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DAVACI : TMMOB Ziraat MUhendisleri Odasi Bas kanhg 1
VEKILI : Av. Ziihal SIRKECIOG LU DONMEZ
UETS adresi vardir.

DAVALI : Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 1
VEKILI Av. IIIEGIGIGIGINE
I

DAVANIN KONUSU : 01/03/2022 tarih 31765 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak

yurarlig e giren Maden Yénetmelig inde Deg is iklik Yapilmasina Dair Yonetmelid in 1. maddesi ile
eklenen Maden Yo6netmelig inin 115. maddesinin 4. fikrasinin iptali istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI :

Dava konusu dizenlemenin; Anayasanin 45. maddesine aykiri bir dizenleme oldug u,
tapuda zeytinlik olarak kayith alanlarin madencilik faaliyetlerine acgilmasi sonucunu dog uracag 1 ve
binlerce yillik zeytinlik alanlarda var olan tarihi, kultirel, ekonomik ve turistik deg erlere zarar
vereceq i ileri strdimas tdr.

3573 sayili Zeytincilig in Islahi ve Yabanilerinin As ilattirimasi Hakkinda Kanun'un 20.
maddesi uyarinca, zeytinlik sahalari iginde ve bu sahalara en az 3 km mesafede zeytinyag |
fabrikasi harig zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelis mesine mani olacak kimyevi atik birakan,
toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamayacag | ve is letilemeyeceg i, nitekim Danigtay Sekizinci
Dairesinin daha énce de bu ydnde kararinin bulundug u, Maden Kanunu'nda bulunmayan bir
yetkinin dava konusu Yonetmelikle verildi§ i, yasa ile duzenlenmesi gereken bir konunun
yonetmelikle diizenlenmis olmasinin Anayasa'ya aykiri oldug u 6ne surulmus tur.

DAVALININ SAVUNMASI

Anayasanin 124. maddesi uyarinca yonetmelik ¢cikarma yetkisinin kullaniimasinda kamu

hukuku yoninden herhangi bir engel bulunmadig 1, yeni ekonomik ve sosyal gelis meler ile birlikte
ulkenin artan enerji ihtiyacinin 6ncelikle yerli kaynaklardan karg ilanmasi ve bu ydndeki
faaliyetlerin zeytinlik alanlarda kayip yas anmadan, dengeli bir bigimde surdurilmesi amaciyla
dava konusu Yonetmelig in yayinlandig 1 savunulmaktadir.

Zeytinlik sahalarin duzenleme altina alindig 1 3573 sayih Zeytincilig in Islahi ve
Yabanilerinin As ilattirlmasi Hakkinda Kanun’un yururlag e girdig i 1939 yilinda zamanin s artlari
dahilinde yurt ¢capinda bulunan yabani zeytinlerin as ilattirlmasi ve bu suretle zeytin ve zeytinyag |
dretiminin arttirilarak Ulke ekonomisine katki sag lamasini temin ve tes vik maksadiyla hazirlandig 1,
enerji kaynaklarina duyulan Ulke gereksiniminin de kamu yararina haiz oldug u, enerji
kaynaklarinin guinlik yag amin ve Uretimin en dnemli yapi tas 1 oldug u, enerjinin kesintisiz, gtvenilir
ve en uygun s ekilde temini ve bu faaliyetlerin uygun fiyatlarla sag lanabilmesi gerektig i
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belirtiimektedir.

Dava konusu diizenlemenin 3573 sayili Zeytincilig in Islahi ve Yabanilerinin As ilattiriimasi
Hakkinda Kanuna aykiri olmadig 1, dizenlemede zeytin alanlarinin daraltiimasi deg il zeytin
ag aclarinin tag iInmasinin s6z konusu oldug u, zeytin ag aclarinin tas inmasinin zeytin sahasinin
daraltimasi anlamina gelmedig i, sahanin tas inmasinin mimkidn olmadi§ 1 durumlarda ise
madencilik faaliyeti bitiminde sahanin rehabilite edilerek eski hale getirileceg inin taahhit
edilmesinin zorunlu oldug u ve bdylelikle zeytin alanlarinin daraltimasinin  6nune gecildig i
belirtilerek istemin reddi gerektig i savunulmus tur.

DANIS TAY TETKIK HAKIMI : Zeynep YILDIRIM

DUS UNCESI : Dava konusu dizenleyici is lemin iptali gerektig i dus Gnilmektedir.
DANIS TAY SAVCISI : Mesude GUNDUZ
DUS UNCESI : Dava, 01/03/2022 tarihli 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Maden Ydnetmeli§ inde Deg is iklik Yapiimasina Dair Yonetmelid in 1. maddesiile asil Yénetmelig in
115. maddesine eklenen 4. fikranin iptali istemiyle acilmis tir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  "Tarim, hayvancillk ve bu Uretim dallarinda
calis anlarin korunmasi" bas hi§ ini tas yan 45. maddesinde; Devletin, tarim arazileri ile cayir ve
mer'alarin amac dis 1 kullanilmasini ve tahribini dnlemek, tarimsal Gretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarrm ve hayvancilikla
ug ras anlarin is letme ara¢ ve gereclerinin ve dig er girdilerinin sad lanmasini kolaylas tiracag i;
"Yoénetmelikler" bas 1§ ini tag iyan 124. maddesinde; Cumhurbas kani, bakanlklar ve kamu tizel
kis ilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbas kanhg 1 kararnamelerinin
uygulanmasini sag lamak tzere ve bunlara aykiri olmamak s artiyla, yénetmelikler ¢ikarabilecekleri
kurala bag lanmis tir.

3213 sayih Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" bas likli 7. maddesinin
7. fikrasinda; "Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldug u
kanun hikumlerine goére gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak, Genel Mudurlukge is letme
ruhsati verildikten sonra, is letme ruhsat alaninin di§ er kanunlara gére izne tabi alan haline
gelmesi durumunda ilgili kanunlarin 6ngdrdug U yukdmluliklerin yerine getirilmesi suretiyle
kazanilmis haklar korunarak faaliyetler surdurulur. Dig er kanunlara gore izne tabi alanlar, Genel
MUdarlag Un goéras G alinarak belirlenir. " hUkma yer almis tir.

3573 sayil Zeytincilig in Islahi, Yabanilerinin As ilattinimasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, as 1li zeytinlerin bakim, timar ve toplanma ve siklarinin kdkletme ve yeniden fidan
dikme suretiyle meydana getirilecek zeytinliklerin tesis ve yetis tirme, yabani zeytinliklerin agma ve
as llama s lerinin Tarim ve Koyis leri Bakanhg I'nin (Tarim ve Orman Bakanhg 1) direktifi altinda
yapilacag 1; 2. maddesinde, orman sinirlari dis inda bulunan ve Devletin hikim ve tasarrufunda
olan yabani zeytinlik, Antep fistig 1 ve harnupluklar ve her nevi sakiz nevileri ile orman sinirlari
dis iInda olup da 17/10/1983 tarih ve 2924 sayih Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin
yetis tirmeye elveris li fundalik ve makiliklerin Tarim ve Orman Bakanhg inca tespit edilip
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haritalandirilacag 1; 3. maddesinde de, bu alanlarda yabani zeytin, fistiklik ve harnuplukile sakiz
nevileri olan menengig¢, buttum, yabani sakiz, Filistin sakizi ag aclarini as ilayip yetis tirecekler ile
zeytin yetis tirmeye elveris li fundalik ve makilik alanlarda gerekli temizlemeyi yapip zeytin dikim
alanlari meydana getireceklerin, dilekge ile arazinin bulundug u en buayidk milki amire
bas vuracaklari, bas vuranlar arasinda Bakanlik¢ga belirlenecek esas ve dncelik sirasina gore
segilen kig ilerden, bu ig lemleri yerine getireceklerine dair bir yukimlulik belgesi alinacag 1, fidan
dikecek olanlara devletge maliyet bedeli Gzerinden zeytin fidani sag lanacag 1, bes yil sire ile
tas Inmazin gayesine uygun olarak kullanildig 1 Tarim ve Orman Bakanhg inca tespit edilenlere
mahallin en buyldk mulki amiri tarafindan tapularinin devredileceg i, bu yolla verilen tag inmazlarin
hi¢ bir s ekilde verilis amaci dig inda kullanilamayacag 1, bu tag inmazlarin; miras dahil hi¢ bir s ekilde
bolinemeyeceq i, verilis tarihindeki yizdlgimundn hig bir s ekilde kigultilemeyeceg i, aksi takdirde
Hazinece geri alinacag 1, bu hususlarda tag inmaz siciline gerekli s erhin verileceg i, bu maddeye
gore verilen sidre iginde as Ilama, temizleme, dikim ve bakim is lemleri yapilmamig olursa verilen
iznin Bakanlik¢a resen iptal edileceg i kurallarina yer verilmis tir.

Anilan Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasinda, Devletin; zeytincilig in i1slahi, yeni zeytin
dikim alanlarinin tespiti, zeytin dikim ve yetis tirilmesinin tes viki ile verimin artirilmasi, hastalik ve
zararlilarla mucadele ile UrGn elde etmekte masraflari azaltici arag ve gereclerin imal ve ithalinde
gerekli kolayliklari sag layacag 1; 20. maddesinde ise, zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az
3 kilometre mesafede zeytinyag 1 fabrikasi hari¢ zeytinliklerin  vegatatif ve generatif
gelis mesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis yapilamayacag 1 ve
is letilemeyeceg i; bu alanlarda yapilacak zeytinyad 1 fabrikalari ile kliglk o6lgekli tarimsal sanayi
is letmelerinin yapimi ve is letiimesinin Tarim ve Orman Bakanlg inin iznine bag h oldug u, zeytincilik
sahalarin daraltilamayacag 1, ancak, belediye sinirlari icinde bulunan zeytinlik sahalarinin imar
hudutlari kapsami icine alinmasi hélinde altyap! ve sosyal tesisler dahil toplam yapilas manin,
zeytinlik alaninin % 10’'unu gegemeyeceq i, bu sahalardaki zeytin ag aglarinin sékilmesinin Tarim
ve Orman Bakanhg inin fenni gerekgeye dayali iznine tabi oldug u; bu iznin verilmesinde, Tarim ve
Orman Bakanh§ ina bag li aras tirma enstitllerinin ve mahallinde varsa ziraat odasinin uygun
gOrus unun alinacag 1; bu halde dahi kesin zaruret goérulmeyen zeytin ag acinin kesilemeyeceg i ve
soOkulemeyeceq i; izinsiz kesenler veya sokenlere ag a¢ bas ina altmig Turk Lirasi idari para cezasi
verileceg i kurallart yer almisg tir.

Dava konusu Yonetmelik deg is iklig i ile 21/09/2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yarurlig e giren Maden Yoénetmelig inin “Tarim arazilerinde madencilik
faaliyetleri” bas likli 115. maddesine eklenen 4. fikrasinda; "Ulkenin elektrik ihtiyacini kars ilamak
uzere yurutulen madencilik faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak kayitli olan alanlara denk gelmesi
ve faaliyetlerin bas ka alanlarda yurttilmesinin mimkin olmamasi durumunda madencilik faaliyeti
yuritecek kis inin faaliyetlerin bitiminde sahayi rehabilite ederek eski hale getireceg ini taahhut
etmesi s artiyla Genel Mudurlik tarafindan belirlenen galis ma takvimi igerisinde zeytin sahasinin
madencilik faaliyeti ydrutilecek kisminin  tag inmasina, sahada madencilik faaliyetleri
yuritilmesine ve bu faaliyetlere ilis kin gegici tesisler ing a edilmesine kamu yarari dikkate alinarak
Bakanlikga izin verilebilir. Zeytin sahasinin tas iInmasinin miamkun olmadig 1 durumlarda sahada
madencilik faaliyetleri yuratilmesine ve bu faaliyetlere ilis kin gegici tesisler ing a edilmesine kamu
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yarari dikkate alinarak Bakanlik¢ga izin verilebilmesi icin madencilik faaliyeti yuritecek kis inin
madencilik faaliyetleri bitiminde sahayi rehabilite ederek eski hale getireceg ini ve Tarim ve Orman
Bakanhg inca uygun gorulecek alanda dikim normlarina uygun, faaliyet yurGtulecek saha ile
es deg er buyuklikte zeytin bahcgesi tesis edeceg ini taahhiut etmesi zorunludur. Bu fikra
kapsaminda zeytin sahasinin tas inmasina ilis kin tim masraflardan ve zeytin sahasinin
tas iInmasindan kaynaklanan tim taleplerden madencilik faaliyeti yuritmesi yoninde lehine karar
verilen kis i sorumludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tag inmasina ilis kin usul ve esaslar
Tarim ve Orman Bakanhg inin uygun gorus U alinarak Bakanlikga, zeytin bahgesi tesis ediimesine
ilis kin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanlig inca belirlenir." dizenlemesi yer almaktadir.

Dava konusu Yonetmelik deg is iklig i ile Ulkenin elektrik ihtiyacini kars ilamak Uzere
yurutilen madencilik faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak kayith olan alanlara denk gelmesi
halinde faaliyetlerin bas ka alanlarda yuritilmesinin mimkidn olmadig 1 durumda madencilik
faaliyeti bitiminde sahanin rehabilite edileced ine ve eski hale getirileceg ine ilig kin taahhutte
bulunulmasi halinde zeytin sahasinin madencilik faaliyeti yuritilecek kisminin tas inmasina,
sahada madencilik faaliyetleri yurutilmesine ve bu faaliyetlere ilis kin gecgici tesisler ing a
edilmesine kamu yarari dikkate alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig inca izin verileceg i
dizenlenmis tir.

3213 sayil Maden Kanunu'nun 7. maddesinin 7. fikrasinda, madencilik faaliyeti yapilan
alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldug u kanun hukimlerine gore gerekli izinlerin
alinmasinin zorunlu oldug u kurala bag lanmig , 3573 sayili Zeytincilig in Islahi ve Yabanilerinin
As llattinimasi Hakkinda Kanunun 20. maddesinde ise; zeytinlik sahalarinin daraltiimasi, zeytinlik
sahalari icinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyag 1 fabrikasi hari¢ zeytinliklerin
vegatatif ve generatif gelis mesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis
yapllmasi ve ig letilmesi yasaklanmis tir.

Bu durumda, zeytinlik sahalarda yurutilecek madencilik faaliyetleri bakimindan 3213
saylli Kanun'un 7. maddesinde, "ilgili kanun hidkimleri" s eklinde yapilan atfin 3573 sayili Kanun
hikimlerine yonelik oldug u ve ayri bir yasal duzenleme yapilmadig 1 strece zeytinlik sahalarda
madencilik faaliyetlerinin ancak anilan Kanun hikimlerine cergevesinde yurutulebileceg i
sonucuna ulas ilmaktadir.

3573 sayili Kanun ise zeytinlik sahalarla ilgili olarak sadece; Tarim ve Orman
Bakanlig inin izni ile zeytinyag 1 fabrikalari ve kiglk dlgekli tarimsal sanayi is letmelerinin yapimi ve
is letilmesine izin vermig , zeytinlik sahalarin daraltilamayacag 1 kuralinin istisnasi olarak belediye
sinirlari iginde bulunan zeytinlik sahalarin imar hudutlari i¢cine alinmasi halinde altyapi ve sosyal
tesisler dahil toplam zeytinlik alanin en fazla yuzde onu kadarlik kisminin yapilags maya aciimasi
imkani getirilmig , bu sahalardaki zeytin ag aglarinin sokilmesi Tarim ve Orman Bakanhg inin fenni
gerekgeye dayali iznine tabi kilinmig tir.

Dava konusu Yonetmelik deg is iklig i ile gerek Maden Kanununda yer alan ilgili kanun
hukumlerine gore alinacak izinleri zorunlu tutan hukum gerekse Zeytincilig in Islahr ve
Yabanilerinin As ilattirlmasi Hakkinda Kanun ile getirilen yasaklama ve sinirlandirmalar géz ardi
edilerek, zeytinlik alanlardaki zeytinlerin sokillp tas inmasi, bas ka yere dikilmesi, tas imanin
muimkin olmamasi halinde ise dod rudan madencilik faaliyetine bas lanilarak faaliyetin sonunda
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sahanin rehabilite edilip eski haline getirilmesi yéoninde madencinin vereceg i taahhitname ve
davali bakanhg inizni, bu alanlarda madencilik faaliyeti yuratalmesi igin yeterli gérulmus tar.

3573 sayili Zeytincilig in Islahi ve Yabanilerinin As ilattiriimasi Hakkinda Kanun uyarinca
korunma altinda bulunan zeytinlik sahalardaki faaliyetlerin Kanun ile diizenlenmesi gerektig inden
davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg i'nin bu alani yonetmelik ile dizenleme yetkisi
bulunmamaktadir.

Bu aciklamalar kars 1sinda, Maden Kanununda madencilik faaliyetleri igin, ilgili kanun
hukUimlerine yapilan atif ve 3573 sayilli Kanun ile getirilen sinirlamalar ve yasaklamalarin
Ydénetmelikle ile ortadan kaldiriimasi mimkin olmadig indan, 3213 sayili Kanunda ya da 3573
sayili Kanunda deg is iklik yapilmaksizin dava konusu Yoénetmelik deg is iklig i ile zeytinlik alanlarda
madencilik faaliyetine davali idarenin izni ve madencinin taahhiithamesi ile olanak sag layan
dizenlemede hukuka uyarlik gérilmemis tir.

Aciklanan nedenlerle, 01/03/2022 tarihli 31765 saylli Resmi Gazete'de yayimlanan
Maden Ydnetmelig inde Deg is iklik Yapilmasina Dair Yonetmelid in 1. maddesiile asil Yénetmelig in
115. maddesine eklenen 4. fikranin iptaline karar verilmesi gerekti§ i dis Gnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danis tay Sekizinci Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten ve
dosyadaki belgeler incelendikten sonra, Danistay Bas kanhk Kurulunun 19/07/2023 tarihli ve
2023/33 sayili karari ile zeytincilik ile ilgili mevzuattan kaynaklanan uyus mazliklarin ¢éziminin
Dairemizin gorev alaninda oldug una karar verildig inden is in esasina gegilmis tir.

HUKUKi_SUREC_:

Dava; 01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlig e giren
Maden Yoénetmelig inde Deg is iklik Yapiimasina Dair Yénetmelid in iptali istemiyle acilmis tir.

Dava konusu Yoénetmelik deg is iklig i ile 21/09/2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlig e giren Maden Yonetmelid inin “Tarim arazilerinde madencilik
faaliyetleri” bas likli 115. maddesine eklenen 4. fikrasinda; "(4) (Ek:RG-01/3/2022-31765) Ulkenin
elektrik ihtiyacini kars ilamak Uzere yuritilen madencilik faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak

kayith olan alanlara denk gelmesi ve faaliyetlerin bas ka alanlarda yuritilmesinin mimkuin
olmamasi durumunda madencilik faaliyeti yurutecek kis inin faaliyetlerin bitiminde sahayi rehabilite
ederek eski hale getireced ini taahhit etmesi s artiyla Genel Mudurlik tarafindan belirlenen
¢alis ma takvimi igerisinde zeytin sahasinin madencilik faaliyeti yaruttilecek kisminin tag inmasina,
sahada madencilik faaliyetleri yurutilmesine ve bu faaliyetlere ilis kin gegici tesisler ing a
edilmesine kamu yarar dikkate alinarak Bakanlikga izin verilebilir. Zeytin sahasinin tag inmasinin
mamkin olmadig 1 durumlarda sahada madencilik faaliyetleri yUratalmesine ve bu faaliyetlere
ilis kin gecici tesisler ing a edilmesine kamu yarari dikkate alinarak Bakanlikca izin verilebilmesi igin
madencilik faaliyeti yurutecek kis inin madencilik faaliyetleri bitiminde sahayi rehabilite ederek eski
hale getireceg ini ve Tarim ve Orman Bakanli§ inca uygun gorilecek alanda dikim normlarina
uygun, faaliyet ylratilecek saha ile es deg er buytklikte zeytin bahgesi tesis edeceg ini taahhit
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etmesi zorunludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tag inmasina ilis kin tim masraflardan ve
zeytin sahasinin tag iInmasindan kaynaklanan tim taleplerden madencilik faaliyeti yurttmesi
yonunde lehine karar verilen kis i sorumludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tas inmasina
ilis kin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanlig inin uygun goéris U alinarak Bakanlik¢a, zeytin
bahcesi tesis edilmesine ilis kin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanlig inca belirlenir."
dizenlemesi yer almaktadir.

21/09/2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarlig e giren Maden
Yonetmelig i; Turkiye Cumhuriyeti Devletinin hukim ve tasarrufu altinda olan ve igerisinde
bulunduklari arzin milkiyetine tabi olmayip Devletin mulkiyetinde olan maden kaynaklarinin, milli
menfaatlere uygun olarak aranmassi, is letilmesi, gelis tirilmesi ve Uretilmesi amaciyla gercek ve
tuzel kis ilere Bakanlik tarafindan belli bir sureyle hak verilmesi igin 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari dizenlemek amaciyla 4/6/1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanununa dayanilarak hazirlanmis tir.

ILGILI MEVZUAT:

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin  "Tarim, hayvancillk ve bu Uretim dallarinda
¢alis anlarin korunmasi" bas h§ ini tag yan 45. maddesinde; Devletin, tarim arazileri ile ¢ayir ve
mer'alarin amac dis 1 kullanilmasini ve tahribini dnlemek, tarimsal Gretim planlamasi ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal uUretimi artirmak maksadiyla, tarrm ve hayvancilikla
ug ras anlarin ig letme ara¢ ve gereclerinin ve dig er girdilerinin sagd lanmasini kolaylas tiracag i;
"Yoénetmelikler" bas 11§ in1 tag 1iyan 124. maddesinde; Cumhurbas kani, bakanliklar ve kamu tuzel
kis ilerinin, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbas kanhg 1 kararnamelerinin
uygulanmasini sag lamak tzere ve bunlara aykiri olmamak s artiyla, yénetmelikler ¢ikarabilecekleri
kural bag lanmis tir.

3213 sayih Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" bas likli 7. maddesinin
7. fikrasinda; "(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi
alan olmalari halinde, ilgili oldug u kanun hikimlerine gore gerekli izinlerin alinmasi zorunludur.
Ancak, Genel Mudurlikge is letme ruhsati verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin dig er
kanunlara gore izne tabi alan haline gelmesi durumunda ilgili kanunlarin 6éngoérdag G
yukumluluklerin yerine getirilmesi suretiyle kazanilmig haklar korunarak faaliyetler sardurulur.
Dig er kanunlara goére izne tabi alanlar, Genel Mudurlag un gérus U alinarak belirlenir. " hikmU yer
almusg tir.

3573 sayili Zeytincilig in Islahi, Yabanilerinin As ilattinimasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, as 1li zeytinlerin bakim, timar ve toplanma ve siklarinin kdkletme ve yeniden fidan
dikme suretiyle meydana getirilecek zeytinliklerin tesis ve yetis tirme, yabani zeytinliklerin agma ve
as llama ig lerinin Tarim ve Kdyis leri Bakanlig 1'nin (Tarim ve Orman Bakanhg 1) direktifi altinda
yapilacag 1; 2. maddesinde, orman sinirlari dis inda bulunan ve Devletin hikim ve tasarrufunda
olan yabani zeytinlik, Antep fistig 1 ve harnupluklar ve her nevi sakiz nevileri ile orman sinirlari
dig inda olup da 17/10/1983 tarih ve 2924 saylh Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin
yetis tirmeye elverig li fundalik ve makiliklerinTarim ve Orman Bakanhg inca tespit edilip
haritalandirilacag 1; 3. maddesinde de, bu alanlarda yabani zeytin, fistiklik ve harnupluk ile sakiz
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nevileri olan menengig, buttum, yabani sakiz, Filistin sakizi ag aclarini as ilayip yetis tirecekler ile
zeytin yetis tirmeye elveris li fundalik ve makilik alanlarda gerekli temizlemeyi yapip zeytin dikim
alanlari meydana getireceklerin, dilekge ile arazinin bulundug u en buyuk mulki amire
bas vuracaklari, bas vuranlar arasinda Bakanlik¢a belirlenecek esas ve oncelik sirasina gore
segilen kig ilerden, bu ig lemleri yerine getireceklerine dair bir yukimlulik belgesi alinacag 1, fidan
dikecek olanlara devletce maliyet bedeli Uzerinden zeytin fidani sag lanacag 1, bes yil sure ile
tas Inmazin gayesine uygun olarak kullanildig 1 Tarim ve Orman Bakanhg inca tespit edilenlere
mahallin en buyldk mulki amiri tarafindan tapularinin devredileceg i, bu yolla verilen tas inmazlarin
hi¢ bir s ekilde verilis amaci dis inda kullanilamayacag 1, bu tag inmazlarin; miras dahil hi¢ bir s ekilde
bdélinemeyeceq i, verilis tarihindeki yizdlgimuandn hig bir s ekilde kiglltilemeyeceg i, aksi takdirde
Hazinece geri alinacag 1, bu hususlarda tas inmaz siciline gerekli s erhin verileceg i, bu maddeye
gore verilen sdre iginde as Ilama, temizleme, dikim ve bakim is lemleri yapilmamigs olursa verilen
iznin Bakanlikga resen iptal edileceg i kurallarina yer verilmisg tir.

Anilan Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasinda, Devletin; zeytincilig in islahi, yeni zeytin
dikim alanlarinin tespiti, zeytin dikim ve yetis tirilmesinin teg viki ile verimin artirilmasi, hastalik ve
zararlilarla micadele ile Urlin elde etmekte masraflari azaltici ara¢ ve gereclerin imal ve ithalinde
gerekli kolayliklari sag layacag 1; 20. maddesinde ise, zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az
3 kilometre mesafede zeytinyag 1 fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelis mesine
mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman g¢ikaran tesis yapilamayacag 1 ve is letilemeyeceg i;
bu alanlarda yapilacak zeytinyag 1 fabrikalari ile kiiglk 6lgekli tarimsal sanayi is letmelerinin yapimi
ve is letiimesinin Tarim ve Orman Bakanhg inin iznine bag h oldug u, zeytincilik sahalarin
daraltilamayacag 1, ancak, belediye sinirlari iginde bulunan zeytinlik sahalarinin imar hudutlari
kapsami icine alinmasi halinde altyap! ve sosyal tesisler dahil toplam yapilas manin, zeytinlik
alaninin % 10’'unu gegemeyeceg i, bu sahalardaki zeytin ag aglarinin sékulmesinin Tarim ve
Orman Bakanhg inin fenni gerekgeye dayali iznine tabi oldug u; bu iznin verilmesinde, Tarim ve
Orman Bakanhg ina bag i aras tirma enstitilerinin ve mahallinde varsa ziraat odasinin uygun
gOrus unun alinacag 1; bu halde dahi kesin zaruret gérilmeyen zeytin ag acinin kesilemeyeceg i ve
soOkulemeyeceq i; izinsiz kesenler veya sokenlere ag a¢ bas ina altmig Turk Lirasi idari para cezasi
verileceg i kurallari yer almig tir.

HUKUKIi DEG ERLENDIRME:

Anayasanin 124. maddesi uyarinca davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlg inin
yonetmelik ¢cikarma yetkisi hususunda tereddut bulunmamakla birlikte, gikarilacak yonetmelig in
Bakanlig in gérev alani ile ilgili olmasi, kanunlarin uygulanmasini sag lama amaci gitmesi ve
kanunlara aykiri olmamasi gerektig i hususu da ayni maddede yer alan Anayasa kuralidir.

Davall Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh§ 1 tarafindan ¢ikarilan Yoénetmelik deg is iklig i ile
Ozetle; ulkenin elektrik ihtiyacini karg ilamak Uzere yurutilen madencilik faaliyetlerinin tapuda
zeytinlik olarak kayith olan alanlara denk gelmesi halinde faaliyetlerin bas ka alanlarda
yuratdlmesinin mimkdn olmadid 1 durumda madencilik faaliyeti bitiminde sahanin rehabilite
edileceg ine ve eski hale getirileceg ine ilis kin taahhltte bulunulmasi halinde zeytin sahasinin
madencilik faaliyeti ydrutilecek kisminin  tag inmasina, sahada madencilik faaliyetleri
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yuritilmesine ve bu faaliyetlere ilis kin gegici tesisler ing a edilmesine kamu yarari dikkate alinarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl§ inca izin verileced i dizenlenmis tir.

3213 sayih Maden Kanunu'nun 7. maddesinin 7. fikrasinda, madencilik faaliyeti yapilan
alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldug u kanun hikimlerine gére gerekli izinlerin
alinmasinin zorunlu oldug u kurala bag lanmis , 3573 sayili Zeytincilig in Islahi ve Yabanilerinin
As ilattirilmasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde ise; zeytinlik sahalarinin daraltiimasi, zeytinlik
sahalari iginde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyag 1 fabrikasi hari¢ zeytinliklerin
vegatatif ve generatif gelis mesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman ¢ikaran tesis
yapilmasi ve is letilmesi yasaklanmisg tir.

Bu durumda, zeytinlik sahalarda yuritilecek madencilik faaliyetleri bakimindan 3213
sayili Kanun'un 7.maddesinde, "ilgili kanun hidkimleri" s eklinde yapilan atfin 3573 sayili Kanun
hikumlerine yonelik oldug u ve ayri bir yasal duzenleme yapilmadig | strece zeytinlik sahalarda
madencilik faaliyetlerinin ancak anilan Kanun hikiumlerine g¢ergevesinde yirutilebileceg i
sonucuna ulas iimaktadir.

3573 sayill Kanun ise zeytinlik sahalarla ilgili olarak sadece; Tarim ve Orman
Bakanlig inin izni ile zeytinyag 1 fabrikalari ve kiglk dlgekli tarimsal sanayi is letmelerinin yapimi ve
is letiimesine cevaz vermis , zeytinlik sahalarin daraltilamayacag 1 kuralinin istisnasi olarak belediye
sinirlari icinde bulunan zeytinlik sahalarin imar hudutlari i¢cine alinmasi halinde altyapi ve sosyal
tesisler dahil toplam zeytinlik alanin en fazla yiizde onu kadarlik kisminin yapilas maya acilmasi
imkani getirilmis , bu sahalardaki zeytin ag acglarinin sékilmesi Tarim ve Orman Bakanhg inin fenni
gerekgeye dayali iznine tabi kilinmis tir.

Dava konusu Yonetmelik deg is iklig i ile gerek Maden Kanununda yer alan ilgili kanun
hikimlerine goére alinacak izinleri zorunlu tutan hdkim gerekse Zeytincilig in Islahi ve
Yabanilerinin As ilattirnlmasi Hakkinda Kanun ile getirilen yasaklama ve sinirlandirmalar g6z ardi
edilerek, zeytinlik alanlardaki zeytinlerin sokulip tas inmasi, bas ka yere dikilmesi, tas imanin
mumkun olmamasi halinde ise dod rudan madencilik faaliyetine bas lanilarak faaliyetin sonunda
sahanin rehabilite edilip eski haline getirilmesi yonuinde madencinin vereceg i taahhitname ve
davali bakanhg inizni, bu alanlarda madencilik faaliyeti yuratalmesi igin yeterli gérulmus tar.

Davali idarece yeni ekonomik ve sosyal gelis meler ile birlikte Ulkenin artan ener;ji
ihtiyacinin 6ncelikle yerli kaynaklardan kars ilanmasi ve bu yondeki faaliyetlerin zeytinlik alanlarda
kayip yas anmadan, dengeli bir bicimde sirddrilmesi amaciyla dava konusu yodnetmelid in
yayinlandig 1 ileri sGrulmekte ise de; 3573 sayili Zeytincilig in Islahi Ve Yabanilerinin Ag ilattiriimasi
Hakkinda Kanun uyarinca korunma altinda bulunan zeytinlik sahalardaki faaliyetlerin Kanun ile
dizenlenmesi gerektig i ve esasen davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg 1'nin bu alani kendi
bas ina yonetmelik ile duzenleme yetkisi bulunmadig indan davali idarenin bu iddiasi yerinde
gorulmemis tir.

Yapilan agiklamalar cergevesinde, Maden Kanununda madencilik faaliyetleri igin, ilgili
kanun hukudmlerine yapilan atif ve 3573 sayili Kanun ile getirilen sinirlamalar ve yasaklamalarin
Ydénetmelikle ile ortadan kaldiriimasi mimkin olmadig indan, 3213 sayili Kanunda ya da 3573
sayili Kanunda deg is iklik yapilmaksizin dava konusu Yoénetmelik deg is iklig i ile zeytinlik alanlarda
madencilik faaliyetine davali idarenin izni ve madencinin taahhiitnamesi ile olanak sag layan
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dizenlemede hukuka uyarlik gérialmemis tir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. Dava konusu 01/03/2022 tarih 31765 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yuruarlag e

giren Maden Yonetmelig inde Deg is iklik Yapilmasina Dair Yonetmelig in 1. maddesi ile eklenen
Maden Yénetmelig inin 115. maddesinin 4. fikrasinin IPTALINE,

2. Ayrintisi as ag 1da gosterilen toplam 527,80 TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde yirurliikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca 17.100,00TL
vekalet Ucretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinles mesinden sonra istemi halinde
davaciya iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) gin icerisinde Danis tay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu a¢ik olmak uzere,

02/05/2024 tarihinde oybirlig iyle karar verildi.

YARGILAMA GIDERLERI :

Bas vuru Harci  :124,00-TL
Karar Harci :168,30-TL
YD Harci : 133,00-TL

Vekalet Harci : 11,50-TL
Posta_Gideri :_91,00-TL
TOPLAM 1 527,80-TL
NB
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