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DAVACI VE YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN : TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi Baskanhgi

VEKILI ]
DAVALI : Samsun Buyuksehir Belediye Baskanhgi

VEKiLl I

ISTEMIN KONUSU : Samsun ili, Bafrailgesi sinirlarinda ve Samsun-Corum-Tokat

Planlama Bélgesinin E35 paftasinin bulundugu alanda 1/100.000 &l¢ekli ¢cevre dizeni plani
degisikligi yapilmasina dair Samsun Blyuksehir Belediye Meclisinin 15/08/2023 tarih ve 331
sayili kararinin iptali ve yuritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

DAVACININ IDDIALARI: Uyusmaziik konusu cevre diizeni planinda degisiklik yapma
yetkisinin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginda oldugu, dava konusu tasinmazin
tarim arazisi oldugu, yapilasmaya ac¢ilmasinin uygun olmadigi ileri sirmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : 1 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 102. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendi gere@i buylksehir belediyesi sinirlari icerisinde c¢evre dizeni plani
yapmanin buyiksehir belediye meclisinin yetkisinde oldugu, kaldi ki degisikligin Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhinca onaylanmadan kesinlesmeyecegi, uyusmazlk
konusu alanin meyve-sebze hali ile ihracat dizeyi yuksek olan yas meyve sebze merkezi
oldugu, bu alanda ihtiya¢ halinde 6n sogutmanin yapildigi modern bir meyve- sebze halinin
kuruimasinin amagclandigi, ayrica alanda sebze-meyve hali yapilmasi amaciyla
tasinmazlarin  kamulastirmalarin  tamamlandi§i  ve milkiyetin belediyeye gectigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKiIMi BETUL ASLAN'IN DUSUNCESI : Yuritmenin durdurulmasi
isteminin kabull gerektigi dusunilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danigtay Altinci Dairesince, davali idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma icin verilen slUre gectikten sonra incelenmesine karar verilen yurdtmenin
durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geregi gérusuldu:
INCELEME VE GEREKGE :
MADDI OLAY :

Samsun ili, Bafra ilgesi sinirlar iginde yer alan alan Samsun-Corum-Tokat
Planlama Bélgesi 1/100.000 élgekli ¢cevre dizeni planinin E-35 paftasinda yer alan tarim
alani Samsun Buyuksehir Belediye Meclisinin 15/08/2023 tarih ve 331 sayili karari ile
kentsel servis alani olarak belirlenmis, anilan meclis kararinin ilani Gzerine gérilmekte olan
dava acilmistir.

ILGILi MEVZUAT:

2872 sayili Cevre Kanununun 9. (b) maddesinde "Ulke fiziki mekéaninda,
surdurulebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi gbzetilerek kentsel
ve kirsal nufusun barinma, c¢alisma, dinlenme, ulasim gibi ihtiyaglarin karsilanmasi sonucu
olusabilecek cevre kirliligini 6nlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina esas
teskil etmek Uzere bélge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 élgekli gevre dizeni planlari
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Bakanlik¢a yapllir, yaptirilir ve onaylanir. Bélge ve havza bazinda ¢evre dizeni planlarinin
yapiimasina iliskin usidl ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yénetmelikle belirlenir." hikmine
yer verilmigstir.

4/7/2011 tarihli 27984 sayil Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige giren 644
sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikmunde
Kararnamenin 7. maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde, yerlesme, yapilasma ve arazi
kullanimina yén veren, her tur ve dlgekte fiziki planlara ve uygulamalara esas teskil eden Ust
Olcekli mekansal strateji planlarini ve ¢cevre dizeni planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu stratejilere goére
yuritilmesini saglamak, (c) bendinde ise, havza ve bdlge bazindaki ¢evre dizeni planlari da
dahil her tur ve dlgekteki cevre duzeni planlarinin ve imar planlarinin yapiimasina iliskin usul
ve esaslarl belilemek, havza veya bélge bazinda cevre duzeni planlarini yapmak,
yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak,
Mekansal Planlama Genel Mudurliginin gérevleri arasinda sayilmisti.

Ancak s6z konusu Kanun HUkminde Kararname 9/7/2018 tarihli 30473 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 703 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
yururlukten kaldinlmig ve yerine 10/7/2018 tarihli 30474 sayilli Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge giren 1 sayii  Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 102.maddesinin 1.fikrasinin (a) bendinde, yerlesme,
yapilagsma ve arazi kullanimina yén veren, her tur ve élcekte fiziki planlara ve uygulamalara
esas teskil eden Ust dl¢cekli mekénsal strateji planlarini ve ¢evre dizeni planlarini ilgili kurum
ve kuruluslarla isbirligi yaparak hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulamanin bu
stratejilere gbre yuritilmesini saglamak, (c) bendinde ise, havza ve bdlge bazindaki ¢evre
dizeni planlari da dahil her tir ve odlcekteki ¢evre dizeni planlarinin ve imar planlarinin
yapilmasina iligkin usul ve esaslari belirlemek, havza veya bdélge bazinda c¢evre dizeni
planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini
saglamak Mekansal Planlama Genel Mudurlaginin goérevleri arasinda sayilmistir. Ayni
Kararnamenin 3. fikrasinda, " Birinci fikranin (a) bendinde belirtilen ulusal ve bélgesel
nitelikteki fiziki planlari Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar. Bayuksehir belediyeleri sinirlari
icerisindeki ¢cevre duzeni planlarini  blyuksehir belediyeleri, buyuksehir olmayan illerde ise
Bakanlik yapar, yaptirir ve onaylar." kuralina yer verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun, "Meclisin Gérev ve Yetkileri" baglikli 18.
maddesinin 1. fikrasinin (c) bendinde; "Belediyenin imar planlarini gérismek ve onaylamak,
biyuksehir ve il belediyelerinde il cevre dizeni planini kabul etmek. Belediye sinirlari il siniri
olan Buyuksehir Belediyelerinde il cevre duzeni plani ilgili Buyluksehir Belediyeleri tarafindan
yapilir veya yaptiriir ve dogrudan Belediye Meclisi tarafindan onaylanir." hikmi yer
almaktadir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari
islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz zararlarin dogmasi ve idari
islemin acikga hukuka aykiri olmasi kosullarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
yuritmenin durdurulmasina karar verilecegi kurali yer almistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Dosyanin incelenmesinden, Cevre,Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi
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tarafindan onaylanan Samsun - Corum - Tokat Planlama Bélgesi 1/100.000 élgekli Cevre
Duzeni Planinda, Samsun Buyuksehir Belediye Meclisinin 15.08.2023 tarihli, 331 sayili
karariyla Bafra ilgesi sinirlarinda yer alan E35 paftasinda degisiklik yapilmasinin karara
baglandigr anlasiimistir.

Yukarida ilgili maddelerine yer verilen mevzuat hikimleri  birlikte
degerlendirildiginde; dava konusu ¢evre diizeni planinin sadece bir il sinirlarini kapsamayip,
birden fazla il sinirlarini kapsayacak sekilde yapilip kabul edildigi, dava konusu planin bu
yonuyle belli bir havzay dizenleyerek havza plani niteliginde oldugu, yukarida hikmine yer
verilen 1 saylli Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin ilgili maddesinde de, bdlge ve havza planlarini yapmak, yaptirmak,
onaylamak ve bu planlari uygulanmak ve denetlemek Cevre ve Sehircilik Bakanhginin gérev
alaninda oldugu, dolayisiyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanh@inca yapilan ¢evre
dizeni planinda yapilan dava konusu degisikligin de ayni idare tarafindan gérusulerek
karara baglanmasi gerektigi aciktir.

Uyusmazliga konu cevre dizeni planinin sadece Samsun Buyuksehir il sinirlarini
kapsayacak sekilde yapiimadidi, birden fazla ili kapsayan bu planlarda plan butinlGganin
bozulmamasi i¢in degisikliklerin de plani yapan idare tarafindan degerlendiriimesinin en
basta yetki ve usulde paralellik, hukuki givenlik ve istikrar ilkeleri gereg@i oldugu,
mevzuatimizda, birden fazla ili kapsayan belli bir havzada yapilan ¢evre diuzeni planlarinda
yapilan degisikliklerin, bu illerden buylksehir belediyesi idaresine sahip ilin belediye
meclisince goérusulerek karara baglanacagina iliskin herhangi bir dizenleme de
bulunmadigindan davali bulylksehir belediye meclisince onaylanan dava konusu plan
degisikliginin hukuka aykiri oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla, dava konusu igslemde hukuka uygunluk bulunmadigi, uygulanmasi
halinde giderilmesi gl¢ veya imkénsiz zararlarin dogmasina yol agacagi sonucuna
ulasiimigtir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1. 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda éngdrilen sartlarin birlikte gerceklestigi anlasildigindan davacinin
yuridtmenin durdurulmasi isteminin kabullne,

2. Dava konusu 1/100.000 6lcekli cevre duzeni plani degisikligi yapilmasina dair
Samsun Buyuksehir Belediye Meclisinin  15/08/2023 tarih ve 331 sayilh kararinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen gunden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay Idari
Dava Daireleri Kuruluna itiraz yolu acik olmak tzere, 22/05/2024 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye

Uye Uye Uye
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