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DAVACI : TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi
VEKILI . Av. Ziihal Sirkecioglu Dénmez
UETS: 16001-00858-92394

DAVALI : Tarim ve Orman Bakanligi / ANKARA

veTs: I
VEKILI : Hukuk Miisaviri Akin Karakaya / Ayni yerde
DAVANIN_ KONUSU : 31/10/2020 tarih ve 31290 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Su Uriinleri Uretiminde Kiralama Yoénetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin
son cUmlesinde yer alan "en az biri su (rinleri miihendisi olmak sartiyla" ibaresinin, su
bilimleri mihendisi ile balik¢ilik teknolojisi mihendisine yer veriimemesi nedeniyle eksik
dizenleme igerdiginden bahisle iptali istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI : Davaci tarafindan, "balik¢ilik teknolojisi mihendisligi"
ile "su bilimleri ve muhendisligi" bolumlerinin de su Urdnleri ile ilgili yetistiricilik, Uretim,
avlama, bilimsel faaliyet ve pazarlama konusunda mihendislik hizmeti verdigi, Su Urinleri
Fakultesi kaldirilarak olusturulan Su Bilimleri Fakultesi’nin ayni nitelige sahip olmakla birlikte
su urdnleri konusunda mufredatina yeni dersler de eklendigi, fakilte adinin, verilen egitim ve

yapilan arastirmalari amacina uygun olarak yansitmasi amaciyla degistirildigi, su bilimleri,
balik¢ilik teknolojisi ve su Urtnleri mahendislerinin aldiklari egitimlerin benzer oldugu, dava
konusu duzenlemenin hukuka aykiri oldugu ileri surilmektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davali idare tarafindan, norm kadrosu bulunmayan
su bilimleri muhendislerinin Bakanliga aciktan veya tayin ile atanmasinin mumkun olmadigi,
gorevde yukselme mevzuatinda da su bilimleri muhendisligine yer verilmedigi, su bilimleri
mezunlarinin idari gorev de alamayacagi, komisyondaki teknik personelden sadece birinin
su drtnleri mdhendisi olmasinin dngoraldigl, diger meslek gruplarinin da komisyonda yer
almasinda bir sakinca bulunmadigi, Yiksek Ogretim Kurulu karari ile de su Grlnleri
muhendisligi ile su bilimleri muhendisligi arasinda muhendislik hizmetleri bakimindan
farkhhklar bulundugunun belirtildigi, su urGnleri muhendisliginin, ihtisaslik gerektiren bir
meslek oldugu, tarim dretiminin temelinde yer alan ziraat fakiltelerinde egitim verildigi
savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIiK HAKIMi 4
DUSUNCESI . Dava konusu dizenlemenin, eksik diizenleme
nedeniyle iptali gerektigi distntlmektedir.
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DANISTAY SAVCISI - TN
DUSUNCESI . Dava; 31/10/2020 tarihli, 31290 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Su Urlinleri Uretiminde Kiralama Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 1.

fikrasinin son cimlesinde yer alan "en az biri su Urlnleri mihendisi olmak sartiyla"
ibaresinin, su bilimleri muhendisi ile balik¢ilik teknolojisi muhendisine yer verilmemesi
nedeniyle eksik dizenleme icerdiginden babhisle iptali istemiyle aciimistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nun, 7191 sayili Kanunun 2. maddesi ile degisik
"Kamu tuzel kisilerine ait istihsal yerlerinin kiralanmasi" baslikli 4. maddesinde: "Hazinenin
veya Devlet Su isleri Genel Miidirliiginin milkiyetinde veya Devletin hilkiim ve tasarrufu
altinda bulunan deniz ve i¢sularda veya bu yerlerden su alinarak karada yapilacak su
urtnleri Uretim tesislerinde veya bu alanlari 1slah etmek suretiyle projeye dayali olarak
yapilacak su urunleri yetigtiriciligi yatinmlarinda, ihtiya¢ duyulan su ve su alanlari ile deniz ve
icsulardaki su Urunleri istihsal hakkinin kira yontem ve teknik sartlari, sureleri ve yillik
bedelleri, Uretim yerlerinin 6zellikleri dikkate alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca tespit
edilir. Bu yerler gergcek veya tlzel kisilere, gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel idareleri
kaldirilan illerde ise yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina ait olmak Uzere, Tarim
ve Orman Bakanliginca kiraya verilebilir. Bu yerlerden Tarim ve Orman Bakanhginca
belirlenen alanlarda avcilik yoluyla istihsal hakki, baskalarina devrediimemesi sartiyla,
Oncelikle istihsalin yapilacagi yerde kurulan, Uyeleri bes yildan az olmamak Uzere Uretim
bolgesinde ikamet eden, miunhasiran su drunleri istihsali veya pazarlamasi ile igtigal eden
su urtnleri kooperatiflerine veya birliklerine, bunlarin kiralamamasi halinde ise gergcek veya
tizel kigilere Tarim ve Orman Bakanliginca kiralanabilir.

istihsal hakki kiraya verilen alanlarda yapilacak ticari, amator, rekreasyonel amagli
avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri ile istihsal hakki kiraya verilen turler ile ilgili usul ve esaslar
Tarnim ve Orman Bakanhdi tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle belirlenir." kurali yer almaktadir.

Kanunun "Yetigtiricilik" baslikh 13. maddesinde (4950 sayil Kanunun 1. maddesi ile
degisik): "Su urlnleri vyetistiricilik tesisleri kurmak isteyenler, Tarim ve Koyisleri
Bakanlgindan izin almak zorundadir.

Su Urunleri yetistiricilik tesislerine iliskin izinler; bu tesislere ait projenin saglik,
memleket ekonomisi, seyrisefer, teknik ve ilmi bakimlardan mahzur tasimamasi halinde
Tarim ve Koyisleri Bakanhginca verilir.

Kurulacak yetigtiricilik tesisleri i¢cin 4 Gnct maddenin son fikrasi hukimleri uygulanir.

Yetigtiricilikle ilgili usul ve esaslar Tarim ve Koyisleri Bakanliginca cikarilacak
yonetmelikle dizenlenir." seklinde dlizenlenmistir.

Uyusmazliga konu edilen Yonetmelik maddesindeki diizenlemenin eksik diizenleme
icerip icermedigi, su bilimleri ve mihendisligi ile balikgilik teknolojisi muhendisligi lisans
programi mezunlarinin, su ve su Urlnleri Uretim vyerlerinin kiraya verilmesi amaciyla
kurulacak komisyonda bulunmasi zorunlu personel olarak gorev yapma konusunda yetkin
olup olmadiklari hususunun agikliga kavusturulmasi amaciyla Danistay Onuncu Dairesi'nin
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ara kararina Universitelerarasi Kurul Bagskanliginca verilen cevapta, Universitelerarasi Kurul
Yonetim Kurulu'nun 10/12/2021 tarihli, 2021/15 sayili kararinda; su urinleri mihendisligi,
balik¢ilik teknolojisi muhendisligi ve su bilimleri ve muhendisliginin dersleri ve igeriklerinin,
kiguk farkliliklar gostermesine karsin hemen hemen benzer (yaklasik %70) olduklarina ve
benzer galisma alanina sahip olduklarina oy birligiyle karar verildigi gorulmektedir.

Universitelerin egitim-6gretim faaliyetlerini koordine etmek, ayni veya benzer
nitelikteki fakiltelerin egitim-6gretimine iliskin ilkeler arasinda uyum saglamakla gorevli ve
yetkili bulunan Universitelerarasi Kurul Yonetim Kurulu tarafindan, su Grinleri muhendisligi,
balik¢ilik teknolojisi muhendisligi ve su bilimleri ve muhendisliginin ders ve igeriklerinin,
dolayisiyla kazandirdigi mesleki yetkinliin hemen hemen benzer olduklari ve benzer
calisma alanina sahip olduklari yolunda karara varildigi gortlmektedir.

Bu durumda, su urtnleri muhendisi ile birlikte balik¢ilik teknolojisi mihendisi ve su
bilimleri mihendisinin de su ve su Urlnleri Gretim yerlerinin kiraya verilmesi amaciyla
kurulacak komisyonda yer alacak personel arasinda, benzer mesleki yetkinlikte
bulunduklarindan sayilmalari gerekirken, uyusmazlhiga konu ydnetmeligin 6. maddesinin 1.
fikrasinin son ciimlesinde sadece "en az biri su Uriinleri mihendisi olmak sartiyla" ibaresine
yer verilmesi, su bilimleri muhendisi ile balik¢ilik teknolojisi muhendisine yer verilmemesi
eksik duzenleme icerdiginden hukuka aykiri bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, Su Urlnleri Uretiminde Kiralama Yoénetmeligi'nin eksik
dizenleme igeren dava konusu "en az biri su Urunleri muhendisi olmak sartiyla" ibaresinin
iptali gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danigtay Onuncu Dairesince, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi gorusuldu:

INCELEME VE GEREKCE

MADDI OLAY :

01/06/2011 tarih ve 27951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su Uriinleri
Yetistiriciligi Yatinmlarinda ihtiyag Duyulan Su ve Su Alanlari ile Deniz ve i¢ Sulardaki
Su Uriinleri istihsal Hakkinin Kiraya Verilmesi Hakkinda Yonetmeligin "Komisyonun
olusturulmasi” baslikli 6. maddesinin 1. fikrasinda, "Su ve su driinleri (retim yerlerinin

kiraya verilmesi amaciyla, Bakanlk il middriniin onayi ile géreviendirilecek bir il muidiir
yardimcisinin baskanliginda proje istatistik sube miidlirti, kontrol sube miiddird, idari ve mali
isler sube muduirii ve su driinleri konusunda ehil bir teknik personelden olusan komisyon
olusturulur.” kural yer almakta iken, bu Yoénetmeligi ylrdrlikten kaldiran ve 31/10/2020 tarih
ve 31290 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Su Uriinleri Uretiminde Kiralama
Yonetmeligi'nin "Komisyonun olusturulmasi” baglikh 6. maddesinin 1. fikrasi ile "Su ve su
tritnleri Gretim yerlerinin kiraya verilmesi amaciyla bir komisyon kurulur. Bu komisyonda,
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Bakanlik il muduriiniin onayi ile gbreviendirilecek bir il midiir yardimcisinin bagkanliginda,
idari ve mali isler sube mddlird, balkgilik ve su drinleri sube mdiddrd, bu muiddrligin
bulunmadigi illerde hayvan sagligi, yetigtiriciligi ve su riinleri sube mdidlri ile su driinleri
hizmetlerinin ylrdtildiga sube midirliginde calisan teknik hizmetler sinifindan en az biri
su drinleri mihendisi olmak gartiyla iki personel yer alir.” kuralinin yirarlige konulmasi
Uzerine anilan maddenin son cumlesindeki "en az biri su driinleri miihendisi olmak gartiyla”
ibaresinin, su bilimleri muhendisi ile balik¢ilik teknolojisi mihendisine yer verilmemesi
nedeniyle eksik dizenleme icerdiginden bahisle iptali istemiyle gérlilmekte olan davanin
aclldigi anlasiimaktadir.

ILGILI MEVZUAT:

04/04/1971 tarih ve 13799 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu'nun, 7191 sayili Kanun'un 2. maddesi ile degisik "Kamu tiizel kisilerine ait
istihsal yerlerinin kiralanmasi” baslikh 4. maddesinde, "Hazinenin veya Devlet Su isleri
Genel Mudurligunian miulkiyetinde veya Devletin hikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz
ve i¢sularda veya bu yerlerden su alinarak karada yapilacak su Urunleri Uretim tesislerinde
veya bu alanlari islah etmek suretiyle projeye dayali olarak yapilacak su Urinleri yetigtiriciligi
yatirimlarinda, ihtiya¢c duyulan su ve su alanlari ile deniz ve igsulardaki su drlnleri istihsal
hakkinin kira yontem ve teknik sartlari, sureleri ve yillik bedelleri, Gretim yerlerinin 6zellikleri
dikkate alinarak Tarim ve Orman Bakanliginca tespit edilir. Bu yerler gercek veya tizel
kisilere, gelirleri il 6zel idarelerine, il 6zel idareleri kaldirilan illerde ise yatirim izleme ve
koordinasyon bagskanliklarina ait olmak (zere, Tarim ve Orman Bakanldinca kiraya
verilebilir. Bu yerlerden Tarim ve Orman Bakanhginca belirlenen alanlarda avcilik yoluyla
istihsal hakki, bagkalarina devrediimemesi sartiyla, oncelikle istihsalin yapilacagi yerde
kurulan, Uyeleri bes yildan az olmamak Uzere Uretim bdlgesinde ikamet eden, munhasiran
su Urdnleri istihsali veya pazarlamasi ile istigal eden su Urlnleri kooperatiflerine veya
birliklerine, bunlarin kiralamamasi halinde ise gergcek veya tuzel kigilere Tarim ve Orman
Bakanliginca kiralanabilir.

Projeli olarak yapilacak yatirmlarda ihtiya¢ duyulacak karasal alanlarin kiralama
islemleri bu madde hukumleri gergevesinde; tasinmazin tescilli olmasi durumunda maliki
kurulus tarafindan, Devletin hikim ve tasarrufu altindaki alanlardan olmasi durumunda ise
Milli Emlak Genel Muduarlugu birimleri marifetiyle yapilr.

Deniz ve igsularda veya bu yerlerden su alinarak karada su urlnleri yetistiricilik
bodlgeleri belirlenirken Cevre ve $ehircilik Bakanligi ile Kultur ve Turizm Bakanhdinin uygun
gorusu alinir; altmis gun igerisinde cevap verilmemesi halinde uygun gorus verilmig sayilir.

istihsal hakki kiraya verilen alanlarda yapilacak ticari, amator, rekreasyonel amagli
avcilik ve yetigtiricilik faaliyetleri ile istihsal hakki kiraya verilen tirler ile ilgili usul ve esaslar
Tarim ve Orman Bakanlidi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir." kuralina;

4950 sayili Kanun'un 1. maddesi ile degisik "Yefistiricilik" baghkl 13. maddesinde,
"Su Urunleri yetigtiricilik tesisleri kurmak isteyenler, Tarim ve Kdoyisleri Bakanhgindan izin
almak zorundadir.
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Su urlnleri yetistiricilik tesislerine iligkin izinler; bu tesislere ait projenin saglik,
memleket ekonomisi, seyrisefer, teknik ve ilmi bakimlardan mahzur tasimamasi halinde
Tarim ve Koyisleri Bakanhginca verilir.

Kurulacak yetistiricilik tesisleri icin 4 Gncl maddenin son fikrasi hikimleri uygulanir.

Yetistiricilikle ilgili usul ve esaslar Tarim ve Koyigleri Bakanliginca ¢ikarilacak
yonetmelikle dUzenlenir." kuralina yer verilmigtir.

31/10/2020 tarih ve 31290 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Su Uriinleri
Uretiminde Kiralama Yénetmeligi'nin "Amacg” bashkli 1. maddesinde, bu Yénetmeligin
amacinin; Ulkemiz su kaynaklarinin verimli sekilde kullaniimasi ve su urUnleri faaliyetlerinin
surdurdlebilirliginin temini icin su Grlnleri yetistiriciligi yatirnmlarinda ihtiya¢g duyulan su ve su
alanlari ile ticari, amatér, islah ve rekreasyonel amaclh su drunleri istihsal hakkinin
kiralanmasina iliskin usul ve esaslari dizenlemek oldugu belirtilmistir.

HUKUKIi DEGERLENDIRME:

Dava konusu Yonetmelik maddesinde eksik dizenleme olup olmadigi ile ilgili
bulunan uyusmazhgin ¢ézimu icin, su bilimleri ve muhendisligi ile balik¢ilik teknolojisi
muahendisligi lisans programi mezunlarinin, su ve su Urlnleri Uretim yerlerinin kiraya
verilmesi amaciyla kurulacak komisyonda bulunmasi zorunlu personel olarak gérev yapma
konusunda yetkin olup olmadiklari hususunun ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, uyusmazligin gérim ve ¢6zimu icin gerekli goraldiginden, Dairemizin
17/05/2021 tarihli ara karari ile Universitelerarasi Kurul Baskanhgindan; su drinleri
muhendisliginin, su bilimleri ve muhendisligi ile balikgilik teknolojisi muhendisliginden
farkhlastigi hususlarin neler oldugu, su Urtnleri mihendisligi bdlimU diginda Universitelerin
su bilimleri ve muhendisligi ile balikgilik teknolojisi muhendisligi bolumlerinde su
kaynaklarinin verimli yonetiimesine yonelik olarak hangi derslerin verildigi, bunlarin Su
Urtinleri Uretiminde Kiralama Yoénetmeliginde dngériilen amag ve kapsami kargilayabilecek
nitelikte olup olmadigi hususlarinin agiklanmasi istenilmistir.

Universitelerarasi Kurul Baskanhgi tarafindan gonderilen ve Danistay Genel Yazi
isleri MidurlGgi kayitlarina 12/07/2021 tarihinde giren 05/07/2021 tarihli yazi ile Dairemizce
ara karar! ile istenilen hususlar hakkinda Ziraat-Orman ve Su Uriinleri Egitim Konseyinden
gorus istenildigi, sonuclandiginda Dairemize ayrica bildirileceginin belirtildigi, ancak bu yazi
sonrasinda ara kararinin geregi olarak dava dosyasina herhangi bir bilgi ve belgenin
sunulmadiginin  gértlmesi  Uzerine, Dairemizin 27/09/2021 tarihli ara karari ile
Universitelerarasi  Kurul Baskanh@indan tekrar ayni yodnde bilgi talep edildigi,
Universitelerarasi  Kurul Bagkanliginin  16/12/2021 tarihli ara karari cevabi ekindeki
belgeden, Ziraat-Orman ve Su Urlinleri Egitim Konseyince dizenlenen raporun,
Universitelerarasi  Kurul ~ Yénetim  Kurulunun  10/12/2021  tarihli  toplantisinda
deg@erlendirilerek karara baglandigi anlasilmistir.

Universitelerarasi Kurul Yénetim Kurulunun 10/12/2021 tarih ve 2021/15 sayili
kararinda; su iriinleri miihendisligi, balik¢ilik teknolojisi mithendisligi ve su bilimleri
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ve miihendisliginin dersleri ve igeriklerinin, kiigiik farkhliklar géstermesine karsin
hemen hemen benzer (yaklasik %70) olduklarina ve benzer calisma alanina sahip
olduklarina oy birligiyle karar verildigi gorilmektedir.

Buna gore, (Universitelerin  egitim-6gretim faaliyetlerini  koordine ederek
Yiksekogretim Kuruluna onerilerde bulunma, ayni veya benzer nitelikteki fakultelerin
egitim-6gretimine iligkin ilkeler arasinda uyum saglamakla gorevli ve yetkili bulunan
Universitelerarasi Kurul Yénetim Kurulunun 10/12/2021 tarih ve 2021/15 sayili karari
uyarinca su urlnleri muhendisligi, balik¢ilk teknolojisi mihendisligi ve su bilimleri ve
muhendisliginin ders ve iceriklerinin, dolayisiyla kazandirdigi mesleki yetkinligin hemen
hemen benzer olduklari ve benzer calisma alanina sahip olduklari anlasiimakta olup,
balik¢ilik teknolojisi muhendisi ve su bilimleri mihendisinin de su Urlnleri mihendisi ile
birlikte su ve su Urlnleri Uretim yerlerinin kiraya verilmesi amaciyla kurulacak komisyonda
yer alacak personel arasinda sayilmalari gerektigi sonucuna ulasiimaktadir.

Bu itibarla, 31/10/2020 tarih ve 31290 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su
Uriinleri Uretiminde Kiralama Yénetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin son cimlesindeki
"en az biri su drinleri mihendisi olmak sartiyla” ibaresinde, su bilimleri muhendisi ile
balik¢ilik teknolojisi muhendisine yer verilmediginden, eksik dizenleme igermesi nedeniyle
hukuka uyarlik gérilmemistir.

KARAR SONUCU

Aciklanan nedenlerle;

1. 31/10/2020 tarih ve 31290 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Su Uriinleri
Uretiminde Kiralama Ydnetmeligi'nin 6. maddesinin 1. fikrasinin son ciimlesindeki "en az biri

su driinleri miihendisi olmak sartiyla" ibaresinin eksik diizenleme nedeniyle iPTALINE,

2. Ayrintis1 asagida gosterilen toplam 568,80 TL yargilama giderinin davali idareden
alinarak davaciya verilmesine,

3. Karar tarihinde vydirirlilkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca
17.100,00 TL vekalet Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine,

4. Posta gideri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra davaciya ve
davali idareye iadesine,

5. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz giin) igerisinde Danistay idari Dava
Daireleri Kuruluna temyiz yolu agik olmak lizere, 25/09/2024 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.

Uye Uye Uye

Baskan

E:
o
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YARGILAMA GIDERLERI:
Basvuru Harci : 83,50 TL

Karar Harci 0 113,30 TL
YD Harcli : 89,60 TL
Vekalet Harci . 7,80 TL

YD itiraz Harci : 148,60 TL
Posta Gideri : 126,00 TL
TOPLAM : 568,80 TL
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