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ISTINAF BASVURUSUNDA
BULUNAN (DAVACI) : TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ

(E- Tebligat adresi)

KARSI TARAF (DAVALI) : TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

VEKILI . HUK. MUS. IR
I

ISTEMIN OZETi . Bartin ili, Amasra ilgesi, Gémi Kdyii sinirlari icerisinde yer alan
toplam 25,01 hektar tarim arazisinin, Uzerinde Amasra termik santral Uretim ve yardimci tesisler
yapilmak lzere 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesi uyarinca
tarim disina cikarilmasina iligkin, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr'nin 28/12/2017 tarih ve
...... 02-E.3344454 sayih isleminin iptali istemiyle acgilan davada; davanin reddine iliskin olarak
Zonguldak idare Mahkemesince verilen 12/02/2019 tarih ve E:2018/46, K:2019/137 sayili kararin;
hukuka aykiri oldudu ileri surtlerek kaldiriimasi istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETi :Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi ileri surilerek,
istinaf bagvurusunun reddi gerektigi savunulmustur.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara Bélge idare Mahkemesi 6. idari Dava Dairesince; davanin reddine iligkin
olarak Zonguldak idare Mahkemesince verilen 12/02/2019 tarih ve E:2018/46, K:2019/137 sayili
karara karsi yapilan istinaf bagvurusunun reddine iliskin Dairemizin 19/02/2020 tarih ve
E:2019/1153, K:2020/303 sayili kararinin, Danigtay Onuncu Dairesi'nin 06/05/2024 tarih ve
E:2020/3958, K:2024/1791 sayili karari ile bozularak dosyanin Dairemize gonderilmesi Uzerine,
anilan bozma kararina 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun degisik 50/2. maddesi
uyarinca uyulmasina karar verildikten sonra, ayni Kanun'un degisik 45. maddesi uyarinca dava
dosyasi yeniden incelenerek geregi goruguldu:

IDARE MAHKEMESINCE;

Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu'nun 12/10/2006 tarih ve 944-7 sayih karar ile, Hema
Elektrik Uretim A.S.'ye Bartin ili, Amasra ilgeinde kurulacak olan Amasra Termik Santrali iretim tesisi
kurulmak Uzere verilen E0/944-7/732 numarali Uretim lisansi kapsaminda dava konusu tarim digi
kullanim iznine konu tasinmazlarin kamulastirimasina yonelik kamu yarari karari alindigi, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 06/06/2017 tarih ve E.28120 sayili yazisi ile Bartin Valiligi il Gida,
Tarim ve Hayvancilik MidurlGgiinden goris istenildigi, yazilan yazi geregince Bartin Valiligi il Gida,
Tarim ve Hayvancilik Mudurligu tarafindan s6z konusu tasinmazlar hakkinda kamulastirmaya yonelik
kamu yarari karari alinan alana ydnelik ettt raporu hazirlanmasi i¢in iki mihendisin gdrevlendirildigi,
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yapilan etit calismasi sonucunda dizenlenen 30/11/2017 tarihli etid raporunda Ozetle; "Etiit
sahasinda 103 ada 28,29,30, 104 ada 1, 105 ada 1, 106 ada 1,2,3,4,6,7.10,11, 108 ada 1, 111 ada
1,2,3,4, 113 ada 1, 115 ada 1,2,3,4.5,6,7, 116 ada 1,2, 125 ada 12, 128 ada 2,8, 130 ada 1,2,3,4,5,

134 ada 1, 135 ada 1,2,3,45,6, 137 ada 6,7,8, 138 ada 6,7, 139 ada 24, 148 ada

1,3,56,8,9,10,11,24,25,26,29, 161 ada 1,2, 168 ada 1,2 sayill parsellerin toplam 21,97 hektar
ytizélgiimiine sahip Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) sinifinda oldugu, toprak derinliginin 15-30 cm
(s19), agdir binyeli (killi-tin), egim ylizdesinin %12-35, topografik durumunun etek ve yamacg arazi
konumunda oldugu, orta erozyon, heyelan ve taghlik sorunu oldugu, arazilerin (zerinin halihazirda bog
oldugu, bazi parsellerde uzun siredir toprak islemeli tarim yapiimadiginin lzerindeki bitki értiist ve
toprak Ozelliklerinden anlasildigi, parsel (izerlerinde ybreye 6zgii tek ve ¢ok yillik otsu, odunsu (gall,
boégtirtlen, agacggik vb.) bitki értiisii bulundugu, Etiit sahasinda 128 ada 1, 125 ada 10 ve 161 ada 3
sayili parsellerin toplam 3,04 hektar yiizblgiimiine sahip alanin Dikili Tarim Arazisi Findik (DTF)
sinifinda oldugu, toprak derinliginin 15-30 cm (sig), agir binyeli (killi-tin), egim yilizdesinin %12-35,
topografik durumunun etek ve yamacg arazi konumunda oldudgu, orta erozyon, heyelan ve taslilik
sorunu oldugu, Etiit sahasinda lizerinde zeytin agaci oldugu tespit edilen 106 ada 12 ve 13 sayili
parsellerin toplam 0,375 hektar ylizélglimiine sahip oldudu, toprak yapisinin diger parsellerle benzerlik
gdésterdigi, parseller lizerinde bulunan zeytin adacglarinin bakimsiz oldugu budama, yabanci ot ¢ali
mlicadelesi, toprak isleme vb. gibi bakimlarinin yapilmadidi, zeytin adaglarinda kabuklarinda
catlamalar, callasma ve genc¢ sirglinlerde kurumanin mevcut oldugu, Tarrm Reformu Genel
Miidiirliigi'niin 03/11/2017 tarih ve E.2768754 sayili Tarim Arazilerinde Miilkiyet Devrine lliskin
Uygulama Talimatinin Dikili Tarim Arazilerinde Dekarda olmasi Gereken Asgari Agag, Agaccik ve Cali
Sayilarini belirten tabloda Zeytin icin 1 dekarda olmasi gereken agacg sayisinin 28-55 olarak belirtildigi,
bu sayi gbz éniinde bulunduruldugunda 106 ada 12 ve 13 sayili parsellerde bulunan asag¢ sayisinin
olmasi gereken miktardan daha az oldudgu, Bartin ilinde geleneksel ve Kkiiltiirel zeytin yetistiriciligi
yapiimadigi, s6z konusu parsellerde bulunan zeylin bitkisinin ekonomik olarak tariminin yapilmasinin
uygun olmadigi, gerekli bakimlarin yapilmasi halinde bile ekonomik verim alinamayacagi kanaatine
varildigi, bu nedenle s6z konusu parsellerin dikili tarim arazisi sinifinda degerlendiriimedigi, diger arazi
Ozellikleri gbéz éniine alindiginda Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) sinifinda oldugu kanaatine
varildigi, etiit sahasinin, 3083 sayili Kanun uyarinca Tarim Reformu Genel Middrliigli emrine gegen
yerlerden olmadiginin belirlendigi, ybrenin tarimsal potansiyeli ve arazinin yapisi genel olarak
degerlendirildiginde, Etiit saliasi igerisinde yer alan ve Kuru Marjinal Tarim Arazisi sinifinda bulunan
arazilerin zemindeki mevcut konumu ve Ozellikleri itibariyle potansiyel olarak, yérede tarimi yapilan
bitkilerin ekonomik olarak (retiminin yapilmasi ve bu (rlinlerden ybre ortalamasinda veya (izerinde
verim alinmasinin séz konusu olmadigi, alternatif alanin _olmadidi, toprak koruma projesine ihtiyag
olmadigi" degerlendirmelerine yer verildigi; hazirlanan raporun Bartin ili Toprak Koruma Kurulunda
gorusuldigu, Toprak Koruma Kurulunun 07/12/2017 tarih ve 2017/12 sayih karari ile 21,97 hektar
yuzolcimune sahip Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) ile 3,04 hektar yizolgimune sahip alanin Dikili
Tarnim Arazisi Findik (DTF) sinifinda bulunan arazilerin Amasra Termik Santral Uretim ve yardimci
tesisleri yapilmak UGzere, tarim disi amagh kullanimina nihai karar verilmek lUzere dosyanin Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na génderilmesine oycoklugu ile uygun gorus karari verildigi ve dava
konusu 25,01 hektarlik alanin tarim disi kullanim iznine iligkin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi'nin
28/12/2017 tarih ve E.3344454 sayili isleminin tesis edildigi, diger taraftan Bartin ili, Amasra lgesi,
GoOmu Kdyu ve Tarlaagzi Koyu sinirlari icinde yer alan Capak Koyu Mevkiinde "Hema Elektrik Santrali
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ve Kil Depolama Sahas!" projesiyle ilgili olarak CED Ydnetmeliginin 14. maddesi kapsaminda Cevre
ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan verilen 10/10/2016 tarihli "Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED)
Olumlu" kararinin iptali istemi ile Mahkemenin E.2016/2085 sayili dosyasindan agilan davada,
14/07/2017 tarihinde yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda dizenlenen bilirkisi raporunda;
"...bblgede diiz ve/veya diize yakin egimli, kolayca iglenebilir arazilerin olduk¢a az oldugu, Amasra'nin
yagisl iklimi ve her daim icinde su bulunan cay ve dereleri, manda yetistiriciligi icin ideal firsat
yaratmakta oldugu, tarimsal Uretim igin topografik sinirlamalara sahip Amasra bélgesinde iklim
6zellikle aricilik icin uygun oldudu, Amasra licesi'nde hayvancilik kiiciik aile isletmeciligi bigciminde,
birka¢g bas hayvan beslenen bir yapi gésterdigi, proje alaninda arazilerin sadece %20 kadarinin
tarimsal (retime uygun oldugu, proje sahasi sinirlari igerisinde sadece birkag¢ ailenin gegimini
saglayacak dlizeyde tarimsal faaliyet s6z konusu oldugu, yapilmasi planlanan santralin isletme
asamasinda olugsacak baca gazi emisyonlari arasinda asitlenmeye neden olabilecek baslica kirletici
SOx ve NOx emisyonlaridir. Bununla birlikte, hava kalitesi modellemesinden de gdériilecedi (izere
santralden kaynakli olugsmasi tahmin edilen yer seviyesi NOx ve SOx emisyonlarinin ¢ok diiglik olmasi
ve baca gazi emisyonlarinin "BYTY"de ve Endlistriyel Emisyonlar Direktifi 2010/75/EC'de belirtilen
sinir degerleri saglayacak sekilde santralin isletilecek olmasi nedeniyle, santralden kaynaklanacak
NOx ve SOx birikiminin bélgedeki topraklarda asitlenmeye neden olmasinin beklenmedigi, termik
santral yapilmasinin tarimsal lriin deseninde degismeye neden olmayacagi, bblgenin iklim kosullan
cok farkli uriin cesitlerinin yetistirimesine uygun olmadigi® degerlendirmelerine yer verildigi, bu
durumda gerek tarim digi kullanim izni verilmezden o©nce hazirlanan etit raporunda, gerekse
Mahkemenin E.2016/2085 sayili dosyasi kapsaminda yapilan kesif ve bilirkisi incelemesi sonucunda
dizenlenen bilirkisi raporlarinda tarimsal faaliyetlere iligkin yapilan degerlendirmeler, alternatif alan
bulunmadigr yonundeki tespitler dikkate alindiginda, dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmigtir.

INCELEME VE GEREKGE:
MADDI OLAY:

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurumunun 12/10/2006 tarih ve 944-7 sayili karariyla; Hema
Elektrik Uretim Anonim Sirketine, Bartin ili, Amasra ilgesinde kurulacak olan Amasra Termik Santrali
uretim tesisinde 12/10/2006 tarihinden itibaren 49 yil sureyle Uretim faaliyeti gostermek Uzere 4628
sayill Elektrik Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat uyarinca, 12/10/2006 tarih ve EU/944-7/732 numarali
Uretim lisansi verilmistir.

Hema Elektrik Uretim Anonim Anonim Sirketi, Bartin ili, Amasra ilgesinde kurulacak olan
Amasra Termik Santrali projesi hakkinda kamu vyarari karari alinabilmesi igin Enerji Piyasasi
Dizenleme Kuruluna miracaatta bulunmustur.

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 26/04/2017 tarih ve 7048-1 sayih karariyla; Hema
Elektrik Uretim Anonim Sirketine verilen EU/944-7/732 numaral Uretim lisansi kapsaminda yer alan
uretim ve yardimci tesislerin kurulabilmesi icin gerekli olan tagimazlarin, 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 19. maddesi geregince kamulastinimasinda kamu yararinin bulunduguna karar
verilmigtir.
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Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu tarafindan 06/06/2017 tarih ve E.28120 sayili islem ile;
Hema Elektrik Uretim Anonim Sirketine verilen EU/944-7/732 numarali iretim lisansi kapsaminda
kurulacak olan Amasra Termik Santrali Gretim ve yardimci tesisleri igin gerekli olan tasinmaz mallarin,
5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d) ve (f)
bendleri geregince, tarim disi amacla kullanimlari hususunda Bartin Valiligininin gértsindndn
bildiriimesi istenilmigtir.

Bartin Valiligi il Tarim ve Orman Mudirligl tarafindan sdz konusu tasinmazlar hakkinda
kamulastirmaya yonelik kamu yarari karari alinan alan yonunden etut raporu hazirlanmasi igin iki
muhendisin gorevlendirildigi, yapilan etit calismasi sonucunda dizenlenen 30/11/2017 tarihli ettd
raporunda Ozetle; "Etit sahasinda 103 ada 28,29,30, 104 ada 1, 105 ada 1, 106 ada
1,2,3,4,6,7,10,11, 108 ada 1, 111 ada 1,2,3,4, 113 ada 1, 115 ada 1,2,3,4.5,6,7, 116 ada 1,2, 125 ada
12, 128 ada 2,8, 130 ada 1,2,3,4,5, 134 ada 1, 135 ada 1,2,3,4,5,6, 137 ada 6,7,8, 138 ada 6,7, 139
ada 24, 148 ada 1,3,5,8,9,10,11,24,25,26,29, 161 ada 1,2, 168 ada 1,2 numaral parsellerin toplam
21,97 hektar yizolcimiine sahip Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) sinifinda oldugu, Etit
sahasinda 128 ada 1, 125 ada 10 ve 161 ada 3 numarah parsellerin toplam 3,04 hektar
yuzolgumiine sahip Dikili Tarim Arazisi Findik (DTF) sinifinda oldugu, Etit sahasinda Uzerinde
zeytin agaci oldugu tespit edilen 106 ada 12 ve 13 numarali parsellerin toplam 0,375 hektar
yuzolgimine sahip oldugu, s6z konusu parsellerin dikili tarim arazisi sinifinda degerlendiriimedigi,
diger arazi Ozellikleri géz 6nune alindiginda Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) sinifinda oldugu
kanaatine varildigi, yoérenin tarimsal potansiyeli ve arazinin yapisi genel olarak degerlendirildiginde,
etlt sahasi icerisinde yer alan ve Kuru Marjinal Tarim Arazisi sinifinda bulunan arazilerin zemindeki
mevcut konumu ve Ozellikleri itibariyle potansiyel olarak, yérede tarimi yapilan bitkilerin ekonomik
olarak uretiminin yapilmasi ve bu urtnlerden ydre ortalamasinda veya Uzerinde verim alinmasinin s6z
konusu olmadigi, alternatif alanin olmadidi, toprak koruma projesine ihtiya¢c olmadigr"
degerlendirmelerine yer verilmistir.

Bartin ili Toprak Koruma Kurulu'nun 07/12/2017 tarih ve 2017/12 sayili karariyla; 21,97 hektar
yuzoélgimuine sahip Kuru Marjinal Tarim Arazisi (KTA) ile 3,04 hektar yuzdlgimine sahip Dikili Tarim
Arazisi Findik (DTF) sinifinda bulunan arazilerin Amasra Termik Santrali Uretim ve yardimci tesisleri
yapiimak Uzere, tarim disi amagh kullaniminin uygun oldugu yolunda goérig karari verilerek nihai
karari vermek Uzere dosyanin Tarim ve Orman Bakanligi'na génderilmesine oy coklugu ile karar
verilmesi Uzerine, dava konusu 25,01 hektarlik alanin tarim disi amagla kullaniimasinin uygun
goruldigune iligkin Tarim ve Orman Bakanhgi'nin 28/12/2017 tarih ve E.3344454 sayili iglemi tesis
edilmistir.

Bunun Gzerine bakilmakta olan dava agiimistir.

iLGILIi MEVZUAT:

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Tarim Arazilerinin Amag Digi
Kullanimi” bashkh 13. maddesinde, "Mutlak tarim arazileri, 6zel trln arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri tarimsal Uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve
Kurulun uygun gormesi sartiyla;

(.

d) Bakanliklarca kamu yarari karart alinmig plan ve yatirnmliar,

(-) s

UYAP Bilisim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden RZmk2ae — wjhgamN - j4K2bxk - 1DWPbk= ileerisebilirsiniz.



http://vatandas.uyap.gov.tr/

T.C.
ANKARA

BOLGE iDARE MAHKEMESI

6. IDARI DAVA DAIRESI

ESAS NO : 2024/1936
KARAR NO : 2024/2393

(f) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi iizerine 20/02/2001 tarihli ve 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin kullanimi ile ilgili
yatinmlan,

(....) icin bu arazilerin amac disiI kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi
ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. Bakanlk bu yetkisini valiliklere devredebilir.

Mutlak tarim arazileri, 6zel Urln arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri disinda
kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan tarim digi
kullanimlara tahsis edilebilir.

()

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag¢ digi kullanimina dair uygulamalarin usdl ve esaslari
yonetmelikle duzenlenir." hukUmleri yer almigtir.

Anilan Kanun'a dayanilarak c¢ikartilan ve Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun 26/04/2017
tarih ve 7048-1 sayilli kamu yarari kararinin verildigi tarih itibariyla yurirlikte bulunan Tarim
Arazilerinin Korunmasi, Kullanilmasi ve Arazi Toplulastinimasina iligkin Tiiziigiin 4.
maddesinin 1. fikrasinin (I) bendinde, "Kamu yarari karari: Bakanliklarca yatirrm programina
alinmis yatirimlar ile insan, toplum ve c¢evre iliskilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayan, ekonomik,
ekolojik ve toplumsal kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar dogurmayan, kisiler ve toplum
yarari birlikte gozetilerek ilgili bakanlik tarafindan alinan karar" olarak tanimlanmigtir.

09/12/2017 tarih ve 30265 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrurlige giren ve dava
konusu islem tarihinde vydrarlikte bulunan Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve
Planlanmasina Dair Yoénetmelik'in 3. maddesinin 1. fikrasinin (h) bendinde, "Kamu vyarari
karari"nin, "Bakanliklarca yatirnm programina alinmis yatirimlar veya insan, toplum ve c¢evre
iliskilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayan, ekonomik, ekolojik ve toplumsal kayiplar bakimindan
toplum aleyhine sonuglar dogurmayan, kKisiler ve toplum yarari birlikte gdzetilerek ilgili bakanhk
tarafindan alinan karan" ifade edecegi dizenlenmistir.

Ote yandan, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun dava konusu islemin tesis edildigi
tarih itibariyla yurdrlikte olan haliyle "Kamulagtirma" bashdini tasiyan 19. maddesinde, "Elektrik
piyasasinda Uretim veya dagitim faaliyetlerinde bulunan énlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tizel
kisilerinin, onlisans ve lisansa konu faaliyetleri icin gerekli olan kigilerin 6zel mulkiyetinde bulunan
tasinmazlara iliskin kamulastirma talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun gértlmesi halinde
Kurul tarafindan kamu yarari karari verilir." dizenlemesi yer almaktayken, anilan madde, 25/11/2020
tarih ve 7257 sayilh Kanun'un 38. maddesi ile bagligiyla birlikte degistirilmigtir.

Degisiklik sonrasi "Taginmaz temini islemleri” bashgini alan 19. maddenin yeni halinde, "(1)
Elektrik piyasasinda Uretim faaliyetlerine iliskin taginmaz temini islemleri ile ilgili olarak; a) Uretim
faaliyetinde bulunan dnlisans veya lisans sahibi 6zel hukuk tizel kisilerinin énlisans veya lisansa konu
faaliyetlerine iligkin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemler, 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayil
Kamulastirma Kanunu ve ilgili mevzuat hikimlerine gére Kurum tarafindan yarutulir. Taginmaz temini
talepleri Kurum tarafindan degerlendirilir ve uygun goértlmesi halinde Kurul tarafindan karar alinir. Bu
kapsamda alinan kararlar, kamu yarari karari yerine de gecer ve herhangi bir makamin onayina tabi
degildir. " dizenlemesi yer almaktadir.
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2942 sayih Kamulastirma Kanunu'nun "Kamu yarari karari verecek merciler" bashkh 5.
maddesinde, "Kamu yarari karari verecek merciler sunlardir:

a) Kamu idareleri ve kamu tizelkisileri;

1. 3 Uncu maddenin ikinci fikrasinda sayilan amaclarla yapilacak kamulastirmalarda ilgili
bakanlik,

. Koy yararina kamulastirmalarda kéy ihtiyar kurulu,
. Belediye yararina kamulastirmalarda belediye encimeni,
.1l 6zel idaresi yararina kamulastirmalarda il daimi encimeni,

2

3

4

5. Devlet yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,

6. YUksekogretim Kurulu yararina kamulastirmalarda Yiksekogretim Kurulu,
7

. Universite, Turkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atatirk Kdlttr, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu
yararina kamulagtirmalarda yonetim kurullari,

8. Ayni ilce sinirlari igcinde birden ¢ok kdy ve belediye yararina kamulastirmalarda ilgce idare
kurulu,

9. Bir il sinirlari icindeki birden c¢ok ilceye bagli kodyler ve belediyeler vyararina
kamulastirmalarda il idare kurulu,

(Dava konusu islemin tesis edildigi tarinte yururlikte olan halleriyle)
10. Ayri illere bagh birden ¢ok kamu tuzelkisileri yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,
11. Birden c¢ok il sinirlari icindeki Devlet yararina kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,

b) Kamu kurumlari yararina kamulastirmalarda yonetim kurulu veya idare meclisi, bunlarin
olmamasi halinde yetkili idare organlari,

c) Gergek kigiler yararina kamulastirmalarda bu kigilerin, 6zel hukuk tuzelkigileri yararina
kamulastirmalarda ise; yonetim kurullari veya idare meclislerinin, yoksa yetkili yonetim organlarinin
bagvurulari Gzerine gordukleri hizmet bakimindan denetimine bagh olduklari kéy, belediye, 6zel idare
veya bakanlik." kuralina yer verilmistir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

5403 sayili Kanun ile Glkemiz agisindan kit bir kaynak olan tarim arazilerinin verimli, dengeli ve
ekonomik olarak degerlendiriimesi amaglanarak, tarim arazilerinin amag disi kullanimi igin birden ¢ok
kosulun bir arada bulunmasi éngértlmis, bu baglamda; mutlak tarim arazileri, 6ézel trin arazileri,
dikili tarnm arazileri ile sulu tarim arazilerinin tarimsal Gretim amaci disinda kullanilamayacagi, ancak
alternatif alan bulunmamasi ve sayma suretiyle belirtilen sartlarin bulunmasi durumunda; Toprak
Koruma Kurulunun uygun gortsi Uzerine, Tarim ve Orman Bakanliinca veya Valiliklerce izin
verilecegi, belirtilen izin alindiktan sonra imar plani veya imar plani degisikligi yapilarak tarim
arazilerinin degisik amagla tahsis edilebilecedi anlasiimaktadir.

Uyusmazlik konusu alanin, kismen dikili tarim arazisi vasfinda oldugunun davali idarenin
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tespitleriyle de sabit oldugu gérildiginden, bu kisma yonelik olarak tarim digi kullanim izni
verilebilmesi icin, 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinde sayma suretiyle belirtilen sartlarin yerine
getiriimesi gerekmektedir.

Nitekim, uyusmazlikta da 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinin "Bakanliklarca kamu yarari
karari alinmig plan ve yatirnmlar” bakimindan tarim digi kullanim izni verilmesini dizenleyen (d)
bendine gore tarim digi kullanim izni verildigi gérulmektedir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; Tarim ve Orman Bakanligi Tarim Reformu Genel
Madarlagid'nan 20/02/2017tarih ve E.291974 sayili Genel Yazisi ile; 4646 sayili Dogdalgaz Piyasasi
Kanunu'nun 12. maddesi ve 6446sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesiile Enerji Piyasasi
Dizenleme Kuruluna, kamu yararina lizumkarari alma yetkisi verildiginin, EPDK tarafindan 2942
sayill Kamulastirma Kanunu'na gbre kamu yarari kararlari yerine gecen lizum kararlarinin, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesi geregince istenen kamu yarari karari
olarak degerlendiriimesi gerektiginin belirtiimesi Uzerine, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulunun
26/04/2017 tarih ve 7048-1 sayili karariyla;EU/944-7/732 numarali Uretim lisansi kapsaminda yer
alan Uretim ve yardimci tesislerin kurulabilmesi igin gerekli olan tasimazlarin, 6446 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu'nun 19. maddesi geredince kamulastiriimasinda kamu yararinin bulunduguna iligkin
kararin alindigi ve dava konusu islemin de anilan karara dayali olarak tesis edildi§i gortlmektedir.

5403 sayih Kanun'un acik hukminden de anlagilacagr Uzere, tarim digi kullanim izni
verilebilmesi icin aranilan "kamu yarari karar1"nin Bakanliklarca alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu tarafindan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu'nun 19. maddesi geregince alinan kamulastirmaya esas kamu yarari kararinin, 5403 sayili
Kanun kapsaminda tarim digi kullanim izni verilebilmesi igin aranan kamu yarari karari yerine
gecemeyecegi aciktir.

Aksi halde, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun 5. maddesi kapsaminda kamu yarari karari
vermeye yetkili merciler tarafindan alinan tUm kamu yarari kararlarinin da 5403 sayili Kanun
kapsaminda tarim disi kullanim izni igin yeterli gorulmesi gerekecektir. Bu durumun da, Kanun'un
kamu yarari kararinin Bakanliklarca alinmasi gerektigi yonundeki agik hikmine ve amacina aykiri
olacagdi izahtan varestedir.

Nitekim, Miilga Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve Arazi Toplulagtirimasina iligkin
TGzUglun 4. maddesinin 1. fikrasinin (1) bendinde yer alan ve Bakanliklar tarafindan yetki verilen
birimlerce alinan kamu yarari kararlarinin da kabul edilmesine imkan taniyan "...veya agikca yetki
verilen birimler..." ibaresi, Danigtay Onyedinci Dairesinin 22/12/2015 tarih ve E:2015/6020,
K:2015/6202 sayili karariyla, "...Kanunda &éngériilen projelerin uygulanmasi konusunda kamu yarari
kararinin Bakanlik ya da Bakanlar Kurulu diginda farkli kurum yada birimlerce alinabilecegine iliskin
bir hikiim yer almadigi, yetki devri yapilabilecegi yolunda da bir diizenleme bulunmadigi
gérildugidinden, 4/| bendinde yer alan "veya acgikca yetki verilen birimler" ifadesinde dayanagdi Kanuna
ve hukuka uyarlik bulunmadigi” gerekgesiyle iptal edilmistir.

Bu nedenle, 5403 sayili Kanun'un agik hukmune ragmen Bakanliklarca alinmig bir kamu yarari
karari olmadan tesis edildigi gérulen dava konusu islemde hukuka uyarlik gorulmemistir.

Ote yandan; Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu'nun 06/06/2017 tarih ve E.28120 sayili islemi
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ile 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi yaninda (f) bendi de yazilarak dava
konusu tasinmazlarin tarim disi amagcla kullanimlari hususunda Valilik gorisu istenilmis ise de, 5403
saylli Kanun'un 13. maddesinin 1. fikrasinin (f) bendinde yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin
kullanimi ile ilgili yatirrmlardan bahsedilmekte olup, dava konusu termik santral Uretimi ve yardimci
tesisleri yatirrmi bu kapsamda olmadigindan dava konusu islemde bu yoniiyle de hukuka uyarlk
bulunmadigi sonucuna varilmistir.

Bu itibarla, davanin reddi yolundaki Zonguldak idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.

KARARIN SONUCU:
ACIKLANAN NEDENLERLE;
1- Davacinin istinaf bagvurusunun KABULUNE;

2- Zonguldak idare Mahkemesince verilen 12/02/2019 tarih ve E:2018/46, K:2019/137 sayili
kararin KALDIRILMASINA; 2577 sayili idari Yargilama Usulli Kanunu'nun 45/4. maddesi uyarinca
yapilan inceleme sonucunda dava konusu islemin IPTALINE;

3- Asagida dokumi yapilan mahkeme, istinaf ve temyiz safhasina ait toplam 989,1?0-TL
yargilama gideri ile yurirlikteki Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gére belirlenen 18.000,00-TL
vekalet Ucretinin davali idare tarafindan davaciya 6denmesine,

4-Posta gideri avansindan artan tutarin talep ediimemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra Mahkemesince davaciya iadesine,

5- 2577 sayili Yasa'nindegisik 46. maddesi uyarinca kararin tebligini izleyen gunden itibaren
30 (otuz) gun igerisinde Danistay ilgili Dairesine temyiz yolu agik olmak tzere, 07/11/2024 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
] I I
I I I

YARGILAMA GIDERLERI

Mahkeme Safhasi (Davaci) : istinaf Safhasi (Davaci) :
Basvurma Harci : 35,90 TL Istinaf Bagvurma Harci : 121,30 TL
Karar Harci : 35,90 TL Posta Gideri : 67,00 TL
Y.D. Harci : 59,10 TL TOPLAM : 188,30 TL
YD itiraz Harc1 98,10 TL
Vekalet Harci : 5,20 TL Temyiz Safhasi (Davaci) :
Posta Gideri : 134,50 TL Temyiz Bagvuru Harci: 267,80 TL
TOPLAM : 368,70 TL Temyiz Karar Harci : 113,30 TL
Posta Gideri : 51,00 TL
TOPLAM : 432,10 TL

DAVACI GENEL TOPLAM : 9891,00 TL
A.G.12/11
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