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DAVACI - TMMOB CEVRE MUHENDISLERI ODASI
VEKiLi
DAVALI : ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
VEKILI : I
MUDAHIL : 1- TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGI (Davact)
VEKILI I
MUDAHIL : 2- BIYOTEKNOLOJI IHTISAS ORGANIZE SANAYI BOLGESI (Daval)
VEKILLER] I
Sakizagaci Mahallesi, Kennedy Caddesi, Pruva 34 C-Blok Apartman
No:10392 Bakirkoy/ISTANBUL
DAVANIN OZETI : Davaci oda tarafindan; Istanbul ili, Tuzla ilgesi, Tepedren Mahallesi,

9135-9136 sayili adalara ili_gkin olarak yapilan 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plam1 degisikliginin
onaylanmasma iligkin 15/02/2024 tarih ve 237 sayili Meclis Kararinin; hukuka aykiri oldugu,
tasmnmazlarm biyoteknoloji vadisi-organize sanayi bolgesi yeri olarak secildigi, oysaki alanmn Omerli
Baraj Havzasinin uzun mesafeli koruma alaninda kaldig ileri siiriilerek iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Uzun mesafe koruma alanlarinda yapilmas: yasaklanan faaliyetlerin plan
notuyla da yasaklanmis oldugu, plan degisikliginde kamu yarar1 bulundugu, hukuka uygun oldugu,
haksiz agilan davanin reddedilmesi gerektigi savunulmaktadir.

TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI BASKANLIGI beyanlarmnmn ézeti: Dava konusu plan
degisikligiyle tarim alanlarinin kaybina sebebiyet verilecegi, baraj havzasinin kirletilmesine sebebiyet
verilecegi, hukuka aykir1 oldugu beyan edilmektedir.

BIYOTEKNOLOJI iHTISAS ORGANIZE SANAYI BOLGESI beyanlarinin 6zeti: Alamn organize
sanayi bolgesi olarak seciminin yapildigi, ilgili mevzuat takip edilerek yer secimi yapildigi, uzun
mesafeli koruma alaninda yasaklanan faaliyetlerin yapilmayacagi, planlarin hukuka uygun oldugu, haksiz
acilan davanin reddedilmesi gerektigi beyan edilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Istanbul 19. Idare Mahkemesi'nce, dosyanmn tekemmiil ettii goriildiigiinden
yuriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar verilmeksizin dava dosyasi incelenerek isin esasi
hakkinda geregi goriisiildii:
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Mekansal Planlar Yonetmeliginin 4/d maddesinde ¢evre diizeni plani "Varsa mekansal strateji
planlarinin hedef ve strateji kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gol ve tarim arazileri gibi temel
cografi verilerin gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarim, turizm, ulagim,
enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve sektorler arasinda
iliskiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya 1/100.000 o6l¢ekteki haritalar {izerinde
Olgegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar1 ve
raporuyla bir biitiin olarak yapilan plani," olarak tanimlanmstir.

Ayni1 Yonetmelik'in 19/1'inci maddesinde "Cevre diizeni planlar1 hazirlanirken;

a) Varsa mekansal strateji planlarina uygunlugun saglanmasi,

b) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerin dikkate alinmasi,

c) Ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin mekansal kararlar etkileyecek nitelikteki bdlge plani,
strateji plan1 ve belgesi, sektorel yatirim kararlarinin dikkate alinarak degerlendirilmesi,

¢) Siirdiirtilebilir kalkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir arada
degerlendirilmesi,

d) Tarihi, kiiltiirel yap1ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklart ve kiy1 gibi dogal yap1 ve
peyzajin korunmasi ve gelistirilmesi,

e) Dogal yapinin, ekolojik dengenin ve ekosistemin siireklili§inin korunmasi amaciyla arazi
kullanim biitlinliigiiniin saglanmasi,

f) Ulagim agmin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle imar planlarinda
giizergahi netlestirilecek yollarin giizergah ve yOniiniin genel olarak belirlenmesi,

g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik Onleyici strateji ve politikalarin belirlenerek
arazi kullanim kararlariin olusturulmasi,

g) Imar planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim kararlari ile
koruma ve gelismenin saglanmasi,

h)Afet tehlike ve risklerinin azaltilmasina iliskin mevcut raporlar ve jeolojik etiitlerin, iklim
degisikligine iliskin etkilenebilirlik ve risk analizlerinin, meteorolojik verilerin plan kararlarinda esas
alinmasi,

esastir." diizenlemesine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 20'nci maddesinde "Cevre diizeni planinin ihtiyaca cevap vermedigi hallerde
veya planin vizyonu, amaci, hedefleri, stratejileri, ilke ve politikalar1 agisindan plan ana kararlarini,
stirekliligini, biitiinliigiinii etkilemesi halinde ¢evre diizeni plami biitiiniinde revizyon yapilir. Cevre
diizeni plani revizyonu;

a) Niifusun yerlesim ihtiyaglariin karsilanamamasi,

b) Planin temel strateji ve politikalarin1 degistirecek bolgesel 6lgekli yatirimlarin ortaya ¢ikmasi,

¢) Yeni verilere bagh olarak, sonradan ortaya ¢ikabilecek ve bolgesel etkiye yol acabilecek arazi
kullanim taleplerinin olugmast,

¢) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerde degisiklik olmasi,

durumunda yapilir.

(2) Cevre diizeni plan1 ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigii bozmayacak nitelikte, plan
degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plani degisikliklerinde;
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a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

¢) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giigliikkler ve maddi hatalarin giderilmesine,
d) Degisen verilere bagli olarak planin giincellenmesine,

dair yeterli, gegerli ve gerekgeleri agik olan, altyap etkilerini degerlendiren raporu igeren teklif ve
talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar1 kapsaminda teknik ve yasal ¢ercevede
degerlendirmeye alinarak sonuglandirilir." diizenlemesine yer verilmistir.

2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'un "Gorev ve Yetkiler" baslikli 2/c maddesinde "Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz,
g0ol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu
kaynaklarda sularin kaybina veya azalmasia yol acacak tesis kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde
bulunulmasini 6nlemek, bu konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak," hiikmiine yer
verilmistir.

ISKI i¢gme Suyu Havzalar1 Yonetmeligi'nin 9/d-4 maddesinde " tuz ile metal sertlestirme, metal
kaplama, asitle yiizey temizleme, tekstil boyama ve emprime baski, hurda plastik yikama, liftli
yikama-yaglama, yanici, parlayici, patlayict kimyasal madde depolari, imalatindan sanayi atiksuyu
kaynaklanan kimyasal madde iiretim tesisleri, hurda kagittan kagit imal tesisleri, ham deri isleme, asit
imal ve dolum yerleri, zirai miicadele ilac1 imal ve dolum yerleri, pil, batarya, akii imal yerleri, domuz
ciftlikleri, ila¢ sentez fabrikalari, agir metal tuzu iiretimi, cam yikama, yilin yikama, kimyevi madde
depolar1 ve akaryakit dolum tesisleri fonksiyonlarina yer verilemez. Kat1 atik nihai depolama ve bertaraf
tesislerine uzun mesafeli koruma alaninin orta mesafeli koruma alani sinirindan itibaren yatay olarak 3
(ti¢) km genisligindeki kisminda izin verilemez. Yukarda belirtilenlerin disindaki faaliyetler konusunda,
Su Kirliligi Kontrol Yonetmeliginin 20. Maddesi hiikiimleri uygulanir." diizenlemesine yer verilmistir.

Omerli Baraj Golii Havzasi Koruma Plani'nin 81'nci maddesinde "Her tiirlii organize sanayi
bolgesi, serbest bolge, sanayi sitesi, tuz ile metal sertlestirme, demir-gelik {iretimi, metal ylizeyin metal
ile kaplandigr kaplama tesisleri, kimyasal daldirma ile metal ylizey temizleme/hazirlama islemleri,
prosesten kaynakli tehlikeli atik ve tehlikeli madde iireten veya depolayan metalik 1s1l islem tesisleri, su
perdeli boyama, tekstil boyama, tasli-perlitli kot yikama, kalip yikama ihtiyaci olusturan tekstil baski ve
matbaacilik/ofset (kagit, metal, plastik ve benzeri yiizeyler) faaliyetleri, hurda plastik yikama, bertaraf, ve
benzeri, faaliyetler, liftli yikama-yaglama, petrokimya tesisleri ve depolari, imalatindan sanayi atiksuyu
kaynaklanan kimyasal madde {iretim tesisleri, ana iiretim prosesinden kaynakli tehlikeli atik ve tehlikeli
madde {lireten veya depolayan organik veya anorganik kimyasal islem tesisleri, her tiirlii hurda plastik,
hurda metal depolama, ayristirma ve isleme tesislerine, hurda kagittan kagit imal tesisleri, ham deri
isleme, asit imal ve dolum yerleri, zirai miicadele ilac1 imal ve dolum yerleri, pil, batarya, akii imal
yerleri, entegre hayvancilik tesisleri, siit ve siit iirlinleri isleme tesisleri, boya, vernik, miirekkep,
yapistirici, yalittm malzemesi ve benzeri maddelerin formiilasyondan iiretim tesisleri, domuz g¢iftlikleri,
ilag sentez fabrikalari, agir metal tuzu iiretimi, asitle cam yikama, parlatma, cam yiizdiirme, komiir
yikama, yiin yikama ve agartma tesisi, kimyevi madde depolari, ¢imento iiretim tesisleri, baca gazi
arittimindan kaynakli tehlikeli maddeler olusturan tesisler, prosesten kaynakli tehlikeli yag veya yakit
atiklar1 olusturan tesisler, diizenli depolama ve maden atig1 bertaraf tesisleri, imalatindan atiksu

3/8

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden OfhK4YE - MHZi46t - Sbh7iM+ - p E+35k= ile erigebilirsin




T.C.
ISTANBUL
19. IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2024/1477
KARAR NO :2025/1167

kaynaklanan maden ayirma ve saflastirma tesisleri ve asfalt/yikint1 atiklar1 geri doniigiim tesislerine izin
verilemez. " diizenlemesine yer verilmistir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu'nun 4'linci maddesinin 1'inci fikrasinda
"...Mevzuat geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasina izin verilmeyen alanlar OSB
yeri olarak incelemeye alinmaz...." diizenlemesine yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; dava konusu tasinmazlarin Tuzla Biyoteknoloji Vadisi adiyla
organize sanayi bolgesi olarak yer seciminin yapildigi, bu kapsamda planlama siire¢lerinin baslatildig ve
dava konusu planlarin tesis edildigi, plan degisikliginden oOnce tasinmazlarin 15/06/2009 onayl
1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planinda "¢evresel siirdiiriilebilirlik agisindan kritik 6neme sahip alan"
ve "dogal kirsal karakteri korunacak alan" fonksiyonlarinin bulundugu bu fonksiyonlarin kaldirilarak
organize sanayi bdlgesi fonksiyonunun getirildigi, alanda degisiklikle birlikte 160 sanayi kurulusu, 200
kobi, 250 start-up yer alacagi ve 20.000 kisilik istihdam yaratacagi, alanda biyoteknik ilag, biyomedikal
iriin, biyoteknik tarim ilaglari, nitelikli bitki ve tohum, biyoteknik kanser ilaci gibi {irlinlerin
tiretilmesinin planlandig1 anlagilmaktadir.

Uyusmazligin ¢oziimii teknik bilgi gerektirdiginden mahallinde yapilan kesif sonrasi hazirlanan
bilirkisi raporunda 6zetle; "Dava konusu planlama alani, Istanbul ili, Tuzla ilcesi, T epeoren Mahallesi,
9135 ve 9136 sayili adalar olup 2.544.405 m2 yiizélciimlii oldugu goriilmektedir Séz konusu alan Omerli
Baraj Havzasimin “Uzun Mesafeli Koruma Alani"nda(5000 m-Havza siniry) ve kismen de Gogbeyli
Deresinin dere igletme bandi, icinde ve taskin énlemli yapilagsma alaninda kalmaktadir. Cevre diizeni
plant hazirlanirken géz oniine tutulmasi gereken mevzuat ilkeleriyle koruma ve kullanma dengesine énem
verilerek dogal yapi,ekolojik denge ve ekosistem siirekliligine, ulasim sistemi ile arazi kullaniminin
entegrasyonuna ¢evre sorunlarini onleyici strateji ve politikalarin gelistirilmesine vurgu yapilmaktadur.
Cevre Diizeni Plan Degisikligi kapsaminda onerilen “Organize Sanayi Bolgesi” ile, biyoteknik bir sektor
kiimelenmesi ongoriilmektedir. Boyle bir sektor kiimelenmesinin ortaya ¢ikaracagi istihdam ve yan is
kollar diigiiniildiigiinde, planlama alaninda 20.000 istihdam éngériilmektedir.. Bu karar noktasal degil,
bélgesel bir degisim anlami tagimaktadir. Bu durumda 15.06.2009 onayli 1/100.000 élgekli Istanbul
Cevre Diizeni Planminda “Su Toplama Havzasi” simirlart icerisinde kalan ve “Cevresel Siirdiirebilirlik
Acisindan Kritik Oneme Sahip Alan” ve “Dogal ve Kirsal Karakteri Korunacak Alan” fonksiyonlar:
getirilmis olan alanda, bu fonksiyonlarin kaldirilarak yerine Organize Sanayi Bolgesi fonksiyonun
getirilmesi, mevcut plan kararlarmin, sirekliligini, biitiinliigii bozucu nitelik tagimaktadir. Ciinkii,
15.06.2009 onayli 1/100.000 élgekli Istanbul Cevre Diizeni Planinin temel yaklasimi havza alanlarinin
konut, sanayi ve hizmet sektorii (insan faaliyetleri temelli kullanim) baskisindan uzak tutularak, havza
alanlarimin korunmasidir. Nitekim, Omerli Su Toplama Havzasi icindeki dava konusu alana bu amag icin
“Cevresel Siirdiirebilirlik A¢isindan Kritik Oneme Sahip Alan” ve “Dogal ve Kirsal Karakteri
Korunacak Alan” fonksiyonlar: getirilmistir. Onerilen OSB fonksiyonu ve icerigi diisiiniildiigiinde,
alanda endiistriyel bir gelisme olacagr i¢cin bu durum planin “KORUMA” yaklasimi yerine
“KULLANMA” yaklagimini ortaya ¢ikaracagindan, bu durum planmin kararlarinin degigmesi, siirekliligi
ve biitiinliigiiniin bozulmasi anlami tasimaktadir.. Dava konusu onerilen degisiklik Mekdnsal Planlar
Yapim Yonetmeligi'nin 20 maddenin 2. Fikrasinda belirtilen degisikliklerin otesine gecen niteliktedir.
Dolayisiyla, onerilen degisikligin, Cevre Diizeni Plani degisikligi ile degil, ancak Cevre Diizeni
Revizyonu ile yapilmas: gerektirmektedir. Ciinkii, onerilen kullamim “b) Planmin temel strateji ve
politikalarini degistirecek bolgesel 6l¢ekli yatirimlarin ortaya ¢tkmast”ve “c) Yeni verilere bagli olarak,
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sonradan ortaya ¢ikabilecek ve bolgesel etkiye yol acabilecek arazi kullamim taleplerinin olusmast”™
durumlarim icermektedir. Onerilen OSB fonksiyonu, plamin temel strateji ve politikasim degistirerek
bolgesel dlgekte etkiler ortaya ¢ikaracak bir yatirim niteligi tasimaktadir. Yine, onerilen OSB fonksiyonu
istihdam ongoriisii ve kiimelenme ongoriisii ile bélgesel etkiye yol acabilecek bir arazi kullanim talebi de
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu iki temel ozellik, onerilen fonksiyonun Cevre Diizeni Plani ile degil, Cevre
Diizeni Plan Revizyonu ile gerceklesebilecegi anlamina gelmektedir. Boylesine biiyiik bir yatirim
kararimin, Cevre Diizeni Plani degisikligi ile mevcut plana entegre edilmesi, bu planin olasi etkilerinin
dikkate alinmamast ve noktasal bir karar olarak plana islenmesi anlamini tasimaktadr. Oysa ki, dava
konusu alanda onerilen fonksiyonunun alanda plan kararlarimi, siirekliligini, biitiinliigiinii etkileyecegi
icin daha genis bir yaklagimla ele alinmasi ve plana olan etkilerinin bertaraf edilmesini gerektirmektedir.
Bu nedenle, dava kon landa izlenen yontem Planlama Teknigi agisindan hatali oldugu gibi, Mekansal
Planlar Yapim yonetmeligi kurallarina aykiridir. “Organize Sanayi Bolgesi” alaninda “biyoteknik ilag,
biyomedikal iiriin, biyoteknik tarim ilaglari, nitelikli bitki ve tohum, biyoteknik kanser ilaci, biyolojik
hammadde, antibiyotik, fonksiyonel gida katki maddesi, DNA izolasyon kiti, molekiiler genetik kit, kemik
tozu ve kemik grefti, biyonser tiriinler, biyoaktif ortez protez, spinal implant, embriyo, antikor, pigment,
insulin, hemofilin, terapotik protein, enzim, bakteri, hormon, plazminojen aktivatorii gibi iiriinlerin
tiretilmesi ve otomasyon, metal son islemler vb. gibi akillandiriimis sistemleri destekleyen tiretimlerin”
planlandigi anlasilmaktadir. Bu kullanimlarin biiyiik bir kismi, ISKI I¢mesuyu Havzalar: Yonetmeligi
“Ozel Hiikiimler” bashkli 6. Maddesinin 9. d.4 fikrasinda sayilan ve uzun mesafeli koruma alamnda izin
verilmeyen faaliyetleri icermektedir. Oysa, Omerli Su Toplama Havzasi Istanbul'un su ihtiyacinin
yarisimin karsilandigir icme suyu havzasi olup, biyoteknoloji ihtisas osb olarak belirlenmesi 15/06/2009
tarihli cevre diizeni planimin ana yaklagimina aykiridir. Diger taraftan, 21.02.2024 onayl Tuzla Ilcesi,
Tepedren Mahallesi 9135-9136 Nolu Adalara iligkin 1/100.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Plan Degisikligi ile
"Organize Sanayi Bolgesi” lejantina alimmigtir. Istanbul Ili 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan:
Degisikligi (Tuzla Ilgesi Tepedren Mahallesi 9135-9136 Nolu Adalara Iliskin) Notlarinda;

1. Plan degisikligi onama sinwri icerisinde 11. ve 12. Kalkinma Plani'nda stratejik sektor olarak
belirlenen Biyoteknoloji sektorel kiimelenmesi yer alacak olup 4562 sayili Kanun ve bu Kanun
dogrultusunda ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda uygulama yapilacaktir.

2. ISKI Genel Miidiirliigii'niin 10.07.2020 tarih ve E.2020.0247847 sayili gériisiinde belirtilen
meri ISKI I¢me Suyu Havzalar: Yonetmeliginin 6.9.d4 maddesinde siralanan faaliyetler yapilmayacaktir.

3. Belirtilmeyen hususlarda Meri Istanbul Ili 1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Plami hiikiimleri ile
ilgili diger mevzuat hiikiimleri gecerlidir. hiikiimleri yer almaktadir.

Oysa her olgekteki mekdansal planlar yapilirken kurum goriislerinin alinarak gerekli analiz, etiit,
arastirma ve ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir. Dava konusu olayda, Bila tarih ve 37419779-453.01.
sayili Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Sanayi Bélgeleri Genel Miidiirliigii yazisi ile "Tuzla Biyoteknoloji
Vadisi (Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi)" icin Organize Sanayi Bolgesi yer segimi oncesinde ISKI
goriisiiniin istenildigi ve ISKI tarafindan 10.07.2020 tarih ve 274874 sayili yazi ile alanda
vapilamayacak faaliyetler ve yapilasmalarda KASK 0.25'in gegilemeyecegi bildirildigi anlasiimistir.

Verilen gériis plan uygulama hiikiimlerine “ISKI Genel Miidiirliigii'niin 10.07.2020 tarih ve
E.2020.0247847 sayili goriisiinde belirtilen meri ISKI Icme Suyu Havzalar: Yonetmeliginin 6.9.d4
maddesinde siralanan faaliyetler yapilmayacaktir.” seklinde eklendigi ifade edilmistir. Ancak planlama

5/8

UYAP Biligim Sistemindeki bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden OfhK4YE - MHZi46t - Sbh7iM+ - p E+35k= ile erigebilirsin




T.C.
ISTANBUL

19. IDARE MAHKEMESI

ESAS NO : 2024/1477

KARAR NO :2025/1167

tekniginde plan notlart hazirlanirken kurum goriis yazilarna atif yapilmaz. Bunun yerine kurum
goriislerinden ortaya ¢ikan durumun gerekli analizi ve c¢alismasi yapilarak elde edilen sonug ile
planlama karar iiretilir. Aksi takdirde planlama teknigi agisindan plan notlarmmin biitiin kurumlardan
alinan goriisleri dogrudan aktaran bir yapiya doniismesi durumu ortaya ¢ikar ki bu da planlama
teknigine aykiridir. Dava konusu olayda, oncelikli konunun YERSECIMI uygunlugu karar: oldugu,
verse¢iminin sadece Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Yer Secimi Yonetmeligi ¢cercevesinde Sanayi ve
Teknoloji Bakanhgi tarafindan yapildigi, bu belirleme yapilirken, 4562 sayiuli Organize Sanayi
Kanunu'nun "Yersecimi, Kurulus ve Planlama” baslikli 4. maddesi ve Organize Sanayi Bolgeleri Yer
Secimi Yonetmeliginin “Etiit Raporunun Béliimleri” baslikli 6. maddesinin de dikkate alinmadigi, Dava
konusu alanda énerilen OSB'nin ISKI I¢cmesuyu Havzalari Yonetmeligi "Ozel Hiikiimler” bashkli 6.
Maddesinin 9. d.4 fikrasinda sayilan ve uzun mesafeli koruma alaninda izin verilmeyen faaliyetleri
icermesi nedeniyle bu alanin OSB yeri olarak belirlenmeyecegi de acik oldugu, Planlama agisindan
bakildiginda ise onceligin Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nde oldugu, planda yersegimi kararinin
uygunlugu belirlenmeden ve analiz edilmeden dogrudan OSB'nin alanda planlanmasina yénelik bir
vaklasim benimsendigi, Burada temel sorun plamin uygulanmasi degil, planda oncelikle yer segcimine
yonelik uygunlugun analiz edilmemesi oldugu, bu yapilmadan plamin uygulanmasina yonelik karar
gelistirildigi, bu durumun planlama teknigine aykirt oldugu, Diger taraftan, yersegimi kararinin uygun
olup olmadig1 analizinden sonra, ISKI Ieme Suyu Havzalar Yonetmeliginin 6.9.d.4 maddesinde belirtilen
hangi faaliyetlerin ilgili alanda yer almayacagimin tammlanmast ve bu nasil denetlenecegi ve
uyulmamasi durumunda nasil bir yaptirimi olacaginin belirtilmesi gerektigi, oysa, dava konusu olayda
temel problemin, yerseg¢imi kararimin uygunluguna yénelik analiz yapilmamasi oldugu, nitekim, plan
raporunda yerse¢imi uygunlugu konusunda bir analiz yer almadigi ve bu konuda kurum goriigleri de
alimmadigi, Dava konusu olayda, plan raporu incelendiginde sadece dava konusu iki parsel kapsaminda
analizler yapildigi, etkilenen cevre ile ilgili analiz yapilmadigi, Béyle bir hassas alanda biyoteknoloji
OSB planlanmaswn, alanda hammadde girisi iiriin ¢ikisi depolanmasi, kimyasallarin (ya da biyo-
medikal ilag, vb. atiklarin) alana dokiilmesi riski, endiistriyel atik iiretimi, i¢me suyu havzasi ve havzay
besleyen derelerin kirlenme riski, hassas alanda kentsel hareketliligin (insan ve ara¢ hareketliligi)
artmasi, atik yonetimi vb. gibi sorunlara neden olacag, planlama agisindan béylesine hassas ve Istanbul
icin yasamsal 6neme sahip bir alanda nasil bir risk planlamasi yapildigi, bunun mekansal plana nasil
yvansitildiginin belirsiz oldugu, Planlarin kentsel risklerin yiiksek oldugu alanlarda kentsel risk analizleri
yvapumasi ve bu risklere karsi risk azaltict tedbirler alinmasi gerekli oldugu, dava konusu planda,
alandaki olast riskler belirlenmemis ve risk azaltici tedbirlerin de plan kapsaminda ele alinmamis
oldugu" goriislerine yer veridigi, taraflara ve miidahillere teblig edilen rapora yapilan itirazlarin raporun
teknik yoniinii kusurlandirmayacagi, raporun hiikiimde dikkate alinabilecek nitelikte oldugu goriilmiistiir.

Dosyadaki bilgi-belge ve bilirkisi raporunun birlikte degerlendirilmesinden; dava konusu
tasinmazlarin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan organize sanayi bolgesi olarak secilmesiyle
planlama siirecinin basladigi ve dava konusu tasinmazlarin organize sanayi bolgesi olarak
fonksiyonlandirildigi, oysa yer se¢imine iliskin 4562 sayili Kanun'un 4'lincii maddesinde mevzuat
geregince korunmasi gereken ve sanayi tesislerinin kurulmasima izin verilmeyen alanlarin organize
sanayi bolgesi olarak segilemeyeceginin diizenlendigi, dava konusu tasinmazlarm Omerli Baraj
Havzasinin uzun mesafeli koruma alaninda kaldigi, kurulmasi planlanan biyoteknoloji sanayi bolgesinde
"biyoteknik ilag, biyomedikal iiriin, biyoteknik tarim ilaglari, nitelikli bitki ve tohum, biyoteknik kanser
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ilaci, biyolojik hammadde, antibiyotik, fonksiyonel gida katki maddesi, DNA izolasyon kiti, molekiiler
genetik kit, kemik tozu ve kemik grefti, biyonser iiriinler, biyoaktif ortez protez, spinal implant, embriyo,
antikor, pigment, insulin; hemofilin, terapotik protein, enzim, bakteri, hormon, plazminojen aktivatorii
gibi iiriinlerin tiretilmesi ve otomasyon, metal son islemler vb. gibi akillandirilmis sistemleri destekleyen
iiretimlerin" yapilmasmin planlandigi, séz konusu faaliyetlerin Omerli Baraj havzasmin uzun mesafeli
koruma alaninda yapilmast yasak olan faaliyetler kapsaminda kaldigina siiphe bulunmadigi, plan
notlarinda uzun mesafeli koruma alaninda yapilmasi yasak olan faaliyetlere yer verilmeyeceginin
yazilmasinin ise planlama teknigine uygun bir hareket olmadigi, zira planda Oncelikle yer se¢imine
yonelik uygunlugun analiz edilmesinin gerektigi, bu yapilmadan planin uygulanmasina yonelik karar
gelistirilmeyecegi, organize sanayi bolgesi yer se¢iminin oncelikle se¢imi yasak olmayan yere iliskin
yapilmasmin gerektigi, secimi mevzuatla yasaklanmis yer segildikten sonra kullanma esaslarinin
yasaklara gore diizenlenmesinin planlama ile ¢oziilecek bir mesele olmadigi, bu hal kabul edildiginde
hem alandan fonksiyon degisikligiyle istenilen faydanin saglanamayacagi, hem de ¢evresel ve yasamsal
acidan kritik olan bir alanin riske gebe birakilmis olacagi, baska deyisle, sanayi bolgesinin kullanim
amactyla ayni yonlii birtakim faaliyetlerin yer seciminin uygun olmamasi sebebiyle yapilamayist
havzanin korunmasina hizmet ediyorsa da, etkili bir biyoteknoloji temali organize sanayi bdlgesi
yapilanmasinin da oniine geg¢ilmis olacagi, 6te yandan, dava konusu fonksiyon degisikliginin, noktasal
degisiklik seklinde yapildigi, gorece kapsamli ekonomik ve simnai degisiklik getiren fonksiyon
degisikliginin ulagima, konut ihtiyacina ve altyapiya iliskin yiik getirmeyeceginin diisiiniilemeyecegi, bu
yilizden planlama alaninin etkilerinin bu yOniiyle de arastirilmasi ve daha genis bir alana bu degisikligin
etkilerinin yansitilmasinin gerektigi, ayrica dava konusu planlamanin revizyon mahiyetinde oldugu, zira
meri plandaki korumaya iliskin ana ilkeyi degistirdigi ve ilgili bolgeyi kullanima actig1, bu sebeple plan
degisikligi yontemiyle yapilamayacagi kanaatine varilmstir.

Bu durumda; Omerli Baraj Havzasinin uzun mesafeli koruma alaninda, (degisiklikten nceki
planda) "Cevresel Siirdiirebilirlik Agisindan Kritik Oneme Sahip Alan” ve “Dogal ve Kirsal Karakteri
Korunacak Alan fonksiyonuna sahip tasinmazlarin biyoteknoloji temali organize sanayi bolgesi olarak
fonksiyonlandirilmasina dair plan degisikliginde; sartlar1 olusmasina ragmen revizyon imar planiyla
yapilmayisi, plan ana ilkelerini degistiren ve bolgesel degisiklik gerektiren bir degisiklik yapilmasina
ragmen, degisikligin bolgesel etkilerine ve c¢oziimlerine yonelik bolgeye yonelik plan revizyonu
yapilmadigi, organize sanayi bdlgesinin ¢alisma konularinin bir kisminin temelden engellenmesine
sebebiyet verecek sekilde igme suyu havzasinin koruma alaninda organize sanayi bolgesi yeri segiminden
kaynakli imar plan1 degisikligi yapildigi g6z Oniine alindiginda, plan degisikligine sebebiyet veren
durumun mevzuatina(4562 sK. md. 4) aykir1 olmasi sebebiyle plan degisikliginin sebebinin yerinde
olmadig1 ve i¢cme suyu havzasi koruma alaninda yer almasi sebebiyle bolgenin 6ngoriilen ¢alisma
alaninda bulunabilecek faaliyetlerin yasak oldugunun taahhiit edilmesinin planlama teknigine aykir
oldugu, planda oncelikle yer sec¢imine yonelik uygunlugun analiz edilmesinin, faaliyetin kosullara
uydurularak degil, faaliyete uygun kosullara sahip yer se¢imi yapilarak plan degisikligi yapilmasinin
gerektigi sonucuna varilarak dava konusu plan degisikliginde planlama teknigine, sehircilik ilkelerine ve
hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmastir.

Ote yandan; Mahkememizce plan degisikliginin sebebi olan yer seciminin 4562 sayili Kanun'un
4/1'inci maddesine aykir1 oldugu belirtilmigse de; Mahkememizce Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
isleminin incelemesinin yapilmadigi, dava konusu planlarin giidiileyicisi olan Bakanlik'ca yapilan yer
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se¢iminin, planin degistirilmesiyle davali idare tarafindan tekrarlanarak planlama noktasinda yer se¢imim
yapildiginin kabuliiyle yer seciminin davali idare tarafindan anilan mevzuata aykiri yapildig:
belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle,

1. Dava konusu islemin IPTALINE,

2. Asagida dokiimii yapilan davaci tarafindan yapilan 30.503,00 TL yargilama gideri ile kararin
verildigi tarihte yiiriirliikkte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 18.000,00-TL
vekalet ticretinin davali idare tarafindan davaciya verilmesine,

3. Posta gideri avansindan artan kismin 6nceden istenilmemesi halinde kararin kesinlesmesinden
sonra davaciya iadesine, hakkinda karar verilmediginden kullanilmayan 704,50 TL Y.D harcinin istemi
halinde davaciya iadesine,

4. Davaci yaninda Miidahil Tmmob Ziraat Mithendisleri Odas1 Bagkanligi tarafindan 427,60 TL
olarak harcanan yargilama giderinin davali idareden alinarak anilan miidahile verilmesine, davada taraf
olmadigindan lehine vekalet ticreti hiikmedilmesine yer olmadigina,

5. Davali yaninda Miidahil Biyoteknoloji Ihtisas Organize Sanayi Bélgesi tarafindan 427,60 TL
olarak harcanan yargilama giderinin iizerinde birakilmasina, davada taraf olmadigindan aleyhine vekalet
ticreti hiikmedilmesine yer olmadigina,

6. Kararin tebliginden itibaren (30) giin icerisinde Istanbul Bélge idare Mahkemesi nezdinde
istinaf yolu acik olmak iizere 23/05/2025 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagskan Uye Uye
YARGILAMA GIDERLERI
Basvurma Harcr : 427,60 TL
Karar Harci : 427,60 TL
Vekalet Harc1 60,80 TL
Kesif Harci : 3.030,00 TL
Kesif Yol Gideri: 7.750,00 TL
Bilirkisi Ucreti : 18.000,00 TL
Posta Gideri : 791,00 TL
Dosya Gomlegi : 16,00 TL
TOPLAM : 30.503,00 TL
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