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TEMYIiZ EDEN (DAVALILAR) __: 1- Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi

[l Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

3- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

KARSI TARAF (DAVACI) : TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi

VEKILI : Av. Ziihal Sirkecioglu Dénmez

ISTEMIN  KONUSU . Danistay Onlglnci ve Altinci Daireleri  Misterek
Kurulunun 21/05/2024 tarih ve E:2022/3763, K:2024/2294 sayili kararinin temyizen
incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

YARGILAMA SURECI

Dava konusu istem: Turkiye Elektrik Dagitim A.S. Genel Mudurlddad Yatinmlar
izleme Dairesi Bagkanliginin 31/05/2022 tarih ve 383538 sayili iglemi ile bu islemin
dayanagi oldugu ileri siriilen Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji isleri Genel
Mudarliganun 27/06/2019 tarih ve 87031 sayili isleminin ve Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Altyapi ve Kentsel Dénigsim Hizmetleri Genel Madarliginin 21/06/2019 tarih ve 143006
saylll isleminin iptali istenilmistir.

Daire kararinin 6zeti: Danistay Onuglncu ve Altinci Daireleri Misterek Kurulunun
21/05/2024 tarih ve E:2022/3763, K:2024/2294 sayil karariyla;

iIgiIi mevzuat hukumlerinden, Devletin, topragin verimli olarak igletiimesini korumak ve

gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6énlemek amaciyla gerekli tedbirleri almakla, tarim
arazileri ile cayir ve meralarin amag digi kullaniimasini ve tahribini 6nlemekle, ormanlarin
korunmasi ve sahalarinin genisletiimesi igin gerekli kanunlari koymak ve tedbirleri almakla,
ormanlara zarar verebilecek higcbir faaliyet ve eyleme musaade etmemekle ve belirli
istisnalar disinda orman sinirlarinda daraltma yapmamakla yukimli oldugu; Orman Kanunu
uyarinca, devlet ormanlari iginde, belirli istisnalar diginda, her gesit bina, agil ve hayvanlarin
barinmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla agilmasi, islenmesi, ekilmesi ve orman iginde
yerlesilmesinin yasak oldugu, devlet ormanlarinin herhangi bir suretle yanmasindan veya
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acikliklarindan faydalanilarak isgal, agma veya herhangi sekilde olursa olsun kesme, sékme,
budama veya bogma yollariyla elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her turlli yapi ve
tesislerin, sahislar adina tapuya tescil olunamayacagi; Mera Kanunu uyarinca, mera, yaylak
ve kislaklarin 6zel milkiyete gecirilemeyegi, amaci disinda kullanilamayacagi, zamanasimi
uygulanamayacagi, sinirlarin daraltilamayacagi, tahsis amaci degistiriimedikge mera, yaylak ve
kislaktan Kanun'da gosterilenden baska sekilde yararlanilamayacaginin anlasildigi,

imar Kanunu uyarinca; bu Kanun'un 4. maddesinde sayilan kanunlar ile diger dzel
kanunlara gore belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, anilan Kanun'un 6zel kanunlara
aykiri olmayan huakudmlerinin uygulanacagi,

Her ne kadar, imar Kanunu'nun yapi kayit belgesine iliskin Gegici 16. maddesinde ve
Yap! Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 8. maddesinde, yapi kayit belgesi
dizenlenemeyecek yapilar arasinda orman ve mera alanlarindaki yapilar sayilmamis ise de,
Kanun'un istisnalara iliskin 4. maddesinde acik¢a Kanun'un 6zel kanunlara aykiri olmayan
kurallarinin uygulanacaginin belirtildigi, Orman ve meralara iliskin 6zel kanunlarin belirtilen
kurallar dikkate alindiginda, yapilagma yasagi bulunan orman ve mera alanlarindaki yapilar
icin yap1 kayit belgesi diizenlenemeyecegi, dlizenlenmis olsa bile ilgili yapilarin bu belgenin
sagladigi haklardan yararlandirilamayacagi sonucuna varildigt,

Nitekim, Danistay Onlclinci Dairesinin 2020/1311 sayili esasina kayith davada,
Danistay Onlclinct ve Altinci Daireleri musterek heyetince yapilan toplantida verilen
15/10/2020 tarihinde alinan kararla, 3194 sayii Kanun'un Gegici 16. maddesinin
Anayasa'nin 2. ve 169. maddelerine aykiri oldugu goéruguyle iptali icin Anayasa
Mahkemesine basvuruldugu, Anayasa Mahkemesinin 01/06/2022 tarih ve E:2021/15,
K:2022/63 sayili karariyla, her ne kadar maddenin bakilmakta olan davaya uygulanma
imkani olmadigindan bagvurunun Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle reddine karar verilmis ise
de, kararda, "... 12. Bu itibarla 6831 sayili Kanun'a gére ormanlarda yapilasma yasaginin
bulundudu, itiraz konusu kuralin ise anilan Kanun’a aykiri hiikiimler igerdigi gézetildiginde
ormanlarda insa edilen yapilar hakkinda 3194 sayili Kanun’'un 4. maddesi uyarinca 6zel
kanun niteliginde olan 6831 sayili Kanun'un uygulanacadi anlasildigindan itiraz konusu
kuralin bakilmakta olan davada uygulanma imkaninin bulunmadigi sonucuna ulasiimistir
(benzer ybndeki degerlendirme igin bkz. AYM, E.2019/109, K.2019/91, 04/12/2019). "
tespitlerine yer verildigi,

Ote yandan, Danistay Altinci Dairesinin 03/12/2020 tarih ve E:2019/17473,
K:2020/12030 sayil kararinda, "... Ayrica, dogal, tarihi ve arkeolojik sit alanlari, kiiltir
varliklari, ormanlar, meralar ve kiyilar  gibi korunmasi gereken alanlar, ilgili ézel
kanunlarindaki  diizenlemeler ile korunduklarindan, bu alanlarda yap: kayit belgesi
diizenlenmis olmasi, ©6zel hikimlerin uygulanmasina engel tegkil etmemektedir.
Nitekim, Tebligin dava konusu 7. maddesinde, yap! kayit belgesi alinan yapilarin
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Hazineye ait tasinmaziar  (izerinde insa edilmis olmasi hélinde, bu
tasinmazlardan &6zel kanunlar kapsaminda kalanlarin ve bu kanunlar uyarinca
degerlendiriimesi gerekenlerin Bakanliga tahsis edilemeyecegi ve ilgililere satilamayacagdi
diizenlenmistir. ..." tespitlerine yer verildigi ve bu kararin, Danistay idari Dava Daireleri
Kurulunun 27/09/2021 tarih ve E:2021/1436, K:2021/1606 sayil karariyla onandigi,

Bu itibarla, orman ve mera gibi 6zel kanunlar kapsaminda kalan ve yapilagsma
yasagl bulunan alanlarda yer alan yapilar bakimindan, imar Kanunu'nun 4. maddesi
uyarinca 6zel kanunlara aykiri oldugu anlasilan Gegici 16. maddesinin uygulanmamasi, bu
alanlarda bulunan yapilar igin yapi kayit belgesi dizenlenmis olsa bile ilgili yapilarin bu
belgenin sagladigi haklardan yararlandirimamasi gerektigi anlasildigindan, Gegici 16.
maddenin 3. fikrasinda yer alan "Yapi: Kayit Belgesi yapinin kullanim amacina yéneliktir.
Yapi Kayit Belgesi alan yapilara, talep héalinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone
grubu dikkate alinarak gecici olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilir.”" duzenlemesi
uyarinca, orman ve mera gibi 6zel kanun kapsaminda kalan alanlarda yer alan yapi kayit
belgesi almis yapilara su, elektrik ve dogal gaz baglanmasi yéninde tesis edilen dava
konusu islemlerde hukuka uygunluk bulunmadidi gerekgesiyle,

dava konusu iglemlerin iptaline karar verilmigtir.

TEMYiZ EDENLERIN IDDIALARI : Davali Gevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig:
tarafindan, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesinin, afet risklerine hazirlik kapsaminda

ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi, bdylece bu yapilarin
yiktirihp yeniden yapilmasina veya kentsel donusim uygulamasina kadar malikler ile
idareler arasinda imar mevzuatindan kaynaklanan problemlerin ortadan kaldiriimasi, bir nevi
imar bariginin saglanmasi amaciyla yururlige konuldugu, maddenin dokuzuncu ve onbirinci
fikralarinda "yapi kayit belgesi alinamayacak alanlar ile yapilarin belirtildigi, bunlarin
disindaki 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis olan bitin ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine
aykiri yapilarin yapi maliklerinin talebine istinaden mezkdr madde hikimlerinden
faydalanabilecegi, sosyal donati i¢cin herhangi bir idareye tahsis edilmis tasinmazlar harig
olmak Uzere Hazine ve belediye miuilkiyetindeki taginmazlarda, tescil harici alanlarda ve kiyi,
orman, tarim arazisi, yaylak, kiglak, mera gibi 6zel kanuna tabi alanlarda 31/12/2017
tarihinden 6nce imar mevzuatina aykiri olarak yapilmis olan yapilar i¢in yapi kayit belgesi
alinarak maddeden faydalanilabilecegi, yapi kayit belgesi alinan yapilarla ilgili olarak sadece
3194 sayih Kanun uyarinca alinmig yikim kararlar ile tahsil edilemeyen idari para
cezalarinin iptal edilecegi, bunun diginda herhangi bagka bir kanun uyarinca “yikim karar"
veya “para cezasl" verilmesi yoninde islem yapilabilecedi ve belgenin bu yikim veya para
cezasl kararlarinin iptalini saglamayacagi, 6zel kanunlar (Kiyi, Orman, Mera, Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, dogal sit, arkeolojik sit, kentsel sit, askeri gtivenlik alani
ile ilgili kanunlar vs.) kapsaminda kalan yapilar icin yapi kayit belgesi alinabilecegi, ancak bu
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yapilar hakkinda 6zel kanunlar veya herhangi bir mahkemece verilmis yikim karari veya
para cezasi var ise belgenin bu kararlarin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi, kiyilarin,
tarim, mera, yaylak ve ormanlarin yapilagsmaya aciimasi gibi bir durumun sz konusu
olmadigl, yapi kayit belgesi alinan yapilara su, elektrik ve dodal gaz hizmetlerinin
baglanmasi hakki taninmis oldugundan, 6zel kanunlara tabi tasinmazlar dahil belge
alinabilecek alanlarda bulunan yapilar/bagimsiz bdélimler/aykiriliklar igin usuliine uygun
olarak belge alinmig ise bu yapilar hakkinda tébi olduklari 6zel kanunlar uyarinca yikim
karari alinip yapi yiktirilmadigi strece ve bu yapilarin bulundugu alanlarin tabi oldugu ilgili
mevzuati kapsaminda veya teknik olarak herhangi bir engel bulunmadigi slirece, bu yapilara
elektrik, su ve dogal gaz baglanmasi gerektigi, s6z konusu hizmetlerin baglanmasi
kapsaminda Ozellikle guvenlik bakimindan &ézel sartlar araniyor ise, ilgili idarelerce yapi
sahiplerinden bu sartlarin yerine getiriimesinin istenilmesinin  mumkdn oldugu ileri
surulmektedir.

Davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: tarafindan, 3194 sayili Kanun'a
eklenen Gegici 16. madde ve Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iliskin Usul ve Esaslar'in 6.
maddesi uyarinca, mera, orman gibi 6zel kanunlar kapsamindaki alanlarda yapiimis ve yapi
kayit belgesi almis olan vyapilar igin, elektrik ve dogal gaz baglanti/abonelik
degerlendiriimesine iligkin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin dava konusu yazisi
dogrultusunda, dava konusu edilen islemlerin, Yapi Kayit Belgesi Verilmesine iligkin Usul ve
Esaslar'' yuratmekle sorumlu mezkdr Bakanhgdin taleplerinin ilgililere tebligi niteliginde
oldugu, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16. maddesi kapsaminda dizenlenen yapi kayit
belgesinin, Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yo&netmeligi'nin "Baglanti
basvurusu" baslkli 10. maddesindeki baglanti basvurusunda istenen belgeler arasinda yer
alan tapu kaydi ve yap! kullanim izni belgeleri yerine kabul edilerek yapilan baglanti
bagvurularinin  sonuglandiriimasi gerektigi, ancak yapi kayit belgesinin gecerliligini
kaybetmesi durumunda baglanti hakki kazanan kullanicinin enerjisinin kesilebilecegi, s6z
konusu baglanti hakkinin kazanilmis hak olarak kabul edilemeyecegi ileri stirdlmektedir.

Davali TEDAS Genel Midirlugu tarafindan, 3194 sayili Kanun'un Gegici 16.
maddesinde yapi kayit belgesi alinamayacak alanlar ve yapilar sayilmasina ragmen bunlar
arasinda "orman, yayla ve mera" alanlarinin sayilmadigi, Kanun maddesi uyarinca yapi kayit
belgesi alabilecek orman, yayla ve mera alanlarindaki yapilara yine Kanun maddesi
uyarinca talep halinde su, elektrik ve dogal gaz baglanmasinda ve dolayisiyla bu hususa
iligkin dava konusu iglemde hukuka aykiriik bulunmadigi, normlar hiyerarsisi gozetildiginde
kanuni dizenlemelerin kurum gorusleri karsisinda esas oldugu, kurum goruslerinin kanuni
dizenlemelere aykiri olamayacagi, aykirt olmasi halinde ise kanun hikimlerinin
uygulanacagi, dolayisiyla Tarim ve Orman Bakanh§i yazisinin dikkate alinamayacag ileri
surllmektedir.
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KARSI TARAFIN SAVUNMASI : Davaci tarafindan, savunma veriimemistir.

DANISTAY TETKIK HAKIMi BAHAR AKGUL'UN DUSUNCESI : Temyiz istemlerinin reddi
ile Daire kararinin onanmasinin uygun olacagi dustnilmektedir.
TURK MILLETi ADINA
Karar veren Danistay idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi goérusuldu:

HUKUKI DEGERLENDIRME:
Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin temyizen incelenerek bozulmasi, 2577
saylli Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinde yer alan;

"a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi,

b) Hukuka aykiri karar verilmesi,

c)Usul hikumlerinin uygulanmasinda karari etkileyebilecek nitelikte hata veya
eksikliklerin bulunmasi" sebeplerinden birinin varligi halinde mimkuinddr.

Temyizen incelenen karar usul ve hukuka uygun olup, temyiz dilekgelerinde ileri
surulen iddialar kararin bozulmasini gerektirecek nitelikte gorilmemistir.

KARAR SONUCU:

Aciklanan nedenlerle;

1.Davali idarelerin temyiz istemlerinin reddine,

2.Dava konusu iglemlerin yukarida Ozetlenen gerekgeyle iptaline iliskin Danistay
Onlguncu ve Altinci Daireleri Miusterek Kurulunun temyize konu 21/05/2024 tarih ve
E:2022/3763, K:2024/2294 sayili kararinin ONANMASINA,

3.Kesin olarak, 01/10/2025 tarihinde esasta oybirligi, gerekgede oycoklugu ile karar

verildi.
Basgkan Uye Uye Uye Uye
I N I |
I I I
o
Uye Uye Uye Uye Uye
| | N N |
I I I I I
Uye
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GEREKGEDE KARSI OY

X- Uyusmazligin 6zinl, 6zel kanunlara tabi olan ve korunan alan (sit alanlari,
ormanlar, meralar, kiyilar ...) kapsaminda kalan tagsinmazlar tzerine, ruhsatsiz ya da ruhsat
ve eki projesine aykiri yapilan yaplilar icin, 3194 sayili Kanun'a eklenen gegici 16. madde
uyarinca alinan yapi kayit belgesinin, bu yapilarin gegcici olarak alt yapi hizmetlerinden (su,
elektrik vb) yararlanmasina imkan saglayip saglamayacagi olusturmaktadir.

Kiy1 Kanunu, Orman Kanunu, 2863 sayili Kanun ile Mera Kanunu gibi 6zel kanunlar
ile duzenlenen ve alanin 6zelligine gore koruma ve kullanmaya yonelik hukimler getirilen
tasinmazlar agisindan, bazilari ydnunden kesin yapi yasag! (orman, mera vs. kapsaminda
kalan) olmakla birlikte; drnegin, Ill. derece arkeolojik sit ilan edilen yerler ile 2. ve 3. derece
dogal sit alani gibi bazi yerlerde ise, ilgili idarelerden izin alinmak suretiyle belediye veya
valilikge yapi ruhsati dizenlenebilecedi anlasiimaktadir.

3194 sayili imar Kanunu'nun gegcici 16. maddesinde ise; afet risklerine hazirlik
kapsaminda, ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi, imar
barigsinin saglanmasi ve yapinin kullanimi amaciyla, bu maddedeki kosullarin saglanmasi
kaydiyla 31/12/2017 tarihinden dnce yapilmis yapilar icin, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ve
yetkilendirece@i kurum ve kuruluslara bagvurulmasi halinde yapi kayit belgesi verilebilecegi ve
bu yapilara, talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu dikkate alinarak
gegici olarak su, elektrik ve dogal gaz baglanabilecedi hiikme baglanmistir.

Bu durumda; kesin yapi yasagi olmayan ve denetimli bir sekilde de olsa yapi
yapilabilecek bir alanda kalan yapilar agisindan, yapi kayit belgesi alan ve 6zel kanunlar
uyarinca yikim karari alinip yiktirlmayan bu yapilara elektrik baglanmasi, ancak kesin yapi
yasagi olan yerler agisindan ise, kagak yapilara yap! kayit belgesi dizenlenmis olmasi
halinde dahi elektrik baglanmamasi yoninde islem tesis edilmesi gerekirken, herhangi bir
ayrima yer verilmeden, 6zel kanunlara tabi tim alanlarda kalan ve yapi kayit belgesi
dizenlenen yapilar agisindan tesis edilen "elektrik veriimesine" yonelik islemlerde, bu
gerekgeyle hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

Bu itibarla, Danistay Oniglncu ve Altinci Daireleri Misterek Kurulunca verilen
21/05/2024 tarih ve E:2022/3763, K:2024/2294 sayili karara yonelik temyiz istemlerinin,
yukarida belirtilen gerekge ile reddedilmesi gerektigi oyuyla, karara gerekce yonunden
katilmiyorum.

Bagkan
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