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OzZET

Az gelismis Ulkelerdeki gibi, Ulkemizde de tarim dual bir yapiya sahip
olup,kucik koylu isletmelerini barindiran geleneksel kesimle blyuk isletmelerin
olusturdugu ticari (modern) kesimden olugsmaktadir. Geleneksel kesim kendi
varhigini sirdirmek igin gecimlik Gretim yaparken, ticari kesim Pazar igin Ure-
timde bulunmaktadir.

Geleneksel kesim Uretim girdilerini ve tarim kredilerini uygun kosullarla or-
ganize piyasalardan saglayamamakta ve tarim drUnlerini  degerine
pazarlayamamamakta, genelde érgitlenmis pazarlama kuruluslarindan modern
kesim yararlanmaktadir.

Dual yap! tarimsal kalkinmayi olumsuz etkilediginden, geleneksel kesimin
Urun pazarlama, girdi, kredi ve teknik bilgi saglama gibi problemlerini ¢cozmek
icin Ureticilerin tarim kooperatifleri vb demokratik ve 6zerk ekonomik orgutleri
kurmalari gerekir.

Ulkemizde tarim kooperatiflerinin bir kismi (6zellikle tarim satis ve tarim
kredi kooperatifleri) devletin glidimi ve kontroll altinda oldugundan, ekonomik
acgidan et-kin degildirler. Uluslararasi kooperatif¢ilik ilkelerine gore galisan kdy
kalkinma kooperatifleri ise devlet destedinden yoksun, hatta merkez birliginin
kurulusunda oldugu gibi, devletin engellemesi ile karsi karsiya kalmiglardir.

Tarnim kooperatiflerine alternatif olarak son yillarda gindeme gelen mahalli
idare birlikleri (kbylere hizmet gotirme birlikleri vb) ise demokratik olmayan yo6-
netimleri ve heterojen ortak yapilari nedeniyle Ureticilerce de benimsenmemistir.
Bu bildiride incelenen sulama birlikleri ve 6zellikle damizlik sidir yetistiricileri
birlikleri bagimsiz tarim kooperatiflerine daha yakin Gretici érgutleridir.

1) Trakya U.Ziraat Fakdiltesi Tarim Ekonomisi Bélimi-TEKIRDAG

2) Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Bolimi-ANKARA
3) TMMOB ZMO Yénetim Kurulu Uyesi -ANKARA

4) Koy-koop Merkez Birligi Baskan1

5) Devlet Su isleri Genel Midurligi-ANKARA

6) Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidirligii
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Tarim kooperatifleri ve benzeri demokratik Uretici 6rgutlerinin kendilerinden
kaynaklanmayan sorunlarinin ¢é6zumu,bunlarla ilgili mevzuatin uluslararasi koo-
peratifcilik ilkeleri ve Avrupa Birligi yasalari ile uyumlu hale getiriimesine, devle-
tin bu érgltleri destegine ve globallesmenin avantajlarindan yararlanmaya bag-
lidir. 1980 yilindan sonra bu konuda yitirilen zaman yeniden kazanilimahdir.

Turkiye’de uretici orgutlerinin gliclenmesi, blylk araci ve tefecilerle reka-
bet edebilmesi, dis ticarette ve sanayide etkili olabilmesi ve hatta Avrupa Birligi
Ulkelerindeki ciftgi kooperatifleri vb Uretici orgitleri ile bitinlesebilmesi igin
bunlarin demokratik ve 6zerk Ust drgutlerini en kisa zamanda olusturmalari ve
ayni zamanda dikey buttnlesmeye gitmeleri gerekir.

1.GIRIS

Ulke ekonomisinin yaklasik (gte biri bir sekilde tarim kesimi icindedir. Ta-
rim son yillarda ekonomideki énemini kaybetmis gibi gorilse de, barindirdigi
nifus, temel gida maddelerini Gretmesi, sanayiye hammadde saglamasi ve sa-
nayiden hammadde talep etmesi agisindan hala blyik bir sektérdir.

1968 yilinda gayrisafi milli hasilanin % 39.8ini karsilayan tarimin payi,
1995'de %14.9’a inmistir. Potansiyelinden yeterli diizeyde yararlanilamayan bu
sektor, iklim kosullarina dnemli oranda baghdir. Ulusal gelirden aldigi payin di-
sukligu yaninda gizli ve acgik olarak nitelendirilen igsizlik orani da yuksektir.
Arazilerin miras yoluyla bélinmesi, isletmelerin ise ¢ok kiiglik olmasi bu kesim-
deki sorunlarin dnemli bir bagka boyutudur.

I.Planda “Toplum Kalkinmasi” bashgi altinda birlesik hedef ve ilkelere gore
hazirlanmis programlarin uygulanmasina halkin gonulli olarak katiimasi Uze-
rinde 6nemle durulacagi ilke olarak benimsenmistir. Sonugta “Tarimda beklenen
gelismenin toplum kalkinmasi programlarinin uygulanmasina bagli oldugu” vur-
gulanmigtir.

lll. Bes Yillik Plan GUimrik Birliginin gerceklesecegi 1995’e kadar uzanan
22 yillik bir akisi igerisinde hazirlanmis, hedefler buna goére belirlenmistir. Her
ag (Il1.,1.,V.Bes Yillk) planda da kirsal kesimde ekonomik, sosyal, kiltirel geli-
sim i¢in kooperatiflesmenin yayginlastiriimasi ve birtakim sorunlarin bu sekilde
¢6zulmesi 6ngoralmastar.

lIl. Planin en 6nemli 6zelligi kooperatif¢iligin desteklenmesi, ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katkida bulunmasi nedeniyle sorunlarin ¢b6zimunde veya
hizmetlerin Uretiminde kooperatiflesmenin esas alinmis olmasidir.

IV. Planda ise kooperatiflesme yine agirligini korumus, kéykentler giinde-
me gelmistir. Kdykentlerin kooperatiflesme ile baglantili olmasi vurgulanmistir.

V. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda sulama sebekelerinde tarla igi gelistirme
hizmetlerine ¢ift¢i katkisinin artirilmasi ve sulama yatirim ve hizmetlerinin fay-
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dalananlar tarafindan geri 6denmesi ilkesine agirlik verilmis, yerel yonetim bir-
liklerinde nitelikli personel ¢alistirilmasi ilke olarak belirtilmistir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Plani éncesinde sektodrlerdeki durum irdelenirken
birliklere higbir yerde deginilmemis, sadece “Tarim Sektoriinde Gelismeler” in-
celenirken koy tlzel kisiligi, belediye ve kooperatiflere devredilen sulama tesis-
lerinin isletme ve bakim-onarimlari geregi gibi yapilamadigindan tesislerin is-
levlerini yitirdikleri ve gereken yarari saglamadiklar belirtiimekte, toprak ve su
kooperatiflerince kooperatif birliklerinin kurularak teknik bilgi ve personelle takvi-
ye edilmesi 6nerilmektedir.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda sulama tesislerinin isletiimesi igin kurul-
mus olan birlik ve kooperatiflerin etkinliklerinin artirilmasi, sulama yatirnmlari ile
isletme ve bakim-onarim giderlerinin faydalananlarca karsilanmasi konusunda
ortaya c¢ikan aksakliklarin giderilmesi igin gerekli calismalarin yapilacag! belir-
tilmistir.

1995 Yili Gegis Programinda; tarim sektoériinde dernek, kooperatif, birlik ve
merkez birliklerinin olusturulmasi ve bdylece sektdre etkin bir yapi kazandiril-
masi amaglanmistir.

VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda kamu yodnetiminin yeniden yapilandiril-
masinda, Devletin hangi faaliyetleri dogrudan yuritecegi veya yuritmeye de-
vam edecegi, hangi faaliyetler agisindan ise gdzetici, destekleyici, yol gosterici
veya izleyici rol Ustlenecegi belirlenerek kamu hizmetlerinin yeniden degerlendi-
rilecegi, gorev ve tegkilat arasinda uyumun saglanmasi, hizmet etkinliginin arti-
riimasi, seffaflik, gerekli sayi ve nitelikte personelin istihdami, Gcret adaletinin
saglanmasi, katihmcilik ve halka dénik bir yonetim anlayisinin yerlestirilecegdi
amagclanmaktadir. Verimsiz ve pahali devlet yapilanmasi ve isleyisinin tasarruf
ve etkinlik ilkeleri ¢cercevesinde yeniden dizenlenecegi, kamu gorev ve yetkile-
rinin merkezi yonetim ve tasra kurulugslari ile yerel yonetimler arasindaki dagili-
mi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerinin uygulanmasi yéniinde gézden
gegcirilerek, bu kapsamda merkezi yonetim tarafindan saglanmakta olan bazi
hizmetlerin il 6zel ydnetimlerinden baslayarak yerel yonetimlerin ve tasra birim-
lerinin yetki ve sorumluluguna birakilacadi temel amag, ilke ve politika olarak
belirtilmigtir.

VII. Planda “Yerel Yonetimlerin Glglendirilmesi Reformu’nda Amaglar, il-
keler, Politikalar igerisinde” hizmet Uretiminde etkinligin artirimasi ve kaynakla-
rin akilci kullanimi amaciyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmasi ilkesi
cercevesinde, demokratik yapilanma ve bdlgesel kalkinmanin temel taslari olan
yerel yonetimlerin yeni bir yapi ve ¢alisma duzenine kavusturularak guglendiril-
mesi ve halkin ortak yerel gereksinimlerini karsilayan kamu gorevlilerinin yerel
yonetimler tarafindan yuritiimesi ve bu sekilde etkinlik, hiz ve verimlilik kazan-
masi 6ngorilmektedir.
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Planda “Tarimsal altyapi yatirimlarinin gerceklestiriimesinde ve ydnetimin-
de faydalananlarin fikirsel, fiziksel ve mali katihmlari saglanarak yeni yatirimlara
kaynak yaratiimasi ve mevcut altyapinin etkin kullanimi ile kamunun bu alanda-

]

ki yakinan azaltilacagi” ilke olarak belirtilmistir.

2. KIRSAL KESIMDE ORGUTLENMENIN ONEMI

Tarimsal Uretimi arttirmanin, kaliteli Griin elde etmenin ve tarim ile ugra-
sanlarin yasam dulzeylerini ylkseltmenin en énemli yollarindan biri, Ureticilerin
etkili bir bicimde 6rgutlenmesidir. Gelismis Ulkeler incelendiginde, tarimin gelisip
sanayilestigi ve Ureticilerin de o6rgutlendigi goralar. Cunku, tarim politikalarini
olusturmak, uygulama kosullarini belirlemek ve bodylece politik mekanizmalari
etkileyebilmek, pazarda etkin olabilmek, cagdas Uretim ydntemlerini kullanip
verimliligi arttirarak kirsal alan kalkinmasini gerceklestirmek, ancak o6rgutsel
gulcle yani orgutlu ureticilerle olmaktadir.

Varolan sosyal yapi i¢inde birlikte karar alma ile sorumluluk anlayis ve me-
kanizmalarinin olusturulmasi; tim insan ve fizik kaynaklarinin biraraya getiril-
mesi ve her turll birlikte davranma, tutum ve aliskanliklarinin gelistiriimesine
olanak saglayan bir yapilanma olan 6rgutlenme, ayni zamanda, tarimin ve kir-
sal toplulugun kalkinmasinda kendi kendine yardim edebilmenin de en énemli
aragsal 6gelerindendir.

Demokratik bir tlkenin hedefledigi amaglara ulasabilmesinde Ulke halkinin
ve cesitli mesleklerin 6rgutlenmesinin saglanmasi ve olusturdugu organizas-
yonlarin dlke ihtiyaclarina uygun hizmetler sunabilmesi énemlidir. Bu nedenle
gelismis demokratik Ulkelerde ydneticiler, tlke halkinin ve cesitli ekonomik ke-
simlerde faaliyet gosteren gruplarin 6rgltlenmesine blyuk ilgi gdstermekte ve
hikimet politikalariyla érgitlerin amaglarini bitlinlestirerek sosyal, ekonomik
politikalar Uretiminde sorumluluklari genis kitlelere dagitmakta, Glkenin sosyo-
ekonomik politikalarinin Gretim ve uygulama maliyetini asgari diizeye distrme-
de ve politikalarin uygulamadaki etkinliklerini artirmada s6z konusu bu organi-
zasyonlardan yararlanmaktadirlar. Ayrica, gesitli sosyo-ekonomik beklentileri
olan gruplar kendi aralarinda, yasal ve idari yollardan diyaloglar kurarak sosyo-
ekonomik sorunlarin ¢ézimine genis kitleleri katarak, onlarin toplumun yone-
tiimesinden ve ydnlendiriimesinden sorumluluk duymalarini sagdlamaktadir.
Bdylece fertler, organizasyonlari araciigiyla sosyo-ekonomik politikalarin olug-
masina katkida bulunmakta ve uygulamalara bu organizasyonlari araciligi ile
katilmaktadirlar (Cikin, 1992).
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3. KIRSAL ORGUTLENMENIN GEREKLILIGI

Turkiye'de tarim igletmelerinin biyuk bir kismi (%65-67'si) 1-50 dekar ara-
sinda igletme blyukligline sahiptir. Bunun yanisira, topraksiz aileler de tarimda
onemli yer tutmaktadir. Gerek az toprakli, gerekse topraksiz olan bu kesim ¢o-
gunlukla gereksinim duyduklari arag ve gerecleri kendi adlarina alip kullanama-
diklari gibi, Urin pazarlarinda da etkili olamamaktadir. Bu durum, drgitlenme
geregini agikga ortaya koymaktadir.

Tarimda Uretici 6rgutlenmesinin ana amaci: Bu kesimde verimliligi yuk-
seltmek ve Uretimden tiketim asamasina kadar tarimsal Grunlerin degerlendi-
rilmesi suretiyle Ureticinin gelirini ve pazardaki konumunu yikseltmektir. Bu ne-
denle, tarimda Uretici 6rgutlenmesi ve érgutlerinin;

- Ureticilerin ¢ikarlarini koruma,

- Yenilik ve gelismeleri izleme ve yaymada her turlu bilgi ahgverisini
saglama,

- Politik baski grubu olusturma,
- Demokratik karar alma surecini hizlandirma,

- Verimlilik ve kalitenin arttinimasi igin gereken girdileri ve teknolojileri
saglama,

- Kirsal alanin ekonomi igindeki etkinligini arttirma,

- Tarim ureticisinin gelir ve yasam dizeyini yukseltmek gibi amaclari var-
dir.

Orgitlenmenin Glkemizde niifusun yaklasik 1/3’Gnl binyesinde barindiran
tarim kesiminde gerceklesmesi; ureticinin her turlu bilgi ve deneyim alisverisi ile,
iletisim ve etkilesim yoluyla yenilik ve gelismeleri izlemesi, kamuoyu yaratma ve
baski grubu olusturarak katilimci demokrasinin yerlesmesine de katkida bulu-
nacaktir.

Klguk Ureticilerin Gretim girdilerini uygun kosullarda temin edebilmeleri ve
Urtnlerini en uygun fiyattan satabilmeleri ancak etkili bir demokratik érgitlenme
ile saglanabilir. Ureticilerin devletin tesvik ve yardimlarindan kolay yararlanabil-
mesi, sahip olunan hayvan varliginin islah edilmesi ve buna Ureticilerin katilimi-
nin saglanmasi, yonlendirilmesi, kiigik ve daginik bir yapidaki isletmelerin ras-
yonel bir yapiya kavusturulmasi ancak yetistiricilerin etkili bir organizasyon
icinde érgUtlenmeleri ile gerceklesebilir.

Ureticinin 6rglittenmesi ve pazarda etkin bir konuma gelebilmesinde en
onemli arag tiim gelismis ekonomilerde oldugu gibi kooperatiflerdir. Tirkiye gibi,
isletmeleri kigik olan Ulkelerde ureticiler ancak, kooperatifler araciligiyla mo-
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dern ve ekonomik olcekli tarim yapabilirler. Turkiye'de sayisal olarak 4-5 milyon
ortagl bulunan tarimsal kooperatifler gesitli alanlarda faaliyet gdstermesine
ragmen, bati Ulkelerinde oldugu gibi etkili degildirler. Clinkl; Almanya, Dani-
marka, Isveg, Hollanda, Finlandiya gibi tilkelerde tarimsal kooperatiflerin pazar-
lamadaki payr %50 ila %100 arasindadir. Bizde ise %1 ila %10 arasinda-
dir(Milayim 1998). Bu durum, Ureticilerin en 6rgltsiiz oldugu kesim olan hay-
vancilikta daha da genis boyutlardadir. Bundaki temel faktérler ise; hayvancili-
gin tarimsal Uretim degerindeki payinin dusukliga, hayvansal Gretimin kiguk
aile isletmelerinde gergeklestiriimesinden kaynaklanan yapisal sorunlar ile gu-
nabirlik izlenilen hayvancilik politikalardir. Oysa, hayvancilidi gelismis ulkelerde
kooperatifler bunyesinde 6rgutlenen ureticiler, kooperatifleri araciligiyla trinle-
rin Uretiminden toplanmasi, igslenmesi ve satigi gibi pazarlamanin tum alanla-
rinda dikey butunlesmelerini saglayan yatinm gerceklestirmisler ve yukarida
belirtildigi gibi pazarda etkin bir konuma gelmislerdir (Bilbil ve Ark. 1998).

4. KIRSAL KESIMDE URETICi ORGUTLERI

Kirsal kesimdeki Uretici 6rgutleri ekonomik ve mesleki érgutler seklinde iki
grupta incelenebilir. Birincisi ekonomik érgltlenme olup, bunun en yaygin bigimi
kooperatif 6rgitlenmedir. Ikinci 6rglitlenme sekli ise mesleki 6rgitlenmedir.

4.1. Ekonomik Orgiitler

Ureticilerin ekonomik érgutleri basta tarim kooperatifleri olmak (izere eko-
nomik faaliyette bulunan birlik, vakif, sirket vb kuruluslardir.

4.1.1. Tarim Kooperatifleri

Tarim kooperatifleri degisik bicimde siniflandiriimakla birlikte, genellikle
ortaklara gétirtlen hizmetlere gore kooperatiflere isim verilmektedir. Kooperati-
fin amaci Urln pazarlama, girdi veya kredi temini gibi hizmetlerden birini yerine
getirmek ise, diger hizmetleri sinirli olarak yapsa da, tek amagh kooperatiftir.
Kooperatif birden fazla konuda faaliyet gdsteriyorsa, ¢ok amagl kooperatiftir.
Tarim satig, tarim kredi kooperatifleri tek amacl kooperatiflere, kéy kalkinma
kooperatifleri ise gok amagli kooperatiflere 6érnek gosterilebilir.

Belirli sayida kisinin belli bir faaliyeti gergeklestirmek amaciyla biraraya
gelmesiyle kurulan kooperatifler sadece ortaklarina hizmet gétiirmekle yikimlu
ve onlara kargi sorumludurlar. Ayrica kooperatiflerde kooperatif hizmetlerinden
yararlanabilmek icin ortak olma kosulu vardir.

Ulkemiz tarim kesiminde kooperatif drgiittenme hareketi 1863 yilinda Nis
Valisi iken Mithat Pasa’nin kurdugu “Menafi Sandiklar” ile bagslamaktadir. Bu
sandiklar o zamanlar “Cimen Kredicileri” olarak isimlendirilen tefecilere karsi
Mithat Pasa’nin drgutlenmelerine dnculik ettigi kdylller tarafindan kurulan koo-
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peratif benzeri bir uygulamadir. Memleket Sandiklarindan beklenen basari elde
edilemediginden, 1888 yilinda kaynaklari T.C. Ziraat Bankasina devredilmistir.

Cumhuriyet déneminde kooperatif hareketin 6nciisii blylik ©6nder Ata-
tark’'tir. 1924 yilinda Silifke ilgesinin Tasucu kéyunde kurulan kéy kooperatifinin
bir nolu kurucu ortadi olan Atatlirk koylulere séyle seslenir: “Ben de ¢iftci oldu-
gum igin bilirim, tarim isleri zordur, birlesiniz, birlikte makine alin... Kanaatim
odur ki muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak maddi
ve manevi kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir’. Kooperatif girisimlere
bliylk énem veren Atatlrk kooperatifciligi sektor olarak tanimlayan ilk devlet
adamidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulmus olan bazi tarim satis ve tarim kredi
kooperatiflerinin varligi kabul edilmekle birlikte, Tirkiye'de ancak 1935 yilinda
Atatlrk’an onculigu ile 2834 ve 2836 sayil tarim satis ve tarim kredi koopera-
tifleri yasalarinin gikartiimasindan sonra tarim kooperatifleri ekonomide 6nemli
bir yere sahip olmuslardir. Bu iki yasanin Ureticilerin ekonomik 6rglitlenmesi
agisindan 6nemi buyuktir. 1972 yilina kadar tarim kredi kooperatifleri 2836 sa-
yili kanuna gére faaliyetlerini strdirmuslerdir. 1972 yilinda yurtrlige giren 1581
saylli yasa ile bu kooperatifler Ziraat Bankasinin vesayetinden kismen kurtul-
muslarsa da, 1984 yilinda 238 sayili kanun hikmiinde kararname ile devletin
kooperatiflerin yonetimine muidahalesi yeniden artmis ve kooperatifler kamu
iktisadi tesebbuslerine benzemistir. Kararname 1985 yilinda Mecliste 3223 sa-
yili yasaya dondstiraimastar.

1985 yilinda 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ¢i-
karilincaya kadar tarim satis kooperatifleri 1935 yilinda yurirlige giren 2834
sayill kanuna gore faaliyette bulunmuslardir. 3186 sayili yasa da 3223 sayili
yasa gibi devletin tarim kooperatiflerine miidahalesini artirmistir.

Cukobirlik, Antbirlik, Tarig, Trakyabirlik, Fiskobirlik gibi bliylk tarim satis
kooperatifleri birlikleri 3186 sayili yasaya tabiidirler. Bu yasaya gore tarim satis
kooperatiflerinin kurulus amaci; Ureticilerin karsilikli yardim, dayanisma ve ke-
falet yoluyla mesleki ¢alismalari ile ilgili gereksinimlerini saglamak, drinlerini
daha iyi kosullarda degerlendirmek, ekonomik ¢ikarlarini korumaktir.

Ocak 1995'de Kusadasi’'nda yapilan ilk Uretici Kurultay’'nda bu birliklerin
Ozerklestiriimesi karari alinmisg, borglari silindikten sonra anonim sirkete dénus-
turdlmesi ve gerekirse satilmasi bir dnlem olarak dile getirilmistir.

Tarim satis kooperatifleri birliklerine, 1998 yilinda Destekleme Fiyat istikrar
Fonundan (DFIF) 243 trilyon TL, 99 trilyon ise ticari bankalardan kopri kredisi
olarak saglanmasina ragmen 1999 yilinda bu birliklerin toplam kredi ihtiyaci 396
trilyon liradir. Sadece Fiskobirlik'in su andaki borg yiki 279 trilyon liradir. Buna
karsilik Hazinenin DFiF’den birliklere 50 trilyon TL aktarabilecegini aciklamistir.
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1163 sayill Kooperatifler Yasasina gore kooperatifler; “tlizel kisiligi haiz
olmak Uzere ortaklarin belirli ekonomik ¢ikarlarini ve 6zellikle meslek ve gecim-
lerine ait gereksinimlerini karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle sag-
layip korumak amaciyla gergek ve kamu tizel kisileri ile 6zel idareler, belediye-
ler, koyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir
sermayeli” kuruluslardir.

Koy Enstitllerinin kapatilmasi Ulkemizde gelisme gabasi iginde olan 1163
saylili yasaya tabii kdy kooperatifciligini de olumsuz etkilemistir. Ancak 1960’li
yillardan sonra Almanya’ya is¢i gdbnderme hareketi ile birlikte bu kooperatiflerde
bir canlanma goruldu ve bu arada illerde Kéy Kalkinma Kooperatifleri bdlge bir-
likleri, 1971 yilinda da Ankara’da Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi
(Koy-Koop) kuruldu. Kéy Koop’un 1975-1980 déneminde Romanya’dan traktor
disalimi kirsal alanda ¢ok amacl kooperatif¢iligi olumlu etkileyerek kooperatifle-
rin yayginlasmasina neden oldu. Kéy Koop ucuz traktér saglamanin yanisira
tarim alet ve makinalarini temine, kdy kooperatifleri araciligi ile ortaklarin tarim
Urtnleri ve el sanatlar urlnlerini pazarlamaya da basladi. Kéy-Koop’un bu giri-
simleri Uretici kdylllere umut verirken, ayni Grlnleri Greten veya ticaretini yapan
ve bu nedenle ¢ikarlarindan olan bir kesim ise kooperatifgiligi karalamaya yo6-
nelmistir.

1971-1980 donemi ulkemiz kirsal dérgitlenmesinde 6nemli bir asamadir.
Bu dénem kirsal érgitlenmenin acemilik yillari oldugundan, kdy kalkinma koo-
peratifleri yonetimlerinin de deneyim eksikliginden kaynaklanan hatalari olmus
ve Ozellikle siyasal cikarlari icin kooperatifleri basamak olarak kullananlar ol-
mustur. Ayni dénemde kooperatiflerle ilgili birokrasinin de hatali uygulamalari
goérualmagtar.

Kdy-Koop’a dogal gelisimi icinde bu eksikliklerini giderme firsati verilmemis
ve neticede 12 Eylul 1980’de ordunun Ulke yonetimine el koymasindan yararla-
narak Koy-Koop Merkez Birligi feshettirilmistir. Bu tarih tlkemiz tariminda geri-
lemenin de 6nemli donim noktalarindan biri olarak gordlebilir.

Kdy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi-
nin (KOY-KOOP) geg de olsa kurulmus olmasi kdy kalkinma kooperatiflerinin
onlndeki sorunlarin ¢éziminde énemli bir adimdir, sorunlarin ¢ok ve birikmis
olmasina karsin umutlu bir adimdir.

Tarimsal kalkinma kooperatiflerinde amag; ortaklarin her tirlG bitkisel,
hayvancilik, ormancilik konularindaki Uretimini gelistirmek, gereksinimleri ile
ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak,
ekonomik ve sosyal ydnden gelismelerine yardimci olmaktir. Bitiin kooperatif-
lerde amaglar incelendiginde ortaklarin ¢ikarlarinin 6n planda geldigi gorulur.

Tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri devlet destegi altinda
olmasina ragmen tarimsal kalkinma kooperatifleri ve diger tarimsal amagl koo-
peratifler bu tip devlet desteginden yoksundur. Ustelik nitelikli eleman ydninden

152



bu tip kooperatifler bilyiik sikinti gekmektedir. Ozellikle finansal sikintilar sadece
bu koperatiflerin degil timinin ortak sorunudur.

Toplum kalkinmasinda etkin bir ara¢ olabilecekken yeterli gudiuleme ve
devletin politika belirsizligi ile kooperatiflere bakis agisi net olmadigi igin bugin
kooperatifler yeterince sorun ¢ézmekten ve hizmet goétirmekten uzaktirlar. Koo-
peratifleri desteklemekle gorevli kuruluslar da sadece izlemekle yetinmekte,
teknik yardim saglanamadidi gibi yeterli ve etkin bir denetim de yapilamamak-
tadir.

4.1.2. Sulama Birlikleri

Diger orgutlenme modeli ise; birliklerdir. Yaygin olarak ve sayica ¢okluk
sulama birliklerinde oldugu icin dederlendirmeye esas olarak bu o6rgutler alin-
migtir. Bu oérguatlerin de olusumunda katiimcilik savunulmasina ragmen istenen
anlamda katilim saglanamadigi gibi birlikler sinirli, sorumlu yerel yonetim birlik-
lerine dénismis durumdadir. Hepsinden Onemlisi feodalitenin yaygin oldugu
kirsal kesimde ve Ozellikle Dodu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinde devlet
eliyle feodal yapi desteklenmekte ve savunulmakta oldugu inanci yerlestirilmis-
tir. Halk arasindaki deyisiyle “sulama agalar” yaratiimistir.

Su ve toprak kaynaklarinin lGlke genelinde gerekli envanter galismalari ile
kullanim planlamalari yapilmamistir. Politik ve yerel politik ¢ikarlar ve rant pay-
lasimi dogrultusunda kararlar alinmakta ve bu kaynaklarin kullanimi o dogrultu-
da sekillenmektedir. Dolayisiyla mevcut tarimsal yapilanmalar- hepsi dahil ol-
mak Uzere- yanlis ve aykiri kullanimlara engel olabilecek diizeyde ve durumda
degildir.

Birliklerin gerceklestiriimesinde iki temel yaklasim vardir: Birincisi; insiyatif
ve etkinligin kamuda olmasi, digeri ise ciftcinin en Ust dizeyde katihmi saglana-
rak sorumlu kilinmasidir. Hangisi uygulanirsa uygulansin giftginin aktif katihmini
saglamak zorunludur.

Kirsal kesimde, genelde dar alanlarda ortaklarinin g¢ikarlarini korumak ve
gbzetmek amaciyla kurulan kooperatiflere karsilik birlikler daha genis alanlarda
ve daha genis bir kesime hizmet amaci giitmektedir. Orgiitsel olugumlarini ta-
mamlayamayan ya da olugturamayan kooperatiflere karsilik birlikler kismen de
olsa orgutsel olusumlarini tamamlama ¢abasi igerisine girmislerdir. Herseyin
Otesinde tum cabalarin finansal destekle ilintili oldugu ve her iki tip érgutin de
finansal sikintilar ve zorluklar iginde oldugu bilinen bir gergektir.

Tdm sempozyum ve bildirilerde ciftgilerin yonetime katilmalarinin énemi
belirtimesine ragmen bu isin nasil yapilacagi konusunda bir 6neri veya calisma
yoktur. Sulama projelerinde tesislerin yapilmasiyla ilgili istegin ciftcilerden gel-
mesi, etid asamasinda cift¢i katiliminin baslamasi, planlama, proje, insaat ¢a-
lismalari ve en sonunda isletme ve bakim-onarimla bu katilimin devam etmesi
gerekmektedir.
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Katihmin ne oldugu ve nasil olmasi gerektigi konusunda tartismalar olmasi
katilim kavramina daha net bir agiklama getirmeyi zorunlu kilmaktadir. Devletce
yapilan bir hizmetin bedelinin 6denmesi katilm olarak nitelendiriimemelidir. Ka-
tihm, karar asamasinda baslayan bir olgudur ve uygulamalarla devam eder.
Yerel yonetimlerde halk katihminin yetersiz oldugu bilinen bir gergektir. Yasala-
rin ve sivil toplum o6rgutlerinin katihmi yayginlastiriimasi gerekirken; ne yazik ki
sivil toplum &rgutlerinin Glkemizde yeterince yaygin olmamasi ve bir ¢ok katilim
turlerinin uygulanmasina su andaki hukuk kurallarinin izin vermemesi en biylk
sorunlardandir.

Tarkiye’de temsil konusunda ¢ogulculuk, demokratiklesme ve katilim yo6-
nunden yerel yonetimler incelendiginde yerel yonetim meclislerinde belli top-
lumsal kategorilerin egemen oldugu goérulmektedir. Ayni ¢arpik yapilasmanin
tarimsal drgutlerde de ortaya ¢iktigi goriimektedir.

Yerel orgutlerde ana kural; hizmetlerin, secimle gelen organlar tarafindan,
Ozerk kuruluglarca yuratilmesidir. Boylece yerel toplum, bu hizmetlerle ilgili ka-
rar alma, uygulama ve yénetme hakkina sahip olacaktir.

Ozerk bir kurulus olusturmanin nedenlerinden biri, iyi yénetim kurallarina
aykiri disen, politik etkilere engel olmaktir.

Birliklerin temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu degerler, yerel
topluluklarin kendilerini ilgilendiren konularda 6zglr bir sekilde ve demokratik
yol ve yontemlerle kendi kendilerini ydnetmelerini 6ngérmektedir.

1982 Anayasasi’'nin temel ilkeleri 1s1ginda birliklerle ilgili olarak sunlari si-
ralayabiliriz:

- Birlikler yénetimin butinlugu iginde yer alirlar.

- Ydrenin ve yore halkinin yerel ortak gereksinimlerini karsilamak amaci
guderler.

- Orglitsel ve iglevsel yonleri yerinden ydnetim ilkesine gére yasayla di-
zenlenir.

- Karar organlari segmenler tarafindan segilerek olusturulur.
- Gorevleriile orantil gelir kaynaklari saglanir.

- Merkezi yonetimin belirli amag ve ilkelere gore kullandigi vesayet yetkisi
vardir.

- Merkezi yonetimle kargilikli bag ve ilgileri yasayla dizenlenir.

- Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi ve toplum yararinin korunmasi il-
kesi vardir.

- Kurulus ve gorevleri ile yetkileri yasayla duzenlenir.
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- Kamu tuzel kisisidirler.

Organizasyon yapisinda sorumlulugun kamudan tabanda ciftginin bizzat
kendine kaydirilmasi ile kalkinmaya katihmlarinin saglanmasi buyuk dnem tagi-
yacaktir.

4.2. Mesleki Orgiitler

Turkiye tariminda baslica mesleki orgutler; ziraat odalari, ciftci birlikleri ve
derneklerdir. Tlzel kisilige sahip kamu yararina ¢alisan ziraat odalarinda 6rgut-
lenme ilge, il ve merkez dizeyindedir. Kdy dizeyinde sadece ilge kuruluna gi-
decek delegelerin se¢imi s6z konusudur.

Ziraat odalar ve diger mesleki 6rgutlerin Ureticilerin mesleki hak ve ¢ikarla-
rini savunmalari, kirsal kesimin gelir ve refah dizeyini ylkseltmeyi amaglayan
politikalari olusturmalari gerekir. Ancak Turkiye'de ziraat odalari Ureticilere yete-
rince hizmet gétiremedigi gibi, llke dliizeyinde tim ciftci kitlesini temsil eden bir
orgut yapisina da kavusamamistir. Bunun en énemli nedeni, ziraat odalarinin
hikimetlerden bagimsiz politika Gretememeleri ve Ureticilerin ekonomik érgltle-
ri olan kooperatiflerle isbirligi yapmamalaridir.

Mesleki orgultlerde ciftcileri isteksizlige iten bir baska neden de ¢ogu za-
man blyuk toprak sahiplerinin, ¢iftciligi yan ugras olarak yapan ve sehirlerde
yasayanlarin odalarin yonetiminde s6z sahibi olmalaridir.

5. URETICi ORGUTLENMESININ TARIMDA DEMOKRATIKLESMEYE
KATKISI

Kalkinmayi, sadece fiziki bliylime saymak yerine, toplumsal, kilturel, eko-
nomik, teknolojik ve demokratik kalkinma diye dederlendiren kapsayici anlayig-
lar, giinimizde hemen her ¢evrede benimsenmeye baslanmistir. Cagdas top-
lum kurali olarak da ifade edilen bu yaklagim, kalkinmanin tim sektérleri kavra-
yan kalkinma entegrasyonu niteligi yaninda; 6zgurlesme, insan haklari, refahin
dengeli paylasimi ve yonetimlere katihm gibi demokratik degerleri de kapsa-
maktadir. Bu nedenle, tarimiyla, sanayisiyle, turizmiyle, enerijisiyle ortaya ¢ika-
cak bir kalkinma sirecinin butlinsellik kazanmasi, éncelikle tim alanlarda top-
lumsal yapinin demokratiklesmesi ile baglantilidir.

Konuya tarim agisindan bakildiginda farkli bir konum ortaya ¢ikmaktadir.
Cunku, Tarkiye tarimi ekonomik bir sektdér olmaktan gok, sosyal bir sektér olma
Ozelligini tasimaktadir. Nifusunun %40'a yakininin tarim sektdrtinde istihdam
edildigi Tirkiye'de, tarim GSMH'dan ancak %15-16'lik bir pay alabilmektedir.
Ekonomik olarak dusik katma degerli bir sektdrtn tlke yonetiminde ve demok-
ratik yapilanmadaki agirligi ise, ancak bu dlglide olabilmektedir. Bu nedenle,
Tarkiye tarimi konusunda yapilacak tim degerlendirmeler, bu kesimin Gstlendigi
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sosyo-ekonomik misyondan 6turu, ayni zamanda ulke ekonomisinin ve demok-
ratiklesmesinin sorgulanmasi anlamini da tagimaktadir.

Cumhuriyetin baginda yalnizca 6z tliketimi igin Ureten ve tek Griin yetistiren
isletme yapisi buglin yerini tam olmasa da girdi ve teknoloji kullanabilen, pazar
icin cesitli Griin elde edebilen ve tliketim kalibi belirli dl¢llerde de olsa kentlile-
sen bir yapiya dondstirmustir. Bu donlisim tarimda ve kirsal alanda berabe-
rinde bir takim sorunlari da getirmistir. Bir yanda fazla girdi kullanabilen, pazar
icin daha fazla ve gesitli Grlnler yetistirebilen, mekanize olmus az sayidaki ka-
pitalist tarim isletmeleri diger yanda ise, yetersiz girdi kullanan, daha ¢ok ailesi-
ne yonelik Uretim yapan ve pazar kosullarina teslim olan az toprakh veya top-
raksiz igletmeler bulunmaktadir. Nitekim, Turkiye'de tarim isletmelerinin blyuk
bir bélumud kuguk isletme boyutunda olup, giderek de parcalanan ve kugulen
isletme surecinde yer almaktadir. Yani, tarimin gecirdigi cok yonlu degisim ve
gelisime ragmen, yapisal sorunlar giderek artmaktadir. Ustelik 1980 sonrasinda
oldugu gibi, bir takim dénemsel uygulamalardan 6tiri, bu sorunlarin bir kismi
nitelik degistirmis, bir bélimi daha da yayginlagsmis ve agirlasmistir.

Turkiye'de kirsal alanin ve tarimin kalkinmasi icin en énemli ¢6zim yolu
daha 6nce de belirtildigi gibi, Ureticinin, kirsal halkin érgitlenmesidir. Clnku,
tarim sektord; kaynaklarinin sinirli olmasi, doga kosullarina énemli dl¢iide ba-
gimli olmasi, drtinlerin korunmasi ve depolanmasinin zor olmasi, Uretim-tiiketim
zincirinde Ureticilerin fiyat olusumunda etkili olamamalari gibi nedenlerden dola-
yI Uretici 6rgutlenmesine gereksinim duymaktadir. Orgltlenme diizeyinin disgik,
kooperatiflerin demokratik olusum niteligi yerine giderek burokratik o6zellikli
devlet kuruluslar 6zelligi tasidigi, yerel yonetim kosullarinin yenilenmedidi ve
yer yer blyuk toprak sahipliginin egemen oldugu bir alanda demokratik bir yapi-
nin varoldugunu sdylemek oldukga gugtir. Bu sorunlarin ¢ézimlenmesi dolayi-
siyla, tarimda demokratiklesmenin saglanmasi ancak, érgutlenme ve her alanda
yonetime katihm ile olasidir. Yénetime katilma, karar mekanizmalarinda rol
alma ve yetkili olma, sorunlarin ¢6zimu igin dayanisma ve isbirligi anlayislarini
yayginlastirma konulari agisindan tarimda 6rgitlenme demokratiklesmenin de
baslica kosuludur. Buradaki 6rgitlenme, yalnizca ekonomik nitelikli amaglarla
sinirh kalmamali, kirsal toplumun birlikte davranma ve dayanisma yetenegini
gelistirme, ekonomik ve siyasal bilinglenmeyi saglama ve demokratik katilimcili-
g1 yasama gecirme dogrultularinda da etkin olmalidir.

Bdylece; Ureticiler arasinda katma dederin dengeli paylasimi da saglanabi-
lir. Bunlar yatinma donusebilir, ydnetimlerde s6z sahibi olunabilir, kooperatiflerin
etkin Uretici kuruluslar olarak kurumsallastiriimasi gerceklestirilebilir, tarimsal
KIT'ler gergek sahibi olan ureticilere devredilebilir, pazar karsisinda gugli ko-
numa gegilebilir, kirdan-kente olan itici gé¢ azaltilabilir, Gst ve alt yapi olanaklari
arttirilabilir kisaca, insanca yasamin asgari kosullari olusturulabilir.

Tuarkiye'de tam demokratiklesmeye gegis icgin butiin sektorlerde oldugu gibi
tarim sektériinde de 6rgutlt hareket etme zorunlulugu dnemli bir gergek ve ge-
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rekliliktir. Kirsal alanda halkin érgitlenmesi ile, rasyonel Uretim, drtnlerin ko-
runmasi ve depolanmasi, Urinin fiyat olusumunda etkili olunmasinin saglan-
masl! yaninda, ydnetime katilma, karar mekanizmasinda rol alma, sorunlarin
¢6zUmu igin dayanisma ve igbirligi anlayislari da yayginlasarak, hem pazarda
gugla bir konuma gelinir hem de tarimin ve Glkenin demokratiklesmesi i¢in agir
taslar yerine konulmus olur. Nifusun énemli bir boliminG olusturan kirsal ke-
simin érgltlenmesi ile gerek ekonomik gerekse politik anlamda bir baski grubu
olusturup, kirsal halkin da sistem igerisinde ylksek sesli séylemlerde, itirazlarda
ve yaptinmlarda bulunabilecegi de (olmasi gereken) bir gergektir. Bu nedenle,
tarimda Uretici 6rgutlenmesinin ana amaci; bu kesimde verimliligi yikseltmek ve
Uretimden tiketim asamasina kadar tarimsal Urinlerin degerlendiriimesi sure-
tiyle Ureticinin gelirini ve pazardaki konumunu yukselterek, demokratiklesmesini
de gerceklestirmek olmalidir.

6.TARIMSAL AMAGLI KIRSAL KESIM ORGUTLENMESINDE KAMU
KURULUSLARI

Tarkiye'de kirsal kesime yonelik tarimsal amagli kamu dérgitlenmesi ¢ok
sayida bakanlk ve kurulus tarafindan yerine getiriimektedir. Tirkiye'de tarimsal
amagch orgitlenme sematik olarak Ek 1'de yer almaktadir. Ek 1’in incelenmesin-
den de goérulecedi gibi tarimsal amagh 6rgutlenmede kamu kesimi blyuk bir yer
tutmaktadir.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Orman Bakanli-
g1, Bayindirlik ve iskan Bakanligi, Igisleri Bakanhgi ve Devlet Bakanliklari (Kdy
Hizmetlerinden sorumlu, TEKEL ve CAYKUR’dan sorumlu, T.C. Ziraat Banka-
sI’'ndan sorumlu ve GAP’tan sorumlu Devlet Bakanliklari) tarimsal amach kirsal
alan 6rgutlenmesi ile dogrudan iligkili bakanliklardir.

Tarkiye’de, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, kirsal ve tarimsal kesime yonelik
tarim politikalarinin olusturulmasinda ve uygulanmasinda temel kurulugtur. Bu
kapsamda, kirsal kesime yonelik tarimsal amagh drgutlenmede de Tarm ve
Kdyisleri en dnemli yere sahip olan kurulustur. Tarim ve Koyigleri Bakanhgi,
kirsal alandaki tarimsal amaclh orgutlere sagladigi destek yaninda, kendi 6rgut-
leri ile de kirsal ve tarimsal kesime hizmet etmektedir. Tarim ve Koyisleri Ba-
kanligi kirsal ve tarimsal alana gesitli hizmetlerin gétirilmesinde yaygin bir 6r-
glutlenme agina sahiptir. Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi binyesinde yer alan Tes-
kilatlanma ve Destekleme Genel Mudurligl, dogrudan kirsal alan érgitlenmesi
ile ilgili kamu kurulugudur. Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin érgutlenme yapisi
sematik olarak Ek 1’de yer almaktadir. Ek 1’in incelenmesinden goérulecegi gibi,
Bakanligin kirsal alana ydnelik yaygin bir érgutlenmesi vardir.
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Tarim ve Koyigleri Bakanligi tarafindan, hentiz mevzuat galigmalari yird-
tulen Tarimsal Amach Uretici Birliklerinin kurulmasi ile, kirsal alana yonelik 6r-
gutlenmede yeni yapilanmalar ortaya ¢ikacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri ve Tur-
kiye Seker Fabrikalari A.S. ile; Orman Bakanligi, orman i¢i ve orman kenari
kdylerde kirsal alana yénelik hizmetleri ile; Bayindirlik ve iskan Bakanlig, sula-
ma hizmetlerinin gétiirilmesinde temel kurulus olan Devlet Su Isleri Genel Mii-
durliga (DSI) ile; Igisleri Bakanh@i, Mahalli idare Birlikleri, Kéylere Hizmet Go-
tirme Birlikleri ve Sulama Birlikleri ile kirsal alan drgutlenmesinde énemli yere
sahiptir.

Koy Hizmetlerinden sorumlu Devlet Bakanhgi, 6zellikle, kirsal alana gétur-
dugu kirsal ve tarimsal amagh alt yapi hizmetleri ile, Tarim ve Kdyisleri Bakanli-
gindan sonra kirsal alan érgutlenmesi ile en yakindan ilgili bakanliktir. Diger
Devlet Bakanliklari olarak, TEKEL ve CAYKUR'dan sorumlu Devlet Bakanhgi,
T.C. Ziraat Bankasindan sorumlu Devlet Bakanhgi ve GAP’tan sorumlu Devlet
Bakanligi da, kirsal ve tarimsal amaglh 6érgutlenmede ilgi alanlarina goére bir ta-
kim gorevleri tstlenmislerdir.

Tarimsal amaclh kirsal alan faaliyetlerinin, bu kapsamda tarimsal amagli
kirsal alan orgutlenmesinin ¢ok sayida bakanlk ve kurulus tarafindan yerine
getiriimesi yetki cakismasina ve hizmetlerde verimsizlige yol agmaktadir. Bu
nedenle tarimsal amagh butln kirsal etkinlikler, bu kapsamda tarimsal amagl
kirsal érgitlenme de tek bir bakanligin, Tarim ve Koyisleri Bakanhginin yetki ve
sorumlulugu altinda toplanmalidir. Bu Bakanlik, mevcut yapisi yaninda, Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri, Turkiye Seker Fabrikalari A.S., tarla icgi gelistir-
me hizmetlerini saglayan kamu kuruluslari, Sulama Birlikleri, TEKEL, CAYKUR
ve T.C. Ziraat Bankas! gibi dogrudan kirsal ve tarimsal amach kuruluslari da
blnyesinde bulundurmalidir.

Mevcut yapisi igerisinde, kendisine verilen sinirli gérevleri dahi yerine ge-
tirmede yetersizliklerle karsilagsan Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, tarimsal amacli
kamu hizmetlerinin, bu kapsamda kirsal alanda tarimsal amach o6rgitlenme
hizmetlerinin etkili bir sekilde yuratilebilmesi igin, yeterli sayi ve kalitedeki ele-
manlarla ve yeni teknik olanaklarla gu¢lendiriimelidir.

Kirsal kesim 6rgutlenmesinde temel kuruluglar olan, Tarim satis Koopera-
tifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri, Pancar Ekicileri Kooperatifleri, Sulama Koope-
ratifleri, K&y Kalkinma Kooperatifleri, Mahalli idare Birlikleri, Kdylere Hizmet
Goturme Birlikleri, Sulama Birlikleri ve Damizlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri bu-
yuk dlgude kamu kuruluglarinin yonetsel ve mali destegi ile varliklarini surdir-
mektedirler. Hatta, en blylk c¢iftci 6rgiti olan Turkiye Ziraat Odalari Birligi
(TZOB), Tarim ve Koyisleri Bakanhgi tarafindan mali olarak desteklenmektedir.
Ciftci orgitlerinin yonetiminde 6zerklige agirlik verilmeli ve T. C. Ziraat Bankasi
ticari amaclardan ¢ok tarimsal amaclara yénlendiriimelidir.
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Tirkiye'de, devlet destegine ragmen, kirsal kesimdeki Ureticilerin yaygin
ve etkili bir sekilde drgutlenememesinin temelinde, kirsal kesimde orgutlenme
bilincinin yetersizligi ve tarim igletmelerin ¢codunlukla kicuk isletmelerden olug-
masi yatmaktadir. Bu olumsuzluklara ragmen kirsal alanda, kamu 6rgitlenme-
sinden c¢ok, ciftci/Uretici 6rgutlenmesine agirlik verilmelidir. Bu 6érgitlenme dev-
let tarafindan idari, mali, hukuki ve teknik araglarla desteklenmeli ve 6zendiril-
melidir. Halen, devletin Ustlendigi bazi tarimsal hizmetlerde (pazarlama, kredi,
altyapi, arastirma/yayim/egitim, girdi kullanimi, toplulastirma gibi gesitli tarimsal
hizmetlerde) ciftgi/Uretici érgitleri daha etkin kilinmalidir.

Nitekim, kirsal kesim 6rgutlenmesinde butlin Dinya Ulkelerinde ortaya ¢i-
kan genel egilim, daha etkili ve verimli bir sistem olan sivil érgitlenmeye agirlik
verilmesi yonundedir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlhiginca duzenlenen |. Tarim
Surasinda da tarimsal amagch kirsal kesim drgitlenmesinde sivil 6rgitlenmeye
agirhk verilmesi yonunde kararlarin kararlarin alinmis olmasina ragmen, bu
alanda halen kayda deger bir gelisme saglanamamistir.

7. URETICi ORGUTLERININ SORUNLARI

Uretici 6rgutlenmesinde karsilasilan sorunlar tarim kooperatiflerinin ve
Uretici birliklerinin sorunlari olarak iki baslk altinda incelenmisgtir.

7.1. Tarim Kooperatiflerinin Sorunlari

Turkiye’de kooperatigilik hareketi ve bu hareketin icinde énemli yer tutan
tarim kooperatifleri heniz istenilen diizeyde gelismemistir. Kooperatifleri basari-
sizliga iten pek ¢ok sorun vardir. Bunlar yetersiz yonetim, isletme sermayesi ve
is hacmi gibi ekonomik sorunlar oldugu gibi, mevzuat sorunu, st érgitlenme,
egitimsizlik, durist olmayan yoneticiler, gonulli ¢ézilmeler, ideolojik ve politik
g6ruslerin 6n plana alinmasi gibi sorunlar da olabilir.

Tarimsal kalkinmanin édnemli bir araci olarak benimsenmis ve ge¢cmis do-
nemlerde hiukimetlerce bir dlglide desteklenmis olan kirsal alandaki Uretici koo-
peratifleri ginimuzde gerek ekonomik sistemdeki yapisal ve siyasal degisiklik-
ler, gerekse bu orgutlerin igleyisiyle ilgili yasalarin yetersizligi ve yukarida sira-
lanan sorunlar sonucu geri planda kalmig, bir kismi amaglarindan uzaklasmis
ve islevselligini yitirmistir. Devletin kooperatifciligi destekleyen politikalarinin
olmayisi da kooperatifler icin bir dezavantaj olmaktadir. Teknik yardim, egitim
ve proje kredisi gibi desteklerden yoksun kirsal kooperatiflerin cogu cesitli so-
runlarla icige yasayarak ekonomik yasamlarini sturdirmeye ¢alisirken, bir kismi
da tabela kooperatifi konumuna dismustur.

Tarkiye’de henlz kirsal kesimde kooperatiflesme istenilen dizeye ulasa-
madigindan, tarim Urlnleri piyasalari dizenlenememekte, gerek toptan ve ge-
rekse perakende fiyatlar kontrolsliz arzdaki degisikliklere bagl olarak siddetli
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dalgalanmalar gostermektedir. Hikumetler tarimda arzi kontrol altina alabilecek
Ozerk ve bagimsiz Uretici érgutlerini destekleyici politikalar Uretemediginden ve
bu nedenle de tarim kooperatifleri arzi kontrol altina alabilecek bir pazar payina
ve ekonomik glice ulasamadiklarindan, fiyatlardaki istikrarsizlik sorununun daha
bir slire devam edecegi soylenebilir.

Ozel sektdr ayadi guicli, kooperatif sektor ayadi zayif bir ekonomi sagliksiz
bir yapidir. Ekonomik yapinin sagliksiz olmasi dogal olarak sagliksiz siyasal
sonuglara neden olmakta ve bundan en biyuk zarari da ureticiler ve dolayisiyla
tuketiciler gérmektedir.

Devlet gidimu ve destegindeki kooperatiflerin finansman ve diger bazi so-
runlari yapilan mali yardimlarla bir dlgtide ¢6zulebiliyorsa da, kdy kalkinma koo-
peratiflerinin asagida siralanan sorunlarini kisa dénemde ¢ézmek mimkiin go-
rulmemektedir.

-Kooperatifler finansman ve nitelikli eleman sorunlari nedeniyle etkin ve
verimli hizmet Uretememektedirler.

-Kooperatiflerde hizmet 6nceligi dogal olarak ortaklaradir. Ama bu hizmet-
ler ne yazik ki bir y1gin yokluk icinde sinirl olmaktadir.

-Ekonomik gugleri sinirli olan kooperatiflerin pazarlama ile ilgili Grun isle-
me, depolama ve tagsima gibi fiziksel hizmetleri geregdi gibi yerine getirememek-
tedirler.

-Kooperatifler genelde sinirli ve dar alanda hizmet yapmalarina karsilik
ortaklarin kooperatif ydonetimlerine katilimi genelde dusuktur.

-Katilimin dugtk olmasina bagli olarak etkin bir denetim sistemi kurula-
mamistir.

-Kirsal kesimdeki daginik yerlesim diizeni ve niifusun fazlaligi kooperatifle-
rin ortaklarina hizmet gétirmelerini zorlagtirmaktadir.

-Koy Enstitlileri ile kdylerde olusmaya baslayan aydinlanma ve sorunlara
ekip ¢calismasi ile yerinde pratik ¢6zim bulma kooperatifcilik hareketinin gelisimi
agisindan uygun bir ortam yaratiyordu. Kéy Enstitllerinin kapatiimasi kirsal kal-
kinmada énemli bir arag¢ olan kooperatifleri olumsuz etkilemistir.

-Kooperatifleri kendilerine rakip géren araci, tefeci ve komisyoncularin
kdylerdeki sermaye birikimini, dolayisiyla dayanismayi ve kalkinmay! engelle-
mesi.

-Yurtdigina is¢i gdndermede kooperatif kuran koylilere dncelik taninmasi
desteklenecek projelerin seciminde isabetsizliJe neden olmusg, Almanya ve di-
ger Avrupa Ulkelerine isGi olarak giden kooperatif ortaklari ile kdyde kalan or-
taklarin kooperatiften beklentileri farklilagsmistir. Bu durum, kooperatifleri basari-
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sizliga iten nedenlerin baginda gelen homojen ortak yapisinin bozulmasina yol
acmistir.

-1971-1980 dénemi Glkemizdeki demokratik ve 6zerk tarimsal kooperatifgi-
ligi desteklemekle gorevli blrokrasinin kooperatif¢ilik konusundaki bilgi ve de-
neyimlerinin yeterli oimadigi dénemdir. Bu durum, kooperatif projelerinin segimi
ve finansman destegini olumsuz etkilemistir.

7.2. Tanimsal Kooperatifgiligin Oniindeki Engeller

12 Eylal 1980 tarihinde ordunun Ulke yénetimine el koymasi sonucunda
Kdy-Koop olarak anilan Merkez Birliginin faaliyeti siyasi nedenlerle durdurulmus
ve yonetim kurulu Gyeleri tutuklanmistir(INAN, 1998). Tutuklanan yénetim ku-
rulu dyelerinin yargilanmasi uzun sirmus ve sonunda hepsi aklanmig-
tir(MULAYIM, 1998). Bu uygulamanin kirsal kesimde yol agtigi endise nede-
niyle yaratilan bosluk, filizZlenmekte olan kdy kalkinma kooperatiflerinin ve dola-
yisiyla kdy kalkinmasinin engellenmesi sonucunu dodurmustur. Kirsal toplum-
daki bu endise kooperatifciligin 6niinde ciddi bir engeldir.

-Yaratilan boslugun Mahalli idare Birlikleri olarak anilan ve ydnetimleri ta-
mamen mulki idare amirlerinin (kaymakam vb) kontroliinde olan bir tiir kamu
iktisadi tesebbusleri ile doldurulma g¢abalari da kooperatiflerin gelisimini engel-
lemektedir. Mahalli idare birlikleri icinde en ¢ok géze carpan kdylere hizmet go-
tirme birlikleridir. Bu birliklerin 6zerk ve bagimsiz olmadigi, kooperatifcilik ilkele-
ri ve degerlerine ters dugen bir yonetim yapisina sahip olduklari gérilmekte-
dir(INAN ve KUMKALE, 1996), (INAN ve ark., 1998).

-Ureticilerin kooperatiflerde birlesmesinden zarar goéreceklerini diigiinen
araci, tefeci, simsar ve siyasilerin gizli veya agik engellemeleri de tarim koope-
ratiflerinin gelisimini dnlemektedir.

7.3. Tiirkiye’de Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Onemi ve
Tanimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Desteklenmeleri

1163 Sayili kooperatifler kanununun 25 maddesini degistiren3476 sayili
kanun 1998 yilinda yururlige girmis ve daha 6nce yurdrlikte olan 9 gesit koo-
peratif anasdzlesmesi Tarimsal Kalkinma,Sulama, Su Uriinleri ve Pancar Eki-
cileri olmak Uzere 4 drnek anasdzlesme de toplanmigtir.

Ulkemizde kirsal alandaki kaynaklarin ekonomiye kazandiriima-
sinda,uretilen drdnlerin degerlendiriimesine yonelik tarimsal sanayi tesislerin
gerceklestirimesinde ve kirsal alandan metropollere olan gé¢in énlenmesinde
Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin yeri ve 6nemi biyuktir.

1999 vl itibariyle tUlkemizde faal olarak 4863 Tarimsal Kalkinma Koopera-
tifi mevcut olup, toplam ortak sayisi 657.520
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Ulkemizde kurulan Tarimsal Kalkinma Kooperatif sayisi 1974 yilinda
6000°'ne gikmig, 1990 yilinda 3520 ‘ye dismis ve 1999 yilinda ise 4863’e ylk-
selmistir.

Kurulan kooperatif sayilarindaki bu dalgalanmalarin sebeplerinin ¢ok iyi ir-
delenmesi, bazi kesimlerin kooperatifler basarili olamiyor 6n yargisina yanit
getiriimesi agisindan ¢ok énemlidir.

Devlet, kooperatifin proje uygulamalarini yayginlastirmak ve bu projelere
kaynak temin etmek amaciyla “ Dig Ulkelere isgi Gondermede Kooperatif Kuran
Koylilere Oncelik Tanima” projesini gelistirmis ve bu tegvikten yararlanabilmek
icin de proje uygulama sarti getirmistir.

Getirilen bu tesvikle kooperatif sayisi 1974 yilinda 6000’e ulagsmis ancak
Devlet'ce iyi niyetlerle gelistirilen bu tesvikler, o dénemde ortaya ¢ikan koopera-
tif agalari tarafindan suistimale ugratiimis ve kooperatifler sadece yurtdisina isgi
gbénderme araci olarak kullanilmaya baglaniimistir.

Bu dénemde kooperatif ve proje uygulayan kooperatif sayisi miktar olarak
artmissa da, amaglanan sosyo-elonomik hedeflere ulagilamamistir. Ayrica alt-
yapi ve pazarlama olanaklari, kooperatif- ortak iligkisi,arz ve talep dengeleri gibi
hususlar arastirilmadan kooperatiflere gelisi glizel uygulattirilan projeler Glkenin
dort bir yaninda kooperatifgilige kot puan kazandiran yarim kalmis veya islet-
mesi durmus yatirimlarin ortaya ¢ikmasina ve dolayisiyla da kaynak israfina
sebep olunmustur.

1973 yilindan itibaren dis Ulkelerin is¢i talebini kesmeleri ve 1988 yilinda
¢ikarilan 3476 sayili yasa ile 2 yil icerisinde intibak zorunlulugu getiriimesi se-
bebiyle kooperatif sayisi 1990 yilinda 3520 ‘ye dismustur.

Tarim ve Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Mudir-
[Ggintn"Tarimsal Kooperatiflere Yapilacak Devlet Yardimi Yo&netmeligi’nde
yapmis oldugu degisiklikle beraber, 1990 yilindan itibaren Uretim Unitelerinin
Ortaklarin Mulkiyetinde olan, Ortaklar Milkiyetinde Damizlik Sidircihk, St
Sigircihgi, Besi Sigircihgi, Seracilik, Aricilik ve Mantarcilik projeleri uygulan-
maya konulmus ve bu projeler, kooperatifgilik ilkelerinden en énemlisi olan
risturn ilkesinin gakismasi sebebiyle ¢ok basarili olmus ve giftcilerimizde, 6zel-
likle hayvancilik projelerinin uygulamasi yéninde blylk istek uyandirmigtir.
Buna bagli olarak da kooperatif sayisi 1999 yilinda 4863 ‘e ulagmistir.

1990-1999 yillari arasinda 1563 kooperatif Ortaklar Mulkiyetinde proje ko-
nusu almig, ancak bu projelere yeterli destegin saglanmamasi sebebiyle 90 ko-
operatif projeden vazgegmistir.

Devlet'ce bu projelere simdiye kadar saglanan kredilerle ancak; st sigirci-
hgindan 252, besi sigirciigindan 47, seraciliktan 15, ariciliktan ise 11 kooperatif
projesi tamamlanarak isletmeye acilabilmistir.
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Ozellikle kooperatiflerin uyguladigi Ortaklarin Miilkiyetinde Sit Sigirciligi
projesinin ulke hayvancilidinin gelismesinde énemli katkilari bulunmaktadir.

Ulkemizde hayvancilik yapan kiigik ciftcilerin karsilagtiklari dnemli sorun-
lardan baslicalarini su sekilde siralayabiliriz.

1- Meralarin yetersizligi

2- Kaba yem uretiminin yetersizligi

3- Kesif yem maliyetlerinin ylksek olugu

4- Hayvan barinaklarinin yetersizligi

5- Veterinerlik hizmetlerinin yetersizligi

6- Ureticilerin hayvancilikla ilgili yeteri bilgiye sahip olmamalari
7- Kredi faizlerinin yiksek olusu

8- Pazarlama olanaklarinin yetersiz olusu

Hayvan yetistiricilerinin icinde bulundugu bu sorunlarin ¢éziminde en
etkili yol yetistiricilerin bir kooperatif ¢atisi altinda orgitlenmeleridir. Bdylece
hem birey olarak ¢dézemedikleri sorunlari daha kolay giderebilecek, ham de
Devletin kooperatiflere tanidigi birtakim tesviklerden daha kolay yararlanmis
olacaklardir.

Kooperatifler kanaliyla uygulanan Ortaklar Mdulkiyetindeki Sit ve Besi
Sigircih@i projeleri yukarda izah edilen sorunlarin gideriimesinde énemli katkilar
saglamaktadir. Soyle ki;

Projeyle saglanan hayvanlar ile kooperatif calisma alani igerisinde mevcut
olan hayvanlarin yem ihtiyaglari fazla oldugundan kooperatifler, ya yem bayisi
olmakta veya yemi diret fabrikadan alarak bayi karini ortadan kaldirmakta ve
bdylece ortaklarin ucuz yem temin etmesi saglanmaktadir.

Projeden yararlanan ortaklar kredilendirilerek, ya mevcut ahirlar tadilat
yoluyla hayvanlarin saglikh yasayabilecedi hale getiriimekte veya yeni ahir
yaptiriimaktadir. Boylece Ulkemizdeki hayvan barinaklarinin rehabilitesine yar-
dimci olunmaktadir.

Proje uygulayan kooperatifler, Veterinerlik hizmetlerinin saglikh bir sekilde
yuritilmesini saglamak amaciyla genelde veteriner hekim istihdam etmektedir.
Bdylece ortagin tek bagina yapmasi halinde biyik maliyete mal olan veteriner-
lik hizmetlerinin ucuza ve zamaninda verilmesi saglanmaktadir.

Proje uygulayacak kooperatif ortaklari dnceden barinak, hayvan beslen-
mesi ve saglikh silaj yapimi, yem bitkisi ekimi gibi konularda kurslara tabi tutul-
makta ve basarili olanlarin 6ncelikli olarak krediden faydalanmasi esas getiril-

163



mektedir. Boylece yetistirici ortaklarin geleneksel Uretim tarzini birakarak, yeni
yetistirme teknikleri ile hayvancilik yapmasi saglanmaktadir.

Ciftgilerin bireysel olarak kullandiklari hayvancilik kredilerin faizi %60'lara
varirken, kooperatif kanaliyla kullanilan kredilerin faizi %27 olmaktadir.

Uretilen Griinler kooperatif tarafindan pazarlandi§indan pazarlara maliyet-
leri dismekte rekabet olanagi artmakta ve bu Urlnleri igleyenler igin bir cazibe
merkezi olusturmaktadir.

Devletin Tarim ve Kdyigleri Bakanligi kanali ile kooperatiflere Sabit  Yati-
nm ve isletme Kredisi olarak simdi ye kadar vermis oldugu kredi miktari 15 Tril-
yon olup, bunun yeterliliginden bahsetmek oldukc¢a gugtir.

TABLO 1: Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri icin Talep ve Tahsis Edilen Krediler

(milyon TL)
YATIRIM TRANSFER
YILLAR
Talep Edilen | Tahsis Edilen | Talep Edilen | Tahsis Edilen
1995 3.500.000 505.000 280.000 74.000
1996 6.717.000 1.515.000 630.000 79.050
1997 16.320.000 1.301.000 2.500.000 400.000
1998 25.079.000 2.945.000 2.500.000 600.000

Kaynak : Teskilatlanma ve Destekleme Genel MudirlGgu

Kooperatiflerin, gerek sabit yatirm ve gerekse isletme sermayesi olarak
gereksinim duyduklari kredilerin zamaninda ve yeterli miktarda verilmemesi
sebebiyle; yatinmlarin birgogu yarim kalmakta veya zamaninda gerceklestiri-
lememekte, hammadde alimlarinda avans sistemi uygulayamamalari veya ye-
terli hammadde alamamalari nedeniyle de atil kapasite ile ¢alismaya mecbur
kalmaktadirlar.

Yine finansman yetersizliginden, kooperatif tesislerinin gtiniin kosullarina
uygun teknolojiye gecisi engellenmekte, modernizasyona gidilememesi sebe-
biyle de maliyet ve kalite ydninden rekabet olanaklari kisittanmaktadir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; tarimi finanse eden tek banka konu-
munda olan Ziraat Bankasinin kredi kaynaklarindan; plasman programlarina
yeterli ddenek ayriimamasi, teminat darbogazi gibi sebeplerden dolay yeterince
yararlanamamaktadirlar.

Bu sebepledir ki kooperatiflerin finansman ihtiyaclarinin zamaninda ve
yeterli miktarda karsilanabilmesi icin kooperatifler bankasinin acilen kurulmasi
gerekmektedir.
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Bugun ulke ekonomisinin en énemli sorunlarinin baginda yeteri ol¢clide
vergi toplanamamasi ve blyuk bir vergi kagaginin bulunmasi gelmektedir. Bu
durum ise, toplumu ve Ulke ekonomisini sosyal ve ekonomik yénden menfi ola-
rak etkilemektedir.

Tarim igletmelerinin kiiglk isletmeler olusu ve sayica ¢ok fazla olmasi se-
bebiyle bu kesimin vergilendiriimesinde ve denetlenmesinde 6nemli zorluklar
bulunmaktadir.

Halbuki Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; yasal muhasebe sistemine tabi
olmalari, defter tutma zorunluluklarinin olmasi sebebiyle, kooperatiflerde vergi
vermeme veya kacirma gibi bir durum sézkonusu olmayip, sadece st sigircihgi
uygulayan ve ortaklarinin sitlerini pazarlayan kooperatiflerin, Devlete 6dedikleri
yillik KDV miktari 1,5-2 trilyon TL civarindadir. Uretimde bulunan diger koopera-
tifleri de bu hesaba dahil ettigimizde bu miktarin birka¢ katina ¢ikacagi da mu-
hakkaktir. Vergi konusu kooperatifler agisindan bdyle iken, tarimsal Grin ticare-
tinde bulunan tiiccar ve komisyoncular ile tarimsal Griin hammaddesi kullanan
kiiclk ve orta olcekli isletmelerin dnemli bir kisminda bu durumdan bahsetmek
oldukga zordur.

Zira bu kesimler aligveriglerinin dnemli bir blimuni yasal olmayan yon-
temlerle KDV uygulamasi diginda tutabilmektedirler.

Bu durum ise, devletin vergi kaybina, haksiz kazang saglanmasina ve ko-
operatifler aleyhine haksiz rekabetin olusmasina sebep olmaktadir.

Tarim ve Koyigleri Bakanliginin 4-5 kasim 1998 tarihinde didzenlemis ol-
dugu l.nci hayvancilik kongresinin Tarimsal Sanayi Komisyonunda da bu hu-
suslar sanayiciler tarafindan dile getirilmis ve kendilerinin de olumsuz etkileyen
haksiz rekabetin 6nine gecilmesi konusunda devlet¢e gerekli tedbirlerin alin-
masi talep edilmistir.

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, vergi kagaklarinin ortadan kaldiriimasi; tlicca-
rindan sanayicisine, komisyoncusundan ihracatgisina kadar tiim kesimlerin ta-
rimsal Grin alimlarini kooperatifler kanaliyla yapabileceklerini saglayacak tesvik
ve yasal tedbirlerin getiriimesine, KDV ve stopaj oranlarinin kooperatifler lehine
yeniden g6zden geciriimesine, kisacasi kooperatiflerin pazara hakimiyetlerini
gugclendirecek tim tedbir ve tesviklerin alinmasina baghdir.

7.3. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Merkezi Orgiitlenmesinin
Geciktirilmesi ile llgili Sorunlar

1997 yili genel nifus sayimi sonuglarina gore, 22 milyonu askin kisi kirsal
alanda yasamakta ve bu nifus toplam nifusun % 35.3’Unu olusturmaktadir.
1991 yilinda D.I.E. tarafindan yapilan genel tarim sayiminin gegici sonuglarina
gore, uUlkemizde mevcut 4741818 tarim isletmesinin %85.75’inde tarimsal faali-
yetlerde bulunuldugu ve bu isletmelerin %96.37’sinde bitkisel tretim ve hayvan-
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ciigin birlikte yapildigi, %3.63'Unde ise sadece hayvancilik yapildi§i saptan-
mistir.

Ulkemizin gergekleri aynen bdyle iken, bitkisel ve hayvansal tretimi ayira-
rak kooperatiflerin ayri kooperatif birlikleri ve merkez birliklerinde toplanmaya
calisilmasi kooperatiflerin Ust érgiitlenmesinin 6nindeki en énemli engellerden
biri olmustur. Bu sekilde kdy kalkinma kooperatiflerinin merkez birliginin kurulu-
sunun geciktiriimesi Ureticileri serbest piyasa kosullarinda her turli drgutlilik
enstrimanlariyla donatilmis tlccar ile sanayiciler karsisinda korumasiz du-

rumda b|rakm|§t|r6. Bu durumda ulusal gelirin dagilimi adaletsiz gerceklesmisg-
tir. Bilindigi gibi, kooperatif¢iligin gelismedigi tlkelerde ulusal gelir dagilimindaki
dengesizlikler daha agiktir(INAN, 1998). Sonugta istikrarsiz ekonomik ve siyasal
bir ortam olusmakta ve bu ortamdan tlkemiz blyuk zarar gérmektedir.

7.4. Sulama Birlikleri ile ilgili Sorunlar

Kirsal kesimde; tarim kesimindeki Ureticilerle ilgili olarak nasil bir érgut-
lenme modeli secilmesi konusunda bir tartisma bugline kadar agilmamistir.
Bazi kurumlar ve konuyla ilgili bazi uzmanlar birliklerle kooperatifleri bir tutmala-
rina ragmen her ikisi de farkli kavramlar ve farkli yapilanmalardir. Avrupa Birli-
dine gecis surecinde kurumlarin Avrupa Birligine uyumlulugunu saglamak ama-
clyla Refahyol déneminde Tarim ve Kdyisleri Bakanhginca hazirlanan Uretici
Birlikleri Yasa Tasarisi Taslagi hem antidemokratik hikimler icermesi hem de
cesitli yanlishk ve eksikliklerle dolu olmasi nedeniyle elestirilere ugramis ve
giindemden kalkmistir. Fakat Uretici Birlikleri Yasa Taslagi yeniden tartisiimaya
baglanmistir.

Kirsal altyapiyla ilgili olarak tlkemizde toprak ve su kaynaklarinin gelisti-
rilmesi, tarimsal altyapinin olusturulmasi, kaynaklarin yénetimi ve etkin kullani-
mina iliskin kapsamli bir galisma yoktur.

Bu konularin diginda; konuyla ilintili olan Su Kaynaklarinin Yénetimi ve Su
Yasasl ile Toprak Yasas! galismalari bu érgitlenme modellerine dedineme-
mekte, sadece yerel ve genel bazda kurullar dnermektedir. Bu tarz kurullar ta-
rimsal érgut yapisi icerisinde degerlendiriimemekte ve tarimsal érgutler bu ya-
salar kapsaminda bulunmamaktadir. Birlikler, yerel bir kamu hizmetinin temel
sorumlusu olmasina karsin dzerk degillerdir. islem, eylem ve kararlarinin bazi-
lari merkezi yonetimin onayina baghdir.

Hepsinden 6nemlisi su ve toprak kaynaklarinin planlanmasindan hi¢ s6z
edilmemektedir.

Su ve toprak kaynaklarini kit ve sinirli oldugu Ulkemizde; bu kaynaklarin
kullanimi ve planlanmasinda daginiklik ve dizensizlik vardir.

6 1980 yilinda kapatilan Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi (Koy-Koop) uzun
ugrasilar sonucu ancak 1999 yilinda yeniden kurulabilmistir.

166



Modern yonetim sistemleri geligtiriimemis, gorev tanimlari yapilmamis
,sinif, unvan, gorev farkliligr anlamini yitirmis ve uygulamada ortadan kalkmistir.
Kadrolarin gorev,yetki ve sorumluluklari ortaya konmadigindan, is analizleri ile
gorevleri yapacak personelde aranan nitelikler énceden belirlenmediginden,
yerinde istihdam gercgeklestiriliememistir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin ve
buna bagl olarak aranan niteliklerin agik, nesnel dlgltlere baglanmamis olmasi,
her kademede yapilan atamalarda veya ise alimlarda kayirmalara neden ol-
mustur.

Bunun yaninda mevcut orgutler igerisinde birimler olusturulamamis, go6-
revleri yuritecek kisilerin nitelikleri tanimlanmamistir.

Yoénetsel acidan uygulanmakta olan suregler verimli bir yapinin olusmasini
saglayamamaktadir.

Batun bu sorunlarin ve eksikliklerin doguracagi olumsuz sonuglar sunlar-
dir:

-Yatinmlarda ve kaynak kullaniminda hedeflere ulasamama ve maliyetlerin
artmasi,

-Hizmet Uretiminde yetersizlik ve hizmet kalitesi dlisuklugu,
-Kirsal gevrede yapisal bozulmalar

Herseyden 6nce birliklerin kurulugunda savunulan amaglardan biri olan ye-
rel demokrasinin gelisimi ve halkin katiminin saglanmasi gergeklestirilememis-
tir. Gergeklestirilemeyen bir diger amag denetimdir. Yonetsel denetim herhangi
bir sekilde su ana kadar gerceklesmemistir. Teknik konulardaki ¢alismalar, 6r-
gutler bu konuda yeterli duruma gelinceye kadar, kamu adina denetlenmelidir.

Hizmetlerdeki nitelik konusunda herhangi bir sinirlayici, belirleyici etken ve
kistas yoktur. Halkin bu konuda herhangi bir sekilde denetimi veya midahalesi
mumkuan degildir.

Bir yerel yonetim 6rgitinin kendi kendini yoneten topluluklarin dayandigi
temel ilkeler vardir. Bu ilkeler; halkin kendi ekonomik ve politik gelisimi dogrul-
tusunda sekillenmesine izin verir.

Bu ilkeleri altt maddede 6zetleyebiliriz:

1.Dlzenlenmis iligkiler-kurallari sistemi igerisinde bireysel temel haklarin
korunmasi,

2. Bireysel egilimler dogrultusunda ortak kararlar almak,
3. Kararlarin gatismasinda yeni yontemler,
4. Giglerin dengelenmesi,

5. Bircok duzeyde eylem ve orgutlenme,
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6. OlasI kurumsal gevrenin surdurilebilirligi

Bu ilkeler 1s1§inda baktigimizda tarim kesimindeki 6érgitlenmenin ne kadar
yetersiz ve sorunlarla dolu oldugunu kestirmek zor degildir.

Birlikler; herseyden Once tarimsal kalkinmaya hizmet edecek 6rgutlerdir.
Fakat mevcut durumlariyla bunu saglamaktan gok uzaktirlar

Sulama birliklerinin, genelde, ¢agdas orgitlenme ve yonetim ilkeleri ile
tekniklerinden yararlanmamalari, nitelikli personele sahip olmamalari, halk kati-
liminin ve saydamhgin olmayisi en temel sorunlaridir. Bu sorunlar, glg¢siz, de-
mokratik niteliklerden yoksun, etkili ve verimli hizmet Gretemeyen birliklere ne-
den olmaktadir.

8. COZUM ONERILERI

8.1. Kooperatifgilikle ilgili Oneriler

Ekonominin saghgina kavusmasi i¢in kooperatif sektoriin sorunlarinin ¢o-
ziilmesi gerekir. Iste bu nedenle ililkemizde kooperatifciligin desteklenmesi ve
glglendiriimesi 6ncelikle ele alinmasi gereken bir konudur. Kooperatifgiligin ve
Ozellikle kirsal alandaki kooperatiflerin sorunlarinin ¢é6zimu bir élgiide Glkemizin
icinde bulundugu sorunlarin ¢éziimi anlamina gelmektedir.

Kooperatifler tarimda modernizasyon ve verimliligin artmasinda her zaman
ve her kosulda énemli rol oynamiglardir. Gelismis Avrupa Ulkelerinin tarihleri
incelendiginde, tarimsal kooperatiflerin bu gelisimi sadlayan énemli araclardan
biri oldugu géruldr.

Bugiine kadar yeterince desteklenmeyen ve hatta engellenen kooperatifgi-

lik hareketinin anayasamizin 171. maddesi’ uyarinca artik tesvik edilmesi gere-
kir. Kooperatif sektor ve 6zel sektdr dengesi saglanmali, yani kooperatif sektéri
en az dzel sektor kadar desteklenmelidir. Ozel sektér aya@i kuvvetli, kooperatif
sektér ayag zayif biraktirilmis ekonomik yapi saglikli degildir. Ulkemiz ekono-
misinin bu sagliksiz durumu Ulkemiz siyasetini de olumsuz etkilemekte ve uzun
zamandir hukumetler 5 yillik gérev surelerini tamamlayamamaktadirlar.

Tarimsal kalkinmay1 sadece yabanci sermaye ile degil, kendi kaynaklari-
mizi etkin kullanarak gercgeklestirebiliriz. Bu nedenle tarimda modernizasyon ve
verimliligin artigsina 6énem vermek zorundayiz. Tarimda modernizasyon ve buna
bagh verim artigi saglikli olarak ancak kooperatif diizenlemelerle gergeklesebilir.

71982 Anayasasinin 171. maddesine gore; devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate
alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
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Tarim kredi, tarim satis ve kdy kalkinma kooperatifleri vb Uretici kooperatiflerinin
Ust orgutleri Ulke tariminin modernizasyonu ile tarimsal verimliligin artmasinda
onemli roller Ustlenebilirler.

Kooperatifler piyasalarin diizenlenmesinde ve dolayisiyla enflasyonu 6n-
lemede etkili araglardir. Basarili olduklari takdirde, tarimsal pazarlama koopera-
tifleri toptanci diizeyinde, tiketim kooperatifleri ise perakendeci diizeyinde fiyat
istikrarini saglayabilirler. Gelismis Avrupa Ulkeleri bunun drnekleri ile doludur.

Kooperatiflerin ekonomik agidan basarili olabilmeleri igin yalniz yatay
alanda degil, dikey alanda da butunleserek guglenmeleri gerekir. Dikey butin-
lesme Ust drgutlenmeden (yatay biatlinlesme) farkli olup, kooperatiflerin faaliyet
konularinin gesitlendiriimesi ve igerik agisindan genigletiimesidir.

Tarnim satis kooperatifleri Sanayi ve Ticaret Bakanhdindan alinarak Tarim
ve Koyisleri Bakanligina baglanmasi ve bu sekilde tarimla ilgili kooperatiflerin
bir bakanlikta toplanmasi gerekir. Anayasanin 171. maddesi, kalkinma planla-
rindaki kooperatifcilikle ilgili amaglar ve uluslararasi kooperatif¢ilik ilkeleri ile
uyumlu bir kooperatif¢ilik politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi halinde
kooperatif¢iligin gelisimi icin uygun bir ortam yaratiimis olacaktir. Aksi takdirde,
simdiki uygulamalarin sonucu olarak tarim kooperatifleri Uzerindeki olumsuz
etkiler devam edebilir.

Uluslararasi kooperatif ilkelerindeki degisikliklere uyum konusunda Tr-
kiye’de kooperatifcilik yasalarinda bazi degisikliklerin yapilmasi gerekir. Bu
baglamda bazi tlkelerde oldudu gibi, mevcut yasalarin birlestiriimesi ve tek bir
yasa haline getiriimesi dusunulebilir. Bdylece mevzuat sorunlarinin ¢é6zimui ve
yeni ilkelere uyum saglanmis olur. Uyum konusunda bagta Turkiye Milli Koope-
ratifler Birligi olmak Uzere kooperatiflerin Gst érgutlerinin isbirligi icersinde ¢alig-
malar yapmalari ve yasa degisikligi i¢in zemin olusturmalari gerekir.

Kiresellesme olgusu diger toplumsal orgutleri oldugu kadar kooperatifleri
de etkilediginden, bu konuda kooperatiflerin de yapmalari gereken bazi calis-
malar bulunmaktadir. Kiiresellesme kooperatiflere bazi avantajlar sagladigi gibi,
bazi sorunlar da getirmektedir. Onemli olan bu avantajlardan yararlanarak kiire-
sellesmenin getirecegi sorunlari ¢ézmektir. Kiiresellesme bazilarinin iddia ettigi
gibi, ideolojik bir kutuplasma ya da kapitalizmin bir zorlamasi degildir(POLAT,
1997).

Kooperatif¢ilik bilgilerinin halka aktariimasi son derece énemlidir. Bu ne-
denle, devletin Milli Egitim Bakanh@ ve Yiksek Ogretim Kurumu aracihgiyla
kooperatifgilik meslek okullari, meslek yiksek okullarinda kooperatifgilik
Onlisans programlari, fakiltelerde kooperatifcilik lisans programlari ve hatta
Almanya ve ingiltere’de oldugu gibi, kooperatifcilik fakiilteleri acilmasi son de-
rece yararli olacaktir. Ayrica, Turkiye Milli Kooperatifler Birligi ile mevcut merkez
birliklerinin kooperatifcilik egitimi ve arastirmalarina énem vermeleri ve isve¢'de
oldugu gibi, bir Kooperatif¢ilik Merkezi kurmalari yerinde olacaktir.
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Sonug olarak, gerekli 6nlemler alindigi ve kooperatif¢ilik hareketi destek-
lendigi takdirde, kooperatifciligin Ulke tariminin gelismesine yapacagi katkilar
blylk olacaktir. Hatta, kooperatifgilik kirsal kesime oldugu kadar kentsel ke-
sime de yararlar saglayabilir. Yeter ki kooperatifgilik ilkeleri, degerleri, yontem-
leri ve felsefesi toplum tarafindan geregi gibi anlasiimis olsun.

8.2. Sulama Birlikleriyle ilgili Oneriler

Herseyden dnce temel yapilanma; su ve toprakla ilgili envanter galismala-
rinin ve kullanim planlamalarinin yapilacagi ve bunlara uyulup uyulmadidinin
denetlenecegi bir kamusal 6rgut dizeyinde olmalidir. Su ve toprak kaynaklari-
nin kullanim planlamasi ve bunun denetimi tek elden yaruttlmelidir. Bu baglam-
da Ulke genelinde kaynak planlamasi dagitimi ve kullanimi konusunda yetkili ve
sorumlu Su ve Toprak Kaynaklari Bakanhdi kurulabilir. Bundan sonraki asa-
mada tarim arazilerinin ve tarimsal amacli kullanima agik su kaynaklarinin kul-
lanimi konusunda etkin ve surekliligi saglayacak guglu bir altyapiya sahip 6rgit
olusturulmahdir.

Sonugta tarimin temel iki ana unsuru olan su ve toprak kaynaklari planla-
masinda temel ilkeler, uygulama kosullari belirlenmeli ve uygulamaya konulma-
lidir. Bu asamadan sonra tarimsal amagli 6rgit yapisi tartigiimali ve belirlenme-
lidir.

Avrupa Birliginde Ureticiler Uretici birlikleri ve kooperatifler seklinde 6rgut-
lenmistir. Birgok drtn igin ylksek fiyat politikalari ve Ureticiyi desteklemege yo6-
nelik araglardan sadece bu tir birlik ¢atisi altindaki Ureticiler yararlandiriimakta-
dir. Turkiye’de ise kooperatiflerin glgclendiriimesi yéninde politika olusturul-
maktan kaginilmaktadir. Birlik icinde ciftgiler gligli Ziraat Odalari igcinde haklarini
savunmaktadirlar. Avrupa Birligi icinde yer almak isteyen Turkiye bu alanda ge-
rekli galismalari yapmak, yapisal duzenlemeleri saglamak zorundadir.

Yerel 6rgutlerin kurulusunda basariyi artiran sekiz ilke vardir. Bunlar:

1. Sinirlar agikga belirlenmelidir. (Uretilecek hizmet nedir, nerede ve kim
tiketecek acikga belirlenmis olmalidir).

2. Yararlari maliyetle esit olmali, maliyeti gegmemelidir. (Eger tersi olursa
basarisizlikla sonuglanan ciddi olaylara neden olur).

3. Ortak tercihlerin diizenlenmesi. Kararlar ve kurallar cogunluk tarafindan
olusturulmali ve kabul gérmelidir. Orgut yonetiminin glg, Uyeligin degisken ol-
dugu unutulmamalhdir.

4. Yogun bir izleme gergeklestirimelidir. izleme zorunludur ve etkili olmali-
dir. etkili bir izleme icin cesitli durumlarda uygun olmalidir. Uyeler dogrudan so-
rumlu olmahdir. Izleme bir veya birka¢ 6rgutsel sorun Uzerinde odaklanmalidir.

5. Kurallarin bozulmasi dereceli yaptirnmlarla karsilagmalidir.
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6. Anlagsmazliklarin ¢dézUmu igin mekanizmalar olusturulmalidir. Bunlarla
ilgili dneriler, kurallar ve yontemler belirlenmelidir.

7. Orgitun taninmasi ve tizel kigiliginin olmasi, 6érglt Gyelerinin haklarinin
taninmasi, kabul gérmesi.

8. Alacag kararlarda, girisimlerinde 6rgutiin bagimsiz olmasi.

Kirsal kesimde olusturulacak o6rgut; demokratik ve etkin olmali, saydam
olmali, etkin ve demokratik bir denetim yapisina sahip olmalidir. merkezi yéne-
timle ve yerel yonetimlerle iligkilerini giclendirecek bir yapida olmalidir. Boyle
bir 6rgut kendi kendine ydnetimi saglayabilmelidir.

islevsel ve gagin gerektirdigi kosullara uyum saglayabilen bir érgiit yapisi
olusturulmahdir.

Kendine yeterli, Uretken, kaynak yaratici, Uretici ve tuketiciyi koruyan, halk
denetiminin etkinlik kazandidi bir ydonetim bicimi ve birimi seklinde gelistiriimesi
icin; ekonomik, toplumsal yapiya uygun olarak ve cografi 6zellikler gozetilerek
islevleri yeniden ve genis bir gercevede tanimlanmali, varolan akgali olanaklari,
Ozellikle 6zkaynaklari gelistiriimelidir.

Calisanlarin o6rgut icin etkin bir sekilde calismalarini saglamak amaciyla
gerekli dnlemler alinmali, kaygilari giderilmelidir.

Organizasyon yapisinda sorumlulugun kamudan tabanda giftginin bizzat
kendine kaydiriimasi ile kalkinmaya katilimlarin saglanmasi biyidk dnem tasi-
yacaktir.

Demokrasinin geregdi olan katilimi, yetki ve sorumluluk dagihmini yaygin-
lastirip etkinlestiren, hizli ve saglikli gelisme gereksinimlerine uygun bir toplum
yapisi ve yonetim bicimi olusturmak birliklerin temel amaclarindandir.

Glnumiizde bitin toplumsal ve siyasal sorunlar birbirleriyle kaynasmistir.
Herseyden yalitilmis tek bir sorunla ugrasmaya kalkmak birtakim karigikliklarin
¢ikmasina, hatta felaketlere yol acar.

Cesitli kamu hizmetlerinin akilci, birbiriyle uyumlu ve uygun maliyetlerle
yapilabilmesi, toplumun siyaset anlayisi ve ona dayal siyasal yapilanmasi, yuk-
sek nitelikli insan dokusu ve etkinligini saglamak Uzere ayirabilecedi serbest
kaynaklar devletin etkinligini saglayan 6gelerden bir kismidir.

Kirsal kesimde olusturulacak o6rgit; demokratik ve etkin olmali, saydam
olmali, etkin ve demokratik bir denetim yapisina sahip olmalidir. merkezi yéne-
timle ve yerel yonetimlerle iligkilerini glg¢lendirecek bir yapida olmalidir. Boyle
bir 6rglt kendi kendine ydnetimi saglayabilmelidir.

islevsel ve cagin gerektirdigi kosullara uyum saglayabilen bir érgiit yapisi
olusturulmaldir.
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Calisanlarin 6rgt icin etkin bir sekilde ¢alismalarini saglamak amaciyla
gerekli dnlemler alinmali, kaygilari giderilmelidir.

Organizasyon yapisinda sorumlulugun kamudan tabanda ciftginin bizzat
kendine kaydiriimasi ile kalkinmaya katilimlarin saglanmasi blylk dnem tasi-
yacaktir.
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EK 1: TURKIYE'DE TARIM ILE ILGILI KURULUSLAR

MESLEK ORGUTLERI
TURKIYE ZIRAAT ODALARI BIRLIGI
TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
TMMOB ORMAN MUHENDISLERI ODASI
TMMOB PEYSAJ MIMARLARI ODASI
TOBB
TURK ZIRAAT YUKSEK MUH. BIRLIGI
TURKIYE ZIRAATGILAR DERNEGI
TURK VETERINER HAKIMLER BIRLIGI
TURKIYE ORMANCILAR DERNEGI
IHRACATGI/URETICI BIRLIKLERI
SETBIR
DIGERLERI

KAMUSAL HIZMET ORGUTLERI KOOPERATIFLER VE BIRLIKLER
| TBMM |
| HUKUMET |
| BASBAKANLIK VE DEVLET BAKANLIKLARI (5)* |_> | cAY URETICILERI K.
TARIM VE KOYISLERI BAK. (Bak Ek 2) |_> | TKK, KOY KALKINMA K., SULAMA K., DAMIZLIK SIGIR YET.
> B., DIGER K. VE B.
| SANAYI VE TICARET BAK. (TSFAS, SEKERBANK) | | TSK, PANCAR EKICILERI K.
] ORMAN BAKANLIGI |
| BAYINDIRLIK VE ISKAN BAK. (DSI) |
| ICISLERI BAKANLIGI |—> | MAHALLI IDARE B., KOYLERE HiZMET GOTURME B.,
SULAMA B.
I MALIYE BAKANLIGI |
| CEVRE BAKANLIGI |
I SAGLIK BAKANLIGI I
I UNIVERSITELER ]
| YEREL YONETIMLER |

*DPT, DTM, HM, PKKK, YPK, KOY HizZ., TCZB, TEKEL/GAYKUR, GAP, GUMRUK MUST.
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VAKIFLAR
TARIMSAL GEL. EGI. VE SOS. DAY. V.
TURKIYE KALKINMA V.

ANADOLU KALKINMA V.

TURKIYE EROZ. MUC. VE AGAGLAN. V.
HAYVANCILIGI GELISTIRME V.

TURK ZIRAAT YUKSEK MUH. BIRLIGI V.
TURKIYE ZIRAATGILAR V.

DIGERLERI

OZEL KURULUSLAR
BANKALAR (TARISBANK VB.)
DANIS. VE MUHENDISLIK SIRKETLERI
SIRKETLER-ORTAKLIKLAR
DIGERLERI




EK 2: TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGININ YAPIS| VE KIRSAL ALAN ORGUTLENMESI

BAKAN ]
TEFTIS KURULU | | OZEL KALEM
BASKANLIGI 1 | MUDURLUGU
- MUSTESAR
MUSTESAR YARDIMCILARI (5)
DANISMA VE DENETIM BIRIMLERI YARDIMCI BiRIMLER
|
APK KURULU BASKANLIGI PERSONEL GENEL MUDURLUGU
HUKUK MUSAVIRLIGI IDARI VE MALI ISLER DAIRESI BASKANLIGI
BASIN VE HALKLA ILISKILER YAYIN DAIREST BASKANLIGI
BAKANLIK MUSAVIRLIGI SAVUNMA SEKRETERLIGI
ANA  HIZMET BIRIMLERI
| | |
TARIMSAL URETIM VE KORUMA VE KONTROL GN. TESKILATLANMA VE DESTEKLEME GN. TARIMSAL DIS ILISKILER VE AT
GELISTIRME GN. MD. MD. MD. ARASTIRMALAR GN. KOORD. DAI. BSK
MD
BAGLI KURULUSLAR ILGILI KURULUSLAR
|
[ TARIM REFORMU GENEL MUDURLUGU ] | TOPRAK MAHSULLERI OFiST GN. MD. ]
[ ATATURK ORMAN CIFTLIGI MUDURLUGU | | TARIM ISLETMELERI GENEL MUDURLUGU ]
TASRA TESKILATI
| |
ARASTIRMA ENSTITUSU MUDURLUKLERI BAKANLIK IL MUDURLUKLERI JL KONTROL MERKEZ IKMAL
LABORATUVAR MD.'LERI MUDURLUKLERI
]
I BAKANLIK ILCE MUDURLUKLERI | [ URETME ISTASYONU MUDURLUKLERI |
| KOY GRUP TEKNISYENLIKLERI | | Tarimsal amagli kirsal alan érgiitlenmesiyle dogrudan baglantili birimler
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