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HER YONUYLE TOPRAK
SEMPOZYUMU AGIS KONUSMASI

Prof. Dr. Girol ERGIN
TMMOB ZMO Baskani

Sayin Cumhurbagkanim, degerli konuklar, yazili ve gorsel basinin sayin tem-
silcileri, “Tarim Haftas’’'97” gergevesinde TUBITAK ile birlikte diizenledigimiz “Her
Yonllyle Toprak” Sempozyumu’na hosgeldiniz. Sizleri igten saygilarimla selamliyo-
rum.

Sayin Cumhurbaskanimiz, TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi olarak bu yili
da yine tarimin énemli sorunlarini irdelemek ve cézUmier Uretiimesine katkida bu-
lunabilmek amaci ile en iyi bicimde degerlendirmek amacindayiz. Amacimiza ulas-
mada etkin sonuglar alabilmemiz bakimindan bu ytin ¢alismalarini tek bir konu ger-
cevesinde yogunlastirmak istiyoruz. Istiyoruz ki 1997 yilinda toplumun, toplumu yé-
netenierin ve siyasal iradenin dikkatini her yonu ile TOPRAK konusuna cekelim.
Toprak konusunu ilgi odagi haline getirelim. Bu amagcla tim yil boyunca ve biitin
yurt ylzeyine yayilan de{isik bicimli etkinlikler gergeklestirecegiz. Buglinki Sempoz-
yumumuz bu etkinliklerin ilkini olusturuyor. Bunu digerleri izleyecek.

Sayin Cumhurbaskani’miz, Ziraat Mihendisleri toplulugu olarak sizden istir-
hamimiz “1997’nin TUrkiye'de Toprak Yil” olacagini bugin, bu kirsiden ilan etme
l0tfunda bulunmanizdir. Bu 10tufta bulunmakla siz, bizierin Turkiye ve Tlrk tarimi
icin olumlu isler yapma arzu ve heyecanimiza ivme kazandiracak, bizlerin daha
glclt, daha sevkli bir bicimde ¢calismamiza vesile olacaksiniz.

Neden toprak yih? Toprak bu kadar énemli mi, toprak yilindan ne amaclan-
maktadir? Ulkemizde ekonomik, toplumsal ve siyasal calkantilarin, endiselerin art-
tig1, Avrupa ile bitinlesme, islam Ulkeleri ile yakinlagsma ¢abalarinin yogunlastigi bir
dénemde “toprak yili” bu denli énemli mi? insan kirlenmesinin konusuldugu bir or-
tamda toprak kirlenmesinin bir énemi var m?

Evet biz tarimcilar i¢in toprak ¢ok, hem de ¢ok 6nemli. Toprak tarimsal faali-
yetin ana Uretim faktérl. Toprak yoksa bitkisel Gretim de, hayvansal Uretim de yok.
Toprak, toplumu besliyor. Nifusun ¢nemli kismina istihdam olanagi sagliyor, top-
lumda huzurun, stkunun kaynagi oluyor. Toprak yoksa, ¢collesme, aclik, sefalet ve
gb¢ var. Toprak yalnizca biz tarimceilar i¢in degil, tim toplum icin ¢ok énemli. Kilt-
rimuzde buyuk dlgtde yer aliyor. Toprak vatanimiz. Uzun sire yabanci Ulkelerde
kalip da yurda déndagiumuzde ilk isimiz topragr 6pmek oluyor. Bir karis topradi dis-
mana vermeyiz, diyoruz. Vermeyecegiz de. Toprak, ana bizim i¢in, dogurgan, bu
nedenle “toprak ana” diyoruz ona. Onu en bagll sevgili olarak gériyor, “benim sa-
dik yarim kara topraktir” diyoruz. Ancak, acaba, her agidan bu denli 6nemii olan top-
rag! taniyor muyuz, degerini biliyor muyuz, onu yeterince koruyor muyuz, strdri-
lebilirligini saglayabiliyor muyuz? Ne yapmaliyiz toprak ana igin? iste bu ve benze-
ri sorularin yanitlarini bulmak amaci ile 1997’yi “Toprak Yil” olarak degerlendirmek
istiyoruz. Biliyoruz ki, toprak, Uretilemeyen tek kaynak ve Turkiye’de artik ciddi bir
miktarda tarim topragi artirma olanagimiz yok. Var olana sahip olma zorunlulugun-




dayiz. Uzilerek belirtirim ki, Tiirkiye’de miilk edinme hirsi cok, ancak varolani sa-
hiplenme, sahip olunanin degerini bilme yetenegdi yok.

Tlrkiye’de toprak milkiyetinde onemli sorunlar var. Turkiye’de yaklasik
4.100.000 tarimsal igletme var. bu igletmelerden 102.000'i topraksiz, hi¢ topragi
yok. 250.000 isletmenin topragi 5 ddnimden az, 380.000 isletmenin toprag 5-9 doé-
nim arasinda, 750.000 isletmenin topragi ise 10-19 donim arasinda. Basgka bir bi-
cimde soylersek isletmelerin yaklasik % 35'i 20 doniimden daha az topraga sahip.
“Bunlara ekonomik anlamda isletme diyebilir miyiz?” sorusunun yanitini sizlere bi-
rakiyorum. Aynt bicimde GAP’in da iginde yer aldig! Guney Dogu Anadolu Bdlgesi-
ne baktigimizda daha vahim, daha carpici bir tablo ile karsilagiyoruz. Bu Bolgede
362.000 isletme var. Bu isletmelerin 29.000'i topraksiz, bir karis topragl yok.
21.000’'inin topragi 5 dénimden az, 15.000'7 5-9 donim arasi; 38.000°i 10-19
dénim arasi topraga sahip. Topraksiz ve 5 ddniimden az topraga sahip 50.000 ai-
lenin toplam 48.000 déniim topragi var. Ote yandan 405 ailenin topraklari
3.152.000 donim. Kisacasi, 50.000 aile ortalama 1 donim toprada sahipken, 405
aile ortalama 7.780 donim topraga sahip. Degisik bir ifade ile yéredeki 6 aile, 5.000
ailenin sahip oldugu kadar toprada sahip. Turkiye eger, sosyal devlet oldugunu id-
dia ediyorsa, bu carpikligi gidermek zorundadir. Tanm topraklarinin amag disi kul-
lanimi bir afet halini almistir. Son 20 yilda yalnizca yerlesim alanlari igin tarim disi
birakilan alan 450.000 ha’dir. Tlrkiye genelinde degisik amagclar i¢in tarimdisi kul-
lanima agtlan toplam alan 1.5 milyon ha'dir. GAP boigesinde sulamaya acilacak
alanin 1.7 milyon ha oldugunu belirtirsek, durumun vehameti net olarak ortaya ¢iI-
kar.

Turkiye topraklarinda cok dnemli diizeyde erozyon sorunu yasaniyor ve eroz-
yona ugrayan alan yildan yila artiyor. Bugiin Tlrkiye’de 62 milyon ha alanda eroz-
yon oldugdu belirtiliyor. Tim toprakiarimiz ise 78 milyon ha. Son belirlemelere gore
1 yilda akarsularla tasinan vatan topragdi 1.2 milyar ton. Bu sorun yalniz ivedi degil,
seferberlik halinde bir ¢bziim bekliyor.

Ulkemizde 6nemli toprak ve su kirlenmesi sorunu yasaniyor. Bir yandan sa-
nayi tesisleri, bir yandan konut alanlari, diger yandan da bilingsiz tarim su ve top-
rakta onemli kirlenmelere neden oluyor. Ve tim bu sorunlar yasarken, tarimdaki
durumumuz hi¢ de i¢ agici olmayan bir manzara sergiliyor. GSYIH'da tarimin payi
1980°'de % 26 iken, slrekli azalarak 1991°den itibaren % 15 dolayina gerilemis bu-
lunuyor. Halen bu orani koruyor.

1987 (retici fiyatlar baz alinarak yapilan hesaplara gére, 1980-1995 yillari
arasinda tarimda yillik buyime hizlari ortalamasi yaklasik % 0.6. Son 5 yilin orta-
lamasi ise yaklasik % 0.5. Buna karsilik, nifus artis oraninin yaklasik % 2 oldugu-
na dikkatinizi gekmek isterim.

Toplam ithalatta ham ve islenmis tanim Grlnleri olarak tarimin payi son yillar-
da artarak (1992 ve 1993'de % 10, 1994’'de % 9.6, 1995'de % 11,9) 1995'de %
11.9'a ulagsmis bulunuyor. Ayni dénemde toplam ihracatta ham ve islenmis tarim
Grinleri olarak tarimin payi aksine bir trend izleyerek 1992 ve 1993'de % 24 iken
1994’de % 23'e, 1995'de % 21’e iniyor. '

Ham ve iglenmis tarim Grlnlerinde ithalatin ihracati karsilama orani 1981'de



% 15, 1992’de % 65, 1993'de % 75, 1994'de % 53 ve 1995'de % 94. Kisacas) Tir-
kiye 1980’li yillarin ortalarina kadar tarimda net ihracatgi Glke iken, 1995'de ihraca-
t1 dlglistinde ithalat yapmak zorunda kalan bir tlke oluyor.

Yatirnm tesvik belgelerinin sektorel dagilimi su tabloyu ortaya koyuyor: Tarim
sektdrl icin verilen yatirim tesvik belgeleri, 1991'den 1995’e kadar sirasiyla % 1,5,
1,3, 1,1, 1,0 ve 0,4 oranlari ile ifade ediliyor. Ozetlersek tarim tesvik edilmiyor. Ay-
ni durum gida sanayii icin de goriluyor, yine 1991-95 yillart icin Gida Sanayii yati-
nim tegvikleri sirastile % 7,1; 9,8; 5,6; 4,0 ve 2,9 olarak gerceklesiyor. Zaten az olan
tesvikler giderek daha da kisiliyor.

Tablo, geneli ile ele alindiginda i¢ agici gérinmuyor. 1996 yilim ¢cok dzetle
degerlendirdigimizde ise su saptamalari yapabiliyoruz. DIE'nin verilerine gore, bug-
day Uretimimiz 1995'de 18 milyon ton iken (ki biz elimizdeki diger verilere bakarak
bu miktari, en ¢ok 17 milyon ton olarak kabul ediyoruz), 1996'da 18,5 milyon tona
ylUkseliyor, seker pancar Uretimimiz 11 milyon tondan 14,18 milyon tona ¢ikiyor.
Ayciceginde ise 1995'den 1996’ya bir duslis gozleniyor. 900.000 tondan 800.000
tona. Hayvancilikta olumlu sinyaller aldigimizi ifade etmeliyim. Mayis 1996’dan
sonra st fiyatinda énemli canlanmalar oldu. Nisan 1996’da yaklasik 17.000 TL do-
layinda olan sit fiyati 32.000 TL'ye kadar yikseldi, bugin 35.000 TL'yi zorluyor. Bu
olumlu bir gelismedir. Cunki et Uretiminin artirfabilmesi, ancak sutin deger fiyatini
bulmasi ile mimkindur. Kaldi ki, ayni tarihlerde et ithalatinin durdurulmus olmasi
da yine olumlu bir gelisme olarak et fiyatlarinda -yetersiz de olsa- bir canlanmaya
neden olmustur.

Yalniz burada dikkat edilmesi gereken, i¢lretimi artirici 6nlemleri ve calisma-
lari hizla yarinige koymak, kagak et ve dzellikle Iran’dan kagak hayvan girisini 6n-
lemede basarili olmaktir. Konu hayvanciliga gelince, sayin Tarim ve Kdyisleri Ba-
kanimizdan, gerek hayvanciligi ve su Grlinleri Gretimini gelistirme ve gergkse issiz
Ziraat Mihendisleri ve Veterinerlere ¢alisma firsat! yaratma agisindan énemli olan
ve galismalarina bir ka¢ ay 6nce baslanan projenin ne asamada oldugu hususunda
bizleri aydinlatma IGtfunda bulunmalarini diliyorum.

Tarimi daha iyi bir yere getirmenin en 6nemli kosulu, tarimi ekanomik bir ug-
ras olarak gergeklestirmek, bunun icin de teknolojiyi tarima aktarmak olduguna go-
re, teknolojiyi tarima kim aktaracak? Elbette Ziraat Mihendisteri. 1995-96 egitim-
6gretim yili sonuna dek 13 Ziraat Fakultesinden 49.018 Ziraat MUhendisi mezun ol-

“mus. Ozel kesim bilylk kismi ile Ziraat Miihendisi istihdamina gerek duyacak yapi-
da degil, gen¢ Ziraat Mlhendislerinin kendi 6zel iglerini kuracak gugleri yok ve Ta-
rm Bakanhgi da 1989 yilindan bu yana Ziraat Mihendisi almak i¢in sinav agmadi-
gina gore Ziraat Mthendisleri teknolojiyi tarima tasima islevini nasil goérecek? Ta-
rim nasil daha ileriye gidecek? Bilmiyorum, Sayin Bakanimiz bu konuda bizlere az
da olsa Umit verebilecek mi?

Sayin Cumhurbaskanim izninizle sézlerimi, tarim topraklarinin korunma ve
dogru kullanimi konusunda Ziraat Mihendisleri Odasi olarak 6nerilerimizin neler ol-
dugunu 6zetleyerek tamamlayacagim.

Tarim topraklarinin korunmasi dncelikle, yeni mevzuat diizenlemesine gerek
gostermektedir. Hep birlikie gdrdigimiz gibi, “Tarim alanlarnnin tanm disi gaye ile




kullaniimasina dair yénetmelik” tanim toprakiarinin amag disi kullanima agiimasini
onlemede yetersiz kalmaktadir. Bu yonetmelik yerine “Tarm Arazilerini Kullanma
ve Koruma Kanunu” ¢ikariimalidir. Bu kanunu uygulamak, toprak ve su kaynaklari-
ni arastirmak, korumak, etlt-haritalama, toprak-su analizi, glibreleme, egitim, pro-
jelendirme, proje uygulama vd. calismalar yapmak tizere TOPRAKSU Genel M-
dirlagt mutiaka yeniden kurulmahdir. Eger Koyisleri Bakanligi kurulacak ise bu Ge-
nel Maduriuk Koyisleri Bakanhgi icerisinde yer almali, Kdyisleri Bakanhdi kurulma-
yacak ise TOPRAKSU Genel Madurlugt Tanm Bakanhgi binyesinde kurulmalh ve
Tarim Reformu Genel Mudirltgl de yeni kurulan bu Genel Midurlik icerisinde yer
almalidir. Aksi halde, bugtinki uygulama sirdikge tarim topraklarint koruma olana-
g -bugiin oldugu gibi yarm da- bulunamiyacaktir. Bu Sempozyumda biz konuyu
tim goérus sahiplerinin éniine getiriyoruz ve ayrintili olarak tartisiimasini, somut ¢o-
zUm dnerilerinin bulunmasint bekliyoruz.

Toplantimizi onurlandiran, gicimize gu¢ katan Sayin Cumhurbaskanimiza
derin saygilarimizi, en i¢ten stikran duygularimizi ifade ediyorum. Sempozyumu-
muzda konusma yapmalari dilegimizi kabul etme inceligini gdsteren Sayin Tarim ve
Koyisleri Bakanimiz’a, ANAP, DSP ve CHP Sayin Genel Baskanlarina tesekkiri
onurlu bir gérev sayiyorum. Sempozyum’'u TUBITAK gibi segkin bir bilim kurulusu
ife birlikte dizenlemis olmaktan duydugumuz onurla Baskan Prof. Dr. Sayin Tosun
TERZIOGLU'na ve sahsinda TUBITAK mensuplarina tesekkir ediyorum. Sempoz-
yumun dizenlenmesini basariyla gerceklestiren ODA'mizin Toprak Komisyonu
tiyeleri, basta Komisyon Baskani Dog. Dr. Sn. Orhan DOGAN olmak (izere, Prof.
Dr. Sn. llhami UNVER'e, Prof. Dr. Sn. Unal SARMAN’a, Prof. Dr. Sn. Koray HAK-
TANIR'a, Dog Dr. Sn. Yiicel CAGLAR’a, Dog. Dr. Sn. Kahraman UNLU'ye, Sn.
Mehmet TAN’a, Sn. Baki Remzi SUICMEZ’e, Sn. Mustafa CELIKER’e, Sn. Necdet
SEN’e, Sn. Dr. Ali TAN’a, Sn. Anil ismet TORTOPOGLU’na ve TUBITAK Tarm-Or-
man Gruku Sekreteri Prof. Dr. Sn. Neset KILINCER'e ictenlikle tesekkir ediyorum.
Her biri yetkin birer bilim adami ve aragtirmaci olan Sayin Oturum Bagkanlarina,
Sayin Panelistlere, siz saygidegder konuklara, dederli meslekdaslarima sahsim ve
Yénetim Kurulumuzun sikran dolu saygilarini sunuyorum. Hep birlikte, elbirligiyle
insani ve toprag! temiz, insantna ve topragina sahip ¢ikilan bir Tirkiye'yi yarataca-
gimiz inanciyla Sempozyum’un basanli gecmesini diliyorum.



Siileyman DEMIREL

Cumhurbaskani

Degerli misafirler, hepinizi sevgiyle selamliyorum. Boyle bir toplantiyi tertiple-
dikleri icin Ziraat Milhendisleri Odasi Baskani Sayin Prof. Dr. Giirol Ergin ve TUBI-
TAK Baskani Sayin Tosun Terzioglu'nu tebrik ediyorum ve konusmamin basinda
1997 Tanm Haftasi minasebetiyle yapilan bu toplantida 1997 yilini Toprak Yili ilan
ediyorum.

Toplumlar, sayet sorunlarinin birileri tarafindan ¢6zimuand kafalarina koy-
mus, kendileri higbir sey yapmadan o sorunlarin birileri tarafindan ¢dzUlebilecegine
inanmis, ¢cozllemedigi takdirde onlarnn ¢ézimi igin gayret sarf etmek yerine hos-
nutsuzluk ortaya koymak, hem bugin icin hem yarin igin tmitsizlige dismeyi adeta
bir meslek haline getirmisse, o dlkeler, toplumun hicbir sorununu ¢ézemez. Sorun-
lar ne kadar c¢etin olursa olsun, bunun ¢ézimsiz olduguna inanmaksa, insan onu-
ruyla bagdasmaz. Sorunlar ne kadar getin olursa olsun, bunun ¢6zimu olabilecegi-
ne inanmak, onun i¢in gayret sarf etmek gerekir. Yalniz bazi sorunlarin tabiatinda,
yapisinda, cibilliyetinde zorluk vardir. Aksamdan sabaha ¢6zUmUn0 bulmaniz miim-
kUn degildir. Onun icindir ki, evvela sorunlarin neticelerinden sikayet ederken bunun
kokine bir bakmak ve acaba bu aksamdan sabaha ¢6zulebilir miydi? Cozllmedi di-
ye sikayet ediyorsak, bu sikayetler ne kadar haklidir, ona bir girmek lazimdir.

Aslinda sorunlarin ¢ézilmeyisinden sikayet dogaldir. insan giincel yasaya-
caktir ve glnlik hayatinda ayakkabi ayagini sikiyorsa, o ayakkabidan sikayetci ola-
caktir. Tabii ki, ayakkabi herkesin ayagini stkmayabilir. Binaenaleyh, ayagi sikilan
adamin halinden de anlamak lazimdir.

Tarkiye’de tarim sorunu konusulup geliyor, cok konusuldu, daha cok da ko-
nusulacak; yalniz buginkd konusulma seklinde bir degisiklik vardir. Buradaki top-
lanti gonlld kuruluslarimiz tarafindan, meslek kuruluslarimiz tarafindan tertiplen-
mistir. Bunu fevkalade 6nemsiyorum. Bu ulkenin siyasi kaderine demokrasi yoluyla
el koymus bulunan halkimizin, Glkenin kaderine el koyma hareketidir; bu bir trans-
formasyondur, degisimdir. Binaenaleyh, bu Glkenin insanlari, birileri yapsindan, bi-
zim de bu isin iginde bir emegimiz olsun, bizim de bu asta bir tuzumuz olsuna gel-
mek durumundadirlar. Esasen degisen dinya sartlari icerisine diinya her seyi dev-
letten bekleyen, devlet dedigimiz kurumdan bekleyen topiumlarin yerine her seyi
devletiyle beraber, insaniyla beraber, toplumuyla beraber ¢c6zmeye yonelmis bir or-
tami meydana getiriyor. Fevkalade seviniyorum, lglnci sektdr denilen dernekler,
vakiflar, meslek kuruluslar, génulden bircok sorunlarin ¢6ziimesine katkida bulu-
nuyorlar.

Bence bir sorunu -Sayin Hayrettin Karaca burada ifade etti- topluma mal edil-
mis olmasl, ¢ézumuinin en énemli sartidir. Topluma mal olmamis sorunlarin saman
alevi gibi bugtin konusulup yarin unutulup gittigini, bir stire sonra akla geldigini yine
konuguyoruz. Sorunlara ¢ézim ariyorsak, slreklilik ister. Binaenaleyh ben, metodolo-
ji bakimindan bu toplantilarin her sene bir tarim yili, her sene bir tarim haftasi, her se-
ne tarimin bir konusunun o yilin konusu yapilmis olmasini takdirle karsiliyorum. bun-
dan evvelki yil sulama yiliydi, ¢ok glizel mesai yapildi, cok glizel calismalar yapild,




bu doklimana da baglandi. Binaenaleyh, bu tlkenin insanlari, ama timu -sadece bir
avucu degil- bu Gtkenin sorunlarint beraber diisiindikleri takdirde bence vatandas ol-
ma sorumlulugunu yuklenmislerdir, vatandas olmayi da hak etmislerdir. Yoksa suyu-
nu i¢, havasini solu, ekmegini ye, ondan sonra su kirlendiyse, hava kirlendiyse, ek-
mek kalmamigsa, baska yere git... Bdyle is olmaz. Vatan dediginiz olay, biyilk kav-
ram, tabii ki, bir cografyaya dayaniyor. Yalniz cografya anlam kazandigt zaman orasi
vatan oluyor ve biz bu Ulkenin topraklarini, sinirlarini bekliyoruz diyoruz. Yani evet,
devletimizin gézbebegi olan guvenlik kuvvetlerimiz, askerlerimiz, gece demeden, gin-
diiz demeden Ulkenin her sinirini, her kayasini bekliyorlar. Yani sinirlarimiz bekleni-
yor derken, topraklarimiz bekleniyor ile ayni sekilde telaffuz ediyoruz. Yalniz toprak-
larimizin sinirlarn beklemek suretiyle korunmus olmasi yetmiyor, hatta sinirlarimizi ko-
rumaya devam edebilmemiz dahi, onun icindeki topraklarimizi korumamiza bagli.

Binaenaleyh, her Ulkenin basindadir, ama bizim daha ¢ok basimizdadir, bi-
zim birinci sorunumuz, tlkemizde, yani cumhuriyetin basinda 10 milyon nifusumuz
-1927'deki nifus sayimi 13 milyon gOsteriyor, ama yani varsayalim ki, 1920 -
1928'te 10 milyon nifusumuz var olsun- 8 milyonu toprakta, yani maisetini toprak-
tan aliyor ve hangi sartlarla aliyor, o ayri bir mesele; ama ondan alyor. Toprak, o
insanin velinimeti.

Toprak dedigimiz zaman bir avu¢ kara toprak degil, kapsamli bir sey; ama
6z0 o, orada bashyor. Binaenaleyh, sinin dahi onun i¢in koruyorsunuz ve siniri
onun igin korudugunuza goére onu da korumaniz lazim, nicin lazim? Tabirler var
Turkge'de -her lisanda var, ama Turkce’de gok glzel tabirler var- maiset kavgasi,
yasam kavgast, hayat gailesi, yani hayatin agirhigi, yukd... Bu kavga dedigimiz olay
dondp dolasip geliyor ekmek kavgasina.

Ekmek kavgas! denildigi zaman bunu herkes anliyor. Yani herkes kendi ek-
medginin kavgasini yapma mecburiyetindedir. Namerde muhta¢ olmamak i¢in, ¢oluk
gocugunun maisetini icin bir micadeleyi yapiyor. O miicadele hangi cinsten olursa
olsun, o ekmek kavgast ediyor. Ekmek kavgasiyla toprak kavgasi ayni seydir. Cln-
kil ekmek, topraktan geliyor. Binaenaleyh, sirf firindan ¢cikan ekmek olmasi sart de-
gil, her gesidi.

O itibarla bu seneki Toprak Yili, 6yle saniyorum ki, Ulkemizde pek cok insa-
nin zihnine, bu baglantiyl kurma imkanini, firsatini verecektir. Oyleyse insanoglu
giinliik yasar dedim biraz evvel. insanoglu biraz da menfaatlari igin yasar ve kisa
vadeli menfaatler icin yasar. Orta vadeli, uzun vadeli menfaatlarini tabii ki insanog-
luna anlatmak ¢cok 6nemli bir seydir. Ama kisa vadeli menfaatini asarak uzun vade-
lisini orta vadelisini anlatamazsiniz. Oyleyse insanoglunun kisa vadeli menfaati var-
dir. Nerede? Iste o toprada sahip ¢ikmakta vardir.

Onun i¢indir ki, Toprak Yilint yorumluyorum. Toprak Yili, Tlrk insaninin, Tlrk
vatandasinin, bu Glkenin bltin vatandaslarinin ister maisetini topraktan temin etsin,
ister etmesin, topraga sahip ¢ikma olayidir. Topraga sahip ¢ikiyorsa, yasamina sa-
hip ¢cikma olayidir. Ona sahip ¢ikiyorsa, sinitlarinin, kahraman askerleri tarafindan
beklenildigi vatana sahip ¢ikma olayidir. Bu bir taraftan devletin, 6bir taraftan da
vatandaslarimizin teker teker veya vatandaslarimizin beraberce meydana getire-
cekleri gdnulli kuruluslarin hepsinin bdylece gorevidir.



Sevinerek soyleyeyim ki, Ulkemizde cok glizel gelismeler var, Vatandasimiz
fevkalade Ulke sorunlan, kendi sorunlart hakkinda, llkenin gelecegi hakkinda fev-
kalade hassa birtakim seyler anlatilirsa, bunlar ¢ok kolay anliyor, bunun etrafinda
toplaniyor. Burada TEMA Vakfinin gercekten ¢ok kisa sdre icerisinde Tirkiye'de
meydana getirdigi hareketin halka mal olus seklini éviyorum ve bu sene Istanbul’da
Lutfi Kirdar Salonunda bir muhtesem toplanti yapildi. Bu toplantilan senede 2 - 3 -
4 defa yapiyorlar; bircok kere yapiliyor. Bakin ne oluyor? Kartopu bu, yuvarlanarak
gidiyor. Diin bir avug insan buna sahipken, bugtin daha ¢ok insan ona sahip, yarin
daha cok insan ona sahip... Ve bir giin milletce, timimuz o milli konuya sahibiz.

Toprak milli bir konudur. Topraklarin akip gitmesi, erozyon dedigimiz hadise
veya topraklarimizin niteligini degdistirmesi veya topraklarimizin Ustunin ortllmesi
veya yesil d6rtiinin kalkmast, bir Ulkenin fukaralasmasinin emareleridir. Fukaralas-
manin hududu gdce varir ve TEMA’cI arkadaslarimizin bir slogant var: “TUrkiye ¢ol
olmasin” bagka bir sloganlari daha var: “TUrkiye atlaslarda -haritalarda- sahra ola-
rak gorilmeyecektir.” Binaenaleyh, bunlar ¢ok guzel iddialar, ¢ocuklarimiza mal ol-
masi lazim ve nitekim burada surada su anlatayim ki, bu génillt hareketlerin, co-
cuklarimiza intikal ettigi yerde cocuklarimiz onu cok iyi algiliyor. Mars bestelemis-
ler, onu séylUyorlar ve fevkalade glizel bir sey.

Nihayet eger, Turkiye kendi sorunlarnni, Adana’nin Toroslarinda 2.500 metre
ylkseklikteki Afadad’'da, Kokl Kdylinden Hasan emmiye kadar goturebildiyse, sani-
yorum ki, basariya ¢ok yaklasmistir, bence basaridir o. Onun igindir ki, biliyorum Zi-
raat Mihendisleri Odamiz her sene ¢ok giizel konulan dile getiriyor. Hi¢ kimse bun-
lar dile getiriliyor, toplanip toplanip konusuluyor da ne oluyor demesin ve bu biling
meselesidir, bilinci taze tutma meselesidir, bilinci gliglendirme meselesidir ve bir Ul-
kenin insanlari, siyasi iktidarlar gelir, siyasi iktidarlar gider, onlarn getirip gétiiren de
yine halktir; ama sorun, siyasi iktidarla beraber gelip siyast iktidarla beraber gidiyor-
sa, 0 halka mal olmamistir. Yani halka mal olmus sorunlar, siyast iktidarlar kim olur-
sa olsun, ucundan tutmak mecburiyetiyle o Glkenin yonetimini karsi karsiya birakir.

Bu noktaya kadar, bu ¢esit toplantilarin énemi Gizerinde durmak istedim ve yi-
hn ilk haftasinda bdyle bir konuyla Turkiye’'nin éniine ¢iktigim icin de ayrica mutlu-
yum; ¢lnkd benim halkima sdyleyecegim en dnemli sey, evet, yillardir ugrasinz, tl-
keyi yoksulluktan, fukaraliktan, cehaletten, igsizlikten, caresizlikten kurtaralim diye
ve hicbir sey yapmadik diyemeyiz. Pek cok glzel sey yapmisizdir, pek gok guzel
sey yapmaya girdiginiz yerde bunlarin birkisim kusurlari olabilecektir, eksiklikleri,
noksanliklar olabilecektir, yanliglari da olabilecektir; ama saniyorum ki, genelde
dogrularina bakmak lazim, ¢ergeve olarak dogrularina bakmak lazim.

Turkiye'de topragdin icinden gelen birisi olarak sdyllyorum, yani toprakta dog-
mus birisi olarak sdyliyorum, topragin istirabini bilen birisi olarak séyliyorum. Ha-
yatina, topragin istirabinin yon verdigi, ¢atlamis toprakla mavi gogiin onun Ustiin-
deki insanlara veren istirabi bilen birisi olarak séyliiyorum, evet toprak anamizdir;
bu ana ¢ok glizel bir anadir ve ana comerttir, ana merhametlidir, ana giizeldir, ana
berekettir, ana verendir; ama ananin veremedigi zamaniar da olur. Ana takatsiz
diismusse, glgsliz kalmigsa veremedigi zamanlar da olur. iste onun Ustiindeki, ona
bagli olan, ananin memesine bagli olan milyonlar iste o istirabi ¢cekerler.




Benim dedigim eski yiilar, benim cocukiuk yillarim. Ben inanmisimdir ki, Tar-
kiye'nin siyasi sorunu da, ekonomik sorunu da, tarim sorunu degil, keske tarim so-
runu olsa. CUnk{ tarm sorunu, bir ekonomik sorundur. Turkiye'nin siyas? sorunu
da, ekonomik sorunu da, sosyal sorunu da, kdy ve kdyle meselesidir ve Turkiye'nin,
bu meseleyi ¢ozmedikge dider meselelerden kurtulmasi mimkin degildir. Bu me-
selenin ¢dzUmi de, buglinden yarina mevcut degildir.

Simdi bakiniz ne oluyor Tirkiye'de? Turkiye’nin nifusu 10 milyon iken, 8
milyonu tarim, 2 milyonu da diger islerde calisiyor ve gecen 75 sene zarfindan
Turkiye’nin ntfusu 60 milyona geliyor, 30 milyonu tarimda, 30 milyonu diger hiz-
metlerde; yani 75 sene evvel 8 milyon olan tarim niifusu, 30 milyona ¢ikiyor, ya-
ni asagl yukarit 4 misline yakin artiyor. Toprak ayni, pek ayni diyemeyiz, o da $dy-
le degisiyor: 50 milyon dekar ekilebilen toprak 250 milyon dekara ¢ikiyor, ama
250 milyon dekara ¢ikarken topraga bir hGcum var. O hiucum, topradin akip git-
mesine, yamag toprakiarinin siriilmesine, meralarin, cayirlarin ortadan kaldiril-
masina, ormanlarin ortadan kaldiriimasina sebep oluyor. insanoglu icin ilk sey,
yiecektir, icecektir, sonra giyinmektir, sonra isinmaktir. Bunun yerine bir sey koy-
madigniz takdirde yarin bana lazim olur diye insanoglu bagka bir seyi dlisiinme-
yecektir.

Onun igindir ki, olay sadece bir blylUme olayi degil, sadece bir sorunu ¢dzme
olay! degil, ¢cok boyutu olan bir sorunla karsi karsiyasiniz ve netice itibariyle dyle
gelmisiz ki, artik 70’li, 80°li yillardan itibaren her 10 sene 10 milyon nifus artarak gi-
diyor ve bu artan nifus ile geldigimiz yerde 30 milyon tarimda calisan niifus, 30 mil-
yon tarim disinda calisan niifus... Eger sehirlesmeden sikayet ediyorsak bundandir,
efer gelir dagilimindan sikayet ediyorsak bundandir, eger Tlrkiye'de nifusun ylz-
de 20’si, gayri safi milli hasilanin ylzde 4'Gn0 aliyorsa bundandir. Cankd nifusun
yarisi gayri safi milli hasilanin ylizde 15'ini aliyorsa, bunun kendi icine baktiginiz za-
man bu dokim olacaktir. Fukaraliksa bundandir, hepsi bundandir. Clnkl nifusun
hala 30 milyonu toprakta kalmstir.

- Buglin Avrupa Birligi dedigimiz tilkelerin 330 milyon niifuslan var ve tarimda
cahsan 30 milyon insani var; benimki kadar. Yani TUrkiye, tarimda c¢alisan nufus ba-
kimindan esittir 15 tane Avrupa Ulkesine ve Tarkiye’nin Ortak Pazara, Avrupa Birli-
gindeki intikalindeki zorlamalar da burada. Oyleyse, Tirkiye'nin tarimla ilgili sorun-
larinin 6nemli bir kismi nlfus artisindandir; bir. :

Ikincisi, artan nifusun sanayiye ve hizmetlere transfer edilemeyisindendir.

Tirkiye ne yapmahdir? Ben makro sdyllyorum, séyledigim seyler ginlik ya-
piimasi lazim gelen, hatta kisa vadeli lazim gelen seyleri dnlemez. Ben, devletim
igin makro sdyliyorum, yani biraz yukar planda séyluyorum. Tirkiye, tablosunu de-
Jistirecektir. Yani Tarkiye, bugln toprakta yasayan nifusunun, maisetini topraktan
temin eden nufusunun miktarini yiizde 50’lerden ylizde 10’lara indirecektir. Kac se-
ne alir bu? Epeyce zaman alacaktir. Yalniz bunu basarabiimesi dahi senede ylizde
3 artan nifusla mimkin degildir. Binaenaleyh, niifus artisini yizde 1’ler civarinda
tutarak, ylzde 1,5'u higc gegcmeyecek sekilde tutarak toprakia yasayan nifusunu
azaltacak. Azaltamadigi takdirde sehirlere goc kacginilmazdir ve bu nifusu azalta-
cak; en onenili meselesi bu.
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Bunu yapamadid: takdirde ki, Turkiye’'nin bu tablo igerisinde ¢ok bltin gay-
retlere ragmen sikayet edecek taraflar vardir. Bakiniz, hepiniz biliyorsunuz, pek ¢o-
gunuz bu Ulkenin kalkinmasinda ¢ok glzel hizmetlere katildiniz, émurlerinizi verdi-
niz; ama hep beraber bir tablo meydana getirdik. Bugln Turkiye’'nin 35 bin kdy ve
pek cok mezra -onlart saymiyorum, 75 bine kadar mezrasi vardir- bunlann igerisin-
de yasayan nifusumuzun medeni ihtiyaglanmiz dedigimiz zaman bu hemen hemen
cumhuriyetin basinda sifirdir, sifira gok yakindir.

Tarkiye'nin timundeki okul hizmetlerine baktiginiz zaman, bu okul hizmetle-
rinde 250 bin 6grenci, 12 bin 6gretmen vardi. Turkiye Cumhuriyetindeki bu 250 bin
ogrenci 15 milyona ¢ikmis, 15 milyon karsihiginda da devlet 12 bin 6gretmeni 550
bine ¢cikarmis ve okulu olmayan hicbir yer birakmamis. Bu Turkiye Cumhuriyeti
Devletinin cok blyuk basarisidir. Yani 20 tane 6grencisi bulunan en icra dag koy-
ne 6gretmeni Tirkiye géturmistlr. Bugin arizi bazi sebepler var, onlar ayri mese-
le, ama her tarafa goétirmuUstir ve ilkokulu gétirmustir, arkasindan ilkokul ve liseyi
hemen hemen Ulkenin her tarafina gotirmuastur. Bugtn bir Universite hamlesini de
yuritmektedir.

Simdi elektrige geldiginiz zaman, 1950'de Turkiye’nin 35 bin koyinden 13 ko-
ylnde elektrik var, o da 13 kdy dedigimiz yani tesadufen bir yerde degirmen yapil-
mis, sonun yaninda -Burdur'un Kurna Kéylnde oldugu gibi- 10 haneli kdye elektrik
verilmis. Bugln Turkiye'nin bitiin kdylerinde, en uzak mezrasinda elektrik vardir.

Saglik hizmetleri dediginiz zaman, saglik evleri, saglk ocaklari vasitasiyla
Turkiye'nin hemen hemen her tarafina ebe, hemsire ve yer yer de doktoru gotir-
mistlr; hentz istedigimiz kadar degil, ama bunu goéturebilmistir.

Turkiye'nin 260 - 270 veya 250 milyon -degisen bir rakamdir, ama cok degis-
mez- 270 ila 280 milyon arasindaki dekar arazisinin ancak 85 milyon hektarn sula-
nabilir; yani suyu kabul eden kismi bu, suyun miktari da bu kadar. Bunun da 40 mil-
yonunu Turkiye sulamistir. Bunlar, Tlrkiye Cumhuriyetinin kurulusundan bugline
kadarki basartlandir.

Nihayet 5 milyon ton civarinda olan tahil, bugin 25 - 30 milyon tona timdyle
¢ikabilmistir. Yalniz bunu bir yerde kesmek istiyorum. $oyle: Evet, TUrkiye, medeni
hizmetler dedigimiz, yani 15191 yok, icecek suyu yok, gidecek yolu yok, okulu yok,
medeni hizmetler bunlar. Bu hizmetlerden bu tlkede mahrum olan pratik olarak kal-
mamistir. Yani her yerine ulasilabilir Tlrkiye'nin, ¢ok pratik olarak diyorum, ¢ok az
sayida ve sonradan kurulmus kdylerde de blyuk gayretler sarf ediliyor, bir avug de-
nilecek kadar kodyde icecek su meselesi vardir, bunlarin da meselesi bir iki sene zar-
finda cdzllecektir. Her yerine isigr Tirkiye goturmuUstir ve sulanabilecek toprakla-
rinin yarisina kadar su gotirmustidr ve nihayet 1.000 - 1.200 traktortt bir Tirki-
ye’den 850 bin traktorll bir Turkiye’'ye de gelmistir tarim mekanizasyonu bakimin-
dan; bunlar ¢ok guzel. Tark kdylist -Meclis kirstsiunden de séyledim- Turkiye
Cumhuriyeti Devletine minnettardir, stkran borcludur; bu tamam. Yalniz istira glc(,
satin alma gicine geldiginiz zaman bu medeni hizmetler bir yerde muayyen bir
miktar satin aima giicti meydana getiriyor. Gelir artisint diyorum ben. Gelirini neyle
saglayacak? Tarimdaki nifus transformasyonu olup bitene kadar saniyorum ki, Tir-
kiye'de devlete de, devletin bitiin organlarina da, tarima ilgi duyan herkese de dii-
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sen bir gdrev, tarimda yasayan nifusun gelir seviyesini artirmaktir. Birgok tedbirler
de alinmistir, yeni tedbirler alinmaldir ve yeni tedbirleri devlet bugiin séyle, yarin
boyle degil; devlet, meslek kuruluglaryla beraber, halkla beraber, kooperatiflerle
beraber, koyllyle beraber almaldir. En pratigini, en dogrusunu bularak almalidir.

Bakiniz, Turkiye’nin hala bugday tretkenligi 200 kilogram. 100 milyon dekar
toprak ekiyor Tirkiye, bu 200 kilogram az, bunu 450 kilogarama ¢ikardiginiz zaman
bence bitin carpikliklara ragmen ne olacaktir 450 kilogaramla, 45 milyon veya 50
milyon ton bugday demektir. Tlrkiye 50 milyon ton bugday Urettigi zaman -ki, bunu
{iretebilecek takati vardir- bence ¢ok énemli bir mesafeyi almistir.

Nereden geliyoruz buraya? 80 kilodan; dekara 80 kilo bugdaydan 200 kiloya
geldik -ortalamayi sdyllyorum- tohum denedigimiz zaman bundan cok daha iyileri
olmustur; ama ortalama 200 kilo olmustur. Ortalama 200 kilo tohum Turkiye'ye yet-
mez. Onun icin bu topraklar ne istiyorsa onu vereceksiniz, o da size verecek. Bina-
enaleyh, toprak yilinin saniyorum ki, en dnemli mesaji, bunun ne istedigini bilelim.

Toprak dedigimiz olay, toprak ana, bu dyle bir nesnedir ki, onu kim seviyor-
sa, o da onu sever; her seyde oldugu gibi. Yani beni kim seviyorsa, ben de onu se-
verim; o cinstendir, toprak da dyledir. Dilinden ve derdinden anlayani sever ve top-
rak yilina bdyle basliyoruz. Bircok kimse umuyoruz ki, bu Toprak Yilinin igerisinde
o topragin dilinden ve derdinden anlasin.

Simdi size burada tabii mesele bir teknoloji meselisi oldugu gibi fennin, bili-
min, teknolojinin konusu oldugu gibi bir de isin insani, himanistlik taraflar var. Bi-
. zim Ulkemiz gergekten bir feryadi dile getirmeye zaman zaman vesile olmustur. Ba-
kiniz ne diyor: “Susuzum, bozkirim/Kizgin glineste yanan catlamis bahanm/Su ara-
rim, su ararim” Su, topragn infiali.

Devam ediyor, “Susuzum/Bir uctan bir uca Anadoluyum/Disimde bentler,
barajlar gértarim/Goller irmaklar goririm/Gural gurtl akip giden tepemde kizgin
gunes/Yanarim, kavrulurum” diyor. Bu Ulkenin istirabini dile getirme bakimindan

yanarnm, kavrulurum sézlerinin altini giziyorum.

Yalniz tabif distnde barajlar, bentler gdren sair, cok énceden yazmis siiri,
ama bugiin Turkiye’'nin 165 tane bendi, baraji ve Turkiye'nin binden fazla géleti var.
Anadolu Uzerinde u¢tugunuz zaman asagida bu nazar boncugu gibi tlkenin irmak-
larinin, derelerinin genis ¢capta kontrol altina alindigini gérlrsiniz.

“Bentler ve barajlarla sarmas dolas olmak, bol triin vermek isterim” diyor; bu
Anadolu’nun dili. Burada Umitsizlik yok, bir taraftan yaniyorum, tutusuyorum, kavru-
luyorum diyor. Yani derdime bir care bulun bol Urlin vereyim diyor:-Onu-sdyle daha
iyi sGyltyor: “Dikitsin fidanlar, atilsin tohum” Tohum ve fidanin Gzerinde duruyorum.
Bu, Uretkenligin esasidir. “Gorlin verimsiz sandigniz topragi/Bir uctan bir uca cen-
net olurum/Agar rengarenk ciceklerim/Su beklerim, su beklerim”. Bu bir feryat; ama
Umit de veriyor. Benim feryadimi karsila, ben bastan asagi cennet-olurum diyor.

Simdi bu feryat karsisinda Anadolu insaninin -Anadolu insani alicenap bir in-
sandir, yani yiksek gonilli bir insandir, bir filozoftur. Anadolu insani, yani bu Ulke-
nin insant, bu Glkenin her karig topraginda yasayan insani biz Anadolu insani ola-
rak sayiyoruz- bir stkreden tarafi var. O, her turld sikintinin altinda ezilmemistir.
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“Her tirll istegimi topraktan aldim” diyor. Simdi topraga stkranini séyliyor, topra-
gin feryadina kars| “Koyun verdi, kuzu verdi, stt verdi/Yemek verdi, ekmek verdi, et
verdi/Ademden bu deme neslim getirdi/Bana turlti tirlii meyve yetirdi/Her giin beni
tepesinde gotlrdy” Borglu oldugu varligini gayet sade, ama ¢ok géniilden séyliiyor.
“Bir cekirdek verdim, dort bostan verdin” diyor. Comertlik topraga verilmis Hak’tan.
Butln kusurumuzu toprak gizliyor. “Kim ki olursa bu sirra mazhar” Yani topragin sir-
ri dedigimiz olayi, her kim 6@renirse, bilirse. Toprak yilinda bunu mahsus sdylilyo-
rum, bu topragdin sirrina vakif olmak lazim.

“Dinyaya birakir 8lmez bir eser/Gln gelir Veysel'i bagrina basar/Benim sa-
dik yarim kara topraktir”.

Hepinizi sayglyla selamhyorum.
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Musa DEMIRCI

Tarim ve Koyisleri Bakani

Sayin Cumhurbagkanim, degerli konuklar; bugiin konumuz, “Her Yénlyle
Toprak”. Tabii ben konusmami yine o minval Gzre surdlirecedim; ancak burada ta-
bit daha 6nce konusan Ziraat Muhendisleri Odasi Baskanimiz, bir Tarim Bakanin-
dan bazi sorulan var ki, onu istiyoruz dediler. Bu bakimdan elbette buniarin cevabi-
ni vermek suretiyle bazi konulardan bahsetmek istiyorum.

Tabii tartmimizin problemi var ve dolayisiyla muhtelif platformlarda, muhtelif
vesilelerle problemlerimizi dile getirdi; ama bu problemler, asiimaz problemler de
degil; mutlaka astlacaktir.

Tarkiye’'de hakikaten bugiin bitkisel retimin bazi konularinda iftiharla soyle-
yeyim ki, hem Universitelerimiz hem arastirma kurumlarimiz bir noktaya geliriz. Bu-
glin Turkiye'de bakiniz, yani carsiyl, pazari hali dolandiginiz zaman 20 - 30 yil 6n-
ceki Turkiye'yi goremezsiniz. Vitrinler fevkalade degisiktir, hem kendi Glkemizde
Urettigimiz... Diyeceksiniz ki, disaridan da geliyor, gelebilir; ¢ciink( dyle bir sistemin
icerisine girmisiz, kapilarn agmisiz. Ha, bunun &lglstnl ayarlamamis olabiliriz. Me-
sela hayvancilikta dl¢lyl kacirmis olabiliriz, dogru, onun da tedbirleri var, onun da
tedbirleri alinabilir, ama buna ragmen bitkisel tiretimde buglin pamukta iftihar ede-
cegimiz arastirma kurumlarimiz bir noktaya gelmisler. Hakikaten yakalamisiz ara-
daki yapmak istegimizi ve Turkiye'nin ulasmak istedigi noktaya gelmisiz.

Ayrica hububatta cok ciddi arastirmalarimiz olmus, ¢cayir meralarda gok cid-
di arastirmalarimiz olmus ve bir noktaya gelmisiz; ama bunu belki strdtirememisiz,
yani arzu ettigimiz noktada sirderememisizve bir de bugin dinyanin artik Gzerin-
de durdugu biyoteknolojiyi yakalayamamisiz. Yok demek istemiyorum ben. Bugln
Eskisehir arastirmamizda var, bazi arastirma kuruluglarimizda bu sistem gelisiyor.
Ozel sektériin bugiin izmirde kurmus oldugu biyotoknolojiler var ve {izerinde cali-
siyorlar. O bakimdan meseleyi bu taraftan takip edecek olursak, zaten bir noktaya
geldik.

Bugln Turkiye'de bitkisel yag tGretimi konusunda bir agigimizin oldugu dog-
rudur. Tlrkiye'nin toprakiari belli, 27 milyon hektar bizim tarnim altinda arazimiz var.
Bunlar 1, 2, 3, 4 sinif arazilerimizdir. Ama birinci veya ikinci sinif araziler degil, bu
sekilde dagilmis. Ha, bu arazi icerisinde, bu tarima agilan miktar icerisinde bizim bi-
risini baski altina aldigimiz zaman onda GUretimi artiralim dedigimiz zaman 6birin-
de noksanlik geliyor. Bugun hakikaten celtikte agigimiz var, 300 - 350 bin ton ihti-
yacimiz var, ama buna ragmen 172 bin ton Uretiyoruz. Simdi onu bir baska bitkinin
aleyhine gelistirmeniz lazim ki, o Uretimi kapatabilesiniz. Bu bakimdan Turkiye'nin
topraklari da yeterli degildir. Boyle bol, topraklarimiz genis, istedigimiz sekilde kul-
Janabiliriz manasini ¢cikaramayiz, o mimktn degildir.

Ayrica tabii bu sene misir 1 milyon 700 bin tonla fevkalade bir noktaya gel-
dik. Oysa ki gectigimiz yillarda misir ithal etmisiz. Bu da tabii Tarim Bakanli§min po-
litikayr gayet glizel tespit etmesi lazim. Yine burada politikalar tespit edilirken pazar
intivaglart mutlaka g6z 6niine alinmast lazim. Bu politikalar belki srekli olmamis ve
birbirini takip etmemis, bu bakimdan problemlerimiz olmus.
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Hayvancihk tabii burada bir yonden elestirilebilir, elestiriimesi lazim. Bakiniz,
son dort - bes sene icerisinde Tirkiye, 260 bin damizlik hayvan ithal etmis. Aslinda
bugln baktigimiz zaman bu 260 bin damizlik hayvanin yeterli olmasi lazimdi. Hem
damizlik materyalimiz hem de beside kullanabilecegimiz su anda elimizde bol ma-
teryal olmasi gerekirdi. Simdi bunu géremiyoruz, ctinkli burada ¢ok yanlis bir politi-
ka izlenmis. Bir yandan damizlik getirilirken, bir yandan kap aralanmis, kasaplik
hayvan getirilmis, karkas kesilmis hayvan getiriimis; yanhslik burada. Tespit edile-
medigi icin ve 6zel sektdre de agildigr igin kapilar hemen kapatilamamis ve Tarkiye
bu noktaya gelmis; bunun mutlaka halledilmesi lazim. Nasil halledilir? Yeniden da-
mizliker isletmeleri bir Ulkede kurmadan, ¢ayir - merayi gelistirmeden, yem bitkileri-
ni gelistirmeden o Ulkenin hayvanciligini gelistirmek miamkin degildir. Yani bugtin
soylenilen sey degil, mera islahlari buglin yapilan is degil. Mera islaht 1950°den bu
tarafa yapiliyor, bir noktaya gelememisiz, surekli olmamis; sdylemek istedigimiz bu.

Mesela, kiracta yonca demisiz, Anadolu'nun topraklarinin btyk bir kismi ki-
rag, ama yonca da gelistirmemisiz, noksanlik budur. Fi§ demisiz, buyUk arastirma-
ctlanimiz, hocalanmiz Elci Figi diye bir fig gelistirdiler, hakikaten iftihar edebilecegi-
miz bir sey. Bunu sUrekli hale getirememisiz; niye? Bir taraftan Tarim Bakanliginin
bu politikasi yUrurken, 6teki taraftan yanhs bir politika bugtine kadar yahut da o gi-
ne kadar yapilanlari almig, gétirmus, ama simdi bos durmuyoruz, durmamiz da
mimkin degil. Bizim burada dert séylememiz de mumkin degil, bizim burada tes-
pit edecegimiz problemi nasil ¢dzecegimiz muhimdir.

Simdi biz bu problemi ¢dzecegiz diyoruz. Turkiye'de 1997 yilinda 40 trilyon
para yatirmak suretiyle damizlikgr isletmeleri gelistirmemiz lazimdir. Bugtne kadar
yapilan sistemde basarnl olunamadi. Oyleyse biz, 6zel sektér kuruluslar ve Ti-
GEM’ler var, Tanm Kredi Kooperatifleri var, yine halkin secimiyle gelen Panko-Bir-
likler var ki bidayetinde Turk hayvanciligina, besiciligine fevkalade hizmetler etmis-
tir, bunlari yeniden devreye sokalim istiyoruz; buntar sézlesmeli ¢ifteilik yapsinlar di-
yoruz. Arttk kominizm bitti, sosyalizm bitti, yeniden geriye dénis mumkin degil.
Ha, Turkiyemizde de elimizde TIGEM'ler dedigimiz tretme ciftlikleri var. Biz, bu ¢ift-
likleri kendi etrafindaki koyleri, kendi etrafindaki ciftlikleri baskisi altina alabilecek,
onlar degistirebilecek, onlarla sézlesme yapabilecek bir modeli gelistirmemiz gere-
kir diyoruz ve bu sistemi hemen baslatacagiz. Koyunculukta Orta Anadolu, Dogu ve
Guneydogu Anadolu’da 25 - 30 tane vilayet segtik. Turkiye'nin tamamini almadik,
ama hayvanciligi gelistirmede ve mera Uretiminde veya yem bitkisi Uretiminde ta-
mamini aldik, dolayisiyla ben 1997 yilinda bu projemizin basarili olacagina inaniyo-
rum. Kendilerini cagirdik, kendileriyle defaatla toplantilar yaptik. Bu projelerimizi,
Gniversitelerimizin rektoérlerine, veteriner olan ziraat mihendisleri ve rektorlerine,
dekanlarina da bu projemizi takdim ettik, blyUk bir kabul gordi ve bunun basaril
olacagina inantyorum.

Issiz ziraat mihendislerimiz var, bu bizim problemimiz. Ama tabii her akla ge-
len yerde ziraat fakultesi de acilmaz; dyle yapiimis Turkiye'de.

Simdi bir milletvekilimiz diyor ki mesela “benim sehrime de bir fakuite acilsin”
diye bir 6nerge veriyorlar. Bakin, tesadifen gordugim vardi 3 - 4 tane, “Niye Zira-
at Fakultesi diyorsun?” diye sordum. “Ulkem ziraat memleketi diyor” Zannediliyor ki,
ne kadar ¢ok ziraat fakiltesi acarsak, biz meseleyi o kadar ¢abuk hallederiz. Oysa
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ki, 6yle degil. Bundan 6nce ziraat fakulteleri bu kadar yaygin degildi, ama dlkenin
meseleleri daha ciddi takip ediliyor ve ¢6zillyordu. Bu bakimdan bunlarin sayisinin
mutlaka indirilmesi lazim ve mutlaka bunlarin artik kaliteli egitime ge¢cmeleri lazim.

Bugln ziraat fakiltelerine giren 6grencilerimiz maalesef Gzllerek séyllyorum
ki, en alt siralarda puaniamaya isabet eden arkadaslarimizdir. Ama din dyle degil-
di, fen puani Gstln olan ve diger fakiltelerin giptayla baktigi yerlerdi; dyle olmasi la-
zim. Oyle yapmadigimiz takdirde Tiirkiye'nin tarimsal problemlerini de halledemez-
siniz. tarim, hakikaten halledilmesi gereken blyUk beyinlerin yapacagi is. Yoksa ta-
rimin problemlerinin baska tirli halledilmesi mamkin degildir.

Tabii Tlrkiye'de 4 milyon isletme var. Biraz énce Oda Bagkanimiz dogru soy-
lediler, 6yle de tespit edilmistir. 5 dekarla 59 dekar arasinda toprak var, giftcilerimiz
buna sahip. Bizim ortalama toprak varligimiz, cift¢iye isabet eden toprak varligi 59
dekar; ama ben sunu sdyliyorum, ben bundan sikayet etmiyorum, ¢inki bu bizim
Ulkemizin gercedi. Ha, bu gercekten hareket etmek suretiyle bu topragimizi 5 deka-
r da, 15 dekar da, 50 dekari da Uretime nasil sokacagiz ve en Ust dizeyden Tir-
kiye’'nin nasil kazanacagi; iste problemimiz bu, ¢cézmemiz gereken de bu.

Bugln iftiharla soyllyorum, Turkiye’'de yeterli olmamasina ragmen ortl alti
sebzecilik, ortd alls tarim geligsmistir, bir noktaya geldik bu konuda. Bu yeterli mi?
Kafi degil, niye, clinkl termal enerji dedigimiz sicak sular hald bosa akip gidiyor, ha-
l& onun kanununu ¢ikaramadik.

O bakimdan diyorum ki, bizim mutlaka termal kanununu c¢ikarmaliyiz. Enerji
Bakani bunu kiraya verecegini agikladilar ve Ege Boélgesinde de kiralama islemi
bagladi. Dolayisiyla kiralayanlarin mukavelelerini de gelistirmek suretiyle mutlaka
bu enerjinin ylizde 90 oraninda tarimda kulianiimasini saglamak mecburiyetindeyiz
ve 0 ydonde blyUk bir basari elde edecegimize inaniyorum. Cunkd Ulkemiz, hukuk
ve hukuk kurallariyla idare edilen demokratik bir tlke. Oyleyse biz, burada yalniz ve
yalniz tarimin reformunu gelistiririz. Kimsenin topraginda gézimiiz olmaz. isteme-
yen varsa, belirli sistemleri kurmak suretiyle topragin isletmeye alinmasi gerekme-
lidir; bunu yapabiliriz, bunu yapmamiz lazim. Ginkd Anadolu'nun muhtelif yerlerin-
de buyik bir gd¢ var ve arazi bos duruyor. Bu araziyi, kuracagimiz sistemlerle mut-
laka isletme altina almaliyiz.

isci ziraat mihendisleri igin hepsine belki bizim bir proje dahilinde bir is ver-
memiz mumkiin degil. Calismalarimiz bitti ve ilgili deviet bakanina da projeleri gén-
derdik. En az 3 bin ziraat mUhendisine biz is imkanini saglayacagiz ve kaynagini da
ilgili devlet bakanindan alacagiz. bunun i¢in Kastamonu’daki bir egitim miessese-
mizde ziraat mithendislerimizi ve veteriner hekimlerimizi editecegiz. Clnkl bu ¢o-
cuklar, bu genclerimiz piyasa icin alistirimamis, devlet hizmetinde kullaniimak ize-
re devlet hizmetinde istihdam ediimek Uzere bu gengler egitimlerini dyle gdrmisler.
Onlar orada kisa bir egitimden gecirdikten sonra insaallah bu hizmete gdnderece-
giz.

Simdi ben konusmama bagh kalmiyorum bunlar séyledikten sonra. Clnk
Cumhurbaskanimiz, sagd olsunlar bu toplantiyi sereflendirdiler. Mutlaka verecekleri
buylk mesajlar var, bunu sdylemek istiyorum.
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Turkiye'de gec kalmis bir kanun var. Bu kanun, cayir ve mera kanunu. Dola-
yistyla bu kanun tasarisi su anda Turkiye Buyuk Millet Meclisinin Tarim Komisyo-
nunda goérusilimektedir ve tek bir maddesi kaldi. O maddenin (izerinde ¢ok durma-
miz gerekiyor. Hemen ondan sonra bu tasarilart biz diger komisyonlara sevk ede-
cegiz. Saniyorum nasil ki, Trafik Yasasinda Mecliste bir konsensis saglandi. Bun-
da da herhangi bir problem olmadan daha iyilestirmek suretiyle ilan edilen bu yilin
ozelligine bagl kalarak, toprak yilina, erezoyon yilina bagh kalarak insallah biz, ¢a-
yir mera tasarisini insaallah kisa strede -1 veya 1,5 ay- icerisinde Meclisten cikar-
mis olacagiz.

Ayrica, bu arada soylenildi, tarimin Turkiye'de yeniden yapilanmas! lazim.
Topraklarin korunmasi bakimindan da bir yasal diizenlemeye ihtiyag vardir. Yonet-
meliklerle bu olmuyor, bu konuda kanun tasarimiz hazirlandi, muhtelif bakanhklarin
gOruslerini alacadiz ve o konudaki kanunumuz cikacaktir.

Tlrkiye'de belki bir yanhshk yapilmistir, Toprak Su Hizmetleri kapatiimistir.
Ben, bu arada Toprak-Su Igletmeleri bir devlet bakanligimiza bagl -kimseyi kirmak,
incitmek olamaz, mimkin degil- hizmetler nerede yapilirsa biz orada variz. O ba-
Kimdan bidayetinde fevkalade Turkiye'ye hizmet etmis olan bu kurulusun, inaniyo-
rum ki, kisa siirede eski haline getirilecektir. Bu konuda bir calismamiz da var, Ba-
kanligimiza baglh Toprak ve Tarim Reformu Genel MUdurliga var. Toprak ve Tarim
Reformu Genel Mudrltgu, arazi toplulastirma islerini baslatmis durumda, ama ye-
tersiz ve Turkiye'nin biitiin zeminine de dagiimis degil. Oyleyse toprak su hizmetle-
rini, Toprak-Su Hizmetleri Genel Midurligine, bu Genel Midurlikle cakistirmak
suretiyle inaniyorum ki, Turkiye'de belki zaman kaybetmis olabiliriz ama, bu kaybet-
tigimiz zaman kisa slrede tekrar kazanacagimizi imit ediyorum. Toprak-Su kanu-
nu Tlrkiye'ye gereklidir ve bitin parti gruplarinca da beklenilmektedir ve muispet
karsilanmaktadir.

Hepinizi saygt ile selamliyorum.
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Prof. Dr. Tosun TERZIOGLU
TUBITAK Baskani

Sayin Cumhurbagkanim, Tirkiye Ziraat Mihendisleri Odasiyla TUBITAK'in
ortaklasa diizenlemis oldugu “Toprak” konulu sempozyuma hos geldiniz.

Toprak, gercekten bircok seyin baslangici ve topragin énemi saniyorum bu
yUzyilin sonlarina dogdru surddrilebilir kalkinma kavramiyla birlikte daha da bir giin-
deme geldi. Gergekten de ¢ok eskilere degil, bundan 40 - 50 yil dncesine gidersek,
insanlar dogadan devamli bir seyler alabileceklerini ve bunun sonsuza kadar gide-
bilecegini sanirlardi. Ama bunu bugtin gayet iyi biliyoruz ki, doga sinirl ve ¢ok
onemli kaynaklara sahiptir. iste bu ¢ok 6nemli ve sinirli kaynaklardan bir tanesi de
muhakkak ki topraktir.

Dolayisiyla topragimizi tanimak, korumak, daha etkin ve verimli kullanmak,
hepimizin (zerinde dislinmesi gereken bir husus olarak ortaya ¢ikmaktadir. Béyle
énemli bir konunun, mutlaka iginde bulundugumuz ylzyilda 6zellikle bilim ve tekno-
lojiyle birlikte ele alinmasi, bilimin, teknolojinin, topradimizi tanimada, korumada,
daha verimli hale getirmede kulianiimast mutlak bir gerekliliktir.

Gercekten de bugiin uydulardan uzay teknolojisi kullanarak topragimizin kul-
laniminin envanterini ¢gikartabildigimiz gibi, nerelerinin, ne kadar erezyona ugradini,
hangi Griinden o yil icerisinde ne rekolte beklenebilecedini, ormanlarimizin envan-
terini ve buna benzer seyleri oldukca kolay bir bicimde ve saglikl olarak ¢ikartabil-
mekteyiz. Ancak bu tlr sonuglar, mutlaka uygulanmaya aktarildigi zaman yararhdir.
Dolayisiyla toprak gibi 6nemli, cok boyutlu konuda, bilim cevrelerinin, mihendis
odalarinin ve géniillii kuruluslarin, Gniversitelerin, TUBITAK’In, uyum icinde ve el-
birligiyle calismasi yine mutlak bir gerekliliktir. Clnki toprak, hepimizin Gzerinde ya-
sadigi, Uzerine bastigimiz, nimetlerinden yararlandigimiz ve daha da ¢ok yararlan-
mak istedigimiz bir hazine. Iste bu hazinenin korunmasi igin, o (izerine bastigimiz
topraga basan her kiside de belirli miktarda bir bilincin uyandiriimass, topragin ko-
runmasl, daha verimli, daha etkin kullaniimasi konusunda bu bilincin yaratiimasin-
da mutlaka hepimize blylk gorevier diigmektedir.

Bu arada baska bir hususu da belirtmek isterim. TUrkiye, doga bakimindan
blyUk bir zenginlige sahiptir. Anadolumuz bir¢ok medeniyete, insan uygarligina be-
siklik etmis olan bu topraklar, 6blr yandan da doga bakimindan, dogal bitkiler ba-
kimindan y(izdlgimu itibariyle dinyanin en zengin yorelerinden birisidir. Bu bir, ta-
nimadidimiz hazinemizdir, topragin bize dogal olarak bahsettigi bir hazinedir.

Oviinduigiimiiz birgok miizemiz var. Tarihimize ait, gecmis uygarhklar tarihi-
ne ait ve bunlan biz de zevkle geziyoruz, yabancilar da zevkle geziyor; ama bir do-
ga tarihi miizemiz yok. iste biz de TUBITAK olarak TEMA Vakfiyla, Orta Dogu Tek-
nik Universitesiyle birlikte 1997 yilinda bir Doga Tarihi Miizesi kurmak igin faaliyete
gectik. Boylelikle hem dogal zenginliklerimizi gelecek nesillerimize birakabilecegi-
mizi, arastiricilanmiza bir dogal hazineyi saglayabilecedimizi ve gelecek nesillerde
daha bilincli, dogay! koruyan bir bilgi birikimi aktarabilecedimizi umut ediyorum.

Ben sdzlerime son verirken, bu sempozyumun hazirlanmasinda, dizenlen-
mesinde emegi gecen herkese tesekkirlerimi arz etmek istiyorum.
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Yavuz ONEN
TMMOB Baskani

Sayin Cumhurbaskanim, Sayin Bakanim, TUBITAK'In Degerli Baskani, siyasi
parti temsilcileri, basinin ve televizyonun degerli temsilcileri ve emekgileri, sevgili tye-
ler; hepinizi Ttrk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi adina saygiyla selamliyorum.

20. Yizyilin ikinci ortasinda dlnya tarihi icinde, diinyanin evrendeki yeriyle il-
gili 6nemli bir devrimi yasamis olan uzun bir sirecin, yani Kopernikus’un dinyayt,
evrenin merkezi olmaktan ¢ikaran devrimine benzer, ondan daha énemli bir devrim
yasamistir. insanoglu, 20. YUzyilin ikinci yarisinda diinyaya uzaktan bakmistir, din-
yayi bir kiiclUk klre olarak, bir kiicUk top olarak gorebilmistir ve fark etmistir ki, esas
olarak dinyanin diizeni bulutlarin, okyanuslarin, daglarn, ormanlarin, akarsularin
ve topragin dizenidir ve yine 20. Ylzyilda sunu net olarak gérdik ki, insanoglu,
boylesi bir diizenle heniliz gergek bir uyumu saglayamamistir.

Iste Ziraat Mithendisleri Odamizin ve TUBITAK'In, diizenlemis oldugu Top-
rak Sempozyumu, toprak ¢alismasi, bu nedenle yalniz Ulkemizin degil, dinyamizin
da gok onemli bir sorununa parmak basiyor. O nedenle kendilerine hem tesekkir
ediyorum, hem kutluyorum.

Bir meslek adami olarak ben, 30 yili askin bir siredir hep bu ortamlarda in-
san olma bilincimi gelistirdim, yurttas olma bilincimi gelistirdim ve yurt sevgimi ge-
listirdim ve inaniyorum ki, bu ¢alismanin sonucunda ben ve hepimiz de, biraz daha
duyarli olacagiz, duyarli olmak zorundayiz.

Bu saptamadan sonra hemen TUrkiyemize yaklasip dénup, tekrar olmamak
lizere Sayin Baskanimin, Ziraat Muhendisleri Odasi Baskanimizin gok glizel ra-
kamlarla anlattigi olayda tekrara kagmamak Uzere bazi genelliklere deginmek isti-
yorum. Nasil ki diinyamiza, kliremize uzaktan bakarken devrimler yasiyoruz, sorun-
lara da global bakmakta yarar vardir ve o dlizeyde ¢arpici gelismelere ancak dyle
ulagabiliriz. Teknik basarilarin, kiictk kictk planlamalarin bagansi da, bdylesi ge-
nel politikalara baglidir. Genel politikalar agisindan bugln Turkiye ciddi olarak ve
ozellikle toprakla baglantil olarak blyuk sorunlar yagsamaktadir. Bunlari kisaca soéy-
lemek istiyorum.

Toprak-insan iliskisi hem plansizdir, hem dengesizdir. Hava ve su kirlenme-
sine deginildi. Bu da esas olarak topragin korunmasi ve gelistirimesinin ortamini
olusturuyor. Demek ki, insan-toprak-su-hava iligkisi bir ekolojik denge olarak ¢ok
onemli oluyor. Bu dengenin Tirkiye'de korundugunu sdyleyemeyiz; tehdit altinda.

Toprak-yoneten iliskisine baktigimizda da benzer bir durum goriyoruz. Ge-
nel ekonomik politikalarin yansimalari toprag ciddi dlgiide ve olumsuz yénde etki-
liyor; nedir bunlar? Kiyi politikasina bakiyoruz, olumsuz etkilenmeler var. Enerji po-
litikasina bakiyoruz, ayni sekilde; tannm-orman iligkilerine bakiyoruz, higbirimizin
tasvip ettigi bir uygulama gérmuyoruz. Kentlesme, bugin yalniz tarim topraklarini
degil, ormanlarimizi, su havzalarimizi da ciddi boyutlarda etkileyen bir olgu halinde.
Nofus artisi ve kentlesme ve goc olgusu, toprak-insan iliskilerinin en ciddi ortamini
ofusturuyor.
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Burada da, 6zellikle Mithendis ve Mimar Odalari ortaminda ¢ok giizel, ¢ok
net olarak, bilincli olarak gérdigimuiz bir yozlasma, bir marjinallesme var, bir zorla-
ma var; toprak tehdit altinda. Hem kirleniyor, hem coraklasiyor; ormanlarimiz azali-
yor, sularimiz kirleniyor.

Topragin ulusal dicekteki etkilenmeye bir de uluslararasi bir digek var, ulus-
lararasi bir tehdit altinda. Bugln Turkiyemizin 6zellikle son yillarda girdigi uluslara-
rasi rekabet ortaminda topragin ne sekilde etkilenecegini bilebilmemiz icin benzer
Utkelerin yasadiklari strece bakmamiz lazim. Afrika’da, Uzakdogu ulkelerinde ¢ok
olumsuz etkilenmeler var, topragin zorlanmasiyla. Fakir tlkelerin, zengin (lkelere
olan borg¢larini iade etmede uyguladigi politikalar bir coraklasmaya yol agmistir; ya-
ni bir uluslararasi diinya dizeninin tehdidi altindadir toprak.

Toprak-hayvan iliskisinde de dengesizlikler var. Mera sorunu bugtn Tirki-
ye’de yine gundemin bagindadir.

Teknolojinin insan-toprak iliskilerinde ve topragin korunmasinda da ciddi bir
boyut olduguna Baskanimiz degindi, ben geciyorum. Rakamlari da konusmami ki-
salttigt icin vermeden, genellikler tzerinde durmadan teknolji segiminde de ciddi ha-
talar var. Bugiin ¢ok énemli iki tane ovamizin, 6zellikle Konya, Karaman ve Igdir
ovalarinin yanls sulama teknikleri ylziinden ¢oraklastigint biliyoruz. GAP'In ayni
yanlis sulama teknikleriyle karsi karsiya bulundugunun altini ¢cizmek istiyorum.

Hizla geciyorum ve Turkiye'de topradin korunmasi ve gelistiriimesinde ¢ok
Onemli bir faktdr olan istihdam politikasina geliyorum. Degerli arkadaslar, bugln Bir-
ligimize bagl odalar i¢cinde en fazla issizlik orani olan oda Ziraat Mihendisleri Oda-
sidir ve Tarkiyemizin, dinya dengeleri icinde, 6zellikle Avrupa Birligi ortaminda bir
meyve sepeti bir tahil deposu olacagi savlaryla boylesi bir gerceklik asla bir uyum
icinde degildir, burada bir terslik, bir yanhslik vardir.

Guncel olarak dayatan bir konu oldugu icin ve Sayin Cumhurbaskanimiz da
burada bulundugu i¢in bir haksizliga da deginmek istiyorum. Bugln kesimi, evet bir
Ozellestirme furyasi altinda bir yok olus sureci yasiyor. Genel Politikalar bdyle, ama
insanlarimiz arasinda ayrimcilik yapmamak gerektigi bir temel hukuk kuralidir. Bu-
qiin istihdamda ve Ucret politikalarinin belirlenmesinde ne yazik ki, bu ayrimceiligi ve
bii haksizhgl gériyoruz.

O nedenle, guncel olan bir konuda bir talebimiz var: Calisanlar arasinda ayrim
yapilmasin. Uretimin, tarimin, topragin, biitiin sektérlerde 60’ agkin disiplinde esas
unsur olan mihendis faktériiniin kamu kesiminde daha fazla haksizliga ugramamasi
lazim. Bu farkh tcret politikalarinin degistirimesi lazim. Hiukimetten, calisan bir ke-
sime verilen Gcret zamminin mihendis ve mimarlara da verilmesini istiyoruz.

Bu talebi, kuskusuz muhtaci himmet bir durumda olan Turkiye mihendis mi-
mari igin bir utangtir, ama burada birakmiyorum, hakkimizi almak icin sesimizi ytk-
seltmek kararindayiz, 18 Ocakta da meydanlardayiz; yani hakkimizi alacagiz.

Bu mesajimi Sayin Cumhurbaskani mazur gérsiin, burada iletmek istedim,
kendilerine de zaten ulasacaktik, Hikiimetimizin de burada temsilcisi var, Sayin Ba-
kanimiz da bu konuya litfen ciddiyetle egilsinler. Artik bu talep, bazi kése yazarla-
rimizin bize yakistirdigi bir sifati utanarak séylliyorum: “Kamu ¢alismayanlar!” diyor.
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Bu utanc bize ait degil, bu utan¢ Turkiye’de 60 bin mihendis kamu ¢ahisanini, cali-
samaz duruma getireniere aittir.

O nedenle biz, bir ayricalik, bir fazla sey istemiyoruz. Biz, adil olan, dengeli
olan bir hakki istiyoruz. Kuskusuz yine Sayin Baskanimizin konusmasinda belirttigi
gibi esas sorun, kamudan Ucret talebi degildir. Bu sorunun kiiglk bir parcasidir, bir
sonugtur. Aslinda biz, pastanin biyGtilmesi, yatinmiarin baslatiimasini istiyoruz;
esas sorun budur.

Degerli izleyiciler, ben daha fazla zamaninizi almamak i¢in konusmamin so-
nunda butin toplantilarda dile getirdigim bir 6zlemi, bir istedi yineleyerek tamamla-
yacadim: BUtlin sorunlarimizin kaynaginda topragin korunmasinda, insan-toprak
iliskilerinin dengesinin makutl Ol¢tlere getiriimesinde kuskusuz Turkiye'nin ve din-
yanin tabif, siyasi istikrari, ekonomik istikrari ¢nemlidir. Kaynaklarimizin istenilen
alanlara kanalize edilmesi énemlidir. Bu acidan 1997 yilinin ilk bilimsel toplantisin-
da Muhendis Mimar Odalart Birliginin temsilcisi olarak 1997’nin Ulkemize bans ge-
tirmesini diliyorum. Cinkd banisin, insan-toprak iliskilerini Glke ¢lceginde etkileyen
onemli bir faktér oldugunu yasiyoruz.

insanlar arasinda sinif kategorileri arasindaki gelir dagilimi dengesizligi, bol-
gelerarasi dengesizlik ekleniyor o dengesizlige. Bunun da Ozellikle Glineydogudaki
catismah ortamin yalniz insan iliskilerini degil, doga dengelerini de olumsuz yonde
etkiledigini biliyoruz. Topragin, ormanin ve ekonomik iliskilerin marjinallestigini bili-
yoruz. Bu nedenle 1997’nin bir baris yili oimasini diliyorum ve hepinize saygilar su-
nuyorum.
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Hayrettin KARACA
TEMA Vakfi Baskani

Sayin Cumhurbaskanim, Sayin Bakanim, degerli konuklar; Tlrkiye'nin so-
runlari icinde acaba hangisini bunun éniine yazabiliriz, toprak sorununun éniine ve
Tirkiye'nin sorunlarina gdsterilen alaka ve degeri bir diistinecek olursak, en geride
kalan alakay! bulan sorununun da toprak oldugunu goéruriiz. Burada bir yanhslik var.
Benden evvelki konusmacilari dinlerken ne soylecedimi planlamistim, benim soyle-
yeceklerimin hepsini sdylediler, bana bir sey kalmadi; ama gelin 50°li, 60’1, 70°li yil-
lara yine aym seyleri soylemisler, hem de bu salonlarda sdylenilmis. Gelin bakin,
kitiphaneler dolusu diyorum.

Ayni ciimlelerle, belki de ayni fikirlerle konu giindeme getiriimeye calisiimis,
neden glindeme gelmemis peki? Bu kadar blyuk bir tehlikeyse bu neden toplumun
bilincine yansimamis, bir tepki gbsteriimemis neden, neden?

Evet, “maasimizi artirin, bizim bu dogal hakkimizdir. Demokratik diizen igin-
de bunu isteriz” diyoruz. Peki, ama bunu sana kim verecek? Bunu sana toprak ve-
recek, bunu ihmal etmissin. Sanayi ile kalkinacagini zannetmissin; dogrudur. Sana-
yiini ihmal eden higbir Glkenin, yani dinyayt kirletmeden, dlnyaya eziyet etmeden
bir refaha kavusamayacagimiz bir gercek. CUnkd dinyada kim, ne kadar kirlesmis-
se, kim dinyay! ne kadar yasanmaz hale getirmisse, o kadar glicli olmus. Evet, biz
de dinyay! kirletecegiz, Turk toplumunu ve devletini, dinyay! kirletme haklarindan
mahrum etmeye hakkimiz yoktur diyorum.

Oyle ya, bakin bizim disimizdaki Batili {lkelere, diinyayi ne kadar kirletmis-
lerse, diinyayl ne kadar yanmaz hale getirmiglerse, o kadar gu¢ kazanmislar. Tdrk
toplumunu bu haktan muhrum etmeye hakkimiz yok; ama bir gercek daha var: Ta-
rimint ihmal etmis, tanmini gbzardi etmis Ulkelerin basina gelecegi olayi simdi ya-
slyoruz iste.

Hani dévizimiz olursa her seyi ithal edebiliyorduk ya? Edemeyeceksin, merak
etme, bakin, Businees Dergisinden okudugum bir bilgiyi size arz edeyim: Amerika-
fi seviniyor, cok mutlu, uguyor. 1930’lu yillardan itibaren strdtrdigi tarimi destek-
leme ve tarimi dlizenleme politikasini birakmis, “Serbestsiniz artik, hi¢ ihtiyaciniz
yok bu arada. Ben niye size destekleyeyim” diyor. Dinya aglik iginde, buna muhtac.
Eger sen Cin’e bugday vermezsen, a¢ kalir. O senin en buylk silahin simdi iste.
Cin’i Bugdayla terbiye ediyor simdi Amerika. istedigini yaptiryor ona. Evet, ve mj-
deyi veriyor Amerikan toplumuna, “Elimize tarihi bir firsat gecti:-Dis ticaret acigimi-
zi kapatacak bir imkani bu sekilde yakaladik, haydi bakalim kosun gidin, goreviniz
dis ticaret aci1gini kapatmaktir” diyor. Neyle? Topraklariyla.

Evet, 1 milyar 200 milyon ton toprak kaybeden bir Glkenin sorunlan bugln
tartisilacak halden ¢iktr artik, bir eyleme gegmemiz lazim. Ama ne yapiyoruz konus-
maktan 6te? Hicbir sey yapamadik daha.

Size bir konuyu anlatmak istiyorum. TEMA Vakfinin ilk agihs kutlama mera-
siminde bize “Devleti harekete gecirmek istiyorsaniz, devlete bir sey yaptirmak isti-
yorsaniz, kamuoyu olusturmak zorundasiniz. Bir seyi kamuoyuna mal edemezse-
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niz, basar sansiniz yoktur” dedi. Evet, eger erozyon konusulan ve artik bir tehlike
oldugu toplumun bilincine eger yansimissa, o istikametten yapmis oldugumuz ca-
lismalarin GrinlGdir bu. Demek bir toplumsal tepki yaratamadigimiz surece bu sa-
lonlarda daha ¢ok konusuruz.

Iste bugiin bana gore bu salonda hepimizin gorevi, bu salondan daha ¢ikma-
dan evvel artik bu isini sakasinin kalmadigini, bu iste hepimize bir gérev dustugu-
nii idrak edip -bu kelime bizi rahatsiz etmesin- bunu Turk toplumunun bilincine yan-
sitmak icin elimizden gelen her ¢cabayi gbstermemiz lazimdir.

Bakin, hatiralarim sunu gosteriyor. Ben, gencligimde nutuklar dinliyordum.
Yash olanlar da bilirler “Kalkinma kéyden baglar” deniliyordu. Dogru, kalkinma koy-
den baslar, ama bugiine kadar her siyasi iktidar, ayni ciimleleri, ayni fikirleri sdyle-
yerek oy almak istemistir. Belki almamistir, kime nasil taksim olmustur, onu bilmi-
yorum, onun hesabi bende yok, ama sdyleyegeldiler, peki yaptilar mi soruyorum.
Bunu yapmak acaba ayip miydi, glinah miydi, yasak miydi? Peki, neden yapmadi-
lar? Cinkid kamuoyunun bu yolda bir talebi gelismedi. O sirrt bize Sayin Cumhur-
baskanim verdiler. Bu gelismede demek ki suclu biziz, bagkasinda aramayalim. Biz,
ne istersek onu aliriz diyoruz.

Bakin, beni 35 yasinda emekli yap dedik, yaptilar. Kim istedi? Ben istedim
onu toplum olarak, ama bugiin su maddeti 5 yil daha artiralim diyoruz, sokakla-
ra dokilliyoruz. “mezarda mi emekli olacagiz?” diye. Peki, mezarda emekli olmak
istemiyorsaniz 5 yil devam etsin diyoruz. iste yanlisliklari yapmakta devam etti-
gimiz, sUrdlrdiguimiz slrece onu aliriz diyoruz. Neyi istersek siyasi kadrolar onu
yapar diyoruz, ama yine Uzulerek sdylemek lazim gelirse, kamuoyu dedigimiz
olay! yalniz gonGlli kuruluslarin gérevi degil bu artik, siyasi kadrolar da bu kamu-
oyunu olusturmakla, bu yanhsliklari istersek mecbur musunuz, biz yanhishklari is-
tersek siz onu yapmak mecburiyetinde misiniz? Gelin, iste artik dogrusunu yapa-
rm.

Bugln dlinya artik bir acliga dogru gidiyor; o belli. Roma konferansinin neti-
celeri Tirk toplumuna ne kadar ve nasil yansidi biliyor muyuz bunu? Ama eger bir
spor mUsabakasi olursa, bir futbol misabakasi olursa, 45 sayfa dolduruyoruz. Ama
kimsenin daha haberi yok, dinyanin en stratejik maddesinin verimli, canli toprak ol-
dugunu artik hepimiz biliyoruz; ama bu yansimadi daha.

Ama bir sey daha var: Bu topraklari var eden, topraklarin Gzerindeki o canli
organizma, o iki asik birbirine o toprak ve canli organizma. Biri varsa, o da var; biri
yoksa, o da yok... Topragi var eden, topragi verimli kilan o Gizerindeki canli organiz-
madir. Ama organizma iginde bugin gen diye bir sey sdylenilmeye baslanidi. Cok-
tan sdyleniyordu, ama bugtin devletimin de taraf oldugu bir biyolojik cesitlilik anlas-
mas! 4 Eylilde Meclisimizden onaylanip ¢ikti. Birkac bilim adaminmn disinda acaba
kimin haberi var bundan. Yani ne demek o genler kaybolsa, istedigin kadar topra-
gin olsun, yine doyamayacaksin, yine giyinemeyeceksin, yine suyunu icemeyecek-
sin; ama bunun farkinda degiliz. iste bu bakimdan bugtin géntillii kuruluslar olarak
lizerimize dusen yeni bir gérev, gen kaynaklarimizin olaganisti bir titizlikle korun-
masli. Bunun Tlrkiye ekonomisine getirecedi fayday! bir teraziye koyup 6lgcmek
mumkin degil. Iste bu da gider, topraklar giderken bu da akip gidiyor.
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Tepki géstermedigimiz olaylardan birini anip sézlerime son vereyim. Toprak
su gibi sol konservation’un bir kopyasi olan o kurumu lagvettigimiz gin ne bir siya-
st kadronun ne de toplumdan bir ses gelmedi. Olii toprag: serilmis gibi hic kimsenin
umurumda olmadi. Yahu ulke gidiyor, bir siyasi kadrodan bir Allah’in kulu ¢ikip da
iki lakirdi etmedi “yahu bunu kaldiramayiz” denilmedi bu. Ama bugln ¢ok sukur ar-
tik gindeme geldi. Sayin Bakanimizi ziyaret ettigimizde o mujdeyi aldim, Uzerinde
hassasiyetle duruyorlar ve eminim ki, bize yol gdsteren, bize daima 151k tutan Sayin
Cumhurbaskanimiz, bu konuda olaganisti hassas, onu da biliyoruz, topraklarimiz-
da meydana gelen tehlikeyi ondan iyi bilen bir vatandasin olduguna inanmiyorum
ve inantyorum ki, bu yolda bize bliylk yo! gdsterecektir. O’na inantyorum ve O’nun
irsatlariyla, yol géstermesiyle yeni bir toplumsal hareketin basiayacagina inaniyo-
rum. Bir ikinci istiklal savasidir. Baska tirlt algilamak mamkun degildir bunu.

Gidiyoruz, mesala yedi Glke var, birakin bunu, aclida dogru hizla gidiyoruz.
Bunun kurtulusu var midir? Var, bal gibi var. Bu topraklar daha da vermeye hazir,
gidin gorin diyorum. 3-5 tane ornek yaptim. Toplumsal katihmt sagladigin vakitte,
o koyluyle elele verebildigin vakitte olaganUstil neticeler aldik. Iki sene evvel hay-
van yemi satin alan o kdyli simdi hayvan yemi satmaya ve 10 inekten 100 inek bes-
lemeye basladi. Bunun garesi var; yani hep olaylari yorumlarken bir ¢aresiz olma-
digimizi sdylemek istiyorum ve bu inan¢ ve duygularla bu meseleyi halledecegimi-
ze inanaraktan, Turkiye’nin ¢l olmayacagina inanaraktan, TGrk toplumunun artik
topraga hakaretinin unutuldugu ginlerin geldigine inanaraktan, birbirimize mutluluk
dilemek igin kullandi§imiz da topraktir. “Tuttugun topraklar attin olsun” deriz. Ne bi-
yiik bir hakarettir topraga biliyor musunuz? Acaba dunyanin altinlarini getirip bir
avug topradin sana verecegi hizmetleri yapacag@: gt var mi onda? Ama inaniyorum
cok kisa bir siirede artik biz “tuttugun altinlar toprak olsun” diyecegiz.
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Mesut YILMAZ
ANAP Genel Baskani

Ziraat MUhendisleri Odasinin Sayin Baskani, degerli yoneticileri, degerli ko-
nuklar, Ziraat Mhendisleri Odasinin son yillarda arka arkaya gergeklestirdigi ve ar-
tik geleneksel hale getirdigi kongrelerde, sempozyumlarda ve diger ¢esitli platform-
larda, yilmadan Turk tariminin sorunlarini sahiptenmesi, beni ve Partimi ziyadesiy-
le memnun etmektedir. Odaniz tarim (zerindeki olumsuz etkileri gindemde tutma-
ya calisarak, ¢ok dnemli konularin ele alinmasina ve tartisiimasina firsat vermekte,
bilimsel yaklasimla sorunlara ¢6zUm onerileri getirmektedir.

“Her Yon(yle Toprak” adi ile tertip edilmis olan bu toplantinin, Ttrk tariminin
gelecegi acisindan gok degerli katkilarda bulunacagina inaniyorum. Burada, bu ve-
sile ile degerli yoneticileri kutluyor, Turk tarimma emek vermis ve ebediyete intikal
etmis olan degerli meslektaslarinizi da rahmetle aniyorum.

Degerli konuklar, kalkinmanin amact, insan yasaminin kalitesini yukseltir,
ekonomik blytume, kalkinmanin 6nemli bir unsuru olmakla beraber, tek unsuru de-
gildir. Uluslarin kalkinmalari icin koyduklan hedefler, Ulkeden Ulkeye farkli olabil-
mektedir. Ancak, kalkinma slrecinde ginimuz ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin
kendi ihtiyaclarini, karsilayabilmelerini tehlikeye veya pazarliga sokmaksizin, ger-
ceklestirebilen bir kalkinma modeli her halukarda tercih edilmek zorundadir, bu da
kalkinma ile koruma arasinda bir bag olusturulmast ile mimkundur.

Dogal kaynaklarin kullanimi ve korunmast arasindaki iligki, tim diinyada he-
pimizin malumlan oldugu Gzere “strdrdlebilir kalkinma” olarak adlandinimaktadir.
Sirduarilebilir kalkinma kapsaminda, diinyada oldugu gibi Ulkemizde de su kaynak-
larinin, tarim topraklarinin, cayirlar, otlaklarin, sulak alanlarin, bitki ve hayvan varli-
ginin, milli parklar ve koruma alanlarinin ekonomik degeri hizla artmaktadir. Bunun
kacinilmaz geregi olarak erozyon, tanm topraklarinin tarim digt amaglarla kullani-
mi, her tarll Kirliligin yol actigr arazi kayiplar ve orman kaynaklarinin hizla azalma-
st nedeniyle bu kaynaklarinin korunmast yonandeki yatirimlarin, maliyetinin de art-
masi kacinilmazdir. Cevreyi korumanin, kalkinmanin karsisinda dustundlmedigi gu-
nimuizde, koruma kavrami, hem doganin korunmasi, hem de dogal kaynaklarin
akilcl kullanimini birlikte icermektedir. Israrla altl ¢izilmesi gereken husus; milyon-
larca insanin, sefalet ve yoksullugunun azaltiimast i¢in hedeflenen ekonomik kalkin-
ma gerceklesmeden, ¢evre korumanin saglanmasi mimkin degildir. Tarim sekt6-
ri ¢cevre ile dogrudan baglantili sektorlerin basinda gelir. Gelisen bir tarim sekiori-
nin varhgi, temel gida maddelerinin ve endUstriyel bitkilerin nitelik ve miktariarinda-
ki artisa bagli olarak saglkl, kendini besleyebilen bir topluma ve gicli bir ekono-
miye imkan saglayacaktir. Bir yandan her gegen gin artarak buylyen ¢evre sorun-
lari, diger yandan kalkinma cabalari ve birbirine zit gibi gérilen bu iki konunun pa-
ralel yartilme ugraslari, sadece Ulkemizin degdil, tim dinyanin ginimuzdeki en
onemli sorunlarindan birisidir. Anadolu’nun, biyolojik ve ekolojik zenginlikleri hayvan
turleri, kara ve su Habitat’larin ile diger Ulkelerden ¢ok daha zengin oldugu, hepimi-
zin malumudur. Tarihte bircok medeniyetlerin ¢okmesine neden olan, yanhs arazi
kullanimi mera ve otlaklardan bilinsiz yararlanma, simdi de Anadolu'muzu ve gele-
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cedimizi ciddi tehdit altina almistir. Nitekim, 1950’lerden sonra, Ulkemizin sanayiles-
me slrecine girmesiyle hizla artan ¢evre soruniari karsisinda, TUrkiye'nin, bu zen-
ginlikleri, gelecek nesillere tagiyamayacagi kaygisi hepimizi ciddi dénlemler almaya
sevk etmektedir.

Hepimizce malum olan Ulkemiz gevre sorunlarinin gesitliliginde, erozyon ve
collesme en Ust siralarda yer almaktadir. Her yil yaklasik 500 milyon ton topragin,
denizlere taginmasina neden olan erozyonun ¢nlenememesi halinde GUlkemizin ¢bl-
lesme hizinin artacagi ve dolayistyla dogamizin bir yasam savast ile karsi karsiya
gelecegi bir gercektir. Insanoglunun tarim ile ugragsmaya baslamasindan beri, top-
rak Uzerinde olumlu ve olumsuz etkileri olmustur. Toprak bazen koruyucu uygula-
malar ile iyilestirilmis, bazen de basta erozyon olmak Uzere, yanlis arazi kullanim-
lart sonucu, olumsuz y6énde etkiler ile karst karsiya birakiimistir. Erozyonun her tir
ve siddetinin yasandigi tlkelerin baginda gelen lkemizde yanhs arazi kullanimlari,
asirt hayvan otlatislar, orman yanginlan va arazi meyillerinin baglica erozyon ne-
denlerinden oldugu bilinmektedir, bu durumun tabii sonucu olarak; yani, erozyon
nedeniyle topraklarimizin Gretkenlik potansiyeli azalmakta, bitki ve besin maddele-
ri kaybedilmekte, ylzeysel akis nedeni ile sular kirlenmekte, Grlnlerde kalite ve ran-
diman dismekte ve su tutma kapasitesi giderek azalmaktadir.

Degerli konuklar, ¢cok bUytk maliyetler ile gerceklestirilen, Keban Barajt ve
GAP kapsamindaki baraj ve goletlerin ekonomik 6mri, hizii erozyon nedeni ile Av-
rupa Ulkelerindeki barajlardan bir kag kat daha az olacaktir. EGer, ¢ok kisa zaman-
da, cok ciddi énlemler alinmazsa 50-60 yil sonra-barajlanimiz, erozyon nedeni ile
toprakla dolmus olacaktir. Topraksiz bir yasam dlstnilemez, halen dinyada yasa-
makta olan halkin Uc¢te biri ag, ya da yan actir. GUniimUzdeki huzursuzluklarin te-
melinde, yeterli topraga sahip olamamak yatmaktadir. Yeterli topraga sahip Ulkemi-
zin, halkimizi kendi tarimsal iriinleri ile besleyebilen, nadir tilkelerden birisi olmasi-
na ragmen, hizla ¢ollestigi ve kurakliktan etkilenen Ulkeler arasinda oldugu, ne ya-
zik ki 1992'de yapilan Rio Zirvesinde de onaylanmistir.

Turkiye’de son 50 yilda erozyonun artmasinda dogal etmenler kadar, sosyo
ekonomik unsurlarinda payi blyUktar. Arazi Uzerinde yasayan, 6zellikle kirsal alan
insanimiz, bilgisizlik, caresizlik ve altyapi yetersizlikleri nedeni ile erozyonu 6zendir-
mektedir. Toprak korunamadig takdirde, erozyon sonucu kolayca kaybedilebilen ve
bir daha yerine konmasi mimkin olmayan, dolayisiyla tikenebilen bir kaynaktir,
aynt durum, bu toprakiar tzerinde yer alan ormanlar ve meralar icinde gecerlidir,
bunlarin yani sira, sanayilesme slrecinde, belirli tarim topraklarinin bilingsizce sa-
nayi tesislerine tahsis edilmesi sonucu bu giinlere girilmistir. Bu giin gelinen nokta,
gerekli kararlari acil olarak alma ve vakit gegirmeden uygulamaya koyma zamani-
dir. Bunun icin dncelikle agaclandirma ve erozyon konulu ¢alismalarda, orman kdy-
lerinin ekonomik ve sosyal yasam dizeyini artirarak, onlarn orman alanlart ve orman
trinlerine bagimli olmaktan kurtarmaya yénelik ilgili bakanhk, gdnilld kuruluslar ve
halkin katihmini saglayan, entegre projelerin uygulamaya konulmasi kaginilmazdir.
Erozyonun azaltiimasi igin tanim arazilerinin, tarim dist maksatlarla kullanilmasinin
Onlenmesi gibi, kamunun alacadl 6nlemlerin yani sira, bitin bunlardan daha da
dénemlisi, bu konuda sivil toplum &rgUtleri ile kamuya ait kurum ve kurulusiarin isbir-
lidinin saglanmasi gerekmektedir. Erozyon konusunda her seyden dnce halkin egi-
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tilmesine ve bilinclendiriimesine ihtiya¢ vardir. Batiin vatandaslara, kurumlara ve
kuruluslara erozyon felaketi anlatilarak, devilet ile el ele vererek mlcadele baslatil-
malhdir. Televizyonlarda belirli bir kusak olusturularak, erozyon felaketi ve korunma
careleri halka anlatiimalidir. RTUK Yasasinda yapilacak bir degisiklik ile 6zel tele-
vizyonlarin, bu tir programlari hazirlamalan ve yayinlamalari zorunlu hale getirilme-
lidir.

Degerli konuklar, glinimtz dinyasinda toplumsal sahiplenme kavraminin,
bircok sorunun ¢ézimuinde etkili oldugu ve basarili sonuclar sagladigi bilinmekte-
dir. Bu kapsamda, Tirkiye'de ¢evre duyarhhigmin yayginlasmasi, dogal ve kiltirel
degerlere, toplumsal sahiplenme anlayisinin glclenmesi yoninde olumlu gelisme-
ler gbzlenmesi, 6zellikle bu degerlerin korumasi ve yasatiimasini amaglayan, sivil
toplum orgutlerinde de hizli bir artis gérilmesi memnuniyet vericidir. Bu olumlu po-
tansiyel daha da gelistiriimeli ve toplumun, kendi ¢evresine 6nem veren bir toplum
haline gelmesi saglanmalidir. Bize gbre ¢evreye sahip ¢ikmanin sadlam ahlaki de-
Gerleri vardir.

Cevre ayni zamanda bir ahlak sorunudur, ahlaki bozuima ile doganin tahribi
birbiri ile yakindan iliskilidir, biz her iki erozyonun, gerek ahlaki deJerler erozyonu-
nun, gerekse toprak erozyonun ayni zihniyetin Granl olduguna inaniyoruz, bu ne-
denle bu konularda bir zihniyet degisikiigine ihtiya¢ vardir, bizim anlayisimiza gore
ahlaki sorumtuluk zihniyeti tasiyan insanlar ne toprak, ne de ahlaki degerler eroz-
yonuna kayitsiz kalamazlar. Yerel halk ve topluluklarin yénlendirilmeye, glg¢ kay-
naklarina ve yeni bilgi elde etmeye haklart vardir. Tlrkiye'de insanimizin bilgi eden-
me hakki bizim icin cok bUylk 6nem tasir. Bilgi edinme hakki belkide cagimizin en
dnemli 6zelligidir. Kararlara katiimak, bilgi almak, saglhkl degerlendirme yapmak ve
insan 6zgurligine sahip ¢itkmak ancak bu hakkin varligi ile mimkindir. Bu saye-
de eko sistemin korunmasi yoéninde, daha etkili bir yol izlenmis olacaktir. Anavatan
Partisi olarak ge¢miste bu konulara énem vermenin hakhhgr icinde, bundan boyle
daha etkin politikalar izleyecegimizi 6nemle vurguluyor, bu konuda gostermis oldu-
gunuz bitln duyarhhktan dolayl hepinize tesekkirlerimi, saygilarimi sunuyorum.
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DOGA DENGES| TOPRAK VE TARIM

Biilent ECEVIT
DSP Genel Baskani

Sayin Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani, degerli tarim uzmaniarimiz, sayin
konuklar, de@erli gazeteci arkadaslanm, sézlerime baslarken kendi adima ve yar-
dimecim Rahsan Ecevit adina hepinizi saygiyla selamiiyorum.

Hic kuskusuz herkezden daha iyi bildiginiz gibi, hava su ve toprak yasamin
temel 6geleridir. Ama biz, insanlar, uygarlik ugruna, kalkinma ugruna veya gikar ug-
runa, doJaya birseyler eklerken veya dogadan bir kazan¢ saglarken, sorumsuzca
havay| zehirliyoruz, suyu Kirletiyoruz. Bir santimetrelik tabakasi bin yilda olugsan top-
rag mirasyedice harciyoruz. Bu sorumsuzca davranislar yizinden doga dengesi
g6z gore gore bozuluyor.

TOPRAK DENGESININ KUTSALLIGI

insanlik doga dengesinin duyarliigini ve kutsalligini hentiz kavrayabilmis de-
gil. Doga dengesi ile uygarlik ve kalkinma arasinda, doga dengesi ile ¢tkarlarimiz
arasinda uyum saglamaya da heniiz gereken 6zen gosterilmiyor.

Gerci cagimizda dogayla hesapsiz kitapsiz oynamanin insanligt tehdit edici
sakincalarn gdzler 6nine seriimeye baslamistir; ve bunlar gézler dniine agik secik
serildikce bu konuda yavas yavas bir bilinglenme de baslamistir. Dinyada da ve Ul-
kemizde de bunun belirtileri goralayor. Bilinglenmeye en buylk katki bilimden gel-
mektedir. Ziraat MUhendisleri Odast’'nin “Her Yonuyle Toprak” konulu bir bilimsel
sempozyum diizenlemis olmasi da bilimin katkisina somut bir &rnektir.

Bilimin 1s1§inda gonGlu kuruluslar da, egitimciler de hatta ¢cocuklar da doga
dengesi ve cevre saghgdi icin yer yer harekete gegmislerdir. Bu, insanhigin da Ulke-
mizin de gelecedi agisindan umut verici bir gelismedir.

Ama iigi simdilik “cevre saghgl” konusunda yogunlasiyor. Cevre saghgr etkin-
liklerinde de, toprak sorunundan ¢ok, hava ve su kirliliginden kaynaklanan sorunlar
vurgulaniyor. Cunkt bu etkinlikler genellikie kentlerde agirlik tasiyor. Kentlerde de
hava ve su kirliliginin olumsuz etkileri, toprak sorunundan daha belirgin bicimde g6-
ze carpiyor. Toprak sorunu ise yanliz koyllleri, ciftcileri degil, tim insanhgr etkiledi-
gi halde gozlerden biraz uzak kaliyor. Oysa her ydniyle “doda dengesi” kavramina
oncelik ve agirlik verilmedikce, o arada toprak sorununa Kokl ¢ézimier getirilme-
dikce, saghkl ve sirdUrilebilir bir sinailesme ve gelisme de, saghkli bir kent yasa-
mi da guvence altina alinmaz.

Bu dustnceyledir ki, DSP, ¢evre saghdi sorununu doga dengesi baglaminda
ele almaktadir. Programimizda da “DSP’nin doda dengesini olabildigince gbzete-
rek, cevre saghgini gelistirip koruyacag:” belirtiimektedir. Tanitim yazisinda Ziraat
MUuhendisleri Odasi’'nin da doga dengesi kavramini vurgulamis olmasini gérmekten

bu nedenle mutluluk duyuyorum.
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KALKINMA KOYLUDEN BASLAMALI

DSP'nin, ve 1960’ yillardan beri Demokratik Sol Hareketin, doga dengesine
Ozen gosterilmesi disinda baska bir ilkesi de kalkinmayt kdyluden baslatmaktir. NU-
fusumuzun haléd yariya yakinini olusturan koylalerin baslica ge¢im kaynag ise ta-
rimdir, yani topraktir. Onun icin DSP tarim ve toprak sorununa ozel bir 6nem ver-
mektedir. Bizim gorisimize gore kentlerin, 6zellikle blyuk kentlerimizin, gitgide
agirlasan soruniar da doga dengesine yeterince dzen gdsteriimemesinden, koyli-
ndn ve tarimin ihmal edilmesinden ve sagliklt bir toprak rejimi uygulanmamasindan
kaynaklanmaktadir.

istanbul’da bir-iki yildir hemen her saganagin ardindan kenti sularin basma-
si, toprak kullanimindaki sorumsuziugun aci sonuclarinin artik kentlerde de belirgin
duruma gelmeye basladigimni gosteriyor.

DSP’nin kalkinmay! kdéyliden baglatma ilkesi ve kodyllye tarima kirsal alan
kalkinmasina. énem vermesi, bazi entellekilel cevrelerde, veya Oyle tanimlanan
cevrelerde, ¢ok yadirganiyor. Hala yadirganiyor. 1991 genel se¢im kampanyasinda
partimizin agirhgr koyla sorunlarina, tarim sorunlarina verdigi icin, kendisini destek-
leyen bazi entellekitellerin bile agir elestirilerine ugramistl. Hal& bu nedenle bazi
entellekttieller DSP’yi bir “koéylu romantizmi” beslemekle elestirirler. Yine bu gevre-
ler, sinailesmenin dnemini hakli olarak vurgularken, Tlrkiye’nin sinailesme ile tar-
ma &nem verme arasinda bir segme yapmasi gerektigini ve bu secimin sinailesme
lehine olmast gerektigini 6ne surerler. Yani tarimda gelisme ile sinailesme arasin-
da bir ¢eligki oldugu varsayimini 6ne sirerler. Oysa bu konuda kesinlikle bir ¢eligki
yoktur. Sinailesme ve tarimda gelisme birbirinden ayrilamayacak iki strectir. Nite-
kim sanayide en ileri tilkeler ayni zamanda tarimda da en ileri tilkelerdir. Bunun so-
mut drnekleri arasinda ABD vardir, bircok Avrupa Birligi Glkesi vardi, Japonya var-
dir. Bu Ulkeler, bildiginiz gibi, hem en ileri sanayi toplumlaridir, hem de tarimda en
ileri Ulkelerdir. Tanma verdikleri énemden aldiklar hizla, tarim kesimindeki gelir ar-
tisindan aldiklart hizla, sinailesme atilimlanini gergeklestirebiimislerdir.

KALKINMIS ULKELERIN TARIMA DESTEGI

Tarkiye'de bazi entellektieller, 6zellikle “serbest pazar ekonomisi’ni, gdzle-
rinde, bir baska anfam vererek blyltenler, ayrica serbest pazar ekonomisinde tari-
min desteklenemeyecedi, desteklenmemesi gerektigi savini, iddiasint 6ne slrerler.
Bu iddia, Gstelik, Tlrkiye'de devleti ydneten bazi kesimlerce ve son yillardaki hik-
metlerce de genellikle benimsenmekiedir. “Madem ki serbest pazar ekonomisine
gegciyoruz, o halde artik tarimi, kdylly desteklemeye gerek yoktur” denilmektedir.
Bu gorise uygun olarak da tanm alanlarina, kéyllye veriten destek gitgide azaltil-
makta, etkisiz hale getiriimektedir.

Aslinda bu iddianin da gergekle bir ilgisi yoktur. Tarim Uriinleri fazlasi bulu-
nan ve kendi tarim Grlnleri fazlahgr icin TUrkiye'yi cekici bir pazar olarak kullanmak
isteyen gelismis Ulkelerin bize bir yutturmacasidir bu iddia. Yani serbest pazar eko-
nomisi uygulayan “gelismis Ulkelerde, sinailesmis Ulkelerde tarim desteklenemez”
iddiast aslinda Turkiye'yi uyutmak igin, TUrkiye'yi kendi tarim {riinlerine pazar ola-
rak kullanmak i¢in bati Glkelerinin telkin ettigi bir yutturmacadir.
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Oysa bu Ulkeler hem pazar ekonomisine en genis serbestligi tanirlar hem de
tarima, kendi kaylulerine, ciftcileri, her yil astronomik Ol¢tlere varan destekler sag-
larlar.

Bu Ulkelerde, 6zellikle Avrupa Birligi'nin Batidaki Uyeleri arasinda, kodylinin
ciftcinin genel niifusa orani ancak % 5 ile % 10 arasindadir. Bizde ise koylinin, gift-
¢inin genel nifusumuza orani hala % 40'in Ustindedir. Yani kéylu ndfusun orani
cok azaldigi, % 5 lere indigi halde, 1996 yilinda Avrupa Birligi bltgesinden yapilan
harcamalarin % 48’i, yani yariya yakini, tarim kesiminin, kéyll ve ¢ift¢inin destek-
lenmesine ayriimistir. Gegen yil bu amagla, Avrupa Birligi, kendi Gyesi Ulkelerin ¢ift-
cilerine, koylulerine yaklasik 40 milyar dolar tutarinda destek saglamistir. Bu 40 mil-
yar dolar da yetersiz bulmaktadiriar; bunun arttiriimasi gerektigini éne strmektedir-
ler.

Gegen gliin Avrupa Birligi Komisyonu’nun 1996 Butgesi ile ilgili olarak hazir-
ladig1 bir brosglrli okuyordum. Orada anlagmalarla glvence altina alinan ortak tarim
politikasinin amagclar ve ilkeleri sdyle dzetlenmektedir Avrupa Birligi’nin brostriin-
de: Tarimda verimliligi arttirmak; pazarda ve sununda, arzda, istikrar saglamak,
boylece topraktan kagisi dnlemek; bir yandan tarim kesiminde calisanlara doyuru-
cu gelir saglarken, bir yandan da tarim trdnlerinin tiketiciye makul fiyatlarla ulas-
masini saglamak; kirsal alanda tarim disi ekonomik etkinlikleri de 6zendirmek...
Bunlar, dedigim gibi, Avrupa Birliginin brostrinde tarimla ilgili-olarak benimsenen
amaclarin dzeti.

TURKIYE'DE TARIMA DESTEK GITGIDE SINIRLANIYOR

Turkiye'de ise tanim kesimine saglanan destekler gitgide sinirflaniyor. Destek-
ler sinirlanirken, azaltilirken, girdi fiyatlar siirekli yiikseliyor. Buginkii Hitkimet do-
- neminde de bu yUkselis olagantsti hizla devam etmektedir. Nitekim Refah Partisi-
DYP Hukumetinin ilk bes ayinda, bildiginiz gibi, kdyll igin, ¢ift¢i icin yasamsal dnem
tasiyan mazotun fiyatina % 35 oraninda zam gelmistir. Bes-alti ay gibi kisa bir si-
re icinde koyliinlin girdilerine bu kadar ylksek zamlar getirildigi, bildigim kadar, sim-
diye dek gérulmemistir.

Zaten cok azalan destekleme alimlarinda ddemeler de geciktiriimektedir.
Bundan bir ay 6nceye kadar edindigimiz bilgiye gére (son durumu bilmiyorum), top-
lam yaklasik 77 trilyon alacagi, hala koyliye, ¢iftciye 6denmemisti. Karadenizde fin-
dik Ureticilerine yapiimasi gereken édemelerin gecikmesi findik Ureticisini yaklasik
8 trilyon liradan yoksun brrakmistir... Sonug ne oldu? Karadenizdeki findik Ureticile-
rinden birgogu, 6zellikle dar gelirli Ureticiler, Fiskobirlige yeterli alim glct saglanma-
digt icin, findiklarini, dusUk fiyatlarla, devletin ilan ettigi destekleme alim fiyatinin bir
hayli altinda fiyatlarla, tliccara, araciya satmak zorunda kaldilar. Bu sekilde, Gretici-
ler findik Grunlerini elden cikardiktan kisa bir siire sonra ise, bildiginiz gibi, diinya
findik piyasasinda ¢ok buyUk artislar oldu; ama bu artistan Gretici degil, araci yarar-
landi. /

. Turkiye 1980'li yillarin ortalarina kadar baslica tarim Urinleri dissatimcisi Gl-
kelerden biriydi; dinyada kendi yetistirdigi Urlinlerle kendi halkini besleyebilen sa-
yili Glkelerden biriydi. Hatta kendini beslemekle kalmayan, bdige Ulkelerinin de bes-
lenmesine gerek tarim drUnleriyle gerek hayvan Urlnleriyle, en blyUk katkida bulu-
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nabilecek Ulke olarak biliniyordu. Oysa son yillarda tarim Urtnleri disalimina, o ara-
da hayvan Urlnleri disalimina, kaptlar ardina kadar agildi ve birka¢ yildan beri yii-
da ortalama 1,5 milyar dolar tutarinda tarim Grinleri d|§alrm| yapilmaya basladi. Bu
miktar gitgide artmaktadir.

TURK TARIMININ REKABET GUCU SINIRLANIYOR

Varlikll Avrupa Birligi Ulkelerinde tarima saglanan destek yilda 40 milyar do-
lari buldugu, hatta asaca@ halde, Turkiye'de tarim kesimine destegin gitgide azal-
masi ylzinden, Tarkiye'nin Avrupa Birligi Glkeleriyle sanayi alaninda oldugu gibi ta-
rim alaninda da rekabet edebilmesi gitgide glclesmektedir. Avrupa Birligi ile 6 Mart
1995'de Briksel'de imzalanan belge, gerci, tarim Grlnlerini kapsamiyordu, ancak
tarim Ortnleri sanayini kapsiyordu. Ona ragmen Avrupa Birligi bizim bazi tarim
Urtnlerimizin disahmindan gliya gimrik vergisi almiyor; ama tarife disi Oyle bazi
engeller ¢cikarnyor ki gumrik vergisi almamanin bir anlami kalmamis oluyor. Kaldi ki
Avrupa Birligi Ulkeleri bizden aldigi sinirh tarim Griinlerine hig engel cikarmasa bile,
kendi ciftcilerine akilhica yontemlerle sagladiklart comertce destek ylziinden, bizim
o Ulkelerle tarim alaninda rekabet etmemiz gorinur gelecekte ¢ok zor gorinuyor.

TARIMDA EN BUYUK TEHLIKE EROZYON

Tarimda ve toprakta en blylk sorun ve tehlike erozyon. Bu bilindigi halde,
dzellikle tarimcilanimiz, ormancilarimiz bu konudaki tehlikeleri strekli dile getirdik-
leri halde, maalesef erozyon konusunda gerekli dnlemler yillardan beri ihmal edili-
yor. Sempozyumun tanitim yazisinda aciklandigma gore, o ylzden yilda 1.4 milyon
ton verimli toprak kaybt s6z konusu. E§er son yillarda pek goze carpmayan, hesa-
ba kitaba girmeyen GUneydogdudaki orman yanginlarl da hesaba katilacak olsa, bel-
ki de ugradigimiz kayip 1.4 milyon tonun da Ustlne ¢ikar.

Biz Kuzey Kibris’t kurtardik ama Turkiye'de her yil en az KKTC kadar toprak
yitirdigimiz ileri strllGyor. EGer erozyonun hizi kesilmezse, bilingli toprak ve su kul-
lanimi yayginlastirdimazsa, asir kullanim ve bakimsiziik yiizinden otlaklardaki, me-
ralardaki verim dustst durdurulamaz ise, topraklarimizin 50 yilda ¢éllesecegi iddi-
as! bircok uzman tarafindan ileri surtliyor. Bu herhalde ciddiye alinmasi gereken
bir uyandir.

GUNEYDOGUDA YANAN ORMANLAR

Hi¢ kuskusuz erozyonda en dnemli etkenlerde biri orman yanginlaridir. Or-
man yanginlarinin bir basina yansiyan yani var, bir de gézden uzak kalan yani var
son yillarda. Birkag yildan beri Gineydodu Anadoluda terdrle micadele siirecinde
¢ok sayida orman, ¢ok genis orman alani, yanmakta, yakiimaktadir. Glineydoguda,
bildiginiz gibi, binlerce kdy ve mezra glvenlik gerekgesiyle bosaltiimistir. Bollicl te-
rordeki tirmanis yuziunden bu kaginmimaz olabilir. Fakat bir kdyll ailesinin kdyUnin
disana birakildigr andan itibaren devleti yaninda gérmesi gerekirdi. Sizlerin cok iyi
bildiginiz gibi, bir koyll ailesi, hi¢ gecim olanagdi bulunmasa bile, hi¢bir geliri bulun-
masa bile, kbylnde yasamini strdlrebilir. ClnkU altinda barinacagi bir catt vardir.
Baska higbir yakit olmasa tezegiyle evini isitabilecek durumdadir. Bahgesindeki ta-
vuguyla, birkag koyunuyla, yetistirdigi meyvalarla, veya sinirli olarak yetistirdigi bas-
ka tarim Uriinleriyle, kendini besleyebilecek durumdadir. Ama o koylu ailesi kdyin
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digina birakildiktan itibaren, eger devlet yardimina kogmazsa, garesiz durumdadir.
Bugiin o ylizden Guneydogdu Anadoluda ytzbirlerce kdyll caresiz durumdadir. Koy-
lerini birakmak, bosaltmak zorunda kalmislardir, fakat o andan itibaren yanlarinda
devleti gérememislerdir. Bu konuda gérev ordunun degildi, bu konuda gorev polisin,
jandarmanin dedildi; bu konuda gérev hikimetlerindi. Fakat o gorev ihmal edilmis-
tir. O arada bu yoérelerde orman yanginlar da yayginlasmistir.

Gecen Nisan-Mayis aylarinda, birgok gazeteci arkadasimizla birlikte, Glney-
dogu Anadoluya yaptigim gezilerde gérdigum manzara bir karabasan gibiydi, bir
kabus gibiydi. O mevsimde yemyesil olmasi gereken ormaniardan ¢ogu yanip ko-
muUrlesmisti, kapkara ¢aliliklara donismasti. Ben oralarda dolasirken erozyonun
adim adim isleyisini gdzlerimle gérdim; ayagimin altindan topragin kaydigint duy-
dum. Ama o bdlgeyi ayaklan yere basmadan dolagsan kimi yetkililer durumun kor-
kunclugunu belki de hala fark edemiyorlar.

Hic degilse givenligin az ¢ok saglandigt yorelerde, bir an énce, yeniden
agaclandirma kampanyasinin agilmasi gerekir. Ama o yonde bir adim atilmis da
degildir.

Kaldi ki hentz kdylerine mezralarina dénebilenlerin sayisi da ¢ok azdir. Her
ne kadar, Hukimeti kurduktan hemen sonra, Basbakan sayin Erbakan, bilinen iyi-
niyetli hayalciligiyle, “simdi Genelkurmay Baskaniyla géristim, sizlere mijdem var,
artik Guneydogdu Anadoludaki kdylere, mezralara rahatlikla glvenlik iginde donlle-
bilir’ demis ise de, bu Hikimet kuruldugundan bu yana altr ay gegtigi halde, simdi-
ye kadar bosalan kdylerin mezralarin ancak onda birine dénis saglanabilmistir.
Kdylerine, mezralarina dénme olanagini bulabilenler de, kendilerini, harabeye dén-
mus kulUbelerle ve tarima elverisli olmaktan ¢ikmis erozyon kurbani topraklarla kar-
st karsiya bulmuslardir.

'ORMAN YANGINLARINA ONLEM

Turkiye genelinde de orman yanginlarina karsi alinan 6nlemlerin ve var olan
donanimlarin ¢ok yetersiz oldugu ag¢ik¢a gorilmektedir. Bati Anadoluda da yaygin-
lasan orman yaginlarinin bir kismi kasith olabilir. Ama herhalde bu yanginlarin bir-
¢cogu ihmalden ve bilgisizlikten kaynaklanmaktadir. Onun icin, erozyon konusunda,
ormanin énemi konusunda, yaygin ve slrekli bir kitle egitimine gereksinme vardir.
Gerci devlet agaglandirmayi hizlandirmaya calistyor, ama agaclandirma hizi yan-
ginlarin hizina maalesef yetisemiyor.

DSP’nin bir 6nerisi de sivil savunma drgitlerinin etkili ve etkin bicimde orman
korunmasinda goérevlendirilmesidir. Ayrica gonulld kuruluslarin da katilimiyla daha
yagin bir agaclandirma kampanyasinin, bir yandan ormanlari korumak ic¢in, bir yan-
dan da orman olmaktan ¢tkmig alanlari yeniden agaglandirmak i¢in, ciddi bir kampan-
ya agilmasi ve 6zellikle okullarda bu konudaki egitime biytk agirhk veriimesi gerekir.

GECICI ISCILERDEN AGACLANDIRMADA YARARLANILMALI

Tarkiye'de isgi kesiminin dnemli sorunlanndan, fakat en az Uzerinde durulan
sorunlarindan biri, gecgici mevsimlik isciliktir. Onbinlerce gegici isci, dzellikli Kéy Hiz-
metlerine veya Devlet Su Islerine bagl birgok isci, yiida ancak 3-4 ay galismakta,
ancak 3-4 ay Ucret almakta, onun disinda ailesini nasil gegindirecegini bilememek-
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tedir. Cogu o ylzden sosyal glvenlik haklarina da kavusamamakiadir. Oysa bu du-
rumdaki iscilerden hi¢ degilse bir b6limU agaglandirma alantarinda da gérevlendi-
rilebilir. Oylelikle hem Turkiye'de erozyonun énlenmesine énemli bir katki saglan-
mis olur, hem de yilin 7-8 ayi perisan durumda olan mevsimiik iscilerden bir bold-
mine olsun yil boyu gegim olanagdi saglanmis olabilir.

ORMANDA DEVLET KOYLU DAYANISMASI

Orman varhgimizi korumanin ve gelistirmenin Demokratik Sol Parti'ye gére
en dnemli kosulu ise devletle orman kdylUst arasinda kurumsatl bir isbirligi ve da-
yanigma dizeni kurulmasidir. Oysa simdiye kadar Tlrkiye'de orman koylisiyle
devlet arasinda bir dayanisma dedil, bir catisma, bir gcekisme vardir; ve bunun, yal-
niz orman kdylistne degil, bltin Turkiye'ye blyUk zararn dokunmaktadir.

Bildigimiz kadar, orman iginde ve ormanlarin yakin ¢evresinde, yaklasik 5 km
dolayindaki cevresinde, 17.500 koy vardir. Bu 17.500 kdyUn halkinin biyik cogun-
lugu da orman yuzlnden devletle davall durumdadir. Milyonlarca kdylimuz, aslin-
da blyUk bir doga hazinesi olan ormanlarin icinde ve yakininda, yoksulluk icinde
yasamaktadir. Bu biyik bir geliskidir. Bir hazinenin i¢cinde yasayanlarin yoksulluk
cekmesi blylk bir ¢eliskidir. Ormanlar bir doga hazinesi oldugu halde, Turk toplu-
munun en dar gelirli kesimi milyonlarca orman kéylisudur. Bu geliski mutlaka gide-
rilmelidir.

Demokratik Sol Parti'nin bu konudaki ¢6zUim 6nerilerini kisaca soyle 6zetle-
yebilirim: Tum orman koyluleri gucli kooperatiflerde birlesmeye 6zendirilmelidir. Fa-
kat bu kooperatiflere halkin glivenebilmesi de saglanmalidir. Yer yer ¢ok gilvenilir
bicimde calisan ve basarih ¢calisan kooperatifler bulunmakia birlikte, yeterli denetim
olmamasi yuzinden halkin glvenemedigi kooperatifler de vardir. Devlet kooperatif-
lerin yonetimine karigmaktadir, ama onlari denetlemek bakimindan tzerine disen
gorevi yeterince yapmamaktadir. Ciddi bir kooperatifcilik hareketine hem genelde
tarim kesiminde hem de ormancilik konusunda gereksinme vardir. Dinya koopera-
tifgiligi yayginlastirmadan tarimi kalkindirabilmis ormanlar gelistirebilmis bir Glke
bitmiyorum. Oysa Tlrkiye’de maalesef tarim kesiminde kooperatif¢ilik ihmal edii-
mistir. Zaman zaman keske, diye distnirim, Mithat Pasa’'ya Tuna valiliginde veri-
len olanaklar herhangi bir Anadolu ilinde de verilmis olsaydi da Turkiye’de ciddi ve
gercgek bir kooperatifcilik gelismis olsaydi.

Ormanlarin yénetiminde ve gelistirimesinde kooperatiflerle devlet yakin bir
isbirligi icine girmelidir. Kdylt, ormanlarin gelirinden hakki olan payi, ormanlarin ge-
lismesine emegiyle katkida bulunarak, mutlaka alabilmelidir; ve kdyll, ormani, ken-
di yasaminin, geleceginin givencesi clarak gérmelidir. Ayrica devletle orman koy-
lUleri ortaklasa orman UrUnleri sanayileri kurmahdirlar.

Resmen orman sayilmakla birlikie gergekte orman olma niteligini yitirmis yo-
reler de, agaclandiriimasi kosuluyla, orman koylUlerinin kuracaklarn kooperatiflere
devredilmelidir. Agaclandirma derken de ille cam agagclan dikilmesi istenmemilidir.
Cunkl kodylunin bundan gelir saglamasi epey zaman ister. Ama bizde nedense or-
man denilince akla ilk 6nce ¢gam agaclari, camliklar gelir. Oysa kisa sUrede verim
verebilecek, Urlin verecek, meyva verecek agaclarla da erozyonun biyik olclde
Onlenebilecegini saniyorum. Bu gibi duzenlemelerle, orman niteligini yitirmis, ama
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orman olmas! gereken yerlerde koyliye bu olanakiar saglanmalidir. Bu olanaklar
saglanirken surekli egitim de saglanmalidir. Ayrica orman topraklarinin uygun yore-
lerinde, koyll, yem ve st Uretimine ve blylk bas hayvanciliga da dzendirilmelidir.
Gecim olanaklarini, gelir olanaklarini, o yoldan arttirabilmelidir.

Bu etkinlikler icin, dedigim gibi, orman kdylulerine gerekli destek, gerekli egi-
tim saglanmalidir. Eger koyli ormanda kendi yararini ve yarinini gorebilirse herhal-
de ormani devletten daha iyi koruyabilir ve daha hizli gelistirebilir.

TARIM TOPRAKLARI ISGAL EDILIYOR

Toprak kaybinin tek nedeni erozyon degil. En 6nemli nedeni erozyon, ama
tek nedeni o degil. Ayrica, Ziraat Mihendisleri Odasinin da her zaman hakli olarak
Uizerinde durdugu gibi, Ulkemizin tarima en eleverisli toprakiari, yalniz yanginlar ya-
zUinden, erozyon ylzinden veya bilingsiz kullanim ytzinden degil, baska nedenler-
le de gitgide daralmaktadir. En verimli topraklarimiz giderek artan 6lctde tanm digi
alanlarda kullaniimaktadir. Tanim acisindan, hayvancilik agisindan en verimii top-
raklanmizdan bazilari bliylk élclide sanayi kuruluglaninin ve toplu konutiarin istila-
sina ugramaktadir.

Eskiden halkimiz, dzellikle kirsal alandaki yerlesim birimlerinde yasayan hal-
kimiz, genellikle yerlesim yerlerini yamaclarda olustururdu. Ormegin Manisa ilinde
dolasirken eski yerlesim alanlarina baktigimizda, hepsi, topraga saygi icinde, yer-
lesim alanlarini yamaclara ¢ekmislerdir. Fakat simdi topraga o sayg! maalesef hiz-
la ortadan kalkmaktadir.

Saglikli bir toprak kullanim dizeni kurulmadidi igin, fiziksel planlama ciddiye
alinmadidi i¢in, tanm agisindan, beslenme gereksinmemizin kargilanmasi agisin-
dan, en verimli alanlarin nasil istilaya ugradiginin belirgin 6rneklerini birgok yerde
goriyoruz. Ornedin, Bursa'ya “yesil” sifatini kazandiran o giizelim ova carpik ve dii-
zensez kentlesmenin ve sinailesmenin hizin verici bir 6rnedi durumuna gelmistir.
Ege ve Akdenizde tarim agisindan en verimli bazi toprak da yerlesime veya sana-
yiye acildigi icin, tarimsal islevini yitirmektedir.

Tarim bakimindan en verimli topraklarin nasil elden ciktigini, drnegin Adana
ile Mersin arasinda gorebiliriz; Adapazari ile Izmit arasinda da gérebiliriz. Ankara ile
Kazan arasinda, Ankara ile Polath arasinda da ve Turkiye'nin daha bir ¢ok yerinde
gorebiliriz.

Ayrica, ciddi bir ulusal Gretim politikasi olmamasi yuzinden de bazi verimli top-
raklarimiz geregi gibi degerlendiriimiyor. Ornegin, bizim saghga en az zararl titiinler
arasinda sayllan titiintimiz kirag arazilerde yetistirilirken, simdi Tirkiye Virginia Bur-
ley tipi thtline ydneldikce ve halkimiz yabanci titun ve sigara aliskanhgina 6zendiril-
dikce, en verimli topraklar, bildiginiz gibi, titin Uretimine aynlir hale gelmistir.

iSSIZz ZIRAAT MUHENDISLERI DERNEGI

Topragdi en verimli bir bicimde degerlendirebilmenin ve tarimt ve hayvancili§i
geligtirebilmenin basta gelen bir kosulu, hi¢ kuskusuz, egitimdir. Ozellikle ziraat m-
hendislerine, veterinerlere ve tarim teknisyenlerine bu bakimdan biyUk gereksinme
vardir. Tanm teknisyenleri derken, hayvancilikla ilgili teknisyenleri de kasdediyo-
rum. Canka benim gorebildigim kadar bir yanlis anlama ve bir yanlis uygulama var.
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Veterinerler hekimdir, yani hayvan sagligi ile ilgilidir; ama hayvancihdin gelismesin-
den de veterinerler sorumlu tutulmaktadir. Oysa bu iki islevin biribiriyle cok yakin
baglantisi yoktur. Onun i¢in tarim alaninda teknisyenlere, ara elemanlara gereksin-
me vardir derken, hayvancilikla ilgili ara elemanlara da ciddi bir gereksinme oldu-
gunu kastediyorum.

Fakat bu konularda ciddi bir yetismis insan glct planlamast yapiimadigr gi-
bi, var olan egitilmis insan glicimiz de geredi gibi degerlendiriimiyor. Saha calis-
masinda veya editimde bu elemanlardan yeterince yararlaniimiyor. Ornegin, (lke-
mizde, sizin benden daha iyi bildiginiz bir dernek var: “Igsiz Ziraat Mihendisleri Der-
negdi’. Eger bana verilen bilgiler ¢cok abartil degilse -¢linkl insan inanmakta zorluk
cekiyor- bu Issiz Ziraat Mithendisleri Derneginin de yaklasik 20.000 Uyesi var. Ya o
sayida ziraat mihendisine ihtiyac yoktur, o halde yeni agilan Universitelerde ziraat
fakilteleri de kurulmamalhdir; eger ziraat mihendislerine gereksinme varsa o za-
man da onlar issiz birakilmamali veya tarimla ilgisi oimayan alanlarda ¢alismak zo-
runda birakilmamalidiriar; gergek islevierinde deg@erlendiriimelidir. Bu lssiz Ziraat
Mihendisleri Dernegdinin adi bile devlete ince bir uyaridir ve hakli bir sitemdir.

ZIRAAT MESLEK LISELERI NEDEN KAPATILDI?

Tarimda ve hayvancilikta, o arada ormancilikia, iyi yetismis teknik elemanla-
ra, ara elemanlara blyUk gereksinme oldugu halde, nedense, ziraat meslek liseleri
1980'li yillarin baslarinda blyiik dl¢ide kapatilmistir. Bunun nedeni bugiine kadar
anlayabilmis degilim. Yetkililere sordugumda da bir yanit alabilmis degilim. Ziraat
meslek liselerinde 6grenci sayisi bundan 30 yil dnce 5000’e yakindi -ki o bile yeter-
sizdi-. Simdi ise, sayilari cok azaltiimis olan ziraat meslek liselerinde okuyan 6gren-
cilerin sayisi 3000'nin altina dismistir. Oysa simdi bu elemanlara 6zellikle gerek-
sinme vardir. GAP’In sulama olanakiar devreye girdikce, kdyliinin sulu tarimdan
topraga zarar vermeksizin yararlanabilmesi ve azami verimi elde edebilmesi icin,
onun ara elamanlar tarafindan, ziraat mihendisleri tarafindan, egitimi zorunludur.
Fakat ona ragmen nedense bu alandaki eksikligi giderme yolunda hicbir adim atil-
mamaktadir.

Ayrica kooperatif¢ilik alaninda da egitilmis insan giictne ihtiyag vardir. Biraz
dncede sdyledigim gibi, ben, diinyada koyluyl, ciftciyi gucli kooperatiflere kavus-
turmaksizin tarimda atilim yapabilmis bir Glke bilmiyorum. Fakat kooperatiflerin ger-
gekten yararlt olabilmesi icin de o alanda egitilmis insan glcune ihtiyag vardir. Bu-
tin orta 6gretim kurumlarinda kooperatifilik egitimine de o bakimdan agirhkh bir
yer verilmesini disunuyoruz.

GUNEYDOGUDA TARIMIN VE HAYVANCILIGIN GERILEMESI

Tarimin ve hayvanciligin son yillarda en ¢ok geriledigi, bolge terdrdeki tirma-
nis yaziinden, Glineydogu kismen de Dogu Anadoludur. Son yillarda bir moda or-
taya cikti. Bir HukUimet kuruluyor, kurulur kuruimaz ya Diyarbakirda ya Hakkari'de
ya da baska bir Glneydogu veya Dogu Anadolu ilinde, bir Bakanlar Kurulu toplan-
tist yaptltyor. Orada Guneydogu Anadolu halkina umut verici glizel hayaller, amac-
lar sergileniyor, sozler veriliyor; ama Ankara’ya dontldikten sonra bu sézler unutu-
luyor. Yarin da Bakanlar Kurulu, son yillarin modasina uygun olarak, bildiginiz gibi,
Agri'da bir toplanti yapacak. Bugln Cumhuriyet Gazetesinde okuduguma goére, yi-
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ne o bolge halkina, dzellikle bolge ciftcisine bol bol vaadlerde bulunulacak. Doguda
ve GUneydoguda hayvanciligin, yem bitkileri Uretiminin ve genelde tarimin kalkin-
dirimast icin bes yilda 200 trilyon liralik bir kaynak ayrnlacakmis. Tabii, eGer yerine
getirilebilirse, tutulursa, bu sézler ¢cok sevindiricidir. Ama daha 6nce Diyarbakirda
Hakkari’de yapilan Bakanlar Kurulu toplantilarindan sonra oldugu gibi Agri toplanti-
sindan sonra da bu gizel sdzlerin unutulmamasini dilerim.

DSP’NIN TUTUMU

DSP’nin ormanlari koruma ve gelistirme, orman koylistn( ormanlarn iginde
refaha kavusturma konusunda dustnduklerinin 6zetini actklamistim. Onun disinda,
DSP’nin kdyll, toprak ve tarim konusundaki bazi distncelerini ve hedeflerini de ki-
saca dzetlemek isterim.

Mutlaka, ciddi bir toprak kullanim planilamasi yaptimalidir; ve, yapiimakla da
kalmayip, uygulanmalidir. Mutlaka bir tarimsal Uretim planlamasi da yapilmalidir.
Bdyle bir planlamanin olmamas! yizinden bir ¢ok topragin en verimli bigcimde kul-
laniimadigr bellidir. Ayrica, yine Uretim planlamasi yapilmadigi ve yildan yila revize
edilmedigi icin, koylller, blylk kazang umduklar durumlarda bazen blylk kayipla-
ra ugramaktadirlar. Ornegin, bir yil sogan, patates veya domates cok iyi gelir geti-
rirse, devlet bir Uretim planlamasi baglaminda uyarilarini yapmadi§i, ézendirici al-
ternatifler dnermedigi icin, pek¢ok kdylimiiz, ¢iftcimiz domates, patates, sogan ye-
tistiriimesine ydnelmektedir; ve, bu ylzden Gretim artisi fazla olunca da, tabii, bun-
larin degeri dusmektedir ve kdyll perisan olmaktadir. Oysa, zorlayici degil, 6zendi-
rici, egitici, yol gosterici dnlemlerle, devlet, diinyadaki ve Turkiye'deki pazar olanak-
larini da yildan yila degerlendirerek, ciftcimizi uyarmalidir ve onun bu ylizden kayip-
lara ugramasini 6nlemelidir.

Tarkiye hayvancilik bakimindan ¢ok blyUk potansiyeli olan bir tlkedir. Fakat
disalimlarin son yillarda ¢zendiriimesi yliziinden, gerekli destedin ve egitimin sag-
lanmamasi yuzinden, ve Guneydoguda tirmanan terdr ylzinden, hayvanciiigimiz
kaygi verici dlctde gerilemistir. Bunun tek nedeni degil, fakat bir nedeni de, otlakla-
rin, verimini, ihmaller yliziinden, asirt kuilanim ytzinden, blyk dl¢tude yitirmis bu-
lunmasidir. O bakimdan bugdnk( toplanti konusunun ¢ok 6nem tasidigi kanisinda-
yim. Otlaklarin kurtariimasi ve daha verimli hale getirilmesi bakimindan, degerli zi-
raat muhendislerinin ve uzmanlarin Turk kamuoyunu uyarip aydinlatacaklarina gi-
veniyorum,.

KOYKENT NEDEN GEREKLI?

DSP’nin kéyllyle tarimla ve toprakla ilgili 5nemli, fakat bircok aydin cevreler-
de hala ciddiye alinmayan, bir projesi de Kdykent projesidir. Bircok kimse Koéy-
kent’in kdyleri birlestirmek anlamina geldigini saniyor. Oysa uzun yilardir bunun
béyle olmadigint anlatmaya calisiyoruz. Biz, “Kéykent” derken, koyleri birlestirmeyi
degil, k8ylllerin glctinl birlestirmeyi amagliyoruz. Birbirine yakin konumdaki kéyler
arasinda bir kurumsal igbirligi ve dayanisma kurulmasini amacliyoruz. Boylelikle, 50
haneli 100 haneli bir kdytin kendi basina yapamiyacagi yatinmlar, gerek tarim ala-
ninda verimi arttirabilmek icin gerek tarim sanayilerine gegebilmek igin kendi bag!-
na yapamiyacag! yatirimlar, biribirine yakin 8 - 10 k8yun Kdykent baglaminda igbir-
ligi yapmasit ile, kéyltler bu yatinmlari yapabilir duruma gelmis olacaklardir.
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Turkiye’de, mezralan bir yana birakirsak, 40.000'in Uzerinde koy var. Uygar-
l1@in her tlrlt nimetini 40.000 kdyUn herbirine gereken dlzeyde ulastirmak olanak-
sizdir. Qysa Koykentler baglaminda bitin kdyliler bu olanaklardan yararlanabilir.
Ancak simdi simdi DSP’nin bu Kéykent projesinin énemi bazi entellektlel cevreler-
de de benimsenir hale gelmektedir; bunun bir “kdyll romantizmi” olmadigi anlasil-
maktadir. Ama bu konuda, hala, yeterli diizeyde bir bilingclenme yoktur.

Ancak Giineydogu ve Dogu Anadolu’nun bazi bolgelerinde kdylerin toplulas-
tirllmasina da gereksinme vardir. Clnk(, o bélgelerde kdyler, hele mezralar, kom-
lar, cok daginiktir; ve devletin bunlari tek tek korumasi ¢ok zor olmaktadir. Bu zor-
luk, o bolgelerde yeni bir yerlesim dizenine gec¢ilmesi yerine, kdy koruculugunun
glindeme getiriimesiyle ¢ozlimeye cahsiimistir. Bu ylzden de, kendi haline birakil-
sa Omrin{ doldurabilecek olan feodal yapi, busbitin koklesmistir. Devleti devlet
yapan oncelikle glvenliktir. insanlar glivenlik iginde yasayabilmek icin devlet ¢atisi
altinda biraraya gelirler. Fakat devlet, 1985'den beri, GUneydogu Anadolu’daki kir-
sal alanda yasayan insanlarin gtvenligini feodal glglerin adamlarina, kéy korucula-
rina devretmistir; ve o ylzden ¢ok agir ekonomik, sosyal ve siyasal sonuclar ortaya
¢cikmaya baslamistir. Oysa, dedigim gibi, o bélgede sanayi alaninda atiimlar yapi-
lirsa, kdylerinde mezralarinda gecimlerini saglayamayan insanlar kendiliklerinden o
sanayi ¢cekim merkezlerine yoneleceklerdir. Ayrica tarimda ve hayvanciiikda calis-
malarini strdirmek isteyenler de kdylerin ve mezralarin makul dlciler icinde toplu-
lastirdmasiyla, devlet tarafindan daha kolay korunur duruma gelebileceklerdir.

GUNEYDOGU NEDEN KALKINDIRILAMADI?

Aslinda o bolge, Turkiye'nin kalkinmasina, suyuyla enerjisiyle, hayvanciligiy-
la, madenleriyle buylk katkida bulundugu halde, Turkiye’nin en geri kalmis, en ge-
ri birakiimis bélgesidir. Oysa deviet ¢ogu kez o bdlgenin kalkinmasi icin cémertce
tesvik tedbirleri saglamistir. Ama, feodal yapinin egemen gucleri, o tesviklerden,
kendi bolgelerinde hayali yatinmlar, hayali fabrikalar icin yararlanmis, asil yatinmi
Tarkiye’nin kalkinmis bdlgelerine yapmislardir.

TBMM’nin kurulusundan beri, yani 23 nisan 1920’den beri, TBMM'nin bile-
simlerine bakacak olursak, Gineydogu Anadolu’dan gelen milletvekillerinin genel-
likle Kurt kdkenli agalar beyler olduklarini gortriz. Bunca zamandir Meclis’de tem-
sil edilmislerdir, bakan olmuslfardir, en yuksek mevkilere gelmislerdir, ama kendi
bélgelerini kalkindirmak icin hicbir ciddi girisimde bulunmamislardir. Neden? Cin-
ki, o bodlge kalkinirsa, o bolge sanailesirse, agalarin beylerin kullarn durumundaki
insanlar is¢i olacakiardir, girisimci olacaklardir, baska isler tutacaklardir ve 6zgir
olacakdir. Oylelikle kulluktan kurtulacaktir; agalarin beylerin de tafrasi sona ermis
olacaktir. Dedigim gibi, o feodal diizen kendi haline birakilsa, artik ¢éziilme slreci-
ne girmisti. Ama devlet yeniden o streci durdurmus ve feodal yapiyr kékiestirmeye
calismistir. Feodal yapi slrdlikge de tarimda veya sanayide beklenen kalkinma ko-
lay kolay saglanamaz.

ONCU VE DOGURGAN YATIRIMLAR

Koyll, devlet destegiyle, hem tarimda atilim yapabilir hem de tarimsal sana-
yi yatirrmlarina gecgebilir duruma getirilmelidir. Bu yoldan bile sinailesme atilimi ya-
pilamayacak yorelerde, yani gozden en irak yerlesim birimlerinde ise, devlet, bizim
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deyimimizle, “6ncl ve dogurgan yatirmlar’la sinailesmeye énculik etmelidir. Nedir
“dned ve dogurgan yatirimlar?” Diyelim ki bir dag basinda ¢ok fakir bir ka¢ kdy var..
Bunlar birlestirilseler de kalkinabilecek durumda degiller. Devlet oraya, zarar ede-
cegini bile bile, bir kiiguk sanayi kurulusu kurmahdir. Zarar etse bile, bundan devlet
de halk da karh ¢ikacaktir. Neden? Glnkd, daha o kiiguk fabrika kurulurken, yore-
de yetisen Uriinleri degerlendirecek fabrika kurulurken, oraya mihendisler, teknis-
yenler, isciler. gideceklerdir. Oraya hergiin kamyonlarla birtakim malzeme gelecek-
tir. Bir garsi olusacaktir. O zamana kadar o kdylerden hi¢bir vergi geliri elde edeme-
yen devlet yavas yavas bu etkinliklerden vergi geliri de saglamaya baslaycaktir. Oy-
lelikle zararin da kapatacaktir; ve, gundn birinde, o yérenin ekonomik sosyal ve kil-
tlrel yapisi degisince, ihtiya¢c kalmamis ise, o fabrika kapatilabilecektir. Hala ihtiyag"
varsa, 0 zaman da halka veya 6zel girisimcilere devredilebilecektir. Iktidara geldigi-
mizde insaallah bunu da mutlaka uygulamak istiyoruz.

Bu dnlemlerle, kdykentlerle, kooperatifcilik atilmiyla, énct ve dogurgan yati--
rimlarla, koyld, aslinda, koyll olarak birakiimayacaktir. Ama yerinden yurdundan ol-
maksizin, goce zorlanmaksizin, kent yasaminin batin nimetlerine, bulundugu yer-
de kavusabilecektir. Buglin eder acik 6gretimde, iletisim teknolojisinin bltiin olanak-
lart geregi gibi degerlendirilirse, ve acik 6gretimden yararlananiar yilin belli aylarin-
da 6rgln egitim kurumlarinda misafir edilirlerse, gdzden en i1rak bir kdydeki geng bi-
le en buylk Universitelerin 6gretiminden yararlanabilir, en yiiksek diizeyde yiksek

6grenim gorebilir.

Eger cagimizda teknolojinin, uygarhgin sagladigi olanaklar geregi gibi deger-
lendirilecek olursa, kéyllinin kentlere caresizlikten gé¢ etmesine gerek kalmaz;
kentlesme koylunin ayagina gider, uygarlik kdyluniin ayagina gider, egitim ve kal-
kinma koéylinin ayagina gider. Boylelikle, yalniz kdyli kurtulmus olmaz, biyik
kentler de kurtulur. Cinkd son yillarda, tanm geriledikge, ormanlar yandikca, koyld
yoksullastikca, kirsal alandan biyk kentlere go¢ olaganistl ivme kazanmistir; ve,
hazirliksiz olarak kendilerini istanbul gibi biiytik kentlerin ortasinda bulunan insan-
lar, ciddi bir Kultar catismas! stireci i¢ine girmislerdir. Ekonomik sosyal gereksinme-
leriyle devlet tarafindan hic ilgilenilmedigi igin, bir takim tarikatlarin, veya eylemci
gruplann tuzagina dismeye baslamislardir; ve bliylik kentlerden bazilarinda sorun-
lar, yalniz ekonomik ve sosyal bakimdan degil, siyasal agidan da patlaka noktasina
varmigtir.

KOYLULUKTEN KENTLILIGE YUMUSAK GEGIS

Bizim programimiza gore ise, dedigim gibi, kdyli, gbce zorlanmaksizin kent-
lilesebilecedi icin, koylilukten kentlilige de biryumusak gegis-slireci-saglanmis ola-
caktir.

Ote yandan mutlaka tretimi ve verimliligi arttirict bir tarim destekleme politi-
kasina gerek vardir. Bu destekleme, gereken durumiarda, elbette muslukta da ya-
pilir; ama asil kaynakta, tretim asamasinda, girdi kullanimi ve egitim konusunda
saglanmahidir. Glgli ve demokratik bir kooperatif¢ilik hareketi de mutlaka yaygin-
lastiriimalidir.

Néfusumuzun yariya yakininin ulusal gelirden payi zaten 6teden beri dlistik-
ti. Son onbes yilda ise ulusal gelirden koylinin, ¢iftginin pay: yari yariya azalmis-
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tir. Bu utancg verici bir durumdur. Cunk TUrkiye nusfusunun yariya yakini fakirlesi-
yor demektir. Bir de kentlerde fakirlesenler var. Nifusun yaridan ¢ogu fakirlesirken
o Ulkenin refaha ulastigindan ve kalkinmakta oldugundan herhalde stz edilemez.

ATATURK VE KOYLU

Bundan birka¢ yil 6nce Mersin’in bir kdylne gitmistim. Koylli vatandaslarla
sohbet ediyordum. Ben tarim kesimi ile, kdylunun kalkindinlmasi ile ilgili projeleri-
mizi anlatirken, bir yaslica koylli s6z aldi, ve “Devlet bize biraz destek olsun, biz bu
devleti iki giinde kalkindirinz,” dedi. Ben bu sozU ciddiye aliyorum. Clinkil bu s6zi
soyleyen koyli Canakkale’de de, Kurtulus Savasrnda da Turkiye'nin kurtariimasi-
na en blyuk katkiyr yapmis olan kdyladir, ne séyledigini bilen kéyliadir.

Benim bu gibi hatirlatmalarim veya Partimizin bu gibi distinceleri karsisinda,
bizi “kdyll romantizmi” beslemekle elestirenler, herhalde, i¢lerinden, Atatlrk’d de bu
konuda elistiriyorlardir, onu da “kéyllr romantizmi” i¢inde buluyorlardir. Glnk, bili-
yorsunuz, Atatlrk’an, “koéyll bu milletin gergek efendisi oimalidir” diye, ilging bir 6z-
deyisi vardir. Atatlrk bu s6zi bosuna sbtylememistir. Tabii bir gogunuz Atatirk’un
bu s6zl ne vesileyle sdyledigini biliyorsunuzdur, ama aramizda, gen¢ kusak iginde,
bilmeyenler olabilir diye, izninizle kisaca anlatayim.

Balkan Savasrndan sonra Bulgaristan bagimsiziigini elde etti. ittihat Terak-
ki'nin baz! liderleri de Mustafa Kemal'den gok korkuyorlardi. Onu bir ¢esit strgin
yeri olarak Sofya'ya Atesemiliter olarak gonderdiler. Orada Bulgaristan toplumunu
her ydnlyle incelemeye aldi Mustafa Kemal. Bu arada Mithat Pasa’'nin attig1 temel-
ler Uizerinde Bulgaristan’in tarimda ne kadar atilimlar yaptigini da gérmus oldu. Bir
giin, Sofya’da genc bir subay olarak, Mustafa Kemal, daha gok zenginlerin, sosye-
te mensuplarinin gittigi bir kahveye gider; bir masaya oturur, kahvesini ismarlar;
kahvesi hemen gelir. Yanindaki masaya da poturlu, eli sopali, tipik koyll kiyafetli bir
Bulgar kéylusi gelir oturur. Mustafa Kemal'in istedigi kahve hemen gelir, baska ma-
salarda oturan. sik giyimli beylerin, hanimlarin kahveleri de hemen gelir, ama o po-
turlu, sopali koyld, birka¢ kez uyarida bulundugu halde, onun kahvesi bir tGrlt gel-
mez. Sonunda sef garsonu ¢aginr koyld, “Niye benim kahvemi halé getirmiyor su-
nuz?” diye sorar. Sef garson “kusura bakmayin, burasi sosyete hanimlarinin, bey-
lerinin geldidi bir kahve, béyle kdyll giyim kusamiyla buraya girilemez, o nedenle si-
ze hizmet edemeyiz” der. Onun zerine, Atatirk’(n yant basindaki masada oturan
o Bulgar kdyliisti, masaya yumrugunu vurur ve, “kodyll savasda silahiyla, bansda da
sabaniyla bu [ilkeyi koruyan insandir; bu Glkenin gercek efendisidir, benden bir kah-
veyi esirgeyemezsiniz” der. Sef garson ¢ok mahcup olur, ve kdyliniin kahvesini ge-
tirir. Atatirk bir glin Cankaya’da iste bu anisini cevresine anlatir ve “TUrkiye'de de
memleketin gercek efendisi koyli olmalidir” der. Bizim hayalimiz de bunun gercek-
lesmesidir.
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Deniz BAYKAL
CHP Genel Baskani

Ziraat Miihendisleri Odasiyla TUBITAK In ortaklasa dizenledikleri bu yilki
Tarim ya da Sayin Cumhurbaskaninin biraz 6nceki agiklamasiyla Toprak Haftasin-
da sizlerle bir arada olmaktan blyik mutluluk duyuyorum; hepinizi kendi adima, -
Cumbhuriyet Halk Partisi adina icten saygilarla, sevgilerle selamiiyorum.

Bu yilki toplantinin toprak konusuna yéneltiimis olmasini ¢ok yerinde bir ter-
cih olarak gortyorum. Ziraat Mihendisleri Odasi, geleneksel hale gelen ¢alismala-
riyla Tarkiye tariminin sorunlarini yukari bir biling diizeyiyle kamuoyumuza aktarma
gorevini kararlilikla strdurdyor. Bu caligsmalarnn, Tarkiye'nin tarim alanindaki sorun-
larin dogru kavraniimasina ¢ok dnemli bir katk: getirdigini yakindan izleyerek biliyo-
rum. Bu gercevede simdi Oyle anlastiiyor ki, toprak konusunu gindeme getirerek
Tarkiye tarimina temelden bir giris yapma anlayisi, bu toplantiyr duzenleyenlere
egemen olmustur. Bunun ¢ok dogru bir yaklasim olduguna ben de inaniyorum. Tur-
kiye tariminin sorunlarinin ne kadar ¢ok yonil, ne kadar karmagsik oldugunu biliyo-
ruz. Bu sorunlara bir yerden girmek gerekirse, bu sorunlar yumagini bir ucundan ya-
kalanmasi gerekirse, tutulmasi gereken ucun, ben de toprak olduguna, topraktan
baglayarak Turkiye tariminin sorunlarini daha dogru kavrayabilecegimize inaniyo-
rum.

Toprak konusu gok genis bir tartismaya elverisli bir konu. Toprak konusunu
sadece bir tarim perspekiifi icinde ele aimanin da haksizlik olacagina inaniyorum.
Toprak sadece tarimin, sadece ekonominin degil, hatta sadece devlet olusumunun,
siyasal yapilanmanin temeli olarak anlasiimasi gereken ana dayanak noktas! degil.
Belki bunlarin da 6tesinde insan yasaminin, insan varhginin, insanin kozmik bir bu-
tn icindeki varliginin temeli olarak degerlendiriimesi gereken ana ¢ikis noktasi. O
nedenledir ki, toprak temasi dinlerin de gérmezlikten gelmedigi buyUk bir dnem ve
6zenle ele aldiklar bir ana konudur. O nedenle toprak bir Gretim konusu, bir ekono-
mi konusu olmanin 6tesinde bir varlik konusudur. Toprak, su ve ates, bu Gg¢li, can-
I yagamin, insan varliginin temel gergevesini olusturuyor. Ancak bdyle bir cerceve
icinde her seyin aniamti var, degeri var ve o nedenle toprak bir ekonomi konusu ol-
manin 6tesinde bir etistomoloji konusu, bir siir konusu, bir felsefe konusu, bir teolo-
ji konusu olarak da ele alinabilir ve ¢ok yonlyle, cok boyutlu, gergekten devasa bir
konudur.

Tabif bizi daha ¢ok ilgilendiren ve ayagimizi topraga daha basmamizi gerek-
tiren, daha gergekei bir bigcimde ele alinmasi gereken ekonomik, sosyal ve nihayet
cografi cercevedeki anlami ve degeridir.

Tlrkiye tariminin sorunlannin ¢ok buyuk bir kisminin toprak konusundan
kaynaklandigini biliyoruz. Toprak konusunu ¢ok degisik boyutlariyla ele almamiz
mimkiin. Once bir defa bu topra@in belli bir cografya da oldugunu biliyoruz. Bu cog-
rafyanin ¢ok talihli bir cografya oldugunu ne yazik ki séyleme sansina sahip degiliz.
Turkiye’'nin topraklari tarimsal Oretim agisindan, ekonomik verimlilik agisindan en
uygun bir bicimde yerlestirilmis bir cografyayi ne yazik ki ortaya koymuyor; ama bu
bir veridir, bir ¢cikis noktasidir. Bu cografyada yasiyoruz, bu cografyanin topraklari
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icinde yasamamizi, calismalarimizi gétirmek durumundayiz. Belli bir enlemde, bel-
li bir boylamda konuslandiriimis durumdayiz.

Cografyamizin topografik dzellikleri var, iklim dzellikleri var, cografyamizin su
Ozellikleri var; btin bunlar tarim gz éniinde tutularak bakildiginda en uygun kom-
binezonun burada gerceklestigini iddia etmek sansini ne yazik ki bize vermiyor. Cok
yliksek bir plato tzerinde yerlesmis durumdayiz. Yani topragimiz denizden ortala-
ma 1.000 metre yiOkseklikte bir cografya topragidir, sifirt da var, 3 bini de var, ama
ortalamasina baktigimiz zaman 1.000 metrelik bir irtifada yerlesmis bir topragt ko-
nusuyoruz, bunun Uzerine yerlesmis durumdayiz. Bu yuksekligin, tarimsal Gretim
acisindan optimum ylkseklik oldugunu s¢ylememiz mimkin degildir. Gig bir irtifa-
dir, ekonomik ac¢idan sorunlar doguran bir cercevedir.

Gene bu cografyanin dag, ova iliskileri tarimsal Gretim ac¢isindan ¢cok Umit ve-
rici, cok basari vaat eder nitelikte gozukmiyor. Insanhgin tarima ilk basladg: yére-
lerin hemen yanindayiz, Mezopotamya’'nin kuzeyindeyiz, bitin uygarliklarin gelip
gectigi bir cografyadayiz; tarihin, insan yasaminin bltin asamalarinda kendisini
hissettirmis bir cografyadayiz, bunun bir sonucu tabii yorgun bir topragiz, asiri kul-
laniimis bir topragdiz, tuketilmis bir topragiz. Tarimimizin Gzerinde sekillendigi top-
rak, bu tip guglikleri, sorunlan blnyesinde tasiyan bir topraktir.

Ayrica bu topragin insanla iliskisinde bazi sorunlar var. Topragin insanla ilis-
kisi, cok uzun slre, toprak mulkiyetini bir ferdi mulkiyet noktasina getirmeden de-
gerlendirilen bir anlayis icinde yurimusttr. Batidaki feodalite Tirkiye’de yasanma-
mistir, feodal toprak dizeni yerine TUrkiye’de timar dizeni ¢ok uzun bir slre ege-
men olmustur. Bunun sonucu topragin bir anlamda sahipsiz kalmasi, milkiyetsiz
kalmas! olmustur. Daha sonra Medeni Kanun ve toprak mulkiyeti konusundaki
1856’da Arazi Kanunnamesinin ilaniyla baslayan yeni dénem iginde yavas yavas
mulkiyet dlizenine gegilmis, ama ne yazik ki, bunun gerekleri tam yerine getirileme-
mistir. 1070’1 yillardan bu yana 900 yili askin bir stredir bu cografyadayiz, ama bu
cografyada kadastromuzu ¢tkarmis degiliz, daha toprak muilkiyetimizi tarif edebil-
mis, tesis edebilmis degiliz; yani sadece Orta Asya’dan Anadolu'ya géc ettigimiz
icin gocebe degiliz, bin yila yakin bir stireden beri (zerinde yasadigimiz topraklar-
da da sanki bir gégebe gibi yastyoruz. Toprak kimindir, insanin toprakla iliskisi ne-
dir; bu sorunu henlz ¢dzebilmis degiliz. Hazine, orman, sahis milkiyeti, mera, bu
konularda isin daha cografyasini, tarihini, temelini ortaya koyabilmis degiliz. B{ttn
bunlar, kars! karsiya bulundugumuz biylk tarim sorunlarinin ve toprak sorunlarinin
temeline yattigini disindagim ana ¢ikis noktalari, ana konulari.

Tlrkiye'de topragin verim dizeninin, organizasyon biciminin, isletilis tarzinin
tarim sorunlarina nasil yansidigini hepimiz biliyoruz. Tirkiye’de milkiyet diizeni, fiili
ve hukuki durum ¢akismasi haline hentz getirilememistir. Ayrica, Turkiye'de var olan
toprak milkiyet duzeninin, cagdas, verimli bir tanim faaliyet icin uygun bir manzara
sergilemedigini de biliyoruz. Bugln Turkiye'deki toplam tarimsal isletme sayisinin
ytzde 82’sinin 100 dekarin altinda oldugunu biliyoruz, 100 dekarin altinda topraklara
dayali bir tarimsal isletme diizeni yapilasmasi s6z konusudur. Turkiye’deki toplam ig-
letme sayisinin Ugte ikisi, ylizde 66 - ylzde 67'si 50 dekarin altinda toprak blyUkli-
guni igslemektedir. Ustelik bunlarin isledigi toplam toprak alani da yiizde 46°dir; yani
yarlya yakini 50 donimin altinda, 100 dondmdin altinda bir isletme niteligindedir.
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Ustelik yine ¢ok iyi biliyoruz ki, bu 50 - 100 déniimiin altindaki isletmeler de
parcgall isletmelerdir. Ortalama 5 parcadan olusan ve toplami 50 déntim bile etme-
yen, 100 dénim bile etmeyen bir mllkiyet diizeni iginde yorgun topraklarda, ylksek
irtifalarda sermayesiz, 6rgltsiz, teknolojisiz bir tarim yapma durumuyla karst karsi-
yayiz; Turkiye'nin gercekleri bunlardir. Bunlar ¢ikis noktasidir, bizi yeise strtkleye-
cek olan, umutsuziuga, teslimiyete striikleyecek olan bir cikis noktasi degildir; cikis
noktasidir. Bunu bilmeliyiz, dogru tarif etmeliyiz ve buradan sorunlari nasil ¢dzece-

gimizi distinerek yaklasimlarmizi gelistirmeliyiz diye dastuntyorum.

Turkiye'de tarimin bu konustugumuz tablodan kaynaklanan g¢ok ciddi olum-
suz etkiler tagicdigi aciktir; fakat bunun 6tesinde Tirkiye tariminin ele alinmasi ve
disiinllmesi gereken ciddi sorunlari da vardir.

Tarkiye tarimi, Sayin Cumhurbaskaninin da agis konusmasinda ifade ettigi
gibi ne yazik ki, bir ekonomi sorunu olmanin &tesinde bir nitelik tasiyor. Turkiye'de
nifusun yansi tarimdan gecimini sagliyor. Bu insanlar, tarimi bir ekonomik faaliyet
tirG olarak tercih efttikleri icin degil, buna mecbur kaldiklar i¢in, bunun iginde dog-
duklar igin, baska bir segenekleri olmadigi icin tarimdan gegimlerini saglama zorun-
luluguyla ekonomik faaliyet gotiirerek sonug almaya calisiyorlar. Bir ekonomik sek-
tor olmanin 6tesinde tarim, sosyolojik bir gercektir. Tlrkiye nifusunun igine dogdu-
Ju caresizlikten, alternatifsizlikten baska bir gecim yolu bulamadigindan dolay: gi-
derek glgclesen kosullarda dahi hayatini idame ettirmek icin micadelesini strdur-
mek zorunda oldugu bir ortamdir. Bunun dogru-anlasiimasi lazimdir.

O nedenle tarim sorunumuz bir ekonomi sorunu olmanin étesindedir. Tlrki-
ye sorunlarinin yansidigt, ¢iktigr ana konudur. Tarkiye'de nudfus artisi, Tirkiye'de
gelir dagihmi carpiklasmasi, TUrkiye'de issizlik, Turkiye'de yoksulluk, tarrmin sef-
katli kollarinda yumusatiimakta ve TUrkiye icin taginmaktadir.

Cok dnemli bir iglev Ustlenmistir tarim; Tlrkiye sorunlarinin bir anfamda tam-
ponu gibi, yumusaticisi gibi sorunlar kavrayip kucaklayip tasimaktadir. Cézllecegi
zamana kadar dénemin gecmesine firsat vermektedir; bunun ¢ok iyi kullaniimasi la-
zimdir.

Tirkiye'de tablo cok agik. Bugtn dinyada, Avrupa Ulkelerinde ylzde 8 - 10 -
12 civarinda tarimdan gecimini saglayan bir niifus kesimi var. Amerika Birlesik Dev-
letlerinde ¢ok daha dus(k, yizde 3'ler, ylizde 4’ler dizeyinde, Kanada’'da dyle. Tar-
Kiye’de su anda yUzde 50 civarinda.

Kentli nGfus sayist ylzde 50’yi gecmistir; ama tarimdan gecimini saglayanlar,
bir kismi-kent say+an-ortamlarda bulunduklari-icin-yiizde 50 civarinda olmaya de-
vam ediyor. Tlrkiye nifusunun yariya yakini ge¢imini tarimdan saghyor.

Belcika ve Tarkiye'de tanim tablosunda bir mukayese yaptigimizda Turki-
ye'de tanim sorunlarimi gérmek imkanini elde edebiliriz. Tlrkiye’de 16 yas Ustl nii-
fus kesimini 46 milyon diye tarif edecek olursak, bunun 23 milyonu tarimdan geci-
mini saghyor. 23 milyon insan TUlrkiye’de tarimda 185 milyar dolarlik milli gelir igin-
de 25 milyar dolar civarinda, 30 milyar dolar civarinda bir milli gelir Gretimi gercek-
lestiriyorlar. Yani 23 milyon insan Tarkiye’de 25 - 30 milyon dolar bir gelir yaratiyor.
Belcika’da 160 bin insan 100 milyar dolarlik bir tarimsal gelir sagliyor.
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Durum cok acik, Turkiye'de bir anlamda hidai nabit bir ugras halinde tarim.
Bilingli bir faaliyet olmanin 6tesinde hiidai nabit, agacin cikisi gibi, ormanim sekille-
nisi gibi yasam kdyde sekilleniyor. Hedefi, yontemleri ve organizasyonu, sermaye-
si, higbirisi olmadan o, bir yasam muicadelesinin alani gibi kendisini gdsteriyor. Bu
yaptyl degistirmek, tarimi, ekonomik bir sektor haline getirmek, isletme mantigi icin-
de ele almak, verimlilik kavramiyla degerlendirmek ve sorunlarint ¢bzmek, énimuz-
de duran temel konular olarak gozikuyor.

Bir olaya daha genel ve global olarak baktigimiz zaman genel sorunlarimiz
var, onlar ¢cdzmeye ydnelmemiz lazim.

Once Tlrkiye tarimi, suya ihtiyac duyuyor. Iginde bulundugumuz cografya
sert yazlarin ve sert kiglarin bir arada bulundugu bir iklim yapisini ortaya koyuyor.
Bu iklim yapisinin yol a¢tig1 sorunlari ¢ozecek dizenlemeleri getirmemiz, gercek-
lestirmemiz lazim. Tirkiye su bakimindan bir bakima ¢ok zengin gézikayor; ama
bunun cografi dagihmint gdzettiginiz zaman da ciddi sorunlarnn bulundugu acikca
g6zUkiyor. 620 mm’lik bir ortalama yagis alan Turkiye’'miz, Rize’sinde 2 metrenin
Ustinde aliyor, Konya Ovasindaki Cumra’da 17 santim aliyor. Konya Ovasinin
tarim agisindan degerlendiriimesi lazim, orada su yok. Suyun oldugu yerde, onu
tarimsal Uretimi destekleyecek bir olanak olarak degerlendirmenin guglikleri var.
Btln bunlar Tlrkiye'de sulama konusunun 6nemle ele alinmasini ve dizenien-
mesini gerektiriyor.

Burada buyik birikimimiz var, blyidk gayretlerimiz var, geldigimiz belli bir
sonug var. Buglinkd teknolojik tariflere gore sulanabilir arazinin yansini sulamaya
baslamis durumdayiz. Bugunki teknolojik tariflerin de gelecekte degisebilecegini,
daha ylksek irtifaya pompa kullanarak sulama gétirme yollarinin maliyetinin,
ekonomik bir rantabilite icine oturtulabilecegi dikkate alinirsa, bu konuda katet-
memiz gereken blylk bir mesafe oldugunu da gérmek durumundayiz. Yani sadece
sulanmasi gereken toprak 4 milyar dekara indi diyemeyiz. 185 metrekUp bir yeryiz(
su birikimini gerceklestiriyoruz. Bunun Uc¢te biri de Firat ve Dicle havasindan
bugline kadar degerlendirilemeden akiyordu, simdi onu degerlendirmeye donik bir
GAP projesini takip ediyoruz, gelistiriyoruz.

Bu sulama konusunun buyik bir éncelikle, énemli ele alinmasi gerektigine
inaniyorum, cUnky tanmsal verimliligi en cok artiracak girdi, sulama girdisi olarak
gdzukuyor. Bu da ciftcinin, tarimda yasayan insanlarin kendi olanaklariyla gergek-
lestirebilecegi bir is olmanin étesinde, bunu devletin, kamunun, yerel yénetimlerin,
kooperatiflerin, bazi organizasyonlarin gergeklestirmesi zorunlugu vardir. O neden-
le sulama konusunun ¢ok 6zel bir yeri ve 6nemi olduguna dikkati cekmek istiyorum;
bu konuyu takip etmek durumundayiz.

Turkiye'de tabif eldekini degerlendirmenin dtesinde, eldekini kaybetmemeye
yonelik bir 6zel dikkate de ihtiyag vardir. Yani bir anlamda koruyucu hekimliginin,
var olana sahip ¢ikma anlayiginin Turkiye’de goturilmesi gerekiyor; ciinki kosullar
aleyhimize gelisiyor. Erozyon konusu ve bu konuda basta TEMA Vakfi olmak Uzere
toplumumuzda son zamanlarda ortaya ¢ikan yeni bilinglenmeyi, arayisi cok dogru
bir yaklasim olarak goriyorum, ¢ok dnemli sayryorum. Cunki Turkiye'deki rlzgar
ve su erozyonu ve toprak bozulmasi, gergekten eldekilerin verimli kullaniimasindan
daha da 6nemsenmesi gereken bir temel konu olarak gdzikuyor.
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Tlrkiye'de tarimin toprak mulkiyetinin yeniden dizenlenmesi, tarim alan-
larinin kabiliyetlerinin derecelendirilmesinin mutlaka bir an 6nce gergeklestirimesi,
bilimsel esaslara dayali olarak Tirkiye’de toprak derecelendiriimesinin yapiimasi ve
onun gereklerinin yerine getiriimesi, gene bir bakir alan olarak, el atiimamis bir alan
olarak 6numizde duruyor. Butlin bunlara ¢ok sistematik, gok ciddi, ¢ok bilingli bir
sekilde yeni yaklasimlar getirmek durumundayz.

Boyle bir heyetin dikkatini ¢cekmek istedigim, Uzerinde ¢ok konusulan ve
benim de 6nemli saydigim bir temel nokta, 6rgltlenme konusu. Tarim, érglitlenmesi
en gl¢ kesim; ¢unkd ¢ift¢i, olanadr olmayan insan, muhafazakar, topraga bagti olan
insan, onu bir soyut distincenin etrafinda 6rgttlemek fevkalade gug bir is; ama hig-
bir kesimin de tanim kadar 6rgltlenmeye ihtiyaci yoktur. Tarimin mutiaka rgutlen-
mesi lazimdir. Ciddi kurumlarla, &rgltlerle tarima girimesi lazimdir. Tanmda

~ yasayan insanlarin, Ureten insanlarin mutlaka, etkin, ciddi drgUtlerle agirliklarinin
arttinimasi lazimdir. :

Bunu sadece cikarlarina sahip olmalarina yardimci olur diye distnerek soy-
lemiyorum; buna ciddi ihtiya¢ oldugu kanisindayim. Tlrkiye'nin tarim alanindaki
kurumsal altyapisi ¢ok eskimistir. Hic kusku yok, Turkiye Cumhuriyeti, tarim alanina
blylk iddiayla girmistir; konuyu bitin boyutlariyla dnemseyerek girmistir ve ¢ok ciddi
atilimlar yapmislardir, cok énemli kurumlagmalar gergeklestirmislerdir; bunu hepinizin
saygiyla anmak boynunun borcudur. Cumhuriyet déneminin tarima yonelik énem an-
layisi ve yapici yaklasimi fevkalade verimli olmustur; ama artik bunlar eskimistir.

Turkiye’de Toprak Mahsulleri Ofisi, Ziral Donatim Kurumu, Tarnm Kredi
Kooperatifleri, Tarim Satis Kooperatifleri anlayisina dayali orgltlenmeyle artik
2000'li ydlarin Avrupa Birligi icine yonelmis, ihracat baskisini yasamaya baslamis,
tanm kesiminde ayakta tutmak miumkdn degildir. Ekonomi anlayist de@ismistir, dev-
letin roluyle ilgili degerlendirme degismistir, kosullar degismistir, hala biz, Tlrkiye'de
Toprak Mahsulleri Ofisi ve demin saydigim kurumlarla tarimin sorunlarini ¢ézme
anlayisi icindeyiz. Bu devletin konuya yaklasimi agisindan yetersizdir, tarimda
yasayan insanlan ¢rgltlendirme anlayisi agisindan yetersizdir; yepyeni yaklasim-
lara ihtiyac var.

Yeni yaklasimin gikis noktas! da, tarim ekonomisindeki yeni degisikligi esas
almaya dayanmalidir. Nedir tarim anlayisindaki yeni degisiklik? Eskiden bir anlam-
da devlet, tarimdaki Uretimi satin almaya mecbur oldugu gibi bir distnce icinde
yaklasiyordu. Yani giftgi Gretecek, ¢iftginin Urettigi bir kuruluga gelecek, o kurulus da
devlet tarafindan mali desteklerle isletilecek ve Urlnler satin alinilacak diye
distnttyordu.

Simdi bunun degismekie olan diinya ekonomik gercedi ve Tirkiye'nin mali
olanaklari karsisindan isletiimesinin artik mimkin olmadigi ortaya ¢ikinca bir kriz
déneminin icine girmisizdir. Su anda tanm kesiminde yasanan bunalimin, ¢iftginin
sahipsizlik duygusunun, ciftcinin bir ayak bagi gibi goérildiigd anlayisinin temelinde
devletin tarima yonelik 6rgltlenmelerinin artik isleyemez hale gelmesinin gercegi
yatar; iflas etmistir, yurttilememistir. Toprak Mahsulleri Ofisi, Turkiye'deki bugday
Oretiminin ¢ok kigUk bir kismini almak durumundadir. Ne alim piyasasini ne satim
piyasasini tanzim etme giclne sahip olmaktan gikmistir; ayni sekilde diger kurulus-
lar...
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Piyasa isliyor ve piyasanin yeni anlayisa gore yapilanmaya ihtiyaci vardir,
kurumlara ihtiyaci vardir, piyasanin tanzim edilmesine ihtiyaci vardir, yonlendiril-
mesine ihtiyag vardir, Uretimin desteklenmesine ihtiva¢c vardir. Sadece “sen
Grindn( yetistir, ben iyi bir fiyattan bunu alinm” diyerek sorunu gecistirmek mim-
kUn degildir. Butin asamalarinda, ekonomik siirecin en karmasik noktalarinda
tarimin ciddi sekilde desteklenmesi lazimdir ve bu destegdi de ancak tarim kesimi
kendi kendisini Orgitleyerek yapabilir. Ya birisinin tarim adina devletin mesela
bunu yapacagini beklemek, artik gercekci olmaktan ¢ikmistir. Devletin elbette kat-
kisini ve yonlendiriciligini de seferber etme ihtiyact vardir; ama artik olayi gercek-
lestirenleri 6n plana ¢ikaracak bir dizenlemeye ve orgutlenmeye zorunluluk var-
dir.

O nedenle érgltlenme mantigimizi, érgitlenme politikamizi degistirmeliyiz.
Tarkiye'deki tarimin kurumsallagsmasindaki temel anlayis artik gok kokli bir bigim-
de degismelidir; yeni bir zihniyete, yeni bir anlayisa ihtiyac vardir.

Artik glinimuzde tanm piyasa kosullarina daha ¢ok bagimh hale gelmistir.
Piyasa kosullart uluslararasi duzeyde islemektedir. Artik Uruguay Raundu tamam-
lanmis, uluslararasi tarim ticaretiyle ilgili ilkkeler, kurallar, dizenlemeler ortaya cik-
mistir. Buglin Turkiye bir net tanm Urlnleri ithalatgisi Glke haline gelmistir.

Diinyada kendi kendisini besleyebilen yedi tlkeden birisi olmakla ¢viinlyor-
duk, yillarca bu boyleydi, bir gercedi yansitiyordu; ama son donemde icine gir-
digimiz tablo, Tlrkiye'yi bir net tarim trinleri ithalat¢i konumuna getirmistir. Tir-
kiye'de artik dis piyasay! dikkate almadan bir tarim politikasi gotirmek imkani var
midir? Uluslararasi fiyatlari dikkate almadan basarili bir tanm politikasi gotirmek
mamkan madar?

Peki, uluslararasi piyasayla bizim Konya - Cumra’daki bugday Ureticisini nasil
itibatlayacagiz; nasil bir kurumsallasma icine, nasil bir érgutlenme icinde, nasil bir
piyasa etkilesmesi icinde onlan uluslararasi etkiye agcacagiz? Kirdirmadan, ezdir-
meden, ama o gercegi hissettirerek, o gergege goére calismasini yonlendirerek, tes-
vik ederek nasil bir kurumsal diizen kuracagiz sorusunu artik kendi kendimize sor-
mamiz fazim.

Buglne kadarki anlayisimiz bu degildir. Ne destekieme politikamiz buna yar-
dimcidir ne kurumsal yapimiz ne de tanmi drgitleyis bicimimiz, bu yeni ihtiyaca
cevap verecek durumdadir.

Onuimiizdeki dénemde Tiirkiye’'nin tarimdaki konumunu kokli bicimde degis-
tirecek yeni gelismeler de ortaya ¢ikacak ve devreye girecek. Tarimda ithalatin ar-
tik bir gercek haline déniismeye baslamasi, tarimdaki fiyat konusunu ve piyasanin
duzenlenmesi sorununu ciddi bicimde glindeme getirecektir. BUtin bunlari dikkate
alarak yeni bir yaklasim i¢ine girmenin zorunlu olduguna inaniyorum.

Dlnyada tarimda bir yanda uretim fazlasi yasaniyor, bir yanda aclklar
yasantyor. Turkiye’de gene bu piyasa dizensizliginin bir yansimasi olarak yer yer
tanm fazlaligi, yer yer de ithalat ihtiyaci ayni anda ortaya cikiyor. Bitlin bunlarn
piyasa mantigi igcinde ama Uretimi dénemseyerek, Uretimi karh kilmayi unutmayarak
gerceklestirmemiz lazim.
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Torkiye'nin cografyasindan gelen giglikler -baslangicta ifade ettigim- iklimin-
den kaynaklanan sorunlar, topraginin yorgunlugundan kaynaklanan sorunlar, tarim
isletmelerinin ¢ok parcali ve kiicik olusundan kaynaklanan sorunlar, érgutlenme
eksikliginden kaynaklanan sorunlar; tarimin bir sermayesiz ekonomik faaliyet gibi
sayllmasindan kaynaklanan sorunlar... Hepsi birikerek tarimdaki blyUk guclikleri,
biylk sorunlari bizim éniimize getiriyor.

Bu soruniara kars! bir ciddi yeni yaklasima ihtiya¢ var. Tarim alanindaki bilgi
birikimimizin, deneyim birikimimizin olaganlstl yuksek oldugunu goriyorum. Tur-
kiye'nin tarim alaninda gergekten ta yiizyiin dncesinden kaynaklanan bir egitim
gelenedi var. Halkali Ziraat Mektebinden kaynaklanan her dlzeyde, (niversite
diizeyinde, orta egitim diizeyinde ¢ok saglam bir tarim bilgi birikimi var. Ciftcimiz de
bu cografyada ¢ok uzun bir tarih boyunca tarimi yasayarak gerceklestirmis durumda.

Batln bunlann ne yazik ki, ciddi bir bicimde harmanlanip dederlendiriimesi
gereken bir ortamda bunu yapamadigimizi iziintilyle gériiyorum. Bana dyle geliyor
ki, hicbir alanda politikaya tarimda oldugu kadar ihtiyacimiz yoktur. Tirkiye'de ziraat
muhendisi sayisi ¢ok fazladir, Tlrkiye'de tarim egitiminin bir gelenegi vardir, ciddi
bir dizeyi vardir, Turkiye'de tarimda yasayan bOylk bir nifus kesimi vardir.
Ekonomimiz, ihracatimiz, ticaretimiz, istihdamimiz tarimdan beslenmektedir, glg
almaktadir; ama Tlrkiye’nin tarimi, politikasizliktan ¢ektigi kadar higbir seyden ¢ek-
memektedir.

Politikalar gunltik ihtiyaglarla, kisa doénemli perspektifierle ve kosullara gore
hizla dedisen tutarsizliklarla maluldiir. TUrkiye'nin derli toplu, uzun dénemli, kisa
donemli saglam teshislere dayali bir ciddi entegre tarim politikasina ve bunu karar-
hlikla uygulamaya olaganisti ihtiyact vardir. Bunu yapmaktan uzak durdugumuz
slirece, bunu yapmanin maliyetinden ¢ok daha yUksek bir bedeli d¢deyecedimizi
dastniyorum. Boyle bir politikayr denemenin bir bedeli vardir, ama bunu yapmak-
tan uzak durmanin daha yiksek bir bedeli vardir. O daha yiksek bedeli 6dlyoruz,
bu kisirddnglnin bir yerde kirilmasi lazimdir ve Tlrkiye tarimina bilingli, sorumlu ve
gergekci bir bicimde, dinyayi kavrayan bir yaklasim iginde girme ihtiyaci vardir.

Tlrkiye’de tarim gelisiyor bir yandan, yani sadece olumsuzluklar, sikintilar
yok, mithis bir dinamizm de var tarimda; ama bu dinamizm, belli bir politikayla des-
teklenmiyor. bu, ekonominin, toplumun kendi dinamigiyle ortaya c¢ikiyor. Yani Tir-
kiye’'de tanimdaki yapinin -demin konustuklarimizin dtesinde- tarm dretiminin ici
dengesinin en uygun bigimde ortaya gikmadigini biliyoruz. Tarim ve hayvancilik
dengesi saglikli degil. Tarim ve hayvancilik dengesinin daha iyi kurulmasi lazim.
Tarmin kendi'iginde-bitkisel Uretim, yaglh tohum dretimi, bakliyat Uretimi, meyve,
sebze Uretimi, gicek Uretimi dengesinin de, Tlrkiye tariminin imkanlarina ve diinya
ekonomisinin, Turk ekonomisinin ihtiyaglarina en uygun bir bicimde yapilastigini
sOylemek de mumkin degil. Bu konuda bir politikanin izlendigini de sdylemek mim-
kiin degil; ama gercek odur ki, yasam, bu konuda baz| adamlarin atiimasina, bazi
gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden oluyor.

Son zamanlarda bitkisel Uretim icinde yas meyve ve sebze Uretiminin giderek
artan bir pay tutmaya baglamasini heyecanla izliyoruz, fevkalade glizel bir gelisme;
bitkisel tretimin ylzde 30 kadan sebze ve meyve Uretimi yine sekillenir hale gel-
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meye baslamistir; fevkalade glzel bir olusumdur, onun desteklenmesi lazimdir,
bunun énemsenmesi lazimdir. Ama bu, tahil Qretimi, yagli tohum Gretimi, bakliyat
Uretimi konularinda bilingli bir politikayla gerceklesiyor diyemeyiz, boyle bir tablo
yoktur. Tlrkiye bu alanlarda yapmasi gerekenin belki tam tersini yapma noktasina
gelmektedir. Yine toplumun kendi dinamigine, belli alanlarda sevindirici bazi gelis-
melerin ortaya ¢iktigini gériiyoruz. Mesela gigekgilik alaninda son dénemde dikkat-
le izlenmesi ve desteklenmesi gereken, gelecek i¢in 6nem tastyan bir siire¢ bas-
lamistir; buna sahip c¢ikmak lazimdir, bunu énemsemek lazimdir. Tarkiyenin
Yalova’'sindaki, Antalya’sindaki ¢icek Ureticileri, binbir gUcliklerle, Turk Hava Yol-
lariyla ugrasarak, piyasa gugcliklerini, engellerini asmaya c¢alisarak Turkiye'de Ure-
tim yapmakta ve ¢ok karl bir bicimde arti de@eri bitun tarimsal faaliyet alanlarinin
timtnden daha ylksek olacak sekilde bir calismayi, bir ¢cabay yuritmektedirler ve
Turkiye’'nin buraya donlk bir ydonlendirme politikasi yoktur. Vazgectim destekleme
politikasindan, yonlendirme politasi yoktur, farkinda oldugumuzu dahi séylemek
mimkin degildir. Halbuki orada bir tomurcuk var, bir ¢icek aciyor orada. Yani ger-
¢ek cicegin 6tesinde bir umut cicedi aciyor, tarimin bir kurtulus cicegi actyor; des-
teklenmesi gerekir, sahiplenmesi gerekir, farkinda bile degiliz.

Kendiliginden kosullar, Turkiye'de tarimsal Gretimin bigimini degistirmeye
basladi; yani toprak milkiyeti ya da zilyetli§i, onun Uzerinde Ureticinin kendi
gelenegiyle uygun goérdigd arini ekmesi anlayisinin yerine gsimdi sézlegmeli gift-
cilik anlayisi ile ilgili bir gelisme yasaniyor, belki de on yillik bir gecmisi var. 8 - 10
ylldan beri Marmara Boélgemizde ciftcilerimizi, tarimsal sanayi kuruluslari muhatap
olarak aliyorlar, oturuyorlar, onlarla sézlesmeler imzaliyorlar, bu sdzlesmelerle
tohumlari veriyorlar, girdileri saghyorlar ve belli bir fiyat garantisiyle domateslerini
ve iste diger Grtinlerini aliyorlar. Sozlesmeli ¢iftcilik uygulamasi, daha baska Bati
Ulkelerinde yer yer ortaya citkmis ve ona benzer bir uygulama, Turkiye'de de
hayatin sevkiyle, kendiliginden 8 - 10 yildan beri ¢ikmis. Bunun ne hukuku var, ne
duzenlemesi var. Yiginla sorun yasaniyor ve stzlesme ihlal edildigi zaman ciftgi
sahipsiz. Ticaret Hukuku, Medeni Hukuk, Borclar Hukuku cercevesi icinde konu
degerlendiriliyor. Halbuki burada yeni bir olay, ele alinmasi gereken yeni bir dlizen
var.

Fiyat degisiklikleri nasil yansiyacak belli degil, taahhutler yerine getirilmezse
ne olacak belli degil, ama kor topal igliyor gene de, birtakim sikintilarla yiirtyor. ik-
tidarlarin goérevi, devlet yonetiminin goérevi politikayt koymak ve bunlarin gelistiril-
mesi gerekenlerine sahip ¢ikmak, dersler vermek, sorunlari ¢dzmek ve ydnlendir-
mek olmalidir. Bunun da tarim alaninda pek farkinda oldugumuzu ne yazik ki soy-
leyemeyiz.

Gene bizim tarim alaninda biyoteknoloji, genetik mihendisligi gibi enformatik
alanlardaki blyik gelismelerden uzak durusumuz gibi bir tablo var. Bana éyle geli-
yor ki, 1920 - 1930 yillarinda dunya tarim teknolojisini belki daha yakindan izliyor-
duk; yani arastirma laboratuvarlari, enstitiler, tarim enstittleri, oralardaki fidanliklar,
deneme alaniar. Bana dyle geliyor ki, saglam bir bilgiyle sdylemiyorum, bir izlenim
olarak soyliyorum. burada, bu konuya cok iyi izleyen, bilen insanlar varsiniz. Bana
Gyle geliyor ki, 1930'1u, belki 1920°1i yillarda Tirkiye, cagdas tarim teknolojisini cok
daha yakindan izliyor, degeriendiriyordu.
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Simdi buyUk bir patlama yasantyor dinyada; bir genetik patlamasi var, bir
biyoteknoloji patlamasi var. Artik bilgi en Uretken faktdr haline gelmis. Fakitor an-
layisi dedismeye baslamis ekonomide. Ekonomik fonksiyon degismis, yeniden tarif
edilir olmus ve biz, bunlarla hic ilgili degiliz. Tabil hi¢ kusku yok, bunun maliyeti cok
yuksektir. Yani teknolojiyi izlemek, teknolojiyi tretmek, teknolojiyi adapte etmek
kolay is degildir, bliylik maliyet gerektirir, blytk hazirlik gerektirir, insan yetismesi
gerektirir; ama bunu yapmadan da sorunlarimizi ¢dzemeyiz ki. Yani bu konuda ne
eksigimiz var, niye girmeyelim?

Ziraat faklltelerimizden diplomali issizler mezun oluyor, su anda 17 - 20 bin
civarinda issiz ziraat mihendisi ortalikta duruyor ve Tirkiye, bu bosluklar da aym
anda yasamaya devam ediyor. Bu bilimsel boyutunu da olayin 6nemsememiz ve
mutluka devreye sokmamiz gerekir diye distniyorum.

Degerli arkadaslarim, tabii toprak temel ¢ikis noktamiz, isin temeli, 6z0, her
seye oradan bakiyoruz, oradan yola ¢ikiyoruz ve Tirkiye'de topragimizin ¢ok sorun-
lari var, topragin (izerindeki tarimin sorunlari var, bu sorunlarin ortaya koydugu kisit-
li olanaklarla bu konuyu nasil ¢ézecegiz diye bir agmazin icinde kendimizi buluy-
oruz. Bu kisirdonguyll ¢dzmek, kirmak zorundayiz; kirilabileceginden de hi¢ kusku
duymuyorum. Turkiye bunun basariimas icin bitln bilgi birikimine de, insan gici
birikimine de sahiptir. Onemli olan, artik yeni bir déneme girdigimizi, yeni bir diin-
yaya geldigimizi, yeni bir ortamin icinde ¢alismak durumunda oldugumuzu gorerek,
onun gereklerini kabul ederek, distnerek, formile ederek, o dogrultuda cesaretle
adim atmamiz gerekiyor. Olaya yeniden taze bir anlayisla bakmamiz gerekiyor.

Amaclar cok acgiktir: TUrkiye, topragindan daha yliksek Uretim almalidir, veri-
mini artirmalidir. Bu ik 1slahi agisindan da olmahdir, tohum islahi agisindan da ol-
mahdir. Turkiye'de su anda irk 1slaht konusunda hayvan popUlasyonunun ylzde 8’i
kadar kdltar irki var; yani bunu kabu!l etmek mimkin degil, yani niye bdyleyiz, niye
ylizde 8'i olsun. Bunu daha ileri boyuta gecirmek, bu konuda atilacak adimlarin sag-
layacag: verimlilik gok acik bir bigimde ortada dururken bunlar ihmal etmek akillica
bir tercih olarak gorilemez, bunlara bir an 6nce girmek lazimdir.

Nasil eskiden bu ylizde 8'e dogru gelirken veterinerler, hayvan saglik memur-
lar, 1rk 1slahi konusunda devletin gorevlendirdigi insanlar olarak galisiyordu. Simdi
devlet bu isi gdtiremiyor, artik vatandas kendi parasiyla gotirecek. Vatandas ken-
di parasiyla goturayor, gétiremiyor, sikintilar buralardan kaynaklaniyor. Yani hede-
fi g6zden kagirmadan Turkiye’deki tohum islahini, 1k 1slahini 6nemseyen bir yak-
lasimi gdzden uzak tutmadan bunun nasil saglanacagiyla ilgili fedakarliklari
gerekirse goze almak lazim. Yani devlet, burada irk islahi icin gerekecek olan har-
camadan kurtulmak icin belki bu konuya uzak duruyor; ama onun bizi mahrum et-
tigi buyuk kazanci da israf etmis oluyoruz ve bu da akill bir tercih olarak gézUik-
muyor. Bunu bir mekanizmaya oturtmak lazim, bir sisteme oturtmak lazim, bilerek
yapmak lazim. Neden vazgectigimizi ne icin harcama yaptigimizi, yapmadigimizi
bilmemiz lazim; iste politikasizlik yok derken, bunu demek istiyorum.

Sadece tarimimiz hldayi nabit degil, tarim politikamiz da maalesef hidayi
nabit gérinlyor. Artik bunu agma zamani gelmistir. Bu tartismalar, bu ¢alismalar
buna en blylk katkiyi getirecekiir diye inantyorum.
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Tarkiye'de tarim politikasini talep etme noktasinda c¢iftci 6rgitlerimizin de bu
konudaki yetismis bilimsel kuruluslarimizin, ziraat mihendislerimizin de artik hizla
devreye girmesi gerekiyor.

Bu ¢ercevede son bir nokta olarak dikkatinizi gekmek istedigim bir nokta, enf-
lasyon konusudur. Tlrkiye'de tarimi buylk sikintilarin igine sokan ortamin bir kismi
yine kendi elimizde yarattigimiz bir ortamdir ve enflasyondur. Enflasyon, hi¢ kus-
kusuz bltin ekonomiyi olumsuz etkiler; yatinimi, Gretimi, verimliligi, tasarrufu tahrip
eder, tUketir, bitirir;, ama en ¢ok tarimi perisan eder. Nigin en ¢ok tarimi perisan
eder? Cunkl enflasyon, para ve zaman iliskisidir. Tarimda da zaman ¢ok dnemli bir
boyuttur. Tarim, sabir isidir; tarim zaman kullanma isidir; gerekeni yapip, tabiatin
comertligini sergilemesini sabirla bekleyebilme isidir. Bunu yapip siz sabirla bekler-
ken ekonomi tam tersi yonde sizin bekleyisinizi tahrip edece bir yonde gelisirse,
bunun bedelini de hi¢ kuskusuz en agir bicimde tarim dder; nitekim dyle oluyor.

Turkiye’de tanimla ilgili sikintilarin olaganistt yiksek yasandigdi son 20
yihn, Turkiye’de enflasyonun cok yukarn duzeyde ve surekli olarak yasandid: bir
donem olusu, rastlanti degildir, ikisi birbiriyle yakindan ilgilidir. Tarimin yatirima ih-
tiyaci var; enflasyon yatirimi caydiriyor. Tarimin, tasarrufla yakindan iligkisi var,
tasarrufu tahrip ediyor. Tanm, belli bir mali istikrar istiyor, borcunu bilmeni,
alacagini bilmeni gerektiriyor; enflasyon borcunu bilmeni, alacagmi bilmeni or-
tadan kaldinyor ve burada kim kaybediyor? Bilmemekten yararlananlar var, bu
belirsizlikten, bilinememezlikten yararlananlar var, kaybedenler var. Kim kay-
bediyor? Uretici kaybediyor. Bu tablonun degismesi lazimdir. Tirkiye'de tarimin
kurtulusu enflasyonun yenilisiyle beraber gerceklestirilebilir. Bu nedenle enflasyon
sorunun da bir temel tarim politikasi olarak tarimcilarimizin gindeminde yer al-
mas! gerektigine inaniyorum. Bu da bizim kendi elimizde, kendi kendimize yarat-
tigimiz bir sorundur.

Velhasil, erozyonuyla, enflasyonuyla, organizasyonuyla, finansmaniyla,
bilimiyle, teknolojisiyle tanm cok boyutlu, heyecan verici ve Ulkemizin bitiin sorun-
larinin digumlendidi ana noktadir, en hassas konudur; nifus yapimizdir, yerlesme
dlzenimizdir, her alan buradadir. $imdi bu ortamin i¢inde siz toprak konusunu hak-
I olarak oncelikli konu olarak giindeme getiriyorsunuz. Yirekten destekliyorum bu
yaklagiminizi. Turkiye'nin deminden beri konustugumuz sikintilar icinde zaten cok
sinirlk miktarda var olan toprak varhdinmn, kullanilabilir toprak varliginin da nasil
sorumsuzca degerlendirildigi bir bagka gelismeyle de, kentlesme gelismesiyle de,
sanayilesme gelismesiyle de ortaya ¢ikiyor. Bu gelisme kabul edilemez bir bigimde
tanmin tahrip edilmesiyle paralel gidiyor. Yani Tlrkiye, kentlesecek, yeni konut
alanlari olacak, yeni kentlesme alanlari olacak; bu en verimli toprak alanlarinin is-
raf edilmesiyle birlikte yUrttlliyor. Yaziktir, gUnahtir; topradi yeniden Uretmek
mumkin degildir, yapabilecegimiz tek sey, onu korumaya gayret etmek demektir,
korumayi belli bir 6lctide basarmaya calismaktir. TimUint de basaramayiz, timi de
olmaz, ama o konuda hi¢c olmazsa zaman kazanmamiz lazim, gelecek kusaklar
adina, insanhk adina o zamani kazanmaya calismamiz lazim. Mithis bir sorumsuz-
lukla Tarkiye'nin en verimli Uretim alanlari, sanayiye ya da kentsel gelismeye, Us-
telik de cirkin bir kentsel gelismeye, kotl bir kentsel gelismeye teslim ediliyor:
bakiniz Cukurova'ya, bakiniz Sakarya Ovasina. Géz gore gore, kazaniimast, bir
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daha elde edilmesi mimkin oimayan blyUk varliklarimiz, buylk zenginliklerimiz
heba edilmistir ve Ustelik de iddia ile heba edilmistir; “patates tarlast mi, otomotiv
mi?” denilerek.

Bu konulari hep biliyoruz. Uzmanlar biliyor, hatkimiz biliyor. Ama o basindan
beri soyledigimiz politikasizlik var ya, hicbir alanda politikasizhigin tarimda oldugu
kadar tahrip edici oldugunu distinmiyorum. Bir an ¢nce tanm politikasina ih-
tiyacimiz var, topragimiza sahip ¢ikmaya ihtiyacimiz var, c¢alisan insanimizin
emegine sahip ¢ikmaya ihtiyacimiz var. Cagdas bilimi, organizasyonu, finansmani
saglayacak gayretleri sergilemeye ihtiyacimiz var. Bunu basarmak i¢in de ken-
dimize inanmaya, konumuza inanmaya ihtiyacimiz var.

Uzerimize bir teslimiyet ¢ékmiis durumda, bir umutsuzluk ¢ékmis durumda.
“hicbir sey olmaz, bu boyle gelmis, bdyle gider” gibi bir havaya boyun egmis gibi
g6z0kilyoruz; yanlis olan da bu. Clnk{ bizim arkamizda 70 yil 6nce ne heyecanlar,
ne umutlar vardi, ne coskular vardi; yani bu teslimiyeti kirmamiz lazim, 6zellikle
tarimda bunu kirmamiz lazim.

TEMA Vakfinin etrafindaki erozyon arayisi -Sayin Cumhurbaskani da isaret
etti- bu acidan hepimizi sevindiriyor. Bir umut hareketidir ¢linkl, bir iddiadir, bir
hedef koymadir. Cok giig, belki olanaksiz gibi géziiken sorunlari asma konusunda
iyi niyetli bir cirpinistir, cok saygideger bir seydir. Bunu sadece bu alanda degil, her
alanda géstermemiz lazim. insanimiz bunu hak ediyor, cografyamiz bunu talep
ediyor ve biz bunu basaracak birikime sahibiz, geregini yapalim.

Evet, umarim, bu anlayisin yayginlasmasina bu toplanti énemli katk! getirir.

Hepinize ilginiz ve katkiniz icin tesekklr ediyorum.
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Prof. Dr. Osman TEKINEL

Stitgtiimam Universitesi Rektérii

ODA’mizin ve TUBITAK'In Sayin Baskanlari, Sayin Milletvekilleri, degerli bi-
rokratlar, cok sevgili meslektaslarim, “Her Yéntyle Toprak Sempozyumu’nun birin-
ci paneli icin bir araya gelmis bulunuyoruz.

MUsaade ederseniz, “Arazi Kullaniminda ve Toprak Ydnetiminde Yasal Yapi-
sal ve Kurumsal Sorunlar ve Cozumleri” konulu panelimizin panelistlerini davet edi-
yorum.

Degerli konuklar, Glkemizin gelismesi ve kalkinmasinda en belirleyici meslek
gruplarindan birisini olusturan teknik eleman &rgitlerinin yalnizca Gyelerinin yarar-
lari ve sorunlariyla ilgili olarak ugrasmalari, ayni zamanda Ullke yararlarina diger ba-
zI gorevlerin de bulundugu, artik toplumumuzda da bilinen ve kabut edilen bir ger-
cektir.

Bu orgitlerin, sogunma durumunda olduklari Kitlelerin sorunlarina kalici ¢6-
zUmler Gretebilmek icin meslekleriyle ilgili Ulke sorunlarina iliskin devleti ydnetenle-
re de yardimci olabilecek, tlkenin kosullarini ve cagdas dinya gerceklerini dikkate
alan, alternatif ¢dzim politikalari da olusturmalari ve ilgililerin dikkatlerine sunmala-
ri gerekmektedir.

Degerli dinleyenlerimiz, 37 yilhk meslek yasamimdan mensubu olmakla da-
ima onur ve gurur duydugum Ziraat Mihendisleri Odamiz, bu hizmet yaklasimi ve
ilke edindigi bu sorumluluk anlayisiyla yillardir olanaklarinin elverdigi ¢lgllerde bu
gbrevi yerine getirebilmek icin buyik bir caba sarf etmektedir. TUm meslektaslari-
mizin ve kamuoyunun yakindan izledigi gibi meslegimizin ve 6zelinde Tlrk tarimi-
nin sorunlaryla ilgili yalnizca elestiriler yapmak yerine, dizenledigi bilimsel toplan-
tilanyla bu sorunlar nelerdir, nereden kaynaklanmaktadir, bunlar nasil asilabilir, ¢6-
zUm i¢in hangi yontemler kullaniimalidir sorularina iliskin alternatif &neriler getirme-
ye gayret etmektedir. Bu kapsamda Odamiz, 6zellikle son yillarda konuya iliskin
olarak her tarl( takdirin Uzerinde ¢ok sayida degerli calisma gergeklestirmis bulun-
maktadir.

Bu kapsamda Odamiz ve TUBITAK, birlikte 1997 yilini Toprak Yili olarak ilan
etmis ve 4 panel iceren ve 2 glin sUrecek olan bu sempozyumu diizenlemis bulun-
maktadirlar.

Arazi Kullaniminda ve Toprak Ydnetiminde Yasal, Yapisal ve Kurumsal So-
runlar ve Coztumleri Konulu Birinci Panelin Oturum Baskani olarak bendeniz, pane-
lin amacint agiklarken “neden Toprak Yili” konusu, daha 6nceki konusmacilar tara-
findan ¢ok etraflica ve mukemmel bir bicimde ag¢iklandigi i¢in konunun ayrintilari
Uzerinde durmayacagim. Ancak; panelimizde gtrev alan ¢ok de@erli konusmact ar-
kadaslarima s6z vermeden once panelimizin ana amacini vurgulayabilmek igin ko-
nuyla ilgili kisa bir giris yapmanin yararl olabilecegini distniyorum.

Degerli konukiar, bilindigi gibi GUlkemizde, dzeliikle kirsal alanda toprak ve ni-
fus ile nlifus ve gelir dagilimindaki iliskilerin diizenlenmesi, insan refahini kirsal
alanlarda da yayginlastiriimasi ve bdlgesel farkiiliklarin ortaya koydugu sorunlarin
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¢6zUmU igin diger 6nlemler yaninda 6ncelikle kirsal altyapt politalarina agirlik veril-
mesi gerektigi tum ilgililerce de artik kabul edilen bir gergektir.

Turkiye'de Uzerinde ekonomik olarak tarim yapilabilecek arazilerin sinirina
varildidl, tarimsal Uretimde devamliligin saglanmasinin ve artinimasinin, ancak -ce-
sitli konusmaci arkadaslarimiz da belirtti- verimlilikteki artiglaria mimkan olabilece-
§i bilinmektedir.

Bunun yaninda tarimda son 15 yilda artan nifusun ihtiyacini karsilayacak
Uretim artislan icin kuru tarimdan sulu tarima gegisin hizlandiriimasi, nadas alanla-
rinin daraltiimast, ikinci Grin alanlarinin genisletilmesi, seracihigin yayginlastiriima-
sI gibi projeler de uygulanmaya sokulmustur. Ancak, dogal kaynaklarnimizin basin-
da gelen topragin, artan nifusun gida ihtiyacini karstlamak igin Gretimi artirmak
amaclyla ¢evre koruma 6nlemlerinin de alinmasi suretiyle yeteneke siniflarina uy-
gun bir bicimde kullaniimast yerine israf edilircesine ¢ok yogun bir bicimde kullanil-
digi da bilinmektedir.

Degerli konuklar, Ulkemizde arazi mulkiyet durumu ve dagilimindaki denge-
sizlikler, tarim arazilerinin kullaniminda ortak¢itik ve kiracilikla ilgili dizenleyici ye-
terli mevzuatin olmayist, tarim isletmelerinin buyklUkleri ve ¢ok parcalt arazilerden
olusu ve bunun sonucu arazi toplulastiriimast yaptimastnin gerekliligi, mevcut miras
hukuk nedeniyle gittikce daha kicllen ve (zerinde ekonomik tarim yapilmasinin
zorlastid clice isletmelerin ortaya cikisi, tarim arazilerinin amacg dist kullanimi gibi
arazi kullanimini ve toprak yonetimini sorun haline getiren durumlarin da mevcut ol-
dugu herkes tarafindan bilinmektedir.

Yukanda s6z0 edilen bu sorunlarin yaninda -timuniz biliyorsunuz- 1926 yi-
linda ¢ikanlmis bir Yurttaslar Yasasi, 1845 yilinda cikariimis Ciftciyi Topraklandir-
ma Yasasl, 1973 yilinda ¢ikariimis, ancak daha sonra iptal edilmis Toprak va Ta-
rm Reformu Yasasi, 1982 tarihli Anayasamizin 35, 44 ve 45 inci maddeleri, 1983
tarihli Cevre Kanunu, 1984 tarihli Sulama Alanlarinda Arazi Dlzenlenmesine Dair
Tanm Reformu Yasasi, 1989 tarihli Tanim Alanlarinin Tarim Digi Gayeler igin Kul-
laniimasina Dair Yénetmelik gibi aksayan yonleri dizenlemek amaciyla bugiine ka-
dar ¢ikarnimis pek ¢ok yasal mevzuatin da mevcut oldugu bilinmektedir.

Panel konumuz, “Arazi Kullaniminda ve Toprak Yonetiminde Yasal, Yapisal
ve Kurumsal Sorunlar ve Gozumleri” olduguna gore kisaca ¢zetlemeye calistigim
bazi sorunlarin nedenleri ve mevcut mevzuat ile bunlarnn nigin cézllemedigi gibi hu-
suslarin aciklik kazanmasi gerekmektedir.

Kisaca yukarida belirttigim-panel konumuzla ilgili olarak “neredeyiz, nereye
gitmek istiyoruz, bu amaca ulagmada neler yapiimalidir?” gibi sorularin cevaplarini,
¢ok degerli panelist arkadaslarimin yeterli sekilde vereceklerine inaniyorum.

54



_ TURKIYE'DE ARAZI KULLANIMININ
ONEMLI DARBOGAZLARI VE COZUM YOLLARI

Prof. Dr. ilhami UNVER
A. U. Ziraat Fak. Toprak Béliimii

Arazi kullanimi kavrami, geleneksel olarak kirsal kullanimi ¢agristirmasina
karsin, kentliler tarafindan islene gelmistir. Once gelenege uyarak kisa bir degerlen-
dirme yapalim, sonra da konuyu topragin gercek sahiplerinin agtsindan incelemeye
calisalim.

1. TOPRAK KULLANIMINA GENEL BAKI$

Ulkemizde 78 milyon ha yiizélcimiiniin 28 milyon hektarinda tarim yapildig
kestiriimektedir. Yaklasik 30 yildir giincellestirimeyen rakamlara bakilirsa, cayir -
otlaklarimiz 21 milyon, ormanlarimiz da, funda ve makiliklerle birlikte 20 milyon ha
kadardir. DIE’nin daha yeni, ancak arazi calismalarina dayanmayan verilerine gore
otlaklarin yaklasik 9 milyon hektari kullanilamaz arazi niteligindedir ve gercek otlak
varligimiz 12 milyon hektarn biraz agsmaktadir.

Uluslararas olcitlere gore Trkiye'de glvenle tanim yapilabilir arazi miktan
19 milyon ha, iyimser yaklasimla ve 6zel dnlemler 26 milyon ha olduguna ve tarima
ayrilmasi gereken arazilerin, yerlesim birimleri, yollar, endistri, turizm vb. sektoérler,
ormanlar, baraj yerleri gibi diger kullanim amagclariyla genis oranda kaph olduguna
dikkat edilirse, 7 - 8 milyon ha kadar alanin haksiz isgal altinda oldudu sonucuna
ulasilir.

Ulkedeki yiizlerce gblet, bent ile, mevsimlik kuruyan binlerce derede tutulan
erozyon yUki hesaba katilmadan, ana akarsulardaki sediment 6iciimlerine goére
450 milyon ton/yil dizeyindeki erozyonun, anakaralarla boy o¢l¢tsebilen yUksekligi-
nin temel teknik nedeni, arazi kullanimindaki bu kaymalardir. Elli yil iginde yuzolgi-
munun dortte biri kadar otlagini baska alanlara kaptiran bir Glkede hayvanciliyin ge-
rilemesi, barajlarin tikanmasi , tarimsal gelirin ulusal gelire oraninin yedide bire dls-
mesi, kuraklik, sel, kayma, ¢igd dismesi gibi dogal yikimlarin birbirini izlemesi ne
denli 0zl ise, o denli dogaldir.

Bir ha alanin agaclandirma maliyeti 1996 fiyatlariyla 60 milyon TL olduguna
gore, 12 milyon ha agaclandirma gereksiniminin ne kadar zamanda karsilanabile-
ce(i hesaplanabilir. Milyonlarca ha arazinin kaybinin bu yolla giderilmesi beklenme-
meli, énce topradi yerinde tutan dogal bitki ortistine sahip ¢ikilmalhdir.

2. KIRSAL KESIM DEMOGRAFIS| VE )
TARIMSAL ISLETMELERDEK| MOLKIYET DUZENI

Ulkemizde, kirsal kesimde yasayanlarin sayisi 23 milyon dolayinda durulmus
olup, genel nifus artisi dolayistyla oranin diismesi, bu nifusta azalma oldugu ya-
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nilgisina yol agmaktadir. Gergekte, 77 bin yerlesim birimine dagilan bu topluluga,
nifusu 20 binin altinda olan 2500 belediye birimindeki 9,5 mityon nifusun eklenme-
si daha sagliklidir. Cunkl buralarda yasayan kisiler demografi kayitlarinda kentli sa-
yilsalar bile, tarim ve hayvanciliga bagimhiliklarint buytk 6lgiide korumaktadirlar.

Orman ici ve bitisigi ntfus da, 18 bin yerlesim biriminde 9 milyon dolayinda-
dir.

Rakam fazlaligindan ve karmasik hesaplardan bunalmamak tzere, 6zet yap-
mak gerekirse, yaklasik 7 milyonu tarim ve hayvancilik, 3 milyonu da orman olmak
Uzere, kirsal kesim nifusunun 10 milyon kisi ile sinirlanmast, dogal kaynaklarimizin
ve toplumsal huzurun korunmasi ag¢isindan kaginiimaz zorunluluktur. A¢ biraktigi-
miz kalabaligin, daglar isleyip dodayi yok etmesini énlemek hem hayalciliktir, hem
de gergekgi olunsa kentli bencilligidir.

Tarimsal isletmelerimizin sayisi 4 milyon sinirina dayanmis olup, bunlarin %
82 kadari 100 dekardan kigcuk parcalardir. Yaklagik 24 milyon hektar kuru tarima
aynlan Glkemizde ortalama 200 dekardan kicUk isletmeler, bir ailenin gecinebilme-
si i¢in yetersiz saylimahdir.

Bir yandan Yurttashk Yasas!, Arazi Yasas! ve tlicaret hukukunda arazilerin
parcalanmasini Onleyici dizenlemelere gidilirken, 6te yandan, arazi toplulastirma
ve gelistirme hizmetlerini yayginlastinici énlemler alinmalidir. bu dnlemlerin baslica-
lart arasinda ilgili kurulus sayisinin artiritmast, referandum barajinin dustrilmesi,
denetimli 6zellestirme, sulanmayan alanlara da el atma konulari sayilabilir.

3. EN UYGUN TARIM ISLETMES|I MODELLERI

Tanmda etkin isglciniin % 40 tan fazlasi atil olup, isletmelerde sigorta ora-
n1 % 9 a ulasmaktadir. Kimi yillarda tarimsal baytme hizinin eksi ¢cikmasi, yetersiz
altyapinin ve basta iklim kosullari olmak tizere dogaya bagimhhgin gdstergesidir.

Cevresel kosullara bagimhligt azaltacak, kendi iginde toplumsal glivence sis-
temi kurabilecek ve dogal kaynaklari koruyacak arazi kullanim modelleri, mutlaka -
cok yonll Gretim yapilanmalarinda aranmalidir.

Ornegin tezek tiketimini ve kagak odun kesimini azaltmada filozofik acikla-
malarla ve yaptinmlarla basani olunamad:gi, ytzyillardir sinanmisg bir olgudur. Ci-
kis yollanindan biri, tarimsal Uretimle, ormancthidi birlestiren sosyal ormancilik
(agro-ormancilik) uygulamasi olabilir. Béylece isglict dagihimi, araglarin ve Griinle- .
rin sektorler arasinda dizenlenmesi ve harcamalarin azalmasi, 6rnegdin budanan
dallarin yakacak olarak ve konut yapiminda degerlendirimesi, kazancin zamana
dengeli dagilimi gibi sinerjistik (birbirinin yararini artirct) ¢cézimler giindeme gelmis
olur.

Kirsal kesim konutlarinin daha iyi yalitimina énem verilmesi, insan saghgimnin
ve dogal kaynaklarin korunmast acilarindan, bir diger hedef olmalidir.

Yaygin sulu tarim, seracilik, fidancilik gibi yogun emek ugraslar, isglictni za-
mana yaymak ve verimli degerlendirmek, islemeye elverissiz arazilerden kendiligin-
den c¢ekilmek, denetimli alanlarda cevre Kirliliginin sinirlandiriimasi, iklim kosullari-
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na ve fiyat-maliyet dalgalanmalarina karsi isletmeyi korumak gibi dnemli ekonomik,
toplumsal ve ekolojik yararlar saglamaktadir.

Sulu tarimla, yem bitkisi Oretiminde sigrama gerceklesebilmektedir. Boylece,
bir yandan yem ac1gd! kapatilirken, 6te yandan daralan ve bitki 6rtusi cilizlasan ot-
laklar ve karma yem fiyatlarindaki dalgalanmalardan da Ureticileri korumak kolay-
lasir.

Cok yonli Uretim modellerinin, toprak, sosyoloji, iklim, kultir, dogal kaynak-
lar gibi degiskenlere bagli olarak yorelere ve bdlgelere gore dedisecedi aciktir. An-
cak temel ilke, kirsal kesim isletmelerinin olabildigince ¢esitlendiriimis Uretim model-
lerine yonelmesidir.

4. TARIM VE KOYISLERI BAKANLIGI ILE KOY HIZMETLER| GENEL
MUDURLUGU’NUN ARAZI KULLANIMINDAKI ROLLERI

Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, ilcelere ve kdy gruplarina inen tasra kurulusla-
niyla, Tlrkiye’nin en gucli yapilasma agina sahip kurumlarindan biridir. Bakanhgin,
boyle bir altyapiyla, tarimsal Gretimin gelistiriimesinin yanisira, dogal kaynaklarimi-
zin korunmasi ve iyilestirimesinde de etkin islev Ustlenmesi beklenir. Ornegin ilce
tarim mduaritkleri ve kdy grubu teknisyenleri; otlaklarin isgalini, arazilerin amag di-
st ve/veya yanlis kullanimini, su kullanimi haksizliklarini, kirsal yerlesim plansizlik-
larini vb. 6nleyici gorev ve yetkilerle donatilmalidir.

Bitki drtist duzeyinde U¢ grup olusturuldugunda, tarim ve ormana birer ba-
kanhk duserken, otlaklarin TKB, OB ve KHGM’de birer sube madirltgu ile temsil
edilmesi, genel tablonun yanlshgini agik¢a ortaya koymaktadir.

Cok sayida tarimsal UrlinUn denetiminin ve izlenmesinin degisik kuruluslar ta-
rafindan yUritilmesi, Bakanlik blnyesinde &ncelikle dogal kaynaklar konusunda
yeterli veri tabani olusturulmamasi ve hatta hayvancilik i¢in yeni birim kurma giri-
simleri, TKB’nin tarimsal Uretim planiamasi yapabilmesine olanak tanimamaktadir.

Bakanlik blinyesindeki ve il merkezindeki siskin personel kadrolarinin, masa
basinda veri toplama ve ydnlendirme cenderesinden ¢ikarilarak, calisma saatlarinin
dnemli boliminu kirsal kesim yasayanlarn ile bUtinlUk icinde gecirmeleri saglanma-
hdir.

Uc ayn genel midirligun birlestiriimesiyle kurulan Ky Hizmetleri Genel M-
duarlagd’nn, kurulus yasasinda yer alan gorevleri soyle 6zetlenebilir : Toprak ve su
kaynaklarinin etudt, korunmasi ve geligtiriimesi, tanm arazilerinin amaca uygun
kullaniminin saglanmasi, sorunlu topraklarin islah edilmesi, arazi toplulastirma, bir-
likler, ortakliklar vb. kurulmasi, kirsal planlama ve kredi isleri, kirsal konutlarin ya-
pim ve onarimi, arazi kiralanmasi, meralarin tespit ve tahsisi, fazlahklarin hazine
adina tescili, Ulke genelinde veri toplanmasi ve degerlendiriimesi, laboratuvar, aras-
tirma kurumlari, atdlye vb. kurulmasi ve isletiimesi, alet-edavat alinmasi ve isletil-
mesi, arazi ve binalarin kamulastinlmasi ve satin alinmasi.

Bu cercevede, herhangi bir kdye camasir yikama veya ekmek pisirme yeri
kurulacagr zaman, Ankara karar vermektedir. Boyle bir yikin altindan, higbir kuru-
mun sorunsuz kalkabilmesi dustinelemez. Kurulus, muhtarlarin ve ilce baskanlari-

57




nin yerel isteklerinden ve politik baskilardan bunalmis durumdadir ve dogal kaynak-
larimizin envanterini ¢ikarmak, korumak ve gelistirmek, topraklarimizin verimli kul-
lanimini saglamak, yonlendirmek ve izlemek, arazilerimizin kullanima uygunluk si-
niffarini, kullanim durumu sinirlarini ve uyumsuzluklarn belirieyip dizeltici ¢alisma-
lar yapmak, kirsal kesim yasayanlarina egitim ve ¢rgitlenme bazlarinda katkida bu-
lunmak gibi temel islevlerinden uzaklasmistir.

KHGM’ niin yerel yonetimieri ilgilendiren yuktmllUkleri asil sahiplerine akta-
rildiktan sonra, hizmet Ureten ve envanter ¢ikarip kaynaklari koruyan birimleri iki ay-
ri ¢atr altinda toplanmalidir.

5. RAKAMLARLA ARAZ| KULLANIM YANLISLARI VE
EROZYON KAYIPLARI

Tarkiye'de diger sektorlerin 6rttigd tanm arazilerinin toplaminin 600 bin ha
dolayinda oldugu kestiriimektedir. Bu deger lilkenin genel ve tarimsal arazi varlikla-
r dikkate alindiginda kictk goériinmektedir. Oysa bir birim sulu tanm arazisi gelirini
elde etmek icin, yaklasik 20 birim VIL sinif arazi kullanimi gerektigi ger¢eginden yo-
la cikildiginda, esdeger kaybin 12 milyon ha orman veya otlak oldugu sonucuna va-
rilir. Arazilerin kullanim sireleri gdzoninde bulunduruldugunda ise, bu deger katla-
narak baydur.

Benzer bir 6rnegi tugla ve kiremit hammaddelerinden vermek gerekirse, islet-
menin bir metre kalinliginda 100 da tanm alanindan kaziyacagi hammadde, 100
kalinhigindaki bir jeolojik rezervde 100 de bire diser.

Ote yandan kiltar bitkilerinin kék sisteminin kuru tarimda % 50, sulu tarimda
% 80 e varan bolumu, 0-20 cm kalinhgindaki Gst toprakta yayilir. Cankl bu bdlge,
suyun, organik artiklarin, gtbrelerin, gin 1s1ginin ve havanin toprakla bulustugu,
mikrobiyel etkinligin ve sonucta verimliligin en ylksek oldugu alandir.

Gért]ldi‘jgu Uzere toprak ve arazi degerlerinin rakamlarla aciklanmasi yaniliti-
ci olabilmektedir, ¢tink( bu kaynaklarda nitelik daha biyUk nem tasir.

6. DESTEKLEME POLITIKALARININ TOPRAK KAYNAKLARI
UZERINDEKI ETKILERI

Hemen tiim Ulkelerde érnekleri géruldugu Gzere, Tlrkiye'de tarim kesimi, ce-
sitli krediler, vergi kolayliklari, Urtnlere prim ve fiyat stibvansiyonlari, girdi destekle-
ri, ucuz kamu hizmetleri gibi yaygin desteklerden yararlanmaktadir.

" Bu politikalarin yararlarive sakincalari-ayn bir tartisma konusu olmakla- bir-
likte, dogal kaynaklara getirdigi ylk, bir iki drnekle ag¢iklanmaya calisilacaktir.

Ulkemizin iklim ve toprak 6zelliklerine uyumu ve halkin temel besini oima ne-
denleriyle, basta bugday olmak Uzere, tahillar 14 milyon ha alanda yetistiriimekte-
dir. Bugdaya devlet tarafindan saglanan en énemli destekler glbre stibvansiyonu
ve destekleme alimlaridir. Bu politika, iki temel noktada yanhstir.

Birinci yanlislik, uygulamanin toplumsal adalet kavramiyla geliskisidir. Clnk
on dekarda Gretim yapanla, yuz dekarda tretim yapana ayni oranli destek saglan-
maktadir, yani zenginlere daha cok destek veriimektedir.
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Ikinci yanlislik ise, otlakiar, fundaliklari, ormanlari, kisacast erozyona duyar-
Il egimli alanlari ele gecirerek yikmaya calisanlarin devlet eliyle ¢dullendiriimesi ol-
maktadir. Otlak alanlarimizin erimesinde ve erozyonun Ulkeyi ¢cdllesme boyutlariy-
la kargi karstya birakmasinda yanlis mekanizasyon politikasi ile birlikte bu yaklasim
bas rolli oynamaktadir.

Egimli alanlarda, ilerde depolarda yigiimak ve bir firsat bulundugunda yakil-
mak Uzere ve slrekli capa altinda titin yetistirilip, destek politikalarina giivenmek,
ya da agaclar yok edip, asin egimde cayliklar kurarak, alani Tarkiye'nin en yliksek
erozyon ve kayma tehlikesi tasiyan bolgesi haline getirmek, diger yanlis uygulama
ornekleridir.

Kirsal kesime gercekei destek politikalari; isletme kurma ve altyapi gelistirme
kolayliklar, cok yonli tarim ve isletmecilige yonlendirme, depolama, pazarlama,
egitim vb. 6rgit modellerinin yayginlastiniimasi, hastalik, yashhk ve issizlik gibi so-
runlari gézeten, kisi veya aile basina destek yaklasimlari, kadastro, arazi toplulas-
tirma, saghkli yasam ortami, arazi gelistirme vb. altyapi hizmetleri gibi, temel 6ge-
lere ydnlendirilmelidir. Bu tur secenekler, bir yandan devletin kisitli olanaklarinin da-
ha dengeli dagitimini saglarken, ¢te yandan dogdal kaynaklar: koruyacak ve herse-
yi devletten bekleme aliskanliginin kérelmesini saglayabilecektir.

7. SONUG

Tirkiye, sahip oldugu arazi varhgiyla simdiki nifusunun birkac kati nifusu
besleyebilecek gictedir. Henliz yeterince ele alinmamis Konya Ovalari Projeleri ile,
GAP potansiyeli bu gorisin temel kanitliaridir.

Ote yandan tarimeinin gérevi, kamuoyunda yanhs olarak disiiniildigi gibi
tarim alanlarimi genisletmek degil, birim alandan elde edilen verimi ylkseltmek ve
dogal kaynaklara sahip ¢ikmaktir. Bireysel ve bodlgesel gikarlarin Ulke ¢ikarlariyla
catistigr alanlarda yapilan yanhslarin sorumlulugu, aldirmazlik ve politik kaygilarda
aranmalidir.

Toprak, tarimcinin ana Uretim aract olmasinin dtesinde, cevresel bitinlugun
temel tasidir. Arazi varligimizi koruyup gelistirirken, dncelikle bu niteliginin gézetil-
mesi yerinde olacaktir.
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TOPRAK KULLANIMI VE YONETIMINDE SORUNLAR

Mehmet TAN
Ziraat Yik. Mih.

Sayin Baskan, degerli konuklar, sevgili meslektaslarim,

Ulkemiz topraklarinin kullaniimasi ve toprak yonetiminde; yapisal, yasal, ku-
rumsal sorunlar ve ¢odzimlerinin tartisilacadt panelimize hosgeldiniz. TimUntzd
saygtyla selamiarim.

Panelimizin konusu olan; Topraklarimizin kullaniimas: ve toprak ydnetimin-
deki yasal, yapisal, kurumsal sorunlar ve ¢éztimleri hakkinda, bugiine kadar bircok
sey sOylendi, yazildi, tartisildi ve hatta, bugtne kadar kurulmus olan hikmetlerin
bir cogunun kalkinma planlarina alinda. Ancak az sonra alintilar halinde sunacagim
béiimlerde de gorilecedi gibi esasen sorunlarin blyik bir bdlimi bilinmekte olup.
konu; yasal ¢6zim ve uygulama asamasinda digumlenmektedir,

Degerli Panelistler;

Konuyu fazla vaktinizi almadan, sizlerle birlikte kisaca 6zetleyerek, irdeleme-
ye galisalim. Yedinci bes yillik kalkinma planinin (1996 ile 2000) yilini kapsayan,
kirsal altyapi béliminde; “Topraklarin tahsisi (erozyon, pargalanma kirlenme, go-
raklagsmaya karst) korunmast, siniflandiriimasi, sekidrel ve sektorler arasi kullanim
ve Uretim i¢in planlanmas! gibi konularda; tim kurumsal ve hukuksal aksakliklar
dizeltece ve bosluklar kapsayacak cerceve nitelikie TOPRAK YASASI cikarilacak-
tir. Denmektedir. Ama benim duymadigim sizin haberdar oldugunuz herhangi bir
sey yapilmis midir? Onemli olan; bizim tilkemizde bu gibi seyler, sadece teoride kal-
maktadir. Devam edelim. Yine ayni planda; Tanm arazilerinin tarnim disi amaclarla
kullaniminin dnlenmesine yonelik farkli kuruluslarin, yetki alanlar icinde kalan mev-
zuatin ele alinarak, kuruluslar arasi koordinasyonu ve uygulamada kolayhgr sagh-
yacak yaptirim gicl olan hale getirilmesi temin edilecektir, deniyor. Soruyorum si-
ze, bu bugln i¢in yapilabiliyor mu? Ben bir uygulamaci olarak bdéylesi bir yaptirim
glcunun tam olarak uygulandigini maalesef sdyleyemiyorum. Devam ediyoruz.

Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel MudurlUklerince gerceklestiriimekte
olan; Arazi toplulastirma hizmetlerinin uyumiu ve etkin sekilde yur{itilebilmesi igin,
bu hizmetlerin 6ngdrilen; Toprak Yasast icinde yer almasi saglanarak yonetmelik-
ler cergevesinde yiritulebilmesi temin edilecektir.

Tarimsal altyap! faaliyetlerinin daha etkin yirGtilebilmesi icin, halen Koy Hiz-
metleri Genel MUdUrliga blnyesinde yurltilen sulama, toprak muhafaza, arazi top-
lulastirma, tarla ici gelistirme, drenaj vb. hizmetleri gergeklestirmek tzere yeni bir
Genel Mudirltk “TOPRAKSU” olusturulacaktir. Daha énce ayni hizmetleri gergek-
lestiren bu Genel Mudirlik maalesef lagvedimistir. Bu hizmetler halen yeterli ve
faydal sekilde yapilamamaktadir. Bu konu kurumsal yénden buyiik bir bosluk ve
eksiklik olarak tesbit edilmistir. Kanunun 6nemi; dogrudan dogruya verimi etkileme-
si ve bu yénden Ulkemiz tarimini gok olumsuz olarak etkilemesidir.
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Tanm Granleri Uretimi bakimindan kendisine yeterli Ulke olarak égiiniirken,
simdilerde tarim Urin{i ithal eder olduk. $imdi birde hukuki ve kurumsal dlizenleme-
lerle ilgili projelere bakalim.

Projenin adi : Tanimsal politikalarla ilgili yapisal degisim projesi. Mer'alarin
ivilestiriimesi “Mera Kanunu” Bu yasa ile mer'a yaylak ve kislakiarin tesbit, tahsis
ve amacina uygun kullanimi saglanacaktir, denmektedir. Ancak Cumhuriyetimizin
kurulusundan buglne kadar tzllerek belirteyim Mer'a yasasini ¢ikartamamisiz. Bu-
gline kadar olan ne? Mer'alarimiz alabildigine bilingsiz, hertirll istismara agik, hoy-
ratca kullaniimistir. Yagma Hasan’in boregi gibi yagmalanmistir. Ulkemi hayvanci-
hginin hazir yemci hale getiriimesinde, bu yasanin ¢ikartilamamasinin blytk veba-
li vardir.

Simdi gelelim, Tarim topraklarimizin yasalardaki konumuna :

Anayasa madde 44; “Devlet topragin verimii olarak isletiimesini korumak ve
gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek amaciyla gerekli tedbirleri alir. Son
derece acik bir sekilde belirtilmistir. Ancak bu konuda benim bildigim kadariyla; Uy-
gulamada herhangi bir tedbir ve calisma bugtine kadar yapiimamistir.

Anayasa madde 45; “Devlet tanim arazileri ile cayir ve meralarin amag dis!
kullaniimasini ve tahribini énlemek, Tarimsal Uretim Planiamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla tarim ve hayvancilikla ug-
rasanlarin isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylasti-
rir, diyor. Ancak Tarim Bakanli§l yapmis bir zat, Ben Oretim planlamasi nedir, bilmi-
yorum diyebiliyor. Bizimle ilgili bu maddeler bdyle azizliklerlede karsilasabiliyor. Sa-
dece iki anayasa maddesini bile tam anlamiyla kavriyamiyoruz ve geregini uygula-
yamiyoruz.

Gelelim Yasa'lara;
Kanun : YUrOrlaltk tarihi : 9.8.1983 “CEVRE KANUNU”

Madde 1 : Bu kanunun amaci, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kay-
naklarin en uygun sekilde kullaniimasi ve korunmasi; hukuki ve teknik esaslara go-
re dizenlenmistir. Bu yasada bir dogal kaynak olan topraklarimizin korunmasini 6n-
goérmektedir. Ancak yine bu konuda kapsamli ve detayl bir teknik ¢alismanin yapil-
masini da vurgulamaktadir.

Simdi biraz da Tarim topraklarinin parcalanmasi ve Miras hukukuna degine-
lim. Topraklarin pargalanmasinin en énemli nedenleri; artan nifusun yine tarimda
kalmasi ve miras hukukundaki uygulamalardir. Sanayi ve ticaret kesimine aktarila-
mayan nifus nedeniyle, tarim topraklan Gzerindeki nifus baskisi giderek artmakta-
dir. Bu arada tarim topraklarinda esit paylasimi éngdren miras kurallarinin da etki-
siyle igletmeler kicUlmekte ve parcalanmaktadir. Bu durum toprak yénetiminde,
ekonomik ve rantabl bir tarim yapiimasini gliglestirmektedir.

Yurttaglar yasamizda tarimsal isletmelerin miras yoluyla parcalanmamasi
icin 6zel miras kurallari getiriimisse de uygulamada yeri yok denecek kadar azdir.
Bu 6zel kurallar 6teki miras¢ilarin haklarinin korunarak tarimsal isletmenin bunu is-
teyen mirascilya 6zgtlenmesidir. Bu sistem istege baghdir. Yani, ancak buna istek-
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li bir miras¢inin olmasi durumunda iglemekiedir. Mirasgilardan boyle bir istek gel-
mediginden gercek yasamda uygulanmasi da yoktur. Aslinda tarim kesiminde ya-
sayanlar bu tir kurallarin varligindan da habersizdirler.

Parcalihk ve dagmniklik nedeniyle tarimsal yapida gorilen bozuklukiar verim
Gzerine olumsuz etki yaptigi gibi, verim artirici dnlemlerin alinmasint zorlastirmak-
ta ve maliyetlerin ylkselmesine de neden olmaktadir. Bunu énlemek icin, isletme
topraklarinin ekonomik dlctiden daha kiictk pargalara boélinmesine biran 6nce en-
gel olmak ve bu ydnde ciddi ¢calismalara baslamak gerekmektedir.

Ciftciyi Topraklandirma Yasas! parcalanma konusunda yari yolda durmustur.
25 yil streyle isletmenin par¢alanmasini yasaklayan yasa, bu sirenin dolmasiyla
buna izin vermektedir.

Topraklarin parcalanmasinin alternatif ¢6zimt ise bilindigi gibi arazi toplulas-
tirma projeleridir. Bu projelerde ancak belli yorelerde uygulanabilmektedir. Bu ¢alis-
malarin yayginlastiriimasi gerekmektedir.

Ayrica -bu konulardan farkli olarak, topraklarimizin kirlenmeye ve coraklas-
maya kars! da korunmasi konularina gelelim. Toprak verimliligi ile ilgili olarak; asiri
glbre kullanimina dikkat edilmelidir. Tarimsal girdi kullanimlarinda asiriliga varil-
masi (asir gubreleme, asirt ilaglama gibi vb.) topragin kirlenmesini hizlandirmakta-
dir. Bu konularda azami dikkat ve hassasiyetin gosteriimesi lazimdir. Ozellikle suni
gUbrenin kalitesinin roll bulunmaktadir. Ayni zamanda yanlis sulama suyu kullanil-

~masinda toprakta coraklasmaya neden olmaktadir. Bu bakimdan sulama suyunun
kalitesi 6nem kazanmaktadir. Dislk kalitede sulama suyu kullaniminin énlenmesi
gereklidir. Aksi takdirde araziyi sulamaya agmis olmamiz fayda yerine; (yanlis sula-
ma suyu kullaniimasi nedeniyle) zarar getirecek ve topragimizi tamamiyle corak-
lastracaktir. Arazi kullaniminda dikkat edilmesi gereken dnemli konulardan birisi de
imar planlarndir. Beldelerin imar planlari hazirlanirken 6zellikle tarim arazilerimizin
(nitelikli : Birinci ve ikinci sinif arazi) korunmasina azami dikkatin gdsteriimesi gerek-
mektedir. Beldelerin gelisim alanlarinin buna goére tesbit edilmesi sarttir. Ayrica or-
ganize sanayi bolgelerinin yer se¢iminde de ayni kurallara uyma zorunlulugu tarim
arazilerimizin korunmasi bakimindan énem arzetmektedir.

Burada gelelim Tarim disi kullanim ve bununia ilgili Yonetmeliklere; Bu konu-
da en son ¢tkar “Tarim Alanlarinin Tarim Disi Gaye ile Kullanimina dair Yonetme-
lik” ne diyor :

Madde 4 : Sehir imar Planlari, mevzii imar planlari ve bunlarin eski imar plan-
lari ve yerlesme alanlari ile 6zel kanunlar kapsami disinda kalan alanlardaki her tar-
10 arazinin tanm dis1 maksatla faaliyetlere tahsisi Koy Hizmetleri Genel MUdariagu-
niin iznine tabidir. Yénetmelik béyle diyor ama, gel gor ki; yillardan beri bu konunun
uzmani olarak gorev yaptigimiz ve Toprak Etud Servisi olarak dizenledigimiz ra-
porlar maalesef bi tavsiyeden 6teye gegememektedir.

Simdi gelelim isin pUf noktasina; arazinin tabii yapisinda degisiklik yapiimasi.

Madde 6 : Tarim disi maksatla arazi kullanmak icin yapilacak izin talepleri,
arazinin tabii durumunu ve mevcut kullanma seklini bozmadan yapilir. Arazinin ta-
bii afetlerle tahrip olmasi disinda, kazi-dolgu veya benzeri fiillerle tahrip edildikten
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sonra izin talebinde bulunulmasi halinde talep uygun goérilmez. Toprak etldlerine
yapilacak itirazlarin incelenmesinde etltten sonra yapilacak kazi-dolgu ve benzeri
uygulamalarla arazinin tabii durumunun ve kullanma seklinin bozuldugu tesbit edi-
lirse itiraz gecersiz sayllir. '

Ancak Yoénetmelikte degisiklik yapilarak, bu durumlarda sézkonusu arazinin
bozulmayan kismi ve bitisik konumdaki arazilere gore toprak-ettd raporu dizenle-
necektir, denmekte ve uygulamada bir acik kapi birakarak birtakim olup bittilere
meydan vermektedir.

Bu tir tavizlerin veriimesi uygulamada ¢ok olumsuz 6rnekler dogurmaktadir.
Bu olumsuz gelismeler cogaldikca bakin neleri kaybediyoruz.

1 - BURSA OVASI : Ovanin ¢ok blyUk bir b8limu elden ¢cikmis durumdadir.
1980’li yillarda iyi niyetli bir Vali’'nin ova koruma siniri gizmesi de durumu kurtara-
mamustir. Bu konu iyi niyetle gozllebilecek bir konu degildir.

2 — CUKUROVA : Yurdumuzun pamuk ambari olarak bilinen nadide ovamiz
ayni tehlikeyle karsi karsiyadir. Gelisiglizel, pervasizca ve ilkel bir yapilasma séz
konusudur.

3 - GEDIZ VE MENDERES OVALARI.
4 — DUZCE OVASI.
Bu gibi 6rnekleri cogaltmak mimkundar.

Fabrika, tesis vb. gibi yapilasmalar ana yol guzergahinda, tim hizmetlerin
goturaldagu yerler tercih nedeni olmaktadir. Bu tar yapilagmalar zellikle tarm ara-
zisi olan yerleri zorlamaktadir. Bu bakimdan bu yol guzergahlari (otobantar vb.) ta-
rim arazilerinin kaybinda biylk rol oynamaktadir. Bu konuda tarim arazilerimizin
korunarak bu guzergah secimlerinin yapiimasi gerekmektedir.

Bir de tarim arazilerimizin kullaniminda ve korunmasinda bilin¢sizce yakla-
simlar sézkonusudur. Tarim ve tarim topraklan ki¢gimsenerek, bu kafayla hicbir ye-
re vartlamaz.

Buytik Onderimiz Atatiirk’ imuiziin deyimiyle, Milletimizin efendisi olan; Kéyli-
miz bu konuda en dogru olani yapmada ¢ok glzel érnekler vermistir. Sinif olarak
en disiUk olan sekizinci sinif arazilerde yerlesim yerini segcmis, tarim arazilerini de
koruyarak, mezrasi seklinde kullanmistir.

Bu konunun bilimsel ve teknik ¢dzimi ise; Ulkemizin Arazi Kullanim Harita-
sinin ¢ikartilarak, tesbit edilmis olantarim arazilerinin yasal glivenceye kavusturul-
masidir.

Bu Ulke topraklari hepimizin; kéyliisilyle, sanayicisye; ancak ugruna can ver-
digimiz bu kaynagimiz topragimizi hor gdrmemeli ona gereken 6nemi vermeliyiz.
En iyi ve ciddi bir sekilde korumaliyiz. Tabii ki bunun icinde samimiyetle konuya yak-
lasarak, gerekli yasal 6nlemleri almali ve bunu da hayata gecirmeliyiz. yoksa gele-
cek nesiller herhalde bizi pek hayirla anmayacaklar... Saygilar sunarim...
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ARAZ| KULLANIMINDA KARSILASILAN GIFTClI SORUNLARI

Unal BRNEK
TZOB Teknik Hizmetler
Kurulu Baskani

1. GIRlS

Tanm Ulkemiz ekonomisinin temel taslarindan biridir. Tarimin genel ekono-
mideki payinin ve kirsal niifus oranin yillara gbre azalmasina ragmen hala etkinligi
devam etmektedir. Bugin tanm en cok topradi kullanan bir sektdrdir. Bu nedenle
tarnimsal Gretimde topragin dnemi blyUktar. Topradin yapist ve kullammi bitkisel
Uretimi etkileyen baslica faktdrdiir. Bu nedenle basta gelismis Ulkeler olmak Uzere
tim Ulkelerde bitkisel Gretimde devamliigin saglanmast, gerek ic gerekse dis tale-
bin ihtiya¢ duydugu miktar ve kalitede Uretim igin arazi kullanimi ve toprak yénetimi
konusunda yeni teknikler ortaya konulmaktadir. Bunun disinda cevre Kkirliligi ve
amag disl arazi kullanimina karsi yasal tedbirler getirimektedir. Ulkelerin arazi kul-
lanimi ve toprak yénetimi konusundaki politikalan gelismislik diizeylerine gore fark-
ik gdstermektedir.

Ulkemizde bu yénde izlenen politikalarin sorunlarin ¢éziimii bakimindan ar-
zulanan diizeyde oldugunu sdylememiz glctir. Cumhuriyetimizin kurulusundan bu-
gline kadar izlenen politikalarda bir istikrar olmadigi gibi yapilan uygulamalardan da
beklenen basarinin saglandigini séylememiz giictur. Ureticilerimizin gerek gecmis-
te gerekse bugin icinde bulunduklari durumun ortaya koyularak degerlendirilmesi
bakimindan bir anket calismasi yapiimis ve ayrica Ureticilerle ylzylze yapilan go-
rismelerle konular ele alinarak beklentileri tespit edilmistir. Bu caismamizda énce-
likle Glkemizdeki meveut arazi varliyi ve kullanim durumuna deginilerek, Ureticileri-
mizin tespit edilen sorunlan ve Onerilerine deginilecektir.

Anket Yapilan Isletmelerin Ozellikleri

Arazi Genisligi (Da) _isletme Sayisi (Adet) _Dagihm (%)
10 Dekardan Kiiciik ‘ 70 14
10-20 Da Arasi 180 36
20-40 Da Arasi 150 30
40 Dekardan Buyuk 100 20
Toplam 500 100

2. Tarkiye'de Arazi Varli§i ve Kullanimi

Bugln ulkemizde arazi varliginin sanidigr gibi 100milyondan fazla insani
besleyecek dizeyde olmadi§l uzmanlarca belirtiimektedir. Bunun baslica nedeni
olarak son yillarde kullanima uygun tarim arazilerinin sonuna gelinmesi, meralari-
mizin bilingli olarak kullanilamamasi, ormanlarimizin yeterince korunamamasi ve
sorunlarin tim ciplakhgryla gdézéniinde bulunmasina ragmen gerekli yasal tedbirle-
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rin zamaninda alinmamast gdsteriimektedir. Nitekim Cumbhuriyetin kurulusundan
buglne kadar ¢ikarilan bircok kanuna ragmen sorunlar ¢6zllememistir. Dénem do-
nem yapllan toprak ve tarim reformlari uygulamanin gerekli sekilde yapilamamasi
nedeniyle beklenen sonucu saglayamamistir.

Tam bu gelismelerin ardindan buginki tablo ortadadir. Tarkiye’nin tarimsal
arazi varhigt yaklasik 66.2 milyon hektardir. Bunun % 31.9 sini islenen arazileri, %
18.7’ini gayir ve meralar % 29’unu orman, funda va caliliklar, geri kalan % 20.4’Un(
de tarima elverigli oldugu halde kullanilamayan ve tarima elverissiz araziler olustur-
maktadir.

Tarkiye’de Tarimsal Arazi Varligi

~ Arazi Kullanimi ~ Alan(Da) 2 Dagihm (%) |
Islenen Arazi ' 211.032.470 31.9
Cayir ve Mera 123.776.198 18.7
Orman ve Koru 192.376.486 29.0
Digerleri 135.010.185 20.4
Toplam 662.195.339 100.0

Kaynak: D.I.E. 1990

Baylk ¢ogunlugu kiguk isletme karakterinde olan Turkiye tanm isletmeleri-
nin arazileri cok parcalidir. Eskisehir Merkez lige tarim isletmelerinde yUritilen bir
arastirma isletmeler ortalamasinda parga sayisinin Il oldugu tesbit edilmistir.

Tarkiye ortalamasi olarak isletme basina diisen arazi miktarinin 1950 yihinda
77 da., 1990 sayiminda ise 51.6 da. oldugu hesaplanmistir. Aradan gegen uzun za-
mana ragmen Ulkemizdeki yaygin isletme biciminin giderek kuctldiga ve clce ni-
teligini korudugu gorilmektedir. Buna karsilik gelismis Ulkelerde ise tarimda islet-
meler sayica azalirken, isletme genislikleri artmaktadir.

Arazilerin Miras Durumu

. MirasBolisimii = Isletme Sayisi (Adet)  Dadim (%)
Baolunmedi 60 12

Bolundu 440 88 .

2 Mirasci 53 12

3 - 6 Mirasci Arasinda 286 65

7 - Daha Fazla 127 29
Toplam 500 440 100 100

Ulkemizdeki mevcut arazileri sahip olduklar toprak isleme ézellikleri baki-
mindan sekiz sinifa ayirabiliriz. Bu siniflarin ilk dort siniflan toprak islemeye uygun
son dort siniflar ise orman ve meralar gibi slrekli bitki 6rtist ile kaphdir. Bu gerce-
vede Ulkemizde arazi kullamim durumunu ele alacak olursak; tarim isletmelerimizin
tarim yapilamaz 6zellikteki arazileri kullandiklari, tarima elverigli alanlarin ise amag
disi kullanildigr gértlmektedir.
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1 - 4. sinif arazilerde 1.5 milyon hektar orman ve fundalik yer alirken, orman
ve mera olmas! gereken 6.1 milyon hektarlik alan uygun olmamasina ragmen tarim-
sal isiemeye aciimistir. 1 - 4. sinif araziler sehirlesme, endlstrilesme ve benzeri
amagclarla kullanidmaktadir. Bununia birlikte 4 - 8 sif araziler rasgele kullanima
aciimakta bu nedenle arazi yapist bozulmakta erozyon ve orman yanginlari artmak-
tadir.

Yaptigimiz arastirmada Ureticilerimizin babalarindan kendilerine miras kalan
arazilerin mirascilara dagilimi incelenmis, Ureticilerimizden sadece % 12'si arazile-
rinin bolinmedigini % 88’ ise arazilerinin bdlindigunl belirtmislerdir. Arazileri bo-
lGnen Ureticilerin ise; % 12’si arazilerinin 2 pargaya bolinduginl, % 65'i 3 - 6 par-
caya bolindiguni ve % 29'u arazilerinin 7 ve daha fazla parcaya bolindigini be-
lirtmislerdir.

3. Arazi Kullamiminda Ciftgi Sorunlan

Ciftcilerimiz tanmsal Uretimlerini pazarda bir dnceki yildaki gelismeler ve sa-
hip olduklarn tarimsal bilgi dizeyine gére belirlemektedirler. Bunda hikimetin bir yil
once mevcut Grlnlerle ilgili aldigi kararlar ve yaptigr uygutamalar etkili olmaktadir.
Bu karar ve uygulamalar; basta desteklemeye tabi Grinlerde agiklanan fiyatlar, ya-
pian destekler ithalatta ve ihracatta uygulamaya konan vergi ve fon kesintileri gibi
uygulamalardir. Yaptigimiz arastirmada ureticilerin % 33’0 Uretimlerini kendi istek-
lerine gdre, % 26’st iklim sartlarina gore, % 15'i arazinin durumuna goére, % 14°0 fi-
yatlara-gdre ve % 12’si pazarn talebine gore Gretimlerini belirlemektedirler.

Sdzlesmeli tarim yapilan Grtnler disinda Ureticiler Uretim desenlerine yukari-
da belirtilen nedenleri dikkate alarak karar vermektedirler. Ancak bu konuda zaman
zaman blyuk sorunlarla karsi karsiya kalmaktadirlar. Bu soruniarin basinda egitim
sorunu gelmekte olup, bu sorunu yanlis arazi kullanimi, amag disi arazi kullanimi,
isletmelerin ki¢cik ve daginikligi, cevre kirliligi sorunlart izlemektedir.

Uretimi Belirleyen Unsurlar

. MirasBolisimii ~ isletme Sayisi (Adet)  Dagiim (%)
Pazarin Talebi 60 12
Fiyatlar 70 14
iklim 130 26
Toprak 75 15
Kendi istegi 165 33
Toplam : 500 100

3.1. Egitim Sorunu

Egitim sorunu yillardan beri llkemizin gindemini isgal etmektedir. Bu sorun
diger sektdrlere gore tarimda daha fazla kendini gdstermektedir. Kirsal alanda ya-
sayan ciftcilerimiz genel egitim bakimindan iginde bulundukiari sorun yaninda ta-
rimsal egitim, bakimindan da sikintilar yagsamaktadir. Uygulanan tarimsal yaym
projeleri ve alana yonelik hizmetlere ragmen Ureticilerimiz blyutk bir bilgi eksikligi
icinde bulunmaktadirlar. Bu nedenle uygulanan birgok proje egitim yetersizligi yu-
zUnden beklenen sonucu verememektedir.
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Arazi kullanimi ve toprak yonetimi konusunda yaptigimiz arastirmada tretici-
lerimizin % 81’i bu konuda herhangi bir egitim gdérmediklerini ifade etmislerdir. Egi-
tim gdrdiklerini belirten % 19 ciftgilerimiz ise batl ve orta anadolu bdlgelerindendir.
Egitim gormeyen ciftcilerimiz arazi kullaniminda geleneksel deneyimlerin kullanildi-
gini belitmektedirler.

Arazi Kullanimi Konusunda Egitim Durumu

Egitim PrograminaKatilm = KisiSayisi  ~ Dagiim (%)
Katilmayan 405 81
Katilan 95 19

— Tarim Md. 60 63

— Yaycep 35 37
Toplam 500 95 100 100

3.2. Amag Disi Arazi Kullanimi

Ulkemizdeki kalkinmaya paralel tarim topraklar gittikge artan sekilde konut,
sanayi ve kamu sektorl yatirimlan gibi amaglarla kullaniimaya baslanmistir. Bu ne-
denle Bursa, Sakarya, Cukurova, Mersin, Antalya, [zmir, Trakya ve daha birgok yo-
rede verimli tarim alaniari yok olmustur. Bunun yaninda ekonomik sebebler éne si-
rilerek karayollarmin verimli tarim alanlarindan gegmesi ve buna bagh yatirimlarin
cevreye yapilmasi tanm alanlarina zarar vermektedir. ‘

Gecmiste yapilan sanayi tesisleri bir yana gevre olgusunun diinyada hizli ge-
lismesi adeta gbzardi edilircesine Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Organize ve Ku-
clik Sanayi Siteleri kuruimasina tahsis ettigi alanin % 62’sini 1 - 4 Sinif araziler olus-
turmaktadir. Bugln Ulkemizde konu ile ilgili yasalardaki karisiklik uygulamada ve
onlem almada sorunlar yaratmaktadir.

Ureticilerimiz ézellikle yerlesim alani haline getirilen ve sanayi siteleri nede-
niyle tarim arazilerinin kullanildigini, verimli tarim alanlarindan otoyollar gecirildigi-
ni ve bu alanlarda tarimsal Uretimin gicliukle yapilabildigini belirtmektedirler. Bu ko-
nudaki sikayetler genellikle bat bélgelerimizden gelmektedir.

Ancak bu konuda bazi bélgelerimiz disinda Ureticimizin duyarli oldugunu soéy-
lememiz gugctir. Ureticilerimizle yaptigimiz anket calismamizda Ureticilerimizin sa-
dece % 18’i Sehirlesme ve Sanayi Alant genislemesini tehdit unsuru olarak gérmek-
tedirler. Bunun disinda yapilan gorismelerde ciftcilerimiz tarnmsal gelirlerinin giin-
den giine dusdlgunt belirterek, arazilerinin sehirlesme ve sanayi alani olarak de-
ger kazanmasi ile elde edecekleri parayi tarim disindaki alanlara yatirarak gelecek-
lerini guvence altina almak istemektedirler. Fakat tarim disinda mesieki deneyimi
oimayan Ureticilerimizin bunu basaramadiklar ve blytk bunalimlar yasadiklari go-
riimektedir. buna en iyi 6rneklerden biri Ankara civarinda konutlasmaya ve sanayi-
lesmeye agllan koylerdir.

3.3. Yanhs Arazi Kullanimi ve Toprak Sorunlari

Ureticilerimizin karsilastigr nemli arazi sorunlarindan biride yanls arazi kul-
lanimidir. Yanhs arazi kullanimi sonucu ortaya ¢ikan sorunifar basta erozyon, yasli-
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lik, corakliktir. Ureticilerin egitim yetersizliginin de etkisi ile yanlis toprak isleme, uy-
gun {retim desenin uygulanmamasi, teknigine uygun sulama yapilmamast ve top-
rak tahlili sonuglarina gére glbreleme yaplimamasi toprak yapisinin bozulmasina
verimin diismesine neden oldugu gibi bu topraklarin keybedilmesine neden olmak-
tadir.

Arazi Kullaniminda Tarim Topraklarint Tehdit Eden Faktorler

Sorunlar ___ Uretici Sayisi (Adet) Dagilim (%)

Erozyon 225 45
Sehirlesme 90 18
Cevre 85 17

Su Kirliligi 55 65

Kati Atiklar 21 25

Hava Kirliligi 9 10
Coraklik 70 14
Tashk 30 6
Toplam 500 85 100 100

Yaptigimiz arastirmada Ureticilerin % 75'nin toprak tahlili yaptirmadigi, yapti-
ramama nedeni olarak da % 42’si yorelerinde laboratuar olmadigini belirtirken, %
11’1 nerede tahlil yaptiracagini bilmedigini, % 5'i toprak tahlil laboratuarinin isletme-
sinden uzak oldugunu, % 42’si de toprak tahliline ihtiya¢ duymadiklarini ve ihmal et-

tiklerini belirtm'iglerdir.
Toprak Tahlili Yaptirma Durumu

Tahlil Yaptirma Sayi (Adet) Dagihm (%)

Tahlil Yaptiran 105 21

Tahlil Yaptirdigi Yer

Tarim Md. 55 53
Ziraat Od. 31 30
Koop [ 18 17
Tahlil Yaptirmayan 395 79
Yaptirmama Nedeni

Laboratuar Yok 225 57
Uzak 20 5
Bilmiyor 43 11
ihmalkarlik : 107 27
Toplam 500 395 100 100

Toprak tahlili yaptiran reticilerin % 53’0 tahlillerini dogrudan tanm teskilati-
na yaptirdiklarini, % 30'u ydrelerindeki ziraat odasr araciligi ile yine tanm teskilati-
na yaptirdiklarini, % 17’si ise yorelerindeki kooperatifler araciligi ile topraklarini tah-

lil ettirdiklerini ifade etmektedirler.
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Ureticileremizin teknigine uygun gibre kullanamamasi toprada ve {rlnlere
zarar verdigi gibi Gretim maliyetlerinin de artmasina da yol agmaktadir.

Ayrica ¢ayir ve mera ile ormanlarin yok edilmesi veya verimliliginin yitiriime-
si sonucu bu yorelerimizde basta erozyon olmak Uzere bir ¢ok toprak sorunu gibi
sorunlarlia karsilasiimaktadir. Bunun disinda yanl arazi kullanimi sonucu olmasada
tashlik diger bir sorundur.

3.4. lsletmelerin KigUkIigi ve Daginikhig

Ulkemizde tarim isletmelerinin % 80’'ninden fazlasi kiiclik isletmelerdir. Me-
deni kanunun 597°ci maddesinde tarim isgletmelerinin boélinmesini engelleyici hii-
kiim bulunmasina ragmen ayni kanunun 598'ci maddesinin mirascilara itiraz hakki
tanimas ve buna bagl toprak dagitimlari sonucu Glkemizde isletmeler kiigliimekte
ve parcalanmaktadir, 1952 - 1980 vyillarn arasinda tarim arazilerinin parsel sayisi
15.7 milyondan 22.9 milyona ylkselmistir. Ayni ddnemde isletmeler % 17 oraninda
genislerken parsel sayisi % 45.7°lik artis gostermistir. Kisacas! araziler daha da
parcalanmistir.

Tarim arazilerindeki bu asin par¢alanma tarimsal yapiyi bozmakta, arazilerin
daginik yapiya sahip olmalar arazi kullanimini olumsuz yonde etkilemekte, Uretim-
de verimliligini disUrmekte, Gretim maliyetlerini artirmakta ve mekanizasyonu en-
gellemekte, araziler arasi sinir ihtilaflarini artirmakta sonucta sosyal ve hukuki so-
runlara yol acmaktadir. Toprak muhafaza tedbirlirinin uygulanmasi guiclesmektedir.
Sulama alanlarinda su alimi zorlasmakta ve sulama oranlar azalmaktadir. Gegen
zaman icinde dagilan bu isletmeleri yeniden bir araya getirmek icin yeniden masraf-
lar yapilmakta ve kaynaklar israf edilmektedir.

Yaptigimiz arastirmada Ureticilerimize karsilastiklar yasal problemler sorul-
mus ve Ureticilerimizin % 87’si en blyuk yasal problemin miras hukuku oldugunu
ifade etmektedirler. % 13’0 ise yasal problem olarak kadastro uygulamalari ve c¢a-
lismalarini gostermektedirler.

Arazi Kullaniminda Yasal Problem Durumu
 YasalSorun = Sayi(Adet) = Dagilim (%)
Miras Hukuku 435 87
Kadastro Calismalarn 65 13

Ulkemizde kadastro calismalari Cumhuriyetin ilanindan uzun bir stire gecmis
olmasina ragmen henulz ¢ozllememistir. Halkimizin arazi ihtilaflari nedeniyle yasa-
didi aci olaylara ragmen bir tirll konu geredi sekilde ele alinmamaktadir. Orman ve
koy inhtilaflan Greticilere zarar verdigi gibi bu durum Ureticinin arazisi konusunda ya-
pacagi yatinmlari etkilemektedir. Ureticilerin kredi aliminda karsilarina ¢ikan basli-
ca sorun arazilerinin tapusudur. Ozellikle orman ici ve orman civarindaki kdylerde
bu sorun daha da fazladir.

3.5. Cevre Kirliligi

Cevre Kirliligi tarimsal Uretiminde arazi kullanimini etkileyen diger bir unsur-
dur. Su kirliligi, hava kirliligi, kati ve sivi atiklar topragin kirlenmesine ve Grinln za-
rar gdrmesine neden olmaktadir.
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Sehir ve sanayi tesislerinin sivi atiklari ile madenierin yikama Unitelerinin si-
vi atiklart akarsulara atiimakta sulama suyu olarak kullanilan bu sular toprak kalite-
sini bozmaktadir. Sanayi tesislerinin gaz atiklar bitki saghgini ve kalitesini olumsuz
etkilemektedir. Sehirlerin ve sanayilerin gevredeki topraklara birakilan kati ve sivi
atiklarn topraga zarar vermektedir.

Yaptigimiz arastirmada Ureticilerin % 17’si ¢evre sorunlarinin Uretimlerini
olumsuz olarak etkiledigini belirtirken bu Greticilerin % 65'i ¢cevre kirliliginde en
onemli sorunun su kirliligi oldugunu, % 25'i fabrika ve sehirlerin kati atiklan oldugu-
nu, % 10’u hava kirliligi oldugunu ifade etmislerdir.

4, Sonug

Ulkemizdeki tarim isletmeleri kiiglik ve ciice isletmelerdir. Bu isletmelerin ara-
zileri cok pargali ve dadiniktir. Blyik olarak kabul ettigimiz isletmelerde ise tarim-
sal verimlilik distktir. Ureticilerimiz yeterli tanimsal egitim diizeyine ulasamamislar-
dir. Ureticilerimiz hala geleneksel yéntemlerle tarimsal tretimlerini devam ettirmek-
tedirler.

Ulkemizde ureticilerimizin bu yéndeki beklentilerini su sekilde dzetleyebiliriz:

Mulk topraklarin pargalanip, clice igsletmelerin ortaya cikmasini dnleyici yasal
dlizenlemeler yapiimalidir.

isletmelerimiz teknik ve ekonomik agidan desteklenmele birlikte, bilgi yoniin-
den de gelismelerini saglayacak calismalara agirlik verilmelidir.

Tanmsal yapi ile ilgili dizenlemeler yapilirken, TUrkiye tariminda bolgeler
arasindaki teknik, ekonomik, sosyal ve kiltirel farkiiliklar dikkate alinmalidir.

Dengeli bir sanayilesme politikas! ile tarimsal problemlerin daha fazla artinl-
mamasina 6zen gosteriimelidir.

ileri tarim teknigi uygulayan isletmecilik prensiplerine uygun olarak ¢alisan is-
letmeler korunarak bunlarin devami saglanmalidir.

Arazi toplulastirilmasi calismalart ile birlikie, gergek ve tatminkar bir toprak ve
tarim reformu yapiimali, dagitilacak topraklarin miktari bdlgelerin ekolojik ve ekono-
mik sartlar dikkate alinarak tesbit edilmeli, daha sonra toprak sahibi kilinan ciftcile-
re mali, teknik ve yayim hizmetleri goturtlmelidir. Topraklarin bizzat isletiimesine
dikkat edilmeli, parcalanmasina engel olunmahdir.

Devlete ait koy orta mali olan cayir ve mer'alarin tasarruf ve igletime sekille-
ri uygun bir sekilde dizenlenerek, hayvanciligin gelecegdi acisindan mer'alarin yok
edilmesine engel olunmalidir.

Ciftciler icin etkin ve yaygin sosyal giivenlik énlemleri alinip, ¢iftci cocuklari-
nin mesleki 6gretimlerine dnem verilmelidir.

Tark tariminin gelisen dunya ve ekonomik sartlarina intibak ettirilebilmesi
icin, tarim isletmelerinin bdlge sartlarina gére tesbit edilen, asgari biyikliikten da-
ha asag! parcalanmasi dnlenmelidir.
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Sulu tarim alanlarinda suyun ve topragin verimli sekilde kullaniimasi amaciy-
la, Devletin temin ettigi sulama imkanlarindan faydalanmak isteyen tye ciftciler, bir-
likler halinde teskilatianmahdir. Toprak-Su Kooperatifleri bu konuda etkin bir orga-
nizasyon sekli olarak tatbik edilebilir.

Tanm kesimine girdi temini, kredi, sulama vb. ayni hizmetleri gétiren muies-
seseler Ulke kaynaklarinin israfi ve zaman kaybini énlemek icin bir birim altinda top-
lanmali, kuruluglar arasinda koordinasyon saglanmalidir.

Kuglk tarim isletmelerinin yogun oldugu Ulkemizde, kooperatif¢iligin temin
edecegi yararlarn realize edecek yapi ve glgte olan tarim kooperatiflerinin meyda-
na getirilmesine dnem verilmelidir.

Ulke bazinda toprak ettdleri bitirilip, Gretim planlamasi yapilmali, pazarlama
arastirmalari ile Grnlerin daha iyi degerlendiriimesine gayret sarfedilmelidir.

Arazi kullanimi bitkisel Gretimi etkileyen en dnemli faktdrdir. Arazilerin tekni-
gine uygun olarak islenmesi yaninda yapisinin ve toprak dzelliklerinin korunmasi ta-
rimsal Uretiminde verimlilik ve buna bagh olarak Uretim artisi agisindan buylk 6nem
tagimaktadir. Bu yénde alinacak tedbirler tarimsal potansiyelin Ulke ekonomisine
katkisi yaninda Ulkemizin gelecekteki gida guvenligi bakimindan da zorunludur.
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ARAZ| KULLANIMINDA VE TOPRAK Y@NETIM!_NQE YASAL,
YAPISAL VE KURUMSAL SORUNLAR VE COZUMLERI

Ismet TAYSI
Z. Y. Mih., Bélge Plancisi
Kamu Yénetimi Uzmani

|- GIRIS

Bilindigi Gzere, felsefi ydnden hayatin baslangici ve sonu olarak varsayilan
toprak, yapay yolla Uretilemeyen kit bir dogal kaynaktir. Yapilmis olan toprak etid-
lerine gbre, arazi varhigimizin % 6.53'0 (4.973.162 Ha.) I. sinif, % 8.80’i (6.705.943
Ha.) Il. sinif, % 9.89'u (7.532.049 Ha.) lll. sinif, % 9.41°1 (7.163.439 Ha.) IV. sinif, %
0.21°t (165.076 Ha.) V. sinif, % 13.39'u (10.189.857 Ha.) VI. sinif, % 47.60’
(10.189.857 Ha.) VII. sinif, % 4.16’s1 da (3.163.654 Ha.) VIll. sinif topraklardan
olugmaktadir. Genelde | - IV. sinif topraklar tarim arazileri olarak nitelendiriimekte-
dir.

Ulkemizde, | - IV. sinif arasindaki tarim arazilerimizde kullanma ve koruma
dengesinin saglanmasi, bu tanm arazilerimizin tarim disi amagla kullaniimasinin
dnlenmesi konusu, ¢dzimlenmesi gereken en dnemli Ulkesel sorunlarimizin basin-
da gelmekte ve yillardan beri de tartisiimaktadir. Ulkesel diizeyde, bdylesine dnem-
li olan ve glncelligini koruyan bu konuyu, kisa bir zaman diliminde, tGm ayrintilariy-
la ele alip incelemek kolay birsey degildir.

Bunun bilinci iginde hazirlanan “Arazi Kullaniminda ve Toprak Yonetimin-
de Yasal, Yapisal ve Kurumsal Sorunlar ve Cézumleri” bashkh bu bildiride, tarim
arazilerinin kuflanimi ve korunmasi genel boyutlariyla ele alinarak incelenmekte-
dir.

Bu bildiri dért bdlimden olusmaktadir. Birinci bélimde, tanm arazisi, tanim
ve kavramina agikhk getirilmesi icin idareyi dlizenleyici hukuki metinlerdeki tanm
arazisi tanimindaki farkhhklara deginilmistir. 2. bolimde, topragin dogal kaynak ol-
dugu varsayimindan hareketle konu alan dizenlemesi acgisindan ele alinmis ve ko-
nuya ¢evre sorunlar ve bélge planlamasi yaklasimiyla egilinmis ve bu yaklasimlar
yonlnden incelenmistir. 3. bolimde ise, arazi koruma ve kullanimina iliskin mevzu-
at tesbite calisiimis, 4. bdlumde konu yapisal ve kurumsal agidan incelenerek, Ta-
rim ve Koyisleri Bakanhginin kurumsal yapist incelenmis ve en sonunda da bazi
6nerilerde bulunulmustur.

Il - Arazi Tanim ve Kavramlari

Yazili hukuk kaynaklarimiz arasindaki pozitif hukuk sistemimiz icinde yer
alan idareyi diizenleyici hukuki metinler incelendiginde, tanm arazisi ve diger arazi
kavramlarinin, tanim ve kapsamlarinin birbirinden farkli ve degisik yasal hikimler
halinde yer aldigi gézlenmektedir. Bu farkl ve degisik yasal metinler asagidaki bi-
¢cimde vurgulanabilir.
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A — Tarim Arazisi Tanimlari
1- Mévout Hukuki Metinlerdeki Tanimlar :

a - Tarim arazisi : Orman sinirlan disinda kalan, zirai Uretim yapilan, cayir,
mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan, kullaniima sekillerinden birine tahsis edilen
veya ekonomik olarak imar, ihya ve 1slah edilerek Uretime acilabilecek arazilerdir
(3083 Sayih Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlemesine Dair Tanim Reformu Kanu-
nu, Md. 2/b).

b - Tarim arazisi : Orman sinirlari disinda kalan ve Uzerinde kiltur bitkileri ye-
tistirilen veya cayir, mera, yaylak ve kiglak olarak kullanilan 1, 2, 3, 4, 6 ve 7. sinif
arazilerdir. (Tanm Alanlarinin Tanm Disi Gaye ile Kullaniimasina Dair Yonetmelik
Md. 3/b).

2 — Hazirlanmis Kunun Tasarilarindaki Tarim Arazisi Tanimlar :

a - Gegmiste, Tarim ve Orman Bakanhginca, IV. BYP’nin 1008 ve 1981 Yili
Programi fcra Planinin 102 Nolu tedbir maddelerinde 6ngériilen ilkeler dikkate ali-
narak, verimli ve Uretken tarim arazilerinin tarim disi amaclarla, tahsisinde bazi si-
nirlamalar getiriimesini iceren kirsal alan dlzenlemesiyle ilgili bir kanun tasarisi ha-
zirlanmis ve bu tasariyla “Tanm Arazilerinin Kullanimi Hakkinda Kanun Tasarisi”
adi verilmistir. Buradaki tanima gbre, tarim arazisi, Gzerinde ekim, dikim, bakim, ye-
tistirme yapilabilen veya orman hari¢ dogrudan dogruya tablattan yararlanmak su-
retiyle elverisli hale getirilen arazidir (Md. 1).

b - Kdy Hizmetleri Genel Madurliglnce hazirlanan ve 11.11.1996 tarihli res-
mi yazi ekinde, Tanm ve Kdyisleri Bakanligina génderilen “Tarim Arazilerini Koru-
ma Kanunu Tasaris’na gére, tanm arazisi, egimi % 20’den az, toprak derinligi ise
20 cm.den fazla olan ve yagisa bagl olarak veya sulama yoluyla ekim - dikim ya-
pilmaya uygun olan yabani fistikli, zeytinlik, harnupluk ile ¢cayir - meralardir.

B — Diger Arazi Tanimlar

1 — Toprak Islemeli Tarima Elverigli Arazi : 1, 2, 3 ve 4. sinif arazilerdir. (Ta-
rim Alanlarinin Tarim Digi Gaye ile Kullaniimastna Dair Yoretmelik, Md. 3-b/1).

2 — Toprak islemeli Tarim Elverigsiz Araziler : 5., 6. ve 7. sinif arazilerdir. (Ay-
ni yénetmelik, Md. 3-b/2).

3 — Tarima Elverigsiz Araziler : 8. sinif arazilerdir (Anilan Yénetmelik, Md.
3/c).

4 =S8ulu Tanm Arazisi :Bitki yetistirme devresinde lizumlu olan, fakat, yagis-
laria karsilanamayan su ihtiyacinin yerlstl ve yeralti su kaynaklarindan temin edi-
len sulama suyu ile karsilanmasi imkani bulunan ve nitelikleri de sulamaya elveris-
li olan arazilerdir (Anilan Y&netmelik, Md. 3/d).

5 — Yagisa Bagh Tarnim Arazisi : Halen sulanmayan, ekonomik ve teknik 6l-
cllerde de sulanma imkani bulunmayan arazilerdir (Ayni ydonetmelik, Md. 3/e).

6 — Sulanabilir Araziler : 1, 2, 3 ve 4. sinif arazilerdir (DSI Genel Mudirligi
1989 Haritali Istatistik Biilteni, s. 29).
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7 — Gegici Olarak Sulanamaz Araziler : Yalmz 5. sinif arazilerdir (Ayni bil-
1., 8. 30).

8 — Sulanamaz Araziler : Yalniz 6. sinif arazilerdir (Anilan bliten, s. 30).

9 - Tanm Topfaklan : Tanm ve Koyisleri Bakanhginca 1, 2, 3 ve 4. sinif ola-
rak belirlenen topraklardir (3083 Sayili Tarim Reformu Kanunu (Md. 2/g).

¢ - Cayir, Mera, Yaylak ve Kislak Tanimlari :

1 - (;ayxr : Taban suyu yiksek olan veya sulanabilen yerlerde, genellikle ot
temini icin bigmeye veya otlatmaya elverisli cayir yetistirilen arazidir. (Tarim Alanla-
rinin Tanm Disi Gaye ile Kullaniimasina Dair Yonetmelik, Md. 3/k).

2 — Mera : Bir veya birkag kdy ve beldeye, minferit veya mustereken hayvan-
larini otlatmalan ve otundan yararlanmalan i¢in tahsis edilen veya 6teden beri bu
amacla kullanmitan arazidir. (Ayni yonetmelik, Md. 3/h).

3 - Yaylak : Bir veya birkag kdy veya beldeye, minferiden veya mustereken
hayvanlarini otlatmalari ve otundan yararlanmalar icin tahsis edilen veya 6teden
beri bu amacta kullanilagelen arazidir. (Amlan Yodnetmelik, Md. 3/i).

4 — Kiglak : Bir veya birkac kOy veya beldeye, minferiden veya mistereken
hayvanlarimi kis mevsiminde banndirmalan ve otundan yararlanmalan igin tahsis
edilen veya 6tedenberi bu amacla kullanilagelen arazidir (Ayni ydnetmelik, Md. 3/j).

5 — Cayir : Taban suyunun yitksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde, big-
meye elverisli yem Ureten ve genellikle kuru ot Gretimi i¢in kullanitan ve 6zel miilki-
yette olmayan arazidir. (3083 Sayih Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yénetmeli-
gi, Md. 2/10).

6 — Mera : Bir veya birkac kdy veya beldeye, minferiden veya mistereken
hayvanlanni otlatmalan ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen arazidir (Ayni
Yénetmelik, Md. 2/11).

7 — Yaylak : Bir veya birkac kdy veya beldeye, minferiden veya mistereken
. hayvanlart ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini ottatmalar ve otundan

= _yararlanmalari igin tahsis edilen arazidir. (Anilan Yonetmelik, Md. 2/12).

8 ~ Kislak : Bir veya birkag kdy veya beldeye munferiden veya miistereken
hayvanlanni kis mevsiminde barindirmalart ve otundan yararlanmalan icin tahsis
edilen arazidir (Ayni Yonetmelik, Md. 2/13).

Tarim arazileri tanim ve kavramlariyla ilgili olarak yukarida yapilan aciklama-
lardan sonra gérilQyor ki, yazili hukuk kaynaklan arasinda yer alan meveut bir hu-
kuki metinde, 1, 2, 3 ve 4. sinif araziler icin “Tanm Topraklar’” tanimlanmasi yapi-
hirken, baska bir hukuki metinde “Toprak islemeli Tanima Elverisli Arazi” ve bir res-
mi blltende de “Sulanabilir Araziler” gibi farkh tanimlar yapimistir. Bagka bir huku-
ki metinde de 1, 2, 3, 4, 6 ve 7. sinif araziler, “Tarim Arazisi” olarak tanimlanmak-
tadir. Cayir, mera, yaylak ve kislak tanimlarinda da benzeri farkh ve degisik yasal
tanimlamalar yapiimistir. Hazirdanan kanun tasarilarinda da buna benzer farkli ve
degisik tammiar yapilagelmekiedir. Arazi kullaniminda ve toprak yénetimindeki so-
runfarin tartisildigt bu panelde, 6zelde tanm arazileri, genelde de cesitli arazilerin
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tanmimi konusunda gozienen bu karmasik, farkli ve degisik kuram, k7
kargasasinin giderilmesi ve hukuki tanimlarda bir butlnlik, birlikte’
saglanmasi gerektigine degindikten sonra, alan dizenlemesini igr
mi ve korunmast konusuna gecebiliriz.

Il — Alan Dizenlemesi ve Arazi Kullanimi

Konuya genis bir perspektifle bakildiginda, fiziksel alan dizenlemesini igeren
arazi koruma ve kullanma dengesini saglamaya yoénelik ¢ahsmalar, birisi bolge
planlamasi, digeri de son yillarin moda deyisiyle ¢cevre sorunlart acisindan olmak
Uizere iki ayr yaklasimla ele alinip incelenebilir.

le,r

A — Cevre Sorunlan Yaklagimi

Cevre sorunlan deyimi, tim canlilarin iginde yasadigi dogal ve sosyal ortam-
da, haliedilmesi, distinlltp ¢d6zimlenmesi zorunlu tarlli deger ve gereklilikieri kap-
sayan genis bir anlatimi ifade etmektedir. Evrensel dizeyde ¢evre sorunlart biri
alan, digeri de sektor sorunlart olmak lUzere iki ana kategoride toplanmaktadir.

1 — Alan Soruniart :

Bu fiziksel ya da baska bir deyisle, dodal cevreyi iceren ve bu gevre Uzerin-
deki sektorel ve sosyo-ekonomik nitelikli yogun baskilari kapsamaktadir. Bu da, kir-
sal ve kentsel alan sorunlari diye ikiye ayrilir.

a - Kirsal Alan Soruniar :

Bu, kirsal nitelikli yerlesmelerin ve bu yerlesme merkezlerinde yasayan kirsal
nifusun tim sorunlarini icermektedir. Bunu, arazi koruma ve kullanmayi iceren fi-
ziksel ¢cevre, burokratik merkezi yénetimin kirsal alandaki sorunlara yaklasim bigimi
ve kirsal yerlesmelerdeki toplulukiarin ve ydnetimlerin sorunlan olarak (¢ ayr asa-
mada ele alip incelemek mumkinddir.

b - Kentsel Alan Sorunlari :

Bu, kentsel nitelikli yerlesme merkezlerinin fiziksel cevre, biirokratik ve de-
mokratik yonetim sistemi yaklastmi acisindan merkezi yonetimin kentsel alaniarda-
ki ve kentsel merkezlerdeki sorunlara yaklasma durumu ile kentsel yerlesmelerde-
ki yénetim birimlerinin sorunlarini icermektedir. Bu soruniar icerisinde kentsel nite-
likli denge, bolge ve ara yerlesim merkezlerinin olusturulmasi 6nemli yer aimakta-

dir.
2 — Sektor-Sorunlar :

Aslinda, ister alan sorunlart, isterse sektdr soruniari icinde yer alsin, bitlin
gevre sorunlari, sosyo-ekonomik, sosyo-ekolojik ve psiko-sosyal dzellikleri tagtyan
bir sorunlar paketi, ya da sorunlar demeti niteligini tasimaktadir. Bilindigi Uzere sek-
tor sorunlari, ekonomik faaliyet kollari acisindan tarim, sanayi ve hizmet sekiori so-
runlan olmak lzere (¢ ana baslik altinda toplanmaktadir.

a - Tarnm Sektorl Sorunlari :

Bilindigt Gzere, tanm sektdrll, bitkisel ve hayvansal tiretim, ormancilik ve su
Uranleri, balikeihk ve aveilik gibi ekonomik faaliyet dallarini kapsamakta olup, ev-
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rensel sosyo-ekonomik gostergelere gore de, Ulkeler ya milli gelir dlctitt, ya da ak-
tif (calisan) nufus dlcUtl gibi dlgltlere dayanilarak tarim Glkesi mi, yoksa sanayi Ul-
kesi mi diye de@erlendiriimeye cgalisiimaktadir. Milli gelir dlciitine gére Ulkemiz, bir
sanayi Glkesi imis gibi bir gorintm iginde ise de, aslinda aktif nifus ol¢clitine godre
bir tanim Ulkesi niteligi gdstermektedir. Bu nedenle Glkemiz ekonomisinde ve kalkin-
masinda tarim sektériniin payi ve katkist biyiiktir. Ulke ekonomisinin temel diregi
ve diger sektdrlerin itici glict ve fokomotifi durumundadir.

Tanm sektdrinin sorunlar icerisinde yukarida deginilen kirsal alan sorunla-
r ile tanmsal Gretim planlamasi, Gretim, kredi, girdi temini, donatim, fiyat destekle-
meleri, pazarlama vs. gibi faaliyetierin tim sorunlarinin yant sira, makro dizeyde
ice ve disa donik tanm politika ve kararlarinin olugturulmasi da yer almaktadir.

b - Sanayi Sektorl Soruniari :

Dar kapsamli bir tanimlama ile imalat sanayii, genis anlamda ise, tarim disin-
da kalan ekonomik faaliyet seklinde tanimlanabilen sanayi sektéril, ekonomik faali-
yet kollan agisindan istihra¢c (madencilik ve tas), imalat ve ingsaat sanayileri ile bu
sanayilerin yer ve teknoloji secimi, lisans, patent, know-how ve finansman sorunla-
rint, emek yodun, sermaye yogun, teknoloji yodun se¢enekleri arasindaki politik ter-
cihleri kapsamaktadir. Ulkemiz, milli gelir dlciitine gére, her ne kadar bir sanayi (i-
kesi gbrinUmuinde ise de, genelde bu gorinim, lisans, patent ve know-hw anlas-
malari ile disa bagimli, montajci bir sanayilesme hareketi niteligi tasimaktadir.

3 — Hizmet Sektdrinin Sorunlart :

Sektdr sorunlar icerisinde Gclnkl sektér konumunda olan hizmet sektord
ise, ekonomik faaliyet kollari agisindan elektrik, gaz, su Uretimi ve saglik hizmetie-
riyle ticaret, bankaclilik, sigortacilik, tasinmaz mal satislari, tasima, ulasim, haber-
lesme faaliyetleri ve genel hizmetler ile iyi tamimianmayan ve iyi belirlenmeyen is
kollarinin ve bu is kollarinda galisanlarin tim sorunlarint igermektedir.

Yapifan bu aciklamalardan sonra denilebilir ki; genis anlamda alan duzenle-
mesi, daha dar kapsamda arazi kullanisi ve toprak ydnetimi konusu, kirsal ve kent-
sel alan sorunlarint igeren alan sorunlari ile tarim ve sanayi sektorint iceren sek-
tér sorunfarint ve biirokratik merkezi yénetimin ve demokratik yerinden yonetim sis-
temi icerisinde yer alan yerel yonetimlerin, bu soruniara yaklagim bicimi, bakis aci-
st, duyarhiligi ve biling dizeyleri ile ¢cok yakindan ilgili ve Uzerinde yillardir konusu-
lan ve laf ebeligi yapttan bir konudur.

B —~ Bolge Planlamas Yaklasimi :

Bilindigi Uzere, evrensel ve llkesel diizeyde kit bir kaynak olan toprak olmak-
stzin tarimsal Uretimde bulunulamaz ve topragin yerine baska bir sey ikame edile-
mez. Bu nedenle tarim sektérinin en 6nemli sorunlarindan birisi, tarim toprakiari-
nin tanm dist amaclarla kullaniimasinin dnlenmesini iceren ve Ulkesel dizeydeki
¢evre sorunlari igin de dnemli yeri olan fiziksel nitelikli kirsal ve kentsel alan dizen-
lemesi ve bolge planlamasi konusudur.

Su iyi bilinmelidir ki; bir {itkede Devletin bUtun bolgelere ayni bicimdeki ve ay-
ni tirdeki planlama teknigi ve yontemleriyle edilmesi s6z konusu olamaz. Geri kal-
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mis bolgelerle gelismis boigeler arasindaki dengesizligi gidermek, en aza indirge-
meklgin bazi planlama araglarindan, planlama tiirlerinden, planlama teknik ve yon-
temlerinden yararlaniimasi gerekir. Bu planlama arag, teknik, yontem ve turlerinden
birisi de bolge planfamasidir.

Bolge planlamasinin temel amagclanndan birisi de, kdy-kent arasindaki iliski-
lerin birlikte gelismesini ve bu yerlesmeler arasindaki baglantilan dikkate almak su-
retiyle tarim sektorini igeren ekonominin diizeyini ve kirsal alanda yasayan niifu-
sun yasam sartlarnni yikseltmek i¢in kentsel yerlesmelerin disindaki arazilerde, ara-
zi kullanma kabiliyeti siniflarina uygun bir kullanis getirmektir. Bu nitelikleri ite bolge
planlamasinin, kir ve kent topraklarinin en iyi sekilde kullaniimasini ve plan bolge-
sinde arazi koruma ve kullanma dengesinin saglanmasini dngdren ve ekonomik
planlamayi tamamlayan bir yénii de vardir. 388 sayil K.H.K. ile kurulmus GAP lda-
resinin gorevlerini ve halen T.B.M.M. Giindeminde bulunan DAP, KOP ve KAP |da-
relerinin kurulusuna iliskin kanun tasarilarini incelemis birisi olarak diyebilirim ki;
bunlar birer bdlge planlama idaresi dedil, birer bélge kalkinma idareleri niteliginde-
dirler. Gerek DPT’ce hazirlanan 7 adet kalkinma planlari, gerekse diger kuruluslar-
ca hazirlanan planlar sosyo-ekonomik icerikli planiar olup, mekan boyutundan yok-
sundurlar.

Oysa, bolge planlart, hem arazi kullanict, hem de arazi koruyucu nitelige sa-
hip, arazi korumaci ve arazi kullanici sektorler arasinda denge saglamayi amacla-
yan fiziksel boyutiu planlardir. Arazi korumaci ve kullanict sektérler dzetle sdyle vur-
gulanabilir.

1 — Arazi Korumaci Sekiorler :

a - Orman sektord

b - Tanm sektori

¢ - Rekreasyon sektor(

d - Tabiat sporiari

e - Askeri yasak bolgeler

f - Gdzlemleme sporu

g - Dogal, arkeolojik, tarihi, kentsel, tasinmaz tabiat ve kiiltar varhikiar
h - Bilimsel arastirmalar yapimi

i - Mitli parklar

| - Endemik flora ve fauna zontar

k - Tabiat parklan ve anitlan

I - Ylzeysel ve yeralti sulan rezervuarlan vs.

2 — Arazi Kullanict Sektorler :

a - Yerlesme-birimleri

b - Sanayi sektéri

¢ - Turizm sektorl

d - Ikinci konut alanlar

e - Kamu kamp yerleri

f - Limanlar ve iskeleler

g - Askeri (stler ve donanma atis alanlars
h - Ana ve tali yo! arterleri

i - Deniz araclar imal-yerleri (Tersaneler)
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— Gemi sokum yerleri

— Tas ve maden ocaklari

— Atik ve artik depolari

— Termik ve nikleer santraller

— Rafineriler ve petrol boru hattalari vs.

3 — Fiziksel Planlama Kademeleri;

Mevcut imar mevzuatina gore, alan ve arazi dizenlemesini ve arazi kullani-
mini iceren fiziksel planlama asamalari ve kademeleri Gice ayriimaktadir.

a - Bolge planlan
b - Cevre dlzeni planlari
¢ - Imar planlari

Bunlardan imar planlar, nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak iki-
ye ayriimaktadir. S0z konusu yasal planlama kademeleri soyle dzetlenebilir.

a - Bolge Planlari : Sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelis-
me potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagihmini belirle-
mek Uzere hazirlanir. Gerekli gérdugu hallerde DPT yapar ve yaptinr (3194 K. K.
Md. 8/A).

b - Cevre Duzeni Plani : Bélge planlarinda belirlenen kararlara uygun olarak
konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanim karartarini belir-
leyen planlardir. Bayindirlik ve iskan Bakanligi yaptirmakla yetkilidir.

¢ - Imar Planlari :

Fiziksel gevreyi saghkl bir yapiya kavusturmak, yatinmlarin yer secimierini
ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve topragin kullanma dengesini en rasyonel
sekilde belirlemek Gzere hazirlanan planlardir. Uygulama kararlart imar planlar ile
sekillenmektedir. Bu planlar valilikler ve belediyeler yaptirmakla yetkilidir.

¢ —1—Nazim imar Planlari : Bdlge veya gevre diizeni planlar varsa, bu plan-
larin ilke kararlarina uygun olarak, halihazir haritalar tizerine gizilen, varsa kadast-
ro durumunu da gdsteren, arazi par¢alarinin genel kullanig bigimlerini, bolge tipleri-
ni belirleyen, bolgelerin gelecekteki niifus ve yapi yogunluklarini bildiren, gelisme
alanlaninin yon ve blytklUkleri ile ilkelerini aciklayan, ulasim sistemlerini ve sorun-
larmin ¢dzimund gosteren, uygulama imar planiarina esas teskil edecek bilgileri ve
kararlari iceren planlardir.

¢ — 2 — Uygulama Imar Planlar : Nazim imar Plani esaslarina gére hazirla-
nan, halihazir haritalar Gzerine ¢izilen, varsa kadastral durumu gdstererek bolgele-
rin yapi adalarini, yapi adalarinin yogunluk ve diizenini, yollari, uygulama etaplari-
ni, diger ayrintili bilgileri iceren, TAKS (Taban Alani Katsayisi) ve KAKS'I (Kat Ala-
ni Katsayisi) gosteren planlardir. Buna Tatbikat Plani da denir.

Bolge planiamast, dyle lafla peynir gemisini yuritmeye calisarak ve ipe un
sererek gegistirilebilecek kolay bir is degildir. 3194 Sayili imar Kanununun 8. mad-
desi, DPT’nin bélge pianlar hazirlamak tzere boige planlama caligsmalari yapma ve
yaptirma gdrevini bu 6rglte yasal bir gorev olarak vermis olmasina karsin, 11 - 12
yildan beri DPT bu isin i¢ine girme egilimini gdstermemekte ve slrekli yan ¢izmek-
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tedir. Oysa, is lafa gelince, DPT’ce hazirlanan beg yillik kalkinma planlarinda ve yil-
lik fcra Planlarinda, verimli tanim arazilerinin sagliksiz kentlesme, plansiz sanayiles-
me, turistik kullanimlar, blyUk dlcekli kamusal yatirimlar ve ¢ekim merkezi haline
gelen sulama sebekeleri ve karayollar gibi vs. nedenlerle yok olduguna deginen ve
tarim arazilerinin tarim dist amagclarla kullaniimasinin 6nlenmesini iceren basma ka-
lip ve bayat 6neri ve tedbirlerin slrgit yer aldigi gorlimektedir.

4 — Arazi Toplulagtiriimast :

Bélge planlamasi kapsami icinde, alan ve arazi dizenlemesi ve arazi kulla-
nimi ile ilgili bir konu da arazi toplulastirmasidir. Bilindigi Uzere, Medeni Kanunumu-
zun miras hukuku ile ilgili hikimlerine gére arazi sahiplerinin dlumleri ile onlarin
malik olduklar araziler, mirascilar arasinda bdéline boline ekonomik kullanisa uy-
gun olmayan ¢ok kiicUk parcalar haline gelmektedir.

Veraset yoluyla bolinen ve pargalanan bu arazileri toplulagtirma konusu,
1926 yilinda cikartilan Medeni Kanunumuzun 678. maddesi ile ilk kez yasal bir ba-
za oturtulmus olmasina karsin, 1961 yilina kadar bu konu hi¢ giindeme gelmemis- -
tir. Topraksu teskilatinca, 1961 yilinda yasada dngorilen tlzik ¢ikartiimaksizin ilk
arazi toplulastirma calismalarina baslaniimistir. Bilahare, 11.7.1967 tarih ve 6/6706
sayih Bakanlar Kurulu Karari ile ilk Arazi Toplulastirma TazGgu ¢ikartiimis ve galig-
malar bu tizige gbre yapilmaya baslanmistir. :

Ulkemizde, 1961 - 1994 yillar arasinda gecen 33 yillik siirede, ancak 156.925
Ha.lik alanda arazi toplulastirmasi yapilabilmistir. Bunun yasal, parasal, gorgltsel,
teknik eleman yetersizligi vs. gibi sosyo-ekonomik ve sosyo-politik bazi nedenleri
vardir. Kamu yonetim sistemindeki sirgit yapilan yeniden yapilanmalar nedeniyle
yasalarin ve orgitlerin sik sik degistirimelerinden ve buna bagl olarak kurumlarin
yeni bastan organize edilmelerinden 6tirQ, Glkemizde arazi toplulastirmasinin iste-
nilen dizeyde, istenilen kapsam ve hizda yapidigi sdylenemez. Kanunlarnn sik sik
degismesi, kamu yodnetim sistemimiz igindeki tarimsal kurumlarin sik sik reorgani-
ze edilmesi, dodal clarak arazi toplulastirmasiyla ilgili kurumlarda da bazi yapisal
duraksamalar, belirsizlikler, aksakliklar ve gecikmeler olabileceginin bir gostergesi
olarak algilabilir.

Bunun en 6nemli yasal bir engeli de 743 sayili kanunun 678. maddesinin ara-
zi toplulastirmasini zorunlu degil, istege bagl kilmakta ve arazi toplulastirmasi ya-
pabilmek icin de iki sartin birden gerceklestiriimesini dngdérmesidir. Birinci sart, ara-
zi toplulastirma isteginde bulunan kisilerin toplulastirmasini istedikleri arazinin mul-
kiyetinin yarisindan fazlasina malik olmalaridir. Bu sartin uygun olmasi halinde,
ikinci sart da bu kisilerin sayica maliklerin 2/3 sini teskil etmeleridir. Bu iki sartin bir-
den her zaman ve her yerde saglanmasi imkansizdir.

Bugin, arazi toplulastirma ile ilgili 4 kanun (743, 3083, 3202 ve 3155 sayil
kanunlar), 1 t0zik ve 1 ydnetmelik olmak lzere 6 adet hukuki metin vardir. Anilan
4 kanuna birer madde- halinde serpistirilmis olan arazi toplulastirmasi ile ilgili hi-
kimlerin, yeni hazirlanacak bir kanun tasarisina monte edilmesi ve anilan kanunla-
rnn da ilgili hikamierinin yararidkten kaidintarak hukuki metinlerdeki bu dagmikhgin
- giderilmesi gerekir.
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Ulkemizde arazi toplulastirmasi yapmakla gérevli iki kurulug vardir. Bunlar
Koy Hizmetleri ve Tarim Reformu Genel Mudarltkleridir. 3083 Sayili Kanunun 6.
maddesine gore, Tarim Reformu Genel Mudurligd, hem istege bagh, hem de ma-
liklerin muvafakatini aramaksizin zorunlu arazi toplulastirmasi yapabilme yetkisine
sahiptir.

Arazi koruma ve kullanma agisindan, bugine kadar hi¢ kimsenin Gzerinde
durmadi§i bir konuda aniz ve orman yanginlaridir. Aniz ve orman yanginlarinin,
topragin mikroflorasina zarar verdikleri bilinmektedir. Tanim ve Kdyisleri Bakanhgi-
nt ilgilendiren-tim mevzuat icerisinde, aniz yanginlarinin énlenmesi i¢in gerekli ted-
birlerin alinmasini éngdren hicbir hikkiim yoktur. Ulkemizde, halen yrirliikie olan
13 bin civarindaki kanun icerisinde tarim arazilerinde aniz yakmanin 6nlenmesi,
aniz yakmanin yasaklanmasi ve aniz yakanlara uygulanacak olan cezai yatinmlar-
la ilgili 4 ayri kanun vardir. Bunlar 765 sayili Tark Ceza Yasasi, 6831/4114 Sayili
Orman Kanunu, 5442 sayili Il idaresi Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunudur. Bu
4 ayri yasada, aniz yakma yasagina uymayanlara ve aniz yakmak suretiyle orman
yanginlarina neden olanlara uygulanacak cezai yaptirimlar arasinda birbirinden
farkii, ayr ve degisik hUkimler vardir.

Bu farklihg gidermek igin, Bakanlik¢a, tarim alanlarinda aniz yakilmasinin
onlenmesiyle ilgili tedbirleri iceren bir hikmuin, Bakanhgin T.B.M.M. glindeminde
bulunan kurulusg ve gorevleri ile ilgili kanun tasarisina eklenmesinde yarar vardir.

IV — Arazi Koruma ve Kullanimina iliskin Mevzuat

Burada, yurarlikieki mevecut mevzuat taranarak arazi koruma ve kullanimi-
na iliskin mevzuat incelenmistir. Bu incelemede, 38 kanun, 5 K.H.K., 4 tlzik, 14
Bakanlar Kurulu Karari ile yartrlage konulan yonetmelik ve Bakan Onayi ile ylr(r-
[Ge giren 20 yonetmelik oimak izere, toplam olarak alan dizenlemesi ve arazi ko-
ruma ve kullanimina iliskin -Anayasa da dahil- 82 hukuki metinde bazi hik{imlerin
var oldugu saptanmistir. Saptanan bu mevzuatin listesi ekte sunulmustur.  (Lis-
te 1 1).

V — Kamusal Alanda Kurumsal Yap!

Bilindigi Uzere, en 6z ve yalin bir deyisle, siyasal giicun ve toplumsal yasa-
min en gelismis drgitlenme bicimi olarak tanimlanan devlet, vatandasin yasadid:
yurt kdsesine ¢cagdin ihtiyag ve sartlarna uygun kamu hizmetlerinin gétiridimesinde,
temel ilkeleri yonunden birbirine taban tabana zit iki ayri yonetim sistemi uyguia-
maktadir. Bunlardan birisi, merkezi ydnetimin tasradaki kolu ve uzantisi durumun-
da olan ve genellikle “Yetki Genisligi” ilkesini iceren blrokratik yerinden ydnetim sis-
temi, digeri de, “Yetki Devri” ilkesine gore, o yurt kdsesinde yasayan halkin ege-
menligine dayanan demokratik yerinden yonetim sistemidir.

Devlet yonetimini elinde bulunduran siyasal gigler, tarihin ilk caglarindan bu
yana dizginleri strgit ellerinde tutmayi iceren merkezi (bUrokratik) yénetim sistemi-
ni uygulayagelmislerdir. Devletlerin, halka hizmet iletmek i¢cin merkezde olusturduk-
lari yapt ve organlar igeren ¢rgutlere kamu ydnetim sistemi denilmektedir. Kamu
yonetim sistemimiz icinde merkezde olusturulan kuruluslardan birisi de Tarnm ve
Koyisleri Bakanhgidir. Cumhuriyet ilanindan bugtine degin gegen 74 yillik modern-
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lesme slrecinde Tarim Bakanligi ilk kez 1924 yilinda ¢ikarilan 63 saytlt kanunla Ku-
rulmus, ama resmi 6rgtsel yapisini iceren 3203 sayili kanun, ancak 1937 yilinda
yurlrlige girebilmistir. Bu kanunla Tarim Bakanliinin merkezi 6rgiit yapisi iginde,
Ziraat, Veteriner ve Orman Genel Mudurlikleri ile Pamuk Isleri Mudtrlagu adi altin-
da 4 birim olusturulmustur.

Baslangicta, 4 ana ve katma butceli birimle kurulan Tarim Bakanhginin orgit
yapisinda 1950'li yillara gelindiginde, 11 ana hizmet, bagh ve ilgili kurulusun yer al-
digr gorlimastir. 1950 - 1962 yillart arasindaki dénemde bu sayinin 13’e, 1962 -
1973 vyillan arasindaki dénemde 17’ye, 1974-1981 yillarini iceren dénemde ise
20'ye, 2384 sayill kanunla Orman Bakanhg: kaldiriidiktan sonraki dénemde Tarim
ve Orman Bakanliginin teskilat yapisi icinde ana hizmet, bagh ve ilgili kurulus sayi-
sinin 21’e ¢iktidy, 8/4334 sayili Bakantar Kurulu Kararnamesi ile 1982 yilinda 17’e
indirgendigdi, 1983 yilinda 183 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 22'ye ylksel-
digi, 1984 yilinda gikartlan 212 Sayili Kanun Hikmande Kararname ile 15’e indir-
gendigi, 1985 de yUririige konulan 3161 Sayili Kanunla 15 olarak korundugu ve
1991 yilinda Orman Bakanliyi kurulduktan sonra ¢ikartilan 441 sayih Kanun Huk-
minde Kararname'de de yine 15 olarak belirlendigi gériimektedir. Et ve Bahk Ku-
rumu, Stt Endustrisi Kurumu ve Yem Sanayii T.A.S. Genel Mudurliklerinin (Ozel-
lestirme Idaresi) Baskanligina devredilmis olmasi ve Koy Hizmetleri Genel Mudur-
[GgUnin de Basbakanhga baglanmasi nedeniyle, bugtin, Tarim ve Kdyisleri Bakan-
hginin ana hizmet, bagdl ve ilgili kurulus sayisi 11’e indirgenmis bulunmaktadir.

Toprak yénetimi ve arazi kullanimi konusuna kurumsal yapi acisindan bakil-
diginda, Tanm Bakanliginin 1950 - 1964 yillarn arasindaki donemi iceren 6rglt ya-
pisi igerisinde bu konu ile ilgili Toprak ve iskan, Toprak Isleri, Zirai Kombinalar, Dev-
let Uretme Ciftlikleri, Topraksu Genel Midurlikleri gibi birimlerin kuruldugu, zaman-
la bu kuruluslarin bir kisminin lagvedilmesi, bir kisminin da baska Bakanliklara bag-
lanmas! nedeniyle Tarim Bakanliginin edilgen, inaktif ve disfonksiyonel hale geldi-
gi gdzlenmektedir. Son olarak Kéy Hizmetleri Genel Mudirligi'niin de Bakanliktan
koparihp alinmasi ile bu slire¢ daha da belirgin bir hal almistir.

Konuya disaridan bakanlar, arazi kullaniminda ve toprak yénetiminde Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginin blylk s6z sahibi oldugunu ve uygulamada denetim yetki-
sini haiz bulundugunu sanir. Halbuki; gercek durum hi¢ de boyle degildir. Bakanlik
merkez drglith buglin 441 Sayih K.H.K. 10/a maddesi geregince Koy Hizmetleri Ge-
nel Midarlaga ile birlikte, tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde kullaniimasi
icin gereken prensip ve esaslan belirlemekten ve 3202 ve milga 3161 sayih kanun-
lara dayaniarak yirarluge konulan ydnetmeligin 12. maddesine gbre Bakanhgin
tagra 6rgtl de, herhangi bir arazi konusunda o araziden ekonomik 6l¢ilerde Uriin
elde edilip edilmedigi hususunda yazili géris bildirimekten éte hicbir etkinlige sa-
hip degildir.

Anilan Tanm Alanlarinin Tarim Digi Gaye lle Kullaniimasina Dair Yénetme-
likle ilgili olarak énemli bir hususa da de@inmek gerekir. Anilan yénetmeligin son
maddesinde “Bu ydnetmelik hUktUmlerini Tarim ve Koyigleri Bakani ytritdr.” htikmi
yer almaktadir. Bu hukiim siyasal iktidara mensup Bakanlarin bu yonetmelikte key-
fi olarak degisiklik yapiimasina imkan vermektedir. Bdylesi bir olay, Toyotasa fabri-
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kastin bugunkd 1. sinif tarim arazisindeki kurulus yerine izin verilmesinde yasan-
mistir. Devrin Bakani, bu yonetmeligin 8/3. maddesini degistirterek, Toyatasa fabri-
kasinin buginkd 1. sinif tarim arazisindeki kurulus yerine izin verilmesini saglamis-
tir. Yonetmelikte yapilan bu degisiklik, Ziraat MUhendisleri Odasinin Danistaya bus-
vurusu Uzerine, Danistayin idari Dava Daireleri Genel kurulu tarafindan 9.6.1995 ta-
rihinde iptal edilmistir.

Buna karsin, baslangigda, uzun siire 3 - 4 birimle kirsal kesime tarimsal hiz-
met ileten Tarim Bakanhginin, yonetim bilimindeki “Parkinson” ve “Kip” yasalarinin
dogal bir sonucu olarak gittikge blylyen hantal bir drgitsel yapiya kavustugu goriil-
mistir. Riggs'in “Az Gelismis Ulkelerde Y®netimin Prizmatik Teorisi” uyarinca da,
bu durum ulkesel yonden tarimsal kalkinmayi ve gelismeyi olumsuz yénde engelle-
yici nitelikteki masrafli ve asir gelismis devlet blrokrasisi drnegdinin tipik bir kesitini
olusturmaktadir. Genelde kamu yonetim bilimi acisindan gittikge buylyen, gelisen
ve hantallagan devlet burokrasisi, Ulkesel kalkinmayi negatif ydnde etkileyen, kos-
tekleyen ve ayakbagi olan bir unsurdur. Tarim ve Kdyisleri Bakanli§inin da bu yon-
den ele alinip yeniden incelenmesi gerekir.

Tarihsel evrim surecinde, Tanm ve Koyisleri Bakanhgmin drgitsel yapisi in-
celendiginde, 6zellikle 1980'li yillardan bugtine kadar Bakanligin merkez 6rgit ya-
pisinin tam 6 kez degistirildigi gortimustir. Stk sik yaptlan bu degisiklik cagdas yo-
netim biliminin 6ngdrdigl organizasyon ve metod arastirma tekniklerinin ve 6rgit
planlamasinin temel ilkelerinin birer Griini degildir. Bakanlik yapisi yaz-boz tahtasi
haline getirilmistir. Bu degisiklikler, genelde, Bakanlhigin Ust diizey yoneticilerinin,
kapall kapilar ardinda 3-5 gun toplanip “Ben yaptim, oldu” ydntemine dayanan du-
zenlemeleri icermektedir. Ayrica s8z konusu diizenlemelerde, ydnetimde ve 6rgut
icindeki mevcut insan faktérinin yeterince dikkate alindigi da sdylenemez. Oysa
cagimizdaki modern sevk ve idare garki ve yonetim anlayisina gore; yénetim, “in-
san ve Insani Yonetme Muhendisligini” icermektedir. Buna gére yénetim ve drgt
yapisi iginde yer alan insanlar, motivasyondan yoksun, ruhsuz, domino taslar gibi
dustntlemez. Bakanhgin, kamu ydnetim sistemimiz icinde disfonksiyonel bir gériin-
tl sergilemesinin nedenlerinden birisi de budur.

VI - Oneriler :

1 — Hukuki metinlerde tarim arazisi ve diger araziler konusunda birbirinden
farkh ve degisik kavram ve tanimlara yer verildigi gérilmektedir. Hukukun genel ku-
rullari, kanun yapma ve mevzuat hazirlama teknikleri dikkate alinarak, bu tanim ve
kavram kargasasina son vermek icin hukuki tanimlarda bir bUtinlik, birliktelik ve
standart saglanmalidir.

2 ~ Arazi koruma ve kullanma dengesinin saglanmasina yénelik calismalar-
da, toprak yonetimindeki yasal, yapisal ve kurumsal sorunlara ¢evre sorunlari ve
bélge planlama yaklasimlan gézéninde tutularak yaklagiimalidir.

3 — Genis anlamda alan dizenlemesi, daha dar kapsamda arazi koruma ve
kullanimi ile toprak yénetimi konusu, kirsal ve kentsel alan sorunlarini iceren alan
sorunlari ile tarim ve sanayi sektdriinQ igeren sektdr sorunlarini ve blrokratik mer-
kezi yonetimin ve demokratik yerinden ydnetim sistemi icerisinde yer alan yerel yo-
netimlerin, soruna bakis agilari ve biling dizeyleriyle ilgili konudur. Bu biling diize-
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yinin yUkseltiimesi ve duyarliligin artirlimasi gerekir.

4 4 — Bélge planlamasinin ana amagclarindan birisi de, plan bdlgesinde kir ve
kent topraklarinin, arazi kullanma kabiliyeti siniflari dogrultusunda en iyi sekilde kul-
laniimasini ve plan bolgesinde arazi koruma ve kullanma dengesinin saglanmasini
ve sosyo-ekonomik planlamayi tamamlanmasini 6ngérdigl icin konuya bodlge plan-
lama teknik ve metodolojisi agisindan bakilmalidir.

5 — Bilindigi Uzere, uzun calismalardan sonra, 4.10.1983 tarih ve 71 sayih
K.H.K. ile Ankara, Adana, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir ve Konya gibi bélge
gelisme merkezi 6zelligine sahip 8 ilde Bélge Valiligi kurulmustu. Bilahare, bu siste-
min, diger bdlge gelisme merkezi niteligine sahip yerlerde de olusturulmasi dngo-
riimUstl. Sonra Bolge Valiligi sistemi, 28.7.1984 tarihinde yayimlanan 3036 sayili
kanunla yurirlikten kaldirilmistir. Yaklasik 3 yil sonra da 14.7.1987 tarihinde 285
sayill K.H.K. ile merkezi Diyarbakir olmak Uzere Olaganustu Hal Bdlge Valiligi ku-
rulmustur. Bu da, Ulkemizde, il sayisinin 80’e ulastigi ve 2000’li yillardan sonra bu
sayinin 100’0 gececegi de dusinlldiginde, DPT'nin “Tarkiye’de Yerlesme Mer-
kezlerinin Kademelenmesi” ¢alismalarina gdre 16 olarak saptanan bdlgesel gelis-
me merkezi niteligindeki yerlesme merkezlerinde, Bélge Valiligi olusturuimasi ve bu
bolge merkezlerindeki Bolge Valiliginin uhdesinde Bélge Planlama Idareleri kurul-
masini zorunlu kilmaktadir. Bdylece, bu idarelerin o plan bolgesinde, tarimsal {ire-
tim planlamasini da kapsayacak sekilde bdélge, alt bolge; ¢evre dlzeni ve hatta na-
zim imar planlan yapma imkani saglanabilir.

6 — Bilindigi Uzere, 6.11.1989 tarih ve 388 sayili K.H.K. ile 15 yil slreli ve
merkezi Ankara'da olmak izere, GAP Bolge Kalkinma Idaresi kurulmustur. Simdi
bu K.H.K. nin yasalasmasi da dahil olmak Gzere T.B.M.M. Gundeminde, GAP,
DAP (Dogu Anadolu Projesi), KAP (Kuzey Anadolu Projesi) ve KOP (Konya Ova-
si ve Orta Anadolu Projesi) Bolge Kalkinma Idareleri kurulmasina ait 4 ayr kanun
tasarisi bulunmaktadir. Bunlarin hepsinin merkezi Ankara olacak ve Basbakanhga
bagl bulunacaklardir. Bolge Kalkinma Idareleri, hicbir zaman o bélge sinirlari igin-
deki kir ve kent topraklannin arazi siniflan dogrultusunda kullaniimasini ve kirsal
alandaki arazilerde koruma ve kullanma dengesini saglamay! amaglamayan Bdlge
Planlama idaresi anlaminda birer birim degildir. Bu nedenle, GAP, DAP, KAP ve
KOP Bolge Kalkinma ldarelerine iligkin kanun tasarilarinda bazi degisiklikler yapi-
larak, kurulacak bu birimler, birer Bélge Planlama Idaresi birimi haline déntstardl-
melidir.

7 — 3194 sayill Imar Kanununun 8/a maddesi, DPT'ni fiziksel bolge planlari
hazirlamak Gzere boélge planlama calismalar yapmakla gorevii kilmistir. 11-12 yil-
dan beri DPT kendisine verilen bu yasal g&revini yerine getirmemis ve fiziksel bdl-
ge planlamasi yapmak, bir hayli zor bir is oldugu igin strekli yan ¢izmistir. DPT bu
yasal gbrevini yerine getirmek Gzere makro dlizeyde de olsa, 3. BYP ile uygulama-
dan kaldinlan bdlge planlama ¢alismalarini sUratle baslatmalidir.

8 — Ulkemizde arazi toplulastirmasi yapilmasiyla ilgili 4 kanun (743, 3083,
3202 ve 3155 sayih Kanunlar) 1 tlzik ve 1 ydnetmelik vardir. Yeni bir “Arazi Top-
lulastinimasi Kanun Tasarisi, hazirlanarak bu 6 ayri hukuki metinde yer alan husus-
lar ile diger hususlar tek bir kanun kapsamina alinmahdir.
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9 — Bilindigi Uizere, anizlarin yakilmasi tanim topraklarina zarar verici bir olay-
dir. Ama, her nedense Tarnm ve Kdyisleri Bakanhigiyla ilgili hicbir mevzuatta, aniz
yanginlarinin dnlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasini ve aniz yakanlara ne gibi
cezai yaptirimlarin uygulanmasini éngdren higbir hiikim yoktur. bu durumu goz6-
ninde bulundurarak, 5 yildan beri T.B.M.M.'nin gindeminde bulunan 441 sayil
K.H.K. nin yasalasmasiyla ilgili kanun tasarisina, aniz yakilmasiyla ilgili tedbirleri al-
ma ve aniz yakanlara uygulanacak cezai yaptirimlar belirleme gorevierinin Bakan-
ligin uhdesinde oldugunu iceren ilaveler yapiimalidir.

10 — Medeni Kanunun 678. maddesine gore yapilan arazi toplulastirma ca-
lismalari, bu maddenin 6ngordigl sartlarin gerceklesebilmesi, arazi sahiplerinin ik-
na edilmesi, muvafakatlarinin alinmas| ve Bakanlar Kurulu Kararinin alinmasi gibi
bazi formaliteler yliziinden ¢ok adir seyretmektedir. 1961 yilindan 1994 yilina kadar
gegen 33 yillik zaman iginde ancak, 156.925 hektarlik alanda arazi toplulastirmasi
yapilabilmis olmasi da bunun bir gostergesidir. Bu agir isleyisi hizlandirmak icin,
3083 sayall kanunun 6. maddesi uyarinca arazi sahiplerinin muvafakati aranmaksi-
zin arazi toplulastirmasi yapilabildigine gére, Tarim Reformu uygulama alanlarinin
arttirtlarak, bu bolgelerde anilan hilkiim dogrultusunda zorunlu toplulastirma islem-
leri yapiimalidir.

11 — Tanm Bakanhi§i ilk kez 1924 yilinda kurulmustur. Konuya arazi kullani-
mi ve toprak yonetimi acisindan bakildiginda, Tarim Bakanli§i bunyesinde 1950-
1964 yillar arasindaki dénemde Toprak-iskan, Toprak Isleri, Zirai Kombinalar, Dev-
let Uretme Ciftlikleri, Topraksu Genel Miidurliikleri gibi birimlerin kuruldugu, zaman-
la bunlarin bir kismimin lagvedildigi, bir kisminin da baska Bakanliklara baglandig
goriimistar. Bunun son 6rneg@i de Koy Hizmetleri Genel Mudurlaguniun Basbakan-
liga baglanmast olayidir. Eger arazi kullanimi ve toprak ydnetiminin tek bir elde top-
lanmasi isteniliyor ise; halen 441 sayili K.H.K.nin yasalagmasi icin T.B.M.M. Gin-
deminde bulunan kanun tasarisi dncelikle ¢cikariimalidir. Zira, bu kanun tasarisinda,
bagh kuruluslar olarak Yol, lcmesulari, Iskan; Topraksu ve Tarim Reformu Genel
Mudarltkleri yer almaktadir.

12 — Tarihsel evrim silrecinde, Tanm ve Kdyisleri Bakanhiginin érgitsel yapi-
si incelendiginde, 6zellikle 1980’li yillardan sonra merkezi 6rgit yapisinin tam 6 kez
degistirildigi gorilmektedir. T.B.M.M. indeki kanun tasarisi da dikkate alindi§inda 7.
kez dedisecek demektir. Bu da, yaklasik 2-3 yilda bir Bakanhgin merkezi 6rgit ya-
pisinin degistigini gostermektedir. Sik sik yapilan bu degisiklikler, bazi birimlerin
lagvedilmesi, bazi yeni birimlerin kurulmasi ve bazi birimlerin de birlestiriimesi bigi-
minde olmustur. Bu degisikliklerden 6tlrl, Bakanhk érglutinde yapisal duraksama-
lar, belirsizlikler, aksaklik ve gecikmeler olabilecedi kaginiimazdir. Bu nedenledir ki;
bundan sonra yapilacak reorganizasyon g¢alismalarinda, yénetim biliminin 6ngérdi-
gu organizasyon ve metod arastirma teknikleri ve orgut planlamasinin temel ilkele-
ri ve insan faktdrl dikkate alinmali ve Bakanligin merkez 6rgtl daha stabil yapiya
kavusturulmalidir.

13 — Daha once, 1981 yilinda Bakanliimizca, “Tarm Arazilerinin Kullanimi
Hakkinda Kanun Tasartsi” adi altinda bir kanun tasarisi hazirlandigina deginilmisti.
Yeni gelismeler ve kosullar dikkate alinarak, mevcut imar Kanunu, Orman Kanunu,
Cevre Kanunu gibi mustakil “Tarim Arazileri Kullanimi Kanunu” adr altinda bir ka-
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nun tasarisi 6ncelikle hazirlanarak ytrtriige konulmalidir. Arazi Koruma ve Kulla-
nimina lliskin Mevzuat baghgi altinda siralamaya ¢alistgimiz mevzuat iginde yer
alan mevzuat taranarak, bu mevzuatlarda bélik pdretk ve daginik bigcimde serpis-
tiriimis olan htkkimler incelenip, irdelenip, degerlendirilerek yeni hazirlanacak bu ka-
nun tasarist kapsamina alinmalidir. Yalniz, bdyle bir kanunun uygulanmasi, Bakan
Onayi ile yUrtrlige girecek bir ydnetmelige degil, Bakanlar Kurulu Karari ile yUrir-
l0ge girecek bir yonetmelige veya tizige birakilmalidir.

14 — 1978 yilinda Bakaniigin PAK (Planlama, Arastirma ve Koordinasyon)
Genel Mudurlagi biinyesinde TUP (Tarimsal Uretim Planlamasi) adiyla birim olus-
turulmustu. Isin ciddiyetini kavramayan, olaylara strekli birokratik miyoplukla bak-
ma aliskanliginda olan, havanda su dogerek ipe un seren ve mangalda hi¢ kil bi-
rakmayici tirden bol bol laf ebeligi yapan birokratik siyasal elitlerce bu birim yakla-
sik 2 yil sonra lagvediimistir. Oysa, bu birim kaldirilmamis olsa idi, aradan gegen 19
yillik strede ciddi galismalar yapilmig olur ve tarimsal Gretim planlamasi konusun-
da ¢ok mesafe alinmis olurdu. Bu konudaki eksikligi gidermek igin, Tarim ve Kdyis-
leri Bakanhgi bunyesinde, Kdy Hizmetleri ve Tarim Reformu kuruluslan gibi vs. ku-
ruluslarca isbirligi yaparak ortak galisma yapacak bir birim olusturulmahdir.

Liste 1 : Arazi Koruma ve Kullanimina lliskin Mevzuat
A — Anayasa

Arazi koruma ve kullanma dengesinin saglanmasi acisindan mevcut Anaya-
samizda bes ayr anayasal hikmin varhgr sdz konusudur. Buniar Anayasamizin
43, 44, 45, 166 ve 169. maddeleridir. Soyle ki;

a) 43. maddesi ile kiyilarin, Devletin hUkim ve tasarrufu altinda oldugu, de-
niz, gol ve akarsu kiytlariyla, deniz ve gollerin kiyilarini cevreleyen sahil seritlerin-
den yararlanmada éncelikle kamu yararinin gozetilecedi, kisilerin bu yerlerden ya-
rarlanma imkan ve gartlarinin yasayla dizentenecegi,

b) 44. maddede, Devletin topragin verimli olarak isletiimesini korumak ve ge-
listirmek, erozyonla kaybedilmesini dnlemek ve topraksiz olan veya yeter topragi
bulunmayan ciftcilikle ugrasan kdyllye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alacak yasal duzenlemeleri yapacadgi,

¢) 45. maddesi ile Devletin tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin amag disi kul-
laniimasint ve tahribini dnlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun bitkise!
ve hayvansal Uretimi artirmak amaciyla gerekli tedbirleri alacagi,

~d) 166. maddede, ekonomik; sosyal ve kilttirel kalkinmayt, ézellikle sanayi-
nin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bicimde hizla gelismesini, tilke kay-
naklarinin dokiim ve degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullaniimasini plan-
lamanin Devletin gérevi oldugu,

e) 169. maddesi ile bltin ormaniarin gdzetiminin Devlete ait oldugu, Devlet
ormanlarnnin mulkiyetinin devrolunamayacagi, ormanlarin zaman asimi ile mulk
edinilemeyecegi, kamu yararn disinda irtifak hakkina konu olamayacagi, ormanlara
zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme izin verilemiyecedi, ormaniarin korunma-
si ve sahalarinin genisletilmesi icin Devletin yasal tedbirleri alacagi, orman sinirla-
rinda daraltma yapilamiyacagr dngoriimistir.
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B — Kanunlar

1 —4081 Sayih Cift¢i Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun :

Bu kanunun, korunacak ciftci mallari ile ilgili 1. maddesinin I, It ve lll bendle-
ri ile koruma ve ihtiyar meclislerinin ¢iftci mallarint koruma bakimindan gorev ve yet-
kileriyle ilgili 7. maddesinin V. bendi, tasmir ve tasinmaz ciftci mallarinin ve tarim
arazisinin korunmasiyla ilgili htktmleri kapsamaktadir.

2 — 3039 Sayih Celtik Kanunu :

Bu kanunun, celtik ekimi yapilan ve yapilacak yerlerin belirlenmesi igin geltik
komisyonu kurulmasini éngéren 1. maddesi ile ¢eltik ekimi icin komisyondan izin
alinmasini ve yagish ve kuru yillara gore celtik ekimine ayrilacak alanin geltik ek-
mek isteyenlere gore tayin edilmesi ve ona gére su dagitilmasint iceren 2. madde-
si 6nemlidir.

3 — 2903 Sayili Pamuk Islahi Kanunu :

Bu kanunun, Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin gerekli gérddgu bolgelerde eki-
lecek agik kozali pamuk g¢esitlerini belirlemeye ve yasaklamaya yetkili kilan ve saf
pamuk tohumu ekilecek bolgelerin sinirlar disinda bu sintrlara 500 m. mesafede
bulunan yerlerde acik kozali pamuk ¢esitinin ekiimesini yasaklayan 1. maddesi ko-
numuz yoninden 6nem tasimaktadir.

4 — 3573 Sayih Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asiattinimasi Hakkinda
Kanun :

Bu kanunun, Devlet ormanlari iginde bulunan ve asilanacak olan tim zeytin-
lik alanlar icin Devlet ormanlari disinda kalan Devlete ait bos arazideki yabani zey-
tin alanlarinin Tarim ve Koyisleri Bakanlginca tesbit ve ilan edilecegini iceren 1.
maddesi ile zeytinlik alanda yaghane ve fabrika insa etmenin, bu Bakanhgin iznine
bagh olduguru igeren 20. maddesi, zeytinlik alanlarin korunmasiyla, ilgili yasal hii-
kimler getirmistir.

5 — 3083 Sayih Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Refor-
mu Kanunu :

Bu kanunun uygulama bdlgesinin ilani ile ilgili 3. ve 4., sahibine birakilacak
araziyle ilgili 5., arazi toplulastirmayla ilgili 6., arazi dagitimiyla ilgili 8., yeni yerlesim
yerlerinin kurulmasiyla ilgili 14., ¢ayir, mera ve benzeri arazilerin tesbit ve tahsisiy-
le ilgili 15. ve tarim arazisinin tarim dist amaglarla kulianiimasini sinirlayici 19. mad-
desi 6nem tasimaktadir.

6 — 2873 Sayih Milli Parklar Kanunu :

Bu kanunla, tGlkemizdeki milli ve milletlerarasi dlizeyde degerlere sahip milli
park, tabiat parki, tabiat aniti ve tabiati koruma alanlarinin secilip belirlenmesi ve
saptanan bu alanlarin ¢zelliklerinin bozulmadan korunmasi, gelistiriimesi ve yone-
tilmesine iliskin esaslar belirlenmistir.

7 — 3202 Sayih Koy Hizmetleri Genel MUdurltigu Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun :
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Bu kanunun 2/b maddesi, kalkinma plan ve programlarinda yer alan ilke ve
politikalara uygun bir sekilde, toprak ve su kaynaklarinin verimli kullantimasini, ko-
runmasini ve gelistiriimesini; 2/g maddesi, tarim alanlarinin gayesine uygun bir se-
kilde kullaniimasinin saglanmasi, denetlenmesi ve bu konu ile ilgili olarak, diger ku-
ruluslarla isbirligi yapiimasini dngdrmektedir. Bu ciimleden olarak, bu kanunun, Etit
ve Proje Dairesi Bagkanliginin gérevleriyle ilgili 8. maddesi ile Arazi ve Iskan Daire-
si Bagkanhginin gérevleriyle ilgili 9. maddesi konumuz agisindan 6nemli gériimek-
tedir.

8 — 3155 Sayili Tarim Reformu Genel Midurligd Kurulug ve Gérevleri Hak-
kinda Kanun :

Bu kanunla, tarim reformu uygulama alanlarinda topragdin verimli olarak isle-
tilmesi, verimliliginin korunmasi ve gelistiriimesi, topragin erozyonla kaybedilmesi-
nin ve tarim arazisinin pargalanmasinin dnlenmesi, az toprakli ve topraksiz ¢iftgile-
rin topraklandiriimasi, desteklenmesi, egitiimesi, tannmda istihdam imkanlarinin ge-
listiriimesi, teknolojik gelismeyi hizlandirma, ekonomik verimliligi ve degerlendirme-
yi 6n planda tutan bir yapinin olusturulmasi amaglanmistir. Konumuz agisindan bu
kanunun 2. maddesinin a, b, c, d, e ve f fikralan ile 8. maddesinin a, b, ¢ ve d fikra-
lari ve 9. maddesinin (c) fikrasi dnem tasimaktadir.

9 — 2924 Sayili Orman Koylulerinin Kalkindiriimasinin Desteklenmesi Hak-
kinda Kanun :

Bu kanunla, nakline karar verilen orman i¢i kdyler halkinin yeriestirilmesi, or-
man sinirlan disina ¢ikartilan ve tarim alanlarina donisturalmesinde yarar gorilen
otlak, kislak, yaylak, tarla, bag, bahcge, meyvelik, findiklik, fistikiik (Antep fistigi) gi-
bi yerlerin degerlendiriimesi suretiyle orman koéylllerinin kalkindiriimasi éngoril-
mastar.

10 — 6831 Sayili Orman Kanunu :

Bu kanun 1. maddesi ile do@al olarak yetisen veya emekle yetistirilen agac
ve agaccik topluluklarini yerleriyle birlikte orman sayilan alaniarin korunmasiyia il-
gili 14., 15., 16, 17., 18. ve 19. maddeleri, otlak ve mera isleriyle ilgili 20., 21. ve
22. maddeleri, muhafaza ormanlaryla ilgili 23. ve 24. maddeleri, milli parkiarla iigili
25. maddesi ve Devlet ormanlarindan yapiacak istihsal ve satis isleri baslhigi altin-
da yer alan 26 - 44. ve 115. maddeleri ormanlarin, orman arazisinin korunmasi ve
kullanimiyla ilgili huktmleri kapsamaktadir.

11 — 1164 Sayil Arsa Ofisi Kanunu :

Arsalarin asiri fiyat artiglarini dnlemek amaciyla tanzim alis ve satisi yapmak;
konut, sanayi, egitim, saglik ve turizm yatinmlar ve kamu tesisleri icin arazi ve ar-
sa saflamak Gzere ¢ikarilan bu kanunun 2., 7., 8. ve 9. maddeleri arazi kullanimiy-
la ilgili hususlar icermektedir.

12 — 775 Sayili Gecekondu Kanunu :

Imar ve yapi iglerini diizenleyen mevzuata ve genel hikiimlere bagh kalmak-
sizin, kendisine ait olmayan arazi ve arsalar Gzerinde, sahiplerinin rizasi alinmadan
yapilan izinsiz yapilar iceren gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
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yaptimasinin dnlenmesi amaciyla gereken tedbirleri almak Gzere ¢ikartilan bu ka-
nunun, belediyelere arsa saglanmasi baglikl 3., arsalarin hangi amacla kullanilabi-
lecegi bashkli 7., 8., 9., 10. ve 11. maddeleri, gecekondularin tesbiti, yeniden gece-
kondu yapiminin dnlenmesi, plan ve programlar, gecekondularin islah ve tasfiyesi
bashkli bolumleri konumuz agisindan énemlidir.

13 — 442 Sayili Kéy Kanunu :

Nifusu 2000’in altinda bulunan ve kdy olarak tanimlanan kirsal yeriesim birim-
lerine, Devletge hizmet iletiimesini ve buralarda olusturulan yerel yonetim birimlerinin
gorev ve sorumlulukiarini dlizenleyen bu kanunun kdy sinirlarinin gizilmesiyle ilgiti 4.
maddesi, kdylinin zorunlu igleriyle ilgili 13. maddesinin 10., 11., 16., 17., 18. ve 26.
fikralari, 14. maddesinin 4., 7., 8. ve 11. fikralari konumuz yéntinden énemiidir.

14 — 1580 Sayili Belediye Kanunu :

Bu kanunun belediye sinirlarinin tahdidi baslikl 4., belde veya belde aksami-
nin ayrilmasi veya baska pargalarin belde ile birlestirimesi bashkli, 7., mahalleler
ihdasi, ilgast, isimleriyle sinirlarinin tayini baslikli 8. ve belediyelerin gérevleri bas-
liklt 15. maddesinin 21., 26., 31., 32., 37., 42., 46., 54. ve 68. fikralari, 19. madde-
sinin 10/a ve 10/b fikralarl arazi koruma ve kullanimi yéninden énemlidir.

15 — 1311 Sayili Tirkiye Bagcihginin Modernlestirimesi ve Bagciligimizin
Kalkindiriimas! Hakkinda Kanun :

‘ Bu kanunun 1. maddesi, yatik sisteme gbre yapilan bag tesislerinin ylksek
sisteme alinmasini, ylksek sistemde bag yetistiriimesini, sergi yerlerinin betonlan-
masini ve Uzerlerinin tente ile 6rtiimesini dngorilmektedir.

16 — 3194 Sayil imar Kanunu :

Belediye ve micavir alan sinirlar icinde ve disinda kalan yerierde yapilacak
planlar ile insa edilecek tim resmi ve 6zel yapilari kapsayan bu kanunun amact,
yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin, plan, fen, saglik ve gevre sartlari-
na uygun olusumunu saglamak olup, genel ilke olarak herhangi bir alanin, her 6l-
cekteki plan esaslarina, bulundugu bdlgenin sartlarina aykir amaglarla kullaniima-
sinin dnlenilmesidir. Bu kanunun, planlama kademeleri bashkli 6., halihazir harita
ve imar planlari baghkh 7., planlann hazirlanmasi ve yUrirlige konuimasi bashkli
8., imar programlari, kamulastirma ve kisithlik baghkh 10., kamuya ait taginmazlar
bagsliklt 11., ifraz ve tevhid baslikli 15., tescil ve slyunun izalesi bashkl 16., kamu-
lastirmayla ilgili 17., arazi ve arsa dlizenlemesiyle iigili 18., parselasyon planlarinin
hazirlanmas! ve tesciliyle ilgili 19. ve micavir alanla ilgili 45. maddeleri arazi koru-
ma ve kullanmayi iceren hilkimleri tasimaktadir.

17 — 3800 Sayih Orman Bakanhginin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Ormanlarin korunmas! ve gelistiriimesinin sagianmasi, ormanlarin icinde ve
bitisiginde yasayan koylulerin kalkindiriimasi ve bu bunun igin gerekli tedbirlerin alin-
masl, orman Urtinlerine olan ihtiyacin karsilanmasi ve orman UrGnleri sanayiinin ge-
listirilmesi amaciyla ¢ikarilan bu kanunun, Orman Bakanlhginin gdrevlerini iceren 2.,
Agaglandirma ve Erozyon Kontroll Genel Mudurligi gérevleriniiceren 9., Orman ve
Koy lliskileri Genel Midirliigiiniin gorevierini iceren 10. ve Milli Parklar Gene! M-
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ddrtdgundn gorevlerini iceren 11. maddeleri konumuz agisindan énemlidir.
18 — 2510 Sayil iskan Kanunu :

Gocmen ve miiltecilerle, gécebelerin ve cingenelerin yurt icinde yerlestirime-
leri amaciyla c¢ikarilan bu kanunun, icerde, nakiller, kiltir ve idare tedbirleri baslik-
I1 9. ve 10. maddeleriyle 17., 18., 19,, 22., 23. ve 30. maddeleri konumuz yéniinden
dnemli hikimleri icermektedir.

19 — 2872 Sayili Cevre Kanunu :

Butin vatandaslarin ortak varligi olan gevrenin korunmasi, iyilestiriimesi, kir-
sal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarn en uygun sekilde kullanimasi
ve korunmast, su, toprak ve hava kirlenmesinin énlenmesi amaciyla ¢ikarilan bu ka-
nunun, ilkeler baslikh 3., cevrenin korunmasi baslkli 9. ve cevresel etki degerlen-
dirmesiyle ilgili 10. maddesi konumuzu igeren hikimleri tasimaktadir.

20 — 3092 Sayili Cay Kanunu :

Cay tarimi, Uretimi, isletiimesi ve satisi ile ilgili htkiimleri igeren bu kanunun
2. maddesinde, ¢ay dikim alaniarinin Bakanlar Kurulunca saptanacagi ve saptanan
alanlar disinda ¢ay tarimi yapilamiyacag hikme baglanmistir.

21 — 2844 Sayil Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlarinin Belirlen-
mesi Hakkinda Kanun :

Findik Gretiminin en uygun alanlarda yapiimasini ve Uretimin talepteki gelis-
melere gdre yonlendiriimesini amaclayan ve kanunun findik Gretimi yapilacak alan-
larin nasil saptanacagini belirleyen 2., mevcut findik bahc¢elerinin beyan ve kontro-
[Gyle ilgili 3. ve yasaklamalar ile ilgili 4. maddeleri arazi koruma ve kullanma karar-
larini iceren hikimler getirmigtir.

22 — 2634 Sayil Turizmi Tesvik Kanunu :

Turizm sektorinl duzenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yapi ve isleyise ka-
vusturacak tedbirlerin alinmasini amagclayan ve turizm hizmetinin geregi olarak tu-
rizm bolgeleri, turizm alanlari ve turizm merkezlerinin saptanmasini, turizm yatirim
ve isletmelerinin tesvikini kapsayan bu kanunun, turizm bolge, alan ve merkezlerin
tesbiti baslikli 4., dogal turizm kaynaklarinin korunmasi ve kullaniimasiyla ilgili 6.,
planlar baslikh 7. ve tasinmaz mallarin turizm amagcl kullanimiyla ilgili 8. maddele-
ri konumuzu igeren hikimleri getirmistir. ‘

23 — 2863 Sayil Kilttr ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu :

Korunmasi gerekli tastnir ve tasinmaz kiltdr ve tabiat varliklari ile ilgili tanim-
lari belirlemeyi, yapilacak islem ve ¢alismalan dizenlemeyi amaclayan ve korun-
mas! gerekli taginir ve tasinmaz kaltar varhiklariyla ilgili hususlari ve bunlarla ilgili
gercek ve tlzel kisilerin gdrev ve sorumluluklarint kapsayan bu kanunun, tanimlar
ve kisaltmalar baslikli 3., haber verme zorunlulugu ile ilgili 4., devlet mali niteligi
baslikll 5., korunmas: gerekli tasinmaz kiltlr ve tabiat varliklanyla ilgili 6., koruma
alaniyla ilgili karar alma baslikli 8. ve izinsiz midahale ve kullanma yasagiyla ilgili
9. maddeleri konumuzla ilgili gériimektedir.

24 — 4114 Sayih Kanun :
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6831 Sayill Orman Kanunun bazi maddelerinin degistirimesiyle ilgili bu ka-
nunun 1., 2., 3. ve 4. maddeleri, ormanlarin korunmasl, aniz ve orman yanginlari-
nin énlenmesiyle ilgili olarak 6lim cezasina kadar varan hikUmileri getirmistir.

25 — 4086 Sayili Kanun :

3573 sayil Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Ka-
nunun Bazi HikUmlerinin degistiriimesiyle ilgili bu kanunun 1., 2., 3., 4. ve 5. mad-
deleri zeytinciligin 1slahi, yeni zeytin dikim alanlarinin tesbiti, zeytin dikim ve yetisti-
rilmesinin tesviki ile veriminin artirilmasini iceren yeni yasal hukimler getirmistir.

26 — 3621 Sayih Kiy1 Kanunu :

Deniz, dogal ve suni gél ve akarsu kiyilariyla bu yerlerin etkisinden olan ve
devami niteliginde olan sahil seritlerinin, dogal ve kultirilen dzellikierini gdzeterek
koruma ve toplumun yararlanmasina a¢ik, kamu yararina kullanma esaslarini sap-
tamak amaciyla ¢ikarilan bu kanunun, tanimlar bashkli 4., kiyilar ile ilgili genel esas-
lari iceren 5., kiyinin korunmast, yap! yasag! ve kiyida yapilacak yapilar baslikl 6.,
sahil seridinde yapilabilecek yapilaria ilgili 8., kiyt kenar cizgisinin tesbiti bashkli 9.
ve kiyI ve sahil seridindeki planlamay! iceren 10. maddeleri konumuzla ilgilidir.

27 — 4070 Sayili Hazine Ait Tanm Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanun :

Hazineye ait tarim arazilerinin satis esaslarini belirleyen bu kanunun satila-
cak arazilerle ilgili 2., ihalelere katilacaklarla ilgili 3., kiracilara ve hissedarlara satis-
la ilgili 5. ve 6. maddeleriyle, tarimsal amacla kullananlara arazi satis| baglikl 7. ve
tarim arazilerini kullananlarin éncelikli aim hakkiyla ilgili 8. maddeleri, arazi diizen-
lemesiyle ilgili gérlimektedir.

28 — 6200 Sayili DSI Genel Midurligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Ka-
nun: '

Bu kanunun 2. maddesindeki sulama tesisleri kurma, sulama alaniarinda
mevcut parsellerin tamamint veya aksamini gosterir harita ve planlar yapma, ge-
rektiginde kadastrosunu yapma ve batakliklar kurutma hdkm( de 6nemlidir.

29 — 155 Sayili Harita ve Planlara Ait isaretlerin Korunmasi Hakkinda Kanun:

Harita ve planlara ait kamu hizmetine mahsus (Nirengi, nivelman, poligon, ro-
per tesisleri gibi) isaretleri yerinden ¢ikaranlara, yerinden oynatanlara, tagsinmaz ha-
line getirenlere ve izin almadan yerini dedistirenlere cezai yaptinmlar getiren bu ka-
nunun 1. maddesi, arazi dizenlemesi ve fiziksel planlama ile ilgilidir.

30 — 5516 Sayil Batakliklarin Kurutulmasi ve Bundan Elde Edilecek Toprak-
lar Hakkinda Kanun :

Bu kanun, belediye sinirlan disindaki Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bu-
lunan batakhk ve sulak yerlerin kurutulmasr ve bu kurutmadan sonra elde edilen
arazinin kurutanlar adina tescilini éngdérmustir. Ama, 46 yil dnce cikarilan bu kanu-
nun ganimtizde uygulanmasi olanaksizdir. GUnku, ¢cevre sorunlarinin yogunlastig
gunitmuzde T.C. Devletince imzalanan uluslararast sozlesmeler ve 2872 sayili
Cevre Kanunu, dogal kaynaklarin ve sulak alanlarin aynen korunmasini éngérmek-
tedir.
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31 — 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu :

Bu kanunun 1. maddesi; konut ihtiyacinin karsilanmasi; 4. maddesi, Toplu
Konut Kurulunun saptayacagdi esaslar cergevesinde toplu konut iskan alanlarinin
valiliklerce belirlenmesi, belirlenen iskan alanlarinin kadastro ¢aligmalarinin yapil-
masi ve Imar planinin hazirlanmasi ile ilgili esaslarin Toplu Konut idaresince sap-
tanmasi hiikUimlerini getirmistir.

32 — 3030 Sayill Blytk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun :

Bu Kanunun 4/b maddesi, blytksehir nazim imar planlarinin yapiimasi, yap-
tirlmasi ve onaylanarak uygulanmasi, ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak
hazirlayacaklar tatbikat imar planlarinin onaylanmasi ve uygulamanin denetlen-
mesi; 4/c maddesi, blylk sehir dahilindeki meydan, bulvar, cadde ve anayollarin
yapiimasi; 4/i maddesi, mezarlik alanlarinin tesbit ve tesis edilmesi; 4/ maddesi,
coplerin ve sanayi atiklarinin toplanma yerlerinin belirlenmesi hiukimlerini igermek-
tedir.

33 — 2981 Sayill Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykin Yapilara Uy-
gulanacak islemler Hakkinda Kanun :

Bu kanunun 2. maddesi, bu kanunun, belediye ve mucavir alan icindeki ve
6785 sayill kanuna 1605 sayili kanunla eklenen Ek : 7. ve 8. maddeler geregince
gikarilan yonetmeligin 1.03 maddesi kapsamina giren alanlardaki yapilar ile anilan
yonetmeligin 1.03 maddesi disinda kalan sanayi, depolama, turistik ve tarimsal
yapilarl kapsadidi; 4. maddesi, gecekondularin, korunacak, islah edilerek
korunacak ve bu kanun hikimlerinden yararlanmayacak olanlar diye Uce ay-
rilacagi, korunacak ve i1slah edilerek korunacak yapilara bu kanun htikimlerine gére
ruhsat ve izin verilecedi; 5. maddesi, valilik, belediye ve ilgili kuruluslarin, her tir ve
olcekteki imar planlarinin ve uygulamalarinin zamaninda yaptirmasi gerektigini; 10.
maddesi, 1slah imar plani veya kadastro planitar yapildiktan sonra hak sahiplerine
verilecek tapuya esas tegkil etmek Gzere tapu tahsis belgesinin verilecegi hikim-
lerini getirmistir.

34 — 2644 Sayili Tapu Kanunu :
Gercek ve tuzel kisilerin sahip olduklar arazilerin tapuya tesciliyle ilgili huku-

ki esas ve usulleri iceren bir kanun olarak arazi dizenlemesi, fiziksel planlama ve
imar uygulamalan yéninden 6nem tasir.

35 — 2859 Sayih Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda
Kanun :

Teknik nedenlerle yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden, bir mevki ve
ada biriminde, zemindeki sinirlari gercede uygun sekilde gdstermedigi saptanan,
tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesini ve buna gore tapu sicilinde gerek-
li dUzeltmelerin yapiimasini dngdren bu kanun, arazi kullanimi, fiziksel planlama ve
imar ¢calismalart icin cok énemlidir.

36 — 3402 Sayil Kadastro Kanunu :

Ulkemizin kadastral topografik haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin
sinirlarini, arazi ve harita tzerinde belirterek hukuki durumlarini saptamak ve bu
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sekilde Medeni Kanunumuzun miras hukuku ile ilgili olarak 6ngdrdiga tapu sicilini
kurmak amaciyla c¢ikarilan bu kanun da, arazi kullammi, imar dizenlemesi ve fizik-
sel planlama ag¢isindan 6nem tasimaktadir.

37 — 3091 Sayil Taginmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecavizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanun :

Bu kanun, gercek veya tuzel kisilerin zilyedinde bulunan tasinmaz mallarla
kamu idareleri, kamu kurum ve kuruluslari ve Devlete ait veya Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlere veya kamunun yararlanmasina ait tasinmaz mal-
lara yapilan tecavuz ve miudahalelerin dnlenmesi amacini tasimaktadir.

38 — 2565 Sayill Askeri Yasak Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Kanunu:

Bu Kunun, askeri yasak bolge ilan edilen yerlerdeki arazi, kiyi ve tesislerin
korunmasini dngdrmektedir.

C — 441 Sayih Tarim ve Koyisleri Bakanhgi Kurulus ve Gorevieri Hakkinda
K.H.K.

Bu -K.H.K.nin 2/b maddesi, toprak, su, bitki, hayvan varli§i ve benzeri dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi icin plan, program ve proje yapiimasi; 2/i
maddesi tarim disinda kullaniimasina tahsis edilecek arazinin saptanmasi, bunlarin
kullanimina izin vermek icin kuruluslarla koordinasyon saglanmasi, Devletin hitkim
ve tasarrufu altinda ve 6zel milkiyetinde bulunan yabani fistikhk, zeytinlik, harnup-
luk, fundalik, makilik, cayir ve meralarin altyapi tesislerinin korunmasi, imar, 1slah
ve ihya edilmesi; 2/t maddesi; tarim alanlaninin gayesine uygun bir sekilde kuillanil-
masinin saglanmasi, denetlenmesi ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapiimasi; 9/f mad-
“desi, Devletin hikiim ve tasarrufu altinda ve 6zel mulkiyetinde bulunan yabani fis-
tikhik, zeytinlik, sakizlik, harnupluk, fundalik, makilik, cayir ve meralarn gelistiriimesi
amaciyla altyapi tesislerini, imar, 1slah ve ihya etmek i¢in gerekli projelerin ve prog-
ramlarin hazirlanmast; 10/a maddesi, tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde
kullanilmast igin prensip ve esaslarin belirlenmesi ve bu konuda Bakanlik dismdaki
birimlerle isbirligi yapiimasi; 10/d maddesi, tarim arazisinde ekili, dikili ve mera gibi
dogal bitki alanlarinin ve bunlarin Grinlerinin, tasinir ve tasinmaz ciftgi mallarinin
korunmasi hikimlerini icermektedir.

2 — 443 Sayil Cevre Bakanhiginin Kurulus ve Gorevieri Hakkinda K.H.K. :

Bu K.H.K.nin 1. maddesi, ¢evrenin korunmasi ve iyilestiriimesi, kirsal ve kent-
sel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve verimli sekilde kullaniimasi ve
korunmasi, gelistirilmesi ve her tirld cevre Kirliliginin dnlenmesi icin esaslarin
dizenlenmesi; 2/a maddesi, ¢evrenin korunmasi, ¢evre kirlilidinin dnlenmesi ve
cevrenin iyilestiriimesi icin prensip ve politikalarin saptanmasi; 11/b ve 11/c mad-
deleri, kirsal ve kentsel alaniarda ilgili Bakaniigin koordinasyonu ile arazi kullanim
kararlarina uygun olarak saptanan alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslarin belirlenmesi; 11/d maddesi, ¢cevre diizeni planlarini yapma ve yaptiriimasi
ve bunlarin uygulanmasinin saglanmasi hikitmlerini getirmistir.

3 — 383 Sayili Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi Kurul-
mastna Dair K.H.K. :
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Bu K.H.K.nin 1. maddesi ile 2872 sayili Cevre Kanununun 9. maddesine
gore, Ozel Cevre Koruma Bélgesi olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip ol-
dugu gevre degerlerini koruma, bu alaniarin koruma ve kullanma esaslarini belir-
leme, imar planlarini yapma, mevcut her dlgekteki plan ve plan kararlarini revize et-
me ve resen onaylama yetkileri bu kuruma verilmis ve 7/b maddesi ile de, Ozel Cev-
re Koruma Bélgesindeki varsa ¢evre dlizeni plant, nazim ve uygulama imar planlari
ile revizyonlarinin tamamen veya kismen, plan degisiklikleri de dahil oimak Gzere
ada ve parsel bazina kadar yaptinimasi ve degistiriimesi, yoksa, gerekli gorilen her
dlcekteki yeni plan ve projelerin bu kurumca yaptiniimasi éngéralmastar.

4 — 388 Sayili GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda K.H.K. :

Bu kararnamenin 1. maddesi ile GAP Bolgesi kapsamina giren yorelerin kal-
kindirilmasi ve yatirimlarin gerceklestirilmesi icin plan, altyapi, ruhsat, konut,
sanayi, maden, tanm, enerji, ulastirma ve diger hizmetlerin yaptiriimas: bu orgite
verilmis; 2/f ve (g) maddeleri ile de, bu bélgedeki nazim ve uygulama imar plantar
ile revizyonlarinin tamamini veya bir kismini plan degisiklikleri de dahil olmak lGzere
ada ve parsel bazina kadar yapmasi, yol, su elekirik, kanalizasyon ile konut, sanayi
ve ulastirma hizmetlerini yiritmesi ongoérilmustar.

5 — 355 Sayill Turizm Bakanhigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda K.H.K. :

Bu K.H.K.nin 2/c maddesi ile turizm yatirimlari ile ilgili tasinmazlari temin et-
me ve saglama, etit, proje insaatlarini yapma ve yaptirma; 9/a maddesi ile turizm
sektdriinde kullanilabilecek dogal kaynaklarin korunmasi ve de@erlendirilmesiyle il-
gili calismalan yiritme; 9/c maddesi ile 2634 sayih Turizmi Tesvik Kanunu ile turizm
boélge, alan ve merkezlerinin tesbiti, ilani ve bu yerlerin planlari konusunda bu Bakan-
hga verilen goérev ve yetkileri ylritme; 9/d maddesi ile de turizm sektdrinin is-
tifadesine sunulacak taginmazlarin gerektiginde kamulastirma da dahil olmak (izere
temini ile yatinmcilara tahsisi islemlerini yapma yetkisi bu Bakanhiga verilmistir.

C — Tuzlkler
1 —6.6.1317 Tarihli Tagocaklart Nizamnamesi :

Bu nizamname (tlzUk), arazide tas, cakil, kum, kirec, al¢ci, mermer, cimento,
kaolen, feldspat, granit, canak, ¢omlek, tudla, kiremit gibi vs. imalat icin acilacak
ocak yerlerini sinirlayan ve bu arazilerin kullanimi icin il Ozel idaresinden izin alin-
masini gerektiren hukimleri amirdir.

2 — 24.9:1979-Tarih ve 7/1821 Sayili-Arazi Foplulastirma Tiz(gu

Bu tuzik, mulga 7457 sayil kanuna gore ¢ikartiimis olup, arazi koruma, kul-
lanma ve tarimsal sulama tekniginin zorunlu kildigi arazi toplulastirmasinin
yapilabilmesi amaciyla arazi dizenlemesini dngérmektedir.

3 —18.5.1994 TArih ve 94/5623 Sayili Tapu Sicil Tuz4gu :

Tirk Medeni Kanununun 6ngordigu tapu sicillerinin diizenli bir bicimde tutul-
mas| amaclyla yirurlige konulan bu tozik, mulkiyet ve milkiyet disindaki ayni ve
sahsi haklarin tapu siciline tescil edilme kosullarini, tescil, degisiklik, terkin ve
dizeltme islerini kapsamaktadir.
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4 — 20.11.1953 Tarih ve 4/1831 Sayili Vakif Zeytincilik, incirlik, Findiklar,
Narenciye ve Meyvaliklarin Satis Sekli Hakkinda Tuzuk :

Vakiflarin elde kalmalari gerek gorilmeyen zeytinlik, incirlik, findiklik, naren-
ciye ve meyvalik arazilerinin tesbit ve bedel takdiri suretiyle satilmalarini diizen-
leyen bu tiztge gore, sOz konusu araziler, zeminin cinsine, verim derecesine, kurak
ve yagisliik durumuna gére Uc¢ grupta mutalaa edilmektedir.

D — Bakanlar Kurulu Karariyla Yrtrlige Konulan Yonetmelikler :
1—-17.1.1983 Tarih ve 83/5949 Sayili Askeri Bolgeler ve Glvenlik Bélgeleri
Ydnetmeligi

2 - 31.3.1983 Tarih vce 83/6285 Sayih Kamu Arazisinin Turizm Yatinmlarina
Tahsisi Hakkinda Yonetmelik

3 — 24.5.1983 Tarih ve 83/6733 Sayili Turizm Bolgeleri, Turizm Alanlari ve
Turizm Merkezlerinin Belirlenmesi I¢in Calisma Gruplarinin olusturulmasi, Gérev ve
Yetkileri ile Calisma Sekline Iliskin Yoénetmelik

4 —18.7.1984 Tarih ve 84/8323 Sayili Orman Kanununun 35. Maddesindeki
Yapt Sistemlerinin Tesbiti ve Uygulanmasina Dair Yonetmelik

5 — 11.6.1985 Tarih ve 85/9588 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizen-
lemesine Dair Tarim Reformu Kanunu Uygulama Yonetmelidi

6 — 27.6.1985 TArih ve 85/9634 Sayili Baraj Insaati i¢in Yapilan Kamulastir-
malarda Kamulastirma Alanina Mucavir Tasinmaz Mallarin Kamulastirimasi Hak-
kinda Yonetmelik

7 — 5.12.1985 Tarih ve 85/10118 Sayili Orman Koylilerinin Kalkindiril-
masinin desteklenmesi Yonetmeligi

8 — 18.2.1987 Tarih ve 87/11516 Sayili Tarim Reformu Fonu Yonetmeligi

9 - 12.2.1987 Tarih ve 87/11549 Sayli Zirai Kazanc Olcllerinin Tesbiti Hak-
kinda Yonetmelik ’

10 — 18.4.1988 Tarih ve 88/12850 Sayili Hagshasin Ekimi, Kontroli, Toplan-
masi, Degerlendirimesi, imhasi, Satinalinmasi, Satilmasi, ihraci ve ithali Hakkinda
Yoénetmelik

11 -28.10.1991 Tarih ve 91/2367 Sayill Bakanliklararasi Harita Islerini Koor-
dinasyon ve Planlama Kurulu Yénetmeligi

12 — 9.7.1989 Tarih ve 89/14313 Sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve
Dikim Alanlarinin Belirlenmesine Dair Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik

13 — 31.8.1994 Tarih ve 94/5856 Sayili Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve
Kullanma Ydnetmeligi

14 —11.3.1983 Tarih ve 83/6122 Sayili Arsa Sayilacak Parsellenmemis Arazi
Hakkinda Karar

E — Yonetmelikler (Bakan Onayi ile Yrurlige Giren) :
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1 — Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Agilattirimasina Dair Yoénetmelik
(3.4.1996 - 22600 R.G.)

2 — Korunmasi Gerekli Tagsinmaz Kulttr ve Tabiat Varliklarinin Tespit-Tescili
ve Sit Alani {lani Sirasindaki Miktesap Haklarin Korunmasi ile ilgili Yénetmelik
(10.12.1987 - 19660 R.G.)

3 — Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yénetmelik (3.8.1990 - 20594 R.G.)

4 — Kesin insaat Yasagi Getirilen Korunmasi Gerekli Taginmaz Kultir ve
Tabiat Varlhklarinin Bulundugu Sit" Alanlarindaki Tasinmaz Mallarin Hazineye Ait
Tasinmaz Mallar ile Degistirimesi Hakkinda Yénetmelik (8.2.1990 - 20427 R.G.)

5 — 7.2.1988 Tarih ve 19718 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan Orman
Arazilerinin Tahsisine Ait Yonetmelik (7.2.1988 - 19718 R.G.)

6 — Arsa Ofisi Gene! Mudirlaginin Gorev ve Yetkileri ile Doner Ser-
mayesinin Harcama Usulleri ve Arsa Islerine Dair Yonetmelik

7 — Orman Sayilmayan Yerlerdeki Agac ve Adacciklardan Sahiplerinin Fay-
dalanma Sekil ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (18.3.1993 - 21528 R.G.)

8 — Basbakanlk Ozel Cevre Koruma Kurulunun Calisma Esas ve Usullerine
Dair Yonetmelik (15.8.1990 - 20606 R.G.)

9 — 6831 Sayih Orman Kanununun 2 nci Maddesinin (A) Fikrasina Gore Or-
man Sinirlart Disina Cikartilacak Yerler Hakkinda Yonetmelik (8.10.1984 - 18539
R.G.)

10 — Tarim Alanlarinin Tarim Digi Gaye lle Kullaniimasina Dair Y8netmelik
(11.3.1989 - 20105 R.G.)

11 — Belediye ve Mucavir Alan Sinirlari iginde ve Disinda Plani Bulunmayan
Alanlarda Uygulanacak imar Yénetmeligi (2.11.1985 - 18916 R.G.)

12 — Su Kirliligi Yonetmeligi (4.9.1988 - 19919 R.G.)
13 — Yerlegsme Alani Uygulama Yénetmeligi (20.8.1987 - 19654 R.G.)
14 — Otopark Yonetmeligi (2.11.1985 - 18916 R.G.)

15 — BlyUksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki 3030 Sayili Kanunun
Uygulanmasi ile ilgili Yonetmelik (15.5.1984 - 18302 R.G.)

16 — Toplu Konut Kanunu Uygulama Ydnetmeligi (23.6.1984 - 18440 R.G.)

17 — 27.7.1966 Tarih ve 12428 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
Gecekondu Kanunu Uygulama Yénetmelidi (27.7.1966 - 12428 R.G.)

18 — Iimar Plani Yapiimasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmelik
(2.11.1985 - 18916 R.G.)

19 — Imar Kanununun 18. Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizen-
lemesi ile ilgili Esaslar Hakkinda Yénetmelik (2.11.1985 - 18916 R.G.)

20 - 3030 Sayili Kanun Kapsami Disinda Kalan Belediyeler Tip imar Yénet-
meligi (2.11.1985 - 18916 R.G.)
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ARAZI KULLANIMINDA VE TOPRAK YONETIMINDE YASAL,
YAPISAL VE KURUMSAL SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

Turhan CERAN
TKB Toprak Reformu
Genel Muddirliga

GIRIS

Ekonomik kalkinmanin gerekleri arasinda en énemlilerinden birisi de sahip
olunan kaynaklarin tam ve etkin olarak kullaniimasidir. Literatiirde sermaye kisaca,
Uretilmis Uretim araclaridir seklinde tanimlandigr halde toprak bu bakimdan farklilik-
lar gostermektedir. GinlimUlzde ulasilan teknoloji dizeyinde bile topradi Gretmek
olasi degildir.

Diger yandan Turkiye'de kullanilabilir tarim topraklarinin sonuna gelindigi,
hatta sinirin asildigr birgok kaynakta belirtiimektedir. O halde bu kaynagin tam ve
etkin kullanimini gerceklestirme dogrultusunda yapilacak her turli diizenleme 6zel-
de tanim saktérine, genelde llke ekonomisine katki saglayacaktir. Ulusal ekonomi
tarm, sanayi ve hizmetler sektérlerinin bir bitinl olup, sektdrlerden birisinde orta-
ya ¢ikan aksama veya gelisme digerlerini de etkilemekiedir. Sektérlerden birisinde
gorilen rasyonel olmayan uygulama ya da olusumlar yalniz o sektért degil, diger
sektorleri de olumsuz yonde etkilemekte, sonugta ulusal ekonomi ve ulusu olustu-
ran bireyler zarar gérmektedir.

Hal boyle olunca arazi kullanimi ve toprak ydnetimi konusu biyik énem ar-
zetmektedir. Bu cahismada konuya iliskin olarak bazi irdelemelerde bulunulmus ve
¢bzUm Onerileri getirilmeye calisiimistir.

1. ARAZ| KULLANIMINDA YAPISAL SORUNLAR
1.1. Arazi Varligi ve Kullaniligt

Turkiye’'nin toplam yUzdlcimu 77.797.127 hektar olup, bunun kullanim sekli
Tablo 1’de verilmistir.

A TABLO :1
1989 Yili ftibariyle Turkiye'de Arazi Varhgr ve Kullanihisi

_ Cinsi ve Kullanim Sekli ~ Miktan (Ha)

Tanm Arazisi 27.699.004 35.6
Cayir-Mer'a 21.745.690 28.0
Orman-Funda ve Call 23.468.463 30.2
Yerlesim Alanlari 569.400 0.7
Diger Araziler 3.212.175 41
Su Yizeyleri 1.102.396 1.4
TOPLAM 77.797.127 100.0

Kaynak: SONMEZ, Necmi, (1992): “Cevre, Toprak ve insan”. Insan, Cevre, Toplum. Yayina
hazirlayan: Rusen KELES. imge Kitabevi Yayinlar: 46. Ankara. s. 41.
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Tanim arazisinin % 81,7si kuru tanim, % 10,81 sulu tarim, % 3,8 bagd-bahce
ve % 3,7’si 6zel Grlnler yetigtirilen alantardir. Cayir mer'a alanlarinin % 2,9’u cayir,
% 97,11 mera olarak belirtiimektedir.

Milga TOPRAKSU’'nun yaptigi degerlendirmeye gore, Tlrkiye'de 7,2 milyon
hektari kisith olmak (izere iglenebilir toplam tarim arazisi 26,5 milyon hektardir. ig-
lenebilir topraklarin % 49’unda orta, % 8'inde ise siddetli erozyon tehlikesi vardir.
Bir baska anlatimla, 1989 yilinda islenen 27,7 milyon hektar arazinin 19,4 milyon
hektarinda degisik siddetlerde erozyon gérilmektedir. Erozyon ve kirlenme ile top-
raklarimiz Uretim glcinl yitirmektedir. Tanm alanlarmin tanim dis! amaglarla kulla-
nilmasi da verimli alanlarin bir daha Gretimi imkan vermeyecek sekilde elden ¢ik-
masina neden olmaktadir.

Hayvansal Uretimin yem kaynagi olan mer'alar asir otlatma, iyilestirici dnlem-
lerin alinmamasi, milkiyeti Hazineye ait olmakla birlikte koruyaninin bulunmamasi
ve orta mali olmasi gibi nedenlerle en g¢ok tahrip edilen toprak kaynag: olma ozelh-
gini tagimaktadir.

1.2. Tanim lgletmelerinin Blyklagu
Tarkiye'deki tarim isletmelerinin arazi genisligine gére dagilimi Tablo 2'deki
gibidir.
TABLO : 2

Tarim Isletmelerinin Arazi Genisligine Gére Dagilimi
(1991 Genel Tarim Sayimi Sonuglar)

(Hektar)

|  Arazi Genlgllgl P

. I§Ietme Say|5|
- Adet -

| lslenen Toplam Alan
 Hektar

%

0,0-0,0 101.610 2,5 -~ -
0,1-1,9 1.385.129 34,5 1.322.065 5,63
2,0-4,9 1.274.609 31,33 3.866.896 16,49
50-9,9 713.149 17,53 4.675.069 19,94
10,0 - 19,9 383.323 9,42 4.921.663 20,99
20,0 - 49,9 173.774 4,27 4.648.732 19,82
50,0 36.838 0,90 4.016.662 17,13
TOPLAM 4.068.432 100,0 23.451.087 100,0

Kaynak: DIE, (1994): 1991 Genel Tarim Sayimi Tarimsal Isletmeler (Hanehalki). Arastirma

Sonuglari. Devlet Istatistik Enstitisti Matbaasi, Ankara.

Tabloda da goruldaga gibi Turkiye'deki tarim igletmelerinin blyik ¢ogunlugu

klctk ve cuce isletmelerdir.

1.3. Isletmelerde Pargalilik

Tarkiye’deki tarim isletmeleri arazi parcahligi ydninden incelendiginde Tablo

3’deki sonug ortaya ¢ikmaktadir.
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TABLO : 3
Tarnm Igletmelerinin Parcalilik Yéninden Dagilimi

_ Parca Sayisi .
1-3 43.3
4-5 22.8
6-9 191
10+ 14.8

Kaynak: DIE, (1994): 1991 Genel Tanm Sayimi Tanimsal lgletmeler (Hanehalki) Arastirma
Sonuglar, Devlet istatistik Enstitiisti Matbaasi, Ankara.

Arazi varhgr bakimindan bu kadar kiicik ve ¢ok parcali isletme yapisina sa-
hip olan tlkemizde modern tarim tekniklerinin kultanimi ve verimliligi artirmak mam-
kin olamamaktadir. Bu yapinin dogurdugu gelir ve yasam standardi diistkligu go-
ce neden olmakta, kentler hizlt gé¢ dalgas! karsisinda altindan kalkamayacaklari
sorunlarla karsi karsiya gelmektedirler.

2. YASAL VE KURUMSAL SORUNLAR

Turkiye'de arazi kullanimi ve toprak yénetimi konusunu dogrudan veya do-
layli olarak etkileyen 25'den fazla yasa ve sayisi tam olarak ortaya konulamayan ti-
zUk, yonetmelik, karar ve talimat bulunmaktadir. Bu dizenlemeler degisik zaman-
larda ve degisik amaclarla yapiimis olup, amag ve uygulama bakimindan aralarin-
da tam bir benzerlik olmadigi gibi, cogu zaman da ¢eligkiler ve uyusmazliklar tasi-
maktadirlar.

S6z konusu yasal dizenlemeler yapildi§l zamana, o zamanki anlayis ve
amaca bagl olarak farkli kurum ve kuruluglar yetkili kilmistir. Ornegin, Ozel Cevre
Koruma Kurulu ile ilgili 383 Sayili Kanun Hikminde Kararname, 6zel cevre koruma
alani ilan edilinis yerlerde arazinin kullaniimasinda Ozel Cevre Koruma Kurulu Bas-
kanligini; 3083 Sayili Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Refor-
mu Kanunu da tanm reformu uygulama alani ilan edilen yerlerde Tarnim Reformu
Genel MUdarligiani yetkili kilmistir.

Goksu Deltasi Bakanlar Kurulu Karari ile farkli zamanlarda hem Ozel Cevre
Koruma Alant, hem de Tarim Reformu Uygulama Alani ilan edilmistir. Goksu Delta-
sinda su anda her iki kurulus da yetkili olup ne yapacaklarini bilememekiedirler.

Arazi kullammi ve toprak yonetimi konusunda goérevli, yetkili veya ilgili olan
baslica kurum ve kuruluslar su sekilde belitmek mimktndur.

Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu.
Milli Emlak Genel MUduarlugo.

Kdy Hizmetleri Genel MUdurligu.
Tanm Reformu Genel MUdarltgo.
Arsa Ofisi Genel Mudarlaga.

Devlet Su igleri Genel Mudarligu.
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Karayollan Genel Madurloga.

Ozel Cevre Koruma Kurulu Bagkanhg.
Turizm Bakanhgr.

Sanayi ve Ticaret Bakanhg.

Yerel Yonetimler.

Arazi kullanimi ve yonetimi konusunda bu kadar yasal diizenleme ve bu ya-
sal diizenlemelerin gérevli ve yetkili kildig1 kurumun bulunmasi, diizenlemeler ara-
sindaki celiskiler ve uyumsuzluklar, biribirinden oldukc¢a farkli uygulamalan ortaya
cikardigi gibi, cogu zaman da kurum, kurulus ve kurallan etkisiz hale getirmektedir.

Konu ile ilgili bu kadar fazla yasal dizenleme ve bu dlizenlemelerin gérev
verdigi cok sayida kurum ve kurulusun bulunmasi, kurum ve kuruluslar arasinda es-
gudimin saglanamamasi karmasa yaratmakta, kamu kurum ve kuruluslarinin yet-
ki cekismesine ve sorumlulugu biribirine atma sonucuna yol agmaktadir.

Bu kargasa ve karmasa icerisinde devlet kuruluslari sadece yazismakta, so-
runlar ¢cozims(z olarak ortada kalmaktadir. Boyle bir kargasa ortami isteyerek ve-
ya istemeyerek bir takim kanunsuz isleri de beraberinde getirmektedir. Arazi maf-
yasli, gecekondu mafyasi gibi isimlerle anilan yasadisi érgitlerin ortaya ¢ikmasinda
ve palazlanmasinda ¢ok sayida yasal dizenleme ve yetkili-etkisiz kuruluslarin ya-
rattigr olumsuzlukiart gézden trak tutmamak gereklidir.

S6z konusu yasal dizenlemeler yapilirken hazirlik ¢calismalan dizenlemeyi
isteyen makama bagl birimlerde yapiimakta, gogu zaman hazirhgi yapanlarin kisi-
sel kaygilar ve dnyargilar 8n plana cikip, asii amag gézden kagmaktadir.

Ulkemizde yonetime katiim mekanizmalari isletilemedigi ya da yerlesmedigi
icin bu dizenlemelerden etkilenecek olan sektdr ve toplum kesimlerinin tercihleri,
bilim ve teknigin gerekleri dizenlemelere yeterince yansimamakta, kurallarin uygu-
lanabilirligi tartistiir hale gelmektedir. Baz! hallerde ise dar bir ¢ikar grubunun bas-
kisi etkili olmakta, toplum ¢ikari veya kamu yarari aleyhine sonug¢ doguracak diizen-
lemeler yapilmaktadir.

Dlzenlemelerle ortaya konulan kurallarin uygulanmaya baslanmasi ile, bu
uygulamalardan zarar gérdigunl ya da yararlanmadigini ileri stirenlerin siyasi ve-
ya dider glic odaklarini devreye sokmasi sonucunda ilke ve kurallar zorlanmakta,
kagamak yollari bulunarak dizenlemelerin amacina aykir sonuciara ulasilabilmek-
tedir.

Ornegin, 4753 sayil Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu baslangicta yeter gelir-
li ve yeter buyuklikte isletmeleri amaclamisken, uygulamada kismitopraklandirma
denilen yola gidilmis, Tirkiye tarimini buglnk( kiclk ve clice isietmecilik sorunu ile
karsi karsiya getirmistir.

Ote yandan bir amaci gerceklestirmek izere yapilacak uygulamalarda birden
cok orgltin gorevlendiriimis oimas! ya da uygulamanin geredi olan islerin baska
baska kurum ve kuruluslara birakilmis olmasi, sonuca gitmekte engel olusturmak-
ta, kurum ve kuruluslarin tercihi farkli olmasi, aralarindaki Usttnlik ve etki cekisme-
si emek, zaman ve para kaybina yol acmaktadir.
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Toprak yonetimi konusunda yetkili ve ilgili kurum ve kuruluslarin esgidim
icerisinde olmamasi, amag ve dluzenlemelerinin biribiri ile celismesi asil amaca
ulasmayi engellemekte, temel tercihlerin aksine sonuglar dogurmaktadir.

Ornegin 7. Besyillik Kalkinma Planinda tarimda galisan niifusun azaltilacagi,
isletmelerin yeter blyUklige ulastirilacagr amagclandigl halde, 3083 sayili Yasaya
g6re uygulama alani ilan edilen yerlerde daditilacak arazi normu, Bakanlar Kurutun-
ca disuk tutuldugu igin plan hedetflerinin aksine yol alinmaktadir.

Arazi kullanimi ve toprak yénetiminde dogrudan gorevli olan kurumlardan
olan Koy Hizmetleri Genel Mudurligi ve Tanim Reformu Genel Madarlagi’ne kisa-
ca deginmekte yarar vardir.

Koy Hizmetleri Genel MUdurliga bu ginkd yapist ile kaynaklarini daha ¢ok
toprak ve su gibi tanima yonelik hizmetler yerine, siyasetgilerin kisisel istekierine da-
ha uygun disen yol,. icme suyu, kdy odasi gibi yatirimlarn yapmaktadir. Son yillar-
da ise yaptigi hizmetlerden cok calistirdigi gecici iscilerle gindeme gelmektedir.

Tarim Reformu Genel Mudurltgl ise o Unli televizyon dizisinde oldugu gibi-
yillardir emret bakanimi oynamaktadir. Oyun fazla uzadigi icin artik llkeye yararin-
dan ¢ok, merasina, topragina, parasal kaynaklarina ve tarimsal yapisina zarar ver-
mektedir. Yerel siyasetcilerin gonll olsun diye islemeli tarima uygun olmayan me-
ralarin meralik vasfini degistirerek dagitmakta veya kiraya vermektedir. Bu islemle-
ri yaparken de yine yerel siyasetcilerin etkisi ile normlar dusuk tutulmakta, yeni mar-
jinal isletmelerin dogmasina sebep olmaktadir.

3. YONETSEL SORUNLAR

Yonetim, belirlenen amaglari gerceklestirmek i¢in planlama, érgitleme, yo-
neltme ve denetim fonksiyonlarini kullanarak tim kaynaklarin belirlenen amaclara
dogrultusunda esgtdimienmesidir seklinde tanimlanmaktadir.

Amag, toprak kaynaginin strdurtlebilir kalkinma anlayisi igerisinde tam ve
etkin olarak kullanimini gerceklestirmek ise, planlama, érgiitleme, yoneltme ve de-
netimin de ona gore yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida da agtklamaya calisiidigr gibi, Tlrkiye’de amacin agik ve net olarak
ortaya konuldugunu, planlama ve drgltlemenin ona gore yapildigini, gerektigi gibi
denetlendigini sdéylemek oldukca glctur. Bu kadar fazla ve karmasik diizenleme ve
oldukga fazla yetkili kurum ve kurulusun bulunmasi saglkh bir planlama ve érgitle-
menin olmadigm gostermektedir. Bir baska anlatimla yénetimin yapi ve yéntem bo-
yutu amaca uygun degildir. .

Belki de bunlardan daha dnemlisi ve vahimi, yénetimin insan boyutunun ama-
ca hi¢ uygun olmamasidir. Toprak yonetiminde gérevli kurum ve kuruluslarin énem-
li bir kesiminin karar alma, yUritme ve uygulama asamalarinda yer alan insanlarnn
bu amaglart gerceklestirmek icin gerekli egitim, bilgi birimi ve yeterlilige sahip oima-
digini gériyoruz.

Konu ile ilgili yasalar ve kurumlar ne kadar iyi olursa olsun (ki dyle olmadigi-
ni biliyoruz) ancak iyi uygulayicilarla olumlu sonug verebilir. En iyi yasalar bile ehli-
yetsiz ve yetersiz uygulayicilar elinde oldukga kotl sonuclar vermektedir. S6z ko-
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nusu orgutlerin zellikle yonetim kademelerine, konu ile ilgili hi¢ bir egitimi olmayan
insanlarin atandigimi gérayoruz. Toprak yénetimi herkesin yapabilecegi bir gorev gi-
bi algilaniyorsa, orada yonetim degil keyfilik vardir.

Toprak ydnetimi ve arazi kullanimi konusu bir uzmanlik, kariyer ve yeterlilik
isidir. Ne bir tarimsal egitim, ne planlama, ne de y6netim alaninda hig bir egitim gér-
memis kisilerin, yalnizca siyasi destegi var diye bu gérevlere getiriimesi en hafif de-
yimi ile aymazliktir. Bu sekilde atanmis olanlar ehliyetsiz olduklarini bildikleri icin,
yasalarin ve bilimin gereklerini bir tarafa birakmakta, velinimetlerinin keyfi istekleri
do@rultusunda karar verip uygulamalarda bulunabilmektedirler. :

Toprak yonetiminde etkili olan yonetsel kuruluslardan birisi de yerel ydnetim-
lerdir. Yerel ydnetimlerde toprak yalnizca bir mekan olarak ele alinmakia ve rant el-
de etme araci olarak algilanmaktadir. Imar plani veya micavir alan sinirlari igerisin-
de kalan alanlar toprak sinifina bakiimaksizin arsaya dontstlriilmektedir. Yag leke-
si gibi blayilyen kentlerde oldukga verimli tarim alanlan yapilagsarak elden ¢ikmakta-
dir.

Oysa UNDP’in 1996 yili igerisinde yayinlamis oldugu Urban Agriculture adli
yayinda, parasal olarak ifade edildiginde ABD tarimsal Uretiminin 1/3'Untn kentsel
veya metropolitan alanlardan elde edildigdi, bu tUlkenin tarimda kullanilan alanlarinin
1/9’unun yine bu alaniar igerisinde kaldigi bildirilmektedir.

Yatinnmcl kamu kurum ve kuruluglannin cevre etki degerlendirmesi yapma-
dan yaptigi yatinmlar da verimli tarim alanlarinin elden ¢ikmasina neden olabilmek-
tedir. Ornegin, karayollar gectigi glizergahi yerlesim ve sanayi icin cazip hale getir-
mekte, verimli ovalardan gegen karayolu, bir sire sonra ovanin yerlesim ve sanayi
alanina dontusmesine neden olmaktadir. Gelisen bir Ulke olan Tlrkiye'de elbette ka-
rayollar yapiacaktir. Burada yanlis olan, ¢cevre etki degerlendirmesi yapiimadan
glzergah belirlenmesi, karar vermede daha ¢ok maliyet unsurunun dikkate alinma-
sidir.

4. SONUG VE ONERILER

Ulkemizde arazi kullanimi ve toprak yénetimi, ekonomik kalkinmanin ve bili-
min gereklerine uygun degildir. Konu ile ilgili olarak ¢ok sayida yasal dizenleme,
kurum ve kurulus bulunmaktadir. Bununia birlikte sorunlar ¢ozillememekte, gittikce
daha dai¢inden ¢ikilamaz hale gelmekte, bu arada degerli tarim topraklari amag di-
st kullanim ve cevre kirliligi sonucu hizla azalmaktadir. Bilimin ve aklin geregdi olan
Onlemler bir an dnce alinmaz, gerekli dizenlemeler yapiimazsa, Turkiye kendi insa-
nini besleyemez, sanayinin ihtiva¢ duydugu hammaddeleri saglayamaz duruma di-
secektir.

Son yillarda artan tarim Grdnleri disalimi kendine yeteﬂiligimizin ortadan kalk-
makta oldugunu gdstermektedir.

Anayasa 45 ve 166 maddeleri ile bu konuda devlete gorevler yiklemistir. Yi-
ne baglyiciligi olmamakla birlikte Turkiye, 1992’de Rio’da Giindem 21’le, 1996'da
Habitat I'de Ulusal Eylem Plani ile tarim arazilerini koruma, gelistirme ve amag di-
sI kullanimint dnleme taahhldinde bulunmustur.
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Surdurtlebilir kalkinmayi ve insan yerlesimlerini gergeklestirmek icin akile
politikalar belirleyip uygulamaya koymak zorundadir. Tarkiye, bu politikalar yalniz-
ca Anayasasinda var veya taahhit etmistir diye degil, kendi geleceginin gere§i ol-
dugu icin uygulamak zorundadir.

Bu baglamda olmak (zere;

1 - Arazi kullanimi konusunda anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerde dngo-
rilen amaclarn gerceklestirmek amaciyla bir gerceve yasa ¢ikariimalidir. Bu gerge-
ve yasadan sonra gereksiz hale gelen yasalar yararidkten kaldirimali, diger yasa-
larin bu cerceve yasaya aykiri olan hikimleri bu yasa ile uyumlu hale getirilmelidir.

2 - Arazi konusunda ¢ok baslilik, karmasa ve yetki ¢ekismesi yaratan ¢ok or-
gutlilik ortadan kaldinimali, Arsa Ofisi Genel Mudurlugu, Tarim Reformu Genel
Mudurligu, Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligi ve Koy Hizmetleri Genel Mid(ir-
10g0 kapatiimali, bunlarnin arazi ve su konusundaki tim goérevlerini yliklenecek guc-
[0 bir 6rgit kurulmalidir.

3 - Arazi konusunda tim teknik calismalart ytriten bu 6rgit, arazi kullanim
planlamasinin altyapisini olusturmalidir.

4 - Arazi kullanim planlamasi, konu ile ilgili kamu kurum ve kuruluslari, diger
sektorlerin temsilcileri, konu ile ilgili meslek kuruluslari ve hikimet disi érgitlerin de
katihmi ile gerceklestiritmelidir.

5 - Yapilan planin uygulama ve denetimi icin arazi kullanim planlamasinda
gbrev almis kurum ve kuruluslarin temsil edildigi bir Arazi Kullanma Yiksek Kurulu
olusturulmalr, bu kurulun izni olmadan plan degisiklidi ve plan disi arazi kullanimi
olmamalidir.

6 - Arazi kullanimi ile ilgili olarak kurulacak olan ¢rgut ve ylksek kurulun kad-
rolar1 yaygin deyimi ile arpalik gibi distniimemeli, buralarda géreviendirmelerde
nesnel kurallar, yeterlilik ve kariyer gecerli tek 6lctt olmahidir. Aslinda bu gereklilik
tim kamu kurum ve kuruluslar icin gegerlidir.

7 - Ulkemizin geleceginin kiick cikar gruplarina feda edilmemesi ve yuriirli-
ge konulan politikalann toplumca sahiplenilmesi igin, uygulamanin her asamasinda
acikhk ve demokratik katilim gecerli hale getiriimelidir.
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ARAZ| KULLANIMINA ILISKIN YASAL VE
KURUMSAL ONERILER

Sedat H. KARADAY!
Ziraat Y. Mdhendisi
Kiilttirteknist ve Isletme Msc.

Arazi kullanimi genis manastyla ele alinacaktir.

Topragi etld, analiz, siniflandinlip haritalanan arazinin: islah, drenaj, toplu-
lastirma, sulama, toprak muhafaza soruniarinin halli; tarim dist kullanimlara (Mes-
ken, sanayi, turizm vb.) tahsis, tarimda arazi kullanma kabiliyet sinifina ve ekoloji-
ye gore en uygun bitki cesidine ayriimasi; meralarin tespit, tahdit ve tahsisi ile imar,
islah, ihyasi ve yonetimi gibi hususlar irdelenecektir. Arazi kullanimina iliskin yasa-
lar ve kuruluslar ele alinacaktir.

1. Toprak Kaynaklarini Kullanim ve Korumada Sorunlar ve Oneriler
a) Arazi kullaniminda sorunlar

Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlhigr'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3161
sayili Kanun'un 2. Md. (u) bendinde “Tarim alanlarinin gayesine uygun bir sekilde
kullaniimasini saglamak, denetlemek ve ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak” (Bu Ka-
nunu degistiren 441 sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanhigrmin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda K.H.K.’nin 2. Md. (g) bendinde ayni hikim korunduy,

Koy Hizmetleri Genel MUdarlagd’nin Teskilet ve Gérevleri Hakkinda 3202
sayill Kanun'un 2. Md. (g) bendinde “Tarnim Alanlarinin gayesine uygun bir sekilde
kullanilmasini saglamak, denetlemek ve bu konu ile ilgil idiger kuruluglarla is birligi
yapmak”.

Tanm Reformu Genel Mudirliguntn Kurulus ve Gdrevleri.Hakkinda 3155
sayih Kanun'un 2. Md. (f) bendinde “Tarim arazisinin esas olarak tarimda kullanil-
masini, mecburi hallerde sinirli kalmak kaydiyla tarim arazisinin tarim digi amagla-
ra tahsisini saglamak” hiktmleri bulunmaktadir.

Tanm Orman ve Kdyisleri Bakanliginca, 3161 sayili Kanun’un 2. Md. (u) ben-
di ile 3202 sayili Kanun’un 2. Md. (g) bendine dayanilarak hazirlanan “Tarnm Alan-
larinin Tarim Digl Gaye lle Kullaniimasina Dair Yonetmelik” yiirtirlige konulmustur
(R.G. 11.3.1989). Yonetmeli§e gore; sulu tanimda kullanilan I, 1., lll. ve IV. sinif
araziler ile 1. ve Il. sinif yagisa bagli tarim arazileri ve dikili durumda olup ekonomik
Olcllerde Urin alinabilen araziler; sulama-drenaj-toprak muhafaza plan veya proje-
leri kapsaminda yer alan araziler tarim disi kullanimlara tahsis edilemez. Tarim di-
sinda kullanilabilecek araziler sirasiyla, VIl. sinif ile yagisa bagh, dikili olmayan
VL., VI, V., IV. ve lll. sinif arazilerdir.

Ydénetmeligin 8’inci maddesinde zaruri kamu ihtiyaglarini karsilamak ve giftgi-
ferin kendi tarimsal yapilari igin istisnalar yer almistir.
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Teskilat Kanunlarinda ceza hikimleri bulunmamast nedeniyle yonetmelikte
aykirt kullanimlar icin dzel ceza hiktumleri tertip edilemediginden bu durumlarda ce-
za Kanunu Md. 526 uygulanmaktadir. Caydirici degildir.

Bakanlik yonetmelikleri, Bakanin takdiri ile ylrarlige konulup degistiriimekte-
dir.

Tanm arazilerinin “Arazi Kullanma Kabiliyet Siniflar’na goére kullaniimasini
ve ekolojik durumu da dikkate alinarak yagisa bagl (kuru) veya sulanan arazinin en
uygun bitki ¢esidi Gretimine tahsisini mecbur veya tesvik eden bir mieyyide veya
uygulama yoktur.

b) Toprak muhafazada sorunlar

Tarim arazilerinde ¢ift¢iyi toprak ve su muhafazas| esaslarina yonelik calis-
ma, toprak isleme-tarim yapmaya mecbur veya tesvik eden mieyyide ve uygulama
yoktur, ¢iftci egitimi zayiftir.

c) Arazi toplulastirmada sorunlar

3083 sayil “Sulama Alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanunu” uygulamasi disinda;

Mulga 7457 Sayil “ Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Isleri Umum Miidiirli-
gu (TOPRAKSU) Kanunu'na dayanan 24.9.1979 giin ve 7/18231 karar sayilt “Ara-
zi Toplulagtirma Tuz0gu” ile ydnetmelidi yuriritikte olup toplulastirma bu mevzuat
uyarinca yapiimaktadir. Medeni Kanunun 678. maddesine gbre arazi toplulastirma-
sl i¢in, arazinin yarisindan fazlasina sahip arazi maliklerinin Gcte ikisinin muvafaka-
t1 olmadan toplulastirma karart alinamiyor. Toplulastirilan arazide taksim ve ifraz
tahdidi yok.

Vil. Bes yillik kalkinma planinin alt yapt hizmetleri de yapisal degisim proje-
sinde; toprak kaynaklarinin rasyonel kullaniminin saglanmasi amaciyla,

“Topragin tahsisi, korunmasi, siniflandiriimasi ile tarimsal kullanim ve Uretim
icin planlanmasi konularinda varolan kurumsal ve hukuksal aksakliklarin gideriime-
si saglanacaktir. Bu kapsamda tarim arazilerinin korunmasi ve arazi toplulastirma
hizmetlerinin gerceklestiriimesiyle ilgili aksakliklart gidermeye ydnelik degisikliklerin
de yapilmasi saglanarak Toprak yasas! ¢ikarilacak” denilmektedir.

d) Toprak ve Tarim Reformu

GAP gibi Devletin kendi mlkiyetinde (Ceylanpinar Tarim Isletmesi vb.) veya
sahislardan kamulastirilacak arazi potansiyeli bulunan proje alanlarinda, 3083 sa-
yilt Kanun uygulanarak arazi toplulastirmali-devolopmanli-iskanh toprak reformuyla
altyapty gelistirerek; toprak-su kaynaklan ve ekolojiye uygun, gerekli girdiler ve bil-
gilerle, pazarlamaya yo6nelik cesitler Uretebilmek icin tarim reformu yapiimalidir.

Tabii arazi toplulastirmasi-sulama devolopmani-modern ziraat diger sulanan
alanlarda da uygulanmalidir.

e) Arazi kullanilir ve tanm yapilirken cevre kirlenmesine maruz kalmamak ve-
ya sebeb olmamak icin gerekli tedbirler alinmahdir.

107




f) Kadastro ¢alismalari
% 60’a varan kadastro ¢alismalarn tamamlanmahdir.

g) 2924 sayil “Orman Koylulerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun” uygulamasi hizlandirilarak; orman disina ¢ikarilarak isleyenlere mal edile-
cek meyve-bag-zeytin dikili veya islenen arazide toprak-su muhafazasi, mimkin
olan verlerde sulama faaliyetleri icin hazir hale getirilmelidir.

h) Mer'alara iligkin sorunlar

Tarnm ve Koyisleri Bakanhginca hazirlanan Mera Tasarisi, gecen devrede
T.B.M.M."de kanunlasmadigindan kadik olmustur.

Bu Tasari; 15 inci maddeye eklenen “(c) Turizm Bakanhgr'nin talebi Uzerine
turizm yatinmlar icin gerekli olan” bendinin kaldirilmasi sekliyle uygundur.

Bakanhgin yeni tasarisinin 21 inci maddesindeki “..... ile yayla turizmine uy-
gun bdlgelerde ahsap veya prefabrik yapilar” ibaresi uygun degildir.

3202 sayih Koy Hizmetleri Genel Mudrltagd Kanunu'nun Madde 2 (p) bendi
ile Madde 9 (d) bendinde; “..... mera, ¢ayir, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve
tahsis etmek...” gérevleri vardir.

441 sayil Tanm ve Koyisleri Bakanhgr KHK’nin Madde 2 (i) bendi ile Madde
9 (f) bendinde; “cayir ve mer'alarn alt yap tesislerini imar, islah ve ihya etmek...”
hikiimleri vardir.

ilk “Mer'a Kanunu Tasarisi’nda goérevler bodyle bolustiralmustir.

Bakanhgin yeni tasarisinda (Md. 6), tespit, tahdit ve tahsis gorevi Koy Hiz-
metleri Genel Mudurltg'nden alinip Tarim ve Koyisleri Bakanli§i'na verilmistir. Ba-
kanhgdin tespit, tahdit ve tahsis gorevi, kurulusu ve kadrosu yoktur. Bu nedenle ilk
tasari uygundur.

VIl. Bes Yilhk Kalkinma Planinda, “Mer’a, yaylak ve kislaklarn tespit, tahsis
ve amacina uygun kullanimi saglanarak meralarin iyilestiriimesi icin Mer'a Kanunu
cikarlacagi” belirtimektedir.

i) Sulanan arazilerde sorunlar
D.S.i.’ce kurulup igletilen igletmelerinde (1991) :

— Sulama orani genelde % 67 olup sulanabilecek alanin % 33'Gnde sulu zi-
raat yaplimamaktadir.

— Sulanan parseller kuiguk, ¢iftci egitimi noksan ve developman yetersiz oldu-
gundan sulama randimani genelde, % 70 olabilecedi halde, % 45 dir.

— Sulama Ucretleri ve geri édeme bedellerinin genelde % 67’si alinamamak-
tadir.

— Genelde 20 yillik developman periyodu sonunda planlanan bitki paternine
ulagtlamamaktadir. Ciftcinin sulu ziraat egitimi noksandir. Ciftci Egitimi Servisi
(C.E.S.) yeniden kurulmalidir,
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Ciftci katilimi eksikligi : D.S.i.ce birliklere devredilen sulama tesisleri ile yeral-
t1 suyundan faydalanan ve cifici tarafindan isletilen Sulama Kooperatif Isletmeleri
(1250 kadar) disindaki sulama isletmecitiginde cificinin katihmi hemen hemen yoktur,

— Sulama Birlikleri, 1580 sayili Belediye Kanunu ile 442 sayili Koy Kanununa
dayanarak icisleri Bakanliginca hazirlanan statlyle kuruldugundan yeterli degildir.
Ozel bir kanun cikariimalidir (TOPSU Birlikleri Kanunu).

J) Yasal oneriler

Tarnm arazisinin yagisa bagh (kuru ziraat) veya sulu ziraatta rasyonel tahsisi
ve kullanilabilmesi, verimliliginin devami i¢in; Tarim Arazilerini Kullanma ve Koruma
Kanunu, Arazi Toplulastirma Kanunu ile Toprak ve Su Kaynaklarini Gelistirme
(TOPSU) Birlikleri Kanunu Tasartlar Kéy Hizmetleri Gn. Md: Mer'a Kanunu Tasari-
si Tarim ve Koyisleri Bakan!igi tarafindan en kisa zamanda tamamlanip Basbakan-
liga sevk edilmelidir. Hikimet ve T.B.M.M. kanunlagmay hizlandirmalidr.

2. Kurum ve Kurulus Sorunlari ve Oneriler

Toprak' kaynaklarmi ettd-haritalama, toprak-su analizi, gtbreleme, toprak ve
su muhafaza, saniyede 500 litreye kadar G¢lk su kaynaklart ile gdletlerden, yeralti
sularindan sulama suyu temini ile kiiclik sulama tesisleri kurma; ciftlik drenaji, ara-
zi foplulastiriimasi, sulama developmani; TOPRAK ve SU Kooperatif, kredi ve tek-
nik yardim projeleri; Toprak, glbre, sulu ziraat ve mekanizasyonu arastirma, ciftci
egitimi genel ifadeyle “Toprak muhafaza ve zirai sulama” islerini gelistirmek ve yU-
ritmek Ozere :

— 1952'de 3203 sayili Tanm Bakanligl Kanununa dayanilarak Ziraat isleri
Genel Mudurligi’nde 14. sube kuruldu (Sulama ve Kurutma Subesi).

— 1957°de “Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama lsleri Reisligi” oldu.
27.02.1960'da yurarluge giren 7457 Kanunla “Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama is-
leri Umum MUdarligd” kuruldu (Remzi TOPRAKSU). 16.07.1964 de “Kdyisleri ve
Kooperatifleri Baskanligrna bagland..

Sube olarak baslayan kurulus zamania kadrosunu egitti, gelistirdi, yurt ¢apin-
da kurulusunu tamamladi.

Konulart arastird, yayinladr; etud-plan ve projeledi, uyguladi. Ciftci egitimle-
ri yapti.

Kdyisleri Bakanlhgt TOPRAKSU Genel Mudarltga buytk hizmetler yaparken;
13 Aralik 1983 de Koyisleri ve Kooperatifler Bakanhginin Tarim ve Orman Bakanli-
g1 ile birlestiriimesinde “Koy Hizmetleri Genel Mudurlugl” bunyesinde yer ald!.

Koy Hizmetleri Genel Midurligi'nde TOPRAKSU Birimleri :

~ “Havza Islahi ve Goletler Dairesi” (Kiicliksu isleri Dairesi, Goletler Dairesi,
Toprak Muhafaza Dairesi birlestirilerek),

— Sulama Dairesi Bagkanhgi,

— Etit-Proje Dairesi’nde “Toprak Ettt Subesi” (Toprak Ettt ve Haritalama Da-
iresi ve Kartografya Mudurliga kaldirildi),
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— Arastirma-Planlama ve Koordinasyon Dairesinde “Arastirma Subesi” (Aras-
tirma Dairesi 'Kaldirildi),

— Isletme Dairesi'nde “Zirai Krediler Subesi” (Kredi ve Kooperatif Dairesi kal-
dinldi.)

Bolgede, U¢ fonksiyonel subede gorevier dagitiimis; illerde bir kKisim gorevler
(toprak, kredi, toplulastirma) Etut-Proje subesindedir, digerleri Sulama ve Toprak is-
leri Subesindedir.

Toprak ve Gubre Arastirma Enstitis( ile Sulu Ziraat ve benzeri arastirmalar
yapan 10 Kdy Hizmetleri Aragtirma Enstitlist, Havza Islahi ve Goletler, Sulama Da-
ire Baskanliklar disinda; toprak ve sulama goérevi bulunan U¢ dairenin baskani ile
st kademe yoneticiler, miessese il ve bolge mudurlerinin dortte Ucl; Ziraat, Top-
rak-toprak muhafaza, sulama yapilari, sulama-drenaj, arazi toplulastirmasi-deve-
lopman, kredi-kooperatif, arastirma-ciftci egitimi konularinda formasyonu oimayan
kisilerdir. Ayrica muhtarlar, mahalli ydneticiler ve temsilciler igme suyu, yol
konusunda yogun talepte bulunduklarindan toprak, sulama-drenaj konular ikinci
plana atilmakta ve ihmal edilmektedir. Ulkemizin sosyal, kamu ydnetim yapisi ile
“Yol ve icmesuyu igleri” ile “Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Hizmetleri” ve de
“Arazi ve iskan Isleri”, K. H. Gn. Md. blnyesinde uyusarak ahenkli bir calismaya im-
kan vermemistir.

VIl. Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996-2000) yer alan “hukuki ve kurumsal
dizenlemelerden” alt yapi hizmetlerinde yapisal degisim projesinde (kirsal altyapi)
(sh. 253); Koy Hizmetleri Gn. Md. blnyesinde ylritilen hizmetlerden sadece tarim-
sal faaliyetleri gelistirmek Gzere yeni bir genel midurlik olusturulmasi ve “Tarimsal
aftyap! faaliyetlerinin daha etkin ytrttilmesi ve Gn. Md'lagunin ¢ok yonli hizmet
gbren yapisinin kicultilerek etkinlestirilmesi ve mevcut yapisindaki aksakliklarin
yeni olusacak yapi icinde gideriimesi saglanacaktir” denilmektedir. Planin bu amir
hilkmune karsin, Igisleri Bakanligi tarafindan hazirlanip 1996 yili Haziraninda goriis
icin ilgili kuruluslara génderilen “Mahalli idarelerin Yeniden Yapilandiriimasina ve
Bu idarelerle llgili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi’ndan alti ay sonra; bu defa “il Ozel idaresi Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi, Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi ve Cesitli Kanunlarda Ozel
idarelerle ligili Degisiklikler Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi” hazirlanmig goris
alinmaktadir.

Kanun Tasarisinin birinci maddesi ile “3360 sayili 1| Ozel idare Kanunu’nun
78. maddesi degistiriimekie ve “A-Temel gorevlerinin (36.) bendinde “Kanunlarla
Koy Hizmetleri Genel Mudrligine verilen gorevleri yapmak”, Tasarinin Madde 1-
(b) bendinde 9.5.1985 tarihli ve 3202 sayili Koy Hizmetleri Genel MUdurligu teskilat
ve gorevleri hakkinda kanun yGrarlikten kaldirdmistir”. Tasarida gegici Madde 2'de
“Koy Hizmetleri Genel MUdirttgd” icin 1998 yilinda bitge yapiimaz.

Genel Maddrligan 31.12.1997 tarihine kadar tasfiye edilemeyen isleri ayn;
sartlarda il 6zel idarelerine devredilebilir. Dogrudan Genel Midurllikge veya bodlge
teskilatinca taahhude baglanmis isler isin yapildigi il 6zel idaresine devredilir. Devir

esnasinda yuklenicilerin tasfiye hakki sakhdir.
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Genel MUdUrligun arag-gereg, tasinir ve tasinmaz mal ve tesisleri ile bun-
larin 6denekleri il 6zel idarelerine personel ve kadrolari il 6zel idareliri ve diger kamu
kurum ve kuruluglar Bakanlar kurulunca belirlenecek esaslar gergevesinde
31.12.1997 tarihine kadar devredilir.

Genel Mudurligin merkez teskilatina ait bina ve taginmaz mallar, Ankara
dzel idaresine devredilir.

Kadro durumu uygun olmamasi nedeniyle il 6zel idarelerine ve diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredilemeyen personel, kadrolarn “Sahsa bagl kadro”
kabul edilerek ve bosaldiklarinda iptal edilmis sayiimak tzere kamu kurum ve kuru-
luslarinda goéreviendirilir. Bu kadrolar Devlet Personel Bagkanlidi ile Maliye Bakan-
hgina bildirilir htktimleri vardir.

KH Gn. M{d.’ligu ve calismalarini inceledikten sonra, bu devrin isabetli olup
olmadigi baglaminda bir gérise varabiliriz.

Koye gotirilen altyapr hizmetleri (1.1.1996): 32581 Koy ve 43007 baglis! ol-
mak Uzere 75588 yerlesim birimine 320000 km yol ile hizmet verilmektedir. 193000
km asfalt veya stabilize, 127000 km tasviyeli veya ham yoldur.

76588 yerlesim birimden 53303 birimin yeterli-saghkli icme suyu, 11290 bir-
imin yetersiz icme suyu var. 14956 birimin ise yeterli-saglikli icme suyu yoktur.

K&y yolu ve igmesuyu islerinin % 70-80’i yapilmistir.
Tarnim sektodrl (Toprak ve su kaynaklarini gelistirme hizmetleri) :

26.5 milyon hektar toprak islemeli tarima elverisli araziden 21.5 milyon hek-
tar sorunludur. 1.5 milyon hektarda coraklk, 2.8 milyon hektarinda drenaj bozuk-
lugu olup 318756 hektarinda drenaj yapildi. 174345 hektarda arazi toplulastirmas,
802623 hektarda tarlai¢i hizmeti yapiimistir.

Sulanabilecek 8.5 milyon hektar arazinin 2.9 milyon hektan kicUk sulama
tesisleriyle sulanacaktir. 1353808 hektara daha tesis yapilacaktir. Bu meyanda
5000 golet yapilacaktir.

57.1 milyon hektarda su erozyonu, 0.5 milyon hektarda ruzgar erozyonu, 2.8
milyon hektarda taslhk sorunu olup toplam 31 milyon hektarda toprak muhafazasi
gerekmekteyken 349091 hektarda calisma yapilabilmistir. Yilda 30000 hektarda
calisabilmektedir. Sorunu ¢ézmek icin 1000 yil gerekir.

Gorultyor ki tarimsal altyapi hizmetlerinin ¢cok azi (% 10-30) bitirilebilmistir.
BiyUk kurulusla, genis imkanlaria, dev programlar uygulamak gerekiyor.

Aciklanan bu blytk hizmetleri en iyi ve rasyonel olarak Koyisleri Bakanhgi
yapabilir. Bakanhgin “Kirsal Bolge Kalkinma Gn. Md.” ile 3 bagli kurulusu olmalidir.
“Yol, igmesuyu ve Koy imar Gn. Md. (Y.S.1.)", “Toprak Muhafaza ve Sulama Gn.
Md. (TOPRAKSU)”, “Tarim Reformu ve Iskan Gn. Md. (T.R.I.)".

Koyisleri Bakanhgr (veya Mustesarhi@i) ve Genel MudurlUkleri olusturulurken:
Birlestirilmis bina, ekipman ve personel geldikleri kuruluslara yeniden verilecegin-
den blyuk harcama gerektirmeyecektir.
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Koyisleri Bakanhgi kuruimayacaksa; Koy Hizmetleri Gn. Md. blnyesindeki
TOPRAKSU Gn. Md.'den gelen birimler ayrilarak kurulacak TOPRAKSU Gn. Md.
Tarim Bakanhidina baglanmalidir. Toprak ve Iskan Gn. Md.'den gelen birim de
“Tarim Reformu Gn. Md.” ile birlestiriimelidir.

GUnkil TOPRAKSU hizmetleri : Arastirma, Toprak etlid-haritalama, toprak-su
analizi, glibreleme, personel-cifici egitimi, etld-planlama-projeleme, tip projeler,
mevzuat g¢aligmalari, ic ve dis finansman, toprak ve su kredileri-teknik yardim,
makine-ekipman saglamak, ilgili dier merkez kuruluslariyla yogun isbirligi yapmak;
kirsal kalkinma projelerine (GAP, DAP, vb.) katki, proje uygulama, gdzetim, teknik
kontrol-teftis gibi kurmay hizmetleri gerektiren, genel madirlik, bélge ve buniarin
destegi ile il muduarliklerince yapilabilen, bir ilin &zel idaresince mahallen
yapilamayacak tarimsal alt yapi hizmetleridir. Bu nedenlerle bu hizmetlerin i Ozel
idarelerine devri uygun gérilmemektedir.
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OTURUM BASKANI — Sayin dinleyenler, Arazi Kullaniminda ve Toprak Y&ne-
timinde Yasal ve Kurumsal Sorunlar ve Cdzumleri konulu panelimizin 6gleden son-
raki oturumunun soru ve cevaplar Kismini aciyorum musaadenizle.

Degerli dinleyenler, sorular ve cevaplar kisminda eger uygun gorirseniz, ev-
vela katkida bulunmak isteyen arkadaslarimizin 6zet olmak kaydiyla gorislerini ala-
lim, ondan sonra da ¢ok degerli alti konugsmact arkadasimizin yaptigr konusmalarda
kafalara takilan herhangi bir soru varsa kendilerine yonelterek, cevaplandirimasini
ve konunun daha iyi acikliga ve aydinhiga kavusturulmasini saglayalim.

Buyurunuz.

OSMAN OZBAY (Tanm ve Kdyisleri Bakanhg TUGEM Gérevlisi) — Ben Me-
ra Kanunuyla ilgili katilimer Sayin Sedat beyin bazi konulardaki gorislerine cevap
vermek istiyorum.

Simdi bildiginiz gibi mera konusu, strdurdlebilir yasamin ve strdUrtlebilir ta-
rimin en énemli konularindan bir tanesi; bu yadsinamayacak bir gercektir. Bana go-
re, gecmis yasama déneminde yapilan en hayirli islerden bir tanesi, bu hazirlanan
Mera Kanunu Tasarisinin kadik olmasidir. Eger gecmiste hazirlanan Mera Kanun
Tasarist kadik olmasiydi -bana ve bize gore- daha 6nceki mevzuatlarin bir kopyasi,
daginik bir sekilde tezahur edecekti.

Bir tasari hazirlanirken, belirli ilkeler gbzetilerek hazirlanir. Ben bu konulara
girecegim; yalniz dncelikle konusmacimiz Sayin Sedat bey, “Yargitayin gorist ab-
narak, o gorislere dnem verilerek veya degerlendirilerek bu tasar hazirlandy” dedi-
ler. Benim yaptigim incelemede Yargitayin gortst alinmig, fakat Yargitay'in bu go-
risiinde Mera Kanunu Tasarisina deginilmemistir. Yargitay 12. Daire Baskanligi go-
ristinde “ayni y6relerde, ayni nitelikli arazilerde, ayni yasa tasarisi uygulanir” diyor,
ama kadlk olan tasarinin kapsam maddesine bakiyoruz, gerek 3083 gerekse 6831
sayill Yasayt oturtmuslar. Yani meray! tanimlayacaksaniz, bu tanimlamada tahsis,
tanzim koyacaksiniz, tespit tahsisi koyacaksiniz, ama ayni merada, yine ayni sekil-
de (¢ ayri kuruma gorev vereceksiniz; bu, meralarin batinlugu ilkesine aykiridir. Me-
ranin tanimi birdir.

Bu nedenle biz, kapsam maddesini degistirdik ve “bu Kanun Tasarisi bltin
meralari kapsar’ seklinde bir hikiim koyduk. Bakiniz, bir tasarinin en dnemli ilkesi
kapsam maddesidir. Ge¢cmiste kadiik olan tasarida bir kapsam maddesi bile degis-
mesi gereken bir maddeydi; ¢unk( Yargitay bunu emrediyordu. Yargitay 12. Hukuk
Dairesinin goériist bu idi -ki, bunlan su anda yanimda getirdim- istedikleri takdirde
kendilerine arz ederim.

Diger bir olay suydu : Demin Sayin hocam, “¢6zum nedir?” dediniz. Tlrkiye'de
maalesef hicbir zaman, hicbir yerde, hi¢bir konuda katihmcilik ilkesi olmamistir. Sim-
di bakiyoruz, mera konusunda da, gerek islam hukukunun, yani 6rfi hukukun gecer-
li oldugu dénemde, gerekse Tanzimat ddnemindeki Osmanli hukukunda, gerek Tan-
zimattan sonraki Osmanli hukukunda, gerek Medeni hukukta, higbir zaman katihm-
cilik ilkesi getirilmemistir.

Simdi meray! kullanmak i¢in veriyorsunuz. Peki, kullanan bu insanlarin, bu
meralarin ydnetiminde, gelistirimesinde, bakiminda bir yikimillik getiriyor musu-
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nuz? Getirmiyorsunuz. Aslinda meralarin yok olmasindaki en biyik etken buydu.
Kullanicilara, katiima yukimlGlaga etrafinda bir gérev veriimemesiydi, hicbir dénem
bu katilmeilik yikimliltga verilmemistir. Meray! bedava veriyorsunuz, kiraya veri-
yorsunuz, kullaniciya yukimltlik getirmiyorsunuz ve o zaman da meranin sahibi ol-
muyor. Iste gecmis tasarida katilimeilik da yoktu, kullanicilarin yikimlaliga yoktu.
Y Ukumlilik olmayan bir tasarinin da basarili olmasi mimkin degildi.

Diger bir konu, yerinden yonetimdir. Bakiniz, gecmis tasarida su vardi : Kay-
seri'nin Kuruyik Kdytindeki 100 dekar meranin tahsisini Bakanlar Kurulu yapryordu.
Simdi arkadaslar, bunu yapmadik biz, yerinden yonetim ilkesini getirdik. Orada, me-
rayl kullananla, tespit ve tahsisini yapanlar, o meranin yonetiminden sorumiu olma-
st gerekirdi.

En sonunda su oldu : Peki, bir tasari hazirliyorsunuz, bu konuda bir kanun ¢i-
kacak, bu kanun neyle yuritilecek? Bir kaynak var mi? O da yok. Simdi bakiyoruz,
genel bltgeyle belli bir oranda para verildi. Ben de su anda Bakanlikta bu projenin
koordinatorliyim, Cayir ve Mera Projesiyle ilgili koordinatoriyim. Ayrilan pay 100-
150 milyardir; bu parayla siz bir ilin veya bir kdylin mera sorununu ¢ézimleyemez-
siniz. Oyleyse yeni kaynaklara ihtiyag vardir, oysa gegmis tasarida bu da yoktu.

Simdi bu dort ana ilkesi olmayan bir tasarinin Turkiye’ye getirecegdi hicbir sey
yoktur. Biz, o tasarmin yeniden hazirlanmast i¢in -burada ilgili arkadaglarimiz da var-
dir- bir hazirliga giristik, dncelikle kullananlarin gérisuni aldik. Bu isi kim uygulaya-
caksa onlarin gorlisini aldik. Sizin aldi§iniz gorisleri de degerlendirip su an uygu-
lanabilir ve kabul edilebilir bir tasariy! gindeme getirdik ve su anda 30 maddesi Ta-
rim komisyonundan gecti, 2-3 maddesi kaldi; onlar da gegecek ve sonradan ginde-
me girecektir.

Aslinda bu da yeterli degildi ve aslinda bana gére TEMA Vakfinin ¢ok gtizel
gorisleri vardi. Mahir beyle bu konuda goristik. Daha da ileri gitmek gerekirdi; ama
mevcut sartlarda bu yapilabiliyordu.

Bu nedenle, artik bir de insaat yasagt konusunda da bir elestiri getirdiler. Ta-
sarinin 20 inci maddesinde insaat yasagi getiriyoruz. Ben bltun yerleri dolasiyorum,
yaylaya ¢ikan koylUler orada barlik yaparlar tastan, hicbir gérindm yoktur. Bedava-
dan oraya taslar koyarlar, yazin onun altinda kendileri birtakim esyalarini saklartar
veya orada korunurlar. Biz, sunu getirdik bu konuda : Sen onu kullaniyorsun, -yay-
layl hayvancilar kullaniyor- ama arazi Turkiye'nindir, Tlrk insanmindir. Sen, eger
orayi kullaniyorsan, bizim ongordigumiz belli, disipline edilmis sekilde, Bayindirlik
Bakanhginin Imar Mevzuatina uygun ve gevreyi bozmayacak sekilde ingaat yapar-
san ancak kullanabilirsin hikmun( getirdik. Yani biz, orada olayi daha disipline edi-
yorduk.

Simdi diistinin Trabzon (da yazin iki ay yaylaya ¢ikarlar ki, insanlar hayvana
olmasa bile yaylaya ¢ikar, orasini zaten fiilen kullaniyorlar. Peki, biz, neden orada di-
ger meralann gelistirilmesi icin kaynak yaratmayalim. Bakin, bugin Fransa’da tarim
turizmi vardir, merada yapilan tarim turizmi vardir Fransa’da. Biz, orada ihtiyac faz-
lasi olmasi halinde Turizm Bakanhginin talebi, valiligin ve komisyonun uygun gori-
st ile o sekilde degistirebiliyoruz; yani o da disipline edilmis bir seklidir.
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Bu nedenle ben Sayin Sedat beyin soyledidi o lic konuda olayin bu sekiide ol-
dugunu belirtmekte yarar goériyorum.

Bakiniz Sayin Bagkan, fazla zaman almak istemiyorum, Ama, ge¢cmiste kadlk
olan tasarinin tekrar degistirilmesi icin -asl 14 sayfadir- 11 sayfalik degisiklik gere-
kiyor, bu da aslinda yeterli degildir. TEMA Vakiinin benim kesin olarak katildigim ba-
z1 gorisleri vardir, ama degerlendiriimedi.

Son olarak sunu sdylemek istiyorum : Biz burada oturuyoruz, arazi kullanimi-
ni planliyoruz. Peki, o araziyi kullanan insanlarin goérisleri, diisiinceleri nedir; bunla-
ri aliyor muyuz? Corlu Karaahmet Kéyinde Tarnm Reformu Genel Mudrligimiz
toprak reformu yapiyor, oradaki 2 bin dekariik meray dagitacaklar; ama oradaki in-
sanlarin, oraya giden ve toplantiya katilanlarin soyledikleri sudur : “Biz, meramizi is-
tiyoruz, biz tarla istemiyoruz.”

ipsala’da 30 bin dekarlik merayt bag yaptilar. Orada halk bag dikmiyor ve “biz
meramiz! istiyoruz” diyorlar. Eger uygulamadan once halka sorulsaydi, halk bunun
cevabini verecekii.

Onun i¢in bana gore bizim hazirladigimiz bu tasarinin en énemli 6zelligi, ye-
rinden yonetim, katilimcilik, merkeziyetciligin ortadan kaldiriimast, parcalanmasidir.
Herkes konusuyor merkeziyetcilige karsiyiz diye, ama uygulama getirmiyor. Bu ha-
zirladigimiz tasari merkeziyetciligi parcalayan, halkin séz sahibi oldugu, yerinden
yonetim ilkesinin getirildigi bir tasaridir.

Tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI — Biz de degerli meslektasimiza tesekkir ediyoruz.
Buyurun Mahir bey.

MAHIR GURBUZ — Sayin Baskan, degerli meslektaslarim, bu tiir toplantilarin
dizenlenmesinde ¢gok sorumiuluk Ustlenmis birisi olarak fazla zamaninizi almak is-
temiyorum; izin verirseniz sdylemek istedigim birkac seyi aktarmak istiyorum.

Simdi “topragin kullaniminda, ydnetiminde yasal, yapisal ve kurumsal diizen-
lemeler” denilince, insanin aklina su geliyor : Nigin bu dizenleme? Galiba 6nce bu
duzenlemelerin, su an sergilemis oldugu tablonun tanimini, bu diizenlemeden ortaya
ctkan kimi serunlarin sorgulanmasini yapmadan bdylesi bir dizenlemeye hangi
amagclarla, hangi amag éncelikleriyle gerek vardir sorusunun cevabini 6nline boyuna
tartismak durumundayiz. Bunun yeri belki bu salon ve buglinkii sempozyum olmaya-
bilir; ama umarim “Toprak YilI” biciminde ilan edilen etkinlikler dizisinde &nce bunu bir
ortaya koymak gerekli, toprak kuskusuz cok énemli, toprak olmadan tretemiyorsu-
nuz, toprak olmadan beslenmiyorsunuz, toprak olmadan yasayamiyorsunuz. Dogru,
ama toprak sadece korunmasi gereken bir fizik varlik mi, yoksa toprak, insan boyutu
olan, ekonomik, kiltire! boyutu olan, cokg¢a boyutu olan bir sistem batinliagi mi?
Eder boyleyse, toprak sorununa iliskin érgitlenmeleri ve yasal diizenlemeleri de, bu
geneli kavrayan bir anlayisla ele almak gerekmektedir. Bunun altinin ciziimesini ve
gelecekteki toplantilar icin bir cikis noktasi olmasi dilegiyle belirtmek istiyorum.

Bir ikinci nokta, tabii korumacilik gok gerekli, belki bu konuda ¢ok dogmatik de
davranmamiz gerekli, fanatik davranmamiz gerekli, ama bir de gergekgilik var. Su an
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korumak zorunda oldugunu soyledigimiz, veremli kullanmak durumunda oldugunu
sOyledigimiz tarim topraklarinin talani agik bir gercek olarak giériltyor. Fakat bir kez
rant mekanizmast ¢cahisinca, siz istediginiz kadar koruyucu yasal dizenlemeleri geti-
rin, bir bicimde insanlar agmanin yolunu buluyorlar ya da glcler buluyorlar.

Kisa bir animi anlatmak istiyorum: 1989 yilinda Tanm Topraklarinin Amag Di-
s1 Kullanma Ydnetmeliginde ilk degisiklik yapiliyor, gerekcesi, Cavit Caglar'in Bur-
sa’daki yatirimti... Cavit Caglar (A) partili, htikiimet (B) partili hi¢ dnemli degil.

Ikinci degisiklik, 1991 yili Ekim ay1, bu kez gerekge otomotiv sanayi. O zaman
Oda Yonetim Kurulu olarak kamu yararini koruma sorumlulugumuzun geregi olarak
kendi capimizda micadele kararint aldik, dava actik Danistaya, giin oldu bir sayin
bakan telefon ederek “Mabhircigim, gdzlerinden 6perim. Bdyle bir dava agcmissiniz,
geri alsaniz, iyi olur” tirinden tepkilerle karsilastik. Yetmedi, Genel Sekreterimizi
Haziran 1992’de TOYOTA'nin temel atma tdreni hakkinda tedbir karari alinmasi ta-
lebiyle Adapazari’na gonderdik, dévilmekten zor kurtuldu geldi arkadas. Blttn bun-
lara ragmen, Kéy Hizmetleri Genel Mudrliga, yapiian degisiklige ragmen, o degi-
sikligin, orada yaplimasi yerine baska yerde yapilmas! anlaminda 9 tane ya da 13
tane secenek yer gosterdigini sdyleyebilirim, vermedi. “Sakarya’da degil de, surada
yatirnimint yap” denildi. “hayir, burada yapacagim” dayatmas! geldi ve tabii Koy Hiz-
metleri Genel Midirligiinin boylesi bir karar olmayinca da yatirma baslamak
mimkln degildi, ama ne oldu biliyor musunuz? Yiksek Planlama Kurulu karariyla o
yatirimin orada yapiimasi karari alindi. Ne YPK’'nin bdyle bir gérevi vardi, ne olay,
YPK'nin katilacagi bir olayd:. Demek istediegim, Sayin Turhan Ceran sevgili arkada-
simizin sOyledigi gibi, Topraklar Koruma Yiksek Kurulu gibi kurulun, planlama ko-
nusunda karar vermesi bir adim olabilir, ama yetmez, benzetirler bu kurullari, degis-
tirirler. Kurullarla degismeyecek kesinlikle yasal diizenlemelere gerek vardir.

BASKAN — Mahir Glrbliz arkadasimiza tesekkir ediyorum.
S6z sirasi Sayin Abdi Ozkdk beyde; buyurun.

ABDI OZKOK ~ Saygideger sevgili meslektaslarim; iginizde su simdiki toplu- -
lugun iginde en yasl Ziraat Mihendisi olarak kendimi goriyorum. Heyecanliyim,
goniim isterdi ki, bu toplantida su salon ziraatcilara az gelsin, dofsun, tagstn. Benim
heyecanimin bir kismini onlar da elde tutsunlar ve burayi doldursunlar. Onun igin 6n-
de otururken arkama baktim baktim bos koltuklar gordilkce meslek hesabina Gz{l-
diim. Bunu gecgelim sayin arkadaslarim.

Hepinizi bir biytugintz olarak énce sevgi ve saygilarla selamliyorum. Bu top-
lantida dikkatimi ceken bir husus oldu. Konusmacilarin icinde s6ziinli edenler oldu. -
hep konusuluyor- tarim reformu deniliyor. Buglin Odamiz da “1997 yilini Toprak Yi-
I olarak kabul ediyoruz” diyor. Ana konumuz, saniyorum toprak. Evet, toprak tarim-
la ilgili ama biz, gene kalkiyoruz, toprak toprak derken ana is toprakken, tarim refor-
mu diyoruz.

Simdi kusura bakmayin bunun biraz size hikayesini anlatacagim; nicin boyle
toprak reformu, tarim reformu denifmis. Vaktiyle ta Cift¢iyi Topraklandirma Kanunun-
dan sonra yillar gecti, geride kaldi, tekrar toprak reformu veyahut da topraklarin ml-
Kiyetinin dizenlenmesi veya topraklara sahip c¢ikilmasi meseleleri ortaya ¢ikinca,
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Toprak Reformu Kanun Tasaris! hazirlaniimaya kalkisildi. Komisyonlar kuruldu, bu
komisyonlarin icinde hasbelkader ben de vardim.

Efendim, toprak reformundan korkuluyordu. Toprak reformu denilince, toprak-
lar kolhozlasacak, millet komunistlesecek; boyle bir sey yoktu. Mesele, topraklara,
bu memlekette sahip ¢ikilmasi, topraklarin sahiplendiriimesiydi. Asil hazirlanan ta-
sarl, Toprak Reformu Tasarisiydi. Toprak reformu lakirdisindan korkanlar ortaya bir
tarim reformu s6zUnd attilar. O zaman hi¢ unutmuyorum, hatirhyorum -bunlar bile-
siniz diye hik&yesini yapiyorum; genc¢siniz, bilemezsiniz, neden boyle diyebilirsiniz
kendi kendinize- efendim, biz de onun savunmasini yapiyorduk mecburen. “Efen-
dim, toprak reformu vardir. Toprakta mulkiyet degisiklikleri vardir; ama tarimda re-
form yoktur, tarim gelisir, tarimda gelisme vardir, ilerleme vardir; tarimda reform de-
nilebilecek bir alabora yoktur; ama miilkiyet séz konusu olunca topragin mulkiyetin-
de bir alabora vardir, o reformdur, onun icin Toprak Reformu Tasarisina, tarim refor-
mu dedirtmeyiz” diye micadelesini yaptik. Ama dyle zaman geldi ki, bizler kominist
olduk, onlar tarim reformu dedikleri icin ne oldular artik bilemiyorum, bir seyler oldu-
lar.

Tipki bu, 0 zamanin “plan” ile “pitav” arasindaki fark gibidir. “plan dedik, pilav”
dediler gibi bu toprak reformu degil, tanm reformu dediler.

Yeni genglik hep bunlari konusurken tarim reformundan bahsediyor. Tarim re-
formu olmaz arkadaslar. Tarimda degisiklik ve gelisme olur; ama toprak reformu bu
memleket icin olur dinyada oldudu gibi; ¢lnkil toprak reformunda, toprak miilkiye-
tinde dizenleme ve degisim, topraga sahiplenme alaborasi vardir, onun i¢in buna
reform diyorug; bir.

Sayin arkadaslarim, meslektaslarim; bir de su hususa deginecegim; bu da za-
manin dikkatini ceken meselelerden : Hepiniz benden daha iyi biliyorsunuz, Ziraat
Odalarindan bir arkadasimiz da burada bir sunuda bulundular, konustular, ciftcinin
eqgitimi, ciftciye, kdyllye topragin sevdiriimesi, topragin ciftgiye saydinimas! mesele-
si... Bu nasil olur? Biz, sanki dinimizi saymiyoruz, sevmiyoruz gibi Tirkiye capinda
muhtelif kurumlar, muhtelif kuruluslar, durmadan Kur'an kurslari, durmadan molla
mektepleri, imam-hatip okullar aciyorlar; buna engel olamiyoruz. Biz, neden bu
memlekette, cificiyi asil kendi mesleginde egitmiyoruz da, hala bu ciftgiler babalarin-
dan kalma gérglleri varsa, onunla ancak tarim yapiyorlar. Mezun ettigimiz 30 bin zi-
raat mUhendisi sokaklarda geziyor; ona hi¢ bagvuran yok, onunla hig ilgilenen yok.
(Alkiglar)

Arkadaslarim, bundan baska, 6zellestirme beni cok korkutuyor. Bugln bir
Ozellestirme davasi var, yarin mamleketin o harp yillarinda karnini doyuran benim
kurdugum ¢iftlikleri 6zellestiriyorlar; nasil 6zellestirecekler? Zirai Donatim Kurumu
dzellesiyor, tarimda bulunan isletmeler, sunlar, bunlar 6zellestirilecek, bunu kim yi-
ratecek? Hige gidecek hige arkadaslar Demek istedigim bu Ozellestirmede, bu 6zel-
ciler, molla mektepleri gibi ¢iftci okullan acacaklar da, bu memleketin ciftcisene aca-
ba teknik tarimi 6gretebilecekler mi? Onun icin de ¢ok tasadayim arkadaslar. Gitmi-
yor, yarimuyor arkadaslar.

Biraz fazla konustum; ama bu kadarla kesecedim, sevgiler, saygilar sunarim.
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OTURUM BASKANI — Degerli mesiektasimiz, degerli biyigimiz Sayin Abdi
Ozkok'e tesekkiir ediyorum.

Buyurum Sakir bey.

SAKIR USTUNER (DS! Genel Miidirligi Temsilcisi) — Once Sayin Baskanla
ilgili bir hatiramla stze basglamak istiyorum.

Sayin Osman Tekinel, bizim sinif arkadasimiz, gurur duydugumuz bir arkada-
simiz. Tarim Bakanhgi Mistesari oldugu zaman kendilerini tebrige gittik, hemen
kendisine o arada soyledim “Yillardir bu tarim alanlarinin kdgtlmesi, tarim dist ga-
yelerle kullaniimasiyla ilgili micadele veriyorsun. Ne yapacaksin? Hodri meydan”
dedim. “Mutlak surette bunu halledecegiz” dedi. Aradan bir middet daha gecti, bir
bayram tebridi icin gitmis olacagim herhalde. “Ne haber Osmancigim?” dedim. “Ha-
zirladik, bir komisyona verelim, incelensin istedik; ama btin calismalar gitti” dedi.

Degerli arkadaslarim, Tlrkiye topraklarinin blyuk bir kisminin erozyonla gitti-
gini biliyoruz. Bu konuda TEMA Vakfinin galismalarini hayraniik ve gururia izliyoruz.
Ancak, bunun yaninda ¢ok dnemli bir konu saniyorum gdzden kaciyor : Deviet Su
islerinin 1995 yih sonu itibariyle sulamaya catigi, yani barajini, ana kanalini yaptigi
ve bizzat tarlanin basina kadar gétirdugl sahanin toplami 1 milyon 897 bin hektar.
Bu saha icerisinde, yani 1995 yili itibariyle bu sulamaya acilmis, altyapisi tamamen
bitmis ve blyulk ¢apta verim artisina neden olmus sulamalarimiz iginde 138 bin hek-
tar arazi yapilasmayla, sanayilesmeyle elden ¢ikmis durumdadir. Biraz gézinizin
6ninde canlandirabilmeniz icin bu rakami sdyliilyorum : Bu alan, bir Mersin narenci-
ye bahceleri sulamasinin 10 kati, Eskisehir sulamasinin 8 katidir; yani benden énce
bir arkadasimin da soyledigi gibi 1 donlm birinci sinif arazi, 40 déntim Ggiincl dor-
dlinci simif araziye esdeger tasiyor.

Simdi bu neden oluyor? Biz, burada topraklarimizi korumak icin burada ko-
nusmalar yapiyoruz, yazilar yaziliyor ve bizden sonra da bu konu ¢ok konusulacak-
tir. Ancak tarim sahalarni korumak icin yonetmelik ¢cikarmiyoruz, tarim alanlarinin,
tarim disi gayelerle kullaniimasiyla ilgili yénetmelik ¢cikartiyoruz. 11 Mayis 1989, es-
ki Oda Baskanimiz ¢ok glizel dile getirdi, bunun i¢in Odamiz buyik miicadele verdi,
fakat bu miicadeleler goriiyorum ki, bllytk bir neticeye varamamis.

Bu konuyu bir de sunun icin getirdim. Baska Sayin Baskanim olmak lzere ve
diger arkadaglarimdan, bu sulama alianiarinin talanini nasil énleyebiliriz. Bunun icin
Sayin Reisicumhurumuzun soyledigi gibi, ben buna katilryorum, bu konuyu TEMA
Vakfinin igerisinde ele almamiz kanisina vardim. Ginkd bu konuyu o kadar konus-
tuk ki; bugiine kadar bir.arpa boyu yol gidemedik. O agidan TEMA Vakfi Sayin Bas-
kanindan rica ediyoruz, bizleri de o vakfa kabul edin litfen. Zaten belgeyi aldim, ken-
dim goénuilt olarak girecegim. Bu konuyu tartismaya acalim; ¢iinkll bu erozyon ka-
dar, hatta erozyondan ¢ok daha dnemli. Clinki bu var clma ve yok olma mUcadele-
si. Her tdrld imkénlari yapmisiz, barajint yapmisiz, tinellerini agmisiz, ama toprak
gitti; bir daha dénmemek {izere gitti, slratle gidiyor.

Buglin Cukurova’'da kanaletlerimiz evlerin arasinda. Bugiin Eskisehirde ka-
naletlerimiz mahalle aralarindan geciyor. Corum’da baraj yapmisiz, sulama tesisleri
yapmisiz, agihsint yapmadan yine evierin icerisinde kalds; yani su anda tesis, sade-
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ce resmini cekmek icin var, baska bir is igin yok. Arkadaslar bu konuda duyarl ol-
maya gagiriyorum.

Tesekkur ederim.

OTURUM BASKANI — Efendim, degerli arkadasim Sakir Ustiinere de tesek-
kdr ediyorum.

Son s6zl Sabahattin Keskin beye veriyorum; buyurun.

SABAHATTIN KESKIN — Tesekkir ederim Sayin Baskan, kusura bakmayin,
biraz heyecanli olabilirim; fakat ben, kendi gérisierimi dile getirmek istedim.

Konumuz, “Her Yonuyle Toprak” fakat bu genis bir konu. Sayin Mahir Baska-
nimizin da belirttigi gibi kisim kisim ele alinmasi gereken bir konu; fakat biz, burada
ozellikle arazi kullaniminda ve toprak yonetiminde karsilasitan sorunlari dile getirme-
ye ¢alisiyoruz.

Buradé iki ana baslikta toplamak istiyorum : Yapisal sorunlar, yasal ve kuram-
sal sorunlar.

Yapisal sorunlara baktigimizda bir kere Ulkemizde toprak ve su kaynaklarin
dogru bir sekilde ortaya koyacak bir envanterimiz yoktur; buna kimse deginmedi.
Turkiye'nin en dnemli sorunu bence topraklarinin buglnki haliyle gtincellestirilip, ye-
niden bir et0t edilip Turkiye arazi kullanim haritasinin bir ortaya ¢ikariimasi gerekir.

Bakiyorsunuz, hazirlanan dinya haritasinda yerimiz yok. Topraklarimiz ta-
nimlanmamis. ikincisi, yasal bir yetki kargasasi ve koordinasyonsuzluk séz konusu.
Dolayisiyla tarim arazisini tanimlarken, itk 4 sinifi da tanimlarken farkl tanimlarla
karsilasiyorsunuz.

Bir &rnek vermek gerekirse : Ik dort sinif tarim arazisini sulama yéniinden ta-
nimladigimiz zaman sulamaya uygun arazidir. Toprak isleme ve mekanizasyon yo6-
ninden de degerlendirdi§imiz zaman yine uygun arazi demektir. Yani ilk dért sinfi ta-
nimlayan, ayni cumle icinde yer almasi gereken iki tane ayri cimledir.

Uglinclisii, anket ¢alismasinin sonucundan da gérdiigimuz gibi kesinlikle uy-
gulayici birimlere inilmemistir. Ciftcinin ylzde 79y, topragini tahlil etmiyor; ylzde
80’inde egitim yok; amag¢ disi kullanima duyarl olan cift¢i yizdesi 18'dir. Dolayisiy-
la bilfiil bu isin icinde olan insanlarimiz, bir kere bu konudan yoksun. Bu altyapimiz-
la biz nereye gidebiliriz :

Son bir sorum : “Toprak Su kurulmali” diyoruz. Toprak su, tabii ki gerekli bir
kurulus, fakat eger bugin Tanm Reformu Genel Mudurliga, dzel cevre kurulusu,
Koy Hizmetleri birimteri mevcutken bir de buna Toprak Su’yu eklersek, tam bir yetki
kargasas! ve ayrica yasa kargasasi ortaya ¢ikacaktir. Dolayisiyla bugin Toprak Su
kuruldugu zaman ve calismalaninin yaptigr zaman TUrkiye’'nin sorunlari daha ktgik
6lcekteydi. Bugunki sorunlara baktigimizda karsimizda bambaska ve cok biylk
kompleks sorunlar ¢ikiyor. Dolayisiyla Toprak Su kurulurken diger kuruluslarin yet-
kileri ne olmal ve bu tek bir mekanizma altinda, Toprak su altinda toplanmalr mi?
Toprak Su’'nun yetkileri daha da kuvvetlendiriimeli mi? Bu konuda tek bir ses istiyo-
ruz.
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Toprak su kurulsun diyorsunuz, diger taraftan bir dneri de arazi kullanimiyla il-
gili bir yiksek kurul kurulsun; yani bu ikisini birbirine distirecek bir dneri.

Tegekklr ederim, sag olun.
OTURUM BASKANI — Biz de tesekkir ederiz.
Buyurun efendim.

HAYRETTIN KARACA (TEMA Vakfi Bagkani) — Sabahtan beri TEMA Vakfi
hakkinda soylenilenlerle hakikaten ¢ok mutlu oluyorum. Yalniz bir ka¢ hususu agik-
lamak istiyorum.

TEMA Vakfi kim, TEMA Vakfi ne? TEMA Vakfi Hayrettin’e bir sey getirmiyor,
kendinizden bekleyin, yani TEMA Vakfi hepimiziz biz. Sonra ben soruyorum, ben ki-
mim yahu? iste iginizden biriyim. Yani bana diyorlar ki, “ben TEMA Hareketine nasil
katltrim?” “Katildin” diyorum. “Nasil?” diyor. “Sormakla katildin, iste oldu” diyorum.

Siyasi bakimdan ve dini inanglarimiz bakimindan ¢ok ters diistigim arkadas-
larimiz var; ama onlarla TEMA Vakfinda biz yle sevigiyoruz ki, sanki birbirimizi ayi-
racak hicbir gii¢ yok; ¢linkl toprak var, orada birlestik. Yani bunu anlatmak ¢ok ko-
lay; ama TEMA Vakfina bu kadar ¢ok gdrev vermeyin, TEMA Vakfindan bu kadar bir
sey beklemeyin, kendinizden bekleyin. TEMA Vakfi o kadar gugli dedil bakin, ben
size sOyleyeyim.

4127 sayil Kanun, agana yakana verecegim, de agmayana, yakmayana ver-
meyecek, sen de avucunu yala, ¢inkl sen yasalara saygilisin, senin bu Ulkede ye-
rin bile yok. Ben seninle is géremem diyor. Gittik Meclise 90 Milletvekili ariyoruz Ana-
yasa Mahkemesine gotirsunler diye. Bdyle bir zemin ki, artik bir daha secilme san-
si yok milletvekillerinin; biytk bir bolimu listeye girememisler. Bunlar da 150-160"
buluyor sayisi. Biz bunlarin 90’in1 buluruz, ne olacak, bunlarin bir daha secilme san-
ci yok dedik. 9 milletvekili ancak o basvuruya imza verdi Anayasa Mahkemesine go-
tirmek Gzere. Genel Midirimiz geldi aglamakl, “Yahu bitmis bu Glke, bitmis” de-
di. “Oyle kisilere rast geldim ki, ben o kanun tasarisina giktim kiirsiiye karsi geldim
diyeni buluyoruz. Vallahi dyle ama, o an karsi geldim, ama simdi secim bodlgeme gi-
diyorum, ben buna imza veremem diyor. Digerlerine gidiyoruz, senin secilme sansin
yok, bitmis artik bu is, gel, buna imza at diyorsunuz, belki gelecek dénem gelebilir-
sem, onun icin ihtiyath olmam gerekir diyor” diyor Genel Mudur.

Ey, uyanalim, uyanalim, bunlarla bu Glke bir yere gitmez; ama onlar da bizim
icimizden ¢ikmis, o da benim yani.

Benim, yani bu duslnceyle gitmez. ben istersem onlar onu yapiyor olmaz.
Efendim, Devlet Su Islerinden arkadasim hatirlatti, size bir hikye anlatayim : Yalo-
va’'da baktim, gengler calisiyorlar nivolaria falan beraber. “Ne yapiyorsunuz genc-
ler?” dedim. “Buradan ovay! sulamaya agiyoruz, kanallarin gececegi yerleri tespit
“ediyoruz” dediler. “Benim kapimin dnlinden gegirirseniz, ben nasil girer ¢cikarim,
aman bunu bir hesap edin” dedim. “Merak etmeyin, biz bunu yere daldiriniz, 6bir ta-
raftan ¢ikariz; sen yine girer ¢ikarsin” dediler. Derken Yalova Belediye ugrasiyor-
mus, birinci sinif tarim alanini sulamaya agmak igin yatirim yapiyor, bir seyler harci-
yor, yanindan da ayni saatte Yalova Belediye o ovay! iskana agmak i¢in savas veri-
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yormus. Gidiyorlar, geliyorlar, milletvekili buluyorlar, bulamiyorlar; imar ve iskan Ba-
kanina gitti, o tasdik etmedi, bundan ¢ikti, gelmedi...” Ben sonra 6greniyorum bunla-
ri. Bir de baktim ki, “Sen belediyeye gitsene” dediler. “Niye gidecedim?” dedim. “Bu-
ranin yeni imar plani ¢ikti, senin yerini cocuk bahcgesi yapmislir, yol gegiyor! Filan de-
diler. “Bana ne, ben imara falan acamam, gitmem” dedim ve bakmadim bile. Ama bir
yandan devlet orada sulama i¢in tertibat almaya calisor, bir yandan da devletin bas-
ka bir kurumu oray, birinci sinif tarim alanini bir daha olmayacak sekilde iskana aci-
yor.

Gecenler Belediye Meclisinden bir delikanlt geldi, “Bir Umidimiz sen kaldin”
dedi. “Neymis?” dedim. “Bu ovada yiizde 20 yodunlukla insaat veriyorlar, simdi ylz-
de 30’a ¢ikaracaklarmis” dedi. “Merak etme ylzde 50’ye de cikarirlar” dedim; neden;
sahsi menfaat meselesidir bu.

Efendim, rahmetli Kahveci kapidan iceri girdi. Sana da sdyleyecedim merak
etme dedim. 3-5 dakika gecti falan. Ben en sonunda “Bak, ben keciden, yangindan
falan hi¢bir seyden korkmam; ben senden korkuyorum. Benim icin en tehlikeli sen-
sin. Sen varken bu Ulkenin sorunlart ¢dzilmez. Bak, ben ¢ok disiindiim, -sabahtan
beri konusuyoruz, suraya baglaniyor is- bir grup vatandasin gecinmek igin, bir grup
vatandasin da secilmek icin bu Anadolu’nun anasini aglatiyorlar. iste sen de o secil-
mek isteyenlerden birisin ya, benim gdziime gdzikme, kalk git buradan” dedim. Ta-
bii gok degerli bir insandir, sonradan arkadas olduk.

Evet, sorun kamuoyudur. Gelecek kasim ayinda Allah izin verirse, 15-20 mil-
yon vatandasim, o yapragi takip gezdigimiz gun, biz bu davayi ¢dzeriz. Yoksa bas-
ka kisilere gorev vermeyin; ne Hayrettin’e verin, ne TEMA Vakiina; goérev sizindir.
Onu takabildigimiz gin, onu taktirabildigimiz gun her seyi de biz yapariz merak et-
meyin; ama Oyle TEMA Vakfina ¢ok Umidiniz olmasin, Meclise gittik, ters geri geldik.

Tesekkir ediyorum, saygilar sunuyorum.

OTURUM BASKANI — Efendim, Sayin Hayrettin Karaca'ya biz de tesekkiir
ediyoruz.

Konusmacilara yoneltilen sorular var; onlara cevap icin evvela Sayin Sedat
Hilmi Karadayi’'ya s6z veriyorum; buyurunuz.

SEDAT HILMI KARADAY!I - Efendim, tarim dis1 arazi kullanma ydnetmeliginin
hikayesi su : Bakanlik yonetmeliklerini bakanlar emreder, bakanlar ¢ikarir. Bakanlar
siyasi gaye de olsa, iyi istikamette olmasa da degistirir. Bizim gibi teknokratlar ne ya-
par? Alrsin eline, “Anayasaya aykir” dersin. “3165 veya simdiki 4141 sayih Kanuna
aykin” dersin “3202 sayil Kanuna aykin” dersin. “DPT’nin plan tedbirlerine aykiri”
dersin, “Sizin partinizin, hikiimet programimizda bulunan prensiplere aykin” dersin.
Buna ragmen “ben sdz verdim, mecburum degistirmeye” diye cevap alirsin.

Onun igin diyorum ben kanun ¢ikarilsin. Clnki ben 3 yil oldu emekli olall, es-
kiden beri bu fikri isliyorum. Kanun olmadik¢a olmaz; ¢ink kanun olursa, bunun yii-
ritmesi tuzikle yapilir. ThzOk buttn bakanliklardan gectigi gibi danistaydan gecer,
hi¢bir bakan t0zigu keyfince degistiremez, hakl bir sebeple degistirebilir. Kanunlar
da canh varliktir, zamana gore degisir. Onun icin dar gorisle hareket etmemek la-
zim, ¢ok uzun vadeli tedbirlerle disinmek lazim.
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Bu arazi kullanma isi muazzam paralarla ilgili bir konudur. Bir yer arsa olunca
bakin koyliler cevabini vermis, ¢unki arsa oluyor, para alacak. O bakimdan sahis-
lari itham etmekten ziyade, bu isi disinmek lazim.

Sonra Toprak Su konusu var. Bakin birlesmeden 6nce 78 toprak iscisi var
1983 yilinin 13 Araliginda. Ondan sonra bu indi 19'a, ayn: yerde 10 calisti diye yan-
lis bir tayinle 11'e indirildi. Baktilar ki bir hata yaptilar, onlari sonradan geri aldilar;
¢lnk{ bolge merkezlerinde buldular toprake!. Ayrica biraz da eleman ayirip 35-40 ki-
siye ¢cikardilar. Bana sorarsaniz, en asagi 50-100 kisi bu isle ugrasmali.

Size Bursa’daki sanayilesmeden 6rnek vereyim: ilk sanayi bolgesi Yalak Ca-
yiri denilen kot arazide kurulmustu, kisa zamanda doldu. Hikimet buna yetiseme-
di. Gemlik, inegdl istikametinde yolun sagi solu fabrika doldu. O zaman bdéyle bir yo-
netmelik de yoktu. Yine Bakanlik, iyi niyetle bir seyler yapti, fakat uygulamasi, onu
yapanlarin elinde degildir. Bir yerde, bir istek olunca nokta hedefi oluyor ve herkes
onunla ugrastyor, adeta hayir diyen adam kabahatli oluyor; hayir demesi gereken
teknik eleman kabahatli oluyor. Halbuki bu gibi seyler, daha evvel ¢alisiyor, sanayi
bolgeleri, mesken bolgeleri, turizm bbdlgeleri ayrilir. Bunun icin de ¢alisma yapmak
lazim, bircok eleman lazim.

Mera Kanununa gelince... Arkadasimin bu konuya ¢ok hevesli oldugunu gé-
riyorum, takdir ediyorum; ancak teknik kanunlarda, biz teknisyenlere, biz teknokrat-
lar blylk hatalar yapariz, hep isin teknik tarafini gérartiz. Onun icin 1srarla buna ¢ok
biiyik katilim oldu, 13 kisi calisti, 11 kisi calisti, 9 kisi calisti dedim. Once Tarim Ba-
kanhgindaki merayla ilgili bitin calismalar bulundu, o zaman Koruma Kontrolde gé-
revli Docent Ugur bey -su anda Tokat'ta profesordir- katkida bulundu. Yargitay tye-
si, sadece bir gorls bildirerek degil, bircok toplantiya katilarak katkida bulundu. Tek-
nik mitalaa ileri siirerken -Omer bey de devamli bulundu Ankara Ziraat Fakiiltesini
temsilen- bunun mdlkiyet bakimindan, hukuk sistemi bakimindan nereye oturacagi-
ni bilmek lazim. Onu ben de bilmem, siz de bilmezsiniz; ama acaba biz, bir defa APK
bu calismay! yanlis yapmis, TUGEM calisma yapmaz, TUGEM taslagini génderir
APK’ya, APK'de sekillenir. siz hep “ben yaptim, biz yaptik” diyorsunuz. Kag kisi yap-
tiniz, kim katildi? Teknik mitalaa disinda mulkiyet meselesi girdi mi, hukuki mese-
leler girdi mi?

Ayrica insaatla da ilgili sdyllyorsunuz. Zaten burada var; yani mezrada kulla-
nilacak mandirasi susu busu konulmus, ayrica onun disinda su Tarim Disi Arazi Kul-
lanma Yonetmeliginde, bitlin arazilerde oldugu gibi tarim arazilerinde de -bilhassa
bunu ben ilave ettirdim degisikliklerde; faydali bir degisikiik- “Entegre nitelikte olma-
yan -yani fabrika seklinde olmayan- ciftginin kendi ihtiyacint lizumlu boyut, hacim ve
vasifta -kisitlayici faktérler- mandira kuracak, sit fabrikasi kuramayacak. Kimes,
agil, ahir, su ve yem deposu, gliibre ¢ukuruy, silaj ¢ukuru, silosu, arane, balik Uretim
yeri, mandira, hububat deposu, un degirmeni, basit 6rti mahiyetindeki seralar...” di-
yor ve bunlar tarim igi kullanis. Bunlara miisaade verilmeyecek diye birsey yok. Bak-
tik ki burasi aksiyor -arkadasim da bilir- sonradan bir degisiklik teklif etti ve bunu ta-
rim ici kullanis kabul ediyoruz. Bunu dahi arazinin kéti kismi varsa oraya yapilsin di-
yoruz,-bunlar istismar ediimeyecek sekilde kontrol edilecek ve meralarda, gerek es-
ki tasarida gerek yeni tasarida olsun yer aldi.
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Bunlar nereden ¢ikil diyeceksiniz. Biz Senol beyle istirak ettik Meclis calisma-
larina, orada katiyen turizme taviz vermemeye calistik. Cunki Bakanhk kendisi su
teklifi getiriyor : “Yayla turizmine uygun bolgelerde ahsap veya prefabrik yapilar di-
sinda ahir ve benzeri ingaatlar -diginda, yani yapilabilir- yapilamaz” diyor.

Simdi olay su : Eskiden orman da bakanlik bunyesindeyken, bir Agaclandir-
ma Yonetmeligi ¢cikti, “ylizde su kadar oranda muhafaza memuru, bekgi icin ev” de-
nildi, neler oldu neler? Ne kiyametler kopmadt, ne yerler gitmedi; derhal uygulama-
si durduruldu; bunlar tecriibeyle sabit.

Sonra su var : Tabil ki el elden Gstindur. Muhakkak coklarniz biliyorsunuz,
ama bir denge kurulmus. Siz, kendi ¢capinizda birkag kisi bir araya gelmissiniz, sizin
yaptiginizin hepsinden iyi oldugu iddiasindasiniz; ben bunu kabul etmiyorum. Ben
meraci degilim, ama en kiymetli meracilar, en kiymetli hukukcular, en kiymetli mali-
yeciler, mulkiyet meselesini bilenler, bizim Bakanhgimizin batin Uniteleri... O zaman
adi TUGEM'di génderdik, higbir goriis gelmedi. Simdi bakanlik diin bunu séyler, ya-
rin bunu séylerse olur mu?

Ben, iddia ediyorum eski tasarn hepsinden iyidir ve o milletvekilinin koydurdu-
gu, bilhassa Iinegdl menseli bir milletvekilinin koydurdugu, ben diinyayi gezdim, tu-
rizme herhalde veriliyor diyor, onu kaldirabilmek i¢in eski Ziraat odasi Baskani Os-
man Ozbek benden bir dilekce istedi, yazdim, simdi séyledigim seyleri sdyledim.
“Anayasaya aykirt” dedim; ¢lnku o istisna maddeleri, devletin mecburen yapacagi
yatirimlar i¢in degil, Yol, havaalani, okul, pastane, vesaire seyler i¢indi. Bu tarim di-
sI arazi kullanma yonetmeligi bltin her seye samil olduguna goére, hepsini kapsadi-
gina gore, genel kaide sudur; ama merada bir degisiklik olursa, tahsis degisikligi ya-
pihir; yani nereden ¢ikiyor? Oraya siz prefabrik bina deyin, gériin bakin oraya ne bi-
nalar yapacaklar. Tamam, amerikan literatlriinden gorliyoruz, ne glizel binalar, cok
yliksek bedelli -Turkiye’ye de intikal ediyor simdi- bu istismara meydan vermemek la-
zim.

Yonetmeligin saglayacag tarimsal amaclh yapilar var, buna gére yapilabilir,
buna gore sayilanlarin disinda dahi. Ayrica higbir sekilde cok mecbur olan yol, okul,
hastane gibi, bilmem ne gibi seylerin disinda turizme katiyen tahsis yapmamak la-
zim. Yoénetmelik bazi seylere imkan veriyor; arazinin simifi-var, verimliligi var, meyli
" var, taghhgi var, sinifi var; buna gére mitalaa etmek lazim. Sonra c¢ok istismar olur.

Toprak Su'nun kurulmasina gelince, Toprak Su zaten kaybolmus degil, uyu-
samayacag! bir tnite icinde verimi ylzde 50'ye indirdik, bazilar bunun daha asagi-
ya indigini sdyllyor. Su anda mars mars deyince bir hafta icinde Toprak su yerine gi-
der; havadan gelmis ve havadan kurulacak degildir. Binasi da var, elemani da var,
ekipmani da var, her seyi var, clzi bir masrafla yeniden bakanhk dahi kurulur; niye
kurulmasin? Ortaya konulmus, su ¢cantada Turkiye’nin erozyon haritasi var. Usak ili
Toprak Su Kaynaklari Kullanim Planlamasi var, 10-20-30 sene evvel yapilmis. Bu is-
fer Turkiye'de nasit basladi biliyor musunuz? 1948 yilinda Cumra gibi araziler ¢irak-
lasmis, Devlet su isleri, “alin size arazi, alin size bina. Ben bunu bilmiyorum, zirai ta-
rimint inceleyin” diye baslatmig. 1960 yilinda Genel Mudirlik olmus ve kendini ispat
etmis bir kurulustur. yani kurulmasi israf degildir, devlette ne israflar var. 17 standart
bakanlik var, 18-19 tane devlet bakanlid: var; birisi bir genel midurlige bakiyor, bi-
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risi bir daire bagkanhgina bakiyor. Zaten bulundugu yerde kurulsun, ben séyledim,
bakanlk yerine mistesarlik oisun. Uniteler yok degil ki, Uniteler genel kamu ydneti-
mi prensiplerine gore koordinasyonu saglamak tzere birlesirler.

Saygilar sunarim.
OTURUM BASKANI — Efendim, ¢ok tesekkir ederiz.

‘ Degerli panelistler sizlerle ilgili konulara en fazla 30-40 saniyede cevap ver-
mek Uzere; buyurun litfen ismet Taysi.

ISMET TAYSI| — Efendim, Sayin arkadasim Sakir beyin bir séztinden hareket-
le sunu séylemek isterim. Gegmiste Sayin Baskanimiz da Mustesarken Tarim Ara-
zilerinin Kullanimi Hakkinda Kanun Tasarisinin taslag: hazirlandi ve yanimda. Ko-
nuyu ilgili bakanliklara génderdik. Butiin bakanliklardan gorisler geldi. Gogu da kar-
si ¢tkiyordu. Neticede Bagbakanlik, “Basbakanlija gonderin, Bakanlar Kurulunda
gorisulmek Uzere giindeme alalim” dediler ve bir yaziyla Basbakanliga gonderdik,
hala o tasart glindemde 1981 yilindan bu tarafa duruyor; bu bir agiklama.

ikinci bir agiklama, -benim bildirimde vardi, fakat burada hi¢ deginilmedi- ta-
nmsal Uretim planlamasi Anayasanin 45 inci maddesinde vardir. Tarimsal Gretim
planlamasi adi altinda kii¢lk bir birim 1978'de Tarim Bakanligt PAK Genel Mudur-
IGgU icerisinde olusturulmustu. iki sene kadar galistik Namik Kemal Kilig ile birlikte
ve ondan sonra lagvedildi, hala da kurulmus degil. EGer o birim kalsaydi, o konuda
bir hayli mesafe alinird! diye diistinuyorum.

Katkim bundan ibarettir, saygilarimi sunarim.
OTURUM BASKANI — Tesekkir ederim.
Buyurun Mehmet Tan.

MEHMET TAN (K&y Hizmetleri) — Efendin, ben de ¢ok kisa bir sekilde Saba-
hattin bey arkadasimiza bir yanit vermek istiyorum.

Yanilmiyorsam toprak ve su envanterlerinden bahsetti. Ben, tamamiyla ken-
disine katiliyorum. Toprak ve su envanterlerinin ¢cok saglikli ve detayl bir sekilde
cikariimasi gerekiyor; ama ben kendim toprakg! oldugumyicin Toprak Etltte uzun sire
godrev yaptim. 100.000’lik bazda toprak envanterleri ¢ikartiimis durumda. Ondan son-
ra bilahara il bazinda 25.000’lik izerinden yine toprak haritalari, toprak kaynagi rapor-
larimiz hazirlandt; ancak bunlar yine de yeterli degil; yani topragimizi ne kadar ¢ok
taniyabilirsek, ne kadar daha detayli bir sekilde -6zellikle 5.000’likler Uzerinden- tes-
pit edebilirsek, bu envanterleri cikarabilirsek tabii ki cok yararli olur ve onu ben konus-
mamda bilemiyorum biraz hizli gecgtim, ama bu tlr dzellikle arazi kullanimiyla ilgili
tarihlerde ¢6zim olarak sunu 8nermistim ben : Tlrkiye'nin arazi kullanim haritasinin
cikatiimasi, 6zellikle detayh olarak, btiin arazi siniflariyla beraber ve buna yasal bir
glivence getiriimesi. Yani birinci sinif, ikinci sinif, niteliksiz tarim arazilerimizi o sekil-
de koruyacagiz ki, yasal olarak ve hi¢ kimse ona yan bakamayacak, o araziye hangi
nedenle olursa olsun hi¢ kimse giremeyecek. isterseniz, diinyanin en degerli madeni
¢iksin, mutlaka onu korumak lazim. Ancak bu sekilde, yani bu haritanin ¢ikartilip da,
sanayi kesimi ve diger kesimler belirlendikten sonra bdyle bir kullanim haritasi ¢ikar-
tilip da yasal glivenceye kavusturulduktan sonra ancak buna ¢dzim getirebiliriz.
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Diger konuda da, Sedat beyin styledigi gibi tabil bu isleri yapacak eleman
lazim. Bunlar dyle kolay degil. Sedat bey demin bana sordu “Kag tane Toprak Su var
su anda?” diye. Koy Hizmetlerinin Toprak Suyu lagvedildi maalesef. Su anda butin
Tirkiye'yi tarasaniz, bu isi bilen 15-20 kisi ya ¢ikar ya ¢ikmaz; yani o kadar degerli
elemanlarimiz vardi ki, bunlarin hepsini su anda maalesef harcamis olduk ve bu isi
yapmalk icin de yeterli elemanin olmasi lazim ve bunu da Toprak Su Genel Mudur-
10gunun, Toprak Dairesi vardi -demin soyledigim gibi Genel Midurlitkle beraber or-
tadan kalkmis oldu- simdi biz bunu toparlamaya ¢aligiyoruz, nasil yapacagiz, bu is-
leri kim yapacak, nasil yapilacak gibi bunlarin hepsi intisas konusudur ve bizim Top-
rak su Genel Mudurluginin hizmetici egitimi vard:, sUrekli hizmetici egitim
goriliyordu her konuda; sadece toprak etlidd degil, diger konularda da; ama bu
Toprak Su Genel Mdurligl, gercekten Turkiye'nin ihtiyacindan dogmus olan bir
genel muddrliktur.

Ben, lafi uzatmak istemiyorum ve sdyle baglamak istiyorum : Sedat bey de
degindi, yani Toprak Su Genel Midirlik degil, aslinda bir bakanhk diizeyinde
yapilabilecek, hatta suyu da karistirmamak fazim sadece Toprak Bakanhgmin kurul-
masinda yanayim ben.

OTURUM BASKANI — Efendim, tesekkir ediyoruz.
Buyurum Sayin Turhan Ceran.

TURHAN CERAN (Toprak ve Tanm Reformu Genel Midirliga) — Sayin Bas-
kan, ben dnce Ziraat Mihendisleri Odasi eski Baskani degerli agabeyimin takildi§i
bir noktaya kisaca bir aciklik getireceg@im. “Kurul bir sey olmaz, yasa” dediler. zaten
benim de birinci belirttigim yasaydi; bu kurul da o yasaya baglt olacakti.

Sabahattin beyin burada bir sorusu vardi : Toprak su kurulmasi savunuluyor-
du. Toprak Su kurulursa, digerleri ne olacak, yetkileri ne olacak? Ben, Toprak Su
diye bir deyim kullanmadim, “gucld bir 6rglt” dedim. Digerlerine gelince, digerlerinin
zaten timiyle kaldiriimasi gerektigini distntyorum, tek 6rgit olsun.

Kurul meselesine gelince, kurum bir devlet dairesi degildir. Yine arazi kul-
lamm planlarhaSI ve toprak muhafazasiyia, toprak korumasiyla ilgili barokratik is-
lemleri bu o6rgit yirGtecek; ama yapilan planlamada bir tadilat gerekiyorsa,
degisiklik gerekiyorsa, toprak konusu ve topragl koruma konusu, koltugunu cok
seven blrokratlara emanet edilmemelidir. Onu asmak icin dyle bir sey olmal diyo-
rum ben.

Biraz evvel ilk konusan arkadasim soyledi, Karadmerler'de su kadar mera, ip-
sala’da bu kadar mera... Iste bunlarin hepsi neden kaynaklaniyor? Evet bilime de ay-
kirt olabilir, yasaya da aykiri olabilir, “ben s6z verdim ve secilecegim” diyenlerden
kaynaklaniyor. O nedenle mimkin olduk¢a bagimsiz bir kurulun -bu kurulda da dev-
let memurlarindan degil- sanayicisinden turizmcisine kadar, bunlarin orgitlerinin
temsilcilerine kadar, ziraat odalarina kadar, Ziraat Mihendisleri Odasina kadar bir
kurulun katiimiyla dedgisiklik kabul edilsin; ¢inkl bugin hangi karara varirsak
varalim, varilirsa varilsin, degisen zaman igerisinde ekonomi degisecek, kosullar
degisecek, Turkiye'nin sartlari degisecek, Turkiye'nin iliskileri degisecek, ister is-
temez bu arazi kullanim planlamasinda degisiklik yapma zorunlulugu dogacak. Bu
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bahsettigim kurul, blrokratik bir kurul degil, sadece karar verme ve bu yasanin uy-
gulanmasini denetleme mercii niteliginde olacaktir.

OTURUM BASKANI — Son olarak Prof. ilhami Unver'e séz veriyorum; buyu-
run.

Prof. Dr. [LHAMI UNVER — Ben de izin verirseniz, sayin konusmacilarin
degindikleri iki noktaya kisaca deginmek isterim : Bir tanesi, Koy Hizmetleri Genel
Mudarligimizin toprak ettleriyle ilgili teknik eleman sayist, toprak etitleri yap-
maya yetenedi olan ve uzmanligi olanlarin bana verilen rakami 42. Hi¢ hasta yok,
hic emeklilik bekleyen, hi¢ yeni mezun, hig¢ yillik izin yok; hepsi artik bu arkadaglarim,
1,7 milyon hektar arazi disuyor, bu arazinin etlidiinii yapacak bu arkadaslarim,
degerlendirecekler ve biz de bunu kullanacag!z.

Soyle ilginc bir drnek var, biraz 6nce Sayin Bagkana ona gosterdim : Bakin,
Bursa ilinin tarim topraklar kullanim durumlan. Altindaki imza ne biliyor musunuz?
Orhangazi Milli Zirai Sahalari Koruma Dernegi. Amatorce yapilmis, bir yasa taslagi
hazirlanmis, ilgili kurumlardan biraz da sitemle gérls istenmis, ilgilenilmemis bile bu
arkadaslanmla. Bakin, Bursa'da her renk bir haritanin seyini gdsteriyor, “bizim
glicimiz buna yetti” diyorlar. Su haritalar yapmadigimiz stirece Tlrkiye’de nerede
ne var, hangi rakama gliveneyim ben? 30 yildir yapilimiyor, kiminle yapayim? 40
kisiyle mi? Sag olun.

OTURUM BASKANI — Sayin hocamiza tesekkir ediyorum.

SONUG : Degerli dinleyenlerim, Ui¢ saati agkin bir sliredir Arazi Kullaniminda
ve Toprak Ydnetiminde Yapisal ve Kurumsal Sorunlar ve Coziimleri” konusunu is-
liyoruz. Tabii, 2,5-3 saatlik bir slre icerisinde sorunun ortaya konulmasi, neredeyiz
konusunun belirlenmesi, neler yapiimast, nasil yapiimasi konusunun islenmesi kisa
slre igcin mUmkUn degil; ancak 6zetlemeye kalkarsak, yasalarimiz, mevzuatimiz ¢ok.
Ben 7-8 kanun saymistim, cok degerli panelistler konuyla ilgili 83 mevzuat oldugunu
sOylediler.

Konuyla ilgili olarak 10'u askin érgiit var. Konuyla ilgili olarak yalniz Tarim ve
Kdyisleri Bakanligimiz son 10 yil icerisinde 7 degisiklik gegirmis ve isin Ugiincl
bacagi, insan insan boyutu var, isin politika boyutu var. Cok degerli panelistierden
birinin glizel belirttigi gibi en iyi yasa, yéneten insan iyi degil ise kotl sonug verir, en
kotl yasa bile yoneten insan iyi oldugu takdirde iyi sonug verebilir.

Bu nedenle ben, oturumu soyle kapatmak istiyorum : Degerli panelistlere, kat-
kida bulunan siz degerli dinleyenlere ve sabahtan beri sabiria bizi dinleyen degerli
ve sevgili meslektasiarima gonulden tesekklr ediyorum. Butln bu konusulanlar 6zet
halinde burada sunuldu. Detaylari burada var ve gercekten ¢dzim Onerilerini ihtiva
ediyor. Degerli Odamiz, bugline degin yaptigi basarh ¢aligsmalar yaninda, bunu da
bastirdigyl zaman degerli panelistierimizin ¢cdzlm Onerilerini de hep beraber izleme
imkani bulacagiz. O nedenle Mahir beye katiliyorum, konu ¢cok genis, detayh olarak
bunlar belki daha alt gruplara bolerek ayri ayri incelemek en iyi sonucu verecek.

Efendim, saygilar sunuyorum ve oturumu burada kapatiyorum.
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Hayrettin KARACA
TEMA Vakfi Baskan

Efendim, Ziraat Mihendisleri odasinin ve TUBITAK'In beraberce dlzenledigi
bu Tarm Haftasinda bu yilin, Toprak Yili olarak ilan edilmesi insallah hayirlara ve-
sile olur ve topraklanmizin daha bereketli kilinmasi icin elimize gecen béyle bir fir-
satl kamuoyuna duyurmakta daha etkin ¢alismalar olacagina inaniyorum.

Efendim, bu bélumde “Erozyon ve Géllesmenin Sosyoekonomik Boyutlari ve
Cozim Onerilerinde Sivil Toplum Kuruluslarinin Yeri” konulu bu paneli agiyorum.

Osman bey, Oturum Baskani olarak konuyu ilan ederken kendine bir 10 da-
kika ayirdt; acaba ben de ayirayim mi diye dislindyorum; ama zamanin gok ilerle-
digini de dislnerek ¢ok kisa bir konugmayla degerli panelist arkadaslarima séz ver-
mek istiyorum.

Sivil toplum kurufuslarinin yeri nedir, Ttrkiye'nin ¢collesmesinde, ¢oraklasma-
sinda ve yarattigi sosyoekonomik olaylarda yeri nedir? Sabahtan beri konusulan ve
artik ittifak haline geldigine inandiyim ve uygulamayla da netice alip gérdigimiz
bir olay var : Kamuoyu... Ondan baska hicbir sifa yok bu iglere.

Sabahleyin de sdyledigim gibi eJer bu toplantilarda bu mihendis arkadasla-
rimizin degerli bilgilerini bir sepet icine koyun, bakin, ne kadar blyuk bir emektir.
Nasil calismalar yapilmis yalniz bu dizeyde mi kalmis bakin, Universitelilere bakin,
o degerli hocalarima, Ulkenin bu sorununu dile getirmek igin ¢irpinmiglar; yalniz, o
diizey kalmamis, bakin, bu giin yeni (¢ dort tasaridan bahsediliyor. Orman Bakan-
hginin gikarmak istedigi tasarilara gelince Tirkiye'de ormanlarla alakall 24 yasa ¢ik-
mis buglne kadar, higbirisi ormanlarin lehine degildir. Hani yeni ¢ikacak da degil
oyle bir haber aldik. Hani nerede o kamuoyu baskisi hald devam ediyor bu oy ge-
ne oy oy oy o oy... Neler alip neler gétirlyor onun farkinda degiliz. iste Biitiin me-
sele o oyu halletmek, evet kamuoyunun getirdigi bir Gmit yasiyoruz. Yani TEMA
Vakfi, bugln bir imit ama bir sey yapmadik hep kactik. Ama yapti§imiz bir is vardi
: Toplumun hemen hemen buyUk bir bélimlne erozyonu nedir ne dedildir; erozyon-
la basimiza gelecek olan olay nedir, onu anlattik ve anlattigimiza da pisman olduk,
cok pisman olduk. TEMA Vakfi simdi isin i¢inden ¢ikamayacak bir yerde o kadar bu-
yUk bir katilim arzusu, o kadar bir destek, o kadar bir inan¢ glivence var ki, sasirip
kaldik. Demek ki, dogruyu sdyleyince ve bir de arada bir cekinmeden séyleyince,
hele Nihat Gokyigit'ten habersiz konusma imkani buldugumuzda o kadar, o kadar
etkili oluyoruz ki, bir hatirami anlataraktan s6zl panelist arkadaslarima vermek isti-
yorum.

Baylk Millet Meclisine bir iki kisi gidiyoruz, boyle TEMA Vakfi olarak heye-
canliyiz hepimiz. Sayin Nihat Gokyigit gibi dialardan filan gdsterecegiz. Saatleri da-
kikalari kendimize prova ediyoruz. Iste su kadar saat dakika sana, su kadar saat da-
kika bana falan diye cok heyecanliyiz. Ben bir ara dedim ki “hazir bu firsat elime
dusmisken ben onu dogrusunu sdyleyecegdim.” Onlara ¢atiyorum bir siireden beri
parlamenterlere “sizin yatacak yeriniz yok diyecegim” diyorum. Nihat bey “sakin ha,
sakin, sakin ha oyle bir sey sdyleme ¢lnkl biz bunlarla is gérucegiz” diyor. Fakat
“ben sdyleyecedim” diyorum. En nihayet oturduk, kalbura koyduk, eledik, Gizerinde
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bir sey kaldi; TEMA Vakfi kurucusu Nihat beyin slizgecinden gecirdik, “yatacak
yeriniz kalmayacak” cimlesinde mutabik kaldik. Yoksa bdyle bir sey sdyleyecektim,
orada mutabik kaldik.

Evet, iste TEMA Vakfl, biraz dogrular ¢ekinmeden sdyleyerek mi yoksa top-
lumun sdyledigi bir seyler vardi, onlari séyleyerek mi buraya geldik, bilmiyorum. Bu-
gun bana soruyorlar “TEMA Vakfina Uye olabilir miyim?” diye. “Oldun hatta simdi”
diyorum, “kimler tye, kag Uyeniz var?” diyorlar. Bir nifus sayimi yapmadik ki, ben
Gyemizi s6yleyeyim. Yeni nufus sayimi yapilsin, ondan sonra (yemizi sdyleyece-
gim. Bugliin dogandan, su anda tenesire gitmeye hazirlanan herkese kadar her va-
tandasim TEMA hareketi Uyesidir. Bu kadar, bitti, hi¢ kimsenin mal degil, hepimi-
zin. Hepimizin iste... Bir orada birlesebildigimizden dolayi glicli oldugumuza inani-
yorum. Ve bu hatiralardan sonra paneli baslatiyorum, siz, arkadasglarimizin konus-
masini takiben belki bir iki cimle de sdylemek imkani bana verilir. O sekilde toplan-
tiyr agiyorum ve ilk s6zii, Sayin Dog¢. Dr. Orhan Dogan’a veriyorum.
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EROZYON VE COLLESMENIN SOSYO-EKONOMIK
BOYUTLARI VE G6ZUM ONERILERINDE SIVIL TOPLUM
ORGUTLERININ YERI

Dog. Dr. Orhan DOGAN
Tlirkiye Toprak llmi Dernegi
Baskan Yrd.

Unlii deniz bilimci Kaptan Jacques Cousteau bir yazisinda “Ben dogdugum-
da, dinya nifusu 1.3 milyardi ve bunun igin 1000 yil gegmisti. Simdi 86 yasindayim
ve dinya nufusu 5.8 milyar. Yiyecek acgisindan endiselenmiyorum ama, acaba in-
sanlar icilebilir su bulabilecekler mi?” demektedir. Aslinda sorun yalnizca igilebilir
suyun bulunmasindaki endiseler yaninda insanca yasanabilir bir dinyanin da artik
olmayacagidir. Yilda 24 milyar ton verimli tarim topradi erozyon ile kaybolan; kara-
sal alaninin % 30’unda ¢ollesme gorllen; toplam 5 milyar 200 milyon hektarlik ta-
rim alaninin % 70'inde Uretkenlik &zelliklerini yitiren; yanhs tanimsal islemler sonu-
cu yilda 500 bin hektar arazisi géllesen YASLI DUNYAMIZDA 2050 yilinda yaklasik
10-12 milyar insan yasayacaktir. Glinimuizde 4 milyar insanin yillik gelirinin 1000
Amerikan Dolarinin altinda oldugu dastnulirse, yakin gelecekte arzutanan dizey-
de beslenemeyenlerin yani kronik aclik ¢cekenlerin sayisi hizla ¢ogalacak ve dogal
kaynaklari zengin Ulkelere veya sehirlere dogru gogler giderek artaracaktir. Yilda ki-
si basgina 350 kg bugday tuketildigine gére 2000 yilinda 6 milyar insani beslemek
icin 2.1 milyar ton bugday Uretilmesi gerekecektir. Bazi kaynaklara gore ise 21. yuiz-
yilin ikinci yarisindan sonra 8 milyar insanin susuzluk cekecedi hesaplanmaktadir.

Ulkemizde de durum farkli degildir. Yilda 500 milyon ton toprak ve yaklasik 9
milyon ton bitki besin maddesi erozyon ile yitiriimektedir. Kirsal alandan kentlere go¢
hizlanmakta, issizlik, dolayisiyla aglik ve yoksulluk bir ¢1§ gibi buyimekte ve Turki-
ye hizla ¢dllesmektedir. En acisi ise bunun farkinda ve bilincinde olmamamizdir.

Devlet Istatistik Enstitiisi’'nce yapilan tahminlere gore; Ulke niifusu 2000 yil-
na kadar % 6 artarak 67 milyona ulasacaktir. Toplam 51 ilimize geri kalan 28 ilden
gd¢ cok dnemli miktarda artacaktir. Iki bin yilina kadar nifusu % 44,4 artacak olan
Adiyaman en fazla go¢ alan ilimiz olacaktir. En ¢ok gb¢ alacak ikinci ilimiz ise %
15.8 niifus artis! ite Antalya olacaktir. En ¢ok gé¢ veren illerimiz ise sirasiyla Arda-
han (%48.7) ile Tunceli (%25.2) gérlimektedir. (Milliyet, 29.12.1996). Gogln yapisi
incelendiginde Gulney Dogu Anadolu (GAP) projesinin uygulanmasindaki gelisme-
ye paralel olarak yore illere yogun bir go¢ olacag: ortadadir.

Bu goclerin yaratacagt ise;

- Tarimsal Uretimde azalma ve dis alima bagimlilik

- Dogal kaynaklarda surdarilebilirligin yitirilmesi

- Kent dokusunda 6nemli élctde bozulmalar

- Carpik kentlesme, kentlerde ¢i§ gibi biylyen igsizlik ve aghk sorunu ile bu
sorunun getirecegi sosyo-ekonomik carpikliklar.

131




- Blyuk bir haslet olan bazi etik degerlerin yitirilmesi gibi istenmeyen konu-
lardir.

Oysa Turk insan “siirdiirdlebilir insanca yagam” istemektedir. Bunun icin de
zaman yitiriimeden bdlgesel ve Ulkesel diizeyde insanca kalkinma statejileri belir-
lenmeli ve uygulanmahdir. Bu nedenle Tirk insaninin ekonomik kalkinmasina ve
gelecek nesillerin daha saglikli ve yaganabilir bir Tlrkiye'de yasamasina imkan ve-
ren kalkinma modellerinin uygulanmasina ihtiyag¢ vardir. Bu modellerin segiminde
dogal kaynaklanmizin korunmasi ve strdiiriimesi esas olmalidir. Clnk(; “strdGri-
lebilir kalkinmanin amaci, bugtnin ihtiyaglarnni ve beklentilerini, gelecegin ihtiyac
ve beklentilerinden 6din vermeksizin kargilamanin yollarini aramaktir”. Diger bir ifa-
deyle yoksulluk ve az gelismiglik sorunlarinin ¢dztimlenmesinde izlenecek yol, do-
gal kaynaklarin bilingsiz tiiketilmesi veya tahrip edilmesi olmamali, tam tersine, eko-
sisteme uygun surdirilebilir kalkinmay! glivence altina alacak ekolojik kdkenli eko-
nomik gilismeler olmalidir.

Bu gelismelerde, dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirimesinde énemii
gbrevler Ustlenen génullll kuruluslara ¢ok ihtiyag vardir. Cinkd génalll kuruluslar
Ozellikle kamuoyunun bilinglendiriimesinde énemli bir rol oynayarak pek cok tlkede
oldudu gibi tepki gdsteren bir toplum yapisina kavusmakta son derece etkilidirler.
Amatdr bir ruhla profesyonel eyleme yonelik ¢calismalar yapmasi, yaptigi hizmetler
ile deviete 1sik tutmasi, toplumu yakindan ilgilendiren kararlarin verilmesinde aktif
gérev almasi, uluslararasi iliskilerde Glkelerini geregi gibi temsil etmesi, kalkinma-
nin gerceklesmesinde etkin olmasi ve bu hizmetleri yaparken hizli, kararli, istekli ve
korkusuz davranmasi gereken gondilll kuruluslar Ulkemizde dernek ve/veya vakif
halinde hizmet vermektedirler.

Gonllla kuruluglann katilimer demokrasinin vazgecilmez bir égesi oldugu
uluslararasi ve ulusal platformlarda kabul edilmesine ragmen Turkiye’de arzulanan
etkiniige kavustugu séylenemez.

Nitekim Ankara’'da 18-21 Eylll 1991 tarihlerinde toplanan |. Cevre Surasi’'nda
Cevre Politikalarn Komisyonu'nun 15. énerisinde “Hikimet disi gonilli kuruluslar,
mali kaynaklar dahil olmak tzere her ydnden desteklenmelidir. Bunlarin ¢evre ile il-
gili kararlarin alinma sUreglerinden baslayarak, konu ile ilgili faaliyetlere aktif olarak
katilmalar saglanmali, ulusal ve uluslararasi diizeyde daha etkin olabilmeleri 6zen-
dirilmelidir” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica, 28 Subat-2 Mart 1994 tarihlerinde Istanbul'da toplanan Il. Cevre Su-
rasi'da; “Gonulll kuruluslarin ¢ahsmalarini desteklemek, maddi katkilarda bulun-
mak, devlet ile gdnulld kuruluslar arasinda koordinasyon ve isbirligini gelistirmek
toplum ve gevre agisindan bliylk faydalar saglayacaktir” karari alinmistir. Antal-
ya'da 1996 yili sonunda toplanan Ill. Cevre Surasi’nda da her halde goénalli kuru-
fuslarin demokrasinin vazgegilmez bir unsuru oldugu ve her yéniyle desteklenmesi
gereg@i vurgulanmistir. Yil 1997, buglne kadar somut bir gelismenin oldugu, goénl-
10 kuruluglarin herhangi bir sekilde desteklendigi sdylenemez. Génullu kuruluglarin
ulusal ve uluslararasi diizeyde daha etkin katilimlarinin saglanmasi icin olumlu bir
adim atiimamistir. Kuvvetle muhtemeldir ki bundan sonra yapilacak sura toplantila-
ri da digetleri gibi gorkemli acilislarla baslayacak, coskulu konusmalarla devam ede-
cek, komisyonlar toplanacak ve bir yi§in uygulanamayan kararlar alinacakiir.
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Oysa, Ulkemizin tukenmekte olan Toprak ve Su Kaynaklari glizel sozler, gor-
kemli toplantilar, eylemsiz ve ileriye yonelik olmayan calismalarla korunamaz ve
kontrol altina alinamaz. Clnku sorun toprak ve su kaynaklarnin korunmasi, idame-
si ve gelistiriimesi icin naler yapilacaf noktasini goktan agmistir. Erozyon ile miica-
delede ¢dllesmenin 6nlenmesinde ve kirsal alandan kente olan ve 6énline gecgileme-
yen goé¢un durdurulmasinda gerekli teknik eleman ve bilgi yeterince mevcuttur.
Noksan olan bu bilgilerin dogru ve etkin bicimde ydnlendiriimesi ve siyasal parile-
rin konuya gerekli 6nemi vermeleridir. Zira sorun nelerin yapiimasi olayi degil, nasil
yapiimasi geregidir. Ulke hizla ¢ollesirken, erozyonla micadelenin, kisinlikle bir
devlet politikasi olmasi gerekirken, siyasi partilerin buytk bélomunin programinda,
toprak erozyonunun dolayisiyla ¢éllesmenin 6nlenmesi ve kirsal alandan kacisin
durdurulmasi konuilarina yeterli dizeyde rastlamak mimkuin degildir. Bu nedenle si-
yasi partilerin programinda yer almayan bu denli dnemli sorunlarin toplumda yara-
tacagdl sosyo-ekonomik bozukluklar dogal olarak giderek blytyecektir.

Gelisen Ulkemizde cevre tahribatina, erozyona ve céllesmeye savas acan
dnemli gondlla kuruluslarimiz arasinda TEMA, Turkiye Toprak llmi Dernegi, Tuirki-
ye Cevre Vakfi, Turkiye Tabiatini Koruma Dernegi, Kirsal Cevre ve Ormancilik So-
runlari Arastirma Dernegi, Ormancilik ve Tabiati Koruma Vakfi ve sayilan binleri
bulan ve hemen hemen her ilde 6rgltlenmis Cevre Gonllliler Dernegi saymak ye-
terli olacaktir. Dogay! korumaya ve cevreyi glzellestirmeye yonelik bayik hizmetler
veren gonUlla kuruluslarin tm islevlerini burada agikiamak mumkan degildir. Ancak
mensubu oldugum ve yénetiminde gérev aldigim Tirkiye Toprak iime Dernegi'nin
merhum Prof. Dr. Kerim Omer CAGLAR’In énderliginde kuruldugu 1964 yilindan
1996 yili sonuna kadar yaptig faaiyetleri 6zetlemekte fayda vardir.

Kurulusundan bu yana Turk tariminin gelismesine, tarima gonul vermis aras-
tirma elemanlarinin kaynasmasina, toprak-su-gubre kaynaklarinin korunmasina ve
gelistiriimesine caba harcayan Tiirkiye Toprak limi Dernegi; Ulkemizin ekolojik fark-
Itk gosteren yorelerinde iki yilda bir dlzenledigi bilimsel toplantilarla tlke genelin-
de ve yoére 6zelinde Uretici ve arastiricilarin karsilastiklar soruntari bilimsel plat-
formda tartisarak ¢dziimlemeye calismaktadir. Yaklagik 500 bilim adami ve arastir-
mac! Uyesi bulunan dernek, bugiine kadar toplam 14 bilimsel diizeyde ulusal ve
uluslararasi toplanti diizenleyerek Ulke tariminin gelismesine, tarimda modern tek-
nolojilerin uygulanmasina, toprak ve su kaynaklarinin strddrGlebilir bicimde gelis-
mesine buylk katkilarda bulunarak diger kurum, kuruluslarla igbirligini strdirmeye
ve gilistirmeye devam etmektedir.

GUnumuzde gok dnemli ekolojik sorunlardan olan erozyon ve ¢ollesme konu-
sunda gonulli kuruluslar neler yapmalidir? Bunlar asagida belirtilen bicimde &zet-
lenebilir;

- Kamu bilincinin uyanmasinda faaliyet gdstermeli;

- Hikumetleri harekete geciren siyasal ve toplumsal baskilarin ortaya gikma-
sinda 6ncilik etmeli;

— Kamu kuruluslarinin ulasamadigr hedef gruplara ulasarak; UNDP ile Dan-
ya Bankas! kaynaklarindan yararlanmali ve kirsal kalkinmaya, erozyonla micade-
leye ve kirsal alandan olusan gég¢lin dnlenmesine yonelik program ve projelere des-
tek saglanmal;
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~ Ulusal diizeyde; hikumetler, vakiflar ve sanayi ile igbirligine girerek; plan-
lama, denetleme ve degerlendirme konulari yaninda proje uygulamalarinda da et-
kin rol oynamali;

- Uluslararasi gonulld kuruluglar ile igbirligine girmeli, htikiimetler arasi orga-
nizasyonlara daha etkin bicimde katilabilmeli;

— Mevcut yasalarin ve uluslararasi anlagmalarin sirdirilebilir kalkinmayi
destekleyecek sekilde glclendirilmesinde ve uygulanmasinda etkin olmali;

— Cevresel ve dogal kaynaklarla ilgili bilgilere ulagma hakkina, ¢evreye dola-
yisiyla dogdal kaynaklara énemli etkisi olabilecek faaliyetlerde danisiima hakkina ve
kararlara katihim hakkina sahip olmali, hukuksal ¢arelere basvurabilmeli;

— Uluslararasi kuruluglarin [UNDP’nin Kiresel Cevre Fon (GEF) Kiiciik Ol-
cekli Projeler Programi KOPP’] sundugu finans imkanlarindan yararlanarak, dogal
kaynaklarin korunmasi ve gelistirimesine yonelik éncelikli projeler hazirlamah ve
gerceklestirmeli;

— Kamu kuruluglar ile ¢ok yakin igbirligine girmeli, ortak projeler Gretmeli ve
uygulamalarina katiimalidirlar.

Burada bir parantez agmakta yarar vardir. Yukarnda gonalia kuruluslarin ne-
ler yapmalari gerektigine deginildi. Acaba Turkiye’mizde gonillt kuruluglar ile kamu
kuruluglan ve kamu ile iliskileri nasitdir ? Ne gibi sorunlari vardir? Batin bu huusla-
rin ayrintill incelenmesinde yarar olmasina ragmen burada tartismak imkansizdir.
Ancak, Tiirkiye’deki Gevre Géntilll Kuruluglan ile ligili Alan Aragtirmasinin Deger-
lendirilmesi (Dinger, M. 1995) isimli doktora tezinin bazi bulgularini burada 6zetle-
yerek, Ulkemizde goéndlld kuruluslarin durumu hakkinda bilgi sunmakta yarar vardir.

Arastirici, 250 ¢evre gonulli kurulusuna goéinderdidi ankete cevap veren 113
gdén0li kurulusun anketini degerlendirmistir. Bu verilere gore:

— Yurt digi ile baglantist olanlarin sayisi yalnizca 21'dir.

— Cevre Bakanhgi, calismalarinda génullt kuruluglari yeterince haberdar et-
memektedir. (Cevre Bakanligi ¢alismalarindan sizi haberdar ediyor mu ? sorusuna
20 evet; 50 hayir ve 40 bazen cevabi alinmistir).

— Kurulusglarin calismalarini yeterli bulaniarin sayisi, 20, yetersiz bulanlarinki
ise 90 dir.

— Dunyadaki en 6nemli (¢ cevre sorunu; 1. Dogal kaynaklarin yok olmast;
2. Nafus artigi ve 3. Nikleer kirlilik olarak siralanmaktadir.

— Turkiye’mizde de en ¢nemli Ug gevre sorunu sirasiyla; Dodal kaynaklarin
yok olmasi; Nifus artigi ve kentlesme olarak belirtimektedir.

Bu bulgularin ¢ok saglikli oldugunu vurgulamakta yarar vardir. Dinyada'da,
Ulkemiz de en dnemli cevresel sorunlarin basinda doal kaynaklarin yok olmasinin
gelmesinin sayisiz gerekgeleri vardir.

— Egder insanimizi aghga, susuzluda, yoksulluga ve gocge zorlayan, ekosiste-
mi bozan erozyon ile yilda yaklasik 500 milyon ton verimli toprak yitiriliyorsa;
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— Eger tasinan topraklarla birlikte yilda 9 milyon ton bitki bezin maddesi de
kaybediliyor ve bunun degerinin en az 800 milyon Amerikan Dolar’'na ulastigi di-
stntimiyorsa;

— Eger toplam arazimizin % 73'Gnde agirn derecede erozyon oldugu bilinme-
sine ragmen gerekli etkin ve ekonomik tedbirlerin alinmasi icin hissedilir bir caba
harcanmiyorsa;

— Eger erozyonun hizlanmaya basladigr 1950'li yillardan bu bugiine kadar 57
milyon hektar erozyona maruz alanin ancak %6’si kontrol atina alinabiliyorsa;

— Eger erozyon kaynagi olan mer'alarnmizi, otlak ve yaylaklarimizi diizenle-
yen bir mer'a kanunu, 1858 den bu yana, T.B.M.M.'den ¢ikarilamiyorsa;

— Eger sanayi ve kentlesme nedeniyle cok verimli tarim alanlarimizin elden
¢cikmasina dur denilemiyorsa,;

— Eger ekolojik sartlara gére optimum isletme blOyUkllkierinin belirlenmesi
icin gerekli yasal dizenlemeler yapilamiyorsa;

— Eger yerel, bélgesel ve Ulkesel dlgekte arazi kullanim planlamalarinin ya-
piimasina gidilemiyorsa;

— Eger pazardan tuketiciye giden bir Uretim planlamasi uygulanamiyorsa;

— Eger toprak ve su kaynaklarimizin, gtncellestiriimis etit ve envanterini ya-
pabilecek ciftcileri egitecek, tarla icin gelistirme hizmetlerini yayginlastiracak, arazi
toplulastirmasini, havza amenajman ve sulama ¢aligsmalarini yapabilecek gucli bir
kurulusun tesisi hala dastndimiyorsa;

— Eger kirsal alanlarda tarimsal sanayiye dénuk teknolojik calismaya girilemi-
yor ve Uretici birlikleri olusturulamiyorsa;

- Kisacasl hayati 6neme haiz daha birgok soruna akilci ve etkin cézlmler ge-
tirilemiyorsa; Turkiye'mizde dogal kaynaklar hizla tikenecek, ¢bllesme yayginlasa-
cak ve kirsal kesim insani sehirlere gdce devam edecekiir.

O halde gonulli kuruluslar, giclenerek, birlikler olugturarak ve teskilatlanarak
bu sorunlarin gtindemde kalmasina ve ¢dzimlenmesine yardimct olmahdir. Bunun
icin gonulid kuruluslar, kamu oyu olusturmal, sorunlarin hikimetlerin degil, devle-
tin bir politikasi olmasini saglamalidir. Vakif ve dernek seklinde 6nemli hizmetler ya-
pan gonulll kuruluglarn ortak ilkelerde birlikte caligsmalari; dogal kaynaklarimizin
sorunlarnni ¢gozmede, erozyonu ve dolayisi ile ¢oéllesme ve gégl 6nlemede gok ba-
sarili olacaktir. Bunun somut 6rnegi 1962 yilinda Konya Karapinar riizgar erozyonu
6nleme caligmalarinda yasanmistir. “Mazinin zimrit Karapinar” kerbela’dan fark-
siz ¢6l haline gelmis, yore halkinin ve yoneticilerin olusturdugu erozyonla miicade-
le dernegi nin girisimleri ve milga TOPRAKSU Genel Mdarliginin blyik cabala-
ri ile yine eskisi gibi Zimrit KARAPINAR halini almig, Yére halkinin erozyona du-
yarliigi, halk-kamu ydneticilerinin isbirligi, zamanin parlementosunu da harekete
gecirerek, o zaman 13 bin nifusun ve 2600 evin bagka yere nakli énlenmis, ¢ole
dénulsen arazi yeniden kazaniimistir.
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Bu galisma goruldagu gibi, devlet ile gondlld kuruluglar arasinda koordinas-

yon ve isbirliginin saglanmasinin toplum ve cevre agisindan saglayacag! faydayi or-
taya koyan c¢arpici bir drnektir.
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SIVIL TOPLUM KURULUSLARI ve
) TOPRAK EROZYONU ve
GOLLESMENIN ONLENMESINDE ISLEVLERI

“Tirk dernedi olmaz.”
(Tiirk Atasézi)

Dog. Dr. Yiicel CAGLAR
Kirsal Cevre ve Ormancilik Soruniari
Arastirma Dernegi

GIRIS

Toprak erozyonu ve ¢ollesme, artik, deyis yerindeyse “elle tutulup gézle go-
rulebilen” toplumsal, ekonomik ve kilttrel sonuglarina kars gogunlukla “ekolojik so-
runlar” olarak gortimektedir. Bu yaklasim, 6zel olarak amaglanmamis da olsa bu
siUreclere yol acan toplumsal, ekonomik, kultlirel ve dolayisiyla da siyasal dinamik-
lerin gdzden kagirimasina neden olmaktadir. Ote yandan yine bdylesi bir yaklagim,
s6z konusu slreclerin dnlenmesine ydnelik ¢abalarin dogru, gercekel, uygulanabi-
lir stratejilere dayandirilabilmesini rastlantisal kilmaktadir. Toprak erozyonu scrunu-
nun Tuarkiye'de de henliz ¢dzUmlenememis olmast bu ydntemsel eksikiik (ya da
yanlhsliktan) kaynaklanmaktadir. S6zgelimi, ginimizde toprak erozyonu ve ¢olles-
me sorununun arazilerin;

i) yanhs kullanmimasi,

ii) yanhs islenmesi,

i) bitki drtdsdziestiriimesi,

iv) tarimsal girdilerin, 6zellikle de glibre, ila¢ ve suyun yanls kullaniimasinin
bir sonucu olarak glindeme geldigi ve dnlenmesine yonelik teknikler (s6zgelimi dog-
ru toprak isleme tekniklerinin tarimsal girdilerin nasil dogru kullanilabilecegi vb) ne-
ler oldugu cogunlukla bilinmektedir. Ancak arazilerin neden direngle yanhs kullanil-
digint, islendigi, bitki orttstzlestirildigi, tarimsal girdilerin dogru kullaniimadigi; séz
konusu 6nleyici tekniklerden neden gerektigince yararlaniimadigi sorularina, Gze-
rinde, cogunlukca uzlasmaya varilabilmis yanitlar verilememektedir. Dahasi, boyle
bir cabaya gerektigince girilmemektedir. Dolayisiyla da tartismalar, cogunlukla bili-
nenlerin yenilenmesi, sorunun yol actigi (ya da agabilecegi) yikimlardan yakiniima-
st dlzeyini asamamakta; ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin olanaklarinin artiriima-
sI ya da yeni kurum ve kuruluslarin ¢rgltlenmesi tirinden teknik ¢ézim onerileriy-
le yetinilmektedir. Bu, bir kisir ddngtdur ve artik, kesinlikle icinden ¢ikilmalidir. Bas-
ka bir soyleyisle, s6z konusu sorunun ¢dzimlenmesinde temel, dncelikle yanitlan-
masi gereken soru, bu kisir dénguden nasil ¢ikilabilecegidir.

Ote yandan, Ulkemizde sayilari ve etkenlikleri giderek artan “sivil toplum ku-
ruluslari” ve bu baglamda da gonulit érgltlenmelerin s6z konusu strecin durdurul-
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masl, giderek, verimsizlesmis tarim ve orman arazileri ile mer'alarin yeniden verim-
li duruma getirilmesinde gorebilecekleri islevlere agiklik kazandiriimasi da yerine
getiriimesi gereken bir baska zorunluluktur. Giniimiizde moda bir séyleme donusen
“sivil toplum kuruluglari” olgusunun da giderek 6zline yabancilasmasi belirtileri g6z-
onunde bulunduruldugunda bu zoruniulugun énemi kolay kavranabilecektir.

1. “Sivil Toplum” ve Sivil Toplum Kuruluslar

1980’li yillarda Turkiye'nin gindemine gelen “yeni” kavramlardan birisi de “si-
vil toplum”, “sivil toplum kuruluslan” ve bu baglamda da ingilizce kisaltmasiyla
“NGO” olarak anilan “géndlli kurulusiar”ya da “hiikiimet disi kuruluslar” yahut da
“devlet disi kuruluglar’dir. Oyle ki, toplumbilim, siyasetbilim ve yénetimbilim yonle-
rinden birbirinden farkh olgu ve olusumlara denk dlisen bu kavramlara, cogu zaman
aralarindaki énemli farklarin ayirdina varilmadan sikga basvurulur olmustur. Bu ge-
lismenin temel dinamikleri sorgulanmadiginda s6z konusu kavramlarin dodru olarak

algilanabilmesi olanaksizdir.

“Sivil toplum” kavraminin tarihsel olarak 19. YUzyilin ikinci yarsina degin
uzanan bir gegmisi vardir. Sdzgelimi Hegel “sivil toplum™u ...aile ile deviet arasinda-
ki asamayi olusturan alan” olarak tanimlarken Marks; “..dretimin yapildigi ve sinif-
sal micadelenin ortaya ¢iktigi ve strdigi alan” (CAHA 1994), Gramsci ise”...ide-
olojik hegemonya ve siyasal sekillendirmelerin gergeklestirdigi alan” olarak (SARI-
BAY1992) agiklamaktadir. Saribay’a gore ise; “sivil toplumu modern toplumda dev-
lete karsi anlam sistemi, tanimiama, deger, program gelistirebilecek yeterlilikte eko-
nomik, ideolojik ve drgtitsel kapasiteye sahip olan sosyal gruplarin varligi ile 6zdeg
gérmek midmkdnddr. Sosyal gruplar gerekirse resmi otoritenin politikalarini yeniden
olusturacak, degistirecek ya da sinirlayacak gicl temsil etmektedir’ (SARIBAY
1992). Belge'ye goére de “sivil toplum, toplumun deviet midahelesine ugramayan ve
kendi dinamigini dretip bu dinamikle kendi 6zerkligini koruyan alanlari” olarak tanim-
lanabilir (BELGE 1989). Bu tanimlar ve acgikiamalar temel alindiginda sivil toplum
olgusunun Bati’'da yaklasik bin yillik bir gecmise sahip oldugu séylenebilir: Once
dinsel alanda ortaya c¢ikan “sivil toplum” hareketleri burjuvazinin aristokrasiye, isci
sinifinin da burjuvaziye karsikoyuslaryla yayginlasip kurumsallagsarak ginimize
ulagsmistir. GUunlimuzde ise basta cevre sorunlar olmak Uzere ¢esitli toplumsal, eko-
nomik, kulttrel ve kimi alanlarda da siyasal olumsuzluklarin asilimasina yénelik ola-
rak “NGO” ya da “sivil toplum kuruluslar” adlaryla anilan érgutienmeler araciigiy-
la gesitli bicimlerde siirdlrdlen hareketlere déonismustdr. 1992°de Rio’da gergekles-
tirilen Birlesmis Milletler Kalkinma ve Cevre Konferansi'nda benimsenen Glindem
21’de vyer verilen su ilke bu gelismenin boyutlarini aciklikla sergilemektedir.

“Stirekli ve dengeli kalkinma siirecine hikiimet digi 6rqlitlerin aktif katiimi sag-
lanmali; bu érgdtlerin politika yapma ve karar verme sirecinden uygulamaya kadar
her seviyede dahil edilebilmeleri icin uygulanan resmi mekanizmalari gézden gegir-
mek (izere BM ve hiikiimetlerin katiimiyla yeni bir stire¢ baslatiimall; hiikiimet digi ér-
glitlerin rollerini gliclendirmek tizere 1995 yilina kadar bu érglitler ve htikimetler ara-
sinda gerekli diyalog kurulmug olmali ve Glindem 21’in uygulanmasi faaliyetlerine ve
Giindem 21’in revize edilmesine ydnelik resmi mekanizlarara ve prosedirlere hikd-
met disi 6rgtitlerin aktif katilimi saglanmalidir.” (CEVRE BAKANLIGI 1993).
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1976 Yilinda toplanan HABITAT I'de alinin kararlarin gerektigince yasama ge-
cirilmemesinin hikimetlerin etkili olamamasiyla agiklanmasi ve “katilim”ile “merkezi-
yelci yetkilerin en kiguk birimlere kadar devredilmesi” yaklagiminin glindeme gelme-
si; 1996 yilinda Istanbul’da toplanan HABITAT II’'den sonra sonug bildirgesi olarak be-
nimsenen “insan Yerlesimleri Uzerine Istanbul Bildirgesi’nde asagidaki gériise de yer

verilmis olmasi stz konusu gelisme yénlnden anlamliidir.

“Habitat glindeminin uygulanabilmesi icin yerel yetkilileri en yakin ve asli orta-
gimiz olarak kabul ederek ve her lilkenin yasal diizeni gercevesinde demokratik yerel
yetkililer vasitasiyla merkeziyetgilikten uzaklasmayi gliclendirmeliyiz. Bu ¢ercevede
her diizeydeki hiikiimetlerin asli gereksinmesi olan saydamfigi, hesap vermeyi ve hal-
kin intiyaglarini karsilamayi saglamaliyiz. Parlamentolar, 6zel sektdr, is¢i sendikalari,
hikdmetdigt ve diger sivil toplum &rgtitleri ile isbirligimizi tam 6zerkliklerine saygr gds-
tererek artirmaliyiz.”

Anlasilabilecegi gibi “sivil foplum”, temelde, bir siyasal olgudur ve dolayisiyla da
“sivil toplum kuruluslan”, bu olgunun somut dgelerinden birisi olarak degerlendirilmeli-
dir. Bu durumda, 6ncelikle “siyaset” kavraminin ve sonra da her siyasal olguda oldu-
gu gibi “sivil toplum kuruluglar’nin hangi durumlarda hangi sinif ve katmanlarin yara-
rina olabilecegdi ve/veya kullanilabileceginin sorgulanmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi “siyaset”, genel olarak; devlet islerine katilma ve deviet etkinlikleri-
nin bicim, amag ve igerigini belirleme isi” bigiminde tanimlanmaktadir (OZANKAYA
1975). Ancak, toplumsal bir olgu olan “siyaset”, dodallikla tarihsel, sinifsal ve olgusal
olarak farkli bigimlerde algilanms, tanimlanmig bir kavramdir. “Sivil toplum” ve “sivil
toplum kuruluglar” tartismalari baglaminda ele alindifinda ise “siyaset”, “bireylerin
ulusal ve/veya uluslararasi diizeylerle ilgi duyduklari bir ya da bir kag alandaki gelis-
meyi, gerektiginde deviete ve/veya uluslararasi kuruluslara ve anlasmalara karsin ya
da devletin, uluslararasi kuruluglarin ve anlagmalarin déndstirilmesi ya da dedistiril-
mesini de hedefleyerek, tek baslarina ve/veya herhangi bir bigimde 6rgditlenerek yén-
lendirme ya da bicimlendirme ¢abasi” olarak tanimlanabilir. Bdylesi bir tanim, agiktir
ki, “siyaset’, yalnizca “siyaset particilik” olarak algilanmamaktadir. Siyasal particilije
indirgenmis bir “siyaset” anlayisi, gercekte, gerek genel tanimi gerekse “sivil toplum”
ve “sivil toplum kuruluglar” tartigmalari yoniinden “siyaset” kavraminin ézline yaban-
cilasmis bir yaklasimin drlind sayilabilir. Ne var ki, bu yabancilasma son derece yay-
gindir ve alabildigine de kurumsallagmistir. Oyle ki bu yabancilagma, ¢ogu toplumda,
siyasal partiler ile bu partileri herhangi bir bicimde destekieyen bireyler ve/veya toplu-
luk ya da siniflar arasindaki iliskinin, s6zgelimi bir spor kiilibd ile yandaslari arasinda-
ki iliski dizeyine indirgenmesine yol agmistir. Bu nedenle, hangi alanda etkinlikte bu-
lunuyorsa bulunsun, amaci ve bigimi ne olursa olsun “sivil toplum kuruluglarinin, bu
yabancilasmanin ortadan kaldinimasini da saglayabilecek “siyaset” olusumlar olarak
degerlendirilmesi gerekmekiedir. Son yillarda bu olusumiari ¢esitli bigim ve diizeyler-
de destekieyen Diinya Bankasl, Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruluslar ile hi-
kiimetlerin “sivil toplum kuruluglari’na toplumun ydnetiminde gdrece olarak daha etki-
li bir islev verilmesi ¢abasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Sézgelimi, Diinya Ban-
kasI'nin 1989 yili ¢calisma raporunda dile getirilen ve daha sonra Banka'nin gézettigi
ilkelerden biri sayilan “iyi yonetme” sdyleminde temel dayanaklardan birisi de “kamu
islerine katilan glgli bir sivil toplumun gelistiriimesi”dir ve Peker’in belirttigine gére
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“kurumsal yapinin geligtirilmesi etkinlikleri gergevesinde anlam kazanan sivil toplumun
olugturulmasi, Banka’'nin yaklasimi agisindan ‘toplam kapasite tesisr ya da ‘kdilttirel ve
toplumsal gliclendirme’ olarak anlasiir” (PEKER 1996). Bu egilim cesitli tlkelerde
yansimasini bulmustur dogallikla. S6zgelimi Almanya’da iktisadi isbirliginden sorumlu
Bakanhgin “sivil toplum kuruluslar” na aktardigi kaynak 1970°de 118.6 milyon DM iken
bu miktar 1985'de 470 milyon DM ve 1991°de de 668.2 milyon DM olmustur (BRAND
1994).

Goruldugl gibi gelismeler, “siyaset” kavramina yeni bir icerik kazandiriimasi
dogrultusundadir ve “sivil toplum kuruluglari” da bu siirecin temel 6gelerinden biri ola-
rak goérilmektedir.”

2. Tirkiye’de Sivil Toplum Hareketi ve Sivil Toplum Kuruluslan

“Sivil toplum” ve “sivil toplum kurulusu” kavramlari, Bat’daki anlamiyla, 1980li
yillarda Turkiye'nin de tartisma glindemine girmistir. Ancak ulagiian asamada Tlrkiye,
“sivil toplum” hareketleri ydoniinden son derece olumsuz kosullarin egemen oldugu bir
tlkedir. Bu olumsuz kosullar ¢ temel kiimede toplanarak incelenebilir:

i) Siyasal iktidarlar “sivil toplum” hareketlerini “su¢” sayma egilimini strdlirmek-
tedir: Gergekte, bu egilimin, olgusal olarak, 12. Yizyila degin indirilebilecek bir tarihsel
gecmis vardir. Bu baglamda Seyh-iil-israk Suhreverdinin “inananiar Toplulugu”, 16 ve
17. Yiizylllarda Gelebi Seyh ismail Masuki, Hamza Bali, ve Siitgii Besiraga; daha son-
ra esnaf orgitienmeleri, ahi birlikleri, mason locasl, Bektasilik, Besiktag Cemiyet-i limi-
ye, dahasi Yenigeri Ocaklari deneyimleri sayilabilir (HATEMI ‘Tarihsiz’). Bu deneyim-
lerin coguniugunda 6nderlerin idam edilmesi ve 1857 tarihli “Ceza kanunname-i Hi-
mayun’da derneklerin “yasak amagcla bir araya gelen kisi toplulugu” olarak tanimian-
mas! bu donemde “sivil” girisimlere nasil yaklasildigini agiklikla ortaya koymakta ve
1980’li yillarda yeniden dlizenlenen Dernekler Yasasi’na egemen olan yaklasimin ta-
rinsel koékenlerine aciklik getirmektedir. ilk Cemiyetler Yasas’nin ¢ikariimasinin ve
dernek kurma hakkl ve 6zgurliglnin Kanun-i Esasi'ye konulmasinin ancak 1909'da
gerceklesmesi de bu alandaki gelismenin “hizi” konusunda fikir vermektedir. Ote yan-
dan, 1961 Anayasasi’nda “Herkes 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sa-
hiptir. Bu hak, ancak kamu dizenini veya genel ahlaki korumak icin kanunla sinitlana-
bilir’ bigiminde yer verilen derneklesme; kamu hizmeti gérenlere de taninan sendikal
orgitlenme haklarinin on yil iginde buyik o6lglide kisitlanmig; daha sonra 1982
Anayasas| ve bu Anayasa dogrultusunda yapilan yasal diizenlemelerle derneklesme,

* Peker, Diinya Bankasi’nin bdylesi bir yaklagimi yeglemesinin nedenlerini sdyle agikli-
yor: “Banka’nin faraziyesine gére yasa egemenligi cercevesinde etkinlik gbsteren, §eﬁaf//f<, bl:/-
gilenme ve medya 6zglrligind saglayan bir hikimetin verimlilik ve etkinligi, mi]teget‘Jb./s/.e(m
karar alma stireglerine dahil edilmelerini saglayacaktir. ... Banka'nin sivil toplum projgsmm ikin-
ci ayadiysa kamu hizmetlerini tiiketenlerin etkin bir s6z hakkina sahip olmalaridir; béylelikle ...
kamu sektériniin verimliligi giivence altina alinabilecektir. Tiketicilerin etkili bir 6z hakkina sa-
hip olmasi hedefi, yerel diizeyde ‘katilim’ mekanizmalarinin gelistirilmesinin yani sira c’5z¢(/:k/e
yerel dizeyde kalkinmaya iligkin karar alma strecinin ademi merkezilestirilmesini gerektirir.
Banka’nin sivil toplum projesinin Gglincd ayagini sosyal harcamalarin yoksul gruplar ‘daha iyi
hedefleyerek’ yapilmasi baglaminda, yoksullarin yerel cemaatler gelistirerek ve yerel kitle orgtit-
leri desteklenerek giiclendiriimesi olusturur.” (PEKER 1996).
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sendikal ve mesleksel drgitlenme haklarina yénelik kisittamanin kapsami daha da ge-
nigletilmistir. Simdilerde yurirlikie bulunan, sézgelimi “Dernekler”, 2821 sayili “Sendi-

kalar’, 2822 sayil “Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt”, 6964 sayih “Tiirkive Ziraat
Odalarn Birigi”, 6023 sayih “Tirk Tabibler Birligi", 6235 sayili “Turk Milhendis ve Mi-
mar Odalar Birligi” 1163 sayili “Kooperatifler” yasalar ve bu yasalarda ¢esitli zaman-
larda yapilan degisiklikler, dernekleri “yasal amacia bir araya gelen kisi toplulugu” sa-
yan 1857 tarihli “Ceza Kanunname-i Hiimayun”dan kalma bir bakis acisinin frinleri
olarak degerlendirilebilir. Oyle ki, yalmizca Dernekler Yasasrnin 5. maddesinde oniic
baglikia toplanan kisitlamalarin arasinda”....her tirlii siyasal faaliyette bulunmak ve
sendikalarla, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari veya vakiflarla bu amagla
ortak hareket efme”yasagina yer verilmis oimasi, Tlrkiye'de, dernek tlrd “sivil toplum”
orglilenmelerinin icinde bulundugu olumsuz kosullarin boyutlarini agiklikla ortaya koy-
maya yetmektedir. Yine bu yasanin 4 ve 39. maddelerindeki “dernek kurma” ve 16.
maddesi de “derneklere fiye olma” haklari ile ilgili yaptinmiar, Turkiye’de, “sivil toplum”
drgitlenmelerinin etkenligini kisitlayict olumsuziuklar arasinda sayilabilir.

i) Tarkiye’de 6rgitld hareket etme gelenegi yaygin degildir; 6rglt kiltr olgun-
lagmamistir: “Tirk dernedi olmaz !I” bigimindeki atasdziinl hakli ¢ikaran bu olumsuz-
lugun asilmasina yonelik kimi olumlu gelismelere karsin bu gergcek, yasamin hemen
hemen tiim alanlarinda gdzlemlenebilmektedir. Sdzgelimi, yukarida “sivil toplum” ha-
reketlerinin gelisebilmesini kisitladigi belirtilen yasal diizenlemelerin yurirlikien kalds-
rilmasi ve/veya degistiriimesine ydnelik “6rgliili” ¢abalar gerekiigince, etkili degildir.
la dogrudan ilgili alanlarda bile “gérevden kacabilmek” neredeyse 6ving kaynagi sa-
yilabilmektedir. Sendikalarin hemien hemen yalnizca tcret artislar saglamak amaciy-
la etkinlikte bulunmasi; sendikal igcilerin siyasal iktidartarin ekonomik ve demokratik
haklarini kisitlamalarina destek olabilen yoneticilerini degistirme. savasimina girme-
mesi; Uyelerin dyesi olduklar meslek drgttlerinin yonetimini ve dolayisiyla da galisma-
larini, kisith sayidaki 6zverili kisilere “yikabilmesi”; meslek 6rglitl yoneticilerinin Gyele-
rinin bilgi ve deneyim birikimlerini artirmak ve bu birikimi, bagta yine Uyeleri olmak Gze-
re toplumun yararina sunabilmenin gerektigince etkili yontemlerini geligtirmek yerine
son derece genel bir sdylemle “siyasei” yapmakla yetinmeleri; secmenlerin oy verdik-
leri siyasal partinin programini ve segim bildirgelerini cogunlukia okumamasi, segece-
gi mahalle muhtarini bile tinimamasi; yurttaglarin, segimi kazanmis belediye bagkan-
larini denetleme ¢abasina girmemesi vb tutumlar, Tlrkiye'de 6rgiitlenme bilincinin di-
zeyini agiklikla ortaya koymaktadir.

Ote yandan Turkiye'de giderek yayginlagtiriian kiiciikkentsoylu dzlemler birey-
leri bercilligini pekistirmekte ve dolayisiyla da orglitle, birlikte hareket etmelerini yerle-
sik bir gelene@e doniismesini gliglestirmekiedir.

iliy “Sivil toplum kuruluglar”min hak, yetki ve sorumluluk alarak katilabildikleri ya-
sama alanlari son derece sinithdir: Kurulug yasalan “sivil toplum kuruluglarrni hemen
yalnizca (yelerinin ekonomik ve demokratik haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine
yonelik etkinliklerde bulunmalarina olanak vermektedir. Ancak, “sivil foplum kurulusia-
ri” bu haklarin tamimlanmasi ile ilgili karar sireclerine bile, cogunlukla, yetki ve so-
rumluluk alarak katilamamaktadir. “Sivil toplum kuruluslar’nin ugrasi alanlari ile ilgili
konulardaki gelismelerin bigimlendirilmesi ve/veya yonlendiriimesine katkida buluna-
bilmeleri ise tiimiiyle rastlantisaldir. Oyle ki “cevrenin korunmasi” gibi “global” etkinlik-
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ler alaninda bile “sivil toplum kuruluglari’nin bilgi ve deneyim birikimlerinden, yalnizca
“gerektiginde” yararlanibilecektir. Gercekten de, 6rnegin, “Cevre Sur'asi Yoénetmeli-
di"nin 1. maddesine gére GCevre Bakanhigi, sur'ayla “...géndlll kuruluslarin, meslek ku-
ruluglar ile ilim ve ihtisas sahiplerinin fikir, bilgi ve tecribelerinden faydalanmayi sag-
lamak” amacindadir. Cevre Bakanli§i, “sivil toplum kuruluslar’nin Suranin “davetli
tyelert arasinda, “kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, vakif, derek ve di-
dger kamu ve 6zel kurum ve kuruluglardan en ¢ok yirmibes (25) iye” ile katilmalarini
uygun goérmektedir. “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yénetmeligi” ise “CED On Arastir-
ma Kontrol Listesi ve De@erlendirme Tablosu’nun Incelenmesi’nde, “inceleme ve De-
gerlendirme Komisyonu’nda, CED’e konu etkinligin izlenmesi ve denetlenmesinde,
CED hazirlayabilecek kuruluslarin ¢alisanlarinin egitiimesinde ancak “gerekli gériildii-
gu”ya da “Bankacilikga ihtiyag duyulmas:” durumlarinda ve yalnizca meslek kurulug-
larina goérev verilmesini saglamaktadir. Ek olarak, Cevre Bakanligr'nin kurulusu ve goé-
revleri ile ilgili 443 sayil Kanun Hikminde Kararname’nin 27. maddesinde tanimlanan
“Mabhalli Cevre Kurulu’nda, Tlrkiye Odalar Birlidi ve Turkiye Ziraat Odalari Birligi disin-
da hicbir “sivil toplum kurulugu’na yer vermemektedir. Buna karsilik 3083 sayili “Sula-
ma Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tanm Reformu Yasas!” ile “Tarim Alanla-
rinin Tarim Digt Gaye ile Kullanimasina Dair Yénetmelik®, ne Tirkiye Ziraat Odalari
Birligi'ne ne de TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasr’na herhangi bir yetki ve sorumluluk
vermemektedir. 4122 sayili “Milli A§aclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Yasa-
si” ise 4. maddesinde “Kendilerine ait arazilerde veya tahsis yapilan, izin verilen, irti-
fak hakki tesis edilen sahalarda bu kanun kapsaminda agacglandirma ve erozyon kont-
rolu seferberligine katilacak kamu kurum ve kuruluslart ile tiizel kigiler ve yapacaklari
isler” sayilirken “Odalar, Meslek Kuruluglari, Birlikler Sendikalar, Vakiflar, Dernekler,
Spor Kullpleri, Géndillti Kuruluglar ve Benzeri Tesekk(iller'e “Mlkiyeti kendilerine ait
veya tahsis edilen sahalarda agaglandirma ve erozyon kontroli ¢alismalar” yapma
gorevini vermektedir’. “Orman Arazilerinin Tahsisi Hakkinda Yénetmelik® ise TMMOB
Orman Mihendisleri Odasi’na yalnizca tahsise konu devlet ormani i¢in hazirlanacak
agag réleve planlari, yerlesim plant ve fizibilite raportarini “onaylama” sorumlulugunu
birakmaktadir.

Kisacasi; Turkiye'de, “sivil toplum kuruluslar’nin, alaniarinin herhangi bir boyu-
tuna iligkin karar sureglerine hak, yetki ve sorumluluk alarak katilabilmelerine olanak
verebilecek kosullar, hentiz gerektigince olusmamistir. Oysa siyasal partilerin sivil top-
lum kuruluslarina yaklasimi, en azindan programlarinda ve se¢im bildirgelerinde “si-
cak” sayllabilecek niteliktedir. Ornegin, ANAP’In 1995'de yapilan genel secimler 6nce-
sinde yayimladi§i “Secim Taahh(tnamesi” adli belgelesine gére; “Deviet vatandasa
hitkmeden yapisindan ¢ikarilip vatandasin yonettigi deviet haline getirilecektir. Bu
amagla sivil toplum orgitlenmesine sadlik kazandirilacaktir.” (ANAP 1995). DYP de
secim bildirgesinde “sivil toplum kurulusu” yandagi gérinmeye ézen gdstermektedir.
Yine son secimler éncesinde yayimlanan segim bildirgesine gére DYP; “Yurttaglarimi-
zin drgtitlenme hak ve ézgdirliklerinden eksiksiz yararlanmalarini demokrasinin gere-
Ji ve glivencesi saymakta.... Bu nedenle Anayasada gerceklestirilen dedigikliklere pa-
ralel olarak dernek kurma hakki ile toplanti ve gésteri yiriytsleri hakki ile ilgili yasa-
lar1 da yeniden ele alma....” séziinii vermektedir (DYP 1995). DYP’ nin “sivil toplum ku-
rulusu” yandashigi (!) cevre alaninda daha da somutlasmaktadir: “Cevre politikalarina
iliskin karar alma, izleme ve denetleme siireclerinde yerel insiyatifierin belirleyiciligini
saglayacagiz. Cevre konusundaki toplumsal duyarliligi aktif ve bilingli uygulamaya,
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saglayacagiz. Cevre konusundaki toplumsal duyariiigi aktif ve bilingli uygulamaya,
katilima sevk edecek tedbirleri alacagiz.” (DYP 1995). Secim bildirgesinde “sivil iop-
lum kurutuglarrna yer veren siyasal partilerden birisi de CHP’dir. Secim bildirgesinde
“Siyasete katiiminin ve &rgdili sivil toplum yapilanmasinin énidndeki engelleri kaldi-
racagini” belirten ve gevrenin korunmasi kaygisina gérece olarak en agirikii bicimde
yer veren CHP “sivif toplum kuruluslarna somut yaklasimlarda da bulunmaktadir:
“Sanayi politikalarini cevresel etki degerlendiriimesi eglidinde uygulamaya koymaya
bzen gosterecediz. Sivil toplum 6rgiitlerinin de temsil edilecedi Yiiksek CED Kurulu’nu
Ozeix yapida olusturacadiz. Erozyonu dnlemek icin ulusal plan, sivil toplum orgiitleri
ile isbirligi icinde kararhilikla uygulamaya koyacagiz” (CHP 1995). MHP de “sivil top-
lumcu”bir séylemi benimsemektedir. Sec¢im bilgesine gdre MHP; “Sivil foplum kurulus-
lart gliclendirilecektir. Milletin deviet ile iliskisinde 6nemli yer tutan, kisilerin gruplarin
haklarini korumayi 6ngdren; cevre, saglik, bilim ve gelecegimizle ilgili énemli konulari
Ustlenen bu kuruluslara etkinlik kazandinlacaktir. Sosyal yardimlasma, dayanisma,
suistimallere kargt miicadelede bu kuruluglarin énemli rol oynamalari igin gerekli or-
tam saglanacaktir” gériigindedir. (MHP 1995). I[P ve DSP ise, kavram olarak “sivil top-
lum kuruluslar’ndan séz etmemekle birlikie yurttaglarin sivasete demokratik katihimi-
ni saglamaya yénelik ¢esitli dizenler 6ne surilmektedir. Bu durumda, éncelikli sorun,
“sivil toplum kurulusiar” séyleminin, deyis yerindeyse kagit Uzerinde kalmasinin nasil
onlenebilecedi, baska bir sdyleyisle de bir “demokrasi slsii” olmakian nasil kurtarila-
bilecegidir.
1. Tirkiye'de Toprak Erozyonu ve Céllesmenin Temeller

Bilindigi gibi Anadolu sekiz bin yildir ¢esitli uygarliklara ve dolayisiyla da top-
lumsal olugumlara ortam olmustur. Bu olusumlarin temel boyutlarint olusturan yerles-
me ve yasama bicimleri ile ekolojik kosullar arasindaki etkilesim Anadolu'nun, basta
tarim arazileri ile mer'alar ve ormanlar olmak lizere dogal kaynaklarini da ¢esitli bigim
ve dizeylerde etkilemistir: Toprak erozyonu ve ¢bllesme bu siirecin, bir anlamda ka-
¢inilmaz sonuglari olarak degerlendirilebilir. Bu sonuglara yol agan temel dinamikler
s6ylece siralanabilir:

i) Yeryilizi bigimleri ve toprak dzellikleri erozyon ve ¢dllesme siiregleri igin uy-
gun ortamliar yaratmaktadir: Atalay’a gére “lilkemizin lgte ikisini % 15°ten fazla egimli
araziler olugturmaktadir. Bunun yaninda dogal dengenin bozuldugu egimli alanlarda
asinmaya son derece miisait olan ve yer yer oyuntularia pargalanmis volkanik tif ve
piroklastik maddeler; kumiu milli Neojen ve kumiu, killi, milli ve kiregli tabakalarin ar-
dalanmali olarak siralandi§i Mesozoyik ve Eosen figleri; pekismesi zayif ¢esitli depo-
lar ile blinyesine su aldiginda kolayca eriyen tuzlu-jibsli ve alkali araziler ile toprak 6r-
tiistiniin tamamen stiplriimesiyle kayalikiar halinde beliren silis nisbeti fazla olan me-
tamorfik ve volkanik kiitieler ile asiri bazik alanlar vs. bulunmaktadir.” (ATALAY 1989).
Bu yapisal 6zelliklerinin yani sira iklim kosullan toprakiarin aginmast ve taginmasini
kolaylagtirmaktadr.

ii) Toplumsal gatismalar uygun olmayan arazilerin yerlegime ve tanma agiima-
stna yol agmigtir: Basta dinsel kokenliler olmak zere ekonomik ve siyasal ¢atigmalar,
g6gler, yerlestirmeler ulasimi gdrece olarak glg yerlerin, ormanlarin ve mer'alarin yer-
lesime ve dolayisiyla da tarima ve hayvancilia agiimasina neden olmustur. Yiksek
egimli bu yerlerdeki orman ve mer'a arazileri, hemen helen higbir toprak koruma onle-
mi alinmadan tarnim arazilerine dondgturiimistir.
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iif) Miilkiyet bigimi arazilerin “sdrddrdlebilir” anlayisla kullamimasini gliglegtirmis-
tir Mulkiyeti imparatorlarda/padisahlarda kalmak Uzere kullanma/kullandirma haklar
beylere/derebeylerine/timar sahiplerine birakilan arazilerin gerektiginde geri alinabilir bir
diizen iginde koyliilerce islenmesi tarimsal etkinliklerin verimlilestiriimesine yénelik 6n-
lemlerin alinmasinin yani sira toprak koruma kaygisinin duyulmasini engellemistir.

iv) Ozellikle Turklerin Anadolu’ya akiniyla birlikte yayginlagan gégebe hayvan-
cilik gelenegi bitki Srtdsiinin, ormanlarin ve meralann zarar gérmesine neden olmus-
tur: Tuncdilek’in de belirttigi gibi “Tiirkiye'de bio-klimatik faktdrlerin herbir yikselti ka-
demesi (izerindeki bitkilerin yeserme ve kuruma devrelerinin ayri olmasi cesitli yiiksel-
ti zonlarini kapsayan doganin farkli karakteri bu ortam kosullari lzerinde tam noma-
dizme (konargbgerlige-YC) dayanan bir hayvanciligin gelismesine yol agmistir.”
(TUNCDILEK 1978). Bu gelenek, yerlesik toplumluklarda da kdy yakinlarindaki mera
ve ormanlarda strdtrilmuistir,

v) Topragi “Ana” olarak algilayan bir kiiltiir olusamarmighir: Ozellikle Tiirklerin
gdglinden sonra toprak, Anadolu’da, ne Agik Veysel'in algiladigt bicimde “sadik yar’
ne de Nazim Hikmet'in tanimladigi bigimde;

“En yumusak, en sert,

en tutumlu, en cémert,

en seven,

en biyik, en gtizel kadin.”
olarak algilanmamistir. Simdilerde de, coguniukla toprak-arazi 6zdesligi kurulmakta;
araziler, yalnizca, basta tarim disi kullanimlar olmak lzere gesitli kullanimin bicimleri
yoniinden degisim degeri olan bir “dogal kaynak” olarak dederlendiriimekte; mulkiyeti-
ni elinde bulunduran kisi ve/veya kurum ve kuruluslarin istedikleri gibi kullanmalarina
higbir kisitlama getiriimemektedir.

vi) Koyltligin “tasfiyesine” yolagabilecek dinamikler engellenmeye galisiimis;
bu amagla Hazine arazileri ile meralarin ve ormanlarin yanhg, rastgele kullaniimasi
engellenmemig; dahasi, siyasal kaygilarla ézendirilmigtir: Topraksizlasma, nifus arti-
s1, verimlilik azalmasi vb. nedenlerle ortaya ¢ikan “kdyden kente gé¢” olgusunun yola-
cabilecegi toplumsal kargasalar “kdylintin kdylinde tutulmasi” yoluyla énlenmesine
yonelik yaklagimin en kolay, en maliyetsiz ve kisa dénemde de en sakincasiz yolu ola-
rak mer'alarin ve orman arazilerinin tarima ve hayvanciliga agilmasina, sinirsizca kul-
lanilmasina, deyis yerindeyse gbz yumulmus; bu dogrultuda anayasal ve yasal diizen-
lemeler yapilmigtir.

vii) Toprak koruma ve arazi iyilestirme galigmalan gerektigince yayginlagtirila-
mamig ve etkenlestirilememigtir: Yakin zamanlarda 1961 ve 1982 Anayasalarinda
devlete kimi yUkimlUliikler getirilmis olmasina kargin yalnizca kimi devlet kuruluglar-
nin acgilip kapanmasiyla yetinilmis ancak, arazi sahipleri ile birlikte meslek &rgitleri ve
g6nlllt kuruluslan da kapsayan etkili orgiitlenmeler gergeklestirilmemig, bu amagla
kullaniimak Gzere gerektigince kaynak ayrilmamistir.

vii) Tanmsal Gretimde verimliligi artirmaya yonelik devlet destedi (egitim, kredi,
siibvansiyon vb.) topraklarin kerunmasini da kapsamamigtir: Cogu zaman siyasal
beklentilerle isletilen devlet deste§i uygulamalan sirasinda, verimliligin strddrilebilir
bigimde artirilmasinin ve/veya korunmasinin saglanmasi hedeflenmemis; yalnizca, ne
pahasina olursa olsun “verim’in artiriimasi amaclanmistir.
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Tirkiye gibi, ekolojik, ekonomik, toplumsal ve kiltiirel ydnlerden hem dikey hem
de yatay olarak son derece bilyilik degiskenlikler gbsteren bir Ulkede bu dinamiklerin
farkli yorelerdeki ve dénemlerdeki etkenligi de farkl diizey ve bicimlerde olmustur ve
olmaktadir. Bu nedenie, sorunun k&kli ¢dziimi icin yersel ve dénemsel olarak dina-
mik, batlincll yaklagimiarin yapilmasi gerekmekiedir. “

3. Sonug ve Gdzim Onerileri

Toprak erozyonu ve ¢ollesme siireci, Tiirkive'de de ekolojik kosullarin yani sira
ekonomik, toplumsal, kiiltUrel ve siyasal olugumlarin sonuglarindan birisidir ve dinamik
bir stirectir. Bu gercege karsin i) bu olugsumiarin dinamik ve bitiinctl bir ¢ézimlemesi
yaptimamakta; ii) slirecin durdurulmasina yonelik calismalar agirhikla teknik diizeyde
yuratiiimekte; iii) yurttaslarin calismalara islevsel katimi son derece sinirli diizeyler-
de kalmakta; iv) ciftcilerin desteklenmesine ydnelik uygulamalar sirasinda toprak ve su
kaynaklarinin korunmasina yénelik k0§ullar getiriimemekte ve dolayisiyla da kalici so-
nuglar alinamamaktadir.

Ote yandan; i) “buyurgan devlet” séylemi, yurttaglar arasindaki etkisini stirdiir-
mekte, “demokratik deviet”, yalnizca sinirli sayida yurttagin 6zlemi olmaktan oteye ge-
cememekte; i) “Grgdtliliik”, bireyin dzcikarlaryla kisa ddnemde de dogrudan ilgili
alanlarda bile temel gereksinme olarak algilanmamakdta; ill) “siyaset” yapmak, “partici-
lik” dahas! “lidercilik” diizeyine asamamakta; béyle iken yurttaslar, yandasi olduklari
siyasal partileri programlarini bilmeden destekleyebilmekte; v} “sivil toplum kurulusia-
r1” moda bir sdylem olmaktan éteye gecememekte; yasamin hemen hemen hicbir ala-
ninda hak, yetki ve sorumluluk alamamakta; alabildikieri kisith alanlarda da geregini
yapabilecek bir sdylem, ydntem gelistirip gerektigince dretken olamamakiadir.

Boylesi kosullarda toprak erozyonu ve ¢dliesme siirecinin durdurulabilmesi igin,
iki boyutlu bir caligmanin esanli olarak yuriitlilmesi gerekmektedir:

i) Kltlr ve Tutum Degisikligi:

Toprak erozyonu ve ¢dllesme, toprak ve su kaynaklarinin kullanimiyla dogru-
dan ilgili kesimlerin topragi algtlama bicimlerinin yanhs, bilgi ve biling diizeyinin eksik
olmasinin bir sonucudur. Bu yanlishk ve eksiklikler, toprak ve su kaynaklarinin ydne-
timine iliskin kararlarin de eksik ve yanlig olmasina yol agmakta; dogru kararlarin da
kalici sonuglar vermesini engellemektedir. “Sivil toplum kuruluglari”, éncelikle, bu yan-
hishk ve eksikliklerin giderilmesine yonelik etkinliklerde bulunmalidir. Ancak, “sivil top-
lum kuruluglan” bu dog@rultudaki ¢alismalarini, iigili karariarin alinma sureglerine ge-
rekli hak, yetki ve sorumluluklarla katiimalar ve iglevlerini etkili bigimde yapabilmeleri
icin bunlari gerektigince donatiimalari saglanmalidir.

ii) Yatinm Calismalar:

Turkiye'de toprak erozyonu ve ¢éliesme diizeyi, herhangi bir “sivil toplum kuru-
lusu'nun ve/veya yerel drgitiin tek basina durdurabilecegi boyutlari agmigtir. Kaldi ki,
bu dogrultudaki calismalar, cogu ydrede buylk dlcekli yatinmlari gerektirecek nitelik-
tedir. Devletin ilgili kurum ve kuruluglari yeterli arag-gereg, personel, bilgi ve deneyim
birikimine sahiptir. Bu baglamda sorun, gerekli yatinmlarin yapilmasini saglayabilecek
buyiiklikte kaynagin bu calismalara ne denli aktarabilecegidir. Turkiye'nin icinde bu-
lundugu kosullarda siyasal iktidarlarin sahip olduklari kaynaklari kendiliklerinden bu
caligmalara tahsis etmeleri gergekgi bir beklenti degildir. Yaygin ve egemen séylem
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Turkiye'de “devietin kiigiltiiimesi'dir. Oysa, sbzgelimi devlet harcamalari, Tirkiye'de,
gergekten de “biiyiik” degildir. Ornegin Tirkiye, OECD iilkeleri ile karsilastinicdiginda,
devlet harcamalarinin ulusal gelire orani yéniinden % 23.8'lik payla 11. sirada yer ai-
maktadir. Bu oran Yunanistan'da % 66.3, Hollanda’da % 51.6, ltalya’da % 49, Fransa
ve Isvec’te % 42.4, Portekiz’'de % 40.8, Avusturya’da % 39.6; Ingiltere’de % 36.3, Is-
panya’da % 34.2 ve Almanya'da da % 29.3'tlir (YELDAN 1996). Bu baglamda tartisil-
masi gereken sorun devletin hangi alanlarda kicultUlecegidir ki, bu da, temel de siya-
sal bir sorundur. Devletin toprak erozyonunun ve ¢ollesmenin énlenmesi calismalarina
ayirabilecegi kaynagdin bliyikligi de ancak bu dogrultuda yapilacak siyasal savasimin
etkenligine kosut olarak degisebilecektir. Bagka bir sbyleyisle, ancak toprak erozyonu
ve ¢éllesmenin dnlenmesi sorununun da siyasete icsellestiriimesiyle olusacak etkili bir
komuoyu baskisi, bu biyukligin yeterli dizeyde olmasini sadlayabilecektir. “Sivil top-
lum kuruluslarr”, b8yle bir kamuoyunun olusturulmasi islevini Gstlenebilir.

Bu iki boyutiaki calismalarin tek tip 6rglisel yapiya ve donanima sahip “sivil
toplum Kuruluglary” tarafindan gerektigince etkili bicimde yUritilemeyecegi aciktir. Bu
nedenle, toprak erozyonu dnleme ve arazi iyilestirme caligmalarina islevsel olarak ka-
tilacak “sivil toplum kuruluglar” igin gérecekleri islevler, etkinlikie bulunacaklar y&re-
ler ve Oncelikle yénelecekleri toplumsal kesimler 6zelinde en uygun 6rgiitienme bigimi
ile donanimlarin nitelik ve niceliginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu, devlet ve liniver-
sitelirin yani sira’ “sivil toplum kuruluglari” tarafindan da yerine getirilebilecek bir gerek-
liliktir. 7. Bes Yilhik Kalkinma Plany'nda yer verilen “...erozyonla miicadele hizlandirila-
cak ve kapsami yayginlagtirilacaktir. Bu konuda devietin alacagi tedbirlerin yani sira
goniilli kuruluslarin aktif calismalarina destek verilecektir” (DPT 1995). hedefinin ger-
ceklestirilebilmesinin dncelikli kosulu da bu geredin eksiksiz olarak ve zamaninda ye-
rine getirilmesidir. Bu gerek yerine getiriimediginde “sivil top/lum” hareketinde gbziem-
lenmekte olan olumiu gelismelerin bir siire sonra son derece sinirli dlizeyde kalici et-
kiler yaparak giindemden ¢ikmasi kaciniimaz olacaktir.
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_SU KAYNAKLARININ YONETIMI VE KORUNMASINDA
HUKUMET DISI GEVRE KORUMA KURULUSLARININ ROLU

Sunay DEMIRCAN
Dogal Hayati Koruma Dermegi
Kizilirmak Deltas! Proje Koordinatéri

GIRIS

Hava, su ve toprak. Yagsamin bu ¢ temel 63esi o denli i¢ icedir ki, canli sis-
temi igin vazgecilmezliklerini koruduklar gibi, birbirleri arasindaki kan bagi da ictik-
leri su ayri gitmeyen ikiz kardeslerin dtesindedir.

Bunlarin i¢inde su hava ile birlikte yagsam igin en dnemli kaynak olarak kabul
edilir. Havaya gore suyun ¢ok daha somut bir varlik olmast, belki de en 6nemlisi y6-
netilme segeneklerinin olanaklarinin bulunmast su ve su kayaklarinin yénetilmesi-
korunmast gibi dislinceleri son zamanlarda giindemimize yerlestirmistir.

Oysa su kaynaklarinin ydnetimi ve korunmasi gibi neredeyse bir tlkenin 1ilu-
sal dig iligkiler politikasinin belirlenmesinden de gulg¢ ve o denli de karmagik bir ko-
nunun ¢ézimiine uzakligimiz, daha baslangicta, tanimlarda ve ifadelerde ortak bir
dil olusturma becerisinden yoksun olusumuzda ortaya ¢ikmaktadir. Su kaynaklarin
tanimi, iglevleri, 6nemleri ve kullanim bigimleri konusunda neredeyse tim ilgi grup-
lan tarkli yaklasim icindedirler. Dolayisiyla ¢6ziim énerilerini tartismadan énce or-
tak bir anlayisin gelistiriimesi gerekliligi vardir. Bu tebligimde bu ortak anlayisin ne
olabilecegi ve bu konuda génulll cevre koruma kuruluglarina ne gibi roller distiga-
nl anlatmaya calisacagim.

Sulakalanlar

Su kaynaklar denildiginde aklimiza hemen sulakalanlar gelmektedir. Deniz
sularinin da bir b6lUmUnU kapsayan ve yeraltl sularinin baslica besleyicisi konu-
mundaki sulakalanlar tarih boyunca insan yasaminda her zaman 6nemli rol oyna-
muslardir. Uygarlikiarin sulakalanlar cevresinde yesermesi, insanlarin, hatta canlila-
rin var olmalarindan itibaren suya olan gereksinimlerinin degismedigini géstermek-
tedir. Nil havzasi ve Firat-Dicle nehirleri arasinda uzanan Mezopotamya’da akarsu-
lar insanlarin buralarda yerlesmesi igin en 6nemli nedendi. Yine bdlgelerde yagayan
topluluklarln zenginlesmesi ve zamaninin en uygar toplumlarn olmalarn suyu kullan-
malar sayesindedir. Insanlar sulakalanlardan faydalandiklar kadar da: korkmu@arﬁ
cekinmigler ve tapinmiglardir. Mezopotamya’daki kavimlerin en buyuk ddsm manlari
sel olsa gerekti. Tropikal ormanlarda vahsi havyanlardan korkulurken, kimi bl)lgeler
de de sivrisinek aniden binlerce kisinin 8lGm{ne neden olmustu. Eski Amisos sikke-
lerinden birinin bir yliziinde penceleri ile kaptigi Yunus ile u¢can Deniz Kartali figi-
ri islenmistir ki bu da insanlarin sulakalan canlilarindan ne denli korktuklarini ve et-
kilendiklerini géstermektedir.
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Sulakalan nedir?

“Sulakalanlan” terimi bir dizi oriak 6zellige sahip genis bir yelpazedeki, kara-
sal ve denizsel yasam ortamlarini bir araya getirir. Sulakalanlar icin pek ¢ok tanim
olmakla birlikte bunlar icinde en genis kapsamlisi ve ortak kullanima sahip olani
Ramsar Sézlegmesi tanimidir; “Dogal veya yapay; strekli ya da mevsimsel; tath aci
ya da tuzlu, durgun ya da akan su kitleleri, batakliklar, turbaliklar ve gelgitin cekil-
mis aninda derinlidi alti metreyi asmayan deniz sulandir’. Bu genel kabul géren ta-
nimin yani sira ¢esitli Glkelerde sulakalanlarin 50’nin Gzerinde tanimi vardir. Bunla-
rin pek ¢ogu uluslarin kendi yasalari ve gografik konumlari ile ortaya ¢ikmistir. Or-
negin gelgit bdlgesinde deniz sularinin ¢ekildidi andaki derinlik Holianda da 25 met-
re olarak kabul edilmistir. Fransa'da ise topragin su ile doyguniugu ve toprak (stil
bitki drtéisiinin “su olmasa dahi” sucul bitkileri barindirmasi ve yilin en az bir déne-
minde alanda sucul bitkilerin bulunmasi kosul olarak kabul edilmistir. Sadace
ABD’de eyaletler arasi ve kuruluslar arasi degisen pek ¢ok sulakalanlar tanimi var-
dir. Ancak yukanda da belirtildigi gibi uluslararasi ortak bir dil oluswrmak amaci ile
Ramsar tanimi tim taraf Ulkelerce kabul gérmustir. (GUnimize dek 83 tlke, yak-
lasik 670 sulakalanla RAMSAR s6zlesmesine katilmistir. Bu sulakalanlarin toplami
ise 43.541.914 ha’in Gzerindedir).

Sulakalanlar gé¢men kuslarin uluslararasi rotalar Uzerinde kuslarin dinlen-
meleri ve beslenmeleri icin yagamsal 6nem tagiyan ekosistemlerdir. Pek ¢ok suia-
kalan igerdikleri biyolojik ¢esitlilik, 6zgln ve ender olmalar gibi 6zelliklerinden dola-
yI uluslararasi dneme sahiptir. Bu nedenle ¢evremizdeki bir ka¢ sulakalanin kaybi
sadece bolgesel veya ulusal bir takim ekolojik degerlerin kaybi olarak algilanmama-
lidir. Sulakalanlar gibi uluslararasi dogal de@erleri barindiran (gé¢men kuslar) ve is-
levlere sahip olan ekosistemlerde kayiplar, mutlaka uluslararasi boyutlarda deger-
lendirilmelidir.

1980’li yillara kadar sulakalanlar yararsiz olarak kabul edilmigler ve tarim, sa-
nayi veya yerlesim alanlari agmak amaciyla kurutularak ya da doldurularak biyik
oranda yok edilmiglerdir. Ancak 1980’lerden sonra yapilan arastirmalar sonucunda
yagmur ormanlarindan sonra, sulakalanlarin birim alanda en fazla organik madde
Ureten ekosistemler oldudu ortaya ¢ikmis ve artan ¢evre bilincinin de etkisiyle sula-
kalanlarin korunmalarn yéntnde girisimler baslatiimistir. Turkiye'de sulakalanlarin
korunmasi yéninde calismalar ancak 1990l yillarin baginda baglamistir. Ulkemiz
Rusva Federasyonu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu disinda Avrupa’da ve Ortado-
gu’'da en genis sulakalanlara sahip, tlkedir. (TCV-Turkiye’'nin Sulak Alanlari). Ancak
pek cok nedenden dolayi, Turkiye'de son 30 yilda 200.000 hektar dolayinda sula-
kalan kurutularak yok edilmistir. (Cevre Bakanhigi-Turkiye'nin Kus Cennetleri).
Amik, Kestel, Gavur, Emen, Sugla, Simav, Efteni gdlleri bu arada kurutulan sulaka-
lanlardan bazilardir. :

Sulakalanlarin énemleri ve islevleri

Taskin-erozyon kontroliinden, besin maddesi alikoyma-sediment tutulmasi-
na, yeraltl suyunun beslenmesinden, su déngisinin olusumuna kadar sulakalan-
larin ¢ogu gdzle goérilmeyen, fakat son derece &nemli olan iglevleri vardir. Bu iglev-
lerin yani stra sulakalanlar dogrudan, dolayl,| alternatif ve plotansiyel 6nemlere de
sahiptirler. Balikgtlik, hayvancilik, tarim, kullanma suyu saglamasi, ulasim, yerlegim
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alani olusturma, sosyo-kiltirel 8nem bunlara érnek olarak sayilabilir. Sulakalanlar sa-
hip olduklari bu &zellikleri nedeniyle gerek cevresinde yasayan ve kaynaklarini kulla-
‘nan insanlara ve iginde bulundugu ekosisteme destek verirken, diger taraftan da eko-
lojik ve ekonomik énemleri nedeniyle, bdigesel ve uluslararasi 6neme de sahiptirler.

Sulakalaniara farkli yaklagimlar

Sulakalanlar bu gin halen pek ¢ok grup tarafindan “ ise yaramayan, batak-
lik, sivrisinek kaynagdi alanlar” olarak gérillmektedir. Bu nedenle de sulakalanlarin
kurutulmasi ve yok edilmesi yoninde gerekli tim girisimlerde bulunulmaktadir. Bu
geleneksel anlayis ne yazik ki basta Ziraat Fakiitelerimiz olmak izere pek ¢ok bi-
limsel kurulugta terkedilmemisg, aksine her yeni 6gretim propraminda yeniden gin-
deme alinmaktadir. Bu géridsiin bir sonucu olarak da; Budur géll yaninda havaala-
ni yaplimaya baslanmis, Yesilirmak, Sakarya, Cukurova deltalan kurutularak tarima
acilmig, akarsular devasa barajlarla dizginlenmis, Manyas ve Beysehir gélleri sula-
ma suyu icin rezervuar olarak kullaniimiglar, nehirler “nasii olsa bu sular denize aki-
yor” manti§i cercevesinde satiimaya baslanmistir. Bu gibi pek ¢ok planlama “su
kaynaklarinin yénetimi” adi altinda ya da bu atil (1) alanlarin degerlendiriimesi ama-
ciyla yapiimaktadir.

Yanlis tarim politikalart sonucunda pek ¢ok 6nemli sulakalan kurutulmus ve
tarim alani haline getirilmiglerdir. Bu gibi planlamalarda ekonomik analizler hep or-
tamdan elde edilecek verim ile élgmustir. Oysa dogal alanlarda yapilan ekonomik
analizlerde bir ¢cevre fakidr( artik hesaba katiimaktadir. Yani-amik gélinun kurutul-
mastyla elde edilen tarimsal gelir artisindan, o bélgede yasayan Yilanboyun adin-
daki kus tirini ortadan kaldinimasiyla, o kusu ya da kusun ekosistemini yeniden
olusturmaniz igin gereken maliyet karstlastiriimalidir. Dogal, tarihsel ve kdltdrel mi-
raslarda ekonomik analizlerin yapilmasi bu nedenle son derece glgtir. Nasil Kapa-
dokya’daki kiltirel mirasimizin degerini bicemezsek, ayni gerekgelerle Sultansaz-
I3rnin degeri de bigilmeye ¢alisilmamalidir, tilpki Topkapi Sarayi, Nemrut ve Efes
harebelerinde de yapamayacagimiz gibi. Toprak ve su kaynaklarmiz sirekli “birim
alandan en yiksek Urinl alma” cabasi pesinde kosan insanlarca hor kullaniimakta
ve tlketilmektedir. Bu kaynaklarn tlketiimeden, akilci kullanimlar yéniinde ¢caba-
larn ise daha epeyce uzaginda oldugumuz bilinmektedir.

Bir diger anlayis da; su kaynaklarinin turizm, yerlesim amagch kullaniimasidir.
Bu anlayis ile sulakalanlarin “de@erlendirilmesi” dustinulmektedir. Akarsu, géi, de-
niz kiyilan sadece bu amaclarla son 20 yil i¢inde inaniimaz dl¢ulerde tahrip edilmis-
lerdir. Yine rekreasyon amacli, koruma adina yapilan yanhs planlamalar sulakalan-
larda hi¢ de beklenmeyen soruniara yol agmistir.

Diger bir grup ise sulakalanlann degerlerinin farkinda olup korunmalarn y6-
ninde ugras veren Kisi ya da kuruluglardir.

SULAKALANLARIN KORUNMASINDA HOKUMET DISI GEVRE KORUMA
KURULUSLARININ ROLU

Burada “hiikiimet disi” teriminin biraz agilmasi gerekliligi vardir. Ingilizce’de-
ki Non Governmental Organisations (NGO)'nun tam karsiigidir, hikimet disi kuru-
luslar bizde nedense ¢ogu kez “génulll drgutler’ olarak algilanmis olan, dernek, va-
kif gibi adlar altinda 6rgitienmis akla gelmektidir bu tanimla. Bunun yani sira lke-
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mizde pek ¢ok “génillil kurulus” ya da benzeri amaglarla kurulmus olan birliklerin
aslinda resmi otorite ile bagliigi goze carpmaktadir. Universitelerin kurduklar aras-
tirma vakiflari, her kentte Valiliklere bagh olarak kurulan Cevre Vakiflar bunlara 6r-
nek verilebilir.

O halde bu kuruluglarin birer “halk hareketi” olmalari ve resmi otorite ile dog-
rudan baglarinin olmamasi gibi “gondllliiik ya da hikimet disi” niteliklerini ortaya
¢ikartacak iki temel kriterin varhgindan séz edilebilir. Ancak 6rgitlenme, karsi gel-
me veya birlikte hareket etme gibi erdemlere uzak toplumlarda bu hareketler tipki
demokrasi, insan haklari, tasarruf, bilimsel istek gibi hep yukarilardan sunulmustur.
Doiayisiyla tlkemizde cevre koruma ve/veya diger konularda varlik gésteren kuru-
luglarin birer halk hareketi olduklarini séylemek pek kolay degildir. Yeni yeni yapi-
lanan-6rgutlenen birkag etkin kurulusa bakildiginda ise kurucular ve Uyelerin daha
¢ok kentli insan olduklari, o 6rgitlin koruma igin caba gdsterdigi dogal kaynaklar
kullanan bireylerin (lye olmak, koruma calismalarina katimak, desteklemek gibi dii-
stincelerden hentiz uzak olduklan gérinmekiedir.

Su kaynaklarinin biyUk bélimu yerel kullanicilar tarafindan bilingli veya bi-
lingsizce ya da hatali politikalar, planmalar ve yénetimler sonucunda tahrip edilmek-
tedir. Sulakalanlarin balik¢ilik, hayvancilik, tarim, su temini gibi pek ¢ok ekonomik
oénemi kisa vadede tlketilene dek kullaniimak istenmektedir. Kaynaklarin akilci kul-
lanimlarina yonelik planlamalar ise kisa vadeli ekonomik kaygilar her zaman on pla-
na ¢iktig icin yapilamamaktadir.

Tum bu yazilanlardan kétimser bir yakiasim sezinlense de, aslinda Turki-
ye'de diger pek ¢cok konuda oldugu gibi doga korumada da ¢ok olumiu kipirdanma-
lar vardir. Su kaynaklarindan ormanlara, biyogesitlilikten, yasal diizenlemelere ka-
dar pek ¢ok degisik konuda ¢alisan, uzmanlagmakta olan génilli kuruluglar oldugu
gibi, kentlerimizde de daha ¢ok yerel ve kimi zamanlar bdlgesel sorunlarla ilgilenen
son derece ciddi ve tutarh gdnulli-htkimet disi érgitlerin varli§i sevindiricidir. So-
run belki su an igin bu hareketlere kaynak kullanicilarnn katimlarinin zayifig ve
desteklerinin yetersizligidir.

G06zUm; su kaynaklar gibi tim dogal kaynaklari dogrudan kullanan kitlenin,
kaynaklarin hizla tikenmekte oldugunu, korunmazsa bir gun gelirini yitirecegini an-
lamaslyla ve koruma calismalarina destek verip bu amagla 6rgiitlenmesinde gizlidir
isin ¢ozima.
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EROZYON ve GOLLESMENIN SOSYO EKONOMIK BOYUTLARI
¢6z0M ONERILERINDE SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ YERI

Mustafa CELIKEL
Kéy Hizmetleri Genel Miidirligd
Havza Islahi ve Géletler Daire Baskanligi

Insanhigin beslenme, giyim, barinmak ve diger hayati ihtiyaclari topraktan ye-
tisen bitkilerden elde edilir. Bu nedenle hayatin devami ancak toprak varhdi ile siir-
dardlebilir.

Ulkemiz blytk béltimiyle yari kurak yarn nemli bir iklim kusaginda olup, Dik-
Sarp egimler ve ylikseltiler yaygindir. Dogal 6rtll gogu yerde acilmis yahut zayifla-
tilip bozulmustur. Bunun sonucu Uikemiz arazilerinin,

%63.17 sinde Siddetli ve ¢ok siddetli

%20.04 unda ORTA Siddette asinim sorunu ile karsi karsiyadir. Bunun so-
nucunda’da hepimizin bildigi gibi her yil yaklasik 500-600 milyon ton verimli (st top-
rak denizlerimize akmaktadir. Bu miktarin tim Avrupa kitasinda 320 Milyon ton/ yil/
oldugu dusinursek durumun vehametini daha iyi anlayabiliriz.

istatistiklere gére Diinyada beslenme yetersizliginden 13 Milyon 6liim, 320
bir kér ¢cocuk ve hayvan Slimlerinin yayginlasmasi, 20. ylzyilda insanhigin her yil
artarak 6demek zorunda oldugu act bir faturadir. Yine Dlinyada 100 Milyon kisinin
achk sinirinda oldugu. Bir Milyar insanin degisik derecelerde dengeli beslenmeden
yoksun oldugu ve yeryiziinde yaklasik her 4 kisiden 1 kisinin bu act tabloyu yasa-
digt distnulirse durumun ne boyutlara ulastigi daha’da iyi anlagilacaktir.

Ulkemize baktgimizda son yillara kadar hepimizin OGUNDUGU “Tirkiye
Dlnyada, tarimsal agidan kendine yeterli 7 lkeden birisindir. S6zU bazi tropikal
meyvalar gibi Glkemizde yetismeyen Grlnleri bir kenara birakin, son yillarda tahil it-
hal eder duruma diismemiz nedeniyle gecgersiz hale gelmektedir. Bunda belli yaniis
tarim politikalarininda baydk etkisi vardir ama her yil %2-2,5 oraninda artan nifus,
tliketim piramidinin tabanini glinden gline genisletmekte ve yetersiz beslenme so-
runuyla karsi karsiya olan ailelerin sayisini her ge¢en glin biraz daha arttirmakta-
dir. Buna karsilik genisleyen Belediye sinirlari, yollar, fabrikalar yanlis arazi kulla-
nimlari ve EROZYON gibi etmenler sonucu azalmakta olan tarim arazilerimiz, pira-
midin tavanini her gecen giin biraz daha daraltmaktadir. Sonugta buglin Dinyada
tanm arazileri sinira dayanmis 19 Ulkeden biri neyazikki artik Ulkemizdir. Halbuki
TURKIYE sadece kendi yiyecegini temin igin deyil, ekonomisi ve galisan nifusun
%54'nin gecimini tarimdan temin eden bir dlke olarak, Tarim Grunleri ihracaatin-
dan, ¢iftcisine gelir temin etmek zorundadir. istatistiklere baktigimizda, Tanmsal it-
halatin artmasina karsilik, ihracatimizinda (Dis Satig) Gretimin diismesi nedeniyle
olan azalmay kolayca gorebiliriz. Nitekim 1980 yilinda 1674.33 Milyon Dolar olan
Tarimsal ihracaatimiz 1992 yilinda 1025.00 Milyon Dolar'a dismustir. (Ulusal Eko-
nomide Tarimin yeri ve 6énemi T.M.M.O.B. Z.M.O., 1995) Erozyon ve Ulkemiz ger-

152



¢eklerine kisaca degindikien sonra, EROZYON'un Sosyo Ekonomik boyutlarina bir
goz atacak olursak, EROZYON ve Collesme sonucu bitki besin maddesi kayiplar-
nin, (Ozellikle N,P.K N=18.4 Milyon Dolar, P=16 Milyon Dolar, K=271 Milyon Do-
lar) ve buna baglh BITKISEL ve HAYVANSAL Uretim deger distisiintin yilda 4.2 Mil-
yar Dolar (420 Trilyon) civarinda oldugu hesaplanmaktadir. Bunun sonucunda’da
Tarnm sekt6rintn ulusal hasilaya katki orani ve yukarida'da beliritigimiz gibi digsa-
timdaki (Ihracaattaki) pay! yildan yila azalmakiadir. Bu durum Genel ekonomik ge-
lismenin dodal bir sonucu gibi géziksede, TARIM'da gubre, sulama, tarim makina-
lari gibi girdilerdeki artisin ortalama verim artisinin Uzerinde olmasi; Topragin fakir-
lesmesi ve zerindeki insanlari beslemiyecek duruma gelmesi, 6zellikle Aile isglici
degerlendirmesinin en gilizel érneklerinin sergilendigi tarim kesiminde issizlige ve
bunun sonucunda’da sehirlere gége neden olmaktadir. Nitekim 1970 yilinda galisan
nlfusun %67.68'ini teskil eden, faal tanmsal niifus orani, 1980 yilinda %59.96’ya,
1990 yilinda %53.66'ya dusmustur. (Tirkiye Istatistik Yilhigr 1995). Sehirlere gog
6zellikle, Adana, Mersin, Bursa, Adapazari, Izmir, Izmit gibi verimli tarim arazilleri
Gzerinde kurulmus sehirlerin, Belediye sinirlarinin genislemesine ve erozyon tehdi-
di atinda olmayan, asinmanin etkisinin ¢ok az oldugu bu sahalarin, INSAN EROZ-
YON'uyla elden ¢gikmasina neden olmakta ve giiniimUzde bu fasit daire tim acima-
sizh@iyla hizini her gegen gln biraz daha arttirmaktadir. Yani 3.4.6. sinifta yer alan
tarim arazileri, Erozyon ve Collesmenin etkisiyle verimsizlesip Uzerindeki insanlari
-sehirlere géce zorlamakta ve bu gbg sonucunda 1. stnif tarim arazileri insan Eroz-
yonuyla elden ¢ikmaktadir.

Yine Havza Islahi caligsmalarinin yetersizliginden dolayi birgok barajimizin ve
Goletimizin ekonomik édmrU uluslararasi ortalamalarin yansi (1/2’si) civarindadir.
Baraj ve Goletlerimizin ekonomiye katki sliresinin yartya dismesi sonucu, yillik ge-
tirilerinin de yariya disecegi acik bir gercektir. Baraj ve Goletlerimizin getirileri ola-
rak igme ve kullanma suyu temini ile elektrik ve tarimsal Gretimdeki yararlarini alir-
sak, erozyonun bu yararlari yariya diglrmesi yaninda, erozyonla gelen sedimentin,
icme ve kullanma sularindaki zararlarinin énlenebilmesi amaciyla yapilacak aritma
tesisleri ve bu tesislere erozyon nedeniyle gelen ek yiik ile kirlenmenin su Urtnleri
ve tabiattaki gevresel etki kayiplar da dikkate alindiginda, Glkemizin bu konudaki
kaynak kayiplarinin 7.1 Milyar Dolar (710 Trilyon) diizeyinde oldugu hesaplanmak-
tadir. (i. Unver Ulusal Cevre Eylem Plani)

Burada gdzardi edilmemesi gereken bir diger hususta, genellikle 1. sinif ta-
rim alanlarinda olusturulan, baraj g6l alanlarinin, erozyon sonucu gelen sedimentle
dolmastnin ortaya ¢ikardigr hazin durumdur. Hidrolik, Jeolojik, Topografik yapi gibi
bircok unsurun uygun olmasi halinde, blyiuk masraflarla yapilan, icme ve sulama
suyu ile enerji Uretimi teminiyle, Ulke ekonomisine buylk katkilarda bulunan Baraj
ve Golet alanlarinin, buralarda bir daha (yeniden) bu yapilarin yapiimasina imkan
vermiyecek sekilde elden ¢ikmasidir. Bu arada Baraj yapimi i¢in tarim yaptiklar
araziler istimlakla ellerinden alinan ¢iftcilerin igsiz kalarak sehirlere géce mecbur
kalmalar da sosyal acgidan isin diger bir boyutunu olusturmaktadir.

Ulke topraklarinin yok olmasina, insanlari aghga mahkim ederek yasadig
cevreden kopartip sehirlere go¢ etmesine ve Ulke ekonomisinde buyuk kayiplara
neden olan erozyonun dnlenebilmesi icin cok buyuk yatirimiara ihtiyac vardir. Fakat
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erozyon sorununun yalnizca fiziksel yatinmiarla 6nlenmesi mimkiin degildir. Cln-
ki erozyonla mucadelede 4 Ana prensip vardir.

1) Arazinin yetenegine uygun kullanimi
2) Kulttirel Onlemler

3) Zorunluysa Fiziksel Onlemler

4) Ekonomi

Iste dzellikle 1 ve 2. maddenin uygulanmasinca ve bagarili olunmasinda cif-
cilerin EROZYON BILINCINE haiz olmalan zorunludur ¥, bunu saglayabilecek en
bilylik g, egitim ve bu bilinci olusturacak SIVIL TOPLUM ORGUTLERI'dir. Yok-
sa, meralar ve ormanlar bilingsizce tahrip edilirse, ancak Av, Orman, yada rekreas-
yon alani olarak kullanilabilecek VI-VHI-VIIi Sinif dik edimli ve s1§ topraklar islemeli
tanma agilirsa, egime aykiri (kontur) slrim seritsel ekim, ekim ve otlatma nébeti,
gbbreleme, dogal 6rtliye birakma gibi basit koruma onlemleri giftgilerce alinmazsa,
erozyonun Devlet tarafindan alinan fiziksel dnlemlerle durduruimasi mimkin degil-
dir. Son yllarda TEMA gibi bazi sivil toplum &rgltlerimizin, Radyo, Televizyon, Spor
Sahalari, Konserler gibi etkinliklerde seslerini duyurarak, ¢ok buylk bir kifleye
EROZYON BILINCINI asilamalari, bu afetin énlenebilmesi agisindan son derece
yararh olmaktadir. Artik insanlar su anda fark edemeseler bile, bu sinsi afetin tedbir
alinmazsa cocuklarini yada torunlarini a¢ birakacagini 6grenmeye baslamislardir.
Sivil Toplum &6rgUtlerinin sorunun ¢ézuimiinde diger bir etkisi de kamuoyu baskisi
olusturmasidir. Bu baski sayesinde Devlet'de konuya daha duyarli olmak zorunda-
dir.

Yine bu Kamuoyu baskisi ile 1. sinif tarim arazilerinin, ormanlarin, fabrika ya-
da turistik tesis yapiimasi amaciyla tahrip olmas! engellenebilir. Iste burada yine en
biytik gérev Sivil toplum Orgiitlerine, bu konuda bir misyoner gibi ¢alisacak, Eroz-
yonla Savasa Gonul vermis kisilere disecektir. Erozyon problemi ve buna iligkin
Sosyo ekonomik problemlerin ¢6zimU kirsal alanlarin kalkinmasiyla dogrudan ilgi-
lidir. Erozyon, Sel, Tagkin problemi ve agaglardirma sorunlarinin ¢éziimlenmesin-
de, kirsal alandaki is gliciinden yararlanilarak buralardaki igsizligin bir dlctide gide-
rilmeside temin edilebilir. Bu bakimdan Fiziki, Ekolojik, sosyal 6geler ile organik bir
bltlin olan yandere havzalar igin, bu alandaki tim sektérlere ait yatirmlan iceren
ERTEGRE HAVZA AMENAJMAN PROJELERI'nin uygulanmaya konulmasi zorun-
ludur. Sivil Toplum Orgiitleri, Erozyon ve Taskin kontroliine iliskin olarak, Ozel ve
Tuzel kigilere ait tapulu arazilerde belli bir yatirnim yapilabilmesi, éncelik sirasina gé-
re hazirlanacak ENTEGRE HAVZA AMENAJMAN projelerinin etkin bir bigimde uy-
gulanmasini saglamak amaciyla, kurulusglar arasi bir igbirligini saglayacak HAVZA
ISLAHI yada HAVZA AMENAJMAN yasasinin biran dnce ¢ikartiimasini saglamak
amaciyla kamuoyu baskisi olusturmak zorundadir. Bu tip projlerle Ormanlar ve me-
ralar tesis edilecek, Toprak ve Su kaynaklari degerlendirilecek, alt yap! tesisleri ya-
pilacak ve ciftgiler is imkanlarina kavusturulacak, bulunduklari ortamda yagama ve
topraklarina sahip ¢cikmalar saglanacakiir.
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DOGAL KAYNAKLARIN SURDURULEBILIR KULLANIM
SUREGLERINDE SIVIL TOPLUM ORGUTLERININ
KONUMU VE ROLLERI

Dog.Dr. Ahmet SALTIK
TKV Kirsal Kalkinma Programlari
Koordinatéri

Girig

Bu panelde tartisacagimiz konu “Erozyon ve ¢éllesmenin sosyo-ekonomik
boyutari ve ¢bzim Onerilerinde sivil toplum oérgditlerinin yeri'dir. Bilindigi gibi eroz-
yon ve gbllesme, hem yasanmis bir slirecin sonucu, hem de dogal ve insan kaynak-
larinin gelecekteki gelisimini temelden etkileyen bir nedendir. Sorun, dogrudan do-
gal kaynaklarin strddrilebilir kullanimiyla ve buna bagli olarak da kirsal kalkinmay-
la ilgilidir. “Sardlrulebilir kalkinma” 1987 Brundtland Raporu ve 1992 Rio Yeryiizii
Zirvesinden bu yana cevre politikalariyla baglantili tartismalarda ¢ok sik kullanil-
maktadir. Ancak, séz konusu kavramin pratik yagsamda nasil gergeklestirilecegi he-
nuz tam anlamiyla a¢ikliga kavusmus degildir. Buna karsin, bugiin en azindan, be-
lirli mekanlarda dogal kaynaklart kullanan halk. devlet ve sivil toplum 6rgitleri
(NGO'lar) arasinda kurulacak yakin isbirliginin, bu alandaki stratejinin temel 6gesi
olarak kabul edildigi s6ylenebilir. Béyle bir igbirligi surecinde, “sivil toplum érgitleri”
(STK) ya da “gonllld kuruluslar”in, dogrudan katilim, alternatif modeller gelistirme.
kitleleri bilinclendirme. kamu politikalarint genis halk kitleleri lehine etkileme gibi
alanlarda etkin roller stlenebilecekleri anlagiimigtir.

Dogal kaynaklarin surddritlebilir kullanimi zaman, mekan, ekonomik, sosyo-
kulttrel, politik ve teknik olmak Uzere oldukca karmasik ve gok boyutlu bir sorundur.
Erozyon ve ¢bllesme sorunu, bu tebligde, teorik agidan ve belirli bir kavramsal ger-
ceve icerisinde sosyo-kllitirel boyutuyla ele alinmaya ¢alistlacaktir.

Dogal Kaynak Kullaniminda Sirdirilebilirlik

Surdirdlebitirlik, dogal kaynaklarin Uretimsel, kiltlrel ve fiziksel islevierinin
insanlar tarafindan algilanma ve kullaniima tarziyla dogrudan ilgilidir. Bu ylizden
sUrdarGlebilirlik, belirli bir Glke, bélge ve yorenin somut toplumsal ve ekonomik etki-
lerine agiktir. Ornegin, kirsal alanda halkin ekonomik ve toplumsal anlamda yoksul-
lugu, basta toprak ve bitki 6rtusi olmak Gzere dogdal kaynaklarin tretimle ilgili islev-
terinin asiri kullanimint 6n plana ¢ikarmakta, bu déngide kultlrel ve fiziksel islevle-
re atfedilen 6nem ikincil planda kalmaktadir. Dolayistyla “surdurtlebilirlik”, pratik ya-
samda salt kendi basina mutlak bir anlam tasimamakta; ekolojik olmaktan ziyade
sosyo-politik bir dederlendirme baglaminda tanimlanmaktadir. Pratikie “strddrile-
bilirlik” bazi belirsizlikler igermekte ve sonucta “strdirilebilirligin derecelerinden”
stz etmenin daha dogru olacagdi anlasiimaktadir.

Dogal kaynaklar ne zaman ve hangi kosullarda strdrilebilir bir bicimde kul-
lanitabilir? Belirli bir ekosistemdeki kullanim bigimleri, dogal kaynaklara iliskin igsel
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ve dissal bakis acilarinca makul bulunuyorsa, kaynak kullaniminin stirdirGlebilir ol-
dugu sdylenebilir. Buradaki “makul” sézcugii, kaynak kullaniminin Gretimsel, fiziksel
ve kultarel iglevleri ilgili nifusun (dogrudan yararlananlarin) uzun dénemdeki gerek-
sinimlerini kargilayacak tarzda taraflar (siyasal otorite-halk-bilim ve gondlli kurulug-
larin) arasinda varilan anlasma anlamina gelmektedir. Bu da ancak, esit kosullarda
genig katilimli tartigsmalarla saglanabilir. Dogal kaynaklarin kullanim bigimleriyle il-
gili bu stireglerde taraflarca tzerinde 6zellikle duruimasi gereken konular sunlardir:

1. Dogal kaynaklarin temel islevlerinin ortaklasa tanimlanmasi,
2. BUtlin taraflarin konuyla ilgili gériis ve énerilerinin belirlenmesi,
3. Cozlim secenekleri ve olas! sonuglarinin ortaklasa irdelenmesi.

Erozyon ve ¢bllesme, bdyle bir kavramsal cercevede dogal kaynaklarin str-
durdlebilir bir bicimde kullanilamadiginin somut gostergeleri olarak gériilmesi gere-
kir. Bu durumda strdUrilebilirlik, herseyden 6nce, katilimeilik ilkesinin pratik ya-
samda ne 6lglide uygulanacagi sorusuyla dogrudan ilgilidir. Bu da her seyden 6n-
ce siyasal bir sorundur.

Siyasal llke Olarak Katilim

Erozyon ve ¢éllesmenin 6nlenmesinde 6n kosul bu sorundan etkilenen tim .
taraflarin, strdirdlebilirligin ne anlama geldiginin belirlendigi ve ¢6zim 6nerilerinin
gelistirildigi sUreclere mutlaka katilmalarinin gerektigidir. Katilimin, bu baglamda bir
siyasal ilke niteligi tagicigr unutulmamali; bu slregte sorunlarin tanimi ve ¢6zimin-
de Ozellya da grupsal ¢ikarlar, toplumsal gli¢, istek ve iradenin etkin bir rol oynadi-
g1, bunun bilimsel-akademik 6lgltlerle haklilagtinimasinin her zaman mimkin ol-
madig! bilinmelidir.

Ornegin, sorunun salt ekolojik bakis acisi ve kaygilaryla irdelenmesi de
mamkindar. Bu durumda, katilimin herhangi bir rol oynamadigi hallerde strdirile-
bilir kaynak kullanimi bigimlerinde bazi olumiu degismeler (6rnegin glinimizde
“yayla yasagi’nin yasandidi boélgelerimizde gézlendi§i gibi) sadlanabilir. Ancak, so-
runun insani boyutunu ihmal eden bu yaklasim eksiktir ve dogal kaynaklarin insani
bakis acgistyla de@erlendirildidi gercegini gézardi etmektir. Sorunu salt yasalar, hu-
kuki kurallar ve yasaklarla ¢6zmek, belki ekolojik agidan olumlu sonuglar elde edil-
mesini saglayabilir, fakat bu yaklagimla sosyolojik acidan; gég¢, istihdam ve toplum-
sal ¢ozllme gibi istenmeyen olumsuz sonuglarin dogmasi engellenemez.

Siyasal bir ilke olarak katilim, dogal kaynaklarla ilgili farkl ilgi alan! ve sosyal
stattdeki kisi, grup ve dérgltlerin amac, bilgi ve deneyimlerinin taninmasina ve orta-
ya surUlen farkli seceneklerin ortaklasa degerlendirilmesine dayanir. Aktif demokra-
tik katihm, hem dog@al kaynaklan dogrudan kullanan yéresel halkin (i¢c katilim) hem
de kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi konusunda gérevli/ilgili arastirmaci, res-
mi kamu gorevlileri | sivil toplum ve/veya “génulli kalkinma 6rgitleri’nin (dig katilim)
ortaklasa davranmasiyla mamkaindar.

Yére halkinin Katilimi : “lg Katilim”

Cesitli Glkelerde dogal kaynaklarla ilgili saha uygulamalari, “i¢ katilim”in mut-
laka “dis katiim”la tamamlanmasi gerektigini ortaya koymaktadir. I¢ ve dig katilim,
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“kaynaklara iliskin mmkun olan en genis bakis acisinin olusturulabiimesi bakimin-
dan gerekli kosuldur.”

ic katilam 6nemlidir, ¢tinkii, kaynaklar yerel diizeyde kullanan topluluklar
kendi ekosistemleri s6z konusu oldugundan gercek birer uzmandir. Kalkinma dene-
yimleri, yerel nifusun katihmi olmaksizin alinanan karar ve yapilan uygulamalarin
beklenmeyen ve istenmeyen sonuglar yaratmanin 6tesinde uzun dénemde sird(-
rilebilir bir nitelik kazanamayacagini géstermistir. Ulkemizdeki “havza rehabilitas-

yon”, “mer’a islaht”, “agaclandirma”, “baraj gol aynasi altinda kalan kdylerin yeniden
iskani” gibi projelerin degerlendirme sonuclari da bu yargiyi desteklemektedir.

Dis teknolojik midahaleler ancak ilgili yérelerdeki kaynak kullanicilar (&rne-
gin, orman koylUleri, tarim ve hayvancilikla geginen cificiler vs.) bu midaheleleri
kendi gecim stratejileriyle uyumlu gérdlklerinde ve ayni muidahaleler ybrenin top-
lumsal, tanmsal ve ekonomik dokusuna igsellestirildiginde kalicilik kazanabilmekte-
dir. Bu ylizden farkli se¢eneklerin ve yenilie doénlk potansiyellerin, kaynaklar biz-
zat kullanan insanlarla birlikte olusturulmasi ve gelistiriimesi gerekli olmaktadir.

Uzman Kisi ve Kuruluslarin Katiimian : “Dis Katihm”

Dogal kaynaklari dogrudan kullanan halk, genellikle bilgi, biling ve yasam du-
zeyine bagl olarak gerek mekan gerekse zaman agisindan daha sinirl bir géris ve
planlama stratejisi uygulamakta ve cogu kez giincel gecim sorunlarini ¢ézmek kay-
gistyla, uzun vadeli bir vizyondan uzak davranmaktadir. Buna karsilik bilim (6zellik-
le ekolojistler), arastirma ve kalkinma alanindaki uzmanlar, dogal kaynak sorunlar-
ni, etkileri yerel, bolgesel ve Ulkesel diizeyi asan daha genis bir gergcevede ve uzun
dénemdeki olasi degismeler acgisindan ele almaktadirlar.

ic ve dis katihmcilarin, kaynak kullanim bigimieriyle ilgili 6ne strllen géris ve
Onerileri arasinda ¢ogu zaman uyumsuziuklar gérdlmektedir. Buna ragmen, bu iki
grup arasinda isbirligi; bakis acilarini zenginlestirme, yerel bilginin evrensel bilgi ile
bagdastirimasi ve makul bir noktanin ortaklasa bulunmasinda sorunun dogasi ge-
regi kaciniimazdir.

“Bilim”e ve kuralcihga dayah dis midahameye dncelik taniyan ve genellikle
“gelismekte olan llke” blrokrat ve teknokratlari tarafindan fazlaca benimsenen go-
rusler, 6zlnde, Bati kaynakli ve pozitivist nitelik tagiyan bir géruglerdir. Dogal kay-
naklarla ilgili sorunlarin cok daha ciddi boyutlarda yasandigi “Giiney Ulkeleri’nde bu
durum i¢ ve dis katilimcilar arasindaki iletisimde dnemli bir sosyal psikolojik engel-
dir. Bu engelin asilmasinda “sivil toplum &érgltleri’ne; toplumsal piramidin tabanin-
da yer alan ihmal edilmis hedef gruplarla ¢alisan “hukiimet disi géndlla kuruluslar’a
énemli gorevier dismektedir.

Surdirilebilir Kalkinmada STK'lanin Roli

Genel siniflamada dis bakis agisinin temsilcileri konumunda yer alan STK ni-
teligindeki kalkinma kuruluglarina (6rnegin, Glkemizden Turkiye Kalkinma Vakfi
(TKV), TEMA Vakfi, Cevre Sorunlari Vakfi, Dogal Hayati Koruma Dernegi, Kirsal
Cevre ve Ormancilik Sorunlar Arastirma Dernegivb. kuruluglan) katilimei stregler-
de 6nemli gérevier dusmektedir. Kalkinma ve gevre kuruluglarinin saha deneyimle-
ri, gerek know-how saglamada gerekse iklim degisimi, biyolojik gesitliligin Snemi,
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erozyon ve ¢ollesme gibi hem global hem somut/spesifik konulara yaklasimda bu
kuruluglara 6zel bir statli kazandirmaktadir. Genel olarak STK'lar, agik¢a tanimian-
mis bir amag¢ etrafinda génilliltk esasina dayanan, temel amaci Uyelerine maddi
ctkar saglamak olmayan, esnek bir érgiitsel yapilanmaya sahip, karar alma ve uy-
gulama slreglerinde katilimer davranan, arastirici, ¢cagdas yasal kuruluglardir. Bu
nitelikleriyle STK’lar, dogal kaynaklarin siirdtrilebilir kullanimi konusunda yéresel
halk ile siyasal-burokratik ve bilim kurumlari arasinda bir k&pri islevi gérebilir. Ayri-
ca, gbreceli bir tarafsizliga sahip STK'larin dig bakis agilan ydresel bakis agilarini
tamamlayabilir; sorunun farkli taraflari arasindaki iliskilerden ¢ikan sonuglarin de-
gerlendiriimesinde bagvurulan élgutleri zenginlestirebilir.

Genig katimh tartigsmalarin desteklenmesi, glglendiriimesi ve giderek ku-
rumlastinimast, 6nceden de vurgulandidi gibi, dogdal kaynaklarin strdiirilebilir kul-
lanim stratejileri agisindan belirleyici 6nem tasimaktadir.

Bu genis kapsamli tartismalarda, sadece dogal kaynaklarin degisik islevleri-
nin tarmmiyla ve halkin bu konudaki istek, disiince ve gereksinimlerini saptamakla
yetinmemek, degisik potansiyel kullanim bigimleri ve sorun ¢ézmeye yénelik somut
projeler gelistirmek gerekmektedir. Bu slreclerde, STK'larin 6zel gérevieri, kusku-
suz ekolojik ve siyasal kosullara bagh olarak, bdlge ve yorelere gore farklilik goste-
rebilir. Ancak, diinyadaki uygulamalar STK’larin, toplumda acik tartismalar 6zendir-
me ve yayainlastirma anlaminda destekleyici rollerinin, ortak bir &zellik olarak de- -
mokratik ¢6zUm yollarinin bulunmasinda ¢cok énemli bir katki sagladi§i dogrultusun-
dadir. !

STK’lar ayrica, degisik ilgi ve ¢ikar gruplari arasinda uygun bigimlerde araci-
lik ve savunma gdrevlerini yerine getirebilirler. Bunun paralelinde strdurulebilir kal-
kinma konular etrafinda toplum ve boélgesel diizeyde duyarlilik yaratma ve siyasal
karar organlarini etkileme ve nihayet demokratik baski gruplari olusturma alaninda
aktif roller oynayabilir.

Ozellikle belirli bir kurumlagsma diizeyine ulagmis, giiglil bir saha érgtitlenme-
sine sahip, proje uygulamada alan deneyimi ve birikimi olan STK’lar, resmi kamu
kuruluglari-yerel topluluk ve diger génulli kuruluslarlia ortakiasa projeler gelistirebi-
lir ve bu projelerin uygulamalarinda isbirligi yapabilirler. Ancak STK’larin bu alanda-
ki gérevieri, hiikiimet kuruluslarinin ve ydresel topluluklarin temel islevlerini tama-
men Ustlenme yerine, bu kuruluslari harekete gegirme ve sorumluluklan belirli bir
dénem sonunda sahibine devrederek geri ¢cekilme ile sinirli olmalidir.

Kirsal kalkinma alaninda deneyimli STK'larin, dogal ve insani kaynaklarin ge-
ligtirilmesine-6nem-veren-bagimsiz uygulamalari, herseyden énce arastirma, dene-
me ve mode! gelistirmeyi hedeflemek durumundadir. (érnegin, TKV’nin, Erzurum-
Uzundere ve Sinop-Duragan’da Birlesmis Milletler Teskilati FAO ve T.C. Orman Ba-
kanhig! ile ortaklasa yuritmekte oldugu “Sosyal Ormancilik Projeleri” bu konuda
Tarkiye'deki ilk 6rnek olma ¢zelligine sahiptir.

Dogal kaynaklarin strddrdlebilir kullanimi, ancak kadinlar ilgili projelerin ta-
sarimina ve uygulanmasina katildiklar takdirde gercektestirilebilir. Erozyon ve ¢ol-
lesme slrecinin en fazla yasandigi TUrkiye kirsal yérelerinde, dogal kaynaklari; su-
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yu ve yakacak olarak ormani, odunsu bitkileri en ¢ok kullanan, genellikle, erkekleri
mevsimlik is icin kdy disina gb¢ etmis kadinlardir.

Dlnyada oldugu gibi Glkemizde de kadinlar dogdal kaynaklarin kullaniimasin-
da, kullanilan kaynaklara 6zen gdsterilmesinde ve kaynaklarin yénetiminde yasam-
sal énemde rol oynamaktadirlar. Buna karsin, kadinlarin yetenek ve bilgileri kiigtim-
senmektedir. Kadinlar dogal kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi siireclerine ak-
tif olarak katmada g&nulld kuruluslar, TKV drne@inde gérildigla gibi, dnemli roller
Ustlenebilirler. Bu alanda hane’yi, gerekli durumlarda kéy'l temel birim alan ve sa-
dece kadinlara yonelik projeler gelistirip uygulayabilirler.

Dogal kaynaklarin strdurilebilir kullanimi, basta toprak olmak Uzere kaynak-
lara erigsimin uzun dénemde saglanmasini ve glvence altina alinmasini gerektirir.
Ayrica, dogal kaynaklar kullanan ve bu kaynaklara 6zen gésteren insanlar emekie-
rinin karsthgini alma beklentisi icinde gelecege umutla bakabilmelidir. Kaynaklara
erisim glvenci yaninda bu kaynaklar kullananlann giclendiriimesini hedef alan kre-
di, tanmsal yayim hizmetleri, uygun girdilerin kolayca temini, fivat ve vergi politika-
n, dogal cevreyi koruyucu calismalarin girdilerine stbvansiyon, vbg. konularda
6zendirici dnlemler almak, dogal kaynaklarin strdardlebilirdigi icin bir ulusal politika
olmaldir.

STKlar Arasinda Igbirligi

Kalkinma ve dogal kaynaklarin korunmasi ve geligtiriimesi alaninda faaliyet
gb6steren hikumet disi STK’larin Tarkiye'deki olugsumlarn heniiz ¢cok yenidir. 1969 yi-
linda kurulan TKV’nin disindaki STK’larin saha &rgitlenmesi ve aralarindaki koordi-
nasyon genellikle zayif olup heniiz kurumlasma sirecini yasamaktadirlar. Ulkemiz-
de hamen mevcut ve yeni kurulacak olan bu tip érgutlerin desteklenmesi ve gliclen-
dirilmesi énimuzdeki gindemin baslica konusudur. Bu konuda yaptimasi gereken
islerle ilk alka gelen éneriler sunlardir:

1. Yeni orgltlerin kurulmasi tesvik edilmeli, mevcut olanlar arasinda politika
ve proje Uretme amaci etrafinda isbirligi ve esgidim saglanmalidir.

2. Dernek ve vakif turiindeki her STK kendi érgitsel kapasitesini geligtirmeli,
kurumlasma ve kalicihga azami 6zeni géstermelidir.

3. Her kurulus hedef kitle ve gruplarini agikga tanimlamali, kurumsal ideoloji
ve politikallarini net bir bicimde kamuoyunda tartismaya agmalidir.

4. Katilim ve demokratiklesmeyi konu alan ortak programlar ile kirsal alanda
yasgayan halkin katihmini esas alan projeler gelistiriimeli, uygulanmali, faaliyetler or-
taklasa degerlendirilmeli ve sonug¢ kamuoyuna duyurulmaldir. ‘

5. Devlet ve kamu olanaklarindan mali ve moral destek aimak amaciyla her
tarld girisimde bulunulmali, bu girisimlerin, kamu 8niinde tartisiimast suretiyle top-
lumsal mesrutiyet zemini giclendiriimelidir.

6. Cogunlukla dis kaynakll {Dinya Bankasi, UNDP, FAQ vb. Birlesmis Millet-
ler Kuruluglan) olup kamu burokratik kuruluslarinca yuritilen dogal kaynaklarla il-
gili program ve projelerde STK'larin da gérev almalar igin gerekli ortak girisimlerde
bulunulmalidir.
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Sonséz

Erozyon ve gollesmeye karsi miicadeleden, toprag isleyen ve mera alanla-
rini kullanan yéresel halkin aktif katilimi saglanmadan olumlu sonug almak mimkan
degildir. Gegmisteki uygulamalar katihmcih§in burokratik/merkeziyetci bir yaklagim-
la saglanamayacagini kanitlamistir. Erozyon ve ¢ollesme ile ilgili plan, program ve
projelerin tasarimina, uygulanmasina, etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi s-
reglerine yoresel halkin katihminda STK’lar etkin roller Gstlenebilir ve 6nemli katki-
lar saglayabilir. CUnki bu tip kuruluglarda gonllilik esasina dayali profesyonellik,
orgltsel amag, blrokratik olmayan esnek ve seffaf yapi, karar ve uygulamalarda
katiimci-demokratik davranis temel belirleyici nitelikierdir.

STK'lar, resmi kamu kurumlari ile halk arasinda bir kdpri konumundadir. Te-
mel rolleri ise toplum ve topluluklarda katiimci-demokratik siregleri hizlandirmak,
arastirma, deneme ve kuglk dlcekli proje uygulamalari yoluyla nodeller gelistirmek,
bu modelleri savunmak ve uygulanmasini yayginlagtirmaktir.

Erozyon ve ¢dllesme salt ekolojik agcidan irdelenip ¢ézllecek bir sorun degil-
dir. Bu ylzden sorunun “insani boyut’unu da igeren batinedl bir yaklasimla ele alin-
masi zorunludur. Hikimete dogrudan bagh olmayan sivil toplum &rgitlerine bu
alanda énemli gérevier dismektedir.
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OTURUM BASKANI — Degerli panelist arkadaslarima gok tesekkir ediyo-
rum. Sayin Saltik séze baslarken “Burada Bagkanim da var, Sayin Necmi Sénmez
hocamiz var” dedi. O bizim duayenimiz, o hepimizin Baskani. Necmi beyin kag ya-
sinda oldugunu soruyorum; o yasta, o sihhatte, o distince, o aktivite iginde olmak
hepimize nasip olsun diyorum ve sizi bir kere daha kutluyorum.

Simdi efendim, tabii ki génulli kuruluglar, aralarinda bir isbirligi, bir iletisim ol-
masl kosuluyla hepsinin 6nine aldidi hizmet degisik, kimisi bir kusla ugrasir bir su-
lak alanla; mesala, bugin Dogdal Hayati Koruma Dernegi gibi-bir boslugu kolduru-
yor. Her vakit séyliyorum dogaya hizmetin terazisi yok, kimi bir karincayi korur, ki-
misi dogal bir agaclandirma yapar, kimisi fakirligi énleyecek bir olay yaratir. Efen-
dim, bir Tlrkiye Kalkinma Vakifl dogaya olan baskiyi azaltir; bunlar hizmet degil mi
? Bunlari getirin, bir teraziye koyun hangisi daha 6nde, hangisi daha arkada? yok
boyle bir sey yok, dogaya hizmet terazisi yok; ¢link(l, bunlar kendi hedefleri diize-
yinde hizmet yapiyorlar. Almis olduklar kendilerine gére bir is tarifleri var o is tarif-
lerinin Uzerinde hizmet yapiyorlar. Bunlan “bunun disinda bir hizmet yapmiyorsun
yapamiyorsun, az yaptin ve gok yaptin” diye yargilamak diye bir sey yoktur; ¢lnk,
bu bir génaHU hizmettir.

Yeni bir yasa, uluslararasi anlagsmanin getirdigi bir sorumluluk var. Simdi in-
saoglu bir stireden beri bir seyin farkinda: Kendi yasami, ancak kendi disindaki can-
filarin yagsami ile strdurulebilecek, buna inaniyor. Bir genin kaybolmasindan son de-
rece telasliyiz. iste tropikal ormanlardan giinde bu kadar, yilda bu kadar tur eksili-
yormus. Efendim eskiden yilanin kafasina basiyorduk, simdi Karadeniz'den bizim
yilanlarimizi gitariyorlar diye bas bas bagdirnyoruz. Bizim yilanlarimiz gétirilmesin
diyoruz. Demek o yilan da bir ise yariyormus.

Evet dogal denge dedidimiz bu olay, dogadaki bitin canlilarin eksilmeden
varolmasi ile surdurilebilecek, dogal popilasyonlarda bir tirin dogda popullasyonu
icinde kendisini dengede tutan diger canlilar vardir. O canlilar dolayisiyla o eko sis-
tem kendi icinde yasamini sUrdirtr; ama, o turQ, kendi dogal yasami ortamindan
ctkardigin vakit de, kendini dengede tutacak bir canli olmadigina gére, bazen ba-
karsin, olaganiisti bir hizla yayllmaya baslar, korak agaci gibi, alantis, altisima gi-
bi tutamazsin; nereye gidecek, o tayin ediyor artik; ama, gel bakalim alantts, altisi-
manin dogal yasadigi alana gel bakalim; bir metre acaba disari ¢ikabiliyor mu ora-
dan? Cikamiyor. Niye: Oradan atlayip gidemiyor; ¢unkl, onu orada dengede tutan
bir baska canlilar var, o dogal denge var. Iste son guinlerde biyolojik gesitlilik ve or-
man kaynaklarimiz diye Prof. Dr. Kani IsiK'in bir eseri elime gegcti, gecer gegcmez bir
hamlede okudum. Cok sade bir dil ile herkesin anlayacag! sekilde yaziimis. Kendi
soyadi gibi 1styor, bana 1sik tuttu, hepimize tutacagina inaniyorum.

Artik Turk toplumu olarak dlinyaya bir sézimUiz var. Béyle bir anlasmanin ta-
rafi olduk, artik bundan sonra kaynaklarimizin korunmasi i¢in de olaganustd bir hiz-
met vermek, bitin gondlll kuruluslanmizin bitin hepimizin, hepimizin gorevi ve
uzun bir zamandan beri savundugum bir fikri burada buldum. Onu okuyarak toplan-
tiyl kapamak istiyorum.

Yargilaniyordum, bu bilim adami degil gocuk bir seyler sdyliiyor, her giin bir
seyler soyllyor iste ezoryon buyuk tehlikededir falan filan deyip duruyordu. Ben
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sdylemiyorum bunu, 1980'li yillarda, bakin Orman Bakanhdi bir brosir nesretmis
“erozyon brosurd” diye orada yaziyorlar, oradan okudum. Yazmis iste, erozyonu an-
latmisg, nedir, ne degildir, carelerini anlatmig, yapilan hizmetleri orada bir liste halin-
de saymis. En sonunda bir sonug belgesi var. “Eger, orman alanlari, eger tarm
alaniari, eger meralarimizi falan kullanmazsak iste gelecekte yasanmaz bir yurt bi-
rakacaglz, demektir” diyordu birinci satirda. Séyle “Turkiye’'de erozyon problemi mil-
letge var oimak yada yok olmak davasidir.” Devlet yazmig bunu, iste ben sdyleyin-
ce ormancitlar bana kiziyorlar. “Kendiniz yazmissiniz” diyorum.

Simdi gegenlerde Orman Bakani ile televizyon programina ciktik yelpazesi
cok genis bu programda herkese bir sey vaat ediyor; yani, “ben yine secilece@im
haberiniz olsun” gibi, ama, bakin, simdi ormana aga¢ dikemezsin diye tutturdum.
Ormandan agac kesersin, ormandan agac kesersin, onun kendini yenileme kosul-
lanna uyarsin, kesersin ama ormana aga¢ dikemezsin; cunkl, ormani kirletirsin, or-
mani 6ldirdrsin diyordum.

Bakin simdi bunu sayin Kani Isik yazmis. Onu buldum okumak istiyorum: “Bir
yorenin agaclandiriimasinda gévenilir orijin denemeleri sonuglar elde edilinceye
kadar-Orijin, Amerika’'dan gelen bir orijin degil. Bolu’daki kuzey yakasi ile gliney ya-
kasindaki ayni trin birbirinden degisik orijini oldugunu artik biliyoruz. Yani Bo-
lu'nun guneyinden alip kuzeyine getirdigin zaman, bu bir yabanci orijin oluyor-So-
nuglari elde edilinceye kadar yalnizca lokal irklardan elde edilen tohumlar kullanil-
maiidir. Aksi halde Tlrkiye ormanlari, bu hizla giden adaclandirma faaliyetleri kar-
sisinda, kisa siire sonra lokal irklar ortadan kaldiriimig, onun yerine biyolojik uyum
degerlerinin oldugu bilinmeyen agaclarla dolu genetik bir ¢dle ve biyolojik bir kaosa
déniisebilir.” iste bugtin Tirk toplumunun yiiregine sinmis bir alev var, bir ates var.
Agac dikerek mutlu oluyoruz; ama, gelin, bunu dogru yere dikelim; bu anlagma bi-
ze bu gorevi veriyor. Artik gidip ormana ada¢ dikemeyiz; dikeriz de bir denemeler
bittikten sonra. ‘

Bir sey daha yazmis burada, Turkiye’de orman disi alanlarin agaclandirnima-
sinda yurakida agikladiimiz anlamda genetik kirlenme s6z konusu degildir; ¢ink,
orada gen havuzu kirlenecek bir tir, cogu kez mevcut degildir. “Gidin, arzular var-
sa orayl agaclayalim.”

Eger degerli panelist arkadaslarin verdigi cesitli bilgiler dizeyinde bilgilendik
onlara huzurunuzda bir kez daha tesekklr ediyorum. Tlrkiye Ziraat Mihendisleri
Odasina ve TUBITAKa da tesekkiir ediyorum; bu firsati sizlere ve bizlere verdigi
icin tesekkirler.

TARTISMA

Mahir GURBUZ (Ziraat Y. Milhendisi) — Sayin Baskan, degerli dinleyenler:
Sayin Yicel Caglar'in ve Sayin Ahmet Saltik’'in konusmalarindan esinlenerek ceva-
bini hep arardim; ama, bulamadi§im bir soruyu glindeme getirmek istiyorum.

Simdi toprak tabif ki fizik degil, toprak sadece fiziksel bir olgu degilse, toplum-
sal baglantilar varsa, ekonomik baglantilar varsa, topradin sorunlari sadece ken-
dinden kaynaklaniyorsa, tarihi temelleri varsa, toplumsal temelleri varsa, glincel
ekonomik gerekgeleri varsa, toprakia bir insanla baglantili bir olgu tabii ki siyasetle
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i¢ ige olur. Tabil ki topragin, erozyonun siyasetten ayn tutulmasi muikkiin degil;
ama, bu siyaseti nasil ete kemige biriindlirecegdiz? Bu sorunun cevabini da sani-
rim aramak bulmak zorundayiz. Sivil toplum érgtitleri kendi platformlarinda ciddi ¢a-
balar iginde bulunabilirler, bunlarin icinde Ziraat Mihendisleri Odasi gibi, TEMA
Vakfi gibi kendi élgeginde ciddi sonuglar almis olanlar da vardir. Ama yeter mi?...

Sabahleyin saniyorum Ziraat Odalari Birligi temsilcisi arkadas, yaptiklar an-
kette amag, tarim topraginin bir sorun oldugunu, yiiz cifticiden ancak onsekizinin far-
kinda oldugunu simgeledi evrende, bu. Peki, 0 zaman sadece karar vericilerin, sa-
dece planlayicilarin, sadece NGO tlirl érgltlenmelerin, getirdikleri ile sonuca ula-
sabilir miyiz?. Topragi kuilanan kitlenin, topraktan yararlanan blylk toplumun kati-
mint saglamak icin ne yapmaliyiz?, durumundayiz. Saniyorum bu konuda da en
azindan “Toprak Yili” dizenleyicisi arkadaslarimizin dnimizdeki stirecte sadece
bunu glindem alan, belki modeller gelistirmeye calisan, ¢abalayan bir ugrasa ihti-
yag var. Bunu arz etmek istiyorum.

OTURUM BASKANI — Ben de tesekklr ediyorum.

Yalniz, sayin Saltik'in bir géristine cani génilden katiliyorum. Eger olayin
yerine gitmezsek, olayin yerinde tedavi aramazsak basar sansimiz ¢ok az. Bu ka-
pali odalar iginde ne kadar konugsak, ne kadar iyi hedefler alsak, bunun hig bir kiy-
meti yoktur.

Ben de bir dérnek vermek istiyorum. Avrupa Parlamentosu ¢evre komisyonu
Uyeleri ile Belcika'da, Briksel'de gérusiyoruz. Soylediklerime inanmiyorlar “gelin,
géran” dedim. Geldiler gorduler. “Kag kisi gelirseniz gelin®, dedim. inanmadiklari
sey suydu: Ben toplumsal katimi anlatmak istiyordum, yoksa fiziki basariyi, onu
zaten gelip gorecekler; o sorun degil, mera islah oldu mu-olmadi mi o belli, bu ka-
dar bir maddi katki girdi mi-girmedi mi; o zaten belli oluyor, onu gizleyemezsin, o
g6rullyor; ama, ben toplumsal katilimi anlatmak istiyordum. Bu génuliG Turkiye'de
Oyle bir gdnllll hizmet var ki, herkesin katilabilecegi, bir yere gelebilecedimiz yal-
niz TEMA olarak degil, ben digerlerini de 6rnek gdstererek sdyledim bunu. Neyse
geldiler gorduler birinci kdye indigimizde orada zaten sok bagladi. Neydi onlari sok
eden? Neydi onlarin inanmadiklari olay?. Otoblsten indigimizde Kaymakam orada,
iste orada hizmet etmis olan degerli bilim adamlart var hocalarimiz var kimisi mera-
ci, kimisi iste toprakci falan hepsi orada, ormancisi var, tarimcisi var; ama, bunlar
diyor ki, bu iste Kaymakam, bu Vali vekili, kaymakam éniinde etrafinda bdyle birile-
ri sarmis bir gllisme var, efendim beraberlik var. Bir hocamizin etrafinda toplan-
mislar herkesin g6z( piril, pinl, hocalarin eli dpaliyor bdyle gengler, ihtiyarlar Ulke-
de bir ka¢ go¢ vardi ya hani, ihtiyar kadini, genci, kizi gelip herkes birbirine sarilip
duruyor; bir bayram yeri gibi, bir bayram yeri gibi... $imdi diyoruz ki, bu iste mera-
ciydi onlar tarif ettik. Kiligina kiyafetine baktilar hocaya da benzemiyorlar sivil gi-
yindikleri icin, béyle efendim, spor kiyafetle gelmisler ama, sonunda bana inandilar
ve bir gonulli hizmetin olabilecedi onlar sasiriti. Bir maddi bir menfaatlar olmadi
bunlarin, hatta buraya yol parasini verip geliyorlardi. Sasinp kaldilar, ve tabif onla-
ri cok etkiledi, ben sayin Saltik'a ¢ok hararetle katiltyorum, yerinde o olayi yagamak
lazim, o koyllyle, o vatandasimla beraber olmak lazim. O kadar zeki ki, o kadar ¢a-
liskan ki, inanilmayacak kadar glivence verdi bize, biz bu davayi ¢bzeriz. Ben bu-
radan sizi boyle sabahtan beri yapilan karanlik gérislerle, hislerle gitmenizi arzu et-
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medim, onun i¢in ¢ dakika daha vaktinizi aldim. inaniyoruz artik bu ise toplumsal
bir katilimin olabildigi bir Glkenin iste Tirkiye oldugunu gortiyoruz burada, ve sonun-
da ne dediler son aksam? Basin toplantisi bitti, onbes yirmi tane kamera girmis béy-
le sasirdilar kaldilar. Tlrkiye'de basin toplantisi bdyle olur iste béyle olur. Bagkan
Aysim ayaga kalkti dyle vurdu tabaga, bardaga ne sdyleyecek bakalim diyoruz. Ye-
megin sonuna dogru, efendim, biz TEMA’nin TEMA hareketini hareketi demeye
basladi. “Ulke ve diinyaya yapacagi hizmete inanmaya basladik ve bu hareketin di-
sinda kalmaktan kendimizi alikoyamadik. Uye formlarimizi doldurup aidatlanmizi
ekledik onu baskana sunuyoruz bizi lutfen tyelige kabul edin” dediler. Eh aldik, ka-
bul ettik dedik ve sonunda “simdi Avrupa Parlamentosunda Gyeleriniz vardir, dost-
lariniz arkadaslariniz vardir, bize de glvenin dediler”. Kim dedirtti bunu? O toprak
dedirtti; ¢inku, veriyordu yapilan ¢alismaya gore baktik, o toprak veriyormus me-
gerse. Kim dedirtti bunu? O aziz vatandasim dedirtti onu, o kendine yapilan hizme-
tin, ne kadar kisa bir stirede onun kendi katilimi ile ne kadar blyUk bir maddi ola-
nak ve mutluluk o gézleri gérdller ve onu sasirdilar, o gllen gozleri gérdiler; onla-
ri sagirtan o oldu. Evet bu hatiram ile sizi buradan yolcu etmek istiyorum ama iki ar-
kadisimiz s6z istiyor.

NURTEN DENIZ (Ziraat Yiksek Miihendisi) — Tiirkiye siyasetinde bir Osman
Bélikbasi vardr. Tirt Osman derlerdi TRT'ye cok cikardi, ¢ok alkis alirdi. o kadar al-
kis alirdi ki, ben gocuktum o zamanlar, o kadar siyaset adami icerisinde en ¢ok al-
kislanan insandi. Herkes birbirini gignerdi onu gérmek icin ¢coluk ¢ocuk, yetmis ya-
sinda yedi yasanda, fakat segimlerde hic kazanamadi. Hi¢ bir zaman tam olarak
Turkiye yonetimine gelemedi.

ikinci cimlem: Cok yakinda en carpici 6rnegi' Bosna Hersek'te yasadik, on-
binlerce kadina ve ¢ocuga saldirildi, 6ldUrGldd, sakat birakildi, bunlarnin basinda
uluslararasi, Birlesmis Milletler Avrupa bilmem neleri hep hdbetgi gibi giya, glya
ndbetci gibi oradaydilar. Gézci miyduler, yoksa el altindan, bu savasi yillarca tes-
vik mi ettiler; o gdévendigimiz Birlesmis Milletler vs. Ne yaptilar tam olarak? Tarih bi-
liyorsunuz, Tarih hep yasanmis olaylar Gzerine yazilir. Sabah da s6z alamadim. si-
zin o ise ilk girisinizi animsiyorum. Sanki birkag yil 6nce Bolu’daki bir ¢cevre guniin-
deydi ve sizinle hi¢ ¢calisamadim ben, projelerinizi ylritmedim. Bir projeyi de kabul
sttiremedim; her neyse, onlar ayn hikaye. TUrkiye'de her seyin tartisiimasi lazim.
Toprak-Su yirmibes sene erozyon muidadelesini en Ucra, kirsal alana gétarmistar,
erozyona ugramasin diye yapti§i zaman oraya tarla ici hizmet gétirmastar. Yzler-
ce isimsiz codunluk, ben ziraat mihendislerine, orman muhendislerine, 6lentere,
yasayanlara, isimsiz ¢cogunluk diyorum. Eger Tlrkiye'de isimsiz cogunluklar bir giin
mikrefon-alip, sesini duyurabilirse isimsiz ¢cogunluklar gercekten sizin Umide -kapil-
diginiz gibi ben de Umide kaplimak istiyorum, gercekten o insanlarimiz, o isimsiz
cogunluk, buna katilirsa, ylizde 1’in altina inen birinci sinif sulanan arazilerin yok ol-
mas! Turkiye'nin erozyon degerlerinden daha kigtk degil. Sayin Karaca, bu ¢ok
6nemli korularin, bu kadar kisa zamanda irdelenmesi mimkin degil; ama, benim
temennim su: BOtin Ulkede ABD'de ve 6rnek verilen Avrupa ulkelerinde yasayan
ceyrek asirdir biz kurduk onlarinki yetmisbes, yuz yillik kuruluglar Toprak-Su Genel
Mudarliga gibi toprak ve su muhafazasi gibi esas alinan kuruluglar, kamu kurulus-
lar yasarken, Tirkiye’dekini 1980'de kapatan zihniyetin degismesi lazim.
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Ben Ylcel arkadasa katiliyorum, her disiince, o sissiz gogunlukla paylasil-
digi zaman, o sessiz ¢cogunluk katildigi zaman, katihmeidir demokrasinin tarifi as-
linda en basinda da séylendigi gibi katilimeidir. Demokratik sivil érgttler, sivil drgtit-
ler, demokratik meslek orgutleri hepsi bunlar ister gonullii deyin ister séyle, ister
boyle tarif edin ama sorugta buntar katilinca demokratiktir.

Ben isterdim 25 senede bir Adem Karaelmas'in, bir Muzaffer Alab’in sézii
edilsin. Onlar Cumartesi Pazar demediler ¢alistilar. Ben 5 yil izin kullanmadim, bel-
ki 10 yil izin kullanmayan Toprak-Su'cu ziraat mihendisi arkadaglarim var. T{r-
kiye’nin en Gcra koselerinde calistilar erozyon diye, seki teraslari yapmak igin,
oralari agaglandirmak igin; ama bir tekinin ismi anilmiyor. Hani Muzaffer Alab, hani
Adem Karaelmas, hani Nakiler, hani ondan sonra gelen yiizlerce insan. Bu (lkenin
dogusundan batisina, kuzeyinden glineyine kadar hala eserleri duran, hala sulama
kanall kullanilan insanlar. Teskilat 1980’den sonra katildigi i¢in milyarlar, trilyonlar
hesabinda kaybolan nimet ve servetlerden séz etmeler nerede? Evet, bu konuda
amitli olacagiz.

SAFAK OKTAY ( Ziraat Yiksek Mihendisi) — Sayin dinleyiciler, sayin Hay-
rettin Karaca, tabii ki, erozyon deyince aklimiza gelen TEMA bu konuda gergekten
¢ok blylk bir kamuoyu olusturmustur. Ben de tatbikatin icinden gelen bir ziraat mu-
hendisiyim, Sakarya Gevre [l MudurlGga yaptim, Tanm [l Mudurltklerinde yillarca
ulkemizin dogusunda batisinda cif¢ilerle basbasa ¢alisan bir insanim. En sonunda,
iste on yildir Sakarya’da sizin gibi ben de aja¢ kampanyalari diizenliyorum, eroz-
yon konusunda. Gergekten bdyle topraklarnn aktigini giftciyle beraber goérince
Gzllen bir insanim; ama, bir taraftan da Cevre Bakanhifinda bazi ¢evre mevzuat
olusumlart var. Sabahtah beri konuyu izliyorum, umutsuziuga kapimamamiz
gerekir diyorum.

Cevre Bakanhginda bu hava ve su kirlilikleri konusunda bayagi bir umutsuz-
luga kapilmistim bir zamanlar; ama, simdi ¢evre il midurlUklerinin oldugu sehirler-
de hava kirliligi durdu; ama, nasil durdu? Bazen uyarilarla, bazen egitim calig-
malariyla, bazen de cezai islemle; yani, bu konuda gerek meralarin kullaniimasin-
da, yanhs kullanmalarda halkimizi egitebiliriz. Tarim Bakanhd: ve Cevre Bakanhgi
ortaklasa c¢alisabilirler, NGO’lar dedigimiz gon0lll kuruluslarla el ele vererek
calisabiliriz, bu konuda isbirligi yapabiliriz diyoruz. Yetismis insanimiz vardir; is bir-
ligi yapahm.

Birde gonalld kuruluslar daire baskanliklari kurduralim. Sayin Hayrettih
Karaca, saygi deger insanimiz olarak bunlan kurdurabiliriz, el ele vererek. Tarim
Bakanhginda, Orman Bakanliginda, Cevre Bakanhginda, Milli Egitim Bakanhginda
génulltler agaglandirma daire baskanhklar kurduralim. Daha ¢ok insanla, devletle,
goénalld kuruluglaria el ele vererek bu erozyon betasindan kurtulabiliriz diyorum.

ISMET TAYSI — Birinci, Sayin Sunay beyin degindigi zihniyet meselesi,

Gecmiste biz, bir calisma yaptik Boge Planlama Dairesi olarak, ondokuz ili
kapsayan Dogu Anadolu Bdlgesi, GUneydoguyu da kapsiyor ve bu kitap halinde de
basildi. Dogu Anadolu bdlgesel gelisme, sehirlesme ve yerlesme dizeni diye bu
kitap o devrin Bakanina gitti. Imar Bakanina. Bakan elde kitabi karistiriyor. Tabii
kitap oldugu icin igindekiler bolomu var, icindekiler alt baglik bolumu var, saglik, egi-
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tim, dil, din, gibi orada aynen &yle bir cimle vardi. “1965 genel nifus sayimi verile-
rine gbre bu 19 yih kapsayan belgede Kirtge konusanlarin orant ylizde 35 ise de,
kirsal alanlara gidildikge bu oranin ylizde 80’lere ¢ikiigi gdzlenmektedir”. Vay efen-
dim bunu nasil derler, o kitaptan o sayfa yirtildi, o cimle ¢ikartildi, o sayfanin yeri-
ne ilave sayfa konuldu ve o kitap, 6yle yayinlandi: zihniyet meselesine érnek; bir.

ikincisi, Saltik bey yoneticilik tiplerini isaret etmek istedi. Efendim ikinci bes
yillik plan dénemlerinde Turkiye'de boélge planlama ¢alismalari yapildi. 1973’e gel-
dik, devrin DPT Mustasari merhum sayin Memduh Ayturk. Efendim “biz, Adana’da
Ramazanogullar devletini mi kuracagiz?” dedi. Onun icin bélge planlama calis-
malarini plandah kaldirdik, calismalar kaldirildi. iste bu da bir zihniyet gostergesi.

Diger bir konu, daha yakin tarinte, 1983 yilinda bélge valiligi kuruldu 71 sayil
kanun hikmiinde kararname ile merkezi idarelerin birtakim yetkileri tagraya dev-
rediliyordu. Kuruldu, sekiz yilda kuruldu; ama, bir sene sonra o bélge valiligi sistemi
kaldirildi. Niye: merkezdeki merkezi zihniyete sahip burokratik, siyasal elit tipindeki
merkezi dUslncenin Urinl olan Kisilerin “yetkilerimiz elden gidiyor” handikabina
kapiimasindan dolayi bélge valiligi de kapatildi. Bunu bir érnek olarak arz etmek is-
terim.

OTURUM BASKANI — Efendim, paneli burada kapatiyorum.-
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Prof. Dr. Omer BAKIR
Emekli Ogretim Uyesi

Demokratik Sol Partinin Sayin Genel Bagkani, Odamizin ve Birligin sayin
bagkanlarn, sayin meslektaglarim hepinizi sahsim ve panelist arkadaslarnim adina
saygilar ile sevgiler ile selamlarim.

Sempozyumun bu Uglinctl Oturumunun konusu “Her Yontiyle Meralanmiz -
Sorunlar ve Gézumler’dir. Turk tariminin dnemli bir sorunu olan gayir ve mera so-
runu bugiin burada konu uzmani arkadaslanm tarafindan cesitli yonleri ile ele ah-
nacak sorunlar ortaya konulup, ¢6zUmler belirlenecektir, belirtilecektir. Ben de, ko-
nusmaci arkadaglanima séz vermeden nce, ilk s6zl kendim alarak bu konuda ki-
sa bir giris konugmasi yapmak istiyorum.

Mera deyince bircoklarimizin aklina hemen hayvan otlatilacak bir alan ve
hayvanlara ot saglayan, kaba yem sadlayan alanlar akla gelir. Tabif ki, bu merala-
rin bize sagladigi ekonomik bir yarardir. Bildiginiz gibi yurdumuzda hayvancilik ge-
nis bir élglide meralara dayanir. Bu bakimdan son derece énemli bir ekonomik sek-
térddr. Bu ¢ok iyi bilindigi icin, ben, bu konu Uzerinde fazla durmayacagim. Merala-
rin, bu hayvanlarimiza yem saglama fonksiyonlarindan baska daha birgok fonksi-
yonlari vardir. Bunlarin basinda da toprak koruma, toprak muhafaza konusu gelir.
Gergekten cayirlar ve meralar topraklarin korunmasi bakimindan ormandan sonra
ikinci sirada yer alir. Kuvvetli ve sik bir bitki drtist olan meralarda erozyon tehlike-
si hemen hemen, tamamiyla 6nlenmis olur; clnkd, disen yagislar bu sik bitki 6rti-
sU igersinde kolayca toprada sizar, yuzey akisina gegmez ve dolayisiyla erozyon
tehlikesi yaratacak sellerde meydana gelmezler. Bu bakimdan; yani, bitki drtdstnin
toprak Korumadaki etkinligi bakimindan meralarimizi inceledigimiz zaman, maale-
sef son derece Umit kirici bir tablo ile karsi karsiya geliyoruz. Meralarimizin birgo-
gu asin ve duzensiz otlatma nedeni ile bitki 6rttistini tamamen veya blylk 6l¢iide
kaybetmis bir durumdadir. Bitkiler zayiflamis, seyreklesmis ve (izerinde bulunduk-
lari topragi dahi koruyamaz bir hale gelmiglerdir. Bu olusum son elli yil icerisinde or-
taya ¢ikmistir. Daha énce Turkiye'de, yurdumuzda hem hayvan nifusu az, hem de
genis meralar bulundugu icin, bdyle asiri otlatma sz konusu olmadigindan, mera-
lardan kaynaklanan erozyon son derece az idi.

Bitki ortusu zayiflamis meralar, yagan yagmur sularini tutamadigi icin kisa
zamanda bitki 6rtusU ile beraber topragini da kaybetmis, birgok yerlerde ana kaya
tabakas| ortaya ¢tkmig veya bazi yerlerde tamamen ¢iplaklagmistir. Iste bitki rtii-
sunl kaybeden, kismen veya tamamen kaybeden bu alanlar, yagmur sularini tuta-
maz bir hale gelmis ve her birisi birer erozyon odagi haline gelmiglerdir. ileri dere-
ce tahrip edilen bu alanlarin Gretim disi kalmasi yaninda, bu odakiardan kaynakla-
nan su ve rlzgar erozyonu da daha asagilarda bulunan tarla topraklarimizi, bag ve
bahge topraklarimizi tehdit ve tahrip etmeye baglamistir. Yurdumuzda séz0 edilen
erozyonun blyik bir kisminin odak noktasi meralarda bulunmaktadir. Genellikle
meyilli alanlarda yer alan meralarimiz, maalesef ¢ogu zaman birer erozyon odagt
haline gelmektedir. Bdyle olunca yurdumuzdaki erozyonu durdurmak veya mini-
mum dizeye indirebilmek icin yapilacak ilk sey, meralarin bitki 6rtisint kuvvetlen-
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dirmek, bu bitki drtdstind siklastirarak normal fonksiyonunu, erozyonu koruma fonk-
siyonunu saglayabilecek bir hale getirmektir. Bu tehlikeyi zamaninda géren Tarm
Bakanligimiz, 1950’li yillarda yurt capinda bir yem bitkileri, cayir ve mera programi
uygulamaya baglamistir. Yonca, korunga ve fig gibi koylllerimizin zaten aliskin ol-
dugu birgok yem bitkilerinin ekim alanlari oldukga artiriimis ve yurdun hemen her
ilinde genis alanlar tzerinde mera alani islahi ¢alismalarina baslanmigtir. Yem bit-
kileri faaliyetini bir tarafa birakirsak, mera islahi ¢calismalar ya mevcut meranin bit-
ki 6rtistn( dogal yollardan kuvvetlendirme ve gelistirme, ya da buralarda yapay
meralar kurma seklinde ele alinmigtir. Kisa bir stire dinlendirme, birazcik glbre, ya-
banci ot savags! ve otlatmaya birazcik dikkat etmek sureti ile yapilan bu mera islahi
calismalari ile meralarin ot verimlerinin bir kag arttinlabildigi hem goértimis, hem de
koylilere de gosterilmistir.

Bunun diginda yapay meralar o kadar basarili olmustur ki, Oregin; Ankara
Teknik Ziraat Mudirlaga tarafindan kurulan yapay meralar, isin gercek uzmanlar
olan Amerikalilarin bile takdirlerini kazandirmigtir. iste bir taraftan mera islahi, bir
taraftan yapay meralarnn kurulmasi seklinde baslayan bu atiim, maalesef kisa bir
slre sonra ters donmeye basglamistir. Islah edilen meralar veya kurulan yapay me-
ralar kéylllere teslim edildikten sonra bir iki yif icerisinde eskisinden daha kétu bir
hale gelmistir. Bircok sikayetler baglamisg, islah ettiginiz mera yine eski haline dén-
di veyahut kurdugunuz yapay mera tamamen bos kald, bitkilerin hepsi 61dG gibi si-
kayetler hem koylllerimizden, hem de meslektaslarimizdan gelmeye basladi. Bu-
nun (zerine biz “acaba nerede yanlis yaptik?” diye, durup geriye baktigimizda me-
ralari gayet glizel bir sekilde 1slah edebildigimizi, gayet verimli yapay meralar kura-
bildigimizi; fakat, maalesef bu giizel eserleri otlatamadigimizi gérdik. Karsilastigi-
miz bltin sikinti merayi islah etmek veya yapay mera kurmak degil, bunlar otlat-
maktan kaynaklaniyordu; ¢lnki, kéylimizin otlatma kaltlr( yoktu. Uzun asirtar
genis alanlar (zerinde Ug¢-bes hayvanini otlatan koyliler, bu ginin modern mera
amenajmanlarindan habersizdir ve biz bu kurallari kendilerine 6gretmekte guglik
cekiyoruz. Modern mera amenajmaninin teknik kurallarini uygulayacak, uygulata-
cak ve denetecek her hangi bir kurulug dahi yoktur Tarnnm Bakanligi bu bakimdan
yetersiz kaliyordu; ¢linki, bu isin ucu mevzuata dayaniyordu.

Osmant, 1858 yilinda o gtink{ ihtiyaclarini en iyi sekilde karsilayacak olan
Arazi Kanunnamesini yapmis ve ihtiyaglarnini gidermistir. Bu gin hala bu 1858 tarih-
li arazi kunannamesi ictihatlar yolu ile uygulanmaktadir Tlrkiye’'mizde.

iste bu ihtiyaci ilk hisseden kisi, hepimizin hocasi olan rahmetli Prof. Dr.
Omer Tarman’dir. Benim yeni asistan oldugum yillarda hocamiz o zamanin yiksek
hukukgular ile bir araya gelerek, bir mera kanunu tasarisit hazirladi. 1956 yilinda bu
is basladi, yillarca konusuldu; ¢uinkll, o giin daha mera konular yeni yeni ele alini-
yordu. Nihayet ¢ok glizel bir tasari ortaya ¢ikti. Blyk Millet Meclisine sunuldu; fa-
kat, ne yazik ki, 27 Mayis 1960'ta bu tasari kadik oldu. Bu tasarinin hazirlanmasin-
da Buytk Millet Meclisine sunulmasida, bilyiik destekleri olan bir ara Tarim Bakan-
Iig1 ve daha sonra da Maliye Bakanligi yapmig olan rahmetli Nedim Okmen’i de bu-
rada anmak isterim. Taras| kadlk olduktan sonra uzun bir sessizlik dénemi bagla-
di, daha sonra gelip, gecen biitin Tanm Bakanlari, bu tasary! canlandirmak istedi-
ler, komisyonlar kurdular, yeniden goristller, hepsi iyi niyet ile bunu ele alds; fakat,
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maalesef bu tasar bir kag kez daha kadik olduktan sonra son defa yine ele alindt.
Bu arada TEMA Vakfimiz da, bu tasan ile yakindan ilgilendi, gerekli kulis calisma-
larint yapti, ve diin Sayin Bakanimizin burada ifade ettigi gibi; tasari, Biyiik Miliet
Meclisi Komisyonlarinda da gérisuldd. Bu gorismelerin tamamlanmak (zere oldu-
gunu sdyledi, ve Sayin Bakan, birbuguk ay bir ay gibi kisa bir siire igersinde bu ta-
sarinin yasalasacagr mujdesini de verdi. Bu mijde bizleri son derece memnun etti.
Mera yasasi tasarilarl 1956 yilinda basladigina gére demek ki kirkbir yillik bir eme-
gin mahsull. Bakanlikta bu kirkbir yil icerisinde buytk bilgi birikimi oldu. Birgok
meslektaslarimiz ve hukukgularin katiimi ile en son seklini aldi. Ingallah kirkbirinci
yilda kirkbir kere masallah diyerek bu yasa geger ve bunun serefi de bu glnk( Ta-
nm Bakanimiza ait olur. Tesekkirler ediyorum efendim.

Efendim, simdi programda ki sirasina goére konusmaci arkadaslarima séz ve-
recegim. Konusmac! arkadaslarim en ¢cok onbes dakika igerisinde gorislerini 6zet-
leyip, sunacakiardir. Birkisim arkadaslarimin slayt gdstereceklerini anliyorum; eger,
slaytlar, konugmalari icerisinde gosterecekler ise, yani konusmalarini o slaytlara da-
yandiracaklarsa, tabii konugma icerisinde gdsterebilirler; ama, degilse tim konus-
malar tamamlandiktan sonra da slayt gosterileri yapabilirler. Tabii tercihi kendileri-
ne birakiyorum.

llk konusmacimiz Sayin Prof. Dr. Fahrettin Tosun: buyurunuz efendim.
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* TORKIYE TARIMINDA GAYIR VE MER'ALARIN
DUNO, BUGUNU VE YARINI

/ Prof. Dr. Fahrettin TOSUN
[ Emekli Ogretim Uyesi

Tarkiye tariminda 1950'li yillar, ¢ayir ve mer'alar bakimindan énemli bir do-
nim noktasi olmustur. Gankd; 1950l yillarda Marshall yardimi nedeniyle Turk tara-
mi hizl bir mekanizasyona girmigtir. Bu mekanizasyon tarimin diger dallarinda gok
olumlu gelismeler saglamistir. Ancak, hayvanlarimizin énemli kaba yem kaynagi
olan mer’alarda, yanlig uygulama nedeniyle, bu mekanizasyonun maalesef ¢ok bu-
yuk sakinclari ortaya ¢ikmistir.

1950l yillardan once, Ulke topraklanimizin % 60'indan fazlasini gayir ve
mer'alar olusturuyordu. O yillarda meralarin bitki 6rttist ile bunlar Gzerinde otlayan
hayvan sayis! arasinda oldukga iyi bir denge bulundugu igin, mer'alarin dogal bitki
drtileri kendi kendilerini yenileyebiliyorlar ve ayni zamanda hayvanlar i¢in yeterli ka-
ba yem Uretebiliyorlardi.

1950’li yillardan sonra, ¢iftcilerimiz hizh ve kuvvetli geki glicil olan traktére sa-
hip olunca, hayvanlarin otladigi meralar sirerek tarla haline getirmege baslamig-
lardir. Nitekim, 1950 yilinda 46.5 milyon hektar olan ¢ayir ve mer'a alani, 1980 yiI-
linda 24 milyon hektara dagsmustir. Buna karsilik ayni yillarda, tarla arazisi 14.5 mil-
yon hektardan 24.5 milyon hektara yikselmistir. Yani strilen meralarin yaklasik 10
-milyon hektarn tarla haline getirilmistir. ‘

Burada su hususu belirtmekte yarar vardir. Aslinda tarla arasizi karakterinde
olupda, yeterli ¢ceki glict olmadigi icin yillardir mer'a olarak kullanilan alanlarin si-
rilerek tarla haline getirilmesinde hig bir sakinca yoktur. Ama yapilan uygulama ma-
alesef boyle olmamistir. Gergek mer'a alanlar da siruUlerek tarla haline getiriimege
calisiimistir. Bunun ¢ok énemli sakinclart ortaya ¢cikmistir. Ginki; gercek mer'alar
sirilerek, bu alanlarda tahil-nadas sistemi icersinde tahil yetistiriimege baslanmis-
tir. Ancak, bunlar gercek mer’a alanlari olugu icin, topragda yillarca birikmis olan be-
sin maddeleri bir koc yil igersinde tilkenmektedir. Boylece tarlaya atilan tohum da-
hi alinamadigindan bu alanlar oldugu gibi terkedilerek yeni mer'a agmalarina yéne-
finmistir. Surlilmek suretiyle bitki 6rtileri tamamen 6ldurdimis ve topragi kabartil-
mis olan bu gibi yerlerde siddetli bir toprak erozyonu baglamigtir.

Mer'alarin siirlilmesinin ikinci énemli sakincas! da, geriye kalan mer'alarin
kapasiteleri Gzerinde, agir bir sekilde otlatiimalaridir. Ulkemizde bir taraftan mera
alanlar azalirken, diger taraftan da bunlar Uzerinde otlayan hayvan sayisinda
6nemli derecede artiglar olmustur. Nitekim, 1940’h yillarda bir BBH Unitesine 2 hek-
tardan fazla mer'a alani diserken, 1980'li yillarda bu miktar, 0,75 hektara kadar
dugmustir. Bugiinkll durumda mer'alarnimiz en az Gg¢ kati daha fazla hayvanla otla-
tiimaktadirlar. :

Uzun yillar kapasitelerinin Gzerinde otlatilan mer'alarnn bitki ortlleri zayifla-
makta, seyreklegsmekte ve hatta tamamen ortadan kalkarak mer'ayi tamamen ¢ip-
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lak bir duruma getirmektedirler. Bitki 6rtilerini kaybederek ciplaklasan bu mer'alar-
da da siddetli toprak erozyonu olmakiadir.

Buguinkil durumda DIE’niin verilerinden yararlanarak yapilan hesaplamalara
gore, Ulkemizde 24 milyon hekiar mer'a arazisi bulunmakitadir. Aslinda, Tlrkiye'de
havyanlarin otlayabilice§i mer'a alani bu miktardan ¢ok daha azdir. Nitekim, ulusla-
raras! bir kurulus olan FAO Tegkilatinin istatistiklerine gore Tlrkiye'de 8.7 milyon
hektar cayir ve mera alan: vardir. Ulkemizde agir otlatma devam ettigine gére, bu-
gun kullanilabilir mer'a alani bu rakkamdan da daha azdir. TEMA Vakfi Bagkanina
gbre Turkiye'de kullanilabilir mer'a alani sadece 3 milyon hektardir. Biz bunu biraz
daha iyimser davranarak 5-6 milyon hekiar diyebiliriz.

Goéraldagu gibi, 1950 yihinda 46.5 milyon hektar olan kullanilabilir mer'a ara-
zisi buglin 5-6 milyon hektara kadar dismis bulunmaktadir. Aradaki fark 40 milyon
hektar kadardir. Bunun 10 milyon hektari tarla haline gelmis, 10 milyon hektar da
orman arazisine gecmistir. Geriye kalan yaklasik 20 milyon hektari ise sUrtldukten
sonra terkedilmek suretiyle ve agir otlatimanin sonucu olarak bitki 6rtilerini kaybet-
mis ve c¢iplaklasmis arazilerdir. Ciplaklasmis bu gbi arazilerde hem toprak erozyo-
nunu onlemek, hem de hayvanlarin ihtiyaci olan kaba yemi saglamak izere bu
alanlarin Gzerine egilmek zorundayiz.

Elden ¢ikmalk Uzere olan bu mer'alarin iyilestirilmesi amact ile ilk calismalar
Hocamiz Merhum Prof.Dr. Omer Tarman tarafindan baslatimistir. 1950 yilhindan
sonra mer'alarin sirilmesiyle ortaya ¢ikan blyik sorunun sadece Cayir-Mera ve
Yem Bitkileri Kurstisinde yapilan calismalarla ¢ézilemiyecegini géren Hocamiz
Tarman, Tarim Bakanhg: ile isbirligine girmistir. Tanm Bakanhgi, Atatirk Orman
Ciftliginin Dolapdere mevkiinden arazi tahsis etmis Cayir-Mer'a Kirsisini alet,
ekipman ve elemanca takviye etmistir. Bu arada o zamanlar Tarim Bakanliginda
kurulan Cayir-Mer'a ve Yem Bitkileri MUdrlGgdnd yuraten Prof.Dr. Vecdat Erkun’un
Gstln hizmetlerini zikretmek bir kadirginashk olacaktir.

Ziraat Fakltesi, Gayir-Mer'a ve Yem Bitkileri Kdrststine tahsis edilen arazi-
de ilk olarak, Glkemizin ¢isitli bélgelerinden toplanan ve dinyanin diger Ulkelerinden
temin edilen ¢ayir-mer'a yem bitkileri tohumlar Atatirk Orman Ciftliginin kirag ala-
ninda ekilerek adaptasyon denemesine alinmistir. Bunu diger islah calismalan ta-
kip etmistir. Bu cahsmalar diger Ziraat Fakilielerinde ve Tarim ve Koyisleri Bakan-
hgimin ilgili kuruluslarinca da ele alinarak bitin turkiye'ye yaygin hale getirilmistir.
- Boylece, Ulkemizde yem bitkileri yetistiriciliginde ve yipranmis olan mer’alarin iyiles-
tirlmesinde uygulanacak islemler potansiyelimiz ortaya ¢ikmistir. Battin bu ¢alisma-
lar, zaman zaman dizenlenen Cayir-Mer'a ve Hayvancilik Kongrelerinde tablig ola-
rak sunulmustur.

Béylece yipranmis olan meralarin iyilestiriimesi yéniinde uygulanacak teknik
yontemler ortaya konmus bulunmaktadir.

Her ne kadar miktarlan cok az ise de bitki értlleri nisbeten yeterli olan
meralarin iyilestirimesinde yapilacak ilk is bunlarin kapasiteleri dahilinde uygun bir
otlatma sistemiyle otlatiimalaridir. Béylece bu mer'alarin bitki értileri, zaman iginde
gelistiriimis olacaktir. Eger bitki 6rtisinin gelismesi hizlandiriimak isteniyorsa, bol-
genin ekolojik sartlarina uyum géstermis bitki tohumlarini mer'aya serpmek suretiy-
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le Ustten tohumlama yapilabilir. Ayrica bu gibi mer'alarda glbreleme ve yabanci ot
kontroll yapilarak mer'anin ot verimi artirilabilir ve otun kalitesi yUkseltilebilir.

Bitki 6rtus( nisbeten iyi olan bir mer'ada, Samsun Ziraat Fakultesinde yapti-
gimiz bir gdbreleme denemesinde mer’anin ot verimi, kontrole gére 2.5 - 3 kati da-
ha fazla olmustur.

Bitki &rtdleri cok zayif olan veya tamamen ¢iplakiasmis bulunan alanlarda ise
yaptilacak is yapay mer'a tesis etmektir. Bunun uygulama teknigi de yaptlan bir cok
calismalarla ortaya konmusgtur. )

Erzurum'da, Atatlirk Universitesinde koyun otlatma suretiyle yaptigimiz bir
calismada yapay mer’alarin ot veriminde ve canl agirlik artiginda kontrol parselle-
re gbre 2-2.5 kati daha fazla verim elde edilmigtir.

Mer'alarin 1slah edilmesinde ve islah edilen mer’alarin iyi bir sekilde muhafa-
zasinda bunlarin kapasiteleri dahilinde otlatiimalan sarttir. Bu nedenle, mer'a kapa-
sitesinin Uizerinde olan hayvanlarin kaba yem ihtiyaclarinin bagka bir kaynaktan
saglanmas| gerekmektedir. Bu kaynak da tarla tarimi icirisinde yem bitkileri ekimini
artirmakla saglanabilecektir.

174



YURDUMUZDA MER’A SORUNLARI

Hasim KARASAHIN
Orman YUk. Mdh.

Insanlarin beslenmesi, doganin korunmasi ve uluslarin ekonomisi bakimin-
dan temel kaynaklarin basinda gelen ¢ayir-mer’alar, ok genel bir ifade ile “cogun-
lugu otlatiimaya veya bigilmeye elverigli otsu bitkilerden olusan bir 6rtt ile kaph yer-
yUzl pargasi” seklinde tarif edilmektedir. Tarifinden de anlasilacagi gibi, bir yandan
hayvansal Uretimin kaynagini teskil ederken, bir yandan da doganin korunmasinda
ve gelistirilmesinde ¢ok etkili bir rol oynamaktadir.

YURDUMUZ MER’A VARLIGI ve OTLATMA DURUMU

Yurdumuzda 1950 yilindan énce 44.5 milyon hektar cayir-mer’a alani mev-
cutken, 1950 yilindan sonra tarimda traktér(in yer almas! sonucu guniimuzde, 21,7
milyon hektar ¢cayir-mer'a alani kalmistir. Yurdumuz hayvan varliginda biyUk bir ar-
tIs kaydedilmemesine ragmen; 1994 yih istatistiklerine gére 61 milyon adet muhte-
lif hayvan mevcut olup, bu sayi 22,5 milyon adet Blyiuk Bas Hayvan Birimine teka-
bl etmektedir. 1.79 hektar cayir-mer'a alani diserken bugin igin bu miktar 0.96
hektara dismustur.

Esasen normalde 1 BuylUk Bas Hayvanin yilda 160 gunlik otlatma muiddeti
icin 2 hektar mer'aya ihtiyaci vardir. Gortiliyorki memleketimizde halen iki misli sid-
detinde bir otlatma mevcuttur.

Cayir ve meralarda yeteri kadar ot bulunmayinca a¢ kalan hayvanlar igin
mecburen orman ve nadastaki tarim arazilerinden bu yénde faydalanma yoluna gi-
dilmektedir. Halbuki, ormanin kendini yenileyebilmesi i¢in 6mrinin sonuna ulasmis
agac topluluklar altinda ve yeni tesis sahalarinda kesinlikle hayvan otlatmast ya-
saktir. Bu kanunlarlada yasaklanmistir. Bu yasada uyulmadig takdirde, ki realitede
her zaman bdyle olmatadir, ormanlarimiz da da dejenerasyon hizla artmaktadir.

Diger ydonden de cayir-mer’alarimizda hayvan beslenmesi icin yararl ot kom-
pozisyonlarinin sayisi gun gectikce azalmakia, yerleri ya hayvanlar tarafindan yen-
miyen bitki gruplarinca isgal edilmekte veya su ve rlizgara karsi koruyucu 6rtisin(
yitiren toprak, erozyona ugrayarak baska taraflara taginmakta, karsimiza giun geg-
tikce verimsizlesen ve adeta kanayan tablolar ¢cikmaktadir.

MER’ALARIN HUKUKI DURUMU :

Cayir-meralarin tanzim, tahsis, 1slahi ve korunmasi konusuna; 1858 tarihli
Arazi Kanunnamesiyle, 1926 Sayili Medeni Kanunun 641.nci maddesiyle 442 sayi-
[t K&y Kanununun 2.nci maddesiyle 1580 sayili Belediye Kanununda, 166 sayih Ta-
pulama Kanununda, 1757 sayih milga sayili Orman Kanununun 20, 21 ve 22.ncCi
maddelerinde deginilmistir.

Ayrica 1982 Anayasamizin 45. maddesinde “Devlet, tarim arazileri ile Cayir
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ve Mer'alarin amag disi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal Gretim planla-
masi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, ta-
rm ve hayvancilikta ugrasanlarin igletme ara¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin
saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal Urlinlerin degerlendiriimesi ve gergek degerleri-
nin Ureticinin eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir.”

denilmektedir. Bu madenin birinci fikrasinda Gayir ve Mer'alarin korunmasi anaya-
sa glvencesine alintyormus izlenimi veriyorsa da, ¢cok acok bir ifade kullaniimamis-
tir.

Fakat ginimulzde yuririikte olan sadece 6831 sayili Orman Kanununun
20,21 ve 22 maddeleriyle orman i¢i mer'alarin islahi, tevsii, otlanmanin diizenlen-
mesi, planlarinin hazirlanmasi igcin Orman Genel Mudurlugl, 3800 Sayili Orman
Bakanhgi Kurulus Kanunu ile de Agaclandirma ve mer'alarinin digindaki asil blyuk
kismi teskil eden mer’alarin dlizenlenmesi ve idaresi ile ilgili bir mer'a kanunu mev-
cut degildir. Béyle bir kanunun hazirlidl ¢ok uzun yillardan beri devam etmesine
ragmen, halen sonuglanmamistir.

ORMAN BAKANLIGININ SORUMLU OLDUGU MER'A
1968 yilinda yapilan envanter calismasina gore;

278 915 Hektar Orman i¢i mera
711 976 Hektar Orman Ustli mer'a
551 447 Hektar Orman kenari mer'a olmak (izere
1.554.338 Hektar
Mer'a sahasi Agaglandirma ve Erozyon Kontrolu Genel Mudarl0gundn ma-
dahalesi altinda bulunmaktadir.

Teknik Ormancilik hizmetlerinden agaclandirma ve Erozyon Kontroli Eneji
Ormani Tesisi ve Yenilemesi, dodal ve yapay genclestirme calismalari gibi faaliyet-
lerin aksatilmadan yiratiimesini saglamak bu sahalarda hayvan otlatma baskilari-
ni-azaltmak, genel erozyon kontroll calismalarinda havza butinligu icin ve erozyo-
nu meydana getiren ylzeysel akisi membaindan itibaren durdurmak, orman igi
mer'alarin verim gucini artirmak, mera amenajmani uygulayarak toprak ve bitki
arasindaki dengeyi kurarak mer’alan erozyon kaynagi olmaktan kurtarmak maksa-
diyla orman igin mer'a 1slahi calismalarina biyiik bir 5Snem verilmektedir. Ancak yur-
dumuz mer'a varliginin 20 milyon hektar gibi ¢ok blylk bir béltmuinin sorumiulu-
gunu tastyan Devlet kurulusu belli degildir. Agaglandirma ve Erozyon Kontroll
Genel MUdarligd’ntin yapmis oldugu islah galismalariyla, bugin hemen hemen ta-
maminin dogal yapisi bozulmus olan mer’a varhginin iyilestiriimesi mtmkin degil-
dir.

ORMAN BAKANLIGINCA YAPILAN MER'A ISLAHI CALISMALARI :

1996 yili sonuna kadar yurdumuzda Orman Bakanli§t tarafindan islahi bitiri-
fen orman ici mer'alarin miktar plan dénemleri itibariyle hedefler, verilen program-
lar ve gerceklesmeler karsilagtiriimalt olarak Tablo I'de verilmigtir.

Agaclandirma ve Erozyon Kontroli Genel Midurligi'nin sorumlulugundaki
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orman igi mer'a sahalarinin yaklasik 1 milyon hektan, etkili islah calismalanyla iyi-
lestirilebilecedi dikkate alinirsa ve 40 yildan bu yana yapilanin ortalamasiyla 580 yil
gibi wir stire ¢aligiimas gerekmektedir. Yurdumuz sorunlarinin bu kadar uzun sire
beklemeye tahammiili yoktur. diger taraftan genel ¢ayir-mer’a alaninin 20.2 milyon
hektarlik asil biyUk bélimunde yapilan herhangibir calisma yokiur. Asil zor olan bu
kisimdaki calismalarin planlanmasidir.

MER’ALARIN TAHRIP OLMA SEBEPLERI :

Islah icin yaplimasi gereken calismalara ge¢cmeden dnce mer'anin tahribati-
ni hizlandiran sebepleri belirlemek gerekir.

MER'A ISLAHI
) Plan Dénemi Gergeklesme
DONEMLER Hedefi (Ha.) (Ha.)
Plan éncesi (1955-1962) 961 961
|. Bes Yillik Donem 5000 7000
(1963-1967)
Il. Bes Yillik Dénem 9370 5682
(1968-1972)
Ill. Bes Yilik D&nem 7000 3332
Ara Dénem 1978
V. Bes Yillik Dénem 25800 13858
(1979-1983)
Ara Donem (1984) 3000 1838
V. Bes 1985 5000 3395
Yillik 1986 3000 2189
Plar 1987 3000 2460
Donemi 1988 4000 3640
1989 5000 3530
Dénem Toplami 20000 15215
VI. Bes 1990 (Hedef) 8000
Yillik (Program) 5000 1772
Plan 1991 (Hedef) 8000
Dénemi (Program) 3888 982
1992 (Hedef) 8000
Program verilmedi
1993 (Hedef) 8000
(Program) 1807 880
1994 "~ (Hedef) 8000 _
1 (Program) 2589 2408
Donem Toplamt (Hedef) 40000
(Program) 13284 5642
1994 Yih Sonu (Hedef) 124151
Toplami (Program) 96346 67444
1995 (Program) 3654 3455
1996 (Program) 4964 3229
1996 Yili Sonu lti. (Program) 106053 74573
1997 Yili Program 2400

Yurdumuzda mer'alarin tahribatinin birinci derecede sebebi, erken otlatma,
ikinci derecede ise asin otlatmadir.
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Bilindigi gibi merada mevcut bitkiler, kbkierindeki bir énceki yiidan depo et-
tikleri yedek besin ile karlarin kalkmasindan itibaren blylmeye ve gelismeye bas-
larlar. Bu blytUme bitkinin ¢igeklenip yeniden tohum tutmasina kadar devam eder.
Bu periyot icinde bitkinin besin degerinde de orantili olarak bir fazlalasma olmakta-
dir. Iste otlatma zamani bitkinin blyimesi ile besin degerinin maksimuma ulastigi
zaman olmalidir. Bu zaman pratik olarak baklagillerde cigeklenme zamani, bugday-
gillerde otlarin basak tutma zamani olarak belirlenebilir. Bu zamandan 6ce yapilan
otlatma erken, sonra yapilan otlatma da gec otlatmadir. Erken otlatmanin zarari, bit-
ki kdkteki yedek besini harcayarak blylmesini tamamlamadan blylume organi ya-
ni yapraklart hayvanlar tarafindan yenirse zayifliyarak, yavas yavas yok olmaya
basliyor ve yerlerini hayvanlar tarafindan sevilmeyen ve 6rtiislinii tamamen vyitire-
rek erozyona agik hale geliyor.

Diger yénden karlarin kalkmasiyla beraber onu takiben mer'alara hayvan-so-
kan gogebeler, bitki 6rtistinin tahribi ile birlikte, henliz kurumamis olan toprakia,
camur halinde bir sikisma ve kompaktlasma meydana getirehgk bitkilerin gelismesi-
ne uygun olmayan bir zemin meydana getiriyorlar.

Bitkinin otlatmadan sonra yeniden gelisebilmesi i¢in blylme organlarinin bir
kisminin birakilmasi gerekmektedir. Bunun miktar da pratikie mer’a bitkilerinin nor-
mal boyunun 2/3'0 otlatiimal 1/3’G yedek besin deposu olarak birakilmasi yeterli ol-
makta diye tayin edilmektedir. E§er bundan fazla otlatma yapiliyorsa bitki gene ken-
dini yenileyemiyerek dejenerasyon baslamaktadir.

MER’A ISLAHI CALISMALARI :

Orman i¢i Mer'a sahalarinin rehabilitasyon ¢alismasi igin bugtine kadar yapi-
labilen calismalar séyle siralamak mdmkinddr.

Oncelikle bu cahismalar iki ana baghk altinda toplanmaktadir. Bunlardan bi-
rincisi “ALTYAP! ISLAHF ikincisi ise “VEJETASYON ISLAHI"dIr.

Alt yapi islaht igin;

— Mer'a sahasinda gerek ylizeysel erozyonu gerekse oyuntu erozyonunu én-
leyici tedbirler alinmasi,

- — Mer'aya gidis ve gelis yollarinin islah ediimesi,

— Mer'ada mevcut taglarin temizlenmesi ve erozyon dnleyici tedbirlerde kul-
laniimasi ile zararh bitki értllerin temizlenmesi

— Mer'anin icme ve sulama suyunun temini,
— Mer’anin ihatasi ve otlatma parsellerinin bélinmesi

— Mer’ada tuzluk, kasinma kazigi, gélgelik ve hayvan banyolugu gibi eksikle-
rinin tamamlanmasi.

— Hayvan barinaklari ve ikamet yerlerinin tesisi gibi ¢aligmalar yapilir.
Vejetasyon Islahi Igin :

— Mer’anin durumu kendi kendisini yenileyebilecek durumda ise, otlatma ka-
pasitesine gére minavebeli otlatma metodlarindan biri uygulanarak islah ediimesi
saglanmaktadir.

178



— Mer'alarin kendi kendini yenileyemeyecek kadar durumu bozulmus ise, ye-
niden toprak islemesi yapilarak, mer'ada klimaks tirlerine uygun bir karisim ile ye-
niden ekim yapiimasi saglanmaktadir.

MER'ALARIN ISLAHI IGIN BIRAN ONCE
ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Yukarida izah etmeye calistigim, yurdumuzun en 6nemli problemlerinden bi-
ri olan ayni zamanda erozyonu énlemede de blyuk bir fonksiyona sahip oldugu bi-
linen, mer'alarin rehabilitasyonuna dort elle sariimak, yapiimakta olanlart hizlandir-
mak icin;
1 — Oncelikle Mera Kanunu'nun gikartilarak, mer'anin sahibinin mer'adan
faydalanacaklarin, meralarin islahini ve amenajmanini dizenliyeceklerin belirlen-
mesiyle, bu isle gérevlendirileceklerin organize edilmesi sarttir.

2 — Mer'a orman ve tanim alanlarinin sinirlarinin kesin hatlarla ayrilarak ger-
cek varligin ortaya konulmasit,

3 — Meralarin diizensiz ve asirl faydalanmanin énlenmesi i¢in bir takim ted-
birlerin alinmasit,

4 — Mera amenajmani prensiplerine uygun planlamalar yapilarak kapasite
fazlalarinin, gerek hayvan kalitesi ve kantitesi agisindan ve gerekse saha agisindan
giderilmesi,

5 — Hayvan yemi agiginin kapitilimasi igin, arazi siniflandirmasi da dikkate ali-
narak Agro-Silva-Pastorol sistemin, yurt sathinda ve ¢zellikle hayvanciligimizin
agirlik kazandigi bolgelerde, yayginlastiriimast igin gerekli tedbirlerin alinmast,

6 — Herseyden énemli, bu faaliyetlerin etkin hale getirilebilmesi igin Finans-
man kaynagini kendi kendine yeter hale getirebilecek bir sistem oturtulmasi mutla-
ka gereklidir. Halkin katilimi saglanmalhdir.

Herseyin vatan icin ve biz insanlar igin yapildigy, ilerisi i¢in simdiden hareket
edilmesinin geciktirimemesi gerektigi, unutulmamahdir.
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TURKIYE TARIMINDA MER'ALARIN ONEMI ve SORUNLARI

Dr. T. Tugrul BALIKGIOGLU
TUGEM Genel Mdd(r Yard.

1-GIRIS

Ulkemiz, 77.8 Milyon hektar arazi varlig ve 65 milyonluk niifusu ile Dinya da
6nemli bir konumda bulunmakta olup, tarimsal Uretimin kaynagi olan toprak varhigi-
ni hem verimli kullanmak ve hemde iyi korumak suretiyle gelecek nesillere aktar-
mak zorundadir. iste topraklarimizin verimli kullaniimasi ve korunmasi dikkate alin-
diginda Mer'alarimizin dnemi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6nem; tanimda
dengelerin kurulmast, hayvanciigimizin istenilen seviyeye yikseltiimesi, nifusun
saglikh beslenmesi, saglikli yasam ve topyekin ¢evrenin korunmasi hususlarini da
kapsayan ¢ok genis ber yelpazede degerlendiriimektedir.

Bu panelin kisith stresi icerisinde mer'a larin énemi ile ilgili hususlari;
1 — SUrdirdlebilir Tarim ve Erozyon Kontrolu Agisindan ve

2 — Hayvancilik Sektord Agisindan olmak Gzere iki ana baglik altinda incele-
mek istiyorum. '

2. SURDURULEBILIR TARIM VE EROZYON KONTROLU
AGISINDAN MER'ALARIN ONEMI

Tarkiye tarim alani olarak zengin bir Ulkedir. Toplam kara alaninin % 35 i ta-
nm alanlarindan meydana gelmektedir. Bu alanlarin korunmasi ve tarimda sirdi-
rUlebilirligin saglanmasi, bu varligin asirt erozyon baskisindan kurtarilmasiyla mim-
kindur.

Engebeli topodrafya sebebiyle tim tanm alanlarinin maruz kaldi§i erozyon
riskleri, tarim alanlarinin yukarisinda kalan mer’a alanlarindan kaynaklanmaktadir.
Mer’a alanlarinin zamansiz ve asir otlatiimasi, bakimlarinin yapilamamasi bu alan-
lar su ve riizgar erozyonuna kargl savunmasiz birakmaktadir. Mer'a larla baslayan
bu asinma, tarim toprakiarinda devam etmekte, sirdirilebilir tarim agisindan dmit-
siz bir tablo ortaya koymaktadir.

Olusumlari binlerce yil icinde gergeklesen bu dogal varligimizin korunmasi;
6ncelikle, bitki 6rtist ile kaplanmasina ve mer'a alanlarinin uygun otlatma planlar
ile yénetilmelerine baghdir.

Topraklarimizin maruz kaldigi erozyon baskisi Cizelge-1 de gorilmektedir.
Tam Avrupa topraklarinin % 5.2 sini teskil eden 25 milyon hektar arazi erozyon bas-
kisi altinda iken, Ulkemiz topraklarinin % 73 0 olan 57 milyon hektar arazi erozyo-
na maruz bulunmaktadir. Tanm yapilan topraklarimizin ise yaklasik % 57 si (15.8
milyon-ha) erozyon tehlikesi altindadir.
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Cizelge 1. Su Erozyonu Dagilimi {Milyon - Ha)

Arazi Sinifi
Erozyon Sinifi 2-3-4 5-6-7 Toplam
Orta 13.78 1.81 15.59
Siddetli 2.08 26.26 28.34
Cok Siddetli 0.02 13.22 13.22
Toplam 15.88 41.99 57.15

— Toprak-Su Gn. Md. 1978 Turkiye Arazi Varligi

Topraklarimizin yaklagik % 6.64 un de erozyon tehlikesi olmamasina karsin
(Cizelge. 2), %7.22 sinde orta derecede erozyon tehlikesi mevcuttur. Erozyon dlke-
miz agisindan en ciddi kaynak yok edici bir olaydir. Her yil yalnizca akarsularimiz-
la 500 milyon ton toprak asinarak yer degistirmekte baraj, deniz ve gdllere tasin-
maktadir. Ulkemizin topraklar erozyona karsi ¢ok hassas ve duyarl toprak olma
ézelligine de sahiptir. Ornegin bir kilometre karelik alandan Amerikada 490 ton, As-
yada 640 ton, Avrupada 84 ton toprak tasinirken bu miktar Glkemizde 800 ton civa-
rindadir. Bu aginimla yalniz toprak kaynaklari yok olmamakta, bunun yaninda top-
raga ilave edilen bitki besin maddeleri de toprakia birlikte tasinmak suretiyle yok ol-
maktadir.

Cizelge 2. Asinim Dereceleri Dagilimi
Asinim Erozyon Alan
Derecesi Durumu (Milyon - Hektar) %
0 Yok 52 6.6
1 Hafif 5.6 7.2 13.8
2 Orta 15.6 20.0
3 Siddetli 28.3 36.4 73.4
4 Cok Siddetli 13.2 17.0
C.K. Ciplak Kayalk 2.9 3.8
Ruzgar Asinimi 0.5 0.7

— KHGM. 1987 Turkiye Genel Toprak Amenajman Planlamasi

Ulkemizde erozyonu olugturan cesitli faktérler meveuttur. Bunlardan en
onemilileri; 1- Arazi Yapisi ve Topografya 2- Uygulama Teknikleri ve Egitim durumu-
nu saymak mimkanddr.

2.1. Arazi Yapisi ve Topografya

Ulkemizde erozyonu olusturan faktérlerin baginda arazi yapisi gelmektedir.
Ulkemiz hem yiikselti hemde egim 6zellikleri bakimindan oldukga ekstrem 6zellikier
tagimaktadir. Ortalama yUkseltisi 1250 m olan arazilerimizin, % 64 den fazlasi % 12
nin Gzerinde e@imli arazilerden olusmaktadir. Bu yapi erozyonu etkileyen en 6nem-
li faktor( teskil etmektedir. Ayni zamanda yagislarin diizensiz olmast ve rlzgarin
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asindirict glict erozyona karsi hassas bir yapi olusturmaktadir. Elbette bu olumsuz
etkilere maruz kalmasinin en biyik nedeni toprak yiizeyini kaplayan bitki 6rtiistinan
ortadan kaldiriimast, mer'a alanlar ile orman alanlarinin bilingsizce yok edilmesidir.

2.2. Uygulama Teknikleri ve Egitim

Tdm dinyada cevre bilinci ve dogal kaynaklarin korunarak kullaniimasi ilke-
si yayginlagirken tlkemizde bu duyarlik heniiz olusmaya baslamistir. Ancak son yil-
larda bu konudaki olumlu gelismeleri memnuniyetle izlemekteyiz. Bu gelismelerde
ozellikle sivil toplum gelismeleri memnuniyetle izlemekteyiz. Bu gelismelerde &zel-
likle sivil toplum 6rgltlerinin ¢ok blylk katkilar olmustur.

Bunun yaninda tarimla ugrasan kirsal kesimin egitimsizligi de erozyonu arti-
ran diger bir 6nemli fakiérdir. Kirsal kesimde yasayan insanlarimizin isledigi topra-
g1 konuma ve erozyonu énleme teknikleri konusunda yeterli bilgi ve beceri diizeyin-
de olmadig! bilinmektedir.

Toprak kaynaklarinin korunmasi ve devamliligi icin dncelikle arazilerin yete-
nek ve siniflarina uygun olarak kuflaniimasi gerekir. Tarim yapilmaya misait alan-
larda toprak koruyucu tedbirlerin alinmamasi ve iglemeli tarima uygun olmayan V-
VI-VILL sinif arazilerin bilingsizce tarima agilmasi bu alanlari siddetli ve ¢ok siddetli
erozyon tehlikesi ile karsi karsiya birakmistir.

Dogal olarak bu tip alanlarin daima toprak koruyucu vejetasyonla yani mera,
orman, fundaliklarla kapli olmasi gerekir. Fakat ne yazikki mer'a larimizin yogun ot-
latma baskisi altinda olmasi, alanlarinin strekli olarak daralmasi, yetersiz mevzu-
atlar nedeni ile uygun amenajman ve islan tekniklerinin uygulanamamasi mera
alanlarinda surdurulebilir verimliligi blytk oranda olumsuz yénde etkilemis ve top-
raklarin 6nemli oranda erozyona duyarll hale gelmesine neden olmustur. Bununla
birlikte tarim topraklarinin amaci disinda kullanilmasi, minavebe uygulamalarinin
yetersizligi de bu olayi hizlandirmistir.

Bu sorunun temelinde egitiimemis toplum, objekiif dl¢ilere dayanmayan (re-
tim planlamasinin oldugu ac¢ik¢a gérilmektedir. Sorunun ¢6zimi genel Uretim plan-
lamasi ile strdurdlebilir tarim ve strdurdlebilir kaynak ilkesinden gegmektedir.

Tarim toprakllarinin ve mer'a alanlarinin kullanimi ve bitkisel Gretim deseni-
nin bigimi strdurilebilir tarim bakimindan buytk éneme sahiptir. Uygun bitki dese-
ni, yem bitkilerinin ekim ndbetine sokulmast ile mer'a alanlarinin korunarak ve islah
edilerek uygun otlatma amenajmani uygulanmasi gerekmektedir. Bu surette hem
hayvancilik icin dnemli olan kaba yem ihtivaci karsilanacak ve hem de topraklari-
miz ve tim ¢evrenin korunmasi saglanacaktir.

3. HAYVANCILIK ACISINDAN MER'ALARIN ONEMI

Ulkemiz hayvan varlii bakimindan diinyada ilk siralarda yer almasina ve do-
gal sartlari itibariyle de hayvanciliga son derece uygun olmasina ragmen, tretim ve
verimde istenilen seviyeye maalesef gelinememigtir.

Ulkemizde % 50 kadar kltiir irki ve melezlerinden olusmak tizere 11.8 mil-
yon BlyUk bas, 33.8 milyon Koyun, 9.1 milyon Kegi varligi bulunmaktadir. 56.1 mil-
yon bas hayvan varligimizdan geregince faydalanabilmek igin, bir taraftan hayvan
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populasyonumuzda yiksek verimli irklarin oranini artirirken, diger taraftah hastalik-
larla miicadele, bakim ve beslenme gibi hususlarda 6nemli gelismeler saglanmali-
dir. Fakat her seyden dnce kaliteli kaba yem agigimizin gideriimesi icin bitkileri eki-
lislerinin artinimasi ¢alismalari yaninda, éncelikle mer'a larin bakimi, korunmasi ve
verimli ydnetimi ile ilgili tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

3.1. Mer'alar ve Kaba Yem Uretimi

Bugin kesif yem Gretimimiz 1985 yilinda 3 milyon ton iken, 1995 yilinda top-
lam Uretim 4.5 milyon ton’a yukselmistir. 1985 yilinda 3.3 milyon ton olan kesif yem
Uretim kapasitesi 1995 yilinda tek vardiye calisma ile 8.6 milyon ton’a gikmisgtir ve
bu alanda bir agik stz konusu degildir.

Kaliteli kaba yem Uretiminde ise énemli oranda acgik bulunmaktadir. Uretil-
mekte olan kaba yemin 10 milyon tonu ¢ayir ve mer'a alanlarindan, 5 milyon tonu
yel bitkisi ekilislerinden ve 15 milyon tonu ise ¢esitli kaynaklardan elde edilmekte-
dir. (Cizelge.3). Uretilen toplam kaba yem miktari 30 milyon ton hesaplanmaktadir.
iste bu kaba yem agiginin kapatiimasi igin;

— Yem bitkileri ekiliglerinin artiriimasi,
— Silaj yapiminin yayginlastinimas! yaninda,

— Mer’a larimizin 1slah edilerek ve iyi yénetilerek verimlerinin artirrmasi zo-
runlu géralmektedir.

Cizelge 3. Kaba Yem Uretimi

Kaba Yem Uretim Kaynaklari Uretl(r_:_1°|¥‘|;ktar| Ihtlygﬁ;:la (r;: )Iama
Gayir-Mer'a Alanlari 10.000.000 20
Yem Bitkisi Ekiligleri 5.000.000 10
Samani, Aniz ve Bitki artiklari 15.000.000 30
TOPLAM - 30.000.000 60

Bu gin sahil oldugumuz mer'a alanlarinin iyi ydnetilmesi ve islan edilmesi
durumunda verimlerinin en az bir kat artinlarak 10-15 milyon ton ilave kaba yem
saglanabilecek ve yem bitkisi Uretimlerinin istenilen diizeye getiriimesi ile de s6z ko-
nusu kaba yem acigi giderilebilecektir. Ulkemizde mevcut yem bitkisi ekilisleri Cizel-
ge.4 de gorulmektedir.

Cizelge 4. Toplam Yem Bitkileri Ekilisleri (Hektar)
Yonca+Fig ) i
Yillar +Korunga+ Misir P::c?;rl szég:;:u T%z?:m
Burcak
1970 280.000 600.000 1.100 0 881.100
1980 347.000 583.000 1.700 0 931.700
1990 563.000 515.000 1.550 1.800| 1.081.350
1995 582.150 515.000 2.300 2.680| 1.102.130
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4. MER'ALARIN VERIMLILIGININ ARTIRILMASI AMACIYLA
BAKANLIGIMIZCA YAPILAN PROJELI GALISMALAR

Gayir-Mera alanlannin iyilestirimesi ve gelistiriimesi ile kaba yem aciginin
ortadan kaldirnlarak mer'alar (zerindeki asin baskinin ortadan kaldinimasi amaciy-
la Bakanhgimizca, kalkinma planlarinda 6ngérilen hedefler dogrultusunda ve bit-
¢e imkanlar dlglistinde, 6nemli calismalar yapilmakta, i¢ ve dis kaynakl gesitli pro-
jeler uygulanmaktadir. Bu projelerle bir taraftan yem bitkileri tretimlerinin gelistiril-
mesine ve yayginlagtiriimasina ¢ahsilirken diger taraftan meralarla ilgili arastirma
ve islah galismalar sirduriimektedir. Banaligimizca bugline kadar asagida sirala-
nan projeler uygulamaya konulmustur. Bu projelerin bir kismi tamamlanmis olup,
ayrica Bakanligimizca konu ile ilgili bir takim proje calismalan da strdiriimiktedir.

Uygulanan Projeler :

a) l¢ Kaynakli Projeler :

— Bitkisel Uretimi Gelistirme Projesi.

- Cayir-Mer'a Yem Bitkileri ve Hayvanciligi Gelistirme Projesi.

- Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesi.

— Ikinci Uriin Projesi.

b) Dis Kaynakh Projeler :

— Corum - Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi.

~ Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi.

— Dogu Anadolu Cayir-Mer'a Uretimini Gelistirme Pilot Projesi.

— Mus - Bingdl Kalkinma Projesi.

— Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi.

- Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi.

5. MER'A KANUNU TASARISI CALISMALARI

Mer’a alanlarimiz ot verimlerinin yillar itibariyle ne sekilde degistigi cizelge 5
de gérilmekiedir. Bu tablo karsisinda ilk hedefimiz; 12.3 milyon hektara diisen
mer'a alanlanmizin daha fazla azalmasini énlemektir. Ikinci olarak; iglemeli tarima
uygun olmadigt halde Gzerinde taram yapilan, dolaytsiyla erozyonun da kaynagi
durumunda ve mulkiyeti itibariyle Devlete ait olan arazilerin terkrar mer'a olarak ka-
zaniimasidir. Bu suretle 1.5 milyon hektar arazinin mer'a olarak kazanilabilecegi dii-
stintlmektedir. Uglincli olarak; mevecut mer'a varligimizin amenajman teknigine uy-
gun kullanimini temin ederek verimlerinin artinlmasinin saglanmasidir. Boylece
hem hayvan varligimizin kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi ve hemde erozyon ve
benzeri toprak kayiplarinin 6nlenmesi suretiyle temel iki hedefimize ulasma nokia-
sinda dnemli merhaleler katedecegdimize inaniyoruz.

Cizelge 5. Yillar itibariyle Mer’alarda Meydana Gelen Degismeler

Yillar Mer;a:;lam Kuru Ot Uretimi (000. Ton)
1940 44.217.000 26.500
1950 37.906.000 23.000
1960 28.658.000 17.400
1970 21.748.000 16.370
1991 12.377.600 10.500
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Bakanligimizin Mer'a Kanunu ile ilgili olarak yapti§i calismalart 6zetlemeden
once, su anda meralarimizla ilgili mevzuatin bir listesini dikkatlerinize sunmak isti-
yorum.

1) Arazi Kanunu ( 1858 Tarihli )

2) 743 Sayili Turk Medeni Kanunu ( 4 Ekim 1926 )

3) 442 Sayili K6y Kanunu ( 18 Mart 1340 )

4) 1580 Sayili Belediye Kanunu { 3 Nisan 1930 )

5) 3194 Sayili Imar Kanunu ( 13 Mayis 1985 )

6) 6831 Sayili Orman Kanunu ( 8 Eyltl 1956 )
7) 3202 Sayili Kéy Hizmetleri Genel MUdurtliginiin Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ( 9 Mayis 1985 )

8) 441 Sayili Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda-
ki Kanun Hikminde Kararname ( 7 Agustos 1991 )

9) 3083 Sayili Sulama alanlarinda Arazi Dizenlenmesine Dair Tarim Refor-
mu Kanunu ( 22 Kasim 1984 )

Ayrica bu kanunlarin yaninda, burada sayamiyacagimiz daha bir ¢ok kanun-
larida mer'a ile ilgili hUkimler bulunmaktadir.

Bu kadar ¢ok kanun ve kararname ile ¢ok siyada kurulusa goérev verilmekte-
dir. Bu gun geldigimiz nokta dikkate alindiginda mer'alarimiz ile ilgili dizenleme, is-
lah ve koruma gibi hizmetlerin bu kadar daginik mevzuat ve ¢ok cesitli kurulusun
istirakiyle ¢6zimi mimkin gérdlmemektedir.

Bu itibarla;

a) Mustakil ber Mer'a Kanunu’nun bitdnltk ilkeleri icerisinde hazirlanmasi ve
yasal dizenlemslerin yapiimasi,

b) Cok farkli kuruluslarin goérev ve yetkisine birakilan hususlarin, mimkin ol-
dugunca toparlanmasi ve koordinasyonunun tek bir kurulusca (Bakanligimizca) ya-
piimasi,

c¢) Kullanicilara mer’'alarin bakim, kullanim ve islahi hususlarinda yetki ve so-
rumluluk verilmesi, ilkelerinden hareket edilerek, Bakanligimizca Mer'a Kanun Ta-
sarisi hazirhik ¢ilismalan yarataimastir.

Bu konuda yapilan calismalarin tarihi 1960 It yillara kadar uzanmakla birlik-
te, Bakanligimizca hazirlanan Mer'a Kanun Tasarisi, 1991 yilinda Basbakanhga su-
nulmus ve sdz konusu tasarl 23.2.1992 tarihinde T.B.M.M. Bagkanligina sevk edil-
mesine ragmen ddénemi icerisinde, yasalasamadan kaduik olmustur.

Bakanhgimiz, hi¢ vakit kaybetmeden kadik olan tasar Uzerinde tim ilgili ki-
si ve kuruluslarin katiimini saglayarak genis kapsamli bir calisma baslatmistir. Bu
alisma su anda bir cok merhaleden gecerek T.B.M.M’sine ulasmis ve Tarim Komis-
yonundan gegmek Uzeredir. Tasari, Komisyonlarda gérastlmesini muteakiben
T.B.M.M. Genel Kuruluna intikal edecektir. Bu kanunun yasalagmast icin tim toplu-
mun desteginin gerekli oldugunu vurgulamak istiyorum.

5.1. Mer'a Kanunu'nun Amaci ve Faydalari

Anayasamizin 45 inci maddesi “Devlet; tarim arazileri, cayir ve meralarin
amag disi kullaniimasini ve tahribini énlemek i¢in gereken tedblrlen alir” hukminu
getirmektedir.
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Mer'a Kanunu ile bu temel yaklagim baz alinarak belirlenen dért amag sdyle
Ozetlenebilir.

1) Daha 6nce gesitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri bu amag-
la kullaniimakta olan mer'a, yaylak ve kislaklarin tesbiti, tahdidi ile kdy veya beledi-
yelerin tlizel kisiliklerine tahsislerinin yapiimasi,

2) Belirlenecek kurallara uygun sekilde kullaniminin saglanmasi,

3) Bakim ve islahlarinin yapilmasi, bu hizmetlerde devamliigin saglanmasi
ve sonug olarak verimliliklerinin artiriimasi,

4) Kullanimlarinin surekli olarak denetlenmesi, korunmasi ve gerektiginde
kullanmim amacinin degistiriimesi.

Bu kanunun yasalagmasi durumunda, saglayacag! faydalan ¢ok kisa baglk-
larla dikkatinize sunmak istiyorum. Bu kanun ile;

— Mer’alarla ilgili yasal bosluk ortadan kalkmis olacak ve halen mevcut yasa-
lardaki daginikhiiga son verilecektir.

— Mevcut yasalarla gesitli kurumlara verilen gérev ve yetkilerin ayni kurumda
toplanmasi saglanacaktir.

— Mer'alarin Tesbit, Tahdit ve Tahsisini ve ayrica haritalarinin ¢ikarilarak ta-
pu siciline kaydi gibi yasada éngdérilen islemleri yapmak {zere illerde birer Komis-
yon ve bu komisyona baglt Teknik Ekipler olusturulacaktir.

— Intiyag fazlasi mera alanlari ile 1slahi gerektiren meralarin dzel ve tiizel ki-
silere kiralama imkani getirilecektir.

— Meralarin kapasitelerinin Uzerinde otlatiimasi énlenecektir.

— Mer'alann teknik esaslara uygun olarak otlatiimasini saglamak ve yoénet-
mek amaciyla ilgili kdy ve belediyelerde “Mer'a Y6netim Birlikleri” olusturulacaktir.

— Mer'alardan yararlananlarin yapilacak olan bakim ve islah giderlerine katil-
mas! yakamliltgd getirilmektedir.

— Konu Utzerinde gerekli aragtirma calismarini yapmak ve amenajman plan-
larini hazirfamak amaciyla mer’a arastirma birimlerinin kurulmasi éngérilmis bu-
lunmaktadir.

— Dogal kaynaklarin Korunmasi ve toplumun bu konuda bilin¢lendiriimesinde,
sivil toplum &rgUtlerinin bliyik énemi oldugu bilinmektedir. Bu nedenle tasarida bu
isbirligini temin edecek hiimikler yer almaktadir.

— Mer'a ile ilgili faaliyetler streklilik arz etmektedir. Bu alanlarin bakim ve 1s-
lahinin yapilmasi ve ayrica yasada 6ng6rilen diger calismalarin yiritdlmesi diizen-
li kaynaklarla mimkin olacaktir. Bu amagla bir fon kurulacaktir.

Cok genis katilimla, siyasal, bilimsel ve teknik platformlarda en biyik muta-
bakatla yapilan ve artik T.B.M.M. Genel kuruluna gelme asamasinda olan Mer'a
Kanunu’nun Ulkemize yararli olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.
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MER'A VE YAYLA ALANLARININ MEVCUT DURUMU,
ISLAHI VE YENIDEN YAPILANMASI

Sabri CUHADAR - Mithat BAL
T.ZOB.

Ulkemiz, hayvan varligi bakimindan buyik bir potansiyele sahiptir. Sayisal
- olarak diinyanin énde gelen ulkeleri arasinda yeralmaktadir. Yurdumuzun cografi
durumu, iklim sartlarn ve dogal yapisi hayvancilia ¢ok elverisli bir ortam yaratmig-
tir. Ancak butin bu olumlu kosullara ragmen hayvanlarimizin irk ve ¢zelligi ve zel-
likle de yeterli beslenmemesi sonucu hayvansal Urtnler Uretimimiz ileri Glkeler du-
zeyinin ¢ok altinda kalmaktadir.

Yurdumuzda hayvancilik genis dl¢lide mer'alara dayali olarak yapiimaktadir.
Yem bitkileri ekim alanlari arzu edilir bir tempoyla istenilen seviyeye cikarilamamis-
tir. Yetistiricilerimiz geleneksel aligiimiglardan kurtulup, modern isletmeciligin ge-
rektirdigi bilgi ve beceri diizeyine hen(iz ulasmamistir. Daha agik ve gergekgi bir ifa-
de ile modern hayvancilik; daha ¢ok emegin, daha ¢ok maddi harcamayi ve tekno-
lojinin gereklerini tam olarak yerine getirmeyi gerektirmektedir. Ancak bu sayede
Uretimi katlayarak artirmak mimkuin olabilecektir. Bu baglamda mer’alar bedava
yem kaynagi olarak gorilmektedir. Hayvan yetistiricileri mer'alardan mimkin oldu-
gunca cok yararlanmak gayesiyle hayvanlarnni mer'aya erken salmakta ve kar ortQ-
sU mer'alan kaplayincaya kadar otlatmaya devam etmektedirler. Mer'alarin bitki &r-
tust hemiiz tam gelismesi saglanmadan hayvanlarin meralari gelisiglzel salinma-
lar bir yandan otlama ile diger yandan ¢igneme ile bitki értiisiinin kékleri ile birlik-
te tahrip olmasina ve dolayisiyle meralarimizin kirag topraklar haline gelmesine se-
bep olmaktadir. Yurdumuzda halen 240-270 giniik bir otlatma periyodu vardir ki bu
cok uzun ve disindirici bir stredir.

Bir yandan bilingsiz ve asir otlatma nedeniyle mer'alarimizda meydana ge-
len tahribat diger yandan 1950 yillarindan itibaren uygulanan yanhs politikalar su-
nucu mer'alarimizin iglemeli tarima agilarak sahalarinin daraltiimasi tlkemizde esa-
sen mevcut olan kaba yem aciginin giderek artmasina neden olmustur. Mer'a ve
yaylalarimizin bu sekilde bilingsiz kullanimi ve mikiar olarak azaltiimasinin ana ne-
deni bu konudaki mevzuat boslugu ve yetigtiricilerimizin egitim yetersizligidir. Halen
Ulkemizde mer'a ve yaylalarla ilgili ber yasa yoktur. Sorunlar; cesitli yasalar kapsa-
mindaki (Arazi Kanunnamesi, Medeni Kanun, Kéy Kanunu, Belediyeler Kanunu,
Kadastro ve Tapu Tahsisi, Agillar Hakkinda Kanun, Tapulama Kanunu, Cift¢iyi Top-
raklandirma Kanunu, Iskan Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, orman Kanunu, Gayri
Menkule Tecaviiziin Def'i Hakkinda Kanun) dogrudan ilgili olmayan bazi maddele-
ri ile iliskilendirilerek ¢ozimlenmeye calisilir. Bu yasalara gére agilan davalar ve
mevcut anlasmazlikiar bazen bir insanin dmrlindn yetmeyecegi kadar uzar ve dola-
yistyla adalet ve hak arama ilkesi zedelenmis olur.

Planh kalkinma déneminin basladigi 1963 yilindan gunimize gelinceye ka-
dar 5 Yillik Plan ve Yillik Programlarda mer'a ve yaylalarimizin 6nemi, bakimi, ko-
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runmasi, 1slahi, alanlarinin genisletiimesi ve otlatma teknikleriyle ilgili cok yararl he-
defler tesbit edilmistir. Ne yazik ki, siyasi iktidarlarin duyarsizii§g, mer'alarnn bir di-
siplin altina alinma isteginin bazi menfaat gruplarini rahatsiz etmesi, yetistiricileri-
mizin bilingsizligi ve koruma va kollamadaki yetersizlikler sebebiyle bu hedeflerin
hicbirisi de gergeklestiriiememistir. Bu nedenle, DPT yetkiilileri de bu iyi niyetli te-
mennilerin tekrarindan vazgegerek VII. 5. Yilhk Kalkinma Planina “Mer’alann ger-
¢ek ve tapulu sahibi olan Devlet bu alanlarin gelistiriimesi ve kontrolu igin higbir ted-
bir almamis ve almamaktadir.” Ifadesini koyarak mer'alann kullanimindaki sahipsiz-
lik ve basiboslugu bir anlamda tescil etmis olmaktadir.

1950 yillarina gelinceye kadar 21 milyon nufus, ¢cok genis otlatma alaniari 40
milyon bagla ifade edilen hayvan mevcudu, tarimin ve ¢zellikle hayvancihgin énem-
li bir ekonomik ugras alan! olmast ve halkimizin bir sir(l yasal bosluk olmasina rag-
men dénemin kolluk kuvvetlerinin sifahi talimatlarina engin bir sadakat duygusuna
riayet etmeleri ve berzeri nedenlerle mer'a ve yaylalarimizla o dénemde ciddi so-
runlar yasanmamistir. Ne zaman ki siyasi nedenlere bagl olarak akilalmaz bir
umursamazlikla mer'a alanlarnnin dagitimi baslamis o yillardan itibaren hayvancili-
gimiz blylk bir darbe yemis. Daha da dnemlisi tarim sektérl icinde hep tali bir aft
sekidr olarak disinilerek tabiri caiz ise higbir ciddi destek gérmeden kendi kaderi-
ne terk edilmigtir.

Mer'a ve yayla alanlari llke hayvanlanimizin kaba yem ihtiyacinin karsilan-
masinda énemli kaynak olma ¢zelligini halen nuhafaza etmekiedir. Ancak, mer'a ve
yayla alanlari hayvanlarimizin kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi yaninda tarimimi-
za yaptig destek ve dogal cevremizin korunmasi bakimindan da 6nemli gdrevler
Ustlenmektedirler. Her yil Kibris adasi buytkluginde 500 milyor ton (Tema Vakfr)
tarima fevkalade elverigli topragin nehirlere ve deniziere akmasinin en énemli ne-
deni meralanmizin sorumsuzca kullanilmast sonucu bitki értusinin tamamen tah-
rip edilmesi olarak kabul edilmelidir. Bize gbre erozyona bagl olarak her yil bu ka-
dar toprak kaybinin Glkemizin gelecegi icin blyUk bir tehlike kaynagi olarak dusu-
nilmesi ve de@erlendiriimesi gerekmekiedir. Mer'a ve yayla alanlarinin yeterli bitki
Ortlistyle kapl olmalari halinde bir diger yaran ise tarimimiz icin cok dénemli dogal
su havzalarinin olusmasina yaptikiari katkidir. Yeterli bitki 6rtlislyle kapli olan
mer'a ve yaylalar yagan yagmurlarin kendi yasamlarina yetecek miktarin fazlasini
adeta bir slizgec¢ gibi akitarak uygun yerlerde genis su havzalarinin olusmasina im-
kan tanimaktadirlar. BGttun bu olumlu yararlarin yaninda bir diger énemli katkisi ise
her gegen gin beton yiginina dénlsen ve yesili yok eden yerlesim birimleri ile asi-
ri orman tahribati ile birlikte bireylerin yesile ve acik havaya karsi 6zlemlerini gide-
rek dogal ortamlar olarakta blylk bir 6nem tagimaktadirlar. Ulkemizde cayir ve
mer'alardan halen elde edilen kaba ot miktari 18 milyon ton olarak ifade edilmekie-
dir. Yillilk 49.3 milyon ton olarak hesap edilen kaba yem ihtiyacimizin ancak 18.0
milyon tonunu UOretebildigimize goére yillik 31.3 milyon ton kaba yem agi§i ortaya ¢ik-
maktadir. Bu itibarla mevcut hayvan varligimiz i¢in zaten yetersiz olan mer'alarin
korunmasi, 1slahi ve dnceleri islemeli tarima aciimis olup, halen higbir sekilde isti-
fade edilemeyen alanlann mer'a kapsamina altnarak sahalarin genigletimesi gibi
onlemlerin 6ncelikle alinmasi gerekmekteri. Halen yurdumuz mer'alarinin islah ve
bakim sinirli dlglide de olsa Devlet olanaklaryla saglanmakta bu ise sorunu kokten
c6zecek yeterlilikie olmamaktadir. Hayvan yetistiricilerinin bu ise higbir katkisi yok-
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tur. Aksine fazla yararlanma istekleri sebebiyle zararlari dahi dokunmaktadir. Mev-
zuat bagluklarindan yararlanilarak mer'alar ticari strli sahiplerine kiraya verilmekte
bunlarda kisa slirede azami yarar saglamak gayesiyle mer'a alanlarini adeta kazi-
tircasina yani toprak oluncaya kadar otlatmaktadirlar. Ve bu da tlkemiz igin blylk
tehlike arz eden erozyonun en 6nemli sebebi olmaktadir.

Halen yasal basluklar sebebiyle biyik bir tahribata ugrayan cayir ve mera
alanlarinin 1slah edilmesi i¢in Devlete fazla mali kulfet yiklemeden gergeklestirecek
énlemler vardir. Ulkemizdeki bir cok Ziraat Fakdiltesinin ilgili bolimlerinde yapilan
arastirmalar ve bunlarin sahaya intikal eden sonuglari dikkate alindiginda farkli bél-
ge mer’alarinda teknigine uygun ¢aligmalarla bu alanlarin kisa zamanda yUksek ve-
rimli mer'a alanlarina dénisebilecedi kamtlanmistir. Ornegin; Tokat Universitesi Zi-
raat Fakiiltesi Ogretim Uyelerinden Prof.Dr.Sn.Ugur BUYUKBURC'un Orta ve Do-
gu Anadolu cayir ve mer’a alanlarinda yaptigi arastirma ve calismalarinda, uygun
ve yeterli gdbre kullanimi, dinlendirme ve iyi bir korunma ile bu alanlarin belli bir za-
man periyodunda potansiyel verimlerin % 100 lere varan artiglar gosterdigi ortaya
konmustur.

Konuyu 6zetlersek;

Mer’alari disipline eden bir yasa yoktur.

Asirl ve duzensiz otlatma bahse konudur.

Mer'alardan kisa vadede ¢ok hayvanla azami yararlanma zihniyeti hakimdir.
Meradan yararlahanlaroa hicbir bakim yapiimamakiadir.

llgili kuruluglar tarafindan zaman zaman yapilan egitici calismalar yetersiz ol-
dugundan mer’alarin rasyonel kullanimi égretilememektedir.

Bu dizensizlik icinde hayvan yetigtiricileri mer'alarin her tirli bakim ve isla-
hini Devletten bekleyen bir anlayisla konuya tamamen ilgisiz kalmiglardir.

Cayir ve mer'alari tahrip edenlere ciddi, nakdi ve cezai mueyyideler yasal da-
yanaklar olmamasi sabebiyle uygulanamamaktadir.

Gogerler ve gezici hayvancilik yapanlar gerek asin otlaima gerekse ¢ok hay-
vani gezdirmek suretiyle meralara blyuk zararlar vermektedirler.

Mer’a ve yaylalardan uzun yillar azami verim elde edebilmek icin; o0 mer'ada
otlatmaya baslatma tarihininin tespiti, otlatma slresinin belirlenmesi, hayvan cinsi
ve miktarinin tayini ve otlatma mevsiminin sonucunun tespitiyle bunlara mutlaka
uyulmasini saglamak zorunludur. Neyazik ki bunlarin higbirisi Glkemizde uygulan-
mamaktadir. Hayvancilikta verimin arttirilmasi toplum ve kisiler arasinda dogan ya-
rarlanma haklarinin diizenlenmesi, anlasmazliklarin giderilmesi, mer'alarin islahi,
korunmasi gibi hukuki, teknik, ekonomik ve sosyal faydalar getirecek bir Mer'a Ka-
nunu tasarisinin Tanm ve Koyisleri Bakanliginca hazirlanarak Meclise sunuldugu
ve halen Tarim Kmisyonunda goéristlmekte oldugunu memnuniyetle 6grenmis bu-
lunuyoruz.

Umit ediyor ve umuyoruz ki Tasar kisa zamanda yasalasir. Ve gene umut
ediyoruz ki sozkonusu kanun c¢ayir ve mer'alarimizin en énemli sorunu olan yeni-
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den yapilanmanin énemli dgeleri olan; mer'a ve ¢ayir alanlarinin mutlaka korunma-
si, teknoloji ve aragtirmalara mutlaka agirlk verilmesi ve bu alanlar kullanacak gift-
¢i ve hayvan sayilarinin saghkl belirlenmesi ilkelerini titizlikle uygulatacak madde-
leri binyesine almis olur. Sézkonusu tasarinin bu haliyle yasalasmasi halinde yu-
karida s6zu edilen mer'alarimizin yeniden yapilanmasina iliskin ilkelerin tasarimin
6'nci, 9'ncu, 12’nci maddelerinde yeraldigini tespit etmis bulunuyoruz. Burada bir
6nemli konuyu dikkatinize sunmak istiyorum. O da sudur; yasamanin ¢ikarmis ol-
dugu kanunlarin amacina uygun sonuglarin yaratiimasi herseyden dnce yiritme-
nin yasada belirtiten ilkeleri titizlikle uygulayacak iradeyi gostermesine bagl olmak-
tadir.

Temennimiz odur ki, tasarinin yasalasmasindan sonra yiriimeyi Ustlenecek
olan Tarim ve Kdyisleri Bakanhg! kanunun Bakanliklarina verdigi yetki ve sorumlu-
luklart etkin bir bicimde uygulayacak merkez ve tasra birimierini olusturmak i¢in si-
ratle tamamlamus olur. Tarim ve Kéyigleri Bakanhginin merkez 6rgutiinde en az Da-
ire Bagkanhg, lllerde ise Sube Mudurliigl seviyesinde birimler olusturulmasinin
kanunla belirtilen hizmetlerin yarlidimesinde 6nemii kolayliklar saglayacagl suphe-
sizdir.

Ulke hayvanciliyina blyik yararlar saglayacagina ve énemli bir eksikligi gi-
derecegine inandigimiz Mer'a Kanunu Tasarisinin biran 6nce yasalasmasi dilegiy-
le bu kanuna emegi gegenlere sukranlanmizi sunuyoruz.
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TURKIYE'DE YEM BITKILERI URETIMINI ARTIRMA
OLANAKLARI

Dr. Ali TAN
TMMOB ZMO

1. GIRIS

Ulkemiz meralarinin kalici ve saglikli olarak islahinin énkosulu yem bitkisi
tretimini artirmaktir. Meralarimizin bunca verim distkligline karsin yem bitkileri
dretim alanlari ne yazik ki toplam ekilen alanlarin %3’ne dahi ulasamamistir. Plan-
[l ddnemden bu yana mera alanlari ve verimleri giderek azalmasina ve uzmanlarin
surekli olarak konuyu gindeme getirmelerine ragmen sorunlar giderek blyimekte-
dir.

Ulke yiz 8lciminin 1/4'den fazlasini kaplayan meralarimizin bu karamsar
durumu sonucunda katlanmak zorunda kaldigimiz durum nedir?

— Bitki értisiiniin azalmasi, hatta yok olmast nedeniyle erozyon icimizi kemi-
ren amansiz bir hastalik halini 2lmigtir. Bugiin sorunu tamamen ¢dzsek bile; vitiri-
len topragdin olusmasi i¢in yuzlerce hatta binlerce yil gegmesi gerekmektedir.

— Erozyon sorununa paralel olarak yagislarla siriiklenen kopraklar éviine
6viine bitiremedigimiz ve bize milyarlarca dolara mal olan barajlarimiza dolarak
ekonomik dmurlerini kisaltmakta, ileriye dénlk planiarimizi bozmaktadir.

— Otlaklarimizin bu hazin durumu sonunda hayvani ve insani dengeli besle-
nemeyen bir tablo ortaya cikmaktadir. Oysa ciddi olarak gayret géstersek bu alan-
larda kontroll(i olarak otlatma yaparak, glbre vererek ve bilimsel mera islah yon-
temleri uygulayarak birkag yil icinde en az 10 milyon ton daha fazla kuru ot elde
edebiliriz. Bu artimin parasal degeri yaklagik 1.5 milyar dolardir. Korunan topradin
dolmayan barajlarin de@erini ortaya koydugumuz zaman verdigimizin katlarini ala-
bilecegimizi kesinlikle bilmemiz gerekmektedir.

— Hep soyleyip duruyoruz. Ormanlarimiz yurdun akcigerleridir diyve dogrudur,
iyi bir mera da kuskusuz ayni islevi gérmektedir. Ustelik iyi bir mera, yabani hayvan-
larimizin beslenme ve barinmalari i¢in son derece uygun bir ortam, arcilik sektéri
icin iyi bir gelir kaynagidir.

Her seyin parayla élctldigu, bir ¢akil tagi icin kiyametlerin koptugu Ulkemiz-
de ginde 1.5 milyon ton toprak barajlara veya denizlere taginmakia, agtkcasi yur-
dumuz altimizdan kayip gitmekte, buna karsilik alinan énlemler ve yapilan icraat
son derece yetersiz kalmaktadir. Bu panelde bastada sdylendigi gibi, Ulkemizin en
ciddi sorunlarindan birisi olan meralarimizi islah edebilmemiz i¢in yem bitkileri tre-
timini artirabilecegimiz alanlar konu edilecektir.
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2. YEM BITKILERINI ARTIRABILECEGIMIZ ALANLAR
2.1, Nadas Alanlar

1980l yillarin baglarinda uygulamaya konulan NAD projesiyle nadasa ayri-
lan 8 milyon hektar askin tarim alani yakiasik 5 milyon hektara gerilemis bulunmak-
tadir. Ne var ki nadas alanlardan kazanilan 3 milyon hekiar askin bu alanda daha
cok yemeklik tane baklagiller ve az da olsa tane Uretimi amagh fi§ Gretimi yapiimak-
tadir. Oysa nadas - tahil ekim nébeti uygulamasinda nadas yillarinda tane Oretimi
amacl baklagil Uretilmesi nedeni ile Grin hasadi Temmuz ayi ortalarina rastlamak-
ta buna baglh olarak topraktan daha fazla su ve besin maddesi sdmirtimektedir.
Boylece hem toprak hazirhgr gliclesmekte hem de topraktaki su ve besin maddele-
rinin azalmasi tahilda dnemli derecede verim disikligine neden olmaktadir.

Ulkemizde yillarca siiren arastirmalar sonucu kuru tarim uygulanan yéreler-
deki nadas alanlarda ekilmesi gereken en uygun bitkilerin baginda kiglik figler ve
bunlarin tahillarla karisimlari gelmektedir.

Ot Uretimi igin ekilen fig ve tahil kanisimlarninin hasadi mayis ayi sonunda, to-
hum hasadina gore yaklasik birbucuk ay daha erken olmaktadir. Bu dénemde da-
ha az su ve besin maddesi sémiriiimesi yaninda, énemii élgiide organik artiklar da
topraga kazandinlmaktadir. Ayrica toprak tavinin oldukca yeterli dizeyde olmasin-
dan dolayi sonraki ekim icin tohum yatagi hazirh§: kolaylasmakia, buna bagh ola-
rak da tahil veriminde azalma olmamaktadir. Bu alanlardan elde edilen Griin, hasil
yem, silajlik materyal veya kuru ot olarak degerlendirilecegi gibi, buralardan hayvan
otlatilarak ta yararlantlabilmektedir.

Nadas alanlarda ot Uretiminin énemli bir yaran da tahil Gretimini etkileyebile-
cek ve tanmsal ilaclarla micadele glcligl olan yabanci otlarin tohum baglamadan
bicilip tarladan uzaklastiriimasi olmaktadir.

Nadasda bu sekilde yapilan tretimden yaklasik 300 kg/da kuru ot alinabil-
mektedir. Ayrica, yagisin en bol oldugu aylarda nadas alanlarin bitkiyle kaph olma-
si erozyonu 6nemli élctide azaltacakiir.

2.2, lkinci Uriin Ekilen Alanlar

Marmara, Ege ve akdeniz Bélgelerinde budday ve arpa ekilig alanlar toplam
3 milyon hektardir. Bu alanlarin yaklagik %10’unun sulama olanagi oldugu varsayil-
sa dahi yazlik ikinci GrGn olarak tek yillik baklagil yem bitkileri yetistiriciligi ile 300
bin hektarlik ek Uretim alaninda en az 1.5-2 milyon ton kaliteli kuru ot yetistirme ola-
nagi saglanabilecektir. Karadeniz Bolgesi'nde arpa hasadindan sonra silajlik misir
yetistirilerek 800 kg/da yakin kuru ot alinabilmektedir. Bundan baska yazlik ikinci
Ur0in olarak sulanan alanlarda sorgum Uretimi de yapmak olanaklidir.

2.3. Pamuk Ekilen Alanlarda Kiglik Ara Uriin Olarak Ot Uretimi

Ulkemizde her yil yapilan 600 bin hektar civarinda pamuk tariminin 500 bin
hektari kisin su tutmayan alanlarda olmaktadir. Pamuk-pamuk ekim nébetinde ha-
sattan ekime kadar gecen 5 aylik dénemde fi§ veya figin tahillarla karigimlar ekil-
digi takdirde yaklasik 500 kg/da kuru ot almak mimkin olmakiadir. Akdeniz Bé!ge-
si’nde yem bitkisi ekim alani, genel tarim alaninin %0.1 oldugu gergegi g6z dniine
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alinirsa kiglik ara Urlin olarak ot Gretimi potansiyelinin 6nemi daha da artmaktadir.
Ustelik sirekli pamuk tarimindan dolayi toprakta tuzluluk-alkalilik artmig, organik
madde ise azalmigtir. Ayrica, sirekli ayni bitkinin ekilmesi hastalik ve zararlilarin
artmasina neden olmaktadir.

Kiglik ara Griin olarak yapilacak fig tariminda, kuru ot retiminin yaninda top-
raga azotiu glbre kazandinimaktadir. Ayrica organik madde dengesi ve toprak is-
lahi agisindan onerrili yararlar elde edilecektir. Kuskusuz bunlara bagl olarak en
Onemli yarar ise bélge hayvanciifinin gelismesi olacaktir.

2.4, Ekim Nébetinde Gok Yillik Yem Bitkilerinin Kullanilmasi

Cok yilhik yem bitkileri denilince akla ilk gelenler sulanan alanlarda yonca, ki-
ragda ise korungadir. her iki bitki de gerek hayvan besleme gerekse toprak islahi
yéninden ¢ok 6nemli 6zellikler tagimaktadir. Korunganin yoncaya gére Gstunlagi
otlatildigi zaman hayvanlarda sigkinlik yapmamasidir. Yonca ise sulanan kosullar-
da korungadan ¢ok daha fazla verimli olmaktadir.

Korunga ayni zamanda elverigli bir ari merasi olusturur. Ciceklerin bol mik-
tarda bal 6z( vermesi, ve yabanci tozlasan (allogam) bitki olmasi nedeniyle arilar
bal 6z( toplarken tozlagmaya da yardimci olmaktadir. Ne varki korunganin kék bo-
gazina zarar veren boceklerden dolay! yiksek alanlar disinda uzun émurli olama-
makta ikinci yildan sonra giderek seyreklesmektedir. Buna karsilik Dogu Anado-
lu’da ve diger boélgelerin ylksek ybrelerinde bécek zarari daha az olmakta en az g
yil verimli olarak ot alinabilmektedir. Nitekim bu ydrelerde yapilan ¢alismalar bunu
dogrulamaktadir.

Ankara’da 22 yil siiren bir arastirmanin sonucunda yonca veya korungadan
sonra ekilen bugday verimi, nadas-bugday ekim ndbetine gére dnemli dizeyde art-
mistir. ayrica; ayni arastirmada her iki yem bitkisi topragin su tutma kapasitesini
olumlu yénde etkilemistir. Ozellikle uzun yillar tek yénlii tanm yapilan alanlarda ve
hayvancilik agirlikli isletmelerde topragi islah etmek igin cok yillik baklagil yem bit-
kilerinin ekim nébetine girmesi hem kaba yem Gretimi hem de toprak 6zelliklerinin
ivilesmesi agisindan son derece yararli olacaktir.

2.5. Ekonomik Olarak Uriin Alinamayan Alanlarda Yem Bitkileri Uretimi

Ulkemizde diz arazilerin orani %6.88'iken %12'den fazla egimli alanlarin
orani ise %30’lara ulasmaktadir. Ozellikle Dogu Anadolu’da tarima elverigli yakla-
sik 4.5 milyon hektar arazinin 3.2 milyon hektarinda erozyon sorunu vardir. Bu bél-
gede sulanamayan tahillardan alinan verimin yapilan masraflar karsiladig: suphe-
lidir. Nitekim tahil Gretiminde ortalama verim 115 kg/da civarindadir. Diger yandan
yaygin olarak uygulanan nadas, erozyon sorununun ciddi boyutlara ulagsmasina ne-
den olmaktadir.

Erzurum’da yapilan ¢alismalarda gerek bugdaygil gerekse baklagil yem bitki-
lerinden otlak ayngi, kilgiksiz brom ve korunga karigimlarindan yaklasik 300 kg/da
kuru ot alinabildigi goriimustir. Suludan, en iyi kosullarda 425 kg/da bugday alinir-
ken 1.5 tondan fazla bugdaygil+baklagil kuru otu alinabilmekiedir.

Ulkemizin diger yiiksek yorelerinde de benzer sorunlar gérilmektedir. Ozel-
likle, fazla egimli alanlarda tahil tariminda iki yilda bir kez olmak Uzere dekardan
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100 kg civarinda verim alinabilmektedir. Ustelik, nadasa birakilma nedeniyle 14 ay
tarla bos kalmakta, bitki 6ritsi olmadigi icin erozyon asirl boyutlara ulasmaktadir.
Bu alanlarda korunga veya kuru sartlarda yonca tarimi yapildigl zaman bugday ta-
rimina gére ¢ok daha tatminkar sonuclar cikmaktadir.

Sonug olarak; en dogrusu bu alanlarda tahil tarimi yerine korunga Gretimi ya-
piimasi, en azindan ekim ndbetine sokulmasi yararli olacaktir. Béylece karlilik arta-
cak buna karsilik erozyon sorunu 6nemli él¢tide azalacakiir.

2.6. Seker Pancari Ekilen Alanlarda Yem Bitkileri Uretimi

Tirkiye’'de uzun yillardan beri yapilagelmekte olan en iyi tarimsal organisaz-
yonlardan birisi seker pancar Uretimidir. Bu bitki her yil yaklagik 420 bin hektar
alanda ekilmekte, ayni tarlada ancak 3 yilda bir ekimine izin verilmektedir. Genellik-
le ekim nobetine tahil girmekte bu alanlarda yem bitkileri Uretimi ¢ok az olmaktadir.
Bazi bolgelerde pancar digindaki diger Urtnlerin cogunlukla gelisi gliizel ekilmesi;
topragin fiziksel ve kimyasal 6zelliklerinin bozulmasina ve dolayisiyla verimliligin
azalmasina, hasere ve hastaliklarin artmasina sebep olmaktadir. Bu y6relerde Gre-
tim planlamas! yapiimasi ve miinavebe uygulanmasi, tegvik tedbirleri ile saglanma-
hidir. Kugkusuz bu alanlarda tek yillik figlerin ekim nobetine sokulmasi, gerek pan-
car Uretimi gerekse bilingli pancar ¢iftgisinin hayvancihginin gelismesi agisindan bu-
yUk yarar saglayacakitir.

Ulkemizde yem bitkisi tohumluk, Gretimi son derece yetersizdir. Bu paneldé
konu edilen yem bitkilerini artirma olanaklarinin ileriye déniik en ciddi dar boJazi to-
humluk Uretimi olacaktir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse 1 milyon hektar ilave yem
bitkisi lani igin yaklasik 100 bin ton tohuma gereksinim bulunmaktadir. (Bu rakam
fig Gretimi igin verilmistir). '

Pancarin bir capa bitkisi ve ciftcisininde daha bilingli olmasi nedeniyle sézles-
meli giftgilik yoluyla yem bitkisi tohumu Gretme islevi daha hizll ve kolay olacaktir.
Bu alanlarin bir kisminda tek yillik baklagil yem bitkisi Gretimi yaparak hem toprak
dzelliklerinde iyilesme, hem sonraki Grinde verim artigl, hem de tohum sorununun
¢6zUlmesi olanaklidir. Sulanan kosullarda figden yaklagik 250 kg/da tohum alinabi-
lecedi dusunulirse pancar ekilen alanlarin 1/10 de yapilacak tohumculukla 1 milyon
hektar yem bitkisi ekilebilecek tohumluk materyali elde etmek mimkin olabilecek-
tir. Ustelik dekardan 200-250 kg dolaylarinda alinan fig samani tahil samanindan
cok daha yarayigl oldugu icin yore hayvanciliyinda énemli katki saglyacaktir.

3. SONUG

Ulkemizde tarim topraklari son sinirlarina dayanmis olmasina kargin baska
{rtinlerin ekim alanlarini kisittamadan yem bitkileri Gretim alanlarint arttirma olanak-
lari vardir. Bunlarin basinda bes milyon hektara yaklasan nadas alanlari gelmekte-
dir. iklim kosullan cografi konum ve topografik yapi da géz ¢nune alindiginda bu
alanlarin en az bir milyon hektarinda tahil Gretimini riske etmeden nadasta ot Ureti-
mi amaclyla kislik figler veya tahillaria karigsimi ekilerek kaliteli kaba yem dretimi ya-
pilabilir. Bundan bagka, pamuk tarimi yapilan alanlarda da kishk ara Grin olarak
benzer sekilde fig otu alinabilecedini degisik yorelerde yillarca stren arastirmalar
ortaya koymustur.
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Ekonomik olarak tahil Uretimi yapilamayan yUksek ve erozyon sorunu olan
yorelerde en kisa zamanda ekim planlamasina gidilerek tahilin yerini korunga ve
yonca gibi cok yillik baklagil yem bitkilerinin almasi gerekmektedir. Ciftgilerimiz en
kisa zamanda bu yénde desteklenmelidir.

ligili kurulusiar bu konulara ciddi bir sekilde egilirse 6rmiizdeki on yil igerisin-
‘de yem bitkileri Uretim alanlanmiz ylizde onbeslere ¢ikabilir; buna paralel olarak ka-
liteli kaba yem 0Oretimimizi de en az bes kat arttirabiliriz.
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OTURUM BASKANI

Efendim, simdi konugmalar tamamiandi. Simdi bir saatlik bir tarigma bdli-
mimiz var, oraya gegiyoruz. Bu arada bagkanh@imiza bir 6neri verildi; séyle deni-
yor; “Aramizda bulunan T.B.M.M. Tanm Komisyonu Uyesi Eskisehir Milletvekili Sa-
yin Necati Albay’dan, mera kanununun komisyondaki son durumu konusunda agik-
lama yapmasini rica ediyoruz.”

Sayin Milletvekilimizi davet ediyorum efendim. Buyurun.

NECATI ALBAY (Esidgehir Millstveidll) — Sayin Baskan, degerli misafirler,
kiymetli meslekiaglanm; sizleri saygs ile selamiiyorum.

Yillardan beri 6zlemini geltifimiz, kanunlasmasini umutla bekledigimiz ¢ayir,
mera ile ilgili kanun tasarns) T.B.M.M. Tanm Orman Kdyisleri Komisyonunda, benim
de lyesi oldugum komisyonda gdrismelerine devam edilmektedir. Tasarn ile ilgili
maddeler géragildd, tamamlandi, en son madde, cayir, meralarla ilgili kurulmas:
gereken son maddesi kalmistir, su an son madde ile ilgili gérismeler devam etmek-
tedir. Saniyorum, persembe gininde yapilacak toplantimizda da, bu son madde
tzerinde gérismeler tamamlanacak, komisyonumuzda goéristimis, tamamlanmis
olan tasan daha sonra ilgili komisyonlara gdnderilecek ve pesinden de T.B.M.M.
gindemine gelecegini umuyorum. Buradaki degerli panelist arkadaslarimiz konu ile
ilgili konusmalarnnda mera kanunu ile ilgili bir takim aciklamalarda bulundular. Bu
bahsedilen konular, mera kanunu maddeleri igerisinde gdrisilen konulardi. Sani-
yorum T.B.M.M. grubu bulunan siyasi parti temsilcileri arasinda bu konu ile ilgili bir
isbirligi, bir konsensus saglanmis durumda, kisa sirede tasarinin yasalasacagini
umuyorum.

Saniyorum Sayin baskanim, konu ile ilgili, maddelerle ilgili tebli§ ve detayla-
ri su anda vermem mumkin degil, kanunun son durumu bu, bu sekilde efendim.

Saygilar sunuyorum.
OTURUM BASKANI — Cok tesekkiir ediyorum efendim: saygilar sunuyorum.

Efendim simdi tartisma ve katkilar igin yirmi dakikalik bir zamanimiz kaldi,
bunu cok iyi kullanmak zorundayiz. Katki yapmak isteyen var mi efendim?... Buyu-
run Sayin Karaca.

HAYRETTIN KARACA — Sayin Baskan tesekkir ederim. Yirmi dakika bana
yetmez; ama, biliyorum biraz arttirmaya gayret edecegim.

Efendim, sabahleyin Sayin Ecevit'i dinlerken akiima bir seyler geldi. Ada-
na’da yine konustuktan sonra hemen ayriimisti. Ben kendisini simdi olabildigince
elestirecedim; ¢unkil, géruslerinize hi¢ katiimiyorum; ama, demeyin ki arkamdan
konusuyor, bakin size pesin pesin haber veriyorum; bilin ki, sizi, olaganusti bir eles-
tirmeye tabi tutacagim. Simdi yine arkasindan konustu dedirtmemek igin, burada
Sayin milletvekilleri var, giderler séylerler, ben arkasindan konusmuyorum.

Efendim, distndim, dedim ki Sayin Ecevit konusuyor da, iktidarda oldugu-
nuz zaman sizin icin de ayni seyleri séyllyorlardi. Bugln siz bir seyler séyliyorsu-
nuz; ama, sizin iktidar oldugunuz ginlerde de ayni seyleri sdyllyorlardi. Acaba, o
vakit kulaginiz mi isitmiyordu? neydi; onu kendisine sbylemek istiyorum o kadar
baska bir sey degil.
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Su an, Anayasanin 44’ncli, 45’'nci maddeleri var onlar acaba bir amir hikiim
olarak mi, yoksa bir tavsiye olarak mi? Bana gore amir hik{im dir. O, hilkimetlere
uygulamak igin verdigi bir gérevdir. Acaba o gérevi yapmislar mi, yapmamislar mi?
Eger, yapmamiglarsa, Anayasal su¢ islemisler mi, islememisler mi? Bunu séylemek
icin ¢ciktim ben Sayin Ecevit'e.

Simdi tabil, Anayasa Mahkemesine gitmek icin yol tek; meclis kendi karar ve-
recektir. Ama, eger, bir aklanmak ve paklanmak istiyorlarsa ben, sunu tavsiye et-
mek istiyorum, gelin, kendi kendinizi gétiriin, Anayasa Mahkemesine; bir. Acaba,
Anayasaya aykiri bir harekette bulunduk mu, bulunmadik mi? bunun karari oradan
¢iksin. EQer, o Kara ki, 8yle zannediyorum ki, Anayasaya aykir bir davranista bu-
lundular, ihmal ettiler. O ihmal, su¢ degil mi? Onu sdylemek istiyorum Sayin Ece-
vite

Efendim, tabif, bunlar, ormanlar, tarim alanlari, erozyon konusulur durur;
ama, birkag iyi sey de ben sbylemek istiyorum. Efendim biz, hoclarimiza inandik.
Dediler ki, evvela meralardan baslyan siz, tarim alanlar ¢ok zor; yani, tarim alan-
lari bu gln Tarkiye’nin en 6nde gelen tehlikesi orada; ama, ¢ok zor. Bir ¢rneklem
yapmaniz igin uzun zamana ihtiyag var; ama, meralar dyle degil meralardan ¢ok ¢a-
buk surede netice alirsiniz. Evet, s6z dinledik ve olaganustl yardim aldik, degerli
hocalarimizdan, bu yénde hizmet etmis, bizatihi calismis olanlardan. Sonra gariptir,
bu TEMA'da olan katihm hani goén0lli katihm diyoruz da, éyle bir takimlar kuruldu
ki, bu mera islahinda siyasi gorusleri birbirine ters, inaniglar birbirine ters; ama, ora-
da birlestiler; yani, bu bir sir midir. nedir? Bu ise bakin goénullu hizmetin verdigi bir
heyacan var, bu heyacan hepimizi bir araya getirebiliyor; onu da gérdik, yasadik,
bunu da stylemek istiyorum; yani, burada maksadim su: Biz, bu isi halledecegiz.
Bilim bakimindan, tecrlbe bakimindan, kadrolar bakimindan bu Ulkede daha zen-
gin bir sey yok, biz bu isi hallediriz.

Beraber oldugumuz vakit bak neler yaptik, simdi onu sdyleyeyim: Birinci me-
ramiza zor girdik tabii, inanmadilar “iste, bu parali adamlar geidi, mUstakil evlerini
yapacaklar, kdsklerini yapacaklar, bizim meralarimizi da elimizden alip gétirecek-
ler dediler. Kaymakam kefil oldu, kaymakan olmasaydi gelemezdik. Tel 6rglyl al-
dik, bir miktari disarida biraktik, ve yem takviyesinde bulunduk, Kasim ayinda tel
6rglyU alip, Ramazan Bayraminin son guni Mayista gitmistik, Camanh Koyl bu
Bergama’da sasirip kaldik, diz boyu ot, altmis santim yonca, sasirip kaldik. Sayin
Kemal bey énermisti, orasi sulama imkani oldugu i¢in burayi secelim, daha sulama
falan firsati gegcmedi, higbir sey yapmadik, daha glbreleyecektik. Vazgeciyorum
gubreden falan, sasirip kaldik, nasil oldu bi ig? Yanliz korunmayla, yalniz korun-
mayla. Orada tel érgliyll, kazigi ve isciligi bir ddemistik TEMA Vakfi olarak. ikinci
meramiza gittik, bu sefer isciligi koyll édedi, biz yalniz kazik ve tel 6rgu Ucreti ver-
dik. Oradaki olay su, dedik ki “bakin merayi biz, Haziranda gelip merasimle agaca-
§1z. Basin da gelecek hazir olun. Haziran hayvanlari getirin, merayi agacagtz, hay-
vanlari sokacagiz’ dedik. itiraz, “olmaz, olmaz gelmeyin, gilmeyin, gaha yas, bu se-
ne bu mevsim biraz yas gitti olmaz” dediler. “Ne zaman gelelim?” dedik. “10 Hazi-
ran olabilir. belki” dediler. 10 Haziran, hani o asin otlatan, hani o dizensiz otlatan
kdyli? Hani o bilmeyen adam, hani o egitimemis adam nerede? Sokmadi bizi me-
raya. iste glivencemiz bu, sokmadi.... 10 Haziranda gittik agtik; ama, bagka bir sey
olmustu, nicin sokmadilar. ilk yil iki ton fig tohumu verdik, hocalari dediler ki, “bura-
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da bir sey olmuyor, yaptik olmadi.” Bak hocalari dinleyin, bakin iste pulluk teli su
olacak, su zamanda slreceksiniz, su zamanda tohumu ekeceksiniz, séyle yapacak-
siniz, onlarr dinle, olur. Neyse, onu da kandirdik dinlediler hocalari, bu iste emek
vermis olani dinlediler. Su kursu boyunda korungayi gérdik iki sene sonra; ama, iki
yil; ama, fi§ baska bir seymis. Iki ton fi§ tohumu verdik yirmi ton fig tohumu aldi-
lar.44.5 ton fig samani aldilar. O gink( deger 1995, degeriile 1.800.000.000 TL. tu-
tuyormus. Simdi bu sene, hem korungadan hem bes ton fig tohumu ektiler, kalani-
ni ziraata sattilar, devlete sattilar fi§ tohumunu. Bu sene 18-20 milyar lira giriyor. o
kdye. Hayvan yemi satin alan kéylu, simdi “hayvan yemi satmaktan vazgectik” di-
yorlar. “biz artik niye satalim yemimizi, bize inek verin” diyorlar. “Yahu inek ¢ok pa-
hali bak 100 milyon falan” diyorlar. “Olsun, iki senede 6deriz” diyorlar. iki senede
inek ddenir mi? “Gorlrstinlz iki senede 6deriz” diyorlar. Neyse, 70 inek bulabildik,
onlarin yaylasina, merasina uygun olan inek bulduk, onlar da aldilar, édeyecekler
ona eminiz; ¢lnkd, bu sene 18-20 milyar yemden oraya girdi. Ve meradan da bir is-
tifadeleri var. Gelecek seneki hesabimiz 30-35 milyar liradir.

Simdi ben arada bir dyle lakirdi ederim derim ki, béyle 100 tane milletvekili
artirdiniz, arttirmasaydiniz da bana birinin maasini verseydiniz derim, ben size bir
koyl islah ederdim. 100 kdyl birinci sene kurtardim, ikinci sene, ikinci kdy(i de kur-
tardim. Bu bir maya tutar da boyle giderdi bu, néyse insaallah 650'ye de ¢ikartmaz-
lar. (Alkislar) Simdi Gguncu kdye gittik. Bunlar olumlu seyler, bunlari bilmenizi isti-
yorum; yani, neden istiyorum? Biz bu isi hallederiz, nedir senin dayanagin derseniz,
0 aziz vatandasim, o Anadolu evladi, o varken bu Ulkeyi biz kalkindiririz hic merak
etmeyin; onu gorduk yasadik, sonra toprak, o da veriyor daha, o da veriyor, ikisi be-
raber hala blyuk bir potansiyel.

Uglinci kéye gittik, iste, “6lciin” dedik bakin tel 6rg, “ne icin dlgecegiz ya” tel
6rgliylt alacagiz ya” “siz delirdiniz mi” demis, bizim Yusuf Basar isminde hocamiz,
profesér, o eski kdy ile Edirne’de o alakal oluyur. Demis, “Yahu, hizmet bize yapi-
liyor. Biz gittik gérduk teki yerleri, ne kadar ¢abuk bir netice almis. Biz buray) ko-
rumadiktan sonra, koruyamadiktan sonra yaziklar olsun bize, tel ¢rgliyl baska ye-
re verin, o paray! baska yere sarf edin” dediler. Simdi, bir tek hayvan girmedi ora-
ya, bir tek hayvan sokmadilar. Biz sorumluyuz, bize, inanin, itimat edin, givenin, gi-
din dediler. Biz cektik, gittik hakikaten bir tek hayvan sokmadilar. Neyse gittik tek-
rardan merasimlerle aciyoruz ve tabii biraz da programli yapiyoruz. Basini falan ge-
tiriyoruz, gorsinler televizyonlar falan, bir kdylli bana geldi yanima, biraz Trakya si-
vesi konusuyor. “Hayrettin bey, biz simdi anladik, bizim isimiz halloldu. Bir sene ol-
maz, iki sene olmaz bu isi hallettik. Allah razi olsun sizden; ama, bir de surada bak,
iki kbylmiiz daha var, bizi de micavir, ne olur bunlara da bir el atsaniza” dedi. Bu
cok mithim, bu sdyleyecegim. Dedim ki; “bak biz, érnekler yapiyoruz. Bir vakif di-
zeyinde bunu yapacak bir mali imkan da bulamayiz. Size yardim eden hocalarimiz
dizeyinde de bir kadro bulamayiz size. O bakimdan, mucavir koylerinize biz gide-
meyiz; ama, bak aklima bir sey geldi. Belki G¢ bes sene sonra siz biraz palazlana-
caksiniz ya, siz yardim edersiniz 0 kdylerinize, dnerdigdin kdylere” dedim. $éyle bir
diastndl muhacir, “niye olmasin be, vallahi de olur, billahi de yapariz be” dedi. Ey
Anadolu evladi, kendine yapilan hizmete razi degil; ama, paylasmaya razi, gérayor
musunuz; bunu, iste glvencem bu.
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Bir hocamiz var, Trakya da. Adi Murat Altin, Allah razi olsun. Murat Altin’a
ben tesekkir ediyorum, “hoca burada yaptigin hizmetler ¢ok blylktir, sana nasil
tesekkir edecegimizi bilmiyoruz vesaire” dedi. Dur dur dur ben sana tesekkiir ede-
rim, TEMA'ya tesekkir ederim. “Ne oldunuz hayrola?” dedim. “Hayatimda bir kere
olsun, bir mesledimi ve ilmimi tatbik edebilecedim bir alani bulabildim, éFrencilerimi
getirip, bir egtim verebildim, bugline kadar bir kere nasip oldu bu. Ben, sana tesek-
kir ederim, TEMA'ya tesekkir ederim” dedi. Emekli olan il Ziraat MUd(ri var. Ona
da tesekkir ediyoruz, ayni seyi sdyledi, dedi ki “birak Hayrettin bey, birak, sikayet
edilen il ziraat mi:diril gelmiyorlar, yizini gérmiyoruz nerde o adam. Goniilli hiz-
met, génllll, cumartesi, pazarnni da verdi. Simdi ona da tesekkir ederim. Birak te-
sekkirid falan, ben, yakinda emekli oluyorum. Agzimin tadi ile bir kere meslek ha-
yatimda hizmet etmek, génlimce hizmet etmek firsatini buldum, Allah senden razi
olsun” dedi. Bunlarn yasayip, gérdikten sonra, karanlik tablolar cizdikten sonra;
ama, bunlar da yagsamis, gérmis bir kisi olarak buna ihtiyaciniz var. Ben, onu ver-
meye gayret ettim, saniyorum bu Ulkede biz, bu davayi halledecegiz.

Tesekkir ederim Bagkan.
OTURUM BASKANI — Ben de tesekklr ederim.

TURAN BILGE - Sayin bagkan, degerli konuklar, ben, Demokratik Sol Parti
Konya milletvekili Turan Bilge. Yirmisekiz senelik devlet memuriyeti hayatimdan
sonra, miiletvekili oldum. Ziraat milhendisiyim, mesiektasimizin. Sayin Karaca, be-
nim, Genel Baskanim ile ilgili ve diger liderler ile ilgili s6zler sdyledi; ona kisa da ol-
sa cevap vermek istiyorum.

Once, Sayin Karaca, Sayin Ecevit ile ilgili “Anayasanin 44 ve 45'inci madde-
leri ile korunmasi, kollanmasi ile ilgili iktidardaki zamaninda herhangi bir tedbir al-
madi” dediler. Dogrudur; ancak, sunu belirtmek istiyorum, Sayin Ecevit 1974 sene-
sinde, yaniimiyorsam bir yila yakin bir iktidar ddnemi gecirdi, 1977°de de 22 ay ikti-
dar dénemi gecirdi. Style gegmise donlp baktigimizda o glnlerde Turkiye'nin sart-
larini, diinyanin sartlarini ¢ok iyi hatirlamamiz lazim. Petrol bunalimi vardi, birtakim
anargik durumlar vardi ve Sayin Ecevit, yapamamistir; ama, eli ermedigi icin yapa-
mamistir, inanmadidi icin degil; ancak, sunu belirtmekte yarar var diyorum; Bugin
946'dan beri, cok partili ddnemden bugiine gelinceye kadar, en azindan 30 sene bu
memleketin, politikasinda bas rol(i oynayan Sayin Cumhurbaskanimiz Sileyman
Demirel Bagbakanlik yapmistir, hikiimetler de bulunmustur, diin de hazir gsurada
iken, bu sorunun, ona da sorulmasini, 6ncelikle ondan sorulmasini, beklerdim. Ay-
ni soruyu ona da sormasini teklif ediyorum, bekliyorum.

Beni dinlediginiz icin tesekk(r ederim; ancak, burada Demokratik Sol Partinin
tarima, topraga inancinin bir delili olarak dért tane milletvekilimiz, meslektag millet-
vekilimiz toplantida hazir, dinliyorlar.

Beni dinlediginiz igin tesekkilr ediyorum, saygilar sunuyorum.
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SEDAT KARADAYI - Sayin Baskan, degerli dinleyiciler saygilarimi sunarim.
Bundan evvel Tarim Bakanli§i Mevzuat ve Kuruluslar Dairesi Bagskaniydim. Birinci
mera tasarisina ¢ok onem verdik. Sayin Bagkanimizin da, bilylk katkisi ile ok bii-
yuk katkr ile, Milli Emlak Genel Mudurliigi, Tapu Kadastro, Adalet Bakanhgi, Yargi-
tay mensubu Uyesi ve batun isin tek tek, ekonomik, mali, mulkiyet tim meselelerini
ihtiva ederek gok guzel bir tasar hazirlandi ve bilhassa bu konuya dikkat etmenizi
arz ediyorum, rica ediyorum.

Mevcut meri kanunlardaki yetkiler dikkate alinarak; yani, 3202 sayili Kéy Hiz-
metleri genel Mudirliga Kanunundaki 2. ve 9. maddelerde “meralarin tespit, tahdit
ve tahsisini yapar” diyor. Obiir taraftan 441 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanhg Ka-
nun Hikmuinde Kararnamesinde “meralarin islah, imar ve ihyasini yapar” diyor. Bu-
na gore gérev taksimi yapildi, ¢linki, bu nitelerin nerede olursa olsun, bugiin Top-
rak-Su gruplar Koy Hizmetleri binyesinde olarak, Devlet Bakanliginda da olsa, ora-
dan bagka yere gidecek olsa veya biyik bir ihtimalle bugtinlerde Toprak-Su’nun
kurulmast mevzubahis, o Unitenin toprak 6lcimi vardir, arazi sulamasi yapilacak-
tir, sulama, drenaj teknikleri bakimindan mimkdn olan, gereken seyleri yapmak du-
rumundadir; sadece ve sadece oraya bir gérev verilmis. Tarim Bakanligina tespit,
tahdit, tahsis gorevi verilmemistir. Ben, Tanim Bakanliginin yeni tasarisini 6grendi-
gimde baktim ki, 6. madde komisyon basligi ile ters ¢evrilmis kendiliginden. Halbu-
ki blytk katihm sadlanmamistir o ¢alismalardan; bildigim kadariyla da, Basbakan-
ik kanalina sevk edilmemistir. Eski tasari, kadlk olan tasari esas alinmistir, 6ner-
gelerle tasvip gérmemis, Bakanhigin ne séyleyecegi belli olmayan gérisler, fikirler
mera tasarisina sokulmustur. Komisyonlari tenzih ederim, ben de karinca, kaderin-
ce Bakanliklari temsilen 6nce Kéyisleri Bakanhidi, sonra Tarim Bakanligindan tam
onbes sene Mecliste kanun yapiimasinda katkida bulunmus bir insanim. Tekriri m{-
zakere yapilip yanlistan donilebilir. Tarim Bakanhginin Toprak Etit ile ilgili elema-
ni yoktur, kadrosu yoktur, teskilati yoktur. Olmayan bir géreve nasil heveslenirier;
ben bunu anlayamiyorum. Zaten bir anormaliik suradan bagliyor, mevzuat ¢calisma-
lari, gerek kanunda, gerek yonetmelikie APK kurulunun mevzuat dairesinde yapil-
digi halde bu defa tasarinin, bana verilen tasarnin iginde, “Tarnimsal Uretim ve Ge-
listirme genel Mudurl” diye yaziyor; béyle ¢alisma olmaz, koordinasyon noksanligi
var ve degerlendiriimemistir, degisik Unitelerin gorusleri degerlendiriimemistir. Ka-
nun yapmak zor istir, 6yle iki ¢ kisinin cazip gorinse de fikirleri tasvip gdrmedikge,
bunlar, olgunlagsmamis fikir demek degildir. Bagbakanlik adama tas sokturiyor, biz
ne kadar gidip geldik Bagbakanliga kanunlar icin, olmadi bunu béyle yap, midafaa
yaptyoruz, falan gibi gériist kabul etmedik, su gerekgeyle. Ben, anlamiyorum bu isi
komisyon eski tasarida ismi olan Koy Hizmetleri Genel MudUriini ¢agirmamistir.
Ben bu durumu 6égrenince, bu konudaki gdérgimd, bilgimi aktardim; fakat, ne oldu
bilemiyorum; yani, mevcut iki kanunda, 441°de katiyen tespit, tahdit gérevi Tarim
Bakanhginin degildir, ilgili Gniteleri yoktur, K&y Hizmetleri de ¢agrilmamistir, gérevi
de kaldinimigtir; takdirinize arz ederim.

Ayrica biz, su anda fiillen gérevde olan mustesar muavini Dr. Senol Erdogan
bey ile siki siki takip ettik ve de zaman zaman mizakereyi durdurmayi rica edip, il-
gililere danisarak, muteakip toplantilarda 6grenmis idik ve arada bir sayin Milletve-
kili 15. maddede kamu yatirimlari icin taninan istisnalar arasina; yani, yol, okul, vs.
arasina turizmi de sokturmustu, bunu da dizelimek icin o zamanki Milletvekili Os-
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man Ozbek bey, benden bir ricada bulundu, onun adina bir dilekgce yazdim, faksla-
dim, o imzasiyla vermis, o Genel Kurulda birinci konusma hakki kazandiriyormus,
biz onu kaldirtmaya calisirken, bu defa Tanim Bakanli@ yeni tasarisinin, 21. mad-
desinde yayla turizminde prefabrik ve ahsap binalart koyuyor. Kendi kendimize ha-
ni bu Tarim Bakanligi ne oldu t¢ sene dnceki fikri suydu da, kisa zamanda mi de-
gisti ve soylediklerim esasla ilgilidir; ¢inkl, genelde zaten mezralardaki, meralarda-
ki, suradaki, buradaki mandira vs. gibi yapilar, tarim dist arazi kullanim yénetmeli-
ginde vyerini bulmustur, bunlar tarim i¢in kullanimlardir ve misaade vardir. Nereden
cikiyor turistlik sey, bakin size bir 6rnek veriyorum, Orman AJaclandirma Yénetme-
ligi, ormanda beraber iken biz, ben on yil yaptim o gérevi, bir agacglandirma yonet-
meligi ¢ikarttilar, yiizde bilmem kag¢ oraninda yapilabilir bekgei kulUbesi diye muaz-
zam istismar olunca durdurulmustur. Bunlar tecriibe ile o taviz verilmis ise, verilme-
sin.

Birde, K8y Hizmetlerinin gorevi kaybedilemez, bu sizlerin elinde degildir, ku-
sura bakmayin, ben en samimi bi¢cimde yapiciyim, ¢cok blyik emek verdim. Yargi-
tayin meray! en iyi bilen (iyesini bize tahsis ettiler; yani, cok giizel bir caiisma oldu,
bizzat Omer bey benden daha iyi biliyor bu calismay;clinki, kendisi devamli bulun-
du. Ben yapiciyim bunu dlzeltmek lazim; nasil olur da Toprak-Su'nun gérevi kaldi-
rilir?

Arz ederim, tesekkur ederim.
OTURUM BASKANI — Ben tesekkiir ederim.

BIR KATILIMCI — Sayin meslektaslarim, Sayin konuklar, hepinizi sayg! ile se-
lamhyorum. Efendim, ben konuyu madde, madde siralamak istiyorum.

Turkiye'de bir takim, Susuriuk gibi olaylar var. Kirlenen bir yer, kirlenen bir ke-
sim 6teki taraflar da kirletiyor. TUrkiye’de 30 senedir olaylar i¢indeyiz. Simdi bilim-
sel acidan buna deginelim. Asla ve asla génulli sivil érgatler, bitln dinyada oldu-
gu gibi Turkiye'de de kamu kuruluslarinin yerini alamazlar. Kamu arastirma kurulla-
r1, tarimdaki kamu arastirma kurullari, 1980 sonrasi kapatilan, bu giin konu olan ¢a-
yir-mera arastirma enstitileri yeniden agilmalidir. Toprak Su, Zirai Micadele Aras-
tirma Enstitisti Genel Mudurltkleri mutiaka agiimaldir. Sertifikasyon Enstitdleri si-
nirlarimizda hasta hayvan ve bitkiyi iceriye sokan, toplumun genel saghgini, varo-
lusunu etkileyen bitiin karantinalar ve tohum Sertifikasyon Enstittileri mutlaka agil-
malidir. 1980 sonrasi kapatilan T(rkiye'nin ekolojik yorelerine gére ¢ok basaril hiz-
metler yapan bu kuruluslar mutlaka agiimalidir. Sivil 6rgltler demokrasinin, vazge-
cilmez unsurlanidir; fakat, onlarin yeri bagkadir, kamu kuruluglarinin yeri bagkadir,
Kamu Arastirma kuruluslarinin, Kamu kuruluslarinin. Tarkiye’nin % 701 giftgisinin,
%70'i clice isletmeler de bariniyor. Clice isletmelerde barinan bu kiguUk giftgilerin ki-
sith imkanlari ile dev hizla, blyUk bir hizla, 21. asra gelmekte oldugumuz su siralar-:
da, 2000'li yillara bizi gétiirecek olan bilimsel ilerlemeyi, bu kisitll imkana sahip olan,
cilce isletmelerdeki ciftciler nasil bu kuruluglar agiimadan, nasil ulagacaklar 2000’li
yillara? Onun igin bu giftcilere blttin diinyada oldugu gibi ABD, Avrupa memleket-
leri, AET toplulugu ve diger iskandinav Ulkeleri hepsinde tarimi diizenleyen kisitli
imkan. Orada da ciftgilerin gogu kisitl, Fransiz giftcileri bize ¢ok benzer; ama Din-
ya Bankas! uzmanlari Yeni Zelanda’dan gelir Turkiye'ye bir kag yildir. Yeni Zelan-
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da ile Tarkiye'nin ne ekolojik, ne ekonomik, ne fizyolojik, ne tarimsal yénden hig bir
yonde bir benzerligi yok. Bize en ¢ok benzeyen Akdeniz lilkeleridir, Fransa'dir; ama,
buradan uzmanlar gelmez. Nedense Avusturalya’dan, Yeni Zelanda'dan ingaat mii-
hendisleri gelir. Onun igin diyoruz ki Kamu Arastirma Kuruluslari, Kamu Tarimsal
Kuruluglari 80 sonrasi kapatilanlarin hepsi yeniden ve buginin ihtiyaglarina cevap
verecek sekilde yeniden agilimalidir. Evet bundan sonra ben bu konuda ¢ok biiyiik
bir kayiplarimizi, olaylarin siyasal boyutlarini getirmek icin Cumra’yr veriyorum.
Cumra Sayin Fahrettin Tosun hocamiz ve Sayin Karaday! ve birgok konusmaci séz
etti. Konya Karapinar bu kiglk bir havzadir. 30-43 bin dekar civarindadir ve déinya-
ya 6rnek olacak sekilde Fahrettin bey bundan birkag kez soz etti ve dedi ki hatta ne
akla hizmet ki bu kadar dinyaya 6rnek, Karapinar'i 1slah eden Toprak Su Genel
MUduriga kapatiliverdi dedi. Iste onun {izerinde herkesin diistinmesi lazim. Bu Ul-
kede Toprak muhafazayi, rizgar ve erozyonundan tutun, tim erozyon tedbirlerini
1960’lt yillarda ve kisitli imkanlariyla tim dunyaya 6rnek olacak bir sekilde bu
43.000 dekar havzayi, Karapinar havzasini; yani orada insanlar birakin tarim yap-
may1, yasayamaz hale gelmisler. Otobuslerin camlarina vuruyormus, rlizgar eroz-
yonu ¢ok kuvvetli. Orada bitln en son teknolojiyi, dinyanin érnek alacagi bir ¢alis-
mayt, Toprak Su'da calisan agabeylerimiz; yani, meslektaslarimiz yapti. Yanhs bu
degil daha baska yerlerde de var; ama, ¢arpicidir bakin. Yapti§i bir 6rnek oldu, ki-
sa slirede de orada ¢ok basarili tartm yapiliyor, hayvancilik vs. yapiliyor, kiicik ba-
sa kadar; ama, Turkiye'deki siyasal yaptirimlar Ust yok, tesis vardir s6zU geregi ora-
ya bir ABD tesisi yapildi. Son medyay! bilmem ne kadariniz incelediniz, maalesef,
maalesef diinyaya érnek olan o ¢alisma yapildig yerlerde tekrar erozyon basladi-
gini, tellerle cevrilen bu sahalarda ¢iftcilerin tarim yapamadiklarini, ve o yapilan, ya-
sam pahasina yapilan ¢ahismalarin bosa gittigini duyuyoruz. Biz, bunun aydinlatil-
masl, ben isterim ki su salonda asil tlkenin icinde bulundugu ¢ok buyik érnekler or-
taya ¢iksin, bunlar tartisilsin, bari bundan sonra, bundan sonraki sempozyumlarda.
Biz de Sayin Karaca’ya hirmetimiz sonsuz, sivil érgltler demokrasinin vazgegilmez
unsuru; ama, ben de mesela 33 yil Turkiye'nin gesitli yerlerinde tarimsal arastirma
kurumlarinda, Toprak Su’da ¢alistim ve hep kirsal kesimde ¢alistim. Bunlarin da bu
konular burada tartismasi lazim. En 6nemii konu su ¢cagda, ¢cagdas dusiince ile bir
0z elestiridir. Yoksa mikrofonu bulunca hig kimsenin sonsuz konusma hakki yok ve
bu sekilde bir davranis, bu sempozyumdan beklenen sonuglara bizi ulagtiramaz ve
bu baglamda yeni hazirlanan Cayir-mera tasarisinda da ben rastlayamadim. Bu
tekrar Cayir-mera ve Yem bitkileri Kamu Arastirma Enstitlst, Ankara’da biliyorsu-
nuz koskoca bir miessese idi. Tarimsal Arastirmaya baglandi, simdi cim karminda
bir nokta, bunun yeniden bu yasal dlizenleme ile alinmasi lazim.

Kerim Omer Caglar ismini bilmeyen yok, ben de onun talebesi oldugum
Omer Tarman hocamizi da, “ikisi de vefat ettiler’, Cubuk ovasinda 15 yil calistim,
koylerde, Ankara’da, hocamizin sézinl halk biliyor. Diyor ki kéylUler, Cubuk ovast
Orta Anadolu'nun Gukurova’si. “Bu lafi kim séylemis?” dedim. Kerim Omer Gaglar
diyorlar. Bagka bir prof. hoca ismi duymamislar. Simdi Cubuk ovasi 10 senedir gér-
digum kadariyla orta siddette tarim dist amagla arazi kullanimina sahneydi, bu yi-
ne altini giziyorum, Yer kuyu sulamanin bulundugu, Karagél gibi bir mikro klimanin
bulundugu o yorelerde sulamadan tarim yapilabiliyor. Bolu ovasi gibi, gegit bdlgesi
gibi, bir kismi da Karagdl'in, krater gélunin ekolojisine sahip olan tarim alanlari,
dimduiz, tesviyeye bile gerek yok. ‘
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Cubuk ovasi gercekten rahmetli Kerim Omer Caglarin dedigi gibi, Orta Ana-
dolu'nun Gukur ovasi; ama, son 5 senedir, 10 senedir siddetli olan, ama, son 5 se-
nedir gok biyik bir hizla giden, kentlesme ile kentlesme de demeyim; ama, toplu
konutlarla ve giderek bakiyorum bitiyor evler. Evler bitiyor ve bakiyorum Ankara’nin
zenginleri, kdy yasantisini, simple life yasamak icin bir kag ay kalmak igin o glize-
lim, birinci sinif topraklan yerlesim yeri yaptilar. Fahrettin hocamizin ve diger hoca-
larrmizin sabahtan beri birgok tarimcinin bildigi seydir bu, ylzyillardir yamacta yer-
Ieglm vardir, Anadolu’da, kiragta, yamacta hem evler daha saglam olur, yapilar,
hem de orayi isgal etmemis ylzyillardir bu topraklarda yasayan insanlar mi daha
geri zekaliydli, yoksa, o son on-onbes yildir toplam, bu ylzyillardir tarim arazisi ola-
rak kullanilan birinci sinif, ikinci sinif arazileri, katledercesine, tarim dist amagla, ko-
operatiflerle, sitelerle, fabrika, imalathaneler ile dolduran insanlar var. Bu konu eroz-
yondan ¢ok daha énemli, yizde 1’in altina indi cok sayin bilim adamlar,ytizde birin
altina inmigtir, sulanan arazilerin miktari. Tlrkiye'de erozyon vardir, diinyaya 6rne-
kolacak calismalar da yapimigtir. Siyasal iktidarlar, toprak insan iliskisini mutlaka
duzeltilmelidir. Onun igin génlld kuruluglarin yeri var; ama su salonda benim tani-
digim Karaday! gibi daha su anda ismini sayamayacagim Yusuf Deniz daha birgok
kisi var, bunlar Turkiye'deki tarimin temel sorunlarini biliyorlar. Buginiln siyasetin-
de eger medeni cesaretle, neden bdyle olmus bakin ben bir iki misal verdim, zaman
yetmiyordu, asil bunlar tartistiacak burada, yoksa kitabi acar okursunuz birtakim bil-
gileri, istatikini acar, bakarsiniz karsilastirisiniz, ama, bunlarin tartistimasi ve irde-
lenmesi lazim, yanhsliklarin, dogrularin, yanhslar kalksin artik 2000’li yillarda. Ka-
mu sektdrinde sorumluluk yUklenen insanlar, yasantisinda sorumluluk yiklenen in-
sanlara yer verilsin. Sayin hocam beni bagislayiniz; ama, bir daha kirsiye gegin-
ce, karsinizda talebeyiz biz, her zaman sonsuz hirmetimiz, $ahabettin Elgiyi ben
bugin aradim. O ister istemez gindeme getirildi, bu glindeme getirirdi; yani birta-
kim seylerin tartisiimasi icin miisaade ediniz. Saatler bunun igin dnemli, ben birgok
isimi tatil edip buraya geliyorum. Benim gibi birgok arkadas ayni sekilde. Burada Gl-
kesel sorunlar, 30 senedir yanhislar var, hala yanliglar Ust yok tesis var, hala yanhs-
lardevam ediyor. Yanhslar 2000'li yillara devam ediyor. Siz diyorsunuz ki; egitim ho-
cam, hangi egitim? ben egitim goésterdim, ama, yetmiyor, adam ag. Sayin Demok-
ratik Sol Parti Bagkaninin dedigi gibi, siz istediginiz kadar sdyleyin, adam ag ise
agaci da keser, siz ona alternatif sunmak zorundasiniz. A¢sa, ac insan ne yapar?
Gecen de bir tanesi tuttu dedi ki, hepiniz gazetelerden, medyadan okudunuz; “eger,
koruculuk sisteminden beni devlet alirsa, ben bilmem ne yaparim” dedi. Hadi bun-
lara afag¢ diktirin bakalhm, Glineydoguda GAP'ta ben 1970’lerde oraday-
dim.1977’lerde diinya kadar fisttk camlari ormani yandi, yakildi, kasitli yapildi bun-
lar, kaza slsil verilir hep. Mera arazilerini feodal diizen kullanir, ¢iftciye kullandir-
mamak i¢in, o garibanlar kullanmasin diye, o meralarin kenarlarina ilag serperler,
adamlar vardir dévdurtirler daha beter ederler, hi¢ bir insan yaklagsamaz, hazine
arazilerini bunlar kullanir. Siz bu toprak-insan iligkisini dlzeltmek zorundasiniz.
Baska tUrlt ne arastirmacinin, ne tarimcinin, ne bilim adaminin bitin emekleri,
alinteri hep ucuza kapatilir, size yabanci uzmanlar da bir sey yapamaz. Siz kendi
insaniniza glivenmedikge, kendi insaniniza, kendi bilim adaminiza givenmek zo-
rundasiniz. Eger Gubuk ovasina gidiyorsa, rahat ylziinden gidiyor, adam aglaya
aglaya, oradaki ciftciler, ddnime 400 kilo bugday alan bizim burada arastiric arka-
dagim var bilir, gerek bugday, bakiyorsunuz dunyada en iyi makarnay Trkiye Ure-
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tiyor, ltalya ile paylasiyor, Tarimci daha ne yapsin? en iyi kalite bugday tretmis,
cift¢i buna sahip ¢cikmis ve makarna ile bugdayi, en iyisini Ankara Ciftgisi Gretiyor;
ama, rant yiksek, adam a¢ kaliyor, elindeki araziyi meskene veriyor.

Cubuk ovasi Kaza idi, ona bagh kdyler simdi son yillarda biliyorsunuz siyasal
iktidarlar ne yapiyorlar “sizi lice yapacagiz il yapacagiz’ diyorlar. Akyurt da nahiye
iken ilce oldu, ayr oldu bu Cubuk’tan bagimsiz, olur olmaz dunya kadar bina, mu-
tahit ve tarla kalmadi, Akyurt talan edildi. Simdi sifir krediler var, daha hayvancilik
kredileri, tam ben emekli oldum efendim, Toprak Su’dan emekli oldum en son, da-
ha birsene olmadi, En son gittigimde daha bunlardir benim emekli olmama sebep-
te; clnk{, birsey yapamiyorum. Bana bir kagit gosterdiler, milyarlar siiren hayvan-
cilik cok ileri Cubuk Ovasinda. “Oradaki ahirlarn kapatin” diye alelacele Mustesar-
dan yazili kagit gelmis. Neymis, rahatsiz oluyorlarmis, sineklerden. Gerekge buydu,
ben yaziyt gérdim. Bilmiyorum ahirlar kapattilar mi? Trkiye’nin bu sorunlarinin
tartisiimasi lazim.

Saygilar sunuyorum efendim.

BASKAN - Tesekkirler efendim. Simdi iki dakika sure ile Sayin arkadasima
sdz veriyorum ondan sonra oturumu kapatiyorum efendim. Kusura bakmayin bas-
ka kimseye s6z veremiyorum.

**** Sayin milletvekillerim, degerli arkadaslarim, mera kanunu dolayisiyla bi-
raz 6nce yaplilan tenkitleri cok kisaca cevaplayacagim. Bilemiyorum konusan arka-
das kimsenin kafasini bulandirabildi mi; ama ben bunu dizeltmek istiyorum: Birin-
cisi, yapilan tasari en biyik siyasal platformda konsensus, bilimsel platformda kon-
senslis saglanarak ve teknik platformda konsensus saglanarak yapilmis. itimat edi-
niz, cok buyuk bir katilim olmustur, degerli hocalarimin hepsi katiimistir. Katiimak
isteyen, katilmak arzusu duyan her birim, gondllt kuruluslar dahil, Kéy Hizmetleri
Genel Mudurlugu dahil, cok genis olarak katilmistir ve biz bu tasarida Koy Hizmet-
leri Genel Madarlagint de digslamiyoruz. Biz bu tasanda dort tane temel ilke
aliyoruz. Séylemek zorundayim simdi.

Bir, daha ¢nce c¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri bu amag-
la kullaniimakta olan yayla, mera ve kiglaklarin tespiti, tahdidi ve koéy ve
belediyelerin tlizel kisiliklerine tahsislerinin yapiimasi.

iki, belirlenecek kurallara uygun sekilde kullanimlarinin saglanmast.

Ug, bakim ve islahlarinin yapilmasi, hizmetlerde devamliigin saglanmasi ve
sonug olarak verimliligin artiriimasi.
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Dért, kullanimlarin sdrekli olarak denetlenmesi, korunmasi ve gerektiginde
kullanim amacinin degistiriimesi. Bu temel ilkeler icerisinde genis konsensuisle sdy-
[Gyorum. Hem siyasal, hem bilimsel,hem de teknik bazda, ben bu bilgleri, bil-
gilerinize sunuyorum. Arkadasim da musterih olsun ¢ok genis bir katihmla da sag-
lanmistir. Oyle saniyorum, TUrk tarimina da gok yarari olacaktir.

Tesekklr ederim.

BASKAN - Oturumu kapatiyorum; tesekkur ederim.
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Sayin Bagkan, muhterem dinleyicilerim; Refah Partisi ve sahsim adina hepi-
nizi saygiyla selamliyorum.

Rahatsizlanarak aramizdan ayrilan muhterem hocamiz Prof. Dr. Sayin Nec-
mi Sénmez beye de acil sifalar diliyorum.

Asil konumuza girmeden 6nce, bir tespitin yapiimasini yararli goriyorum. in-
san faaliyetlerinin amaci nedir? Oncelikle bu suali irdeleyip, cevabi verildikten son-
ra, konunun anlasiimasinin daha kolay olacagi kanaatindeyim. Insan faaliyetlerinin
asil amaci; esrefi mahlukat olarak yaratilmis olan insanin daha mutlu, huzurlu ve
daha rahat bir ortamda yasamasini temin etmektir, bu amag, tanm sektodriinde ca-
lisan insan icin de dogrudur, sanayi kesiminde ¢alisan insan icin de dogrudur, hiz-
met sektdriinde calisan insan i¢in de dogrudur, bunun gerceklestirilebilmesi icin de
insanin nimetleri, servetlere donustiirebilmesi gerekir. Insanhigin, avcilik dénemin-
den, tanim dénemine gecmesi ile (retimde en énemli roll Ustlenen toprak, Allah’in
insanlara armagan ettigi, en biytk nimetlerden birisidir. Toprak, gerek toplumlar ve
gerekse fertler arasindaki tartismalarin, kavgalarin, savaslarin, micadelelerin de
cok kere sebebidir veya ekseninde bulunmaktadir. Toprak, tarimin olmazsa olmaz
diyebilecegimiz temel 6Jesidir ve topraksiz, tanimsal tretim disiintlemez.

Artan dinya nUfusu, gidaya olan ihtiyacl her gecen gun artirirken, islenebilir
topraklarin sinirli olmasi da, topragin degerini ve dnemini daha da artirmaktadir. Bu
sinirl kaynagin sorumsuzca kullaniimasini, ¢cok kere devletler, yasalarla dnlemisler-
dir. Tanmsal Gretimin yapiimasinda temel fakidrlerden biri olan topragin, uzun za-
man dilimi icerisinde meydana gelen sinirhi bir kaynak olmasi, onun sorumsuzca
kullaniimasina her devirde devletlerin misaade etmemesine sebep olmustur. Gelis-
mis, gelismekte olan ve geri kalmis bir ¢ok Ulkede bazen toprak reformu, bazen de
tanm reformu adi altinda, topraklardan daha iyi faydalanmay! hedef alan calisma-
lar yapiimistir ve halende yaptimaktadir. Bu gcalismalar gelismis Ulkelerde daha ¢ok
ekonomik yonden ele alinmakta ve parcalanmis topraklarin toplulastinimasi, sula-
ma sistemlerinin gelistiriimesi, yeni tarim tekniklerinin uygulanmasi, kiracilik ve or-
takegihik sistemlerinin diizenlenmesi gibi hususlar teksif edilirken, gelismekte olan ve
geri kalmis Ulkelerde arazi mulkiyet dagilimindaki dengesizligin giderilmesi, toprak-
siz ve az toprakli ciftcilere toprak verilmesi, arazilerin pargalanmasinin énlenmesi,
mal sahibi ile ortak¢i ve kiraci arasindaki iligkilerin diizenlenmesi, arazilerin toplu-
lastiriimasi gibi yapisal sorunlarin ¢dzimlenmesine teksif edilmistir. Bu konu yillar-
dan beri Ulkemizin de giindemindedir, her zeminde gerek siyasi ¢evrelerde, gerek
bilim ¢evrelerinde, gerek teknokratlar arasinda ve gerekse toplumun degisik ¢alis-
ma gruplari arasinda sik stk glindeme gelmektedir. Simdi, bu panelde, siyasi parti-
lerin milletvekilleri olarak ayni konu Uzerinde konusup, gérislerimizi agiklayacagiz,
bu konuyu daha iyi aydintatabilmek bakimindan, Tark tariminin kisa bir panorama-
sini ¢izmek istiyorum. Cizelge 1’i gosterelim.

Oncelikle, tarimda calisan nifusumuz ne kadardir? Kisaca onu irdeleyecek
olursak. 1990 vyili verilerine gére 56.473.035 olan nufusumuzun 23.146.684’(1 yani
yaklasik % 41’1 kirsal kesimde yasamaktadir. Bu oran 1960'da % 68.1, 1970'de %
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65.1, 1980’de de % 56.1’dir, yani, yillar itibari ile kirsal kesimde yasayan ntfusumuz
azalmaktadir; ancak, halen niifusumuzun, kirsal kesimde ¢alisan orani ¢ok yiksek-

tir. Kirsal kesimde yasayanlarin belki, tamamini tarimda calisiyor olarak kabul et-
memek gerekir. Ancak, kirsal kesimde yasayanlarin belki cok blyUk bir kesimi ta-
rim sektoériinde calismaktadir. Gelismis {ilkelerde bu oran % 7—-8 genelde % 10'un
aftindadir, Ulkemizde sanayi gelistirilerek fazla nlfus, tarim sektériinden gekilip, sa-
nayi kesimine aktariimadigi stirece tarim sektériinde beklenen gelisme, kolaylikla
saflanamaz.

Tarkiye’de 777.960 kilometre kare veya 77.796.000 hektarlik arazi varh
vardir, bu arazi varliginin yillar itibari ile dagilimi, 1950 yilinda ekilebilir tarla arazi-
sinin tamamt 16 milyon hektar, (kusurlerini yuvarlak okuyorum) 1960’da 25 milyo-
na, 1970’de 27 milyona, 1980’'de 28 milyona, 1988’de de 27.6 milyona yada toplam
alanin % 35.5’ine yUkselmistir. Buna karsilik cayir-mera arazilerimizde ise, baslan-
gicta 1950’de 46 milyon hektar olan kisim, 1960’da 37 milyona, 1970’de 27 milyo-
na, 1980’de 24.5 milyona, 1988’de de 24.2 milyon hektara dismustir; yani, cayir
ve mera alanlarimiz sirekli olarak azalmistir.

Orman arazileri ise, baslangicta, 1950’de 10.4 milyon hektar iken, 1960'da
ayni asagi-yukari, 10.5 milyon hektar, 1970'de 18, 1980'de 20, 1988'de de hic de-
gismeyen yine 20 milyon hektar olarak kalmistir. 197Q'li yillarda orman arazisinde-
ki artisin sebebini biliyorsunuz, o yillarda ¢ikarimis olan yasadir. Yasa, orman si-
nirlarini belirleyip, kullanilabilir sahalar ayirdiktan sonra alanda fazla bir degisme
olmamistir.

Evet, cayir ve mera alanlarindaki azalis, hepimizin dikkatini cekmektedir.
Bundan dnceki oturumlarda da, cayir ve mera arazisinin Uzerindeki gérismeler cok
teferruath oldugu igin ona deginmiyorum, sadece sunu belitmekle yetinecegim: Bu
azalmanin sebebi, makinelesme veya traktdr sayisinin 60’ yillardan sonra artma-
sI, toprak islemenin de kolaylasmasidir. Ayrica ¢ayir ve meralarin kdyin ortak ma-
li olmasi ve korunmamasi bunda etkili olmustur. islemeye elverisli olmayan, meyilli
arazilerin islenmesi, Ust topragin erozyon ile kaybolmasina ve kisa siirede verimsiz-
lesmesine, verimsizlesen bu arazilerin islenememesine sebebiyet vermistir. Cayir
ve meralarin tahribi, tarim sektérinin ikinci kismini olusturan, hayvancihigin gerile-
mesine neden olmustur. Meralarin korunmast icin gerekli kanuni calismalar Gg-dort
yildan beri devam etmektedir, insallah 20 inci donem Parlamento, topraklarimizin,
erozyonla kaybolmasini &nleyen ve hayvanciligimizin gelismesini saglayan, mera-
larin korunmasini temin edecek yasal calismayi saglayacaktir.

Ulkemizde isletmelerin blyUklugi oldukea farkiidir. Pek ¢ok tilkede oldugu gi-
bi GUlkemizde de tarim yapilan arazileri biri birinden farkl bayutklikte olarak gdérmek-
teyiz, cizelge 2'de gorildigi gibi, Devlet istatistik Enstitiistintin verilerine gére, Ul-
kemizdeki isletmelerin 3.558.815'i bitkise! Uretim ve bitkisel Uretim ile birlikte hay-
vansal Uretim, 92.000’i ise sadece hayvancilik yapmaktadir. Bu, oransal olarak bas-
langigta % 97.5'nin bitkisel Uretimle, % 2.5'nin de hayvansal Uretimle istigal ettigini
gostermektedir. 1991 yilinda bu oran hayvansal Uretim lehinde artmis ve oran %
3.6'ya cikmistir. Ulkemizde 16-17 milyon hektar arazi topogratif ydnden sulamaya
uygundur, 12.5 milyon hektar arazi de, toprak 6zellikleri yéninden gene sulamaya
uygundur. Teknik ve ekonomik kosullarda sulanabilir arazimizin alani yakiasik 8.5
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milyon hektardir, halen bunun yaklasik 3.5 milyon hektar sulanmaktadir, GAP pro-
jesi ile 1.8 milyon hektar arazi daha sulamaya acilacaktir ve toplam olarak alirsak
5.5 milyon hektar arazimiz sulaniyor, 3 milyon hektar arazimiz de héla su bekleye-
cektir.

Tarnm isletmelerinin buy(kligl ve sayist da yillar itibari ile de@ismektedir. Ci-
zelge 3'de yillar itibariyle isletmelerin blytkiigiundeki degismeleri, cizelge 4'de de
gene Tarnm isletmelerinin buyUkligl, pes pese, ayni ¢izelge icerisinde veriimis,
olanlarr inceleyecek olursak;

Cizelge 3'de 1950 yilinda Turkiye de bitkisel Uretim yapan 2.527.000 tarm is-
letmesinin bulundugu ve bu sayinin yillar gectikce artarak 1991°de 3.943.000°e
ulastigini gérmekteyiz; yani, 41 yillik sire icerisinde tarim isletmelerinin sayist, yak-
lasik % 56 artmistir, buna karsilik islenen toprak alani 19.4 hektardan, 21.1 milyon
hektara ylkselmistir; o halde buradaki artis % 10’dur. Bunda artan nifusun, sanayi
sektoriine gekilememesi veya tarim sektériinde kalmasi etkili olmustur. isletmeleri-
mizin % 80’den fazlasi 100 dekardan kiclik, tarim isletmelerinden olusmaktadir,
bunlar toplam alanin % 40-471’ini islemektedirler, geri kalan % 60’lik araziyi ise, or-
ta ve biyUk isletmeler olan % 20’lik kisim islemektedir; yani, arazi dagihmimizda bir
dengesizlik bulunmaktadir. 1950 ile 1991 yillari arasindaki 41 yillik strede en belir-
gin degisme 500 dénumden blyik olan isletmelerde meydana gelmistir. Bunlarin
saylisl 1950°de tim isletmelerin % 1.5'ini, islenen alanlarin % 24.8’ini olustururken,
1991’de sayilan tum isletmelerin % 8'ine, islenen alanlarin da % 12.3’Gne dismus
bulunmaktadir; yani, strekli parcalanmalar, miras yoluyla parcalanmalar dolayisiy-
la araziler kiiglilmektedir. Isletmelerin ortalama alanlari zaman icerisinde kiigilmis-
tur, her gruptaki ortalama isletme alani yillar itiban ile kligtulmustlr, sadece birinci
grupta degil, genel degerleri de ayni seyri izlemis ve 1950’de ortalama 77 donim
olan ortalama isletme buyukligt 1991°de 53.5 dontime dismustir. isletme sayisin-
daki artisi azaltmak ve isletmelerin alanlarindaki klcllmeyi énlemenin bir tek yolu
vardir, o da artan nufusu tarimdan cekip sanayide istihdam etmektir. Arazi dagili-
mindaki dengesizligin gideriimesi icin topraksiz ve az toprakli lreticilere, toprak da-
gitilmasi dnlem olarak dustntlmistur; ancak, nifusun strekli artacagi, islenebilir
topraklarin ise artirlamayacag dikkate alinirsa, bu énlemin yeterli olmayacagi an-
lasilir. TUrkiye'de toprak dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesi amactyla bu gi-
ne kadar, toprak Uzerindeki tasarruf hakki ve toprak Uzerinde baslatilan bitin ¢a-
lismalar arzulanan olumiu sonuca ulasilamamistir. Bilindigi gibi Tlrkiye Cumhuriye-
ti, yikilan Osmanli imparatorlugunun yerine kurulmus bir devlettir ve kurulugunun ilk
yillarinda aynt kultir mirasini devam ettirmesi nedeni ile birgok kurumlarini aynen
almis ve gecen zaman igerisinde de yeni kurumlar gelistirmistir. Toprak hukukumu-
za da Osmanh Devletinden itibaren bir gbz atacak olursak eger, Osmanh Devletin-
de toprak sistemi Uc gruba ayriliyordu, milk topraklar, miri arazi ve vakif araziler.

Mulk topraklar; kisaca tanimliyorum, 6zel milkiyete konu olan arazidir, sahi-
bine en genis anlamda yararlanilan tasarruf hakkini vermektedir; bugtn oldugu gi-
bi.

Miri araziler; genellikle fethedilen topraklar olup, gercek sahibi devlet olan

arazidir. islamin ilk devirlerinden beri uygulanan bu sistemde, devlet kira karsilig in-
tifa hakkini kisilere birakmaktadir. Devlet bu topraklarin 8siriind, savasa hazir su-
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vari, asker beslemeleri amaciyla timar sahiplerine birakmaktaydi, sipahi beyi de
devlet adina topragi isleyip, vergi 6sUrlerini 6demekle yukiumll olan reaya adi veri-
len ciftcilere devrederdi. Toprak Uzerinde ne sipahi beyinin ne de reayanin muilkiyet
hakkt yoktur, sunu hemen belirtmek gerekir ki; bu sistem ¢agdisi, Avrupa feodalite-
sindeki toprak anlayisindan, toprak sisteminden tamamen farklidir. Bu sistem dev-
lete ait olan topragin verimli bir sekilde isletilmesini mimkun kiliyordu.

Vakif arazilerde ise; mir ve milk arazilerden kaynaklanan vakif araziler, sa-
tiimamak ve mulkin vakfiyesinde yazilan kurallar cergevesinde olmak kaydi ile ha-
yir islerinde Kullaniimasina tahsis edilen arazilerden ibaretti.

Osmanl Devletinde arazilerin buyUk kismi timar sistemi ile isletilirdi. Timar
sistemi 16’ci yUzyihn ikinci yarisindan sonra ¢ozilmeye baslamis, yani, duraklama
déneminin baslamasi ile birlikte bu sistemde ¢ozilme gériilmeye baglamistir. Miri
topraklar yavas, yavas, mulk topraklar haline gelmeye baslamistir. Tanzimatin ilan
ile miri topraklar kaldirilmis, intikal ve tasarrufu konularnnda bazi diizenlemeler ge-
tirilmistir; bunlar sdyle Ust basliklari ile veriyorum.

1847 ve 1858 villarinda ¢ikarlan ikiser nizamname ile bu arazilerin intikal ve
tasarrufu malk topraklara yaklastinimistir, tabii bu hepinizin malumati oldugu tize-
re, tanzimattan sonra Osmanli imparatorlugunda Batinin etkisinden kaynaklanan
bir degismedir. Yine 1858 de kabul edilen arazi kanunnamesi de, miri topraklarin,
mulk topraklara gegisini kolaylastirmis ve hizlandirmistir. 1910 da cikanlan bir bas-
ka yasa ile de intikal hakki son derece genisletiimis ve miri toprak gecis yoninden
pek az farklar ile bu ginkl anlamda mulk topraklar durumuna getirilmistir. Yine
1910 da cikarilan bir baska yasayla miri topragin ipotek edilebilmesi kabul edilmis-
tir. 30 Mart 1329 da 1911’e denk geliyor bu da. Muvakkat Kanunu ile mutasarrifin
fiilll ve hukuki tasarruflarini ilgilendiren kisitlamalar kaldirtimistir. 17 Subat 1341 ta-
rih ve 552 sayili Yasayla miri toprak rejiminin esaslh 6zelliklerinden olan 6sur kald-
nilarak, vergiye donUsturilmustir. Yurttaslar Yasasinin yiririige girmesinden kisa
bir sire 6nce kabul edilen 837 sayiil Yasayla, miri toprak sisteminin 6nemli 6zellik-
lerinden biri olan topradin bos birakilmast ile devlete dénecedi ile ilgili Arazi Kanu-
nunun 68’nci.maddesi ve konu ile ilgili diger kurallar kaldiritmis ve arti ismen miri
olan toprak, fillen milk haline ge¢mistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra da toprak mulkiyeti ile ilgili dGzenlemeler belir-
li arahkiar ile glindeme gelmistir, bunlardan ilki 4 ekim 1926 da cikartifan, Yurttas-
lar Yasasidir, bu yasa ile kabul edilen 6zel milkiyet yaninda miri toprak rejimi, hu-
kuksal dayana@ini kaybetmistir. Ttrkiye Cumhuriyeti Devleti kurulduktan sonra top-
rak mulkiyetinin diizenlenmesi konusundaki ¢alismalar-devam etmistir. Bircok (ilke-
de harpten kisa bir stire sonra ve bagimsizligina kavustuktan kisa bir siire sonra ta-
rim reformu ve toprak mulkiyetindeki dizenlemeler yapilmaktadir, Japonya, Pakis-
tan, Italya gibi...

Tuark Devleti kurulduktan sonra arazinin genis, nlfusun az olmasi nedeni ile,
belki bu dizenlemeye gerek duyulmamistir, yine blyUk toprak sahiplerinin goster-
dikleri destek ile kazanilan kurtulus savasi sonrasi onlarin aleyhine olacak bir top-
rak reformu yapilmasinin istenmemesi de s6z konusu olmus olabilir, ancak, bazen
toprak reformu, bazen tarim reformu adi altinda, toprak konusu strekli (ilke giinde-
minde kalmistir, bunlardan 6nemli kanuniarin ¢ikisini kisaca gdzden gecirelim.
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19.04.1926 tarin ve 810 sayili Hakk Karar ve Senetsiz Tasarruf ve Tahsisi
Kayit Muamelatinin Sureti lcrasina Dair Kanun. Bu yasayla tapuya yazilmamis ta-
sinmazlarin zaman asgimi ve senetsiz tasarruflara dayanarak, tapulama imkani ge-
tirilmistir. Yasada tasinmaz mallarin tapuya, yazim iginin mahkeme kararina gerek
olmadan, dogrudan dogruya, hukuk idarelerine verildigi dikkati cekmektedir. Bu ya-
sanin uygulanmasi sirasinda tapu kattgunde yazili olmayan bir taginmazin, nasil
devredilebilece@i sorunu ortaya c¢ikmistir, bu sorunu ortadan kaldirmak igin
T.B.M.M. 11.05.1929 da 301 sayil bir Yasa cikartmistir, bu yasada senetsiz tasar-
ruf edilen bir topragin, bir mahkeme karart bulunmadan, tapu dairelerince, tapuya
yazilarak, tapu senedinin verilmesi éngorilmustir. 1929 da ¢ikarilan bu kayitlardan
hukuki kiymetlerini kaybetmis olanlarin tasfiyesine dayali 1511 sayili Kanunla da
sadece tapuya kayith tasinmazlarnn, tapu disi el degistirmeleri sonucu, gergek hu-
kuki durumu yansitmayan, yazimlarini tasfiye imkéani ortaya gikmistir. Goraldugu gi-
bi, bu kanunlar daha ¢ok arazilerin hukuki durumlarinin belirlenmesine aittir. Cum-
huriyet doéneminde tarimsal yapinin degismesiyle ilgili kanunlardan birisi
11.06.1945 de ¢ikarilan 4753 sayili Giftciyi Topraklandirma Kanunudur. Cikariima-
st sirasinda Ozellikle blyUk toprak sahiplerinin, direnci ile karsilasilan, bu kanuna
dayali olarak 8.116 kdyde 446.825 cifici ailesine 2.3 milyon hektar hazine ve bir ki-
sim vakif arazisi, -altini gizerek tekrar ediyorum- ve birkisim Hazine arazisi dagitil-
mistir; yani, bu kanunla da 6zel mulkiyetteki arazilerin dagitiimasi maalesef gergek-
lestirilememistir, burada verilen rakama dikkat edecek olursak, ancak ciftci aileleri-
ne toprak verilebilmistir.

Son olarak da, Toprak ve Tanm Reformu Kanunu, hepimizin bildigi gibi, 1961
Anayasasinda yer alan “Devlet, topragin verimli olarak isletiimesini gerceklestirmek
ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ciftcilere, toprak saglamak ama-
ciyla gerekli tedbirleri alir” hikmUlne dayanarak 25.06.1973 de cikarnlan 1757 sayi-
I Toprak ve Tarim Reformu Kanunudur. Bu kanun, 19.07.1973 ile 10.05.1978 tarih-
leri arasinda uygulamada kalmis; yani, yaklasik 4.5 yil uygulamada kalmis, Anaya-
sa Mahkemesi 10.05.1978 de bu kanunu iptal etmistir.

Sanhurfa ili sinirlart igerisinde yapilan, toprak ve tarim alani uygulamasinda,
toprak dagitimindan faydalanan 1.175 ciftci ailesi olmustur; ancak, dagitimdan fay-
dalanan ciftci ailesi 3 yillik aday slrelerini doldurmadan, yasa iptal edilmistir, bu
ylzden de sahiplerine tapulan verilememistir.

11.11.1984 de cikarilan ve halen yurirlikte olan 3083 sayili Sulama alanla-
rinda Arazi DUzenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunu 01.12.1984 de yururluge
girmisti. Bu kanuna dayandirilarak cikarilan yonetmelik ise 29.06.1985 de Resmi
Gazete de yayimlanmistir. Sanliurfa ili uygulama alani olarak belirlenmistir. Bu ya-
sa ile, 1757 sayil Toprak ve Tarim Reformu Yasasina gore yapilan uygulamalarda,
topraklari kamulastirilanlarin 6 ay icinde muracaatlar ile arazilerinin bir b&limi sa-
hibine iade edilmistir. Bu kanun genis kapsamli olarak dustunlimustir. Bu kanunla
uygulama bolgesinde, satis izni ve ifraz calismalari, arazi iadesi ve toprak dagitimt,
arazi kiralama galismalari, toprak ve su kaynaklarinin teknik, ekonomik gereklere
gore kullaniimasini saglayacak arazi kullanim planlamasi, yeni tarim alanlar kazan-
dirmak Gzere imar, ihya ve 1slah calismalarn ve toplulastirma gibi temel konular ele
alinmaktadir.
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Buraya kadar kadar yaptigimiz aciklamalardan anlasiimaktadir ki; Trk tarn-
minin sorunlar vardir; ancak, bu sorunlar ¢céziimlenemeyecek sorunlar degildir. Biz,
konuyu sadece kuru bir toprak mulkiyeti kanununa indirdigimizde, bu konuyu mulki-
yetin kimde olmasi gerektigi tartigsmasina gekmenin yararl olmadig! kanaatindeyiz.
Zaten bu yonde, bugline kadar sarf edilen emekler de higbir sonug vermemistir. Biz,
topradin olmazsa, tarim yapilamaz espirisi iginde ele alinmasini ve modern usulle-
re gore islenmesini, sonugta da kirsal kesimde yasayan insanlarimizin, kéyltlerimi-
zin gelir dizeylerinin yiikseltiimesini temin eden bir faktor olarak gériimesinin ya-
rarli olacag! distincesindeyiz. Bu bakimdan, tarim sektorinde ¢alisan insanlarimi-
zin gelirlerinin yikseltiimesi icin, dnlemler alinmasindan; yani. tarim reformunun en
glizel sekilde gerceklestiriimesinden yanayiz. Bunun i¢in de egitim imké&nlari en iyi
sekilde sagdlanarak, kéylimdzin egitim dizeyi yikseltiimeli ve en son tarim teknik-
lerini takip etmesi ve uygulamas) dgretilmelidir. Yurdumuzda 20.000'i askin is bek-
leyen ziraat mithendisi vardir. Bu yetismis insan gtcinu en iyi sekilde degerlendir-
memiz gerekir.

Sanayi gelistirilerek, tanm sektdrindeki fazla nifus sanayi sektoriine aktaril-
mahdir.

Tanm arazilerinin verimli kullaniimasini saglayan, arazi toplulastiriima calis-
malari yayginlastirilarak strdtriimelidir.

Sulu tarima gegilerek, birim alandan daha yuksek verim alinmasi saglanma-
lidhr.

iklimin uygun oldugu yoérelerde, yilda iki (iriin elde etmek icin, treticiler tesvik
edilmelidir.

Islahi gereken tarim alanlarl en kisa zamanda, i1slah edilerek kéylumazin.
{ireticimizin hizmetine sunulmalidir.

Seracilik gibi birim alandan daha ytksek gelir elde edilmesini saglayan, (re-
tim modelieri yayginlastiriimalidir; bunun i¢in de (retici seranin kurulmasindan tutu-
nuz, kredi teminine kadar her konuda desteklenmelidir.

Tohum islah galismalarina énem verilerek, Gstin verimli her cesit tohumluk
Gretimi yapiimahdir; zira her yil tohumiuk icin yabanci Ulkelere milyarlarca fira déviz
ddemekteyiz. Ureticiye Ustiin verimli, ucuz tohumluk temin edilerek birim alandan
daha fazia gelir elde etmeleri saglanmalidir.

Ureticilerin her tirlii tarimsal girdiyi alip kullanabllmelen icin faizsiz kredi uy-
gulamasi mutlaka gerceklestirilmelidir.

Uriinlerin pazarlamasi organize edilmeli ve Uriinlerin i¢ ve dis pazarlarda ger-
¢ek degerini bulabilmesi icin destekleme fiyati uygulamalar yayginlastirilarak sur-
durtimelidir.

Ureticilerin birliklerini kurmalari ve bu yolla kendi ekonomik ¢ikarlarini ve hak-
larint korumalar saglanmalidir.

Tarim trnlerinin degerlendirilebilmesini saglayan isletmelerin, yani fabrika-
larin kurulmast tesvik edilmelidir. TUrkiye, artik islenmemis tarim Urlnlerini satan bir
tlke olmaktan kurtariimall ve islenmis tarim Urinlerini satan bir Ulke haline getiril-
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melidir. Bu yolla ortaya ¢ikacak arti deger de Ulkemizde kalmahdir.

Verimli tarim arazilerinin iskdna agiimasi, fabrika, yol vs. gibi amag disi kul-
lanimlari dnlenmelidir.

Topraklarin erozyonla kaybimin énlenmesi i¢in gerekli calismalar yayginlasti-
rlarak surdGrdimelidir.

Ormanlarimizin tahribi dnlenmelidir.

Topradin erozyonla kaybolmasint engelleyen ve hayvanciigimizin gelisme-
sini saglayan cayir ve meralar korunmall ve iyilestirme calismalar genis kapsamli
olarak baslatiimahdir.

Kaylilerin bos zamanlari ve artik isgUcleri degerlendirilerek ek gelir elde et-
melerini saglayan el sanatlan yayginlastinimalhdir.

Tanmsal faaliyetlerde bitkisel Orin yetistiriciligiyle hayvancilik birlikte diisu-
ntimeli, hayvanciligin gelistirimesi icin de gerekli 6nlemler alinmalidir. Bu arada
Ureticilerin, yuksek verimli kaltdr irki hayvanlarla ¢alismalar saglanmali; et, st gibi
hayvansal UrUnlerin pazarlanmasinda Ureticilere yardimci olunmali, veterinerlik hiz-
metleri artinimahidir.

Zamanimnizi aldigim igin tim dinleyicilerden 6zlr diliyorum. Affiniza siginiyo-
rum.
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Abdullah AKARSU
ANAP Manisa Milletvekili

Sayin Bagkan,
Degerli Panelist Arkadaglarim,
Saygideger Konuklar,

Siyasi partilerin -toprak politikalar konulu panelde ANAVATAN PARTISI'ni
temsilen aranizda bulunuyorum. Mensubu olmaktan onur duydugum Anavatan Par-
tisinin bu konudaki fikirlerini, politikalarini ve ¢dzum dnerilerini sizlere aktarmaya ¢a-
lisacagim.

Saygideger Misafirler,

Tarim topraklari her tlke icin korunmasi gereken dogal kaynaklarin basinda
gelir. Hizla artan insanligin gelecedi, verimli ve iyi nitelikli arazi varligina bagldir.

Ulkemizde Tarnm'in ne agamada oldugunu ¢zet rakamlarla vermek istiyorum.

Ulkemizin toplam ylizélcimii 77.797.127 hektardir. 27.699.004 ha balimi ta-
rim arazisi, 21.745.690 ha bolim Cayir-Mer'a, 23.468.463 ha bolimi Orman-Fun-
da ve Gali, 569.400 ha bolim{ yerlesim alanlari, 3.212.175 ha bolimui diger arazi-
ler, 1.102.396 ha bolimi ise su ylzeyleri olarak yer kaplamaktadir.

Tarim arazisinin % 81.7’si kuru tarim, % 10.8’i sulu tarim, % 3.8’ Bag- Bah(;e
ve % 3.7’si 6zel UrlUnler yetistirilen alanlardir.

Nifusun % 45'i gecimini tarimsal faaliyetlerden saglayan lUlkemizde, ekime
elverigli tarim arazileri toplami yaklasik olarak 30 milyon hektardir. Bunun ise ancak
5 milyon hektarlik bolim( ekonomik olarak kullanilabilmektedir.

Mevcut arazi varhigimizin kullanim yetenek siniflandinimasina baktigimizda
I. sinif tanim arazilerinin varhgi, Ulke topraklarninin % 6.4’0n0 olustururken, tarimsal
gretim bakimindan énem tasiyan L 1. Il sinif arazi toplam alani Ulke topraklarinin
yaklasik dértte birini olusturmaktadir. Ulke niifusunun yaklagik % 45'inin tarimla ug-
rasti§ini ve Ulkemizin toplam arazi varligini dikkate aldigimizda, arazilerimizin bitki-
sel Gretime uygunlugu bakimindan yetersiz oldugunu gorebilmekteyiz.

Ulkemiz topraklanni tehdit eden iki énemli sorun mevcuttur. Bunlar; tarim
arazilerinin amagc disi kullanimt ve erozyondur. Bununla birlikte farkedilmeyen bir
sorun daha vardir. Bu da toprak kirlenmesidir.

Amag Disi Kullanim;

Bir cok ulke, kendisinden sonraki kusaklarin yasam ve beslenme glvencesi
olan tarim topraklarini korumak ve amac dist kullanimini dnlemek, hatta verimiilik
kapasitelerini korumak ve slrddrdlebilir tarimi saglamak icin rasyonel bir plan cer-
cevesinde yasal dizenlemelere gerek duymuslardir. Tarimsal toprak kullanimini
toplum yararina dizenleyip denetlemeyen Ulkeler, dogal kaynaklarini strekli kay-
betme tehlikesini yasayip, geleceklerini ipotek altina sokmus olacaklardir.
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Tarimsal Uretim bakimindan kiymet tasiyan topraklarin verimli sekilde kulla-
niimasini saglayarak devam ettirmek mutlak zorunluluktur. Bu amacla kamu mlki-
yetinde bulunan topraklarin, topraksiz ¢iftciler ile bu topraklari amacina uygun se-
kilde kultanabilecek diger ciftcilere devredilmeleri lazimdir.

Bu konuda devletin yapacagi is, amac dist kullanimi énleyip, bu topraklarin
tretime katkisini saglamaktir. Yanitarim arazilerinin goz gore gore kaybolmalars ye-
rine bu alanlari hem ekonomik olarak dederlendirebilecek hem de bu alanlara muh-
tag olan ciftgilere istihdam saglanarak devletin sosyal katkisi arttirilacaktir.

Ulkemizde verimli tarim topraklar sanayi, toprak sanayi, turizm, kentlesme
ve kamu yatinmlariyla amag disi kullanima agiimaktadir.

Farkl sektorlerin plansiz olarak tarim topraklarina yayiima nedenleri suniar-
dir;

Yol, su, elektrik ve kanalizasyon gibi alt yapisi olan yerlere yakinhigi, sanayi
icin, attklarini kolayhkla drene edecegi nehir ve toplu su merkezlerine yakinhgidir.

Sanayi cevresindeki tarim topraklarinin amac dist kullanimi ile geride kalan
tarim topraklarinin, arsa piyasasi olusturmasi, turizm veya ikinci konut yatirimiari-
nin rant getirebilme hesabi, tarim topraklarinin 6zellikle enflasyonist baskilarla, spe-
kiilatif deger kazanmast veya yapay fiyat artislariyla ciftci veya treticilerin verimli ve
iyi nitelikli topragi elden ¢ikarmasinin saglanmasidir.

Arazi kullanma yetenegi disinda ve amag¢ disi kullanilan varligimiz yaklasik
25.327.000 ha’dir.

Arazilerin kullanimmin planlanmast, arazilerin kiralanmasi, vasif degisikligi-
nin yapilabilmesi, tash arazilerin islahi, yerlesim yerlerinin dizenlenmesi ve ¢iftgimi-
zin egitimi belli kistaslara uygun olarak yapiimalidir.

Toprak kaybini engellemek icin ciddi bir calismayla toprak seferberligini plan-
lamak da gerekir.

Erozyon;

Ulkemizin yaklasik % 88.6'sinda erozyon bulunmaktadir. Bu alanin %
68.3’Unde erozyon olayi siddetli ve ¢ok siddetli diizeydedir. Bu, yaklasik, 67 milyon
hektarlik bir arazide verimli topraklarin yok oldugunu gdstermektedir.

Turkiye'de birim alandan erozyon sonucu tasinan toprak miktari; Avrupa Ki-
tasina oranla 17 kat, Amerika Kitasina oranla 6 kat, Afrika Kitasina oranla 22 kat
daha fazla miktardadir. Yani her yil Kibris buyUklaginde bir toprak parcasini kay-
bediyoruz.

Maalesef Orta Anadolu Bolgemiz ¢cok yilksek ve ylksek ¢collesme tehlikesiy-
le karsi karstya bulunan bolgeler arasinda yeralmaktadir. Bu ydnde simdiye kadar
sorunun ¢ézUmi yolunda etkin politikalar ortaya konulamamistir.

Orman kadastro ¢alismalarinin tamamlanamamis olmast, agaclandirma ve
erozyon kontroll yaninda mer’a islahi faaliyetlerinde de sikinti dogurmaktadir. Ni-
tekim orman ve mer’a rejimi altinda bulunmast gereken 6.2 milyon ha engebeli ara-
zi pulluk altina alinmast ile erozyona acik hale getirilmistir.
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Ulkemizde topragin kabiliyet siniflarinin diginda yanhs kullaniimasi, erozyo-
na, dolayisiyla havzalarda su rejiminin bozulmasina yol agmaktadir.

Erozyonla, ¢cagdas tanm uygulamalarinin dogru kullaniimasini birlikte gor-
mek, anlamak gerekir.

Meralarin bakimsiz olusu ve diizensiz otlatma nedeniyle agaclandiriimaya
ayrilmasi bir ¢cok alandaki otlatma baskisini arttirmakta ve potansiyel agaglandlrma
alanlarini amag disi kullanima itmektedir.

iklime olan etkileri, su ve toprak kaynaklarini korumadaki rolleri nedeniyle or-
manlar ile yillik ve cok yillik yem bitkileri, erozyonun en buytk dismanlaridir.

Bu nedenle agaclandirma calismalarinin arttirilarak devam ettiriimesiyle top-
rak kaybi asgariye indirilecektir. Erozyonun tarim alanlarinda daha ¢ok etkili oldugu
unutulmadan, bilim ve teknikte gelismeler sonucu elde edilen ve evrensellik tagiyan
bilgi ve teknolojilerden yararlaniimalidir.

Yeni teknolojilerin transferi ve llke sartlarina adapte edilerek uygulamaya ko-
nulmasi saglanmalhdir.

Sempozyum davetiyesinin arka ylzinde bir yazi var. Hepiniz okumussunuz-
dur. Bu yazida sadece erozyon nedeniyle her giin yaklasik 1.4 milyon ton verimli
toprag! kaybettigimiz belirtiliyor. Topraklarimizin en verimii bélimleri, rizgar ve suy-
la kayip gidiyor. Bu korkunc bir rakamdir. Ulkemiz icin gergekten ¢ok biiyiik bir ka-
yiptir. 1 cm topragin olusumu igin gegen strenin cok uzun yillar almasi bu kaybin
Gnemini ortaya koyabildigi gibi telafisinin de teknolojik gelismelerle mimkin olma-
digr bilinmektedir.

Herseyden dnce bunu tartismamiz gerektigine inaniyorum.
Toprak Kirlenmesi;

Kentsel atiklar, cevresel atiklar, sanayi atiklari, erozyon, topragt besleyen
akarsularin tasidigr atiklar, bilingsiz glibre kullammmm zararlarn, topragi kirletmek-
te, verimli arazilerimizi yok etmekiedir.

Toprak;

Herhangi bir yasal dizenleme olmadan topragin kullanilmasi, zaman iginde,
toplum yarar gdzetiimeden, kisisel ¢ikarlar dogrultusunda, uygun olmayan arazile-
rin yerlesime ve sanayi alanlarina aciimasina yol agmistir.

Oysa her ayricalikli arazi parcasinin, profil derinligi icerisinde icerdigi 6nemii
toprak dzellikleri; onun tarim, 6zel plantasyon, orman, ¢ayir, mer'a, milli park, yerle-
sim yeri, karayolu, sanayi bolgesi vb. gibi sosyal arazi Unitelerine ayrilmasina, bilim-
sel veriler ile temel olusturmaktadir.

Bakanlik diizeyinde yeniden yapilanmaya gidilmedigi; yUrurlikteki yasalarin
gb6zden gegirilip, yeni dizenlemelerin yapiimadigi ve arazi kullanim planiamalarina
dayall sanayinin, toprak sanayiinin, kentlesmenin, turizm ve kamu yatinmlarinin
yerlesim vyerleri planlanmadigi takdirde, verimli ve iyi nitelikli tarim topraklarimizi
kaybetmeye devam edecegiz.
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Cayir ve Meralar;

1938 yilinda Ulkemizde 41.068.000 hektar mera alani bulunmakta iken, bu
miktar giderek azalmis ve giinimuzde yaklasik % 50 oranina kadar dismustir. Bu
dists hizla cogalan nifusun ekilebilir topraga olan baskist ile kismen tarima elve-
risli arazinin artmasi seklinde olmussa da, cogunlukla tarima elverissiz ve egimi faz-
la arazilerin acilmasiyla mer'a niteligi bozulmus ve topraklarin tamamen elden git-
mesi sonucunu dogurmustur.

Ulkemizde hayvan yetistiriciligi, biyik élgiide mera hayvanciligi seklinde
gerceklestiriimektedir. Koyl ve slr(l sahipleri bu gibi yerlere bakim, tslah ve koru-
ma konularinda higbir yatinm yapmamakta ve buralardan ucuz veya masrafsiz se-
kilde istifade etmektedirler. Bu ylzden mer'a, yaylak ve kislaklara kapasitenin ¢ok
Ustinde hayvan salinarak, otlarin yeniden gelisemeyecek derecede kdkten yediril-
mesine, dolayisiyla topragin ortustiz kalarak yagmur ve rlizgar erozyoniari sonucu
akip gitmesine neden olmaktadir.

Hayvansal Uretimin yem kaynag! olan mer'alar asiri otlatma, iyilestirici dnlem-
lerin alinmamasi, muilkiyeti hazineye ait olmakla birlikte koruyaninin bulunmamas
ve orta mal olmasi gibi nedenlerle en ¢ok tahrip edilen toprak kaynagdi olma 6zelli-
gini tasimaktadir.

Mer'alardan buglnki sistemle yararlanmaya devam edersek elde kalan
mer’alar elimizdeki hayvan varligimizin ancak 1/3'ini besleyebilecek, dolayisiyla ve-
rim disecek, ayrica basibos hayvan otlatma orman varhgimizi da tehlikeye soka-
caktir.

Daha 6nceleri 4753 ve 5618 sayili kanunlarla yUrattlen toprak ve tanm is-
lemleri bu kanunlarin yirdrlitikten kaldirimasi ve 1757 sayili toprak ve tarim refor-
mu kanununun anayasa mahkemesince iptali sonucunda 1978 yilindan bu yana bu
konu ile ilgili gérevlerin yapilmasini saglayacak mevzuat kalmamistir. Aslinda daha
onceki kanunlar da 6énemli dlcide mer'a, yaylak ve kiglaklarin tesbiti, tahsis ve tah-
sis amacinin degistiriimesine agirlik vermis ve uygulamalar da sadece bu yonde ya-
pilmistir. Buna karsifik bakim, islah ve koruma konulart stirekli ihmal edilmistir. Ana-
vatan hikimeti tarafindan ¢ikartilan 3083 sayil “sulama alanlarindaki arazi diizen-
lemesine dair. tarim reformu kanunu” degisikliklere uyum saglamasi amaciyla yeni-
den dlzenlenmelidir. '

Su anda gorilmekie olan mer'a kanunu tasarisi ile bu konudaki eksiklik gide-
rilecek, yapilan yasal dizenlemeler ile, belli sistematik dlzen igerisinde cayir ve
mer'alar daha da verimli bir sekilde kullanilabilecektir.

En verimli mer'alardan baslanarak, mer'a ve otlaklar cagdas teknolojiler ile
glUbrelenmeli ve yararl otlar ekiimek suretiyle daha da verimli hale getiriimelidir.

Bir merayr uzun yillar en yiksek verim seviyesinde tutabilmek icin o mera-
da otlatmaya baslama tarihinin tesbiti, otlatma stresinin belirtiimesi, hayvan cins ve
miktarlarinin bilinmesi ve otlatma mevsimi sonunun tesbiti ile bunlara mutlaka uyul-
masi mecburi olmalidir. Maalesef bunlardan hi¢birisi Ulkemizde uygulanmamakta-
dir. Ingallah yeni yasa ile bunlarin hepsi gerceklesecektir.
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Degerli arkadaslarim,
Toprak Yonetimi Konusuna Gelince;

Ekonomik kalkinmanin gerekleri arasinda en énemlilerinden birisi de sahip
olunan kaynaklarin tam ve etkin olarak kullaniimasidir. Ne yaziktir ki toprak koruma
ve arazi iyilestirme calismalari yeterince yayginlastirlamamis ve etkin hale getirile-
memistir, kisacas! bu konuda kamuoyu olusturulamamistir.

Literatlrde sermaye kisaca, Uretilmis Gretim araclaridir, seklinde tanimlandi-
g1 halde toprak bu bakimdan farkhiliklar gdstermektedir. Glinimuzde ulastlan tekno-
loji diizeyinde bile 1 cm?® topradi Uretmek mumkin dedgildir.

Diger yandan Ulkemizde kullanifabilir tarim toprakiarinin sonuna gelindidi,
hatti sinirin asildigr gézlemlenmektedir. Yapilan bir arastirmada tlkemizin toprak
rezervi kalmamis 19 Ulke arasinda bulundugu ortaya ¢ikmistir. O halde bu kayna-
gin tam ve etkin kullanimini gerceklestirme dogrultusunda yaptlacak her tirlt du-
zenleme 6zelde tanm sektdrine, genelde Ulke ekonomisine katki saglayacaktir.

Ulusal ekonomi; tarim, sanayi ve hizmetler sektdrlerinin bir bittind olup, sek-
torlerden birisinde ortaya ¢ikan aksama ve gelisme digerlerini de etkilemektedir.
Durum boyle olunca da haliyle arazi kullanimi ve toprak yonetimi blyUk énem tasi-
maktadir.

Toprak yonetiminde etkili olan yénetsel kuruluslardan birisi de yerel yonetim-
lerdir. Ne yaziktir ki yerel yénetimlerde bilingsizce toprak yalnizca bir yer olarak ele
alinmakta ve rant elde etme araci olarak algilanmaktadir. Imar plani veya mcavir
alan sinirlan icerisinde kalan alanlar 1. sinif tarim topragi olsa bile arsaya dondsti-
riimektedir. Ci1§ gibi blylyen kentlerde oldukca verimli tarim alanlan yapilasarak
elden cikmaktadir.

Ulkemizde arazi kullanimi ve toprak yénetimi, ekonomik kalkinmanin ve bili-
min gereklerine uygun degildir.

Konuyla ilgili olarak bir cok yasal diizenleme, kurum ve kuruluslar bulunmak-
tadir. Bununla birlikte hic bir sorun ¢ozilememekte, gittikce daha da karmasik hale
gelmekte, bu arada degerli topraklarimiz amag disi kullanim, erozyon ve cevre kir-
liligi sonucu hizla azalmaktadir.

Bilimin ve aklin geregi olan dnlemler bir an 6nce alinmaz, gerekli dizenleme-
ler yapiimazsa, Turkiye kendi insanini besleyemez, sanayisinin ihtiya¢ duydugu
hammaddeleri bulamaz hale gelecektir.

Son yillarda artan tarim Grinleri disalimi kendi yeterliligimizin yavas yavas or-
tadan kalkmakta oldugunu gdstermektedir.

Toprak Pargalanmasi;

Tanm isletmelerinde topragin parcalanmasini ve kigtlmesini énleyecek ida-
ri tedbirler saglanmalidir. TUm bu tedbirler kirsal kesim niifusunun sanayiye aktaril-
masini saglayacak énlemlerle birlikte dastndimelidir. Clnki hala 30 milyon civarn-
da tanm sektérinde calisanimiz var. Avrupa Birligi tlkelerinde de. Ama onlarin ni-
fusu 300 milyonun Uzerinde bizim nifusumuz ise 65 milyon.
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Ulkemizde tarim isletmeleri arazi varhigi bakimindan bu kadar kigik ve gok
parcall isletme yapisina sahipken modern tarim tekniklerinin kullanim ile verimliligi
arttirmak mUmkian olmamaktadir. Bu konuda bir ka¢ rakam vermek istiyorum.
102.000 isletmemizin hi¢ topragi yok, 250.000 igletmemizin topragdi bes donimden
az, 380.000 isletmemizin bes-dokuz donim arasi, 750.000 isletmemizin ise 10 d6-
nimlik topragr var. Bu yapinin dogurdugu gelir ve yasam standardi dastklago go-
¢e neden olmakta, sehirler hizli go¢ dalgasi karsisinda, altindan kalkamayacaklan
sorunlarla karsi karsiya gelmektedir.

Erozyon, tanim disi kullanma, kirlenme gibi nedenlerle Uretkenlikten ¢ikan ve
daralan tarim topraklarini koruma ve kullanma kanunu bir an énce cikariimalidir.

Cifteimizin ihtiyac duydugu bilgi, beceri, teknoloji arastirma ve yayim hizmet-
leri her ciftciye ulastiriimah, bilgilendiriimest saglanmali, topragin kullanimi ve ko-
runmasi konularinda egitiimelidir.

Ulkemizde yonetime katiim mekanizmalari isletiimedigi ya da yerlesmedigi
icin yasal diizenlemelerden etkilenecek olan sekidr ve toplum kesimlerinin tercihle-
ri ile bilim ve teknigin gerekleri yapilan dizenlemelere yansimamakta, kurallarin uy-
gulanabilirligi tartisilir hale gelmektedir.

Yatinnmci kamu kurum ve kuruluslarinin cevre etki degerlendirmesi yapma-
dan yaptigl yatinmlar da verimli tarim alanlarinin elden ¢ikmasina neden olmakta-
dir. Omegin karayollari gectigi glizergahi yerlesim ve sanayi icin cazip hale getir-
mekte, 1. sinif tarim arazisinden gecen karayolu, bir stire sonra bélgenin yerlesim
ve sanayi alanina dénismesine neden olmaktadir. Gelisen bir Ulke olan Turkiye si-
rekli karayollar yapilacaktir. Burada yanhis olan, arastirma yapmadan glzergahin
belirlenmesi, yerin saptanmasinda daha ¢ok maliyet unsurunun dikkate alinmasidir.
Dlnkl panelde bir arkadasimiz bir Cin atasozi ile 6rnek verdi.

“En Glizel Yarin Bile Bize DUni Geri Getirmez.”
Yorumu sizlere birakiyorum.
Sonugta;

Strdurllebilir kalkinmayr ve insan yerlesimlerini gergeklestirmek i¢in akilci
politikalar belirlenip uygulamaya konulmak zorundadir. CUnkd tarim artik iklim ko-
sullariyla paraleldir. Turkiye, bu politikalar yalnizca anayasasinin 44. maddesinde
var veya taahhid etmistir diye degil, kendi geleceginin geregi oldugu icin uygula-
mak zorundadir.

Buna Gore;

1 — Ulkemizde tarimsal alan sinirlan zorlanmakta bulunduguna gére triini
arttirmak; nadasa birakiimanin énlenmesi, birim alandan alinan Griin miktarinin ra-
dikal yontemlerle arttirimasi, Grinln cesitlendiriimesi ve yilda birden fazla Uriin
alinmasi veya birlikte ekim yapiimasi gerekmektedir.

2 — Ulkemizde 4 milyon 91.000 isletme vardir. Isletme genisligi 51 dekardir.
Isletmelerin 2/3’Gnlin genisligi 51 dekarin altindadir. Bu yapidan verimli tarim ¢ika-
bilir mi? Kesinlikle ¢cikmaz. O halde bir isletme reformuna gerek vardir. Ciddi bir 6r-
gUtlenme yapisi kurulmalidir.
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3 — Arazi konusunda ¢ok bashlik, yetki kargasasi yaratan ¢ok orgutitluk or-
tadan kaldirilmali, Arsa Ofisi Genel Mudurliga, Tarim Reformu Genel MUdarliga,
Koy Hizmetleri Genel MUdurligu birlestiriimeli, cok gl bir 6rgt haline getirilme-
lidir. Toprakiarin yonetimi, korunmasi, rasyonel kullaniimasi, islahi ve gelistiriimesi-
ne iliskin tim sorumluluk ve fonksiyonlar kapsayan, kavrayan 6zel ve 6zerk bir ku-
rulus olmalidir. Hatta ge¢miste ¢ok basarili hizmetler vermis olan Toprak-Su Genel
Madarl0gi bu anlamda gelistirilerek mistesarlik dizeyinde yeniden kurulmalidir.

4~ Tobrak hakkindaki butlin teknik caligmalari yuritecek olan bu mustesar-
lik, toprak planlamasinin temel taslarini ortaya ¢ikarmali ve uygulamaya koymalidir.

5 — Topragin islenmesi, dagitiimas, toplulastiriimasi, siniflara ayriimasi gibi
konularda Anayasa ve Uluslararasi sdzlegsmelerde ongérilen amaglar: gergeklestir-
mek amaciyla bir yasa cikariimalidir.

6 — Topraklarimizin ne yapilacagdi Devlet eliyle planlanirken, konu ile ilgili ka-
mu kurum ve kuruluslarinin da katilimi saglanmalidir. ‘

7 — Topraklarimiz hakkinda her trlU bilgi acilen toplanmali, yasal gerceve
icerisinde toprak bitinliguni korumaya yonelik uygulamalarin disinda kalan ¢alis-
malara izin verilmemeli, yerel yénetim kuruluslarinin da tanm arazileri ile ilgili her
tarld calismasi denetlenmelidir.

8 — Gelecegdimizin cahil insanlar tarafindan kisisel ¢ikarlar icin feda edilmesi-
ne goz yumulmamal ve yurdrlige konulan politikalarin toplumca sahiplenilmesi i¢in
uygulamanin her agsamasinda agiklik ve demokratik katilim gecerli hale getiriimeli-
dir.

Mensubu oldugum ANAVATAN PARTISI bitin bunlarn planlamis, tarm ve
tarim disi bitln politikalarini belirlemis, Ulkemizi cagdas devletler seviyesine ¢ikar-
tacak politikalarini 2000°E 5 KALA TURKIYENIN HEDEFLERI PAMUKKALE TOP-
LANTISI'nin sonunda (10-12 Mart 1995) kamuoyunun bilgisine sunmustur.

2000’li-yillara girerken erozyon ayibini ortadan kaldirtp, topraklarimizi ama-
cina uygun kullanabilmek igin kisir cekismeleri, parti ayrimini sen ben kavgasint bir
kenara birakip, koylii kentli demeden elbirligiyle gelin birlik olalim. Birlikte tlke top-
raklarina sahip ¢ikalim. Bu Vatan hepimizin.

Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Tesekkir ederim.
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Mahmut ERDIR
DSP Eskisehir Milletvekili

Degerli konuklar; Sézlerime baslamadan énce hepinizi partim ve sahsim adi-
na sayglyla selamliyorum.

Demokratik Sol Partinin toprak politikasi yillardan beri sUrip gelmekte ve par-
tinin benligi ile 6zdeslesmis durumdadir. Partimizin en belirgin 6zelliklerinden birisi
“Kalkinmanin Koéyden Baslamasi” ilkesidir. Varligimizin en blytk ve temel unsuru
budur. ‘

Bizler; Demokratik Sol Parti olarak kendilerini bu ilkelere adamisg, kdyltinin ve
koyun kalkinabilmesi icin yapiimasi gerekenleri kendine kilavuz yaparak; koylinin
yasam dizeyini yUceltebilmek, onlara rahat ve huzur iginde bir yasam getirebilmek
icin ugras! vermekte ve alninda kara yazgi olan fakirlik ve gilekeslikten ciftcilerimizi
biran evvel kurtarabilmek icin ¢dzimler getiren ve énerilerini uygulamaya koyma ¢a-
basi icerisinde politikalari tesbit eden ve bunlarla ilgili gayretlerin icinde bulunan bir
siyasi pariyiz.

Hayatin yegane unsuru olan toprak olmasa, insanlik agligindan 6lGrdd. Nite-
kim diinyamizda verimsiz alanlarda yasayan pekcok insan bugln aglikla kars! kar-
stya ve dlimle pencelesmekiedir.

Toprak 6lU bir materyal degildir. Hicbir zaman gayrimenkul olarak goériime-
melidir. Uzerinde, maalesef bugiin oldugu gibi, arazi rant hesaplari yapiimamalidir.
Esas rant onun korunmasi, hig bir sekilde yitirimemesi ve ondan azami verimi ala-
bilmekle saglanmalidir.

Iki gtinden beri toprakla ilgili pekgok yéntem ve modeller, alinmasi gereken
her tarll 6nlemler dile getirildigi icin, ben burada bu hususlara yeniden deginmeye-
cegim. Demokratik Sol Parti olarak goruslerimizi agiklamakla yetinecegim. Ancak
topraklarimizla ilgili politikalar agiklarken, ¢iftginin, topragin, tarimsal tekniklerin, ta-
rimsal orgitlenmenin, cevrenin ve ekonomik gug’an birbirlerinden ayrilmadiklarini
ve hatta birbirlerinin i¢ine girdiklerini belirtmekte yarar gérmekteyim. Goruslerimizi
de bunlarin Gizerine topladim.

Degerli konuklar; buginki Tuarkiye tarimi sorunlarla doludur. Hertlrli énle-
min hi¢ zaman kaybetmeden alinmasi gerekmektedir. Pekgok yasal noksanliklar
vardir. Tarimsal yasa ve mevzuatin dncelikle ele alinmasindan ve caddasiastinima-
sindan yanayiz. Yasalarimizdaki eksiklikler bugiin icin, erozyonu onleyici 6nlemileri
kisitlamakta, usulsiiz agac kesimlerini dnleyememekte, acma ve yarmalara mani
olamamakta, meralarda asiri otlatma ve bakimsiziiga tedbirler getirmemektedir.
(Ancak, mera kanunu tarim komisyonundan gecti. Henuz yasallagsmadi.)

Ulkemizde tarim yénetimi ayri ayr bakanliklardadir. Omegin; Kéy hizmetleri
devlet bakanliginda, zirai kredi islemleri ayr bir devlet bakanlidinda, bir kisim tarim-
sal faaliyetler de tarim bakanliginda bdlunmaktadir. Tarim Bakanh@inin érgit ve or-
ganizasyon yapisi yeniden yapilandirilarak, ayri ayr ve dagmik olan hizmet ve so-
rumluluklarin tek bir cati altinda toplanmasi saglanacak ve yasasl yeniden duzen-
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lenecektir. Ayrica gelisen bilgisayar ve iletisim teknolojisi dikkate alinarak, Tarim
Bakanhgi, anilan yeniliklerle donatilarak gerekli koordinasyon saglanacak ve ulusal
tarim istatistikleri gelistirilecektir.

Erozyona karsi tarim alanlari isleme teknikleri gelistirilecek, ciftci editimleri
saglanacak ve okullara zorunlu ders olarak konacaktir.

Erozyonla ilgili galisma yapan bitln bilimsel ve génulil kuruluslar destekle-
necektir.

Tarimsal alanlarin miras yoluyia bélinmelerine karsin; gerekli énlemler alina-
rak, arazilerin fiziksel bdlinmeleri 6nlenerek, arazi butunliga icerisinde Uretimin ya-
pilabilmesi igin gerekli drgltsel yapilanma ve yasal dizenlemeler yapilacaktir.

Hizli bir sekilde sanayi, turizm ve ingsaat sektoriine kaymakta olan tarim top-
raklarinin her ne sekilde olursa olsun elden gikarilmasi dnlenecek ve yeni yasal di-
zenlemeler yapilacaktir. Buna bagl olarak kent planlamalari, cevre sorunu yarat-
mayacak ve topraklarin yitirimesini dnleyecek sekilde diizenlenecektir.

Ulkemizin orman varliklarini korumak, topraklar erozyona karsi korumak ve
cOllesmekten uzaklasmak oldugu dikkate alinarak ulusal parklar, doga parklar, bi-
ogenetik rezerv sahalari, biosfer rezerv sahalart ve orman ic¢i dinlenme yerlerinin
sayl ve kapsamlar! genisletilerek, ormanlarin islevsel degerleri &n plana ¢ikarilacak-
fr. :

Orman ve arazi kadastrosu, birlikte ele alinacaktir. Arazi yetenek siniflart be-
lirlenerek yanlis arazi kullanimina son verilecektir. Bu tir diizenlemelerle sel, eroz-
yon ve benzeri gevre felaketleri ¢nlecektir.

Cikartilacak havza kanunu ite, havzalarda erozyonun durdurulmasl, su kay-
naklarinin gelecedi ve ayrica havzada yasayan koylinin yasami ve ekonomik ge-
lismesi glivence altina alinacaktir.

Orman topraklarinin uygun olan bélimlerinde kdylinin yem bitkisi Gretimi
yaparak gelirinin bir b8lumUuni blylkbas hayvanciliktan saglamasi ¢zendirilecektir.
Boylece topragin verimli kullaniimasina ve devletin agaclandirma yapacagl pekgok
alanda sosyal engelin kalkmasina yardimci olunacaktir.

Gercek orman niteligini yitirmis oldugu ve yeniden orman niteligi kazandirila-
mayacagi bilimsel olarak kabul edilen alanlar orman kéylustnin ve kooperatifieri-
nin kullanimina acilacaktir.

Toprak kaymasini dnlemek icin, orman kapsaminda olug, orman niteligini yi-
tiren alanlarda, ekolojiye uygun hizla gelisen agaclandirmalar yapilarak orman koy-
“l0lerinin kooperatiflerine devredilecek ve ucuz kredi ile destekienecektir.

Tarimda kullanilan sular ve su Urlinleri dikkate alinarak, sularin kirlenmeleri
ve Uretime zararliliklar Onlenecek, su Grinlerine elverigli hale getirilecek ve toprak
ozellikleri korunacak, erozyonu &nleyici dnlemleri iceren yasal dizenlemeler yapila-
caktir.

Kalkinmanin kdyden baslamasi ile tarim sekidri ekonomide dnemli yerini
alacak ve koylimiz bogaz tokluguna calismaktan kurtulacak, tasarruf yapabilir ha-
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le gelecektir. Kéyliniin bankalara akacak tasarruflari sadece tarimin daha ¢abuk
kalkinmasina yardimci olacaktir.

Bu amacla;

Tarim kesiminde gl¢lU ve gergek anlamda demokratik bir kooperatif hareke-
ti ve uygulamasi 6zendirilip desteklenecektir. Kooperatiflere ve bitliklerine her turll
devlet karismacihgr, miidahalesi dnlenecektir. Kooperatifler siyasi partilerin politika-
larina alet ettikleri durumdan kesinlikle kurtartlacaktir.

Ziraat Bankas: bir kooperatifler bankasina donusturilerek, kooperatif birlikle-
rine devredilecektir. Kooperatif birliklerinin ve tarim kredi kooperatiflerinin yénetim-
lerinde koyluler, ¢iftciler egemen olacaktir.

Ciftcilere her turll girdi'yi saglayabilmeleri i¢in devlet destegiyle dusuk faizli
kredi olanaklan saglanacaktir. Ozellikle gibre kararnamesi yeniden ele alinarak,
ciftcilerin istedikleri zamanda ve heryerde daha ucuz ve kaliteli, standart glibreyi te-
min edebilecekleri dlizenlemeyi ivedilikle yapacakiir. Toprak isteklerine gore gtibre
cins ve miktarlarinin belirlenmesinde kooperatifler yardimei olacaktir.

Bolgesel teknik tarim okullarina gerekli dnem verilerek, ciftci cocuklar egiti-
lecek ve modern tanm teknikleri uygulamasi ile ulusal verim artinlacaktir. Ayrica
kdy-kent projelerine paralel olarak bélgesel kalkinmayi gerceklestirmek amaci ile
Ziraat Muhendisleri istihdami saglanacak ve degerlendirilecektir.

Kooperatiflesen kdyluler ile kiclk ve orta dlgekteki tarim isletmelerinden ge-
lirleri uygar yasam icin yeterli diizeye ¢ikmadan higbir vergi alinmayacaktir. Ancak
gelirleri belirli bir diizeye geldikten sonra, ve gelirlerinden saglayacag: artiglardan
bir bdlumUni kendi kooperatiflerinin ortak yatirim fonuna biriktirimleri 6zendirilecek
ve kooperatifler kendi ortak makina parkini, tarimsal sanayi kurmayi ve kuruluslara
istirak etmeyi bu kaynaktan saglayacaklardir. Bu girisimleri devlet tarafindan des-
teklenecek ve fonlarin kullanimi tamamen ciftgilerin kendilerine ait olacaktir. Girdi-
leri de kendileri Uretecek ve daha ucuza temin edeceklerdir. Ayni sekilde Gretimin
deg@erlendiriimesi ve pazarlanmasi da kooperatif, kurulus ve istirakleri ile saglanmis
olacaktir.

Ulkemizde yeterince Uretilebilen tarim Grnlerinin dis alimlari dnlenecektir.

Otlaklara gerekli nem verilerek, korunacak, 1slah edilecek, hayvanciligin ge-
lismesine yardimci olunacak ve kirsal alanlardaki toprak erozyonu da durdurulacak-
tir.

Tanm borsalari kurulacak ve ilgili devlet kuruluslari ile kooperatif birliklerinin
ve baska ¢ift¢i kuruluslannin birlikte belirleyecekleri Grin taban fiyatlar ekim mev-
siminden &nce aciklanacaktir. Uriin bedelleri gecikmesiz 6denecektir.

Olumsuz doga kosullari nedeni ile zarara ugrayan ciftciler icin tarm sigorta-
si desteklenmeli olarak kurulacaktir.

Kaylaler ve ciftciler, kooperatifleri veya birlikleri araciligr ile dogrudan kendi-
leri dis satima yonlendirilecektir.

Koy yollari ve kdy ici duzenlemeleri, koylerin televizyon verici kanal antenle-
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rinin yayginlastiriimasi, elektrifikasyonu, otomatik telefon sebekelerinin olusturul-
mas!, her koyln ayri ayr veya birka¢ kdy bir arada dokior, ebe, saglik memuru gi-
bi saglik hizmetlerinden yerlesik veya mobil olarak yararlandirilmast, egitimin strek-
li saglanmasi amaci ile gerekli 6nlemlerin alinmasi ve bunlarla ilgili gerekli yatinm-
larin yapilmasi yatirim programiarinda 6ncelikle yer alacaktir.

Yabanci titln ve sigara aliskanhiginin reklamlarla 6zendiriimesine son verile-
cek ve sigara aliskanhginin gerek Ulkemizde ve gerekse diinyada devam edecegi
gercegdi dikkate alinarak tattn Greticilerinin kooperatiflesmeleri 6zendirilecektir.

Kooperatiflerin i¢ ve dis pazarlarda begenilen tlirde ve nitelikte titin Grinle-
ri Greten sanayi tesisleri kurmalar desteklenecek ve dis satima yonelik faaliyetleri
tesvik edilecektir.

Koopefatiﬂerin kuracaklari bu sanayilerle ve tekel'in nitelikli Uretimleri ile ya-
banci tUtln ve sigara kartelinin Glkemiz pazarinda egemen olmasi dnienecek ve tu-
tin ciftcisi boylece korunmus olacaktir. TUtln yetistiriciligi de 6zendirilmis olacaktir.

SAYIN KONUKLAR;

Guneydodu ve Dogu Anadolunun pek ¢ok yerinde, maalesef terdr olaylarin-
dan dolayi tarimsal faaliyetlerin yeterince yapilamadigi bilinmektedir. Onun icin De- -
mokratik Sol Parti olarak, bolgede genel kapsamli bir calismamiz olmustur. Sizlere -
tarimla ilgili yapilmasi gerekenlerden bir bdlimU aktaracagim.

Oncelikle, bblgenin feodal yapisini degistirecek bir gelisme programini ivedi-
likle yapacagiz. Bolgede GAP’a yonelik ve tarimsal ekoloji de dikkate alinarak ta-
rimsal sanayinin kurutmas! saglanacaktir. Daginik yerlesim dizeninden, toplu yer-
lesim dUzenine gecilecektir. Boylece halkin glvenliginin saglanmasi kolaylasacak-
tir. Kéy-kentler kurularak veya yer yer mezralarla kodyler toplulastirifarak, kirsal alan-
da guvenlik ve Gretim saglanmis olacaktir. Bu dizenlemeler icin yeni kaynaklar ya-
ratilmasi degil, kaynaklarin verimli ve akilci kullanimi gereklidir.

Glineydogu Anadoluda toprak dagilimi cok adaletsiz bir yapidadir. Koylilerin
cogunun topradi ya hi¢ yoktur, ya da ailesini beslemege yetersizdir. Buna karsin o
bolgede 10.000-lerce donim topradi ve 20 — 30 koéy( olanlar vardir. Cagdas uygar
toplumlarda bu durumlar goktan tarihe gdmuimus durumdadir. Bizde ise devam edi-
yor. Bélgede toprak reformu yapiimadan GAP kismen tamamlama asamasina gel-
mistir. Gelir dagiimini da 15 - 20 kat daha bozacaktir. Bélgedeki bu yari feodal ya-
pty! degistirmek icin sratle ve hakca bir toprak reformu yapilacaktir.

Topraklari kamulastirilanlarin, kamulastirma bedelleri-ile-bdlgede tretken ya-
tinm yapmalari 6zendirilecektir.

Sayin konuklar, Demokratik Sol Partinin toprak politikalari ile ilgili belli bash
goruslerinden bir kismini parti programindan secerek sizlere arz etmis bulunuyo-
rum. Takdir edersiniz ki daha pek cok hususlar var. Ancak zamanin kisitli olmasi
nedeni ile bu kadar arz edebildim.

Beni dinlediginiz igin hepinize ayri ayri tesekkir ediyor, en derin saygilarimi
sunuyorum. .

226



Ahmet KUGUK
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Sayin Baskan ve ¢ok dederli panelist arkadaslarim, sevgili konuklar; dncelik-
le mensubu bulundugum Cumhuriyet Halk Partisi ve sahsim adina hepinizi en de-
rin sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, ben, buginkl panele gelirken, burada énemli tartisma-
larin yapilabilecegini zannediyordum; yani tartisma etmek, kavga etmek degil; ama
mademki siyasi partiler tarim politikalan tartisiyoriar, mademki siyasi partiler tlke
yoénetimindeki farkh iddialar igin bir araya gelmis siyasi organizasyonlardir, dolayi-
siyla farkl yaklasimlarint burada sergilerler, burada énemli tartismalara neden olur-
lar, farkh yaklagimlar getirirler diye distntyordum; ama farkli bir tartisma bigimi ve-
ya konusma bicimi oldu. Buna da saygl duyuyorum, ama benim goérdigim, gdzle-
digim, burada dinleyici arkadaslari yeterince tatmin edemedidim noktadadir.

Degerli arkadaslar, benim de tabil bu sekilde sekillenmis bir tartismaya ¢ok
fazla degisik bir boyut getirme sansim yok. O nedenle bu paralele yakin olmakla bir-
likte partimin ve sahsimin gesitli konulardaki farkli sayilabilecek yaklagimlarini séy-
lemeye calisacagim. GUnku ben de, burada dunkd tartismalari iziedim, —sabahkile-
ri izleyemedim- ama zaten ziraat mihendisligi veya ziraat konusunda en yetkin
isimler, burada bilimsel verilere dayanan énemli agiklamalarda bulundular, ¢cok ya-
rarlandik, cok dnemli bilimsel galismalarini sergilediler. Bizim yapmamiz gerekenin
daha beyin jimnastigine dayanan ve pratik ¢cézimlere yonelik énerilerimi kapsayan
sOzler olmasini dislinlyorum.

Degerli arkadasiarm, hepinizin bildigi gibi yasamin (¢ vazgecilmezi -diin de
bircok kisi sOyledi, buglin de bircok kisi sdyledi- biz de sdyliyoruz, ¢linkl toprak ko-
nusuyoruz, dolayisiyla toprak konusunca da bir¢cok seyi maalesef tekrar etmekten
baska caremiz kalmiyor; bu konu bir.

Toprak, yasamin U¢ vazgecilmezinden biri ve bence en 6nemlisi; yani su
meshur hava, su ve toprak. En dnemlisi toprak, ¢cink(l bence havay da yaratan top-
raktir. Neden, toprak yasami yaratiyor, bitkileri yaratiyor, fotosentez olmasa hava
da olmayacag! icin, yani oksijen olan hava olmayacagi i¢in belki havanin da yarati-
cist; yani toprak ana; toprak, suyla kurdugu miukemmel arkadasliktan bu diinyada-
ki bOtin yasami meydana getirmis; yani bu dinyada var olan, meydana gelen her
sey veya devami, bu Gclinin birlikteligine, havayla suyun daha ¢ok, yani toprak su-
yun birbirleriyle iyi iliski kurmasina bagli bence. O nedenle topragt, bunlarin da en
onemlisi olarak degerlendiriyorum.

Degerli arkadaslarim, bugin diinyada, insanhgin yarattigi uygarhgin, zengin-
liklerin, yasam standardimizi yukselten her seyin temelinde bu zenginligin serma-
yesi bence toprak. Neden; ¢ink, ilk zenginlik neden olusur? Arti degerden olusur;
yani sermaye olusacak, ondan da yatinm yapacaksiniz, dolayisiyla zengin olacak-
siniz. COnku insanlar ilk defada dogada, dogdal olarak yetisen bitkileri tuketmekle
yasarken, bunlari topragi slirmek suretiyle cogaltma yolunu denemisler ve daha ¢ok
artn elde etmisler, buradan bir sermaye sahibi olmuslar. Dogada yalniz basina ge-
zen hayvaniari toplayip evcillestirmisler, daha ¢ogaltmislar ve bdylece zenginligi ya-
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ratmiglar, arti deQeri yaratmiglar ve bunun temelinde de tim dinyadaki zenginlik
meydana gelmis. Yani demek ki, bugiin diinyada yaratilan tim zenginliklerin teme-
linde bence tarim vardir, hayvancilik vardir, toprak vardir. Dolayisiyla, buglink(
zenginliklerin bir defa topraga, tarim ve hayvanciliga dnemli miktarda kesinlikle bor-
cu vardir ve bu borg kesinlikle bitmeyecektir, bitmez.

Degerli arkadaslarim, bunlar kisaca ifade ettikten sonra, topragin yasamini
nasil devam ettirdigine bakmak istiyorum. Toprak, bildigimiz gibi (izerinde meydana
getirdigi canlilarin 6lmesi suretiyle diinyamizin Ust kabugu, tabakasi, yani kimi yer-
de 10 santim, kimi yerde hig yok, kimi yerde 50 santim olusmus bir tabakadir. Yani
toprak, tzerinde yarattigr canhlarla bir kardeslik bagr kurmus, onlarla i¢ ice gecmis,
onlarin kokleriyle kendini korumus, onlara da hayat vermis; yani bir kardeslik bag
kurmus. Dolayisiyla, bu kardeslik ve bag sonucunda hem kendini devam ettirmis,
hem Uzerinde yarattigi canlilara yasam vermis, onlar ¢ogaltmis ve onlari beslemis.
Topragin Uzerinde yarattigi tum varhklar, topraga hi¢ ihanet etmemisler arkadaslar,
hep onunla kardes olmuslar. Onlar topraga can vermis, toprak onlara can vermis,
su gelmis, bu birlikteligi devam ettirmis ve hi¢ ihanete ugramamis toprak. Ne zama-
na kadar? insanogluna kadar. Insan gelmis, medeniyeti yaratmis, son yillarda hiz-
la cogalmaya baslamis, daha ¢ok zenginlesmek istemis, gézUini hirs barimus ve
bu hirs igerisinde son 80 - 100 yilda 5 kat artan niifusuyla maalesef toprak, yarat-
tiklarindan ve yasaminin devam etmesini sagladigi canli birisinin ihanetine ugra-
mis: insan.

iste insan, bu noktada toprakla karsl karsiya gelmis, ama toprak sessiz kal-
mis, UzUlmUs, gdzyasi olmus, derelere akmis, denizlere akmis ve toprak bugin, bu
ihanetin bedelinin hesabini insana sorma isaretlerini dinyanin ¢esitli noktalarinda
hepimizin bildigi gibi vermeye baslamistir. Nerede? iste Etopya’da bugiin aglik var-
sa, Etopya’da bugtin béyle gériince hepimizin ¢ok Gzuldugd karni sis gocuklarin,
zayif, kemikleri goriinen, analarin sirtinda ve analar onlar beslemek icin careler
artyorsa, Oyle insanlar meydana gelmis, dyle insanlar olusmussa, topragin bu iha-
nete verdigi cevaptir ve maalesef Tirkiye'de, cografyamizda -demin arkadaslarim
rakamlarn verdiler- hizla oraya dogru gidiyoruz, buna dur demeliyiz diye disinlyo-
rum. Gunkd rakamlarin gogunu verdi arkadaslarim, ama bir tane kalmis olani vere-
yim; Yilda dinyada 24 milyar ton toprak kaybi var, Turkiye'de 500 milyon tondur;
yani toplam kaybin, yaklasik ylzde 2.5'u falan; bu ¢ok yuksek bir rakam. Turkiye
cografyasi hizla bu noktada ¢ollesmeye dogru gidiyor. Dolayisiyla bu konuda her-
kesin duyarl olmasindan baska care yoktur.

Degerli arkadaslarm, kisaca boyle bir genel de@erlendirmede bulunduktan
sonra, tabif toprak deyince tarim ve hayvancilik konusulur. Sonugta insaniz ve iste
insan, ne alip verdigine bakiyor, biz de topraktan, tarim ve hayvancilik suretiyle alip
verdiklerimize bakiyoruz, dolayisiyla bu yéndeki politikalari konusmamiz gerektigini
distntyorum.

Simdi bugiin Tarkiye’'nin mevcut gériinen zenginlikleri icerisinde her seye
ragmen cografyast, topradi ve dogal kaynaklart gériinen en bilyiik zenginligidir. Ya-
ni Turkiye'de, boyle kendiliginden akan petrol kaynaklari yoktur. Cok zengin, art de-
geri cok yuksek, cok kolay sekilde ¢ikabilecek maden yataklari da gériinmuyor. Do-
laytstyla bizim, her seye ragmen en blyiik zenginlik kaynagimiz, topragimizdir.
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Yukaridaki ifadelerimle anlattigim gibi topraga iyi sahip ¢ikmamiz gerekiyor
ve bugin, Tlrkiye'deki tarim anlayisini -higbirimiz memnun degiliz biliyorum, inani-
yorum- daha ileriye gotireceksek, Turkiye'deki tarimsal yapiyl ve tarim anlayisini
degistirmemiz lazimdir. Ne yapmak lazim? Dunyadaki istatistiklere bakiyorsunuz,
bence en basta su andaki mevcut tirettiklerimize bakmamiz lazim. Urettiklerimizde-
ki en blyUk terslik bir defa, Turkiye’de bitkisel Gretimin payt, hayvansal Gretimin iKi
katindan fazla; boyle sey olmaz, diinyanin hicbir yerinde bdyle bir sey yoktur.

Dinyada tersi, yani hayvansal Uretim fazla, bitkisel Gretim az. O zaman ne
yapmak, ise oradan baslamak lazim. Yani arti de@erin daha ¢ok Uretildigi hayvan-
sal Uretimi artiracak tedbirleri almak lazim. Yani, hayvan nasil Gretilir? Hayvana 6n-
ce yem lazim. Hayvan maliyetinin % 70 karsiligi yemdir. O zaman TUrkiye'de % 1-
1.5 olan yemlik bitki ekim oranlarini siratle bir kere ylzde 25’lere ¢ikarmak lazim
ve Tlrkiye'de hayvancihgi tarimsal potansiyel icinde 6ne ¢ikaracak tedbirleri almak
lazim; ise oradan baslamak lazim diye diustntyorum.

Ben, soyle bakiyorum, Turkiye'nin en blylk sikintisi milli egitim milli savun-
ma gibi bircok konumuz bizim, ortak bir politika olmaktan birka¢ uzak konu disinda
tarimda da bu stkinti gok var. Bakin, cumhuriyet tarihinde tek partili dénemde bir po-
litikamiz var bizim; yani belli bir plan igerisinde, belli seyler, adim adim yapildi. Cok
partili yasama gectik, sanki plan yapmakla pilav yapmak ayni sey gibi, kanstiriidi ve
plandan utanilir bir hal alindi ve bugtin kendiligindencilik benimsendi, bir plansizlik-
tir gidiyor. Ne Uretim planlamast var, ne topragi nasil kullanacagimiza dair bir aras-
tirma, planlama var ne bunlara iligkin olarak bir yaptirim, bir mekanizma var. Siyasi
partiler —dinlediniz bizleri— herkes kendine gbre bir seyler konusuyor. Ben tabii, bu-
rada, bu konularin konusulacagini farz ederek bitin siyasi partilerin tarim, toprak
ve hayvan konusunda ne dustndiklerini aldim da geldim buraya. Yani dvinmek
icin sdylemiyorum, merak ediyorsaniz siz de alin, en lyisi yine Cumhuriyet Halk Par-
tisininki, digerlerini goreceksiniz okuyunca, inanin 3-5 kelimeyle gelisiglizel, her
gln duydugumuz, herkesin soyledigi ve herkesin sdyleyebilecedi, kimsenin de ha-
yir diyemeyecedi yuvarlak laflardan olusmus manzumelerdir.

Tabii ki, programda her sey anlatiimaz; yani parti programi bitin ayrintilarry-
la konuyu ele almaz, ama siyasi partilerimizin bildigimiz aykirt yapilari var; yani bir-
birinden ¢ok farkli yapilari var. Bu aykirt gorasleri tarimda yok; ama bir birliktelik de
yok arada, ama herkes, kendi bildigine bir sey séylemis. Bu durumda ne yapmak la-
zim? Bence siyasi partiler arasinda bir defa bu konuda ¢ok énemli aykirihklar yok,
bir araya gelip su ise topraktan baslayalim, su ise tannmdan baslayalim, su ise hay-
vanciliktan baslayalim, gelin énce beraber milli bir tarim politikast olusturalim arka-
daslar.

Cunki elbette ki yasamin kaynag topraktir, isin bast toprak, zenginligin kay-
nag toprak; énce oraya borcumuz var. Buradan baslayalim, bunu, buradan baslat-
mamiz lazim. Yani boyle iktidarlara gore, gelip gecenlere gére degisik politikalarin
uygulandigl, hatta bir bakandan bir bakana degisebilecek anlayislarin sergilendigi
bir sey olmaktan ¢ikmali tarim politikalar; énce bunu kurtaralim.

Yani bir bakiyorsunuz, Turkiye’'de dyle ilging seyler yasaniyor ki, -ben tabii in-
saat mihendisiyim, ziraat mihendisi falan degilim, onun i¢cin de kendimi daha ser-
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best goriiyorum, daha bagimsiz konusuyorum- ayni dénemde, ayni iktidarin ¢ok
carpik ve birbirinden farkli davraniglari var, hi¢ birbiriyle alakali oilmayan davranig-
lan var. Birisi tarima destegi 6ngdren bir anlayist sergiliyor, bir bakan da ithalatci bir
anlayisi sergiliyor. Bir de bakiyorsunuz ki, Tarim Bakanlid: “ithal etmeyin, hayvan-
cihgr bitirirsiniz, yapmayin, etmeyin” diyor; ama “et ithalat edecegiz” diyerek Hazi-
nenin dedigi oluyor; bu nasil is. Bir defa Tlrkiye’de Tarim Bakanhginin s6zl gecmi-
yor. Turkiye'de tarimla ilgili 15 tane kurulusun sbzU gegiyor; bdyle sey olur mu?
Boyle bassiz badiriksiz bir ydnetim olur mu? Boyle tarim politikasi olur mu?

Bir defa Tarim Bakanligi bir tekel olusturmali, tanim politikalarinin tamami,
oncelikle Tarm Bakanlhgina baglanmalidir; yani bakiyorsunuz, tanm politikalarina
veya TUrkiye'deki topragin korunmasini bundan 6nceki iktidarlar gecmis, kavramis,
Toprak-Su gibi bir kurulus kurmuslar; bir bakiyorsunuz, bu bir tanecik iyiyi, kalkiyor,
birileri gelip kaldiryoriar.

Degerli arkadaslanim, bakin, bunlar belli; dertler, soruniar belli. Buniari hallet-
mek zor da degil. CUnkl ben okudugum kadariyla parti programlarinda ¢ok aykiri
seyler yok. En kolay uzlasacagimiz yer, bizim, Tlrkiye’de tarim politikalaridir. Cln-
kU farkli seyler sdylenmemistir. Gelin, bundan baslayalim, bunlan dizeltelim, bu
carpik ve anlamsiz seylerden TUrkiye tarimina, tarimla ugrasan insanlara, bizlerden
bir seyler, verelim.

Degerli arkadaslarim, tabii birka¢ yaklasimi da stylemek istiyorum. Tabil biz-
ce tarimda en biytk sorun 6rgltlenme, tarimsal organizasyon noksanligidir bence.
Gecen sene Ziraat Mihendisleri Odasinin konusmasinda ben de panelisttim ve
bdyle bir konuda gorisierimi ifade etme olanagim oldu. Orada tabii, daha yeni, 2-3
aylik bir milletvekiliydim, dolayisiyla konulara da pek vakif degildim, birkag bir sey-
ler okumustum. Simdi baktim sikayetlere, hayret bir sey, trajikomik bir olay. Tlrkiye
gibi ndfusunun % 50’si tarimda calisan bir Glkede 20 bin issiz ziraat muhendisi oi-
dugunu gérdiim.

Simdi arkadaslar tabelalarini gok glizel bir sekilde yazmiglar ve hakikaten ba-
na trajikomik geldi, yani issiz ziraat mihendisi arkadaslarimin oldugunu ben biliyor-
dum tabil, memleketimde falan karsilagiyordum sik sik onlarla ama, sayilarinin bu
kadar oldugunu bilmiyordum. Ayni Ulkede bakiyorsunuz, su anda 16 tane ziraat fa-
klltesi var, 7 tane daha kuruluyormus ve 23 tane oluyor.

Arkadaslar, yani sorun var, bir de sorunu blyUtmek igin yatinm yapiyoruz;
bdyle sey olmaz, bdyle trajikomik bir olay olmaz; bu ne bi¢gim anlayistir? Bu sorun
zaten var, bu arkadaslara zaten is bulamiyoruz, bunlardan yararlanamiyoruz, bu ya-
rarlanamamak da ayiptir. Yani nifusun % 50’si tarimla ugrasiyor, hala tarm, eko-
nomimizin yap! taslarindan bir tanesi; ama biz, bilgiyle ciftciyi bulusturamadik. Yani
toprak var, ciftci var, bilgi de bol miktarda var, dret bir sey. Yahu, bunlarn bir araya
getirmenin organizasyonunu kuracak bir mekanizmay nasil saglayamiyoruz anla-
yamiyorum.

Gecen yil o konusmamda bir model sdyledim, dedim ki, “Yahu, bunun bir yo-
lu, ydntemi olmali. Bakin, 40 bin tane kdy var ve her kéyde ilkokul var. Bu ilkokullar
gece bos. Bu Tirkiye, 70 bin tane koruyucuya maas veriyor, 20 bin kdye ziraat mu-
hendisini, her kdye 2 tane olmak Uzere atayalim, geceleyin ciftgilere kurs versinler.
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Yani belli bir tarim politikasini belirledikien sonra bunlari kurstan gegirelim ve ondan
sonra da, 6nce bu tarim politikasini ¢ificilere ulastirahm; bu verdigimiz maas! fazla-
siyla alinz. Cunki bu ziraat mihendisi o kdye ulastigl zaman Gretim artmaya bas-
lar, orada olusacak vergilerle, katma degerlerle bu gcocuklarin maaslari fazlasiyla ¢i-
kar. Hem de uzun slre olmasin, iki sene sonra zaten oradaki ¢ift¢i organizasyonla-
ri kurulur ve bu ¢ocuklar zaten salmaz dedim. Onlara bilgiyi bir ulastiralim 6nce, bil-
giyle bir bulusturalim. Clnkl bilgiye sahip olursa, bunlari salmaz.

Tabii, bunlar o zaman sdylenilmis gelisigiizel laflardi. Ama bir ydntemi de bul-
du bizim devletimiz sagolsun, onlari ilkokul 6gretmeni yapti, 13 bin tane ziraat mi-
hendisi ilkokul 6gretmeni olarak insallah kéylere gidiyorlardir. insallah sehir merkez-
lerine gitmezler, ¢lnkl muhtemelen dyledir. Simdi ziraat mthendisleri koylere gidi-
yor. Simdi bir tehlike var, yani, kdy enstitist mezunlar da ciftligi biliyorlardi, kdylU-
lere dgretince kdy enstitiilerini nasil kapattilar. Sizi de belki derhal 6gretmenlikten
uzaklastirirlar ve ziraat mithendisi yaparlar. Kéylilere ¢iftciligi 6gretirseniz, onlari 6r-
gltlerseniz, érgutlemeye calisirsaniz, ¢cok énemli bir tehlike sizi bekliyor; bu konu-
da sizleri uyarmayi bir borg biliyorum.

Simdi degderli arkadaslarim, tabii konusmanin bir sonu yok. Tabii burada par-
ti programina bagl konusmayr Mahmut Erdir arkadasimiz surdird, tamamen par-
ti programint anlatti, saygr duyuyorum. Aslinda dedim ya, herkes bu arada parti
programlarini konussaydilar da, elestirseydik birbirimizi, gtizel seyler ¢iksaydi so-
nucta.

Kalkinma kdylerden baslar. 12 Eylilden 6nce bir slogandi bu. Bitti, gecti, bel-
ki 70’li yillarda gegerliydi. Turkiye, zaten kalkinmaya basladi. Eger baslayacaksan
kéyll cok geride kaldi. Yani kalkinma kdyliden baslar, ama kalkinma basladi Tir-
kiye'de arkadaslar, g6zimuzQ acalim. Tarkiye kalkiniyor, birileri kalkiniyor Tarki-
ye'de: Rantcilar kalkintyor, mafya kalkiniyor, sanayiciler kalkiniyor Turkiye'de. Kim
kalkinamadi: Tarimla ugrasanlar, hayvancilikla ugrasanlar, kdyli kalkinamadi ve
baslangi¢ noktasi olmaktan bir defa kacti. Bu arada memurlar, bordro mahkdmlart,
onlar da kaldi; ama sizin kalkinma ihtimaliniz hi¢ yok; biz de kalkindiramayiz, sizin
dyle bir sansiniz yok. Hem bordrolu olacaksin, hem 657’ye tabi, hem de zengin ola-
caksin; dyle bir sey yok Turkiye'de; onu sdyleyeyim, risk almadan zenginlik yok.

Simdi degerli arkadaslarim, bakiyorsunuz, Turkiye'de milli gelir 2600-2700
dolar veya 3000 dolar oldugu soyleniliyor. TUrkiye mifusunun ylzde 40-45’i tarim
ve hayvancilikla ugrasiyor. Milli gelirden pay igin kimi 10.71 dedi gecen bir komis-
yondaki arkadasimiz; ama 12 diyen var, 13 diyen var, dogru rakami da 6greneme-
dik. Her halukarda bakiyorsunuz, ¢iftcinin, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin milli
gelirden aldig! pay, 800-1000 dolar arasi, Turkiye genelinde ise 3000 dolar. Yahu
bir defa 1'e 3 fark var; bdyle sey olmaz.

Bakiyorsunuz, Turkiye’nin en Ust grupta olan ylzde 20’lik kismi, yani 13 mil-
yonu, toplam gelirin yuzde 55’ini aliyor. Alt grupta olan giftgiler, tarim ve hayvanci-
likla ugrasanlar yogun bir sekilde burada yastyorlar, yizde 4.7’sini aliyorlar milli ge-
lirin. Yani Gstteki 13 milyon milli gelirin yizde 55’ini, alttaki 13 milyon ise ylzde
4.7’sini aliyor.

Arkadaslar, 10 kisiden, 50 kigiden, 100 kisiden, 5000 kisiden bahsetmiyorum,
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13 milyondan bahsediyorum; blyUk ugurumlar bunlar. Béyle bir sey dinyada yok
ve maalesef o alt dilimin ylzde 80’i de tarim ve hayvancilikla ugrasan insanlar. Me-
rak etmeyin, memurlar o alt birimde zannediyorum kalmaziar.

Degerli arkadaslarim, boyle sey olmaz. Bunlarin hepsini, hep beraber dlzelt-
memiz lazim. Tarima destek vermek, Tirkiye'de liberal olmamak veya liberalizme
karsi olmak gibi degerlendiriliyor; boyle sey olur mu?

Bakin, 6nimde degerlendirmeler var. Amerika’da inek bakan adama, inek
basina 1500 dolar para veriyorlar arkadaslar. Liberalizmin kaynagdi Amerika degil
mi? Turkiye'de siite 3000 lira verecek insanlar unutuyorlar, alti ayda zor aliyorlar o
paray!; bdyle sey olur mu?

GATT Anlasmasi ¢ergevesinde biliyorsunuz Avrupa Birligiyle biz de diinyaya
entegre olacagdiz, 10 yil icerisinde bu entegrasyonu tamamlamamiz lazim. 10 ay
icerisinde gumruklerini sifirlamis bir Glke varsa Tulrkiye'dir. Diyecek ki, arkadasla-
rim, “Yahu, siz o iktidarin icinde degil miydiniz?” Evet, oradaydik, kim yaptiysa Al-
lah kahretsin, kim ona fikirsel katki yaptiysa, kim bunu sagladiysa yanlis. TUrkiye'de
gecen yil et ithalatindaki fonlann dislrilmesiyle, Tlrkiye'de sUtln para etmemesiy-
le, ineklere bakamadigindan insanlar ineklerin kesilmesiyle, Turkiye’de ¢ok zor sart-
larda meydana getirdigimiz o glizelim irklar -ben bu isin ¢ok yogun yapildigi bir
memlekette yastyorum, sahsen benim ilgemde 50 bin tane kiltlr irki -Holstayn ve
Montofon cinsi- inek yasiyor, inanin ¢atir catir kesiliyor. Ne yapsin insan? Sit para
etmiyor, 10 bin lira. Bakamiyor, her glin daha cok zarar ve kestiler ve ondan sonra
da déviz vererek inek ithal ettik, sonra da hayvanciligi kalkindiracagiz; bdyle sey ol-
maz.

Soyledim, kim yaptiysa Allah kahretsin. Bizim arkadaslarnmiz da katki verdi-
lerse Allah kahretsin, yanhstir. Ben dnce koylunin temsilcisiyim. Yani ben politik ya-
samimi hep koyliye yonelik yaptim; ben kdyll cocuguyum, topraga dogmus bir in-
sanim. Onun i¢in birinci derdim bu benim.

Degerli arkadaslanm, bu islere bir yerden baglayip dizeltmek lazim. Tirkiye,
Avrupa Birligi, ciftcisini ne kadar destekliyorsa, daha fazla desteklemesi lazim. Ne-
den? Orada sermaye birikimleri olusmus zaten. Birakin daha fazlasini, onlarin ya-
rist kadar desteklese, bizim ¢iftgimiz, kdylimiiz kendisini kurtaracak. Destekleme
yapmaktan korkmayalhim. Tarimdaki mevcut geliri kayitici ekonominin icine almanin
yolunu bulmaliytz. Bu nasil olur? Cok basit, Qretilen Girinin kendisine destek verin,
ara mamullere degil, Uretilen Grlnin kendisine destek verin; yani bugdaya verin, yu-
lafa verin, arpaya verin, site verin. Otomatikman rtin, mekanizmanin icerisine gi-
rer ve siz de verdiginiz destegi fazlastyla alirsiniz; bu, neden yapilmaz bilmiyorum.
Bu kadar basit bir sey; yani glbreye destek vereceginize bugdaya 3-5 bin lira ne ka-
darsa destek verin. Bakin, o kdyl{, nasil onun makbuzunu alip size getirecek; nasil
mekanizmanin icerisine girecek. O zaman siz, verdiginiz destedi ka¢ katiyla geri
alacaksiniz, hem kaynak yaratacaksiniz hem mekanizma dogru ¢alisacak hem de
dogru sanayici gelisecek. Boyle karapara, enflasyonu deprestiren para ortada olma-
yacak.

Degerli arkadaglarim, konusulacak ¢ok sey var, ama sézlerimi ¢ok uzatmak
istemiyorum. En sonunda bir Tanim Bakanimiz, “Tarim can c¢ekisiyor dedi” Tekir-
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dag’daki Onder Ciftgi Projesinde sdylediklerini bir dergide okudum. Onun igin diyo-
rum, masaya yatirdik; TGrk tannmini, ama 1980°den beri masada yatiyor, ameliyatci
doktor bekliyor.

Simdi Tarim Bakanimiz diyor ki, “yani simdi ne yapacagimiza karar verece-
giz” Buraya artik, Turkiye kararini vermis, ne yapacagim bilen insanlar bekliyor,
Turk tarimi masada yatiyor, can ¢ekisiyor, derhal mudahale gerekiyor. Bence mii-
dahale dnce ortak bir milli politika gelistiriimesinden geciyor. Bu konuda tabii ki, ik-
tidara ¢cok dnemli bir gérev duslyor; ¢inkl Turkiye'de Mecliste uzlagmalari Iktidar
sagliyor; ama sivil toplum Orgutlerimizin de, - drnegin Ziraat Mthendisleri Odamizin
ve bu konudaki sivil toplum érgutlerimizin de- bu konuda baskt olusturmasini ve ka-
muoyunun giindeminde bu konuyu tutmasinin énemli oldugunu distntyorum.

Sozlerimi ¢ok fazla uzatmak istemiyorum, hepinize derin sevgi ve saygilarimi
sunuyorum, iyi ginler diliyorum.

BASKAN - Sayin Kiiclik'e cok tesekkiir ediyoruz.
TARTISMA

ABDI OZKOK- Sayin Baskan, diinkii ve bugiinkii panellerde Baskanlik soyle
bir uygulama yapti: Panelistlerin konusmalari bittikten sonra “bir katki yapmak veya
bir soru sormak isteyen var mi?” diye sorulurdu, katki yapmak isteyenler katkida bu-
lunuyorlar, soru sormak isteyenler de sorularini soruyorlardi.

Ben de sizden rica edecegim, bir katkida bulunmak lGzere misaade ederse-
niz konusmak istiyorum.

BASKAN - Sayin Ozkok, cok tesekkir ederim. Bu heyacaniniz, sizin zaten
dzledigimiz bir heyacaniniz, toplantimizda; ancak, bircok arkadasimiz, dinleyicimiz,
bize cesitli notlar gdndermek sureti ile bu gibi 6nerileri, sorulari oldugunu ifade etti-
ler. Ben de sizin bu énerinizi siraya koyayim izin verirseniz. Once panele sorulmus
olan sorular var, digerleri ile beraber size de sdz verecegim efendim.

Tesekkir ederim.

Degerli konuklar, degerli dinleyiciler, sevgili meslektaslarimiz, panelimizin si-
ze sunmus oldugu gorislerini, siyasi partilere iliskin konularini, her ne kadar toprak
konusunun disinda da olsa, tarimin genelinde dinledik. Uzlerek ifade etmek istiyo-
rum, keske, diger grubu olan partimiz ve iktidar ortagr olan Dogru Yol Partisi temsil-
ci meslektasimiz da buraya gelmis ve partisinin gortslerini hepimize arz etmis ol-
saydi, mutiu olurduk.

Efendim, Tarim, tanmin icinde toprak, topragin islenmesi ile ilgili ¢iftci, onu
egiten ydnlendiren teknisyen, o teknisyenleri yetistiren hocalar, hepimiz biylk ve-
cibelerle blytk sorumluluklarla gorevliyiz; yalniz, bir iki siyasi arkadaslarimizin bu-
rada ifadelerinden ben bir sey sormak istiyorum: Cok gtizel dneriler getirdiler, tarim
politikalarina, acaba kendime bir éncelik tanimama izin verir misiniz? Baskan ola-
rak biraz radikal olacak ama, acaba Turkiye de mevcut olan tum siyasi partilerimi-
zin liderleri, acaba Turkiye’de gercekten tim sorumluluk ve yetkilerini elinde bulun-
duran Tanm Bakanhginin kurulmasint isteyebilirler mi? Ben panelden bu soruma
cevap bekliyorum.
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Tesekkir ederim.
Buyurun Sayin Oztek.
LATIF OZTEK - Hemen sdyleyeyim: Biz isteriz.

BASKAN - Butiin yetkileri ve sorumluluklan blnyesine verilmis bir Tarim Ba-
kanlignin kurulmus ve isleyis halinde olmasini isterler mi parti liderleriniz?

LATIF OZTEK - Evet, Sayin Baskan, tesekkiir ederim, sualiniz igin. Evet, bii-
tind ile bahsettiginiz hususa katiliyoruz. EGer bakan olarak, Tarim Bakani olarak bir
sahis atanmis ise, bltiin yetkilerin onda olmasi gerekir; ancak, unutmamak gerekir;
HOkUmette sorumluluk grubun (zerindedir, tek kisinin Gzerinde degildir. Bakanhgi
ile battn yetkileri onun Ozerinde bulundururken, diger bakanliklarla da koordinasyon
halinde olunmasi gerekir. Yetkileri Tarim Bakani kullanacaktir; ama, diger bakanla-
rin da yetki sahasina girdigi hususlar olursa, onlarla bu yetkinin koordine edilmesi
gerekli bu noktada, Baskanin veya gerekli diger bakanin devreye girmesi gerekir.
Sizin bahsettiginiz hususa da timuiyle katiliyoruz.

BASKAN - Tesekkilr ederim. Evet, diger siyasi arkadaslarimiz da litfederler-
se. :

MAHMUT ERDIR - Sayin Bagkan, sorunuzu ben raporumun icinde, ilk mad-
de olarak acikladim. Bizim partimizin gérist bu daginikligi gidermek, koordinasyon
kopuklugundan dolay! her biri ayri ayr isler yapiyor, yeterince tarima dayali olarak,
tarima hizmet veremiyor.

Sektor olarak kopmuslar, finansman olarak kopmuslar, ciftci olarak kopartil-
mislar. Sanayi bakanliginda sekerin isi ne? Seker tamamen ziral teknoloji, icinden
esas sekeri Ureten ciftei, 1slahini yapan mihendis arkadaslarimiz, polar varhgmn ar-
tiran onlar, toprak striktiriini ona goére tayin eden onlar, her tarli denemeyi, adap-
tasyonu yapan onlar, genler (izerinde oynayan onlar, ta ki iyi kaliteli sekeri meyda-
na getiriyorlar, dikimine, ta hasat edilene kadar, yanlis hasat etmesinler diye bura-
ya kadar bltiin bu takibi yapan Ziraat mihendisleri, aziz meslektaslarim, bir tane
baskasini gosteremezsiniz. Hastaliklarla miicadelesini yapiyorlar, ilaglama teknikle-
rini gelistiriyorlar, say da say teker teker bUtlin ziraat!, a dan z've kadar uyguluyor-
lar, sonunda ne oluyor? Beyler, fabrikaya geliyor, fabrikaya gelen benim annemin,
ebemin pekmez kaynattiindan farkl degil; bicaklar kesiyor, firinlara giriyor kayni-
yor, suyu uguruluyor kristalize ediliyor; bunun neresi bagka bir sanayidir. Zirai tek-
noloji avucunun i¢inde oyuncak gibi oynuyor. Bunu Sanayi Bakanligina baglamisiz,
Sanayi Bakanhdi politikalarini takip edecek, Sanayi Bakanliginin esas gorevi, Tur-
kiye'de gelismekte olan sanayiyi ne sekilde reglie edecek, ne sekilde itam ettirecek
ne sekilde istihdam yaratacak bunlarla ugrasmasi lazim. Pancar, Tarim Bakanhgi-
nin kontroliinde degil, tohumluk ithal ediliyor, neler édendigini biliyor musunuz? DU-
ne kadar Almanya’dan geliyordu, hatta ve hatta havug gibi elitler geliyordu. Tohum
da gelmiyordu, o sekilde ekiliyordu, ki bir Alman fabrikasi ile anlasmalar yapildi,
adimlar atildi Turkiye’'de Uretildi, su oldu, bu oldu.

Gegelim cay ziraatina... Cayi kim getirdi oraya? Heykelini diktik Zihni beyin,
43 tane fabrika var, ziraat mihendislerini orada makasci diye kullaniyorlar, Cocuk-
lar Meclise geldiler, KIT komisyonuna Caykur'un yénetimi varken, hepsini igeri al-
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dim, “girin siz de dinleyin budamaci ne demek beyler?” dedim. Gegici yevmiyeli isci.

800.000 dekarda cay ziraat yapiliyor. Bunun kontrolinl ta tohumundan,
ucundaki yapragn filizin alinisina, -ki o da bir zamanindadir- hepiniz bu teknigi bili-
yorsunuz. Biraz evvel kopartin, biraz ge¢ géturin tahammur baslar, cay kaybolur gi-
der. Her seyin tekniginde yapiimast gerekir, bunu kim bilir? Ziral teknolojiyi bilen ta-
rim yiksek mihendisi biliyor, tanmcilar biliyor, tarimcilar, tarimcinm disinda bunun
inceligini bilen yok. Ciftci dahi sadece ekmeyi, bigmeyi biliyor, ama, tekniklerini 6g-
retmeden bazi seyleri yapamiyor; yani, goreneksel seyi yapmak, yetistirmek ayrt,
bilerek Uretmek apayri bir sey.

Simdi biz kendi varligimizi inkar eder duruma gelmisiz. Tarim Bakanhgi bi-
tin bu islerden kacmis. Biraz uzatiyorum ama kusura bakmayin, benim de derdim
var, ayni sekilde. Tarnim Bakanligi batin bunlardan uzaklasmis, sonunda finansman
diye yalvariyorsunuz. Ciftciler bize geliyor, “beyim, ben kredi alamadim, glbre ata-
madim bu sene” diyor. Bu sene ylzde 30 glbre eksik atildi. TUrkiye'de; nasil verim
beklersiniz? Istediginiz tohumu 1slah edin eline verin. Sabah bahsettiler, tohum di-
ye, bunlan inkar ediyoruz, bilmiyoruz. arastirma istasyonlarini kapatmisiz, e Tarim
Bakanligl ne yapacak? Okullart kapatalim, “su maarif de olmasa, gll gibi idare ede-
riz” dedigi gibi eski bakanlarimizdan birinin, Tarim Bakanhg hi¢ bir sorumluluktan
kacmayacak, kendi biinyesini Ziraat Bankasi toplayacak, kredi mekanizmas! da da-
hil, paranin da sahibi olacak, bittin iglevlerin de sahibi olacak, bir cati altinda bulu-
nacak. Toprak Su bir sube madarltgadir.

Tanm Bakanhgindan genc arkadaslarim bilmeyebilirler ben yakindan izliyo-
rum. Adem bey falan Amerika’dan geldiler, iste agabeyimiz de burada, Kemal Gok-
cora bey, hep beraber ele aldilar, Enver agabeyle birlikte. Bugiin binin Uzerinde go-
let var diye Cumhurbaskani séyllyordu, o kusak yaptt, toprak su kurulduktan sonra
oldu. Toprak Su bakanlik oldu, neden oldu? Hizmet blytdu, hizmeti getirdiler, hig
kimse inkar edemez, ondan sonra biz buna nasil kanca takariz? Bir kanca takildi,
devekusu oldu, “yol” denildi “ek direk” denildi, ne yol yapiliyor, ne ek direk gidiyor,
ne bilmem ne oluyor.

Buyurun, en gelismis vilayetlerden biri Eskisehir, kdy yollar harabedir, bir se-
nede bir yol gidiyor, adam gibi yol yapin, senede bir defa yapin, o yol da bozulma-
sin. BUtln paralar da uguyor; ama, baktiginiz zaman, yeterli mihendisi de yetistire-
mez hale gelmisiz. Kimse kusura bakmasin ve de gergekten ¢ok iyi bir egitimle, bu
klltiir tasiyan Kisilerin de zamaninda o isleri ele aldigini gorlyoruz. Mihendis ol-
duktan sonrada ikinci egitimi, o zamanin agabeyleri hepimize bahsettiler, yetistirdi-
ler, Tarsus'daydi yaniimiyorsam, bir editim merkezi vardi, gayet glizel yetistiriyorlar-
di, iste Bahattin bey de bilir, Amerika’ya beraber gittik, o konuda gitti geldi; ama, kar-
deslerini, hepsini yetistirdiler, 6grettiler.

Simdi ne oldu? Bu saydigim konularin hepsi, meradan bahsediyoruz, eroz-
yon diyoruz, cayir, meray! kapatmisiz. Ben Zirai Donatim Kurumundaydim, her se-
ne iki ton fi§ tohumu temizler, tutar ciftciye, verirdik Tarim Bakanhidina. O da verir-
di meralarina islah, koruma icin. Erzurum’a fig tesisi kurduk, Ankara’ya tesis kurduk,
Kayseri'ye tesis kurduk. O zaman ben, meralarimi da koruyamiyorum. Kime Uretti-
recedim ben bunlar, kim bilecek bunlari, kim yapacak?
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Ziraat MUhendisi igsiz diyorlar, gercek is planlamasi, tarimdaki is yerlerine
gbre, is taksimi ve de buna paralel kalkinma ile beraber yap:lacak yatinm planlari
20.000 Ziraat Miihendisini rahat absorbe eder.

Ben cay konusunda heyecandan atladim, 800.000 dekar yer demistim, biraz
dnce konu, konuyu actigi icin, cok &zir diliyorum, tekrar oraya dindim. 1000 do-
nUmUnd bir ziraat mihendisi kontrol etse, en az 800 tane ziraat mthendisi lazim. O
araziyi de 1000 dekarini dolasanin, alnini kariglarim. flk gérevim Burgurlu’daydi, za-
rar-ziyan icin gittik, mihendis ¢iktiktan sonra, o daglan dolagmak bir problem ve bir
genclik meselesi imis. 1000 dekara 1 tane ziraat muhendisi diyorum, bu cayliklarin
kontrolli igin; 800 tane ziraat mihendisi eder, en azindan. GozU faltast gibi acildi
Genel MidUrin “ben nasil yapayim” filan dedi. “teklif et, beraber yapacagiz, bera-
ber cikartacagiz, Sayin bakan da Uzerinde” dedim. Yalniz, sunu samimi séyliyo-
rum: Bizi ayrn partiler olarak gayet tabil gérlyorsunuz; ama, komisyonlarda bu ko-
nularda inanin ittifak halindeyiz; biz hepimiz Ulkemizin yararina olan birgok seyde,
bltliin samimiyetimle sdyllyorum, makul olan seylerde birlesiyoruz. Onun igin fark-
Il bir kararin ¢ikacagini, panelist arkadaslarim adina, agabeylerim hos gorsiinler,
agabey diyorlar ben soz veriyorum, her hangi bir aksilik olmayacaktir. Bunda milli
menfaat vardir, asgari misterekte derhal birlesiriz. O konuda musterih olun, yeter
ki birlik, beraberlik olsun, bu teklifler ele alinsin. Ahmet bey bana alinmasinlar, Par-
tim bunun Gizerinde duruyor, hali ile onun programindan aldim, getirdim. Iktidar olur-
sak, biz bunlar yapacagiz, yapmazsak biz zaten tepe taklak gideriz. Bunun i¢in ta-
libiz.

Yine bana dariimasinlar, “kéyll cocuguyum” dedi; ama, ben, sehirde dogdum
blyudim, bir tane de soru geliyor, birazdan cevap verecedim ben sehirde dogdum,
blyldim, siyaset ile birlikte kdye fazia gittim, ylrekler acisi beyler, en kalkinmis
Ankara’dan 20 kilometre gidin Ortacagi yasiyor ve o kadar da mutlu ki, bir tek elekt-
rik gelmekte, bir tek evindeki televizyonla gurur duyuyor. Bitln yasami bu; ama,
ekerken, bicerken, kaldirirken, girdilere verdikleri para, alamadikiari, veremedikleri
cilesi bedava. Bulguru, makarnasini eve koyduktan sonra didnyanin en mutlu azin-
g1 olarak goratiyor. Hig dyle dedil, kazara, yazik onun ¢ilesine ne mali para ediyor,
iste buyur, bu sene Toprak Mahsulleri Ofisi 18.000 lira ilan etti fiyati, Ofis almadi,
400 bin tona yakin yanimiyorsam, daha fazla degil, bitin aldigi bugday. Ne oldu
geri kalan? 17,5 milyon ton rekolte var, tuccarin eline, 13.000 liradan sattilar. En iyi
satilani, 28.000 fira, simdi en iyisi borsanin; yani, kusura bakmasin Ahmet bey, kal-
kinmamis koyimuizd ihmal etmisiz, ziraatglyiz diye geginiyoruz; ama, kimse yanhs
anlamasin.

Ozur dilerim, Kesinkes Tarim Bakanliginin bitiin bu sorumluluklar altinda ka-
nunla yeniden yapilandirilarak éntimuzdeki 2000'li yillarin ortalamalarini yakalaya-
cak tarzda, ki gelismis drnekleri dinyada var, yeniden dizenlenmesi gerekir, bitin
bu sorumluluklarin Tarim Bakanhginin (izerinde olmasi gerekir. Kesinlikle bu parti
programimizda var, hem de oneri olarak dneriyoruz, tabii sizin teklifinize de can go-
nalden katihyoruz.

Tesekklr ediyorum.
BASKAN — Tesekkir ediyorum, efendim.
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Simdi bir saate yakin bir vaktimiz var, bu bir saat iginde verilmis olan bir si-
r 6nergeler, bir kag tane soru ve bazi katkl yapacak olan arkadaslarimiz var. Ben
bunlarin sayin politikaci arkadaslarima verilmis olan sorulardan baslanarak ¢ok ki-
sa bir stirede cevaplandirimasini, litfen teklif ediyorum, kabul ederseniz.

Buyurun efendim.

Latif OZTEK — Simdi, konugmam sirasinda ben, sadece partimizin gériigleri-
ni, ilgililerimizle konustum ve burada bahsettim; ama, konusma sirasinda Sayin Ah-
met Kiclk konusmalar sirasinda parti konnusmasinin degil de, sadece kendisine
gore konusma yaptdigindan bahsettiler. Burast ayri bir platform, Parlamentodaki
cekismelerin oldugu yer degil; ancak, goérislerin en acik sekilde konusulacagi yer,
burada kendi hazirladigim notlardan, Partimizin gorusleri dogrultusunda hazirlikla-
rini yapip, o yondeki gorusleri hepinize sunmus olduk, birinci olarak ondan bahse-
deyim.

Daha sonra Ahmet Kiglk beyin “20 bin ziraat mUhendisi varken yeni ziraat
fakulltelerinin aciimasina ne lizum var?” suali, buna karsilik da dinleyicilerimizden .
bir kardesimizin “fazia fakUlteleri kapatin” ifadesi var. Arkadaslar, ben 25 yil -muh-
telif hocalarimiz bilirler- egitim, 6gretimin icinde kalmis kardesinizim. Ziraat fakdlte-
lerinin kapatiimas! bu noktada bizim sorunumuzu ¢ézmez. Cok degisik platform-
larda tartistik bunu, Universiteye girmek isteyen bir milyonun Gzerinde gencimiz var,
biz de onlara egitim imkani vermekle mukellefiz.

Cok enteresan bir 6rnegini anlatayim: Bir yakinim konusma sirasinda sunu
diyor; “Ziraat fakiltesinin her bdlumune iki tane 0grenci fazla alsaniz ne olur?” Hig
bir sey olmaz; cocugu ziraat fakultesinde okuyan da diyor ki; “Nicin bu kadar fazla
ziraat fakiltesi agiliyor?” iste bizim toplum olarak degerlendiremedigimiz nokta o.

Gunldk hayatimizdan 6mek vereyim size; Belediye otoblsimiz gelmistir,
zorla girersin iceriye veya bir minibls gelir, zorla girersiniz, sonra birisi gelince “ya-
hu dolmus bu, siz de bir sonrakine binin” dersiniz, hepimizin dzelligi bu, millet ola-
rak bu, konuyu bu sekilde degerlendirmememiz lazim; ancak, ziraat mihendisleri-
nin is imkanlarini hasil artirinz? Daha 6nceki yillarda da glindeme gelmis bir konu-
dur, fakiltedeyken lzerinde durdugumuz bir konu, Sayin Dekanimiz da, hocamiz .
da o zaman Sayin Prof. Fahrettin Tosun beyefendi. Her kdye bir ziraat mihendisi
verirsek, hem Ulkemizdeki milli Uretim kalkinacak, hem de issiz ziraat muhendisle-
rimiz is bulmus olacak; yani, yetismis eleman bosta kalmayacak, en gizel projeler- .
den birisiydi bu. Belirli blyUklikte arazisi olan isletmeler bir ziraat mUhendisi istih-
dam etsin, konusu ile ilgili olmak Uzere. Zooteknik alanda c¢alisiyorsa, hayvancilik-
la istigal ediyorsa, zooteknist alsin, eger bir baska sahada tarla mahsulleri ile ¢ali-
slyorsa, tarlaci alsin veya bahgeci alsin, istihdam etsin, bunu yapmakta zorlandik.

Daha 6nceki yillarda verilmis olan bir yasa vardi, gida ile iigili, bu Parlamen-
toda arkadaslarimiz ¢ok sik olarak 20. Dénem milletvekillerinin uyum iginde ¢alis-
tiklarini soylediler, diger ziraat mihendisleri, milletvekili arkadaslanmiz da burada,
ayni komisyonda calisiyoruz ve ¢ok blyUk bir konsenss i¢erisindeyiz; bunu iftihar-
la sdyltyorum. Gida tasarisi, daha 6nceki komisyonlarda ¢ok sik goristimis bir
tarld kanunlastinlamamis, komisyonlardan cikartilamamis, biraz 6nce bahsedildi,
toprak tasarisi ¢ok sik goristiimis; ama, bir trld yasalastinimamis; cayir, mera tar-
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tismasi bir slrl komisyonlarda goristimis; ama bir turll yasalastirlamamis. Su
andaki Parlamentomuzda cok blylk bir konsensis var ve cok iyi anlasiyoruz. Me-
sela, o kanun icinde biraz dnce bahseitigimiz gida tasarisi igerisinde, gida Gretimi
yapan her kurulusun, her isletmenin bir gida mihendisi ya da konu ite ilgili bir zira-
at mihendisi calistirmasi mecburiyeti getirilmeli. Iste biraz 6nce Tarim Isletmesi Ka-
nununun bir parcasi olarak. Boyle bir uygulamaya girilecek olursa hem milli Gretim
artacak, hem drlnlerimizde kalite artacak. Biz, artik Avrupa ile ortak pazara giriyo-
ruz, gimrik birligini tamamladik, Avrupa Birliginin i¢erisinde girmeyi distnlyoruz.
Ayni standartta Griin yapmak mecburiyetimiz vardir, bunu yapabilmenin tek yolu da
konusunda uzmanlagmis kisilerin calismasidir. Istedigimiz kadar ugrasalim, bir siit
isletmesindeki Grind, Avrupa standartlarina ¢ikartamayiz niye ¢ikartamayiz? mev-
cut isci ile mevcut usta ile, eger oraya konunun uzmani bir ziraat muhendisi, bir gi-
da mihendisi koyacak olursak, oradaki Uran istedigimiz kaliteye gelebilir; clinkd,
Avrupa’nin istemis oldugu ya da Orta Dogu Ulkeleri daha ¢ok biliyorsunuz gida ithal
eden Ulkeler, onlara biz satmak durumundayiz. Tarihi, dini baglarimiz var, hepsi
bizden degil de Avrupa’dan ahyorlar. Ni¢in? Kalitesi yuksek, standardi ylksek, biz
de ayni standartta mal yapmak durumundayiz dedik ve bu noktada yapmis oldugu-
muz girisim sonu¢ verdi. Tasari, Tarim Komisyonunda goérusilerek, Bultge
Komisyonuna gonderildi. Yakinda ingallah ikinci dénem, ya bu ay igerisindeki ¢alis-
malarda ya da dnimuzdeki aylarda Parlamentoya inip kanunlasacak.

iste bizim yapmamiz gereken ziraat mithendisini aktive edip, calisacagdi sa-
hay! buimak, yoksa okullari kapatmak degildir. Okullan kapatmak ¢6zim olsaydi
eger, pek ¢cok kisi onu ¢dzebilirdi; ama, buglne kadar bitin hikimetler Gzerinde
durdular; ama, ¢ozemediler. Soruyorum arkadaslarima, hangi ilde tniversite acil-
mak istendigi zaman karsi cikabiliyorlar? Varsin soylesinler, hicbiri kars! ¢citkamiyor.
Degerli arkadaslarim, ayni durum insaat mihendisleri i¢in var, ayni durum makine
muhendisleri icin var, ayni durum kimya mihendisleri icin var... Hangi meslege ge-
lirsen ayni sey s0z konusu olur. Su anda biz, ziraat miuhendisleri olarak burada ol-
dugumuz icin, sadece ziraat mGhendisleri icin gegerli olani distnlyoruz. Arkadas-
larima da geliyorlar, ayni sikinti bUtln meslek dallar i¢in vardir; ama, Tlrkiye bunu
asacaktir. Biraz ufkunuzu genis tutun, olaylara dar cercevede, dar acidan bakma-
yin, genis olarak bakmaya calisin. Yetismis insandan kimseye zarar gelmez, oku-
sun, o ekmegini tastan c¢ikartir, biz ona inaniyoruz.

Arkadasimiz yine st fiyatinin 10.000 Tirk Lirast oldugunu séyledi, bu kendi
dénemleri idi, simdi digerlerini konusturmamanin yolunu Ahmet bey kardesimiz ¢ok
iyi biliyor. Kendi donemlerini kiniyor, kinayinca zaten diyecek bir sey kalmiyor. O
yaptian uygulamayi begenmiyor; ama, biz-sunu diyoruz: Biz yonetime geldigimiz za-
man, s{t fiyatlari 18-20 bin lira civarindaydi ve bunu Sayin Bakanimizla ¢ok sik go-
rUsiriiz, artirmamiz gerektigi gorustinde hemfikir idik, gelir gelmez 28.000 liraya ar-
tirdik. Sonraki glinlerde dileyelim fiyat daha da yikselir. Ha istedigimiz nedir? Ure-
ticinin her ne surette olursa olsun, zarar etmeden, kar ederek ge¢imini bu sahadan
saglayarak, bu isi strdirmesidir, yoksa zararina hi¢ bir isletme calismaz.

Bir bagka arkadasim, “Tarim can gekigiyor. iktidara gelenin derhal icraat yap-
masi gerekir” dedi. Katiiyoruz, kendilerine; ancak, kendileri de biliyorlar, hikimeti-
miz isbasina geldiginden beri bu icraatint baslatmistir. Tanm Grinlerinin fiyatlari, -
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taban fiyatlar icin soyllyoruz- genelde yuksek tutulmustur.

Et fiyatlar hikUmetimiz geldikten sonra 230.000 lira civarinda olan et fiyatla-
rt 280.000 lira civarina gekilmistir. Daha sonraki glinlerde de borsalarin fiyatlarmu
takip ettik, 280.000 ile 290.000 arasinda degisiyor. Bir de su var, fiyatlan istegimiz
kadar yUkseltecek olursak, tiketici kesimi de bu defa disUnmek mecburiyetimiz
vardir. Hikimetimizin uygulamalarindan, ozellikle daha onceki yillarla kendi do-
nemleri olmasi bakimindan, baskasi olsa demeyecektim; -¢unkt, Dogru Yol Parti-
sinden arkadasimiz yok-findiga verdikleri maliyet, herkesin malumudur 55.000 lira
veya 65.000 lira verdiler, fiyat 55.000 liraya dustl. Politikamiz da meydandaydi, go-
rlstik Sayin Bagsbakanimiz ile goristik, bolge milletvekili olarak -Samsun milletve-
kiliyim ben- gorustuk.

Pazarlama organizasyonunu devletin yapmasi lazim, aksi halde dis piyasa-
larda findigin ya da findikginin rakibi gene Tirk. Tirk'tin rakibi Tirk oluyor. Ornek-
lerini yasadik, sorduk, 6grendik, yeniden gelen arkadaslarla irtibat haline gectik. Ra-
kamlari sadece 0rnek olmasi bakimindan veriyorum, bir kardesimiz gidiyor, kente
“penim elimde findik var, sana 220 dolardan veririm” diyor. Otekinin de paraya ihti-
yaci var 210 dolara indiriyor. Bir baskasi gidiyor 200 dolara indiriyor, ylkseltecedi
yerde fiyati diistrtiyor. Neden? Ulkemizde bu noktada bilyiik bir planlama ya da bu
isleri organize edecek bir glictin bulunmamasi. Bu glg¢ birlikler olabilirse, memnu-
niyetle kabul ederiz, belki Sosyaldemokrat kardeslerimiz bunu isteyecek, biz ona ta-
raftariz, onlar dogrudan yapsinlar bu isi, ancak, birliklerin ekonomik olarak ¢alisa-
madigini, verimli olarak calisamadigini, hepimiz biliyoruz. Devletin burada devreye
girmesi lazim. Fiyat yiksek tutalim, 2 dolar tutuldu, baslangicta “166.000 lirayi na-
sil vereceksiniz” diyorlardi. Kaynak bulduk, bu sefer zamaninda verilmedi, gecikme-
ler oldu, onbes-yirmi gin, basin olsun, diger siyasi partilerdeki arkadaslarimiz ol-
sun, tenkit ettiler. Haklilar, su anda, Avrupa piyasalarinda gecen sene 220-250 do-
lar civarinda olan, 100 kilogram findik i¢in diyoruz bunu, fiyatta 450-420 dolar ara-
sina ¢ikmistir, aradaki 200 dolarlik fark, Turkiye'ye geliyor. i€ findik icin verdigim fi-
yatlardir. O halde izlenmis olan politikanin dogru oldugunu gosteriyor. insallah, bi-
tn Grinlerde ya da Ulkemizin b(tdn tarim politikasinda ayni dogrulan yapmaya de-
vam edecegiz.

Evet sorulara geciyorum:

Birinci sorumuz, biraz énce bahsettim, konusmanizin bir béliminde “20 bin
issiz ziraat muhendisi vardir, issiz ziraat mihendislerinin istihdami hakkinda neler
distniyorsunuz?” dediniz.

Bir az dnce konusmam sirasinda bahsettim, Mahmut bey de bahsetti; bunla-
rin dnemli konularindan birisi, Devlet bakani Sayin Ahmet Demircan bey Samsun
milletvekilimizle ziraatct olmam dolayisiyla “Bakan olunca bu konuda ne yapabili-
riz?” diye sik sik sir araya gelip tartisiyoruz ve cayirlik alanlarda ziraat mhendisi is-
tihdami icin bir proje disundik ve cay plantasyonlarini yenilememiz lamiz.

Ulkemizdeki su andaki cay tarimi veya su andaki gay Uretimi, karl degil ve
KiTlerin daha énceki dénemde Ulkenin basina bela oldugunu hepimiz biliyoruz ve
kara delik olarak tarif edildigini daha dnceki ydnetimlerde bunun mutlaka; ama, mut-
laka halledilmesi gerektigini herkez soyliyordu. Su andaki durumu da o, zarar edi-
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yor, bunun dizeltiimesi lazim, bu diizeltiimenin yapilmast i¢in ¢cay! ucuz fiyata temin
etmemiz gerekir. Bunun igin de gerekirse cay ¢esidini degistirmekten tutun, elimiz-
deki, Gretimi karl hale getirmek icin, konuda uzmanlarin ¢alistinimasina kadar her
tarlG yenilige acik. Bu konuda konusurken belirli blyUkltkteki alanlar igin bir ziraat
milhendisi istihdami konusunda bir karara vardik; ancak, kaynak sorunu hemen
karsimiza cikiyor. EJer, bu konuda bir kaynak kullanacak olursak, o yondeki giri-
simleri devam ediyor, insallah en kisa zamanda bunu hayata gegirecegiz. Ortada
kaynak bulunmadan, bu ise girismenin de mimkin olmayacagdini, hemen hepiniz
biliyorsunuz.

Bir baska soru; “Bilindigi gibi toprak erozyonunu artiran nedenlerin basinda,
topragin teknigine gore islenememesi ve sulanamamasi gosteriimektedir. Ciftcilerin
yeni sulama ydntemlerini, yagmurlama ve damla sulama gibi kabullenmeleri ¢ok
zor, hatta imkansiz bir durumdur, nedeni, arac-gereg, girdilerin ¢ok pahall oclmasi-
dir. Glbrede bir zamanlar Ulkemizde kullaniimasi bilinmezken, uygulanan destekle-
me politikalari ite buglnlerde fabrikalar ihtiyaca cevap vermemektedir. Sizden istir-
hamim sulama girdilerinde boru, pompa, glibreleme, teknik yagmurlama basliklari-
nin kullaniimasinda giftciye ¢ok disuk faiz veya faizsiz, uzun vadeli kredi verilmesi,
yeni sulama yontemlerinin ciftciler tarafindan ¢ok kisa bir slrede kabullenilmesini
saglayacagindan, Partinizin bu konuda bir yasa ¢ikartmasini arzuluyoruz.” Diyor.
Malum arkadasimiz, hani yasanin cikartiimasi partiye bagh degildir, Parlamentoya
bagl bir olaydir, dediklerine aynen katiliyoruz. Ozellikle o dlisiik faizi diyor. Bir pren-
sip olarak, tarimda faizsiz uygulamalarin TUrkiye'ye gelmesi gerekir. Aksi halde bir-
¢cok yerde faizin ekonomi Uzerindeki yiki fazladir, tarimda ¢ok daha fazladir; ¢in-
ki, devir sayisi azdir, tlccar senede Ug veya dort devir yapar; ama, benim tahil Gre-
ticim senede bir defa hasat yapar; bunun anlami nedir? Eger ticarette kullanacaksa
krediyi, onun en az dortte bir kadar tutarinda faiz olmasi gerekir ki, bu adam karli
calisabilsin. Bu konuya, eger bu acidan bakacak olursak, tlkemizde diyoruz, faiz
hadleri yiksektir, enflasyona bagl bir olaydir. Gegmis donemlerdeki uygulamalar
maalesef baslangicta, 1980’1 yillarin baslarindan itibaren, gelmis oldugumuz nok-
ta, faiz hadlerini yUkseltmistir, dislrGimesi i¢in, hatta sifirlanmasi icin Huklmetimiz
elinden geldigi kadar gayret edecektir; ancak, bir anda kaldirmanin da mimkun ol-
madigini sdyllyoruz. Eger nasip olur, denk bitceyi gerceklestirebilirsek, bu sene in-
sallah énimuzdeki yil buydk rahatlik olacaktir.

Bir kaska suali var kardesimizin onun suali pes pese geliyor. “Erozyonu 6n-
lemede programinizda neler 6ngdrilmektedir?” diyor. Arkadasimiz zannediyorum,
parti programlarindan biraz énce Ahmet bey bahsetti parti programinda bahsedilen
kisim birkag cimledir. Ancak erozyonu onlemek i¢in agaglandirma galigmalarindan
tutun cayir meralarin tahribinin 6nlenmesine, bos alanlarin agaglandiriimasina eger
uygunsa o kisimlarda yem bitkileri ziraatinda sulama yapilmasia kadar her turld
onlem alinarak erozyonun énlenmesi noktasinda yardimei olunur.

“Optimum isletme buyuUklUklerinin belirlenmesi erozyonu dnlemede ve Ureti-
mi artirmada ¢ok énemlidir, bu konuda bir calismaniz var mi?” deniliyor. Kisisel ola-
rak bu konuda bir ¢alismamiz yok.

“Ulkemizde pazardan tilketiciye dogru gelismeleri dikkate alacak tarimsal
uretim pazarlamasi uygulanabilecek midir?” deniliyor. Zaten Uzerinde durdugumuz
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hususlardan birisi budur. Almanya bunu yapmistir. Avrupa Ortak Pazart kurulurken
de, zaten baslangicta tanim Griinllrinde bu ise girmislerdir. Her Ulkenin kaynaklar
nelerdir, ihtiyacglari nelerdir bunlari belirlemistir. Daha sonra bu ortak tarim politika-
si cercevesinde kendi kendilerine yeterligi aramislardir. Bizim Glkemizde de kaynak-
larimiz genistir diyoruz hala, bu kaynaklar harekete gegirerek dnce kendimize yet-
memiz, daha sonrada dis pazarlarin istedigi Urinleri Gretmemiz mutlaka blyUk bir
pazarlama ile mimkUn olacaktir.

“Arazi kullanim planinin uygulanabilmesi i¢in bir ¢calismaniz var midir?” deni-
liyor. Bu konuda teknik gruplarnn, konuyla ilgili uzmanlarin mutlaka ¢alismasi var.
Ancak herhalde kisisel olarak soruyor. Kisisel olarak benim ihtisas saham st tek-
nolojisi. Arazi kullanim planlamasi ile ilgili kendi kisisel ¢calismam yok.

“Toprak ve su kaynaklarimizin etidinl yapan, haritalanmasini yapan, eroz-
yon ile miicadele eden, gdlet ve sulama hizmeti yapan arazi toplulastirmasi ve ben-
zeri galismay1 yapan, Ulke tarimina buyuk katkisi olan, ancak kaldirilan muilga Top-
rak Su Genel MudirlGginin kurulmasina ihtiyag duyuyor musunuz?” diyorlar. Evet,
duyuyoruz. Sayin Tarim Bakanimizla da bu konuyu konustuk. O da tekrar Toprak-
Su teskilatinin kurulmast igin bakanliklarla, ilgili bakanlikiarla, Basbakan, Basbakan
Yardimcist dahil olmak Uzere gorismelere basladi. Tabil, belki itk gorismemiz ge-
reken kisi deviet bakani olacak; ¢inku devlet bakanligina bagl bir kurulus.

Bir baska soru: “Avrupa Birligi Ortak Tarim politikasina kendi tarim sektori-
mizin uyumu icin nasil bir yol izlenmekte ve érimuzdeki yillarda nasil bir politika-
yI izlemeyi dUstnUyorsunuz?”

Biraz 6nce bahsettik; yani Avrupa kendi kendisine yeterli olmaya basladi. Bir-
cok Urlinlerde ylizde 105'lere ¢iktl, yani disariya satma noktasina geldi. Kendi Griin-
lerini pazarlayacagl pazarlardan birisi de, Turkiye'dir. 65 milyonu agkin bir Ulke ge-
nis bir pazardir Avrupa icin. BUtln tarim Orlinlerini satmak istiyor. Maalesef bizim Gl-
kemizde de, daha 6nceki ydnetimler gene cevap verecek arkadaslarimiz onlari dog-
rudan ilgilendiren bir sey olacak. Clnki kendileri isteyerek girdiler, bizim bUtin mu-
halefetimize ragmen. Bu konuda blydk bir istahla blytk bir istekle Avrupa Ortak
Birligine girmeyi istedik, ancak biz, bu Toplulugun icerisine girince, o blyuk toplulu-
gun icerisinde sanayi sekiorl yonunden de olsun, tarim sekiorl yontunden de ezile-
cegimizi biliyoruz. CUnkU tarim sektoriindeki finans kayaklarimizin yeterli olmama-
sindan kaynaklanan bir sikintimiz var. Ureticilerimizin biraz énce tabloda rakamla-
rni verdik. Blyuk kismi kicik isletmeler bazinda galisiyor. Kuglk isletmelerdeki
Uretimin anlami sudur: Kendi aile ihtiyacini karsilayacaktir, disariya, dis pazara yo-
nelik hatta Ulkemizin igcindeki pazara yonelik pay! bile az olmaktadir. Bu yizden
eger, Avrupa Ortak Pazarn icerisindeki, Avrupa Birligi igerisindeki tarim politikalari-
na uyum saglamak istiyorsak, ekonomilerimizin en az onlar kadar gi¢li olmasi ge-
rekir, maalesef biraz hazirlksiz olarak girildi; ama, zaman igerisinde koylumuz,
Ureticimiz bu noktada desteklenerek, onlarla rekabet edebilecek noktaya insallah
gelecektir.

Bir kaska soru: “Ulkemizde Gretim alanlarina bagli olarak, kurulmus yeterli
birlikler varken, Meclise getirilen Uretici birlikleri ne amagla kurulacak ve hangi tre-
tim kesimini icerecek?”

Meclise getirilen yeni tiretici birlikleri ile ilgili benim, hentiz bir bilgim yok, o
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ylzden arkadasimizin bu sualine bir sey demeyecegim.

" Daha énceki birliklerin var oldugunu, ancak bu birliklerin hepsinin olmasa da,
blytk kisminin diyoruz, maalesef verimli calismadigini hepimiz biliyoruz. Daha én-
ceki donemlerde siyasi amaclarla kullanilmis ve kendilerinden beklenen fonksiyonu
icra edememislerdir.

BASKAN - Tesekkiir ediyorum Sayin Oztek.

e Efendim, bir tane daha soru var, bir saniye, Refah Partisi Milletvekiline. Dln,
Sayin Bakan, “Ziraat fakultelerinin agiimasini, milletvekilinin segmenlerinin gdzine
hos gorunmek, bir daha secilmek icin verilen bir taviz oldugunu ve Ulkenin bu kadar
kalitesiz fakulteyi sindiremeyecegini” ifade etti, Partiniz icerisinde bu konuda bir tu-
tarhihk yok mu? Cunkd, siz tersini sdylediniz.

- LATIF OZTEK - Simdi, eger dikkat edecek olursaniz, Sayin Bakanin, dink
ifadesi su, -kisisel fikridir, ben tekrar ediyorum- yani, Ulkemizde Universitelerin agil-
mas! ve Gzellikle bilyiik kentlerde demiyorum, Anadolu’da yayginlasmasindan ya-
nayim, her platformda da bu konuyu savunuyorum. Anadolu’ya Universitelerin, Uni-
versiteler de fakultelerden olusur, her tarll hukuk faklltesi acarsak ne olacak? Du-
slindliginiiz bitin Gniversitelerin, hepsine siyasal bilgiler acarsak ne olacak? Og-
retmen okullarint acarsak ne olacak? Sonugta cikmaza giriyor, bitin fakultelerin
dengeli olarak dagitiimasi gerekiyor. Belki sayisal olarak ziraat fakiltesi fazla acil-
mistir, o donemin milletvekilleri istemistir, o dénemdeki milletvekillerinin de su an-
daki muhalefet partilerinden olustugunu biliyorsunuz, bakan belki bunu kasith ola-
rak demis olabilir; ama, ben tekrar ediyorum, kisisel fikrimdir, faklltelerin aciimasi-
na kesinlikle karsi degilim.

SORU - Bir sey aciklamak istiyorum Sayin Bagkanim. Benim 6grencilik do-
nemimde, yaniimiyorsam 20 yillik profesoérdi; yani, 20 yildir meslek hayatinda, ba-
simizda sag olsun ve o ddnemde 5 ziraat faklltesi vardi, en son Cukurova'daki Zi-
raat Faklltesi aciimistl ve bizden tarnsferler olmustu 6gretim gorevlileri olarak, ben
suna inanmyorum: Ziraat fakulteleri bir derslikle 4 6gretici ile kurulacak fakulteler de-
gildir, laboratuvar ile tatbikat alanlari ile staj yerleri ile dgretim gorevlilerinin yapaca-
g1 arastirma yerleri ile bltin olarak kurulacak okullardir ve ben Atatiirk Universitesi
Ziraat FakUltesinden, o dénemde 1976 ddéneminde mezun olmakla, gururluyum,
mutluyum. Nedeni, kar kazardik, “kulaklari ¢inlasin yasiyorsa, inayet hanimin 6g-
rencisiydim” drenaj dersinde kan kazar burgu ile toprak altina inerdik, ben, toprak
ve drenaj bdlimini sectim, onun verdigi sevgi ile, Devlet Su islerinde toprakgryim.
Béyle bir ziraat fakiiltesi gerekli bize Sayin hocam. Ben, ilcemden bahsedeyim; Pi-
narbasi’nin Avsar S6gutli Kéyunden, uzun yayla koyunlarinin islahi ile ilgili bir bo-
lim acmiyoruz, ziraat fakultesi acgiyorsunuz, 23 tane ziraat fakultesinden ¢ikan ar-
kadaslarimiz, 20 bin tane issizimiz, bizim issizimiz, niteliksiz, yetersiz.

LATIF OZTEK - Bunu séyleménize kesinlikle miisaade etmiyorum. Arkadas-
larimiza o sekilde niteliksiz, yetersiz diyemezsiniz. En az sizin kadar yeterlidir. Ha-
yir gercek degil, en az sizin kadar yeterlidir.

SORU - Egitim y6niinden, tatbikat yéniinden, laboratuvar yoniinden eksikle-
ri olup olmadigini buradaki arkadaslarim sdylesinler, var mi, yok mu arkadaslarim?
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Katiliyor musunuz bana? Boyle fakllteler agarak, Universiteye giden insanlara,
umut baglatarak, eksik kisileri yetistirip, siyasi amaglar ugruna fakulteler acarak, bu
kadar igsiz insani sokaga salmanin amaci yok efendim. Liseyi bitirdigimiz zaman
eger fakiltelerde yerimiz yoksa, belirli mesleklere yonlendirelim; 17-18 yasindaki in-
sanlarimizi, 20 yasinda bir meslek sahibi yapalim askere géndermeden 6nce. Biz
bunlar istiyoruz sizlerden, politikaci olarak bunlara litfen egilin, mesledin icinden
gelen kisiler olarak sizler egilin.

Tesekkdr ederim.
BASKAN - Tesekkir ederim.

Latif OZTEK - Sayin bagkan, miisaade ederseniz, arkadasimiz biraz hassas
noktalara degindi. Kesinlikle herkesin bilmesini istiyorum, gegmis donemler 6vip,
mevcutlar ya da gelecegi kétilemekie hi¢ bir yere varamayiz; bunu herkesin bilme-
si lazim. Mevcut arkadaslarimiz yetersiz diyor, bu yetersiz arkadasi, devlete alma-
yi neden dislndyorsunuz? O zaman ne yapacagiz?

Bakin arkadaslar, yanhs yapiyorsunuz. Ben kendim, Atatiirk Universitesi, Zi-
raat Fakultesi, Zirai Bilgiler BolimUn( 1970'de bitiren, birinci yada ikinci 6grenciler-
den birisiyim. Sayin hocam buradadir, ya dénem birincisi ya da ikincisiyim. O sira-
larda anarsi oldugu i¢in kesinlikle diyorum merasimler yapiimazdi, o yizden kimin
ne oldugu da belli olmazdi; ama, Samsun’a geldim, Sayin hocamiz, Dekanimizd.
Samsun’a geldigimizde, Gida Bolimu acildi, Gida Bolumi Basgkanligi, daha sonra
kendim devrettim, yetistirdigim 6grenciler, butiin samimiyetimle soyliyorum, o za-
man kendi yetisme sartlarimizindan gok daha iyiydi. Atatiirk Universitesini acmasa
miydik? O zaman, sadece Ankara mi kalsaydi?

BASKAN - Sayin Oztek, Sayin arkadaslar, izin verir misiniz efendim?

Simdi konumuzla ilgili sorulann disina ¢ikildi ve genel politikalar konusulma-
ya baslandi ve karsilikli cevap hakki doguracak bir ydntem se¢meye basladik diye
gdruyorum. Buras! TV stldyosu degil, burasi bilimsel bir panel. Odamizin yukim-
lendigi, teknik ve bilimsel niteliklere uygun bir gérisme ortami dogurmak zorunda-
yiz ve 10tfen sorulart yoneltmis oldugum panelistlerin, ancak ve ancak panelin ko-
nusu ile ilgili sorulari cevaplandirmalari diledi ile buyurun efendim.

ABDULLAH AKARSU - Tesekkir ediyorum, Sayin Baskan. Ahmet bey, size
de tesekkir ediyorum, bu firsati bana verdiginiz icin.

10-12 Mart 1995 tarihinde Anavatan Partisi Pamukkale’de bir toplanti yapti,
117 sayfalik tarim, toprak ve erozyonu igeren, koyi iceren bir bildirge takdim etmis-
ti. Diger partilerin yayinlan olmadigini ifade ettiginiz icin o bilgiyi size takdim etmek
istedim. Elimde U¢-bes tane k&gt var, icerisinde degisik sorular var. Tarim toprak-
larinin amaci disinda kullanimi hakkinda bir soru var ve patates tarlasti ile Toyota'y
kiyas etmis arkadas. Bu soru esasen beni pek ilgilendirmiyor. $imdi, Sayin Cum-
hurbaskanimiz o imzay attl, sad olsayd!, bana gore daha munasipti. Erozyon ile
mucadelede veya erozyonu dnlemede Anavatan Partisinin gorisleri ¢ok acik ve
net, uygulanabilir bUtin teknik ve teknolojik imkanlarin kullaniimasini arzu ediyoruz,
dyle tmit ediyorum. Bu cayir ve mera tasarisina konulacak fonun miktarinda anla-
sabilirsek, fonda bazi ilerlemeler saglayabilirsek, cok kisa slirede bazi seyleri yapa-
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biliriz. Ancak, bu cayir ve mera tasarisiyla -konugsmamin icinde sdyedim- ¢ikacak
kanun ¢ok glzel olabilir; ama, uygulayacak insanlar olacak, onun icin uygulayicila-
ra bir baski unsuru olmasi gerektigine inaniyorum.

Ornek vermek istiyorum, TEMA Vakfi, acaba, burada oturan insanlar, hepi-
miz, -ben dahil bundan ¢ yil énceki toprak ile insanin iliskisini, bu boyutta uygula-
yabiliyortar miydi? Benim yegenim diyor ki, yegenim 7 yasinda, “Hayir amca ¢ikti,
televizyona” diyor, o, Karaca'yl goriyor sakali ile, “Hayir amca ¢iktl” diyor. O yaka-
sina kuru bir yaprak takmis, o TEMA Vakfinin amblemi; bu Sivil Toplum Org(itiiniin
basarisidir, sectiginiz insanlar, bizler sizden ayr bir insan degiliz ki, ben de bir se-
ne evvel sizlerin oturdugu yerde oturuyordum. Meslegim eczacilik, segtiniz bizi gon-
derdiniz, tekrar kontrol imkanlarini; yani, toplum oldugunuz bilincini bizim Uzerimiz-
de hissettirmezseniz, bu isin sonu alinmaz; yani, biz, tas kovugundan ¢ikmadik, biz
de sizler gibi insaniz, bizi Parlamentoya génderdiniz, ¢alisiyoruz.

Arkadasim, hocamin ifade ettigi, komisyonlardaki Meclis Igtizigiinde, Ana-
yasada tadat edilen iktisadi komisyonlarindaki ¢alismalarimizda ¢ok net goris ay-
riliklarimiz yok. Ben de Tarim ve Kdyisleri Komisyonu Gyesiyim, bitin kararlar ek-
setiyetle gegiyor, bazi ufak, tefek nianslar hari¢; ama, tabii, siyaseten disarida bas-
ka seyler styleniyor olabilir. Litfen o noktada da bizi, daha dogrusu Parlamentoyu
ve butiin mUesseseleri ve toplumu kontrol etmesi gerektigini lutfen unutmayiniz. Pa-
zar gunl 100-150 bin is¢i, meydanda bir seyler bagiriyordu, bana gore glzel bir
seyler yapiyorlardi, iste gerekeni yapiyorlardi; o bakimdan algilamamiz gerekiyor.

Bizde bir anlayis var: insan olarak biz griyi tanimiyoruz, hep bunlar sorudur,
onun cevabi Bagskanim, yani dort soru bir yaprakta, ifrat ve tefrit... TUrk insaninin en
biylk 6zelligi gri yok bizde, iyidir, kétidir. Siyah veya beyazdir. Ozellestirmeciyim,
devletciyim arasi yok, karma ekonomiden falan bahsetmek istemiyorum.

“Mera ve ormanlarin 6zellestirimesi konusunda gorisleriniz nedir?” Seklinde
bir soru var, onu cevaplamak istiyorum. ikisi arasinda, devletin sadece kontrol etme
veya gbdzlemleme ve etkin olarak denetieme giict olmall; ama, 6zel sektor de ola-
bilir, bunun hi¢ bir mahzuru yok, devlet de olabilir.

Bir sey. sdyleyeyim, bir mlesseseyi satiyorsunuz, sonra bakiyorsunuz, yeri-
ne ikame duzenler kurmadiginiz icin iflas ediyor, daha sonra geri almak igin, ihale-
leri iptal etmek igin ¢cabaliyorsunuz; yani, toplumun bir 6zelligi idarecilere yansimis.
Hep parlamenterlere bagirip cagiriyorsunuz, ben size bir de demokratlar sikayet
edeyim, o komisyonlari da bu arkadasglarim anlatsinlar. iki bakanlik gida meselesin-
deki Saghk Bakanhidi ile Tarim Bakanli§i arasindaki micadeleyi gorlince, espri yap-
tim, yanimdaki arkadasa. “Yunan-Turk savasi mi ¢ikti? Ne yapiyor bunlar?” dedim.
Bunlar da birokrat ve yanlis enformasyon yapiyorlar, bu bir cayir-mera kanunun-
da sag olsun, TEMA'’ cilar diger arkadaslar geldi, cok bilgili, bilgi ile mlcehhez in-
sanlar. Her seyi bilmemiz s6z konusu degil, cok gtizel enforme ediyorlar, ¢ok glzel
sekilde is gidiyor, ama, o gida kanununu hi¢ unutmayacagim, ben, yeni Parlamen-
terim, bir yil iste, yeni doldurduk, kulagtma kipe oldu, biraz da blrokratlarimiza ba-
kalim, onlari da kontrol etmemiz lazim geldigine inaniyoruz.

Bir konu var, 6zel bir konu var: Sayin Ulksr Merter, bu konuda size yardimcli
olabilirim, Cevre Komisyonu ile derhal temas saglayabiliriz. Komisyonlarin, ihtisas
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Komisyonlarinin Parlamentoda stiine diseni yaptigina inantyorum. Biraz énce ha-
cam soyledi, diger komisyonlar saymiyorum, Anayasada tadat edilmis 14 komisyo-
nun, ihtisas komisyonlarinin {stline diisen gérevi yapma gayreti icinde olduguna
inaniyorum.

Bir arkadasimiz, burada bir soru sormus, btun siyasi partileri de dahil ede-
rek, Anavatan Partisi de dahil olmak Uzere, hi¢ birimiz hari¢ degiliz, bu platformda,
“arimi katlettiniz, efendim ne zaman dlzelteceksiniz?” gibi. Efendim, simdi, hi¢ bir
siyasi parti, hi¢c bir idareci, hi¢ bir parlamenter, hi¢ bir idare noktasinda olan bir in-
san bile bile bu milletin ve devletin hayrina olmayan isin altina imza atmaz; yani, o
zaman hain olmasi lazim. Efendim, hainler vardir mutlaka, spesifik érnekleri ¢ikiyor,
ona da gerekenler yapiliyor; ama, bir sey sdyleyeyim, genel olarak sundan ¢ikan
sonug, son 30 senede hep hainler dzel olarak igler yapmislar, batirmislar; yani, top-
lumun bltin kesimlerinde iste bir kamyon hadisesi cikti, efendim, bir karamsarlik,
ceteler, bilmem neler? Her tarafta bir karamsarlik... Bizim biraz moral degerlere ih-
tiyacimiz olduguna inaniyorum; yani, moral degerlerimizin ylksek olmasi gerektigi-
ne inaniyorum. Sikintilar, yanliglar var; ben biraz evvel ifade ettim, Toprak-Suyun
yeniden kurulmasi lazim diye, bu toplantiya gelmeden dénce Hisnt Dogan beyi ara-
dim, bizim milletvekilimiz ki, Tarim Bakanimiz, Toprak-Suyu mulga sayan, iptal
eden Bakanimiz; yani, ben tanm politikalarini takip eden bir insan olarak, sorma
hakkim var. Ben burada dinledim daha 6nce, cok bilgili ve yetkili kisilerden kendim
dinledim ve enforme oldum ve actim telefonu bir tek laf sdyledim, “neye istinaden
kapattin, ne var? Toplantiya katilirsan, -istanbul da-, olsaydi getirecektim kendisini-
orada konusan insanlar gibi ben de sana ates edecedim, -ayni tabirim bu- ben de
sana ates ederim, neye istinaden kapattin?” dedim. Savunmasi su, telefondaki mu-
kaveleyi anlatiyorum ben size, bizim tabii siyasi parti olarak, Anavatan Partisi ola-
rak yenilikci bir partiyiz, 1983 senesinde de yeniliklerle bu Uikeye hizmet etmeye ¢a-
listik, ne derseniz deyiniz, nasil efendime sdyleyeyim, kendi sahsinizda istisnayla
bakarsaniz, bakiniz, bu tlke insaninin ufkunu actik biz, reformlari biz yaptik, tikan-
mis Ulkenin 6nint biz actik.

Bakin, bir sey sdyleyeyim; tarimda tikanmadan bahsediyorsunuz, Anavatan
Partisini degisik noktalarda yargiltyorsunuz; ama, hic bir zaman unutmayiniz, 1989
senesi bu Ulkenin, son elli yilda gecirdigi en kurak donemdi; ama, tarimda reel ola-
rak ylizde 11 Uretim artisi saglandi, tohum vasitasiyla; bunu da gbzardi etmeyiniz.
Anavatan Partisi gibi, diger butiin partiler, icraat yapan bu son dort-bes senedir par-
tilerin de, zararlari olmustur; ama, faydalar da olmustur. Her sey kara degildir, her
sey bembeyaz da degildir; onu sdylemek istiyorum. Soyledigi su, “biz parti olarak,
yol, su, elektrik hizmetlerinin merkezi idare olarak yaptimasinin karsisindayiz ve
Koy Hizmetleri diye bir tesekkilin Ankara’dan idare edilmesine Manisa’nin Demir-
ci ilcesinin, Milletler Kdylndeki efendim igmesuyu pompasinin Ankara’dan tahsis
edilmesinin karsisindayiz; bunu yerel ydnetimlere devretmek istiyoruz” Yapilan yan-
lig, yol, su, elektrik, hizmetleri, bir politikaci olarak sdyliyorum, en kelepir is i¢in “alo,
Sayin milletvekilim, yolumuza bir yardimci olursaniz, senin icin iyi olur, cok kelepir”
diyor. Dozeri génderiyorsun, uyduruk, kaydirik bir yol yaptirip, siyaseten prim yapi-
yorsun. Yanlis burada, yerinde yapilsa, daha saghkl olur. Bunu yaparken; ama, bir
seyi unutmayiniz, toprak reformunu getirip Bakanhgimiza baglayan da su anda et-
kisiz, yetkisiz Tarim Bakanhgina bagh, hem de Anavatan Partisidir. “M{iessesenin
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icinde diisinulmis Toprak-Su ile beraber 6zel konumda disinmustik, yapamadik”
diyor adam; Hiusnu Dogan beyin sdyledigini sdyluyorum.

Simdi sunu soyllyoruz: Biz, yine ayri kanaatdeyiz; su, elekirik hizmetleri, ye-
rel yonetimler, mahalli parlamentolar tarafindan yapilsin; ama, toprak-su kullanimi
ile ilgili batun birimleri bir bashk altinda toparlama géristndeyiz. Uludag’da yapti§i-
miz toplantida, bizim arkadaslarimiz ile beraber gétirddgimuz éneriydi, bunu kabul
ettik, bunu sdyliyorum ve Tanm Bakanhgimin tek ¢ati altinda toplanmasini. Bu dev-
let ve bu millet neden gekiyor? Onu tek climle ile arz etmek istiyorum. Yetkili, yetki-
sizlerden, yetkisini kullanmaktan imtina eden idarecilerden ¢ikti, cok acik ve net bir
-sekilde bunu sdylemek istiyorum. Hep parlamenterlere ylkleniyorsunuz, Sayin Ka-
raca bize konustu; dogrudur; ama, litfen yetkilerini kullanmaktan ¢ekinen insanlari
da gozardi etmeyiniz. Bunlar, bizleriz ve sizlersiniz, onu litfen géz ardi etmeyiniz.
Baska soru da var; ama, herhalde bitirmemi mi istiyorsunuz.

BASKAN - Efendim, l0tfen zamanimiz ¢ok kisitl.

ABDULLAH AKARSU - Tesekkir ediyorum. Sircl lisan ettim ise af ola efen-
dim.

BASKAN - Estagfurullah efendim. Ben tesekkir ediyorum. Toprak Su igin go-
rislerini ifade ettiler efendim.

MAHMUT ERDIR - Ziraat Yiksek Miihendisi, Sayin Nejdet Sen beyden, be-
nim de icimi kanatan bir soru geldi ayni dertten ben de mustaribim. Simdi bunu siz-
lere okumak istiyorum.

Konusmanizda, Topraklarin korunmasina, yonelik calismalarin yapilacagin-
dan s6z etmektesiniz -evet dogrudur ve yapacagiz- ancak, milletvekili oldugunuz
Eskisehir ilinde konut alanlarinin kapladigi alanlarin yaklasik olarak yiizde 80’ bir-
iki ve O¢uncl simif sulu tarim alanlarndir.

Yine, Organize Sanayi alani secilen alanlarin tamami ylizde 100’0, verimli ta-
rim alanlaridir. Eskisehir de sanayi ve kentlesme olmayacak midir? -olacaktir- an-
cak, bu alan verimli tarim alanlari mi olmahdir? Bu bilgilerden sonra sizin ve Parti-
nizin, toprak, tanim alanlarinin korunmasi yoéniinde somut 6netri ve c¢alismalariniz
var midir? liginize tesekkir ederim.” Diyorlar.

Oncelikle ben tesekkiir ediyorum. Ben, disardan gelme degil, dogma-biiyii-
me kokten yetisen bir Eskisehir cocuguyum. En glzel yerlerimizi maalesef, ben co-
cuktum, benim ailem de satmaya basladi, arsa oldu, “ bizim topraklar para ediyor”
dediler;-btln aile sevindi,-inaniniz. O kadar glizel konum igerisinde olan bir sehir-
di ki, lisenin merdivenlerinden baktigim zaman, yesil bir alan, tamamen yemyesil ve
karsida Seker Fabrikasinin bacalarini goérirdiniz. Sehir, dyle bir sehirdi ki, Por-
suk'ta diger sulama kanallari da icerden akiyordu, tamamen tarim alaniydi; gercek-
ten, ikinci degil, birinci sinif tarim arazisiydi, kesinlikle o kadar mimbit yerlerdi. Bu
yerel yonetimlerin TUrkiye'nin her tarafinda yaptig hatalar ve cinayetler islenerek
yapildi. Yalniz segildikten sonra gerek Belediye Baskani ile gerek Vali ile devamh
konustuk. Ozellikle sehrin konumu itibariyle kaybedilen kaybedilmistir; ama, bundan
sonraki alanlariniz bakn, “suralar olsun” dedik, “cok haklisiniz” dediler, simdi sehri
Nejdet bey belki yakinen bilirler, karsida Bozdag var. Bozdag' metropoliten olarak
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planladilar ve planladiktan sonra sehrin icindeki alanlara gore bir -ama, tabii en iyi
yerler gitti- sekilde bir planlama ile, metropolitten, bblgeden meydana getiriyorlar.
Karsidaki Bozdag'in eteklerinde ve Sultandere denilen bir kdy vardir; gercekten ka-
yalik, kot bir arazidir, Sultandere’yi bilirseniz dyle. Bir de Eskisehir'e girerken, sol
tarafta Yenisehir ormani vardir, bir yokus, rampa ¢ikarsiniz, sonra Kanhpinar Koyi-
ne gelir, Ankara’dan Eskisehir'e giderken, sag tarafta gergekten ise yaramayan tas-
l bir arazi vardir; simdi organize sanayiyi oraya aldilar; ama, yapilan hatalar yapil-
misttr, en az ben de sizler kadar dertliyim.

Parti olarak kesinlikle bildirgemizde de belirttim, ¢arpik yapilasmanin, kentle-
rin tarim arazilerinin turizm amaci ile bu sekilde bitiriimesinin aleyhinde oldugumu-
zu, buna gore de cevreye de zarar vermeyecek tarzda yeni kentlesme planlarinin
ona gore yapilip, dikkate alinmasi gerektigini belirtmistim ve bizim ilkemizdir, ikti-
darda oldugumuz takdirde, kesinlikle bunlar uygulanacaktir, hi¢ bir sipheniz olma-
sin. Aksi halde iktidari talep etmiyoruz, ayrica, biraz evvel komisyon arkadaslarimin
belirttigi gibi bu hususta herhangi bir sey geldigi takdirde sizlerin vekili olarak bir par-
ti gbzetmeksizin, bu vatanin ¢cocuklar olarak, her zaman hemfikir olmak ve bir ka-
rar vermek taraftariyiz, bunu da arz etmekle mutluyum.

Tesekkir ederim.
BASKAN - Biz tesekkir ederiz efendim.
Sayin Kiglk, sizin var mi sorunuz?

AHMET KUGUK - Var, bir-iki soru. izin verirseniz, ben kisaca bir konusayim.
Sorularin birisini milletvekili Turan Bilge arkadasim sormus: “51-52. hikiimette or-
tak oldunuz, doért yil hilkimet ettiniz, bir az dnce bahsettiginiz diger partilerden fark-
Il olarak, hangilerini veya hangi kiymetli géristintzl ortaginiza kabul ettirebildiniz
veya hangilerini Tanim Bakanhgina kabul ettirebildiniz?” diyor.

Simdi, tabii iktidarda tarim politikalari, sosyaldemokrat politikalar degildir, tak-
dir edersiniz, zaten arkadasim da onu sormuyor. Zaten bunu iyi yapsaydik, ylzde
11’e dusmezdik, yapamadik, ondan oylanmiz dusti degil mi? Teslimiyetci goriintl
verdik dolayisiyla oylarimiz dustd.

“Genel.issizler ordusunu olusturan 30.000 ziraat mUhendisini yetistiren, fakul-
telerden kag tanesinin agilmasina géz yumdunuz? Diyor. Bu da yanlislardan bir ta-
nesi herhalde. Hepsine, bizim dénemde acilanlarin hepsine, gz yumduk.

Simdi, bu ziraat fakiltesi konusuna kisaca de@ineyim arkadaslar. Bakin, din
burada cok dnemli bir laf etti Sayin Karaca, “bu memieketin, gecinmek isteyen ve
secilmek isteyenlerden cekisi var” dedi, dogru sodyledi. Simdi, bakin, burada, ilinde
ziraat fakUltesi olmayan 6rnegin (a) partisi, {b) partisi, (c) partisindeki bir milletveki-
li getirdi, teklifi verdi. Haydi bakalim (a) ve (b) simdi karsi ¢iksin: mimkin degil. Bu
nereden, bakin, ortak politika diyorum ben, milli politika diyorum. Bunu dnce hallet-
mek lazim, yoksa getirmissin, Genel Kurula gelmis, dayanmis. Simdi, gegen gin
yasandi ben biliyorum, Agri'da Hukuk Fakdlltesi. Agri'ya Universite... Simdi, bakin,
kulislerde ¢ok farkli sey konusuluyor, Genel Kurulda herkes katiliyor, tamam mi?
Kulislerde herkes karsi.
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Benim dedigim herhalde Erzincan’daydi, Agn konusunda got attik da, Erzin-
can da oldu bir sey; milletvekili arkadaslarimiz, konusma yaptilar. Bu isin, onun igin
onceden bir politika anlayis! icerisinde anlasip, oraya gelmemesi lazim; yani, oraya
geldi mi nasil sonra sec¢im bdlgene gideceksin? Vatan haini ilan ederler adami. Sim-
di, onun igin 6nceden bu isleri kesmek lazim. Evet, uzatmak istemiyorum arkadas-
lar; ¢linkl, bayag! sikildiniz.

Simdi bir arkadasimiz da demis ki, “bu giizel ve garpici gorislerinizi neden
iktidarda iken yapmadiniz?”

Sdyledim, yine ayni cevap. Yapabilseydik zaten olmazdi bu igler, bu hale
dismezdik; yani, simdi dogrulan yapacagdiz. Cumhuriyet Halk Partisini dogru yere
tasiyacagiz. Neden simdi glindemdisi Meclis kirstsiinde sdylemiyorum. Simdi, de-
gerli arkadaslar, gindemdis! s6z almak, Meclis kiirsistinden o kadar kolay is degil;
bir defa, onu da sdyleyeyim. Biz besinci partiyiz, bizim Meclis Bagkanvekilimiz de
yok. Oyle cok kolay bir is degil; her hafta bir dilekge veriyoruz; ama, ben daha hi¢
s6z alamadim; ama, sunu sOyleyeyim, ben, gerek bitge konusmalarinda, gerek
yasalarda falan, firsatini buldugum her zaman tarim ve hayvancilik ile ilgili konula-
ra deginiyorum, hi¢ alakasi oimayan konulari orayla alakalandiriyorum. Televizyon
agik oturumlarinda falan izleyen olduysa, hi¢ alakasiz bir durumda bile; o konuyu,
tarim ve hayvancilik ile alakalandirip, sunmaya calisiyorum; clnkl, gérevim ve
temsilcisi oldugum insanlar bu oldugu igin, bunu yapmaya calisiyorum. Degerli ar-
kadaslar, kisaca arkadaslarimin sdylediklerine de degineyim.

Simdi Mahmut arkadasim da beni yanlis anlamis.

BASKAN - Yok, yok, cevap hakki yok, izin vermiyorum, kusura bakmayin, za-
manimiz kalmadi.

AHMET KUCUK - Efendim tesekkiir ediyorum, ben bu calismalarin cok gii-
zel oldugunu ifade etmek istiyorum ve Ziraat Mihendisleri Odasina bir kez daha
TUBITAK ile beraber tesekkiir ediyorum ve bu calismalarin devamini diliyorum ve
Tark tariminin buradan, bu tartisilan konularin buradan ¢ikip Turkiye’nin politik gin-
demine oturmasi gerekligine inaniyorum; ¢lnkd, Turkiye'de arkadaslar, sdylem
noksanh§ yok; Turkiye'de ziraat de her konuda, her sey soyleniyor, séyleme nok-
sanligl yok. Bunu bilim adamlarimiz da séyliyor, politikactlarimiz da, séyleme ko-
nusunda Turkiye'de hi¢ bir sikinti yok. Turkiye’de irade noksanhgi var. Siyasal ira-
de, bir ortak irade; yani, o iradeyi hayata gecirme sikintisi var. Onun icin ben, tek-
rar bu ortak irade noktasinda, bu ise tarimdan baslanmasi gerektigini tekrar sdylU-
yorum.

Hepinize en derin sevgi ve saygillanmt sunuyorum.

BASKAN - Tesekkur ederim, Sayin Ku¢ik. Simdi Sayin Asim Alp agabeyimiz
s6z istemisti, ona vermek zorundayim; buyurun.

ASIM ALP - Surada 60 senedir, bu panellere istirak eden, arkadaslar var, bi-
ze yani misaade edin de vakit kalmayacak Oyle anliyorum, 60 senedir bu panelle-
re istirak ediyoruz ve azicik birikimlerimiz var, deneyimlerimiz var. Mesela, 1938 se-
nesinden 1976'ya kadar Tarnm Bakanliginda bakanlara yakin olarak ¢alismisim, su
stylediginiz kanunlarin hepsinde benim géz nurum var. Toprak reformlarinda
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1945’dekinde 1973’de ¢ikan toprak reformlarinda hizmetlerim var; ama, bana s6z
sirast gelmeyecek. Sunu énce 6grenmek.istedim; yani, misaadenizle bdyle yasli
basli, bu birikimleri ve hizmetleri uzun olan arkadaslarimiza séz verin, bize vakit
kalsin, sonradan diger arkadaslarimiza eger kabul ederlerse soz verin.

Tesekkir ederim.

BASKAN - Efendim, biliyorsunuz bu salon saat 18.00’e kadar, toplantimiza
tahsis edilmis durumda. Isterdim ki ben, sizlere belki, Sayin Necmi hocamiz kadar
iyi bir Bagkanhk yapayim; ama, benim kabiliyetim de bu kadar, onu da ifade etmek
istiyorum. Bu arada hemen duyurayim, sevindirici bir haber Necmi hocamizin sag-
g iyiye gidiyor.

Tabil, sizlerin deneyimi, hepimiz igin, 6zellikle genc meslektaslarimiz icin bu-
lunmayacak ve bizim en zayif taraflarimiz da, geri kalmishgimizin da bir endikato-
r0. Belki, her bildigimizi yaziya dékmulyoruz, bizden sonrakiler okusunlar, 6grensin-
ler diye; belki onun icin bu konusmalarda, firsat bulup gértslerinizi agiklamak, yeni-
lere bazi seyleri agiklamak istiyorsunuz; Ancak, sizin gibi kabiliyetli agabeylerimizin
biraz yazi yazarak, Odamiza bu bilgileri aktarmalarini rica ediyoruz birinci olarak.

ikinci olarak; ben de biraz politika yapmak istiyorum sizlere, bu firsati bulmus-
ken, Odamizin ¢abasiyla Tarimsal Egitim, Gelisme ve Sosyal Dayanisma Vakfi di-
ye bir vakif kuruldu, lGtfettiler, beni de Yonetim Kurulu Baskani sectiler. Bu vakfimi-
zin gorevi, 0zellikle -igsizlik icin, bircok sorular geldi- igsiz mihendisler, arkadasla-
nmiza yer agmak icin, is agmak i¢in, potansiyel gelistirmek i¢in emrinizde. Yaptigi-
miz islerden bir tanesi -Sayin Cumhurbaskanina da takdim ettik- devlet Gretme cift-
liklerimizin 7 tanesini kiralamak ve bunlarda ziraat muhendisleri istihdamini sagla-
mak.... Lutfetfiler, himayelerine aldilar, umariz gelisir.

Ikincisi, Meclisteki butin meslektaslarimizi topladik, Ziraat Miihendisleri
Odasi ile beraber, onlara da takdim ettik. Son Tarim Bakani olan mesiektasimiz-
dan da, Sayin Demirci’den de Altinova'nin vakfa kiralanmasi sézinU aldik. Altino-
va'da 617 tane isletme kuracagiz, 617 tane meslektasimiza is sahasi acacagiz.
Onun igin, sizler gibi degerli, bizler gibi eskimekte olan arkadaslarin, yapacaklari is-
lerden bir tanesi, konular yazili hale dékip, bu gibi érgutlere ulastirmalarn ve bun-
lari yonetiminden bunlarin takibini istemeleri en kisa, en verimli ve en akilcr yol.
Latfederseniz ben, size, bu glizel tecriibelerinizi bize aktarmaniz icin bes dakika ka-
dar bir s6z vermek istiyorum. Son olarak da, Abdi agabeyimize bes dakika s6z ve-
recegim, '

Sayin Alp. Buyurun efendim.

ASIM ALP - Simdi efendim, evvela bu paneli, tertip eden Odamiza tesekkir
ederim. BUtln sizlere, Bakanimiza, hepinize saygilarimi sunarim. Ben, 1938 sene-
sinde Ziraat Fakiltesinden mezun oldum, 1938-1976’ya kadar Tarim Bakanliginda
hizmet gérdim, en son olarak da Tarm Bakanhgmin Tetkik Kurulu Baskani olarak
emekli oldum.

Simdi, kisaca buglnki panel hakkinda su 6nerilerim var: Evvela, “tarim” ke-
limesinin Uzerinde duralim. Tarnim, maalesef Anayasaya da yanlis gegmis ve zira-
atin karsihgr olmamasi lazim. Ziraat Vekaletiydi, biz bunu Tarim Bakanhi@ina donis-
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tirmek icin, disinduk, tasindik ve boyle geldi. “Tarim” demek, bizim kanaatimiz de
agriculture’in karsilig! olmast lazim. Belki ormani disinda birakinz; ama, ziraat, hay-
vancilk, ve su Urlinlerini ifade etmesi lazim; evvela bu kelimenin Gzerinde durmak
lazim. Tanim Bakanhg:, bugiin ziraat, hayvancilik ve su Griinlerini digerlerini samil
olarak binyesinde toplamasi gerekir; bu terimin zerinde duruyorum.

Ikincisi, toprak tzerinde konusuldu. Biliyorsunuz, ta Atatirk’n déneminden
beri toprak reformu mevzuu ortaya atiir. En sonunda hocamiz Sevket Rasit
Hatipoglu, o zamanin Milll Sefin de, iradesi ile Tarim Bakani oldu ve bir Toprak Re-
formu Kanunu ¢ikartti. O kanunun hazirlanmasinda hasbelkader ben de ¢alistim. O
kanunun gikacagl ginlerde de bir ay Urfa, bir ay Mardin, bir ay Diyarbakir'da, on-
bes gin de Elazig’da sosyoekonomik arastirmalar yaptim; ondan sonra bakaniik
mufettisi olarak, bu toprak komisyonlarinin ¢calismalarint tetkik ettim; ondan sonra
1960 senesinden sonra, ihtitalden sonra, yeni bir Toprak Reformu Kanunu hazirla-
maya calistik. Bu kanunu 1973 senesinde c¢ikarttik. Bu kanun, ¢ok glizel bir kanun-
du. Iginde bugtin konusulan, gayir-mera vardi, ortakgilk, kiracilik vardi, isletme ta-
rifi vardi, kooperatif¢ilik vardi, hepsi vardi... Ama, bu maalesef, siyasi arkadaslari-
mizin cekismelerinden gitti ve iptal edildi. Zaten yine siyasilerin gekismelerinden bi-
rinci Toprak Reformu Kanununda bilen de bilmeyen de birtakim katkilar yapti, en
sonunda o kanunlar dolayisiyla Anayasa tarafindan iptal edilmis oldu, cok yazik ol-
du.

Simdi, bir dnerim var: Arkadaslar hep drgUtienmeden bahsettiler. Kooperatif-
ler, Atatlrk, Allah razi olsun kurmus; satisi, tarimi kurmus, getirmis. Ondan sonra
Ziraat MUhendisleri Odasini kurdu. Odalarin kurulmasinda hep bizim emegimiz var.
Kurdular da ne oldu? Hig bir sey olmadi, hep bdyle gidiyor ve biz 960-970 arasinda
sesimizi gok daha iyi duyururduk, medya bizim ile beraberdi, her glin ziraat ile ilgili
konular yazilirdi. $imdi gérmiyoruz, bu yazilar yok meydanda kimse ilgilenmiyor.
bilmiyorum, burada medyadan kimse varmi? Bu konusmamizi duyan baska kimse
var mi? Biz soyluyoruz, biz dinliyoruz, bu senelerden beri bdyle geliyor... Ziraatgilar
birbirine sdylUyorlar, hepimiz biliyoruz sizin soylediklerinizi, topragin ne oldugunu
bilmeyen ziraat¢i var mi? Bitkili Gretimi, hep bunlari, bildiklerimizi konusmayalim.

Simdi ne yapmak lazim? Kitle haline gelmek lazim, 6rgit haline nasi! gelece-
giz? Evvela blyUk bir ¢iftgi camias! var Turkiye'de, o ciftcilerin de bir Ziraat Odala-
rn Birligi var. O Ziraat Odalarn, butin ciftcilerin birligi, onunla Ziraat Mihendisleri
Odasi irtibat kurmalidir. Ziraat Mihendisleri Birligi, Ziraat MUhendisleri Odasi, hat-
ta, Ziraatcilar Dernegi, Ziraat Odasi ile birlikte bir araya gelmeli ve ne yapacagini,
naslil ¢alisacagini, ne yapmak gerektigini diisinmeli, mesela bakiniz bir Tanm Su-
rast Kanunu ¢ikti, senelerce ugrastik biz, bu Tarim Surasi Kanunu ile en sonunda
bir ydnetmeligi ¢ikti, Tlrkiye'de bir tarim slrasi kurulamadi.

Gecenlerde bir gazetede okudum, yeni Bakanimiz, bunu kurmak veyahut
toplamak istiyormus. Toplansin bir tarim slrasi. Atatirk ne dedi 1937 senesinde?
“Tarkiye'nin deneyimlere, arastirmalara dayali bir Tarim politikasi olacaktir” dedi.
Oldu mu 1938'den bu gine kadar? “1938 senesi tarimin kalkinma yili olacak” dedi:
oldu mu? Evet, ilerledik tabil, Urdiin de ilerliyor, Yunanistan da ilerliyor, hani kim
ilerlemiyor? Ben senede bir ay Almanya’da, ingiltere’de yahut ne bileyim, Ameri-
ka’'da etutler yapiyorum, Tlrkiye'de dolasiyorum ve tarim nereye gidiyor; bunu hep
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takip ediyorum; ama, kiyaslayarak takip ediyorum. Bulgaristan ne yapti? Dln gittim
bir istatistik verdiler, italya, Portekiz, Yunanistan, Tirkiye son seneler icerisinde,
hangi Uretimde ne kadar asamalar kaydetmis? Tirkiye ne yapmis? Bunlar etit et-
meye calisiyorum.

Tesekkur ederim.
BASKAN - Tesekkir ediyorum.
Buyurun Sayin Ozkok.

ABDI OZKOK - Cok Sayin ve sevgili meslektaslarim, diin bir pargacik konus-
ma yaptim ve aslinda buguni bekledim; ama, bugin de sansim yokmus, galiba en
sona kaldik, dona kaldik.

Dln konustuktan sonra disariya ciktigimda, iki tane genc meslektasim, “siz
kimsiniz? Nesiniz? Neyin nesisiniz? kendinizi bize sOylemediniz, siz kendinizi bize
soyleseydiniz, fikirlerinizi de ona gére yorumlardik” dediler. Bugin onu anladim;
ama, kalabalik da yok. 6nce kendimi tanitayim: Bundan 85 yil 6nce Bolunun Koz-
yaka Koyindé dogdum. Butln tahsilim boyunca ciftcilik yaptim; yazlari ¢iftcilik yap-
tim, kislar okudum ve en sonunda Almanlarin kurdugu Tarim Universitesine, -0 za-
man Yiksek Ziraat Enstitist deniliyordu ki, bu aslinda bir tarim Universitesi idi ve
bes tane fakdiltesi vardi, bu bes fakiltenin tabii ilimler faklltesi ve ziraat faklltesine-
1938 yilinda girdim, hayata atildim, meslege atildim. Ondan sonra, asistan oldum,
micadelede asistan oldum. alelacele yaptigim ¢alismalar icinde, 2 konuda, dinya
literatUrline ismim gecmis, haserem var, birisi benim adim ile gecti; Kermes; birisi
hanimin adi ite gecti: Kermes Safinaze, birisi de dyle kanuim abdhi olarak gecti.

Bir ilim adami olmak niyetindeydim. O sirada ikinci askerlik ¢ikti; ben, asker-
ligimi erken yaptim. ikinci askerlik ¢ikti, hemen askere aldilar oradan, efendim, as-
kerligimi de yaptim, geldim. Bu sefer devlet ¢iftlikleri ve teknik tarim okullan kurulu-
yormus. Ben Hatipoglu'nun kirststnden son tezimi almistim, belki oradan tantyor-
du Hatipoglu beni, belki de kdy cocugu oldugum icin, disariya gidip, her tirlli zah-
mete katlanir, diistincesi ile, beni, Ozden'le, Konya da bir okul ve ciftlik acmaya
memur etti, Midur olarak. Orada bir devlet tarim okulu ve bir devlet lretme ciftligi
kurdum. Ondan sonra, Amasya’da gene bir teknik tarim okulu ve devlet ciftligi kur-
dum, ondan sonra azicik politikaya herhalde katildim. Ondan sonra bakanlik, beni
yerden yere vurmaya basladi; epey yerden yere vuruldum, ondan sonrada toprak
teskilatinda cahstim. Toprak teskilatinda, Cift¢iyi Topraklandirma Kanununda, Top-
rak Komisyonu Baskanligt yaptim, toprakla érttim Trakya’da.

Meshur, Hasim Iscan’in gbzine girmis olmaliyim ki, beni, Toprak ve iskan
Mufettisi yapti. Neyse, oralardayken tekrar geldik, yani, kendimi 6zgegmesimi de
anlatarak size tanitmis oluyorum. insan derler, kendisini dev aynasinda goérur, gal-
iba, kendimi dev aynasinda gordigum icin, herkes taniyor zannettim, kendimi tanit-
madim, bugtin de gokga tanittim; hosgorin, kusuruma bakmayin.

Simdi, gelelim, iki gundir yaptigimiz calismalara ve panellerin sonucuna.
Bakin, bugtin yine biz ne bekliyorduk? Odanin suradaki sempozyum, “Her Yonlyle
Toprak” Biz asil topragi biraktik arkadaslar, iki gundir. En kigik tarimsal meseleleri
masalara getirip, onlar ile ugrasiyoruz. Bizim simdiki, paneldeki konumuzda, efen-
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dim, nedir konumuz? “Partilerin Toprak Politikalari- Siyasi Partilerin Toprak
Politikalari” Arkadasglarimiz, eksik olmasinlar cok seyler dgrettiler, ¢ok seyler anlat-
tilar; ama, bu Reisicumhurumuz da beraber, Mecliste ¢alistigimiz Reisicumhuru da
o zamandan lyi tanirm. Reisicumhurumuz da geldi burada, bu yili bizlerle beraber,
bizlerle beraber ne yapti? Toprak Yili olarak buttin Turkiye'ye ilan etti. Evet, kabul
ettik ve cok memnun olduk.

Arkadaslar, bu Toprak Yilinda biz tarimsal politikalar m gérlisecegiz? Tarim
Bakanh@inin taa 1950’lerden bu yana politikasi kalmamistir, plani kalmamistir. Din
de sdyledim, plan pilav oldu, diye. Efendim, reform, toprak, tanm oldu. “Toprak”
deyince bize, toprak dedirtmediler, “tarim” diyeceksiniz, “toprak reformu” diyemez-
siniz, “tanim reformu” diyeceksiniz; yani, simdi asil topradi konusacaktik, asil toprag!
degeriendirecektik. ,

Biz, bu memlekette bir toprak reformunun yapiimasini istiyoruz diye
bagiracaktik. Herkes, her seye sokaklara dokuliyor, sokaklarda mitingler yapiyor,
biz, burada hél&, dyle bir korkunun, éyle bir 6z korkusunun i¢ine girmis bizim par-
ti bagkanlarimizda, kusura bakmasinlar, ben, bugiin Sayin Ecevit’e surada, -cok
guzel bir konusma yapti- usulca dedim ki “ni¢in toprak reformundan da soz et-
mediniz?” Evet, Refah Partisi temsilcisi arkadasim, toprak reformundan bahsetti,
efendim, ama, nasil bir toprak reformundan bahsediyor, dinlediniz mi? Osmanli
déneminin toprak reformundan bahsediyor. Gecti bu Osmanlh déneminin toprakiari.
Simdi, bize, iktidar olarak, Osmanl déneminin, arazi kanunlaryla bir toprak refor-
munu yapmak istiyor, bu Refah Partisi bize yaptiracak. O halde, nasil bir ddnemin
icinde, nasil islerin icindeyiz arkadaslar?

Didsindn aldim, geldim suraya, iste Asim bey arkadasim anlattilar Ben, o
zaman kurulan toprak reformu yasasini hazirlama komisyonunun icindeyim ve en
iyi toprak reformu yasasi olacakti. Meshur Haldun Demir Baskanli§inda, muhtelif
degerli, istanbul’dan falan katilan profesérlerin, katildigi bir komisyonda bir toprak
reformu tasarisi hazirlandi; kiyametler koptu, aman toprak reformu yasast mi?
Hayir, tarim reformu. Simdi bu béyle, tarim reformu diye, gele, gele, bizim siyasi
partilerimizin liderlerine de 6cl oldu bu; artik s6z edemez oldular.

Sayin mesiektaslarim, toprak reformu, bu memlekette yapiimadan, tarim
duzelmez. Toprak reformu, bitin tanm politikalarinin ve memlekette toplum poli-
tikalarinin, toplumsal politikalarin esasint teskil eder, her seyi ¢ozer, issizligi ¢ozer,
ondan sonra toplumsal gerginlikleri ¢ozer, her seyi ¢bézerdi bu memileket eger taa o
senelerden beri, su tasariyi ¢ikarabilseydi. Simdiye kadar tarim, simdikinin on mis-
li daha ileri olurdu.

Sayin arkadaslanim, bakin bunun icin de simdi, diinden beri mera, mera,
mera, kislak, yaylak diyoruz. Bunun iginde, bu tasarinin i¢cinde, mera, yaylak ve kis-
laklar var; bu tasarinin icinde -Sayin Ecevit’in dedigi- kooperatifler birligi teskil eder.
Hepinizin simdi s6zUnU ettidi, toprak toplulastirmalan bir esasa baglanmis, cok cid-
di sekilde incelenmis ve buraya gegirilmistir. Bunlan niye séylliyorum?

BASKAN - Sayin Ozkék, izin verirseniz, panelistlerimizden bir tanesinin ayril-
ma zorunlulugu var,
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ABDI OZKOK - ... cok gengseniz, bunlarin cogundan hakikaten haberiniz ol-
mayabilir. Benim bir diisincem de, bunlan sizlere bildirmek, dylece ferahlamak.
Birinci dnerim, bu toprak reformu nasil yapilirsa, yapilmasini biz isteyelim, bunun
caresi, su “Her Yonuyle Toprak Sempozyumumuz” bunun Gzerinde dursun. Iki, siz
ziraat mihendislerinin durumunu ben, génlime sindiremiyorum, arkadaslar, disln-
dium, buglin ne yapayim? Burada acaba kag tane issiz ziraat mihendisi var? Ben
sizin 6nlinlize diiseyim, -butin Tlrkiye’de 30.000 tane igsiz var diyeyim cebimden
paralar vereyim, bunlari buraya davet edelim ve benim pesime disin, herkes nasil
bir bakanligin. éniinde toplaniyorsa, biz de beraber, -su yasimda dnlnize diseyim-
gidelim, biz de bir eylem yapalim ve su tarimcilari issizlikten kurtaralim.

Utaniyorum, arkadaslar; evet, pek ¢cok meseleleri var, acilan fakilteler, simdi
d8gretmen olarak gidiyor, arkadaslarim, “her kdye bir tane ziraat muihendisi
verecegiz” diyorlar, dyle yanhsliklar yaptik ki fakiltelerde arkadaglanm, dyle yanlhs-
lar yaptik ki, daha liseden gelen bir cocugu bolimlere ayirdik. Simdi mezun olan
cocuda bir hasereyi, bir bdocegi sorun bilmiyor, “ben onu okumadim gérmedim”
diyor. Gidecek bu arkadasimiz kdye, kdyde koyll karsisinda suallerle karst karsiya
kalacak, nasit cevap verecek? Onu da dusunliyorum, bunun bdyle olmasina rag-
men, bir mihir ve bir mudar ile fakllteler agciimis olmasina ragmen, bir ziraat
mihendisi olarak ¢ikan bir kimsenin, issiz kalmasina gonlim razi degil. Onlarin da
dnune diserim, kendilerinin dernekleri neresi ise, oraya gidecegim ve bu meseleyi
gorisecedim, sizlerin haberiniz olsun, sizler de onlara yardimci olun.

Daha ‘konug,acaklanm var; ama, ¢ok, ¢ok ozlUr dilerim, arkadaslanm ikaz
ediyorlar. Sevgiler, saygtlar sunanm. Kusur ettim ise hos gorlin, yasima bagislayin.

- BASKAN - Sayin Ozkék’e hepiniz adina tesekkir ediyorum. Panel adina da
tesekkur ediyorum.

Sayin Kemal Gokcora, s6z mi istiyorsunuz efendim? Evet izin verirseniz,
kisa olmak kosulu ile, zamanimizi onbes dakika gegcmis durumdayiz.

Tesekkir ederim.

KEMAL GOKCORA - Efendim Odamiz, iki ciimle ile derlemek gerekirse, ger-
cekten etkili olarak calistyor, burada ben Yonetim Kurulumuz adina, sadece heye-
can duydugum meslegimin sembolil olarak tesekkirlerimi arz etmek isterim; Bas-
kana ve basta Yonetim Kurulu Uyelerine selam ve de tesekkirierimi sunarim.

Tesekkir etmemin bir kiclk nedeni, bu konuda Odamizi da kutluyorum.
Odamizi kutlama nedeni de, bu kisacik raporda dahi gayet glizel belirtimis, arazi
planlamasini programa almak. 1970°de Japonya bitirmis, ikinci asrin basinda bas-
lamis, bugtine kadar, Amerika devam ediyor, biz de bu konuya ge¢ kalmisiz. Benim
sizlere, siz muhterem sempozyumcumuza sormak istedigim nokta su: Biz, toprak,
erozyon konularinda, 6zellikle zon yapma, arazi planlamasini, ihmal etmisiz, bugiin
Toprak Su Tegkilati Balkanlar diizeyinde, haritalamada ileri gitti, istiksafi harita yap-
tr, ondan sonra toprak haritasi yapti, ondan sonra detay haritast yaptt. Bunlarin hep-
sini toprak bilimi gayet kok derin olan, felsefesi, temeli, bir arazi planiamasi yapar-
ken, bu tarim politikasindan bahsetmek sdz konusu olmuyor. Ben, onun icin hem
temenni, hem de buraya koymalari dolayisiyla arazi planlamasi konusundaki takdir-
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lerimi sunmak istiyorum ve bunu bir vazife telakki ediyorum.

Bu glin Fransa’yi alin arazi ofisi var, size bir karis toprak sattirmiyor. Bugln
uygar Ulkelerde, arazi satisi kontrol altinda biliyorsunuz, bu bakimdan, ben bu seri
sempozyumda, seminerde diyebiliriz, paneller strdigl surece her seyi birakip,
abartiyorum, daha da abartmaya calisabilirim, su ihtiyacimiz bulunan toprak arazi
planlamasini yapalim ve topraklarimiza sahip ¢ikalim, yoksa bu ¢ollesme bizle basa
ctkacaktir. ,

Cok tesekkir ediyorum.

BASKAN - Sag olun efendim, tesekkir ediyorum. Sayin Kemal Gdkgora
agabeyimize ¢ok tesekkir ediyoruz, katkilarindan dolayi, bu arada eski Oda Bas-
kanimiz Mahir Gurblz beyin de bir bilgi katkisi olacagini duyurdular, onu da din-
leyelim ve son s6zU de ondan sonra Oda Ydnetimine birakmak istiyorum.

Tesekklr ediyorum.

MAHIR GURBUZ - Sayin Baskan, degerli izleyenler, énce bir bilgi sunmak is-
tiyorum, maalesef Sayin Necmi Sénmez hocamizin kismi fel¢ gibi bir sorunu var;
fakat, tablo gok agir degil, kendisi Ibni Sina Hastanesinde gerekli kontrol altina alin-
di, umariz, dileriz, saghgi daha bozulmadan, daha ileri tablo yasanmadan, esenlik
icinde saghigina kavusur.

Ben, sabahtan bu yana, eksilmeyen bir ilgi ile toplantiyi izleyen ve katilan siz
degerli arkadaslanmi daha fazla yorma hakkim olmadiginin farkindayim; ancak,
Ziraat Mlhendisleri Odasi calismalarinda kismen, hizmet vermis bir insan olarak,
maksimum bir bes dakikalik hosgorintizi dilemek istiyorum; litfen anlayis gosterin.

Son s6z milletin, ben, Sayin hocamin hastaligi ile ilgilenmek durumunda ol-
dugum icin, Sayin parlamenterlerin ilk tur konusmalarint izleyemedim; ancak,
g6ristigim arkadaslardan aidigim izlenim ve bir nedenle incelemek durumunda ol-
dugum, parti programiarindan edindigim, bilgiden &tlrd, ¢cok kisa toprak sorununu
sorgulamaya caligsacagim.

Partilerin, topraga ve tarima yoénelik, bakis acilarinin da sorgulanmasi gerek-
tigini, ifade etmek istiyorum. Kuskusuz bunun yeri ve zamani su an degil; ama, bu
cok ciddi bir gereklilik, toprak kesinlikie ¢cok 6nemli. Toprak olmadan Uretemiyor-
sunuz, toprak olmadan beslenemiyorsunuz, toprak olmadan yasayamiyorsunuz.

Toprak, tabii ki fiziksel bir olay degil, toprak ayni zamanda bir topiumsal
bitunlik, aynt zamanda bir sosyolojik butinlik, ayni zamanda bir ekonomik bittin-
ltik. Topragin tabii ki gok sorunlari var. Topragin sorunlarindan ote, topraktan kay-
naklanan bir dizi sorun var, toplumsal sorun var, ekonomik sorun var, topragm kul-
lanma sorunu var, topragin nifus baskisi sorunu var, topragin tasarruf bigimi
sorunu var, bir dolu.... Ama, bu sorunlar topraktan kaynaklaniyor. Sorunlara neden-
sellik iligkisi icinde, dogru bakmay! bulamadigimiz strede, ¢c6zUmlerde de ¢ok dog-
ru dogrultular ortaya koymamiz kolay degildir. Bu sorunlarn, taa, Osmanl toprak
diizenine uzanan temelleri var; bu sorunlarin toplumsal yaplya uzanan gerekgeleri
var. Bu sorunlarin, 70 yidan bu yana uzanan, ekonomik politikalara baglantil
sorunlari var, gerekgeleri var.
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Sayin Baskan, ben, Onceki yonetimde bulunmamdan oturl, salon
yoéneticilerinden bir bes dakikalik bir izni istedim, onu da aldim, bitiriyorum.

BASKAN - Tepeden inme oldu.

MAHIR GURBUZ - Simdi bunlar gérmeden, toprak sorununu sogulamaniz
da mumkin degildir. Toprak sorununu, topragin icinde hapis olarak ¢6zemezsiniz,
toprad! tanmsal yapidan ayiramazsiniz, tarimsal yapiyr tarimdan ayri disiinemez-
siniz, tarimi ekonomiden, tarimi toplumsal yapidan farkli géremezsiniz. Batiin bun-
lardan dolay1 da, toprak sorununu, siyasetten ayr géremezsiniz. Olaya boyle bakin-
ca, partilerimizin yazili belgelerinde, toprak sorunu konusunda yeterli, gerekli poli-
tikalarin, olusamamis oldugunu gérmek durumundayiz.

Islah tamam, toplulastirma tamam, toprak dagitimi tamam, tarla ici gelistirme
tamam.... Batun bunlar bizlere toprak politikalari olarak sunuluyor; oysa bunlar, top-
ragin verimli kullanilmasinin 6n kosulundan modernizasyon onlemleridir.

Siz, toprak-insan iligkilerini irdelemiyorsaniz; siz, toprak-isletme iliskilerini
degerlendirmiyorsaniz; siz, topraga bagli kitlenin ¢zglrlesmesini, dzglr davran-
masini, toprag! orgitlemek, daha verimli nasil kullanilabilir konusunu kendinize dert
etmiyorsaniz ve bu anlamda olaya derinligine bakmiyorsaniz, toprak sorununu
¢cbzemezsiniz.

Buglin merak ettim, inceledim. Higbir partimizin programinda ve se¢im bildir-
gesinde Tarkiye tarmint olanaklariyla, sorunlarnyla, sartlaryla, kisitlarnyla,
ekonomik baglantilariyla, toplumsal iligkileri ile topluca degerlendiren bir durum sap-
tamastni bir tanimlayiciyr géremedim. Bunu géremedigim icin de, hi¢ bir partinin
programinda yeterince tarimla ilgili dngdrilerin bir demet haline geldigine de rast-
layamadim.

Tarim ne icin yapiliyor? Kim icin yapaca@iz? Turkiye'nin geleceginde tarimin
roli ne olacak? Kimin icin Uretecegiz? Onemli olan dretici mi, tiiketici mi? Onemli
olan i¢ ihtiyac icin stratejik Grlinler mi? Dis satim m1? Hangisi? TUmd m(? Bir kag!
mi? Nasit bir Gretim dogrultusu? Nasil bir yapisal degisim? Nasil bir Pazar or-
ganizasyonu? Nasll bir drgiitlenme anlayisi? Nasil bir kamu sorumlulugu? Bu an-
lamda, bu batlnliltkte, maalesef hicbir partinin, yazili bildirilerinde, yeterli aciklikta
anlayislar bulamadim. Girdiden tutun, glbreden ¢tkin; tarimsal ilaglamadan tutun,
teknoloji kullanimindan ¢ikin; cogunlugu tarimda modernizasyon diye nitelen-
direcegimiz ve aslinda tarimsal politika dedil, tarimin uygulamasi igin gerekli teknik
altyapi olan ¢nlemler, programlarda politikalar olarak yer almaktadir. Bunu anlamak
durumundayiz; partilerin bunu anlamasi gerekiyor; bu dogrultuda gereken cabayi
gostermeleri gerekmektedir.

Bugln toprak sorunu, Tlrkiye tariminin yapisal sorunudur. Tlrkiye tarimi bu
yapist ile bu yapiyl korudugu strece, gelisemez, zenginlik Gretemez. Bunu gor-
meden, bunun farkina varmadan, bu yapisal degisimin, déniistmun nasil olacagini
ortaya koyacak senaryolari glindeme getirmeden, toprak sorunlarini ¢dézmemiz
mumkun degildir.

Bagislayin szl uzattim. Son sz olarak sunu séylemek istiyorum: Kuskusuz,
yasal dUzenlemeler, her seyi ¢ozmiyor. Kuskusuz, Tirkiye tariminin gelecekte
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alacagl, toplum icinde, ekonomi i¢inde alacad: konumu, yeri kestiren butlnlikeu

politikalara ihtiyag var; ama, buniar {retilinceye kadar yapmamiz gerekenleri de 6n-

lemiyor kuskusuz. O bakimdan su an, toprak &zeli etrafinda bulusmus, dért sayin

parlamenter arkadasimizin, kisa zamanda, hi¢ degilse toprakiarn koruma amacini

tastyan, yasal dizenlemeye, yarindan itibaren, ilk adim olarak baslamalarini bir
. ziraat mUhendisi olarak, tarimci olarak diliyorum.

Hepinize, saygilar sunuyorum.
BASKAN - Tesekkir ederiz, Sayin Gurblz.
ABDULLAH AKARSU - Cevap hakki dogdu.

ABDI OZKOK - Toprak reformu diye isittigimiz veyahut kullandigimiz bir tes-
kilati olan veya Bakanlkta ki toprak reformu ve tarim reformunun adi, “toprak refor-
mu” degil, sulanan arazilerde toprak diuzenlemesi, “tarm reformu” yani, sulama
arazilerinde, arazi diizenlemesi, buna “toprak reformu” denir mi arkadaslar?

BASKAN - Sayin Ozkok, tesekkiir ederiz efendim katkilariniz icin.
Sayin Gurblz, size de tesekklr ediyorum. k

Sayin paneldeki arkadasimiz, Anavatan Partisinden arkadasimiz, bir cevap
hakki dogdugunu séylayor.

Bir cimle olarak Iitfen; buyurun.

ABDULLAH AKARSU - isterseniz musterek ifade edelim siyasi partilerin bel-
gelerini. Bakin, burada DSP’nin beyannamesi var, ANAP’In da var. Danismanima
isaret ettim, getirecek simdi; yani, aradiginiz sey, siyasi plartilerin bildirgelerinde,
iki-Uic sayfalik bir dokuman ise, bunu bulmaniza imkan yok. iddia ediyorum, Mahir
bey size de takdim etmistim, herhalde bizimki olacak, sadece Tarim Orman Koyis-
lerine ayrilmis bir cilte sahip ki, o da ana basliklar halindedir, detay! islemeye imkan
yok; yani, teknik bir konu o, o zaman gelecegiz bu konuya. Bu arkadaslar ne gine
duruyor? Bunlar bizi enforme edecekler, degisen sartlar var, ¢cag ilerliyor. Efendim,
{ic sene evvel dogru dedigimiz bugln yanls, baska seyler yapmak zorundayiz. Bu
belgeleri...

MAHIR GURBUZ - Séyleyeceginiz politika degil, sdyleyeceginiz tarimsal alt
yapi; ben onu séylemek istiyorum, zaman olsun da tartisalim bagka zaman; ama,
onlar tarimsal alt yapi.

ABDULLAH AKARSU - Tanimsal alt yapiyr korumadan, politikayt nasii tespit
edecegiz?

MAHIR GURBUZ - Ben sunu séylemek istiyorum: Bunlar énkosul, bunlar
politika degil; herkes soyliyor, tohum bastirmayi, islaht herkes soyliyor. Bunlar
politika degil, topragin yapisal diizenini nasil degistirirsiniz, Toprak reformunda ne
dasintyorsunuz?

ABDULLAH AKARSU - Efendim, toprak reformunda ne distindugimuzi an-
lattik; yani, Mahir bey, siz burada yoktunuz herhalde, notumu size iletecegim efen-
dim. :
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Tesekkur ediyorum ilginize.

BASKAN - Tesekkr ederiz efendim.

ABDI OZKOK - Ciftciyi Topraklandirma Kanununa karsi kurulmus olan par-
tiler, 1946°da ciftciyi Topraklandirma Kanununa....

BASKAN - Sayin Ozkok istirham ediyorum litfen.

Efendim, ben degerli katkilar igin, hepinize, Odamizin ve TUBITAK'In birlik-
te tertiplemis oldugu “Tarm Haftast 97" sempozyumuna katilan arkadaslarima,
panel Uyelerine, hepsine tesekkir ediyorum, hepinize iyi aksamlar diliyorum.
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