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Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

“Tarim ve Miihendislik” Dergimizin bu yeni sayisi ile sizlerle
tekrar bulusurken, hepinize, sahsim ve Yonetim Kurulu Uyesi
arkadaslarim adina, igtenlikle sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Tarim sektorii ve meslegimiz acisindan hizh bir giindem ve
onemli degisikliklerin yasandig1 bir donemi geride biraktik.
Bu kapsamda tarim sektorii ve ozliikk haklarimizda yasanan
gelismeler ile ODA’mizin bu alanda yiiriittiigii calismalarla ilgili
sizlere kisaca bilgi vermek istiyorum.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi’nin birinci derece Genel
Kurullart Aralik 2009°da tiim yurt ¢apinda hakim gézetiminde ve
ilgili kurallar eksiksiz isletilerek gergeklestirilmistir. ODA’mizin
42. Donem Olagan Genel Kurulu da, ¢ogunluklu olarak 13-14
Mart 2010 tarihlerinde Ankara’da yapilmistir. Genel Kurulda,
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Ana Y 6netmelik Degisikligi,
Ziraat Mithendisligi Uzmanlik Dallart Komisyonlar: Uygulama
Yonetmeligi, Bilirkisilik Yonetmeligi ve Bilim, Hizmet, Tesvik
Ve Ozel Odiil Yonergesi kabul edilmistir.

Genel Kurul’a tek liste olarak giren mevcut yonetimimiz giiven
tazelemigtir. Se¢imlere katilan ve en 6nemli liyelik haklarindan
birini kullanan tiim iiyelerimize tesekkiir ederiz.

ZMO’nun caligmalarinin ortaklagtirilmasi ve giiclendirilmesine
hizmet eden Danisma Kurulu toplantilarimizdan, 41. Donem I'V.
Danigma Kurulu, 23-25 Ekim 2009 tarihlerinde Aydin’da; 42.
Doénem I. Danigma Kurulu da 30 Mayis 2010 tarihinde Ankara’da
gerceklestirilmisti. ZMO’nun ¢alismalariin ortaklastiriimasi
ve giliclendirilmesine hizmet eden danisma kurullarinda,
ODA’mizin son dénemde yaptig1 ¢alismalar gézden gegirilmis
ve Oniimiizdeki donemde yapilacaklar planlanmistir.

ODA’miz fiziki altyapisim giiclendirme ¢alismalarina tiim
hiziyla devam etmektedir. Bu kapsamda, Izmir Subemizin bir
daire satin alarak, Lokal ve Egitim tesisi olarak diizenledigi yeni
biirosu, 23 Ekim 2009 tarihinde térenle hizmete agilmistir,

Sanlwrfa Subemizin yeni hizmet binasi, 21 Kasim 2009°da genis
katilimli bir tdrenle hizmete girmistir.

Genel Merkezimiz, c¢aligmalarimi = siirdiirdiigi  binanin 4.
katindaki dairesini, 7. kattaki daire ile takas etmistir. Karsisinda
Mehmet Yiiceler Meslek I¢i Egitim Merkezi Salonunun yer
aldigr 7. kattaki dairede tadilat ¢aligmalart tamamlanmig ve
burada diizenlenen Cemil Kaleli Kiitiiphanesi, Ali Karabulut
ZMO Geng Ofisi ve Caligma Ortami, 22 Ocak 2010°da torenle
acilmistir.

Bursa Subemizin tim akademik odalarin yer aldigi Bursa
Akademik Odalar Birligi Yerleskesindeki hizmet binasi 13
Mayis 2010°da térenle hizmete girmistir.

Diizce 1 Temsilciligimiz yeni biirosunda hizmetlerine devam
etmektedir. Malatya 11 Temsilciligimizin yeni hizmet biirosu da,
7 Haziran 2010 Pazartesi giinii térenle agilmigtir.

Kayseri Subemiz ve Samsun Subemiz yeni biiro satin almiglardir.
Kayseri Sube hizmet binast 10 Agustos 2010 tarihinde




diizenlenen tdrenle ac¢ilmis olup; halen tadilati siiren Samsun
Sube hizmet binamiz da yakinda kullanima agilacaktir.

Meslek i¢i Egitim Merkezimiz, ¢cahsmalarim etkin bicimde
siirdiirmektedir.

Bugiine kadar Oda’mizca toplam 2.990 tiyemize Tarimsal Yayim
ve Danigmanlik Egitimi verilmistir. Ancak Tarimsal Yayim ve
Danigmanlik Hizmetlerinin Diizenlenmesine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’te, 31.3.2010 tarihinde
yapilan degisiklikle ODA’mizin tiim itirazlarina ragmen,
Tarimsal Yayim ve Danismanlik Egitimleri kaldirilmistir. Bunun
yerine danismanlik i¢in Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi’nca
belirlenecek esaslar dahilinde yapilacak sinavdan 70 puan alma
zorunlulugu getirilmistir. ODA’miz bu Yonetmelik degisikligine
karsi iptal ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle dava agmustir.

ODA’mizca HACCP/ISO, GlobalGAP/lyi Tarim Uygulamalari,
Damla Sulama Sistemlerinin Tasarimi, Toprak Koruma Projesi
ve Tarim Makinalar1 egitimlerinin yani sira meslektaglarimizin
istekleri dogrultusunda Kivi, Seracilik ve Bonsai gibi alanlarda
da egitimler verilmektedir. Anadolubank ile Odamiz arasinda
yapilan protokol dogrultusunda “Tarimsal Kredilerde Eksperlik
Kursu” agilmistir. Ayrica igsiz meslektaglarimiza yonelik KPSS
kursu diizenlenmistir. Oniimiizdeki dénemde tiim yurt ¢apinda
belediyeler ile isbirligi icinde Bahgivanlik kurslarimin agilmasi
planlanmaktadir.

Sevgili Uyelerimiz,

Sorumlu  Yoneticilik kurumunu kaldirmasi  nedeniyle
halk sagliginin tehlikeye girmesine, 7500 ziraat miihendisi
arkadasimizin isini kaybetmesine ve aileleriyle birlikte 30 bin
kisinin ekonomik sikint1 i¢ine diigmesine yol acacak olan 5996
Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu,
tiim itirazlarimiza ragmen 13.6.2010’da yiiriirliige girmistir.
ODA’miz, yasa TBMM’ye gelmeden o6nce ve TBMM’de
komisyon asamalarinda, Gida ve Kimya miihendisleri odalari ile 5
birlikte etkin miicadele ederek, konuyu kamuoyunun giindemine
tagimistir. Basin agiklamalari, basin toplantilari, panel ve
konferanslar ile konu anlatilmaya ¢alisilmis, meslektaglarimizin
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile TBMM Komisyon iyelerine
e-posta ve faks yoluyla imzali itiraz dilekgeleri gondermeleri
saglanmustir.

LIDA I§LETMELFINDE
MUHENDIS YOKSA,
ACLIST TEHDIT ALTIMTAD

Hiirriyet Gazetesi Tiirkiye baskisinda 28 Nisan 2010 tarihinde
“Gida Giivenligimiz Tehlikede!” baslikl bir ilan verilmis, ayrica
3 Mayis 2010°da Star TV’de Ugur Diindar’in ydnettigi Arena
programinda TKB Miistesar Yardimcist Dr. Nihat PAKDIL
ile konu tartisilmistir. Ankara’da yapilan ODA’miz Danisma
Kurulu sirasinda, tim Sube ve bazi temsilciliklerimiz ile Gida
Miihendisleri Odasi’nin katilimiyla TKB Koruma ve Kontrol
Genel Midirliigii oniine siyah c¢elenk birakilmistir. Bunun
ardindan 1 Haziran 2010’da tiim Tirkiye genelinde ZMO,
GMO ve KMO’nun birimleri tarafindan saat 11.00°de Tarim i1
Miidiirliikleri dniinde ortak basin agiklamalar1 yapilmistir.




ODA’miz halk sagligi acisindan biiylik zararlar dogurmasi beklenen bu girisim ve sonuglarini
ontimtizdeki siirecte de titizlikle izleyecek ve konunun sorumlularint kamuoyu oniine ¢ikarmaya
devam edecektir. Ayrica yasanin iptal edilmesi amactyla muhalefet partileri tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasi i¢in calismalar yiiritiilecektir. ZMO’nun bu konudaki ayrmtili
dosyasini Dergimizde bulabilirsiniz.

Degerli Meslektaslarim,

Bitki koruma iiriinleri alaninda 2007’den beri ODA’mizin siirdiirdiigii miicadele sonucu alian
yargi kararlar1 dogrultusunda 2010 yilinda yapilacak smav iptal edilmistir. Danigtay 10. Dairesi,
09.06.2009 tarih ve 27253 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan
ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda Yénetmeligin smav maddesinin yiiriitmesini
22.12.2009 tarihinde durdurmustur. Bu karara ragmen hukuksuz bi¢imde 25.04.2010’da smav
yapmaya kalkisan Tarim ve Koyisleri Bakanligi, ODA’mizin sinava karst yeni bir dava agmasinin
ardindan 15.3.2010 tarihinde bayilik sinavini iptal etmistir. Nitekim Ankara 12. idare Mahkemesi de,
21.4.2010 tarihinde TKB’nin sinavla ilgili isleminin yiiriitmesini durdurmustur.

Ancak Bakanligin bu alanda 1srar ve yeni sinav yapma girisimleri siirmektedir. Yap-boz alanina
cevrilen Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi ile Depolanmasi Hakkinda
Yonetmelikte, 14.4.2010 tarihinde tiglincii kez degisiklik yapilmistir. Degisiklik ile Bitki Koruma
Bayiligi i¢in Bitki Koruma B6liimii mezunu olma zorunlulugu kaldirilmis, ancak siav zorunlulugu
korunmustur. ODA’miz bu degisiklige karst da dava agma yoluna gitmistir.

Bitki koruma iirtinlerinin regeteli satis1 konusunda da sikintilar siirmektedir. Bu alanda agilan davalar
titizlikle izlenmektedir.

Sevgili Arkadaslarim,

ODA’mizin agtif1 bir baska dava sonucu Danistay 10. Dairesi, kamusal denetleme erkini 6zele
devreden ve su yapilarinin denetiminde ziraat miihendislerini devre dis1 birakan Su Yapilar
Denetim Hizmetleri Yénetmeligi'nin yiiriitmesini 27 Nisan 2010 tarihinde durdurmustur. Ote
yandan DSi’nin Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Uygulama Genel Tebligi de 3.2.2010 giin, 27482
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Yonetmelik ile ayn1 yanlis / kasitli icerige
sahip Teblige kars1 da dava acilmis olup, bu dava kapsaminda da 28.07.2010 tarihinde Danistay 10.
Dairesi tarafindan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmistir.

ZMO, tarmm topraklarinin Korunmasi yoniindeki caligmalarini da kararlilikla stirdiirmektedir.
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nun amaci dogrultusunda uygulanmasi, bu kapsamda
toprak ve arazi varligina iliskin temel belirlemelerin yapilmasi, bu belirlemelere dayali arazi
simiflamalarinin gergeklestirilmesi ve tarim arazilerinin korunarak amaci yoniinde kullanilmasi
konular1 Toprak Koruma Kurullari’'ndaki temsilcilerimiz araciligiyla giindemde tutulmaktadir.

Ulke genelinde Toprak Koruma Kurullarinin isleyisindeki sikintilar ve tarim arazilerine ydnelik
kamu yararina aykir1 yanlis kullanim kararlarini etkinlikle izleyen ODA’miz, hukuki platformda da
gerekli miicadeleyi vermektedir. Bu kapsamda ODA’mizin agtig1 davalar sonucu, Adana-Pozanti,
Adana-Seyhan, Antalya-Kircami, Antalya-Kovanlik/Selimiye, Balikesir, Bolu, Canakkale-Biga,
Canakkale-icdas, Canakkale-Gelibolu, Diizce ve Istanbul’da tarim arazilerini yapilasmaya acan
Toprak Koruma Kurulu kararlar1 mahkemeler tarafindan iptal edilmistir. ODA’mizin Bartin ve
Samsun-Terme’deki verimli topraklart tarim disina ¢ikartan Kurul kararlarina karsi agtigi davalar
da stirmektedir.

ZMO bugiine kadar oldugu gibi bundan sonra da, tarim sektorii, Oda ve iiye hukukunun
korunmasi ve gelistirilmesi, 6zlilk haklarimiza yonelik sistemli asindirma girisimlerinin
savusturulmasi konusundaki ¢alismalarini etkinlik ve kararhlikla siirdiirecektir.

Bu dogrultuda izmir’de 10 Nisan 2010°da yapilan Ozliik Haklar1 Bolge Toplantisi’nda Tarimsal
Yayim ve Danismanlik, Sorumlu Yéneticilik ve Bitki Koruma Uriinleri konusundaki gelismeler ve
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mevzuat ayrintili bicimde tartigilmis ve bundan sonra yapilacak
calismalar planlanmustir.

ODA’mizca Su Uriinleri-Balik¢ilik Meslek Dali Ana Komisyonu
olusturulmus, ayrica pek cok Subemizde Su Uriinleri, Bitki
Koruma, Sorumlu Yoéneticilik, Tarimsal Yayim ve Danismanlik
alanlarinda uzmanlik dali komisyonlart kurulmustur.

Degerli Uyelerimiz,

Genetigi Degistirilmis Organizmalar konusunda gectigimiz
donemde bir Yonetmelik ve Yasa c¢ikartilmisti. GDO
Yonetmeligi ve oOzellikle ithalat¢t kesimlerin lobi faaliyetleri
sonucu yonetmelikte bazi degisikliklere gidilmesi kamuoyunda
biiyiik tepkilere yol agmis ve ODA’miz bu alanda basin
toplantilar1, basin agiklamalari, radyo ve tv programlari, panel
ve konferanslar ile etkin miicadele vererek, kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesini saglamistir.

ODA’miz, Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 26 Ekim 2009
tarihli ilk GDO Yonetmeligindeki kurallar nedeniyle diisen
muisir ve soya ithalatinin, Yonetmelik degisikliklerinin ardindan
olaganiistii diizeyde arttigin1 belgeleriyle ortaya koymustur.
Buna gore, 26 Ekim - 16 Aralik 2009 tarihleri arasinda diisiik
seviyelerde seyreden gida ve yemlik musir ithalati, yonetmelik
degisikliklerinin ardindan 18 bin tondan, 80 bin tonlara, yemlik
soya da 10 bin tondan 294 bin tona ¢ikmistir.

ZMO bu alandaki gelismeleri izleyerek, kamuoyunu
bilgilendirmeye devam edecektir.

Sevgili Meslektaslarim,

ilki 1965 yilinda olmak iizere, sirasiyla 1970, 1990, 1995, 2000
ve 2005 yillarinda gergeklestirilen Tiirkiye Ziraat Mithendisligi
Teknik Kongrelerinin 7’ncisi 11-15 Ocak 2010 tarihleri arasinda
Milli Kiitiiphane Konferans Salonu’nda yapilmistir. Akademik
- mesleki diinya i¢in vazgegilmez bir bagvuru kaynag: niteligi
tastyan “Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresi’ne toplam
31 {iniversite ile ¢ok sayida kamu kurum ve kurulusu, dernek,
vakif ve meslek orgiitii temsilcisi katilmistir. 379 bilim insaninin
80 bildiriyle katkida bulundugu Teknik Kongre’de, 5 giin
boyunca tarim tiim yonleriyle ele alinarak, sorunlar ve ¢oziim
yollar1 ortaya konulmustur.

Ayrica Diinya Gida Giinii ve Diinya Su Giinii gibi meslegimiz
icin 6nem tagtyan giin ve tarihlerde tarim sektorii ve sorunlarinin
uzmanlar tarafindan tartisilmasina olanak saglayan kapsamli
etkinlikler yapilmustir.

2005’ten bu yana gelencksellestirilerek siirdiirilen ZMO
Ogrenci Kurultayr’nin 5 incisi, 14 Kasim 2009 tarihinde, yurt
genelindeki {iniversitelere bagl 34 Ziraat Fakiiltesi, Su Uriinleri
Fakiiltesi, Deniz Bilimleri Fakiiltesi ve Titiin Eksperligi
Yiiksekokulu’ndan, 250’yi askin 6grenci ve Ogretim liyesinin
katilimiyla gergeklestirilmistir.
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Gegctigimiz doneme damgasini vuran en Onemli olaylardan
biri de TEKEL iscilerinin eylemidir. Calistiklar1 fabrikalarin
kapatilmasinin ardindan kendilerine dayatilan 4-C statiisiinii
kabul etmeyen Tekel iscilerinin Aralik ayinda bagslattiklar:
direnise ODA’miz biiyiik destek vermistir. Tekel is¢ileri ziyaret
edilmis, basin agiklamalar1 yapilmis ve tlilke genelindeki diger
eylemlere katilm saglanmustir. Ayrica izmir’de eylem yapan
TARIS iscilerine de destek verilmistir.

Degerli Arkadaslarim,

Dergimizde, 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu ile ilgili dosyanin yani1 sira bugday, bakliyat ve
et ithalat1 konularindaki raporlarimizi bilginize sunuyoruz.

“Su Kaynaklart ve HES”ler konusunu ayrintili bigimde
isledigimiz dergimizde, Samsun Sube Baskanimiz Murat
AKAR’m, “Bafra ve Carsamba Ovalar1 Biiyiikk Ova Koruma
Alani {lan Edilmelidir” bashikl1 yazismni; Yonetim Kurulu Yedek
Uyemiz Murat ASLAN’m Cevre Direnislerinin Bulusmasi
ile ilgili makalesini ve Marmara Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fuat ERCAN’1n “Su
Kullanim Hakki Anlasmasi: HES’leri ve HES’ler Uzerinden
Degisimi Anlamak” yazisini bulabilirsiniz.

Danigtay 10. Dairesi’nin su yapilarinin denetiminde ziraat
mithendislerini devre dis1 birakan Su Yapilari Denetim Hizmetleri
Yonetmeligi ve Tebligi’nin yiiriitmesini durduran kararlarina da
Dergimizde yer veriyoruz.

Ayrica Dr. Necdet ORAL m “Tiirkiye Tariminda Cokuluslu
Sirketlerin Hakimiyeti” konulu aragtirmasi ve Koy Enstitiilerinin
Kurulugunun 70. Yildonimii nedeniyle Yeni Kusak Koy
Enstitiililler Dernegi Ankara Sube Baskani Alper AKCAM’in
“Neden Koy Enstitiileri? Neden Yeni Kusak?” baglikli yazisini
sizlerin begenisine sunuyoruz.

Sayin Meslektaslarim,

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi, 56 yillik birikimiyle,
bilimin 1s1ginda, mesleki — teknik bir temelde, yurtsever ve
kararli tutumunu siirdirmektedir.

Biiyiiyen ve gelisen bir orgilit yapist ve giderek igsellesen
orgiitliiliik bilinci, en biiyiik giivencemizdir.

ODA’miz 6nimiizdeki donemde de, iilkemiz ve tarimimizin
gereksinimleri dogrultusunda dogru politikalarin olusturulmasi

ve uygulanmasi ile 6zlikk haklarimizin kararlilikla korunmasina
yonelik ¢aligmalarini etkinlikle yerine getirecektir.

Selam ve saygilarimla,
Doc. Dr. Gokhan GUNAYDIN
Baskan




TKB'YE SIYAH CELENK

ODA Baskanimiz Dr. Gokhan
GUNAYDIN, 3 Mayis 2010 Pazartesi
giinii  saat 00.30°da Star TV’de
Ugur Diindar’in yonettigi Arena
programma  katilarak,  Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Yasa Tasarisinin, halk sagligini
tehlikeye atacak icerigi hakkinda
aciklamalarda bulunmustur.
Programa, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi Miistesar Yardimcisi Dr.
Nihat PAKDIL de konuk olmustur.

Ug Oda tarafindan 29 Mayis 2010°da
da TMMOB Genel Kurulu’nun
yapildig1 Kocatepe Kiiltiir Merkezi
ontinde genis katilimli bir basm
aciklamasi gergeklestirilerek tasartya
tepki gosterilmistir.

Yasa tasarisini  protesto  etmek
amacxyla 30 Mayis 2010 Pazar
giinii 42. Doénem 1. Danisma Kurulu
katihimeist Sube ve il Temsilciligi
yoneticilerimizle birlikte Tarim ve
Koyisleri Bakanligi Koruma ve
Kontrol Genel Midiirligii oniine
siyah celenk birakilmustir.

Bunun ardindan 1 Haziran 2010°da
tim Tirkiye genelinde ZMO, GMO
ve KMO’nun birimleri tarafindan
saat 11.00’de Tarim Il Midirliikleri
onlinde ortak basin agiklamalari

HALK SAGLIGI TEHLIKEDE!

5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida
ve Yem Kanunu, 13 Haziran
2010 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige
girmisti. ODA’mizin Gida ve
Kimya Miihendisleri Odalar1
ile birlikte ¢itkmamasi i¢in etkin
miicadele verdigi yasa, gida
iretimi {izerindeki miihendis
denetimini  sona  erdirerek,
halk sagligi agisindan biiyiik
tehlikeler yaratacak ve binlerce
mithendisin isini kaybetmesine
neden  olacaktir.  Yasanin
iptal edilmesi icin muhalefet
partileri tarafindan Anayasa
Mahkemesi’ne  basvurulmasi
planlanmaktadir.

Bilindigi {izere iilkemizde,
kayitli yaklasik 40 bin civarinda
gida isletmesi bulunmaktadir.
Diger taraftan, gida {ireten —
dagitan — satan tiim noktalarla
birlikte bu sayt 500 binin
iizerine ¢ikmaktadir. Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’'nda gida
denetgisi konumunda ¢alisan 5
bin civarmdaki kamu gorevlisi
tim bu noktalar1 denetlemekle
yiikiimlii olmakla birlikte, fiilen
bunun miimkiin olamayacag: da
aciktir.

yapimistr. Bu kapsamda, 5179 sayili Gida

Konuyla ilgili basin agiklamalarmi =~ Y2sas1, sorumlu yoneticilik
Dergimizin ilerleyen sayfalarinda mucssesesi  kurarak, — gida
iz, igletmelerinin, isletmelerde
calisan  teknik  elemanlarin
hizmetleriyle hijyen

standartlariin ytikseltilmesi ve

gida giivenliginin saglanmas;
bdylelikle bir anlamda bu isletmelerin denetlenmesi hitkmiinii getirmistir.
Buna karsilik, 13 Haziran 2010 tarihinde yiiriirlige giren Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile 30 beygir giicli ve
10 ¢aliganin altindaki biyiikliikteki isyerleri, teknik eleman calistirma
zorunlulugundan muaf kilinmistir. Bu biyiikliigiin tizerindeki isletmelerde
ise, isin nevine gore, konu ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel
calistirma zorunlulugu getirilmistir.
Tiirkiye’deki 40 bin gida isletmesinin yaklasik % 80’inin 30 beygir giicii
ve 10 calisanin altindaki isletme biiytikliiklerine sahip oldugu ve gida
giivenligine aykirt uygulamalarin agirlikla bu isletmelerden kaynaklandig:
degerlendirildiginde; sozii edilen Tasari’nin, hem gida giivenligi ve halk
saglig1 igin ne denli tehlikeli sonuglar yaratacagi hem de sorumlu yonetici
olarak calisan binlerce mithendisin istithdami agisindan ne 6lgiide biiyiik
sorunlar doguracagi kolayca 6ngoriilebilir.

HALKTAN GIZLENDI, AB'YE GONDERILDI

Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan kapali kapilar ardinda hazirlanan
ve konunun taraflarindan bile gizlenen yasa metninin, TBMM’ye
gonderilmeden Once Avrupa Birligi'ne iletilerek goriis sorulmasi
da biyiik tepkilere yol agmustir. Avrupa Birligi’nin onay1 alindiktan
sonra 15.2.2010’da TBMM’ye gonderilen yasa tasarisinin komisyon
toplantilarima ODA’miz, Gida Miihendisleri Odast (GMO) ve Kimya
Mihendisleri Odast (KMO) Baskan ve yoneticileri katilarak, gida
sektoriine iliskin verileri ve somut gergekleri ortaya koymus ve sorumlu
yoneticilik kurumunun kaldirilmamasi gerektigini belirtmislerdir.

Bu siiregte, ZMO, GMO ve KMO temsilcilerinin katilimiyla pek ¢ok
toplant1 yapilmis ve diizenlemeye kars1 yiiriitiilecek miicadelenin esaslari
belirlenmistir. Tasartyla ilgili olarak ODA’mizin hazirladig1 rapor,
Ug Oda Goriisii ve “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu Tasaris1 Taslagi”’nin, Muhendlslerln Ozliik Haklar1 Agisindan

Analizi” baslikli raporumuzu, Dergimiz araciliiyla sizlere iletiyoruz. S6z
konusu belgeler, TBMM Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu ve ilgili
makamlara da sunulmustur.

Tasartyla ilgili olarak TBMM Tarim, Orman ve Koyisleri Alt
Komisyonu’nda yapilan goriismelerde, ‘milletvekillerinin (Adalet ve
Kalkinma Partisi: Orhan KARASAYAR, Ahmet ERTURK, Mehmet
ERDOGAN — Cumhuriyet Halk Partisi: Ramazan Kerim OZKAN —
Milliyet¢i Hareket Partisi; Abdulkadir AKCAN) oybirligiyle kabul
ettikleri 6nerge ile istihdam zorunlulugu olan isletme boyutu 20 BG ve
5 ¢alisanin tizeri olarak belirlenmistir. Gergekte, bu boyutun dahi sorunlu
oldugu bilinmekle birlikte; ¢ok kiigiik boyutlu isletmelerde istihdam
zorunlulugunun ekonomik anlamda kaldirilabilir olmamas nedeniyle bu
boyutta uzlasi olusmus ve boylelikle 20 BG ve 5 ¢alisan lizeri kapasiteye
sahip isletmelerin, isin nevine goére lisans egitimi almis bir personel
calistirmalarina yonelik bir asgari miisterek saglanmisgtir.

UYELERIMIZDEN E-POSTA VE FAKS YAGMURU

Ancak; 8 Nisan 2010°da TBMM Tarim Orman ve Kdyisleri Komisyonu’nda
yapilan toplantida, bu kez Adalet ve Kalkinma Partisi Bursa Milletvekili
Ali KOYUNCU ve Aydin Milletvekili Mehmet ERDEM tarafindan
verilen 6nerge ile maddenin bir dnceki haline getirilmesi teklif edilmistir.
Teklif Tarim ve Koyisleri Bakan1 Dr. Mehdi EKER tarafindan da uygun
bulunmustur.

Onerge lizerindeki goriismeler tamamlanmadan toplantiya ara verilmesi
iizerine ZMO, GMO ve KMO, 9 Nisan 2010’da yapilacak komisyon
toplantisindan 6nce Tarim ve Kdyisleri Bakani Mehdi EKER ve tim
komisyon {iyelerine e-posta veya faks yolu ile itiraz dilekgelerinin
gonderilmesi i¢in tiim iyelerine ¢agri yapmuslardir. Internet, e-posta ve
sms ile konuyu duyurdugumuz iiyelerimiz, Bakanlik ve TBMM’yi faks
ve e-posta yagmuruna tutmuslardir. Tim bunlara karsin 9 Nisan’daki
toplantida i ODA’'nin Onciiliiglinde verilen ve “tim gida ve yem
isletmelerinde lisans egitimi almis bir personelin ¢alistirilmast ve bu
personelin maag, Ozliik haklar1 ve sigorta primlerinin tarim biitcesine
O0denek konulmak suretiyle Bakanlik tarafindan 6denmesine” iliskin
onerge de kabul gormemistir.

S6z konusu komisyon goriigmelerini, Meclis tutanaklarindan 6zetleyerek
Dergimiz araciligtyla sizlere sunuyoruz. Béylece ODA’mizin komisyonda
dile getirdigi itirazlara karsilik, Tarim ve Kdoyisleri Bakani ve
milletvekillerinin s6z ve tavirlart hakkinda bilgi edinebileceksiniz.

ODA’mizin Izmir’de 10 Nisan 2010°da yapilan Odamiz Ozliik Haklart
Bolge Toplantisi’nda konu ayrintili bicimde tartigilarak, bundan sonra
yapilacak c¢alismalar planlanmisti. ODA Baskanimiz Dr. Goékhan
GUNAYDIN, Gida Miihendisleri Odas1 Baskan1 Petek ATAMAN, Kimya
Miihendisleri Odast TMMOB Yénetim Kurulu Uyesi Alaeddin ARAS ve
Tiiketici Haklar1 Dernegi Baskani Turhan CAKAR tarafindan, 11 Nisan
2010’da ODA’mizda “Gida Isletmelerinde Miihendis Yoksa, Halk Saglig
Tehdit Altindadir!” baglikli bir basin toplantisi yap11m1$t1r Hiirriyet
Gazetesi Tiirkiye baskisinda 28 Nisan 2010 tarihinde ii¢ oda tarafindan
“Gida Guivenligimiz Tehlikede!” baslikli bir ilan verilerek, “milletvekilleri
sorumluluk almaya ve halkin, tiiketicinin miihendisin sesini duymaya,
halkimiz da giivenilir gida hakkini savunmaya” davet edilmistir.

ANAYASA MAHKEMESI'NE BASVURU

Kiigiik isletmelerin teknik eleman olmadan ¢alismasina izin verilmesi,
halen var olan gida risklerinin boyut kazanmasima ve halk sagligina
yonelik ihlallerin daha da artmasina; sorumlu yonetici olarak caligan
8.000°1 agkin gida miihendisi, 7.500’1 agkin ziraat miithendisi ve 5.000°e
yakin kimya miihendisi olmak {izere toplam 20 bin civarinda miithendisin
de isini kaybetmesine neden olacaktir.

Bu nedenle ZMO, GMO ve KMO’nun onciiliigiinde, yasanin iptal
edilmesi i¢in muhalefet partileri tarafindan Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasinin  saglanmast yoniinde c¢alismalar yiiriitilmektedir.
Hatirlanacag iizere, ODA’mizin a¢ti1 dava iizerine Gida ve Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerleri Yonetmeligi’nin,
“20 BG ve alt1 isletmelerde sorumlu yonetici yerine usta ¢alistirilmasina”
izin veren hiikkiimleri Danistay tarafindan hukuka aykirt bulunarak iptal
edilmisti. S6z konusu mahkeme kararini da Dergimizde bulabilirsiniz.

ODA’miz konuyu titizlikle takip ederek, iiyelerine bilgi vermeye devam
edecektir.
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Zeki ERTUGAY (Erzurum):
Isletmelerin kontroliine dair
alt komisyonda bir diizeltme
yapilmis,  denetime  dair
mevcut yapi nispeten ihtiyaca
cevap verebilen bir yap: ama
burada o ihtiyag ortadan
kaldiriliyor. Onaylt isletmeler
denilen bir sey getiriliyor. Sonradan bu
diizeltilmis, kapasite 20 beygire diislirilmis ve
calisan sayist 5 kisiye indirilmis. Tirkiye’deki
isletme yapisini, gida isletmelerinin varligini,
ozelligini  dikkate aldigmiz zaman bu
isletmelerin her birinin yarigmaya calistigimiz,
rekabet etmeye c¢alistigimiz ve hatta girmeye
calisigimiz~ Avrupa  Birligi’yle  uyum
saglanabilmesi i¢in yiizde 75’1 kiigiik olan
bu isletmelerin ayakta durabilir bir yapiya
kavusmasi lazim. Isletme diyemiyorum, bunlar
basit belik tiretim yerleri, merdiven alti denilen
yerler. Bunlarin isletmeye, fabrikaya doniigmesi,
yine bu konuda Tiirkiye’de yetismis ¢ok degerli
elemanlar var, istthdama imkan saglanmasi ve
en Onemlisi gida giivenliginin saglanabilmesi
acisindan bunlarin gerekirse kontrol yetkisi
olan tamamma gorevli yonetici, gorevli
teknik elemanm getirilme mecburiyetinin
olmasinda sayisiz fayda vardir. Elbette buna
kiiclik esnafimiz, kiiglik isletmeler karsi ¢ikar.
Dogru hakli, onlarin da ¢ok ciddi ekonomik
sorunlart var ama yiiz kalemde destekleme
yapiyorsunuz, varsin ylizbir kalem olsun. Bir
kalem de adam gida isletmesi kurmussa, halkin
sagligina gosterdiginiz, vatandasm sagligina
gosterdigimiz ilginin, alakanin bir geregi olarak
yliz birinci kalem olarak burada ¢alisacak teknik
personelin ayligini vesaire... Avrupa Birligi’nde
bunun Ornekleri var veya gelismis iilkelerde
bunun 6rnekleri var. Bir destek, bir katki olarak
istihdamina katki saglarsiniz.
Vahap SECER (Mersin):
Altkomisyon ¢alismalarindan
sonra degisik meslek
gruplarindan bu yasayla ilgili
birgok goriis bize aktarildi.
Tabiri caizse e-mailler,
fakslar yagdi. Burada sanki
bir meslek grubu on plana ¢ikartiliyor veya
meslek sovenizmi yapiliyormus gibi bir intiba
uyand1 gergekten bende. Tabi bunun gerekgesi
yasay1 yapanlarca Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum seklinde ifade ediliyor. Oysaki Avrupa
Birligi’nin yaymladigi, ¢ikarttiklar1 tiiziikte
bunlar ¢ok agik sekilde ifade edilmistir. Ancak
sunun yapilmas: gerektigini disiiniiyorum:
Uretim islemi ve dagitim asamalarinda resmi
kontrollerden sorumlu meslek mensuplariyla
ilgili ek 2 nolu listenin tekrar goézden
gegirilmesini, bilimsel kriterler, Avrupa Birligi
miiktesebat1, mevcut iilke kosullar1 ve durumu
gdz Oniine almarak yeniden diizenlenmesi
gerektigini diisiiniiyorum.

1

Tarim ve Kdyisleri Bakamm Mehmet Mehdi
EKER (Diyarbakir): Biz Avrupa Birligi’nin
meri mevzuatinda oldugu gibi bu konularin
tamaminin  bir arada degerlendirilmesine,
uygulanmasma ve yonetilmesine imkan

saglayan bir genel c¢ergeve diizenliyoruz.
Hayvan 1slahi ile ilgili zootekni konulart Avrupa
Birligi mevzuatinda “veteriner hizmetleri”
baglig1 altinda zikrediliyor. Burada maksadimiz
ne bir meslegin bir baska meslegin Oniine
gegcirilmesi veya bir meslegin bir meslege olan
bir derecelendirmesini yapmak. Asla boyle
bir sey diistiniilemez, ¢linkii bu ¢ok sagma bir
diisiincedir.

ZMO Yonetim Kurulu
Yazman Uyesi

Fatih TASDOGEN:

Veteriner hekimlerin
yetkilendirilmesine  iliskin
hiikimle benzer sekilde,
resmi denetim gdrevinin,
Bakanligin ihtiya¢ duydugu
alanlarda “resmi mihendis” tarafindan da
yapilabilmesine olanak saglayabilmek i¢in
bu tanimlarin igerisine “resmi miihendis”
kavraminin girmesi lazim.

WD

Tarim ve Koyisleri Bakan1 *
Mehmet Mehdi EKER
(Diyarbakir):

Yetkilendirilmig veteriner
hekimlik uygulamasi
Avrupa Birligi mevzuatinda
bir uygulama. Daha ¢ok
dogrudan halk sagligini, zoonoz hastaliklari, vs.
ilgilendiren, 6zellikle onayl isletmelerdeki bu
tiir problemleri ¢6zmeye doniik bir uygulamadir.
Burada ziraat mithendislerinin yetkilendirilmesi
bu tiir islerle ilgili olarak ¢ok ihtiya¢ olan bir
konu degil.

KOMIiSYONDA TARTISMA
Tasarinin 15. maddesindeki, bitki
hastalik ve zararlilari ile miicadelenin
sadece ziraat miihendisleri tarafindan
vapumasmna iligkin hiikmiin, AKPli Ali
Ihsan MERDANOGLU (Diyarbakir)
ve Ertekin COLAK (Artvin) tarafindan
verilen onergelerle kaldirilmasi ve
bu sirada Komisyon Bagskani Vahit
KIRISCI nin antidemokratik bir tavirla
ODA’mizin soz talebini reddetmesi
tizerine tartisma ¢ikti.

Ziraat Miihendisleri
Odas1 Baskami  Goékhan
GUNAYDIN: Sayin Bagkan,
buralarda bizim s6z talebimiz
olamaz m1?

Tarim, Orman ve Koyisleri
Komisyonu Baskam Vahit
KiRiSCi (Adana): Ben
herkese de soruyorum zaten.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskami Gékhan
GUNAYDIN: Hayir, burayla ilgili soz talebi,
Sayin Bakana s6z verdiniz, bize s6z vermediniz.

Baskan: Hayir, Bakana degil. S6z talebi var
mui... Sayin Bakan gerekcesini agikladi ona gore
de ¢iinkii burada komisyon {iyesi arkadaslarimiz
da var.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskan1 Gokhan
GUNAYDIN: Tirkiye’”de 90 bin ziraat
mithendisi var. 90 bin ziraat mithendisi neye
yetmiyor ki veteriner hekimlikte her tiirlii
ilgili diizenlemeyi ayrintisiyla yaziyoruz da
ziraat mithendisiyle ilgili olan her seyi buradan
¢ikartmaya galistyoruz.

Baskan: Simdi, bizim komisyon olarak bdyle
bir usuliimiiz yok. Boyle bir usuliimiiz olmadig:
icin de su anda oylanmis, kabul edilmis olan
bir maddeye bizim geri doniis yapmamiz soz
konusu degil.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskan1 Gokhan
GUNAYDIN: O zaman biz niye buradayiz? Bizi
niye buraya ¢agirtyorsunuz? Ben 45 bin kisilik
ziraat mithendisleri camiasint temsilen geldim
ve iki saattir ayakta bu goriismeleri buralarda
50z sOyleyebilmek i¢in yapryorum. S6z séyleme
hakkimiz da yok ise niye buradayiz?

Baskan: Biraz onceki 3’lincii maddede Fatih
Bey Ziraat Miihendisleri Odasi adina soz talep
etti ve o sozii verdim ve konustu. Simdi sizin
bunu bana bu sekilde ifade etmenizi esefle
karsilryorum ¢iinkii bunu hak eden bir komisyon
degil bu komisyon. Bagkan olarak da benim
bdyle bir tutumum yok. Liitfen!

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam1 Gokhan
GUNAYDIN: Esefle karsilanacak bir durum
yok. Ben kendi hakkimi degil, {iyemin
hakkint savunmak i¢in buradayim. Neyi esefle
karsiliyorsunuz?

Baskan: Liitfen! Biraz once biz 45 bin kisiyi
temsil ediyoruz, burada ayaktayiz, burada
ayaktayiz, bize sz verilmiyor diyorsunuz.
Ben de 2’inci maddede Fatih Bey’in soz talep
ettigini ve bu s6zii kendisine verdigimi biitiin
komisyon {iyesi arkadaslarim ve hazirunun da
bunu dinledigini séylityorum.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskan1 Gokhan
GUNAYDIN: Burada bana s6z vermiyorsunuz.
Bu ne anlama geliyor? Burada benim s6z
talebim var.

Baskan: Ben size s6z talep ettiniz vermedim
mi?

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam1 Gokhan
GUNAYDIN: Sz talep ediyorum efendim.
Baskan: Madde oylandiktan sonra soz talep
etmek...

Zi[aat Miihendisleri Odas1 Baskami Gokhan
GUNAYDIN: Soz talep eden var mu1 diye...

Baskan: Bizim bdyle bir usuliimiiz yok. Liitfen!
Burada boyle bir usuliimiiz yok!

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskan1 Gokhan
GUNAYDIN: Usuliiniz kanunu yaparken
bir grup meslek adamini gérmezden gelmek
midir usul? Veteriner hekimlere yaptiginiz
diizenleme...



Baskan: Liitfen! Liitfen! Boyle bir usuliimiiz
yok. Burast belli prensipleri, belli ilkeleri,
belli usulleri, esaslart uygulayarak calisan bir
komisyon. Liitfen!

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam1 Gékhan
GUNAYDIN: Biz ilke ve prensip bilmeyen
insanlar degiliz. Bizi bdyle suglayamazsiniz.
Biz prensip, ilke biliyoruz ama...

Baskan: Liitfen, rica ediyorum... Boyle bir
tartigmay1 asla kabul etmiyorum.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam1 Gokhan
GUNAYDIN: Etmeyin. Ne yapabilirim kabul
etmiyorsaniz? Ama ben bunu {yelerimin
hakkini savunmak i¢in buradayim ve kesinlikle
ziraat miihendisleri camiasimin aleyhine bir
maddeyi bana s6z vermeden gegiriyorsunuz.
Ben buna sessiz kalirsam gorevimi yapmamis
olurum.

Baskan: Bu konuda goriisme yapilirken s6z
talep etmediginiz i¢in ben size sdz vermiyorum.
Liitfen!

Ziraat Miihendisleri Odasi1 Baskam1 Gékhan
GUNAYDIN: Soz talep eden var mi diye
sormazsaniz, ben ne yapabilirim?

Zeki ERTUGAY (Erzurum): 15’inci maddeyle
ilgili olarak benim de dikkatimden kagti. “Bitki
hastaliklartyla miicadele ziraat miithendislerince
yapilir ve Bakanlikca belirlenen iicret hizmet
alanlar tarafindan Odenir.” Buraya Onergeyle
ziraat teknisyenleri de... Elbette ki onlar da
bu iilkenin insanlart ve bir egitim almuslar, bir
goreve memur edilebilirler ama bir yetki kanunu
var, Ziraat Mihendisleri Birligi var, temsil
edilen bir hizmet kurulusu var. Bunlarla ilgili
¢ikardigimiz yasa yarin igse yaramayacaksa, bu
yetki kanununa ters diisliyorsa bunlar1 biraz
seri bir sekilde gegiyoruz, gozden kaganlar
oluyor. Miimkiinse 15’inci maddenin yeniden
goriistilmesini ve bunun yeniden ele alinmasini
ozellikle ben sozlii olarak talep ediyorum.

Nuri USLU (Usak): Aslinda
belki bu seyi tamamladiktan
sonra tekrar geri donerek
15’inci maddeyi bir daha
goriismemiz  gerekir  diye
diistinliyorum.

“SIYASET YAPIYOR” SUCLAMASI
ODA Baskanimiz Do¢. Dr. Gokhan
GUNAYDIN’1n meslektaslarimizin

ozliik haklarinmin korunmasina yonelik
sozleri, AKP’li Ali KOYUNCU tarafindan
“siyaset yapryor” suclamasiyla karsilasti.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam1 Gokhan
GUNAYDIN: Saygilar sunuyorum. Yasa
tasarisint inceliyoruz. Ne zaman bitki sagligiyla
ilgili bir bolim gec¢se ziraat miihendisinin
minhasir yetkisine iliskin ya bir yazim yok
ya da eger bir dnergeyle bu yazim eklenmisse
bu komisyonlarda bu kaldiriliyor. Ayni tasari

HALK SAGLIGI TEHLIKEDE!
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veteriner hekim arkadaslarimizin = galisma
alanlarin1 da diizenliyor. Madem bitki sagligt
alaninda ziraat mihendisleri yaninda, ziraat
miithendislerinin  6zel yasasinda belirtilen
yetki olmasina ragmen -tekniker, teknisyen
arkadaslarimizin da hi¢ yetkisi olmamasina
ragmen- ziraat mithendisi, ziraat teknikeri, ziraat
teknisyenlerini de bu alanda yetkilendiriyor isek
neden...

Baskan: Saym Giinaydin, o maddeyi gectik biz.
Siz bu madde tlizerinde sdz istediniz.

Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskami Gokhan
GUNAYDIN: Evet bu madde iizerinde
konusuyorum. Neden veteriner hekimlerle
ilgili herhangi bir konu gectiginde veteriner
saglik teknisyenlerine de veteriner hekimlerle
es yetki higbir yerde taninmamustir? Boylesine
biiyiik bir adaletsizligin bu yasa tasarisinda bu
kadar agik¢a gegciriliyor olmasini tiim Ziraat
Miihendisleri Odas1 camias1 adina esefle
karsiliyorum ve bunun kayitlara gegmesini talep
ediyorum.

Ali KOYUNCU (Bursa):

Siyaset yapiyor.

Ziraat Miihendisleri
Odast  Bagskam  Gékhan
GUNAYDIN: Bunun

siyasetle ne alakast vardir,
ozlik hakki savunmanin?
Diyorum ki sorun agik, veteriner hekime
yalnizca yetki veriyorsunuz, veteriner saglik
teknisyenini yazmiyorsunuz. Ziraat mithendisini
yazdigimiz zaman yanina niye ziraat teknisyeni
yaziyorsunuz diyorum. Neresi siyaset bunun?

Ali KOYUNCU (Bursa): Adaletsizlik
yapiyorsunuz.

Ziraat Miihendisleri Odasi Baskam1 Gékhan
GUNAYDIN: Buradaki adaletsizlik iste.

Ali KOYUNCU (Bursa): Siyaset yapma,
onerini getir kardesim.

Baskan: Sayin Koyuncu...

Ziraat Miihendisleri Odasi1 Baskam1 Gékhan
GUNAYDIN: Onerimi getiriyorum. Ozliik
hakkinin neresi siyaset oluyor?

Baskan: Sayin Giinaydin, siz de biraz daha...

Ziraat  Miihendisleri Odas1  Baskan
Gokhan GUNAYDIN: Ben bu komisyonda
ne zaman konugsam Saym Koyuncu’nun
direkt tepkisi “siyaset yapiyorsunuz.” Burada
ben tekniker, teknisyen, miithendis disinda bir
sey sOylemedim ve bu iki alandaki iki farklt
uygulamay1 adaletsizlik olarak yorumladim.
Neresi siyaset oluyor bunun? Dolayisiyla ben
bir kez daha soyliiyorum. Bitki korumayla
ilgili her tiirlii diizenlemenin miinhasiran ziraat
mihendislerinin  yetkisinde olmasi1 lazim,
nasil ki veteriner hekimlikle ilgili her tirlii
diizenlemeyi yalnizca veteriner hekimlere
minhasir hak olarak veriyorsaniz. Tesekkiir
ederim.

20 BG OLCUTU
30 BG'YE GIKARILDI

Tasart ile “20 Beygir iizeri motor giicli
bulunan ve 5 kisiden fazla personel
calistiran isyerleri, sorumlu yonetici

istihdam etmekle yiikiimlii kilinirken,

bu madde AKP Bursa Milletvekili Ali

KOYUNCU ve Aydin Milletvekili

Mehmet ERDEM tarafindan verilen
onergelerle, “30 Beygir motor giicii

bulunan veya 10 kisiden fazla personel

calistiran isyerleri” olarak degistirildi.

Boylece kiigiik isletmelerde miithendislerin
calisma olanag yok edildi.

Zeki ERTUGAY (Erzurum): Alt komisyonda
20 beygir ve 5 isciye diisiiriilmiistii. Bu 6nerge
kabul edildigi takdirde tekrar 10 is¢i ve 30
beygir giicline ¢ikiyor. Bdyle bir yaklagim tarzi,
kanunun éziine, ruhuna, gida giivenligi esprisine,
Tirkiye’de  meveut yapidaki  sikintilarin
¢oziilmesi noktasinda ¢dziim iiretmek goreviyle
kars1 karsiya olan bukomisyonun varlik sebebine
aykirt. Yani eger biz bu iilkede merdiven alt1
isletmelerden sikayetciysek, buna bir sekilde
miidahale edilmesi, saglikli, hijyenik sartlarda
iretim yapar hale getirilmesi diistiniiliiyorsa
-ki diigtiniilmelidir- yani 5 is¢i ve 20 beygire
diigtirilmesini  memnuniyetle  karsilarken
bunun tekrar eski haline getirilmesi son derece
yanlistir. Elbette ki kii¢iik esnafimiz, {ireticimiz
veya kiiciikk isletme sahiplerinin ekonomik
stkintilart var. 3 is¢i, 5 is¢i calistiran yer nasil
bir gida miihendisi veya ziraat miihendisi
istihdam etsin, nasil bir veteriner istihdam etsin
diyebilirsiniz ama yiiz kalem desteginiz var. Bu
iilke i¢in eger saglik, gida giivenligi 6nemliyse
ve bu iretimin ¢ok O6nemli bir kismi da bu
kiigiik isletmelerde {iretiliyorsa ve buralarda
bir sorumlu yoneticinin, teknik elemanin
bulunmasinin da bir manasi varsa bunu yapmak
zorundayiz. Yapilmamasi bu kanunun Oziine,
ruhuna aykir. Isinize geldigi zaman Avrupa
Birligi, Avrupa standartlar1 gida gilivenligi
konusundaki hassasiyetten bahsediliyor. Isine
gelindigi zaman bu kiigiik isletmeler varsin bu
haliyle devam etsin yaklagimi ortaya konuluyor.
Bu son derece yanlis.

Ali KOYUNCU (Bursa): Vermis oldugumuz
Onergede sunu  sdylemeye  calistyoruz:
Tiirkiye’de 10 is¢i ve 10’un lizerinde ¢alistiran
isletmeler ve 20 beygir giicii degil de 30 beygir
giiciinde isletmeye sahip olan isletmelerde
veteriner, onun akabinde ziraat mihendisi,
kimyager gibi miihendis arkadaslarimizin
calismasin1 Ongoriiyoruz. Bu 5’e distiigiinde
ciddi anlamda Tirkiye’de kiigiik esnafimizin
bitmesi ve bitirilmesiyle karst karsiya
kalacagimiz bir uygulamay1 gergeklestirmek
istemedigimizden dolay1 bu Onergeyi verdik,
birincisibu. Ikincisi, 5 ve 5’iniizerindeiscicalisan
isletmelere bu uygulamayi getirdigimizde ciddi
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anlamda bir kayit disilikla kars
karstya kalacagiz, bu da ikincisi.
Ugiinciisii, siz maasmi verdiginiz,
isletmenizde calistirdigimiz,
ticretini verdiginiz insana kendinizi
denetlettiriyorsunuz. Avrupa
Birliginde boyle bir denetim
mekanizmas1 yok. Ozel, tarafsiz,
teftis yapan kuruluslar var, bunlar
denetim yapiyor.

Vahap SECER (Mersin):
Olaym iki tane boyutu var. Tabii
Avrupa  Birligi standartlart,
oradaki zihniyet, oradaki
mantalite, oradaki anlay1s, oradaki
geriden Dberi gelen teamiiller
Tiirkiye’yle karsilastirilamaz.

Tirkiye’de 50 binden fazla gida
lireten isletme var ve bunlari
da tabii ki mevcut denetleme
mekanizmasiyla denetlemek
miimkiin degil. Hijyen anlaminda,
sagliklt {iretim anlaminda ciddi
sorunlar yasandigini  biliyoruz.
Dolayisiyla, ziraat miihendisi ya
da gida miihendisi, bu konuda
ilim yapmis, 6grenim gérmis, bu
isin teknigini bilen, bu iste isin
ehli, daha iyi yetismis insanlarin
bu isletmelerde galistiritlmalarinin
dogru olacagint  disiiniiyorum.
Eger, topluma daha saglikli, daha
hijyen gidalar ya da gida iiriinleri
sunmak istiyorsak bunun zorunlu
oldugunu  distiniyorum.  Bu,
olaym bir boyutu. Ikinci boyutu:
Tabii ki Tiirkiye’de 6zellikle kiigiik
ya da orta Olgekli isletmelerin
son giinlerde ekonomik krizin
de etkileriyle gegirdigi donem
gercekten lizlintii verici. Hatta
devletin finansman, vergi veya
diger konularda destegi olmazsa
hayatini idame ettirmelerinin bile
imkansiz oldugu bir doénemdeler.
Elbette ki 5 is¢i ve lizeri eleman
calistiranlara miihendis calistirma
zorunlulugu, onlara ciddi anlamda
ilave bir yiik getirecektir ama
tabii Saym Hocam Ertugay’in
dedigi gibi, bu konuda devletin
devreye girip, burada c¢alisacak

insanlarin  en azindan sosyal
glivenlik  primlerinin devlet
tarafindan ~ karsilanmas:  gibi

bir destek modeliyle bu isin
halledilebilecegini diistiniiyorum.
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TOBB Hukuk  Miisaviri
Iskender ELVERDI: Diinkii
onerge konusu 22’nci maddenin

yedinci fikrasinda isaret edilen ek
1, yani gida ve diger maddeleri
tireten isletmelerin zorunlu olarak
bulundurmak zorunda olduklari
personele iligkin kriterlerin
tekrardan tasarimin ilk halinde
yer aldig1 sekle doniistiiriilmesine
ilisgkin Onerge metnini Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi olarak
destekledigimizi sizlere arz etmek
isterim. Zira, eger alt komisyonda
ongoriildigii sekilde bu kriterler 30
beygir giiciinden 20 beygir giiciine
ve 10 ig¢iden 5 isciye diistirildigii
takdirde bu yonetmelik geregince
tarif edilen mikro isletmelerin
tamamini kapsayacaktir. Bunun da
¢ok biiyiik sikintilara yol agacagini
diisliniiyoruz. Hem kayit disina
itilmesi  konusunda  sektoriin,
hem de bazi isletmelerin bu 5
sayisina inmek icgin is¢i ¢ikarma
cihetine gidecekleri i¢in istithdama
da olumsuz etkileri olacagim
diistiniiyoruz. Bu nedenle buradaki
kriterlerin  tekrardan  tasarinin
ilk halindeki gibi olmasini arzu
ediyoruz.

Tiirk

Ziraat Yiik.
Miihendisleri
Bir. Genel Bask
Fehmi KiRAZ:
Din,“Bitki
hastaliklar1 ve
miicadelesi ziraat miihendislerince
yapilir.” maddesi bir Onergeyle

kaldirildi. Simdi veteriner
hizmetlerini gelistirirken,
ziraat mithendislerinin kanunen

yetkisinde olan seyleri buradan
¢ikarmaya calisiyoruz. Bundan
dolay1 iiziintiliiyliz. Son yillarda
maalesef ozellikle serbest ¢alisan
ziraat mithendislerinin yetkilerinin
diger mesleklerle paylastirilmasi
yoluna  gidilmektedir. ~ Ornek
mi? Zirai miicadele ilag bayiligi,
receteli ilag  satis1, tarimsal
yayim ve danigsmanlik konusu...
Simdi  mesleki  taassupguluk
gergevesinden ¢ikartilip gergekten
bu tasariy1 diizgiin bir sekilde,
Tirk tarimmim faydasina, Tiirk
tarimini  ilerletecek, gelistirecek
sekilde yapmamiz gerekiyor. Eger
bugiin meslekler aras1 bu kin ve
nefret tohumunu atarsak gergekten
yarin bir glin ne bigecegimizi
bilemiyorum.

TESK Hukuk Miisaviri Yasemin
ERTEKIN:  Tasarida  22°nci
maddenin ilk haliyle kalmas:
camiamiz agisindan biiylik Onem
arz  etmektedir ¢linkii  tasari

bu sekilde yasalagirsa bunun
camiamiz agisindan  getirecegi
pek cok sikinti mevecut olacaktir.
Unlu mamuller {iizerine faaliyet
gosteren igyerlerimizde bes kisi
sayist ve 20 beygir giicii sinirt,
bu isletmeler agisindan ¢ok diisiik
bir smirdir. Bu her seyden once
kayit disihiga sebep olur. Ornegin,
bir firnda 7 kisi ¢alisiyorsa
tasarinin yasalagmasindan
sonra iki kisiyi isten cikartir,
ki bunu da herhalde higbirimiz
istemeyiz. Biz bu maddeye karsi
cikinca santliyor ki tiiketici
sagligina, hijyene karst ¢ikiyoruz.
Hayir, biz Tarim ve Koyisleri
Bakanligiyla konfederasyonumuz
olarak yapilan hijyen kilavuzlar
calismalarinda birebir bir ¢alismis
bir kurulusuz ve buna gercekten
¢ok 6nem veriyoruz ve bu anlamda
yapilacak caligmalarin hepsinin de
arkasindayiz, takipgisiyiz. Ancak
bugiin burada Avrupa Birligine
uyum c¢er¢evesinde hazirlanmig
bir kanun vardir ve Avrupa
Birligi'nde de mikro olgekli
isletmeler agisindan hatta orada
biiyiik 6lgekli isletmeler agisindan
bu tarzda bir sorumlu ydneticilik
meselesi bulunmamaktadir.
Oradaki denetim bizatihi
devlet eliyle bagimsiz denetim
kuruluslarmca veya devletin bu
konuda uzman ekipleri tarafindan

yluritilmektedir. ~ Bu  yiizden,
yani  sorumlu  yoneticilikten
bu kanunda Dbeklenen fayda

acikcast saglanmayacaktir ¢linki
sonugta siz maasini verdiginiz bir
mithendisten etkin bir denetim
yapmasini bekleyemezsiniz. Bu
anlamda da tasarida bir faydanin
gerceklestirilmesi acikcasi
mimkiin bulunmamaktadir. Bir
diger sakinca doguracak konu,
bugiin yaklasik 52 bin tane gida
ireten 1is yeri bulunmaktadir
ve bu isletmelerde yaklagik 27
bin mihendis sorumlu yonetici
olarak istihdam  edilmektedir.
Ancak kanun bu sekilde gegerse
on binlerce mikro o&lgekli gida
ireten igyerleri sorumlu mithendis
calisirmak zorunda kalacaktir.
Bunun sigortasi, verecegi {icret
acisindan  disiinlirsek  gergekten
kiigiik bir isletmenin altindan
kalkamayacagi bir yiikk teskil
etmekte. Bugiin eger biz isletmeleri

bliylitmeyi, istihdami artirmayi
ve ozellikle kayit dis1 ekonomiyle
miicadeleyi hedefliyorsak,

tasarinin “30 beygir giicii ve 10
kiginin {izerinde ¢alisan1” olarak

ilk halinde oldugu gibi yasalasmasi
biiyiik 6nem arz etmektedir.
Tiirkiye
Firineilar
Federasyonu
Baskani1 Halil
ibrahim
BALCI:

Yasa tasarisinin
ilk haliyle olmasi gerekir diye
diistiniiyoruz ¢linkii kiigiik
esnafimiz  gida  mithendisligi
istihdam etmekte zorluk ¢ekmekte
ve yasa bu haliyle zaten su anda
uygulanmamakta ¢iinkii esnafimiz

istihdam  zorlugu  ¢ektiginden
dolayt cezalarla karst karsiya
kalmakta. 30 beygir giiciinlin

altindaki isletmelerde beygir giicii
distiiglinde is gliciiniin daha fazla
etmememiz

oldugunu g6z ardi
gerekiyor.

Ziraat
Miihendisleri
Odas1 Bagkani
Gokhan
GUNAYDIN:

Sayin  Bagskan,
saymn Bakan,
degerli milletvekilleri, sivil toplum
kuruluslar1 ve meslek orgiitlerinin
degerli bagkan ve ydneticileri;
hepinizi Ziraat Mithendisleri Odasi
adma saygiyla  selamliyorum.
Simdi, Komisyonda goriigiilmekte
olan Onerinin li¢ tane farkli
yoniniin ~ oldugunu  goriiyoruz.
Bunlardan en Onemlisi, tiiketici
sagligr ve halk saglhigi yani ister
100 beygir gilicliniin iizerinde
bir igletme olsun isterse 5 beygir
gliclinde bir igletme olsun bunlarin
tlimiiniin iirettigi gida maddelerinin
kesinlikle halk sagliligi iizerinde
en ufak bir tehlike yaratmayacak
sekilde gergeklestiriliyor olmast
herhalde bu komisyonun en temel
gorevi olmalidir. Diizenlemeyi
bunu en temel is olarak, oniimiize
hedef olarak koymak zorunday1z.

Peki, halk sagligi ve tiiketici
sagligi. Beraberinde iki tane daha
Ozellik var, bunlardan ikincisi de
halk saghig1 ve tiiketici sagligina
uygun iriinler iireten isletmelerin
de, kiiciik esnafin da yasayabilir
olmasi lazim yani onun {izerine
konulan finansman yiikiiniin isini
kapatmasina neden olmayacak
bir yiik olmasi lazim ve nihayet
meselenin {iglincli boyutu da eger
biz gida giivenligini saglamaktan
bahsediyor isek bunun ancak
ilgili  alanda  yiiksekdgrenim




gormiis mithendis faaliyetiyle
ortaya konulabilir bir is kapsami
oldugundan emin olmamiz gerekir
yani eger firin ustast Bakanligin
daha evvel yaptig1 diizenlemelerde
oldugu gibi sorumlu yonetici
olarak calisacaksa firin ustasinin
HACCP ve ISO bildigini iddia
ediyor isek o zaman bu fakiiltelerin
hepsini kapatmanin zamani gelmis
de gegmektedir.

Konugsmami 6zetleyecek olursam,
demek ki biz bu ¢ yarar
birlestirmek  zorundayiz.  Bu
lic yarart nasil birlestirebiliriz?
Bir kere, Tirkiye’deki hicbir
gida isletmesini denetim disina
¢ikarmak gibi bir liksiimiiz yok.
Biiyiik isletmelerde gida sorunu
dogabilir de kiiciik isletmelerde
gida sorunu dogmaz mi? Biiyik
isletmelerde teknik eleman
¢alisma zorunlulugu var da kiigiik
isletmede teknik eleman ¢aligma
zorunlulugu yok mu? Hepimiz
biliyoruz ki hayatin gergekleri bize
gosteriyor ki asil gida gilivenligine
aykirt  uygulamalar  maalesef
hem finansman yetersizligi hem
de bilgi yetersizligi nedeniyle
kiigiik isletmelerde dogmaktadir.
Dolayisiyla bizim bu isletmeleri
denetim disma c¢ikartmak ya da
bu isletmelerde teknik eleman
calistirmayr  zorunlu  olmaktan
¢ikartmak halk saghigi ve tiiketici
sagligi acgisindan son derece
tehlikeli bir gelisime yol agmak
anlammma  gelmektedir.  Peki,
onerimiz nedir? Nihai tahlilde
bunu sdyleyelim. Oyle bir 6neri
gelistirmeliyiz ki bu {ii¢ yarar
ayni anda karsilamamiz gerekir;
bu da soyle olabilir: Bir kere tim
gida isletmeleri mutlaka teknik
eleman ¢alistirmak zorundadir.
Ancak 20  beygir giiciinlin
altinda ve 10 kisiden daha az kisi
calistiran diistik kapasiteli gida
isletmelerinde c¢alisan personelin
maag1 yetkilendirilmis personel
sifatt ile Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlhiginin  biitgesine  konulan
o0denekten karsilanmalidir.

Simdi bu olabilecek bir oneri
midir? Finansman boyutu agisindan
meseleyi inceleyelim: Tiirkiye’nin
tarim biitcesinin asagi yukari 5,5
milyar lira civarinda oldugunu
diisliniiyoruz. Zaten rakamlarin
boyle oldugu da biliniyor. Bizim
onerimizle gelecek finansman
yiikii 100 milyon lira dolayinda
olacaktir, eski parayla 100 trilyon
lira civarinda olacaktir. Ozetle

Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginin
biit¢esinin ellide 1’1 kadar bir
kaynag1 ayirmak suretiyle biz hem
bu kii¢iik igletmelerin tamaminda
teknik personelin ¢alismasimni ve
bdylece 20 bin miihendisin isini
kaybetmemesini saglayacagiz,
hem de bu isletmelerin herhangi
bir finansman yiikiine tabi
olmadan hijyen, gida giivenligi
standartlarini yiikseltmelerini
saglamis olacagiz. Bunun digindaki
her tiirlii uygulamanin halk saglig
ve tiiketici sagligi yerine ticaret
avantajini  savunmak  anlamina
gelecegini ve kabul edilemez
oldugunun  altim1  ¢iziyorum.
Ziraat ~ Mihendisleri ~ Odasina
bagli yaklastk 8 bin insanin
yasam standardini ilgilendiren bir
konudur bu ve eger bu diizenleme
bu niteligiyle gecerse tiziilerek
ifade ediyorum ki bugiine kadar
kiigiik esnafimizi korumak
amactyla dile  getirmedigimiz
her tiirli gida giivenligine aykiri
uygulamay1 en etkili bir sekilde
kamuoyuna duyuracagiz ve iste o
zaman gida giivenligi sorunlarinin
bu memlekette ne kadar 6nemli bir
boyut kazandigini herkes gormiis
olacak. Cok tesekkiir ederim.

Gida
Miihendisleri
Odasi
Baskan Petek
ATAMAN:

Oncelikle
- Gokhan Bagkanin
vurguladig:
destekleme sistemiyle birlikte tim
isletmelerin  isttihdam dahilinde
olmasi gerektigine biz de yiirekten
inantyoruz ama bunu  vakit
kaybetmemek igin bir kez daha
ayrmtilandirmak istemiyorum,
kayitlara gegtigi igin.

Gida giivenliginden konusuyoruz.
Urettigimiz ~ gidalarm  bizim
cocuklarimiza, bizlere giivenli bir
sekilde ulastirilmast igin ve bu
iilkenin iyiligi i¢in hep birlikte bir
ortak akil iiretmeye c¢alistyoruz.
Elimde birka¢ rakam var, sizlerle
onlar1 paylagsmak istiyorum: 30
beygir giici ve 10 is¢inin alti
mikro isletmeler midir gergekten?
Bizim sektoriimiizde nasil  bir
agirhgr  vardir? Bununla ilgili
ufak Ornekler vermek istiyorum
¢linkii somut {izerinden gitmek
gerektigine inantyorum. 30 beygir
giiciiniin iistiinde -bu, on dort temel
ilde yapilmig ama gida sanayinin
yogun oldugu illerde yapilmis
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bir rakam c¢aligmasi, Bakanligin
verilerinden  alinmigtir-  4.800
isletme varken 30 beygir giicliniin
altinda 19.500 isletme var. 10
calisanin istiinde c¢alisan1 olan
isletme 2.857, altinda olan 21 bin
kiisur. Konustugumuz istihdamdan
muaf tutmaya calistigimiz igletme
sayist bu ilkede iretim yapan
isletmelerin  ylizde 80’idir ve
ylizde 80’in iirettigi lirtinleri de biz
tiiketicilerimize sunacagiz.

Bir bagka iki kiigiik 6rnek daha
verecegim  -elimizde  kapasite
raporlar var. Aslinda bu kapasite
raporlart tiim kurumlarin elinde
var diye disiniiyorum- 6
kisi caligtiran 14 beygir giicl
biiyiikliigiindeki  bir  pastacilik
tirtinleri isleyen is yerinde giinde 1
ton dondurma iiretiliyor ve biz o 1
tonluk dondurmay1 ¢ocuklarimiza,
ailemize  yediriyoruz.  Bunun
gida giivenligi sorununu burada
konusmayacaksak eger nerede
konusacagimizi  ben  gergekten
merak ediyorum. 5 is¢i caligtiran
15 beygir giictindeki bir firin giinde
3.200 ekmek {iretiyor bunlar yine
federasyon tarafindan diizenlenmis
ve odamizda bulunan kapasite
raporlari.  Bunlart  cesitlemek
miimkiindiir.

So6zii uzatmak istemiyorum ama
bizler ger¢ekten gida giivenligine
onem veriyorsak eger unla ilgili
bizim toksin bazli risklerimiz
varsa hijyene yonelik risklerimiz

SORUMLU YONETICILIK
iciN
YENi ONERGE
Ancak konusmalarin ardindan
AKP’li vekillerin 6nergesi
kabul edildi. Daha sonra
Ziraat Mithendisleri Odasi,
Gida Miihedisleri Odasi
ve Kimya Miihendisleri
Odas1’nin Onciiliiginde
hazirlanan ve “Tiim gida ve
yem isletmelerinde lisans
egitimi almis bir personelin
galistirilmasi ve bu personelin
maas, ozliik haklar1 ve
sigorta primlerinin tarim
biit¢esine 6denek konulmak
suretiyle Bakanlik tarafindan
6denmesine” iligkin bir 6nerge
sunuldu.

varsa litfen bu isletmelerin
glivenli gida  {Uretmesi igin
gerekeni burada yapalim. Kiigiik
isletmelerin ~ ekonomik  sikinti
igine girmesini hi¢birimiz
istemiyoruz ¢iinkii o isletmeler
bizim meslektaglarimizin is yeridir
aslinda. Biz aym gemideyiz,
birlikte bir deger iiretmeye
¢alistyoruz onun i¢in benim dnerim
destekleme politikalartyla birlikte
tim  isletmelerde  istthdamin
saglanmasi. Bir kelime daha
sOyleyecegim, ben stirekli anilan
“kayit digina gider, isciler kayit
disinda olur.” ifadesini anlamakta
zorluk c¢ekiyorum. Eger bir kamu
otoritesi gdrevini geregi gibi
yaparsa, denetimleri geregi yaparsa
kayit disimna gitmek ne demek ve
birtakim meslek orgiitleri bunu
nasil dile getirir bunu anlamakta
zorluk ¢ekiyorum.

Vahap SECER (Mersin):
Tirkiye’deki gida isletmelerin
yizde 80’ini kiiglik isletmeler

olusturuyor. Yaklagik olarak 20 bin
adet isletme 30 HP beygir giictiniin
altinda ve 4.800 kiisur tane 30 HP
motor glicliniin {izerinde isletme
var. Tabii hakli olarak esnaf odalar1
temsilcilerinin ~ belirli  rakamin
altinda is¢i  galistiran  kiigiik
isletmelerde bir ziraat miithendisi
ya da gida miihendisi istihdaminin
ilave yiik getirecegi, gelirlerinin
bunu karsilayamayacagi, sikintiya
girecekleri yoniinde serzenisleri
oldu. Onun i¢in de bu noktada
bu Onergeyi verme ihtiyaci
duyduk. Onergemizde 20 HP alt1
motor giicline veya 5 kisiden az
personel calistiran igletmelerde
yetkilendirilmis denet¢i sifatiyla
mithendis c¢alistiralim; bu, kamu
adina hizmet ve denetim yapsin ve
bunun da maasini, sosyal giivenlik
primini devlet -tasin altina elini
koysun- &desin. Rakamlar da
verildi, bu y1l 5,6 milyar TL gibi
tarima destek ayrildi. Bunun
rakamsal miktar1 da -santyorum-
en fazla 120-130 bin milyon gibi
bir tutardir. Biz Tiirkiye’deki biitiin
gida isletmelerini  denetleyelim
ama 20 beygir giicli, motor giicii
altindaki igletmeler veya 5 kisiden
az eleman caligtiran isletmelerin

denetim maliyetini devlet
karsilasin.
Zeki ERTUGAY (Erzurum):

Su anda Tirkiye’deki mevcut
durum belli. Mevcut durumdan
hi¢birimizin memnun olmadig:
da belli. Ben gida teknologuyum.
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Tahil teknolojisiyle ilgili calistm, un ve
unlu mamuller sanayiyle ilgili ¢alismalarim,

aragtirmalarim var. Yillarca adi merdiven
altt  degil ama  kiicik isletmelerden,
firmlardan,  bunlarm  kontrolsiizliigiinden,

denetimsizliginden, kara firinlarin varligindan,
yaygin olusundan ve kontrolsiizligiinden,
saglik ve gida hijyeni sartlarina uygun olmayan
iretimlerinden hep sikayet edip durduk. Eger
bir isyerinde iiretim agamalarinda denetim diye
bir fonksiyon varsa, bu da ise yariyorsa buna
bir ¢oziim getirmek zorundayiz. Ben kendim de
esnaf ¢cocuguyum. Elbette ki bugiin bir firmni, bir
isletmesi olan insan varsa bunu devam ettirsin,
kapisina kilit vurmasin, buna biz azami destegi
verelim ama halkin, toplumun sagligini da tehdit
eder sekilde {iretim asla yapmasin. Firmlarda
nasil bir personelin ¢alistigini hepimiz biliyoruz,
yillarca biz bundan dert yandik. Eger bir yerde
bir gida isletmesi varsa, bir gida iretiliyorsa
yani -AB ‘de vard1 yoktu hi¢ onlara da girmeye
yok- bunun mutlak suretle su veya bu sekilde
etkin bir sekilde kontrol edilmesi lazim. Bunun
aksini kimse iddia edebilir mi? Bu kontroli
nasil yapacagiz? Mevcut yapi, statiiko igerisinde
yapabiliyor musunuz? Hayir yapamiyoruz. O
halde mevcut sistemin iyi ¢alismadigini da ben
biliyorum. Sayin Bakan da biraz nce -sag olsun-
litfetti bilgi verdi, diin de teknik arkadaglardan
da bilgi aldik, belki personel istihdaminda ¢ok
o6nemli bir sayisal magduriyet olmayacak gibi
goriiniiyor, verilen bilgiler o ama ben olaya dyle
bakmiyorum. Ben olaya biraz da ¢ikardigimiz
yasalar, vatandast iyiye tesvik edici olmali, yani
eger kiiciik isletmelerin varligindan mutluysak,
memnunsak, hep bdyle gelsin, bdyle gitsin
diyorsak, buyurun bunlari miikafatlandiralim
ama ben memnun degilim agik¢a soylilyorum.
Ha kiigiik esnafin da yok olmasina karsiyim,
onun i¢in, bu esnafin cebinden para ¢ikmasin,
belli bir gegis siireci i¢in, hatta miimkiinse, yeni
kurulacak boyle isyerlerine miisaade edilmesin.

Ertekin COLAK (Artvin):
Simdi bir konu bana gore
yanlis tartisthyor ya da
gozden  kagiyor.  Kiiglik
isletmeler, sorumlu ydnetici
calistirmadigi zaman
Tarim Bakanligi tarafindan
bunlarin denetimi yapilmiyor mu? Ya da
ne bileyim yonetici caligtiran kuruluslarin
denetimi yapilmiyor mu? Sadece o arkadaslar
m1 yapiyor? Bana gore burada olay, yanlis
tartigiliyor, isterse yonetici g¢alistirsin, isterse
yonetici ¢alistirmasin, kesinlikle bu zaten Tarim
Bakanlig1 tarafindan her zaman rutin bir sekilde
denetimleri yapiliyor.

Ramazan Kerim OZKAN
(Burdur): 30 beygir
giiciindeki  veya 10 isci
calistiran  yerlerle ilgili
denetimlerde, alttaki
denetimlerde biz kamu olarak
giclii  olmak  zorundayiz.
Gergekten tcretini ben veriyorsam, bir igletme
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sahibi olarak, o adamdan kontrol de, hizmet de
bekleyemem. Bunu degerli esnaf temsilcileri
anlattilar. Bunlari hep beraber yasiyoruz.
Bakanlik biirokrasisinde de yasiyoruz.

; Abdiilkadir AKCAN
E . (Afyonkarahisar):

yapilmadigini denetlemek
degil, dretimin teknigine uygun olmasini
saglamak icin bir istthdam yaratmak veya
kisilerin istthdamini 6ngérmek. Burada konuya
igsiz olan birine is yaratma mantigtyla bakmak
dogru degil. Diger taraftan Saym Vekilim
Ertekin Colak Bey’in bakis a¢isindan sonra
sanki konunun tartigmasi farkli bir mecraya
gitti. Her hal ve sartta, ister on tane birden konu
uzmanini, Uretim teknigi acisindan istihdam
edin, devletin denetleme fonksiyonu mutlak
surette icra edilecek, bu ayr1 bir konu. Diyelim
ki, bir ekmek fabrikasinda unun saglikli bir
sekilde milli ekonomiye zarar verilmeden, telef
edilmeden, rastgele kullanilip kullanilmamasi
da tretim teknigiyle ilgili bir husustur. Orada
insan1 istihdam eden sorumlu, mal sahibi, bir
yandan devletin 06ngdrdiigii sartlar1 yerine
getirmenin yani sira diger taraftan istihdam
ettigi personelden maksimum diizeyde istifade
ederek karliligimi olumlu yoénde etkileyecek
sekilde kullanmasi da s6z konusudur. 30
beygir giicliniin istiinde olanlar o istihdamin
bedelini karsilayabilecegi i¢in onu yapiyor.
Onun altinda olanlar ilave ekonomik kiilfet,
ya ben zarar etme pahasina niye bunu istihdam
edeyim diye disiiniir hale geliyor. Biz bunu
tartisgtyoruz. Getirilen Onergede de acaba
ekonomik olarak gelen yiikii devlet paylasarak
iretim fonksiyonunu rayinda gotiirmede hedefe
ulagabilir miyiz tarzinda bir Onerge. Sayin
Bakanla toplant1 baglamadan dnce yaptigimiz
gorismede de bu bir Hikiimet tasarisi, bu
sekliyle imza koydu Bakanlar Kurulu iiyeleri,
konu hazine boyutlu, konu maliyet boyutlu
oldugu i¢in biz bu goriismelere devam edelim,
tasarinin kanunlasmasi Genel Kurul siirecinde
de bu tartigmalar devam edecegi igin acaba
biz o sirada bir sonuca gidebilir miyiz seklinde
bir yaklasim oldu. Ben taraflarn gonliinii
rahatlatmak igin, istthdam yiikiinii kaldiramayiz
diyenler agisindan da ya burada iiretim diizgiin
yiriitilmelidir. Hangi boyutta tiretim kapasitesi
olursa olsun diyenler acisindan da gonli
birazcik rahatlatma adina bu so6zii sdyleme
ihtiyaci hissettim.

Zeki ERTUGAY (Erzurum): Genel Kurulda
goriisiilmesi Onerisi, tabii, biraz bastan savma
gibi oluyor. Yani burada karar verilmesinde
fayda var. Verilemiyorsa, onu da saygiyla
karsiliyorum. Yani, Genel Kurulda bu 6nergeyle
filan biraz zor diizelir. Burada diizelirse diizelir.
Bu ikazi yapma ihtiyaci duydum. Takdir
zatialinizin.

Ali KOYUNCU (Bursa): Sayin Bakanim,

Uzerinde tartistigimiz
onergeyle ilgili konu, yapilan
tretimin  dretim  teknigine
uygun olarak yapilip

mevcut calisan ziraat mithendisleri ve gida
miihendisleri bu yasa tasarisi bu sekilde olursa
igsiz kalacaklar gibi bir anlatim ve anlagilmaya
mahal verilir gibi bir durum oldu. Bu ne derece
gercektir? Bugiin ve gelecekte ne olacak Sayin
Bakanim?

Tarim ve Koyisleri Bakami Mehmet Mehdi
EKER (Diyarbakir): Sayin Bagkanim, degerli
komisyon {iyeleri; once sunu ifade etmek
istiyorum. Tabii, halk sagligi boyutuyla ilgili bu
kanun, esasen her haliikarda gida isletmecisini
uygulamalardan sorumlu tutuyor. Yani saglikla
ilgili, hijyenle ilgili buna benzer herhangi bir,
yani kanunun uygulanmasindan dogabilecek
aksakliklardan dogrudan isletmeciyi sorumlu
tutuyor. Bir kere bunu net agik bir sekilde ortaya
koyalim. Yani gida is yerinde bir 30 beygir
iizeri, 60 beygir iizeri vesaire neyse, biri ¢aligsa
bile isyeri sahibinin, isletmecinin sorumlulugu
ortadan kalkmryor.

iki, tabii, cok bu konu konusuldu, ben meseleyi
anlayabiliyorum, meslek odalarimizin belki
bazi kaygilar1 var, acaba mensuplarimizin
haklarin1 yeteri kadar korumamis mi oluruz,
eger biz bu konulan dile getirmezsek veyahut
acaba meslektaglarimiz iste 2004 yilinda
cikarilan 5179 sayili Kanunla kazandiklari,
isyeri miihendisligi veya neyse sorumlulugu
uygulamasindan bir geri adim mi atilmis olur?
Dolayisiyla, onlar islerini mi kaybederler,
endisgeleri olabilir. Degerli milletvekillerimize,
komisyon {iiyelerimize de bu meyanda
talepler gelir. Bunlarin hepsini ben saygiyla,
anlayigla karsiliyorum ama sunu ifade etmek
istiyorum. Bizim listemizde 25 tane iskolu
var. Bunlarin 14’0 igin zaten beygir giicii
sart1 var, digerlerinde beygir giicii dl¢iisii yok,
11tanesinde. Bizim Avrupa Birliginde de onayl
isletmelerde isyeri calistirma mecburiyeti var,
yani bu 11 baslikla ilgili, boyle bir durum soz
konusu, onun disinda s6z konusu degil. Simdi
mevcut durumda yani iste merdiven altinin
diretimini artiracagl veya iste kiiciik isletmeyi
veya kiiciik yapidaki isletmeciligi bu sistemin
tesvik edecegi yoniindeki endiseleri de ben
yersiz buluyorum. Bu uygulama buna hizmet
etmez, buna yol agmaz.

Simdi, mevut duruma gore 20 bin civarinda
personel, ziraat miihendisi, gida miihendisi,
veteriner hekim, kimya miihendisi, kimyager,
biyolog, su iriinleri miithendisi gibi istihdam
ediliyor, Yine 60 beygir giicli altindaki is
yerlerinde -mevcut uygulamay1 séyliiyorum- bir
kisi bes igyerinde ¢alisabiliyor. Bu durum gerek
igveren, gerekse calisan acisindan, uygulamada
birtakim sikintilar yaratiyor. Isveren acisindan
da uygulama agisindan da, hijyenle ilgili,
toplum sagligiyla ilgili arzu edilen, beklenen
faydanin gerceklesmedigi yoniinde cok bilgi
var. Uygulamalarda karsilastigimiz sorunlar var,
dolayistyla, hem denetimlerde sikint1 ¢ikmakta,
hem arzu edilen faydayr saglamamakta.
Tasarida getirilen diizenlemeye gore 30 beygir
giicii izeri motoru olan veya 10 ve daha fazla
personel caligtiran isyerlerinde bakanligimiz



kayitlaria gore 20 binin {izerinde kisi istihdam edilecektir. Zannedildigi
gibi, diistiniildiigi gibi bir yiiksek diizeyde istihdam kaybina da yeni tasari
yol agmayacaktir. bizim elimizdeki bilgiler, kayitlar ki Tiirkiye’deki biitiin
tretim izinlerini Tarim Bakanligi veriyor. Dolayisiyla isyerlerinde eger
gida maddesi imal ediliyorsa, iiretim iznini veren biziz. buna ait tescili
yapan, kaydi yapan, buna ait biitlin bilgileri bizde. bizde oldugu i¢in de
bizim arkadaglarimizin yaptigi ¢alisma, bu alanda yeni, yani 30 beygir
olmastyla, 20 beygir olmasi arasinda minimal diizeyde belki bir kayip
olabilecektir. ama isi bu yasanin esas gayesinin bir istthdam olmadigi,
yani bir istthdam yasasi degil bu. bu tiiketici sagligint 6ngdren, birinci
onceligi tiiketici saglig1 olan ve bunu yaparken de daha etkin, daha pratik,
uygulamada kolaylik getiren, uygulanabilirlik bir yasa olmasimi bir
ongordigiimiizden dolayi, tasarinin bu sekliyle yasalasmasinin toplum
sagligi agisindan da is verimi agisindan da daha etkin sonug iiretecegini
diistiniiyoruz.

Vahap SECER (Mersin): Sayin Bakan, sektorde yaklasik 20 bin
mithendis istihdam edildigini sdyledi. ama yeni diizenleme yapildig:
takdirde bu rakamda cok ciddi bir degisim olmayacagini, minimal
diizeyde bi rdeegisimin olacagini sdyledi. bu mantiga aykiri bir durum.
geemis diizenleme ile bu diizenleme arasinda fark var. daha 6nceden 5
tane isletmeye 1 miihnedis bakabiliyordu. simdi bu yeni diizenlemede bu
ortadan kalkiyor. bu degisikle tabi ki dogal olarak bir azalma s6z konusu
olmas: gerekiyor. dolayistyla verdigi rakamlarin ben dogru oldugunu
diistinmityorum sayin Bagkanim.

Tarim ve Koyisleri Bakanm1 Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir): Bir
ithamda bulundu Sayin Vekilimiz “Bakanimizin verdigi rakamlar dogru
degildir.” dedi. Bunu sdylemek dogru degil. Sunun igin...

Vahap SECER (Mersin): “Dogru oldugunu diisiinmiiyorum.” dedim,
yani...

Tarim ve Koyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir):
Miisaade edin. “Dogru degil.” dediniz. Siz yazi yazarsiniz, ben size
resmen bu rakamlart veririm, devletin kayitlari. Bilgi Edinme Yasasi da
var. Siz bir milletvekilisiniz. Benden resmen bu rakamu istersiniz, ben de
size...

Vahap SECER (Mersin): Siz bana gorevimi 0gretemezsiniz ki Saymn
Bakan. Ben miizakerede seviyeli davranmaya ¢alistyorum.

Tarim ve Koyisleri Bakani Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir):
Miisaade eder misiniz. Ben sizi dinledim, siz de beni dinleyin.

Vahap SECER (Mersin): Ben size boyle davranmiyorum ki.
BASKAN: Sayin Secer...
Vahap SECER (Mersin): Ben ¢ocuk degilim, azarlar gibi...

HALK SAGLIGI TEHLIKEDE!

TBMM TUTANAKLARINDAN. ..YASA HAKKINDA KiM NE DEDI?

Tarim ve Koyisleri Bakant Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir): Ben
sizi azarlamiyorum. Soru sorarsiniz, ben sdylerim yani.

Vahap SECER (Mersin): Siz bana gérevimi 6gretmeye ¢alisiyorsunuz.
BASKAN: Sayin Secer...

Vahap SECER (Mersin): Olur mu bdyle bir sey? Cocuk azarlar gibi olur
mu Sayin Bagkan?

BASKAN: Saym Seger, simdi, Sayin Bakanin verdigi bilgilerin dogru
olmadigini, yanlis bilgiler oldugunu sdyleyince Sayin Bakanin da bunu
aciklama mecburiyeti var.

Tarim ve Koyisleri Bakant Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir): Ben
bunu agiklamak zorundayim yani.

Vahap SECER (Mersin): Tamam da yani “Dogru degil bu rakamlar, bir
yanliglik var.” demek istiyorum. Ben size “yalanct” m1 diyorum Sayin
Bakan? Boyle bir iislubum yok benim yani.

Tarmm ve Kdoyisleri Bakami Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir):
Bakin, ben size dogru rakamlari sdylilyorum. Benim elimdeki rakamlar
bunlar. Isterseniz size bunlari yazili olarak da veririm. Ben size bunu
sOyledim. Istediginiz takdirde ben size bunu yazili olarak da veririm
Vahap Bey.

Vahap SECER (Mersin): Daha 6nce de bdyle sozleriniz olmustu ama
vermemistiniz.

Tarim ve Koyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir):
Veririm, hi¢ merak etmeyin. Siz hi¢ merak etmeyin, isterseniz size yazili
olarak da bunlar veririm. Biz verdigimiz s6zlerin arkasindayiz.

Vahap SECER (Mersin): Cocuk azarlar gibi bir milletvekiline boyle
davranamazsiiz. Boyle sey olur mu?

Tarim ve Koyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir):
Estagfurullah. Benim kimseyi azarlamak gibi bir haddim yok, hakkim da
yok, boyle bir sey yok.

Vahap SECER (Mersin): Ug yildir ben bu komisyonda calisiyorum, hig
boyle bir tislup kullanmadim ama siz beni mecbur ettiniz simdi.

ONERGE REDDEDILDI

BASKAN:Tesekkiir ediyorum arkadaslar. Hikiimet 6nergeye katilmiyor,
anladim konusmalardan. Dolayisiyla, onun igin

Tarim ve Koyisleri Bakan1t Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir): Ben
onu sdyledim. Oziir dilerim, oylama...

BASKAN: O birinci 6nergedeydi. Ikinci 6nergede.,.

Tarim ve Kdoyisleri Bakan1 Mehmet Mehdi EKER (Diyarbakir): Evet,
ikinci Onergeye katilmadigimizi sdyledim.

BASKAN: ikinci onergeye katilmiyorsunuz. Hiikiimetin katilmadig
onergeyi oylarmiza sunuyorum arkadaglar: Hilkiimetin katilmadigi
Onergeyi kabul edenler, Hiikiimetin katilmadig1 onergeyi reddedenler...
Onerge reddedilmistir.

Zeki ERTUGAY (Erzurum): Sayin Bagkan, bu yasaya ve bu ilgili
maddeye muhalefet serhimiz olacakti. Onun kayitlara gegmesi
bakimindan sdylilyorum. Ama bu oylama sanki saglikli yapilmadi.
BASKAN: Arkadaslar, Hikiimetin katilmadigi Onergeyi oylariniza
sunuyorum: Kabul edenler...6. Reddedenler...10 iiyemiz de aleyhinde oy
kullanmis oluyor. Dolayisiyla 6nerge reddedilmistir.
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ODAMIZIN “VETERINER HIZMETLERI, BiTKi SAGLIGI, GIDA VE
YEM KANUNU TASARISI TASLAGI” HAKKINDA RAPORU

Yetki karmasast ve tutarsizliklar oldugu,
merkezi otorite ve buna bagh yerel otoriteler
tarafindan gida denetim ve kontrol hizmetlerinin
etkin ve verimli olarak gerceklestirilemedigi,
Bakanligin bu yonde yeniden yapilandirilmasi
gerektigi yoniiyle elestirilen 5179 sayili Kanun
yerine ge¢cmek tizere, Bakanlik yetkilileri ile AB
Komisyon yetkilileri arasinda yapilan goriisme
ile Tarim ve Koyisleri Bakanlhigi’nca 2006
yilinda “Gida Kanunu”, “Yem Kanunu”,
“Gida Hijyeni ile Gida ve yemin Resmi
Kontrolleri”, “Veteriner Hizmetleri Kanun”
Taslaklar1 hazirlanarak 4’li hijyen paketi adi
altinda kamuoyunun goriisiine agilmigtir. Kanun
taslaklar1 kamuoyunun, Oda’mizin da iginde
bulundugu, meslek orgiitleri ve sivil toplum
kuruluglarinin  kars1 ¢ikmalar1 {izerine geri
¢ekilmisti.  Bu defa taslaklar birlestirilerek
“Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanun
Taslagr “ olarak tek bir kanun adi altinda
tekrar  kamuoyunun  goriisiine  agilmistir.
Bu Kanun taslagi da kamuoyunu baskisi
lizerine geri ¢ekilmis ve 2009 yili basinda
ise Ongoriilen Kanun’da yukaridaki konulara
“bitki saglig1” ve “Zootekni- hayvan yetistirme
ve 1slah1”  konulart ilave edilmistir. Tarladan
sofraya gida konsepti gerekgesi ile “Bitki
Saglig1” kanun taslagma dahil edilirken gida
giivenligini dogrudan etkileyen “Su Uriinleri”
ve “Bitki Yetistirme ve Islah1” konular taslaga
dahil edilmemistir. Taslak metin “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanunu Tasaris1 Taslagr” adi altinda yeniden
sekillendirilmistir.

Kanun taslaginda ana semsiye gida giivenilirligi
olmasi ve bunun altinda bitki, hayvan saghgi
ve su lriinleri olmasi gerekirken hayvan sagligt
ve refahi, hayvanlarin korunmasi, veteriner
hizmetleri, veteriner saglik iriinleri, zootekni
ana unsur olarak ele alinmis bunun altinda gida
giivenilirligi islenmistir.

KANUN TASARISI;

* Genel Hikiimler,

* Hayvan Saghgi,

* Hayvan Refah1 ve Zootekni,

* Veteriner Saglik Uriinleri,

* Bitki Sagligi,

* Gida ve Yem,

* Hijyen,

* Resmi Kontroller,

* Cezal Hiikiimler

* Cesitli Hiiktimler

olmak tizere dokuz kisim, 42 madde ve 1 gegici
maddeden olugmaktadir.

Kanun Tasar1 Taslagiin 5179 sayili “Gidalarin
Uretimi  Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun” a gore farkliliklari ve
degisiklikleri sunlardir.

1) Amag¢ ve kapsam bdoliimii, AB mevzuat

hiikiimleri acisindan yetersiz oldugu gibi 5179
sayili kanunun amag ve kapsam boliimiine gore

de cok daha geridir. Amag ve kapsamda, halkin
beslenmesi konularina yer verilmemekle birlikte
gida ile temas eden madde ve malzemeleri ise
yer verilmektedir.

2) Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanun Tasaris1 Taslagi metninde hayvan
sagligi alaninda gorev alacak personelin
tanimlart net olarak belirlenmisken gida,
yem ve bitki sagligi alaninda gorev alacak
personelin tanimlarma yer verilmemektedir.
Bununla birlikte gida sektoriinde EK:1 ile
hangi is yerlerinde hangi meslek mensubunun
caligabilecegi, EK:2 ile de hangi isyerlerini
hangi meslek mensuplarinin denetleyebilecegi
belirlenmistir. Bu durumu olumlu bir gelisme
olarak goriilmekle birlikte Sorumlu Yonetici
miessesesinin kaldiriliyor olmasi, isletmeler
icin 30 beygir veya 10 is¢i caligtirma sinirina
bagli olarak iiretimin nevine gére hangi meslek
mensuplarmin  ¢alistirilacagina  iligkin ~ sinir
konulmast kabul edilebilir degildir. Zira 30
beygir veya 10 is¢i ¢alistirma kosulunun altinda
faaliyetlerini siirdiiren isletmeler asil uzman
bilgisine ihtiya¢ duyan ve g¢esitli nedenlerle
gida giivenilirliginin en ¢ok ihlal edildigi
isletmelerdir.

3) Kanun taslagmin ikinci ve {iglincii kismu,
hayvan sagligi, hayvan refahi ve zootekni ile
veteriner saglik tirlinleri konusunu esas alarak
hazirlanmis oldugu goriilmekte, diger konular
sanki hayvan saglig1 ve veteriner hizmetlerinin
bir pargastymis gibi ele alinmaktadir. Hayvansal
iriin tanim1 i¢ine hayvansal kokenli gidalar
da eklenerek, hem kanun ig¢inde miikerrerlik
olusturulmus hem de canli hayvanlarla ayni
madde icine konularak bu konudaki yetkiler
tek bir meslek grubunun g¢alisma alani igine
aktarilmaya ¢aligilmigtir. Dolayist ile hayvansal
kokenli iriinler gida bolimiinden ayrilmaya
calistimisti.  Oysa gida alaninda bilimsel
siiflama itibariyle diger gidalarda oldugu
gibi, hayvansal triinler de gida tanimi igine
girmektedir ve hayvansal iiriinler biitiin diinya
da gida mevzuati hitkkiimlerine tabi tiriinlerdir.

4)Kanun taslagmm besinci kisminda; gida
ve yem gilvenligi sartlarinda eksiklik ve
yetersizlikler vardir. 5179 sayili Gida Kanunu,
hazirlanan maddeden ¢ok daha ileri durumdadir.
Metinde gecen giivenli gida, giivensiz gida,
stipheli gida, tiiketime uygun olmayan gida
gibi terimler agiklanmamigtir. Bu terimlerin
tartismaya ve yoruma ihtiya¢ duymaksizin agik
ve net olmasi gereklidir.

5)Sorumluluklar ~ kisminda  eksiklik  ve
yetersizlikler ~ bulunmaktadir. Onaya tabi
isletmelerin  bakanlikca belirlenecegi ifade
edilmektedir. AB mevzuatina gore, onaya tabi
olan isletmeler hayvansal kokenli iiriin isleyen
gida ve yem isletmeleridir. Halbuki iilkemizde,
biitlin gida maddeleri iireten isyerleri gida
siciline kaydedilmekte ve her bir {iretilen
gida maddesi icin {iretim izni verilmektedir.
Bu uygulama, isletmelerin teknik ve hijyenik
kapasitesinin  yiikseltilmesini  saglanmakta,
haksiz rekabete sebep olan kayit disi ile

miicadele de 6nemli bir role sahiptir. Kald: ki
ayni Kanun Taslaginin iginde yer alan ii¢ faaliyet
alaninda “onay” anlayisinin ve uygulama
alanimin bulunmasini anlamak miimkiin degildir.
Veteriner saglik iriinleri biyolojik iriinler ile
bitki saglik Giriinlerinin {iretimi, ihracati, ithalati
ve piyasaya arzi tamamen onaya tabiyken
(bitki koruma {iriinlerinin onay islemlerinin
kimlere verilecegi de belli degildir. Yani bu
alanda herkesin iiretim, ithalat, ihracat ve satis
yapacagl anlasilmaktadir.), gida ve yemde
hangi iirtinlerin onaya tabii olacagini Bakanlik
belirleyecektir. Veteriner biyolojik {iriinlerin
tamaminin onaymin bir veteriner hekime
ya da caligtirana verilecegi, veteriner saglik
riinlerinin ise kimya miihendisi, kimyager,
eczact yada veteriner hekime verilecegi kesin
hilkme baglanmisken, insan sagliginin ana
Ogesi olan gida alaninda isteyen herkese onay
verilecegi anlasilmaktadir ki boylesine mesleki
taassup i¢inde olunmasi gida alanmna bakisi
yansitmaktadir.

6)Sorumlu  Yonetici istihdam  zorunlulugu
kaldirilmis olup EK:1’de verilen gida ve yem
igyerleri i¢in konu ile ilgili meslek mensuplari
calistirma mecburiyeti getirilmistir. Bu durum
Sorumlu  Yoneticilik miiessesiyle yetersiz
olan gida denetim sistemine katki saglayan
diizenlemeyi ortadan kaldirarak, babadan
ogla gecen gida {iretim siirecine miihendislik
bilgisini, atdlyeden isletmeye, isletmeden
fabrikaya doniisiim zincirine katki saglayacak
mithendislik yetkinligini ve miihendislerin
sahada istihdamimi yok eden bir doniisimii
ifade etmektedir.

6) Ulusal Gida Kodeks Komisyonu muhafaza
edilmekte ancak yapist ve calisma sekli
cikartlacak  yonetmelige  birakilmaktadir.
Ayrica, 5179 sayili kanunda bulunan ulusal
gida meclisi ve gida bankalari birligi, bilimsel
komitelerle ilgili maddelere de bu taslakta
yer verilmemistir. Gida Kodeksi bdliimiinde,
ulusal gida kodeks komisyonunun yapisi ve
calisma usuliiniin Bakanlik¢a belirlenecegi
ifade edilmektedir. Oyle anlasilyor ki Bakanlk
Komisyonun bugilinkii yapisindan rahatsizdir.
Komisyon, meslek orgiitlerinin siirece katki
saglama olanag1 saglanmadigi i¢in eksiklik
tasisa da bakanlik, 6zel sektdr ve tiniversiteyi
bir araya getirerek taraflarin goriislerini ortaya
koymalarina ve kodekslerin daha kisa zamanda
hazirlanmasina olanak saglamistir.

5179 sayili kanunda bulunan ulusal gida
meclisi ve gida bankalar1 birligi, bilimsel
komitelerle ilgili maddeler bu taslakta yer
verilmemistir. Gida bankalar birliginin bu
taslaktan ¢ikarilmasi olumlu goriilmekle birlikte
taraflarin bir araya gelmesini saglayan ve ulusal
gida politikalarmin olusturulmasinda 6nemli
gorev Ustlenmesi gereken ulusal gida meclisinin
ve risk degerlendirmesini bilimsel bir sekilde
yapacak olan bilimsel komitelere taslakta yer
verilmemesi ise anlasilmaz bir eksikliktir.

7) Tiketici  haklari,
yer almasma ragmen

madde
madde

basliginda
iceriginde



tiiketici haklar1 ile ilgili herhangi bir husus
bulunmamaktadir. Ayrica tiiketicinin
aldatilmasinda ve yaniltilmasinda 6nemli olan
sunum ve reklam konusunda 5179 sayili Kanun
daha genis tanimlar igerirken taslakta ¢ok genel
ifadeler kullanilmistir.

8)Risk degerlendirme biriminin bagimsiz,
tarafsiz ve seffaflik esaslarma ve bilimsel
kanitlara gore Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca
olusturulacag: ifade edilmektedir. Uygulamay1
da Bakanlik yapacagma gore burada ifade
edilen ilkeler nasil uygulanacak, bagimsizlik ve
tarafsizlik nasil saglanacaktir siipheyle bakmak
gerekir. Kaldi ki bu yonde herhangi bir hiikiim
de bulunmamaktadir.

10)Mevzuatta belirlenen sartlart
stirdiiremedigini belirlenen isletmelerin kay1t
ve onay! bir yil siire ile askiya alinmaktadir. Bu
¢ok uzun bir siire olup gida giivenirligini tehdit
edebilecek bir siiredir. Bu siirenin kisaltilarak
makul bir siireye indirilmesi gerekir.

11)Mahalli idarelere  birakilan yetkilerin
iptal edilerek Tarim ve Koyisleri Bakanlig:
biinyesinde toplanmis olmasi denetim ve
kontrol gorevinin tek elde toplaniyor olmasi
olumlu bir gelismedir.

12)Kontrol gérevlisinin kontrol sonucu her tiirli
karar almaya ve uygulamaya yetkili oldugu ifade
edilmektedir. Kontrol gérevlisinin genis yetki ile
donatilmasi olumlu bir gelisme olmakla birlikte
bu yetkiler ¢ok iyi tamimlanmadigi takdirde
hakim durumun kétiiye kullanmasi tehlikesini
de tagimaktadir. Gorev, yetki ve sorumluluklarin
kisinin alg1, deneyim ve egitim niteligine bagl
olmasma izin vermeyecek sekilde agikca
tanimlanmasina  gerek vardir.  Denetgiler,
kanunda 6ngoriilen cezalara uygulamaya yetkili
kilinmakta ancak denet¢inin yetkinligi ile ilgili
hiikiimler kanun tasarisinda bulunmamaktadir.
Avrupa Birligi'nde gida denetgilerinin  ISO
17020 ‘ye gore akredite edilmesi zorunludur
ve gida denetcilerinin kolluk giicti gibi
ceza verme yetkisi bulunmaktadir. Denetim
biriminin ve denetgilerin ISO 17020 sartlarini
karsilamasi ile ilgili hususlara kanun tasarisinda
yer verilmelidir. Taslakta, hangi meslek
mensuplarinin  hangi  iglerinde  denetleme
gorevi gorecekleri Ek:2°de verilmekle birlikte
son yillarda Fakiiltelerin mezun ettigi kisilere
s Fakiiltesinden mezun olmustur” diye
diploma verdigi bilinmektedir, Miihendislik ya
da mesleki formasyonu belirlenmemis meslek
mensuplarin Ek: 2’de tanimlanmis mesleki
siiflamalara nasil intibak ettirilecegi bir sorun
alani olarak goriilmelidir.

13) Ithalatta, ithalata uygun olmayan iiriinler
ithalatginin  bilgisi dahilinde ne yapilacag:
konusunda idareye yetki vermesi, bunun igin
uygun olmayan {iriinlin;

a)Geri gonderilecek,
b)Ozel isleme tabi tutulacak,
c)Baska amagla kullanilmasina izin verilecek

d)imha edilecek, hiikmii getirilmis olmasi
olumlu bir gelismedir.

14)Bakanhigim  yapacagi resmi kontroller
karsiliginda icret alacagi hiikkim altina
alinmaktadir. Oysa Gida giivenirligi hizmeti
bir kamu hizmetidir. Kamu o6rgiitiiniin kamu
sagligi adma yiriittigii bir denetim hizmeti

i¢in ticret almasi Tiirk hukuk sisteminde yer
alan bir husus degildir. Dolayisiyla resmi
kontrollerden {icret almmamaz. Bu hususun

tekrar gozden gecirilmesi gerekmektedir.
Denetim sisteminin etkin verimliligi ol¢iitiinde
halkin  sagligmin  korunacagi amacindan

uzaklasilarak denetimlerden {icret alinacak
olmast ¢ok tehlikeli bir gelisme olup Bakanligin
paraya ihtiyaci oldugu zamanlarda resmi
kontrolleri artirmayacagi ve deli dumrul misali
gelen gegenden tcret almak icin bu yola
bagvurmayacagini kimse garanti edemez.

15) Cezai hiikiimlerin daha 6nce hazirlanmig 3
taslaga gore daha anlasilabilir ve uygulanabilir
hale getirilmeye caba gosterildigi anlasiimakla
birlikte cezalarla ilgili olarak ayni Kanun
metninde farkl cezai uygulamalarin
amaglandig1 goriilmektedir ki bu durum hem
Kanun yapma teknigine hem de Kanun’un
ruhuna uygun diismemektedir. Bir 6rnek olarak;
onay alinmamast durumunda uygulanacak
cezai mileyyidelerde veteriner liriinleri ve bitki
koruma fiiriinleri i¢in otuz bin TL ama gida igin
on bin YTL ceza 6ngodriilmiis olmast durumu
ilgingtir. Bununla birlikte gida giivenilirligi
tehlikesi bulunan birincil iiretim agamasindaki
iriinlere iliskin ne yapilacagma dair bir hitkiim
bulunmamaktadir. Oysa sorunlarin bilyiik bir
kismi birincil iiretimden kaynaklanmaktadir.
Konunun taraflariyla bir araya gelinip hitkmiin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

16)Birinci iiretim, kisisel tiiketim ve geleneksel
iretim, av hayvanlar ilgili istisnalar getirilmesi
olumlu bir gelismedir. Ayrica kurbanlik hayvan
kesimleri ve kesim yerleri ile ilgili Bakanliga
istisnai hiikiimler getirme yetkisi verilmektedir.

17) Taslak metin kanun yapma teknigine
aykirt olarak birden fazla birbiri ile ilintili
ama bagimsiz ¢alisma alanini ayni metin igine
zoraki olarak bir araya getirmeye ¢alismaktadir.
Konularin birbirinden bagimsiz olarak kendi
alanin1  diizenlemesi  gerekirken  ozellikle
veteriner hizmetlerinin ilgili meslek grubu i¢in
kendi menfaat ve beklentilerini metne hakim
kilma anlayisinin diriiniidii.  Gida alanindaki
diizenlemeler veteriner hizmetlerinin altinda
kaybolmustur. Oysa veteriner hizmetleri gida
giivenirligini temin eden unsurlarin sadece
bir alt grubunu temsil etmektedir. Kanun
taslagindaki gida bolimii halen yiirtrlikte
bulunan 5179 say1li Gidalarm Uretimi Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair KHK ’nin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un teknik ve igerik
olarak olduk¢a gerisindedir. Diinyanin higbir
yerinde bu sekilde bir Kanun bulunmamaktadir.

18)Halk saglig1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin
tam anlamiyla uygulanmasi, insan tiiketimine
sunulan her tiirlii gida maddesinin gida yasasi
kapsaminda yer almasi ile miimkiindiir. Taslakta,
gida degeri olmayan ev ve siis hayvanlari,
veteriner saglik tirlinleri, hayvansal yan triinler
yer alirken, gida ile temas eden madde ve
malzemeler, yeni gidalar, fonksiyonel gidalar,
GDO lu irlinlerin kapsamda yer bulmamasi,
onemli bir geliskidir.

19) Resmi Veteriner Hekim, Yetkilendirilmis
Veteriner Hekim gibi bir meslege isaret
eden tanimlarin yapilmasi, denetim, resmi
kontrol vb. tiim gorevlerin Veteriner Hekimler
lizerinden gerceklestirilmesi anlamina

gelmekte, bu durum gida giivenligi siirecinde
gorev alan diger mesleklerin yok sayildigi
ve Bakanligin konuya nesnel yaklagmadigini
gostermektedir. Resmi  Veteriner Hekim
tanimiyla kamuda, Yetkilendirilmis Veteriner
Hekim tanimiyla ise ozel sektorde veteriner
hekimlere alan genisletme ve istihdam yaratma
cabalarinin yasa araciligtyla zorlandig1 acikca
goriilmektedir. Taslagin Hayvan sagligi vs.
ile ilgili boliimlerinde resmi Veteriner hekime
isaret eden vurgulamalar varken, bitki sagligi,
gida ve yem boliimlerinde, resmi mithendislerin
ve bu anlayisla yetkilendirilmis mithendislerin
yer almamasi anlamlidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME:

* Taslak metin Kanun yapma teknigine aykirt
olarak birden fazla birbiri ile ilintili ama
bagimsiz calisma alanini ayni metin icine
zoraki olarak sokma girisiminin varligimni
yansitmaktadir ve geleneksel olarak iilkemiz
Kanun yapma tekniginden uzak bir metindir.

*AB iilkelerinin tiretim kosullar ile sekillenmis
yaygin tiketim anlayist geregi hayvansal
iriinler % 70 oraninda tiiketilmektedir. Oysa,
iilkemizdeki tiikketim anlayisi bunun tam tersi bir
seyirizlemektedir. AB uyumsiirecinde, aday olan
tilkelerin kendi tiiketim profilinin ve geleneksel
driinlerinin korunmasi, ¢esitli belgelerde ya
da raporlarda yer almaktadir. Ayrica, AB’nin
yaymmladigi mevzuat hiikiimlerine gore (
hayvansal hammaddeler digindaki ) tim gida
maddelerinin tretim ve dig ticaretinde resmi
kontrol6r ad1 altinda mithendisler imza yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla, AB iilkelerinde denetim ve
kontrol hizmetlerinin tek bir meslek tarafindan
yiiriitiildigii dogru degildir.

*TBMM’ye  sunulan  taslakta  sorumlu
yoneticilik uygulamasinin kaldirilmast
ongoriilmektedir. Ozellikle kayit ve denetim
dis1 ile merdiven alti gida maddesi iiretiminin
yogun oldugu Tiirkiye’de, hem isyerlerinin oto
kontrolii, hem de kalitenin yiikselmesi agisindan
biiyiik yararlar saglayan, sorumlu yoneticilik
uygulamasinin kaldirtlmasi, tiiketici sagligina
yonelik 6nemli sorunlara yol agacaktir. Taslakta
gida ve yem iireten igyerlerinin onay1 ve sorumlu
yonetici  ¢aligtirlmas1t  uygulamasina  net
ifadelerle yer verilmeli, belirsizlik giderilerek,
konu yonetmelik ya da Bakanlik inisiyatifine
birakilmamalidir.

*Taslakta, “Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki
cezal yaptirimlarin uygulanmasi ile ilgili
yetkiler hari¢ olmak iizere, uygun gorecegi
gorev ve yetkiler i¢cin kamu kurum ve
kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, gercek kisiler, 6zel hukuk
tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler, vakif ve
tniversiteler ile isbirligi yapabilir. Bunlardan,
Bakanlik¢a belirlenen sartlara sahip olanlara,
bu gorev ve yetkilerin tamami veya bir kismi
tamamen veya kismen devredebilir veya hizmet
alimi yolu ile yerine getirebilir. Bakanlik, devir
yaptig1 kuruluslar1 denetler” denilmektedir. Bu
durum; uyumlastirildigr  belirtilen 882/2004
reglilasyonunun, resmi kontrol yetkisinin
(akredite olmus analiz laboratuarlarinda
yapilacak analiz iglemleri disinda) 6zel Kkisi,
kurum ve kuruluslara  aktarilamayacag:
hiikmii ile ¢elismekte ve sonug olarak bu
durum, devletin asli gorevi ve sorumlulugu
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olan gida giivenliginin saglanmasi hususunun
devredilmesi anlamini tagimaktadir.

* Resmi kontroller sosyal devlet anlayist
icinde merkezi hiikiimetin yapmasi gereken
gorevlerinden biridir ve Devlet olmanin
geregidir. Bu baglamda, denetim ve kontrol
hizmetlerin etkin ve yaygin sekilde devlet
eliyle yerine getirilmesi  gerekmektedir.
Yapilacak denetim ve kontrol gorevlerinin
tcretlendirilmesi alanin birilerinin menfaat
saglama isteminin disa vurumudur. Bu
durum hizmetlerin 6zellestirilmesi ve yandag
sermayeye kaynak transfer etme anlayisina
hizmet edecektir. Bununla birlikte sorumlu
yoneticilik uygulamasinin igletmeye-vatandasa
yik oldugunu ifade eden anlayisin, isletmeyi-
vatandast misteri gibi gorerek hizmetleri
ozellestirme diigiincesinin igletmeler igin biiyiik
bir mali yiik getirecegi de agikken bu konudaki
gercek diisiincesi de a¢iga ¢cikmaktadir.

*Gida alanindaki diizenlemeler veteriner
hizmetlerinin altinda kaybolmustur. Oysa
veteriner hizmetleri gida giivenligini temin
eden unsurlarin sadece bir alt grubunu temsil
etmektedir. Gida gilivenligi kavrami, bilimsel
igeriginin Gtesinde bir meslek gurubunun biitiin
gida alanina hakim olma anlayisina kurban
edilmek istenmektedir.

* Taslak metin iilkemiz gergeklerinden uzak,
iretim  yapimmiz, ekolojik  faktorlerimiz,
mikroklima  Ozelliklerimiz ~ ve  genetik
zenginligimiz dikkate almmadan hazirlanmis
bir metindir.

* Bitki koruma alaninda da bu diigiince net bir
sekilde goriilmekte olup, Bakanlikca bu giine
degin ve halen hizla yiiriitilmekte olan mevzuat
caligmalariyla ¢eliskiler metne hakimdir.

* Kanun taslagindaki gida bolimii halen
yiriirlikte bulunan 5179 sayili Gidalarin
Uretimi  Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
KHK’nin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un teknik ve igerik olarak oldukea
gerisindedir.

* Sorumlu Yoneticilik miiessesesi lilkemiz gida
sektoriine biitiin olumsuzluklara ragmen 1995
yilindan itibaren dnemli hizmetler gérmektedir.
Yetersiz gida denetim kontrol  sistemine
etken olarak katki koyan bir yap: kurgulamak
gerekirken, isletmelere yol gdsteren ve iilkemiz
tarim ve gida sektoriine teknik olarak katki
koyan ve de istihdam yaratan giiclii bir yapiya
evrilmesi beklentimizi korurken sistemin bir
meslek grubunun istemleri dogrultusunda
yok edilmesi girisimini anlayisla karsilamak
mimkiin degildir.

* Ulusal programda yer alan ve yiiriirliikteki

AB mevzuatina uyum saglanmast gerekliligi
uyarinca, AB’ne uyum gercevesinde 178/2002
sayil1 AB direktifine gére 5179 sayili kanunun
eksik olan hususlarinin giderilerek

1-Gida, Yem Hizmetleri ve Resmi Kontrol,
2-Veteriner Hizmetleri,

3-Bitki Sagligi Hizmetleri 3 ayr1 Kanun olarak
diizenlenmelidir.

* Gida konusu tliim diinya devletlerinde oldugu
gibi iilkemizde de olmazsa olmaz bir olgudur.
Gida giivenilirliginin halen TBMM Tarim,
Orman ve Kdyisleri Komisyonunda goriistildiigi
tizere, Tarim ve Gida Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisinda
yer aldigi sekilde Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii orgiitsel yapist i¢inde etkin olmasi
miimkiin degildir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1
biinyesinde ayr1 bir GIDA GUVENLIGI
GENEL MUDURLUGU kurulmalidir. Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi bilimsel 6l¢ekte ¢aligan,
gidada risk faktoriinii esas alarak metinler
olusturan ve tavsiye karart tireten EFSA (Avrupa
Gida Giivenligi Otoritesi) benzeri TURKIYE
GIDA GUVENLIGI OTORITESI kurulmali
ve bagimsiz olmalidir. Bu iki kurum birbiri ile
iliskili caligmali ve siyasi otoritenin baskisindan
uzak olmalidir.

TASLAK KANUNUN MADDELERININ INCELENMESI

Madde 1 - Amac:

BIRINCI KISIM:Genel Hiikiimler
Birinci Boliim: Amac¢, Kapsam, Tanimlar

*Gida giivenligi semsiyesi altinda yer alsalar dahi bitki sagligi, hayvan yetistiriciligi ve sagligi, hayvan refahi, hayvan hareketleri, veteriner saglik
tiriinleri, su Giriinleri isleme, gida ve yem gibi birbirinden farkli disiplinlerin tek bir Kanun biinyesinde toplanmistir. Bununla birlikte “halkin beslenmesi”
hususunun amag kismina dahil edilmesi gerekir.

Madde 2 - Kapsam:

*Mevcut Taslak, gida ve yem maddeleri yaninda insan tiiketimi amaglh olmayan bitkisel tiriinler, hayvansal tirinler, embriyo, semen ve veteriner saglik
irtinleri gibi ¢ok farkli yaklasimlara ve bu tiir iiriinlere yer vermesi nedeniyle uygulanabilirlikten uzak bulunmaktadir. Gida giivenligi semsiyesi altinda
yer alsalar dahi birbirinden farkl (bitki saghgi, hayvan yetistiriciligi ve sagligi, hayvan refahi, hayvan hareketleri, veteriner saglik tiriinleri, gida ve yem
gibi) disiplinler tek bir Kanun kapsaminda toplanmistir. Birbirinden farkl: disiplinlere dortlii ya da besli paket olarak tek bir Kanun kapsaminda yer
verilmesi, konular bazinda biitiinliigiin kaybolmasina, ilgili béliimlerin kisaltilmasina ve yeterince islenememesine yol acmistir.

*Taslak biinyesinde yer alan farkli konular arasindaki hiikiimlerin yiriitiilmesi sirasinda Bakanlik birimleri arasinda dahi yetki paylagiminda sorunlar
yasanacaktir. Bu da, basta gida ve yem sanayi olmak tizere tiim sektoriin sikinti yagamasina sebep olacak ve gelismesine engel olacaktir.

*Taslagin birincil {iretim agamasini da kapsamasi, denetim ve kontrol hizmetlerinin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi blinyesinde toplanmasi, izlenebilirlik
gibi gida giivenligi prensiplerinin birincil iiretim asamasinda uygulanmasini saglayarak {iriin giivenliginin gelistirilmesine katki saglayacagi
diistiniilmektedir. Bitkisel tiretim kayitlart ve kimyasal kullanimin kontrol ve izlenebilirligin saglanmasi acisindan da yeni diizenlemeler getirdigi de
goriilmektedir.

Madde 3 - Tamimlar:

+Halen diger Kanunlarda yer alan tanimlar taslakta farkli bir sekilde tanimlanmugtir. Ornegin; halen 1380 sayili Su Uriinleri Kanununda yer alan “su
tirtinleri” tanimu ile Taslakta yer alan “hayvansal iiriin” “Balik¢1lik tirtinleri” tanimlart birbirinden farklidir. Bu da ilerde uygulamada sorun yaratacaktir.

*Hayvansal iiriin tanimi ile gida tanimimin sinirlari net olarak ¢izilmeli ve birbirinin alanlarini kapsamamalidir.

*Taslakta kimi yerde iiriin kimi yerde mal ifadeleri kullanilmaktadir. Tanimlarda {iriin tanim var mal tanimi bulunmamaktadir. ifade birligi agisindan
tek bir terim kullanilmalidir.

*Taslakta, tanimlarda “Bitki Saglik Sertifikas1” verilmekte ancak taslagin 17. Maddesinde bitki pasaportundan bahsedilmektedir. Halbuki uluslar aras1
terminolojide bitki pasaportu degil bikri saglik sertifikasi ifadesi kullanilmaktadir.

IKINCI KISIM:Hayvan Saghg1, Hayvan Refah ve Zootekni

Birinci Boliim:Bulasici hayvan hastaliklarinin kontrolii ve yiikiimliiliikler, Insanlar Tarafindan Tiiketilmesi Ama¢lanmayan Hayvansal Yan
Uriinler ve Hayvan Hastalik Tazminati

Madde 4-Bulasic1 hayvan hastaliklarinin kontrolii ve yiikiimliiliikler
Madde 5-insanlar tarafindan tiiketilmesi ama¢lanmayan hayvansal yan iiriinler
Madde 6 - Hayvan hastalik tazminati

ikinci Béliim:Hayvanlarin Tanimlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi,
Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerin Sevkleri ile Hayvan Satis Yerleri ve Satisa Iliskin Saghk Kosullar:

Madde7-Hayvanlarin tammlanmasi, hayvanlarin, hayvan isletmelerinin kayit altina alinmasi

Madde8 - Canli hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin sevkleri ile hayvan satis yerleri ve satisa iliskin saghk kosullar:
Uciincii Boliim:Hayvan Refah1 ve Zootekni

Madde 9 - Hayvan refal



Madde 10 - Zootekni
Dordiincii Boliim: Veteriner Hizmetleri ile ilgili Faaliyet Onaylar
Madde 11 - Veteriner hizmetleri ile ilgili faaliyet onaylari
UCUNCU KISIM: Veteriner Saghk Uriinleri

Birinci Boliim: Veteriner Saghk Uriinlerinin Onay1, Uretimi ve Sahibinin Sorumluluklari, Toptan ve Perakende Satisi, Tanitimu,
Uygulanmasi

Madde 12 - Veteriner saghk iiriinlerinin onayu, iiretimi ve sahibinin sorumluluklar:
Madde 13 - Veteriner saghk iiriinlerinin toptan ve perakende satisi, tanitimi
Madde 14 - Veteriner tibbi iiriinlerin uygulanmasi

«Kanun taslaginin ikinci ve iigiincii kismi, hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvan hareketleri ve zootekni ile veteriner saglik tirinleri konulart esas
olmak iizere veteriner konularini detayli bir sekilde igeren bir “Veteriner Hizmetleri Kanunu” goriintiistindedir. Hayvansal kdkenli gidalara “hayvansal
irtin” tanimi iginde yer verilerek, kanun i¢inde miikerrerlikler olusturulmus ve hayvansal {iriinler, veteriner hekimligi disiplini yetkisinde toplanmustir.
Oysa, hasadi takip eden bitkisel iiriinlerde oldugu gibi kesim ve sagim sonrasindaki et ve siit birer hammadde olup “gida bilimi” konusunda egitim
almig personel tarafindan gesitli teknolojik islemler uygulanarak farkli bilesim ve sekillerde katma deger katilarak yeni iiriinlere islenebilmektedir.
AB mevzuatinda hayvanlarin kesim oncesi ve kesim sonrasi kontrolii hayvan saglig1 kontrolii resmi veteriner hekim tarafindan yapilmakta olup bu
asamada hayvan saglig1 kontrolii bitmektedir. Taze et ve et iirlinleri, siit {iriinleri, su {iriinleri ve bal, yumurta gibi hayvansal orijinli triinlerini isleme
tesislerinde yapilan resmi kontroller ise bir hayvan sagligi kontrolii olmayip gida hijyeni ve isleme teknolojisi kontroliidiir. Ulkemizde bu konularda
universite egitimi alan Ziraat, Gida, Kimya, Su Uriinleri, Balik¢1lik Teknolojisi gibi Miihendisliklerin bu yasal yetkiye sahip olmasi gerekir. Halbuki,
bu tip tiriinler, gerek isleme teknolojisi gerekse tirliniin tasimasi gereken teknik 6zellikleri agisindan biitiin diinyada gida mevzuati hitkiimlerine tabidir.
Bu durum yetki karmasasina yol agacaktir.

*Yetkilendirilmis veteriner hekim eliyle resmi veteriner hekim alaninin rant ve yetki aktarimi yapilarak veteriner hekimlere 6zel imtiyazlar saglama
istemi metne hakimken neden resmi mithendis ve yetkilendirilmis mithendis kavraminin metinde yer almadigi ayr1 bir sorgulama alnidir. AB ile uyum
adr altinda mesleki taassubun 6n plana ¢ikti81, tilkemiz kosullari ve menfaatleri géz ardi edilen metinde mesleki ¢atismalara yol agacak ve kurumsal
uyumu yok edecek ¢abalarin metne yansimasini anlamak miimkiin degildir.
DORDUNCU KISIM:Bitki Saghg
Birinci Boliim:Zararh Organizmalarin Kontrolii ve Yiikiimliiliikler, Bitki Hastalik ve Zararhlar1 Tazminati, Kayit ve Bitki Pasaportu
Madde 15 - Zararh organizmalarin kontrolii ve yiikiimliiliikler
Madde 16 - Bitki hastalik ve zararhlar1 tazminat
Madde 17 - Kayit ve bitki pasaportu
ikinci Boliim:Bitki Koruma Uriinlerinin Onayi, Uretimi ve Sahibinin Sorumluluklari, Toptan ve Perakende Satisi, tanitimi, Uygulanmasi
Madde 18 - Bitki koruma iiriinlerinin onay, iiretimi ve sahibinin sorumluluklari
Madde 19 - Bitki koruma iiriinlerinin toptan ve perakende satisi, tamitim
Madde 20 - Bitki koruma iiriinlerinin uygulanmasi
Tarim ve Kd&yisleri Bakanlig tarafinca bir taraftan bitki sagligi konusunda miistakil mevzuat ¢ikarma yoniinde ¢alismalara yiiriitiiliirken diger taraftan
genel hiikiim mahiyetinde bazi hususlarin Kanun Tasar1 Taslagmna ilave edilmesi zorlama bir diizenlemedir. Bitki hastalik ve zararlilariyla ilgili
hususlart ve miicadeleyi kapsayan bitki saglig1 alaninda yasanan regeteli satistan tutun, zirai miicadele ilaglarinin satis1 ve kontroliine kadar bir siirii
soruna ragmen hususun metne zoraki olarak sokulma istegi sorunlart ¢6zmek yerine daha da derinlestirecektir. Gida alanina veteriner hekim hakimiyeti

saglamak i¢in taslak metne veteriner hizmetlerinin sokulmasina karsi durugun 6niine gegmek amaciyla zorlama bir sekilde taslak metne bitki saglig
alaninin tagindig1 diistintilmelidir.

BESINCI KISIM:GIDA ve YEM

Birinci Boliim:Gida ve Yem Giivenligi, Sorumluluklar, Gida Kodeksi, Etiketleme ve izlenebilirlik, Sunum ve Reklam, Tiiketici Haklariin
Korunmasi

Madde 21 - Gida ve yem giivenligi sartlar:

*Taslakta gida maddelerinin Gida Kodeksine uygun olarak tiiretilip tiiketime sunulmasi belirlenmis iken yem maddelerinin uymasi gereken kriterler
belirlenmemistir.

Madde 22 - Sorumluluklar

Taslakta sorumlu yoneticilik miiessesesi kaldirilmakta, gida ve yem igletmelerinin isin nevine meslek mensuplarmin ¢alistirmak mecburiyeti oldugu
EK:1de tanimlanmaktadir. Ancak son yillarda Fakiilteler mezunlarina unvan vermemekte sadece “........... Fakiiltesinden mezun olmustur.” Seklinde
diploma verilmektedir. Dolayistyla herhangi bir unvan almadan mezun olan bu fakiilte mezunlarmin gida denetim sisteminde durumu ne olacaktir ve
nasil sorumluluk verilecektir bilinmemektedir. Bununla birlikte bir ¢ok alt sektor i¢in sadece 30 beygir gii¢ kullanimi veya 10 is¢i calistiran isletmeler
icin ilgi meslek mensuplarinin calistirilma zorunlulugu asil olarak denetlenmesi ve miihendislik bilgi ve birikimin siirece dahil olarak halkimizin
gida giivenligini saglama gerekliligine karsit bir durumdur. Zira zaten biiyiik isletmelerin gida giivenligi konusundaki hassasiyetleri ¢ok daha yiiksek
seviyededir. Kaldi ki 1995 yilindan beri uygulanmakta olan Sorumlu Y6neticilik miiessesesi Tarim ve Koyisleri Bakanliginin siirece sahip ¢tkmamasi
ve sahada yasanan sorunlara ragmen gida sektdriine ve halkimizin gida giivenligine katki saglamistir. Asil olan Sorumlu Y 6neticiligi ortadan kaldirmak
degil sorunlarini ¢6zerek ¢cok daha etkin bir yapiya kavusturmak olmalidir. Sorumlu Y6neticilik miiessesesinin kaldirilmasiyla sektdrde hizmet verip
ekmek yiyen 15 000 civarinda Ziraat, Gida ve Kimya Miihendisi issizler ordusuna karisacaktir.

Madde 23 - Gida Kodeksi

*Ulusal Gida Kodeks Komisyonu(UGKK) muhafaza edilmekte ancak yapist ve ¢alisma sekli ¢ikarilacak yonetmelige birakilmaktadir. UGKK’nin
yapisinin Bakanliga birakilmasi bir takim sikintilar1 da beraberinde getirecektir. Ayrica, 5179 sayili kanunda bulunan Ulusal Gida Meclisi ve Gida
Bankalar1 Birligi, bilimsel komitelerle ilgili maddelere de bu taslakta yer verilmemistir.

Madde 24 - Gida ve yemlerde etiketleme ve izlenebilirlik, sunum ve reklam, tiiketici haklarinin korunmasi
*“Tiiketici Haklarmin Korunmasi” konusu madde basliginda yer almasina ragmen madde igeriginde herhangi bir husus bulunmamaktadir.
*Sunum ve reklam konusu, 5179 sayili Kanun’da daha genis ve kapsamli hiikiimler yer alirken; yeni taslakta amaca hizmet etmeyen ¢ok genel ifadelerle
gegcistirilmistir.

ikinci Boliim:Hizh Uyari Sistemi, Acil Durumlar, Kriz Yonetimi, Risk Analizi, Kamuoyunun Bilgilendirilmesi, ihtiyati Tedbirler
Madde 25 - Hizh uyari sistemi, acil durumlar, kriz yonetimi
Madde 26 - Risk analizi, risk durumunda kamuoyunun bilgilendirilmesi, ihtiyati tedbirler

*Risk degerlendirmesi konusunda AB’de oldugu gibi ayr1 bir otorite kurulmasi gerekirken taslakta risk degerlendirme biriminin bagimsiz, tarafsiz ve
seffaflik esaslarma ve bilimsel kanitlara gére Tarim Bakanliginca olusturulacag: ifade edilmektedir. Burada ifade edilen ilkelerin nasil uygulanacagi,
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bagimsizlik ve tarafsizligin nasil saglanacagi konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

*Risk analizi prensiplerinden “risk degerlendirmesi” ve “risk iletisimi”’nin uygulanmasi1 Bakanliga birakilmaktadir. Oysaki 178/2002/EC sayil1 temel
AB mevzuatinda bu konular seffaf, bilimsel ¢aligan bagimsiz bir kurum tarafindan yiiriitilmektedir.

Uciincii Boliim:Sularla ilgili Hiikiimler, Takviye Edici Gidalar, Ozel Tibbi Amach Diyet Gidalar
Madde 27 - Sularla ilgili hitkiimler
Madde 28 - Takviye edici gidalar, 6zel tibbi amach diyet gidalar
*Sular ve 6zel tibbi amagli gidalar ile ilgili hitkiimler, dogrudan 5179 sayili Kanundaki hiikiimler tagiarak belirlenmistir.
Taslakta, halen Saglik Bakanlig1 yetkisinde yiiriitiilen tibbi amagli bebek mamalari konusu yer almamustir.
ALTINCI KISIM:HIJYEN

Birinci Boliim:Hijyen Kurallari, Iyi Uygulama Kilavuzlari, isletmelerin Kayit ve Onay
Madde 29 - Hijyen kurallar, iyi uygulama kilavuzlan
Madde 30 - isletmelerin kayit ve onay1

Taslakta, onaya tabi isletme kavrami getirilmektedir. AB mevzuatina gore, Onaya tabi olan isletmeler hayvansal kokenli {iriin isleyen gida ve yem
isletmeleridir. Halbuki tilkemizde, biitiin gida maddeleri tireten igyerleri gida siciline kaydedilmekte ve her bir tiretilen gida maddesi igin tiretim izni
verilmektedir. Bu uygulama isletmelerin teknik ve hijyenik kapasitesinin yiikseltilmesini saglamistir. Halbuki AB kendi i¢ pazarinda tiiketime sunulan
tirtinlerin serbestce pazarlanmasindan kaynaklanan gesitli sikintilar yasamast nedeniyle etkin bir izin-tescil prosediirii getirmek i¢in gesitli caligmalar
yapmaktadir.

*Halen var olan iiretim izni uygulamasi, iilkemizde kayit disiligin 6nlenmesi ve mevzuata uygun iiretim bazinda izin-tescil islemleri yapilarak gida
giivenliginin saglanmasi agisindan dnemli bir isleve sahip bulunmaktadir.

*Mevzuatta belirlenen sartlari siirdiiremedigini belirlenen isletmelerin kayit ve onay1 bir yil siire ile askiya alinmamaktadir. Bu ¢ok uzun bir siire olup
gida giivenligini tehdit edebilecek bir siiredir. Bu siirenin kisaltilarak makul bir siireye indirilmesi gerekir.

Taslakta onay prosediirii gerektiren igyerleri belirtilmelidir.
YEDINCI KISIM:RESMi KONTROLLER

Birinci Boliim:Resmi Kontroller, itiraz Hakki, Resmi Sertifikalar, Kontrol Sonucu Uygun Olmayan Canh Hayvan ve Hayvansal Uriinler,
Laboratuarlar

Madde 31 - Resmi kontroller, itiraz hakki, resmi sertifikalar

*Mahalli idarelere birakilan yetkiler iptal edilerek tiim yetkiler Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde toplanmaktadir. Kontrol gérevlisinin Kontrol
sonucu her tiirlii karar almaya ve uygulamaya yetkili oldugu ifade edilmektedir. Verilen bu genis yetki ¢ok iyi tanimlanmalidir.

Hangi meslek mensuplarinin hangi islerinde denetleme gorevi gorecekleri EK 2’de verilmektedir. Ancak, kanunda ongoriilen cezalari uygulamaya
yetkili kilman denetginin yetkinligi ile ilgili hiikiimler bulunmamaktadir.

*Bakanlik kanun kapsamindaki cezai yetkiler hari¢c olmak iizere uygun gorecegi gérev ve yetkileri devredebilmektedir.

Gida giivenilirligi, tiim diinya’da oldugu gibi AB’de de en 6nemli glindem maddesi haline gelmistir. Tiiketicilerin gida giivenilirligi konusunda
stiregelen endiselerine Birligin mevcut tepkisinin bir yonii, gida giivenilirligi konularindan sorumlu olan tiim hizmetleri Saglik ve Tiiketiciyi Koruma
Genel Midiirliigiinde 1999°da bir araya getirmek olmustur. Bu sekilde, tim mevcut kaynaklar birlestirilerek etkin gida giivenliginin saglanmasi
amaclanmistir. AB genelinde meydana gelen cesitli krizlerin de etkisiyle Bakanliklar yeniden kurulmus ve gida ve tiiketici boyutu dikkate alinarak yeni
birimler olusturulmustur. Devletlerin kendi sektdrel yapilari ve iilke ihtiyaglarmi (tiiketici aligkanliklar1 ve iiretim potansiyeli) goz dniinde tutarak gida
konusunda farkli uygulamalarda bulunduklari gézlenmektedir.

AB merkezi ve iiye ilkeler itibariyle 178/2002/EC Tiiziigiiniin 2002 yilinda yayimlanmasini miiteakip degisik kurumlar tarafindan yiiriitiilen gida
kontrol sistemi, tiiketicinin korunmasi ve gida giivenligi odakli bir yaklasim iginde yeniden olusturmus ve hizmetler belirli bir birimde toplanmistir.
AB tliyesi tilkelerde yapisal farkliliklar bulunmakla birlikte, gida konusunda resmi kontrol ve denetimler resmi kurumlar tarafindan yiiriitilmektedir.

AB’nin Resmi Kontrollere Dair 882/2004/EC Yénetmeligi uyarinca;

Belirli kontrol gorevleri, bir ya da daha fazla kontrol organina devredilebilmektedir. Bu durum, 6zellikle resmi numunelerin laboratuvarda incelenmesinde
i¢in gecerlidir.

Uye Devletlerin bdyle bir yetki devrinde bulunmasi halinde, resmi kontrolleri yerine getirme gérevinin devredildigi organlarm, yetkinlik ve
bagimsizliklarini saglayacak, kesin bigimde tanimlanmis kosullara ve uluslararast taninmis kurallara (EN 45004-Akreditasyon) uygun hareket etmesi
gerekmektedir.

Belirli bir kontrol gérevini bir kontrol organina devretmek isteyen bir Uye Devlet, diger Uye Devletleri ve Komisyonu undan haberdar etmek zorundadir.
Bu bildirim, Komisyonca degerlendirmeye alinarak uygulanip uygulanmayacagi konusunda karar verilmektedir.

Yetkili otoritenin resmi kontroller ile ilgili belirli gorevleri eyalet/il/ilce teskilatina devredebilmesi icin;

*Denetim birimlerinin “Denetim yapan gesitli tipteki kuruluslarin isleyisi ile ilgili genel kriterler” EN 45004 (= ISO 17020) Avrupa Standardina uygun
olarak caligtyor olmasi ve buna gore akredite olmus olmas1 gerekmektedir.

*Yetkili otorite, resmi kontroller esnasinda alinan &rneklerin analizini yiiriitebilecek olan laboratuarlari belirlemelidir. Bu laboratuvarlar, “Test ve
kalibrasyon laboratuarlar1 i¢in genel sartlara” iliskin EN ISO/IEC 17025 sartlarini yerine getirmelidir.

*Yetkili otorite ile denetim birimi arasinda etkin koordinasyonun olmasi gerekmektedir.

*Yiriitiilecek gorevler ve kosullar tanimlanmig olmalidir. Bu yetki devrinden “deli dana “ hastaliginin ¢ikmasinin nedeninin laboratuarlardaki dikkatsiz
calismalar oldugu belirlendiginden bu yetkinin geri alinmasi AB {iilkelerinde tartisilmaktadir.

Denetim Birimleri :

*Devredilen gorevleri yiiriitebilmek i¢in gerekli olan uzmanlik, donanim ve altyapiya sahip olmali,

*Yeterli sayida uygun bir sekilde nitelikli ve tecriibeli personele sahip olmali,

Sonug olarak;

*Devredilen yetkilerin gerceklestirilmesi ile ilgili olarak tarafsiz olmali ve herhangi bir ¢ikar catigsmast bulunmamalidir.
*AB’de 6zel sektore devredilen denetim yetkisi bulunmamaktadir. Denetim kamu tarafindan gergeklestirilmektedir.
sngiltere, Belgika ve Hollanda’da 6zel laboratuvarlara analiz gorevi devredilmistir.

*Hemen her iiye iilkede bagimsiz bir “Gida Otoritesi” bulunmaktadir.

*Denetimler, lilkenin idari yapisina bagl olarak Bakanliklar, bagimsiz otorite ve isbirligi halinde yerel idarelerce yapilmaktadir.
*AB’de denetgiler daha genis yetkilere sahiptir.

*Risk degerlendirmesi ve risk yonetiminin kurumsal olarak birbirinden mutlak ayrilmasi gerekmektedir.



AB 27 Uye Ulkede;

*Kamu Denetimi 1 100%
*Kamu ve Yerel Otorite denetimi 1 44% (11/25)
*Bagimsiz Gida Otoritesi : 84% (21/25)
* Ozel Sektore Gorev Devreden : 12%(3/25)

(Hollanda, Belgika ve ingiltere’de 6zel laboratuvarlara analiz gorevi devredilmistir)
Denetimlerden sorumlu birim*:

*Gida Otoritesi 163 % (12/19)
*Bakanliklar 126 % (5/19)
*Bakanlik ve Gida Otoritesi 1 10% (2/19)

* Uye iilkelerde, Hollanda hari¢ olmak {izere resmi kontrol ve denetim gérevi herhangi bir kurulusa devredilmemistir. Ancak iilkemizde oldugu
gibi 6zel laboratuvarlar akredite olmak kosuluyla resmi numunelerin analizlerini yapabilmektedir Hollanda gida giivenligi kurumu kendi alaninda
uzmanlasana kadar, bes yilligina gecici olarak ¢ig siit denetimi gorevml uzun yillardir bu gorevi yiiriiten alaninda uzmanlasmis Hollanda Siit ve Siit
Uriinleri Kontrol Idaresine (COKZ) vermistir. Bes yil icerisinde gorevi yeniden biinyesinde toplamasi beklenmektedir.

Madde 32 - Resmi kontrol sonucu uygun olmayan canh hayvan ve iiriinler

*Resmi kontroller sonucunda uygun olmayan canli hayvan ve iriinlere hangi islemlerin yapilacagi tanimlanmakta ancak uygun olmayan {iriin agik
olarak tanimlanmamaktadir Uygun olmayan gida ve yem maddelerinin “mevzuata uygun hale getirilmesi kosuluyla piyasaya arz1” gibi igerigi belli
olmayan ifadeler sektorde haksiz rekabeti doguracak ve tiiketici giivenligini olumsuz etkileyecektir.

Madde 33 - Laboratuvarlar
eLaboratuvaralarin ¢alisma usul ve esaslar belirlenmektedir.

ikinci Boliim:ithalat ve ihracatta Resmi Kontroller, Giimriikler ve Smir Kontrol Noktalar
Madde 34 - ithalat ve ihracatta resmi kontroller, giris ve ¢ikis giimriikleri ve simir kontrol noktalar

eithalat ve ihracat resmi kontrollerinde mevzuata aykiri bulunan iiriinlerin “6zel isleme tabi tutulmasi” ve “esas kullanim amaci disinda baska
bir amacla kullanimina izin verilmesi” gibi hiikiimler gida giivenligi acisindan bir risk olusturmaktadir.

*Transit gecis hitkkiimlerinin ne sekilde yiiriitiilecegine net olarak yer verilmemistir.
Ug:iincii Boliim:Resmi Kontrollerin, Veteriner ve Bitki saghgi Hizmetlerinin Finansmanm ve Harcamalar
Madde 35 - Resmi kontrollerin, veteriner ve bitki saghg: hizmetlerinin finansmani ve harcamalar
*Bakanlik yapacagi resmi kontroller karsiliginda iicret almaktadir. Halbuki Gida giivenligi hizmeti bir kamu hizmetidir ve {icret alinamaz.
SEKIZINCi KISIM:CEZAI HUKUMLER
Birinci Boliim:Cezai Hiikiimler, Cezalarin Uygulanmasi, Tahsili, itirazlar
Madde 36 - Cezai hiikiimler, cezalarin uygulanmasi, tahsili, itirazlar

*Cezai hiikiimler daha onceki taslaklara gore daha anlasilabilir ve uygulanabilir hale getirilmeye calisilmis olmakla birlikte birincil iiretimden
kaynaklanan olumsuzluklar i¢in cezai hiikiimler getirilmemistir. Gereginden fazla Veteriner ilag1 ve pestisit kullanilmasi ve kalint1 limitlerinin belirlenen
sinirlarin Stesinde tespiti halinde kim sorumlu olacak ve cezasi ne olacaktir bilinmemektedir. Cezalar arasinda orantilik olmali, 6rnegin yasak bitki
koruma ilac1 ve veteriner ilac1 kullananin cezasi ayni olmalidir.

Ornek:

2.c)”Gida degeri bulunan hayvanlara uygulanmasi yasaklanan veya bu yonde uyarilar tasiyan maddeleri ihtiva eden veteriner tibbi {iriinlerini, gida
degeri bulunan hayvanlara uygulayanlara besbin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir. Yasakli maddeler ve yasakli maddelerin uygulandigi hayvanlardan
elde edilen iiriinler hakkinda miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir” denilirken

4.1) “Bakanlikca kullanim1 yasaklanan bitki koruma tiriinlerini regeteye yazanlara bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” Denilmektedir ki bu durum
bile Kanun yapma teknigine aykirilik igermektedir.

DOKUZUNCU
KISIM:CESIiTLi HUKUMLER
Birinci Boliim:Komisyonlar ve ilgili Kuruluslarla isbirligi, Istisnai Uygulamalar
Madde 37 - Komisyonlar ve ilgili kuruluslarla isbirligi
Madde 38 - istisnai uygulamalar

*Birinci tiretim, kisisel tiiketim ve geleneksel iiretim, av hayvanlari ilgili istisnalar getirilebilmektedir. Ayrica kurbanlik hayvan kesimleri ve kesim
yerleri ile ilgili Bakanliga istisnai hiikiimler getirme yetkisi verilmektedir.

Madde 39- Yetki
31. madde devredilebilecek yetkiler i¢in burada tekrar diizenleme yapilmaktadir.

ikinci Boliim: Uygulanmayacak Hiikiimler, Yiiriirlikten Kaldirilan Mevzuat ve Hiikiimler
Madde 40 - Uygulanmayacak hiikiimler, Yiiriirlilkten kaldirilan mevzuat ve hiikiimler

Tasariyla, Hayvan Saghgi ve Zabitasi Kanunu, Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun, Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, Yem Kanunu, Hayvan Islah1 Kanunu ile Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar
Kanunu yiiriirliikten kaldiriltyor. Su iiriinleri Kanunu, Hayvanlari Koruma Kanunu, Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimler
Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanunun da bazi maddeleri yiiriirliikten kaldiriliyor. 5393 sayili Belediye Kanunu 5216
sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5302 sayil {1 Ozel idaresi Kanunlarin yer alan gida ile ilgili hizmetler ¢ikarilmaktadir.

Gecici Madde 1:

«-Taslakta yayimlanmasi dngoriilen Y onetmeliklerin hazirlama stireleri belirtilmemistir.
Gecici Madde 2:

Gegcici Madde 3:

Madde 41 - Yetki

Madde 42 - Yiiriirliik

Madde 43 - Yiiriitme



VETERINER HiZMETLERI, BITKi SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU TASLAGI HAKKINDA
GIDA, KIMYA'VE ZIRAAT MUHENDISLERI ODASININ ORTAK GORUSU

11 Mart 2009

Gida giivenligi, halk sagligi ve koruyucu saglik hizmetlerindeki rolii
nedeniyle tiim diinyada gelismislik diizeyinin 6nemli bir gostergesi olarak
goriilmekte, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde 6nemli bir
hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gida giivenliginin saglanmasinda yeterli hukuki ve teknik alt yapiya, bu
alanda ¢alismakta olan personelin sayist ve niteliginin iyilestirilmesine,
bununla birlikte siireci iyi yonetebilecek siyasi ve biirokratik irade ve
anlayisa gereksinim vardir. Bunun gerceklestirilmesinde, nesnel, bilimsel
ve iilke gerc¢ekleriyle uyumlu, halkimizin ve iilkemizin ¢ikarlarimi koruyan
bir mevzuat temel gerekliliktir.

Guimriik Birligi anlagmasi uyarinca 1995 yilinda yiirtirlige giren 560
sayili KHK ile baslayan gida giivenligini saglamaya yonelik g¢abalar
anlasilmakla birlikte bu konuda yeterli basarinin elde edildigini sdylemek
zordur.

5179 sayil1 Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK ’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun yerine, yaklasik 3 yil énce 4 Li
paket ad1 altinda Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan yasa
taslaklari, kisa siire sonra tek bir taslak haline getirilerek, ““Veteriner
Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu Taslagi” adiyla, kamuoyu goriisiine
sunulmustur.

Odalarimizca; s6z konusu taslak metne iliskin goriisler ilgili Bakanliga
gonderilmis ve kamuoyuyla da paylasilmistir. Ancak goriis almak
amaciyla kamuoyuyla paylasilan taslak metin daha sonra bitki saglig
boliimii de ilave edilerek degistirilmistir. ““Veteriner Hizmetleri, Bitki
Sagligl, Gida ve Yem Kanunu taslagi” adiyla hazirlanmis olan yeni
taslak, goriise sunulmamis olup, daha 6nceki metne iliskin Odalarimizca
Bakanliga gonderilen goriis, 6neri ve elestirilerin de dikkate alinmadigi
anlagilmistir.

Yeni yasa taslagi, tilkemiz kanun yapma teknigine aykiri olarak birden
fazla birbiri ile ilintili ama bagimsiz ¢alisma alanini ayni metin igine
zoraki olarak sokma girisiminin ruhsuzlugunu tagimaktadir.

Taslak; hem igerigi, hem hukuk teknigi, hem de AB mevzuatina
uyumu anlaminda, bir¢ok yetersizlik icermektedir. Gida giivenligini
saglamaya yonelik ¢dziim iiretmek yerine, gida alani, hayvansal iiriinlere
indirgenmekte ve taslagin tek bir meslegin 6ne cikarilmasi kaygisiyla
hazirlandig: izlenimini vermektedir.

Gida giivenligi kavrami, bilimsel igeriginin oOtesinde bir meslek
gurubunun biitiin gida alanma hakim olma anlayisina kurban edilmek
istenmektedir. Gida alanindaki diizenlemeler veteriner hizmetlerinin

altinda kaybolmustur. Oysa veteriner hizmetleri gida giivenligini temin
eden unsurlarin sadece bir alt grubunu temsil etmektedir.

Siirecin tek bir meslek iizerinden tanimlanmasi, gida giivenliginin
saglanmasi amacin1 daha da giiclestirecek, halkimiz yeni tehditlerle karsi
karsiya kalacaktir. Taslagin bu sekli ile yasalagsmasi durumunda; gida
giivenligi islevinin azalmasina bagli olarak halk sagligini olumsuz yénde
etkileyecek sorunlar olusacaktir.

Taslakta, gida degeri olmayan ev ve siis hayvanlari, veteriner saglik
irtinleri, hayvansal yan {iriinler yer alirken, gida ile temas eden madde
ve malzemeler, yeni gidalar, fonksiyonel gidalar, GDO lu iiriinlerin
kapsamda yer bulmamasi, dnemli bir ¢eliskidir.

Halk saglig1 ve koruyucu saglik hizmetlerinin tam anlamiyla uygulanmasi,
insan tiikketimine sunulan her tiirlii gida maddesinin gida yasasi kapsaminda
yer almasi ile miimkiindiir.

Taslagin tanimlar kisminda Resmi Veteriner Hekim, Yetkilendirilmis
Veteriner Hekim gibi bir meslege isaret eden tanimlarin yapilmasi,
denetim, resmi kontrol vb. tiim gorevlerin Veteriner Hekimler lizerinden
gerceklestirilmesi anlamina gelmekte, bu durum gida giivenligi siirecinde
gorev alan diger mesleklerin yok sayildigi ve Bakanligin konuya nesnel
yaklasmadigini géstermektedir.

Resmi Veteriner Hekim tanimiyla kamuda, Yetkilendirilmis Veteriner
Hekim tanimuiyla ise 6zel sektdrde veteriner hekimlere alan genisletme
ve istthdam yaratma c¢abalarinin yasa araciligiyla zorlandigi agikca
goriilmektedir.

Hayvan sagligi, hayvan refah1 ve zootekni, veteriner saglik tirtinleri,
veteriner tibbi iriinler gibi boliimlerinde sadece Veteriner Hekime
isaret eden vurgulamalar varken, hem yukaridaki ¢alisma alanlarinda
hem de bitki sagligi, gida ve yem boliimlerinde, esdeger yetkiye sahip
mithendislerin yer almamasi, 6zellikle gida bdliimiinde miihendislerin
admin bile gegmemesi diisiindiirtictidiir.

Taslak, veteriner hekim ile yardimeci saglik personeli arasinda dogal
bir gorev ayrimi tanimlamasi yaparken, ayni yaklagimi miihendis ve
yardimei personel i¢in gostermeyerek, miithendislik meslek disiplinlerini
gormezden gelme anlayisini stirdiirmektedir.

Veteriner saglik iriinlerinin toptan satigsinin eczaci ve veteriner hekim
sorumlulugunda yapilabilecegi ifade edilirken, bitki koruma tirtinlerinin
neredeyse herkes tarafindan satilmasina izin verilerek, bu alanda da
miihendislik meslek disiplinleri gérmezden gelinmektedir.

Taslak, veteriner tibbi iiriinleri i¢in recete yazma ve bunu uygulama
yetkisini yalnizca veteriner hekimlere tanirken, bitki koruma tirtinlerinde
recete yazma yetkisi kamuda ¢aligan tekniker—teknisyenlere de verilmekte,
zirai miicadele ilag bayilerine regete yazma yetkisi tanimamaktadir.
Taslak, hayvansal tiretimle ilgili olarak, genelde konuya iliskin egitim
almis miihendislerin, 6zelde ise zootekni boliimii mezunu miithendislerin
ozliik haklarini gérmezden gelerek, bu alanda gegerli mevzuati tanimay1
adeta reddetmektedir.

AB iilkelerinde iiretim kosullari ile sekillenmis yaygin tikketim anlayisi
geregi hayvansal iiriinler % 70 oraninda tiiketilmektedir. Oysa, iilkemizin
tiretim yapist ve tiiketim anlayisi bunun tam tersi bir seyir izlemektedir.
AB uyum siirecinde, aday olan iilkelerin kendi tiiketim profilinin ve
geleneksel trlinlerinin korunmasi, ¢esitli belgelerde ya da raporlarda
yer almaktadir. Ayrica, AB’nin yayimladigi mevzuat hiikkiimlerine gore
(hayvansal hammaddeler disindaki) tiim gida maddelerinin {iretim ve
dis ticaretinde resmi kontrolor adi altinda miihendisler imza yetkisine
sahiptir. Dolayisiyla, AB iilkelerinde denetim ve kontrol hizmetlerinin tek
bir meslek tarafindan yiiriitiildiigi dogru degildir.

Yasa taslaginin sorumluluklar boliimiinde, “piyasaya arz edilecek gida ve
yemlerden hangilerinin onay alacagi”, “onaya tabi gida ve yem isyerlerinin
isin nevine gore konuyla ilgili en az lisans egitimi almis personel
calistirmak zorundadir.” hiikiimleri yer almaktadir. Veteriner Uriinleri
ile ilgili bolimde veteriner hekimlerin gorevi net bicimde tanimlanirken,
gida ve yem iiretim yerlerinin hangisinin onaya tabi olacagna iliskin yetki
Bakanliga birakilmaktadir.

S6z konusu taslakta sorumlu yoneticilik uygulamasimnin tamamen
kaldirldig1 goriilmektedir. Ozellikle kayit ve denetim disi ile merdiven
alt1 gida maddesi tiretiminin yogun oldugu Tiirkiye’de, hem isyerlerinin
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6zdenetimi, hem de kalitenin yiikselmesi agisindan biiyiik yararlar saglayan
sorumlu yoneticilik uygulamasimin kaldirilmasi, tiiketici sagligina yonelik
o6nemli sorunlara yol acgacaktir. Taslakta gida ve yem fireten isyerlerinin
onay1 ve sorumlu yonetici calistirilmast uygulamasina net ifadelerle yer
verilmeli, belirsizlik giderilerek, konu yonetmelik ya da Bakanlik yetkisine
birakilmamalidir.
Taslakta, Bakanligin kontroller ve miicadele hizmetleri ile ilgili uygun
gorecegi gorevler i¢in kurum ve kuruluslari gorevlendirebilecegi hiikkmiine
yer verilmektedir. Uyumlastirildigr belirtilen 882/2004 regiilasyonunun,
resmi kontrol yetkisinin (akredite olmus analiz laboratuvarlarinda yapilacak
analiz islemleri diginda) 6zel kisi, kurum ve kuruluslara aktarilamayacagi
hikkmii ile ¢eligmektedir. Bu durum, gida giivenliginin saglanmasinda
devletin asli gorevinin ve sorumlulugunun devredilmesi anlamini
tagimaktadir.
Resmi kontroller sosyal devlet anlayisi i¢cinde merkezi hiikiimetin yapmasi
gereken gorevlerden biridir ve Devlet olmanin geregidir. Bu baglamda,
denetim ve kontrol hizmetlerinin etkin ve yaygin sekilde devlet eliyle yerine
getirilmesi gerekmektedir.  Yapilacak denetim ve kontrol goérevlerinin
icretlendirilmesi, birilerinin ¢ikar saglama egiliminin disa vurumudur.
Sorumlu yoneticilik uygulamasinin, sektore yiik oldugunu ve kaldirilmast
gerektigini savunan anlayisin, hizmetlerin Ozellestirilmesi durumunda
isletmelerin ¢ok daha biiyiik bir mali yilikle karsi karsiya kalacagini
gormezlikten gelmesi anlamlidir.
Risk analizi kapsaminda yer alan Risk Degerlendirmesi, Risk Yonetimi ve
Risk Iletisimi gibi gorev ve islevler, birbirinden ayri kurumlar tarafindan
gerceklestirilmesi gerekirken, taslaga gore bu gorevlerin tiimiinii Bakanlik
istlenmektedir. Bu anlayis, Bakanligin hem savcr hem de yargic olma
istegini a¢iga ¢ikarmakta, AB uygulamalarina ters diismektedir. AB’de risk
degerlendirmesi bagimsiz kurumlarca yapilmakta, risk yonetimi sorumlu
kamu kurumlar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.
Taslaga gore veteriner saglik irlinleri, biyolojik triinler ile bitki saglik
driinlerinin tretimi, ihracati, ithalati ve piyasaya arzi konularinda
onay gerekirken, gida ve yemde hangi {irlinlerin onaya tabi olacaginin
Bakanlik¢a belirlenecegi hiikiim altina almmigtir. Veteriner biyolojik
tirtinlerin tamaminin onayinin bir veteriner hekime ya da veteriner hekim
calistirana verilecegi, veteriner saglik iiriinlerinde ise kimya miihendisi,
kimyager, eczaci ya da veteriner hekime sorumluluk verilecegi kesin
hiikkme baglanmisken, insan yasaminin siirdiiriilmesinin temel 6gesi olan
gida maddelerinin iiretildigi is yerlerinden hangisine onay verilecegi belli
degildir. Sadece onaya tabi isletmelerde “isin nevine goére konu ile ilgili en
az lisans egitimi almis personel ¢alistirmak zorundadir.” hiikkmii ciddiyetsiz
ve sorumsuz bir anlayis1 yansitmaktadir.
Cezalarla ilgili olarak taslakta farkli uygulamalar oldugu goriilmektedir
ki, bu hem Kanun yapma teknigine, hem de cezalarmn esit uygulanmamasi
anlaminda Kanun’un ruhuna uygun diismemektedir. Ornegin, onay
almmamasi durumunda uygulanacak cezalarda veteriner {rilinleri ve
bitki koruma {iriinleri i¢in otuz bin, gida maddeleri igin on bin TL ceza
ongoriilmektedir. Bu 6rnek, gida giivenligi baglaminda insan sagligina
verilen dnemin ne denli hafife alindiginin gostergelerinden biridir.
Taslak, tarim sektorii ve ziraat mithendisligi / su iriinleri mithendisligi
meslegi ile ilgili dizenlemeler getiren birgcok Yasay1 yiirtirliikten kaldirarak,
igerigindeki yanlis hitkkiimlere toplumu ve meslegimizi mahkim etmektedir.
Taslak, tiretim yapimiz, ekolojik faktorlerimiz, mikroklima 6zelliklerimiz
ve genetik zenginligimiz dikkate alinmadan iilkemiz gerceklerinden uzak
bir sekilde hazirlanmustur.
Kanun taslagindaki gida bolimii halen ydrirliikte bulunan 5179 sayili
Gidalarm Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair KHK *nin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun’un teknik ve igerik olarak olduk¢a gerisindedir.
Taslagn, ilgili taraflarin katilimi ve isin uzmanlari ile birlikte yeniden ele
alinarak diizenlenmesi biiyiik bir nem tagimaktadur.
Bu kapsamda odalarimizca:

1-  Gida, Yem Hizmetleri ve Resmi Kontrol,

2-  Veteriner Hizmetleri,

3-  Bitki Sagligi Hizmetleri,
olmak tizere li¢ ayrt Kanun olarak diizenlenmesi 6nerilmektedir.
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Toplumsal yasami, iireticiyi, tiiketiciyi ve tiim sektdrii dogrudan
ilgilendiren gida alaninda ilk biitiinliiklii diizenleme, 1995 yilinda
560 say1li kanun Hitkmiinde Kararname ile getirilmistir.

izleyen siirecte, 2004 yilinda, 5179 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun yiiriirliige girmistir.

Meslek Odalarmin tiim katki saglamaya yonelik elestirileri
degerlendirilmeksizin ¢ikarilan 5179 sayili Yasa’nin Avrupa
Birligi tarafindan da elestirilmesi iizerine, degisiklik ¢aligmalari
baslatilmis ve 4°1ii paket olarak 4 yil evvel goriise agilmustir.

Ziraat Miihendisleri Odasi1 olarak yillar evvel goriis verdigimiz
bu taslaklar, daha sonra Bakanlik i¢cinde yapilan calismalarla
birlestirilmis ve igerigi neredeyse tiimiiyle degistirilmistir.
Kamuoyundan adeta saklanarak yapilan bu ¢alismalarda,
taslaklarin son hali, meslek odalarindan bile saklanmis, hatta
maddeler halinde diizenlendiginden, ilgili Bakanlik ¢alisanlarinin
bile Taslagin tiimiinii gérme olanaklari bulunmamustir.

Bu tiimiiyle anti demokratik yaklasim, sonuclarini, bir kez daha
vahim yanlislar igeren bir Taslak ile kendisini gostermistir.

Ziraat Miihendisleri Odasi, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanunu Tasaris1 Taslagi’na iliskin gorisiind,
Bakanliktan elde ettigi resmi taslak iizerine kurmus degildir. Cesitli
yollarla kamuoyuna sizan taslaklar {izerine goriis olusturuyor
olmamiz, yaganan traji-komik ydnetim siirecini olanca agikligi ile
gozler oniine sermektedir.

Biitiin bunlara karsin, Anayasal bir meslek kurulusu olmanin
sorumluluguyla, Ziraat Mithendisleri Odasi, Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu Tasarist Taslagi’nin Ziraat
Miihendisleri Odasi’na {iye ziraat / su trtinleri / Titiin teknolojisi
/ balik¢ilik teknolojisi miithendislerin in 6zliik haklar1 agisindan
getirdigi haksiz — hukuksuz diizenlemeleri bir rapor niteligine
donistiirmiis olup, asagida sunmaktadir.

1-TASLAK, VETERINER HEKiM ODAKLI BiR CALISMA DUZENi KURARKEN, ZIRAAT MUHENDISLERINDEN 502

BiLE EDILMEMEKTEDIR.

2

Taslagin “tanimlar” baglikli 3 inciimaddesinde, asagida verilen bes tanim maddesinde, veteriner hekimler tanimlanmaktadir;

00) Resmi veteriner hekim: Bu Kanun kapsaminda verilen gérevleri Bakanlik adina yapan Bakanlik personeli veteriner
hekimi, 1) Veteriner ecza deposu: Sadece veteriner saglik iiriinlerinin toptan satisimin yapudigi, eczact veya veteriner
hekim sorumlulugunda faaliyet gosteren ecza depolarini, jjj) Veteriner saglik sertifikasi: Hayvan ve hayvansal iiriinlerin
bu Kanunda belirlenen saglhk sartlarina uygun oldugunu gésteren, resmi veteriner hekim tarafindan diizenlenen belgeyi,

mmm) Yardumct saglk personeli: Veteriner hekim sorumlulugunda gorev yapan veteriner saglik teknikeri, veteriner
saglik teknisyeni, laborant ve saglik egitimi almis diger benzeri personeli, ppp) Yetkilendirilmis veteriner hekim: Bazi
resmi gorevleri yiiriitmek iizere, Bakanlik tarafindan yetki verilen, Bakanlikta gorevli veteriner hekimler disindaki veteriner
hekimi, Buna karsilik, ziraat mithendisligi meslegine iliskin hi¢bir tanima, taslak kapsaminda yer verilmedigi goriilmektedir.

Sadece bu saptama bile, taslagin bilime ve disiplinler arasi ortak caligma ilkesine ne denli aykiri bir yaklasimla ve acik bir

mesleki taassupla hazirlandigini ortaya koymaya yeterlidir. Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri Bakanlik adina yapmak i¢in

resmi veteriner hekim vardir da, neden ayni gérevi yapmak iizere tanimlanan resmi ziraat miihendisi yoktur? Bazi resmi gorevleri ytiriitmek iizere,
Bakanlik tarafindan yetki verilen, Bakanlikta gérevli veteriner hekimler digindaki yetkilendirilmis veteriner hekim vardir da, neden ayni gorevleri
yapmak iizere yetkilendirilmis ziraat mithendisi yoktur? Bu sorunlarin, bilim ve meslek etigine uygun yanitlarini bulmak olanaksizdir. Buna karsilik
ayn1 Bakanlikta en st diizeyden yiiriitiilen veteriner hekim lobisinin yarattig1 meslek taassubu, gida sektoriinlin disiplinler arasi bir ¢aligma alani
oldugunu gérmezden gelebilmekte, Bakanlikta gorevli — yetkili ziraat mithendisi biirokratlar ise bu durumu sadece seyirci kalmaktadirlar.

2-TASLAK, VETERINER HEKIM iLE YARDIMCI SAGLIK PERSONELI ARASINDA DOGAL BiR GOREY ™ kin.
AYRIMI TANIMLAMAS] YAPARKEN, AYNI YAKLASIMI ZIRAAT MUHENDISI VE YARDIMCI PERSONEL
ARASINDA GOSTERMEYEREK, ZIRAAT MUHENDISLiGi MESLEGINE iLiSKiN SUREGELEN SAYGISIZ
TUTUMU SURDURMEKTEDIR.

Yukarida da belirtildigi gibi, taslagin “tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinin “yardimci saglik personeli” baglikli

(mmm) fikrasi; “Veteriner hekim sorumlulugunda gorev yapan veteriner saghk teknikeri, veteriner saglik
teknisyeni, laborant ve saglk egitimi almis diger benzeri personel” tanimlamasi yaparak, veteriner hekimler ile
veteriner saglik teknikeri ve teknisyenleri arasinda gérev ve yetki farkliligini hakli olarak belirlemektedir.

Buna karsilik, Tarim ve Kdyisleri Bakanlig, ziraat miithendisi ve ziraat teknisyeni — teknikleri arasinda bir fark gérmeyen
tavrini, bu Taslakta da siirdiirmektedir. Nitekim Bakanlik, tiim ziraat teknikeri ve teknisyenlerine zirai miicadele bayii agma hak ve
yetkisi ile kamuda ¢alisan ziraat teknikeri ve teknisyenlerine bitki koruma iirlinlerinin regete yazma yetkisini, ziraat mithendisleri ile es bir diizeyde
vermigtir. Siiphesiz Taslagin bu haliyle ortaya ortaya ¢ikmasinda, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginda ¢alisan veteriner hekimlerin mesleklerine duydugu
saygiy1 duymayan, bu alanda gerekli dirayeti gosteremeyen ziraat miihendisi yoneticilerin, en bastan en sona kadar, degisik derecelerde olmak tizere
sorumluluk ve kusurlart bulunmaktadir.
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ETMEKTEDIR. '
Yukarida da belirtildigi gibi, taslagin “tanimlar” baslikli 3 {incii maddesinin “veteriner ecza deposu” basliklt (111)
fikrasi; “sadece veteriner saglik iiriinlerinin toptan satisinin yapildigi, eczaci veya veteriner hekim sorumlulugunda
faaliyet gosteren ecza depolari” tanmimlamasi yaparak, veteriner saglik {irlinlerinin yalnizca veteriner hekimler ya
da eczacilar tarafindan satilabilecegini diizenlemektedir. Buna karsilik Taslagin “bitki koruma iiriinlerinin toptan ve
perakende satigi, tanitimi” baslikli 19 uncu maddesinde, ziraat miihendisi yetkisinden higbir yerde s6z edilmemektedir. Tlgili
Yonetmeliklere dayali olarak ise, uygulamada, ayn1 Bakanlik, bitki koruma tirinlerinin okuryazarlar, ilkokul mezunlari, ortaokul
mezunlari, lise mezunlari ve tekniker — teknisyenler tarafindan satilmasinda bir sakinca gormemektedir. Oysa bu alandaki ziraat miithendislerinin gorev
ve yetkileri, Yasa ve Tuziikten ileri gelmektedir. 7472 sayili Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun’un 2 inci maddesi zirai miicadele alaninda
ziraat mithendislerini yetkili kilarken; Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iligkin Tiizik tin “Zirai Miicadele, Zirai Karantina ve Tarim Ilaglar1”
baslikli 5 inci maddesi; her tiirlii hastalik ve zararli konusunda teshis, ilag ve metot onerisi, miicadele, planlama, ithal, ihrag, depolama, pazarlama,
dagitma, karantina vb. alanlarda ziraat miihendislerinin miinhasir goérev ve yetkilerini agiklamaktadir. Veteriner ilaglarinda veteriner hekimleri yetkili
sayan Bakanligin, bitki koruma triinlerinde ziraat mithendislerinin Yasa ve Tiiziik’ten ileri gelen yetkilerini yok saymaya calismasi, izah edilebilir

bir nitelik tasimamaktadir. Bu ¢ifte standart dahi, Tirkiye’de gida giivenligini korumakla gérevli Bakanligin, bu alant dogru bir sekilde diizenleme
gereginden ne denli geriye diismiis oldugunu agiklamaya yeter bir gostergedir.

—: dER RECETEYAZMAYETKiSiNi KAMUDA CALISAN TEKNiKER-TEKNiSYENLERE DE TANIMAKTA,
& =0 == ZiRAi MUCADELE iLAC BAYILERINE RECETE YAZMA YETKiSi TANIMAMAKTADIR.

Taslagin “veteriner tibbi lirlinlerin uygulanmasi” baslikli 14 {incii maddesi; “veteriner hekim, uygulayacagi veya tavsiye
edecegi, receteye tabi veteriner tibbi tirtinler ve terkipleri igin, regete diizenlemek, ilgilisine vermek, ilgili kayitlari tutmak
ve talep edildiginde Bakanliga sunmak zorundadir” hitkmiinii tasimaktadir. Goriildiigii gibi veteriner tibbi Girinlerinde
tavsiyede bulunmak, recete yazmak, uygulama yapmak yetkilerinin tamami yalmzca veteriner hekimlere verilmektedir.
Buna karsilik, Taslagin “Bitki Koruma Uriinlerinin Uygulanmas1” baslikli 20 inci maddesinde, ziraat miihendislerinin
yetkisinden s6z edilmemekte, bunun yerine, “Bakanlik¢a bitki koruma iiriinleri igin regete diizenleme yetkisi verilenler” deyimi
kullanilmaktadir. Oysa yukarida da s6z edildigi tizere, 7472 sayili Ziraat Yiiksek Mithendisligi Hakkinda Kanun’un 2 inci maddesi
Ve Ziraat Miihendislerinin Gérev ve Yetkilerine iliskin Tiiziik’iin 5 inci maddesi hiikiimleri uyarinca, ziraat miihendisleri, her tiirlii hastalik
ve zararli konusunda teshis, ila¢ ve metot dnerisi konusunda miinhasir yetkilidirler. Buna karsilik Bakanlik, ¢ikarttigi Regeteli satis Yonetmeligi ile
bitki koruma iiriinlerinde recete yazma yetkisini kamuda calisan ziraat teknikeri — teknisyenlerine vermis, zirai miicadele bayii ziraat miithendislerine
ise regete yazma yetkisi tanimamustir. Bu agik ¢ifte standart, mutlaka diizeltilmeli ve meslekler aras1 uygulamada tek diizenlik ve esitlik saglanmalidir.
Bununla da kalinmayarak, Taslagin cezalarla ilgili 37 inci maddesinin (h) fikras1 ile; “Bakanlik¢a regeteli olarak satilmasi istenen
bitki koruma iiriinlerini regetesiz olarak alip uygulayanlara bin Tiirk Lirasi, regetesiz olarak satanlara ve Bakanlik¢a istenen
kayitlar: tutmayanlara bes bin Tiirk Lirast idari para cezast verilir” hikmiiniin getirilmesi, acele bir kararla tiim yurtta
12 Subat 2009 tarihinde uygulamaya sokulan, bununla birlikte regete yazma yetkisi (halen) yalnizca kamu gorevlilerine
tanindig1 i¢in fiili olarak etkinlikle uygulanamayan regete yazimi konusunda ortaya ¢ikan kaosu daha da derinlestirmekte,
uygulamanin etkinlestirilmesi 6nlemlerini almak yerine, her zamanki kolayciligi ile ceza uygulamasina girismektedir.  /

5- TASLAK, HAYVANSAL URETIMLE iLGiLi KONULARDA, GENELDE ZiRAAT
MUHENDISLERININ, ~ OZELDE iSE ZOOTEKNi BOLUMU MEZUNU ZiRAAT
MUHENDISLERININ 0ZLUK HAKLARINI GORMEZDEN GELEREK, BU ALANDA GECERLI

MEVZUATI TANIMAYI ADETA REDDETMEKTEDIR.

Taslagm “Canli hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin sevkleri ile hayvan satis yerleri ve satiga iliskin saglik kosullar1” baglikli 8
inci maddesi, ticari veya degil, tim hayvansal {iriinler, sperma, ova ve embriyo gibi lireme iiriinlerinin sevkine iligkin hususlarin
Bakanlik¢a belirlenecegi hitkmiinii tagimaktadir. Kendisi bir idare olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, gecerli mevzuata uymakla

yiikiimliidiir. Adeta bu mevzuati by pass etmeye yonelik olarak, her tiirlii yetkiyi Bakanligin tasarrufuna birakan diizenleme, gelecekte yapilacak yanlis

isler i¢in adeta simdiden zemin hazirlamaktadir. Oysa bu alandaki ziraat miithendislerinin gorev ve yetkileri, Yasa ve Tiiziikten ileri gelmektedir. 7472
sayil1 Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun’un 2 inci maddesi zootekni alaninda ziraat miihendislerini yetkili kilarken; Ziraat Mithendislerinin
Gorev ve Yetkilerine Iliskin Tiiziik’iin “Zootekni” baslikli 21 inci maddesi; zootekni alaninda grenim gormiis ziraat mithendislerini, hayvan neslinin
1slahi, gelistirilmesi, ¢ogaltilmasi, ithal ve ihraci, hayvan tirlinleri iiretimi ve pazarlanmasiyla ilgili konularda faaliyette bulunmaya yetkili saymaktadir.
Bakanlik, bu Yasa ve Tiiziik hiikiimlerine uyarl1 iglem tesis etmek ve diizenleme yapmak yerine, her alanda oldugu gibi bu alanda da, her seyi belirlemeyi
kendi yetki alaninda gorerek, bilim ve hukuk yerine keyfiligi egemen kilmaya ¢alismaktadir. Bunlarin yaninda; a) Taslagin “Zootekni” basliklt 10 uncu
maddesinin higbir yerinde ziraat mithendislerine higbir atif yapilmamasi, b) Taslagn 11 inci maddesinde ev ve siis hayvani satis yerleri, hayvan pazar 23
ve borsalari, damizlik kiimes ve kulugkahaneler, deney hayvani {iretenler, kullananlar ve tedarikgi faaliyetlerin tiimiiniin veteriner hizmetleri faaliyeti
olarak sayilmasi, bu alanda ortaya ¢ikan veteriner meslek taassubunun ne denli ileri gittiginin agik gostergeleri niteligindedir.




“VETERINER HIZMETLERI, BITKi SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU TASARISI TASLAGI"NIN
MUHENDISLERIN 0ZLUK HAKLARI ACISINDAN ANALIZi

6-TASLAK, GIDA iSLETMELERINDE SORUMLU YONETICILIK MUESSESESINi 4
KALDIRARAK, TOPLAM 6300 ZiRAAT MUHENDISi / SU URUNLERI MUHENDISI / 4
BALIKCILIK TEKNOLOJiSi MUHENDISINiN iSiNi KAYBETMESINE NEDEN OLACAK
BiR DUZENLEMEYE iMZA ATMAKTA; BUNUN YANINDA HALK SAGLIGINI DA RiSKE
ETMEKTEN CEKINMEMEKTEDIR.

Taslagimn “Gida ve Yem” baslikli 5 inci bolimiiniin “Sorumluluklar” baslikli 22 inci maddesinin 4 {incii fikrasi;
“pivasaya arz edilecek gida ve yemlerden hangilerinin onay alacagi ve bu iiriinlerin onay: ile ilgili hususlar
Bakanlik¢a belirlenir”, 8 inci fikrasi ise; “Onaya tabi gida ve yem igyerleri, igin nevine gore konu ile ilgili en az lisans
egitimi almis personel ¢alistirmak zorundadur” hitkiimlerini tagimaktadir.

Gortldigi gibi Taslak, hem 560 sayili KHK, hem de halen gecerli olan 5179 sayil1 Yasa’daki “Sorumlu Y 6neticilik” kurumunu

kaldirmakta; boylelikle bir taraftan Oda’miz {iyesi toplam 6300 ziraat / su {iriinleri mithendisi/ balik¢ilik teknolojisi mithendisinin isini kaybetmesine
neden olmakta, bunun yaninda merdiven alt iiretim — hijyen kurallarina aykir1 tiretimin bu denli yogun oldugu iilkemizde gida giivenilirligini riske
etmekte ve halk sagligia yonelik tehdidin boyutunu artirmaktadir. Veteriner hekimler i¢in her tiirlii tanimlamay1 getiren ve resmi — yetkilendirilmis
veteriner hekimlerin ¢aligma kosullarini garanti eden taslagin, diger tim miihendisler yaninda, ziraat, su iiriinleri ve balik¢ilik teknolojisi mithendislerinin
calisma alanlarini yok etmeye yonelik diizenlemesi, meslek alanlarimizda galigma — istihdam ortamlarinin ve halk sagliginin korunmasi agisindan,
kabul edilemez bir nitelik tagimaktadir.

7-TASLAK, TARIM SEKTORU VE ZIRAAT MUHENDISLiGi / SU URUNLERI MUHENDiISLiGi /
BALIKCILIK TEKNOLOJiSi MUHENDISLIGI MESLEGI ILE iLGiLi DUZENLEMELER GETIREN
BIiRCOK YASAYI YURURLUKTEN KALDIRARAK, iCERIGINDEKI YANLIS HUKUMLERE
. TOPLUMU VE MESLEGiMiZi MAHKOM ETMEKTEDIR.

Taslagm “Yiirtirliikkten Kaldirilan Mevzuat ve Hiikiimler” baslikli 40 mc1 maddesinin hiikiimleri uyarinca, 5179

sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun, 6968 sayili Zirai Miicadele ve Zirai Karantina

Kanunu, 1734 sayili Yem Kanunu, 4631 sayilt Hayvan Islah1 Kanunu ve diger bazi kanunlar ile 1380 sayil1 Su
Uriinleri Kanunu ve 5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun bazi hiikiimlerini yiiriirliikten kaldirmaktadur.

' Yayimindan itibaren 6 ay sonra yiiriirliige girecegi belirtilen bu Kanun, birgok hitkmii itibariyle, ytiriirliikkten kaldirdig:
yasal diizenlemelerden daha geri hiikiimler tasimaktadir. Tiim bu degerlendirmelerle, Taslagin, gergekten katilimer ve
demokratik ortamlarda, isin uzmanlari ile birlikte yeniden ele alinarak diizenlenmesinin biiyiik 6nem tasidigi agiktir. Sunu

acikca ifade etmek isteriz ki, Ziraat Mithendisleri Odasi’na iiye 44 bin ziraat, su Uriinleri, balik¢ilik teknolojisi ve tiitiin
teknolojisi mithendisinin 6zlilk haklarin1 gormezden gelen ve gasp eden isbu Kanun’un, bu igerigiyle yayimlanmasinda 1srar edilmesi halinde, bunun
engellenmesine yonelik her tiirlii demokratik hak, tam bir kararlilik ve etkinlikle kullanilacaktir.




BASIN TOPLANTISI:

GIDA iSLETMELERINDE MUHENDIS YOKSA,
HALK SAGLIGI TEHDIT ALTINDADIRL..

11 Nisan 2010

Toplumlarin  yasamlarinda, halk sagliginin
korunmasinin ve gida giivenliginin Onemi
agiktir. Ulkemizde oldukca yetersiz olan gida
denetimleri sirasinda ortaya ¢ikan goriintiiler,
kamuoyunun bu alandaki kaygilarini daha da
artirict niteliktedir.

Tiirkiye’de kayith yaklasik 40 bin civarinda
gida isletmesi bulunmaktadir. Diger taraftan,
gida iireten - dagitan - satan tiim noktalarla
birlikte bu say1500 binin iizerine citkmaktadr.
Tarim ve Kdoyisleri Bakanh@r’nda gida
denetcisi konumunda c¢alisan 5  bin
civarindaki kamu gorevlisinin ¢alismasiyla
tiim bu noktalarin denetlenmesinin fiilen
miimkiin olamadig1 da bilinmektedir.

Bu kapsamda onbes yildir siirdiiriilmekte olan
(560sayiliKHK,ardindan 5179 sayili Gida Yasast
kapsaminda) sorumlu yoneticilik miiessesesi,
gida isletmelerinin, igletmelerde ¢alisan teknik
elemanlarin hizmetleriyle hijyen standartlarinin
yiikseltilmesi ve gida giivenliginin saglanmast;
boylelikle bir anlamda bu isletmelerin igeriden
denetlenmesi hilkmiinii getirmistir. Bakanligin
denetim giiciiniin yetersiz oldugu mevcut
ortamda, bu isletmelerde ¢alisan gida, ziraat ve
kimya miihendisleri, karsilarina ¢ikarilan her
tirlii zorluga karsin, halkin gida giivenliginin
saglanmasi i¢in teknik hizmetlerini ortaya
koymuslar, yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in
etkin ¢aba gostermislerdir. Bu yaklasimdan
atilacak geri adimin yaratacagi toplum sagligi
sorunlar1 tirkiitiicii boyutta olacaktir.

Buna karsilik, halen TBMM’de goriisiilmekte
olan Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanun Tasarisi, sorumlu yoneticilik
miiessesini kaldirmakta, 30 beygir giicii ve 10
calisanin altindaki biyiikliikteki isyerlerini
teknik eleman ¢alistirma zorunlulugundan
muaf kilmaktadir. Tirkiye’deki 40 bin gida
isletmesinin yaklasik % 80’inin 30 beygir
gicii ve 10 c¢alisanin altinda kapasiteye
sahip olduklar1 ve gida giivenligine aykirt
uygulamalarm  agirlikla  bu  isletmelerden
kaynaklandig1 degerlendirildiginde; s6zii edilen
Tasar’nin, gida giivenligi ve halk saglig1 igin
ne denli tehlikeli sonuglar yaratacagi kolayca
ongoriilebilir.

BirHiikiimet Tasarisiniteliginde olan diizenleme,
30 beygir giicii ve 10 calisanin altindaki
biiyiikliikteki igyerlerini mikro isletme olarak
saymakta ve adeta gida gilivenligi agisindan risk
yaratmadiklar kabulii ile bu igletmeleri kapsam

Gida Miihendisleri Odasi
Petek ATAMAN

Bagkan

Kimya Miihendisleri Odas1
Mehmet BESLEME

diginda birakmaktadir. Oysa gergek, Tasari’nin
bu genel kabuliiniin tam tersinedir. Kapasite
raporlar1  incelendiginde  goriilecektir ki,
ornegin giinde bin kg dondurma iireten veya
giinde 4 bin adet ekmek ¢ikaran isletmeler,
Tasarr’nmin iddiasimin aksine mikro isletmeler
degildirler. Bunlar, halk ve tiiketici sagligt
acisindan biiylik riskler yaratabilecek Olgiide
iretim giiciine sahiptirler. Bu riskler, kisa
vadede gida zehirlenmesi olabilecedi gibi,
uzun vadede toksik ve kanserojen etkiler de
olabilecektir. Ustelik bilinmektedir ki, yalnizca
isletme sahibinin bilgisine ve aligkanliklarina
terk edilmis bu tip isletmelerin gida iiretimleri,
kamunun denetim giiciiniin oldukg¢a eksik ve
yipranmis oldugu giiniimiiz kosullarinda, her
giin basina yansiyan bir baska gida skandalinin
konusu durumundadirlar.

Uziilerek ifade ediyoruz ki, Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem
Kanun Tasarisi, yaklasan secim kosullarinda
popiilist bir yaklasimi ortaya koymakta,
halk sagh@ yerine ticaret rantim tercih
etmektedir. Kimi kesimler tarafindan
TBMM’de yiiriitiilmekte olan lobi
faaliyetleri, isletmelerin kapatilacag1 ya da
kayit disina tasacagl soylemleriyle, gida
giivenligini hice sayan yaklasimlarin boyut
kazanmasina neden olmaktadirlar.

Bizler, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart olan Odalar olarak, bu konuda
da kamu yararma bir tavrin gelistirilmesinin
wsrarli takipgileriyiz. Bu gergeve iginde diyoruz
ki; gida giivenliginin vazgecilmezligi ilkesi
gergevesinde, dogru liretim yapma gayreti i¢inde
olan esnafi da koruyan ¢oziimler bulunmali
ve yasama gecirilmelidir. Bu dogrultuda,
gida giivenligini saglama amagli mevcut
diizenlemeden geri adim atarak halk sagligini
riske etmek yerine; hem isletmelerin teknik ve
hijyenik standartlarmm yiikseltildigi ve hem de
personel c¢alistirmanin kiigiik isletmeler tizerine
bir yiik olusturmayacagi ara ¢oziimler, sorunun
halk, esnaf ve mithendis ortak yararina olacak
bigimde ¢oziimlenmesi i¢in en dogru yol olarak
goriilmektedir.

Bu sonucun ortaya c¢ikmasi, tim gida
isletmelerinin  eksiksiz bir bigimde teknik
eleman ¢aligtirma zorunluluguna tabi tutulmast,
20 BG ve bes kisiden daha az kapasiteye sahip
igyerlerinde gorev yapacak, isin nevine gore
konusuyla ilgili lisans egitimi almig personelin
yetkilendirilmis denet¢i niteligiyle kamu adina
caligmast ve bir anlamda denetim yapmas,
hizmetinin karsilig1 olan ticret ve sosyal giivenlik
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primlerinin ise tarim biitcesine konulacak
Odenek ile karsilanmasi ile miimkiindiir.

Boylece kiigiik esnaf, igyerinde kamu
finansman1 ile ¢alisacak ve niteligi madde
kapsaminda sayilmis olan personelin hizmet
ve denetimine kendi igyerini agik tutmak ve
bundan yarar saglamak suretiyle, bir taraftan
isyerinin ~ standartlarin1  ytikseltecek, diger
taraftan herhangi bir finansman yiikii altina
girmeyecektir.

Bu yontemde, ayni zamanda, konu ile ilgili
lisans egitimi almig personel igyeri sahibinin
calisant konumundan ¢ikarilmakta, boylelikle
mevcut sistemin aksayan en Onemli kismi
da yeniden ve uygun bigimde diizenlenmis
olmaktadir.

Sozii edilen yontemin tarim  biitgesinde
doguracagi finansman yiikiiniin, yillik 100
milyon TL diizeyinde olacagi, tarafimizdan
hesaplanmaktadir. Bu rakam, 5.5 milyar lira
olan toplam tarim biit¢esinin 50’de 1’inden
daha azdir. Ustelik bilinmektedir ki, gida
giivenligine biitce ayirmayan toplumlar, ¢ok
daha fazlasini saglik harcamalarina ayirmak
zorunda kalmaktadirlar. Bunun da yaninda, ilk
iiretim ve isleme siireglerinde dnleyici yaklagim
sergilenmedigi siirece, son {rliin kayiplar
ve imhalart nedeniyle finansman yiikiiniin
agirlastigl da bilinmektedir.

Bu finansmanin saglanmasi yaninda Tarim
ve Kdoyisleri Bakanligi, meslek Odalar1 ve
esnaf odalarinin isbirligi i¢inde ¢aligmasi, gida
sektoriiniin gelisimine ve cagdas standartlara
kavugmasina neden olacak, boylelikle gida
giivenligi de saglanmis olacaktir. Ayrica,
alaninda yiiksekdgrenim gormiis gida, kimya
ve ziraat mihendislerinin, sahip olduklar
bilgi ve deneyimi, gida isletmelerinde
degerlendirmelerine olanak taninmis ve iilkenin
en onemli sorunu olan istthdam alaninda da
olumlu bir adim atilmis olacaktir.

Bizler, meslek odalar1 ve sivil toplum orgiitleri
olarak, halk ve kamu yararma olan bu teklifin
yasama gecirilmesi icin, TBMM’yi goreve
davet ediyoruz. Bunu yapmak yerine mithendisi
tretim siireclerinden dislayip halk saghigini
hige sayan bir tutumun gelistirilmesi tercih
edilirse, bilinmelidir ki, tiiketici dernekleri ve
meslek odalart olarak, karsilikli ¢ikara dayali
bu temiz olmayan iligki bi¢imini desifre etmek
icin, tyelerimiz ile birlikte her tirli mesru
miicadeleyi yiiriitmek kararligindayiz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Tiiketici Haklar1 Dernegi
Turhan CAKAR
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BASIN ACIKLAMASI: HALK SAGLIGI TEHDIT ALTINDA, ISSIZLIK
ARTIYOR; IKTIDAR COZUM DEGIL SORUN YARATIYOR!..

29 Mayis 2010

Son giinlerin en yogun tartismasinin issizlik ve yoksulluk oldugu agiktir. Tiirkiye’de TUIK istatistiklerine gére 3.5 milyon kisi issizdir. Is aramaktan
vazgegenlerle birlikte bu say1 5.9 milyona yiikselmekte ve issizlik oran1 % 22’yi bulmaktadir.

Issizlik olgusunun tahammiil edilemez boyutlara ulasmasi ve halkin giindeminin en &ncelikli konusunun istihdam sorunlari olmas1 iizerine, Bagbakan,
yil sonuna kadar igsizlik oraninin % 10 diizeyine cekilecegini ifade etmistir.

Bu vaadin inandiricilig1 yoktur. Ciinki tilkemizde iiretim ¢okmekte, var olan iiretim yapilari da istihdam dostu olmaktan uzak gériinmektedir. Biitiin
bunlardan &te, bir taraftan istihdam yapmasi i¢in TOBB’a baski yapan Huikiimet, diger taraftan TBMM’den gegirmek tizere oldugu bir Yasa ile 20 bin
Gida, Kimya, Ziraat, Su Uriinleri ve Balik¢ilik Teknolojisi Mithendisi’ni igsiz birakmaya hazirlanmaktadir.

Muhtemelen 1 Haziran 2010 giinii TBMM Genel Kurulu'nda goriisiillmeye baglanacak olan Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanun
Tasarisi, sorumlu yoneticilik miiessesini kaldirmakta, 30 beygir giicii ve 10 calisanin altindaki biiyiikliikteki igyerlerini “mikro isletme” olarak
tanimlamakta ve teknik eleman c¢alistirma zorunlulugundan muaf kilmaktadir. S6zii edilen boyut; Tiirkiye’deki 40 bin gida isletmesinin yaklagik %
80’ini ifade etmektedir. Gida giivenligine aykir1 uygulamalarin agirlikla bu isletmelerden kaynaklandigi degerlendirildiginde; sozii edilen Tasar1’nin,
gida giivenligi ve halk sagligi i¢in ne denli tehlikeli sonuglar yaratacagi kolayca dngoriilebilir.

Giinde 20 ton siit isleyen veya giinde 8 bin adet ekmek iireten isletmeler, mikro isletmeler degildirler. Bunlar, halk ve tiiketici saglig1 agisindan
biiyiik riskler yaratabilecek Olgiide tiretim giictine sahiptirler. Bu riskler, kisa vadede gida zehirlenmesi olabilecegi gibi, uzun vadede toksik ve
kanserojen etkiler de olabilecektir. Ustelik bilinmektedir ki, yalnizca isletme sahibinin bilgisine ve aliskanliklarina terk edilmis bu tip isletmelerin gida
iretimleri, kamunun denetim giiciiniin oldukg¢a eksik ve yipranmis oldugu giiniimiiz kosullarinda, her giin basina yanstyan bir bagka gida skandalinin
konusu durumundadirlar.

Uziilerek ifade ediyoruz ki, Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg1, Gida ve Yem Kanun Tasarisi, yaklasan secim kosullarinda, halk saghg yerine
ticaret rantin1 tercih etmektedir. Kimi kesimler tarafindan TBMMde yiiriitiilmekte olan lobi faaliyetleri, isletmelerin kapatilacag ya da kayit
disina tasacagi soylemleriyle, gida giivenligini hice sayan yaklasimlarin boyut kazanmasina neden olmaktadirlar.

Bizler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari olan Odalar olarak, bu konuda da kamu yararimna bir tavrin gelistirilmesinin israrl takipgileriyiz.
Bu cergeve icinde diyoruz ki; gida giivenliginin vazgegilmezligi ilkesi ¢ergevesinde, dogru iiretim yapma gayreti iginde olan esnafi da koruyan
¢Oztimler bulunmali ve yasama gecirilmelidir. Bu dogrultuda, gida glivenligini saglama amagli mevcut diizenlemeden geri adim atarak halk sagligin
riske etmek yerine; hem isletmelerin teknik ve hijyenik standartlarinin yiikseltildigi ve hem de personel ¢alistirmanin kiigiik isletmeler tizerine bir yiik
olusturmayacagi ara ¢oziimler, sorunun halk, esnaf ve miithendis ortak yararina olacak bigimde ¢dziimlenmesi i¢in en dogru yol olarak goriilmektedir.

Bu sonucun ortaya ¢tkmast, tim gida isletmelerinin eksiksiz bir bicimde teknik eleman caligtirma zorunluluguna tabi tutulmasi, kiigiik isletmelerde
gorev yapacak, isin nevine gore konusuyla ilgili lisans egitimi almig personelin yetkilendirilmis denetgi niteligiyle kamu adina ¢alismasi ve bir anlamda
denetim yapmasi, hizmetinin karsilig1 olan iicret ve sosyal giivenlik primlerinin ise tarim biitcesine konulacak ddenek ile kargilanmasi ile miimkiindiir.

Boylece kiigiik esnaf, igyerinde kamu finansmani ile ¢alisacak ve niteligi madde kapsaminda sayilmis olan personelin hizmet ve denetimine kendi
igyerini agik tutmak ve bundan yarar saglamak suretiyle, bir taraftan isyerinin standartlarini yiikseltecek, diger taraftan herhangi bir finansman yiiki
altina girmeyecektir.

Bu yontemde, ayn1 zamanda, konu ile ilgili lisans egitimi almis personel isyeri sahibinin ¢aligan1 konumundan ¢ikarilmakta, boylelikle mevcut sistemin
aksayan en 6nemli kismi da yeniden ve uygun bigimde diizenlenmis olmaktadir.

S6zii edilen yontemin tarim biitgesinde doguracagi finansman yikiiniin, yillik 100 milyon TL diizeyinde olacagi, tarafimizdan hesaplanmaktadir. Bu
rakam, 5.5 milyar lira olan toplam tarim biitgesinin 50°de 1’inden daha azdir. Ustelik bilinmektedir ki, gida giivenligine biitge ayirmayan toplumlar,
¢ok daha fazlasini saglik harcamalarina ayirmak zorunda kalmaktadirlar. Bunun da yaninda, ilk iiretim ve isleme siireclerinde onleyici yaklasim
sergilenmedigi siirece, son iiriin kayiplar1 ve imhalar1 nedeniyle finansman yiikiiniin agirlagtig1 da bilinmektedir.

Bu finansmanin saglanmasi yaninda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, meslek Odalart ve esnaf odalarinin igbirligi icinde ¢alismasi, gida sektoriiniin
gelisimine ve cagdas standartlara kavugsmasina neden olacak, boylelikle gida gilivenligi de saglanmis olacaktir. Ayrica, alaninda yliksekdgrenim gérmiis
gida, kimya ve ziraat mithendislerinin, sahip olduklar1 bilgi ve deneyimi, gida isletmelerinde degerlendirmelerine olanak taninmis ve iilkenin en 6nemli
sorunu olan istihdam alaninda da olumlu bir adim atilmig olacaktir.

Bizler, meslek odalari ve sivil toplum orgiitleri olarak, halk ve kamu yararina olan bu teklifin yasama gecirilmesi i¢in, TBMM’yi goreve davet ediyoruz.
Bunu yapmak yerine miihendisi {iretim siirelerinden dislayip halk sagligini hige sayan bir tutumun gelistirilmesi tercih edilirse, bilinmelidir ki, tiiketici
dernekleri ve meslek odalari olarak, karsilikli ¢ikara dayali bu temiz olmayan iligki bicimini desifre etmek igin, tiyelerimiz ile birlikte her tiirlii mesru
miicadeleyi yiiriitmek kararligindayiz.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

Gida Miihendisleri Odasi Kimya Miihendisleri Odas1 Ziraat Miihendisleri Odas1
Petek ATAMAN Mehmet BESLEME Gokhan GUNAYDIN
Baskan Bagkan Baskan



DANISTAY 8. DAIRESI'NIN, USTALARIN SORUMLU YGNETICILiK YAPMALARINA iLiSKiN
DUZENLEMEYE YONELIK iPTAL KARARI

T.C. DANISTAY SEKIiZiNCi DAIRE

Esas No : 2008/4616
Karar No : 2008/4550

Davaci : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1
Vekili : Av. Ziihal D6nmez

Davali : Tarim ve Kdyisleri Bakanlig:

Daval idare Yaninda Davaya Katilanlar: 1-TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Federasyonu) - Vekilleri : Av. Yasemin Ertekin, Av Elif Giiliz
Bayram - (Ayn1 Yerde) 2- Tiirkiye Lokantacilar, Kebapcilar, Pastacilar ve Tatlicilar Federasyonu Baskanligt

Vekil : Av. N. Miige Bahcekapilt

Davanin Ozeti : Dava 24.02.2006 tarih ve 26090 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Y 6netmeligin 29.
maddesinin (a) ve (c) bentlerinin iptali istemidir.

Savunmamn Ozeti: Usul yoniinden, davanin siiresinde agilmadig, esastan ise. bazi kiigiik kapasiteli isletmelerin sorumlu yonetici temin etmede
glicliik ¢ektikleri, boylece bu isyerlerinde ustalik belgesine sahip kisilerin istihdamina olanak saglandigi; Yasanin buna izin verdigi, bu itibarla haksiz
acilan davanin reddi gerektigi savunulmustur.

Damstay Tetkik Hakimi Halil YUKSEL’in Diisiincesi : Davanin, Ydnetmeligin 29. maddesinin (a) bendinin iptali isteminin siireasimi yoniinden
reddine, (c) bendinin ise iptaline karar verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Danistay Saveist Hac1 Unal KARA min Diisiincesi : Dava, 24.2.2006 tarih ve 26090 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Gida ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami
Hakkinda Yo6netmeligin 29.maddesinin (a) ve (c) bentlerinin iptali istemiyle agilmustir.

Dava konusu Yo6netmelik 27.8.2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girmis, 15.2.2005 tarih ve 25728 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin 29.maddesinin (a) ve (c) bentleri degistirilmis. 7/B numarali ekinde degisiklik ve ekleme yapilmis.
10.9.2005 tarih ve 25728 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle Yonetmeligin 27.maddesinin (c) bendi degistirilmis, 28.maddesine (j))
bendi eklenmis, 29.maddesinin (a) bendi yeniden degistirilmis, Y6netmeligin 7/A ve 7/B ekleri degistirilmistir. 24.2.2006 tarih ve 26090 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan degisiklik ise sadece 29. maddenin (c) bendinin yeniden degistirilmesine iliskindir.

Bu durumda 29.maddenin (a) bendi, 10.9.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklikle son seklini almis olup dava agma siiresi gegirildikten
sonra 21.4.2006 tarihinde agilan davada uyusmazligin esasi incelenemeyeceginden bu bende yonelik iptal isteminin incelenmesine hukuksal olanak
bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 29.maddesinin (c¢) bendine gelince;

5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun, kanunun
amacini agiklayan 1.maddesi ile 3. ve 6.maddesinin ve Yo6netmeligin ilgili maddelerin ve sorumlu ydneticinin tanimi gorev, yetki ve sorumluluklari
ile sorumlu ydnetici olabilme esaslar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; sorumlu yonetici miiessesesiyle iiretim faaliyetinin mevzuata ve hijyenik
kosullara uygun ytiriitiilmesinden igverenle birlikte sorumlu tutulacak ve iiretim siirecinde ¢alisan ustalar da dahil olmak iizere isyerinin faaliyetlerinin
gida bilimi konusunda egitim almis bagka kisilerin gozetiminde yiiriitilmesinin amaglandig1 anlagilmaktadir.

Bu durumda Yoénetmeligin 29.maddesinin (c) bendinde yer alan; kurslardan sorumlu yoneticilik usta egitim belgesi almis ustalarin sorumlu yonetici
olarak istthdam edilmesine olanak saglayan dava konusu diizenlemede sorumlu ydneticilik miiessesesinin amacina ve kamu yararina uygunluk
bulunmadig agiktir.

Agiklanan nedenlerle, 24.2.2006 tarih ve 26090 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdami Hakkinda Yonetmeligin
29.maddesinin (a) bendine yonelik istemin incelenmeksizin reddine, Yonetmeligin 29.maddesinin (c) bendinin iptali isteminin ise kabulii ile iptali
gerektigi diistiniilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hiikiim veren Danistay Sekizinci Dairesince igin geregi goriistildii:

Dava, 24.02.2006 tarih ve 26090 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten
Is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Iglemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdam1 Hakkinda Y6netmeligin 29. maddesinin (a) ve (c)
bentlerinin iptali istemiyle agilmistir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Yasasmin “Dava agma siiresi” baslikl1 7. maddesinde, dava agma siiresinin, 6zel kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen
hallerde Danistay’da ve Idare Mahkemelerinde altmis giin oldugu, ilan1 gereken diizenleyici islemlerde ise, dava agma siiresinin ilan tarihini izleyen
giinden itibaren baslayacagi, ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililerin, diizenleyici islem veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine
birden dava acabilecekleri kurala baglanmistir.

Dosyanin incelenmesinden dava konusu Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim
Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdam1 Hakkinda Y6netmeliginin 29. maddesinin (a) bendinin, 10.09.2005 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikle son seklini aldig1 ve davanin ise; dava agma siiresi gegirildikten sonra 21.04.2006 tarihinde agildig1 anlasildigindan, yonetmeligin bu
hiikmiiniin stireagim1 nedeniyle esasinin incelenmesine olanak bulunmamaktadir.

Ote yandan Yonetmeliginin 29. maddesinin (c) bendine gelince;
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5179 sayili Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi Ve
Denetlenmesine  Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un 1 inci maddesinde, “Bu kanunun
amaci, gida giivenliginin temini, her tirli gida
maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde
ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde
iretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama
ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak,
iretici ve tiiketici menfaatleriyle halk sagligini
korumak {izere gida maddelerinin iiretiminde
kullanilan her tiirlitham ve yart mamiil ve mamiil
gida maddeleri ile gida islemeye yardimci
maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve
malzemelerin gilivenligine iliskin 6zelliklerin
tespit edilmesi,gida maddeleri iireten ve
satan igyerlerinin asgari teknik ve hijyenik
sartlarinin belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili
hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslari
belirlemek” oldugu hiikmiine yer verilmis, 3
inci maddesinde sorumlu ydneticinin gida
mevzuatina uygun iiretim yapmaktan isverenle
birlikte sorumlu olan ydneticiyi ifade edecegi
hiikme baglanmustir.

Anilan Kanunun 6. maddesinde ise; “Gida
maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde
ve malzemeleri iireten is yerlerinde, iiretimin
niteligine goére sorumlu yonetici istihdami
zorunludur.

Sorumlu yoénetici olabilmeye ve sorumlu
yoneticilerin yetki, sorumluluk ve
caligtirilmalarina  iliskin - usul ve esaslar

yonetmelikle belirlenir.” hitkmii yer almaktadir.

Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve
Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma
Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri
ile Sorumlu Yénetici Istihdami Hakkinda
Yonetmelik’in 1 inci  maddesinde; bu
yonetmeligin amacinin, gida ve gida ile temas
eden madde ve malzemeleri iireten , isleyen,
ambalajlayan, depolayan, nakleden, pazarlayan
isyerlerinin ¢alisma izni, gida sicili ve liretim
izni islemlerini, bu i yerlerinin tasimasi gereken
asgari ve teknik sartlar ile sorumlu ydnetici
istthdamina dair usul ve esaslar1 diizenlemek
oldugu belirtilmig, 4 ilinci maddesinde,
sorumlu yonetici kanundakine paralel sekilde
tanimlanmig, 29 uncu maddesinde, sorumlu
yonetici olabilme ve istihdam esaslari, 30 uncu
maddesinde sorumlu ydneticilerin yetki ve
sorumluluklari diizenlenmistir.

24.2.2006 giinlit Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik degisikligine dair Yonetmeligin 1
inci maddesinde, s6z konusu Yo6netmeligin 29
uncu maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin
asagidaki sekilde degistirildigi belirtilerek;

“c) (a) bendi disinda kalan is yerlerinden
yilda en c¢ok 3 ay faaliyet gosteren mevsimlik
is yerleri ile 20 beygir giicii ve altinda motor
giicii bulunan; ekmek ve ekmek cesitleri lireten
is yerleri, pastacilik iirtinleri tireten is yerleri,
manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta,
kadayif gibi unlu mamiil triinleri ireten i
yerleri, leblebi iireten is yerleri, tirettigi tirinleri
sadece iirettigi mekanda satan diger is yerleri;
yetkili makamlarca verilmis ustalik belgesi
almis elemanlar, Tarim ve Koyisleri Bakanlig:
ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi / Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu veya

bu kurumlarca yetkilendirilmis bagli mesleki
birimlerinin birlikte a¢tig1 kurslardan sorumlu
yoneticilik usta egitim belgesi almig olmalar
halinde sorumlu ydnetici olarak istihdam
edilebilirler.” kuralina yer verilmistir.

Ote yandan, dava konusu (c) bendinde deginilen,
Yonetmeligin 10.9.2005 giinlii Resmi Gazete’de
yaymmlanan degisik 29/ (a) bendinde ise, “a)
Gida iireten ve 60 beygir giicliniin {izerinde
motor giicii bulunan veya 10 ve {izerinde is¢i
caligtiran veya et ve et lrlinleri {ireten veya su
iirtinlerini isleyen veya hazir yemek iireten is
yerleri veya yemek fabrikalar1 veya her tiirli
gida katki karisimlari ireten is yerlerinde; en az
4 yillik lisans egitimi almis ziraat, gida, kimya
mihendisleri, veteriner hekimler, kimyagerler,
su trtinleri mithendisleri ve biyologlar ile gida
bilimi konusunda en az yiiksek lisans yapmis
diger meslek gruplarina mensup kisilerin egitim
dallarma ve {retimin niteligine gore sorumlu
yonetici olarak istihdam edilmeleri her bir is
yeri i¢in zorunludur.

En az 4 yillik lisans egitimi almis Ev Ekonomisi
Yiiksekokulu Beslenme Bolimii mezunlar
ve diyetisyenler yemek fabrikasinda her bir
igyeri i¢in sorumlu yonetici olarak istihdam
edilebilirler.” kurali yer almistir.

Yonetmeligin 29 uncu maddesinin herhangi
bir degisiklige ugramadan aynen yiiriirliigiini
stirdiiren (b) bendinde; “(a) bendi disinda kalan
is yerleri; (a) bendindeki meslek gruplarina
uygun olarak azami 5 is yeri i¢in tek sorumlu
yonetici istihdam edebilecekleri gibi g,da bilimi
konusunda egitim gérmiis tekniker ve teknisyen
seviyesindeki elemanlar {iretimin niteligine
gore en fazla iki igyerinden sorumlu olacak
sekilde istihdam edilebilirler”. (h) bendinde de,
“sorumlu yoneticiler EK- 7/A ve Ek -7/B’de
belirtilen iskollarma gore istihdam edilirler”
kurallart bulunmaktadir.

Yonetmeligin -~ 10.9.2005  glinli ~ Resmi
Gazetede yayimlanan degisik 7/A Ekinde,
gida isletmelerinde sorumlu ydnetici olarak
istihdam edilecek meslek mensuplar1 sayilmis,
bu listenin 7 inci maddesinde, “unlu mamiiller
(simit,yufka, kadayif,galeta,...vb),  Ekmek
ve Ekmek Cesitleri, Pastacilik Uriinleri ,Un,
Bulgur ve Makama Ureten Is Yerleri ile
Hububat ve Bakliyat Isleyen s Yerleri : Ziraat
mithendisi (tiim boliimler) Gida Miihendisi,
Kimya Miihendisi, Kimyager, Biyolog.” yer
almstir.

Davaci tarafindan, Yonetmeligin 29 uncu
maddesinin (c¢) bendi uyarinca sorumlu yonetici
olacak ustalarin zaten o is yerinde {iretim yapan
ustalar olmasiin, bu diizenlemenin amacina
aykirt oldugu, ekmek ve ekmek ¢esidi lireten is
yerleriyle diger unlu mamiil iireten isyerlerinin
cogunun “ustalarn” ayni zamanda sorumlu
yonetici olacak sekilde faaliyette bulunmalarmin
halkin sagligini tehlikeye attigi, Yonetmeligin
7/A Ekinde sorumlu yonetici olarak istithdam
edilecek meslek mensuplart ziraat mithendisi,
gida miithendisi, kimya miihendisi, kimyager,
biyolog olarak belirtilmis iken, bunlarin
yapmalart  Ongoriilen sorumlu  yoneticiligi
kisa siireli egitimle “ustalarin” yapmalarinin
ongoriilmesinin celigkili oldugu ileri siirtilerek
diizenlemenin iptali istenilmektedir.

Davali idare tarafindan ise, ekmek ve ekmek
cesidi Ureten is yerleri ile diger unlu mamuller
iireten is yerlerinin kiigiik kapasiteli isletmeler
oldugu, 5179 sayili Kanun geregi ¢alisma izni ve
gida sicil belgesi ile tirettikleri tiriine tiretim izni
alabilmeleri i¢in sorumlu ydnetici istthdaminin
gerektigi, ancak bu isletmelerin sorumlu
yonetici temininde dolayisiyla séz konusu
izinleri almakta zorlandiklari, bu isletmelerin
kayit altina alimmasi, {retimlerinin kontrol
edilmesi ve sorumlu ydnetici istthdaminin
kolaylastirilmas:  amaciyla (c) bendindeki
diizenlemenin yapildigi, “Leblebi {iireten is
yerleri’nin de, anilan maddede sayilan is
yerleri ile ayni durumda degerlendirildiginden
bu is yerlerinde ustalik belgesine haiz kisilerin
sorumlu yonetici olarak istthdamina olanak
saglandigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik
hiikiimlerindeki sorumlu yéneticinin tanimi
gorev, yetki ve sorumluluklart ile sorumlu
yonetici olabilme esaslar1 bir biitiin olarak
degerlendirildiginde; sorumlu yonetici
miiessesesiyle {retim faaliyetinin mevzuata
ve hijyenik kosul/ara uygun yiiriitiilmesinden
isverenle birlikte sorumlu tutulacak ve iiretim
siirecinde ¢alisan ustalar da dahil olmak tizere
igyerinin faaliyetlerinin gida bilimi konusunda
egitim almis baska kisilerin g6zetiminde
yiiriitilmesinin amaglandig1 anlasilmaktadir.

Bu durumda Y6netmeligin 29 uncu maddesinin
(c) bendinde yer alan; kurslardan sorumlu
yoneticilik usta egitim belgesi almis ustalarin
sorumlu yonetici olarak istihdam edilmesine
olanak saglayan dava konusu diizenleme de,
sorumlu yoneticilik miiessesesinin amacina ve
kamu yararina uyarlik bulunmamaktadir.

Davali idare tarafindan bu tiir isyerlerinin
kiigiik capli olmalari nedeniyle Kanunda ve
Yonetmelikte aranilan kosulu gergeklestirmekte
zorlandiklarindan bu diizenlemenin yapildigi
ileri siiriilmekte ise de, bu iddia, Yonetmeligin
25 inci maddesinin (b) bendinde yer alan 5 isyeri
i¢in tek sorumlu yonetici istihdam edebilecegine
iliskin diizenleme dikkate alindiginda yerinde
goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle, dava konusu 24.2.2006
gin ve 26090 Sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Gida ve Gida ile
Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is
Yerlerinin Caligma izni ve Gida Sicili ve Uretim
izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdami
Hakkinda Yonetmeligin 29 uncu maddesinin;
(a) bendinin iptali isteminin siire asimi
yoniinden reddine, (c) bendinin ise iptaline, dava
kismen iptal kismen redle sonuglandigindan
124,00 YTL yargilama giderin yarisi olan 62,00
YTL’nin davaci iizerinde birakilmasina, diger
yarisi olan 62,00 YTL ile uyusmazligin karara
baglandigi tarihte yiiriirliikte bulunan Avukatlik
Asgari Ucret Tarifesi Uyarinca 500,00 YTL
vekalet {cretinin davali idareden almarak
davaciya verilmesine 18.06.2008 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.

Baskan Ayla ALKIVILCIM
Uye Yeniay KAYA

Uye Cem ERBUK

Uye Siddik YILDIZ

Uye At1l UZELGUN
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VETERINER HIZMETLERI, BITKI SAGLIGI, GIDA VE YEM KANUNU

Kanun No. 5996
Kabul Tarihi: 11/6/2010

BiRINCi KISIM:Genel Hiikiimler
BIiRINCi BOLUM
Amag¢, Kapsam ve Tanimlar
Amac

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri
ile gevrenin korunmasi da dikkate alinarak korumak ve saglamaktir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin {iretim, isleme ve dagitimmin tiim asamalarini, bitki koruma
iriinii ve veteriner tibbi iiriin kalintilart ile diger kalintilar ve bulaganlarin kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel
iriinlerdeki zararh organizmalar ile miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin refahini, zootekni konularini, veteriner saglik ve
bitki koruma iiriinlerini, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini, canli hayvan ve iirtinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin resmi
kontrolleri ve yaptirimlari kapsar.

(2)Kisisel tiikketim amacli birincil tiretim ile kisisel tiiketim amaciyla hazirlanan gidalar bu Kanunun kapsami disindadir.

Tanimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

1)Ahsap ambalaj malzemesi: Ambalaj destek malzemesi dahil bir malin korunmasi ya da taginmasinda kullanilan, kagit iirtinleri hari¢ ahsap veya ahsap
iriinlerini,

2) Alikoyma: Canli hayvan ve tirtinler ile ilgili bir karar verilinceye kadar, kontrol gorevlisinin verecegi talimatlar dogrultusunda iirtinlerin igletmecisi
tarafindan depolanmasi ve sahibi tarafindan hayvanlarin muhafazasi dahil, hareketinin veya bunlara dokunulmasinin kisitlanmasi veya engellenmesini,
3) Bakanlik: Tarim ve Koyisleri Bakanligini,

4)Balikeilik tirtinleri: Canlt ¢ift kabuklu yumusakgalar, canli denizkestaneleri, canli gémlekliler ve canli deniz karindan bacaklilar1 ve biitiin deniz

memelileri, siiriingenler ve kurbagalar disinda kalan, dogadan veya yetistiricilik yoluyla elde edilen, biitiin deniz ve tatli su hayvanlarim yenilebilir
tiim bigimlerini, kisimlarini ve tirtinlerini,

S)Birincil iretim: Kesimine kadar ¢iftlik hayvanlarinin tiretilmesi, sagimi, bitkisel {irlinlerin hasadi da dahil olmak lizere birincil iiriinlerin tiretilmesi,
yetistirilmesi, avlanma, balik¢ilik ve yabani iiriinlerin toplanmasini,

6)Birincil iiriinler: Topraktan ve hayvan yetistiriciliginden elde edilen iiriinler ile avlanma ve balik¢ilik yoluyla elde edilen tirtinler dahil birincil {iretim
trtnlerini,

7)Bitki: Canli bitkiler ile bunlarin derin dondurulmamis meyve ve sebzeleri, yumrular, sogansilar, soganlar ve rizomlar, kesme ¢igekler, yaprakli dallar,
budama artig1 yapraklar, yapraklar, bitki doku kiiltiirleri, canli polen, gz, kalem ve ¢elik gibi canliligini koruyan belirli pargalari ile dikim amagli olan
botanik tohumlarini,

8)Bitki koruma firlinii: Kullanictya farkli formlarda sunulan, bitki ve bitkisel irlinleri zararli organizmalara karsi koruyan veya bu organizmalarin
etkilerini dnleyen, bitki besleme amagli olanlar disinda bitki gelisimini etkileyen, koruyuculara iliskin 6zel bir diizenleme kapsaminda bulunmayan
ancak bitkisel iirtinleri koruyucu olarak kullanilan, bitki ve bitki kisimlarinin istenmeyen gelismelerini kontrol eden veya dnleyen, istenmeyen bitkileri
yok eden, bir veya daha fazla aktif maddeyi veya aktif madde, sinerji yaratan veya giivenilirligi artiran maddeler gibi bilesenleri iceren preparatlari,
9)Bitki pasaportu: Bitki sagligi ile ilgili bu Kanun ve diger ilgili mevzuat ile belirlenen bitki saglig1 standartlarinin ve 6zel sartlarin karsilandigini
gosteren, cesitli bitki ve bitkisel {rlinler i¢in standart hale getirilmis, Bakanlik¢a belirlenen usullere uygun olarak hazirlanan ve Bakanlik veya
Bakanlikca yetkilendirilenler tarafindan diizenlenen resmi etiketi veya belirli iiriinler i¢in Bakanlik¢a kabul edilen etiket disindaki isareti,

10)Bitki saglik sertifikast: Bitki ve bitkisel lirinlerin bu Kanunda belirtilen bitki saglig1 sartlarina uygun oldugunu gosteren belgeyi,

11)Bitkisel {iriin: Bitkisel orijinli, islem gérmemis veya basit bir islemden ge¢mis, bitki tanimina girmeyen {iriinleri,

12)Bulasan: Gidaya kasten ilave edilmeyen ancak, gidanin birincil iiretim agamasi dahil iiretimi, imalati, islenmesi, hazirlanmasi, isleme tabi tutulmast,
ambalajlanmasi, paketlenmesi, nakliyesi veya muhafazasi ya da ¢evresel bulagma sonucu gidada bulunan, hayvan tiiyii, bocek pargasi gibi yabanci
maddeler hari¢ olmak tizere her tiir maddeyi,

13)Cikis:Mallarin Turkiye Giimriik Bolgesinden ¢ikisi ile ihracat1 ve gegici ihracati,

14)Ciftlik hayvani: Et, siit, yumurta da dahil olmak {izere gida, deri, kiirk, yiin, tily veya diger iiriinlerin temini igin veya isgiicii amaciyla insanlar
tarafindan yetistirilen ve beslenen hayvanlari,

15)Damizlik: Irkina, tipine ve verimine 6zgii 6zellikleri gdsteren vasifli ve belgeli hayvanlari,

16)Denetim: Yem, gida, hayvan refahi ve 1slahi, bitki ve hayvan saghgi ile ilgili faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun tespiti amaciyla
Bakanlik tarafindan yapilan veya yaptirilan tiim islemleri,

29



30

17)Dogrulama: Inceleme yapilarak ve objektif bulgular dikkate alinarak belirlenen sartlarin karsilamp karstlanmadiginin tespiti igin yapilan kontrolii,
18)Don: At ve diger memelilerde viicudu orten killara hakim olan veya bu killardan ¢ogunluga yakin kisminin miigterek olarak gosterdigi rengi,

19) Diger maddeler: Bitki saglig1 agisindan zararli organizma tagima riski bulunan, bitki ve bitkisel iirtinler disinda kalan maddeleri,

20)Dikim: Bitkilerin biiylimesi, liremesi ve gogaltimini teminen bir ortama yerlestirilmesi islemini,

21)Dikim amach bitki: Dikili olan ve dikili olarak kalacak bitkiler veya sasirtma islemi yapilacak bitkiler ile dikili olmayan fakat sonrasinda dikilecek
olan bitkileri,

22)Ev ve siis hayvani: Sahiplerinin ya da sahipleri adina sorumlulugunu almis kisilerin yaninda bulunan, {iglincii bir sahsa satis1 ya da devredilmesi
amaglanmayan arilar, kabuklu hayvanlar ve kiimes hayvanlar1 haricindeki omurgasizlar, amfibik hayvanlar, kopek, kedi, gelincik, siis baliklari,
stirlingen, kemirgen, evcil tavsan ve tim kuslari,

23)Faydali organizma: Biyolojik evresinin herhangi bir ddnemini zararli organizma tizerinde gegiren ve bu organizmanin popiilasyonunu sinirlayabilen
parazitoit, parazit, predatdr ve patojenleri,

24)Gida:Dogrudan insan tiiketimine sunulmayan canli hayvanlar, yem, hasat edilmemis bitkiler, tedavi amagli kullanilan tibbi iiriinler, kozmetikler,
tiitlin ve tiitin mamulleri, narkotik veya psikotropik maddeler ile kalint1 ve bulasanlar harig, insanlar tarafindan yenilen, igilen veya yenilmesi, igilmesi
beklenen islenmis, kismen islenmis veya islenmemis her tiirlii madde veya iiriin, icki, sakiz ile gidanin {iretimi, hazirlanmasi veya muameleye tabi
tutulmast sirasinda kullanilan su veya herhangi bir maddeyi,

25)Gida ile temas eden madde ve malzeme: Gida maddeleri ile temasta bulunan veya bulunmak iizere iiretilen her tiirli madde ve malzemeyi,
26)Gida isletmecisi: Kar amagli olsun veya olmasin kamu kurum ve kuruluslar ile gergek veya tiizel kisiler tarafindan gidanin {iretimi, islenmesi ve
dagitimmin herhangi bir asamasinda kontrolii altinda yiiriitiilen faaliyetlerin, mevzuat hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gergek veya tiizel
kisiyi,

27)Gida kodeksi: Tiirk Gida Kodeksini,

28)Giris: Mallarin Tiirkiye Giimriik Bolgesine ve serbest bolgelere girisi, ithalati ve transit rejimine tabi tutulmasini,

29)Gozetim: Herhangi bir gida veya yem isletmesinin, isletmecisinin veya bunlarin faaliyetlerinin dikkatli bir sekilde gézlemlenmesini,

30)Gozetim bolgesi: Hastalik ¢evresinde, koruma bolgesini de igine alacak bicimde, koruma bdlgesi disinda hastaligin yayilmasini énlemek icin gerekli
on tedbirlerin uygulandigi ve hastaligin etkileyebilecegi tiim tiirlerin saglik durumunun dikkatlice izlendigi bolgeyi,

31)Hayvan: Suda yasayan hayvanlar, siirlingenler ve amfibik hayvanlar dahil omurgali ve omurgasiz canlilari,

32)Hayvan sahibi: Hayvanlarin miilkiyet hakkini izerinde bulunduran gercek veya tiizel kisiyi,

33)Hayvansal iiriin: Insan tiiketimine sunulan hayvansal gida, hayvansal yan iiriin ve {ireme {iriinleri dahil tiim hayvansal iiriinleri,

34)Hayvansal yan iiriin: Yetistiricilikte kullanilmayacak olan sperma, ovum, embriyo dahil, insanlar tarafindan tiiketimi amaglanmayan hayvan kokenli
iriinler veya hayvanlarin biitiin viicut veya pargalari ile artiklarini,

35)Hijyen: Tehlikenin kontrol altina alinmast ve gida ve yemlerin kullanim amaci dikkate alinarak, insan ve hayvan tiiketimine uygunlugunun
saglanmasi i¢in gerekli her tiirli 6nlem ve kosulu,

36)Istenmeyen etki: Bir veteriner saglik veya bitki koruma iiriiniiniin, etiket ve tanitict bilgilerine uygun olarak kullanimi sonucu, hayvanlarda,
insanlarda, bitkilerde veya ¢evrede goriilen zararl: etkileri veya istenmeyen durumlari,

37)ithalat: Mallarin, serbest dolasima giris rejimi, giimriik antrepo rejimi, dahilde isleme rejimi, giimriik kontrolii altinda isleme rejimi ve gegici ithalat
rejimi prosediirlerine tabi tutulmasini,

38)izleme: Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin, bu Kanunla belirlenen esaslara uygunluk durumu hakkinda genel bir goriis edinmeye yonelik,
planlanmus bir dizi gdzlem ve dlgtimlerin yiiriitiilmesini,

39)izlenebilirlik: Uretim, isleme ve dagitimi tiim asamalar1 boyunca bitkisel iiriinlerin, gida ve yemin, gidanin elde edildigi hayvanin veya bitkinin
gida ve yemde bulunmasi amaglanan veya beklenen bir maddenin izinin siiriilebilmesi ve takip edilebilmesini,

40)Kalmti: Bitki koruma {irtinii kullanim1 sonucu, bitki, bitkisel iirlinler ile yenilebilir hayvansal iiriinlerin ig¢inde, iizerinde veya ¢evrede bulunan,
metabolitler ile yikimlanma veya reaksiyon sonucunda olusan iiriinler dahil bir ve birden fazla maddeyi veya hayvansal lirlinlere gegerek insan sagligi
iizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan farmakolojik etkili maddeler ve bunlarin metabolitleri veya diger maddelerini,

41)Karantina: Hastalik veya zararli organizmalarin lilkeye girisini veya iilke iginde yayilmasini 6nlemek amaciyla, hayvan, hayvansal {iriin, bitki,
bitkisel lirlin ve diger maddeler ile bulagma ihtimali bulunan madde ve malzemelerin kontrol altina alinmasini,

42)Kontrol gorevlisi: Bakanlik tarafindan resmi kontrol yetkisi verilen kisiyi,

43)Kordon: Hayvan hastaligi goriilen alanin gézetim altinda tutulmasi, giris ve ¢ikislarin kontrol altina alinmasini,

44)Koruma bolgesi: Hayvan hastaliginin ve zararli organizmanin yayilmasini 6nlemek amaciyla hastalik goriilen alanin ¢evresinde olusturulan ve
gerektiginde insan hareketlerinin kisitlanmasi dahil, canli hayvan, bitki, hayvansal ve bitkisel tirtinlerin hareketlerinin kisitlandig1 bolgeyi,
45)Korunmus bolgeler: Bu Kanun kapsaminda yer alan, bir veya birden fazla bolgede yerlesik olan, bir veya birden fazla zarar-
It organizmanin o bolge i¢in endemik olmadigi, ¢evre kosullari s6z konusu zararli organizmanin yerlesmesine uygun olmasina ragmen, o bdlgede
yerlesmemesi i¢in korunan veya bu bolgelerde bulunmalarina ragmen eradikasyona tabi tutulan ve bu kosullarin saglandigi Bakanlik¢a belirlenen
usul ve esaslara gore uygun sorvey sonuglari ile kanitlanarak taninan, diizenli ve sistematik olarak izlenen, s6z konusu organizmanin o bolgede ortaya
¢tkmasit durumunda bildirimi zorunlu olan ve &zel énlem alian bélgeleri,

46)Numune alma: Uriiniin, ortamdan almanlar da dahil iiretim, isleme ve dagitim asamalarma ve hayvan ve bitki sagligina iliskin her tiir maddenin
mevzuata uygunlugunun dogrulanmasi amactyla alinmasini,



47)Onay: Bu Kanun kapsaminda onay1 zorunlu olan faaliyetler ve {iriinler i¢in Bakanlikca verilen izin veya ruhsati,

48)Ozel tibbi amagcli diyet gidalar: Belli beslenme uygulamalar icin hastalarin diyetlerini diizenlemek amaciyla, 6zel olarak iiretilmis veya formiile
edilmis ve tibbl gdzetim altinda kullanilacak olan alisilmis gida maddelerini veya bu gida maddelerinin i¢cinde bulunan belirli besin 6gelerini veya
metabolitlerini viicuda alma, sindirme, absorbe etme, metabolize etme veya viicuttan atma kapasitesi sinirli, zayiflamis veya bozulmus olan hastalar
ya da diyet yonetimleri, yalnizca normal diyetin modifikasyonu ile veya diger gidalarla ya da her ikisinin de birlikte kullanimi ile saglanmayan kisiler
icin hazirlanmig gida maddelerini,

49)Pedigri: Soy kiitiigline kay1t edilen damizliklarla safkan atlarin numara, isim, orijin, 1k, renk, eskal, cinsiyet, dogum tarihi, verim kayitlari, yetistirici
ve sahibi ile hayvanin cetlerine ait bilgileri ve verimlerini belirten belgeyi,

50)Perakende: Ana dagitim merkezleri, hazir yemek hizmeti, isyeri ve kurum yemekhaneleri, restoranlar ve diger benzeri gida hizmetlerinin sunuldugu
yerler, diikkkanlar, toptan satis yerleri, siipermarket dagitim merkezleri dahil olmak tizere son tiiketiciye satis ya da dagitim noktasinda gidanin islenmesi
veya muameleye tabi tutulmasi veya depolanmasini,

51)Piyasaya arz: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii iirtiniin, bedelli veya bedelsiz, piyasaya sunulmasini,

52)Resmi kontrol: Bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun dogrulanmasi igin, kontrol gorevlilerinin, verilen yetki
gergevesinde gergeklestirdikleri izleme, gézetim, denetim, muayene, karantina, numune alma, analiz ve benzeri kontrolleri,

53)Resmi veteriner hekim: Bu Kanun kapsaminda verilen gorevleri Bakanlik adina yapan Bakanlik personeli veteriner hekimi,
54)Risk: Saglik iizerinde olumsuz etki yaratma ihtimali bulunan tehlike ile siddeti arasindaki fonksiyonel iliskiyi,
55)Risk analizi: Risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olarak birbirleriyle baglantili {i¢ bilesenden olusan stireci,

56)Risk degerlendirmesi: Bilimsel olarak tehlikenin tanimlanmasi, tehlikenin niteliklerinin belirlenmesi, tehlikeye maruz kalmanin degerlendirilmesi
ve risk unsurlarinin belirlenmesini kapsayan siireci,

57)Risk iletigimi: Risk analizi siirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri ve diger ilgili taraflarin, tehlike, risk, riskle ilgili faktorler ve riskin
algilanmasina iligkin bilgi ve goriisler ile risk degerlendirmesi bulgular1 ve risk yonetimi kararlarmin agiklamalarini da kapsayan bilgi ve diigiincelerin
paylasimini,

58)Risk yonetimi: Risk degerlendirmesi ve yasal faktorler gz 6niinde tutularak ilgili taraflarla istisare ile uygun olabilecek kontrol 6nlemlerine iliskin
alternatiflerin degerlendirilmesi, tercih edilmesi ve uygulanmas: siirecini,

59)Saglik isareti: Saglik isareti aranan iirtinlerde resmi kontrollerin yapildigini belirten isareti,

60)Saglik koruma bandi: Dis ortama verilebilecek veya dis ortamdan gelebilecek olumsuz etkileri nlemek amaciyla ayrilan bolgeyi veya mesafeyi,
61)Sinir kontrol noktasi: Siir giimriik kapilarinda yer alan giimriiklii yer ve sahalarda canli hayvan ve hayvansal iirtinler ile bitki ve bitkisel tiriinlerin
iilkeye girisinde kontrollerinin yapildig yeri,

62)Soy kiitiigii: Pedigri diizenlemeye esas olacak bilgilerin diizenli olarak toplandig: veri tabanini,

63)Tagsis: Bu Kanun kapsamindaki iiriinlere temel 6zelligini veren dgelerin ve besin degerlerinin tamaminin veya bir bolimiiniin mevzuata aykiri
olarak ¢ikarilmasini veya miktarinin degistirilmesini veya ayni degeri tasimayan baska bir maddenin, o madde yerine aynit maddeymis gibi katilmasini,
64) Taklit: Bu Kanun kapsamindaki tiriinlerin, sekil, bilesim ve nitelikleri itibariyla yapisinda bulunmayan 6zelliklere sahip gibi veya bagka bir tiriiniin
aynistymis gibi gostermeyi,

65) Takviye edici gidalar: Normal beslenmeyi takviye etmek amaciyla, vitamin, mineral, protein, karbonhidrat, lif, yag asidi, amino asit gibi besin
Ogelerinin veya bunlarin disinda besleyici veya fizyolojik etkileri bulunan bitki, bitkisel ve hayvansal kaynakli maddeler, biyoaktif maddeler ve benzeri

maddelerin konsantre veya ekstraktlarinin tek bagina veya karisimlarinin, kapsiil, tablet, pastil, tek kullanimlik toz paket, sivi ampul, damlalikli sise ve
diger benzeri s1v1 veya toz formlarda hazirlanarak giinliik alim dozu belirlenmis iiriinleri,

66)Tazminat: Tazminatli hastaliklar ve zararli organizmalar listesinde yer alan hastalik ve zararli organizmalar nedeniyle tazminat 6denmesine karar
verilen bitki ve hayvanlar ile zararli organizma ve hastaliga bagli olarak imhasina karar verilen {irlin ve ekipmanlarin imha ve dezenfeksiyonu igin
O6denecek bedeli,

67)Tehlike: Saglik bakimimdan olumsuz etki yaratma potansiyeli bulunan, gida ve yemdeki biyolojik, kimyasal veya fiziksel etmenler ile gida ve yemin
durumu,

68)Tetkik: Faaliyetlerin ve ilgili sonuglarin, planlanan diizenlemelere ve bu diizenlemelerin amaglara ulagsmak i¢in uygun olup olmadiklarini ve bu
diizenlemelerin etkin bir sekilde uygulamaya konulup konulmadiklarmni belirlemek i¢in yapilan sistematik ve tarafsiz incelemeyi,

69)T1bbi olmayan veteriner saglik tirinleri: Hayvana uygulanmak ya da hayvan i¢in kullanilmak amaciyla tiim iiretim agamalarindan gecerek kullanima
hazir hale getirilmis ilac niteliginde olmayan tirtinleri,

70)Transit: Serbest dolasimda bulunmayan canli hayvan ve {irlinlerin Tiirkiye Giimriik Bolgesi iizerinden gegerek yabanci bir iilkeden yabanci bir
iilkeye, yabanci bir tilkeden Tiirkiye’ye, Tiirkiye’den yabanci bir iilkeye, bir i¢c glimriikten diger bir i¢ giimriige sevkini,

71) Ureme iiriinleri: Hayvanlari {iremesinde kullamlan sperma, ovum, embriyo ve kulugkalik yumurtay1,

72) Uretim, isleme ve dagitimi asamalart: ithalat ve birincil {iretim dahil, iriiniin {iretim, isleme, depolama, nakliye, nihai tiiketiciye satig1 veya arzini
igeren herhangi bir asamay1,

73)Uriin: Bitki, bitkisel iiriin, gida, gida ile temas eden madde ve malzemeler, yem, hayvansal {iriin, veteriner saglik iiriinii, bitki koruma iiriinii ile zirai
miicadele alet ve makineleri ile ahsap ambalaj malzemesini,

74)Veteriner biyolojik iiriinleri: Hayvanlarda aktif veya pasif bagisiklik olusturmak, bagisikligin seviyesini 6l¢gmek veya hastalik teshisi i¢in hazirlanmis
as1, serum gibi iriinler ile teshis kitlerini,

75)Veteriner ecza deposu: Sadece veteriner saglik tirinlerinin toptan satisinin yapildigi, eczaci veya veteriner hekim sorumlulugunda faaliyet gosteren
ecza depolarini,
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76)Veteriner saglik sertifikasi: Hayvan ve hayvansal iiriinlerin bu Kanunda
belirlenen saglik sartlarmna uygun oldugunu gdsteren, resmi veteriner
hekim tarafindan diizenlenen belgeyi,

77)Veteriner saglik trlinleri: Veteriner tibbi {irlinleri ve tibbi olmayan
veteriner tritinlerini,

78)Veteriner tibbi driinleri: Hayvana uygulanmak ya da hayvan igin
kullanilmak amaciyla tiim iiretim agamalarindan gegerek kullanima hazir
héle getirilmis etkin madde ihtiva eden iiriinleri ve veteriner biyolojik
riinleri,

79)Yem: Hayvanlarin agiz yoluyla beslenmesi amaciyla kullanilan
islenmis, kismen islenmis veya islenmemis, yem katki maddeleri dahil
her tiir madde veya iiriini,

80)Yem isletmecisi: Kendi isletmesindeki hayvanlar igin yemlerin
tiretimi, iglenmesi ve depolanmasi dahil, kar amagli olsun veya olmasin
kamu kurum ve kuruluslart ile gercek veya tiizel kisiler tarafindan
yemin iretimi, ithalati, ihracati, islenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
pazarlanmasi ile ilgili kontrolii altinda yiiriitillen faaliyetlerin mevzuat
hiikiimlerine uygunlugundan sorumlu olan gergek veya tiizel kisiyi,

81)Yetkilendirilmis veteriner hekim: Bakanlikta gorevli veteriner
hekimler disinda, verilecek resmi gorevleri yiiriitmek iizere Bakanlik

tarafindan yetki verilen veteriner hekimi,

82) Zararli organizma: Bitki veya bitkisel iriinlere zarar veren bitki,
hayvan veya patojenik ajanlarin tiir, streyn veya biyotiplerini,

83)Zirai miicadele alet ve makineleri: Bitki koruma iiriinlerinin
uygulanmasinda kullanilacak her tiirli alet, arag-gereg, makine, cihaz,
ekipman ile bunlarin aksam, parca ve teferruatini,

84)Zootekni:Hayvanlarin yetistirilmesi, 1slahi, bakimi ve beslenmesi,
tireme ve ¢ogalmasi ve belgelendirme ile ilgili uygulamalari,

ifade eder.
IKINCI KISIM:Hayvan Saghg, Hayvan Refahi ve Zootekni

BIiRINCi BOLUM:Bulasict Hayvan Hastaliklarinin Kontrolii ve
Yiikiimliiliikler, Hayvan Hastalik

Tazminat1 ve insanlar Tarafindan Tiiketilmesi Amaclanmayan
Hayvansal Yan Uriinler
Bulasic1 hayvan hastaliklarinin kontrolii ve yiikiimliiliikler

MADDE 4- (1) Bulasic1 hayvan hastaliklarinin kontroliinde asagidaki
esaslar uygulanir:

a)Bakanlik, ihbart mecburi bir hastaligin varligi veya siiphesi ya da yeni
bir salgin durumunda, inceleme yapmak, teshis etmek, gerekli kontrol ve
koruma tedbirlerini almakla yiikiimlidiir.

b)Bakanlik, ihbart mecburi bir hastaligin ortaya ¢ikmasi veya ortaya
¢tkma sliphesinin varligi halinde, koruma ve gozetim bolgelerinin
olusturulmasi, hastaligin arastirilmasi ve hastaligin yayilmasinin
onlenmesi i¢in gerekli kontrol, numune alma, teshis ve diger incelemeleri
yapmaya, asilama, hayvanlarm izole edilmesi veya itlaf ve imha edilmesi,
hayvanlarin veya insanlarin hareketlerinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi
amaciyla kordon konulmasi, suni tohumlama ve islah calismalarinin
durdurulmast,hastaligin yayilmasina sebep olabilecek hayvansal iiriin,
yem, alet, ekipman ve bunun gibi bulasik materyalin imhasi da dahil her
tiirlli tedbiri almaya yetkilidir.

c)Bakanlik, (b) bendinde belirtilen tedbirlerin uygulanabilmesi i¢in her
tiirlii acil eylem planlarimin hazirlanmasini ve uygulanmasini saglar.

¢)ihbart mecburi hayvan hastaliklar1 Bakanlik¢a, tazminatli hayvan
hastaliklar1 ve tazminat oranlart Bakanligin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenir.

d)Bakanlik, yabanci bir {ilkede hastalik ¢ikmasi durumunda, hastaligin
tiirline gore bu iilkenin tamamindan veya belirli bir bolgesinden, canli
hayvanlar ile hayvansal {riinlerin iilkeye girisine ve transit gecisine

tamamen veya kismen siirlama ve yasak getirebilir. Yasagin kapsamu,
hastaligin seyrine gore daraltilabilir veya genisletilebilir.

(2)Bakanlik, hayvan hastaliklart ile ilgili ulusal veya bolgesel diizeyde
kontrol ve eradikasyon programi uygular veya uygulatir.

(3)Bakanlik, hayvan hastaliklar1 bildirim sistemini kurar ve sistemin
isletilmesini saglar.

(4) Bakanlik, bazi hayvan tiirleri icin 6zel izole bolgeler olusturabilir,
olusturulan izole bdlgelere bazi hayvan tiirlerinin girisine ve
yetistirilmesine yasaklama veya kisitlama getirebilir.

(5)Bakanlik, Saglik Bakanligi ve konu ile ilgili diger kurum ve kuruluslar,
isbirligi igerisinde, insan ve hayvan sagligini korumak amaciyla,
belirlenen zoonoz hastalik ve zoonotik etkenler ile antimikrobiyal direncin
izlenmesi veya gida yoluyla bulasan zoonoz hastaliklarin arastirilmasti igin
epidemiyolojik incelemeler yapilmasini, izleme planlarinin hazirlanmasini
ve uygulanmasini saglar.

(6)Bir yerde bulasict hayvan hastaligi ya da sebebi belli olmayan hayvan
6liimlerinden haberdar olan ilgililer, durumu Bakanliga ihbar etmekle
yiikiimlidiir.

(7)Canli hayvan ve hayvansal tirinlerin sahipleri, ithalatgilari, nakliyecileri
ve saticilari, Bakanlik tarafindan istenen kayitlari tutmak, istendiginde
her tiirlii bilgi ve belgeyi vermek, kontrol ve denetim sirasinda her tiirlii
kolaylig1 gostermekle yiikiimlidiir.

(8)I1 6zel idareleri ve belediyeler, hayvan hastahiklar1 ile miicadele ve
kontrollerde Bakanliga yardimei olmakla yiikiimliidiir.

(9)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hayvan hastahk tazminati

MADDE 5- (1) Hayvanlarda herhangi bir tazminatli hastalik tespit
edilmesi sonucu resmi veteriner hekim veya yetkilendirilmis veteriner
hekim gozetiminde mecburi kesime tabi tutulan veya itlaf edilen hayvanlar
ile mezbahalarda tespit edilen tazminatli hastalik nedeniyle imha edilen
hayvanlarin bedelleri Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen oranlarda,
hastalik nedeniyle imha edilen hayvansal iriinlerin, yem, madde ve
malzemelerin bedelleri ile imha, nakliye ve dezenfeksiyon masraflari
Bakanlik tarafindan sahiplerine tazminat olarak 6denir. Bakanlik her yil,
biitce imkanlari, hastaliklarla ilgili bilimsel veriler ile eradikasyon ve
kontrol programlarina gore, tazminatli hastaliklardan hangilerine tazminat
O0demesi yapacagimni, ddeme yapilacak yerleri ve uygulama zamanini
belirler.

(2)Ihbar1 mecburi bir hastaliga karst koruma saglamak amaciyla, resmi
veteriner hekim veya sorumlulugundaki yardimeci saglik personeli
ile yetkilendirilmis veteriner hekim tarafindan yapilan as1 ve serum
uygulamasi nedeniyle 6ldiigii resmi veteriner hekim raporu ile tespit
edilen hayvanlarin bedelleri hayvan sahiplerine tazminat olarak ddenir.

(3)Sahipleri tarafindan hasta olduklar1 Bakanlik¢a belirlenen usullere
gore bildirilmeyen veya hasta oldugu bilinerek satin alindig: tespit edilen
hayvanlar, Bakanlik¢a belirlenen belgeler bulunmaksizin nakledilen
hayvanlar, Bakanlik¢a uygulanmasi istenen test, tedavi ve asilari
yaptirilmayan hayvanlar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait hayvanlar
i¢in tazminat 6denmez.

(4)Tazminatlar, isletmenin bulundugu mahallin rayi¢ bedelleri dikkate
almarak yerel kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Yerel
kiymet takdir komisyonu, bir Bakanlik temsilcisi, mahallin miilki idare
amirinin belirledigi bir {iye ile hayvan sahibinin konuyla ilgili sivil toplum
kuruluglari temsilcileri arasindan segecegi bir iiye olmak {izere {i¢ kisiden
olusur.

(5)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a

¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Tazminatlarin denmesine iligkin usul
ve esaslarin belirlenmesinde Maliye Bakanligimin gorisii alinir.



insanlar tarafindan tiiketilmesi amaclanmayan hayvansal yan iiriinler

MADDE 6- (1) Insanlar tarafindan tiiketilmesi amaglanmayan hayvansal yan iiriinlerin toplanmasi, tasinmasi, depolanmasi, muamele edilmesi,
islenmesi, imha edilmesi, piyasaya arz edilmesi, ithal veya ihra¢ edilmesi, transit taginmasi ve kullanilmasi agamalarinda, insan ve hayvan sagligina
yonelik tehdit ve cevresel zararlarin dnlenmesine iliskin tedbirler Bakanlik¢a ve mevzuati geregi bu hususta yetki ve sorumluluklar: bulunan Saglik
Bakanlig1, Cevre ve Orman Bakanlig1 ve Igisleri Bakanliginca alinr.

(2)insanlar tarafindan tiiketilmesi amaclanmayan hayvansal yan iiriinlerin depolanmasi, muamele edilmesi, islenmesi ve bertaraf edilmesi yalmzca
Bakanlik tarafindan onay verilen isletmelerde yapilir.

(3)Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
IKINCi BOLUM:Hayvanlarim Tammlanmasi ve Kayit Altina Alinmasi, Canh Hayvanlar ve
Hayvansal Uriinlerin Sevkleri ile Hayvan Satis Yerleri ve
Satisa iliskin Saghk Kosullari
Hayvanlarin tammlanmasi ve kayit altina alinmasi

MADDE 7- (1) Hayvan sahipleri ya da hayvan sahibi adina bakicisi, Bakanlik tarafindan tanimlatilmasi istenen hayvanlari tanimlatmak, bu hayvanlarimin
ve isletmelerinin kayitlarini yaptirmak, isletmelerine giren veya isletmelerinden ¢ikan, yeni dogan, 6len veya kesilen hayvanlar: Bakanliga bildirmek ve
bunlara iligkin kayitlart muhafaza etmekle yiikiimliidiir.

(2)Hayvanlarin tanimlanmasinda kullanilan kulak kiipesi, mikrocip ve benzeri tanimlama araglarinin bedelleri ile Bakanlik¢a belirlenen uygulama
iicreti hayvan sahipleri veya bakicilar tarafindan uygulayicilara ddenir.

(3)Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
Canl hayvanlar ve hayvansal iiriinlerin sevkleri ile hayvan satis yerleri ve satisa iligkin saghk kosullar:

MADDE 8- (1) Canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin sevklerine iligskin hususlar ile canli hayvan ticareti yapanlar, nakliyeciler ve nakil ile ilgili sartlar
ve bunlara iligkin islemler Bakanlik¢a belirlenir. Bu hususlarla ilgili Bakanlikca belirlenen sartlara uyulmasi zorunludur.

(2)Hayvancilik isletmelerinden dogrudan yapilan satislar hari¢ hayvanlarin alim ve satimlari, ruhsatli hayvan pazari, borsalar ve Bakanliktan izinli
hayvan panayirlarinda, ev ve siis hayvanlarmin alim ve satimlari ise, ruhsatli ev ve siis hayvani satis yerlerinde yapilir.

(3)Hayvan satig yerleri ve satiga iligskin saglik kosullari ile kurbanlik hayvan satis yerlerine iligkin hususlar Bakanlik¢a belirlenir.
(4)Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

UCUNCU BOLUM:Hayvan Refahi ve Zootekni
Hayvan refah

MADDE 9- (1) Hayvan sahipleri veya bakimindan sorumlu kisiler, hayvan refahinin saglanmasi amactyla, hayvanlarin barinma, bakim, beslenme,
saglik ve diger ihtiyaglarini karsilamak, sorumluluklarindaki hayvanlarin insan, hayvan ve ¢evre saglig1 lizerinde olusturabilecekleri olumsuz etkilere
kars1 gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiir.

(2)Hayvanlarin kesimi ve hastalik kontrolii amaciyla itlafi, hayvanlarda heyecan, ac1 ve 1stirap olusturmadan, uygun araglar kullanilarak yerine getirilir.
(3)Hayvanlara 6tenazi yapmak yasaktir. Ancak,

a)Hayvanlara ac1 ve 1stirap gektiren veya iyilesme durumu bulunmayan hastalik durumlarinda,

b)Akut bulasici bir hayvan hastaliginin 6nlenmesi ya da eradikasyonu amaciyla veya insan sagligi i¢in risk olusturan durumlarda,

c)Davranislari insan ve hayvanlarin hayat1 ve saglig1 i¢in tehlike teskil eden ve olumsuz davranislari kontrol edilemeyen durumlarda,

veteriner hekim tarafindan dtenazi yapilmasina karar verilebilir. Otenazi islemi veteriner hekim tarafindan veya veteriner hekim gézetiminde yapilir.

(4)Hayvanlarin barinma, nakil, kesim dncesi ve kesimi sirasindaki hayvan refahi esaslar1 Bakanlikca belirlenir. Hayvan kesimlerinin Bakanliktan onayli
kesim yerlerinde yapilmasi zorunludur.

(5)Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.
Zootekni
MADDE 10- (1) Bakanlik, hayvan 1slahi, hayvan gen kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi, damizlik amacli hayvanlarin yetistirilmesi, kay1t altina

alinmasi, on soy kiitiigli ve soy kiitiiklerinin olusturulmas: ve belgelendirilmesi gibi zootekni konularinda diizenleme yapmaya, hayvan yarislar
diizenlemeye, yurt iginde ve yurt disinda diizenlenen hayvan yarislari iizerine yurt iginden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye yetkilidir.

(2)Damuzlik hayvan yetistiricileri, damizlik hayvanlar ile ilgili Bakanlik¢a talep edilen kayitlari tutmak ve istenildiginde Bakanliga bildirmek zorundadir.
(3)Hayvanlarin tiremesinde kullanilan sperma, ovum, embriyo, damizlik yumurta, ipek bécegi tohumu, larva ve ogul gibi tiriinleri tiretenler, depolayanlar
ve dagitanlar Bakanliktan izin almak zorundadir. Ureme tiriinlerinin uygulanmasina iliskin esaslar Bakanlikca belirlenir.

(4)Bakanlik, damizlik hayvanlarin ve tireme tiriinlerinin genetik 6zelliklerinin degerlendirilmesi, performanslarinin izlenmesi ve saglik sartlari ile ilgili
usul ve esaslar1 belirler.

(5)Bakanlik, hayvan gen kaynaklarinin korunmasina yonelik tedbirleri alir, uygular veya uygulatir.

(6)Gergek veya tiizel kisiler, hayvan gen kaynaklarmin korunmasi, 1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmasi ve pazarlama amacina yonelik 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi birlikler seklinde organizasyonlar kurabilir. Bu organizasyonlar, 24/4/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore
kurulan kooperatiflere saglanan her tiirlii vergi ve har¢ muafiyetinden ayni kosullarla yararlanir. Bakanlik, hayvan gen kaynaklarinm korunmasi,
1slahi, gelistirilmesi, yayginlastirilmas ve belgelendirme gibi konularda bu organizasyonlarla igbirligi yapabilir ve bunlarm bu Kanun kapsamindaki
faaliyetlerini kontrol eder. Birlikler; merkez birligi seklinde 6rgiitlenebilir ve ihtiyag duydugu yerlerde sube agabilir, asli gorevlerini yiirlitmek tizere
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teknik ve saglik personeli calistirabilir. Bakanlik; birliklere teknik
hizmetler, saglik hizmetleri ve egitim konusunda gerektiginde ayni ve
nakdi destek verebilir, birliklerin personel ve tesislerinden yararlanma
talebinde bulunabilir.

(7)Bakanlik, hayvan irklarinin tescili ile ilgili is ve islemleri belirler ve
yirtitiir. Tescil edilen hayvanlarin simai miilkiyet haklari bunlari tescil
ettiren gercek ve tiizel kisilere veya onlarm kanuni temsilcilerine aittir.

(8)Damuzlik, yaris ve gosteri amagli hayvanlarin belgelendirilmesi
zorunludur. Belgelen-dirmeye iligkin esaslar, is ve islemler ile belge
modelleri Bakanlik¢a belirlenir. Yaris ve gosteri belgesi bulunmayan
hayvanlar yarislara katilamaz ve gosteri amaglh kullanilamaz.

(9)Damuzlik belgesi ve soy kiitiigli kaydi bulunan ve yetistirmede
kullanilan hayvanlar damizlik 6zelligini stirdiirdiigii siirece amact diginda
kullanilamaz. Bu hayvanlar gerektiginde kurulan komisyon marifetiyle
bedeli 6denmek tizere Bakanlikga satin alinir.

(10)Gebe olarak ithal edilen safkan kisraklardan dogan taylarin
soy kiitiigiine kaydr igin, gebe kisragin kendi irkindan bir aygirla
tohumlandigin1 gosteren mense iilke yetkili makamlarinca verilmis
bir asim sertifikast istenir. Safkan olmayan atlar, soy kiitiigiine kayit
edilmemis safkan Arap ve Ingiliz ana ve babadan dogan taylar, kendi
irkinin 6zelliklerini gdstermeyecegi anlasilan iyi gelismemis ve safkan
ozelliklerinden 6nemli sapma gosteren taylar ile Bakanlik¢a belirlenen
diger 6zellikler ve sartlar1 tagimayan taylar soy kiitigiine kayit edilmez ve
bunlara pedigri verilmez.

(11)Soy kitiigiine kayit edilip damizlik belgesi ya da pedigrisi
verilen atlarmn, lizum gorildiigiinde  Bakanlikca  gorevlendirilen
uzman heyetce kan grubu ve/veya DNA testleri ile ana-baba
dogrulamast ve morfolojik yonden muayeneleri yapilabilir. Test ve
muayeneler neticesinde, satkan olmadiklart tespit edilenlerin ve
yavrularinin soy kiitiigli kayitlar: iptal edilir ve pedigrileri geri alinir. Bu
hayvanlardan dogacak yavrulara damizlik belgesi ya da pedigri verilmez.
(12)Tiirkiye soy kiitiiklerine kayith ve pedigrili safkan Arap veya Ingiliz
ana ve babadan Tirkiye’de dogan kendi ik vasiflarini haiz taylarin,
dogum giiniinden itibaren ii¢ ay i¢inde, yabanci iilkelerden ithal edilen
safkan Arap ve safkan Ingiliz atlarin giimriik girislerinden itibaren iki
ay icinde soy kiitiigiine kaydedilmesi, Bakanliga miiracaat edilerek,
Bakanlik¢a belirlenen evraklarinin teslimi ve muayene ettirilmesi sarttir.

(13)Soy kiitiigiine kayithh atlarmn sahip degisiklikleri bir ay, don
degisiklikleri oniki ay i¢inde ilgili makamlara bildirilerek pedigrilerine
isletilir. Olen atlarin pedigrilerinin, sahipleri tarafindan iki ay icinde
Bakanliga iade edilmesi zorunludur.

(14)Hayvan sahibinin, o6len hayvanma ait damizlik belgesini 6lim
tarihinden itibaren iki ay icinde iade etmesi ve hayvanin baska bir sahsa
satilmas1 halinde satis tarihinden itibaren bir ay iginde alic1 tarafindan
degisikligin soy kiitligiine ve pedigrisine isletilmesi zorunludur.

(15)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

DORDUNCU BOLUM: Veteriner Hizmetleri ile ilgili Faaliyet
Onaylar

Veteriner hizmetleri ile ilgili faaliyet onaylar

MADDE 11- (1) Bu Kanun kapsaminda faaliyet gosteren muayenehane,
klinik, poliklinik, hayvan hastanesi, ev ve siis hayvan satis yerleri,
hayvan egitim ve barinma yerleri, otel hizmeti veren hayvan bakimevleri,
hayvan pazar ve borsalari, damizlik kiimes ve kulugkahaneler, hayvan
hastaliklar1 teshis, analiz ve {iretim laboratuvarlari ile deney hayvani
iretici ve tedarikgileri Bakanliktan onay almak ve istenen kayitlari
tutmakla ylkimliidiir.

(2) Birinci fikra kapsamindaki muayenehane, klinik ve polikliniklerin
acilmasi i¢in yalnizca veteriner hekimlere onay verilir.

(3) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

UCUNCU KISIM: Veteriner Saghk Uriinleri
BIRINCI BOLUM: Veteriner Saghk Uriinlerinin Onay1, Uretimi ve
Sahibinin
Sorumluluklari, Toptan ve Perakende Satisi,
Tanitimi ve Uygulanmasi
Veteriner saghkiiriinlerinin onayu, iiretimi ve sahibinin sorumluluklar:

MADDE 12- ithalati,
ihracati, kullanimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi,
depolanmasi, regeteli ya da recetesiz satisi, onay1, kontrolii ve teminine
iliskin islemler Bakanlik tarafindan belirlenir.

(1) Veteriner saglik {drlinlerinin iiretimi,

(2)Veteriner tibbi Griinlerinin iretimi, ithalati, ihracati ve piyasaya arzi
icin Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Onaya iliskin bilgilerin
gizliligi esastir.

(3)Veteriner saglik {iriinlerinin onaymni, kimyager, kimya miihendisi,
eczact veya veteriner hekim olan gercek kisiler veya bu kisilerden
birini istihdam eden tiizel kisiler alabilir. Bunlardan, veteriner biyolojik
iriinlerin onayini, sadece veteriner hekimler ve veteriner hekim istihdam
eden tiizel kisiler alabilir.

(4)Bakanlik, insan, hayvan ve ¢evreye olan olumsuz etkileri sebebiyle,
bazi maddelerin veteriner saglik iriinleri iretiminde kullanilmalarini
veya hayvanlara uygulanmalarini tamamen veya kismen yasaklayabilir,
kisitlayabilir ya da kullanimin1 belirli esaslara baglayabilir.

(5)Orijinal veteriner tibbi {riinlerinin ilk onay:r tarihinde belirlenen
gegerlilik siiresi dolmadan veya hak sahibinden izin alinmadan jenerik
veteriner tibbi iiriinler piyasaya arz edilemez.

(6)Bakanlik, hayvan sagligini tehdit eden bir hastaligin ortaya ¢tkmasi
durumunda, bu hastaliga karsi kullanilan onayli veteriner tibbi {irlinleri
bulunmadiginda veya ihtiyacin karsilanamadigt durumlarda, uygun
g0ordiigii tibbi tirlinlerin kullanimina gegici olarak izin verebilir.

(7)Veteriner tibbi {iriinlerinin iiretimi, onay verilen iiretim yerlerinde,
onaya esas sartlara ve farmasdtik sekil ve yontemlere gore yapilir. Ancak,
Saglik Bakanligindan onayli iiretim yerlerinde, Bakanliga bildirimde
bulunmak sartiyla, verilen onay dogrultusunda veteriner biyolojik tiriinler
hari¢ veteriner tibbi iiriin iretimi yapilabilir.

(8)Veteriner saglik firtinleri, veteriner hekimler, eczacilar, kimya
mithendisleri veya kimyagerlerin sorumlulugunda iiretilir. Bu riinlerin
kalite kontrolii, Bakanlik tarafindan uygun goriilen laboratuvarlarda bu
fikrada belirtilen meslek mensuplari tarafindan yapilir. Veteriner biyolojik
irtinlerin iretim ve kalite kontrolleri ile veteriner saglik iriinlerinin
etkinlik ve giivenlik degerlendirme ¢alismalar1 veteriner hekimler
tarafindan yapilir.

(9)Veteriner biyolojik {iiriin iretilen yerlerde, saglik koruma bandi
uygulanir.

(10)Bakanlikga, {iretim kosullarina ve onaya esas dosyasindaki {iriin
standartlarina uymadigi tespit edilen veteriner tibbi {irlinleri hatali kabul
edilir. Hatali veya son kullanma tarihi gecen veteriner tibbi lirlinlerin
piyasaya arz edilmesi ve kullanimi yasaktir. Piyasaya arz edilmis, hatali
veteriner tibbi iirlinleri, onay sahipleri tarafindan piyasadan toplanmak
zorundadir. Hatas1 giderilemeyecek {iriinler, masrafi sahibine ait olmak
iizere derhal imha ettirilir. Veteriner biyolojik iiriinler disindaki hatali
veteriner tibbi iiriinlerin, hatas1 giderilebildigi takdirde, piyasaya yeniden
arzina izin verilebilir.

(11)Onay kosullarinin degismesi, tiriiniin beklenen etkiyi géstermemesi
veya istenmeyen etkilerin goriilmesi, onaya esas formil ve
spesifikasyonlarina uyulmamasi gibi hususlarin tespiti halinde, veteriner
tibbi tirlinlerinin onay1 askiya almabilir veya iptal edilebilir.



(12) Veteriner tibbi iiriin onay sahibi, {iriinliniin etkin, giivenilir ve
ongoriilen kalitede olmasi ile uygun sartlarla dagitimindan sorumludur.
Onay verilmis veteriner tibbi lirliniin kullaniminda istenmeyen etkilerinin
ortaya ¢ikmasi durumunda, onay sahibinin sorumlulugu ortadan kalkmaz.

(13) Veteriner tibbi iiriin onay sahibi, belirlenen kayitlar1 tutmak, her tiirli
degisikligi bildirmek, talep edilen bilgi ve belgeyi zamaninda Bakanliga
vermek zorundadir.

(14)ithal edilecek veteriner tibbi iiriinlere iliskin sartlar Bakanlikca
belirlenir.

(15)Yurt disindan bagislanan veya arastirma, test ve onay iglemlerinde
kullanilacak veteriner saglik tirinleri ve ham maddelerinin yurda girigine
iliskin sartlar Bakanlik¢a belirlenir. Bu frtinler hi¢ bir sekilde ticarete
konu olamaz.

(16)Ulkemizdeki hayvanlara uygulanmak iizere ithal edilecek veteriner
biyolojik iiriinlerdeki suslar, tilkemizde bulunan hastalik yapan antijenik
suslarla uyumlu olmak zorundadir.

(17)T1bbi olmayan veteriner saglik {iriinlerinin iiretimi, ithalati, ihracati,
kullanimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitici bilgileri, tanitimu,
depolanmasi, piyasaya arzi, regeteli ya da regetesiz satisi ve kontrolii
Bakanlikga belirlenir.

(18)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Veteriner tibbi iiriinlerinin toptan ve perakende satis1, tanitimi

MADDE 13- (1) Veteriner biyolojik triinler disindaki veteriner tibbi
iriinlerinin toptan satigi, ecza depolart veya veteriner ecza depolari
kanaliyla, perakende satislari ise eczaneler, veteriner muayenehane, klinik,
poliklinik ve hayvan hastaneleri kanaliyla yapilir. Ancak, Bakanlik¢a
izin verilmis siis kuslari ile akvaryum ve egzotik siis hayvanlarini satan
isyerlerinde, veteriner biyolojik triinler disindaki sadece bu hayvanlara
mahsus olan veteriner tibbi iirtinler satilabilir. Veteriner biyolojik tiriinlerin
satigina iliskin hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

(2)Veteriner tibbi iiriinlerini depolayanlar, toptan ve perakende ticaretini
yapanlar, alis ve satis ile ilgili kayitlar1 tutmak, Bakanlhigm belirledigi
uygun sartlarda muhafaza etmek ve denetimlerde her tiirlii kolaylig:
gostermek zorundadir.

(3)Psikotropik ve narkotik veteriner tibbi tiriinleri, bu Kanun hiikiimlerine
ilave olarak uyusturucularla ilgili 6zel kanunlara da tabidir. Bu trlinler
sadece Kklinisyen veteriner hekimlere, veteriner fakiiltelerinin ilgili
birimlerine satilabilir, sadece veteriner hekimler tarafindan uygulanir ve
Bakanligin izni olmadik¢a devredilemez ve satilamaz. Bu firlinler igin
azaltilmis olsa dahi tanitim numunesi hazirlanamaz.

(4)Veteriner saglik tiriinlerinin tanitimina iliskin diizenlemeler Bakanlik¢a
belirlenir. Ancak, psikotropik ve narkotik etkili veteriner tibbi {irlinlerinin
kitlesel iletisim vasitalariyla hatirlatict ya da bilgilendirici tanitimi
yapilamaz.

(5)Veteriner saglik triinlerinin ambalajinda satis fiyatinin belirtilmesi
zorunludur. Bakanlik, iilke ihtiyaglari, piyasa kosullari, kamu yarar
ve hizmetin gereklerini dikkate alarak gerektiginde satis fiyatlarimni
belirleyebilir.

(6)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Veteriner tibbi iiriinlerin uygulanmasi

MADDE 14- (1) Veteriner hekim, uygulayacagi veya tavsiye edecegi,
regeteye tabi veteriner tibbi iiriinler ve terkipler igin, recete diizenlemek,
belirlenen kayitlar1 tutmak ve talep edildiginde Bakanliga sunmak
zorundadir.

(2)Veteriner tibbi tirlinler, kullanima arz edilen haliyle, etiket ve prospektiis

bilgilerine gore uygulanir. Buna aykir1 uygulamalarda sorumluluk,
uygulayana ve uygulanmasina izin verene aittir.

(3)Veteriner biyolojik iiriinleri, veteriner hekim veya yardimer saglik
personeli tarafindan uygulanir. Bakanligin programli veya projeli
caligmalar i¢in uygulayicilara, hayvan sahipleri tarafindan Bakanlikca
belirlenen uygulama {icreti 6denir.

(4)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

DORDUNCU KISIM:Bitki Saghg
BiRiINCi BOLUM:Zararh Organizmalari Kontrolii ve
Yiikiimliiliikler,

Bitki Hastalik ve Zararhlar1 Tazminati,
Kayit ve Bitki Pasaportu
Zararh organizmalarin kontrolii ve yiikiimliiliikler

MADDE 15- (1) Bitki ve bitkisel iiriinlerde zarar yapan organizmalarin
yurt i¢ine girisi veya yurt iginde yayilmasini engellemek icin agagidaki
esaslar uygulanir:

a)Bakanlik, bitki ve bitkisel {iriinler ile zararl1 organizma tagima ihtimali
bulunan diger maddeler ile ilgili inceleme, teshis, gerekli kontrol ve
koruma tedbirlerini almakla ylikiimliidiir.

b)Bakanlik, herhangi bir bolgede zararli organizma siiphesi veya
zararlt organizmanmn salgin hélinde ortaya ¢ikmasi durumunda,
zararlt organizmalarin yayilmasmim Onlenmesi i¢in, ekim ve dikimin
yasaklanmasi veya siirlanmasi, bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin
naklinin ve satisinin yasaklanmasi ile imhasi dahil her tiirlii tedbiri
almaya, uygulamaya veya uygulatmaya yetkilidir.

c)Bakanlik, zararl1 organizmalarla ilgili olarak ulusal ve bolgesel diizeyde
yillik kontrol ve miicadele programi ile acil eylem plani hazirlanmasi
ve uygulanmasini saglar. Karantinaya tabi zararli organizmalar listesi
Bakanlikga belirlenir.

¢)Bakanlik yabanci bir iilkede herhangi bir zararli organizma goriilmesi
ve iilkemiz igin risk teskil etmesi durumunda, zararli organizmanin tiiriine
gore bu iilkenin tamamindan veya belirli bir bdlgesinden, bulasmaya
neden olabilecek bitki ve bitkisel iriinlerin {ilkeye girisine ve transit
gecisine, tamamen veya kismen sinirlama veya yasak getirebilir. Sinirlama
ve yasak kapsami daraltilabilir veya genisletilebilir.

(2)Zararh organizmalara karst yapilacak miicadelenin esaslar1 Bakanlik¢a
belirlenir. Miicadelenin Bakanlik¢a belirlenen esaslara goére yapilmasi
zorunludur.

(3)Devlet ormanlarinda bulunan zararli organizmalarla yapilacak
miicadele hizmetleri Bakanlikga belirlenen esaslara gore, Cevre ve
Orman Bakanligi tarafindan yapilir. Zararli organizmalarla yapilacak
miicadelenin hem orman hem tarim sahalarini ilgilendirmesi halinde,
miicadele bu Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Bakanlik ile Cevre ve Orman

Bakanlig1 tarafindan isbirligi halinde yiirtitiilir.

(4)Bakanlik zararli organizmalarla ilgili bildirim sistemini kurar ve
igletilmesini saglar.

(5) Bir yerde zararli organizmanin salgin hélinde ortaya ¢ikmasindan
haberdar olanlar Bakanliga ihbar etmekle yiikiimliidiir.

(6)Bakanlik, bazi icin 6zel koruma veya
karantina bolgeleri olusturabilir, olusturulan bu bolgelerde bazi zararli
organizmalarla bulasik bitki ve bitkisel driinlerin giris ve g¢ikisina

zararlt organizmalar

yasaklama veya kisitlama getirebilir, temiz alanlar i¢in korunmus bolgeler
ilan edebilir ve bu bdlgelerle ilgili izleme yapabilir.

(7)Bakanlik, islenmis olsa dahi bitki ve bitkisel tiriinler disinda kalan,
biinyesinde zararli organizma tasima riski bulunan diger maddeler icin
de bitki saglig: ile ilgili 6nlemleri almaya, uygulamaya ve uygulatmaya
yetkilidir.

(8)Zararli organizma miicadelesinde kullanilacak faydali organizmalar1
iretenler, ithalatini yapanlar, piyasaya arz edenler ve kullananlar
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Bakanlik¢a belirlenen esaslara uymak zorundadir.

(9)Ambalaj malzemesi olarak kullanilacak ahsap ambalaj malzemelerinden
onay alinmasi gerekenler Bakanlik¢a belirlenir. Belirlenen ahsap ambalaj
malzemelerini iiretecekler Bakanliktan onay almak zorundadir.

(10)Ticari olarak fidan, fide, gelik, tohum, yumru, sogan gibi iiretimde
kullanilacak her tiirlii bitki yetistiriciligini yapanlar Bakanliktan onay
almak ve yetistirme siiresince Bakanlik¢a belirlenen esaslara uymak
zorundadir.

(11)Bakanlik¢a miicadelesi istenen zararli organizmalarin tespit edildigi
yerlerde, ilgililerin Bakanlik¢a talep edilen onlemleri almalar1 ve
miicadeleyi yapmalar1 zorunludur.

(12)Zararli organizma ile miicadeleyi, ticari amagla yapmak isteyen
gercek ve tiizel kisiler Bakanliktan onay almak zorundadir.

(13)Belediyeler ve il 6zel idareleri zararli organizmalara kars1 yapilacak
miicadele ve kontrollerde Bakanliga yardimci olmak zorundadir.

(14) Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Bitki hastalik ve zararhlar: tazminati
MADDE 16- (1) Bitki ve bitkisel iiriinlerde tazminata tabi hastalik ve

zararllari ile tazminat oranlar1 Bakanlhigin teklifi tizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.

(2)Bakanlik tarafindan ekim ve dikimin kisitlandig1 veya yasaklandigi
alanlarda tiretim yapanlar, Bakanlik tarafindan belirlenmis esaslara aykiri
olarak iiretim yapanlar, gergege aykiri beyanda bulunanlar ile kamu
kurum ve kuruluslarina ait iiriinler i¢in tazminat 6denmez.

(3)Bitki hastalik ve zararlilar1 nedeniyle imha edilen iirtinlerin tazminata
esas degerleri, mahallin rayi¢ bedelleri dikkate alinarak yerel kiymet
takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Yerel kiymet takdir komisyonu,
bir Bakanlik temsilcisi, mahallin milki idare amirinin belirledigi bir
tiye ile iirlin sahibinin konuyla ilgili sivil toplum kuruluslari temsilcileri
arasindan segecegi bir liye olmak iizere li¢ iyeden olusur.

Kayit ve bitki pasaportu

MADDE 17- (1) Bakanlikca belirlenen zararli organizma tasiyicisi
olabilecek bitki, bitkisel lirlin ve diger maddeleri {ireten, ithal eden,
depolayan ve ticaretini yapanlar, kayit ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen
esaslara uymak ve kayitlarini yaptirmak zorundadir. (2)Bakanlikca
belirlenen bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerin dolasiminda bitki
pasaportu bulundurulmasi zorunludur. Bitki pasaportu ile ilgili her tiirlii
diizenlemeyi yapmaya Bakanlik yetkilidir. (3)Bu maddenin uygulanmasi
ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

IKINCI BOLUM:Bitki Koruma Uriinleri ile Zirai Miicadele Alet ve
Makinelerinin Onay1, Uretimi ve Sahibinin Sorumluluklari, Toptan
ve Perakende Satisi, Tanitimi ve Uygulanmasi

Bitki koruma iiriinleri ile zirai miicadele alet ve makinelerinin onay1
ve iiretimi

MADDE 18- (1) Bitki koruma iiriinleri, zirai miicadele alet ve makineleri
ile zararli organizma miicadelesinde kullanilan diger iriinlerin {iretimi,
ithalati, kullanimi, ambalajlanmasi, etiketlenmesi, tanitimi, nakliyesi,
depolanmasi, regeteli ya da recetesiz satisi, onayi, kontrolii ve teminine
iliskin islemler Bakanlik tarafindan belirlenir.

(2)Bitki koruma iiriinleri ile ziral miicadele alet ve makinelerinin tiretimi,
ithalat1 ve piyasaya arz1 i¢in Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Bitki
koruma tiriinlerinin onaylanmasina iligkin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.
Onaya iliskin bilgilerin gizliligi esastir.

(3)Bakanlik, insan, hayvan, bitki ve gevreye olan olumsuz etkileri sebebiyle,
bazi maddelerin bitki koruma tiriinleri tiretiminde kullanilmalarini, tim
bitkilere ya da belli bir bitki grubuna uygulanmalarin1 yasaklayabilir,
kisitlayabilir ya da kullanimina ancak belli esaslara bagl olarak izin
verebilir.

(4)Orijinal bitki koruma {riinlerinin ilk onay1 tarihinde belirlenen
gecerlilik siiresi dolmadan veya hak sahibinden izin alinmadan jenerik
bitki koruma tiriinleri piyasaya arz edilemez.

(5)Bakanlik, bitkisel iiretimi tehdit eden bir zararli organizmanin ortaya
¢tkmast durumunda, bu zararli organizmaya karsi kullanilan onayli
bitki koruma {iriinleri bulunmadiginda veya ihtiyacin karsilanamadig:
durumlarda, uygun gordiigii bitki koruma iriinleri kullanimina gegici
olarak izin verebilir.

(6)Bitki koruma diriinlerinin tretimi, onay verilen iiretim yerlerinde,
onaya esas sartlara ve formiilasyon sekil ve yontemlerine gore yapilir.

(7)Bitki koruma trtinleri, ziraat mithendisleri, kimya miihendisleri veya
kimyagerlerin sorumlulugunda iretilir. Bu {riinlerin kalite kontrolii,
Bakanlik tarafindan uygun goriilen laboratuvarlarda bu fikrada belirtilen
meslek mensuplar tarafindan yapilir.

(8)Bakanlik¢a, iiretim kosullarina ve onaya esas dosyasindaki iiriin
standartlarma uymadig tespit edilen bitki koruma tiriinleri hatali kabul
edilir. Hatal1 veya son kullanma tarihi gecen bitki koruma {iriinlerinin
piyasaya arz edilmesi ve kullanimi yasaktir. Piyasaya arz edilmis, hatali
bitki koruma {iriinleri, onay sahipleri tarafindan piyasadan toplanmak
zorundadir. Hatasi giderilemeyecek iriinler, masrafi sahibine ait olmak
tizere derhal imha ettirilir. Hatali bitki koruma {irlinlerinin, hatasi
giderilebildigi takdirde, piyasaya yeniden arzina izin verilebilir.

(9)Onay kosullarmin degismesi, iiriiniin beklenen etkiyi géstermemesi
veya istenmeyen etkilerin goriilmesi, onaya esas spesifikasyonuna
uyulmamasi gibi hususlarin tespiti halinde bitki koruma tiriinlerinin onay1
askiya almabilir veya iptal edilebilir.

(10)Bitki koruma iriinii onay sahibi, {iriiniiniin etkin, glivenilir ve
ongoriilen kalitede olmasi ile uygun sartlarla dagitimmdan sorumludur.
Onay verilmis bitki koruma tirtinliniin kullaniminda istenmeyen etkilerinin
ortaya ¢ikmasi durumunda, onay sahibinin sorumlulugu ortadan kalkmaz.

(11)Bitki koruma iiriiniiniin onay sahibi, belirlenen kayitlar1 tutmak,
her tiirli degisikligi bildirmek, talep edilen bilgi ve belgeyi zamaninda
Bakanliga vermek zorundadir.

(12)Yurt disindan bagiglanan veya arastirma, test ve onay iglemlerinde
kullanilacak bitki koruma {iriinleri ve ham maddeleri ile ziral miicadele
alet ve makinelerinin yurda girisine iligskin sartlar Bakanlik¢a belirlenir.
Bu iiriinler hig bir gekilde ticarete konu olamaz.

(13)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Bitki koruma iiriinlerinin toptan ve perakende satisi ile tanitimi

MADDE 19- (1) Bitki koruma iirinleri ile zararli organizma miicadelesinde
kullanilan diger triinlerin toptan satisi, toptanci bayiler, perakende
satiglar ise perakendeci bayiler tarafindan yapilir. Ziral miicadele alet ve
makinelerinin satigina iligkin hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

(2)Bitki koruma {irlinlerini depolayanlar, toptan ve perakende ticaretini
yapanlar, alis ve satig ile ilgili kayitlar1 tutmak, Bakanligin belirledigi
uygun sartlarda muhafaza etmek ve denetimlerde her tiirli kolaylig
gostermek zorundadir.

(3)Onayli bitki koruma iriinlerinin tanitimma iliskin diizenlemeler
Bakanlikca belirlenir.

(4)Bitki koruma iiriinlerinin ambalajinda satig fiyatinin belirtilmesi
zorunludur. Bakanlik, iilke ihtiyaglar1, piyasa kosullari, kamu yarari
ve hizmetin gereklerini dikkate alarak gerekti§inde satis fiyatlarimi
belirleyebilir.

(5)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Bitki koruma iiriinlerinin uygulanmasi

MADDE 20- (1) Bakanlik¢a bitki koruma tiriinleri i¢in regete diizenleme



yetkisi verilenler, uygulayacagi veya tavsiye edecegi, regeteye tabi bitki
koruma {riinleri i¢in, regete diizenlemek, belirlenen kayitlart tutmak ve
talep edildiginde Bakanliga sunmak zorundadir.

(2)Bitki koruma {irtinlerini kullananlar Bakanlik¢a istenen kayitlari
tutmak ve istendiginde Bakanliga sunmak zorundadir.

(3)Bitki koruma iriinleri, kullanima arz edilen haliyle ve etiketinde
belirtilen tavsiyelere goére uygulanir. Buna aykiri uygulamalarda
sorumluluk uygulayana ve uygulanmasina izin verene aittir.

(4)Kullanilan bitki koruma {iriinlerinin artik ve ambalajlar1 kullanicilar
tarafindan uygun sekilde imha edilmek zorundadir.

(5)Zararli organizma miicadelesi yapilan alanlarda yapilan kontroller
sonucunda, lriinlerde tavsiye dist bitki koruma trtinlerinin kullanilmasi
ve belirlenen limitlerin tizerinde kalinti bulunmasi halinde, Bakanlik,
triinlerin  hasadmi geciktirebilir veya {riinleri imha ettirebilir. Bu
maddenin uygulanmasi halinde tireticilere herhangi bir tazminat denmez.

(6)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

BESINCI KISIM:Gida ve Yem

BIiRINCi BOLUM:Gida ve Yem Giivenilirligi, Sorumluluklar, Gida
Kodeksi,

Etiketleme ve izlenebilirlik, Sunum ve Reklam, Tiiketici Haklarinmn
Korunmasi

Gida ve yem giivenilirligi sartlar
MADDE 21- (1) Gida giivenilirligi sartlar asagida belirtilmistir:
a)Giivenilir olmayan gida, gida ile temas eden madde ve malzeme

piyasaya arz edilemez. Insan saghgi icin tehlike olusturan ve tiiketime
uygun olmayan gida, giivenilir olmayan gida kabul edilir.

b)Gidanin giivenilir olup olmadiginin belirlenmesinde, iiretim, isleme
ve dagitim asamalari, etiket bilgileri ve saglikla ilgili uyar niteligindeki
bilgiler ile insanlar tarafindan gilinlilk normal kullanim kosullar1 dikkate
alinir.

¢)Gidanin insan sagligina zararli olup olmadiginin belirlenmesinde;
tiiketenin sagligi lizerinde ani, kisa veya uzun vadede olusturabilecegi
muhtemel etkileri yaninda, gelecek nesiller iizerindeki etkileri, birikerek
artan muhtemel toksik etkileri ve belirli tiiketici gruplarmin 6zel saglik
hassasiyetleri de dikkate alinir.

¢)Herhangi bir gidanin insan tiiketimi i¢in uygun olmadigimin
belirlenmesinde, gidanin yabanci madde karismasi da dahil olmak tizere
her tiir bulasikligi veya ciirime, bozulma veya kokugma nedeniyle

kullanim amacina uygun olmamasi dikkate alinir.

d)Bir seri, parti veya sevkiyattaki ayni sinif veya c¢esit gidanin bir
bolimiinlin giivenilir olmadiginin tespiti durumunda, geri kalani ile
ilgili daha kapsamli yapilan degerlendirme sonucunda giivenilir oldugu
ispat edilemez ise, o seri, parti veya sevkiyattaki aynt sinif veya g¢esidin
tamaminin giivenilir olmadig: kabul edilir.

¢)Gida, Bakanlikca belirlenen sartlara uygun olsa bile, gidanin giivenilir
olmadigina dair yeterli siiphe veya sebebin olugmasi durumunda, Bakanlik
s6z konusu gidanin piyasaya arzini kisitlayabilir veya piyasaya arz edilen
giday1 toplatabilir.

(2)Yem giivenilirligi sartlar1 asagida belirtilmistir:

a)Giivenilir olmayan yem, piyasaya arz edilemez ve hayvanlara
yedirilemez.

b)Yemin, kullanim amacima gore, insan ve hayvan sagligina olumsuz
etkilerinin bulunmasi veya hayvanlardan elde edilen gidalarmn insan
tiiketimi i¢in giivenilir olmamasina neden olmasi durumunda, giivenilir
olmadigi kabul edilir.

¢)Bozulmus ve c¢lirimiis yem, tiiketime uygun olmayan yem olarak
degerlendirilir.

¢)Bir seri, parti veya sevkiyattaki ayni smif veya cesit yemin bir
bolimiintin giivenilir olmadigmin tespiti durumunda, geri kalani ile
ilgili daha kapsamli yapilan degerlendirme sonucunda giivenilir oldugu
ispat edilemez ise, o seri, parti veya sevkiyattaki ayni sinif veya ¢esidin
tamaminin giivenilir olmadig: kabul edilir.

d)Yem, Bakanlik¢a belirlenen sartlara uygun olsa bile, yemin giivenilir
olmadigina dair yeterli siiphe veya sebebin olusmasi durumunda, Bakanlik
s0z konusu yemin piyasaya arzini kisitlayabilir veya piyasaya arz edilen
yemi toplatabilir.

(3)Yem katkilari, karma yemler, yem maddeleri, yemlerde istenmeyen
maddeler, 6zel beslenme amagli yemler, ilagli yemler, hayvan beslemede
kullanilan belirli tiriinler, hayvan beslemede kullanilmasi veya yemlere
katilmas1 yasak olan maddeler ile yemlere iliskin diger hususlar
Bakanlikg¢a belirlenir.

(4)Yeni gidalar ile yemlere iliskin usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.

(5)Gida kodeksine aykiri gida ve gida ile temas eden madde ve malzeme
iretilemez, isleme tabi tutulamaz ve piyasaya arz edilemez.

(6)Bakanlik, insan sagligini goz oniinde bulundurarak bazi madde ve
iirtinlerin, gida olarak veya gida iiretiminde kullanilmalarini kisitlayabilir,
yasaklayabilir ya da kullanimin1 belirli esaslara baglayabilir.

(7)Gida ve yem mevzuatindaki gida ve yem giivenilirligine iliskin
hiikiimlerine uygun olan iiriin, bu mevzuat hiikiimlerinin kapsadig1 6l¢iide
giivenilir kabul edilir.

Sorumluluklar

MADDE 22- (1) Gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ve
yem ile ilgili faaliyet gosteren isletmeciler, kendi faaliyet alaninin her
asamasinda bu Kanunda belirtilen sartlari saglamak ve bunu dogrulamakla
yiiktimlidiir.

(2)Gida ve yem isletmecisi iirettigi, isledigi, ithal ettigi, satigin1 veya
dagitimmi yaptig1 bir {rliniiniin, gida ve yem giivenilirligi sartlarina
uymadigimi degerlendirmesi veya buna iliskin makul gerekgelerinin
olmast durumunda, s6z konusu {iriinii kendi kontroliinden ¢iktig
asamadan baglamak iizere, toplanmasi igin gerekli islemleri derhal
baslatmak ve konu ile ilgili Bakanlig1 bilgilendirmek zorundadir. Gida
ve yem isletmecisi, iirliniin toplanmasi gerektiginde, toplanma nedeni
hakkinda tiiketiciyi veya kullaniciy1 dogru ve etkin olarak bilgilendirmek
ve gerekli hallerde, insan sagligini korumaya yonelik alinacak tedbirlerin
yeterli olmamasi durumunda, tiiketiciye veya kullaniciya iiriiniin iadesi
i¢in ¢agrida bulunmak zorundadir.

(3)Gida ve yem isletmecisi, faaliyeti ile ilgili istenen kayitlar1 giincel
tutmak, istendiginde Bakanliga sunmak zorundadir.

(4) Piyasaya arz edilecek gida ve yemlerden onay alinmasi zorunlu olanlar
Bakanlikca belirlenir. Uriin sahibi, onay i¢in Bakanlikca talep edilen bilgi
ve belgeleri sunmak zorundadir. Bu {iriinlerin, onay alinmadan {iretimi,
ithalat1 ve piyasaya arzi yasaktir.

(5)Bakanlik, bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak i¢in, gida
ve yem isletmecilerinin iiretim, isleme ve dagitimim tim asamalarinda
resmi kontrolleri yapar, gida ve yem igletmeleri ile ilgili kayitlar tutar.

(6)Gida ve yem isletmecisi, tiriinle ilgili riskin 6nlenmesi, azaltilmasi veya
ortadan kaldirilmasindan sorumlu olup, bu gibi tedbirlerin alinmasinda
Bakanlikla isbirligi yapar. Ilgililer, Bakanlikca alman &nlemlerin
uygulanmasi sirasinda higbir sekilde engelleme yapamaz.

(7)Ek-1"de belirlenen gida ve yem isletmeleri, isin nevine gore, konu
ile ilgili lisans egitimi almis en az bir personel calistirmak zorundadir.
Bilimsel gelismeler ve giiniin kosullarina goére, Ek-1’de Bakanlikca
degisiklik yapilabilir. Bu degisiklikler Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir teblig
ile ilan edilir.

(8)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.
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Gida kodeksi

MADDE 23- (1)Bakanlik, gida ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerle ilgili asgari teknik ve hijyen kriterleri, bitki koruma
urlinii ve veteriner ilag kalintilari, katki maddeleri, bulasanlari, numune
alma, ambalajlama, etiketleme, nakliye, depolama esaslar1 ve analiz
metotlarini belirleyen gida kodeksini hazirlar ve yaymmlar. Bakanlik,
kodeksin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapabilir
ve bu amagla komisyonlar kurabilir. Bakanlik, uluslararasi Kodeks
Alimentarius Komisyonunun temas noktasidir ve konu ile ilgili caligmalar1
yuritiir. Bakanlik gida kodeksini hazirlamak tizere Ulusal Gida Kodeks
Komisyonu olusturur. Komisyonun iiye se¢imi, gorev siiresi, alt komisyon
olusturulmasi, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu ve alt komisyonlarin
calisma usul ve esaslarini belirlemeye Bakanlik yetkilidir. Komisyonun
sekretarya hizmetleri Bakanlik¢a yiiriitiiliir.

(2)Bakanlik, tarim ve gida ile ilgili cografi isaret veya geleneksel {iriin
adlarinin kullaniminin tescilde belirtilen 6zelliklere uygunlugunu denetler.
(3)Bakanlik, gida giivenilirligi ile ilgili her tiirlii arastirma ve projeleri
yapar veya hizmet satin alma yoluyla yaptirabilir.

(4)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Gida ve yemde izlenebilirlik ve etiketleme, sunum ve reklam ile
tiiketici haklarimin korunmasi

MADDE 24- (1)Gida veya yem isletmecileri izlenebilirligi saglamak
amaciyla, liretim, isleme ve dagitimin tiim asamalarinda, sorumlulugundaki
gida veya yemin, gida veya yeme ilave edilecek her tirlii maddenin ve
gidanin elde edildigi hayvanin takibinin yapilabilmesi i¢in, bir sistem
olusturmak ve talep halinde bu bilgileri Bakanliga sunmak zorundadir.

(2)Piyasaya arz edilecek gida ve yem, izlenebilirligi saglamak amaciyla,
uygun sekilde etiketlenmek veya Bakanlik¢a belirlenecek bilgi ve
belgelerle uygun sekilde tanimlanmak zorundadir.

(3)Gida ile ilgili 6zel mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, gidanin
ve yemin sekli, goriiniimii, ambalaji, kullanilan ambalaj malzemesi,
tasarlanma ve sergilenme sekli, her tiir yazili veya gorsel basin araciligi
ile sunulan bilgi dahil, etiketlenmesi, tanitimi, reklam: ve sunumu
tiiketiciyi yaniltict sekilde yapilamaz.

(4) Gida ve yemde taklit ve tagsis yapilamaz.

(5)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

IKiNCi BOLUM:Hizl Uyar Sistemi, Acil Durumlar, Kriz Yonetimi,
Risk Analizi, Kamuoyunun Bilgilendirilmesi ve ihtiyati Tedbirler

Hizhi uyar sistemi, acil durumlar ve kriz yonetimi

MADDE 25- (1) insan, hayvan ve bitki saghigm korumak, gida ve
yem giivenilirligini saglamak iizere, dogrudan veya dolayli bir riskin
bildirimine iliskin sistemler Bakanlik tarafindan kurulur. Bakanlik bu
hususla ilgili temas noktasi olarak ulusal ve uluslararas: kuruluslarla
isbirligi yapar.

(2)Bakanlik, hayvan ve bitki sagligi, gida ve yem ile ilgili, dogrudan veya
dolayli risk bulunduguna iliskin bir bildirim aldiginda, gerekli tedbirleri
alir veya alinmasii saglar. Hayvan sahibi ya da hayvan sahibi adina
bakicist, bitki ve bitkisel iiriin sahibi, gida ve yem isletmecisi Bakanlik
tarafindan alinan tedbirleri ve verilen kararlari uygulamak zorundadir.

(3)Bakanlik, iiretilen, islenen ve dagitilan {irtinler ve canli hayvanlar ile
ilgili, insan, hayvan ve bitki sagligi ile ¢evre i¢in ciddi bir riskin belirmesi
ve mevcut tedbirlerin yetersiz kalmasi durumunda, séz konusu canli
hayvan veya {irliniin piyasaya arzi, kullanimi ve tilkeye girisini kisitlayici
ve yasaklayict her tiirlii idari tedbiri almaya ve uygulamaya yetkilidir. Bu
gibi durumlarda, hayvan sahibi ya da hayvan sahibi adina bakicisi, bitki
ve bitkisel {iriin sahibi, gida ve yem isletmecisi ile Bakanlikca belirlenen
diger ilgililer, bu idari tedbirlere uymakla yiikiimliidir.

(4)Bakanlik, mevcut mevzuat hiikkiimleriyle dnlenemeyen, giderilemeyen
veya kabul edilebilir sinirlara ¢cekilemeyen ya da sadece idari tedbirlerin
uygulanmastyla kontrol altina alinamayan insan, hayvan ve bitki sagligina
dogrudan veya dolayl risk teskil eden kriz durumlarinda uygulanmak
tizere ilgili taraflar ile isbirligi halinde acil durumlarda uygulamaya
girecek acil durum planini uygulamaya koyar ve kriz birimini olusturur.
Taraflar acil durumlar ile kriz durumlarinda Bakanlik¢a alinan her tiirlii
tedbire uymakla ylikiimlidiir.

(5)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Risk analizi, kamuoyunun bilgilendirilmesi ve ihtiyati tedbirler
MADDE 26- (1) Gida, yem ve bitki saglig ile ilgili islemlerde, insan
sagligi ve yasaminin azami diizeyde korunmasimin saglanabilmesi igin,
risk analizine dayanilmasi zorunludur. Risk analizi yapilmasina uygun
olmayan ya da tedbirin niteligine goére risk analizi uygulanamayan
durumlarda bu hiikiim uygulanmaz.

(2)Bagimsiz, tarafsiz, seffaf ve bilimsel esaslara gore risk degerlendirmesi
yapmak lizere; arastirma kurumlari, arastirma enstitiileri, {niversitele-
rin konu ile ilgili fakiltelerinin temsilcileri ile gerektiginde diger
uzman kisilerin katilabilecegi, konularina gore risk degerlendirme komis-
yonlari olusturulur. Komisyonlarin yapacag risk degerlendirme sonuglari
tavsiye niteligindedir. Bu komisyonlarin sekretaryasini yiiriitmek tizere
Bakanlikca risk degerlendirme birimi kurulur. Risk degerlendirme birimi
ulusal ve uluslararas: benzeri kuruluslarla isbirligi yapabilir.

(3)Risk yonetimi ve risk iletigimi, risk degerlendirme sonuglari ve bilimsel
veriler, tartigilan konu ile ilgili diger faktorler ve ihtiyatlilik ilkesi dikkate
alinarak Bakanlik tarafindan yapilir.

(4)Bakanlik, belgelere erisim konusundaki hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla, bir gida ve yemin insan ve hayvan sagligi acisindan risk
olusturabileceginden siiphe duyulmasi tizerine, riskin mahiyeti, ciddiyeti
ve biiylikligiine gore, riski onlemek, azaltmak veya yok etmek i¢in alinan
ya da alinmasi ongoriilen onlemleri belirler; riskin mahiyeti ve alinan
tedbirler hakkinda kamuoyunu bilgilendirir.

(5)Elde edilen bilgilerin degerlendirilmesi sonucunda, herhangi bir gida
veya yemin insan ve hayvan sagligi lizerinde zararli bir etkisinin olmasi
ihtimali belirmesine ragmen, bilimsel belirsizliklerin devam etmesi
durumunda, kapsamli bir risk degerlendirmesine imkan saglayacak daha
fazla bilimsel veri elde edilinceye kadar, Bakanlik gegici olarak iiretimin
durdurulmasi, piyasaya arz, tiiketimi engelleme, toplatma ve benzeri
ihtiyati tedbirlere bagvurabilir. Ilgililerin, Bakanhigm belirledigi ihtiyati
tedbirlere uymasi zorunludur. Bu ihtiyati tedbirlerin uygulanmasi sonucu
Bakanliga herhangi bir sorumluluk yiiklenemez, Bakanliktan herhangi bir
tazminat talep edilemez.

(6)Bakanlik, bitki, bitkisel {rlin, gida, yem ve canli hayvanlarda
pestisit, farmakolojik etkili maddeler, agir metaller, mikotoksinler ve
mikroorganizmalar gibi istenmeyen maddelerin kontrolii amaciyla,
numune almak, gozlem, Ol¢iim ve degerlendirme yapmak suretiyle
izleme yapar. Elde edilen veriler risk degerlendirmesi ve risk iletisiminde
kullanilir.

(7)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

UCUNCU BOLUM:Sularla flgili Hiikiimler, Takviye Edici Gidalar
ve Ozel Tibbi Amach Diyet Gidalar

Sularla ilgili hiikiimler

MADDE 27- (1) Herhangi bir katki, aroma veya zenginlestirme amagli
madde ilave edilen kaynak sulari, igme sulari, dogal mineralli sular ve
yapay sodalarin liretimi, ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iligkin
esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Ancak; kaynak
sulari, igme sulari, dogal mineralli sular ve tibbi amagli sularin iiretimi,
uygun sekilde ambalajlanmasi, satisi, ithalat ve ihracatina iliskin usul ve



esaslar ile igme-kullanma sularinin teknik ve hijyenik sartlara uygunlugu,
kalite standartlarinin saglanmasi, kalite standartlarinin izlenmesi ve
denetimi ile ilgili usul ve esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

Takviye edici gidalar ve 6zel tibbi amagh diyet gidalar

MADDE 28- (1)Takviye edici gidalarin iiretim, ithalat, ihracat ve
kontroliine iligkin usul ve esaslar Bakanlikca belirlenir. Ancak, 6zel tibbi
amagli diyet gidalarin {iretim, ithalat, ihracat ve kontroliine iliskin usul ve
esaslar Saglik Bakanliginca belirlenir.

ALTINCI KISIM :Hijyen

BiRINCIi BOLUM:Hijyen Esaslari, Iyi Uygulama Kilavuzlari,
isletmelerin Kayit ve Onay1 Hijyen esaslar1 ve iyi uygulama
kilavuzlar:

MADDE 29-(1)Bakanlik, tiiketicilerin azami seviyede korunmasi
amaciyla, gida ve yem ile ilgili genel ve 6zel hijyen esaslari ile tehlike
analizi ve kritik kontrol noktalar1 ilkelerine dayali diizenlemeleri, resmi
kontrollerin yapildigint belirten saglik isareti, tanimlamaya iliskin
isaretlemeler ve izlenebilirlikle ilgili diger 6zel diizenlemeleri kapsayan
hijyen esaslarini belirler.(2) Birincil iiretim yapanlar, perakende isyerleri
ile gida ve yem isletmecileri, kendi kontrolleri altindaki faaliyet alani
ile ilgili Bakanlik¢a belirlenen genel ve 6zel hijyen esaslarina uymak
zorundadir.

(3)Birincil {iiretim hari¢ olmak iizere, gida ve yem isletmecisi, tehlike
analizi ve kritik kontrol noktalari ilkelerine dayanan gida ve yem
giivenilirligi sistemini kurmak ve uygulamakla yiikiimliidiir. Gida ve yem
isletmecisi tiriinde veya liriiniin iiretim, igleme veya dagitim asamalarinda
degisiklik olmasi halinde, tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar:
ilkelerine dayanan sistemin uygulanmasini gézden gecirmek, sistemde
gerekli degisiklikleri yapmak ve bu degisiklikleri kayit altina almak
zorundadir. (4)Bakanlik iyi uygulama kilavuzlarinin hazirlanmasini,
yayginlastiritlmasini ve uygulanmasini tesvik eder.(5) Bu maddenin
uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik
ile belirlenir.

isletmelerin kayit ve onay

MADDE 30- (1) Bu Kanun kapsamindaki gida ve yem isletmelerinden
onaya veya kayit islemine tabi olanlar ile onay ve kayit islemlerine
iliskin hususlar Bakanlik¢a belirlenir. Onaya tabi igletmeler i¢in, faaliyete
gegmeden dnce Bakanliktan onay alinmasi zorunludur. Kayit islemine tabi
isletmeler, faaliyetleri ile ilgili igletme kayitlarin1 Bakanlifa yaptirmak
zorundadir.(2)Bakanlik, onaya tabi bir isletmenin ilgili mevzuatta
belirlenen sartlara uygun faaliyette bulunmadiginin  belirlenmesi
durumunda, bu isletmenin faaliyetini durdurur, bu faaliyetle ilgili
onay1 gegici olarak askiya alir. Askiya alma siiresi, belirlenen eksikliklerin
tamaminin giderilmesine kadar devam eder. Bu eksikliklerin askiya alma
tarihinden itibaren bir yil igerisinde karsilanmamasi durumunda onay
Bakanlikca iptal edilir.3) Gida ve yem isletmecisinin, faaliyetlerinin
tamamini veya bir kismimni durdurmasi durumunda, bu durumun ¢ ay
igerisinde Bakanliga bildirilmesi zorunludur. Bu siire igerisinde Bakanliga
bildirimde bulunulmadiginin tespit edilmesi halinde, faaliyetle ilgili onay
veya kayit Bakanlike¢a iptal edilir.(4)Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili
usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

YEDINCI KISIM:Resmi Kontroller
BIiRINCIi BOLUM:Resmi Kontroller, itiraz Hakki, Resmi
Sertifikalar, Resmi Kontrol Sonucu Uygun Olmayan Canh Hayvan
ve Uriinler ile Laboratuvarlar
Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar
MADDE 31- (1) Resmi kontroller, uygun siklikta, tarafsiz, seffaf ve
mesleki gizlilik ilkelerine uygun olarak risk esasina gore, 6n bildirim

gereken haller diginda, dnceden haber verilmeksizin gergeklestirilir. Bu
kontroller, izleme, gézetim, dogrulama, tetkik, denetim, numune alma ve

analiz gibi uygulamalar1 da kapsar. Kontroller, Bakanlik¢a kontrol yetkisi
verilen personel tarafindan gergeklestirilir. Uretim, isleme ve dagitim
asamalarinda hangi meslek mensuplarmm hangi resmi kontrollerden
sorumlu oldugu Ek-2’de belirtilmistir.

(2)Resmi kontrollerde, ilgili meslek alanlarinda egitim alan tekniker,
teknisyen ve yardime1 saglik personeli, kontrol yetkisi verilen personele
yardimc1 olmak {izere gorev alabilir.

(3)Kontrol gorevlisi, Bakanlik adina bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda
resmi kontrolleri yapmak, kontrol sonucuna gore, her tiirlii etkiden ve
cikar iligskisinden uzak, tarafsiz, objektif ve bagimsiz olarak karar almak
zorundadir. Kontrol gérevlisi, bu Kanunla kendisine verilen yetkiler
cercevesinde, bu Kanunda Ongoriilen idari yaptirimlari uygulamaya
yetkilidir. Kontrol gorevlisi, bu Kanun kapsamindaki her yere kontrol
amaciyla girebilir ve numune alabilir. Alinan numuneler i¢in herhangi bir
bedel 6denmez. Ilgililer resmi kontroller sirasinda gerekli olan her tiirlii
yardim ve kolaylig1 saglamakla yiikiimlidiir.

(4)llgililer, resmi kontrol ve denetim sonuglar1 hakkinda, tebligat yapildig1
tarihten itibaren yedi giin igerisinde Bakanliga itiraz etme hakkina sahiptir.
Uriiniin kalan raf 6mrii yedi giinden az olan gidalar, mikrobiyolojik
incelemeler ve iiriin miktarmin sahit numunenin analizinin yapilabilmesi
i¢in yetersiz oldugu durumlarda analiz sonucuna itiraz edilemez. tirazdan
kaynaklanan masraflar ilgililer tarafindan karsilanir.

(5)Bu Kanun kapsaminda 6ngoriilen gida kontrolii ile ilgili diizenlemeler,
gida ile temas eden madde ve malzemeler ile bu isle istigal eden isyerleri
icin de uygulanir.

(6)Bakanlik, uygun gordiigii hallerde yapilan kontroller sonucunda
sahip oldugu bilgileri, kamuoyunun bilgisine sunabilir. Ancak, i¢ hukuk
ve uluslararasi hukuk ile glivence altina alinan, gizli sorusturma ve
stirmekte olan adli ve idari islemler, kisisel bilgiler, meslek sirlari, gizli
miizakereler, uluslararasi iligkiler ve ulusal savunma ile ilgili bilgiler
kamuoyuna sunulamaz.

(7)Veteriner ve bitki saglik sertifikalari ile Bakanlik¢a belirlenen diger
sertifikalara iliskin esaslar, ig ve islemler ile sertifika modelleri Bakanlik¢a
belirlenir.

(8)Bakanlik, kesimhanelerde, kesim Oncesi ve sonrast muayeneler ile et
par¢alama islemi yapilan yerlerde muayeneleri ve diger resmi kontrolleri
yapmak lizere, resmi veteriner hekim veya yetkilendirilmis veteriner
hekim goérevlendirir.

(9)Bakanlik, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlarini hazirlar,
belirlenen canli hayvan ve hayvansal tiriinler ile diger iriinlerde, katki,
kalmti, bulasan veya istenmeyen maddeler icin izleme programlari
uygular ve her yilin sonunda kontrollere iliskin yillik rapor diizenler.

(10)Bakanlik, bu Kanun kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevler hari¢ olmak {izere, uygun gorecegi gorev ve yetkiler
icin kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, gergek kisiler, 6zel hukuk tiizel kisileri, birlikler, kooperatifler,
vakif ve tniversiteler ile isbirligi yapabilir. Bunlardan, Bakanlikca
belirlenen sartlara sahip olanlara, bu gorev ve yetkilerin tamami veya
bir kism1 tamamen veya kismen devredebilir veya hizmet alim1 yolu ile
yerine getirebilir. Bakanlik, devir yaptig1 kuruluslar1 denetler. Bakanlik¢a
yapilan denetim sonucunda devredilen gorev ve yetkilerin yiiriitiilmesinde
yetersizlik veya eksikligin tespiti halinde Bakanlik devri iptal eder veya
eksikliklerin kisa bir siire icinde giderilmesini talep edebilir. Bakanlik,
eksikliklerin giderilmemesi durumunda devredilen gorev ve yetkileri
iptal eder. Bu fikranin uygulanmasindan dogan tim masraflar sorumlular
tarafindan tstlenilir.

(1D)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlikca
cikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Resmi kontrol sonucu uygun olmayan canli hayvan ve iiriinler

MADDE 32- (1) Bakanlik, resmi kontrol sonucu, mevzuat sartlarini
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tasimadig1, insan, hayvan veya bitki saglig1 agisindan tehlike olusturdugu
tespit edilen canli hayvan ve iiriinlerle ilgili asagidaki 6nlemlerden bir ya
da bir kacini uygulayabilir:

a)Canli hayvan ve lrlinlin piyasaya arzi, taginmasi, ilkeye girisi ve
¢ikisinin kisitlanmasi veya yasaklanmasi.

b)Canli hayvan ve iiriin piyasaya arz edilmis ise, satisinin durdurulmast,
bunlarn sahibi veya isletmecisi tarafindan piyasadan toplanmasi.

c)Piyasaya arz amaci disinda degerlendirilmesi miimkiin olan canli
hayvan ve iriinlerin, Bakanlik ve diger ilgili kurumlarin kontroliinde
degerlendirilmesine izin verilmesi.

¢)Piyasaya arz amaci disinda degerlendirilmesi miimkiin olmayan canli
hayvan ve triinlerin, Bakanligin gozetiminde sahipleri veya isletmecisi
tarafindan itlaf ve imha edilmesi.

(2)Resmi kontrol sonucu, mevzuat bakimindan diizeltilebilecek bir
eksiklik tespit edilen ancak, gida ve yem giivenilirligi ile insan, hayvan
ve bitki saglig1 agisindan herhangi bir tehlike olusturmayan tirtinlerin,
mevzuata uygun hale getirilmesi kosuluyla piyasaya arzina izin verilebilir.

(3)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
c¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

Laboratuvarlar

MADDE 33- (1)Bu Kanun kapsamindaki kontrollerle ilgili analizleri veya
hastalik ve zararli organizma teshisi yapmak iizere faaliyet gosterecek
gercek ve tiizel kisilere ait laboratuvarlar i¢in Bakanliktan onay alinmasi
zorunludur. Bu laboratuvarlar yapacaklar1 analizler i¢in de ayrica onay
almak zorundadir. Onay verilebilmesi icin, laboratuvarlar asagida
belirtilen asgari hususlari saglamalidir:

a)Laboratuvar, imar mevzuatina uygun ve insanlarin ikametgdhina
mahsus olmayan binalarda kurulur. Faaliyet konusu insanlar i¢in tehlike
olusturmayan laboratuvarlar igin bu sart aranmaz.

b)Laboratuvar binasi, idari ve hizmet béliimlerinden olusur. Hizmet
béliimiinde numune kabul, tartim, kimyasal maddeler ve numuneler i¢in
uygun depo boliimleri ile calisma konularina gore, fiziksel, kimyasal,
mikrobiyolojik analiz gibi bolimler yer alir.

c)Laboratuvarlarda, analiz ve teshislerle ilgili alet, ekipman, teknik
altyap1 ve uygun personel bulundurulur. Bakanlik, laboratuvarda calisacak
personel ile ilgili ilave egitim sart1 arayabilir.

¢)Laboratuvarlar, faaliyetlerinden sorumlu, konu ile ilgili en az lisans
diizeyinde egitim almig sorumlu bir idari personel ¢alistirmak zorundadir.

(2)Laboratuvarlar faaliyetleri ile ilgili olarak Bakanlik¢a denetlenir.

(3)Resmi  kontrollerle ilgili analizleri, Bakanlik
laboratuvarlarinda veya Bakanlik tarafindan onay verilen diger
laboratuvarlarda yapilir. Bu laboratuvarlarda yapilamayan analizler i¢in
ya da teyit amaciyla yurt igindeki veya yurt disindaki laboratuvarlarda
analizlerin yaptirilmast hususunda Bakanlik yetkilidir.

numunelerin

(4)Laboratuvarlar, onay almadiklari analizler i¢in ya da analiz yapmadan
rapor diizenleyemezler.

(5)Laboratuvarlar, birinci fikranin, (c)ve(¢)bentlerinde belirtilen personel
degisikliklerini, yeni bolim ilavesini veya faaliyetine son vermesi
durumunu Bakanliga bildirmek, Bakanlik¢a istenen kayitlari tutmak ve
istenildiginde sunmak zorundadir.

(6)Bakanlik, analiz metotlarini belirlemek, laboratuvarlar arasinda metot
birlikteligini saglamak, itiraz ile ilgili teshis ve analizleri yapmak ve
benzeri faaliyetleri yiiriitmek {izere ulusal referans laboratuvarlari kurar
veya belirler.

(7)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a

40 ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

IKINCI BOLUM
ithalat ve ihracatta Resmi Kontroller, Giimriikler ve Simir Kontrol
Noktalar

Ithalat ve ihracatta resmi kontroller, giimriikler ve sinir kontrol
noktalari

MADDE 34- (1) Bakanlik bu Kanun kapsamina giren {iriin ve canli
hayvanlar ile ilgili ithalat ve {ilkeye giris kosullar: ile kontrol esaslarini
belirler. Ulkeye girisi yapilacak iiriin ve canli hayvanlar bu Kanun
hiikiimlerine uygun olmalidir. Bakanlik, canli hayvan ve {iriinlerin lilkeye
girisinde bu Kanun hiikiimlerine uygun olup olmadig: ile ilgili resmi
kontrolleri yiiriitir. Bu Kanuna uygun olmayanlarin iilkeye girisine izin
verilmez.

(2) ithalatc1 veya maldan sorumlu yetkili temsilcisi, iilkeye giris yapacak
canli hayvan ve hayvansal iriinler ile ilgili Bakanliga 6n bildirimde
bulunmak zorundadir. Bakanlik bunlarin disinda kalan tiriinler i¢in de risk
esasina gore On bildirim zorunlulugu getirebilir.

(3) Giimriik ve serbest bolge miidiirliiklerince, Bakanligin izni olmaksizin
canli hayvan ve hayvansal iiriinler ile bitki ve bitkisel iiriinlerin iilkeye,
serbest bolgelere girisine veya buralarda herhangi bir isleme tabi
tutulmasma izin verilmez. Bakanlik glimrik depolarma ve serbest
bolgelere canlt hayvan ve tiriinlerin girisi, ¢ikist ve depolanmasinda insan,
bitki ve hayvan sagliginin korunmasina yonelik ilave tedbirler getirebilir.
Hayvansal olmayan iriinlerle ilgili karantina tedbirlerine iligkin bilinen
veya yeni ortaya c¢ikan riskli durumlarda, Bakanligin bildirimi iizerine,
ilgili giimrik ve serbest bdlge miidiirliikleri bu mallarin iilkeye ve
serbest bolgelere girisine izin vermez. Bakanlik, iilkeye giris yapacak
canli hayvan ve triinlerle ilgili insan, bitki ve hayvan saglig1 yoniinden
herhangi bir risk gérmesi durumunda, karantina, girisi veya piyasaya
arzini engelleme gibi gerekli glivenlik 6nlemlerini almaya ve yaptirimlari
uygulamaya yetkilidir.

(4)Bakanlik, bu Kanun kapsaminda iilkeye giris yapacak ve kontrole tabi
tutulacak canli hayvan ve trtnlerle ilgili bilgileri hazirlar ve Gimriik
Miistesarligina bildirir. Gimriik Mistesarligi, Tiirkiye Glimriik Bolgesine
gelen iriinlere iliskin bilgileri Bakanlhiga iletir ve her kurum kendi
gorev alanlaria giren konularda esgiidiim ve igbirligi halinde bu Kanun
kapsamindaki canli hayvan ve iriinlerin ilkeye giris ve ¢ikis islemlerinin
yapilmasini saglar.

(5)Bakanlik, resmi kontrol sonucu iilkeye girisi uygun olmayan canli
hayvan, iiriin ve diger maddeleri alikoyar. Bunlara, sahibinin bilgisi
dahilinde, karantina altina alma, geri gonderme, 6zel isleme tabi tutma,
esas kullanim amaci diginda bagka bir amagla kullanilmasina izin verme
veya itlaf ve imha 6nlemlerinden bir veya birkacini uygular veya uygulatir.
Bu 6nlemler, insan, bitki ve hayvan sagligi ile ¢evre igin dogrudan ya da
dolayli herhangi bir olumsuz etkiye sebep olmayacak sekilde uygulanir.
Bu is ve islemler i¢in yapilacak tiim masraflar sahibi tarafindan karsilanir.
Imha ve itlaf halinde Bakanlik¢a herhangi bir tazminat 5denmez.

(6)Canli hayvan ve tirlinlerin ihracatinda yapilan resmi kontrollerde, alici
tilkenin farkli bir talebinin olmamasi halinde, bu Kanun hiikiimleri dikkate
almir. Saglik icin tehlike olusturanlar harig,
uygun olmayan {rlinler, alic1 {iilkenin mevzuatina uygun olmasi ya da
alic1 iilkeye trilinle ilgili agiklamalar yapilmasi ve alict iilkenin kabul
etmesi durumunda ihrag edilebilir. [hracatc1, Bakanligin alacag her tiirlii
tedbire uymakla yiikiimlidiir.

bu Kanun hiikiimlerine

(7)Ulkemizin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalarin
varligi halinde, ithalatta ve ihracatta s6z konusu anlagsma hiikiimleri
gegerli olur.

(8)Ihrag edilen ancak gesitli nedenlerle geri dénen canli hayvan ve iiriinler,
geri donme sebebi de dikkate alinarak, geri donen canli hayvan ve iiriiniin,
ihrag edilenle ayn1 olduguna iliskin tespit yapildiktan sonra, Bakanlik¢a
resmi kontrole tabi tutulur. Kontrol sonucu mevzuata uygun olan canli



hayvan ve {irlinlerin girisine izin verilir. Uygun olmayan canli hayvan ve
irtinler i¢in asagidaki tedbirlerden biri uygulanir:

a) Yeniden ihrag edilir.
b) Karantina altina alinir.
¢) Ozel isleme tabi tutulur.

¢) Esas kullanim amaci diginda bagka bir kullanim amagli girisine izin
verilir.

d) itlaf ve imha edilir.

(9)Bakanlik, canli hayvan, hayvansal iriinler ile bitki, bitkisel iiriin
ve ahgap ambalaj malzemelerinin iilkeye giris yapacagi sinir kontrol
noktalar1 kurar. Takip ile ilgili bilgi sistemini olusturur ve isletir. Ulkeye
girisi yapilacak diger {riinler ile ilgili glimriik giris kapilarin1 Giimriik
Miistesarligi ile birlikte belirler.

(10) Bakanlik, ihra¢ edilecek canli hayvan ve driinlerin giimrik ¢ikis
kapilarin1 Giimriik Mistesarlig1 ile birlikte belirler.

(11) Ev ve siis hayvanlarinin ticari olmayan hareketleri ile yolcu beraberi
tiriinler ile ilgili hususlar Bakanlik¢a belirlenir.

(12) Bu maddenin uygulanmas: ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a
¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

UCUNCU BOLUM
Resmi Kontrollerin, Veteriner ve Bitki Saghgi
Hizmetlerinin Finansmam ve Harcamalar

Resmi kontrollerin, veteriner ve bitki saghgi hizmetlerinin finansmam
ve harcamalar

MADDE 35- (1) Bakanlik, bu Kanun kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler
ve yapilan resmi kontrollerin karsiligi olarak ticret alabilir. Hangi
faaliyetlerden ve resmi kontrollerden ne miktarda {icret alinacag: her yil
Aralik ayinda Bakanlikga belirlenir.

(2)Bu Kanun kapsaminda elde edilecek gelirlerden 21/12/1967 tarihli ve
969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tagra Kuruluglarina
Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun ile ilgili olan faaliyet gelirleri,
doner sermaye biitgelerine gelir olarak kaydedilir ve bu gelirler 6ncelikli
olarak bu Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yiiriitiilmesinde kullanilir.
Diger gelirler genel biit¢eye gelir kaydedilir.

(3)Salgin ve bulasici hayvan hastaliklarti ile zararli organizmalarin kontroli
veya eradikasyonu, ulusal veya bolgesel diizeyde uygulanacak miicadele
projelerinin  hazirlatilmasi ve uygulanmasi, miicadelesi, kontroli,
denetimi ve bu amaglarla alet, malzeme, asi, ilag ve benzerlerinin alimi
ile acil durumlardaki ihtiyaglar icin doner sermaye biitgelerinden gerekli
harcamalar1 yaptirmaya veya bu amaglarla bir isletmeden diger isletmeye
borg veya karsiliksiz olmak iizere kaynak aktarmaya Tarim ve Kdyisleri
Bakani yetkilidir.

(4)Bakanlik biitcesine, doner sermaye faaliyetleri disinda, bu Kanun
kapsamindaki gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ddenek
konulur.

(5)Bu Kanun kapsaminda Bakanlik tarafindan giimriiklerde kontrolii
zorunlu olan canli hayvan ve iriinler ile yurt i¢i hayvan sevklerinde
yapilan kontrollerin mesai saatleri diginda veya resmi tatillerde yapilmasi
halinde, bu kontrolleri gergeklestiren personele, ayda 6000 gosterge
rakamini gegmemek lizere gorev yaptiklart her giin icin 400 gosterge
rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpilmast sonucu bulunacak tutari
geememek lizere, doner sermaye biitgesinden fazla ¢aligsma ticreti 6denir.

(6)Bu maddenin uygulanmast ile ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanliginin
gOriisii alinarak Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir.

SEKIiZiNCi KISIM

Cezai Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Cezai Hiikiimler, Cezalarin Uygulanmasi, Tahsili ve itirazlar
Hayvan saghgi, hayvan refahi ve zootekni ile ilgili yaptirnmlar

MADDE 36- (1) Hayvan sagligi, hayvan refahi ve zootekni ile ilgili
yaptirimlar agsagida belirtilmistir:

a)dlincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore hastaliklarin
yayllmasinin 6nlenmesi amaciyla Bakanlik tarafindan alinan tedbirlere
uymayanlara besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b)4 iinci maddenin dordiinci fikrasina gore Bakanlikga getirilen
yasaklama ve kisitlamalara uymayanlara besbin Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir.

¢)4 tincli maddenin altinci fikrasinda belirtilen, bulasici hayvan hastaligini
ya da sebebi belli olmayan hayvan &liimlerini Bakanliga bildirmeyen
hayvan sahipleri ve bakicilar1 ile muayene eden veteriner hekimlere
besyliz Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢)4 incii maddenin yedinci fikrasinda belirtilen gercek veya tiizel
kisilerden, Bakanlik tarafindan istenen kayitlar1 tutmayanlara besyiiz
Tiirk Lirast idari para cezast verilir, kontrollerde gerekli kolayligi
gostermeyenlere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

d)6 nc1 maddede belirtilen islemlerle ilgili olarak alinan tedbirlere
uymayan hayvancilik igletmelerine bin Tiirk Lirasi, digerlerine besbin
Tirk Liras1 idar para cezasi verilir.

e)7 nci madde geregi Bakanlikca belirlenen esaslara uygun olarak
hayvanlarini tanimlatmayan, isletmelerini ve hayvanlarini kayit altina
aldirmayan, gerekli bildirimlerde bulunmayan, kayit tutmayan hayvan
sahiplerine besyiliz Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Hayvanlarin
tanimlanmasinda kullanilan malzemelerde veya kayitlarinda tahrifat
yapanlara fiil su¢ olusturmadig: takdirde besbin Tiirk Liras1 idari para
cezast verilir. Tanimlanmamis ve belgesiz hayvan kesimi yapan yerlere
onbin Tirk Lirasi idari para cezasi verilir.

f) 8 inci madde geregi canli hayvan ve hayvansal iiriinlerin sevklerinde
Bakanlikca belirlenen belgeleri bulundurmayan canli hayvan ve hayvansal
iriin sahiplerine sigir cinsi hayvanlar i¢in hayvan basina tigyiiz Tiirk
Lirasi, koyun ve keg¢i tiirii hayvanlar i¢in hayvan basina elli Tiirk Lirasi,
diger hayvan tiirleri ve hayvansal iiriinler igin ara¢ bagina bin Tiirk Lirasi,
ayrica nakil vasitast sahiplerine bin Tiirk Lirasi, Bakanlik¢a izin verilen
yerler disinda hayvan satis1 yapanlara bin Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir. Tanimlattirilmamis sigir cinsi hayvanlar ile koyun ve kegilerin
nakil sirasinda yakalanmasi halinde tiim masraflar1 sahibi tarafindan
karsilanarak en yakin kesimhanede kestirilir ve sahibine teslim edilir.

2)9 uncu maddenin; birinci fikrasinda yer alan hiikiimlere aykir
hareket edenlere hayvan basina yiiz Tiirk Lirasi, dordiincii fikras: geregi
Bakanlikca belirlenen barinma yerlerine iligkin esaslara aykir1 hareket
edenlere hayvan bagina yiiz Tirk Lirasi, nakillerle ilgili esaslara aykiri
hareket edenlere bin Tiirk Lirasi, kesim Oncesi ve kesim sirasindaki
esaslara aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasi,
Bakanliktan onayli kesim yerleri disinda kesim yapanlara besbin Tiirk
Lirasi idari para cezasi verilir.

§)10 uncu maddenin igilincii fikrasi geregince Bakanliktan izin almadan

faaliyette bulunanlara onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir; bunlarin
faaliyeti durdurulur ve tirlinlerin ireme amagli kullanimina izin verilmez.

h)10 uncu maddenin sekizinci fikrasi geregi Bakanlik¢a belirlenen
esaslara aykiri olarak sahte belge diizenleyenlere, sunanlara veya belgede
tahrifat yaparak ilgilileri yaniltanlara hayvan basina sigirlar i¢in besbin
Tirk Lirast, atlar igin yilizbin Tiirk Lirasi, koyun, keci ve diger hayvanlar
i¢in begyliz Tirk Liras1 idari para cezasi verilir, belgeleri iptal edilir ve
bunlar hakkinda savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.
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1)10 uncu maddenin onikinci, onii¢iincii ve onddrdiincli fikralart
hiikiimlerine aykirt hareket edenler ile soy kiitiigiine kayitli damizliklarin,
safkan Arap ve Ingiliz atlarmin 6lmeleri hilinde pedigrilerini belirlenen
stireler igerisinde geri vermeyen veya sahip ve don degisikligini
bildirmeyen ve pedigrisine isletmeyen hayvan sahiplerine besbin Tiirk
Lirasi idari para cezas1 verilir. S6z konusu hayvanlarin soy kiitigiinden
kaydz silinir ve pedigrileri iptal edilerek geri alinir.

i)11 inci madde geregince Bakanliktan onay almadan faaliyette bulunanlara
besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir ve bunlar faaliyetten men edilir.
Istenen kayitlari tutmayanlara bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Veteriner saghk iiriinleri ile ilgili yaptirnmlar

MADDE 37- (1) Veteriner saglik trtinleri ile ilgili yaptirimlar agagida
belirtilmistir:

a)Onayl1 olmayan yerlerde veteriner tibbi {irlinii iiretimi yapan gercek ve
tiizel kisilere otuzbin Tiirk Liras: idari para cezast verilir ve faaliyetten
men edilir. Uriinler masraflari sorumlusuna ait olmak {izere piyasadan
toplatilir ve imha edilmek iizere miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar
verilir.

b)Veteriner tibbi tiriinle ilgili onay alinmadan veteriner tibbi {irlinii ithal
eden ve iiretenlere otuzbin Tirk Lirasi, satan ve bulunduranlara yirmibin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Veteriner tibbi lirinlerini kagak olarak
iilkeye soktugu tespit edilenler hakkinda, 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili
Kagakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore iglem yapilmak iizere
savciliga su¢ duyurusunda bulunulur. Uriinler masraflar1 sorumlusuna
ait olmak tizere piyasadan toplatilir ve imha edilmek {izere miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir. Onayli yerlerde onayli olmayan
veteriner tibbi {iriinlerinin {retilmesi durumunda ayrica iiretim yerinin
onay1 bir yil siire ile askiya almir. Uretilen iiriin veteriner biyolojik iiriin
ise iretim yerinin onay1 iptal edilir.

c¢)Gida degeri bulunan hayvanlara uygulanmasi yasaklanan veya bu
yonde uyarilar tagiyan maddeleri ihtiva eden veteriner tibbi {irlinlerini,
gida degeri bulunan hayvanlara uygulayanlara besbin Tiirk Lirasi idari
para cezast verilir. Yasakli maddeler ve yasaklt maddelerin uygulandigi
hayvanlardan elde edilen driinler hakkinda miilkiyetinin kamuya
gecirilmesine karar verilir.

¢)Veteriner biyolojik {iriinlerden kullanimi belirli tiir, yas, hayvan,
bdlge veya kullanicilar ile kisitlanmig olanlari, kisitlamalari disinda
uygulayanlara, hayvan basina; sigir cinsi hayvanlar i¢in ikiyliz Tiirk
Lirasi, tek tirnaklilar i¢in bin Tiirk Lirasi, koyun ve keciler i¢in elli Tiirk
Lirasi, kanathlar i¢in bes Tiirk Lirasi, kedi ve kdpekler igin yiiz Tiirk
Lirasi, diger hayvan tiirleri i¢in isletme bagina besbin Tiirk Lirast idari
para cezasi uygulanir.

d)Bakanliktan onayli veteriner saglik iriinlerinin analizleri sonucunda,
onaya esas dosyasindaki formiil veya spesifikasyona uymadiginin tespit
edilmesi halinde, yirmibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Hatali
tirtinlerin ilgili serileri onay sahibi tarafindan piyasadan toplatilir ve imha
edilmek iizere miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir. Uriiniin
piyasadan toplatilmamas1 halinde, {iriin sahibine ayrica besbin Tiirk Liras1
idari para cezasi verilir.

e)Onayli veteriner saglik trlinlerinden birini taklit etmek suretiyle
sahtesini iireterek piyasaya arz edenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis
cezast ve bin giin adli para cezasi ile cezalandirilir. Bakanliktan onayli
tiretim yerlerinde, taklit veteriner saglik triinlerini iireten yerlerin onay1
bir y1l slireyle askiya alinr, iiretilen {iriin taklit veteriner biyolojik iiriin ise
tiretim yerinin onay1 iptal edilir.

f)12 nci maddenin onyedinci fikrasina gore Bakanlik¢a belirlenen
diizenlemelere aykirt hareket edenlere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir. zinsiz oldugu belirlenen iriinler masrafiari sorumlusuna ait olmak
iizere piyasadan toplatilir ve imha edilmek iizere miilkiyetinin kamuya
gegcirilmesine karar verilir.

¢)13 iincli maddede belirtilen satis yerleri disinda veteriner tibbi iiriinlerin
satigin1 yapan yer sahiplerine onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir;
tirtinlere el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

§)13 iincii maddenin tgilincii fikrasinda belirtilen psikotropik ve narkotik
veteriner tibbi tiriinleri ile ilgili hitkiimlere aykir1 hareket edenlere besbin
Tiirk Liras: idari para cezasi verilir; iirtinlere el konularak miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir.

h)13 iincii maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen hiikiimlere aykiri
hareket edenlere onbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Fiilin, ticarl
reklam ve ilan yoluyla gerceklesmesi halinde 23/2/1995 tarihli ve 4077
say1l1 Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanunun 16 nct maddesine aykirt
hareket edenler hakkindaki ceza hiikiimleri uygulanir.

1) Veteriner tibbi {irlinlerini satmak iizere onayli satis yerlerinin, onaya
esas dosya bilgilerine ve ilgili mevzuata uymadiginin tespiti halinde, isyeri
sahipleri ve sorumlular: iiriin giivenilirligine iliskin risk olusturmayan
durumlarda ikaz edilir ve diizeltilmesi i¢in siire verilir. Risk olugturmasi
ve ikaz edilen hususlarin diizeltilmemesi halinde satis yerinin onay1 bir
aydan bir yila kadar askiya alinir.

i)Veteriner tibbi triinleri ile ilgili Bakanlikca istenen kayitlari tutmayan,
veteriner tibbi iriinlerinin toptan ve perakende satisi ile ilgili esaslara
uymayan onay sahibine, liretim yerlerine ve toptan satis depolarina
yirmibin Tiirk Lirasi, perakende satis yerlerine besbin Tiirk Lirasi idari
para cezasi verilir.

j)13 {incii maddede belirtilen yerlerde, ambalaji agilmis, bozuk veya son
kullanma tarihi ge¢mis veteriner saglik iiriinleri bulunduran ve satan
kisilere bin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

Bitki saghg ile ilgili yaptirimlar
MADDE 38- (1) Bitki saglig: ile ilgili yaptirimlar asagida belirtilmistir:
a)15 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde zararli organizmalarin

yayillmasinin 6nlenmesi amaciyla Bakanlik tarafindan alman tedbirlere
uymayanlara ticbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b)15 inci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen zararli organizmalarla
yapilacak miicadeleyi Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore yapmayanlara
tigbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢)15 inci maddenin besinci fikrasinda bildirimi istenen zararli organizma
salginini bildirmeyenlere bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

¢)15 inci maddenin altiner fikrasinda Bakanlik¢a belirlenen yasaklama ve
kisitlamalara ve korunmus bolgelerle ilgili getirilen esaslara uymayanlara
besbin Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir.

d)15 inci maddenin sekizinci fikrasinda belirtilen zararli organizma
miicadelesinde kullanilacak faydali organizmalar1 Bakanlik¢a belirlenen
esaslara uyulmadan iiretenlere, ithalatini yapanlara, piyasaya arz edenlere
besbin Tirk Lirasi, kullananlara ise bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

e)15 inci maddenin dokuzuncu fikrasinda belirtilen Bakanlik¢a belirlenen
ahsap ambalaj malzemelerini onay almadan {iretenlerin faaliyeti
durdurulur ve yirmibin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir. Onayli oldugu
halde Bakanlik¢a belirlenen esaslara aykiri tiretim yapanlara birinci defa
onbin Tiirk Lirasi, bir yil icerisinde aym fiilin tekrar1 halinde yirmibin
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir, ahsap ambalaj malzemelerinin onay
sartlarin1 kaybeden tesislere alt1 ay1 agmamak iizere siire verilir, bu siire
zarfinda tretim askiya alinir, verilen siire sonunda olumsuzluklarin
giderilmemesi durumunda onay1 iptal edilir.

f)15 inci maddenin onuncu fikrasinda belirtilen iiretim materyallerine
iliskin onay almadan iiretim yapanlarin faaliyetine son verilir ve yirmibin
Tirk Lirasi idari para cezasi verilir, liriine el konulur ve miilkiyetinin
kamuya gegirilmesine karar verilir. Onayli olup da Bakanlik¢a belirlenmis
esaslara aykir hareket edenlere onbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

g)15 inci maddenin onbirinci fikrasinda belirtilen yerlerde Bakanlikca



miicadelesi istenen zararli organizmalarla ilgili miicadeleyi yapmayanlara
bin Tiirk Liras: idarf para cezasi verilir, yapmayanlar adina gerekli
miicadele Bakanlik tarafindan yapilir veya yaptirilir. Miicadele masrafinin
iki kat1 tutarin sorumlular tarafindan 6denmesi i¢in bir aylik 6deme siiresi
verilir.

§)15 inci maddenin onikinci fikrasina aykirt olarak Bakanliktan onay
almadan faaliyette bulunanlara besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Onay alip da Bakanlik¢a belirlenen esaslara aykiri hareket edenlere ikibin
Tiirk Liras idari para cezasi verilir.

h) 17 nci maddenin birinci fikrasina gore kayitlarini yaptirmayanlara
iicbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Kayitli oldugu halde Bakanlikga
belirlenen esaslara aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir. Bakanlik¢a belirlenen kayit sartlarinin kaybedildiginin
tespiti halinde kayit iptal edilir.

1)17 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen Bakanlik¢a belirlenen bitki
ve bitkisel iirlin ve diger maddeleri, bitki pasaportu olmaksizin sevkini
yapanlara, ikibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Bitki pasaportuyla
ilgili konulmus esaslara uymayanlara {igbin Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir.

Bitki koruma iiriinleri ile ilgili yaptirnmlar

MADDE 39- (1) Bitki koruma iriinleri ile ilgili yaptirimlar asagida
belirtilmistir:

a)Onayli olmayan yerlerde bitki koruma iirlinii Giretimi yapan gercek
ve tiizel kisilere otuzbin Tirk Lirasi, ziral miicadele alet ve makineleri
iretimi yapan gergek ve tiizel kisilere besbin Tiirk lirasi idari para cezasi
verilir ve bunlar faaliyetten men edilir. Uriinler masraflar1 sorumlusuna
ait olmak tizere piyasadan toplatilir ve imha edilmek {izere miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir.

b) Bitki koruma iiriinleriyle ilgili onay alinmadan bitki koruma tiriinii ithal
eden ve iiretenlere otuzbin Tiirk Lirasi, satan ve bulunduranlara yirmibin
Tirk Lirasi, ziral miicadele alet ve makinelerini tiretenlere besbin Tiirk
Lirasi, satan ve bulunduranlara iigbin Tirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Bitki koruma iriinleri ile ziral miicadele alet ve makinelerini
kagak olarak iilkeye soktugu tespit edilenler hakkinda, 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmak lizere
savcihiga su¢ duyurusunda bulunulur. Uriinler masraflari sorumlusuna
ait olmak tizere piyasadan toplatilir ve bitki koruma iriinlerinin imha
edilmek iizere miilkiyetinin kamuya gegirilmesine, zirai miicadele alet ve
makinalarmnin ise miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir. Onayli
yerlerde onayli olmayan bitki koruma iiriinlerinin veya ziral miicadele alet
ve makinelerinin tiretilmesi durumunda ayrica iiretim yerinin onay1 bir y1l
stire ile askiya alinir.

c)Zararlt organizma miicadelesinde uygulanmasi yasaklanan veya bu
yonde uyarilar tasiyan maddeleri ihtiva eden bitki koruma irtinlerini,
piyasaya arz edilmek {izere tiretilen bitki ve bitkisel tiriinlere uygulayanlara
dortyiiz giin adli para cezasi verilir, uygulayici, ziral miicadele hizmetini
onayli olarak yapiyor ise ceza iki kat: uygulanir. Uriinlerin imha edilmek
iizere miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

¢) Bakanliktan onayli bitki koruma {irtinlerinin analizleri sonucunda, onaya
esas dosyasmdaki formiiliin e ve spesifikasyonuna uymadiginin tespit
edilmesi halinde, bitki koruma tirtinleri i¢in yirmibin Tiirk Liras1 idari para
cezasi verilir. Bakanliktan onayli ziral miicadele alet ve makinelerinin test
ve denemeleri sonucunda onaya esas spesifikasyonlarina uymadigmin
tespit edilmesi halinde ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Hatali
tirinlerin ilgili serileri onay sahibi tarafindan piyasadan toplatilir ve imha
edilmek iizere miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir. Uriiniin
piyasadan toplatilmamasi hélinde, {iriin sahibine ayrica besbin Tiirk Liras1
idari para cezasi verilir.

d)Onayli bitki koruma iriinlerinden ve =ziral miicadele alet ve
makinelerinden birini taklit etmek suretiyle sahtesini lireterek piyasaya

arz edenler bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezasi ve bin giin adli para cezasi
ile cezalandirilir.

e) Zararli organizma miicadelesinde kullanilacak alet ve makineler ile
bitki koruma iiriinii diginda kalan diger iriinlerin onayi, tiretimi, ithalati,
etiketlenmesi, piyasaya arzi, kullanim: ve kontroliine iliskin esaslara
aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk lirasi idari para cezasi verilir.

f)19 uncu maddenin birinci fikrasinda belirtilen satis yerleri disinda
bitki koruma {irlinlerinin satigin1 yapan yer sahiplerine onbin Tiirk Liras1
idari para cezasi verilir. Uriinlere el konularak miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

g)Bitki koruma tirtinleri ile ilgili Bakanlikca istenen kayitlart tutmayan,
bitki koruma diiriinlerinin toptan ve perakende satigi ile ilgili esaslara
uymayan onay sahibine, iliretim yerlerine ve toptan satis depolarina
yirmibin Tiirk Lirasi, perakende satis yerlerine besbin Tiirk Liras1 idari
para cezast verilir.

§)19 uncu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen hiikiimlere aykirt hareket
edenlere onbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Fiilin, ticarl reklam
ve ilan yoluyla ger¢eklesmesi halinde 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunun 16 nct maddesine aykir1 hareket edenler hakkindaki
ceza hiikiimleri uygulanir.

h) Bitki koruma {irlinlerini satmaya onayli satig yerlerinin, onaya esas
dosya bilgilerine ve ilgili mevzuata uymadiginin tespiti halinde, isyeri
sahipleri ve sorumlulart {irlin glivenilirligine iliskin risk olusturmayan
durumlarda ikaz edilir ve diizeltilmesi igin siire verilir. Risk olugturmasi
ve ikaz edilen hususlarin diizeltilmemesi halinde satis yerinin onay1 bir
aydan bir yila kadar askiya alinir.

1)Bakanlik¢a regeteli olarak satilmasi istenen bitki koruma iriinlerini
regetesiz olarak alip uygulayanlara bin Tirk Lirasi, recetesiz olarak
satanlara ve Bakanlikca istenen kayitlari tutmayanlara besbin Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir.

i) Bakanlik¢a kullanimi yasaklanan bitki koruma ftirlinlerini regeteye
yazanlara bin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir.

j)Bitki koruma iiriinlerini etiket bilgilerine uygun sekilde kullanmayanlara
bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir.

k)Bitki koruma iiriinlerinin artik ve ambalajlarin1 Bakanlik¢a belirlenen
esaslara gore imha etmeyenlere bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

Gida ve yem ile ilgili yaptirnmlar
MADDE 40- (1) Gida ve yem ile ilgili yaptirimlar agsagida belirtilmistir:

a)insan tiikketimine uygun olmayan gidalar, masraflar1 sorumlusuna ait
olmak iizere piyasadan toplatilir ve miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilir. Bu driinleri iireten veya piyasaya arz edenler hakkinda
kamunun sagligma karst suglar kapsaminda Cumhuriyet savciligina sug
duyurusunda bulunulur.

b)Hayvan sagligt icin tehlike olusturan ve tiikketime uygun olmayan
yemler, masraflar1 sorumlusuna ait olmak {izere piyasadan toplatilir ve
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir. Bu iiriinleri iireten veya
piyasaya arz edenlere besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

¢)21 inci maddenin {gilinct fikrasi geregince Bakanlik tarafindan
belirlenen esaslara aykirt hareket edenlere besbin Tiirk Lirasi idari para
cezast verilir. Uriinlere el konarak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine
karar verilir.

¢)21 inci maddenin dordiincii fikrasma yonelik Bakanlik¢a belirlenen
diizenlemelere aykiri hareket edenlere besbin Tiirk Lirasi idari para
cezas verilir. Uriinler masraflar1 sorumlusuna ait olmak iizere piyasadan
toplatilir ve miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir.

d)21 inci maddenin besinci fikrasina aykiri hareket edenlere onbin
Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir. Uriinlerin, insan saghg icin risk
olusturmasi durumunda iriinler masraflart sorumlusuna ait olmak tizere
piyasadan toplatilir ve miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.
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Aykirilik sadece etiket bilgilerinden kaynaklaniyor ise idari para cezasi besbin Tiirk Lirast olarak uygulanir.

¢)21 inci maddenin altinci fikras1 geregi Bakanlik¢a belirlenen kisitlama veya yasaklamalara aykirt hareket edenlere onbin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

)22 nci maddenin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

2)22 nci maddenin Ggiincii fikrast geregi tutulmasi zorunlu kayitlari tutmayanlar ve Bakanliga bildirimi zorunlu olan bilgileri vermeyenler hakkinda
besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

£)22 nci maddenin dérdiincii fikrasina aykiri hareket edenlere onbin Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. Uriinlere el konarak miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

h)22 nci maddenin altinci fikrasi geregi isbirligi yapmayanlara tigbin Tiirk Liras1 idari para cezasi ve Bakanligin aldigi 6nlemlerin uygulanmast sirasinda
engelleme yapanlara besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

1)22 nci maddenin yedinci fikrasinda belirtilen personeli calistirmayanlara {icbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
1)24 iincii maddenin birinci fikrasinda Bakanlik tarafindan istenen bilgileri vermeyenlere ikibin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

7)24 tincii maddenin ikinci fikrasina aykir1 hareket edenlere ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Fiilin ayni tirlinde bir y1l igerisinde tekrari halinde
ceza onbin Tiirk Liras1 olarak uygulanir. Etiket bilgileri mevzuata uygun hale getirilinceye kadar iiriinlerin satigina izin verilmez.

k)24 iincii maddenin tgiincii fikrasina aykirt hareket eden iiretim yerlerine onbin Tiirk Lirasi, perakende isyerlerine bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir. Fiilin, ticari reklam, ilan veya etiket yoluyla ger¢eklesmesi halinde 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir.
Etiketteki beyan bilgileri ile iceriginin ve analitik degerlerinin uymamasi halinde besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

1)24 tincii maddenin dérdiincii fikrasina aykiri olarak taklit ve tagsis yapanlara onbin Tiirk Lirasi idari para cezas1 verilir, taklit ve tagsis edilmis tirlinlere
el konulur ve miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

m)25 inci maddenin ikinci fikrasi geregi alinan hizli uyari bildirimine istinaden Bakanlik tarafindan uygulamaya konulan tedbirlere uymayanlara besbin
Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Hizli uyariya konu olan {iriin veya bu tiriinden elde edilen {irlin mevcut ve bitki, hayvan ve insan saglig1 agisindan
risk teskil ediyorsa, tiriinlere el konulur ve miilkiyetinin kamuya gecirilmesine karar verilir. Piyasaya dagitimi yapilmis ise sahibi tarafindan piyasadan
toplatilir. Uriiniin piyasadan toplatilmamast halinde iiriin sahibine besbin Tiirk Liras1 idarf para cezas1 verilir.

n)25 inci maddenin tiglincii ve dordiincii fikralarinda belirtilen acil durumlar ve kriz yonetimi sirasinda Bakanlik tarafindan alinan tedbirlere uymayanlara
besbin Tiirk Lirasi idarf para cezasi verilir.

0)26 nc1 maddenin besinci fikrasi geregi Bakanlik tarafindan getirilen ihtiyati tedbirlere uymayanlara besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

6)27 nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen tiriinlerle ilgili hiikkiimlere aykirt hareket eden igyerlerine onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir,
Bakanlikca veya Saglik Bakanliginca belirlenen sartlari yerine getirinceye kadar igyerleri faaliyetten men edilir.

p)28 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen {iriinlerle ilgili hiikiimlere aykir1 hareket eden igyerlerine onbin Tiirk Liras: idari para cezas1 verilir;
iirtinlere el konulur ve miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

Hijyen ve resmi kontroller ile ilgili yaptirimlar
MADDE 41- (1) Hijyen ve resmi kontroller ile ilgili yaptirimlar asagida belirtilmistir:

a)29 uncu maddenin ikinci fikrasi geregince Bakanlik tarafindan belirlenen hijyen esaslarma aykiri hareket eden birincil iiretim yapanlara bin Tiirk
Lirasi, perakende isyerlerine ikibin Tiirk Lirasi, diger isyerlerine besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi, ligiincii fikrasinda belirtilen esaslara uymayan
yem ve gida igletmecilerine ikibin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

b)30 uncu maddenin birinci fikras1 geregi Bakanliktan onay almasi gereken isletmelerden, onay almadan iiretim yapanlara onbin Tiirk Lirasi, depo
ve satig yerlerine besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Bu isletmelerin faaliyetleri durdurularak iiriinlerine el konulur ve miilkiyetinin kamuya
gegirilmesine karar verilir.

¢)30 uncu maddenin birinci fikrasi1 geregi kayit yaptirmayan tiretim yerlerine ikibin Tiirk Lirasi, perakende isyerlerine bin Tiirk Lirasi idari para cezasi
verilir.

¢)3 linci maddenin ii¢iincii fikrasina aykiri olarak kontrollerde gerekli kolayligi gostermeyenlere fiil su¢ olusturmadigi takdirde besbin Tiirk Lirasi idari
para cezast verilir.

d)Resmi kontrol sonucu bozuldugu, kokustugu, ambalaji iiriine zarar verecek sekilde hasar gordiigii, son tiiketim tarihi gegtigi tespit edilen tirlinlerin
piyasada bulunmast, satisa veya tiiketime sunulmas halinde isyeri sahiplerine bin Tiirk Liras1 idari para cezas1 verilir. Uriinlere el konularak miilkiyetinin
kamuya gecirilmesine karar verilir.

¢)Yapilan resmi kontroller sirasinda, isyerinin tamaminin veya bir boliimiiniin insan saglig1 ve gida giivenilirligi, hayvan sagligi ve yem giivenilirligi
acisindan tehlike olusturmasi ve acil tedbirleri gerektirmesi durumunda, iiretimin tamami veya tehlike olusturan bolimiiniin faaliyetleri durdurulur.
Uretim yerlerine besbin Tiirk Lirasi, perakende isyerlerine bin Tiirk Lirast idarf para cezast verilir. Bunlarim, eksikliklerini giderinceye kadar faaliyetine
izin verilmez. Insan saglig ve gida giivenilirligi, hayvan saglig1 ve yem giivenilirligi agisindan tehlike olusturmayan ve acil tedbirleri gerektirmeyen
diger durumlarda, goriilen uygunsuzluklarin giderilmesi igin alt1 ay1 agmamak iizere siire verilir. Verilen siire sonunda uygunsuzluklarin giderilmemesi
durumunda, liretimin tamami veya uygunsuzlugun oldugu boliimiiniin faaliyetleri durdurulur, tiretim yerlerine besbin Tiirk Lirasi, perakende igyerlerine
bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.

)31 inci maddenin onuncu fikrasina istinaden gorev verilen kurum ve kuruluslarin Bakanlik¢a verilen gorevi yiirlitememesi veya belirlenen sartlara
aykir1 bigimde kullanildiginin tespiti halinde verilen gorev yetkisi iptal edilir.

2)33 lincli madde geregi Bakanliktan onay almadan faaliyette bulunan laboratuvarlar faaliyetten men edilir ve sahiplerine onbesbin Tiirk Lirasi
idarl para cezasi verilir. Analiz yapmadan analiz raporu diizenleyen laboratuvar sahiplerine onbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir. Fiillerin bir



yil i¢inde tekrari halinde ceza iki kat olarak uy-
gulanir.

§)33 iincli maddenin besinci fikras1 geregi
Bakanlikga istenilen kayitlar1 tutmayan ve siiresi
igerisinde sunmayanlar ile bildirimi istenilen
degisiklikleri icinde bildirmeyenlere
besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir.

siiresi

h)Bakanliktan kurulus ve faaliyet onay1 alan
laboratuvarlarin resmi kontrolleri sirasinda
mevzuata  uygunsuzluk  tespit  edilmesi
durumunda, bu uygunsuzlugun giderilmesi i¢in
lic ay1 agmamak tizere siire verilir. Verilen siire
sonunda uygunsuzlugun giderilmemesi halinde
besbin Tiirk Liras1 idarl para cezasi verilir ve
uygunsuzluk giderilinceye kadar uygunsuzlukla
ilgili faaliyetten men edilir.

1)34 {ncii maddede ithalatla ilgili Bakanlik
tarafindan belirlenen esaslara aykirt olarak,
kagak getirilen canli hayvan ve {iriin sahipleri
hakkinda 5607 sayili Kagake¢ilikla Miicadele
Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmak
iizere savciliga su¢ duyurusunda bulunulur.
Canl1 hayvan ve iiriinlere el konulur, miilkiyeti
kamuya gecirilir. Kagak olarak yurda girdigi
tespit edilen canli s181r cinsi hayvanlar ile koyun
ve keciler en yakin kesimhanede kestirilerek
miilkiyeti kamuya gecirilir. Kacak getirilen
canli hayvan ve Uriinler piyasaya dagitilmigsa
sahibi tarafindan toplanir; Uriinii piyasadan
toplamamasi halinde toplamama cezasi olarak
sahiplerine besbin Tiirk Liras1 idari para cezasi
verilir.

)44 Uncli maddenin besinci ve altinci
fikralarinda belirtilen istisnalar kapsaminda
yurda girigine izin verilen canli hayvan ve
iriinleri ticari olarak piyasaya arz edenler besbin
Tirk Liras1 idari para cezasi ile cezalandirilir,
canli hayvan ve {iriinler piyasadan toplatilarak el
konulur ve miilkiyetinin kamuya gecirilmesine

karar verilir.
Cezalarin uygulanmasi, tahsili ve itirazlar

MADDE 42- (1) Bakanlik tarafindan istenen
resmi evrakta tahrifat veya sahtecilik yaparak
Bakanlig1 yanilttig1 tespit edilenlerin islemleri
durdurulur ve savciliga su¢ duyurusunda
bulunulur.

(2)Bu Kanunda belirtilen idari yaptirimlart
uygulamaya, il tarim miidiirii yetkilidir. il tarim
midiiric bu yetkisini ilge tarim miidiirlerine
yazili olarak devredebilir. Ancak, resmi
kontroller sirasinda, insan sagligi, gida ve yem
giivenilirligi, bitki ve hayvan saglig1 agisindan
tehlike olusturmasi ve acil tedbirleri gerektirmesi
durumunda, idari para cezalar1 hari¢ olmak
iizere diger idarl yaptirnmlari uygulamaya
kontrol gorevlisi de yetkilidir. Verilen idari para
cezalari otuz giin i¢inde ddenir.

(3)itlaf ve imha islemleri, tiim masraflart
sahibi tarafindan karsilanmak tizere Bakanlik
gozetiminde gergeklestirilir. Mallarin sahipsiz
yakalanmasi durumunda masraflar Bakanlik

biit¢esinden karsilanir.

(4)Sahipleri tarafindan piyasadan toplatiimasi
gereken canli hayvan ve friinlerin sahibi
veya sorumlusu tarafindan toplatilmamasi
durumunda Bakanlik tarafindan toplatilir,
toplatma masrafinin iki kati tutarm sorumlular
tarafindan 6denmesi i¢in bir aylik 6deme siiresi
verilir.

(5)Bu  Kanunda i¢inde
6denmeyen tutarlar ile belirlenen idari para
cezalari, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilir.
DOKUZUNCU KISIM:Cesitli Hiikiimler
BIiRINCi BOLUM:Komisyonlar ve ilgili
Kuruluslarla isbirligi,

verilen  slireler

istisnai Uygulamalar ve Yetki
Komisyonlar ve ilgili kuruluslarla isbirligi

MADDE 43- (1) Bakanlk, bu Kanun
kapsamindaki konularla ilgili komisyonlar veya
komiteler kurabilir. (2)Bakanlik, bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili olarak, ilgili kurum ve
kuruluslar ile diger bakanliklarla igbirligi yapar.

(3)icisleri Bakanlig1 hayvan hastahiklar1 ve bitki
hastalik ve zararlilar1 ile miicadelede, Cevre ve
Orman Bakanligi tarim alanlarma zarar veren
yabani hayvanlar ile hayvan hastaliklarina
karst yapilacak miicadelede yaban hayatin
ilgilendiren hususlarda Bakanliga yardimci olur.

(4)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve
esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.

istisnai uygulamalar

MADDE 44- (1)Birincil iirtinlerin,
ciftlikte kesilmis kiimes hayvanlarinin ve
tavsangillerin taze etlerinin, av hayvanlar
veya av hayvanlariin etlerinin, retici veya
avcl tarafindan Bakanlikga belirlenen kiigiik
miktarlarinin dogrudan son tiiketiciye ya da
son tiiketiciye dogrudan satigin1 yapan yerel
perakendecilere arzi ile ilgili olarak Bakanlikca
istisnai uygulamalar getirilebilir.

(2) Bakanlik, hijyen kurallarini da dikkate alarak,
gidanin iretimi, islenmesi veya dagitimina
iliskin, geleneksel yontemlerin kullanimina izin
verebilir; cografi kisitlar1 bulunan bolgelerdeki
gida isletmelerinin ihtiyaglarinin ¢dzlimiine
yonelik istisnal uygulamalar getirebilir.

(3)Bakanlik, tesisler ile ilgili ingaatin tasarim
ve donanimma iligkin istisnai uygulamalar
yapabilir.

(4)Bakanlik, kurbanlik hayvanlar ve kdylerdeki
kisisel ihtiyaglar ic¢in kesimlere ve kesim
yerlerine iliskin istisnal uygulamalar getirebilir.
(5)Bakanlik, hayvan ve bitki saglig ile ilgili
karantina hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
ticareti amaglanmayan canli hayvan ve tirlinlerin
iilkeye girisinde istisnai uygulamalar yapabilir.

(6) Bakanlik, karantina hiikiimleri sakli kalmak

kaydiyla, zararli organizma, faydali organizma,
bitki, bitkisel tirlin ve bitki koruma triinlerinin
bilimsel ve deneme amacgli {ilkeye girisine
istisnal uygulamalar getirebilir.

(7)Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve

esaslar Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelik ile
belirlenir.

Yetki
MADDE 45- (1) Bu Kanun kapsamindaki
faaliyetleri yiiriitmeye, resmi kontrolleri

yapmaya, ilgili taraflara gorev ve sorumluluk
vermeye, koordinasyon saglamaya Bakanlik
yetkilidir.

(2)Bu Kanun kapsamindaki konularla ilgili
uluslararas1 temas ve isbirligini gerektiren
hususlarda Bakanlik yetkilidir.

(3)Tiirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde veteriner
hizmetleri ile gida, denetim ve kontrol
faaliyetleri bu Kanun ¢ercevesinde Bakanlikla
isbirligi icerisinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
ilgili birimleri tarafindan yapilir.

IKINCi BOLUM:Degistirilen, Yiiriirliikten
Kaldirilan ve
Uygulanmayacak Hiikiimler

Degistirilen hiikiimler

MADDE 46- (1) 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili
Sans Oyunlart Hasilatindan Alinan Vergi, Fon
ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun;

a)3 dincii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “net hasilati ile” ibaresi “net
hasilati ile at 1slahi faaliyetlerine iligkin gelirleri
hari¢ olmak iizere,” seklinde degistirilmistir.

b)5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“elde ettikleri hasilat ve” ibaresi “elde ettikleri
hasilat ve at 1slahi faaliyetlerine iligskin gelirler
hari¢ olmak {lizere,” seklinde degistirilmis ve
fikranin sonuna asagidaki climle eklenmis,
maddeye asagidaki fikra ilave edilmistir.

“At 1slah1 faaliyetlerine iliskin giderler yatirim
ve isletme giderlerine dahil edilmez.”

“(5)At 1slahi faaliyetlerine iliskin gelirler,
Bakanlik ile Tarim ve Kd&yisleri Bakanliginca
miistereken belirlenir.”

¢)Gegici 4 iincii maddesinden sonra gelmek
lizere asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 5- (1) lgili kurum ve
kuruluglardan 6132 sayili Kanun uyarinca
sans oyunlari tertip edenler i¢in 31/3/2007
tarihi itibartyla defter ve belgelerinde yer
alan borg¢ asillariyla ilgili olarak uygulanmak
iizere, 5 inci maddede diizenlenen yatirim ve
isletme giderleri st sinirt; takvim yilinin tger
aylik donemleri itibariyla hasilat ve her ne ad
altinda olursa olsun elde edilen diger gelirler
toplamina ayn1 maddeye gore belirlenen oranin
uygulanmast suretiyle, kamu paymm ilgili
oldugu dénemde bir 6nceki takvim yilinin ayni
donemine gore hasilat ve her ne ad altinda olursa
olsun elde edilen diger gelirler toplaminda
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artis meydana gelmis ise, bir dnceki yilin ayn1 doneminde elde edilen hasilat ve her ne ad altinda olursa olsun elde edilen diger gelirler toplamina
5 inci maddeye gore belirlenen oranin uygulanmasi suretiyle bulunan tutar ile hasilat ve her ne ad altinda olursa olsun elde edilen diger gelirler
toplaminda bir dnceki takvim yilinmn ayni1 donemine gére meydana gelen artis tutarinin % 29’unun toplanmas suretiyle bulunur. Kamu paymin ilgili
oldugu dénemde yatirim ve isletme giderlerinin bu suretle bulunan tutardan daha diisiik gergeklesmesi halinde, bu maddeye gore belirlenen ist sinira
ulagincaya kadar, 31/3/2007 tarihi itibariyla ilgili kurum ve kurulusun defter ve belgelerinde yer alan borg asillarina iliskin ddemeleri, hesaplanan kamu
paymdan mahsup edilebilir. Bu suretle mahsup edilecek tutar, belirtilen tarihteki bor¢ toplamini gecemez.”

(2)10/7/1953 tarihli ve 6132 say1li At Yarislart Hakkinda Kanunun;

a) 5 inci maddesinin birinci fikrasina asagidaki climle eklenmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasinda yer alan “nizamname” ibaresi “yonetmelik” seklinde
degistirilmistir.

“Tarim ve Kdyisleri Bakanligina tahsis edilmis bulunan araziler, at yaris1 diizenleme yetkisi devredilen kurum, kurulus veya 6zel hukuk tiizel kisisine
bedelsiz olarak kullandirilabilir.”

b) 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Yarislarin sartlarina, tertip, icra ve inzibatina, hipodrom ve yaris yerlerinin tanzim ve idaresine, yarig programlari, ikramiyeler veya
miisterek bahislere dair teknik, idari, mali ve inzibati hususlara, Yiiksek Komiserler Kurulunun tesekkiil sureti, gérev ve yetkilerine, gérevlendirilecek
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi personel ile 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamindaki personel ve diger personele yaris
gelirlerinden karsilanmak sartryla, 16 yasindan biiyiikler i¢in tespit edilen aylik briit asgari ticretin dort katin1 gegmemek iizere yapilacak aylik net
O0demeler ile harcirahlara, Jokey Kaza ve Yardim Sandig1 kurulmasi ile yardim sandigina iiye olabilecekler, yardim sandigma at binme ticretinin %
10’unu gegmemek tiizere kesinti yapilmasi, sandigin diger gelirlerinin tespiti, sandik gelirlerinin harcanmasi ile bu gelirlerin, 5 inci madde uyarinca
yetkilendirilen ilgili kurum veya kurulusa bor¢ olarak verilmesine veya ek 1 inci madde hilkmii uyarinca olusturulan hesaba aktarilmasina, disiplin
cezalarinin hangi héllerde hangi merciler tarafindan verilecegine, yarislarin ve yetki verilmis dernek, belediye ve il 6zel idarelerinin murakabe ve teftis
tarz1 ile doping muayenelerine ait usuller, bu Kanun ve uluslararasi yaris esaslar1 ile memleket ihtiyaglari ve isin icaplarina gore Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenir.”

¢) Gegici 2 nci maddesinden sonra gelmek {izere asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 3- 8 inci maddede belirtilen yonetmelikler, bu maddenin yayim tarihinden itibaren en geg bir yil iginde yiiriirliige konulur. Anilan
yonetmelikler yiirtirliige girinceye kadar, bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige konulmus olan tiiziikklerin 8 inci maddeye aykirt olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.”

(3) 9/3/1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve
Gorecegi Islere Dair Kanunun 27 nci maddesinin birinci fikrasinin (7) numaral bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“7. Biiyiik Kongreye istirak etmek {izere, oda baskanlar: tabii delege kabul edilerek ilgili oda azalarindan; iiye sayist (150)’ye kadar olanlardan (4),
tiye sayist (151 — 300) arasinda olanlardan (5), liye sayist (301 — 600) arasinda olanlardan (6), liye sayisi (601 — 1000) arasinda olanlardan (8), ayrica
(1000)’den fazla tiyesi olan odalardan (8) delegeye ek olarak her (500) iiye igin (1) delege ve ayni sayida yedek segmek.”

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 47- (1) 27/5/2004 tarihli ve 5179 say1li Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun yiriirliikten kaldirilmistir.

(2) 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 84 iincii maddesinde ve 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanununun 70 inci
maddesinde yer alan “27.05.2004 tarihli ve 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun” ibareleri madde metninden ¢ikarilmustir.

(3) 8/5/1986 tarihli ve 3285 sayilt Hayvan Saglig1 ve Zabitas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

(4) 15/5/1957 tarihli ve 6968 sayil1 Zirai Miicadele ve Ziral Karantina Kanunu yiirtirlilkten kaldirilmistir.
(5) 29/5/1973 tarihli ve 1734 sayili Yem Kanunu yiirtirlikten kaldirtlmigtir.

(6) 28/2/2001 tarihli ve 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

(7)22/3/1971 tarihli ve 1380 say1l1 Su Uriinleri Kanununun 23 {incii maddesinin son fikrasi ile 36 nc1 maddesinin (h) bendinin son paragrafi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

(8) 14/5/1928 tarihli ve 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanununun ek 2 nci ve ek 3 iincii maddeleri yiiriirliikten kaldirilmustir.
(9) 24/6/2004 tarihli ve 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanununun 23 iincii maddesi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

(10) 9/3/1954 tarihli ve 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasma, Tiirk Veteriner Hekimler Birligi ile Odalarinin Tesekkiil Tarzma ve
Gorecegi Islere Dair Kanunun 11 inci maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmistir,

Uygulanmayacak hiikiimler ve atiflar

MADDE 48- (1)5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununda, 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanununda ve 5393 sayili Belediye
Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirilik bulunmast durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (c), (d), (j) ve (t) bentleri, 5393 sayili Belediye Kanununun 15
inci maddesinin birinci fikrasmin (c) ve (1) bentleri, ikinci fikras ile 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinm (a) ve
(g) bentlerinde belirtilen izin veya ruhsatlar, gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeler ile ilgili igyerlerinin teknik ve hijyenik kosullari ile
gida giivenilirligi ve kalitesi konularini kapsamaz.

46 (3) Mevzuatta bu Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan kanunlara yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hitkkiimlerine yapilmis sayilir.



Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunda 6ngériilen yonetmelikler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg
onsekiz ay i¢inde yiiriirlige konulur. S6z konusu usul ve esaslar ile ¢ikarilacak yonetmelikler yiiriirlige girinceye kadar, bu Kanunla yiiriirliikten
kaldirilan 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkindaki Kanun,
1734 sayil1 Yem Kanunu, 3285 sayili Hayvan Saglig1 ve Zabitas: Kanunu, 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu ve 6968 sayili Ziral Miicadele ve Zirai
Karantina Kanununa dayanilarak ¢ikartilan yonetmelik ve diger mevzuatin, bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(2)Halen faaliyet gosteren isletme ve isyerleri bu Kanun ile getirilen yeni yiikiimliiliiklere, ilgili yonetmeliklerde belirtilen siire igerisinde uyum
saglamak zorundadir.

(3) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil siireyle bu Kanunla Bakanliga verilen gérevlerin yerine getirilmesinde, saglik hizmetleri ve
yardimei saglik hizmetleri sinifi ile teknik hizmetler sinifinda uygun unvan ve derece bulunmamasi halinde, 13/12/1983 tarihli ve 190 say1ili Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin son fikras1 dikkate alinmaksizin bos kadrolarda unvan ve derece
degisikligi yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

(4) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce, siiresi i¢inde soy kiitiigiine kayit i¢in sahibi tarafindan miiracaat edilemeyen atlar, bir defaya mahsus
olmak iizere, bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay igerisinde miiracaat edilmesi, DNA testi ile ana-baba dogrulamasi yapilmasi, lizum
goriildiigiinde Bakanlikca gorevlendirilen uzman heyetce morfolojik yonden muayene edilmesi ve her bir at i¢in besbin Tiirk Lirasi idari para cezasinin
yatirilmasi kaydiyla Bakanlikca belirlenen diger belgeleri de goz dniinde bulundurularak soy kiitiigline kaydedilir.

Yiiriirlik
MADDE 49- (1) Bu Kanunun;
a) 46 nc1 maddesinin birinci fikrasi, 1/4/2010 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) 31 inci maddesinin birinci fikrasi, 33 tincii maddesi, 46 nc1 maddesinin ikinci ve tictincii fikralart ile gegici 1 inci maddesinin dérdiincii fikrasi yayimi
tarihinde,

¢) Diger hiikiimleri yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra,
ylrlrlige girer.

Yiiriitme

MADDE 50- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

EK-1
GIDA VE YEM iSLETMELERINDEN URETIiMIiN NEVINE GORE PERSONEL CALISTIRMAK ZORUNDA OLAN iSLETMELER VE
BU ISLETMELERDE CALISABILECEK MESLEK MENSUPLARI

A. Gida Ureten isyerleri

isletmeler-Meslek Unvanlar

Alkollii i¢kiler iireten ig yerleri:Gida mithendisi, ziraat miithendisi (gida boliimii), kimya miihendisi, kimyager

Alkolsiiz igecek tireten is yerleri (30 beygir tizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri)

Gida miihendisi, ziraat miithendisi (gida ve siit boliimii), kimya miihendisi, kimyager

Baharat, kuruyemis, cips, ¢erez lireten isyerleri

(30 beygir iizeri motor giicli bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel calistiran is yerleri):Gida miihendisi, ziraat miithendisi, kimya miihendisi,
kimyager

Bal, polen, ar1 siitii, temel petek tireten is yerleri

(30 beygir iizeri motor giicli bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢aligtiran is yerleri):Gida miihendisi, veteriner hekim, ziraat mithendisi
(g1da ve zootekni)

Ekmek ve unlu mamuller iireten is yerleri:(30 beygir tizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri)

Gida mithendisi, ziraat mithendisi, kimya miihendisi, kimyager

Et ve et tirinleri igleyen ig yerleri (kasaplar harig): Veteriner hekim, gida mithendisi, ziraat mithendisi (gida boliimii)

Fonksiyonel gidalar iireten is yerleri Gida miihendisi, ziraat mithendisi (gida ve siit boliimii), kimya miihendisi, kimyager, veteriner hekim

Gida amagh aromatik yaglar, bitki ekstraktlari tireten is yerleri:Gida mithendisi, ziraat miithendisi, kimya miihendisi, kimyager

Gida 1smlama yapan is yerleri:Gida mithendisi, ziraat mithendisi (gida), kimya miihendisi, kimyager, veteriner hekim, su tiriinleri miithendisi

Gida ile temas eden madde ve malzeme iireten is yerleri:(30 beygir iizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri)
Gida miihendisi, ziraat miihendisi (gida), kimya miihendisi, kimyager

Hazir yemek, tabldot yemek ve meze iireten isyerleri:Gida mithendisi, ziraat mithendisi (gida ve siit boliimii), kimya miihendisi, kimyager, diyetisten,
ev ekonomisi yiliksek okulu beslenme boliimii, veteriner hekim

Kombinalar,kesimhaneler, pargalama ve bagirsak isleme tesisleri: Veteriner hekim

Margarin, bitkisel yag ve zeytinyag lireten is yerleri:(30 beygir tizeri motor giicii bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel calistiran is yerleri):Gida 47
miihendisi, ziraat miihendisi (gida boliimii), kimya miihendisi, kimyager

Maya, fermente ve salamura {riinler {ireten is yerleri:(30 beygir iizeri motor giicli bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri)
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Gida miihendisi, ziraat miihendisi, biyolog,
kimya miihendisi, kimyager

Meyve ve sebze isleyen is yerleri:(30 beygir
iizeri motor gilicli bulunan veya toplam 10
kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri):Gida
mithendisi, ziraat mithendisi, kimya miihendisi,
kimyager

Ozel beslenme amach gida iireten is yerleri:Gida
mithendisi, ziraat miihendisi (gida ve siit
béliimii), kimya miihendisi, kimyager

Siyah ¢ay, bitki ve meyve c¢aylar1 iireten is
yerleri(30 beygir iizeri motor giici bulunan
veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢aligtiran
is yerleri):Gida miihendisi, ziraat miihendisi,
kimya miihendisi, kimyager

Su iriinleri igleyen is yerleri ile balik halleri ve
toptan balik satis1 yapan yerler

Su iiriinleri mithendisi, su tirtinleri ve balik¢ilik
teknolojisi miihendisi, gida miihendisi, ziraat
miihendisi (gida ve su iiriinleri), veteriner hekim

Siit ve siit Griinleri isleyen is yerleri (30 beygir
lizeri motor giicli bulunan is yerleri veya
toplam 10 kisiden fazla personel calistiran is
yerleri): Veteriner hekim, gida miihendisi, ziraat
miithendisi (gida ve siit boliimii)

Seker ve sekerleme tirtinleri iireten is yerleri

(30 beygir tlizeri motor gilicii bulunan veya
toplam 10 kisiden fazla personel calistiran is
yerleri):Gida mithendisi, ziraat mithendisi (gida
ve siit boliimii), kimya mithendisi, kimyager
Takviye edici gida {ireten is yerleri:Gida
mithendisi, ziraat miihendisi (gida bolimi),
kimya miihendisi, kimyager

Toz karisimli gida treten is yerleri (30 beygir
iizeri motor gilicli bulunan veya toplam 10
kisiden fazla personel ¢alistiran is yerleri)

Gida miihendisi, ziraat mithendisi (gida ve siit
boliimii), kimya mithendisi, kimyager

Un, irmik, bulgur, piring, makarna, biskiivi
ireten is yerleri (30 beygir iizeri motor giicii
bulunan veya toplam 10 kisiden fazla personel
calistiran is yerleri):Gida miihendisi, ziraat
miihendisi, kimya miihendisi, kimyager
Yumurta isleyen, depolayan veya ambalajlayan
isyerleri (30 beygir iizeri motor giicii bulunan
veya toplam 10 kisiden fazla personel ¢aligtiran
is yerleri):Gida miihendisi, ziraat miihendisi,
veteriner hekim, kimyager, kimya miihendisi
Yukarida sayilan gida is kollarmin disinda, 30
beygir lizeri motor giicii bulunan veya toplam 10
kisiden fazla personel ¢alistiran gida is yerleri

Isin nevine gore gida miihendisi, veteriner
hekim, su tirlinleri mithendisi, ziraat miithendisi,
kimyager, kimya miihendisi

B. Yem isletmeleri
isletmeler-Meslek Unvanlari

Hayvan beslemede kullanilan biyoproteinler
gibi belirli baz1 iiriinleri iireten isletmeler:Ziraat

mihendisi(zootekni),veteriner hekim, kimyager,
kimya miihendisi, biyolog

Hayvansal yan firiin kullanarak pet hayvan
yemi ireten isletmeler: Veteriner hekim, ziraat
miihendisi (zootekni)

Hayvansal yan iiriinleri isleyen tesisler: Veteriner
hekim

Onaya tabi karma yem isletmeleri:Ziraat
mithendisi (zootekni), veteriner hekim, su
tiriinleri mithendisi, su trilinleri ve balikgilik
teknolojileri miihendisi (balik yemi iireten
isletmeler):Yem katki maddesi ve premiks
ireten isletmeler:Ziraat miihendisi (zootekni),
veteriner hekim, kimyager, kimya miihendisi
EK-2

URETIM, ISLEME VE DAGITIM
ASAMALARINDA RESMi
KONTROLLERDEN SORUMLU MESLEK
MENSUPLARI

A. BIRINCIiL URETIM

Hayvansal iretim:Veteriner hekim,
mithendisi (zooteknist), su triinleri mithendisi
ve balikeilik teknolojileri

ziraat

ile su drhnleri
miihendisi

Bitki ve bitkisel Uretim:Ziraat miithendisi
B. URETIM VE iSLEME

Hayvan kokenli gida ve yemler:Kesimhane,
kombina ve pargalama islemi yapilan
yerler: Veteriner hekim

Et ve et driinleri isleyen isyerleri:Veteriner
hekim, gida miihendisi, ziraat miithendisi (gida
boliimii)

Su iirtinleri isleyen is yerleri:Veteriner hekim,
su triinleri mithendisi, su iriinleri ve balikg¢ilik
teknolojileri miihendisi,gida miihendisi, ziraat
mithendisi (gida ve su iiriinleri boliimii)

Siit ve siit dirtinleri isleyen is yerleri: Veteriner
hekim, gida miihendisi, ziraat mithendisi (gida
ve siit boliimii)

Yumurta isleyen, depolayan veya ambalajlayan
igyerleriVeteriner hekim, gida miihendisi, ziraat
mithendisi (gida boliimil)

Bal, polen, ar1 siitli, temel petek iireten is
yerleri:Veteriner hekim, gida miihendisi, ziraat
mithendisi (gida boliimii):Hayvansal yan
tiriinleri isleyen tesisler: Veteriner hekim

Hayvansal yan {iriin kullanarak pet hayvan yemi
iireten isletmeler: Veteriner hekim

Yem isletmeleri: Ziraat miihendisi, veteriner
hekim, su iiriinleri mithendisi (balik yemi iireten
isletmeler)

Hayvan kokenli Gida

miihendisi, ziraat miithendisi

olmayan gidalar:

Hayvan kokenli olan ve olmayan bilesenleri
iceren gidalar: Veteriner hekim, gida mithendisi,
ziraat mithendisi

Gida ile temas eden madde ve malzeme iireten
is yerleri:Gida miihendisi, ziraat miihendisi

(g1da bolimil), kimya miihendisi, kimyager

Veteriner saglik triinleri iireten
igyerleri: Veteriner biyolojik {iirlinlerVeteriner

hekim

Veteriner biyolojk driinler disindaki veteriner
saglik driinleri: Veteriner hekim, kimyager,
kimya miihendisi, eczaci

Bitki koruma {irlinleri iireten isyerleri:Ziraat
miithendisi, kimyager, kimya miithendisi

C. DAGITIM

Perakende isyerleri

Et depolayan ve dagitan: Veteriner hekim

Bitki ve bitkisel iiriin: Ziraat mithendisi
Hayvan kokenli gida: Veteriner hekim, gida
miihendisi, ziraat mithendisi

Hayvan kokenli olmayan gida:Ziraat mithendisi,
gida miihendisi

Hayvan kokenli olan ve olmayan bilesenleri
iceren gida:Veteriner hekim, gida miihendisi,
ziraat mithendisi

Gida ile temas eden madde ve malzeme:Gida
mithendisi, ziraat mihendisi (gida bolimi),
kimya miihendisi, kimyager

Veteriner saglik tiriinleri satis yerleri: Veteriner
biyolojik tiriinler: Veteriner hekim

Diger veteriner saglik tirinleri : Veteriner hekim,
kimyager, kimya miihendisi, eczact

Bitki satls yerleri:Ziraat
miihendisi, kimyager, kimya miithendisi

koruma iriinleri

Yemler:Ziraat mithendisi, veteriner hekim
C.IiTHALAT

Bitki, bitkisel {irtin ve diger maddeler:Ziraat
miihendisi

Orman bitki ve bitkisel {rilinleri ile ahsap
ambalaj malzemeleri:Ziraat mithendisi, orman
miihendisi, orman endiistri mithendisi

Canli hayvan ve hayvansal {iriinler:Veteriner
hekim

Hayvansal kokenli olmayan iriinler:Ziraat
miihendisi, gida mithendisi

Hayvan kokenli olan ve olmayan bilesenleri
iceren gida: Veteriner hekim, gida miihendisi,
ziraat mithendisi

Gida ile temas eden madde ve malzeme:Gida
mithendisi, ziraat mihendisi (gida bdlimii),
kimya miihendisi, kimyager

Yemler: Ziraat mithendisi, veteriner hekim
Veteriner saglik {iriinleri:Veteriner biyolojik
tirtinler: Veteriner hekim

Diger veteriner saglik irtinleri: Veteriner hekim,
kimyager, kimya miihendisi, eczaci

Bitki
kimyager, kimya miihendisi

koruma iriinleri: Ziraat miihendisi,



BUGDAY ALIM FiYATI, YINE MALIYETLERIN ALTINDA KALDI!

Tiirkiye topraklarnin yaklasik % 30’u (24,5 milyon hektar) tarim
yapilabilir 6zelliktedir. Tarim arazilerinin nadas alanlar1 hari¢ % 67,2’si
(16,5 milyon hektar) tarla ziraatina ayrilmistir. Bu alanin da % 72,8’inde
(12 milyon hektar) hububat ekilmektedir. Hububat ekim alan1 igerisinde
yaklasik % 67,5’lik pay ile ilk sirada bugday, % 24,6’lik payla ikinci
sirada arpa ve % 5°lik payla iiglincii sirada misir yer almaktadir. Bu
uriinleri sirastyla ¢avdar, celtik ve yulaf izlemektedir.

Serin iklim tahillar1 olarak gruplandirilan bugday, arpa, ¢avdar ve yulaf
i¢inde, diinyada ve Tiirkiye’de stratejik olarak en 6nemli iiriin bugdaydir.

Ulkemizde 8 milyon hektarin iizerinde ekim alania sahip bugday iiretimi,
yagis rejimine bagl olarak, 16 milyon ton ile 21.5 milyon ton arasinda
degismektedir. Artan niifusa paralel olarak bugday talebi de artmaktadir.

Son 10 yildir bugday i¢in agiklanan miidahale alim fiyatlari, 2003 yili
harig stirekli olarak tiretim maliyetinin altinda kalmistir. AKP Hilkiimeti,
2010-2011 donemi ekmeklik bugday alim fiyatin1 Haziran-Temmuz-
Agustos aylar1 i¢in ton bagina 550 Lira (Kg 55 kr), Eyliil ay1i¢in 560, Ekim
ay1 i¢in 570, Kasim ay1 i¢in de 580 Lira/Ton olarak agiklamistir. Oysa
meslek kuruluglarinin yaptig1 hesaplamalara gore, bugdaym maliyeti kg
basina 62 kurus diizeyindedir. Ureticinin emegi ve ugrasisini da dikkate
alarak, iiretimin siirdiiriilebilmesi i¢in, destekleme fiyatinin en az 80 kurus
olmas1 gerekmektedir. Maliyetlerin bile altinda kalan bu fiyatlarla, Tiirk
¢ift¢isinin asgari yasam kogullarii saglamasi ve tiretimini stirdiirebilmesi
miimkiin degildir. Bugday fiyat ve maliyetine iliskin veriler Tablo 2’den
izlenebilir.

Tablo-2: Bugday Fiyat ve Maliyet Karsilastirmasi (Kr/Kg)

Ekmek, bulgur, makarna, irmik, biskiivi, nisasta ve diger bugdaya dayah YILLAR BUGDAY Fiyat1 BUGDAY 1 Kg. Dane Maliyeti
unlu mamuller tiiketimi dikkate alindiginda bugday tiiketimi gida olarak
. . . . e . .. 2000 0,10 0,12
14-15 milyon ton seviyelerindedir. Dolayistyla; tilkemizde kisi basina
bugday tiiketimi 195-207 kg seviyesinde olmaktadir. 2001 0,16 020
2002 0,23 0,26
Ulkemizde bugday iiretiminde_verimi etkileyen unsurlar b_iiyiik 6qem 2003 0,32 0,32
tagimaktadir. Adana’da sulanabilen alanlarda AR-GE destegiyle tiretilen
< - s . 2004 0,37 0,34
bugdayda hektara 8 ton verim alinirken, Adana’ya 2 saat mesafedeki
Konya’nin sulanamayan kirsal alanlarinda verim 1.5 ton/hektara 2005 0,35 0,40
gerilemektedir. AKP doneminde Koy Hizmetleri Genel Miudiirligii 2006 0,37 0,41
kapatilmis, sulama yatirimlart yerine, I Ozel Idareleri araciligiyla 2007 042 048
kolay oya tahvil edilen yontemler tercih edilmistir. Tarimsal c¢ikti 2008 e 0.61
fiyatlarinin yerinde saydigi, giibre ve mazot basta olmak iizere girdilerin ’ ’
stirekli pahalandig1 ortamda, tretici 2 milyon hektar alani islemekten 2009 0,50 0,61
vazge¢mistir. Tarimsal arastirmalarin islevsizlestirildigi stirecte, kurakliga 2010 0,55 0,62
dayanikli tohumlarin 1slah1 ¢aligmalari da terk edilmistir.
Bugday maliyetinin ayrintili tablosu da asagidadir:
Hububat piyasasini diizenleyici bir goérev tiistlenmesi gereken Toprak
Mabhsulleri Ofisi (TMO) ise son yillarda gerek organizasyon, gerekse Tablo-3: 2008-2010 Donemi Bugday Maliyeti
islev agisindan siirekli kii¢iiltiilmiis ve tarim uzmani olmayan yoneticiler . .
tarafindan yanlis yonetilmistir. 2008 | 2009 | %artis | 2010 | %artis
L Tarla Kirasi 34,00 34,05 0 35,00 3
2000-2010 yillart aras1 bugday iiretimi, TMO’nun toplam alimi ve alim  ——
fiyat1 ile prim destekleri asagidaki tabloda verilmektedir. ICS bl 16,40 17,68 l 18,73 6
ikileme 11,40 12,65 10 13,95 9
Tablo-1 BUGDAY Ucleme 9,00| 9,60 6| 10,10 5
oreTi | TMO | ALIMIN Rﬂlﬁ Prim Tohum Bedeli 1920 24,46 21 2000 22
YILLAR (Ton) ALIMI URETIME FIYATI Destekleri Ekim 10,70 10.72 0 1533 30
(Ton) | ORANI (%) | xo o1 | (TL/Ton) :
(TL/Ton) Giibre ve giibreleme Isciligi | 40,20 | 4125 3| 3520 17
2000 21.000.000 | 2959.105 14 102 - ilag ve ilaglamaisciligi 10,20 12,27 17 13,00 6
2001 19.000.000 | 1.459.434 8 164 -
Hasat 13,20 15,84 17 17,00 7
2002 19.500.000 332.811 2 230 -
Diger Masraflar (hasat ve 9.80 11.86 17 12,00 1
2003 19.000.000 544.508 3 325 - koruma)
2004 21.000.000 | 2.023.401 10 371 . Masraflar Toplami 174,10 | 190,36 91 190,31 0
2005 21.500.000 | 4.171303 19 350 30 Mas. Top. Faizi 1480] 16,18 o] 1522 6
2006 20.010.000 | 1456571 7 375 35 Genel Idare %3 >2| 51 o] 37 0
2008** 17.782.000 9.716 0’05 500 45 Masraflar Genel Toplaml 159,12 175,65 9 180,24 3
2009 20.600.000 | 3.769.788 18 500 50 Dekara verim (Kg.) 260,00 | 290,00 10| 290,00 0
2010%*% | 17.500.000 - - 550 - :T%klz*;“e Maliyeti 061 | 06l of 062 3
aynak: TMO Hububat Sektor Raporu

*Anadolu Kirmiz1 Sert Bugday **2008 yilina ait fiyatlar emanet alim fiyat: olup,
miidahale alim fiyati agiklanmamustir. ***Tahmin

Kaynak: TZOB
* Faiz oran1 2008 ve 2009 i¢in %8,75, 2010 y1l1 i¢in %8 alinmustir.
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Bugday fiyatinin, maliyet, enflasyon ve girdi ile karsilagtirilmasina iligkin Tablo-4 verilerine goére, 2000-2010 yillart arasinda bugday maliyeti % 412,
girdiler % 588 ve enflasyon % 352 artarken, fiyat artisi % 335’te kalmistir. Bu durum da géstermektedir ki, tiim olumsuz kosullara ragmen topragini
ekmeye devam eden iiretici, alin terinin — emeginin karsiligini alamamakta, iistelik zarar etmektedir.

Tablo-4: Bugday Maliyeti, Fiyati, Enflasyon ve Girdi Karsilastirmasi

Maliyet Fiyat Enflasyon Girdi

% Degisim Endeks % Degisim Endeks % Degisim | Endeks % Degisim | Endeks
2000 - 100 - 100 - 100 - 100
2001 68 168 70 170 68,53 169 122 222
2002 28 215 40 238 29,75 219 13 251
2003 21 260 42 338 18,36 259 24,5 312
2004 9 283 7 362 9,32 283 20 374
2005 18 334 -22 282 7,72 305 5,4 394
2006 1 339 7 301 9,65 334 14 449
2007 17 397 13 340 8,39 362 34 601
2008 27 504 31 445 10,06 399 61,7 973
2009 0 504 -11 396 7,50 429 -39,7 583
2010 2 512 10 435 5,30 452 18 688

2008 y1l1 bugday fiyat: serbest piyasa fiyatidir.(TMO fiyat agiklamamustir.) Girdi fiyatlar1 Mazot, DAP ve %26 nitrat’n
fiyatlarindaki artislarin ortalamasi.

Ote yandan 2010 yilinda rekoltenin 2009’a oranla diisiik olmas1 beklenmektedir. Hasadin siirdiigii Cukurova’da verim beklenin altinda olusmaktadur.
Bununla birlikte, i¢ Anadolu Bélgesinde ise lokal olarak gerceklesen pas, kok ¢iiriikliigii gibi hastaliklarin verimi olumsuz y&nde etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Bu nedenle primler yeniden gézden gecirilmeli ve arttirilmalidir.

Tiirkiye tahil tiretiminde avantajli konumdadir. Yagis rejiminin iyi oldugu yillarda i¢ tiiketimin iistiinde bir bugday iiretimi gerceklesebilmektedir.
Sulama yatirimlarinin yapilmasi, tarimda AR-GE diizeyinin yiikseltilmesi ve TMO’nun yeniden eski giinlerde oldugu gibi “iiretici dostu” iglevine
dondiiriilmesi durumunda, Tirkiye bugdayda sorun yasamayacaktir. Bu nedenle tarim politikalarinin bu dogrultuda kurgulanarak, uygun kaynak
biiytikliikleri ve etkin bir kamu y6netimi anlayisi ile yasama gecirilmesi gerekmektedir.




20 YILDA
NEREDEN NEREYE?

20 YIL ONCE BAKLIYATTA DUNYA iHRACAT SAMPiYONU OLAN
TURKIYE, BUGUN iKiNCi EN BUYUK iTHALATCI ULKE!

1990 yilinda 300 milyon dolarin iizerine ¢ikan ihracat degeriyle diinyanin
en biiytlik bakliyat ihracatcisi olan Tiirkiye, siyasi ¢ikarlar ve sadece giinii
kurtarmay1 amaglayan yanlis tarim politikalar1 sonucu bugiin bakliyat
alaninda, Hindistan’dan sonra, ikinci en biiyiik ithalatci iilke konumuna
gerilemistir.

Tirkiye’de baklagil tiretimine 6zellikle 1980°li yillardan itibaren biiylik
onem verilmeye baslanmis ve iilke genelinde uygulanan cesitli projeler
sayesinde bakliyat {retimi artig gOstermistir. Tirkiye’yi, Ozellikle
mercimek ve nohut liretiminde diinyanin en biiyiik iiretici tilkelerinden
birisi haline getiren bu atilim ne yazik ki 1990’lh yillardan itibaren
yavaslamaya baglamis ve 2000°li yillarda yerini gerilemeye birakmistir.
1988-2009 donemi bakliyat iiretimi Tablo-1’de verilmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye Bakliyat Uretimi (Miktar: 1000 ton)

Tablo 2:Tiirkiye Mercimek Uretiminin Gelisimi (Uretim:1000 Ton)

Yillar Yesil Mercimek Kirmizi Mercimek Toplam
1986 200 650 850
1990 216 630 846
1995 150 515 665
2000 73 280 353
2001 60 460 520
2002 65 500 565
2003 55 485 540
2004 60 480 540
2005 50 520 570
2006 42 580 622
2007 27 508 535
2008 25 106 131
2009 27 275 302

Kaynak: TUIK, DTM-BIM Kayitlari

SAMPIYONLUKTAN SONUNCULUGA

1980 yilindan itibaren {iretimde goriilen artislar neticesinde bakliyat
ihracat1 6nemli 6lgiide artis gdstermis ve 1990 yilinda 300 milyon dolarin
izerine ¢ikan ihracat degeriyle Tiirkiye diinyanin en biiylik bakliyat
ihracatgist olmustur. Ancak sonraki yillarda diismeye baslayan bakliyat
ihracatt, 2009 y1l1 itibariyle 270 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir.

. Kuru - :
Yillar Mercimek | Nohut | o = | Bakla | Bezelye | Boriilce Tablo 3: Tiirkiye’nin Bakliyat ihracati (Miktar: Ton, Deger:1000 $)
1988 1.040 778 211 78 45 4 Nohut Mercimek . K-l Bakla | Diger | Toplam
1990 846 860 210 75 45 1,6 e
Kirmiz1 | Yesil
1995 665 730 225 49 3,9 2,5
2000 | Miktar | 50.135| 93.273 | 1.495 12.278 364 | 5709 | 163.254
2000 353 548 230 37 3,1 2,6
2000 | Deger 33.130 | 53.615| 1.014 9.378 296 | 3.398 | 100.831
2001 520 535 225 35 2,7 2 -
2001 | Miktar | 153.916 | 155.819 993 | 45324 | 1.806 | 2.351 | 360.209
2002 565 650 250 32 4 2,2
2001 | Deger 75.261 | 83.564 591 31.809 599 | 1.503 | 193.337
2003 540 600 250 33 3,5 2,4
2002 | Miktar | 107.917 | 133.240 | 2.120 | 20.125 488 491 | 264.381
2004 540 620 250 30 3,5 2,3
2002 | Deger | 49.351| 50.559 988 14.042 263 507 | 115.710
2005 570 600 210 28 3,6 2,5 -
2003 | Miktar | 189.642 | 214.441 743 | 42.194 268 | 2.375| 449.663
2006 622 552 196 21 4.4 2,9
2003 | Deger 82.580 | 86.581 796 | 24.162 216 | 1.588 | 195.923
2007 535 505 154 21 4,1 2,7
2004 | Miktar | 133.073 | 169.285 | 1.888 | 31.660 168 45| 323.704
2008 131 518 155 21 3,9 3
2004 | Deger 69.166 | 83.673 | 1.764 | 12.444 193 99| 167.338
2009 302 563 181 21 3,6 3
2005 | Miktar | 123.593 | 116.621 | 1.788 2.923 525 188 | 245.638
Kaynak: TUIK 2005 | Deger | 83.026 | 69.380 | 1.623 3.599 350 | 190 | 158.168
) ) ) o 2006 | Miktar | 104.684 | 300.020 | 1.308 3.973 496 223 | 410.704
1988 .de 2 mllygn }}elftar olarll bakhy.aF ekim alani, 200? yili itibariyle 2006 | Deger | 83.660 | 157.208 | 1.165 4896 262 | 217 247608
970 bin hektara inmistir. Mercimek ekilis alanlarinin %90’ 1indan fazlasini . Y
kirmizi mercimek olusturmaktadir. 1980°li yillarda tek basma 350 bin 007 | Miktar | 69.192 | 184.968 | 1.292 2.285 10| 346 258993
hektara kadar ulastigi goriilen yesil mercimek ekilis alanlar1 1990°I1 2007 | Deger | 57.986 | 125414 943 3.209 902 932 189.386
yillardan itibaren siirekli azalma gostermis ve bugiin 28 bin hektara 2008 | Miktar | 88.538 | 68.659 | 1.686 3.500 | 1.942 | 1.034 | 165.359
kadar gerilemistir. Bakliyat iiretiminde halen nohut ve mercimek basi 2008 | Deger | 76.962 | 98.886 | 2.380 5424 | 1.581 | 1.537 | 186.770
gekmektedir. 2009 | Miktar | 88555 | 172.773 | 2240 | 19.026 779 599 239.030
2009 | Deger 75.021 | 125.084 | 1.648 17.906 | 1.092 832 | 269.863

Kirmizi mercimek agirlikli olarak Giineydogu’da, yesil mercimek, nohut
ve kuru fasulye Orta Anadolu ve gegit bolgelerinde, bakla Ege ve Giliney
Marmara’da, bezelye ise Orta Anadolu ve Marmara’da yetistirilmektedir.
Gilineydogu Anadolu Bolgemizde biiyiik bir kuraklifin yasandig:
2008 yilinda kirmizi mercimek iiretimi 508 bin tondan 106 bin tona
gerilemistir. 1986-2009 dénemi kirmiz1 ve yesil mercimek iiretimi Tablo-
2’de verilmektedir.

Kaynak: DTM-BIM Kayztlar

Ihracat diiserken, 6zellikle 1997 yilindan itibaren &nemli miktarlarda
bakliyat ithal edilmeye baslanmistir. 2008 yilina gelindigi ise kurakligin
da etkisiyle 333 milyon dolarla rekor diizeye yiikselen ithalat, ilk kez
ihracat rakamini da agmis ve bakliyat dis ticaretinde 146 milyon dolarlik
acik verilmistir. 2008 yili ithalatinin %66,9’unu kirmizi mercimek,
%16,9’unu kuru fasulye, %6,4’iinli yesil mercimek, %2,7’sini de nohut
ithalatt olusturmustur. 2009 yilinda ise bakliyat ithalat1 207,4 milyon
dolara gerilemistir.
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Tablo 4:Tiirkiye’nin Bakliyat ithalati

Yillar Miktar (Ton) Deger (10009)
1995 29.939 19.822
2000 174.052 77.677
2001 150.862 64.111
2002 81.554 36.985
2003 29.245 14.327
2004 29.529 15.201
2005 114.205 58.853
2006 110.190 66.742
2007 90.429 78.708
2008 272.995 332.831
2009 212915 207.428

Kaynak: DTM-BIM Kayitlari

2009 yili ithalatinin 117,3 milyon dolarlik kismini kirmizi mercimek, 56,4
milyon dolarlik kismini kuru fasulye, 4,2 milyon dolarlik kismini nohut
ve 16,2 milyon dolarlik kismini da yesil mercimek olusturmustur. 2000-
2009 dénemi kirmizi mercimek ithalatina iliskin veriler de Tablo 5’te yer
almaktadir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Kirmizi Mercimek ithalati

Yillar Miktar (Ton) Deger (10009)

2000 99.074 41.062
2001 79.882 30.452
2002 13.156 4.623
2003 35 15
2004 3.704 1.701
2005 56.277 25.189
2006 51.900 22.817
2007 11.222 6.861
2008 168.987 222.575
2009 124.501 117.298

Kaynak: DTM-BIM Kayztlar

Goriilmektedir ki, 1990 yilina kadar diinyanin en biiyiik yesil mercimek
ihracatgist olan Tirkiye, yanlis tarim politikalart ve dis piyasadaki
geligsmeleri takip edememesi neticesinde, Ustiinliigiinii kaybetmis ve bir
ithalatgr iilke konumuna gelmistir. 2008 y1l1 verilerine gére diinyada en
¢ok bakliyat ithal eden iilke yiizde 20.4°liik pay1 ile Hindistan’dir. Tiirkiye
ise yiizde 4.7’lik pay1 ile Hindistan’dan sonra ikinci en biiyiik ithalat¢1
iilke olmustur. Bakliyat ithalatgisi ilk 10 iilke Tablo 6’da verilmektedir.

Tablo 6: Ulkeler itibariyle Diinya Toplam Bakliyat ithalati

2()'071?2:0'(78_

) Deger Miktar Or‘talama Dﬁner}li !tl‘nalat

Ulkeler (1000 ABD $) (Ton) ) Ithal Degerlll‘u? )

Fiyat1 (Ton) | Yilik Degisimi
(%)
Hindistan 1.459.456 | 2.623.219 556 36
Tiirkiye 332.831| 272995 1.219 91
Misir 294.451 | 1.989.662 148 25
ABD 286.320 | 311.633 919 15
Brezilya 251.726 | 264.113 953 50
italya 246.132 | 275.747 893 9
ingiltere 240914 | 276.645 871 25
BAE 239.922 | 315.989 759 60
ispanya 229.657| 218.243 1.052 60
Pakistan 196.826 | 305.590 644 20

Kaynak: ITC calculations based on COMTRADE statistics

Tiirkiye’nin bir zamanlar lider iilke oldugu baklagil {iretimi ve ihracatinda
bugiin geldigi nokta iiziintli vericidir. Baklagil iiriinlerinin gen merkezi
olan iilkemizi, kirmizi — yesil mercimek — nohut — kuru fasulye ithalat¢isi
haline getiren politikalardan derhal vazgegilmelidir. 1980°li yillarda
uygulanan Nadas Alanlarinin Daraltilmasi Projesi’ne tekrar baglanmali
ve bu baglamda ekim alanlart ve verimlilik yiikseltilerek, Tiirkiye tim
baklagil triinlerinde tekrar diinya lideri konumuna getirilmelidir.
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ETITHALATINAVIZE!
HAYVANCILIGI KOTU GUNLER BEKLIYOR...

Resmi Gazete’de 30.04.2010 tarihinde yayimlanan 2010/373 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile Et ve Balik Kurumu’na % 25 glimriik vergisiyle
7 bin bes yliz ton taze, sogutulmus veya dondurulmus sigir eti yaninda, %
10 giimriik vergisiyle 16 bin ton damizlik olmayan canli sig1r eti ithalati
icin yetki verilmistir. Karara gore 23 bin 500 tonluk bu miktarin diginda
ithalat Rejimi Karar cergevesinde tespit edilen giimriik vergileri oranlari
iizerinden de ithalat yapilabilmesi dngoriilmiistiir. Boylelikle, Tiirkiye nin
1998 yilindan bu yana hayvan hastaliklar1 gerekgesiyle izledigi et ithalati
yasag1 ortadan kaldirilmistir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, Tiirkiye’de kirmizi et iiretimi alaninda bilinen
ya da tahmin edilenin ¢ok iizerinde bir acik s6z konusudur. TUIK’in 2009
yili istatistiklerine gore, 412 bin ton kirmiz1 et iiretimi ve 72.5 milyon
niifus birlikte degerlendirildiginde, iilkemizde yilda kisi basia kirmizi
et tiketimi 5,7 kg olmaktadir. Avrupa’nin 75 kg kisi basma kirmizi
et tilketiminin Tiirkiye’de yakalanabilmesi i¢in, iiretilmesi gereken et
miktari ise 5.4 milyar tondur.

Kirmizi et tiretimindeki yetersizligin kaynagi, hayvan sayisinin azalmasina
karsilik genetik kapasitenin yeterince gelistirilememesidir. Niifusun 57.2
milyon’dan 72.5 milyona yiikseldigi 1991 - 2009 déneminde; biiyiikbas
hayvan varlig1 12.3 milyondan 10.8 milyona, kiigiikkbas hayvan varlig1 da
51.2 milyon’dan 26.9 milyona diismiistiir.

Hayvan sayis1 diiserken, kirmizi et iiretimi de agirlikli olarak sigir etine
bagli kalmistir. 1991 yilinda 207 bin ton olan iiretim, 2000°li y1llarda -2007
yil1 istisnastyla- siirekli olarak 500 bin ton’un altindadir. 2007 yilindaki
577 bin ton’luk kirmiz1 et iiretimi ise, kuraklik ve artan yem fiyatlari
nedeniyle beslenemeyen siit hayvanlarinin kesime gonderilmesiyle ortaya
¢ikan bir kriz habercisidir.

Tirkiye’de kirmiz et iiretici fiyati / tiiketici fiyati makasina bakildiginda
goriilmektedir ki, 2005 - 2009 yillarinda karkas (iiretici-toptan) fiyatlar
9 - 11 TL/kg araliginda sikisirken, et cesitlerinin reyon fiyatlar1 siirekli
yiikselmistir. Karkas fiyatlarina % 17 kemik maliyeti ve % 8 KDV bedeli
cklenerek bulunan maliyetin iizerinin normal ya da agir1 kar oldugu
diistintildiigiinde, piyasadakiaracifaaliyetininyogunlasmasinaodaklanmak
gerekmektedir. Ozellikle iiretim cephesinin ¢ok sayida iireticiden ve az
sayida biiyiik siirii sahiplerinden olustugu degerlendirildiginde, metropol
kentlerdeki biiytik tedarik¢ilerin ve EBK’nin fiyatlar tizerindeki etkileri,
iretici fiyatlarindan kismen bagimsiz bir sekilde, belirleyici olmaktadir.

TL/ kg, KDV dahil |2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010*
Karkas (toptan) fiyat: 9 10] 11 9 11 15
IKiyma reyon fiyati 11 12] 13 13 18 24
IKusbas1 reyon fiyati 12] 14 15 16 2 26
Bonfile reyon fiyati 22 23 24 25 27 38
Yem fiyatlari 0,300, 0,313 0,400 0,470 0,426 0,450

*2010 Nisan ay1 fiyatidir. Et ithalati sonrasinda karkas fiyati diismiistiir.

URETICI VE TUKETICi CEZALANDIRILIYOR

Yillar boyunca siiren fiyat egilimi izlendiginde 2010 yil1 verileri piyasa
spekiilasyonunun kaynagini gostermektedir. Ureticiden kilosu 15 liraya
alman etin fiyati, tiiketiciye ulasincaya kadar neredeyse ylizde 100 zam
gormektedir. Bu durum da gostermektedir ki; yem fiyatlar1 bagta olmak

iizere son yillarda girdilerde yasanan olaganiistii artiglara karsin direnerek
zarar1 pahasina iiretime devam eden Tiirk ¢ift¢isi degil, aracilar, marketler,
karteller para kazanmaktadir. Bu kesim karlarindan fedakarlik yapmazken,
ithalat ile “direticinin 1slah edilmeye ¢alisiimas:” ise kabul edilemez bir
durumdur. ithalat yapilacagma iliskin haberlerin duyulmaya baglamasiyla
beraber Mayis 2010°da besicinin elindeki hayvan fiyati zaten 12-13 liraya
inmis, ancak bu diisiis market fiyatlaria yansimamis, dolayisiyla tiiketici
yine yiiksek fiyatlarla karst karstya kalmistir. Durum bdyleyken, Et ve
Balik Kurumu’na verilen et ve canli hayvan ithalat yetkisi, oncelikle
iireticiyi, ardindan tiiketiciyi cezalandirmaktir.

Sorunun kaynagi hayvan popiilasyonundaki eksikliktir. Bu a¢igin yurtigi
siiri varligin1 artirmaya yonelik onlemlerle kapatilmasi gerekirken,
duyarli toplum kesimlerinin sesine kulaklarmi tikayan AKP hiikiimeti, et
ithalat1 konusundaki 1srarimi stirdiirmiis ve yetki alindiktan sadece 4 giin
sonra ilk ihale a¢ilmistir.

EBK tarafindan 4 Mayis 2010°da, 4 bin 25 ton canli hayvan i¢in yapilan
ihalede 13 firma sartname almustir. Thalede, etin Tiirkiye’ye sokulmasi
icin 10 gilinliik siire taninmasi tizerine sadece 3 firma, 500 tonluk canli
hayvan i¢in teklif vermistir. En diistik teklif, 1 milyon 299 bin 950 euro ile
Almanya Hacilar Helal Et Sirketi tarafindan sunulmustur.

Ikinci ihale ise 6 Mayis 2010°da yapilmustir. Ihalede, Urdiin kokenli
Khaled Hijazi&Ghosheh Ltd. Co firmasi, 5 bin tonluk canli kasaplik sigir
alimu icin toplam 21 milyon 307 bin 500 dolarlik teklif vermistir.

Ancak Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 6 Mayis 2010°da her iki ihaleyi de
yeterli rekabet olusmadigi gerekgesiyle iptal etmistir.

URDUNLU KHALED HIJAZI KAZANDI

EBK’nin 20 Mayis 2010°da actif1 yeni ihalede davetiye gonderilen
35 firmadan, 14’4 dosya almis, 6’s1 teklifte bulunmustur. 8 bin tonluk
kasaplik sigir ithalati, teslim yerlerine gore 10 partiye ayrilmistir. EBK
Yonetim Kurulu kararina gore ihaleyi su firmalar kazanmustir:

e Urdiin merkezli Khaled Hijazi&Ghosheh Ltd. Co firmasi /1,
2,4, 6,7, 8 ve 9’uncu kisimlar i¢in toplam 20 milyon 75 bin
dolarlik teklif.

e  Slovakya merkezli Dituria-S S.R.O firmas1 / 3’lincii kisimda
500 ton sigir igin 1 milyon 272,5 bin avroluk teklif.

e  Avusturya merkezli Altintern Handels GMBH firmast / 5.
kisimda bin ton sigir ithalati i¢in 2 milyon 740 bin avroluk
teklif.

e Almanya merkezli Hacilar Helal Et Kombinasi / 10. kisimda bin
ton s1g1ir igin 2,7 milyon avroluk teklif.

Boylece 8 bin ton kasaplik sigirin toplam ihale tutart 6 milyon 712,5 avro
ve 20 milyon 75 dolar olmak iizere, toplam yaklasik 28,5 milyon dolar
civarinda gergeklesmistir.

Daha 6nceki ihalelerde 10 giin ve 30 giin olarak belirlenen teslim siireleri
bu ihalede 50 giine ¢ikarilmistir. ABD (Teksas, Alabama ve Washington
eyaletleri harig), Brezilya (Parana bolgesi harig), Arjantin (Corrientes ve
Misiones bélgeleri harig), izlanda, Norveg, Estonya, Litvanya, Letonya ve
Macaristan bolgelerindeki sigirlarm alimi 6ngdriilmiistiir.

EBK’nin 14 Haziran 2010’da 4 bin ton besilik canli sigir i¢in yaptigi
ihaleye Khaled Hijazi and Ghosheh Ltd. Co., Altinstern, MB Food,
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Hacilar ve Dituria firmalari katilmistir. Ihaleyi, 8 kismm tamamina en
diisiik teklifi veren Khaled Hijazi firmasi, 4,08 dolar/kilogram (6,96 lira)
fiyatla kazanmistir.

100 BiN TONLUK YETKI

Ancak ithalata karsin et fiyatlarinda diisiis saglanamamistir. Bunun iize-
rine Resmi Gazete’de 29 Haziran 2010 tarihinde yayimlanan 2010/623
sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile EBK’ya damizlik olmayan canli sigir
ithalat1 i¢in 100 bin ton tarife kontenjani agilmustir.

EBK’nin 1 Temmuz’da yaptig1 4 bin ton kasaplik sigir i¢in, 14 milyon
550 bin dolar ile en diisiik fiyat: Urdiinlii Khaled Hijazi firmas1 vermistir.

EBK tarafindan 15 Temmuz 2010°da da 50 bin tonluk rekor bir ihaleye
cikilmistir. Bu ihaleyi de 200 milyon 297 bin 500 dolar ile yine Khaled
Hjjazi firmas1 kazanmistir.

URETICi {FLAS EDECEK!

Bugiine kadar yapilan 3 ihalede, 12 bin ton kasaplik, 4 bin ton da besilik
olmak iizere toplam 16 bin ton hayvan ithalat1 gerceklestirilmistir. Ithal
hayvanlardan elde edilen et, kilosu 12 liradan karkas olarak isteklilere
toptan satilmaktadir. Ancak toptan fiyatlar perakendeye yansimamis,
tiiketici yine pahaliya et yerken, kazanan aracilar olmustur. Et fiyatlarmin
gelisimi agagidaki tabloda yer almaktadir:

2009 Kasim — 2010 Haziran Donemi Perakende Et Fiyatlar1

11 12 01 02 03 04 05 06
2009 | 2009 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010 | 2010

Dana kiyma 20 22 24 24 24 26 22 22
Dana kusbas1 | 24 24 26 26 28 30 26 26
Dana biftek 24 24 28 28 30 30 28 28
Dana rosto 24 24 26 28 28 30 28 28
Dana bonfile 28 28 30 30 38 38 36 36
Kuzu gerdan 16 17 17 20 19 21 20 20
Kuzu pirzola 23 23 23 23 24 26 25 25
Kuzu but 23 23 23 23 23 26 25 25
Kuzu kol 20 20 20 21 21 25 22 22

Kaynak: Ankara Kasaplar Odast

Hayvan popiilasyonundaki eksikligin canli hayvan ithalati ile kapatilmaya
calisilmasi, Anadolu’yu kasip kavuran hayvan hastaliklarinin zirve
yapmasma neden olacaktir. Ozellikle, hayvan hastaliklarimin eredike
edilmesi i¢in 50 milyar euro’lara yakin kaynaga gereksinim duyuldugu
ve hedefin yalnizca Trakya ile smurli tutulabildigi mevcut durum,
olabileceklerin habercisi niteligindedir.

1998 yilindan bu yana, deli dana hastalig1 gerekcesiyle Avrupa’dan et
ithalatt yapmayan Tiirkiye'nin tutumunu tarife dis1 engel uygulamasi
olarak gdren ve tiim ilerleme raporlarinda bu durumu elestiren Avrupa
Birligi’nin haklilig1 da, bu yanlis uygulama sonras1 zimnen teyit edilmistir.
Bunun kabul edilemez oldugu ortadadir.

Ureticiyi iktisadi agidan geri donillemez zararlara ugratan, baslangicta
tiiketici yararina gibi goriinse de nihai tahlilde i¢ tiretimin zarar gérmesi
ve halk saglig1 risklerinin artmasi ¢ercevesinde tiiketici hak ve yararlarina
da olmayan bu uygulamalar, siirdiiriilen yanlis politikalarin bir sonucudur

EBK'YA“MIiMAR” MUDUR

EBK’y1 8 kombinaya daraltarak piyasa regiilasyonu yapamaz hale getiren,
kurumun yonetimine mimar atamakta sakinca gérmeyen, son bes ayda
besi hayvani sayisini ii¢ kez birbirinden 500 bin adet farkli olacak sekilde
aciklayan (Aralik 2009°da 1 milyon 700 bin, Subat 2010°da 2 milyon
60 bin, Nisan 2010’da 2 milyon 200 bin), daha 3 ay once “Tiirkiye de
yeterince besi hayvani oldugunu ve et ithalatim diisiinmediklerini”
ifade eden, ireticinin “ALAKIZ HAKKINI ARIYOR” temasiyla yaptig1
mitingleri IDEOLOJIK olarak tanimlayanlarin, bugiin de ¢dziim olarak
ithalata sarilmalari siirpriz degildir...

Ziraat Miihendisleri Odasi olarak bir kez daha ifade ediyoruz ki, Tiirkiye
gibi dinamik niifus yapisina sahip bir lilkenin kirmizi et tiiketiminde
yurtdigi liretime bagimli kalmasi, iktisadi - sosyolojik - fiziksel -
diislinsel kapasite kayiplarint daha da artiracak, beslenmeye dayali saglik
sorunlarini yiikseltecektir.

Coziim ithalatta degildir. Sorunun ciddiyetine bagdasir bir sekilde, dogru
ve kararli politikalarla ele alinmasi gereklidir. Coziim kendi iiretim
kapasitemizi yiikseltmekte, bitkisel - hayvansal iiretim dengesini tesis
etmekte, piyasa aksakliklarina karsilik kamusal miidahale araglarimi
kurup gelistirmekte, tiretim ve isleme sathalarinda teknik eleman katkisini
gelistirmekte, ireticiyi emegiyle geginir tutarken tiiketicinin dengeli ve
yeterli beslenmesini saglamaktadir...



NEDEN KOY ENSTITULERI? NEDEN YENi KUSAK?

ALPER AKCAM*

Gliniimiiz toplumunun marka ve olgu saganagi, televizyon baskisi altinda yasayan, kendi yagaminin edilgen
bir izleyicisi durumuna getirilmis yiginlari, devrimei bir litopya olmaksizin bugiinlerine ve geleceklerine
iliskin 6zgiir bir diisiince gelistirme olanagi bulamayacaklardir.

Ortagag karanliginda, antik¢agin yeniden bulgulanisi gibi, gliniimiiz yeni ortagagina karst da, yeniden
bulgulanacak bir yitirilmis cennet gereksiniminin oldugu ¢ok agiktir. K8y Enstitiileri, alt1 yillik kisa yasam
siireci i¢inde ayrimina varilmis bir aydinlanma ani olarak elimizin altindadir; bugiiniin devrimci litopyast,
yitirilmis cenneti gibidir... Aradan gegen onlarca yila karsin, Cumhuriyet egitim ve kiiltiir tarihi i¢inde ¢ok
ayricalikli ve 6zgiin bir yeri olan K&y Enstitiileri’nin degeri, yeni anlam boyutlariyla ¢ogalmaktadir...

NEDEN KOY ENSTITULERI?

I. Koy Enstitiileri, Bize Ozgii, Ayagim Anadolu Topragma Basan Kurumlardi. ABD’li uzman Fay Kirby,

“Tiirkiye’de K&y Enstitiileri” adl1 yapitinin girisinde sdyle diyor: “Tkinci 6nemli sonug, asil Koy Enstitiileri 'nin
Pestalozzi, Dewey, Kerschensteiner gibi Bati egitimcilerinin diisiinlerine gore kurulmus egitim sistemlerinden alinarak agilmis okullar degil, onlardan
(bilinmesi Tiirkiye icin ¢cok énemli olan) bazi temel noktalarda ve ayrica nitelik ve nicelik bakimindan da degisik bir sisteme dayandigidir. (...) Ugiincii
sonug, Koy Enstitiileri 'nin, Batili egitimcilerin diistin ve sistemlerinin taklidi olmadigi gibi, su ya da bu partinin ve su ya da bu Bakanin keyfine dayall
bir bulus da olmadigidir. (...) Koy Enstitiileri 'nin Tiirkiye 'nin egitim sorununun dogal ve zorunlu olarak vardigi, uzun aramalar ve deneyler sonunda
kolektif calismalarla ortaya ¢ikarilmis bir eser oldugu, onda hi¢chir yapaylik ve siyasal ¢ikar bulunmadigi, incelemede apacik belirtilmistir.” (Fay
Kirby, Tiirkiye’de Koy Enstitiileri, 6ns6z, s VIL.)
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Koy Enstitiileri, yalmzca bir egitim, kiiltiir girisimi degil, kurucusu ismail Hakk1 Tongug’un kitabina verdigi adda anlammi bulan “Canlandirilacak
Koy” kavramu ile, tiim Anadolu’un bir tiir yenidendogusa ugratilmasi ¢abasiydi. Koy Enstitiileri hareketi, Anadolu kiiltiiriinden, halk kiiltiiriinden esin
almisti.

ilkogretim Genel Miidiirii fsmail Hakki Tongug’tan;
“Karaaga¢ Koy Egitmeni Yetistirme Kursu Egitim Sefligine,
24 Eyliil 1937

Kurslarda bulunan egitmenler tarafindan yazilmis giizel yazilar bir araya toplanarak egitmen kurslart i¢in bir (okuma kitaby) bastirilacaktir. Onun
icin asagida saptanan esaslar goz oniinde tutularak egitmenler tarafindan muhtelif vesilelerle yazilmis yazilarin asilart veya kopyalar: toplanarak
idaremize gonderilecektir.

Tahrir derslerinde egitmenler tarafindan yazilmg giizel yazilar:

Tasvir mahiyette yazilar, b. Mektup numuneleri, c. Senet ve zabit varakasi érnekleri

Egitmenler tarafindan yazilmis destanlar,

Egitmenler tarafindan oynanan temsillerin aynen tutulmus zabitlart (Bu piyeslere harigten hi¢bir sey ilave edilmemelidir) Bu esaslara gére vereceginiz
yazilart 15.10.1937 tarihine kadar géndermenizi oénemle dilerim.” (Ferit Oguz Bay1r, Kdyiin Giicii, Ulusal Basimevi, Ankara 1971, s 131.)

Koy Enstitiileri girisimi, Anadolu kdy ve koyliisiindeki imece ruhunun, kan toplumu geleneklerinin iizerinden evrensel bilgiye, ¢agdas uygarlik
diizeneklerine uzanmus bir kalkigsmastydi. Tongu¢ Baba’nin deyimiyle, “Korkuya karsi savasin” 1s1g1ydi.

Tongug, Anadolu kdyiiniin bilinen kiigiik ireticilikten 6te Horasan gocebe geleneklerini koruyan paylasimei, imececi yapisini gorerek davranmis,
evrensel pedagojik caligsmalarla kendi topraginin 6zgiinliigiinii Koy Enstitiileri’nde bulusturmay1 basarmustir. Gazi Lisesi’nin, Gazi Egitim Enstitiisti’niin
ders arag geregleri salonunda, kiiciik isliklerinde yillarca emek vermis bu ¢ilekes devrimcinin ilkogretim Genel Miidiirliigii’ne atanmastyla birlikte
egitim ve kiiltiir politikalar1 biiyiik ve yeni bir ivme kazanmistir...

II. K&y Enstitiileri’nde, hazir bilgiyi 6gretme, belletme degil, 6zgiir arastirma ve elestirel yontemler dnde tutulmaktaydi.
Glintimiiz Ttrkiyesi’nde egitim “bilgi” adi verilen kimi metinlerin belletilmesi, ezberletilmesi esasina dayanmakta, sinavlarda dakonu ve anlamigeriginden

cok olasiliklar iizerine kurulu segenek secimi yaptirilmaktadir. Koy Enstitiileri’ ndeyse, bilgi, kaynak arastirmasi, doga, beden, yasam gézlenmesi ile, bir
tiir iiretim olarak deneyimlenmekte, i¢sellestirilmektedir. “Kiiltiir derslerinin islenis sekline baslangicta bir tiirlii ahsamadik. Ogretmenler bizi gruplara

*Yeni Kusak K&y Enstitiiliiler Dernegi Ankara Sube Baskani, alperakcam@gmail.com
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aywrarak  ¢alistirryorlard.  Her  nedense,
konular bu gruplara dagitilmigti. Bir gruba
verilen konuya diger gruplar da c¢alismaya
mecburdu. Bize, ‘dersleri artik ogretmen degil
kendiniz anlatacaksiniz’ dediler. Biz hayret
etmistik. ‘Hi¢ diyorduk, &gretmen dururken
talebe ders anlatr mi?’” (KOy Enstitilii bir
dgretmenin amlaridan, anan 1. Hakki Tongug,
Canlandirilacak Koy, s 625.)

K&y Enstitiilleri’'nde gilinde bir saat “serbest
okuma” dersi konmustur. Bu saatte diinya
klasikleri Ogrenciler tarafindan okunmakta,
belli araliklarla yapilan toplantilarda da
kitaplar lizerinde tartisma  yapilmaktadir.
Yiiksek Koy Enstitiisii’nde serbest ve tartismali
okumalardan bagka “yazma ve deneme” dersleri
bulunmaktadir. Yiiksek Koy Enstitiisti {i¢ ayda
bir Koy Enstitiisii Dergisi ¢ikarmakta, bunlarin
disinda  ¢esitli  brogiirler yaymlamaktadir.
Yayinlanan brosiirler arasinda  “Ipekgilik”,
“Halk Oykiileri Toplama Yéntemi” gibi yapitlar
vardir.

Koy Enstitiileri’'nde, derslerin %50°si kiiltiir,
%251 tarim ve uygulama, %251 ise teknik
caligma seklinde gruplandirilmistir.  Egitim
siiresi bes yil olan koy enstitiilerinde 114
hafta kiltiir, fen ve Ogretmenlik derslerine
ayrilmigken 58 hafta ziraat, 58 hafta da teknik
ders ve calismalarina ayrilmistir. Ziraat ve
teknik egitime ayrilmis siire kuramsal egitim
siiresinden fazladir...

III. Koy Enstitiileri, Anadolu kirsalint bugiin
de soyup sOmiiren, geri birakan, kiltiirler
arasindaki ayrimlart kigkirtip bundan beslenen
agiret yapisina, tefeci-bezirgan iliskilere, toprak
agaligina karsiydi.

Donemin canli tamigi olarak yasamis ozan
Ceyhun Atuf Kansu sunlart  sdyliiyor:
“Gergekten koylere dagilan 6gretmen adaylari,
gerek koy yoniinden, gerek sehirdeki yonetim
adamlarindan bazi direnmelere ugruyorlar.
Toplumsal destanin iginden ¢ikmig bu giiglii
insan, bozuk diizen giden bir toplulugu sarstyor,
uyusmusg, kéhnemis eski bir toplumun diizeni
karsisina yepyeni ilkelerle bir kahraman gibi
ctkiyor. Onun ilkesi emektir. Oniinde ise emege
gore diizenlenmemis, cogu kez emegi sémiirerek
rahata kavugmus ortacag artigi bir diizen yatip
duruyor.” (Ceyhun Atuf Kansu, Say1 320,

1.3.1947, aktaran Mehmet Basaran, Ozgiirlesme
Eylemi Koy Enstitiileri, s 94.)

IV. Koy Enstitiileri, séven ve saldirgan bir
anlayisi degil, bariger ve insancil ilkeleri
savunuyordu,

V. K&y Enstitiileri, birey gelisiminde sanat ve
estetigi onde tutmustu

Koy Enstitiisi’'nde her 06grenci bir miizik
gereci ¢almak zorundadir. KOy Enstitiileri’nin
cumartesi eglencelerinde enstitli dgrencileri
mandolin, armonika, piyano, keman ve benzeri
calgilarla hem klasik bati miiziginden parcalar
calarlar, hem de yerel ezgileri seslendirirlerdi.
Halk miizigi ile evrensel ¢oksesli miizik harman
edilirdi.

Koy Enstitiileri uygulamasi, iilkenin kiiltiir
ve sanat ortamini degistirecek giigte sonuglar
vermistir. 17.341 6gretmen arasindan 300 yazar
ve sair, 400’c yakin miizik egitmeni, ressam
¢ikmigti. Bu sanat insanlarindan 20 tanesi
bugiinkii {iniversitelerimizin giizel sanatlar
boliimlerinin ~ kurucusu olacak, akademik
dizgelemde profesorliik iiniine ulagacaklardir.

II. Diinya Savagi’ndan sonra, iktidarin enstitiilere
bakist  degismeye baslayacak, Demokrat
Parti’nin iktidara gelmesi ile kirsal alandaki
tefeci bezirgan ziimre Koy Enstitiileri’ne karsi
bliyik bir saldir1 baslatacaktir. “Partideki
toprak agasi milletvekilleri ise daha konunun
ortaya atildig ilk giinlerden baslayarak sert
tepki gosteriyorlardi. Bir yil énce Eskisehir’de
bir kahvede Rauf Inan’a (Cifteler Koy Enstitiisii
Miidiirii  -bizim notumuz-) rastlayan Emin
Sazak, ‘Bu itlere toprak vereceklermis. Versinler.
Bakalim  verebilecekler mi? Ben onlara
hayvan, ¢ift, cubuk, tohumluk vermedikten
sonra, topraklamp da ne olacak?’ demekteydi.
Adnan Menderes de bir kahvede ‘sovgiiler
savuruyor du.” (Rauf Inan, Bir Omriin Oykiisii,
aktaran Engin Tongug, Bir Egitim Devrimcisi,
s442.)

“Kinyas Kartal, ‘Baktik’ diyor, ‘Kéy Enstitiileri
gelisiyor. Biz agalar toplandik. Bu Koy
Enstitiileri on yil daha siirerse, Doguda agalik
olecek. 1950 segimleri oncesinde Demokrat
Parti ile pazarhik yaptik ve Koy Enstitiilerini
kapatmaya soz verirseniz oyumuzu size verecegiz
dedik. Soz verdiler; oyumuzu verdik. Enstitiileri
de kapattirdik.” (Dursun Kut, “Kinyas Aga Koy
Enstitiilerini Nasil Kapattirdi?”’, Cumhuriyet, 20
Temmuz 1996, aktaran Muzaffer {lhan Erdost,
Kiiresellesme ve Osmanli “Millet” Makasinda
Tiirkiye, s 77.)

NEDEN YENi KUSAK?

Koy Enstitiileri’nin  kurulusun {izerinden 70,
resmen kapatiliginin {izerinden de 56 yil gecti.
Ulkemizin degisine kosullari, bilim ve teknik
alaninda o giinden bu yana yasanan degisimler
nedeniyle yeni bir bakis agistyla ele alinmalar

gerekmektedir.

K&y Enstitiileri’nin  kuruldugu ve yasama
gectigi 1930°lu, 1940’11 yillarin Tiirkiyesi ile
giiniimiiz Tirkiyesi birbirinden ¢ok farklidir.
O donem Tiirkiye niifusunun %80’e yakini
kdylerde yasamaktadir; koylii, donem kosullart
ve doneme damgasini vuran diisiinceler geregi
tilkenin ekonomik ve kiiltiirel yasamina katilmasi
gereken bir ¢ogunluktur. Bugiinse niifusumuzun
bliyiilk ¢ogunlugu kentlerde yasamaktadir.
1950’lerde baglayip 1960°tan sonra hizlanan,
1980 sonrasinin ekonomik politikalar1 ile de
iilkenin tiim goriintiisiiyle tersine g¢evrilmesini
andiran goglerle, koyli niifusumuz kentleri
cevreleyen varoglara tasinmig, buralarda yeni
ve en yaygin toplumsal 6ge olarak kiiltiirel
varligimizin gdbegini olusturmustur. Biiylik
sehirler ¢evresinde, diin gecekondularda, bugiin
aralarma giines girmeyecek derecede kotii
yapilasmis apartman bozuntularinda yasayan
on milyonlarca insanimiz, biiyik bir kiltir
kirlmasina ugramis bulunmaktadir. Iletisim
cagmin, Ozellikle de televizyonlarin, tiiketim
toplumunun ve politik ¢alismalarin  hedef
alamdir... Ulkemiz iizerinde gelistirilen birgok
politik sembol, simge, bu alanda simnanmakta,
benimsetilmekte, buradan hareketle kirsal
alanlara dogru gonderilmektedir.

Glnimiiz kiltiir egitim g¢alismalarinin, hatta
ekonomik ve politik yonelimlerin yonelecegi
kitleler de bu alanda yer almaktadir. Sendikali
ve sigortali isgilerimizin sayist 12 Eylil’den
bu yana ¢ok biiyiik diisiisler gostermistir. Tuzla
tersanelerinde  yasananlar hepimizin = gozi
oniinde olup bitmektedir. Kent gergekligimiz,
Tuzla’da arka arkaya yasanan isci dliimleriyle
kendini  gostermekle kalmamakta, baska
alanlarda da acili 6rnekler gozlenmektedir. 2008
Ocak aymin son giinii yeni bir patlama haberi
duyuyoruz  ekranlarimizda.  Davutpasa’da
kagak c¢alisan igyerlerinin bulundugu bir yapida
patlama olmus, olayda 20 kisi 6lmiis, yetmis
kisi yaralanmist. Olen ve yaralananlarin
tamama yakini sigortasiz, kacak alistirilan
yoksul is¢ilerdi!

Koy Enstitiilerini kuran ve yasama gegiren
anlayis, giindelik¢i emegin insancil kosullarda
yasamint siirdiirebilmesi i¢in de harekete
geemek zorundadir. Kent varoslarini dolduran
yurttaglarimiz iizerinde oynanan tarikatlastirma,
itaatkar, duaci kitleler yaratma politikalarina
kars1 halkin inanglarina ve kendi 6z kiiltiiriine
saygili, o kiiltiirden beslenen 6zgiir ve 0zgiin
egitim, kiiltiir kurumlari olusturulmalidir.

Yeni Kusak Koy Enstitiileri  Dernegi,
kentlerimizi ¢evreleyen kardeslerine kendi
kiiltiirleri  iginde, tiyatrosuyla, miizigiyle,
bilimeil alan arastirmalartyla, yeni bir uyanis,
yenidendogus ¢abasinin 15181 yakmaya
calisiyor, onlar1 yeniden imeceye ¢agiriyor...
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1980 sonrasinda Tiirkiye tariminda 6nemli degisim ve doniisiimler yaganmaktadir. 1950—80 arasindaki devletin tarim sektdriinii koruyan ve destekleyen
politikalar1 biiyiik dl¢lide degismis; devletin tarimda destekleme alimlari, girdi ve kredi siibvansiyonlar1 seklinde ii¢ ayaktan olusan rolii kiigtiltiilm{istiir.
Izlenen politikalarla sermaye hayatin her alaninda belirleyici hale getirilmis; koylii ile dogrudan iliskiye giren devletin yerini kdylityii sermaye ile yiiz
ylize birakan devletin almas1 amaglanmistir. Uygulanan neoliberal politikalar kii¢iik iireticilik tizerindeki sermaye hakimiyetini gii¢lendirirken, genis
bir koylii kitlesini tiretimden kopartmis; 2001 krizinden sonra tarimda da hayata gecirilen IMF-Diinya Bankasi patentli reformlar, koyliiliigiin ¢6ziilme
siirecini daha da hizlandirmistir.

Tarimdaki doniigiim i¢ dinamiklerin oldugu kadar dis dinamiklerin de tiriiniidiir. Kiiresellesme olgusuna paralel olarak cokuluslu sirketler cesitli
mekanizmalarla azgelismis lilkelerde tarimi1 kontrol altina almaktadir. Cokuluslu sirketler tarimda dogrudan yatirima girebilmekte ya da tarimi denetim
altina almak i¢in yerli tageronlar kullanmaktadir. Tiirkiye’de de devletle isbirligi i¢erisinde ¢iftgileri girdi, kredi ve pazarlama mekanizmalartyla kontrol
etmektedir.

Tiirkiye’de uygulanan neoliberal politikalarla ¢okertilen tarim sektorii, gokuluslu sirketlerin serbest piyasasi haline getirilmistir. Bu amaca ulagmak i¢in
sektorde kamuya ait tarimsal isletme ve kuruluslar ya dzellestirilmis ya da kapatilmistir. EBK, SEK ve YEMSAN gibi tarimsal KiT’ler elden ¢ikarilarak
yerli tekellere peskes ¢ekilmistir. Bu sirketlerin kisa bir siire igerisinde yabancilarla ortak girisim kurmalartyla bu kuruluslar bir kez daha el degistirerek
yabancilastirlmaya baslanmistir. Ote yandan son 15 yillik dénemde gerceklesen krizler sonrasinda piyasa degerleri diisen gida sirketleri, yabanci
yatirimeilara oldukga cazip gelmis; birgok sirket yabancilar tarafindan satin alinmustir.

TOHUMCULUK SEKTORU

Tarimda en 6nemli girdi tohumdur. Kullanilan tohumun yiiksek verimli, hastalik ve zararlilara dayanikli, ekoloji ile uyumlu olmasi, tarimsal iiretimi
belirleyen dnemli 6zelliklerdir.

Tirkiye’de tohumculugun gelistirilmesi i¢in baglatilan ¢alismalar 1930’Iu yillara kadar gitmektedir. 1963 yilinda ¢ikarilan kanunla tohumluk iiretim,
denetim ve dis ticareti Tarim Bakanligi’nin izni ve denetimi altinda alimmistir. 1980°lere kadar tohumculuk timiiyle devletin tekelinde kalmis; tohum
fiyatlar1 devletce belirlenmistir. 1982 yilinda tohum fiyatlari serbest birakilmis, 1984 yilinda “Tohumluk ithalatinin Serbest Birakilmasi” ve 1985
yilinda ¢ikarilan “Tohumluk Tesvik Kararnamesi” ve bunlari izleyen politikalarla tohumculuk 6zel sektore dayali bir yapilanma igine girmistir.

Bu politikalarmn etkisiyle tilkemizde 6zel tohumculuk sirketlerinin sayisi hizla artmis, diinyanmn en biiyiik tohumculuk sirketleri tilkemizde yatirim
yapmuglardir. Ancak bu sirketlerin pek azi 1slah ve adaptasyon cabasi igine girmis, ¢ogunlukla bilinen gesitlerin ¢ogaltilmast ya da ithalat tercih
edilmigtir. Tohumculugun 6zellestirilmesi hibrit tohumun yeni bir uluslararast meta haline gelmesi ile cakigmis, sonugta Tiirkiye uluslararasi tohum
tekellerinin agik pazari haline gelmistir (Tiimay 1998).

2006 yilinda ¢ikarilan 5553 sayili Tohumculuk Kanunu hiikiimlerinden kamunun tohumculugun her alanindan ¢ekilerek bu alani 6zel firmalara terk
edecegi anlagilmaktadir. Kanunun “yetki devri” baslikli 15. maddesine gore; kamu iiretim, sertifikalandirma, ticaret ve denetim yetkilerini kurulacak
olan tohumculuk birligine (gergekte ise buna hakim olacak ¢cokuluslu sirketler ve onlarin yerli tageronlarinin egemenligine) devredebilecektir.

1980’li yillarda tohumluk pazarimin biiyiikliigii 80 milyon dolar olarak tahmin ediliyordu. Ticari tohumluk hacminin 400 milyon dolara ulastig1 giiniimiiz
Tiirkiye’sinde tohum pazarinin %40°1 6zel tohum sirketlerinin elinde. Ozellikle hibrit sebze, aycicegi, misir ve patateste dzel sirketlerin pay1 %100’lere
ulast1. Bityiik boliimii yabanci ortakli, cogu da yalnizca tohum ithalat: yapan 250’yi askin tohumculuk sirketi meveut. fhtiyag¢ duyulan tohumun en az
ticte biri ithal ediliyor. Sebze tohumlarinda disa bagimlilik oran1 %85’e ¢ikiyor. Patatesin neredeyse tiimii ithal tohumla iiretiliyor. Sertifikali hububat
tohumlugunun ise ancak %25°1 tiretilebiliyor.

Misir tohumlugunda Monsanto %10, Pioneer %72’lik bir paya sahip. Pamukta Monsanto ve Bayer’in agirlig1 toplam %80 diizeyine ulasiyor. Pioneer’in
Cargill ile isbirligi igerisinde oldugu diistiniildiigiinde Tiirkiye musir piyasasinda “isgal” ettigi yer daha kolay anlasilir. Ancak asil tehlike kamunun
yetkilerini tohum birliklerine ve dzel sirketlere devretmesi. Bdylesi bir tohum piyasasi, 6zel sirketlerin lisans saglayicilig1 altinda ABD, Israil, Ispanya
ve Fransa gibi tilkelerin tarim sirketlerinin dogrudan belirleyicisi oldugu bir yapiya biiriinecek (Express Dergi, 2009/05).

KIMYASAL GUBRE PIYASASI

Kimyasal giibreler, bitkilerin besin gereksinimi karsilamak amaciyla mevsimsel olarak kullanilan, tarimsal iiretimde tek basma %40 verim artigt
saglayabilen girdilerdir.

Tiirkiye giibre piyasasinda iiretici olarak toplam 5 sermaye grubuna bagli 7 kurulus faaliyet gostermektedir. Sektdrde yer alan kamuya ait kuruluslarin
(TUGSAS’1n bagh ortakliklar Gemlik Giibre ve Samsun Giibre ile IGSAS) 6zellestirilmeleri 2005 yilinda tamamlanmis ve kamunun iiretici olarak
varlig1 sona ermistir. Ozellestirmeler sonras1 iki yeni grup, Yilyak Yakit Pazarlama Tic. A.S. Gemlik Giibre hisselerini, Y1ldiz Entegre Aga¢ San. ve
Tic. A.S. IGSAS hisselerini ve Kiitahya Giibre varliklarini satin alarak sektore girmis, sektorde yer alan Toros Giibre, Samsun Giibre hisselerini alarak
kurulu kapasitesini artirmigtir.

Uretim kapasitesi 5.3 milyon ton/yil olan Tiirkiye giibre sanayii i¢ pazara yonelik olarak kurulmus olup, iki ana mal (kompoze ve TSP) disinda kurulu
kapasitesi i¢ talebi karsilayamaz durumdadir. Son 10 yillik ortalamalara gore, kimyasal giibre tiiketiminin yaklasik %55°1 yerli tiretimle karsilanirken
%45°1 ithalatla karsilanmaktadir. Fiilen ithalat yapan firma sayis1 15 dolayindadir. Ayrica yerli giibre tireticileri de tiretmedikleri giibre cinslerini ya da
iiretebilmelerine karsin ithal etmeyi daha ekonomik bulduklar1 giibreleri ithal etmektedirler. Ithalatin tamamina yakin1 Rusya, Ukrayna, Romanya ve 57
Bulgaristan gibi iilkelerden yapilmaktadir.

1 Dr., Ziraat Miihendisleri Odasi Bursa Subesi
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Giibrenin baslangic hammaddeleri dogalgaz, fosfat kayasi ve potas tuzu; ara
maddeleri amonyak, nitrik asit, siilfiirik asit, fosforik asittir. Maliyetlerin
%65-80’1 hammadde maliyeti olup; yukarida sayilan girdilerin yaklasik
%80-85’1 ithalat yoluyla saglanmaktadir. Ciinkii Tiirkiye, kimyasal giibre
iretimde kullanilan hammadde kaynaklarina sahip degildir. Dolayistyla
Tirkiye’de giibre sanayii ithal girdilere bagimli bir endiistridir. Bu
cergevede, i¢ piyasadaki giibre fiyat degisimlerini uluslararasi piyasadaki
giibre ve hammadde fiyatlari; doviz kur degismeleri ve giibre tekellerinin
kar hirst belirlemektedir.

TARIM ILACLARI PIYASASI

Tiirkiye’de tarim ilaglar1 pazarinin biiyiikligii yaklasik olarak 350
milyon dolar olup; yillik ortalama ilag tiikketimi 33 bin tondur. Tarimsal
ilaglarin yaklasik %40°1 Akdeniz (Adana, Mersin, Antalya) ve Ege

(Izmir) bolgelerinde tiiketilmektedir. Tarim ilaci kullanimina iirtin bazinda
bakildiginda; %40°lik payla pamuk ve hububat ilk siray1 almakta, onu
%?27’1ik paylarla turunggiller, iiziim, meyveler ve %16’lik payla sebzeler
izlemektedir.

Tirkiye aktif madde agisindan disa bagimli olup; tarim ilaci imalatinda
kullanilan girdilerin yaklagik %90°1 ithal edilmektedir. Yerli firmalar aktif
maddeleri ithal ederek jenerik ilag iiretmektedirler.

Tarim ilaglar1 pazarinda %22’lik pay: ile Hektas ilk siray1 almakta, onu
Bayer ve Syngenta izlemektedir. Bu ii¢ firmanin pazardaki pay1 %65’
bulmaktadir. Hektas diinya tarim ilaglar1 sektoriiniin nemli sirketleri
arasinda yer alan DuPont, Makhteshim-Agan, FMC, Chemtura, Sipcam
ve Agrichem’in Tirkiye dagiticisidir. Ayrica pazarda ithalat yoluyla ilag
saglayan 350 dolayinda sirket bulunmaktadir.

TARIM MAKINELERI PiYASASI

Traktor, tarimsal iiretimde modern tretim teknolojilerinin kullanilma
olanagini saglayarak verimliligi artirmakta ve maliyetleri diisirmektedir.

Tirkiye’de traktor iiretiminin tarihi 1955 yilina kadar gitmektedir. Tiirkiye
1949°dan itibaren traktor ithal ediyordu. Bu nedenle ilk iiretimin yapildig:
1955°te traktor parki 40 bin adede ulagmisti. 1954°de kurulan ve ilk yili
hazirliklarla geciren Tiirk Traktor bir sonraki yil iiretime baglamistir.

Traktor satislarinda yildan yila bilyiik dalgalanmalar olmaktadir. Bunun
en onemli nedeni, izlenen destekleme politikalart ve degisken iklim
kosullarindan dolay1 ¢ift¢i gelirinin yildan yila biyiik degisiklikler
gostermesidir. 1995-1998 doneminde tarimsal gelirdeki artisla birlikte
traktor talebinde de artis yasanmis; 1994 yilinda 23 bin traktor satilirken,
1998 yilinda bu sayr 49 bine yiikselmistir. Ancak 17 Agustos 1999
depreminden sonra traktor talebi olaganiistii bir sekilde diismiistiir. 1999
yilindaki traktor satisi 19 bin adede ulasabilmistir. 2001 kriz yilinda 11
bin; 2002 yilinda ise yalnizca 7 bin adet traktor satilabilmistir. 2006
yilinda 40 bin adede ulasan traktor satiglart 2008’de 27 bin adet olarak
gerceklesmistir. Yasanan kiiresel kriz basta olmak tizere, ¢ift¢inin borglu
olmasi, girdi ve iirlin fiyatlarindaki dengesizlik nedeniyle alim giiciiniin
iyice daralmasi gibi faktorlerin etkisiyle, 2009 yilinda traktor Giretimi ilk
altt ayda %60°’tan fazla daralmis; i¢ pazardaki daralma, firma bazinda
%80-90 seviyelerine ulagmistir.

Tiirkiye traktdr pazari uzun yillar pazar paylari birbirine oldukgca yakin iki
uretici sirket tarafindan kontrol edilmistir. Bunlarda ilki, Ko¢ Grubu ile
Hollanda merkezli CNH Global NV nin ortakliginda faaliyetini siirdiiren
Tiirk Traktor 2007 yilinda %48’lik bir pazar paymna sahipti. Ayni yil
Massey Ferguson lisansiyla tiretim yapmakta olan diger tiretici sirket Uzel
Makine’nin pazar payi ise %37 olarak gerceklesmisti (Uzel Grubu, 2008
yilinda AGCO’ya ait Massey Ferguson traktorlerinin tiretim ve dagitim
lisansini kaybetmesi nedeniyle faaliyetine ara vermistir). Bu sirketlerin
yani sira, daha diisiik pazar paylarina sahip Algelik (Tiimosan), Hattat,
Erkunt da traktor pazarinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.

TARIM BANKACILIGINDA YABANCILASMA

Merkez Bankasi verilerine gore; 2009 yili Mart ay1 itibariyle Tiirkiye’de
bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 49 bankanmn 32’si mevduat
bankasi, 13’1 kalkinma ve yatirim bankasi, 4’1 ise katilim bankasidir.

Mevduat bankalarindan yalnizca 3’{iniin sermayesi kamuya aittir (Ziraat
Bankasi, Halk Bankas: ve Vakiflar Bankasi). Ancak kamu bankalar:
Ozellestirme tehdidi altindadir. 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan “Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine Iliskin
Tiirkive Ulusal Programi™na gore, “Ozellestirme vizyonu cercevesinde
ontimiizdeki donemde, devletin bankacilik alanindan tamamen ¢ekilmesi”
hedeflenmektedir. Bu programin uygulanmasi halinde Tiirkiye’de kamu
bankasi kalmayacaktir.

1990’11 yillarda bircok iilkede uygulanan neoliberal politikalarla
yabanct bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalarina imkan
taniyan diizenlemeler, azgelismis iilkelerde yasanan bankacilik krizleri,
uluslararas: sermaye akimlari, teknolojik yenilikler 6zellikle azgelismis
iilkelerde yabanci bankalarin sektérdeki payinin dnemli dl¢iide artmasina
yol agmustir. Tirkiye’de de, Ozellikle liberalizasyon siirecinden
sonra yabanci banka girisleri artmistir. Bunda 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin artmasi etkili
olmustur (Apak ve Tavsanci, 2008). Bankacilik sisteminde yabancilagsma
stireci, ekonomik krizin yasandig1 2001 yilindan itibaren ivme kazanarak
gliniimiize kadar siiregelmistir. Tablo 1, iilkenin 6z kaynaklari ile kurulmus
bankalarin son yillarda yabancilarin eline gegtigini gostermesi agisindan
onem tagimaktadir.

Tablo 1. Bankacilik Sisteminde Yabancilasma Siireci

TARIH | BANKA ADI YABANCI ORTAK P?’}'g
(1]
2001 Demirbank HSBC (ingiltere) 100
2002 | Kogbank Italiano (italya) 50
. Millennium BCP

2003 Site Bank (Portekiz) 100

2005 T. Ekonomi Bankas1 BNP Paribas (Fransa) 42,1

2005 Disgbank Fortis Bank (Belgika) 89,3

2005 Yap1 Kredi Bankas1 Kog¢bank-UniCredito 57,4

. General Electric Capital

2005 Garanti Bankasi Corporation (ABD) 25,5

2006 Bank Pozitif (C Bank) Bank Hapoalim (Israil) 65

2006 Finansbank Natlona}l Bank of Greece 89.4
(Yunanistan)

2006 Denizbank Dexia (Belgika-Fransa) 99,8

2006 Akbank Citibank (ABD) 20
Bank Turan Alem Group

2006 Sekerbank (Kazakistan) 34
Merill Lynch Europan

2006 | Tat Bank Asset Holdings Inc (ABD) | 'O

2006 | Tekfenbank Eurobank EFG 70
(Yunanistan)

2006 | MNG (Turkland) Bank | DnkMed ve Arab Bank 91
(Urdiin)

2007 Oyakbank ING Bank (Hollanda) 100

2007 Turkish Bank National Bank Of Kuwait 40
(Kuveyt)
The National

2007 Tiirkiye Finans Commercial Bank (S. 60
Arabistan)

Kaynak: Giinaydin (2009)




Gelinen noktada ddenmis sermayedeki paylari esas alindiginda, yabanci hissedarlarin aktif biiytikliigl icindeki payr 2009 yili Mart ay1 itibariyla
%25,3 olarak gerceklesmistir. Ote yandan, %16 olan halka agik paylar igindeki yabanci paylari da eklendiginde bankacilik sektdriindeki yabanci
payt %41,3 diizeyine ulasmaktadir (TCMB, 2009). Oysa AB iilkeleri bankaciligin ulusal sermayenin elinde kalmasi i¢in ugras vermektedirler. Bu
nedenle yabancilasma orani Almanya’da %3, Italya’da %8, Ispanya’da %10, Hollanda’da %11, Danimarka’da %17, Avusturya ve Fransa’da %19,
Yunanistan’da %20 dolayindadir. IMF kontroliindeki iilkelerde bankacilik sektdriindeki yabancilagma orani dikkat ¢ekicidir. Bu oran Estonya’da %100,
Cek Cumbhuriyeti’nde %95, Slovakya’da %93, Meksika’da %82, Macaristan ve Polonya’da %65, Arjantin’de %48, Peru’da %47 ve Sili’de %42
diizeyindedir (Uzunlu, 2007).

Tiirkiye bankacilik sektoriinde yabanci sermayeye iist sinir getirilmesinde geg¢ kalmistir. Mevcut kosullar devam ettiginde sektor asama asama %70’ lere
varan oranda yabancilasacaktir.

Tablo 2’den goriildiigii gibi, 2008 yilinda kullamilan toplam kredinin %45°i Ziraat Bankas1, %15’ tarim kredi kooperatifleri, %8,2’si Is Bankas,
%7.,9’u Denizbank, %>5°1 Halkbank, geri kalan1 ise diger bankalar tarafindan kullandirilmistir. Bu durumda kredilerin %60’1 Ziraat Bankasi ve tarim
kredi kooperatifleri, %40’1 da diger bankalar tarafindan kullandirilmigtir. Bunlardan Denizbank ve Finansbank yabanci sermayeli bankalardir. Kamu
bankalari (Ziraat Bankasi, Vakifbank ve Halkbank) ve yerli 6zel sermayeli is Bankasi disindaki diger tiim bankalarn degisen oranlarda yabanci
hissedarlar1 bulundugu goz 6niine alindiginda, tarim bankacilig1 alanindaki yabancilasma tiim ¢iplakligiyla ortaya ¢ikmaktadir (Giinaydim, 2009).

Tablo 2. Tarim Kredilerinin Bankalara Gore Dagilim

BANKA ADI 2006 2007 2008
Milyon TL % Milyon TL % Milyon TL %

T.C. Ziraat Bankasi 3.522 423 4.810 45,5 6.358 45,8
Tarim Kredi Koop. 1.452 17,5 1.723 16,3 2.124 15,3
Tiirkiye s Bankas1 536 6,4 908 8,6 1.140 8,2
Denizbank 512 6,2 804 7,6 1.100 7,9
Halkbank 391 4,7 567 5,4 737 5,3
Akbank 350 42 550 5,2 430 3,1
Yapi- Kredi Bankasi 339 4,1 401 3,8 410 3,0
Garanti Bankasi 473 5,7 292 2,8 382 2,8
Sekerbank 400 4,8 235 2,2 350 2,5
Vakifbank 175 2,1 12 0,1 309 2,2
T. Ekonomi Bankasi - 35 0,3 231 1,7
Finansbank 108 1,3 168 1,6 219 1,6
Fortis Bank 61 0,7 73 0,7 100 0,7
GENEL TOPLAM 8.319 100,0 10.576 100,0 13.890 100,0
Kaynak: TZOB (2009)

OZET VE SONUCLAR

1980 sonrasinda devletge korunan ve desteklenen tarimdan devlet destegi giderek artan bir bigimde ¢ekilmis; bu siire¢c 1999 sonrasinda ivme kazanmustir.
Son 30 yildir uygulanan neoliberal saldir1 politikalar1 tamamen koyliiliigi tasfiyeye yoneliktir. Bu politikalarla sermaye hayatin her alaninda belirleyici
hale getirilmis; kdylii ile dogrudan iliskiye giren devletin yerini kdylilyli sermaye ile yiiz ylize birakan devlet almistir. Bu siirecte kii¢iik ve orta 6lgekli
iireticiler ya tasfiye edilip kentlere go¢ etmisler ya da kendi topraklarinda irgatlasarak sdzlesmeli tireticilere doniismiislerdir. Girdi saglamadan tiretime,
isleme ve pazarlamaya kadar tiim siire¢ ise ¢okuluslu tarim/gida sirketleri, onlarin taseronlar1 ya da yerli tekelci sermayenin denetimine girmeye
baslamistir. Bu siireg, sozlesmeli tiretim araciligiyla yabanci sirketlerin tarimi1 dogrudan kontrol etmesi ya da hibrit tohum ve onun zorunlu girdilerinin
-glibre, hormon, tarim ilac1 gibi- dagitimi yoluyla da ivme kazanmaktadir.

Ciftei tiretim i¢in gerekli tohum ve girdileri Monsanto, DuPont, Sygenta, Bayer gibi biyoteknoloji ve agro-kimya devlerinden satin almakta; ¢okuluslu

sirketler toprak satin alma, kiralama ya da sdzlesmeli tarim modeli ile iiretime girmektedir. Yabanc1 ortakli/sermayeli bankalarin ¢ift¢iye kredi vermesiyle
birlikte tarim arazileri yabancilarin eline gegmektedir. Ote yandan yabancilar son 5 yilda toplam 10 milyar dolarlik tasmnmaz satin almislardar.

SONUC OLARAK BELIRTMEK GEREKiRSE; TURKIYE TARIMDA YENi SOMURGE OLMA YOLUNDA HIZLA iLERLEMEKTEDIR.
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KAMUSAL DENETLEME ERKINI OZELE DEVREDEN VE ZIRAAT
MUHENDISINI GORMEZDEN GELEN YONETMELIK
DANISTAY'DAN DONDU!

Danistay 10. Dairesi, su yapilarinin denetiminde ziraat miithendislerini devre disi birakan Su Yapilart Denetim Hizmetleri Y6netmeligi’nin yiiriitmesini

durdurmustur.

Bilindigi lizere Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’nce hazirlanan Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Y6netmeligi, 15.8.2009 giin ve 27320 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Ek-1). Su yapilart denetim hizmetlerinde ziraat mithendislerine yer vermeyen; bu nedenle 7472 Sayili
Ziraat Yiiksek Miihendisligi Hakkinda Kanun ve Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine liskin Tiiziik hiikiimlerine aykirilik tagtyan Y&netmelik
hakkinda TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan dava agilmustir.

S6z konusu davaya bakan Danigtay 10. Dairesi, 27 Nisan 2010 tarihinde, Yonetmeligin Amag, Kapsam ve Dayanak hiikiimlerini diizenleyen 1, 2 ve
3. maddeleri ile 4. maddesindeki “Kilit Personel” tanimina iliskin (d) bendinin yiiriitmesini durdurmustur (Ek-2). Yonetmelikteki “Kilit Personel”
tanimiyla, su yapilarinin denetiminde ingaat, makine, elektrik, jeoloji, harita ve ¢evre miihendisleri yetkili kilinirken, ziraat mithendisleri devre disi

birakilmist.

Oysaki sulama tesisleri, sulama suyu ve hayvan igme suyu saglamak i¢in yapilacak godletler, drenaj, toprak erozyonunu 6nleyici toprak ve su muhafaza
edici tesisler ziraat miithendisleri tarafindan yapilmalidir. Coraklasan topragi 1slah etmek, drenajini saglamak, kirlenen topragi temizlemek, topragi
olustugu yerde tutmak, suyu da topraga eristigi noktada yarayisli duruma gecirmek, fazla suyun siiziilmesi i¢in gerekli yapilar1 planlamak sadece ziraat

miihendislerinin bilecegi ve yapacagi islerdir.

Ote yandan DSI’nin Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri Uygulama Genel Tebligi de 3.2.2010 giin, 27482 say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Yonetmelik ile ayn1 yanlig/kasitli icerige sahip Teblige karsi da dava agilmis olup, yargi siireci devam etmektedir.

Danistay 10. Dairesi’nin karar1 uyarinca s6z konusu Yonetmelik ve Teblig derhal ziraat miihendislerini de kapsayacak sekilde degistirilmelidir.
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 olarak, DSI Genel Miidiirliigii’nii yarg1 karariim geregini yerine getirmeye ¢agirtyoruz.

EK-1
15 Agustos 2009 Sayi : 27320

SU YAPILARI DENETIM HiZMETLERIi
YONETMELIGI

BIRINCI BOLUM
Amag¢, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amacg

MADDE 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci,
gercek veya tiizel kisiler tarafindan, yeralt1 ve
yeriistii sularindan faydalanmak ve bunlarin
zararlarin1  Onlemek amaciyla yapilacak her
tiirlii su yapilarinin ingasi esnasinda yatirimlarin
hizlandirilmasi, taskin, deprem gibi dogal
felaketlerden sonra meydana gelebilecek
ilke kaynaklarinin israfinin 6nlenmesi, gevre
ile uyumlu uygulama projelerinin ve yapim
asamasindaki teknik denetimlerinin yapilmasi
ve bu denetimi yapacak firmalara verilecek izin
belgeleri ile ¢alistiracaklari yetkili elemanlarin
niteliklerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Yonetmelik, gercek
veya tiizel kisiler tarafindan tesis edilecek su
yapilarinin proje onayini, yapim asamasindaki
denetim is ve islemlerini ve bu islemlerin
yerine  getirilmesi  asamasinda  denetim
firmalarmin gorev ve sorumluluklari ile bu
firmalarin yetkilendirilmesini ve bu islerde
calisacak denetim elemanlarinin niteliklerinin
belirlenmesini, yetki belgesi ile ilgili islemlerin
yapilmasini, yetkilendirilmis firma ve bu
firmalarda c¢alisan denetim  elemanlarinin

gorev ve sorumluluklart ile su yapilarr denetim
hizmet s6zlesmesinin diizenlenmesi ve hizmet
bedellerinin iliskin
kapsar.

Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelik, 18/12/1953
tarihli ve 6200 sayili Devlet Su Isleri Umum
Miidirligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanunun 2 dayanilarak
hazirlanmastir.

Tammlar

MADDE 4 — (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: DSI’nin bagli oldugu Bakanlig1,
b) Denet¢i mithendis: Denetim miihendisini,

¢) DSI: Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinii,
¢)EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunu,
d) Kilit personel: Su yapilarinin projelerinin
etlid, planlama, teknik arastirma, proje yapimu,
kontrolii, tasdiki ve denetim faaliyetlerinin
herhangi birinde en az 10 yil ¢alismis,
mesleki faaliyetleriyle ilgili suglardan ve 5
inci maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde
belirtilen suclardan kesinlesmis mahktmiyet
karar1 bulunmayan Insaat miihendisi ile aym
gorevlerde ayni siire ¢alismis makine, elektrik
(elektronik, elektrik-elektronik), jeoloji, harita
ve gevre mithendislerinden herhangi birini,

¢) Kontrol elemani: Santiye sahasinda denetgi
miihendislerin sevk ve idaresi altinda su
yapilarinin insaatint kontrol eden mithendisi,

f) Proje miellifi: Proje yapimi hizmetlerini
istigal konusu se¢mis, su yapilar1 projelerini
hazirlayan gercek veya tiizel kisiyi,

g) Su yapilari: Yeralti ve yeriistii sularindan

0denmesine hususlari

nci  maddesine

faydalanmak ve bunlarin zararlarmi 6nlemek
amaciyla yapilacak yapilar ile bunlarin
tamamlayict tesislerini,

§) Su yapilar1 denetim komisyonu (SYDK):
DSI biinyesinde olusturulan yetkili denetim
komisyonunu,

h) Tiizel kisi: Su yapilart yapmak iizere
gorevlendirilmis, yetkilendirilmis ve
verilmis merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile 29/6/1956 tarihli ve 6762
saytli Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurulmus ve 20/2/2001 tarihli ve 4628
sayilt Elektrik Piyasast1 Kanunu kapsaminda
EPDK’dan lisans almis elektrik
sirketlerini ve diger sirketleri,

1) Yardimei kontrol elemani: Kontrol elemaninin
sevk ve idaresi altinda gorev yapan tekniker ve
teknisyenleri,

1) Yetkili denetim firmast: Su yapilarinin proje
onayi, insaat, elektrik ve elektromekanik
tesislerin  yapim ve montajinin  denetim
hizmetleri i¢in DSI tarafindan yetkilendirilen
ve 6762 sayili Tirk Ticaret Kanununa gore
sermaye sirketi olarak kurulmus sirketler ile
gergek kisileri,

j) Yetkili denetim firmas1 izin belgesi: DSI
tarafindan yetkili denetim firmasina verilen izin
belgesini,

k) Yiiklenici: Su yapilarinin yapimini iistlenen
gercek veya tiizel kisiyi,

ifade eder.

izin

liretim



IKINCi BOLUM
Su Yapilari Denetim Hizmetlerinin
Yiiriitiilmesi

Genel Hiikiimler

MADDE 5 - (1) Su yapilarinin denetim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili olarak;

a) Yetkili denetim firmasi, DSI’den almis
oldugu izin belgesine istinaden proje onay1
ve su yapilarimin insaast asamasinda gerekli
denetim islemlerini yapar.

b) Yetkili denetim firmasi, SYDK’nin dnerdigi
siirede ve sayida ihtiyag duyulan branglarda
mithendis ¢alistirmak zorundadir.

¢) Su yapilarinin uygulama projesini yapan
proje miiellifi ile projeyi onaylayan, yapim
asamasindaki denetimini yapan yetkili denetim
firmasi, ayni firma olamaz.

¢) Su yapilarinin insasinda, hazirlanacak olan
teknik sartnamelerde DSI teknik sartnameleri
esas alinir ve gerektiginde ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin teknik sartnameleri de kullanilir.
d) Gegici ve kesin kabul islemleri 4/3/2009
tarihli ve 27159 sayili mikerrer Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yapim Isleri Muayene
ve Kabul Yoénetmeligine gore baska bir yetkili
denetim firmasma yaptirilir. Bu takdirde bu
firmanin tcretleri tlizel/gercek kisi tarafindan
ddenir.

e) Yetkili denetim firmasinda gorev alacak
kilit personelin, taksirli suglar hari¢ olmak
tizere, agir hapis veya bes yildan fazla hapis,
basit veya nitelikli zimmet, clirim islemek igin
tesekkiil olusturmak, irtikdp, risvet, hirsizlik,
dolandiricilik,  sahtecilik, inanct  kotiiye
kullanma, hileli iflas gibi yiiz kizartic1 suglar
islemedigi; istimal ve istihlak kacake¢iligt
disinda kalan kacakeilik suglari, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karistirma, kara para
aklama, Devlet sirlarini agiga vurma veya vergi

kagakeiligi  suglarindan dolay1 kesinlesmis
mahkimiyet kararlarinin bulunmamast
zorunludur.

Yetkili denetim firmasi izin belgesi alma
sartlari

MADDE 6 — (1) Yetkili denetim firmast izin
belgesi alabilmek i¢in,

a) Sirketler;

1)Sirketin 6denmis sermayesinin nama yazili
hisselerinin tamaminin kilit personele ait oldugu
ve yalnizca bu Yonetmelikte belirtilen denetim
faaliyetlerinin istigal konusu olarak secildigini
gosteren Ticaret Sicil Gazetesini,

2)Ticaret ve Sanayi Odasi kayit belgesinin
kurumca onayli 6rnegi,
3)Sirket ortaklarmnin
sirkilerini,

4)Tiizel kisilikte yiizde on ve lizerinde pay sahibi
olan gergek kisi ortaklar ile kilit personelin adli
sicil yazili beyani,

b) Gergek kisiler;1)Bu Yonetmelikte belirtilen
denetim faaliyetlerinin istigal konusu olarak
secildigini gosteren Ticaret Sicil Gazetesini,

noter tasdikli imza

2)Ticaret ve Sanayi Odast kayit belgesinin
kurumca onayli 6rnegi,

3)imza sirkiilerini,

4)Kilit personeldeki sartlari haiz miihendis
oldugunu belirtir belgeleri,

5)Kendisi digindaki kilit personeli istihdam
ettigine dair belgeleri,

6)Kilit personelin adli sicil yazili beyani ve
bagvuru dilekgelerini ekleyerek SYDK’ya
miiracaat etmek zorundadir.

(2)SYDK, yapilan talepleri degerlendirerek
sonucu yetkili denetim firmasina bildirir.
(3)Yetkilendirilmis olan firmalar, DSi’nin
internet sayfasinda yayimlanir.

(4)isi  gerceklestirecek  tiizel/gercek  kisi
yayimlanmis denetim firmalarindan  birini
yetkili denetim firmas1 olarak SYDK ya bildirir.
(5)Bu belgelerden herhangi birinin gercege
aykir1 diizenlendiginin anlasilmasi halinde;
diizenleyenler ve bu tlir belgeleri kullananlar
hakkinda su¢ duyurusunda bulunulur ve izin
belgesi verilmis ise iptal edilir.
Yetkili denetim firmasinin
sorumluluklar:

MADDE 7 - (1) Yetkili denetim firmasi, asagida
belirtilen gorev ve sorumluluklar1 yerine getirir:
a)Yetkili denetim firmasi, su yapilarinin proje
onayi, denetim hizmetleri ve bu gorevlerle
ilgili olarak bu Yonetmelikte belirtilen diger
gorevleri yapar.

b)Yetkili denetim firmasi, denetleyecegi
tesisin ismini, tesisle ilgili bilgileri iceren bir
bilgi formunu ve tiizel/ger¢ek kisi ile yaptig
hizmet sézlesmesinin bir kopyasini imzalanma
tarihinden itibaren onbes giin iginde SYDK’ya
gondermekle yiikiimliidiir.

gorev  ve

c)Projeler,  yetkili  denetim  firmasinin
ilgili branglardaki miihendisleri tarafindan
imzalandiktan ~ sonra  firma  yetkilisince

onaylanir. Yetkili denetim firmasi, onayladigt
proje dosyasinin bir takimini bir ay iginde bilgi
icin SYDK’ya gondermekle yiikiimliidiir.
¢)Tiizel/gergek kisi, onayl projede degisiklige
gidilmesi teklifinde bulundugu takdirde tadilat
projesini yetkili denetim firmasina onaylatmak
zorundadir.

d)Yetkili denetim firmasi insaat asamasinda,
yapilacak olan yapilarin, proje tanitim dosyasina
ve cevresel etki ve degerlendirme (CED)
raporuna uygun olarak yapilmasini saglar.
e)Yetkili denetim firmasi, ii¢ aylik donemlerde
faaliyet raporu diizenleyerek SYDK’ya sunar.
Bu rapor igerisinde ¢alisanlarin sigorta ve
primlerinin yatirildigina dair belgeler de yer alir.
f)Yetkili denetim firmasi, izin belgesini
devredemez.

g)Yetkili denetim firmasi, yapinin projesine, fen
ve sanat kaidelerine uygun olarak bitirildigini
belirten is bitirme tutanagini diizenler ve bilgi
icin SYDK’ya gonderir.

§)Gegici kabuliin yapilabilmesi i¢in yetkili
denetim firmasi tarafindan nihai denetim raporu

hazirlanarak SYDK’nin onayia sunulur.
h)Gegici kabulii yapilamayan tesisin isletmeye
acilmas1t miimkiin olmayip bu konuda dogacak
her tiirli sorumluluk tiizel/gercek kisi ile yetkili
denetim firmasina aittir.

1)Denetim islemleri 5/9/1979 tarihli ve 16745
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Kontrol
Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde tespit
edilecek say1 ve nitelikteki kontrol teskilatina
tekabiill eden yeterli denetim elemanlar
tarafindan yapilacaktir. Denetim elemanlariin
say1 ve nitelikleri is programina uygun olarak
SYDK ’ya bildirir.

i)Yetkili denetim firmasi, ¢alistiracag: denetim
miihendislerinin niteliklerini belirten belgeleri
SYDK ’ya sunar.

j)Su yapilarinin tiim insaat ve montaj isleri,
yetkili
denetiminde yapilir.

k)Su yapilarmin ingaas1 siiresince teknik
sartnamelere gore yapilmasi gerekli muayene
ve deneyler, bedeli tiizel/gergek kisi tarafindan
O6denmek iizere, yetkili denetim firmasi
tarafindan standartlara uygun olarak yeterli
donanima sahip laboratuvarlarda yaptirilir.
Bu raporun sonuglart periyodik faaliyet
raporlarina islenir. Yetkili denetim firmast bu
raporlar1 inceleyerek imalatin ve malzemenin
uygunluguna karar verir.

D)Yetkili denetim firmasinin ihtarina ragmen
onayl1 projesine ve mevzuata aykiri is yapilmasi
halinde bu durumun diizeltilmesi igin tlizel/
gergek kisiye yazili olarak 30 giin siire verilir.
Verilen siire zarfinda bildirilen uygunsuzluklarin
giderilmemesi halinde takip eden ii¢ is glini
icinde bu durum SYDK’ya bildirilir. SYDK
konuyu en ge¢ otuz giin igerisinde inceleyerek
sonuglandirir,  gerektigi  takdirde  insaat
calismasini durdurabilir.

m) Yetkili denetim firmasi, denetleme raporlarini
ticer aylik siireler i¢in tanzim eder ve denetleme
raporlarini tiizel/gercek kisi veya yiikleniciler
ile SYDK’ya gondermekle ylkiimliidiir.
n)Yetkili denetim firmasi, denetleme raporlarina,
izin belgesini, raporu tanzim eden mithendislerin
ad ve soyadlarini, branslarini, oda veya diploma
numaralarini belirten belgeleri ekler. Bu raporlar
firma yetkilisi tarafindan onaylanir.

o)Yetkili denetim firmasi, personel kadrosunda
olusacak herhangi bir degisiklige dair bilgi ve
belgeleri en ge¢ otuz giin i¢inde onaylanmak
iizere SYDK ’ya bildirmek zorundadir.

6)SYDK tarafindan istenebilecek ek belgeler,
talimatlandirilmas1 halinde istenilen siire ve
diizende gonderilmek zorundadir.

p)Herhangi bir sekilde yetkili denetim
firmasinin faaliyetlerinin sona ermesi halinde
yeni denetim firmasinin ise baglamasina kadar
insaat faaliyetleri durdurulur.

r)Yetkili denetim firmasi, yapim islerinde
kullanilacak malzemelerin; teknik sartnamelere,
standartlara uygun olmadigmi belirlediginde,

denetim firmasinin  gbzetim  ve
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bunlarin imalatta kullanilmasina izin vermez, bu
durumda isi kismen veya tamamen durdurabilir
ve durumu bir rapor ile SYDK ya bildirir.
s)Yetkili denetim firmasi, ingaat alaninda is¢i
saghigr ve is gilivenligi ile ¢evre sagligi ve
giivenliginin korunmast i¢in gereken tedbirlerin
alinip alinmadigin1 kontrol eder. Eksikliklerin
tespit edilmesi durumunda, tiizel/gercek kisiye
bu eksiklikleri gidermesini bildirir.

s)Yetkili denetim firmas, istihdam ettigi denetim
elemanlarinin  yiiklenilen isin  gerektirdigi
bilgi ve beceriye sahip olmalarini saglamakla
yikiimliidiir. Bu yilikimlilik kapsaminda,
denetim elemanlarinin meslek ici egitimlere
katilmalar1 da saglanir.

t)Yetkili denetim firmasi, her yilin sonu itibari
ile tiizel/gergek kisi adina santiye sefiyle birlikte
yapmin fiziki durumunu belirleyen yilsonu
tespit tutanagini tanzim ederek bir suretini
SYDK’ya gonderir.

u)Gorevi nedeniyle hakkinda mahkimiyet
karar1 kesinlesen denetim miihendisleri, kararin
kesinlesme tarihinden itibaren 5 yil siireyle
bagka bir yetkili denetim firmasinda gorev
alamaz.

(2)Birinci  fikrada  belirtilen  gérev  ve
sorumluluklart  yerine getirmeyen yetkili
denetim firmalarinin izin belgeleri iptal edilir.
Denetci miihendis, kontrol elemam ve
yardimci kontrol elemanu ile ilgili hususlar
MADDE 8 — (1) Denetim elemanlar1 gérevlerini
Kontrol Yonetmeligi esaslarma goére yerine
getirir. Ayrica denet¢i mithendis olarak gorev
yapabilmek i¢in mesleginde toplam on yil ve
bu siirenin en az bes yilin1 su yapilarinin etiit,
planlama caligmalari, proje yapimi, kontrolii
ve tasdiki ile insaat asamasinda denetim
faaliyetlerinin en az birinde calismis olmasi
zorunludur.

(2)Denet¢i  miihendis, kontrol  elemant
veya yardimci kontrol elemanmin, denetim
sorumlulugunu istlenecegine iligkin

taahhiitnameyi yetkili denetim firmasina verir.
(3)Kendi adma veya hizmet akdiyle calisan
ve denetgi miihendis olarak gorev alacak
mithendislerin meslek deneyimleri ve ¢alisma
stireleri; ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile
meslek kuruluglarinca onaylanan belge ile
dogrulanir.

(4)Denet¢i miihendis, sorumlulugu altindaki
igler icin aymi iste gorevli kontrol elemani ve
yardime1 kontrol elemanlarmi uygun sekilde

gorevlendirmek, sevk ve idare etmekle
yikimliidiir.

(5)Yetkili  denetim  firmasindaki ~ denetgi
mithendis, kontrol ve yardimci kontrol

elemanlari diger mesleki ve ingaat isleriyle ilgili
ticari faaliyette bulunamaz.
(6)Kontrol yardimci
elemani, gorevlendirildikleri yapilarda denetgi
mithendisin verecegi gorevi yerine getirir ve
sorumlulugu altinda bulunan islerden denet¢i
miihendisler ve bu elemanlar sorumludur.

eleman1  ve kontrol

UCUNCU BOLUM
Su Yapilari Denetim Komisyonunun
Olusumu ile Calisma Usul ve Esaslari

Su yapilar1 denetim komisyonu (SYDK)
MADDE 9 — (1) DSI Genel Miidiirii tarafindan
gorevlendirilen bir bagkan, alt1 asil ve alt1 yedek
iiyeden olusan SYDK olusturulur. Ihtiyag
duyulmas1 halinde SYDK’nin teklifi ile DSI
Genel Midiirii tarafindan alt komisyonlar
olusturulabilir. Bu alt komisyonlarin gorev
ve yetkileri SYDK tarafindan hazirlanan ve
DSI Genel Miidiirii tarafindan onaylanan alt
diizenleyici islemler ile belirlenir.
(2)SYDK, su yapilarmimn ingaati asamasinda
faaliyet gosterecek yetkili denetim firmalarina
izin verir, faaliyetlerini denetler ve bu firmalar
ile tiizel/gergek kisiler veya yiiklenici tarafindan
yapilan sikayetleri inceler.
a)SYDK, yetkili denetim firmalarma Genel
Miidiir onay1 ile izin belgesi verir, faaliyetlerini
denetler, yapilan miiracaatlar
mevzuat ¢ercevesinde goriisiinii bildirir, gegici
ve kesin kabul tutanaklarini onaylar.
b)SYDK, iiye tam sayisinin salt cogunlugu
ile toplanir. Kararlar salt cogunluk ile alinir.
Opylarin esit olmasi halinde bagkanin kullandig1
oy yoniinde ¢ogunluk saglanmig sayilir.
Kararlarda ¢ekimser oy kullanilamaz.
¢)SYDK ihtilafli konulari, sikayetler ile
gerekli gordiigli durumlarda yetkili denetim
firmalarinin denetim faaliyetlerini mahallinde
inceler. Gerekli gordigi takdirde her tirli
incelemeyi yaptirir.
¢)Mevzuata gore denetim gorevini yerine
getirmeyen yetkili denetim firmalari yazili olarak
SYDK tarafindan uyarilir. Yiikiimliliiklerini
yerine getirmeyen denetim firmalarinin izin
belgesi SYDK nin teklifi ve Genel Miidiir onay1
ile iptal edilir.

DORDUNCU BOLUM
Su Yapilar1 Denetimi Hizmet Sozlesmesi ile

ilgili Esaslar

inceler ve

Su yapilar1 denetimi hizmet s6zlesmesi
MADDE 10 — (1) Su yapilart denetimi hizmet
sozlesmesi, tlizel/gergek kisi ile yetkili denetim
firmas1 arasinda yapilir. Su yapilar1 denetimi
hizmet s6zlesmesinde asagidaki esaslara uyulur:
a)Taraflarca  imzalanan  sozlesme  imza
tarthinden sonraki bir ay icerisinde bilgi igin
SYDK’ya sunulur.

b)Su yapilart denetimi hizmet s6zlesmesi fesih
veya tasfiye ile sonlandirildiginda, durum iig
giin igerisinde SYDK ’ya bildirilir.

¢)Su yapilart denetim sorumlulugunu iistlenen
denetim firmasinin sundugu hizmeti birakmast
halinde yiiriitiilen su yapilart denetiminde, su
yapilari denetim sorumlulugunu iistlenen yetkili
yeni denetim firmasi ile gorevi birakan yetkili
denetim firmasi/firmalart sorumludur.

BESINCi BOLUM

Gegcici ve Son Hiikiimler
Devam eden isler
GECICi MADDE 1 - (1) Bu Yénetmelik
kapsaminda devam eden ve SYDK
tarafindan belirlenen isler, bu Yonetmeligin
yayimlanmasindan dort ay sonra bu Y 6netmelik
hiikiimlerine tabi olur.
Yiiriirliik
MADDE 11 - (1) Bu Yonetmelik yayimmi
tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 12 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini
DSI Genel Miidiirii yiiriitiir.
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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasim
isteyen: TMMOB Ziraat Mithendisleri Odas1
Vekili: Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez

Davali: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
Davamin Ozeti: 15.8.2009 tarih ve 27320 say1lt
Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
Su Yapilar: Denetim Hizmetleri Yonetmeliginin
1, 2, 3. maddelerinin ve 4. maddesinin 1.
fikrasinin (d) bendinin iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmast istenmektedir.

Damistay Tetkik Hakimi: Sevil Mehel Telli
Diisiincesi: Yiriitmenin durdurulmasi isteminin
davali idarenin savunmast alinincaya kadar
kabulii gerektigi diistiniilmektedir.

Damistay Savasi: Asim Ozcan

Diisiincesi: 2577 sayil Idari Yargilama Usulii
Kanununun 27. maddesi uyarinca yiiriitmenin
durdurulmas: isteminin karara baglanabilmesi
i¢in, davali idarenin savunmasinin alinmasi
gerekecegi diistiniilmektedir.

TURK MILLET{ ADINA
Hiikim veren Danistay Onuncu Dairesince
geregi  goriiglildi: Davanin  durumu  ve

uyusmazligin hukuki niteligine gore, idarenin
tiim bilgi ve belgeleri igeren islem dosyasinin
da eklendigi birinci savunmasi alindiktan sonra
veya savunma verme siiresi gectikten sonra,
bu konuda yeniden bir karar verilinceye kadar
yliritmenin  durdurulmasi isteminin kabuli
ile 15.8.2009 tarih ve 27320 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Su
Yapilar1 Denetim Hizmetleri Yonetmeliginin 1,
2, 3. maddelerinin ve 4. maddesinin 1. fikrasinin
(d) bendinin yiiriitilmesinin durdurulmasina,
27.4.2010 tarihinde oybirligi ile karar verildi.
Baskan Mehmet UNLUCAY

Uye Niiket YOKLAMACIOGLU

Uye Tiilin OZDEMIR

Uye Kemal BILECEN

Uye Ziya OZCAN
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Davac: ve Yiritmenin Durdurulmasw Isteven : Tirk Mihandis ve Mimar Odalan

Bidigi Ziraal MOhendislen Odag - ANKARA
Vakill ¢ Av. Zuhal Sirkecioglu Dénmez
Baesiekar Sok. Nos4B'S Kavaklidem/ANKARA
Davali : Deviet Su lgien Genel MOdiriGhn - ANKARA
Davanmn Cgti : 327010 terh we 27482 sayih Resmi Gazete'de

yayimiannrak yOnbdGge giren Su Yapilan Denatm Hizmatien Uyguloma Genel Tebldinin 6,
maddesinin 1. Grasimn (a-8) bendining 11, maddesinin 1. fikmsmin ve 18 maddasinin &,
fikorasanin iptali ve yUrdidimesinin durdursimas) isiendmekdadir,

Danigtay Tetkik Hakimi _: Sovil Mahel Tall

Diguncesi : G200 sayl Yasanin 2. maddesinda, davab idareye
vorilen su yapilanmin ingass sirasinda yapilacak denelime ilighkin yatkinin gerpek kigilers veya
tral hukuk t0zel kisienne devrini dizenloyen bir hikim bulunmadifindan, yasal dayanag
oimadan yoneimelik va tebligle daval idareye ail olan denalim yelkdsinin dovredimeasinde
hukuka uyarik bulunmadigindan, yuritmenin durdurulmas isteminin kabull gertektigi
diglnllmakiadir,

Damgtay Savoim  : Huseyin Ural Hara

Dusungogi ¢ Yirdimenin derdundmasina karar verilshilmes) igin, 2577
sayii ldari Yargilama Usuld Kanununun 27 nod maddesinde dngorilen kogullann
gerceldesmedigi antagidigindan, isiemin reddi gerekecedi diglnulmektedir

TURK MILLETI ADINA

Hikiim weron Danigtay Onuncu  Dairesincs, davali  idanenin - savunmasinin
allnmasindan sonfa mcelenmesine kamar verilen yirdimenin durdurulmas: istemi, daval
idarenin savenmasinin geldigl anlagidmakia yonsden incelend|, geredi ginigllda

Dava, 3.2.2010 tarih va 27482 sayili Resmi Gazele'de yaynmlanarak yuriruge giren
Su Yapilan Denstim Hizmeatler Uygulama Genel Tebliginin 6. maddesinin 1. fikrasimn (a-8)
bandinin; 11. maddasinin 1. hkmagimn ve 19, maddesinin 5. fikrasinin iptali istemiyie agimighr

Tabligin 8. maddesinin 1. fikrasinin (a-b) bend| ve 11, maddesinin 1. fikrasinda, simal
mihendislardne yer verimemasi nadeniyle eksik dizenlsme yapddigmdan bahisie hukuka
aykin oldugu llen sOnilerek iptall isteniidiginden, bu maddelers yonclik, 2577 sayii |dari
Yargilama Usull Kanunu'nun 27, maddesinde ongrilen kogullann bu agamada
gerceklagmedigi antagdgendan ylinitmenin durdurulmas: isteminin reddi gerekmaktedir

Tabligin 180, maddasinin 5, fikras yonlnden:

B200 sayll Deviet Su iglerd Umum MOdidbgd Tegkilal ve Vazifelad Hakkinda
Kanunun 2. maddesinde: “Devist Su Isler Umum Modidiginin vazile ve salahiyellen
sunlardir:

a) Taghin sular vo sallere karg koruyucu lesisier meydana gatirmek;

b Sulama tesisladn kurmak, sulama sahalannda mevcul parsallenn lamamini veya
aksamini gostorr harita va planian yapmak veya yaplrmak ve icabi halindo kadasirosunu
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yaptirmak;

c) Bataklikian kurutmak;

d) &, b, c hiralanndaki faaliyetiere ilgili olmak gariie sudan va zarurel halinde
yardimci difjer kaynaklardan aneri istinsal stmek;

&) Sehir ve kasabalann igma su va kanalizasyon projalarinl tetkik, tasdik ve murakabe
atrmek]

Kéy igme sulan igin teknik organizasyon ve murakabeyi sajlamak ve bu i§ igin
Bayindirik MidiriGkler emninde galigacak [izumiu bilgiye sahip elemanlan yeliglirmak:

I} Akar sularda islahal yapmak ve icabadenler seyriselere elverigli hale gelirmek;

g) Yukardaki fikralarda yazil lesislern (Galgtirma, bakim ve onanm  dahil)
isletmelerini saglamak;

hj Yukardaki fikralarda yazili iglerle ilgii olmak Ozere rasat, tecribe, istatistik,
araghrma ve her lurl istiksal iglerdni yapmak ve ezcOmle topragin cing ve karakterini,
yatistiilecak mahsul nevilerini ve elde edilecek ziral, iktisadi faydalan ve vermiilik derecelerini
leshit stmek ve bu mevzularda gerekirse ligii vekalel ve miessesalerden faydalanmak,
amenejman planlan haziramak ve bunian, temin edecekler fayda ve ele alinmalanndaki
zarurellare gore segmak, siralamak ve Vekalete toklif atmak;

i} Yukardaki fikralarda yazl iglerin her tlrll olld ve projelerni yapmak vaya
yaptirmak (Bunlardan d fikrasinda yazili iglerde Elekink |gleri Ethd |daresi ile ighiriigi yapar);

|} Tesislarin yapilmas: hususunda her tird mali imkankan aragtirmak ve icabi halinde
ortakliklar kurulmasini Vekalete tekiif etmek ve Maliye Vekaletinin muvatakat ve kefaleti ve lcra
Vekilleri Heyeti karan ile uzun vadell i ve dig istikrazlar yapmak:

k) Umum Midirigin yaptigs veya devraldigi lesislerden igletmelerini bizzat deruhte
atmedikleninin iglemelerini saglamak (izere igletmeler kurmak ya dofrudan dogruya veyahul da
islatmaler marifetiyle ortakiiklar teskil etmek ve lUzumu halinde tesislen hakiki ve hizkmi
sahislara davretmek izere Vekalete taklifte bulunmak;

I} Hilkiimet daireleriyle Hikimete bagh miesseseler ve diger hikmi ve hakiki gahislar
tarafindan yapip amme menfaali bulunan ve Umum MOduriugin vazifesi ile gl iglere ail
proje ve kesil evrakini tetkik ve tasdik etmek, ingaatin yapimasinin proje ve fenni icaplara
uyguniugunu murakabe etmek ve bu iglerin etdd ve projelerini uygun gOrdigl bir Ucret
mukabilinde yapmak veya yaplirmak;

m) Umum MOdirigon yukarki fikralarda yazih caligmalannin  ylrimesine ve
gelismesine muktazi garaj ve alelyeler, makine ve malzeme ambar ve depolanni, idare
binalanm, servis va akaryakil lesislarini, laboratuvarlan, dename istasyonlanm. igletme ve
koruma emniyetierini saglayacak bina ve lojmaniaria telefon gebekelerini, radyo verici
istasyonlann), Umum Mididigin vazifelerinin verimli yonetimine yarayacak diger lesislen
yapmak veya yaptirmak, teghiz etmek, kiralamak ve bakimiarini famin atmek;
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n} Umum Mididigin vazifesi icinde bulunan islarin whli-l'r:'raum& Wizumlu arazi ve
gayrimenkuller kanunlanna gore muvakkat olarak iggal elmak vaya istimlak etmek vaya sabin
almak;

o) Umum MOdirdidin calsma konusuna giren igleri vapmaya lizumly malzemae,
making, lechizal ve tagitlan secmek, saglamak, calistirmak ve icabinda kira mukabili vermak
va bunlar igin gernskh lamir atehakan ile tesislan kurmak ve igleimel.” hikmi yar almakiadir,

Gergek vaya turel kisiler tarafindan, yeralh ve yerisid sulanndan faydalanmak ve
bunlann zarardanm dnlemek amaciyla yapilacak her tidld su yaplanmin ingas) sirasinda
yatinmiann hizlandinlmasi, tagkin, deprem gibd dogal felokellerden sonra meydana
galabilecek dlke kaynaklanmin israfimn Gnlenmesi, gevra ile uyumiu uygulama projalernin ve
yapim asamasindaki teknlk denetimlerinin yapiimasi ve bu denetimi yapacak firmalara
verllecak izin belgeler ile galigliracaklar yetkill elemanlann niteliklering |ligkin usul ve esaslan
belirlemek amaciyla, 6200 sayh Yasamin 2. maddesine dayamlarak, 15.8.2008 tarih ve 27320
sayill Resmi Gazelede yayimianarak yurirlige giren Su Yapilan Denelim Hizmetian
Yanaetmeligi gikanlmigtr.

Bu Yénetmeligin uygulanmasina agiklik getiimesi ve bu hususlarda ilgililerce
uyulmas: garekli usul ve esaslann belidenmesi amaciyla 3.2.2010 tarih ve 27482 sayili Resmi
Gazelede yaynlanarak yiriridge giren Su Yapilan Denslim Hizmellerd Uygulama Genel
Tebligi duzenlenmigtir.

Dava konusu edilen Teblig ve dayanadr Su Yapilan Denatim Hizmeller Yanetmaligl
fle 6200 savili Yasanin 2. maddesinde, davall idarenin yetki ve gbrevieri arasinda saylan, su
yapilannin ingas! sirasinda yapilacak denetime iligkin yetkinin, daval idareden izin alan, yetkil
denatim firmas: olarak adlandinlan gergek kigllere veya odzel hukuk tizel kigilerine
davradilmesine clanak tarinmiglir,

6200 sayil Yasanin 2. maddesinin (I) bendinde davali idarenin ghrevier arasinda,
Deviel Su lsleri Genel Midiriiginin vazifesi ile iigili iglere ait projo ve kegif evralen tetkik ve
tasdik etmek, ingaatn yapimasimn proje ve fenni icaplara uygunlugunu denellemek ve bu
isarin atid ve projelerini uygun gordGga bir Dcret mukabilinde yapmak veya yaptirmak
sayiimishr. Bu maddeden de garilecegi (zere, su yapilanmin etiid ve projelennin uygun bir
Gcret karsibfinda garcek kigilere veya Gzel hukuk tizel kigllerine yaptinimas: dizenlenmig
lken, ingaatiann proje ve fenni icaplara uyguniugunu denetieme yetkisi sadece davall idareye
varilmis olup; bu denetimin, idarece gemek kigilers veya ozl hukuk tizel kigilerine yaptinimas:
acikca Yasada 6ngorilmemigtic, Dolaysila, 6200 sayill Yasamn 2. maddesinde, daval
idareye verlen su yaplanmun ingasi sirasinda yaplacak denetime lligkin yetkinin devrini
diizeniayen bir hiikiim bulunmadg agikbir.

Idarelerin yasayla kendilerine verilen gérev ve yetkileri devredebilmelen igin yasada
buna Higkin bir dizenleme yapimas: gerekiginden: yasal dayanad: olmadan yinetmelik ve
tatiligle bu sekide davali idareye all olan denetim yetkisinin gercek kigilers veya dzel hubkuk
tozel kigikanne devredilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
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Diger tarafian, dava konusu Tebligin dayanag Su yapilan Denetim Hizmetien
Yonasimaliginin etk yinlnden hukuka aykin oldudgu lleri sdrilerel tamaminin iptali istemiyla
agilan davalarda, Dairemizin 16.3.2010 tarih ve E:2010/2183 sayilh karan ile 16.3.2010 tarih ve
E:2010/2366 sayil karannda, savunma alindikian sonra veya savunma verme slres| gegtikien
sonra, bu konuda yeniden bir karar verlinceye kadar Su Yapilan Denetim Hizmetleri
Yanetmeliginin yuritilmesinin durdurvimasina; Su Yamlan Denetim Hizmetlern Uygulama
Ganel Teblifinin tamaminin iptali istemiyle agilan davada isa, Daprarmizin 28.7.2010 larh ve
E 2010/3646 sayili karanyla Tebligin yirithimesinin durduruimasina karar vardimigtir,

Agiklanan nedenlare, 2577 sayli Yasa'min 27 nci maddesi uyannca, davacinin
yuriitmenin durdurulmas isteminin kismen kabuld ile 3.2.2010 tarih ve 27482 sayl Resmi
Gazete'de yayimlanarak yuririige giren Su Yapilan Denetim Hizmetleri Uygulama Geanel
Tebliginin 19, maddesinin 5. fikrasimn yoritdimesinin durduruimasing; 2577 sayih |dari
Yargilama Usull Kanununun 27 ncl maddesinde ongorilen kogullann bu agamada
gerceklesmedigh anlagildigindan, dava konusu Tebligin 8. maddesinin 1. likrasinin {0-b) bendi
ve 11, maddesinin 1. hkrasina yonelik yiritmenin durdurulmasi isteminin ise reddine, bu
karanin tebligini izleyen ginden itibaren yedi (7) gin iginde, Dangtay |dari Dava Daireleri
Kurulu'na, iraz edilebllecedinin taraftara duyuruimasina, 28.7.2010 larhinde aybidigiyle karar

varildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmat Miet lrahim Emin Colalattin ~ Ziva
UNLUGAY YOKLAMACIOGLU BERBEROGLU  OZKAN OZCAN




CEVRE DIRENiSCILERI BULUSTU

Murat ASLAN*

Bergama’yla baslayan bir siiregti bu. Siyaniirle altin aramasina karsi ¢ikan bir
grup Bergamali ilk kez kitlesel bir eylem yapip tilkemizdeki ¢evre duyarliligini
arttirmay1 amaglayanlardir.

Ik kez ¢izgili pijamasiyla tamdik Bayram Kuzu’yu... O koylii kadmlar ki
ellerindeki siipiirgelerle, sanki Kurtulus Savasi yillarindaymis gibi savunmaya
gegiyorlardi.

TMIMOB

"q-ﬂj{ﬁ"':. Ulkemiz tarihi, duyarhilik gdstergesiyle ilgili olaraktan, ates yine diistiigii
'ni yeri yakiyordu. Bergamalilar’in sesleri seslere karistyordu, ancak Meclise
ulasamiyordu. Birileri tarafindan ise bu insanlar sermaye diismani ilan edilip,

bu kars1 duruslarinin ideolojik oldugu belirtiliyordu.

Cernobil facias1 ve bunun sonrasinda ger¢eklesen doga katliami ise artik bu isin
bolgesel olmaktan ¢ikip biitiin diinyay: tehdit eden bir boyuta ulasabileceginin
sinyallerini veriyordu. Yasanan ¢evre katliamina karsi, iilke insan1 ve gevreyi
korumak gorevi anayasadan kaynaklanmig bir gorev olarak kendilerine
verilenler ise malum duyarsizlig1 gostererek kameralarin 6niinde gaylarini igiyorlardi. Bu olaydan yillar sonra bile Ukrayna’nin Cernobil bélgesi halen
canlidan muaf yerytiziindeki yerini korurken, iilkemiz agisindan 6zellikle Karadeniz Bolgesi ve diger bolgelerde kanserli insan sayist artiyordu.

“O donemlerden bana kalan bir mirastir”, diyordu: Kazim Koyuncu ve otuz iigiinde ayriliyordu aramizdan. Sonrasinda 6zellikle iilkemiz duyarli
kesimin bir toplumsal mutabakat olusturmak adina, “Karadeniz’de niikleere hayir” diyen genglerden, Oner, Soner ve Giines kayboluyordu Karadeniz’in
hir¢in dalgalarinda.

Goriinen o ki, yarali kurtulmak yok, doganin intikamindan. Ne kadar kirletirsek dogay1, o 6l¢lide katlimize ferman yaziliyor. Elbette ki en ¢ok da masum
insanlar tikenmekte, bitkiler ve hayvanlar da... Adin1 bilmedigimiz ve de tanisamadigimiz nice canlilar, birilerinin ¢ikarlar1 yiiziinden kayboluyorlar
bir bir...

Hiikiimetlerin bu konudaki duyarsizliklar ise adeta, birbirleriyle yaris yapar gibi devam ediyor. Higbir siyasi partinin ¢evre ile ilgili bir parti goriisii
olmadig gibi, ¢evreyi koruma miicadelesi yapan insanlarinsa, mutlak suretle kolluk kuvvetlerince engellenmesi gerektigi goriisii agirlik kazanmaya
devam ediyor.

Su an itibariyle lilkemiz agisindan ¢evrenin korumasina yonelik hukuki siirecleri incelersek birbiriyle ¢elisen bir dizi uygulamanin devam ettigini
gOriiriiz. Avrupa Birligi’ne uyum ¢ercevesinde yasalar ¢ikarilirken, 6biir taraftan siyaniirle altin arama faaliyetleri devam ediyor. Bir taraftan kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi konusunda miicadeleyi saglamaya yonelik uluslararasi tek ¢ergeve belgesi olan Kyoto Protokolii 05.02.2009 tarihinde kabul
edilirken, Obiir taraftan sayilart 1.7001 bulan Hidroelektrik Santrallerin yapimina ruhsat veriliyor.

Biitiin bu gelismeler 15181nda gegmisten bugiine degisen bir sey varsa bu konuda 6zellikle yore insaninda olusan ¢evre duyarliligi, gelecege dair
umutlariin kaybolacagi diisiincesi... Bu insanlar hukuki stireglerde dahil olmak {izere miicadele vermeye devam edecektir.

Sonug itibariyle 26-27 Haziran 2010 tarihinde Ankara’da gerceklestirilen Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi, Ankara il Koordinasyon Kurulu’nun
gerceklestirmis oldugu ve Tiirkiye nin dort bir yanindan biitiin ¢evre direniscilerini iki gilinliik etkinlik kapsaminda bir araya getiren toplanti, bundan
sonraki siirecte birlikteligin artirilarak ortaklasa bir miicadele verileceginin isareti olarak algilanmalidir.

*TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 YK Uyesi
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_ BAFRAVECARSAMBAOVALARI
BOYUK OVA KORUMA ALANI iLAN EDILMELIDIR

Murat AKAR*

3/07/2005 tarihinde kabul edilen 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanim: Kanunu’nun 14. maddesi; “Tarimsal iiretim potansiyeli
yiiksek, erozyon, kirlenme, ama¢ dig1 veya yanlis kullanimlar gibi
cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi bozulmalarmnin hizli gelistigi
ovalar; kurul (Toprak Koruma Kurulu) veya kurullarin goriisii alinarak,
Bakanligin (Tarim ve Koyisleri Bakanligr) teklifi ve Bakanlar Kurulu
karari ile biiyiik ova koruma alani olarak belirlenir”, seklindedir.

Samsun ili arazi varligi 957.888 hektardir. Bu alanin 325.693 hektarlik kismi1
(% 34) ekonomik olarak sulanabilir nitelikte olup, bu arazilerin biiyiik kismini
Bafra ve Carsamba Ovalari olusturmaktadir.

Bafra Ovast Samsun ilinin 20 km batisindan Cakirlar alti mevkiinden baslayip, batida Yakakent [lgesine kadar devam eder. Kuzeyde Karadeniz,
Giineyde Canik Daglar1 yer almistir. Ova Dogu-Bat1 yoniinde 60 km Kuzey-Giiney istikametinde 32 km uzunluktadir.

Bafra Ovasi toplam arazi varligt 80 bin hektar olup, bunun 50 bin hektar1 tarim arazisidir. S6z konusu alanlarin tamami ekonomik olarak sulanabilir
nitelikte olup, DSI 7.Bélge Miidiirliigii Bafra Ovasinda, 47 bin hektarlik sulama projesinin 12 bin hektarimi sulamaya agmustir.

Projenin yapimi devam etmektedir.Bittigi zaman dekar basina ortalama 100 TL net gelir artis1 beklenmektedir.
Bafra ve Carsamba Ovalari iilkemizin kuzeyinde tarimsal potansiyeli en yiiksek alanlarindan ikisini olusturmaktadir. Samsun ili sinirlari igerisinde yer
alan Bafra ve Carsamba Ovalarinin toplam genisligi 183 766 hektar olup bu alanin yaklasik olarak 130 bin hektar1 iyi vasifta tarim arazisidir. Ovalarin

tarim arazisi diginda kalan kisimlarini mera, orman ve iskan sahalar1 olusturmaktadir.

Samsun il merkezinin dogusunda yer alan Carsamba Ovasinin arazi varligi ise 103 766 hektar olup, Yesilirmak’in delta ovasidir. 50,00 m. kotu altindaki
alanlar ova alani olarak degerlendirilmektedir.

Carsamba Ovasinda DSI 7. Bolge Miidiirliigii, 83 bin hektar alanda drenaj ve sulama projesi gerceklestirmeye calismaktadir. Bélge Miidiirliigiine gelen
ddenekler gercevesinde proje devam etmektedir. Projenin % 41 lik kismini olusturan 34 bin hektar sahanin drenaji tamamlanmistir. Proje alaninin % 7

lik kismi ise sulamaya agilacak hale getirilmistir.

Bu proje i¢in su ana kadar yaklasik 200 trilyon TL harcama yapilmig, bunun dort kati kadar da kamulastirma i¢in 6deme yapilmistir.Proje tamamlandiginda
dekar bagina ortalama 125 TL net gelir artis1 beklenmektedir.

Yesilirmak’in denize dokiildiigii deltada, ytizyillarda olusan aliivyonal topraklara sahip Carsamba Ovasinda pamuk hari¢ tiim {riinleri yetistirmek
miimkiindiir. Bu iriinlerin hasadin1 takiben bazi {iriinleri ayni yil i¢erisinde ikinci kez yetistirilmektedir.

Carsambalilarin ova icin; “adam diksen adam biter” deyimi meshurdur. Ulkemizin bitkisel iiretimden elde ettigi gelirin % 3 e yakin bir kismi bu ova
topraklarindan karsilanmaktadir. Alt yap1 hizmetleri bittiginde bu oran daha da artacaktir.

Samsun; lahana, taze fasulye ve kabak tiretiminde iilkemizde ilk siray1 almaktadir. Biber ve hiyar tiretiminde ikinci, patlican {iretiminde ise altinct
siradadir.

Ornegin; Bafra Ovas, Tiirkiye yaglik biber (kapya) iiretiminin % 8ini karsilamaktadir. Bu ovalar, iilkemizde taze fasulye {iretiminin % 15,6’sin1, lahana
tretiminin % 28’ini, biber iiretiminin % 13’{ini, 1spanak tiretiminin % 6’sin1, hiyar tiretiminin % 6,4’{inli ve marul tiretiminin % 6’sin1 karsilamaktadir.

Ozellikle kislik sebze iiretiminde mukayeseli iistiinliige sahip olan bu ovalar, biiyiik bir ticari potansiyel tagimaktadir.

Bafra Ovasinda isletmeye agilan 12 bin hektar alanin dnemli bir kisminda geltik ekimi yapilmaktadir. Halen Carsamba-Terme Ovasinda ekimi yapilan
celtik, artik Bafra Ovasinda da ekim alanini genisletmis ve bu ovalarin geltik tiretiminde Tiirkiye de s6z sahibi olmasina katkida bulunmustur.

Boylesine yiiksek bir tarimsal iiretim potansiyeli tasiyan Bafra ve Carsamba Ovalarina gereken saygi, dnem ve deger veriliyor mu? diye soracak
olursak, buna verecek cevabimiz ne yazik ki ; “hayir” olacaktir.

*TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Samsun Sube Bagkan1



Samsun’da Tekkekdy Ovasinin sanayiye acilmasi ile baslayan siireg
Carsamba Ovasi i¢in olumsuzluklarin baslangict olmustur. Nihayet
Carsamba’dan karaya ¢ikan mavi akim projesi de bu anlamda ova
topraklarini tehdit eden bir unsura doniigmiistiir.

Tekkekdy’de insa edilen ve ad1 Mobil Santral olan 1200 MW kurulu giice
sahip 6 nolu Fuoil yakarak elektrik iireten Termik Santral, subemizin
de iginde bulundugu Samsun Cevre Birlikteliginin biiyiik miicadelesi
sonucunda yargi karari ile kapatilmistir. Ancak Mobil Santral, sistemini
dogalgaza doniistiirerek yeniden faaliyete gegmek tizeredir.

Bunun yaninda, 870 MW giice sahip baska bir Dogalgaz Kombine Cevrim
Santrali de 444 dekar tarim arazisi satin alarak, Carsamba Ovasi sinirinda
Terme-Akgay-Kozluk mevkiinde ingaata baglamistir.

Buradaki tarim arazileri igin {1 Toprak Koruma Kurulu’nun verdigi amag
dis1 kullanim karar1 odamiz tarafindan yargiya tasinmis olup dava halen
devam etmektedir.

Bu civarda yapilmasi disiiniilen ve EPDK’dan lisans bekleyen bir kag
termik santralin daha oldugu bilinmektedir.

Carsamba ‘ya gelmeden onceki yerlesim yeri olan Tekkekoy’de birkag ay
once Karadeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisiine ait 208 dekarlik deneme
arazileri, Tarim ve Ko&yisleri Bakani tarafindan bir protokolle Samsun
Gida ve Organize Sanayi Bélgesine devredilmistir. Tarim {1 Miidiirliigii
tarafinda organize edilen, Tarim ve Koyisleri Bakaninin ve Samsun’da
tarimla ilgili kurum-kurulus, meslek odasi ve sivil toplum orgiitlerinin
katildig1 bir toplantida Sanayi ve Ticaret Odasi temsilcisi tarafindan
Karadeniz Arastirma Enstitiisiine ait geri kalan 500 dekarlik arazinin de
OSB ye devri talep edilmistir.

O Karadeniz Tarmmsal Arastirma Enstitiisii ki; taze fasulye islahi
calismalari kapsaminda “Ayse kadin fasulye” 6zelliklerinde “Zeynebim”
ve “Karabacak” isimleri verilen Tiirkiye’ye 6zgii iki yeni fasulye ¢esidi
iretme basarisini gostermis ve meslektaglarimizin 6zverili ¢aligmalart
ile 6rnek bir arastirma kurumu haline gelmistir. Artitk bu arastirma
enstitiisiiniin deneme tarlalari organize sanayiye devredilmis durumdadir.

Carsamba Ovasinin kendine 6zgii karakteristik sorunlari vardir. Ovanin %
17°si s6giit agaglar tarafindan iggal edilmistir.

Ovay1 orman goriiniimiine sokan findik, kavak, meyve ve ormanlik
alanlarin toplam orant % 49,7 ve toprak islemesi yapilmayan gayir ve
mera toplami olan % 4,7 oranindaki alanlarin % 83 pay igerisindeki orani
% 45,2 olmaktadir.

Sogiitlerle birlikte % 62 oranindaki alanin tamami ¢ok yillik bitkiler ve
cayir-mera ile kapli oldugundan diger iriinler ovanin ancak % 38’lik
béliimiinde iretilebilmektedir. Ova topraklarinin bu sekilde kullanilmasi
DSI projelerini de olumsuz yénde etkilemektedir.

Ozellikle “firakh” diye tabir edilen sogiit gibi simur agaglarmin
temizlenmesi gerekmektedir. Carsamba Ovasinin % 17’si bu agaglar
yliziinden ekilememekte ve kullanilamamaktadir ki; bu ova bazinda
yaklasik 15 bin hektarlik araziye karsilik gelmektedir.

Déniime 500 kg musir alindigr hesabr ile 75 bin ton misir kaybi soz
konusudur. Bu da yaklasik 40 milyon TL lik bir parasal kayba esdegerdir.

Ayrica Carsamba Ovasinda, taban arazide yogun bir findik dikimi s6z
konusudur. Verimli topraklarda findik alanlari istenmeyen oranlarda
genislemistir. Yeni findik stratejisinde, alternatif iirlin destegi getirilmesine
ragmen, Samsun il bazinda bu destek talebinde bulunan ¢ift¢i sayis1 100
U bulmamistir.

Bu durum karsisinda ova topraklarindan findig1 sékiip, disaritya doviz
odeyerek satin aldigimiz likit yagm hammaddesi yag bitkileri ekimi
ozendirilmelidir. Yine tiiketime yetmedigi i¢in disaridan satin aldigimiz
ve GDO’lu olduklari artik bilinen musirin yerine, yerli misirin bu
topraklardaki ekim alanlarini genisletmek i¢in gerekli destekler verilerek
ova topraklarinin yanls kullanimi énlenmelidir.

Bafra Ovasinda tuzlanma sorunu vardir. Taban suyunun yiiksek
olmasi, drenajin yetersiz olmast nedeniyle biriken sular buharlagarak
uzaklasmakta, tuzlar toprakta kalmaktadir.

Tuzluluk tarimsal iiretimde en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir.
Bu nedenle verim diismekte hatta sorun giderilmedigi takdirde toprak
kullanilamaz hale gelmektedir. Tuzlanmanin 6niine gegilebilmesi sulama
ve drenaj projesinin bir an dnce tamamlanmasina baglhidir.

Ovadaki her belde belediyesi imar sinirlarini tarim arazileri aleyhine
genisletmek istemektedir. Tarim arazileri tizerine okul gibi, karakol gibi
binalar yapilmak istenmektedir. Organize sanayi bolgeleri genislemek
icin tarim arazilerini talep etmektedirler.

Bu ve benzeri pek ¢ok gerekge ile ovanm verimli topraklari tehdit
altindadur.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu tarim arazilerinin
amag dis1 kullanimu ile ilgili 13. maddesine gore kamu yarari gerekgesiyle
il Toprak Koruma Kurulu ¢ok kolay bir sekilde bu verimli ova topraklarini
iretimin diginda birakabilmektedir.

Binlerce yilda olusan bu topraklarin amag dis1 kullanilmas: bu kadar kolay
olmamalidur.

Bu nedenle Bafra ve Carsamba Ovalari aynt kanunun 14. madde
kapsamina alinarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin teklifi ile Bakanlar
Kurulu karart ile biiyiik ova koruma alani olarak belirlenmelidir.

KAYNAKCA

DSI 7. Bélge Miidiirliigii verileri

Resmi gazete 19.07.2005 say1 25880

Istatistiklerle Samsun Tarimi, Tarim il Miidiirliigii

Samsun Tarim Master Plani, Tarim ve Kdyisleri Bakaligi Samsun Tarim {1 Md.
TMMOB Samsun Kent Sempozyomu Bildiriler Kitab1,2008
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SU KULLANIM HAKKI ANLASMASI:
HES'LER VE HES'LER OZERINDEN DEGISiMi ANLAMAK

Prof. Dr. Fuat ERCAN*

SUAKAR TURK BAKMALZ

Degisen ne? Bu soruya bu giinlerde verilecek cevap insanin canini acitiyor. Ama bazilari iginse bu
can acitma hali bir acayip saskinlik yaratiyor. Canimizi acitan gelismeleri DSI’nin 55. Yilini kutlama
bulusmasinda Tayyip Erdogan yapiyor. Bagbakan hizmete alinan tesislerle iilkenin nasil bir santiyeye
doniistigiinii isaret ettikten sonra “Bu konuda hiikiimetimiz kararli, iilkemizin sulanabilir arazilerinin
tamamina suyu gotlirecegiz. Daha 6nceki donemlerde devamli sdylenen ‘Su akar, Tiirk bakar’ s6ziinii
su kaynaklarina yaptigimiz yatirimlarla ‘Su akar, Tiirk yapar’a ¢evirdik” diyor.(www.dsi.gov.tr) Ayni
kaynak yani DSI web ortamina baktigimizda, kurulan, devam eden ve kurulacak olan yeni HES lerle
Anadolu’nun gergekten de bir santiye yerine doniistii(riildii)giinii sdyleyebiliriz. Binlerce yildir akan
derelere dur diyen ve Oniine setler ¢eken, onu betonlarin i¢inde aktig1 yerlerden ¢ekip alan mantik ve
bu mantiga iliskin diizenlemeleri anlamak, santiye yerine doniistiiriilen yerlerde yasanan tahribatlarin
oniine gegmenin yani politik karsi ¢ikislarin neden/nasil olmasi gerekti hakkinda da bizlere bilgi
veriyor. Ama neden simdi ve neden HES’ler. Cok daha 6nemlisi artik akan suya bakmayacak olan
Tirkler kim? Biliyoruz ki akan suyun oniine konan engellerden rahatsiz olan rahatsizliklarini ifade
eden insanlar/olusumlar da var. O zaman kim ya da kimler sorusu dzel bir 6nem kazaniyor.

Neden simdi sorusu Tiirkiye’nin i¢inden gectigi ve gecerken eklemlendigi diinya kapitalizmindeki
ulastig1 asamayi isaret ederken, kimler sorusu ise ger¢eklesen yapisal degisimlerin dznelerini isaret
ediyor. Siireci inga edenler agisindan donemin kendine 6zgii olduk¢a Onemli bir degisimi tim
diizenlemelerin devlet otoritesi yani kamu dolayinda gergeklesmesi. HES lere ama 6zellikle son donem
gergeklestirilen veya inga halinde olan HES’lere 6zgii kendine 6zgiiliik ise bir yandan Tiirkiye’de
onemli bir sermaye birikimine sahip SANKO ve ZORLU gibi biiyiik sirketlerin yani sira sayilar1 epey fazla lan ve yerel oldugunu diisindiigtimiiz
ve yeni kurulan sirketlerin bu alanda yer almasi. Ama ¢ok daha dnemli olan degigken ise kamu ile sermaye (sirketlerle) arasinda yeni tamamlayici
iliski/bigimlerin olusturulmasidir. Belki HES 6zelinde sdylenecek bir diger 6nemli kendine 6zgiiliik ise enerji ve su ile ilgili genellestirilmis ve kolaya
kagan emperyalizm, dis diigman ifadelerinin yetersiz kalmasi. Yetersiz ¢iinkii en azindan kisa siirede sayilari (isletilen ve isletilecek olan) 1500’{ agan
HES’lerin bu topraklara ait sermayelerden yapiliyor olmasi. Biraz agalim isterseniz.

“PRAGMATIK KAPITALIST ERDOGAN” VE iSLEYiSi DERELERE KADAR ULASAN KAPiTALIZMiN MANTIGI

Pragmatik Kapitalist Erdogan, bu ifade bana ait degil. ifade ABD ’de yaymlanan Washington Post gazetesi yazarlarindan Janine Zacharia’nin yorumu.
Zacharia 6nemli tespitlerde bulunuyor, bu tespitlerden en 6nemlisi Erdogan’a iliskin onun bir ideolog degil de kapitalist piyasaya uygun eylemliliklerde
bulunmasi degil ama bu yorumu da daha 6nemli kilan Tirkiye’de kapitalizmin hizla gelismesi ve Ortadogu’ya niifuz etmeye c¢alismast. Bu kisactk
yazida detaylara giremem ama son donem yasanan dnemli gelismeleri ama 6zellikle de konumuzla ilgili degisiklikleri anlamak i¢in Tiirkiye’de yasanan
yapisal degisimlere bakmamiz gerekiyor. HES’lerle dogrudan baglantry1 kuracak olursak Tiirkiye’de kapitalizmin gelisim hizi eszamanli ve birbirini
tetikleyen iki dinamigin oniinii agiyor. ilki artan kapitalist yasam ve kapitalist yatirimlar enerjiye olan ihtiyact artirirken, diger yandan ayni gelismeyle
dogrudan baglantili olarak enerji ihtiyacinin varliginda enerji yatirimlarini 6nemli kiliyor. Tiirkiye pratiginde suya iliskin degisimlerin en azindan
simdilik gerek ideolojik ve gerekse dogrudan maddi kaynagi enerji olarak karsimiza ¢ikiyor.

Kapitalist gelismelerin temelinde enerji yani dogada var olan kaynaklarin degisim degeri yani piyasa igin islenerek doniistiiriilmesi/iiretilmesi enerji
gereksinimini arttirtyor. Bu enerji ilk elden emek-giicii olarak is¢ilestirilenlerin maddeye bigim veren enerjilerini sisteme tabi kilarken, ayn1 zamanda
emek-giiciiniin agiga ¢ikardig1 is yapma yetenegini arttiracak enerjiye de ihtiyag var. Etimolojik koken olarak enerji eski Yunan dilinde zaten bir seylere
bicim verecek etkinlik ve is kelimelerinden tiirliyor. Neyse Tiirkiye’de kapitalizmin gelismesi hem bir yasam tarzi olarak iiretim ve tiiketim alaninda
enerji ihtiyacini arttirirken, bu ihtiyag ise birfiil enerji kaynaklarini agiga ¢ikarmak ve bir asamada da bu alanlara yatirim yapmak yani sermayenin
degerlenme alani olarak bu alanlari kullanmak 6zel onem kazaniyor. Internet taramasinda buldugum Yukart Manahoz Regiilatérii ve Hidroelektrik
Santrali Projesi tanitm Raporu’nda HES’lerin neden gerekli oldugu agiklaniyor.

“Hizli niifus artis1 ve buna bagli olarak hizli gelisme ve endiistrilesme sonucunda iilkemizde enerji ag1g1 olduk¢a dnemli bir sekilde kendini hissettirmeye
baslamistir. Gereksinim duyulan enerji agig1 ¢esitli yollardan temin edilmektedir. 1999 yili itibariyle Tiirkiye’de iiretilen enerjinin sadece % 59.2°si
0z kaynaklarimizdan saglanmaktadir. Disa bagimli enerji iiretiminin biiylik bir béliimii petrolden (% 8.9) ve dogalgazdan (%31.9) saglanmaktadir ve
Tirkiye gelisen ihracatina ragmen, ihracat gelirlerinin biiyiik bir boliimiinii petrol alimina ayirmak zorundadir. D1s ekonomik dengeyi olumsuz etkileyen
disa bagimli enerji tiretimi ayrica giivenilir de degildir. Bu nedenle enerji iiretiminde 6z kaynaklarimizin arasinda hidrolik potansiyel, yenilenebilir
kaynak olmasi, isletme ve bakim masraflarinin az olmasi, ¢evre kirliligi yaratmamasi en énemlisi ulusal niteligi ile giivenilir enerji arzini saglayan
kaynak olusu gibi 6zellikleri dolayisiyla ilk siray1 altyor” (Yukart Manahoz Regiilatorii ve Hidroelektrik Santrali Projesi tanitim Raporu)

Aciklama bir yandan sistemin tiretim ve tiiketim i¢in artan enerji ihtiyacini isaret ederken diger yandan nasil oluyorsa ilk defa “bagimsiz” olma 6nem
kazaniyor. Ve enerjiyi kendi kaynaklarindan yaratma 6zel bir 6nem tastyor. Yine bir toplumsal iyiye isaret ediliyor; ddemeler dengesi agiklart. Ama
HES’ler i¢in 6zellikle son zamanlarda gergeklestirilen ve literatiirde “mini” ve “mikro” 6l¢eklerdeki HES yapimlari igin 6nemli bir tespiti daha yukarida
gorebiliyoruz. Bu tespit ise HES’lerin sabit ve isletme sermaye maliyetlerinin az olmasi. Bu ifade sayisi yiizleri bulan ve yerelliklerden yiikselen ve
genellikle de mithendis yatirimeilar tarafindan kurulan sirketlerin varligini da aciga ¢ikarmasi agisindan dnem kazaniyor. Yerel-mithendislerin etkin
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oldugu sirketlerin varlig1 iki agidan énem kazaniyor, birincisi yerel gii¢ iliskilerinin devreye
girmesi. HES’lere karst verilen miicadelelerin daha c¢ok yerel topluluklardan agiga ciktigi |
diistiniiliirse bunun miicadele agisindan ne kadar 6nemli oldugu agiga cikiyor. Diger yandan |
mithendis-gekisli sirketlesme egilimi bu alanda toplumsal agidan muhalif islevler istlenecek
olan TMMOB ’nin isini zorlagtiracak nitelikte. Yerel 6l¢ekte gelisen sirketler ile artik géziimiiz
acildi diyerek enerji ve dolayisiyla HES alaninda yatirim yapan Sanko, Calik, Anadolu Holding
gibi biiylik sermayeler kapitalizmin temel isleyisini hem merkezilesen sermayeler ve hem de
kiigiik 6lgekli ve yerel sermayeler {izerinden toplum iizerinde dolayisiyla bitkiler, hayvanlar
ve insanlar lizerinde daha bir artigin1 gosterecek nitelikte. Kapitalizmin isleyisinin genis
alanlara yansiyacak/etkileyecek bigimler almasi ayni zamanda siyasi iktidarin bu ¢evrelere
iligkin diizenlemeler yaptiklar 6l¢iide glic donanimlarini arttirmaya yartyor. Bu ifade AKP
iktidari i¢in ¢ok daha bir 6nem kazantyor. Calik gibi geg kapitalistlesen ama kendi degimleri
ile agresif bir birikim siireci izleyen sermaye gruplart ile Sanko gibi gruplarin ve daha adlarini
sanlarini duyamadigimiz onlarca sirketin siyasi iktidar dolayimnda giiclerini arttiracaklarini
ama siyasi iktidar ise bu iliskilerin derinlesip-merkezilesmesinden giiglenecegini sdylemek
stirece ait kotiimser olmamizi saglayacak gerceklikler. Bu iliski kendisini siyasi iktidarin yasal
hukuksal diizenlemeler yapmasi ile daha agik bir bigim alacak.

SUKULLANIM HAKKI ANLASMASL:
SUYA BAKMAYANLARIN, DOKUNANLARIN ANAYASASI

HES’lere iligkin en 6nemli gelisme Su Kullanim Hakki Anlagmasi’dir. Bu Onemi zaten
diizenlemeyi yapanlarda biliyor. HES temel atma merasiminde Cevre ve Orman Bakani
Eroglu agikea ifade ediyor:

“Bizim yapmaya c¢alistigimiz ekonomik biiyiimenin talep ettigi enerji ihtiyacini karsilamak
ama ayni zamanda yerli ve yenilenebilir kaynaklari en iist seviyede degerlendirmektir. Iste bu
sebeple Su Kullanim Hakki Anlagmasi tilkemiz i¢in bir milattir”(HES Temel Atma Merasimi
Veysel Eroglu’nun Konugma Metni 03 Nisan 2008 — Karabiik)

Evet HES’ler i¢in bu bir milattir ama bu milatti tanimlayan en 6nemli yasal diizenek ise
enerjide 6zellestirmenin Oniinii agacak 4628 Sayili Elektrik Piyasast Kanunu olmustur. Kanun birinci maddede kanunun amacini isaret ediyor:

“Bu Kanunun amact; elektrigin yeterli, kaliteli, stirekli, diisiik maliyetli ve ¢cevreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi i¢in, rekabet
ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giicld, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir.

Bu Kanun; elektrik tiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satigi, perakende satisi, perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iligkili tim
gercek ve tiizel kisilerin hak ve yiiktimliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmast ile ¢alisma usul ve esaslarint ve elektrik tiretim
ve dagitim varliklarinin ozellestirilmesinde izlenecek usulii kapsar.”

Kanun “bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi” igin gerekli diizenekleri isaret ediyor. Piyasa var olan ama kullanilamayan potansiyeli
harekete gecirmeyi amagliyor. Potansiyeli harekete gecirmek belki de en agik ifade ama en teknik ifade. Potansiyel olani agiga ¢ikarmak yani heniiz
kullanilmayan: kullanilmasi gereken seyleri igaret etmeye yonelik her tiirlii nétr/teknik dil bu anlamda kotii. K6tii insanlar i¢in, kotii, hayvanlar igin
kotii canli olmayan canli doga i¢in kotii. Potansiyel ne i¢in potansiyel. Kalkinma ilerleme ve gelisme i¢in potansiyel. Bu teknik mithendislik dili kadar
tehlikeli bir mesrulastirma hali yok herhalde.

Potansiyeli aciga ¢ikarma gabasindaki giiclere baktigimizda epey bir ¢esitlenme halinin oldugunu gériiyoruz. Birkag 6rnek

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) Baskan1 Hasan Kdktas sermayenin yapimini Gistlendigi 61 hidroelektrik santralin (HES) temelini atma
toreninde, siirmekte olan 6zel sektdr yatirrmlarimin tutarmin 18 milyar YTL oldugunu belirterek, “Ulkemizin her yerinde temelleri atilan yeni {iretim
tesisi yatirimlari, oniimiizdeki 12 yil icinde iilkemiz enerjisi sektoriine yapilmasi gereken yaklasik 100 milyar dolarlik yatirimin 6zel sektor tarafindan
yapilabileceginin somut gostergesidir”(Referans Gazetesi)

diye bir agiklamada bulunuyor. Ayni agilis bulusmasinda DSI Genel Miidiirii Haydar Kogaker: Potansiyelimizin yiizde 80’ini kullanacagiz diyor. Genel
Miidiirti Haydar Kogaker “su kullanim hakki anlagmalar ile 6zel sektdr tarafindan yapimina talip olunan projelerin 20 bin 620 MW kurulu giiclinde
oldugunu belirterek, “Bu rakam, iilkemizin kurulu gii¢ bakimindan en biiyiik santrali olan Atatiirk Baraji’ndan sekiz kat daha biiyiik. Bu projeler
tamamlaninca {ilkemizin hidroelektrik potansiyelinin yiizde 80’1 kullanilir hale gelecek” diyor (Referans Gazetesi).

Ayni temel atma toreninde ¢ok agik ve agik oldugu kadar siirece sermayenin nasil agresif yaklastiginin gostergesi olarak Sanko Holding Baskani
Abdiilkadir Konukoglu’na kulak verelim.

“Temeli atilan Yedigdze HES’i yapacak olan Sanko Holding Baskan1 Abdiilkadir Konukoglu “Simdi sen tekstilcisin, ne igin var elektrik sektoriinde
diyeceksiniz. Herkes boyle bakiyor. Tekstilde 5’inci, elektrikte 1’inci kusagiz. Yillarca barajlar yapilmis biz bakmisiz, ama simdi géztimiiz agildi. Bunu
da herkes bilsin” dedi. Konukoglu, dagdaki esen riizgari, akarsular1 evlere getireceklerini sdyledi.( Referans Gazetesi)

Cevre ve Orman Bakan1 ve DSI gibi kamusal isleyise sahip yapilar sik¢a isaret edildigi gibi gii¢ kaybetmiyorlar, tam tersine bazen diizenleyici ama
genelliklede neredeyse piyasada sermaye gibi hareket eden 6znelere aktorlere doniiyorlar. Kamuya iligkin degisiklikleri burada detayli analiz edemem
ama son donem gelismelerde kamunun igsel mimarisinin 6nemli dl¢lide degistigi ve piyasa mantigiin sadece kamuya egemen olmakla kalmayip,
kamunun piyasa mantig1 dolayinda bigimlendigini gdsteren gelismeler/uygulamalara tanik oluyoruz. Kamu-ozel isbirligi , yap-islet devre ya da buna
benzer diizenlemeler ile bu diizenlemeleri toplumsal alana yayacak yerinden yonetimlerin kaynak yapisini gii¢lendirerek da piyasa isleyisi igine ¢ekecek
diizenlemelerle karsilasiyoruz. Bu gelismeler sadece kamu-6zelin kendi iginde ve kendi aralarindaki iligkilerin degigmesi anlamina gelmiyor. Cok daha
o6nemlisi agiga ¢ikan yikim ve tahribatin daha bilingli ve daha donanimli hale geleceginin isareti. Bu gelismelere bir de suyu koruma adr altinda hizla
bicimlenen sivil toplum kuruluslari ya da proje yonelimli ulusal ve uluslar arast yapilanmalart ekledigimizde durumun vahameti daha bir aciga ¢ikiyor.

Suya sadece bakmayan ona miidahale edenlerin anayasasi olan “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmasi Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik” ve bu yonetmelik {izerinden DSI ile anlasma yapan firmalarin dokiimiinii yine
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DSI web ortaminda bir araya getirdigimizde kisa siirede biitiin iilkenin HES santiysein edonmesinin taraflar1 ve izledikleri yolu da daha detayli gérmiis
oluyoruz. Zaten yonetmeligin amaglar kisminda temel yonelim belirlenmis:

“Bu Yonetmeligin amaci, 4628 sayili Elektrik Piyasast Kanunu hiikiimleri gergevesinde halen piyasada faaliyet gosteren veya gosterecek tiizel kisiler
tarafindan hidroelektrik enerji iiretim tesisleri kurulmasi ve isletilmesine iliskin iiretim, otoprodiiktér, otoprodiiktér grubu lisanslari i¢in DSI ve tiizel
kisiler arasinda diizenlenecek Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasi iglemlerinde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemektir”

Yine yonetmeligin 4.maddesi yani tanimlar kism1 da kamu-6zel iligkisi tizerinden kurulan iliskiyi yani bakmayanlar daha bir belirgin kilintyor. Tanimlar
kisminda kamuya atfen bakanlik (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini), DSI (Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinii), TUIK (Bagbakanlk Tiirkiye
Istatistik Kurumunu), ETE(Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigiinii), kamunun 6zellesme siirecindeki iki onemli kurumu; EPDK( Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunu) ve EUAS (Elektrik Uretim Anonim Sirketini) isaret ediyor. Diger yandan sirket ise lisans almak {izere Su Kullanim Hakk1
Anlagmasi yapmak i¢in bagvuran anonim veya limited sirketi yani sermayeyi temsil ediyor. Burada HES’lerin 6zellikle mikro ve mini HES’lerin ilk
sabit maliyet ve isletme maliyetlerinin diisiik olmas1 farkl 6lgeklerdeki ve dolayisiyla anadolu’ya yayilmis sermayeyi temsil ediyor. Peki bunlar nerede
bulusuyorlar? Tanimlar kisminin m bendinde isaret edilen piyasada yani yonetmeligin dili ile Elektrik enerjisi piyasasinda bulusuyorlar. Peki bakanlar
bunlarla mi1 sinirh hayir. Bir de CED yani ¢evresel etki degerlendirmesini yapan akademik diinyanin ve alanin uzmanlari da siirece dahil oluyor.

Tanimlar kisminda yer alan Ortak Tesis ifadesi aslinda konumuz agisindan ¢ok ama ¢ok 6nemli. Ciinkii HES olarak uzun zaman araliklari ile sermayeye
aktarilan suyun kullanim1 sadece enerji tiretimi degil bu tanimda isaret edildigi tizere “ Enerji liretimi yaninda sulama suyu, igme ve kullanma suyu
temini ve tagkin koruma gibi birden fazla maksada hizmet eden tesisi” ifade ediyor. Yani her gecen giin 6nemi artan bir meta olarak suyun sadece
enerji degil depolama ve bagka amaglarla kullanilmasi da agik bir sekilde dile getiriliyor. Hiikiimetin Orta Vadeli Program’ina ve Krize Kars1 Tesvik
programlaria bakildiginda bu ortak tesis ifadesi de belirginlik kazanryor. Yukarida isaret ettigimiz kapitalizmin Tiirkiye’de hem merkezilesen hem de
sacilan dinamik yapis1 ayn1 zamanda sermayenin degerlenme alani olarak dogal kaynaklari hizla giindemine aldigini gosteriyor. Yani yikim makinesi
olan kapitalizm insanlar iizerinden yarattigi sermayeleri degerlendirmek i¢in hizla dogaya géziinii dikmis durumda.

SUYADOKUNANLAR CEVREYE DOKUNMAYACAKLAR:

HES’lere iliskin aciklamalarda belki de en ¢ok dikkat ¢eken yukaridaki HES projesinde de belirtilen HES’lerin “cevre kirliligi yaratmadigr” ifadesidir.
Oyle ya toplumun kalkimasi icin, liiks yasam icin, 6demeler dengesindeki enerjiye yapilan harcamalarin azaltilmasi icin enerjiye ihtiyacimiz var
ve HES’lerde ¢evreye en az zarar veren enerji kaynagi oldugu icin potansiyellerin degerlendirilmesi gerekiyor. Tunceli’deki Munzur Vadisi Milli
Parki iginde yer alan Mercan deresine vurulan altin kelepgenin nasil binlerce yi1l yataginda akan dere ile birlikte ¢evresini tahrip ettigini gozlerimizle
gordiigim i¢in HES’lerin ¢evre kirliligi yaratmadig: ifadesinin dile getirildigi her durumda igim sizliyor. Toplumsal ortak ¢ikar adina savunulan ve
akan derelere onlarca kelepge anlamina gelen HES’ler dogay1 ve dolayisiyla bu bdlgelerde yasamlarimi siirdiiren insanlarin yagam ortamini mahvediyor.
Sirketlerin, sermayenin enerji ve baska nedenlerle suyun kullanim hakkini elde etmesi, hem de bunu kamu ile isbirligi ile elde etmesi yasana siireci yani
tahribati hizlandiriyor. Yiizlerle ifade edilen HES’lerin kisa zaman dilimi iginde 1600 civarinda bir rakama ulagsmasi suya dokunmanin hizin1 gézler
Oniine seriyor.

YEREL TOPLULUKLARDAN KABARAN OFKESi VE PROAKTIF BILINCLENME

Suya dokunma hizlandik¢a Anadolu’nun dort bir yanindan 6fkelerde artiyor. Suya dokunma yukarida yonetmelikte gosterildigi gibi iilke diizeyinde
organize bir sekilde gergeklestikge, sermaye-kamu isbirligi ile tahrip edilen yer-mekanlardan da karsi ¢ikislar yiikseliyor. Yasam ortamini savunan
bu 6fke oldukga anlamli ve 6nemli ama bir o kadar yerel-mekanlara yayildig: igin ortak bir dil-talep {izerinden bigimlenmesi bir o kadar zor. Suya
dokunanlari ortak kilan karlilik iken ve bu ama¢ Anadolu’da yer-mekan ayirmadan tiirkiinii, kiirdiinii, alevisini i¢ine alacak sekilde yikim siirecini
isletirken (Karadeniz’deki HES projesi sayisinin 341 olarak agiklandig raporda, Akdeniz bolgesi 225, Dogu Anadolu 30, Giiney Dogu Anadolu 20)
ulusalci-soven duygulara sarilmak oldukca anlamsiz.

Gordiigiim sorunlu bir diger alan ise, su sorunun kendisine gereken dnemi vermeden, politik genel amaglar lizerinden su sorununa yaklagsmak. Yiikselen
ofkenin kaynagini gérmeden o 6fkeyi kafa-kola almak. Belki de yikim siirecine/kapitalizme karsi miicadeleyi en ¢ok olumsuz etkileyen tarz bu olsa
gerek. Su sorunumu ve onu yasayan farkli yereller mi, kadinlar mi, aman is¢i sinifi olmadan bu kesimlere yonelik her ¢aba anlamsiz diyen bilingli
olarak karikatiirize ettigimiz bir yaklasim. Su sorunu sadece insana ait sorun degil tiim yasama ait sorundur ve su sorunun varlik nedeni de kapitalizmdir.
Ama suya ulasama ya da ulasip da gereken fiyati karsilayamama ve bu sorunla kadin olarak yilizlesme kendi i¢inde farkliliklar igeriyor. Bu sorunu
yasayanlara dokunmak ancak sorunu politik diizleme tagima anlamina gelir.

Fakat suya dokunanlara kars: gosterilecek bir diger sorunlu yaklasim da yerel/olgusal ve kendine olan1 éne ¢ikararak sorunu romantiklestirmek, lokalize
etmek olacak. Sorunu yaratan kapitalizmdir. Coziimde kapitalizme kars1 ortak bir zemin hazirlamaktan gecer. Ama bu zeminin yaratilmasi sorunu
yasayanlarla anti-kapitalistler arasinda kurulacak ve her iki tarafinda zaman i¢inde yeniden yeniden bicimlenmesine yol acacak esnek ama kararli bir
birlikteligi icermeli. Ne sorunu yasayanin kendine 6zgii olma hallerini géz ardi etmek ama ne de sorunu genellesmis anti-kapitalist, anti-patriarkal
dinamiklerden ayr1 diistinmemek.

Evet HES’lere kars1 bir seyler yapmak daha zor. Ama bir o kadar da zorunlu. Ciinkii artik yasamin 6zii olan ortak kullanimlar-commons- (suya, ormana)
sermayenin yeni birikim dinamiklerinin temel belirleyeni oldu, oluyor. Bu onlar1 daha pragmatist kiltyor. Ama kapitalizmin yapisal belirleyenleri daha
belirleyici oldugu dlciide, arkasinda daha biiytik enerjiler agiga ¢ikartyor. Konukoglu “ama simdi goziimiiz agild.... dagdaki esen riizgari, akarsular
evlere getireceklerini” sdyleyecek kadar kararli, bakan Veysel Eroglu “Bu sebeple kim ne derse desin ....Yapmamiz gerektigi i¢in yapacagiz.”derken
kararli. O zaman bu yikimi yasayanlar ve yikimin kapitalizme ait siirecin parcast oldugunu bilenler de kararli olmasit gerekiyor. Sadece sokaklar da
degil, suya dokunanlarin hareketlerini 6nceden tanimlayacak proaktif bilinglenme ile sokaklar birlestirecek organizasyonlar olugturmakta kararlilik
gerektiriyor.



