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Temyiz isteminde Bulunan : TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi

Vekili - Av.Zithal D&nmez - Bestekar Sokak No:49/5 K.Dere - ANKARA
Karsi Taraf  : istanbul Bilyilksehir Belediye Baskanligl -ISTANBUL

Vekili - Av.Sugle Kinik - (Ayni Yerde)

istemin Ozeti : Istanbul 4. Idare Mahkemesince verilen 27.10.2010 gunld,

E:2009/2080, K:2010/2066 saylli kararin usul ve yasaya aykin oldugu ileri suriilerek bozuimast
istenilmektedir.

Savunmanmin Ozeti . Temyiz edilen kararda bozma nedenlerinden higbirisi

pulunmadigindan, usul ve kanuna uygun olan kararin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Ulya Emiroglu’nun Diislincesi : {dare Mahkemesince, dava
konusu 1/100.000 istanbul | Cevre Dizeni Plaminin hazirlik ve yaptm agamasinda mevzuat
geredi duzenlenmesi zorunlu rapor ve degerlendirilmesi gerekli somut veriler davali idareden
getirtilerek mahkeme tarafindan incelenmesi suretiyle davact odanin gérev alanina giren
konular gézonunde bulundurularak dava dilekgesinde belirtilen iddialara yonelik hususlarn
yeterli aragtirmaya dayandintip dayandirllmédlglnm incelenmesi ile yeniden bir karar verilmesi
gerektigi dusunilmektedir.

Danmistay Savcisi Ekrem_Atici'nin Diisiincesi : 1/100.000 olcekli Istanbul Cevre

Duzeni Planina karsi Ziraat Mihendisleri Odasi tarafindan agilan dava hakkinda; idare
Mahkemesince, planin dava konusu kisimlari ile ilgili olarak davaci Oda'nin amag ve gorevleri
gozoniinde  bulundurulmak  suretiyle dava acma ehliyeti  bulunup  bulunmadig
degerlendirildikten sonra dava acma ehliyeti bulunan kisimlar yoniinden, uyusmazhgin
¢ozimii, 6zel ve teknik bilgi gerekiirdiginden, yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinimak
suretiyle konu agiklija kavusturulduktan, plan kapsarmindaki bir kisim arazilerin tanm digi
kullanimiar icin planlamasinin uygun gériimesine iligkin isleme kars acilan dava sirecinde
verilen karar dikkate alindiktan sonra yeniden bir karar verilmesi gereklidir.

Aciklanan nedenle temyize konu kararin bozulmasi gerektigi diisintlmektedir.
TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Altinct Dairesince Tetkik Hakiminin agiklamalar dinlendikten ve
dosyadaki beigeler incelendikten sonra isin geregi goriigtldi::

Dava, davall idare tarafindan 15.06.2009 tarihinde onanan 1/100.000 &lgekli istanbul
il Cevre Dizeni Planinin iptali istemiyle acgilmis; idare Mahkemesince, gerekli ¢alisma ve

inceleme yapllarak alaninda uzman ki§ilerce

oririiloge konulan genel nitelikli,
‘ eyen dava konusu planda imar
! siyle davanin reddine karar
verilmis; karar davact vekili tarafindan temytzed Lml§tir /
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Gevre Dazeni Planlanina Dair Yénetmeligin 1. maddesinde yonetmeligin amaci:
“Ulkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiitirel zenginlidin korunarak kalkinma planlan ve
varsa bolge planlan temel aiinarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlann bir arada
distinilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlan ile bunlara iliskin strateji ve
politikalari olusturmak ve gevre kirliligini énlemek amaciyla nazim ve uygulama imar planlarina
esas teskil etmek (zere bélge ve havza bazinda 1/50.000-1/100.000 6lcekteki cevre dilzeni
planlarinin hazirlanmasina, hazirlattinimasina, onaylanmasina, izlenmesine, denetlenmesine
ve bu planlar izerinde yapilacak degisikliklere iligkin usul ve esaslarn dizenlemektir.” seklinde
aciklanmistir.

Ayni Yonetmeligin 4. maddesi (a) bendinde ise ¢evre diizeni plani, Glke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tanm, turizm, ulagim gibi yerlesme ve arazi
kullanilmasi kararlarini belirleyen plan olarak tammlanmis olup; (¢) bendinde, cevre diizeni
plant agiklama raporu, ¢evre dizeni plahmm vizyonunun, amacinin, hedeflerinin, stratejilerinin,
ilkelerinin ve politikalarinin - agiklandigs ve bunlar dogrultusunda belirlenen projeksiyon
nifusuna, sektorel yapiya, alan biylkluklerine, plan kararlarina, plan uygulama araclarina,
kurumsal yapiya ve denetime iliskin gerekgeli agiklamalarin yapildigi ve cevre dizeni plani ile
butan olan rapor olarak belirtilmistir.

Ayni gekilde anilan ybnetmeligin Planmin niteligi baghkll 5. maddesinde ise cevre
diizeni plan: .

a) Kalkinma planlari ve varsa bélge planlanini temel alarak rasyonel dogal kaynak
kullarumini saglayan,

b) Kirliligin olusmadan énce 6nlenebilmesi, saghikli gevrenin olusturulmasina yénelik
hedef, ilke, strateji ve politikalart ve bunu saglayacak arazi kullanim kararlarini belirleyen,

c) Tarihi, kiltirel ve dogal cevrenin korunmasi ve gelistiriimesine yénelik genel
hedeflen, ilkeleri, stratejiyi ve politikalan belirleyen,

¢) Karar ve hiikiimieriyle alt dlgekli planlan yénlendiren,

d) Plan kararlan agisindan ekosistem beituntigi, arazi kultamm strekliligini saglayan,

e) Planlamaya temel olusturan verilerin farkhligindan dolayr farkh mesieklerden
uzmanlarin fiili katihmi ile hazidanan,

f) Planlama slrecinin her asamasinda bir 6nceki asamalara geri dénerek
degerlendiriimelerin yapilabildigi geri beslemeli siirece sahip olan,

g} Karsilastinlabilir, degerlendirilebilir, sorgulanabilir, gelistirilebilir ve giincelienebilir
standart veri tabanina sahip olan, "“""’\

g} Surdurilebilir kalkinma amac::‘ha u%‘ﬁ‘ﬂﬂak kolojik ve ekonomik karariarin bir
arada dustnulmesini saglamak tizere, korunmas".\ke :
belirleyen (st lgekli plan olarak tanlmianmlgtlr '

nlara iligkin politika ve stratejileri
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Diger taraftan, Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yénetmeligin 5. maddesinde:
"Gevre dizeni planlar, varsa bolge plani esas alinarak yvapiir. Cevre diazeni planiarinin
hazirlanmas| slrecinde, planlanacak alan ve yakin cevresindeki alanlarda asadida genel
basliklar halinde belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler elde edilir:

a) Planlama alaninin konumu ile ilgili bilgiier,

b) Yénetim yapisi, idari bélunis, sinirlar,

¢) Fiziksel yapi ve mevcut arazi kullanimi,

d} Cevresel degerler ve koruma alanlar,

e) Afet verileri, afete maruz alanlar, yerlesmeler ve dzellikleri,

f) Planlama alani ile ilgili demografik, sosyal, ekonomik, kiiltirel, tarihi vb. bilgiler,

g) Ulasim ve eneriji dahil teknik altyapt,

h) Sekidrel yapi,

i) Askeri alanlar,

) Midkiyet yapisi,

k) Yerlesmelerle ilgili yerel ézellikler,

I} Planlama alaninin ézelligine gére diger konular.

Cevre dizeni plani yapilacak alan ve yakin gevresinin bir bitiinlik icinde ele alinmasi
ve degeriendirilmesi icin esik analizi, yerinde yapilan incelemeler gibi fiziksel galismalaria
birlikte, bilimsel tekniklere ve yc'jntemlfare- dayal, yeterli nitelikte ve kapsamda ekonomik,
sosyal, kulturel, politik, tarihi, sektorel ve teknolojik arastirmaiar yapilr, ilgili kurum ve
kuruluglanin gériis ve 6nerileri alinir ve degerlendirilir.

Cevre duzeni plani kararlan, yapilan inceleme, arastirma sonuglar ve goriisler
degerlendirilerek olusturulur. Plan raporunda, yapilan tim inceleme ve arastirmalar, alnan
gorug ve Oneriler ve yapilan degerlendirmelerle birlikte, planin gergeklestiriimesini saglayacak
uygulama araglari, kurumsal yap! ve denetim konulanna dair ilkeler de yer alir.” hitkmine yer
verilmistir.

Genel alarak, imar planlart (ilke, bdlg;e ve kent verilerine gére kentsel iglevler arasinda
var olan ya da saglanabilecek olanaklar dlgiisiinde en iyi ¢éziim yollarini bulmak, belde
halkinm iyi yagama dizeni ve kosullari saglamak amaciyla kentin kendine ozgil, yasayis bicimi
ve karakteri, niifus plani ve yapi iligkileri, yrenin gerek gevresiyle ve gerekse cesitli alanlan
arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve saghg: ile ilgili
konular gézéniine afinarak hazirlanir ve kogu[larm zoruniu kildidi bicim ve zamanda mevzuatta
ongoérilen yontemlerle degistirilebilir. s : o758 o

Imar planiarinin, planianan yorenm bugunku durumunun olanaklarnnin ve ilerideki
gelismesinin gercede en yakin sekllde saptanabllmeSJ icin cografi veriler, beldenin

kullanihgi, donatimi ve mali bilgiter glbn Ephuiatdé yapll,acak aragtirma ve anket calismalar
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sonucu elde edilecek bilgiler 1s1i§inda, cesitli kentsel iglevler arasinda var olan va da
saglanabilecek olanaklar diglslinde en iyi ¢dzim yollanini bulmak belde halkina iyi
yagsama duzeni ve kosuilan sadlamak amaciyla kentin kendine 6zgii yasayis bicimi ve
karakteri, nifus, alan ve yapi iligkileri, y6renin gerek gevresiyle ve gerekse cesitli alanlar
arasinda olan baglantilan, halkin sosyal ve kiilturel gereksinimleri, giivenlik ve saghg ile
ilgili konular gézontne alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Dava keonusu 1/100.000 &lgekli il cevre diizeni plani, cevreye, yerlesme sistemlerine,
iktisadi faaliyetiere, ulagim adina, bolgesel altyapiya iliskin stratejileri ve yapilari belirlemek icin
kullaniimakta olup, bu &lgekieki bir planda parsel bazinda arazi kullanim kararlarinin
belirlenmesi séz konusu olmamaktadir.

Guntimiz planlama yaklagiminda dava konusu plan dlgedini de kapsayan planiama
kademesinde nazim plan anlayis) terk edilerek stratejik mekansal planlama yaklagimina
gecilmistir. Bu yaklagim, butincil bir planiamaya olan gereksinimle aciklanmaktadir. Stratejik
mekansal planlama, kentsel geligimi yalﬁlzca fiziksel gelisim kapsaminda ele alan bir yaklagim
degildir. Fiziksel gelismenin yam sira, kéntteki sosyal, kiltlrel, ekonomik, verel drgitsel
gelisime iliskin stratejileri de igerir. Diger bir deyigle, kentsel gelisme; hem mekansal, hem de
mekéansal olmayan (mekénda dolayh olarak etkileri olan sosyal / kiiltirel / ekonomik / yere!
orgutsel) etmenler c¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu yaklasimda, cesitli karar vericilerin
birbirleriyle ve diger yerel paydaslarla iliskilerinin esgiidimiinin saglanmasi (yani yerel
orgitienme) Gnemli bir strateji alanidir.

Yukarida belitilen hususlar |§]g|nda, gevre dizeni planlar bdlgesel nitelikte genel
arazi kultanim kararlar getirmekte olup, stratejik bir plan olmasi sebebiyle fiziki kullanim
kararlan igermemektedir. Dolayisiyla, dava konusu 1/100.000 élgekli istanbul Il Cevre Diizeni
Planinda belirlenen arazi kullanim kararlari, niteligi itibariyle kirliligin olusmadan énce
dnlenebilmesi ve saglkl gevrenin olusturulmasina yénelik hedef, ilke, strateji ve politikalari
sa@layacak plan kararlan olup, bu yoniyle séz konusu plana dayanilarak yapilacak 1/5000 ve
1/1000 &lgekli planlarda 6ngérillen ve parsel bazinda fiziki kullanim durumunu belirleyen arazi
kullantm kararlarindan farklilik arz etti§i kuskusuzdur.

Ote yandan, 06.04.2005 giin ve 25778 sayill Resmi Gazetede yayinlanarak yurirlage
giren Tark Mihendis ve Mimar Odalan Birligi Ziraat Mhendisleri Odasi Ana Yénetmeliginin 6.
maddesinde Odanin amag ve gérevleri sayilmistir.

Her ne kadar davaci Oda tarafindan, planin timinin iptali isteniimekte ise de,
sadece gérev alanina giren hususiar yonunden guncel ve mesru menfaati bulundugundan,
yargisal denetimin bu kapsamda yapilmaS| gereklr

Dava dosyasi mcelendlgmde davam Odamn gbrev alanina giren hususlara yonelik
olarak ilgiti kurum ve kuruluslardan venler eSIk anaI|Z| ‘ite verinde yaptlan incelemeler gibi
fiziksel galismalaria birlikte, blllmsel telcmkdare Ve ybntemiere dayal, vyeterli nitelikte ve
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kapsamda yapilan ekonomik, sosyal, kiiltirel, politik, tarihi, sektdrel ve teknolojik arastirma

raporlari ile bunlarin yer aldigi plan raporunun dosyada bulunmadigyi gériilmektedir.

Ote yandan, davali idarece gerekli aragtirma ve inceleme yaptimak suretiyle stz
konusu alanin gevre kirliliginin 6nlenmesi ve insan saghginin korunmasi amaciyla sanayiden
anndinlarak konut yoguniuklu bir béige haline getirilmesi yoninde stratejik bir planiama tesis
edilmesi mimkiin clmakla birlikte, s6z konusu alanin hangi somut veri ve incelemelere
dayandinlarak belirlendigi hususunun idari yargl yerince arastinimasi ve bu belirlemenin
hukuka uygun olup olmadiginin denetimi idari yargi yerine ait bir gérevdir.

Bu durumda, Idare Mahkemesince, dava dilekgesinde belirtilen iddialar yoniinden
davaci Odanin gérev alanina giren konular géz éniinde bulundurulmak suretiyle dava konusu
1/100.000 digekii istanbul i Cevre Duzeni Planinin, hazirlik ve yapim asamasinda mevzuat
geregi dizenlenmesi zorunlu rapor ve dederlendirilmesi zorunlu somut veriler davali idareden
getirtilerek incelenmesi; boylece dava konusu p[amnj yeterli arastirmaya dayandirnlip
dayandinimadig: hususunun ortaya konularak bir karar verilmesi gerekirken, yazil gerekgeyle
davanin reddedilmesinde hukuka uyarlik gorlimemistir.

Agiklanan nedenlerle, Istanbul 4. idare Mahkemesince verilen 27.10.2010 giniu,
E:2009/2080, K:2010/2066 sayili kararin BOZULMASINA; dosyanin adi gecen mahkemeye
gbnderilmesine; bu kararin teblig tarihini izleyen gtinden itibaren 15 giin igerisinde kararin

diuzeltiimesi yolu agtk olmak Gzere 10.02.2012 guniinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uyé Uye Uye
Habibe Suna Unal Emin Fatih
UNAL TURKOGLU DEMIRCI SINMAZ CiIHANGIR

Asli Gihidir,




