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ACILIS

Bahram OCAL
Ziraat Miihendisleri Odas1 Bagkani

Muhterem misafirlerimiz,

Memleketimizin ekonomik ve sosyal kalkinmasimin biiyiik nisbette
ziral kalkinmamiza bagl bulundugu maltimunuzdur.

Ziral kalkinma ise esasen giic bir mesele olup ekonomik bakimdan
gelismis memleketler sanayilerinden elde ettikleri gelirin yardimi ile da-
hi bunu tamamen halledememislerdir.

Halbuki memleketimiz ziraati, mevcut ve hizla artan nufusun bes-
lenmesi ile beraber sanayiimizin kurulmasi icin gerekli dig tediye imkan-
larimt saglamak, ham madde ihtiyaclarimi temin etmek, mamullerine de
istikrarh talep yaratmak zorundadir.

Istihsal unsurlar1 itibariyle ziraatimizin biinyesini ele alirsak tabiat
bakimindan fevkalade sartlara haiz olmadig1 sermayenin c¢ok kifayetsiz
bulundugu ayni zamanda da fikren gelisgmemis ve tegebbiis kabiliyeti az
fakat sayica haddinden fazla bir ciftei niifusun tazyiki altinda oldugu
goriiliir. Ziraatimizdeki bu kesif niifus maalesef gittikce de artmakta-
dir.

' Biitiin bunlarin neticesi olarak ta ziraatimizde birim sahadan ali-
nan verim azdir.

Ziraatimizin bu cetin problemleri zamanla kendi kendine halletmesi
beklenemez. i

Bu sebeple istihsal iizerinde menfi tesir eden hususlarm ortadan kal-
dirdmast ile, beraber, cesitli ve ciddi tedbirlerin alimmas: icap etmekte-
dir.

Bu tedbirler toplulugun diger bir devimli takibi gereken\ ziraat po- -
litikasimin tiimiiniin kisaca ifadesi zirai reform’dur. Esasen 6zledigimiz
de budur.



Toprak reformu ise bu reformun temel unsurlarindan birini tegkil
etmektedir.

Her memleketin hukuki dilzeni ekonomik ve sosyal yapisi ve idare-
cilerinin felsefl diiglincelerine gore cegitli sekilde tarif ve tatbik olunan
toprak reformunun memleketimizde de hukuki diizenimize ekonomik ve
sosyal yapimiza gére ele alinmasi tabiidir.

Bunun icinde her geyden Once memleketimizin hukuki diizeninin,
ekonomik ve sosyal yapisinmn sarih ve samimi olarak ortaya konulmas:
icap etmektedir. Ayrica bu reformun neticesinde varilmasi arzu edilen
hedeflerde acikca tayin edilmelidir.

Demokratik bir diizen icinde kalkinmaya kararli oldugumuza gore
" meselelerin bilinmesi kadar bu fikirlerin halka mal edilmesi de biiyiik
bir ehemmiyet arzetmektedir.

Iste bu toplant: degerli fikir adamlarimizin bu mevzudaki fikirlerin-
den istifade etmek ve ettirmek esasina istinat etmektedir.

Toplantiyi acarken bu toplantida konugmak liitfunda bulunan fikir
adamlarimiza, toplantinin realize edilmesinde biiyiik gayretler sarfeden
Orta Dogu Amme Enstitiisii Miidiirii Prof. Kemal Fikret Arik ile Prof.
Sait Tahsin Tekeli’'yve huzurlarmzda. tegekkiirler eder tesriflerinizden
dolay1 hepinize hiirmetlerimizi arz ederiz. ‘



TOPRAK REFORMU ESASLARI

Prof. Dr. Resat AKTAN
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

Saywn dinleyicilerim, |

Sozlerime baglarken programla ilgili bir noktay1 aciklamak isterim.
Seminer programinda benim inceliyecegim konu ‘“Tasarmnin esaslar1” ola-
rak goOsterilmistir. Halen hiikfimetin elinde bulunan tasari fizerinde ba-
71 degigiklikler yapilmak iizere Biiylik Millet Meclisinden geri alinmugtir,
ve bir komisyon bu caligmalari yapmaktadir. Henliz son geklini almamig
bulunan bu tasari umumi efkira aciklanmamistir. Bu sebeple, adigecen
komisyonun bir iiyesi olarak maliimattar bulundugum bu tasar1 hakkin-
da aciklamalarda bulunmaga kendimi izinli géremiyorum. Bundan dola-
vt miisaadenizle konumda biraz degisiklik yapmak ve genel olarak top-
rak reformunun esaslarindan ve Tirkiye'de yapilmas: &zlenen reformda
bulunmasini gerekli gordiigiim bazi 6zelliklerden bahsetmek istiyorum.

Konuya bagslarken toprak reformu mefhumu iizerinde kisaca dura-
cagim. Bilindigi gibi, ziraat arazisi ile bu araziyi benimseyen ve igleyen
(veya isleten) kimseler arasindaki hukuki ve ekonomik miinasebetleri
diizenlemek ve islah etmek maksatlariyla devlet tarafindan alinan ted-
birlere ve cesitli icraata toprak reformu diyoruz. Bu hareketle zirai ara-
zide caliganlarin iktisadi ve sosyal durumlar iyilestirilmege, sahip olduk-
lar1 ekonomik imkanlar artirilmaga calisilir. Toprak reformu ile zirai
istihsaldeki biinye bozukluklari, teknik ve ekonomik terakkilere engel
olan kusurlar ortadan kaldirilmaga veyahut hic olmazsa azaltilmaga
gayret edilir. Genel olarak bu reformlar arazi ve zirail istihsalle ilgili ce-
sitli haklar: kiiciik ciftciler ve ziraat igcileri lehine olmak lizere yeniden
diizenlemek gayesini de giiderler.

Cok eski tarihe sahip bulunan to‘plwrak reformu mefhumu bircok mem-
leketlerde cesitli zamanlarda degigik ve birbirinden farkli ménalarda an-
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iagilmig ve tatbik edilmistir. Her memleket kendi 0Ozel, tabii, ekonomik

ve sosyal gartlarina ve o devirde giittiigii iktisadi ve siyasi politikaya
gore bu mefhuma ayr:i muhteva ve glim@il vermistir. Bu sebeple, ¢cok ce-
gitli tatbikatin hepsini birden kavrayan bir seri prensip veya esastan
bahsetmek zordur. Bununla beraber, ekseri reformlarda genellikle uyul-
maga caligilan bazi temel prensipler de tesbit olunabilir. Iste bu kisa ko-
nugmada bunlar1 belirtmege ve Turkiye bakimindan dnem ve lizumuna

isaret etmege caligacagim.

Toprak reformlar:i en bagta ziral arazinin benimsenme rejimini is-
lah etmege caligirlar. Bunun hemen yaninda arazinin kullanihg durumu-
nu iyilegtirmek ve diizenlemek de toprak reformlarinin ulagmaga calig-
t1g1 temel gayelerdendir. Maamafih, esasinda hukuki bir mahiyet tasiyan
arazinin benimsenme sistemi, yani miilkiyet ve tasarruf rejimi ile daha
" ziyade ekonomik ve teknik yOnleri agir basan arazinin iglenmesi veya
igletilmesi diizeni birbiriyle cok yakindan ilgilidir. Bu iki konu arasin-
da karsiikli tesir ve miinasebetler mevcuttur.

Ik olarak sunu belirteyim ki ziral arazi, diger servet ve mallardan
farkli olarak, fertlerden once cemiyetin malidir. Buna tesahiip edenler
veya elinde bulunduranlarin birtakim sosyal fonksiyonlari ve cemiyete
karg1 agir mes'uliyetleri vardir. Diger servete oldugu gibi ziraat toprak-
larim istedikleri gibi kullanamazlar, dilerlerse tahrip edemezler. Diger
bir ifade ile, bu araziyi elinde bulunduranlar cemiyet adina mes'ul mu-
hafiz durumundadirlar. Onu iyi ve milessir bir sekilde kullanmak, veri-
mini artirmaga gayret etmek, cegitli tabii ve teknik tahriplere kars: ko-
rumak zorundadirlar. Bir kimsenin bir sosyal fonksiyonlar1 heves ve is-
tekle, eksiksiz olarak yerine getirmesi icin arazi tasarruf ve miilkiyet re-
jiminde emniyet ve istikrarin hakim olmasi, en iyisi bu araziye tam miil-
kiyet haklariyle sahip olmasi gerekir. Bundan dolayidir ki hemen biitiin
reformlar toprag: isleyene mal etmegi, meslek olarak ciftciligi secen ve
fiill olarak bunu yapan kimseleri igledikleri araziye sahip kilmag1 birinci
prensip olarak kabul etmiglerdir. ’

Bir kimsenin kendi miilkii olan araziyi iglemesi, ona daha ihtimamla
muamele etmesini, verimini artiracak tedbirler almasini, islahat yapma-
sini, korumasini, bu araziyi istikrarli ve planli bir gekilde kullanmasini,
ve nihayet biitiin bu isler icin liizumlu yatirimlar: yapmasini saglar. Zi-
ral istihsalde yeni metodoloji ve vasitalarin kullanilmasi da uzun vadeli
ve istikrarll planlamayr gerektirir. Ayrica, bu yenilikleri yapanlarm
Masraf ve gayretlerinin meyvelerini almak hususunda emniyet icerisin-
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de bulunmalarimi sart kogsar. Bu da araziye malik olmakla miimkiindir.
iste bu sebepledir ki kendi miilkii olan arazi lizerinde ciftcilerin aile is-
ietmeleri kurmalari pek cok reformda temel olarak almmig ve her su-
retle tegvik olunmugtur.

Aile isletmesinin ancak kendi kendine yetisen kapalt isletmeler ol-
mas1 diigiiniilmemekte, aym zamanda iktisaden yagayabilir -iiniteler ol-
mas1 tercih edilmektedir. Bir igletmenin iktisaden yagayabilir olmasi, sa-
hibine ailesiyle birlikte istihddm imkénlari ve genel ekonomik durum
icerisinde nisbeten miireffeh bir gecim sagladigi gibi, bunun &tesinde,
igletmenin geligtirilmesi ve cift¢inin hayat standardini yiikseltmesi icin
lizumlu tasarruf ve yatirimlara da imkén vermesi gerekir.

Aile igletmelerinin memleket ziraatine temel yapilmasi demek bi-
tiin igletmelerin yeknesak olclide olmasi, daha biiyiik ve kiiciiklerin ta-
mamen ortadan kalkacagi ménasina gelmemektedir. Toprak reformu ba-
sarili olsa bile orta ve bilyiik isletmeler mevecut olacagl gibi istenilenden
Liiciik isletmelerden de ister istemez bir miktar kalacaktir. Bunlardan
hemen tamamen piyasaya istihsalde bulunan ve daha entansif sermaye
kullanan buvuk ve orta igletmelere ekonominin ihtiyact vardir. Tama-
men iktisadi kistaslara gore bu igletmeler birim basina daha disiik ma-
liyetle caligmalari dolayisiyle tercih bile edilebilirler. Iktisadl {intenin al-
tinda kalan kiiciik ve cilice igletmeler ise ayarlamalar sirasinda ve hatti
reform nishi bir bagar: ile tamamlandig: takdirde bile caresiz olarak sek-
torde yer alacaklardiy. Bunlarin daha entansif metodlar kullanmasi ve
tall gelirlerini artirmasi suretiyle ayakta durmalarin: saglamak icin ayri
tedbirler alinmalidir.

Memleketimiz bakimindan da iktisaden yvagayabilir aile igletmelerini
ziral biinyeye hikim kilmak toprak reformunun temel ilkesi olarak alin-
malidir. Boyle bir isletmenin bilyuklugii cesitli iklim, toprak sartlarina,
ziraat nevilerine ve iktisadi duruma goére memleketin muhtelif holgele-
rinde farkli olacaktir. Ancak her bdlgede ve ziraat nev’inde farkli bii-
yiklik alacak bu isletmelerin yukarida igaret edilen fonksiyonlari yeri-
ne getirebilmesi icin belirli bir geliri saglayabilecek kapasitede olmasi ge-
rekir. Bugiinkil iktisadl sartlar altinda bu gelir seviyesi tali istihsal dal-
lar1 hari¢ olmak iizere yilda onbin lira olarak tahmin edilebilir.

Ziraat arazisinin isleyene mal edilmesi prensibinin tabil bir neticesi
olarak bizzat ciftcilik yapmiyan kimselerin bu araziye sahip olmasi on-
lenmektedir. Diger bir ifade ile, gehir ve kasabalarda oturup ciftcilik yap-
madan zirai araziye sahip olmak ve bu arazileri kiraci, ortaker ve yari-
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cilar eliyle isletmek, yani obsentee miilkiyet sistemi genel olarak reddo-
lunmaktadir ve ancak istisnal hallere inhisar ettirilmektedir. Ziraat ara-
zisinin iktisadi istismar yaninda sosyal ve politik prestij saglamak gaye-
leriyle de tesahiip edilmesinin bir gelenek oldugu Tirkiye’'de bu konu bil-
hassa Onemlidir. Bu sebeple yapilacak toprak reformunun baglica ilke-
lerinden birisi olarak kabul olunmali ve bu maksad: saglamak tizere ye-
teri 6nemde hiikiimler kanunda yer almalidir.

Kendi miilkii araziyi isleyen aile igletmelerini cogaltmak {izere bir
kisim topraksiz veya az toprakli ciftcilere yeniden arazi verilmesi ica-
bedecektir. Bu maksatla ilk olarak miiracaat olunacak kaynak devletin
ve kamu tegekkiillerinin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufunda
bulunup da d4mme hizmetinde kullanilmayan arazilerdir. Bu kaynak ye-
tismedigi zaman 06zel miilkiyet altindaki biiylik arazilere bagvurulmasi
zarureti hasil olmaktadir. Bu suretle, belirli bir buiyiiklitk {istiindeki ozel
grazilerin bir kismi istimlak edilmekte ve devlet eliyle az toprakh ve top-
raksizlara dagitilmaktadir. Bu tarz hareketten ikinci bir fayda da bek-
lenmektedir. Bu da memleketin arazi miilkiyeti dagiliginda adalet ve mu-
vazene saglamak, ¢ok sayida tovraksiz veya topragi yetmeyen ciftgiler
ile agir1 derecede biiylik arazi miilklerinin bir arada bulunmasinin yara-
tacagi sosyal, ekonomik ve politik huzursuzluklardan kurtulmak, daha
sihhatli bir cemiyete kavugmaktir. Istimlak sonunda arazi sahibine bi-
rakilacak azami biiylikliik hadleri memleketin sartlarina ve ihtiyacina,
sosyal ve politik durum ve tutumuna gore degigmektedir. Bu maksatla
mubhtelif reformlarda farklh oOlciiller kullanilmig, bazen bir hayli liberal
smwlar icerisinde kalindigi halde bazen de pek sert ve dar hadler iize-
rinde 1srar olunmustur. Bununla beraber, cogu zaman bu kamulagtirma-
dan biiylik emek ve masrafla uzun zamanda elde edilen bag-bahce arazi
si istisna edilmektedir.

1945 tamhh Ciftciyi Topraklandlrma Kanunu bu Vola glrmls, bitiin

al‘ale.lh,nufusa. nazaran, daru,ola,n bolgeler, ;gm ve ku:ac,;;“orftakgl,lar, ehyle
igletilen araziler igin ayri kistaslar kabul etmigti. Yeni Anayasamiz da
w‘kan}f' la, ziral arazi. mulklyetme sinir cizilmesine cevaz vermektedir. Tiir-
kiye icin bu hadlerin tesbiti sliphesizdir ki siyasi organin haklkidir. Bu-

kiye
nunla beraber, diger arazi servetlerinin bol olmadigl, topraga muhtag
ciftei sayisinin yiiksek bulundugu goézoniinde tutularak realist kriterler
kullanilmas1 tavsiyeye sayandir. Tesbit edilecek hadlerin, memleketimi-
zin cesitli iklim bolgeleri, arazi kullanma kaabiliyeti smiflari ve sosyo
ekonomik sartlar1 dikkate alinarak farkli olmasi gerekir. Keza, sosyal

10



fonksiyonlar: tam ve miikemmel bir sekilde yerine getiren, gevresine Or-
nek olarak bir nevi &mme hizmeti gbren ziraat igletmelerinde kamulas-
tirma hadlerinin daha miisamahali olarak tdyini lizerinde durulmalidir.

Arazi kamulagtirmalarinda gercek degerin ddenmesi tabildir ve bu
husus Anayasam1zda da derpis olunmustur. Gergek deger Onceden mev-
zuatla’ "pelirtilmis bir kanuni deger olmadign gibi, piyasada serbest fiat
mekanizmasinin iglemesiyle dogan rayic deger ve iki taraf arasmda go-
nill rizasiyle tesbit olunan bir itibarl deger de degildir. Gercek deger ara-
zinin fizikil kaabiliyetlerine, kullanilig tarzina ve iktisadi sart ve kistas-
lara gbre tesbit olunacak bir degerdir. Bu deger, igletmeden elde oluna-
cak hasilanin normal iktisadi diizen igerisinde araziye isabet etmesi ge-
reken hissesi esas alinarak taayyiin eder. Iktisadi gayeler yaninda sos-
yal ve politik sebeplerle araziye karst talebin fazla oldugu, ayni zaman-
da cegitli sebepler yliziinden niifusun ziraatten ayrilmasmin giic olmasi
yliziinden arazi lizerinde biiyiik bir niifus tazyikinin dogdugu memleket-
lerde zirail arazi fiatlari gercek degerin cok iistiine gikabilir. Araziyi
slan kimseler bilerek veya bilmiyerek kendilerinin veya sermayelerinin
ve igcilerinin hasiladan normal olarak almalar: gereken hisselerden fe-
dakéarhk yapmak suretiyle gercek degerin iistiinde bir bedel 6demek zo-
runda kalabilirler. Bdyle zor durumlar1 istismar etmesini bilen spekiila-
torler de piyasada arazi fiatlarmi gercek degerin cok iistiine cikarabilir-
ler. :

Memleketimizde hazirlanan reform tasarisinda bu noktanin &nemle
ele alinmas: yerinde olacaktir. Zira gercek degerin piyasa degeri olarak
tesbit edilmesi ve bu hususta hi¢ bir hudut tammnmamas: reformu cok
zorlagtirabilir, hattd gayrimiimkiin hale getirebilir. Zira kamulagtirma
ustl ve teammiillerine gore deger tesbitinde pivasadaki rayiclerin de co-
mertce lizerine cikildigl memleketimizde bu bedellerle arazi istimldk et-
mek imkéansiz degilse bile pek pahali olacaktir. Sonra, bdyle agir1 dere-
cede yiiksek bedelle alinacak arazilerin topraks1z veya az toprakl kiiciik
giftcilere mal edilmesi onlar1 daha bagindan altindan kalkamiyacaklar:
kiilfetlerle yiikliyecek ve iktisaden bagarili bir 1§1etme kurmalarma im-
kan vermiyecektir.

Aile isletmelerinin kurulmas: ve cogaltilmasi icin bir yandan gerekli
sermaye mallar1 ve krediler saglanirken diger yandan da teknik yardim
yapumasi gerekir. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu bu prensibi Snemle
ele aldig1l halde tatbikatini mecburi kilan hiikiimler ihtiva etmediginden
bu bakimdan hemen hi¢ tatbik edilmemigtir. Bu tecriibeden de faydala-
narak yeni reform tasarisina tatbikat: emniyet altina alan hiikiimler ko-
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nulmalidir. Ay derecede 6nemli olan teknik yardim saglama ve devamli
olarak igletmeleri murakabe altinda tutma isinin Ozel bir tegkilat eliyle
ve mevcut tarm tegkildti ile ishirligi halinde yapilmasi yerinde olur sa-
nirim,

Ufalanmis ve dagnik parcalar halinde bulunan arazilerin toplulas-
tirilmas: isi bircok reformlarda esas olarak almmugtir. Arazi millklerinin
kiiglilmesi yamnda ufalanmasi ve fiziki olarak daginik parcalar halinde
bulunmast pek biiylik teknik ve ekonomik mahzurlar dogurmaktadir. Bu
sebeple Tiirkiye'de yapilacak toprak reformunda bu konu muhakkak ola-
rak onemle ele alinmalidir. Toplulagtirmanin genellikle ihtiyari olarak
tatbiki tercih edilmelidir. Ancak bolgenin durumuna, arazi kullanma sek-
line ve devletin ayni yerde sulama, isldh ve kurutma gibi maksatlarla
yatirnm projeleri mevcut bulunup bulunmadigina gére mecburi olarak
tatbiki derpis olunabilir. Teplulagtirmayl bir defa yapmakla dert ortadan
tamamen kalkmig sayilmaz. Eger tekrar ufalanma ve dagilmay1 dnleyici
hitkiimler Reform Kanununa konulmazsa kisa zaman sonra durumun
tekrar eskiye déndiigii goriilmektedir. Bu bakimdan gerekli hiikiimlerin
tasarida Onemle yer almast ve diger ilgili mevzuatin bu hitkiimleri tak-
viye etmesi yerinde olacaktir.

Ziral arazilerin bizzat sahipleri tarafindan isletilmelerinin prensip
oldugu, kiracilik ve ortakcilikla igletmenin ancak istisnai hallere inhisar
edecegini yukarida belirtmigtim. Bununla beraber, bu miiessesenin dii-
zenlenmesi; kanuni esaslara baglanmasi lizumunu bircok reformlar ka-
bul etmektedirler. Ziral kiracilik ve ortakcihin tamamen 6rf ve adetlere
dayandigi, bu sahada biiyiik emniyetsizlik ve istikrarsizligin hakim ol-
dugu memleketimizde Reform Kanununun bu miiesseseyi de onemle ele al-
mast gerekir. Bu maksatla gartlari evvelden tesbit edilmig tip mukavele-
lerin ve yazili kontrat usiliiniin mecbur kilinmasi, bu mukavelelerde mal-
sahibi kadar kiract ve ortakcilarmm haklarinin da korunmasi, istihsalde
emniyet ve istikrar saglanmasi icin mukavele miiddetinin asgari 3-5 se-
ne uzunlugunda olmasi, kira bedelleri ile ortakeilik hisselerinin adil kri-
terlere gore tesbit edilmesi ve kontrol edilmesi, ve nihayet kiraci ve or-
takcilarin mukavele sonunda faydalanmadiklar:i yatirimlar: icin bir taz-
minat almalariny ve ileride arazi sahibi olmalarmi kolaylagtiran bazi hii-
kiimlerin konulmasi faydali olacaktir.

Kooperatifcilik bir kisim reformlarda asli ve bazen mecburi bir un-
sur olmusgtur. Baz hallerde ciftcilerin ellerindeki makine, hayvan vesaire
gihi istihsal unsurlarini, hattd bazen de arazi varliklarim birlestirerek bir
istihsal kooperatifi icerisinde birlegmeleri zorunlu kilinmistir. Daha li-
eral reform hareketlerinde sadece bazi zirai hizmetlerin miistereken
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saglanmasi icin kooperatifler kurulmasi mecburi veya ihtiyari tutulmus-
tur. Memleketimiz bakimindan ilk bahsedilen gekilde istihsal kooperatif-
leri kurulmas: diigiiniilemez. Bununla beraber, bilhassa yeni kurulan is-
letmeler sahibi ciftcilerin tek baglarina yapamiyacaklari, veyahut toplu-
ca daha kolay ve ucuzlukla yapabilecekleri igler icin kooperatifler kurul-
mas1 yerinde olur. Tarim kredi ve tarim satig konularmda kooperatifler
kurulmasini tesvik ve murakabe eden 6zel kanunlar da vardir. Bununla
beraber kredi, istihsal vasitalar: ve malzemesi, sulama, arazi isldhati, pa-
zarlama ve mahsul isleme ve el sanatlar: konularinda faaliyette buluna-
cak kooperatiflerin tegviki icin ayri hiikiimlerin Referm Kanununda yer
almast miimkiindiir. Bu kooperatifierin demokratik esaslara goére kurul-
niasl ve idare olunmasi, devletin ancak yardim ve murakabe yapmasi,
istirakin genel olarak ihtiyari tutulmas: dogru olur.

Ziraat arazilerini ellerinde bulunduranlarin devamli olarak bunlar:
iglemeleri, iyi kullanmalari, topragi islah etmeleri ve korumalar: genel-
likle sart kogulmaktadir. Anayasamizin da derpig ettigi bu miikellefiyet-
lerin Toprak Reform Tasarisinda yer almasi cok isabetli olacaktir.

Toprak reformu muglak oldugu kadar bircok kimseleri birden ala-
kalandiran ve hassasiyet yaratan bir konudur. Iyi anlagilamadig: takdir-
de bundan faydalanacak olan arazi sahipleri ve topraklandirilanlar da
endige ile kargilayabilirler. Reform mahalli sartlara uygun, eldstiki bir
gekilde hazirlanmali, {istiin taktik ve miiessir tegkilatla tatbik olunma-
lidir. Tatbikatin bolgeler itibariyle tedrici bir gekilde yapilmasi dogru- -
dur. Ancak, tedrici harekette pek yavag gidilirse bir taraftan yapilania-
rin bozulmasi ve diger taraftan toprak icin Gzleyig icerisinde yananlarin
sabirlarinin tagmas: tehlikesi mevcuttur. Bu sebeple, oldukea siir’atli bir
tatbikati derpis etmek ve mali, personel ve sair kaynaklar: buna gore se-
ferber etmek zaruridir. Reform tatbikatinda memieketin problem boi-
gelerinin ve devletin bagkaca kalkmma ve isldhat projeleri tatbik ettigi
verlerin oncelikle ele alinmasi iyi olur.

Sozlerimi bitirirken gu noktayi da belirtmek isterim : Kisaca ana
Prensiplerine isaret ettigim bir toprak reformu yapilmasi Tiirkiyenin
iktisadi kalkinmasi igin. zaruri bir on gart haline gelmigtir. Bu suretle
ziraatimizin biinye bozukluklar:, toprakla ilgili meseleleri diizeltildikten
sonra bu saglam temel fizerinde asil muhtac oldugumuz zirai reform bi-
rast kurulabilir. Ziraat sektoriindeki biitiin eksikliklerin bir hamlede ta-
mamlanmasi, her tiirlii bozukluklarm bir ¢irpida diizeltilmesi icin Toprak
Reformu Kanununun siimliinii hudutsuz —genigletemeyiz ve hepsi icin
gerekli hiikiimleri koyamayiz. Boyle bir hareket tarz Reform Kanunu-
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nun 8li veya tatbik kaabiliyeti olmiyan bir kanun olarak c¢ikmasina se-
bep olacaktir. Ik olarak yapilmas: zaruri olan Toprak Reformunun sii-
milii, yukarida sayilan prensipler cercevesinde tutulmali, reform hare-
ketine agirlik olmasi ve onun tatbik kaabiliyetini biiylik mikyasta kiiciilt-
mesi muhtemel olan zirai reform tedbirleri tasar1 diginda birakilmalidir.
Hic giiphe yoktur ki hepimiz de tam siim@llii bir zirai reform yapilmasini
istiyoruz. Ancak buna kademeli olarak gidilmesi, ilk 6nce temel vazifesi
gorecek olan toprak reformunun yapilmasi, bunda yeter derecede yol
alinca diger tedbirlerin bu temel {izerinde teksif edilmesi dogru olur ka-
nisindayim.

Beni dinlemek liitfunda bulundugunuz icin hepinize tegekkiir eder
ve saygilarimi sunarim.




TOPRAK REFORMUNUN SOSYAL YONU

Omer Faruk ERDEM
D. P. T. Uzmanm

Son giinlerde kamu oyunun yakindan ilgilendigi konularmn baginda
“Toprak reformu” gelmektedir. Toplum yapisinda koklii degisiklik yap-
ma amacina yonelmis her reform hareketinin, siyasal, ekonomik, hukuki
ve toplumsal tepkiler dogurmasi olagandir. Ozlenen ve istenen gey bu
_tepkilerin olumlu bir tartigma seklinde ortaya cikmasi ve yurt cikarla-
rina en uygun bir ¢bziim yolunun bulunmasima yardim etmis olmasidir.
Fakat hemen belirtelim ki bugiline kadar ortaya atilan bir kisim goriig-
lerin yararh tarafinm1 bulmak miimkiin olamamaktadir.

Ciftci niifusu arasinda toprak miilkiyetinin daha dengeli bir bicim-
de dagilimi ile tarim sektdriinde verimli bir diizenin kurulmasimi sagh-
vacak cesaretli ve gerekei bir reforma kars: ileri siiriilen iddialari gu
noktada toplamak miimkiindiir : '

“Bu memlekette toprak reformuna degil tarim reformuna ihtiyac
vardir”. ‘ ; -

itiraf edelim ki biz bu iddiadan ne kasdedildigini anlamakta giicliik
cekmekteyiz. Iddiayr savunanlarin aciklamalarindan cikarabildigimiz ka-
dar tarim reformuyla kasdedilen gey tarim politikasidir. Ama ne var ki,
tarim politikas1, diger kamu hizmetleri gibi devlet idaresinin devamli
olarak ele aldig1 ve yiriittigii politikalardan birisidir ve bu haliyle de
reform olarak isimlendirmek miimkiin degildir. Bir devletin nasil bir
saghk politikasi, egitim politikasi, imar politikasi v.s. varsa bir tarim
politikas1 da vardir ve olacaktir. Tarim politikasmin uygulanmasinda ba-
sariya ulagmak i¢in de her seyden once tarmmdaki biinye bozuklugunun
giderilmesi lazimdir. Diger bir deyimle, toprak reformu bagarili tarim
politikasmmin bir on-sartidir.

Gortiglimiizii agikliga kavusturmak igin baz ornekler vermek fay-
dalt olacaktir. Bugiin geri kalmig memleketlerde tarim sektdriine acilan
kredilerin Onemli bir orani kigisel titketimde kullanilmakta ve iiretimde
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istenilen artig elde edilememektedir. Ciftci niifusunun ¢ogunlugunun top-
rak sahibi olmadigt ya da az toprakli olmasi karsisinda bu tabil bir so-
nuctur. Ciftcilere gecimlerini temin edecek ve reel tasarrufta bulunabi-
lecek toprag: vermedik¢e bu meselenin ¢dziimlenmesi miimkiin olamiya-
caktir ve dolayisiyle tarim kredisi politikast basarili bir sonuca ulagtiri-
lamiyacaktir.

Ayn1 gekilde, arazi toplulagtirilmas: yapilmamg ve ekilebilir top-
raklarin asir1 derecede parcalandigl memleketlerde toprak islahi ve kay-
naklarin geligtirilmesi icin yapilan yatirimlarim (Tirkiye’de TOPRAKSU
yatirimlar: gibi) genis Olclide bir israf olarak kabul edilmesi hatali ol-
miyacaktir.

Bu itibarla tarim politikasinin (istiyen buna tarim reformu diyebi-
lir) basgarisi herseyden Once tarim sektdriindeki diizensizligin giderilme-
sine baghdir.

Yukarida yapilan kisa aciklamalar karsisinda akla géyle bir soru
gelebilir :

“Toprak reformu tutarll ve kararl bir tarim politikasinin 6n sart
olduguna ve bunu takdir edebilmek igin sag duyulu olmak yetecegine
gore toprak reformunun gereksizligini savunan ve yalnizca tarimda ve-
rimsizligin artmasi igin bir takim manipilationlar1 kafi goren iddialarmn
dayanag: nedir?”

Bizim sezgimize gore konuyu bu gekilde ele alan ve savunanlarin
davraniglarina bazi hallerde bilgisizlik fakat genellikle arka niyet hikim
olmaktadir. Bilgisizlik sonucu ortaya atilan iddialar1 bir yana blrakahm
ve arka niyetli kigilerin tutumlar: tizerinde kisaca duralim.

Cesitli {ilkelerde degisik zamanlarda yapllan reformlara kar§1 sta-
tikonun degigmesini istemiyen belli bir ziimrenin farklh odlciilerde diren-
meleri olmustur. Bu direnmeler bazi yerlerde reformun gecikmesi ve
hattd eksik ve yanlis gerceklegsmesi sonuclarini da dogurmustur.

Reforma karg: bilincli direnmenin pek cok sebepleri olmakla bir-
likte bunlardan toprak miilkiyetiyle ilgili olanimin 6zel bir 6nemi vardir.
Gergekten geri kalmig iilkelerde toprak miilkiyeti diger miilkiyetlerden
ayr1 bir Ozelligi vardir. Bunlar su noktalarda toplanabilir :

6} Toprak sahibine ekonomik fayda yaninda ve belki de ondan da
cok sosyal prestij ve politik kuvvet kazandirmaktadur.

@j‘ Toprak, ekonomik dalgalanmalara kargi emin bir yatirim kay-
nagt olarak goézetilmektedir.
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{3) Sinai tesisleri igletmede gerekli olan teknik bilgi, tesebbiis ka-
biliyeti, toprak miilkiyetinde s6z konusu degildir.

4?} Sermaye piyasasinin tegekkiil etmemis olmasi ve teknik alan-
daki bilgisizlik ve yetersizlik sermaye icin topragin diginda, ve egit avan-
tajla bir yatirim alternatifi bulunmasina engel olmaktadir.

Topragin bu 6zel durumu sahipleri tarafindan “fistiin deger” ola-
rak kabul edilmesine sebep olmakta ve reforma kars: tesirli ve baz hal-
lerde zararlt bir direniste bulunmalarina yol agmaktadir.

Direnmelerin tesirsiz birakilmasi ve reform caligmalarinin aksaksiz
yiiriitiilmesi icin alinmasi zorunlu pek cok tedbirler vardir. Biz burada
yalnizca, bunlardan énemli saydigimiz reformun taninmasi konusuna de-
ginmekle yetinecegiz.

Once su noktay: belirtelim : Diinyanin hi¢ bir yerinde hic¢ bir kanun
halk tarafindan anlasilmadikea ve benimsenmedikce uzun siire etkili ola-
maz. Bu ilke bilhassa demokratik bir diizen igerisinde yagiyan iilkeler
icin dogrudur. Bununla beraber diktatérlitkle yonetilen yerlerde bile hal-
kim desteginden yoksun bir kanunu uygulamak oldukca giictiir.

Halkin kanunun amacint ve saghyacagi faydalari anlamasmin ha-
yatl onemini bir defa kabul ettikten sonra bunu gerceklestirecek meto-
dun tesbiti yapilmalidir. Belirtmek isteriz ki biitiin iilkelere uygun ve
hazir bir tanitma metodu yoktur. Ulkenin ve iilke igerisinde cesitli bol-
gelerin ozellikleri ve halkin kiiltiir seviyesi dikkate almarak en uygun
halka yaklasma metodu bulunmahdar,

Burada gozetilecek husus, tanitma ile igin birlikte yurutulmes1d1r

Tanitmanin Onemini kavramak ve yaratacagi kolayliklar: degerlen—
direbilmek icin Japonya tecriibesini 6rnek olarak belirtmek yerinde ola-
caktir. Diinyada en bagarili toprak reformlarindan birisini yapmlg olan
bu iilkede alt1 milyon c¢iftei ailesini reformun ABC’si adini tagiyan bro-
glirler génderilmesi saglanmugtir. Koylere duvar ilanlar asilmig ve filim-
lerden faydalanma yoluna gidilmistir.

Japonlar iyi bir tarimeimnin iyi bir tanitmaci olmayabilecegi ve ayni
gekilde iyi bir tanitmacinin iyi bir tarmmeci olmasinin gart olmadigini tak-
dir etmiglerdir. Boylece ikisinin birlikte galigmasiyla bagarili igler yapa-
bilmiglerdir.

Yukarida da isaret ettigimiz gibi halka yaklagma ve tanitmanin bel-
it bir sekli yoktur. Halka bilgiyi vermede yararli olacak her arac kul-
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lanilabilir. Karaib Adalarinda sarki ve danslardan etkin bir gekilde fay-
dalanilmigtir. Okullar, camiler, koy odalar1 konunun tartisilmasi igin uy-
gun yerler olarak secilebilir.

Burada su noktaya da dokunmak yerinde olacaktir. Kitle haberles-
me vasttalarindan radyonun belli bir fikri halka yaymada faydasi inkar
cdilemez. Ancak buna oldugundan fazla bir deger vermek belki zararh
clacaktir. Gercek sudur ki, bugiin i¢in koyli radyoyu kendi evinde yal-
nizca dinlemek ve vayinlari serbestce degerlendirmek imkanindan yok-
sundur. Kahve, kdy odast gibi umumi yerlerde dinlenen radyodaki prog-
ramlarin etkisi ise topluluktaki niifuzlu kiginin davranigina bagh kalmak-
tadir.

Ornegin koy odasinda dinlenen toprak reformu konulu yaymlara
kargl koyliniin saydigi ve hiikiimlerine deger verdigi birisi olumsuz bir
tavir takinirsa o yayinn faydasi onemli dlciide azalmaktadir.

Bu bakimdan her kitle haberlegsme vasitasina gergek yerini vermek
ve bu arada kanaat liderlerinden “Opinion kadar” faydalanmay1 ihmal
etmemek lazimdir. Toprak reformunu yliritmekten sorumlu olanlarin
toplum #izerinde etkili olacak kigilere Oncelikle konuyu benimsetmeleri
ve onlarin destegini kazanmalar: akillica bir hareket olacaktir.

Reform cahgmalarinda gozetilecek sosyal politikanin 6nemli un-
surlarindan biri olan tanitma faaliyetleri {izerindeki goriisiimiizii kisaca
velirttikten sonra, bu calismalarda birlikte ele almmasi zorunlu bagka
bir konuya da burada igsaret etmek isteriz. S6yle ki :

mun bir tepki yaratacagl muhakkaktir. Tepkinin sebebi reformun sos-
val bir degigikligi amac giitmesindendir. S6z konusu degigiklikler, top-
lumda yerlesmis miiesseseler ve asirlik aligkanliklarla ilgili oldugundan
tepkisi de siddetli olacaktir.

Iste bu tepkiler karsisinda bir kisim meselelerin ¢Oziimlenmesi miim-
kiin goriilmeyebilir. Bu durumda, kisa vadeli tedbir olarak, geng kusagl
ele almak onlar yoluyla istenilen hedefe ulagmaya caligmak isabetli ola-
caktir. Bilinmelidir ki yeni fikirleri ve yeni diizeni kabullenmede genc
kusaklar yaghlara nazaran daha gayretli ve isteklidirler. Uzun vadeli
tedbir olarak da, koylilk yerlerde okul cagindaki cocuklarin egitiminde
uygulanacak metodun oOzelliginin tesbitini anlamak lazimdir. Bugﬁn ge-
hir ve kasabalarda izlenen egitim metodlarmin koyliik yerlerde de aynen
uygulanmasinin isabetli olmadigini aciklamak zorundayiz. Kéye ve koy-
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litye veni bir ruh ve dinamizm verecek ve koyii kendi iginde canliliga ka-
vusturacak olan farkli bir efitim sistemini benimseme garttir. Aksi tak-
tirde koylin uyanisi ve koylillerin deger yargilarinin degigmesi miimkiin
olmiyacaktir. Bunun sonucu olarak kdyil ve koyliyil kalkindirma caba-
lar1 yenilgiye ugriyacaktir.

- Uzerinde durmak istedigimiz bir baska husus da toprak reformu
uygulamasi sonucu ortaya cikan diizende ciftcilerin sosyal giivenligiyle
ilgilidir.

Bilindigi iizere Birinci Beg Yillik Kalkinma Planinda ciftcilerin sos-
yal giivenligin taninmasi ongoriilmiistiir.

Aslinda hemen biitiin diinyada ciftciler tarim digi sektorlerdeki ki-
silere nazaran sosyal giivenlik bakimindan daha az talihli durumdadir-
lar. Bunun boOyle olmagi tarim sektoriiniin biinyesinden gelmektedir. Bu-
nun nedenlerinin baglicalar: suhlardir :

a. Koyli niifusu sehir niifusu gibi homogen bir topluluk manzara-
s1 gostermemektedir. Bazilarmin biitiin yil bazilarinin yilim yarisim ¢a-
ligma ile gecirdikleri her yerde raslanan bir durumdur.

\ b. Ucretler baz yerlerde para ile bazi yerlerde ise iiriinle 6denmek-
tedir. '

c. Ciftcilerin tegkildtlanmalar: giic olmaktadir.

d. Sehir niifusu kiimelegme egilimi gsterdigi halde ciftei niifusun
dagimikligr bu sektbre Ozge bir Ozelliktir. ,

Yukarida belirtilen giicliiklere ragmen bir ¢ok memleketlerde cift-
cilerin sosyal giivenligi konusunda oldukeca ileri geligmeler kaydedilmig-
tir. ‘ N

Ciftcilerin sosyal giivenligi acisindan diinya milletlerini alt: siifa
ayirmak miimkiindiir :

(1) Tleri bir sisteme ulasmig ve bir cok alanlarda ciftcilerin risk-
lerini karsilayan devletler : Avusturalya, Yeni Zelanda, Isvec, Ingilte-
re v.s.

(2) Topraksiz ciftcilerin bir ya da daha fazla risklere karsi gii-
venligini sagliyan iilkeler : Finlandiya, Belcika, Kanada.

(3) Sehir niifusunun sosyal giivenligini saglamig ve fakat ciftci
niifusa ¢ok smirll imkanlar taniyabilmis olan iilkeler : Arjantin, Brezil-
va.

(4) Ciftliklerde caligan tarim iscilerine saglik, efitim gibi sosyal
hizmetler sagliyan memleketler : Giiney Amerika ve Afrika devletlerinin
cogunlugu.
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(5) Sehir niifusunun biiyilk cogunlugunu sosyal giivenlik kapsami-
na sokan ve fakat ciftci niifusa benzeri haklari tanimada basarisizliga
ugrayan yerler : Kolombiya, Ekvador, Guatemala v.s.

(6) Ciftei niiffusunun sosyal giivenligini heniiz ele almamg iilkeler.
Uziintiiyle belirtelim ki Tiirkiye altinei grup iilkeler arasindadir.

Toprak reformunun sosyal yonii denilince ilk Once akla gelir dagi-
limi, acik ve gizli igsizlik v.s. gibi konular gelmektedir. Her ne kadar
bunlar toprak reformunda ciddiyetle gdzdniinde bulundurulmasi gerek!i
hususlarsa da biz bu yazimizda meseleyi sosyal politikanin tanitma ve
giivenlik konulari agisindan ele almayl uygun bulduk. Bdyle bir tercihi
yapisimizin sebebi de gerek tanitma gerekse sosyal giivenlik iglerine so-
rumlular tarafindan gerekli dnemin verilmemesidir. Bizim samimi inanci-
miz odur ki toprak reformunun bagarisi tanitma cabalarinin etkinligine
baghdir. Diger taraftan, istikrarli bir kdy toplumunun ortaya cikarilabil-
mesi de ciftcilere sosyal giivenligin saglanmasiyla miimkiin olacaktir.

Biz ilgilileri uyarmak istedik. Basarabildikse bundan &viing ve kivane
duyacagiz.
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TOPRAK REFORMUNUN TARIHCESI

Prof. Dr. Sevket Rasit HATIPOGLU

Muhterem dinleyicilerim,

Ben evveld sozlerime bir itizarla baslayacagim. Fakat sOzlerimin
yanlig anlagilmasindan da korkuyorum. Programi ben burada kapida al-
dim. Bir arkadagim bana telefon etti, toprak reformu konusunda bir top-
lant1 yapilacagni soylediler. Benim de dinleyici olarak gelebilecegimi
soylediler; belki sonunda birkac stz eyvlememi de rica etmiglerdi. Ben de
mes’eleyi o sekilde telakki ettim, bu bakimdan hi¢ hazirlanmamigtim. Fa-
kat buraya geldigim zaman programda adimi goriince biraz benim icin,
ne soyleyeyim bilemiyorum, iiziicii fakat ayni zamanda sevingli bir siirp-
riz oldu. Yalniz aziz dinleyicilerimden sunu rica ediyorum. Sizi fatmin
edecek dozun ve hakikaten fikir itibariyle kuvvetli geyler sOyleyemezsem
beni, hazirliksiz olmama bagiglayin. ’

Toprak reformu; Cumhuriyet'in ilk bagladig1 yillara dogru hétira-
larimiz1 gevirmek isterim. Genclerimizin de tabii tarihi ilgilerine miiracaat
ederek o yillar1 diisiinmelerini rica ederim.

Osmanli Devleti tarihe gOmiilditkten ve Cumhuriyet kurulduktan
sonra ana hatlari itibariyle bu memlekette toprak reformunun zaruretleri
ve sartlart mevcuttu. Fakat bu heniiz daha o zaman herkes tarafindan
itiraf edilmis ve benimsenmig degildir. Belki ilim adamlari fikir adamla-
rindan bu memlekette bir toprak reformunun yapilmasi zaruretini bilen,
kabul eden mevcuttu. Ama heniiz daha efkirn umumiyeye mal olmamist:.
Yalniz su da Tirkiye'nin her tarafinda karsimiza cikiyordu. Bu memle-
kette topraksizlar vardi, fakat sanatlar: ziraatt:. Biitiin dededen beri ay-
n1 meslekte ugragiyorlar, fakat benimdir diyecek bir karig topraklari
yok. Ve bunlar bazen orada igci ve bazen de bagkasinin yaninda, ortakgt
olarak caligiyorlar ve bdylece 6miirleri siirlip gidiyordu. Cumhuriyet bun-
larin ' topraklandirilmasi iizerinde - durdu. Ilk defa mesele veyahutta is,
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topraksiz olanlarin topraklandirilmasi seklinde adeta yavag yavas benim-
sendi. Ayni zamanda o tarihlerde niifusumuzun 1928 istatistiklerini ha-
tirlarsaniz 13 kiisur milyondu. Niifusun siir’atle bu memlekette artmasi
devletin kaygusu haline gelmisti, gogmen aliyordu. Gelen gég¢menlere de
iskdn edecek yer bulmak devlet icin bir gaile halini almigti. Bunlari is-
kan edecek sahalar bulunmazsa toprak meselesini aktiiel ediyordu.

' Simdi muhterem dinleyicilerim, Tiirkiye’de bundan 30-35 sene evvel
toprak reformu diye andigimiz meselenin, divanin mahiyeti topraksiz-
lar1 topraklandirma ve gdcmenlere toprak bulma mahiyetinde idi. Ve o
zaman bizim tegkildtimizda gu daireler toprak dagitiyordu : -

‘ Maliye Bakanhgi, vilayetler, Saghk Bakanhgi, Iskdn Umum Midiir-

liigii, Dahiliye Vekaleti toprak dagitiyorlardi. Boylece toprak tevzii bu
memlekette birbirini nakseden birbirini adeta bozan bir is haline gelmis
vaziyette idi. Nitekim 1945 te Toprak Kanunu ciktiktan sonra ilk tatbi-
kat1 yapmak istedigimiz zaman da baz yerlerde Toprak Kanunu tatbik
ettigimizde evvelce oralarin bagkalarina devlet tarafindan verildigi ve
bir defa daha devlet tarafindan kanunla verilme yoluna gidildigi de maa-
teessiif ortaya cikti. Bu nedendi? Toprak igi bu kadar bir kargasalik
icinde yiirutiliiyordu. Sadece toprak davasmin Tiirkiye'de boyle bir ba-
sibog anarsi icerisinde yiiriitillmesi bile administratif olarak idari ba-
kimdan toprak meselesinin bir derlenip toplanmasini yeni devletin nizami
icerisinde modern bir temellere dayanilmas: zaruretinin kendiliginden or-
taya koymusgdu.

Fakat bu kafi degildi. Asil toprak reform divas: haline gelebilmesi
igin yavas yavas mesele oluyordu. Bu mesele olusu bu soyledigim derdin
kargillanmast icin Toprak Kanunu cikarilmalariyle baglar. Simdi onlar
hakkinda da hatirimda kaldigina gore historik, affimizi diler, tarihlerde
ufak tefek hatalar olursa bana bagislaym. Zannediyorum 1930-31 tarih-
lerinde Igigleri Bakanhi@1i bir Toprak Iskan Kanunu hazirladi. Ben o za-
man 1932 yilinda ilk dondiigiim zaman (ihtisas tahsilinden déndiikten
sonra) tetkik edilmis elime verilen ilk kanun bu idi. Bu kanunun karek-
teristi gu :

icisleri Bakanhg toprak davasi ile memleket asayiginde siki bir di-
siplin, kudretli bir asayigi temin etmek gayesini giidiiyordu. Ikincisi de

gogmenlere miimkiin oldugu kadar bir rezerv memleket teminine caligi- =~

yordu. Onda su hiikiim vardi; bir maddesinde su hiikiim bulunuyordu.
Tapuda kayith olan miktar mal sahibine verilir, ondanzotesi devletin ma-
1 sayilir. Bu miithig bir reaksiyon uyandirdi, hattd kanun laythas: Devlet
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Stirasina verildi. Devlet Strasindan reddedildi. Meclis de o zamanm tek
partisi grubuna geldi. Orada da siddetli miinakasalara sebep oldu, geri
verildi. Tarim Bakanlgma geldi, Tarim Bakanhiginda biiylik bir komis-
yonda uzun uzadiya tetkike ugradi O da bu gibi hiikiimlerden dolay:
memleketin toprak davasinin biitiin meselelerini halleden bir kanun ma-
hayetinde olmadigi icin bagka bir kanun layihasinin hazirlanmast icin
bu kanun layihasmmn kanunlastirilmamas: icin rica edildi. Aradan bir
miiddet gectikten sonra toprak davasini Saghk Bakanhgmin elinde gori-
yoruz. Saghk Bakanligi 1933 veya 1934 yillarinda Refik Saydam rah-
metli Saglik Bakam idi. Biiyiik bir vekaletlerarasi komisyon kurulmusgtu.
Toprak Kanunu cikariimak icin bu komisyonda calismalar yapildi Ve
komisyonda. kezalik ayni maddeden dolayr caligmalar: durdu. Clinkii ayni
maddeyi yani tapuda kayitli olan miktar tapu sahibine birakilir, ote taraf:
~ devlet tarafindan alinir meselesi bizim yeni kabul ettigimiz hukuk niza-
minin grubuna uygun olmadigi icin bu kanun layihasinn da yiirtimiyece-
&i noktasinda o komisyon ittifak etti ve bu kanun layihasi da oldugu gibi
kaldi. Yalmz burada muhterem dinleyicilerime:su noktay: isaret etmek

isterim : Toprak divasi sadece gdocmenlere toprak tedarik etmek zaviye-

sinden ele alimmyordu. Ciinkii toprak davasina ait kanunun Saglk Bakan-
ig1 tarafindan cikarilmas: sirf Iskdn Umum Midirligiiniin o Bakanliga
bagli olmasidan ileri geliyordu. O halde demek heniiz daha biraz sonra
iizerinde hep beraberce duracagiz. Bugiinkii reform anlayigimizda toprak
meselesi Tiirk milletinin davasi ve Tiirk genclifinin reform suuruna in-
tikal etmis degildi..1932-1933 yilinda o zamanmn tek partisi CEHLP. sinin
umumi idare heyeti bir toprak kanunu hazirladi ve iizerinde cok cahgildu
Bu kanun umumi idare heyetinde konuguldu. Grupta konugulmadan ka-
nunlagmas: ¢nlendi, kaldi. Hicbir kritik yapmaks1zm sadece vakay: tes-
bit sadedinde sunu belirtmek isterim ki; toprak reformuna kargi o za-
man ¢ok sert bir reaksiyon vardi. Hattd daha evveli karigtirirsaniz o za-
manki Ulus gazetesinin baz niigshalarinda toprak lizerinde yazi yazan po-
litikacilar memleketimizde toprak meselesi yoktur. Biitlin vatandaglari-
mizin hepsi de toprak sahibidir. Boyle mesele icat edilemez, diye yazilar
ciktigini ben cok iyi hatirlarim. Binaenaleyh herkeste blI“ endige vardi.
Bu, biitiin divanin yanlis anlagilmasindan, biitiin davanin sadece reform
davasimin su tonragln almip bagkasina verilmesinden ibaret sanilmasin-
dan ileri geliyordu. 1936 yilinda hatirladigima gore rahmetli Atatiirk ni-
hayet bu meselenin artik bir neticeye ulagtirilmasi icin kat’i emrini ver-
migti. Clinkii arkadaslar, hemen 1932 den 1938 e gelinceye kadar Cum-
hurreisinin Meclis acik nutuklarini tetkik ederseniz hepsinde de hemen
yanimadan iddia edebilirim; gelecek yil Toprak Kanununun cikarilmasi
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1azimdir diye Cumhurreisi tarafindan direktifler verilirdi. Fakat bir tur-
iti bu kanun cikamadi. Ondan sonraki yillarda da 1938 den sonra ayni
sey tekerriir ve uzun zaman sliriip gelmigti. 1936 da Atatiirk’in
istedigi sadece toprak reformu degildi, o genis méanada frenkce tabiriyle
reform agrar dedikleri zirai reformu istiyordu. Ve o zaman Ziraat Ba-
kanliginda bir vekaletleraras: zannediyorum 50 kigilik bir komisyon ku-
ruldu. Bu komisyon meseleyi ele aldi, ana hatlariyle uzun miiddet calis-
t1. Layihanim hazirlanmasi igin bir su komisyonu secti. Ben o su komis-
yvonlardan caliganlardan birisiydim. Onun hem su komisyonunun hem de
bliyiik komisyonun mazbata muharirligini yaptim. O komisyon tam 5 ay-
Iik calismadan sonra bir zirai isldhat kanun layihasmi hazirlamigti. Bu
kanun layihasinda ziraatin hem toprak reformuna ait Tirkiye'nin o za-
manki zaruretlerine ve gartlarina, politik icaplarina uyabilecek bir kanun
layihasi, hem de teknik islahati derpig eden kanun layihasmin hazrhkla-
11 mucip sebeplerle beraber bitirilmisti. Fakat, Atatiirk’iin rahmete ka-
vusmast bu layihay: da durdurdu. Aradan zamanlar gecti. 1940 yilinda,
yeniden bir kanun layihasinin hazirlanmasi Ziraat Vekéletine verildi. O
zaman da kezalik Ziraat Vekaletine bu ydnde caligmalar devam etti.
Fakat bu arada muhterem arkadaslarim, hi¢c unutmamak lazim; bir yan-
dan soyledigim daireler meveut devletin rezerv topraklarimi miitemadi-
yen geligi glizel dagitmakta devam ediyorlardi. Toprak reformu yapan
memleketlerde, hepsi de devletin dagitilacak arazisini rezerv olarak dur-
durtmuglar ve reform icin bunu daima hazir bulundurmuslardir. Bizde
ise bdyle olmadi; 1940 ta hazirlanan kanun liyihasi da kanuniyet kes-
betmedi. Nihayet 1944 te toprak kanunu layihasi hazrlandi. 1945 te bil-
diginiz Toprak Kanunu B.M.M. ne sunuldu ve o giliriiltiilii uzun miinaka-
salardan sonra kanun halinde cikti. O kanun layihasi tek parti devrinin
serbest miinakagali parti grubu karart alinmaksizin tamamiyle bir ko-
misyonda. 3,5 ay siiren miinakagayla c¢ikan kanundu. Bunu o zamanmn
umumi efkari, belki hicbir zaman da dikkatle {izerinde durmadilar. Vak-
tiyle inkilap kanunlarinmm hemen hepsi de muayyen sartlar gozoniinde
tutularak ona goére cikarilirdi, fakat Toprak Kanunu tek parti devrinde
doya doya miinakasa edile edile, hem de en sert miinakasalara konu ola-
rak ¢ikarilmis oldu. Ama kanun, aslinda % 30 a yakin kismmi orijinal kis-
mindan kaybetti. Baz1 tadillerle cikti. 1945 yilinda ¢ikan bu kanun, as-
linda tam bir Zirai Reform Kanunu degildi. Fakat toprak reformuna ait
bir kanundu. Adin biliyorsunuz, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu idi.
Aslinda Ziraat Vekaletinin o zaman yapmak istedigi, bir seri islahatti.
O 1slahat kanunlarinin sirayla adlarmi séyleyebilirim, hattd bir kisminin
da layihalar: hazirlanmigti. Bagta Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, onun
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arkasindan vani rememberman yani dagmik arazinin toplulagtiriimas:
kanunu, onun yanindan toplu miilklerin parcalanmasina mani olan ka-
nun, baz miieyyideleri, imtiyazlar1 kazanclar1 v.s. siyle koruma tedbir-
lerine ait hiikiimleri de ihtiva eden kanun, ondan sonra isletmecilige ait
bir kanun, 5 incisi icar ve isticar modernicar ve isticar seklini getiren ve
bizdeki ortacagn biitiin kalimtilarimi hala kucaginda topliyan ortakeiligl
silip siipiiren Osmanli Imparatorlugunu tasfiye eden kanun layihasi, en
nihayet 6 ncist da teknik ziral islahat kanunu idi. Bunlar eger hepsi seri
halinde cikarilabilseydi, o zaman yani bundan 19 yil evvel Tiirkiye ziraati
kiilli bir reforma, topyekfin kiilli bir reforma erigmis olacakti.

Simdi arkadaslarim, bu memleketin ziraatmin toprak reformunu da-
hi o zaman bagaramamis olmasinin kisaca bir iki noktas: {izerinde dur-
mak isterim. Kisa tabirlerle ana hatlariyle igin historik seyri ilk devresi
icin bu. Son devresi iizerinde ayrica duracagim. Nigin bu toprak kanunu
muvaffak olmadi, tatbik edilmedi? Aslmda toprak reformunu iyi anlata-
madik memlekete. Zannedildiki yalniz biiyiik miilklerin parcalanmasi
herkesin elinden arazisinin alinmasi aslinda o degildi. Tiirkiye’de bugiin
arazinin benimsenisi ve kullaniligi bastan baga eski bir ziraate ve gele-
neklere ve goreneklere baglidir. Ve bizim ziraatimiz bu yiizden cok istirap
cekmektedir. Bir sinir meselesini aliniz, hudutlar meselesinden dolay1 yil-
lar icinde olan cinayetler, kavgalar namiitenahidir bu memlekette. Da-
ha, sabit hudutlar1 bu memlekette tesis etmis degiliz. Ortakeilik bu mem-
lekette devaml kiiltiirlerin yerlesmesine ve topragin islah edilmesine, su-
lamanin insan emegi ile en kiiciik sulama gebekesinin dahi yapilmasina
asirlardan beri engel olup durmaktadir. Ciinkii benim topragim degildir
diyor. Alm teri dékmek istemiyor. Mal sahibi ile konustugumuz zaman
da, tembel adam diyor, hem paray1 verecegim onu carcur edecek caligmi-
vacak diyor. Bu miinasebetle hicbir tarafi suclandirmaksizin iginden ¢i-

kilmaz sartlarim kaybetmis eski devrin miistahaselesmis, artik bugiin

vagsamaz hale gelmig Olii sartlarin igerisinde kalmig olan miinasebetler-
dir. Bunlart Cumhuriyetimiz 20 milyonun hayatindan tasviye etmedigi
miiddetce milll ekonominin teknik temeller {izerinde yepyeni bir inkisaf
ve kurulusa gitmesi ferah olarak gelismesi imkéanlar1 azdir. Biliyorsunuz,
cok zaman tekrar ettik ve daima da tekrar ediyorum. Tiirkiye’de milli
ekonomi ziraat temeli {izerine kuruludur. Ama bu temel heniiz daha or-
tacagin mevzuati iizerine kuruludur, ve onun derinlikleri onun gorenek-
leriyle iglemektedir, heniiz daha tasfiyesini yapmamis bulunmaktadir.
Kaldi ki bunun yalniz sosyal degil, bizim vatan ve millet bakimmdan ras-
yonel, bir ¢cok ideallerimizin de gelip baglandigi, diigiimlendigi ve cok
hususi noktalar da buradadir, Bu mevzuun mutlaka halledilmesi icap edi-
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yor, haldi ki Tiirk ziraatinin gelismesi mutlak ve mutlaka teknik bakim-
dan da ilerlemesi boyle bir reformun yapilmasina bagldir.

Simdi Anayasaya gore eskiden Toprak Kanununda 3 geye arkadag-
larim itiraz ettiler, onlari da belirteyim :

1 — 17 neci madde : Malsahibinin elinden miilkii almiyor. Bilylik
ciftligi 50 doniim birakiliyor. Bizim sevkettigimiz kanunda bdyle bir mad-
de yoktur. B.ML.M. de takrirle konmustur. Bizim o zaman dilsiindiigiimiiz
ve ziral igletme striiktiirii bilyiik isletmeler, sosyal baskiy1 baz1 tiizel kisi-
lerin ellerine vermemek icin devletin elinde ve halkin hizmetinde islah
islerini o yapar, halka yardimi o yapar, onun icin devlet ciftlikleri ku-
rulmustur, ve bir sistem gozetilerek kurulmustur, ve bir felsefl goriige
dayanilarak kurulmustur. Orta isletmelerle ondan sonra koylil isletmeleri
esas1 iizerine Tiirkiye'de bir ziral isletme striiktiirii tasavvur edilmis ve
Reform Kanunu da ona gore temellegtirilmis bulunuyordu. Nigin bu boy-
le idi? Nazarl mi idi? Yoksa bir iradi sadece bir kapris miydi bu? Ha-
yir arkadaglar, Tirkiye'nin, Tiirk milletinin {ireme temposuna bakarak
bugiinkii ugradigimiz akibetin 25 sene gelecegi hesaplanmisti. Bugiinkil
niifus artiginin kargisinda iste bizim diger iktisat kollarimiz ve sahalari-
miz insanimizi caligtiracak imkanlari bulamamaktadir. Eger bu 20 yi
evvel reform yapilmig olsaydi niifusun biiyiik bir kismi yerlegir, miistah-
sil ve Tiirkiye ziraati verimli bir hale gelmig olacak, ona dayanan ve ora-
dan cikan verim de ziral gelisme bugiinkiiniin belki bir misli daha ilerde
olacakti. Benim olciilerim inanci bu merkezde idi. Kacirdik bu imkani.
Bir ceyrek asir, bir milletin hayatinda biiyiik bir zamandir. Bu zaman
icinde; niifus geldi simdi simsik1 tazyikini yapmaktadir. ve biz kiskivrak
haldeyiz. Yilda 1 milyon kigi artmaktadir. Bu 900.000 kigive yaklagt.
Yarm bu 1 milyon kigiye varacaktir. Ve biz héla, vatanin topragini ras-
yonel kullanma imkanlarindan ve toprakla calisanlarin, toprakla miina-
sebetlerini hukuk, ekonomi bakimindan tanzimde tereddiit etmekteyiz.
Vatanin 4 de 3 iinde ortacag sartlari ve ortacag miinasebetleri hiikiim
siirmektedir. Boyle bir memlekette milli iktisat temelli olarak kurula-
maz. Vaktiyle toprak reformu béyle bir ufka bakiyordu. Fakat maatees-
siif bir ziimrenin muayyen menfaatleri ve reformun yanlig anlagilmasi
boyle bir neticeyi bize getirdi. Simdi kaybolmug zamani bir tarafa bira-
kalim. Ingallah bundan sonrakiler daha iyi olur. Ciinkii toprak reformu
bir talihsizlige ugradi, muhterem dinleyicilerim. Historik seyrini 1949 a
kadar getireyim. Ciktiktan sonra ancak hakiki reform, hareketini bir tek
ciftlikte tatbik etti. 1946 da ben hizmetten ayrilmazdan evvel bir tek
hususi miilk istimlak edildi. Denizli'de Tavasliogullari’nin c¢iftliginin ben

26



istimlak olurunu verdim. Tevzii edildi, miras sahipleri de miilk sahibi ol-
dular. Zengindirler, isletmeleri vardir, kendileri mesuttur, miireffehtir.
Hicbirisi behbaht olmamigtir. Hepsi de giil gibi gecinmektedir. Vatanin
o parcasinda da giizel bir ziraat gelismistir. Benim arkadaslarimin ¢ogu
buna sahittirler, zannediyorum. Vatanin her tarafinda bu boyle olabilir.
Ondan sonra higbir hususi miilkte Toprak Kanunu tatbik edilmemigtir.
Yalniz devletin ihtiyat bulunan arazisinde tatbik edilmeye ’gahgllmlg‘ur.
Simdi arkadasglarimm bazilar1 gibi matbuatta sunu da goriiyorum ki,
Toprak Kanunu muaffak olmadi, ¢liidiir. Toprak Kanunu tatbik edilme-
di. Tatbik iradesini veriniz, o kanunla reformu yapaym. O giinkii sart-
lar icerisinde edilmedi. Kagithane’de toprak tevzii yapildi dostlarim. Biz
bunun vatanin iicra kdselerinde ayagma giyecek donu olmayan insanlari
miillk sahibi yapmak icin cikarmigtik. Affediniz beni, biraz heyecanima
magliib oldum. Fakat Kégithane'de toprak tevzii yapildi. Toprak komis-
yonlar: oralarda caligti. Boyle Toprak Kanunu tatbik edilirse elbetteki
muvaffak olunmaz. Ve Toprak Kanunu icaplariyle tatbik edilmedi. Top-
rak Kanunu tatbikatinda hichir zaman da sadece cirilgiplak miilk olarak
toprak vermeyi diigiinmedik. Kanunu cikarirken de delegelerin ve tesis
kredisi hem techiz kredisi dagitim kredisi hem de igletme kredisinin, bir
aile igletmesini kuracak olciide verilmesinin beraber diisiiniilmesini ve
ona gore bu igin diizenlenmesini gart kostuk. Komisyonlar ona gore ku-
ruldu. Biitiin ekipler ona gére hazirlandi. Fakat tatbikat 6yle degildi. Sa-
dece devletin mer’alar1 paylagtirildi ve arazi tevzii yapildi. Bu tatbikat
yanlighg: bizim bilyiltk bir reform hareketimizi, reform tabirini {iziilerek
kullaniyorum, adeta soysuzlagtirdi. Yoksa kanunun bugiinkii bazi madde-
lerini dahi tatbik ederek elbette reform yapmak imkénlar: vardi, mevecut-
tu. Toprak reformunun ikinci merhalesi simdi, cok- siikiir sevinerek ka-
yit etmek isterim; 1960 dan sonra bagliyor. Yepyeni bir anlayisla bir ta-
raftan 27 Mayis inkildbimin getirdigi ruh ve memleketin gercegini aci1 aci
tatmig olan insanlarin getirdikleri zihniyet memleketin yeni nesillerini
bu davay: yiirekten anlamig olmalari, simdi bizi artik reformu benimser
kitlenin karsisina getirmis bulunuyor. Asil bundan sonra Tiirkiye’de top-
rak reformundan bahsedebiliriz. Fakat sunu ifade edeyim hi¢c yanlg an-
lagilmasin toorak reformu Tiirk vatandasindan sunu zarara ugratip bunu
mesul eden boyle bir davasi yok. Tiirkiye ziraatini bir defa toprak miina-
sebetleri bakimindan topragin benimsenisi, kulaniligt bakimindan yenileg-
tirmek ve iyilestirmek.

Simdi ziraat meselesine gelince; ziral reform toprak reformu yaptik-
tan sonra kacinilmaz bir gecit. Yapmaga mecbursun. Toprak reformunu
tatbik ederken kismen oteki tegkildti bizzat yapacaksiniz, devlet yapacak.
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Bagka tiirlii olmaz. Ve sunu hemen ildve edeyim ki 3 tane mesele gimdi
bizi tazyik edioyr. Biri niifus meselesi ve bu bizi zorluyor. Isteseniz de is-
temeseniz de bunu yapmaya mecburuz. Bu ‘“konkre” maddi tazyiktir.

2 — Milletin iagesi sonuna kadar digariya bakamaz. 777 bin kilomet-
rekare bhir vatan iistiinde oturan insanlar hep digaridan beslenemezler.
Biraz kendimizi yoklayip su durumumuzu gbzden gecirdigimiz zaman da
bu gercegin karsisinda hepimiz de akillarimizi igletmeye mecburuz. Bu
topraklar 70 milyonu besler. Tekrar ediyorum huzurunuzda; Tiirkiye'nin
seckin kitlesisiniz. Kim demis bunu? 40 milyon 50 milyonu besleyemez
diye. Ama, islahati yapmiz bu memlekette. Evlatlarim yetigtiriniz bu koy-
liniin. Bu topraklar besler. Orada mecburiyetle biraktigimiz takdirde de-
min arkadagim soyledi. Evet endiistri igcileri icin sosyal hizmetlerimiz kat
kattir. Ya diger sahalardaki ziimreler icin devletin yaptiklari kat
kattir. Ama koy icin yaptiginiz yoktur ve buna ildnihaye devam edeme-
yiz. Ictimai adalet buna imkan vermez. Eger bizim parolamiz ve bugiinki
cemiyet davamiz buysa ictimai adaletin ilk sarti reformun yapilmas: ve
ziraatin yeni bastan diizelmesidir. Uclineli miihim mesele Tirkiye'nin
zengin olmasi; izin verin de suna da dokunayim. Historik kadrodan biraz
tagtim. Bu ortak pazara girme meselesinde bu siyasi miizakereler bizi
aldilar almadilar. Bunlarin benim icin o kadar ehemmiyeti yok. Ben
Turkiye ziraatini organize ettikten sonra ve ilmi esaslar {izerinde istih-
sal yaptiktan sonra Avrupa benden mal almaya mecburdur. Ne anlati-
yorlar bana? Ama mahsullerimiz ciiritk, yetistirdigimiz, bu millete vyet-
mezse neyi satacaksiniz arkadaglarim? Davanin biiylikligii burada. Ben-
ce milli ekonominin asil temel davasi burada. Mihver bu, biitiin &tekiler
bunun etrafinda doner. O halde simdi reform iginin zordur, agirdir, mas-
raflidir evet ama meseleleri belli. Topraksizlar var, topragi verecegiz.
Yetmeyenlere yeteri kadar, yapabilecegimiz kadar; bu bir.

Iki; onlarin isletme kurmalarina ve aile, ig kuvvetini kuvvetlendir-
melerine imk&n verecegiz.

Ug; dagmik miilkleri toplulastirma reformunu yap‘acaglz\

Miilklerin boyle 2,5 - 4,5 doniim inmesine mani olacagiz. Boyle ciice
‘miilkiyetler ige yaramaz. Muayyen bir iiniteden asagisina, kanun c¢ikara-
cagiz. Reform kanunlarindan birisi budur. Yahut Reform Kanunu igin-
de bulunmast olan hitkiimlerden birisi budur. Bunu statii etmek 1izim-
dir. Eger biz hakiki miistahsil verimli bir ziraate kavusmak istiyorsak;
Isletme Kanunu cikarmaya mecburuz. Icar Istisar Kanunu c¢ikarmaya
mecburuz. Ortakc¢iligi da oldugu gibi birakamayiz. 1949 yilinda bu Top-
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rak Kanunu tadil edilirken hazindir. Kanun 1945 te cikti. 1949 da ilk ta-
dili yapildi. Daha tatbikati o kadar olmadan oportizmin derecesine balki-
niz. 1950 den sonra 4 tadil gecirdi. Reform iradesi olan bir devir ele al-
dig1 bir davanin kanunu veya delik degik etmez, yaptik bunlari. Ama
simdi &yle degil. Binaenaleyh bundan sonraki geylerde biz bu ziraatin
bu toprak reformunu biitiin unsurlariyle sirayla ve onun yaninda zirai
reformu da gerceklegtirmeye mecburuz. Zannediyorum ki memleketin
biitiin miinevver kitleleri bunu tutmaga mecbur. Kat1 realite her giin
yiiziimiize carpmaktadir. Ve buna gtz yumdugumuz ve arkamizi cevirdi-
gimiz takdirde daha agiwr akibetlere ugramamiz mukadderdir. Samimi
olarak inandigim diisiincelerimi arzettim size. Hazirlikli olmadigim igin
rakam falan da veremedim. Hilrmetlerimle.
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TOPRAK REFORMUNU GEREKLI KILAN SEBEPLER

Turan SAHIN
Tarim Bakani

Memleketimizde toprak reformunu zorunlu kilan sebeplerin izahina
gecmeden Once toprak reformu terimi ve bunun kapsadig: konulara kisa-
ca deginmekte fayda miitalda ediyorum.

Gercekten diinyada dar veya genis manasiyle ve arazi reformu, zirai
reform ve bunlarla birlikte tarimla ugrasanlarin daha yiliksek bir hayat
seviyesine yiikseltilmelerini amag¢ edinen bir ¢ok tedbirlerle bizim anladi-
gimiz manada bir toprak reformuna el atmamis veya bu reformu geligtir-
memis memleketler hemen hemen kalmamigtir. Hattd denilebilir ki yeni
istiklalerine kavugan iilkeler dahi diizenli bir toplum meydana getirebil-
mek ve ekonomilerini saglam bir temele dayandirabilmek icin en basta -
toprak reformuna bag vurmaktadirlar.

Iktisaden gelismis memleketlerde tarimdaki niifusu az ve toprak kay-
naklar1 ¢ok genis olan Birlegik Amerika, Avusturalya gibi bir iki mem-
leket istisna edilirse genellikle topraklar kiiglik arazi miilkleri halinde bu-
lunmaktadir. Bu memleketlerin uygulanmaya caligtiklari reformlarla
giittiikleri amag iktisaden yagayabilir tarimsal aile igletmeleri kurmak,
bunlar1 vagatmak ve bunlara toplum icinde diger sektorlerde caliganlara
yakin bir hayat standard: saglayici imkénlar bulmaktir. Buna karsilik
iktisaden geligmekte olan memleketlerde niifusun biiyliik cogunlugunun
tarim sektdriinde bulunmasi ve bu niifusun toprak iizerinde her an artan
olumsuz baskisi bu memleketlerde toprak reformu politikasinda her sey-
den oOnce topraksiz ve az toprakli ciftcileri {izerinde calisabilecekleri ve
asgari gecimlerini emniyet altina alabilecek bir toprak miilkiine sahip kil-
mak ve kooperatifler, toplum kalkinmasi gibi oldukea yeni bazi metodla-
r1 birlikte uygulayarak iiretkenligi arttirmak ve tarmmsal firiinlerin geli-
rinden ciftgilere daha fazla pay diigmesini saglamak istemektedirler.

Bu iki ayr1 ekonomik ve sosyal diizen iginde toprak reformundan en
yiitksek faydayi saglamak icin degisik dlciiler ve kademelerde daha bir se-
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ri tedbir de reform icinde veya reformu destekleyici olarak uygulanmak-
tadir. ' '

Bu tedbirler tarim sektoriiniin kargilagtign meseleleri c¢oziimlemek
iizere ne kadar genig Olciide kapsamig ise toprak dagitimindan tarim re-
formuna gecis o nisbette kavranmis sayilabilir. Bu sebeplerle toprak re-
formuna miicerret ve basit bir toprak dagitimindan @n genig manada ta-
rim reformu kavramina kadar degisik sekillerde ména verilmektedir.

Hemen igaret edelim ki memleketimizde toprak reformu konusunu
yalniz bir toprak dagitimindan ibaret géren bir anlayisa yer veren hi¢ bir
siyasi tesekkiil veya mesleki kurulusa rastlamamaktayiz. Ancak tarim
reformunun hangi milessese ve tedbirlerini ve ne derecede icine alan bir
toprak reformunun mmleketimiz icin daha faydali olabilecegi bir tartis-
ma konusu olmaktadir.

Bu kisa aciklamadan sonra simdi miisaadenizle memleketimizde ta-
rim reformunun gerceklesmesinin temelini tegkil eden bir toprak refor-
muna, neden ihtiyag bulundugunu ayrintilariyle incelemeye caligalim,.

@— Topl'hk Reformunun Ekonomik ve Teknik Nedenleri:

Toprak, iizerinde kisinin emek, bilgi, hiiner ve sermayesini kullana-
rak tarimsal {irlin elde ettigi en dnemli tabil kaynaktir. Kigi bu kaynak
iizerinde calisarak ekonomik degerler meydana getirir. Bulundugu yerin
iklim gartlarina gdre bir ¢iftcinin ailesiyle birlikte yaratabilecegi ig giicii-
nii en iyi gekilde kiymetlendirecek Olclide bir topraga malik bulunmas:
topraktan en yi bir gekilde yararlanmak igin gerekli ve zaruridir. Boylece
topraga malik olanlarin hem kendileri hem de memleket ekonomisi igin
en iyi sekil oldugunu Bati-Avrupa memleketlerindeki yiiksek verim dere-
cesi ispat etmigtir. Isletme biiylikliigii iizerinde prodiiktiv ve ailenin ge-
cimini saglayacak dereceden kiiciik olmasi halinde topragm benimsen-
mesi, iyi iglenmesi ve yiiksek prodiiktivite elde edilmesi ¢ok giliclesir. Da-
ha miihimi geligen bir ekonomi icersinde diigiik gelirli olarak kalan bdyle
bir miilk sahibi ailesi ile birlikte kapal aile ekonomisinin biitiin mahzur-
lar ile kargmiza cikabilir; yani igletmesini iyilestirmesi icin tasarruflar-
da bulunamaz, yatirimlar yapamaz, modern ziraatin icaplarini yerine ge-
tiremez ve memleket ekonomisine yardimec: olacagina yiik olma durumu-
na diiser. Gelismekte olan ekonomilerde bu sekildeki ciice arazi sahipleri
genig Olciide diizensiz bir sehre akinla, bagka ekonomik ve sosyal mese-
lelerin dogmasina da sebep olmaktadirlar.

Memleketimizde bu ciice igletmeler maalesef hikim bulunmaktadir.
Gergcekten bu isletmelerin hakiki sayisi ve bunlarin gelirleri hakkinda tam
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ler olduguna gore (e) bendinin bunlara iliskin boliimiiniin fuzuli oldugunu
aciklamak gerekir.

Maddenin a bendinde 75 doniimii gegen kismin zilyet adina tescili igin
ayrica (on yil veya daha 6nceki vergi kaydi) bulunmas: yeterli goriilmiig-
tiir. Bizde araziye iligkin vergi kayitlarmin intizam ve vusuku, gercegi
anlatma derecesi iizerinde durmuyorum. Ayni yer icin ibraz edilen, tesis
yili ayn1 veya degisik olan vergi kayitlari kargisinda durumu ne olacagl
megkiiktiir. Ayni yer konusunda daha eski tarihli vergi kaydim sagla-
yabilen veya daha nafiz olan kimseler belli bir siire ciiz'i bir vergi ddeme
sonunde, devletin 75 doniimii agsan topraklarindaki fiili bir hal olan zil-

yetliklerini hukuki bir nedene dayatabilecekler; rahatca, emeksiz kargi-
liksiz sahip olabileceklerdir. Bir taraftan sosyal adaleti, toprak reformu-
nu kabul ediyoruz. Diger taraftan da yeni toprak agalari yaratarak bu re-
formun mali agirhigini artirma yoluna gidiyoruz. Acaba deviete ait bu ka-
. dar genig bos arazi var da reformun uygulanmasi sirasinda muhtac va-
tandaga bunlart mi dagitacagiz, sanmiyorum.

Buradaki diger belgeler eski hiikiimleri ilgilendirmektedir. Bu konu-
lardaki aciklamalarimizi daha anlasilir hale getirmek icin hep eski huku-
ki durumu gayet kisa hatlarla aciklama zorunluguna inanmig bulunuyo-
Uz :

Eski hukukumuzda arazii emiriye - yani tarim topraklar feth sonun-
- da miilkiyeti beytulmale - hazineye birakilan topraklardir. Bunlarda raka-
be devlete intifa hakki faydalanacak durumda bulunan kimselere birakil-
migtir. Mutasarriflar igin bu giinkii anlaminda asla s6z konusu olmamig-
tir. Bu topraklarin intifa haklarinin fertlere yani mutasarriflara birakil-
masinda ¢ok Snemli esaslar gozetilmigtir: Bu kurallardan bu giin toprak
reformunda, gozetilmesi gerekecek Onemde olanlar vardir. Ezciimle:

1 — Bunlarin 3-5 déniim gibi kiiclik parcalara boéliinmesini dnlemek,
2 — Toprag: elinde bulunduran aileye nisbetini sikica baglamak,

3 — Siirekli gekilde istihsal araci olarak kullamlmasini saglamalk
(Ebiiliila Mardin: Toprak davasmmin mazigini hilasa, Cumhuriyet Gazete-
si, 14.6.1945).

Bu tarim topraklarinda uygulanan kurallar emldki swrfeye iligkin
olanlardan tamamen ayridir. Miras hiikiimleri bagka kurallara baglan-
migtir. Vakif edilemez. Vasiyet edilemez. (Ali Haydar, tertiblil sunuf S.
137) Bunlarda gur’a hakk: islemez. Riichan kurallar1 bagkadir. Iggal taz-
minati hitkimleri yiiriimez. Borg¢ icin satilamazlar. Bu kurallardan acik-
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ca anlagildigina gore o zamanin tapu sicilleri bugiinkii anlasilan nitelikte
kayitlar degildir. Vakif ve emlaki sirfe diginda kalan tarim topraklarini
devlet ancak gelir saglama ve orduyu kuracak adamlarin sipahilerin ha-
zir bulundurulmasini saglamak i¢in elinde tutmaktadir. Tanzimattan son-
ra devletin askerlik esaslar: degigtiyiimis ve bu esasa dayanan bir kayit
tutulmasma zorunluk kalmamigtir. Tanzimattan once tarim topraklari-
nin sahibi beytiillmal ve vekili timar ve zeamet erbabi halka temessiik
verirken tanzimatla aksi benimsenmigtir ve 1290 tarihli nizamname ile
emlaki sirfe dahi tapuya kayit olunmaya. baglanmistir. Artik 1836 dan
sonra tapu kiitiikleri tarim topragim kullanacak adama verilen izni ve
bu izin karsiliginda alinan verginin 6dendigini tesbit belgesi niteligini al-
migtir. Tarim topraklarmin miilkiyetinin devlete ait olugu, tanzimattan
sonra da degismemigtir. Topragin mutasarrifi yani intifa hakk: sahibi
Oliince, toprak belli mirascilara onlar yoksa tapu hakk: sahiplerine gecer,
belli engelleri olmadan bunlar siiresinde bag vurmazlarsa arazi mahlfl
olur ve arttirma yoluyla isteklisine ihale edilir. Atifbey Kanunnamei ara-
zi gerhi 1319 S. 146 (Eshalr hak tapudan biri hakk: tapusu olan araziyi
tapulamazdan mukaddem vefat eyledigi halde evladina ve veresei saire-
sine hakki tapusu intikal eylemez) Arazi Kanunu madde 60, 61 demekte-
dir. Yine Arazi Kanunu sekizinci maddesinde bir kOy ve kasaba arazisinin

tamaminin o halkin hepsine veya iclerinden segecekleri bir kag kigiye ve-
rilemiyecegini herkese ayri ayri toprak ve bunu goOsteren tapu verilecegi
esasinl benimsemigtir. Yine Atif Bey adi gecen eserin 52-53 {incii sahifele-
ri (bir karye veva kasabanin biitiin ahalisi ahaliden bilintihap bir, iki ve-
ya li¢ gahsa ihale olunamaz. Ciinkii diger ahali arazisiz kalip bir kac sa-
histan isticar ile ziraat ederek def’i ihtiyaca mecbur olup akdivi'care ise
terazi'i tarafeyne miitevakkif oldugundan saika garaz ve adavet ile ya
hic icara muvafakat etmemek vahut gali {icret teklif olunmak gibi diger
ahaliye zulme badi olur ahvali zuhur edebilir) diyerek bugiin uygulan-
mas1 dugiinillen reformun amacina uygun bir esasin benimsendigini gos-
termigtir. Halbuki az yukaridaki actklamalarimizda yeni Tapulama Kanu-
nu bizi o zamandan gerive gotiirebilecek uygulamaya imkan vermektedir.

Ahkami araziye gore Padigah tarim topraklarmni diledigine, diledigi
gekilde vermeve de yetkilidir. Ancak kendi miilkiinii ferman ile verebilir.
Tarun topraklarimi beytiilmal sikintida ise bedeli misli ile, refahta ise
benzerlerinin iki kat bedeli ile verebilir. Bu sartlarla verilmeyen yerlere
iligkin fermanlar iradeler gecersizdir, yvok sayilir. Nitekim Yargitay bu
sekilde verilmig olmayan bir topraga iliskin fermani 1950 vyilinda batil
saymigtir. (Abdiilhamit - Kabasakal Mehmet Paga) - Bu kural tanzimat-
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tan once de gecerli idi. Anadolunun dogu ve giineyinden fermanla yapilan
tahsis ve temliklerin tekrar1 Caldiran Seferi sirasinda Yavuz'dan istendi-
gi zaman bunlarin arazi-i Emiriyeve iligkin olmasi bakimimndan (muzta-
ribim, bu bedat: tekrarlayamam) kargihigim verdigi tesbit edilmigtir. (Al
Himmet Berki - Vakiflar - 2 nci basilis - Istanbul Aydinlik Basimevi - Sa-
hife 25). Ferman ve irade ancak arazii metruke ve esasen sicille kaydedil-
mesi mutad olmayan Padigahin sahsi miilkii hakkinda kayitsiz ve gartsiz
nafizdir. Bu gibi tasarruflar bu giin yiriirlitkte olan genel hiikiiralere go-
re de muteberdir., ' ‘

O halde yeni Tapulama Kanununun 33 iincii maddesinin C bendinde
75 doniimii gecen yerlerin fazlasinin ferman ve iradelerle zilyet adina tes-
cilinin kabulil aciklamalarimizin dayanaklarina gére yanlig olur. Ayrica
bunlarin gecerli olup olmivacaginin aranacagl belirtilmek gerekirdi. Fa-
kat gecerli bir ferman veya irade esasen Medeni Kanunun ylurirligiine
iligkin Kanunun 19 uncu maddesi hiitkmiince miilkiyeti teshit eden mute-
ber belgelerdendir. Boyle bir Genel Hiikiim varken ferman ve iradelerin
ihtiraz1 kayit ileri siiriilmeden gecerii kabul edilmeleri ve tescile esas sa-
yilmasi inancimiza gére, Devlet mallarinin dayanaksiz bagka ellere gecme-
sini saglayacaktir.

Fermanlara deginmis iken bir noktay: daha aciklamak gerekir : Uze-
rinde durdugumuz fermanlarin tesciline esas tutulacagmmi kabul eden
madde kapitiilasyonlara iliskin fermanlarda tesbit edilen miilkiyet hakla-
rini da taniyacak micdir? Lozan Muahedesinde Devletler Hukuku Kural-
larina aykir: olarak-akid Devletler lehine imtivaz tanmmamigtir. Yalmz
ahidnamenin bir maddesinde kargilikli anlayisla hareket edilmesinin esas
tutulacag zikredilmekle yetinilmistir. (Madde ) Birinei Diinya Sa-
vasi sirasinda Osmanli Devletinin tek tarafli bir tasarrufla bunlar ilga
ettigi maltimdur. 26 Agustos 330 tarihli irade - 2 Kasim 331 taribli Ka-
nun sonradan bundan doniildiigii konusunda hi¢ bir tasarruf yoktur. 1328
yilindan 6nce hukukumuzda tiizel kigilik taninmadigindan yabanci dini ve
hayri miiesseselerin mallar: kiliselerin papazlar: gibi gercek kigiler yahut
da Isanm oglu, Meryemin kizi gibi muvazaal adlarla sicille geciyordu. 328
tarihli Kanun, tiizel kisilere, bu kayitlar1 diizeltmek igin belli bir Snem ta-
nimig, kullanmilmayan haklarin diisecegi esasini kabul etmigtir. Firari ve-
ya miitegayyip kimseler ellerindeki fermanlarla malik olduklart mallarin
gercekten Kkiliseye ait oldugunu ileri siirerlerse durum ne oacaktir. Ev-
velce Bilyiik Millet Meclisinden bu konuda bir de karar cikmigtir.

Bunlardan bagka 1331 tarihli ve 1331 sayili Kanunlarla tadilleri de
firari ve miitegayyip kigilerin mallarini hazinenin 6zel miilkiyetine gegir-
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migtir. Bu gegis 146 sayili Tefsir Karar: ve Yargitayin 1954 tarihli Igtiha-
d1 Birlegtirme Karariyle teyid edilmigtir. (Yalniz bunlardan tapulu olma-
yanlarda zilyetlik ve ferman agimla tescil hakki dogacagi 1957 Ictihad:
Birlegtirme Karari ile kabul edilmistir) Bu konudaki fermanlarla tani-
nan miilkiyet haklari ve metruk mallar hazineye gec¢misgtir. Metruk mal-
lara iligkin Kanunlar Lozan Anlagmasinin 23.8.1339 da yiirtirliigil ile hii-
kiimden diigmiistiir. Fakat sonuclarmi dogurduktan sonra, ayrica Bakan-
lar Kurulu 1929 tarihli bir karariyle bu goriisii benimsemigtir. Bunlara
ragmen Anayasa Mahkemesi 1331 tarihli Kanunun yiriirlilkten kalkmis
olan bu Kanunun; Anayasaya aykiri olmadigni karara baglamistir. Su
duruma gore emvali metruke Kanunlarina ve kapitiillasyonlarm kaldiril-
masina ragmen yeni Tapulama Kanununun 33 iincii maddesinin ¢ bendiy-
le bu haklar: tekrar ihdas etmig goriinmektedir. Fiiliyatta pek kolay, hi-
leli yollarla eski mallarin hazineden geri alinmasimi saglamak icin pek ge-
nig imkénlar saglamigtir. 33 iincii maddenin d bendinde (muteber miite-
velli, sipahi, miiltezimi temessiik veya senetleri) nden soz edilmektedir.
Sipahi ve miiltezim senetleri tapu kaydina cevrilmig olmadikca gecerli de-
gildir. (Atifbey, Kanunnamei arazi serhi sahife 29) esasen bu senetler
tarim topraklarinda intifai saglamak icin verilmis belgeler olup Medeni
Kanunun anladigl méanada tapu senedi degildir. Bunlarmn gecerligi icin
verildigi 1836 tarihinden Oncesinden beri zilyetligin hi¢ kesilmediginin is-
bat1 gerektir. Bu da miimkiin degildir. Zilyetligin kesilmedigi isbat edile-
meyince bu belgeye dayanan kimsenin, topragin 75 doniimden fazlasimin
tescilini istemege hakki olmaz.

Bu bendde miitevelli senetlerinin de tescile esas olacag: gosterilmig-
tir. Rakabesi Devlete ait tarim topraklarmda yalmz belli gekilde intifa
hakkina sahip olan fert bu topraklar: vakfedemez. Ederse sahih olmaz.
(Ali Haydar Efendi tertiblilsunuf 8. 136) Emlaki Sirfe Hiikiimleri, gehir,
kasaba ve kOyler igindeki taginmaz mallarla etrafindaki yarim doniime

-kadar yerlere (tetimmei siiknaya) iligkin bulunduguna gtre bu kabil va-
kif yerlerin zaten 75 doniimden fazla olmas: diigiiniilemez. Bir de miistes-
na vakiflar vardir ki sayilari belli ve gogu Velilere ait oldugundan bun-
larm akari tekke ve zaviyelerin kaldirilmasina iligkin Kanunla, bir 4mme
intizami hitkmiiyle hazineve gecmistir. Sahih olan vakiflarda miitevelli
vakif akarini satamaz. Ancak en ¢ok ii¢ yil siire ile kiraya verebilir. Miite-
velli senedi de adi kira senedi hiikmiindedir. Bu senetlerin tescile esas
sayllmast hukuka aykiridir; ciinkii, bu yerler halen ya Kanun geregince
hazinenin yahut rakabe sahibi olan vakfin maldir.

Maddenin ¢ bendinde tasdiksiz yoklama kayitlarindan séz edilmekte-
dir. Bunlar miri arazinin sirf tapu harct alinmak ve kimin zilyet oldugunu
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arastirmak icin yapilan incelemeleri gosterir belgelerdir. Bunlar, eskiden
bir toprak parcasinin bir siire kimin elinde bulundugunu g&steren ve hic
bir hukuki degeri bulunmayan kayitlardir.

Miilkname tarim topraklarimin ciftliklerin malik sifatiyle tasarruf
edilmesi icin verilen belgelerdir. Arazi Kanunu hiikiimlerine gore (Arazi
Kanunu madde 121 ve 130) Miri mallarin bedeli misli veya iki kati dden-
meden miimellik olarak birisine verilmesine cevaz olmadig1 gibi Padisah
tarafindan izinsiz verilmig olanlarin da hilkmii yoktur. Miilkname ancak
usuliine uygun olarak verilmis ise muteberdir. Bu halde de Medeni Kanun
hiikiimlerinin aradigi diger sartlar varsa tesciline engel yoktur. Muha-
sebati atika kalemi kayitlar: gehirlerdeki lonca gediklerinden alinacak
vergiye ait defterler olduguna gére bunlarin da koylerde ve kasabalarda
varligindan soz edilemez.

Eski hukukumuzda, 1290 tarihli Emlak Nizamnamesi yuriirlige gir-
meden o6nce miilk olan yerler tapuya kaydedilmezdi. O tarihe kadar emla-
ki sirfenin alim satimlar: ger’iye mahkemelerinden verilen hiiccetlerle
olurdu. Miibayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri bu belgelerdir. Bunlar, za-
maninda, sahiplerinin haklarinin varligini tesbit etmiglerdir. Bu giin ge-
cerli olmalar: Medeni Kanunun aradig1 diger muteberlik sartlarmn varl-
g1yla miimkiindiir. Mer’iyet Kanununun 18 ve 19 uncu maddeleri hitkmiin-
ce hiikiim ifade ederler. Metinlerinde yazili haklarin sonradan zeval bul-
madig1 isbat edilmek_gerekir. Kanun koyucu kanaatimizea dogmus olan,
mevcut olan haklar: tesbit eden 9 bent halinde sayilan ve tescile dayanak
olacagi gosterilen belgeler, hukukan muteber ise bunlar: iktisabi zaman
agim1 aramadan ve yiiz dl¢limiiyle baglh kalmadan muteber saymak ge-
rekir. Bu belgeler muteber oldugu zaman' esasen iligkin bulunduklar: yer
sahiplidir. Zilyetlik aramaga ne liizum var? Cilinkii gercek miilkiyetin de-
lilidir. Degilse bu belgeleri ibraz edebilenlere fazla yeri tescil imkani sag-
lamaktadir ki bunun da hukuki veya iktisadi bir dayanag1 yoktur.

Simdi Kanunun 2 nci maddesi hitkmiine geciyorum. Medeni Kanunun
912 nci maddesi tapu sicilline arazi, tagsinmaz mal {izerinde tesis edilen
haklar ve madenlerin gecirilebilecegi esasini kabul etmigtir. Halbuki ye-
ni Tapulama Kanunu kayalar, tarima elverigli olmayan topraklar ve ben-
zeri tescile tabi olmayan geylerin de uyugmazlik halinde sicille gecirilebi-
lecegi esasini kabul ederek tapu kiitiiklerinde esash bir degigmeyi benim-
semigtir. Miilkiyete konu olamayacak nitelikteki bu yerlerin krokisi yapi-
larak tutanaga gecirilmesi tapulama isini ¢abuklagtirma yerine uzatici bir
sonue doguracaktir,
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Yeni Tapulama Kanununun 1 inci maddesinin 2 neci fikrasinda; bu
kanunun, tanzim ettigi idari ve kazal faaliyetler Kanunun giimulil icinde
bulunan biitiin gayrimenkuller hakkinda ... uygulanacagi kabul edilmis-
tir. Az once 33 lincii maddesi konusundaki diisiincelerimizi belirtmege ca-
hsirken acikladigimiz yénlerle bu hitkmii birlikte incelersek su sonuca
varmak gerekir : Bu Kanun Il ve Ilce sinirlar diginda genis alanlarda uy-
gulanacak ve Medeni Kanunu ne zaman sona erecegi bilinmeyen kadastro
tamamlanincaya kadar belki 40 yil belki de daha uzun bir siire yliriirliik-
ten kaldiracaktir.

Sozlerime son verirken vardigimiz sonuclar: 6zetlemek isterim.

Sosyal Adaleti, ferdin ve toplumun huzur ve refahini gerceklestirme-
y1 teminat altina almagi miimkiin kilacak demokratik Hukuk Devletini bii-
tiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmayi benimsemis bulunuyoruz.
Anayasanin 37 nci maddesinde Devlete (topragm verimli olarak isletil-
mesini gerceklestirmek ve topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan
ciftcive toprak saglamak amaclariyle gereken tedbirleri almak) O&devi
yiiklenmistir. Bu amacin gerceklegtirilmesi icin kamulastirma zorunlugu
vardir. Toprak reformiyle Anayasanin 36 nc1 maddesinde 6n goriilen 6zel
miilkiyetin sinirlandirilmasi ilkesi de gercgeklegecektir. Ama tam bu yola
gidilirken bagka bir kanunla, yeni Tapulama Kanunu ile bu giine kadar 20
déniimle smirlandirilmig olan tescil hakkini 75 doniime hatti baz sart-
laria ¢ok daha yiiksek miktara cikarmamiz celisik bir durum gostermek-
tedir. :

Atatiirk Devrimlerinin basglicalarindan olan, hukuk devriminin temel
tagin1 Medenl Kanunun uygulanmasini biyiik olciide ve kestirilemiyecek
bir siire icin durduruyoruz. Yalniz kaldirmakla kalmiyoruz. Toprak re-
formunu daha giiglegtirip mali yiikiinii agirlastiriyoruz. Ciinkii bu Kanu-
nun uygulanmast sonunda ellerine haksiz, yanlig ve hileli yollarla tapu se-
nedi gecirecek kigilere azimsanmayacak tutarda kamulagtirma parasi
6demek zorunlugunu vergi miikelleflerinin omuzlarna yiiklemek iizereyiz.
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MEDENI KANUN CERCEVESINDE TOPRAK REFORMU

Sedat CUMRALL
Adalet Bakam

Pek Muhterem Dinleyicilerim:

Sozlerime baglarken, pek degeﬂi ve milmtaz toplulugunuza hitap et-
mekten duydugum miistesna zevki ifade etmek isterim.

Yoruldugunuzu bilerek bana tevdi olunan 6devi, sizleri sikmadan ye-
rine getirmege caligacagim. Konumuz Tiirk Medeni Kanunu acisimndan
Toprak Reformudur.

Niifusunun bilyiik bir cogunlugu, tarimla gecimini sagliyan memle-
ketimizde ilk once akla gelen, benden 6nce konugan pek kiymetli arkadas-
larimizin acikladiklar: gibi tarim usullerinin diizenlenmesi, ciftcilerimizin
bilgi ve gorgiilerinin arttirilmasi, topragin daha verimli hale getirilmesi-
dir.

Ikinci olarak da, gercekten gecimini tarima bagliyan, toprak bula-
madig1 icin bu imkana kavusamiyan, kdylii vatandaslarimiza bu imkani
sagliyacak topragin verilmegidir. ‘

Benim sozlerim, ziraat ile gecinen c¢iftcilerimize toprak verilmesi ko-
nusunda, memleketimize hakim olan hukuk anlay1§mln kurdugu ahengi
bozmadan bunun nasil gerceklestirilmesinin miimkiin olacagl, toprak da-
gitimi nizamina hakim olmas: icabeden ana kaideleri belirtmege inhisar
edecektir.

Gegen ylizylllarda oldugu gibi devletin elinde sahipsiz iglenmemisg ge-
nig arazi parcgalari bir nevi stok halinde bulunsaydi, gimdi bu davanmn
gerceklesmesi pek kolay olurdu. Her bolgenin gsartlarina gire ortalama
bir ailenin gecimini saghyacak miktarda devlet arazisinden hic toprag: ol-
mayan veya veter derecede topragi bulunmiyanlara dagitmakla is halle-
dilirdi.

55



[oHEE o B o B

54

Halbuki halen devletin elinde sahipsiz arazi cok azalmis, bu sebeple
de toprak dagitma isi o nisbette gliclegmis bulunmaktadir. ‘

1926 yilinda Tirk Medeni Kanunu yiriirliige girdigi tarihten o za- |
mana kadar memleketin tarima elverigli toprak nizamini diizenleyen Ara-
zi Kanununda 6lii arazi (Arazil mevad) diye adlandirilan bir kisim ara-
zi vardi.

Bu nevi arazi, yiriirlikten kaldirillan Arazi Kanununun 6 ve 103
iincii maddelerinde tarif 'olunmugtur.

Taglik, kirag, pirnallik ve otlak gibi hali yerler 6lii araziden sayilirdi.
Bu kabil yerlerde topraga muhtag¢ olan kimselere miilkiyeti hazineye eski
tabirle (Rakabesi Beytiilmale) ait olmak iizere parasiz olarak, memu-
runun izniyle tarla a¢malarima hak verilmisti.

1934 yilinda yiiriirliige giren 2644 Sayili Kanunun 6 nci maddesiyle
de, olii arazinin imar ve ihya edenler tarafindan iktisap olunmasma im-
kan verilmisti.

Bu hilkme dayanilarak iktisaplarda hazine arazisinin israf edildigi
goriilerek 4753 Sayili Kanunun 64 iincii maddesiyle yukarida adi gecen
kanunun 6 nct maddesi ilga edilmigtir. Bundan bagka, kabul maksadina
tamamen aykiri olarak Medeni Kanunun 639 uncu maddesine dayanila-
rak Yargitayca cikarilan tevhidi ictihad geregince tek tarafh talepler ile
cok genig arazi parcalarinin mahkemeler kanaliyle gahislarin adina tes-
cil edildigi goriilldii. Bu haller, topraga gergekten muhtac olan kimsele-
ri topraksiz birakti. Genis arazi edinmek isteyenlere de imkin bahgetti.
Memlekette niifusun siira’tle arttigr gézoniinde tutularak 6335 sayili Ka-
nunla Devlet arazisinin yagma edilmesine son verilmek istendi. Boylece
639 uncu maddeye dayanan iktisaplar, ilanla, miktarla tahdit olundu ve
amme hiltkmi gahislarinin da uyarilmasi zaruri goriildii. Bu kanunun ka-
bul edilmesi sebebi halen de giderilmisg degildir.

Medeni memleketlerin bu gunkii refah seviyesi istihsal nizaminin te-
meli olan miilkiyet hakki ile saglanmigtir. Insan, yaradilista hiirdiir. Hiir
olursa geligir.

Bu tabiat: icabindan olarak kimsenin miidahale etmiyecegi blr hayat
sahasina hiir sahsin ihtiyaci vardir. Topluma taninmis olan her hakta
oldugu gibi miilkiyet hakk: da sinirhidir. Bu smirlama muhtehf sosyal se-
beplerden ileri gelir.

Miilkiyet hakki, diger haklarda oldugu gibi malikine, topluma iktisa-
den zarar vermiyecek gekilde kullanilmasmi emreder. Anayasanin 36,
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37, 38 inci maddelerinde bu esaslar goylece tesbit olunmustur. (Herkes,
miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, ancak kamu yarari ama-
ciyle, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yara-
ring, aykiri olamaz. Deviet topragm verimli olarak igletilmesini gergekleg-
tirmek ve topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmiyan ciftciye toprak
saglamak amagclariyle gereken tedbirleri alir.) hilkmi konulduktan sonra
kamulagtirma esaslari da teshit olunmustur.

Bu fikir, memleket geleneklerine de uygundur. Yiirirlikten kalkan
Arazi Kanununun 8 inci maddesi de bir kéy arazisinin bir veya bir kag ki-
kiye verilemiyecegini ve her gahsa ayri ayri yer verilmesini &mirdi. Sa-
yin Yargitay Daire Bagkant Feridun Miiderrisoglu bu hususu ifade buyur-
muslardir.

Tarihi geligimi, sosyal zaruretler bdylece tesbit olunduktan sonra,
artik memleketimizde devlet arazisinin bol keseden dagitimasi, memle-
ket nizamina aykir: oldugu suurunun teessiis etmesini gerektirir.

Yeni kabul edilmig ve heniiz yliriirlige girmemis bulunan yeni Tapu-
lama Kanununun bir kisim hiikiimleri toprak reformunun gerceklegmesini
onleyici mahiyette oldugunu ifade etmek isterim.

Bu sakincalar:i su suretle dzetlemek miimkiindiir:

1 — 6335 sayili kanunun 1954 senesinde kabul edilmesini gerekli ki-
lan sosyal ve hukuki sebepler cldugu gibi ayaktadir. 1954 yilindan bu ya-
na niifusumuz daha da arttigma g6re bu kanunun kabyliinii hakli g6ste-
ren sebepler daha da kuvvetlenmigtir.

2 — Tapulama Kanunu tasarisimn fakir koyliniin arazisini ‘tapula-
yip vaziyete istikrar vermek amaciyle getirildigi ileri siiriilmektedir. Bu
kanunun 33 iincii maddesi okununca gbriiliir ki bu madde fakir halk ile
meggul olmaylp genig arazi sghiplerini nevi kendine has ve yiirtirlikteki
kanunda emniyet verici delillerden vazgecilerek yiizlerce doniim araziye
sahip olma imké&nlarimmin hazmrlandigi goriillmektedir,

Bu maddede sayilan vesikalardan bir kisminin koyle ziraat arazisiyie
hic bir ilgisi yoktur. Bu ciimleden olarak (Muhasebatiatika kayitlarmi)
bagta sOyliyebiliriz. Bilindigi tizere suf gediklere ait olan bu kayitiar se-
hirlere mahsus olup k&vlerle ilgisi olmadig: bilinen bir gergektir. Sehir
icinde, miilk sahibinin hakkini almig olan gediklerin 75 doniimi asacagt
tasavvur olunabilir mi? Sehir arazisinin dagitimasinin fakir koylunun top-
raklandirimasiyle ilgisi var midir?
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3 — Evkaf Idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf vesikalari,
sahislara hi¢ bir hususi miilkiyet hakk: bahsetmez. Valif mallarda iktisab
zaman agimina dayanilarak gahsin miilkiyet hakki dogmaz. Istisnai va-
kiflarda ise Fatihlere ait olanlara el konulmug oldugundan geriye kalan
dort vakfin mallari, Tekke ve Zaviyelerin Seddine ait Kanunla hazineye
intikal etmigdir. Bu kanunun degigtirilemiyecegi de Anayasa’da tasrih
olunmusgtur.

Konumuz icinde kalmak kaygisiyle bu maddede zikredilen ve her biri
teessils eden Yargitay Ictihadlari ile hukuki kiymetini kaybeden vesikalar
lizerinde durmak istemiyorum.

Sozlerimi bitirirken, su hususlari acikca ortaya koymak isterim.
Toprak Reformunun gerceklesmesi icin ¢ok dikkat ve itinaya ihtiyac
vardir. Memleketin miistahsil ve miistakillen topraga sahip kimselerinin
kurduklar: diizenin azaltilmamasini saglamak, bunun yamnda da hazine-
nin elinde mevecut topragm kiymetini bilerek hi¢ topragi olmiyan veya
yeter derecede topragi bulunmiyanlara da toprak verilmesi icap eder.

Aksi halde haksiz, hukuka uymayan vesikalarla iktisap edilen top-
raklara milyarlarca kamulagtirma bedeli 6denmesi iktiza eder ki buna
da mali giiclimiiz yetmez. Bu halin getirecegi sosyal dilzenin bozulmasi
keyfiyetini gbérmemek biiyiik bir hata olur. :

Beni dinlemek lutfunda bulundugunuz icin hepinize siikranlarimi ve
saygilarimi sunarim.
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