TMMOB ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI’NIN

“ZİRAİ KARANTİNA YÖNETMELİĞİ TASLAĞINA” İLİŞKİN GÖRÜŞÜ
	Taslağın Geneli Üzerindeki Görüş ve Değerlendirme 
	Teklif

	Zirai karantina kavramı, iç ve dış karantina olmak üzere iki bölümden oluşmaktadır. Buna karşılık Yönetmelik taslağında iç karantinaya ilişkin bir düzenleme yer almamaktadır.

Dış karantina alanında da benzer bir eksiklik söz konusudur. Bilindiği üzere, dış karantina hizmetleri dışalım, dışsatım ve transit geçiş işlemlerinden oluşmaktadır. Buna karşılık, Yönetmelik taslağında dışsatım işlemlerine yönelik hiçbir hüküm bulunmamaktadır.  

Bu çerçevede Taslak, ana hatlarıyla, dışarıdan getirilen üretim materyali ve tüketim amaçlı bitki ve bitkisel ürünlerin dışalımını kolaylaştıran ve özendiren hükümler getirmektedir. Taslak bu şekilde yürürlüğe girdiği takdirde, yabancı ülkelerde görülen, tohumla ve bitkisel ürünlerle taşınan birçok hastalık ve zararlının Türkiye’ye girişi ve satışı kolaylaştırılacaktır. 
Türkiye’nin tarımsal ürün dışsatımını gerçekleştirdiği AB, Rusya ve diğer ülkelerin Türkiye’ye yönelik tarife dışı engeller koyduğu ve kendi gıda kodeksine uygun olmayan ürünlerin uluslararası ticaretinin engellendiği bir ortamda, zirai karantina hizmetlerinin daha korumacı bir anlayışla yürütülmesinde mutlak bir kamu yararı bulunmaktadır. 

	Taslağın iç ve dış karantinayı kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmesi, 

Özellikle dışalımla ilgili hükümleri düzenleyen 4 ve 5 inci maddelerin eski haliyle korunması, 
Denetim ve analiz mekanizmalarının daha işlevsel hale getirilmesine yönelik hükümlere Taslakta yer  verilmesi uygun olacaktır. 

	Taslak Maddesi
	Görüş ve Değerlendirme
	Teklif

	Amaç ve Kapsam

Madde 1


	Türkiye’den ihraç edilen veya yurda girmekle birlikte henüz tamamen yayılmamış hastalık-zararlı-yabancı otların bulaşıklığının önlenmesine yönelik hükümler Yönetmelik taslağının amaç ve kapsam hükmüne eklenmelidir. 
	Madde 1

Bu Yönetmelik 6968 sayılı Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu ve buna bağlı olarak hazırlanan mevzuat hükümlerine göre; Türkiye’yi bitki ve bitkisel ürünlerdeki zararlı organizmalardan korumak amacıyla, bu organizmalar yönünden bitkiler, bitkisel ürünler ve diğer maddelerin ithali ve transit geçişi, serbest bölgelere yurt dışından getirilen, buralardan Türkiye’ye ithal edilen, Türkiye’den ihraç edilen veya transit geçişlere konu edilen bitki ve bitkisel ürünler ile ithale mani teşkil eden zararlı organizmalarla yurda girmiş fakat tümüyle yayılmamış tehlikeli hastalık, zararlı ve yabancı otlar ile bunların konukçularının temiz bölgelere bulaşmaması ve yayılmaması için yokedici, sınırlayıcı ve uzaklaştırıcı yasal tedbirleri almakla ilgili hususları kapsar.     

	Tanımlar

Madde 3


	Tanımlar kısmında meyve ve sebze, meyve kabukları ve çöğür bulunmamaktadır. Bu tanımlar, Yönetmelik taslağına eklenmelidir. 
Aynı şekilde ihracat, fümigasyon operatörü ve fümigasyon operatörü yardımcısı tanımları da taslakta yer almalıdır. 

	Madde 3

Aşağıdaki tanımların eklenmesi:

1)Meyve ve sebze:Bitkilerde yetişen tüketim ve işleme amacıyla kullanılan çiğ ve işlenmiş olarak yenilebilen bitki parçaları.

2)Meyve Kabukları: Her çeşit işleme sonucu sert ve yumuşak çekirdekli meyve kabuğu.

Ayrıca çöğür’ün de tanımlanması uygun olacaktır. 
İhracat : Her türlü bitki ve bitkisel ürünlerin alıcı ülke mevzuatına göre yurt dışına gönderilmesi işlemi,
Fümigasyon operatörü : Fümigasyon işlerinde yeterliliği saptanarak belgelendirilen ziraat mühendisleri
Fümigasyon operatör yardımcısı : Fümigasyon işlerinde yeterliliği saptanarak belgelendirilen ziraat teknikeri ve teknisyenleri 


	İthali Yasak Olan Bitkiler ve Maddeler

Madde 4


	Bu maddenin mevcut halinde Yönetmeliğin III nolu ekinde yer alan “özel şartlar” bölümünde belirtilen topraklı bitki kültür ortamı, torf ve perlit hariç olmak üzere zirai amaçla kullanılan her türlü toprak, ot, tabi gübre, yaprak, sap ve samanın ithalatı yasaklanmışken taslakta bu yasak kaldırılmıştır. Taslakta gerekli görülmesi halinde (Ek III) yer alan listelerde gerekli düzenlemelerin yapılacağı öngörülmektedir.

Birçok hastalık ve zararlının konukçusu olan toprak, ot, tabi gübre, yaprak, sap ve samanın ithaline izin verilmesi yanlıştır. Geçmişte bu maddede yer alan şartların uygulanamayışı ve bazı ürünlerin topraklı olarak getirilmesi zorunluluğu bu engellerin ve yasakların tümden kaldırılmasının gerekçesi olamaz. “Engelleyemiyorsanız yurda girişine izin verin” anlayışı ile yapılan bu değişiklik birçok hastalık etmeninin ülkeye bulaşmasına neden olacaktır. Yapılması gereken topraklı, saplı samanlı, yapraklı getirilmesi zorunlu olan bitki ve bitkisel ürünlerin ithalinde yeni kontrol mekanizmaları ve analizler geliştirilerek bu tür materyalleri hastalık ve zararlılardan arınmasını sağlayacak işlemlerden geçirilmesi şartını koymaktır. 
	Madde 4 

Bu madenin eski hali ile korunması veya belirtildiği gibi temiz olduklarını kanıtlayacak yöntemlerin uygulandığının belgelenmesi istenmelidir.

	Şarta Bağlı İthalat

Madde 5


	Mevcut halinde ithal edilmek istenen bitki ve bitkisel ürünlerin yönetmeliğin I ve II nolu ekinde yer alan zararlılardan ari olması ve yönetmeliğin III nolu ekinde belirtilen şartlara uymasını zorunlu olmasının yanı sıra bu bitki ve bitkisel ürünlerin bu yönetmelikte yer almayan fakat bitki gelişmesini engelleyerek bitki veya bitkisel ürünün pazar değerini düşürecek seviyede zararlı organizma taşımaması öngörülmektedir. Değişiklik taslağında bu madde (Ek I ve Ek II) numaraları eklerde yer almayan ve ülkemizde varlığı bilinmeyen bir zararlı organizmanın tespiti halinde bakanlıkça gerekli tedbirler alınır şeklinde değiştirilmektedir.

Bunun anlamı dış karantinaya bağlı olmayan ama Türkiye’de bulunan iç karantinaya bağlı hastalık ve zararlılarla bulaşık bitki ve bitkisel ürünlerin ithaline izin verilmesidir. Nasıl olsa Türkiye’de bu hastalık ve zararlılar var; bu nedenle yurda girişinde sakınca yoktur anlayışı ile tohumla taşınan birçok hastalığın Türkiye’ye girişine izin verilmektedir. Türkiye’nin kendi iç bölgeleri ve illeri arasında zararlı organizmalarla bulaşık üretim materyalinin taşınmasına izin vermezken yurt dışından gelen hastalık ve zararlılarla bulaşık bitki ve bitkisel ürünlere izin verilmesi düşündürücüdür. Bu maddenin bu şekilde değiştirilmesi üretimi ciddi anlamda etkileyecek ve topraklarımızın birçok hastalık ve zararlı ile bulaşmasına neden olacaktır. Bu şekilde hastalıklı tohumlar rahatça ülkemize sokulabilecektir. Bakanlık bu madde de yaptığı değişiklikte sadece Türkiye’de varlığı bilinmeyen, yani Türkiye’de olmayan bir zararlı organizmanın tespiti halinde bakanlıkça gerekli tedbirler alınır şeklinde değiştirilerek ne yapılacağı belli olmayan hükümler getirmektedir. 5. madde bu şekilde değiştirilerek daha önce dış karantinaya bağlı hastalık ve zararlılarla bulaşık olduğu için Türkiye’ye resmi yollarla sokulamayan tohumların yurda girişine resmen izin verilmektedir. Geçmişte kontrolleri ve denetimi yeterince yapılmayan Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ile Gümrüklerden Sorumlu Devlet Bakanlığı kendi eksikliği ve kusurlarından kaynaklanan bu bulaşıklığı meşrulaştırmaya çalışmaktadırlar. 

AB ve Rusya Türkiye’den ithal ettiği tüketim amaçlı yaş meyve ve sebzeden yumuşak ve sert çekirdekli meyvelerden bitki sağlık sertifikasının yanı sıra ek deklarasyon isterken Türkiye’nin üretim materyallerinden bile bizde görülüyorsa hastalık ve zararlı ile bulaşık tohumlarınızı dahi Türkiye’ye sokabilirsiniz demesi ve bunun yolunu açması Türkiye’ye birçok hastalıklı tohumun girmesine ve tarım arazilerinin hızla hastalıkla bulaşarak üretim yapılamaz hale gelmesine neden olacaktır. 

Bunun yanı sıra yönetmeliğin değişiklik hali ile Türkiye’de varlığı bilinmeyen bir hastalığın ülkeye girişini engellemesi de mümkün değildir. Böylesi bir zararlı organizmanın tespiti halinde teşhisi uzun zaman alacağı için gümrükte bekleyen özellikle yaş meyve sebze bozulacağından firmaların yoğun baskısı sonucu her türlü hastalık ve zararlı ile bulaşık bitki ve bitkisel ürünler yurda sokulacaktır. Bunu önlemenin tek yolu Türkiye’de görülse bile hastalık ve zararlıklarla bulaşık ürünlerin ithalatının engellenmesidir. Yabancı ülkeler bizden ithal ettikleri yaş sebze ve meyveye benzer uygulamalar yapmakta bununla yetinmeyip kesme çiçek ve sera ürünlerinde ek deklarasyon istemektedirler.
	Madde 5 

Bu maddenin mutlaka eski haliyle korunması, denetimlerin ve analizlerin daha ciddi yapılması sağlanmalıdır.



	Bitki Sağlık Sertifika-sının aranmayacağı Durumlar

Madde 14


	Maddenin mevcut halinde yolcu beraberinde tüketim amacında getirilen ve 3 kg geçmeyecek miktardaki taze ve kuru meyve ve sebzenin bitki sağlık sertifikası aranmadan giriş kapılarında muayeneye tabi tutularak temiz olanın girişine izin verilirken taslakta taze ve kuru meyve sebze tanımlaması çıkarılarak yerine 3 kg geçmeyecek bitki ve bitkisel ürün tanımı getirilmiştir. 
Bitkisel ürün tanımına tohumlarda girmektedir. Bazı sebze ve meyve tohumları tüketim amacıyla kullanıldığı gibi üretim amacıylada kullanılabilirler (kabak çekirdeği, fasulye, karpuz, ceviz, badem, fıstık, fındık vs gibi). Bu nedenle yolcu beraberinde de olsa bitki sağlık sertifikası aranmadan yurda girişine izin verilecek ürünler açıkça ve tam olarak ifade edilmelidir. 
Bu ürünlerin “bitkisel ürün” adı altında genel bir tanımlanmaya bağlanması birçok üretim materyalinin sağlık sertifikası olmadan kontrolsüz olarak yurda girmesine, bunun sonucu da birçok hastalık ve zararlının Türkiye’ye bulaşmasına neden olacaktır. Burada sağlık sertifikası olmayan kontrolle ithaline izin verilecek tüketim amaçlı ürünler net olarak yazılmalı ve aynı zamanda üretim amaçlı kullanılabilecekler bu kapsamdan çıkarılmalıdır.

Bu madde daha önce yer almadığı halde taslakta mülteci ve göçmenlerin beraberinde getirdikleri bitki ve bitkisel ürünler içerisinde sağlık sertifikası istenmeyeceği şartı getirilmiştir. Yine yabancı memleketlerdeki yabancı ve tüzel kişiler tarafından resmi ve hayır kurumlarına tüketim amacıyla bağış olarak gönderilen bitki ve bitkisel ürünlerden sağlık sertifikası istenmemektedir. Bitkisel ürün kapsamına tüketim materyali olmasının yanı sıra üretim materyali olarak kullanılan tohumlar girmektedir. 
	Madde 14
Bu tür bitki ve bitkisel ürünlerden AB ve diğer ülkelerin bize uyguladığı gibi bitki sağlığı sertifikası istenmeli veya tohum olarak da kullanılabilecek tüketim amaçlı bitkisel ürünler bu kapsamdan çıkarılmalıdır. 
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