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VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOGLU DONMEZ
Bestekar Sk. No: 49/5 K.Dere Cankaya/ANKARA

KARSI TARAF (DAVALI) : GIDA TARIM VE HAY VANCILIK BAKANLIGI
Merkez/ANKARA

VEKILI : SULEYMAN OK(CU-HUKUK MUSAVIRI

ISTEMIN OZETI : Plastik - Sanayi Toplu Isyeri Yapt Kooperatifine ait Tekirdag ili

Corlu ilgesi Marmaractk mevki 148/1, 149/1 ve 150/] parsel sayili tasinmazlarin tarim disi amacla
kullanilmasinin uygun goriilmesine iligkin  15.04.2013 giin ve 1452 sayili davali idare Tarim Reformu
Genel Mudurligi igleminin; davaya konu arazinin 1. sinf toplulastirilmig tarim arazisi oldugu, sulu
tarim yapilmaya uygun oldugu, islemin toplulastirmanin amacina aykirt oldugu, 1757, 3083 ve 5403
sayilt Yasalarin amaci ve ruhuna aykiri oldugu, Bagbakanhgin 28676 sayili Ergene Havzasim1 Koruma
Eylem Planma uygun diismedigi, tarim arazilerinin bilingsiz ve kontrolsiiz sckilde ortadan kaldirildigi,
davali idarece alinan kamu yarari karart olmadi g1, alternatif alan arastirmasi yapilmadigi, toprak koruma
kurulu karari bulunmadis, islemin hukuka aykirt oldugu ileri suriilerek iptali ve éncelikle yurutmenin
durdurulmast istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davaya konu parsellerin 3083 sayili Yasa kapsaminda kaldigi,
Plastik Sanayi Toplu Isyeri Yapi Kooperatifinin tarim disi kullanma talebinin Valilik makaminca uygun
gorulmemesi Uzerine itiraz sonucu Bakanlik oltruyla porevlendirilen heyet tarafindan 5403 ve 3083
sayilt Yasa ve Yonetmelik gozetilerek hazirlanan rapor dogrultusunda talebin uygun goriildigi, Cevre
ve Sehircilik Bakanhginca alman kamu yarart kararinin bulundugu, 5403 sayih Yasa 13/d maddesi
hukmince dava konusu yerlerin tarim disi amagla kullanimina izin verildigi, islemin kamu yarar
dogrultusunda tesis edildigi belirtilerek davanin ve yuratmenin durdurulmasi isteminin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Tekirdag Idare Mahkemesince isin geregi gorusuldi:

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun. 05/07/2012 giin ve 28344 sayilt Resmi Gazete'de
yayimlanarak ylrtrlige giren 6352 sayili Kanunun 57. maddesiyle degisik 27/2. maddesinde; Danistay
veya idari mahkemelerin idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gu¢ veya imkansiz zararlarin
dogmas: ve idari islemin acik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda
gerekge  gostererek  yiiriitmenin  durdurulmasma karar verebilecekleri, yuratmenin durdurulmas:
kararlarinda idari islemin hangi gerckcelerle actkca hukuka aykiri oldugunun ve islemin uygulanmasi
halinde dogacak telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilecegi hitkkiim altina alinmigstur.

5403 sayilr Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun tanimlarm yapildig: 3. maddesinde "
b) Kurul: Toprak Koruma Kurulunu, 8) Arazi- toplulagtirmast: Arazilerin dogal ve yapay etkilerle
bozulmasini ve parcalanmasini onlemek, parcalanmus arazilerde ise dogal 6zellikleri, kullanim butunliigu
ve mulkiyet haklari gozetilerek birden fazla arazi parcasinin birlestirilip ekonomik, ekolojik ve toplumsal
yonden daha islevsel yeni parsellerin QIUSj;urﬁl_r;'jasmi'-_-._ve bu parsellerin arazi ozellikleri ve alani
degerlendirilerek kullanim sekillerinin .b-éi,ilrleﬁlﬁ@&j,ihi;'ké’)yi.;ve arazi gelisim hizmetlerinin saglanmasini”
ifade ettigi, Toprak Koruma Kurulu ﬁ'ﬁhkh'ﬁi&""1'1.\iadde§in-de " Her ilde, valinin bagkanhiginda, ildeki
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“tarimdan sorumlu birim amiri tarafindan baskan yardﬁnmhgt ve sekretarya hizmetleri gorevi yiiriitiilmek
lzere, ilde plan yapma yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluglar ile universitelerden, {ic birimin ve
Maliye Bakanhigmin ildeki iist diizey temsilcisi ile planlama ve/veya toprak koruma konularinda ulusal
Olgekte faalivette bulunan kamu kurumu niteligini haiz meslek kuruluglari ile sivil toplum kuruluglarinin
yerel temsilcilerinden g kisi olmak tizere Kury] olusturulur. Kurulun gundeminde bulunan araziler ozel
kanunlarla koruma altina alinmis alanlar, Devlet Sy Isleri Genel Mudurliginiin proje alan veya
22.11.1984 tarihli ve 3083 sayill Sulama Alanlarinda Arazj Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu
Kanununa gore uygulama alani ilan edilen yerlerden ise bu alanlarda uygulama yapan birimin yetkili
temsileisi de Kurula dahil edilir" hikmiine, Tarim Arazilerini Ama¢ Disi Kullanimi basliklr 13.
maddesinde "Mutlak tarim arazileri, ozel {irin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri

tarimsal tretim amact disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun
gormesi gartiyla:

d) Bakanliklarca kamu yarart karari alinmis plan ve yatirmmlar i¢in bu arazilerin amac dig1
kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmas: kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir.
(Ek cimle: 31/01/2007-5578 S.K./3.mad) Bakanlik bu yetkisini valiliklere devredebilir,

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara vapilan itirazlar, Bakanhk tarafindan
degerlendirilerek karara baglanir." hitkmiine yer verilmistir

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Duzenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu'nun 19.
maddesinde "Uygulama alanlarinda bulunan tarim arazisi, zorunlu sebepler olmadik¢a tarim digi
amaglarla kullanilmaz. Ancak zorunly hallerde, uygulama alanlarindaki arazi ilgililerin miiracaati tizerine
uygulayier kurulusun izni ile tarim dist amaglarda kullanilabilir." hukmiine, 3083 Sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanununun uygulanmasi ile ilgili hususlarn
dizenleyen Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmiesine Dair Tarim Reformu Kanuny Uygulama
Yonetmeligi'nin Tarim Arazisinin Tarim Dis1 Amaglarla Kullanimasin duzenleyen 65. maddesinde
" Uygulama alanlarmda, Kanun hiikiimlerine gore sahibine birakilan, dagitilan veya Genel Mudiirliigiin
emrine gegen tarim arazisi, tarim disi amaglarla kullanilamaz. Ancak by arazi, tarim dis1 amacla
kullanimin zerunlu olmas; halinde Genel Mudiirligin izni ile tarm dis1 amaclarla kullanilabilir.
Zorunluluk; her derece ve tiirden egitim hizmetleri i¢in yapimina ihtiyag duyulan okullar, tarimsal
isletme veya tanm {iriinlerinin islenmesi ve muhafazasiyla ilgili yapi ve tesisler il sanayi bolgeleri,
havaalanlari, baraj ve goletler, igme suyu ve bunlara ait tesisler, ham petrol ve dogalgaz arama, {iretim,
iletim ve depolama tesisleri ile bunlara ait ek tesisler, turistik yerler, sportif alanlar, maden isletmesi,
depolar, oto yakit ve dinlenme tesisleri, enerji, ulasim. haberlesme yatirimlan ve imar plani talepleri veya
benzerleri ile Milli Savunma thtiyaglar i¢in kullanimi ifade eder,

Zorunluluk hali, kurulacak Arazi Degerlendirme Komisyonu tarafindan tespit edilir. "
htikmiine yer verilmistir.

3083 sayilt Kanunun 7 ve 19 maddeleri ile Uygulama Yonetmeliginin 65, 66 ve 7]. maddelerine
dayanilarak hazirlanan Tarim Reformu Genel Midurliigh Tarim Arazileri Degerlendirme Dairesi
Baskanliginca yayimlanan  Tarm Arazisinin Korunmas: ve Degerlendirilmesi Teknik Talimatinin
tanimlari yapildigi 4.3 maddesinde. Kamu Yararr: Bakanliklarca yatirim programina alinmis yatirimlar
ile insan, toplum ve cevre iliskilerinde dengeyi bozucu nitelikte olmayan, ekonomik, ekolojik ve
toplumsal kayiplar bakimindan toplum aleyhine sonuglar: dogurmayan, kisiler ve toplum yarari birlikte
gozetilerek ilgili bakanlik veya actkea yetki verilen birimler tarafindan alinan karar, Komisyon: Il
Mudiri Olur'u ile 3 teknik ¢lemandan olusan grup" .olarak tanimlanmis, Komisyonun Olusturulmasi
baglikl: 5. maddesinde | Mudurligiinde; tarim atazisinin’ tarmm dis1 amaglarla kullaniimas; 1zni, vasif
degisikligi ile Hazine arazisinin Hazine tasarrifuna- brrakilmas: J¢in yapilan taleplerin degerlendirilmesi
ve bu talimatta ver alan diger islemleri y‘iirﬁtme’\k'f,ama’c?[yla Arazi Degerlendirme Komisyonu| ad:
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altinda Il Miidiirii Olur’u ile ziraat mihendisj baskanliginda ti¢ teknik elemandan olusan Komisyon
kurulur. TI Midiirliiklerinde ihtiya¢ duyulmas: halinde birden fazla komisyon olugturulabilir."hitkmiine,
6. maddesinde "Arazi Degerlendirme Komisyonu, bu talimat ekinde yer alan Arazi Degerlendirme
Komisyonu Etiit Raporunda arazinin ozellikleri, talep edilen alanin tarim dig1 amaglarla kullanimina veya
tahsisine izin verilmesinin zorunlulugu vb. hakkinda kanaat belirtir. Rapor, ekleriyle birlikte Sube
Mudurligtine teslim edilir. sube Mudurlug, komisyon raporunun usul ve esas sartlarina uygunlugunu
kontrol etmekle gorevlidir. Komisyonun, talep hakkinda olumlu goriis vermesi halinde Sube Mudurlugii,
Raporu ekleriyle birlikte 11 Miidiirii olur’una sunar. Komisyonun olumsuz goriis vermesi halinde, Olur
duzenlenmez. Olumlu veya olumsuz sonuglandirilan talep, talepliye ye/veya ilgili Kamu Kuruluguna ve
Genel Midirlige bilgi ve geregi igin gonderilir. Tarim Arazileri Degerlendirme Dairesi Baskanhig, Il
Mudirlitklerinden kendilerine gelen Arazi Degerlendirme Etiit Raporlarini, mevzuata uygunluk
cergevesinde tetkik ve kontrol eder ve Genel Mudurlikee gerek gorillmesi halinde. ilgili TI
Mudurliklerindeki tarrm dis: amaclarla kullanim izni verilmis alanlart yerinde inceleyebilir." hitkmiine,
7. maddesinde " Uygulama alanlarinda, Kanun hitkiimlerine gore sahibine birakilan, dagitilan veya Genel
Mudirligin emrine gecen tarim arazisi, tarim dig1 amaclarla kullanilamaz. Ancak by arazi, tarim dig
amaglarla kullanimini zorunlu bulunmasi halinde Genel Midirltgiin izni ile tarmm dis1 amaglarla
kullamilabilir. Zorunluluk; her derece ve tiirden egitim hizmetleri i¢in yapimina ihtiya¢ duyulan okullar,
tarimsal igletme veya tarim {riinlerinin islenmesi veya muhafazasiyla ilgili yap1 ve tesisler ile sanayi
bolgeleri, havaalanlari. baraj ve goletler, igme suyu ve bunlara ait tesisler, ham petrol ve dogalgaz
arama, uretim, iletim ve depolama tesisleri ile bunlara ait ek tesisler, turistik yerler, sportif alanlar,
maden isletmesi, depolar, oto yakit ve dinlenme tesisleri, enerji, ulasim, haberlesme yatirimlari ve imar
plani talepleri veya benzerleri ile Milli Savunma ihtivadan i¢in kullanimi. ifade eder. Topragin,
bulundugu yerde, dogal fonksiyonlarini  siirdiirebilmesinin saglanmasi amaciyla korunmasi esastir.
Zorunluluk hali, kurulacak Arazi Degerlendirme Komisyonu tarafindan tespit edilir.

Arazi Degerlendirme Komisyonu, asatidaki *hususlari dikkate alarak, zorunluluk durumunu
tespit oder.

Tarim digi amaclarla kullanimi talep edilen tesisle ilgili olarak:;

e) Tesis igin, /ilgili Bakanliklarca veya Bakanliklarin yetki verdigi merkez veya tasra
teskilatinca, Kamu Yarari Karari verilip verilmedigi,...hususlari incelenerek tarim dist amacla kullanima
izin verilebilecegi kurala baglanmugtir.

635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararname'nin Bakanligin gorevlerinin sayildigr 2. maddesinde "...

¢) (Degisik: 4/7/2012-6353/54 md.) Organize sanayi boélgeleri ve endiistri bolgelerinin
planlanmasina, kurulusuna, yapilasmasina ve isleyisine iliskin mevzuatla verilen gorevleri yapmak,
organize sanayi bolgelerinin altyap: yatirimlar ile sanayi sitelerinin altyapilarinin tamamm ve ustyapi
tesislerinin yiizde yetmise kadar olan kismuni kred; ile desteklemek, destekleme sart ve niteliklerini
belirlemek ve denetlemek, isletmelerin rekabet edebilirligini artirmak amaciyla kiimelenme girisimlerine
ait politikalar gelistirmek ve uygulamak, kiimelere hibe destegi saglamak, uygulama sonuclarini izlemek
ve degerlendirmek. " hiikmiine, Sanayi Bolgeleri Genel Mudiurliigiinin  gdrevlerinin sayildigr 9.
maddesinde "...

b) (Degisik: 4/7/2012-6353/56 md.) Organize sanayi bolgeleri ve endiistri bolgelerinin;
planlanmasina, yer secimine, imar planlarinin yapilmasma, kurulug ve isleyisine iliskin is ve islemleri
yuritmek, organize sanayi bblgelerinde kamu yérari. karari vermek ve endiistri bolgelerinde
kamulagtirmaya iligkin islemleri yapmak, faaliyetlerini denetlemek” hitkmiine yer verilmistir,

22.08.2011 onay tarihli 1/25. 000 6lgekli Tekirdag il Cevre Diizeni planmin Yer Al Suyu
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Besleme Alamim diizenleyen 3.2.1 plan hitkmiinde" a) Bu alanlar yeralti suyu depolama bdlgesine
(akifer) yiizey sularinin dogrudan ve/veya dolayli olarak stiziilmesini saglayarak, jeolojik anlamda
gegirimli (taneli ortamlar, catlakli, erimeli karstik ortamlar  v.b.) nitelikteki ortamlari ifade eden
alanlardir. Bu agidan, bu alanlarda akifere yuzey sularinin stziilmesini engelleyecek ve akiferlerin
kirlenmesine neden olacak nitelikte yapt ve/veya faaliyet yapilamaz. Alt olgekli planlarda "Yeralt: Suyu
Besleme Alani"na zarar vermeyecek yapilasma kosullars, ilgili idarelerin gorustt  dogrultusunda

belirlenecek ve uveulanacaktir.” duzenlemesine ver verilmistir.
g Y :

Dava dosyasinin incelenmesinden, Plastik Sanayi Toplu igyeri Yapt Kooperatifinin Cevre ve
Sehircilik Bakanhigr'na yaptigi 06/12/2011 gunlu bagvuru ile, miilkiyetlerinde bulunan Tekirdag 1li,
Corlu Ilgesi, Karamehmet Koyu, 148/1, 149/1 ve 150/1 sayill 2.743.605,95 m?® yiizolgtimlii tarimsal
niteligi korunacak alanin, sanayi kullanimina acilmasina yonelik strecin bagslatilmas; igin kamu yarar
karari verilmesini istedigi, 08/06/2012 gun ve 1210 sayilh Cevre ve Sehircilik Bakanligi Mesleki
Hizmetler Genel Mudirhigii karariyla, stz konusu parsellerin amag dist kullamimu icin 5403 sayili
Yasa'nin 13. maddesi kapsaminda kamu yarari karart verildigi, davacinin Tekirdag Gida Tarim ve
Hayvancilik 11 Midirliigii'ne yaptigt 07/11/2012 ginlis basvuru ile, sz konusy parsellerde Ihtisas
Organize Sanayi Bolgesi kurmak amaciyla  tarim dist kullanim izni verilmesinj istedigi, Valilik
biinyesinde 3083 sayili Yasa kapsamindaki Tarim Arazisinin Korunmas: ve Degerlendirilmesi Teknik
Talimat: 5. maddesi uyarinca olusturulan Arazi Degerlendirme Komisyonunca mahallinde yapilan tetkik
sonucu hazirlanan etiit raporunda, arazinin sulu arazj oldugu, tizerinde tarimsal faaliyet yapildigs, II. sinif
arazi kullanim kabiliyeti oldugu, uygulama alani olarak ilan edildigi, tesisin ¢evre tarim arazilerine zarar
verecegi ve gevre tarim arazilerinin tarimsal butunligiinii bozacagi, tarim digi amacla kullanim izni
verilmesini uygun goriilmediginin belirtildigi, Tekirdag Valiligi'nin 12/11/2012 gun ve 612 sayili yazisi
ile etiit raporunun daval Bakanliga gonderildigi, kooperatifin tarim dis1 amagla kullanima izin vermeme
kararina karsi davali Bakanliga yapilan 05/12/2012 gunli itiraz Uzerine daval Bakanlik¢a yapilan
gorevlendirme sonucu 02-03/04/2013 tarihinde Bakanlik teknik elemanlari tarafindan yapilan arazi
degerlendirme raporunda, tarim digi amagla kullanma talebinin olumlu degerlendirilmesi gerektigi
goruigine yer verildigi, bu gdriis dogrultusunda 15/04/2013 giin ve 1452 sayilt dava konusu islemle dava
konusu parsellerin tarim digs amagla kullanimima izin verilmesi Uzerine bakilan davanin acildig

anlasilmaktadir.

Olayda, dava konusu islemin tesis edilme sureci yukarida aktartlan mevzuat ile birlikte
degerlendirildiginde 5403 sayili Yasa'nin 13. maddes; kapsaminda verilen 08/06/2012 giinlii kamu yarari
kararini diizenleyen Cevre ve ehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel Mudirlugu'niin tarimsal
nitelikteki arazilerinin plastik ihtisas organize sanayi bolgesi kullanimina acilmasina yonelik kamu
yarari kararini vermesinin gorevleri arasinda ver almadigi, bir bélgede plastik ihtisas organize sanayi
bolgesi tesisi yatiimi yapilmasiin kamu yarari igerip igermediZinin yatirim izinlerini verecek olan
Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nca karara baglanmasi gerektigi, yetkisine girmeyen bir alanda
verilen kamu yarari kararinin dava konusu isleme dayanak olamayacag;, kamu yarar: kararinda
parsellerin 1/100.000 dlcekli cevre diizeni planinda tarim arazisi, 1/25000 olcekli il gevre duzeni
planinda ise tarimsal 1. 6ncelikli (mutlak) korunacak alan kapsaminda kaldigi ve ayni zamanda vyeralt:
sular1 besleme alani ve yeralti suyu ¢ekim alani olan araziler kapsaminda kaldiginin belirlendigi
belirtilmekle, bu parseller tizerinde plastik ihtisas organize sanayi kurulmasinin 1/25000 olcekli gevre
duzeni planinin 3.2.1. plan notuyla ongoriilen amaca aykiri oldugu, 5403 sayili Yasa'nin 13. maddesinde
tarim digt kullanima izin verilmesi icin gerekli, alternatif alan bulunup bulunmadigina iliskin alan
arastirmasinin yapimadigr ve 3083 sayili Yasaya gore ‘uygulama yapan birim temsilcisinin yer aldigi
Toprak Koruma Kurulundan uygun gbriis al;nlnadi'g'il;'ﬂ;pygplama alanlarinda sahibine birakilan tarim
arazisinin tarim dist amacla kullanilmas1 /icin *ardnan* zorunluluk halinin tespitine yonelik Arazi
Degerlendirme Komisyonu raporu bulunmadig; -gbriihmekle “belirtilen hususlar dogrultusunda tesis

edilen islemde hukuka uyarlik gbrilmemistir.

4/5.

UYAP Bilisim Sisteminde ver alan bu dokiimana http://vatandas.uyap.gov.tr adresinden LmZPHe5 - uCRbS8u - EmnBS Rg - SFatpw=

kodu ile erigebilirsiniz.

=



TG
TEKIRDAG
IDARE MAHKEMESI
ESAS NO : 2013/1444

Ote yandan dava konusu islemin uygulamaya devami halinde tarim arazilerinin tarim disi amacla
kullanima acilacak olmas: nedeniyle telafisi gii¢ ve imkansiz zararlar dogacag aciktir,

Ag¢iklanan nedenlerle, agikea hukuka aykirs olan ve ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar
doguracagi anlasilan dava konusu islemin, 2577 sayilt Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 27/2. maddesi
uyarmcea teminat aranmaksizin dava sonuna kadar yuritmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden

itibaren 7 giin icinde Edirne Bolge Idare Mahkemesi’ne itiraz yolu acik olmak ftizere 13/02/2014
tarthinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye
ISMAIL UGUR ABDURRAHIM AY ERCAN OBUT
94873 101104 40604
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