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Davacilar o 1- TMMOB Mimarlar Odasi [Ankara Subesi)
Vekili . Ay, Gokce Bolat
Konur Sokak 4/3 Cankaya/ANKARA,
2- TMMOE Sehir Plancilan Odasi (Ankara Subesi)
Vekili : Av. Koray Cengiz
Cinnah Caddesi Farabi Sokak 38/4 Cankaya/ANKARA
3 TMMOB Peyzaj Mimarian Odas
4- TMMOB Cevre MGhendislen Odaszi

Vekilleri - Av. Emre Baturay Altinok
Ugur Mumcunun Sokak No:54/8
Gaziosmanpagsa/ANKARA
o TMMOE Zirzat Mohendisler Odas:
Vekili : Av. Zuhal Sirkeciotiiu Dnmez

Bestekar Sokak No 49/5 Kavakliders Cankaya/ANKARA,

Davalilar : 1- Bagbakanhk [ ANKARA

Vekilleri -Sami Arslan Agkin, Hukuk Hiz. Bagkani- Ayni yerde
Giray Ozsu, Hukuk Masairi - Ayni yerde
2- Cevre ve Sehircilik Bakanhd / ANKARA

Vekili Bayram Keskin, 1. Hukuk Misavir- Ayn yerde
3- Ankara Bayuksehir Belediye Baskanhd
Vekili Av. G. Sergin Sengl - Ayni yerde
Davamin  Ozeti ‘Ankara i, Yenimahalle licesinde bulunan. simer ve

koordingtlan gosterlen alamin Atatiirk Orman Giftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alari olarak
kabul ediimesine iligkin 30.07.2012 ginld, 201273547 sayih Bakanlar Kurulu karannin, 5368 sayil
Kanunun genel gerekcesing aykin oldudu ileri sirilersk iptali isteniimektedir.

Bashakanhgin Savunmasimin Ozeti: Dava konusu Bakanlar Kurulu karannin 53885 sayill
Yipranan Tarihi ve Koltorel Tasinmaz Varhklann Yenilenersk Korunmas: wve Yasatlarak
Kullaniimasi Hakkinda Kanunun 1. maddesine uygun olarak tesis edildig ilen sOrdlerek davanin
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Cevre ve Sehircilik _ Bakanli@inin Savunmasimin Ozetic Davacilann dava acma
ehliyetinin bulunmadig ve dava konusu islemin hukuka ve mevzuata uygun oldutju ileri sortlerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir

Ankara Biyiiksehir Belediye Bagkanhiinm_ Savunmasinin Ozeti: Davacilann dava
acma ehliyatinin bulunmachdr, 5366 sayili Kanunun ‘Amac ve Kapsam' bashkll 1 maddesinde
belitilen ilkeler ile usul, mevzuat ve kamu menfaatlerine uygun olarzk tesis edilen yenileme alan
lanina iligkin dava konusu islemde hukuka aykinbik. bulunmadigi fleri sirilerek davamin reddi
gerektidi savunulmaktadir. : !
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Damigtay Tetkik Hakimi . Ayseqll Alluntag
Diisiincesi - Uyusmazhin gozimi amaciyla yapilan kesif ve bilirkigi

incelemesi sonrasi dizenlenen bilickisi raporundaki tespitler ile 5366 sayill ve 5633 sayih Yasa
hokiimleri bir arada detjedendirildiginde, dava konusu karardan once yapilagmis olan mevcut
hayvanat bahgesi arazisinin, yipranmiz  ve Gzelligini kaybetmeye yiz tutmugs olmasi nedeniyle,
yenilenerek korunmasi ve yasablarak kullaniimasi amaciyla yenileme alani olarak  kabul
ediimesinde, hukuka aykin bir yon gortimemis clmakla bidikte, dava konusu kararla yemlems
alam olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahges) arazisi digindaki arazilerin Ozerinde yapi
bulunmamas: kargisinda, stz konusu arazilerin 5366 sayil Yasa kapsaminda, yipranan ve
adzeligint kaybetmeye yuz tutmus, yeniden inga ve restore edimesi gereken verler clarak kabul
edilmesi hukuken olanakh olmadid gibi, bu araziler (zerinde 5839 sayili Yasa'nin Ek 1.
maddesinde yapilmasina izin verilen ingai faaliyetler ile fiziki midahalelen agacak bigimde ingai
faaliyetier ve fiziki midahalelera olanak taniyan dava konusu kararda hukuka uyarlik bulunmadig
ve iptali gerektigi distndimekiedi

Danigtay Savcisi - Abidin Celik

Diislincesi - Dava; Ankara i, Yenimahalle licesinde bulunan, sinir
ve koordinatlari gésterilen alamin Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alam olarak
kabul edimesine iliskin 30.07.2012 ginld, Z012/3547 sayil Bakanlar Kurulu karannin iptali
Istemiyle agilmistr.

Dava konusu karara dayanak olusturan 5386 sayill Yipranan Tarihi ve KoltGrel Tasinmaz
Variklann Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullamimasi Hakknda Kanon'un 1.
maddesinds, bu Kanunun amacimn, blyOksehir belediveleri, biOylksehir beledivelen simidan
icindeki iice ve ilk kademe belediyelen, il, ilge beledivelen ve nifusu 50.000% (zerindeki
belediyelerce ve bu beledivelenn yetk alam disinda il ozel idarelerince, vipranan ve ozellidini
kaybetmeye viz tutmus; kiitdr ve tabiat varliklanm koruma kurullannca sit alam clarak tescil ve
itan edilen bdlgeler e bu bilgelers ait koruma alanianmin, bélgenin galisiming uygun olarak
yveniden insa we restore edilerek, bu bilgelerde konut, ticaret, kildr, turizm ve sosyal donab
alanlan olusturulmas:, tabii afet risklerine karg tedbider alinmasi, tarhi ve kiitrel tasinmaz
variklann yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullamimas: oldugu hikme baglanmigtir. Bu
hikmiin kiltir ve tabiat varliklanm koruma kurullannca sit alan olarak tescil ve ilan edilen
bilgeler igin getiriimis genel bir kural cldugu agikbir.

Uyusmazlik konusu alam olugturan Atatork Orman Ciftigi 'ne ait arazilerin de dogal
velveya tarihi sit olarak kabul edilmis oldudu apk ise de. yukanda deginilen 5386 sayilh Yasa'min
Atatirk Orman Ciithigine ait araziler ign uygulanip uygulanamayacadimi dederendirebilmelk igin,
536G sayill Yasa hukomleri yaminda Atatlrk Orman Ciftligi'ne iliskin czel hukomler iceren 5659
sayii  Atatirk Orman Cifligi Modorogo Korulus Kanonu  hikimilerinin de gdz  gninde
bulundurulmas: gereklidir

5659 sayih Yasa'nin Ek 1. maddesinds, Tanm ve Koyisler Bakanh@inin uygun ganig ile
imar planlanna uygun olmak sart ile yol, meydan, alt gecit, (st gecit ve rayll toplu tasim araglan,
yer altt tinellen ve yer alti hizmetleri icin gerakii arazi ile dere 1slali yamimas: planianan araziler
Uzerinde, kamu yaran we hizmetin gereklen dikkate alinmak suretivle bedelsiz olarak Ankara
BuyGksgehir Belediyesi lehine intifa hakkl tesis edilebilecelfi;, Tarnm wve Koyisleri Bakanhgimin
uygun gorigu ile AtatOrk Orman Giftligi arazilerinin onayh imar planlarinda gorilen hayvanat
bahgesinin 10 yii agmamak Ozere herhangi bir sekilde Tanm ve Koyisleri Bakanhf ve
Atatlrk Orman Cifthig: tize! kigiigine bir kilfet ve yokomlolok getirmemesi kaydi e Atabirk
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Ormman Ciftligi Modordngd ile Ankara BiyQksehir Belediye Baskanhd arasinda vapilacak bir
protokolle Ankara Biyiksehir Beledivesi lehine intifa hakkl tesis edilebilecedi; Tanm we
Kiyigleri Bakanhfinin uygun gonisl Ozerine Hayvanat Bahgesi igensindeki isletmelerin
tahsis  amacina uygun olarak Biyukgehir Belediyesi tarafindan OcUnct sabislara kiraya
verilebilecedi; Baydksehir Belediyesine fahsis edilen arazilenn, Biyiksehir Belediyesince
hichir  sekilde maddede belitilen amaclar disinda kullamilamayacad); Atatirk Orman Ciftligi
arazilen (zennde konut, ficaret ve sanayi amagh yapilasma yapilamayacadl hukimierine yer
verilerek Atatlirk Orman Cifiligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetler ile fiziki modahalelerin
sinirtar belidenmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak dizenlenen
alamin kuliamm hakka 18.10.2011 tarihli protokol ile AOG Modgrioga tarafindan Ankara Biylksehir
Beledive Baskanhfi'na devredildiii ve sz konusu protokolun 25.05.2011 tanhinde Tanm ve
Koyigleri Bakanlifi'nea onaylandigl, 13.06.2012 tarhinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 15 parsel
ve 2110 ada 135 parsel Gida Tanm ve Hayvanciik Bakanhd: tarafindan 1316 sayii yaz ile
hayvanat bahcesi genigleme alanina dahil edilerek. 09.08.2012 tarihinde 2012/3547 sayii dava
konusu Bakanlar Kuruly karan dle Ankara Hayvanat Bahgesi Alami Yenileme Alani olarak ilan
edildidi, bakilmakiza olan davanin bu karann iptal istemniyle acildidn aniasiimaktadir.

Dava konusu Bakanlar Kurulu kararmin iptali istemiyle acilan ve Dairemizin E-2012/10367
sayi esasina kayith dosyada 28.05.2013 tarihinde kesif we bilickisi incelemesi yaptinimasi
yoninde karar verildigi, bu dogrultuda naip Oye tarafindan re'sen segilen, Prof. Dr. A. Emel Goksu,
Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr.  Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu ile birlikte yeninde kesif
ve bilirkisi incelemesi yaptinlmig olup, dizenlenen bilirkig raporunda tzetle;, dava konusu alanin
yenileme alan ilan edilmesine iliskin dava konusu idar islemin sshircilik ilkelerine. planlama
esaslanna, kamu yaranna ve mevzuatin ve evrensel ilkelerin tanimiadin kriteriere uygun simadi
goristine ver venlmigtir.

Yukanda yer verilen her iki Yasa hikmi ile dosyada yer alan bilirkisi raperundaki tespitler
bir arada degerlendirildidinde, dava konusu karardan once yapilasmig olan mevcut hayvanat
bahcesi arazisinin, yipranmig ve dzeligin kaybetmeye yiz tutmus olmas: nedeniyle. yenilenerek
korunmasi ve yasshlarak kullamimasi amaciyla yemleme alam olarak kabul ediimesinde, 5366 ve
5658 sayih Yasalara aykin bir yén goruimemistir.

Ancak, dava keonusu kararla yenilerne alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahgesi
arazisi digindaki arazilerin Ozerinds  yapr bulunmamasi kargisinda, stz konusu arazilerin 5366
sayih Yasa kapsarminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiz tutmus, yeniden insa ve restore
edilmesi gareken yerer olarak kabul edilmesi hukuken olanakl clmadigi gibi. bu araziler Gzerinde
2638 sayh Yasa'min Ek 1. maddesinde yapiimasina izin verlen ingai faaliyetler ile fiziki
miidzahaleleri agacak hicimde ingai fazliyetiere ile fiziki modahalelere olanak tamyan dava Konusu
kararda hukuka uyarhk bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlere; dava konusu Bakanlar Kurulu karannin iptaline karar verilmesi
gerektigi dusuniimektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hokdrm veren Damistay Onddrdined Dairesince, isin gere§i gorUsaldi:
Dava; Ankara lli, Yenimahalle llcesinde bulunas, sioir ve koordinatlan gdsterilen  alamin
Atatick Orman Cifthigi Hayvanat Bahcesi YerMemé Alsir olarak ksbul edilmesine liskin
30.07 2012 gonio, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurdld karan I'In:l___l'l. iptali istemiyie agiimigtir
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Daval idarelerin usule iliskin ibrazlan yennde gériimemmistir.

5366 sayill Yipranan Tarihi ve Kiltorel Taginmaz Varliklann Yemlenerek Korunmas: ve
Yasatlarak Kullaniimasi Hakkinda Kanunun Amag ve Kapsam bashkh 1. maddesinde; ™ Bu
Kanunun amaci. blylksehir belediveleri, blyiksehir beledivelen simirdan igindeki ige ve ik
kademe beledivelerd, il, ice belediveleri ve nifusu 50.0000n dzerindeki beledivelerce ve bu
belediyelerin yetki alani disinda il ozel idarelerince, yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiz
tutmus; kiltir ve tabiat varhklanm koruma kurollannca st alam olarak tescil ve ilan edilen
bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanianmin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilersk, bu bblgslerde konut, ticarat, kltor, turizm ve sosyal donati alanlan olugturulmas.
tabil afet risklernne karg tedbifder alinmasi, tarhi ve kolturel tasinmaz wvarliklann yenilensrek
korunmas! ve yasatilarak kullamimasidir. :

Bu Kanun. yukanda belifilen amaclar dogrultusunda olusturulacak olan yenilemes
alanlannin  tespitine, teknik zltyap wve yapisal standartlanmin  belirlenmesine, projelerinin
alusturulmasina, uygulama, orgitlenme, yanetim. denetim, katihm ve kullanimina iliskin usdl ve
esaslan kapsar.” hikmi, Alaniann Belirenmesi baghkh 2. maddesinds de "Yenileme alanian; il
ozel idarelerinde il genel meclisimin ve belediyelerde beledive meclisinin dye tam sayisimin salt
codunlugunun karan ile belirlenir. il zel idaresinde il genel meclisince ve boyiksehider disindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alman kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhdinm
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Boyoksehirlerde ise iige beledive meclislerince alinan
kararlar, byoksehir belediye mechsince onaylanmasi tzerine Cevre ve Sehircilik Bakanhgimn
teklm ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasina oc ay
icinde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirlstiblir

Etap proje ve programian, meclis Oye tam sayisinin salt gojunlugunun karan ve
belediyelerde belediye baskaninin, il $zel idarelerinde valinin anay! ile uygqulamaya konulur,

Belirlenen alan simirlan igindeki tOm fasinmazlar, belediyece ve il Gzel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin koltdr ve tabiat wvarbklann koruma kuruluncs  karara
baglanmasim miteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme projesi hikGmlerine t3bi olurar.
Blyikgehir beledive simrlan icinde boyiksehir beledivelerinin yapacaklanmin disinda kalan
yenileme projelen, ilge ve ik kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meciislerinde kabulinden
sonra boydksehir belediye bagkaninca onaylanarak yirirife girer. Buna gtre kamulagtirma ve
uwygulama yapihr

Yenleme alanlannin teknik altyap ve yamsal standartiarm olusturulmas), bu alanlann
yonetimi ile drgltlenme ve uygulama alanlannda bulunan hak sahiplerinin veya bolge halkinn
katihmina dair usol ve esaslar ydnetmelkie belidenir.” hokmine yer verilmistir

59658 sayih Atatork Orman Ciftligi ModordGgd Kurulus Kanununun Ek 1. maddesinde,
Tanm ve Kdyigleri Bakanhinin uygun garisi jle imar planlanna uygun olmak sarti ile  yol,
meydan, ait gecit, (st ge¢it ve rayh toplu tasim araglan, yer alt tiinelleri ve yer alt
hizmeteri i¢in gerekli arazi ile ders islah yapilmas: planlanan araziler Ozerinde, kamu yaran ve
hizmetin gerekleri dikkate alinmak suretiyle bedelsiz glarak Ankara Biyiksehir Beledivesi lehine
intifa hakki tesis edilebilecediii. Tanm wve Kiyisleri Bakanh@min uygun goroso ile  Atatirk
Orman Ciftlidi arazilerinin  onayl imar planiannda gorolen hayvanat bahgesinin 10 il
agmamak Ozere herhangi bir sekilde Tanm ve Kayigleri Bakanhg ve Atatirk Orman Ciftligi
tizel kisilijine bir kiifet ve yokimidlik ggtiﬁemesi:';&q;.n:fl ile Atatirk Orman  Cifthgi
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Muoduriogl ile Ankara Biyiksehir Belediye Baskanhd arasinda yapilacak bir protokolie
Ankara Boyoksehir Belediyesi lehine intifa hakk: tesis edilebilecegi: Tanm wve Koyisler
Bakanhdimn uygun gérisi  {zerine Hayvanat Bahcesi igensindeki isletmelerin  tahsis
amacina uyqun olarak Biiylksehir Belediyesi tarafindan ugincU sahislara kiraya verilebilecedi:
Biiyiiksehir Belediyesine tahsiz edilen arazilerin, Bayiikgehir Belediyesince higbir
gekilde maddede belirtilen amaclar disinda kullamlamayacag; Atatlirk Orman Ciftligi
arazileri Uzerinde konut, ticaret ve sanayi amach yapilasma Yapilamayacag hukimlerine yer
verilerek Atatirk Orman Ciftligi arazilerinde vapilabilecek ingai faaliyetler ile fiziki midahalelerin
sinirlan belidenmistir.

Ote yandan; 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tarumlar baghkh 3.
maddesinde; "Mutlak Tanm Arazisic Bitkisel Gretimde: topragin fiziksel, kimyasal ve biyalojik
ozelliklerinin  kombinasyony yére ontalamasinda oron alnabilmesi igin simidayict olmayan,
topografik sinidamalan yok veya cok az olan- Ulkesel, bilgesel veya yerel nemi bulunan.
halihazir tanmsal Gretimde kullarizn veya bu amacla kullamma elverisli olan araziler alarak
tammiannug. Tanm arazilerinin amac digi kullammi baghkh 13. maddesinde iz, " Mutlak tanim
arazileri, ozel Orin arazilen, dikili tanm araziler ile suly t3nm arazileri tanmsal dretim amaci
diginda kullamlamaz Ancak, alternatif alan bulunma mast ve Kurulun uygun garmesi sartiyla:

a) Savunmaya yénelik stratsjik intiyaciar,

b) Dogal afet sonrasi ontaya cikan gecici yerlesim yeri ihtiyac,

ci Petrol ve dodal gaz arama ve isletme faaliyetler,

%) lgili bakanlik tarafindan kamu yarar karan alinrmis madencilik faaliyetleri,

d} Bakanhklarca kamu yaran karan alinrmug plan ve yatinmiar,

el (Ek: 31M1/2007-5578/3 md.) Kamu yaran gozefilerek yol altyapr ve Gstyapis:
faaliyetlerinde bulunacak yatinmiar,

) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Eneri Piyasasi Dizenleme Kurumunun talebi izerne
200212001 tarhh ve 4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu uyannca yenilenebilir enemq kaynak
alanlarinin kullarmy ile ilgili yatirimian,

g) {Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeatermal kaynakl teknolojik sera yatinmiar,

Igin bu arazilerin amac disl kullamim taleplering, toprak koruma projelenne uyulmas: kaydi
le Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek cimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlk bu yetkismi
valiliklere devredebilir.. " hikmine yer vererek, hangi durumiarda mutlak tanm arazilerinin tanm
dis1 kullaniabilmesinin gartlar hukom alina alinmigtir.

4 Kasim 2010 tarih ve 27749 sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Kentsel Geligme Stratojisi
(KENTGES) Bitinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plamimn giriz bélGmunde;
KENTGES: kenflegmenin yapsal sorunlanmin cazimune, saghkh, dengeli ve yasanabilir kentsel
gelismenin saflanmasina yonelik ilke, srateji ve eylemlen ortaya koyan ve buniann uygulama
esaslanni belileyen ve bir eylem programina baglayan ulusal bir dokimandir. KENTGES:
dfkemizin mekansal plantama, yerlesme ve yapilagma konulannda Cumhurivetimizin 100, yili olan
2023 yihm hedef zlan bir kentlesme ve imar vizyonudur." biciminde tamimianmis ve Hedef
Strateyi ve Eylemler, bashiklan altinda:

HEDEF 10: Sosyal, kiltirel ve ekonomik boyutlara bitinlesik bir kentsel yenilems ve
donisomii sajlamak,

STRATEJI 10.1: Kentsel yehileme ve doénusime ligkin plan ve projelerin bitincal bir
planlamsz anlayigiyia hazidanmas, uygulamamn Eipnr;mm,yg denetlenmesi saglanacaktir,
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EYLEM 10.1.1: Sordorolebilir mekén kalitssi icin gisterneler haziranacaktir,  Ozellikie
kentsel dondsim wve vyenileme alanflannda mekén  kalitesini  belirleyen  yasanabilirik ve
sUrdondlebilirik gostergelennin olusturulmas gerekli gdriimektedi.

EYLEM 10.1.2! Déndsim projelerinin idan, planiama ve uygulama sireglen kapsaminda
kent botOndne etkilerinin analizi yapilacaktir. Kentse! donlsim alaniar. nazim ve uygulama imar
planlan ile uyumu sadlanarak ilan edilecek ve bu alanlann kent butUndnde yaratacad etkilerin
analizi yapilarak olumsuz etkiler azaltilmaya calisifacaktir.

EYLEM 1022 DénGsum wve yenileme uygulama soreclerne etkin kabbm icin
mekanizmalar gelistirilecektir. 3TK'lann, meslek odalanmn, Gniversitelenn, yere!l yonetimlerin ve
yagayaniann katiliminin, komiteler kurulmas:, bilgi merkezierinin olusturulmas:, kitle  iletisim
araclan ve kent Konseylen araciligiyla saglanacad disuntlmektedir.” hiklmieri yer almaktadir,

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusuy hayvanat bahgesi clarak dizenienen
alarmn kullarum hakk 19.10.2011 tarihli protokol ile AOC Midiriogi tarafindan Ankara BlyOksehir
Belediye Baskanlii'na devredildigi ve sdz konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tanm wve
Kayiglen Bakanhgi'nca onaylandidl. 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tanm ve Hayvanciik Bakanh@ tarafindan 1316 sayil yaz ile
hayvanat bahgesi genisleme alanina dahil edilerek, 09.08.2012 tarhinde 2012/3547 sayih dava
kenusu Bakanlar Kurulu karan ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alam Yenileme Alam olarak ilan
edildigi, bakilmakia olan davanin bu karann iptali stemiyle acildid) anlasiimaktadir.

Uyusmazhifin gizimid amaciyla Dairemnizce 28.05.2013 tarhinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptinlmas: yoninde karar verilmis. bu dogrultuda naip (ye tarafindan re’sen secilen,
Prof. Dr. A Emel Goksu. Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurubu
ile birlikte yennde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinimig olup bilirkisilerden; uyusmazliga konu
olan 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiltiirel Tasinmaz Varliklann Yenilenerek Korunmasi ve
Yagabilarak Kullamimasi Hakkinda Kanun uyannca Atstirk Orman Giftligi Hayvanat Bahcesi
Yemleme Alani ilan edimesi igin gerekli olan kosullann olusup olugsmadiy, anilan kararda
mevzuata ve hukuka uyarlik bulunup bulunmadig, Atatik Orman Cifthgi Hayvanat Bahcesi
Yenileme Alam ilan edilen boigenin Atatork Orman Ciftliginin bulundugu alana iliskin  sit
kararlanmin bltinlogo de gz oninde bulundurulmak suretiyle bolgenin hayvanat bahcesi
yenileme alani ilan ediimesi sonucunda yapiimas! diginilen hayvanat bahgesinin cevre sadhd,
givenlik, tanmsal ve orman amach kullamm ydniinden Atatiirk Orman Giftligimin tarihsel kimligi ve
amacina uygun olup olmadiinin kamu  yaran agisindan degerendirlmesi  hususlannin
incelenmesinin istenilmesi Ozerine dizenlenen bilirkisi raporunda Gzetle: dava konusu alanmn
“Mutlak Tarim Alam™ 6zelligine sahip oldugu, bu ozeliklere sahip tanm  alanlanmin
alternatifierinin  bulunmas) durumunda tanm igerisinde tutulmasinin 5403 sayil Yasanin 13.
maddesinde acikca belitildigi, dava konusu alan Ozerinde uygulamasi gerceklestirilen
kullamimlann, kentin baska alanlarnda gergekiestirimesine yanelik Tanm. Orman ve Gida
Bakanhgi'min bilgisi ya da ishirigi ile alternatifierin arastinimadigl, bu aragtimalann yapildigina
ilighin varsa nesnel ve bilimsel Oicitlerin agikea ifade edilmedigi, alamin tanm disi kullammina
yonelik kamu yaran karan ve Il Toprak Korema Kurulunun uygun garisinin bulunmadigr. Gst
dlcekli plan olan 1/25.000 élgekli 2023 Bagkent Ankara Mazim Imar Plani kapsaminda: dava
konusu alamin Ankara metropoliten kentinin mekansal_gelismes: ve blylmesi icinde, kenb
gevreleyen yesil kusaklann kent icindeki devamlingine-saflayan acik ve yesil alan olarak
ongoriidigo. Atatirk Omman Ciftligimin baglamsal tarihsel. ozellikierinden gelen “tanm atand”

B8

Y AF Fabgun Sisteminde ver alan b Jukiemaeg hl'["' vatmuias wap v afresinden -:'li'|'n:||-|_-l-_-i ~ JKBWHsu - B11¥ceFs - wi letli = kot e ssvgtml A




T.C

DAMISTAY
ONDORDUNCU DAIRE
Esaz No:- 2012170367
Harar No: 207155584
niteliginin korunmasi ve rekreasyon nitelikierinin bOtGnlestirimesinin hedeflendigi, AQC ararisi
icinde yapilacak olan Koruma Amach Imar Plamnda, “akfif. pasif yesil alanlar ve tahrip edilen
alanlann gen dénisimindn saglanmas: ve AOC'nin  korunmasiun Gngdroldido, br bagka ifade
ile bir yenileme séz konusu olacaksa alanin tanmsal nitelikten kentsel kullamma dénismis
parcalarimin yeniden tarima ve dogal nitelige kavugsmas) yonidnde bir stratejinin izlenmesi
gerektidinin alinin ¢izildigi. metropol kentin gelisme ve bOyumesini yonlendiren Gst olcekli plan
vizyon ve stratejisinin bir parcasi olarak angdiriilen yenileme / donlsum alanlanndan bin olarak
AQC alanimin zikredilmedidi, buna karsin dava konusu alamin miinferit ve noktasal dicekte bir
girisim olarak Yenileme Alam olarak ilan edilmesi, 1/10.000 algekli Atatork Orman Ciftligi,
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alam Koruma Amach Nazim imar Plam Dedgisiklidi kapsaminda:
planda dngorllen arazi kullamm karan olan Haywvanat Bahgesi, Hayvanat Bahcesi Gelisme Alans
ye ASK| Amtma Tesisi Alan kullammlanmn, yukanda belitilen (st Gicek plan karar ve stratefileri
ile ordsmedidi, list Slgek plan kararlarinda “Atatiirk Orman Ciftligi arazileri lzerinde konut,
ticaret ve sanayi amach yapilasma yapilamaz”™ hilkmiine kargin, dava konusu alanda icretli
giris yapilarak kullamilabilecek ticari alanlann éngdriildigil, plan kararlannin, Atatdrk Orman
Ciftlidinde Yenileme Alani ve Yenileme Genigleme Alam olarak angtrilen alanin eskimesi ve
kiitillegmes nedenvle yemlenmasi amaciyla iliskilendirilebilecek ve kullamm degerini one gikaran
arazi kullamim bigimler dedil, alanin kentlestiflmesine yonelik ve alanin dedisim dederine
odakianan arazi kullamm karadan geligtirdidi, alamine ticar faaliyetlerle dolu bir kentsel aktivite
alani olarak dizenlenmesinin hedefiendidi, 2.780.000 m2 biyiklGiinde ve yakiasik 6.500 araghk
oldugu belfirilen ofopark alaninin yaratacadi sert zemin alanimin, tanmsal alanda yaratacad
bozulmanin yamsira, olumsuz mikroklimatik etki yaratacad), gunlik arac gins ¢ikigimn, ulagm
akslan Gzennde olumsuz etk yaratacad, kentsel yenileme alaninda @ngdrilen kullznim tirderimin
ve Zlenen déndsim sirecimin, dénisim kosullanmin tarflendigi Kentlesme Suras) 2009 ilkesel
percevesi e celigtigi, dlkemizin kentlezme ve imar vizyonunu oriava kovan ve 4 Kasim 2010 tarih
ve 27748 zayih Resmi Gazete'de yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel dondsom sorecinin
ve nihai fiziki kosullann olusturuimasinda gozetiimesi gerektig behirtilen 10.1.1, 10.1.2. 10.2.1 ve
102.2. nodu eylemlerden; mekan kalitesing iligkin gostergelerin  olusturulmadid, plan
hiyerarsisinin - gerektirdigi uyurnun saglanmadid, etkilensn  gruplann analz,  hak  wve
sorumivluklanimim - belidenmedidl, katihm  sireclerine  iligkin mekanizmalann - geligtinlmedidi,
hazifanan mimar proje  odzeliiklerinin gerek vapilasma nizami, gerek fonksivonlar iftibariyle
KENTGES belgesinde tarflenen kentsel dondsim knterlerini karsilamadidi, ongorilen mekansal
diizenleme ve islevsel anerlenn, alamin kentsel tanm alam mitehdinin ve potansiyelinn artinimas:
yoluyla kembn ekonomik ve sosyal kzlkimmasime sadlayacak temel siraigplerden yoksun oldudu,
dindgim alanimin sosyal, kiltidrel, ekonomik, ¢evresel ve iglevsel olarak cokiintilesmis wve
kohnelezmis bir bolge olarak tanimlanmasina yénelik nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere
dayanan herhangi bir etiit ¢absmasinin yapilmamis cldugu ve kentsel déniisiim karannin
dayanadi olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimlarinin” tespitinin ortaya konmamis
oldufu ve kentsel dénisim alaninda gerceklestinimek istenen dénlsim sdrecini yénlendirecek
strateji, politika ve midahale bicimlarnin zlan ozeliklerine gire farmlanmarms oldugu, yenilemes
alaninda yer alan  alacak kullammlarin. yaratacafi ulazim talebi ve cewresinde yeni kullamm
taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent bOtondndeki etkilerin clumsuz olacad nedenlerivie
dava konusu alamin yenileme alani ilan edimesine iligkin dava konusu idari iglemin sehircilik
ilkelering, planlama ssaslarnna, kamu yaranna ve mevzuatin ve evrenssl lkelerin tanimladid
kriterlere uygun olmadigr gorligine yer verilmistir.
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Uyusmazlik konusu olayda, mevcut hayvanat bahgesinin yaklasik 28 ha alani kapsadidl,
yenileme alani olarak ilan edilen alanin ise yaklagik 217 ha buyiklikte bir alam kapsadig, dava
konusu alanin metrapaliten bir agik alan ve metropol igi tanmsal alan nitehigi lagidigy, soz konusu
alanin iginde, 5366 sayilh Kanun e getirlen amagclann gerceklestirlebileced yap ve yapilar
grubunun sadece alamin %13.30ni olusturan {eski) hayvanat bahgesi alaninda kaidigi bu
noktada, (zerinde yenilenscek (yilkiip yemden yapiacak) herhangi bir yapimin bulunmadig
yaklagik 188 hektariik cok genig bir alanin yenileme alani olarak ilan edildigi anlagimaktadic

Yukanda yer verilen Yasa hikomieri ile dosyada yer alan bibrkigi raporundaki tespitler bir
arada degerlendiridiginde, dava konusu karardan Gnce yapilagmig olan meveut hayvanat bahgesi
arazisinin, yipranmis ve Ozellgini kaybetmeye yilz tutmus olmas nedeniyle, yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanimas: amaciyla yenileme alam olarak kabul edilmesinde. hukuka
aykarr bir yin giriimemistic.

Ancak, dava konusu karara yenileme alani olarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahcesi
arazisi disindaki arazilerin Gzennde yapl bulunmamas karsisinda, soz konusu arazilerin 53566
sayill Yaza kapzaminda, yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiz tutmug, yeniden inga ve restore
edilmesi gereken yerler olarak kabul edilmesi hukuken olanakii olmadid: gibi. bu araziler Gzennde
5659 sayih Yasa'mn Ek 1. maddesinde yapilmasina izin verlen ingai faaliyetler ile fiziki
midahaleleri asacak bicimde insal faaliyetier ile fiziki midahalelere olanak taniyan dava konusu
kararda hukuka wyark bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlere; dava konusu igslemin iptaline, aynntisi agadida gosterlen toplam
10.6893,32 TL yargilama giderinin daval idarelerden alinarak davacilara venlmesine, Avukathk
Asgan Ucret Tarifes uyannca belidenen 1.500 00-TL vekalet dcretinin daval idarelerden alinarak
davacilara verilmesine, kesif ve bibrkigi avansindan artan kismin davacilara ladesine, posta
giderler avansindan artan tufann istemi halinde davacilara venlmesine, karann tebliinden
ifbaren 30 gin icinde Damstay |dar Dava Daireleri Kunu'na temyiz yolu acik olmak dzere,
2310672015 tarihinde oybirligi ile karar verildi

Baskan Vekili Uye Oye Uye Uye
Tolin Mustafa Halil Halide Mehmet Ali
OZGENC DINC CIRAK ESEN CERAN

Yargilama Giderleri :

Bagwvuru Harci . 3240 TL

Karar Harci . 4380 TL A

YD Hare: L 3480 TL W 9
Vekalet Haro e = R . -t B 2
Fesif harct 17080 TL

Pasta Giderleri D 58R.00 TL
Kesif ve Bilirkisi Incelenmesi Gideri :9.810,12 TL
Toplam 10,893, 32TL
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