Av. ZinaL SIRKECIOGLU DONMEZ
Av, Ozae CINAROGLU

Bestekar Sk.No-49/5 Kavaklidere/ANKARA
Tel-3124661814 Fax-3124269986

YUriitmenin Durdurulmasi Taleplidir

DANISTAY 13.DAIRE BASKANLIGINA
DOSYA NO: E.2018/916

DAVACILAR : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1
Karanfil Sk.No0:28/12 Kizilay/ANKARA
VEKILI : Av.Zithal SIRKECIOGLU DONMEZ-41998670172
Bestekar Sk.49/5 Kavaklidere/ANKARA
DAVALILAR : T.C.Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanlig
Ziya Gokalp cd.No:80 Kurtulus/ ANKARA
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KONUSU : Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 21.02.2018 tarihli ihale ilaninin

Yiiriitiilmesinin Durdurulmasi ve Iptali talebidir.

ACIKLAMALAR : 21.02.2018 tarih ve 30339 Sayili RG’de yaymlanan Ozellestirme
Idaresi Baskanligmin duyurusu ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.ye ait 14 adet Fabrikanmn
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun cergevesinde “Satis” yontemi ile ayr1
ayr1 0zellestirilecegi ilan edilmistir.

Buna gore Bor, Corum, Kirsehir, Yozgat, Erzincan, Erzurum, Ilgin, Kastamonu,
Turhal, Afyon, Alpullu, Burdur, Elbistan ve Mus seker fabrikalari, pazarhk usulii ile
satilacaktir.

Thale ilani, hukuka ve kamu yararina aykiri olup iptali gerekir.



IPTAL NEDENLERI: Anayasanin 47.maddesinde, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin
ve diger kamu tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine
iliskin esas ve usullerin kanunla diizenlenecegi belirtilmis ve bu amagla 4046 sayili Kanun
cikarilmistir. Bu kanunda da, ekonomide verimlilik artisi ve kamu giderlerinde azalma
saglamak amaciyla ozellestirme yapilacagi gosterilmistir. Hal boyle iken Kanunun 6zii ve
amac1 bozulmus ve Ozellestirme amaci kisa vadede bor¢larin 6denmesine doniismiistiir.
Bu ise Anayasanin 47.ve 166.maddelerine aykiridir. Ekonomik kalkinmayi saglamak, iilke
kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini
planlamak, bu amacgla gerekli teskilat1 kurmak Devletin gorevidir. Ancak bu gorev

yapilmamakta, eldeki mallar satilarak borglar 6denmektedir.

Tirkiye'de Seker Fabrikalarinin tarihi Cumhuriyet tarihiyle kosuttur. Usak'ta mahalli
bircok miitesebbisin istiraki ile 19.4.1923 tarihinde 600.000 TL sermaye ile kurulan ' Usak
Terakki Ziraat T.A.S. ' 6.11.1925 tarihinde ilk Seker Fabrikasinin temelini atmis ve fabrika
17.12.1926 tarihinde isletmeye a¢ilmistir.

Usak'ta Seker Fabrikas1 kurma caligmalar1 devam ederken yine ayni yillarda
Istanbul'da da 6zel sahislarin ve bazi milli bankalarin istiraki ile 14.6.1925 'de 500.000 TL
sermayeli "Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalar1 T.A.S." kurulmustur. 22.Aralik.1925
tarihinde Alpullu Seker Fabrikasinin temeli atilarak onbir ayda fabrikanin montaji bitirilmis
ve 26.11.1926 tarihinde fabrika isletmeye acilarak ilk Tiirk sekerini dretmistir.

1933 yilina kadar {ilkemizin seker ihtiyaci bu iki fabrikanin iiretimi ile kismen
karsilanmigtir. Bu iki fabrika ile pancar tariminda ve seker fabrikasi isletmesinde hayli
tecriibeler edinilmis oldugundan yeni seker fabrikalari kurulmasi gerekli goriilmiistiir.

Milli bankalarimizdan bazilarmin ortakhigi ile iki sirket tesekkiil ettirilmis ve
bunlardan "Anadolu Seker Fabrikalari T.A.S." 5.12.1933 tarihinde Eskisehir Seker
Fabrikasini isletmeye agmistir.

Diger bir sirket olan " Turhal Seker Fabrikasi T.A.S. " de 19.10.1934 tarihinde Turhal
Seker Fabrikasini igletmeye agmustir.

Tarimsal, teknik ve idari g¢alismalarin koordine edilmesi, sermaye kaynaklarinin
birlestirilmesi amaciyla ayri sirketler halindeki dort seker fabrikasi, ic milli bankamizin esit
paylarla ortak olduklart tek bir sirket gatisi altinda toplanmistir.22 milyon TL sermayeli
TURKIYE SEKER FABRIKALARI A.S. olarak doért ayr fabrika bu sirket tarafindan
devralinmistir.

Seker tretim faaliyetleri 1950 yilina kadar zaman zaman tevsi edilen dort seker



fabrikas1 ile yiritilmistir. Her yil artan seker ihtiyacinin tamamen yerli (Uretimle

karsilanabilmesi i¢in 1951 yilinda hazirlanan " Seker Sanayii'nin Tevsi Programi" ile yeni
seker fabrikalar1 kurulmasi donemine girilmistir. Diger taraftan da pancar ekicilerinin
teskilatlandirilmas1 amaci ile tarim kesiminde toplumsal dayanismanin bir 6rnegi olan
kooperatiflesme hareketi baglatilmistir.

1951-1956 yillarini kapsayan donemde toplam onbir yeni seker fabrikasi inga edilerek,
1956 yilinda fabrika sayis1 onbese ulagsmistir. 1962 yilinda Ankara Seker Fabrikasi ve 1963
yilinda da Kastamonu Seker Fabrikasi, sanayiimizin gelistirilen bir makina fabrikas1 ile iki
atdlyede %65'i imal edilerek isletmeye alinmislardir. Ulkemizin niifus artisina paralel olarak
artan seker ihtiyacini temin etmek amaciyla yeni seker fabrikalart kurulmasi dngorilerek
1977'de Afyon, 1982'de Mus ve Ilgin , 1983'de Bor, 1984'de Agr1 ve 1985 yilinda da Elbistan
Seker Fabrikalarinin %95'e varan makina ve tesisleri mevcut bes makina fabrikasinda imal
edilerek isletmeye alinmiglardir.

Daha sonra sirastyla 1989 yilinda Ercis, Eregli ve Carsamba Seker Fabrikalari, 1991
yilinda Corum, 1993 yilnda Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 2001 yilinda ise Kirsehir Seker
Fabrikalar1 isletmeye acilmistir.

Once 6 Ocak 2001 tarih 24279 sayili RG’de yaymlanan Ozellestirme Yiiksek
Kurulunun 20/12/2000 tarih 2000/92 sayili karar ile T.Seker Fabrikalar1 A.S. 6zellestirme
kapsamina alinarak hazirlik iglemine tabi tutulmasina karar verilmis, sonra da T.Seker
Fabrikalar1 A.S. Ozellestirme Yiiksek Kurulunun 08/10/2007 tarihli ve 2007/57 sayili karar1
cercevesinde Ozellestirme programina alinmistir.

Oncelikle satilmasina karar verilen fabrikalarin satis gerekgesi bulunmamaktadir.
Yalnizca hazineye gelir elde etmek iginse bu giine kadar yapilan 6zellestirmelerin sonucuna
bakmak yeterlidir. Gerek Sayistay Raporlar1 gerek Yiiksek Denetleme Kurulu (ki artik
Sayistay olmustur) raporlari, 6zellestirmeden elde edilen gelirlerin biiyiik kisminin giderlere
harcandigini, satilan varliklarin ger¢ek degerinden satilmadigi ve alicinin bagkasina satisinda
Ozellestirme idaresinin elde ettigi gelirin ¢ok istiinde kazang sagladigini ortaya koymaktadir.
Ustelik bu fabrikalarin arazileri de satilmis olacaktir.

Dava konusu ihale 4046 sayili Kanun'a aykiridir. Kanunun 3. maddesinin (a)
bendinde, bu Kanun'un 1. maddesindesayilan kuruluslarin "o6zellestirme kapsamina"
alinmasina, ozellestirme kapsamina alnanlardan mevcut durumu itibariyle
ozellestirilebilir nitelikte olmayanlarin mali ve hukuki acidan '"o6zellestirmeye
hazirlanmasina", hazirlik islemleri tamamlananlarin bu islemlerin tamamlanmasindan

sonra, hazirhk islemlerine gerek goriilmeyenlerin ise dogrudan "ozellestirme



programina" alinmasina karar vermek ve Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
ozellestirme islemlerinin tamamlanmasi igin siire tespit etmek, (b) bendinde, 6zellestirme
kapsamina alinmis olan kuruluglardan gerekli goriilenlerin 6zellestirme kapsamindan
cikarilarak eski statiilerine iade edilmesine ve/veya ozellestirme programina alinmis
kuruluslardan gerekli goriilenlerin o6zellestirmeye hazirlanmasina karar vermek, (c)
bendinde, kuruluslarin; satis, kiralama, isletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarin
tesisi ve isin geregine uygun sair hukuki tasarruflar ile devredilmelerine iliskin 6zellestirme
yontemlerinden hangisi ile 0&zellestirilecegini belirlemek Kurul'un gorevleri arasinda
sayilmistir.

Bir kurulusun ozellestirme kapsamina alinmasi, ilgili kurulusun mali ve hukuki
yonden Ozellestirmeye hazirlik islemlerinin yapilmasina ve sonug¢landirilmasina olanak
saglayan bir siirectir. Ne yazik ki 4046 sayili kanun Ozellestirmenin yalnizca ekonomik
yoniinii diizenlemektedir. Oysa seker fabrikalarinin satilmasi yalnizca ekonomik yonii olan bir
konu degildir. Tiirkiye halkinin sagligimi ilgilendiren bir konudur ve o nedenle gilinlerdir
kamuoyunda konugsulmaktadir. 4046 Ozellestirme nedeniyle ortaya c¢ikacak zararlari da
diizenlememistir. Dava konusu karar idari islemdir ve biitiin idari islemler kamu yarari i¢in
yapilir (S.Goziibiiyiik-T.Tan, idare Hukuku, C.2. 2003, s. 499). Bu islemler ile kamu yarar1
amacinin gerceklestirilmedigi, aksine kamu zarar1 sonucunu doguracaklart ¢ok acgiktir. Bu
nedenle amag¢ unsuru yonunden islemin iptali gerekir. Tiirk halkinin saghgim korumak
oncelikli kamu yararidir.

Dilekcemize ekli 2003/40 sayili OYK kararinin 5.maddesinde sdyle denilmektedir:
Tiirksekerin ozellestirilmesi siirecinde; ...seker pancari iiretim kotalarinin daraltilmasi
olasihigina karsi; seker pancar: yerine alternative iiriin (musir; aycicegi, soya fasiilyesi,
yem bitkisi vb.) ekimi yapilmasimi teminen ilgili kuruluslarca 6ngorilen tedbirlerin
alinmasi icin gerekli hazirhiklarin ve girisimlerin yapilmasi konusunda Ozellestirme
Idaresi Baskanhg ile Sanayi ve Ticaret Bakanhgimin isbirligi yapmasmna, karar
verilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanhgi ayrildi biri Giimriik ve Ticaret bakanhgi digeri Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanhg1 oldu. Pancar bitkisi yerine iiretimi yapilacak bitkilerin
ekimi icin Tarim Bakanhgi ile degil de Sanayi ve Ticaret Bakanhg ile isbirligi yapilmasi
gerekgesi nedir. Ciinkii misir tohumunu ithal ediyoruz ve diger nedenler.

Kamuoyunu giinlerce mesgul eden pancar sekeri yerine nisasta bazh sekere
kullaniminmin zararlarim burada anlatmaya gerek yok, ama sonu¢ budur. Obezite,

kanser gibi 6nemli zararlar...



Davaci1 Ziraat Miihendisleri Odas1 Bu Davada Taraftir

Miivekkil Oda, kaynagini Anayasadan alan kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
olup, tiyelerinin tiim toplumsal, ekonomik ve mesleki sorunlar1 ile dogrudan ilgilenmekle
yikiimliidiir. Ayrica iilkemizin tarimsal kaynaklarinin, topraklarimin korunmasi icin

gereken her tiirlii girisimde bulunmakla yiikiimliidiir.

06.04.2005 Tarih, 25778 Sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmis olan Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi Ziraat Miihendisleri Odas1 Ana Yonetmeliginin 6.maddesine gore de;
Ulke tarimi ve tarimsal iiretim kaynaklariin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi ve
verimli kilinmasi, Kirsal niifusun toplumsal ve ekonomik kalkinmasinin saglanmasi,
kirsal ve tarimsal gelisime yonelik strateji, politika, program ve proje olusturulmasi
calismalarina katkida bulunmak amaciyla her tiirlii girisim ve etkinlikte bulunmak,
Odanin amag¢ ve gorevleri arasinda sayilmistir. Bu baglamda miivekkil ODA tarim
topraklarinin kaybina neden olacak her tirlii diizenlemenin karsisindadir. Dava konusu
Ozellestirme 1ile tiitlin tarim1 yapilan bir ¢ok alanda artik tiitiin ekilemeyecektir. Hatta bu
alanlar icin alternatif {irlin Onerileri yapilmaktadir ki, bu konu ile ilgili ODA tarafindan

arastirmalar ve yayinlar yapilmistir. Tiim bu nedenlerle miivekkil ODA bu davada taraftir.
Yiiriitmenin Durdurulmasina Karar Verilmelidir.

Sayin Yiiksek Mahkemeniz ve Hakimlerinin iilkemizde yasanan vahim durumu
gordiiklerine inancimiz tamdir. Thaleye ¢ikmadan bu kararin iptali biiyiik bir kazang olacaktir.
Dava konusu islemler hukuka aykirt oldugu ve uygulandig: takdirde telafisi gii¢c ve imkansiz

zararlar ortaya ¢ikacagindan Yiiriitmenin Durdurulmasina karar verilmesini talep ediyoruz.

HUKUKI NEDENLER :Anayasa, IYUK, 4046 Sayili Kanun, OYK karar1 ve ekleri,
tum mevzuat.

HUKUKI DELILLER :Ekler, tiim diger yasal deliller.

SONUC :Aciklanan ve Yiiksek Mahkemenizce de re’sen dikkate alinacak
nedenlerle davanm kabulii ile Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin 21.02.2018 tarihli ihale
ilaninin Yiiriitiilmesinin Durdurulmasi ve Iptali, yargilama giderleri ile vekalet iicretinin

davali tarafa yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederim.16/03/2018

Av.Ziihal SIRKECIOGLU DONMEZ



Davacilar Vekili
EKI: Vekaletname
Ek’ler

8 Mayis 2014 PERSEMBE Resmi Gazete Say1 : 28994

TEBLIG

Ozellestirme Idaresi Baskanligindan:
OZELLESTIiRME YUKSEK KURULU KARARI

TARIH : 2/5/2014
KARAR NO :2014/40
KONU : Maliye Hazinesine ait baz1 tasinmazlarin

ozellestirme kapsam ve programina alinmasi.

Ozellestirme Yiiksek Kurulunca;

Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 (Idare)’nin 31/1/2014 tarih ve 1024 sayili yazisina
istinaden;

1. EKli listede yer alan, Istanbul ilinde 71 adet, Eskisehir ilinde 2 adet, Antalya
Ilinde 2 adet tasinmazin Maliye Hazinesine ait hisselerinin dzellestirme kapsam ve
programina alinmasina,

2. Ekli listede yer alan, Gaziantep Ilinde bulunan 10 adet tasinmazin Maliye
Hazinesine ait hisselerinin 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 51 inci maddesi
cercevesinde Ozellestirme kapsam ve programina alinmasina,

3. S6z konusu tasinmazlarin satig yontemi ile 6zellestirilmelerine ve satisin varlik
satig1 suretiyle gergeklestirilmesine,

4. Ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar s6z konusu tasinmazlarin her tiirlii
bakim, onarim ve isletilmesi ile bu tasinmazlardan dogan her tiirlii yiikiimliiliikkler ve
isletilmelerinden elde edilecek gelirlerin Maliye Bakanligi ile Milli Egitim Bakanlig
(MEB)’na birakilmasina,

5. Bu Kararin uygulanmasi ile ilgili hususlarin gerek goriilmesi halinde Maliye
Bakanlig1, MEB ve Idare arasinda yapilacak protokol/protokollerle belirlenmesine,

6. Ozellestirme islemlerinin 2 (iki) yil icerisinde tamamlanmasina,



karar verilmistir.



