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Merhaba Sevgili Meslektaslarim,

Tarim ve Miihendislik Dergisi’nin 98. sayisini sizlere ulastirmaktan biiylik mutluluk
duyuyoruz. Hepinize, sahsim ve Y6netim Kurulu Uyesi arkadaslarim adina, ictenlikle
" sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Sevgili iiyelerimiz, geride biraktigimiz donemde TMMOB mevzuati ve Oda’miz
Ana Ydnetmeligi’'nin ilgili hiikkiimleri uyarinca, Oda’miz birinci derecede Genel
Kurullar1 tiim illerimizde tamamlanmistir. Yurt ¢apinda hakim gdzetiminde ve
ilgili kurallarin eksiksiz igletilmesiyle yapilan se¢imler, demokratik bir olgunluk
ve Orgiitliilik bilinciyle gergeklestirilmistir. Se¢imlere katilan ve en dnemli tiyelik
haklarindan birini kullanan tiim {iyelerimize tesekkiir eder, segilen tiim sube ve il
yonetimleri ile genel kurul delegelerini kutlarim.

ODA’mizin 43. Donem Olagan Genel Kurulu 10-11 Mart 2012 tarihlerinde
Kocatepe Kiiltiir Merkezi’'nde yapilacaktir. 58 yillik ODA tarihimizin kirilmaz
¢izgisinin bundan sonra da kararlilikla devam edecegi inanciyla, tiim delegelerimizi
Genel Kurul’a katilarak, ODA’mizin yeni yonetiminin belirlenmesinde s6z sahibi
olmaya c¢agiriyorum.

Degerli Meslektaglarim, gectigimiz donemde tarim sektorii ve ziraat mithendisligi
alaninda yasanan 6nemli gelismeler ve ODA’mizin yiiriittiigli ¢aligmalari sizlerle
paylasmak istiyorum.

Ziraat Miihendisleri Odas1 42. Dénem IV. Damisma Kurulu Toplantisi, Yo6netim
Kurulu Uyelerimiz, Onur Kurulu Uyelerimiz, Denetleme Kurulu Uyelerimiz,
| TMMOB temsilcimiz, Onceki donem yoneticilerimiz, sube baskanlarimiz ve
bazi il temsilcilerimizin katilimiyla, 21-23 Ekim 2011 tarihlerinde Antalya’da
gergeklestirilmistir.

Danigma Kurulumuzun 21 Ekim 2011 Cuma giinii yapilan ilk giin ¢aligmalari
kapsaminda; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Yapilanmasi, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile TMMOB ve Biyogiivenlik Yasasi, Kurul Calismalari, izin Verilen
GDO’lu Cesitler ve Dava Siireci konular ele alinmustir.

Danigma Kurulu resmi olarak 22 Ekim 2011 Cumartesi giinii agilmigtir. Térende
sirastyla, Antalya Sube Baskanimiz Vahap TUNCER, ODA Bagkanimiz Dr. Turhan
TUNCER, Antalya Ticaret Borsas1 Baskan1 Ali CANDIR, Antalya Tarim il Miidiirii
Bedrullah ERCIN, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dekan Yardimcist Hiiseyin
GOCMEN, Antalya Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Mustata AKAYDIN, CHP Antalya
Milletvekili Yildiray SAPAN, CHP Genel Baskan Yardimcist ve ODA’miz Onceki
Donem Bagkan1 Dog. Dr. Gékhan GUNAYDIN birer konusma yapmislardir.

Acilis konusmalarinin tamamlanmasinin ardindan, Danigma Kurulu katilimeilar
- otel oniinde bir basin agiklamasi ile Bitlis ve Hakkari’de yasanan terdrist saldirilari
# kinamislardir. Toplantida daha sonra, “Tarimsal Yayim ve Damgmanlik Hizmetleri,

¥ Gida Sektori, Bitki Koruma Alani, Meslek Ici Egitim Merkezi Calismalari,

Ozliik Haklarma Iliskin Calismalar / Mesleki Denetim ve Istihdam Sorunu, ODA
Tiizesi, ODA Orgiitlenmesi, ODA — Uye Iliskileri, Bilirkisilik, Mali Isler, e-ZMO
Caligmalari, Tiirkiye’nin Giindemi ve ODA’miz Politikalar1” ele alinmigtir. Danigma
* Kurulu kapsaminda 23 Ekim 2011 Pazar giinii de Antalya Kalei¢i gezilmistir.



Degerli Uyelerimiz,

ODA’mizin 42. Dénem IV. Danisma Kurulu Toplantisi’nda alinan karar uyarinca,
18-19 Subat 2012 tarihlerinde Adana’da Il. Ziraat Bayileri Zirvesi yapilmistir.
Zirveye Adana Vali Yardimcis1 Resat Ozdemir, C.U. Ziraat Fakiiltesi Dekani Prof.
Dr. Mustafa Gok ve Dekan Yardimcisi1 Ekrem Atakan; Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Bitkisel Uretim Genel Miidiir Yardimcis1 Dr. Talat Sentiirk, Gida ve Kontrol
Genel Miidiirliigii Bitki Koruma Uriinleri Daire Baskan1 V. Aziz Oguzhan Karaman,
Sube Miidiirii Hasan Yilmaz Dursun ve Miih. Osman Ozer, Bitkisel Uretim Genel
Miidiirliigii’nden Miih. Yasar Orhan, Adana il Gida Tarim ve Hay. Miid. V. Omer

Akmaz ve Bit. Urt. ve Sag. Sb. Miidiirii Ahmet Giines, ZMO Genel Merkez Yonetimi |

ile Adana, Antalya, Izmir, Istanbul, Mersin, Hatay, Sanlrfa, Gaziantep, Konya,
Denizli, Samsun, Tekirdag, Mugla, Bursa ve Kahramanmarag Sube Bagkanlari;
Fide Ureticileri Birligi; TURKTED, TODAB, GUID, TISIT, ZIMID Temsilcileri ve
Tiirkiye’nin degisik bdlgelerinden gelen 200°e yakin Ziraat Bayi katilmistir.

Ziraat bayilerinin sektorel sorunlarini belirlemek, ¢dziim Onerilerini tartismak ve
ilgilileri ayn1 gat1 altinda bir araya getirmek amaciyla diizenlenen II. Ziraat Bayisinin
tamamlanmasinin ardindan bir sonu¢ bildirgesi yayimlanarak, ilgili kurum ve
kuruluglarin dikkatine sunulmustur.

Meslek i¢i Egitim Merkezimiz, ¢cahsmalarim etkin bicimde siirdiirmektedir.

ODA’mizca meslektaglarimizin istekleri dogrultusunda HACCP/ISO, GlobalGAP/
Iyi Tarrm Uygulamalari, Damla Sulama Sistemlerinin Tasarimi, Tarim Makinalari
ve Toprak Koruma Projesi egitimleri verilmektedir. Ayrica Tarimsal Yaymm ve
Damigmanlik sertifikasina sahip iiyelerimiz igin Serin Iklim Tahillari, Meyve
Agaclarinda Budama Teknikleri, Zeytincilik, Peynir Yapim Teknolojisi, Genel
Toprak Bilgisi ve Meyvecilik, Organik Tarim ve Iyi Tarrm Uygulamalari gibi
alanlarda tamamlayici egitimler diizenlenmektedir.

Geride biraktigimiz donemde ODA’mizca 16-20 Ocak 2012 tarihleri arasinda 5
giinliik Toprak Koruma Projesi Egitimi diizenlenmistir.

Sevgili Uyelerimiz,

Bildiginiz iizere 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu ile 13 Aralik 2010 tarihi itibariyle kiigiik isletmelerde sorumlu yoneticilik
kurumu ortadan kaldirilmistir. Yasaya karsit ana muhalefet partisi tarafindan
Anayasa Mahkemesi’'nde acilan dava devam etmektedir. Yasa ile getirilen istihdami1
zorunlu personel uygulamasinin meslektaslarimizin menfaatini koruyacak sekilde
sekillenmesi igin ODA’miz miicadelesini siirdiirmektedir.

Bu kapsamda, gectigimiz donemde Gida Miihendisleri Odasi Baskani Petek
ATAMAN ve Kimya Miihendisleri Odasi Bagkant Mehmet BESLEME ile birlikte
toplantilar yapilarak, sorumlu yonetici olarak ¢alisan meslektaslarimizin sorunlart ve
giindemdeki son gelismelerle ilgili goriis aligverigsinde bulunulmustur.

Degerli Meslektaslarim,

Bitki koruma iiriinleri alaninda 2007 yilinda yiiriirliige konulan yonetmelikler
ile meslektaglarimiza getirilen sinav zorunluluguna karsi miicadelemiz devam
etmektedir. Son olarak 10.03.2011 giin ve 27870 sayili RG’de yayimlanan Bitki
Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satilmasi Ile Depolanmasi Hakkinda




Yonetmelik ve 21.04.2011 tarih ve 27912 Sayili RG’de yayinlanan “Bitki Koruma
Uriinlerinin Regeteli Satis Usul Ve Esaslari Hakkinda Y&netmelige karsi iptal
ve yiriitmenin durdurulmasi istemiyle dava acgilmisti. Dava siireci titizlikle
izlenmektedir.

TMMOB ZMO Su Uriinleri - Balikcihk Meslek Dali Ana Komisyonu ve
Su Uriinleri Miihendisleri Dernegi, 14 Kasim 2011 tarihinde ODA’mizda bir
toplanti yaparak, ozlik haklari, istihdam ve ozel sektdriin gereksinimlerini
degerlendirmislerdir. Heyet daha sonra Saghk Bakanligi Orman ve Su Isleri
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
ve Yiiksek Ogretim Kurulu nezdinde gériismeler yapmistir. Ziyaretlerde sektdriin
sorunlari ile Su Uriinleri Miihendisleri ve Balik¢ilik Teknolojisi Miihendislerinin
istihdam1 ve yetkin olduklari alanlarda ¢alistirilmalar1 konular: ele alinmaigstir.

ZMO, tarmm topraklarmin Korunmasi yoniindeki ¢alismalarini da kararlilikla
stirdiirmektedir. Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu’nunamacidogrultusunda
uygulanmasi, bu kapsamda toprak ve arazi varligmna iliskin temel belirlemelerin
yapilmasi, bu belirlemelere dayali arazi siniflamalarinin gergeklestirilmesi ve
tarim arazilerinin korunarak amaci yoniinde kullanilmasi konular1 Toprak Koruma
Kurullari’ndaki temsilcilerimiz araciligiyla giindemde tutulmaktadir.

Ulke genelinde Toprak Koruma Kurullarinmn isleyisindeki sikintilar ve tarim
arazilerine yonelik kamu yararma aykirt yanlis kullanim kararlarmi etkinlikle
izleyen ODA’miz, hukuki platformda da gerekli miicadeleyi vermektedir. Bu
kapsamda ODA’mizin a¢tig1 davalar sonucu, Adana-Pozanti, Adana-Seyhan, Afyon,
Antalya-Kircami, Antalya-Kovanlik/Selimiye, Balikesir, Bolu, Canakkale-Biga,
Canakkale-I¢das, Canakkale-Gelibolu, Diizce, Istanbul ve Mugla’da tarim arazilerini
yapilasmaya acan Toprak Koruma Kurulu kararlari mahkemeler tarafindan iptal
edilmistir.

Ancak Edirne Sazlidere ve Necatiye Kdyii sinirlarinda bulunan mera parselleri, Yalova
Altinova Cavusgiftligi Kdyii’ndeki 132,6 hektar tarim arazisi ve Adana zeytin gen
bahgesi konusunda agilan davalar ne yazik ki mahkemeler tarafindan reddedilmistir.
flgili mahkeme kararlarina itiraz edilmis olup, siireg titizlikle izlenmektedir.

Gectigimiz donemde yabancilara toprak satisi ve 2B alanlari ile tarim arazilerini
yapilasmaya acacak diizenlemeler yeniden iilke giindemine taginmigtir. Konuyla
ilgili yaptigimiz ¢alismalar ve basin agiklamalarimizi dergimizde bulabilirsiniz.

Degerli Meslektaslarim, rant temelli politikalarin ne denli biiyiik acilara yol
acabileceginin en yakin Ornegi ne yazik ki Van Depreminde yasanmistir. Cok
sayida yurttasimizin yasamini yitirdigi Van Depremi sonrasinda TMMOB heyetinin
incelemelerde bulunmak ve Van halkiyla dayanismak amaciyla bdlgeye yaptigi
ziyarete ODA olarak katilim saglanmistir. Tiirkiye, depremle bir arada yasamaya
mecbur bir iilkedir. Bu nedenle depremle olusacak hasar, zarar ve can kayiplarimin
online gegilebilmesi i¢in kacak ve ruhsatsiz konutlara izin verilmemeli, imar
aflarindan vazgecilmeli ve tarim arazilerinde yapilasma 6nlenmelidir.

Sevgili Arkadaslarim,

Tarmmsal yiiksekogretime yonelik etkinliklerimiz kapsaminda, ODA’mizin
geleneksel hale getirdigi Ogrenci Kurultaylarinin yedincisi 26 Kasim 2011 tarihinde
4 TMMOB insaat Miihendisleri Odas1 Konferans Salonu’nda yapilmistir. Kurultaya,




yurt genelindeki iiniversitelere bagh 32 Ziraat Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi ve
Tiittin Eksperligi Yiiksek Okulu’ndan, 100’e yakin 6grenci ve 6gretim iiyesi katilmistir.
VII. Ogrenci Kurultayi’'nda “Aglik ve Tarim, Kirsal Kalkinma, Hayvansal Uretim,
Et ithalat1 ve GDO’lar, Toprak, Tarim Havzalari, Uretim, Destekler ve Krediler ile
Su Uriinleri ve Balikgilik” konulart masaya yatirilmistir. Kurultay kapsaminda, 27
Kasim 2011 Pazar giinii 6grencilerle birlikte Anitkabir ziyaret edilmistir.

Antalya’da 18-19 Kasim 2011 tarihlerinde diizenlenen Maden Miihendisleri Odas1 3.
Ogrenci Kurultay1’na katilim saglanmistir.

Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi tarafindan 10 Ocak 2012 giinii Tiirkiye’de
Tarimsal Ogretimin Baslangicinin 166. yildoniimii nedeniyle diizenlenen torene
katilarak, sunum yapilmistir.

Degerli Meslektaslarim,

ODA’miz Cumhuriyetimizin kurulusunun 88. Yildoniimiinii, Prof. Dr. Bilsay
KURUC tarafindan verilen “Cumhuriyet Aydinlig1 i¢in” konferansi ve Deniz

7" KUNiin piyano resitali ile kutlamustir.

Ziraat Miihendisleri Odas1 (ZMO) Adana Sube Kurucu Baskan1 Akin Ozdemir 33.
6lim yi1ldoniimiinde, 17-18 Aralik 2011 tarihlerinde Adana ve Mersin’de diizenlenen
cesitli etkinliklerle anilmisgtir.

ODA’miz Tarim Haftas1 Etkinlikleri kapsaminda, 8 Ocak 2012 Pazar giinii “Tavla
Turnuvasi” diizenlemistir.

Tarimsal Ogretimin Baslangicinin 166 nci Yildéniimii nedeniyle 11 Ocak 2012
Carsamba giinii, “Kiiresel Krizin Esiginde Tarim” konulu bir Sempozyum
gerceklestirilmistir. Agilis konugmalarinin ardindan ZMO Bilim, Hizmet ve Tesvik
Odiilleri, Basin Odiilleri ve Meslekte 50. Y1l Plaketleri torenle verilmistir. “Girdiler”,
“Destekler” ve “Sektor Analizi” baglikli 3 ayri oturumun yapildigi sempozyumda
alaninda uzman akademisyenler ve sektor temsilcileri sunum yapmistir.

Tarim Haftasi etkinliklerimiz 13 Ocak 2012 Cuma giinii, Ankara Universitesi
Miihendislik Fakiiltesi Gida Miihendisligi Béliimii’'nden Ozlem YALCINCIRAY
tarafindan verilen “Sarap” konulu sunum ile devam etmistir. Sunumun ardindan
Makarna ve Sarap Senligi gergeklestirilmistir.

Tarimsal Ogretimin Baslangicinin  166. Yildoniimii nedeniyle diizenledigimiz
Geleneksel Basak Balosu da, 21 Ocak 2012 Cumartesi giinii Dedeman Oteli’nde
yapilmustir.

¥ ODA’mizin 19. Adalet ve Demokrasi Haftasi kapsaminda diizenledigi etkinlik

kapsaminda, Serdar SAHINKAYA tarafindan 28 Ocak 2012 giinii “Cumbhuriyet
Ekonomisinin Insasinda Gazi Mustafa Kemal’in Stratejik Onderligi” konulu bir
sOylesi gerceklestirilmistir.

ODA’miz tiim demokratik kitle orgiitleri, siyasi partiler ve kamu yonetimi
organlan ile iliskilere de gereken 6nemi vermektedir.

Bu kapsamda, Cevre Miihendisleri Odasi Baskani Baran BOZOGLU ve Genel
Sekreter Yardimcisi Ozan CITIR, 13 Ekim 2011 Persembe giiniit ODA’miz1 ziyaret
etmislerdir.
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Degerli Meslektaslarim,

Dergimizin 97. sayisinda, tarim sektoriimiiziin durumunu rakamlarla ortaya koyan
kapsamli ¢alismamizi sizlerle paylasiyoruz.

~ Sonyillarda tarim kredilerinde yasanan olaganiistii artislar ve kredisini geri 6deyemeyen

ciftcilerimizin yasadiklart sorunlara dergimizde yer veriyoruz.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'nin 5996 sayili Kanun kapsaminda alelacele
yayimladig1 100’1 agkin yonetmelik konusunda ODA goriisiimiiz ve Gida Komisyonu
Uyemiz Dr. Meftune EMIROGLU nun “Tarim ve Gida” baslhkli yazisim1 dergimizde
bulabilirsiniz.

Siitte antibiyotik kalintis1 iddiasina karsilik, Izmir Subemizin yaptig1 basin agiklamast,
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Siit Teknolojisi Boliim Baskani Prof. Dr. Celalettin
KOCAK’mn “Siitte Antibiyotik ve Aflatoksin Gercegi” baslikli yazis1 ve TUSEDAD
Yénetim Kurulu Uyesi Nejat DEVECI nin “Kanser Olduk” baslikli yazisindan olusan
dosyay1 sizlere sunuyoruz.

Dergimizde GDO konusunda gectigimiz dénemde yasanan gelismeler ve Istanbul Sube
Baskanimiz Ahmet ATALIK 1n makalesi ile sekerde 6zellestirmelere karst yaptigimiz
basin agiklamas1 ve Diinya Gazetesi Yazar1 Ali Ekber YILDIRIM’1n AB 2011 ilerleme
Raporu hakkindaki kdse yazisini da bulabilirsiniz.

Ayrica Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarrm Ekonomisi Béliimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Biilent GULCUBUK’un “Tarimda Istihdam ve Isgiicii” baslikli makalesi,
Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Ogretim Uyesi Dr.
flkay KUTLAR’1n “Antalya ili Asagikaraman K&yiiniin Sosyo Ekonomik Yapisi”
ve Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Emine OLHAN’1n “Tiirkiye’de Son On Yilda Tarimsal Destekler” konulu
calismalarina da dergimizde yer veriyoruz

Sayin Meslektaslarim,

Oniimiizdeki dénemde, 10-12 May1s 2012 tarihlerinde Konya’da “IIl. Geleneksel

! Gidalar Sempozyumu” gergeklestirilecektir.

ODA’mizin 43. Donem I. Danigma Kurulu’nun da Mayis ay1 basinda toplanmast
planlanmaktadir.

Ziraat Mithendisleri Odasi, yarim asr1 asan tarihi boyunca oldugu gibi, bundan sonra
da her platformda tiyelerinin mesleki haklarini dile getirerek, bunlar1 gelistirmeye
calisacak, iiretici ve koyliiniin yaninda yer alacak, tarim sektorii ve iilke sorunlarinin
¢ozlimiine katki koymayi siirdiirecektir. ODA’miz, bilime, gercege ve demokrasiye
olan sarsilmaz inanci, kamu yararint her seyden {istiin tutan yurtsever tutumu ile
yoluna devam etmektedir.

Selam ve saygilarimla,

Dr. Turhan TUNCER

Baskan
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Dr. Turhan TUNCER¥*

2008 yilinda patlak veren uluslararasi ekonomik kriz bugiin tiim Avrupa’y: sarmugtir. Uretimde biiyiik bir daralma olmamasina karsin 2008
yili, gida fiyatlarinin da tirmamsa gegtigi bir yil olmustur. Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore gida fiyatlar1 endeksi sonraki yillarda
da rekor iizerine rekor kirmustir.

Bu artiglara gerekge olarak “petrol fiyatlar, kuraklik ve tarimsal iriin yetersizligi” gibi nedenler 6ne siiriilmektedir. Ancak hepimiz biliyoruz
ki, asil sorun, 1990’11 yillardan itibaren tarimin serbest piyasa igine alinmasiyla gidanin egemenligini eline gegiren kiiresel sirketlerin yaptig1
spekiilasyonlardir. Gida fiyatlarinin kiiresel sirketlerce yiikseltilmesi sonucu milyonlarca insan yoksulluga mahkum edilmis, milyonlarcasi da
aclar ordusuna katilmstir.

Gida fiyatlar1 gectigimiz donemde, Tunus ve Misir Devlet Bagkanlari’nin iktidardan ¢ekilmesine neden olan ayaklanmalar tetikleyen
unsurlardan biri olarak da tarihe gecmistir. Ekonomik kriz nedeniyle pek ¢ok iilkede halk ayaklanmalar1 devam etmektedir. Boyle bir ortamda
Tiirkiye’nin krizden etkilenmeyecegini diisiinmek yanlis olur. Bu kapsamda, 6zellikle tarim sektdriimiiziin durumu ve yapilmas: gerekenler
dikkatle analiz edilmelidir.

Ulkemizde son 10 yilda toplam iglenen alanlar yaklagik 2,5 milyon hektar azalmus; iiretici Tiirkiye nin yiizélgiimii agisindan ikinci biiyiik ili
olan Ankara’nin yiizol¢iimii kadar topragi islemekten vazgegmistir. (25 bin km2 = 2,5 milyon hektar).

Tablo 1: Tarim Alanlarindaki Degisim (Bin Hektar)

Yillar Tarla Alam Sebze L Toplam 1\“’Ieyve' Toplam
Ekilen Nadas Bahgesi |Islenen Alan|Bag Zeytin| Tarim Alam
2001 18.087 4914 799 23.800 2.550 26.350
2002 18.123 5.040 831 23.994 2.585 26.579
2003 17.563 4.991 818 23.372 2.656 26.028
2004 18.110 4.956 805 23.871 2.722 26.593
2005 18.148 4.876 806 23.830 2.776 26.606
2006 17.440 4.691 853 22.984 2.895 25.879
2007 16.945 4219 815 21.979 2.909 24.888
2008 16.460 4.259 836 21.555 2.950 24.505
2009 16.217 4.323 811 21.351 2.943 24.294
2010 16.311 4.249 802 21.362 3.053 24.415
Kaynak: TUIK

Uriin fiyatlar1 yerinde sayarken, girdi fiyatlarmnin siirekli arttig1, tarim alanlarinin ise azaldig1 bir ortamda iiretimin artmasi beklenemez. 2002-
2011 déneminde mustr, geltik, aycigegi ve meyveler disinda bitkisel iiretimde artis olmazken, kirmizi mercimek ve tiitiinde olaganiistii diistisler
yasanmustir. Bugday ve arpa gibi temel iiriinlerin tiretimi ise ya 2002 yiliyla ayn1 diizeylerde seyretmis ya da azalmustir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Bagkam
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Tablo 2: Bitkisel Uretim

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Bugday 195000 190000 210000 21 500 20010, 17.234 17.782] 20.600] 19.674 21.800
Arpa 8.300, 8.100, 9.000y 9.500 9.551  7.307] 5923 7.3000 7.250,  7.600]
Celtik 360 372 490 600, 696 648 753 750, 860 900
Masir 2 100, 2 800, 3 000y 4200 3811 3.535] 4.274 42500 43100 4.200
K. Mercimek 500, 485 480 520, 580 508 106] 275 422 380,
Nohut 650 600 620 600 552 505 518 563 531 497
K. Fasulye 250 250 250 210 196 154 155 181 213 209
S. Pancan 16 523 12623 13517) 15181 144520 12.415| 15.488 17.275 17.942 16.000
Pamuk (lifli) 988 919 935 863 976 867, 673 638 817

Tiitiin 153 112 133 135 98 75 93 81 53 55
Aycicegi 850 800 900, 975 1.118 854 9921  1.057} 13200 1.365
IPatates 5200 5300 4 800 4 090 4397 4228 4.197) 4398 4513 4.597
Sogan (kuru) 2 050, 1750 2 040 2070 1765 1.859 2.007, 1.850] 1900 2.088
IKavun-Karpz 6 395 5950 5575 5795 5571 5458 5.752 5489 5294 547§
IDomates 9 450, 9 820 9440, 10050 9855 9.945 10.985 10.746/ 10.052 11.017

Topraktan ge¢imini saglayamayan giftci de iiretimden vazgegmek zorunda kalmistir. 2001-2010 déneminde ¢iftci sayist 8 milyondan 5,7
milyona gerilemistir. Yani 2 milyonu agkin {iretici tarimdan kopmus ve tarimin istihdamdaki pay1 %37,6’dan %25,2’ye diismistiir.

Tablo 3: Tarimin istihdamdaki Pay1

Toplam Tarim Toplam istihdamdaki Paylar1 (%)
Yillar (Bin kisi) (Bin kisi)
Sanayi Hizmetler

2001 21.524 8.089 17,5 44,9
2002 21.354 7.458 18,5 46,6
2003 21.147 7.165 18,2 47,9
2004 19.632 5.713 20,0 50,9
2005 20.067 5.154 20,8 53,5
2006 20.423 4.907 20,9 55,1
2007 20.738 4.867 20,8 55,7
2008 21.194 5.016 20,9 55,4
2009 21.277 5.254 19,4 55,9
2010 22.594 5.683 19,9 55,0
Kaynak: TUIK

Uretimin yetersiz kalmasi nedeniyle dis alima yonelinmesi {izerine tarimsal ithalatta patlama yasanmistir. Son 10 yildan 7’sinde tarim iiriinleri
ithalati ihracati gegmistir. 2008’de tarim triinleri dis ticaret agiginda Cumhuriyet tarihinin rekoru kirtlmistir. 2009°da kiiresel kriz nedeniyle
gerileyen ithalat 2010°da yeniden tirmanisa gegmis, 2011 yilinda ise rekorlar (!) altiist olmustur.



KURESEL KRiZIN ESIGINDE TARIM

Tablo 4: Tarim Uriinleri Dis Ticareti
Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasia (ISIC, Rev.3) gore (Milyon $)

Yillar ihracat ithalat Denge
2001 2.006 1.410 596
2002 1.806 1.704 102
2003 2.201 2.538 -336
2004 2.645 2.765 -120
2005 3.468 2.826 643
2006 3.611 2.935 676
2007 3.883 4.672 789
2008 4.177 6.433 -2.256
2009 4.536 4.625 -89)
2010 5.091 6.490 -1.399
2010 * 4.496 5.774 -1.278
2011 * 4.736 8.199 -3.463
(*) Ocak - Kasim dénemi
IKaynak: TUIK

Tarimsal hammadde dis ticaretinde net ithalat¢r konumda olan Tiirkiye, gida maddeleri dis ticaretinde ise net ihracatgidir. Gida sektorii, yurt
disindan ithal ettigi hammaddeyi isleyerek yine yurtdisina satmaktadur.

Tablo 5: Tarim Uriinleri Dis Ticaret Dengesi (DTO Tanimina gére SITC*, Rev.3 (Milyon $)

ihracat ithalat
Yillar Denge
Gida Ham Gida Ham
maddeleri | madde | Toplam | maddeleri [ madde | Toplam

2001 3.997 352 4.349 1.487 1.592 3.079 1.270]
2002 3.668 384 4.052, 1.912] 2.083 3.995 57,
2003 4.735 522 5.257 2.791 2.473 5.265 -8
2004 5.892 610 6.501] 3.090 2.969 6.059 442)
2005 7.714 595 8.309 3.284 3.196] 6.480 1.829
2006 7.932 702 8.633 3.486 3.800 7.286 1.347
2007 9.007 762, 9.769, 5.167 4.645 9.813 -44
2008 10.705 768 11.474 8.503 4.535 13.038 -1.564|
2009 10.582 608 11.190 6.108 3.523] 9.631 1.599
2010 11.869 795 12.664 7.413 5.467 12.880 -216
2011** 12.705 974 13.679 9.689 6.457 16.146 -2.467,

(*) Uluslararas1 Standart Ticaret Sniflamas1 (**) Ocak - Kasim donemi
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Uriinler bazinda bakarsak; 2011 yilmin Ocak - Kasim dénemi itibariyle bugday ithalati 4 milyon tonu agmus, ithalat bedeli 1,5 milyar dolara
ulagmustir.



KURESEL KRIZIN ESIGINDE TARIM

Tablo 6: 2000°li Yillarda Hububat ithalati

Bugday Maisir Celtik

Yillar (ll;/ﬂlk:z;) Deger (Milyon $) (ll;g;ktt:;) Deger (Milyon $) (]I;/ﬂlktts;) Deger (Milyon $)
2001 347 50 537 66 135 24
2002 1.117 150, 1.180 134 293 49
2003 1.846 278 1.818 276 248 56
2004 1.065 222 1.050] 190 166 62
2005 136 25 218 47 303 97
2006 240, 53 31 13 273 89
2007 2.147 570 1.128 269, 196 113
2008 3.708 1.483 1.151 382 240, 173
2009 3.393] 902 485 135 227, 135
2010 2.554 655 452, 124 535 265
2011* 4.341 1.512 340 122 329 144

(*) Ocak - {('asnn donemi

IKaynak: TUIK

Ayni1 dénemde ayg¢igegi i¢in 500, soya igin 600, pamuk ithalati i¢in ise yaklagik 1,8 milyar dolar 6denmistir.

Tablo 7: 2000°li Yillarda Yagh Tohum ve Pamuk ithalat

Aycicegi Soya Pamuk
Yillar Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deger
(Bin Ton) (Milyon $) (Bin Ton) (Milyon $) (Bin Ton) (Milyon $)
2001 183 43 321 67 454 497
2002 129 42 612, 140, 541 493
2003 541 153 831 227 557 667
2004 482, 157 682 227 585 836
2005 491 162 1.155 329 776 908
2006 372, 117, 1.017 265 754 970,
2007 596 260, 1.231 410, 946 1.278
2008 456, 365 1.239 648 613 1.000]
2009 468 241 974 429 753 1.003
2010 649 350 1.756] 742 889 1.720
2011* 804 535 1.191 633 569 1.760
*) Ocak - {(gzsml donemi
Kaynak: TUIK

Yagli tohum ve tiirevleri ithalati i¢in ddenen toplam bedel de 2,4 milyar dolar1 asmistir.
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Tablo 8: 2000°li Yillarda Yagh Tohum Tiirevleri ithalat: (Bin Dolar)

Yillar Yagh tohum Ham yag Kiispe Toplam
2001 133 279, 91 503
2002 223 340 88 650,
2003 424 415 115 954
2004 464 429 205 1.098
2005 597 626 175 1.398
2006 525 797 113 1.435
2007 874 648 171 1.693
2008 1.304 1.456 234 2.994
2009 910 944 204 2.058
2010 1.393] 801 296 2.490
2011* 1.109 1.006 310 2.425

* 2011 y1l1 9 aylik degeridir

IKaynak: Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi

2010 yilinda ithalata izin verildigi tarihten 2011 Eyliil ay1 sonuna kadar tilkemize 1.156.879 bas kasaplik ve 242.277 bas besilik koyun ithalat:
yapilmustir. 262.589 bas kasaplik ve 334.426 bas besilik sig1r ithalati gergeklestirilmistir. Ayrica AB iilkelerinden 155.890 ton sigir eti (karkas)
ithalat1 yapilmistir. 2010 y1li Kurban Bayrami i¢in Trakya Bolgesi’ne 305.559 bas koyun ve 19.987 bas kurbanlik sigir ithal edilmistir.

Tiirkiye ne yazik ki, kurban edecegi hayvani dahi disaridan satin almak zorunda kalan bir iilke haline gelmistir.

Hepinizin bildigi gibi 2006 yilinda Tohumculuk Kanunu ¢ikarildiginda ODA’miz, kamunun tohum alanindan tiimiiyle ¢ekilecegini ve tohum
isinin ¢okuluslu sirketlerin yonetimine gegecegi uyarisinda bulunarak bu diizenlemeye karsi ¢ikmistt. Yasa itirazlarimiza karsin yiiriirliige
konuldu. Aradan 5 y1l gecti, tohumculuk sektériimiiziin bugiinkii durumuna bir géz atalim: I¢ piyasada toplam ticari tohumluk degerinin 900
milyon dolar oldugu tahmin edilmektedir. Tohumculuk alaninda faaliyet gosteren sirketlerin sayis1 420’yi agmistir. Ancak serin iklim tahillari
tohumluklarinin disinda tohumluk tedarikinde yabanci sermayeli veya yabanci ortakli sirketler hakim durumuna gegmistir. Ornegin 2010
yilinda Hibrit misir tohumlugunun yaklasik %60°1 5 yabanci sirket tarafindan saglanmistir. Aygiceginde 3 yabanci sirketin toplam pay1 %90’ m
iizerindedir. Pamukta ise 2 yabanci sirketin toplam pay1 %45’e ulagmaktadir. Uziilerek sdyliiyoruz ki, Ziraat Miihendisleri Odas1 bu konuda
hakli ¢ikmigtir. Eger tohumunuza sahip degilseniz, tariminiza da sahip olamazsiniz...

Tablo 9: Tohum Uretim, ithalat ve ihracat

Villar Uretim ithalat Thracat
(Ton) Ton Bin $ Ton Bin $
2002 145.227 19.227 55.292 8.112 17.320
2003 184.247 16.161 71.249 16.095 21.451
2004 349.332 19.838 79.238 15.658 35.147
2005 332.190 23.801 89.597 13.814 26.981
2006 370.748 32.654] 105.608 23.941 47.093
2007 325.013 34.374 130.581 21.335 49.886]
2008 290.148 43.578 170.798 26.245 71.101
2009 385.061 30.267 158.363 21.816] 70.766
2010 497.964 40.610 176.792 29.586] 94.789
Kaynak: BUGEM
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Tablo 10: Tohumluk Uretiminde Kamu ve Ozel Sektér Pay:

Bugday 50 50 42
IArpa 54 46 18
Pamuk 0 100 100
'Yem Bitkileri 70 30 25
IPatates 0,0 100 25
Aycicegi 0,0 100 100
IMasir 0,0 100 100
Celtik 20 80 50
Kaynak: BUGEM

2006 yilinda yiiriirliige giren Tarim Kanunu’nun 21. maddesine gore, her yil tarimsal destekleme igin biitgeden ayrilacak kaynak, gayrisafi milli
hasilanin en az %1°’i diizeyinde olmak zorundadir. Ancak son 10 yilda tarimsal destekleme ddemeleri igin biitgeden ayrilan kaynak gayri safi
yurti¢i hasilanin %0,6’sin1 gegememistir.

Tablo 11: Tarimsal Destekleme Odemelerinin Gayri Safi Yurtici Hasila

(GSYIH) i¢indeki Pay1

Yillar GSYiH _Tarimsal Destekleme GSYIiH’ya Oram
(Milyon TL) Odemeleri (Milyon TL) (%)

2001 240.224 1.033 0,43
2002 350.476 1.868 0,53
2003 454.781 2.805 0,62
2004 559.033 3.084 0,55
2005 648.932 3.707 0,57
2006 758.391 4.747 0,63
2007 843.178 5.555 0,66
2008 950.534 5.809 0,61
2009 952.559 4.495 0,47
2010 1.103.750 5.817 0,53
2011* 1.214.852 6.000 0,49

* Biitge

http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?

2010 yilinda uygulanmaya baslanan Tarim Havzalari Modeli ile iiretimi yaygin olmayan soya, kanola ve aspir gibi yag bitkilerinin primleri
artirtlirken; pamuk, hububat ve bakliyata son 3 yildir ayn1 destek verilmistir. Desteklemede arz, talep, liretim, ihracat, ithalat, maliyet gibi temel
kriterler dikkate alinmamaktadir.
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Tablo 12: Uriinler itibariyle Odenen Prim Destekleri (TL / Ton)

Uriinler 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pamuk 90 190 267 290 290 270 350 350 350
Pamuk * - 228 320 348 348 324 420 420 420
Aycicegi 110 135 175 200 200 189 210 230 230
Soya 115 140 200 220 220 207 230 295 400
Soya * - 168 240 264 264 247,5 275 350 500
Kanola 130 200 220 220 220 207 230 275 400
[Miasir - 25 50 67 20 36 40 40 40

Aspir - - - 220 220 207 250 300 400
Zeytinyagi 200 250 100 110 200 189 250 300 500
Bugday - - 30 35 45 45 50 50 50

Arpa - - 20 25 35 36 40 40 40

Cavdar - - 20 25 35 36 40 40 40

Yulaf - - 20 25 35 36 40 40 40

Celtik - - 30 60 90 90 100 100 100
K.Fasulye - - - - - 90 100 100 100
Nohut - - - - - 90 100 100 100
Mercimek - - - - - 90 100 100 100
Yas Cay 50 65 70 80 90 101,7 115 115 120

(*) Sertifikali tohumluk kullanildiginda

Yeterince desteklenmeyen {iretici de ¢areyi banka kredilerinde aramaktadir. Tiirkiye, takipli krediler dahil 2010 yilinda 22.5 milyar lira, 2011
Ocak-Ekim donemi i¢in ise yaklagik 30 milyar liralik bir tarimsal kredi hacmine sahiptir. Tiirkiye nin 2011 y1l1 tarim biit¢esinin 6 milyar lira
oldugunu diisiindiigiimiizde, tarim biitgesinin 5 kat1 bir tarim kredi hacminden sz ediyoruz demektir.

Tablo 13: Tarim Sektoriinde Nakdi Krediler (Bin TL)*

Yillar Yerli Ozel Kamu Yabanci Toplam
2002 1.928.032 2.258.804 9.122 4.195.958
2003 765.185 2.080.925 31.055 2.877.165
2004 985.607 4.090.425 28.196 5.104.228
2005 1.422.033 5.392.515 144.812 6.959.360
2006 1.986.339 5.408.054 418.206 7.812.599
2007 2.578.622 6.553.642 700.427 9.832.691
2008 2.623.160 8.392.163 1.834.426 12.849.749
2009 2.450.240 10.730.629 2.065.599 15.246.468
2010 3.386.152 16.758.311 2.405.071 22.549.534
2011%* 4.623.180 22.235.939 2.888.053 29.747.172
Paylan (%) 15,5 74,7 9,7 100,0
* Tgkipteki kredileri de icermektedir
** [k 10 ay

Kaynak: http://ebulten.bddk.org.tr/AylikBulten/Gelismis.aspx

2011 yilinin Ocak-Ekim donemi itibariyle tarim kredilerinin yaklasik %751 kamuya ait bankalar; %151 yerli 6zel bankalar, %10’u ise yabanci
sermayeli bankalar tarafindan kullandirlmistir. Ozellikle yabanci sermeyeli bankalarm borglarii édeyemeyen ciftcilerin topraklarma el
koyarak, icra yoluyla sattigina iliskin haberler basinda sik¢a yer almaktadir.
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Iste bu tablo, 2000°li yillarin baginda IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan dayatilan ve siyasi iktidarlar tarafindan kararli bir sekilde uygulanan
tarim politikalarinin sektdrde yarattigi tahribati gozler oniine sermektedir. Tiim bu olumsuzluklarin sonucu olarak 2000-2011 déneminde
tarimin biiyiime hiz1 GSYIH deki biiyiime hizinin altinda kalmugtir. Tarim sektorii yillik %1,7 biiyiirken, ekonominin genelindeki biiyiime hiz1
ortalama %4,5 olmustur.

Tablo 14: Tarimsal Katma Degerin (TKD) Gayri Safi Yurtici Hasilladaki (GSYH) Pay1 (1998 Bazl, Sabit Fiyatlarla)

Yillar GSYIiH TKD Tarimin
Milyon TL | Biiyiime (%) | Milyon TL | Biiyiime (%) Pay1 (%)
2000 72.436 - 8.845 - 12,2
2001 68.309 5,7 8.147 7,9 11,9
2002 72.520 6,2 8.861 8,8 12,2
2003 76.338 5,3 8.684 2,0 11,4
2004 83.486 9,4 8.929 2,8 10,7
2005 90.500 8,4 9.571 7,2 10,6
2006 96.738 6,9 9.701 1,4 10,0
2007 101.255 4,7 9.047 -6,7 8,9
2008 101.922 0,7 9.434 43 9,3
2009 97.003 4.8 9.769 3,6 10,1
2010 105.739 9,0 9.999 2,4 9,5
2011* 85.139 9,6 7.956 53 9,3
Ortalama 4,5 1,7
Kaynak: TUIK
2011 9 Aylik

Bugiin, tarim sektdriimiiziin can damarlarindan biri daha kesilmek {izeredir. Ozellestirme Idaresi Baskanhgi, gegtigimiz Kasim aymda
Tiirkseker’e ait 10 fabrikanin 6zellestirme ihalelerini gergeklestirmis ve ihalelere karsi agilan davaya bakan Danistay da yiiriitmenin
durdurulmasi istemini reddetmistir. Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi halinde, daha dnce Tekel fabrikalarinin &zellestirilmesinde yagandigi
gibi birgogunun kapatilacagi agiktir. Bu durumda 300 binin iistiinde pancar ¢ift¢isi pancar tarimindan diglanacak, 13 binden fazla seker
fabrikas1 ¢aligani issiz kalacak, yan sektorler géz oniine alindiginda yaklasik 6 milyon kisi olumsuz etkilenecektir. Seker sektorii tamamiyla
disa bagiml kilinacak ve Tiirkiye pazar haline gelecektir. Bu nedenle, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi i¢in yapilan ihaleler derhal iptal
edilmeli, Tiirkseker 6zellestirme kapsamindan ¢ikartilmali ve teknolojik yenileme yatirimlari ile Cumhuriyet’in kazanimi olan seker sektorii
giiclendirilerek yasatilimalidir.

Tarimin bir¢ok sorunu vardir ancak bu sorunlarin her birinin regetesi de bellidir. Tiirkiye’nin siyaset alanindan bekledigi sey, IMF ve Diinya
Bankasi recetelerine son vererek, iilke gereksinimlerine uygun ulusal politikalari yiiriirliige koymalaridir. Sektorii piyasanin somiiriisiine terk
etmeyecek etkin bir kamu yonetimi olusturulmali, bilgi ve teknoloji tarimla bulusturulmali, uygun biit¢e biiyiikliikleri tarima aktarilmali ve
yatirimlarla, tarimda kendine yeterlilik saglanmalidir.



TARIM KREDILERI NEREYE?

Tiirkiye’nin tarimsal kredi hacmi son 5 yilda 3 kat artarak 31 milyar liraya ulasti. Bankalarin tarim sektoriine yonelik takipli alacaklari da ayn
hizla bityiiyerek 1 milyar liraya cikarken, dzellikle yabanci sermayeli bankalarin borglarini 6deyemeyen ¢iftcilerin topraklarina el koyarak, icra
yoluyla sattigina iligkin haberler basinda sikca yer almaya basladi.

Ureticinin yeterince desteklenmedigi iilkemizde giftci iginde bulundugu zor kosullardan kurtulmak icin maalesef careyi banka kredilerinde
aramaya basladi. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu verilerine gore, 2001°de 10 milyar lira diizeyinde olan tarimsal kredi hacmi,
2011 yili sonu itibariyle 30.9 milyar liraya ¢ikt1.

Tarim kredi hacminin, Tiirkiye’nin 6 milyar lira olan 2011 y1l1 tarim biitgesinin 5 kat1 bir biiytikliige ulasmasi dikkat ¢ekti.

Tarim kredilerinin yaklasik %75’i kamuya ait bankalar; %15’i yerli 6zel/yabanci ortakli bankalar, %10’u ise yabanci sermayeli bankalar

tarafindan kullandirildi.

2007-2011 déneminde takipli krediler de 304 milyon liradan 914 milyon liraya yiikseldi.

Tablo 1: Tarim Kredileri - BDDK (Bin TL)

Kaynak: BDDK Finansal Haritas1

Siirec icinde kredisini 6deyemeyen birgok ¢iftcinin arazisine bankalar tarafindan el konuldu. Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler

2007 2008 2009
BANKALAR Toplam Kredi | Takipteki Alacak | Toplam Kredi T:T;I;;ﬁ:d Toplam Kredi T;l;;[:;i:(i
Kamu 6.637.391 84.399 8.247.517 135.396 10.491.260 471.483
Yerli Ozel/Yabanci Ortakh 2.491.035 174.170 2.554.765 235916 2.290.107 294.415
Yabanci 901.624 46.270 2.055.157 79.809 2.173.373 175.458
TOPLAM 10.030.050 304.839 12.857.439 451.121 14.954.740 941.356
2010 2011

BANKALAR Toplam Kredi | Takipteki Alacak | Toplam Kredi | Takipteki Alacak
Kamu 16.711.584 526.180 22.979.394 501.515
Yerli Ozel/Yabanci Ortakh 3.565.809 251.996 5.097.194 241.179
Yabanci 2.533.773 219.044 2.854.204 172.186
TOPLAM 22.811.166 997.220 30.930.792 914.880

Odas1 (ISMMMO) “Bankamizdan Satilik Fabrika- Mayis 2010” baslikli raporuna gore, 2009 ile 2010 arasinda yani sadece 1 yil icinde el
konulan tarla sayis1 3’e katlandi.

Tablo 2: Bankalarin Ellerindeki Tarla ve Araziler

BANKALAR TARLA ARAZI
2009 2010 2009 2010

iS BANKASI 5 192 84 122
ZIiRAAT 27 21 19 24
HALKBANK 27 111 40 97
VAKIFBANK 31 27 198 44
DENIZBANK 7

KUVEYT TURK 49 49 14 28
TURKIYE FiNANS 11 10 30 30
AL BARAKA 6 27 16 27
BANK ASYA 10 8 24 30
TOPLAM 166 452 425 402
Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi (ISM

IMMO) “Bankanizdan Satilik Fabrika- Mayis 2010” Raporu

Son olarak Sakarya’nin Kocaali Ilgesi’ne bagl bazi kdylerde ¢iftgilerin kredi borglarmi 6deyememesi iizerine gok sayida ev, arsa ve araziye
banka tarafindan el konuldu. Konuyla ilgili ayrintilt haberi ekte bulabilirsiniz.
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KOYLUYE “ISTISNAI” OYUN!

Aydinhk — 30.12.2011

Sakarya Kocaali’ye bagh 5 kdyiin sakinleri arazilerini ipotek ettirerek Denizbank tan kredi ¢eker ama ddeyemez. Banka ihaleye ¢ikardig
arazileri, doniimii 2 bin 600 liradan kendi iizerine gegirir. Aymt siralarda bélgede baraj ¢alismasi baglaymnca, banka borcunu édeyerek
topragini almak isteyen yurttaslardan 1 doniim icin 30 bin lira ister

2007 yilina kadar iyi bir findik geliri olan Sakarya’min Kocaali flgesi’ne bagli A¢gmabasi, Gérele, Serbetpinari, Kestanepinari ve Hasankaya
kdylerinde yasayan yurttaglar 2006 yilinda Denizbank’tan kredi ¢eker. Koyliiler kredi karsiliginda arazilerine ipotek gosterir. Kimi topragina
yatirir aldig1 parayi, kimi ¢ocugunun egitimine. Kredinin ilk taksitini 6deyen koyliiler 2007 yilinda Fiskobirligin devreden ¢ikmasi ve findik
fiyatlarinin diismesiyle borglarini 6deyemez hale gelir. Bunun lizerine banka ipotekli arazilere icra uygular. Banka arazileri 3. ihalede doniimiini
2 bin 600 liradan kendi iizerine gegirir. Kisa siire sonra banka koyliilere “Borg¢larinizi ddeyin topraginizi geri alin” der.

KOMiSYONCU GiBi!

Kaoyliilerden bir kismi biiyiik zorluklarla borg bedelini faiziyle birlikte 6demek iizere bankanin kapisini ¢alar. Ancak banka s6ziinii tutmaz.
Ciinkii ayni1 siralarda bolgede Melen Cayi lizerinde baraj yapim ¢aligmalari baglamistir ve ipotekli topraklarin barajin sulari altinda kalacak
olan kisminin fiyati devlet tarafindan yiiksek fiyatla istimlak edilecektir. Bu noktada bir emlak komisyoncusu gibi davranan banka baraj altinda
kalacak olan topraklari satisa ¢ikarmadigini sdyler.

“BANKA BiZi KANDIRDI”

Ali Sirin, Kocabasi kdyiinde yasayan bir findik iireticisi “Aylardir Denizbank’in 6niinde yatip kalkiyorum” diyen Sirin, banka gorevlileri
kahvede kredi dagitirken 85 bin liralik kredinin altina imza atmis. Bu kredinin 59 bin lirasini zamaninda ddemis.

26 bin liray1 6deyemeyince ipotek olarak verdigi 56 doniim findiklik bankaya ge¢mis.

Bankanin avukati Ismail Giirses Ali Sirin’e o araziyi geri alabilmesi igin, bankanin araziyi icradan alirken deger bigilen paray1 getirmesini ister.
30 doniim i¢in yaklasik 90 bin lira gerekmektedir.

DONUM BASINA 30 BIN LIRA

Sirin araziyi elinde avucunda ne varsa satar, 100 bin liray1 denklestirir. Bu paray1 bankaya yatirirarak miiracaat eder, banka, “Baraj altinda
kalacak kisimlart geri vermiyoruz” der. Sirin 1srar edince de, bu kez kendisinden déniim basina 30 bin lira istenir.

Yani 30 doniim i¢in tam 900 bin lira. “Yabanci bankalar bizi oyuna getirdi” ifadesini kullanan Sirin, “Yatirdigim para su anda bankada duruyor.
Banka uyaniklik yaparak paray1 kendi iizerine almiyor. Hakkimi istedigimi sdyleyince, “Hangi bakanin yanina gidersen git” cevabini aldim.
Yalvardim yakardim 4 ¢ocuk okutuyorum. Borcumu 6demek istiyorum. Kéyde 250 haneyiz 200 k&ylii ayn1 durumda” diyor.

KOYLU TOPRAGINI iSTiVOR

Kéylerine ait 51 parca tapu ve 748 doniim arazinin bankanin elinde oldugunu belirten Kocabasi Koyli Muhtart Alim Hosgdr durumu soyle
ozetliyor: “Bizim koyiimiiziin ve ¢evre kdydeki vatandaslarin Denizbank ve az bir kismi da Fortis Bank’tan ¢ektikleri kredi borglar1 bulunuyor.
Buna karsilik banka arazilere el koydu. Banka baraj sahasimin disinda olanlarin satisin1 yapiyor. Ancak baraj sahasinda olanlarin satigin
yapmayarak kendi ipoteginde tutuyor. BDDK’ya yazi yazdik, bankanin bunlar1 3 yil igerisinde elinden ¢ikarmasi gerekiyor. Fakat bununla
ilgili baz1 istisnai durumlarin oldugu sdyleniyor. Bunlarin ne oldugunu bilemiyoruz. Vatandasimiz o donemdeki sikintilarin bir kismini atlattt
ve bankanin ipotek ettigi arazilerini almak istiyor. Banka ise, satmiyor. Daha dnce ‘Sizden aldigimiz fiyatin yiizde 12 gecikme faiziyle beraber
paranizi getirirseniz geri verecegiz’ dedikleri halde baraj istimlag1 basladiktan sonra bu yerleri satmayacaklarini beyan ediyorlar. Miicadelemiz
bu yerleri kurtarmak. istimlak sahasinda yer alan arazilerin déniimii su an 30 bin lira. Normal bir bahgeyi satmaya kalkarsak 7-8 bin lira.
Ciftgiler, baraj sahasindaki arazilerini kurtarmak igin baska yerdeki arazilerini satip buray1 almaya calistyor. Fakat paray1 verse de banka
satigin1 yapmuiyor.”

BARAJDA KALMAYAN TOPRAKLAR GAZETE ILANIYLA SATILIK

Kocaali genelinde hemen biitiin kdylerde ayni sorunun yasandigini ifade eden Kocaali Ziraat Odas1 Baskani Tamer Tunca kdyliiniin zor
durumda oldugunu belirterek sunlari sdyledi: “Denizbank bolgedeki yerel gazetelerden Yenihaber Gazetesi’ne ilan vererek el koydugu
arazileri satisa ¢ikarmis. Tlanda 54 tapulu arazi goriiniiyor. Baraja kalan yerler burada yok. Baraja kalmayan yerleri ihaleye cikartiyorlar. Asil
stkintt Denizbank’in doniimiinii 2.5 bin lirayla 3 bin liraya kendine mal ederek satin aldig: ekili arazileri emlak sirketi gibi hareket ederek 30
bin lira istimlak bedeli iizerinde satmaya ¢aligmasi. Tapu bankaya gectigi icin sorun yasal gibi goriinse de burada biiyiik bir ahlaksizlik var.



YABANCILARIN ALDIGI TOPRAKLAR ARTTI

2002 YILINDA YABANCILARA SATILAN TOPRAK MiKTARI 1 MiLYON 280 BN 615 METREKARE iKEN
BU RAKAM 2011°DE 18 MILYON 402 BIN 131 METREKAREYE YUKSELDI

CHP Zonguldak Milletvekili Ali Thsan Koktiirk’iin soru énergesine Cevre ve Sehircilik Bakani Erdogan Bayraktar’m verdigi cevap, 10 yilda
yabancilarin satin aldig1 topraklarin katlanarak arttigini, sahil yerlerinin ise adeta yabancilar tarafindan alindigini ortaya koydu.

Buna gore, 30 Kasim 2002 ile 13 Aralik 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye’de 96 bin 735 adet tasinmaz 103 bin 809 gergek kisiye satildi. Bu
taginmazlarin toplam alani ise 75 milyon 893 bin 700 metrekare oldu. Ayni donemde 13 bin 486 adet tasinmaz, 2 bin 197 tiizel kisiye (sirket,
banka, yabanci temsilcilikler ve 4875 sayili yasaya tabi yabanci sermayeli sirketler) satildi. Bu taginmazlarin toplam alani ise 30 milyon 447
bin 810 metrekare oldu.

Yabancilara satilan topraklarin yillara gore dagilimi soyle:

YIL ARAZI SATISI (M2)
2002 1.280.615
2003 1.779.803
2004 3.977.477
2005 3.388.316
2006 6.268.290
2007 9.027.327
2008 14.373.829
2009 11.438.853
2010 12.845.510
2011 18.402.131

Cevre ve Sehircilik Bakan1 Erdogan Bayraktar’m verdigi bilgiye gore, Tiirkiye’de yabanci sirketi sayilmayan ticaret siciline kayitli ancak
sermayesi kismen veya tamamen yabancilara ait, 4875 sayili kanuna gére kurulan sirketler hususunda ise 13 bin 391 adet tasinmaz 2 bin 567
tiizel kisiye satildi. Bu taginmazlarin toplam alani 30 milyon 186 bin 277 metrekare oldu.

EN GOZDE YERLER SAHiL KENARLARI

Yabanci gergek ve tiizel kisiler tarafindan satin alinan topraklarda en gézde yerler ise sahil kenarlar oldu.
Yabancilar tarafindan tercih edilen illerin baginda Mugla ve Antalya geliyor. En ¢cok ragbet edilen diger iller de sdyle: “Adana, Ankara, Artvin,

Aydin, Balikesir, Bursa, Hatay, Istanbul, izmir, Kahramanmaras, Kayseri, Kirsehir, Kocaeli, Konya, Mersin, Nevsehir, Ordu, Sakarya, Samsun,
Sivas, Tekirdag, Trabzon, Tunceli, Usak, Yalova.”

EN COK TASINMAZI ALMANLAR, iNGILIZLER ALDI

Yabanci gergek kisilerde en fazla tasinmazi Almanlar aldi. Almanya uyruklu 28 bin 553 kisi 37 bin 650 toplam tasinmaz aldi. Almanlarin aldig:
taginmazin biiytikligi ise 50 milyon 89 bin 383 metrekare.

Ingiltere uyruklu 35 bin 657 kisi 25 bin 186 tasinmaz ald1. ingilizlerin aldig1 toplam tasinmazin biiyiikliigii ise 6 milyon 805 bin 256 metrekare.

Yunanistan uyruklu gercek kisiler 10 bin 868 kisi 9 bin 992 toplam tasinmaz aldi. Yunanlilarin aldig1 tasinmazin toplam alani ise 2 milyon 837
bin 289 metrekare.

Irlanda uyruklu 6 bin 846 gercek kisi, 5 bin 175 tasinmaz; Hollanda uyruklu 5 bin 866 gergek kisi 5,090 tasinmaz ve Danimarka uyruklu 5 bin
794 gercek kisi 4 bin 798 taginmaz satin aldi.

Rusya Federasyonu uyruklu 5 bin 90 gergek kisi 4 bin 708 taginmaz satin aldi. Satin alinan toplam alan 832 bin 678 metrekare oldu.
Avusturya uyruklu (gergek kisi) 4 bin 349 kisi 6 bin 493 toplam taginmaz aldi. Satin alian alan ise 12 milyon 52 bin 59 metrekare oldu.

Amerika Birlesik Devletleri uyruklu (gercek kisi) bin 120 kisi, bin 160 tasinmaz aldi. Satin alinan alan ise 469 bin 28 metrekare.
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J K , YABANCI MULKIYETI ANALIZ RAPORU
[ IL BAZINDA (GERCEK KiSh)
ANA TASINMAZ KAT MULK. TASINMAZ Toplam Toplam

i _ Sayist Alani(m2) Sayist * Alani(m2) Sayist ; mezl) SI:;ZISI
ADANA 383 1,797,959 245 17,267 628 1,815,225 434
ADIYAMAN 9 7,414 5 374 14 7,788 14
AFYONKARAHISAR 307 1,416,615 52 4,943 359 1,421,557 223
AKSARAY 248 973,196 64 4,856 312 978,052 210
AMASYA 51 94,699 6 501 57 95,200 36
ANKARA 913 4,366,046 1,082 68,426 1,995 4,434,472 1,501
ANTALYA 2,119 2,687,245 27,309 3,067,578 29,428 5,754,823 37,558
ARDAHAN 2 203 0 0 2 203 4
ARTVIN 13 6,399 6 231 19 6,631 10
AYDIN 1,375 1,750,222 11,314 1,815,495 12,689 3,565,717 17,503
BALIKESIR 396 984,618 456 66,351 852 1,050,968 706
BARTIN 13 8,294 10 12,188 23 20,482 20
BATMAN 244 2,071,031 0 0 244 2,071,031 50
BAYBURT 64 274,893 0 0 64 274,893 18
BILECIK 10 7,779 2 165 12 7,944

BINGOL 8 32,401 3 272 11 32,673 5
BOLU 50 23,028 38 1,795 88 24,823 46
BURDUR 326 633,524 31 2,780 357 636,304 174
BURSA 963 911,643 584 26,183 1,547 937,826 1,480
CANAKKALE 153 474,999 21 8,430 174 483,429 127
CANKIRI 34 48,677 10 651 44 49,328 18
CORUM 298 1,045,536 56 2,934 354 1,048,470 122
DENIZLI 358 1,258,242 46 4,099 404 1,262,341 215
DIYARBAKIR 121 498,437 216 21,571 337 520,008 89
DUZCE 71 142,006 34 3,314 105 145,319 79
EDIRNE 187 741,867 102 25,416 289 767,283 162
ELAZIG 161 422,494 84 5,437 245 427,931 137"
ERZINCAN 525 784,863 11 1,270 536 786,133 175
ERZURUM 25 88,728 3 609 28 89,337 8
ESKISEHIR 125 262,717 159 7,332 284 270,049 205
GAZIANTEP 302 993,946 103 6,390 405 1,000,335 282
GIRESUN 464 409,643 117 7,727 581 417,370 265
GUMUSHANE 1 226 0 0 1 226 1
HATAY 1,131 2,249,406 517 35,982 1,648 2,285,388 1,079
IGDIR 41 116,084 0 0 41 116,084 12
ISPARTA 173 423,994 12 1,327 185 425,321 102
ISTANBUL 2,526 1,781,508 5,930 402,647 8,456 2,184,155 7,721
ZMIR 1,414 2,185,179 1,875 255,264 3,289 2,440,442 3,087
KAHRAMANMARAS 461 1,927,569 115 7,930 576 1,935,499 315
KARABUK 17 7,342 19 1,045 36 8,387 23
KARAMAN 147 616,819 124 7,398 271 624,218 178
KARS 49 341,515 6 274 55 341,789 29
KASTAMONU 27 77,563 14 .- 886 41 - 78,450 33
KAYSERI 660 1,992,454 579 42,147 1,239 2,034,601 873
KILIS 19 132,197 3 241 22 132,438 17
KIRIKKALE 106 780,222 24 2,548 130 782,770 67
KIRKLARELI 72 439,658 33 2,006 105 441,665 80
KIRSEHIR 635 2,561,974 140 7,945 775 2,569,918 259
KOCAELI 457 495,897 350 25,623 807 521,520 599
KONYA 606 6,155,815 483 49,792 1,089 6,205,606 824

: AN A/71 |
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K YABANCI MULKIYETI ANALIZ RAPORU
IL BAZINDA (GERGCEK KiSi)
ANA TASINMAZ KAT MULK. TASINMAZ Toplam Toplam

. Tasmmaz Tasinmaz Kisi
Ili“ Sayisi Alany(m2) Sayist - Alani(m2) Sayisi Alani(m2) Sayisi
KUTAHYA 96 199,200 25 1,465 121 200,664 72
MALATYA 246 822,922 244 10,648 490 833,570 217
MANISA 169 662,184 90 5,568 259 667,752 176
MARDIN 453 2,142,136 27 1,264 480 2,143,400 104
MERSIN 317 596,642 1,576 170,996 1,893 767,638 2,019
MUGLA 2,061 2,432,806 11,800 2,794,071 13,861 5,226,877 19,318
MUS 5 2,397 0 0 5 2,397 4
NEVSEHIR 546 1,732,085 78 7,945 624 1,740,029 346
NIGDE 147 450,454 67 2,644 214 453,098 99
ORDU ) 401 272,520 301 61,053 702 - 333,573 310
OSMANIYE | : 36 28,577 21 1,107 57 29,684 34
RIZE 77 18,387 K 164 85 18,551 29
SAKARYA : 466 1,012,313 281 27,368 747 1,039,681 583
SAMSUN 448 507,711 188 6,339 636 514,050 337
siNop 106 242,492 93 9,540 199 252,032 147
SIVAS 477 980,051 210 10,075 687 990,126 369
SANLIURFA 21 79,974 10 506 31 80,479 23
TEKIRDAG 552 1,671,667 187 12,971 739 1,684,638 442
TOKAT 82 129,621 11 670 93 130,291 36
TRABZON 292 235,843 308 11,696 600 247,538 332
TUNCEL] 540 586,747 148 9,225 688 595,973 245
USAK 619 1,981,042 80 5,248 699 1,986,289 314
VAN . 1 313 0 0 1 313 1
YALOVA 237 191,026 341 13,108 578 204,134 569
YOZGAT 426 1,907,476 43 2,150 469 1,909,626 214
ZONGULDAK: 337 299,011 187 9,863 524 308,874 287

TOPLAM : 28,018 66,690,378 68,717 9,203,322 96,735 75,893,700 103,809
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YABANCI MULKIYETI ANALIZ RAPORU
UYRUK BAZINDA (GERCEK KiSi)

ANA TASINMAZ KAT MULK. TASINMAZ Toplam Toplam
Tasmmaz Tasinmaz Kisi
Uyruk Sayisi Alani(m2) Sayisi Alanmi(m2) Sayisi Alani(m2) Sayist
Almanya 19,493 48,225,446 18,157 1,863,937 37,650 50,089,383 28,553
Amerika Birlesik Devletleri 411 381,483 749 87,545 1,160 469,028 1,120
Andorra 2 1,361 0 0 2 1,361 2
Arjantin 17 7,041 3 672 20 7,712 11
Arnavutluk 27 1,782 25 1,423 52 3,205 86
Avustralya 165 368,249 154 17,954 319 386,203 283
Avusturya 3,979 11,856,342 2,514 195,716 6,493 12,052,059 4,349
Azerbaycan 6 1,707 33 2,554 39 4,262 42
Bahreyn 1 144 7 921 8 1,065 10
Belgika 158 459,134 2,428 309,404 2,586 768,538 3,413
Birlesik Arap Emirlikleri 3 4,375 0 0 3 4,375 3
Bosna-Hersek 14 6,842 37 2,477 51 9,318 59
Brezilya 48 275,951 7 573 55, 276,524 25
British Virgin AdL 1 600 2 227 3 827 3
Bulgaristan 61 24,628 13 493 74 25,121 86
Cezayir 0 1 44 1 44 1
Cek Cumhuriyeti 1 2 5 769 6 771 6
Cin 1 198 10 916 11 1,114 12
Danimarka 374 1,655,349 4,424 530,745 4,798 2,186,093 5,794
El Salvador 1 397 1 14 2 411 2
Estonya 0 40 5,616 40 5,616 39
Fas - 1 727 7 580 8 1,307 8
Filipinler 1 15 0 0 1 15 1
Finlandiya 39 118,953 897 75,054 936 194,007 1,242
Fransa 459 796,895 608 65,854 1,067 862,748 1,166
Fransiz Polenazyasi 0 0 1 101 1 101 1
Giiney Afrika Cumhuriyeti 5 6,456 30 2,892 35 9,348 39
Giircistan 37 34,019 65 4,302 102 38,321 74
Hindistan 0 0 2 536 2 536 2
Hirvatistan 4 8,655 14 3,565 18 12,220 19
Hollanda 1,164 2,752,248 3,926 603,310 5,090 3,355,558 5,866
Honduras 0 0 1 82 1 82 1
Ingiltere 3,041 2,743,294 22,145 4,061,962 25,186 6,805,256 35,657
Irak 13 11,659 29 1,750 42 13,409 46
Iran 104 191,498 60 3,257 164 194,756 228
irlanda 217 167,032 4,958 650,749 5,175 817,781 6,846
Ispanya 28 71,377 129 12,413 157 83,790 162
Tsrail 49 15,159 47 2,305 96 17,465 71
Isveg 148 333,707 1,392 137,103 1,540 470,810 1,872
Isvigre 122 186,889 151 24,725 273 211,614 238
italya 280 164,032 593 55,759 873 219,791 938
izlanda 0 0 5 459 5 459 6
Jamaika 0 0 4 446 4 446 5
Japonya 9 5,287 53 3,553 62 8,841 62
Kanada 56 55,307 189 69,800 245 125,107 236
Karadag Cumhuriyeti 0 0 11 2,513 11 2,513 12
Kazakistan 1 530 14 2,965 15 3,495 15
Kenya 0 0 4 .- 213 4 213 3
Kirgizistan 1 26 39 2,618 40 2,644 42
KKTC 277 537,361 741 . . 67,959 1,018 605,320 999
Kore(Giiney) 10 3,702 48 4,099 58 7,801 54
Kuveyt 6 14,154 5 264 11 14,418 10
Letonya 3 1,289 44 5,662 47 6,951 48
Libya 0 0 1 12 1 12 1
Liechtenstein 2 7,599 2 50 4 7,649 3
Litvanya 3 1,401 147 14,277 150 15,678 159
Liibnan 111 781,096 34 3,518 145 | J84.61y / 145
T7 1 7 7
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K YABANCI MULKIYETI ANALIZ RAPORU
; UYRUK BAZINDA (GERCEK Kisi)
ANA TASINMAZ KAT MULK. TASINMAZ Toplam Toplam
Tas Tas Z Kj$i

Uyruk Sayis1 Alani(m2) Sayisi Alani(m2) Sayist Alani(m2) Sayisi
Litksemburg 17 288,233 15 2,131 32 290,364 20
Macaristan 7 1,230 14 1,746 21 2,976 26
Makedonya 20 3,133 77 3,282 97 6,415 86
Malezya 0 0 4 737 4 737 7
Malta 0 0 1 26 1 26 1
Meksika 1 120 5 369 6 489
Misir 102 238,594 11 807 113 239,401 78
Moldova 9 1,430 82 5,351 91 6,781 92
Monako 0 0 1 22 1 22 1
Nijer 0 0 1 137 1 137 1
Norfolk Adalar1 0 0 1 56 1 56 1
Norveg 90 715,077 3,741 368,157 3,831 1,083,234 5,395
Ozbekistan 2 6,835 39 2,403 41 9,238 51
Pakistan 7 2,192 14 1,077 21 3,269 19
Peru - 1 144 0 0 1 144 1
Polonya 15 5,540 90 8,945 105 14,485 123
Portekiz 0 0 13 2,112 13 2,112 15
Reunyon 0 0 1 193 1 193 1
Romanya 10 82,810 6 13 16 82,823 12
Ruanda 0 | 0 1 81 1 81 1
Rusya Federasyonu 144 341,520 4,564 491,157 4,708 832,678 5,090
Singapur 2 2,138 2 226 4 2,364 8
Surbistan ve Karadag(Yugoslavya 438 21,841 149 9,139 197 30,980 239
Slovakya 4 1,143 19 2,028 23 3,171 29
Slovenya 0 0 7 460 7 460 9
Sri Lanka 0 0 5 1,424 5 1,424 2
Suudi Arabistan 25 79,708 28 2,415 53 82,122 66
Tacikistan 1 822 0 0 1 822 1
Tunus 0 0 1 76 1 76 1
Tirkmenistan 1 6 1 30 ) 2 36 2
Ukrayna 34 18,775 457 63,278 491 82,053 546
Urdiin 28 13,808 19 3,777 47 17,586 28
Venezuela 0 0 2 406 2 406 3
Yeni Zelanda 6 1,489 19 2,806 25 4,295 25
Yunanistan 6,352 2,699,781 3,640 137,508 9,992 2,837,289 10,868

TOPLAM : 37,880 76,807,769 78,036 10,019,082 115,916 86,826,850 123,028




BASIN ACIKLAMAS| .
ULKE TOPRAGI SATILIK MAL DEGIL, VATANDIR!

18 Ocak 2012

Yazili basindan edinilen bilgiye gore 2644 sayili Tapu Kanunu’'nda degisiklik yapacak yasa tasaris1 Bakanlar Kurulu’'nda imzaya agilmistir.
Buna gore yabancilarin edinebilecekleri tasinmaz miktar 2,5 hektardan 30 hektara ¢ikarilmakta, Bakanlar Kurulu’na ise bu miktari 60 hektara
¢ikarma yetkisi taninmaktadir. Satigta, Bakanlar Kurulu’nun belirleyecegi iilke vatandaslar1 igin karsiliklilik ilkesi dahi aranmayacaktir!
Cokuluslu sirketler de tasinmaz edinebilecektir.

TARIH, SADECE AKILLILAR i¢IN TEKERRURDEN iBARET DEGILDIR!

Osmanli ilk imtiyazim1 (kapitiilasyonlar) 1536’da Fransizlara verdi. Sonraki siiregte iilke sayist ve imtiyazlarin igerigi genisletildi. Bu
imtiyazlar zaman icinde Anadolu halkmin gittikce yoksullasmasina yol act1. Savaslarla ekonomisi iyice bozulan Osmanli, 1860°da Ingiltere’ye
basvurdugunda, yabancilara tasinmaz satis1 ve kiralanmasi dayatmasini &niinde buldu. 1868’de ¢ikarilan Istimlak Nizamnamesi ile karsiliklilik
ilkesi gercevesinde yabancilarin tasinmaz edinmelerinin 6nii ac1ldi. ingilizler izmir’deki tarim arazilerinin 1/3’{inii kisa siirede ellerine gecirdi.
10 yil iginde Ege’deki tiim tarim arazileri Ingiliz tiiccarlarin oldu. Ayrica Ingiliz, Fransiz ve italyanlar hizla Akdeniz bdlgemizde tagmmaz
edinimine basladi. 1913’te yapilan bir diizenleme ile yabanci sirketlerin de tasinmaz edinimi saglandi. Ancak topraklarini satmak Osmanliy1
kurtaramad, tam tersine yok etti!

Emperyalist iilkelerin somiirgelerini genisletmek ve agik denizlere hakim olma amaci tagiyan 1. Diinya Savasi sirasinda Anadolu topraklar
isgal edildi. 1920’de imzalanan Sevr Antlagmasi ile Osmanli Devleti sona erdirilmek istendi. Ancak Kurtulus Savasi ile tilke topraklari isgalden
kurtarildi. Kapitiilasyonlara, 1923°te imzalanan Lozan Antlagmasi ¢ergevesinde son verildi. Buna karsin I. Diinya Savasi’nda yenildigimiz
iilkelerin yurttaglarina karsiliklilik ilkesi ¢er¢evesinde taginmaz edinme hakki tanindi.

Mustafa Kemal ATATURK, yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin basina gelen Bat1 kaynakli felaketlerden aldig1 dersle yabancilara
taginmaz satigini zorlagtirmak amaciyla 1924°te Koy Kanunu’nun ¢ikarilmasini sagladi. Bu kanunun 87. maddesi ¢er¢evesinde niifusu 2 binden
az olan koylerde yabancilarin tasinmaz almalar1 yasaklandi. 1934’te ¢ikarilan Tapu Kanunu’nun 35. maddesi ile karsilikli olmak ve yasalarla
konulmus kisitlamalara uymak kosuluyla yabancilara tasinmaz edinme hakki verildi.

K&y Kanunu ve Tapu Kanunu, iilkemizde neoliberal politikalarin hayata gegirildigi 80°li yillara degin degistirilmeden uygulamada kaldi.
1984 yilinda Koy Kanunu ve Tapu Kanunu’nda yapilan degisiklikle yabancilarin taginmaz ediniminde aranan karsiliklilik ilkesinde kimi Arap
iilkelerine imtiyazlar saglandi1. Anayasa Mahkemesi bu degisikligi iptal etti. Ancak iptale kadar gegen siirede Istanbul Bogazi’ndaki Sevda
tepesi Araplara satildi. 1986°da ayn1 imtiyaz, yabanci sirketlerin ve iilkelerin de tasinmaz edinimlerine olanak verecek sekilde genisletilerek
yeniden getirildi. Anayasa Mahkemesi bu diizenlemeyi de iptal etti.

2003’te yabancilarin kdylerde tasinmaz edinimlerini sinirlayan Kéy Kanunu’nun 87. maddesi AKP hiikiimeti tarafindan iptal edildi. Tapu
Kanunu’nun 35. Maddesinde yapilan degisiklikle tasinmaz aliminda aranan karsiliklilik ilkesi kaldirildi ve 30 hektarm tizerindeki tagimmaz
satislar1 Bakanlar Kurulu kararma birakildi. Anayasa Mahkemesi bu degisikligi iptal etti. Tapu Kanunu’nda 2005°te yapilan degisiklikle
yabancilarin edinebilecekleri tasinmaz miktar1 2,5 hektar ile sinirlandirildi ve Bakanlar Kurulu’na bu miktar1 30 hektara kadar yiikseltme
yetkisi tanindi. Anayasa Mahkemesi Bakanlar Kurulu’na birakilan yetkiyi de iptal etti.

Yabanciya toprak satisi ne zaman giindeme gelse karsiliklilik ilkesi 6ne siiriilerek bizim de o tilkelerde tasinmaz aldifimiz 6ne siiriiliir. Ancak
tilkemizle kargiliklilik ilkesi bulunmayan ya da siurli olan pek ¢ok iilke vatandasi lilkemizden taginmaz edinebilmektedir. Ornegin diger
illkelerde toprak kapatan Ingiltere, asla kendi topragini satmamakta, sadece ilizerindeki miilkiin kullanim iznini vermektedir.

Toprak, ekonomik agidan degerlendirildiginde hem bir retim faktdrii hem de milli servettir. Bu agidan bakildiginda yabanciya toprak satisi
ilkenin {iretim faktoriiniin ve milli servetinin satigidir. Ulkemizin iiretim faktorii agisindan fakirlesmesi, milli servetin yabancilarin refahina
sunulmasidir. Sonugta halkimizin yoksullagsmasi ve iilkenin tapusunun yabancilara gegmesidir.

Anayasa Mahkemesi’nin deyimiyle, toprak, devletin vazgecilmesi olanaksiz temel unsuru, egemenlik ve bagimsizhk simgesidir. Bu
nedenle toprak satisi sadece bir miilkiyet devri degildir; devleti satmak, egemenlik ve bagimsizliktan vazgecmektir.

Satilan her bir toprak pargasi iilkemizde yabanci azinliklarin olugmasi, ekonomik ve siyasi taleplerin ortaya ¢ikmasi, azinliklarin mensup
olduklart iilkelerin i¢ islerimize karismast demektir. Bu yontem Bati’nin son derece etkili kullandigi silahlardan biridir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi olarak AKP hiikiimetini, iilkemiz yararina olmayan bu diizenlemeden vazge¢meye cagirirken,
topraklarimiz ve tim dogal varliklarimizin iilkemiz ve insanimizin hizmetinde dogru bi¢imde kullanilmasi i¢in miicadelemize kararlilikla
devam edecegimizi kamuoyuna duyururuz.

Saygilarimizla

Dr. Turhan TUNCER
Baskan
22 (Yonetim Kurulu a.)



“2B” GULMECESI YINE SAHNELENIYOR...

Do¢.Dr.Yiicel CAGLAR

Cikacak, cikiyor, ¢ikti; satigtan 20-25 milyar dolar kazanilacak,
satislar 6ncelikle “hak sahiplerine” yapilacak; 6demeler “rayi¢ bedel”
iizerinden yapilacak, “rayi¢ bedellerin” belirlenmesinde, Hazine
taginmazlarinin satigindaki kurallar gegerli olacak, il ile Goriiniise
bakilirsa, 2003 yilindan bu yana, deyis yerindeyse, “yilan hikayesine”
doniisen “2B arazilerinin” satis1 bu kez sonuglandirilacak. Gergekten
de sonuglandirilabilecek mi acaba?

SIYASAL IKTIDAR KENDi CALIP KENDi OYNUYOR...

Daha onceleri, yalnizca ormanct teknokratlar ile siyasal iktidarlar
arasinda oynaniyordu; izleyicisi de yoktu. 2003’ten sonra ise bu
“oyuna” baska oyuncular katildi: Her kesimden “ormanseverler”,
demokratik kitle orgiitleri, ¢evreci/doga korumaci kisi ve kuruluslar,
“2B arazilerini” kullanan ve/veya kullanabilme umudundaki koylii ve
kentli yurttaglarimiz, ilgili anayasal ve yasal diizenlemelerin geregini
yerine getiren teknokrat ve biirokratlar, kitle iletisim araglarmdaki
cogunlugu yazacak baska konu bulamayanlar... Simdiyse oyuncusu
ve izleyicisi artti; neredeyse tiim iilke hep birlikte hem oynuyor hem de
izliyor bu hiiziinlii ve bir o denli de giiliing “oyunu”. Ancak, ilgingtir,
bu kez ne “2B” uygulamalarini yapan Orman Genel Midiirliigii ne
orman fakiilteleri, ne ormanci bilimciler ve aragtirmacilar var bu
“oyunda”. Oysa, bu denli kolektiflesen bir “oyunun” geregi gibi
oynanabilmesi i¢in en ¢ok da onlarin yol agici bilgilerine ve dnerilerine
gereksinme var; ama susuyorlar. Yalnizca onlar mi, degil; siyasal
iktidar 2003 yilinda konuyu “2B arazilerini” satmaya, bu amagcla
da anayasa degisikligi bile yapmaya kalkistigina, deyis yerindeyse
“yer yerinden oynamisti.” Sozgelimi yiize yakin demokratik kitle
orgiitii “Ormanlarimiza Sahip Cikalim Birligi” adiyla bir olusum
orgiitlemis, son derece basarili olmustu. Animsanacagi gibi, Sayin
Cumhurbagkani ile Ana Muhalefet Partisi’nin de bu kars1 durusa
destek olmasiyla siyasal iktidar bu girisiminde basarili olamamisti.
“Oyun” simdilerde de “sahneleniyor”; dahasi, siyasal iktidar simdi
cok daha deneyimli; goriiniise bakilirsa anayasa degisikligi yapmak
gibi koktenci ¢abalara da girmeyecek.

ESKi BiR“OYUN"!

Gergekte, “oyun” 6zellikle 1950°den bu yana her zaman oynanmistir
ama bdyle, herkesin katilimryla degil; iistelik “sahnesi” de baskaydi:
Ormanlarla ilgili hukuksal diizenlemelerin orman sayilacak yerleri
tanimlayan maddeleri her zaman kullanilabilen bir “sahne” olmustur
siyasal iktidarlar i¢in. Dogrusu, siyasal iktidarlar da bu “sahneyi”
kendilerince ¢ok iyi kullanmugtir. Ornegin, 1950°li yillarin baginda,
Demokrat Parti’nin 6nlenemeyen yiikselisi basladiginda ve iktidar
olmasindan ¢ok kisa bir siire once ¢ikarilan 5658 sayili ve 5653
sayili yasalarla bu siirecin baslatildigini sdyleyebiliriz. “Oyun”
1950°1i y1illarmn ilk yarisinda o denli basarili olmus ki, yalnizca 1951-
1956 doneminde 6,2 milyon déniim “orman”, orman sayilmayarak
kapanin elinde birakilmistir. Bu da yeterli goriilmemis; 1956 yilinda
¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2. maddesinde “Iklim, su
ve toprak rejimine zarar vermeyip de daha verimli kiiltiir arazisine
doniistiiriilebilecek yerler Ziraat Vekdletince; daha once “orman”
sayilmis olsalar bile ormancilik diizeninde bulunmasinda yarar
goriilmeyen yerler de Ziraat Vekdletinin onerisi ve Bakanlar kurulu
kararyla...” yaptirimina yer verilerek 1970’e degin 3 milyon doniim
alanin orman sayilmamasi saglanmistir. 1960’11 yillarda ise “sahneye”
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bu kez Siileyman Demirel’in liderligindeki Adalet Partisi ¢ikmis ancak “sahneyi” daha da genisletme ¢abalarinda basarili olamamisti. Bu kez,
1970 yilinda TBMM’deki siyasal partilerin tiim temsilcileri “sahneye” ¢ikmis, senaryoyu neredeyse tiimiiyle yeniden yazinca “oyun” da artik
Anayasa gilivencesinde oynanmaya baslamistir: Anayasanin ormanlarla ilgili 131. maddesinde yapilan degisiklikle; “Anayasanin yiiriirliige
girdigi tarihten once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvalik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim
alanlarinda ve hayvancilikta kullanmilmasinda yarar bulunan topraklarla sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu olarak bulundugu ...” yerlerin
orman sayilmamasi olanakli kilinmistir. Ardinda da 1973 yilinda 1744 sayili yasa ¢ikarilarak 6831 sayili Orman Kanunu bu anayasal kural
dogrultusunda nerdeyse tiimiiyle degistirilmistir. Bu diizenlemeyle de 1974-1981 doneminde 1,2 milyon doéniim alanin orman sayilmamuisgtir.
Ancak, “oyun”, deyis yerindeyse ¢ok tutmustur(!): 12 Eyliilciilerin anayasasiyla “sahne”, iilkedeki orman sayilan tiim yerleri kapsayacak
bicimde genisletilmis; “oyunu” kolaylastirici gesitli hukuksal diizenlemeler gergeklestirilmis, “oyunun” tanitimi ise “orman koyliictiligi”
sOylemiyle yapilmistir. Boylece, 1984-2000 doneminde de tam 2,7 milyon déniim orman ormancilik diizeni disma ¢ikarilmistir. 2000°li
yillarda ise hem “basakt6r” hem de “oyununun oynanma” bigimi degismistir.

iLGINCTIR...

“Oyun”, Tiirkiye’de yazilmis, yillarca da anayasalar ve yasalarin giivencesinde oynanmistir. Ancak, ilgingtir, 2003 yilina degin “oyunun”
ayirtina hemen hemen hi¢ varilamamigtir. Ne “orman kdyliileri”, ne ilgili demokratik kitle 6rgiitleri ne ¢evreci/doga korumaci kisi ve kuruluglar
ne de kitle iletisim araglar1 orman saymama uygulamalarini ne de artik orman sayilmayan yerlerin satilmasini dert edinmistir. Daha ilginci;
ayirtina varilinca da inanilmaz bir bilgisizlik ve siglikla “oyuna” kars1 ¢tkmaya baslamistir: Birakin dnceki yillarda oynanan “oyunlarin” ayirtina
varmay1 2003, 2005 ve simdilerde de oynanma nedeni ve bi¢imini gerektigince sorgulamak yerine “2B arazilerinin” satilmasi/satilmamasina
indirgenmis bir oyalanma ¢abasina girmistir. Oysa “oyunun” “2B arazilerinin” satilip satilmamasindan, kimlere nasil satilabileceginden ¢ok

daha 6nemli “sahneleri” vardir sorgulanmasi ve tartisilmasi gereken; artik kim sorgulayip kim tartisacaksa...

NELER OLUYOR?

“2B arazilerinin” satilmasi ve satilmamasi ile ilgili tartismalar sirasinda asagidaki boyutlar nedense gerektigince tartisilmiyor:

* Dayanak olan anayasal ve yasal diizenlemeler simdilerde de yiiriirliiktedir: “Yeni” anayasada kapsami genisletici diizenlemeler
yapilacaktir kuskusuz ancak Anayasanin 169 ve 170. maddeleri, dolayisiyla hem de 6831 sayili yasanin 2. maddesinin “B” bendindeki “2B”
uygulamasina dayanak olan kurallar simdilerde yiiriirliktedir. Dahasi, 2009 ve 2010 yillarinda uygulamay1 daha da giiglendirebilecek yeni
yasal diizenlemeler de yapilmistir. Kisacasi, bu diizenlemeler yiiriirlikkte kaldigi siirece “2B” uygulamasi bundan sonra da siirdiiriilebilecektir.

» Siyasal iktidar, her zaman ki hukuk disihg1 siirme kararlih@ina ve olanagina sahiptir: Oyle anlasiliyor ki, siyasal iktidar bu kez anayasa
degisikligi yapmaya kalkismayacak ve ¢ikaracagi yasa Cumhurbaskanligi tarafindan hemen onaylanabilecek, ola ki Ana Muhalefet Partisi
diizenlemenin iptali icin dava agsa ve Anayasa Mahkemesi de diizenlemeyi iptal etse bile, iptal karari yiirlirliige girinceye degin, deyis
yerindeyse “at1 alan Uskiidar’1 gecmis” olabilecek ve geri doniisii de olmayabilecektir.

« flgili yonetsel yap1 kamu yararma bir uygulama icin yetersizdir: Goriiniise bakilirsa gerekli ¢alimalar “kapali kapilar ardinda” yapilip
sonuglandirilmistir. Birakin ilgili meslek kuruluslarini, fakiilteleri ve arastirma kuruluslarmi bir yana, sdzgelimi Orman Genel Midiirliigii bile
caligmalara gerektigince katilmamig; Maliye Bakanlig1 “2B arazilerini babalar gibi satma” ¢aligmalarini tek basina yiirtlitebilmistir. A¢tktt ki
bu siiregten kamu yararmin gozetilmesi beklenemez.

* “2B arazilerinin” rastgele satilmasi cesitli ekolojik ve toplusal sorunlara yol acabilecektir: Dogru ise eger, saptamalara gore 4,7 milyon
doniim “2 B arazisinin” yalmizca % 4,7’si yerlesme yerine dénmiis, % 33,2’sinde de ¢esitli tarimsal etkinlikler yapilmaktadir. 3 milyon
doniim “2B arazisinin” ise ne durumda oldugu bilinmemektedir. Gergekte siyasal iktidarin temel amaci da bir kism1 yeniden ormanlagmis
bu yerlerin TOKI’ye devretmek, biiyiik insaat firmalarina satmak, yandas belediyelerin imara agilmasmni saglamaktir. Byle bir uygulama
¢ozlimlenemeyecek ekolojik ve toplumsal sorunlara agabilecektir.

BILGISIZLIK VE SIGLIK ARTIK ASILMALIDIR!

“2B arazilerinin” satigina yalnizca “ormansever” bir duyarlilikla karsi ¢ikmak, yagamsal 6nemde yanilgilara yol agmaktadir: Ciinkii, bu islem
artik bir ormancilik sorunu olmaktan ¢ikmistir. Giindemde hukuksal, ekolojik, ekonomik ve toplumsal sorunlara yol agabilecek bir yaklagim
vardir. Siyasal iktidarin nelere yol acarsa agsin yaklagimiyla siirdiirdiigli her tiirlii kamusal varligi satma cabasi, gok¢a sanildiginin aksine
bir inatlasma degildir: Siyasal iktidar, siyasal alanda sahip oldugu kolayliklari yasamin tiim alanini doniistiirme dogrultusunda sinirsizca
kullanmaya ¢aligmaktadir. Tiirkiye’de sermaye birikimine yeni alanlarin agilmasi gerekmektedir ¢iinkii. Olusturdugu yiizeysel giindemlere
takilmak, gerektigince bilgilenmemek, dolayisiyla tartismalart akil almaz bir siglikla siirdiirmek, “2B arazilerinin” satilip satilmamasina,
orman popiilizmine indirgenmis tartismalarla yetinmek siyasal iktidarin, deyis yerindeyse “degirmenine su tasimaktan” teye gegemez. Bu
gergek artik gorilmelidir.



BASIN ACIKLAMAS|
TURKIYE PARSEL PARSEL SATISTAL..

IKTIDAR, YALNIZCA 2B ARAZILERINi DEGIL, HAZINEYE AIT TARIM ARAZILERINi DE SATISA CIKARDI...
3.2.2012

AKP iktidar1 Orman Kéyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi
ve Hazine Adina Orman Simmirlar1 Disina Cikarillan Yerlerin
Degerlendirilmesi ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1
Hakkinda Kanun Tasaris'n1 1 Subat 2012 tarihinde TBMM
Baskanligima sunmustur.

Adiyla g¢elisir bigcimde “orman koyliilerinin  kalkinmalarinmin
desteklenmesi” ile “yeni orman alanlarmmin olugturulmasi” islemlerinin
gecistirildigi tasari, basta “2B arazileri” olmak {izere Hazineye ait
tarim arazilerinin iizerindekilere satilmasinin Oniinii agarak, arazi
isgalciligini 6zendirmektedir.

Tasariyla yapilmak istenen diizenlemeler ile bunlarin yol agabilecegi
olumsuzluklar &zetle sdyle siralanabilir: .

1) “2B arazileri” rastgele satilabilecek; kamu yarari
gozetilmeyecektir:

- Tasarimmin 13. maddesiyle, 2924 sayili Orman Kéylilerinin
Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirmaktadir. Buna karsiik Tasar, “orman koyliilerinin
kalkinmalarinin desteklenmesi” kapsaminda hangi is ve islemlerin
nasil yapilacagini higbir bigcimde diizenlememektedir. Bu
icerigiyle Tasar1, Anayasanin “Orman Koyliisiiniin Korunmas1”
baglikli 170. maddesine kars1 hileli bir yaklagimla hazirlanmigtir.

- Anayasanin 170. maddesine gore “bilim ve fen bakimindan
orman olarak muhafazasinda yarar gériilmeyen yerler” yalnizca
“...orman icindeki kéyler halkimin kismen veya tamamen bu
yerlere yerlestirilmesi icin” orman sinirlari digina gikarilabilecek;
cikarilan yerler ise “Deviet eliyle anilan yerlerin ihya edilerek
bu halkin yararlanmasina tahsis” edilebilecektir. Bu anayasal
kurala gore uygulama yalnizca orman igindeki kdyler halkini
kapsamalidir. Oysa Tasariyla, Anayasanin bu kuralmna aykiri
olarak “deviet ormanlari bitisigindeki koyler halkini” da
kapsayacak diizenlemeler yapilmistir. Ayrica bu yerler “devlet
ormanlart i¢inde veya bitisiginde bulunan kd&yler halkina”
devredilebilecektir. Aciktir ki bu, diizenleme Anayasanin soz
konusu maddesine ters diismektedir.

- Tasarimin “Tamimlar” bashig altinda yer verilen 2. maddesinin
“f” bendinde; ‘2B arazileri” de “gecekondu veya kentsel
doniisiim projeleri uygulanacak alanlar” arasinda sayilmus;
ustelik bu projeleri yapabilecekler arasinda Cevre ve Sehircilik
Bakanlig’nin yam sira TOKI ile ilgili biiyiiksehir ve &teki
belediyeler de yer verilmistir. Boylece, siyasal iktidara, 6zellikle
heniiz yapilagmamig ve tarimsal amaglarla da kullanilmayan
yaklasik 3 milyon doniim 2B arazisinde” yeni rant alanlari
yaratma olanag1 saglanmustir.

- Tasarinin 6. maddesinin 1. fikrasina gore; “2B arazilerini” satin
almaya “hak sahibi” sayilabilmek i¢in; i) 31.12.2011 tarihinden
once “kullanicist veya tizerindeki muhtesadin sahibi olarak
gosterilen kisilerden” olmak, ii) “siiresi iginde basvurmak™; iii)
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idarece belirlenecek satig bedeline itiraz etmemek, iv) satis islemini dava konusu etmemek kosullari getirilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin
bu konuda daha énce aldig1 kararlarla gelisen bu diizenlemeyle “2B arazileri”, herkese satilabilecektir. Ustelik maddenin 2. fikrasiyla da
Tasarinin yasalagmasindan sonra da “hak sahibi” olunabilecektir.

- Tasarinin yasalagmasi durumunda, 6831 sayil1 Orman Kanunu 2. maddesine gore yapilacak islemlere kars1 yapilacak itirazlar ile acgilacak
davalar bu yasanin uygulanmasin1 durduramayacaktir. A¢iktir ki, bdylesi bir diizenleme Anayasanin 2. maddesindeki “Cumbhuriyetin
Nitelikleri” arasinda sayilan “demokratik” ve “hukuk devleti” ile bagdasmamaktadir.

- Tasarimin “Yeni Orman Alanlarimin Tesisi, Devlet Ormanlar I¢inde veya Bitisiginde Bulunan Kéyler Halkimin Desteklenmesi, Gelirler,
Harcamalar ve Muafiyetler” baslig1 altindaki 10. maddesinde “yeni orman alanlarmin olusturulmasmna” yonelik hicbir diizenleme
yapilmanugtir. “2B arazilerinin” satigindan elde edilecek gelirlerin ise % 90’11 asamayacak kismi “Devlet Ormanlari Iginde veya
Bitisiginde Bulunan Kdyler Halkinin Desteklenmesi” amactyla kullanilabilecektir. Tasarida bu amagla kullanilabilecek gelirin alt sinirinin
degil de iist sinirin belirlenmis olmasi, siyasal iktidara, sz konusu gelirlerden “gerektiginde” hi¢ kaynak ayirmama ya da gostermelik
diizeyde bir kaynak aktarma olanag1 saglamaktadir.

2) Hazineye ait tarim arazilerinin “kiracilar1” bu arazileri satin alabilecek!

Tasarmin 13. maddesine gore; Hazine arazilerini, Tasarinin yasalasip yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki en az ii¢ yil boyunca kiralayanlar,
kira sdzlesmeleri siiren kiracilar ya da tarimsal amagclarla kullandiklar1 belirlenenler, satis bedelini itirazsiz kabul ettiklerinde “hak sahibi”
sayilabilecek ve bu arazileri satin alabilecektir. Boylece, 6zellikle Ege ve Akdeniz Bdolgelerinde genis Hazine arazilerini kiralayarak zeytin
bagta olmak iizere tarimsal amaglarla kullananlar bu arazileri, rayi¢ bedellerinin % 70’ini ddeyerek satin alabilecektir. Ancak, Tasarida, ne
amagcla ve nasil tarim yaptiklar1 ve yapacaklari, ¢ok daha 6nemlisi, satistan sonra da tarim yapip yapmayacaklar1 vb konularda hi¢bir diizenleme
yapilmamustir.

Gorildigi gibi AKP iktidar1 2B arazilerinin yan1 sira Hazineye ait tarim arazilerini de keyfince satmak ve elde edecegi kaynagi diledigi yerde
kullanmak istemektedir. Bunun i¢in anayasa aykir1 diizenlemeler dahi yapmaktan ¢ekinmeyen hiikiimet, “orman kéyliisiinii kalkindirmak”
ya da “yeni ormanlar olusturmak™ gibi sdylemlerle de kamuoyu yaniltmaya ¢aligmaktadir. Saptamalara gore; 470 bin hektar “2B arazisinin”
yalnizca % 4,7’si yapilasmis, % 33,2’s1 de tarimsal amaglarla kullanilmaktadir. Baska bir deyisle; 300 bin hektar arazi herhangi bir amagla
kullanilmamaktadir. Siyasal iktidarin temel amac1 bu arazileri yerli ve yabanci yatirimeilara satmak, yapilasmis yerlerdeki plansiz yapilari ve
ozellikle de kara paray1 aklamaktir!

Tasarinin yasalagmasi halinde heniiz “orman niteligini” yitirmemis yerler de orman sayilmayabilecek ve buralara orman igi ve bitisigindeki
kdylerde ve mahallelerde yasayanlar yerlestirilebilecektir. Anayasanin 169 ve 170. maddelerine tiimiiyle aykir1 olan bu tasari, “devlet ormani”
sayilan yerlerin iggalini yayginlastiracaktir.

Ormanlar hepimizindir! “Devlet orman1” sayilan yerlerin bireysel miilkiyete konu edilmeleri, kamu ve toplum yararinin unutulmasina yol
acacaktir. S6z konusu tasarmin yasalagmasi halinde sadece 2B arazileri degil, bir anlamda tilkenin gelecegi de satisa sunulacaktir! Bu nedenle

Tasar1 derhal geri ¢ekilmeli; “s18”, “sorunlu” ve “giiniibirlik” yaklagimlar yerine, ileriye doniik ortak kentsel ve kirsal gereksinimler i¢in kamu
yarar1 temelinde politikalar tiretilmelidir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi olarak, ormanlarimiz ve diger tiim dogal varliklarimizin sinirsiz ve kuralsiz kullanimi ile somiiriilmesine;
iretici — kOylil yasaminin daha da zorlastirilmasina yonelik uygulamalara karsi miicadelemize kararlilikla devam edecegimizi kamuoyuna
duyururuz.

Saygilarimizla

Dr. Turhan TUNCER
Baskan
(Yonetim Kurulu adina)



YONETMELiIK YAGMURU

Gegtigimiz Aralik ayi, tarimsal alanlara istenilen yagislarin diismedigi kurak bir ay olmakla birlikte, tarim sektorii agisindan tam anlamiyla
Yonetmelik saganaginin yasandigi bir ay oldu. Bunun nedeninin ne oldugunu anlamak i¢in 13/6/2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun Gegis hitkiimleri baslikli Gegici Madde 1’ine bakmak gerekiyor.
S6z konusu maddede “Bu Kanunda 6ngériilen yonetmelikler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslar bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en
gec onsekiz ay iginde yiiriirliige konulur” hitkmii yer aliyor. Bu siire de 13 Aralik 2011 tarihinde doluyordu. Kaplumbaga ile yarisan tavsanin,
birinciligini garanti goérlip uykuya yatmasi gibi, Bakanlik da zamanin kaplumbaga hiz1 ile ilerledigini sanip, uykuya yatmisti. Kanunda
ongoriilen siire geldiginde de ardi ardina yonetmelikler yayimlanmaya baslandi.

MEVZUAT HAZIRLAMA YONETMELIGINi GOREN VAR MI?

17/2/2006 tarihli Resmi Gazete’de; “Basbakanlik, bakanliklar, bagli, ilgili, iligkili kurum ve kuruluslar ile diger kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan hazirlanacak kanun, kanun hitkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karar1 eki kararlar ve diger diizenleyici
islemlerin taslak metinlerinin hazirlanmasma iligkin usul ve esaslar1 diizenleme” amacini tasiyan “Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” yayimlandi. Anilan yonetmeligin Géoriis alma baslikli 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinda “ Bagbakanliga sunulmadan
once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslarinin goriisleri alinir” ikinci fikrasinda “Taslaklar hakkinda konuyla
ilgili mahalli idareler, tiniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile sivil toplum kuruluslarinin gériislerinden de
faydalanilir”, tiglincii fikrasinda “Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga iletilmeden nce, teklif sahibi bakanlik tarafindan internet,
basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir. Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra teklifte
bulunulur”, dérdiincii fikrasinda ise “Basbakanlik, mutabakat saglanamayan taslaklara iligkin olarak ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarindan dogrudan goriis alabilir” hiikkiimleri yer aliyor. Y dnetmelikteki bu agik hiikiimlere ragmen, Bakanlik Aralik ayindaki yonetmelik
saganaginda bu hususlarin hi¢ birine uymayarak, goriis sordugunda bildigini okuma aligkanligini, bu sefer hi¢ goriis sormadan siirdiirdii.

Bakanligin hukuk dig1 bu uygulamasina Bagbakanlik seyirci kalarak ortak oldu. Ciinkii s6z konusu Yonetmeligin Taslaklarin Basbakanliga
gonderilmesi baslikli dokuzuncu maddesinin birinci fikrasinda, “Tlgili kurum ve kuruluslardan alinmasi gereken gériisler tamamlandiktan
sonra; a) Gorilige gonderilen taslak, b) Taslaga iligkin goriisler, ¢) Goriigler dikkate alinarak diizenlenen nihai taslak ve genel gerek¢e’nin
gonderilmesi zorunluluguna yer verilmistir. Ayn1 maddenin {igiincii fikrasinda ise “ Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hususlara ve 8 inci
madde hiikkmiine uyulmadan Basbakanliga gonderilen taslaklar(in) isleme konulmayarak bakanligina veya kurumuna iade” edilecegi hiikkmiine
yer verilmistir. Bakanlik Y6netmeligin ne altinci ne de dokuzuncu maddesindeki kosullar1 yerine getirmedigi halde, hazirlanan Y6netmelikler
Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Kamunun KHK’ler yoluyla katilim ve tartisma siire¢lerinden kaginilarak yeniden yapilanma siirecindeki yaklagim, tarim sektorii ile ilgili
yonetmeliklerde de ayn1 sekilde siirdiiriilmistiir.

BELIRSIZLIGIN KANUNU: 5996 SAYILI KANUN

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu; Degistirilen hiikiimler, Yirtirlikkten kaldirilan hitkiimler, Uygulanmayacak
hiikiimler ve atiflar, Gegis hiikiimleri, Yirtrlik ve Yiirtitme maddeleri dahil 50 maddeden olusmaktadir. Yasa i¢inde 31 adet “Y&netmelikle
diizenlenir” ifadesi yaninda 27 adet “Bakanlik¢a belirlenir” ifadesine yer verilmistir.

Anayasanin 124 iincii maddesinde “Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hitkmii yer almaktadir. Bir yasanin
uygulamasina iligkin yonetmelik ¢ikarilmasina ¢ogu zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Normlar hiyerarsisi iginde, yonetmeliklerin uygulanmasina
iliskin daha ayrimntili bir diizenleme yapma ihtiyact duyulursa, bu durumda tebligler ile bu ihtiya¢ karsilanmaktadir. 5996 sayili Kanun iginde
yer alan 27 adet “Bakanlikga belirlenir” ifadesini ise normlar hiyerarsisi iginde anlamlandirmak miimkiin degildir. Bu ifade uygulamaya iliskin
belirsizligin siirmesi anlamina gelmektedir. Bu ifadeye yonetmelikten farkli olarak yer verildigine gore, belirlemenin yonetmelik disinda bir
diizenleme ile yapilacagi anlami ¢ikmaktadir. Bu durumda da belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in “Bakanlik¢a ¢ikarilan Teblig ile belirlenir”
gibi bir ifadeye yer verilmesi daha dogru bir yaklagim olurdu.

GUNAH CIKARMA, YONETMELIK CIKAR

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakani Sayin Mehdi EKER, 12 Ocak 2012 tarihinde Istanbul’da diizenlenen, Bakanlik web sayfasinda bilgisi yer
alan, Gida Giivenliginde Yeni Bir Donem Basliyor temali toplantida 5996 sayil1 Kanun kapsaminda 102 adet yonetmelik ¢iktig1 bilgisine yer
verdi. Bakan EKER’in, toplanti sonras1 14 Ocak 2012 tarihinde yayimlanan bir, 18 Ocak 2012 tarihinde yayimlanan iki adet yonetmeligi bu
saytya dahil ettigi goriilmektedir. 20 Ocak 2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Bulasict Hayvan Hastaliklar1 ile Miicadelede Uygulanacak
Genel Hiikiimlere iliskin Y&netmelik” de dahil edildiginde, 5996 sayili kanun kapsaminda gikarilan yénetmelik sayis1 103’e ulagmis olacak.

5996 sayili Kanun sonrasi ilk ¢ikan Yonetmelik 1 Ekim 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kontrol Laboratuvarlarinin Kurulus,
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslarimin Belirlenmesine Dair Yonetmeliktir. Bakanligin 5996 sayili Kanunun
yaymmlandig1 13.06.2010 tarihi sonrasi Tarim ve Kdyisleri Bakanligi adini tagidigi donemde 97 adet yonetmeligi yayimlanmigtir. Yayimlanan
bu yonetmeliklerden 21 adeti 5996 sayili Kanunun dayanak alindig1 diizenlemelerdir. 27
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4 Eyliil 2011 tarihide yayimlanan Tavuk Vebas: Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi ile Yalanci Tavuk Vebas: Hastaligina
Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi Bakanligin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adiyla ¢ikan ilk yonetmelikleri olup, 20 Ocak 2012
tarihine kadar toplamda 89, 5996 sayili kanun kapsaminda ise degisiklikler hari¢ 81 adet yonetmelik yayimlanmustir.

Bakanlik, 16 ay i¢inde 5996 sayili Kanun kapsaminda ¢ikardigi 103 yonetmelik ile en kisa siirede en fazla yonetmelik ¢ikarma, 2011 Aralik
ayinda ¢ikardigi 66 yonetmelik ile de bir ay i¢inde ayni kanun kapsaminda en fazla yonetmelik ¢ikarma rekorlart yaninda, 17 Aralik 2011
tarihinde yayimlanan 11 Yonetmelik ile bir glinde en fazla yonetmelik ¢ikarma rekorlarinin sahibi oldu. 29 Aralik 2011 tarihli 3. miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanan 10 yonetmelik ile de rekorunu gesitlendirdi. Bakanligin bu rekoru i¢in diger kanunlarina dayanilarak ¢ikarilan
veya degisiklik yapilan yonetmelikler hesaba dahil edilmemistir.

HAVADA BULUT, BILMiYORSAN UNUT!

Bakanlik bu kadar ¢ok sayida yonetmelik ¢ikarinca kendi yonetmeliklerini de takip edemez hale geldi. 8 Ekim 2011 tarihli Resmi Gazete’de;
Ev ve Siis Hayvanlarimin Uretim, Sati, Barmma ve Egitim Yerleri Hakkinda Y&netmelik yayimlandi. Ancak Bakanlik ayni kapsamda olan
28/4/2000 tarihli Resmi Gazete’de yayimlatmis oldugu Ev ve Siis Hayvanlari Satis, Barinma ve Egitim Yerlerinin Kurulus, A¢ilis, Ruhsat,
Calisma ve Denetlenme Usul ve Esaslarina Dair Y6netmeligi oldugunu unutmustu. Yapilan uyarilar sonucu bu unutkanligin farkina vararak 40
giin kadar sonra varip, 16 Kasim 2011 tarihinde s6z konusu yonetmeligi iptal eti.

Bakanlik tarafindan 16.02.2010 tarihli Resmi Gazete’de Su Uriinleri Alaninda Faaliyet Gosteren Gemilere fliskin Hijyen Kurallar1 Y énetmeligi
yayimlandi. Bu yonetmelik icinde yer alan diizenlemelere, 27 Aralik 2011 tarihinde yayimlanan Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallari
Yonetmeliginde yer verildi. Ancak Bakanlik bir 6nceki yonetmeliginden haberdar olmasa gerek, o yonetmeligi ytirtirliikten kaldirmay1 unuttu.
Su Uriinleri Alaminda Faaliyet Gosteren Gemilere Iliskin Hijyen Kurallar1 Yonetmeligini ne zaman yiiriirliikten kaldirmay1 akil edecegini
merakla bekliyoruz.

MECLISTEN ALDIM BiR TANE, BAKANLIGA GETiRDiM 103 TANE (1)

5996 sayili Kanun kapsaminda cikarilan yénetmelik sayisina bakildiginda sasirmamak elde degil. Insanim aklina ilk basta, “bu alan ne kadar
bosmus, isler nasil yiiriiyormus” sorusu geliyor. Ancak yonetmeliklere sadece isim bazinda bile bakildiginda, saskinlik daha da fazla artiyor.

“Patates, sen neymigsin” baslikli yazimizda “Benzer konulari ayni mevzuatlar iginde toplamak yerine, her akla geleni mevzuat haline
getirmek, ayni1 konuda benzer yonetmelikler ¢ikarmak, 2011 yil1 i¢in verdigimiz drneklere bakilip, bu yilin modasi (!) gibi algilanmamalidir.
Ya da Bakanlikta ¢ikarilan her yonetmelik igin prim mi alindig1 sorusu akla gelmemelidir” seklinde bir saptamamiz yer almisti. Yeni ¢ikan
yonetmelikler bu saptamamizi bir kez daha hakli ¢ikartyor.

Bilimsel bir ¢alisma, aynilarin ve ayrilarin gruplanacagi bir siniflamaya siklikla bagvurur. Bilimi rehber edinmek durumunda olan Bakanligin
ayn1 yontemi ¢ikardigi yonetmeliklerde de esas almasi beklenirken, bdyle bir dikkatin olmadigi goriilmektedir. Ayni konuyu veya alani
diizenlemek i¢in farkli yonetmelikler hazirlanmistir. Bir basari gibi sunulan ¢ikarilan yonetmelik sayisi, bu nedenle bir basarinin degil kaosun
gostergesidir. Bakanlik biirokrasisi, sentez yaparak ayni konular1 birlestirmek yerine, igin kolayina kagmis, pargalardan biitiinii olugturma
yoluna gitmemistir.

5996 say1li Kanun; 5393 sayili Belediye Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 1262 sayili Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,
5199 say1l1 Hayvanlar1 Koruma Kanunu ile 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tiirk Veteriner Hekimler Birligi ile Odalarmin
Tesekkiil Tarzina ve Gérecegi Islere Dair Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapmistir. Degisiklik yapilan bu kanunlar diginda daha
onemli olarak; 5179 sayihi Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun, 3285 sayili Hayvan Sagligi ve Zabitas1 Kanunu, 6968 sayili Ziral Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, 1734 sayili Yem
Kanunu ve 4631 sayili Hayvan Islah1 Kanunu olmak iizere bes adet kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Kanunun hazirlik ve gériisme siireglerinde
tarimla ilgili diizenlemelerin bir arada olmasinin amaglandig siklikla vurgulanmistir. Kanunun ¢ikarilmasi sirasinda gésterilen bu yaklagimin,
kanunun uygulanmasini gésterir yonetmeliklerde géz 6niine alinmamis olmasini anlamak zordur.

Cok sayida yonetmelik ¢ikarilmig olmasi uygulamada sorunlari da beraberinde getirecektir. Olaylara daha makro diizeyde bakmasi gereken
Bakanlik merkez teskilatindaki her birim kendi hazirladigi diizenleme ve uygulamasma odaklanacak, bu diizenlemenin ilgili oldugu
diizenlemelerle olan iligkisini kurmayacaktir. Bakanlik teskilatini bir huniye ve Bakanlik merkez teskilatini da huninin agzina benzetirsek,
huninin agzindan gegen yonetmelikler, huninin ucu olan tagradaki il ve ilge drgiitlerinde hepsi bir araya gelecektir. Merkezin uzaginda, ancak
uygulamanin merkezinde olan tasra teskilat: bityiik bir mevzuat karisikligi ile kars1 karsiya kalacaktir.

Elli maddeden olusan bir kanundan, madde basina simdiden iki yonetmelik ¢ikarilmis olmasinin garipligi ortadadir. Bu yonetmeliklerin
birbirleri ile ilintisinin ve i¢eriginin bilinmesinden vazgegtik, isimlerinin bile bilinmesi miimkiin degildir. Her yeni yapilanmada balik hafizasina
doniisen kurumsal bir hafizanin oldugu gz Sniine alinacak olursa, yakin bir zamanda yeni yapilacak diizenlemeler nedeniyle ortaya karmasa
¢ikacagini soylemek i¢in kain olunmasi gerekmemektedir.
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AKRABA YONETMELIKLER

Bakanlik tarafindan 5996 sayili Kanun kapsaminda yayimlanan yonetmeliklere iliskin isim bazinda bile yapilacak bir incelemede, akla gelen
ilk soru, bu yonetmeliklerin ni¢in birlestirilmedigi olacaktir. Asagida bu kapsamda yonetmeliklerin isimleri iizerinden yapilan gruplamalar
yer almaktadir. Incelemenin igerik esas almarak yapilmasi durumunda, bir araya getirilmesi gereken ydnetmeliklerin ¢ok daha fazla olacagi
konusunda higbir siiphemiz bulunmamaktadir.

Yayimlandig1 Resmi

Yonetmelik Ad Gazete

Bulagsic1 Hayvan Hastaliklari ile Miicadelede Uygulanacak Genel Hiikiimlere Iliskin Yo6netmelik 20.01.2012
Ihbar1 Mecburi Hayvan Hastaliklar1 ve Bildirimine iliskin Y&netmelik 22.01.2011
Afrika At Vebasi Hastaligina Kargi Korunma ve Miicadele Yo6netmeligi 21.12.2011
Atlarin Enfeksiydz Anemisi Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 22.12.2011
Sarbon Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 23.12.2011
Ruam Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Yo6netmeligi 22.12.2011
Durin Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Y6netmeligi 21.12.2011
Tavuk Vebas1 Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 04.09.2011
Yalanci Tavuk Vebasi Hastaligina Karg1 Korunma ve Miicadele Y6netmeligi 04.09.2011
Sap Hastaligiin Kontroliine iliskin Yénetmelik 04.02.2011
Kanatl Tifosu ile Kanatlilarda Pullorum Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Y onetmeligi 13.12.2011
Kuduz Hastaligindan Korunma ve Kuduz Hastalig1 ile Miicadele Y&netmeligi 18.01.2012
Nakledilebilir Stingerimsi Beyin Hastaliklarina Kars1 Korunma ve Miicadele Y 6netmeligi 15.12.2011
Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve Izlenmesi Ynetmeligi 02.12.2011
Sigir Cinsi Hayvanlarin Tanimlanmasi, Tescili ve [zlenmesi Y&netmeligi 02.12.2011
Sigirlarda Loykoz Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi 23.12.2011
Si1g1r Bovine Tiiberkiilozu Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (5996 sayili Kanun dayanak 15.12.2011

haline getirilmistir)
S1g1r Vebasi, Koyun ve Ke¢i Vebasi, Domuzlarin Vezikiiler Hastalig1, Mavi Dil Hastali§1, Geyiklerin Epizootik

Hemorajik Hastalig1, Koyun Keci Cicegi, Vezikiiler Stomatitis, Sigirlarin Nodiiler Ekzantemi, Afrika Domuz Vebasi, 04.01.2012
Klasik Domuz Vebasi ve Rift Vadisi Hummasina Kars1 Korunma ve Miicadele Y 6netmeligi

Hayvan Hastaliklarinda Tazminat Y6netmeligi 14.01.2012

Bruselloz ile Miicadele Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik (5996 sayili Kanun dayanak haline

getirilmistir) 15.12.2011

Cizelgede yer alan yonetmeliklerden Atlarin Enfeksiyoz Anemisi Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi, Sarbon Hastaligina
Karst Korunma ve Miicadele Yonetmeligi, Ruam Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi ve Durin Hastaligina Karsi Korunma
ve Miicadele Yonetmeligine iliskin yapilacak bir incelemede, her biri 11-14 arasinda degisen maddeden olusan bu yonetmeliklerin Hastalik
tespit edilmesi halinde alinacak 6nlemler basligini tagiyan 7 nci ve Karantinanin/kordonun kaldirilmasi baslikli 9 uncu maddesi digindaki
tlim maddelerinin nerede ise ayn1 oldugu goriilecektir. (Karsilastirma i¢in bakiniz Ek-1 www.zmo.org.tr)

Ayni sekilde Sigir Cinsi Hayvanlarim Tammlanmast, Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligi ile Koyun ve Kegi Tiirii Hayvanlarin Tanimlanmasi,
Tescili ve Izlenmesi Yonetmeligine iligkin karsilastirma igin bakiniz. (Ek-2 www.zmo.org.tr)

. . Yayimlandigi
Yonetmelik Ad1 Rezmi Gazegte
Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi (15) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Hazirlama Y 6netmeligi (15) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme Yonetmeligi (43) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Bulasanlar Yo6netmeligi (14) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Gida Katki Maddeleri Yo6netmeligi (23) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Mikrobiyolojik Kriterler Yoénetmeligi (12) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Aroma Vericiler ve Aroma Verme Ozelligi Tastyan Gida Bilesenleri Yonetmeligi (11) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeler Y 6netmeligi (17) 29.12.2011
Tiirk Gida Kodeksi Pestisitlerin Maksimum Kalmti Limitleri Yonetmeligi (11) 29.12.2011
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Gida kodeksi ile ilgili 29 Aralik 2011 tarihli 2. Miikerrer Resmi Gazete’de dokuz adet yonetmelik yayimlanmistir. Yukaridaki ¢izelgede
yonetmeliklerin sonunda parantez i¢inde verilen rakamlar, yonetmelikteki madde sayisini gostermektedir. Her yonetmeligin sadece amag,
dayanak, yiiriitme ve yirirliik gibi 4 maddesinin ayni oldugu bile géz 6niine alinsa, Bakanligin yonetmelik ¢ikarma gayreti (!) daha iyi

anlagilabilecektir.

Yonetmelik Ad Yayimlandig1 Resmi
Gazete

Aricilik Yonetmeligi 30.11.2011

Bombus Aris1 Yonetmeligi 15.12.2011

Bal Arilarinin Amerikan Yavru Ciirtikliigii Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele Y6netmeligi 21.12.2011

Bal Arilarinin Kiigiik Kovan Kurdu ile Tropileaps Akar1 Hastaligina Kars1 Korunma ve Miicadele 21122011

Y 6netmeligi

14 maddeden olusan Bal Arilarimin Amerikan Yavru Ciirikliigii Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi ve 11 maddeden
olusan Bal Arilarimin Kiiciik Kovan Kurdu ile Tropileaps Akari Hastaligina Karsi Korunma ve Miicadele Yonetmeligi incelendiginde, her iki
yonetmeligin Bal Arilari ile ilgili Yonetmeligin Temel Petek Uretim Yerleri, Teshis Yontemleri ile Teshis Kilavuzu baslikli dérdiincii bolimii
digindaki diger maddelerinin tamamina yakin denebilecek, ¢ok biiyiik kisminin ayni oldugu goriilecektir. Aricilik Yonetmeligi 21, Bombus
Aris1 Yonetmeligi ise 14 maddeden olusmaktadir. (Karsilagtirma i¢in bakiniz Ek-3 www.zmo.org.tr )

Yonetmelik Adi Yayimlandig1 Resmi

Gazete
Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Y 6netmelik 17.12.2011
Hayvansal Gidalarin Resmi Kontrollerine iliskin Ozel Kurallar1 Belirleyen Yénetmelik 17.12.2011
Yemlerin Resmi Kontrolii Igin Numune Alma ve Analiz Metotlarina Dair Y&netmelik 27.12.2011
Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarin Kalintilarinin izlenmesi I¢in 17.12.2011

Almacak Onlemlere Dair Yonetmelik

Yonetmelik Ad1 Yayimlandig1 Resmi

Gazete
Bitki Karantinasi Yo6netmeligi (26) 03.12.2011
Bitki Karantinas: Fiimigasyon Yo6netmeligi (21) 19.06.2011
Bitki Karantinasi Inspektor Yonetmeligi (12) 21.04.2011

Parantez i¢indeki sayilar, yonetmelikteki madde sayisin1 gostermektedir.

Yayimlandigi Resmi

Yonetmelik Adi
Gazete
Patates Halka Ciiriikliigii Hastalig1 ile Miicadele Hakkinda Y 6netmelik 24.09.2011
Patates Kist Nematodlar1 ile Miicadele Hakkinda Y &netmelik 03.10.2011
Patates ve Domateste Bakteriyel Solgunluk ve Patateste Kahverengi Ciiriikliik Hastalig1 ile Miicadele
. . 24.09.2011
Hakkinda Yonetmelik . i . R .
Ticari Amagl Patateslerin Izlenebilirligi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
N . 12.05.2011
Y énetmelik
Tohumluk Patates Sertifikasyonu ve Pazarlamas: Yonetmeligi 10.04.2011
Yonetmelik Ad: Yayimlandig1 Resmi
Gazete
Bitki Koruma Uriinleri Kontrol Y&netmeligi 20.05.2011
Bitki Koruma Uriinlerinin Regeteli Satis Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik 21.04.2011
Bitki Koruma Uriinlerinin Ruhsatlandirilmas1 Hakkinda Yénetmelik 25.03.2011

Bitki Koruma Uriinlerinin Simiflandiriimasi, Ambalajlanmasi ve Etiketlenmesi Hakkinda Yénetmelik 25.03.2011
Bitki Koruma Uriinlerinin Toptan ve Perakende Satiimasi ile Depolanmasi Hakkinda Y&netmelik 10.03.2011
Bitki Koruma Uriinlerinin Uygulama Usul ve Esaslarma Dair Yénetmelik 20.03.2011

Bitki Koruma Uriinii Uretim Yerleri Usul ve Esaslart Hakkinda Y6netmelik 06.07.2011
Bitkisel Uretimde Kullamlan Bitki Koruma Uriinlerinin Kayitlarmin Tutulmas1 ve izlenmesi
. . 25.11.2011
30 Hakkinda Y&netmelik
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Yayimlandigi Resmi

Yonetmelik Ad1
Gazete
At Yariglar1 Miisterek Bahisler Yonetmeligi 19.04.2011
At Yariglar1 Yonetmeligi 19.04.2011
Yonetmelik Ad: Yayimlandig1 Resmi
Gazete
Yurt Iginde Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerin Nakilleri Hakkinda Yénetmelik 17.12.2011
Hayvanlarin Nakilleri Sirasinda Refah1 ve Korunmasi Y 6netmeligi 24.12.2011
Ciftlik Hayvanlarmin Refahina iliskin Y&netmelik 23.12.2011
Deneysel ve Diger Bilimsel Amaglar I¢in Kullamlan Hayvanlarin Refah ve Korunmasina Dair
. . 13.12.2011
Y énetmelik
Yonetmelik Adi Z*;yz:‘;‘ela“d‘g‘ Resmi
Ev ve Siis Hayvanlarinin Ticari Olmayan Hareketlerinde Uygulanacak Hayvan Saglig: Sartlarina Dair 05.12.2011
Y 6netmelik 2.
Ev ve Siis Hayvanlarini Uretim, Sati, Barinma ve Egitim Yerleri Hakkinda Y netmelik 08.10.2011
Yonetmelik Ad: Yayimlandig1 Resmi

Gazete
Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Kullanimi1 Hakkinda Yonetmelik  22.12.2011

Evcil Hayvan Genetik Kaynaklarinin Tesciline iliskin Y6netmelik 22.12.2011
Yonetmelik Adi Yayimlandigi Resmi
Gazete

Veteriner Sinir Kontrol Noktast Miidiirliiklerinin Gorev ve Caligma Esaslarina Dair Yo6netmelik 31.12.2010

Ulkeye Giris Yapan Canli Hayvanlarda Yiiriitillecek Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair 17.12.2011

Y onetmelik .

Ulkeye Giriste Veteriner Kontrollerine Tabi Olan Hayvan ve Uriinlere Dair Ynetmelik 21.12.2011

Uriinlerin Ulkeye Girisinde Veteriner Kontrollerinin Diizenlenmesine Dair Y 6netmelik 17.12.2011

Hayvan ve Uriinlerin Ulkeye Girisinde On Bildirim ve Veteriner Kontrollerine Dair Y&netmelik 17.12.2011

Safkan Arap ve Ingiliz Atlarinin Soy Kiitiigii, Kayatlari, ithalat ve Ihracati Hakkinda Y6netmelik 19.04.2011

Yayimlandigi1 Resmi

Yonetmelik Adi

Gazete
Bitkisel Gida ve Yem Ithalatimin Resmi Kontrollerine Dair Yénetmelik 17.12.2011
Bitkisel Gida ve Yemin Ihracatinda Saglik Sertifikas1 Diizenlenmesi ve Thracattan Geri Donen Uriinler 25.11.2011

Icin Uygulama Yonetmeligi

Yayimlandigi Resmi

Yonetmelik Ad1

Gazete
Gida Hijyeni Yonetmeligi 17.12.2011
Hayvansal Gidalar i¢in Ozel Hijyen Kurallar: Y6netmeligi 27.12.2011
Insan Tiiketimi Amactyla Kullanilmayan Hayvansal Yan Uriinler Yénetmeligi 24.12.2011
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TARIM VE GIDA URETIMI

Dr. Zeynep Meftune EMiROGLU*

21. Yiizyilin diinyas: beyin giicii denilen buluslar ve ileri teknoloji
sayesinde pek c¢ok seyi degistirmis alternatif ve ikame {riinler
geligtirmistir, ancak insanin hayatinin devami igin ilk sart olan
beslenme aynen tarihin ilk ¢aglarinda da olan ana maddelerin
gelismesi ve ¢esitlendirilmesi ile devam etmistir. Yani topragin
insanlara sundugu {irlin insan yasaminin vazgegilmezi olmaya devam
etmistir.

URETIMDEN KOPUS

Oteden beri iilkemizde tarimsal {iretimin zenginlik yaratamayacag
yanlig inanct olmakla beraber tarimin devlet eli ile geri adimlar
atmasi 24 Ocak 1980 kararlar1 ile adeta resmiyet kazanmis, dnce IMF
programlar1 daha sonra da Diinya Bankasi’nca planlanan politikalar
ile giderek hiz kazanmustir. Oysa diinyada ekolojik olanaklari elverisli
her iilke sanayilesme seviyesine paralel diizeyde tarim yapmakta ve
yiiksek oranda da gida iiretimine iglemektedir.

Endiistriyel tarim-yogun tarimi bilmeyen tarim bilmine uzak devlet
adamlari, 1970’lerden sonra Tiirkiye’de bir ¢igir agmislardir, tarim
zenginlik yaratmaz fakir uluslarin iiretim modelidir, refah i¢in sanayi
sarttir safsatasini diinyay1 iyi tanimayan kit ufuklari ile kabul etmis ve
kabul ettirmiglerdir. Oysa biraz dikkatli inceleseler, dogas1 elverisli
her gelismis iilke tarimda da en gelismisler i¢inde yerini almakta, hem
iretimde hem de islenmesinde sanayinin sart oldugunu saptayarak
sanayilerinin bile tarimla gelisebilecegini gorerek biiyiik Onem
verdiklerini de anlayabileceklerdi.

Kent yagsamina uygun donanima sahip olmayan kitleler,1980’lerden
sonra yeterli topragi olmayan veya olan kirsal niifus yanlig iilkesel
projelerle koylerini bosaltarak metropollerin kenar mahallelerinde
varoslar olusturmuslar ne sanayiye is giicii ne de ekonomiye bir katki
getirmedikleri gibi biiylik kentleri de, altyap: yetersizligi, asayis,
egitim ve saglik gibi her tiir kamu hizmetlerinde de yetersizlik
yaratarak yasanamaz hale getirmislerdir. Hiikiimetler oy deposu
olarak gordiikleri bu yoksul kitleleri, “sehirlesiyor ve ilerliyoruz”
aymazligiyla yorumlamiglardir.

1970’1erde %2,4 olan iilke niifus artis1 bugiin %1,6’1ara gerilemis olsa
da bu artig bile yilda 1,2 milyon yeni niifusun daha sofraya eklenmesi
demektir. Giintimiizde elde edilen islenmis veya taze tiiketilen gida
irtinlerinin artis1 bu tiiketimi ancak karsilayabilirken ileriki yillar
icinde bu makas acgilacaktir. 1984 yilinda bana ait olan “Tiirkiye
tarimsal iiretimde diinyada kendine yeterli 7 iilkeden biridir. ” tesbiti
anilarda kalmis olacag gibi, asla istenmez ama, belki bagka bir tarim
mithendisi tarafindan yapilacak ¢alismada yetmezlik siralamasinda
yerini alacaktir.

HAMMADDE

Tarim eldesi {irlinlerin %80 civar1 gida sanayinde hammaddedir.
Tarimin gelisiminin siiriikleyici giicli gida sanayinin elindedir.
Ulkemizde tarim ve gida sanayinin uyumu beklenen diizeye
¢tkamamaktadir. Tarimsal iretim girdi fiyatlar1 yiiksektir, dolayist
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ile ¢iftci zenginlesemezken gida sanayine bu hammadde fiyatlarida
yiiksek gelmektedir. Devlet ¢esitli enstriimanlarla tarim girdilerini
ucuzlatma yoluna gitmeli ve bu yoldaki her katk: katlanarak {ilkesel
karlilik olarak geri donecegi unutulmamalidir. Gida sanayinin
istedigince bol hammadde bulamayis1 ve fiyatlarmin yiiksekligi
biiyiikk sorundur. Cift¢i yiiksek girdi fiyatlarinin altinda ezilmekte
iiretici degil de 1rgat gibi degerlendirilmekte, emeginin karsiligim
bile alamayarak, esitsiz sartlardaki ithalattan dolay1 zor durumlarda
kalmaktadir.

Gida iretiminin tarimsal hammadde vazgegilmezi olduguna gore
biraz ge¢ kalinsa da bu iilkeyi seven yarnlar1 daha parlak olsun
isteyen her kisi, kurulus, bilim ¢evreleri tarafindan tarim ireticisinin
iretimden vazgegmemesini saglamak, tarimdan kopanlari cazibe
merkezleri yaratarak topraklarina dondiirmeye gayret etmek oncelikli
vatan gorevi olarak algilanmalidir. Devletin bu bilince ulagmasi
veya 1srarla dikkatinin ¢ekilmesi sarttir, lilke tarimi her manadaki
stratejik dnemi nedeni ile ekonomik karlilik hesaplarina, dig gii¢lerin
menfaatlerine uygun teklif ve diizenlemelerine sigmayacak kadar
biiyiik ve kutsal bir algilama gerektirmektedir, ‘bu cografyada var
olabilmenin olmazsa olmazdir.’

Asrimiz kiireseldir, diinya ile ticaret yapilacaktir, temel iiretime zarar
vermeden esit sartlarin saglanabildigi ve rekabet giiciinliin oldugu
tarim Urlinlerinde karlilik var ise, yerli iireticiye zarar vermeyecekse,
Dahilde Isleme Rejimi ile gida ihracatina da yardime1 olacaksa boyle
bir ticari hareketlilige izin verilebilir. Yeni politikalarla 2008’den
itibaren fiyat1 yiikseleni veya tedarik giicliigii ¢ekileni hemen ithal
etmek kolayciligina giderek gida {drilinlerinde disa bagimlilig
hizlandiracak bir siirece girilmistir. Oysa boyle durumlarda yapilacak
sey iretimi arttirmaktir. Bu artis1 saglamanin yollarindan olan fark
O0deme sistemiyle destekleri iiretim siireciyle uyumlu hale getirerek
verimi arttirarak iiretim fazlasini yaratmaktir. Bu destek tiirii Diinya
Ticaret Orgiitii’niin politikalarma da verim arttiric1 amacindan dolay1,
uygun diisecek ve herhangi bir takibeti gerektirmeyecektir.

YANLIS TOHUM POLITIKALARI

Tarimsal {iretimin anasi toprak, su, biyolojik giic ve emektir.
Tiirkiye bitkisel tohumculukta tam bagimli hale gelmistir. Ulkeler
teknoloji satin alirlar, yiiksek verim i¢in tohum da alinabilir, oysa
ilkemizde tam bagimli hale gelinen yeni ithal politikalariyla girdi
maaliyetlerinde tohumun pay1 %25’lere dayanmstir. Boylece tohum
ig gliclinlin bitmesi, girdi maaliyetinin artigt tirmanmustir. Her yil
yenilemek zorunludur. Cilinkd hibrittirler. Siyasal pazarlik masalarinda
Tirkiye’ye, ‘eger benim diinya karteli dev firmalarumdan tohum
alirsan yalan soykirimi ve terér belasimi savusturmada yardimci
olurum’ gibi ahlak dis1 teklifler kabul gormiis, bugiin Tiirkiye keyif
verici madde bagimlis1 gibi dogrudan bu sirketlerin esiri olmustur.

Ulkemiz adaptasyon ¢alismalari, 1slah ¢alismalarim rafa kaldirmus
bdylece tohumculukta ulusal miihendislik hizmetleri devlet eliyle
durdurulmustur. Bu yeni tohumculuk politikalart gida sanayimiz
acisindan hi¢ bir arti deger saglamamig taze tiiketilen bazi gida
maddelerinde agin irilik, sertlik, lezzetsizlik ve upuzun bir raf dmrii
yaratmistir. Bir de bunlarin en biiylik diliminin GDO’lar oldugu
diistiniiliir ise yanlishigin maliyetinin saglik ve yarinlar agisindan
telafi edilemez oldugu goriilecektir.



URUN GELISTIRME

Diinyada gastronomlar stil sahipligi ve lezzet zenginligi agisindan
dort ana mutfak oldugunu kabul ederler, Cin-Japonya, Fransa, Italya-
Ispanya, ve Tiirk mutfag, tarihsel siirecte Asya’dan getirdigi 6zel
mutfagina diinyada pek ¢ok uygarliga besiklik etmis olan Anadolu
mutfagini da ekleyerek lezzet ve zenginlik agisindan zirveye ¢ikmistir.

Gida sanayinin en tipik 6gelerinden biri de yenilik ve {iriin gesitliligidir,
adeta moda gibi ¢ok c¢abuk demode olmakta yeni iiriinler isleme
teknikleri, lezzetler, kullanim kolayliklari, istenmektedir. Ulkemiz bu
konuda basarili degildir, bazi biiyiik firmalar ambalajda, sekil-renk ve
gramaj degisikligi ile yetinmektedirler. Bu biiyiik mutfak kiiltiiriinden
yeni Uriinler tiretiminde basta ilgili fakiilteler ve bilim kuruluslarinin
aragtirmalar yapmasi, GTHB’nin her tiir tegvik ve teknik destegi
vermesi gerekmektedir. Son 40 yilda yurtiginde tiiketilen tarhana,
zeytinyagl yaprak sarma ve kefir disinda gida sanayinde islenen
iretim, tiiketim ve ihracata sunulan kayda deger geleneksel gida
sanayi iriinii olmamustir. Uriin gelistirme ve ¢esitliliginin gida
sektoriine biiyilik bir ivme kazandiracagi unutulmamalidir.

Gliniimiiz diinyasinda gelismis iilkelerin sanayileri artik, riin
gelistirme, gilivenli gidaya ulasim, teknoloji kullanimi, gida da
uygun iggiicii, bilgilendirme gibi pek ¢ok sorunu agmislardir, halen
iretimlerinde tek yemeklik (1mpulse) ekonomik ev tiiketimi ( take
home) toplu tiiketim ikram hizmeti (catering) olmak iizere ayni
iriinii lezzet, fiyat ve ambalaj agisindan kullanim yerlerine gore bile
cesitlendirerek yiiksek pazarlama teknikleri icindedirler.

21. ylizyila damgasin1 vuracagi kesin olan nanoteknolojinin gida da
kullanilabilirligini artirmak {izere var giicleriyle ¢alismakta, fizyon
mutfaklar her giin yeni iiretimler ortaya ¢ikarmakta nanoteknolojinin
iretime girmesi i¢in her tiir bilimsel ¢aligmay1 hizlandirmaktadirlar.

Bizimiilkemizde de son 50 y1lda ortalama 6miirde 6-8 y1l artis olmustur.
50 yasini asan bireyleri saglikli besleyerek, yasam kalitesini saglamak
ve saglik giderlerinin azaltilmasi her {ilke a¢isindan 6nem tasir, yasl
popiilasyonun uygun beslenmesi amaciyla gelismis iilkelerdeki gida
sanayicileri mikronutrientlar {izerinde c¢alismakta ve bu gidalarin
iretimine biiyiik 6nem vermektedirler. Daha simdiden onlarca iiriin
raflarda yerini almug cazip fiyatlarla satigt yapilmaktadir. Ulkemizde
tniversiteler disinda ¢ok azimiz bunlarin halen ad ve tanimlarini bilir
haldeyiz. Meyve ve sebzelerimizle vitamin ve izelement cenneti olan
iilkemiz bu karli iiretimde geg¢ kalmistir.

ILETiSIM

Bilgilenmek anayasal haktir, iilkemizde gida konusunda en son
gelismis bilgileri iletisim kanallarinca yetkin kisiler kabul edilen
(!) pazarci esnafindan ulusal TV kanallar1 araciligi ile almaktayiz.
RTUK i siddetle goreve davet ederiz. Gida da pazarcilarin yam sira,
gida konusunda lisans diizeyinde dahi egitim almamis bir takim
s6zde uzmanlar da halkin gida bilgisine katkiya soyunmus bulunuyor.
4-5 tane ulusal kanal, belki de balli gida reklam gelirlerinden
olmamak i¢in konuyu desmeden pazarci, diger meslekler, lise
seviyesinde egitime sahip meslek kuruluslarindan aldiklariyla halki
bilgilendirmeye c¢aligmaktadirlar. Gida tiiketicisini hafife almanin
yani sira sagliga ve bazen de bilingsizce iiriinii kétiileyerek ulusal
ekonomiye zarar vermektedirler. Tehlike ve ciddiyet arz eden bu
tuhafligin durdurulmasi i¢in batida en gelismis model olan EFSA
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benzeri bir yapilanmaya gidilmelidir. Bu dalda egitim veren gida
mithendisligi béliimleri, ziraat fakiilteleri, GTHB nin ilgili birimleri,
tip fakiilteleri, beslenme uzman ve fakiilteleri gibi ilgililerden olusan,
yonetmeliklerle belirlenmis tiim bilimsel bilgilerin toplandig1 yetkili
bir merkezi bilgilendirme platformu kurmak suretiyle tilkesel, resmi
bilgi verecek bir organizasyondan genis ve bilimsel bilgi saglayarak
halkin hizmetine sunulmasi zaruret haline gelmistir.

INSAN SAGLIGINA ZARARLI URETIM

Geliri 1500 $/y1lin altinda olanlarin biitgelerinde gida gideri %60’lar
civarindadir, refah arttikga %5’lere diisebilmektedir. Ekonomik giicii
olmayan kisiler ucuz gidaya ulasmaya ¢alisirlar, firsati da merdiven
alt1 iiretim degerlendirecektir. Ulkemizde gida denetiminin layikiyla
yapilabildigini savunamayiz. Ekonomik dar bogazlar yiiziinden kit
gelirliler buldugunu almak zorundadir, yetersiz denetim elemana,
sistematize edilememis denetim, halkimizin sagliksiz beslenmesine
neden olmaktadir. Demokrasilerde insani bir hak olan her insanin
saglikli gidaya ulagmasini iilkeyi yonetenler saglamakla ylikiimliidiir.
Gida giivenligi ve gida giivencesi iilkemizde sikintilidir; giivenli
gida devletin denetimlerini etkin bi¢imde ger¢eklestirmesiyle, gida
giivencesi i¢inde adil gelir daglimini ve igsizligi 6nlemenin yani sira,
vergiyi tabana yayarak sosyal devletin gelirlerini artirmak ve saglikli
gidaya ulasiminda zorlananlara sosyal kurumlarca ekonomik yardim
yapmak gerekmektedir.

Ulkemizdeki yoksulluk merdiven altiin payim arttirmakta ve
tesvik rolii oynamaya devam ederken GTHB nin giderek yenilik adi
altindaki garip, yeniden yapilanma uygulamalariyla bu tiir iretimleri
tespit ve cezalandirmada etkisiz ve yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

Diinya acimasizdir, silah endiistrisi ve aragtirmalarinda 13 trilyon
ayirabilen geligmis ekonomili iilkeler BM Aglikla Miicadele
caligmalarinda yillik 400 milyar $ fona katkida bulunacaklari s6ziiniin
istiine c¢esitli bahanelerle siinger cekmigler, vermemektedirler.
Yeryiiziiniin ¢esitli yerlerinde yilda yiizbin ¢ocuk, kadin basta olmak
iizere, agliktan dliimler ve 980 bin acin yasam savasinda giinii zor
kurtardig1 ¢cagimizda, alt1 insandan birinin a¢ dolagmast, diger besinin
bu insanlik ayibinm1 gérmezden gelmesi akillarda yeni diinya insaf
diizeni galiba bu olsa gerek korkusunu yaratmaktadir.

Bazi iilkeler yer alti yakit rezervlerini korumak amaci ile insan
gidasini biyoyakit hammaddesi olarak kullanirken ag¢ insanlarin
sorumlulugunu akillarindan bile getirmemektedirler. ABD ve Brezilya
etenol tiretiminde bas1 ¢gekmektedir. ABD soya ve bugday alanlarini
misira tahsis ederek 90 milyon ton misirt bioetonole ayirmustir.
Brezilya ise Diinya’nin cigerleri denen Amazon ormanlarini gizli
gizli keserek bioetonol {iiretecegi seker kamigina yer agmaya
calisarak insanlik sugu islemektedir. insan tarafindan tiiketilen iiriin
alanlarin1  kullanmadan yeni tekniklerle islenmeyen topraklarda
yapilan tiretimden veya gida sanayinin atik ve artiklarindan bioyakit
saglanacaksa, bioyakit {iretimini destekleriz ancak, bugiline degin
boyle bir girisim agiklikla goriilmemistir.

Beri taraftan son dokuz yilin ekonomik biiylime sampiyonu Cin,
bliyiimede ilk besin i¢inde yer alan Hindistan’la birlikte Diinya
niifusunun yarisini olugturmakdir. Gelirleri artan bu iilkeler 20 yil
oncesine gore ortalama 0,75 daha fazla genel gida tiiketir olmuslardir.
Cin 1990°da 20 kg/yil olan et tiiketimini 2007 yilinda 50 kg/yil’a

34 ¢ikarmistir. Bu yeni zenginlerin daha ¢ok tiiketecegi gerceginin yant

sira 2020°de 7,6 milyar olarak ongériilen diinya niifusu bu rakama
2017 yilinda ulasacaga benzemektedir.

Giderek artan nufus, daha ¢ok tiiketmeye baslayan yeni zenginler,
bozulan ekolojik sartlar, yakin gelecekte en biiyiik ve vazgegilmez
silahin gida firiinleri olacagini gostermektedir. Tok kalabilmek,
gelismis ulus olabilmekle adeta esitlenecek, toklar goreceli yasam
Ustliinligiinii yakalayacaklardir.

SON

OECD raporlarinda gida fiyatlar1 asla geriye gitmeyecektir tespiti
yapilmaktadir. Uluslararas1 spekiilatrler de giderek caziplesen bu
rtinlerde yaratacaklari yapay fiyat artiglari ile pahaliligin artmasinda
etkili olacaklardir. Ik adimda fiyat artiglari iiretici iilkelerin lehine
goriilmektedir, bizi olumlu etkileyecegi disiiniilebilir. Genelinde
halen iiretici bir iilke olsak da ne zamana kadar kendimize yetecek ve
fiilen gidada 1,4 milyar $ / y1l (araliksiz ithalata ragmen) ihracat lehine
farkimizi nasil koruyabilecegiz? Hatta arti farki nasil artiracagiz?
Uretimde yeterli artis yoktur, tiketim dogal olarak biiyiimektedir,
alinmaya caligilan 6nlemler irrasyonel, gayret ve niyet iyi olsa da
isabetsiz ve yetersizdir.

Yenilesme cabalari; geliserek degisim yerine ad degistirmek gibi
1974’lere donmek, yeni anlasilmaz idari Orgiitlenmelere gitmek,
belirli meslekleri one ¢ikarma hevesi gibi palyatif onlemler bile
diyemeyecegimiz, duygusal “ben yaptim”larla olmamaliydi.

GTHB, AB Uyum Yasalar1 cer¢evesinde 102 ydnetmeligi
tamamlandigini ilan etmistir. XXI yiizy1l sivil toplum 6rgiitlerinin
istemi yoniinde sekil almaktadir. Agirliklar1 daha da artacaktir. Ug
meslek odasinda bu taslaklar gelmis, Gida-Kimya-Ziraat Mithendisleri
Odalari olarak beraberce giinler siiren ¢aligmalarimizla titiz ve gida
yararini hedef alacak iyi niyetli gayretlerle hazirlanan goriislerimiz
Bakanliga iletilmistir, bu tic meslek odasinin Tiirkiye’de bu isin asli
sahiplerinden oldugu tartismasizdir, ancak goriiglerinin yeterince
kaile dahi alinmadigi ac1 gercegi ile karsilasilmis, yanlislarin aynen
yasalagmasi lilkemiz adina bizlere act vermistir.

Destekleri DTO, DB, IMF, AB direktiflerini bahane ederek tiretimi
desteklemek yerine ¢ikar yolu ithalatta aramak bizi yanlis yerlere
gotiriir. Bu direktiflerde destegi serbest kilan iki avantaji iyi
kullanmaliy1z.

A Bolgesel gelir dagilimimin farklarinin giderilmesi,
A Verimin artirilmast

Ulkemizde her iki sorun da vardir. Destekleri bu gergevelere oturtarak
acil iiretim artig1 saglanmalidir.

Diinyanin en zor bélgesinde tarima ve gida sanayine her anlamda
elverigli konumda olan ilkemiz tretmek, islemek, beslenmek ve
dis ilkelere satarak zenginlesmek zorundadir. Varligi buna bagl
olacaktir.



SUTTE"ANTiBiYOTiK KALINTISI IDDIASI
SOYLENENLER NE KADAR DOGRU?

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 izmir Subesi

Son giinlerde televizyonlarda konu uzmani olmayan kisilerin
aciklamalariyla baglayan siit ve siit rlinlerinde gida giivenligi
tartigmalar1, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakan1 Sayin Mehmet Mehdi
Eker’in agiklamalariyla giindeme oturmustur.

Ozellikle Saymn Bakanin resmi agizdan yaptig1 aciklamalar basinda
bir hayli ilgi gérmistiir. 17 Ocak’ta siitte antibiyotik varlig: ile ilgili
¢ikan abartili haberler, 18 Ocak’ta gazete sayfalarinda daha kabul
edilebilir ifadelerle yer almustir.

Bu gelismeler c¢ergevesinde ODA’miz konuyla ilgili goriislerini
kamuoyuyla paylagmaya karar vermistir.

Oncelikle, iilke genelinde iiretimi yapilan ¢ig siitlerin cogunlugu,
baz1 tliccarlar ile mandiralar tarafindan ve yasak olmasina ragmen
bazen sicak olarak toplanmaktadir. Bélgemizde %57 olan siitte soguk
incir orani, iilke diizeyinde ancak %35’ler civarindadir. Siitte soguk
zincirin kurulmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kontrol edilenler digindaki siitlerde gerekli analizlerin yapilmadig:
bilinmektedir. Bu nedenle antibiyotik varlig1 iireticinin beyanina
dayanmaktadir. Yani isletme yogurt, ayran, kefir veya eski peynir
yapmiyorsa antibiyotik {irline zarar vermemektedir. Normalde
antibiyotikli ~siitlerin dokiilmesi gerekirken, bazi firmalarin
bunlar1 ucuza toplayip siit tiriinlerine igledikleri ve haksiz rekabete
sebebiyet verdikleri de bilinmektedir. Bu durum ayn1 zamanda halk
sagligini tehdit etmektedir. Bilmeden antibiyotikli {iriin tiiketenlerde
antibiyotiklere karsi bagigiklik kazanilmakta ve oOzellikle bogaz
hastaliklarinda verilen antibiyotikler bireyde etkili olmamaktadir.
Kontrol edilenlerde zaten veteriner hizmeti oldugundan antibiyotikli
siitler iiriine islenmemekte, imha edilmektedir.

Ancak tiim tiiketicilerin merak ettigi “antibiyotikli trtinleri nasil
anlayacagi1z” sorusunun yanitlanmasi gerekmektedir. Yasak olmasina
ragmen binde birden az da olsa kullanildigini bildigimiz antibiyotigin
yogurt, ayran, kefir ve eski peynirler disinda hangi {irlinlerde oldugunu
biz anlayamayiz. Bu daha ¢ok iiriinii lireten firmanin insafina kalmig
bir sey. Burada sadece antibiyotikli siitlerden yogurt, peynir, ayran,
kefir ve siinger gibi asir1 gdzenekli olmayip normal goriiniislii eski
peynirlerin yapilamayacagini sdyleyebiliriz. Tiiketiciler isenmezlerse
en basit olarak aldiklar1 ¢ig siitte antibiyotik olup olmadigini
anlamalar1 i¢in, bu siitii kaynatip igerisine yogurt mayas: atsinlar.
Sayet siitiin eksiligi artiyorsa siitte antibiyotik yok demektir.

(0z0M NE OLMALI?

Oncelikle siitlerin toplanmasi isleminin kooperatifler, birlikler kanali
ile yapilmasi tesvik edilmelidir. Béyle bir uygulama siit sektoriindeki
kayit disihigr Onler, kaliteyi attirir ve fiyat istikrarmi saglar. Siit
kalitesinin korunmasinda 6nemli bir adim olan siitii soguk zincir
altinda toplayanlara maddi destek verilmelidir.

Siit ve siit irinleri, temel gida maddesi kapsaminda degerlendirilerek
uygulanan KDV oran1 ette yapildig1 gibi yiizde 8’den yiizde 1’e
diistiriilmelidir. Bununla beraber yemde uygulanan KDV de aym
sekilde ylizde 1’e distriilerek, yetistiricinin yem maliyetleri
azaltilmalidir.




= SUTTE ANTIBIYOTIK

VE AFLATOKSIN
GERCEG

Prof.Dr. Celalettin KOCAK*

Siit ve siit irfinlerinin iretiminde kullanilacak ¢ig siitler saglikli
hayvanlardan elde edilmeli, bilesimleri(protein, yag, laktoz,
mineral madde) ve asitlik, tuz dengesi gibi biyokimyasal 6zellikleri
normal olmalidir. Ayrica, ¢ig siitte tarim ve veteriner ilag
kalmtilari(Antibiyotikler, vb.), mikotoksinler(Aflatoksin M1, vb.)
bulunmamalidir. Bulunma durumunda da, bunlarin siitte bulunan
miktarlar1 belirlenmis olan maksimum limitleri ge¢memelidir.
Ornegin; Siitteki Ampisilinin miktarnm 4 mikrogram/kilogram
degerinin, Aflatoksin M1(AFM1) miktarinin 0,050 mikrogram/
kilogram degerinin iistiinde olmamas: gerekir.

Son giinlerde, siit ve siit tiriinlerinde antibiyotik kalintis1 ve Aflatoksin
MI1(AFM1) bulunmas: gelisi giizel tartisiliyor. Gergek olan su ki; Siit
ve siit triinlerinde AFM1 veya AFM2 bulunmasi genel bir durum
degildir. Inekler hasta oldugunda gerekiyorsa antibiyotik verilebilir.
Eger boyle bir durum varsa, verilen antibiyotik siite de geger. Boyle
durumlarda tedavi goren hayvanlarin siitlerinin siit ve siit iirlinlerine
islenmemesi gerekir. Ancak, tedavi tamamlandiktan ve antibiyotik
kalmtisi belirlenen limitlerin altina diistiikten sonra ¢ig siitler siit ve
siit irtinlerine islenebilir.

AFM1 ve AFM2 kiifli yemlerle beslenen hayvanlarin siitlerinde
bulunabilir. Ancak, kiifli yemlerle beslenen tiim siit hayvanlarinin
stitlerinde AFM1 veya AFM2 bulunacak diye bir kural da yoktur.
Aflatoksin B1(AFBI1) veya Aflatoksin B2(AFB2) ile bulasik olan
yemlerle beslenen siit hayvanlarinda bu mikotoksinler(AFB1 veAFB2)
hayvanlarda metabolize olarak AFM1 ve AFM2 formuna doniisiirler.
Hayvanlarin yemlerden aldigi AFB1 ve AFB2 mikotoksinlerinin
sadece %1-4 AFM1 ve AFM2 formuna doniiserek siite
gecebilmektedir. AFB1 ve AFB2 ile bulasmamis yemlerle beslenen
hayvanlarin siitlerinde AFM1 ve AFM2 bulunmaz.

Kisacasi, AFB1 ve AFB2 gibi mikotoksinler igermiyen yemlerle
beslenen hayvanlarin siitlerinde her hangi bir tehlike s6z konusu
degildir. Ayrica, iilkemizde siit hayvanciligi ve siit hijyeni konusunda
cok ciddi ilerlemeler saglanmistir. Ozellikle, adresleri belli biiyiik
firmalarimiz, ¢ig siit kalitesine biiyiik 6nem vermekte ve kontrollerini
ahirlardan baglatmaktadirlar. Bu konuda en riskli siitler sokak stitleridir.
Ciinkii bunlar hicbir kontrolden gegmemekte ve denetlenmemektedir.

Belirlenen limitlerin  iizerinde alindiginda insan sagligini
olumsuz etkiliyen bu kalintilari(tarim ve veteriner ilag kalintilari,
mikotoksinler, vb.) 1sil islemlerle(pastorizasyon, UHT, kaynatma)
stitten uzaklastirmak ve etkisiz hale getirmek miimkiin degildir.
Eger bu miimkiin olsaydi, gida kodekslerinde bunlar i¢in konmus
limitler de olmazdi. Bu nedenle, siit ve siit iirlinlerine islenecek ¢ig
stitlerde antibiyotik ve diger zararli kalintilarin ve mikotoksinlerin
bulunmamasi gerekir.

*Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi



KANSER OLDUK

Nejat DEVECI*

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yaptig ‘siit kanser yapmaz’
aciklamalarma karsi, ¢ig siit iireticisi bu girdi maliyetleri ile 0.80
kurusa ¢ig siit iiretmekten kanser oldu. Anlamsiz ve gereksiz olarak
kamuoyunu mesgul eden siit kanser yapar mi tartigmasi biz ¢ig siit
iireticilerini rahatsiz etti.

Enerji maliyetlerinin 6nlenemeyen yiikselisi, yem maliyetinin
tirmanisi, yok edilemeyen sap hastaligmin etkileri nedeniyle ciddi
baski altinda olan ¢ig siit iireticisinin ¢ilesi bitmiyor. Bu ¢ile bitecek
gibi de goziikmiiyor.

Tiirkiye Siit Ureticileri Birligi 2005 yilinda ¢ig siitte piyasa diizeni
saglamak amaciyla kuruldu. Cig siitte piyasa diizenini saglamakta
yeterli olmayica 2006 yilinda Ulusal Siit Konseyi kuruldu. Ulusal
Siit Konseyi de biiyiik bir 6zveri ile ¢aligmasina karsi siit kartelini
kiramadi. Cig siit {reticisi siit-yem paritesi altinda ezilmeye devam
etti. Simdi sira Et ve Balik Kurumuna geldi, adinin basina siit
eklenerek ¢ig siitte piyasa diizeni kurmasi bekleniyor. Siit Et ve Balik
Kurumu siit karteli karsisinda nasil bir durus sergileyecek {iretici
olarak merak ile bekliyoruz.

Israrla yillardir her ortamda dile getirdigimiz ¢ig siitte piyasa diizeni
olusturulmali s6ylemi Ak Parti hiikiimetinin 10 y1llik iktidari siiresince
de gergeklesememistir

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanimiz Sayin Mehdi EKER’in séyledigi
gibi 1 kg ¢ig siit karsilig1 en az 1,5 kg yem alinmali ger¢eginin hayata
gegirilmesi i¢in ne beklenmektedir? Gelismis iilkelerde ¢ig siit taban
fiyat: siit yemi fiyat1 ve girdi fiyatlarina gore belirlenir ve bir siit — yem
paritesi vardir. Ulkemizde ise siit sanayicisinin insafina kalmistir.

On binlerce siit ireticisinin Tiirkiye geneline dagiik olmasi ve orgiit
karmasasi iginde Orgiitsiiz kalmasina neden olmustur. Siit igme fakiri
olan iilkemde siit fazlalig1 6ne siiriilerek, verilen siit tozu destegi
ile sanayicinin gozii doyurulamamus, ¢ig siit taban fiyati diisiik
kalmistir. Bakanligimizin aldig1 6nlemler ve harcadigi ¢abalar da bosa
gitmektedir.

Bir de bunun iizerine siit sanayicisi siit aldig: iireticilere baski ve Ali
Cengiz oyunlari ile siit yemi satmaktadir. Yem almayan iireticinin ya
stitii alinmamakta ya da siit primi verilmemektedir. Bu durum ¢ig siit
tireticisini bitirme noktasina getirmistir.

Siit kartelinin daha ¢ok para kazanma hirs1 ve tekellesmeye gitme
cabalar1 Bakanligimiz tarafindan géz ardi edilmektedir.

Siit tireticinin caresizce yok olmast ve ineklerin kesilmesinin ne
sanayiciye ne de Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina faydasi
olacaktir. Bu garesizlik ve tekellesme tilkemizi her gegen giin hayvan
ve hayvansal irlinlerde disartya daha bagiml bir duruma getirecektir.

Tiim Siit, Et ve Damuzlik Sigir Yetistiricileri Dernegi (TUSEDAD)
Yonetim Kurulu Uyesi
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GDO’LU “GIDA” KAPIMIZDA!

GDO’lu bazi soya ve misir gesitlerinin Biyogiivenlik Kurulu karariyla yemlerde kullanilmasina izin verilmesinin ardindan, éniimiizdeki
giinlerde gida amag¢lhi GDO’larin da giindeme gelmesi bekleniyor. GDO’lu iriinlerin gida amagl kullanilmasi i¢in yapilan bagvuru {izerine
Kurul tarafindan 2011 Ocak ayinda baslatilan inceleme halen siirerken, 3 soya ¢esidi i¢in farkli tarihlerde 3 ayr1 kurulus tarafindan talepte
bulunulmas: dikkat ¢ekti. Biyogiivenlik Kurulu’na Ocak 2012 itibariyle 58 geside ait bagvurunun geldigi, bunlarmn 16°s1yla ilgili karar alindigs;

Hatirlanacag: iizere Biyogiivenlik Kurulu, ilk olarak Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi Dernegi Iktisadi Isletmesi’nin A2704-12, MON 89788
ve MON40-3-2 genlerini igeren soya fasulyesi ve {irlinlerinin hayvan yemlerinde kullanilmasina iliskin basvurusunu, basitlestirilmis iglem
kapsaminda degerlendirerek bu iiriinlere izin vermis ve bu karar 26.1.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanmisti.

Tiirkiye Gida ve Igecek Sanayi Dernekleri Federasyonu’nun (TGDF), yem amagli onay verilen bu 3 soya cesidinin yaninda GDO’lu 21
musir ¢esidi, GDO’lu 3 kolza ¢esidi, GDO’1u 1 seker pancari ve GDO’lu 1 patates ¢esidi i¢in gida amagh kullanilmak iizere basitlestirilmis
islem kapsaminda izin verilmesi bagvurusu ise 10.1.2011 tarihinde reddedilmisti. Kurul, bu talebi yeni basvuru olarak kabul etmis ve Risk
Degerlendirme ve Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi olusturularak inceleme baglatilmasina karar vermisti.

13 MISIR CESIDINE ONAY

Biyogiivenlik Kurulu daha sonra, Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi Dernegi Iktisadi Isletmesi, Beyaz Et Sanayicileri ve Damizlikgilar Birligi
Dernegi Iktisadi Isletmesi ile Yumurta Ureticileri Merkez Birligi’nin basvurusu iizerine 23.12.2011 tarihinde GDO’lu 13 musir ¢esidine yem
amach kullanilmak iizere izin verdi. Boylece yem amach kullanilmasina onay verilen GDO’lu ¢esit sayis1 16’ya yiikseldi.

Biyogiivenlik Kurulu tarafindan bilimsel komitelere hazirlattirilan Sosyo-ekonomik Degerlendirme Raporlarinda GDO’larin sindirim
sisteminde sindirilemedigi ve hiicrelere kadar tasinabildigi, marketlerden alinan siit 6rneklerinde GDO’lu yemlere ait DNA’ya rastlanildigi,
pastdrizasyon isleminin dahi bu DNA’y1 yok edemedigi agik bir sekilde belirtilmesine karsin bu iiriinlere izin verilmesi biiyiik tepki ¢ekti.

Bunun iizerine ODA’mizin da bileseni oldugu GDO’ya Hayir Platformu tarafindan 24.12.2011 tarihinde “GDO’ya Kim “Evet” Dedi de izin
Verdiniz?” baslikli bir basin agiklamasi yapilarak, yarg siireci baslatildi. Halkimizin GDO ve {irlinlerini tiikketmek istemedigini imzalar1 ve
goriisleriyle net bir sekilde gosterdigine dikkat ¢ekilen agiklamada, “Kamuoyu iradesini hice sayan bu GDO hayranliginin dayanagi bizlere
agik bir sekilde izah edilmelidir!” denildi.

BAKAN, “ZARAR VERIR” DEDI iDDIASI!

Bu dénemde GDO’lu musirin yemlerde kullanilmasina iliskin olarak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Sayin Mehdi EKER’e atfen bir
gazetede yayinlanan “Zarar verirse hayvana verir, buradan besine ge¢mez. GDO 'nun ete, siite ve yumurtaya gegtigini kanitlayan bir tane bile
bilimsel ¢alisma, veri yok” ifadeleri biiyiik tartisma yaratti. Bakan EKER tarafindan daha sonra yalanlanan bu ifadeler lizerine, GDO’ya Hayir
Platformunca yapilan agiklamada 6zetle su goriislere yer verildi:

“Saym Bakanin ‘Bu konuda bir tane bile bilimsel ¢alisma yok’ sdzii ger¢egi yansitmamaktadir. Birgcok aragtirma hayvan yemindeki bitki
kloroplast DNA’smin siite, yumurtaya ve ete gectigini ortaya koymustur. Ote yandan, ‘Zarar verirse hayvana verir’ diyen Saymn Bakan, bu
konuda ¢ok haklidir. GDO, yemler yoluyla hayvan dokusuna gecer ve bilimsel arastirmalarin da gosterdigi sekilde hayvan bundan zarar goriir.
Sayimn Bakan’a soruyoruz: GDO’lu yemden hayvan zarar goriiyorsa, insanlarin zarar gérmeyeceginden nasil bu kadar emin olabilmektesiniz?
Bizler, sayin Bakan’in enerjisini, GDO’lu yemleri 6vmek ve ithalatina olanak saglamak yerine, tarim politikalarmi diizeltip misir ve soya
iiretiminde kendimize yeterliligi yakalamak konusunda harcamasini beklerdik.”

3 SOYA CESIDi iCiN 3 AYRI BASVURU

Ote yandan TGDF’nin ardindan UNAK Gida ve Kimyevi Maddeler San. Tic. Ltd. Sirketi ve son olarak Tiim Gida Dis Ticaret Dernegi de
MON 40-3-2, A2704-12 ve MON89788 genlerini iceren 3 soya fasulyesi ve iiriinlerinin her tiirlii gida ve gida takviyelerinde kullanimi igin
ithalat izni basvurusu yapti. Diger bagvurularla ilgili incelemelerin siirdiigiinii bildiren Biyogiivenlik Kurulu, bagvurularm birlestirilmesine ve
hazirlanacak degerlendirme raporlarinin her 3 bagvuru i¢in de gecerli olmasina karar verdi. Kuruldan 3 soya geni icin izin ¢ikarsa ilk kez
dogrudan gidada kullanilmak iizere genetigi degistirilmis soya ithalati icin izin verilmis olacak.

9 MISIR CESIDi DAHA GUNDEMDE

Biyogiivenlik Kurulu, ayrica gectigimiz giinlerde yem amaglh kullanilmak iizere genetigi degistirilmis 9 misir ¢esidine ait Risk Degerlendirme

Komitesi ve Sosyo-Ekonomik Degerlendirme Komitesi tarafindan hazirlanan raporlari kamuoyunun goriisiine acti. (MON88017), (T25),

(59122xNK603), (MIR604), (MON810), (MON863), (MON863xMONS810), (MON863xMON810xNK603), (MON863xNK603) misir

cesitlerine yonelik goriis bildirme siiresi 27 Subat 2012 tarihinde tamamlandi. Biyogiivenlik Kurulu’nun bu konudaki kararini 6niimiizdeki
38 giinlerde agiklamasi bekleniyor.



D0 KONUSUNDA MUHAFAZAKARIZ “YERSEN”

Ahmet ATALIK*

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi iilkemizdeki tarim politikalarinin
belirlenmesi ve uygulanmasinda dnemli bir otoritedir. Ancak, ad1 yanlis!
Tim literatiirde tarim, bitkisel {iretim ve hayvancilik olmak iizere iki ana
iretim kolundan olusan bir biitiin olarak tanimlanmaktadir. Dolayisiyla
| “tarim ve hayvancilik” isimlerinin yan yana kullanilmasi, hele hele bu tabir
| ile bir bakanligin adlandirilmasi ¢ok yanlistir. Bu yanlist yapan, diizeltmek
~ i¢in de bir ¢aba harcamayan bir bakandan da tarimimizin ve gida giivenliginin
gelistirilmesi konusunda fazla bir sey beklemek pek dogru olmaz.

Ulkemizde ilk biyogiivenlik mevzuati 26 Ekim 2009 tarihinde yiiriirliige
giren bir yonetmelik oldu. Bu yonetmelik ile insan ve hayvan tedavisinde
kullanilan antibiyotiklere karsi diren¢ genleri igeren GDO ve iriinlerinin
| ithalat1 ve piyasaya siiriilmesi yasaklanmisti. Ancak, 20 Nisan 2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile bu yasak kaldirild.
2010 yilinda g¢ikarilan Biyogiivenlik Yasasi’na da bdyle bir yasak konmadi.
Yasa c¢ercevesinde cikarilan yonetmelikte de bu yasagin yer almamasi
iizerine Tirk Tabipleri Birligi Merkez Konseyi Baskanligi dava acti.
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, antibiyotik direng geni iceren GDO
ve trlinlerinin orta ve uzun vadede insanlarin ve hayvanlarin tedavisinde
kullanilan antibiyotiklere direng gelistirebilecegine, bu durumun insan ve
hayvan saghigini geri doniisimii olmaksizin olumsuz etkileyebilecegine,
bu tiir iriinlerin ithalatinin ve piyasaya sunulmasimin tamamen serbest
birakilmasinin taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelere ve kamu yarari
ilkesine aykiri olduguna hiikmetti. Doktorlar, “antibiyotik diren¢ geni
tagtyan GDO ve iiriinleri iilkemize girerse hastalarimiz antibiyotiklere direng
kazanacagindan artik onlar1 tedavi edemeyiz” diyorlar.

Antibiyotige karsi direng geni, bitki hiicresine yapay bir sekilde disaridan
sokulan gen ya da genlerin islev goriip gormediklerinin tespitini yapabilmek
amaciyla aktarilmaktadir. Aktarimdan sonra hiicrelerin bulundugu ortama
yiiksek dozda antibiyotik ilave edilir. Genler islev gérmeye basladrysa
hiicreler antibiyotikten zarar gormez. Genler islemiyorsa hiicreler 6liir. Canlt
kalan hiicreler uygun tekniklerle ¢ogaltilarak GDO’lu tohumlar olusturulur.
Ancak, antibiyotiklere kars1 diren¢ genleri igeren GDO’lu iiriinlerin (gida
ve yem) tliketilmesi gerek insan sagliginda gerekse veteriner hekimlikte
- kullanilan antibiyotiklere karst direng olusmasima neden olabilmektedir.
~ Bu da rahatsizlanan insan ve hayvanin tedavi edilmesinin zorlasmas hatta
imkansizlagsmasi anlamina gelmektedir.

Buna karsin Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi 22 Subat 2012 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan yonetmelik degisikligi ile yasaklara “GDO
ve trilinlerinin, insan ve hayvanlarin tedavisinde kullanilan antibiyotiklere
direng genleri icermesi halinde, bu iriinlerdeki direng genlerine ydnelik
bilimsel arastirma sonuglarinin insan, hayvan ve bitki sagligi ile ¢evre ve
biyolojik ¢esitlilige zararl: olmadig1 Risk Degerlendirme Komitesi raporu ve
Kurul Karari ile tespit edilmedikge bu iiriinlerin ithal edilmesi ve piyasaya
stirtilmesi” hitkmiinii eklendi.

Yargi, insan ve hayvan tedavisinde kullanilan antibiyotik direng genleri
iceren GDO ve fdiriinlerini yasaklarken, yo6netmelik degisikligindeki
haliyle bu yasagin “Risk Degerlendirme Komitesi ve Biyogiivenlik Kurulu
Kararina” birakilmasi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yargi
kararinin etrafindan dolanarak etkisizlestirme gabasi olarak géziikmektedir.

Bu yonetmelik degisikliginin yarginin belirttigi sekilde diizeltilmesi énem
_ tasimaktadir. Zira, Tiirkiye Biiylik Millet Meclis’indeki Tarim, Orman ve
Koyisleri Komisyonu Bagkani, Tarim Bakani, Miistesari, Genel Miidiirii
ve Genel Miidiir Yardimcis1 2009 yilinda bir yénetmelik diizeyinde temsil
edilen biyogiivenlik mevzuati ¢ergevesinde bundan boyle iilkemize GDO
ve lrlinlerinin giremeyecegi iddia etmislerdi. Ancak ¢ok kisa bir siire
sonra yonetmelige gore olusturulan Bilimsel Komite ve devaminda Tarim
ve Koyisleri Bakanligr musir, soya, pamuk, kanola, patates, seker pancari
iriinleri ile ikisi de yem katki maddesi olmak iizere GDO’lu 32 ¢esidin
girmesine izin verdi! Bu 6rnek bize yargi karari ile netlesmis son derece
6nemli bir yasagin, tekrar komite raporu ve kurul kararina birakilamayacagini
gostermektedir.

*ZMO Istanbul Sube Baskani
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GDO KONUSUNDA MUHAFAZAKARIZ “YERSEN"

Biyogiivenlik Yasas1 c¢er¢evesinde 2010 yilinda olusturulan
Biyogiivenlik Kurulu ve onun altinda calisan bilimsel komiteler
bugiine kadar GDO’lu 3 soya ¢esidi ile 13 misir ¢cesidine yem amacl
kullanilmak {izere izin verdi. Bugiline kadar olumsuz tek bir GDO
karar1 ¢ikmadi. Yine yem amagli kullanilmak istenen GDO’lu 9 misir
¢esidi 27 Subat 2012 tarihine kadar Kurulun web sayfasinda halkin
goriisiine sunulmus bulunmaktadir.

Rahatsizlandiklarinda antibiyotik tedavisi uygulanan hayvanlarin
antibiyotik bulagan siitleri son derece sakincali kabul edilirken,
ayni soruna yol agan, olumsuzlugu bilimsel verilerin yaninda artik
yargi karariyla da onaylanan antibiyotiklere kars1 direng genli GDO
ve iriinleri i¢in ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ayn
hassasiyeti gostermemesi son derece diisiindiiriiciidiir.

Biyogiivenlik Yasasi’na gore kurulan Biyogiivenlik Kurulu bugiine
dek toplam 16 GDO’lu soya ve misir ¢esidine yem amagli kullanilmak
iizere izin verdi. Izin verilen gesitler icerisinde antibiyotik direng geni
tastyan cesitler yoktur. Ancak bu durum, yeni izin verilecek GDO
ve {riinlerinin igerisinde antibiyotik diren¢ geni bulunmayacag:
anlamna gelmemektedir.

Tarim Bakani her GDO konusu agildiginda “muhafazakar” olduklarini
belirtmekte ve iilkemizde GDO’lu tohumla iiretim yapilmadigini
o6nemle vurgulamaktadir. Peki, muhafazakar bir sekilde tiretmedigimiz
GDO’lu musir ve soyalari neden ithal ediyoruz? Bir Tarim Bakaninin
gorevi hayvanciligini gelistirmenin yaninda bu sektoriin ihtiyact
olan bitkisel iiretimi de tesvik etmektir. En Onemli gorevi ise
hayvanlarimizin bedava yem kaynagi meralara sahip ¢ikmaktr,
GDO’lara sahip cikip ithalati 6zendirmek degil! Oysa yapilan
degisikliklerle siirekli olarak meralarimiz amaci disinda kullanimlara
tahsis edilmekte, sayin Bakan meralari 1slah edip gelistirmek yerine
vasfim yitirmis mera arazilerinin Orman ve Su Isleri Bakanlig ile
yapilacak protokol ¢ergevesinde agaglandirilacagini belirtmektedir.

Biyogiivenlik Kurulu GDO’lu 16 soya ve musir ¢esidine higbir tehlike
gormeyerek izin verdi. Halbuki GDO’lu misirlar kamuoyu goriisiine
acildiginda yaklagik 15 bin kisi goriis bildirdi. Biyogiivenlik Kurulu
Bagkani kendisine yoneltilen “kac kisi evet dedi de izin verdiniz?”
sorularina siirekli olarak cevap vermekten kagindi. Halkin goriisiiniin
alinmas: giizel bir davranig, ama giiniimiiz yonetim anlayisinda halkin
verdigi gorlige uyulmuyor ve ni¢in uyulmadiginin da agiklamast
yapilmiyor. Halkin gériisii alindi m1? Alindi! Gerisi énemli degil!
Bildigini yapmaya devam et!

Biyogiivenlik Kurulumuzun GDO’lart sirin  gérmesi onlarin

tehlikelerinin bulunmadig1 anlamina gelmemektedir;

*Kanada’da Sherbrooke Universitesi hastanesinde Prof. Aziz Aris
ve arkadaglariin yaptig1 bir calismada 39 kadmin kaninda Bt
toksini (GDO’lu bitkilerin bdceklere karsi iirettigi zehirli protein)
tespit ettiler. Ayn1 sekilde kan ornekleri aliman 30 hamile kadn ile
karmlarindaki bebeklerinin kanlarinda dahi Bt toksini tespit edildi.

*jtalya’da Catania Universitesinden Prof. Antonella Agodi ve
arkadaglar1 market raflarindan topladiklart 12 markaya ait 60
stit ornegini incelediklerinde 22 &rnekte yani her 4 siitiin birinde
GDO’lara rastladilar.

*Fransa’da Genetik Miihendisligi lizerine Bagimsiz Bilgi ve Arastirma
Komitesi’ne mensup Caen ve Rouen Universitelerinden bir grup bilim
insan1 Prof. Gilles-Eric Seralini bagkanliginda Avrupa Gida Giivenligi
Otoritesi’nin (EFSA) zararsiz bularak izin verdigi bir GDO’lu misirin
¢alismasini incelediler. Bulduklart sonug ilgingti; GDO’lu musirla beslenen
farelerin 40 saglik parametresinin 33’tinde olumsuzluk goriildiigii halde
EFSA bu misirt sorunsuz bulmus ve izinlendirmisti.

*Ulkemizde Hacettepe Universitesinde aragtirma gérevlisi Aysun
kilig yiiksek lisans tezi olarak yaptigi ¢calismada GDO’lu musirla iig
nesil besledigi farelerin karaciger ve bobreklerinde tahribat saptadi.

*Jtalya’da Cuore Universitesinden Raffacle Mazza ve arkadaslari
GDO’lu yemle besledikleri hayvanlarin kan, karaciger, dalak ve
bobrek dokularina GDO’lu DNA pargalarinin gegtigini saptadi.

*Kanada Tarim ve Tarimsal Gida Arastirma Merkezinden Dr. Ranjana
Sharma ve arkadaslar1 GDO’lu kanola ile besledikleri koyun ve
domuzlarin organlarinda GDO’lu DNA pargalar: tespit etti.

*]talya’da Gida ve Beslenme Ulusal Arastirma Enstitiisiinden Alberto
Finamore ve arkadaglar1 GDO’lu musirla beslenen hayvanlarin
bagisiklik sisteminin zayifladigini tespit ettiler.

*Avusturya’da Prof. Dr. J. Zentek ve arkadaslarmin yiiriittiigii bir
¢alismada GDO’lu musirla beslenen dordiincii nesil farelerde kisirlik
ortaya ¢ikt1.

*Fransa’da yeni tamamlanan bir ¢aligmada Bt toksini igeren ve
GDO’larla kullanilan tarim ilaci kalintis1 gidalarin insan hiicrelerinde
tahribata yol agtig1 ortaya kondu.

Tarim Bakanimiz ve Biyogiivenlik Kurulu olumsuzluklar1 gérmiiyor,
GDO’lara izin veriyorlar!

Ege Universitesi Tip Fakiiltesinden Dr. Isil Ergin ve Prof. Dr. Ali
Osman Karaba, bilimsel hakemli bir dergi olan Tiirkiye Halk Saglig:
Dergisi’nde yayimlanan “GDO’lar: Sagliga Zararlarmi Kanitlamak
Neden Zor? Sorunlar ve Riskin Ipuglar” makalelerinde son derece
anlamli bir saptama yapmaktadir;

“Bilimin gorevi; topragi, bocegi, bitkisi ve canlisi ile bir biitiin
olan ekolojik dengenin bu evrensel biyolojik deneyden nasil
etkileneceginin ipuglarimi yilmadan aramaktiv. Hem kisa erimli hem
de uzak erimli etkilerine dair heniiz net kanitlar olugturamadigimiz
bu deney, insandaki etkilerini ongormek agisindan bilimin elinin
kolunun bagh kaldigi ve tahmin yiiriitemedigi suurhiliklarla
kusatilmisken kendinden son derece emin bir sekilde “risksizdir”
ve “titketmek giivenlidir” demek ciiretkar bir tahminden éte bir
sey degildir. Bu ayni zamanda, sermayenin kazanimlarini artirmak
ugruna toplumun saghgini goz ardi etmek anlamina gelmektedir.”

Biyolojik ¢alismalar yiiriiten Salk Enstitiisii Hiicresel Norobiyoloji
Laboratuart Bagkani Prof. David R. Schubert bir makalesinde “Dogru
diiriist epidemiyolojik calismalar olmaksizin, (GDO’larin) pek ¢ok
zarar saptanamaz ve bu yonde higbir ¢aligma yoktur.” demektedir.

Biyogiivenlik Kurulu her firsatta EFSA’nin degerlendirmelerini
dikkate aldigini belirtmektedir. EFSA gida giivenligi konusunda
bagimsiz bir otorite olmakla birlikte siyasetten bagimsiz, ancak
GDO’lar iireten biyoteknoloji sirketleri ile son derece siki iliskiler
icinde olan bir otoritedir. Bu durumu itibariyla AB igerisinde de
elestiriler alan bir kurum konumuna gelmistir, GDO’lar konusunda
en giivenilir kaynak degildir.

Tiirkiye dort mevsimi yasayan, zengin biyocesitlilige sahip, pek
¢ok endemik bitki tiiriinii barindiran bir iilkedir. Taraf oldugumuz
Cartagena Biyogiivenlik Protokolii gercevesinde “Ihtiyatlilik Ilkesi”
geregi, insan, hayvan ve bitki saglig1 agisindan tehlikelerle dolu bir
macera olan GDO’larin lilkemize girisi durdurulmalidir. Sayin Tarim
Bakani GDO’larin zararsiz oldugu aciklamalar1 yerine TMMOB
Ziraat Mithendisleri Odast’nin kuruldugu giinden bu yana ortaya
koydugu ulusal tarim politikasini degerlendirmeli, hayvanciligimizi
gelistirmenin yaninda ona paralel bitkisel {iretimin artirilmasin
hedeflemelidir.

Ulkemizin GDO’ya ve GDO’yu &venlere degil, dogru bir tarim
politikasina ihtiyaci vardir.



BASIN ACIKLAMASI

SEKERDE OZELLESTIRME

ISSIZLIK KACAKCILIK VE ITHALATTA PATLAMA DEMEKTIRI

IHALELER DERHAL IPTAL EDILMELIDIRL...

30 Kasim 2011

Ozellestirme Idaresi Baskanlig tarafindan 29 Kasim 2011 tarihinde yapilan ihalelerde, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’ye (Tiirkseker) ait
Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve Carsamba Seker fabrikalarimin yer aldigi (Portfoy-C) i¢in 656 milyon dolar; Elazig, Malatya,
Erzincan ve Elbistan Seker Fabrikalarinin yer aldigi (Portfoy B) i¢in de 266 milyon dolar teklif verilmistir.

Bilindigi iizere {ilkemizin toplam pancar sekeri talebinin yaklasik % 50°si halen 25 fabrikasi ile tiretime devam eden Tiirkiye Seker Fabrikalari
A.S. tarafindan karsilanmaktadir.

Seker fabrikalarina yonelik olarak daha dnce yapilan 6zellestirme ihaleleri hakkinda Danistay tarafindan 2007, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda
verilen yiiriitmeyi durdurma ve iptal kararlarina ragmen, 6zellestirme konusunda 1srar edilmesi oncelikle hukuka ve kamu yararina aykiridir.

Seker Fabrikalarinin 6zellestirilmesi halinde, daha dnce Tekel fabrikalarinin 6zellestirilmesinde yasandigi gibi birgogunun kapatilacagr agiktir.
Bu durumda 300 binin iistiinde pancar ¢ift¢isi pancar tarimindan diglanacak, 13 binden fazla seker fabrikasi ¢alisani issiz kalacak, aileleri
ile birlikte diistiniildiigiinde bundan dogrudan etkilenenlerin sayis1 2 milyona ulasacaktir. Yan sektorler géz oniine alindiginda ise yaklagik 6
milyon kisi seker sektoriindeki dzellestirmeden olumsuz etkilenecektir.

Issizligin daha da biiyiimesine neden olacak bu durum; biiyiik sehirlerin varoslarina olan gécii arttiracak, terdr olaylarini tirmandiracak ve
iilkemizin giivenlik sorunlar1 6niine gecilmez bir hal alacaktir.

Fabrikalarin kapanmasi halinde Tiirkiye, seker ve sekerin yan {iriinleri olan melas, kiispe, yem, alkol gibi iiriinlerde de disa bagimli hale
gelecektir. Tiirkseker’in yan kuruluslar1 olan makine fabrikalar1, Elektromekanik Aygitlar Fabrikasi, Seker Enstitiisii, Tohum Isleme Fabrikasi
gibi ender ve yetkin kuruluslar da kapatilacak ve Tiirkiye basta mevcut sanayi tesislerine yonelik makine ve elektromekanik aygitlar iiretimi
olmak {iizere seker ve tohum alanindaki Ar-Ge faaliyetlerinden vazge¢mek zorunda kalacaktir.

Daha ucuza seker tiretildigi gerekgesi ile nisasta bazli gekere taninan ayricaliklar siirdiiriilecek ve sanayi sekeri timiiyle misirdan elde edilen
nisasta bazli sekerlere dayandirilacaktir. Olas1 saglik sorunlarinin yan1 sira, NBS sanayi piyasasinin % 75’ine ¢ok uluslu sirketler egemendir,
dolayistyla iiretilen katma deger de bunlara transfer edilecektir.

Sonug olarak Tiirkiye, son yillarda siirekli yiikselen diinya seker fiyatlarindan seker ithal etmek zorunda birakilacak, pancar iireticisine
verilmeyen kamu kaynaklari, AB pancar iireticilerine, ABD ve Arjantin misir iireticilerine, ¢okuluslu sirketlere aktarilacaktir. Boylece seker

sektorii tamamiyla disa bagimli kilinacak ve Tiirkiye pazar haline gelecektir.

Bu nedenle, seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi i¢in yapilan ihaleler derhal iptal edilmeli, Tiirkseker 6zellestirme kapsamindan
cikartilmali ve teknolojik yenileme yatirinmlari ile Cumhuriyet’in kazanimi olan seker sektorii giiclendirilerek yasatilmahdir.

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 hukuki zeminler de dahil her platformda konunun takipgisi olacaktir.

Kamuoyuna saygilarimizla sunulur.

Dr. Turhan TUNCER
Baskan
(Yonetim Kurulu adina)
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AB 2011 ILERLEME RAPORUNDA TARIM

18 Ekim 2011
Ali Ekber Yildirrm/DUNYA

Tarimla ilgili atilan her adimin, yasal degisikliklerin hep Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyum i¢in yapildig: s6ylenir. Avrupa Birligi
ise, her y1l Tiirkiye’ye iliskin “Ilerleme Raporu” yaymlar. Bu rapor karne gibidir. Neler yapilip yapilmadigini anlatir. Cogu zaman g¢iftcinin,
iilkenin zararma olan yasal diizenlemeler, uygulamalar Avrupa Birligi’ni memnun etmeye yetmez. Ornegin iki y1ldan beri yapilan hayvan ve et
ithalat1 yerli besicilige biiylik darbe vururken, Avrupa Birligi hala memnun degil. Kapilarin sonuna kadar agilmasini istiyor. Bu talebini de 2011
Tiirkiye ilerleme Raporu’nda agikca ifade ediyor.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2011 Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda tarimla ilgili 3 ana baslik var. “Tarim ve Kirsal Kalkinma” baslig1 altinda
yapilan degerlendirme 6zetle sdyle:

1-Ortak Tarim Politikas: (OTP) konusunda mevzuat uyumu bakimindan bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 yeniden
yapilandirilmistir: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Haziran 2011°de
ylrilirlige girmistir. Bu Kararname, OTP’nin uygulanmasi i¢in gerekli idari yapilarin gelistirilmesi bakimimdan dnemli bir adim teskil etmektedir.

2-Miizakereler bakimindan kilit unsur olan tarim istatistikleri konusunda, bir stratejinin kabul edilmemis olmas: bir eksiklik olarak devam
etmektedir.

3-Bir diger kilit unsur olan tarimsal destek politikalarinin OTP’ye uyarlanmasina ydnelik bir strateji gelistirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

4- Canli s1g1r, s181r eti ve bunlardan elde edilen tiriinler tizerindeki fiili ithalat yasagi hala yalnizca kismi ve gecici olarak kaldirilmis durumdadir.
Yasagin tamamen kaldirilmast, bu fasildaki miizakereler bakimindan kilit unsur olmaya devam etmektedir.

5-Ortak piyasa diizenleri konusunda ilerleme kaydedilmemistir.

6-Kirsal kalkimaya iliskin olarak kayda deger ilerleme saglanmustir. Tiirkiye, Katilim Oncesi Mali Arag-Kirsal Kalkinma Bileseni (IPARD)
baglantilt yapilarini giiglendirmeyi siirdiirerek, Agustos 2011°de, 17 ilde ii¢ tedbir i¢cin AB fonlarinim ydnetimine iligkin yetkiyi devralmistir.
Yetki devri karari, AB tarafindan finanse edilen, tarimsal isletmelere ve isleme tesislerine ve kirsal kalkinma projelerine iligkin yatirimlarin
Tiirkiye tarafindan yonetilmesine zemin hazirlamstir.

7-Organik tarim konusunda, organik tarimin esaslarina ve uygulanmasina iliskin yonetmelik kabul edilmistir. Mevzuatin AB miiktesebatina
uyumu teyide muhtagtir.

8- Tarimsal destek politikalari, OTP’den ciddi bigimde farklilik géstermekte olup, s6z konusu politikalarin uyumlastirilmasi yoniinde hala bir
strateji bulunmamaktadir. Sigir eti ithalatindaki engellerin tamamen kaldirilmamasi da biiyiik bir eksiklik teskil etmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu bu saptamalar1 yaptiktan sonra, tarim ve kirsal kalkinmada ne yaparsaniz yapin limanlarinizi, hava meydanlarinizi
Giiney Kibris Rum kesimine agmadigmiz siirece miizakerelere baglayamazsiniz diyor.

Tarimla ilgili bir diger fasil;”Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi”dir. Bu boliimde genetigi degistirilmis organizmalar
konusunda Tiirkiye’nin ¢ikardigi mevzuatin Avrupa Birligi miiktesebatiyla uyumlu olmadiginin alt1 ¢iziliyor.

Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi faslina iligkin degerlendirmenin 6zeti ise sOyle: “Bu fasildaki miiktesebatin i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasma yonelik ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasi, resmi kontrol
sisteminin giiglendirilmesi dogrultusunda olumlu bir adimdir. Bununla birlikte, tiim kontrol sisteminin AB miiktesebatiyla tam uyumlu hale
getirilmesi i¢in daha fazla uyumlastirma yapilmas: gerekmektedir. Hayvan sagligi konusunda ve tarimsal gida isletmelerinin AB hijyen ve
yapisal gereksinimlerini karsilayacak hale getirilmesinde dnemli 6l¢iide ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.”

Kibris Rum Kesimi’ne yonelik kisitlamalarin kaldirilmasi sartina baglanan Balikeilik fasli ile ilgili degerlendirme ise sdyle 6zetlenebilir:
“Balik¢ilik alanindaki AB miiktesebatina uyum saglanmasi bakimindan énemli bir ilerleme kaydedilmemistir. idari yapilarin olusturulmasinda
ve kaynak ve filo yonetiminde bazi ilerlemeler saglanmigtir. Ancak, denetim ve kontrol, uluslararasi anlagsmalarin uygulanmasi, mevzuat
uyumu, pazar politikasi, yapisal eylem ve devlet destekleri konularinda hala ilave ¢abalara ihtiya¢ bulunmaktadir.”

Avrupa Birligi’nin penceresinden tarim kirsal kalkinma, gida giivenligi, veterinerlik, bitki sagligi, balik¢ilik konusundaki gelismelerin 6zeti
bdyle. Avrupa Birligi, canli hayvan ve et ithalati1 drneginde de goriilecegi gibi, Tiirkiye tariminin ve ¢iftcisinin gikarlarimi degil kendisinin ve
¢ift¢isinin ¢ikarlarini savunuyor. Buna uygun bir politika uygulanmasini istiyor. Bu istegi yerine getirip getirmemek hiikiimetin tercihi. Sizce
hiikiimet tercihini hangi yonde kullaniyor?



TARIMDA ISTIHDAM VE ISGUCU

Prof. Dr. Biilent GULCUBUK?*

Tarim Haftasinin meslegimize, iilkemiz tarimma ve calisanlarina
mutluluk ve huzur getirmesi dilegiyle, tiim katilimcilar1 sevgi ve
saygi ile selamliyorum. Gelecekte, Tarim Haftalarinin daha coskulu,
calisanlarinindahamutluolmasiveiilkemiztariminindamakrovemikro
ekonomik gostergelerle diinyada saygin bir yer almasi temel dilegimdir.

TARIM DAHA FAZLA GUNDEMDE-NEDEN?

Tarim tiim diinyada giderek daha fazla 6nem kazanmaya basladi.
Aglik, yoksulluk, kiiresel esitsizlikler, gida giivencesi, iklim
degisiklikleri gibi unsurlar tarimi yeniden 6nemli giindem maddesi
haline getirdi. Tarim daha ¢ok konusulur oldu ve hemen her iilkenin
onemli ekonomi-politik ilgi alanlarindan biri oldu. Son 20-30 yildir
yliz milyonlarca yoksul kdyliiniin, ¢ift¢inin diinyada go¢ii gergeklesti,
gerceklesmeye devam ediyor. Asya, Afrika, Ortadogu, Latin Amerika
kentlerinin ¢ogu olgiisiiz bir bicimde biiyiiyor, kalabaliklagiyor. Bu
durum Tirkiye i¢in de gegerlidir. Bu kentlerin kapasiteleri; yeterli
altyapiya, istihdama, sanayi-hizmet etkinliklerine sahip degildir.
Boyle olunca da tarimdan, kirsaldan kopan niifus mutlu olamiyor.
Bunlarin iistiine bir de yoksulluk, aglik, issizlik tehlikesi binince
sorun daha da derinlesiyor. Iste bunlardan dolay: tarim daha fazla 6n
plana ¢ikmaya basladi.

Diinya son 10 yili sancili gegirdi. Belki de insanlik tarihinin 6nemli
en sevimsiz 10 yillarindan bir tanesi idi. Diinyada krizler, catigmalar,
bloklagmalar ald1 bagin1 gidiyor. Her 6 saniyede 1 ¢ocuk acliktan
yasamint yitiriyor. Gida tehdidi ciddi bir sorun haline geldi ve gida
tehdidi beraberinde gida ¢atismalarina yol agiyor, gida isyanlarina yol
actyor ve bazi iilkelerin rejimlerinin degismesine yol agiyor. Diinya
bu acidan bir bahar1 degil siyasi bir kis1 yasamaktadir. Bu siirecte
de insanlik ve var olmasi igin en 6énemli unsur olarak tarim sektorii
devreye girmektedir.

Tarimdaki gelismeler diinyada farkli davranislari da ortaya
koymaktadir. Topraklar el degistiriyor ama bu topraklart kimler
alyor, kimler el degistirtiyor bunun tartigtlmast lazim. Ornegin;
2007-2009 yillar: arasinda tiim diinyada on milyonlarca hektar arazi
baska iilkeler tarafindan satin alimiyor. Yine son 4 yilda diinyada
yaklasik 50 milyon hektar arazi bagka tilkeler tarafindan kiralaniyor.
Bu alim satimlar bir egemenlik durumu agisindan diinyada nasil
bir sonug ¢ikarir gelecekte, yeni farkli emperyal giigler ¢ikarir mu,
¢ikarmaz mi, diinyanin ve parantez i¢inde Tiirkiye’ nin de ciddi olarak
bunu tartismasi gerekiyor. Bu durum insanligin en temel gereksinim
olan tarimsal yeterlilik, doygunluk ve de bagimlilik agisindan nasil
bir sonug ¢ikarir, bunun da dikkate alinmasi gerekiyor.

EKONOMi-POLITIK ACIDAN TARIM VE TARIM iSTIHDAMI

Tarim, Tirkiye gibi iilkelerde sosyo-ekonomik yasamin temel
dayanagini olusturur. Halen gida giivencesi, istihdam, vergi katkisi,
dis ticaret, sektorel tamamlayicilik gibi niteliklerinden dolay1 tarim
sektorii biiyilk O6nem tasimaktadir. Ozellikle kriz donemlerinde,
ekonomik soklarda, istthdamin daraldigi anlarda tarim sektdrii genel
ekonominin sigortast gorevini gizlice iistlenir. Eger bir ekonomide
biliylime olmasina ragmen tarimin istithdamdaki agirligi veya tarimda
istihdam edilenlerin sayis1 azalmiyor hatta mutlak olarak artiyorsa
“her seye ragmen biiylime” yaklasiminda bir yanilsama var demektir.
Tiirkiye boyle bir donemden geciyor. Ekonomi biiyiiyor, dis ticaret

*Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii

arttyor, kentlesme (daha dogrusu kentlerde y1gilma) artiyor fakat bu
tiim sektorlere yansimiyor, hatta bazi sektorler agisindan olumsuzluklar
yaratiyor ise ortada bir sorun var demektir. Eger kirsaldan son yilda
2,5 milyona yakin niifus kopmus ise, islenen tarim alanlarinda %20
azalma-terk edilmislik varsa ve buna kargin tarim istihdami bityiimeye
paralel olarak azalmay1p tam tersi artig gosteriyorsa makro ekonomik
iyilesmeler mikro ekonomide yani tabana dayali kalkinma agisindan
sorunlar s6z konusudur. Iste, Tiirkiye makro ekonomik gostergeler
acisindan iyi fakat mikro ekonomik gostergeler agisindan olumsuz
bir goriiniim goéstermektedir. Ciinkii kisi basma diisen hayvansal
protein tiiketimi, insani gelismislik géstergeleri, kadin-erkek firsat
esitligi, kayit dis1 ¢alisma, yoksullugun giderek kirsallagmasi gibi
gostergeler acisindan Tiirkiye, diinya liginde 80-130 ncu siralar
arasinda yer almaktadir. Bu ise biiyiimenin tabana pek yansimadigin
daha dogrusu biiylime géstergelerinin 6zellikle tarim ve kirsal kesim
acisindan kalkinma gostergelerine yansimadigin gosterir.

9 ncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na goére Avrupa Birligi’ne uyum
stireci agisindan 2013 yilina kadar tarimsal istihdamin %19’a
diistiriilmesi hedeflenmektedir. Bu hedefe giderek yaklasildig:
belirtilebilir. Fakat bu hedefin getirdigi digsal diger yansimalara
bakmak gerekir. Tarimdan kopus ve kentlere gog, kirsalin bosalmasi
acaba kalkinmayi getiriyor mu? Kirdan gogenler kentlerin hangi
alanlarinda, hangi sektorlerinde ¢alisirlar veya calisamazlar. Acaba,
tarim dig1 sektorler tarimdaki kopusa istihdam yaratabiliyor mu?
Kirda kendi kendine yetmeye ¢alisan kiigiik iiretici kentlerin yeni
yoksullari, issizleri, dezavantajli grubu olmaya basliyor.

TARIMSAL i96UCU GOSTERGELERI

TUIK verilerine gére niifusun yaklagik %25°i tarimda galistyor.
Erkek isgiicii arasinda tarimda ¢alisanlarin orani ise %18 kadar olup,
bu oran kadinlarda %40’1 ge¢mektedir. Yani, tarim giderek daha
¢ok bir kadin meslegi, emegi haline gelmektedir. Tiirkiye genelinde
aktif niifusun Isgiiciine Katilma Orani (IKO) %49 olup, kirsalda yani
tarimin ana sektor oldugu alanda IKO kentlerden daha yiiksektir.
Bu durum kirsalda aslinda istihdam yaratmanin daha ekonomik
dlgiitlerde oldugunun da isaretcisi olmaktadir. Istihdam agisindan
onemli bir sorun da nasil ¢aligildigidir? Ciinkii tarim sektoriinde
calisanlarin  %45,5’1 Ticretsiz aile is¢isi konumundadir. Yani,
herhangi bir kayitlilik ve sosyal giivenlik sistemine dahil olmak s6z
konusu degildir. Kadinlarda ise durum daha da vahimdir. Kirsaldaki
kadinlarin yaklasik %80’i licretsiz aile isgisidir.

Tirkiye’de kadmlarin isgiiciine katilimi ile ilgili gelismeler
yasaniyor. Ciinkii kente gocle beraber kadinlar daha fazla eve
kapanmaya basliyor. Ve, toplumsal iligkiler sisteminde biraz daha
geride kalmaya bagliyor. Kadmnlarmn %28’i istihdama katiliyor.
2011 yihndaki Hane Halki Isgiicii Anketi sonuglari ilging bazi
sonuglar ¢ikarmaya basladi. Tarimda calisgan kadin sayisi erkek
sayisini gecmeye basliyor. Tiim diinyada konusulan iste tarimin
feminizasyonu, tarimin kadinsallasmasi kavrami iilkemiz icin de
gecerli olmaya bagsladi. Kentlerde kadinlar is bulamayinca, diger
sektorler istihdam yaratmayimca en 6nemli dayanak tarim sektorii
oluyor. Bu kadinlar i¢in daha da elzem oluyor. Nitekim, Tiirkiye’de
tarimda ¢alisan kadinlar1 bir an i¢in gérmezden gelirseniz, Tiirkiye’de
sadece 8-9 kadindan birinin ancak isgiiciine katilabiliyor sonucunu
goriirsliniiz. Aslinda buradan su kestirimde bulunabiliriz: teknolojik
gelismeler ve kentlesme kadnlar acisindan pek de hayirli sonuglar
ortaya koymuyor.
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TARIMDA iSTIHDAM VE isGUCU

ISTIHDAM BILMECESI

Son 10 yilda istihdamda gelismeler var, sektorlerde gelismeler var, sanayide biiylik ilerlemeler kaydediliyor. Sanayinin siirekli 6n plana
¢ikarilmasi tarimda istihdam agisindan olumsuzluklar ortaya ¢ikardig: gibi, sanayi iizerinde de biiyiik arz baskilari ortaya ¢ikariyor. Ciinkii son
10 yilin verilerine baktigimiz zaman tarimda 10 yilda yaklasik 2.5 milyon niifus tarimdan kopmus, bagka sektorlere kaymis fakat ayn1 donem
igerisinde sanayi ve hizmetlerin yarattigi istihdam yaklagik 1.8 milyondur. Yani yaklasik 700 bin kisilik bir acik var, buna bir de niifus artigin
eklerseniz, acikta kalan igglicli daha fazla diyebiliriz. Burada belirtmek isterim ki, sanayi ve hizmetler sektorleri Tiirkiye’de ayricalikli birgok
uygulamaya ragmen heniiz istihdam yaratma kapasitesi bakimindan iilke gereksinimlerine yanit verememektedir.

Iste aslinda tarimda istihdam bilmecesi sorusu da burada ortaya gikiyor. 2007-2009 yillar1 arasinda tarim istihdaminda 387 binlik bir artis
var. Burada g6yle bir soru ortaya ¢ikiyor. Tarim istithdaminin azalmasi ekonomik gelisme acisindan dogaldir, beklenen bir sonug, fakat bu
neden azalmiyor? Aslinda bunun yanitlar1 da basit. Niifus artig1 var ama ondan ziyade insanlar issizlik korkusuyla tarimi terk edemiyor veya
tarim disindaki sektorlerden yeniden tarima doniis gosteriyor. Kent korkusu insanlar iirkiitiiyor, ¢linkii kente geldigi zaman yasam daha
pahali ve orada is bulma korkusu, ekonomik krizler, kriz beklentisi ve tarim disindaki sektdrlerin istihdam yaratamamas: bunun yaniti olarak
kargimiza ¢ikiyor. Burada 6nemli bir sorun tarimda istihdam ag¢isindan sosyal giivenlik uygulamalaridir. Bizim en dezavantajli gruplardandir
dedigimiz kesimi barindiran bir sektordiir tarim.. Tiirkiye’de isgiiciine katilanlarin yaklasik yarisi kayit digi ¢alistyor. Tarimda ¢alisanlarin ise
%80’inden fazlasi kayit disidir. Ama kadinlar agisindan daha vahim bir durum var, tarimda ¢alisan kadinlarin yaklasik %97°si kayit dis1 olarak
caligmalarini devam ettiriyorlar. Bu verilerin ortaya ¢ikardigi 6nemli bir sonug issizlik, yoksulluk ve sosyal giivencesizliktir.

Geldigimiz bugiinkii noktada serbest piyasa kosullari, tarimda arz-talep dengesi nasil bir sonug ortaya ¢ikardi? Tiim diinyada bir kiiresel
iklim degisikligi var ama bu iklim degisikligi giderek gelismis iilkelerin, az gelismis iilkeleri bagimli hale getirme sonucunu ortaya g¢ikariyor.
Tarimdan iireticiler kopmaya basliyor, petrol ve enerji fiyatlar: siirekli artryor, buna karsin tarim fiyatlarindaki artis onun ¢ok ¢ok gerisinde
kaliyor ve tiim diinyada kirsal yoksulluk, aglik agisindan ciddi sorunlar ortaya ¢ikariyor. 850 milyon kisi diinyada her giin yataga a¢ giriyor ve
giinde ortalama 25-30 bin insan gida yetmezliginden hayatin1 kaybediyor maalesef.

Sonug olarak, su sorulart herkesin kendi kendisine sormasi gerektigini diistiniiyorum;
®  Neden tarim daha ¢ok giindeme geldi?
®  Tarimda istihdam neden daha ¢ok giindeme geldi, gercekten ¢ok fazla gelir yarattigi icin, refah yarattig1 icin mi giindeme geliyor?
®  Tarimin giindeme gelmesi bir neden midir, yoksa politikalar tarafindan yaratilan olumsuzluklarin bir sonucu mudur?
e  Kirsal alanlar neden geri kaldi- neden hizla bosaliyor?

®  Tarim ve kirsal kalkinma bir popiilizm alan1 midir, yoksa insanlik i¢in daha da 6nemlisi kiigiik {ireticiler igin bir refah yaratma alani
mudir?

®  Tarim ile kimler ugragsmaya basladi, kimler tarima-kirsala yatirim yapmaya basladi?

Her insanin beslenme hakki vardir, birey olarak diinyada buna saygi gostermek zorundayiz. Aynit zamanda tiiketim hakki da vardir ama
bunun da bir simr1 olmasi gerekiyor. Uretim kaynaklarina herkesin erigsiminin saglanmasi anayasal bir gérev olmalidir. Tarimsal yatirimlarm
artirilmasi (gizli igsizligin de olsa azaltilmasi anlaminda da olsa) 6nem tasiyor. Kamu yatirimlarinda tarim maalesef az pay aliyor. Daha
¢ok ulagim, sanayi, enerji gibi sektorler pay aliyor. Kirsal kesimlerde 6zellikle kiigiik iireticiler agisindan kendi iiriiniinii isleyecek ve kendi
isgiiciinii istihdam edecek yatirimlar1 6zendirmemiz ve tireticileri bu anlamda 6rgiitlememiz gerekiyor. Kirsalin yasam kosullarini iyilestirmek,
her seyden 6nce oradaki insanlarin bir yurttaglik hakki olmalidir. Politik karar vericilik nemli. Sektérleri birbirine tercih edebilirsiniz, kent-kir
ayrimini birbirine tercih edebilirsiniz ama bunlarin ortaya ¢ikardigi maliyetleri de mutlaka dikkate almamiz gerekiyor ve ulusal 6nceliklerimizi
mutlaka yurttas ¢ikar1 icin 6n plana almamiz gerekiyor. Son olarak topragin kullamm hakkina sayg1 gostermek gerekiyor. Insanlari topraktan
kopartmak i¢in degil, topraga tutunmak icin politikalar tiretmek gerekiyor.
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1. GiRis

Tarim, hemen hemen her iilkede stratejik 6nemi nedeniyle ve kendi
ekonomik yapisina 6zgii bir tarim politikasi ile iilkenin olanaklar
oOlciisiinde desteklenen bir sektdrdiir. Tarim sektoriinde uygulanmakta
olan politikalarda temel amag, kaynaklarin etkin kullaniminin
saglanmasina yonelik olarak ekonomik, sosyal, gevresel ve uluslararasi
gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan, orgiitlii, rekabet giicii
yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasidir. Tarim
politikasinda gida giivenligi yaklagimi da dikkate alinarak artan
niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esastir. Tiirkiye’de bugiine
kadar uygulanan tarim politikalari; saglanan desteklerin hedef kitleye
yeterince yansimamasi, belirlenen amaglarin gergeklestirilememesi
ve kamu kaynaklarina getirdigi mali yiikle giindeme gelmistir. Bu
gerekeeler ve gilinlin kosullarina uyum saglamak amaci ile tarim
politikalar1 donem dénem reforma tabi tutulmustur. Bu ¢aligmada,
1999 sonunda baglayan tarim politikalarinda reform siirecinin
giiniimiize kadar gelen siiregteki degerlendirmesi yapilacaktir.

2. TURK TARIMINDA POLITIKA DEGISIMINE ETKi EDEN FAKTORLER

Tiirkiye’de tarim sektorii 2000’1 yillara kadar daha ¢ok yapisal
onlemler icermeyen kisa vadeli, politik konjiiktiire dayali fiyat
agirlikli  destekleme politikast araglart ile yonlendirilmeye
calistlmistir. Destekleme politikalari; destekleme alimlari, girdi,
iirtin ve kredi siibvansiyonlar1 seklinde uygulanmistir. Fiyat destegi
kapsamma alman iriin sayist 1970’lerde 20 iken 1994 yilinda
8’¢ diigiiriilmiistir. Girdi siibvansiyonlar1 giibre, tohumluk, yem,
tarimsal ilag, damizlik hayvan ve suni tohumlama siirekli olmasa
da uygulannstir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik primleri de
kesintili olarak uygulanmistir. Kredi siibvansiyonu ise genellikle
girdi temininde kullandirilmis ve piyasa sartlarindan daha uygun
kosullarda saglanmigtir (Yavuz vd. 2004).

2000’li yillara kadar uygulanan tarim politikalarinin = girdi
stibvansiyonu ve fiyat destegi seklinde olmasinin sonucu olarak tarim
sektoriinii hem istenen diizeyde basartya gétiirmemesi hem de biitceye
agir yiikler getirmesi ve uluslararasi kuruluslarin da baskasi ile Tiirk
tarim politikalarinda reform baslatilmistir. Bu reform programinin
temelini “Agricultural Reform Implementation Project-ARIP (Tarim
Reformu Uygulama Projesi)” olusturmaktadir.

ARIP Tiirkiye’nin glindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlagma
cercevesinde 2000 yilinda girmistir. Biitce lizerindeki yiikii azaltma ve
tarim sektoriindeki biiylimeyi tegvik etme amacina yonelik olan tarim
reformu 3 ana unsuru igermektedir (Abay vd. 2005, Yavuz vd. 2004).
Bunlar Dogrudan Gelir Destegi (DGD), fiyat ve girdi desteklerinin
kademeli olarak kaldirilmasit ve tarimdaki devlet isletmelerinin
Ozellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda devlet
mildahalesinin azaltilmasidir. Bu gergevede fiyat, giibre ve kredi gibi
destekler kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi,
tiretim fazlalarmim oldugu {iriinlerden alternatif iiriinlere gegisin
desteklenmesi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri’nin (TSKB)
tiye hizmetlerinin yeniden yapilandirilmast amaglanmustir.

Destekleme politikalarmin degisim siirecinde etkili olan dinamikleri
iki baslik altinda toplamak miimkiindiir. Bunlardan birincisi
Tirkiye’nin iiye oldugu ve/veya iligkisinin bulundugu uluslararasi
organizasyonlar, iilkeler ve {ilke topluluklarindan dolay1 bir
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takim yiikiimliiliikleri vardir ki bunlar dis dinamiklerdir. Ikincisi
ise Tiirkiye’nin kendi sartlarindan ve ihtiyaclarindan dogan i¢
dinamiklerdir (Eraktan, 2001 ve Yavuz vd. 2004).

Tiirk tarimini reforma zorlayan i¢ dinamikler ilk defa 1990’11 yillarda
ortaya ¢ikmamustir. 1950°1i yillardan beri uygulanan politikalarin
ozelliklerini tagimaktadir. Tirkiye tarimimin sorunlarinin ¢oziimi
yapisal sorunlarin ¢dziimiine baglidir. Yapisal sorunlarin basinda
tarim isletmelerinin kiigiik olcekli, cok pargali ve daginik yapist,
diisiik verimlilik, tarim niifusunun ¢oklugu, iiretim ve pazarlama
altyapilarindaki  yetersizlikler ~ve  Orgiitsiizlik  gelmektedir.
Tarim politikalarinda reform bashig: ile baslatilan koklii politika
degisikliklerine gidilmesi yillardir gegerli olan i¢sel nedenlerden ¢ok
dis etkilerle olmustur. Nitekim, Aralik 1999°da stand-by anlagmasti igin
IMF’ye verilen taahhiitler arasinda tarimda destekleme politikalarinin
degisim yonii belirlenmistir. Ancak uygulamaya konulan politika
araclar Tiirkiye’de tarim politikasinin amaglari ile uyumlu olmadig:
i¢in 2000’11 yillarin ortasinda destekleme araglarinda tekrar degisime
gidilmistir.

3. REFORM SURECI VE ETKILERI

1999 y1l1 sonunda baslatilan yapisal degisim ve istikrar programi tarim
politikalarinda degisimi getirmistir. Tarim sektdriinde geleneksel
destekleme yontemleri yerine Dogrudan Gelir Destegi (DGD)
2001-2005 donemi icinde uygulanmaya baslamistir. Geleneksel
destekleme araglarindan olan fiyat, girdi ve kredi desteklerinin reform
cercevesinde kaldirilmasi ile beraber DGD 6demelerinin toplam
tarimsal destekler i¢indeki pay1 artmigtir. 2001 yilinda tarim sektdriine
verilen toplam destekler igerisinde DGD’nin pay1 %7.6 iken 2003
yilinda DGD neredeyse tek destek haline gelmis ve toplam destekler
igerisindeki pay1 %81.4 ile zirveye gikmustir. izleyen yillarda tarimsal
destekler igerisinde DGD’nin pay1 azalmis ve 2009°da %21.7 olarak
gergeklesmistir (Sahindz, 2011). DGD’nin destekler igerisindeki
yerinin azalmasini telafi etmek amaci ile yeni destekleme araglarina
bagvurulmustur. Kredi ve girdi destekleri tekrar uygulamaya
konmus, prim destekleri ve hayvanciliga yonelik destekler agirlikli
olarak uygulamaya devam etmektedir. DGD uygulamasina 2009
yilinda son verilmis, giibre ve mazotun alan bazli destekler igindeki
orani artirtlmig ve 2010 yilinda Havza Bazli Destekleme Modeli
uygulamaya konmustur.

Tiirkiye’de arazi lizerinden uygulanan DGD sistemi, mevcut tarimsal
yapiy1 iyilestirecek ve tarimda mevcut sorunlara ¢éziim getirecek bir
politika aract degildir. Ciftgi Kayit Sistemi’nin tamamlanmasindan
sonra islevi sadece lireticinin girdi harcamalarina katki olmaktan
ileriye gitmemistir. Arazi iizerinden verilen DGD yerine {iriin
iizerinden DGD uygulamas: Tiirkiye tarimma daha uygun olup
iireticilerin de beklentisi bu yonde olmustur (Eraktan vd. 2004).
Nitekim, DGD’nin 4 yillik uygulamas: sonucunda bu 6demenin
tek bagina tarim politikast destekleme araci olamayacagi kabul
edilmistir. Projenin 2004 y1il1 gézden gegirme ¢aligsmalari sonucunda
projeye yeni bilesenler eklenmis ve 2006 yilina kadar uzatilmasina
karar verilmistir. 2006 yilindan sonra tarim sektoriine verilen toplam
destekler igerisinde DGD’nin pay1 azaltilmistir.

Projenin ikinci unsuru olan fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi bir
kag istisna diginda gergeklestirilmistir. Fiyat yoluyla bir destekleme
olmayip bazi {irilinlerde telafi edici ddemeler ve prim Odemeleri
yapilmaktadir. Girdi siibvansiyonu olarak da 2003 yilinda tarimda
kullanilan mazot ve 2005 yilinda da giibre i¢in hektara &deme
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yapilmaya baglanmis ve halen bu uygulama devam etmektedir (www.tugem.gov.tr).

Projenin ii¢iincii unsuru ise tarimdaki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda devlet miidahalesinin
azaltilmasidir. Bu kapsamda Seker ve Tiitiin Yasalar1 ¢ikartilmis ve seker ve tiitlin iiretimi disiplin altina alinmistir. EBK, SEK, TZDAS,
KOYTEKS, ORUS, YEMSAN ve TUGSAS ile baslayan tarimsal KiT’lerin 6zellestirilme siireci TSFAS, IGSAS, TZDK, TEKEL ve
CAYKUR’u da igine alarak hizlanmistir (Sahinéz, 2011).

3.1. TARIMAYAPILAN DESTEKLERDE AZALMA

2001 yilinda ivme kazanan reform programinin etkileri tarima yapilan transferlere de yansimistir. 2001 yilinda tireticilere yapilan transferler
bir dnceki yila gore yedide bire inmistir (Cakmak ve Akder 2005). 2003 yilinda program geregi girdiler ve belirli {iriinlere iligkin yapay tesvik
onlemleri 6nemli 6l¢lide azalmig ve tarima verilen desteklerin GSMH igerisindeki pay1 %1’in altina diismiistiir. Bu azalma biiyiik 6l¢iide kredi
stibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve fiyat siibvansiyonlar1 ve devletin finanse ettigi iiriin alimlarindaki diisiisten kaynaklanmaktadur.

Cizelge 1’den de goriildiigii gibi reformlarin uygulanmaya baslamasiyla tarim sektdriine yapilan desteklerde de 6nemli kisitlamalara gidilmistir.
Cari fiyatlarla tarima sektdriine yapilan destekler artmis olsa da sabit fiyatlarla destekler zaman igerisinde azalmis ve 2000 yil1 sonrasinda
higbir yilda 2000 yilinda yapilan desteklerin seviyesine ¢ikmamistir. 2000-2011 déneminde tarimsal destekler cari fiyatlarla %213 artarken
sabit fiyatlarla %46 azalmistir.

Cizelgel: Tarimsal Destekler (1000 TL)

Yillar Cari fiyatlarla Sabit fiyatlarla
2000 2.232.000 2.232.000
2001 2.736.000 1.693.034
2002 1.868.856 770.294
2003 2.669.478 876.390
2004 2.965.956 876.473
2005 3.611.113 985.870
2006 4.701.776 1.169.522
2007 5.131.306 1.200.513
2008 5.123.105 1.063.388
2009 4.177.991 856.635
2010 5.408.889 1.022.010
2011 6.990.000 1.188.912

Kaynak: www.tugem.gov.tr

2000 y1l1 tarim desteklerine kiyasla, 2011 yilinda yaklasik 4.5 milyar TL’lik bir mutlak artis s6z konusu olmasina karsin, tarimsal desteklerin
GSYH’ya oran1 %0.8 olarak gergeklesmistir. Bu oran son on yilin en yiiksek oranidir, nitekim son on yillik donemde tarimsal desteklerin
GSMH’ya orani higbir yilda %1 olarak gergeklesmemistir. 2006 yili Nisan ayinda ¢ikartilan Tarim Kanunu’nun tarimsal destekler igin
biitceden ayrilan paym GSMH’nin %1’inden az olamayacagi hilkmiine karsin, son on yillik dénemde Kanun hiikmiine aykir1 olarak %1’in
altinda tutulmustur.

2000-2001’de tarimsal desteklerin GSMH orant %1’in iizerinde iken 2005°te %0.64’c¢ kadar diismiis ve ilk defa 2010 yilinda %0.82’ye
¢ikmigtir

3.2, GIRDI FIYATLARINDA VE URUN FIYATLARINDA DEGISiM

Tiirkiye’de artan niifusun gida gereksiniminin kargilanabilmesi gerekgesiyle basta giibre olmak {izere tarimsal girdiler 2000°1i yillara kadar
desteklenmistir. Tarim politikalarindaki reform ile birlikte girdi ve kredi desteklerine son verilmistir. Ancak tarim sektoriinde kredi ve girdi
kullanimindaki gerileme kredi ve girdi desteklerinin yeniden uygulamaya konmasini zorunlu hale getirmistir. 2006 yilinda kredi destegi, 2007
yilinda da girdi destekleri tekrar uygulamaya konmustur. Girdi destegi tekrar uygulamaya konduysa da 6nemli bir gelisme gosterememis ve
2009 yilinda desteklemeler igerisinde girdi desteginin pay1 %1.9 ile sinirl: diizeyde kalmistir (Sahindz 2011).

Girdi siibvansiyonlarindaki azalmanin tersine bu donemde girdi fiyatlar1 artmigtir. Nitekim Cizelge 2’den goriildiigii gibi 2002-2011 déneminde
giibre fiyatlar1 (cari) yaklasik %200 artmistir. En yiiksek fiyat artis1 ise %249 ile iire fiyatlarinda olmustur. Ayn1 donemde mazot fiyati da %205
artmistir. Uretici fiyatlarinda diisiisiin yasandigi bu dénemde giibre fiyatlarindaki yiikselis giibre talebini énemli lgiide azaltmistir. Giibre
tilketimi sonraki yillarda artiga gegtiyse de hala 2000 y1li tiiketim seviyesine ulagamamis olup,2010 yilinda 2000 yilina gére giibre tiikketimi
%7 azalmistir.
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Cizelge 2: Giibre Fiyatlart (TL/ton)

G. Cinsi 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
%21 A.S. 162 194,5 268 251 257 329 564 325 347 530
%26 CAN 176 230 274 294 298 350 510 436 439 544
%33 ANN. 193 251 302 312 346 410 585,5 479 531 627
URE 237 309 346 421 465 602 760 630 631 828
DAP 354 388 500 503 553 725 1672 689 919 1022
20.20.0 254 285 358 374 399 493 1110 520 617 715

Kaynak: Uretici-ithalat¢1 firma fiyatlarindan derlenmistir. Bayiye sevk fiyatlari olup giftginin alis fiyat1 %5-10 daha fazladir. 2011 yili Ocak ay1 ortalama fiyatlaridir

Cizelge 3’ten goriilecegi gibi iiretici fiyatlarinda 2005-2010 déneminde cari fiyatlarla 6nemli artis koyun ve sigir etinde olmus ve bu {iriinlerde
Tiirkiye ithalata gitmek zorunda kalmugtir. Uretici fiyatlarinin enflasyondan armdiriimasi ile bulunan sabit fiyatlarda ise birgok iiriinde fiyat
artig1 yerine azalma yasanmug ve iireticiler zor durumda kalmistir. Ozellikle bitkisel yag agig1 olan Tiirkiye’de yaglk aycicegi ve yaghk zeytin
fiyatlarindaki yaklasik %30’luk azalma yakin gelecekte bu a¢igin kapatilamayacaginin bir gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

2000 y1l1 sonrast donemde cari fiyatlar dikkate alindiginda bile girdi fiyatlarinda yiiksek artiglara karsin iretici fiyatlarindaki artisin ¢ok sinirli
diizeyde kalmasi (Cizelge 2, Cizelge 3) bu donemde kirsal alandaki yoksullugun derinlesmesine katkist 6nemlidir.

Cizelge 3: Secilmis Uriinlerde Uretici Fiyatlar1 (TL/kg)

Cari fiyatlar Sabit fiyatlar
Urénler 2005 2010 Artis (%) 2005 2010 Artis (%)
Bugday (durum) 0,36 0,54 50,0 0,36 0,38 42
Piring 0,74 1,17 58,1 0,74 0,81 9,9
Nohut 1,06 1,6 50,9 1,06 1,11 49
Kuru Fasulye 1,83 2,4 31,1 1,83 1,67 -8,9
S,Pancari 0,1 0,12 20,0 0,10 0,08 -16,6
Yaglik Aycicegi 0,84 0,82 2.4 0,84 0,57 32,2
Sofralik Zeytin 2,47 3,05 23,0 2,47 2,12 14,2
Yaglik Zeytin 2,04 2,09 2.4 2,04 1,45 28,8
Inek Siitii 0,63 0,91 444 0,63 0,63 0,4
Koyun Eti 9,57 19 98,5 9,57 13,20 37,9
Sigir Eti 9,56 18,41 92,5 9,56 12,79 33,8
UFE 2003=100 121,32 174,61 - - - -

Kaynak: www.tuik.gov.tr

3.3. Tarim Alanlarinda Azalma

Reform programi ¢ergevesindeki uygulamalar tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi, tarim iriinleri fiyatlarinda diisiis ve girdi fiyatlarindaki
yiikselme ile sonuglanmigtir. Bu uygulamalara tarim alanlarindaki azalma eslik etmistir. Tarim arazilerinin amag¢ dis1 kullanimi ile ilgili
uygulamalar 2001 yilindan Temmuz 2005°¢ kadar Y6netmelik kapsaminda, Temmuz 2005’ten sonra da 5403 sayili Kanun kapsaminda Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca yiiriitiilmektedir. Son 10 yil igerisinde yaklasik 2 milyon hektar tarim arazisi tarim disina ¢ikartlmstir.
Buna bagli olarak da toplam tarim alanlar1 ve ekim alanlar1 azalmistir (Cizelge 4).
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Cizelge 4: Yillara Gore Tarim Alanlari (1000 ha)

Yil Toplam Alan Ekilen tarla alan Nadas alam Sebze bahgeleri alam Meyve alani
2000 26.379 18.206 4.825 793 2.553
2001 26.350 18.087 4.913 798 2.550
2002 26.579 18.123 5.040 831 2.584
2003 26.027 17.562 4.990 817 2.655
2004 26.593 18.109 4.956 805 2.721
2005 26.606 18.148 4.876 805 2.776
2006 25.876 17.559 4.690 776 2.848
2007 24.887 17.062 4.218 740 2.864
2008 24.505 16.581 4.259 760 2.903
2009 24.294 16.335 4.322 741 2.894
2010 24.435 16.459 4.249 729 2.998

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Reform doneminde yasanan ekonomik krizlerin de etkisiyle yasanan gelir diisiikliigii ve fiyat artiglar1 hayvansal iirlinlere olan talebi
diisiirmiistiir. Talebin azalmas1 hayvansal iiretimde bitkisel iiretime gore daha biiyiik diisiise neden olmustur (Cizelge 5). Ozellikle Tiirkiye’nin
rekabet iistlinliigii olan kiigiikbas hayvan sayisinda 2002-2009 déneminde yaklasik %16°lik azalma yasanmistir. Biiylikbas hayvan sayisindaki
yaklasik %9’luk artis ise niifus artis1 diisiiniildiigiinde yetersiz kalmis ve bu dénemde et ithalatinin yapilmasini1 engelleyememistir.

Cizelge 5: Yillara gére Hayvan Sayist

Yillar Sigir Manda B}iz;ill;l:zs Koyun Kegi K;i(f:l';ll’li‘s
2002 9.803.498 121.077 9.924.575 25.173.706 6.780.094 31.953.800
2003 9.788.102 113.356 9.901.458 25.431.539 6.771.675 32.203.214
2004 10.069.346 103.900 10.173.246 25.201.155 6.609.937 31.811.092
2005 10.526.440 104.965 10.631.405 25.304.325 6.517.464 31.821.789
2006 10.871.364 100.516 10.971.880 25.616.912 6.643.294 32.260.206
2007 11.036.753 84.705 11.121.458 25.475.293 6.286.358 31.761.651
2008 10.859.942 86.297 10.946.239 23.974.591 5.593.561 29.568.152
2009 10.723.958 87.207 10.811.165 21.749.508 5.128.285 26.877.793

Def‘f;m 9.4 -28,0 8.9 13,6 244 159

Kaynak: www.tugem.gov.tr

DGD’nin uygulanmaya baslamasiyla hayvanciliga verilen destekler yok denecek kadar azaltilmistir. Bu uygulamalarin Tiirkiye’de hayvanciliga
verecegi zararlar goz Oniine alinarak, zamanla hayvancilik destekleri gesitlendirilmis ve artirtlmistir. Nitekim 2000 yilinda destekler igerisinde
%1.1°lik pay1 olan hayvancilik destekleri artarak giiniimiizde yaklasik %20’ye ulagmistir. Hayvancilik desteklerinin artirilmasina ragmen son
on yilda yaklasik 4 milyon hektar mera alaninin kaybedilmesi hayvancilikdaki kii¢iilmenin bir bagka nedenidir.

2000 yil1 sonrasinda hem tarim alanlarindaki daralma hem meralardaki azalma tarim sektoriinden beklenen gelismenin gergeklesmesini
engellemistir. Tiirkiye’de 2000-2010 doneminde GSMH %50 biiyiirken, ayn1 donemde tarimsal GSMH’daki artis %12.2 ile sinirlt kalmistir.
Ayni dénemde niifus artisinin da %11.4 oldugu dikkate alinirsa tarimsal GSMH’daki artisin niifus artisi ile ayni biiyiikliikte olmasi tarimsal
biiytimenin niifus artis1 ile yok edildigi sdylenebilir.

3.4. KIRSALDA ALANDA YOKSULLUK

2000 yili sonrasinda uygulanan tarim politikalart ile fiyat miidahaleleri kaldirilmistir. Fiyat miidahalelerinin kaldirilmasi tarim fiiriinleri
fiyatlarinda reel olarak ciddi diisiislerin yasanmasina neden olmustur. Uriin fiyatlari diiserken girdi fiyatlarmin artmasi kirsalda varolan
yoksullugu daha da derinlestirmistir. Bu dénemde ayn1 zamanda I¢ Ticaret Hadleri (ITH) (tarim iiriinleri fiyatlari/tarim dig1 {iriin fiyatlar1)
yoluyla da yaratilan tarimsal artik tarim disina ¢ikarilmistir ve bu uygulama da kirsalda yoksullugun artmasina katki saglamistir. 1999 temel
yilina gére 2000 yilinda 95 diizeyine diisen ITH son on yilda 70-75 diizeylerinde kalmistir. Bu yoksullasmanin derinlesmesini TUIK verileri
de dogrulamaktadir. 2002 y1linda kentte yoksulluk orant %22 iken, 2009 yilinda bu oran %8.9’a gerilemistir. Ayn1 yillarda kirsalda yoksulluk
orani %34.8’den %38.7’ye yiikselmistir (www.tuik.gov.tr). Verilerden de goriildiigii gibi 2000°1i yillarda kamuoyunda siklikla dile getirilen
48 yoksulluk oranindaki iyilesmenin kaynagi daha ¢ok kentsel alanlardaki iyilesmedir.



Tiirkiye’de kirsal kesimde yoksullugun derinligi, siddeti ve yogunlugu
hep daha yiiksek olmustur. Kirsal alanda yasayan niifusun fazlaligi ve
elde edilen gelirin goreceli olarak daha diisiik olmasi tarim sektoriinde
yasam standardinin diisiik olmasina ve yoksullugun artmasina neden
olmaktadir. Yoksulluk riski hanehalki biiyiikliigli ile dogru egitim
diizeyi ile ters orantili olarak degismektedir. Tiirkiye kirsal alani
dikkate alindiginda goreli olarak egitim diizeyinin daha diisiik,
hanehalkinin daha biiyiik oldugu gercegi kirsaldaki yoksullugun
stirekli olmasina zemin hazirlamaktadir.

4. HAVZA BAZLI DESTEKLEME SISTEMI

Tarimda yeni bir donemin baslangici olmasi beklenen, “Tiirkiye Tarim
Havzalart Uretim ve Destekleme Modeli”, Bakanlar Kurulu’nun
2 Mart 2010 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan karari ile resmen
yirirlige girmistir.

Resmi Gazete’de yaymnlanan “Tiirkiye Tarim Havzalari Uretim
ve Destekleme Modeline Gére 2010 Yili Uriinleri Fark Odemesi
Destegine Dair Karar” ile yaglik ay¢icegi, kiitlii pamuk, soya fasulyesi,
kanola, dane musir, aspir, zeytinyagi, bugday, arpa, cavdar, yulaf,
tritikale, ¢eltik, kuru fasulye, nohut ve mercimek olmak iizere toplam
16 iiriinde fark 6demesi yani prim destegi verilmesi ongoriilmiistiir.

Bagma, “Tiirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme
Modeli” eklenen bu kararin her yil yayinlanan destekleme primi
kararnamelerinden farki bulunmamaktadir. Yaglik aycicegi, kiitli
pamuk, zeytinyagi, kanola, soya fasulyesi gibi baz1 iiriinlerde 10 yili
askin bir siireden beri destekleme primi 6denmektedir. Bugday, arpa,
cavdar, dane misir gibi hububat iirlinlerinde de uzun yillardan beri,
kuru fasulye, nohut, mercimek gibi bakliyat iiriinlerinde ise son ii¢
yildan beri prim destegi verilmektedir.

Havza modeli ile ilk kez destekleme primi kapsamina alinan veya
destekleme primi kapsamindan ¢ikarilan bir {iriin yoktur. Dolayisiyla
havza modeli ile getirilen bir yeniligin, farkli bir durumun olmadig:
sOylenebilir. Tarim politikasi, destekleme politikas: aynen devam
etmektedir. Oysa, havza modeli i¢in gegmiste ¢cok onemli hedefler
aciklanmigtir. Bu hedefler:

1) Tarim havzalarin belirlemek

2) Saglikli tarim envanteri hazirlamak

3)  Uretim planlamasina imkan saglamak

4) Hangi iiriiniin nerede ne kadar tiretilebilecegini belirlemek
5) Ciftginin gelirini artirmak

6) Gelecege ait talep projeksiyonlar1 yapmak

7) Destekleri rasyonel, yonlendirici ve etkin bir sekilde
kullanmak

8) Arz agig1 olan iiriinlerde iiretim artig1 saglamak

9) Dogal kaynaklar1 korumak ve siirdiiriilebilir kullanimini
saglamak

10) Havza bazli planlama ve yonetimle ilgili sektor talebini

karsilamak

11) Mubhtelif senaryolara gore iiretimi planlamak

Resmi Gazete’de yaymlanan Bakanlar Kurulu Karar1 ile, bu
hedeflerden bir tanesini bile gerceklestirmek miimkiin degildir.
Ciinkii karar, yillardir uygulanan prim desteginin aynen devamini
ongormektedir. Bunun disinda getirdigi bir yenilik bulunmamaktadir.
Destek miktarinda ve destekleme biitcesinde de bir artis
bulunmamaktadir. Desteklenecek iiriinlerin sayisinda bir degisiklik
goriilmemektedir. Tiirkiye, bu model ile 30 ayr1 havzaya boliinmiistiir.
Hangi iiriin hangi havzada daha verimli iiretilirse o {iriiniin sadece

o havzada desteklenecegi ongoriilmiistiir. Fakat, her {iriin neredeyse
her havza da desteklenmektedir. Kisaca, ge¢mise gore farkli bir
destekleme uygulamasi goriilmemektedir.

Tarimda “devrim” yaratacak diye sunulan Tarim Havzalar1 Uretim
ve Destekleme Modeli uygulamaya konulurken ici bosaltilmis,
hedeflerinden uzaklasmus siradan bir ¢alisma gériiniimiindedir. Ozetle,
adi degisse de tarim politikasinin 6ziinde bir degisiklik yapilmamustir.

SONUC

Tiirkiye’de 2000°’li yillarda uygulanan politikalarla yaklasik 2 milyon
hektar tarim alani ve 4 milyon hektar mera alan1 kaybedilmistir. Bu
donemde ¢aligan yaklagik 2 milyon kisi tarim sektoriinden baska
sektore gecmistir. Tarimsal GSMH’daki artis (%12.2) ekonominin
genelindeki  biiylimeye ayak uyduramamisti. Bu donemde
gerceklesen niifus artigi ile (%11.4) tarimsal GSMH’daki artis basa
bas olmustur. Tarimsal girdi fiyatlarindaki artig {irlin fiyatlarindaki
artisin ¢ok ¢ok tizerinde gergeklesmigstir. Hatta bircok tarim {irlinii
fiyatlarinda reel olarak diisiis yaganmustir.

Tarima verilen destekler 2000°1li yillarda azalmistir. 2000 yilinda 2
milyar TL’nin iizerinde olan tarimsal destekler 2010 yilinda sabit
fiyatlarla 1 milyar TL diizeyinde kalmistir. 25 Nisan 2006 tarihli Tarim
Kanunu’nun “Tarimsal Desteklerin Finansmani” baslikli hiikmii ile
tarimsal desteklere “biitgeden ayrilan paylar GSMH’nin %]1’inden
az olamaz” kosulu giiniimiize kadar hi¢ gerceklestirilememistir. Bu
gosterge de tarimsal desteklerin “Tarim Kanunu”na aykiri olarak
diisiik tutuldugunu géstermektedir.

Tiirkiye’de 2000°1li yillarda tarimsal desteklemeler icerisinde DGD
agirlikli iken bu uygulama 2009°da kaldirtlmis ve “Tiirkiye Tarim
Havzalari Uretim ve Destekleme Modeli”, 2 Mart 2010 tarihli
RG’de yaymlanan BKK ile yiiriirliige girmistir. 2010 y1ili igin 16
iriinde fark 6demesi yani prim destegi verilmesi Ongorillmiistiir.
Bu kararm her yil yaymlanan destekleme primi kararnamelerinden
farki bulunmamaktadir. Havza Bazli Destekleme Modeli ile ilk
kez destekleme primi kapsamina alinan veya destekleme primi
kapsamindan ¢ikarilan bir iiriin bulunmamaktadir. Kisaca, adi degisse
de tarim politikasinin 6ziinde bir degisikligin olmadig1 sdylenebilir.

Devletin bu biit¢e yapist iginde tarima ayrilan kaynaklarla sektoriin
sorunlarin ¢6ziilmesi imkansiz goriinmektedir. Bu nedenle kamu
maliyesi disipline edilmeli, kayit dis1 ekonomi onlenerek gelirler
artirtlirken harcama reformuyla giderler azaltilmali ve tarima daha
fazla kaynak aktarilmalidir. Aksi durumda Tiirkiye’de tarima ayrilan
kaynaklar artirillmazsa tarim iriinlerinde biiyiikk bir pazar olmasi
kaginilmaz olacaktir.
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“ANTALYA iLi ASAGIKARAMAN KOYUNUN
S0SYO EKONOMIK YAPISI”

Konu: Koy Arastirmalar (Arastirma Makalesi)
Dr.ilkay Kutlar*

GiRis

Niifus sayimlarina gore yerlesmeler kdyde ve sehirde oturanlar olarak
ikiye ayrilmaktadir. Yonetsel agidan yapilan bu ayrima gore koylii
niifus, kdylerde ve belde merkezlerinde oturanlari, sehirli niifus ise il
ve ilce merkezlerinde oturanlar1 kapsamaktadir. 1927 yilinda yapilan
ilk niifus sayimia gore niifusun %75.8’1 kirsal alanda, %24.2si ise
kentsel alanda yasamaktaydi. Giiniimiizde ise bu oran tersine donmiis
ve niifusun %23.7’si belde ve kdylerde yasar olmustur (TUIK,2011).
Kentsel alanlarda yasayanlarin oraninin artmasinin sosyo ekonomik
bircok nedeni vardir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda bir tarim iilkesi
olan Tiirkiye’de, yillar i¢inde sanayilesme yolunda 6nemli yatirimlar
yapilmis, hizmet sektoriinde de gelismeler kaydedilmistir. Bu
baglamda tarim sektoriindeki isgiicii zaman iginde sanayi ve hizmet
sektoriine kaymistir. Bunun sonucunda kirdan kente go¢ olgusu, kirsal
alanda yasayan niifusun azalmasina neden olmussa da Tiirkiye’de
hala tarim, sosyal ve ekonomik bakimdan 6nemli bir sektordiir. Bu
nedenle kir ve kir hayatini konu alan sosyolojik arastirmalara énem
verilmektedir. Iste bu noktada Arslan (2004) kdyiin tanimini; “gegimini
bitkisel ve hayvansal {iretim faaliyetlerinden karsilayan el sanatlari
ile ugrasan, aile i¢i iliskilerin gelenek goreneklere gore devam ettigi,
niifusu en fazla binlerle ifade edilen, cografi bir sinir1, kendine ait bir
ad1, kendine 6zgii toplumsal drgiitlenmesi olan yerlesim yerleridir”
seklinde ifade etmistir. Ozankaya (1995) ise kdy sosyolojisini “kdyiin
ve kdyde yasayanlarin sosyo ekonomik ve kiiltiirel yapisini inceleyen,
sorunlarin1 ortaya koyan ve kalict ¢ozlimler iiretmeyi amaclayan
toplumbilim dalidir” seklinde tanimlamustir. Kisacasi kdy sosyolojisi,
kdy toplumunda insanlarin nasil birlikte yasadigini anlatan bilim
dalidir (Rogers, 2003).

Koy sosyolojisinin ilgi alanlarindan birinin de kdy arastirmalari
oldugu sodylenebilir. Koy arastirmalari diger bir ifadeyle koy
monografisi, kirsal alandaki yerlesim birimlerinin en kiictigii olan
koyle ilgili bilgi derlemek ve bu bilgileri degerlendirerek koy
sorunlarini ve ¢oziim yollarint ortaya koymayi amaglamaktadir.
Tiirkiye’deki ilk sosyologlardan Prens Sabahattin, (Le Play ekoliiniin
sosyolojisini benimsemesine ragmen) iilke gerceklerini bu ekoliin
teorik sonuglartyla degerlendirmeye caligmistir. Ziya Gokalp ise
alan calismalarina 6nem vermeyen Durkeim sosyolojisinin etkisiyle
daha ¢ok teorik konularla ilgilenmistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de
koy arastirmalarma yonelik calismalar gecikmistir. Bugiine kadar
yapilan en dnemli kdy arastirmalari: Mehmet Ali Sevki’nin Kurna
Koyii, Ibrahim Yasa'nin Hasanoglan K&yii, Orhan Tiirkdogan’in
Besikdiizii ve Dursunbey, Cevat Geray’in Biinyan koyl arastirmast
sayilabilir (Yurttas vd.,2007). Ayrica 1985 yilindan itibaren Cukurova
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii lisans
ve yikseklisans Ogrencileri “Kdy Sosyolojisi” dersi kapsaminda
Cukurova Bolgesi koylerinin sosyo ekonomik yapisina ve sorunlarina
151k tutacak calismalar yapmislardir (Soysal,1991).

Monografiler, alan arastirmasiyla derlenen verilerin kendi i¢
biitiinliigiinii tasiyan ve iginde yer aldigi sosyo-kiiltiirel ve fiziki

cevreye dair bilgilerle birlikte sistematik olarak tasnif edilmesi
bakimindan son derece Onemli bir halkbilimi ¢alisma tiiriidiir
(Cobanoglu,1999). Yine monografi ¢alismalari, aragtirma alanlarinin
¢ekilmig birer kiiltiirel fotografi gibidir (Karakas,2006).

Antalya ilinin Asagikaraman kdyiinii ele alan bu aragtirmada da diger
koy arastirmalarinda oldugu gibi 6ncelikle konu, amag, kapsam ve
yontem belirlenmistir. Arastirma alaninin tarihi, cografi 6zellikleri,
niifusu, ekonomik ve sosyo kiiltiirel yapis1 hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra kdyde yasayanlarin sosyo ekonomik o&zellikleri
ve sorunlari ortaya konulmustur. Sonu¢ bdlimiinde ise elde edilen
bulgular yorumlanmis ve 6nerilerde bulunulmustur.

MATERYAL VE METOT

Arastirma alani olarak Antalya ili merkez ilgeye bagl Asagikaraman
koyii segilmistir. Bu kapsamda koyiin konumu, niifusu, egitim,
ulagim, tarimsal faaliyetleri ve sorunlari koéy muhtar ile yapilan
goriismeler ve ikincil kaynaklardan elde edilmistir. Kdyde yasayan
aileler hakkindaki bulgulara ise ylizylize yapilan anketler sonucu
ulasilmistir. Ayrica konu ile ilgili daha 6nce yapilmis kdy arastirmalar:
ve monografi ¢caligmalart incelenmistir.

Asagikaraman kdyii il merkezine yakin, lisans dersleri kapsaminda
sik sik gidilen ve iyi taninan bir kdy olmasi nedeniyle gayeli olarak
se¢ilmigtir. Tarim ekonomisi arastirmalarinda en az 30 birimlik bir
Ornegin normal dagilim gosterdigi kabul edilmektedir. Bu kapsamda
ana kitleyi temsil edecek sekilde koydeki toplam hane sayisinin
%12’si (45 hane) basit tesadiifi ornekleme yontemi ile seg¢ilmistir
(Cigek ve Erkan,1996).

KOY iLE iLGILi GENEL BILGILER

Tiirkiye’de 81 il, 892 ilge, 1.977 belde ve 34.402 kdy bulunmaktadir.
Antalya ilinde ise 19 ilge ve 569 kdy vardir. Antalya ilinin niifusu
1.978.333 olup, %29.6’s1 kirsal alanda yasamaktadir (TUIK,2011).
Asagikaraman koOyl, Antalya il merkezine 15 km uzaklikta, 371
haneli, baglica ge¢cim kaynagi tarim olan 1920 yilinda, etekte kurulmus
toplu bir kdydiir. Kéyiin niifusu 1.331 kisi olup bunun %49.6’s1 kadin,
%50.4’1i ise erkektir. Bu say1 yaz ve kis aylarinda degismektedir.

Koyde 1 ilkdgretim okulu, 1 kooperatif, 2 cami ve 1 kahve
bulunmaktadir. Kdyde tuvaleti konut icinde olmayan hane yoktur.
Ahir ve evin ayni binada oldugu hane sayis1 60°dir. Evlere su, igme
suyu sebekesinden saglanmaktadir. Haftada 1 giin kéye doktor
gelmektedir. Koyde 40 adet traktor, 50 adet kamyonet, yaklasik 100
adet otomobil, 2 adet minibiis, 1 adet otobiis bulunmaktadir. Kdyiin
baglica gelir kaynagi meyvecilik ve sebzeciliktir. Koyiin en biiyiik
sorunlari arasinda issizlik, gelir yetersizligi ve ulasim gelmektedir
(Anonim,2011).

KOYDE YASAYANLARIN SOSYO EKONOMiK OZELLIKLERi VE SORUNLARI

Koyleri sosyal ve kiiltiirel bakimdan birbirinden farkli kilan etkenler
vardir. Yasayan kiiltiiriin olugsmasina katkida bulunan ve kirsal topluma
ait degerleri sekillendiren tarihsel ge¢mis ve mevcut liretim sistemi
farklihgm temel kaynaklaridir (Ozgatalbag, 2001). Hane halki, aile
reisi, evin hanimi, zaman zaman ev isleri ya da tarimsal faaliyetlere
katilan ¢ocuklar ve birinci dereceden yakin akrabalardan olusan
bir grup olarak tanimlanmaktadir (Earhart vd.,1994). Tiirkiye’de

50 *Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii-Antalya, ikutlar@akdeniz.edu.tr



“ANTALYA iLi ASAGIKARAMAN KOYUNGUN S0SYO EKONOMIK YAPISI”

ortalama hane biiyiikligii 4.5’ dur. Bu rakam il merkezlerinde 4.0’e gerilemekte, ilce merkezlerinde 4.6, kdylerde ise 5.2°ye yiikselmektedir.
Antalya ilinin ortama hane biiyiikligii ise 3.98 kisidir (TUIK,2011). Arastirma alaminda ortalama hane biiyiikliigii 3.59 kisi olarak tespit
edilmistir. Antalya ilinde daha énce yapilmis arastirmalarda da benzer bulgulara ulasilmistir (Kan, 2002; Ozkan vd.,2002; Ozcatalbas, 2005;
Kutlar,2008). Bu bulgular artik kirsal alanda da genis aile kavraminin yerini, ¢ekirdek ailenin almaya basladigini gostermektedir. Elde edilen
bulgulara gore deneklerin %53.3’1 26-50 yas araliginda, %46.7°si ise 51 yas ve ilizerindedir (Cizelge 1). Bu bulgu arastirma alaninin geng bir
niifusa sahip oldugunu géstermektedir. Egitim diizeyi kirsal alanda yasayanlarin sosyo ekonomik diizeylerini gostermesi acisindan dnemli
bir dzelliktir. Ancak yapilan arastirmalar, tarim sektoriinde okuma yazma oraninin diger sektorlere gore daha diisiik oldugunu gostermektedir
(Ozcatalbas ve Giirgen,1998). Denekler egitim diizeyi bakimindan %53.0’ii ilkokul, %16.0’s1 ortaokul, %22.0’si lise ve %6.0’s1 onlisans/
lisans mezunudur. %2’si ise okuma yazma bilmemektedir (Cizelge 1). Elde edilen bulgular Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olmakla birlikte
arzu edilen seviyeden oldukga diistiktiir.

Koyde yaygin olarak meyvecilik ve sebzecilik (sera ya da tarlada) yapilmaktadir. Sera ya da tarlada domates ve ¢ilek, bahgelerde ise turunggil
ve nar yetistirilmektedir. Isletmelerin alet makine varligina bakildiginda %75.5’inde traktdr, %53.3’linde pulluk, %31.1’inde piilverizator
bulunmaktadir. Deneklere tarim disi1 bir faaliyetlerinin olup olmadigi sorulmus, bu soruya %73.3’1 “hayir” cevabini vermislerdir (Cizelge 1).
Bu bulgu daha 6nce de ifade edildigi gibi kdyiin baslica ge¢im kaynaginin tarim oldugunu gostermektedir. Tarim dig1 faaliyetlerinin oldugunu
belirtenlerin gogunlugu ise kdyde ya da sehir merkezinde esnaflik yaptiklarini ifade etmislerdi.

Kirsal alana yeni tarim tekniklerinin ve teknolojik araglarin ulagmasinda, kirsal alanda yasayanlarin yeniliklere agik olmasi, dig diinya ve
kitle iletisim araglarini takip etmesi, koye gelenler ve kdy digina yapilan seyahatler oldukga etkilidir. Bu kapsamda “kdyiiniize ilk yenilikler
ve teknolojik araglar ne zaman geldigini hatirliyor musunuz” diye sorulmustur. Bu soruya deneklerin ¢ogunlugu ilk olarak 1950 yilinda
giibrenin, 1956 yilinda tarimsal miicadele ilaglarinin ve 1959 yilinda traktoriin geldigini belirtmiglerdir. Cep telefonu, bilgisayar ve internet
gibi teknolojik araclarm kullanimina ise 2000’li yillarin basinda gecilmistir. Son 10 y1l iginde kdye getirilen yenilikler ise damla sulama ve
seralarda 1sitma sistemidir (Cizelge 1).

Deneklerin %44.4’1 tarim kredi kooperatifine, %15.5’1 sulama birligine tiyedir.“tarimsal konularda karsilastiginiz sorunlarin ¢dziimiine yonelik
basvurdugunuz bilgi kaynaklari kimlerdir” diye sorulmus, %43.1°i tarim danigmalar1 ve ziraat mithendislerine, %32.7’si ise ilag ve giibre
bayilerine bagvurduklarini belirtmislerdir. Deneklere; “bundan sonra tarim danigmanlarina ticret 6denmesi s6z konusu olursa tutumunuz ne
olur diye sorulmus” deneklerin %64.5’i 6deme yapmay1 kabul etmeyeceklerini ifade etmislerdir. Ancak devletin tarim danismanina verilecek
ticretin yarisini 6demesi durumunda, tarim danigmanina ticret 6demeyi kabul edeceklerini belirtmislerdir. Deneklere “bos zamanlarinizi nasil
geciriyorsunuz” diye soruldugunda, ¢cogunlugun tv seyrettigi ve radyo dinledigi, kdy disina gezmeye gittigi ya da kahvede vakit gecirdigi tespit
edilmistir. Bu aragtirmada oldugu gibi kirsal alanda hala komsular arasinda ve kdyiin ortak islerinde yardimlagma olmas1 memnuniyet vericidir.
Elde edilen bulgulara gore kdy halkinin en 6nemli sorunu egitim, ulasim, su baskinlari ve sagliktir. (Cizelge 1).

Cizelge 1.Kdyde Yasayanlarin Sosyo Ekonomik Ozellikleri ve Sorunlarina Ait Bulgular

Ozellikler | Dagiim (%) | Ozellikler | Dagihm (%)
Egitim Uye olunan tarimsal kuruluglar
*]lkokul mezunu 53.0 *Tarim kredi kooperatifi 44.4
*QOrtaokul mezunu 16.0 *Sulama birligi 15.5
*Lise mezunu 22.0 Tarimsal konularda bilgi kaynaklar
*Onlisans/lisans mezunu 6.0 *Tarim danigmani/Ziraat Miihendisi 43.1
Yas *[lac/giibre bayileri 32.7
*26-50 yas arast 53.5 Tarim danismanina iicret odeme istegi
*51+ yas Usti 46.7 *Evet 6derim 35.5
Uretilen iiriinler *Hay1r 6demem 64.5
*Turunggil 75.0 Devlet desteginin %50 olmasi durumunda
*Nar 0.1 *Evet 6derim 64.4
*Domates 23.0 *Hayir 6demem 35.5
*Cilek 0.1 Kéyde yardimlagma konular
Tarim alet ve makine varligi *Bireyler aras1 yardimlagma 84.4
*Traktor 75.5 *K0yiin ortak islerinde yardimlagma 80.0
*Pulluk 53.3 Son 10 yil iginde kdye gelen yenilikler
*Piilverizator 31.1 *Damla sulama 77.3
Tarim disi faaliyetler *Sera 1s1tma 9.1
*Var 26.6 Koyiin sorunlar
*Yok 73.4 *Egitim 37.8
Bos zamanlar1 degerlendirme *Ulagim 31.1
*TV ya da radyo dinleme 88.8 *Su baskinlart 31.1
*Koy disina gezmeye gitme 80.0 *Saglik 24.4
*Kahveye gitme 62.2
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SONUC VE ONERILER

Antalya ili sahip oldugu ekolojik kosullar ve tarimsal potansiyel agisindan Tiirkiye’nin 6nde gelen tarim ve turizm merkezlerinden biridir.
Antalya ilinde sahil ve yayla kesiminde toplam 569 koy bulunmaktadir. Arastirma alani olarak il merkezine 15 km uzaklikta gegimini
meyvecilik ve sebzecilikle (sera/tarla) saglayan 371 haneli Asagikaraman koyi secilmistir. KOy, il merkezine yakin olmasina ragmen hala en
onemli ge¢cim kaynagi tarimdir. K&y halki tarimsal konularda bilgi kaynagi olarak tarim danigsmanlar ve girdi bayilerinden yararlanmaktadirlar.
Eger bilgi kaynagina {icret 6deme gibi bir durum sz konusu olursa deneklerin buna istekli olmadig: tespit edilmistir. Ancak devletin tarim
danismanlarina ddenecek ticretin yarisin1 6demesi durumunda, deneklerin bilgi kaynagina ticret 6demeye hazir olduklari belirlenmistir. Kdye
son 10 yilda gelen en 6nemli yeniligin yine tarimsal konularda olmasi kdyde tarimin ne kadar 6nemli oldugunun bir diger gostergesidir. Koyde
hala yardimlasma geleneginin siirmesi kdy halkinin 6rf ve adetlere bagliligini ifade etmektedir. Kdyiin en dnemli sorununun egitim ve ulagim
olarak goriilmesi, kdy halkinin ¢ocuklarini okutmaya istekli olduklarini gostermektedir. Bu nedenle kdy il merkezine ¢ok yakin oldugu igin
belki ortadgretim okulu yapilamaz. Ancak okumak isteyen ¢ocuklarin rahat ve giivenli bir sekilde il merkezine ulagimlarinin saglanmasi
icin Ozel servis ya da belediye otobiisii saglanabilir. Arastirmada kdyde yasayanlarin bos zamanlarimi tv seyrederek, radyo dinleyerek, sehir
merkezine ya da kahveye giderek gegcirdikleri tespit edilmistir. Bu bulgunun il tarim miidiirliigi, il milli egitim miidiirligi ya da belediye
gibi kurumlar tarafindan dikkate alinarak, koy halkinin istekleri dogrultusunda bos zamanlarini degerlendirebilecekleri egitici ve dgretici
programlar diizenlenmesi uygun olacaktir.
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