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AÇILIŞ KONUSMASI 

Mahir GÜRBÜ·Z . 
. '. 

TMMOB Ziraat Mühendis·l~ri 
Odası ~.a?kanı . 

. 'Dünyamız, bilim ve teknolojinin göz ka-ma.Ştırıcı devrfmleriyle, 'gi
dt3rek yöğunlaşan ·ve yaygınl·aşan toplumsal sorunları _birlikte yaşa
maktadır. Gündemin bir yanında, bilgi ·çağının göz kamaŞtırloı ·.yeni 
çözümlemeleri, bir yanında giderek daralan doğal kaynaklara'· rağ
men, .hızla büyümeye devam eden toplumun insanctl yaşama talep 
ve .beklentileri yer alma·ktadıL .. 

. Türkiye, evrensel ölçekli bu «Sorunsaf -· deciişim>>.:birlikteliğ(ge
nelinrn dışında değildir. Hattd denilebilir ki, kendine özgü kö'şu.Öarı 
ve örneğin üretim, büyüme, kalkınma, dengeli paylaşım· ve insanca 
yaşama sorun ve ihtiyaçlan nede,niyle, bu çelişkiyi dqha geri iş· :kap-

. sarnda ve dah.a ağır biÇimde yaşamaktadır. · · · 

Ülkemiz gündeminin öncelikleri, siyasal, top1umsal: ve ekono
mik. konjonktüre. bağlı olarak değişebilmektedir. . Ama bize· göre, 
böylesi dönemsel sorunların ötesinde, dengeli kalkınma, dengeli 
paylaşım ve bölüşüm amacları Türkiye'nin sürekli gündemini oluş

turmaktadır. 
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Sanayileşme, kalkınmanı.n hiç kuşkusuz ön koşuludur, zorunlu 
temelidir. Fakat «Tek ve yeterli koşulumudur?» bu e.n azı.ndan tar
tışılmalıdır. 

Türkiye ekonomisinde, pek çok gösterge acısından tarımın 

önemli belirleyiciliği bugün de geçerlidir. Bu belirleyicilik, toplumun 
insanca beslenip 'Yaşaması acısından olduğu kadar, ekonomiye artı 

değer üretmek, sa,nayiye kayri'ak yaratmak rolleri bakımından da bir 
önemli misyondur ve olmaya devam edecektir. 

O nedenledir ki, sektörlerin cözümlenemez bütü;·1selliğini gör
meden, bunlardan birisine öncelik tanımak, bunları biribirine rakip 
görmek ya da birinin varlığını diğerinin yokluğuna bağlamak türün
de yaklaşımların, bize göre akılcı ve objektif temelleri bulunmamak
tadır. 

Türk,iye'de sanayi ile tarım çok yönlü teknik ve fiziki girdi - çıktı 

ilişkisi ile içiçedir. Kaynak aktanm mekanizması karşıhklıdır .. Biribir
leri icin pazar oluşturmaktadırlar. Sanayiye, hammadde, sermaye 
ve iŞ gücü yöneiten tarım girdilerden - tüketim möllarına kadar ya
rattığı geniş taleple, sanayi gelişiminde önemli motivasyon sağla

maktadır. Kısac~sı, bu sektörler karşılıklı olarak biribirierine muh· 
taetır ve hatta biribirlerinin üretimleri olmadan, yaşarr.larını sürdür
melerı mümkün değildir. Böylesine içiçelik gösteren sektörler bü
tünselliği karşısında, bunların birbirleri aleyhine gelişmesi veya ge-
. lişmede birisine öncelik t:mı.nmas.ı gibi se.naryolann, bize göre ras-
yonel temellere dayanması mümkün değildir. · 

Kısaca tanımlamaya çabaladığım, tarım - sanayii bütünlüğü an
layışının çok ilginç ve belirleyici bir örneğidir gıda sanayii. Bu alan, 
sektörlerin yek diğerini engellemeden, tersine yönlendirecek geliş

mesinin sağlanabildiğini gösteren, çok öğretici bir örnektir. Daha ge
nel bir anlatımla söylemek gerekir iSe sanayiinin ve tarımın, günün 
ve geleceğin ihtiyaçlarının karşılanması acısından gerek tarıma da
yalı - gerekse tarıma yönelik sanayiilerin gelenekseli aşan bir geli
şim ivmesini yakalamaları · zorunludur. 

Bu, nasıl gerçekleşir sorusuna yanıt aramak anlamında da, bu 
ilişkiler bütünlüğü çercevesinde gıda sanayiinin sorgulanmasını, cö
zümtemelerinin üretilmeye calışılmasını son derece önemli ve gün
cel bir ödev sayıyoruz. Çünkü, gıda sanayii Türkiye'nin satılabilir sa
nayii malı üretmesi bağlamında çok önemli bir şansıdır. Çünkü, o-
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lumsuzlukları ve sorunlarına rağmen, Tür k iye tarımı gıda ve diğer 
tarıma dayalı sanayiilere hammadde üretme anlamında, çok değer
li potansiyelini bugün de korumaktadır. Ve çünkü, tçınm ürünlerinin 
katma değerinin yükselmesi, pazar maliyetinin azalması, arz esnek
liğinin kazandırılması, üretici fiyat payının artırılması, pazarlama ola
naklarının genişletilmesi ve benzeri bir çok somut gerekce nedeniy
le, g1da sanayii Türkiye tarımı açısından da yaşamsal önem taşı

maktadır. 

Gıda sanayiiniın durumu ve gelişme doğrultularının uzmanlarca 
tartışılması öncesinde, tarım ve gıda sektörüne ilişkin, tanımlayıcı 

kimi göstergeleri aktarmayı, konunun bütünlüğünün sergilenmesi ve 
çözümleme yaklaşımiarına katkıda bulunulması acısından yararlı 

görüyorum. 

Türkiye, performansı yeterli olmasa da, kuşkusuz değişmeye ve 
gelişmeye çaba gösteren bir ülkedir. Bu değişim ve gelişim eğilimi, 

ay,nı doğrultular ve hızları tutturamasa da, tarımda· da tarıma daya
lı sanayiide de bir ölçüde yaşanmaktadır. 

Planlı dönemler başında kamuya ait 4 kombina, 15 şeker fabri
kası, 2 süt fabrikası ile ilkel koşullara bağlı sayısı sınırlı özel işyer

lerinden oluşan gıda sanayii sektörü, günümüzde 1986'ya dayalı bir 
sayıma göre '18.000, 1991'e ilişkin bir tahmine göre 30.000'i bulan iş 

yerine, 4000 · kadar modern işletmeye, dış satıma yönelmiş modern 
organizasyonlara ulaşmış, bir kesim haline gelmiştir. Kapasite kul,.. 
lanım oranları tartışılabilir olsa da, özendirme önlemleri sonucu et, 
süt, un, unlu mamül, meyva sebze işleme dallarında, oldukca geniş 
kapasiteler yaratılmıştır. Beşinci plan sonunda, şeker fabrikası sa
yısı 25'e çay fabrikası 110'a, et işleme tesisi 232'ye, pirim uygula
ması yapılan süt tesisi 1199'a, un tesisi 604'e, salça tesisi 30'a, seb~ 
te sanayii 23'e, konserve tesisi 39'a, meyva suyu tesisi 23'e, bitki! 
sel yağ tesisi 94'e, zeytinyağı tesisi 1152'ye yükselmiştir. Sektörün 
ihracat payı % 11 - 12'1er dolayı.na, GSViH payı <% 7'1E~r civarına 
ulaşmıştır. imalat sanayiinin dörtte biri bu ala,nda çalışmaktadır. 
Sektörün ortalama yıllık üretim artışı birinci plandan beşinci plana 
% 6.1 - 6.9 - 4.7 ve 5.6 dolayında realize olmuştur. 

Aynı dönemlerde tarım sektöründe gözlenen değişimin belirle
yici maddl temeli, teknoloji kullanımının yaygıınlaşması ve elli - yet-
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miş.:kesitinde ·önemli oranda geliştiği_ gözlenen korumacı ve destek~ · 
lemeh(;yciklaşırnlardır. Konuyu dağıtmamak bakımından tarımla il
gi'li değişim parametrelerini ·aktarmak istemiyorum ama, dönemi ta· 
nımlayıcı ;ki .göstergeyi anımsatmayı gerekil görüyorum. · · 

· ·. Altmış lı yıl·larda ekili alanların artışı :% 4, verim artışı.:% 17 ol- · 
muş,·:% 4' enflasyon ra % 6'1ık büyüme real'ize edilmiştir. Aynı bÜyü
me hızı yetmişli yillarda ise yaklaşık % 26'1ık enflasyonla sağlan..; 

mıştır. 

. , s'E>ksenll yılların tarımsal gelişme anlamında yeterli performan~ 
sı-gösierdigini', yazıkki ·söylemek ·mümkün değildir. tanmın 1980'de 
% i.a 9I:on yötır.ım payı on yıl sonra i% 6.3'e düşmÜş, dönem boyun
ca' GSfvtH arİİŞı% 68 oranında realize olurken, tarımın artışı ı% 32'de 
kalmış ve genel ihracat dört kat artarken, tarım ürünü ihracı artı

şı_üc~e. ~ir ,or~nında gelişebiltl1iş ve tarım ürünü ithali on kat büyü-
mQ~tür. · · · · 

:Dönem:· icerisir.ıde, tdrımda calışan nüfus · oransal diarak % 20 
azalmasına rağmen, GS1MH ttıhm payı '% 26 düşmüş, yani nüfus 
payı korunmasına karşılık, sektörün gelir payı gerilemlştir. 

: .· .1.S601larda· ·.ta,rı';lıda' .calışan 4 ,kişi, tarım dişında calışan bir kişi
n,irl,' ~;ı""eli'~iOi ancak alirken, bu sayı 1990'da 7 kiŞiye 1 kişi ,noktasına 
9·elmiştir.' · •.. . . . · · 

'.l ,- .. ' :' ; 1. 

· :: . .Tabii :bu :noktada insanın aklına .doğal olarak, «Peki bütün bun
la:colmuştuc. da, tarımda üretilen fazla nereye gitmiştir ve örneğin 
to rı m ·sektörü, ·sanayiıleştiğimiz icin mi, bunlara l<atlanmıştır?» soru" 
sü· g~lmektedir. Acaba, ôylemidir? Kırdan kente koşan :insanların tü ... 
müne_ istihda·m sanayimi sağlamıştır? Kırdan ., Kente. göç hızı, sa
nayil .. eşme .. hizı m.ıdır? Tarımdan ·aktarılan kaynaklar, ·sanayii dışı a
la.iı1ara da g'itmiş midir? · 

·: .. Bu . ,tür son~nlarçı,, yanıt. aramak aniçımında bir kaç veri aktar-
mpk,İŞtiyor~ni. · · 

'··· ':·1990'ddki' sanayii malı· lhracaat bünyesinin iCJ'b 56'sıriı dokumacı • 
!fk/ded -··köse le: 'vEf diğer tarım d dayalı .. işlenmiş ün.inler oluştur·· 
ma ktadır. Bu oran. 1.980'de % 63,5'tur 've on yılda oransal olarak :%\ 
11.8 ·gerilemiştir. Sanayiyi asıl belirleyen, demir - çelik, makina, ma
dahi·: eŞya; ·e'lektrikli nidkina ve k·imya sanayileri ihitıcı payı ise aynı 
o.rfyıldd :%· ·11.5'ddh, ı% 28'e Çıknııştı't. Bu·. performansın, ihracattı 
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sağlanan olağanüstü teşviklerin etkisine bağlı olduğunu da unutma
mak gerekiyor._ Kısaçası,. ihracatın . yapısında sanıldığı · gibi, . sanayii· 
doğr~ltusunda, gelenekseli aşa.n ve hızlı bir değişim görülmemiş; var· 
ol_an eğilimin ·,sürdüğü anlaşılmıştır. 

Benzer eğilimi, sektörel üretim değerlerinde de görmek müm· 
kündür;. Örneğin, 1990 üretim değerlerı incelendiğinde, tarıma daya
lı işlEmmiş ürünler, dokumacılık ve deri - kösele ü.retimini.n, topla
rnın ·% 36'sını, makina, demir - çelik, madeni eşya, kimya ve, etek:~' 
trikli ma-kinalar üretiminin ise toplaının .%· 35.5'ini oluşturquğu .gö-.-·. 
rQimektedir. Bu gösterge de, üretim yapısının, tanmq dayalı olma·::-· 
yan sanayi doğrultusunda yeterince değişernemiş olduğunu ortQya 
koymaktadır. 

Planlı dönemlerin büyüme 'hızları da tarımın dışlanmJşlığı paha
sına, sanayinin hızla geliştiğini gösterememektedir. ilk beş plan bo-· 
yunoa GSYiH'daki tarım payı 1% 35 den 1% 21 'e, yani toplamda %· 14. 
gerilemiş, sanayi payı ise % 17.5'tan !% 25.5'e toplamda !% 8 büyü- · 
müştür. Tarımdaki !% 14'1ük gerileme~in, sa,nayiyi aynı oranda geliş
tiramemiş ·olduğu açıkca ortaya çıkmıştır. 

Bir bölümünü sunmaya çalıştığım değişim parametreleri ne ya
zık ki «Tarımın ekonomideki göreli payı azalmıştır. Bu sanayileşen 
bir ülke· için doğrudur, gereklidir. Nitekim,. sanayi m izde tarımın öde~ . 
diği maliyet karşılığı ay.nı ölçüde gelişmiştir.» anlamına gelmemek
tedir. Hiç kuşkusuz sanayileŞerek kalkınmaktc olan ülkelerde tarı
mın payı azalacaktır ve bu doğaldır. Doğal olmayan, tarımın be.nzer · 
ölçüde gelişmemesidir ve dünya yüzünde kalkınmış ama. tarımı geri 
bırakılmış hiç bir ülke örneği yoktur. 

Gelinen nokta, üzülerek belirtmek gerekir ki ulaşılması bekle- .. 
~ilen değildir. , 

. · Gı.da sanayiinin· ikili yapısı sürmektedir. Bir yand~.n modern gir
di ve teknik kulla.nan, dışa dönük, büyük üretim kapaşitesine s'ohip' 
işletrneler varken, öte yandan basit bir işleme teknolqjis(il.e üre,te'
bilen, ilkel üretim yerlerinin egemenliğini' sürmektedir .. ~00.009 ton' 
süt sokakta pazarlanmaktadır. 500.000 ton süt sağlıksız koşullarda 

peynıre .işlenmektedir, battaniye altı yoğurt üretimi yöntemi .her şeye 
rağmen devam edebilmektedir. · ... 



- ... San on yılda işleme .. kapasitesini %·; 132 artırmasına ragmen, 
TSEK-,toplam siitün anccı.k, :% .·2.4'ünü denetleyebilmektedir~· E'BK'nun 
1980~d.e· i%·A;3. olan'. ~t işleme{ payı. artma m ış· 1990'da .%• 3:6'ya geri
lemiştir. Yoğun teşviklerle gerçekleştirilen' bir çok sanayii ·alanında 
kurulu kapasitelerin altında üretim sorunu vardır. 

·.Gıda .denetimi •açıkca .kargaşa· içindedir: Hayvan besini üretimini 
disipline, eden Yem·· Kanunu çok yerinde bir· yaklaşımla çıkarılmıştır 
a.ma .. insan.· besini. üretimi ve pazarlamasını her boyutuy:la kavrayan 
bir gıda yasası, tüm çabalara -rağmen çıkarılamamıştır. Anayasa'nın 
l72. ·ı maddesi tüketicinin. korunması· önlemlerin i· aımak için • devlete 
görev. vermesine rağmen ·.Türkiye tüketiciyi koruma' kanunu· bulun
mayan on ülkeden birisi özelliğini bugün bile korumaktadır. 

· . Gıda: .. denetimi ,hammadde· üretiminden - ;hammadde işleme 

p·roseslerine ve pazarlama boyutuna kadar, her· yönüyle teknolojik 
birikim ve yetenek gerektiren bir fonksiyon olmasına rağmen, hôlô 
zabıta ve zaptiye · anlayışıyla sürdürülmeye • çalışılmaktadır.· Bu· hiz
mette, birbirini tamamlama ları- gereken genel ve yerel yönetim fonk
siyonları, iş bölümüne dayalı uyum .yerine, catışmacılığı tercih 'et
mektedirler. 

Gıda sanayiinin nitel ve nic'el çok ciddi hammadde sorunu var
dı/ 'Hammadde üretimifıde de etkili Olunması gereğine rağmen, ağır 
fi.nonsman ·sorunl_arı bulunmaktadır. Yeni teknoloji ve yöntem kulla
nu~ı · yetetinqe yaygınlaştırılamamıştır. Bu konuda, çağdaş gelişimi 
izley~n, ulwwl nit~likli 'sentezler gereğince geliştirilememiştir. 

. insanlarirriızı yeterli ve. dengeli besieyebildiğimizi söylemek zor
dur. Hayvansal besinler acısından bügün bile Avrupalı'nın üçte biri 
ne. vetinmek .. ;zorundayız .. B.ir -araştırmaya 'göre kişi başına değerli 

besin tüketimi artmamış, azalmıştır. Yetersiz. beslenmeye 'bağlı kit
lesel sağlık sorunlarımız çok ciddidir ve örneğin çocuklarımızın beş
te·· biri~cte·bü nedenle· büyüme g.eriliğ( vardır. Üstelik ·böylesine ağır 
sorunları. b'ulu.nan toplumumuz, denetlenemez bir hızla büyümekte 
ve' h'er yıl 1,5 'm·ilyon yeni insanımıza aş ve ekmek üretmek zorunlu
luğu bulUnmaktadır . .. '., 

: .·.,.·1980'de- .% 103 oranında. kendine .yeten bir 'Ülke ola:n Türkiye, 
bugün net gıda ithal eden bir konuma gelmiştir. 



Co k· çarpıcı, o oranda düşündürücü bir kaç veri :ı e sorunu ör~ 
naklemek istiyorum. 

1990'da sigara dahil, ·gıda sanayii ve yan ürünleri ihracatı 844 
milyon dolarken, ithalatı 1 milyar 50 milyon dolardır. Belirleyici olan 
21 kalem ürünün iı:ı.cele.nmesi sonucu, cari fiyatlarla . yalnızca bir 
yıldq, 1989'dan 1990'a .i_thalatın .439 milyon dolardan,.% 108 artışla 
918 mi.lyorı do'lara, ihra.catın ise 786 milyon dolardan, ancak .% 7 
artışlö' 842 milyon dolara çıktığı, anlaşılmaktadır. Benzer hesoplama, 
törıma dayalı işlenmiş ürünler açısından yapıldığında, ihracatın 
198p'~en 1990'a cari fiyatlarla :% 45,. ithalatın ise % 188 oranında 
yükseldiği ortaya cıkmıştı,r. . 

Daha anlamlı olması bakımından, urun miktarları gözetilerek 
yapılan. bir değerlendirme de aynı sonucu vermiştir. 1989'dan 1990'a, 
sözü edilen 21 kalem ürünün ithalatı 516.000 tondan, :% 140 artışla 

1.243.000 tona yükselmiştir. Bir yılda, işlem görmüş sebze ithali 3 
kat, et yüzde elli, et - balık konservesi 4 kat, süt 3 kat, terayağı 2,5 
kat, çay, 13 kat, değirmencilik urünleri 12 kat, yükselmiştir. _1982'de 
24 milyon do!ar olan hayvancılık ürünleri ithali, 1990'a 20 kat arta
rak 479 milyon dolara ulaşmıştır ve bu miktann içinde damızlıklar 
bulunmamaktadır. Kesimlik sığır ithali 1982'de 2396 baştan, 1990'da 
354.000 baş.a yükselmiştir. ic üretimin daralmasına bağlı olarak, ka
cak yollarla_ gelen ye günümüzde veba belasına .neden olan mater
yali hesaplamak mümkün değildir. 

örnekleri artırmak mümkündür ama, amaç karanlık tablo çizmek 
değildir. Fakat, ülkemizin geleceği açısından bu tablo ürkütücüdür 
ve bu eğilim önlem· alınmadığı sürece, çok daha yaşamsal tehlikele
ri ·beraberinde taşımaktadır. 

Türkiye aslında, sorunlarının ağırlığı ve çokluğu kadar, olanak
ları, da zengin bir ülkedir. Ülkemiz tarımı, tarıma dayalı sanayii ve 
özeilikle ·gıda sanayH alanında oldukca ciddi potansiyel şansiara sa
hiptir. Gerek iç gerekse d!Ş pazar olanakları, kanımızca gıda sana~ 
yiinin gelişmesini sağlayacak ciddi dinamiklere sahiptir. O açıdan, 
va·r o) an sorunları, kötümserlik umutsuzluk· diye algılamak yerine, 
ülkeni:n değerl,i olanaklarını da görüp, kavrayarak, çözüm doğrultU·· 

su~da motive edici özel.likte görmek gerekmektedir. 

Bu noktada bir süredir devam adegelen bir tartışmaya değin

me·kte de yarar vardır: Bilindiği gibi, tarım - sanayii ilişkileri cerce-
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vesinde: bir :konu cok yaygın bicimde tartışılma ktadır. Bu görüşe gö
re, «Sanayiinin gelişmesi icin, sömürülme pahasına. tarım kaynak· 
aktarmaya, devam etmelidir». Bir başka görüş. ise «Hayır. Bu aşa

ma'·tamaml'clnmıŞtır:. Türkiye~ qz' ·geliş'mişligi aŞmıştır. Kayhak. akta
r(ni' artık, sanciyiide,n tarıma· yöneltilmelidir.» demektedir. Türkiye•:_ 
niq' geHşmiŞlik acrsı:ndan hdngi aşamada olduğu kuşkusuz pyrı bir 
konudur ·ve uzmanıarınca tartışılması geteken bir husustur... Am ci, 
acaba tarım. - sanqyii ·.ilişkileri sorunu, özetlemeye çalıştığı M iki· • 
yaklaş(mın önermelerindeki ·gibi bir .netlik. göstermektemid.ir? Yoksa, 
tek yönllf kayhak aktai-im mekanizmalatl yedıne, sa.tiayii. de tarım do · 
orta.Kiaşa ve · biribirlerini. tamamlayarak· mı. gelişmek zoründadırlar? 
Ve ekenomilerin entegrasyonu, kalkınmanın bütünselliği böylesi bir 
mekanizmayı, zorunlu mu kılmaktadır? 

.· Böylesi, bütünsel birmekanizmada, gıda sanayiine v~rilec~k röı'. 
ha.ngi somut amaçkın ö.ngôrmelictir? Bu amaçlara, gercekten yön
lendirici ne tÜr ôesteklemeci yaklaşımlar araç olacaktır? ileri ülke-. 
lş.rde.tanm ürünlerinin :% · 60, sanayiye işfen.irken, Türkiye'de dört
te'· pirler dÜzeyindeki bu oran, hangi tarım ve gıda üretimi proje ksi~, 
yonlanyla geliştirileceldir? Gelişecek gıda sanayiinin l<ents.el. alan
da_ yoğu'nıaşmo~ı iverine, kırsal· alanda istihdam sağlamak, kırsal .nü·
fusu · güdülemek bakımından kırsal aıa·na yaygınlosması nasıl yöıi:
lendirilecektir'? Değisen. tüketici talep ve eğilimıe~i sonayiiye nasıı 

~ ' • . j . • '_ , • • . • • ,' : '. • ' •. • ' • ' 

yansitılacaktır? Ciddi finans zarfuğu çeken sanayii, hamodde üre~ 
timine nasıl etkili olabilmektedir? Gıda sanayiinde gerekli teknoloji 
ncisıl ·egemen kıl'ına cak, 18.000 · işletmenin ancak ellisinde bulunan 
AR .., ·GE üniteleri nasıl . yaygınlaştırıkıcaktır? · ·· Gıda ala,nılnda öze ı·· 
eğ'itim · görmü$; .. mesleklerih, hammaddeden işlenmiş· ürün po·zarıno 
uzanan zincirde, teknokrat birikim ve yetenekleri ··hangi· mekanizma~ 
larlo gecerJLkılınacaktır? Ortaya çıkan yeni pazarlar gözetilerek, gı. 
do ihra'cı nasıl yönlen~lirilecek, seçenek: paz;arlar. nasıl. bulunacak: 
tır? Gida sektörünü bütünsel bir yaklaşımla kavrayan. yasal' düzen·-· .. 
lenıe hangi esaslara oturtulacaktır? . · · · · 

·Gıda. sanayii kongresj, kimi ·. başlıklorını anımsatmaya çalıştı
ğım işte bu. ·sorunlara yanıt aramak .anlamında .ana. doğrultu lo n ya
kalayabildiği, · demokrcıtik tartışriıalarla sektörün· çoğulcu · yopısınıri. 
birikimini çözücü. senteziere. dö.nüştürebildigi ölçüde amacına ulaş~ 
mı ş olacaktır.· i'nanıyoruz ki, kısa ve uzun gelecekteri doğru, kestire
bil miş, amacları netleşmiş, teknokrasi devı"imini yeterince algılamış,, 
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bütünlük gösteren politikaların uygulanması durumunda, içinde bu· 
lunduğumuz koşulların aşılması yolları dn bulunacaktır. Bu inancı,n 

ve bilincin gereği iledir ki, Ziraat Mühendisleri Odası gıda sanayii
mizi de bilim ve tekniğin süzgecinde irdelemeyi, üretim sürecinde 
yer alan her kesimin birikimlerini bu platforma taşımayı ve çozum
leyici seçenekiere dönüştürmeyi, toplumsal sorumluluk saymıştır. 

10 Mayıs 1991 ve 1 Haziran 1991 tarihlerindeki Do.nışma Kurulu 
toplantılarımızdan bu yana, bilimsel birikimlerini Kongramize akta· 
ran, çok değerli bilim adamlarımıza, sanayiicilerimize, genel ve ye
rel yönetimin seçkin yetkililerine, basınımıza, meslek kuruluşlarımı

za, farklı çözümlemeler üretecek siyasal partilerimizin değerli tem
silcilerine sergimizi boyutla,ndırarak Kongreyi daha da anlamlı kılan 
gıda sektörümüze ve tüm emeği geçeniere Ziraat Mühendisliği top
lumu adına şükranlarıınızı sunuyoruz. 



AÇlLIŞ KONUŞMASI 

Teoman ALPTÜRK. 
TMMOB Baskanı 

• 1 

Sayın Başkan, DYP'nin Sayın Genel Başkanı, değerli parlamen
terler, .çok değer verdiğimiz hocalarımız ve değerli meslektaşlarım; 

Hepinizi TMMOB adı.na saygı ve sevgiyle selamlıyorum. Hepinize 
Kongre'ye hoşgeldiniz diyorum. 

Ben ev sahibi olarak konuşuyorum burada, çünkü TMMOB adı· 
na yapılmaktadır. Kongre, çalışmalarıyla övündüğümüz Ziraat Mü
hendisleri Odasının bir önemli etkinliğini bugün burada yaşamakta
yız. 

Gıda Sonayii Kongresi burada çok önemli tartışmalara sahne 
olacak ve aslında kolay bir sorun olan ülkemiz icin bu alanda neler 
yaptlabileceğini, hangi eksiklerimizin olduğunu ve konunun nerelere 
kadar geldiğini birlikte göreceğiz. 

Konuyu uzmanlarına bırakarak kısa bir iki şey söylemek isti
yorum.- Her şeyden önce böylesi bir Kongre bir seçim sonrası orta
mında yapılmakta ve bu seçim sonrası ortamda bazı umutlar yeşer
mektedir. En azından, seçim öncesinde demokrasiyi savunan, insan 
haklarını savunan, çalışanlara umut vaad eden insanlar, Hükümet 
kurma yönünde önemli adımlar atmışlardır. Kendilerini, daha önce
ki konuşmalarımızda da belirttiğimiz gibi, önemli sorunlar beklemek
tedir .. Biz, karşılıklı anlayışla ve çalışmalarla demokrasini,n katılımcı 

unsuru çalıştırılarak Türkiye'nin bugünkü durumundan gelişerek da
ha iyi bir duruma kavuşacağına inanıyoruz. 

Bir meslek kuruluşu başkanı olarak, ki Türkiye'nin en büyük ve 
teknik alandaki .. en önemli kuruluşu olduğunu savunuyoruz TMMOB'
nin bl:J çalışmalar içinde önemli görevler yükleneceğini biliyoruz üye
lerimizin ve bunlara da hazır olduğunu biliyoruz. Türkiye'deki teknik 
elemanlara, mühendis ve mimarlara, diğer çalışanlara, mesela ta
biplere, veteriner he.kimlere ve diğer meslek gruplarına ye.ni yöne
timlerimizin güvenmesin,i istiyoruz. Bu alanda da diyaloğu J(oruya· 
rak önemli çalışmaların birlikte yapılacağına inanıyoruz~ 

13 



Bizim her şeyden önce istediğimiz, demokrasinin katılımcı un
surunun çalıştırılması, demokrasinin bütün kurum ve kurullarıyla 

çaJıştmlmasıdır. Bu alanda meslek l<uruluşlannı, bu katılımcı demok
rasi çalıştırılarak önemli görevler_ beklediğini söylemek istiyorum. 
Geçen dönemde birçok kez TBMM Başkanı'nı ziyaret ederek, TBMM' 
deki-·çalışmalarda- kendi uzmanlık alanımıza düşen konularda sorum
lulük almak· istediğimizi, burada kurulmuş komisyonlarda görev al
mak istediğimizi, uzmanlarımızı kendilerine danışman olarak görev 
yapma$ını. .i$tediğimizi il etmemize rağmen- bunu çalıştıramadı k. Bu-

.· nun. çok çarpıcı. i~L örneği var; biri,. mühel!~i.s ve mimarların birtokım 
yeiki.lerinin __,bir:. ·alt_.eğitim. grubuna oktarılmasıdır, proje etkilerinden 
bahsediyorum. Bu konuda ne yazıkki Bayındırlık. ve iskôn Bal~unlığı 

. ye~erli çalışmayı TMMOB ile birlikte_ yapamadı, gerekli diyaloğu ku
·rc:ıri,ödı ve so.h 'olarak dt:( geçen gün bir başka s'dyın bdkah! için yap
. bğlrrui gibi, keıidisin,i · katnu_oyunda tartıŞmaya çağıntıdk durumunda 

-- ·-'ı<öıdıı<, ·cmid, 'rie yazl'kki böyle bh·· diytdö~f sorunu yöktu. _- ,•_ -

'- ·· ,_, Calışanların sorunlarına eğilrnek gerekiyor.· 21 ·Ekim'-den önce 
-· bütün p·artilerin secim bildirgelerinde çalışanlara, kamu. çalışanları

,_ 'net' ,sendika.· kurulması- sözü var, bunun gerçekleşmesini , bekliyoruz 
ve daha önemlisi de gelir dağılımının düzeltileceği, vergi· adaletinin 

_ .. sağJanocçığı yönünde önemli vaadler yar. Bunların gerçekleşmesini 

- )lekliyq-ru~. Bu _ko'nuda meslek kuruluŞia:rı' okırak da ~z~rimize dü-
:.şenleri biz de elbette .yapaco~ımıze;ı inanıyoruz~ - ' 

...... ~. > ı • • ' ı ) " ; _, ' . : ' ' ' . ' ' . ' _ı 1 ; ' • ' ' ·~ ; • :. 

_ TÖ.rkiye'.d~· • mühendisleri.n . örgütsef son,Jniarı vardır, üye sorun
lp_rı vardır, uzmarıli-k .. alanında ·-pe ı<_ çok sorunu vardır. Bugün birini 

. burada irdel~meye başlıy<xuz.' · · · . ·., 

. _.Bu $O.n iki yıflık 'çalışma; döneminde TM1MOB~nin odaları aşağı 
yukarı 10 ·alanda bilinisel.ve teknik .kongreyi ge'rçekleştirdiler. 9 Ara
lık'ta sanayiinin tümünü kapsayacak bir Sanayii Kongresini TMMOB 

,_ adına gerçekleştireceğiz. Buralardaki tartışmalarda da;göreceğiz ki, 
. Turkiye,- söylendiği ölçüde gelişehiemiştir'. Bir:· :ülkede, Türkiye'de, 

- Çehıi$kezek kazasından ·Londra ile ·l<onuşma·k, o ülkeye uygarlığın 

geldiği' anlamına gelmei. Bu, yalnızca bilimsel :ve teknoloj-ik rüzgôr
: ların Türkiye'ye getirip- ·bıraktığı bir· artıktır. Eğer bu haberleşme ci

.. hazının ucunda.n irisan haklari: konusunda~- demokrdsi konusunda ve 
·-··gıda konüsunda· öbür tarafa· olumsuz: şeyler söylemek zorunda kalı

yorsa insanlar, o ül'kede gelişmişlikten ·bahsedilemez. Sanayiinin- ge-
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llşmişliğinden hiç bahsedilemez. Elektrik tüketimi ortada. Bugün, 
Türkiye'deki toplam kurulu gücün yarısı kullanılmakta, diğer yarısı 

ise atıl kalmaktadır. Bu demektir ki, Türkiye'de kaynaklar doğru kul
lanılmıyor. Bunun, önümüzdeki dönem herhalde çok ciddi bir şekil
de ele alınması, bütün kaynağı kıt ülkelerde olduğu gibi, bir plan 
disiplini içinde çözülmesi gerektiği herhalde yetkililerce de görül
mektedir. 

Sorunlar çok, ancak bugünkü konumuz gıda, onun icin buna 
daha fazla zaman vermek ve benden sonraki konuşmacılara zama.n 
vermek için konuşmamı bitirirken, gerçekten önemli bir konuda ça
lışma yapan Ziraat Mühendisleri Odsını ve kendilerine bu konuda 
yardımcı olan bilim adamlarımızı ve sergiye katılan, Kongre',nin olu
şumuna yardım eden herkese teşekkür ediyor ve başarılar diliyo
rum. 
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A(JILlŞ :KONUŞlVİASl 

Süleyman. DEMiREl 
DYP Genel Başkaını 

Sayın Başkan, sayı.n konuklar; hepinizi saygıyla selamlıyorum . 
.:;özlerime başlarken, üyesi bulunmaktan onur duyduğum TMMOB,
nin gayretlerini övüyorum. Ziraat Mühendisleri Odamızın gayretleri
ni de ayrıca övüyorum. Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı, değerli 

arkadaşımız Mahir Gürbüz ve Yönetiminde kendisine yardım eden 
arkadaşlar gerçekten geçe,n yıllar i-çinde çok değer!; tartışmalara 

sahne olmuş, toplantılar tertiplemişlerdir. Bu toplantılar her zaman 
fevkalade seviyeli, fevkalada olgun ve yararlı sonuçlar çıkaran de
ğerli uzmanlanmızın, değerli bilim adamlanmızın, değerli hocaları
mızın, uygulamada deneyim sahibi orkadaşlarımızın, meslektaşları

mızın dile getirdikleri konular Türkiye,de Türkiye,nin gelişmesine ya
rarlı olacak katkılar sağlamıştır. Bugün de yine Sayın Mahir Gürbüz, 
fevkalade vukufla tarım sanayii - gıda sanayii ilişkilerini ortaya .koy
du. Değerli Başkanımız Sayın Teaman Alptürk,e de teşekkür ederim. 
O da, bizim meslek kuruluşlarımızın demokrasideki yerini ve bundan 
önceki dönemdeki rollerinL bundan sonraki beklentilerini ortaya 
koydu. 

Hemen şu.nu ifade edeyim ki, dünya şartlan değişmiştir diye, 
söze başlamak adet haline gelmiştir, gerçekten de öyledir. Deği

şen şudur; daha çok yönetilenlerin yö'1etime hakim olmalarıdır. Ya
nL bunun adına katılımcılık deniyor ve daha ileri söylersek, halkın 
sesinin daha çok çıkması, yönetilen halkın kendi kaderine el 'koy
ması, kendi iradesi doğrultusunda yönetimi tanzim edebilmesidir. Bu, 
tabiiki temsili sistemden, yani bu zamana kadar demokrasil.erde uy
gulanan, herkesin bir araya gelip cemaatin idare mümkün olmaya~ 
cağına göre, temsilcileri seçmek suretiyle yönetimden, bir miktor 
temsilciler seeenierin yönetimine kaymadır, ikisinin ortasını bulma
dır. 

Bugünkü dünya ve Türkiye, daha doğrusu bugünkü dünyada 
meydana gelen değişmelerden bugünkü Türkiye'nin haberdar olma
ması mümkün değildir, haberi vardır da mesel e uygulamaya· gelir. 
Sanıyorum ki, önümüzdeki yillarda, yıllarda diyorum, yani yarından 
itibaren demek istemiyorum, önümüzdeki yıllarda katılımcılık ·olayı-
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.nın demokrasiye, ülke yönetimine daha çok güç kazandıracağını bi
lerek, bu alanda önemli adımlar atılacaktır Parlamento, sadece bir 
üst müessese, üst kurum ve siyaset, devletle millet a(asında, mille~ 
tin arzularıyla icraat yapan devletin arasında bir köprü olma vazi
fesini daiha iyi yapacaktır ve parlamento bir üst kuruluş olarak kal
mayacak. Gayet tabii ki, üstün ·kuvvet olacaktır, milletin arzuları.nın, 
iradesinin toplandığı yer olarak; fakat, milletle kucaklaşacaktır, ya
ni . ülkenin müesseselerinin tümü, meslek kuruluşlan dahil, devletin 
kuruluşları dahil, siyasi organlar dahil, daha çok halkın olacaktır. 

Yani, halkı daha çok kucaklayacak, hal·k onları daha çok kucaklaya-
. caktır. Bu, sadece benim vaatim değildir, bu herkesin arzusu olma

lıdır ve ülke yönetimini ellerinde bulunduranların gayet tabii ki ön-
. derlik, liderlik, bir işi başlatma, sürükleme gibi fonksiyonları vardır, 

ama bu fonksiyon, bu görev arkalannda baskı varsa ancak böyle 
yürür. K!omuoyu olmayan bir ülkede veya kamuoyunun canlı olma
dığı ·bir ülkede veya kamuoyunun dinamik olmadığı, refleksi bulun
madığı bir ülkede bu sistemi yürütmek kolay değildir. Şikayetlerden 

de, dertlerden de kurtulamayız. Böyle yaparsak hiç derdimiz şikô-

·.· yetimiz olmaz. mı; yine olur, ama bu.nun derecesi az olur. Çünkü, 
·gelişmenin sonu yok. Gelişme e bed i bir kurum, gelişmeyi sağlaya
. bilmek de kökteki bu harekete bağlıdır, yani daha iyiyi aramadıkça, 
istemedikçe, daha iyinin takipçisi olmadıkça daha iyiyi bulabiimiş 

hiçbir ·ül-ke yoktur. Onun içindirki, bir ahenk içinde, uyum içinde 
belki katılımcılığı ileriye götürdüğümüz zaman başlangıçta her ka
fadan bir ses çıkabilecektir, bundan da rahatsız olmamak lazım. Za
manla, her kafadan çıka.n sesler uyum kazanacaktır, sorumluluk ·ka
zanacaktır. denge kazanacak ve sanıyorum ki tükenmez hazinesi 
bana göre halk, fonksiyonunu ifade ·edece-ktir. Halk dediğimiz zaman 
sadece sokaktaki adamı kastetmiyorum; yönetilen herkesi kastedi
yorüm·. 

Meslek kuruluşlarımızın değerli hizmetlerinden yararlanılmasını 
kaçınılmaz buluyoruz. Onun i·çiındir ki, yeni düzenlernede Meclis 
meslek kuruluşlarımıza çok daha büyük ağırlık verilecektir, Mecli
sin komis-yonlannda meslek kuruluşlarımız kendisiyle ilgili konular
çia dinlenecektir. 

1991 Türkiye'sinde 20 Ekim sonrasında Meclis'i daha çok halkın 
Meclisi yapmak bakımından sarfedilecek gayretler içerisinde Mecli
sin denetim fonksiyonunu çok daha işler hale getireceğiz. 768 tane 
sözlü soru önergesiyle kapanmıştır geçen Meclis. 
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Ben kimseyi kötQ,Ierne ihtiyacında . değilim, maksadilll dtt o de-
. ğil. Ben şistemiıı eleştiri~ini. yçpıyorum,. bu ~ıeŞtiriyi yaparken·_-:,Q.e,,ga
yet yapıcıyım, yani işin qlumlu tçırafındayım. Şu,,. anda benim. bt.J.h;Un 
menfi tarafından olrngmın ·bir yararı yok ... Bu zamana .. kadc:ır·.eleştir
meye devarn ettik, bundan sonra. da ülk~Yi yönetm.e ,yük.ü· omuzları-

. rnızda kalırsa, ki o iştikqmettedir,. biz eleştirirken söyJediğimi4 .şe,y
. leri unutm~ş .. deği li?, llnutacqk · da değiliz~ .. "eleştirmek. de:, ,~orq.~r, 
eleŞtiri.le.rin karşısında olnıak da zordur. Eleşti.rf11eyi kimşe. kQioy 

. :z:anryetrne.şin. Çünkü, eleştirmed~ ağ.ırlık olmalıdır, .. çığı_riığı .olan. eleş
.tiriyi . yapabilmek önemlidir. I3u . seviy~dir bizim arçıdığımız. .Böyle 
eleştirHer aslında bir ülkenin yönetiminde yönetenlerin işini .kolqy~ 
laştırır, zorlaştırmaz ve yönetenler bunun dengesini bulmaya mec
burdur. Önümü~deki zaman içeris.inde. po.rlamentoyu·Türk,·Halkı daha 
iyi .tanıy(]cak ve pugıJnk.ü ·.demokrasinin ad~; TV demqkrasisidiL; ·•:Bu 
her eve girmiş olan televizyonun gücü ve kudr~U korkunçtur. Yanıtt
rnokta da korkunçtur, doğt ulamakta da korkunçtur. Onun içindir ki, 
evvela bu ülkede _tarım sorunu, şançıyii .. sorvnu, 9!dJL ~or;un.t.J, işsiz
lik sorunu, sağlık sorunu, eğitim sorunu; bunlar tamam da, bu.nlar 
bu toplumun .. so.runlan. Bizim a'radiciımız sey, bu. t~plurri, . Q~ .sor~n
ların ·içinde yaşayan toplu~ kendi.sorunlp;ını ~en,dişt 'mutlakq .k~pp_k
lamalıdır. Yani, neme lazım dediği .anda o sorunların altında .. eğer 
altta kalanın ·canı çıksın manzarasına 'Cıüsmüsse ~a~~ama.lıdir: ... Cü.n-

• • ' ' . i '. - \ ' • ! ' • 1 1 ' . ' . : \ -' - . ı . ~ ı . ' •. ı ;-. 

kü, sesi çıkmadığı sürece o sorunla ro çare bulabil,mesi 111ÜJJ1kPn, qe-
. ğildir. Onun içindir· ki, bu televizyoq. parlamentoyu evit1 i'ci.P~ :.Qö,t.ü-
. recektir. Parlamento haf~adq; üç gün toplanıyor, .her gün.,.bir~r şqat 
sözlü soruya m uhataptır ülkeyi yöneten HüJ<ü"met .. Bu, sÇ)z,I~Q ~qru,. h.er 
gün televize edilecek ve .söziO soru anında. cevaplar:ıc;ıçqk ... J,n.g{liz 
parlamentosunun ·gündeminde bir tane. sözlü soru yoktu.r,: . , c9,n~ü, 

. sora.rlar, sorulan adam. kalkar hükQmet adına cevap v~fi..r.: : . , , 

: •.. ;;, 

.Bunları şunun için söylüyorum, :ülkenin yönetiminin,,.doha .. ç0k 
halk tarafından kucaklanması lazım. Yere.! yönetimlere -dahr,ı çpk 

. yetki, belediyelerden il genel rnec.lislerine,: belediye .. meclislerlne·:.ka
dar, muhtarlara ve ihtiyar heyetlerine kadar daha·. ç,o.k yetki·· v~,..yJne 
ifad.e etmek durumundayım ki, 60 milyonluk bir Türkiye.'yj :biz· .An
kara'da,n idare etmeye çalışıyoruz. Bütün gayretierimize :rağm~p ··is
mi ademi merkeziyet oları, yani merkezden mupite· doğru · yerinde 
yönetimi bir türlü gerçekleştirememişiz. Kötüleme k Jçinde: söy!.en::ıi
yorum yine, gayretler sarfedilmiştir· diyorum·. 



Herkes kendi işini kendisi görme sorumluluğu altında olacağı 
·yerde, herkes kendi işini bir başkasına gördürme, süyleyelim gör
sünler; altından kalkılacak bir şey değildir bu. Herkesin bir yöne
timi var Ankara'da, oraya her bahtı kara baksı.n, oradan hissesini 
,alsın! Böyle bir yönetim mümkün değil. Bu ülkenin düşünürleri, bu 
ülkenin eliti, bu ülkenin çok değerli hizmetinde bulunan sizlere bunu 
gönlümü açarak söylüyorum. Siyasette, sosyal bünyede, sosyal o
lanlarda teslimiyet! kaldırmaz, yani karşınızda sorunlar vardır, hep 
olacaktır, olagelmiştir, bunların altında ezilmişliği kaldırmaz, mutla
ka çözüm bulacaksınız. Siyaset, çözüm müessesesidir, çözüm ara
yacaksınız ve bulacaksınız . 

.O.eğerli Başkanımız Sayın Alptürk'ün ifade ettiği husus beni, bu 
lstikamette bir açıklama yapmaya sevketti. Ne zaman gıda sanayii
ne geleceğimi merak ediyorsunuz, geliyorum. 

Gıda sanayii olayı bence bir aysbergin ucudur, bu buzdağının 

ucu. Bunun altı var, zaten üstünü görüp altını görmemek aslında 

sorunlara doğru çözüm bulamamının sebebidir. Köklü, şumullü, içe
rikli düşünme olayı, bunun altı Türk tarımıdır ve bunun altı Türk tü
:keticisidir. Bunun ucunda bir adam var, o üretici, biz ona genellik
le çiftçi diyoruz, ama Türkiye'deki adı l<öylüdür. l;<eşl<e köylü diye
meyeceğimiz bir noktaya gelsek, keşke çiftçi diyebileceğimiz bir 

·noktaya gelsek, köylüdür o. Köylü ve çiftçi Türkiyelde ayrı adamlar
dır, bir ucu da tüketicidir. Tüketici, elinde tilesiyle çarşı pazar dola
şan adam; Bir de bunun ortası var, ortasında da bir üreticiden tüke
ticiye taşımacı var, aracı var, bir de işci var. Eğer hammadde, ma-

. ·mill madda haline geliyorsa, onu mamül madde haline getirinler 
var. Madem ki bir ucunda insan var, ortasında insan var, sonunda 
insan var, öyleyse bu siyasetin ilgi sahasına girer. insanın olduğu 

. her ~yer: siyasetin ilgi sahasına girer. Siyasetin daha iyisi i.nsam mut

. ··lu yapmaktadır. Eğer üretici kazancından memnun değilse, tüketici 
.kazancıyla ·kendini besieyecek durumda değilse; o zaman o ülkenin 
.ınsanları mutlu değildir. Aradaki üreticiden tüketiciye bunları ulaş

tıranlar, ··işleyerek veya taşıyarak ulaştıronlar hayatından memnun 
değilse, öyleyse bir mutlular zinciri yerine bir mutsuzlar zinciri var-
dır ülkede. Dengelerin bozulduğu zamanlarda bu mutlular zinciri 
yerini mutsuzlar zincirine bırakır. Ülkemizde bugün bu durum var~ 
dır. Bunu da yine geçmiş devirleri eleştirrnek icin söylemiyorum, 
çünkü geçmiş devirleri aşağı yukarı kursağımızda hiçbir şey kalma-
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yacak şekilde eleştirip geliyoruz. Şimdi eleştirmesi mi kolay, yoksa 
bunları yüklenmek mi kolay diye kendi kendime soruyorum. Sadece 
eleştirdiğimiz zamanlarda şu sandalyede oturmak daha kolaydı, 

şimdi bundan sonra herkes bizim gözümüzün içine bakarak bütün 
sorunlan bizim kucağımıza koyacaktır, bundan da şikôyetimiz yok, 
çünkü o duruma gelmek için epey gayret sarfettik. 

Ben şunu demek istiyorum, kimse zannetmesi.n, Demirel birze .. 
ka. oyunu yapıp kendi kucağına gelecek meseleleri başkasına atmak 
istiyor; öyle değiL Her zaman söylüyorum, hükümetler gelirler· gi· 
derler, yöneticiler gelir gider, gelip ·gitmelidir de. Bizim üzerinde 
durduğumuz husus; kansız, l<avgasız, hilesiz, entrikasız gelip gitmeli. 
Bizim üstünde durduğumuz husus, bu ülkenin insaniannın gönül rı

zasıyla geimeleri, gönül rızasıyla gitmeleridir. Uygar olay bu. Bunu 
başarabildiğimiz zaman sorunlarımız birikmez, sorunlarımız olur da, 
üstüste birikmez ve üstüste birikmiş sorunları çözmek, büyüyen so
runları çözmekten çok daha zordur. Çünkü, sorunlar yumağı yeni 
yumaklar meydana getirir. Öyleyse, rejim dediğimiz, siyaset dediği
miz olayı başka etkinliklerden ayırmak mümkün değildir, hepsi bir
birinin içindedir ve hepsi bunların bir değişik çarklarla birbirine. bağlı 
olarak işlerse, sanıyorum ki hep beraber daha iyi istikomete gid~riz, 
daha iyi bir yere varırız, toplumumuz mutlu olur, insanlarımız da 
mutlu olur, arayışlarımız mutluluğu artıracak istikanıette olur. Ara· 
dığımız budur. Bence bu bir ütopya değildir, ulaşılmayacak bir şey 
değildir. Ulaşmamız lazım gelen yer burasıdır. Bunu, ancak sorun
larımızı tartışarak yapabiliriz. Bu fikirle, bu düşünceyle şu zeminde 
eğer ülkenin sorunları tartışılıyorsa korkusuzca tartışılmalıdır .. Kor
kusuzluk olayı üzerinde hassasiyetle duruyorum. Kimden korkacak .. 
sınız? Ülkeyi yönetenlerden eğer burada gelip çizmeyi aşan birtakım 
şeyler söylenmişse, söyleyen devletle ilişkiliyse, haydi bakalım bunun 
ipini keselim noktasına giderseniz, burada oturan düşünecektir, ha~ 
nede çoluk çocuk var, ya.ni niye sıkıntıya gireyim şu kışın sırtında 
diye. 

Ortam, bir ülkenin ortamı, bu ülkenin kiŞisine cesaret vermeli
dir. Bu siyasetin gereğidir, bunu siyasetten başka hiçbir şey yapa
maz. Cesaret kırıyorsa bunu da siyaset meydana getiriyordur, o za
man siyasetin kendi içinde meseleleri vardır, siyaset açık siyaset 
de.ğildir. 
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ts ·Binaenafeyh; biz güdümlü ida'reler yerine, açık, herkesin konuş·· 
tuğu, herkesin ·düşünces.ini söylediği, herkesin bunu söylerken en · 
ufak -bir korkuya kapılmadığı, herkesin, ama herkesin başı bulutlara 
değecek· :kadar dik olduğunu Türkiye'de bütün sorunları çözeriz di·- · 
yoruz. Hangi. soruna baksanız bence '.birinci şart, yani olmazsa ol
maz şartı budur diyoruz .. Bunu· gerçekleştirebilirsak diğer sorunları 

çözeriz diyoruz. 

· ·. Türkiye'nin . sorunu tarımdır. Bana göre tarım, Türkiye'nin bir 
ekonomik sorunu değildir,· insanlık sorunudur. Çünkü ucunda köylü 
var/Bu köylü dediğiniz adam bu .ülkenin yüzde 50'sini teşkil eder, 
yüzde 70'1erden falan geliyor. Yüzde 48 - 42 diyen de olacaktır, ga
yet tabii de bizim· bazı kasabalarımızı şehir saymak mümkün değil. 

Nüfusu 2 bini ge·çen yerleri şehir alip da; efendim şimdi köylü nü
fusU yüzde 45'e indi, şehirli nüfusu yüzde 55'e çıkt! demenin bir 
yararı yok; Öyle olsa ne olacak, öyle olsa ne olur; yani 45 olsa ne 
olacak, bu azmr. · 

·ABD' de,· ba.na göre ABD bir iyi emsil değil, ama bir bakalım 
n'edir; çali$cm nüfusunun yüzde 3'ü taı-ımda, yüzde 3'ü de üniversi
telerde; yôni,' tarımda çblışan nüfusla üniversitelerde çalışan nüfus 
dynı .. Bir eriformasyon toplumu, bilgi toplumu olayına temas etmek 
istiyorum. Bh; tarım toplumundan sanayi toplumuna, sa.nayi toplu
ırlifndan bilim töplunıuna' geçeceksiniz ve bunu sıçrayarak da yapa
mazsınız; . ekonomide sıçrama falan yoktur, öyle hiç kimse hayale 
kapilmcisın. Sıçrama ekonominin işi deği!d.ir, merdiven çıkacaksınız, 
birin.ci merdiveri, tarım toplumundan, daha açığı bir köylü toplum'un
ddn, ''bir· köy toplumundan şehir toplumuna geleceksin iz, şehir toplu
n1üna·· g.elirken sahôyi ve hizmetler toplumu olacaksınız evvela. Köy
den Şehre· göçtünüz, şehir, köyden geleni içecek, absorba · edecek, 
iç.iHe alacak iş hacmini yaratmadı. ·o zaman çok değişik kültürlerin 
meydhrl'a ·geldiği; çOk değişik gelir seviyesinin meydana geldiği, bir 
kısmı köy şartlarından daha kötü, bir kısmı en ileri memleketlerdeki 
hayat şartianna kavuşmuş şehirleriniz olur. Bunun adına büyük şehir 
derii: :Büyük ·şehir: bir''ülkenin kesitidir, tabaninda yıida 500 dolar 
gelir seviyesinde olan insanlar vardır, ötesinde 5 bin doların üstü 
vcl'rdır. Vitrinieri ·doludur, ama vitrinierden alış verişe geldiğiniz va~ 
Jdt dianiar :vardir,· alamaydnlar vardır. O alamayanların bir :kısmı da 
akşam üzeri pazarlar dağıtdıktan sonra oradan eğer artık seb;ze ve 



meyveleri topluyeriarsa buna şehir toplumu diyemezsiniz. Bu bir 
kargaşa toplumudur. 

Onun içindir ki, ülkenin sorunları dediğimiz zaman, bir yumCik -
bu, bunları birbirinden ayırt etmekte de çok kere müşkülat vardır. 

Bütün bu işlerin çaresi, istikrar içerisinde büyümek, istikrar içeri-. 
sinde büyüyerek sosyal devletin masraflarını ödeyebilecek duruma 
gelmek. Sosyal devlet olalım, sosyal devleti bugün çok yaraladık, 

başka mesela. Aslında demokratik devletin sosyal devletten ayrıl

ması mümkün değildir; ama, demokratik devletin, sosyal devletin 
vecibelerini, yükümlülüklerini yerine getirebilmek için mutlaka 6üyü
mesi lazım, yani kalkınabilmesi lazım. Büyümenin nemalannın bir 
kısmını sosyal devlet kullanacaktır, böylece dayanışması tam olan 
bir toplum meydana gelecektir. Bence dayanışması olmayan bir 
toplumun gücü yoktur ve bir doktrin meselesi de değildir, aklın ge
reğidir, dünya bu istikamete yönelmiştlr, ülkemiz bu istikamete yö
nelmiştir. Bütün olay istikrar içerisinde büyürneyi sağlayabilmektir. 

istkrar içinde büyürneyi sağlayabilme; her alandaki gelişmelerle 
mümkündür. Ekonomik faaliyetlerin bulunduğu her alanda hakim ola
cak düşünce mutlaka ekonomik kurallara uymalıdır. Sosyal kuralları 
ayınyer değilim, ekonomik kurallar olmalıdır. Sanayi mi kuruyorsu
nuz, bu sanayinizin büyüklüğü, kullanacağı teknoloji ve üretim me
totları, hepsi rekabet gücü olan bir sa.r.ayi olmalı. 

Değerli misafirler, rekabet gücü olmayan hiçbir şeyi yaşatama
yız. Rekabet gücü olmayan şeyleri aslında biz kendi bünyemizde 
halledelim diyelim, ödediğiniz masraf sosyal hesaptan ödenir, zen
ginleşme durumundan fukaralaşma durumuna geçersiniz. Öyleyse, 
burada da, yani gıda sanayi dediğimiz _ olayda da büyük adımlar 
atılmıştır, bu adımların atılması için de çok hizmette bulunduk, özeli 
devleti hepsi dahil, ama bugün herkesin durup düşünmesi lazım_; 

yaptığı iş rekabet gücüne haiz mi. Rekabet gücü için birinci mesela 
fiyattır, ikinci mesela kalitedir, üçüncü mesela ambalajdır. Yani, fi
yatı, kalitesi bir de teslim zamanı. Bunları eğer yapamıyorsanız bu 
işi yapmayın. Gıda sanayii, bana göre çağın yaşamını değiştiren bir 
sanayidir. Köşedeki pazarda, çarşıda ve dükkônda şimdi onlara mar
ket diyorlar, 25 - 30 sene evvel gördüğümuz batının marketlerinde 
gördüğümüz, Allah Allah bu bezelye teneke kutunun içinde rafa 
gelmiş, şeftali rafa gelmiş kutu içinde; yani o markette rafa baktı

ğınızda tarlayı da, bahçeyi de buluyordunuz, gıda sanayii o. Hem 
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tarlayı, hem bahçeyi, hem köyü kenti, üretilen yerleri eğer şehrin 
köşe ba~nndaki dükkônında rafa getiribiliyorsanız o gıda sanayiinin 
eseridir. 

Gıda sanayii sadece bir sanayi olayı değildir bence, uygarlık 

olayıdır. Çünkü, dibinde beslenme var. Beslenme deyip geçmeyin. 
Kişi sabah, öğlen, akşam karnı acıkıyor, olmayıverse olmaz dene·· 
cek cinsten bir şey değil. Bir de kôfi derecede beslenme var, ya.n! 
kôfi kalari alacaksınız, ne, fazla alacaksınız, ne az alacaksınız ve 
bir de beslenmenin dengesi var. Kalitesi içinde besleneceksiniz. Bu 
iyi de, bir de besianememe var, açlık olayı. Açlık tam olmayabilir, 
açlıkla yoksulluk olayı. Bugün dünyada 1 milyar iınsa.n günde 1 dolar 
kazanıyor, 1 dolarla açtır, dünyada 1 milyar insan actır. Bazı ülke
lerde görüyoruz, açlığın meydana getirdiği olayları. Bunun arkasın" 
da nüfus olayı var. Nüfus olayını tarını olayından, tarım olayını bir 
ülkenin kalkınması olayından ayırmak mümkün değil ve hepsi bir
birinin içine girmiştir. Ama biz gene sahayı daraltalım, gıda sanayil 
dediğimiz olayda üretici köylüdür, siyasetin neresiy!e alakadar bu; 
siyaseti, köylüye sağlam satın alma gücü götürebilma bakımından 
alakadar eder. Eğer onun alınteri, el emeği, göz nuru,ıun karşılığını 
sağlam parayla o ülkenin piyasaları değerle.ndiriyorsa ve kôfi dere
cede parayla değerlendiriyorsa o adam mutludur. Yalnız, sadece fi
yat politikalarıyla bu olrnaz. Bu fiyat politikalarının da bir yerde 
dünya fiyat politikalarıyla paralel götürmeye mecbursunuz. Paralel 
götürürken yapacağınız iş, ·işte gelirsiniz üretimdeki üretim çoklu
ğuna prodüktivite, yani verimlilik olayı; hôlô benim ülkem dekar 
başına 200 kilo buğdayla meşgul, hôlô benim ülkem inek başına 600 
litre sütle meşgul, hôlô benim ülkem elekar başı.na -pamukta iyiyiz 
ama- 3,5- 4 ton pancari o meşgul. Başka ülkeler bunları çok almış 
götürüyor, ayçiçeğinden tutun pirincine, mısn·ına ·kadar. 

Öyleyse, tabandaki adama ben zenginlik götüreceğim. Zengin
liği de bir yardım şeklinde götürmeyeceğim, alınterinin karşılığını 

ödeyerek götür.eceğim. Öyleyse, onun aynı olmterinden daha çok 
üretim cıkarmak lazım, bu, gıda sanayinin işi değil, bu, Türkiye ta
rım· politikalarının işi. Tarım politikaları dediğimiz olcıy devletin po
litikaları, devlet burada işin içine girer. Tarım politikaları istikrar 
ister. :Bu sene ektiği mahsulü gelecek sene adam satamazsa, ondan 
sonraki sene bir daha ekınez. Bunu neden söyledin derseniz, şunun 
için söyledim;· gıda sanayiinin tabanındaki üretim olayından dolayı 
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gıda sanayiinde dalgalanma var. Bir sene bakıyorsunuz kôfi dere. 
cede gıda sanayiine mal geliyor, bir sene gelmiyor. O. bu dalgalan
madan dolayıdır. O zaman ne yapıyorsunuz; bugü.n Türkiye'de elma 
işleyen, elma suyu çıkaran, elma kurusu yapan birtcıkım teşekküller 
iran'dan elma getiriyor şu anda. Bineanaleyh, demekki bizim tarım 
politikalarımıza çok iyi bakmak, mutlaka üretimde istikrarı sağlama
mız lazım. 

Üretimde istikrar; havcı şartlarına bağlı tarımda, üretimde istik
rarı nasıl sağlarsınız diyeceksiniz. Benim dediğim; bir sene, ertesi 
senenin iki misli gibi olaylara ben daha çok dokunuyorum. Gayet 
tabiiki üretimde istikrarı sağlamanın yeri, tarımdaki reforma, tarım
daki modernleşmeye bağlıdır, mekanizasyondan sulamaya, ilaç kul
lanmaya kadar hepsine bağlı ve nihayet tarım bugün Türkiye'de kul
lanılan kredinin yüzde 15- 18'ini alıyor. 30 milyon insan bu, kredi 
şartianna bağlı, kredinin fiyatına bağlı, pek çokşeye bağlı. Bütün 
bunları beraberce düşündüğümüz zamcın tarını politikalarını eğer is
tikrarlı hale getiremezseniz, gıda sanayiindeki bütün gayretleriniz 
kolay kolay neticelenmez. 

Şimdi gene tabandaki adarncı geliyorum. Tabandaki adamın eli
ne kôfi para geçmesi lazım diyorum. Üretti, diyelinıki tarım politi
kalarımız fevkalade düzgün gitti ve üretimi sağladık, yalnız üreti
min bugün biliyoruz, daha çok yaş meyve ve sebzede üretimin yüz· 
de 45'i telef oluyor. Bu taşıma zinciri oloyıyla karşı karşıya kalıyor

sunuz veyahut da bu üretimi eğer günlük pazarlar çekmiyorsa, on
ları işte bu gıda sanayiini işleyen tesisiere götürmek gerekir. Bun
ları kim yapacak, bunları devlet mi yapacak? Hayır, devlet de ya
pacak, kişiler de yapacak, öyle bir hadise olacakki. artık bunlar 
kendiliğinden işler hale gelecek. Henüz biz o safhaya gelmiş de
ğiliz. 

Yine üretim olayına dönerken, üretimde gördüğümüz tıka.nıklık· 
ları sanayide de görüyoruz. Gıda sa.ncıyii bugün kôfi derecede işlet

me sermayesi bulamamaktan · şikôyetçidir, kôfi derecede yatırım 
sermayesi bulamamaktan şikôyetçidir. Reel faizi yüzde 34,5 olan bir 
ülkede sanayi mümkün değildir. Ben ne dedim; rekabet yapacaksı-· 
nız dedim, kiminle, dışarıyla, dışarıyla rekabet yapmayı mutlaka ba
şarabilmeliyiz. 
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Şimdi yüzde 34,5 reel faizle sanayi olmaz. Çünkü, başka ülke
lerin reel faizi yüzde 4, enflasyondan vesaireden sıyrılmış faizi kas., 
tediyorum ben. Böyle bir sanayii yapamazsınız. Öyleyse, bakınız 
çağ nereye gelmiştir, dünya ile beraber nefes alacağız. Canım netesi 
her gün alıyoruz, o ayrı mesele. Dünya nefes alıyorsa öyle alacağız, 
nasıl nefes veriyorsa öyle vereceğiz, dünya ile kucaklaşacağız, bu 
küreselleşme, globalleşme denen olaylar çok önemli. Bunları Tür
kiye anlamamakta gecikmemelidir, uygularnokta da gecikmemalidir 
ve benim teşe'bbüs gücüm, girişimcim bugün Amerika'ya makarna 
ihraç ediyor, çok sevinilecek bir şey. Dün sabahleyin dinliyoruz, 8 
milyon dolarlık domates Ortadoğu memleketlerine ihraç edildi. Bun
lar tavkalade güzel şeyler. Üzerinde Made in Turkey yazılı tenekeler, 
şişeler, paketler eğer ileri memleketlerin marketlerinde, pazarların
da rafta ise o zaman Türkiye'nin övüneceği bir olay çıkmış demektir. 
Bu gıda maddesi olur, başka şey olur, ama sanıyorumki gıda maddesi 
olayında Türkiye'nin çok büyük bir potansiyeli var. Henüz kendisi tok 
mu? Hayır, istenilen şekilde tok değil, ama evvela kendimiz doyalım 
da sonra dışarı çıkalım olayı da değil bu. Hem kendimiz doymaya 
çalışacağız, hem dışarı çıkacağız ve kendi kalltemiz! de böylece 
yukarı çıkaracağız. Gıda maddesi,nin kalitenin şartlarına tavkalade 
iyi uyması lazım. 

Bugün Türkiye'nin bir gıda kanunu olmadığından arkadaşlarımız 
şikôyet ettiler, doğrudur. Bugün Türkiye'nin bir hijyen, talimatnamesi 
tüzüğü olmadığından da ben şikôyet edi·yorum. Öyleyse, önümüzdeki 
zaman içerisinde şikayet ettiğimiz şeyleri beraberce yapmanın yol
larını arayalım ve bunları beraberce yapıp ortaya çıkaralım. 

Türkiye'nin gıda sanayiinde ve tarımında diğer bir şey; dünya 
ile kucaklaşacağız derken yanlış bir şey yaptık. Dünyayı, daha doğ
rusu bizim çiftçimizi, bizim gida sanay!cimizi, bizim köylümüzü biraz 
dampinge maruz bıraktık ve bu damping aşağı yukarı yarı fiyata, 
dörtte bir fiyata falan sebep olduğumuz damping, serbest ticaretin 
gereği degildir. Dünyanın hiçbir memleketi dampinge müsaade et~ 

mez, kartele de müsaade etmez. Onun için ki, tröst ve kartellere, 
dampinge müsaade etmez. Bu sanayi dalını yeşertmeyen olaylardan 
birisi da·mping, birisi kartel ve trösttür. Efendim, bu hudutlarımız 

açık olsun, dünyada ne varsa gelsin, bizim tüketicimiz de bunlardan 
yararlansın, tamam buna bir diyeceğimiz yok; ama, o zamanki Batı 
Almanya'nın 10 marka kendi memleketinde sattığını buraya 4 marka 
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alıp getirirseniz, ondan sonra orada 1,5 marka sattı ğı sütü burada 
70 feniğe getirir satarsanız, o zaman milyonlarca lira verip getirdi~ 

ğiniz dışarıdan damızlık düveler kasaba gider. O düzeyi getiren adam 
da bunu 30 senede ödeyemez parasını. Çünkü, krediyle getirmiştir, 

o kredinin faizi olur, faizin faizi olur, adamın malını mülkünü yer 
gider o düve. Böyle durumlar olabilmiştir, olmuştur. 

Biz demiyoruz, dışarı ülkelerin malları ülkemize gelsin satılsın, 

ama bizim sanayimizi öldürme manasma satılmaz. Bakın bugün 
Güneydoğu Asya'dan gelen her gemi pamuk Türkiye'de bir tesisi 
kapatıyor, neredeyse bizim pamuk tarlalarımız karpuz tarlasına dön~ 
dü. işte bunlardır yanlış olan şeyler, damping dediğimiz olay. 

Efendim biz korumacılığı . istemiyoruz, istemeyin korumacılığı. 

Tarımını korumayan hiçbir memleket yok. Tarımınızı koruma olayı 

aslında tembelliği teşvik değil, tembelliği teşvik memleketi geriye 
götürür veyahut da haksızlık yaparsınız. Korumaya girdiğiniz zaman 
koruma için bulduğunuz kaynakları nereden buluyorsunuz, başka 
birisinden alıyorsu.nuz. Niçin koruyorsunuz o adamı? O parayı aldı

ğınız adamın menfaati için koruyorsunuz. Yani, buradon alıp buraya 
veriyorsanız buna haksızlık yapmıyorsunuz, bu adama vermekle bu 
adamı da koruyorsunuz, korumanın tabiatında bu yatar. Yoksa bu 
ya.nlıştır. O zaman dönüyorsunuz. 

Ortak Pazar ülkelerine bakıyoruz, 230 ~ 250 milyon nüfus 12 
memleket. Bunların korumaya sevkettikleri para takriben 38- 40 
milyar dolar, yani sübvansiyon dediğimiz olay, destekleme dedikleri 
olay. Bu 250 milyon insanın bizim ülkemizdeki çiftel nüfusu kadar 
çiftçi nüfusu var, yani 2·5 - 30 milyon. Bizim 60 milyon nüfusumuz 
var, 30 milyon hayatını çifteilikle idame ettiren insa.nımızı var. Avru
panın 250 milyon, 30 milyon cineisi var. Onların yaptığı sübvansi
yon 38- 40 milyar dolar, bizim yaptığımız sübvansiyon 1 milyar do
lan bulmuyor. Onlar zengin tabii de, ama 1 milyarı bulmuyor, sizin 
burada sübvansiyon şikôyetleri.nizin gereği yok, önemi yok, yaptığı
nız iş öyle önemli bir şey değil. Daha çoğunu mu yapalım, evet da
ha çoğunu üretimi artırmak icin yapın, daha çoğunu tembelleştirmek 
için değil, da'ha kaliteli üretim yapmak için. işte işin içerisine bura
da ·giriyor devlet, devletin destekleme politikaları; sadece arkadaş 
sen üret, ben sdna daha çok para vereyim diye. değil. Niçin ürete
:eğini iyi bilerek ve o istikamette teşvik ederek mutlaka gıda sa-
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nayHnin tabanını zengi.nleştirecek biçimde bir üretime Türkiye'nin 
ihtiyacı var. Bu yapılabilirse, onun arkasında gıda sanayiinin modern 
teknolojiden .. mutlaka .yararlanması~. d,ünyayı ve dünya piyasalarını 
bilmesi lazımdır. Gıda sanayiinin sadece dışarıya çalışması gibi bir 
otay da yok. Benim kendi tüketicim de var. Tüketicisi ,almayan bir 
ülke.nin refah devleti olmosı mümkün değildir. 

Tüketici diyoruz, bugün daha çok gideceğimiz ·ülkeler Batı Av
rupa ülkeleri, ABD, şimdi Orta Asya açılıyor, Azerbaycan, Sovyet
ler Birliği açılıyor, . tamam da; bunlar, o ülkelerin tüketicisine ne 
verirseniz alır anlamına almamak lazım. Hem kendi tüketicinizi, hem 
de Batı Avrupanın tüketiclsi.ni kaliteli tüketici saymak ve onlara ve
receğiniz ürünlerin mutlaka mamul ürünlerinin kolitali olması şart 

tır, temiz olması şarttır, hijyen koidelere uyması şarttır. Çünkü, eğer 
bir defa adam sizin tenekenizi açar, içinden çıkan gıda maddesını 
yer hasta olursa bir daha onu almaz ve her tarafa yararlar. Onun 
içindir ki, devletin önemli görevleri var ve bu tarım alanında çok 
büyQk potunsiyel var. Geçen 10 sene zarfında Türkiye maalesef· bu 
tarım ürünleri olayında sattığıyla aldığım çok tersine çevirmiştir. 

1980'de ihracat ithalat farkı 1 milyar 580 milyon dolar civarındadır, 
1990'da bu fark 500 milyon dolar civarına inmiştir ve Türkiye ger
çekten dışarıdan gıda maddesi almayan 7 ülkeden biriyken, bugün 
3 milyon dolara varan bir ithalat durumuna girmiştir. Tütün başka 

bir madde, ama 312 milyon dolarlık geçen se.ne sigara ithal edilmiş
tir, 400 milyon dolarlık tütün satnıış, gelecek sene 500 milyon dolar
lık sigara al, 400 milyon liralık tütün sat!. .. Bu satışları nereden kar
şılayacağımızı bilmiyoruz. Ben biliyorum nereden karşılayacağımızı. 

Ödünç para alacağız, bu ödünç paraya yüzde 35 faiz ödeyeceğiz, 
sonra bu ödünç. parayı borç hemesine yazacağız. Nereye yazacak
sınız? Efendim işte 45 milyar dolar borçtan 50 milyar dolara çıktık, 

50 idi 55'e çıktık. O hane öyle duracak, kimse onun farkında değil. 

Bunlar yqnlış şeylerdir; şu a.nlamda söylüyorum bunu. Bunun ikisini 
beraber düşünmek lazım gelir. Teker teker düşündüğünüz zaman 
böyle neticeler çıkar. Öyleyse, Türkiye'nin önünde fevkalade zor 
meseleleri var ve gıda sanayii çok büyük potansiyel olmasına rağ

men Türkiye'nin genel sanayisiyle, genel mali politikalarıyla, enflas .. 
yonla ve genel tarım politikasıyla, genel eğitim politikasıyla, genel 
gıda politikasıyla hepsiyle beraberdir ve bunları birbirinden hiç ayı
ramaz değiliz, birleştikleri yeri iyi bilmek, ayrıldıklan yeri iyi bilmek 
lazımdır. Burada herkese iş düştüğünü söylüyorum, devlete de iş 
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düşüyor, belediyelere de iş düşüyor, üniversitelerirnize de iş duşÜyor, 
meslek kurulu?larınııza da iş düşüyor, sanayicimize de iş düşüyor. 
üreticimize de iş düşüyor. Bir salça olayı tavkalade önemli bir olay
dır, bir şeker tavkalade önemli bir olaydır, bir margarin olayı, daha 
Türkiye bitkisel yağ olayını halletmiş değildir. Bu fevkalade önemli 
bir olaydır. Et olayı, tavuk olayı, de.niz mahsullerı olayı tavkalade 
önemli olaydır, ama gerek Türkiye'nin kendi kaynaklarıyla, gerekse 
diğer teknolojinin, genetiğin getirdiği ve sanıyanınıki önümüzdeki 
10 sene zarfında bioteknoloji ve genetik çok yeni ufuklar getirecek
tir, yönetime çok yeni ufuklar getirecektir. 

Bütün bunları nazarı dikkate alarak zenginleşme, fukaralıktan 
kurtulma, mutlu olma bakımından gerek tarımda, gerekse tarıma 

dayalı gıda sanayiinde çok büyük pota,nsiyel görüyorum. Gıda sanı
yorum ki, üstüne hekimlerimizin yemi.n ettiği 1-lipokrat'ın sözüyle 
Hipokrat, <<Gıda ilactır» diyor, eğer yanlış gıda alıyorsanız hastala
nırsınız, doğru gıda alıyorsanız hasta olmazsınız. 

Hep beraber Türkiye'ınizin mutluluğu için, insanlarımızın mutlu
luğu için ve bu ülkenin eliti ve aydını, değerli misafirler, size ses
leniyorum, bu ülkenin eliti ve aydını olarak sanıyorumki bizim bor
cumuzdur, yani ben de dahilim onların içine hepiniz gibi. Benim şu 
sıralarda oturan hiçbirinizden farkım yok. Erzurum'un Nenehatun 
Köyünd~ki adamdan, bu ülkenin vatandaşından farklı sorumluluğu

muz var. Bu ülke bizi okutmuş, yazdırmış, bir yere getirmiş ve biz 
de farklı sorumluluğun idraki içinde olmaya, bu ülkenin insanına ak
lımızın yettiği, elimizden geldiği kadar yardımcı olmaya mecburuz. 
Bu yardımı sizden istiyorum, gelip kapı.nızı çalorak sizden istemiyo
rum, fakru hali, onun hali, onun llsanı o, onun halinden sizin an
lamanızı bekliyorum. 

Ben bu toplantıyı sonuna kadar dinlemek isterim, fakat benim 
zorluklarımı hepiniz tahmi.n edeceksiniz, daha doğrusu bir hareket 
içinde olduğumu biliyorsunuz. Bir Hükümet kurmaya çalışıyoruz, 

inşaallah önümüzdeki birkaç gün zarfında başarılı olmak için gay· 
ret sorfediyoruz. Onun için, sizi dınleyemeyeceğim için özür dilerim. 
Yal.nız Sayın Başkandan ve değerli arkadaşımız Sayın Gürbüz'den, bu 
toplantınıın zabıtlarını her zaman alırım, kararlarını. tebliğini ve varw 
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dığı neticeyi bana ulaştırırsa, önümüzdeki günlerde hep beraber 
eleştirdiğimiz şeylerin hangileri yapılabilir, nasıl yapılabilir, ne kadar 
zaman içerisinde yapılabilir, neler yapılabilir şeklinde yine yönetici 
arkadaşlarla bir araya ·gelir, işi bir takvime bağlar ve icra önüne 
koyarız, yasama organını.n önüne koyarız veya kimin önüne kona
caksa onları onun önüne koyanz. Yani ipe un sermeyiz. 

Hepinize saygılar sunuyorum. 
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AÇlLlŞ KONUŞMASI 

Prof. Dr. Necmettin ERBAKAN 
RP Genel Başkanı 

Sayın Başkan, kıymetli dinleyenler, muhterem basın mensupla
rı; hepinizi hürmetle, nıuhabbetle selanılıyorunı ve her şeyden önce 
sözlerime başlarken, Ziraat Mühendisleri Odasını, bu kıymetli, hayıriı 

faaliyetlerinden dolayı tebrik ediyorum. Gıda Sanayii gibi ülkemizin 
çok önemli bir konusunda bir kongre ve ayrıca bir sergi hazırlamak 
suretiyle yaptiklan bu faydalı çalışmadan dolayı emeği geçen bütün 
arkadaşlarımıza da ayrıca teşekkürlerimi arz ediyorum. Bu konuş

malan dinlemek üzere buraya gelmiş olan kardeşlerim olarak hepi
nize de peşinen teşekkürlerimi arz ediyorum. 

Böyle bir Kongrede bize konuşma fırsatı verilmiş olmasını.n bü
yük ba:htiyarlığı içindeyim. 

Burada ne konuşuyoruz, gıda sanayii, ülkemizin en önemli ko
nularından birisidir. Bu gıda sanayiinin bugünkü durumu nedir. Bir
çok problemler içinde <:>lduğunu hepimiz biliyoruz. Bu problemierin 
sebebi .nedir, bu problemleri nasıl ortadan kaldırabBiriz ve böylece 
de ülkemize hizmette bulunuruz. Kongrenin elbette gayesi budur. 
Bu münasebetle siyasi parti başkanlarını da buraya davet etmek ne
zaketini göstermiş bulunuyor arkadaşlarımız. Nitekim, bu meyanda 
dün DYP Be.nel Başkanı Sayın Süleyman Demirel Beyefendi de bu
raya geldi konuşma yaptı. Bu kongreye biz çok büyük alaka gös
teriyoruz açıklayacağım sebeplerden dolayı. O itibarla,· Sayın De
mirel'in dün burada yaptığı konuşmayı, beııdeniz, arkadaşlarımdan 

aldığım not vasıtasıyla inceledim. Kendisinin söylediği sözleri içeri
sinde konuyla ilgili olarak, çünkü konuşmasında daha çok demok
ratikleşme konusunda. açıldamalar yapmış, gıda sanayii konusuyla 
ilgili olarak ·söylediği birkaç cümle şunlar oluyor. 

«Gıda sanayii buzdağının ucunda bir noktadır. Ancak, bu sana
yinin en ucunda köyll.L çiftçi; diğer ucunda ise tüketici vardır. Tarım, 
Türkiye'nin ekonomik değil, insanlık sorunudur.» 

Kanaetirnce bunların hepsi isabetli tespitlerdir. Köylü nüfus ge
nel nüfusumuzun yüzde 50'sidir. Bu da elbette çok önemli bir ger-
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oektir. Dünyada 1,5 milyar aç insa.n var, bu itibario gıda sanayii 
sadece Türkiye için değil, tüm ülkeler için mühimdir. 

«Tabanındaki insana alınterinin hakkını götürmek lazım» diye 
bir cümle söylenmiş, ama bu nasıl götürülecek, buna dair konuş~ 
moda herhangi bir açıklama göremedim. 

«Tarımdaki koruma tedbiri tembelliği değil, dinamizmi getirin> 
doğrudur, ancak, bu koruma yani, sübvansiyonlar kastediliyorsa 
bunlar nereden bulunup da tarıma verilecek. Buna dair de bir açık
lama görmedim konuşmanın içinde. 

Diğer yandan, «Bugün Türkiye'de Afrika ülkelerinden pamuk it
hal edildiği için pamuk tarlalarına karpuz ekilmiştir, karpuzun da bir 
sanayi değeri yoktur.» Bu da doğrudur, yanlış bir politikadır, ancak 
bugünkü ekonomik durumda bu pamuğu ithal edenlere sorarsanız, 
«biz, dünyanın en ucuz yerinden pamuk ithal etmezsek, bu sefer 
de pamuğa dayalı ürünleri ihraç edemiyoruz» diyeceklerdir. 

Bunlar söylendi de ne oldu. Türkiye'nin gıda sanayiinde bugün 
büyük problemleri var. Bu problemierin sebebi neymiş, bu cümle
lerde bunu göremedim. Bunları düzeltmek için ne yapmak lazım; bu 
hususta da bir teklif, tedbir göremedim. 

Demokratikleşme, unutmayalım ki bir gaye değil bir vasıtadır. 
Demokratikleşme çok önemli bir vasıtadır, ancak demokratikleşece
ğiz. Niçin? Bu meseleleri istişarelerle, elbirliğiyle çözmek için. An
cak, nasıl çözeceğiz, asıl önemli olan konu budur. Bu itibarla, ben
deniz bugün işte bu konunun içine girmek istiyorum. Ülkemizin gıda 
sanayiindeki durumu nedir, meseleler nedir, bu meseleleri çözmek 
için .ne yapmamız lazım gelir konusundaki bildiğim;z, inandığımız 

hususları kısaca açıklamaya çalışmak istiyorum. 

Gıda sanayiinin tarifini yapacak değiliz. Çeşitli besin madde
lerimiz, hayva.ncılığa, sebze, meyva, hububat, su ürünlerine dayanan 
bütün gıdalarımızın, doğal kaynaklardan tarım ürünü olarak çıkarıl

dıktan sonra gıda olarak hazırlanmaları, mamul hale getirilmeleri, 
ambalajlanmaları, depolcı.nmaları ve bunların korunması gibi çok 
önemli konuların hepsi gıda sanayinin ana konularıdır. 

Gıda sanayii ülkemizin önemli bir konusudur, çünkü Türkiye'
·deki bütün imalat sanayii içerisinde gıda sanayii bugün yüzde 35 
gibi çok önemli bir yer tutmaktadır. Diğer taraftan, ihracatımızın da 
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yüzde 20'sini işgal etmektedir. Türkiye'de bu hususta kurulmuş :Ytl .. 
da 500 bin ton üretim yapabilecek kapasite vardır. Bu kurulu ka
pasite maalesef bugün çok düşük bir kapasiteyle çalışmaktadır ve 
20 bini aşkın gıda üretimi yapan tesis ve işyeri mevcuttur. Böylece, 
ülkenin bir yandan gıda sanayii olduğu için insanlarımızın sağlığıy

la ilgisi bakımından çok büyük önem taşıyor; öbür taraftan, ekono
mik bakımdan çok büyük bir önem ve ağırlık taşıyor. Kaldı ki, gıda 
sanayinin, ülkemizin temel meseleleri bakımından da ayrıca çok bü
yük ehemmiyeti vardır. Çünkü bugün ülkemizde bir büyük işsizlik 

var, pahalılık, geçim sıkıntısı, enflasyon, gelir dağılımındaki büyük 
bozukluklar var. Bundan başka ülkemizde huzur istiyoruz, huzursuz
luğun da ekonomiye dayanan birtakım faktörleri var. Çünkü birço.k 
bölgelerimiz geri kalmıştır. Bu ·geri kalmış bölgelerimizin kalkındıni

ması bakımından da gıda sanayinin çok büyük önemi vardır. Hatta 
gıda sanayii, dış politikamızı da etkileyecek önemde bir sanayidir, 
bir önemli sahadır. Bilindiği gibi, bu gıda sanayine sahip olup bu.nu 
geliştirmezsek, Türkiye'nin bilhassa ihracatı ve ithalat arasındaki 
dengeler bozulur, dışanya muhtaç hale geliriz, dışandan borç alalım 
derken, alınmış olan borçların dış politika bakımından üzerimize koy
duğu birtakım yükleri taşımaya mecbur kalırız, yani bağımsız,. şah~i
yetli bir dış politika yürütemeyiz. 

Bütün bu önemli temel meselelerle yokinen ilgili bir konu ol
duğu için gıda sanayiine bu milletin evlatları olarak hepimizin çok 
büyük önem vermemiz, onu, bugün içine düstüğu meselelerden kur-" . . ~ 

tarmamız, geliştirmemiz, olması icabeden hedefe uloştırmamız QEt-
rekli bulunmaktadır. · · · 

Biz milli görüş zihniyetinin temsilcileriyiz, konuya bu açıdan 
bakarız ve bugüne kadar tek başımıza hükümet olmadİk, ancak. or
taklarla beraber biz 4 yıl hükümetlerde bulunduk ve bu hükümetler-
de biraz önce saydığım ehemmiyetinden dolayı, hepinizin ~ildiği gi
bi Tarım Bakanlığı 4 yıl boyunca bizde oldu ve Sanayii Bakanlığı. da 
bizde oldu. Ortaklarımızın bazı konularda başka türlü düşünmeleri
ne rağmen, ülkemizin bu temel konulannda gereken hizmetleri mU
ll görüş acısından yapalım diye: 

1974 - 1978 arasında biz hükümetteyken, gıda sanayiinde, ta
rımda sanayiide çok büyük bir atılım . yapılmıştır. Önce bir; defa 
bunu. birkaç rakamla belirteyim. Bunları Çiz 1974'te Q.eldiğimiz. :zo:~ 
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·tnan·rürkiye'de buğdcıy üretimi 10 milyon "tondu, 19781de 18 milyon 
tona .çı.karılnııştır. Et üretimi 125 bin tondu, 625 bin tona çıkarılmış
tır .. Biz .1977'de 5 milyon ton buğdayı nasıl ihrcıç edeceğiz diye uğ· 

, raşıyorduk. Türkiye, hayvancılık bakımından dünyanın en gelişın iş 
· ülkel.erinden· birisiydi ve cari lı hayvan ihracaatı ba-kımından clcı ülke
mize .}büyük gelirler temin. ediyordu k. 

· .~ :Gıda ·sanayii konusunda da bizim büyük sanayileşme ve ağır 

. sanayii harnlemize. paralel olarak o dönemde pek çok şeker fabri

. kasını .biz kurdu k, un,· makarna sanqyiindeki bütün gelişmeleri teş
vik etti ki yağ s.anayiinde t:üyük tesisler bizim zamanımızcıa kuruldu. 
Bilhassa; Doğu ve Güneydoğu Anadolumuzda'ki et k ort binaları ·baş
tan sona ketdar ·bizim dönemimizele kurulmuştur,· bütün süt ve yem 
.:fabrikaları bizim zamanımııda açılmıştır. 

Söz, ağır sanayii kelimesine geldiği için bir noktayı bütün tırka
daşlanmıza açıklamak iStiyorum. Maalesef bu konularda ülkemizde 

'·teknik konular olduğu için bazı kimseler yeteri kadar bilgl. sahibi 
değiller;· Ağır sanayii dendiği zaman hantal sanayii zannediybr. 'Bu, 
tc:ıbii bilgisizl-ikte.n ·gelen bir düşönce tarzıdır; Ağır sanayii denıek;'bir 
ülkenin kendi sanayiini kendisi kuracak, fabrika kuracok fabrikaldn, 
en ·.ileri teknolojiye sahip olması demektir. Bundan dolayı, efendim 
·ağır sanayiinin,_.devri geçmiş. Hangi çocuk söylüyor ·bunu, ağır sana
yi'niri' devri· geçer· mi. Ağır sanayii ne demek; bir ülkenin bütün scı
. nayii·tesislerini kendisinin kurabileceği ilerr bir sanayii üikesi ha'line 
gelmek demek. Bir ülke ağır saınayie sahp olmadan bağımsız ola
maz, başka meselelerni çözemez. Bütün kalkınmanın temelidir ağır 

sqnayii. Bu sebepten dolayıdır ki, tabii en ileri teknolojiye !<urula-
, cd-k/ ürlitelerin büyüklükleri nasıl rantabl ise öyle ya'pilacak, bunlar 
dyr( ayri konula.r;-- amci, asrl ·ağır sanayiiden maksat, ülke'nin kendi 
"fdbrikalannı kendisi kurması,· bütün· savunma sanayiine sahip olma
·sı ve' en·ileri teknolojiye sahip olması den1ektir. 'işte bız bu hamleyi 
'·'/aptık. Kısa •bir zamanda ·200 tane milyarlık tesis kurdük, 70 tane
'sinf ik!' senede bitirdik, 130 ·fa nesi yarım kaldı. Ne yaz ik ki bu yarım 
·ka lahlar tainami·ahan1adi: Gıda sanayiinde de bu meyanda yaptığı
mız büyük atılım bizden sonra yavaş ·yavaş dumura uğratılmıştir 

maalesef. 

: Ne belirtmek istiyorum; biz 4 yıl hükümet ortakl~ğı esnasında 

bulunduğumuz zaman size verdiğim bi'rkaç rakamla beHrtmek isti-
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yorum ki, milli görüş acısında.n tarımda, bütün:ormonc~lt'k,· PO'YVC!-11· 
· cllık sahaları dahil olma!:< üzere sanayiide büyük atılırnlcı_c,.yop,ılınış, 

.bu meyanda da gıda sanayiinde bir yandan ~öze.l·_sektör tarafıngqn 
·yapılan yatırımlar teşvik edilmiş, öbür :taraftan da bilha$sa; Qoğu·J~te 
·Güneydoğu Anadolu Bölgesinde devletin.. öncülüğüy·le:. ·gıda. $Q11Q-
yiinde et kombinalan, süt ve yem fabri.J<alan yurdun .. her ..tora~fı.nP 
yayılmış . bir büyük hamle yapılmıştır. Biz hükümetteyken,c. Tü.rıkiY~. 
dünyadq kendi tarım ürünleriyle geçinen 7 ü.U}eden · l:lir ta.neşiycJ.i,· .. :Ar-
kamızdan ne. oldu ve bugün nereye geldik; buna: bir göz: .. attı.ğı.r:xn;ı;:
d~, şimdi .şu günkü durumumljza bir bakıyo~uz,.:haliiT}iz.çok açı •. Çün
kü, bizzat devletin resmi makamiarına baktığrmızdo,, 1,99o:cıa ,t<Jt;r,ı:m 
ve hayva.ncılık kesiminde 1 milyar 322 milyo.n 944 bin dolarlık itha
lat yapıldığını.· görüyoruz, 1,3 , milyar· dolarlık tqrırna ctayali :sönayii, 
g,ıda._ sanayii ürünlerinde 678 mi:lyon dolçırlık ithaLat yapJidtğ.ınt' g.öxy
yoruz; .. Tarıma dayalı sanayii ~{)larak l milyar 191 :milyor;ılı,.ık.ıJtl;ı:o.lo.t 

yapıldığını görüyoruz .. Yani~. tarım, hayvancılık ·ve taruno ~pyaJkşq
nayii ürünleri olarak şu anda yapmış olduğumuz ithalat 2,5 milyar 
doJ.ar .. Bu do.:Türkiye~nin ·.bütün ithalatı.mn içinde ön~rnli blr:.~:er tu-
tuy_or. 

··Pe-ki, hani biz tarım ürünleriyle kendh kendini geeindiren ·.'ülke
lerden 'birisiydik, ne oldu .da .yavaş yavaş büyük miktardcrtarim ü'rün-

·.leri ithal eden ·bir· ülke· haline geldik? : . ı ı: 

önce Türkiye'de bizün arkamızdan hayvancılık öldürüldüt.lhdy
va.ncılık bakımından en ileri. ülkelerden birisi olduğumuz :ha1de, iŞTm
di boş ahırlar ·her tarafta duruyor; iÇinde hayvan yok. , .TLrrkfye~nln 
hayvancılıkla ilgi W ihtiyaci drşandan karşılanmaya başldridı(:.1990~yi-
·ıinda 354 bin :·'671· adet büyük. baŞ .hayvan ithal edilmış; ':1H2·;·:rrlilyoh 
deltır. buna verilmiş,.:öy.rıca da: karkas et< ithal 'edilmi'ş, '.14;:.:.'nill\iön 

. dolar da büna verilmiş. Süttozl.ı,· tereyağ,. salyangoz, ;bunlad dıŞari
dan ithal ediliyor. Bizim en önemli ihraç kalemlerimiz şimdi ithalata 
döndü ve, bu söylediğimiz eti, e ilg.ili Hhalat 485 rnilyorp:·~oları._,pulmuş 

1990 senesinde. BunJardan başka da ~ıslah projesi :agı .O.I!ı,ıııçfq,,gidH-

·miş· 75 bin adet· dışarıdan, tanesi, 8 · mi.Iyon Uranın Oz~rtnd_e·, ~bt b~

delle yani 600 milvar Türk Lirahk .ı sözde clamızlıK·.l.nek ithql .eçH1tıı:üş 
veya süt ineği ithal edilmiş. sütelilüğü geHş~ire!im: diye: •. · r 

·.: .uzm.anlonn çok iyi tespü .. ,ettiği ~gibi, ;bu .i.tha!a~· !:)izim ;i:htjy_qçırruzı 
karşılamak için değil, batının süt fozla.l.ığından dQiayı· :kençl.i·:~_qyv.cm-



tarını satmak tçin bula bula bizi bulmasından dolayı yapılmış olan 
. bir. ıthalat. Çünkü, gelen hayvanlar, yine uzmanlarımızın · bildikleri 
. gibi Türkiye şartlarına uygun olmamıştır. Bunların ne besin leri, ne 
de sağlık durumları bizdeki hastalıklara karşı kendilerini koruma 
imkônı olmadığı için bunlar hep teıe.f olmuşlardır. Bizim asıl, biz 
hükümetteyken son derece büyük bir gayretle teşvik etmek istedi-

. ği miz kendi suni tohumlama ve kendimizin damızlı k hayvan yetiş
tirme .hususunda ülkemiz şartlarına uygun yaptığımız gayretli çalış
malar terk edildi; arkamızdan, başkalarının programiarına, onların 

köylülerini zengin etmek için IMF reçetesiyle Türkiye'ye artıklar ge
tirildi dolduruldu. 

Bu yanlış politikaların neticesi olarak ülkemizde nereyi dola
şırsak ahırlar görüyoruz, çünkü herkes bir şey zannetmiş bunları al~ 
mış, ama arkasından korkunç faizlerle hiçbirisinin paralarını da öde
yememiş, birtakım zarara uğramış insanlar, boş aıhırlar. 

Bugün sadece hayvancılık değil, sebze, meyve, patlıcan, fasül
ye ve karpuz da dışarıdan ithal ediliyor, pamuk da öyle. Gıda sana
yiinin temelini teşkil eden hayvancılık ve tarımda bir büyük gerileme 
olmuş, bunları ihraç eden, kendi ihtiyacını kendisi karşılayan bir 
ülke olmaktan çıkılmış, büyük miktarda bunları ithal eden ülke ha
line dönülmüşse, gıda sanayiinde de durum maalesef aynı şekilde 

bir taciaya doğru gitmiştir. Nitekim, demin Türkiye'd·e 20 binden faz
la gıda sanayii ile ilgili tesis olduğuna işaret ettim ve bunların ku
rulu kapasitesinin 500 bin ton/yıl mertebesinde olduğunu ifade .et
tim. Bakınız iki rakamı arz edeyim; 1982 senesinde bütün bu tesis
ıerde 500 bin ton kurulu kapasiteye mukabil üretim 325 bin ton ol
m~.;J.ştur. 1987'de ise bütün bu gıd9 sanayiindeki üretim 135 bin tona 
düşmüştür. Nasıl hızla bu sanayii bir felakete doğru sürüklenmek
tedir, bu rakamlar z·annediyorum ki bunu açıkca göstermeye yetiyor. 

insan gıdasıyla beraber hayvan gıdaları, yani. yem sanayiinde 
de bir büyük gerileme söz konusudur. Biz, yurdun muhteHf yerlerin
de bu fabrikaları yapıp yem üretimini Türkiye'de daha o zaman 1,5 
milyon tona çıkarmışdık, ancak .ne yazık ki 1990'da yem sanayiinde 
maalesef ~rüzde 7,1 nispetinde üretim azalışı olmuştur. Yem sana
yiinin üretimi daha önce yıldan yıla yüzde 60 - 80 nispetinde arta-
. rak geldiği , halde, şimdi düşüşe geçmiş ve yıldan yıla yem üretiml
tniz gittikce azalmaya başlamıştır. 
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Muhterem arkadaşlarım, hepimizin bildiği bu gerçekleri size kı

saca bir poliklinik muayene raporu okudum. Hasta önümüzdedlr, şi .. 
koyetler bunlardır, çöküyor ve hastalık ilerliyor. Ne yapacağız, bu 
hastalığın sebebi nedir; önce teşhis, sonra da nasıl tedavi edeceğiz. 
işte kısaca birkaç kelimeyle de bunun üzerinde duracağım. 

Neden bu gıda sanayii Türkiye'de yaşamıyor, çünkü Körfez kir
lenmiş, bu körtezde balık yaşayamıyor, anun icin. Düzen yürümüyor, 
bu faizci düzende ne gıda sanayii, başka sanayii, ne de yatırım. kal
kınma olmaz. Bu düzen çürümüştür, gitmez; istediğiniz kadar uğra
şın, kutupta gül yetiştirebilir misiniz! .. Türkiye kutup haline getiril
miş bütün ekonomik yapı itibariyle. Bu ekonomik temel yapının icin
de, bu yanlış politikalarla, bu gününü gün eden gidişatla bu mesele
lerin çözülmesi mümkün değil. 

Verdiğim rakamlar neyi gösteriyor; biz hükümet ortağı bulun-:-. 
duğumuz zaman, büyük atılımlar yapıldı, arkamızdan çökmüş, çök* 
müş, çökmüş, şimdi feci bir noktaya gelmiş bulunuyor. 

Birinci sebep, Türkiye'deki genel ekonomik düzen, bu düzende 
bir ınsanın gıda sanayiine değil, hiçbir şeye yatırım yapması müm
kün değildir. Çünkü, bu düzen bir köle düzenidir, IMF reçeteleriyle 
tanzim edilmiş bir düzendir. Bu düzente yüzde 120'dir kredi, faizleri,. 
Böyle bir düzende bir insanın iş yapması için deli olması lazım ve 
de yapılamıyor, kurulmuş tesisler yaşam mücadelesi veriyor. 

Bu düzen öyle bir düzen ki, calışan bir insanın hakkı 100 iken 
o insana 8 verip 92'sini elinden haksız olarak alıp götüren bir dü~ 
zendir. Adil düzen hakkında, bugünkü köle düzenı hakkında yıllar~ 
dan beri yurdumuzun her tara·fında konferanslar verdiğimiz vide~ 

kpsetler verdiğimiz, kitaplar yazdığımız icin bu gercekleri ayrıca bu4 
rada bir kere daha açıklamanın teferruatına girecek değilim. Ancak: 
hemen şunu ifade edeyim ki, bu düzende, bu faizler, ki maliyetler;i_n 
tçine giriyor, bütün satınalınan maliann içinde sonunda fakir fuka
raya ödetiliyor. Şu memleketlerdeki milyonlarca fakir fukara ezili
yor, neticede dış borçların faizi olarak Amerika'daki siyonist banka
lara ödeniyor. Hepimizin bir ekmek alırken ödediğimiz 1000 liranın 

içindeki 300 - 350 liralık faiz, sonunda dış borçların karşılığı olarak 
dışarı gidiyor. içinde ödediğimiz 300 - 350 liralık haksıı vergi de ya 
o dışarıdaki mihraklara veya onların Türkiye'deki işbirlikçilerine gi~ 
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di;yOI:'ıı";Böylece· biz·;.60·mil~ton insan eziliyoruz, böylece maliyetler hak
sız: vetgL ve faizlerle .üç rtıisiine çıkıyor. Bugünkü kredi faizleri kar~ 

şrsinda:~ ·ve· banka· faizle'ri· karşısında ·kimsenin ne yatırım yapması, 
n er :hir ~ekonoıtıik faGtliyette bulunması mümkün değildir. Yara, büyü-. 
müş, büyümüş bugün taşınanıaz hale gelmiştir. 

· 'şu·' ülkenin ~bütçesi ne bakınız,· ü!keni,n bütçesi 1991 bütçes·i' 125 
tirilyon:;::.bunun.· he· 'kadarı açık, 40. tirilyonu. iç ·:Ve dış borç faizi ola~' 
rdk .'!bütçede:n. ödeneh .. ';miktar 45 tirilyon, g·eriye 40 tirilyon kaTıyoL 

Her!zaman'•ifade .ettiğimiz ·g~bi, Nasrettin- Hoca'nın türbes i,· bir kilit 
vai\)'ÜÇ duvaryok; Gittikçe de bu yara büyüyor.. 

''''~ ·- S·aym'·,Demirel arkadaşım,- teme.nni eelerelim · ki,· d~jn 'buraya ge.: .. 
lip Amerika'da, Avrupa'da tarıma sübvmnsiyon veriliyor, ·bak Avru.: 
palılar 30 milyar dolar, bir arkadaşımız 60 milyar dolar diye tashih 
et'ıif.ü$;--;bUJsfJbvtıhsiyonu bizim de vermemiz lazıriı. iyi' güzel de nere
dein<verece··k~ünii/bu b9tceden mi? Bütçenin nesi varki vereceksiniz~ 
Bu bütçeden buiıü' vsremeyeGeğinize göre nereden bulup ver-ecek·: 
siniz. Vermek lazım demek kolay. Nereden bulacaklar, darpha.neden, 
pÖh:f· basacak.; ~o:rtlın için şimdi 250 bin liralık kalıpları hazırlıyorlar. 
iste bu, düzenin ·ıtldsıdır. · Bu faizci düzen yürümüyor; bir kere daha 
huzıirldhhi·zda bu· memleketin e·ri kıymetli uzmanı arkadaslarımız o.: 
la;rci'k' gldd sanayii nıCıhasebetiyle de bu hususta feryadı~ı yapıyo-
riit1ı. --· 

Bu düzeni.n faizi, bu düzenin haksız vergileri, bu düzenin darp
lrl<ınesh· tb u.~ düzeıiin. ernirle para değerini· düşürmesi; bu düzenin bu 
günkÜ! bankacı:lık ,·sistemi, fakir. fukaradcın alıp· zengine basan bu 
emrtü~ basmd tülumba sistemi yürümez. Bu dt:izenin mutltıka değiş· 

mesfJ lazım. Bu düzenin, parycıtif tedbirlerle, pansuman tedbirleriyl'e 
tent1irirHn .efe·. iın'kônı ·yoktur. 50 senedir. hep bu ·tedbirlerin alınması
na:çdhştldr; .dikiŞ tutmuyor, paNaınıştir,' mutlaka adil düzene dönmek 
tııeeBurıv·eu vardır.- , 

.Tf"arıtn ·.scıhas'ıilda bu ekonomik düzenin yanında tamamen yan~ 
l'ı$·:pdHtikalör· takip edilmiş,tir; çünkü dış; güdürnCın etkisindeki ·hükü~ 
:?Metı·e·r hü'gune··kadar 3 .: 4 tcme ·bizim arkamızdan böyle hükümet 
Rli'rti'ldu;~:ilk/1$ -·orardk -IMFnin \önüne ·gidip diz çökmüşlerdir, onların 
~~eceteleriyle Türkiye·' kall<marnaz. Onlar: ,Avnıpa'daki; süt fazlalığın
defn ~>aolay~: ·satılacal·ç 'hayvani·arı ·buraya ı'getirttiı~irler. Onlcır saıiay( 
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büyük şehirler istiyor, onun kurulması lazımdır derler ve ülkemizin 
Dpğu ve Güneydoğu Anadolusunu kalkı.nmasrz bırakırlar .. Bu sebep-. 
t~rı dolayıdır ki, biz bu kabil ~etki lerden kurtulmak mecburiyetinde~ 
yiz .. Türkiye'deki ·politikaların en. büyük hatası, bugün tarıma:: veri:" 1 

len kredilerde ortalama faizi n halen :% 54 oluşudur.. . . 

Şu geçtiğimiz yıllarda sadece bir r'akam vermekle iktifCl' ede
ceğim, 1989. yılında Türkiye'de tarıma verileri toplam kredi 5 tirilyon 
1'12 ·milyardır. Aynı yıl Türkiye'nin mevduat bankalarının verdiği kre
di, Merkez Bankası ayrıca bir kredi verınem iş, toplarn kredi 'Jse 31 ,s·· 
tirilyo,ndur. Türkiye nüfusunun yarısı köyde· yaşıyor, buna. mukabil 
31,·5tirilyon kredin.in sadece 5 tirilyonu, yani yüzde 20'si bile değil; 

yüzde ·15 · 16'sı ancak tarıma veriliyor yüzde 54· faizle .. Yal1i bu 5·; 
tirilyon krediye mukabil, 2,5 - 3 tirilyon faiz alınıyor. Bunun için de 
k?YI.ümü?Lın yastığının altında sadece borç senetleri birikiyor. Şu ül
kemizin haline bir bakınız. 

•' Münih şehri bir büyük sanayii şehri. Cünkü Münih, bir büyük 
ovanın ortasıncıa. kurulmuş, asırlar boyu faydalı tarım yapılmış, o· 
tarımdan bütün uğraşanlar zengin olmuş, o zenginlik şimdi karşımı-' 
za torna olmuş, Jreze olmuş, modern tezgôhlar olmuş, bir sermaye 
birikimi olarak, bir sanayii merkezi olarak çıkmış. Eğer Müni'h'te .sa
nayii vçırsa yıllardan beri yapılmış olan verimli tarımın bugünkü gö-· 
rülen şekli, o sermaye tanından geldi. Almanya'yı nıisa.l veriyorum; 
fazlaca. müsteınleke ve sömürücülük yapmadığı için, yanı te,melde· 
kendi tonmını iyi kullandığı için sanayii kurabilmiş, zengin. olmuş 

oradan. Onlar yıllarda,n beri köylüsünün yastığının altına sanayii. şir
ketlerinin hisse senetlerini biriktirmişler; biz ise Ziraat Bankasının· 
borç senetlerini biriktiriyoruz. 

Şimeli 1 tirilyon tanmcı sübvansiyon veriyoruz! iyi· de 2,5 tirilyon 
faiz ·alıyorsunuz, bu nasıl destek, IMF reçeteleriyle bu hasta iyi ola
maz. Politikolar yanlıştır. Biz faizsiz kredi verdik, uzman arl{.adaşta;:;. 

n m ız bilir, hayvancılığa, tan ma faizsiz kredi verdik .. · Bundan başka· 

tobii Türkiye'de çok önemli teşhis yapıyoruz, önce. gene'! e·konomiki 
durum, bugün Türkiye'deki bu faizci kapitalist düzen; bu vahşi kapi
taliznı, içerisinde hiçbir sanayii gelişmez,· gıda sanayii de gelşmez.: 

- ••• 1 ., 

ikincisi, bu. yanlış politikalarla sözde koruyoruz diyerek belini 
kıran, canını ezen poHtika!arla, yani bütün· tarım girdilerini ·siz. bü.o 
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yük zan11arla şişireceksi.niz, yeteri kadar taban fiyatı vermeyeceksi
niz; her köylüyü >ezeceksiniz,. hem tarım ürünlerini gerileteceksiniz, 
hem de ithalatla memleketi periŞan edeceksiniz. Yapılan budur, bun
ların· hepsi baştan -sona kadar yanlış politikadır. IMF hükümetleri
nin acısını çekiyoruz . 

. ·:.Mevzuatta da. e.lbette büyük eksikliklr vardır. Önce gıda sa
nayHnc:{e tam bir .. standardizasyo.n olmamıştır. Halbuki ne kadar 
önemli_. Yeterli bir sağlık kontrolu yoktur Türkiye'de, bu husustaki 
ctor:.ite dağınıklığı da bu işi keşmekeşe sokmakta, bir yandan Sağlık 
Ba.k.onlığı, bir :yandan. Tarım 'Bakanlığı, bir yandan belediyeler; han
gis.inin ne zaman ne yapacağı belli değildir. Sağlık gibi hayati bir ko
nuda ülkemizin manzorası maalesef çok dağınıktır ve çok perişan

dır .. 

Türkiye~de bir gıda kanunu da yoktur. Tüm bunları tanzim edip 
disiplin altına alacak, böylece sahipsiz bir durumdayız 

Biz kısa bir zamanda üretim kapasitelerini artırdık, faizsiz kre
di v.erdik, tarımı ve gıda sanayiini geliştirmek için elimizden ne ge
lirse yaptık. Ş.imdi sadece bir misal, bir tek süt sanayiinin durumu
nu alalım. Türkiye Süt Kurumu, 22 Kirten biridir, 42 ta.ne fabrikası 
vardır, .bu -42 fabrikanın dörtte ücünü biz kurduk o yıllarda. Bu 42 
tane böyle harıl harıl, bilhassa geri kalmış bölgelerim!zde kurduğu
muz bu fabrikaların şu andaki durumuna bir bakın 10 tanesi devre 
dışı kalmış, 10 tanesinin özel idareye devri için ayrıca ıiğraşılıyor, 

g.eriya kalanların hepsi eksik kapasiteyle çalışıyor. Tu.nceli, Siverek, 
Mardin Mazıdağı bölgelere dikkat edin, Türkiye'nin en fazla kalkın

ması icabeden gen kalmış bölgelerindeki bu süt fabrikaları şimdi 

sadece bir süt toplama merkezi olarak çalışıyor, süt fabrikası fonk
siyonu kalkmıştır. Kırşehir süt fabrikası depo olmuştur, Kars süt fab
rikası ise çalışamaz vaziyettedir, çünkü özelleştirdik diyorlar, o da 
çalıştırmiyor. Can'daki süt fabrikası devre dışıdır. Yüksekova, Ağrı, 

Adıyaman, Adilcevaz, Sivas, Çankırı, Çorum, Can süt fabrikaları ça
lişmıyor, özel idoreye devretmek için uğraşıyorlar. Gıda sanayii ile 
ilgili bu tesislerin hepsi bugün çalışamaz hale gelmiş. Biz kurmuşuz 
bUnlarına eline bırakmı$ız. bunlar şimdi bu fabrikalan çalışamaz ha
le ·getirmiş. ·işte gerçek budur. Bu fabrikaların çalışamaması.nın bir
çok sebepleri vardır, genel ekonomik durum, takip edilen yanlış po
litikalar; -ithalat ve ihracaot politikaları, bununla beraber tabii KiT
Ierin "de kullanılışında bunların sadece . iktidarların adamiann ı dol-
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durmak için birer müessese gözüyle bakılması ve kullanılması da 
elbette bu perişanlığın diğer faktörüdür. 

Türkiye'deki bütün bu gıda sanayii ciddi bir planlamayla kurul
muş ve yürütülüyor değildir. Zincirin üzerinde birçok eksiklikler var
dır. Mesela Türkiye'de. bütün gıda sanayiinin korunması için, ihti
yaç olan soğuk hava deposu zincirinin toplam hacmi 780 bin metre, 
halbuki Yunanistan'daki soğuk hava zincirinin toplam miktarı 2 mil
yon· metreküpün üstündedir. Biz, Yunanista,n'ın ülke olarak en aşa
ğı 4 misli, nüfus olarak 5 - 6 misli büyük bir ülkeyiz. Halbuki, soğuk 
hava deposu bakımından, onların üçte biri durumunda bulunuyoruz. 

Muhterem arkadaşlarım, poliklinik muaye,nenin arkasından size 
bir teşhis yapmaya çalıştım. Bunun içi.n bu noktalan açıklamak is
tedim. Teşhiste nereye geliyoruz, önce bir defa genel ekariomik dü~ 
zenin sakatlığına. Bundan başka, yanlış politikalar takip edilmesi, 
gıda sanayiine sahip olunmamış, bir kanunu yok, bir ciddi program 
altıında yürütülmüyor. Bundan başka, yürütülmediği gibi de bunun 
kıymeti bilinmiyor. Bir yandan IMF reçeteleriyle ithalat yapılıp bun
ların hayatiyeti ortadan kaldırılıyor, biz dışarıya bağımlı hale getirti
liyoruz, ·öbür tara·ftan da kurulan fabrikalar kapatılıyor ve yok edi
liyor. Bu ne? Yanlış politika, sahipsizlik, şuursuzluk. Ne yapacağız? 
Bunları baştan sona kadar sahip olup düzaltrnek mecburiyetindeyiz. 
Çünkü, gida sanayii Türkiye'nin diğer birçok hayati konuları. gibi, 
çok önemli bir konudur. Sadece sağlık bakımından değil, ekonomik 
bakımdan değil; bugün biz Doğu ve Güneydoğu Anadoluda istihdam 
problemini çözme!<:. istesek, bu işsizliği, göçü durdurmak istesek ne 
yapacağız? O böl,gelerin çoğunda ancak faydalı gıda sanayii tesis
leri kurmaJ<Ia bu problemi çözebiliriz. Nerede bunun sahibi, .nerede 
bu aşk, nerede bu şevk, nerede bütün bunları projelendirecek güç? 
Bunlar olmadan bu meseleler çözülemez. 

Önce satıh üstünde yapılması lazım gelenleri söylemek istiyo
ruı:n, şimdi tedaviye geçiyorum, sonra da temelde yapılması lazım 

geleni belirtmek suretiyle konuşmamı tamamlayacağım. 

Tedavi kısnıında satıh üstünde yapılmak lazım gelenlerden ilk 
ihtiyaç bir gıda kanununun hazırlanmasıdır. Bütün bu standardizas
yon, kontrol sahasındaki her türlü boşlukları, tesislerin kurulması, 

planlanması, müsaadesinin alınması, işletilmesi bir otoriteye bağ-
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larımalıdır ve bir gıda kanunu ile bütün bu konular disiplin altına
konmalıdır. 

Uzman arl<adaşlarımızın dün belirttikleri gibi, birçok dosyalar, 
şikôyetler mahkemelere intikal etmiştir. Halbuki, bunlar ihtisas ışi

dir, bu sebepten, bölgesel gıda ihtisas mahkemelerinin kurulması 
son derece faydalıdır. Böylece,· sanayici, satıcı ve tüketicinin mağ
dur olması önlenebilecektir. Bu konuyla ilgili standartıann ciddi ve 
gayretli bir şekilde çalışmayla tamamlanması \azım gelir. Bu fabri
kolarda kullanılacak olan mutlaka uzmanların, gıda sanyiinde tek
nil< sorumlular olmalıdır ve eğer küçük işletmeyse, deVamlı istihdam 
yapmadığı halde sorumluluğu taşıyacak elemanlar bulunmalıdır. 

Çünkü, gıda. sanayii halkın .sağlığıyla yakın Ugili bir konudur.· Her 
bakımdan bu konuyla ilgili· teknik elema.nlann istihdamını şart koş'" 

mak gerekir. 
Bu işletmelere biz teknoloji getirmeliyiz, geliştirmeliyiz ve bLi 

konuda eğitim ve araştırmaya büyük önem vermeliyiz. Bu sanayiinin 
baştan sona kadar ciddi bir planlamaya tabi tutulup, bunun bOşluk
ları,· altyapı bakımından, diğer konular bakımından bu boşluklar 

planlı programlı bir şekilde tatamla,nmalıdır. Ancak, bu söylediğim 

konuların hepsi satıhtadır, bunların yapılması lôzımdır da kim yapa
cak, hangi zihniyet yapacak. 

O halde ne yapmak mecburiyeti.ndeyiz; saydığım bütün teşhis

teki eksikliklerin giderilmesini 4 şeye getirip bağlayacağım. Çözüm 
mü istiyoruz; 1. Adil düzene geçeceğiz. Bu faizci düzenle bu mese
leler çözümlenemez. Üretim maliyetlerimizin içerisinde hiç faiz ve· 
vergi olmayacak. Dünyanın en ucuz üretimini biz yapacağız. Adil dü
zenin getireceği en büyük konunun biri bu. 

Üretim maliyetleri düşece9i için ay,nı işletme sermayesiyle çok 
daha üretim yapacağız, daha çok insanı istihdam edeceğiz. Bundan 
başka adil düzende biz şurada bir faydalı proje, onu biz teşvik edip 
yaptıracağız, buradcı dcı onu yapabilecek kabillyetli bir insan, bugün 
insanımız kahvehanade çürüyor, proje de karşımızda duruyor. Bu 
insanın onu yapması için sermaye lazım, sermaye için Türkiyeyde· 
önce banka kredisini siz alamazsınız, ille iktidar partisinin bir mil
letvekili telefon edecek ki kredi olasınız. Türkiye'nin yapısı bu. Son
ra ·da aldığınızda ı% 120 faiz ödeyeceksiniz. Zirai kredidir % 54 faiz 
ödeyeceksiniz, sonunda gene siz faize çalışacaksınız. Kendinize ve 
çalıştırdığınız insana çalışamayaccıksınrz. 
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. Adil düzende ne olacak; burada yapacak insan, burada faydal'f 
prqje, bunu.n sermayesi ara yerde bir ırıana olmaktan çıkacak. Faiz~ 

siz olarak biz vereceğiz devl.et olarak, bütün bu yatırımlar faizsiz bir 
şekilde yapılacak. Buraya faizsiz verilecek paralcir hiçbir zaman enf~ 
lasyona sebep olmaz, çünkü karşılığında üretim yapılıyor, üretime 
veriyoruz. Faiz olmadığı için elbette üretim en ucuz. şekilde yapıla
caktiL Dünyada hiçbir kimse bizim kuracağımız da il düzendeki üre-· 
timle rekabet edemez. Alnıanya'da '% 10 faiz var, % 35 veı~gi var. 
Bundan dolayı maliyetleri yükseliyor, ama bunların hepsini kaldırır

sanız, bir şey üretilinceye kadar içine faiz ve vergi katılmayacak 

ola,n adil düzeni kuracak olursanız tabii kimsenin adil düzenle reka
bet etmesi müm·kün değildir. Bu sebepten dolayıdır ki, birinci çare 
olarak bugünkü bu koyu. faizi, bu vahşi kapitalizmden, bu çorba dü
zeninden; çünkü bu ne komünizm, ne kapitalizm,· bunun bir tek adr 
var çorba düzeni. Bu düzenden adil düzene geçmedikçe diğer mese
leler ol.puğu gibi gıda meselesi de çözülemez. 

;' ikincisi, milli görüşe geçmek nıecburiyeti.ndeyiz. IMF reçeteıe~ 
riyle Türkiye'yi yö.netirsek, dış güdümle Türkiye'yi yönetirsek onla
rın süt fazlası hayvanları buraya ithal edilir, içimize sadece hanta
lık getirir, onların hayvanları her türlü hastalığı yaymaktan başka 

bir işe yaramaz. Dış reçetelerle milli meseleler çözülemez, onun için 
milli görüşe geçmek şarttır. 

Bütün. bu işleri yapmak ıçın inançlı kadrolar lazım. Türkiye':niri 
meseleleri büyümüştür, ibadet aşkıyla çalışacaksınız. Kars'ta hangi 
fabrikanın kurulacağı için gece gündüz, aç susuz mahrumiyat böl
gelerinde bir ibadet aşkıyla çalışacak kadroyu seferber etmedikçe 
Türkiye'nin ·meseleleri çözülemez. inanÇlı kadrolar, bundan başka 
önemli bir konu da siz milli görüşle hareket ediyorsur'uz, adil düze
ni kUrdunuz, inançlı kadroları seferber ettiniz, kalkınma stratejisi 
olarak da ·bizim yıllardan beri söylediğimiz milli, güçlü, süratli, yay
gın kalkınma stratejisini kullanacağız, yani ülkenin·. bütünüyle, ne 
demek istiyorum; işte. Bizdeki dış güdümcü zihniyetiere bakarsanız 
efendim, biz Doğu Anadolunun kalkınmasını istemiyoruz, ama sana
yii kendine mahsus şart .ister, Doğu Anadoluda sanayiciliği kuramaz
sınız diyor adam. Halbuki Eskimalar balık sanayii kurmuş, yan sa-
nayii kurmuş, ne demek? Her yerde o yerin şartianna uygun faydalı 
sanayi tesislerini kurmak mümkündür, adam ol o tesieleri- projelen~: 

dir, yapılması icap eden budur. Başka türlü kalkınamazsın: :Biz yıl~ 
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larca bunun mücadelesini verdik. Biz, Erciş· Şeker Fabrikasını ku
rarken, bu yanlış zihniyetli arkadaşlarımızla uzun münakaşalar yap
tık. Efendim Erciş'e şeket fabrikasıını nasıl kurarsınız! Neden kura
mayız? <<Erciş'te yeteri kadar pancar yok» dediler. Sizi gidiler sizi, 
Erciş'te niye pancar yok, çünkü siz Erciş'in sulamasını yapmadınız, 

batıda sulama yapmışsınız pancar var, Erciş'te sularrıo yapmamış; 

eski sucunu yeni sucuna gerekce yapıyor. Daha önce bunu yapma
lıydın. Ne olacak? Hem şeker fabrikasını kuracağız, hem de sula
masını yapacağız dedik ve de yaptık. Şimdi Erciş Şeker Fabrikası 

boş mu duruyor? Hayır, son derece faydalı bir iş yapıyor. inanç her 
şeyin temelidir, ina.nıyorsanız üstünsünüz. Bunlar değişmez 'kanun
dur. Bu sebepten dolayıdır ki, ·gıda sanayii münasebetiyle Türkiye'
nin bir temeı· meselesi üzerinde konuştuk, diğer temel meseleler de 
olduğu gibi neticede 4 şeye gelip bağladık. 

Temelde milli görüşe döneceğiz, batı takliteisi zihniyetlerle 
Türkiye'nin meseleleri çözülemez. Adil düzene döneceğiz. Bu haksız 
faizci, vergisi·, sadece faiz ödeyen bu düzenle hiçbir kalkınma yapı
lamaz. Bugün dış borç faizi yılda 40 tirilyon. Hazine bonolan vası

tasıyla 75 tirilyonluk iç borcun faizi de 50 tirilyon. Ne kadar faiz 
ödeniyor, 90 tirilyon. Bütçenin tüm geliri 80 tirilyon. Huzurlarınızda 

Sayın Demirel'e soruyorum, yarın da Mecliste soracağ!m. 

Elinde 80 tirilyon gelire mukabil 90 tirilyon faizin var, bir de 
diyorsun ki, tarıma sübvansiyon vermek lazım, haydi ver de göre
yinı bakayım. Nereden vereceksin, kaynağın ne? Yok .. Öyleyse bu 
boş laf oluyor, fasit daire oluyor. Bu işler edebiyatla ç,özülmez, ilim 
ister, teknik ister, inanç ister ve de teriemek ister bu işler. Çözüm 
buradadır, ina.ncta, terlemel<te, ilimde, teknikte ve çalışmaktadır. 

Milli görüş, adil düzen, inançlı kadrolar, milli, güçlü, süratli ve 
yaygın kalkınma stratej·isiyle yeni bir seferberlik, ülke meselelerinin 
çözünılerinin şartı budur. 

Bu tespitlerden sonra ne yapacağız; Türkiye'de yeni bir koalis
yon kurulmak için çalışılıyor. Bu milletin evlatları olarak biz, böyle 
bir koalisyon bir an evvel kurulsu.n, bütün bu meseleleri çözsün; 
bunu temenni ediyoruz. Şayet kurulan koalisyon bunları çözerse en 
çok sevinen ınsanlardan birisi biz olacağız, çünkü vatanımızı mille
timizi seviyoruz, meselelen çözülüyor daha ne istiyoruz; Biz de bir 
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muhalefet partisi olarak elbette üzerimize düşen görevi yaparız. 
Muhalefet partilerinin görevi en az iktidar partilerini.nki kadar önem
lidir. Çünkü, muhalefet partilerine düşen görev, iktidar partisi mar
divenden çıkarken düşüyorsa, kolundan tutup kurtarmaktır. Bu se~ 

bepten dolayıdır ki, muhale.fet partilerinin görevleri iktidar partile· 
rinde.n daha da önemlidir, şerefli bir görevdir, şeretle bunu yapmaya 
çalışırız. 

Bu görevi yaparken işte ye.ni bir hükümet kurulurken bu görevi 
yapmak içi.n bu arkadaşlarımızı şimdiden ikaz etmek isterim ki, dış 

· güdümün etki$inde kalırsınız, yarın IMF'nin önüne giderseniz hiçbir 
şey yapamazsınız. Şimdi zamlarla başlayıp bu fasit daireyi, bu faizci 

. vahşi kapitalizmle daha da azdırırsanız faydanız değil zararınız olur. 
Bunları lafla da geçiştiremezsiniz, bunlar çok ciddi çalışmalar ister~ 
ler. 

Bizim inancımız odur ki, Türkiye'de bu işleri çözecek inançlı 

kadrolar vardır. Milli ve manevi değerierimize bağlı, vatanını mille
tini çok seven gelişmiş kadromuz vardır. Biz Refah Partisi olarak 
milli görüş temsilcisi bir parti olarak bu kadrolarımızia şimdiden 

kolları sıvamış bulunuyoruz ve sıvamak kararındayız. Samimi kanaa
timi söyleyeyim, eninde sonunda kısa bir müddet sonra bu işleri 

çözmek bi:iyoruz ki bize gelecek, o bizim vazifemiz, kaybedecek va
kit yok, biz şimdiden proje bazında bu çalışmaları hazırlamanın gay
reti içindeyiz. Bu.nu size memnuniyetle hader veriyorum. 

Kendi ihtisas komisyonlarımızla, ayrıca şimdi parlamentodaki 
ihtisas komisyonlarında odaların da temsil edilmesi gibı bir fikir var, 
bunu memnuniyetle karşılarız. Çünkü, konuyu yaşayan odalarımızın 
çalışmalarda yapacakları çok büyük katkılar vardır, bu mutlaka ger
çekleştirilmelidir. Biz kendi ihtisas konıisyonlarımız olarak da oda
lario yakın bir işbirliği içinde olmak istiyoruz. Böylece problemleri 
şimdiden çözmeye başlayalım, yani gıda ka.nununu hazırlayalım, ih
tisas mahkemelerini hazırlayalım, standardizasyonun hazırlanınasi 

için gerekli tedbirleri elbirliğiyle alalım. Bunlar için iktidar partisi 
olmaya lüzum yok, bunlar daha ziyade parlamentonun görevleridir, 
bu görevlerde en yakın işbirliği yapacağımız tabiidir. 

Bütün bu projelendirmelerin şimdiden yapılması suretiyle ülke .. 
mize zaman kaybettirmemek de diğer önemli bir görevimizdir. Biz, 
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seeimlerden önce mi lletimize bu sefer Refah· sloganıyla hareket et
Jik, şu anda bulunduğumuz .noktada ise; ya şimdi ya· .hemen sloga
nındayız, yani ya ülkenin meselelerini şimdi getirir bu inançlı kodro
Jara. tevdi edersiniz, gece gündü? ibadet aşkıyi o çalışılır ·d üzeitilir 
veya biz başka bir şey deneyeceğiz derseniz,. o denemenin arkasın
dan birçok zararlar daha görüldükten sonra. nasıl olsa gene getiri·p 
vereceksiniz. Çünkü, bu işlerin başka türlü çözümü yoktur. 

Seçimler esnasında biz şunu. söyledik, biz muslukçu değiliz, 

biz centacı değiliz, bl~ tamirci değiliz; bu bozuk düzenin musluğu
nu tamir için gelmiyoruz, bu düzenin kökünden değişmesi lazım . .f\le 
ç:>lmas.ı lazım; bu faizci, bu ve.rgici, bu haksız, bu dışarıdan getirilen 
reçetelerle. kurulmuş olan düzenin yerine adil bir düzen kurulması 
lqzım. _1;3undan bqşka çare olmadığını kesinlikle. bildiğimiz icindir. ki 
eninde sonunda o noktaya gelineceğine de kani olduğumuz icindir 
ki, hiçbir vakti kaybetmeden şimdiden geeeli gündüzlü çalışmaları

mızı başlatmış. bulunuyoruz. 

,Tarım her şeyin .temelidir, sanayinin de. teme!idir. O itibarla, 
tarımın gelişmesi bu ülkenin temel meselesidir. Ziraat Mühendisleri 
Odası kqrdeşlerimizle ümit ediyorum ki bu· güzel ·başlangıçtan sonra 
çpk yakın bir işbirliği. içinde olacağız Türkiye meselelerinin en kısa 

zamanda çözülmesini temenni ederek, ülkemize bugüne .. kadar ,çok 
faydalı· hizmet yapmış olan ziraat mühendisleri kardeşlerimizi yurt 
sathındaki kardeşlerimizi sevgiyle saygıyla selamiayarak Ziraat Mü
hendisleri Odasını, bu faydalı çalışmasından dolayı bir kere daha 
tebrik. edip huzurlannızdan. ayrılmak istiyorum. 

Hepinize saygılarımı sunarım, sağolun. 
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A:ÇILIŞ KONUŞMASI 

Erdal iNÖNÜ -
SHP Genel Başkanı· 

Sayın Başkan, Gıda Sanayii Ko.ngresini onur·landıran değerli ko
nuklar, değerli uzmanlar, değerli tanmcılar, değerli sanayiciler, de
ğerli Ankaralılar hepinizi saygıyla selamlıyorum. Bana burada ko
nuşma fırsatını veren ve bu toplantıyı düzenleyen Ziraat Mühendis
leri Odasına, Başkanına ve yöneticilerine candan teşekkür ediyorum·. 

Günün ilgi çeken konuları üzerinde ve gıda sanayii konusunda 
düşüncelerimi anlatmaya çalışacağını. · Biraz evvel Sayın Başkan, 
toplantıyı açarken, dünyada açlıkla karşı karşıya olan milyonlarca 
insanın bulunduğunu ifade etti. Gerçekten dünyamızın bu gelişmiş-

. .lik düzeyinde hôlô birçok insanını açlıktan kurtaramamış olması in
sanlık adına ibret verici, uta.nç verici bir durumdur. Çünkü, biliyoruz 
ki yeni bir yüzyıla girdiğimiz bugünlerde insanlığın bugüne kadar .or
taya koyduğu. bilgi birikimi,· teknik olanaklar bugün dünyada herkes-i 
açlığa götürmeyecek; bir beslenmeye mazhar olmasını sağlayabilir. 
Kimse açlık tehlikesiyle karşılaşmadan yaşayabilir. Bunun için ye
terli olqJ1aklar bugün dünyada var; ama, bunların herkese ulaşması, 
bunun için gerekli düzenlemeler, siyasal ve yönetimsel düzenlemeler 
henüz yapılamıyor, yani burada güçlük siyasal bir güçlük. Dünya
daki siyasetcilerin uluslararasındaki iletişimi ve ortak çalışmayi sağ
layacak siyasetcilerin henüz bunu başaracak olgunluğa gelernemiş 
olmaları, kendileri gelmiş olsalar bile toplumların henüz bu.na olanak 
verecek bir yaklaşıma girmemeleri. Demek istiyorum ki, buradaki 
güçlük teknikten gelmiyor, olanaklann yetersizliğinden gelmiyor; 
buradaki güçlük, siyasetçileri.n ve tabii onları destekleyen toplumla-

. rı n henüz bu olgunluğa gelmemiş olmalarından !<aynaklanıyor. 

Gıda Sanayii Kongresinin bile kaçınılmaz bir şekilde ilgUenmesi 
gereken bir siyaset konusu var. Çünkü, siyasetçil·er size olanak ver
nıezlerse, istediğiniz kadar bilgileri üretin, bu bilgileri insanların 

yararına görüremiyorsunuz. 

Bugünkü siyasetimizin en öndeki konusuna değineceğim. Cün
kü bizim icin de en güncel konu olarak karşımızda. Ona da zaten 
Sayın Başkan değindi, iltifatlarıyla değindi, teşekki.'ır ederim. 
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Bugünlerde seçim sonrası yeni bir hükümet kurulmaya çalışılı

yor. DYP Genel Başkanı, hükümet kurma görevinin kendisine veril~ 

mesinden sonra SHP'yi ziyaret etti ve bir ortak hükümet kurma tek
lifi getirdi. Bu teklifle ilgili olarak görüşmeler yapılıyor. Seçim son
rası Türkiye'ye yeni bir dönem geldi. Bu dönemi getiren elbette va
tandaşlorımızdır, milli iradedir, halkımızın seçimle ortaya çıka.n ira
desidii-. Buna saygı gösteriyoruz ve buna iradenin niçin böyle bir şey 
istediğini değerlendirerek elimizden geleni yapmak için üğraşıyoruz. 

Hiçbir parti seçimden tek başına hükümet kurma yetkisini ala~ 

rak çıkamadı. Birden fazla partinin bir araya gelerek hükümet kur
masını halkımız istedi. Halkımız .niye bunu istedi, niçin tek başına 
bir partiye, siz hükümet kurun yetkisini vermedi? Elbette bir düşün-

. cesi vardı. Biliyorsunuz demokrasinin esas erdemi . bu. Seçimle ulu
sal iradenin ortaya çıkması Vf3 tek tek herkesin farklı görüşleri ara
sından toplumun, ortak bir düşüncesi olarak, bir beklentisi olarak 
ortaya bir emir, bir davranış biçimi çıkması, seçimler bunu yaptı. 

Seçimlerin sonucunda görüyorsunuz uzun zamandır ilk defa Tür
kiye'nin iki büyük partisi geçmişte birbirleriyle siyaset alanında mü
cadele etmiş, birbirlerine karşı uğraşmış iki büyük parti şimdi bir 
ortak hükümet kurmak için görüşmeler yapıyor. Bence bunun arka
sındaki düşünce, halkımızın düşüncesi, saygı duyulması gereken bir 
düşünce ve bir ihtiyaçtan kaynaklanan bir düşünce. Bir süredir Tür
kiye'de yaygın bir kanı. olarak koalisyon hükümetlerinin zararlı oldu
ğu, Türkiye'ye yarar getirmeyeceği, her ne pahasına olursa olsun 
tek bir partinin hükümeti kurmasının şart olduğu söyleniyordu. Ama 
halkımız bunu dinlemedi. Biz de tek başımıza iktidar· olmak istiyor
duk, ama halkımız bizi de dinlemedi ve bir koalisyon talimatını se
çimden çıkardı. Demekki halkımızın inanışında, bugünkü sorunların 

hiçbir partinin tek başına çözemeyeceği kadar ağır olduğu, birikmiş 
olduğu ve bu sorunları çözmeye girişecek hükümetin arkasında 

önemli bir halk desteği olmasının gerekli olduğunu düşünmesi. Onun 
için iki büyük partinin bir koalisyon ortaklığı kurmak için ·görüşme
lere başlanıası son derece önemli ve inanıyorum ki halkın beklen
tisi doğrultusunda bir girişim. DYP ile SHP ortak bir hükümet kura
bilirlerse, bu hükümetili arkasından bu seçimlerin sonucuna göre 
yüzde 48 oranında bir oy desteği olacak, ama geçmişten gelen biri
kimi de düşünürseniz, aslında daha da büyük bir destek olacak, geç~ 
miŞte Türk siyasetine egemen olmuş iki büyük partinin tabanlarının 

·bu şekilde bir ortak hükümeti desleklemeleri, yeni hükümete, kim-
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senin kuşkusu olmasın k; büyük bir güç katacak ve karşımızdaki so~ 
runlan çözmek ;çin böyl.e bir güce de ihtiyaç var. 

Demol<rasimizin yıllardır hala çözülmemiş ve Avlupa da bizi 
hala geri b.ir ülke diye görmelerine neden olan sorunları var, yasal 
düzenlem,eler var; Anayasadan gelen eksikler var, yasalardaki, ara 
dönemde çıkmış yasalardaki birçok eksikler, engellemeler, kısıtıa~ 

malar.yar. Karşımda üniversite öğretim üyeleri var, üniversite öğre~ 
tim üyelerinin ülke siyasetiyle ilgili fikirlerini rahatlıkla söylemeleri 
bu dönemde yasaklandı, olanal<sızlaştırıldı. Eskiden böyle değildi;

çağdaş demokrasilerde böyle değil. işte burada gıda sanayiinin so.: 
runlannı tartışıyoruz. Eninde sonunda bu sorunların çözümü bir si
yasal davranış gerektiriyor, nasıl yapacaksınız bunu ve onu yapacak 
insanlara üniversite öğretim üyeleri yol gösteremezlerse; fikirlerini 
söyleçlikleri zaman siz siyaset yapıyorsunuz diye suçlanma .korku,. 
suyla, karşı karşıya kalıyorlarsa, o zaman elbet ülke kendi potansi
yelini tam anlamıyla kullanmıyor demektir, ülke kendi uzmanlarına, 

siz bir tarafta bekleyin, sizden yardım alamıyoruz cenderesini, kısıt

lamasını kendi kendine ortaya çıkarıyor demektir~. Ara dönemden 
beri bunu yaşıyoruz ve bu elbet ortadan kalkmalıdır, elbette üniver
site öğretim üyeleri, siyasetle ilgili fikirlerini rahatlıkla söyleyebilme
lidirler bir partiye girseler de, girmeseler de bunu rahatlıkla söyle
yebilmelidirler. 

DernekiGr. kooperaUfler, meslek kuruluşları, odalar, hepsi siya
setle,ilgili 'fikirlerini, yani kendi mesleklerinin icrasında siyasete gi~ 

ren taraflarından korkmaya, rahatlıkla bu uygulamayla ilgili fikirle
rini söyleyebilmelidirler. 

Bunlar demokrasimizin karşı karşıya bulunduğu ve eksiklerinı 

çektiğimiz sıkıntıların a.ncak .bir tanesi. Sendikalar rahatça çalışa

oilmeli, çalışan herkes bir sendikaya üye olabilmeli, sendika kura
bilmeli, üniveısiteler özerk qlmalı. bilimsel özerklik bugün Anayasa
da var, ama uygulanmıyor,, çünkü onu destekleyecek yönetimsel 
özerklik yok. Bunlara bir Anayasa değişikliği getirilmesi şart Pek 
çok örnek var. Demek istediğim, demokrasimizin çağdaş bir demok
rasi haline gelmesi içln yapılacak önemli düzenleır.cler var, bunlar 
yıllardır, yapılmamıştır. Şimdi bunları yapacak bir ortak hük,ümei. 
kurulmakta. Bunu, Tü:·kiye içln elbette büyük bır kazarç diye görü:
yorum,. arkasından büyük desteği olan bir hükümet böyle temel dü-
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zenlemelere girebil'ir. Bir oaskıyla değil, toplumsal uzlaşmayla böyle 
önemli düzenlemeler yapabilir, bunu yapmaya da kararlı. Bugünler
de süren görüşmeler bu doğrultudaki görüşmeler. Ekonomimizin 
bekleyen sorunlarını çöimek için de yine büyük bir halk desteğine 
ihtiyaç var, çünkü geçen yılların getirdiği yanlış uygulamalar bugün 
büyük halk kesimlerini sıkıntı içine sokmuştur. Tarımımızın sorunla
rını her kongrede yıllardır dile getiriyoruz. Üreticimiz, ürettiği ürünün 
karşılığını alamıyor, heryıl daha yoksullaşıyor. Bunun sonucunda za
ten düşük verimi otan Türk tarımı, üretimini azaltan, insanları bu 
alanda tutamayan, gıda sanayiine de yeterli hammadde vererneyen 
bir kısir alan haline geliyor. Burada ekonomik yaklaşım birinci dere
cede rol oynuyor. 

Üretimi desteklemeyen, enflasonla bütün halkı ezen bir ekono
mik· anlayiş, tabii aynı anlayış çalışanları perişan etti, memurları 
perişan etti, sanayii durdurdu. Bütün bunları değiştirmek için önemli, 
ama sağlam ekonomik düzenlemeler gerekiyor. Bunu yaparken de 
arkanızda önemli bir halk desteğinin olması gerekir, ancak o şekil
de e.nflasyonu kontrol edecek, tekrar sa.nayii büyütecek, tarımı ve
rimli hale getirecek, bütün düzenlemeleri yapabilirsiniz, bunun için 
yeterli zamanı ve· desteği alabilirsiniz. 

Sosyal hayatımızdaki düzenlemeler, hala vapılmayan eksiklik
ler; bunları düzaltrnek için de önemli bir haik desteği şart. 

. Bütün bunları düşünerek şimdi iki büyük parti arasında görüş
rrie.ler yapılmakta,· hafta başında başladı ve devam ediyor bu gö;.. 
rüşmeler. Bir yeni hükümetin kurulmasıyla ilgili olarak bu kadar 
zaman sarfolması kimseyi umutsuzluğa götürmemeli. Aslında fazla 
bir zaman geçmiş de değil, hafta başında başladı, bugün üçüncü 
gün, hafta sonuna kadar bu görüşmeler bitecek ve bir ortak sorum
luluk taşıyacak hükümetin, temel sorunlan nasıl ele alacağı konu
sUnda 'bir uzlaşma, bir ortak görüş ortaya çıkacak. inanıyorumki bu 
işde, seçimde halkın bize verdiği talimat, halkın bizden beklediği, 

hiçbirinizi tek başına iktidar yapmıyorum, ama yıllardır biriken so:. 
tur1.ıarı: çözecek bir hükümeti kurmanızı istiyorum. Şimdi yapılan gi
'rlşimi, gayreti bu doğrultuda bir çaba diye görüyorum 

· · · Geçmişteri gelen anlayışlar zorluklar çıkarabilirler, ·birbiriyle 
mücadele· etmiş iki büyük parti' şimdi , nasıl bir araya geliyor dene
bilir; ama,· bunlar Avrupada oluyor, Çok görülüyor ve Avrupa de-
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mokrasilerinin daima gelişen düzenler olması, orada Insaniann daha 
mutlu yaşayabllmeleri, tekniğin ve uygarlığııı o)anaklanndan. her za
man daha çok ve rahatça hakça pay almaları,· böyle koalisyonların 
yaşamasıyla, başarısıyla da ortaya çıkmıştır. 

Dün Hollanda'dan gelen bir grup arkadaşımızla konuşuyoroum,, 
orada Türk Danışma Heyeti diye bir heyet kurulmuş, onun başkan 
ve temsilcilerine sordum, Türkiye'de bugün koalisyon çalışnialari 
oluyor, koalisyonların yeteri kadar uzun süreli olmayacağından _çeki: 
nenler de var, benim bildiğime göre bugün Hollanda'da bir koalisyon 
hükümeti var, ne kadar zamandır bu koalfsyon hükümeti var diye 
sorduğumda, arkadaşım sorumu yanlış anladı, ne kadar zamandır 
koalisyon var Hollanda'da anlamında anladı ve «103 yıidan beri Hol..; 
landa'da koalisyon van> dedi. Görüyorsunuz n~ kadar uzun süreli 
koalisyon düzeni devam etmiş· orada. Bugünkü koalisyon bildiğim 

kadarıyla 1,5 yıldır devam ediyor Hollanda'da. Demek istiyorum ki. 
koalisyondaki partilerden birisi ortanın solunda, birisi ortanın · sa
ğında. Birisi işçi partisi, aşağı yukarı bizim görüşlerimizi temsil edi
yor, öbürü de Hıristiyan Demokrat Parti, daha muhafazakôr, ekono-. 
mide daha liberal görüşü temsil eden bir parti. Avrupada bu çeşit 

koalisyonlar nadir şeyler değil, bütün mesele, vatandaşın isteği doğ
rul~usunda siyasetin gerekeni yapması. 

Seçim sonucunda hiçbir parti tek başına iktidar alamayınca ve 
bugünkü sorunları çözecek güçlü bir hükümete ihtiyaç olduğu da 
herkesin kabul ettiği bir çözüm, bir sonuç olunca o doğrultuç:ia dav
ranmak, siyasetcilerin yçıpması gereken hareket şeklidir. Biz böyle 
anlıyoruz. Bu bakımdan, bize getirilen ortak sorumluluk taşıyacak 
bir hükümete girme teklifini memnunlukla kabul ettik ve şimdi gö:. 
rüşmelere devam ediyoruz. Umuyoruz ki hafta sonuna. kadar bu 
görüşmeler ortak çalışma alanını ortaya cıkaracak ve hükümetin 
kurulması da gerçekleşecek. 

Türkiye'de yeni bir dönem bu yeni dönemin hayırlı olmasını di ;o 

l iyoruz. Bu yeni dönemin, ülkenin yıllardır ihtiyacını duyduğu yasal 
düzenlemeleri süratle yapmasını ve onunla birlikte ~konomik geliş
meyi yeniden sağlamasını ve gelir dağılımını yeniden düzeltmey~ 
başlamasını diliyoruz. Parti olarak beklentilerimiz bunlar. Tabii b~nu 
yaparken, her zaman söylediğimiz gibi, uzman kuruluşların, me~{ek 
kuruluşlarının, sivil toplum örgütlerinin, Z_iraat Mühendisleri O~bsı 
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gibi bütün· odalar gibi kuruluşların, esnaf temsilcilerinin yakın des~ 
teğinL· ·işbirliğini bekliyoruz, onların görüşlerini her zaman dinlemeye 
h azırız.;· O görüşler doğrultusunda politikalarımızı düzenlemeye ayar
lamaya hazırız . 

."J:arn ~~rnokrasi, özl.ediğimiz demokrasi böyle işleyecek. Meslek 
kuruluŞları,. üzmq.iı kuruluşları, üniversiteler, .halkın temsilcileri, 
k.ooperqtifier, hepsi hükümetle birlikte olacaklar~ hükümete yol gös
ter.ecekler. Hükü.n1etin, yol göstericileri bulmak için yurt dışına git~ 
rneye oradan uzmanlar çağırması.na ihtiyacı olmayacak. Elbette ·uz
man·ıar her taraftan gelebilir, ama yurt içindeki kuruluslar önce bu 
son,mlarla yıllardır. uğraşmış insanlar Hükümetin başııda yol göste~ 
ricileri oiacak. · 

O ·açıdan da, böyle bir kongreye beni çağırmanıza minnettar
lığıtnı ifade ediyorum. Ziraat Mühendislerinin, Türkiye'de tarımın ge
liŞmesinde Ve onun bir sonucu olarak ortaya çıkan, gelişen gıda 

sanayiinin gelişmesinde çok katkılan olacağına inanıyorum. 

Değerli din!eyicilerim, biraz da gıda sanayii ile ilgili görüslerim-
dem ·b8hs~deyim. · ' 

·Gıda sanayii, halkımızın beslenmesinde olduğu kadar tarımın 
gelişmesinde, tarımsal ürünlerimizin değerlendirilmesinde, ihracatın 

artmasında çok yer tutan bir sanayi. Gayri safi yurt içi hasıladaki 

payı. gıda sanayiinin yüzde 8, imalat sanayii içindeki payı yüzde 20, 
genel· ihracat içindeki·· payı ·ise yüzde 12. Bu kadar önemli bir yer 
tutüyor . 

. Tarıma. dayalı olduğu için tarımı.mızın değerlendirilmesinde önemli 
yer tu.tuyor; ama~ hqlkın beslenmesinde aynı önemli yeri tutuyor. 

: i • 

Türl<i'ye bugün beslenme açisında;n sıkıntı çe'kmiyor şeklinde 

bir yaklaşım genellikle söyleniyor. Bu da doğru değil. Halkımız bu
gün iyi besleniyor mu? Herhalde uzmanidr beslenmediğini söyleye
ceklerdir, ama vatandaş da yanlış bir izienim varsa onu da düzelt~ 
rnek istiyorum. Halkımız bugün iyi beslenmiyor. İyi beslenme diye 
düşündüğümüzde, örneğin; et, yumurta, süt gibi iyi beslenmenin te
mel elemanları arasında gösterilecek gıda maddelerinden halkımı

zın yeteri· kadar·· yararlaAdığını söyleyemeyiz. Halk1mız; aldığı gıda

nm yeterli:· olmadığının farkında olmadığı için, iyi besleniyor gibi bir 
intiba~ zaman· zaman görülüyor, ama bu yanlış. Tıpkj elektrik ene("· 
jitriiz çok· ftızla'; dışarıya bile satıyoruz, artık gereğinden fazla ener~ 
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jimiz var deniyor. Hiç de öyle değil. Şehirleıimizin temel ihtiyacları 

$U gibi ihtiyaçları karşıianmış değil, bu nasıl .. karşılanacak,· enerJiyi~ 
karşılanacak. Biz- enerjimizin. ,henüz ihtiyacımızq· ;·'kotşılil~·: vermediği~ 

nin farkınqa ~eğiliz, çQnkü i.nsan -gibi ya-şamayı :her: yöremizde· henüz 
sağlamış değiliz. Onu sağladığımız zaman bugünkü enerjinin yet
mediğini göreceğiz. Beslenmenin . bugün yeterli . olmadığının farkın

da değiliz, çünkü yeterli beslf?nmemekte.n doğc;ıı:ı sıkınt!ların farkın-: 

da değiliz, o sıkıntıları kaderden geliyor zannediyoruz. Ço.cuklarıı:nı.z' 
Iyi beslenmecliği. için bir hastalıkla ·.karşı karşıyq .kaldığmdo,· ·e.h ha$" 
~a oldu, ne yapalım diyoruz. Ama bunun nede.ni iyi· beslenmeme:k'. 
Onun için, Avrupada olduğu gibi çağdaş gelişmiş :.ülkelerde olduğu 
gibi bir beslenmeye .bugün halkımızı mazhar kılabilsek, bu: saydığtm 
temel.gıda maddeleri.nin, üretimini 3- 4 kat artırmamız gerekecek>: 

.·· - ' . ' :? ... : ··, 
Demek istiyorum ki, bugün beslenmeele Tür~iye ,yeter:si.z .du.rıum-

dadır. Bunu hiç unutmamalıyız. · · _.·.': 

. Gıda sanayiimizin çağdaş bir gelişmeye kavuşması'- hemen·· g·a~ 
rülürki en aşağı iki alanda gelişme gerektiriyor. Bir defa tarımımt

zın verimin! artıran ve gıda sanayiinin ihtiyacı olan hammaddeleri 
yeterince üreten bir düzeye gelmesi gerekiyor, tarımın gelişmesi ge
rekiyor. Onda.n sonra gıda san.ayii bir sanayi dir,. bu sanayiinin ge
lişmesi gerekiyor. Demekki ekonomimizin . sanayii g.el.iştire.cek bir 
yola tekrar girmesi gerekiyor. 

(3eçen dönemde her iki alançla geri kalclık. Bunu hep dHe: ··ge
tirdik .muhalefetteyken, şimdi iktidar ortağı-. olur$ak, bunları r iktidar 
olarak d üzeltmek görevi karşımıza gelecek .. Ama -henüz .bu. daha 
kurulmadı, onun için şimdi ben gene muhalefetteymiş gibi· kon-uş
maya devam edebilirim. 

Tarımda geçen yılların bizL getirdiği yer hiç d~ hak etmediği
nı.iz bir yerdi. Bu zamanı büyük ölçüde kaybettik,: :1SanaY.imi;Zin bu
gün varmış olc~uğu duraklama gene hiç de hak etmediğimiz bir-yer
di ve sanayiimiz için de gene çok zaman kaybedildi. Bunları düzelt
mek şimdi karşı karşıya olduğumuz mesele. Bunu elbet yapacağız: 
Tarımımızın bu kadar gelişmiş potansiyeli var, bu kadar geHş-mi.ş 
insanları var, ama verimliliği artıracak bir şeyler yapma,k ~orundayız. 
Kooperatiflerimizi daha iyi çalıştırmak zorundayız;. kooperatiHeri.mi
zin, geçen yıllaı-da ne kadar ihmal edildiğl.rıi; adeta -d~vr~den cıko
rılmak için her türlü düzenlemeye gidildiğini biliyoruz. Bunların hep-
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si. değişecek. Kooperatiflefimiz, Avrupanın gelişmiş ülkelerinde oldu~ 
ğu gibi, hayvansal ürünlerin üretilmesinde ve. bütün tonmda önemli 
yer alacaklar; Sanayii yeniden geliştirecek ekonomik önlemleri ala
Goğız. ve gıda sanayii o zaman ·şimdiki bunalımları aşacak. 

: Son. yıllarda çok gördüğümüz başka bir kusur, tarım ürünleri"' 
nin ve hayvan ürünlerinin ithalatında görüldü. Bunu, söylediklerine 
göre fiyatları kontrol etmek için yaptılar; ama sonunda ne oldu? 
Ne fiyatlar düşük kaldı, ne de Türkiye'deki üretim desteklendi. Tam 
tersi oldu ve ithal edilen hayvansal ve tarım ürünlerinin getirdiği 

haksız rekabet, ülkedeki üretim hevesini azalttı ve sonunda et ve 
peynirin fiyatı daha yüksek düzeylere çıktı,· hiçbir şekilde kontrol 
edilmedi ve tam tersı oldu. Hem üretim artamadı, hem de fiyatlar 
arttı. Bunların hepsini düzelteceğiz, bunları düzeltirke.n dayanağımız 
türkiye'nin olanaklarıdır. Türkiye'nin olanaklarını en iyi değerlendi
ren mühendislerimiz, teknisyenlerimiz, bilim adamlarırr.ızı ve bütün 
gü_clüklere rağmen ayakta kalabilen ticari kuruluşlarımız ve sanayi 
k.uruluşlarunızdır. Bunların önümüzdeki yıllarda geliştiğini, gıda sa
nayiimizi · geliştirdiğini göreceğiz. 

Bir yasal düzenlemenin eksikliğine uzmanlarımız hemen dikkat 
··Çekiyorlar, katıldığımı. söylüyorum, önümüzdeki dönemde buna da el 
atacağımızı ifade ediyorum. O da bir gıda yasasının Türkiye'de mev
cut olmayışı. Gıdalarımızın, halkımızın yararına olmasını sağlamak, 

kapsamlı bir şekilde konuyu almak, bunun düzenlemelerini getirmek, 
böyle bir gıda yasası henüz Türkiye'de yok. Bunun eksikliğini duyu
yoruz, önümüzdeki dönemde bunu ele almak, görevlerimizden biri 
olacaktır. 

Değerlı konuklar, görüyorumki bugün bana verilen fırsat bilim· 
·sel teknolojik gelişme açısından gıda sanayii alanını kapsıyor. izni
. n izle biraz: da bilimsel teknolojik · gelişme konusundaki düşüncemi 
söylemek istiyorum. 

· 'Programda benden sonra konuşacak arkadaşlarım, Gıda Bili
'·minde Gelişmeler ve Araştırmalar konusundan bahsedecekler, Gıda 
. Teknolojisindeki Son Gelişmeler ve Türkiye Uygulamaları konusunu 
·anlatacaklar. Yani araştırma ve geliştirmenin gıda sanayiinde, tarım
. daki yerini dile getirecekler. · 
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inanıyorum ki, anlatmaya calıştığım siyasal düzenlemelerle 
Türkiye ekonomisini, tarımını tekrar geliştirmek yolundaki calışma
lar başarı sağlayacaktır, ama bütün bu başarıda, bizim Avrupa ül
keleri düzeyine gelmemizi gercekten sağlayacak olan en önemli et~ 

ken araştırma geliştirme konusunda elde edeceğimiz başarı ola
caktır. 

Siyasete girmeden evvel araştırmayla uğraşmış bir insan olarak 
belki bu konuda özel bir saplantım olduğunu düşünebilirsiniz. Mese~ 
le öyle değil. Hangi konu olursa olsun, çağdaş uygarlığın nimetle
rinden tam yararlanmak istiyorsak, o konudaki araştırma. düzeyini 
Türkiye'de de gerçekleştirmek ve o konuda Türkiye'nin olanakları.nı 

gözönüne alarak birtakım yeni şeyler yaratmak zorundayız. 

Tarımda araştırma konusu çok önceden beri Türkiye~de ele 
alınmış bir konudur. Araştırma enstitülerimiz var, üniversitelerimiz 
var, uzun süreli araştırmalar yapılıyor; ama, bu araştırmaların sonu~ 
cunda Türk tarımının daha verimli olmasının sağlandığı söylenemez. 
Bizim, gıda sanayiine Türk tarımının katkısını bu araştırmalarla 

Avrupadan öğrenmediğimiz bir şekilde, yeni bir şekilde getirdiğimiz 
söylenemez, ama bunları yapmak mümkün. 

Araştırmanın uygulamaya geçmesi, hayatımıza l<atkı yapması 

icin dikkat edilmesi gereken birtakım noktalar var. Bunlara dikkat 
edilmeyince hemen bir kırgınlığa kapılmak, umut ve hayal kınl<Iı

ğı.na kapılmak, bizde bu çeşit çalışmalar yapılamıyor, iyisi rnt bunları 
tamamıyla bırakalım, bir şeyi dışarıdan olduğu gibi alalım havasına 
girmek karşımıza geliyor, bu yapılıyor. ANAP döneminde .b~.mun çok 
örneklerini gördük. Çünkü, ANAP'ın felsefesi zaten bir kolaycı fel
sefe bir kolaycı yaklaşımdır. Hazır olarak almak, birtakım mali dü
zenlemelerle hazır şeyleri daha fazla değerlendirmek doğrultl!sun
daydı.. Tabii bu tarımdaki araştırmaya da yansıdı, sanayii_deki argş
tırmaya da yansıdı, ama şimdi bunlardan kurtuluyoruz ve bunLardan 
kurtulurken, özeilikle bu kongrede bu konular ele alınaca~ınq gqre, 
ne yapıp yapıp tarımdaki araştırmacılarımızın, sanayideki aroştırma
cılarımızın Türkiye'deki olanakları en iyi değerle,nd.irecek araştırma
tarı yapmalarını ve sonuclarının da alınmasını istiyorum. 

Araştırma çok uzun süre alırsa, bu (] raştırmanın sonucunu.· alın
caya· kadar o konudaki bir sonucu ·Avrupa don, Amerika'dqn hazır 
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bir şekilde alırsanız o zaman en kolay olarak dışondan ·gelen bu 
sonucu kullanmaya gidiliyor ve Türkiye'deki araştırmanın sonucuna 
artık kimse önem vermiyor, dikkat etmiyor. o araştıı·mayı yapanlara 
da bir süre sonra, siz bu işi bırakın deniliyor. Onun için, araştırma
nın çok uzun süre almaması gerekiyor. Bunu planlamak mümkün. 
Bu işe girişirken onun sonucundan yararlanacak bir zaman süresin
de bu işe girmek çok önemli, ondan so.nra bu araştırmavı destekie
yen kuruluşların, siyasetçilerin, yöneticilerin, bu araştırmanın sonu
cundan yararlanacak dikkati anlayışla göstermelen şart. Bu· araş
tırmavı sadece birlikte, yapacak işi olmayan insanların vakit geçir
mek icin yaptıkları bir iş diye görmemeleri şart. Bu iki şey sağla
nırsa, yapılan araştırma makul bir sürede sonuç verip uygulamaya 
geçmeye hazır olursa ve onu destekleyen insanlar, kuruluşlar o araş
tırmanın sonuçlarından yararlanmak için gereken gayreti gösterir
lerse, o zaman Türkiyede de her alanda bu araştırma geliştirme ça
lışmaları sonuç verir ve bundan Türkiye inanılınayacak öi'çüde ka
zanç sağlar. Onu yapmaciıkça hiçbir şekilde tcım nıedeniyetın düze
yine, uygarlığın düzeyine geldiğini söyleyemeyiz. Bunu, inandığım blr 
şey olduğu için bir defa da burada dile getirmek istedim. 

Tarımda, gıda sanayiinde çok olancıkların olduğunu. da eklemek 
isterim. Bu alandaki araştırmalardan belli bir zaman içinde sonuç 
almak ve bu sonuçları halkımızın istifadesine sunmak mümkündür. 
Bunu yapacak insanlarımız da var, bunu yapacak kuruluşldnmız da 
var~ Bu kuruluşları, bir işe yaramıyorlar diye satışa çıkarmak ya da 
d.oğrudan doğruya uygulamaya açmak son derecede yanlıştır. 

Gıda sanayiinde son derece çarpıcı gı;ılişmeler sağlanıyor bu
gün dünyada. Biyoteknolojinin gelişmesi biyolojinin gelişmesi ve bu 
sanayi alanlarına uygulanmasıyla yepyeni alanlar açılıyor tarımda 
ve gıda sanayiinde. Bunların elbet çoğu dışanda yapılacak, ama 
Türkiye'de yapılacak araştırmalar ve uygulanacak araştırmalar var
dır. Onları, kuruluşlarımız ele alarak sonuca götürülür ve uygulama
ya da siyasetcilerin yardımıyla koyarsak, işte o zama,n Türkiye'de 
gerçekten çağdaş uygarlık düzeyine vardığımızı söyleyebiliriz. Siya
setçi olarak buna yardım etmek boynumuzun borcudur. 

Önümüzdeki dönemde iktidar ortağı olarak iktidardaysak eğer, 
hiç kuşkunuz olmasınki, bu alcındaki çalışmaları.nızı en büyül< güçle 
destekleyeceğiz; ama, bunların halkımızın yararına olduğunu da gös-
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tererek, oraya getirerek uygulamayı, halkın yararına sonuç verecek 
düzeye getirerek ve yaşantımıza, toplumumuza mal ederek bu so
nucu alacağız. Bunu yapmanın mümkün olduğuna inanıyoruz ve bu
nu yapmanın da şart olduğuna inanıyoruz. 

Gıda sanayi ve tarım, bilimsel araştırmanın faydasını en çarpıcı 
şekilde gösterebilecek olanlardır, eğer o şekilde yaklaşılırsa. Onu 
hem ziraat mühendislerimizden, hem bu alanda çalışan bütün arka
daşlarımızdan bekliyorum. 

Bu duygu ve düşünceleri e konuşma mı bitirirken. tekrar Ziraat 
Mühendisleri Odasına, beni çağırdıkları için teşekkür ediyorum, beni 
sabırla dinleyen, bu konuları benden çok daha iyi bilmenize rağmen, 
beni sabırla dinleyen uzmanlarımıza, konuklarımıza teşekkür ediyo
rum. Hepinize, özellikle gençlere, gıda sanayiinde başarılar diliyo
rum. halkımızın hizmetinde ve çağdaş bilimin, tekniğin bu alana 
uygulanmasında, bunda halkımızın yararına sonuçlar alınmasında 

büyük başarılar diliyorum. Hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

57 





........ 

Başkan : 

1. OTURUM 
KALKlNMA ve GIDA SANAYii 

Prof. Dr. Gülten KAZGAN 
istanbul Üniversitesi iktisat Fa'kültesi 

Bildiriler : 

Gıda Sanayiinde Gelişim 

C. Tanıl KÜÇÜK 
Elit Cikalata ve Şekerleme A.Ş. Genel Müdürü 

Gıda Sanayiinde Destekleme Politikaaları 

Prof. Dr. Gülcan ERAKT'AN 
Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi 

Tartışmalar : 

Dr. Meftune EMİRO!GLU 
TOBB San. ve Tic. Dai. Bşk. 

Prof~ Dr. Yakup KEPENEK 
ODTÜ ikt. ve id. Bil. Fak. 

Osman DEMİRE,L 
SET - BiR 

Ali Zafer TACiROıGLU 
TOBB Ticaret Konseyi Bşk. 

59 





GIDA SANAYİİNDE GELİŞİM 

C. Taml KÜÇÜK 
Elit Oikolata 

Son yıllarda ülkemizde tarım ve hayvancılık alanında meydana 
gelen olumsuz gelişmeleıe rağmen, geniş bir tarım potansiyeline sa
hip bulunan ülkemizin tarımsal ürünlerden daha fazla katma değer 
elde etmesi, Gıda Sanayiimizin daha fazla yelişınesi ile mümkün 
olacaktır. 

«Daha Fazla Gelişmesi» ifadesinı kullanmamızın sebebi, son 
yıllarda ülkemizde gıda sanayiinin dikkate değer bir gelişme devre
sine girmiş bulunmasındandır. Bu gelişmede özellikle üç nokta. önem 
kazanmaktadır. 

1 - Gıda sanayiinin, hammadde ihtiyacının yetiştirilmesi ile 
yakından ilgilenilmesi, 

2 ~ Gıda sanayiinde büyük kapasiteye ve modern teknolojiye 
sahip tesislerin kurulması, 

3 - ihracaata yönelme ve buna yönelik kalite kontrolüne ö.nem 
verilmesi, 'J : ' 

Ancak bu gelişme yeterli midir? veya istenilen noktaya gelmiş
midir? işte, gayemiz bu sorulara en doğru cevaplan bulabilmek, 
bulunabilen bu cevaplar doğrultusunda en gerçekçi çözümleri suna
bilmek olmalıdır. 

Gıda sanayiimizin, gelişmesine yönelik çözümlenmesi gereken 
sorunlara kısa ve genel bir. bakışla, 

·- Modern teknolojiye yönelik olarak alt yapı ve yatırımlara hız 
verilmesi, 

--- Üretime yönelik girdilerde standardlh sağlanabilmesi, 
~ Hammadde ve mamül için kalite kontrol sürecinin oluşturula

bilmesi, 

- Gıdai ürünlerde damak tadı kadar talebi etkileyen unsurun 
ambalaj olduğu bilinci ile korumaya ve beğeniye yönelik ambalajla"" 
manın geliştirilmesi, 
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- Tüketiciyi bilgilendirme, ürünlerin raf ömrünü belirleyici eti
ketiernenin gereği, 

- Sağlıklı ve kaliteli ürünlerin ,pazara sunulab)lmesi icin nite· 
likli personel ve iş gücüne ihtiyac olduğu, eğitimin gerekli bulundu
ğunun :anlaşılması ile bu yönde kaynak yaratılması düşünüşünün 

gündeme gelmesi, 

- ic tüketimi geliştirme ve dışa acılma yönünde, pazarlama 
biliminin tüm fonksiyonlarının yerine getirilmesinin kaçınılmaz oldu
ğu inancının gelişmesi, 

- Son derece karmaşık, dağınık ve odaklaşmamış olan gıda 

yasaları ve tüzüklerinin tadili doğrultusun da, devlet organlarınca 
yapılan calışmaların hızlandırılması, şeklinde sıralayabiliriz; 

Hızla artan nüfusumuz ve son yıllarda kırsal kesime hizmetlerin 
yeterince götürülememesi sonucu kentlere başlayan akın şehirli nü
fusu arttırmış ve buna paralel olarak gıdai ürünlerin alışkanlıklann
da önemli değişiklikler meydana gelmiş, ve de tüketim artmıştır. 

Ayrıca,· gıda sanayii hammadde girdilerinin ülkemizde· bol ola
rak bulunması sebebi ile, genel imalat sanayii içerisinde ihracaat 
şansı. mukayeseli ·üstünlük arzeden sektörlerin arasındadır. Bütün 
bu sebepler, gıda sanayiinde yüksek kapasiteli ve ileri, teknolojiye 
sahip tesislerin arttırılması ve daha da geliştirilmesi zorunluluğunu 

doğunnaktadır. Ancak, gıda sanayiinde, 'ilkel ve küçük; ünitelerin 
çokluğu, modern teknolojiyi uygulayan bu tesislerin çalışmalarını 

olumsuz olarak etkilediği ve ileriye dönükde etkileyebileceği gerçe
ğ'i açıktır. 

Gıda sanayiinde kapasite, kullanım oranlarına çok genel bir ba
kışla bakarsak, küçük boy işletmelerde AET ülkele.rinın önemli öl
çüde altında olup, büyük boy ve modern teknolojiye sahip işletme

lerde ise yaklaşım görülebilmektedir. i.s.o. araştırma verilerine gö
re, yıllık kapa.site kuHanım oranlannda .1982 yılı 100 kabul edilerek 
19.90 yılı sonü itibari ile 8 yıllık dağılımın ortalaması yıJiık artışı % 
6.4 olarak görülmektedir. Bu rakam toplam imalat sanayii ortalama
sı olan % 8.6'nın ·oltındadır •. Ancak', «Metal Ana Sanayii», «Metal 
Eşya, Makine ve Otomotiv Endüstrisi» yüksek enflasyon nedeni ile 
tüketici yönelişlerine önemli ölçüde hedef olduğunu göz onune 
alırsak ,LS.O; araŞtır_malarının · ortalamasını yükselten ·bu sektörler 
ayrı tutuldu.ğunda, gıda sektörünün !~apasite kullanımı diğer sektör~ 
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lerin çoğunun üzerinde bir gelişme göstermiştir diyebiliriz. Ancak 
1991 yılının ilk 6 ayında bu gelişmeler duraklamaya dö!1üşmüştür (ki 
kanaatimizce gıda sanayiindeki bu duraklamayı 1991 yılının ilk 6 
ayındaki genel imalat sanayiindeki duraklamadan ayıramayız). 

Gıd sanayiinde muhakkak sağlanması gereken gelişimin önün
de duvar olabilecek ve halledilmesi büyük gayretler gerektirmeyen 
birkaç husus ise; 

- Nitelikli personel ve işgücü tedarik isteksizlikleri ve bazen 
güçlükleri, 

- Düşük standartlı ithal mallarının rekabeti, 

- Teknoloji alanında eğitim ve araştırma harcamalarının yete-
ri kadar arttırılmaması, 

-; Gıda sanayiimizde standardizasyonun tam olarak sağlana· 

maması, 

- Üretim, pazarlama, yönetirnde kaynaklanan organizasyon ye
tersizlikleri, diye sıralayabiliriz. 

Sonuç olarak; 

YdŞadığımız dünyada insan denen unsur varoldukça, açlık ve 
yeterli beslenme sorunları artan nüfusla birlikte günümüzde olduğu 
gibi dq(ma canlı bir gündem oluşturacaktır, Bu devasa potansiyel 
pazar; gıda sanayii için gelişmenin sonsuz olduğunu vurgulamakta
dır. Denebilir ki, hiç bir sanayii sektörü bu kadar büyük pazar po
tçınsiyeline sahip değildir. Önemli olan hangi ülkelerin bu pastadan 
en büyük payı aldığı ve alabileceğidir. 

Ülke olarak ve gıda sanayiimiz olarak bu hedefı temel amaç 
edinebilir, yeterli, Hızlı ve Akılcı şekilde gelişmeye yönelik çalışma~ 
larımııda varolan noksanlarımızı tamamlayarak, güçlü organizas
yonlar- oluşturabilirsek, yann hammadde deposu olacak GAP'la ulus
lararası pazarlarda devletimizin desteği ile küçümsenmeyecek bir 
pay almamız, gelişmemizi hızlandırorak milli gelirimize önemli kat
kılarda bulunmamız daima mümkündür. 
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GIDA SANAY'İİNDE DESTEKLEME·· 
POLİTİJlAI.~ARI 

.. · .. ·? 

Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN~.<:,. 

:.Ankara Üniveristesi. Ziraat 
Fakülte·si Tarım· Ekonomi's'i ·;~\;; 

Bölümü 

1. Giriş . ',' 
·\r 

Tarım ürünlerini hammadde· olarak kullanan :tarım :sanayii. «gı
da, içki ve tütün», «dokuma, giyim eşyası ve deri», «orman ürünleri 
ve mobilya», «kağıt, kağıt ürünteri ve basım» .ve .«lastik» sanayii ola
n:ık çeşitli gruplara ayrıl.ır. Bunlar arasında gıda, teki ve tütün sa:na
yii toplam imalat sanayiL katma değerleri içit)de~ kimya, :petrol,. ·las
tik ve plastik sanayii ile metal eşya, makina ve otomotiv sanayii 
dallanndan sonrd üçüncü sırdda yer almd.ktddı( '.imal_a'.t sanayii. .. ~.9it
rna 'değeri için'de gıda - içki- tütün sanayii (1990 ba~j fiyatlari\119) 
toplam :% 16'1ıl< bir paya s(Jhiptir: Özel sektör ic:i-n. ı%.J~. o!Cın m~a~~·
içki - tütün s'anayii. payı, (Özellikle işlenmiş t,U'tü,n • GÇışından. deVI~
tin rolünün büyüklüğü nedeniyle) devlet sektörü 'ac·ısihdah :%. 21''e 
yükselmektedii (DiE).· ... ·. ·. .· , · ~· . .<. :.. :' ·,.;.:i:: 

• .· .• ' •• ·1 .'·.' • 

Gıda sanayii tek başınG ele::·ialındığında, buıiun::·imalöt" sanayii 
.içindeki payı toplam olarak :% 8,7,. d~vlet.sektörpnün payJ i% .7..5 ve 
özel sektörün. payı :% 9,2'dir· .. Diğer· gıda sm1ayii ··ıs~ imqlat ·?e.ktö~ü 
ı'.çind~ toplamı devlet ve ö;z€?1 sektör olarak !% '2.4 - 2,5 ara.$ında' 'pqy 
sahibidir. Bu dururnda yalnız gıda sanayii, inıalat ~a.iıqyU katma!(~~
ğeri içindeki payı ile beşinci durumda olmaktadır. Ancak Tbrkiye'.nin 
gıda sanayii hammaddesı ve bunların i.şlenmesi yönünqen ,büyük bir 
potansiyele sahip olduğu görü.lmektedir. Doğal koşulların uygu.nlu
ğuna bağlı olarak önemli bir besin maddeleri üretim kapasiteSi bu
lunmaktadır. Olanakların büyüklügü de gıda· sanayiini · geliştirmede 
önemli bir etmen .. olmaktadır. Bu şekUyle, "besin· maddeleri üretiini ve 
grda sanayii hem birbirini . ..tamamlayan, hem de . birlikte. e:konom.ik 
gelişmeye katkı sağlcıya.n önemli >t:rkoıtomi olanları olma .durumu.n-
·dadl.r~. · ~ · · :,· · 
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Türkiye'de gıda sanayii ham maddesi olarak kuilanılan tarım 
ürünlerinin çeşit ve miktarlarının bolluğu, gıda sanayiinde sermaye/ 
hasıla oranının düşüklüğü, ithal girdi talebinin azlığı, bu sanayii da
lı.nın mutla·k -gereksihimlere cevap verecek ürünler üretmesi ve bu 
bakımdan iç ve dış piyasalarda her zaman satış olanaklarının bu
lunması bu sanayiinin ekonomik gelişmedeki rolünü açıklayan ne
dehler arasında sdyılabiHr. 

Gıda. sa.hayiinin gelişmesi ile tarımsal üretimde y2rli sanayiinin 
talebine göre yönlendirilecek, gereksinim duyulan hammaddelerden 
yeterince üretilecek, malını sotabilen çiftçinin alım gücünün artma
sı, diğer mal ve hizmetlere karşı talep yaratacağındarı, piyasa can
la.nacak, dışsatım malı miktar ve çeşit olarak çoğalacaktır. Bütün 
bunlar, tarımın ekonomik gelişmenin itici gücünü olu9turma görevi
nJ daha büyük bir başarı ile yerine getirmesi anlamına gelmektedir. 

_ Bunların. ötesinde, tarımsal büyüme gıda sanayiinin gelişmesi 

icin bir temel oluştururken, gerisel bağlılığı olan tüm sanayii s~k
törlerini de harekete geçirici bir etki yapmaktadır. 

Sektörier arosinda karşılıklı etkileşim nedeniyle, bir sektöre yö
.helik özendirici bir müdahale diğeri üzerinde de dalaylı veya doğru
'dan bir destek yaratabilir. Buna karşılık bir sektördeki destek, alter
·natif alanlarda üretimi gerileti ci sonuçlara da yol accbilir. Bu yüz
. den·. gıda sanayiine hammadde veren tarıM ürünlerinin desteklen-
inesi bir ölçüde gıda sanayiinin de desteklenmesi anlamı,na gelirken, 
gıda sanayiine yönelik müdahaleler de bu sektörün kullandığı tarım

=sal hqmnıaqdelerin üretimini etkiler . 

. ·Şu ·halde, hammadde, işlen me ve yurtiçi - yurtdışı pazarlama 
··aşamalarında bu alanda yapılabilecek destekleyici devlet müdaha
.leleri besin maddeleri ve gıda sanayiine üretimi ve ekonomiye kat
. kı sını: artıracaktır. 

2. Türkiye'de· Gtda Sanayii Destekleme Mekanizmalan 

. G·ıda sanayii kendi içinde çeşitli alt sektörlere ayrılmaktadır, 

mezba'ha ürünleri, süt ve süt ürünleri, sebze ve meyve işleme, su 
ürünleri işleme, bitkisel ve hayvansal yağlar, un ve unlu mamüller, 

. iŞlenmiş un lu ürünler, şeker üretimi ve antı mı, şekerleme, cikolata, 
kakao v.b. maddeler, çay, nişasta, kabuklu meyveleri işleme sana
yiileridir. Bu kadar farklı sanayii dalla~ının işlediği hammaddeler ve 
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elde edilen işlenmiş ürünler adeta sayılomayacak kadar çoktur. Bu 
bakımdan gıda sanayii dalına yönelik destekleme politika.ları ancak 
belli bir sınıflandırma içinde irdelenmelidir. 

. Türk gıda sanayiine yönelik devlet destekleri karakterleri itiba
riyle hammaddeye, doğrudan sanayi,inin kendisine ve işlenmiş ürün
lerin dışticareti!"le yönelik olmak üzere üç grupta ele alınabilir. · · 

2.1. Gıda Sanayii Hammaddelerine Yapılan Destekleme'ler 

. Türkiye'de. gıda sanayii hammaddesinin desteklenmesi belirli 
ürünler icin olmaktadır. Bu da destekleme alımları, prim ödemeleri 
ve. çeşitli krediler olarak özetlenebilir. 

Destekleme alimlan : Devlet bazı ürünlerde kendi kurumları 

eliyle veya Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerini maii yö.nden des
tekleyerek alım faaliyetlerine girer. Destekleme alımları alıma konu 
ürünün üreticisi icin bir satış garantisi, fiyat düzeyine bağlı olarak da 
baze.n bir fiyat subvansiyonu anlamına gelir. Destekleme alımlan 

gereksinima yeterli bir arz. sağlayabilecek biçimde uygun bir politi
ka ile yürütülürse, sanayinin talebirli karşılayabilecek bir üretim dü
zeyine erişmede bir araç olabilir. Yeterli hammaddenin sağlanması 
ise, .bunu ;işleyecek sanayi dalı icin en büyük desteklerden biri an
lamına gelir. 

Ancak Türkiye'de istikrarlı bir destekleme politikası uygulanmo
ma.ktadır. Hangi ürünlerin, ne <;füzeyde bir fiyattan alım garantisine 
kavuşacağı her yıl yeniden belirlenir. Ülkenin içinde bulunduğu eko
nomik konioktür ve hükümeti oluşturan siyasi gücün pazar ekono
misi. konusundaki düşünceleri. başta olmak üzere birçok faktör des
teklenen ürün sayısının yı U ara. göre ve özellikle birkaç yıllık dönem
ler· itibariyle büyük çapta dalgalanmasına neden olmaktadır. Kimi 
yıllarda kimi ürünlerin destekleme alımının yapılması kabul edildiği 

halde, alımı yapacak kuruma yeterli parasol destek sağlcmmadığın
dan, uygulama gene de beklenen yararı vermektedir. Bütün bunlar, 
destekleme kuruluşlannın yaptığı alımların yurtiçi üretim miktarı 

içindeki payının, ürünlerine göre de değişmekle beraber, bazı yıllar 

% · 90'1ara varan, bazı yıllarda· ancak tek rakomla gösterilebilecek 
kadar düşen oranlarda olması·ile sonuclanmaktadır. (Karbağlı, 1~,~1. 
s. 63). ·Bu da politikaların istil<rarsı:zlığmı, dolayısıyla üreticiye gQ\t,~n 
verici· olmadığını göstermektedir. · . 
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· G·ıd:cr,~ sanayii :içinde· ;yer alan devlet işletmeleri hammadde .ge-
;re.k:sinimle.rin'i'1 ke.ndi· ·mübayaatarı ·ile karşılamaktadır. ·özel' sektör 
kuruluşlan ise hammaddelerini ·devlet alımları yapan kurumları, des
tei<I~me yapon. l<oop~ratifl_er, borsalar, haller Vfjya serbest piyasa
.Çf~n·sla~ı.9vahildikled glbi; Öreticinin tçrlasına giderek, çiftçil~re.söz
·ıeşni~·ri ·tolr'ırr1 ·y.qptirarak veya doğrudon satınalma yahut kira.lçıma 
yoluy[a' aiazi. edi~ere'k, kendi elemanları ile kendi hammaddesinin 
tarımını. yaptırmaktadır.lar. Bunların dışında, tarım üreticilerinin ara
lannda · bir.ieşe~ek ke)ndi ham-maddelerini işieyecek sanayii kuruluş~ 

:lan nı kurmalan ş~klinde. ·bir sistem bulunmaktadır. Bu durumda ise 
.:·ç:l..eşt~kleme:ıalı,mlorının· özel sektör açısından önemi, hammadde üre
timinin garantisi ve destekleme kuruluşlannın satış. 'fiyatlarının ser
best piyasaya göre daha düşük olmasıyla sınırlı olmaktadır. 

. . . '' •' ·ı .:.~ ·~ ', ~ . •' 

. Prim ödeme. leri,: Türk tarım politikasında~ üreticiye. ödenen prim
,.! er çoğu. _keı, .piyasQda ürünün destekleme fiyatının üstünde bir fi
.vat:.(bul.mqs,; naHnqe, destekleme kurumu tarafından yıl içinde üre
:·ticiye .ödenen ek pp ra. miktarlan olarak .düşünülmekted:r. Ancak son 
.yıllardcı~;et.:;'ı(e. sütte prim ödemelerine gidildiği ve bu uygulamanın 

,a!ışıl.mı-.ş1n dışındo;:oldu.ğu _görülmektedir. 

· ~ ,,:_. .;"28.3:1990 ·tarihli \!üksek Planlama) Kurulu Kararına . göre Et ve 
Balık Kurumu Kombinaları ile 2678 sayılı kanuna göre kurulmuş ve 
ruhsat almış özel kombinalar ile kancıtlı hayvanların kesim yerleri

. tHrı ·cı'sgtırk teknik· ve .. hij.yenik koşuHanna ilişkin yönetmelik· esasları
::na · ·göref· kurulmuş ·.·kanatlı ·.'hayvan mezbahalannda ·kesilen hayva.n
, lar ·ictih;.b'u.:hayvdntarı, söz konusu kombinalara satan hayvan yetiş
·tirici·si, beSidi ve kasaplık hayvan satıcıianna et kilosu üzerinde'n teş
·viK prhnr 'ödenmesine ·başlanmıştır. Kırmızı et için 400 TL./kg, ka-
nat·lı hayva.n etlerine 1'60 kg/TL prim verilmektedir. Eğer adı geçen 
kurumlar~ '·'kasaplık: .. hayvanları satın almaz· ve fas on kesim yapar

·: Idrser :o .:zciman da· etin· kg'r· başına 1'00' kg teşvik primi verilmektedir. 
, 1990: yrlındcı.:et desteklemes'i -içhi -yapılan harcama 24 milyar .TL.:sı
. dır 've tar-ıma verilen çeşitli ·subvansiyonlur içinde ancak :% 1,6 ora
!htna.· ·uıaş'thöktodır .. 

·:\:J .. ·.Para ve Kredi Kurulu'.nun ll.2.1991·tarih ve 91/3 sayılı karanna 
.ddyan·ııbtak, ·sakdrt1af Kurulunun. 29:4.1987. tarih ve 87/11705 sayılı 
'ka-rarı ı<He uygulanmasına başfahmış olan süt· .teşvik ·primi ödemesi
nin esaslan ise 2 Mart 1991 tarihinden itibaren şu şekilde belirlen-
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mektedir. Belirli teknolojik özel.likler taşıyan süt işletme tesislerin·:..·· 
den 500Q ton/yıl asgari kapasiteye sahip. olaniGra yapılcı:n··,çiğ rsüt: 
satışlarında ·.120 TL/litre, 1000 :.;.5000 ton·. kapasite.! i. iş!etmelttre·<ycr,:'.' 

pılan çiğ süt satışlannda :ise 90· TL/Iitre"teşvik{~p.riml ödenmektedir~~· 
Bu yolla sütlerin beiiL·kapasite ve teknolojik, özellikler isteye.n."i$1et.;ı: 
malere satışı ve· bu işletmelere hammadde· sağlam·ada: kolaylık:ta-· 
nınması amaçlan ·güdülmektedir. Süt desteklemesi .için yapılan,- har-·.· 
cama ise, 1990 yılında 106,2 milyar.TL,dtr. Bu da tan:ma verilen: .. sub-·· 
vansiyonlar içinde % 7,1 ora.nındadır. . · .. ·;:: 

' ., ~ '. . . . 

Besicilik kredileri : Yüksek -Planlama ;Kurulunun· 90/T ·~ :15' nu:·: 
maralı kararı gereği, kırmızı ve beyaz et pazarlamasının etkinliğini 

artırmak ve hayvaricılığı geliştirmek amacıyla, Et ·ve Balık:··Kürumu 
Kombinaları, 2678 .sayılı kanuna göre kurulmOs ·ve· ruhsat afmış 6-ze!F 
kombinolar ve :«Kanatlı Hayvanların Kesim ·ve'rıerini,h- As·gait TektiH( 
ve Hijyen ik Şartlnrını Gösteren Yönetıneli k» uyannca ·kurUlmuş ·-'kd'~·. 
natlı hayvan mezbahalarında kesilen hayvan .sayısın'i :drtırmÔ'k gü~ 
nün kesim teknolojisine ve sağlık ·koşulları:na uygun .hayVan ke.simi. 
yapmak ve tüketiciye daha kaliteli et arzını: sağlamcik amacı.' ile·~'be.3 
sicilik kredileri açılmaktadır. Ancak 'bu rı un . için' :özell-Ikleri:: -be1irtileri1 

kesim yerlerinin mevcut yıllık kesim kapasiteleri dikkate alınarak 
çevrelerirideki · bes!cilerle ·sözleşme yapmala n· gerekmektedir. :. Bu 
kurumlarla sözleşme yapmış besicileı, J.C. Ziraat Baınkası~Qd.a.n.besi 
kredisi Olabilmektedirler. Ayrıca bu kurumlar, .. kırmızı ef Üretmek 
amacıyla sözleşme yaptıkları· besiellerden satıry aldı~ları'···:h·a:~ya~·!.Ö.'~;
rı.n bedellerini ödemek üzere. T.C. Ziraat Bankası'ndan l<redr·sağla~. 
yabilmektedirler. Bu kredileri.n ·finansman 'k~ynağı' .. GeH.ştii·me :ve :D~~: 
tekierne Fonudur ve bu ·ıs için % 43 faiz 'ile 01'oö· miiyar ft?riR .. :bft 
fon oktarımı ö.ngörülmüştOr. . . . .· . . . · · · 

Bütün bunların ötesi.nde gene lıayvancılı'ğrn··.geli$tfrilinesi ... amaC 
cıyla 1990 yılında proj~·li hayvanları destekl~mek ·için 55~5· b'Jilydr.TL~ 
suni tohumlama içi.n 22,6 ·mi.lyöh TL. ve lthdl ·darriizlÜ<larıri· sübva·n.:: 
siyon U' Için 2,4' milyar TL. dolaylqrında bir:. h'örc'ama' \lüp:ılrnfş;tır: ' şli 
halde et ve süt hayvancılığıriı destekierriek' i~lr{'icipıl·an ·.i.subVdnsl·~ 
yon lar, toplam subva.nşiyonlar . içinde .% 12~6 ·oranında' uloşmakta· 

dır (T.C. Ziraat Bankası). . ·! 

' .•tÇ 

Görüldüğü gibi, gıda şanayi kurul.uşlgr.ının · ııam.rnadd.e;•_sor,l{n!Jı· 
rının çözümü: acısından . yçıror .sçığloyaqileçek ve· bu., atonda· .,doğru~ 



dan destekleme veya özendirme sayılabilecek uygulamalar et ve· 
sütte ödenen teşvik primlleri, basicilik kredileri ve kültür, ırkı~ hay
vancılığın desteklenmesidir. Bunun dışında tarımsnl üretimi artır
mak icin devletin ·gübre, ilaç, tohumluk: subvansiyonları, çeşitli ta
rım kredisi uygulamalan gibi politikaları bulunmaktadır. Gübre sub
vansiyon1arı toplam ·subvansiyonlar içinde % 81,7. pay alırken, ilaç 
ve tohumluk subvansiyoriları sırasıyla i% 4,9 ve % 0,7 dir. Bu tür 
subvansiyonlar hammadde sağlamada daha delaylı bir etki yap
makta ve çoğunlukla hangi ürüriün üretiminde kullan:!acağına dair 
bir yönlendirme sağlanamadığı için, belli gıda sanayii alt sektörle
rini ilgilendiren bir destek özelliği taşımamaktadırlar. 

Bununla beraber özellikle 1984 yılından başlayarak Türkiye'nin 
ithalatının kota ve yasaklardan anndırılması ile gıda sanayii ham~ 
maddelerinin dışalım olanakları yaratılmıştır: Bu uygulamanın da ham
madde yönünden kimi gıda sanayii alt sektörlerinin karşı karşıya ol
duğu· darboğazların aşılmasında etkili olması bakienirken düşük ka
pasite ile çalışma sorununun devam etmesi, gıda sanayiinde daha 
başka· yenilmesi gereken güçlüklerin de olabJieceğini, tek sorunun 
hammadde sağlanmasında düğümlenmediğini göstermektedir. 

2.2. Gtda Sana.yii Ya~tmmlarına Yönelik Destekleme Önlemleri 

Türkiye'de doğrudan gıda sanayiini geliştirme amacıyla alınan 
önlemler daha çok yatırımları teşvik şeklinde olmaktadır. 1991 yılı. 

için kabul edilen 8.11.1991 tarih ve 90/1116 sayılı Bakanlık Kurulu 
Ka·ıarına dayanılarak, yatırımların, döviz . kazandırıcı hizmetlerin ve 
işletmelerin teşviki ve yönlendirilmesi He ilgili uygulama esaslarına 
göre, daha ö.nceki yıllardan beri de uygulana gelmekte olan, birçok 
teşvik önlemleri belirlenmiştir (DPT, 1991, s. 27- 28). Bu önlemler 
yatırımın teşvik belgeli ve teşV;i;~ belgesiz olmasına, gelişmiş böl
gelerde. normal bölgelerde, kalkınmada 1. ve ll. derece öncelikli 
bölgelerde, serbest bölgelerde veya organize · sanayi bölgelerinde 
olmasına, yatırım tutarının ve özkaynök oranının belli büyüklüklerin 
üstünde bulunmasına göre değişebilmektedir. 

Bu destekleme ve özendirme uygulamalarının başlıcaları yatırım 
malı 'fthalatı, (yapılan yatırım miktannın kazançtan düşülmesi anla
mına gelmekte olan) yatırım indirimi. (1 milyar TL nın üstündeki 
yatırımlarda, harcanan Özkaynak üzerinden, kalkınmada 1. derece 
öncelikli yörelerde !% 50, 2: derece öncelikli yörelerde :% 40 ve 
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diğerlerinde % 33 ü geçmeyecek şekilde) Kaynak Kullanımı Destek". 
leme Primi ödentisi, {teşvik belgeli yatırımlarda yıllık ihracat taah-. 
hüdüne karşılık) vergi, resim ve harç istisnası, {kredi - özkay.nak ora
nına dikkat edilmek kaydıyla) orta ve uzun vadeli iç ve dış krediler •. 
bina !nşaat harcı istisnası, {teşvik belgesine dayalı olarak yapı:lan· 
yatırım malı ithalatında) Katma Değer Vergisi ertelemesi, (teşvik 

belgeli yatırımlarda) yatırım malı ithalat hakkı olarak özetlenebilir 
(DPT, 1989, s. 36). 

Yatırım teşvik belgelerinin sektörel dağılımı ince.lenqiğinde, 

gıda ve içki sanayiine verilen teşvik belgeleri oranının· son yıllarda 

bir artış eğilimi gösterdiği anlaşılır {DPT, 1991, s. 26). 1987 ve 1SŞ8,' 
de·% 2,6 ve '%2,5 olan oran, 1989 da % 5,2, 1990 da % 7;7 olmuŞ
tur. 1991 Ocak- Ağustos arasu1da aynı oran ı% 6,2 dolaylqrındadır~ 

Örnek olarak 1990 yılını ele alarak, dağıtılan gıda sanayiine 
ilişkin teşvik belgelerinin hangi alanlarda yoğunlaştığı ha.kkı.nda b(r 
fikir elde edilebilir. DPT, Teşvik Uygulama Başkanlığı verHerine __ g~
re, 1990 da yalnız gıda sanayii konusunda verilen 353 teşvik belge.: 
sinin !% 57,6 sı un ve unlu mamüller, '% 6,1 bitkisel yağ, ,% 10,8 i 
yem, :% 9,6 sı süt işleme, ı% 2,8 i meyve işleme ve % .5,9 u .şe·kerli 
ürünleri işleme ve ı% 7,4 ü diğer çeşitli gıda sanayii alt sektörleri
ne verilmiştir. Bunlardan :% 88,9 u komple yeni tesis kurma,.% 5,7 si 
modernizasyon, % 4 ü tevsi ve :% 2 si tamamlama amaçlarına yö
neliktir. 353 adet teşvik belgeli yatırımdan 195 i özel önem taşıyan 
sektörlerde sermaye şirketleri ve kooperaUflerce yapılacak yatırım.:. 

ların yararlandığı % 100 yatırım indiriminden yararlanmış, 102 ya'tı~ 
rım :% 40, 193 yatırım % 50 ve 16 yatırım ·%· 60 Kaynak Kullanımı 
Destekleme Primi almıştır. Verilen teşvik belgelerinin. !% · 88,1 ·i kal-
kınmada öncelikli yöreler icin verilmiştir. Kalkınmada öncelikli yöre-: 
lerde dağitılan teşvik belgelerinin ağırlıklı olarak un, unlu mamüller; 
ekmek sanayii {% 73,4 ü), süt ve ürünleri (% 13,4}, daha_ sonra da 
bitkisel yağ {% 4,9), şeker {% 4,4) mezbaha ürünleri t% 3,9) · g·ibi 
sanayi daliarına ayrıldığı görülmektedir. 

1991 yılında da Ocak- Ağustos aylannda dağıtılan gı~a sana
yiine ilişkin 129 teşvik belgesinin 29 u un ve un lu ürünler,· 10 u bit
kisel yağ üretimi, 13 ü mezbaha mahsülleri, 15 i süt ve mamülleri 
alt sanayi daliarına verilmiş, gerisi diğer alt sanayi daUanna .doğıl
mıştır. Bunun ·% 76,7 si komple yeni yatırım, ~% 18,6 sı tevsi 1% 3,9·:u 



tamamlama yatırnrılandır. Bu .yatırımlarında da gene % 45 i kalkın~ 
mada öncelikli vorelerde 'yapllmıştır:. 

Teşvi'k belgeleri. ile 'a.l11açlangıi yatınmcıya ko'mple yeni yatırım, 
modernizasyo,n v·f?ya vorola.n bfr yatırımın tamamlanması aşamala
rında yardımcı olmak.dır .. Ancak genelde gıda sanayiinin h.emen her 
dalında atıl .. kapa~ite il~.· çalıştığı, yıllara .. göre· örneğin bitkise( yağ 
sanayiinde kapasite kullanımı (1988 yılında) ayçiçeği tohumu işle
mede 1% 27, ham ayçiçeği yağında (üretim + ithaicıt olarak belirle
n.en işlen~r:ı .t'Iliktara göre) 1%. 25 olmm:lı, bu alt sa.nayi dalında yani 
yo~tınm.larla : kapasit.e cirtirımına gitmenin., 'uygun bir yol olmadığını 
gqstermektedir~. Hatta 6 .. BeŞ Yıllık Kalkınma Planı Bitkisel Yağ ·sa
ıi'ayi.i. Özel.ihtisbs· Komisyonu Raporunda del'· ham ve rafine likit yağ 
~o.6ôv~i icin ortatama ·.% ,59 atd .'!<apasite. bulunduğu, bu nedenı.e bu 
se'ktöder içjin''kapasite artırımı:ria yol açacak yeni işietme' kurulu
ŞUXlUIJ teşvik edilmemesi, yalnız modernizasyorı ve tevsi işlemlerinin 
~~st~kle .. ~m,esi öneriı'm.ektedir. Aıica·k 6. Beş Yıllık Ylan dönemi nd~ 
(ew ·azındcin .ele qlın.an 1990. ve~ 1991., yıHarıncla) bu alanda ye.ni ya
tıp_rnlara qa_ teŞ.vikfer verildiği görül_mektedir. 

Gen·e un; un lu urünler ve işlenmiş un lu, ürünler sanayilerinde 
özellikle kimi: yörelerde atıl kapasite varken', bu konuda da yeni 
yahrıhı; teşvikleri verilmektedir. Buna· benzer örnekler çoğa!tılabilir. 

. Bu. ve~Oe'n '·tesviklerin önemli bir bölümü d~ kcılk:nmada önc'e
Ük.J! ·yör~J~~ci~ ,çla~'ıtıl~aktadır .. Ancak ,burqda ·dikkat edilmesi gere~ 
k.e!1 bir. ~q.kto dçi, bu yatın·mıanrı .daha son'ra kullanılmadan J<almo_sı 
v~,j)..nernfi .O,ir .. kaynak israfına neden oJunması tehlikesidir. · 

:l~:·. •. . ,, ',• . ' : ·, 1 ., 

i.Demek.·kı·.yatırımldnn teşviki olumlu bir yaklaşım bile olsa, bu.n
darii bekfeneh sonuçlann alınması politika çizerken çok dikkatli ··oıun
masını'' gerektirmektedir.: 

.. ,. B. u. aro~·çı bir.' diğer ön€mı!i .hu~us .da htıngi cılt sancıyi dallannın, 
he .. oh:lndci ... ,d.eşte.kle.nm~~i 'gereğfnin · araştınlmasıdır. · · . ··! 
:.:.:ı, '.• .· ; '.:' . ' . ",:· ·,' 

.. ( 

2.3. G1da Saına,yii Hamm.add~ieri ve. Ürünlerinde Dış. Tica.ret 

. Politikası 

. <,,· .?.3.i; o•.Şarlm',politikası 
, .. Türkiye'de gıda ·sanayi ile ilgıli drşalım mctlian süttozu,. et (veya 
dcırrüzlık olmayan .e0nlı .hayvan), hamyağ gibi ithalatı devamlılık gös
'tefref.h ·kimi ·ham maddelerle·, meyve~ sebze i$1eme sanayi, şekerleme., 



cikalata kcıkao v.b. maddeler işleme sanayi gibi alt sanayi dalları 

ürünleri başta olmak üzere, kimi işlenmiş besin maddeleridir. 

·1984· yılından başlayenTık dışalımı serbest bırakılan gıda sanoyi 
ham ·ve iŞlenmiş ürünlerinin dışcılımınuı zaman içinde çeşit ve mik-
tar -olarak bir artış gösterdiği görülmektedir. Ancak, gene de ·bu 
ürünlerin dışalımı gümrük ve fon ayarlamaları biçiminde a.!ınaı·ı dış

aiınu pahalılaştıncı önlemlerin sıklığı ve iç talebin fazlalığına bağlı 
olarak dalgalanmaktadır. · · · 

Tablo 1 de dışcılımın canlı hcıyva.niar ve etierde gümrük vergi
lerinden çok fonlar· yoluyla düzerdenrneğe çcılışıldığı, .fon kesintile
rinin özellikle 1991 yılındcı yükşeltildiği görülmektedir. Taze sebze
ler, yağ ve ham yağiOrda dışalımı düzenlernede fon!cınn ağırlı~ıı- daha 
çok hissed!lirken, undap yapılmış ürünler .ve konservelerde fo.nlar!a 
beraber ··gümrük vergilerinden de yararlanılma ktadır. 

Önceki yıllarda. fonlcınn dışalımlan istenilen biçimde _yö.nlendlr~ 
mede fazla etkili olmadığı, özellikle ldmi mevsin-ılerde bu iş

levden hiç yarorlanılamadığı düşünülürse, 1991 sonbaharından baş
layarak gıda sanayiinin hammaddesini oluşturan ürünlerin dışalımın~ 
da ürünlerin mevsimlik üretim dolgalannıalan dikkate alınarak fon
ların belirlenmesi kararı çok olumlu bir yaklaşımdır. 

Serbest piyasa ekonomisini kalkınma stratejisinin temeli olqrak 
benimsemiş bir ülke için dışalımlcırın da serbest bırakılması doğa.!~ 

dır. Yalnız önemli olcın dışalımların yerli üreticiyi zor durumda bırcık-:
mayacak düzeyde bir korunma ile gerçekleşmesidir. Ancak burcıdçı 

bir cJiger ô:nem1i konu: gereksinmenin, yurtiçi üretimi sekteye uğrat
mal<sızın dışalımlarla karşılanabilmesidir. 

2.3.2. Dışsatım poHtikası 

. Gıda sanayi hammadde ve işlenmiş Cırünlerinin dışsotırnındJl 

uygulanan teşvikler ihracatı teşvik belgesi almış ihracatçılara tanı

nan gümrük ve daş,alım kolaylıkları gibi. özendirici önlemlerle, dış:
satı_m finansman kolaylıkları ve kimi ürünlerin dışsatımında Destek
leme ve .Fiyat istikrar Fonu (DFiF) primLödonmesi gibi (:Tablo 1:) 
önlemleri içerir. 

1991 yılında dışsatınıda gıda sanayi ile ilgili şu ürünler içi.h 
DFiF primleri ödenmesi kabul edilmiştir: Canlı sığırlar (Damızlık 
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~ Tablo L Bazı gıda mad:deılıeri ~%lım ve dışsaıtınnm dÜ7Jf!Meyi~ önllieıllier 

iTHAL EDİLECEK MALlN 1 9 7 9 1 9 8 5 ı 9 8 6 ~ ı 8 7 

ı 
İTHALAT İHR. İTHALAT İHR. İTHALAT İHR. İTHALAT İHR. 

GTİP C İ N S İ 
G.V. Fon$ DFİF G.V. Fon$ DFİF G.V. Fon$ DFİF G.V. Fon$ DFİF 

Ol- 02 Canlı Sığ·ır lO - - Baş Baş Ba,.~ 
( damızlık olmayan) Muaf - 5 $ Muaf - 5 $ Muaf - 5 $ 

Ol- 04 Canlı Koyun 20 - - Muaf - 15 $ Muaf - 7 $ Muaf - 7 $ 
( damızlık olmayan) 

Ol- 05 Canlı Kümes Hayvanı 3t - - 2•) - - 2;) - - 20 - -
(damızlık olmayan) 

02- Ol Sığır etleri 70 - %5 70 50 %5 1 400 %5 1 400 -
02-04 Koyun - Keçi etleri 70 - - 70 - %5 1 - %5 ı 400 -

1 

02-07 Kümes hayvanı etleri 100 - %5 100 - %5 40 - %5 4rr - %80 
03- 02- 03 Balıklar 20 - %5 25 - %5 2D - %5 20 - %4 
04-02 Süt ve krme (katkılı) 50 - - 50 - - 50 - - 50 - -
04-02 Süt tozu 50 - - 50 250 - 1 800 - 1 800 %6 
04-05 Tereyağı 50 - % 20 50 400 - 40 500 - 40 500 %8 
04-06 Peynirleı· 5ll - %5 50 10 %5 40 600 %5 4;) 600 %3 
07-02-00 Domates 25 - %5 2!i - % 20 25 - %20 25 - %2 
07-06 Sebzeler 25 - %5 25 - % 10 2ô - %10 25 - %2 
07-10 Dondurulmuş sebzeler 25 - % 25 25 - % 25 25 - % 25 25 - %8 
08-05 Narenciye 2(} - %5 20 - % 10 2!) - % 10 20 - %2 
08-08- 10 Elma 50 - %5 50 - - 41) 200 - 40 200 %2 
08 -ll Dondurulmuş meyveler 20 - % 25 2.• - % 25 20 200 %25 20 200 -
11-01 Buğday unu 30 - - 30 - %5 30 - %5 30 - -
15-09 Zeytinyağı 40 - - 40 - %5 Muaf 100 %5 Muaf 100 -
15-12 .Ayçiçeği yağı 40 - - 40 - - Muaf 120 - Muaf 1200 -
15-12 Ham yağlar 4i) - - 4f) ı - Muaf - - Muaf - -
19-05 Ekmek pasta ürünleri 50 - %10 50 - %5 40 - %5 40 - %rj: 

20- Ol Konserve, salça 50 - % 25 fiij 25 % 25 41) 50 %25 4'1 50 %8. 

20-09 Meyve suları 75 - % 25 75 - %25 4;) 0,5$/t. %25 40 0,5 $lt. %8 



.....ı 
aı 

( (Çizeılge l'iln Devamı) 

iTHAL EDİLECEK MALlN 

GTİP C İ N S i 

Ol- 02 Canlı Sığır 

( damızlık olmayan) 
Ol- 04 Canlı Koyun 

(damızlık olmayan) 
Ol- 05 Canlı Kümes Hayvanı 

( damızlık olmayan) 
02- Ol Sığır etleri 
02-04 Koyun - Keçi etleri 
02-07 Kümes hayvanı etleri 
03- 02- 03 Balıklar 

04-02 Süt ve krme (katkılı) 

04-02 Süt tozu 
04-05 Tereya ğı 
04-06 Peynirlei· 
07- 02- 00 Domates 
07-06 Sebzeler 
07- ıo Dondurulmuş sebzeler 
08- 05 Narenciye 
08- 08- 10 Elma 
08-11 Dondurulmuş meyveler 

ll- Ol Buğday unu 

15- 09 Zeytinyağı 

15- 12 Ayçiçeği yağı 

15- 12 Ham yağlar 

19- 05 Ekmek pasta ürünleri 

20- Ol Konserve, salça 

20- 09 Meyve suları 

1 9 8 8 

İTHALAT iHR. 
G.V. Fon$ .DFİF 

Baş 

Muaf 250 5 $ 
Muaf 250 5 $ 

Baş 

20 0,50 -
ı 400 100 

70 1 Kg 100 
ıoo - so 
20 - -
50 - -

1 800 -
40 500 -
4f) 600 -

25 - -
.2;) 100 -
25 200 -

20 - 80 

50 200 66 
20 200 -
30 - 70 

Muaf 200 200 

Muaf 120 70 

40 10 -
40 ı $/kg 100 

ı 50 $ 50 

40 500$ -

1 9 8 9 

İTHALAT İHR. 

G.V. Fon$ DFİF 

Muaf 300 ı$ 

Muaf 300 ı$ 

Baş 

20 0,25 -
1 600 170 
ı 600 ı70 

3{) - ı70 

2J 100 -
30 - -
1 800 -

40 500 -
40 600 -

o 100 14 
25 100 -
25 200 100 
20 150 80 
40 200 66 
40 200 100 

30 70 -
Muaf 120 75 

Muaf 10 -
Muaf 10 30 

5) 7$/Kg 100 

40 1$/Kg -

20 0,50 $lt. -

ı 

1 9 9 o 1 9 9 ı 

İTHALAT İHR. İTHALAT İHR. 

G.V. Fon$ DFİF G.V. Fon$ DFİF 

Muaf 300 ~ $ Muaf 600 ı $ 

Muaf 300 ı$ Baş 

Muaf 600 ı $ 
Baş 

20 0,25$ -- 20 0,25$ -
ı 600/Ton 300/T ı 900 -

1 600/Ton 300 ı 900 -
30 - 300 300 - -

10 50 -
3u - - 1 1200 -
1 1000/Ton - ı 1200 -

30 400/Ton - 30 400 -
30 500/Ton - 3(} 500 -

Muaf 60/Ton 30$ Muaf 60 -
Muaf 60/Ton - Muaf 60 -

5 50/Ton 100$ 5 50 100 
ı 100/Ton 80$ 1 100 60 
.. 100/Ton 66 $ 1 100 60 

10 - 100$ lO - 100 

lO tmo - lO(Tmo)- 20 

10 - 75$ lO - -
Muaf 60/Ton - Muaf 60 -
Muaf 60 $/T. 30$ Muaf 60 -

10 500$ 100 $ ı o 500 100 

15 500$ 50 $ 15 500 50 

15 375$ 15 375 250 -



olanlar ve diğerleri}, canlı koyunlar (damızlık olanlar ve olmayan
lar). kümes hayvanları damızlık yumurtaları, patates, domates, kuru 
soğan, dondurulmuş sebzeler, kızartmalık dondurulmuş patates, na
renciye, elma, dondurulmuş meyveler, meyve sulan, . b~ğday unu, 
irmil\, malt, meyan balı, bisl<üviler, margarin zeytinyağı, ratine ayçi
çek ve mısırözü yağı, konserve~ salça için değiŞik miktarlarda. prim 
ödemesi yapılmaktadır. Damızlıklar dışmda, diğer sayılan ürünlerin 
hepsi ya gıda sqnayi hammaddesi veya gıda sanayi ürünleridir. 

Bu ürünlerin dışsatımında prim ödemesi yapılırken,· bazı tarım 

ürünlerinin dışsatımınclcı ise DF~iF kesintisi· yapılır. Bu ürünler, işlen
mis ve islenmemis fındık, çekirdeksiz kuru üzüm, kuru'. incir, canlı 

1 1 1 

koyun, kılkeçisi, büyükbaş hayvan, meyan kökü, arpcı ve bLiğdaydır. 
Bu kesintiler bir tür dışsatım vergisidirler. Kimi ürünlerde • dışsatımı 
bir ölçüde de olsa engellemek, kiminde ürünün işlenerek satışını 
teş.vik, kiminde fiyat yükseltici unsur etkisi yaparlar. 

Buraya kadar belirtilen çeşitli teşvik önlemleri gıda sanayı.nın 

belli çapta da olsa· korundugunu göstermektedir. Ama korunma ön
lemlerinin Türk gıda sanayiinin güçlenmesine ve dünya pazarlarında 
rekabet edebilecek bir· düzeye ulaşmasına yetecek .ölçüde olup· ol~ 
madığı tartışılmalıdır. Gıda sancıyiinde kaydedilen gelişmede gıda 

sanayiinin desteklenmesi politikasının etkileri de ayrı bir incele,me 
konusu olmalıdır. 

Bununla beraber Türkiye'deki teşvik politikasının başka ülkeler
deki teşviklerle karşılaştırılmasıyla da alınmakta. olan veya alına

bilecek destekleme önle-mlerinin kapsamı hakkında bir fikir edinile
bilir. 

3. Tüi'kiye icin Bir Destekleme Politikası Örneği 
~-- Avrupa Topluluğu 

Avrupa ·Topluluğu'nda çeşitli gıda sanayi dallarında hem doğ
rudan, hem de (gıda sanayi hammaddesi ola.n ürünlerin üreticilerine 
yönelik olmakla beraber) delaylı olarak sanay'iciye yansıyan mildo
hale ve desteklernelerin özetlenmesi ile, Topluluk ·ve Türkiye'de ko .. 
nuya verilen önemin birbirinden ne kadar farklı· öfdUğu ortcıya ko
nu labilir. 

Topluluk'da tarımın ekonomi: içinde taşıdığı önem TÖrkiye'del~.i
ne göre çok daha küçük rakamlarla ifade edildiği halde,. tan m ge-
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....... 

. nel. ,ekonominin tamamlayıcı bir bölümü ve sosyal yaşarnın temel 
ögesi .kabul edilmekte ve bu alanda büyük parasal harcamaiara gi-

. dilmektedir. Gıda sanayi ürünleri de Topluluk'cia tarım ürünü olarak 
tanımlanmaktadır. Bu da Topluluk'da tannıa yönelik harcamoların 
çok yüksek tutarlara erişmesine neden olmaktadır. Öyle ki yıllara 
göre değişrnek üzere Topluluk bütçesinin yakloşık üçte ikisi, hattcı 
daha fazlası her yıl tarımın desteklenırıesine ayrılmaktadır. Bu har
.canıaların bir bölümü de gıda sanayine yöneliktir. 

Tarıma dayalı sanayi dallarını sırası ile ele alarak Topluluk'da 
ne ~ibi piyasa düzenlemeleri yapıldığı ortaya konulabilir. 

· 1. Et ve et ürünleri scmayi : 

Topluluk'da bir tarim ürünü olarcık kabul edilen ve Topluluk 
'ekonomisi açısından büyük ·önem taşıyan et için çok kapsamlı mü

. d~haleler öngörülmüştür. Et sektörü için amaç, piyasada fiyati-ann 

. belli bir düzeye erişti'rilmesidir. Eğer piyasa 'fiyatları düşerse resh1i 
müdahale kuruluşıa·rınca alımlar yapılabilmekte, bunun için de çe

. şitli fiyat düZeyleri belirlenmektedir. Sığır ve dana etinde piyasa ko
şullarına göre bazen mecburi, bazen bölgesel olarak müdahale 

. kwruluşlannca alımlar. yapılır. Domuz eti için temsili piyasalarda 
· fiyatla.rın düşmesi üzerine müdahale alımı yapılabilir. Yalnız tavuk 
eti , için ·ise Topluluk ,piyasalarında bir müdahale alımı öngörüime
·miştir .. · 

Piyasaları düzenlemek için yapılan müdahale alımlarının dışın

da yine birden bire piyasaya et arzının ortmasını önlemek için tüc
carlara özel depolama yardımlan verilir. Böyiece belli dönemlerde 
açi: ~"'.talep dengesi korumak isten\ektedir. 

Iç piyasalara yapılan bir. diğer .müdahale ise prim ödemeleridir. 
Sığır dana ve. lçoyun eti için üreticilere çeşitli şekillerde prim öde
nebi 1 me kted ir. 

. Toplu'luk'taki iç pazarlara yapılan bu müdahalelerin dışında dış 
ticaret'te de bazı destekler söz konusudur. Et ithali gümrük vergileri 
. ve :·dünya piyasasi fiyatlarına göre değişen vergilerle pahalılaştın
.lırken, · ihrqcatta ödenen tazminatlarla, dünya fiyatlarına göre Top

·, lu'ful<taki ·.' fiyatlan 'yüksek olan etler, ucuz dünya fiyatları üzerinden 
·ihraç edihnektedir .. 
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Buraya kadar anlatılanlardan da anlaşılabileceği gibi. et ve et 
ürünleri sanayii hem Topluluk içindel hem üçüncü ülkelerden ge.le~ 

cek rekabete karşı korunmakta~ buna karşılık dünya piyasalanna 
yüksek subvansiyonlar ödenerek ucuz fiyatlardan satış yapılmakta~ 

dır. 

2. Süt ve Süt Ürünleri Sanayii 

Toplulukta kendine yeterlilik düzeyi en yüksek ürünler arasında 
süt de bulunmaktadır. Süt pazarlarını düzenieyebilmek için hem 
Topluluk içindel hem de sınırlarda bazı müdahale önlemlerine. gidi~ 
lir. Topluluk içinde süt ve bazı süt ürünlerinin fiyatlarının belli bir 
düzeye yükseltilmesi içi.n fiyatlar belirlenir. Ancak süt üretimindeki 
artışın frenlenebilmesi icin üreticiler ve sütün alıcıları'~. mandralarl 
fabrikalar- için kotalar konulmuş ve bu kotalar aşıldıkça üreticiler
den ortak mesuliyet vergisi kesintisi yapılmaya başlanmıştır. Tere
yağıl yağ s ız süt tozu ve bazı peynir · çe'şitlerin için müdahale alım
lari yapılmakta~ depolanabilir peynir çeşitleri icin özel depolama 
primi verilmekte~ stokların önlenebilmesi ici.n yağsız süt ve yağsız 
süttozunun hayvan yemi ve kazein olarak işiemriesini sağlamak içfn 
özel yardımlar yapılmaktadır. 

Ayrıca bu ürünlerin dışalımlarını sı.nırlamak için ithalatcılardan 

değişen vergileri prelevmanlar kesilirkani dışsatımı desteklemek için 
teşvik iadeleri ya.n! bir tür dışsatım subvansiyonları verilmektedir. 
Böylece Topluluğun süt ürünleri ucuz fiyatlarla dünya fiyatlarına 

sürülebilmektedir. 

3. Sebze ve Meyve işleme Sanayii 

ic ve dış pazarlarda çeşitli korunma mekanizmalarının gelişti
rildiği bir sanayi dalıdır. Bu sa.nayie hammadde sağlayan üreticilere 
uygun bir geliri garanti edebilmek için müdahaleye konu olan mey
ve ve sebzelere bir taban fiyat verilir. Ancak bu fiyatlarla Topluluk 
sanayicisinin dünya piyasalarında rekabet edebilmesi için, bu ürün
leri işleyen sanayi dalına üretici yardımları yapılır. Kuru üzüm~ kuş
üzümü, kuru ineiri şeftali, armut, ana.nasl kiraz, vişne~ erik konser
velerı ve domates ürünleri bu arada sayılabilir. Bu yardımlar üretici 
ve sanayicinin aralarında mukavele yapmalanna ve belli bir kali
teyi tutturmalanna bağlı olarak ödenmektedir. Bu yolla hem üretim 
sanayicinin isteklerine göre düzenlenmiş, hem tarım üreticisi belli 
bir fiyat düzeyine eriştirilerek korunmuş, hem işiE:mmiş ürünler sa-
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nayicisi üçüncü ülkelere karşı rekabet gucune kavuşmuş olmakta
dır. Ayrıca üçetim fazlalıklarından korunmak için kuru üzüm ve iş

lenmiş şeftaliler için garanti eşiği, çeşitli şekillerde işlenmiş doma
tesler ve armutlar için de kota sistemi geliştirilmştr. Garant eşiği 
uygulamasında üretim bu miktan geçerse üretici yardımı aşamalı 

olarak ozaltılmakta, kota sistemindeysa belli bir azami sınırın üs
tünde üretici yardımı yapılmamaktadır. 

Dış ticaret yönünden de kuru üzüm ve kuşüzümünde asgan it
hal fiyatı uygulanmakta, böylece üçüncü ülkelerden bu ürünlerin 
Topluluğa ucuza girerek Yunan üzümü ile rekabet etmesi önle.nmek 
istenmektedir. Ayrıca işlenmiş meyve ve sebzelerin dışalımında iç
lerindeki şeker muhtevasına göre gümrük vergisi alınmaktadır. Dış

satımdan ise gene ürünlere katılan şeker miktarına göre ve bazı 

özel hallerde sınırlı süre icin teşvik iadeleri uygulanmaktadır. 

4. Su Ürünleri işleme Sa1nayii 

Ba·lık ve diğer su ürünlerinin çeşitli şekillerde işlenmesi ve mu
hafazası sonucu elde edilen ürünler ile balık unu Topluluk'da piya
sa müdahale mekanizması içine alınmıştır. Ancak bu konuda da 
belirli yönetim işlevlerinin bulunması koşulları aranmaktadır. Üretici 
kuruluş.l~rı hem üyelerinin çıkarına olarak piyasayı düzeniernekte 
ve su yrünlerini işlemekte, hem de piyasada aşırı bir arz olması ha
linde müdahale alım merkezleri olarak devreye girmektedirler. Bu 
kuruluşların piyasa mekanizmasına katılma açısından üretici orga
nizasyonları kurmaya zorunlu tutulmaları, bu alanda teşkilatianınayı 

destekleyici bir önlemdir. 

Ayrıca su ürünleri dışalımı bazı istisnalarla gümrük vergileri ile 
korunmakta ve belirli ürünler için dışsatırnda teşvik iadelerinden 
yararlanı lmaktadır. 

5. Bitkisel ve Hayvansal Yağlar Sanayii 

Bitkisel yağlar sanayii kolza, ayçiçeği, çiğit, keten tohumu, soya, 
hintyağı ve zeytinyağı üretimini kapsar. Hem bu sanayinin ham
maddesi olan yağlı tohumlar, hem bunların yağları, margarinleri, 
küspeleri, unları v.b. artıkları, hem de hayvanların ve su ürünlerinin 
yağları bu grupta ele alınabilir. Bunların herbiri Topluluk'ta piyasa 
mekanizması düzenlemelerine konu olmaktadır. 
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.Bu sanayi dalının hammaddeleri ıçın yapılan düzenlemel.eriın 
dışında· bu ürünleri işleyen sanayicilere yönelil< yardımlar da vardır. 
Örneğin kolza, hintyağı ve ayçiçeğini işleyen yağ sanayicis.i bir üre
tim yardımı alır. Bu yardım Topluluk ·içinde erişiirnek istenen fiyatla 
dünya fiyatlan arasındaki fark kadardır. · Ayn 1 şekilde zeytinyağını 

işleyen üreticiye bir üretici· ,yardımı yapılır. Ama zeytinyağı fiyatları

nın diğer sıvı yağiarcı göre yüksek olduğu dikkate alınarak bir de 
tüketici subvansiyonu ödenir. Böylece hem zeytin üreticisi. yüksek 
bir fiycıt almış, hem zeyti.ni işleyen sanayici aldığı yardım sayesinde 
hammadde fiyatlarının yüksekliğinden olumsuz etkilenmemiş, hem 
de tüketici 'fiyat farkı azaldığı için, diğer likit yağlario beraber zey
tinycığı.nı da tüketebilecek durunıcı gelmiş olmaktadır. Bu yolla zey
tinyağı tüketimi de desteklenmekte, özendiri!mekteclir. 

6. Un ve Unlu MamüHer ve r\!işasta Sanayii 

Toplulukta ilk piyasa düzenlemesine · alınan ürünler artısında 

hububat da bu!unmcıktadır. Hububatın Topluluk piyasalarında kap
samlı bir şekilde müdahalelere konu olmasının dışında hububatı iş

leye.n scınayie de bazı müdahaleler yapılmaktadır. Örneğin nişasta 
üretimine ayrılan mısır, buğday ve patates; glükoz, irmik ve ekmek
lik un imaline yönelik mısır ve irmik imalinde kullanılan buğday için 
üretici yardınılcırı yapılmaktadır (ki irmik Türkiye'deki sınıflandırmaya 
göre işlenmiş unlu ürünler sanayi içinde yer almaktadir). 

Un ve un!u ürünlerin dışalımında düşük dünya fiyatlarının Top
luluk üretimini olumsuz etkilernemesi için ithal fiyatı yüksek .tutul
makta, aradaki fark değişen vergi şeklinde kesilmekte, dışsatırnda 
ise teşvik iadeleri uygulanmaktadır. 

7. Şekea· ÜreUmi ve Antımı Sanayii 

Şeker pcmcan doğrudan tüketime yönelik bir ürün olmadığı için, 
şeker Topluluk'da bir tarım ürünü kabul edilmektedir. 

Şeker Topluluk'da üretim fazlası verilen başlıca ürünler ara
sında bulunur. Bu bakımda.tı üretimi kotalarla sınırlandınlmaktadır. 

Topluluk'daki toplam gereksinimi karşılayacak pancar miktarı A ko~ 
tası olarak belirtilir. Şeker fabrikalarına pancar teslim ede·n her 
üreticinin belli bir üretim kotası vardır. Bunun dışında ihracata :yö-
. ne lik şe.ker üretimi B kotası .olarak· belirlenir. A · kotasının üstünde 
pa,ncar üreten üreticiler daha düşük bir taban fiyat alırlar;. Eğer 
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blr şeker fabrikası B kotasıtım da üstünde· Şeker i üretirse, ·burra 
C şekeri clenilir. Bu şeker artık pazar düzenlemelerine konu olmaz 
ve satışı fabrikanın sorunu olmakta, Topluluk dışına satış yapilması 
istenmektedir. 

ŞE;}ker dışsatımındo teşvik iadeleri öde.nmektedir. Şeker ithali 
yalnı:z; ACP ülkelerindE3n ve Hindis!~ıı'çlq,n olur ki, bunlar ikili anlaş
malar çerçevesi içinde· kalır ve reeksport yapılırlar. 

\·\.' ·., .. 

8. Şekerleme, Cikolata v.b. Sanayii 

Bunlar da içiııcle şeker bulunduğ1..1 için teşvik iadelerine konu ... 
durrlar. Topluluk ihracatcısı üçüncü .ül.k.~lere sakız ihraç. et$_e, için
deki şeker nedeniyle teşvik iadelerinden yararlçınqb.Ulr .. 

Topluluk'daki bu kapsamlı müdahalelerin boyutu rakamlarla 
da ortaya konulabilir: 1989 yılında hububat üı--etiıtr değerlerr pirine 
hariç, "19,5 milyar ECU iken hububat üretimi, ·işlenmesi- ve dlşsatirru 
aşamcılarında FEOGA tarafından yapılan harcamalar 3,2 milyar ECU 
yani hububat üretim değerinin ~% 16,4 üdür. Aynı yıl sığır eti üretim 
değeri 23,7 milyar ECU, bu sektöre yapıran harcama· 2.4 milyar EGU, 
yani sığır üretim· değerinin % 10,3 üdür. Süt sektöründe yaratılan 
değer ise 32,5 milyar ECU, bu sektöre 'yönelik parasal harcama 
5 milyar ECU yani üretim değerinin :% 15,5 id ir.· 

Çeşitli tarım urünleri ve bunların işlenma aşamafarında yapılan 
harcamaların e'ı'e ·alınan· aıt ·sektörle·r icin yapılan harcdn1afarla,''-top
lam FEOGA ve bütçe harcamaları içindekı. payları da· (Tablo 2) bu 
alana verilen önemi göstermeda önemli bir kısta'stır·. Valnız bu tür 
harcamalar FEOGA harcamalarının ı% 72,5'·lni',.itopltün bütçe har-
camalannın ·%; 48,1 ini oluşturmaktadır. · · · · 

Bu sayılan alt sektörlerin ürünleri ve hammad;d<?lerin ihracı için 
verilen ihracat subvansiyonlan ise bunlar:: .için yapılap harcamaların 
% 45,3 ünü ol.uşturmaktadır. Depolama m.osraf.lqn pu~.alandaki har
camaların ı% 11,9 kadar .olmuştur. .Çeşitli şekillerde veriJen ,yardım
lar ise % 40,5 oranındadır. Geri kalan harqqmalar sqtın almalar ve 
yönlendirme primleri için yapılmıştır. 

·Bu "milyarlarca: ECU tUtarındaki FEÖGA 'harcömalorıtun .:dışında 
AT'da bu sektöre verilen yüksek fiyatlar da bir .. diğer ·koruYUcu ön
let-hdir. Tablo 3 de'·bazı g'ıdö sanayi :.ürünleri 'fiyatlarının AT v·e Tür-
kiye'deki durumu karşılaştırılmaktadır-.· · .. ~ ·,ı_~ ·' 



...... 

,, Tablo 2 .. ; AT'da: G1d.a Sanayi Ürünleri ve Hammaddelerine Yönelik 
. ParasaL Destekler (1989} 

G1da Sanayi:ne 
Alt Sektörler Yönelik FEOGA Toplam FEOGA AT Bütçe-

Harcamailarlndaıki Harcama·larmdaki sindeki 
Payı {'~0 } i. Pay1 (ıOJ()) Pa.ya (~()) 

------------·------------~~----- ----------
Mezbaha Ürünleri 
Süt ve Ürünleri 
Meyve ve Sebze 
.Su- Ürünleri 

21,9 15,9 10,6 
25,5 18,o 12,3 

5,2 3,7 2,5 
0,1 0,1· 0,1 

·Bitkisel Yağlar -21,0 15,2 10,1 
Un ve Unlu Ürü.nler · 16,3 11,8 7,9 

~ ş~~yr . 10,0 7,3 4,8 

:~ynait: ?~e; 1991,. s. T/84- 88 . 

. _Tablo ~·.Türkiye'de ve AT'da Baz1 Tarım ve G1da 
Sanayi Ürünlerinin ~estekleme ve Müdahale 
Fiyatlan (1990} 

Ürünler 

Sert. buğday 
. Yumuşak buğday 
Şeker pa.ncarı . 
Zeythıyağı 

Ayçiçeği 

:sığır eti 
Koyun - keçi eU 

·. 'soya fasulyesi· 

· Kaynak :' ·Era1dain, 1991. 

Türkiye/AT ( ()/()) 
ı . 

93,2 
108,2 

88,9 
67,1 
44,2 
21,9 
57,9 
45,7 

. . Toblpdan. da izlene.ceği gibi buğday fiyatları Türkiye'de yüksek
tir. Ama ancak, 1989 dan sonrq Türkiye'de buğday fiyatı dünya fi
yatlarının üstünde belirlenrneğe başlamıştır. Buğday dışında kalan 
birçok ürünler icin hammadde fiyatları Toplulukdakinin yarısı düze-
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yindedir. Bu belki Türk sanayicisinin daha düşük mallyetlerle ·daha 
. yüksek bir rekabet şansına kavuşmasına yol. açacak bir unsur ola

rak düşünül~bilir. Fakat sonuç farklı olmaktadır. Topluluk'da tarım 
ürünleri üreticisinin desteklanerek üretimini artırmaya teşvik edil
diği ve bu sayede hammadde kıtlıQı çekilmediği, buna karşılık sa-

. nayiciyi destekleyecek politikalarla.·, hammaddenin getirdiği maliyet 
yü~ünün ortadan. kaldırıldığı görülür. Hatta bu.nun da ötesine geci~ 
!erek verilen dışsatım subvansiyonları ile işlenmiş .ürünler açısından 
dünya piyasalarına kolaylıkla açılınabildiği,· bununla da kalınmayıp, 

.dünya. fiyatlarının bu yolla .düşürülüpı piyasaların altüst olmasına 
neden olunduğu gözlenmektedir. Buna karşılık düşük dünya fiyat
larının Topluluk piyasalarına· zarar vermesini önlemek için, bu ürün
lerin dışsatımında çeşitli biçimlerde yüksek vergiler alınmaktadır. 

Hatta ürünlerin işlenme. dereceleri arttıkca, tarife dışı ticari engeller 
de artırılmaktadır (Kersten, 1991, s. 369). 

Avrupa Topluluğunda bir diğer .önemli yardım çeşidi de, FEOGA 
kanalıyla tarımsal hammaddeler ve .gıda. sanayi ürünlerinin işlen me 
ve pazarlama . işlevlerini yerine getirecek kurumların modernizasyo
nu ve kapasite artırımı amacıyla parasal açıdan :desteklenmesidir. 
1978-1989 yılları arasında 11,3: milyar ECU tutarında yatırım projesi 
değişik oranlarda parasal olarak FEOGA Yönlendirme Bölümünce 
deşteklenmiştir (CEC, 1991, T /133). 

ı./ 

Bütün bu yasal Topluluk destekleri çhşında, çeşitli Topluluk ül
keleri yatırım ve dışsatım; teşvik amacıyla gizli devlet desteklerine 
gitmektedirler. Hatta bu destekler gizli olmaktan giderek uzaklaş

mış, felsefesi ve getirebileceği sonuclar tartışm-a platformlai"ına ta
şınmıştır (Hatipoğlu, 1991, s. 38). ·Topluluk rekabet hukukuna da 
aykırı bu durum, Komisyon'a rağmen yürütülebilmektedir. Çeşitli 
vergi muafiyet ve indirimlerinden değişik kredi kolaylıklarına, hatta 
yatırımlar, teknolojik iyileşme, hizmet içi eğitim v.b. bırçok ala.nda 
subvansiybnlara kadar geniş· bir yelpaze içinde dağı lo n bu yardım
lar, adeta pervasızca yapılabilmektedir. 

Bütün bu özetlenenlerden de anlaşılacağı gibi, açık ya da gizli, 
AT gıda sanayii her aşamada devlet desteklerinden yararlanmakta
dır. Bunun sonucu da yalnız arton üretim ve dışsatım değil, doğal
dır ki yükselen harcamalar olarak da ·ortaya çıkmaktadır. 

Yukarıdaki veriler Tür-kiye'de· gıda sanayiindeki koru.nmqrlln 
hiç de yüksek olmadığını göstermektedir. Bu alandaki destekl~rin 
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,;.,riz·tığı·<ve,;gıda ··sar.ıoyini harekete geçırici· politika· araçlotının ·olma
.:yı:şı ·:.yalruz~:g:ıda ·s·anayin:in: üretimini/- gıda sanayi ürürlerinin ulusal 
.gelire ... ve .. dışşat'ım'O katkrsinı olabileceği düzeyin altmda tutmakla 
···kaJmcız·~. ·Eğer:~ Türkiye'de· eC tüketimi yrlda kişi başına 20 kg dolay
·Jarıtidct ·ise (hatta~.1984: beslenme araştırmasına göre 17,9 kg/yıllık 
,·:b,:ii-: ·.tüke"lim-·varsa)J 'bu dö (1988. yılı verisi olarak) Topluluk'daki et 
·~tüketiminin. l%ı ·. 20,6· si fs8, Türkiye'de yalnız gelir düzeyi ve gelir 
' dağılımmda değil~ · mezbahd- mahsulleri sanayii.nde de birtakım ·ye
) tersizlikler olduğu ;düşünülebllir.. Türkiye'de (1984 araştırmasına 
:;göre) ::kişi .bdşına süt tüketimi -avn·ı yıl AT' dakinin '% 24;6 sı dır. Gene 
·Beslenme 'Araştırması so,·iuclan. ile AT'ın 1988 yılı tül<etim rakam-
;l'cin ·karşı.laştınldrğında, Türkiye'de kişi başına şeker 'tüketimi AT' da

. 'kin1h':%' 47,8' i' oldugu görülür. Bütün bu rakamlar Türkiye ve AT 
'.gıda . .-,·sar.iayiihin· gereksinimi l<brşıiama gücünün karşılaştırılmasında 

bir göstergedir . 

. ':. :-<_:-Gıdai sanayiinin" dünya ·ihracatındaki payı dikkate alı'ndığında 

-:ı(1989L Turl<iye~,nin buğday unu ihracatıııın dünya- ihracatı· icindeki 
-·;poyınırr:"%• 3,2, şeker ihracatının- % 0,5 olduğu görülür. Avrupa Top-
.·:lüluğunun::çeşHii :g~da sanayi · ürünterinin, dünya dıŞsatım icindeli 
.;·:pöyı ise şıl' ·şekilde· özetlenebilir (FAO, 1990): · 

. . . . 

·- ,, Un sanayi' ı% 59,1 

Sığır eti .% 63 
·: ~:+:.slYttoZu ;. ·. · f% -.64,7 
-;.•:.:: ;.,.:şeker: · r%· 17,9 

.. :· ·~· ·Ar'ıiı -~u ·gÖclü yapı~ındo. korunmacı önlemlerin cok büyük payı 
o.ldugÜ .ı<us.kLisuzdur.· Bu korumacılığı en iyi ortaya koyan veri. Top-

; .. ; ı ... ·. ··.:·'·:ı .:.· .:·.: i . ' . c • • • . : • 

).utu\k buğcjçıy_ qlşsqtımı.nı.n dünycı. piyasalarındaki payı .% 26,7 iken, 
· .busday .u·nu.;phf.asaı'arın.doki payı·.% 59!1 oluşudur. ·Bu durum Toplu
·'.ıi.igJn, ·Ün :,V.e unlu, ürünler sanq_yiindeki rekabet gücü:~ ün .. değil, b.u 
·. a)çın~·o .-yqpıJon.: _yardımların . .yükş.ekligini .gÖstermektedir (Koester, 

•• • •• / • '·. ~. '• 1 t. 1 •. ' ': : .• ' . . ' • 

1985, s. 89). 

,-: -: ·' 9!SC.R tq_rpfınpa_ıı yc;ıı:),IJ~Q.-bir,calışı:na (1990, s. 91-: 92) OECD ül
·ı<elexL.icin .(Türkiye ha..ri.c) Utetici _Destek D~ğeri ad.ıyla .anılan kan.ı
rnGiqiÜk. oro:ı1,10qnın .. 19a9 yılında şekei· icin.:%,. 511. ,süt için '% ,55, 
sı§ır ve dano .. ;ei(.i6in .. '% 44,) koyun etL icin i% 52, sovo. icin % 1}, 
soya dışındaki yağlı tohumlar icin :% 39 olduğunu' ortaya koymak· 

·ta dır.· -Turkiye:.~··tcin· fi>lı · korumöcılıl<- ·ararilöh henüz· yapi.lıp;· bitiriimiş 
, -ae·gndir.·:· · ·, · ._: · , , · · · · , · · ,. · 



Bütün bu anl.atı,lanlar Türkiye'de de, örneğin .AT·.daki . benze-rı·: 
bir-. korunma · me·kanizmosını.n. kur(Jimasını .·:tekl·if etmek "arha~rrta y,o·:,: 
nelmemektedir. Aksine, böylesine kapsamlı bir korumc.rcı.lık ·;modeli, 
mantıklı .. bir ekonomik yönetimin kai;Jul edenıeyeceği kqdar, al') lam~ 
SIZ bir uygula'madır .. Ülkeler arasındaki. mUkayeseli.· a.vd'ntajları ·ar~. 
tadan kaldırmakta, hangi dalda daha fazla vardın\ \lap·ııiyôrs_a, ür~~. 
tim i ·o ala ha kaydırmcikta, hatalı' kaynak' kullanrmliia' 'yÖI' a·c'rhÖk·t2i':·· 
dır. Dışsatıma verilen subva.nsiyonlar··bu ·ürürı'ler~in dıŞ&ıtrtühl yapan 
ülkel.ere< verilen yardımlar yerine gecme.ktedir. :O.üınv.a . p.fyas.aıan.n-:; 
daki _.Orün fazlalıkları n.ederıiyle düşen .fiyatlar, dışsatım·· ge,Urlerinin 
olabileceği düzeyin altına inme.sine neden qlmçıktadır. -Harc.amalar
daki artış üretimi, üretimdeki artış harcamaları artırmakta, kınlama:. 
yan bir· kısır döngü yaşanmakta~ır. · · · · ,, .. i 

: ... , 

Türkiye böylesine bir çılgıtı yarış. iCine<girebtle.cek·-=ekonomik 
güce ve parasal olanakl.ara sahip .c:feğildir. Ama bu g~rcek, .sanqyt 
Öre.Ümimiz 'açısından büyük önem' taşıyan ve 'buyÜk ı)fr'g_e!işme. !:)o:' 
tansiyeJinEr:sahip gıda sandyiinin' ket:l.di .. hal.ine bırakıimq'Şı .. 'fikrini de 
gündeme getirmez. Al<~il}e, . bugünküıle. ordnla. daha pldn,ıı·;, kaynak 
israfına yol açmayacak yönlendirme ve destekleme politikaları belir
lenmelidir. Hangi sanayi dallarında· ne gibi darboğrizlaf:öldüğü: bun:: 
lan aşmak için sanayi l<uruluşla,rı~ın ne gibi çfe~tekler<? gerekş.itD..i.rr:ı 

duyduğu araştırılaral<~ politikalor.ı. , 6 yöq~e _çi;z;nı.ek: g~re.~it Bugbn 
topla.ıia.n Gıda Kongresinin amacı' dci' bu kbnuiann' tOrtışıld'cağı bir 
platform oluşturmaktadır. .. · · '<: ,,..· 

OEC 1-991. llhe. AgriouhurEll Si.tıuation iri .. th'~ cô'm:~un:Jty.R~.p~r~ ·-:!99o. Brus-
, -sel-Luxemburg. . . ·. · · · .· : ·.; · . 
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TARTIŞMALAR 
Dr .. Meftuhe EMiROGLU 

Kıymetli hanımefendiler, · beyefendiler; konularında· cidden· uz
man olan iki -kıymetli beyninden kendi dallarını yakiner\. ilgilendiren 
iki bildiriyi dinledi k. Ben önce Sayın Küçük'ün ·son derece· özlü, fa~ 

kat çok çarpıcı, Türk gıda s-anayiinin panoramasını gösteren konuş·
masına aynen katılıyorum, bir iki katkıyla yetinip geçmek istiyorum; 

Kendileri çok güzel örneklemelerle gıdanın imalat sanayii içiii
deki yerini, imalat sanayiinin ahışını, gıdanın . aynı paralelliği sağ.;; 
layamadığını ifade buyurdular. · Doğrudur, bu konuda ekleyeceğlm
husus, imalat sanayiinde açılan ve kapanan 'firmalar şeklinde Birli;. 
ğimiz çalışmalar yapmaktadır. Gıda en az a'cılan dallar arasındadır. 
Büyük ölçekli firmalardan bahsediyoruz. Bizim gıdayı konuşurken 

çok dikkatli olmamız lazım. Absarbe olmaya çalıştığımız gıda sOna
yii ölçüleriyle bizim ölçütlerimiz bir hayli fark göstermekte, bizim 
en· büyükler diye söylediğimiz batı için orta kalmakta, bizim ortala
rımız, aralardaki küçük aile işletmeciliği olarak görülmekte. Bilaha
re açılanlara bakıyoruz, Avrupa için mini veya cüce işletmeler de
diğimiz işletmeler açılıyor, bizim orta boy diyebileceğimiz işletmeler 
açılıyor. Diğer imalat sanayii içerisinde ·gıdada açıktın bu tesisler en 
az adedi göstermektedirler, kapanmoda en yüksek adedi gösteriyör
lar, onlar da cüce işletme dediğimiz ufaklarında meydana geliyor. 

·Yine bu konuda Sayın Küçük rekabetten söz ettiler. Rekabet 
konusunda çarpıcı bir olay, ulkemizde maalesef fevkalade hazin bir 
olaydır ki, henüz adrese olmamış, ki bunlara: sınai· tesisler denemez; 
üretim birimleri üretim· yapmaktadır, tıç.ıkta gıda üretimi ve satışı 
yapılmaktadır, ama fiyat olarak adrese ola.nlorla, yani· ydsal-·her tür 
gıda sanayii statüsüne tabi olanlarla yani fiyata yakın mal satmak.:. 
talar. Bunların ambalaj giderleride olmamaktadır. Kanımca, uzun yıl

lar etütleri m içerisinde bulduğu m olgulardan. bir tanesi de gıda sa
nayiinin gelişimini engelleyen faktörlerde.n biri, Türkiye'de ucuz gibi 
görülen, ancak maliyet .masrafları son .dere.ce .düşük, insan aağlığı
na kötü etkileri olan, .ama üretimimizde çok 'büyük bir ver tutan, ille
gol demek lazım bunlara, çünkü adresleri yoktur, ambalajları_ yoktur; 

.87 



o tesislerin normal sa.nayi tesisleriyle aynı biçimde pazara girmesi. 
Örgütlü gıda sanayiinin en büyük sorunlarından birini teşkil etmek
te ve ilerlemesinden büyük bir engel teşkil edebilmektedir. 

Burada dikkat edeceğimiz bir nokta, Türkiye l992'de GAP artık 
s.oyqk!erc,ı suy~ :N~re9el,dir. 1993 döneminde gelen bu suyla tarımsal 
üretim başlayacaktır. Her ne kadar kompakt olarak 2004 yılında ta
mqmtanqcçl< :i~e de, 19.93· y;ılından itibaren suluya acı·lan ·arazilerin 
büyük.. pir. dili,mi,. ·tg.mamlanmış, .()lacaktır. Yaptığımız. hesaplamalarq 
gÇ)re .. !ürkiYEL ~c:ırıı71 O rününü endüstriyel bitkilerde 6 misli; tahıl ve 
b~lnzeri ürünlerde .g misli,· GAP ile k.a-tlayacaktır. Tesis!er imalat so-. 
nqyii. içinpe çok iler.ley~miyor, yeıni acılanlara fozla değil, ö.lcek sç:>
runu var, haksız rekabet var, artamıyor. Ancak, yeni hammaddelerin 
deı: :as)n;ıHe .edilebilmeşi, i.cin Türkiye'nin, gerek coğrafi konumu, ge
rek· ·~biJQ,i q~cen bjrikimt açısınqa.n en fazla önem verm,esi gereken 
gol· sanayiidir .. Yani ürün artıyor, tesis artomıyor, hele hele. GAP'ın 
ürü.n: realizesine co k yaklaştığımız şu dönemde üzerinde ısrarla du
r.ulmosı gerek.eın pir konudur. 

Sayı:n Eroktan'ın bildirisi bir noktada tarımdaki, gıdadaki des
~e.kl(?menin.ooyutlannı ,genel bir anlatını şeklinde, özlü ve bütün cep
heıleri.ne ·gir,diklerini bize gösterir mahiyetteydi. Türkiye'de hammad
de .destek siyqsal. bir araçdır. Çünkü; böyle olmasaydı, Türkiye'de 
gıoa ·sanayiinde: veva. kendi·. tüketiminde kullandığı· .. bqzı hammadde
IE}ri:nin atması. gerekirdi veya lüı;umsuz --artık da, asimile edilemeyen
l-E?rinitı::de ·ortada. olmaması gerekirdi. Türkiy~, siyasal bir. araç alçı
rak ·destekleme alımlarını kullanmaktadır. Sayın Eraktcın'ın buyurdu
ğu gibi;-.26'ya:- çıktığı yıllar olmaktadır, 9~a düştüğü yıllar olmaktadır, 

hiç münasebeti olmayan iç ticaret, dış ticaret veya e1düstriyel açı

dan· veya Türkiye topraklanna ·!<Ullanım· acısından ·.hiçbir. fonksiyon 
yaratmayan bazı ürünler :yıllara göre desteklenmektedJr ve pek :akıl 
~rme.z:· gibi yuvarlak laflarla savuşturmakta beraber, akıl ermektedir, 
s.iyasah bir araç olarak kullanılma.ktadır,·. hitap ettiği kitle, bölgesel 
özellik veya o bölgenin.siyasete ağırlıls koyup k.ov.mayccağı hesabıy
l<l ülkemizde hammadde· desteği yapılmaktadır; 

Hocarrün. konuşmas1ı11a ekleyeceğim diğer bir husus, ·Türkiye 
t'Cıru ülkele·r icin ·.hammaddeyı ithal ederek gıda sanayi; üretimi yopu 
rtl'ak:sön: .tferece· tehlikelidir. · içeride :·fazladan ma lım ız vardır, ve·nı 
·ola bitecek ·rrıutas·avver alanlanmız vardır, bu alanlarda üretim· yapıl:
malidır. ;Belki. endüstrisi feV:kalade gelişmiş bazı ülkeler için çok yük-



sek ücretli mal üretebiliyorsa, yani bir milli markası, bir şemsiyesi 
varsa italyan makarnası gibi, isviçre cikolatası gibi, Fransız şarabı 
gibi milli, kendinin konuian markası sadece o ülkede.n cıkmak olan, 
menşei şahadetnamesi yeterli olan ülkelere için belki olabilir, ama 
Türkiye türü ülkeler için dünya pazarlarında yeni yeni tutunan, yeni 
yeni isim yapa,n bir ülkenin bir tek avantajı söz konusu olabilecek
tir. Türl{iye,· gıda sanayiinde hep bunu düşünmelidir. Yeterince kul
lanılabilir, ambalajı çok dikkatli, hijen koşulları fevkalocle mükem
mel ki, dünyanın bu konuda hiç toleransı yok, bu tür ürünleri dü
şük fiyatla satabilecekse Türkiye o pazarlara ancak girebilir. Bu fak
törle de dışarıdem gelen bir ürünle üretimin yapılmcısının zor olduğu 
aÇıktır. 

Dünyada başka ürünler vardır, Türkiye'nin içinde elde edilenden 
daha ucuzdur, ama nakliye, navluri ve gümrük mevzuatı Türkiye tü
rü olağanüstü zor olduğu ülkelerde hesabını yapmak zor değildir. 
Bu, ülkemiz için asla başarılı bir olay değildir. Son yıll;.:ırda bazı dal
larda denenmiştir, gıda sanayiinin ve tarımın bazı geriliklerine de 
müstebib olarak ilgili çevrelerce görülmekte, rakam açıktır, bendeniz 
de öyle görmekteyim. 

Yatırımlarda destek olduğu söylenmektedir, gıdanın genel sana
yi yatırımlanndan ayrıcalığı hiçbir zetman yoktur. Niçin ayrıcalığı ol
sun derseniz, Türkiye'nin gıda scıncıyiinde coğrafik konumu hammad
de avantajı nedeniyle, bugüne değin tuttuğu pazarları nedeniyle is
tikbali vardır, diğer sanayi dallanndan ayrılması gerekir ve Türkiye, 
bulunduğu konum gereği, tarihi gereği dünyada bir şeylere oynama 
kıpırtısı içerisi.nde bir ülkedir. Türkiye, kendisi buna teşebbüs etmese 
dahi etrafındaki insanlar yardım isteme!< şeklinde Türkiye'yi böyle 
bir istikamete çekmektedirler. Henüz bir yıl önce gördük ki, gıda 
stratejik bir silahtır, öyleyse Türkiye gıda üretmelidir, hatta zararına 
dahi olsa dünya pazarianna girmeye ve kcılmcıya çcılışmalıdır. Bu, 
Türkiye'nin yoludur. Yani, imalat sanayii içerisinde gıdaya özel des·· 
tek verilmesi gereğine inanmaktayım. 

Gübre fabrikalarının durumu ve ÇJÜbredeki destek apayrı bir 
olaydır, doğrudur, Türkiye'de en köklü biçimde orada yapılmaktadır, 
zirai ilaç belki ikiınci plandadır, çünkü Türkiye zirai ilaçla hammad
de alıp kendisi, veya birtakım kompozisyonlar olıp kendisi üretebil
mektedir. 
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Tohumun yüzdesini Hacanıdan dinledik, fevkalade düşük, özel
likle hayvansal ürünlerde teşvik lazımdır. Bu, hammadde şeklinde 
değil, içeride özellikle destek ve teşvik gerekmektedir. 

Gıda sanayiine imalat sanayi içinde çok dikkatle bakmak gerek, 
Türkiye'niı~, yarınıdır, stratejik üretimidir. Gerek iç beslenme, gerek 
ticareti açısından vazgeçemeyeceği bir unsurdur. Genel destek poli-
tikası içinde özel himaye bekleyeceği kanısındayım. · 

Prof. Dr. Yakup KEPENEK 

Ben bildiriler üzerine yorum yapmaya çalışırken, aynı zamanda 
bir kısım noktalarda bazı katkılarda bulunmak istiyorum. Kanımca, 
en başta vurgulanması gereken konu Türkiye imalat sanayiinin ge
nel durumundaki hastalıkları, özünde gıdaya dayalı, gıda sanayiinin 
hastalıklarından, eksikliklerinden çok ayrı değil ve en büyük sorun 
büyük ölçüde ölçek sorunu. Bizde büyük olanlar Avrupada orta ya 
da cüce işletme sayılıyor. Ölçek, sanayide büyük önem taşıyor ve 
Türkiye'nin sanayileşme sürecine baktığımızda, geleneksel olarak 
sanayileşme çizgisinde gıda öncü, birincil basamağı oluşturuyor, 

bunu dokuma, sonra makine, dayanıklı tüketim mallar vesaireyi iz
liyor. 

Türkiye bu anlamda ikili bir yapıya sahip. Bu yapılardan biri 
eski ve küçük üretim birimlerinden oluşan yapı. Öbürü de, son yıl
larda dışa açılmacı politikalar izlendiği dönemde büyük ölçekli üre
tim birimleri. Bu ikilinin getirdiği bir olumsuz, bir de olumlu taraf 
var. Olumsuz taraf; eskiyi yenilernek kolay değil. Eski, 3-,5 kişilik 

üretim birimlerini çağdaş, yeni, dışarıda rekabet edebilir duruma 
getirmek kolay. değil. Olumlu tarafı da; birçok alanda olduğu gibi, 
Türkiye gıda sanayiinin çok büyük potansiyele, gizli bir güce sahip 
olduğu açık ve bunu değerlendirme yolları var. 

Türkiye'nin önündeki en temel sorun bu ikilemi, yani küçük öl
çekli eski sınai işletme birimlerini yenilernek ve buradan dünya pa
zarlarına açılmanın yollarını bulmak. Bana göre sorunun düğümü 
burada. 

Gıda sanayiinin önemli bir özelliğ~ var, Sayın Eraktan vurgula
dı, gıda sanayii doğrudan doğruya tarıma dayalı, araden aldığı ham 
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maddeyi kullanıyor. Burada ikilam şu; buğdayı veya başka bir ürü
nü, tarımsal ürünü desteklediğiniz zama.n, hammadde fiyatlarını ar
tırmış oluyorsunuz, yani gıda sanayiinin hammadde fiyatlarını artır

mış oluyorsunuz. Halbuki, ülkemizde bu destekleme büyük ölçüde 
ekonomik değişkenlerden çok, siyasal ya da başka tür değişke,nler 
tarafından belirleniyor ya da o doğrultuda gidiyor. 

Gıda sanayiinin girdi olarak tarımdan aldığı, birim üretimin yüz
de 50'si diyelim, tarımdan alınan hammaddedir, bu belirleyicidir, bu 
belirleyiciliğe dayalı olarak bir destekleme politikasının izlenmesi 
gerekir. 

Türkiye tarımının yılkırdır bir sıkıntısı var, verimlilik artmıyor, 
çağdaşlaşma, ya.ni kişi başına verim anlamında olsun, hektar başına 
verim anlamında olsun, ki böyle ölçülüyor, artmıyor. Bu büyük bir 
sıkıntı oluyor. Verinılilik artmadığı aşamada gerek bölüşüm, gerek 
desteklemeye yönelik, fiyata yönelik ilişkiler çok sağlıklı yürütüle
miyor. Bu önemli bir tıkanıklık oluşturuyor. Bir de, sanayle yönelik 
destekleme anlamında, 1980'1i yıllarda çok yanlış bir politika uygu:
landığını vurgulamak gerekiyor. 

Biz sınai ürünlerin desteklenmesini büyük ölçüde ticarete yöne
lik algıladık. Destekleme, üretime yö.nelik olmak gerekirken, yeni 
teknolojiye dayalı, kullanılan işgücüne dayalı ve üretimi destekler 
nitelikte olması gerekirken, biz, döviz ·getirici işlemler kalemini öne 
cıkararak yalnızca dış ticarete yönelik özendirmeye, teşvike büyük 
öncelik verdik: Bu ticaret ile sı.nai üretim bağını koparıcı bir etki 
yaptı. O anlamda denge bozuldu. Oysa, yapılması gereken doğrudan 
doğruya üretime teşvik vermekti, üretimden başlamaktı. Onun deva
mı gelebilirdi. O de,ngenin yeniden üretim aşamasına yönelmesi ge
rekiyor. Bu, büyük ölçüde tarımsal destekleme için de geçerlidir de
nilebilir. 

Su kullanımındaki, öbür destekleme işlerindeki, tahıl ve be,n
zeri ürünlerdeki · desteklemelerde büyüklük farkı da uygulanmadığı 

için, birim başına destekleme olduğu için, burada.n doğan ekonomik 
kayıplar büyük boyutlara ulaşıyor ve sulama alanında çok büyük 
sıkıntılar yaşan·ıyor. Belli birim başına fiyat koyuyorsunuz, kullanı

lan hacme göre değil. Bundan doğan sıkıntılar var. 
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Değerli .arkadaşlarım, gıda sanayıının kullandığı yatırım.. malı. 

makineler büyük ölçüde yerli üretim, eğer buna olanak varsa, ki· 
var, o zaman gıda sanayilnin gelişmesinde, bu sanayinin kullandığı 

makinelerin yerli üretiminin ayrıca ele alınması, desteklenmesi ve 
öne çıkanlması gerekir. Gıda sanayiinin gelişmesinden beklediğimiz, 
bu sanayinin gelecekte de etkili olması, bcışarılı olması ve dünya 
pazarlarında rekabet edebilir bir konum tutturması. Şimdi bunu el
de etme sürekli olarak bunun teknolojisini ithal etmekle olmuyor. 
Bu işi yapan firmalar, yani gıda teknolojisine sahip olan ülkeler so
nuc ol.arak bu tekelci konumlarında n, en azından işin başında,. yani 
5- 10 yıl patent hakkını tek başlarına kullanıyorlar. Böyle olunca, 
sizin bu makineleri alıp gıda üretiminde bulunarak yeniden onlarla 
dünya pazarında rekabet edebilmeniz güçleşiyor. 

Türkiye'nin makine yapabilir konumunun en olumlu, en başan
labilir olduğu nokta gıda sanayiinin kullandığı mal<inelerdir. Türkiye 
ekonomisini yönetenler ve bu konuda zihin yoranlar özellikle bu nok
tayı öne çıkarmak ve Türkiye gıda sanayiinin kullandığı makinelerin 
yerli üretimini güçlendirmek, yerli teknoloji üretimine geçişte bir 
aşama olorak bunu değerlendirmek durumundadır. 

Osmon ·DEMiREL 

Ben , Süt ve Et Sanayicileri Birliği adına özellikle gıda sanayii 
•Je onun alt sektörü olan kendi ilgi olanınımızdaki süt ve et sanayii 
ile ilgili görüşlerimi sunmaycı çalışacağım. 

2000 li yılan.n eşiğinde bulunduğumuz dönemde, dünyçı ülkeleri, 
insanın sağlıklı fıijyenik koşullarda beslenmesini sağlamak amacıy
la tüm imkonları seferber etmekte olup, bununla ilgili araştırma, 
geliştirme govretlerini yoğun bir şekilde sürdürmektedirler. 

Gıda ve gıda sanayii, teknolojinin son nimetlerinden yararlana
rak gelişmesini sürdürmektedir. Kalkınma hamlesini tamamlamış 

bulunan ülkeler, gıda sanayiini büyük bir alanda destekleyen ·politi
kalar uygularnokta ve bununla ilgili kurumlaşmaya gitmektedirler. 
Bunda en yakın örnek Avrupa Topluluğudur. AT, Avrupa Tarımsal 
Yönlendirme ve Garanti Fonu ile gıda sanayiini büyük :bir ölçüde 
gerçekleştirmiş bulunmaktadır. 
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AT1nin tarım ve onun alt sektörlerine uyguladıgı destekleme 
rakamlarını vermek istiyorum; AT Garanti ve Yönlendirme Fonu
nun Topluluk içindeki payı 1985'te :% 72,6'dır. Bunun % 70,3'ü ga-

. ranti bölümüne ve '% 2,3'ü ise yönlendirme bölümüne, yani araştır

ma ve geliştirmeye ayrılmaktadır. 1985'te bunun toplam harcaması 
20.563 milyar, EOU bunun içinde süt ürünleri 5.930 milyar ECU olup, 
'toplam harcomanın ;% 29,9'unu oluşturmaktadır. Sığır ve dana eti 
içinse 2!74 milyar ECU'Iuk, toplam harcamanın :% '13,8'idir. Koyun 

·ve keçi eti 502 milyon EGU'dur. Yine balıkta ise 16 milyar ECU, top
lam harcamanın ı% 0,1'idir. Bu rakamlardan da anlaşılacağı üzere, 
AT, tarım sektörünü hayvancılık ve hayvansal ürünlerle ilgili sek
törü büyük oronda desteklemektedir. 

Ülkemizdeki durumu AT ile karşılaştırarak sunocak olursak; 
ülkemizde bu sektörün henüz daha sanayileşme aşamasına gerekli 
gelişmeyi gösterdiği söylenemez. Verim açısından ise; et hayvanm
da verim Türkiye'de 150- 180 kg iken, AT'de 300- 400 kg dir. Süt 
hayvanında verim ise Türkiye'de yılda 1350 kg iken, AT'de 4400- 6400 
~g dir. 

Ülkemizde süt hayvancılığında 1987'den beri uygulanmakta 
.olan oir proje ile 64 bin baş kültür ırkı gebe düve, verimin artırıl

masına yardımcı olmuş, ancak bu gerekli gelişmeyi sağlayamamış~ 
tır. Bu kültür ve melez ırkların toplam hayvan varlığı ıçindeki oranı 

% 30 civarındadır ve bu yeterli değildir. 

Türkiye'de hayv0nsal ürünler tüketimine baktığımızda, kişi ba
şina toplam et tüketimi 39,1 kg dir. Bunun 19,9 kg kırmızı et, 7 kg 
beyaz et ve 12,2 kg balık eti olarak gerçekleşmektedir. 

AT'de et tüketimi kişi başına 92 kg dır. Bu da Türkiye'deki et 
tüketin:ünin 4,5 - 5 katı kadordır. Beyaz et tüketiminde ise kişi ba
şına Türkiye'de 7 kg, AT'de ise 19 kg dır. Ne yazık ki bu durum süt 
ile de, paraleldir. Süt tüketimi, şehirlerde yaşayan 24 milyon insanı
mıza pastörize süt olarak sağlayabildiğimiz içme sütü miktarı yılda 

yal.nızca 5 kg dır. AT ülkelerinde bu miktar 70 kg olar~ık düşünülür

se, konunun önemi daha da anlaşılacaktır. 

Türkiye genelinde süt ve ürünleri tüketimi yılda 11·1 kg dır. bu 
hesapldmbya hayvana içirilen ve fire kabul edilen çiğ sütün :% 15'
lik bölümü dahil edilmemiştir. AT de ise bu rakam 134 kg dır. 
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Türkiye'deki süt ve et sanayii ile ilgili teşvikiere baktığımızda; 

süt teşvik primi 5 bin to.n/yıl kapasitenin altı işletmelerde litre ba~ 
şma 90 lira, 5 bin ton/yıl kapasite üstü işletmelerde litre başına 
·ı20 TL dir. Kırmızı ette teşvik primi kg da 400, fason kesimlerde 
100 liradır, beyaz ette ise kg da 160 liradır. 

Suni tohumlama ücretiyle ilgili olarak da; kalkınmada öncelikli 
yörelerde teşvik 8- 10 bin TL,· diğer yörelerde ise 6 bin liradır. Da
mızlık süt hayvaniarına kalkınmada öncelikli yörelerde 1 milyon lira 
diğer yörelerde ise 450 bin lira teşvik sağlanmaktadır. 

Bunlardan dolayı, hayvan ve hayvancılık sanayimiz ve hayvan
s·al ürünler ciddi bir gelişme gösterememiştir. Bunun nedenleri ise 
izlenen yanlış politikalardır ve haksız rekabettir. Özellikle haksız 
rekabet üzerinde durmak istiyorum. Üretilen 7 milyon 900 bin ton 
çiğ sütün ancak 474 bin tonu modern işletmecilere ulaşırken, geri 
kalan süt işlem görmeksizin sokakta satılmaktadır. Bu, Hıfzıssıhha 

Kanununa da aykırıdır. Etdeki durum da bundan farklı değildir. Üre
tilen toplam etin % 60'ı kontrolsüz kesimlerin payıdır. 

Diğer sebepler ise, işletme sermaye noksanlığı, yatırım kredi 
maliyetlerinin yüksekliği, yanlış ithal·at politikaları, araştırma geliş

tirme eksikliği, gıda kanunu ve gıda katkı maddeleri yönetmeliğinin 
noksanlığıdır. 

Ali Zafer TACiROGLU 

Türkiye'nin temel stratejik kararları doğrultusunda bir farklı gö
rüş getiriliyor ve o farklı görüşün, arkadaşlarım tarafından söylenen
leri kısa bir süre içinde bu konuda verilebilecek en kısa mesajlar 
olarak görüyorum. Dolayısıyla, onların hemen hemen tamamına ka
tılıyor~m, yalnız iki noktaya katılmadığımı veya onların tadil edil
mesi gereğini söyleyeceğim. Bu toplantının hedefi de, zannediyo
rum düşüncelerimizin yoğunluğu da, Türkiye'nin önümüzdeki yıllar

da temel ekonomik stratejilerini tayin ederken «tarım bunun nere
sinde» düşüncesine bir yön vermek şeklinde. 

Türkiye gibi scüratli kalkınan, kalkınmak zorunda olan bir ül
kede, nüfusu hızla gelişen bir ülkede bütün dünya ekonomik teQri
lerini bir tara·fa bırakarak istihdam sorununu çözmek için Sayın 
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Eraktan'ın söylediği gibi, sermaye hasıla oranı düşük bir sektörün 
muhafazası altı çizilerek daha en az 10 -. 15 yıl Türkıye gündemin
de birinci planda yer almalıdır. Dolayısıyla, tarım, bir hammadde 
kaynağı olarak ona bağlı gıda sanayiine katma değer yaratması açı
sından önümüzdeki günlerin vazgeçilmeyecek bir unsuru olarak de
vam etmelidir; ama konuşmalarda bir yere varıyoruz ki, tarım Tür
kiye'de destekleniyor, ama hedeflere varabildiği konusunda müte
reddidiz, gerek iç tüketim açısından, gerek yarattığı katma değer 

ve döviz girdisi açısından. Bu kadar imkônları olan bir sahada ne
den istediğimiz hedeflere varamadığımız bu tartışmalarda satırbaş

larıyla .not aldığımız zaman hemen hemen ortaya çıkıyor. 

Türkiye'de her sanayi dalında olduğu gibi, bizde de gıda sana
yicisinin ilk sorunu hammadde sorunu. Eğer hammadde kaliteli ve 
devamlı değilse, eğer hammaddede dünya teknolojisine uygun ge
lişmeler yaşanmıyorsa, ·eğer hammadde alım satımı bir sezon, bir 
dönem, bir boyutta sadece pazarda buğday tabir edilen veya süt 
tabir edilen bir üründen spesifikasyonlan belli bir ürüne dönmü
yorsa, o takdirde sanayicinin girdi bakımından problemidir. Sanayi
cinin Qirdi bakımından probleminin olması, hem ürettiği mal bakı

mından .da problemi olacağı anlamına gelecektir ve dünya boyutu
na çıkarken de burada sıkıntılar çekecektir. Bir kere hammadde ile 
gıda sanayiini ayırmak mümkün değil. Dolayısıyla tarımın herhangi 
bir kısmında son yıllardaki sanayi ağırlıklı ihracat dediğimiz hadise 
gıda sanayiinde ve tarıma dönük sanayide bir hayli ilerleme göster
mektir. Fakat burada hammadde sorununu çözmüş değiliz. 

Sayın Emiroğlu'nun, hammadde ithalatı konusundaki itirazına 

burada parantez c;ıçarak devam etmek istiyorum. Hammadde ve ma
mulün her kademesinde, hammadde, yarı mamul, marrıul madde ba
zında dünya. piyasalarıyla rekabet edebilecek her çeşit ithalat ve 
ihracat hemen hemen serbest olmalıdır. Bir şartı var bunun, dünya 
ülkelerinin yapmış olduğu dampinglere karşı, iç üreticiler aynı şart
la korunmalıdır. Yani, dampingle üretim şartlarını, mukayeseli fiyat
ları birbirine karıştırmamak lazım. 

Gıda sanayicisi, hem iç piyasada, hem dış piyasaya çıkarken 

korunmak zorundadır. Eğer bunu yapmıyorsanız işte o zaman hak
sız rekabet yapmış olursunuz. Bir üretimin hammaddesini tarif ede
miyorsanız mamulü tarif edemiyorsunuz, mamulü tarif edemiyorsa-
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·n ız o mamul Li ihraç etme şansınız hemen hemen hiç yok deme.ktir. 
Çok geniş bir yapı potansiyeli olan bir işin ihracatını yapamıyoruz. 
Bir salça hadidesi vardır Türkiye'de, salça fabrikaları yıllarca kurul
du, uzun yıllar baş·arılı olamadılar, ama şu anda Türkiye'de salça 
üreticileri, ülkeye döviz getiren ve kesinlikle de hükümetten süb
vansiyon beklemeyen bir sektör pozisyonuna geldi. Dövizi getiriyor
lar, istihdam sağlıyorlar, tarımsal üretime taban fiyat sağlıyorlar, 
ama bunun karşılığında ağızları oçık devlet babadan devamlı bir şey 
isteyen, talep ede,n durumunda değiller. Neden? Bir dönem sanayi
cileri çok ağır şartlar geçirdiler, ama top yuvarlcındı ve uygun olan 
yere düştü. Salça.nın desteğe ihtiyacı yok mudur, mutlaka vardır; 
yönlendirmeye ihtiyacı mutlaka vardır; ama, bu, ne yapılacağını bi
len salça scınayicileri tarafınclcın ortaya konulabilir ve tarım onun 
arkasından gelebilir. 

Burada köylü-çHtçi ayırımı var. Artık Türkiye'nin köylü üretici
den çiftçi üreticiye geçmesi dönemi. Yani, eğitilmiş insanın çiftçilik
le yaşar hale gelebilmeleri veya köylünün tarımsal üretimi bilinçli 
yapması hadisesine geliyoruz. Bu bir temel olgu halinde gözükü
yor. Türkiye bu nüfus artışıyla tarıma ınecburdur, daha önümüzde
ki 15 yıl hangi sektörler nasıl gelişirse gelişsin, tanmda geliŞmeyi 
maksimum seviyede tutmak zorundadır. Mukayeseli olarak başka 
bir sektörJn büyümesi tarımı rahatsız etmez, ama tarımın kendi 
kendine mukayesesinde, yani 1980'1ere göre 1990'1arda,' 1990'1ara 
göre 1995'1erde ve 2000 lerde kendi kendisini katlayorak götürmesi 
ve kendi içinde mukayese olması şart gözüküyor. 

Bugüne kadar tartışılmış, ama sonuçlanmamış bir konu ıçın 
bir öneri ortaya koyarak sizi düşündürrnek istiyorum. Büyük şirket
ler, küçük firmalar; büyük şirketlerin çok büyük faydaları var. Bü
tün dünya entegrasyonlara giderken, büyük boyutlu firmalar dÜnya
Yı işgal edecekler, hatta büyük büyüğü satı.nalıyor, o daha .büyüğü 
satın alıyor, derken dünya küçülüyor firmalar büyüyor; Peki bunun 
karşısında bugün 55 milyona varmış, dinamik bir yapıya kavuşmuş 
bir ülkede bu ortada bulunan küçük ve orta esnaf ne yapılmalıdır, 
bunlar ezilmeli midir? Küçük ve orta çiftçi ne olmalıdır, bunlar bir 
anda tarım işçiliğinden çıkıp sanayi işçisi mi olmalıdır; yoksa, bun
lar küçük sanayi dediğimiz 5- 10 kişilik bir helva üretimi, bir pey
nir üretimi, bir çikolata üretimi mi yapmalıdır. Şimdi burada bir 
ekstreme varmamak gerekir. Her ülkenin kendi ekonomisi kendi 
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. tcinde tartışılmalıdır diye .. düşünüyorum ve. burada küçük, .. hijyenik, 

. tem·iz, kÇlidelere uygun işletmeterin bir araya .g·eımelerlni öneriy<D

. rum. Bu, bugüne kadar .yaptığımız sübvansiyo.nlara Türkiye'nin .· .. eiı:f

.ıosyon politikalarını körül<lememek amacıyla yeriiden destek . iste-
rnek, ama elde sağlanmış olan destekleri doğn.i yönlendire;~ek, he
defi iyi seçerek, hedefi koyarak tanma bir ivme vermek şeklinde 
yorl:lmlanabilir, yçmi ortq V(1 küçük· işletmeleri yok .~tm~yecekj orta 
ve küçük )şletmeler arı peteği gibi birqirine bqğlanacakı .. ama o .P.~
teğin bir çerçevesin.i çizen bir mühend:islik k.uruluşu, bir- pazarlam.a 
kuruluşu ve .qnun kalite kontrolunu yapan bir başka, .teknik grup 
, fqal!yet gösterecektir. Bu entegrasyqn sistemi pel ki Jürkiye. icin hem 
s~r()est ferdi girişim hevesini lqnnayçıcaktır, ,hem insanların küçük 
ve sorumlu işletmeleri, yani çok büyük işletme!~ri yönetmede bece
r,isizlikleri karşısında kendi boyutundaki işletme!l3ri yürüt.melerinde 
bir_ hedef. verecektir, hem de yüksek teknoloji'leri. birilerinin getirip 
.öğretmeleri, yaygınlaştırılmaları devletten çieğil, bir takım .kuruluş~ 

ı a rca iste.nece kti r . 

. . işte -.. bu orta işlcetme.leri bir arqya. getirerek. ~küçük . : :de,rniyq
rum- büyüme, ya.ni 30 baş hayvancılık sistemini. bi~or.qya :g,etir.ere!< 
3 bin baş hayvancılık mümkün olabilecek, ama bunun teknik hiz
metlerini bir grup verecek, marketini bir grup yapacak ve finans ko
nusunu da bir başka grup yardımcı olacak. Bu, sadece bu anda 
Ziraat Bankası kredilerinin doğru yönlendirilmesiyle, yani seyya
ne.n değil, her sabah uyanan kişinin, her köyde oturan insanın kredi 
almasıyla değil; ancak kaliteli üretim yapanın kred; almasıyla dahi 
hemen pilot çalışmalarıyla yönlendirilebilecek kadar zemine yakın, 

başanya yakın bir konu olarak gözüküyor. 

Sayın Eraktan'ın işaret ettiği bir husus var; tarım girdileri açı

sından makine ve malzerneye değindiler. Maalesef dünya o kadar 
hızlı gelişıyor ki, makine, teçhizat ve teKnoloji konusunda artık ne 
yapılması lazım geldiği !<onusundaki kararları Hükümetler değil, in
sanların kendileri vermesi gerekiyor; yani bir sera örtüsünün kalı

tesinden bir küçük mekanisasyona, küçük basit bir aiete veya ge~ 
lişmiş bir başka malzemenin kullanılması konusundaki kararları an
cak insanlar hiç tesir altında kalmaksızın kendileri vermelidir. işte 
burada gene bir takım mühendislik hizmetleri, sistemleri ortaya cı

kabilirse, yani bir makine dışandan getirildiğinde ucuza mal oluyor
sa, yeni keşfedilmişse ve onun Türkiye'de seri üretimine hiç başlan-
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ma.mışsa, o. makineıerln ithal edilmesi, ama belli bir optimal boyuta 
varması icin de hükümet desteği ·gerekiyorsa o desteğin geçici bir 
süre icin yapılması ve toplam sübvansiyonlar portföyünün icinden 
de~ .daha fazla sübvansiyon istememek yönünde bir eğiiimi tercih et
meye herhalde ·ihtiyacımız var diye düşünüyorum. 

Bütün bu başarının temelinde de tabii hedefi doğru tayin etmek 
gerekir. Biz hammaddeyi mi desteklemeliyiz; hayır, biz hedefi des
teklemeliyiz. Hedefimiz, belli alanda daha kaliteli, daha üstün, da
ha vasıflı, daha çok fiyata satılan bir ürün üretmek. Mesela, bir kilo 
bisküvi ihracatıyla 10 kilo makarna ihracatı, 15 kilo irmik ihracatı 

ve 50 kilo· un ihracatı hemen hemen eşit. O halde, bisküvi ihracatı

nın eğer bir gerçeği varsa, ürün bazında konuşuyorum, o ürün ba-
. zının gerçeği yerine getirilmek zorundadır. Çünkü, Türkiye hem eni
ne, hem dikey olarak süratle gelişmek zorundadır. Yani buğday des-
teklenmeyecek anlamına gelmiyor, ama o bisküvi üretiminde kul
lanılacak olan buğdayın desteklenmesi ön plana geçecektir ve böy
lece hammadde bol, uygun ve yeterli şekilde bulunduğu icin de kat
ma değeri yüksek bir ürün ihraç edilecek ve Türk insanı daha mut
lu bir hedefe varacöktır. 
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GIDA .SANAYİİ HAMMADDE:TALEBİ· ·· 
AÇlSINDAN TüRKİYE··TARIMI 

Prof. Dr. ·HüsnlL Yusuf GÖKAtP(*) 
:·Nadir· IŞIK(',.~·~~)."~ 

. ·Yurdumuzda 60 milyona yqkıri .nüfusuniuzun· ·"yefEWti. Ve :'kaHteH· 
bir düzeyde besleriebilmesi ve,·tüketim ,,fazlas·ının d rJ ~-lıhtdc" ed+ı:lp/ 
yurda döviz sağlonması açısındaın «gıda hammadde üretimi ve sa
nayii$!,>> . üzerinde önem.le durulması· •. gereken · ·. bir· sektörümüzdür. 
TOrkiye'de, geçmiş yıllarda, _her yerde·.tekrarla,nan .bır: $ÖZ 1 V:OF-d1' ;;, 
«Yurdt;Jmuz, dünyoda gıda . .ve. gıda -hamn.ıadde~i · üretiml. baJ<ınıt11dôn· 
keQdi .kendine. yeterli· 6 -.7 mtıtlu .ülkeden biris.i.d.ir;>) Bu ;sözün ·dtığ;:: 
ruluk. payı.na,, çeşitli açıl-ardan bakmak _gerekm~ktedir:>· G~rcek oJg~· 
ra.k, yem-i-. dqğando.n en, yaşlısına· kada~ · .. tQrn in$cn:ıımııın · fi·ziksel: :i'ıtı~ 
fizyoloj.ik doyurnunu, gereği şekilde. karşılayabiUyorm:üYuz;Q ,-:Fi~iJ~s.ıeJ,; 
doyum, -'iJ!sanın -boş mides:inin ·da·ha ziyaçle:.-bitki~el -kayna·klt kütJ~ı-r 
sel olarak. koba .gıdalar ile .dQidurulmas·ı::.ve. doyı:ım:::hi.sş,ine:;ulaş.ıl~; 
mas.ı demektir.• Bu durur:nda". v,ücudun.-,gereks.inimi <OIGn. tüm<JJ~_s.in 
moGideleri tam -karşıl.anmamış qlc1bilir. .Fizyolojik·· doy!lrn Jse, tııs·~n 
bünyesinin ·gerek duyduğu ·tüm be~i,n maddelerinin -.oeğ·iş.ik: -:;gi,dp'
lardan, ·insanın ıevkle tüketerek alması:~ctemektir:; I?usıün 'tfiil)yonın 
çeşitli yörelerinde . «kıtlık: olarak· ·anlqdınlan· -~<:fiziksel .açlık:>> qla4ğı:ı 
gibi, ·yurdum!Jzda da yaygın olarak , görçlüğ.Qrnüz; .çeşitli:: be,s:in moc;Jn 
deJe.rinin ·yetersiz tüketimind.eı:ı ileri .gelen . «yeter~iz bir· beslehrr.ı-~>.>, 
ve «fizyolojik açlık» rnevcutt.ur (1 ). · 

, öielHk,le yur.dumu~c:fa, ç,oğlı toplum .ke~i~.tılln . 9eHr ~şev.Nesihih 
ctdşü'k.lüğÜ, ı1avvahsaf gida : üretimi[lin. ·ci e. nütuşü_fı,uza. ·go re·:. yeteFsh: 
ve nisbeten pahalı olması nedeni\de,· ·'topıu·m'urrl'lizda· ··gS~el' .. olcifol< 
tahıla dayalı bir beslenme gözükmektedir. Türkiye'de. 1988-::-.1989 

• • 1 • • • ' ·'· • '' ~ ..... • .. : 

; . 
( *) .Aıt.flJtürk .Ü[)Ji Ziraaıt _Fa.ık. .Gıda Bili.ınL .ve .Te~İıol~ji.si Bö1q,niü, .. irz1-1Jr.wn,: 

• • . •. • • ' ' . . . ' • • • ' ~·. • ) • ,. • • ı ,; : \ ' .. '. " ·, •• ~ ,• t ; .• ' 

( "': *) Ta·r~n~ . v~ ~öyi!§lerı Bıaıkaınlığ'ı, ··' 9.ıda ':U~k,polo~~Ş.i ..A:r.aşi~l}l~\~ E,~~_t,, :~um~t: 
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verilerine göre kişi başı.na tüketilen taze süt 70 kg, teı"eyağı, ~.2 kg. 
et 21 kg iken bu değerler Avrupa ve Kuzey Amerika ülkelerinde 
çok yüksektir ve hatta bazı ürünler icin 3- 4 katına kadar çıkmakta
dır (2). içinde. bulunduğumuz yiUdrda _durum maalesef ·daha da kö
tüye gitmekteqir. _yapıiÇJ_h: ... ; .. b.!l!rn~.e! araştı_rmalgr~ yurdumuzda, kişi 
başına günlük süt, yoğurt tüketiminin 79 g'dan 69 grama, peynir tü
ketiminin 24 g'dan 23 grama, kırmızı et tüketiminin 49 g'dan 38 
grarna. düştüğünü gösterme..ktedir ·(3). Kişi başına olan bu toplam 
tüketirnde doğQL qlarak -toplum kesimi en arasında da çok büyük bir 
dengesizlik mevcuttur. Hôlen çoğu insanımız, değişik kalitedeki 
spesifik süt ve et ürünlerini, tüm yaşamları boyunqa; bırakınız. sof
ralarında görmeyi satış vitrinierinde dahi görememekcedirler. Halen 
nüfu.sumuzun. :%. 22.5'1uk bir kesim,inde prqtein eksikliğinden gelen 
yetersiz. beslenme gözüktüğü. vurguianmaKtadır (4.) . 

. Yüksek tarım potansiyelimiz ve bunun :iciınde de bir· hayvancılık 
ülkesi olduğumuz; mevcut sığır: ve koyun··varlığı bakımından dünya 
ülkeleri Içerisinde baş sıralan olmamıza rağmen, ·hayvancılık ve. hay
vansal ürün üretimindeki e·fektiflik bakımından Türk tarımının çok 
yetersiz bir durumda olduğu acı gerçeği ile -karşılaşıyoruz. Bu acı 
gerçek, son yıllardaki hatalı· tctrım politikaleri ile daha da kötüye 
gitmektedit. Çeşitli tarımsal ürünler. üretiminin mevcut yurt potansi
yeline göre ekonomik ve teknolojik 'bir. şekilde yapılması,· böylece, 
nüfusumuzun dengeli Ve ·.kaliteli. bir şekilde beslenmesi, gtda sana~ 
yUmizin hammadde ihtiydcının; karşılanması, ihtiyac fazlasının ihra c 
edilerek döviz temin edilmesi ·şarttır. Bugün ·hayvansal gıda m-ad:. 
delerinde; bırakı:nız fhracdtı, yurdumuzun en doğudaki süpermarket 
ve gıda üretim fabrikalarında,. dışarıdan ithal edilen süt ürünleri, it
hal edilen etten et' rrtamülleri işlenmekte ve pazarlanmakttıdır. Top
lu .tüketim ve. askeri '-birliklerin et ihtiyacı ithal· et· ile karşılanmakta
dır. ·Örneğin, ·1982 yılında ... yanlız ·Erzurum. şehrinden .,. 60.000 'dolar 
civarında et ihra c edilip ve canlı hayvan' ihracatı yapılırken, içinde 
bulunduğumuz yıllarda komşu ülkelerden gelen kacak hayvan ol
masa, Doğuda sınır illerinde kurulmuŞ kesimhaneler hi c hayvan ke~ 
serneme dür'umunda. kalacaktır (5) ... 

Konu~a birde şu gerçek. acısından · bakma·k gerekmektedir: Bu~ 
gün, Türkiye, nüfusu yılda 1% 2.6 oranında artan,· dolayısıyla nüfu
süria · h·er:Vıl 1 rriilyotl' kişiden' 'fazla ···ınsnmn' ·katıldığı bir ülkedir. D'i
ğer yandan belirli .. bir ekariomik :gelişme, sanayHeşii1e; kentleş'me ve 
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eğitim düzeyinin yükselmesi gibi nedenler, toplumun beklentilertni 
yükselterek daha iyi yaşama isteğini güçlendlrmektedir. ·. Böylecer 
nüfus artışı ile gıda maddelerine karşı toplam talep artmakto, ikinci 
olarak da gelirin artması ve kentleşme sonucu talep yapısı değiş

mektedir. Toplumumuz, hem miktar olarak daha fazla, hem de koli-, 
teli, standard gıda maddeleri istemektedir (6). 

Dünyada birçok konuda olduğu gibigıda ve diğer 'tarım ürünle-· 
rinde de büyük ölçüde bir kutuplaşma söz konusudur. Dünya nü~ 

fusunun 1 /4'ine sahip endüstri de ileri ülkeler, gıda ve tarıni üreti
minde de dünya üretiminin 3/4'ünü bünyelerinde toplamışlardır. Gö
rülüyor ki, gıda ve tarım ürünleri üretiminde de gelişmiş endüstri 
ülkelerinde bir yoğunlaşma mevcuttur (7). 

Gıdanın talep hacmini belirleyen en önemli etken nüfustur. Bu 
bakımdan, gıda ürünlerinin en büyük pazarını, 4.1 milyara yaklaşan 
dünya nüfusunun 1% 75'ini yani 3.5 milyarını bünyesinde bulunduran 
gelişmekte olan ülkelerin alması gerekir. Ancak, gıdrı pazarlannın 

genişliğini nüfus tek başına maalesef belirleyememektedir. Cünkü, 
belirli bir gelirle desteklenmeyen insan isteği, hiçbir 7.·aman gercek 
bir talebe dönüşememektedir. Diğer taraftan, bu ülkeler sınırlı ihra-· 
catlanndan sağladıkları döviz gelirlerinin büyük bir bölümünü, yıl

dan yıla çığ ·gibi büyüyen dış borçlarının ödenmesinde kullanmakta
dırlar. Ancak, gelişmekte olan ülkeler grubunda olup da .petrol ih
racatcısı Ortadoğu Ülkeleri ayrıcalık arzetmektedir. 1970'1i yıllarda 
dünya ·gıda ve tarım ürünleri ithalatındaki payı 1% 2.5 olan 15 Orta~ 
doğu ülkesinin, bugünkü payı '% 8- 9'a çıkmıştır. Aynı dönem icin
de Avrupa Ekonomi Topluluğu (AET) Ülkelerinin ithalatı sadece 2 
kat artabilmiştir (7). 

2. Tan·m . ve Tar1msal Sanayiiferin Özellfl<ie G1da Sanayisini·n 
Önemi. 

. .· . 

insanoğlunun hayatını idame ettirabilmesi için insanın; yeme-
içme yani gıda, örtünme, barınma, sağlıklı ve dengeli ,bir çevre ol
mak üzere dört temel i'htiyacını.n karşılanması gerekmektedir. ins~n
oğlu, insanlık tarihi boyunca tüm uğraşını bu dört temel· ihtiyçıcın 
karşılanması için vermektedir. Sömürgeciliğin, sanayi ve teknoloji 
yarışının, sıcak ve soğuk harplerin temelinde yatan gerçek budur. 

Bu dört temel ihtiyacın en başında geleni ise gıdadır ... Doğum,
da.n ölüme kadar her Insanı dengeli bir .şekilde besleme mecburiye~ 
tirniz vardır. Yeterli düzeyde beslenen insan; , ancak. diğer f.onksi~ 
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yonlarını-yerine .. ·getirebilir.· Üretken olur, . bunun 'aksi düşünülenıez. 
Gıda.;:' .. ditıamrk;c'·~seçici ve akılLı bir biyolojik yarahk olan insan ltard
fından, yaşam: boyu günc:e'l olarak tüketilmesi gerekli olan diğer bi-· 
yolqjik madd~le.r diye tanımlanır. insan· gıda kaynak!arından tuz 
ha:riç, ger;.. kalan hepsi bitkisel, hayvansal ve mikrobiye-l olmak üze
re tan m kaynaklıdır. instfn ·g.ıddsı ancak tarımsal: kaynaklardan üre~ 
til ir .. ~aborçıtuvarc:fa suni .. gıda. üretimi :mQnıkün değild.iı .. Ha,ngi inor-
9(].n)k 'Çile.$ehlerl 'qhr, · biyo~irrlyasal J}ir etki olmadan ;aboratuvarda 
ne~ yqp~ırsak. yopçiı\m h~,rhangi' bir gıda nıaddesi üretmemiz. mümkün 
dsğildi((8y. [)em iri. demire sürtmekle 'ne tahıl, ne et .ne qe süt elde 
~q~bUiriz.' q· · haldri~ )rısanoğfunun yaşcim ı, dÇinyadak!i ·.tar.ımsal . faa
liyetlere .. ve· bunlaia 'b'ağlı olara~ kqrlilan. sanayi kÖIIorına; özellikle 
gıda üretimi ve sa,nayiine bağimiıdır. 

~,·.insan .yaş,amı Için, gerekli olan diğer önemıli bir ihtiyaç. ise, 
sağlıkl.ı ve dengeli· bir çevred ir: Sağlıklı bir çevre ise; ancak, tabiot
taki .-rnevcut toprak; bitki, .hayvan,· atmosfer, mikroorganizma, su 
varlğ'ı ve· bunların dengesi ile kurulabilir ve korunur ki, bu· da ta.; 
nm, tarıma ·dayalı· :teknoloji ve biyoteknoloji bilimlerinin işlemesi·ve· 
entegrasyon u sayesinde: gerçekleşebilmektedir. Gerçe<ten de; tarım~ 
in son:' yaşamı .için:. çok önemlidir. Gıda· ve giyecek ham maddeleri.:: 
nin· üretimi, bunlatın ·manıüle işlenme'si, barınma · yerleri.fıin kurula~ 

bi·Imesi için toprağa~ ·suya ve tarımsal ·teknolojilere ihtiyaç vardır. 
Toprc@rn :ve' suyUn etkin kulla,nimı da tdrımstıl 'teknolojilerin temel 
görevlerı arasındadTr. 

' . \.,._' ~ .· ,.., .. 

· Bugün, temel ciarak ·tarıma ~dayalı; ·gıda, ·tekstil: den ve kürk; 
biyoteknoloji ve genel anlamda tarıma dayalı kimya, :gübre, beşeri 
ve ,tanmsal ilaçlar ve /tarımsal.. alet ve. ekipmanlar gibi so.nayi kolları 

teknolojik anlamda gelişmiş ülkelerde bile ülke ekonomisine :katkı-'. 

ları bakımından en başta ·gelen sanayi kollarıdır. Bir ü!keni.n gelişip, 

katkıilmasi ·tchi~ tdrrma· dayalı çeşitli ·sanayi 'kollcirınıri geliŞtirilmesi, 
ins·anlığa tiii'm~tiiil sü.nması ve diğer sanayi kol·lannı·. hes.ıe·mesinih~ 
sdglanma·sı'Şarttı'r. Tarıma dayalı sa,ndyiler've bunlar içinde de özei
nkle gıda 1v€f tekstil·· gibi sanayi Ler, bugün, su pe i- ölçilde gelişmiş Ül
keierd"e :dahi,:· ulkenin··e·n bd ş ta· ... geleıi:. scintıyi ·. kollandır. Bl.ıgün, 
Al3:d?ifide. er· ve et .. ürünleri' sanayii, tÜm kıstÖsldr değerlendirilcfiğin~ 
d·e·, · oütü.n· sanayi kolları 'içerisinde baştan .4: s·ırayı almaktadır .. ·sen
zet· örnekler ·cttğer ülkeler icin de verilebilir: Diğer bir 'açıdan bakıldı:. 
ğfhCfa;·· Avdstur:dly:a,. Yeni Zelanda,· Brezilya, 'Arjantin, Hollanda· gibi 



ülkelerde küçük ve büyük baş hayvan yetiştiriciliği ve ürünleri, özel
likle et .sanayii, Finlandiya, Kanada, Rusya, Fransa gibi ülkele-rde di
ğer tarım sanayilerin yanında kürk hayvancılığı ve kürk sanayi, 
Danimarka, Kanada, Norveç, Peru, Şili, Japonya gibi ülkelerde ba
lıkçılık ve balık ürünleri sanayi, italya, ispanya, Yunanistan, Yugos
lavya ve Romanycı gibi ülkelerde çeşitli meyve, sezbe, yağlı bit
kiter üretimi ve sanayileri, ABD'inele tarımın hemen hemen tüm 
bronşlarını ilgilendiren tarımsal faaliyet ve sanayi dalırın ülke eko
nomisinin temelini. oluşturan birimlerin en başında gelen sanayi kol~ 
larıdır. Dünyada, özellikle, gelişmekte olan bazı ülkelerin geçimieri 
ise hemen hemen tarım ve tarıma dayalı sanayilerdir (1). 

Diğer taraftan, bugün pek çok ülkenin, özellikle bazı Afrika, 
Güney Amerika, Rusya ve Doğu Bloku ülkelerinin içine düştüğü 

krizin ve Komünizm rejiminin yıkılmasında, en başta gelen neden
lerden birirıin; «tarımsal üretim ve tarıma dayalı sanayilerini yeterli 
bir' düzeyde geliştirememek, yönlendirememek, insanlarını gerekli 
şekilde doyurdmamak» olduğunu unutmamalıyız. Polanya'daki de
mokratik değişimin başlaması sırasınaaki et ve gıda kuyruklarını 
ve bugün Rusya'daki gıda sıkıntısını dikkatlice analiz etmek, ülke
mizin geleceği, tarımscıl potansiyelimizin işlenmesi ve yönlendiril
mesi tıcısından çok yararlı olacaktır. Şu gerçek, herkesin üzerin
de tereddütsüz birleştiği bir konudur: «Bugün stratejik öneme haiz 
mal, petrol değil, buğday ve her türlü gıda maddesıdir.» 

3. Yurdumuzda Gıda Scmayiin!n Genel Durumu ve SanayUeş

m;ede Öncelikler. 

Gıda sanayiinin facıliyet alanına ve dolayısıyla bu sanayii ko~ 

!unun ihtiyaç duyduğu hammadde üretimine, sorumluluklarına, ge,. 
lişmiş teknolojilerdeki gıda sanayiilerinin genel durumu ve 1987 yı

lında toplanan 1. Şanayii Şurası'nda benimsenen temel prensipler 
açısından bakıldı:]ında aşağıdaki sırolanem ana söktörler içinde top
famak gerekmektedir : 

1. Et ve mcımülleri, su ürünleri sanayii. 
2. Süt ve mamulleri sanayii. 
3 .. Un ve un lu rr;amüller sanayii. 

4. Meyve ve sebze iş.leme sanayii. 
5. Yemeklik yağ ve mamülleri sanayii. 
6~ Şeker ve şekerli mamüller sanayii. 
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7. Alkollü ve alkolsüz içkiler sanayii. 
8. Tuz, bebek marnaları ve çay, kahve gibi diğer gıda sanayii 

ma mü Ileri. 
9. Gıda ambalaj sanayii. 

Görülüyor ki gıda sanayi çok geniş ve kapsamlı bir sanayi da
lıdır. Toplumumuzun tüm fertlerini direkt olarak ilgilendirmektedir. 
Gelişmiş ülke ve teknolojiler ile kıyaslandığında ve ülke potansiye
line göre, ülkemizde gıda sanayii ve teknolojisi yeterınce gelişme
miş ve gerekli önem verilmemiş gibi gözükse de, ülkemizin top
lam ekonomik gücü içerisinde gıda sanayiinin payı yi.r.e de yüksek
tir. Gayrisafi yurtiçi hasılada sanayi sektörünün payı yüksek oldu
ğu gibi, sanayi sektörü içerisinde de gıda sanayiinin dahil olduğu 
imalat sanayiinin payı oldukca yüksektir (9). Gıda sanayii, imalat 
sanayi içinde istihdam acısından ;% 16'1ık, ödenen ücretler acısın
dan % 14'1ük, katma değer oluşturma acısından % 30'1uk, ihracat 
açısından ise % 20'1ik bir pay almaktadır (9). Gıda sonayimizi, tek
nolojik anlamda geliştirdiğimiz ve günün şartlarını yerine getirdiği

miz takdirde, kendi insanımızı yeterli düzeyde besieyebildiğimiz gibi 
devamlı, kaliteli ve standard ürün ürettiğimiz takdirde Orta -Yakın 
Doğu, Kuzey Afrika (10), Sovyetler Birliği ve içerisindeki Cumhuri
yetiere ve Doğu Avrupa ülkelerine kolayca her çeşitteki gıda madde
sini satmamız mümkün olcıbilecektir. Bu konuda bilineli olup, gerekli 
tedbirleri şimdiden almamız gerekmektedir. 

Gıda sanayii, 1985-1989 dönemini kapsıyan V. Beş Yıllık 

Kalkınma Planı döneminde madencilik ve turizmle birlikte öncelikli 
sektörler arasında yer almıştır (11). VI. Beş Yıllık Kalkı.nma Planın
da da durum aynıdır. 

Türk Gıda Sanayiindeki temel problemler nedir? Gıda sanayii
mizin yukarıda sıralanan tüm alt sektörlerin problemlerinin ayrı 

ayrı ele alınıp, analiz edilmesinde büyük yarar vardır. Gercekde de 
bu problemierin bir kısmı pek çok yerde konuşulmakta ve sıralan

maktadır. Ama geçerli ve kalıcı çözümler getirilememektedir. Bize 
göre Türk gıda sanayiini.n en başta gelen ve dığer rıroblemleri de 
içine alan asıl sorun; gıda sanayiimizde ve kurulacak yeni işletme

lerde fizibilite etüdlerinin noksanl:ğı ve gereği şekilde yapılamamış 

olmasıdır. Diğer problemler aslında bu eksiklikten kaynaklanmakta 
ve takip etmektedir. Bunlar da sırasıyla: Devamlı. yeterli ve uygun 
lıammadde taminindeki yetersizlik, kapasite tesbiti ve kullanımmda-
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ki hatalar, teknolojik bilgi ve ara-eleman noksanlığı, sahip oldu
ğumuz teknolojik bilgiyi de gerekli _ yerlerde değer.endirememek, 
dışa açılımlı, standart ve kaiiteli mal üretimli çalışmamak, yurdu
muzda yetişebilecek bazı temel ve doğal ürünlerin yçtiştirilmemesi 
değerlendirilemernesi ve bunlara dayalı gıda sanayiine yatırımla· 

rm yapılmaması, gıda sanayii yan ürünlerinin hemen hemen hiç de
ğerlendirilmemesi, gıda sanayiimiz ile pekçok çeşitteki biyotekno
loj.il< sanayinin entegre edilmemesidir. Bunlara ilaveten, tabii olarak 
günün şartlarına göre bazı temel ekonomik problemleri de belirt
mek . gereklidir. Yurdumuzda, geçmişde ve bugün de, gıda sanayii
nin önemi, ülke ekonomisine getireceği kôrlılık, yetk!liier ve müte
şebbislerce gereği şekilde a.nlaşılamamaktadır. 

Gıda sanayiimizde, tüm bu problemleri, özetleyen ana problem 
ise, «Milli Gıda Sanayii Politikamızın» belirlenmemiş olmasıdır. Bu
gün, Türkiye gıda sanayii, direkt veya indirak olarak pekçok resmi 
kuruluşun elinde, «sahipli» gibi görünse de, gerçekte «sahipsiz» 
halde «kargaşa .içerisinde>; bulunmaktadır. Gıda konusuyla uzaktan, 
yakından ilgili_ olmayan kişiler, karar yerlerine gelmekte, hayati bu 
konu hakkında ahkôm kesmekte, yanlış kararlar alabilmektedir. 

Yurt ekonomisi ve insanımızın sağlıklı beslenmesi açısından 

büyük öneme sahip olan gıda sanayiine, çeşitli hatalardan dolayı 
yurdumuzda gerekli önem de verilmemiştir. Bugünkü gelişmiş tek
nolojilerle kıyaslandığında, yurdumuzda, teknolojik anlamda, gıda 

sanayiinin fazla bir geçmişe sahip olmadığı görülmektedir. 1962 yı

lında, planlı dönemin başlangıcında, temel gıda sanayiimize baktı

ğımızda; Et ve Balık Kurumu (EBK) 4 adet kesim'har,e ile faaliyet 
göstermeye çalışmakta, süt sanayiinin de düşük kapasiteli olmak 
kaydıyla 2 adedi Atatürk Orman Çiftliği ve 2 adedi de, özel sektöre 
ait 4 adet süt fabrikası. bulunmaktaydı. Türkiye Süt Endüstrisi Ku
rumu (TSEK), Çay-Kur gibi kuruluşlar henüz kurulmadığı gibi (12), 
Tariş, Çukobirlik, Trakya Birlik, Fiskobirlik, Antbirlik gibi değişik 
gıda hammaddesini işleyen gıda sanayii kuruluşlarına sahip koo
peratif birlıkleri de kurulmamıştı. Özel sektörün ilgi duyduğu alan
lar ise; o günün teknolojik şartlarından uzak, dağınık ve düşük ka
pasiteli konserve; bitkisel yağ ve un sanayilerinden ibaretti (12). 
Bu nedenle, 1960'1ı yılların başında, Türk Tarımı da yetersiz olan 
bu gıda s·anayiine yeterli ve kaliteli hammadde üretrnek gibi bir 
sorumlulukla karşı karşıya değildi. 
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Planlı döneme .gelinceye kadar ve. pıanlı dönemde de,. çoğu 
k~z, ülkemizin· sanayileşmesindeki sıra ve öncelikler gereği şeki'lde: 
belirlenememiş, pekçok hatalar yapılmış ve yapılmaya da· devam 
edilmektedir (13). Bugünkü gelişmiş ülkelerin . çoğu bu sıralamayı. 

doğru yapmıştır. Bu ülkeler önce; toprağa, hayvana, suya, mikroor
gizmaya dayanan tarımsal sanayilerini kurup geliştirdikten sonra di~ 

ğer sanayii kollarını sırasıyl·a başlatmışlar ve uzay yarışına sıra geh 
miştir. Tarımsal sanayileri kurmak ve geliştirmek nisbeten kolay ve· 
ucuzdur. Aynca tarımsal sanayiiler ülke potansitelinden en kolay· 
ve rantabl·şekilde yararlanmayı mümkün kılar. Yurdumuzun · .. geniş 
ve· çeşitli tarımsal potansiyelini değerlendirecek tarımsal sanayi ve 
bunun içinde de özellikle çeşitli gıda sanayiinin kurulup.; geliştiril

mesine, gerekli önem, devlet ve özel sel<tör tarafından yeterince 
verilmelidir. 

4. Türk Tcnrım Potansiyeli ve Gada Sana.yiine Hainmadde Te
mini. 

Bir ülkede gıda sanayiinin gelişip etkin bir şekilde çalışabilmesi' 
içi.n, diğer bazı önemli hususların yanında ilk başta gelen·. mesele; 
yeterli devamlı · ve belirli standard ve kalitedeki hammadde ihti
yacı,nın karşılanmasıdır. Gıda sanayiinin hammaddesi ise bitkisel, 
hayvansal, mikrobiyal ve su olmak üzere yanlızca tarım ve çevre 
kaynaklıdır. Çeşitli gıda sanayiinin hammadde ihtiyacı karşısında 

dikkate alınması gereken temel hususlar şunlardır: 1. Veterli düzey-' 
de ve belirli standard ve kalitede hammadde üretimi.. 2. Hammadde 
üretiminde devamiılık. 3. Üretilen hammaddenin fabriüa ve işletme~ 
!ere uygun bir şekilde transportasyonu, muhafazası .. 4 imalata yar
dımcı diğer hammaddeler ve katkı maddelerinin üretimi ve te·mi.ni. 
Yurdumuzda, yukarıda sıralanan dokuz. ana · gıda sektörünün he~ 
men hepsinin, hammadde için sıralanan ·bu hususlarda çok çeşitli 

problemleri mevcuttur. Aşağıda gıda sanayiimizin çeşitli .sektörleri
nin hammadde açısından temel ve çözülmesi gereken problemler 
ana· başlıklar halinde verilerek, yurt çapında yapılması gereken : hu
suslar özetlenmiştir. Gıda hammaddesi üretiminde temel. kaynak 
mevcut toprak, iklim ve su varlığı olduğundan bu konul-ara da' önce
likle dikkat çekilmiştir. Çünkü, toprak ve. su kulldnınıı, sulama ile 
ilgili problemler direkt .olarak bitkisel ve hayvaınsal üretimi· etkile
mektedi'r. 
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:4.1. Türldye1nBı Toprak ve _Su Kaynakları Potansi~eli 

. Türkiye,· toprakların_ın toplam olanı 77 797 127 hektardır. Başlıca 
kullanma şekillerine göre, Türkiye topraklarının; :% 35.6'sı işlenen 
araziler, i% 28'i çayır ve meralar, % 30.2'si orman-tunda ve çalılık 

olarak k~Hanılmakta, geriye kalan i% 6.2'si de yerleşim alanları, di-
. _ğer araziler· ve sU yüzeyh3rinden oluşmaktadır. Türkiye'de işlenebi
lir)arıriı arazilerinin 12.5 milyon hektarı sulanabilir n!teliktedir. An
cak, ekoh.Omik nedenlerle bunun 8.5 milyon hektarının sulanabileceği 
t'a~hıih edilmektedir. Bugün, kamu ve 'halk sulamaları ile sulanabilir 
arazi miktanmız 3~66?.049 hektara ulaşabilmiştir (14). 

Zengin bir arazi ve su potansiyeline sahip olan ülkemizde, ta~ 
ramm belkide en başta gelen ve çözülmesi gerekli oıan problemi 
toprak, su kaynakları ve potanesiyelinin etkin bir şekilde kullanım 

planlanmasının yapılması, korunması., geliştirilmesi ve !<ullanılması.n

da Arazi Kullanma Yetenek Sm1'flamasmm yapılıp buna riayet edil-
,:f11~Sidir. Yurdumuzda. bugün .. topraklanmızcla erozyon probleminden 
tqtunt.(Z, toprak kU,IIanımında çözümlenmesi gerekli pek çok proble
mimi~-, mevcuttur. By prob,lemlere .ek olarak yurdumuzda pek çok 
çeşitteki kıym~tli ürünlerin yetiştirilmesine elverişli arazilerin, meyve 
balıçelı.?riniq, qrman arazilerinin tarım dışı amaçlarla kullanılması 

_ve tahrip edilmesi problemidir. Konu üzerinde hass-csiyetle durul-
ması, _gerekli araştırmalann çok iyi yapılması şarttir. Yoksa, gelecek-

-te. büyük problemler bizi beklemektedir (15). 

Yurd~muzda. sulama konusunda, özellikle~ fizikr problemler, 
arc;ı_zi· m~Hkiyeti parçalanması, bitki deseni, sulaınan ar~zilerin ~er

_leşbn ve sanayi aianlarma dönüşmesi, suyun ekonomik kullanımı, 
su .ve: enerjide tasarruf. sağlayan sulanw sistemlerinin geliştirilmesi, 

sulanı·a şebekelerinde yönetiı;11 ve planlama konulannda araştırma
_geliştirme., (A- G) yapılmasına önem verilmelidir. Bunları tamamla-
yan ve hemen vakitgeçirmeden ele alınması gereke.n konu ise,. suyu 
kullanacak çiftçiye gerekli eğitimin, bilginin ve yayın servisinin ulaş
tınlması .ve koordinasyonun sağlanmasındaki program ve planların 
geliştirilmesi hususudur. Bu konunun en iyi şekilde yapılmasını sağ
lamamı~\ şarttır. Konu i. le ilgili bazı kuruluşlar vardır. Ancak, isteni-
-len görevi .arzu ~dildiği şekilde yerine getirememektedirler. 

Sulama yat;rımıarında ileriye doğru ·ümitle bakarken; GAP eri
tegrasyonu içinde 1.8 milyon hektar tarım arazisini sulamaya hazır-

_1.09 



larken, yukarıda sayılan pek çok konuda problemlerimizin olduğu ve 
yeterince deneyima sahip olmadığımızı ve bir on önce gereken öne
mi vererek problemlere çözüm getirmek zorunda olduğumuzu kabul 
etmek gerekmektedir. 

Gıda sanayiinde su ihtiyacı; üzerinde öncelikle durulması gere
ken bir yardımcı madde hatta bir hammaddedir. G~da sanayiinin 
tüm sektörlerı içme suyu kalitesindeki suya bol miktarda ihtiyaç 
duymaktadır. Vurdumuz gıda sanayii bu konuda şanslı bir durum
dadır. Ancak, çevre problemlerinin giderek artması, suyun etkin 
kulla.nılmaması, gıda sanayiinin su ihtiyacının karşılanması konusun
da da bazı problemleri beraberinde getirmektedir. Konu üzerinde 
yetkililerin ısrarla durması gerekmektedir. 

4.2. · Tohum, Fide, Fidan ve Gen Kaynaklan 

Tarımın tüm alanlarında, bol vıe kaliteli verimhı ilk şartlanndan 
biri üstün özelliklere sahip tohum, fide, fidan ve ha,yvansal gen kay
naklarıdır. Yurdumuzda iyi tohumluk ve iyi çeşit sağlanmasına dö
nük çalışmalar eskilere dayanmaktadır. Ancak, sistemli, geniş kap
samlı biçimde ve bilimsel temellere dayalı çeşit geliştirme ve nite
likli tohum ve hayvan üretimi çalışmalanna, Cumhuriyet döneminde 
başlanmıştır. Tohum Islah ve Üretme istasyonları ve Devlet Üretme 
Çiftliklerinin kurulması genelde bu amaca yöneliktir. Yurdumuz, ye
ni çeşit geliştirmeye uygunluğu yanısıra, tohumluk üretimi yönünden 
de çok uygun şartlara sahiptir. Tohumluk ve fidan üretiminde etkili 
olan pek çok faktörün etkisinin araştmlmas1, hayvancıhkta gen kay
naklanmızm korunması, aslaha, 'Cinsiyetin denetimi, sperma, ova ve 
embriyolarm dondurulara:k saklanması, bunların bölünerek çoğaltıl~ 

ması, hayvanlarda klon üretimi, tek yumurta ikizleri ve gen manip
lasyonları gibi konularda yapılan araştırmaları hızlandırmamız ·ve 
uygulamalarını yaygınlaştırmamız gerekmektedir. Ytirdumuz, hayvan
cılık açasmdan çok geniş bir genatipik zengiınlıiğe sahip olduğu gibi, 
değişik bölgelerimiz pek çok çeşit t:ar!a, meyve-sebze ve endüstri 
bitkisi tohumu ve yetiştiric!liği acısından dünyanın önds gelen bölge
lerini oluşturmaktadır. Bu konudaki A ·+ G faaliyetlerimiz henüz· is
tenilen düzeye ulaşmamıştır. Tohum, fide, fidan ve gen kaynaklatı 

bakımından dışa bağımlılıktan kurtulamız gereklidir. 
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4.3. Tahı·l, Ba.klagil, Meyve ve Sebze Üretim Potansiyeli ve 
Strateiisi. 

Türkiye'de yüksek üretim ve tüketim miktarı ile ülke ekonomi
sinde çok önemli yeri olan, geniş bir üretici kitlesini ilgilendiren ta
hıllar işlenen alanların :% 79.7'sini kaplamaktadır. Artan nüfusumu
zun ve hayvan varlığımızm beslenmesinin güvence altına alınması, 

yeterli ve kararlı düzeyde tahıl üretiminin gercekleştir:lmesine bağ
lıdır. Öte yanda,n, dünyada en fazla tüketilen ürün grubunu oluştu
ran tahılların dış satım imkanı da fazladır (l6). Ancak, ülkemizde 
tahıl tarımıJ henüz ileri yetiştirme tekniklerine tam ulaşmlŞ değildir. 
Tüm tarımsal üretimde olduğu gibi, taıhıl üretiminin a(ttrılması yönün
den de ülkemizde yüksek bir potansiyelin olduğu gerçektir. Ülke
mizin farklı coğrafik bölgelerinin değişik ekolojilerindc birçok tahıl 
tür ve çeşitlerinin yetiştirilmesi ve verimin artırılması denemelerine 
gidilmelidir. 

Ülkemizde, yemeklik ve yemlik baklagillerin ekim alanları ve 
üretimleri, son yıllarda önemli artışlar göstermiş ise de, ülke po
tansiyelimiz gerçekleşenin cok üstündedir. Baklagillerde iç ve dış 

tüketimin artırılması, ancak, ucuz, kaliteli ve standard ürünün paza
ra devamlı sunulması ile mümkün olabilecektir. 

Anadolu değişi·k ekolojiler nedeniyle, dünyada ceşıtli bölgelerde 
ekonomik olarak yetiştirilme imkanı olan 138 meyve türünden 75'i
ne yetişme imkanı vermiştir. Nitekim, Türkiye, ananosJ m.ango, kahve 
gibi ba'ZJ tropik meyveler hariç, kendi ihtiyacı olan ılıman ve subtro
pik meyveleri ve üzümleri artan nüfusumuza yetecek miktarda ye
tiştiren ve hatta bazılarını da ihraç edebilen bir ülkedir. Bir çok sis
tematikcinin bildirdiğine göre, Anadolu pek çok meyvenin ve üzü
mün yetişmesi ici.n en uygun ekolojiye sahiptir ve onların ana vata
nıdır. Doğal melezlenmeler sonucu, büyük biı çeşit zeng:ntiği ortaya 
cıkmıştır (17). 

Bütün bu tür ve çeşit zenginliğine ve değişik meyve ve üzüm
leri'n yetişmesine uygun ekoloiilere ! karşın, bugün, Türklye'ni·n bazı 
meyveler dışmda · modern yetiştiricilik alanmda önemli nerierneler 
kaydattiğini · söylemek zordur. Vetiştiriciler, hala pek çok meyvede 
çok ilkel· yetiştirme tekniklerini kullanmakta, gerekli teknik ve kültü
rel önlemleri· ihmal etmekte ve bu yüzden düşük verim ve ka·litede 
ürün alinmaktadır. Bu durum da gıda sanayUmizi dar boğazl:ara' sok
maktadrr. Meyvecilik ve bağcılık alanında, özellikle gelişen fizyo
loji, biyokimya, moleküler biyoloji araştırma sonucları temel alı-

111 



narak A+G çalışmalarını hızlandırıp, sonuçları tüketiciYe uygulaya
bileceği şekilde götürmemiz gerekmektedir. Bu alemda özellikle, klon 
anacı ihtiyacı, tohum materyali ihtiyacı, çeşit geliştirme, doğal ola
rak yetişen türlerin verim icin ıslah1, yetiştirme teloıikleri·,· · Uygun 
ekolojil1erde fidanhk kurma, avokado ve pikan cevi:Zi. gibi yeni tür ve 
çeşitlerin yurdumuza getirilmesi ve adaptasyon 'çalışmaları, bağcı
lıkta asma fidanı yetiştiriciliği, ara teknik eleman .yetiştirÜmesi ko~ 
nulorına büyük ağırlık ver'merriiz gerekli gözükmektedir. · 

Türkiye'ınin çeşitli sebze üretimindeki pay.1 dünyada. küçüm·sene
meyecek boyutlarda olımakia birlikte, yurdumuzda birim alandan el
de edilen sebze verimi tatmin edici düzeye ulaşmam1ştır. Bu verim 
düşüklüğüne neden olan faktörlerin, üretim ssrasmda~i problemleri
nin başmda nitelikli tohum ,ve fide sağlanması problemi gelme~kte, 
bunu özellikle toprak, gübreleme, ilaç ve hormon kullanımı ile ilgili 
problemler takip etmektedir. Özellikle topraksız kültür tekniği konu
su geliştirilmelidir. ilaç ve hormon kullanımı konusunda üretici bi
linclendirilmeli, iyi bir denetim sağlanmalıdır ('18). Üretim sonrasın
da, sıkça karşılaştığımız depolama, taşıma, sınıflandırma, ambalaj
lama konulannda. en uygun teknolojiyi bulma yönünden. A+G .çalış
malarını yapmamız, problemi çözmemiz gerekmektedir. 

4.4. Et ve Süt Sanayiinin Genel Durumu ve Hammadde Sorun
ları. 

Yurdumuzda, tekrarlanan bir söz vardır: «Büyük ve küçükbaş 
hayvan varlığı açısından dünyanın önünde gelen ülkelerinden bı
risiyiz, ancak gıda sanayiinde hammadde olan hayvansal ürün üre
timi bu sayıyla kıyaslanamayacak ölçüde düşüktür. «Et ve süt ürün
leri sanayiinin bugün için biri'nci problemi miktar ve kalite olarak 
hammadde yetersizli·ği, hammaddedeki ıtnevsimsel dalga·lanmalar ve 
mevcut olan hammaddenin de sanayiye ulaştmlamcmıa·sıdır·. Et ve 
süt sanayiinin genel durumunu, problemleri ve .yönlendirilmesini; 
hayvancılığımızın genel durumunu ve yönlendirilmesinden ayrı ince
lemek. tabii ki mümkün değildir. Hayvancılikla ilgili, sırala,nacak tüm 
problem ve yönlendirmeler, bu iki sanayi kolunu .direkt ilgilendiran 
hususlardır. Bu nedenle, bu sektörlerin problemlerinin birlikte ele 
alınması gerekmektedir. Ancak, bu husus yıllardır ihmal .edilmekte
dir. Örneğin VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı Çalışmalannda bu konu
larla ilgili, ihtisas ~omisyonlan dahi· birbirinden habersiz çalışm ış
tır. 
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Et ve süt sonayiirni;zle ilgili olarak, çoğu . kişiler tarafından da 
yarılıŞ algı!anabilen, Türkiye'de hayvan sayısının azalışı iiÇ} önemli 
bir gerçeğe, dikkat edilmesi gereklidir. Ülkemizde hayvan varlğı"ıa 

. ait, e.n son rakamlar 1984yılını kapsamaktadır. 1989 yılı değerleri ise 
bazı kaynaklordan alınara.k Tablo 1 'qe verilmiştir (19, 20). 

Tablo 1. Türkiye'de Se-çilmiş Bazı Ha.yvan Sayiiarı (Bin Adet) (191 20) 

Cinsi 1980 1981 1982 1983 1984 1989 
-~~ ... ------~-----·-~- .......... -.. --
Sığır. 15.894 15.981 14.4a4 14.099 12.410 12.273 
Ma.nda 1.031 1.002 808 758 544 429 
Koyun 48.630 49.598 49.636 48.707 40.391 43.647 
Kıl keçisi 15.385 J5.070 14.655 13.615 11.127 10.328 
Tiftik keçisi 3.658 3.856 3.558 3.117 1.973 1.91'4 
Tavuk-Horoz 58.584 56.753 59.646 60.435 60.742 

Büyükbaş ve küçükbaş hayvan sayısındaki çok belirgin, hatta 
manda ve tiftik keçisinin nesliınin kayıp olmasına kadar varan düşüş
ler, gerçekte, verimi düşük ola.n hayvan sayısını azaltarak, yerine, 
daha az sayıda, fakat yüksekverimli hayvan ikamesi şekliında olma
maktadır. Gerçek, pekçok çözülmemiş problemi olan ve daima zara
rına calışan hayvan üreticisi ve basicisinin hayvancılık yapmak is
tememesidir. Gidiş, Türkiye acısından son derece tehlikelidir. 1983 
yılından beri, sorumsuzca ithal edilen et, süt, peynir gibi ürünıer 
hayvancılığımızı daha da darbağaza itmiştir (21). Yurdumuzda~, hay-

: vancıhklcı ilgili ve herkesin yakmen bildiği problemler hemen çözüm
lenmeli, gerçek, bizzat yeri'nde 1 tes'bitle Türkiye'de hayvan sayisl, 
sürü kompo~isyonları ve üretim katsayıları belirlenerek her yöreye 
has ve hakiki uzmanlar tarafından, hayvancılık fizibilite etüdleri çı

karılıp, yürürlüğe konmalıdır. Et ve süt ·sanayiinin sorunları, ancak, 
bu şartlar yerine getirildiğinde, hammadde problemi çözüldüğünde 
halledilir. 

Hayvan sayısındaki azalışa karşın, hayvan başına birim verim, 
beklenen oranda artmamaktadır (Tablo 2). Bu gercek de, bize düşük 
vetimli hayvanla yüksek verimlinin etkin bir şekilde değiştirilmedi
ğini yine göstermektedir. Tablo 2 incelendiğinde, hayvanlarımızın or
talama et ve süt verimi bakımından dünya, ve çoğu ülke ortalama
ları ile kıyaslanamayacak ölçüde uzak olduğumuz görülmektedir. Bu 
verim: du~f.\l<lüğü i~.e, rantabl hayvancılık yapmamızı engellemektedir. 
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Tabio ·2. S~çHmiş Baz1 Ülkelerde Ha!yvan Başma Et ve Süt Verim-
leri: (22). · · ·· 

Karkas Ağırhğı (Kg) inek Sütü 
Ülkeler Sığır Koyun Keci· {Kg) 

Qünya . ' 
205 15 11 2.090 

Gelişm.iş Ülkeler 232 16 13 3.498 
Gelişmekte Olan Ülkeler 159 14 11 738 
ABD 279 28 6.124 
Rusya 194 15 16 2.415 
Fransa 247 18 12 3.375' 
F. Almanya 279 20 4.792 
i talya 237 9 7 3.604 
ispanya 228 12 9 3.337 
Yunanistan 20Q·. 11 ·11 1.825 
Avustralya 187 16 16 3.449 
TOrkiYe 150 13 15 1.200 

. Yurdumuzda·, son yıllarda, temel bazı hayvansal ürün üretimleri 
de, Tablo. 3'de görülmektedir. Tablodan görülüyorki, mevcut hayvan 
varlığıno ve yurd~muz potansiyeline göre, üretilen ürün miktarı çok 
düşüktür. 1988 ve 1Ba9 yıllarında da hedeflenene tam ulaşılama

mıştır. Ürün miktarları ve değer artısiarı da gösteriyor ki üretici kôrlı 
, ' 1 •• • 

çalışamama ktadır. 

Tablo 3. Türkiye'de Bazı Hayvansa~l Ürün Üretiml~ri ve Değerleri 
{1988 Yıh Fi.ya.tlarıyla:) {DPT 1989 Yah Programı) {22) .. 

1987 . 1988 1989 Yılhk Değer A~ı~1 :~() 

Ürünler Gerçekleşme Tahmin Program Hedefi 
' . Miktar Miktar Miktar 1988/ 1989/ ,. 

(Bin ton) (Bin ton) {Bin ton) 1987 1988 

Toplam. ı=t. 1.490 1.540 1.627 5.1 5.2 
Kırmızı Et 1.110 1.160 1.213 4.5 4.6 
Beyaz Et 350 380 414 8.6 9.0 
Süt 7.000 7.330 7.690 4.7 4.9 
Yumurta. 370 386 403 4.3 4.4 

Et 'sanayiinin problemlerinde, hayv.qnların verim düşüklüğü ya
nında diğer önemli bir problem ise «kasaplık hayvan kalitesinin» dü-
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şüklüğüdür. «Dört ayak üzerinde duran her sığır ve koyun» kaliteli 
karkcıs ve et vermeye uygun değildir. Et verimi ve kalitesi yönünde 
ıslah edilmiş etçi sığır ve koyun ırklannı geliştirmemiz şarttır. Kali
tel.i et veren genç hayvanları samirtip kesime vermemiz gerekmekte
dir. Kasaplık hayvanlarda muhakkak «grading . sistemine» geçilme
lidir .. Hayvan ·fiatları buna göre belirlenmelidir. Koca bir inek kar
kasını hangi işleme tabii tutars·anız tutun, kaliteli pirzola elde ede
mezsiniz. Kasaplık hayvan pazarında mevsimlik dalgalanmaların alı
nacak tedbirler ile çözümlenmesi şarttır . 

. Bugün yurdumuzda mevcut et sonayii tesislerinin çoğu modern 
ve teknolojik yapılanmalardan yoksun, genel sağlık. şartları bakımın
dan da yetersiz kuruluşlardır. Bir kamu kuruluşu olan Et ve Balık 

Kurumu (EBK), üretilen etin ancak 1% 7'sini denetleyebilmektedir 
(22). Şu anda yurdumuzda 2678 Sayılı Yasaya göre açılma izni alan 
ve modern sayılabilen 19 adet civarında kesimhane ve et işletmesi 
vardır. 49 adet kesimhane ve et işletmesi de kuruluş aşamasında
dır.- KuruiÜ olan bu işletmelerde, büyükbaş kesimlerde kapasite kul
lanımı·; 1982 ---ı1987 yılkın arasında sırasıyla; 1% 46, ;% 45, ~% 41, 
% 37, !% 42, ve,% 37, küçükbaş kesimlerinde ise yine sırasıyla; ,% 25, 
% 26, t% 24, ,% 25, ;% 24 ve % 21 olmuştur. Bu gerçekler, ülkemizde 
kesim imkanlarının kapasite olarak yeterli, fakat ünite büyüklüğü ve 
işl~tmecilik ve teknolojik yönden çok yetersiz olduğunu, kasaplık 

hayvan bulup kesernediğini göstermektedir. Kapasite kullanım ora
nı_nın düşük olnıasındq,ki .asıl neden.; et işletmecisinin her zaman ye
terp miktarda hammadde, yani büyük ve küçükbaş hayvan bulama
masıdır. Et işleitmecisi, .özellikle kasaplık hayvan arzının en düşük 
olduğu Nisan, Mayıs aylarında kaliteli hammadde seçmek bir tara
fa, kesecek yaşlı hayvan. dahi bu lamavacak duruma gelmektedir. 

· Yurdumuzda kümes hayvanları yani kanatlı eti sanayiinin ham
madde açısından durumu, kırmızı et sanayiinden nisbeten daha iyi 
bir durumdadır. Türkiye'de gelişmiş ve modern anlamda tavukçuluk 
sektörünün kurulmasına yönelik ilk .c-alışmalar 1930 yılında «Tavuk
çuluk Araştırma Enstitüsü'nün» kurulması ile başlamıştır. Ancak, 
modern tavukçuluktaki gelişmeler 1951 yılına kadar istenen düzeye 
ulaşamamıştır. Modern tavukçuluğun gelişmesinde asıl hamle, 
1955-'-'-- 1956 yıllannda EBK tarafından ilk tavuk kesimhanesinin ve 
Yem Sanayi A.Ş. tarafından da ilk yenı fabrikasının kurulması ile ol
muştur.· Kanatlı .. eti sektöründeki asıl gelişim IV. ve V. Beş Yıllık 
Plan dönemlerinde gerçekleşmiştir. 

115 



Kanatlı eti sektöründe mevcut kapasite, kapasite kullanım cra
. nı ve et üretimi Tablo 4'de verilmiştir. 

Tablo 4'den görüldüğü üzere 1986 yılında özellikle Broiler üre
timinde büyük bir ,artış dikkati çekmektedir. Bunun başlıca nedenle
ri arasında modern tavuk kesimhanelerinin bu yılda devreye girme
leri ve hükümetin aldığı üretimi artıncı teşviklerin (yem destekleme~ 
si, kaynak kullanımı primleri, vb.) etkileri sayılabilir. Bu da göster
mektedir ki kanatlı eti sektöründe azımsanmayacak derecede büyük 
gelişmeler olmuştur. Sundaki en büyük etken, üreticinin bu işe teş

vik edilmesi ve üreticinin de büyük ilgi göstererek emeğinin karşılı-
, ği hı atabilmesidir'. Kanatlı· eti üretimindeki bu artışın en önemli diger 
bir nedeni de, tavuk etinin kırmızı ete göre fiyatının düşü~~ oluşu· 
dur. 

Tablo· 4. Kanatlı Et Sektörü'nde Mevcut Kapasite ve Kapasite 
Kul'lanun Oram (23) 

-·-------.. ·-----.. 
1983 1984 1985 1986 1987 1988 

Kapasite. (Bin ton/yıl) 45 70 90 150 216 260 
Kapasite Kullanım Oranı (%) 31 45 54 63 71 69 
E;tlik Pi,liç (Broiler) 
Üretimi (Bin ton) 24 32 43 121 192 
Atıac ve Yumurta Tavuğu Eti 
Qretimi (Bin ton) 120 121 122 116 112 

S Li ürünleri ve balık eti sanayii ve sorunları da· ülkemizde üze
rinde önemle durulması gereken bir konudur. Ancak, ko.nuya burada 
girilmemiştir. 

Süt sanayiinin bazı spesifik problemleri ve yönlendirilmesi : Et 
sanayiinde olduğu gibi, Türkiye Süt Sanayiinin pekçok problemi, 

. hayvancılığın temel problemlerine dayal•dır. Ayrıca, et sanayiinin 
problemleri ·sıralanırken, benzer problemler, süt sanayii için de ge
çerli olabilmektedir. Bu. problemler; süt fabrikalarına, devamlı ham
madde yani süt bulunamaması, süt eldesi ve fabrikalara ulaştıni

masındaki hijyenik ve kalite sorunları, havvan başına verim ve yur
dumuzda toplam süt üretiminin çok düşüklüğü, süt sanayii yan ürün-

. lerinin değerlendirilememesi, süt ürünleri ve teknolojisi konusunda 
eğitilmiş kişilerin resmi ve özel kuruluş,larda etkin bir şekilde .istih

.:dam edilmemeleri, halkımızın fabrikasyon süt ürünlerini yeterince 
tüketmemesi, ürün çeşidi azlığı, denetim ve kontrollerdeki ·kargo-
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şa, süt sanayiimize yön verecek Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu'nun 
aynı ESK'da olduğu gibi gerekli görevini yerine getirernemesl, ihra-· 
cat ve ithalattaki problemlerdir. 

Süt ve mamülleri sanayiinde 1987 yılı sonu itibariyle 2666 adet 
üretim yapan işletme olduğu te~bit edilmiştir (24). Bunlardan 127 
adedinin kapasitesi 2500 ton/yıl'ın üzerinde olup, bünyesinde pastö~ 
rizatör veya UHT tesisi bulunduran işletmelerdir. Söz kohusu 1.27 
adet işletme.nin toplam kapasitesi 1.962.355 ton/yıldır. Aynı zamanda 
kapasitesi 1000 ton/yılın üzerinde olan 966 adet işletmeyi de modern 
veya modern teknolojiye yakı,n teknikle üretim yaptığı kabul edilir 
ise, toplam modern teknoloji ile üretim yapan işletme sayısı 1093. 
adet olmaktadır. Böylece modern teknolojiyi uygu!Gyabilen işletme
lerin kurulu kapasitesi 3.511.250 ton/yıl civarındadır (24). 

Ülkemiz süt ve mamülleri sanayiinde işletme sayısı 1984'de 
2056 adet iken, 1987'de % 29,67 oranında artarak 2666 qdede ulaş
mış, toplam işlem kapasitesi ise 4.307,313 ton/yıl iken, '% 42,48 ora
nında artarak 1987 yılında 6.137,242 ton/yıl olmuştur. Bu da süt ve 
mamülleri sanayinin bütün problemlerine rağmen gelişmekte oldu
ğunu ~göstermektedir. Yalnız 1984'de 2056 işletmenin ürettiği süt 
mamülleri için işlediği süt miktarı 876,681 ton olup, bu rakam 1987'de 
2666 işletmeyle 1.169.035 ton'a ulaşmıştır. Dolayısıyla süt ve marnül
leri sanayi süt üretimimizin ancak yaklaşık :% 15'ni işleyebilmekte
dir. Geri kalan süt ise ilkel teknolojiler ile üretim yapan yerel iş

letme ve ev koşullarında işlenmektedir. Görülüyorki Türkiye potan
siyeline göre çok düşük olan süt üretimini dahi modern işletmelere· 

sevk edip, işleme imkonlarından yoksunuz. Özellikle Türkiye Süt 
Endüstrisi Kurumu (TSEK) fabrikaları üreticinin sütünü fabrikalara 
çekememektedir. Bu nede.nle içinde buiunduğumuz 1991 yılında 

TSEK'nun pek çok fabrikası kapatılmış veya. faaliyetleri askıya alın
mıştır. O halde burada büyük bir hata var. Herkesee çok iyi bilinen 
bu problemi,n çözülmesi şarttır. 

Süt sanayiinde modern fabrika sayısı çok azdır ve mali sıkıntı 
içindedirler. Pekçok süt fabrikası çalışamıyarak kapanmaktadır. Süt 
sanayii ve fabrikalarımızda, işletmecilik gereği şekilde yerine geti~ 

rilememektedir. Özellikle, son yıllarda uygulamaya konulan tedbir
lerle, ithal edilen süt ürünleri karşısında, süt sanayii kendisine daha 
iyi bir çeki düzen verme mecburiyetindedir. Süt sanayiicisinin eko-
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n om ik problemi, hayvan yetiştiricisi ve süt· çftçisinin problemleri ile 
ele alınmalıdır. Yoksa, AT ile entegrasyonda .büyük. problemler ile 
karşılaşırız. 

Yurdumuzda, üzerinde dikkatle durulması gereken bir gerçek de 
şudur: Avrupa'daki büyük kapasiteli dev işletmeler karşısında, bizim 
küçük ölçekli, içe kapalı işletmelerimizin yarışaniıyacağıdır. Bu he~ 

denle, hayvancılığımıza iyi bir yön verilerek, yılın her mevsimi ·bol 
hl'jyeııik süt üretilebilmeli, üreticinin sütü değer fiyatla, etkin bir 
şekilde toplanıp büyük kapasiteli fabrikalara sevk edilebilmelidir. 
Küçük işletmeler, biraraya getirilerek ölçekleri büyütülmeli, üretim 
teknolojik kurallara göre yapılmalıdır. Avrupa norm ve standartla~ 

rında üretim yapmamız gerekli ki Orta- Doğu ve Kuzey Afrika· pazar
larına girebilelim. Aksi taktirde, çok büyük miktarlarda süt ürünleri 
üretim fazlalıkları olan Avrupa 've AT ülkeleri ile pazarıarda yarı
şamayız. Özellikle 1992'de Avrupa Tek Pazarı'nın oluşmasından son
ra, Türkiye bu standartlarda ürün üretemediğinde, ihracatta hiçbir 
şansı olamaz.· 

Süt sanayiinde yukarıda belirtilen hususlara ilave olarak, şu 
problemler üzerinde de durulmalıdır. a) Modern süt sığırcılığı çift
likleri ve süt işletmeleri kurulması devletçe teşvik edilmeli, krediler 
bu yöne aktarılmalıdır. b) Fabrikalara gelen süt miktarına ve .kali
tesine göre prim uygulanmalıdır. Bol ve kaliteli üretim teşvik edil
melidir. c) Süt sığırcılığı yapan işletmelere destekleme politikası de
vam etmelidir. d) Modern teknolojiyi uygulama teşvik edilmeli, işlet

melere isin uzmanı kisileri calıstırma mecburiyeti getirilmelidir. Ül-
1 , , • 1 ' 

kemiz süt sanayii problemlerinde; en başta hammadde, eğitim, tek-
nolojik bilgi, sonra finans ve daha sonra da işletmecilik problemleri 
gelmektedir. Bunlar bu önem sırasına göre ele alınmalıdır. 

4.5. Un ve Unlu MamüHer Sana.yii 

Türkiye'de ekilebilir alanların yaklaşık % 50'sini tahıllar oluş

turmaktadır. Yaklaşık 20 milyon ton üretimle buğday, tahıl üreti
minde birinci sırayı oluşturmaktadır (Tablo 5). Yüksek miktardaki 
hammadde üretimi un ve unlu mamüller işleme endüstrisinin geliş

mesinde en büyük ett<;endir. Bu sektörde en belli başlı ürünler; un, 
irmik, bulgur, ekmek, makarna ve bisküvi gibi gıda maddeleridir. 
Bunların. toplam üretim. miktarları ise , 17 milyon tona ulaşmakta

dır (24}. 
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Wn ve irmik üretiminin !% 80'i 560 tesiste gerçekleşmektedir. 

16 milyon ton olan üretim kapasitesinin geri kalan kısmı küÇük de
ğirmenlerde olma,ktadır. 

Tablo 5 Ülkemizde Yıllara Göre Bazı Tahii Üretimi (Bin ton) 

Tarımsa~l Üretim 1985 1986 1987 1988 

Buğday 17.000 19.000 18.900 20;500 
Arpa 6.500 7.000 6.900: 7.50.0 
Mısır 1.900 2.300 2.400 2.000 
Pirine 162 165 165 158 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının 1990 yılında yayınladığı 

Gıda Sanayii Envanterine (24) göre, un ve unlu mamüller sanayiin
de 1984- 1988 yılları arasında ıŞyeri sayısı ve kapasitesinde önemli 
artışlar olmuştur. Bu kapasite artışı, tüm hammaddesini yurt içinden 
temin etmiş, yani tarımsaıl üretimde de aym paralelde artış meydcina 
gelmiştir. Türkiye'de tüm gıda tesislerinde olduğı.ı gibi un ve unlu 
mamüller sanayiinde de ortalama kapasite kullanım oranı i% 50 ci
varında seyretmektedir. Hammadde arzının ve sermaye yapısının 

yetersizliği, iç pazar talebinin ve dış pazar imkonlarının dalgalan
ması kapasite kullanımını etkilemektedir. Tablo 6'da en önemli 6 un 
ve unlu mamül sanayii dalının işyeri sayısı~ kurulu. -kapasite, üretim 
ve kapasite kullanım oranı verilmiştir. Görülüyorki ekmek hariç ·ka
pasite kullanım oranı çok düşüktür. 

4.6. Meyve Sebze işleme Sanayii 

Türkiye'de meyve ve sebze sanayii problemlerinin en başında 
hammadde problemi gelmektedir. Yurdumuzda meyve -sebze işleme 
sanayiinde otomasyona geçilerek kütlesel üretim yapılmaya başlan
mış ve bunun sonucu olarak büyük kapasiteli tesisler kurulmuştur. 
Bu tesislerin ekonomik olarak ve atıl kapasite ile çalışmamaları 'için 
kullanılacak hammaddenin zamanında, yeterli miktarda, istenen kali
te ve fiyatta temin edilmesi gerekmektedir. Meyve- sebze Işleme sa
nayiinde temel bazı ürünlerdeki yıllara go re u retim ve hedef Tablo· 7'de 
görülmektedir (25). Hedefle·nen bu· üretimi gerçekleştirmek için ham
madde üretimi ve fabrikalara nakli bu yönde olmalıdır. 

Yurdumuzda üzerinde önemle durulmas·ı gereken bir husus da; 
üretilen meyve- sebzenin fabrikalara ulaştırılıp, çeşitli mamüllere iş

lenmesindeki zincirin tam calışmamasıdır. Bunun da zararını üretici 
cekmekde ve kurulu tesisler de düşük kapasited.e. çalışmak :zorunda 
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Tablo 6.: Temel Bazı Un ve Uolu Mcımüller Sanayiilerinin Genel 
Durumu (24) 

Kapasite 
Alt Sektör Yıl işyeri Kurulu Kapasite Üretim Kullanım 

Sayısı (ton/yil) {ton/yıl) (9o) 

Buğday Unu 1984 3063 11.362.599 4.706.510 41 
1986 3226 12.303.122 4.576.562 37 
1987 3594 13.540.000 5.259.748 38 

Ekmek 1984 5589 4.623.838 3.502.532 78 
1986 5700 4.629.238 3.826.137 83 
1987 6456 4.863.530 4.657.564 96 

1 

Bu lg ur 1984 '305 189.223 57.880 31 
1986 407 213.111 61.067 29 
1987 545 259.041 100.811 39 

i rm ik '1984 11 315.760 102.808 33 
1986 15 3.32.360 228.084 67 
1987 17 389~ 132 168.590 44 

Makarna '1984 19 321.372 198.084 62 
1986 20 326.772 178.163 55 
1987 23 333.072 237.585 72 

Bisküvi 1984 15 258.584 115.380 45 
1986 16 270.968 134.225 50 
1987 19 294.784· 125.269 43 

--·-

kalmaktadır. Üretilen sebze ve m~yvenin çok az, ancak~% 10- 13'1ük 
bir kısmı gıda sanayiinde işlenerel<' uzun süre dayonıklı çeşitli gıdalar 
haline dönüştürülmektedir. Taze üretimin ancak :% 5'i soğuk depo
.larda belirli bir süre korunabilmekte, geri kalan üretimin çoğu taze 
ik~n tüketilmekte veya bir miktarı ihraç edilmekte, ancak ÜrÇ)timin 
her yıl en az % 20- 25'inin değerlendirHmeden ve tüketilmeden bozu
tup çürüdüğü h1esoplanabilmektedir. 

Dünyada toplam yemeklik yağ üretiminin yaklaşık % 86 kadarı 
bitkisel yağdır. Bu yağ, sayısı 14'ü . bulan yağ bitkisinden elde edil
mektedir. Hayvansal yağ üretimi ·kısıtlı ve pahalıdır. Dolayısı ile bit-
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Tablo 7. Meyve · Sebze Sanayiinde Yıl'lara Göre Üretim (Bin ton} 

1989 1994 
Alt SP.ktör 1984 1988 Tahmiın Hedeflenen 

--~-· 

Meyve -Sebze Konservesi 5'1.2 62.0 64.5 91.0 
Dondurulmuş Meyve - Sebze 
Kurutulmuş Sebze 1.9 2.0 2.5 4.0 
Domates SaiÇası 155.0 198.0 200.0 260.0 
Meyve Su - Konsantre 38.5 51.5 52.5 64.5 
Kuru incir 46.0 50.0 50.0 60.0 
Çekirdekli Kuru Üzüm 98.0 100.0 100.5 103.8 
Çekirdeksiz Kuru Üzüm 100.0 110.0 110.0 120.0 
Kuru Kayısı ve Zerdali 34.0 29.0 30.0 36.0 
Reçel, Marmelat vd. 24.3 26.0 27.0 32.0 

4.7. Yemeklik Yağ ve Mamülleri Sanayii 

l<isel yağlar, hayvansal yağların yerini almış, yoğlı tohum üretinıi 

önern kazanmıştır (26). 

Türkiye yağ üretiminin .% 80'ini bitkisel yağlar karşılamaktadır. 
Bitkisel yağ üretiminin '9'~~ 57.1'ini Ayçiçeği, % 21.4'ünü Çiğit,·% 10.7' 
sini Zeytin, i% 7.1'ini Soycı ve diğerleri vermektedir. Türkiye toplam 
yağ üretimi 750 - 800 bin ton civarındadır. Bunun 100 bin tonu te
reyağı, 75 bin tonu zeytin, 400 bin tonu ayçiçeği, 150 bin tonu çi
ğit, 50 bin tonu soya ve diğer yağlı tohumlardan elde edilmektedir. 
Yıllık 100- 150 bin ton tüketim açığı bulunmaktadır. 

Bitkisel yağ sanayimlzin bugünkü durumunu üç ayrı grupta in

celemek mümkündür: 1. Ham yağ, 2. Rafine likit yağ ve 3. Marga
rinler. Ülkemiz y·ağ sanayiinin temel problemi yağlı tohum ve mey
ve yetersizliği yani hammadde yetersizliğinde yatmaktadır. Doğruluk 
derecesi her zaman tartışılabilir tesbitiere göre, ülkemizin çeşitli 

yerlerinde irili ufaklı 100 işletmede yaklaşık 4 milyon ton yağlı to
hum işleme ve 1.1 milyon ton ham yağ üretimi kapcısitesi mevcut
tur. Ancak, bu güne kadar bu kapasitenin sadece ·% 45'infn kulla
nılabildiği hesaplanmaktadır (1, 26). 

Son yıllarda, ülkemizde yağlı tohum özellikle ayçiçeği üreti
minde,. yeterli olmasa da bir artış görülmaktedir. Ayçiçeği üretimin
deki bu artışın asıl nedeni son yıllarda uygulanan teşvikler ve ka
liteli tohum kullanımı ile birim alandan yüksek verim alınmasıdır. 
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Soya fasulyesinin ülkemizde tarihi oldukça eski sayılır. 30 yıl

dan beri yağ açığı kapatmak icin ekimi· zaman zaman gündeme gel
miştir. Ancak üretimi çok küçük artış göstermiştir. «Asrın harika 
bitkisi» diye isimlendirilen soyanın ekimi. ve üretimi, hem yüksek 
oranda ve kaliteli proteini ve hem de yan ürün olan yağı bakımın

dan, yurdumuzda artırılmalıdır. 

Çiğit, pamuğun yan ürünü olduğundan ekimi ve elde edilen ürü
nün miktarı genelde yağ sanayiinin kontrolü dışında olmaktadır. 

Tablo 8'de yurdumuzda en fazla üretimi yapılan 3 yağlı tohu
mun, yıllara göre üretim miktarı verilmiştir. Tablodan görülüyor ki 
üretimdeki ortış, çok yavaş olmakta, ve kurulu yağ sanayii kapasi
tesinin ihtiyacını karşılıyamamaktadır. Bu nedenle, ülkemizde uzun 
yıllardır dışarıdan ham yağ ithal edip, dahilde işleme mecburiyeti ile 
karşı karşıya kalmaktadır. 

Tablo 8. Türkiye'de Temel Baz1 Yağlı Tohum Üretim Miktan (Ton) 

Y1llar 

1985 
1986 
1987 
1988 
1989 
1990 

Tablo 9'da ise 3 temel yağlı tohumdan elde ettiğimiz ham yağ 
üretimi verilmiştir. Tablo 10'da ise yıllara göre yaptığımız ham yağ 
ithalatı görülmektedir. 

Tablo 9. Türkiye Ham Yağ Üretimi (Ton) 

Yıllar Ayçiçeği Pamuk Soya Toplam 

1985 272.000 132.260 12.000 416.260 
1986 304.000 130.000 14.000 440.800 
1987 440.000 137.417 42.500 619.917 
1988 460.000 130.000 25.500 615.500 
1989 480.000 252.800 27.370 760.170 

122 



Tablo 10. Türkiye'nin Yıllara Göre Ham Yağ ithalatı (Tonı) (25). 

Yıllar Soya Ayçiçeği Pal m Diğerleri Toplam 

H~85 106.000 70.000 65.000 7.000 245.000 
1986 65.000 39.000 57.000 18.000 179.000 
1988 167.000 146.000 46.000 131.000 490.000 

· Ülkemizde rafine likit yağ tüketimi son yıllarda oldukça büyük 
bir artış ·göstermiştir. Rafine ayçiçek yağı bu tüketimda t% 90'1a ilk 
sırayı almıştır. Rafine likit yağ üretiminde kapasite kullanım oranı 

% 30' ·dolaylarında olmaktadır. 

Yukarıda sıralanan temel yağlık tohumların yanında,· ülkemizde 
şimdilik çok düşük miktarlarda olmakl·a beraber yerfıstığı, susam, 
haşhaş,. kolza {kanola), keten, kenevir, aspir gibi bazı yağlı tohum
lar da üretilmel<tedir. Bu tohumların yağlarından da yararl·anmamız 
yağ acığı.nı kapatmada· ve çeşit artırmada etkili olacaktır. 

Zeytin salamuralık olarak çok fazla değerlendirildiği ve zede
lenmiş zeytinler yağlık olarak kullanıldığı için, neredeyse yağ sana
yiinde faydalanılamayan bir ürün haline gelmiştir. 

Sonuçta, üretim tüketim dengesinin kurularak döviz tasarrufu
nun kaliteli, tohumluk kullanılarak dekara verimin arttırılması gerek
mektedir. Kaliteli tohum üretimi teşvik edilmelidir. Kısa vadede yağ 
açığını kapatmak için, yağlı tohum olarak üretilebilecek yağ verimi 
yüksek ve ikinci ürün olarak da devreye girebilecek olan yeni to
humlara yönelmek şart gözükmektedir. Bu tarife uyan ve ülkemizde 
kolaylıkla üretilebilecek sadece· iki yağlık bitki yerfıstıgı ve kolza 
da1ha doğrusu «Kanoladır». Yer fıstığı çok cazip bir ürün olmasına 
rağmen, tarımının ülkemizde elle yapılması, maliyeti yükseltmekte 
vo yağ endüstr'isi için cazibesini kaybetmektedir. Düşük erüsik asitli 
kolza ise ·bu iş iCin idealdir. Kanola ekimi ve yağ eldesnin teşviki 

yurdumuz yağ sanayii için çok faydalı sonuçlar doğurabilecektir. 

4.8. Diğer Gıda Sanayiileri 

Yukanda 9 ana sektör halinde sınıflandırdığımız gıda sanayiinin 
geri kalan sektörlerine bu tebliğin kapsamında girilememiştir. An
cak, burada detayına girilmeyen bu sanayiilerde de hammadde ihti
yacı ocısında.n genel durum yukarıda detaylıca açıklanan sektörle
rin· görünümünü. yansıtmaktadır. Burada yanlız çay sanayii istisna 
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tutulmalıdır. Çünkü, çay sanayiinde miktar açısından hammadde sı

kıntımız yoktur. Hatta fazlalığı ve üretilen siyah çayın ihracatı prob
lemimiz mevcuttur. Yalnız çay hammaddesinde kaliteli yeşil çay üre
timi ve alımı problemimiz çok çeşitli yönleri ile devam etmektedir. 
Çaylık alanlarda problemler giderek artmaktadır. Tedbirlerin hemen 
alınması gereklidir. 

Önemli bir gıda sanayiimiz olan beyaz şeker üretimi, bir kamu 
iktisadi kurumu olan Şeker Şirketi tarafından yapılmaktadır. Bu şir

kette de oldukça fazla atıl kapasite mevcuttur. Beyaz şeker üreti
mi.nde teknolojik kurallara genelde uyulmakta, fakat yurdumuzda 
diğer şeker ve bol şekerli gıdalar üretiminde modern teknoloji tam 
uygulanmamaktadır. Bu sanayi kolunda binlerce küçük işletme ipti
dai şekilde üretim yapmal<ta, katılan çeşitli katkı maddeleri, özel
likle çoğunun insan sağlığı için tehlike arzettiği boya katkı madde
leri kontrol edilmemektedir. Piyasada pek çok çeşitteki bu şekerli 

ürünlerde belirgin bir kalite standardizasyon yoktur. Modern tek
noloji bu gıda sanayii dalına hemen sokulmalıdır. 

Sonuçda, tüm gdıa sanayiimizin, üretilen tarımsal ürünleri fab
rikalarda işlemesi açısından şu husus belirtilmelidir: Dünyada rasyo
nel tarımsal üretim yapabilen ülkelerde tarım ürünün yaklaşık i% 60'ı 

sanayi tesislerin de yarı veya mamül ürün haline getirilir iken, ül
kemizde halen bu oran en iyimser rakamlar ile :% 30'ların altında

dır (27). 

Tüm gıda sanayiinıizde hammadde acısından dikkat çeken di
ğer önemli bir husus da şudur: Gıda sanayiinin, gıda işleme için ge
rek duyduğu çeşitli yardımcı malzeme, katkı maddeleri, i,ngredientıer 
gibi maddelerde halen dışa bağımlılığımızın devam etmesidir. Bu 
gerçek gıda sanayiimizi çoğu kez darboğazlarla karşı karşıya bırak

maktadır. Bu yardımcı malzemelerin üretimi ve gıda sanayi.ine su
nulması konusu ülkemiz dahilinde artık halledilebilmelidir. 
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TARİM SEKTÖRU GELiŞME PROJEKSiYONU VE 
GIDA SANAYii 

1. GiRiŞ 

Araş. Gör. Ferruh IŞIN 
Doç. Dr. Güven ÖZERiN 

E.Ü. Ziraat Fakültesi 
Tarım Ekonomisi 

Tarımsal gelişmenin gerçek anlamda ortaya konulabilmesi için; 
tarım sektöründe reel değer artışı yanında konunun sosyal yönünün 
de ele alınmasının gerekliliği yadsınamaz. Ancak, konuya salt eko
nomik açıdan bakıldığında, tarımsal gelişmeyi; ürün bazında verim
le birlikte üretim artışına karşılık elde edilen istikrarlı değer artışı 

ciarak nitelernek mümkündür. Tarım sektöründe reel değer artışı

nın da üretimin olabildiği ölçüde en iyi şekilde değerlendirilmesi ile 
gerçekleşebileceği kabul edilmek durumundadır. 

Tarımsal ürünlerin değerlendirilmesinde, öncelikle bu ürünlerin 
tüketime hazır duruma getirilmesi gerekli olmaktadır. Bunun için 
de, doğal haliyle tüketilenlerin dışında, tarımsal ürünlerin hemen ta
mamı.nııl işleme sanayiinden geçmesinin zorunlu olduğu belirtilebi
lir. Bu· nedenle de, işlenmamiş tarımsal ürünlerin değerlendirilmesi
nin, ima,at sanayiinin bazı alt dalları ile çok yakından ilişkili olduğu 

ifade edilebilir. 
Öte yandan, 1990 yılı verileri itibariyle ve üretim değeri yönün

den ele alındığında, bitkisel ve hayvansal olarak işlenmemış tarım
sal ürünlerin yaklaşık '% 80'i gıda ürünlerinden oluşmaktadır1 • Bu 
ürünlerin ilgili olduğu ·gıda sanayii ise ancak değerlendirebileceği 

kadar ürünü talep etmektedir. Buna karşın, imalat sanayii içinde 
yaklaşık ,% 19 gibi en büyük payı da gıda sanayii almakta
dır2. imalat sanayii içinde bu denli önemli yen bulunan gıda sanayii
nin, talebi· ile birlikte sağladığı katma değerin; tarımsal ürün üretici
sinin istikrarlı bir gelir düzeyine ulaşmasında çok önemli bir etken 
olduğu vurgulanmalıdır. Gıda sanayiinin gerçekleştirdiği katma de
ğer artışına paralel olarak; tarım kesiminde mevcut üretimin veya 
yeni üretim olanaklarının artışı yanında, istihdam düzeyi ve diğer 

1 

1 T.C. Resmi Gazete (28.10.1990 tarih ve 20679 Mükerrer Sayılı), 1991 Yı·lı 

P.ııogramı., s. 137, 14'0 ve 141 'delki veril'erden yararlanı laralk hesaplanmıştır. 

2 Aynı, s. 154. 
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hususlardaki gelişmeleri ekonomik olduğu kadar sosyal yönden de 
önemli görmek gerekecektir. 

Öz olarak, tarım sektörünün gelişınıinde gıda sanayiinin olduk
ça önemli etkisi olduğu belirtilebilir. Konu ele alınırken de, esas iti
bariyle; tarım sektörünün üretimi ve gıda sanayiinin talebinin karşı

lıklı etkileşim durumları incelenmek istenmiştir. Bu çerçeve içerisin
de, her iki kesimin 1980 - 1989 yılları arasındaki gelişimi temel alı

narak mevcut durum ve uygulamalar ile sonuçları çeşitli açılardan 

değerlendirilmiştir3 • Aynı gelişim seyrinin devamı varsayımından hcı

reket edilerek, 2000 yılı projeksiyonu yanında olası diğer durumlar 
da ortaya konmaya çalışılmıştır. Belirtilen bu kapsam .içinde, işlen

memiş tarınısal ürünler; hitap ettiği gıda sanayiinin alt sektörlerine 
yönelik olarak altı ayrı grup içinde incelenmiştir. Bu gruplar da sı
rasıyla kırmızı ve beyaz et, süt, meyve ve sebze, yağlı tohumlar ve 
zeytin, buğday ve şeker pancarından oluşmuştur. Her grup için ya
pılan incelemelerin sonunda ortaya çıkan problemler ve çözüm yol
ları da kısaca anlatılarak, konunun daha iyi açıklanabileceği düşü
nülmüştür. 

2 TARIMSAL ÜRÜNLER ÜRETiMi ve GIDA SANAVii 
2.1. Kırmızı ve Beyaz Et Üretimi - Et Maımülleri Sanayii 

Türkiye'de hayvan sayısının .yüksek olmasına karşın, hayvan 
başına verimin düşük oluşu ve tüketici talebinin de sınırlı kalışı so
nucu kırmızı et üretimi olması gereken tüketimin çok gerilerinde 
kalmıştır. Günümüze kadar olan dönemde havvancılığa yapılan teş
viklerin yetersiz kalışı bunda önemli bir etken olmuştur. 

Son on yıllık dönemde büyükbaş hayvan eti üretimi ortalama 
yılda ancak ·% 2,9, küçükbaş hayvan eti üretimi ise :% 1 ,7'1ik bir 
hızla artabilmiştir crablo 1)' 

Büyükbaş hayvan eti üretimindeki artış hızı nüfus artışı hızını 

karşılayabilecek düzeyde olmasına karşın, küçükbaş hayvan eti üre
tim artış hızı düşük düzeyde kalmıştır. Sundaki en önemli etkenin 
de son yıllarda küçükbaş canlı hayvan ihracatındaki artış olduğu 

belirtilebilir. Bunun sonucu olarak, hayvancılığın ülke ekonomisin-

3 Yı2ıpılan inc:el,emede. 1980 önce:Si ve sonrası tarımsal ürün üretim miktar· 
ı~arımn gelişim sıs·yrinde önemH uyumsuzl:uklıa.r be·lklenmiştıiır. Bu nedenl·e 
'1980 yıl·ı öncesi 'ince!,em:e :kapsamı dışında bırakılarak, 1980-1989 döne

mi ele alınmıştır. 
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de yaratabileceği. katma değer kazancında önemli kayıplar olduğu 
ifade edilebilir. 

işleme sanayiinin durumuna bakıldığında, kesilmek üzere işle
me sanayiine gelen hayva,n sayısının düşük oluşu sağlıksız et üreti~ 
mine neden olabilmektedir. ileri derecede et mamüllerine işlenen 
etin payının c.ok az olması da ülk.e .icin katma değer .kaybı olarak 
görülmelidir. Ancak, bu noktada bu ürünlere yönelik talebinJ tüke
tici_ gelir düzeyinin düşük olması nedeniyle. artmaması gözardı edil
me.melidir. 

Tablo 1. türkiye'de 1980 - 1989 Dönemi,nde Et Üretimi:nin Gelişimi 
ve 2000 Yıh Proieksiyonu. 

1980-89 Dönemi 
Ortalama Vtllık 

Oransal Değişim Tr$nd Denklemi 
Ürün , (OJ0 ) 1985=1, dt=6 Ay 

Kırmızı 

l::t (K. B) 

Kırmızı 

Et (B. B) 

Kırmızı 

Et TOPLAM 
Beyaz Ef' 
(Piliç ve 
Tavuk Eti) 

-----~ 

1.7 V 183756 + 1526.2 X 

2.9 V 347051 + 4984.8 X 

17.03 V = 189.8 + 16:16 X 

,.,) 1982 - 87 Vııllarındaki Değişim Hesaplanmıştır. 

2000 Ylh Üretim 
Tahmini . (ton)·· 

.,. •' 

231 067 

501 580 

732 647 

755 333 

Kaynak : DiE, Tarım istatistikl-eri Özeti 1989, Ankara, 1991; DPT, Altıncı 
·Beş Yıllık Kalkınma Planı, Kümes Hayvanları Et ÖİK Raporu, An:. 
kara, Ül91 'deki verHerden yararlanlıaırak hesaplanmıştı-r~ 

2000'1i yılların başında biraz önce belirtilen artış hızına · b'ağlı 
olarak, et üretiminin toplam 733 bin ton civarında· olacaği tahinin 
edilmektedir (Tablo 1). Bu üretim miktarı, kişi başına pay açısında·n 
bakıldığında, gelişmiş ülkelerin bugünkü tüketimlerinin dahi gerisin
de kalacaktır. Bunun yanında, 2000 yılında bu üretim düzeyi ile mez
baha ve kesimhanelerin bugünkü kesim kapasiteleri dahi değerl~n
dirilemeyecektir. 
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.: .. Çözüm ·olarak .öncelikle, üretici bazında hayvan başına verımı 

artırıcı tedbirlerin alınması icin, üreticiye doğrudan veya delayli okı
rak fiyat sübvansiyonu yanında, yerli ırkların ıslahı amacıyla damız

·'fik·ha.Yvah ithali, sun;i· 'tohumlariıa ile birlikte en önemlisi yerli ırk
ra·rift 'mele?leme çalışmalannin gerekliliği üzerinde durulmalıdır . 

. ·.·· . ' - ', 

Bunların· v..anında;·· canlı hayvan ihracatından ziyade, etin ileri 
kadernede , işlenmiş· mamülleri.nin dış pazarlarda değerlendirilmesi 

yönünde önlemler. alınmalıdır.· Bu -önlemler arasında fon ve prim 
benzeri uygulamalara başvurulabilir. Organize olmuş tesisler dışın~ 

daki hayvan kesi_mlerinin önlenmesi ve dolayısıyla sağlıklı et üreti~ 
:mi. açısından,' küÇük kapasiteli de olsa kesimhanelerin kırsal kesim
de kurulması yönündeki teşvikler yararlı olacaktiL 

Ôte .. yanda~ beya~ et ~cısı.ndan piliç ve tavuk eti üretimine ba
kıldığında, 1980'1i yılların ortalanndan itibaren çok hızlı bir artış ol~ 

: çit,~ğli dikkati c~ekmekt~dir. Bu artış hızı ise eldeki veriler itibariyle 
ortalama. yılda i% 17'1ik düzeye ulaşmıştır. Dolayısıyla, kırmızı et 
tüketiminde'ki" yetersiillk, bi'r miktar da olsa beyaz et ilekarşılana~ 

bilmektedir. Buna rağmen, beyaz et tüketim düzeyi gelişmiş ülkele
rin oldukca gerisindedir. Örneğin, 1988 yılında ~BD'de kişi başına 
31 kg, AT ülkelerinde 17 kg, bey9z et tüketilirken, Türkiye'de 6 kg 

. civarında kaldıği belirtileb11ir4. 

; ·'·. T~rkiye'nin beyaz et ıthacatı da, başta AT ülkeleri olmak üzere 
rakip ülkeler ile rekabet şansının olmayışı ri'ede,niyle oldukça sınır
lı düzeyde kalmıştır. 

·. Türkiye~de üretilen piliç Vf? ·tavuğun bGyQk bir çoğunluğu kesim
hanelerden geçmektedir~ Ancak, gelişmiş ülkeler düzeyindeki .mo
dern kesimhanelerin az sayıda olduğu da belirtilmelidir. 

· Beyaz et üretimindeki gelişme ayıı hızla devam ettiği takdirde 
2000'1i yılların başıiıd,a üretimin 750 bin ton dolaylarında olacağı 
tahmin edilmektedir {Tablo 1). Bu üretim miktarı ile kişi başına üre
tim düzeyi, içinde bulunduğumuz yıllardaki tüketim düzeyinin yakla~ 

. şık iki kçıtına kadar ulaşabilecektir. Ancak, tüketim alışkanlığı ve dış 
. piyasalarda. rekaoet. gücü arttırıldığında, bu .üretim düzeyinin üze~ 

rinde bir üretim potcm~iyelini,n olduğu vurgulanmalıdır. 

4 DPT, .~ümes Hayvanları ............... , öJ.ıK Raporu, Ön. ver., s. B. 
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2.2. Süt Üretimi .. Süt Mamülleri Sanayii 

Türkiye'de et yönünden olduğu gibi, süt tiayvancılığında da hay
van başına verimin oldükça düşük olduğu burada da öncelikle be
lirtilmelidir. Bunda da en önemli etkenler olarak, yerli ırkların. süt 
verimlerinin düşük olması yanında, Türkiye genelindeki süt işletme
ciliğinin daha çok diğer tarımsal ürünler ile birlikte yan bir üretim 
dalı olarak yer alması ve ihtisaslaşmış süt işletmelerinin azlığı gibi 

· hususlar belirtilebilir.. B.unun yanında, üreticiterin örgütsüz ve dağı
nık bir durumda olmasını da olumsuz bir etken olarak değerlendir
mek gerekir. Bu durum üreticilerin ürünleri. değerlendirmesi açısın
dan da önemlidir. 

Diğer taraftan, bugüne değin üreticilere doğrudan veya delaylı 

olarak yapılan destekler yetersiz kalmış ve bunun sonucu olarak ol
ması gereken tüketim miktarının çok gerilerinde bir üretim düzeyin
de kalınmıştır . 

. Süt üretimi ise, 1980 - 1989 yılları arasında ortalama yıllık ı% 

3,8'1ik bir artış göstermiştir (Tablo 2). Zaten yetersiz olan süt üreti
minin en fazla ,% 15 kadar bir bölümü ancak modern sayılabilecek 
süt işleme tesislerinden geçmekle birlikte, bu tesislerin de tam ka
pasite ile çalışmadıklarını belirtmek yerinde olacaktır. Bunda da en 
önemli neden üretim yetersizliği olurken, üretim ile işleme sanayii 
arasındaki hammadde akışının düzensiz oluşu da olumsuz bir et
kendir. Buna rağmen Süttozu dışındaki süt mamüllerinin üretimle
rinde önemli artışlar gözlenebilmektedir (Tablo 2). Öte yandan, iş
lenmiş içme sütü ve bazı mamüller açısından tüketim alışkanlığının 
olmayışı da bir sorun olarak ortaya çıkmaktadır. 

Çiğ süt üretimi bu seyir içinde devam ettiği takdirde 2000 yılın

da bugüne göre çok önemli bir artış göstermeyecektir. Aynı şekilde 

sanayide işlenecek süt oranında da önemli bir değişiklik beklenme
. mektedir. Tüketimin ise, halkın beslenme alışkanlığına ve gelir düze
yine bağlı olarak değişim göstereceği beiirtilebilir. 

Çözüm olarak, et hayvancılığında olduğu gibi süt hayvancılığında 
da işletmelerin özellikle ihtisaslaşmaları ve bir organizasyon içine gir• 
meleri yönünde gerekli teknik ve ekonomik önlemlerin yaygınlaştıni
ması bir zorunluluk arzetmektedir. Bu aruda süt hayvancılığı ve süt 
üretiminin geliştirilmesi için üreticilere yapılacak devlet yardımtanrım 
süt sanayii kuruluşlan aracılığı ile yansıtılması düşününlebilir. · 

131 



Bunun yanında, tüketici düzeyinde yapılacak sübvansiyonlar, süt 
ürqnleri tüketim. alışkarılığı sağlamasında önemli olduğu kadar bu ko
nudaki. bir çok sorunun çözümünde odak noktası olacaktır. 

1ablo 2: Türkiye'de 1980-1989 Döneminde Çiğ Süt ve Süt Mamül
leri Üretiminin Gelişimi ve 2000 YıhProieksiyonu 

----
1980-89 Dönemi 

2000 Yıh Üretim 
Ürün Ortalama Yılhk Trend Denklemi 

Oransa·l 1985=1, dt=6 Ay 
Tahmini 

Değişim (O/o) 
000 (ton) 

Çiğ s,üt 3.8 V =6594.8+ 126.6X 10 518.6 

işlenmiş 
içme Sütü 12.8 V==95.72+6:104X 284.9 

Terayağ 2.4 V= 1 05.99+ 1.28X 145.8 

B ... Peynir 3.2 Y=122 .. 66+1.97X 183.9 

Ka ş ar Pey. 
ve Diğ. Peynir 0.6 Y=57.9+0.173X 63.3 

Süttozu -4.2 V= 1.98-0.042X 0.7 

Voğurt* · 7.2 Y=396.04+14~2x 808.0 

*) 1982 - 89 Yıllanndaki Değişim Hesaplanmıştır. 

Kaynıak : DPT, YıHt1k Programlar, 1981 1991; DPT, Altıncı Heş YıHık ıKa.t

kınma Planı, Süt Ma:müHeri Sanayici öiK Haponu., Ankara. ·J990'daki 
verHerden yararlanılarak hesapl,anmıştır. 

2.3 Meyve ve Sebze Üretimi- Meyve ve Sebze işleme Sanayii 

Türkiye'de genel olarak meyve ve sebze üretimi, iç tüketim açı
sından yeterli olduğu gibi, aynı zamanda yaş veya işlenmiş olarak çok 
önemli bir ihracat potansiyelinin olduğu bilinmektedir. Ele a.lınan dö
nemde tüm meyvelerin üretimlerinde ·artış olmuştur. Bu artış en dü
şük ortalama yılda ,% 0.5 ile erik, en yüksek:% 13 ile kayısıda 'ortaya 
çıkmıştır. (Tablo 3). 
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Tablo 3: Türkiye'de 1980-1989 Döneminde Bazı Meyvelerde Üre'
timin Gelişimi ve 2000 Yılı Proieksiyonu 

Ürün 

Eril< 
Vişne 

Şeftali 

Kayısı 

Çilek 
Portakal 
Elma 
Kiraz 
Armut 
Ayva 
Zerdal i 
Limon 
Mandarin 
Altıntop 

1980-89 Dönemi 
Ortalama Y1lhk 

Oransal 
Değişim fCJc) 

0.5 
3.8 
2.2 

13.0 
9.9 
1.1 
2.8 
4.2 
2.8 
4.3 
1.9 
2.0 
7.6 
5.1 ---

Trend Denklem 
1985=1, dt=6 Ay 

V=164.01 +0.402X 
V=71.3+ 1.355X 
V=263+2.92X 
V=204.9+13.3X 
V=31.6+1.56X 
V=717.1 +4.01X 
V=1737.5+24.32X 
V=117+2.46X 
V =368.4+5.24X 
V= 65.7 + .1.42X 
V=57.7+0.54X 
V =303.45+3.04X 
V =246.24+9.31X 
V =24.6+0.624X 

2000 Y1h Üretim 
Tahmi·ni 

(ton) 

176 476 
113 291 
353 558 
617 576 
79 881 

841 382 
2 491.364 

193 279 
530 840 
109 720 
74 440 

397 690, 
534 850 

43 944 -------
Kaynak : OİE, Tarım istatistikl-eri. Özeti 1989, Yayın No: 1474, ,Anıkaıra 

1991 deki verilerden yararlanı larak hr::)saplanınıştıı·. 

Sebzelerde ise kabak dışında tüm ürünlerde üretim artışı gözlen
mektedir. En büyük gelişme ortalama yıllık '% 5.8'1ik artış ile doma
tes üretiminde gerçekleşmiştir. Bunda da en büyük etkenin salça sa
nayiindeki gelişmeler olduğu belirtilebilir (Tablo 4). 

Türkiye'nin yaş meyve üretim değeri içinde sanayide kullanılan 
meyvelerin üretim değerinin payı 1987 yılı itibariyle :% 6,9 civarında 
kalmıştır. Sebzelerde ise bu oran·% 3.9 dolaylarındadır5 • 

--~~-~~~~.-~-,------

5 T.G. Z.iı-aıaıt IBa.nkası, Tarımsal Ür,etim Değıeıri _1987, Ankar·a. 1988'den ya· 
ı-arlanılarak üretrim değeder·i bulunmuştur. ıDaha ·sonra, s'ebze ve mey

ve ·mamüllıeırinin 1987 yılına ait üretiml~eri, ~Aitıncıı ıBeş Yıllık )!<alkınma 

Planı, Meyve Sebze iş·!ıeme SanayiHer-i-ne ait Alt Komisyon Raporlarından 
elde edHerek, bunların i.çerdiği ·işlenmemi.ş ürünl~erin miıl<itıarları gef1eı~em 

katsayılar 'kullaml·arak bulunmuştur. ·Bu işl-enmemiş_ ürünlerin dıeğerleırinin 
he..;aplanmasında ise. yıuıkmıda heHrtilıeın kaynakta'ki fiıyatl·ar ~kuHaıııJmıştır. 
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Tablo 4 : Türkiye'de 1980 -1989 Döneminde Bazt Sebzelerde Üreti
min Gelişimi ve 2000 Vtb Proieksiyonu 

Ürün 

Bezelye 
Fasulye 
Bamya 
Patlıcan· 

Kabak 
Domates 
Patates 
Pırasa 

Biber (S.) 
Biber (Do.) 
T. Soğan 
Hıyar 

1980-89 Dönemi 
Ortalama V11'hk 

Oransal 
Değişim (OJc) 

0.2 
3.4 
0.4 
1.0 

-0.5 
5.8 
4.9 
1.8 
3.2 
4.4 
2.0 
5.0 

2000 Vth Üretim 
Trend Denklem 
1985=1, dt=6 Ay 

Tahmini 
{ton) 

V=36.1 +0.03X 37 030 
V= 366.3 + 6.26X 560 360. 
V =22.5-0.05X 20 950 
V=697.5+3.5X 806 000· 
V=302.5-0.71X 280 490 

· V=4445+129.24X 8 451 440 
V=3606+88.61X 6 352 910' 
V=293.1 +2.58X 373 080 
V=245.1 +3.88X 365 380 
V=443+9.67X 742 770 
V=148.7+1.52X 195 820 . 
V=660.03+16.47X 1 170 600 

----------------------------------------------------------------
Kaynak : OİE, Tarım istatjs.tiklıe·ri Özeti 1989, Anlkara, 1991'deki vernerden 

yararlamlarak ıhıeıs.ap 1 anmıştır. 

Bu durumda, üretimin önemli bir bölümü taze olarak değerlendi
rilirken, bir kısmı da deeğrlendirilmeden kalmaktadır. Bunun yanında, 
işleme sanayiinin kapasite kullanımına bakıldığında tam kapasitenin 
doldurulamadığı dikkati çekmektedir. Bunun sonucu olarak, önemli 
miktarda işlenemeyen ürün olduğu ve katma değer kaybı olduğu 

vurgulanmalıdır. Bunun yanında meyve sebze işleme sanayiinin iste
nen zamanda, gerekli miktarda ve kalitede ürün bulamaması önemli 
borunlar olarak görülmelidir. 

Öteyandan, işlenmiş meyve sebze üretimi büyük ölçüde iç ve dış 
talebe göre oluşmaktadır. Bu nedenle talebin sınırlı oluşu işlenmiş 

ürün üretim artışını önemli derecede etkilemektedir. Türkiye'de, tüke
ticinin her mevsimde taze sebze meyve tüketebilme şansı olduğun
dan, işlenmiş meyve ve sebzeye olan talebin oldukça sınırlı kaldığı 
belirtilebilir. Ancak, başta meyve suyu olmak üzere, bazı işlenmiş 

meyve ürünlerinde tüketicilerin bir tüketim eğiliminin olduğu da kabul 
edilmelidir. Burada, tüketic.inin gelir düzeyinin düşüklüğü ve işlenmiş 
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ürün üretimi,nin maliy~tleri dolayısıyla fiyatların yüksekliği de bir so
run olarak gorülmelidir. 

Mevcut gelişim icirrde gidildiğinde 2000'Ii yılların başında .. iŞleme 
sanayiinde gelişmeler beklenmesine karşın, işlenen ürünlerin payında 
yine de önemli değişiklik olmayacağı tahmin edilmektedir. 

Bu noktada meyve ve sebze üretiminin değerlendirilmesi ve sa
nayinin gelişmesi için, iç ve dış piyasalarda şansı olan işlenmiş mey
ve ve sebze alanında işleme sanaviine yönelik teşvik önlemlerinin 
alınması oldukça önemlidir. Ayrıca, dış piyasalarda rekabet gücü ka., 
zandıracak uygulamalara da gidilmesi ycirdrlı görülmektedir. Bunu!n 
yanında, üretici ve sanayicinin karşılıklı avantajlarını dikkate alan söz
leşmali tarım sisteminin domates salcasında ·ol~uğu gibi yaygınlaş
tırtlması da önemlidir. Ancak, sözleşmali tarım si$temi.ııe, ... sağlam 
esaslar üzerine oturtulmuş yasal bir statü kazandırılması yerinde .ola-
caktır. · · 

Meyve sebze işleme sanayii içerisinde değerlendirilebilecek olan 
salarnura ürünlerden özellikle zeytinde, işleme sanayiinde kaliteli 
ürün elde etmeye yönetik modernizasyon çalışmalarına hız verildiğin
de ve Avrupa Topluluğu koruma duvarlarına karşı rekabet gücü kaza
nılması durumunda iç pazarda olduğu kadar, dış piyasalarda da 
önemli potansiyel de mevcuttur. 

Türkiye, başta fındık, çekirdeksiz kuru üzüm ve incir ol~ak üze
re kuru meyvelerde dünyada önde gelen ülkeler arasında olmasına 
karşın, bu ürünlerde çok önemli ihracat sorunları ile karşı karşıya bu• 
lunmaktadır. Bu ürünlerde natural kullanım ve özellikle katıl< olarak 
kullanılacağı sanayi dallarının teşviki ile iç tüketimin arttırılması, bu 
alt sektörde istikrar için öncelikli çözüm yolu olarak görülmelidir. 

2.4 Yağ'li Tohum Bitkileri ve Ze~ytin Üret~mi - Bitkis~l Yağ · 
Sanayii 

Yağlı tohumlar içinde e,n önemli ürünler ayçiçeği, çiğit ve soya
dır. Bunun dışında Türkiye için önemli bir yağ ·kaynağı ola.n zeytin 
üretimi de oldukca önemlidir. 

Yağlı tohumlar üretiminde son yıllarda önemli artışlar olmasına 
karşın, ki bu artış soyada !% 23'e ulaşmıştır, ham yağ üretimi,· tü
ketimi karşılayamamakta ve ham yağ ithalatı zorunluluk kazanmak• 
tadır (Tablo 5 ve 6). Yağlı tohumlarda 'bu gelişme olurken· uygula-
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nan üretim politikasının da e~kisinde kalarak, ülkenin yağ ihtiyacının 

karşıfanmasında' çok önemli bir potansiyel olan yağlık zeytin üreti· 
minde sürekli bir gerileme ortaya çıkmıştır. Bu arada, zeytinde çok 
önemli bir sorun ola.n periyedisite de giderek etkili olmaya başlamış
tır (Tablo 7). 

Tablo 5: Türkiye'de 1980-1989 Döneminde Bazı Vağh Tohum Bitki
leri, Sniı Ra.fine Yağ ve Margari~n Üretiminin Gelişimi ve 
2000 Yılı Proieksiyonu 

1980-89 , Dönemi 
Ürün Ortalama Yıllık . Trend Denklem 

Oransal 1985==1, dt=6 Ay 
. Değişim (Cj0 ) 

Ayçiçeği 8.32 Y=859+35.73X 

Çiğit 2.6 V= 867 + 11 .41 X 

Soya· 23.0 Y=104.53+12.03X 

Sıvı Rafine 
Yağ* 8.3 Y=237.42+9.82X 

Margerin 8.8 Y=366.94+16.12X 

* ) . Zeıyıt i nyağ ı Hariç. 

2000 V1h Üretim 
Tahmini 
000 (ton) 

1 966.6 

1 220.6 

477.5 

541.7 

866.7 

Kaynak : DPT, Yıllık Programlar, 198'1 ·· 1991; DiE, Tarım lstatistiıklıeıri Öze~ 

ti 1989, Ankara 1991 'deki verilerden yaı-arlanıl·arıak hesaplanmış·· 

tır. 

Yağlı tohumların işlenmesine yönelik sanayi gerek kapasite ar
tışı gerekse de teknoloji yönünd~n sürekli bir gelişim göstermiştir. 
Nitekim, son on yılda sıvı rafine yağ üretiminde ortalama yıliık 

Oransal artış :% 8,3, margari.n üretiminde ise % 8,8 olmuştur. 

(Taplo 5). Ancak, yine de bu sanayide çok önemli boyutta atıl ka
pasite sorunu ile karşı karşıya kalınmıştır. 

Yağlı tohumlara ilişkin uygulana.n politikaların da yadsınarnaya
cak etkisiyle zeytinyağı alt sektöründe teknoloji düzeyinin rakip üi
J{elerin oldukça gerisinde kaldığı ifade edilebilir. Türkiye'de işlenen 
toplam ham' yağ içinde zeytinyağı üretiminin ·payı ise son on yılda 

ortalama % 13 gibi düşük düzeylerde kolmıştır (Tablo 7). 
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Doğal olarak, bu gelişmelerin sonucunda ham yağ ithal pahası~ 
na da olsa tüketim daha çok yağlı tohumlardan elde edilen sıvı ra
fina yağiara kaymıştır. Oysa, Türkiye açısından oldukça geniş bir ge~ 
lişme potansiyeli olan zeytinyağı tüketimi giderek azalmıştır. Bu du~ 
rumu döviz ve katma değer kaybı olarak görmek gerekir. 

2000'1i yıllara gelindiğinde bugüne kadarki gelişim seyri aynen 
devam ettiği takdirde,· ham yağ üretiminin 1 milyon tonun üzerirw 
cıkocağı tahmin edilmektedir (Tablo 5). Bu üretim düzeyi de sanayii~ 
nin ihtiyacını karşıiayamamakla birlikte, tüketim seyrinde ve nüfus 
artış hızında bir değişiklik olmadığında, tüketimi karşılayabileceği be
lirtilebilir. işlenen yağın özellikle margarinin önemli bir kısmı da ihra
cata könu olabilmektedir. Bu nedenle, ihracat pota,nsiyeiini değerlen
dirmek amacıyla yine de 342 bin ton kadar ham yağ ithalatının ge
rekli olabileceği tahmin edilmektedir (Tablo 6). Ancak, zaman içinde 

Tablo 6 : Türkiye'de Sıvı Rafine Yağ ve Margarin Üretiminde Kulla
nılan Ham Yağ Miktarlarının Türl<iye Ham Yağ Üretimi için
deki Payı (1989 yıh ve 2000 ·ırılı tahmini) 

işlenmiş 
Ürün 

·------------
Gerekli Türkiye Ham Ham Yağ 

Ham 
Ham Yağ Ürün Yağ Üretimi Aç1ğı 

(000 ton.) (000 ton) (000 ton) 
·~-- ----------------·---~ ·~-----

Sıvı Ranne Yağ 
Margarin 

Toplam 

Sıvı Rafine Yağ 
Margarin 

Toplam 

445.1 
483.1 

1989 YILI 

Ayçiçeği 

Soya 
Çiğit 

928.2 Top·ıam 

601.3 
769.6 

2000 YILI 

Ayçiçeği 

Soya 
Çiğit 

1 370.9 Toplam 

483.0 
30.3 

148.1 

661.4 

759.9 
89.9 

183.1 

1.032.9 

266.7 

341.9 

l<·a~mak: DPT, Yıllık Programlar, 1981 - 1991; DiE, Tarım istatisti'kleı-·i Öze

ti 1989, P11ıkara, 1991'deki verilerden yararlamlarak hesaplanmıştır. 
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Güneydoğu Anadolu Projesi'nin devreye girmesiyle bu açığın gideri
labileceği düşünülmektedir. Zeytinyağı üretimi ise, mevcut durumun 
seyrinde bir değişiklik olmadığı takdirde giderek azalacaktır. 

Tablo 7: TürkiiYe'de işlenen Toplam Ham Yağ içinde Zeyti'nyağı Üre
timinin Payı 

Ham Bitkisel Zeytinyaği Toplam 
Zeytinyağı 

Yillar Yağ Üretimi Üretimi Ham Yağ 
(000 ton) (000 ton) (000 ton) 

Payı (~c) 

1980 446.9 60 506.9 11.8 
1981 450.1 170 620.1 27.4 
1982 470.8 55 525.8 10.5 
1983 468.9 160 628.9 25.4 
1984 522.0 40 562.0 7.1 
1985 533.2 80 613.2 13.0 
1986 577.4 70 647.4 10.8 
1987 659.6 120 779.6 15.4 
1988 836.7 55 891.7 6.2 
1989 928.2 90 1 018.2 8.8 

Ortalama 589.4 90 679.4 13.2 

Kr;yıııak : DPT, Y~ılıJ.ıık Programları, 1981 - 1991; DiE, Tanm ıistatistiklıeiri Öze
tl 1989. Ankara, 1991 'deki verHerden yararlanılıaraık h'esaplanmıştır. 

Bütün bunların sonunda, yağlı tohum üretimini ve elde edilen 
yağların gelişimini, iç tüketimi karşıladıktan sonra Türkiye için ihra
cat şansı yaratacak olmasını yine de olumlu bir gelişme olarak gör
mek gerekir. Ancak özellikle natural zeytinyağı üretimi yönünde zey
ti.n üretiminden işleme sanayiine kadar olan tüm aşamalarda Avrupa 
Topluluğu'nda yer alan rakip üretici ülkelerin teknoloji düzeyine yak
laşılmasının her bakımdan zorunlu olduğu burada belirtilmelidir. 

2.5 Buğday Üretimi - Un ve Unlu Maımüller Sana,yii 

Tahıl grubu ürünler ile ilgili olarak üretim incele,nirken: üretim 
alanı, ür~tim ve beslenme açısından en önemli ürün olan buğday ele 
alınmalıdır. Ayrıca, buğdayın işlendiği un ve unlu mamuller sanayii
nin ·gıda sanayi üretim değeri içindeki payı yaklaşık olarak ı% 40.gibi 
ö.nemli düzeylerdedir. 
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Buğday üretiminde özellikle hava koşullarına bağlı olarak dalga
lanmalar olmakla birlikte, Türkiye'nin buğday üretimi,nin tüketimi kar
şılayabilecek düzeylerde olduğu belirtilebilir. 

Buğdayın hemen hemen tamamı un sanayiinden geçmektedir. 
Ancak, un sanayiinde kapasite kullanım oranları oldukça düşük dü
zeylerde kalmaktadır. Bu durumu ise, un işleme tesislerinin sürekli 
artışına bağlamak yerinde olacaktır. Elde edilen unun büyük bir kıs
mı ekmek sonayiine yönelmekte ve bir kısmı da un olarak satışa su
nulurken, makarna ve bisküvi sanayiine giden unun oranının ise ol
dukça düşük düzeylerde kaldığı belirtilebilir. Bunun sonucu olarak 
da, iç ve dış pazar acısından önemli bir katma değer kaybı olmakta
dır. 

Buğdaydan standart un elde etme konusu ise; Türkiye'de farklı 
ekolojik bölgeler ve buğday çeşitten olması nedeniyle önemli bir so
run olarak karşımıza çıkmaktadır. Bu sorun ekmek üretiminden çok 
makarna ve bisküvi üretiminde kendini göstermektedir. 

Mevcut gelişim içinde, 2000 yılında buğday üretiminin ,nüfus ar
tış hızının üzerinde olamayacağı saptanmıştır. (Tablo 8). Ancak, Gü
neydoğu Anadolu Projesi ile buğday üretiminde iç tüketimin oldukça 
üzerinde bir üretim beklenmelidir. Bu nedenle; un ve mamullerine iç 
ve dış piyasalarda yeni pazar olanaklannın yaratılmasının gerekliliği 
ortaya çıkmaktadır. Bununla beraber, bu noktada buğday üretiminin 
un mamulleri sanayiinin istediği çeşitlere yönlendirilmesi gerekli gö
rülmektedir. Özellikle bisküvi ve makarna alanında bu konu oldukça 

Tabl;o 8: Türkiye'de 1980- 1989 Döneminde Buğday, Un ve Ma,mulleri 
Üretiminin Gıelişimi ve 2000 Yıh Proieksiyonu 

Ürün 

Buğday 

B. Unu ve 
i rm ik 
Bu lg ur 
Makarna 
Bisküvi 
Ekmek 

1980-89 Dönemi 
Ortalama Ytlhk 

Oransal 
Değişim (OJo) 

1.25 

2.18 
1.24 
2.11 
5.95 
2.67 

2000 Y1h Üretim 
Trend Denklem 

Tahmini 
1985=1, dt=6 Ay 

(000 ton) 

V= 17620+ 11 0.30X 21 039.0 

V= 7966.34 + 86.95X 10 662.0 
Y=745.45+4.61X 888.0 
V =233.31 +2.46X 309.4 
V= 198.97 + 5.92X 382.4 
V= 7233.36+ 96.71 X 10 231.4 

139 



önemlidir. Ayrıca, dış piyasalarda bu ürünlerin rakip ülke ürünleri ile 
rekabet edebilmesi açısı.ndan bazı önlemlerin alınması da yerinde 
olacaktır. Un ve un nıamullerinde; özel!ikle bisküvi ve makarna sana
yiinde teknolojik gelişmenin yakından izlenmesi, bu sanayiinili dış 

pazarlara açılmaya hazır olduğunu göstermektedir. 

2.6 Şeker Pancarı Üretimi - Şeker Sanayii 

Türkiye'de şeker pancarı üretiminde, düşük verim ve yetersiz 
rnekanizasyonla birlikte hava koşullannın da etkisiyle, dalgalanmalar 
olmaktadır. Son on yıllık dönemde ise, şeker pancarı ve şeker üretimi 
nüfus artış hızının gerisinde kalmıştır. Şeker pancarında Üretim ar
tış hızı ortalama yılda % 1,8, şekerde .% 1,3 civarında gerçekleşmiş
tir (Tablo 9). Bunun sonucunda son yıllarda şeker ithalatı gereksini
mi de ortaya çıkmıştır. 

Öte yandan, şeker pancarı işleme teknolojisi gelişmiş ülkelerin 
gerisinde kalırken, kalitenin Avrupa Topluluğu standartlarına uygun 
olduğu belirtilebilir5. 

Tablo 9 : Türk~ye'de 1980 m 1989 Döneminde Şe·ker Pancan, . Şeker 
ve Şekerli Mamüller Üretiminin Gelişimi ve 2000 Yeh Pro~ 
jeksiyonu 

----···-----------........ ______ 
1980-·89 Dönemi 

2000 Vah Üretim 
Ürün 

Ortalama VII'lık Trend Denklem 
Tahmini 

Oransal 1985=1, dt=6 Ay 
(000 ton) 

Değişim ("lo) 

Şeker 

Pancarı 1.8 V =11021.44+98.104X 14 062.2 
Şeker 1.3 V= 1381.56+8.61X 1 648.5 
Hel va -1.2 V =49.83-0.3X 40.5 
Lo kum -8.7 Y=50.72-2.2X ---~-, 
Şekerleme -1.4 Y = 129.33-0.9X 101.4 
Cikolata ve 
Ka ka olu 
Mamüller 19.1 V= 15.2'1 -+-1 0.45X 60.2 ________ ... 

Kayna.k : OiPT, Yıllık Prügramlar, 1981 1991; DiE, T~aırım lstatistiıklıeri Özeti 
19891 Ankara, 1991 'deki verHer,den !yıararlıaıırlarak he·saplanınııştır. 

6 DPT, Altıncı iB·eş Yıllık Kalkı~nma Pl•aını, Türk S-a.nayıiıinin AT Sanayii ıK-ar

şısında ~Hekabet imkanları öA.K. Raporu, Oilt - 1, Aııikara, 1989, ıS. 107 . 
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Şeker tüketimi ise, gelişmiş ülkelere yokın düzeyde seyrederken, 
şekerli mamuller tüketimi oldukça gerilerdedir. Bu.nun sonucu olarak, 
şekerli mamuller üretimi azalmakta, dolayısıyla şekerli mamullere 
dönüştürülan şeker oranı çok düşük düzeylerde kalmaktadır. Bu oran 
1989 yılında·% 11,2 olarak hesaplanmıştır (Tablo 10). Bu durum ülke 
açısından katma değer· kaybı olarak değerlendirilebilir. 

ı 

Tablo 10: Türkiye'de Şekerli Mamüller Sanayii Taraf'andan Kullanı-
lan Şekerin Türkiye Üretimi icindeki Payı (1989 yılı ve 2000 
yılı tahmini} 

1 9 8 9 2 o o o 
-·------·---·-

Ürün (1) (2) 
(3) (4) 

Pqy Ku Ilanı- Türkiye Pqy 
Kullamlan Türkiye 

(1/2} lacak Ürıetim (3/4) 
Şeker Üretimi 

~1 Şeker Tahmini l~o' (000 ton) 000 ton· 1. o 
(000 ton} (000 to:n) 

Şekerli 142.0 1 268.0 11.2 132.0 1 648.5 8.0 
Mamüler'~ 

"') Helv·a, lidkum, şekerlıe·me, ıkakaolu mamül!er, reç.el. 

Kaynak : DPT, Yıl·lık .Programlar) 1981 - ·ı991; DiıE, Tarım istatıistikl'eri Özeti 
1989, ıAnkara, ·ı991'de•ki verilerden yararlanılarak hesaplanmıştır. 

Üretim artış hızı aynı şekilde devam ederse, 2000'1i yıliann ba
şında da üretimin tüketimi karşılayamayacağı beklenmelidir. Ancak, 
Güneydoğu Anadolu Projesi'nin tamamlanmasıyla olabilecek bu açı
ğın kapatılabilme şansı vardır. Şekerli mamüller tüketiminde ve do
layısıyla üretiminde gelişme beklenmemektedir. 

Bu durumda şeker pancarında verimliliği orttırıcı çalışmalann 

önemi vurgulanmalıdır. Şeker ve şekerli mamüller üretiminde gerekli 
modernizasyo,n ve maliyetierin düşürülmesi ile birlikte iç tüketim 
alışkanlığının artırılmasının yanında, dış piyasalarda rekabet açısın
dan teşviklerin verilmesi de gerekli olmaktadır. 

3 SONIUC 

Buraya değin yapılan açıklamalarla; Türkiye'.nin 1980'1i yılların 

sonlarına kadar, tarımsal üretimi ve bunun gıda sanayiinde değerlen~ 
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dirilmesi konusunda mevcut durum ortaya konmuştur. Bunun yanın
da, aynı gelişim seyrinin devamında 2000'li yılların başında ulaŞıla

cak durum tahmin edilmeye çalışılmıştır. Elde edilen sonuçlara bura
da yer verilmesinde yarar görülmüştür. 

Öncelikle belirtmek gerekirse, devlet desteğinin daha ziyade ih
racata yönelik işlenınemiş veya yarı işlenmiş bitkisel ürünler üze
rinde yoğunlaştığı göze çarpmaktadır. Doğal olarak, bu uygulama 
sonunda, bazı bitkisel ürünlerin üretiminde düzensiz artışlar olurken, 
ihracat tıkanıklıkları oluşabildiği gibi, zaman zaman önemli stok so
runları ile de karşılaşılmıştır. Buna karşın, özellikle işlenınemiş ta
rımsal gıda ürünlerinin, işleme sanayilerinin geliştirilerek katma de
ğerlerinin arttırılması tedbirlerinin yetersiz kaldığı ifade edilebilir. Ay
rıca, bitkisel ürünlerden yağlı tohumlar üretiminde yıll-ardır süregelen 
açık ve son yılarda şeker pancarı üretimindeki istikrarsızlık sorunu 
görmezlikten gelinemez. 

Öte yandan, hayvancıılk ürünlerinin üretimindeki teşvik ve ön
lemlerin bitkisel üretimin oldukca gerilerinde kaldığı belirtilebilir. Bu
nun sonucu olarak, hayvancılık üretiminin yetersizliği, Türkiye'nin 
önünde önemli bir sorun olarak bulunm,aktadır. Mevcut durumun ge
lişim seyrinde değişiklik olmadığı takdirde, 2000'!i yıllarda da hay
vancılık üretimindeki yetersizlik soru,nu önemini koruyacaktır. Böyle
ce, gelecek yüzyılın başlarında da, Türk halkının bedens~l ve zihin
sel gelişimi acısından oldukca önem arzeden özellikle kırmızı et ve 
süt ürünlerinin Türkiye'de kişi başına dü9en üretimi, gelişmiş ülke
ierdeki insanların bugünkü kişi başına tüketimlerinin dahi gerilerinde 
kalacaktır. 

Bu durumda,, et, süt, yağ ve şeker gibi ve aynı zamanda gıda 
sanayii mamulü olan bu dört temel ürünün tarımsal üretimindeki ye
tersizliği karşısında, Türkiye'yi bugüne kadar gıda maddesi üretimi 
yönünden kendine yeterli bir ülke saymanın ne kadar geeerli olduğu 
veya olacağı takdirlerinize sunulur. 

Ancak, 2000'1i yıllarda Güneydoğu Anadolu Projesi'nin devreye 
girmesiyle, özellikle tek yıllık ürünlerde hububat ve endüstriyel ta
rım ürünlerinin üretimlerinin gelişeceği tahmin edilmektedir. Bu ara
da, Türkiye'nin bugün için iç piyasada eksikliğini duyduğu yağlı to
humlar ve şeker pancarı üretiminde de gıda sanayiinin talebi karşıla
nabilecektir. GAP'ın yanında, diğer bölgelerdeki gelişmeler de birlik-
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te düşünüldüğünde meydana gelecek üretim artışları ile gıda sana
yiinin talebinin büyük ölçüde karşıianmış olacağı belirtilebilir. 

Diğer tara.ftan, bugünkü tüketim alışkanlıkları ve mamül ürünleri 
fiyatları ile tüketici gelirleri arasındaki ilişki ve ihracat ay.nı düzeyde 
sayrettiği takdirde, 2000'1i yılların başına gelindiğinde de gıda sana
yiinde atıl kapasite sorunu önemini koruyacaktır. Bu nedenle, ta
rımsal ürünlerin değerlendirilmesi, gıda sanayiinin nicel ve nitelik ola
rak iç ve dış pazar gereksinmelerine uygun olarak organize olma
sına bağlı olduğu i·fade edilebilir. 

Gıda sanayiinin, dolayısıyla tarımsal urun üreticilerinin gelirleriu 
nin, istikrarlı gelişimi icin bu sanayiinin öncelikle iç tüketim üzeri
ne oturtulması yararlı olacaktır. Bunun yanında, gıda sanayiinin, yeni 
ve ithal ürünlerde nziyade Türkiye'de yaygın olarak üretilen ve üre
tim alışkanlıkları bulunan tarımsal üretim üzerine yönlendirilmesinin 
ayrıca önemi bulunmaktadır. Burada, bitkisel yağ konusunda, zeytin 
ve zeytinyağı örınek olarak verilebilir. Ancak, istikrarsız bir durum 
gösterse dahi, gıda mamülleri pazarlamasında dış piyasalara yönei
rneyi de bir zorunluluk olarak görmek gerekir. 

Gıda sanayiinin talebi, iç piyasadaki tüketim ve dış pazarlara 
çok bağı·mlı kaldığına ·göre alınabilecek önlemler aşağıda belirtilme
ye calı$ı;lmıştır. 

- işlenmiş gıda ürünlerinin iç tüketimlerini arttırmak icin, tüke
tim alışkanlıklarının sağlanması yanında, gerektiğinde gıda sanayii
nin belirli bir süre desteklenmesi yararlı olabilecektir. 

- İç tüketirnde gelişme göstermesi mümkün olmayan mamül 
ürünlerde, rakipüretici ülkelerin yaptıkları sübva.nsiyonlara bağlı ola
rak sanayici desteklanerek dış piyasalarda rekabet şansı yaratılması 
da önemli görülmelidir. 

- Ancak, gerek iç tüketim ve gerekse dış piyas·alar açısından, 
sanayiye verilecek desteklerde, sanayicinin özellikle rantabl calışma
sı ve belirli koşulları yerine getirmesi hussuları üzerinde durulma
lıdır~ Buna ek olarak, gıda sanayiine yapılan yatırım teşviklerinde; ön
celikle ülke gerekleri olmak üzere, kuruluş yeri, hammadde temini 
ve yatırimcının gercek amacları konularının titizlikle incelenmesinin, 
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kaynakların isabetli ve yerinde kullanımı açısından ayrıca bir önemi 
olduğu ifade edilebilir. Diğer yandan, kırsal kesimde kooperatif ve 
şirket şeklinde oluşturulacak ve kôrlı olabilecek yatırımlarda devlet 
güvencesi olmak koşuluyla, önemli mEJblağlarla katılımda bulunabi
lecel< üretici sayısı azımsanmayacak düzeydedir7• Kırsal kesimdeki bu 
potansiyelin gıda sanayii yönünden de değerlendiirlmesinin çeşitli 

açılardan yararlı ol·acaktır. 

- Bunun yanında, ekonomik önlemler kadar teknik hususların 
da önemle ele alınmasının gerekliliği burada vurgulanmalıdır. Konu
ya bu açıdan bakıldığında, gerek tarımsal ürün ve gerekse mamül 
gıda üreticilerinin teknolojik olanaklardan olabildiğince yararlanması 
yönündeki önlemlerin geliştiirimesi zorunlu görülmelidir. Nitekim, ve
rmi ve mal!yet konularında sağlanacak gelişmelerin özellikle Avrupa 
Topluluğu~na tam üyelik aşamasında da önemli avantajlar sağlaya
cağı gözönünde bulundurulmalıdır. 

- Ayrıca, gıda sanayiinin isteklerine uygun miktar ve kalitede 
tarımsal ürün sağlanmasında; tek yıllık tarla ürünlerinde devlet ve 
gıda sanayii işbirliği ile oluşturulacak bir organizasyonla, başta to
hurnluk olmak üzere üreticilere gerekli destekierin verilmesi yararlı 
olacaktır. Bunun yanında, gıda sanayiine yönelik tarımsal ürünlerin 
fiyat desteklemelerinde, kaliteli ürüne etkili fiyat ayrıcalık!arının sağ
lanmasının önemi yadsınamayacaktır. 

- Diğer taraftan, özellikle meyve, sebze üretimine dayanan 
gıda sanayiinde sözleşmali tarımın yaygınlaştırılmasının gerekli oldu
ğu kabul edilmek durumundadır. Ancak, bu konuda; bilhassa üretici 
aleyhine gerçekleşebilen uygulamaların önlenebilmesi açısından, 

sözleşmali tarımın sağlam esaslan kapsayacak şekilde yasal bir çer
çeveye oturtulması da önemli bir gereksinim olarak görülmeiidir. 

- Bu arada, tarımsal ürünlerin üretim aşamasmdaki ilaç vb. 
kalıntılarının, işleme sanayii açısından, önümüzdeki yıllarda özel-

ı 1 

7 Güven Özerin, «IMani·sa Yö.r·esi 'Üreticil:erinin Tasarruf Düzeyi Ve Deger· 
liendirHme Olanaıkiarı Üzerine Bir Araştırma», E.Ü . .Araştırma Fonu Pro-

j··es·i, E.Ü. 'zi-raat ıaıkültes,i izmir 1991. Adlı ancak henüz tamamlanmamıs , , ı 

araştırmanın verHerine dayanılarak bu görüşe varılmıştır. 
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ll kle dış pazarlarda ön~mli ~orunlar yoratabile:ceği. düşünülerek, bu 
konuda henüz alınmaya ·başlanan önlemlere hız ·verilmesinin ayrıca 
bir önemi bulunmal<tadır. ;;. :: 

·: ' 

Nihayet, daha önce ac.ı.klanan .ryedenlerl~, TOrk halkının 21. yüz-
yıla girerken de et ve süt. gibi hayaii önem taşıyan Orünlerde eksik 
beslanrnek durumunda ka'lacak olmasını diğer 'önemli bir k@u ola
rak görmek gerekecektir.··.su ürünlerde özellikle. ·hayvancılık'··'üretimi 
aşamasında belirlenen hedeflere olabildiği ölçüde kısa zamanda ula
şılması gercekten çok bQyOK önem taşımaktadıt. "Ancak, alınması ön
görülen önlemler hedefine ulaşıncqya kadar hayvancılık üreticilerini 
ve rantabl ·calışan ve gerekli koşullan yer(ne getiren gıda şanayiini 
olumsuz yönde etkilemeyecek kısa vadeli :ve değişebilir esQek po
litikalarla et ve süt ürünlerinin ithalatı da düşünülmelidir. ··;AncaJ<, 
bu uygulama sırasında, başta kalite ve fiya·t konulannda olrT\a.k üze
re geniş bir tüketici kitlesinin cıkarları önemle gözetilmelidi(., 

.· .. : 

. ·,. 
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- TARTIŞMALAR 

Prof. Dr. Duran TARAKLI 

Konuşmacıların ileri sürdükleri bir iki noktayı gündeme getirme~ 
den önce, gıda sanayii bakımından bir açıklama yapmak, Türk tarımı 
ile gıda sanayii arasında kendirnce bir köprü kurmak istiyorum. 

Bugün modern tarımda planlama tüketicinin sofrasından başlı

yor, tarlada değil. Bunun altını çizdikten sonra, Türkiye'nin duru
muna bakıyoruz, Türkiye'de kendi içerisinde tabii bir değişme var. 
1985, 1990 nüfus sayımiarına baktığımızda Türkiye'de şehir nüfusu
nun giderek mutlak sayı bakımından da artış gösterdiğini, Türkiye'
nin hızla şehirleşen bir gelişmekte olan ülke durumunu kazandığını 
görüyoruz. Yani, kırsal alan boşalıyor, mutlu bir şey, istiyoruz ki ya
yılsın, şehirlerimiz büyüyor, tüketici artıyor; ancak, acaba biz, ge
lişmiş. olan ülke düzeyinde bu sosyal ve ekonomik değişimi yakala
yabildik mi diye sorduğumuzda, hayır, bunun çok gerisindeyiz di
yoruz. Neden gerisindeyiz? Hôlô şehir diye adlandırdığımız birçok 
illerde ve kırsal alanda ev üretimi, sanayi ürünleri halen soframızın 
baş tacı. Yani, sa,nayie gitmemiş, köyde oturan tüm vatandaşlanmız 
köylerini, yurdunu, hatta hayvanıyle kendi üretiyor. Bu, gelişmiş ül
kelerde bir sanayi.nin hammaddesidir. Salçayı kendisi üretiyor, re
çeli kendisi üretiyor. 

Şehir dediğimiz yere geçelim, bunların hangisi şelıirdir? Yani, 
20. asrın gündemine getirdiğimiz zaman hongisi şelıirdir, hangisi de
ğildir diyelim. Bunların büyük bir bölümü halen kırsal yapıyı bünye
sinde taşıyan şe'hirle köy arasında biraz azman köyler. Üretimini ken
disi sağdan soldan yapıyor ya da birçok şeyleri yine kendi ev iş
leri içerisinde yapıyor. Ankara ve istanbul gibi gecekondu bölge
sinde oturan veya apartmandaki kapıcı bile bir aylık tatilini aldığı 

zaman köye gidiyor, bulgurunu, yarmasını oradan getiriyor, turşu
su.nl! da orada yapıyor. işte bunlar sanayinin içerisine girecek mad
deleri belirli sosyal yapı dolayısıyla kısıtlıyor. -Nedenlerine girmiyo
rum. 
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Tarımda sanayi neye yarayaca:k? Diyoruz ki, aman tarım sanayie 
girsin, çünkü kaliteli ürün yiyeceğim, ürünün bol olduğu mevsimde 
bunlar heme,n kutuya girip dondurulacak, ürettiğiniz malı zayii olan 
miktarını çok düşüreceğiz. Bugün kuru soğanda, patates ve taze seb" 
zede yüzde 20- 25 oranında ürettiğimiz malı zayi ediyoruz; Bunun 
baştacı depolama sorunu falan değildir, sanayinin olmamasıdır, ta
rımsal sanayinin olmamasıdır. Demek ki, tarımsal sanayinin mutlaka 
geliştiirimesi gerekiyor, ama iç talep bakımından işte burada bir iki
lemle karşı karşıya kalıyoruz. Yani, yumurta mı tavuktan çıkar, ta
vuk mu yumurtadan çıkar. Ya da konumuz itibariyle önce sanayi ml 
kurulmalı, teşvik edeyim, yoksa tanmımızdaki üretimi mi teşvik ede
yim dediğinizde; ben diyorum ki, ağırlığı önce sanayiye verelim, ham
madde olmasa bile sanayie vereceğiz ki, bir kere talep yaratsın. 

Süt üretiyorsunuz, gerçekten köylünün çoğunun günlük size sata
biieceği süt miktarı 3 litre, ama bu 3 litreyi siz pahalı da olsa sa
tın alıp sanayinin işlemesinden geçirip tüketicinin sofrasına ulaştır

ma fedakarlığını gösteremiyorsanız, bu 3 litreyi 6 litreye çıkaramaz
smız, potansiyeli olsa bile. Çünkü, ben 3 litreyi değerlendiremiyorum, 
6 litreyi niye üreteyim, bir darbağaza gelinecek. Demek ki önce sa
nayiden başlayacağız, bu sanayie girmesi için belirli teşvikleri ver
memiz gerekiyor. Ancak, şöyle bir ütopyadan lütfen bahsetmeyiniz, 
bahsetmeyelim, buna iştirak etmiyorum. / 

Türkiye'ni.n tarımı, sosyal yapısı, ekonomik yapısı dünden bu
güne, bugünden yanna değişmeyecektir. Efendim, sen statükoyu 
muhafaza etmek istiyorsun; yok eflndim, bu değil, uyumayın. Türki
ye birden bire sanayi ülkesi olmayacak, gayretle, çalışmayla ve 
sermaye birikimiyle olacak. Türkiye tarımı daha 30- 40 sene, -iyim
ser olarak söylüyorum bunu- küçük işletmelerin yoğunlukta oldu
ğu bir yapıyı bünyesinde taşıyacaktır. 

Plancılar, ziraatçılar, ekonomistler, politikacılar lütfen planları

nızı buna göre yapın, hayal kurmayın. Türkiye Amerika olmayacaktır, 
olamaz, bir günde olamaz. Ben 50 dekarlık ortalama işletme ge
nişliğini bir günde bin dekara çıkaramam. Tarımsal nüfus yüzde 50'
ler dolayında ise, bir günde siz bu tarımsal rıüfusu yüzde 2,5- 3'
lere Amerika gibi çekemezsiniz. Sanayide yatırıma ihtiyacımız var, 
lıizmet kesiminde yatırıma ihtiy::ıcimız var, konut kesiminde öyle, 
şehirlerin altyapılarını çözmeye ihtiyacımız var. O halde, küçük iş

letmeye göre de ben tarımsal sanayinin politikasını oluşturmak zo
rundayım. Yani, benim çiftçim yine köyde oturacak, yine 30- 40 de-
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kar işletmesinde kaç tane hayvan besliyor, 3 tane mi, bunu 4 - 5'e 
cıkarabilirim, iyi hayvan cinsi de verebilirim. Nedir bunun günlük 
satışı, bugün 3 kilo ise bunu 50- 60'a cıkarabilirsiniz, ama işte o 
kadar. 50- 60'ı onun ayağından satın alacak ulaşım sistemini, yolu
nuzu, tarımsal sanayi örgütlemenizi ve bunun mekansal yerleşim 
yerini planlomak zorundasınız. 

Bir sayın meslektaşırnın söylediği, Amerika'da 30 binlik, 70 bin-· 
lik besihanelerin, besi merkezlerinin kurulması Türkiye için iki yö
nüyle gercekten olması mümkün değil. Bir kere tarımda o sermayeyi 
nereden bulacaksınız, o işletmeyi nerede bulacaksınız ve öyle tek
nolojide çalışabilecek bir pazar düzeninizi nerede kuracaksınız. Eğer 
bugün aile işletmeciliği şeklinde tarım sürdürülmesin, samimi söylü
yorum yarın acsınız, aç, hepimiz acız. Köylüyü sömürerek bugün 
tarım işletmeleri size bir şey getiriyorlarsa, yatıp kalkıp köylülere 
teşekkür edelim, affedin bizi diye yalvaralım. Çünkü biz onun eme
ğini sömürüyoruz, iliğini sömürüyoruz her türlü şekliyle . 

. Bu şekliyle yaptığımız zaman demek ki her şeyden evvel ha
yalci olmayacağız, sanayie öncelik vereceğiz, çünkü tüketiciye yak
laşabilmek için bunu yapacağız. Sonra da belirli bir şekilde bir tah
minde daha bulunmamız lazım. Şehirdeki insa,n da bir günde deği

şiyor. Bazen benim çocuklarım -üniversite tahsili yaptılar- söyle
miyorlar da a.nnesi vasıtasıyla söylüyorlar, kızıyorlar, «Sen köylüsün» 
bazı davranış biçimi bakımından ODTÜ'de hocasın, birçok şeyler 
görmüşsün, bu toplum beni eğitmiş; yine de bakıyorum, söylediğim 
tek laf şudur; köylüyüm. Çünkü, bazı davranış biçimlerimi halen de
ğiştiremedim, değiştirmeye de niyetim yok. Ben bununla mutluyum, 
niye değiştirevim ki. O bu gırtlaktan da aynı şey qeçiyor, damak 
zevkinden. Yani, şehirdeki i.nsonın tarım sanayiinin ürününden geçen 
bir şeyi yemeye alışkın mı? Bugün meyve suyu sanayii gelişti, ama 
benim soframda meyve suyunu alıyorum, bir kahve, çay gibi tüke
timima girmedi, gireceğini de zannetmiyorum, ama portakalı soya
rak yiyorum, yurt dışına da gitsem bunu arıyorum, çünkü benim 
elim de, damağını da ona alışmış. Benim çocuğum benden farklı, 

ıorunlarımız da bizden farklı olacak, o halde, önce tarım sanayiini 
kurarken bu kestirimleri bulacağız, diyeceğiz ki; Türk toplumunda 
şehirdeki, köydeki insanın zevki, damak zevki nereye kadar gidiyor, 
ama buna da yüzde yüz uymayalım, propagandayla, reklamla bunu 
bir yere kadar, değiştirebiliriz ama bir günde değil tabii. Bunu tah-
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min ettiğimiz zaman goruyoruz ki, şehirleşmeyle beraber çekirdek 
aile, daha çok ça,lışan kadın, _yemek ı haztrlamaık için çok daha az za
maın; harcıyor. O zaman hazır yemek gündeme geliyor. Kutuya ko
yulımuş, dondurulmuş gıda maddeleri gündemimize ge.lmeye başla
yacak. İşte, bunl-arı şimdilerden, tahmin ederek o gıda sanayilerinin 
nerelerde kurulacağını ve bunun tanmla nasıl eşlendirileceğini çok 
iyi planlamamız gerekiyor. Gıda sanayiinin hammaddeye yakın ol
ması gerekir, tüketiciye değil yapısı itibariyle, bazısının da tüketiciye 
yakın olması gerekir. Bir de cağı yakalayabilmemiz icin ekonomik 
bir büyüklüğünün olması gerekiyor. Bugün 5 ton süt işleyen bir iş

letme tesisi Türkiye için dönem dışıdır, 50 ton, 300 ton civarında 

olması gerekir. Bu şekliyle aldığımız takdirde Türkiye gıda sanayii
nin yen hiçbir zaman reddedilemez. 

Türkiye'nin tarımsal potansiyelinin artma eğilimi çok fazla. Bir 
sıkı.ntımız var, o da, değeri pahasında malı üretebilecek, iç ve dış 
pazarların sağlanamaması. Bunun baş nedenlerinden biri de paza
nn istediği tipte malı işleyip sarıp sarmalayıp tüketiciye sunama
maktır. Dış satım yapacağım diyorsanız, mutla·ka tarım sanayiini ön 
plana almak ve ha,ngi pazara neyi satacaksnız, onların istediği tür
deki tarım sanayiini üretim a-lanlarında kurmak ve çiftçinin emrine 
vermeniz gerekiyor. o hizmeti ona verdiğiniz takdirde, çok kısa sü
rede o küçük çiftçimiz kendini adapte edecektir, bunu üretmeye baş
layacaktır ve siz 10 sene sonra şapka çıkaracaksınız, bu köylü 
bunu yaparmıydı diye. 

Ali DiREN 

- Sayın Başkan, Değerlikonuklar; ana konumuz Türkiye'deki 
hammadde sorunu gıda sanayiinde biri.nci planda. Bu hammadde 
sorunu içinde bulunduğumuz sektörde son yıllarda hat safhaya ulaş
mış durumda olduğunu tespit ettik. 

Bu sektöre biz meyve ve sebze işleme sanayii, bir özel sek
törüz, 20- 25 yıldan beri bu sektörde çalışıyorum. Bu işlere baş

larken Türkiye'deki kalkınmanın, tarımsal ürünlerin değerlendiril

mesi yoluyla olacağında,n hareketle, en ucuz sermaye ile en az 
ernekle hangisinden başlayabileceğimizi düşündüğümüzde şarapcı

lıkla bu işe başladık ve oz bir sermaye ile, az bir ernekle bu işe 
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başlayarak yıllar içerisinde geniş bir kapasiteye ulaştırorak bugü..n
kü duruma geldik. Bu arada meyve suyu konusunda da, bölge iti
bariyle hammadde kaynaklarının zenginliğinden dolayı işe başlamış 
bulunuyoruz. Türkiye'de meyve suyu sanayiinin 20 yıllık bir geçmişi 
vardır. Bu, ilk yıllarda hammadde kaynakları yeterliydi, fabrika sa
yısı azdı. Yeterli hammaddenin oluşu, ucuz hammadde temini ve 
yüksek kôrlılık bu sektörde kısa zomanda büyük bir patlama göste
rerek, enflasyon diyebHeceğimiz boyutlarda meyve suyu fabrikaları 

kuruldu. Bu fabrikalar kurulurken, hammadde konusunda hiçbir ön
lem alınmamış, bu kurulan kapasiteler, yeteri hammadde sağlayabilir 
mi, bu mayanda çalışma yapılmamış ve bugün maalesef bir ham
madde sorunuyla karşı karşıya kalmıştır bu sektör. 

Bu işletmelerdeki kapasitelerin de yüzde 50 olarak kullanılması 
bundan kaynaklanmaktadır. O bakımdan, bu tür müesseselerin ku
ruluşlarında hammadde konusunu ele alarak en azından bu ham
maddenin yetiştirilmesi, Avrupa standartlarında yetiştirilmesi, tek 
tip bir vareteye dayandınlarak büyük plantasyonlar şeklinde sanayie 
yönelik, yani Avrupada endüstri yapıda dediğimiz sınai tipi bir üre
time yönelinmemiş. Bugün meyve suyu sektöründeki tüm firmalar 
piyasada ucuz pahalı hangi cins meyve bulunursa bunları alıp iş

lemektedirler. Dolayısıyla, standart bir kaliteye de erişemiyoruz. Ti
pik karakteristik bir yapıya erişemiyoruz. 

Gıda sanayii politikasının olmayışından bahsediliyor. Türkiye'
de gıda sanayi politikası yok diyoruz, ben soruyorum ,acaba bu sek
törde iştigal eden müesseselerin kendi aralarında bir birlik ve der
nekleri var mıdır, bir çaba gösterilmiş midir bugüne kadar? Maale
sef bu da yoktur. Bir politikanın oluşması içi,n sektör bazındaki ku
ruluş yetkililerinin bir araya gelerek bir dernek, birlik vasıtasıyla ko
nuların müşterek saptanması ve bunların çözümü için alınması ge
reken önlemlerin üst makamlara bildirilerek, bu konuda bir politika 
soptanması cihetine gidilebilirdi. Bu yapılmadı, zaten tarım politika
mız da yok, ki gıda politikamız olsun. 

Meyvecilikte modern yetiştiriciliğin olmadığından bahsedildi, il
kel olduğu söylendi. Acaba devletin ilgili kuruluşları bugüne kadar 
bu meyveciliğin modernleştirilmesi konusunda ,ne gibi önlemler 
almışlardır, bir çalışma var mıdır? Bu da henüz açıklığa kavuşma
mıştır. 
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Kapasite kullanım oranlarında tüm sektörlerde düşüklük görül
mektedir denildi. Bu da hammadde sorununun ne kadar büyük bo
yutlarda gündeme geldiğini göstermektedir. 

Bu duruma, sektörel bazda ilgili sanayicilerin üreticiye ham
maddesini işlediği üreticiye destek vermesi, ona yardımcı olması, 

onun ürününü değeri fiyatıyla alması şeklinde ancak düzelebilir. 
Bugün her şeyi köylüden bekleyemeyiz biz. 

Tarımsal üretimin yüzde 80'i gıda sanayiine girmektedir denildi. 
Sanayici, planladığını değil, bulabiidiğini alabilmektedir. Toplam 
meyve üretiminin yüzde 6'sı.nın işianebildiği söylenmektedir. Halbuki, 
biz şimdi meyve suyu sektöründe bir firma olarak işieyecek ham
madde bulamıyoruz. Burada meyve çokmuş gibi gösteriliyar ülkemiz
de, yüzde 6'sının işianebildiği söyl,eniyor. Bizler işieyecek hammadde 
bulamıyoruz. Yurt dışından çok büyük talepler var, konsantre ola
rak, diğer gıda maddelerinden; fakat, biz bu talepleri karşılayacak 
düzeyde yeterli miktarda hammadde bulmakta güçlük çekiyoruz. 

Bu meyanda, alınması gereken birtakım tedbirleri şu şekilde 

hazırlamıştım; içinde bulunduğumuz meyve suyu sanayiinin durumu
nun hammadde talebi açısından inceleyecek olursak şu sonuçlar or
taya çıkmaktadır; 

Tesislerin kuruluş noktalarında çoğunluğunun hammadde, kay
naklanna yakınlığı ve hammaddenin yeterli olup olmadığı araştırıl

madan zamanında teşvikler verilmiş ve bu fabrikalar kurulup faa
liyete geçmiş. Hatta aynı bölgelerde bir iki tane fabrika birden ku
rulup çalışmaya başlamıştır. Dolayısıyla, bu hammadde temininde 
zorluklara ve suni fiyat artışlarına sebep olan ürün maliyetler~ yük
selmiştir ve rekabet şansımızı azaltmıştır dış piyasada. 

ikincisi, Türkiye'de meyve suyu ve konsantre üretimine uygun 
özellikte meyve üretimi henüz yeterli düzeyde değildir. Avrupada 
bu meyve suyu üreticileri, meyve suyunu imal ederken belli bir asit
şeker dengesi aramaktadırlar. Bizim meyvelerimizde maalesef bu 
dengeyi bulmak mümkün değildir. Etli meyve sulannda et yapısı uy
gun değildir, standart kaliteye yönelik çeşitler de mevcut değil Tür
kiye'de. 

Sofralık meyveler bugün maalesef m3yve suyu fabrikalarına iş

lenmeye gelmektedir. 
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. Cok .değişik iklim ve toprak şartlı arazilerde ülkemizde çeşitli 
·meyveler üretilmektedir. Bugün meyve bahçeleri, tek tip meyve üre
timi yerine, değişik cinslerden olup, tek tip cinslere dayalı plantas
yon üretim henüz olmadığından, . toplanması ve nakliyesi zor oldu
ğundan maliyeti yükselmektedir. 

Bugün meyve suyu sektöründe üzüm ve portakalın dışında sına 
tipte bir meyve üretilmemektedir. Avrupada endüstriyel üretimi de
nilen sınai tipler he.nüz tesbit edilmiş değildir Türkiye'de. Bu meyan
da, meyve suyu fabrikalan ucuz pahalı ne bulursa onu alıp işiemek 

durumunda kalmaktadırlar. O bakımdan, sınai tipte meyve üretim 
kavramının geliştirHip yaygınlaştırtlması ve planlaması ilgili Tarım 

Bakanlığınca sanayicilerin müşterek çalışmaları sonucunda gercek
leştirilmelidir. 

Meyve suyu sanayicileri de meyveciliği teşvik maksadıyla uygun 
çeşitlerin fidan üretimlerini sağlayarak köylüyle müşterek üretim 
yoluna gitmelidir. Bugün bu, pancar ve domateste yapılmaktadır, 

fakat meyve suyu sektöründe henüz böyle bir durum gündeme gel
memiştir, çünkü, bugün meyve ekili sahası zaten sınırlıdır. 

ihracatı artırmak için Avrupa'da uygun çeşitlerin araştırılarak 
bu tür meyve cinslerinin üretiminin sağlanmasına gıdilmiidir. 

Endüstriyel meyve üretiminin teşvikiyle fiyat yüksekliği ve ham
madde yetersizliği gibi faktörlerin, üretim maliyetlerindeki baskısı 

kalkarak hem kapasite kullanımı oranı yükselecek işletmelerde, 

hemde üretilen mamulün ihracat şansı artmış olacaktır, kalitesi arta
caktır. 

O bakımdan, bundan sonra kurulmak istenen yeni tesisiere ve
rilecek teşvik ve izinlerde, işletmelere meyve üretim istasyonları kur
.ciurulması veya bu yönde köylülerle işbirliği yapmaları yönünde bazı 
.şartların getirilmesi görüşündeyim. Aksi halde, mevcut tesislerin ha-
len yüzde 40- 50 dolayındaki kapasiteleri, daha düşük kapasitelerde 
çalışmaya mahkumdur. 

Mevsime bağlı üretim yapıldığı için, sermaye devir hızı da çok 
düŞük olduğu için, içinde bulunduğumuz ekonomik ortamda banka 
kredi faizlerinin yüksekliğinden dolayı maliyetler bir hayli yüksel
mektedir. Tarımsal hammadde işlendiği icin kredi faizlerinin düşük 
olması, tarımsal kred şeklinde verilmesinde fayda görüyoruz. 
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Ülkemizin sahip olduğu iklim ve toprak koşulları rakip ülkelere 
oranla bu sanayle yönelik hammaddeler yetiştirme açısından daha 
şanslıdır. Ancak, üretimde plantasyana bir an evvel geçilip standar
dizasyon işleme, hammadeden başlatılmadıkça bir yere varmak çok 
zor olacaktır. 

En önemli nokta da tüm sektör mensuplarının üreticiden satın 
alacakları hammaddeye verilecek toba.n fiyatlan konusunda çok dik
katli olmaları, bunu değerinin üzerinde vererek bu meyveciliği teş

vik etmeli ve bu sektörün ayakta kalmasını, büyümesini sağlama

lıyız. 

Prof. Dr. Emel SEZGiN 

- Değerli konuklar, her iki tebliğ sahibi arkadaşın bu konunun 
önemli sorunlarına değindiler, çok çarpıcı rakamlan sundular, ver
dikleri bilgilere katılmamak mümkün değil. 

Bu arada kendi konum olması nedeniyle işi biraz süt sanayiine 
ve süt sanayiinin hammodasine kaydırmak istiyorum izninizle. 

Arkadaşlarım, süt sanayiinin hammadde sorunlarına bir nebze 
deği.ndiler, ancak bunu biraz daha belirli noktalardan açmakta .ya
rar görüyorum. Genel olarak süt sanayiine yeterli miktarda süt akışı 
temin edilamernekten bahsedildL Yaklaşık yılda 8 milyon ton süt 
üretimi v·cır sayılmakta, bunun pazara akın payını da ancak yüzde 60 
olarak tahmin etmekteyiz. Diğer geri kalan yüzde 25 de kaynakta 
tüketilmekte, yüzde 5 fire tanımlamakta, yüzde 10 da hayvana içiri
liyer olarak belirlenmekte. Bu pazara ·akan yüzde 60'ın ancak yüzde 
10 kadarı sanayi işletmelerinde değerlendirilmektedir. Buna karşılık 

yüzde 40 kadarı açıkta, kontrolsuz, ambalajsız sokaklarda saatlerce 
dolaştınlarak tüketiciye ulaştırılmaktadır. Yüzde 50 kadarı da man
dıra tabir ettiğimiz, bunların içinde oldukça modern donanımlara sa
hip olanlar var, ama bunun yanında çok ilkel koşullarda çalışan, 

donanımları yeterli olmayan işletmeler de var. Bunlar vasıtasıyla iş

lenmektedir. 

Demek ki biz sanayie akan hammadde konusunu ele aldığımız
da, toplam üretimimizin yüzde 10'u bile değil, % 60'ın % 10'undan 
bahsediyoruz, bunu bir kere saptarnokta yarar var. 
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Bu akış niye istenilen yönde olmuyor; rnodern sanayi tesisleri 
var, bunlar atıl kapasitede çalışıyorlar, özeilikle belirli mevsimler
de bu atıl kapasitenin çok da arttığını biliyoruz, neden kaymıyor? 
Bunları etkileyen çok faktörler var. Bunları çözümlernek .içın birta-
kım şeyler yapılıyor mu, yapılınıyor mu; bunlar üzerinde duralım. 

Modern sanayi tesislerine sütü çekebilmak için birtakım teşvik 

tedbirleri, öteden beri planlar yapılırken hep söyleriz özel ihtisas 
·komisyonları nda- getirildi, ·ilk defa 1987'de çıktı bu. Buna göre 
sütun birim fiyatına göre belirli miktarlarda prim ödenmesi esası ge
tirildi. Bu da tabii ancak bu sanayi tesislerine kayan, yani belirli kri
terleri vardı, işletmenin pastörizetörü olacak, belirli kapasite üstün
de çalışıyor olacak dendi. Ancak, bunun sonucunda baktık ki, Avru
pada nerede hurdalıkta pastörizatör varsa ülkeye girdi, bütün bu 

• mandıralar bu hurda pastörizatörlen aldılar bir köşeye koydular, 
kontrola gelen elemanlara da işte bu pastörizatörümüz var, bu teş .. 
viki istiyoruz dediler. Tabii bu iyi niyetle konulmuştu, bu oktarımı 

sağlamak içindi, ama olay istenilen şekilde yürümedi. Bunun üzeri
ne daha sonra 1989'da prim fiyatları biraz daha değiştirildi, so.nrd 
2 Mart 1991 'de birtakım teknolojik kriterler daha getirildi bu primle
re, dendi ki; pastörizatör, UHT düzeni, kontrol paneli, seperatör 

·olan işletmelere yılda 5 bin tonu n üstünde süt üretiyorsa litreele 120 
lira. prim verilecek, 100 bi,nin altında ise litre başına 90 lira verile
cek dendi. Bu biraz daha iyi oldu, yani o en azından hurdalıklardan 
· pastörizatörleri toplayıp koymadansa bu daha iyi işledi ve gerekli 
elemanlar gittikleri yerlerde gerçekten pastörizatör çalışıyor mu, pa
neli var mı incelediler sonuçta, daha gerçekçi bir değerlendirme 

yapıldı sanıyorum. 

Ancak, bu da yeterli değil. Bunun daha ra ileriye götürülmesi 
lazım. işletmelerde sadece bu aletler değil, bunun dışmda diğer do
nanım, işletme binaları yeterli mi, hijyenik koşullar yeterli mi, ka
lifiye eleman çalıştırıyor mu? Bilinçsiz ustayla mı işi yürütüyor, bu
nun yanınd meslek uzmanları almış. mı işletmeye. Bu kriterlerin de 
sanıyorum daha ileriki aşamada değerlendirilmesi lazım. Ancak, bu 
.zaman daha gerçekçi bir sanayie süt akışı sağlanmış olacaktır. 

Bu arada ödenen prim üzerinde durmak istiyorum·. 1987'de -bu 
ilk konduğunda, bu ödenen para sütün birim fiyatının yüzde 26'sına 
tekabül ediyordu. Ancak, böyle bir yüzde değildi, şu kadar birime' şu 
kadar -para ödenecek diye söyleniyo!du. Giderek bu, enflasyonla hiçe 
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ınaL. Gerci 1989 ve· 1991 Mart'ında birtakım bu primlerde değişiklik 
'Oldu, .ama yine de şimdi baktığımızda süt fiyatının yüzde 5,5'i oranın
da· olduğunu görüyoruz, ilk başta yüzde 26 idi. Demek ki bu da ye
tersiz. Burada, birim fiyat şu ise, yüzde şu kadarı oranında diye bir 
indeks koymak gerekecektir ya da daha dinamik bir bünye kazandır
mak lazım, en azından enflasyon bu kadar hızlı seyrediyorsa, daha 

:·;sık bu· primleri elden geçirmek lazım. 

. . Bunun yanında bu primler ödeniyor, tamam, üretici işletmeye 
.. verdiği sütten prim alocak, ania bunu zamanında alıyor mu? Bir de 
. bu konü var. Ben biliyorum ki, Haziran ayında sütünü işletmeye ve
. ren üretici, 5: ,av geçmesine rağmen daha yeni yeri i Haziran ayının 
pri'mini.almayq başlamıştır, 5 aylık enflasyonu düşünün, tabii bu pa-
ranın üstüne enflasyon konmuyor. 

Birtakım .iyi· niyetlerle bir şeyler gel iştirilmeye çalışılıyor, ama 
·bunların daha dinamik bir bünyede değerlendirilmesi lazım, daha 
·çağa uygun bir şekilde değerlendirilmesi lazım kanısındayım. Teşvik
lerin ihmal edilmeden daha güncel olarak geliştirilmesi gerektiği 

kanısındayım . 

. Üretim miktarı ülkeı:nizde yeterli değil. Burada yüzde 5 fire ve 
yüzde 10 luk da hayvan içimini çıkarırsak sütte, kisi basına üretimi . ' . ·, . ' '·· , 
qöldüğümüzde .111 kg. yıl çıkmaktadır ki, gelişmiş ülkelerle bunu kı-
yasladığımızda, o ülkelerde bunun 5- 6 misli daha fazla ve slit önem
li bir. hayvansal protein, beslenmede ne derecede önemli rol oyna
dığını da gözönüne aldığımızda konunun önemi ortaya çık~yor. Hic
bir. zaman bu üretim yeterli değil, üretimin artırılması için gerekli ted
birlerin acilen alınması lazım. 

· Süt toplama organizasyonları özellikle doğu yörelerimiz.de ye
terli. değil, altyapı kurulmamış, fabrikalar kurulmuş, Sanayii kurar
ken bunun gerektirdiği altyapıyı, en azından süt için, değil diğer ürün

. ler için de aynı şey geçerli. Süt toplama sistemi geliştirilmeli. Aksi 
takdirde, işletmeler. kurulur, şimdi olduğu gibi kapısına kilit vurulur, 
·çalışamaz halde bekler, orada da dünyanın serveti yatar. 

Hammaddenin kalite yönünden yetersizliği, sanayicinin belki de 
e·n b'üyük ·şikôyeti bu· yönde. Gerçekten bu altyapı iyi kurulamamasın

·dan, soğük.zincirin yeterli Şekilde yapılamamış olmasından dolayı iş

~etmelere aka·n o az buçuk sütün de kalitesi.· iyi değil. içinde mikro 
orga,nizma·ıar üreniiş, asiti yükselmiş, pıhtılaşma reddesine gelmiş, 
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bu şekilde sütler fabrika kapısına gelmekte, fabrika onu. mecburen 
almakta} gen· çevlremiyor, çevirirse sütün kıt olduğu zamanda ·hic 
süt. bulamıyor. ·Bu konular da önemli. Bu .kalitesiz· hammaddeden de 
üstün kaliteli bir ürün elde etmek, bir de bununla gidip; AT~deki o 
sanayi ürünleriyle rekabete girmek ne derecede ·olanaklı, ·onu tak
dirlerinize sunuyorum. 

işletmsierde atıl kapasite olayı önemli bir sorun;~ Hele üretimin 
mevsimsel dalgalannıası, yani bu aylarda fabrikalar yatmaya başla
dı, süt bitti, ama buna karşılık ilkbahard çok bol süt geliyor. Bu qen
gesizlik de önlemlerle giderilebilir. Bu da işletmelerde atıl kapa~ite 

yaratıyor ve rasyonel bir çalışmayı önlüyor. 

Fiyat olayı var. Sütü üreten müstahsil gerçekten emeğinin kar
şılığını alabiliyor mu sütten. Bunu şimdiye kadar hiçbir zaman aldı

ğını söyleyeme-yiz, alamıyor, bu son derece meşakkatli iş. Bunu kel 
topa! yürütmeye çalışıyor, ama türlü özveriyle. 

1986 yılında yem ve süt fiyatları 100 ·kabul edlldiği.nde, 1990 
yılına kadör her yıl artan fiyatlar sonunda indeks . .olörak yem f'iyatı 
644'e yükselmiş, süt fiyatı 513'te kalmış, yani yem fiyatı 6,4 misli· ar
tarken, süt fiyatı 5~1 misli artmıştır. Yani girdilerde sürekli artış vor, 
ama ·üretici sütünü bu fiyata satamıyor, 9 za'man emeği boşa ·:gfd!
yor. Onun icin ·gelişmiyor süt üretimi miz, onun için de kimse bl! işle 
uğraşmak istemiyor.· ·' 

Değişi·k zamanlarda -ithal ot ·konusu, süt ürünleri ithali, geçici 
olarak piyasadaki · fiyatlan de,ngeleme açısından bir çözüm· gibi gö
rülüyorsa da uzun vadede bizim süt üretimimize ve süt sanayimize 
çok büyük, derin yaralar açtığı bir gerçektir. Süt sanayii bir otomobil 
sanayiine benzemez. Otomobil sanayicisini ter.biye etmek için fiyatını 
düzaltsin 'diye dışarıdan ithal otoıtıöbil getirirşiniz, fabrikqsını dur
durur, ondan sonra tekrar üretime b'aşlar:·. ama, s'üt hayvanltm,' ·e.t 
hayvanları,· mezbahaya gidip kesildikte.n sonra, o hayvanı yerih.e 
koymak,. üreticinin borcunl;l ödemesi, işletmenin mevcut koşUHar ·ne 
tekrar kurması en az 5 sene gerektirir ve bu hayati bir konu, inşa_n 
beslenmesi için temel bir besın' maddesi olduğu için bunun önemi 
burada. Bu ithal ürünlerinde öyle bir denge kurulmalı ·ki, geren it
hal ·ürünler hiçbir zaman bizim süt sanayiinin ürünlerini baltalama
malı, süt sanayimizi baJtalömamalı; onlar o şekilde ·bir ayarlamaya 
gidilmesi ·lazım. 
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, ·:Be~slenmede kendi kendimize yetiyor muyuz olayı var~· Beslen
~ıiıe, ktırın:·,doyurma 'demek değlidir. Beslenme için hem yeterli ·gida, 
:hem ' dehgeli ·gıda -alınması lazımdır. Türkiye'deki rakamldra baktı

.. ğımızda, ··.ha\jvansal protein tüketiminin maalesef gerektiği şekilde 

ol.madığını görüyoruz. -Bu da yetersiz beslenme demektir. Bu konuda 
sanıyorum bu kadar söyleyeceğim. 

·: Gı.da sanayii politikamız var ·mı olayı; arkadaşımız yok dedi, ben 
de ·katılıyorum: Gıda sanayi politikarnız olmadığı gibi. bununla· koor
dfhell 'gitmesi gereken tarım poltikamızm da olduğunu sanmıyo
·rurn.· · ·· 

~: .. '. 
. , Bülent KOCAKURT 

:... .. Kpngrenin ~ayın katılımcıları, sabahleyin bir konuşmacı, Türkiye'
d~ bol..v,e· kaliteü hammaddenin olması, dolayısıyla sanayie teşvik et
)i.ğ( ve' .onun önÔnü actığ,rıdan bçıhsetmişti, fakat. öğleden sonra 
ağı,rlikla hammadde problemleri üzerinde konuşulunca, aslında pek 
.efe. Öyie bol, kaliteli hammaddenin olmadığı açığa çıktı zannediyo
rum .. Bunun· açığa. çıkması yanında bu gerçek de var; Türkiye'nin 
cÖ~rafi konumu, ekonomik şartları itibariyle Akdeniz havzasında 
olması, benzeri bir kısımçok dar bir bölgenin aynı şartlara haiz ol
·masl · Califörniya vesaire, olmasından dolayı çok özel bir konumu 
var, ·özel hammaddeleri üreterek dünya piyasalarında yer alma şan
<sı var. Aslında bu.n.dan lokomotif vazifesi görüyor zannediyorum sa-
hayie . 

. Sabah .·ki könuşinbcı şeklinde düşünen çok sayı d~ insan var zan
r:ıediyon,ım TürkiYe'de. planlı dönem başladıktan sonra, o çerçevede 
bqz.ı. yatırimcılar O şekilde düşünerek, yani bol hammadde var, UCUZ, 

·çol!Şrp .bir yerlere geliriz düşüncesiyle birçok yatırımlar yapılıyor. 

Bu noktada, salc.a:,şanayii muvaffak olunmuş bir sanayi dalı olarak 
!~ıöst~rildi, hQkiJ<ateri .öyle~ir, kendilerine teşekkür ederiz. . ~· , 

Salça· ·sanayiin i ::örnek vermek istiyorum. Planlı • ·ct önertı çerçeve
sinde sal ca sanayii; daha :doğrusu salça, kırmızı petrol · lakabıyla 
planlanmıza geçti, 1970 li yıllarda bayağı yatırımlar oldu, sonra bir
birini takip etti. 1970 li yıllarda petrol krizi ve bazı nedenle'rle, muh, 
tamelen Kıbrıs çıkarması nedeniyle uygulanan ambargolar neticesi, 
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Türk salcası dışarıda pazar bulamadı. 1980 li yıllara geldiğfmJzde~ 
özellikle enflasyon, yani. adların değer kazanması,·· şalçd'yı·· ·imal· 
ederke~, dolar bir değerde olup, satarke.n .daha yüksek değerde ol
masından dolayı meydana.· gelen sözde kôr. ile salçq •. sa·nayH .bir. qtı-. 
lım içine girdi,· bu arada iki ttıne dev, hale.n d~· rakibi var,· ·bir ta
nesi Amerika, birisi de AET. PJET derken ·italya·, · .i;s·panyö, Portekiz 
ve Yunanistan. Bu büyük rakipler karşıs!nd~ tuJuı)arniyordu salca~ 
da da Türkiye. Bu arada sübvansiyonlar da olqu, diş ülkelerde. Böy
le olunca ·da kalitesine rağmen Türk salçası dışanda ttitunomıyor.~ 
du. .· . . ·. . . .. 

1986 yılına gelindiğinde AET hat safhada yöptığr sübvansiyo.n; 
lardan doğan zararı önlemek için italya ve diğer ülkelerde salça 
üretimini dondurdu, diğer domotes ürünlerine yeşil ışık ydkı.nca, bu 
arada da bazı olaylardan dolayı üretimleri düşük kalınca da, Türkiyef'
de bunu planlamış gibi 1986 yılından itibaren üretim· fazlatığl piyasa 
bulmaya başladı ve birkaç yıl içinde salça sanayinin kapasitesi 
yaklaşik 200 bin ton dış pazara, 100 bin ton civarında do iç· piyasa
ya salça vermeye başladı. Bu noktalara gelindiğinde, salça·.:,sanayi
cileri 1987 Aralık ayında bir araya geldiler ve o zaman· ellerini Şa
kaklarına koydular; Türkiye'de hammaddenin bu durumu devam et
meyecek, dışandaki sübvansiyonların durumu belli, ki onların eninde 
sonunda bitmesi arzusundayız. Bu durumda Türkiye'deki domates 
hammaddesinin üretiminin maliyetini düşürmek, · kafitesi.ni ·artırmak 
durumundayız. 

. . . .. 

O tarihlerde 1980 lerde dekar başına 4 ton verim vardı~. bu 
anda 5 tona çıkardı k, küçük bir rakam değil bu dekar başınd ·bir 
ton. 

Sanayiciler arasında bir fon oluşturudu, cıraştırma geliştirme fo
nu olarak. 3 yıldır bu araştırmalar Ege Üniversitesi Ziraat Fakülte
siyle bir protokolumuz çerçevesinde 33 tane öğretim görevlisi ham
maddenin kalitesi üzerine araştırmalarım devam ettiriyorlar .. Aynı 
araştırmalara sanayideki elemanlar vasıtasıyla katılımlarda .bulu
nuyoruz, artı finansman olarak da. Bu arada TUBiTAK yetkililerine 
de teşekkür ederiz. Devlet de bazı projele'rimizde, ·yüzde 50 ·ka~~ryı 
kabullendiler ve katılıyorlar. · · · . ·. · .. 

Türkiye'deki bütün sanayi kuruluşl.anna. bir örnek .teşkil. etmesi 
söz konusu olabilir; sözleşmali çiftçilik yapan salça sanayii, bu sa
yede neler oluyor; çiftçi sayısı yüzde 50 oranında ve çok ufak sayısı 



da fazla. Bizim çiftçilerimizin yüzde 80'i 20 dekarın altında ziraqt 
yapıyor .. Sanayide de bu çeşit ufak işletmeler· var. 

: Bizim bu sözlaşmeli çiftçilik çalışmaları· çiftçiyi büyük noktada 
topiadığı icin, o'nların bi rişletme bütünlüğü sağlıyor~ Biz bunların 
gübresini kendimiz alıyoruz toptan ve düşük fiyatlarla, bugünkü Tür
t<Jye şartlarında hatta· kredili ·oıarak satın alıyoruz gübre fabrikalo
rlt:ldan,_ ilacı. ve . tohumu da o şekilde alıyoruz. Tohum için örnek 
v_ereyin1; hibrit tohumu geçmiş yıllarda· '1800 dolara kadar kilosunu 
arıyorken, ;geçeiı serieden itibaren bunu 1000 doların altına düşürdük. 
Dolayısıyla, eğer sanayiler teşvik edilirse, sözleşmali ziraat şeklinde 
bu küçük çiftçiler de organize edilip bir neticeye gidilecektir. 

Hedefimiz, kaliteyi ve kantiteyi hammaddede artırmak. Biz ka
liteyi: artırdık, bu çalışmalarla artınyoruz ve ona devam edeceğiz. 

Bunun diğer kuruluşlar için de bir örnek olmasını arzu ediyoruz. 

. . Hammadde üretiminde, hem· kaliteyi, hem kantiteyi artıralım di
yor.(Jz, takıldığımız nokta para . .Kalitenin de, kantitenin de bir maliyeti 
vcir. :Bunun nasıl olduğunU bölgemizde araştırdık, bunun için de Ege 
Üniversitesi'nden rica ettik, Ekonomi Kürsüsünden Sayın Prof. Dr. 
)şı~lı -~geldUe rv;e bir ön calışma yaptılar . .Kendis.inin hazırladığı bir 
rqpo.ru :huzurunu~da Başkanıma sunuyorum, Kongre Düzenleyici Ku
,rpLL!şu~a iletilmesi· dileğiyle. 

üreticinin kredi durumundan bahsedersek, ilkyoldan para temin 
ediyor;_ bir_ tanesi, fabrikaların verdiği tohum, ilaç, gübre vesaire . 

.. T9rt.ri1. kr~dJieri, bunlar maalesef oldukca düşük _d urumdd kullanıl

·ması 've kullanma zorluğu var, tapLi vesaire istenmesinden dolayı. 
Bölgemizde çok sayıda çiftçi kiralık arazi üzerinde çalışıyor. 

Bunun arkasıtıda en korku~cu senet kırdırma şeklinde finans
man ihtiyacını karşılıyor çiftçi. 3 ·-aylık ihtiyacı için 10 milyon liralık 

senet:iriızalıyor, bankadan 7 milyon lira alıyor~ 
. ~ ' 

· ... Bunu~. sonündo;. sözleşme! i çiftçiliğl.n geliştirilmesi için ve söz
Jeşn::ıeli. çif~çilik yapanların muvaffak olması için sözleşmali çiftçilik 
·yapanlara, ·pancar sandyiinde· olduğu gibi kendi kredisi uygulanabilir 
görünüyor. Bu başiattığımız araştirma .neticesinde daha somut ör
'nekleriy:le ilgililere· akttıracağız. 
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Şenol ERDOGAN 

Sayın Hüsnü Gökalp'in ifade ettiği bir husus var, salona bak
tığımız zaman büyük bir ekseriyeti Tarım ve Köyişleri Bakanlığı çalı· 
şanı olmakla beraber, tüm salonda bulunan meslektaşlarımızın bilgi
lenmesi bakımından bir hususu izah etmek mecburiyeti duyc;lum. 

Sığır vebasının 20 gün kadar önce bir tebliği ile duyurulmuş 
olması, Sayın Hocamın ifadesiyle naklediyorum «Beni ydraladı» de..:' 
diler. O gerçekten sonucu itibariyle Türk insanının hepsini yaralayan 
bir hadisedir. Ancak, bu hadise üç hafta önce fdrkına varılmış. bir 
hadise değildir. Bunu özellikle bilmenizi istiyorum. İki sene .önce
sinden başlayan, gerek İran, gerek Irak üzerinde ·vaki olan, mevcut 
olan sığır vebası tahlikesi tesbit edilmiş, gerekli tedbirleri belirlenmfş 
ve özellikla de Van, Hakkôri, özellikle Ağrı dolaylarında sınır ticare
tinin özellikle ve bilhassa canlı hayvan ticaretinin durduruJması ko
nusunda Bakanlığımızın cidd! tesbitleri ve teşebbüslen olmuştur, ol-· 
muş da ne doğmuş. 

Sınır ticareti, serbest piyasa ekonomisi içerisinde doğrudur, ge
çerlidir, ama Türkiye Cumhuriyeti Devletinin meri kcmunları, kimle
ri hangi konularda sorumlu kılmışsa bu sorumlulukların da yerine 
getirilmesi gerekir. Cirtçinin kôr ettiği, yöre halkının para kazandığı 

gerekçesiyle biz İran'ın, Irak'ın sığır vebası taşıyan hayvanlarını 
yurt içine sokmak imkônına sahip değiliz. Ancak, bölgenin özellik
leri dolayısıyla önlenemediği için ilk defa üç hafta önce değil, 1,5 
ay kadar önce Silopi'de sığır vebası tesbiti yapılmış, ancak. Tür
kiye tarım ürünleri ihracatcısı bir ülke olması, sığır vebası gibi 
uluslararası kuruluşların ihbarı mecburi hastalıklar arasında mütalaa 
ettiği ve ciddi bir devlet olarak Türkiye Cumhuriyetinin de böyle 
bir hadiseyle karşılaştığı zaman bunu ihbar etmek mecburiyeti, bizi 
tarım ürünleri ihracatında sıkıntıya sekacağı gerekçesiyle, hadise 
bulunduğu yerde boğulmaya çalışılmıştır. Ancak, zabıtanın, hayvan 
hareketlerini kontrol altında tutamaması, çok kısa süre içinde de
ğişik yörelere yayılma istidadı göstermiş ve tüm yurtta yoğun bir şe-
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kilde,belki de birçoğunuzun gördüğü, müşahede ettiği bir aşılama 

kampanyasına başlanmıştır. B uanda 6 milyonun üzerindeki sığır 

fiilen aşılanmıştır neye ilaveten uzun yıllardan beri Ağrı -İskenderun 
kuşağında ve sınır boyunda 15 km. derinliğindeki bir kuşağın her yıl 
periyodik olarak aşılanmasına rağmen, bu kuşaktan geçmemiş, has
talık doğrudan ithal edilen, sınır ticareti yoluyla ithal edilen hay
vanlar vasftasıyla yurdumuz'a girmiştir. Sonuc itibariyle bizi yarala
mıştır, ama ihracatımızı, özellikle tarım ürünleri ihracatını, gerek AT, 
gerekse diğer ülkeler acısındcın önlememek, engel olunmamasını 

sağlamtık gibi bir sebeple hadise yerinde kçıpatılmaya çalışılmıştır. 

Ancak, kontrol altında tutmak imkônı bizim bakanlığımızın elinde 
bulunmadığı ve o.nu da sağlayamadığımız icin bu noktaya gelinmiş
tir. Fakat, bu alınan tedbirler sonucu ne aşı üretiminde, ne aşı 

sevkiyatında, ne aşılama programında en ufak bir eksiğimiz yoktur. 
Hadisenin önü tutulmuştur. Aşının normal periyodu 15 günlük bir 
süreye ihtiyaç göstermektedir. Netice itibariyle, ümit ediyorum ki, 
Türkiye 15 gün sonra sığır vebası gibi bir tehlikeyi bartaraf etmiş 
olacaktır. 

Bunu, tartışmanın bir ilavesi değil, ancak konunun bir açıkla
ması olarak sizlere sunmak istedim, bilmenizi istedim. Çünkü lıepi.; 

mizi yaralamıştır, asıl bizi yaralayan, hayvan hareketlerini kontrol 
altında tutarken, bizim dışımızda gerekli tedbirlerin alınamamış ol:
duğunu ifade etmektir. Bunu büyük bir üzüntüyle söylediğimi bil
hassa belirtmek istiyorum. 
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r.AzA.RLAMA TEKNİKLERİ. AÇlSlNDAN. 
. .. --. ~.G:.I)AS4N~Yii 

Fahrettin OTLUOGLU 
Meyna 
/'·. 

GiRiŞ 

Pazarlama en kısa tarifiyle tüketicinin satın almak istediği ürün 
ve/veya hizmetin tüketiciye tanıtılması, duyurulması, ulaştırılması ve 
sunulmasıdır. Bu hizme~in bqşarısı doğru ürün ve/veya hizmetin, doğ
ru yerde, doğru zamanda, döğru kişiler~ doğrıJ doz ve miktarda ~u
nulmasıdır. Yaygın pazarıama · tanımlamasında pazarlamanın üretim 
ve tüketim arasında ürüıı ve bilgi a-kıŞını· sağlayon köprü görevi gör
düğüne işaret edilir. BÜ .. tanım p·a:zoxlarrro-j)ili'nc'inin ve işlevinin ilk 
evrimi icin doğrudur. ! ' .~ -· '- • -, · • • • 

:ı-·-::··.----.-·- ·. -. . . . . ·, . ' . '' . . ;·, .•·. :' .. ' .. -· :~·;·; : '[ 
·i B~güri:_pazqrlpmnnın 'konusu salt .ürün N.e:~btıgi akı/şını .sağkıtrla·~ 

nın···ateslıide gelişmiştir. Pazar.lama;~-ür~.tfm:· dağıtım ve·· h·tftro ·tüke
tim sistemlerinin uyum içinde etkiJeŞim~lehni koordi.n·e eden, yöneten, 
yönlendiren faaliyet hal'ine gelm1Şlrr:-·Artik pazarlama üretim, dağıtım 
ve tüketim alt sistemlerini· kucoklayan qir. bü'tüıidür. Bu bütün le et
kileşim içinde olan yan ve alt :sistemler -~grdı.r. (Şekil 1) Yakdiğeri
nin özellikleri, gelişmişliği, bekleiritlleri~"- kabiliyet, güc ve imkanı diğe
rini etkiler, şekil ve yön' veri( Bu etkileşim sistem -içerisinde ürün ve 
bilgi akışı ile sağlany< · (Şekil 2). 

Pazarlama işlevinin yerine getirilmesinde; 

- Ürün/hizmet seçimi, 
- Ambalaj/paketleme, 
- Fiyatlandırma, 

- Promosyon (Tanıtım) 

teknikleri kullanılır. Pazarlama teknikleri uygulama sahası icindeki 
ürün özellikleri, üretim teknolojisi ve geiişmişliği, fi.nans ve banka 
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sistemi ve Imkanları, dağıtım sistemi, sosyo - ekonomik ve politik 
çevre, Uluslararası ilişkiler ve politikalar, gıda ile ilgili Kanun ve Tü
zükler ve standartlar, ticari ve sanayii Birlikler, tüketici profili ve 
bekl'entileri ile şekillenir ve anlam bulur. Bi{ başka ifadeyle; genel 
tekniklef uygulandıkları pazar nitelik v~ niceliğine gqre özel uygula
malar gerektirir, özel boyutlar kazanır. · 

Tarım ve gıda sektöründe pazarlama tekniklerinin önem, boyut, 
uygulama özellikleri ve ürün hizmete etkilerini doğru anlayıp, yorum~ 
layabiirnek icin bütünü oluşturan sistemlere bu sektörün perspektifin
den bakmak gerekir. 

Tarım ve gıda sektörünün pazarlama tekniklerini incelemeye al
m.adan önce ürünün genel öze_lliklerini b~l_mekte ve Qretim, tüketim 
ve dağıtım sistemlerini, bu sistemı~n etkileyen sistemlerle birlikte 
incelemekte yarar vardır. 

TARIM ÜRÜN~ERiNiN GENEL ÖZELLiK.LERi : 

· ·:...~.:;~Doğadan ·etKilenme yüksektir~ 
- Kalite/Standart kontrolu zord~r. 
~ Qruri tüketiciye dek yaşamına devam eder, ürün ömrü kısadır. 
- Ürün iŞleme ve depolama, taşıma her ürün için ayrı şart, ayrı 

teknik gerektirir. 
- Talep esnektir. 
- ı:;iyat esnektir. . 
- Satış fiyatına alıcı piyasası hakimdir. 
- insan: sağlığını doğrudan :e,tkiler; bu:. nedente de 

- üretici, 
·_::_ Pazarlamdci, · · 
--; Tüketici, . 
- Devletve Kamu Kuruluşları'n.a, 

doğrudan veya dalaylı sorumluluklar yükler. 

·l74 

GIDA MADDELERiN'iN GENEL ÖZELLIKLERi : 

- Ambalaj ye koruyucu katkı maddelerine· bağlı olarak kısa ve 
orta :vadeli ·ömürlüdürler - kullanım süreleri kısıtlıdır . 

....._ Depolama ve sevkiyat şartlarından etkilenirler. 



. ..;....... Talep esnektlr. 
-'--::' Fiyat esnektlr. 
- Alıcı piyasası hakimdir. 
- insan sağlığını doğrudan etkiler. Bu nedenle de; .. 

- Üretici, 
- Pazarlamacı, 

-Tüketici, 
- Devlet ve· Kamu Kuruluşları'na, 

doğrudan veya delaylı sorumluluklar yükler. 

ÜRETiM SiSTEMi : 

Üretim sistemini pazarlama teknikleri acısından incelediğimizde 
şu tesbitleri yapmaktayız : 

Gıda Sektöründe üç tür üretim vardır : 

a) Tarım ürünlerini yetiştirme, 
b) Tarım ürünlerini temizleme} boylama, ömrünü uzatıcı işlem

. den geçir'me, ambal'ajloma, 

\c) rarım ürünlerini tek başına .vey~ başka tarım ürÖ.nleriyle, bir
likte, ara madde veya ana hammadde olarak, fiziki ve kim
yevi işlemlere. tabi tutarak tat, tezzet ve görüntü farklılaşma
~ına maruz. bırakarak nitelik ve niceliği farklı bir ürürı ya
ratmak. 

Her üretim safhası ayrı bir teknoloji kullanır. Teknqloji seçimi, 
gelişimi, kullanımı ürün nitelik ve üretim niceliğine göre şekillenir. 

En gelişmiş ve en hızlı gelişen ücüncü tür üretim teknolojisidir. Kat
ma değeri yüksektir. 

Bu sektörde rekabet ve tüketici beklentileri nedeniyle, ürün fark
lılaştınlm_ası veya ürün yenileme gereği çok yoğundur. Pazar ve re
kabetin şartlarına. göre; 

--- Aynı üründe kısmı n'itelik/nicelik farklıldştırması, 
..... - Marka farklılaştırması,. 

- Yepyeni tamamlayıcı veya ikame ürün üretilmesi, 
düşünülür. 

· ··· .; Pa~prlama t~kh:iği bu: olmakla birlikte, çağımız· pazar, şartları, 
ZAM:AıN ve ZAMANLAMA'ya çok dikkat edilmesini · gerektirmekte; 
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Ürün farklılaştırması veya yeni ürün lansmanına :karar vermek kadar 
uygulamanın zamanlaması çok önemlidir. Üretim pazardan gelecek 
bilgilere çok duyarlı ve hazırlıklı olmalı, ZAMANI kaçırmamalıdır. Bu
nun için üretici aynı ,zamanda ... araştırma ., . geliştirmeci olmalı, ·devam
lı pazarve teknoloji bilgileriyle donatılmalı ve üretirkan araştınp, ge
liştirmelidir. 

işletme organizasyonu zamanlamayı kaçırmamak için bu iki iş
levi iç içe götürecek şekilde düzetileınmelidir. Bu ·iç içeHğin bir nede
ni de tat, lezzet, renk, tazel·ik, dayanıklılık gibi kavramıann soyut 
olup, gıda ürünlerinin önemli özelliklerini oluşturmasıdır bu konular
da pazar bilgilerinin aktarılması esnasında önemli kayıplar veya yan
lış anlatımlar olur; bu .nedenle üretici birimin bir yandan pazar nab-

t·4ını e~in_de_,tutm,aşı diğer yandan qrün ~eliştirmesi çok önemlidir. 

Pazarlama açısından üretim safhasındaki bir önemli· konu .efa 
toplum sağlığı bilinci ve kp.!it~. kontrol sorumluluğudur. Bu iki konu 
pazarlama tekniği açısından önemli olduğu kadar kamu ve toplum 
zorlamasının da (Gıda ile ilgili Kanun ve Tüzükler) gereğidir. 

i '' ' ~· . - \ ., 

Maliyet ve fiyatiandırma birbirinden ayrılması. mümkün olmayan, 
genel görünüşü iki ayrı analitik işlem. Ancak artık bu 'işlem 2+2=4 
ed et· demekten· uzak; Maliyet ve fiyat analizlerine ··görünmeyeın is
le m, fayd6' ve zararlar ile şirket politika ve stratejilerini de kattığ'ı
mızda başlangıçta salt rakamsal analiz soyut boyutlar· da kazan
makta; ·2+2'nin neticesi 4 -altı veya üstu olara·k da· sonuçlanabil
mekte. Fiyat, maliyet artı kôrı vansıtobilir veya yansıtmayabilir. An
cak taqliyetler bütünü ve planlanmış zaman süreci içinde işletme
·l~rd.e pek tabii :ki .hedef kôrdır. 

TÜKETiM SiSTEMi : 

· Pazarlcmıa tekniklerinin kullanımının ve boyutlarının şekillendi
rilmesinde en önemli ve dikkatle izlenmesi, yorumlanması gereken 
ve günümüzde üretimi yÖınlendiren tüketici sistemidir. 

' • ' ' ' 1 ~ • ' ' •• ' • ' ' ' ' ! . ' ' ' 

Gıda Sektörü'nde tüketici sistemini incelediğimizde, şu· önemli 
tesbitlerle karŞılclşmaktayız : , 

- Sürekli gelişen harcama imkanı 
insanlar·ın·.·g.alir ve yaşam düzeyi arttıkça oneelikle .gıda har
camaları artmakta. ·Gelir düzeyi ge·rfledikçe 'de en son .ke-
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sintiye uğrayan harcama kalemi ·gıda olmakta .. i.t:ısanlor ye
me - içme alışkanhklarını 9abuk elde etmekte. 

_. Artan kalite ve fiyat billnci 

Eğitim, iletişim, görgü, gelir düzeyi ve rekabet ·arttıkça, tüke
ticinin kalite bilinci gelişmekte ve daha fazla fiyat _,.fayda 
analizini yapar duruma gelmekte; ödenecek fiyata en iyi ka-

. lite· arayışı tercihi böşlamakta. Tüketicinin. geliŞen· bilinci, ar
tan rekabet şartları· sonucu üretim ve dağıtımdÖ rrialiyet has
sasiyeti ve gelişen toplumsal sorumluluk .üretirl;lden tüketi
me her kadernede kalite ve fiyat hassasiyetini devamlı geliş
tirmektedir. 

Nihai ürün kalitesi ara ve ham ürün kaHtesine tamamen ba
ğımlıdır.· Ayrıca ara ve ham .ürün kalitesi işletme rantabilitesi 
yanında fire ile de maliyeti etkileyen önemli·,·bir faktördür. 
Dolayısıyla kalite ve fiyat üretimden tüketime her aşama 
önem kazanmaktadır. 

~· Yeni tat ve· lezzet arayışı; 

Genel insan yapısı iyiyi, güzeli, değişikliği ve·· daha üst sta
tü göstergesi olacak ürünleri arar .. Tüketici;. eğitim~ ve gelir 
düzeyi arttıkça, turizm ve medialarla artan Uluslararası iliş

ki ve iletişimierin sonucu yeni tat ·ve lezzetlerle. tanışmakta, 
. sonuçta bu ürünleri ister ve .arar duruma gelmektedir. Geli
şen toplumlarda yerel tat ve lezzetin yanında değişik ülke
lerin yemeklerinin sunulduğu restoranlar ile marketierin ra.f
lanna giren değişik ülkelerin ürünleri buna· güzel bir kanıttır. 

---ı Değişen yaşam tarzı; 
~ . . 

Endüstrileşen toplum, aile fertlerinin tama.mının çalışması, 

yeni tat ve lezzet .arayışı, sağlıklı yaşam bilinci ve mutfak
taki teknolojik gelişme tüketici~in .istek ve tercihlerinin de-
ğişimine neden olmakta. · 

· Formal yemek tarzı bzalrrtaktci, hafif, ayaküstü, yemek arası 
«atıştırma» ve çabuk hazırlanari yem~l< tarzı artmakta. Dı
şarıda yemek alışkanlığı artmakta.Düşük kalori, kolestrolsuz, 
vitamin ve mineral .. zengin ve ·,naturel ürünler aranmakta. 
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+·Sağlık bilinci artmakta; 

Eğitim dÜzeyi. ve rekabet sayesinde sunulan ürün çeşidi art
tıkca tüketici tercihinde sağlıklı ürün· bilinci artmakta; sağ
lığa qaha az zararlı ve doğal ürün teıcihi başlamakta . 

..:- Albenisi yüksek, koruyucu ve enforniatif ambalaj; 

Tük~tic.i, albenisi yüksek ambalaj yanında aldığı malı yeter
n süre koruyan, ambalaj kalıntısı olarak dert cıkarmayaın, 
tekrar kullanım imkanı olan, dağıtım, stoklama ve teşhirde 

~olaylık ve ekonomi sağlayan, ve azami bilgi içeren amba-
, laj aramakta; ürünü almadan önce bilgilenrnek ve birçok çe
şit ve marka arasından tercihini sağlıklı yapmak arzusunda
dır. Ürün ambalaj albenisi ile ilgi çeker, tüketiciyi ambalaj 
üstü ürün bilgisi ile. fayda - fiyat analizine ve alım tercihine 
yöneltir~ 

- Teminde süreklilik ve kolaylık; 

Gıda pazarlamasında bu faktör çok önem . kazanmaktadır. 
Gıda maddeleri sürekli tüketilen ürü.nlerdir. Bu nedenle arz 
da sürekli olmak durumundadır. Cok alternatifli rekabet pa-

. zorında mal arzında süreklilik önem kazanır. Dar pazar eko
nomisinin hakim olduğu dönemlerde sezona bağlı ürünler 
,yalnız sezonda aranır ve· kullanılırı<en, bugün bu durum de-

. ğişmiş ve. ·gelişen Uluslararası ticar~t ve değişik coğrafi böl
gelerden mal temini ve gelişmiş stoklama imkanı tüketiciye 
her an her yerde aradığını bulma imkanı sağlamıştır. Pazar
:laniada "bu imkanı sağlayan kuruluş ve markalar avantaj 
sağlamaktadır. 

Süreklilik kadar y~terince arz d_a önemlidir. Yete_rlilik paza-
. ra sunulan 'miktar kadar ambaloj büyüklüğünde de önemli
'dir. Özellikle gıda Jüketi.cisi teminde süreklilik v.e kolaylık 
arttıkça, ekonomik paketiere yönelme~tedir. 

Tü,keticiJ1in .en yakın, en .rahat satış .noktasından alım yap
, .. mos ı nedeniyl.e, ü:rünün o noktada. sürekli ve yeterince bu
. fll.n·ması eşastır .. 

Süreklilik -ve kolaylık marka patrenatı kadar alışkanlığı da 
sağlayan faktörlerdir. 



Bu fakJör s?ğlanamadığıtakdifd~ ,'üretici markasız, pro,gram'". 
's'ız, ge·ıecekte'iı -~ "g~vş.rysiz, /oraçıya 've/ve'ya. fason üretim~' 
mahkum bir üretid Cıürı:ünuhdan kurtulamaz. 

• •r·-

Kimse yağmur yağdı, don oldu, grev. çıktı, yangın oldu gibi 
zorunlu sebeplerle ·dahi· temin· sürekliliğindeki aksamaları 

telere etmemektedir. Bu nedenledir ki üretimi kontrol altın

aa tutulamayan ürünlerde· alternatif coğrafi bölgeler ve üre
tlellerle problemleri brtadan kaldırma hizmeti veren pazar
lama birimleri _önem kazanmaktadır. . Torım ve bazı gıda 
ürünleri gibi üretimi sezonluk ürünlerden Ofl;lşan üreticilerin 

··bu tur pazarlama birimleriyle entegre olmdsi' -~ciçınılmozdır. 

DAGITIM KANALLARI SiSTEMI : 

Pazarlama sistemi. içinde ürünün tüketiciye~ ula·ştıği: yoiÔ::jjoğı 4 
tım kanalı, araÇlara da vaptıklatt. ışrav,··vardikleri· hizmet ve üstlen
dikleri· sorumluluk ve kuruluş şekiUerlne..~göı:e .. tüccar, kooperatif, 
toptancı, d·istribütör, -J<omisyoncu;: ih_r;qppp,tc.ı· ;:_şermaye şirketi, düR
kan; market; perakende mağazalar zinciri gibi isimler verilmektedir! 

. Tarım Qrünleri ve gıda maddelerinde dağıtım kanalı ve. dağıtım 
araciarı Şekil 3 .ve 4'de görüldüğü gibidir.: tc ve ·dış .. oyı:ım·ı· yÖpmak 
istersek:;':ihraca·at faaliyetlerini üstlenen birim ve h.izmetl~r.i. kqmal-
da.n ayıklamamamız yeterlidir. · · .: . 

.. Burada: dağıtım araçlar.ının tek tek ·tanımLriı ve· .. işi·eviril·yapmak 
ist~:miy-~ruP,: Bence .. daha önemli·· btr"· koryuyu lşlernek ·ısti~On~m : 

Dağıtım kanalının ye. oraçla.rının yeniden _yapHatıması yönünde 
dünyadaki· gelişmelere değinmek~ tarım ve gıda .. üçühleçJ,nln·: pazar
lanmdslnda .özel ·ve kamu yöneticÜerfn.in' orta ve-.: uzun vadeii plan
larıncÜl'- ttikkar ·.etmeleri gerektiğine · inandığım ·,noktd.lörı · v:urgula
mak istiyorum. 

ı ·-· -·- - - . ··-··. 1 -

- Dünya giderek, «Tek Pazar» o doğr.u ko'Şmdktaçfır. J3.uğQn ger~ 
çekleşmiş olan «Birleşmiş Pazar»lardır. · ·· · · ·: ' · : 

i 

- Ülkelerarası sınırlar giderek daha az sorun olmaktadır. Libe
ral ekonomik sistemler nJ?Ia yayılmakta, buna paralel .ola
rak, aynı hızda olmamakla'· birlikte, korumacılık eğilimleri 
azalmaktadır. 
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- iletişim sınır tanımamaktadır. Çağımıza ismini veren elektro
nikteki hız h. geometrtk_ -değişim .tüm .. Dünya if e iletişim kur
ma imkanını vermiştir. inşanlar deva_mlı daha iyi yaşam 
tarzlarını izlemekte Ve öze.nmektedir. · insanların eğitim, bilgi 
ve görgüleri hızla· gelişmekte; ·bunun sonucu olarak yaşam 
tarzı değişmekte ve beklentileri artmaktadır. Uluslararası 
promosyonlar önce .potansiyel pazar yaratmakta, sonra da 
Uluslararası şirketlere tüketici talebi ile sınırları aşma im~ 
kanı vermektedir. · · 

- Hızlı ve·.kitle ulaşımı. gelişen turizm ile, toplumlar ve kültür
ler atası ilişkileri vf~ etkileşimleri arttırmaktadır. Bunun so
nucu .tüketici yeni tat, yeni lezzet edinmekte ve evine dönün
ce de aynı ürünün .kendisine ulaŞtırılmosın.ı beklemektedir. 

- Dünya ticaretinin önemli bölümünü oluşturan gelişmiş ülke
lerde harcanabilir gelirin giderek artan: bölümü gıda ve ih
tiyqç. ürür:ılerı.ı:ı:e. ayrılmaktadır . 

....:.__·TÜketici teminde· süre,klilik ve kolaylık aramaKtadır. 
; : .... - ' 1. 

-:--.'Tu~~tici ve Kamu· kuruluşları, :giderek, daha fazla~ çevre ko
' '" ·hJınacı olmakta. ve sağlı·klı gıda .ürünü bilinci artmaktadır. 

Bu değişmeler ·ve gelişmeler gıda· üreticilerinde önemli bo
·- yut. ,.değişiklikl~ririi . getirirk~n, sektörüıtıüzün .dağıtım kanal
: lannda da şu değişiklik ve gelişmeler gözlenmekte : 

~· Üretim ve dağıtırnda Uluslararası hizmet boyutu gelişmek
tedir. Gelişen Uluslararası pazar şartlan (gerek ürün/hizmet 
tarzı gerek tüketici. qHinçlenı:n.esi) rekabete Uluslararası bo
yut kazandırmış olup, tüketici istekle~ini (özelliği olan butik 
üı:üıiı~F ve hizmetler haric')· küçük işletmelerle karşılamak 

· :g.id'erek 'iıii'ko.nsızlaşacakt1ır .. ·Özellikle tarım ürünlerinde üre
timden perakende mağa~çılçır zi~cirine kadar (bazı ürünler
de bv a'racı da içine aldrak) entegrasyon oluşturaiı_Giobal 
şirketleri veya bu. bütüniÔğü sağlayaca'k uzun vadeli· anlaş
malar üzerine kurulmuş üretim ve. dağ_ıtım modeileri geliş

mekt~ ve etkili olmaktadır. 

- Tarım ve gıdada gerek ternin gerek maliyet risklerini azalt
mak üzere; 



---4 Faaliyetlerde entegrasyon, 
-:--- Uluslararası boyut, 
-· Alternatif kaynak - alternatif. pazar 

politikaları Global şirketlerin gereğini arttırmakta ve· bu yön
de «şirket evlenmeleri» ve «şirket fizyonları» ile önemli ge
lişmeler gözlenmektedir. Dağıtım kanalında büyü~ araçlar 
küçük araçları ezmektedir. 

- Tüketici ile direkt ilişkide bulunan perakendeci birimler, tü
keticinin beklentilerine uygun olarak hizmet verebilen kuru
lu.şlar tüketici icin satınalma kaynağı olarak önem kazan
maktadır. 

- Programlı ve sürekli ür~n temini, 
- istenen kaliteyi sağlama, 
- Stok riskini taşıma, 
- Satınalma finansmanı, 

- Satilan malı temin veya malın satrimesını temi:n, 
- Geniş ürün paketi ile hizmet, 
- Eşit veya benzer kalite ve nitelikte en uygun fiyatı temin, 
- Mal bilgisi eğitimini sağlama, 
- Teşhir ve promosyona destek, 

Perakendeci aracın pazarlamadan beklentilerini oluşturmakta~ 

dır. Perakendeci seviyesinde zincir mağazalar, büyük ihtisas mağa
zaları, hipermarket ve alışveriş merkezleri perakendeci boyutunu bü
yütmektedir. Bu büyük ve güçlü perakende satış araçları büyüklük
lerinin ve rekabetin satınalma avantajlarını kullanarak tüketiciye· bol 
çeşit, sürekli temin, kalite garantili markali ürün, eş kalitede ucuz 
ürün ve sürekli ucuzluk kampanyaları ile gerçek hizmet verebilmek
tedirler. Böylece bu büyük mağazalar dağıtım, kanalı araçlarına ve 
üreticilere tüketici ve kendi isteklerini dikte ettirabilen büyük dağı
tım araçlan olmuştur. Bunun sonucu olarak, bu büyük oyuncuların 
yukarıda saydığım isteklerini yerine getirebilecek ve güvenilir hiz
met sunabilecek dağıtım araçları gerekmiştir. 

Pazarlar birleştikçe ve perakende mağazalar zincirleri güclen
dikce üretici ile perakendeci arasindaki "küçük oyuncular saf dışı 

. kalıp, hem üreticiye hem perakendeciye hizmet. su na bilen büyük 
oyuncular kanala ·yerleşecektir. 
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- Dün ihracaatımızı arttırmak icin: ülke sınırlarını aşma soru
numuz vardı; Bugün «Birleşmiş Pazar» sınırlarını aşmamız 

ve bu pazarların üretici ve pazarlamacılarına sunduğu ortak 
t~ıywik ve korumalara karşı rekabet yapma sorunumuz vardır. 

~ Son yıllarda yaşanan Dünya politikasındaki umulmadık deği
ş'ikli:kler. tüm Dünya. üreticilerinin ve pazarlamacılarının işta

hını kabartan yeni pazarlan. Uluslararası ticaretin gündemi
ne .·9E?ti_rmiştir. 13.u, pazarlardan pay almak arzusu büyük bir 
yarış başlatmıştır. 

· ·.~ .Uluslararası ticaret ·koşulları boyut ve şekil · değiştirmekte. 
Özellikle gelişmekte olan ve/veya ödeme sorunu ola.n ülke
lerle ticarette çok boyutlu ticaret önem kazanmakta. 
Şöyle ki; ürün karşılığı ürün alan, bu ürünü pazarlayıp nakit 
yaratan veya ürün karşılığı yatırım projesi. finanse edebilen 
çok boyutlu ticaret modelieri oluşmakta. Bu modE;}Ilerin iş
lerliğin,i sağlamak üzere Devletlerarası ikili anlaşmalar ve/ 
veya şfrketler arası· konsorsiyumlar oluşmakta. Tarım ve gı

da ürünlerinin pazarlanmasında bu ticari teknikler. giderek 
'önem kazanmakta, 'yeni pazarlardan pay kapmoda ônemli 
bir araç olmaktadır . 

.PROMOSYON J . 

: Promo~yon pqzorçı sunulan ürün/ser,visi tanıtma, ·özendirme, 
.öne. çıkartma ve .. sonuc olarak tüketicinin ürün/servisi satın alma 
•steğini ·.oluşturmaktadır. 

özellikle gıda sektöründe promosyon çok önemli bir pazarlama 
. tekıhiğidi'r; ,Zira rekhbetin çok yoğun olduğu bu sektörde ürünü ta· 
:nıtma; özencfırme, öne çıkartma ve istenmasini sağlama 

--1 Sürümünün .arttınp, maliyeti azaltma, 
- Rafta kalış süresini azaltma, 
- Yeni ürüne zemin hazırlama, 

bö'kımından önemtidir. ·Tüketici kalite, sağlık ve taminde süreklilik 
.,gibi: ko.nula.rda ·güvenilirlik ögelerini marka ile özdeşleştirebilmekte
; d it.: tüketici- ·bu konularda . güvendiği markaların arkasından gitmek
te ve güvendiği marka tara.fından sunulan her ürüne, en azından ·cte
neme alım aşamasında, koşulsuz ilgi duymaktadır. 
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. Daha sonra ilginin devamı ürünün verdiği tat, .lezzet, yaşam 
tarzına uygunluğu ·ve .neticede fayda - fiyat analizinin sunucuna 
bağlı olmaktadır. Bir başka deyişle, marka bilincini mamul bilinci 
takip ·etmektedir. Marka bilincinin yerleşmiş olması mamul bilincini 
pozitif etkilemekte, tüketici bu konuda şartlanmış ve önyargılı dü:
şünülebilmekt~dir. (Bu noktanın doğruluğu birçok değişik üründe 
rnarkanı.n tat/lezzet/kullanım testi (blind test) yapılarak kolaylıkla 

belirlenebilir.) 

.. Dünya pazarlarının birbirine yaklaşması, birleşmesi, ekonomik 
topluiliklar ·kurulması, siyasi duvarlarla birlikte Gümrük duvarlahnın 
da yıkılınaya başlaması iş hayatında yatırımcıları ve iş adeımiarını 

Uluslararası düşünmeye yönlendirmektedir. 

Özellikle gıda sektöründe. Uluslararası birleşme ve bütünleşme
ler işin doğal gereği olarak artmaktcı; bu nedenle de Uluslararası 

promosyon ö.nem kazanmaktadır. Küçük düşünen ve ülke sınırları 

ve/veya. bölgesel düşünmeye alışmış kuruluşların en kısa zaman
da karşılaşacakları çok önemli sorun Uluslararası rekabettir. 

PAKETLEME (AMBALAJ) : 

... Gıda . Ürünün tüketiciye ulaştırılmasında ambalaj; 
- Koruyucu, 

- Taşıma ve stoklamayı kolaylaştırıcı, 
- Gelişen mutfak alet ve ekipmanlarının kullanımına uyum sağ-

layıcı, 

- Ürünün kullanımından sonra ambalajından kolayca kurtulu
. nabilir ve başka amaçlar için kullanılabilir olması, 

---. insan sağlığına zarar vermemesi, 
.·gibi fiziki özellikleri yanında, 

- Albeni, 
- Ekonomik boyut, 
-:....:; Ürün· bilgisi, 

gibi soyut ve somut promosyon işlevlerini de yerine getirmelidir. 

Ambalaj maddelerinin gelişm!şliği ekonominin, tüketicinin ya
şam tarzının ve bilincinin, üretim teknolojisinin, üretici bilincinin ve 
toplumsal sorumluluğunun gelişmişliğine bağlıdır. Uluslararası pa-
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zorların ve rekabetin gelişmesine paralel olarak ambalaj da pazar
lamada giderek daha fazla önem .kazanmaktadır. 

Bugünkü şartlar yerine içinde bulunulan pazarda.n daha çok ge
lişmiş pazarlardaki şartları düşünerek ambalaj dizayn etmek ve kul
lanmak, ambalaj ı Uluslararası boyutla düşünmek işletmelerde· hedef 
olmalıdır. Her pazar için ayrı ambalaj yerine mümkün olduğunca 
«tek ambalaj - her pazar» ilkesi benimsenmelidir. 

Gıda sektöründe ambalajın ürünün kendisi kadar önemli oldu
ğu unutulmamalıdır. Birçok ürün ambalajı ile öne çıkaL Birçok ürün
de ambalaj ürünün kendisinden daha pahalıdır. 

FiYATLANIDIRMA : 

Özellikle tarım ürünlerinde fiyatlara pazar hakimdir. Pazardaki 
arz/talep dengesi fiyatı belirler ve üretici ve/veya pazarlamacı ·bu 
fiyatlara uyar. Fiyatın tüketicinin kabul edebileceği seviyenin üze
rinde artması durumunda ikame ürünler devreye girip, fiyatı denge
ler. Tarım ürünlerinin bu özelliğindendir ki pazarlama teşkilatları tü
ketici ve üretici arasında fiyatiandırmoda önemli rol oynar ve aynı 
zamanda önemli bir risk üstle.nir. 

Tarım ürünlerinin gerek alımında gerek satımında fiyatlandır-

maya esas olan faktörler şunlardır 
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..,..- Rekolte, 
--- Ürün kalitesi, 
- ikame ürünlerde rekolte, 
- Devlet/Birlik destekleme alım politikası ve uygulaması, 
-ı Devlet ve Uluslararası teşvik ve/veya engellemeler; 
- Stoklar (mevcut stoklar ve sezon sonu devri düşünülen 

stoklar), 

- Don, dolu, aşırı yağmur/sel, savaş hali,. 
- Sosyo ekonomik ve politik beklentilerin üretim ve pazarla-

maya etkileri, 

- Satınalmada rekabet koşulları, 

- Satışta rekabet koşulları, 
,.,..- Ürünün hasat, depolama; işleme ve taşıma imkanları, 
- Üretim ve dağıtım maliyetleri, 



__;,. __ Tüketicinin (satınalmacının) verabiieceği veya vermeyi dü
şündüğü fiyat, 

Görüldüğü üzere tarım ürünleri fiyatiandırması kontrolu imkan
sız bir<;ok faktörün maliyete ve/veya pazara etkisi nedeniyle son 
derere zordur ve yd.nlış karar riski yüksektir. Yukarıda saydığım 
yönetim dışı faktörler yanında, fiyatlandırmada; 

-- Sağlıklı, doğruya yakın tahmin; bunun icin, 
- Sağlıklı bilgilerin ekonometri ve istatistik bilimlerinin yar-

çjımıyla doğ.ru analiz ve sentezi, 
~ Tahmini yapanların tecrübe ve sağduyusu, 

---: Alım Vf3. satırnda zamanlama, 
- Finansman, 

. -- Şirket gelişim pojitikq'l;arı da 
şirket yönetiminin cUkkat etmesi gerekli faktörlerdir. 

Tarım ürünlerinde üretim ve pazar şartları ve fiyatlandırmanın 
değuracağı riskiere karşı önlem olarak, 

....:. .. Alternatif ürünler, 
- Alternatif üretim bölgeleti, 
-üretimden tüketime entegrasyon (kontrol dışı alanların azal-

tılması), 

- Büyük miktarla pazarın büyük payını kontrol etme, 
- Tamamlayıcı ürün çeşitleri, 

- Alternatif pazarlar, 
dikkate alınmalıdır. 

Fabrikasyon gıda ürünlerinin fiyatlandırılmasında maliyet bazın
da fiyatiandırma mümkündür. 

,Burada fiyatiandırmavı etkileyen yönetim dışı faktörler şöyle 

sıralanabilir : 
;;,, 

- Ham ve ara maddelerin temin durumu ve ffyatı (Arzın mik-
tatı ve ç~şitli alım politikasını etkiler. Özellikle hammadde 
mdliyetinin önemli unsur olduğu zamanlarda yeterli stokla
mo ö.nem.li bir maliyet unsurudur.) 

-:- Üretim_ ve dağıtım maliyetleri, 
- Ürethnden tüketime değişik kademelerdeki stoklar, 
- ikame ürünlerin üretim ve stok durumları, 
....,..,.. Rakip imkan .ve faaliyetleri, 
,;...;..· Ulus-lararası pazar ve rekabet şartları, 
- Devlet teşvik ve sınırlamaları, 
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~;,Sosyo··.ekonqmik. ve. politik. be.klentilerirı üre.tim-.ve·~pazarla~ 

maya etkileri, 
. ~ Şirket beklentileri, politikaları, 
· , - f><lzar ·· be~ı·~:iitlıerr 'Ve, · · · · ·· ·· . ::·" · · 

. ~-'Tüketicinin; ':(satınalmacır1ın) ver~bifec~ği . veya ve'rrtıevr dü-
. :·~- 9üridOğü fiyat· · · · .. · · .:ı:· · · ·. 

Tarım ürünleri. paz_arlamasında geçerli sirket yönetiminin dikkat 
etme~ i g~rE3kli fak.törle( fabrikpsyoıi: gıdd "ü~ühle·rih-in .thjdÜandirılma-
sında 'da ··geç·E)rlidii": · ' . · · · · · 

Nevarki gıda ürünleri fiyatlandirflmtısındaki :faktôde·t daha fazla 
ko.ntrol edilebilir' ·oidp; · · · · · · · · · · .··. . 

-- Daha uzun süre stoklanabii ir_. oll11a~i-; · depol'amd:· sartlarının 
daha az özellik istemesi, ..... ·:··-- '. · 

- Fiziki yer değiştirmede fire Ôlasılığıhin .çok. datiö' .dz olması, 
- Ürün fark.lılaştırmtısı ve promosyonun. fi'yatlandirmöya· 'müs·-
·: · .. bet· etkisi-;. · .. . , .. 

tarım ürünlerine nisbeten avantaj·! ıdır:. Burada• hedef· tüketicinin ve re~ 
bileceği/vermeyi düşündüğü fiyatı saptayıp, en· Jazla kar:l'ılığı sağ

layacak optimal üretime ulaşmaktır; 

ÖNERiLER . 
,· 

Tarım ve gıda ürünlerimizin pazarlamasında ·.değişen. ve geli
şen pazar şartlan ve paz-arlama teknikleri açısından ·:öneri:lertmJz 
şunlar- .olocaktır:.;· ·' ... 

- Uluslararası rekabeti göğüsleyebilecek «Büyük· boyut.IU>>· üre
·::~' tim ve dağıtım: işletmelerine :yönelinmeli. Y.e~ t~şvik edilmelidir. 

Böylece rantabilite artışı, , 
Kalite ve standart artısı, 

.· .. Oretlı~de .Katfl1a değe'r·. artı.şı, . . .. 
. .·. · ·oevi.et açısİndan· kontrol cırtacqğı için Ver~ i. _artı_Ş·i·,-
sağldncibÜir. .. . . . ... 1

• '· 
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üretici şirketlerimizin, orta vadede,· yÖ ·ulüs.lörarası boyut 
kqzanma~ı. ya __ qa ihtisasıaŞmiş butik ürü~lerln~ · ·yönelmesi 
ge}rekmekte.9ir~· ·. · · · ~ · · · · · 

---- Uluslararası pazarlarda ihtiseıslaşmış .ve .ül·ken:,izde üretimle 
entegrasyonunu: sağlamerk amacında olan Ulusl.drarası üre
tici/pazarlama şirketlerine kolaylıklar soğ·lanmalıdır. 



- Özellikle tarım ürünleri pazarlanması için birçok ülkede ba
şarıyla uygulanan ihtisaslaşmış «pazarlama birlikleri (Board) 
kurulmasına Devlet ve Odalar öncü olmalı, gerekli Kanun 
düzenlemeleri ve teşvikler sağlanmalıdır. 

- Kambiyo Rejimi, tarım ve gıda ürünlerinın özelliği dikkate 
alınarak bu sektörün ticari faaliyetlerinde kolaylıklar içer
melidir. (ihraç bedelinin belirli süreler içinde getirilmesi şar
tı kaldırılmalıdır.) 

~ «Birleşik Pazar»larda pazarladığımız ürünler için o pazarın 
üreticileri ve pazarlamacıları ile eşit rekabet şartları yarotıl

malıdır. 

- Özellikle eski Comeco.n Ülkeleri pazarlarına girişte Devletin 
Ikili anlaşmalarında tarım ve gıda maddelerine barter imka
nı sağlanmalıdır. Bu ülkelerle ticaretin arttırılabilmesi için 
bu ülkelerden ham ve ara maddesi alabilecek kuruluşlar ile 
gıda ve ihtiyaç maddesi üreten ve pazarlayan kuruluşlar ara
sında ticari konsorsiyumların oluşmasına Odalar ve Devlet'in 
önayak olması ve teşvik etmesi gerekir. 

- Üreticilerin araştırma - geliştirme faaliyetlerinin teşvik ve 
desteklenmesi sağlanmalıdır. Pazardan üreticiye bilgi okta
rımında ve sektörün tanımında IGEME daha etkili ve faydalı 
ola bilmelidir. 

__, Tarım ve Sanayi koordinasyonu mutlaka sağlaınmalıdır. Sa
nayi ve tüketici tarım ürünleri ayrımı, buna uygun dikim a
lanları, amaca uygun ekim - dikim planlaması ve uygulama
sının takibi özel sektörü temsilen Birlikler ve Devletçe müş
tereken yapılmalıdır. 

____, Tarıma dayalı gıda sanayii daha fazla özendirilmelidir. Ülke
mizde maalesef Dünya pazarlarında rekabet edebilecek ni
telikte az ürün olmakla birlikte üretim çok fazladır. Ne iç 
piyasa ne gıda sanayii bu fazlalığı tüketamediği için ürünü
müzün büyük bir kısmı çürümekte ve atılmaktadır. Bu ürü
nün sanayide değerlendirilemernesi yalnız üretim kapasite
si sorunu değil fakat önemli ölçüde eksik ve/veya yanlış 
teşvik sonucu maliyet sorunudur. 
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GIDA İHRACATINDA ALTERNATiF PAZARLAR 

Gi.riş 

Doç. Dr. Ahmet ŞAHiNÖZ 
Hacettepe Üniversitesi IIBF 

iktisat Bölümü 

Bir ürün için pazar,· kendisine talep olan her yerdir. Bu bakım
dan dünyada ülkelerin tümü, insan yaşamında zorunlu bir tüketım 
maddesi olan gıda ürünlerine pazar oluşturmaktadır. Ancak, ülkeler 
arasında oluşan sosyo -ekonomik yapı ve besle.nme biçimleri fark
lılığına bağlı olarak bu pazarların nicel ve nitel boyutları birbirlerin
den oldukca farklıdır, Endüstrileşmiş Kuzey yarım kürede 400 $'a 
yaklaşan kişi başına yıllık ortalama gıda tüketiminin Güney yarımkü
rede 100$ civarında kalması(1) ve OECD ülkelerinde alınan günlük 
gıda e.nerjisi.nin % 32'sini oluşturan hayvansal ürünlerin gelişmekte 
ola.n ülkeler için ı% 9'a düşmesi (2) söz konusu talep farklılaşması
mn açık. göstergeleridir. 

Ülkelerin gıda pazarlarının genişliğini belirleyen iki temel unsur, 
nüfus ve gelir düzeyleridir. Gıda ürünlerine olan talebin kesintisiz bü
yümesi,! bu iki unsurun bir arada ve olumlu yönde gösterdikleri ge~ 
lişmeye · bağlıdır. Tek başına ne nüfus hacmi ve artış hızı, .ne de 
gelir düzeyi gıda talebi.ni yeterince sürükleyebilir. 

Eğer nüfus unsuru tek başına gıda ürünleri talebinin hacmi.ni 
belirleyebilseydi, günümüzde 5 milyarı aşan toplam dünya nüfusu
nun .% 75'inden fazlasını barıındıran ve üstelik ortalama % 2,6'lık bir 
nüfus artışı ile toplam nüfusuna her yıl 70 milyo.n yeni insan katı

lan gelişmekte olan ükelerin dünyanın en büyük gıda pazarlan ol
ması gerekirdi. Gerçekte bu ülkeler dünyada ihraç edilen toplam 
gıda ve tarım ürünlerinin sade.ce 1/4'üne pazar olabilmektedirler. 

Oysa dü.nya nüfusunun sadece % 6'sı.nı bünyesinde toplayan 
AT, dünya gıda ve tarım ürünleri ithalatının i% 20'sindeh fazlasını 

gerçekleştirmektedir. AT'.nun da içinde bulunduğu endüstrileşmi.ş ül-

(1) Wo'rld Food Rıeıport 1984 .. FAO, Roma, s. 15. 

(2) ta cinquiE~me enquet·e mondialıe' sur l'alıiımeınt•aıtion 1987. FAO, Roma. 
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kelerle gelişmekte olan ülkeler arasında gıda pazarları yönünden or
taya çıkan hacim farkı, elbette ki gelir farklılaşmasından kayna·klan
maktadır. Kişi başına düşen ortalama yıllık GSMH AT ülkelerinde 
15.000 $'ın üzerinde bulunurken, Güney Yarımkürede . bu rakamı 
1.000 $'ın üzerine yükselten ülkeler kendilerini şanslı kabul, etmekte
dirler(3). Üstelik bu ülkeler, kullanılabilir sınırlı gelirlerinin çok önemli 
bir· bölümünü, örneğın dış gelirlerinin ·% 50'sinden fazlasını yıldan 

yıla çığ gibi büyüyen dış borçlarının geri ödenmesine ayırmak zo
rundadırlar. 

Kısacası gelişmekte olan ülkelerin şu an içinde bulundukları 
mali ve ekonomik durum, açlık ve eksik beslenmeden kaynaklanan 
büyük gıda gereksinimlerine karşılık, onların bugünden· yarına gıda 
ürünleri dış alımlarını . arttırmalarına engeldir. Yüksek gelir sahibi 
endüstrileşmiş ülkelerde gıda pazarlanndaki büyüme, gıda tüketi
minde doyum noktasına ulaşılması ve nüfusun çok yavaş artması 
sonucu oldukça sınırlı kalmaktadır. Bir başka deyişle; gelişmiş top
lumlarda gelir'in talep esnekliği oldukca katıdır ve gelir artışları gida 
ürünlerine olan talebe çok az bir oranda yansıyabilmektedir. 

Bu koşullarda önümüzdeki yıllar için, dünya gıda pazarlarında 

genel bir sıçrama beklemek çok fazla iyimserlik olur. Buna karşın, 

dünya gıda ticaretinde 1980'1i yılların başında yaşanan dLlraklamaya 
benzer bir duraklama yaşanabilir. Çünkü, 1990 yılı sonunda Brük
sel'de yapılan 5 yıllık Uruguay raund'un son toplantısında tarım ürün
leri dış ticareti konusunda taraflar arasında bir uzlaşmaya varıtama
ması, tarım fazlası veren ülkeleri daha' fazla korumacı politikalord 
yöneltebilir. 

Dünya gıda ihracaı:ı ve .ticaret kutupları. 

1970'11 yıllarda petrol bunalımının etkisi ile dünya ticaretinde bir 
daralma görülmekle birlikte ll. Dünya Savaşı sonrası dönemde, ge
nel dünya ticaret hacminde önemli artışlar görülmüştür. Miktar ola
rak yılda ortalama, '1950- 60 döneminde 1% 6,5, 1960- 70 döneminde 
'%. 8 ve 1970- 80 döneminde % 5,5 oranında(4) genişleyen dünya 
ticareti, 1980'1i yılların başında önemli bir durgunıuk,· hatta daralma 

(3) ıBHarr eoonoiqne ~et ·social 1990. Le -'Monde, 1991, 1P.a,ris. 

(4) LA. WOUFE: «Levolution du comriııerce .inteırnatiortal · d'epuis: 1990» :i'n 

ıBuHetıin du FMI, Washington, 20 Aralik 1982. 
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dönemi yaşadıktan sonra 1'986'dan itibaren ;yeniden büyüme sürecine 
girmiştir . 

. Ticaretin. gen<?lin·de olduğu gibi, gıda ve ta~ırn ürütıl~rl .d.ıŞ ti6a
reti de 1980 öncesini kapsayan otuz yıllfkdönemde çok önemli .. ge
lişmeler kaydetmiştir .. 1970 yılı başında 50 milyar $ düzeyine ulaşan 
dünya' gıda ihracatı, 1975 yılında 130 ve 1980 de 244 milyar $'a ·yük
selmiştir. Yani on yıl içerisinde dünya gıda ve tarım ürünleri ihra'catı 
yakla.şık b~ş kat artmıştır. 

. . 
1980'li. yılların başı, dünya genel ticaretinde olduğu gibi gıd.a 

prünleri için de durgunluk ve daralma ,dönemi olmuştur. 1981 yılın

,da yaklaşıl< olarak bir önceki yılın düzeyini koruyan gıda ihracatı, 

1982 yılında :% 13 gerilayerek 214 .milyar $'.a·.inmiştir. Böyle ·bir ge
rileme, son otuz yıllık dönemin ilk gerileme olayıdır. Gıda ihracatmda 
ki düşüş 1983 yılında da sürmüş ve dünya toplam ihracatı· ,210 mil
yar $'ın altıııa inmiştir. 1984 yılında küçük bir atılım ile 221 milyar 
$'a yükselen ihracat, 1985 yılında yeniden gerileyer~k 209 mı'lyar .$'a 
·inmiştir. 

Dünya gıda pazarlarında .1980'1i yılların başında görülen dara:l
ma ancak, 1986 yılından sonra aşılabilmiş ve gıda ihracatı yenidan 
büyümeye başlamıştır. Söz konusu yıl :% 9,5 oranında artarak ·229 
milyar $'a yükselen ihracat, 1987'de 252, 1988'de 287 ve. nihayet 
1989 yılında 300. milyar $.'a yükselmiştir(5). Dünya toplam·gıda. ihra
catının 1980'den 1990 yılına sadece ~.% 23 arttığı düşünülürse son on 
yılı dünya pazarlan için bir duraklama dönemi olarak kabul edebiliriz, 

Dünya gıda ticaretini 1980'1i. yıllar.:ın başında durgunluğa iten· gr
da kesimi ile ilgili· nedenler yanında, genel ticaretteki daralmadan 
da kaynaklanan çok sayıda neden bulunmaktadır. Genel 'riedenlerih 
bqşında, 1960'1ı. yılların sonlarına doğru ortaya çıkıp 1973- 74 pet
rol , bunalımı ile·. ·yeni bir ivme kazanan .ekonomik büyümedeki ya
vaşlama, enflasyon ve işsizlik bulunmaktadır .. Enflasyonun ihracata 
yansıtılması ile ithalat fiyatlarının yükselmesi ve iç üretimi özendir
mek istenon ülkelerin dış ticarette korumacı politikalara yönelmele
ri· uluslararası ticarette ister istemez .bir ·yavaşlamaya yol açmıştır. 
Üstel.ik, 1974'ten 1980'1i yılların başlarına kadar: «petro- dölar»lanh 

(5) Annuaire FAO :du Commerce, 1976-1990. FAO, Roma~-EUROSTAT.·: 
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koy.naklık ettiği düşük falzli kredilerle ithalatlarını arttırabilen geliş~ 
mekte olan ülkeler, dış kredi faizlerinin yükselmesi ve doların değer 
kazanmasından (1980- 1985 arası) sonra ağırlaşan dış borç yükü al
tında zorunlu ithalatlarını dahi güçlükle sürdürabilir duruma düşmüş
ferdir. Bu olumsuz gelişmelerin sonucu, 1980 yılında dünya toplam 
ihracatı dünya GSMH'nın yaklaşık :% 18'ini oluşturabilecek düzeydl 
iken :1986 yılında ancak '% 14'ünü oluşturabilmiştir. 

Doğası gereği en fazla Devlet müdahalesine konu olan ekono
mik kesim tarım kesimidir. Bu bakımdan tarım ve gıda ürünleri dış 
ticareti diğer ürünlere oranla ddha müdahaleci bir ortamda gerçek
leşmektedir. Bugün gıda ve tarım ürünlerinin sadece ·% 15- 20'1ik 
bir bölümü uluslararası serbest piyasa diyebileceğimiz müdahaleden 
uzak .pazarlarda satılabilmektedir. Geriye kalan .% 80'1ik bölüm ya 
üretim ya da. pazarlama aşamasında Devlet müdahalesine tanık ol
maktadır. 

Herşeyden önce tüm ülkeler kendi beslenme bağımsızlıklarını 

stratejik bir hedef olarak kabul ettiklerinden, yerli tarım ve gıda 

ürünlerini dışarıdan gelen ürünlere karşı ya gümrük duvarları yada 
sübv.ansiyonlarla .koruma yoluna gitmişlerdir. Ancak, bu kesime uy
gulanan müdahaleci politikalar, bugünkü ABD yada AT örneğinde 
olduğu .gibi, beslenmede kendi kendine yet~rlilik düzeyi aşıldıktan 

·sonra da devam etmiştir. Günümüzde AT'nün tarım kesimine yılda 

yaklaşık 40 mi.lyar $ ve ABD'nin 30 milyar $ ~evlet desteği sağlaması 
bu uygulamanın somut bir göstergesidir. 

Uluslararası gıda ve tarım ürünleri ticaretinde müdaıhaleciliğin 
sJ,irekli olması, ülkeler arasında rekabet yoluyla «karşılaştırmalı üs
tünlükl.ere» dayalı .belli bir uzmaniaşmanın oluşmasını da önlemiştir. 
Bugün dünyamızda üretilen gıda ürünlerinin ancak beşte biri dış ti
c.arete konu olabilmektedir. Bu bakımdan, dünya tarım ürünleri pa
zarlarından söz ederken, üretim fazlasının eritilmeey calışıldığı ve 
homojen olmayan parcalardan oluşan pazarları kastettiğimizi .unut
mamak gerekir. 

Bu parçalı pazarlarda her ülke kendi ürün fazlasını, tüm Dev
let desteklerini kullanarak eritmeye çalışmaktadır. işin içine Devlet 
desteği girdiğinde, bu pazarlardan aslan payını doğal olarak ze,ngin 
ülkeler olmaktadırlar. Dünya nüfusunun 3/4'ünü oluşturan tüm ge
lişmekte ölan ülkelerin 1% 30'1uk payına karşın ABD ve AT'nun tek 
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başına dünya gıda pazarlarının 1 /3'ü.nü ellerinden bulundurmalorı sa
dece sahip oldukları tarımsal güçten değil, aynı zamanda ve özellikle 
bu ülkelerin ellerinde tuttukları büyük mali olanaklardan kaynaklan
maktadır. 

Gıda ürünlerinin insan yaşamı ile özdeş olması, bu ürünlere her 
zaman belli bir talebin olacağının garantisidir. Ancak bu garanti, 
insanın fizyolojik tüketim kapasitesi ile sınırlıdır. Belli bir doyurn 
düzeyinden sonra gelir artışları artık gıda talebini arttıramayacaktır. 
Yani gıda ürünlerine olan talebin gelir esnekliği oldukça katıdır. İşte 
1980"1i yılların başında meydana gelen dünya gıda ticaretindeki dur
gunluğun temel nedenlerinden biri budur. 

1970'li yıllardan başlayarak tüketirnde doyum noktasına ulaşan 
ve nüfusu yerinde sayan gelişmiş endüstri ülkelerinde gıda pazarla
rının kilitlenmesi, marjindl tüketim eğilimleri çok yüksek ve nüfusun 
çok hızlı artış gösterdiği Güney· yarımküresinde çok büyük gereksinim 
duymalarına karşın gıda ithalatim arttıraccık finansman olanaklarınin 
bulunmaması dünya gıda pazarlarındaki büyürneyi durdurmuştur. Dün
ya toplam nüfusunun 3/4'ünü barındıran Güney yarımküre yada ge
lişmekte olan ülkeler, dünya gıda ithalatının sadece 1/4'üne paiar 
olabilmektedirler. 

Bir başka ifade ile gıda talebinin iki zorunlu unsurundan gelirin 
Ku'zeyde, nüfusun ise Güneyde bulunmdsı gıda talebinde olabile
cek muhtemel artışları önlemektedir. Talebin bu iki unsurunu bir 
araya getirebilen nadir bölgelerden bir Orta - Doğu bölgesidir. 

Sosyo., ekonomik gelişmenin henüz başlangıcında olan Orta,
Doğu ülkelerinde, diğer gelişmekte olan ülkelerde ki gibi insanların 

marjinal tüketim eğilimlan ve nüfus artış oranları çok yüksektir. Kişi 
gelirlerinde ki ilk artışların tüketim malları, özellikle de gıda ürünleri 
talebine yönelmesi çok doğaldır. Tarım'ın doğal koşullar nedeniyle 
pek gelişme gösterernediğ i bu bölgede gıda ürünlerine talebin artması 
ithalatın artması ile eş anlamlıdır. 

Nitekim 1950'1erden sonra 3 $ cıvarı.nda sabit kalan petrol fi
yatları 1973- 74 döneminde aniden 12 $'a yükselince, o zamana .ko
dar 3 milyar $'ın altında kolon Bölgenin toplam gıda ürünleri ithalatı 

bir anda :% 112'1ik bir artış 6 milyar $~a sıçramıştır. 1979 ikinci pet
rol bunalımı ile yeni bir ivme kazanan gıda ithalatı 1982 yılında 20 ve 
1984 yılında 22 milyar $'a yükselmiştir. 
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·'·' Petrol :gelirleri ile· büyük bir dış öaeme gücüne kavuşan ve kişi 
başına: düşen yHiık· gelirlerini sürekli arttıran 14 Bölge ülkesinin top
lam·; ·gı'dcı: ithalaH· bu >dönemde 10 ı. kat'ın üzerinde bfr artış gösterir
ken, daha önce sözünü ettiğimiz gıda tüketiminda doyuma ulaşan 

ve nüfuslarını arttıramayan AT'da artıs iki kat ile sınırlı kalmıstır. 
ı"•' ',,,·,.; ' ''>,!1 ' r' • .. 1 ' : 1 

· Bu kısa güzlernden sonra dünya gıda ticaretini altı bölgesel ku
tupta toplayabii i riz : 1: OECD ülkeleri; 2. Asya ülkeleı'i~ 3. Do~ u Av
rupa· ülkeleri, 4·. Orta -Doğu ülkeleri, · 5. Latin Amerika ülkeleriyle 

· a;'Afrika ülkeleri. Bu kutuplar içerisinde en büyük gıda pazarı OECD 
ülkeıeridir. ·Doğu' Avrupa' ve Orta- Doğu kutuplan büyüyen ve geri
ye kalan gelişmekte olan üikeleri 'temsil eden üç kutup ise potan
s.iyel paz·arlardır. 

;.··' .i,(' • l• 

: .. , Aşağıdaki grafikte:. ,şöz,J<p.nusu altı ticaret kutu bu, gıda talebinin 
, ik!: t~.me.l unsur.41 olan gE?Iir. ·Y~ ,nüfus .. il.<? birlikt~ verilmiştir. Altı böl-
9!9nin. dy~yq toplam nüfus;. gelir (Gayri Şafi Mil.! i Hasila) ve gıda it
,tıala~ındaki paylqr,ı ayrı. ayr.ı beHrtilmiştir. 

ı' ı. 1 

, , Şanayil,~,şı;niş Batı'nın yaklaşık tamamını oluşturan OECD ülke
.J.erLa~Q. milyon luk. n.üfuşları .Ue 5 milyarı aşan toplam dünya. nüfusu
nun sadece '% 16,5'unu barındırırken, dünya toplam GSM1H'sın,ın, yak
laşık % 80'ini ellerinde bulundurmaktadırlar. Bir başka ifade ile, bir 
!BdtHI, 3~··Atrikaiı; yada Asyalı,ıl'ı'n 'sahip olduğu yıllık ortala111t1 gelire 
sdhfp'tir.· Sahip olunan :yükse'l{ gelir sonucu OECD· ülkeleri, 330 mil
'~ar·$'-a varan CıüriV:a ·i6ıJıari1 gıda ithalatının yakıasık 220 milyar $'lık 
bir bOIÜnıünü;·· yani % · 66'sını · gerçekleştirmektedi.rler. Bunun da:':% 
62'sl AT,'%· t5q KU:zey'Ameriko ve·% 13'ü Japonya pazarlannda alıcı 
·bulmaktadır~·· · ·. : ~ . i 

... . : ' :eıda ticaretinin fitiki olarak ·ikinci büyük kutubu, dünya' nüfu
'sunun'· ·yarıdan ·fazlasını barındıran Asyadıt. 2.7 milyarı aşan' bir· in
sari· töplülllğünu ·barındıran ve G. Kore, Singapur gibi gelişmiş ülke
lerin de bulunduğu Asya kıtası'nın: dünya GSMH'sınddn aldığı :pdy 
sadece ı% 7.3'tür. Gıda ithalatını belirlemede nüfus tek başına çok 
fazla bir arilam itti de etmediği için, bu bölgenin dünya gıda· ithalatın
daki ·payı !%· 1 t;5~1erde ·kalmaktadır. Benzei" durum,. dünyanın en yok
:sülibölgelerinöen' biri olan Afrika için de geç·erlidir. Dünya· .tıüfu'su'

nuh % '11 'idi! büiıyes'ir1de toplayan Afrika'nin· :dünya toplam GSMH' 
sında kf·payi ·% 1,6'yd, gıda·. ithalatındaki ki pdyı da '% 3'e ·düşmek
tedir. 
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Ancak dünya nüfusunun yaklaşık 2/3'sinin yoğunlaştığı Güney 
Yarımküre, çok büyük bir potansiyel pazardır. 3,3 milyarı aşan nüfu
sun üçte .. biri. çok .kötü.JLe. .. y.etersiz .beslenme .. du.rumuyla .karşı karşı

yadır. FAO'nun araştırmalarına göre Asya, Afrika ve kısr:nen de 
L. Amerikada, çoğunluğu çocuk olmak üzere günde 40.000 kişi aç
lığa yenik düşmektedir(6). Aynı Yanmkürede 10 insandan 1 'i ··müzmin 
açlık tehdidi altında iken, 3'ü yetersiz ve 3'üde kötü beslenmekte
Ciir. Fakat, daha önce de belirttiğimiz gibi ekonomik olanaksızlıklar, 
bu ülkelerin gereksinim duyduklan düzeyde gıda ithalatı yapmalqp
na engeldi.r. Ekonomik durumlarında bir anda. iyileşme. bekleyemedi
ğimiz bu ülkelerin gıda pazarları, 2000 yılından sonra da uzun bir 
süre potansiyel pazar- olmayı sürdüreceklerdtr ... 

Asya ve Afrika kıtaları kadar olmasa da, 450 milyon'a yaklaşan 
nüfusu ile dünya toplam nüfusunun :% 8,5'unu barındıran Latin Ame
rika ülke'leri'de yetersiz beslenme sorunları ile karşı karşıyadırlar. 

Ancak işsizlik, yüksek enflasyon, bunaltıcı dış borç yükü ve politik 
istikrarsızhk kıskacında bulunan bu ülkelerin, yetersiz beslenme so
rununu çözmek icin kısa zamanda gıda pazarlarını ithalat yoluyla ge
nişletme!eri düşünülemez. 

Dünyq.-gıda ihracatının % 15'ini gerçekleştirebilen önemli bir 
tarımsal kaynağa sahip Latiın Ameril<a ülkeleri muhtemelen uzun 
dönemde: beslenme sorunlarını ilk önce kendi tarımsal olanaklarına 

daha sonraki aşamada, ekonomik gelişmelerine bağlı olarak ;gelirleri 
arttığı ölçüde gıda dış alınıma başvurarak çözmeye çalışac<;ıklardır. 

Şu an dünya ·.g-ıda ithalatının '·% 4'ünü gerçekleştiren Latin Amerika 
ülkeleri, i6i.n'de. bulundukları ekonomik olanaksızlıklara ek olarqk 
coğrafi kpnumlanndan doğan uzaklık ~orunu da göz önüne tıtınır~a, 
Türkiye için kısa dönemde ulaşılması ·gÜÇ, ancak uzun dônemde, 
modern teknolojinin giderek küçülttüğü bir dünyada hedef pbzarı6r-
dan bir tanesi olabilirler... i 

Kısa V~ ort~ dönemde, OECD ülkelerl~den sonra önerri·{j (iki gıda 
pazarı Doğu Avrupa ve Orta- Doğu'dur Doğu Avrupa-·3a5· 'vk Orta
Doğu 175 milyonluk nüfusları ile toplam dünya nüfusunun ,% 7,5 ve 
% 3,5'nun, toplam _dünya GSMH'nındcı sırasıyla ·,% 6,3 y~- .. ~.% 2'sini 

(6) «La prodıuction mondiale mal repartie». In Sciıenc:e- V,ile ıEconomie No: 64, 

ıEylül 1990, s. 49. 
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oluşturmaktadırlar. Dünya gıda ithalatından aldıkları payı ise Doğu 
Avrupa .için '% 9 ve Orta - Doğu için % 6,5 dolayındadır. 

Görüldüğü gibi bu iki bölge, OECD ülkeleri düzeyinde olmasa 
da, dünya gıda ithalatından barındırdıkları nüfus oranının üz~rinde 

pay olabilmektedirler. Doğu Avrupa ülkeleri günümüzde gerçekleş
tirmeye çalıştıkları yapısal dönüşümü ilerlettikçe, Orta- Doğu ülke-: 
leri de petrol fiyatlarında 20 $ düzeyinde istikrar sağladıkca şu anki 
sırasıyla 30 ve 20 milyar $ civarında bulunan yıllık gıda ithalatlarını 

daha da artıracaklardır. Çok hızlı artan bir nüfusa karşılık, elverişsiz 
iklim koşullarının gelişmesine izin vermediği bir tarımsal üret.ime sa
hip Orta - Doğu ülkeleri için bu artış şüphesiz çok daha büyük bo
yutlu olacaktır. 

Toplam gıda ithalatı yerine kişi başına düşen yıllık gıda ithalatı 

düzeyinde bir karşılaştırma yapılırsa, gıda pazarları yönünden dün
yada oluşa.n bölgesel farklılaşma yeni bir boyut kazanmış olur. Kişi 

başına düşen gıda ithalatında ilk belirleyici unsur kişi başına düşen 
gelir düzeyi olsa da, ülkelerin sahip oldukları tarımsal üretim dü
zeyi söz konusu ithalat üzerinde çok önemli bir etkiye sahiptir. TQ-. 
rımsal üretim düzeyi, gelir düzeyinin aksine gıda ithalatını artırıcı 

değil caydırıcı bir etkiye sahiptir. 

Dünyada kişi başına düşen yıllık ortalama gıda ithalatı 64 $ cı

vanndadır. Daha önce büyük ve büyüyen gıda pazarları diye adlan
dırdığımız OEOD, Doğu Avrupa ve Orta - Doğu ülkelerinde kişi başı
na düşen yıllık gıda ithalatı bu ortalamanın üzerinde bulunurken, 
potansiyel pazarlar diye nitelendirdiğimiz L. Amerika, Asya ve Afri,. 
ka'da söz konusu ithalat bu ortalamanın çok altında kalmaktadır. · 

OECD bölgesinde kişi başına düşe.n yıllık ortalama gıda ithalatı 
250 $'ın üzerinde bulunmaktadır. Ancak bu bölgede, yukarıda değin
diğimiz iç tarımsal üretim düzeylerine bağlı olarak ülkeden ülkeye 
çok büyük farklılıklara tanık olmaktayız. Örneğin,· tarımsal üretimin 
yaklaşık tüm alanlarından kendi kendine yeterli li ği çokttm. aşmış ve 
dünyanın bir numaralı besin deposu ABD de kişi başı.na düşen yıı;.· 
lık gıda ithalatı 100 $ da kalırken,. bu ülke ile benzer kişi başına 

gelir düzeyine sahip olan, ancak iç tarımsal üretimde önemli açık:. 
ları bulunan Japonya'da bu rakam 240 $'a yükselmektedir. Çok .. önemli 
bir tarım ve gıda üreticisi olan, fakat aynı zamanda gıda pazarlarını 
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ya,pa,ncı- ürünlere' '.aÇmayı sürdüren AT' da· söz· konusu rakam, Toplu
luğun kendi ·üyeleri .arasında yaptığı ticar.et sayılmazsa .200, sayılırsa 
400 $'a yaklaşmaktadır. 

· ·· · Büyüyeri gıda pazarlan diye · nitel·endirdiğimiz bölgelere gelince, 
klşi haş·!na düşen_ortalarna yıllık gıda ithalatı Orta- Doğu'da 126 $ 

ve Doğu Avrupa'da 75 $'d.ır .. Orta Doğu bölgesinde kiŞi başına ithci.
lat yönünden ülkeler arasında petrol gelirleriııden kaynaklanan çok 
b9yük · farklıla$malar vardır. örneğin, bölgenin petrol ihracatcısı ül
kelerinde 300 ile 900$ .aras.ında değişen ,söz konusu rakam, bölgEmin 
Mısır, Suriye ve Yem~n gibi yoksul ülkelerinde 100 $'ın altına. düş-
mektedir. ' ' . . 

Gıda pazarlarındaki büyürneyi ekonomik olanaksızlıklar yüzün;. 
den uzun döneme bırakmış Latin Amerika, Afrika ve Asyada, kişi 

başına düşen ortalama gıda ithalatı sırasıyla 30 $, 17,5 $ ve 14 $ gibi 
çok düşük düzeylerde bulunmaktadır . 

....;.. Dünya gıda pazar'larmda «pay alma» mücadelesi . 

. .. Dünya genelinde tarımsal üretim her yıl biraz dahq artarken, 
ticaretin, daha önce belirttiğimiz nedenlerden dolayı 1980'1i yılların· 
baŞında ·daralrliaya başlaması üretim fazlası veren ülkel~ri büyüye
meyen «pasta»dan daha fazla pay alma savaşına itmiştir. Pay al
ma mücadelesi zaman içerisinde «subva.nsiyo,nlar savaşnma dönüş-
müştür. .. 

Tehlikeli gelişmelen baştan sezen GATT (Ticaret ve Gümrük 
Tarifaleri Genel Anlaşması), Kasım 1982'de Cenevre de, 1973 ten 
beri ilk kez bakanlar düzeyinde bir Konferans düzenlemiştir. Konfe'" 
ransm konumuz açısından e.n ilginç yönü, dünyada en büyük tarım 
fazlası veren ABD ve AT'nun dış satım konusunda ilk kez açık bir 
şekilde karşı karşıya gelmeleridir. Oysa, · . Topluluğun henüz kendi 
kendisine yeterliliğe ulaşarnadığı ve dünya ticaretinin hızla geliştiği 

1960'11 yıllarda Atlantiğin iki yakası arasında «cok güçlü temellere 
dayanan bir iş bölümü»(7) oluşturulmuştu. Avrupa, Atlanlik ötesinden 
gelen ucuz hayvan yemine dayanarak süt ürünlerinde, ABD ise hay
van yeminin yanında .tahılda dünya pazarlarını doyuracaklardır. 

(7) · V. LECLERCQ- L · TUBJANA; · uLes :enj'eux du confl.it agricole entıre la 

OEE et fes Etats. Unis.» Le monde diplomatique Aynı bamm, (1986 ,_ 87), 

· · · '.i:h tAM, Monıpellıierı s. 5 .. 
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, · Kökenieri «Kennedy raund>>a uzanan bu pazar paylaşımi, 1980'1r 
yılların başlannda tahılda Topluluğun net ihracatçı durumuna gel:. 
mesi(8), ABD'nin. süt ürünlerinde fazla vermeye başlaması, Kanada, 
Arjantin, Brezilya ve Avustra.lya gibi üçüncü ülkelerin dünya gıda 

pazarlanndan, özellikle de tahıl ve soya gibi yağlı, tohumlarda ·daha 
fazla pay almak istemeleri ve bütün bu gelişmelere !<arşın, daha önce 
de belirttiğimiz gibi dünya gıda ticaretinin önemli bir durgunluk dö
nemine girmesi ile geçerliliğini kaybetmştir. 

Özellikle tahıl ürünlerinde iç stoklan günden güne büyüyen 
ABD, AT ülkelerinin ihracatta tarım ürünlerine uygulcıdıklan sübvan
siyonları kademeli olarak azaltmalarını istemiştir. Öteden beri ihra
catta yoğun ·.bir sübvansiyon politikası uygulayan Avrupalılar'!, haket
medikleri dış pazarları ele geçirmek ve doping fiyat önerileri dünya 
tarım piyasa kurlarının değerini düşürmekle suçlamıştır. 

GATT konferansında çok şiddetli tartışmalarda,n somut bir so
nuç alamayan, ABD, hemen karşı saldırıya geçerek AT ülkeleri gibi 
yüksel< sübvansiyonla tarım ve gıda ürünü ihracatina yönelmiştir. 

Topluluğun tüm karşı çıkmalanna karşın ABD, 1982 de Topluluğun 
geleneksel pazarı Fas'a uzun dönemli ve negatif faizli kredi vererek 
jhraç ettiği iki milyon ton tahıla ek olarak, Şubat 1983 başlarında, 
yani Cenevrede ki GATT konferansından bir kaç ay sonra Mısır'a 

ton'u 25 $'dan ·1 milyon ton buğday unu satmıştır(9). Oysa bu dönem
de düny,o piyasalannda tahıl ununun fiycıtı 150 $'ın üzerindedir. Bu
nunla da yetinmeyen ABD, yine Mısır ile 24.000 tonluk ucuz tereyağı 
satış anlaşması imzalamıştır. Oysa Mısır, bilindiği gibi süt ürünlerin
de 1% 90'a varan bir pay ile AT'nun geleneksel pazarı durumunda
dır. 

AT ülkelerinin müşterilerinin çalındığını haykırmaları ve Avrupa 
basınının da konuyu uzun süre gündemde tutması, yaşanan sübvan
si'yortltrr savaşuiın hızını kesememiştir. Toplulukda ABD'ye misilierne 
olarak başta ·Kuzey Afrika ve Orta -Doğu ülkeleri olmak üzere bir
çok· ülkeye olağanüstü sübvansiyonlaf'la tahıl ve süt ürünleri sat~ 
mıştır. Örneğin, Topluluk 1984 yılında Sovyetler Birliğine tonu 450 

(8) Topluluk 1971 'den 1982'ye buğday ·ihracatını, ik,iyıe ikatl:ayaırak dünıya 

pazarlarındaki payını % 6,2'd'en '% 14,4'eı çııkarımı·ştır. 

(9) te :Monde, 12 Şubat 1983, Paris. 
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$~dan, yani çiftçilere ödenen fiyatın .% 14'üne eşdeğer bir fiyattan 
tereyağı ihraç etmiştir(10). Tüm bu yoğun sübvansiyonlar sonucu, 
OECD'nin 15 ülkesinde 1979- 81 döneminde 115,7 milyar $ olan top
lam sübvansiyon miktarı 1984- 86 döneminde ikiye katlanarak 219 
milyar $'a yükselmiştir(.11 }. 

Gıda ve tarım ürünleri dış ticaret savaşı ile birlikte giderek yük
sele,n korumacılık dalgasına bir çözüm bulmak üzere, Eylül 1986 da 
Uruguay'ın Punto del Este kentinde yine Bakanlar düzeyinde GATT 
konferansı gerçekleştirilmiştir. ABD'nin öncülüğünde gerçekleştirilen 
Uruguay raundunda tarım ürünlen dış satımı konusundaki çetin gö
rüşmelere, Avustralyanın öncülüğünde 1986 yılında kurulan ve dış 

ticarette ilke olarak sübvansiyonlara karşı olan Kanada, Brezilya, 
Arjantin, Macaristan, Şili, Yeni Zelanda gibi ülkeleri kapsayan Cairns 
yada 14'ler Grubu da aktif bir biçimde katılmıştır. 

Dünya gıda ticaretinin beşte birinden fazlasını elinde bulundu
ran 14'ler Grubu, «sübva,nsiyonlar savaş»ından asıl kendileri gibi sa
vaş dışında kalan üçüncü ülkelerin zarar gördüğünü ileri sürerek 
hem bu kural dışı ticaret mücadelesine, hem de Topluluğun tarım 
kesimine sağladığı aşırı Devlet desteğine bir so.n verilmesini iste
mişlerdir. Tüm bu eleştirilere karşı AT, «Ortak Tarım Politikası çer
çevesinde tarım kesimine Devlet desteği sağlanmasının ve tarım 
ürünleri fazlasını eritmek için dış satırnda sübva.nsiyon'a başvurma
nın yasal bir zorunluluk» olduğunu savunmuştur. AT, üstelik 1980 
sonrası Ortak Tarım Politikasında önemli reformlar yaptıklarını, bu 
çerçevede et ve süt üretimlerine sınırlama getirdiklerini ve tarım 

ürünleri destekleme fiyatlarını azalttıklarını, buna karşın hem ABD, 
hem de 14'1er Grubunun süreı<li üretim artışına gittiklerini ileri sür
müştür. 

Öte yandan AT, kendilerinin açık sübvansiyon politikasına kar
şılık diğer ülkelerin örtülü sübvansiyon uyguladıklarını ve sonuçta 
serbest ticaret ilkelerine uymama konusunda sadece Topluluğun 

suçla.namayacağını ısrarla belirtmiştir. Gerçektende, örneğin ~BD'nin 
1982 de uygulamaya koyduğu Karma Kredi Programı (Biended Cre
dits) ile ithalatçı ülkelere sıfıra yakın bir faizle ithalat finansmanı 

(10) Happort su lıe dev·eloıppment dans l'e monde 1986. Dünya !Bankası, 
Washington, ısı. 127. 

(11) Le •monde. 18 Mayıs 1988. 
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sağlaması(12), yada. 1985'te yürürlüğe koyduğu BIGEP yada EEP 
(Bonus lncentive Commodity Export Program ya da Export Enhan~ 
cement Program) diye adlandırılan bir sistem çerçevesinde Federal 
stoklardan Devletçe satın alınan tarım ürünlerinin ihracatçıya ucuz 
fiyattan devredilmesi ile Topluluğun ihracatçısına dünya piyasa fi~ 

yatlarından doğan farkı iade etmesi arasında sonuç olarak pek fazla 
bir fark yoktur. OECD tarafından 1985 yılı verilerine dayanılarak ya~ 
pılan bir araştırmaya göre, tarım kesimine sağlanan tüm sübvansi
yonların tarımsal üretim değerine oranı AT'da '% 40 iken Japonyada 
%69, Kanadada :% 39 ve ~BD'de ;% 28'dir (13). 

Çok çetin geçen görüşmelerden sonra ilke olarak, korumacılık 

ve sübvansiyonlarla mücadele ,edilerek dünya ticaretinin serbestleş
tirilmesi konusunda görüşbirliğine varılmış, ancak toplantıdan .bağ

layıcı nitelikte somut bir karar çıkmamıştır. 1986 yılında başlayan 
«Uruguay raund»un son toplantısı, GATT'a üye 107 ülkenin katılı

mıyla Aralık 1990 da Brüksel'de yapılmıştır. 

ABD bu toplantıya, 1987 yılında ortaya attıkları, tarım kesimine 
sağlanan sübvansiyonların tamamen ortadan kaldırılmasını içeren 
«sıfır çözüm» önerisini biraz yumuşotarak gelmişlerdir. Yeni öneri, 
önümüzdeki 10 yıl içerisinde tarım kesimine sağlanan desteğin % 75 
ve gıda -tarım ürünleri ihracatına sağlanan sübvansiyonların :% 90 
azaltılmasını içermektedir. 14'ler Grubunca büyük destek gören öneri, 
AT'nun Brüksel'e getirdikleri. «Tarım kesimine sağlanan toplam Dev
let desteğinin, 1986 yılı başlangıç noktası kabul edilerek 10 yıl içe
risinde '% 30 oranında azaltılması»nı içeren karşı ö.neri ile rekabet 
etmek durumunda kalmıştır. 

Topluluk tercihi, ihracata sübvansiyon, destekleme fiyatları gibi 
DTP'nın temel ilkelerinden ödün vermeyen Topluluk~ önerisi ne ABD, 
ne de 14'1er Grubunca kabul görmüştür. Bu öneriden Topluluğun 
kendi çiftçileri de hoşnut olmamıştır. Söz konusu öneriyi «ehven-i 

(12) Örneğin, ABD bu program çerçevesinde savaş nedıeniylıe dış finans
man güçlıüğüne düş,eın lraik'ıa 1983'te 233, 1984'te 633, 1987'de 932 mil
yon $ ve 1988'd'e yaılçlaşık 1 mHyar $ i1!h3lat krediS·i v·e-rmiştir. 

(13) Gen:lş bilg;i için bkz. A. ŞAHİNÖZ, AHD- AET- Türkiye tarım ıpolıitikaları 
ve dünya pazarları. T. Sin ai Kalıkınma Bankanı, 1989, istanbul. 
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şer» kabul edip istemiyerek te olsa destekleyen tek önemli ülke, 
GATT konferanslarında aşırı korumacı politikaları ve ulusal tarımsal 
ürtime çok yüksek destekleme· fiyatları uygulamasından dolayı, AT. 
gibi eleştirilere hedef olan Japonya olmuştur. 

Sonuç olarak, 1986 yılında başlayo.n «Uruguay raund», gıda ve 
tarım ürünleri dış ticaretinde taraflar arasında belli bir uzlaşma sağ
layamadan 1990 yılı sonunda dağılmıştır. Gerçi üretim fazlası sory
nuna kalıcı bir çözüm bulunmadıkça, ki şimdilik çok güç gözüküyor, 
dünya gıda pazariannda korumacı ve müdahaleci politikalar yada 
sübvansiyonlar savaşı şu yada bu şekilde sürüp gidecektir. Türkiye 
gibi önemli bir ihracat potansiyeline sahip olmalarına karşın, söz 
ko.nusu savaşı finanse edecek mali olanaklardan yoksun ülkeler ise, 
savaşa katılmadan ilgili alanlarda savaşın yıkımiarına katlanaca·k
lardır. 

- Türkiye'nin gıda ihracat• ve dış pazarları. 

Türkiye her yıl gerçekleştirdiği 3 milyar $'ı biraz aşan ihracatı 
ile· dünya toplam gıda ihracatının % 1'ine sahiptir. Türkiye 1980 yılı 

genel ihracat atılımı ile birlikte gıda ve tarım ürünleri ihracatmı da 
kısmen arttırabilmiştir. 1980'den 1981 yılına genel ihracat~% 60 arta-: 
rak 2,9 milyar $'dan 4,7 milyar $'a yükselirken, gıda ve tarım ürün
leri ihracatı da ~% 37 artarak 2,6 milyar $'a çıkmıştır. 

Dünya gıda ticaretinin durgunluğa girdiği bir dönemde ihraca
tın böyle bir sıçrama göstermesi hiç şüphesiz bu dönemde uygula
maya konan ihracatı özendirici ve iç talebi kısıcı yeni ekonomi poli
tikalarından çok, iran- Irak savaşının yarattığı ek pazarların da yar
dımıyla Orta- Doğu Bölgesine yönelmenin bir sonucudur. 1982 yılın

da ;.% 3 gibi küçük bir artış ile 2,7 milyar $'a yükselen söz konusu 
ihracat, izleyen dört yıl içinde 2,5 milyar $ düzeyinde sabitleştikten 
sonra, 1987 yılında yeniden hareketlenmeye başlamış ve ancak 1988 
yılında 3,2 milyar $'a yükselmiştir. Son üç yıldır da yaklaşık aynı 

düzeyde yeniden sabitleşmiştir. 

1988 de 12 milyar $'a yaklaştıktan sonra gıda ihracatı gibi son 
üç yıldır· yerinde sayan genel ihracat 1980- 1988 döneminde 4 katlık 
bir artış kaydetmiştir. Bu dönemde gıda ve tarım ürünleri için artış 
orani sad.ece.% 70'tir. Böyle bir gelişme sonucu, gıda ve tarım ürün· 
lerinin genel ihracdttaki payı 1980 den 1990'a % 65'ten '% 25'e ge-
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rHemiştir. Bu derecede hızlı bir değişim ekonomik gelişmenin değiL 
fakat bu dönemde uygulamaya konan ve liberal olma kaygısıyla ta
rım kesimini dışlayan ve kemiren ekonomik politikaların bir sonucu·· 
dur. 

Gıda ve tarım ürünlen ihracatının coğrafi dağılımına gelince, 
Türkiye dünyanı,n en önemli ve en dinamik gıda pazarlarını barındı

rcm OECD, Doğu Avrupa ve Orta - Doğu bölgelerine yönelm.iş durum
dadır. Bu yöneliş bir kısım OECD ülkeleri dışında Türkiyenin bilinçli 
bir seçiminden çok, coğrafi konumunun Türkiyeye sunduğu bir avan
tajdır denilebilir. Bilindiği gibi,· ülkemiz Batı dünyası, Doğu Avrupa 
ve Orta - Doğu bölgelerinin keşiştiği noktada yer almaktadır. Coğ
rafi konumun ticari ilişkilerde çok iyi bir avantaj olduğunu, ancak 
yeterli bir koşul olmadığını da belirtmek gerekir. 1970'1i yılların ba
şında petrol gelirieriyle beslenerek çığ gibi büyüyen Orta - Doğu gıda 
pazarlarından yararlanmak için Türkiyenin 1981 yılını beldemesi bunun 
en ca.nlı örneğidir. 

G·ıda ürünleri yönünden Türkiye'nin dış pazarlarını, 1980 öncesi 
ve 1980 sonrası dönem diye ikiye ayırmak mümkündür. Bu iki dönem 
arasındaki temel fark, 1980 sonrası ülke bazında dış pazar sayısının 
artması ve ihracatın bölgeler arasında ki dağılımında ağırlıkların de
ğişmesidir . 

. 1980 öncesi dönemde, hem genel hem de gıda ihracatının coğ
rafi dağılımında tek bir merkezde çok büyük bir yoğunlaşma söz 
konusudur. Bu dönemde Türkiye gıda ve tarım ürünleri ihracatının 
2/3 sinden fazlası OECD ülkelerinde alıcı bulmaktadır. Dönemin eko
nomik politikaları çerçevesinde OECD ile birkaç Doğu Avrupa ve 
Orta Doğu ülkesi gibi geleneksel dış pazarları aşıp yeni dış pazar
lara açılma çabaları da çok cılız kalmıştır. Uygulanan sabit kur po
litikası ise böyle bir arayışı özendirecek nitelikte değildir. 

· 1980 sonrası ihracatı ön plana cıkaran yeni iktisat politikaları
mn ve iran - Irak savaşı gibi dış gelişmelerin ya'rdımıyla Türkiye 
OEOD'nın dış pazar tekelini Orta doğu bölgesi ile dengelerneye baş·· 

lamlştır. Aşağıdaki grafikten de anlaşılacağı gibi, 1980 yılında !% 55'i 
.aşan OECD ülkelerinin Türkiye gıda ihracatındaki payı' Orta Doğu 
·gıda pazarlannın devreye girmesi ile gerilerneye başlamış ve 1982 
yılından itibaren !% 40 lara inmiştir. 
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1985 yılına kadar bu iki merkez arasında dış pazar yönünden 
tam bir denge mevcuttur. Hatta 1984 yılında OECD'nin Türkiye ih
racatındaki payı :% 41'e kadar i.nmişken Orta Doğu'nun payı % 43'e 
yükselmiştir. Söz konusu 1980- 85 döneminde OECD ülkelerine ya
pılan gıda ve tarım ürünleri ihracatı mutlak değer olarak gerileme
miş ve yaklaşık 1,1 milyar $ düzeyinde sabit kalmıştır. 

Oysa, Türkiye tarafından gerçek a.nlamda ancak 1980 yılından 
sonra keşfedilebilen Orta Doğu bölgesine yapılan gıda ihracatı 

1980'den 1981'e 344 milyon $ da.n 837 milyon $'a yükselmiş ve 1982 
yılında da 1 milyar $'ı aşmıştır. Söz konusu bölgenin Türkiye'nin top
lam gıda ve tarım ürüneri ihracatındaki payı 1980 yılında :% 20 nin 
altında iken 1981 yılında~% 32'ye, 1982'de .% 40'a ve 1984'te 1% 43;e 
çıkmıştır. Kısacası, Türkiye'nin gıda ihracatında Orta Doğu, 1980 ön
cesi «olmazsa da olun> konumunu aşıp bir kaç yıl içinde vazgeçile
mez bir dış pazar konumuna gelmiştir. 

Petrol gelirlerine dayalı olarak genişleyen Orta Doğu gıda pa
zarları, petrolde 1983 yılından sonra yaşanan «karşı şok» ile daral
ma dönemine girince, 1985 yılında Türkiye'nin bölge'ye yaptığı gıda 
ihracatı 1981 yılı düzeyine, yani 830 milyon $'a düşmüştür. izleyen 
dört yıl boyunca, yani 1989 yılına kadar söz konusu ihracat yaklaşık 
aynı düzeyde kalmıştır. ihracatın 800 milyon $'larda sabitleştiği bu 
beş yıl boyunca, Türkiye'nin toplam gıda ihracatı küçük te olsa belli 
artışlar kaydattiği için Orta -Doğunun ihracatta ki pazar payı, kode
meli olarak azalarak 1989 yılında :% 2.6'ya düşmüştür. Ve nihayet 
1990 yılında, Körfez bunalımının da etkisiyle söz konusu ihracat 635 
milyon $'a düşünce Bölge'nin Türkiye toplam gıda ve tarım ürünleri 
ihracatındaki pazar payı da yeniden 1980 düzeyine, yani :% 20'nin 
altına inmiştir. 

Buna karşılık OECD ülkelerinin Türkiye gıda ve tarım ürünleri 
ihracatındaki önemi giderek artmıştır. Miktar olarak ihracat 1986 
yılında 1,4 milyar $'ı aştıkta.n sonra 1990 yılında 1,9 milyar $'a ulaş

mıştır. ihracattaki artışa bağlı olarak, Bölgenin Türkiye'nin toplam 
gıda ihracatındaki pazar pay'ı da 1986'da.n sonra büyümüş ve 1988' 
deki 1% 49'luk pay hariç, :% 55'in üzerinde gerçekleşmiştir. 

Gıda ve tarım ürünleri ihracatındaki üçüncü merkez olan Doğu 
Avrupa ülkeleri Türkiye'nin gıda ihracatında henüz küçük payiara 
sahiptir. Bu bölgeye yapılan ihracat Orta - Doğu'nun aksine dönem 
başından itibaren gerilameye başlamıştır. 1980 yılında 400 $'a yak-
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laşa.n ihracat, izleyen yıllarda önce 200 milyon, daha sonra da, 1986 
yılında olduğu gibi 130 rnilyon $'ın altına düşmüştür. Bu gelişmeye 
bağlı olarak Doğu Avrupa'nın ihracatteki payı 1980'den 1986'ya 
% 20'1erden % 5'1ere gerilemiştir. Bu tarihten so.nra yeni bir geliş
me dönemine giren ihracat 1990 yılında 300 milyon $'ı aşarken, söz 
konusu pazar payı da % 10'a yükselmiştir. 

Türkiye gda ihracatının yıllı.k ortalama ı% 90'ına pazar oluşturan 
üç bölge, 23 OECD, 14 Orta - Doğu ve 6 Doğu Avrupa ·ülkesi olmak 
üzere 43 ülkeden oluşmaktadır. Türkiye bu 43 ülkenin tümünün de 
gıda. pazarianna girmiş durumdadır. Ancak Türkiye'nin işgal ettiği 

pazar boyutları ülkeden ülkeye çok büyük farklılıklar göstermekte
dir. Örneğin, Orta - Doğu ülkelerinden Umman'a yapılan .Yıllık gıda 
ihracatı. 1 milyon $'ın altında kalırken, S. Arabistan. içln bu rakarn 
200 milyon $'ın üzerinde bulunmaktadır, ya da OECD. ülkelerinden 
Norveç'e yapılan 1 - 2 milyon $'Iık yıllık ihracata karşın Almanya pa
zarında 400 milyon $'ın üzerinde bir satış gerçekleŞtirilmektedir. ; 

Türkiye gıda ihracatı açısından OECD grubunda başı yıllık 400 
milyon $'ı aşan bir ihracatla Almanya çekmektedir. Almanya'yı yak
laşık 300 milyon $ ile ABD ve 100 milyon $ ile italya, ingiltere, Fran
sa ve Holl.anda gibi AT ülkeleri izlemektedir. Zaten OECD grubuna 
yapılan gıda ihracatının 2/3'si Topluluk ülkelerine yönelmektedir. 

Orta - Doğu da ise S. Arabistan'dan sonra Türkiye :icin en önem
li gıda pazarları, 50- 100 milyon $ arasında yıllık Türk -gıda ürünü 
tüketen Kuveyt, Libya, iran ve Suriye gibi ülkelerdir. Doğu Avrupa 
da önemli Türk gıda pazarlan sırasıyla Sovyetler Birliği, ,·Cekoslo
vakya, Polonya ve Romanya'dır. 

- Türkiye icin alternatif dış pazarlar ve sonuç· ' 

Türkiye için alternatif dış pazar arayışına gerçekçi bir yakla
şım, Türkiye'nin coğrafi konumunu, pazarlama ·oıanaklannı, gıda er.ı'
düstrisi ve tarım kesiminin yapısını dünyddd. mevcut grda pazarları
nın şu anda ki durumu ile birlikte değerlendirmekten geçmektedir. 

· Daha önce de belirttiğimiz gibi, dünyanın şu an mevcut altı 

gıda pazarından üçü, Afrika, Asya ve Latin Amerika dühya .,nüfusu
nun yaklaşık % 73'ünü barınd.ırırken dünya gıda ithalatının :% 20'sin~ 
den daha az bir bölümüne pazar olabilmektedir. Bu pazarların, yine 
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daha önce belirttiğimiz ekonomik ned8nlerden dolayı kısa ve orta 
dönemde, yani 2000~Ii yılların başı.na kadar. y(:)ni. !hracatçılara ola
naklar tanıyacak bir ölçüele gelişmelen olanoksız görünmektedir. 

Burada çizilmeye çalışılan görüntü, sadece bir genel çerçeve
den ibarettir. Aslında, her üç bölgenin de, her üç bölgeyi oluşturan 
ülkelerin de aralarında gıda pazarları yönünden çok önemli farklı 4 

laşmaltır söz konusudur. Ancak biz konumuz çerçevesinde bu üc 
bölge ile ilgili kapsamiı bir analize girmeden, Türkiye için ·kısa ve 
orta dönemde gıda pazarı olabilecek ülkeleri saptamaya Çalışaca
ğız. 

Coğrafi olarak Türkiye'nin çok uzqğında bulunan ve önemli bir 
tarım potansiyeli olan Latin Amerıka'yı, Türkiye'nın sınırlı derrız aşırı 

taşıma olanaklarını da gözönüne alarak uzun dönemde ulaşmqsi 
olası bir gıda pazarı kabul .edersek Afrika ve Asya kıtqlanna daha 
yakından bakabiliriz. 

-·ı..:.:. 

Asya kıtasında ilk aşama alternatif gıda pazarı olabilecek ül
keler, doğa ı· olorak Türkiye'ye hem coğrafi hem de kültüre i açıdan 
en_ yakın ola,n Pakistan Ve. Hindistan'dır .. Benzer nitelikler ta_şıyan 

Afganistan··, iç savaş, Bangladeş'! dış ahm gücü yetersizliği gibi ne
denı'erden daha sonraki dönemlere erteleyebiiiriz. 

Birlikte 1 milyar'a ycrklaşdn nüfusları lle Hindistan ve Pakistqn 
birer dev potansiyel pazard ır. Ancak şu cin kişi baş·ına ortara.rn.a y!ı
lık gelirin 400 .$'ın da altında olduğu bu iki ülkenin· 'yıllık topkım 
gıda' ithalatları 4 milyar $'a dahi ulaşamama ktadır. Düriyd Ç:>lçüsünde 
oldukça mütevazi bir boyutta kalan bu pazarldr, ihracatı 3 milyar $ 
·civarında bull.ma·n Türkiye. için. a·z.ımsanmayacok ~·adqr önemli.dlr. 
Türkiye yakın coğrafi konum ve ortak din olgusu ·gibi sosyal avan
tajlarını etkin kullanarak, ürün kalite ve standartında henüz belli bir 
6Üz~ye ulaŞmamış bu pazarlara aşamalı ola:rak: yerieşebil ir. 'Bu iki 
·bı ~e ile Türkiye, arasında yer alan i ran, bu süreçte bitara istasyonu 
olarak kullanılabilir. 

Aynı biçimde Tunus, Cezayir ve, Fas gibi Kuzey Afrikq Olkeleri, 
. kısa .ve. orta dönemde Türkiye ic.in. alternatif gıda pçızarları :alabil~
cek nitelikte ülkelerdir. 60 milyon nüfusu bqrındıra,n bu. ü.c· Ku+e.Y 

·Afrika ülkesinin yıllık, gıda Hholatı, 3 milyar' ı ·Cezo_yir'e aıt:. qln,a_k 
üzere 5 milyar $ civarındadır. .. ,·. · . , !. :ı 



- 1980 sonrası ABD ve. AT arasında careyan eden «sübvansiyon
laç savaş"»nıtı ·getirdiği damping fiyatlı gıda ithalatından büyük öl
çüde. yararlanan bu ülkeler, istemeyerek de olsa ke.ndi tarımsal üre-
_ timlerini ihmal etmişlerdir. Beslenmede giderek yabancı gıda ürün
lerine. bağimi ı hale gelen bu pazarlara sübvansiyonlar savaŞı'nın dı
şındo Tur~hie'nin girişini engelleyec~k başka nedenler yoktur. Çünkü 
Türkiye,: bu ·belgenin doğal bir uza'ntısı olan Libya da oldukca ba
;_Şarıli. bir ticaret grafiğine sahiptir. Libya'yı Türkiye'ye yaklaştıran 
tarih- ve di.n bağlan diğer uc ülke için de aşağı -yukarı geçerlidir. 
Daha önce· yerleşilen Libya pazarları ara istasyon olarak kullanılır
sa, tüketim alışkanlıklan da Batı Avrupa va da Amerika'dan çok 

'Türkiye:'hinkine benzeyen bu üç ülkenin gıda pazarlarından mütevazi 
paylar alınabilir. islam Konferansı Teşkilatını oluşturan kurum ve 
örgütler bu ülkeler gibi, diğer. islom ülkeleri ile olan ticaretin geliş
-tirilmes·inde bir temas· ve ekonomik yakınlaşma aracı olarak hizmet 
görebilir. 

· Öte yandan Güneydoğu Asya ülkelerinden çok büyük gıda pa
~an olanaklan .. sunan ve dış ekonomik ilişkileri önemli derecede ge
_lişmiş- 9lcin Ho.nkong ve Singapur gibi ülkeler uzu.n döneme bırakıl
madan, orta do.nemde Türkiye için alternatif gıda pazarları yarata
bilecek yeterlilikte olan ülkelerdir. 9 milyonluk nüfuslarına karşı 

_9 _milyar $'lık yıllık gıda ithalatı yapan ve .«Asya kaplanları» diye 
-Clrulab_:J>u.kücüka~a-·.ülkeleri. ·yine Türkiye ic'in orta ve uzun dönem-
ge cök ö.harrtli alternatif gıda pazarları olabilecek Malezya ve En
dbrıezya ·gibi. yakın ada ülkelerine ulaşmada da tican ara istasyon 
.olabiHrl'et. Japonya'ya yılda 70 milyon $'lık gıda ihracatı yapan Tür
-kiÇe,.· bir dizi ek. çaba ile Güneydoğu Asya'nın ada pazarlarına sağ-
ı~:ı-m. ad_ı,mlar'·atobilir~ . 

Milyarı aşan nüfusu ile sadece Türkiye ici.n değil tüm dünya için 
, uyuvan d ey _bir gı_da ·pazarını andıran Cin, uzun dönemde doğrudan 
uiaşmciya calışılacak bir pazar durumundadır. An~ak şu an yaptığı 
yıllık ortalama 10 milyar $'lık gıda ithalatında Türkiye'nin pay ala

. bil·mes1 gerek- bü üll<e il er ilg'ili ikili ilişkilerde, gerek dış pazar araş
tırmalarında; ,gerekse de ihracatın · örgütlenmesinde gösterilecek 
··baŞahycf bağlıdır. ·uzun dönemde uyanma olasılığı bui u nan «dev»den 
'cisJt:Ü1 payını· ise, ~daha önce bu pazarldra adım atanların alacağını da 
unutmamak gerekir. 
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Türkiye gıda ihracatının geleceğini güvence altına almak l.çin 
her ne kadar alternatif gıda pazarianna açılması gerekse de,, daha 
önce yapılması gereken şu ana kadar girmeyi başardığı dünyanın 
en önemli ve en dinamik gıda pazarlannda pazar payını arttırması
dır. Bu nedenle, AT'na ihracatın arttırılması için Topluluğun genelde 
Akdeniz Havzası ülkelerine, özelde Ortaklık ilişkilerinden dolayı: Tür
kiye'ye tanıdığı ticari ayrıcalıklardan ilk önce eksiksiz yararlanılmas~ 
ve daha sonra da Ortaklık. ilişkilerine dayalı ayrıcalıkların,_ duyulan 
gereksinimler doğrultusunda geliştirilmeye çalışması gerekmektedir. 
Topluluk tarım ürünleri dış ticaret mevzuatının, örneğin, meyve ve 
sebzeye tanınan dönemsel serbest giriş olanaklannın ihracatçılarca 

çok iyi izlenemarnesi sonucu Topluluğa yapılan gıda ihracatı olması 
gereken düzeyin altında kalmıştır. Öteki OECD ülkelerine gıda ihra
catı da ikili tican ilişkiler çerçevesinde tüketim kalıpları ve eğilim
leri yakından izlenerek arttınlmaya çalışılmalıdır. Ancak bu arada, 
Topluluk dışında Avrupa'nın en önemli ekonomik gücü EFTA ile yü
rütülen «Serbest Değişim Anlaşması» görüşmeleri olumlu bir biçim
de sonuçlanırsa Türkiye Avrupa'da yeni gıda pazarı olanaklarına ka
vuşacaktır. 

Fakat Türkiye'ye en kısa sürede ek dış pazar sağlayabilecek po
tansiyele sahip asıl bölge Orta - Doğudur; Benzer tüketim alışkan

lıkları, ortak tarih ve kültür, coğrafi yakınlık Orta- Doğu bölgesini 
Türkiye'nin doğal bir pazarı durumuna sokmaktadır. Ancak Türkiye, 
yıli~~< gıda ihracatının 1 milyar $'a yükseldiği 1982- 84 dönemi de da
hil olmak üzere bu olanağı şimdiye kadar ne yazık ki yeterince de
ğerlendirememiştir. Bölgenin önemli gıda pazarlarından S. Arabistan, 
Iran, Irak, Kuveyt, Suriye, Libya gibi pazarlara önemli miktarda ih
racat yapabilen Türkiye, 5 milyar $'ı aşan yıllık gıda ithalatı ile böl:. 
genin en önemli gıda pazarı olan Mısır'a henüz yerleşmemiştir. Oysa 
Türkiye'nin Mısır'a satabiieceği tahıl'dan et ürünlerine, tütün'den 
bitkisel yağiara kadar çok sayıda gıda ürünü bulunmaktadır. Bu du-

. rumda Mısır'ı ve yine çok az ihracat yapılan Kuveyt dışındaki Arap 
yarımadası çevre ülkelerini Türkiye'nin bölgedeki alternatif gıda pa· 
zorları olarak nitelendirebiliriz. 

Orta- Doğu bölgesı hızla artan nüfusu ve petrol gelirlerine .bağlı 
olarak daha uzun yıllar çekici bir gıda pazarı olmayı sürdürecektir. 
Bu süreçte Türkiye'de ise GAP'ın devreye girmesi ile tarımsal üre
tim önemli artışlar kaydedecektir. Üretim artışlarının, geçmiş yıllqrda 
AT da olduğu gibi stok artışlarına dönüşmarnesi için Türkiye giderek 



·büyüyen ·dış pazarlara gereksinim duyacaktır, kaldı ki Türkiye bu 
:tür:. stoklan kaldırabilecek mali olanaklaret da sahip değildir. Oırta -
Döğtı gıda pazarı bu bakımdan da Türkiye için yeniden keşfedilmesi 
gereken bir seçenektir, . yeter ki Türkiye geliştireceği yeni etkin ve 

. kalıcı . üretim - ihracat politikaları ile Orta - Doğu'yu Türkiye'nin do
ğal bir pazarı haline dönüştürebilsin. 

:. Orta .. Doğu ile birlikte gıda ihracatının atılım yapabileceği bir 
başka bölge, Türk kökenli Sovyet Cumhuriyetlerini de içine alan Do

: ğu Avrupa'dır. Piyasa ekonomisine yönelmenin yapısal sorunlarını 

aşmaya ve aşamalı olarak dünya ekonomisi ile bütünleşmeye dalı
şan bu ülkel.erin henüz doyuma ulaşamamış çok ö.nemli gıda pazar-

. ları mevcuttur. Ybğün ikili ülke temasları, yerinde pazar araştırma
lan: ve ticari alt· yapının geliştirilmesi coğrafi yakınlık avantcıjından 
yararlanacak Türkiye'nin öteki ihracatçılara göre bu verimli pazar
lardan 'daha fazla pay .almasını sağlayacaktır. Gerçekleştirilmeye ça
lışıla.h «Karadeniz Ekonomik işbirliği» projesi bu amaç doğnıltusun
da .kullanılabilecek çok önemli bir örgütlenme olabili.r. 

Başta. Sovyetler Birliği'ni oluşturan Cumhuriyetler olmak üzere 
... Doğu ·Avrupa ülkelerinin Akdeniz ürünleri diye adlandırdığımız işlen
miş ve işlenmemiş, narenciye gibi rneyve, turfanda . sebze, zeytin 
ydğr ve' nihayet 'tahıl ürünleri gibi alanlarda doğal üretim açıklarıiıı 

· T'ürkiye'nin' 'karşllamarnası için büyük bir .neden yoktur. Fakat eko
nomi.k ve politik olarak 'henüz tam istikrara kavüşmamış bu bölge 
iç'in her. olanağa karşı alternatif dış pazarlar oluşturulması gerek

. mektedlr, 

Her alternatif· dış pazarın kendine özgü tüketim alışkanlıkları 

·gibi yapisal özellikler taşıması, Türkiye'nin çok esnek ve dinamik 
gıda üretim ve ihracat politiketiarı geliştirmesini zorunlu kılmaktadır. 
Dış pazarların yapısına uygun olarak dış ticaret stratejilerine geçme
den önce,· ihracatta kalıcı bir atılım yapmak isteyen Türliye'nin özel
likle · çözmesi gereken gıda. üretim ve pazarlaması ile ilgili temel 
sorunlar vardır. Bunlar genel başlıkları ile, 

- Tarım kesiminde, özellikle hayvansal üretimde modernleşme 
·Yönünde' ydpısal dönüşümün sağlanması, 

·· · · ---:,ı Tan nı· ve gıda üretiminde, seçici sübvansiyontarla özendiri
len yol gösterici üretim planlamasına gidilmesi, 
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- 1960'1ı yıllardan sonra iç pazarlara dönük olarak gelişen ve 
zaman içerisinde kendini. yenileyemeyen gıda sa-nayinin çağın tekno.-:· 
lojisi ile yeniden yapılandırılması, 

..:._ Gelıellikle küçük· üretim birimlerinden .oluşan·· gıda işletme

lerinin sık sık karşılaştığı finansman sorununa sağlam l<aytıaklarla 
çözüm getirilmesi, · 

- Tarım- gıda endüstrisi yakın entegrasyanu sağlanarak gıda 
endüstrisinin hammadde sorununa çözüm getirilmesi, 

··- Son yıllarda, dışarıya açılmanın da etkisiyle olumlu gelişme
ler gösteren gıda ürünlerinde kalite, standart ve ambalajlam,anın· 
uluslararası piyasalardcı Batı dünyası ile rekabet edebilec~k bir dÜ-. 
zeye ulaştırılması, 

- ihracatın alt yapısı oluşturan pazarlama zincirinin uygun de
polama birimlerinden soğutuculu taşıma ve dağıtım kanallarına ka
dar tüm holkalarının tamamlanması, 

- Şimdiye kadar daha çok «sipariş.» le re dayanan pasif ihracat 
yapısından doğrudan ihracat'a geçilmesi, 

- Bunun için de ihracatı üretim sürecinin bir devamı ve ·el<o::
nomik büyümenin bir gereği sayıp üreticiden yabancı tüketiciye ka
dar uzanan bir süreci kontrol edebilen bir ihracat örgütlenmesinin 
oluşturulması, 

- Ve nihayet Türk firmalarının kendi aralarıncjaki gerel{sit re
kabeti önlemek, ihracatın birim maliyetini azaltmak ve dış pazarlar
da güçlü· çok uluslu firmalara karşı rekabet gücünü arttırmak i:cin 
küçük ölçekli firmaların «ihracat birlikleri»nde örgütle,nmesidir. 

Tüm bu uğraşılarda Devlet'e düşen görev ise; ihracatı genel ola;; 
ral< tıkayan sorunların aşılmasına yardımcı olmak; etkin kambiyo 
politikaları izlemek, ihracatın alt yapısını oluşturmada kalıcı teşvikler 
sağlamak, ihracatın finansman ve sigorta gibi önemli sorunlarının 
çözümüne katkıda bulunmak, alternatif gıda pazarlannın keşfedil~ 
ınesine ve bu pazarlara yerleşmeda ihracat birimlerine yardımcı ol
mak, dünya gıda pazarlannda «sübvansiyon» olayını yakından ,rzıe-
yecek bu tür uygulamalardan zarar göreceklere ürün düzeyinde ·se·= 
cici bir sübvansiyon uygulama]< ve dünya tarım ticareti poHtikalan
nın .oluşturulmasındaı Türkiye ile. benzer nitelikier taşıyan ülke·ıerle 

yakın temas sağlanarak daha etkin rol oynamak olmalıdır. ·, 
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Alternatif dış pazarların ihracat'a açılması ve ihracat yapılan 
dış pazarların genişlemesi, büyük ölçüde, Türkiye'nin üretim ve pa~ 

zorlama'ya ilişkin bu temel sorunların üstesinden gelmesine bağlı

dır. Alternatif dış pazarlar yarının gerçek gıda pazarları ise, bugü
J'1Ün de ihracat sigortalandır. Eğer Türkiye alternatif dış pazarlar 
konusunda önemini daha önce kavrayabilmiş ve bu konuda h~r aın 

kullanabileceği bir «paket»i olmuş olsaydı, Körfez bunalımı ,nede
niyle 1990 yılının ikinci yarısında kaybedilen 200 milyon $'lık Irak ve 
Kuveyt gıda pazarları büyük ölçüde telafi edilebilirdi. Gıda pazarla~ 
rının, ülkeleri,n ekonomik olanakları ve bazen de politik istikrarları 

ile sınırlandığı dünyamızda, alternatif dış pazarlar sundul<:ları coğrafi 
çeşitlilik ile ihracat içi.n birer ihracat geliştirme unsuru olduğu ka
dar, aynı zamanda ihracatın geleceği icin birer güvence unsurudur
lar. 
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TARTIŞMALAR 

Dr. Namık Kemal K!LIC 

Ben açılışta konuşma yapmak istemedim, arkadaşlarımızı din
leyelim, bazı eksiklikler var, onları tamamlamak istiyorum. 

Devletin politikası ne olmuş? gıda ihracatımız 1980'1erde 2 mil
yar dolar civarında, bugün .de 3 milyar dolar civarındadır. Büyü!< bir 
artış olmadığı doğrudur, ama buda bir artıştır, yapısında değişme 

olmuştur. 

1980'1i yıllardan bu yana tarını ürünlerinde tarımsal hammadde 
olarak satımı yerine, katma değeri daha yül<sek olan imalat ürünü 
ve gıda ürünü şeklinde ihracatının, üretiminin teşviki ve ihracatımn 

teşviki yapılmıştır. Bunun temelinde önemli iki olay vardır. Biri, 
mümkün olduğu kadar özel teşebbüsün gere!< ithalatında, gerek ih
racatında, gerekse üretim aşamasında hammadde temini, makine 
yatırım malı teminindaki bürokrasiyi azaltmaktır. Bunu azaltma poli
tikaları çerçevesinde tarım ürünleri ihracatında lisans, tescil, fiyat 
kontrolleri kaldırılmış, ithalat tamamen liberize edilmiş, ihracat da 
ihracat belgesine bağlanmaksızın serbest hale getirilmiştir. 

ikinci önemli konu, uluslaraıası piyasada önemli olan ürünleri
mizden fındık, üzüm, incir ve tütün gibi ürünlerde desteklenme prim
leri tahsili, ihracatında destekleme primi alınması veya destekleme 
primi verilmesi şeklinde bunların uluslararası piyasadaki fiyatlarına 

istikrar kazandırılmıştır. 

Üçüncü önemli konu, ihraç potansiyeli olan bilhassa işlenmiş 
tarım ürünlerine göre daha fazla, en yüksek Destekleme ve Fiyat 
istikrar Fo.nundan ihracata ton başına birim dolar başına Destek
leme Priminin en yüksek ödendiği sektör tarım sektörüdür. 17 çeşit 

tarım ürünü DEFiF'ten bugüne kadar en yüksek yüzdesi olan :% 20 
üzerinden istifade etmiştir. Gerçi bugünkü politikamız DEFiF'in kal
dırılması yönündedir ve önümüzdeki şubat ayında DEFiF'ten ihracatı 
kaldırılacaktır. Bunun yerine ikôme olacak şekilde genç bir Exim
bank kuruldu. Ba.nka çerçevesinde dcıhcı geniş tabanlı finansman 
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sağlanması temel ilke olarak tespit edilmiştir. Bel1<i rakip ülkelerin 
girdi fiyatlarıyla da de.ngeleyecek, rekabet gücümüzü artıracak, ar
tık açık sübvansiyonlar yerine daha gizli sübvansiyonlar dediğimiz 
enerji teşviki, belki girdilerde teşvik verilerek ürünlerimizin yine aynı 
pazarlarda rekabet gücünü korumasını aı-zu ediyoruz. 

Eximbank, gıda sanayii ürünlerine sevk öncesi kredisi, yeni ge
tirdiğimiz protatif kredi sistemini de önümüzdeki günlerde uygula
maya koyacaktır. 

Gıda sektörlımüzün ihracatının ülkesel dağılımına baktığımızda 

1990 lı yıllarda yüzde 53'ünü OECD ülkelerine yüzde 20'sini de is
lôm ülkelerine, geri kalanı da Doğu Bloku ve Sovyetler Birliğine 

yapmışız. AT'nin payı gıda ihracatımız içinde yüzde 15 dir. Bu gös
teriyor ki, bizim ağırlıklı pazarlarımız OECD ülkeleri olmuştur. AT'nin 
payı yüzde 15 tir. Ama gıda ticaretinde çok uzaklara götürecek ku
rumsal yapılaşmanın önümüzdeki yıllarda daha gelişmesini temenni 
ediyoruz. MEVNA en güzel ör,neğidir. Bugün Türkiye'de hakikaten 
yabancı sermayeli yegane kurumlaşmış, ciddi yatırırnlar yapmış ve 
uluslararası pazar bağı kurabilen şirketlerin çoğalması ve büyüme
siyle mümkün olacaktır. 

Ülkemizdeki nüfus artışını da düşünmeniz, içerideki fiyat artış
larını da düşünmemiz gerekmektedir. 

Sayın arkadaşlanmız, ülkelerdeki korumacılığa değindiler. Bir 
açıklık getirmek istiyorum. Uruguay görüşmeleri bitmedi, halen de
vam ediyor. Bu görüşmelerin tıkanmasına neden olan, AT'nin tarım 
sübvansiyonlarındaki katı tutumudur. En son gelişmelere göre ABD 
ile AT arasında bir orta yol bulunmuş ve Uruguay görüşmeleri tek
rar hızlı bir şekilde başlamıştır. Uruguay görüşmelerinde bizim iki 
grup arasında kalmış bir halimiz var. Bir tarafta biz AT üyesiyiz, fa
kat AT'nin istekleri bizim isteklerimize uymuyor. Bir tarafta biz ge
lişmekte olan ülkeler durumundayız, onların ya,mna geçtiğimizde de 
AT bizi karşısında görmek istemiyor. Dolayısıyla, biz şu andaki tu
tumumuzla Uruguay'da görüşülen 17 konunu.n 17'sine de Türkiye 
menfaatleri yönünden şu haliyle imza atabilecek durumundayız. Kendi 
aralarındaki kavgayı bitlrmelerini istiyoruz. Bu kavga da tarım süb
vansiyonlanndaki indirim programına uyumdur. 

Önümüzdeki 1992 sonuna kadar Uruguay görüşmeleri uzatıldı, 
devam edecek. 
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Önümüzdeki yılları, 2000 li yılların perspektifini düşündüğümüz;. 
de şunu görüyoruz. ihracatımızda, tarım ve gıdada Türkiye'yi haki
katen gerek konumuyla, gerek üretim deseniyle şanslı bir pozisyonda 
görüyorum. Bunu pazarlayabilecek, ürün haline getirabilmesi için 
gerekli kurumlaşmanın teşvik edilmesi, yatırımiann teşvik edilmesi 
ve ihracatıının finansman maliyetlerinin ve finansman yapımızın dü
zelmesi, bizi hem Ortadoğunun, hem Sovyetler Birliği'nin, hem de 
Doğu Blokunun, AT'ni.n kalite standartları bayağı yüksek belki ama, 
fakat hiç değilse bu üç pazarda rahatlıkla daha fazla, daha geniş 
tarım ve tarıma dayalı sanayi ürünü pazarlayabileceğimiz kanaatin
deyiz ve bunun ümidi içindeyiz. Tahmin ediyorum önümüzdeki yıl~ 

larda da gıda ve gıda sanayiine dayalı ihracatımız bu 3 milyarlarda 
kalmayacak, kalmaması da lazım, hammadde bazımız var, fakat bu
nu biz pazarlanabilecek duruma getirecek organizasyon ve kurum
laşmış yapılarımızın olmaması.ndan kaynaklanmaktadır. 

Ali AKMAN 

Sayın konuklar, işlenmiş gıda ihracatında alternati·f pazarlara 
girmeden, dünkü ve bugünkü konuşmalarda da belirtildiği üzere en 
büyük problemimiz hammadde yetersizliğidir. Kamuoyuna yansıtıl

dığı gibi ve bazı istatistiklerde görüldüğü gibi hammadde baliuğu 
yoktur. Büyük oranda hammadde sıkıntısı çekmekteyiz, özellikle be
nim konum olan meyvede utilizasyonumuz yüzde 80- 85'e varmıştır 
ve şu anda maalesef meyve sıkıntısı çekmekteyiz. 

Sayın Başkanımızın belirttiği destekleme primleri konusuna ge
lince, hükümet, ihracatcılarımıza zaman zaman destekleme primi 
taahhüt etmektedir ve bizler de buna güvenerek diŞ pazarl-arda ürün
lerimizi rekabet edebilecek fiyatlarla satmak icin uğraşıvermekteyız. 
Fakat, daha so.nra ihracatı yaptıktan sonra destekleme primini is
tediğimizde, fonda para yok diyerek ödeme yapıimarnokta ve zor 
durumlara düşmekteyiz. 

Gıda sanayiinin ve ihracatının gelişmesinkeki en önemli handi
kap yerel yönetimlerdir, yerel yönetimlere tanınan yetkilerdir. Tarım
Ankara, istanbul ve izmir gibi gelişmiş yörelerd Anadoluda urban 
kesimindedir. Tabiiki esas tarım sa.nayii de buralardadır. Teknik 
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ekipten ve donanımdan yoksun bu yerel yönetimler bilerek veya bil~ 

meyerek bu sa,nayi dalının gelişmesine önemli sekteler vurmakta, 
gelişmesini engellemektedirler. Üretim olmazsa ih:·acatın olmayacdğı 
aşikôrdır. Tarım ürünü işleyen bir fabrikanın üretim sezonunda bir 
saat kapalı kalmasının ülke ekonomisine ve yöreye getireceği, za
rarlar aşikôrdır ve fevl<aiacle boyutlardadır. Daha açıkcası, bu mese
leleri sanayiciler yerel yönetimlere rüşvet vererek değil, uzman ku
ruluşlar ve üniversitelerle elele çözmelidir. Yerel yönetimlerdeki 
birimler sadece görüş bildinneli, onun dışı.ndtıki tüm yetkileri kaldı'· 

rılmalıdır. Nihai kararlcJrı, konunun gerçek uzmanı olan araç gereci 
olan birimlerin eline bırakmalıdır. Bunun için bir örnek vermek, is
tiyorum; ABD'den boş tanker gelmekte ve sanayici, ihracatçı tan
kere ıkansantre meyva suyu daldurmakta ve ihraç etmektedir. Bele
diye sağlık memuru, ABD'den gelen bu tankerierin üzerine «sanayici 
ihracatçı» etiket yapıştırmadı diye ihracatı durdurmuş, hafta sonu 
nedeniyle de tesisi iki gün kapatmıştır. Bu olaydan sonra ABD'li 
müşteri tekrar Türkiye'den ithalat yapmamıştır. Bundan daha feci 
örnekleri sayabilirim. Yerel yönetimlerin bu yetkilerinin kaldırılmasını 
ısrarla, tekrar belirtiyorum. 

Gıda ihracatıyla ilgili çıkan kararınamelerde maalesef bürokrat
lar, sektörle diyaloğu fevkalade minimum düzeyde tutmakta, çıkan 
karcırnameleri.n pratikte uygulanamadığını kendilerine anlattığımızda, 
teknik birimlerden kendilerine bu konuda uyarı gelmediğini belirt
mektedir. Teknik arkadaşlar ise kendilerine hiç bilgi danışılmadığı.nı 
söylemektedirler. Burada sanayici, bürokrat, tekrıolog işbirliğinin 

önemini bir örnelde vurgulamak istiyorum. 

11.7.1990'da Hazine Dış Ticaret Para Kredi Kurulu bir tebliğ 

yayı.nlar ve gıda ihracatında Tarım Bakanlığından ancıliz raporu şartı 
koşar ve alınmayan belgeler içi.n ihracatı geçersiz sayac Halbuki, 
zaten gene Tan m Bakanlığından ihracatta sağlık sertifikası~ alın

maktadır. Bunu bürokrat arkadaşlar atlar, bu tebliğden gümrük ida~ 
releri Tarım Bakanlığı ve ihracatçılar 5 ay içinde haberdar olurlar. 
Bu orada yapılan tüm ihracatlar bu tebliğe göre geçersizdir. 

Analiz raporu için gereken numuneler. pratikte alınamadığı ih
racatçıların ısrarlı takibi sonucu ve muhtemelen teknokrat arkadaş
ların da 12 ayl·ık bir gecikmeden sonra bürokratların uyarmalanyla 
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01 Temmuz 1991 'de aynı bürokratlarca gene iptal olur. Bu arada 
milyonlarca dolarlık bağlantılar yctpılmış ya da tabiri caizse kitabına 
uydurulorak yapılmıştır. 

Neticede, bürokratların önderliğinde teknolog -sanayici- ihracat
çı muhakkak birlikte çalışmalıdır. 

Mevhube MEŞHUR 

Gıda sanayiinde üretimdeki sorunlara ilaveten pazarlama so
runları da mevcutdur. Sayın Otluoğlu, pazarlamanın üretim dağıtım 
ve tüketim alt sistemlerini kucaklayan bir bütün olduğunu söyledi
ler. Bu tanıma biz de katılıyoruz. Fakat burada sadece ürünün üre-

.ticiden tüketiciye pozarlanması değil, ürünün ya da hammaddenin, 
miktan ve kalitesiyle de ilgilenilmek zorundadır. Ayrıca üretim ko
nusu gözönüne geliyor. Üretimi de iki a.nlamdcı kullaınıyoruz; mi..ite
şebbisin hammaddeyi bir araya getirip organik madde elde etmesi 
ya da prosesing dediğimiz mamul maddenin meydana gelmesi için 
iki tür üretimin olduğunu ifade edebiliriz. 

Pazarlama ve üretim arasındaki ilişkiyi de şu şekilde değer

lendirebiliriz. P.azarlama sisteminde bulunan bir işleme yeri işletme

cilik esaslanyla üretim yapmakta ve pazarlamanm şekil faydalılığını 

yaratmakta ve pazorlamayla bütünleşmektedir. Ayrıca, pazarlama 
kavramına ilave bir unsur söz konusudur. Günümüzde işadamları ve 
pazarlayıcılar sadece kor elde etmek için değil, tül<eticiyi de tatmin 
ederek kôr elde etme düşüncesi içinde olmaktadır. Tabii önemli 
olan da tüketicinin tatmini ön planda olmalıdır. 

Pazarlamanın, tüketicinin ürünle ilgili zaman, yer ve şekil fay
dalılıkları dediğimiz tüketicinin hangi ürünü, hangi ZCimanda ve han
gi şekillerde, hangi ambalaj sistemi içinde istediğinin belirlenmesi 
pazarlama açısından büyük önem taşıyor . 

. Sayın Otluoğlu'nu.n bir ifadesine katkıda bulunmak istiyorum. 
Burada her kesimde talep ve fiyatın esnek olduğu ifade ediliyor. 
Fakat, biz genelde ekonomi alanında talebin fiyat elastikiyeti kavra
mını kullanıyoruz. Genelde tarım ürünlerinin talep elastiğinin düşük 
olduğunu. ve ürünlerin işleme ya da prosesi.ng dediğ!miz faaliyet so-

. nun da işlenen ürünlerin ya da mamul ürünlerin talep elastil<iyetinin 
yüksek olduğunu ifade edebiliriz. Süt sanayiinde sıvı sütün yoğurtj 
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peynir, tereyağ gibi işleme aşamalarında ürünlerin talep elastikiye
tinin değiştiğini ve işleme aşamasının ilerlemesiyle, bu elastikiyetin 
yüksek olduğunu ifade edebiliriz. 

Ürünlerin işlenmesi sonucunda katma değer yaratıldığı için bu 
işleyiciler ya da sanayiciler açısından önemli bir avantaj olmaktadır. 
Pazariama ·aşamasında pazarlama araştırmaları piyasaya yönelik, 
tüketicirıin isteklerine yönelik araf(tırmaların yapılması ve şirketler

de bu konuyla ilgili piyaso araştırmaları konusunda birimlerin oluş

turulması önem taşıyor. 

işleme tekniklerinin dünyada çok gelişmiş olması .nedeniyle, ül
kemiz açısından bu teknolojiterin kullanılması, yine Sayın Akman be
lirttiler firmalarda yetişmiş personelin, bilgisayar donanımının ve 
teknik yapılar açısından hizmet içi ağıtimler büyük önem taşıyor ve 
bunun sürekli olarak yapılması gerekli. 

Tüketim sistemi içerisinde firmaların tüketicilere sürekli ürün 
akışını sağlaması, albeniii ambalajların kullanılması ve satış ve tü
keticinin satın almasını kolaylaştırmak açısından tüketici birimlerin
de ya da küçük birimlerde satışların yapılması gerekmektedir. 

Bunun yanı sıra önemli bir unsur da, gıda sanayiinde en büyük 
problemi olan hammadde yetersizliğidiL Burada malın sürel(liliğinin 
sağlanması da büyük önem taşıyor. 

Dağıtım kanalları sistemi içinde iç ve dış piyasaınızia ilgili çok 
çeşitli sorunlar bulunmaktadır. Yurtiçi piyasamızdaki üreticilerin ara
cı sayısının fazlalığı nedeniyle piyasada oluşan fiyatta ilgiii ya da 
işleme sonucu oluşa.n katma değerle ilgili sanayiciler ve işleyicile

ri.n bir avantajı olduğunu belirtmiştim, burada küçük üreticilerin pa
zar hakkında fazla söz sahibi alamadığını görüyoruz. Bu da üretıci

ierin finansman açısından daha küçük ölçekte çalışmalan nedeniyle 
piyasa sistemi içinde ve pazarlama kanalı içinde söz sahibi olmala
rına engel olmaktadır. 

Burada üreticilerin olumsuz yönleı ini gidermek amacıyla işleme 
kooperatifleri büyük önem taşıyor. Ülkemizde bu yönde kurulan .koo
peratiflerirı pazarlama aşamasında kooperatifierin etkinliklerinin ar
tırılması büyük önem taşıyor. Aracı sayısının fazlalığı, üreticinin re
kabet şansını azaltmaktadır. Burada rekabet güçlüğünde özelllkle 
dışarıya açılma konusundaki gayretlerimizi dikkate alırsak, burada 
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ülkemizin çok çeşitli sorunları vardır. Bu sorunları gidermek için ön
ce şu tedbirleri .söyleyebiliriz. 

Sanayinin, ürün satılacak pazar ihtiyaçlarını çok iyi tetkik et
mesi ve üretimi buna göre yönlendirmesi, yeni ürünleri tanıtmak için 
ülkelerde temsilcilikler ve gerekirse laboratuvarlar kurulması gerek
·mektedir. 

Gıda maddelerinin pazarlanmasında önemli bir hizmet de pro
mosyon hizmetidir. Bu hizmetin sonucunda maliyet yükselebilir, ta
biiki bu promosyon sonucunda piyasada oluşacak canlılık ve zevk
lilik ekonomi için bir kazanç oluşturacaktır. Burada satışı geliştirme 
faaliyetlerinde ürünün gerçek değerinin ötesinde yanıltıcı bilgilerin 
yer almaması ve rakip firma ürünleriyle ilgili karalayıcı ifadelerin yer 
almaması büyük önem taşıyor. Ambalaj materyali, ambalajın dizaynı 
da çok önemli olmakta, ürünü en uygun ambalajla satışa sunmak 
önem taşımaktadır. 

Tarımsal ürün, işlenmiş ürün dediğimiz ürünlerin fiyatlandırılma
sıda, önem taşımaktadır. Hammadde ve mamul ürünün fiyatlanması 
açısından önemli farkı, bunların pazar yapılanndaki farklılıklardır. 

Hammadde üreticilerinin genelde küçük ölçekli olması ve gıda ürün
leri ya da mamul ürünleri pazarlayan kuruluşların sermayedar olma
sı, büyük kapasiteli olması ve bunlar söz konusu faaliyet alanında 
10- 100' firma arasında değişen, belirli sayıda firmanın olması, gıda 
sanayiinde monopolitik bir durumu yaratıyor. Burada önemli olan 
orta ve küçük ölçekli üreticilerin, tirmalann daha ekonomik çalışma
larını sağlomak için gerekli tedbirlerin alınması gerekmektedir. 

Burada önemli bir husus da, sanayi için gerekli olan hammad
denin nitelik ve nicelik yönünden düzenli olması, üründe sürekliliğin 
sağlanması büyükönem taşımaktadır. 

Sayın Ortluoğlu, tebliğinde, sanayi ürünlerinde ya da gıda sa
nayii için ürünlerin çok fazla olduğunu ifade ettiler. Fakat, biz çeşitli 
çalışmalar sonucunda gördük ki, hammadde üretimdeki dalgaian
malar sonucunda, gıda sanayiinde hammadde yetersizliği söz ko
nusu olmaktadır. 

Dış ticarette gıda sanayii ya da gıda ürünlerı pazarlayan fir
maların rekabet gücünü artırmak icin genelde duyuyoruz, ihracatta 
firmalarımız kendi aralarında rekabet ediyorlar daha fazla satış yap
mak için. Böyle bir durum yerine, firmaların bir araya gelerek ülke-
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mizi temsil etmek açısında,n bu şekilde kendi aralannda rekabet 
yerine, dışarıdaki yabancı firmalarla rekabet etmeleri gerekmekte
dir. 

Pazarlama aroştırmaları dediğimiz firma bünyesinde pazarla-
maya yönelik birimlerin oluşturulması büyük önem taşımaktadır. Bu 
sorunların çözülmesinde devletin üretim planlaması yapması, gıda 

sanayiine temel oluşturan hammaddelerin üretimiyle ilgili üretim 
planlaması büyük önem taşıyor. Üretimdeki dalgalanmaları ortadan 
kaldırmak için fiyat mekanizmasının düzenli olması gerekiyor. Ayrı
ca, bu ürünlerin pazarlama sisteminde işleme kooperatiflerinin bir 
cıraya gelmesi ile ya da anlaşmalı çiftçi şeklinde uygulamalar yapı
larak sanıyoruz ki gıda sanayii işleyicilerinin hammadde açısından 
söz konusu olan sorunlar, ortadan kalkacaktır. 

Prof. Dr. Üncd YURDAGEL 

Ben ekonomist değilim, konuya daha çok teknolojik açıdan 

bakmak istiyorum ve Sayın Otluoğlu'nun verdiği detaylı bilgilere 
teknolojik açıdan birkaç katkıda bulwımak istiyorum. 

Sağlık bilinci dediler, bu önemli bir konu, sağlık bilinci içeri
sinde doyma ile beslenme arasındaki farkı top!umumuza aşııcımak 

zorundayız. Bir insan bir sornun ekmek yer doyar, ama beslenmez. 

ikincisi, günümüz teknolojisiyle üretilen ürünlerin pazarlanacak 
çeşitlere bireyin yaşam biçiminden kaynaklanıyor. Türkiye'de de aile 
küçülüyor, tek başına yaşam eğilimi artıyor. Öyle oluncacia bir bei<ar 
erkek veya bayan evine geldiğinde ıspanağı doğrayıp da yemek 
yapma yerine, mikro dalga fırınında hemen yiyebileceği bir şekilde 
yemeğe yöneliyor. 

Üçüncüsü, bütün bu teknolojik işlevierin içerisinde bireyierimi
ze reklamın yeterince ileti!mecliği kanacıtındayım. Toplu ileti~m araç
larındaki reklam tamamen ticari niteliktedir. Reklam, doynıa ile bes
lenme arasındaki farkı iletebilmelidir. Örneğin, yeni çıkanlan şeker
terne nıamullerimizde, çocuğun beynine girebilecek şekilsel yapılar 

verebiliyoruz, ama o çocuk yediği o şekerlemenin içerisinde ne ka
dar protein var, ne kadar şeker var, bu bilinç yoktur. 
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Aldığımız bir ürünün, ambalajını sadece yırtar acar, içindekini 
yer geri kalanını ya yere ya çöpe atarız. Ama bir ambalajın içeriğini 

okumayız. 

Ülkemiz 2000 li yıllara doğru giderken u.nuttuğumuz bir sanayi 
turizmle gıda arasındaki ilişki, burada pek vurgulanmadı. Bugün pek 
çok turizmci arkadaş!ardan, meyva şarabmı nereden bulurum diye 
bize tele'fon açıyorlar. O nedenle, turizm sanayiinin talep ettiği içe
cek ve menünün dikkate alınması gerekir. 

Alternatif pazar aranmasında ekonomik yönden gelişmekte olan 
ve üçüncü ülkeler diye söylediğimiz gelişmemiş ülkelerı alabiliyo
ruz. Ulaşım yönüındn bir alternatif pazar aramoda bunun çok etkin
liği olduğunu aklımızdan çıkarmamamız gerekir. Bilhassa taze mey
ve sebze ihracatında bu büyük bir sorun olarak karşımıza çıkıyoL 

Talep dikkate alındığında ise Avrupadaki Türk. işçi topluluğu yeme 
özelliğini halen koruyor. Avrupa ülkelerinin beslenme açısından gı

daya bakış bilincini bizim sanayicimizin de artık benimsernesi gere;. 
kir. Bugün Avrupalı, bileşirn, katkı maddeleri ve bilhassa şeker ve 
diğer tatlandırıcılar arasındaki farkı çok iyi biliyor. 

Ortak Pazar alternatiflerini de incelemek gerekir. Çünkü bizim 
için Ortak Pazar, şu anda Doğu Almanya'nın iştirakiyle 342 milyon
luk biı geniş pazardır. 2000 yılında belki detantı yumuşayan Doğu 

Avrupa ülkeleriyle bu nüfusun 500 - 600 milyona çıkacağını da dik
kate almak zorundayız. 

Ortcık Pazar kurulduğunun hemetı ertesinde hayvansal ürünler, 
şeker, şarapta kendisinin yeterliliğinin üzerine çıkmıştır. Bu konular 
içerisinde bir alternatif aramamız mümkün değildir. Ancak, taze 
meyva sebze, işlenmiş meyva sebzeye talep açığı vardır ve yapılan 
ithalat 62 milyon dolardır. Bu yönden ülkemiz, AT ülkeleri için du
rumu en iyi ülkelerin bcışında gelmektedir. Bu pazar payını kapma
mııda ise bende önce, konuşan arkadaşlanmı;z, hammaddeden amba
laja kadar bir çok önemli konuları vurguladılar. 

AT ülkelerinin en büyük sorunu artmayan nüfusıarrdır. Bu da 
binde 2 civarındadır. Bu nedenle pazar talebi gelişmemektedir. Artan 
verimiilikle beraber bir stok söz konusu olduğunda, üretim gözlen.: 
meye başlanmış ve bu üretim birtakım teşvikler sağlamıştır. Çünkü 
bu, üretim stoku doğurduğundan stokun da eritilmesi için bu talep, 
yani teşvikler kaçınılmaz bir kuraldır. 
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AT, çeşitli programlar içinde gıda üretimi sağlayan sanayi ve 
pazarlama için yatırımlara harcadığı para 22,5 milyar ECU olup, 
bunun içinde en yüksek payı meyva sebze işleme sanayii almakta
dır .. 1,5 milyar ECU ile Yunanistan başı çekmektedir. Bu,ndan sonra 
Fransa, italya ve Almanya geliyor. Bu para tamamen AT ülkelerinin 
bir bağışıdır ve temel esası da teknoloji yenileme VG pazar alterna
tiflerinin incelenmesidir. 

AT ülkelerinin kendine yeterliliği oldukca yüksek olup, üretimi 
yetersiz olon ürünleri şöyle sıralayabiliriz; tane mısır, pırinç, taze 
meyve ve sebze, turunçgiller, koyun keçi eti, yağ, su ürünleri, işlen
miş hayvansal gıdalar. Bunun yanında işlenmiş domates ürünleri, 
kuru üzüm, armut, şeftali, şurup için düzenleyici mekanizmaları uy
gul.amaktadır. Genel olarak son 3 yılda domates salc·ası 6 milyon 
62 bin tonda sabit kalmış, 1990 ve 1991 'de 100 bi,n tonluk bir artış 
düşünülmüştür. Bu da Ispanya'ya verilen bir bağıştır. Kuru üzümde 
67 bin tonluk kota değişimi, şeftali için Ispanya'ya sağlanan kota da 
502 bin tondan 600 bin tona cıkarılması öngörülmüştür. 

AT ülkelerindeki üretim artışı, meyve sebze konservelerinde de 
kendisini göstermektedir. Bugün . AT ülkelerinde hammadde yeterli 
olup 102 milyon tonu bulan bu üretimin 56 milyon tonu meyva, 46 
milyon tonu da sebzedir. Ancak, ne varki Doğu Almanya'nın katılı

mıyla bu talep oldukca büyümüştür. 

Şahsi calışma saham olan meyva sebze işleme sanayiinde AT' 
nin taleplerini şu şekilde sıralamak mümkündür. Dondurulmuş seb
ze, meyve konservesi, reçel, marmelat, kuru meyva, dondurulmuş 
meyva, sebze konserveleri. Konsantre meyva sebze sularında ise 
çok az bir artış sağlanmıştır. 

Konsantre edilmemiş meyve sebze suları üretiminde Aimanya'
nın payı sadece kendi başına yüzde 86'dır. Kuru meyvede Yüna.nis
tan başı cekmektedir. Recel marmelat için de Almanya ile Fran
sa'nın yakın bir üretim potansiyeli vardır ve AT'yi doyurabilmektedir. 
Ancak, onlarda yetişmeyen .meyvalardan yapılmayacak reçeller, bil
hassa düşük şekerli reç·eııer bu piyasa için bir talep doğurabilecek
tir. 

Mamul gıda yönün'den baktığımızda, dondurulmuş ürünlerde 
Fransa· başı cekmektedir. Meyve konservesinde Ispanya, dondurul-

226 



muş ~sebz.~de· f3elçika,· -seb.ze ·kon$yrve~i'lcl~ ,., .Fn;:ırı:so 'Orto.k >''I?d:zarın 
diğer- ü.leklerine en fcızla satrş yapan ülke,lerin,, başınqa 'g.idiy<;>t.r, ·, ·-7' 

Sizi m· alternatif pazar: sağldyabilmemizdekl diğer· ·şön~iht(z ,·J2ı 
•• • • • ' ' • ' , .•• ' • ' ' ' ı ' • • • • ;. •• 1 ·, ··ı. . ~. ' ' • • . .... \ •, _, • .... : t·• •. -~·~ ~ .... ; : 'ı 

turunçgillerdir.: AT'niın bu hususta ki rakamların'a bdktlğımızöa bl dUR: 
ca yü,ksektir. Üçüncü .ülkeleroen i.tMal :,şttiği ~.-·m~yVELS.ulçıp :764 bin 
tondur, . .Sunun 563 bin tonu turu.nçgil, .105 b.in .tonu··:dCil·J~Imo·:s:u·ıart: 

dır. Bu dağılımın başını Brezilya yüzde 43 He; 'isrqJI~ :AI3D.: ·ye .·~.Fo·ş 
bölüşmüştür, Türkiye'nin payı da 8.700 ton ve :% 1 ,21dir. 

Ülkemiz· açısu1dan ve AT'ye. t'<.ılep:-~e. ··alter.noti( do~u-röı5'ıı~ceği
miz zen.gin bir' gıda sanayii atıklarının değerlendfrin:~ 'poi"cm·sıyeli 
önemlidir. Bunların başında doğal boyalar, yağ, pektin;::;seü.Yı.dz \7~ 
jelatin ·üretimi söz konusu o.labi.ilr .. Geri kal.an -ar;tıklar.ın.:::i$e_'.değer

lendiriler~k hayva.n yemJ olarak kulla.nılması.qa söz :konusudur .. 

AT ülkelerine alterna.tjf pazar olarak ,en büyük şansıınız,ka,buklu 
ı ,, ' . • ., • . • . - ' . . . ' •' \ ~' .... '•. . • ' • t 

çerez lerde. ortaya_ çıkıyor ve. bu Ortak .Pazqrın yet{:}rs.iı:Hk :·i oranı 
%. 65) ve kişi başına tüketim o e 4 kg ciyarın.dadır: ... : · ,· ·. · ' · ·· .. 

itolya ve Fransa'da üretim· şu ahôa ·fındık bazindcf-i 6'2\ :bin' 1 fo~ 
nu ·bulmuştur, 2000 yı'IIarında h<:tlytın ·iındıgı· '2oo bin· ·thnü \ b'tilacdl<~ 
tır. En büyük şansımız Artt'ep· · fistığıdır,c 'Ama· bügün · '·irc{rf, Hstı"ğ'ı" ror:..: 
tak Pazanıt yüzde 90'ııii' işgal etmesine karşın: ''öizfifP ·a:nc'ak~sr!Hi'rı.l 
mız: yüzde 4'te · kalmciktadır.' ;Bd dem ve ceviz·· üretii'fli ortak-- pazcddd 
hızlı bi ı artış göstermektedir. Tüketimi 799 bin tondur. Bu~odti·' ithai 
lota bakıldığında rakamların küçüldüğünü, 400- 500 ton civarında bir 
ihracatı gerçekleştirebildiğimiz ortaya çıkmaktadır. 

AT ülkeleri, meyve sebze işleme sanayiinin üreteceği asgari 
fiyatı desteklerken, sanayıciyi de işleme yardımıyla korumaktadır. 

Ülkemizde .ise .bu tip bjr meka.nizma yoktur ve alternatif pazarlara 
girişte· büyük bir riziko ·ile sanayici karşı karşıya kalmaktadır. An
cak, geleneksel Türk ihraç ürünleri taban fiyatıyle desteklenmekte·· 
dir. 1985 yılında Çıkarılan 3186' sdyllı Karü.i.n·;HU'kmihi'deki';·Kararna
nieyle kuru meyve: ve(sebiede- 1 198'a·::yılındari itibdreri '-'de ·.diğer··· üreid-ı 
lerde devlet desteği ··kaldirılmıştır. · · · · · : :; ;;'.·: 

' ı, • i ~ ~ ; . ' ' ..... .. . 1 ' '. ' \ ' \ '~. '· ~· :. ~.... • ( i . : .. ' , ( 

·· AT .ülkelerinde sene .başı nd o tavaıı ve taban fiya-ııan .b~Iir~,LottıP~ 
bu uygu~ama sqnayicL.içi;n b.i~- gara-nti kap~om,ıncjqdı_rı.·· , .f:·ı. 

- ·:~ .. · '·· ··! . . ·. · .. ~' .. '•:' ·'·' --.··: ::'·'ı 4 ,_ ,j i ··~;. ·. ı:• \ ..... f .. ,. · .. ·- -! .. ;,1 . ···.ı'/ ... 

Rakamsal .'ol orak paraya .ı vur'duğumuzda ... At :_q_\keJerl"-t5~3 --rTı Uyar 
doidr'ithakit, 1'26 milVar dolar'rda ·thrdcdt'\'laparciki fo~i-Örrf:;hdcniin'i 
279 milyar dolara ulaştırmıştır. 



Ücüncü ülkelerden yapılaR gıda ithalatına baktığımızda, ·1983'te 
47 milyar olan bu değer 1989'da 62 milyara yükselmiştir. O neden·le, 
AT, alternatif pazarlar olarak. saymış olduğum kendi kapsamı ice
risinde k~ru meyve sebzede ·de büyük şansım ı~ var~ır. 

Türkiye Cumhuriyeti, k~ru üzümün Ortak Pazara talebinin yüz
de 45'1nl, kuru incirde !% 92.'sini, fındıkta :% 97,4'ünü, diğerlerinde de 
%. 2,1'ini karşılamaktadır. 

iştenmiŞ meyve sebze ithalatına baktığımızda, 5,7 milyon ton 
olduğunu, burada ücüncü ü.lke payının 1 milyon 700 ton, yani :% 43,7 
olduğunu görüyoruz. 

AT, sadece ithal eden değil, üçüncü ülkelere 1983'te 73 mil
yar, 1989'da da 126 milyar dolarlık gıda mamulü ihraç etmiştir. 

Alternatif pazar aramasında AT pazarlarının tropik ve· subtropik 
ürünlere yönelimi görülmektedir. AT ülkeleri arasınaa tüketim mik
tarlarında da dalgalanmalar vardır. O nedenle, kimi ülkelerde talep 
artışı söz konusu. Sütlü ve fermente süt ürünlerinde cocuk gıdala
rında artış olaca~tır. Doğu ülkelerinin, yumuşamaları nedeniyle, yeni 
alternatif pazarlar doğacaktır. Oluşumdaki gelişmeler sorıucunda 

üütlesel işlenmiş ürünlerin uzak ülkelere üretiminde sorunlar azala
caktır. Tüketici tercihinin iyi pazar etüdüyle ortaya cıkarılması gere
kecektir. 

Dr. Nam1k Kemal KILIÇ 

Bu tartışmaların ışığında Türkiye;nin gerek ic pazarı, gerekse 
dış pazarı gelişen bir pazardır. :Ben, heme.n arkadaşlarımızın konuş~ 
malarına şunu ekleyeceğim. Doğu Blokuyla :pazar potansiyeline bo.~ 
karken dikkat edelim. Önümüzdeki yıllarda özelleşmenin, tarımdaki 
·-ôzelleşmenin Doğu Blokunun gerek toprak· kaynakları yönünden, ge
rek Lnsan kayna·klan yönünden daha güçlü bir üretime geçebilece
ğini ve bazı ürünlerde de ciddi rakip olabileceğini hatırlatmak isti
yorum. Şu anda Doğu Blokunun sorunu sistemden gelen sorundu~. 
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ikinci konu ise, sanayi ürünlerimizde 1980'1erde 200 bin dolar

lık ihrocatımız varken, bugün 1 milyar dolara çıkmıştır. Yanı geçen 
10 sene içinde 5 misli, artmıştır. Demekki genel gıda ihrocatımızın 

dışında gıda sanayii ürünlerinin payı artmıştır. Bu, olumlu bir ge

lişmedir, bu gelişmenin önümüzdeki yıllarda da devam etmesini ve 
devam edeceğine inanıyoruz. Devam etmesi icin neler yapılabilir: G 

ayrı bir tatrışma konusu. ihracat pazarları yönünden hakiketen avan

tajlı bir konumdayız. ic pazarımızdaki gelişmelerde, turizm potansi
yelini de düşündüğümüzde geçen sene 6 milyon turist getiren Tür
kiye, önümüzdeki yıllarda biz 7 ve 2000 li yıllarda 10- 15 milyon 

turistin geleceğini düşünüyoruz. Bunların da mevsimlik ihtiyaçların~ 

karşılayacak gıda sanayiinin gelişmesi . gerekir Türkiye'de. Dolayı .. 

sıyla, sanayicilerimize tekrar ındsalarının başına oturmalarını, yeni 
yatırım ve modernizasyon programlarını gözden geçirmelerl.ni dile

riz. Teşvik etmek istiyorum. Gıda sektöründe ciddi yatırım yapan 

yatrımcılarımızın da büyük sıkıntıyla bugüne kadar karşılaştıklarını 

da görmedik, bundan sonra da karşılaşacaklarını zannetmiyoruz. 

Cünkü gıda sanayii sağlam bir sektördür. 

ihracatcılarımıza devlet istikrarlı olmak zorunda, aldığı korar

ların arkası.nda durması lazım. Arada sırada böyle ufak tefek hota· 
mız oluyor, kalite kontrol konusunda aldığımız bir kararın sanayleiye 

ve ihracatçıya sorun yaratacağını daha sonra öğrenebiliyoruz. Bunun 

nedenlerine girmek istemiyorum, fakat şunu belirtmek istiyorum. 

Biz her zaman diyalogtan yanayız, gerek odalarlo, gerek ihra

catçı birlikleriyle ve devamlı kontak haliındeyJz. Fakat, sanayicileri

mizin bir grubu bir şey isterken, bir grubunun tnağdur edilebileceğinl 
bazen düşünemiyoruz. O dengeyi odalarda belki daha iyi tartışmak 

lazım. 

Kamuyle ilgili DEFiF ödemeleri birikmiştir, parasal programımız 
çercevesinde, ama karşılığı da var, arzumuz DEFiF'deki alacaklı lh

racatcılarımıza şu güzel haberi verebilirim; bu ay sonunCI kadar 

DEFiF ödemelerinin tamamı yapılacaktır, onu da arz .ederim. 
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Prof. Dr. Turan, GÜNEŞ(*) 

·ı::i;ı;<<J:z>oztfrfama:'tel<nfkleri;· aoısıfidaıi' ·gıdci ·Sanayii» konuiLr· bildirisi n~ 
sa:yın.:Fahrettin Otluoğlu, hatkit oı·arak ··pazdrlamo kavramının· açık· 

l9rnq.şı,rtı. ... 'l.G.Po-.r:gk ·girmektedir. ·.,Paza.rl.amanın ürünün . tüketiciye .tanı
~ı.ırnasJ:,,.,ploştı.nJmqsı. hizm.etlerin~. ve.rine getirdiği belırtilirken üretim 
~. " • ı " ·: • ı '.~ f 1 ~. • • •• :; .... ' ' • :. ı ; • • •• ' ' ' • • • • • ' • ' . / ' • • • 

il~._q}ar.ı. l?.Y.~~n!~şmesine de örıem verilqiği ifade edilmektedir. Ha.tta 
'.,,.~;)o,_:!J_) ~~ .ı~·. 1 !Jt, ı.'_,i ~ ı".'_·j':,.ı' ' 1 

V '•·' ~- ••. : rı:i. ', ;•. ;' • • ,. ·.' '• ' 

pazarlamanın uretım, dagıtım ve tu ketim alt sistemlerini kucaklayan 
bfii:&otdn 'O'tt1dğu··.;6nıdiırmaktadü~. ~ ·. · · · · '. 
_.. .. , :wj·" r ! : t;' 4 ~~\ ·~ ~: j' ~~ ~ ~:. ' ~: --~ ' ~ ~ : \ ' . ·, ; _; ' ı ' ~. ' • 

.. . . Ş.ı.ırçıda. gözcjem kaçabilesak önemli .bir no;ktayı. açıklığa kavuş-
turmÇlkta. yçıh;ır va·rdır. Üretfiıı iki ·anlamda kullanılabiünekteclir. B~n
f8rct'CırF·'öfri'} ~:dyr'ı~akıarı.n ''müteŞebbisce birleştirilerek hammadde ·el~ 
def-·etme ~fatıH'yetidir. · Pazarlama; her nekadar bu·· anlamdaki üreti~ 
min· bittiği: :yerde başlamakta·,, ise· de amacı tüketiciyi tatrni,h etmek 
qtqn pqz.a.rlcımqnı;p .üretilep ürünün mi.ktarından, ve kalitesinden. ilgi~ 

si+ Q.ldt~ğ4 ':qolomı: cıkanlnıamaJıdır. ·Bunun tam aksi olarak _pazarla
·mo:.:·uretiJ~c.ek .h.qrnmaddentn' kararlas,tırılmosı, miktar ve kalitesi· ile 
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ilgilenllrnesi ve onunla bütunleşmesi zorunludur. Bu yönüyle bir pa~ 
tatlb.Wlt( :rşı~tmesi· ola~ak · kabul · edilen gıda işletmesinin, tedarik 
fonksiyonunun aksamamas·ı i·cin, .'hammadde uretimi ile de ilgilen~ 
me~i _ger~~mektedir. 

. . Dill~iz·<~fe .:ü~eti~in diğer aniçımı ise; mamül madde üretimidir. 
8~11~ ÔcııR. deyimL··ııe· iŞleıma ·(Pr~cessing) denile.n bu kavram,· pazqr
~ıcirYıU :_si~teni(·idncle bülunan· bir işleme veri;· iŞletmecil ik esasıarı ile 
~etlYŞhıakta'; ü'retiflı; yapmakta, 1·pazarlbmömn Şekil faydalilığını yar6t
mal<ta:'Na .. p:czat·ldma··ile bütünleşmektedir.· 

, : -·,. j: S,oyın ;·, ~~)uo~lu.'nun ~<Pa~arla.mayı_,,. üreıim, d çığıtım . \le tüketim 
olt şiş~em,ferit:ı.i ~k(Jcaklqyan gir bütün o!arak tanımlamasını» bu şe~ 
.kifde' anlcimaniız 'yararlı olacaktİr .. ' . . " . . . . . 
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.. ,. ~:·ı .. Pazarlama: k.cıvro·mına bir. unsuru daha :ilave etmek gerektiğine 
·ın~~~yo~um~ · Bugü.n z~manıniızda görüşler de~işmiş, · iş~d~mlan, ve 
pazarlayıcılar sadece kôr elde etmek icin değil, yaptıkları faallyet
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nulmamış, kDıigre sonrasında yazılı metin nal'inde verılmiştir. 



kabullenmeyi benimsemişlerdir. Tüketicinin, zaman, ver ve şekil fay
dalılıklarını karşılamak esastır. Ürünler tüketicilerin istedikleri şekil~ 
lerde işlenecek, istediği yerde bulunması için taşınacak, istnildiği 

zaman sunulması için depolanacaktır. Hatta tüketicinin mülkiyet fay
dalılığına cevap vermek işleme, taşıma, depolama ve dağıtımı en az 
masraf ile yapılarak, tüketicinin alma imkanı yaratılacaktır. O halde 
pazarlamanın bugün gelişmiş oln ve ileri ülkelerde uygulamasını 

gördüğümüz bu modern a.nlayışım, gıda sanayiinin de benimsernesi 
ve pazarlamanın her aşamasında uygulaması gereklidir. 

Sayın Fahrettin Otluoğlu tarım ürünleri ve gıda maddelerinin 
genel özelliklerini sayarken, her kesimde de talep ve fiyatın esnek 
olduğunu ifade etmktdir. Kavram olarak tatbin fiyat lastikiyeti kavra
mını kullanmak ve bu kavram yerine talep elastikiyetı kavramını ifa
de etmenin daha doğru olacağı düşünülmektedir. Bu düşünceden 

hareket ile, tarım ürünleri ile gıda maddelerinin talep (esneklikleri,. 
nin) farklı olduğunu görüyoruz. Genellikle hammaddeler daha az 
esnek iken, işlenmiş maddelerin esneklikleri artmaktadır. Hatta iş

lenme derecesi arttıkça, talep elastikiyeti büyümektedir. Bu nokta 
örneğin süt sanayiinde sıvı süt, yoğurt, peynir, tereyağı gibi daha 
ileri derecede işlemeye tabii ürünlerde talep elastikiyeti.nin yüksel
mesi ile, işletme korını en yükseğe çıkarabilmede, bunlara ne mik
tar hammadde ayrılması gerektiğine ait hesapların yapılmasını zo
runlu kılar. 

Tarım ürününün talebinin fiyat elastikiyetinin genellikle düşük 
oluşu, üreticilere bazı sorunlar çıkarırken, gıda maddelerinin talebi
nin elastikiyetinin yüksekliği (,elastiki oluşu) satışta işleyicilere avan
tajlar sağlamaktadır. Bu cıynı :camanda ürünü işlemenin ekonomiye 
sağladığı avantajı da açıklar. 

Sayın Otluoğlu; üretim sistemini çok net ve açık bir şekilde 

ortaya koymuştur. Bu sistem Içinde gıda sanayii işletmelerinin, pa
zar haber bilgi sistemini ve buna dayalı olarak araştırma - geliştirme 
birimlerini kurmaları bir zorunluluk yaratmaktadır. Pazar araştırma
ları biriminin yönetici ile kurmav ilişkisi çerçevesinde çalışabiieceği 
düzeyde idari şemada yer alması son derece önemlidir. Ayrıca sana
yiiden çıkan ürünün kalite kontrolünü organik bir şekilde yapacak, 
kalite kontrol biriminin gereği de belirmektedir. 
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Zamanımızda iş.leme tekniklerinde meydana gelen süratli deği
şimleri yakalamak, dünya teknolojisi ile entegre olmaya bağlıdır. 

Firmalar yetişmiş personel, bilgisayar donanımı ve teknik yapıları 
sağlama yanında hizmet içi eğitimi kesintisiz geliştirmek zorunda
dırlar. 

Sayın Otluoğlu tüketim sistemini çok geniş ve açı;~< bir şekilde 
ortaya koymakta ve firmaların tüketicinin kesintisiz mal akışına, 

kaliteli ve albenili, tüketici birimlerinde küçük birimlerde mal ara
yışına dikkati çekmektedir. 

Sayın Ot!uoğlu'na ekle.nebilecek bir diğer noktada, üründe sü
rekliliğin özellikle dış pazarlamada daha önemli bir yerinin bulun
duğudur. Bunun ya,nındo belirtilen tüketim sisteminde, sürekli mal 
arzının büyük hammadde üretim bölgelerinde, son tüketici için ma
mü! hazırlayan işletme yerlerini.n kuruluşu ve dağınık pazar sistemi
nin geliştirilmesi üzerinde durulabilir. 

Sayın Otluoğlu dağıtım kanalları sistemini, ürünlerin iç ve dış 

piyasalara aktığı yollar ile bu yollarda yer alan aracıları tanıtarak 

açıklamakta ve dah çok dış piyasalar karşısındaki durum, gelişme
ler ve sorunlar üzerinde durmaktadır. Türk tarım ürünlerinin ve gıda 
maddelerinin dış dağıtım kanalları sistemi gibi, iç dağıtım kanalların
da da önemli sorunlar üzerinde durulabilir. Önce üreticilerin ,ürün
lerini sevkedecekleri pazarlama kanallan bakımı,ndan yeterli bilgi
len olmadığı ve finansman yetersizliği altında da, pazarlama kana
lı tercihini fazlaca kullanamadıkları görülmektedir. Pazarlama kana
lı.ndaki fazla aracı sayısı ürünün elden ele geçiş masraflarını yük
seltmektedir. Gelişen gıda sanayiine ve buna bağlı olarak artan 
katma değere üretici,nin iştiraki zayıftır. Üreticiyi, ürünü işleyen ve 
pazarlayan sistem içine dahil edici, bu faaliyete işgücü ve sermaye 
olarak katkısını sağlayan ve artan hasıladan payını alabileceği sis
teml·eri geliştirmek gereği vardır. Gelişen gıda sanayii ve gıda pa
zorlaması ile üretici ilişkisi sağlıklı bir şekilde nasıl kurulacaktır? 

Gıda sanayii.nin anlaşmalı çiftçi ile ilişkileri nasıl gelştirilecektir? 

:Üreticilerin, ürün işleme kooperatifleri nasıl gelştirilecektir? Pazar
lama kooperatiflerinin gelişme şansı nedir? Bunların gelişen gıda 

teknolojisi ve ürün pazarlamasında gündemde yer alan konular ol
duğu belirtilebilir. 
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Yurt içinde, ürünlerin daha az aracıda.n (elden) geçerek sürat
li ve daha düşük maliyetli dağılımında, rekabet şartlarının hakim kı

lınması ve üreticinin örgütlenmesi noktalarına işaret etmek gerekir. 
Sayın Otluoğlu dış dağıtım sisteminde rekabetin büyük rolünü 

çok açık bir şekilde ortaya koymuştur. işleyici ve pazarlayıcı kuru
luşların bu keskin rekabete hazırlanmaları önem taşımaktadır. işle
me ve dağıtımı.n birleştirilmesi ve işlemenin üretim ile bütünleştiril
mesi yanında firmalar arası birleşmelrin buradaki rolüne işaret edil
mektedir. Birleşmiş pazar sınırlarının aşılmasında ortak teşvik ve 
rekabete karşı korunmoda dış satırncının çok dH<katli hareket etme
si gereği belirmektedir. 

Bu güçlüğü yenmede alınabilecek tedbirler olarak; 

o) Sanayiin ürün satılacak pazar ihtiyaçlarını çok iyi tesbit et
mesi ve üretimini buna göre yönlendirmesi, 

b) Yeni ürünleri tanıtmak, dış ülkelerde temsılcilikler, gerekirse 
laboratuvarlar kurulması, 

c) Dünya pazarı bir kaç firmaca tutulmuş ürünlerde bu firma
lar ile ortaklıklara girilmesi, 

düşünülebilir. 

Sayın Otluoğlu gıda maddelerini,n pazarlanmasında satışı geliş

tirmenin (Promosyon'un) önemini çok iyi bir şekilde açıklamaktadır. 
Yurdumuzda bu yönde son yıllarda büyük mesafeler alındığını ifade 
edebiliriz. Promosyonun maliyeti sonunda tüketiciye yüklense bile, 
pazarlamaya bu yönde sağlanan zevklilik ve canlılık ekonomi için 
bir kazanç olmaktadır. Yurdumuzda satış~ geliştirme faaliyetlerinde 
ürünün gerçek değerinin ötesinde yanıltıcı bilgilerin verilmesine ve 
rakip firma ürünlerini karalayıcı ifadeieri,n yer almaması ve bu ko
nuda oldukça iyi bir denetimin yapılmış olmasını da ifade etmek 
mümkündür. 

Say.nı Otluoğlu; ambalajı.n, ürünün kendisi kadar önemli oldu
ğuna işaret ederek, işlevlerini saymakta, dizaynı ve uluslararası bo
yutlarına temas etmektedir. Benimsenmesini önerdiği «Tek amba
laj, her pazar» ilkesinin, ürünün dağıtımını kolaylaştıncı ve masraf
ları azaltıcı olduğunu belirtebiliriz. Vurdumuzun gıda maddeleri 
ambalaj materyali bakımından sıkıntılorımn giderilmesi ve bu ko.nu
da teknolojinin geliştirilmesi üzerinde durulmalıdır. 
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Sayın Otluoğlu tarımsal ürün (hammadde) ve işlenmiş ürün 
(gıda) fiyatlandırmasını ayrı ayrı vermektedir. Bu iki ürün fiyatiandır
masında kanaatimce en önemli fark bunların pazar yapılannda bu
lunmaktadır. Tarımsal ürün pazarı daha çok tam yarışmalı pazar 
yapısına yakın iken, gıda ürünlerinin pazarı monopolistik yarışmalı 
pazardır. Gıda ürünleri pazarında sayılabilecek kadar firma (bir faa
liyet alanında 10- 100 firma) yarışmakta, firmaların sayılarının sınır

lılığı. onlara belirli ölçüde monopolistik bir güç'te vermektedir. Aynı 

pazarda yan yana yarışan firmalar, fiyatları bu yarışma içinde bir
birine yakın bir şekilde oluşturmak ihtiyacı duyacaklardır. Buna gö
re maliyetlerini düşürme firmaların önemli bir konusudur. Bunun 
yanında «ürün farklılığı» yaratma ve bu farklılığa dayanarak ürün 
fiyatiandırma ve tanıtma faaliyeti geniş ölçüde yer alacaktır. Gıda 

firmaları, pazarın yapısı nedeni ile fiyatlandırmayı, ürünün tadı, ko
kusu, rengi, albenisi gibi ürünü farklılaştıran faktörler ile birlikte 
bakmaya mecbur bulunmaktadırlar. 

Sayın Otluoğlu bildirisinin sonunda, tarım ve gıda ürünlerim·izin 
pazarlamasında değişen ve gelişen pazar şartları ve pazarlama tah
minleri açısı.ndan öneriler yapmaktadır. 

Bu önerilerden tarım ve sanayii koordinasyonunun mutlaka sağ
lanması görüşüne katılmamak mümkün değildir. Gerçekten tanmı
mız, sanayiinin hem nicelik ve hem de nitelik bakımından hammad
de ihtiyaçlarını karşılamalıdır. Araştırmalara dayandırılmış olarak 
·sanayiinin istediği çeşit ve türlerin, yeter mi·ktarda üretimi sağlan
malıdır. Buna uyan tarım politikaları geliştirilmelidir. Sayın Otluoğlu 

önerilerinin e.n son parağrafında, tarım ürünleri üretiminin fazlalığı 

nedeni ile gıda saınayiinin bu fazlalığı tüketernediğini ifade etmek
tedir. Kanaatima göre bu durum bir kaç ürün dışında mevcut değil
dir ve yurdumuzda genE~IIikle gıda sanayii işletmeleri kapasiteleri
nin çok altında çalışmaktadırlar. Üretim ile işlerneyi bu yönde bü
tünleştirmek ve sözleşmeli çiftçiliği geliştirmek gerekli bulunmak
tadır. Bu yapıldığı takdirde gıda maddelerinin birinci pazarlama fonk
siyonu olan tedarik fonksiyonu yerine getirilebilir. 

Yapılan öneriler arasında büyük boyutlu üretim ve dağıtım iş

letmelerine yönelinmesi ve teşviki önemli olmakla beraber küçük 
ve orta· işletmelerin ekonomik çalışma koşullannın geiiştirilmesine de-
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ayrıca önem verilmesi .ifıede edilebilir. Mevcut küçük ve orta ölçeklı 
gıda işletmelerinin iktisadi çalışma koşulları hazırlanmalıdır. 

Dış ticarette pazarlama şirketlerinin «Pazarlama birlikleri» ha
linde birleşmeleri önerisi; hem dış pazar rekabet gücünü artıran ve 
hem de fiyat istikrarı sağlayan bir görüş olarak kabul edilmektedir. 

Gıda işletmelerinin başarılı bir şekilde çalışmalarında idari şe
malarını etkin çalışmaya Imkan verecek şekilde kurmaları gerek
mektedir. Bu şemada pazarlama araştırmaları girimi, yönetici ile 
emir komuta zinciri şeklinde değil, aynı düzeyde kurmay ilişkisi için
de yerini almalıdır. Pazarlama firma yöneticilerinin, yönetim, işlet

me ve araştırma konularında eğitime sahip olmaları, yönetimin; 
planlama, uygulama ve kontroluna bağlı kalacak şekilde çalışma

ları gereklidir. 

Sayın Otluoğlu bildirisinde gıda sanayii ürünleri pazarlamasının 
teknik konularını, bir bütün içinde ve sistematik bir yaklaşımla işle

miştir. Açıklanan ve önerilen hususların işleyişi ve pazarlayıcılara 

olduğu kadar, gıda sanayiinde karar verici mevkiide bulunanlarada 
ışık tutmasını diler, saygılar sunarım. 
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GIDA TÜKETİMİ ve YENİ YÖNELiŞLER 

Prof. Dr. Sevinç YÜCECAN 

H. Ü. Beslenme ve. Diyetetik 
Bölümü 

Beslenme; büyüme, yaşamın sürdurülmesi ve sağlığın korunma
sı için besinierin tüketilmesidir. Toplumun beslenme durumunun be
lirlenmesi .için yapılan tüketim araştırmaları (1 - 6) ana besinierin 
tüketim miktarlarının ve besin türünün hane halkı gelir düzeyi ile 
çok yakından ilişkisi olduğunu göstermektedir. Gelir yetersizliği, ge
lir dağılımındaki dengesizlik, gel.irin beslenmeye ayrılan kısmının en 
uygun ve en yararlı şekilde değerlendirilmesindeki bilinçsizlik ve 
eğitimsiziikten kaynaklanan beslenme sorunları tüketiciyi olumsuz 
yönde etkilemektedir. Bu nedenle tüketiciyi aydınlatmak ve bu ko
nuda eğiterek biHnçlendirmek suretiyle korumak, rasyonel seçim 
yapmasına imkôn sağlamak yeterli ve dengeli beslenme için bazı 

besinierin .diğer bazı önemli besinierin yerine kullanılabileceği şek

linde bil'imsel bilgileri çeşitli yollardan halka iletme,k besin sektö
rünün ehdekslerini toplumumuzun beslenme alışka.nlıklarını düzelt.:. 
masine yönelik, etkin ve ıasyonel beslenme politikalarına dönüştür
mek gereklidir (7 - 15). 

Kişilerin besin alımı ve tüketimi ile ilgili davranışlara etki eden 
etmenleri iki grupta incelemek mümkündür. Çevresel etmenlerden; 
doğal çevre (iklim, yerel özellikler, toprağın durumu gibi) ·üretilebi
lecek besin ürünlerini, teknolojik çevre (besinin işlenmesi, depolan
ması ve pazarlanması gibi) tüketim için bulunabilir besinierin çeşit

lerini, sosyo- kültürel çevre ise (sosyal ve konomik yapı, kültürel 
normlar gibi) bulunabilir yiyeckler arasından yapılacak seçimi etki-: 
ler. Kişisel etmenler, çevrsel etmenlerin de etkisiyle kişinin yaşam 

biçimini oluşturur. Kişinin sosyo - ekonomik ve demografik özellik
leri (gelir, eğitim düzeyi, meslek, yaş, coğrafik yerleşim, aile yapısı 
v.b.), kişisel özelnklen (kişilik, fizyolojik karakteristikler v.b.) sosyo -
psikolojik özellikleri (bilinç düzeyi, toplumun değer yargıları v.b.) 
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kşinin kendisi ile ve birbirleriyle etkileşim halindedir. Yaşam biçimi 
olgusu aile, kültür, kişilik ve değer yargılan gibi öğelerden etkilen
mekte ve kişinin tüketim kararlarını ve davranışlarını oluşturmakta
dır. Şe ki'! 1 'de görüldüğü gibi yaşam biçimi besin alım ve tüketim 
davranışını belirleyerek kişinin sağlık düzeyinde etkili olmaktadır 

(11, 12). 

Günümüzde hızlı şehirleşme ve endüstrileşme, batı kültürüne 
açılma, ev dışında çalışan kadın sayısının artması, yemek hazırla

maya ayrılan zamanın azalması, kitle iletişim araçlarının etkisi, rek
lamlar ve daha rohat yaşama isteği gibi etmenler besin tüketiminde 
sessiz sedasız bir değişime yol açmakta, tüketirnde ürün çeşitliğine 

ve hazır besiniere olan istem artmakta, besin tüketiminde ev araç
Ianna uyum ve kullanım kolaylığı (ısıtma, dondurma, mikrodalga) 
aranmaktadır. Bunun yanısıra oteller, r~estoranlar, hastaneler, okul
lar, ordu ve fabrikalar gibi toplu tüketim yerlerinde sağlıklı, kaliteli, 
standart ve ucuz beslenme sistemlerinin önemi giderek artmakta
dır. Bilindiği gibi uygun işleme tekniği ve saklama yöntemlerinin uy
gulandığı ve böylece belirli bir dayanma süresine sahip, doğrudan 
veya yeme sıcaklığında ısıtılıp tüketilen, başlı başına veya bazı 

maddelerle işlenmesiyle yemek olarak kabul edilebilen ürünler «ser
vise hazır besinlen> olarak tanımlanmaktadır (13). Dayanma süresi
nin uzatılınası ve kalitenin korunması amacıyla servise hazır besin.:. 
lere değişik besin saklama yöntemleri uygulanmaktadır. Saklama 
yöntemlerinin seçiminde ürünün özellikleri ve arzu edilen dayanma 
süresi etkili olmaktadır. Genel olarak hazır yemekiere uygulanan 
saklama yöntemleri kurutma, sterilizasyo,n, soğutma ve dondurma
dır. Bu yöntemler arasında, soğutma ve dondurma teiçnolojileri uy
gulanan hazır yemekler son yıllarda giderek önem kazanmış ve öz,el
likle gelişmiş ülkelerde yaygın bir kullanım alanı bulmuştur. Dondu
rulmuş hazır yemekl·er, uzun depolanabilme özellikleri kolay işlene
bilir ve ekonomik olmaları nedeniyle daha geniş boyutlarda tüketil
mektedir (14). Dünya da hazır yemek pazar potansiyeli 11.4 milyar 
dolara varan bir düzeye erişmiş bulunmaktadır. Bu pazarın % 43'ü
nü restoranlar, kalan kısmını ise kantinler, hastaneler, okullar ve 
diğer toplu beslenme yerleri oluşturmaktadır. Yapılan tahminlere gö
re özellikle soğutulmuş ve dondurulmuş hazır yemek tüketiminiın gi-:
derek artacağı ve bu artışın önümüzdeki 10 yıl içerisinde % 50 ora
nında yükseleceği beklenmektedir. 
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Batı kültürüne acılma da geleneksel beslenme biçimindeki deği· 
şlkliklerin önemli nedenlerinden biridir. Günümüzde ayaküstü yene
bilen pekçok pizza, hamburger, cips, sandviç, tost, sosis 1 Ve sa lam 
gibi besinleri satan küçük dükkanıar lokantaların yerini_ ·almıştır. 

Hızlı kentleşme ve endüstrileşme sonucu ,~aman yetersizliğiıne bağlı 
olarak ayaküstü atıştırma hızlı hazır yeme fa_st - food sistemini art
tırmıştır. Fast Fopd veya hızlı hazır yeme sistemi, sınırlı menü ile 
çalışan restoran/arın minimum zamanda maksimum sayıda müşte
riye hizmet veren, sta,nditrt .yön~el)11erle hazırlanmış besinierin ser
visierin yapıldığı sistemdir (15). Fa st Food olarak, adlandırılan bu be
sinlerin tüketimi alışkanlığa dönüşmediği ve günlük diyete çeşitlilik 
ve dengeli besl~nme iıkel~ri ,korunguğy sürece beslenme açısından 
önemli bir sorun·, olmamakla birlikte aşırı tüketimi büyüme çağında
ki çocuklar ve gehpler için beslenme sorunu yaratabil ir (16.} 

Günümüzde besin ··tüketimindeki yeni yönelişlerden biri de bit
kisel besinlerle beslenmedir. !1;3itkisel besinlerle beslenme, dinsel ve 
diğer inanciara dayalı olarak eski ,çağlardan beri uygulanmaktadır. 

Buna karşın son yıllarda, belki -de sağlıklı bir uygulama olabileceği 
düşüncesiyle tekrar gündeme getirilmekte ve bitkisel besinlede bes
lenme biçimine dikkat çekilmektedir. Bitkisel besinlerle beslenenie
rin bir grubu hayvandan gelen hiçbir besini ,yemezkem, diğer bir grup 
sadece hqyvanın· e-tini, yememekte, ücüncü bir grup ise sadece ka
natlı lar ve su ürü_nleri dışındaki büyük baş hayvan etlerini yememek
tedirler. Bitkisel besle.nmede beslenmeciler arasında görüş birliğine 
varıl·an ve ;van lmayan hususlar şöyle ö~etlenebilir (17) : 1 - Bitkisel 
besinlerle _'beslenen gruplarda istemik kalp hastalıkları sıklığı düşük
tür. Aynı zamanda serum, kolesterol düzeyleri de düşüktür. 2 - A
raştırıcıların çoğu bitkisel besinlerfe beslenmenin kan basıncını dü
şürdüğünü belirtmeleri ne karşın, bir grup araştırıcı bitkisel besinler
le sütün birlikte alınmasında ~dni .basıncının düşük olduğunu bildir
mişlerdir. 3 - Bitkisel besinlerle beslenmenin genelde mineral den
gesini etkilemediği sonucuna varılmıştır. Ancak, diyete posanın, fitat
ların, oksalatlann·. mşııtl 1 artmasınin :minerallerin biyoyararlılıklarını 

azaltabileceği yolunda görüş , bildirilmiştir. 4 - Bitkisel besinlerle 
beslenmede önemli noktalardon biri B12 vitaminin sağlanmasıdır. 
Beslenmede sütün bulunmasının yetersizliği önleyeceği bildirilmiştir. 

5 - Bitkisel besinlerle beslenmede, posa mi!ktarının artması ile vi
tamin B6'nın biyoyararli:lığ·ında genelde 1% 5 - 10 azalma olduğu ba
zı sebzelerde (karnıbahar, turp, pırasa vb) bulunan glikozidin pridok-
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sin kullanımını ·% 75 "" 8B azalttığı ileri sürülmüştür. 6 __.... Pesanın 
aşırı al,mı,nın sindirim enzimlerinin aktivitesını engellayerek protei
nin sindirim oranını biraz düşürdüğü bu durumun özellikle çocukJoe 
gebeler ve emzikliler için önemli olduğu sonucuna varılmıştır. Tüm 
bu nedenlerle bitkisel besinlerle beslenmede dengeli diyetin uygulana
bilmesi icin halka, özellikle gebe ve emzikli kadınlarla, çocuklara 
rhberlik yapılması gerekmektedir. 

Besin tüketiminde diğer bir. yöneliş ise katkı maddeleri içerme
yen besinleri tüketim isteğidir. Gen~lde tüketici ilke olarak besinie
rin içerisine katkı maddesi eklenmesini hoş karşılamamaktadır. An
cak diğer taraftan da satın alma esnasında genellikle albe.nisi olan 
ve bozulmadan saklanabilen yiyeceklere karşı_ ayrıca bir istek gös
termektedir. Bu kesimin endişesinin nedeni, bu tür katkı maddel.eri
nin sağlık açısından zararlı olup olmayacağıdır ve ayrıca da gerek
siz yere kimyasal maddelerin tüketilme~esi gerektiği yönündeki i
nancı ve isteğidir. Besin seçimi ve tüketimi konusunda yapılan araş
tırma (11, 18 - 21) sonuçları, güvenirlik besin değeri ve doğallık gi
bi etmenlerin besin kalitesini bel.irlemede ve tüketiminde önemli ol
duğunu, besin güvenirliği ve besin risk etmenlerinin tüketici tarafın
dan algılanmasında yoğunluk kazandığını göstermektedir. Besinie
rin renk, görünüm, Iezzet, doku, dayanıklılık gibi· niteliklerini. isteni
len düzeyde olumlu bir şekilde etkileme~ amacıyla kullanılan katkı 

maddeleri günümüzde besin endüstrismin yazgeçilmez. bir parçaşır:ıı 
oluşturmaktadır (22). Bu maddel-erin besi.nlerde güvenli bir şekilde 

kullanımı ise tüketici açısından bu konunun en önemli yönünü teş

kil etmektedir. Katkı nıaddelerinirı Türkiye'de kullanımı ile ilgili en 
önemli kuşku ilkel düzeyde üretim yapan besin üreticileri ve uygu~ 
lamalarıdır. Bunun yanısıra Türkiye genelinde besinleri.n. e~iket içe
rikleri ve kullanılan katkı maqdelerinin tür, ve mikt<Jr açısından de
netiminin yapılamıyor olması da düşünülmesi gereken bir başka 
önemli konudur. Katkı maddelerı ister doğal, ister yapay olsun be
sin bileşimine girdiği andan itibaren tüketicinin diyetinde yer alma
sıyla bireyin beslenmesini v~ sağlığını etkil~r. Bu nedenle katkı mad
deleri yasalarda öngörülen sınırlarda kullanılmak zorundadır. 

Dünya'da beslenmeden kaynaklanan sağlı-k sorunla~ının ve be
sin tüketimindeki sağlıksız yeni yön~lişlerin düzeltilmesi için bes· 
lenme politlkalorı ve stratejilerı konularında yayınlanan raRorla~da 
halka sağlıklı beslenme ve besin tüketimi konusunda öneriler yapıl-
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maktadır (23f. Bu öneriler, 1 - Diyette yağı.n azaltılması ile kalari 
kontrol edilerek· kalp hastalıkları, kanser, beyin kanamaları ve fe le~ 
ler, diabet ve sindirim sistemi hastalıkları, 2 - Diyette nişastalı ve 
pasalı . besinierin arttınlmasıyla kanser, diabet ve sindirim sistemi 
hastalıkları, 3 ~ Tuz alımı azaltılaral< kalp ve beyin kanaması ve 
felçlerin, 4 _;... Alkol azaltılarak kanser beyin kanamalan ve felçler 
ile sindirim sistemi hastalıkları riski.nin azaltılacağı doğrultusunda

dır. Toplumdaki çoğu bireyin uygulaması istenen diyet önerileri ise 
şöyledir : 1 ---- Yağ özellikle doymuş yağ ve kolesterol alımını azal
tın. Doymlış yağı az iceren ve kolesterolsüz besinleri yani sebze, 
meyva, tahılldr, balık, tavuk, kurubaklagiller ve yağı azaltılmış. süt 
ürünlerini, yağı az eti tercih· edin. 2 ~ Besinierin hazırlanması ve· 
pişiriimesi fazla yağ kullanımını gerektirmeyen yöntemleri (ha'şlama; 

ızgara, fınnda pişirme vb.) tercih edi.n. 3 -- Boya uygun beden ağır
lığını koruyun ve devam ettirin. Bunun için enerji ··alımınızı harcama
mza eşit olacak şekilde ayarlayın. 4 - Beden hareketinizi arttırın, 

şeker, yağ ve alkol gibi boş kalari kaynakları olan besinleri· sınır
layı.n. 5- Kompleks karbonhidrat iceren saflaştırılmamış tahıl ürün
lerini,·: kuru baklagillerin alımını arttın n. 6 -- Alkol alımını aza ltın. 

Sağlıklı besianebilmek için yapılan tüm bu önerilerin halka ulaş
tırılabilmesi amacıyla eğitim yöntemleri ve araolannın geliştirilmesi 

gerekmektedir. Bilindiği gibi besinierin seçimi, hazırlanması ve tüke
timi ile ilgili· davranışlar «öğrenilmiş davra.nışlar>rdır. Bu nedenle bu 
davranışın beslenme blgisi verilerek etkilenebileceği açıktır; Fakat' 
davranış değiştirilmesi güc ve yavaş işleyen bir süreçtir. Davranış 
değişikliği yaratmak kadar kazandırılan yeni davranış biçiminin kişi

lerce devam ettirilmesini' sağlamak da önemlidir~ Bu .nedenle halkın 
beslenme· yönünden bilinelendirilmesi icin etkin ve sürekli beslen
me eğitim programları yapılıp uygulanmalıdır. 
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BESLENME.SORUNLARI VE GIDA SANAYİİ.,:; 

PrQf. Dr. Ays.el_ KAVAS 
···:E. ü .. MÜhendislik. FakGitesi 
· ". Ç7ıda ·Mühendisliği .(3.Ôiüm0;. 

· izmir · '- , · 

GünürTıüzde gıda-:ve. sağlık teknolojisindeki- önemli ileriemelere 
karşı:n, beslenme sorunlan ·birçok ülkenin başta :gelen sorunu· ol
mayı s.ürdürmektedir .. Dünya Bankası . raporlarına, -göre . gelişmekte 
olan ül kelerLn yarısı malnütnisyonludur, 1 . milyardan fazla. insorFgün:·
lük enerji ·gereksinimini karşılayamamakta.,. bir ·kı-smı: ise. aşırr tuke:. 
tim yapmaktadır (Tablo :1 }. . : .. · 

Dünya genelinde,' e'nern''·% .10-15 'düzeyinde ye'tersrz ~lı.ı1mciı<
tadır.. ,protein_ qçısından özellikle çocuklarda,. ve. homil~ -em?ik_IJ.:ka
dırylarda' ·niceHk,ve nitelik olarak [<ritik·. vetersiili~. vqrdır .. ·Genelde 
A vitamini 1% · 5o, Ef vitamiıilen 1% 10- 15 düzeyinde yetersizdir. 

· Dünya nüfusunun '% 95 i. günlük enerjinin bilyük 'çoğunluğunu 
tahıllardan s.dğlamaktadır. Yine tahıllar dünya protein arzının :9(ı 50 
sini karşılömakta, gelişmekte olan ülkeler protein gereksinimlerinin 
1% 70 den fazlasını tahıllardan elde etmektedir~ ıbünya ·halkfannın 
% 53 ü için toplam enerji.ni.n .. ~emel kaynağını pirinç,_::: %,- 36 .·sı için 
buğday, 1% 4 ü için de mısır o.luşturmaktadır. Nüfusun;. ~sya.'da ~% 
63'ü, Afrikada :.·% 61 'i, Latin_ Amerika'da :% 23'ü ye . 9r-~qd.oğu'da 
% 13'ü malnütrisyonlu bulunmaktadır (Hoover, 1982}: 

. ' 

Türkiye, besin tül<etim ve beslenme durumu baki~ı.hdan ilginç 
bir görüntü sergilemekte, hem~ gelişmemiş ülkeler gibl yetersiz hem 
de gelişmiş ülkeler gibi aşırı beslenme sorunlarını birlikte~.tdŞımak

tadır. 

Halkımız gelirinin yaklaşık % 36 lık bir -payıinı gıdaya. ayırmak
tadır (DiE, 19Ş5). Gıda tüketim durumu incelendiğinde, e.krnek (429 
g/gün} ve çHğ.E3r buğday ürünleri (92 g(gün} r,ıin en Cdk tpketilen 
gıda maddel~ri~ olduğu görCıfmektedfr'.' · G0;6'Iük ,· e.nerjirll'n ·_\i.Çi_klaşık 
% 46 sı, proteinin de :% 48 i ekmekten sa'ğlanmci·ktadır. ·8una kar-
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şılık, süt ve süt ürünleri günde yaklaşık 108 g (enerjinin :% 5 i ve 
proteinin % 12 si), et, tavuk, balık ve yumurta gibi diğer hayvansal 
gıdalar günde yaklaşık 53 g (enerjinin 1% 3 ü ve proteinin :% 10 u) 
tüketilmektedir. Kurubaklagil tüketimi günde ortalama 20 g, patates 
50 g, taze sebze 193 g, taze meyve 80 g, yağ 33 g, şeker ve şe

kerli ürünler 37 g dır (Köksal, 1986). 

. Türk halkı.nın enerji ve toplam protein tüketimi ortalama ola
rak yet~rli gözökmesine karşılık özellikle hayvansa! protein tüketi
mlnde gelir düzeyine ve bölgelere bağlı olarak farklılıklar bulun
maktadır. 

Türkiye'deki en önemli beslenme sorunlannın görülme sıklığı 

Tablo 2 de veri.lmiştir, Tablodan da anlaşılacağı gibi bir tara'ftan 
çeşitli beslenme yetersizliği sorunları önemini korurken, diğer ta
rafta,n şişmanlık bir dengesiz beslenme sorunu olarak karşımıza çık
maktadır. Şişmanlık başta hipertansiyon, kalp -damar hastalıkları, 
şeker hastalığı ve meme, rahim, kolon .gibi kanser türle.ri olmak 
üzere çeşitli hastalıkların riskini artırmaktadır. 

Tablo 1. Bazı ülkelerde kişi başına günlük a'lman enerii miktarı 
(k kalori) (World Development Report, The World Bank, 1989) 

1965 1986 

Düşük gelirli ülkeler 

Mozambik 1979 1595 
Bangladeş 1972 1927 
Endonezya 1800 2579 

Orta gelirli ülkeler 

Honduras 1963 2068 
Türkiye 2659 3229' 
Yunanistan 3049 3688 

Yüksek gelirli ülkeler 

Singapur 2297 2840 
Amerika Birleşik Devletleri · 3224 3645 
Birleşik Arap Emirlikleri 2705 3733 
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Tablo 2. Türkiye'de beslenme sorunlarının görülme s1khğs 

(Köksal, 1986). 

Protein - enerji mal.nütrisyonu 

O- 5 yaş grubu - Hafif ve orta 
Ağır· 

6- 17 yaş grubu- zayıflık 

Yetişkin grubu -zayıflık 

Erkek 
kadın 

Şişmanlık · 
Erkek 
Kadın 

Demir yetersizliği anemisi 
Cocuklar 
Doğurganlık yaşındaki kadınlar 

Gebeler 

Raşitizm 

Guatr 
A vitamini yetersizliği (aile bazında) 

82 vitamini yetersizliği ~ aitle bazında 
7- 17 yaş grubu 

86 vitamini yetersizliği - 7- 12 yaş grubu 

17.6 
2.4 

16.4 

7.3 
3.2 

7.6 
25.6 

20-25 
25-35 
40-60 

15-20 
10 

22.9 

27.1 
82.9 

- 60.7 

Dünya genelinde ve Türkiye'de beslenme sorunlarına neden olan 
·etmenler aşağıdaki gibi sıralanabilir. Bu etmenlerin çoğu kez bir
de.n fazlası birarada etki etmekte ve çözümü daha da karmaşık du
ruma gelmektedir. Ancak gıdayla ilgili tüm kurumların bir arada 
çalışmasıyla beslenme sorunlannın çözümüne yakLaşılabHir. Sorun
ların çözümüne yaklaşımaa sorumluluğu bulunan öğeler «sorumlu~ 

luk üçgeni» nin her bir köşesini oluşturan tüketici, resmi otoriteler 
(devlet, üniversiteler, araştırma kurumları gibi) ve gı_da sanayii ol
mak üzere 3 grupta incelenebilir (Şekil 1). Bu üç öğenin· sorumlu
luklarını birbirinden soyutlama k olanaksızdır, ancak konu gereği üç
genin bir köşesini oluşturan Gıda Sanayiinin sorumlulukları daha 
ayrıntılı irdelenecektir. 
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BESLENME SORUNLARININ NEDENLERi 

1. Yetersiz gıda üretimi 
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a. Üretim nüfus artışını karşılayamamaktadıı-. 

b. iklim koşulları yıldan yıla değişme göstermektedir. 

c. Hızlı fiyat artışları enerji sorununa yol açmakta, tohum, 
gübre vb. alımını zorlaştırmaktadır. 

d. Çevre kirlenmesi bazı gıdaların (deniz ürünleri gibi) 
azalmasına yol açmaktadır. 

2. Eşit olmayan dağılım 

a .. Gelir düzeyindeki farklılıklar, ücret- fiyat dengesizliği 

b. Coğrafik koşullar 

c. Dağıtım zincirindeki yetersizlik 

3. Hasat öncesi ve sonrası kayıplar 

a. Tarlada mantar, böcek, kemirgenler gibi zararlıidr her 
yıl önemli kayıplara yol açmaktadırlar. 

b. Pazarlama işlemleri, dağıtım, depolama ve işlemedeki ye
tersizlikler aşırı ziyan ve atıkla sonuçlanabilir. Bu kayıp
lar önlenebilirse dünya gıda üretimi :% 25- 50 artabilir. 

4. Gıda alışkanlıkları, bilgisizlik ve yanlış inançlar nedeniyle 
dengesiz ve yetersiz beslenme 

5. Aile ve çevre yapısı 

a. Kırsal bölgelerden kentlere göç ve gecekondulaşrila 

b. Ev ekonomisi koşullarından kazanç içi.tı üretime geçiş 

c. Ailedeki birey sayısı ve doğum sıklığı · 

d. Hijyenik koşulların iyi olmaması 



TÜKETiCiNiN SORUMLULUKLARI 

- Bilgi edinme 

- Gıda alışkanlıklarını değiştirme 

- Aile planlaması 

- Bilinçli tüketici olma 

---- Güvenilir üreticiden sürekli alışveriş 

- Hakkını arama ve savunma 

Resmi Oteritelerin Sorumlulukları 

........ Gıda üretim ve tüketim po
litikalarının belirlenmesi 

- Gelir- fiyat dengesinin 
oluşturulması 

- Kalite kontrol sistemlerinin 
oluşturulup denetlenmesi 

- Gıda sisteminin düzgün 
işlemesi 

- Gıda standart ve yasatan 

- Nüfus plonlaması 

- Halkın eğitimi 

- Araştırma 

- Gıda yardımı 

Gıda Sanayiinin Sorumlulukları 

:--- Kaliteli ve ekonomik gıda 

üretimi ve kalite kontrol 

- Gıda zenginleştirrne 

- Besin etiketlernesi 

- Araştırma - geliştirme 

- Yeni gıda ü,retimleri ve yeni 
teknoloji kullanımı 

Doğru bilgilendirme, dürüst 
tanıtım ve eğitim 

- Diğer öğelerle işbirliği 

ŞekH 1. Beslenme sorunlarının .çözümünde soı~u:ın1uluğu olan öğeler. 
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KALiTELi VE EKONOMiK GIDA ÜRETIMrvE KALiTE KONTROL 

Yaşam biçimindeki değişmeler ve kişilerin ·gıda ve beslenme 
konularındaki merak ve bilgilerinin artması daha. besleyici ve kali
teli gıdalara olan talebi artırmaktadır. Tüketici gıda sanayiinden 
yüksek «algılanan» kalite istemektedir, gıda güvenilirve beslenme 
açısından dengeli olmalıdır, kolay ve kısa sürede hazırlanmalıdır, 

fiyatı yüksek olmamalı ve tüketimden önce uzunca bir süre depo
lanabilmelidir. 

Yaptığımız bir araştırmada (Kavas ve Kavas, 1991 a) tüketiciie
rin gıda S·öçimi ve satın alınmasında en çok tazelik (!% 31), besin 
değeri (!% 22) ve güvenirlik (% 16) faktörlerine önem verdikleri or
taya çıkmıştır. Bu nedenle gıda imalatçıları bu kalite faktörlerinin 
sağlanmasında gereken özeni göstermek ve bunlarla ilgili bilgileri 
tüketiciye dürüst ve anlaşılır bir biçimde aktarrnak zorundadırlar. Bu 
yolla, bu tür uygulama içinde bulunan firmaların «rekabet üstünlüğü» 
elde etmeleri de mümkün olabilecektir. 

Gıdanın ktılitesiyl~ ilgili tarrı ve_ doğru bilgi ·alamama tüketicide 
korku ve çelişki yaratmaktcıdır. A.a.D.'de yapılan bir çalışmada tü
keticilerin % 26 inin lezzet verici katkı maddelerini, % 22 sinin şe
ker, % 17 sinin tuz, '% 17 sinin koruyucu katkı maddeleri içeren gı
dalardan kacındı.kları saptanmıştır (Burbee ve Kramer, 1986). 
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Kaliteli üretim yapma ve tüketiciyi bilgi'lendirme amac1yl'a 
Gtda Sanayiinin kullanabileceği araçlar : 

1. İyi üretim uygulamaları (Good Manufacturing Practices), ya
sa· ve standarHara uygun üretim 

2: Kritik kontrol noktasında tehlike analizleri (Hazard Analysis 
Critica! Control Point- HACCP) 

3. Makro ve mikro Kalite kontrol mekanizmaları 

4. ürün tanımlaması 

• Tanımlayıcı etiket 
• Smrflandırma etiketi 

• Katkı maddeleri etiketi 
·• Besin etiketi 
• Üretim, ·Son kullanım tarihi ya da raf ömrü bildirimi· 



~ Teknolojik işlem Ve paket materyali bildirimi 
·• Uyarı etiketi · 

· 5. Sürekli bilgilendirme programlan (Tüketicinin kaliteyle ilgili 
merak ettiği konularda hızlı yanıt sağlayan program ve ku
ruluşlar) 

Sanayici acısından kalite kontrol mekanizmalarının çabuk işie

yebilmesi ve bilgilendirmenin de yapılabilmesi için hızlı yöntemlerin 
geliştirilmesi gerekmektedir. Bu yöntemlere bir örnek olarak mamu
l'ün ihıalattanmı bozuk çıktığını taşınma sırasındamı bozulduğunu 
belirleyebilmek icin geliştirilen «Monitormark» adlı etiketler verile
bilir. Bu etiketler -17 ile 69°C ayarlanabilmekte ve ürünün fabrika
dan cıkışında ambalaj üzerine yapıştınlmaktadır. Isı, ayarianan sı

caklığın üstüne çıktığı zaman mavi bir boya etiket üzerindeki skala 
boyunca toplam sıcaklık derecesi,ni gösterecek biçimde belirmekte 
ve sıcaklık düşse bile silinmemektedir. 

Tüketici ayrıca, beklediği kalite karşısında ödediği fiyatın çok 
yü~sek o.lmamasını. yani gıdanın ekonomik olmasını istemektedir. 
Gıdanı.n :fiyatı hammaddenin verimi, işlem teknolojisi ve pazarlama 
sistemine bağlı olmaktadır. Örneğin, işlenmiş gıdalarda maliyetin 
büyük bir kısmını ambalaj içermektedir (Ma, '1977}. A.B.D.'de üretilen 
gıdaların fiyatının yaklaşık 1/7 si besin öğeleri, 6/7 si ise hazırlama, 
paketleine ve diğer servislere harcanmaktadır (Kramer, 1980). 

Düşük fiyatla kaliteli gıda üretimi ancak işçi maliyetini düşür
mek, gıdasal kaynakları daha .etkin olarak kullanmak ve aynı zaman
da atıkları ve çevre kirliliğini minimuma indirmekle. olasıdır. Gıda. 

sanayii atıklan gıda, yem ya da geri kazanım şeklinde değerlendiri
lebilir. Örnneğin, kağıt üretimi sırasında sülfitli · odun pulplanndan 
elde: e.pilen sıvı atık çok miktarda şeker icermekte ve bundan maya 
ya da alkol elde edilebilmektedir. A.B.D.'de günde 4.5 to.n kapasi
teyle gıda ve yem mayasını bu yollçı elde eden fabrikalar bulunmak
tadır. 

GIDA ZENGiNLEŞTiRME 

Beslenme sorunlarının çözümünde uzun dönemde beslenme eği
timi··cok önemli ise de kısa dönemde sonuc almada zenginleştirme 
etkin bir rol /oynamaktadır (Hoover, 1982). Ör,neği.n, kahvaltılık Jahıl 
ürünlerin iüreten firmalar önceleri ürünlerinin süt ve meyve ilave-
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siyle tüketilmesini önerirken şimdi zenginleştirme uygulamaktadır

lar. 
Bir gıdaya zenginleştirme amacıyla besin öğelerinin eklenmesi 

icin çeşitli ölçütler bulunmaktadır. Bunlardan biri de eklenen besin 
öğesinin her koşulda dayanıkl1- olmasıdır. Dayanıkitlığı artırmak icin 
üzerinin kaplanması, antiaksidan katılması, sıcaklık, nem ve pH kont
rolü, metal ve ışık etkisinden koruma gibi işleme ve depolama sıra

sında uygulanabilecek yöntemler vardır (Vetter, 1982). 

Zenginleştirme programlannın amacına ulaşabilmesi icin ulusal 
düzeyde beslenme durumunun ve biçimlerinin çok iyi izlenmesi, ze.n
ginleştirmede karşılaşılabilecek zorlukların ortoya koyulması, ekle
nen miktarlann kontrolu ve zenginleştirilmiş gıdaların tüm tüketici
lere ulaştırılması gereklidir. 

BESiN ETiKETLEiMESi 

Gıdanın ambalajı üzerinde besin iceriğini,n belirtilmesinin tüke-
ticiye ve sanayleiye yönelik çeşitli amacları bulunmaktadır. Bunlar: 

1. Halkın dengeli diyet seçmesine yardımcı olma·k, 
2. Satış yerinde en besleyici gıdaların seçimine yardımcı olmak, 
3. Besleyici gıdaların üretimini teşvik etmek, 
4. Beslenme eğitimine katkıda bulunmak, 
5. Gıda sanayiine güveni artırmak, 
6. Tüketicinin «bilgilenme hakkı»nı tatmin etmek olmak sayıla

bilir (Babcock ve Murphy, 1973). 
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Polanya'da yapılan bir çalışmada 

- Tüketicllerin '% 97 si etiketiernenin iyi beslenme icin gerekli 
olduğunu, 

- !% 78 i gıdaların çoğunun etiketlenmesi gerektiğini, 

- :% 69 u alışveriş sırasında ürünlerin bileşim ve besin değer-
ıerini incelediklerini belirtmişlerdir. 

istanbul ilinde yaptığımız bir çalışmada 

- Tüketicilerin % 93 ü besin etiketiernesini gerekli gördüğünü, 

--- % 50 si besin etiketinin tüketicinin doğru ve dengeli bes-
lenmesini sağlayacağına inandığını, 



- ,.% 30 u gıda maddelerini satın alırken marka ismi, kalite ve 
etiket üzerindeki bilgilere önem verdiklerini belirtmlşlerdiJ 

(Kavos ve Kavas, 1991 b) . 

. Gıda sanayiinin, üniversiteler ve gıdayla ilgili diğer kuruluşlarla 
işbirliği yapaıak en anlaşılır ve etkin besin etiketinin saptanması ve 
uyg~lanmaya başlanması yararlı olacaktır. 

YENi ÜRÜN AR .. GE VE ÜRETiMi YENi TEKNOLOJi KULLAN:IMI 

Beslenme sorunlarının çözümünde besleyici ve kaliteli yeni 
ürünlerin önemli rolü vardır. 

Yeni bir ürün piyasaya sürülmaden önce çok yoğun araştırma, 
geliştirme ve güvenirlik testleri yapılır. 

Yeni ürün geliştirmenin ilk aşamalarında şu sorular sorulabilir : 

·• Ürünün günlük diyete önemli bir katkısı olacakmı? 

• Gıdanın içeriğinde buluna.n ve eklenen maddeler güvenilirmi? 

• Üretim için tesis yeterlimi, sermaye gerektiriyormu? 

• Üretim sonucu çevreye zarar veren atık ve kirleticiler ortaya 
,çıkacakmı? 

·• Ürün için uygun ve güvenilir bir ambalaj varmı? 
• Tüketiciye zarar vermeksizin dağıtımı ve evde kull-anımı yapı

labilecekmi? 

·• Nasıl bir kalite kontrol gerekecek ve bunun maliyeti ne ola
cak? 

isviçre'de yapılan bir çalışmada yeni ürünlerle ilgili olarak en 
çok çağrışım yapan özelliğin 

- Kolaylık 

- Lezzet ve besin değeri 
- Fiyat ve tıbbi değeri (bazı ürünler için) 

olduğu gösterilmiştir (Nyström ve Edvardsson, 1986). 
A.B.D .. 'de yıllar içinde en önemli artış 

- Hazır donmuş gıdaların (donmuş patateste % 822 artış) 

- Kalarisiz tatlandırıcılann 
tüketiminde olmuştur (Kramer, 1980). 
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Son yıllarda özellikle bazı hastalıklarla beslenme arasındaki 
ilişkinin kanıtlanması gıda sanayiini sağlığı ile yakından llglH kişileri 
tatmin edebilecek gıdaların üretimine yönlendirmştr. 

Kolaylık sağlayan, besleyici ve sağlıklı ilişkili yeni gıdalara şu 

örnekler verilebilir: 
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1. Hazar g1dalar 

---:- «lnstant» çorbalar, tatlılar ve patates püresi 
---... Ekstrüzyo.nla elde edilmiş gıdalar 
-- ~emiksiz et ruloları, yumurta ruloları 

- Askeriye ve uzay çalışmaları için dondurarak kurutulmuş-
gıdalar 

- Sporcular ve dağcılar için steril poşette, ısıtılıp rehldre 
olarak yeni duruma gelen gıdalar · 

"7'""" Metal .ya da plastik ambaalj içinde dondurulmuş:, ısıtınaya 
hazır yemekler 

2. Besleyici ürünler 

- Çocuklar için insa.n sütüne benzetilmiş süt (peynir suyu 
• proteinleri kullanılarak kaz-ein : la·ktalbümin ora.nı düşürül
müş, iyon değişimi ile tuzu azaltılmış, linolei·~ asit ek-
lenmiş) .. 

- Asitlendirilmiş süt (bakterı üremesini azaltmak ve sindiri
mi kolaylaştırmak için laktik ya da sitrik asit eklenmiş) 

- Evapare süt (•% 45 hacme kadar suyu uçurulmuş, A, D 
ve C vitaminlerı eklenmiş) 

- Laktozsuz süt (Galaktozemili bebekler icin kazein, laktal
bümin,: tereyağı, glukoz ve dekstrimaltozda.n hazırlanmış) 

- Süt yerine kullanılabilecek et ve tahıl marnaları 
- Yüksek proteinli pirine unu (enzim yardımıyla proteini . 

:% 25 e çıkarılmış ve maltoz içerir) 

- Şekersiz, tuzsuz ve katkı maddesiz olarak üretilmiş, direkt 
kovanazdan yedirilmeye hazır mamalar 

- Yaşlılar için üretilmiş, kalsiyum, D vitamini, demir ve fo
lik asitçe zenginleştirilmiş (osteoporoz ve. kansızlığı ön
lemek için), kolay hazırlanan, gerektiğinde' eve servis ya
pılan yiyecekler. 



·- Mikoprotein (bir karbonhidrat substratı· üzerinde Fusarium 
graminaerium'dan üretilen bitkıs·el protein kaynağı. Doy
mamış yağ asitlerince ve chiti.nl beta gluc'an gibi polisak
karitlerce zengin. Kan Jipltierini düşürücü etkisi var) 

3. Düşük kalarili ürünler 

-- Kahvaltılık cörekler («Lig ht and Healty»), .ekmekler («Lig ht 
Country B ran>> 1 Lig ht Style Wheat» 1 «Lig ht Soft Rye») 

- Vağsız kek miks'ler 
- Aspartamla tatlandırılmış yoğurt { «Yoplait Ligth») ve tat-

llılar 

- Düşük kalorili/kalorisiz yağlar 

• Simpless (yumurta akıl yağsız süt ya da peynir suyu
nun mikropdrtiküllere dönüştürülmesiyle elde· edilen 
yağ benzeri ürün) 

• Olestra (yağın tüm duyusal özelliklerini iceren ancak 
sindirilemediğinden enerji vermeyen bir sükroz polies
teri) 

4. Düşük kolesterollü ürünler 

-.Düşük kolesterollü yumurta (yumurta -albüminil yapay yu
murta sarısı ve sitesterol içerir) 

....;.... Çoklu doymamış yağ asitlerince· zengin n1argarinler 

....;.... Terayağının bitkisel yağlarıcı yer değiŞtirdiği süt ürünleri 
: ...;_· Kolesterolsüz yağlar {C02 yardımıyla kolesterol tereyağın

dan uzoklaştırılmakta, ya da bitkisel steroller yağa ·eklen
mektedir) 

- Taklit etler (soya proteininin tekstürize edilmesi ve lezzet 
maddeleri eklenmesiyle elde edilir) 

Yeni Proses Teknoloiileri : 

- Freonllal çok düşük sıcaklıkta ya da dehidro dondurma 
., - Poşet içinde hoşlama ve ısıtma · 

- Dondurarak konsantrasyon ve kurutma 
..;_ Ozmotik dehldrasyon 
- Sürekli vaki.Jm kurutma 
- Hacım küçültme 
- Aseptik işlemler 
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~- irradyasyonla pastörizasyon, sterilizasyon, filiz gelişiminin 
·ve infestasyonun önle.nme$i 

- .Mikrqdalga, infrared ve sonik dalgo presesieri 
- Ete. masaj ve elektrik stimülasyonuyla ürün verim ve kalite-

sinin artırılması 

- Kimy.asal ve enzimatik değiŞim -
- Ultra filtrasyon ve ters ozmo'z 
- Rekombine DNA (bakterilerin genetik yapısını değiştirerek 

· gıda maddelerı üretimi) 

DOGRU BiLGiLENDiRM·E- DÜRÜST TANITIM-EGiTiM 

. Gıda sanayiinin bilgilendirme programlarıyla «eğitilmiş tüketici» 
«sadık tüketici» durumuna gelmekte ve firmanın satişları artmakta
dır. 

Ceşitli g1da firmaılanmn bilgUendirıme ve eğitim programianna 
örnekler : (Celender ve Sloan, 1977} : 
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1920'1er - Betty Croker'in öğün planlama ve yemek pişirme ile 
· ilgili radyo programı 20 yıldan fazla sürmüştür. 

1940'1ar - Betty Croker ilkokul öğrencilerine yönelik beslenme 
. eğitimi programı başlatmış· ve kitapçıklqr, filmler, 
öğretmen dergileri yoluyla yaygınlaştırmıştır. 

1960'lar .;,._. «Betty Croker ·Eğitim Programı» ilk ve orta eğitim 
öğrencilerine gıda hazırlanması, 'yemek planlanması 
konularında film ve broşürler, 

Sağlık ·çalışanlarına beslenme eğitimi yayınları, 
«ıKan Lipitlerini Düşürmek için Yemek Planlama» 
kitabı. 

' . 

Mead Johnson firması tarafından üretilen «Metrecal» 
adlı düşük enerjili içecek. 

Mazola ve Fleischman.n firmaları «Mıs,r Yağı Mar
gari.ninin» paket üzerJnde~i yqzıları ve kitapçıklar 

yoluyla tüketiciye kolesterol,. doymuş ve çoklu doy
mamış yağlar terimlerini tanıştırmışlardır. 



Günümüzde --KeHoogg flrmosı .okul cocuklan ·icrn kahveltı prog· 
ramlan ve TV reklamlan yapmaktadır. 
Esmark firması Chicago Bilim ve Sanayi Müzesinde 

. - ' . . . . ·. . . ' _. . . . . . . .· . . _:·ı-

«Ya'şam icih Gıda» sergisi· ·dcmıştır.. · · 

Beslenmeyle ilgili yani ıs bilgi ile savasım _ve dürüst_reklamlar 
qo. tüketicinin bilinelendiril m'esinde ~nemlidı'r.· Bu. _om~ ola':: .·' 

- Kraft firması besle.nme ve gıda güvenliği' konularında, Pills
bury firması etiketierne konusunda film ve broşürler hazırla
mıştır. 

- General Mills çocuklara temel gıda gruplarını o~retm~k icin 
kitapcıklar bastırmıştır. 

- General Foods gıdayle ilgili konularda reklam-- kampanyalan 
başlatmı_ş ve .her ay en çok okunan dergilerde bastırmıştır. 
Ayrıca, beslenmeyle ilgili en ·iyi radyo ve TV programianna 
ödüller vermiştir. 

Gıda sanayiinin bu tür görevlerini' yerine getfrebil'mesl icin ele
mcmalrının en S011 bilgilerle donatılmasına özen -göstermesi ~erekir. 

izmir'dekl bazı gıda kuruluşlarının kalite kbntrof·ya ---da üretim
den sorumlu personeli üzerinde yaptıgıhıı~ · araştı'rmdda ':': ·· 

1 ;·'ı .. i 

• %. 55 inin beslenme. bilgi düzeyinin «iyi». oiÇyğ_u : . .-
• % 47 sinin formal besler me der$i :aldığı .-· .. 

• % 85 inin beslenme bilgisini kitaplarda, % 62 sir:ıj.n gazete 
ve dergilerde . cıka~n- yazılardan, 1% 56 sımn' ·hıesl~ki kuruluş 
ve yayınlardan, % 47 sinin de radyo ve TV~den e.l.de ettikleri 
saptanmıştır. .. . . 

Zaman zaman hizmet i ci eğitimlerle, kursfarlc'i ve · bii'İtnsel top
lantıJorla· bilgileri ·yenileme ve artırma yoluna .• gidilmelidir. 

DiGEiR KURUMLARLA iSBiRLiGi 
·.··' . . . ' . ' 

.:Ulusal besle.nme _politikasının _çizilmesi ve uygulanmasJ icin dev
let, üniversiteler ve gıdayle ilgili diğer tüm kuruluşların rbirlikte ca
t;>ası gerekir. Ayrıca, halkın eğitimi icin de işbirliği yapılmalıçtır Ör-

.,~eğin .. : . ·,··. ·· ... : :. _._;;· ·_ . .. . . .ı: '.··_ :··,·.· -:· 

• Gener<:ı.l Mllls firmosı.«Amerikan .Oiyet ve .Soğhğı_;:,ıü:ı.e~ine 
Durum .RapGru>>- hazırlayıp hük.ümete· sunmuştur. ··:· ·_, 



· • ,···Gıda Sanayii Hububat Enstitüsü ile ~birlikte «Kdhvaltır:lın öne~ 
mi» kontısunda .. filmler hazırlamıştır. :ı. 

·· ·' · ·•· Akcide.misyE1l11~r:l~'şdnayii bir.6raya getiren brlfi.ngler düzen· 
lenmektedir: · ' · · · · · · · · · 

:· :: ·:,,~ 'K~flp,gg·. Jirm.~·~ü. pünya sa~ ı i~. örgü tu. 'ile b'irlikte ·uydu tel e· 
konfera.nsi · düzanfe~/erek tüm dü.nyaya kalp - damar hasta-

. 1' .Jıklarıyla ilgili ·son, bllgil'eri aktarmıştır . 

. ~.ON.U C. 
' ...... : ' •• ~ '. ) •• • ı ! ı 1 ;;- i . . ~ 

Gıda sanayıı beslenme sorulannınçöz ÖrnOne 
~;;.4;:;,.qHe-r yönden üstün,; kaliteli ,ürün üretme,. 

;:_;;i~,.lDürüst pazarlama. artıciarı kullan·ma ve bilgi verme, 
, ,,. :,~.:Bmmsel calışmalar ,yapma ya da destek verme,· i: 

___. Kendi içinde beslenme politikası oluşturma yollarıyla yakla-

~H~~q b,u.h~.n~bil!r. Qrn,~Qin~,. . . .. . . . 
·.: .. ~E~·B.:P./de .. gıda ~anayUnif1 ,şu. beslenme ı pqptlk.ası , bul,ynmaktadır: 

:~ AJaştırı:r.Jq. d~partıı:ıçnlaıının ye~~rli sayı.da profesyonel. qeslen
me ,u.~rnqıı . .ve, da'lı.şmanı. buJundurı:ı;1a· s()t;l)mluluğu. vardır. Bu 
uzmanlar beslenme araştırması yapma, etiketler üzerindeki 
ve rekt·a!nilarddkl t)eslenrne·;iddialarını Inceleme ve besin eti
ketlernesi görevlerini yürütürler'. · 

>·, ,G·ı.da ~a·~.a,yJi tü'k'eticini.n,. b~s.l.enme bilgisini artırmak icin eği-
... · tim. yapmaiıctıı. ·. . · · · · · · ' 

• üretilen gıdalar güvenilir, sağlıklı, besleyici· ve standartiara 
... u~~ u~ olm.alıd.ır .. 

·• Temel ve/doğal gı.daların yerini almak amacıyla üretilen gıda
ların besin değeri doğalıa eşdeğer olmalıdır. 

' - -:, ~ '' ' • ' 1 • ' i . ' - : ' ı l' ' .. ~ ' • ' 

• üretilen ürün diyete önemli bir besinsel katkıda bulunmadık~ 
Od: ı beslenmeyle i ilgili iddialar kullanılmamalıdı·r (Di · Marl<o, 
·1977).-·l. ,"' .. · J. . •. 

: : • 1 ı.'; ı"r , · ·. ı· t ... 1 .. .' _ ' ' . '· ı ··. ·• ~ _ : ·', ı , ~ · · : t.: 
Gıda sanayii halkın daha iyi beslenmesi konusunda çok yol; kat-

etmiştir, ancak görev tamamlanmış değildir. Toplumlar değiştikce 
·'·gııdc;ı-'i.atışkarillkları.< ve· .beslenme durumları değişmekte, :bl(: da gıda 

sanayiine daha çok görev ·ve, sorumlulUk yüklemektedir. Bu neden-



-----

ıe hedef, optimal bir biçimde teknik ve ekonomik zorunlukları tüke
ticinin beklenti ve gere·ksinimleriyle kombine etmek, yani daha bes
leyici, çekici, lezzetli ve sağlıklı gıdaları ekonomik olarak sunma 
çabalarını sürdürmek olmalıdır. 
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TARTIŞMALAR 
Prof. Dr. imran ÖZALP 

Arkadaşlarımız ayrıntılı olarak konulan dile getirdiler, Ben bazı 
noktaları tekrar vurgulamak, burada gıda sanayii'nin yerini belirtmek. 
istiyorum. 

Cocuk hekimi olara-k daha çok ben son araştırıcının bahsettiği 
hastalıklardan giderek yaklaşımda bulunacağım. Raşitizm dediğimiz 

hastalık çok yaygın, değişik derecelerde protein enerji malnütrasyo
nu .oldukça yaygın, demir yetersizliği anemis i oldukça yaygındır. Co
cuk hekimi olarak ele alınocak ölursa ilk 4 - 6 ay zaten sorun yok~ 
tur. Cocuk. anne sütü verildiği zaman en güzel şekilde pesleniybr. 
Sonra çocuk için şöyle bir dönem başlıyor; diğer gıdaların ilave edil
mesi gereken dönemde başlayan ek gıdaların da belirli kalitede ol- · 
ması gerekiyor ve hatta deniliyer ki, özellikle gelişmekte olan ülke
lerde bu dönem, çocuğun korkuluksuz bir köprüden geçtiği dönem
dir. Yani, kastedilen yetersizlikler bu dönemde özellikle bütün top
lumlarda kolayca gelişebiliyor, ciddi bozukluklar oluşabiliyor. Bu 
dönemde ne yapmalı, konusu çok önemli bir yer kaplıyor. 

Burada ülkemizin durumuna bakıldığında, eğitimli bir aile, anne 
sütünü devam ettirirken evden kendi yaptığı gıdalarla bunu doldura
biliyor, çocuğun başka bir besine gereği kalmıyor. Ancak geniş halk 
kitleleri olarak alırsak, Ülkemizin kırsal yöresinde yaşayan ve eğitim
siz olan anneleri ele alırsak, bu dönem için bir açık başlıyor. Deiıili~ 
yor ki, bu dönem için demir, çinko ve diğer besleyicileri çocuğun bu 
nazik dönem . gereksinimlerini karşılayacak biçimde, ama ekonomik 
olabilecek şekilde gıdaların olması, çocuk .momalorının olması lazım, 
bu 4 - 6 aydan sonraki dönemde başlıyor ve erken çocukluk döne
mi dediğimiz ikinci ve üçüncü yaştada gıdaya yardım olarak verili
yor. Ülkemizde bunun maalesef büyük eksikliği vardır. Sek mama. 
var, bu iyi, fakat her şeyi dolduracak gibi değil, bunun geliştirilmesi 
lazım .. Bu konuda bir çocuk hekimi olarak ve bahsedilen problemle:- . 
rin birçoğuyla sık sık karşılaşan, çocukların beslenme problemiyle, 
uğraşan bir hekim olarak, gıdacılarımıza büyük iş düşüyor diye dü
şünüyorum. 



Eğitim konusu ise son derece önemlidir. Raşitizm oranı % 15-
20'ye varıyor, bunu sadece yaptığımız gıdayla mı düzeltelim, hayır; 
bunu eğitimle düzeltmemiz çok önemli bir konu olabilir. Güneş ışı .. 
ğındon sadece ısı olarak faydalanmak yerine, halkımızı eğitirsek, ço
cukların D vitamini yetersizliği oluşmaması jçi,n gayet güzel fayda
lanmalarını temin .ederiz. O zaman D vitamini yönünden bir tehlike 
bizim, gibi güneşli bir ülkede yaz mevsiminde kalmaz. Her şey gıda 
sanayii ile de değildir. Bazı konularda halkımıza verdiğimiz iyi bir 
eğitimle bazı beslenme bozuklukları önlenebilir, bu da çok önemlidir . 

. ; . Ülkemizde cin ko eksikliği de oldukca sıklıkla görülüyor. Cin ko · 
eksikliği. bazen çok ciddi bulgular yapabildiği gibi, bcızen de sadece 
büyürnede duraklamayla kendini gösterebiliyor. Toplum açısından 

düşünüldüğünde bu da önemli bir olay, önlenmesi gereken bir belir
tidir.· O halde n~ yapalım, ben diyorum ki; nasıl bazı gıda maddele
riyi e, A ya da B vitaminiyle zengi.nleştirmeler yapıyorsak, özellikle 
ekmek cinsi, gıdalarda bir zenginleştirilme yapılabilir, bunun yapılma
sı gerekli diye. düşünüyorum, ülkemizdeki çinko eksikliğinin boyut
lan düşünüldüğünde. 

A vitamini son yıllarda üzerinde durulan bir eksi·klik teşkil edi
yor-. Sadece gözde olan bulgularla da kalmıyor, bugün Dünya Sağ
lık Örgütü bt..i konunun üzerinde çok duruyor, diyare ve vesbrator 
e.nfeksiyonları .·çocukların. A vitamini eksikliğiyle fevkalade orantılı, 
yani çok ileri bir eksiklik de olmayabilir, subobtimal düzeylerde de 
oiÖbilir çocukta, ama bu belki görmesinde büyük değişiklik yapmak
sızın' çocuğun sık diyare geçirmesine neden oluyor ve ilk yıl içinde 
çocuk ölümleri de :% 70'1ere varcin rakama ulasmıstır. Buna neden 
ol6n ·bir olay Avitamini eksikliğiyle ilgiliyse, A vi,ta~iniyle ze.nginleş
ti'rrne. olayı da çok kolay. Gıda· maddelerinin zenginleştirilmesinde 
özellikle A vitaminiyle zenginleştirme olayı da iyi bir şekilde ele 
nl.ırtmalıqir diye düşünüyorum. 

Protein eksikliği ilk yıllarda çok önemlidir. Ancak son yapılan 
çalişmalar gösteriyor ki, proteinin batı dünyasında olduğu gibi alın
ni?sl dçr zararlıdır. Cok erken glömerekleözlere de götürüyor. Bu de~ 
fa başkq problemler başlıyor. G'erekli miktarda proteinin verilmesi 
a·~ırıya' kaçmamak koşulw/la çok önemlidir. · 

Aflatoksinlerin l<roşyorkorla ilgisi, ciddi beslenme yetersizfiğini 
ortaya konmuş durumdadır. o: halde gıda maddelerinin hazırlanma-



sında bu aflatoksinlerin dikkatle ele alınması gerekir. Çünkü onlar 
gıda teknolojisiyle de oldukca ilgilidir. Ülkemizde de protein malnüt
risyonu diye bildiğimiz, ama bu teoriler ortaya cıkarsa belki aflatok
sinierin yaptığı bu olay yüzde 2 oranında oldukca yaygın görülüyor. 

Katkı maddeleri ne kadar çok vuıgulanırsa o kadar faydası olur 
diye düşünüyorum. Hakikatan kurala uygun bir şekilde gıda sanayiin
de kullanılması ve belirtilmesi son derece önemlidir. Sağlık Bakan
lığında, benim de bulunduğum bir komisyonda bunun üzerine defa
larca ~konuşuyoruz, icindekini belirtmek olayı hadise yaratabiliyor. 
Halbuki, içindeki ne ise o belirtilirse, alerjisi olan insanın olmaması, 

diğerinin kolayca alabilmesini sağlar. Bana göre ideal olarak katkı 

maddelerinin miktarlannın ayarlı olarak yapılması katkı maddesi 
olarak konulan maddelerin muhakkak gıdaların üzerinde belirtilme
si lazım. Bu da gıda sanayiinde gerekli bir olay diye düşünüyorum. 
Teşekkür ederim. 

Prof. Dr. Gülde·n PEKCAN 

Konuşmacılar, ülkemizde gercekten önemli boyutlarda beslen
me sorunlannın olduğunu belirttiler ve bu sorunlarm çözümlenme
sinde, gerekli besinierin tüketiminde de tüketimi etkileyen etmenle
rin önemli olduğunu da biliyoruz. 

Gıda sanayiine bu sorunların uygulanması şekline dönüştürdü

ğümüz zaman, özellikle şahsen ben, gıda sanayii,ncleki gelişmeleri 

kesinlikle bir multi disipliner olay olarak görmek istiyorum, ki bazı 

gıda sanayii kuruluşlannda zaten bu uygulamavı görebiliyoruz. Gıda 
sanayiinde benim kişisel olarak izlenimim, genelde daha çok yurt 
dışındaki ürünlere yönelik olara·k ürün geliştirme yönündedir. Biz
deki beslenme sorunlarını çözümleyici ürünleri henüz biz marketleri
mizde çok fazla göremiyoruz. O nedenle, kesinlikle bir multi dislp
liner, çeşitli meslek gruplarını bir araya getirerek ürün geliştirme 

yönüne gidilmesi gerektiğine inanıyorum. 

Gelişmiş ülkelere bakacak olursak karşımıza şôyle bir izienim 
ortaya çıkıyor ki, uyguladıkları kampanyalar da bunu bize gösteri
yor. O ülkeler, belirli ürünleri belirli sürelerden ben tüketiyorlar, bu 
tüketimleri sonucunda bazı yan etkilerini önleyen bir beslenme so
runu olarak bir şişmanlık sorununu gördükleri için değiştirme yap
tılar, şu anda daha çok doğaya dönüş gibi uygularnalara da girebil·· 
di ler. 
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Burada kişisel düşüncem, onların A, B, C gibi uygulamasına biz 
de ille de A'dan başlamayalım, onların yaptıkları hataları yapmayıp, 

bunu da gözönüne alalım ve sanayiide bu yönde bir eğilim geliş· 

tirelim. 

Eminim ve Sayın Hocam Köksal değinecek, çünkü ben, kendi
sinin öğrencisi olarak 1970'1i yıllardan beri hep aynı şeyi duyarak 
eğitildim. Henüz ülkemizde maalesef bir beslenme plan ve politika
sı yok. O nedenle de gıda sanayii tek başına, beslenme uzmanı tek 
başına, sağlı·kcı tek başına, herkes kendi alanında bir takım eğitim 
verme çabasına giriyor. Bu da bir yerde çok başlılığı getiriyor. 

Dünkü konuşmalardan öğrendiğimiz kadarıyla bu dönemde gıda 
kanununun cıkacağına dair olumlu izienimler aldık. Dileriz, dünya'da 
beslenme plan ve politikolarını belirlemiş ülkeler arasına girebile
lim, ki o zaman her şey tek elde toplandığı icin hem beslenme so
runları, hem gıda sanayiinin sorunları çok daha rahatlıkla çözümle
nebilecek. 

Eğitim yetersizliği bizde çok önemlidir. Gıda sanayii gercekten 
çok güzel bir gelişim süreci içerisindedir. Her gün yeni ürünleri raf
larda görebiliyoruz. Ancak, acaba bu hazır besinleri tüketecek olan 
kişilerin eğitimi ne düzeyde, biliniyor mu? Gerçekten uygulamalar 
buna yönelik olarak yapılabiliyor mu? Gayet güzel ürünlerini izledi
ğimiz dondurulmuş besinler sergileniyor. Benim bir beslenme uzma
nı olarak gözlemlediğim. bunların kullanımlannda bazı hataların ol
duğudur. Çünkü, dondurulmuş besin çözülüyor, bir miktarı ici·nde·n 
alınıp kullanılıyor, geri kalan tekrar donduruluyor. Ya da bu dondu~ 
rulmuş besine yönelik olarak acaba bizim evimizde bunları saklaya
bilecek koşullar uygun mu, derin dondurucuya sahip miyiz? O za~ 

man, tüketicinin bu yönde gercekten eğitilmesi gerektiğine inanıyo
rum. Çünkü, bir sağlık personeli olarak bunun da beslenme sorun
larına neden olabileceğini düşünüyorum ve bu konuda önlem alın

masını istiyorum. Bu beslenme eğitimin, özellikle yeterli ve dengeli 
beslenmenin ne olduğunun daha küçük yaşlardan itibaren, anaoku
lundan itibaren vetilmesi çok önemlidir. Zannediyorum iki yıl önce 
televizyonda çok güzel bir program vardı, Cumartesi sabahları ço
cuk programında besiniere yönelik bir eğitim veriliyordu. Bu dış kay
naklı bir filmdi. Anne, çocukla birlikte, bir anaokulu çocuklarını top
layarak marketiere götürüyor, çeşitli ürünler alınıyor ve o ürünlerin 
etiketi okutuluyor, içinde neler var, hayır bu sana olmaz, bu olabi-
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lir şeklinde bir yönlendirme sözkonusu idi. Bu zannediyorum gıda 

sanayiinde qile eğitimin ele alınması gerektiğine, araştırmaların ya
pılması gerektiğine inandığım icin bu tür eğitim programlarının da 
sanayiciler tarafından uygulanması gerektiğini düşünüyorum. 

Beslenme sorunlarını çok yaygın görüyoruz ve günümüzde ar
tık okul çağı çocuklarda, adölesanlarda şişmanlık sorunu da gün 
geçtikçe bir artış gösteriyor. Özellikle bu hazır besiniere yönelme, 
çocuklarda bu sorunları oluşturabiliyor. Bir beslenmeci olarak bir 
yerde utanıyorum, ama oğlumu ele aldığım zaman, yemek hazır sof
raya gel dediğimde, bir çocuğun genelde çok sevdiği bir köfteyi, 
oğlum bana diyor ki, «Anne, ekmek içine koy da ver», Geleneksel 
yemek alışkanlığımız dahi yavaş yavaş kayboluyor. 

Reklamiann çok büyük etkisi var. Eğer, beslenme plan ve poli
tikaları ortaya konursa, bu reklamların da bir kontrol altında ortaya 
çıkması mümkün olabilecek. O nedenle, gıda sanayicisinin bütün 
disiplinlerle biılikte çalışması, eğitim olayını ele alması ve ülke dü
zeyinde de bir beslenme plan ve politikasının acilen oluşturulması 
gerektiğine inanıyorum. 

Prof. Dr. Orhan GÖKSAL 

Sayı.n Başkan, değerli ızleyiciler; arkadaşlarımız çok önemli 
noktalara çok güzel deği,ndiler, ancak bir iki noktayı başka bir açı
dan görüşünüze aktarmak istiyorum. 

Tüketici insan psiko sosyal bir varlıkdır. Yani algılan var, gö
züyle, damağıyla~ diliyle, dokunmasıyla, burnuyla bir de müzik olur
sa kulağıyla tabii yiyeceklere ait bir düşüncesi, değer biçimleri ve 
revaç dediğimiz husus vardır. Acaba gıda sanayicisi insanı bu psi
ko sosyal varlık olmaktan çıkarıp, diğer varlıklar gibi çok mükem
mel, h'er şeyi içeren, beslenmesi için çok sağlıklı bir mamul yapa
rak, yanı bir hapla ve bir şerbetle besleme yolunda bir eğilim midir 
bu gidiŞ? C/ünkü, her geçen gün yeni yeni birtakım mamuller çıkıyor 
ve geniş reklamlarla tüketiciye sunuluyor. Bu şekilde sanayinin gi
dişi acaba doğru mudur ve ne gibi sorunlar yaratır? 

Bir defa bu insan tabiatma aykırıdır ve bunu anlayan batı ülke
leri, artık doğar gıdalara yönelmişler ve nasıl tarladan çıkmışsa pa'" 
zarda.n aldığımız şekli ne şekilde ise buna yöneliyorlar. Demek ki, in-
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sanın artık psiko sosyal bir varlık olduğu iyice belirlenmiş ve sana
yici de bu yöne gidiyor. Bizim sanayimizde acaba bu yöne. gidiş 
rıosıl bir durum gösteriyor ve kötüye gidiş olan durumlar var mıdır? 

Her faaliyet insanı.n sağlığı, mutluluğu ve refahı icindiı. Gıda 

sanayiinin de bu temel görüşe uygun bir mamul üretmesi lazım ve 
tüketiciyi satın aldığı mamul gıdadan sağlığına bir zarar gelmediği
ne bir defa inanacak, kendisini beslediğine inanocak ve kesesine de 
elverecek bir fiyatla bunun sunulduğunu bilecek. Tabii bunun dışın

da, alışkanlıklarına, geleneklerine ve göreneklerine de uygun ola
cak. 

Bu durumu ortaya koyunca, sanayicinin artık buna göre bir 
harekette bulunması lazım. Bugün birçok mamuller en sonuncudan 
alırsa·k, kesesine uygun değildir ve pahalıdır. Toplumun büyük kesi
mi bu mamul gıdaların reklamlarını duyuyor, vitrinierde görüyor, fa
kat alamıyor. Bu bir gerçektir. 

Dün Sayın Demirel'in de bahsettiği gibi, pazarlardaki en son ka
lan artıkları toplayan kişiler de vardır ve o reklamları, ·o birtakım 
teknolojik usullerle hazırlanmış yiyeceklerin ne olduğunu merak ede
rek resmini gören kişiler de vardır. Bu bakımdan, özellikle hayati ö
nemde olan yiyeceklerin tüketicinin ·kesesine elverişli biı fiyatl·a sa
tılması lazım. işte sübvansiyon burada işin içine girecek. 

Sokak sütcüleri Türkiye'de satılan si.Hierin büyük bir kısmını 

teşkil ediyor. Çünkü, daha ucuz ve kapısına getiriliyor. Niye kutu, 
sütleri istenilen düzeyde satış düzeyine cıkamadılar. Çünkü, yüzde. 
30 - 40'ı f!rlatıp attığı kutuya gidiyor. işte o kutunun maliyetini dev
let karşılarsa ve tüketici ancak süte para vererek bu şekilde biı sis
tem getirilirse, sağlıklı, besleyici yönden daha uygun olan süt tüke
ticiye ulaşmış olacak. B.~nun düşünülmesi gerekir. 

BLI bakımdan, tüketiciyi bilinclendirirken çok dikkatli olmak la
zım. Bu niyetle birtakım faaliyetler yapıldı. Sayın Tınaz Titiz'in ba
kanlığı zamanında; biz tüketiciyi bili,nçlendirelim, sorunları önleye
lim, daha ucuz, kesesine daha elverişli bir günlük diyet tertip etsin 
diye aylorca çalıştı·k biz. Sonunda hiçbir şey ortaya çıkmadı. Bu işi 
devamlı yapacak artık bir örgüte ihtiyac var. işte buna bir ülkenin 
beslenme ve gıda politi·kasını düzene koyan bir plan ve programla
ma örgütü adı verilir. Türkiye'de maaiesef bu yok. Bunun icin ben 
üç defa seminer yaptım, ilk seminer 1962'de, sonra 1970'de ve bu 
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seminer MPM'ni.n bir faaliyeti olarak yapıldı, buradaki politikanın ne
leri icermesi gerektiği de oradaki yayınlarda belirtildi, ama gerçek
leşmedi ve bu faaliyete gecemedi. Bunun acilen kurulması, bu işin 

sahibinin olması lazımdır. Bizim görüşümüze göre, bir ülkede ulusal 
gıda ve beslenme politikasının sahibi olarak Devlet Bakanlığını ve
ya Başba-kanlığa bağlı bir kuruluşun olması gerekir. Bunun bir sek-

. retaryası olması lazım, Milli Güvenlik Kurulu gibi bir örgüt yapılma
sı lazımdır. ilgili bakanlıklar burada baka,n veya müsteşar düzeyinde 
temsil edilmesi lazımdır. Bir ülkenin milli güvenliği !<adar beslenme
si de önemlidir. Seslenemeyen ülkeler güvenlikten yoksundurlar. 

ismet Paşa'nın çok güzel bir lafı vardır, der ki; «Bana gençli
ğimda dediler ki, Türk Ordusu çok yoksulluklor içinde aç kaldığı za
man bile muharebe gücünü kaybetmeyen bir orducur. Gerçek bu-

. nun zıttıdır. Ben aç kalan bir ordunun hiçbir şey yapamadığına çok 
şahit oldum» diye tıp kongresinde söylemiştir. Gerçekten öyledir. 
Napolyon'un bir sözü vardır «Ordu midesi üzerinde yürür.» Her in
san, ~beslenmesiyle ancak ayakta durur, iş yapar, beceri kazanır ve 
bir gelişmeyi bilimsel ve teknolojik yönde izleyerek keşifler yapma
yı becerir. Seslenemeyen kişinin zaten beyin gelişimi geri kalır. ö
zellikle ilk 4 yaştaki kişilerin eğer beslenmesini uygun yapamazsa~ 
nız bu insanlarda çok ileri derecede beyin gelişimi bozuklukları o-

, lur. Cüııkü, beyinin yüzde 85 - 90 gelişimi il·k 4 yaşta tamamlanır. 
Bunun gayet güzel kanıtları vardır ve bizim çocuklarımızın ilk 4 yaş
taki beslenmesini sağlayacak bir sistem kuramazsak, teknoloji bu 
yönde gerekli birtakım mamulleri üretemezse bu çocuklar beyin ge
l:şimi bakımından geri kalır, ondan sonra da ne bir keşif yapabilir, 
ne de teknolojik yöndeki birtakım araç gereci uygun şekilde ,kulla,na
bilir: Bizler de geri kalmış ülke hüviyetinden çıkamayız. Sorun bu 
kadar önemlidir. 

Arkadaşlarımın belirttiği gibi, beslenme plan ve politikalannın 

sahibi bir örgütün kurulması son derece de önemlidir. Bu örgütte 
beslenmeyle birlikte sağlıksız gıda kontrolu da ele alınmalıdır. Bu 

• gün çok çeşitli örgütlerin sorumluluğu altında olan gıda kontrol h iz
: ,metlerinin artık tek elden yürütülmesi şarttır. Ancak, bu senelerdir 
, konuşuluybr, .fakat bu örgütün kurulması bir türlü gerçekleşemedi. 
Bunun gayet güzel misalleri vardır, Amerika'daki buna dair kuruluş 
en mükemmel örnektir. Bizim ülkemize uygun bir örgütü kurabilir, 
yürütebiliriz, çünkü bu işleri yapacak artık insan gücüne sahibiz, ar-
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zumuz var, bu işlerde çalı~acak laboratuvarlarımız oldukça gelişmiş
tir; yeter ki bu işi ele alacak bit politika grubu Türkiye'de meydana 
gelsin. 

Prof. Dr .Ayşe BAYSAL 

Biliyoruz ki, burada anlatıldı, insanların besin tüketim davranı
şını çok çeşitli faktörler etkiler. Bunlardan birisi de kitle iletişim 

araçlandır. Her toplumun bir beslenme alışkaniiğı vardır, bir damak 
tadı alışkanlığı vardır; ancak, kitle iletişim araçlarıylo temasta bu 
davranışlarda da belirli değişmeler olmaktadır. Kitle. iletişim araç
larının kişilerde yarattığı davranış değişikliğinden biri de beslenme
de bilinçlendirmedir. Yani, insanlar bugün batı ülkelerinde beslen
me konusunda·; o kadar çok bombardıman altında ki, yok işte kemik 
erimesi için kalsiyum alacaksın, yaşlılığı ilerietmek için Lesitin E vi
tamini alacnksı.n gibi, aynı şekilde bunlar ülkemize de yansımakta
dır. Bizim artık damak tadımızda da belirli bir değişme ortaya çık

maktadır. 

Biliyoruz ki insaniann yaşam şekli değiştikçe beslenme gerek
sinmesi de değişmektedir. insanların makineleşmesi. ev araçlarının 
çoğalması, artık insanı fiziksel aktivitenin azlığına sürüklüyor. Biz, 
eskiden olduğu gibi yürüyerek gitmiyoruz, çiftçilik yapmıyoruz, bü
yük ölçüde fiziksel aktivitemiz azalıyor, daha çok oturuyoruz. 

Bunun yanıında ise gelir durumumuz biraz arttığı zoman, aner
ıısı yüksek, kaliteli besin tüketimimiz de artıyor. ·Onun sonucunda 
kronik hastalıklaı dediğimiz hastalık grubu ortaya çıkıyor gelişmiş 

toplumlarda. 

Ülkemizde baktığımızda, hem yetersiz beslenme sorunları var, 
qynı za·manda bir de aşırı beslenme sorunlarımız var. Batıda bugün 
en çok aşırı beslenmeden kaynaklanan sağlık sorunlarıyla uğraşı

yorlar. işte onun için yağı az olan enerji sınırlı besin alın, enerji 
değeri düşürülmüş yiyecek üretin diye savaşılıyor. Biz iki şeyle sa
vaşmak zorundayız; Bununla aşırı beslene.nlere yol göstermek, .hem 
de yetersiz beslenenleri düşünerek bundan kaynaklanan .sorunları 
düzeltmek. Burada gıda sanayiinin sorumluluğu var. Neden bu so.:. 
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run var acaba, yani bu ülkede neden iki uç birden sorun olmakta? 
Bunda iki önemli etken var. Bundan birisinin sorumluluğu, gelir da~ 
ğılımındaki de.ngesizli,kdedir. Yıllık gelir birey başına 500 dolar olan 
da, 5 bin dolar olan da, 10 dolar olan da var. Bu aynen beslenme~ 
ye yansıyabilmekte. Yani birisi asgari gereksinmelerini sağlayomaz~ 
ken, bu grup da aşırı şekilde bir beslenme baliuğu içerisinde olmak
tadır. O zaman, yetersiz beslenmeden, özellikle kadın ve çocuklar
da, işçi grubunda önemli sorunlar ortaya çıkmakta, iş verimliliği 

düşmekte, işe devamsızlık artmakta, sağlık sorunları ve kazalar or~ 
taya çıkmaktadır. Öbür tarafta bir grupta· da aşırı beslenmeden kay~ 
naklanan, koroner kalp hasta·lıkları beyin kanamaları gibi hastalık~ 

lar ortaya çıkmaktadır. O zaman bizde, bir bu gelirdeki dengesiz
lik; ikincisi de, enerji yoğunluğu yüksek besinierin reklamı yapılıyor. 
Daha konsantre şeyleri insanlara yedirmeye çalışıyoruz. Bu iki so~ 
run ortaya çıkıyor. Biri belki kişileri aşırı beslenmeye doğru götü~ 

rüyor, çünkü enerji gereksinmeleri azalmıştır, artık bedenlerini ça~ 
lıştırmıyorlar, makineyi çalıştırıyorlor, oturup makinaye basıyorsu
nuz, evi de o süpürüyor, camı da siliyor gibi faaliyetlerimiz var. Öbür 
tarafta ise yememizi sınırlayamıyoruz; Bu sorun bir şeyi daha orta~ 
ya çıkarıyor. Şekerli ürünlerin aşırı tüketimi diş çürüklerinin temel 
nedeni olarak karşımıza çıkıyor. 

Bugün acaba hiç düşündünüz mü, bir diş çekimi, bir protez ka~ 
ça mal oluyor? Bunun arkasında yatan temel nedenler de, doğru

dan doğruya aşırı, gereksiz ve düzensiz şeker tüketimi önemli bir 
katkı yapıyor. İnsanlar beslenmede bilinçlendikçe sağlıklı ürün ta,le
binde bulunuyorlar, bunu elde edemedikleri zaman da doğal ürün 
diyorlar, bunu doğal alayım ki doğal üründe bunlar yoktur diye dü
şünüyorlar. Sağlıklı ürün, işte kolestrolü azaltılmış, enerji yoğunluğu 
azaltılmış bu tür ürünlere yönelmiştir. İkincisi de, gerek kimyasal
lar, gerek mikrop ve toksinler açısından güvenilir besin arayışı içine 
giriyorlar, onlardan dolayı da biraz dağala yöneliyorlar. 

Bi·zim sanayimizin de kişilerde oluşan beslenme bilinçlenmesi
nin etkilerini görmeleri ve ürünlerini buna göre geliştirmeleri gereki
yor. Bir zenginleştirme konusuna artık el atılması gerekiyor. Bu ben
ce geçti bile, Eğer gıda sanayii ürün üretecekse, gıda sanayii bir 
yerde doğal besini,n içi,ndeki besin ögelerinin azalmasına neden 
oluyor değil mi? Buğdayı öğütüyoruz, saf un elde ediyoruz, kabar
mış ekmek üretiyoruz. Bunun yanında, besin değerini azaltıyoruz. O 
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zaman bu azalmış besin ögelerini yerine iade etme konusunu da 
gündeme getirmelerı gerekiyor. 

Ek besin dediğimiz çok önemli soruna değiniidi burada. Bu
gün çocuklarımızda önemli beslenme sorunları var. Sayın Köksal'ın 
dediği gibi, bu bizim geleceğimizi de etkiliyor. Çünkü, bu dönemde 
çocuk kötü beslenirse, bir taraftan diş sağlığı etkilendiği gibi, öbür 
tara.fta genel sağlığı, beyn gelişimi etkileniyor. O zuman, Türkiye'
deki en önemli sorun, ek besin, yani 4 - 6 aylık dönemde bizim ço
cuğa verebileceğimiz sağlıklı besin üretimi konusu da sanayicile
rimizin dikkatle gözetecekleri konulardan bir tanesi oluyor. 

Biz bilinçle.ndiğimize göre, aldığım bir üründe aynen diğer ül
kelerde olduğu gibi içinde ne kadar enerji var, ne ·kadar vitamin 
gereksinmemi karşılıyor, ne kadar çinko var, ne kadar demir var; 
bunu bilmek istiyorum. O zaman bizim sanayimiz bu taleplere de 
artık yavaş yavaş etiketlemede, sadece içindekiler ve katkı ögeleri · 
değil, o.nu,n yanında besin ögeleri yönünden de etiketlenma yoluna 
gitmeli ve böylece toplumu da bir açıdan eğitme yoluna da gitme
lidir. Her şeyin başı da, gerek gıda sanayiinin yardımıyla, etiketlen
meyle, reklamlarla; diğer yönlerden eğitim; gerekse bizlere düşen, 
tüketicilerimizi yeterli düzeyde eğitme yoluna gitmeliyiz. 

Prof. Dr. Orhan KÖKSAL 

Efendim, ben bir iki meseleyi tekrar belirtmekte yarar görüyo
rum. Bunun biri nüfus artışıdır. Türkiye, bu nüfus artışıyla bir yere 
varamaz; eğitimde varamaz, konutta varamaz, besle.nmede vara
maz. Onun icin, bu 2,4 mertebesinde olan nüfus artışının en kısa 

zamanda 2'nin altına inmesi lazım ve hedef de 1,5 in altıdır. Yani, 
artık bir slogan olarok 4 kişilik aileyi hed.ef kabu! etmeliyiz. Bir 
ana - baba, iki çocuk. Bu, ancak Türkiye'nin kurtuluşunu sağlayacak 
bir nüfus planlamasıdır. 

Sayın Şahinöz'ün belirttiği gibi, nüfusun artışı gıda sa,nayıını 

ilerletmez, talebi artırmaz. Çünkü, bu mertebedeki nüfus artışı se
faleti getirir, Türkiye'de öyle getirmiş, bir ailede 5- 8 çocuk, bu, 
ailenin diğer fertlerini de yıkar, beslenmesini de bozar. Onun için, 
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ön planda nüfus artışını bu düzeyden alta tndirmemiz lazım ... Ma·a·le ... 
sef politikacılarımız bu konuya gereken .önemi vermediler .. ilk defa 
:olarak bu· seçim dol-ayısıyla yapılan açık oturumda televizyonda, 
Sayın Demirel'den bu ko.nuya bir cümle olarak değinildi, bu bir mem
nuniyet. verici durumdur. Ancak, bütün politikacıların bir konsensusa 
girmesi lazımdır. Beslenme için de, gıda sanayii icin de bu şarttır 
ve bunu herkesin kabul etmesi lazımdır. Efendim, bunu komünistler 
kabul etmedi, setalet olsun ve ihtilal olsun diye; efe,ndim, bunu aşırı 
sağcılar kabul etmedi, ,biz saltanat yapalım dünyayı zaptedelim diye; 
artık dünyada böyle bir şey yok, bitti. Nüfus artışını muhakkak in
dirmemiz lazım . 

. Şu promosyon, . reklamlar konusu, bu ·konuda Sayın Başkanı
mız çok önemli birta·kım çalışmalar yaptı. Biliyorsunuz TMO'nin elin
de mercimek vardı ve bir reklam ·kampanyasıyla bütün merci·mek
ler bitti. Şimdi Sayın Başka.n makarna reklamı da yapıyor' görüyor
sunuz re klarnın ne kadar büyük önemi· var. Gercekten bunu ihmal 
~tmemek lazım; ancak, bütün bu reklamlarda bir kontrol düzeninin 
olması lazımdır. Bunu milli gıda ve beslenme politikasını üstlenmiş 

olan örgüt yapacaktır. Yoksa, insanları çok kötü şekilde. şartlondı

rırlar bu reklamlar. Bir taraftan kötü beslenmeye, aşırı beslenmeye, 
protaince çok daha ze.ngin ve böbrekleri yıkan, harap eden, karaci~ 
ğere dokunan bir beslenmeye . götürür bir. taraftan da hınc duyan 
.kitiE;~Iedn 'oluşmasına yol açabilir. Onu.n icin, reklamlarda cok ;dik:-
katli olmak l·azım ve bir süzgeçten geçmesi lazımdır. Aldatmayacak. 
Bir zama-ri kolestrolsüz diye bütün bitkisel yağların üzerine konmw;i:
tu. Hiçbir bitkisel yağ da kolestrol olmaz ki, bu nasıl. bir aldC:itmaca; 
dır ya.ni, görüyorsunuz. 

Gıda sanayii bazı be.slenme sorunlarına da yol açmiştır. Örne
.ğin; Japonya'da piri,ncin 2:. 3- 4 defa. cilalanması, beriberiye yol aç
mıştır. Dikkatli yapılmazsa· sa.nayi, ·çok kötü sağlık· ve beslenme 
sorunl-arı oluşturur. 

1 

Rafinasyon tehlikelidir, dikkat etmek ·lazımdır. Meselq . yağla-
rın rafinasyonu E vitaminini çıkarır atar, bt:Jgün E vitamini ç:ok de .. 
ğerli olduğu anlaşıldı, onun icin muhakkak yağiara E vitamini zen
gtnleştirilmesi, yapılması lazım. C,ünkü, Poli · ansatüre yağ asitl~rinin 

fazla yenilme.si ve bütün' tuketimde poli ansatürenin bulunması,·.·qa~ 
marl-ardaki endqtel üzerine damarla~paki bu iç kısımdaki hücreı~rio 
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parçalanmasına yol acar ve damarlarda pül<.tüklenip ataresikloroz ve 
enfarktüs. dediğimiz olayın nedenlerin'den birisi de· budur. Bugün 
artık sırf bitkisel ayçiçeği yağı, yani peliansatüre yağ asitleri fazla 
olan yağlario beslenme yasak ediiiyor, yahut da günlük E vitamini 
ihtiyacının on katını koymak. gerekiyor. Buna da dikl<:at etmek' lazım. 

Prof. Dr. Ayşe BAYSAL 

Ben bir beslenme uzmanıyım, o beslenme uzmahlığı fikrini hiç 
kaybetmeden anlatmcıya çalışıyoruz. Şu andaki programda da dik
katinjzj .. çekmek istiyorum, hemen- hemen A'dan Z'ye kadar vatan-
·daşı ·elindeki olanaklan en· iyi. şekilde kullanması gerekdiğini, söy
ledik, programda ele aldığ1mız makarna, dendi ki;· bunun üretimi es
nasında buğday· tanesinden büyük ölüde embrfyo ayrıldığı için 'Vi
tamin değerleri azalıyor. Bu :·ürün, tek tükettildiği zaman tek· yönlü 
beslenmeye· götürür; onun· için· bunun içine başka maddeleri ekle
mek gerekir . 

. ~eşke ·bütQn reklamlar bu. a.cıdan düşünülse, yani. kişileri tek 
yöne doğru götü,rme yerine, beslenme bi!inciı:ıi vermesi gerekir .. 

Sayın Köksal · dediler ki; TÜBiTAK önderliğinde' Sayın Titiz'in 
ö'zel ilgisiyle yürütülen beslenme bilinçlendirme de·· ülkeye' ·bayağı 
yarar sağladı. Bana göre gerek okullarda, gerek vatandaşlardan ve 
diğer verlerden edindiğim izlenimlere göre bir ölçüde yarar sağla:. 
dı, ama hiçbir eğitim kısa süreli olmaz. Bize' göre eğitim sürekli, ya
şam boyu olmalı. Nasıl öneriyorduk, insanlara hep mısırözü yağı ye 
diyorduk, şimdi kimseye sadece mısırözü yağı ye demiyoruz, yemek 
tarifesinde bile şu kadar' katı yağ koy, şu kadar sıvı, şu ·kadar da 
ze.ytinya·ğı koy diyoruz. Aşağı yukarı hepsinin dengeli olmasını öne
riyoruz: Demekki onu bHe yeni öğrendik. Benim daha bir ay i'çinde 
öğre.ndiğim konular var, yani bir ay öncesi bilmeyip de bir ay son
ra yeni yayınların, yeni sempozyum raporlarının ortaya çıkmasıyla 
öğıendiğlmiz konular var.· Beslanmen inde sürekli eğitiminin yapılması 
gerekir, günü. birlik değil, çok yönlü eğitim olmalı. 

Bugün. dikkat· ediyorum da birçok Şeyler okullarda öğretit'sin, 
yaygın eğitimde öğretilsin deniliyor, besienmeye pek değinilmiyor, 
ökullarda sağlık eğitimi bile kaldırılmış durumda, seemali hale ge:. 
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tir.ilmiş .. Halbuki, insanların .her .şeyden .önce. şağlıklı olması !'gerekir. 
Sağlıklı· doğa.cak, .sağlıklı: b~yüyece.k v.e sağ1ıklı,yaşayacak .. O zama.p 
da üretici. olacak. . . ... . .. 

' Besı·n sanayinin de . çok· daha .. iyiye· gitmes"ı;· · rHteifklf. ths.an . gfr. 
cdnü gerektirir. Kafa si iŞlemeyen ·bir adcl'mra· ·.bir 'sartdyidi'miz iy(bH 
şekillde gıda ·sanayiin i .. · yürütabilir ·mı, yürüte'mez. · · 'ÇÜhktf,' · h·er Şe\; 
makineleşmiş durümda. o zaman yapacağımız, işte b'u besfenrne'd'e 
yatandaşlarimızı bebeklik. yaşhıdan itibaren. bilinbl.e'ndirm'ek ·olacak-
tır'. , · · · · · , · ·· · · · · · , · : , · ' ·· ·. · ~· · ~ · · · · ·, · · >·«, · 

' ~ ~ o! ; 

, . KATlLlMCI ~ Efendi.m,· bizim. ülkemizde aşı~ı bes.lenmeçlen cpJ~ 

beslenememe durumu var. Yetersiz besi en iyoruz, ·ama, :bir J~.e: qldı:'i 

gımız besinierin tehlikesi var. Meyve yiyoruz ölüyoruz, sebze yiyoruz. 
yavaş yavaş ölüyor.uz, bal yiyoruz ölüyoruz; bunlar:i, .çevre, ... sorunla
nndan, hormon kullçınımından kayDaklqnıyor; .. :.bunların·>altının cizil,. 
m esi ve önlenmesi gerekir. Bir de ekmek yerine, · ha.mur ylyor~·;)i'; .)i 

Trakya'daki un üreticileri Afrika'ya un ihraç etmek istediler, 
Afrika ülkesi de, «Fransa'da tahlil ettirin, ondan sonra bize un yol
layın>> dedi.ler. ve un yeterli, kaliteli görülmedi, Afrika ülkesine ihraç 
ed'He'medL"· · -

., Şimdi .Afrika'nın. yemediği }?u unu, bi~ ~e~qiroiz .ü~e,~.iy()ruz,; Orta 
Ana,doluçfa, .daha çok, Bezostaya .de(nilen . buğday. üreti.Uyqr. Yeı:;r:ı,lik 
diye. nitelen.di geçenlerd~., Yemlik ~iy~ :.bir ik.!! em. 'var,_ Şe.rt q~ğ49y 
mı olsury,. öbqrürıden: r:ni olsun Sert buğday b~günk;ü .koş~l,larda. q2.r 
kpro. 250 kg dan fazlq verim y~rmiyor., Öbürünün de. fiyatı, tc;ı.~l~l:. ı ,Ç) 
t;Çlma.n •. iktidon n bu. konuqa, desJe,k verrnesi lazırı1;~L ~ka.li~~li .<1~~'!:~;~ 
yiyelim. · · .. , ' :. · 

Bunun dışında, Bezostaya yemeyet·im, Bezostayadan ·yapıla'fı:,bıt 
unddh hasn kaliteli ''ekme'k. yiyebfıiriz?': ı,-: 

Prof. Dr. Ayşe BAYSAL 

Bu konu sabah da tartışıldı. Gıda sanayiinin ekmek başta gelen 
kaliteli hammadde üzerinde duruldu. Biz burada da ürettiğimiz bir 
sanayi ürününün mutlaka sağlık açısından, toksinler açısından, kim
yasallar açısından, hormanlar açısından, mikroplar açısından mut
laka güvenilir olması gerekiyor. 



KATlLlMCI - Sayın konuşmacılanmız çok güzel açıklamalarda 
bulundular. Yalnız, son noktaya geldi·k, şöyle bir birleşmeye doğru, 
sanki bizim paramız var, eğitimi·miz eksi·k, alıp yemesini bilmiyoruz. 
Şu anda Türkiye'nin çektiği parasızlık, yeteri derecede gıda var, 
rokfor peyniri kllosu Nişantaşı'nda 180 bi,n liradan satılıyor. Halkı
mız .. e'ğitimi bir. noktada kendisi. yapıypr. Bizim gıda sanayicilerimize, 
teknologlara ve araştırıcılara düşen Şu; daha bol nasıl üretebliriz. 
bozulmcidarı nasıl ·muhafaza ederiz. Sir atasözümüz vardır; «Et gi
ren yere dert girmez» bunu bizim halkımız biliyor. Yeterki biz daha 
fazla miktarda üretebilelim. O dediklerinize katılıyorum, fakat en son, 
özellikle bestenmeyi ,sanki hiç bilmiyormuşuz gibi bir mana cıkma
sına ben katılamadım Sayın Hocam. 

Bizim köylümüz, eline geçse ayranı içecek, yoğurt yiyecek, ama 
köylü yoğurdu götürüp satıyor şeker alıyor, şekeri alacak ki çay 
içecek. 

Prof. Dr. Ayş.e BAVS;AL 

iBir cümleyle şunu açıklamak istiyorumı, Bu da bir beslenme 
eğitimini gerektiriyor.· Ben şahsen çok üzütdyorum. Benim köyümde 
eskiden, pekmezden yapılan şerbet icilirken'/ ayran icilirken bugün 
kota içiliyor. Klöylere gidelim, biraz önce söylediğim gibi, gelir da
ğiiımındaki dengesi·zlik aynen beslenme dengesizliğine de neden 
oluyor. Aşırı tüketen, tüketerneyen var. Fakat bir de yanlış yola gi
den var. Niye acaba vatandaşımız o güzelim yoğurdunu gidip de 
adama satıp kendisini g·eriye hiç işine yaramayan. boyalı şeker alı
yor,· buna karşıyım, çay şekeri ·almasına karşıyım. Keşk~ .onun ye-
rine pllavıyla kurutulmuş elm.alardan hoşatını yesin. · 
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GIDA BiLİMİNDE GELİŞMELER VE 
ÖNCELiKLi ARAŞTIRMA KONULARI 

Prof. Dr. Aziz EKŞi 

Ankara Üniversitesi Ziraat 
Fakültesi Gıda Bilimi . ve 

Teknolojisi Böl. .Bşk. 

1. GIDALARDA KOMPONIENT DAGILIMI VE ÖNEMi 

GIDALARDA doğal komponent dağılımı, proses ve depolama sı

rasındaki değişmeler, değişmeye yol açan başlıca etkenler (kimya
sal, mikrobiyel, enzinıatik), bunların dış etkenlerle (nem, ısı, oksijen, 
ışık vb} ilişkileri, üzerinde öteden beri durulan başlica konulardan 
birisidir. Gıda bileşimindaki doğal komponent sayısının çokluğu, 

bunların çok farklı özelliklerde olması ve aralarında karŞılıklı etki
leşme,nin de söz. konusu olması, konuya duyulan ilgiyi artırmakta
dır. Bu ilginin kaynaklarından birisi de beslenmenin temel gereksi
nim olması ve gıdaların sayısı 45 olan temel besin elementlerinin 
bilgi birikimi, kısaca gıda bilimi olarak adlandırılmaktadır. 

Gıdalardaki birincil ve ikincil komponent dağılınıının bilinmesi 
birçok açıdan zorunludur. Bunlardan birincisi gıda üretimi için uy
gun hammaddenin belirlenmesidir. ikincisi, uygulanun presesin be
lirlenmesi ve proses koşullarımn optimizasyonuclur. Üçüncüsü, bes
lenme açısından gıdanın durumunun ortaya konulmasıdır. Dördün
cüsü ise gıdalarda saflık -kontrolu için gerekli analitik ölçütl.erin sap
tanmasıdır. · Gıdalarda komponent dağılımı açıklık kazandıkça, bu 
uygulamalardaki başarı da artmaktadır(4). 

Gıdada komponent dağılımı ya da komponent profili denildiği 
zaman, hangi bileşiklerin hangi konsantrasyonda içerildiği anlaşıl~ 
maktadır. Bu profil statik değildir, koşullara ve zamana bağlı olarak 
değişmektedir. Gıda gruplan arasında bu açıdan ör.emli farklılıklar 
vardır ve bu farklılık, komponent dağılımındaki farklılıktan . kaynak:
lanmaktadır. 
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Son yıllarda ayrıca gıdalarda katkı, kalı.ntı ve kentaminant ola
rak çok sayıda bileşiğin bulunması söz konusu olmakta ve sağlık 
riskinin azaltılması icin bu bileşiklerin de analizi gerekmektedir. 

2. ARiSTOTALLES'~en ~ONic;;'e 

Gıda·ların kimyasol bileşimi ve değişimi konusundaki bilgiler kuş· 
kusuz daha yeterli değildir. Ancak gıda hakkındaki bilgilerin baş
langıçtakinden çok .farklı olduğu da bir gerçektir. Bu gelişmede çok 
sayıda bilim adamının doğn..lda.n veya dolaylı katkısı vardır ve bazı
lannın· katkısı diğerlerinden daha fazladır (14). 

Aristotoles. (MÖ 384- 322)'e göre madde dört komponentden 
(hava, su, ateş, toprak) oluşmaktadır. Gerçi ARiSTOTALES kompo
nent sayısında doğal olarak yanılma·ktadır. Ancak bu yaklaşımla, 
bilirnde yeni bir dönem başlamaktadır. 

Hipokrates (MÖ 460- 377), diyet ıle hastalık arasındaki ilişkiyi 
bugünkü anlamda olmosd bile, ilk kez gündeme getlrmektedir. 

Paracelcus (14~3- 1541), her kimyasal bileşiğin doza bağlı ola
rak zararlı etkisi olobileceği.ni, başka bir deyişle doz-. toksidite iliş
kisi acı.klamaktaoır. 

Solunum ve ferm19ntasyon ile ortayo. çıkan değişme farklıfığı ve 
değişme mekanizması ilk kez Lavoisier (1743- 1794) tarafından ta.:. 
nımlanmaktadır. 

Serzelius (1779- 1848), .katalitik etkiyi tanımlamllkta ve kantita
tif analiz yaklaşımının temelini atmaktadır. 

Appert (1804) ve Pasteur' (1822- 1848), gıdalarda bozulmanılı 

mikroorganizmalardan kaynaklarıçfığını ve bozulmanın ısı etkisi ile 
durduğunu acıklamaktadırl10r. Ddha sonraları gıda muhafaza tekniği 
Appertizasyon adı ile yaygın bir kullanım alahı bulmaktadır. 

R. Koch (1843- 1910), verem ve kolera hastalığının etkeni olan 
basilleri tanımlamaktadır. 

· Pancarın şeker içerdiği ilk kez Marggraf (1747), buğdayda diyas
ttız enziminin varlığı ise ilk kez Kirchoff (1814) tarafından ka.nıtlan

maktadır; 
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Chevreul (1786- 1880) tarafından katı yağiann yapısı, Liebig 
(1803- 1873) tarafından glikozitlerin yapısı ve irvine (1785) tarafın· 
dan ise nlşastanın hidrolizi tanımlanmaktadır. 

Gay- Lussac (1778- 1850) kütle analizleri ici.n temel kuralları ta
nımlamakta, spektr6fotometrik analizierin temeli ise BU!NSEN (1.811 -
1899) tarafından atılma·ktadır. Kjeldahl (1883), gıdalarda azotun NH3 

olarak belirlenma yöntemini tanımlanmakta, Joule (1818- 1889.) kaleri 
kavramını ilk kez gündeme g~tirmektedir. 

Ve bu gelişmelere bağlı olarak, konu ile iik kitap (gıda ve ke
yif maddelerinin kimyası) König (1878) tarafından yayınlanmış bu
lunmaktadır. 

Gıda anal-itiğinde daha sonraki çok hızlı gelişmeler, çok sayı

da bilim adamının katkısıria ve ortak araştırmalara dayanmaktadır. 

Türkiye'de gıda bilimi alanındaki gelişmelerde ·S. T. Tekeli, A. V. 
Akman, T. Yazıcıoğlu, ö. Köşker, H. Keskin, Z. Tolgay ve O. Kök
sal'ın özel bir yeri bulunmaktadır. 

3. GIDA ANALiTiGiNDE YENi YÖNTEMLER 

. Analiz tekniği, gıda· bi!imindeki· araştırma konularını ve gelişme
leri belirleyen en önemli faktörlerden birisidir. Bu amacia yaygın 
olarak · spektrofotometrik, atomi·k- absorbsiyon- spektrofotometrik 
(AAS), fleymfotometrik (FF), gaz- krcmotografik (GC), yüksek- per
formans- likit- -kromatografik (HPLC), mass"" spektrofotometrik (MS), 
nükleer- magnetik- rezonans (NMR), enzimetik yöntemler ve immü
nolajik testler uygulanmaktadır. 

Gıda kampanetlerinin tekli analiz yöntemleri ile belirlenmesi ar
tık terkedilmekte olan bir uygulamadır. Bunun yerine, çok sayıda 
bileşiğin birlikte anali.zine olanak veren çoklu analiz teknikleri önem 
kazanmaktc ve yaygınlaşmaktadır. 

Spektrofotometrik yöntemlerle gıda bileşenleriınin genellikle tekli 
analizi söz konusu olmakta, her komponentin kantitatif belirlenmesi 
için gıdaya ayr1 bir hazırlama işlemi uygulanması ve ayrı bir renk 
tapkimesi gerekli olmaktadır. Ancak çok sayıda gıda komponentinin 
rutin analizi icin bu yöntemlerin önem-ini daha uzun süre koruyacağı 
anl·aşılmaktadır. Ayrıca, yeni bir uygulama olan enzimatik analizler 
de' sonueta spektrofotometri·k Ölcümlere dayanmaktadır.--
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.Fieymfotometre, yaş yakma. uygulanan örnekte mineral element
lerqen: . . sodyum, potasyum, kalsiyum ve lityum icin en duyarlı yön
tem durumundadır . 

. AAS, ay.nı ~amanda doğal gıda bileşeni olan veya gıdaya bu
laşması söz konusu olan topl.am 64 elementin, 0.001 - 100 ppm ara
lığında kantitatif .analizi için kullanılan ve önemi giderek artan bir 
anqliz tekniğidir.ve 1955 yılından beri uygulanmaktadır. Bu element
lerden kalsiyum, demir, potasyum, magnezyum, sodyum, mangan ve 
çinko doğal gıda bileşen; olarak besin değerinin ortaya konulması 
ve gıdada saflık kontrolu acısından önem taşımaktadır. Cıva, kur
şun, ·kadmiyum, kurşun, arsenik ve kobalt ise gıdada daha çok 
kentaminasyon düzeyinin belirlenmesi açısından üzerinde durulan 
bileşiklerdir. 

GC, belirli koşullarda gaz fazına geçen ve mobil faz olarak 
gaz kullanılan bir analiz tekniğidir. Bileşiklerin ayrılması dolgulu 
veyd kılcal bir kolonda sağlanmakta ve kolondan çıkış sırasına 

göre bileşiklerin kantitatif analizi değişik dedektörler yardımı ile ya
pılmaktadır. Bileşik grubuna göre fleymiyonizasyon (FI), fleymtermo
iyonik (FT), elektron yakalayıcı (EC), termal kondüktivite (TC) veya 
fleymfotometrik (FP) dedektör kullanılmaktadır. GG ile kantitatif 
analizi yapılan başlıca gıda komponentleri; aroma bileşikleri, anti
oksidanlar, ·kimyasal koruyucular, pestisitler, steroidler ve yağ asit
leridir. 

Arama bileşikleri, gıdanın kendine özgü tat ve kokusunun olu
şumunda etkili olmaktadır ve çok sayıda gıda aroma komponentinin 
ideritifikasyonu henüz daha yapılamamıştır. Örneğin kahvede toplam 
aroma bileşiği konsantrasyonu 50 ppm dir. Ancak 50 ppm lik ekst
raktta 968 den fazla farklı bileşik bulunmaktadır. Bunlardan identi
fikasyonu yapılanların sayısı he.nüz daha 468 dir (Tablo 1). 

Tablo 1. Bazı Gtdalarda Uçucu Yağ Konsantrasyonu v,e Komponent 
Sayısı (2) 

Gıda Uçucu Yağ identifiye identi.fiye Toplam 
(ppm) Edilen Edilmeyen 

Et 50 270 250 520 
Kahve 50 468 500 968 
AhududLi 2 95 120 299 
Çilek 10 324 ? ? 
Anahas '11 '? ? 
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GC tekniği ile rakıda saptanan aroma bileşiği sayısı 98 dir (15). 
~rıstota,ı~s (MÖ 384 - 322) in, maddenin 4 komponentten oluş

tuğu görüşü dikkate alınırsa; 1 kg etten elde edilen 50 ppm uçucu 
yağ da 520 komponent varlığının saptanması (Tablo 1), kaydedilen 
gelişr:ne için önemli bir kriterdir. 

HPLC, son 15 yılda gıda analitiğine giren ve yaygınlaşan bir 
analiz tekniğidir. Mobil faz sıvıdır, komponent seperasyonunda sili
kajel, polimer veya hidroksiapatid kolon kullanılmaktadır. Bileşik gru
buna göre spektralfotometril<, floresan, ko.ndüktivite, refraktiv veya 
elektrokimyasal dedektör kuilanılmoktadır. Çok sayıda bileşik, 30 .. 60 
dakikalık bir sürede, aynı krcmotogram üzerine aktarılmakta ve kan
titatif olarak belirlenmektedir. Özellikle doğal bileşik gruplarına iliş
kin kromatogramlar, gıdada saflık kontrolu açısından kriminilastik
teki parmak izi işlevi görmektedir (Şekil 1). 

HPLC tekniği gıdalarda şeker, lipik, amino asid, karotenoid, 
antosiyanin, fenelik madde, vitamin, mikotoksin, pestisit ve katkı 

maddesi (Şekil 2) gibi çok sayıda bileşik grubunun kantitatif analizi 
için kullanılmaktadır. 

(A) ARMUT SUYU 

.t» 

(B) ELit'iA SUYU 

· · ·Şekil1; Armut (A) ve Elma CB) Suyunun HPLC Kronıatogramı (13) 
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ŞekJH 2. ıBaşlıca Gıda 

Katkılarının ıHPLO 

~romatogıramı (10) 

HPLC 2 6 

3 
7 

4 5 

(1) ACESÜLFAM 
(2) SAKKARİN 
( 3) TEOF!LL!N 
(4) KAFE!N 
(5) ASPARTAM 
(6) BENZO!K .A. 

(7) SORB!K A. 

- ''--'\..._ \,. '-- '------
-

10 20 min 

MS ve NMH daha çok bileşik identifikasyonu için uygulana.n 
analiz teknikleridir (11, 12). 

Enzimetik yöntemler; analizi yapılacak komponentin, enzima~ik 

oksidasyonu ile oluşan NADH veya NADPH konsantrasyonunun,-334, 
340 veya 365 .nm dalga boyunda spektralfotometrik absorbans ölçü~ 
mü ile belirlenmesine dayanmaktadır. Bu yöntemlerin olumlu yahı; 
örnek hazırlama işleminin genellikle seyreltme ile sınırlı kalması, 

komponentlerin çok düşük konsantrasyonlarda bile kantitatif analizi, 
ka~ıştırıcı etkilerin mi.nimum düzeyde oım'ası, duyarlılık düzeyinin çok 
yüksek olması ve analiz süresinin kısalığıdır. Esasen çok basit .olan 
işlemler otomatize de edilmiş bulunmaktadır (6). Olumsuz yanı ise 
pahalı oluşları ve enzimierin belirli sürede kullanılma zorunluluğu
dur. 

Enzimatiık yöntemlerle kantitatif analizi söz ·konusu olan . gıda 
kohıponenti sayısı 32 dir (Tablo 2). 

lmmülolojik testler; antijen ve antikor adı verilen bileşi.klerin 

eıluşturduğu kompleks (antisera) miktarının belirlenmesine ddyan~ 
ma ktadır. Bilindiği gibi, organizmanı,n kalıtsal yapısı-ra yabancı. mo
leküle Antijen, buna karşı bağışık yanıt olarak oluşan bileşiğe ise 
Antikor denilmektedir. Anükor veya antijen katı bir destek üzerinde 
tutulmakta, duruma göre antikor veya a.ntijen aranan örnek bu yü
zeyde.n geçirilerek spesifik antijen - antikor kompleks; oluşması sağ-
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Tablo 2. Enzhtıatik Yöntemle Kantitatif Analizi Yap1lan Başl~ca G1da 
Komponentleri (1} 

Grup 

Şeker 

Asit 

Polisakkarlt 

Poliyol 

Diğer 

Say• 

7 

10 

2 

.2 

~ 1 o. 

Bil~şi k 

D - 'Fruktoz, D- Glukoz, Sakkaroz, Galak
toz, Laktoz, Mannoz, Rcifinoz 

Formik, L- Askorbik, Süksini·k, Sltrik, izo
sitrik, Asetik, Fumarik, Glutamik, Okzalik, 
Pruvik 

Nişasta, inüli.n 

Sorbitol, Ksilitol 

Asetaldehit, E til Alkol, Amonyak, :Koleste
. rol, Gliserin, Glukanodeltalakton, Lesitin, 
Nitrat, Trigliserid 

!anmaktadır. Kompleks konsantrasyonu ve dolayısı ile antikor veya 
antijen konsantrasyonu değişik yollarla kantitatif olarak belirlen
mektedir (7). 

l•.( 

Gıdq, analitiğinde bu amaçla kullanılan direkt Elise (enzyme lin-
ked immunsorbant assay} testi antijen aranmasında kullanılmakta, 
bu amaçl·a destek yüzeyine önce antikor bağlanmakta, daha sonra 
yüzeyden s·ırası ile antijen aranan sıvı ve önceden enzimle işaretli 

antikor konjugatı ve işaretlernede kullanılan enzimin substratı ge
çirilmekte ve substratın enzim tarafından parçalanması ile oluşan 
renk değişimi spektrofotometrik yolla ölçülmekte (absorbans ölçü
mü) ve böylece örnekteki antijen konsantrasyonu kantitatif olarak 
belirlenmektedir. 

Elise yöntemi gıda analitiğinde 10 yıl önce kullanılmaya baş

lanılmıştır. Antikor- anUjen etkileşimin speksifikliği ve sayıca fazla
lığı, hem kullanılma ve hem de duyarlılık açısından olumludur. Bu 
analiz .tekniği, gLdalarda protein, mikotoksin,. bakteriyel toksin, an
tibiyotik, anabolik, glikozit ve vitami.n analizleri acısından önem ta
şımaktadır. Son yıllarda gıda analizleri için immünelejik test kitle-· 
riniin (Şekil 3) morketlerde de satılmaya başlaması ilginç bir geliş~ 
m edir (3, 8). 
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Şekil 3. AHatoks·in Aııaınması için Bisa Test KiN (3) 

Gıda biliminde en önemli gelişmelerden birisi' de, gıda preses
lerinde kullanılan (peyni'r, yoğurt, turşu, şarap vd) mikroorgtıhlzm·a~ 
ların genetik yapılarının değiştirilmesi ve özelliklerinin (optimüm ça
lışma pH sı, optimum çalışma sıcaklığı, antibiyotil< direnci, metabolit 
verimi vb) istenilen yönde geliştirilmesidir .. Bu uygulama kısaca 

R -.DNA (rekombinant dezoksi- ribanükleik asit) tel<nigi olarak adldn
dirılmaktaaır. 

R- DNA tekniğinde önce farklı özellikteki mikroorganizmalardon 
elektroforetik yöntemle DNA izole edilmekte, DNA'nın hedef seçilen 
özellikle ilgili gen bölgesi enzimetik yolla (restiiksiyon endonükleaz) 
kesilmekte, kesilen fragmentler radyoizetopla işaretlenmekte veı,da .. 
ha sonra ligaz içeren ortamda bağlanmakta ya da rekombine edi!~ 

mektedir. Elde edilen rekombinant mikroorganizmaya aktarılmaktc 
(mikroenjeksiyon, t~ansformasyon vb yollcırla) ve daha sonra radyo
izetop belirteçli bu konak hücre besi yerinde ·saptanarak coğaltıl-. 

makdır. R -DNA uygulamalarının gıda proseslerinde \terimlilik ve ka.
lite acısından yeni ufuklar açması beklenmektedir. : 
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4. GIDA BiLiMiNIDE ÖNCELiKLi. ARAŞTIRMA 'KONULARI 

Her ülked~ araştırmaların, öncelikle kendi soruniannın çözümü
ne ve eksik bilgilerin elde edilmesine yönelik olması gereklidir. Bili
me katkının da ancak bu yolla en yüksek düzeyde olacağı düşünül
mektedir. 

Türkiye'de gıda üretimi ve tüketimi ile ilişkili olarak üzerinde 
durulan başlıca sorunlar; teknolojinin geriliği,_ gıda kalitesinin dü
şüklüğü, beslenme yetersizliği, kalıntı ve katkı düzeyi hakkındaki 
bilgi eksikliği, gıdalarda saflık kontrolunun analitik açıdan yetersiz
liği ve gıda kayıp oranının yüksekliği olarak sıralanmcıktadır. 

Dolayısı ile araştırma amaçları· da kendiliğinden ortaya çıkmak
tadır. Bu hedefler kadar, hangi somut.· araştırma konuları üzerinde 
öncelikle durulacağı da önem taşımaktadır (Tablo 3). 

-· · Gıdalarda doğal komponent dağılınıının ortaya konulması, daha 
önce de değinildiğ i gibi, birçok açıdan önem taşımaktadir '(Bölüm 1 ). 
Kqnu ayrıca, gıctaların uluslararası stqndardizasyonuiıda, ülkemize 
özgü dqğal varyasyonların do dikkate alınması bakımından da önemli 
bulunmktadır. Bu eksiklik, gıda ihracatcısı olan Türkiye'nin, elma 
suyu ·konsantresi örneğinde olduğu gibi, zarar görmesine yol açabil
mektedir (5) . 

. Ayrıca, analiz tekniği ile birlikte hile tekniği. de gelişmektedir 

ve Jranzo (9) ya göre, hilenin sona ermesi içi,n ekonomik olmadığı 
noktanın beklenınesi gerekmektedir. Ancak, gıdalarda doğal kom
ponent dağılımı detay düzeyde ortaya konuldukça, hile yapmanın 
zorlaşacağı ve daha' riskli olacağı da bir gerçektir. Bu nedenle ülke
~mizde gıd,çılarda doğal komponent dağılımının belirlenmesi, en önemli 
konudur. 

· Bu korü.lların aiaştırılmosında en önemli darboğaz, araştırma 

potansiyeli olan kuruluşlardaki analitik donamm yetersizliği ve ku
ruluşlar ·arasındaki iletişim eksikliğidir. 
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Tablo 3. Gıda Bili.mi Alanmda Araştırma Konul~ır• ve Önceliği 

Araştirma Ama·c• 

1. Gıda Proseslerinde 
Verimliliğin ve 
Kalitenin yükseltilmeşi 

Araşt1rma Konul'arl 

(1) Yeni Tekniklerin (UF, RO, Mikrodalga, 
iyonize Radyasyon, MAP, CAP vb) 
Uygulanma Olanakları 

{2) Gıda Proseslerinde Enzim ve Starter 
Uygulanma Olanaklorı (Meyve Suyu, 
Peynir, Zeytinyağı vb) 

2. Beslenme Yetersizi ik- (1) Gıdaların Özellikle Ekmeği n Katkılar-
lerinin Çözümü la (82, B6, Folik Asit, Fe, Zn) Zengin

leştirilme Olanakları 

3. Ka lıntı ve Katkı 
Düzeyinin Belirlenmesi 
ve Azaltılması. 

4. Gıdalarda Saflık 

Kontrolu. 

5. Gıda Kayıplarının 

Azaltılması 
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(2) Gıda Bileşimlerinin Modifikasyonu 
(Yağ, Sodyum, Kolesterol, Alkal vb) 

(3) Gıdalarda Proses ve Depolama· Sıra
sındaki Bileşim Değişmeleri 

(1) Gıdalarda Mikotoksi n Oluşumu ve 
Önlenmesi 

, (2) Meyve ve Sebzelerde Pestisit Ka·lıntı 
Düzeyinin Belirlenmesi ve Azaltılm·a 
Olanakları 

{3) Gıdalarda Katkı Maddesi Düzeyinin 
ve Limitlere Uygunluğun· Belirlenmesi 

{1) Doğal Gıdalarda Kimyasal Komponent 
Dağılımının Belirlenrtıesi 

{2) Saflı·k Kontrolu İçin Yeni Analitik Öl
cütlerin Saptanması 

{1) Gıdalarda Kayıp Düzeyinin Ortaya 
Konulması 

(2) Gıda. Kaybı ile Ambalajlama Arasında
ki ilişki 

{3) Farklı Ambalaj ve Depolama Koşulla~ 
rı.nda Gıdaların Rof Ömrünün Saptan
ması 
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GIDA TEKNOLOJİSİNDE SON GELİŞMELER. VE 
TURKiVE'DEKi UYGULAMALARI. 

Prof: Dr. Mehmet PALA 
; '(TÜBiTAK.Gıda ve Soğutma 

Teknolojiieri Bölüm Başkanı,· 
Yıldız Üniversitesi Müh. Fak. 

Öğretim Üyesi) 
. ' . -

Teşekkür ederim Sayı,n BaşkarL Sözlerime·. ~cişlamadan önce 
hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Dünyada siyasi, sosyal ve ekonomik değişmeler gün geçtikçe 
ortmakta ve dünyada yeni şekillenmeler meydana gelme.ktedir. Bu 
şekillenmeler içinde uluslararası rekabet dünden daha çol< bugün, 
yarın da bugünden daha çok olacak. işte bu rekabetin şekillenme
sinde, gelişmesinde ve ulusların·. varlığını sürdürmesinde. bilim ve 
teknoloji öne çıkmış bulunmaktadır. 

Gııda teknolojisinde son gelişmeleri özet ölardk ve daha çok 
da ülkemize dönük bilgiler vermek iStiyorum. 

Gıda sanayiinin gelişmesini etkileyen üç' önem n faktör vardır: 

1 ........ Sürekli değişen tüketici eğilimi 

2 -- Sıkı rekabet koşulları 

3 - Teknolojik gelişme 

Bunlardan birincisi sürekli değişen tüketiCi: eğilim_idir. Bu, ge
rek ülkemizde, gerekse dünyada tüketiöilerin gıda iste~leri. ve bek
lentilerinde sürekli bir değişimin olmasından kaynaklanmaktadır. 

ikincisi sıkı rekabet koşullarıdır.· Burada özellikle.· fiyat ve· kali
te önem taşımakta ve uluşların. kendi varlığını sürdürmeşi stk.ı reka
bet __ koşullarına bağlıdır. Bu konulm'ı .Bursa'da ll. Ulıjslarq(ası Gıqçı 
Sempozyumundci '·daha aynntılı olarak verm~ye _calışmıştım. Burada 
dahq ·9.ok teknolojik gelişmele-re değin~çeğim. · 

:: Üçüncü: öge ise teknol.ojidir .. Dünyadaki bilim ve teknolotide~i 
hızlı gelişme ve değişmeler, gıda teknolojisinde de kendisini büyük 
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ölçüde göstermektedir. Mikroelektronik, otomasyon, malzeme, blyo
sensörler, yeni ambalaj teknikleri gibi teknikler gıda sanayiinde yeni 
teknolojilerin ve yeni özelliklerin ortaya cıkmasını sağlamaktadır. 

Pazar aşamasında yaratılan çok farklı ve yönlü isteklerin kar~ 

şısında güçlü bir gıda teknolojisi uygulamasına ve üretimi.ne ihtiyaç 
vardır. Bunun için de temel araştırmaları içine alan uygulamalı araş~ 
tırmalar yapmamız gerekmektedir. 

Gıda teknolojisindeki gelişmeler aşağıda toplu olarak kısaca 

verilmiştir. 

GIDA TEKNOLOJiSiNDEKi GELiŞMELER 

Taze Olarak Muhafaza 
· 

1
' Minimal işlenmiş gıdalar 

,., Goating 

* Genetik yapıda değişiklik 
* Hızlı dağıtım sistemi 
Soğukta Muhafaza 
Dondurma 
Kontrollü Atmosferde Depolama 
Modifiye Atmosferde Paketierne 
Retort ._ Pouch 
Sous Vide 
Aseptik Paketierne 
Ekstrüzyonla Gıda işleme 
Işınlama 

Mikrodalga 
Biyoteknoloj1 
Membran Teknolojileri 
Yeni Ekstraksiyon Yöntemleri 
* Süper kritik akışkanlario ekstraksiyon 
Kombine işleme ve Muhafaza Yöntemleri 
Klasik Teknolojileri Geliştirme 

Blmlardan bazılarını kısaca açıklamak istiyorum. Bizim amacı
mız, insaiılara, uzak bölgelerde dahi olsa taze ve kaliteli gıdaicin 
ulaştırmak. En değerli gıda en taze ve en az işlenmiş alanıdır. Bu 
açıda.n, taze olarak muhafaza, minimal işlenmiş gıdalar, kaplama, 
genetik yapıda değişiklikler ve hızlı dağıtım sistemleri önem taşı

maktadır. 
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Minimal işlenmiş gıdalar ülkemiz için yeni bir teknoloji sayıla
bilir. Buradaki amaç, yemeye hazır az işlenmiş gıdalordır. Marulu · 
eğer salata olarak sunmak isterseniz, bu· minimal işlenmiş gıdadır. · 
Minimal işlenmiş gıdalar bozulmaya daha elverişlidirler. Marulu par:
çalamadan bir iki gün muhafaza edebilirsiniz, ama parçaladığı.nız za
man 3 - 5 saatte bozulabilir. O yüzden, bu tek.noloji çok dikkat is
ter. Burada renk değişimleri ve mikrobiyal kontaminasyonun artma
sı önemli sorunların başında gelmektedir. 

Gıdaların kaplanması, limon, portakal ve elmoda yapılmakta
dır. Diğer daha bir cok gıdalar icin de bu teknoloji geçerlidir. 

Ge.netik yapıda değişiklikler; bu da günümüzde biyoteknolojini.n 
bir alanı olmaktadır. Yeni gıdaların üretiminde, yada şu anda bilinen 
gıdaların gerek içeriğindeki fonksiyonel özelliklerin, gerekse besle
yici özelliklerin değiştirilmesi, geneUk bir dizi manpulasyonlarla ya
ratılabilmektedir. Örneğin, domates ihaacaatında Şubat ve Mart ay;;.· 
larında Türkiye Avrupa'da bir pazara sahip olabilir. Bu birkaçyıl ön
cesine kadar mümkün olamamaktaydı, ama yeni geliştirilen manipu· 
lasyonlarla üretilen yeni domates çeşitleri, Türkiye'de şu anda üre
tilmekte ve bunlar Şubat, Mart ayl~arında Avrupa'ya ihraç. edilebil
mektedir. Bu, genetik calışmaların bir sonucudur .. 

Hızlı, dağıtım sistemleri; eski bilinen dağıtım sistemlerinin ye
rine artık günümüzde daha hızlı, daha kontrollu dağıtım sistemleri 
gündeme gelmektedir. 

Soğukta muhafaza üzerinde durmayacağım. Dondurma üzerin
de de öyle. Biliyorsunuz, dondurma, tozeye en yakın uzun süreli gı

da muhafaza tekniğidir. Bu teknoloji uygulamasında yeni olan, kriyo
jenik dondurma ile mekaniksel dondurmanın kombine olarak kulla
nılmasıdır. Yapılan karşılaştırmalarda genellikle mekanik yöntemle 
dondurmayla, sıvı azot veya karbondioksit ııe· dondurma ayrı ayrı 

hem ekonomik, hem de kalite acısından l<arşılaştırıl~aktaydı. Ancak 
son gelişme bu iki tekniğin kombinasyonu şeklinde olup, bu yolla 
hem kalite, hem de fiyat bakımından daha ekonomik bir teknoloji 
geliştirilmiş olmaktadır. 

Kontrollu atmosferde depolama; bugün ülkemizde 25 bin t.on 
civarında kapasiteyle kurulmuş ve kontrollü atmosfer sistemiyle ca
lışması amacıanan depo bulunmaktadır.· Ancak bunların maalesef 
hiçbiri çalışmamaktadır. Türkiye, bu teknolojiyi üretmek zorundadır. 
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Çünkü; kontrollu atmosferdeki amacı, belki konuya ydbancr- olanlar 
olur diye kısaca açıklamakta yarar var. Siz bir elmayı oda sıcaklı:.. 
ğın da tuttuğunuz zaman metabolik· aktivitesi sonucunda kısa süre
de bozulmaktadır, ama siz sıcaklığı düşürdüğünüz takdirde bozulma 
süresi de uzamaktadır. Aynı zamanda bu elmanın bulünduğu atmos
fer:. kompozisyonunu değiştirerek de bunun kalitesini daha uzun sü- .. 
re koruyabilirsin iz. Bu kompozisyondan da kastımız, oksijeni '% 21'-, 
den 3 hatta 1 'le re indirmek, bu dradd da karbondioksit düzeyini '% 
3 - 4'e yükseltmek. Bu teknikte, Amerika'da veya ingiltere'de üre
tile.n ·bilgileri bizim ülkemizde uyguLamam ız mümkün değildir, Cün-
kü, değişikekolojik koşullarda üretilen meyve ve sebzeler bulunduk
ları atmosfer içerisindeki aynr. gaz kanıpozisyona değişik- • 'şekilde 
reaksiyon göstermektedirler. O ·yüzden, ülkemizde kontrollu atmos- · 
fer· depolama calışmalarmın, ·araştırmalarının yaygınlaştı rı lması ge
reklidir ve zorunludur. TÜBiTAK başta oımak: üzere Yalova'da ve 
Cukurova Üniversitesi'nde bu konuda calışmalar yapılmaktadır: 

Modifiye atmosferde paketleme; bu da kontrollu atmosferin sa
dece modifiye· edilmiş. şekli, yani değiştiriimiş şekli. Bu daha co k· 
tüketiciye yönelik paketlerde belH-geçirgenlik seciciliği olan plastik 
ambalajlardaki sistemi anlatmaktadır. Bu da. giderek önem kaza-· 
nan bir teknolojidir. Ülkemizde bu konuda da araştırmalann yapılma-
sı- zorunludur. · · - · 

Çok katlı plastik ambalajlarda konserve üretimi; bizim bu ko
nuda geniş kapsamlı çalışmalarımız bulunmaktadır. Özellikle aske
ri amaçlarla askeriy-enin demirbaş erzak hazır pa'ket!eri,· üç .ay icin
de bozulmaktaydı, ve biz bu tekniği kullanarak bunları en az iki· yıl 
dayanabilecek düzeye getirmiş. bulunmaktayız. Her· türlü gıda ma d., 
deslni, et veya diğer sebze ·konservelerini bu plastik ambalajlarda en 
az. 2 " 3 yıl muhafaza etmek mümkün olabilmektedir. 

Va kum altında mUhafaza (Sous Vide) yeni bir teknolojidir. Ame
rika'da halen 4 firma- bu teknolojiyle gıda üretimi yapmaktadır. Bu 
teknolojinin temeli şudur; pH derecesi 4,5'in üzeri,nde olan et veya 
diğer sebze gibi gıdaları pastörize ederek belli bir süre muhafaza 
etmek. Bu bizim normal bildiğimiz steriHzasyon tekniğiyle-yapılması 
gereken bir işlemin yerine kullanılabilen bir tekniktir .. Plastik amba.:. 
ldjlarda. 85 - 90 derecede- belli bir süre pastörize edilen gıdalar he-' 
men 3 ,_ 4 dereceye kadar· soğutulmakta ve bu düŞük sıcaklıkta· :tü .. 



keticiye ulaştırılmaktodJr. Su t~knolojinin riski vprd.ır, .ama kon.t~p.II_LJ:.

bir_sistem içine diğer teknolojiler.e göre gıdaları.daha _kaliteF-.olarak ... : 
tüketiciye. ulaştırmak mümkün olabilmektedir. 

Ayrıca, aseptik paketlema konusunda i:Üke~izd~ ·6Jş'itli~ uygufci>' 
ma lar var. ~kstrüzyonl:a gıda isierne. ülkemiz. için iyi hir 'teknolojidir.;·; 
C:1ünkü çevre bakı-mından iyi v~ yeni gıdaların üretimirid~ Lil·ı<emi~de~~:·
ki gıda çeşitlendirilmesinde yararlı olan bir teknoloHd1r ... 

lşınl'ama ol·ayı yeni değil, ama. Gıda Sanqyiinde 't.Jygl:flbmasJ'.,9I- ,· 
derek artmaktadır. Ülkemizde gıdaların ışınionması yds.aktır. ·oün~· 
ya.'da 36 ülkede 40'tan fazla gıda maddesinin ısınlanlllasına izin ve
rilmiŞtir. Ancak; henüz dül')ya· tica.retinde ışınl~.n,mış ,gıd.q[6{cok yav: 
gın o:lmamakla birlikte ışın!Cıma yine de yapılmaktadır~. Hpfianda'dq,; 
pHiçten patatese' kadar baharatlar ışınlanarok steriliz~ .e.d_Hrnekt€)d(r:::~ 
Burada geliştirilmesi gereken konu, .ışınlanmış _gida.r.ıın._hcjngr, .,c;fc??:9p.~ 
ışınlq,ndığının· ve ·ışınlan.ıp ışınlanmadığınıp yönünde cınaiitik ypnt$nJ-::· 
lerinin. geliştirilmesidir .. Şu anda bu yont~mler henüz, tqm geliştiril-.. 
miş-. değildir, sadece. ışınlqmanın aminoasit ko.mppzisyonu,nda öa~C 
değişikliklere .. ned~n olduğu bilinmekte ve. bu konuda çalışmcilar d~~. 
vam etmektedir. · ··· · · · " · 

Membran teknolojisi ise ülkemizde salça sonayiinde . küHqnıl-. 
ma.ktadır. Bunun Gıda .. Sanayiinin .bir çok alanı,nda. kullamlaqqğıryq,.~ 
inanmaktayım. Çünkü bu teknolojisiyle g,ıdolarda ·§3pesifi~ pqzı ·içe_~_, 
ri k maddelerini ayırmak veya konsantrasyon işlemi mümkün' ·olma ı<-· 
tadır .. Bugüne kadar bilinen membran teknolojileriyle. ör.neği,n meyva 
sulannın konsantrasyonu ancak 25 brikse kadar yapılabilm~kt~y_qi. 
Ançak Amerika'da yeni gel.iştirilen seramik membranlqı.la, 55 briks~. 
kadar, portakal suyunu konsantre etmek müm·kün .ol_abilmekte.dir. _Bu. 
yeni te.knolojinir;ı çok önemli bi·r gelişnıe o_lduğuna )rıanıyoruı:n ... :. .~ .. 

Yeni ekstraksiyon yöntemleri; ekstraksiyon-da~ ;· .. b·q-gOne,;~a~Ör 
uygulanan tekniklerde sadece su buharı destilasyon u, ,yada· bazı 
kimyasal çözücülerle yapılan ekstraksiyonlar söz k~nu~Üdur. . Bu 
yeni. süperkritik gazlarlq ekstrak$iyon teknolojisinin ., çalıŞma§3ı kışa-, 

cq şöyledir _: Karbond_iokslt belli . bir kritik :nokt.ada,n sonra, .. (ge_neld~. 
71,8 bar ve 31'°C'nin üzerinde) s ıyı ve gqz ö~el\iğini aynı g.Qdq g()~-~ 

termektedir. Böylece diffüzyon özelliği artmakta viskozitesi azdlrnak~· 
ta ve do~ayısıyla da çözücü etkinliği yükselmekteçiir~ .Süperkri~Jk:··gaz
larla ekstraksiyon olarak adlandırılan bu tekni,kle gıda maddesi ~_Çifl:-: 
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de herhangi bir maddeyi saf olarak ekstrakte etmek mümkün ola
bilmektedir. TÜBiTAK'da böyle bir sistem üzerinde çalışıyoruz. Ör
n'etjin, fı.ndıktaki sadece E vitaminini çekip almak bu teknikle müm- · 
kün olabilmektedir. Türkiye gibi çok geniş aromatik bitkileri olan ve 
geniş bir plantasyana sahip olan bir ülkede bu teknolojinin ileriye. 
dönük daha geniş imkanlar yaratacağını sa.nıyorum. 

Kombine işleme muhafaza yöntemleri : Burada ·özellikle yeni 
teKniklerin, örneğin kurutmayla dondurma gibi değişik tekniklerin bir 
arada uygulanması mümkün olabilmektedir. 

Klasik teknolojilerde ele gelişmeler olmaktadır. Ülkemizde uygu
lanması yararlı olabilecek bir geiişme de şudur : Porta·kal sularinın 
ko.nsantrasyonunuda 50 - 55 brikse kadar çıkılabilniektedir, daha 
fazla da çıkılabilir, ama kalite düşer. Bu yeni geliştirilen teknikle 3-4 ~ 
aşamalı olarak kullanılan buharlaştırıcıların üçüncü aşamasından 

sonra, (38- 40 brikse eriştikte.n sonra) portakal suyunun homojenize 
edilmesi yoluyl·a viskozite yüzde 50 oranında azaltı!makta ve kon
santrasyonun 72 brikse kadar çıkarılması kolayca mümkün ol~bil-

mektedir. Bu teknoloji de dünyada yeni bir teknolojidir. · 

Bunlar dünyadaki genelde olan gelişmelerdir, doğal olarak ~un
ların yanında daha başka gelişmeler de vardır, ama hepsine değin
me tırsatırnın olamayacağını düşündüğüm için burada bazı ö.neriıli 
bulduğum alanlara değindim. 

Ülkemize geldiğimizde nasıl bir teknolojik durum görüyoruz; bi-· 
liyorsunuz Türk Gıda Sanayii son 20 yılda büyük bir atılım yapmış-. 
tır ve özellikle de son 10 yılda hem yönetim anlayışında, hem de tek
noloji anlayışında büyük değişme:er meydana gelmiştir. Tür·kiye'de 
18 bin civarında işletme bulunmaktadır, bunların 2 bin tanesi büyük 
ölçekli ·kuruluşlar, geri ~alanı ise küçük ölçekli aile işletmelen şek
lindedir. Bunun sonucu olarak da ülkemizde teknolojik acıdan iki 
değişik yapı ortaya çıkmaktadır. Bunlardan birincisi ileri. teknolojiyi 
uygulayan moder.n işletmeler: ikincisi de, ilkel teknolojiyi uygulayan 
küçük işletmelerdir. Her i·ki işletme tipini ülkemizde belli bir pazara 
sahiptir. Bu ülkede her şeyi çok iyi ürettiğimiz zaman onun. da pa
zarının olamayacağını ,dikkate alınamız lazım. 

Şimdi Türkiye'deki işletmelerin uyguladıkları teknoiojilere bako
lım: 
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GIDA SANAYii iŞLETMELERiNDE UYGULANAN 
TEKNOLOJi KAYNAKLARI 

~o 
Klasik Teknoloji (herkesin bildiği) 48.4 
Kendi Geliştirdiği + Klasik 21.0 
Teknoloji Kombinasyonu 
Kendi Geliştirdiği Teknoloji 12.9 
Dışardan Lisansla Aldığı Teknoloji 8.0 
Kendi Geliştirdiği ve Lisa.nsla Aldığı 
Teknoloji Kombinasyonu 6.5 
Kendi Geliştirdiği + Dışarıdan 
Aldığı + Klasik Teknoloji 3.2 

Bizim yaptığımız bir çalışmada herkesin bildiği klasik teknoloji
yi uygulayan işletmelerin sayısı !% 48.4, kendi geliştirdiği teknolojiyi 
artı ·klosik teknoloji kombinasyonunu uygulayan işletmelerin ı% 21.0, 
kendi geliştirdiği te~nolojiyi uygulayan işletmelerin oranı ~% 12.9'dur. 
Bu daha çok helva üretimi veya buna benzer Türkiye'ye özgü bir
ta·kım gıdaların geliştirilmesinde kullanılan ya da bazı büyük şir

ketlerimizin gercek anlamda kendi gel:ştirdiği teknolojidir. 

Dışarıdan lisansla aldığı teknolojiyi kullanan şirketlerin oranı ·% 
8.0, kendi geliştirdiği ve lisansla aldığı teknoloji kombinasyonunu 
kullanan şirketlerin oranı :% 6.5, ·kendi geliştirdiği, dışarıdan aldığı 

ve klasik teknoloji kombinasyonunu kullanan şirketlerin oranı % 3. 
Bu yapı gösteriyor ki, Türkiye'de gıda sanayiinin teknolojisi çok 

ileri bir düzeyde değildir. Bizim değerle.ndirmelerimize göre Türkiye 
de gıda s·anayii genelde orta veya ortanın altında bir teknolojiye sa
hiptir. 

TÜRKiYE'DE GIDA. SANAYiiNDE KULLANILAN MAKiNALARlN YERLi 
ÜRETiMLE KARŞILAMA DÜZEYi 

Üretimde Kullanılan Makinaları 
!% O - 20'sini Yerli Sanayiiden 
Karşılayanların Oranı 

·% 21 - 40 )) 
ı%· 41 - 60 }} 
'% 61 ~ 80 )) 
1% 81 - 100 )} 

:9o 
21.00 

13.50 
7.69 

10.76 
18.46 
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Türk gı.dq_ ;~anayiinde :_kullanılan mokir:ıeleri.n yeriJ üretimle karşı
lanma oranı da çok önemU birparam.etredir.. te·knoloji ülkemize, kul· 
lanılan makinayla da girmektedir. Bizim yaptığımız bir çalışmaya gö
re; üretimde . kullanılan makinelerin yüzde 20'sini yerli sanayiiden 
karşılayaniari,h oranı % 21, :% 21 - 4Ö;ını yerli sana'yiide·ıi karşılayan
ların oranı .. '% 13.50, % 41 - 60'ını yerli sanayiJden karşılayanların o
ranı ı% 7.69, !% 61 - 80'ini yerli sanayiiden· kO'rŞılayanlçı.rın· oranı % 
10.76 ve hemen hemen tamamını ·kdrşjlaydnlann ora.nı da yüzde 18 
civarındadır·. ~ · · 

Şirket1er yeni bir yatırım yaparken teknoloji se_çiminde nelere 
dikkat ediyorlar veya şirketler öncel_ikle · neyk.dikkate a·lıyorlar diye 
sorduğumt)zda; karşımıza şu tablo· çı·kmaktadır·:' · 

YENi YATIRIMDA TEKNOLOJi SEÇJ:?RKEN. NELERE DiKKA-T·. 
EPE,RSiNiZ 

Mevcut Kapasitevi Artırıcı Teknolo11 
Maliyet Düşürücü Teknoloji 

O.ran' ('Cj'0 ) · 

80.0 
78.0 

T.ür.kiye'deki. kredi f.aizleri.nin yüksek olması, yeni yatırımların çok· 
dikkatli yapılacağı.nın göstergesi olmaktadır. Mevcut tesislerin .. kapa-· 
sitesinin arttınlmasına. ve maliyetin düşürülmes,ine ·yönelik. teknoloji-. 
ler .sanayiici.l.er tarafından daha . fazla . il·gi görmektedir . 

. As.lında . rekabetin iki ana faktörü vardır. Bunlardan .biri ~ka lite'
n in. yüks~ltilıiıesi,· öbürü ·de üretl'm maliyeünin:'dÜşürülmesidir. Bu~ün 
her ikisi içinde teknoloji önem kazanmaktadır. 

···Durum :b()yle oldwğuna göre peki ne yapacağız;" araştırma geliş-· 
tirmeye önem vereceğiz.· Türkiye'de gıda:·sanayUne yönelik olarak 
üniversite V..~ araştırma kurumları olarak bir şeyler yapıyoruz, ama 
sanayiici _pi;çirn hakkımızda ne düşünüyor biz bir şeyler yapıyoruz, 
ama sanayiiclınin isteklerini biz. ne ~rahdo ~~rşılıyor'uz?· 

Bizim yaptığımız bir araştırmaya göre beklentilerimiz· hiç karşı
lanınıyar :diyenler, ı% 14, çok az karşılıyor görüşünde olanlar ı.% 43, 
az karşılarHyor diyenler!% 17, orta düzeyde karşılanıyor·düşüncesin
de olanlar\'%·· 20 ve tamamen karşılanıyar şeklinde: görüş belirtenie
rin oranıda '% 6 düzeyindedir. 



GIDA.SANAYiiNıiN ÜNiVERSiTE VE ARASTIRMA KURUMLARlNDAN 
BEKLENTiLERiN KARŞILANMA ORANI 

Hiç Karşılanmıyor 

Çok Az 
Az 
Orta 
·Tamamen Karşılamyar 

Görüs Bildiren Gıda Sanayii 
K~ruluşları örctm ·.(o/çl .. 

14. 
43 

. 17 

20 
. 6 .•. 

Bu tablo üniversite ve araştırma kurumlannın ·genelde sanayii-· 
nin beklentilerini taırı anlamıyla karşılayamadığını ortaya koymakta-: 
dır. Bizim burada birtakJm yeni fikirler üretip bu işbfrliğini geliştirme
mizin gerekli olduğu belirginleşmektedir. Bu bir öz eleştiridir. 

Bizim düze.nlediğimiz seminer ve sempozyumların katkısı var mı, 
acaba? Bu durum Çizelge de· gösterilmiştir. Büyük emeklerle dü
ze.'llenen toplantılan acaba sanayiici nasıl d~ğerlendiriyor; . katkısı 
yqk diYenierin oranı % 13.0, katkısı az görüŞünde olanların oranı ~% 
55,6. katkısı. çok. düşüncesind~ olaniann oranı:% 31.4 düzeyindedir. 

DÜZENLENEN SEMiNER ,VE SEMPOZVUMLARINI KATKiSININ. 
ÖZEL SEKTÖR TARAFINDAN DEGERLENDiRiLMESi .. 

Katkısı Yok 
Katkısı Az 
Katkısı Çok 

Gida Sanayii Kuruluşlan 
Oram (90 ) 

13.0 
'55:6 
31.4 

Bir gıda sanayiinin bilimsel toplantıların hiç katkisı. olmuyor de
m.esi arzu edilmeyen bir durum, burada illede karşı taraf.ı suçlama
mak lazın1, herhalde burada bizim de biraz payımızın olması gere
kiyor;· bu yönde de birtakım çalışmalar yapmamızın gerekli olduğu 
!ortaya çıkmaktadır. 
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TÜRKiYE'DE ARAŞTlRlCI DAGILIMI VE AR - GE HARCAMALARI 

Sayı «lJc MJiyon $ ·'() 
Üniversiteler 20519 86 57.6 62 
Kamu Kuruluşları 3039 12 26.8 29 
Özel Sektör 381 2 7.7 9 

TOPLAM 23939 100 92.1 100 

Türkiye'de bütün teknolojiyi geliştirecek olanlar araştırıcı rnü
hendislerdir. Fakat araştırma içi.n önce kaliteli insan gereklidir. Bu 
insanların çalışocağı yerlere ve iml<ônlara ihtiyaç vardır. Türkiye'de 
toplam 23.939 kişi araştırmada çalışıyor. Bunlar dağılımına. baktığı
mızda; üniversitelerde 2Öp19'u, kamu kuruluşlarında 3039, ve özel 
sektörde 381 kişinin görev yaptığını görüyoruz. Yani Türkiye'de araş
tırmavı sürdüren asıl kuruluşlar üniversiteler olmaktadır. Böyle ol
ması da gereklidir. Yüzdelerine baktığımızda araştırmaların yüzde 
86'sı üniversiteler tarafından, '% 12'si kamu kuruluşları tarafı.ndan ve 
% 2'si de özel sektör tarafından yürütülmektedir. Harcana.r1 paraya 
baktığımızda, üniversitelerin harcadığı para 57.6 milyon dolar, kamu 
kuruluşlarının (Tarım Bakanlığı, Sanayi . Bakanlığı, TÜBiTAK, Atom 
Enerjisi Kurumu vs.) 26.8 milyon dolar, özel sektörün ise araştırmaya 
yılda verdiği para ortalama 7.7 milyon dolardır. Toplam 92.1 milyon 
dolar ABD'.nin 1989 yılında araştırmaya harcadığı para 122 milyar 
dolar. Yani Türkiye'.nin araştırma . için harcadığı paranın 1300 katı 

düzeyindedir. 

Türkiye'de araştırmaya ayrılan parayı iki ·katına çıkarırsak araş
tırma iki kat artmaz. Yani bu olayın çözümü yalnız para değildir. Şu 
dağılıma bakacak olursak araştırma faaliyetleri icin üniversiteler .% 
62, kamu kuruiLişları '% 29, özel sektör de :% 9 civarında para har
camaktadırlar. 

Peki üniversiteler ve araştırma kurumları yeteri kadar araştırma 
geliştirme olayına cevap verebiliyor mu? Gelişmiş ülkelerde ki gibi 
Türkiye'de özel sektörün devreye girmesi gerekli. C:ünkü gelişmiş 

ülkelerde araştırma geliştirme çalışmalarının büyük bir çoğunluğu 
özel sektör tarafından yapılmaktadır. 
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GELiŞMiŞ ÜLKELERDEKi AR .. GE HARCAMALARlNDA ÖZEL 
SEKTÖRÜN PAYI 

Ülke 
Danimarka 
Almanya 
i talya 
Japonya 
isveç 
i sviçre 
A.B.D 
ingiltere 

Pc;~y1 ('cı) 
55.7 
59.1 
43.7 
78.8 
58.4 
87.2 
49.2 
53.5 

Danimarka'da tüm araştırma harcamalarında özel sektörün payı 
% 55.7. Almanya'da '% 59.1, İtalya'da i% 43.7, Japonya'da % 78.8, 
isveç'te :% 58.4, isviçre'de ;o;o 87.2, A.B.D'de 1% 49.2, ingiltere'de % 
53.5'dir. Bizim buradan çıkaracağımız sonuç şudur : Türkiye'de özel 
sektörü araştırma yapmaya teşvik etmemizin gerekli olduğudur. Bu 
da araştırma yap demekle olmaz. Özel sektörün tutarlı bir felsefesi 
vardır, bu da kôr etmektir. Hiçbir özel sektör gazozu insanlar serin
lesin diye üretmez, kôr yapmak için üretir ve bu doğrudur. Bu arada 
insanların da seri.nlemesi güzel bir olaydır, ama asıl olay kôrdır. Özel 
sektöre araştırma yapmıyorlar demek yanlıştır. Onları araştırma yapa
bilecek pozisyona getirmemiz ve cfesteklememiz gereklidir. Bir takım 
mali mekanizmaları da devreye sokarak imkanlarımızı daha fazla özel 
sektör araştırmalarına açmamız gerekir diye düşünüyorum. 

ARAŞTlRlClLARlN: ÇAllŞTlKLARI KURULUŞLARA GÖRE DAGILIMI 

Üniversiteler 
Kamu Araştırma Kurumları 
(Başbakanlık, Tarım, Sağlık 

Sanayii Bakanlıkları) 
Özel Sektör 

TOPLAM 

Sayı 

162 

228 
19 

409 

~() 
39.85 

55.50 
4.65 

100.00 

Yaptığımız belirlemelere göre Türkiye'de 409 kişi gıda araştırma-. 

larında çalışmaktadır. Bunların 162'si üniversitelerde; 228'i kamu araş-
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tırrn.a .kurumları nda (Başbakanlık, Tarım Sağlık:ve Saındyit Bakanlık- -~ 
!arında) 19'u özel sektörcl&dir. Dağılımiarına baktığımızda ise üniver- · 
sitelerde % 39.85, kamu araştırma kurumlarında % 55.50, özel sek
törde ise % 4.65'dir. Demek ki kamu kuruluşlarında gıda:.'araştırma
larında calışanların sayısı, bu alan da araştırma yapanların yarıdan 
fazlasını oluşturmaktadır. 

GIDA ALANINDA ARAŞTlRlClLARlN TÜRKiYE'DE MESLEKLERE, 
GÖRE DAGILIMI 

Sayı ·o/cı 
Ziraat Mühendisi 231 56 .. 5 

Gıda Mühendisi 77 ··. 18.8 

~imya Mühendisi 42 10.3 

. Veteriner 27 6.6 

Kimyager 14 3.4 

Biyolog 6 1.4 

Diyetisye,n 5 1.2 

Maki,na Mühendi$i 5 .1.2. 

Diğer 2 0.6 
TOPLAM . 409' 100 

Peki ·bu araştırıcılar ha·ngi meslek grupldrınr Içermektedir. Bu tab
roda $öyledi(:· Zira af Mühendisi 231 tari e ve % 56.5, Gıda Mühendisi 
77 tane ve ı% 18.8, Kimya Mühendisi 42 tane, !% 10.3, Veteriner· 27 

·tane:% ·6.6, Kimyager 14'tane ı% 3.4, Biyolog 6 tane:% 1.4, Diyetis
yenler 5 tah e:·% 1.2~ ve diğer meslek gnJpltırına ait olanlar· 2 tane:% 
0.6 şeklindedir. Bu rakamlar Mayıs 1990 tarihine aittir. Bu çalışmada 
eksiklik olabilir. Zaten bu alanda çalışan çok az araştırıcı vardır. 

ARAŞTlRlClLARlN AKADEMiK ÜNVANLARINA GÖRE DAGILMI 

Sa~v• :~() 

Prof. .. 56 13.7 

Doç. Dr. .• 45 11.0 

.Yard. Doç. Dr. 16 . 3.9 

Dr. 36 8.8 

Yükşek Lisans J37 33.5 

Uzman -· 20 4.9 

Lisans 96 ·, 
23.5 

D,iğer. 3 ·o.7 
.ı .. 

TOPL~\M 409 100 
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Türkiye'deki araştırıcıların a.kademik ünvaniarına göre ddğf1ımıno 
'.bdktığımızdi:::ı:; Gıda alanıhda 56 ttıh'e· profesör, 45 tane doçent, '16 fa ne 
yardımcı doçent,- 36 tane doktör, 137 ta,ne yüksek lisans, 20 tane ·uz
man, 96 taneı lisans, 3 ·tane bu ühvaiıların d ısındaki sdhrsların çalıstı
ğını görüyoruz. Tabii akademik ünvanlar araŞtırıcı k~litesinde· bir kii
terdir, ama tek kriter değildir. 

: .. · işte: :bizim araştırmada kullanabilecegimiz· bütün güç bu, 409 ki
şinin' geçen· yılda,ıi bugüne 50'' kişi daha arttığını düşünürsek, -450 di-

·yelim, bunun yarısı zaten tam araştırma yapamamaktadır. Gen ka~Ô
nın yarısı da ·parası ve imkanının az· olduğu için araştırma yaparha
makktadır diye düşünüyorum. Böylece, Türkiye de 100 - 150 araştı
rıcının -gıda alanında. ileri teknolojileri geliştirmek ve ülkemiZ gıda 
~sanayiini :ileri biz ·düzeye getirmek içi,n çalışmakta olduğunu görürüz . 
. :Bu zor bir olaydir. Ülkemizde araştirma _ geliştirmeye dünden daha 
·çok bügüıi:, yarın da bugünden daha· çok ön eni vermemiz gerekmek-
tedir. 

Teknoloji üretimi, teknolojik gelişmeleri izleme ve en uygun tek
nolojiyi :seçme ve kullanma, ülkeHeri·n bilimsel altyapısı ve potansiye
liyle doğrudan ilişkilidir. Eğer ··araştırma yapmıyorsanız teknolojiyi· it-
hal veya İ<lklft:etmek mümkün değildir. Türkiye'de yanlış bir ·kanı var; 
efEfndim biz birmiyarsak alırız .. Amerika'lı akıllı, Japon da öyle; ondan 
alır geHr burada ~uygülarız; bunu her koşulda yapamazsınız, :bu olmaz 
zaten ·ileri bir teknolojiysa onu size de· vermezler.' 

·Dünyanın bu Ucari entegrasyonu içerisinde size teknolojiyi vere
·cek, siz· mal üretip 6na satacaksınız; bu mümkün değildir .. Peki ne 
yapacaksınız, ya siz kendiniz ·üreteceksinlz teknolojiyi bu kddar araş
'tirıcı sayısıyla; bU çok zor; 'ya 'dd 'teknolojiyi' allrken seçerkan ve kı.fl
lanırken o bilgiye sahip kişileri yetiştireceksiniz. Çünkü buna ihtfya
cınız var. Yani arastırma yapmadan teknoloji transferi ve özümleme
sfolrriaz~ ·a.azi görÖŞier:var, ·efendim teknolojiyi ithal edelim; nqsıl oi
~E{a slz bu'nu. y'apartz, amci ö\tl:e -değil. .. sfzim o teknolo'jiy'i ciniamamiz 
ve burada uygulamamız içi,n de{ o kÖ,nuda.-Cıraştırma yapmamız, bilgi 
birikimi sağlamamız gerekiyor. Sadece teknoloji üretmek için araştır
ma değil, olan teknolojileri anlamak ve uygulamak, onlara daha de
ğişi-k fonksiyonlar kazandırmak için de mutlaka araştırma geliştirme 
yapmak gerekmektedir. 
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Bu durumda Türkiye, hem dünya piyasalarında varlığını sürdür
mek ve hem de ihtiyacı olan teknolojiyi üretebilmek için öncelikle 
araştırma ve geliştirmeye daha fazla, kaynak ayırmalı ve toplumda 
teknoloji üretme bilincinin geliştirilmesine yönelik politikalar geliştir
melidir. 

Türk insanı gercekten çok zekidir. Eğer biz bu zekiliği araştırma
ya dönük olarak kullanabilirsak çok şeyler yaparız. Toplumda bizim 
insanımız bir şey yapamaz, yapsa bile bu işi yürüıemez gibi tutucu 
kalıplardan sıyrılmarnız lazım. Hakikaten insanlar faydalı bir şeyler 
yapıyorsa onları desteklememiz gerekir diye düşünüyorum, 

Ekonomik kaynak yetersizliği, eğitim düzeyinin ve iş yapma ye
teneği.ni,n düşüklüğü hem ülke ekonomisinin yönteminde, hem ,de iş 

yapma süreçlerinde ortaya çıkan irrasyonel davranışlar ve kaynak 
israfları, Türkiye'nin araştırma ve geliştirme faaliyetlerini yeterli ölçü
de desteklemesini engellemektedir. Bu nedenle de teknoloji üretimin
de yeterli düzeye erişmemiz mümkün olamamaktadır. 

Dünyada grçekten önemli değişimler oluyor, ülkeni.n bundan ya
rarlanması ve ileriye gitmesi icin bizim hakikatan bir şeyler yapma
mız ve kendi kavnaklarımızı harekete geçirmemiz gereklidir. Ben bu 
ülkede parasızlıktan dolayı bir şey yapılamaz denilmesine katılamı
yorum ve bunu söylediğim zaman da çok el~ştiri alıyorum, ama bu 
gercekian böyledir. Çok iyi düşünürseniz, eğer üniversitede size bi
limsel çalışma yaparken mali kay.nak verilmiyorsa, üniversitenin yö
netimi orada bina yapıyorsa, yanı kalkıp bir dergiye, bir alete ayıra
cak parası varken bunu başka amaçlarla kullanıyorsa ülkenin mali 
kaynaklarının iyi kullanılmadığını kolayca ·görürsünüz. Önemli olan, 
bunların bilincinde olup bunları vermek ve yönlendirmek, koordine et
mektir. 

Bunlar ülkemizde yapılması gereken şeylerdir. Eminim bunları 
yaptığımız takdirde; bu ülkenin imkanlarını biz ileriyle d.önük olarak 
çok daha iyi kullanacağımız inancındayım. 
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TARTIŞMALAR 

Dr. Aydın SEVERGE 

Araştırma diyoruz gıda biliminde, bunun önemini hepimiz biliyo
ruz, bence burada çok önemli iki konu var; bir tanesi, araştırma mu
hakkak insanı,n yararına dönük olmalı. ikincisi, Sayın Ekşi çok güzel 
dile getirdi, araştırmanın önceliği nerede olmalı? Bu çok önemli. Bu 
nedenle, Sayın Ekşi'nin gıda üretiminde ·kalite ve verimliliğin yüksel
tilmesi, beslenme sorununun çözülmesi, katkı ve kalıntıların belirlen
mesi, gıdalarda saflık kontrolu, gıdalarda raf ömrünün uzatılınası ve 
kayıplarının azaltılması sıralamasını son derece yerinde buluyorum. 
Herhalde daha da öncelikli başka konular ortaya koymak pek kolay 
değil, sıralama bence her şeyi kapsıyor. 

Sayın üniversite yetki!ileri beni sakın yanlış anlamasın, ama es
ki yılların bir araştırmacısı olarak birazcık biliyorum. Tabiri caizse, 
işte bir araştırma olsun da, bir konu ineelensin de tamam; çok araş
tırma biliyoruz, ama konu gıda biiimi ise, gıda teknolojisi ise muhak
kak insanın yaranna dönük olmalı ve öncelikierin çok iyi saptanması 
lazımdır. 

Sayın inönü sabah bahsetti, herhalde bir araştırmanın sürecinin 
de araştırma yöneticileri tarafından önceden çok dikkate alınması la
zım, çünkü uzadıkça bir yere varamıyorsunuz, bir de bakıyorsunuz 

arkanızdan başka bir ülke veya üniversitede bir kişi bunu tamamlamış 
bile. 

Sayın Pala'nın konuşmasında bir nokta ilgimi çekti. Yapılan an
ket göstermiş ki, özel sektöre sorulduğunda; bizim araştırmalardan 
ne kadar yararlanıyorsun? Çok düşük bir orcın ortaya çıkmıştır. Emi
niln Sayın Pala en başta kendisi bunu kabul ediyor, bir hakikat payı 
vardır bunda, üstüne gitmek lazım. Araştırmak lazım, daha fazla sa
nayii - üıiive·rsite işbirliğine önem vermek lazım, ama hasbel kader 
bağlı olduğum ·kuruluş bu olanaklara sahip çok büyük araştırma ge-
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liştirme faaliyetlerine dönük katkıyı ortağımız olan Avrupa şirketinden 
alıyor ama her özel sektör kuruluşu icin bu geçerli değil. Şunu de
mek istiyorum; özel sektör teşvik edilmeli. Sayın Pala'nın dediği gibi, 
belki de mali açıdan teşvik edilmeli. Yoksa, bu kendiliğinden o kadar 
kolay yapılacak bir şey değil, muhakkak teşvike gerek var. 

Talat OGAN 

Be.n önce Ziraat Mühendisleri Odasına teşekkür etmek isterim 
ki,. böyle g'eniş blr platformda gıda· sanayii konularına bu kadar deği
şik ilgi alanı olan bir toplum içinde konuşma ve tartışma ortamı ha
zırlamıştır. Gene Sayın Hocam Ekşi ve Pala'ya çok zevkli tebliğleri 
ıçin teşekkür ediyorum. Kendilerine katılmamak mümkün değil. 

Sayın Pala'nın dediği gibi, tüm sanayiinin amacı para kazanmak
tır ve para kazanmaya devam edebilmesi, yani varlığını sürdürebilme
si için de bilimsel ve teknik gelişmeye ayak uydurabilmesi, bunu ta
k!P edebilmesi gereklidir. Gıda, insanların hayatlarını sürdürebilmek 
icin temel gereksinimlerden biridir ve bana göre bu sanayiinin geliş
mesinde en büyük rol rekabetindir. Rekabet, gıda saneyinini gelişme
sini nasıl yönlendirecektir? Bunun üç ana yönü var; birincisi ekono
miktir ilk günkü ·konuşmacı bunu çok güzel dile getirdi. Gıda sanayii, 
belki de her türlü sanayii, mallan aynı kalitede daha ucuza üretmek 
zorunda veya aynı maliyetle daha kalitelisini üretmek zorundadır. 

Böylece piyasada kalite ve fiyat avantajını elde edebilir. 

ikinci yönü, ağız tadı. Gıda sanayiinde ağız tadının çok önemi 
vardır. insanlar yaşamak için beslenmeye muhtaç da olsalar, bundan 
haz almayı da her zaman istemişlerdir. 

Üçüncüsü ve en önemlisi ise malların, gıdanın sağlık açısından 
güvenilir, besleyici olmasıdır. Besleyici, sağlıklı gıdalar üretmek, sa
dece bir rekabet sonucu değil, aynı zamanda üreticilerin vicdani ve 
kanuni sorumluluğudur. Artık günümüzde insanlar bu üç unsuru be
raber istemektedir. Yani, hem ucuz olmasını, hem güzel olmasını, hem 
besleyici ve sağlıklı olmasını istemektedirler. Artık sağlıklı olsun da 
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parası mühim değil diyen kesim de azalmaktadır, ucuz olsunda sağlık
lı olsun diyen kesim de azalmaktadır. 

Dünya üzerinde birçok kurum, gıdaları, gerek hammadde, gerek 
katkıları, ambalajları, gerekse de proses yöntemleri açısından sürek
li incelemekte ve sürekli veriler sunmaktadır. Bu veriler öyle boyuta 
ulaşmaktadır ki, çok uzun yıllar inandığımız, bildiğimiz beslenme ve 
gıda sağlık ,açısından kavramlan değiştirmekte veya tamamen çürüte
bilmektedir. Bunun sonucunda gıda sanayii, insanların bu değişen 

trendi ki, haberleşme imkônı da çok artmıştır, bu tür bulgular çok hız
lı bir şekilde kamuoyuna yayılmaktadır, değişen trende ayak uydur
mak, teknolojisine buna geçirmek zorundadır. Cok büyük firmalar, 
çok uluslu firmalar bu araştırmalara bizzat katılma·kta, kendi araştır
ma merkezlerini ·kurmakta, bilim adamlarıyla çalışmakta ve diğer ku
ı uluşlann da bulgularını bir araya getirerek bu bilimsel ve teknolo
jik gelişmeyi sanayiiye aktarmaktadır, yani sonuoda bundan istifade 
etmekte, bunu faydaya sunmaktadır. 

Türkiye'deki büyük kuruluşlar, Avrupa ve Amerika'nın küçük ve
ya orta kuruluşları ise gene dünyanın, Avrupa'nın bayağı küçük fir
malarıdır ve takdir edilmelidir ki, bilimsel araştırma, teknolojik araş
tırma son derece pahalı bir olaydır ve sonueta para kazanmayı amaç
layan firmalar, eğer bu araştırmalann maliyetini koyup satabiiiyorlar
sa ortada bir problem yoktur, ancak Türkiye'deki küçük çaplı işletme
lerin, legal çalışan işletmelerin buna çok fazla kaynak ayırması müm
kün değildir. 

Türkiye de gıda sanayii hızla gelişmektedir, firmalarımızın maddi 
güçleri zayıf da olabilir, ama devletimiz bence zayıf değildir. Benim 
görüşüm, Türkiye'de, dünyadaki gelişmeleri takip eden, kendisi araş
tırma yapan çok değerli bilim kuruluşları vardır; üniversitelerimiz, 
TÜBiTAK vardır ve bunlar zaten gıda konusunda oldukça önemli araş
tırmalar yapmaktadırlar. 

Bana göre çözülmesi gereken problem, bu araştırmaların, Türk 
gıda sanayiine aktarılabilmesi ve faydalı hale getirilebilmesi, sonuçta 
sanayii geliştirme, gıda bilimini geliştirme ve bunu insanlara suna
bilme yollarını bulmaktadır. 
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. Edip TAHiNCiOGLU 

. Son konuşmacı olarak bu konuda neler söyleyebilirim diye ken
dime soruyorum, aslinda çok yönlü olarak değerli hocalanmız ve di
ğer arkadaslarımız konulan ele aldılar. Üzülerek öğreniyorum ki, aras
tırma s·onu~u gıda sanayii ai·aştırmaya pel< kaynak ayırmıyor, el~mdn 

· ayırmıyor. Bu konuda· uzun· süre tartışı labilir, fakat zannediyorum bu 
sorunun tek Ôlrnaıiıa.kla beraber en önemli cevabı, Türk pazarı.nın ko-

. şullanna bakmaktır. · 

Tütk.pazan ne de olsa şirketleri de yönlendirmektedir, buna rağ-
. men pazarda kaliteli ürün· üreten şirketler de vardır, daha düşük ka
lite veya rekabete ayak uyduran kalitede, paraya göre kalite üreten 
şirketler de vardır. Kısacası, pazar koşullarını dikkate almakta fayda 
vardır; ama, sonuçta kalitenin galip geleceği kesindir, kaliteli ürün 

·üreten ayakta duracaktır. Bu iş için de şirketlerin mutlaka araştırma
geliştirme, kaliteyi geliştirme, kalite kontrole gereken kaynağı ve hiz
meti vermeleri şarttır. 

Türkiye pazanna qaktığımızda, ambalajsız açıkta satılan, fiyatı 

daha düşük olan ürünlerin daha çok tercih edildiği bir durumda sizin 
bu tür aktiviteleri göstererek ürün pahalılaştırmanız bir derecede so
ru işaretidir; fakat, araştırma geliştirme her ne kadar pahalılık getirir 
düşüncesi. doğursa da, sonuçta belki de o işletmenin beklemediği ba
zı olumlu ·gelişmeler sonucu daha rasyonel üretim scığlanabilir. Kali
tenin galip geleceği i,nancındayım. 

ARGE, modern işletmelerde genel müdür yardımcısı niteliğinde 

·ele dlınriıaktadır. Kendine özgün bir bölümü vardır, o bölüm, bu işin 
J<örükleyicisidir,. takipçisidir ve genel müdüre direk bağlıdır. 

Hocalanmızın anlattığı gibi; gıda maddelerinde hammadde, pro
ses !<oşulları, beslenme, saflık kriterleri gibi analiz ekipman ve cihcız
ları, analiz metotları gibi çok yönlü konuların olduğu görülmektedir. 
Tüm bunların yapılması, kalitenin korunması açısından şarttır. Bu iş 

ICin tabii alt yapının Olması gerekir. Alt yapıyı sağladığınızı varsaya
lım, laboratuvar, arializ metodları; deneyimli eleman bulduğunuzu var
sayalım, bu sefer karşınıza hammaddeyi temin ettiğiniz işletmelerdeki 
durumlar da sizi yakı.ndan ilgilendiriyor. Hammaddeyi satın aldığınız 
yerde çok sıkı münasebetler kurarak kalitesinin sizin arzu ettiğiniz 

kalitede olmasını sağlamanız gerekmektedir. Aksi takdirde sizin koli-
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tenizde dalgalanma olacaktır. Bu bir bütündür kısacası, kalkınma da 
bir bütündür. işletmeleri.n bu konuya giderek daha önem vermeleri· 
gerekmektedir. 

ihracaat çalışmalarımız içinde yurt dışı fuarlarında çok sık bu
lundum ve edindiğim izienim şu; Türk mallarını satın almaya gelen 
tüccar; Türkiye'ye hangi açıdan bakıyor, Türkiye kaliteli mi satıyor, 

ucuz mal mı satıyor? Henüz yurt dışında Türk malı kalitelidir imajını 
·birkaç sektör hariç- izlenimini yaratmamıŞız. Önde gelen, sübvansi
yonlu, destekli düşük fiyata ürün ihraç etmektir. Yani oradaki tücca-. 
rın sizden talep ettiği, düşük fiyatlı üründür, kalitesinin belli bir kri- · 
terde varolacağı,nı varsayara k, özellikle de devlet desteğinin. oldüğu~. 
nu varsayarak fiyatınızın düşük olacağını bekler. Yani bir Honkong, 
bir Tayvan ürünü gibi. Fakat Türkiye'de durum öyle değil. Daha önce
ki konuşmacılar, işçiliğin giderek arttığını, çeşitli girdilerin arttığını 

tespit etmişlerdi. Böylece, Türkiye, çok ucuza mal satan bir ülke du
rumunda değildir. 

Tüm bunlara rağmen "Türkiye'de bence bir yüksek kalite veya 
kaliteli ürün imajının giderek yaygınlaştırılması ve kabul ettirilmesi ge
rekir. Burada her kesime görev düşmektedir, kalite önde gitmeli. Siz 
ürününüzü ürettikten sonra Türk piycısasına dahi verseniz siz hiç far
kında olmadan sizin ürününüz çeşitli tüccarlar kanalıyla yurt dışına 
gitmektedir. Türk koşullarına göre yaptığ,nız ürün, yurt dışınçı gitti
ğinde karşınıza şu olay çıkıyor; Türk malı düşük kalitelidir, kalitesi 
yüksek ürün değildir. Yurt dışına giden bu ürünlerle, biz yurt dışında 
henüz Türk mallarını tanımaya başlayan kesimlere düşük kalite ima
jını yaratırsak, ileriki yıllarda bunu silip atmamız çok zor olacaktır. 

Gıda ze.nginleştirme konusunda sözler söylendi, Gıdalar üzerine. 
Dün bir kcımuoyu araştırması okundu, halkın önemli kısmının vitamin 
konusunu bilmediği ortaya çıkmıştır. Üzüldüm tabii, çünkü gıdaların 
zenginleştirilmesi gerektiği bilimsel açıdem doğrudur, ihtiyactır, amcı 

öte yandan ürünü zenginleştirip piyasaya verdiğiniz zaman sadece 
reklam desteğiyle kalmak zorundasınız, o ürünü yeteri kadar kabul 
ettiremezsiniz. Çünkü, vitamin önemini toplum olarak bilmemiz, için, 
toplumda bunun artırılması için her kesime görev düşmektedir. 

Eğitim konusunda öneri getirmek istiyorum. Eğitim, belki de işin 
candamarıdır. Eğitim, eğitilmiş eleman sayısının ortınlmasını gerek-
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tirmektedir, mutlaka eğitim yapan kuruluşlara bu konuda çok büyük 
görevler düşmekte, tabii sonraları da sanayii kesimine de bu konuda 
görev düşmektedir. 

Sokaklarda dolaştığınızda, üniversitelere giriş için bir sürü der
saneler kurulduğunu görüyorsunuz, lise eğitimi gören öğre.ncHerimi
ze ayrıca destek verilerek üniversitelere girmeleri sağlanıyor, bilgisa
yar ve yabancı dil kursları var. Belki çeşitli ·kurslar vasıtasıyla; batılı 

gelişmiş ülkelerle aramızdaki bariz uçurumu aşabilmek için eğitim 
programınını üniversite dışında taşınması, yaygınlaştırılması da düşü
nülebilir. Örneğin, analiz metotları analiz metotlarının yerleştirilmesi, 
analiz cihaziarının kullanılması konusunda eğitim verebilir. 
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GIDA SANAYİİ AÇlSINDAN YASAL 
DÜZENLEMELER 

Av. Haluk ELDEM 

insan sağlığını doğrudan doğruya etkileyen her türlü gıda mad
desinin devletin koyocağı asgari normlar içinde üretilmesi ve denet
lenmesi Devleti.n temel görevleri arasındadır. Nitekim Anyasa'mızın 

sosyal ve ekonomik haklar bölümünde yer alan 56. maddesinde : «her
kes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahiptir. Çevreyi 
geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlemek 
Devletin ve vatandaşların ödevidir. Devlet, herkesin hayatını, beden 
ve ruh sağlığı içinde sürdürmesini sağlamak, insan ve madde gücün
de tasarruf ve verimi arttırmak, işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla 

sağlık kuruluşlarını tek elden planlayıp hizmet vermesini düzenler» 
denilmek suretiyle bu husus Devletin temel görevleri arasında sayıl
mıştır. 

Anayasanın bu maddesine göre vatandaşın sağlığını ilgilendiren 
gıda maddelerinin üretiminin ve hatta dağıtımının bir takım esaslara 
bağlanması ve bu esaslar dahilinde denetlenmesi Devlet için bir hak 
olduğu kadar Devletin ke.ndi fertlerine karşı yükümlendiği önemli bir 
görevidir. t-temen hemen önceki Anayasalarımızda da benzer hüküm
lere rastlamak mümkündür. 

Türkiye'de Devletin bu görevini ne şekilde yerine getirmeye ça
lıştığını ve yetkilerini nasıl kullandığını anlayabilmek, için konu ile il
gili yasal düzenlemeleri birer cümle ile ve çok kısa olarak sırala
rnokta yarar görüyoruz. 

A- KANUNLAR 

1 ~ Temel bir yasa durumunda olan Umumi Hıfsıssıhha Kanunu, 
2 - Türk Ceza Kanunu, 
3 - Çevre Kanunu, 
4 - Sular hakkında Kanun, 
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5 -- Sıcak ve Soğuk Maden sulannın istismarı ile kaplıcalar te-
sisatı hakkında Kanun, 

6 - Hayvan sağlığı ve zabıtası Kanunu, 
7 - Yem Kanunu, 
8 - Ticar~tte tağşişi,n men'i ve ihracaatı.n murakabesi hakkında 

1705 ·sayılı Kanun ile buna ek 3018 .sayılı Kanun, 
9 - Türk Standartları Enstitüsü Kuruluş Kanunu, 

10.- Ald i Tip Kurlım u Kanunu, 

B - TÜZÜKLER : 

1 _:__ Gıda ·Maddelerinin ve Umumi sağlığı ilgilendiren eşya ve 
levazımın hususi vasltiarını gösteren Tüzük, kısaca gıda 

maddeleri tüzüğü, 
2 - Türk Sta.ndartlarının uygulanması hakkında Tüzük, 

C - YÖNETMELiKLER : 

1 - Gıda katkı maddeleri yönetmeliği, 
2 - Kaynak suları yönetmeliği, 
3 - Maden suları yönetmeliği, 
4· - Kozmetik yönetmeliği, 
5 - Hayvan sağlığı ve zabıtası yönetmeliği, 

6 - Gıda maddeleri ile temasta bulunan veya bulunmak üzere 
imôl edilen plastikler hakkında yönetmelik, 

7 - Gayri sıhhi müesseseler yönetmeliği, 
8 - İşyeri açma ve çalışma ruhsatlarına ilişkin yönetmelik, 
9 ---; Katı atıkların kontrolü yönetmeliği, 

D - STANDARTLAR : 

1 - TS. 4331 sayılı işaretierne ve etiketierne standardı, 
2.- Madde bazında hazırlanan standartlar, 

Hemen belirtelim ki konuyu düzenleyen mevzuat bunlardan iba
ret olmayıp, bunların yanında konuyu doğrudan doğruya ve dalaylı 

olarak düzenleyen pek çok yasa, tüzük, yönetmelik ve değişik kuru
luşların pek çok genelge, talimat ve sirküleri mevcuttur. Saydığımız 
yasal düzenlemeJerin uygulama ve denetleme sorumluluğu da pek çok 
Bakanlık ve kamu kuruluşuna verilmiş bulunmaktadır. Yanı sayısal 
yönden yasal düzenlemeler ile bunları uygulayan makam ve kuruluş
lar arasında bir paralellik, bir doğru orantı mevcuttur. 

314 
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Bu kuruluşların bazıları şunlardır. 
- Sağlık Bakanlığı, 
- Tarım Bakanlığı, 

- Sanayii ve Ticaret Bakanlığı, 
- Beiediyeler, 

Ko.numuzu doğrudan doğruya düzenleyen ve uygulamada sanayi
cinin en çok karşı karşıya geldiği yasal düzenlemeleri saymak gere
kir ise bunları : 

1 - Umumi Hıfsıssıhha kanunu, 
2 - Türk Ceza kanunw, 
3 - Gıda maddeleri tüzüğü, 
4 - K-atkı maddeleri yönetmeliği, 

5 ~ TS. 4331 sayılı işaretierne ve etiketierne standardı, 
şeklinde sınırlamak ve bunlara teknik manada yasal düzenleme ol
mamakla birlikte yargı organlarını bağlayıcılığı veya yol _göstericiliği 
yönünden yargıtay kararlarını eklemek gerekir. 

Söz konusu yasal düzenlemeleri tek tek irdelersek : 

1 - Umumi Hıfzısıhha Kanunu : 

1930 yılında yürürlüğe girmiştir. 309 madde ve 3 ek maddeden 
oluşmaktadıı. Umumi Hıfzısıhha Kanunu bir temel gıda kanunu olma
yıp, yüksek sağlık şurasından, zührevi hastalıklara, genel kadınlardan 
mezariıkiara kadar çok değişik konuları düzenlemektedir. Yenilecek 
ve içilecek şeyler yani gıda maddeleri bu yasanın 8. babında 181 mad
deden 199 maddeye kadar olmak üzere 19 madde halinde düzenlen
miştir. Ayrıca yasanın 14. babındaki ceza hükümlen ve bu hüküm
lerdeki atıflara gıda suçlarının aynı kanunun 282. maddesi gereğin
ce veya eylemin niteliğine göre Türk Ceza Kanununun 363, 396 ve 398. 
maddeleri gereğince cezalandırılmaları mümkün kılınmıştır. 

2 - Türk Ceza Kanunu : 

Kamunun sağlığına ve yenilecek içilecek şeylere ilişkin bazı hü
kümlerin Türk Oeza Kanununda da yer aldığım ve müeyyideye bağ
landığını görmekteyiz. Bunlar Türk Ceza Kanununun 363, 394, 395, 
396, 398, 399, 400, 402, 407 maddeleridir. Yine Umumi Hıfzısıhha Ka
nununun 296 ve 297. maddelerindeki atıf gereği Umumi Hıfzıssıhha Ka
nunu veya tüzük gereğince «sağlığa az veya çok zarar verecek dere:
cede bozulmuş» gıda maddesi.ni üretenlerin Türk Ceza Kanununun 
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396 ve taklit ve tağşiş edilmiş gıda maddeleri üretanierin ise aynı ya~ 
sanın 398 maddesi gereğince cezalandırılmaları gerekmektedir. Yine 
mecburi uygulamaya konulan standarda aykırılık halinde eylemin 
Türk Ceza Kanununun 526 maddesi gereğince cezalandırılması gerek
mektedir. 

3 ,_ Gıda Maddeleri Tüzüğü : 

Umumi Hıfzısıhha Kanununun 199. maddesine istinaden çıkarıl

mış ve 1952 yılında yürürlüğe girmiştir. 29 bölümden oluşan bu tüzü
ğün birinci bölümü genel hükümleri içermektedir. Tüzüğün diğer bö
lümlerinde ise her gıda maddesi tek tek tanımlandıktan sonra o gıda 
maddesinin özellik ve .nitelikleri belirlenmekte ve yine o gıda madde
sinin hangi hallerde «sağlığa az veya çok zarar verecek derecede 
bozulmuş», hangi hallerde «taklit tağşiş» edilmiş, veva hangi haller
de «sağlığa az veya çok zarar verecek derecede taklit tağşiş edilmiş» 
sayılacağı tadadi şekilde (sayılara!<) gösterilmektedir. 

Saydığımız bu üç halin herbiri ayrı ayrı gıda sucu oluşturmakta 
olup, yukarıda belirttiğimiz gibi Umumi Hıfzıssıha Kar1ununun 296 ve 
297 maddeleri ile Tüzüğün 709 maddesindeki atıflar yardımıyla bu 
suçlara uygulanacak müeyyideler tesbit edilebilmektedir. 

4 - Katkı Maddeleri Yönetmeliği : 

Umumi Hıfzısıhha Kanununun 188. maddesi gıda maddelerine bo
ya ve muzaddı taaffün maddelerin karıştırıtmasını ·kural olarak yasak
lamakla birlikte son fıkrasındaki «sıhhat ve içtimai muavenet vekale
tince bu nevi boyalar ve muzaddi taaffün maddelerden zararsız olan
ların ne glbi şeylere ve ne miktarda ilave edilebileceği ve boyalario 
muhafaza maddelerine ilavesi memnu olan gıdaları mübeyyi.n bir liste 
neşrolunur» şeklindeki hükme istinade.n Sağlık Bakanlığı tarafından 
hazırlanar\lk yürürlüğe ·konulmuştur. Daha önceleri yasanın tanırnma 
Lygun olarak liste şeklinde düzenlenen söz konusu yönetmelik ilk 
defa kapsamlı bir şekilde hazırlanarak 6.3.1988 tarihli resmi gazetede 
yayınlanarak yürürlüğe girmiş ve aynı yönetmelik 7.9.1988 tarihli res
mi gazetede yayınlanan değişiklik ile önemli ölçüde değiştirilmiştir. 

Amaç maddesine yeniiecek ve içilecek maddelere katılabilecek katkı 
maddelerinin kullanılma şartlarını düzenlemek amacıyla hazırlandığı 
bildirilen bu yönetmelik katkı maddelerinin kullanılma şartları yanın
da ve belki de ondan daha kapsamlı olarak işaretierne ve etiketierne 
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396 ve taklit ve tağşiş edilmiş gıda maddeleri üretanierin ise aynı ya~ 
sanın 398 maddesi gereğince cezalandırılmaları gerekmektedir. Yine 
mecburi uygulamaya konulan standarda aykırılık halinde eylemin 
Türk Ceza Kanununun 526 maddesi gereğince cezalandırılması gerek
mektedir. 

3 - Gıda Maddeleri Tüzüğü : 

Umumi Hıfzısıhha Kanununun 199. maddesine istinaden çıkarıl

mış ve 1952 yılında yürürlüğe girmiştir. 29 bölümden oluşan bu tüzü
ğün birinci bölümü genel hükümleri içermektedir. Tüzüğün diğer bö
lümlerinde ise her gıda maddesi tek tek tanımlandıktan sonra o gıda 
maddesinin özellik ve .nitelikleri belirlenmekte ve yine o gıda madde
sinin hangi hallerde «sağlığa az veya çok zarar verecek derecede 
bozulmuş», hangi hallerde «taklit tağşiş» edilmiş, veva hangi haller
de «sağlığa az veya çok zarar verecek derecede taklit tağşiş edilmiş» 
sayılacağı tadadi şekilde (sayılarak) gösterilmektedir. 

Saydığımız bu üç halin herbiri ayrı ayrı gıda sucu oluşturmaktc 
olup, yukarıda belirttiğimiz gibi Umumi Hıfzıssıha Kanununun 296 ve 
297 maddeleri ile Tüzüğün 709 maddesindeki atıflar yardımıyla bu 
suçtoro uygulanacak müeyyideler tesbit edilebilmektedir. 

4 - Katkı Maddeleri Yönetmeliği : 

Umumi Hıfzısıhha Kanununun 188. maddesi gıda maddelerine bo
ya ve muzaddı taaffün maddelerin karıştırıtmasını ·kural olarak yasak
lamakla birlikte son fıkrasındaki «sıhhat ve içtimal muavenet vakaJe
tince bu nevi boyalar ve muzaddi taaffün maddelerden zararsız olan
ların ne glbi şeylere ve ne miktarda ilave edilebileceği ve boyalario 
muhafaza maddelerine ilavesi memnu olan gıdaları mübeyyi.n bir liste 
neşrolunur» şeklindeki hükme istinade.n Sağlık Bakanlığı tarafından 

hazırlanar\lk yürürlüğe konulmuştur. Daha önceleri yasanın tanırnma 
Lygun olarak liste şeklinde düzenlenen söz konusu yönetmelik ilk 
defa kapsamlı bir şekilde hazırlanarak 6.3.1988 tarihli resmi gazetede 
yayınla.narck yürürlüğe girmiş ve aynı yönetmelik 7.9.1988 tarihli res
mi gazetede yayınlanan değişiklil< ile önemli ölçüde değiştirilmiştir. 

Amaç maddesine yeniiecek ve içilecek maddelere katılabilecek katkı 
maddelerinin kullanılma şartlarını düzenlemek amacıyla hazırlandığı 
bildirilen bu yönetmelik katkı maddelerinin kullanılma şartları yanın
da ve belki de o.ndan daha kapsamlı olarak işaretierne ve etiketierne 
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ile katkı maddelerinin kullanımı icin bildirim şartına yer verdiğinden 
büyük tapkilere neden olmuş, c.mcak yapılan çalışmalar ile üreticile·· 
rin yönetmeliğe uyum sağlamaya bcışladıkları sırada bu yönetmelik 
yürürlükten kaldırılarak 7.6.1991 tarihli resmi gazetede yayimianan 
yeni bir yönetmelik yürürlüğe konmuştur. 

Bu suretle bir yandan gerekliliğinden kuşku duyulmaması gere
ken bu yönetmeliğin hazırlanması, yürüriCığe konulması, değiştirilme
si ve yürürlükten kaldırılması adeta bir serüvene dönüşürken üretici
ler için zaman ve belki de milyarlarla ifade edilebilecek ambalaj isra
fına neden olmuştur. 

5 - Yargıtay Kararlan : 

Yukarıdaki izahatımız sanıyorum ki konu ile ilgili yasal düzen
Iemelerin ne derece karnıaşık ve içinden çıkılmaz d w u mda olduğunu 
göstermeye yeterlidir. Bu düzenlemeler hukukçular içın dahi anlaşıl
maz durumdadır. Bu bakınıdan diyebiliriz ki konu ile yargıtay karar
ları başka hiçbir sahada görülmediği derecede önemli işler görmüş, 
kurallann uygulanmasında yol göstermiş, uygulamada mümkün ol
duğunca birliği sağlamıştır. Ancak bunun ideal bir çözüm olmadığını, 
konunun yasama ve yürütme organınca düzenlenmesi gerektiğini, bir 
kere daha vurgulamak isteriz. Çünkü yargıtay bu önemli işlevi görür
ken, ikinci numune ile ilgili son kararlarında olduğu gibi ender görül
mekle birlikte olaylardan etkilenerek görev ve yetki sınırlarını zorla
mıştır. 

Gıda sanayiinin bir özelliği olan söz konusu yasal düzenlernelerin 
en başta gelen temei amacı, tüketicinin sağlıklı ve nitelikli gıdalarla 
beslenmesi, gerek hastalık etkenlerinden ve gerekse yeterli ve den
geli beslenme yönündn sağlığının korunması, gıda tüketiminde aldan
masının önlenmesi olmalıdır. Qysa saydığımız yasal düzenlemeler 
kargaşası içinde ve çok başlı bir denetim ile bu amaca ulaşılabilme
si mümkün değildir. 

Çünkü; 

-- Sorun her şeyden önce gelişme cağdaşlaşma düzeyi iie ilgili
dir. Alt yapısı yeterli olmayan, batonlaşma ve gecekondulaşma ile bo-
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ğula,n, suyu, havası ve denizleri hergün artan ölçüde kirlenmeye ma
ruz kalan yeşil alanları gittikçe azalan bir ülkede ve bir ortamda 60 
yaşındaki Umumi Hıfzısıhha Kanunu ve 40 yaşındaki Gıda Maddeleri 
Tüzüğü ile sorunları çözmenin ve sağlıklı ve dengeli besienmeyi sağ
lamanın mümkün olamayacağı kuşkusuzdur. 

Sözünü ettiğimiz çağ dışı yasal düzenlemeler, tUm olumsuz ko
şullara rağmen ürünlerini kalite ve sağlık açısından dış piyasalarda 
da kabul ettiren ve kapasiteleri ·küçümsenmeyecek büyüklükte ki ·iŞ

Ietmelerimiz için çok büyük bir handikap teşkil etmektedir. Bu düzen
Iemelerin hiç biri destekleyici değil aksine köstekleyicidir. 

~ Denetimle ilgili birimlerin çokluğu bir yandan üreticiyi bezdi
rirken diğer yandan uygulamada farklılıklara, haksızlıklara neden ol
makta ve denetimin etkinliğini azaltmaktadır. 

- Sağlıklı bir denetim, yetişkin personel, modern araç, gereç ve 
laboratuvar imkanlarını gerektirir. Türkiye'nin her bölgesinde bu im
kanların bulunduğunu söylemek zordur. Bu durum üretici yönünden 
zaman zaman yersiz, gereksiz ve haksız uygulamalara neden olmak
tadır. 

- Yasal düzenlemeler genellikle gıda suçunun kasıt veya ihmal 
ıle işlenmiş olması arasıncia bir fark göstermediği gıbi, hapis cezası 
işyeri kapatma, kararın gazetede ilanı şeklindeki müeyyideler ekono
mik olan gıda suçlan karşısında etkisiz kalmdkta ,,e çağdaş ceza 
hukukunun ilkelerine de ters düşmektedir. O halde ne yapmak ge-

. rekir? 

Kanımızca yapılması gereken işleri.n başlıcaları şunlardır : 

1 - Her şeyden önce gerek üreticinin ve gerekse tüketicinin 
gıda ·konusunda eğitilmesine ve bilinçlendirilmesine önem verilmeli 
ve bu konuda ciddi organizasyonlara girilmelidir. Böylece bu eğitim 

ve bilinçlendirme yasal düzenlemelere, ceza tehdidi ile değil gönüllü 
ve bilinçli uyumu sağlıyacaktır. Çağdaş toplumda ideal olanı da bu
dur. 

2 - Türkiye Ortak Pazara tam üyelik için başvurmuştur. Gerek 
bu yönden ve gerekse ihracaatımızın gelişmesi yönünden bu konu 
ile ilgili pazar ülkelerindeki mevzuata süratle uyum sağlayacak çalış
malara başlanılmalıdır. 
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·3 - Ortak Pazar mevzuatına uyum sağlayacak yasal ·düzenle
meler yapllıncaya kadar bir temel gıda kanunu hazırlanmalı ve sürat
le yürürlüğe konu lmalıdır. 

Bu ·Kanun : 

a.) Gıda maddelerini,n özellik ve kaJi~esini tayin eden ·esasların 
tesbiti ve üretilen gıdu maddelerinin gerek bu esasiara ve gerekse 
insan sağlığına aykırı olup olmadığının denetiminin bir tek kuruluş 
tarafından yapılmasını ve tüm yetkilerin bir tek kuruluşta toplanma
sını sağlamalıdır. 

b) Aynı kanun denetim ile ilgili hususlar dahil olmak üzere de
ğişik konuların yönetmeliklerde düzenlenmesine imkan vermelidir. 

c) Sağlığa veya tesbit edilecek usul ve esaslara aykırı gıda mad
desi üreten kişilere uygulanacak cezalar da bu kanun ile düzenlen
mali ve bu düzenleme sırasında, niteliği itibariyle ekonomik olan bu 
suçlara, ekonomik ceza verilmesi gerektiği ilkesi gözden uzak tutul
mamalı, keza yasa ve yönetmeilkierin kasdi olmayan ve insan sağ
lığı ile ilgili bulunmayan ihlallerinde ·ikaz ve ihtar yolları açık tutulma
lıdır. 

Yukarıda anılan gıda kanunu ile kurulacak teşkilat günümüzün 
teknoloflsine uygun yeterli laboratuvar, araç ve gereç ve özellikle çok 
iyi eğitllmiş peşi.n hükümlerden uzak personel ile do.natılmalıdır. Bu 
imkônlar bugün dağınık olan hizmetlerin tek elde toplanması sonu
cunda sağlanacak tasarrufla rahatlıkla yaratılabilecektir. 

e) Gıda maddelerinin beslenme değeri ve insan sağlığına etki
leri konusunda ciddi ve bilimsel yayınlar yanında bilımsel esasta.n 
yoksun ve ciddi olmayan yayımiara da çok sık rastianmaktadır. Bu 
tür bilimsel esastan yoksun ve ciddiyetten uzak yayınların süratle ve 
etkili bir şekilde yalanlanması için gerekli önlemlere aynı yasada yer 
verilmesinde zorunluluk vardır. Böylece ciddiyetten uzak ve bilimsel 
verilere dayanmayan bu tür yayımiann gerek üretici ve gerekse tüke
tici üzerindeki olumsuz etkileri giderilebilecektir. 

f) Bunlar yapılıncaya kadar hiç değilse umumi hıfzısıhha kanu
nunun 181. maddesine 22.9.1983 gün ve 2890 sayılı kanun ile ilave 
edilen bu fıkra ile kabul edilen gıda maddelerinin kaynakta kontrolü-
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ne imkôn veren yönetmelik süratle yürürlüğe konulmalıdır. Kaynakta 
kontrol usulünün ciddi ve iyi niyetli sanayUcileri, gazete manşetlerin
de boy göstermekten ve korkulu rüya görmekten kurtaracak etkili 
bir yol olduğuna ve bu suretle basit hesaplar peşi.ndeki bazı üretici· 
leri tasfiye edeceğine inanıyoruz. Ancak kaynaktcı kontrolden bekle
nen faydaların elde edilebilmesi için hazırlanacak yônetmelik tasla
ğının son şeklini almadan önce tartışmaya açılmasıında büyük yarar 
bulunduğunu da burada belirtmek isteriz. 
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TÜKETİCİ AÇlSINDAN YASAL DÜZENLEMELER 

Bülent iLiK 

Ziraat Mühendisieri Odası, hem zamanlama, hem konunun öne
mi, hem de yoğun katılım itibariyle son derece yararlı bir tariışma 
olanağını sunmuşlardır. Son derece yararlı fikirlerin ortaya çıktığı 
ve varılan noktada fikir birliği olduğu şeklindedir. 

Burada bulunan topluluğa tüketici açısından şu yasa maddeleri 
var gibi bir tekrarda yarar görmüyorum, birlikte yaş,yoruz, tartışma 
bölümünü tahrik etmek için, pratik olarak yerel yönetimlerin, tüke·ti
cinin karşılaştığı güçlüklere değinmek istiyorum. işin bir cephesinde 
gıda üreticilerinin son derece haklı olduğu noktalar vardır, bizim bü
rokrasimizin işleyişinde çok ciddi sıkıntıların olduğu noktalar vardır, 
adli makamlara yansıyan konularda haklı olduklan noktalar vardır. Tü
ketici açısından zaman zaman, ya da tüketicileri temsileın, yerel yö
netimler açısından bizim de karşılaştığımız güçlükler var. Bir dene
tim sonucunda insan sağlığına ayl<ınlığı tespit edilen bir gıda numu
nesi alınarak adli makamlara aktarılan bir konu, örneğin dondurma 
imaliyle ilgili bir konu, Aralık ayında dondurma imalatçısına kapanma 
cezası gelmekte. Yaptırımını ve etkisini takdirlerinize sunuyorum. 

Değerli hocalarımızın yetiştirdiği elemanların, bu konuda yetkili 
ve sorumlu elemanların yaptığı denetim vardır. Bir yemek fabrikası 
denetimi; son derece kötü koşullarda olduğu tespit edilmiştir, daha 
önce uyarılar yapılmıştır, kapatılmasına karar verilmiştir. Bizim kapa
ma yetkimiz uzun süreli· değildir, ama 1 - 2 saat sonra işyeri sahibi, 
yürütmeyi durdurma kararı alabilmektedir. Biz bilemiyoruz tabii, ha
kimlerimizin o kadar kısa sürede nasıl bir tespit yapıp hangi verilere 
dayanarak yürütmeyi durdurma kararı verdiğini; ama bunu samimiye
timize inanacağınızı bilerek söylüyorum, herhangi bir kesim haklıdır, 

haksızdır tartışması için söylemiyorum, sadece tüketici gözüyle bak
tıgırrıızda bunu.n çok kabul edilebilir yönü olmuyor. Çünkü, orayı de-



tıetleyen insanların verdiği raporlarda, mutlaka o raporlar doğrudur 
anlammda da söylemiyorum, öyle işyen oluyor ·ki, artık tartışılacak 

yönü yok, ama o işyeri de bazen 1 - 2 saat içinde açılıyor, Türkiye'de 
adiiye bazen hızlı, bazen yavaş çalışabiliyor ve yürütmeyi durdurma 
kararı alınıp eliniz kolunuz bağlanıyor. 

Türkiye'de tüketicinin korunması konusu Anayasal yükümlülük 
olarak vurgulanıyor, Anayasanın ilgili maddesi; tüketicinin korunma
sını, eğitime yönelik önlem alınmasını ve tüketicinin kendini korumaya 
yönelik girişimlerinin destekleneceğini hükme bağlıyor. Bu, kuşkusuz 
son derece önemli ve sevindirici, kamuya ciddi görev yükleyen bir 
yasal düzenlemedir. Bu gelişmenin, bunun bir Anayasa hükmü haline 
dönüşmesinin ardında sanırım Türkiye'de kentsel nüfus gelişiminin 

de giderek artan kent nüfusunun ve pazar ekonomisinin yaygınlaş
masının da etkileri vardır. 

Türkiye'de tüketicinin korunmasına yönelik yasa, tüzük katar
name, yönetmelik ve tebliğ olarak yaklaşık 100 düzenleme bulunmak
ta, bunlar da doğrudan tüketicinin korunmasına yönelik olarak ya da 
üretim koşullarına, uyulacak standartlara, ambalajiara, etiketlere 
ilişkin olarak çeşitli düzenlemeler vardır. TCK'dan Umumi Hıfzıssıha 
Kanununa, Belediye kanunundan bakaniıkiara kadar. O ·kadar çok 
kanun olmasını iyimser yorumlayarak kamunun bu konuya çok önem 
verdiği gibi bir görüşle değerlendirebilirsiniz; ama, bir başka yorum
da, zaman zaman o hataya çok sık düştüğümüzü sanıyorum, tartışıl
masında yarar vardır, Türkiye'de ve genel olarak gelişmekte olan ül
kelerde bir iş iyi gitmediği zaman ya da sorunlar çoğaldı zaman ilk 
çözüm olaıak akla hemen bir yasal düzenleme yapma:k, mevcut ya-

~ salan işletmeyi bir tarafta bırakıp, yasa çıkarınakla iş çözülmüyor. 
Tüketiciyi koruyorum diyerek de tüketiciyi korumak mümkün değil. Ya 
da ben gayri sıhhı müesseselerin açılış iznini, mesela seçime bir gün 
kala beyan usulüne tabi tuttum deyip, bu beyan usulüne tabi tuttu
ğum yetkiyi de yerel yönetimlere devrettim diyerek de sorunu çöze
mezsiniz. Şık gibi görünür beyan usulüne tabi tutmanız yerel yöne
timlere devretıneniz ilke olarak, bir yerel yönetim mensubu olarak bi
zi sevindirir; ama bunun altyapısını oluşturmak, bunun hangi nokta
larda aksadığını tespit etmek ve buna ilişkin önlemleri almak sanı
rım en az bu yasal düzenlemeyi yapmak kadar önemlidir, belki bun
dan daha da önemlidir. Bu açıdan bakınca ben şu yorumu yapıyorum. 
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Türkiye, bazı açılardan çok zengin, bazı açılardan çok yoksul bir 
ülke. Dünyada çok az ülkede gıda üretim ve denetim1yle ilgili sorum
lu kamu kuruluşlarının yasal düzenlemelerinin sayısı, bu konuda gö
rev. yapan laboratuvarıyla, elemanıyla bu kadar çok görevlendirme 
yapan ülke yok. Bir yandan büyük kaynaklar kulla.r.ılıyor, yerel yö
netimler, Tarım ve Sağlık Bakanlıklan, TSE gibi, bir yandan çok sa
yıda insanı çalıştırıyorsunuz, zenginsiniz; ama bir yandan da yoksul
sunuz, çünkü bu kadar denetimi yapıyorum diyorsunuz, istenen so
nuca ulaşınada sıkıntılarınız var. Bu sıkıntılar sadece denetleyenlerin 
sıkıntısı, sadece tüketicilerin sıkıntısı değil; bu sıkıntıların önemli bir 
bölümü de üreticilerin skıntısıdır, belki de işin başı orada. Oradaki 
yasal düzenlemeleri, teşvikleri, yasal çerçeveyi oluşturmakta güçlük
lerimiz var. 

Türkiye'de kentleşme ve nüfus artışına bu kongrede dikkati çek
mek istiyorum. İçinde yaşamaktan kıvanç duyduğum Ankara'da, Cum
huriyetin ilk yıllannda .350 bin nüfusa göre kentleşmiş bir kent, 3,5 
milyona varıyoruz şimdi. Bir kentsel standart açısından gıda madde
lerini üretecek, gıda maddelerini depolayacak, gıda maddelerini pa
zorlayacak, denetleyacak mekanizmaları düşündüğümüzde inanılmaz 
ölçüde hızlı bir gelişme var. Türkiye nüfusunun kentlerde yaşayan 
bölümü yüzde 60'1ara ulaştı. Bu oran giderek de artıyor, ama Türki
ye'nin teknik altyapısı, sosyal do.nanımı, buna ne kadar hazır, bunun 
tartışılması gerek. Bunun burada tartıştığımız gıda Sanayii Kongresi 
ile yakından ilintili boyuıu var. Bir başka ilintili boyut gözden ·kaçın
lıyor, bu ülke nüfusuyla ilgili çeşitli tartışmalar yapılıyor, bir nüfus 
kongresinde değiliz, onun datayına girmiyorum, ama en azı,ndan kent 

. planlaması açısından son derece hızlı nüfus artışı olan ve iç göç yüz
. desi yüksek olan bir ülke. Bu da sizin planlamanızda güçlük yaratı

yor. Ankara'da 10 sene önceki tartışmalarda yemek fabrikaları yok
. tu, bugün şimdi bu kentin içinde yemek fabrikaları çeşitli yerlere da
. ğılmış ki, pek çoğunun fizi·ki şartları, iyi üretim, halk sağlığına uygun 
üretim yapabilmek için uygun değil. Site sorunu var, uygun koşulla-
rın, fiziki altyapının, teknik altyapının sağlanması koşulu var. Sadece 
-bu değil, bunu çoğaltmak, pekçoğu için geçerli kılmak mümkün. O-
nun için, kentiaşmanin gıdayla ilgili bu boyutunun vurgulanmasında 
yaıar- gördüm. Ankara içinde bu sorunu yaşıyoruz. Pek çok gıda üre
ticisi, sitelerin· içinde kalmış. Üretici kendi açısından haklı, yıllar önce 

. ciddi bir yatırım yapmış, onu oradan alıp bir başka yere oktarmasın
da güçlükleri var. Öte yandan bakıyorsunuz, gıda üretimi, dışarıya 



. yakın ilgisi var, yanında onunla uygun olmayan koşullarda başka sa· 
nayii gelişmiş. iyi planlanamamış kent, bu planlama düzenli yapıla
mamış, çimento satıcısı, mermer tozu imalôtçısı, iki adım ötesinde 
yemek fabrikası. Ne kadar önlem alırsanız aldık deyiniz, bu altyapıy
la ilgili ciddi olarak sıkıntılannız var demektir. Bunu da kentlerin ge
lişiminde gözden uzak tutmamak gerekir diye düşünüyorum. 

Ekonomik suça ekonomik ceza konusu, hapis, kapatma; o ko
nuda tüketiciler ve üreticiler açısında bir başka şeyin vurgulanmasın
da yarar olduğu kanısındayım. 

Türkiye'de bazı beJediyelerimizin de öncülük ettiği, bazı kitle ile
tişim organlarının da öncülük ettiği gıda denetim hizmetlerindeki o
lumsuzlukları ya da gıda üretimindeki olumsuzluklan terörize eden 
bir yaklaşım uygulanıyor. Yani, karşımıza öyle bir tablo çıkıyor ki, o 
tabloya balçarak örneğin et yememeniz gerek, birkaç gün önceki tele
vizyon programına bakarsanız, ya da süt içmeniz gerek; ya da tam 
tersi, basın kuruluşu sütle ilgili bir yayın yapıyor, bir başka yayın ku
ruluşu soru işaretiyle birlikte söylüyor, daha etkili bir kuruluş; hayır 
böyle bir sorun yok, her şey temiz mejasını veriyor. Bu terörize edil
miş gıda denetim hizmetlerinin tüketici açısından bence şöyle bir sa
kıncası var; eğer siz olumsuzluklan gereğinden çok ve haksız yere 
abartırsanız, bunun kanıksanmasını da ister istemez kabul etmek zo
rundasınız. Türkiye'de hiçbir çayı içemezsiniz, sütü içemezsiniz, et 
yen m ez mantığını o ya da bu şekilde yerleştirirseniz,. sonunda insanlar 
yaşamak zorunda. Ekmek yenmez, süt içilmez vesaire derseniz, so
nunda bir kanıksanmayı yaratırsınız olumsuz olarak, ki bu bir tehli
kedir. Bir olumsuzluğun beniiJlsenmesidir. Tersi, bunu benimsernek ve 
desteklemek mümkün değil, tüketici açısından da bunun yarattığı sa
kıncalar var, ama ben işin içinde olan bir insan olarak, günlük dene
tim yapan bir kuruluşun başı.ndaki ·kişi olarak söylüyorum; tersi de 
doğru değil. Gıda denetiminde de sanıldığı kadar üretiminde, sunu
munda, tüketim aşamasında iyi noktada da değiliz. Çözüm var mı? 
Olabiliyor, örneğin TMMOB ile sağladığımız işbirliği protokolu çerçe
vesinde Ankara'da belli bir işbirliğini gerçekleştirdik. Belli bir işyerini 
açılış aşamasında ya da ihtiyaç duyulduğunda odalarımızdan görüş 
istiyoruz. Ziraat Mühendisleri Odamıza ilk örneğini geçtiğimiz gün
lerde verdik. Daha işin başında konunun uzmanı durumundaki sivil 
toplum kuruluşlarından, soruna taraf olarak katılması, hem de bu ko
nuda bizlere ve sanayiicilere yol göstermesini istiyoruz. Bunun fay-
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dalarını görüyoruz. Ortak eğitim calışmaları yaptık, sınırlıdır, genel
lanebiiiriiği tartışılır genellemiyoruz, ekmekle ilgili, suyla ilgili eğitim 
çalışmalarını yaptık. Aynı yerlerde takip eden dönem icinde yapıığı
mız denetimlerde olumlu sonuclar aldık. örnek; ekmekte gramajdan 
çalınıyorsa, bunu alışkanlık haline getirmişse, bunun savunulacak hiç
bir yanı yok. Bunun yasal en ağır yaptırımı ne ise onu uygulamak ge
rekir, ama ilk tespitimizde ekmeğin içinde tuz oranıyla ilgili bir sı·kın
tı tespit etmişsiniz, bel·ki bunu eğitimle, uyarıyla gerçekleştirmekte 

yarar olabilir. Bunu yaptığımız yerlerde olumlu sonuçlar aldık. Bir baş
ka sıkıntı, ay,nı işyerine biz kamu adına görev yapan insanlar olarak 
aynı günde birden çok ekip gidebiliyoruz. Bu tabii ciddi sıkıntıdır. Sa
de belediye ve bakanlıklar arasında böyle bir ikilem yok, büyükşehir 
ve ilçe belediyesi, biz cAabildiğince ayırmaya çalıştı·!<, Ankara'da böy
le bir sorunumuz yok, ama bu bir sorundur. Öyle oluyor ki, bir işye
rine bir hafta içinde 4 - 5 kamu kuruluşunun temsilcileri gidiyor, öyle 
yer oluyor ·ki uzun süre gidil miyor. 

Gıda ile ilgili denetim hizmetlerinde görev yapaniann hepsinin dil 
birliği ve yaklaşım birliği de aynı değil. Bu konuda da gerekli birliğin 

sağlanması yönünde sakıncalar, sıkıntılar var. Bu da belirli ölçüde 
çalışmalar üzerinde olumsuz etkilerde bulunuyor. 

Türkiye'de doğrudan tüketicinin korunmasına yönelik olarak si
vil anlamda kuruluşlar gelişmiş durumda değil. ABD'de 1900'1erde 
başlayan, İngiltere, Japonya'da kimisinde bakanlık düzeyinde örgüt
lenen tüketici örgütlenmesinin, Türkiye'de yeterince güçlü olduğunu 
söyleme şansına sahip değiliz. Sivil anlamda tüketici örgütlenmesi 
çok güçlü değil, yeni çalışmalar var. Bu da sanırım salt tüketicinin 
kendi sorunlarına sahip çıkmadaki örgütlenmesiyle ilgili sıkıntılardan 
kaynaklanmıyor. O bizim her kesimimizde ne kadar örgütlenebiliyor
sak, ne kadar düşüncelerimizi ifade alışkanlığımız varsa, ne kadar 
gelişmişse, tüketici örgütlenmesi de belki biraz öyle oluyor, belki 
diğerlerine göre Türkiye'de biraz daha geride. Toplumun seviyesiyle 
de bağlantılı. Bunun da ülkedeki bir genel gelişmeyle bağlantılı bir 
model çercevesinde ele alınmasında yarar var. Bunun desteklenmesi 
gerekir. 

Tüketiciyle ilgili gıda maddeleri tartışıldığında bir örnek, buraya 
gelmeden şunu yaptık; il sağlık müdürlüğüne, kendi birimima ve ilçe 
belediyelerinin sağlık ve veteriner müdürlüklerine telefonla görevlen-
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dirdiğim arkadaşlara vatandaş gi0i müracaat ettirdim. Falan yerden 
kıyma aldım, şunu aldım vesaire, .ne oluyor diye merak ettim. Kendi 
birimimda bürokraUk açıdan fena değil, ama genelde baktığımda çok 
iyi bir tablo görmediğimi söylemeliyim, çünkü teletona çıkan arkada
şım dilekçe istedi. Bunu şunun için yadırgıyorum. Bir kere Türkiye'de 
insanların aldığı bir gıda maddesiyle ilgili yakınmoda bulunma, hak- · 
kı.nı arama yüzdesi çok yüksek değil. Böyle birini kamu adına görev 
yapan kuruluş tespit ettiğinde, dilekçeden önce onu bir rahatlatması, 
yolunu kısaltınası gerek. Dilekçe dediğinizde yolu uzatmış oluyorsu
nuz, zaten zor başvuruyor vatandaş, siz onu biraz daha uzatmış olu· 
yorsunuz. Ama ondan sonrası fena gelmedi. Ayrıca ilk sağlık müdür
lüğüyle bir dilekçe talebiyle karşılaşıldı, bu asık yüzlü devlet yakla
şımıyla değerlendirin; ilçelerde aldığımız mesaj fena değil, işyeri ad
resi isıeniyor, ekip çıkartılacağı ve gerekli ilginin gösterileceği mesa
jını aldık. Bu yolları da kısaltmak ve kolaylaştırmak gerek. Ankara'da 
Halk Danış diye bir uygulamamız var, telefonla başvurulabiliyor, bu 
süreci kısaltan ciddi uygulamalardan biri. Oraya başvurulduğu tak
dirde ekiplerin o bölgeye kanalize olması, tüketicinin hakkını arama
sı açısından olumlu bir adını. 

Tüketici bülteni adıyla bir dergi çıkanyoruz. Bir yandan sevinile
cek, bir yandan da üzülünecek boyutu var. Sevinilecek boyutu; Anka
ra'nın en çok basılan ve en çok dağıtıla~ dergisi, 300 bin tirajı var. 
Üzülünecek yanı da, başke,ntte en çok tirajı olan dergi 300 bin ise bu 
da bu kentin insanları olarak üzülünecek yanıdır. Bugün tiraj Ankara'
dnki günlük toplam gazetelerin tirajından fazla. Bunlar tüketicinin 
haklarını aramasına yönelik olarak önemli yolu kısaltıcı adımlardan 

bazılarıdır. 

Eğitimi.n önemine değinildi, belki tüketici açısır.dan reklamların 
da altını çizmekte yarar olabilir. Reklamların, bazen tüketicileri doğ
ru olmayan yönde yönlenairdiği söz konusu olabilir, üretici açısından 
sakıncaları belirtildiği gibi, tüketici açısından da reklamlar aracılığıy
la doğabilecek sıkıntılar var. Buna ilişkin yasal düzenlemelere yer 
verilmesi gerekir. 

Tüketici acısı.ndan, iş sonunda arz- talep dengesine geldiğinde 
ülkedeki gelir dağılımını gözden uzak tutamazsınız. Ülkedeki gelir da
ğılımının önemini yadsıy~amazsınız. Bir ülkede gelir dagılımı çok uelara 
savrulmaya başlamış.sa, tüketim eğrisinde ve tül<etiCinin seçmesinde,· 

326 



kaliteyi aramasındaki sıkıntıları da kabul edeceksiniz anlamına geli
yor. Bu, vurgulanması gereken en kritik noktalardan biri. Bir hcızır 
kıyma programı yapıldı, bu ilk kez yapılmadı, hazır kıymaya Ankara'
da bugün de talep var, bu talebin gerisinde sadece tüketicinin eğitim
sizliği meselesinin yattığını söylemek çok iyimser bir yorum olur. O
nun icin, konunun, tüketicinin korunması boyutunun ülkedeki gelir 
dağılımıyla ilgili boyutunu da vurgulamak istiyorum. 

Tekelleşmeyle ilgili oıorak Türkiye'de olumlu örnekler geliştirildi, 
bunun önümüzdeki günlerde daha da görülecektir. 

Ankara'da bir halk ekmek uygulaması var, tek başına ekmek pi
yayasını belirleyici faktör değil, ama fiyatlarda denge unsuru olması 
acısından kritik nokta. Belki yerel yönetimlerin ve kamunun piyasaya 
müdahalesinde gözönüne alınması gereken noktalardan biri ve zarar 
etmeyen bir kuruluş. Fiyatta belli bir düzeyi sağlıyor ve belli bir zor
lamayla rekabet ortamını sağlıyor. Fırınlarda bir tekelleşme olgusu 
yaşandı, bayağı mafya usulü tehditle, silahla esnafın birbiri üzerine 
baskı kurduğu bir tekelleşme yaşandı. Ama halk ekmeğin belli bir 
süre direnişiyle kamunun ya da tüketici adıno ona en yakın noktada 
görev yapan belediyelerin katkısıyla bu sorunu.n belli bir noktada den
gede tutulması konusu yer aldı. 

Katılınamayacak noktalar vardır, ama dünyadc1ki genel gelişim 

yerel yönetimlerin etkinliğinin ve kent yaşamındaki öneminin arttrğı 

noktasında. Kent yaşamının her .noktasında yerel yönetimler, yerel 
hükümetler kent parlamentoları, ulusal birlik bütünlük içinde etkıle

rini artırmaktadır. Bu gercek gözden hiç kaçınimamcısı gerekir, dün
yadaki gelişim bu noktadadır. Böyle bir gelişim eğrisinın yaşandığı, 
dünya böyle bir değişimin yaşandığı noktada Türkiye'de gıda dene
tim hizmetlerini.n, tüketicinin korunmasından başlayan gıda denetim 
hizmetlerinin merkezileştirmesini savunmanın sıkıntılar yaratacağı ka
nısındayım. Belediyeleri dışlaycırnk bu konuda başarıva ulaşmanın 

mümkün olmadığı kanısındayım. Daha ötesine giderek söylüyorum, 
katılınmayabilir; belediyeler iyi yapıyor aniamuıda söylemiyorum, bir 
gerçeğin altını çizmek icin söylüyorum. Bu yetkinin, artan ölçüde di
ğer altyapı koşulları sağlanmak, o konudaki destekler yaratılmak ko
şuluyla yerel yönetimlere devredilmesinde ve yerel yönetimlerin bu 
konudaki etki alanının genişletilmesinde yarar olduğu ka;nısındayım. 

Geçtiğimiz yıllarda, istanbul'da bir balık örneği yaşcınmıştı. Ben 
Meclis'te Çevre Komisyonu toplantısına da katıldım, karaya zehirli 

327 



balıklor vuruyor, ne yapılacak; istanbul Belediyesi, balıkları toplatma
kararı alıyor. Bu karar doğru -yanlış, ayrı konu; ama bir şey vardı o 
kararda, sunu!uş biçimi belki tartışılabilir, ama tartışılmayacak bir 
nokta var. Başka kuruluşlar ne yapalımı konuşurken, bir kuruluş bu
nu öncelikli derdi haline getirip müdahalede bulunabiliyor, aktif ha
reket edebiliyor. Çünkü, kent yönetimi olarak hem daha çabuk hare
ket etme, hem daha yakın noktada hesap verme ,noktasındayız biz. 
Yönetime geliş biçimiyle, diğer biçimiyle. Bu daha geniş halk katılı

mının sağlandığı bir platformda, yerel yönetimlerde, tüketici örgütle
rini,n daha etkin kılındığı platformlarda daha da önem kazanacağını, 
daha da yaptırırncı olacağını düşünüyorum. 

328 



TARTIŞMALAR 

Ömer Faruk BERKSAN 

. Şimdiye kadar alışmadığım bir belediyeci konuşması dinledim ve 
çok sevindim. Vetkilerin belediyelere devri konusundaki görüşlerin 

dışındakilere tümüyle katılıyorum. Bilhassa bazı konuların üzerine 
abartılı gitmesi konusunda çok iyimser ya da çok kötümser yayınla
rın yapılması, hakikate,n tüketiciyi duyarsız hale getirmektedir. Bunun 
etkilerini çok gördük. 

Tüketicilerimizle ilgili maalesef ülkemizde derli toplu her şeyiyle 
çalışma yapabilecek bir kuruluş olmadığını görüyoruz. Tüketicileri 
en iyi koruyacak, sesini en iyi duyuracak tüketici dernekleridir. Etkili 
böyle bir kuruluş olmadığı için zaman zaman başka kuruluşların onun 
yerini aldığını görüyoruz, mesela ticaret odaları, tüketıcileri korumay
la ilgili servisler kuruyorlar. Bu eşyanın tabiatma aykırı, ticaret oda
sı başka, tüketici başka. TSE'nin bu görevi yaptığını görüyoruz, tele
vizyondaki konuşmalarda bunları işitiyoruz. Ama dün ben çok rahat
ladım, Sayın Ancta,n Tönük, TSE'nin tüketiciyle üretici arasında bir 
görev yaptığını, doğrudan tüketiciyi korumadığını belirtti. 

Daha önceleri, 10- 15 yıl kadar önce bir kanun taslağı hazırlan
mıştı, mahalli idarelerde tüketiciyi korumayla ilgili birtakım birlikler 
kurulacaktır. Bunun başında vali, kaymakam gibi kişiler olacaktı ki, 
tüketici korumayla ilgili bir ihtisası olan ·kişiler olduğunu sanmıyorum. 
Bu konuda büyük bir eleman sıkıntısı çekiyoruz. Bunlar maalesef be
lediyelerde. de vardır, şimdi kaç yüz tane belediye vardır, orada bu 
kadar yetkili elernam nasıl bulacaksınız. Belediyelerin yaptığı bazı 

denetimierin makul ve iyi bir seviyede olduğunu sanmıyorum. Bu ne
denle de idare de, yargıtay da durdurma kararlan alınabiliyor. Çok 
garip de.netimlerle de karşılaştık. Sokakta simitçiyi kavalayan bele
diyecinih, birtakını yerlerde sağlık kontrolleri yaptığını, lokantalarda 
tuvaJet var mı, yok mu, buna bakacak kişilerin fabrikalarda mamulün 
sağlığıyla ilgili denetimler yaptığını da gördük. Belediyelerin bu ko
nuyu acilen çözeceğini ben sanmıyorum, çünkü bu konuyla ilgili ele-
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man yetişmedi, bakanlıklarda dahi bu ko.nularda eleman sıkıntısı var. 
Nerede belediyeler bu işin altından kalkacak, ben buna pek ina.nmı

yorum. 

Bu kıyma vesaire konularının çok sözü edildi, marketlerde her 
yerde etler, oradan rahatlıkla çektirip yiyebilirsiniz kıymayı, ama on
lar pahalı, diğer .hazır kıymalar ucuz, elbetteki onun içinde birtakım 
şeyler var, bunu halkımız da biliyor, ama buna rağme.n alıyorsa, 

maalesef o kalitesizliğe razı olmak zorunda kaldığındaındır. Diğerinin 
fiyatı pahalı, başka türlü izahı mümkün değilki, bu konu abartılıyor, 

kıymanın sağlıklı olduğunu söylem.iyorum, gercekten hazır kıyma sağ
lıklı değil. Yasaklayın, olmuyor ama, demek ki halkın ucuz gıda mad
desine de ihtiyacı var, onu alıyorlar. 

Prof. Dr. Gürol ERGiN 

Sayın Başkan, sayın katılımcılar; hepi.nizi şahsım ve adına bu 
toplantıya katıldığım Ziraat Mühendislan Odası Yönetim Kurulu ve 
25 bin ziraat mühendisi adına saygıyla, sevgiyle selamlıyorum. 

Bugün tartışmacısı olacağımız bu oturumda Sayın Av. Ha·IOk El
dem ve Sayın Bülent ilik gerçek anlamda dört dörtlük bir konuşmay
la karşımıza geldiler. Söylediklerinin büyük bir kısmına katıldığıını be
lirtiyorum, ancak bir iki noktada baze.n kendilerini destekleyen, bazen 
de biraz onlardan uza-k düşen düşüncelerim olduğunu ifade etmek 
istiyorum. Daha sonrıo genel olarak Odamızı.n bu konuya bakış acısını 
birkaç cümleyle özetlemek istiyorum. 

Sayın Haluk Eldem'in, gıda alanında yasal düzenieme, devlet için 
biı hak ve aynı zamanda bir görevdir cümlesi vardı. Dört dörtlük bir 
cümle, katılmamak mümkün değil. Bu konuyla az çok ilgili olan he
pimiz, dünyada gıda denetiminde mutlak surette devletin yetkili ol
duğunu görüyoruz. Şu ya da bu kuruluş eliyle, şu organizasyon ya- da 
bu organizasyonla. 

Dün bir eski belediye başkanımız, bugünkü parlamenterimiz Sa
yın Aktuna'yı diledik, bugün Sayın ilik'i dinledik; acaba diye düşün
düm, yarın Sayı.n Bülent ilik parlamenter· olsa, şu kürsüde bu konuş
mayı yapar ını diye. Cü.nkü, biz birkaç ay evvel yine böyle aynı kür-
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süde oturduk, o gün konuştuklarıyla bugün konuştukları bana, bilmi
yorum· diğer izleyicilere nasıl geldi, ama farklı geldi. O günkü dene
tim anlayışıyla bugünkü denetim .anlayışı çok farklı geldi.· Sanıyorum, 
Sayın Faruk. Berksan'ın dediği gibi, biz 15 yılda birbirimizi çok daha 
anlar hale gelirken, Sayın Aktuna, birkaç ay iÇinde bi(ilerini daha an
lar duruma gelmiş ya· da toplumu daha anlar duruma gelmiş. Ben öy
le değerlendirdim. 

Adli tıp konusunda Sayın Eldem'in söylediklerine tamamen katı

lıyorum, çünkü bizim görevimiz gereği gelen bazı adli tıp raporları 

var, gıda konusuyla ilgili hiç kimsenin hiçbir biçimde katılması müm
kün olmayan raporları adli tıp onaylayarak gönderiyor, demek ki bu 
işte bir sakatlık var, özellikle adli tıpın işleyişinde. Mutlaka yeni ya
sal düzenlemeda giderilmesi gerekir. 

Gazete ilanıyla çeşitli kuruluşların topluma sunulması olayını da· 
pek tutmadığı mı söylemek istiyorum. Çünkü, 50 bin liralık ceza veri
yorsunuz, bunun yanında 1 milyon liralık bir gazete ilanını cezasıyla 
karşı karşıya bırakıyorsunuz. Kaldi ki, böyle bir ilanı,n eğer o kurulu
şu yerrnek istiyorsanız, o anlamda fazla etkili olduğunu söylemek 
mümkün değil. Yani ne amacı sağlıyor, ne bir araç olarak etkili olu
yor, ancak yanlış oluyor. Cezayı fazla alın, ama lütfen bunu bir· ga
zete ilanına bağlayarak alma yolunu seçmeyin. 

Odamın görüşlerine de gelerek bu gıda yasası,no gelmek istiyo
rum. Bence bu 3 günlük konuşmalarda bütün ağırlık buroda toplandı, 
çünkü işin özü, madem bir hukuk devletiyiz, işin özü mevzuattır. Bu
nun sıkıntısını hem bu platformda, hem bütün platformlarda, tüketici 
söyledi, çiftçi söyledi, üretici sanayiici söyledi, her aşamadaki pazar
Iamacı söyledi, bakanlık yetkililer! söyledi, aksini söyleyen, hayır, bu 
mevzuat iyidir, değiştirmeyin diye.n kimse çıkmadı; ancak, bütün bun
lara karşın, şimdi arkadaşlarımın da söylediklerinin aksine bugüne 
kadar yasa. maalesef çıkmadı. 1988'de bir toplantıda yine bakanlık 

temsilcileriyle bu kanuyu konuştuğumuzda, yasa tasarısı hazır den
mişti, sonra Bakanlar Kurulunda görüşülecekti, yasa çıkmadı. 

Ben, bugünkü kurulmakta olan iktidarın, bana, Türk glasnostu gi
bi gelen düşünceleri çerçevesinde, Sağlık ve Tarım Bakanlığından 
gelen arkadaşlarıma sormak istiyorum. Yetkileri çerçevesinde lUtfen, 
bu yasa tasansı nasıl hazırlandı, bu hazırla~ndığı halde 3 yılda ·acaba 
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niçin cıkocak duruma gelmedi, kendileri bu iki arkadaşım bu calış

malara katıldılar mı, katıldılarsa iki bakanlığın bu konuda acaba biri
ne karşı, birbirini destekleyici değil, ama köstekleyici calışmaları ol
du mu? Lütfaderlerse ben Odam adına memnun olacağım. Ancak, o 
tasarıyı birkoc kez inceledim, iyi yönleri fazla olan bir tasarı, eksik
leri de var, bunları görüş olarak da bildirdik. Ne z.a·man bildirdik; her 
şey olup bittikten sonra. Biz istiyorduk ki, bu yasa tasarısı çok önem
li, 1930'1arın Genel Hıfzıssıha Kanunu, gıda alanında özele çekmek 
isteyen, 60 yıl geçmişi olan olay bu, siz bunu hazırlıyorsunuz, ama 
kimsenin haberi olmuyor. Bugünkü glasnost gibi görünen düşünce 
çerçevesinde bundan sonra bu tasarıyı yeniden hazırlamak isteyen
ler veya olduğu gibi sunmak isteyen; lütfen daha geniş çercevede 
görüşülmesini sağlamaya ça·lışsinlar. Bizim yıllardan beri üretici ola
rak da, kontrolcü olarak da bu işin bilimini yapan olarak da Ziraat 
Mühendisleri Odamızdan da lütfen görüş sorsunlar, hiçbir zararları 
olmaz, yalnız Ziraat Mühendisleri Odasını kastetmiyorum, ancak bize 
sorulmadığı için onu söylüyorum, gerekli bütün kuruluşlardan görüş 
alsınlar, çünkü 60 yılı değiştirecekler, ona göre davranmaları gerekir 
diye düşünüyorum. 

Ambalaj üzerine küçüklere zararlı olabilir yazısı yazılıyor, bunun 
yazılması üretici acısından sakıncalara neden oluyor dendi. Ben buna 
katılamayacağım. Eğer halk bunu yanlış anlıyorsa, bunun yolu onu 
oraya yazmamak değil, bunu halka anlatmaktır, ama bunu sanyiici 
sağlasın, ama devlet sağlasın; ,ama sanayici de sağlamaya çalışsı.n, 

sanayiici de bazı şeyleri üstlenmek zorunda. Bir işi yapan kişi, o işle 
ilgili bütün konularda eğer eksikler varsa giderilmesine çalışmak zo
rundadır. Kesinlikle böyle bir uyarımın kaldırılması gibi düşüncenin 
sahibi değilim. 

Sayı.n ilik, kentler gelişiyor dedi, elbette gelişecek, bu ne bir ma
zerettir, ne de herhangi eksiklik icin arkasına sığınılacak bir duvardır. 
Kentler değişecek, ama siz yönetime gelmişseniz, belli bir yönetim 
mevkiindeyse.niz, onu çözecek çözümleri de siz getireceksiniz. Biz 
geleceğiz kentleri genişleteceğiz, siz gelip sorunlan çözeceksiniz. 
Çünkü onun icin oradasınız diye düşünüyorum. 

Reklamlarda zaman zaman gercekten aldatıcı durumlar var, as
lında Türkiye'de bir Radyo Televizyon Kanunu var, orada reklamlar 
konusunda maddeler var, halkın aldatılması yönündeki reklamların 
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verilerneyeceği hakkında maddeler var. Buna rağmen maalesef, özel· 
likle TV reklamlarında, saymaktan cekindiğim aldatıcı reklamlar var, 
bunun herhalde çözümü o reklamı veren ya da yayınlayana ait ol
ması gerekiyor. 

Belediye fiyatları denetime etmek ıcın ekmek yapıyor, günde, 
Ankara'da 200 bin dolayında ekmek yapılıyor. Burada şöyle bir du
rum ortaya çıkmıyor mu diye düşünüyorum; üretici, belediye; denet
leyici de belediye. Bu tür bir olay herhangi bir denetim sakıncası çı
karır mı çıkarmaz mı diye ne düşünürsünüz, onu da öğrenmek is
tiyorum. 

Erol GÜL TEKiN 

Sayın Başka.n, değerli izleyiciier; öncelikle Ziraat Mühendisleri 
Odasına, şahsım ve Bakanlığım adına teşekkür ediyorum. Çok güzide 
bir toplantı oldu, büyük istifadelerimiz oldu, katkılarından dolayı tek
rar teşekkür ediyorum. 

Sayın Eldem'i,n verdiği bilgiler çercevesinde bizim de düzeltme 
ve ilavelerimiz olabilir. Saydığı yasalar, tüzük ve yönetmelikler bir 
dağını:ı<lığın ifadesidir, bunun aksini söylemek mümkün değil. Bunla
rı bir yerde toplamak, ancak usulünce toplamak gerekir. Ka.nun var
dır, yalnız gıda hakkında, tarifini, ambalajını, işaretlenmes,ini, taşın

ma, muhafaza ve satış haklarını belirler. Bu kanunu yapmak önem
li. Bunun yanında yetki, sorumluluk, kontrol hizmetleri kime aittir, de
netimi kim yapacaktır; bu ayrı bir ,konudur, bu ayrı bir şekilde de
ğerlendirilmelidir. Muhtelif kurum ve kuruluşlar tarafından veya· her
hangi bir kuruluş tarafından yapılacaktır, bunun tartışmasını ayrı de
ğerlendiriyorum. Bu şekilde dikkate alınırsa uygulamada daha çok 
kolaylıklar oluyor. 

Bu Kongre'nin açılışında Sayın Demirel'in bahsettiği bir olay var, 
ademi merkeziyet dedi, bizim ifademizle, hizmetin yaygı,nlaştırılması 
desantralize edilmesidir, ki burada belediye hizmetlerini de gözardı 

etmek mümkün değil. Sayın ilik'in bu dediklerine katılıyorum. 

Diğer bir konu, temel gıda kanununda 19. madde halen yürürlük
te, gıda maddeleri tüzüğünde sağlığa zararlı maddelere yer verilmiş-
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. tir. Bunlar standart deyinılerdir, eski deyimlerdir, .ama bunların çıka
·. n lması da mümkün deği.ldir. Bugünkü tarihiyle bunlar sağlık riskleriy

.le saflık riskleriçi ir. Tabiiki .bir ka,nunda bunlara yer· verilecektir, sağ
likla ilgili riskiere yer verilecek veya tüzükle, yönetmeHkle açıklık 
getirilecektir. Bunları da dikkate almak gerekir. 

Muzadı taafün antieksidan demek değildir, muzad zıt manasına
dır, taafün kokuşma, yani kokuşmanın zıttı maddeler anlamına gelir, 
antipakteriyeller olur, antioksidan!ar olur, dezenfektanlar olur. Her
halde bir süreilisan oldu gibi geLiyor bana. 

Yeni yönetmelikle yürürlüğe konulan işaretierne ve etiketierne 
yönüyle zorluklar vardır denildi. Bu yönetmelikler hazırlanırken muh
telif üniversitelerimizin bu \onuda ilgili öğretim üyeleri, bilim adam
ları bir ·araya gelm,iş, bu şekildeki bir karara varmışlardır. Devlet, ba
kanlık olarak da biz muhtelif görüşlerden sonra bu kararı yönetmelik 
olarak yayınlamale durumundayız. Burada büyük bir ç.ans vardır, tesa
düf vardır. Yönetmelikler, kanun ve tüzükler gibi değil, tadilatları daha 

· basit, daha sürat!i ve kolay olabilir, tekrar tartıŞmaya açılabilir, l,ISU
Iüne uygun ola,n ne ise Türk sanayiisi, ticareti ve Türk insanının sağ
lığı için hangisi uygu,nsa o yapılabilir. 

Bu uyarı ifadeleriyle ilgili hususlarda, orada O- 6 ay arasındaki 
bebeklerden bahsediliyor, elbetteki fizyolojik olarak beslenme ihti
yaçlan değişik olan bu yaş grubundaki bebeklere ·verilecek yiyece·k
"ler üzerinde bilgi verilmelidir. 

Dünya Sağlık Teşkilôtınm son asamblesinde alınan kararla be
. bek besinlerine katılan katkı maddeleri dışında, yani katılması kabul 

ed.He,nler dışında mutlak surette bir uyarı ifadesirlin gelmesi g~rektiğl 
belirtilmiştir<.Bu hükme uyumluluk sağlamaya çalışılm)ştır. . · 

·Sayın Berksan ile geçen hafta Katkı Maddeleri Yönetmeliğinde 
beraberdik, iştirakçiler arasında FAO temsilcisi ve toksikolojiyle uğ
raşan bir. uzma,n da bu konuda tartışmada, düşüncelerinin bizim vazi
yerrtfzde olduğunu belirtmiştir, ama· bu· bir ticarı endişe yaratmakta
dır. Sayın Ergin'in de bahsettiği gibi, gerek sanaviicinln, gerek ·dev
letin tüketiciyi eğitim yoluyla bu yönde aydınlotması faydalı olur. 

Adli tıpla ilgili konulara katılmamak mümkün değiL Her zaman 
, bu konuy_!a bize intikal eden olaylarda enterasandı-r. Adli tıp olayı ~ta-
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mamen ayrı bir konudur, yanı burada konuşuruz, iyi - kötü taraflarını 
belirtirizi ama kanaatim, adli tıpta bu konuyla emeği geçmiş, bu ko
nuda temayüz etmiş, yetişmiş elemanların eksikliği var gibi geliyor 
bana. Bu konuyu şöyle açıklayayım, kesin olarak söyleyemiyorum, 
muhtelif kişiler olabilir, ama teksif edilmiş kişiler olmayabilir; ince 
bir konudur, ihtisas isteyen bir konudur gıda mevzuatımız. Bu konu
nun o yönüyle düşünülmesinde fayda mülahaza ediyorum. 

Şahit numuneleri bir sene sonra teltrar mahkeme kanalıyla labo
ratuvariara gönderildiği ve bu numunelerin çeşitli niteliklerini kaybet
meleri nedeniyle bazı mağduriyetlerin vuku bulduğu söylenmekte, 
doğrudur, ama eğer şahit numunenin üzerinde son kullanma tarihi 
varsa o tarihe kadar olan sorumluluklar da satıcı veya imôlatcının 

sorumluluğudur. Onun da adli araştırma esnasında beyan edilmesi 
gerekir. 1 Mcırt 1992'ye kadar son kullanma tarihi veımişim, bu ta
rihe kadar bu şartlarda bozulması veya bozuk cıkması benimle ilgili 
bir konudur ama bu tarihten sonra 15 Haziran 1992'de bunu açtığınız
da bozuk cıkıyorsa bu konu benim konum değildir diye bir açıklamada 
da fayda görülmektedir. 

Denetimle ilgili kurumlarda, arkadaşlarımızın söyledikleri birbiri
ni tamamlamakta, bizim de buna hayır diyecek herhçıngi bir aksi dü
şü.ncemiz bulunmamaktadır. 

Eko:nomik suctarla ilgili ince bir .noktaya temas edildi, teşekkür 
ediyorum. Bunların hapis veya işyeri kapatmasıyla ilgili olmqması 

lazım. Hepimiz bu işin icindeyiz, bir kısmımız sanayiide, bir kısmımız 
bürokraside, bir kısmımız üniversitede, ama aynı şeyteri düŞünüyo

ruz. Buradaki ince nokta şu; sağlığa zararlılıkla ilgili bir hususu be
lirtmedik, demek ki orada bu hususlar bahis konusu olabilir. 

Sayın Eldem'in bu görüşlerine ilave etmek istediğim . hususlar 
bunlar. 

Sayın Ergin, «Bu ka.nu.n hazırlanırken siz oradamıydınız, ne yap
tınız» dediler. Ben diyorum ki, bu kanunun hazırlanmasında herhangi 
bir görevim olmadı, ama bu hizmetten veya buradaki sorumluluktan 
kaçmak değildir .. Bir defa bir toplantısına iştirak ettim, o toplantıda da 
iştirakçiler arasında 2 veya 3. maddede bir anlaşmazlık çıktı, sonraki 
safhasını bilmiyorum. 

Reklamlarda TRT ile ilişkiler açısı.nda.n Sağlık Bakanlığı olarak 
bizim görevlerimiz oluyor, reklam spotlarının tarafımızdan gözden ge-
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çirilmesini bazen istiyorlar, bazen geliyor, bazen gelmiyor, .disipli.ne 
edilmesi lazım. Esas TRT ile ilgili reklcınılar. değil, yayın yoluyla olan 
reklamların disipline edilmesinin çok zor olduğunu düşünüyorum. Gün
lük gazetelere verilen reklamları günlük takip etmek oldukça. sıkıntı 
yaratıyor. 

Gıda kanununun süratle hazırlanması, uygulamuya girmesi için 
bir teklitim olacak; çok yakın bir zamanda Tarım Bakanlığıyla Sağlık 
Bakanlığı arasında Türkiye Zoonoz Milli Komitesi diye bir komite ku
ruldu, heı iki bakanın müştereken imzaladıkları bir protokolla. Bun
dan sonra Türkiye'deki zoonetik hastalıklarla ilgili her türlü faaliye
tin izlenmesi, planlanması, bu konudaki çalışmalar bu. komitenin ça
lışmaları içinde yürütülecektir. Dolayısıyla, bugünkü ilgili mevzuat, 
bu hizmetlerin yürütülmesinde yetkili komitelerin kurulmasına el ver
mektedir. Bu sebeple, ilgili kuruluşların müştereken hazırlayacakları 
bir protokolla Türkiye Gıcla Kontrolu ve Teknolojisi Milli Komitesinin 
kurulması ve süratle bu komitenin bu hizmete el atarak en -kısa za
manda bitirmesini ben teklif ediyorum. 

Nazmi KUMRAL 

Sayın Başkan, değerli katılımcılar; konu, gıda sanayii açısından 
yasal düzenlemeler ve tüketici açısından yasal düzenlemeler başlığı 
altında iki bildiri sunuldu. Konunun gıda sanayiisi olması bakımından, 
öncelikli olarak üretici ve tüketicinin yaklaşımıyla bugünkü uygula
nan mevcut ekonomik politikaların bir tarifini yapacağım: 

Tüketicilerin ihtiyaç ve tercihlerine, üreticilerin de piyasaya sun
duğu mal ve hizmetlerin fiyat ve kalitesine dayanan bir sistemdir şek
linde serbest pazar ekonomisini ifade etmemiz mümkündür. Bu sis
temde, devlet, üretim ve dağıtım alanlarında olabildiğince serbest 

. davranış ve müdahaleden mümkün olduğu kadar kaçınsa bile, tüke
tim faaliyetinin taşıdığı ağırlıklı sosyal muhteva sebebiyle bu alan
daki düzensiz gelişmelere müdahale etmek zorundadır. 

Anayasanın 172. maddesi,tüketici lerin korunmasına ilişkin hü
kümler getirerek, bu yönüyle devlete önemli sorumluluklar yüklemek
tedir. 
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Tüketicilerin delaylı ve dolaysız olarak korunmasıyla ilgili çok 
sayıda kanu.n, tüzük, kararname ve yönetmeliğin bulunduğu söylendi, 
tüketicilerin korunmasıyle ilgili tedbir ve araçlara yön veren temel 
prensip ve amaçlar genelde kanun düzeni ve genel sağlık kurallarına 
uygundur; özelde ise tüketicilerin hak ve menfaatlendir. Bu prensip 
ve amaçlara ulaşmak icin üretilen mal ve emtianın fiyat, kalite, stan
dart, doğru ölçü ve tartı, Kullanma süresi, ambalaj, etiketierne ve bu 
gibi çok çeşitli yönlerden denetlenmesi icab etmektedir. Bu çerçe
vede gıda konusunda Sanayii ve Ticaret Bakanlığının görev ve so
rumlulukları hakkındaki görüşlerimi arz etmek istiyorüm. 

Bakanlığımızın, 1957 ·yılında çıkarılan 6973 sayılı Kuruluş ve Va
zifelen Hakkında Kanuna göre bilimum sanayii mamullerinin stan
dardizc:ısyonu, temin ve normlarını tespit etmek ve kalite murakabesi 

·yapmak görevi bulunmaktadır. 

· Ayrıca, ;kalkınma plan ve programlarıyla da sanayii maddelerinin 
· standardizasyonu konusunda görevler vermiştir. Birleşmiş Milletie
rin; kabul ve neşrettiği şekilde ekonomik faaliyetlerin, uluslararası 

standart sanayii endeksierine göre de gıda maddeleri sanayii sektörü 
içerisinde yer almaktadır. 

Bakanlığımızın, gıda sanayii kontrolüyle ilgisi önceden TSE tara
tından tıazırlanan standartlardan gerekli görülenler 1705 sayılı Tica
ret'te Tağşişin Meni ve ihracaatın Murakabesi Hakkındaki Kanun ile 
3143 sayılı Sanayii ve Ticaret Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hak
kındaki Kanuna dayanılarak Sanayii ve Ticaret Bakanlığınca yürürlü
ğe konulmaktc ve denetlenmekteydi. Ancak, 3143 sayılı Kanunun 14. 
maddesinin {d) bendinde «mevzuatın diğer bakanlık ve makamlara bı
raktığı konular hariç olmak üzere, iç ticarette konu olan ürün ve ma
müllerin standartiaşmasını sağlamak» hükmü yer almaktadır. Diğe( 
taraftan, 12 Mart 1985 tarih ve 18692 sayılı Resmi Gazete'de yayınla
qan 3161 sayılı Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı Teşkil ve Görev
l.eri Hakkındaki Kanunun {d) bendinde «Gıda ve Tarım, Orman v~ 
Hayvancılık ürünlerinin kalite ve standartlarına uygunluk açısından, 
uygun olarak üretimi, işlenmesi, muhafaza edilmesi, pazarlanması, 
değerlendirilmesini temin ve gerekli kontrol sistemi ve kuruluşlarını 
t.esis etmek» (z) bendinde ise «Gıda konularında araştırmalar yap
mak, pilot tesisleri kurmak, gıda standartları ve kalite kriterlerini tes
pit etmek, bunların uygulanmasına ve kontrollerine yardımcı olmak 
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ve diğer kuruluşlarca işbirliği ici.n Türk Gida Kodeksi'nin hazırlanmo
sı ve, uygulanmasını gerçekleştirmek» hükümleri yer almaktadır. ·· 

Biraz önce ifade ettiğim, Tanm Orman ve Köyişleri Bakanlığının 
ve mezkur bakanlığın, gıda standart denetimlerini yapabilecek eleman 
ve diğer imkonlara sahip olduğu da gözönüne alınarak, her iki bçı
kanlık yetkilileri arasında yapılan görüşmeler ile gıda maddelerini!n 
kontrolu 8 Kasım 1989 tarih ve 20336 sayılı Resmi Gazete'de yayın
lanan bir protokol ile Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığına bırakı_l

mıştır. 

__ Bakanlrğımız. bu konuyla ilgili olarak mecburi uygulamada bulu
nan TSE 4331, ambalajlarm işaretlenmesi etiketlenmesi ·kontrollerini 
titizlikle takip etmektedir. Bu standart, iç a·mbalajlar üzeri.~de ihtiva 
ettikleri madde mamul ve mahsul hakkında bu standartta belirtil~n 

bilgiler ve varsa ilgili standardın belirtilen değerlerin bulunması isten
mektedir. SanC:1yii Genel Müdürlüğü Sanayi Sicil ve Envanter Doiresi
nirı.Gıda Sektöründe yer alan firmalarda 6948 sayılı Sanayii Sicil Ka
nunu çerçevesinde ·t?e.lge düzenlemesi yqpmakta ve yeterli olan fir
malora belgeleri verildikten sonra gerektiğinde işyerleri denetlen
mektedir. 

Gıda konusunun gündeme geldiği her yerde tarımsal üretimin 
kendi kendine yeten 7 ülkeden biri olduğumuz belirtilmekte. Kalkı.n

makta olan diğ'er ülkelerde bl d uğu gibi, tarım ürünlerimizi .nihracaat
taki payi tadrici olarak azalırken, ihracaatımrzdaki tarım ürünlerinin 
ihracaat değerlerinde dolar cinsinden önemli artışlar olduğu da gö
rülmektedir. 

Gıda kontrolünde bugüne kadar görüle.n yetersizliklerle ilgili dü
şüncelerim; Türkiye'de gıda sanayiinde batı ölçüsünde modern sayıla
bilecek işletmeler 500 civarındayke.n,· yete.rli sayılabilecek ve küçük 
işletmelerin sayısı 35 bin civarında olduğu bilinmektedir. Bu küçük 
işletmelerin gıda sanayiimizdeki yeri çok büyük olmasına karşılık, 
teknolojileri ilkeldir. Kalite kontrol düzenekieri olmadığı icin piyasaya 
sürdürdükleri mamullerin kalitelerini bilmeleri de mümkün değildir. 

Teknik elemanları olmadığı için yeni teknolojilere sağlıklı olarak adap
te olamamaları, sürekli ve standart bir kalite sağlayamamaları gözö~ 
nünde bulundurulmalıdır. KüÇük işletmelerin bu özelliği önemli bir 
kusur Olarak gıda sanayiisinin önünde durmaktadır. 
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Türkiye'de· tüketiciye, zararlı gıda maddelerinden, aldatılmaktan 
koruyan çok sayıda kanu.n,. tüzük ve yönetmeliğin olduğunu ifade et
·miştim. Bu kanun, tüzük ve yönetmeliklerin görev verdiği birçok kamu 
kurumunda bu işletmeler denetlenmektedir. Belirtilen bu kamu ku
rumları.nın denetleme amaçlan farklı olmakla birlikte, sonuçta işlet

-me leri aynı açıdan kontrol etmektedirler. Bu kurumidr biryandan ge-
. teksiz ve useındıncı bir tekerrüre ,neden olurken, bir yandan da işlet
. melerin çokluğu ve suni olarak oluşan denetçi yetersizliğinden dola-
yı kontrol yüzeysel kalmaktadır. 

Türkiye'de gıda sanayıinin esas problemi, başta da belirtıldiği gi
bi~ yetersiz bina, donanım, sermaye ve elemonla imalôtı yürüten kü
cük gıda işletmeleridiL Bunların yeterli düzeye yükseltilmeleri ve gı
da iştetmaleri tarafından oto kontrol mahiyetinde yapılan kalite kont
rolünün yaygınlaştınlması,. denetleyici kuruluşların en önemli hedefi 
oim'alıdır: Unuttilmaması gereken bir husus da, bina ekipman ve tek
nik eleman yönünden yetersiz olan bir işletmede ne kadar de.netle
nirse denetlensi.n, ceza i önlemlerle sağlıklı ve kaliteli bir gıda nın. üre
tilmesinin mümkün olmadığı, üretim ve kontrol teknolojisinin mükem
m·elleştirilmesine yönelik kontrolların aynı zamanda sağlıklı da elde 
edil.mesi, bir hizmetin olamayacağı açıktır. 

· Bu pakımdan, sonuç olarak,. Türkiye'de tarımsal üretim ve tarıma 
dayalı gıda sanayiinin geliştirilmesi zorunda olan bir ülke ola,n ülke
mizde, yapılaca·k denetimierin buna hizmet etmesi, hem sanayiinin 
gelişryıesine, hem de tüketicinin korunmasına önemiı ölçüde hizmet 
etmelidir. Konunun bu yön,ü, tarım ve sanayiiden sorumlu bakanlık
ların gıda denetiminde sorumluluğu.n ön plana çıkmasını ve mevzua
tıngıda sanayiinin önünde engel olmaktaıı çıkıp, gelişme vasıtası ha
line getirilmesi, bu konuyla ilgili bütünleştirici, çağın gereklerine uy
gun bir gida kanununun bir an önce çıkarılması gereklidir. 

Dr. ismail MERT 

Bu toplantıyı tertip eden Ziraat Mühendisleri Odası'na teşekküı 
ederim. Çünkü, böyle bir konunun gerçekten kamuoyu nezdinde, hele 
bugünlerde tartıŞılmasında sayısız faydalar vardır. 

Arkadaşlarımın söylediklerinin büyük bir ekseriyetine katılıyorum. 
Mevcut hukuki durum ifade edildL ben uygulayıcı bir arkadaş olarak, 
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konunun daha da fazla olduğunu söylüyorum, yani o kanunlardan da
ha da fazla mevzuat var şu anda. Nerede çokluk varsa orada bozuk
luk vardır. Kanunlarda bu kadar bozukluklarımız var, yani bu kadar 
CQğlı,.ığuı:nuz var, demekki orada bozukluğumuz var. 

Hadiseye verimlilik açısından baktığımızda, bir ortamda ne ka
dar fazla ca,ıılı varsa orada' verimlilik az demektir. Oradd canlı ne 
kadar az ise verimlilik de o kadar yüksektir. Balıkçılıkda diyelim. Bu
radaki mevzuatı ne kadar azaltırsak, oradan olabileceğimiz verimlili
ğin yüksek olması doğaldır. 

Toplumlar eskiden beri göçebelikten yerleşik düzene, yerleşik 

düzenden de kentsel düzene geçtikçe, zatn gıda mvzuatının gerekli
liği kendiliğinden ortaya çıkmış. Biz de millet olarak bu konuda çe
şitli mevzuatlar vaz etmişiz. 1960'ta.n sonra bu mevzuatların dönüp 
i.oparlcihması ifade edilmeye başlanmış ve Bakanlığımız, 1985 yılında, 
benim de başında bulunduğum dairede, içinde bulunduğum komisyon
da böyle bir gıda kanununun hazırlanmasına başlanmıştır ve 1987 yı
lında bu tasarı hazırlanmıştır. Biz hazırlarken şu.nlara dikkat ettik; ön
ce mevcut durumu taradık, mevzuatımızda neler var. Mümkü.n oldu
ğunca onu ortaya koymaya çalıştık, sonra bu ·konuda dünya ,ne ya
pıyor, onu çıkarmaya çalıştık. Bir de mevcut mevzuatımız içinde han
gi kanunlar hangi bakaniıkiara ne gibi görevler vermiş, onu da dik
kate alarak bir kanun tasl·ağı ortaya çıkarmaya çalıştık. O taslak 
1987 yılınd bakaniıkiann görüşüne sunuldu, sonra da 1989 yılında i
kinci sefer bakanlıkların görüşüne sunuldu. En son görüşler toplana
rak 1990 yılında Bakanlar Kurulu'na intikal ettirildi. 

Sayın Ergin Hocamın sorusu vardı, Sağlık Bakanlığıyla toplantı 
yaptınız mı, o.nlann nasıl haberi vardı, yasa neden çkmadı. 

1988 ve 1990 yılında Sağlık Bakanlığında iki toplantı yaptık, deni
lebilir ki, yasa müştereken hazırlanabilirdi, ama· biz önce görüşme ze
mini olsun diye kanun taslağı hazırlamiştık ve o taslak üzerinde gö
rüşülmesi gerektiği ka.naatı.nı taşıyorduk. Sağlık Bakanlığımızla an
laşamadık, o şekliyle de kanun tasarısı Bakanlar Kuruluna arz edil
di. Bu görüşler alınırken de, bakanlıkların dışında burada olan birta
kım sanayiicilerimizin görüşlerini de aldık, odalanmızın görüşlerini al
dık, Ziraat Mühendisleri Odamızın göıüşünü almadığımız doğrudur. 
TMMOB'ni.n de görüşleri olınmadı, dma Esnaf ve Sa.natkôrlar Kdn
federasyonu, TOBB ve işadamları Derneği gibi birtakım kuruluşların 
görüşleri alındı. Alınması gerekebilirdi. 
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Bu toplantıda konuşan siyasi parti liderlerimiz, bu kanuna sahip 
çıkacaklarını ifade ettiler, benim açımdan ve bu sanayiide ilgili oldn 
herkesi sevindirici bir olay. 

Kanun taslağı.nda .neler vardı; Sayın Eldem'in ifade ettiği husus
Iann tamamına yakın şekilde vardı. Mümkün olduğunca tek denetimi 
öngörüyor, ekonomik suça ekonomik ceza verilir gibi hususlan kap
sıyor. 

Belediyeden arkadaşımız, yetki verilsin, doğrudur, belediyelerin 
görev alması gereklidir, belediye sınırları içinde acaba kimlere yetki 
vereceğiz; köy muhtarlarına yetki verecek miyiz veya ne oranda ve
receğiz. Bugün Samsun'dan Sarp Sınır Kapısı'na kadar köy sınırları
mız ve ilçe sınırlarımız bitişik vaziyette. Burada da nasıl bir sistem 
uygulayacağız? Yani, Türkiye'nin idari sistemini gözönüne almak zo,. 
rundayız. Ege'deki sahillerimiz, Akdeniz'deki sahillerimizi ele alalım, 
nepsi bitişi k. Biz, bir yerde farklı, bir yerde farklı uygulama içine. mi 
gireceğiz. Bunların hepsini münakaşa etmemiz gerektiği kanısını ta
şıyorum. 

Eğitimden bahsedildi, ben, okumuşumuzun da eğitildiği kanaatını 
taşımıyorum. Bunu şunun için ifade ediyorum, maddi durumu iyi o
lonların da onu dikkate aldığı, maddi durumu iyi olanın da hayatı

nı da ayarladığı nı kanaatını taşımıyorum. Bugün Ankara'nın lüks semt
leri dediğimiz veya geçim seviyesi.ni.n yüksek olduğu semtler; aldığı

mız zaman, oralarda sokak sütçüleri.nin varlığını görüyoruz. Gazios
manpaşa ve Cankaya'da sokak sütçülerinin dalaştığını goruyoruz. 
Buradaki insanlarımızı biz tahsil bakımından daha alt seviyede oldu
ğunu kabul edebilir miyiz veya gelir seviyeleri bakımından. Ben ka
bul edemiyorum, ama buralarda halen bir vakıadır ki, sokak sütçüsü 
var. Demekki orada bqşka sebepler aramamız gerekiyor. Herhalde biz 
okuduğumuzu anlayamıyoruz, biraz daha okuduğumuzu a.nlayacak 
duruma gelmemiz lazım. Hocalarımız bizi biraz daha okuduğumuzu 
a.nlar şekilde yetiştirmesi gerekir 

Bir çocuk doktoru, UHT sütünün ,niye bu kadar dayandığını, mut
lak surette bunun içine katkı maddesi ,katıldığını ifade ediyor. Yani, 
çocuklara UHT sütünü tavsiye etmiyor. Demek ki insanımııda bir yer
lerde noksanlığımız var, toplumumuzun bir şeylerinde noksa.nlığı var. 
Onun içiri, eğitiminıize, tafısilimize demiyorum, epeyce ağırlık verme
miz gerektiği kanaatını taşıyorum. 
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Gıdayla ilgili hizmetlerin üretim safhasından başladığinı da,· üre
timden, gıda tarladan başlayarak tüketiciye gelinceye kadar. birtakım· 
hizmetleri gerektirdiğini de ifade edelim. Eğer. biz tohumu, tarlaya .a .. : 
tarken ilaclıyoruz. eğer yaşayacaksak o tohumumuzu mutlaka ilac
lamak durumundayız, yoksa verim almamız mümkün değil, insanımızı 
beslememiz mümkün değil. Bütün mesele onun limitler içinde .olma
sına, ayrıca tarlamızı gübre !iyoruz, sonra verim alabilmek icin· ·gene 
ilaçlıyoruz, hasat ediyoruz, hasat ederken daha onu muhafaza ede~. 
bilmek için gene ilaclıyoruz, hasattan depoya aldık, depoda gene bir
takı·m zaralllara karşı korumak için gene ilaçlama yapıyoruz. Bu~ bit
kide böyle olduğu gibi hayvan beslemede de olayı düşündüğümü-z za
man, daha hayvanı beslerken,· bulun·duğu ahırdan yediği yeme -~Cı .. 
dar hepsi birtakım bizim için zararlı olabilecek maddeler kullanıyoq..ız,_ 
keserken gene birtakım şeyler oluyor. Daha bu iş_in üre_tim spfhasın
dan başlayarak kontrolu mutlak surette başlaması gerektiği kanaa .. 
tını taşıyorum. 1991 yılında Bakanlığımız bu düşünceyle, denetimin· 
dışında gıda da katkı, kalnt, bulaşanlar diye bir çalışmaya girdi. Zirai 
ilaçlardan koruyucu maddelere kadar, mikbtoksinlere kadar, gördük· 
ki birtakım yerlerde epeyce biz iyi durumdayız, ama bazı könlilarda 
da kötü durumdayız. Buradan aldığımız neticeleri biz çiftçilerimize ay-

nca diyoruz ·ki, yeraltı su seviyesi_ndeki .nitrat, ni_trit seviyesi yqksek, 

diyelim, gübreni şuna göre kullan veya üzerindeki zirai ilaç kalı_ı:ıtısı. 

yüksek çıktıysa, o zaman çiftçiye dönerek diyoruz ki, zirai ilacı yük

sek seviyede kullanıyorsunuz, .hem bu senin için kayıp, hem .de tüke·

tici iç·in bunun zararı var. Eğer bunu bu şekilde kullanmaya devam 

edersen şu şekilde hukuki durumlarla karşı karşıya gelirsfn diye e:ği~. 
tim calışmalannı yapıyoruz.· Bunun faydalarını da görüyoruz. 

Ömer Faruk BERKSAN --{Tarım Bakanlığının bir süre 'önce hazır~ 
ladığı bu yasayı bazı yerlere danıştığını duyuyoruz, ancak, bazı eleş

tiriler de aldık, bize danıştılar, ama tavsiyamize uymadı lar, sadece da.-; 

nışmış oldular mesela Sağlık Bakanlığı, -bu şekilde söy-lüyöL Yine de 

böyle bir oldu bittiye getirilma izle.nimi uya.ndırdığını zannetmiyorum. 

Bundan sonraki çalışmalarda daha derli toplu hale gelecektir. 

Siyasi parti yöneticileri, bir gıda yasası.nın çıkarılacağından. söz 

ettiler, meclis'te bekleyen gıda yasasının çıkarılacağını .söylemedileo 

Bu konuda da birlikte çalışıp bir gıda yasası hazırldı1iamız··lazltn.'' 
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Prof. Dr. Gürol E.RGiN - Biz Ziraat Mühendisleri Odası olarak, 
ziraat mühendisleri olarak, eğer bundan sonra yeni bir gıda yasası 
hazırla.nacaksa, bunda formasyonumuzun gereği ve bizim sorumlu! u-· 
ğumuz gereği çi_ftçimiz için de, sanayiici üreticimiz için de, tüketici 
halkımız için de yararlı bilgilerle katılmayı beklediğimizi sÖylüyoruz, 
bunu kendimize bir hak olarak da görüyoruz, görev ol:arak değil. Bu 
bakımdan, lütfen, eğer böyle bir tosan hazırlanacaksa, bunda payı
mızın o1111asını istiyoruz. Kendimiz için istemiyoruz, saydığım ciftçi, 
üretid sahayiici için, halkımız ic·in istiyoruz. 

Nazmi KUMRAL-Sayın Eldem bir ifade kullandı, yanlış anlamış 
olabilirim; etiketierne ve ambalajlama açısından yapılan değişiklikler, 
sanayiici için bir tepkiye sebebiyet vermiştir, yük getirmiştir, dediler,· 
tabii ben burada Sanayi ve Ticaret Bakanlığını temsilen oturuyorum,. 
ama düşüncelerimi ·kendi birikimierime gÇ>re ifade ediyorum, lütfen o 
şekliyle yaklaşılsın, yani bağlayıcı bir özelliği yok. 

Şahit numune alma olayından bahsettiniz. Bununla ilgili analiz 
yöntemi ve yeddi emine teslim ve hukuki olarakda birta~ım zaman 
kayıpJ.anna sebebiyet verildiği şeklindeydi. Doğru mudurSayın Eldenı? 

Elbette ki bu tür meselelerin çözümünde birçok yeter ve gerek 
şart olduğu hepinizce malumdur. Kanımca, kanunu, tüzüğü, yönetme
liği yapan ve uygulayan, uygulayan da insan olduğuna göre, bütün 
meselelerin merkezinde insan var. O bakımdan, bu uzun. vadeli· de· 
olsa uygulanacak olan eğitim ve kültür politikalarıyla desteklenn1eli, 
hızlı 'iletişim araçlarından, televizyondan ·ve yazılı basından istifade 
ederek tüketici bilincinin yerleşmesine çalışılması lazım. Bir başka 
yönüyle de sanayici, üretim gerçekleştiren firma sahibi; yapmış oldu
ğu ürünün jnsan sa.ğlığını çok yakından ilgilendiren gerçeğinden ha
reket etmesi gerekir. Yani, üretici ve ·tüketici arasında uygun bir den-· 
genin ·kurulma.sı gere:kir şeklinde bir yaklaşım gösteriyorum. 

Sayın ilik'in ifade ettiği :husus, mermer fabrikası, un fabrikası, 
kirec tozu üretim tesisi, yani, sanayii tesislerinin seçiminde veya faa
lyetlerini devam ettirmesindaki bir karmaşıklığı veya uyumsuzluğu or
taya koyan bir yaklaşım. Enteresan, organize sanayii ve küçük sana
yii sitelerinin dıştındaki bütün sanayii işyerlerini.n açılmasında ismi sa
nayii olmasına rağmen, Sanayi ve Ticaret Bakanlığından hiç bir şe
ki'lde görüş alınmamaktadır. Bu hususu :da bilgilerinize arz ederim. 
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Prof. Dr. Orhan KÖKS·AL - Sayın Başkan, kıymetli dinleyiciler; 
bu kadar güzel bir toplantıda bu l<addr önemli konuların tartışıldığı 

bilgilerin sunulduğu yerde bazı hususlan açıklamakta yarar var. 

Önce böyle bir toplantıyı tertip ettiği icin Ziraat Mühendisleri O
dası mensuplarına, Sayın Başkanına ve diğer yöneticilerine ben de 
teşekkür etmek isterim ve bu gibi toplantıların sık sık devam etmesi
ni, tekrar yapılmasını bilhassa belirtmek isterim. Cünkü, insan sağ
lığı ve gıdası di.namik bir konu. Bu her sene değişebilecek bir konu
dur, bu bakımdan tekrarlanmasında yararlar vardır. 

Ben 33 yıldır bu gıdayla ilgili konularda çalışıyorum, 1958'de Sağ
lık Bakanlığına geçtiğim zaman Gülhane Askeri Tıp Akademisinden, · 
bu konularla ilgili çalışmalara başladım, dışarıda eğitim gördüm ve 
bu Bakanlığın gıda sağlıği ve beslenme konularında çok çeşitli faali
yetlerinde yer ldım. Konuyu biraz biliyoı kanaati.ndeyim. 

Ben, gıda sanayiicilerinin hiçbir zaman karşısında değilim, aksine 
onların yanı.ndayım ve onların destekcisiyim ve Türkiye'de halka sağ
lıklı, daha besleyici, daha insanların hoşlanacağı moderın çağın ge-
.rektirdiği birtakım yöntemlerle hazırlanmış gıdaların sunulmasına dai
ma arzu duymaktayım, çünkü bunu dışanda gördüm, g'erek Ameri
ka'da, gerek ingiltere ve gerek Avrupa'nın birçok ülkesinde. Ayrıca, 
Türkiye'nin temsilcisi olarak gıda kodeksi çalışmalarına katıldım·. 
Bu konuyu, bütün uluslararası görüşlerle birlikte biraz bilmekteyim. 

Arkadaşlarımızm hepsi bir gıda kanunu cıkarılması üzerinde mu
tabakata vardılar, bu doğrudur. Yalnız, gıda kanunu ayrı bir şeydir, 
gıda hizmetleri ayrı bir şeydir. Bugünkü görüşlere göre artık gıdanın 
tanımını yapan ve bununla ilgili kuruluşların göıevlerini belirten bir 
ı<a.nunun cıkarılmasına şiddetle ihtiyaç vardır. Ben hemen bunu acı·k
layayım. Bundan birkaç sene evvel Tarım Bakanlığının hazırladığı ka
nun elime geçti, bir tesadüf olarak bize göndermişlerdi, üniversite 
olarak biz bundan haberdar değildik ve bu kanunu incelediğimde gör
düm ki, bugünkü uygulamalarn dışında hic yeni bir şey yok, yalnızca 
Sağlık Bakanlığının birçok görevlerini Tarım Bakanlığı üzerine almış 
olan bir kanunu içeriyordu. Üzüldüm tabii, böyle bir kanun olması be
ni sükutu hayale uğrattı. Bundan evvel de gıda konusunda Rahmetli 
Mehmet Aydın'ın Sağlık Bakanı olmasından sonra benimle işbirliği 

yaptı, daha evvel de çok çalışmalarımız vardı birli·kte ve kendisinin 
gıda ko.ntrolu, gıdayla ilgili konularda vukufunu bildiğim için ·kendi-
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siyle çalışma yoluna gittim, ama bir süre sonra bu konuyu ihmal et
ti. Bunun üzerine ben; hem Sağlık Bakanlığına, hem Tarım Bakanlı
ğına.,,.herh 6 zamanki Sanayi ve Ticaret Bakanı Cahit Aral'a, TÜBiTAK 
ile ilgili calışmaları yürüten Tınaz Titiz'e, hem Gıda Sanayiciileri Bir
liği Başkanı Sayın Başkanımıza, -o zaman başkanı idi- daha birçok 
kuruli.Jşumuza; bu konunun önemi ve ne yapılması konusunda bir 
muhtıra sundum.· Burada Tarım Bakanlığından şöyle bir cevap geldi. 
Gıda Kontrol Genel Müdürlüğünden; «Biz bu işleri gayet güzel yapı
yoruz; sizin gösterdiğiniz Yolda hiçbir şeye gerek yoktur.» 

Cahit Aral, «Görüşleriniz hakiketen çok yerindedir, bu konuda ça
lışmal·arın bizim tarafımızdan destekleneceğini belirtirim» diyor. Sağ
Iık Bakanlığı hiç cevap vermedi, diğer ·kuruluşlardan da cevap alma
dım. 

Ziraat Mühendisleri Ödası.na göndermemiştim, tabii insan her şe
yi bir anda düşünemiyor . 

. Gelen cevaplar bu şekilde olunca, bunu daha yüksek makama 
sunayım dedim ve Cumhurbaşkanına gönderdim, Sayı.n Kenan Ev
ren'e. O da be.nim bu uyarımı en başta Sağlık Bakarıına, Sağlık Ba
kanlığ1 tutuştu,. diğer ilgili kuruluşlar tutuştu, çalışmalar sürdü aylar
ca, ,sonu~da hiçbir şey çıkmadı, unutuldu gitti. Konu bu. 

Bu ,gıda .kontrolunun ve gıda kanunu eksikliğinin zararını halk 
çekiyor ve kendi~ine sunulan sağlıklı iyi kaliteli, besleyici bir gıdayı 
bulamıyor. Ben bir halk sağlığı uzmanı olarak önce halkın menfaotl
ni c:füşünmek zorundayım, ki sizler hepiniz halksınız, halkın bir parça
sınız, 

ikinci zararı, gıda üretici ve sanaylicisine oluyor. Bugün gıda sa
nayiicisi birtakım rekabet imkonları kötü olan kuruluşlarla rekabet 
etme şeklinde haksız bir rekab•)te uğrama durumundadır. Bu onun 
zorannadır tabii. Biz her kesim olarak, dürüst ahlôklı bir sanayiiciyi 
korumak zorundayız. ·Bu.nun için de mevzuatlarımız, bunun icin de 
gıda kontrol ·teşkilôtımız gerekli birtakım önlemleri almak zorunda
dır. Bu bd kimdan da konuyu ben ineeledim ve bir teklitirnde bunların 
dci :ana hatlarını belirttlm. Halen bende bir gıda kanunun çerçevesi 
var. Sonradan bir toplantıya çağrıldım, bu.na katılma olanağım olma
dı o zaman, profesör bir arkadaşımı görevlendirdim '.'e bu cerçeveyi 
de gönderdim, fakat orada birtakım olaylar çıkmış, hiçbir maddesi 
görüşülememiş. Ancak, bende bir çerçeve vardır, bunu arz ediyorum. 
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Bu çerceve çok ilgili kişilerin beraberce tartışıp daha geniş, Türk· 
halkının menfaatleri,ne uygun,. sanayii.cisinin menfaatine uygun . bir· 
hale g-etirilmek zorundadır. Yalnız tabii ilgili kuruluşl.ara bunu takdim 
edebilirim. 

Diğer bir husus, benden dairncı soruluyor ve' ddeta sanayiciler· 
bakımından bazen bir düşman gibi görüldüm, · beni sektörlüğe bile 
şikdyet ettiler. Bazı katkı ıtıaddeleri,nde benim bazı görüşlerimi yan
lış anladılar. Monosodyum gulutömat maddesi, bir aroma maddesi, 
bunun corbalıklara, o kıymc;ılara da. bu katılıyor, kıymo olmayan ·kıy
malara; buhl;arı kattığınız zaman yazın, belirleyin. Ben ve arkadaş
larım, bununla ilgili' mevzuatları ortaya koyarken, Dünya S'ağlı~ Teş-. 
kilatı, 12 haftaya . kadar ÇocUklara 'bunun verilmesi sakıhcolıdır d(
yor, hatta daha önce mevzuatlarda gebelere bile verilmesi sakın
calıdır diyordu. Çünkü, aminoasit dengesi bozuluyor. Bugün amino
asit dengesi çok önemlidir. O bakımdan biz bu tbareyi .koyduk, yani; 
mamulün çocuk maması olarak kullanılamayacÇ1ğıl\ı, bu bilmiyorum 
ne kadar sakıncal ı görülür. Ancak, görülüyorsa ·kaldırsınlar, ben bu
na karşı değilim. Yalnız, çeşitli yayın organlannda,· corbalıklar 'cocuk 
maması olarak kullanılmamalıdır diye belirtilsin, TV ve radyo gibi. 
araçlar halk tarafından çok dinleniyor ve itibar ed.iliyor. ıBizim·· en 
başta düşüneceğimiz halkın sa~lığıdır. Bugün bir katkı maddesi, bü
tün bu katkı maddeleri kimyasal maddelerdir ve biz dışçırı<;faki başka 
ülkelerin her kulla,ndığını ülkemize getiımeyelim, sonayiclmiz biraz 
burada titizlik göstersin ne olur, yani halk isterniyqrsa, alışmamış-. 
sa, bunu halka olıştırma yoluna gitmeyeHrn, istiyorsa o :zaman ku!
lanalım .. Filan memleketin birtakım uygulamalarını. bizim . memleke
tiimzde de istiyoruz diye bir talep varsa o zaman kullaınalım, halkt 
böyle· çok kimyasal maddelerin alışkanlığına .;sevketmeyelim. · 

Bu katkı maddelerinde ben, sanayicilerimizin çok dikkatli olma
larını, bilhassa bu son· yıllarda aroma.lar,· boyalar könusunda .çok 
di:kkatli olmalarını ve halkımızı fazla kimyasal maddelerle besleme 
yoluna gitmemelerini özellikle rica ediyorum. Ama mecbur .olurlarsa, 
gerçekten :bu lüzumluysa, hem ta.lebi artırma, hem kaliteyi d üze lt• 
me yönünden; o zaman, hiObir zama,n karşısında değilim; Bunu bil-
melerini özellikle rica ediyorum. 
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Seha1 PEKiN 

( MAKTAŞ A.Ş.) 

Sayın Başkan, sayın izleyiciler; 15 yıldır firmc.ımda mesleğim 
qdına çalışıyorum, fakat masieğimi tirmarndan önce kendi çocuğum, 
ryıemleketimin bütün çocukları adına icra etmeye çalışıyorum, buna 
inan,nız, bütün samimiyetimle. 

Sayın Hoc.a·m. Köksal, biraz önce, iyi çalışan sanayiciyi destek
lediğini ifade etti, bu beni memnun_ etti. Çünkü, bugünkü konuşma
lara kadar bunun tamam tersini anlamıştım. Özellikle ülkemizde 
3 '". 5 sayılabilecek .çok fazla olmayan bir gelişmiş, ileri teknolojiyi 
ülkemize oturtmaya calışan . bir gıda sanayii var, süt, et, hububat 
sektöründe bir şeyler yapmaya çalışan. Rekabet ortamında ayakta 
durmaya çalışıyor, pekçok inıkônsızlıkları göğüslerneye çalışıyor. Bu 
ortamda bir de birtakım yasal mevzuatların getirdiği zorluklar, durak
samalar~ vakit kayıpları ve bir yerde ma,ntığın kabul ederneyeceği 
birtakım uygulamalar hakikatan çok güç duruma düşürmekte. 

Ço_ci.iklar hepimizin· çocukları, şu son gıda maddeleri yönetme
liğinde uyulması istenen ikaz yazısında O- 3 veya O- 6 aylık süt be
beklerine· önerilmaz ifadesi, aramalı sütler, çorbalar, pudingler, ha
zır toz içecekler, bisküviler gibi birtakım gıda maddelerine yazılması 
istendi. O- 6 aylık bebekler hedefieniyor bu yazıda. Ancak, maalesef 
imaj tanı tersi gidiyor. o·- 3 ya da o- 6 aylık bebeğe dokunan bana 
da dokunur ters mantığını işletiyor. Anneler bu yanlış ima·jı maale
sef kapıyerlar ve bunu· zihinlerden silmek çok zor. Herkes meslek
ten olmayabilir, herkes katık maddeleriyle ilgili birtakım teknik bil
gilerle donatrlmış olmayabilir, olmak da zorunda değildir, ama bir
takım bilgilendirme eksiklikleri çok fazla vardır. Bunu elbirliğiyle 

gidermek,· ama zaman içinde mümkün olabilecektir. Buna sanayici 
her türlü katkıyı yapmaya, -devlete her türlü yardım elini uzatmaya 
hazırdır: 

Ana sağlık ocaklan, annenin bebek beklemesinden başlayarak 
doğum sonrasr aşamalarında da çok güzel hizmet üretiyorlar. Ben 
izmir·:. '·Bornova'da oturuyorum, bana varıncaya kadar,· eve kadar ge-. 
lip takip :ediyorla( bu· kırsakkesimde de var. Sağlık Bakanlığını, bu 
dna sağlık oca-kların·daki .'baŞarıları nedeniyle tebrik ediyorum. Be
bekleri korumaya çalışıyoruz, ama· Çok daha ba-şka, şeyleri, dşılan; 
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eğitimi, .onların kreşlerini, o tür imkônları götürmeye Çalışsak sanı
yorum o çocuklarımıza çok daha fazla yararımız olacaktır. 

Bu katkı maddeleri, çorba, pudtng ve toz içecek veya benzeri 
ürünler; örneğin çarbalarda aroma maddeleri kullanılabilir. Bunların 

doğaıı.nı kullanmak elbetteki idealidir, doğal arornal,ar vardır ve 
ülkemizdeki çeşitli firmalarca kullanılmaktadır, pahalı olmasına rağ
men. Sitrikasit gibi veya tabii birtakım altoksan gibi maddeler eğer 
yağ içeriyorsa çorbaya girebilmektedir. Pudinglerde yine doğal aroma 
maddeleri kullamlması benim önerirndir ve ideali de bunların kulla
nımıdır. Şeker ve nişasta, başka bir şey yok. 

Doğal renk madaelerin gelince; evinizde ayva reçeli veya kom
p.ostosu yapıyorsunuz, renginin pembe olmasını istiyorsanız ayvanin 
çekirdeğini içine koyarsanız, bu da zararlı bir şey değildir. Bizim de 
yaptığımız bundan başka bir şey değildir. 

Prof. Dr. Hüsnü Yusuf GÖKALP 
A.Ü. Ziraat Fakültesi - Erzurum 

Sayın Başkan, ben Sayın Orhan Hacarnı dikkatlice dinledim, 
şu fikrine maalesef katılamıyorum. Gıda kanunu ·ayrı şeydir, gıda 

kontrol hizmetleri ayrı şeydir. Gıda kontrol hizmetleri, gıda. kanunu 
çerçevesinde ele alınması gereklidir. Gıda kontrolurıun, hangi mes
lek kuruluşları tarafından yapılıp yapılmaması önemli değildir. Ben 
bir tüketici olarak konuşuyorum, tüketici olarak isteğim şudur; gıda 
biliminde eğitim yapan, gıda sağlığı ve hijyenini bilen, gıda zeehir
lenmelerini bilen 9 ayrı sektör altında topladığımız etten başlayıp 

çay, kahve ve tuz diye bitirdiğimiz bu sektörlerdeki gıdanın yapısı

nı bilen, konularda eğitim yapan kişiler yapsı.n da, isterse bunlar tıp 
fakültesi.nden mezun olsun, isterse tiya~ro bölümünden mezun ol
sun, beni enterese etmiyor. Bizi enterese eden, bu eğitimi alan ki
şilerdir. Biz burada, ben bir tüketici olarak herhangi bir meslek men
subu benim icin önemli değildir, ziraat mühendisi olması veya tıp 

doktoru olması. Ben tıp doktorlarını şöyle düşünürüm hep; cerrah, 
dahiliyeci, hariciyeci, dağumcu diye düşünürüm. Biz tıp doktorları~ 

mızı da çarşıdaki ıspanağın veya tenekenin icindeki b-ezelyenin sağ
lıklı mı, sağlıksız mı, asitliği nedir, katkı maddesi .nedir; bu konuda 
ihtisas yaptırmıyoruz gibi düşünüyorum. 
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Benim gıda sanayicim üretim yaparkert, eliınde bulunan tekno~ 
lojik imkônları, hammaddeyi en iyi şekilde kullanarak en iyiyi üret
meye çalışıyor, çünkü benim gıda sanayicimin de çocuğu var. Ben 
Sayın Uğur Dündar'ın programl:arını sayrediyorum zevkle ve kendi
sini tebrik ediyorum. Yalnız, bu programlar biraz dozunu kaçırdı. Bü
tün tüketicf!er zannediyor ki, Türkiye'de gıda üretimiyle uğraşanların 
hepsinin böyle bir tarafı var. Bu aksoklıkları gösterirken, sayın ya
pımcılarımız yüzde 1 - 2 veya 10 hatalı çalışanlar varsa, bilerel< veya 
bilmeyerek, bunun yanında asrın teknolojisini kullanmak için çırpı

nan, en iyi hamma.ddeyi, en iyi teknolojiyi, en iyi şekilde birleştirip 

üretim yapan sanayicilerimizi de şirket reklamı yapmadan göster
meleri kanatındayım. Biz o kadar da büyütüldüğü kadar gıda sana
yicimiz veya bizler piyasaya sağlığımızı tehdit edici ürünler sundu
ğumuz kanaatmda değilim. 

Gıda tel<nolojisiyle üretilen ürünlerin sağlık açısından uygun
luğu çok önemli bir hadise, yalnız hep biz nedense gıda sanayiine 
yıl~arca hep besleme açısı.ndan baktık, tabiiki beslernesi bunun bir 
ana faktörü. Türkiye'de yıllarca hep besleme konusunda çalıştık, 

teknoloji konusunda geç kaldık. 

Gıda kontrolünde üç önemli husus vardır. Birinci husus, gıda
nın objektif kriterlerinin analiz edilmesi, fiziksel, kirnyasal, mikrobi
yolojik yöntemlerle. 

İkjnci husus, gıdanın saklı kriterleri,ni.n analiz edilmesidir. ice
risindeki çeşitli besin maddeleri açısından, içindeki toksinier açısın
dan, belki bozulmaya sebebiyet verip de insan sağlığına sebebiyet 
vermeyecek nitelikte biyolojik bozulmalar açısından. 

Üçüncüsü de, organoleptik kriterler açısından analiz edilmesi 
lazım. · 

işte bu analizl·eri yapabilecek kişilerin yetiştirilmesi lazım, bunu 
hanki fakülte yetiştirirse yetiştirsin. 16 Ekimde sunduğum bir teb
liğde demiştim ki, gıda kontrolunu isterse Anayasa M·ahkemesi yap
sın, isterse Cumhurbaşkanlığı Senfoni Oskestrası yapsın, tek elden, 
yalnız gıdayı bilen kişiler tarafından yapılsın. 

Tek bir kanunun çıkması lazım, tüm meslek mensupları moza
ylk taşı gibi burada görevlerini almalıdır, ziıaatçısı da, doktoru da, 
veterineri de, belediyesi de. Bugün elimizde benim tespitime göre 

349 



gıdayla direkt ve endirekt olqrak ilgili 26 tan.e kanun, ·2 tane tüzük, 
10. tane yönetmelik var. 

Prof. Dr. Ahmet YURTYERi _, 

(A. ü. Veteriner :fakültesi) 

Bir yanlış anlamanın bir noktasını düzeltmek üzere söz aldım. 

ikinci öınek veya bizim deyimimizle şahit numune, ::ıdlı tabiplik, ·şa
hit numune demek; üreticinin aynı koşullarda kendisini koruyabile
ceği, her an öbürünün laboratuvara gittiği a.nda yıııe tahlile gön
derebileceği örnek demektir. Yoksa, 1 - 2 sene bel<leyecek, sonra 
adli tıpta lazım olduğu zama.n ele alınacak anlamına gelmiyor. Öyle 
konular vardır ki, bugün alınmıştır, şahit numune her zaman üreti
cini.n lehinedir, aleyhine değildir, aleyhineymiş gibi ıtade kullanıldı. 

Gıda yasası Anayasa gibidir, çerçeve yasadır. Bununla Hgili 
buna <:ıtfedilerek çıkanlan yönetmelikler vardır, bugCın Almanya'da 
kıymanın bile bir yönetmeliği vardır. Alman gıda yasası 20 sayfayı 

geçmez, ama bununla ilgili yönetmelikleriın kompleksi yüzlerce say
fayı tutar. Bir de bu çerçevede düşünürsek ülke-mizde ·daha iyi bir 
hizmet yapmış oluruz. Teşekkür ederim. 

Dr. Nafi ÇOKSÖYLER 
Ankara il Kontrol Laboratuvar 

Müdürlüğü 

Gıda kcinunu konusundaki tartışmaya ilişkin fikrimi söylemek 
istiyorum. Gıda Kanununun çıkmasında iki amaç vardır; birincisi 
halkın sağlığını korumak, ikincisi de Türkiye'nin ekonomisini dayan
dırmak istediği gıda sanayiini, tarımsal üretimini ve dış pazarlara 
açarak sanayii kuvvetlendirmek. Tüm ülkelerde bu bakış açısına 

göre ülkeler, ya sağlık ağırlıklı olarak bu gıda kanununu hazırlarlar 

yahut da tarımı ve sanayii geliştirecek reorganizasyonunu oluştu

rurlar Genellikle bu toplantılarda bazen konuyu çok güzel aÇarak 
konular üretiliyor. Bu toplantıda en güzel sözü Sayın . Demirel. üret
ti; «G.ıda sanayii bir aysberge benzer, yüzeyde kalan kısmı görünen 
gıda sanayHdir, altta kal:an kısmı ise tarımdır Türkiye tarımıdır. Alt
taki kalan kısım dikkate alınmadan yapılacak herhangi bir uygulama, 
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hazırlık, ,kanun tüzük~ mutlaka aysberge takılacak, bir türlü öbür ta~ 
rafa geçemeyecek.>>- Bu; saınırım 1930'1ardan bti yana niçiri o aysber
gin öbür tara·fına. ·bizim ·geminin geçmediğ ini, '30- 35 binlere kadar 
yükselen gıda ·işletmeleriyle Türkiye'nin hal·kı.nın gıdasinın sağlan

may·a calışıldığı ve hôlô·niçih çok ufak cezai müeyyidelerle kanıksan-
', m ış· bir ortamda kaldığımızı gösterecektir . 

. Kıyma örneği konusunu tekrarlamak istiyorum. Say.ın ilik, tüke
ticinin maddi gücünün düşüklüğünden dolayı o kıymayı almak zo
runda kaldığını söyledi. Bu, tüketicinin korunması yönünden önlen
~eli. Tüketici kendisini koruyamıyorsa devlet onu koruyarak zor du
fumun~an yararlanılmasıni engellemeiL 

Tüketici bu durumda,. sağlığını ·bozacağını bile bile alıyorsa al
sın görüşü oldukça sakıncalı. Gıda kanunları, tüketicinin korunma
sıyle ilgili ka.nunlar; insanlara sunlacak hizmet, mal ve gıda madde
lerini belirli bir kriterin üzerinde tutmak zorundadır, ama üzeri çe
şitli derecelenmelere girecektir. 

Şahit örnek meselesine gelince, gıda denetiminin içinde bulun
duğu bir çıkmazdır. Standartiara bakarsak, orada parti büyüklüğüne 
göre çoK sayıda örneklerin alınmasını ve bunların ayrı ayrı analiz 
edilerek uygun bir ortalamayla, standart sapma varyansını dikkate 
alarak ·nesabını önerir. Zaten bunu yapması, o partiden alınan tek 
bir birimin o partiyi temsil etmeyeceğidir. Bu durum bize iki paket, 
yani şqj1itin ötesinin temsil etmesinde eşyanın tabiatından gelen 
bazı yetersizlikler olduğunu göstermektedir. Denetim yapan birçok 
kurumların birbirlerine paralel sonuç olmamalanndan halkın ve sa
nayicinin denetleyen kuruluşlara güvenini sarsan bir durum ortaya 
çıkmaktadır. 

Pıerihan S·ANILI 

(Nestle) 

Bugünkü oturumdan ve geçen hafta yapılan izmir'deki toplan
tıdan bir şeyin yanlış anlaşıldığını zannediyorum, onu düzeltmek is
tiyorum. Monosodyum glutomatin bir arama maddesi ol:arak düşü
nüldüğünü ve genellikle ürünlerde et yerine kullanıldığı imajı kanı-
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sındayım, böyle bit imajın bulundu~u ka·nısındayım. Fakat, ırıonosoo· 
yum gulutomat bildiğimiz gibi bir aroma maddesi. değil, aroma. le~
zet artırıcı bir maddedir, .kendi başına nötr bir lezzeti vardır, ancak 
konduğu ürün içinde bulunduğu lazzetleri qçığa çıkarma özelliği 
vardır, yani bu demek. değildir ki her zaman iyi bir lezzet el.de ede
ceksiniz. Eğer kuÜandığınız ürün. kötü bir ,karışımsa. kötü. bir Iezz.eti 
ortaya çıkarmış olacaksınız. Kötü bir karış.ım hazırlanmışsa, kötü 
iezzetteyse,' bu maddeyi katmakta bu kötü' lezzeti ·, dc;ığa cıkarmış 

oluyorsunuz. 

AT Komisyonunun bilimsel komite raporu v~aielirnde, 1990 tari~
Ii. Bu raporda monosodyum glutomotın to man'le n'· biiyüklerde ve ço
cuklarda aynı şekilde metabolize edildiği ve hiçbir zararının olma
dığını kanıtlamoktadır. 
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Gülcan ERAKTAN · 

Efendim, bugünkü panelimizin konusu Gıda Sanayii Politikaları. 

Gıda _sonaayiindeki karşılaşılan· .. sorunlonn ve darboğaziarının çö
züm -yol lannın arandığı ne tür poiltik.alann izlenmesinin gerektiği ko
nusunda önerilerin. geliştirildiği bir panele katıldığımızı _düşünüyo~ 

rum. Bu önerileri birinci derecede üniversitelerimizden katılan sa~ 

yın katılımcılar ve işadamları adına katılanlar ortaya koyacaklar; 
ama siyasi parti te~silcilerimizden de beklentilerimiz, bu öneriler 
karşısındaki görüşleri. Gerçi biz birer seçmen olarok ve iyi bir seç
men olarak geçtiğimiz günlerde siyasi parti programlarını ve aynı 

zamanda seçim bildirgelerini okuduk, ama birçok detaylar orada yer 
dlmıyordu. 

Kendileri acaba bu konuda ne gibi politikalar geliştirmeyi dü: 
şünerek yola çıktılar. Siyasi parti temsilcilerimizden bunu öğrenmek 
istiyoruz. Tabii ·.bu bizim için de büyük bir şans, böyle değişik kit
lelerden katılımcıların olduğu panele katılmak ve bu görüşleri ala
bilmek. 

Prof .. D~. Aziz EKŞi·. 

Böyle . bir önemli . sanayi kesirnini.n sorunlarının tartışıldığı bu 
panelde bana de görev verildiği için, Ziraat Mühendisleri Odası Yö
neticilerine içtenlikle teşekkür ederek sözlerime başlamak .istiyo
rum .. 

Konumuz gıda politikaları,_ fakat ·ben politikaçı değili-m, gıdacı

yım, politikayla ilgim, sıradan bir vatandaş gil;>i·, yanı oy verme sevi
yesinde bir ilgidir. Sanıyorum -aramızdaki politik.acılann da çoğun~ 

luğunun gıda il,e- ilgisi.;· b~nirn politikayla. ilgim ·kadardır, ya.ni sıra

dan bir vatandaş kadardır ve belki de,· bu yüzden biz bugüne kadar 
Türkiye'de tutarlı bir gıda politikası tutturamadık, inşallah bu Kongre 
gelecek için atılmış önemli bir adım olur. 

')'., .· -. 

Biz_ -sect1ğimiz parlamentonun başorısız olmasını istemeyiz, be
nim ·açı mda n bu .-parlamentonun· JDoşarı ölçüsü; bir gıda kanunu- çı-_ 
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karıp cı.karmamasiyla ölçülecektir. Bunu şimdiden sayın parlamen· 
teriere belirtmek istiyorum. 

Gıda sanayii tarımsal üretimle beslenme arasındq regülatör gö
revi gören bir sanayii, Tarımsal ürünlerin hasattan veya kesimden 
sonra ·kısa sürede bozulduklarını biliyoruz ve bunların uygun bir 
teknikle ömürlerinin uzatılması gerekiyor. Tarımsal üretimi eğer ye
terli bir gıda sanayii yoksa artırmak ·mümkün değildir. Dolayıs.ıyla, 

gıda sanayii, tarımsal üretim artışınır bir sigortasıdır. 

insanlar sağlıklı yaşamak için hem yeterli enerji almak zorun
dalar, hem de sayısı 45'i bulan bazı ekstrojen veya temel besin öge
lerini her yıl belirli miktarda almak zorundalar ve bunların kaynak
ları da gıdadır. G'ıdaların her bölgede ve her mevsımde yetişmedi
ğini biliyoruz. Gıda sanayii bunları dayanıklı duruma getirerek her 
bölgede ve her mevsimde buluna.n duruma getirerek de dengeli 
beslenmenin zeminini hazırlamaktadır. Böylece gıda sanayiinin iki 
işlevini vurgulamış oldum. 

Hammaddeye ilişkin bazı sorunları gıda sanayii yaşamaktadır, 
birincisi, tarımsal üretimde verim düşüklüğüdür. Bu da, gıda sana
yiinin istediği -miktarda hammadde bulmasını. engelleyen önemli bir 
faktördür. Buğday, temel gıdalarımızdan biris,i. 1989 yılındaki verim 
düzeyimiz dünya ortalamasının altındadır. 'Bu dünya ortalamasına 

Afrika, Asya, Güney Amerika dahildir. Avrupa ortalamasının yarı

smdan düşüktür. Mısırda dünya ortalamasının üzerindedir, ama 
Avrupa ortalamasının altındadır. Patates de Avrupa ortalaması_nın 
altındadır, dünya ortalamasının üzerindedir. Ayçiçeğinde dünya or .. 
talamasının altındadır, Avrupa ortalamasını.n da altındadır. Süt veri
minde inek başına ise korkunç bir çelişki dikkati çekmektedir. inek 
başına süt verimi yılda 600 kg olarak resmi kaynaklarda yer alıyor, 

ama, bizim Oda Başkcınımızın hesaplarına göre yıllık 1153 litredir. 
Fakat bu bil·e çok yetersizdir. Çünkü, dünyada ortalama verim 2127 
kilo, Avrupada ise 3766 litredir. 

Hammadde açısından ikinci sorun, be.nce uygun çeşitlerin veya 
varyetelerin belirlenmesinde bugüne kadar endüstriyel işlemeye uy
guriluk'b'ir kriter olarak dikkate alınmamıştır. Daha çok taze. tüke
time yönelik özellikler dikkate alınmıştır, dolayısıyla gıda sanayii 
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bu açıdan da istediği kalitede hammadde bulma yönünden problem
lerle karşılaşmaktadır. 

ücüncü önemli mesele, sözleşmali tarımı,ri. veya iŞçi.liğ.ln iste
nilen düzeyde yayılamamasıdır. Bu çok kritik bir noktadır gıda sa
nayiinin gelişmesi açısından, hem üretim periyodunun uzatılması, 

hem de istenilen miktarda hammaddenin istenilen zamanda fabrika 
kapısında olması icin. Sanıyorum hammadde acısından politikalan
mızı bir buna göre geliştirmek zorundayız. 

Kapasite kullanımı oranı açısından, 1989 rakamlarına göre de
ğişik sektörlerde yüzde 17 .. 83 arasında kapasite kullanımları söz 
konusudur. Sanıyorum bu kapasite kullanım oranının düşüklüğünde 
hammadde ve finansman problemleri kadar ihracat olanaklannın 

kısıtlı olması dd önemli bir etki yapmaktadır. 

Teknolojik düzey acısından işletmeler arasında çok büyük fark
lılık olması diğer bir konu. Biryandan çok ilkel denilen işletmeler, 

bir yandan da en gelişmiş ülkelerdeki en yeni teknolojilerı uygula
yan işletmeler aynı dalda üretim yapmaktadır ve bu durum bir an
lamı da hôlô ilkel işletmeler lehine işlemektedir. Çünkü, bizim gıda 
kontrol mevzuatı·mız yeterli değildir. Bence izlenecek politikalardan 
birisi de ilkel işletmelerin giderek daha hızlı bir şekilde üretimden 
kopması ve modern teknolojilerin gelişmesinin desteklenmesidir. 

işletmelerimizde kalite kontrol uygulaması da yeterli değildir. 
Bizde genellikle gıda kontrolu denildiği zaman, pazara çıkan ürü
nün bozuk olup olmadığının ortaya konulması anlaşılmaktadır. Oysa, 
siz bozuk veya sağlam kararını verdiğiniz zaman iş işten geçmiş

tir, ürün bozulmuştur. Önemli olan, ürünün daha fabrikadan çıkma
dan bozuk olup olmadığının veya tüketicinin isteklerine uygun özel
liklerinin üretim aşamasındaki kontrolla garanti altına alınmasıdır. 

Diğer bir .nokta, tüketicinin bilinelendirilmesi ve bilgilendirilme
sidir. Tüketici eğer bilgiliyse, zaten işletmeler kendi bünyelerinde 
bir. kalite kontrol ünitesi kurmak zorunda kalacaklardır. işletmede 
kalite kontrol uygulaması ve tüketicide kalite bilinci geliştiği zaman 
devlete olan ihtiyaç azalacaktır, gelişmiş ülkelerde durum böyLedir. 
Devlet bu alandaki etkinliği giderek azaltmakta ve geri plana çekil
mektedir. 
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Bir diğer husus, teknolojik açıdan yeni uygulama'ları n, yeni: ağl
Iimierin zamanında izlenmesi ve Türkiye'de kurulacök sanayi yatı
rımlannda bu eğjtimlerin dikkate alınmasıdır .. Ör,neğin, OECD ülke
lerinderi hiç. işlem uygulanmamış gıda tüketimi yüzde .11 seviyesin
dedir, yüzde 89'1uk oranı herhangi bir işlem uygulanmaktadır. Bunlar
dan yüzde 41'i minimal işlem uygulanmış gıdalardır,· ,l;>u, kısaca kont~ 
rollu atmosferde depolama veya modifiye atmosferde depolama ve.
yd ön soğutma diye tanımlayae,ağımız tekniklerdir ve Türkiye pu .ko
nu üzerinde henüz yeni bir düşünmeye başlamıştır. Yüzde. 16'sı 'un, 
şe.ker, pirine gibi kuru gıdalardır, yüzde 4'ü donmuş. gıdalar, yüzde 
4'ü sterilizasyon 'uygulanmış gıdalar, yüzde 2's.i de kurutulmuş gıda
lardır ve. yüzde 22'si de meyve suyu, meşru bat, bi ra vesaire gibi 
sıvı gıdalardan oluşmaktadır. 

Türkiye'de henüz biz .. tükettiğimiz gıdaların yüzde kaçının · pro
ses gördüğünü tutarlılıkla ortaya koyabiimiş değiliz. 

Gıda kayıpları bizim çok tartıştığımız konulardan birisidir .. Bu
nun birçok sebebi vardır, ama öncelikle şunu beilrlememiz lazım. 

Ortaya konulan rakamlar ve oranlar gerçekel midir? Bunlar kimler 
tarafından belirlenmiştir, hangi araştırmayla belirlenmiştir? Bu. kut
landığımız ra·kamlar bel'li değildir. Dolayısıyla da. belki biz çok yan
lış rakamlara bakarak yanlış yorumlarda bulunuyoruz. Bu .açıda,n 
özellikle gıda kayıplarıyla ambalajlama arasındaki ilişkinin çok iyi 
ortaya konulması ·lazım. ·Yani,. ambalajlamayla gelen maliyetin ka
yıpla ne ölçüde bala.nse edildiğinin ortaya konulması ve gıdalardtt 

ambalajlamanın yaygınlaştırılması bir zorunluluk olarak karşımıza 
çıkmaktadır. 

Gıda sanayiinin ihracatta çok· önemli problemleri vardır, fdkdt 
uzman·· olduğum bir dal değil, ben burddö ticarete esas. olan gıda 

spesl'fikasyonlarının belirlenmesine aktif olarak katılmamız gerekti
ğhıe inanıyorum.· Domates s·aıçası satıyorsunuz, sttlçanın özellikleri 
arıc'ı ülke tarafından belirleniyor veya bizden önce dünyer pazarında 
etkili olan ülkeler tarafından belirleniyor. Oysa, bunların kaynağı 

doğal materyallerdir, dom·atestir, elma veya viŞnediL Bunların özel
liklen Çeşitli vcıryeteye göre değiştiği gibi,· ülkeye ve yıla göre de
ğişir v·e Türkiye'deki varyasyön lar' bu spesifikasyanlara Vansıma mış
tır. Türkiye elma suyu konsantresi ihraç ederken asidi düş'ük·diVe 
hileli olduğu düşünülüyordu bundan 5 yıl öncesine kadar; çünkü, 
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Avrupa ülkelerinde asit oranı yüzde 0,4'ten düşükse, o elma, elma 
suyu .. k.onşontresine işleıımezdi. Türkiye:deki ortal-amoya_· bqkıyoru:z;", 
yüzde -0,15 .dolayında. Bunun bir· hile o.lmoyıp, gerek .ekolojik:·.ve:·ge."' 
re k geneUk ·faktörlerden kaynaklanan· doğal bir· varyasyon oldt:Jğunu 
araştırmalarl.a kanıtiadı k, am9· bu epey zaman .aldı, >belki bu· sO red~ 
gıda s.anayii bir süre ucuz meyve suyu konsantresi Jhrac .etmek zo:
tunda kaldı. Al ıçılar bununla da kalmıyor, gecen yılda ·.gl i koz. turuk
toz oranı bizim elmalarda co k yüksek, buna ne katılıyor .son:ısu. gel~ 
di: O da o.raştınldı, gerçekten · bir varyasyondur,· · biz.im ~n yaygm 
olan Amasya elma çeşidinin doğal bir özelliğidir. Bu doğal .varyçı~:
yo.nları uluslararası gıda standartlarına aktarmak zorundayız, bu ko
nuda cok bilinçli olmak zorundayız;· 

· Bu ·acıddn ağırlık noktası, be_nce Türkiye'de . bir_ gıda kanu.nu
nurı olmayışıdır. Gıda kanunu derken, g_ıda korıtrolunu devlet adınÇı 

yapacak blr ·organ in belirlenmesi önem taşımaktadır .. Gıda sa_nC!yii
cileri, devlet adına bir tek kontrol organıyle · riıuhatap ·olmalıdır. Bu
nun detayları eğer ciddiye alınır da tartışılırsa o zaman ortaya ko· 
nulabilir. · · · · · · 

Gıda kanununa da konulacaktır, ama gıda işletmelerinin asgari 
özellikleri, standartlan henüz sistematik olarak tanımlanmamıştır. 

yoktur, bunların ortaya konulması lazım. 

Üçüncüsü de, gıdaların tanımını da. henüz . doğru yapama.dık, 
halen 1952 yılından kalqn, zaman .zaman değişmekle birfikte, çok 
geride kalan tüzükle yopıyoruz ve bu tanınılama lar. günümüzde· uy
gun değil. Bu ta.nımlamalarla gıdaların gerek sağlık ac.ısınqan, g~rek 
saflık acısından güvenilir olduğunu söylemek zordur . 

. Şinasi ERTAN . 

Benim üç kuşaktan .beri esas işim zeytinycığı sanayiciliği. Me-
. saimin ancak yüzde 10'unu alıyor çünkü o iş kolunda geli·şmemiz 

-mümkün oldu. 1860'1ı yıllarda ·EBSO'da ·çiçeği burnunda bir: yönetj
·ciyim, Amerika, -Türkiys've bedava don yağı, çiçek yağı -gönderiyor; 
biz zeytinyağı· üreticileri.:. bunlara karşı akıl almqz bir savaş VE?r.iyo-

·ruz; -Türkiye'de şanayli öldürec.eksiniz, zeytinyağcı!·ıği ··öldürecE?ksi
niz. Arkadan· Ünitever geliyor,. nebati yağların -propagandasını> ·kor-
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ku ne bir şekilde. yapıyor, tamamıy~a · zeytinyağım· ·mahvedece·ksfniz, 
büyük kavgalar ediyoruz. Adeta o seminerlerinbendentt:bült>ülüyüm', 
ama sonuc, 1960'1ı ~yıllarda 30 milyonluk .Türkiye~de·. 75: bih· ton<ze:yi'" 
tinyağı tüketilirdi, 1990 yılında 55 milyonluk Türklye:'de .·6(} 'bin ton 
zeytinyağı üretiliyor ve bugün.· zeytinya·ğrnı üreten de;· st]dece .. o a·ğ~ 
ca olan aşkı h ;sonucu bunu sürdürüyorlar.· Cün'kü, 'bir hesap ede;. 
yi m, biz biraz·. da işadamı olarak işin. ekonomisini düşünü'ruz·.- Bugün 
30- 40 yaşında dğa'cı· ·kesip odun yapsan öroddn•t:şu anda 'el.ine ~e';. 
cen. parayı 15 sene zeytin mahsulünde .dıamam ~eYfihyd·ğcıtık·· böy;. 
lesine ·ezilmiş. ·; . · · 

··::.:. 

· Bunları niçin a,nlatıyorum; arkadaşlarrm/ :daha ôn-c~:.gıda S<ıına
yiinde Türkiye'de politika yok. dedil.er, bir. Sayın Hqnı.meferıdi Profe
sör; «Hayır efendim, tarıma dayalı sana'yide p.olitlka. ·yok>) .d~cUler. 
Değerli iştirakc.iler, Türkiye'de hi c bir konudq ciddi· .. poiitika yok, .t-ti~ 
rizmde var dediler; kesinlikle ya~lış. · · . ,, , . ~ 

Bütün samiımiyetimle söylü.yorum, abartm;yoru·~, ~·nıcı::·~:für~i.Ve, 
cumhuriyet tarihinden bu yana hiç mi gelişmedi; insaf, her şey mey
danda, nereden .nereye. geldi; ama:, ne oldu?:. Türkiye·,::· kayna·kıarı.nı 
fevkalade ·irrasyonel· ·kullandı. Eğer bu kaynaklar optimum düzeyde 
rasyonel kullanılsaydı, lütfen bana· inanmız,. Türkiye bugün· bi-r misH 
büyürdü. Şu kadar yıl d ızlı otelleri teşvil< ediyorum, falan . iş kolunda 
şunu yapıyorum· diye, ihracatta vergi i'adesi · veriyorum diye TQrki
ye'de birtakım büyüklükler, ama tümör ŞekHndeki büyüklükler1;yd
ratmak bence· politlk'a değil. Dolayısıyla. gıda sanayii. de b.uiıddn 
tiasibini alıyor. · . .., ·: .. -; ": ·' · · :; ;~ :".' · · 

.. ·.:·. ,,;.· 

Ben, gıda sanayiinin ayrıntılarını bilemiyorum, alt sektörler hak
kında fazla bilgim yok, makro meselelerini ancak dile getirebilirim. 
Her sanayi. kolunda olduğu gibi, teknolojilerimiz maalesef gelişme
leri takip edemiyor. iş yerlerimizin büyük bölümü ilkel teknolojilerle 
ve optimum kapasitelerin altında, verimliliği düşük, atıl kapasitesi 
uygun olmayan hijyenik şartları tartıŞılabilir, tabii haksız rekabet 
koşullan içinde belli bir büyüklüğe gelmiş, bütün kurallara. uyan, 
bütün mali veeibelerini yerine getiren, standart veeibelerini yerin·e 
getirenierin yanında; her işkolunda olduğu gibi, .gıda sanayiinde·., de 
kaça k işçi çalıştıran veya diğer hijyenik şartlarına·, ambalaj· ·şu rtla
rına uymayarak dürüst çalışanları zor durumda bırakan birTertom 
icfnde çalışiyoruz. Bence bu fevkalade. büyük· bir carpıklıktrr:·, :::>·. 
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Türkiye"ôyle bir noktaya geldi ki, özellikle tarıma dayalı sana~ 
yHer.de·, :ki .endüstriyeL tanm ;ürünlerini burada ağırlıklı olarak beilr
·tebilirim,: gida sanayii de bunun içindedir. Bugün sanayici, hızlı ge
liŞen ·teknolojiye ayak uydurabilmek icin kaynak üretebilme imkan
larından .yoksundur ve kara kara düşünmektedir. Bence gıda sana,. 
yiimizin de Avrupa pazarlarında yerini alabilmesi için teknolojiyi ke
sinlikle takip edebilmesi lazımdır . 

. :· -~; Türkiye1:de .acaba: tan m politikalarını h akikaten tepeden tırna

ğa yeniden gözden geeirmek zamanı geldi mi? Bir defa bir ülkenin, 
TOrkty~·- gibi ·AIIat:ı'ın·: bütün imkônları lütfettiği ekolo!ik şartlar bakı
mından, to.nmdan va?.geçmesi mümkün değildir. Hayatını boyunca 
.:tanmı· soyunduğum.u, tanm;3ız Türkiye~nin hiçbir şey ifade etmedi-
ğimi ,~ışqyiE;}mişimdir. Her. ·konuda olduğu gibi, bu işin de bir dozu 

Nar;·. Sanki. gelişmiş Cılkeler dünyada korkuno bir açlık gösterecek, 
orıu kimse besleyemeyecek, tarımda çok büyük gelişme sağlarsanız 
·siz kolkınabilirsiniz şe.kli.nde bize telkinler yaptıkları kanaatindeyim. 
J3J~ oe bunların etkisi altında kalıyoruz. Acaba, dünyada refah dü
z~yine···ulaşan ve tarımla kalkınan ülke. var mı? Bu, tarımın ihmali 
monosına gelmez. Bütün gelişmiş ülkelerin hepsi aslında kaynak
larının büyük bölümünü katma değen yüksek ola.n küçük bir molla 
bir vapur doluşu. tarım ürününün bedelini karşılayan işlere yöneli-
·vortar. 

O bakımdan, ben, ileride bizi büyük tehlikelerin beklediği ka
naatındayım. Eğer Türkiye'de Türkiye'nin ihtiyacından çok fazla 
~ıda maddesi üretebilirsek, ki işte GAP bu işin en önemli kaynağı 
olacağı şeklinde bir kanaat var. Yarın öbürgün dünya pazarlarında 

o :dev gelişmiş ükelerin tarıma verdikleri korkunç sübvansiyon so
ıiucu ·biriken ürün fazlalarını dünya pazarlarında damping fiyatlarla 
'satarken; siz. bir tarafta,n çiftçinizi koruma!< mecburiyetindesiniz, 
ona ulusal kaynaklardan büyük paralar vermek mecburiyetindesiniz 
ki, bu maalesef yapılamadı. Çiftçi perişan oldu; ama, öbür taraftan 
da biraz daha tatminkar fiyat verdiğiniz zaman dünya pazarlarına 

bunu rekabet fiyatlarıyla aktarmak nıecburiyetindesiniz. Bu korkunç 
.bJr,.pa.radokstur ... B!lgün qünyada gıda ihracatı yapıp da büyük para 
'kaza·ıia:n: bir san'ayi kolunu ben hatırlamıyorum. iSO'nun 500 büyük 
firması arasında böyle bir firma ya bir, ya da iki tanedir. Tarım po
Htikalarr konusunda, ona bağlı olan gıda ·sanayi poiitikaları içerisin
de dünya pazarlarında rekabet edecek teknolojide, rekabet edecek 
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kalitede, rekabet edecek ambalajda. Türkiye'nin ihtiyacındon daha 
fazla ve mukayeseli üstünlükleri iyi saptanmış işkollarına bence· ön
celik verip yatırım yapmak lazımdır, aksi . takdirde . ileride kaynak
ları esasen kıt olan, bu kaynakları rasyonel kullanılmayan ülkemiz
de daha büyük sorunlarla karşı karşıya kalırız diye düşünüyorum. 

Prof. Dr. Mehmet PALA 

Politika nedir; bunun tarifi de çok iyi yapılamıyor ülkemizde. 
Tarım politikası, gıda sanayii politikası dendiğinde,. bunun çerçeve
sinin belli olması lazım. 1;3u politikanın amacı nedir, Türkiye'de gıda 
~anayiinde nereye varmak istiyoruz, ne yapmak istiyoruz, hangi sü
relerde ve hangi araçlarla, hangi mekanizmaları devreye sokmamız 
lazım. Bu konularda yazılı bir · belgemiz dahi yok. O yüzden, bu 
politikaya ilgi duyduğum için bu konulara kafa yoruyorutn, yani ne 
yapmamız lazım ki bu ülkede bir şeyler daha iyi olabilsin. Burada 
amacı iyi çizmek, hedefleri iyi çizmek ve araçlan iyi belirlemek ge
rekir. 

Bu araçlan içerisinde ·de sorumlulukları ve yetkileri iyi belirle
mek lazım. Benim gıda sanayi politikaları dediğimizde, işte bunlar 
içerisinde 4 konuyu gündeme getirmek istiyorum. Birincisi, ham
madde olayı. Türkiye'de gıda sanayiinin ihtiyaç duyduğu yeterli ka
litede hammaddeyi bulmak mümkün değildir. DiE'nin bildirdiği ta
rım istatistikleri de doğru değildir. Bunu ikiye böldüğünüz zaman 
gerçeğe daha yakınsı.nız. Ben Antalya'da Genel Müdürlük yaptığım 
zaman biliyorum. 6 yıl önce Antalya'da 250 bin ton elma vardı. Be
nim hesapiarım 120 bin tonu gösteriyordu, çünkü her yıl yüzde 5 -10 
artırılarak hesaplanıyor, şimdi baksak belki Antalya'da elmanın 

400 bin ton üretildiğ i söyleniyor, ama üretim halen 120 bin· tonda. 
Bunu biliyorum. ·Bugün burada konuşan arkadaşlarıma hak veriyo
rum; ülkede. kaliteli ve yeterli hammadde bulmak mümkün değil. Ye
terli değil, bir defa bu önemli. 

ikincisi, işleme, muhafaza, yani teknoloji · olayını · düşünmel!liZ 
gerekiyor. 

Üçüncüsü, yetişmiş eleman üzerinde konsantre olmamız gere
kiyor. 
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- .Dördüncüsü de pazarlama. Pazann olmadığı sürece, ne üretir· 
sen iz üretin hiçbir işe yaramaz. 

Biz birçok ,konuşmalarda yalnızca dünyado Türkiye varmış gibi 
düşünüyoruz, ama başka ülkelerin neler yaptığından pek fazla ha
berimiz olmuyor. 

Öneriler nelerdir derseniz; kalite!; ve yeterli hammaddeyi · ar
tırmamız lazım .. Yurt içi ·rekabetin artırılması, tüketicinin bilinçlen
diritmesi, kalite kontrolunun gerçek anlamda yapılması. Kalite kon
trolu sadece tüketicinin·- korunması değil, bu ülke içinde ve dışarı

da rekabetin artırılınasına ya da rekabet güçlerinın artırılmasında 

·kalite kontrolu çok büyük önem taşımaktadır. 

Teşvikler yapılmalıdır. Bugün AT'de tarıma ver:len teşvik mik
tan 1990'da 81 milyar dolar. Bu çok büyük bir rakam. Sanayie veri
-lenfe beraber 170 milyar dolara teşvike ulaşmaktadır AT'da. Bu 
ül.kel_er, teŞviklerin yeniden düzenlenmesi, yeniden belirlenmesi la
zım. 

Gıda sanayiinin ihracat aşamasında bugüne kadar verilen teş
viklerin doğru olmadığı bugün anlaşıldı. Çünkü, bu aşamadaki teş
vikler: Türk gıda sanayiinele yapılması gereken yapısal değişiklikleri 
ort~ya · çıkaramamıştır, bu değişiklikler gerçekleşernem iş.· O yüzden, 
·gıda sanayiinde belli' hedeflere odaklanmış, planlı stratejilerin geliş
tirilmesr lazım. Bunlar esnek olmalı, süresi belirli olmalı, etkisi öl
çülebilmeli ve seçici olmalıdır. Herhangi bir teşvık vedyorsunuz 
ama, ne zama.n, ne kodara vereceğiz, bunu ne zaman durduracağız, 
·a-i'dltacak mıyız, çoğaltacak mıyız; bunların belirlennıesi lazım. 

... ·.verimliliğin artırılması konusu çok önemli. Sad8ce tarımda de
ğil, yöneticilerin de verimliliğin artırılması, işçi verimliliğini·n artırıl

ması. Türkiye'de Işçilik artık ucuz bir alan olmaktan çıkmıştır ve 
bizdeki işçiliğin performansı Avrupadaki işçiliğin sadece dörtte birl-
:dir, çok alanda· işçilik maliyetleri o kadar yükselınştir ki, artık Tür
kiye'nin avantajı olmaktan çıkmıştır. Dolayısıyla, gerek insanların 

verimliliğinde, gerekse tarımdaki üretim verimliliğinde, gerekse gıda 
sanayiinde verimliliğin artırılması gerekmektedir. 

ihracatın örgütlenmesi konusu; yine yapılan hatalardan birisi 
eski dönemde, belli büyük şirketlere gıda ihracatının verilmesi, yani 
onların teşvik edirnesi ve dolayısıyla küçük üreticiler sadece bu 
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kanalla ihracat yapabilmektelerdi. Bunun da çok iyi bir politika ol
madığı anlaşıldı. Çünkü, bu büyük şirketler, üretilen gıdanın kalite
sini bilmemekteydi. Sadece bir pazarlama şirketı değil, artık uzman
laşmış bir pazarlama sisteminin kurulması gerekir, o da sadece gıda 
olayını bilen şirketler tarafından yapılabilir. AT ve diğer ülkelerde 
ekonomiyi dinamik tutan büyük şirketler değildir; orta düzeyde, hat
ta küçük şirketlerdir. Bu şirketler çok dinamik yapıya sahiptirler. 
Hızlı değişebilirler ve etkili önlem alabilirler. Yeni tekniklerin geliş

tirilmesinde daha etkilidirler. O yüzden, bizim, ihracatta da uzman
laşmış şirketlerin örgütlenmesi, desteklenmesi gerekmektedir. 

Finansman olayı benim alanım değil, ama bu çok önemli bir 
faktör. Kredisinden, faizinden bunların gündeme getirilmesi lazım. 

Kaliteli gıda üretimi; bu da çok önemlidir. İki şansınız var dün .. 
yada eğer ihracat yapmak istiyorsak, zorunluyuz. En çok rekabet 
gücü olan Türkiye'nin dışarıya dönük gıda sanayiidir. Bu herkes ta
rafından kabul edilir. Peki ,nasıl yapacağız; iki faktör var. Ya fiya
tınız ucuz olacak, ya da aynı fiyata daha kaliteli üreteoeksiniz. Fiyat 
nasıl olur; hammadde fiyatı düşüktür, işçilik düşüktür, üretim. Bun
lar bir avantajdır, ama bu, yavaş yavaş artık avantcl olmaktan cık
maya başladı. Peki ne yapmamız lazım; kaliteyi artırma.mız lazım 

ve kalitenin artırılması için de teknolojiyi geliştirmemiz lazım. Tek
nolojiyi geliştirmenin yolu da dışarıdan almak değil, bunu kendimizin 
üretmesidir. 

Sonuç olarak da araştırma geliştirme önemlidir. Demekki gıda 
politikalannın temellerinden birisi araştırma geliştirme bu ülkede 
nasıl. olmalı dediğimiz zaman, bu konuda düzene sokulması lazım. 

Cuma günü de bu konuya değineceğim, bildirim var. Görüşüm şu; 
bugünkü araştırma geliştirme politikasıyla bizim çok uzaklara gide
meyeceğirniz ortada. Bizim özel sektörü araştırmaya sokmamız ge
rekmektedir. Bu, gıda sanayii içi.n de geçerli, başka sanayii için de 
geçerlidir. Bu araştırma geliştirme sistemi içerisinde birtakım me
kanizmalar var. 
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Osman ÖZBEK 

11 yıldır başkanı olduğum geniş tarım kitlesinin ıstıraplarını iki 
ay evveline kadar konuşarak geldik. Bugün huzurlorınızda bunların 

halli için Türkiye'nin en ulvi müessesesi TBMM'de iktidar Partisinin 
bi'r temsilcisi olara-k diyorum, inşallah bu hafta sonunda bu da ta
hakkuk eder, partinin görevlendirdiği bir arkadaşınız olarak bulunu
yorum. Bunda da bir hayır var kanaatimce. Çünkü, düne kadar şi

kôyet ettiğim konuları artık bundan so.nra Mlecliste arkadaşlarımla 
birlikte çözmeye çalışacağım. icinizden çıkmış değilim, ayrılmış de
ğilim daha doğrusu, içinızden geldim de ayrılmış değilim. Eğer 
57 milyonluk kitleye yaşamak için mecbur oldLığumuz gıdayı alabil
mekte, ulaştırabilmekte bize düşen görevi benim arkadaşlarımla bir
likte yanımda halledebilmek için elele olabilirsek herhalde şikôyet 
(~ttiğimiz konuları azaltacağımız ümidindeyim. Biriken meseleler var, 
düne. kadar çok konularda ıstırap çektim. şikôyet ettim; cevap ala
madığını çok meseleler oldu. Ciftçime bir şey götüremediğimden 
dolayı üzüntü çektim. Şimdi bakalım ne derece bunları halledece
ğiz. 

Bu toplantıyı tertip eden Ziraat Mühendisleri Odası Sayın Baş
kanı ve,: Yönetimine bilhassa teşekkür ediyorum. Çünkü, düne kadar 
hep be(çıberdik meslek kuruluşlarıyla. Bir kısım üniversitelerle bera
berdik.; Şimdi yine bundan sonra da beraber olmayı aklınıdan çı
karmayacağım. ilk müracaat edeceğim kuruluş üniversitedir, bilim 
yuvasıdır, araştırma müesseseleridir, meslek kuruluşlarıyla her va
kit diyalog içinde olacağım. istiyorum ki, Türkiye, tarımsal potan
siyeliyle, gelişmekte olan sanayii ile, bilgi toplumu olma yönündeki 
hamleleriyle dünya milletlerine avuç açmasın. 

Tahrip edilen bir ekonomik tabioyla karşı karşıyayız, büyük açık
larımız var. Kalkınan Türkiye içindeyiz, yapılan çok iyi şeyler var, 
ama benim kesimim gittikçe gayri safi milli hasıladan aldığı pay 
azalan, ıstırap çeken bir durumdadır. 

Türkiye'nin her tarafını gezdim, çok vilayetlere birkaç defa uğ
radım, ama seçim bölgem olan Konya'ya gittiğimde, ben, Doğuda. 
gördüğüm köyleri,n Konya'da olduğunu bilemiyordum. Orada fakir
Eği, yokluğu, garipliği, tozu, susuzluğu gördüm ve çok üzüldüm. Şu
nu demek istiyorum~ Türkiye, mevzuu olduğu şu kürsüdeki konu-
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suyl'a topyekun tarım programında bir reorganizasyona gitmek zaru
retindedir, bu, bakanlığından başlayaccıktır, bütün müesseselerine 
kadar gözden geçirilmak zarure,ti vçır. 

Programında tarım olmayan bir idarenin yaşaniası müm.kun qe·
ğildir. Önce gıda ihtiyacımızı temin edeceğiz, barı,nma ihtiya.~ıırlfzı, 
giyim ihtiyacımızı, ihracatımıza dönük altyapıyı hazırlayan· ve bunun 
sanayiine teşebbüs eden gerek kamu, gerek özel sektÖr· kesimfrii~ 
ihtiyacını giderecek olan politikaları bir ciraya birlikte ·.düşünerek 
uygulamaya koymak mecburiyetindeyiz. · 

Ben size meseleleri saymak istemiyorum, ama Sayın Başkanı .. -
mız, partiler ne düşünüyor, ,ne gibi programları var diye söylememi
zi istediler. 

Sabahleyin Sayın Süleyman Demirel çok g·eniş izahatta bUlun
dular, onlara ekieyecek çok şey söylemek istemiyorum, çünkü · Hü~ 
kümet programı bu hafta sonunda şekillenecektir, koalisyon ortağı
nın da teklifleri, DYP'nin tarıma bakan .görüşlerini bir arada ihtiva 
edecek şekilde bir programa bağlanacak, ama be,n, Türkiye'nin dün
ya ülkeleriyle bütünleşmesi ve rekabete açılarak ihracat yapmak; 
GAP'da tarım sanayiine ait birçok tedbirlere hız vermek, güney ül
kelerini besleyecek, iç tüketime kaliteli ve ucuz, devamlı mal· ürete
cek bir tarım politikasını muhakkak ki partimiz gündeme getirecek 
ve bunun uygulayıcıları içinde sizlerden yardım alarak yeni kadro
larla işe gireceğiz. Buna şimdiden hazırlandık bile. 

Türk çiftçisinin üretim meselesi, verim me$eleieri_,. girdi kulla~ 

nımı, finans meseleleri, fiyat ve kredi meseleleri, destekierne poli
tikaları, sübvansiyon politikaları, tarımda altyapı ve sulama mesele:
si, ulaşımı, depolaması, ithalat politikası, ihracat politikası; bunl:a.
rın hepsi meslek kuruluşları, üniversite, bilim adamları, tecrübesi 
olan insanların iştirakiyle bu formüle bağlanacak. 

Türkiye yeni bir yapılanmaya ·gidecek ve yeni yapılanmaya ·git
mek mecburiyetindeyiz. Biz, çiftçi olarak. tıkandık, bunu iyi b.il~si.-: 

niz. Çünkü, ithalat politikası, serbest pazar politıkasıyla öyle bir 
kapılar açıldı ki, üretimden kaçan bir çiftçi kitlesiyle bir ıstırap yu
mağı haline· geldik. Geçen. şenele ri biliyorsunuz, ·1984 haziranınqqn 

bu yana başlayan hayvan mahsulleri bizi bütün bütün buna· serma.
ye yatıran, et sanayii, süt ve yem .sanayii gibi müesses.elerL·kapalı 
duruma g·etirdi. Ben iki ay evvel Va.n'a ve Erzun,.ım'a gittim;· .korrı-
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binalar kapalıydı. Erzurum'da 5 tane mezbaha kapaiıydı, Oral tesis
leri. kapalıydı. Erzurum ve Van'da iran'dan gelen koyunlar kesili
yordu. Erzurum pazarında iran koyunlarını gördüm, meralar bom
boştu. Köyler boşalmıştı. O hayvan hastalıkları hakikatan iki ay ev
yel .başlamıştı. Konya'ya gittiğimda 20 eylül idi, hayvanlar orada ölü
yordU. Bugün aşağı yukarı iki aya yakın oldu. 

·şeker, yağ, pirinç, meyve ve· sebze ithalatları, aklınıza ne ge-
liyorsa seıbest getirildi, çiftçi para alamadı, yatırım yapılamadı. 
Yüksek faiz politikası da eklenince borç ödenemez oldu. 

işte bunlara çare bulacağız. Bunun icin de tarımsal sanayi var
dır, tarıma dayalı sanayiler, tarıma girdi temin eden sanayiler 
vardır, ihracatçı vardır ve tüketici vardır. 

Bana dediler ki; «size bir çay. ısmarlayacak paramız yok» çift
cl·dlyor bunu. Bu çok acıdır. Kaldı ki, üreticinin ürettiği ürünü, tü
ketici 6 ~ 8 misline şehirde satı.n alma mecburiyatinde bırakılıyor. 

Niçin bu aradaki zincir azalmıyor. Bu kadar serbest ekonomi olur 
muydu? işte böyl·e bir tablo devir alıyoruz, ama bunun Evel Allah 
altından ·kalkacağız. Millet inanıyor. 

Arkadaşlarım, ben TZOB Başkanı olarak, çektiğimiz bu sıkın
tıları vtikarı götürdüğüm vakit, yarısı dinlenseydi bugün şu seçim 
bu tabioyu vermezdi. Demekki bu millet küçük görülemez. Bu millet, 
s~c.tiğin~en bir şeyler bekliyor. Bulamadığı takdirde şansı verir ama 
bir daha vermez. Siyasi değildim, ama şu iki aydır artık 11 yılın biri
kimi içinde bunları söylemek mecburiyatinde kaldım. Bundan sonra 
nereden bahsedeyim; gıda kanunu başlıca hedefimizdir. 

Mustafa PARLAK 

Sayın Başkan, saygıdeğer konuklar; hepinizi scıygıyla selamla
y~rak sözlerime başlıyorum. 

· Evvela bu Kongreyi düzenlediği için Ziraat Mühendisleri Odası 
Yöneticilerine teşekkür ediyorum. Çünkü, gıda sanayiinin gelişmesi 
evvela bir ·kamuoyunun oluşmasına, bu ·konuda bir bilinçlenmeye 
ihtiyaç· vardır. işte bu Kongre, bu kamuoyunun oluşmasına ve bu 
bilinçlenmeye katkıda bulunacağı için en büyük hizmeti vermiştir. 
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Ayrıca, bu Kongreden ortaya çıkacak .olan pr.atiğe_ ·uygulono-~ 

bilir- görüşlerin sanayi e intikaliyle de yine bu gıda sanayii; ·.ö.hemU 
mesafeler alacaktır. 

Değerli konuklar, biz burada gıcia sanayil politi.kalarını . ko:ri~~,-~ 
mak için bulunuyoruz, ·ama şimdiye· kadar söz almış bütün''konuş~ 
macılar sanki birbirleriyle anlaşmış. gibi Türkiye'de bir gıda sdndyii 
politikasının olmadığını ifade. ettiler. Burada olmayan bir şeyi: ·nasıl 
konuşuyoruz. Gıda sanctyii politikasının olmadığını söylemekten zj .. 
yade, belki olan gıda sanayii politikalannın · tutarsız oldu.ğunu,: .ye~ 

tersiz olduğunu belki söyleyebilmek mümkündür, ama bir tarım po
litikasının, bir gıda sanayii pol!ti.kası,nln oim'ddtğını sö'yıemek bence 
tam doğru olmaz. Zira, Türkiye'nin gıda sanayli po ritikası · va:rdır.· · .· 

.,, . . ' . . ~. ' ' ·.'- ' "' '-~ ..... : ... .'.; 

Politikamızi. Türkiye'deki gıda. sanayii . politikosr, · nüfusLimuzun 
dengeli ve yeterli besl-enmesini sağlayabilmek, tarırnla iştigal ~qen."\ 

lerin gelir seviyesini artırabilmek, tanmda ·:ıstihdam_ yaratmak,_. tQ~ 
rı m ürünlerini işleyerek katma değer yaratmak, ekonomJye -·kazc;ın-:

dırmakve iç tüketim fazlasını da ihraç ederek dövi4 geliri sağlam.ak 
diye kısaca özetlenebilecek olan ve · kalkınrn.a plçı:rüarında yer al:-: 
mış bulunan bir_ politikadır. Aslında bu politika, benim temsil et
miş oldUğum Anavatan Partisine özgü, o nuh tekeliöde olan: bir· poli:
tika da değildir. Bu politika, bütün siyas·i partilerin müşterek poH~ 
tikasıdır ama, ne var ki bu politikalar iÇerisinde,. farklı düşün:cele.r; 
farklı detaylar olabilir, farklı tercihl~r olabilir. işte. siyasi. ayrı'calik.; 
lar ancak bu noktadan sonra baslar, ama bu makro politika türki~' 
ye',nin politikasıdır. önce bunu b~lirtmek istiyorum. · · ·' 'i,.. · 

::' 

Sayın Özbek burada çok rahattırlar bugün, aslında en büyük 
zorluk kendisine aittir. Çünkü, bugüne kadar üreticinin temsilcisi 
olarak ist~miş olduğu, söylediği bütün hususların yapılmasını, bun
dan sonra biz, kendisinin yapması için takipçisi olacağız, o.nu da 
söylemek istiyorum. 

Değerli konuklar,. sabahtan· beri hütün otu:rumlan izle_d.i'rr(' çok 
değerli konuşmalar oldu. Bazı ufak tefek: çelişiÜier de. vardır. S:iya-" 
seti n konulara bakış açısı önemlidir. Burada teknisyen ler, .. çözüm 
önerirler, bu ·çözümlerin hayata .geçirilmesi elbetteki. poiiUkalarp,_d.ü .. · 
şüyor. Mesela,· tanmda. yapılan teşviklerle ilgili bu n~ da: çeHşkHi ,.gö-:: 
rüşler ar-z edildi. Bir kısmı .demiştir ki; teşvikler nihai hedefe v.opı_ı~: 

malıdır.- Mesela gıda sanayii. sahasında veya, ihrocat.sqhası:ndaı ,-pa~ 
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: :zqr .. pqhasınçfa yapı\nı.alıdır diyenler. olduğu . gibi; teşvikler, üretim 
~~hasındo yapılmçılıdır. diyenler :d.e olmuştur, Bütün buradaki farklı
.Jr~laq. politikasızlık olarak kabul etmemek lazımdır. Her iki tarafın 

:sqylediklerine de saygıtı olmak lazımdır, ama bu kesimleri denge-
le,mek· siyasilerin .. görevidir ... 

Kabul etmek la;çım ki.. bugün hammadde bulamayan işletmeler 
.,olduğU, gibi, işlenemeyen ürünlerin olduğu bir gerçektir işletme ye
tersizliğjıçıden. Burada teşviki siz nereye yapacaksınız? Yani burada 
.~:tatik bir öneri ortaya koyar, bu statik önerinin etrafında döner du
rursanı.~··· çıl~maza girersin iz. Politikalar tabii dinamik olmalıdır, el
betteki işlenemeyen hammadde olan, işieyecek hammaddesi bulun
mayan. faprikalar :olduğu zaman, elbetteki onu.n hammaddesine teş
·~.ik yçıp~ak .zarureti vardır, ama işieyecek ürünü olmayan fabrikalar 
~~va.r •.. ü:rür.ı ortada kalıyorsa, o zaman da yatırımcıya teşvik yapmak 
zaruretL:vorçlır. işte siyasetin bunu dengelernesi gerekir . 

. Gıda sanayii politikalarını konuşurken, genel ekonomi politika-
. larının dışında mütala etmek .mümkün değildir. Gıda sanayii tabiiki 
sanayi ·politikasının ve· ekonomi politikasının içinde mütalaa edil
mesi g~erekmektedir. Uygulanmakta olan makro ekonomik politika
ların, maliye politikalarının, para ve kredi politikalarının, dış ticaret 
ve'.ıkur pQiitikalannı.n, .. fiyat ve gelir politikalarının ve diğer kontrol 
·politikalarının. gıda sanayii politikası üzerinde son derece etkili ve 
.. yönlendirici bir role sahiptir. 

Bugün 5 m Uyarı: ·aşan dünya. nüfusunun 600 milyondan fazlası

nın açlıkla· ve yetersiz beslenmeyle karşı karşıya oll,.ışu gıda sanayii
nin önemini ortaya koymaya yeterlidir. Birçok ulus dünyada açlık 

ç~l<erken, sanayile,şmiş ülkelerde gıda üreti.minde arz fazlasının gö
rDim.e~~E1 oluşu da ·işin bir başka. ilginç yönüdür . 

. . _,DQnyadq gıd.a ve beslenme sorunları güncelliğini ·koru rken, Türk 
~qp-lu mu· g·tda. yöni,;'nden kendine yeterli ülkelerden biridir .. Soru.nu
•.mu.z yoktur d_iyeb.iliriz, tabii gıda sanayiinde, tarım sanayiinde sorun 
;yoktur ;d_ern.ek istemiyorum, ama Türkiye kendi kendine yeterli ül-
kelerden biridir. Bu konuda b~nden önceki bütün. konuşmacıların da 
ortak olduğu bir nokta olarak altını çiziyorum. 
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Bug.ü·n.d.ünya ülkeleri arasında sattığı gıda miktarı aldığındon 
fazl-a olan .net ihfacciatı durumunda'ki az sayıda ülkelerden birisiyiz. 
·Gıda·. üretimi· kaynaklarını artırma imkanıarı da oldukca fazladır. 

Özellikle 'GAP'ı,n tamamlanmak ü·zere olduğu önümüzdeki yıllarda 
yeni tarım teknik ve girdilerinin de. getirihnesiyle bugünkü üretime 
ek olarak milyonlarca insanı besieyebilecek gıda üretim artışı sağ

··ıanabHecektir .. GAP~ın önümüzdeki yıllarda devreye girmesiYle mey
dana .. gelecek olan . .tarı'msal üretimdeki artışın,· bunun işlenmesiyle 

-ilg.ili gıda· sanayiinin kurulacağı, planlanması ·ve buna pazar. bulun
. masıyla ilgili calışmaların şimdiden tamamlanmış ôlması mevcut -si
yasilerin görevi olduğunu bir kez daha vurgulamak. istiyorum; 

Birçok arkadaşlar, gıda sanayiinin, hammadde ·Ve fLnansman.sö
run·larındaiı bahsettiler, ama bugün Türkiye'de modern teknolojiye 
sahip gıda sdndyii tesislerinin karşısında bilhassa pazar bakımından 
üc ana problem bulunmaktadır. Biri, ilkel gıda işletmelerinin bulun
ması. ikincisi, gıda sanayii tesislerinin kücüklüğü, üçüncüsü de, de
netimlerin kargaşalığı~ Maliyeti düşük olan ilkel teknolojinin üretti-

, ğT kötü ,mal, gJda sanayiinin üretebildiğJ iyi malı piyasadan nispete~n 
uzaklaştınlmasına sebep ·olmaktadır. Böylece, modern teknolojiye 
sahip Işletmelerde atıl kapasitel.eri ·ortaya çıkarmaktadır. · 

Gıda .maadeleri .süt, margarin, bisküvi ve ma.karna gibi üretim 
.. kollarının·dışında büyük çoğunluğu op'timum ·kapasiteye sahip olma
yan tesislerde ,üretilmektedir. Bu durum, mamulün maliyetinin yük
selmesine, yan ürünlerin israfına yol acmakta, ·kredi ve pazarlama 

·gibi· problemleri' ortaya çıkarmaktadır. Bu tip firmalar ihracaatta güc
. süz kalır .ve i c piyasaya yönelerek aşırı rekabete· yol acmaktadırlar. 

·· · .. , Gıda niciddeleriıiiıi ve gıda üreten işyerlerinin denetimi devletin 
görevleri arasındadır. Bu görev· birçok· 'kamu ·kuruluşunca yapılmak
tadır. ıBu karışıklık, hizmet kargaşasına sebebiyet vermektedir. Bu 

·konuda : Tarım· Bakanlığı · tarafından hazırlanmış bulunan ve diğer 

bakanlıkların görüşüne sunulmuş olan ve az önce bir sayın kon-uş
macının da ifade ettiği gıda kanun tasarısını inşaallah bu yasama 
döneminde, Meclis'ten geçirmek icin biz de elimizden gelen katkıyı 

yapmaya :h hz ır· :oıdüğun1uzu ifade ediyorum. 

Gıda sanayii ·konusunda 2000'1i yılkın hedefleyerek ülkesel bir 
strateji geliştirilmesi gerekmektedir. Üretimden 'işletme, dağıtımda, 
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· muhafa.za ve tüketim safhasına kadar tüm gıda işleme projelerini 
kapsayan bir zincirin entegre olarak de.netim, ara.ştırma ve geliştir
me hizmetlerini içermesi zorunluluğu vardır. 

Türkiye, sahip olduğu tarımsal urün potansiyeli bakımından ya
kın bir. gelecekte iyi politikalar uygulandığı takdirde, dünyada dev 
gıda sanayiine sahip . ülkelerden biri olmaması için hiçbir neden 
yoktur. 

Saygılar sunuyorum. 

Prof. Dr. Yakup KEPENEK 

Ben SHP'nin gıda sanayii konusunda.ki görüşlerini 10 dakikaya 
sığdırmaya çalışacağım, ama burada üç noktanın öncelikle aıtını 

çizeceğım .. Birincisi, sanayiin teknolojinin yerli üretime dayanması 
gereklillği kohusu. ikincisi, tüketic sorunu. Üçüncüsü de, tarımla 1-
_g.ili kararlarda üreticinirı katılması ya da demokrasi meselesi. 

Değerli arkadaşlar, dünyada çok hızlı bir değişim var, bu deği
şim, ideolojilerin bitmesi. onun yerine teknolojik yarışın öne çıkması 

·bitiminde. 1988'de Pravda Gazetesindeki biı başlık; «Marksizm bit
ti, teknoloji başladı» bi;imindeydi. Dünya ulusları· inanılmaz bir tek
noloji yarışına girdiler. Dünyayı yeni sınıfsal açıdan yorumlayanlar 
da bizim gibilere büyük pay çıkarıyorlar, «Gelecekte beyin gücüne 
dayalı üretim öhe çıktıkça, bu sürece katılaniar sonuçta belirleyici 
olacaklardır.» diyorlar. 

Gelecekte mühendisler işçj sınıfının yerini alacaklardır. Bu gö
rüş tartışılıyor. Ziraat Mühendisleri ne kadar onun yerini alır, almaz 
o ,konu ayrı. Gelelim işin SHP tarafına. 

SHP , · programında biz sanayiileşmeyi yazarken, hep şu 

noktadan hareket ettik. Türkiye insanı üretim· süreçlerine 
beyin gücüyle nasıl katılır. Bunu,n yolu teknolojinin yine olabildiğince 
yerli· üretimden geçiyor. Bunu sağlamanın yollarını elbirliğiyle bul
mak zorundayız. Bura.da· ··soruna kamu- özel açısından bakmadrk, 
SHP, programının yazılmasında da· bakmadık. Önemli olan, bunu uıu
s·aı sorun gibi ·koyabilmek, görebilmek ve bu tür bir atılıma, gelişme
ye yol açabilmek,. öncülük edebilmek. Bugün ABD'de ·değme seçkin 
üniversitenin laboratuvariarına gelişmekte olan, az gelişmekte olan 



ülkelerin cocukları ölınmdz. Bu bir ulusal sorun halinde görülürsa
ancak ya·kalanabilir diye düşündük. 

Gıda sanayii özelinde ise Türkiye'nin önemli bir potansiyeli, gü
cü var. C.ünkü, bu sanayiinin üretiminde kullanılan makinelerin ö
nemli bir bölümü yerli üretilebiliyor. Bunun geliştirilmesi olanaklan
nı ·aramak zorundayız. IBunun için qe seçmeli olması, yani hepsini 
aynı anda yapabiliriz türünden bir şey yok. Bunun için de seçmeli 
olmak zorundayız. Yani, hepsini aynı anda yapabiliriz türünden şey 
yok. Dünyadaki devlerle yarışalım iddiasında değiliz. Önümüze Coca 
Cola bardağı koydular, içinde su vardı. Bu konuda yapabileceğimiz 
çok şey var diye düşünüyoruz. Bu doğrulukteki teşvik ya da özen
dirmalerin seçmeli alanlarda, belli alanlarda, gıda sanayiinin de bel
li dallarında hızlı bir teknolojinin yerli üretimi doğrultusunda olması 
gerekiyor. Işin birinci önemli boyutu bu. 

· Bunu sağlarken de, bunu sağlamanın getirisi verimliliğin artma
sı, buna beyin gücüyle katılınması, artı insanın yaratıcılığının üni
versitelerde, araştırma geliştirme ·kurumlarında öne çıkması, insann 
üretken olarak öne çıkması. Bu amaca dayalı bir sanayiileşma çiz
gisinin izlenmesi gerekiyor. Bu izlernede yine olabildiğince toplum
sal katılımın, toplumsal güçlerin bu doğrultudaki çabasının harekete 
geçirilabileceği kanısını taşıyoruz. SHP programının sanayiileşmeyle 
ilgili çizgisi bu. 

ikinci önemli öge; tüketicinin bilgilendirilmesi. Soframızdaki ek
rneğin içindeki halat parçasının ya da etin kalitesinin sorumluluğu 

. tüketiciye ait değildir, o kamuya aittir, hükümete aittir, o yerel yö
netimlere aittir. Bugün Ankara ya da bir ·başka kantimizde yediği

. miz etin yüzde 60'ı dedi sabah bir arkadaşımız veya başka bir besin 
maddesinin kalitesinin bozukluğunun çözümü birinci derecede hü
kümetlerin sorumluluğundadır. Buna, tüketicinin bilinçlenmesi, tüke
ticinin uyanması, katılması; doğrudur, bunlar gereklidir, ama asıJ 

sorumluluğun kamu görevlerinde olması gerektiği de çok açıktır ve 
dünyanın her tarafında da bu böyledir. Yani, yasa dışı veya sağlık 

dışı kesimlerden veya hammc:ıdde sunumundan kesinlikle tüketici
nin kurtarılması gerekir ve bunda hükümetler birinci derecede so
rumludur, ister. SHP ortak olsun, ister başkaları olsun, amq bunu 
gıda yasası çıkacaksa, ne yapılacaksa bu konuda kesinlikle yapıl

malı. 
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Üçüncü temel öge; tarıma dayalı sanayiinin gelişmesinde söy
lenen temel bir şey var. Hammaddenin destekleme fiyatlarını belli 
bir düzeyde tuttuğunuz zaman girdiler önem kazanmaktadır. Bu yük
sek olduğunda dünya fiyatları karşısında sizin fiyatınız yüksek olu
yor ve bu da rekabet gücünüzü azaltıyor. a: zaman yapılabilecek 
olan; bizim önerdiğimiz şu. Türkiye'de tarım üreticilerinin karar ver
me süreçlerine katılması, kooperatifler eliyle, birlikler eliyle, ki TOBB 
eliyle, ya.ni yasal olarak, ekonomi politikasının oluşmasında toplum
sal çevrelerin, birimlerin, kesimlerin katılmasının sağlanması. 

Son 10 yılda gördük, Türkiye'de her türlü siyaseti TÜSiAD üre
tiyordu, eğitim siyaseti dahil. Bizim programımııda amaçlanan, bu 
ışin· dengelenmesi. TOBB ile, sendikalarla, çiftçi birHkleriyle, koope
ratifleri e ve meslek odalanyla siyasetin oluşumunda değişik top
lum kesimlerinin katılımının dengeli bir biçimde sağlanması. Bu, 
demokratik bir ortamda tartışmayı da ya da sorunlara çözüm bul
mayı da getireceği için büyük önem taşıyor. 

AT ülkeleriyle ilgili gelişmeleri yakından iziiyat uz. Fransızların 

şarap üreticileriyle ispanyol şarap üreticilerinin nasıl birbirleriyle 
bağaziaştığını gözlüyorsunuz. Türkiye üreticisinin bu bilinç düzeyi
ne yükselmesi, sorunlarına sahip çıkması ancak daha. örgütlü ve 
daha demokratik olarak katılmasıyla olasıdır diye düşünüyorum. 

Hepinize teşekkür ediyorum. 

Musa DEMiRCi 

Sayın Başkan, sayın misafirler; hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Ayrıca, Ziraat Mühendisleri Odasına, Bu Gıda Sanayii Kongresini 
düzenlediklan için teşekkür ediyorum ve bu konunun inşaallah böyle 
periyodik olarak yılda bir iki defa tekrarlanması suretiyle çözüm yol
larını.n aranması konusunda teşebbüslerinin devam edeceğiıie ina~ 
nryorum. 

Benim seçim bölgem de Sivas, Sayın Özbek'in Konya manza., 
ralarını dinlediğimda Sivas'taki durumu sizlere aktarmadan geçe
meyeceğim. Sivas şu anda Türkiye'nin saha olarak en büyük kenti, 
çünkü Arl'<ara ikiye bölündü iki vilayet oldu, Konya'da. iki vilayet 
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oldu, buna roğme,n Sivas·ımız bu .. kimliğini muhafaza ediyor.- Ge ı 
gör kü, bundan 10 sene önce 13 milletvekili çıkar.an Sivas,· şimdi 6 
milletvekiline kadar düşmüş .ve şu anda :en fazla köy sayısı Sivas'ta .. 
var 1281, yerleşim üniteleriyle, mezralarıyla beraber 2 bini cişkın köy 
sayımız var. Zaten diğer yerleşim birimleri, yeni ilçe yapılan yerle
şim birimleri dahil, bunları köy dışında tutmamız da mümkün değ'iL 

1,5 milyon insönımız Sivas'ı terketmiş, istanbul'da, 1 milyon insanı~ 
mız, Ankara'da 500 bin insanımız izmir ve diğer şehirlerde .. Manzara 
gerçekten içler acısı. 

Önemli ola.n nedir; insanımızı bu toprakta tutmak mecburiyeti
dir. Arkadaşlarımı:i sosyal. problemlerden bahsettilei·, göçten dolayı 
büyük şehirlerdeki sosyal· problemlerden bahsettiler, dognidur. Öy
leyse bunun önüne geçmek lôzım, bu göçü_ durdurmçık gerekir. Na
sıl. durdurulacnktır? 

Köylerde gördüğümüz manzara, g·erçekten. bunu samimiyetimle· 
söylüyorum, köyler tamamen harabe haline gelmiş, yani 50 honelik 
köyde 20 ha neyi zor buluyorsunuz ve 40 hanelik köyde 3 haneyi bul
manız mümkün değil. 

O bakımdan, politikaları değiştirmek, insanımızı doğduğu yerde 
yaşatmak mecburiyeti vardır. Bunların elbette politikaları vardır, bu 
politikaların belirlenmeSi lazım. 

Tarım Bakanlığının bugüne kadar uyguladığı elbette politikaları 

vardır, olmasa zaten olmayan şeyi tartışmamız mümkün değil. Bana 
göre Anadolu'da, Sivas böyle de Erzincan, Erzurum ve diğer vila
yetlerimiz böyle değil mi; hepsinde aynı manzorayı görmek mümkün; 
ama, buralardaki in$anı burada tutmak için önce yıkılmış olan aU
yapısını, hiç olmaya.n altyapısını yapmak gerekir. Entegre projeleri 
gü11deme getirmek. ve bunları tartışmak lazım .. Bugün:Jarım ;Bakan
lığında reorganizasyon politikası -uygulanmıştır ve. 8 sene bu' ülke
rin . gündeminde kalmıştır. Bu politika, bu reorganizasyon f?Oiitika
lan tekni1~< eleman olan veya olqıayan yetkUiJer .tara·fı.ndan ,.,kapalı 
kapılar ardında yapılmış ve Türkiye gündemine sunulmuştur. Den., 
miştir ki, biz yaptık ve oldu. Yaptık ve oldu ile olmaz 1986'don ;be!i. 
-ben daha önce Tarım İl Müdürü olarak görev yap!yordum- teknik 
elemanlar toplantısı, II müdürleri seviyesinde yapılarak. bu politika
ları herede tuttu, nerede tutmadığı şekliyle konu gündeme getiril
memiştir. Öyleyse, bunların yeniden gündeme geti~'Hmesi,- yeniden 
gö.rÜŞülm.esi ·ıazım. 
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Entegre projeler diyorum, bunları üniversitelerle; politikacılar ... ; 
la, telmik elemanlarla, .meşlek kuruluşlarıyla ve bölgeJerde~i' tecrü.-_:! 
beli. çiftçileri de çağırmak suretiyle bu entegre proieleri ol4_şt~r.mak 
g·erekir. ·· · · · · · · · · · · · · 

· Arazi tesviyelerinin artık gündeme gelmesi lazım, toplulöstırnıa,. 
nın kaçınılmaz olduğu bir gercektir, gündeme gelmesi fa:iım. Bir· za
manlar Köy Hizmetleri tarafından yapıldı, dsiında devam ediyor, ama· 
bu toplulaştırmalar yetersiz. Artık Anadolu'da toplulaştırma pro·je~ · 
lerinin nıutlaka gündeme getirilmesl.lazıhı Bu arazi_ler topi!Jiaştı~ıl
dıktan sonra da· tekrar nasıl parcalanacaksa bunun önüne geeflme
si ·ve· kanuni tedbirlerin alınması gerekir. En ön~ml•si, üretim plan~· 
lamasının yapılması lazım. Bugün siz Sivas, Erzurum ve buna' ben
zer Doğu Anadolu vilayetlerinde hôl6 buğday ekimınde · lsröi' ede
mezsiniz. Bu yanlıştır. Öyleyse, bunun·· yerine yeni bitkiler'in ·eı~<ini1ni_ 
artırmak lazım, hayvancılığı geliştirmek lazım. Yem bitkileri olma
dan hayvancılıktan söz etmek mümkün değil. Meraları ıslah etme
den_ hayva.ncılığı kalkındırmak mümkün değil, ki bugün meralara sa-. 
hip çık·acak Ba·kanlığımızın bünyesinde bir kuruluş dahi mevcut de-: 
ğildir. Bunların yeniden ele alınması lazım. 

Be,n buıada te.spit ettiğim bazı lioksanlıkla·n arz edeceğim: Oift
çi eğiÜmine önem vermek lazım. Çiftçilerimiz her ıkonuda yeteri bil
giye sahip değiller. Üretimi teşvik edecekteşkHatların dt( bu· konu
da"' bilgi noksanlıkları vardı( Öyleyse, hem teknik eJe·man eğitimi', 
hem 'de ciftcr'eğitimine ger~kli önemin verilmesi_ gere~ir. ". · .. 

· Türkiye'mizde · gıda sanayii bizim politika olara;<-· zaten hepimi
zin belleklerinde vardır,. bir önceki:yılları hatırlarsanız, ·biz ağır şa

nayii hamlesi diye cıkmışızdır. Öyleyse, gıda sanayh,l"!i de bu $anayii 
içerisinde mütalaa etmemiz gere~ir ve biz parti olarak bu şeı~<liyle 

duşünüyoruz_. 

Bazı gercekler var;· müsaade ederseniz a.ktarh1ak istiyor-'u m; 
Türkiye'de aşağı yukarı 2o bini aşkın gıda Işletmelerı :dışarıdan ·ge
len teşvikler yüzünden ve bunların desteklenmesi yüzünc;len .. rekabet 
edemez duruma gelmiş!erdir ve 1990 kışı itibariyle 550 TL'den ·itha~ 
edilen fasülye, patlıcan vesaire, bunlann içinde ıspanak da :var, ce-: 
şitli konserve ve hazır gıdaların alım fiyatları gıda sanayiimizi bas-
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kı altında tutmuştur. Hayvansal ürünlere dayan·a:n··. gıda sandyi:(miz~ 
de süt türünde durum hiç de re' açıcı değildir .. 

Türkiye'de 22 tane KJİT var, biri ·de Süt Kuru.~t.i. 42 ~Ot fab[il~.o
sı var, bunları.n 10 adedi devre dışı, Tunceli, Sivere~~<, Mardin Mazı 
Dağı süt toplama merkezleri haline getir,ilmiş, bunlar da yine .i.şlev~ 
lerini yeri,ne getiremiyorlar. Kırşehir~deki süt fabrikasi depo yapıl-. 
mış, Kars Süt Fabrikası bir firmaya kirayq verilmiş, Caıi yine .d~v~e. 
dışı bırakılmış. 1992'de süt alım 1 programlanması yapmasİ .·ge-reken. 
fabrikalar ve maalesef süt alım programlarını yapmamışlardır. .:s~: 
demektir ki, bu fabrikalarda Yüksekova, Ağrı, Adıyaman, .Sivoş, Çan
kırı, Çorum, Can da ya satılacaktır, yada valiliklere yazılmak ·~.-l:i.'re--: 
tiyle özel idareye devri planlanmıştır duyduğumuza göre. · Pikkat 
edersaj~< bu kapanan fabrikaların tamamı. Doğu Anadolu'dacfır,' .. ,'G.o·~
ney Doğu'dadır, öyleyse biz buradaki hayvçmcılığı. na~ıl,ge.lfştire,c~-. 
QiZ, buradaki insanımızı nasıl orada tutacağız. · · · · · · · · 

Orada süt fabrikalarının sütü alamavışından · . veya bir' -başka:. 
problemlerden dolayı çifteinin sütü satomayışından kaynaklandığın~· 

dan söz edildi burada. Bakın süt fabrikası var, süt fab'rikaldr(-kapa·n..:· 
ma durumuna gelmiştir. .; · · 

Süt ve besi işletmeciliği yok ol. ma. durumunda, hottq ,dev)ette.n 
süt ve et primlerine rağmen büyük işletmeler de şu' anda za~or,da:-. 
dirlar. Biryandan süt mamuleri tesviklen ülkeye ucuz i'thal edilirken. 
sütcülüğü ıslcıh projesi adı. altınd~ 75 birı inek yur·jq girmiştir. Bü. 
işletmeler, enflasyon ve süt fiyatlarının ucu4luğundan şu . a_~_çla.,_~l~; 
kıntı içerisindedirler. · · ·· 

·Süt fabrikaları, fiyat politikalarını .belirlemede· çQlc:ge,ri· kalmış
lar, gercekci olamamışlar. Bu bakımda.n da süt üreticisi geröekten 
zor duruma düşmüştür. 

" ' 

Ne yapmak lazım; bana göre Türkiye'de şü anda yaRılrr,ııygr d~·: 
ğil, suni tohumlama çalışmaları vardır, ama bu sektörde surif ta~· 
humlamaya ağırlık vermek ve dolayısıyla. nesil ıslahını geliştirmek 

lazım ve o şekliyle hayvancılığımızın ,ıslahın yapn;·ak.g(3.rekir .. ' - ... ,. 

Törm işletmelerimizin şu anda işlevlerini yerine~. getirmeme' du4 
rumundadırlar, onların da damızlı k üretme programlannr. artırmala;;ı 
n gerekir. . . )l ... :' 

._,;·· 
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· Et'te:: durum .yine problemlidir, 1990 yıl'ında canlı ağırlığı 5000 -: 
6500:·TL.'den Türkiye~ teslimi 354 bin adet kasaplık yurda saı:mınıuş
tur,. ithal· edifmiş ve -192 milyon dolar -ödenmıştir. Türkiye'de yem 
girdil.eri pahalı olduğu için bizde canlı ağırlık maliyeti 10 bin liraya 
mal olmaktadır. Bu durumda basicilerimiz perişandır, ithaile bera~ 
ber dengeyi sağlayalım derken, iyice dengeyi bozmuş durumdayız. 
Hatta ithal ete karkas olarak 8 bin lira gibi bir para ödemişiz. 

Türkiye:de 1~90 itibariyle toplam hayvan ve ürünlerinin ithalatı~ 

na 485 milyon dolar verilmiş, ihracatta ise 1990'da canlr koyun ih
rgoqotından 200. milyon dolar, et ürünlerinden 19 milyon dolar süt 
rhpmLjll~·rinden 8 milyon dolar, toplam 335 milyon dolar elde edil~ 
m}Ştir. 'ithOiaUqki 150 milyon dolarlık fark, bu fazlal!k hayvancılığı
rtili:ın· dün1munu. -izah .etmesi bakımından gerçekten içfer acısıdır. 
~:'·: : \ ' . ' -. 

Bugün yine uygulamadan gelen bin olarak, gıda \~{ontrol hizmet~ 
lerini· Köy işleri· veya· belediyeler, sağlık kuruluşları tarafından ya~ 
pılmakttıdrr. Bunların mutlaka tek elde toplanması gerekir. 

Gıda kanununun cıkarılması gerekir. Adiiye've intikal ettirilen 
dosyalar hakkında sanayiiciler, satıcılar ve insanımızın mağdur ol
ma-ması bakımim:fan bölgesel gıda ihtisas mahkerneierinin kurulma~ 
sr::gerekir; Bu-- konuda teşebbüslerimiz olacaktır. 

Fabr~~~a ve imalathanelerde teknik eleman istihdam etme, kü~ 
çük imalathanelerde de sorumlu teknik eleman bulundurma mecbu
riyeti vardır. 

Hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN 

-Gıda sanayiinde politika var veya yok, bu şekilde bir tartışma
dcıhsa, he-rhalde daha doğru olanı, gıda sanayii politikası yeterlidir 
veya. yetersizdir. Çünkü,· bir önlem alınması da bir politikadır, alın

mamosr da'·birpolitikadır. Bu bakımdan,.gıda sanayii politikaları tar~ 

tişi'l'itken;· ·politika var~ yok· şeklinde değil de ne_ ler önerilebilir, bel
ki bunun Qzeıinde daha yoğun olarak durmak gere~cir. Sayın konuş~ 
mdcılanr.rnzıoı-ı·· durduğu konu, hammadde ve tan m politikaları üze·'" 
rinde: oldp. Ar'lc-ak,- yatırim teş\/iklen .konusuna p~k fazla değinil" 
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medi. Bugün atıl kapasite var, fakat buna rağmen bazı y.erlerde, 
öz.elllkle de kalkınmada öncelikli yörelerde .yine bircak ·, alanlarda 
atıl kapasite olan alanlara teşvik belgesi veriliyor ve Sayın Demir
ci'nin de değindiği gibi, bu fabrikalar aslında boş 'kalıyor., Bu da 
çok önemli bir sorunumuz. 

Prof. Dr. Aziz EK_Şi 

Sayın. Başkan, değerli konuklar;. benim söyleyecek çok şeyirtl 
yok ,gerçek.te. Yatırım teşvikleri söz .konusu ise, gıda sanayi·inde, 'ta~ 
tınm~an çok medotınizasyon, belki o da bir anlamda yeni yatırım

lardan çok mevcut yatırımları modernize edilmesi ve işletmelerde 

kalite kontrol sisteminin kurulması yönünde destekierne yapılması
na daha doğru olacağı kanısındayım. Bundan sonra:<i yatırımlarında 
Türkiye'nin teknoloji transfer ederken belirli kriterler kullanılmasın

dan yanayım. 

Gıda Yasası denilen olay çok ciddi bir olaydır, bu olmadan 
doğru bir politika çizilmesi Türkiye'de mümkün değildir, işin mer
kezinde bu yatmaktadır. Sanıyorum, burada izleyenierin çoğu benim· 
gibi düşünüyordur. Gıdacılar açısından bu parlamentonu~ başarısı 

bir gıda ·kanunu çıkarıp çıkarmamasıyla ölçülecektir. 

Teşekkürler. 

Gerek bizden evveliki panel grubunda, gerekse işletmelerin bü
yüklük ölçekleri hakkında yorumlar yapılırken, ·küçük ölçekli işlet

melerin de Türkiye gerçeklerine uygun olduğu söylenmişti, bu .doğ
rudur. Sanayiide tarımda da küçük· ve orta ölçekli işletmeler g.eiiş• 

miş ülkelerde de vardır, ama bu gelişmiş ülkelerdeki küçü\k ölçekli 
işletmelerin fevkalade başarılı organizasyonları vardır. Almanya .ve 
Amerika'ya gittiğinizde oradaki kooperatifçilik gönüllü kooperitifci.'
lik, bizdeki gibi güdümlü kooperatifçilik değil. Öylesine başarılıdır ki, 
o küçük· öteekli 3 ineği olan, 10 dekar arazisi olan, 100 ağacı. olan 
~~<üçük işletmeler onlarla beraber büyük bir güc haline gelebilirler. 
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Küçük ölçekiL .işletmelerin başka türlü yaşama şansı yoktur. Sad~ce 
otokonsumasyon yapac.ak, birtakım faa!iyette bulunurlar~ hepsi o · 
kadar. 

Cok önemli bir konu; her üike . kendi iç pazarın• kutsal bir pa
zar olarak korur. Esas olan. kendi pazarlarına ulusal üretimden pay 
vermektir; yoksa, sorumsuzca iç pazarını dünyaya açan hiçbir ülke 
yoktur, AT ve Amerika d·.:ıhil. Türkiye'ye bir zamanlar Almanya'da 
tereyağ dağları teşe.kkQI ettiği zamanda Avrupa Topluluğunda, be
dava ·'fiyatla tereyağ ·geldi, süttozu geldi ve hayvancılık öldü gitti. 
Bir andlık belki de artık yenmesi bile tartışılabilir donmuş etler be
dava fiyatlarla geldi, yine hayvancılık bitti. Şimdi bugün de sanayi
nin diğer kollarında aynı şeyler oluyor. Dünyada korumacılık kesin
likle kalkmış değildir. Serbest pazar ei~<onomisi, iç pazar için belli 
bir ölçüde geçerlidir, tüketiciyi ezmeden, ama dünya pazaılarında 

kıyasıya bir serbest pazar ekonomisi vardır. Dünytının uyguladığı ku
rallar budur. Siz bir günde Japonya'ya bir sa,nayii malını sokmaya 
çalısın bakalım! 
-' 1· ' 

Yine çimentodan bir örnek vermek istiyorum. ispanya pazarına 
girmek icin bir belge alnicmın süresi 6 ay ve o bel.geyi aldıkta·n son
ra da binbir tane zorluk çıkarıyorlar. Gidin zeytinyağı ihraç edin ba
kalım. italya'ya, kolay .·~<olay gümrüklerden gecebiliyor musunuz? Va
nj. bir yutturmacadır serbest pazar ekonomisi, Türkiye'yi_ açtılar ve 
Türkiye'ne ne tarım üretimi, ne sanayii üretimi!.. Bence sarfedilen 
kaynaklara ve emeklere uygun şekilde gelişemedi. 

Prof. Dr. Mehmet PALA 

Söyleyecek söz çok, fa-kat özellikle şu anda iktidar partisinin 
sözcüsü Sayın Özbek'in söyledikleri, bu politikaların oluşturulma
sında ·çeşitli kesimleri dinleyeceğiz dediler. Bu çok önemli, çünt<ü 
Türkiye'de demokratikleşme hareketlerinin bir parçası da budur. Ta
bii çoğulcu demokrasilerde demokratikleşme demek aslında karar
lara değişik kesimlerin katılması demektir. Bunu sağianianın da yo
lu eğitimden· geçiyor. Eğitim yapmadığın ız sürece, bu ülkede ne doğ
ru ·dürüst politikaları 'Uygulamak mümkün,_ ne de son yıllarda artan 
milli gelirde dağılımı daha düzgün hale getirebilirsiniz. · 
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O açıdan, bunu söylemEle istiyorum, bir de şu kendi kendine 
yeten meselesi var ya, gelin şunu.:kapatalım. Zu 7 ülke, 6'sını ben 
bilmiyorum, şu ülkede 200 bin ton yağ açığı var, her yıl en az 200 
bin ton yağ alan bir ülke nasıl kendi kendine yetiyor, onu da bilmi
yorum. Kaldı ki,· daha insanımıza doğru dürüst et yetiremiyoruz. O 
yüzden, bu ülkede ke.ndi kendine yeten gibi bir şeyi bırakalım diyo
rum. Oünkü, bu bizi tedirginliğe itiyor. 

Bu konularda çeşitli kurumları katmamamız lazım. Biz şahsen 
bilgimizle, buradaki sanayiinin ve araştırma kurumlarının, üniversi
tede çalışan arkadaşlarımız, ben şahsen bu konularda epey bir ça
lışma yaptım. 

Osman ÖZBEK 

Bir ar~<adaşımız «Konuşmanızda, Hükümet programınız . içinde 
gıda sa.nayii sorunlannın çözümü çerçevesinde bu konu~a yetişmiş 
elemana başvuracağınızı belirttiniz. Acaba biz Ankara Universitesi 
Gıda Bilimi ve Teknolojisi Bölümü öğrencileri yüzde t<açımız bu plan
da iş imkanına sahip olacağız? Bilgilerinize arz ederiz.» diyor. 

Ben bu 11 yıl içinde dolaştığım birçok illerde ünıversitelerin ba-· 
zı toplantılarına gittim, mezun olan gençlerimizin iş mevzuunda ba
na birçok şikayetleri ulaştı ve bundan ıstırap duydum. istihdam po
litikası arzu ettiğimiz seviyede yapılamadı ve bir yandan da tarım 
alanında bilgili gençlerimizin adedi gittikçe çığ gibi büyüdü. Bildi
ğim kadarıyla 13 bin seviyesinde iş bekleyen gencimiz var. Bizim de 
3 milyon 650 bin çiftçi ailemiz var, bilgi bekliyor, yardım bekliyor. 
Bu.nun dengesini kurmak mecburiyetindeyiz. Politika bir kenara, 
ama üretim için, memleket ekonomisi için bu gençleirn geleceğini 
teminat altına alabilmek için muhakkak ki bir programı ben iktidar 
partisi saflarında zorlayacağım, buna zaten hepimiz açız ve bilgi 
toplumuna gitmek mecburiyatinde olan ülkemizde de bu gençleri
mizden istifade etmek mecburiyetindeyiz. Beni bağ:şlayı.n, bunu şu 
anda, öyle bir kritik gün ki, ne programımızı tam ilan edebildik, yal
nız yapacağımız tarımdaki yenilikleri DYP seçim bildirgesinde be.:. 
lirttik, bunları biliyorum, ama bu yeni hükümetin programı içinde ne
ler olacağını 3 -. 5 gün sonra hep beraber öğreneceğiz. Ben hükü
meti şimdiden bağlama~< durumunda değilim, ama iktidar partisinin 
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sözcüsü olarak geldim, evvelki gün bu iş verildi bana. Biraz daha 
sabredelim. 

Aynı paralelde çevre kirlenmesi konusunda soru var; «Yanlış 

girdi kullanım sebebiyle tarım alanlan hızla kirlenmektedir. Acil ön
lemlerin alınması ve doğru ilôçlama, sulama ve gübreleme yapılma
lıdır. Zara-rın bir yerinden dönülmesi için DYP ne yapacaktır?» de
niyor. 

Tabiatıyla bu gene çifteinin bilinclendirilmesine bağlıdır. Bilinc
li gübre, ilôç kullanımı olmadığı takdirde, emin olun güneyde pa
mukçular o beyaz sinek için diğer bazı hastalıklar icin ilôc firmala
rının tavsiyelerine göre onu alıp kullanıyorlar. Tarım teşkilatımız var, 
ama ani yetişmesi mümkün değil. Fakat, ben istıyordum, Ziraat 
Odalarındabizim başımıza birer ikişer tane Ziraat Mühendisi, Vete
riner, Orman Mühendisi istihdam edelim de bunlar çiftçinin lideri 
olsun, her gün ilceye kadar gideceğine ~~<endi odasındaki kendine 
bağlı bir uzman arkadaştan bilgi danışsın, o arkadaş onun yanına 
gitsin, ilceye yardım etsin. Fakat bunu ben sağlayamadım. Tarım 

Bakanlığında, bilhassa askeri dönem hariç, ama ANAP iktidarına o 
kadar rica ettim, hiçbir bakanım yanaşmadı buna. Ben istediğim 

için yanaşmadılar. Böyle addediyorum. 
,, 

Diger bir talep; «1980'den ben süt sanayiini süt alımı icin teş
vik primi uygulanmaktadır. Sayın Özbek eski bir sütçüdür. Kendisini 
iktidar partisinden Millet Meclis'ine girmesini kutluyorum; ancaı~<, 

yukarıda sözü edilen primden süt üreticilerine bir pay düşmemekte
dir. Türkiye Ziraat Odaları bu konuda bir çalışma yapmıştır. Aynı 
şekilde sözü edilen primden süt ve mamulleri tüketicilerine de bir 
pay dQşmemektedir. Sayın Özbek, bir parlamenter olarak bu konu
da ne düşünmektedir?» 

Efendim, ben, Avrupa'da birçok tarım kuruluşlanyla TZOB müş
terek çalışmalarda bulunuyoruz, onlarla görüştüğümüzde, AT,de ol
sun, FTA ülkelerinde olsun, tarımdaki sübvansiyonları öğrenerek ge
lip burada hü~<ümetle görüşmeye gittiğimde, «Bende tarımda destek
leme yoktur» demiştir Sayın Özal. Bununla mücadele ettim. 1980 
yılında 22 ürün desteklenirdi. Bu, kaldırıla kaldırıla 9 ürüne düştü. 
Sayın Mesut Yılmaz'a Başbakan olduğunun ertesi günü gittim, »Biz 
bitiyoruz, sen güzel bir söz ettin Adana'da. «Hububat ve çaya verilen 
fiyat yetersizdir, hububata getirilen alım miktarlarında tahditler yan-
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. lıştır>> Senin bu sözünden ümitle.niyorunı. Gel şu destek politikalan
nı eski hale getir, fiyatları düzelt enflasyon seviyesine dedim; Eksi~{ 
olmasın, onun ilan ettiği pamuk, ayçiçeği, fındık, soya, yzüm ve in
cir gibi ürünleri desteklemeye aldı, 8 ürünü. 

Destekleme politikası için de· Sayın ·Hüsnü Doğan Bey'e ·e tl süt 
ve yem konusunda çiftçinin desteklenmesi için bir hayli ricolarda 
bulundum. Kendileri eksik olmasın yernde yaptılar, fakat çiftçiye ve
rilen yernde suistimaliere gidildiği tespit edildL Bu kaldırıldı. Yem 
Sanayii'ne verildi, aynı suistimal orada .da çıkınca kaldırdılar. Sütü 
zorladık, eti de zorladık, sembolik mahiyette başladı, 55 ve 70 lira ile 
başladı, sonra 90 ve 120 liraya çıkarıldı, ama para ödenemez oldu. 
6- 8 ay. En son Mayıs ayının ödendiğini biliyorum, Haziran' o geçil
di mi bilmiyorum. Ziraat Bankası'nda buna ait fonda para kalmadığı 
söylendi bana Ziraat Bankası'nca. Ette, 400 lira kırmızı ette, Bunlar 
gönül alma işi,. asıl yarayacak bir rakamlar değil, kaynak yetersizliği 
diye önümüze çıkıyor. Fakat, o kadar ucuz ürünler getirildi ~~i. çiftçi 
artık üretmekten vazgeçti. Niçin böyle yapıyorsunuz dediğimde, 

«Üretici ürettiğini getirsin pazara döksün, fiyat bulan yaşasın, fi
yat bulamayan çekilsin.» Bu bana en yetkili ağızd!Jn söylenrnJşUr. 

Ben bunun karşısında ne yapabilirdim, şimdi ba·kalım ne yapacağız; 

Biriken birçok alacaklar var, ürün bedeli ve sübvansiyon alacak
ları. Perişe.n durumdayız. Dün Konya'daydım, «Yüzde 25'i alamadım» 
diyor, bu, bugün 900 milyar lira tutuyor. 0,70 lira sonra.dan verilen 
fark hariç. Pamuk 800 milyar tutuyor. Bu tablo içinde sübvans·iyon 
çiftçiye mi, tüketiciye mi, .burada tüketici· lafı. da var. Yalnız, DYP, 
tarım ürünlerinde satışta stopajı ·kaldıracak hayvansal ürü.nlerde yüz
de 2, bitkisel ürünlerde yüz de 4. KDV konusunda torımsal girdiler
deki yüzde 12'yi olmayacağım diye beyannamesine DYP koydu; Bu
nun yanında daha başka tedbirler var, ama tedbirleri açıklamaya 

selôhiyetli değilim şu anda, Hükümet Programı açıklanmadı·.kca. 

inşaallah Ma h ir Bey bir toplantı· daha yapar, daha geniş· şekil
de, bunları rahatlıkla sizlere açıklarız ve· uygulamaya geçeriz; Be
nim temennim bu. Emrinizdeyim efendim.· 

Saygılarımı arz ediyorum.· 
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Mustafa PARLAK 

Evvela sizin de değindiğiniz gibi teşvikler konusuna değineyim. 
Teşvik bir bölgesel bazda, bir de sektör bazında vardır. Doyma nok
tasına gelmiş' olan bazı sektörlerde teşv~kler halen devam ediyor
sa.: bUnlar bölgesel teşvikten yararlanıyorlar zannediyorum, aksi 
har9e· DPT, bir sektöre teşvi·k verirken, o sektörün azami ulaşacağı 
kapasiteyi belirleme·kte, o kapasiteye ulaştıktan sonra teşvik etmek-

. tedir~. Örneğin, çay sanayiinde teşvikler doyma noktasına gelmiş ve 
' durdurulmuştur, ama bölgesel teşvik varsa, ondan yararlanma' im
kônı olabilmektedir. 

··sayın ·özb.ek desteıklemeyle ilgili l<onulara değindiler, bu konu
da Anavatan hükümetlerinin destekleme konusuna bakış acısı gö
rülmüştür,. bunu aniatmama gerek yok. Bunlar tatmin edici bulun
mamış k_i, 20 Ekimde bircz önce de sunmuş oldukları köy manza
ra.larından cekilen ·fotoğraflar bizi iyi gösterme miştir. 

Dünyada gelişmiş, katkınmış .. hiçbir ülke yoktur ki kalkınmasını 

tarıma dayandırmış olsun. Amerika, Almanya ve Japonya tarıma 

dayalı olarak ·kalkınmamışlardır. Ben de Ziraat Mühendisiyim, ama 
bugün kalkınmamızın temelinde tarıma dayalı dahi sanayi olsa, 
en.inde ·sonunda sanayi ile · kalkınmak zorundayız. Bugün kalkınmıs . ._,., ' 
hiçbir .ü.l'kenin · nüfusunuh yüzde 45 - 50'si tarım kesiminde yaşama-

. maktadlt, tanrrila iştigal etmemektedir. Eğer Türkiye toplumsal yapı 
okırak batıya benzeyecekse, batı gibi olacaksa, l~<alkınmak icin çaba 
gösterecekse; mutla-k surette tarımdaki nüfusun bir kısmını çekip 

. sanayie aktaracaktır. 

Büyük şehirlere göç .olmaktadır, bu ra lar daha çok sanayi · kesi
minin olduğu yerlerdir, bu _politikalar da tutmuştur ki~ keza 20 Ekim
de büyük şehirlerden cekilen fotoğraflarda bizi iyi göstermiştir. 

Prof. Dr. Yakup KEPENEK 

Sayın Ertan'ın sözünü ettiği iç pazarın korunmasıyla ilgili gö
rüşlere.tumüyle katılıyorum. ıBizi yönetenler yıllardır büyük kapitalist 
iilkelere, serbest piyasa budur, her şeyi açmak türünden kapitalizm 
dersi' v·e·rmeye kalktılar. Gerek tarımımız, gerekse sanayimiz bun-
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dan büyük zarar gördü. Bundan sonıaki ekonomi politikalarında ka
demeli bir korumacılığın uygulanacağını sanıyorum, ·~<oalisyon orta
ğımızın sözlerinden. 

Oturum Başkanımızın sordu ğu. bir. soru. vardı, sahoyfnirt. tfes
teklenm.esi nasıl olmalı diye. Sanayinin desteklenmesi,hd~ ·esas ökın 
üretim aşamasın·da te-şviktir, temel o olmalıdır diy'e düşdnüyoru;z. 
Eğer siz üretim aşamasında yapılabilirirk re ve dış pazar -araştı-rma
sı sonucu bir yatırım projesi varsa onu tesvik- ·etm~ı'isiniz. Onun ötesi 

. 1 • ' • • 

boşunadır, yani yalnızca ticaretin desteklenmesi, gıda· ·kesimirideki 
saınayileşrneyı sağlamaz, g·eçmişte de scrğlatnan1rştır. j •• • • ~ .~. ,y, 

Pek çok ülkede, bir de bizde teşvikin çok yanlış uygulandığını 

belirteyim. Pek çok ül·kede istihdama· daVa li, :üretirniri ·kalitesine da
yalı far:dılaştırılmış _teşvik uygulamalar( vardır. !.Herhtm~·i :~.it ül_ked,;e 
ya da Fransa'da bir gıda sanayii , tesisi' 100 işçiye "20' mühehdis, 
40 mühendis çalıştınyorsa,. mühendis· sayıs'ını belli bir or~nın ·üz~
rine çıkarıyorsa, onu ayrıca özendirm€i gibi yöntemler· uygUlttnır, 

. ama ülkemizde bu yola gidilmemektedir. · . , 

Üretim aşaması.nda teşvik işin esasıdıc 

Ülkemizde gıda sanayiinin gelişmesinde ö~e,mli .. denge~itiO(Ier 
. vardır. Ülkemizde protein ve et tüketimi. özellikle 'üç tarafı· deni~
lerle çevrili olan ülkemizae su. ürünieri tüketimi Avrupayo _göre: .c9k 

J • ,' • )· ' 

düşük düzeydedir kişi başına. Kuş·kusuz bu bir bölüşüm meselesi-
dir, geliri düşük olan insanlar gıda tüketimini düşük seviyede tutar
lar, ama onun ötesinde Türkiye'de gıda sanayiinin gelişinıinde .· çök 
büyük bir dengesizlik vardır. Bu, toplumun beslenme' eğilimlerine 
dayalıdır. Yaş meyve ve sebze işlemenın dışında bü sektörde :yoğun 
bir ihracat yoktur, üretimin yüzde 10'luk bölümü -ihraç ediliyor; ~Gıda 
sanayii iç pazara yöneliktir ülkemizde· ve. dengesizıiğin . gidarilmesi 
de beslenme eğilimlerine bağlı olarak değişmelidir, değişecektir ka
nısındayım. 

Gıda sanayii ile ilgili destekleme ile tarımsal üretimin program
lanması, planlanması dengeli götürülmak zorundadır. Türkiye bu
nun çok ilginç, tipik ve kötü örneğini çay sanayiinde yaşamıştır. 

·Devlet yaş çay üreticisine kredi verrnişti.r, voş 9ay, __ ÇJr~timir)_t artır
mıştır. yeterli fabrikayı \~<e·ndisi yapma:dığı . i9in ştoklçr dqğmuştur; 
zararlar olmuştur; sonra da özel kesim özendirilmiştir. Tam_ bir- .·pq
litikasızlık değil aslı.nda, farklı zamanlarda farklı: yaklçışımlardan :dg-
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ğan kötü bir uygulama örneğidir. Tarıma dayalı sanayinin gelişme~ 

sinde tarımsal üretimin o doğrultuda programlanması büyük ö.ncelik 
~aşı ma ktadır. 

Musa DEMiRCi 

Ben de yine uygulamadan gelen biri olarak insanımızın sağlığı 
acısından gıda sanayiinde bol nıH<tarda kullanılan katkı ve kalıntı 

maddelerinin seviyelerinin bilinmesi acısından Türkiye'de bu çalışn 

ınaların yapılması lazım. Ayrıca, pestisit olarak ifade edilen tarım 

ilaçl.an kalıntı ve ihracatı etkileyen aflatoksin konularına ağırlık ve
rilmelidir. Bu konuda çiftçiler ve tüketiciler eğitilmelidir. 

Gıda sanayii konusunda teknoloji Ve araştırma harcamaları ar
tırılmalıdır. Taşrada tarım teşkilatında çalışmış biri olarak, tarım 

'il müdürlüklerinin taşradaki konumunu gözden geçirmek, yalnız 

ağırlığını, büyüklüğünü muhafaza etmek lazım. 

Pro'f. Dr. Gü'!can ERAKTAN 

... Sayın Prof. Gökalp, Sayın Ertan ve Sayın Parlak'a bir soru sor
muşlar; «l<alkınmış hcın,gi ülke tarıma dayalı sanayini ihmal etmiştir? 

Konunun yanlış anlaşıldığı kanaatindeyim. Örneğin, ABD'de bu
gün et sanayii tüm sanayiler içinde 4. sırayı işgal etme~<tedir. Sarıa
yiierin pek çoğu hammaddesini tarımsal ürünlerden karşılamıyer 

mu? Çimento sa.nayiinin hammaddesi nedir?» 

Şinasi ERTAN 

O anlamda kesinlikle bir şey söylediğimi hatırlamıyorum, söy
lemedim, yanlış anlaşıldıysa özür dilerim. Hiçbir l.Hke tarımını ih
;mal edemez diye üzerine basa basa konuştum. Türkiye'nin de gıda 

, sanayiin i, bir defa insanını besleme acısında.n, her şey insan icin, 
nereye varabilir ki. Başkq ülkelere muhtaç olduğunuz zaman kim 
bilir size.-, l<endi ürettiği malı ·kaç parayla verecektir. Benim. demek 
istediğim şudur. Eğer bu üretimin ölçüsCınü kaçırdığınız zaman dün-
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ya pazarlarında bu devlerle rekabet edebilme şansmız yok. Çünkü, 
sanayiden tarıma öylesine korkunç kaynaklar aktarıyorlar ki, ken~ 

di üreticileri fevkalade refah içerisinde mutlu, ama dünya pazarla
rına çıktığı zaman başka ülke üreticisini eziyor. Bugün Japonya'da 
iç tüketirnde 100 birimse ihraç fiyatları, 500 birime pirine tüketiyor. 
Hangi ülke acaba 100 birime Japonya'ya girebilir, mümkün değil. 

Benim demek istediğim, daima iç pazar önemlidir, iç pazara 
yeterli, hatta ondan biraz daha ihtiyatlı bir şekilde sanayii mutlaı~-<a 

desteklenmelidir. Dünya pazarlarında biz Afrika ülkelerini besleye .. 
ceğiz dediğiniz zaman, ben hatırlıyorum Afri·ka'da bundan 15 sene 
evvel aç yoktu. Peki niye zeng·in ülkeler, Afrika'da açlıktan ölen 
zavallı insanları besleyemiyorlar? Çünkü, bedelsiz vermek lazım, 

onl~r bile bedelsiz veremiyorlar. Nasıl bir ülke tarımda bu kadar 
büyük bir üretime ulasacak da onu dünyada satabilecek Benim de-: 

1' ., . :' ,' -. , 

rnek istediğim bu. Tarımın sanayiinin ihmal edilmesin anlamında 
kesinli~(le değil. 

Mustafa PARLAK 

Dünyada kalkınmış ülkelerin tarımı ihmal ettiklerini söyleme
dim. Bila·kis, kalkı.nmış ülkelerde tarım dünyada en ileri durumda 
.b~lunmaktadır. Demin verdiğim örnekte, Amerika'da bile bugün ta
rım dünyada en ileri olan ülkelerden bir tanesidir. Hollanda ve Al
manya'da tarım en ileri teknolojiyle yapılmaktadır. Söyleme·k iste
diğim şudur; tarımda göç!e bir konuyu aydınlatmak için söyledim 
ve ülkeler kalkınmalarını tarıma daya·lı olmaktan ziyade, sanoyie 
dayalı olarak gerçekleştirmişlerdir, tarımı asla ihmal etmemişlerdir. 
Tarını )t.ici güç olarak rol oynamıştır. Tarım sanayii olunca sanayi 
kesimf oluyor,.· sanayide olan insanın tarımla ilgisi kesilmiş oluyor 
bir noktada ve bu insanların ·kırsal kesimde yaşamaları diye bir so
run kalmıyor, kente göç etmek durumunda kalıyorlar. 

Tarımdan çekilen bu insanların varolduğunu kalkınmış ülkeler
de, tarım kesiminde en ileri düzeyde olan ülkeler dahi tarımda aza
mi yüzde ·10 nispetinde insanı taşıyabi!di)~·derini, bundan fazla insanı 

taŞıyamadıklarını, bundan fazla olan insanı sanayie aktarmak zorun
da olduklarını vurg·ulamak istedi·m. 
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Prof. Dr. Gü'lcan ERAKTAN 

İki soru var, biri Sayın Özbek~e, diğeri de yine öyle. 
Çiftçiden i% 12 KDV .alınmayacağını söylediniz. Buradan dev

lete gelen gelir bu defa başka bir alana kaydırılmayaca·k ·mı? .. 

Bugünkü devlet politikasına göre bu . acığın ~<apatılması başka 
bir alandan sağlanmalı. Bu da pek mümkün değil. O halde çözümü
nüz .nedir?» 

ikinci soru; «Türk tarımını kapitalist üretim biçimine geçirmeyi 
düşünüyor musunuz, ne zaman?» 

. . Osman ÖZBEK 

KDV konusu bizde gelip tıkanıyor. Çiftçi mahsup yapamıyor, 
KDV, satın aldığınız malın fiyatını artırıyoı: Bu, çifteinin ceblnden 
çıkıyor. Diğer ticari alış verişlerde mahsup mucımelesi var, onun 
üstünde kalmıyor, kullanandan alınan bir vergi alıyor. Biz de kulla
nıyoruz, ama bizim üstümüzde yüzde 12 birikiyor. Bu bir vergi zayi
atını· :meydana getirebilir, ama bu tarımın teşviki için, daha ·başka 
fedakôrlıklar da yapılaca~üır ki, çifteinin belini doğrultalım. Bunun 
başka taraftan ınoksanını tamamlamak mümkün. O bakırndan. bu se
cim beyannamesine giren konu olduğu icin arz ettim. Onu Hükümet 
Programında ceva·bı çıkaca·k. 

ikinci soruya gelince; tarım alanında calışan insan, Türkiyede 
16 milyon 800 bin insan var, bunun 10,5 milyonu tarimda çalışıyor 
büyük bir rakam. Kapitalist .sistemde bunları başka bir tarafa ak
taracaksınız ki, kapitalist sisteme dönüşeli m. ·Bir kere tarım . işlet
meleri küçük arazi birimlerinden. oluşmuş, toplulaştırma çok zor· ve 
güç, yapılıyor .ama, uzun. ·zaman alacak .. Kapitalist .sistemin fayda
sını ve zararını iyi düşünmek mecburiyetindeyiz. Biz karteli, tröstü 
Türkiyeye getirmeye .çalışıyoruz. Biz, .tarım alanında istihdamı sağ

lamaya çalışıyoruz, çünkü sanayii .geliştiremedik, sanayileşme, süre
cine · girdik diyoruz,. atıl kapasitede· ça-lıştırarak ·bir miktar _ sanayi 
ürünü ~üretebildik Tanmda ,kapitalizmi götürmek, düşünmek yanlış. 
Türkiyenin bugünkü durumuna göre yanlış, kaldı ·ki AT de bile çift
çiyi o araziye bağlamak icin büyük fedakôrlıklar yapıyorlar. Bazı 
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ürünlerde üretim. fazlası olmasıncı rağmen destekleme yaparak çift~ 
çlyl, işletmeleri terketmesin diye büyük fedakôrlıklarda bulunuyor 
kalkınmış ülkeler. Biz, gelişmekte olan bir ü&~<eyiz. Bizim çiftçimiz·ı 
geliştiremedikçe, başka sa.nayi toplumu haline getirmedikçe ve o 
sanayide istihdam yaratmadıkca, çiftçinin uğraşısını kaldı.rıp da ka
pitalist bir sisteme götüreceksiniz. 

Sanayi birikimimiz yok, kredi yetersiz. Türkiye bunu daha dü~ 

şünemez ve faydalı mıdır onu da iyi etüt etmek lazım. 

Prof. • Dr. Gü'lcan ERAKTAN 

Bir soru da; «Kornfleks, cips, patates cipsi gibi ürünler yurt 
içinde yüksek fiyatla satılma~~tadır. Halkın alım gücü üzerinde. 
Türkıye'de gıda sanayiinin gelişmesine engel olan, serbest rekabeti 
önleyen nedenlerden biri de hiç kuşkusuz kartel ve tröst kanunu.nun 
olmayişı değil midir. Bu konuda mahkemelere bazı olaylar intikal 
etse, hakimlerimiz, genel hukuk kurallarına, genel ahlôk· anlayışına 
göre hüküm vermekte, fakat yetersiz olmaıktadır. Bugün ABD ve AT 
ülkelerinde, iskandinav ülkelerinde kartel ve tröst kanunu vardır ve 
gıda sanayileri de g·elişmiştir. Türkiye'de birkaç firma vardır mısır 

gevreği ve cips yapan, fiyatı da onlar takdir ederler, arz - talep de
ğil.»' ' ' 

Bana bir soru var; <<G·ıda sanayii tabiri doğru mudur? Kanao
tirnce Amerikan ingilizcesinde belirtilen tabirler gibi Türkcemize 
olduğu gibi alınmıştır. Kaldı ki, AT'ta bunların tarım içerisinde ol
duğunu söyledin i:?:. Bu konunun tar,afınızca yeniden açıklanmasında 
yarar görüyorum» diyor, Sayın ç,izmeci. 

Türkçeye ne şekilde, nereden alınmış onu bilemem, belki gıda 
s'a.nayii diye adiandıniması da o t<odar önemli değil, önemli olan 
bu uygulamaların AT'de bir gıda sanayii gibi· düşünülmeyip, bu ürün
lerin tarım sanayiinin bir uzantısı olarak düşünülmesi, yani siz hay
vanın bacağını ısıramayacağınıza göre, ilk kullanılma aşaması olan 
et ise 'eğer; et bir tarım ürünüdür fikrinden yola cıkorak bunun tarım 
ürünleri arasında ele alınması ve desteklenmesi görüşüyle bu· yola 
gidilmiş; ama, herhalde endüstri olarak onlar da adlandırıyorlar, 
fakat bu dallar tamame.n tarım lcindeyrrıiş gibi değerlendiriliyor. 
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Yavuz. DONAT 

Geçen yıl Erzurum'a bir konferansa gitmiştim, orada bir öğre
tim üyesi arıl<adaşımızla karşılaştım, bugün de kendileri buradalar. 
Biraz önce bir soru sordular, soruyla birlikte yorumda bulundu(ar. 
Kendilerine katılırım ve tebrik ederim, belki usluplanmız değişiktir 

beslenme alışkanlığı, coca - co la içme alışkanlığı gibi konular· gün
deme geldi. Buraya gelmeden önce Piere Gollup'un bir· calışmasına 
baktım topluma «15 gün içinde aşağıdaki gıda maddelerini tüket-· 
tiniz mi» diye soru sorulmuş, «son 15 gün içinde hazır corba tüket-· 
tiniz mi» •% 76,6 hayır; «Hazır paket puding tükettiniz mi» !% 93,1 
hayır; .«konserve salça tükettiniz mi». i% 70 hayır; «Konserve sebze 
tükettiniz mi» 1% 89,8 hayır; salam sosis, 1% 81,7 hayır; süt, i% 79 
hayır; hazır recel, % 87 hayır; cikolata, '% 81 hayır; bisküvi, ·.% 69 
hayır; meşrubat, !% 60 hayır; maıl<arna tükettiniz mi denildiğinde 

% 70 evet, çünkü makarna ucuz. Parası yokki tüketsin, coca - cola 
içiyor içmiyor, tartışmalarını bırakalım. Biz Türk toplumu deyince' 
kendi standardımızı saymayalı m. Şu toplumun içinde· en az kazanan· 
dediğimiz insanın eline 1 - 2 milyon yahut 20.- 30 milyon lira arasın-

da para geçiyor. Asgari ücret düzeyinde bile toplumda iş bulama
yan milyonlarca insan var. 

Et ve sağlık dediniz; toplumumuzda her gün et yiyenlerin genel 
nüfus icindeki payı t% 38, haftada bir et yiyebilen '% 22, daha sey
rek ı% 25 dir. Bu da Piere Getilup'un verdiği rakamlardır. 

Efendim, bunları alamıyor da acaba vitaminle rni besieniyor~ · 
lar? Hayatında vitaminin v'sini bilmeyenler de toplumumuzda !% 89.1 
dir. Boşanmak için mahkemeye· gidenlerin de öncemcli nedenleri 
'% 43,6 sının maddi nedenlerdir. Böyle bir toplumun ici.ndeyiz. Ama 
kabul edelim ki bu bizim toplumu muz, olumlu -:·olumsuz yanlarıyla · 
bizim insanlarımız. Fakat, yola çııkarken tablonun bu olduğunu ka
bul edelim. 

Ali Paşa AKSU 

Evvela, uluslararası bir sorun ola,n dünya insanları için önemli 
olan gıda meseleleriyle ilgili olarak böyle bir Ko.ngreyi düzenleyen 
Ziraat Mühendisleri Odasının Başkan ve yönetici.lerineJ TQrkiye .. Es-
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naf ve Sanatkorlar Konfederasyonu adına, milletimiz adına teşek

kürlerimi ve şükranlarımı arz ediyorum. 

insanın doğuşundan· ölümüne ,kadar yaşadı.ğı süre içinde yaşa-: 
masıyla ilgili kendisine hayat ver~ n gıda meselesi oldukça· önemli 
bir konudur. Nedense, siz insanlarolarak hep bunlardan yıllar boyu 
şikoyet etmişizdir, ama ,bu şi·koyetlerimizi giderme ·yetkisini elinde . 
bulunduranlar, bizi yönetenler, bilim adamları da dahil olmak üzere 
bu konuyu iyi biienierin bygün,e kadar ~~~onuya . eğil medikieri de bir 
gerçektir. 

Eğer, bazı' hususları ortaya koyarken, alınsınlar, alınmasınlar 
diye düşünerek konuşursak, olaya ciddiyetle doğru dürüst bal<ma-
mış oluruz. 

Ben, huzurunuzda, Türkiye'de 2,5 milyon kayıtlı .ve yarım mil
yon da kayıtsız olarak 3 milyon Türk esnaf ve sanatkorlannın tem-: 
silcisi olarak konuşuyorum. Bunu.n icin söyledim? Türkiye'de ()t~-. 

den beri bir kavga var. Tü~-<etici ,. üretici arasında·ki sürtüşmeler gı
dayı üreten ve tüketiciye ulaştıran insanların sağLğı karşı gerekli 
tedbirleri alması veya olmaması; ama, biz esnaf ve sanatkorlar olo;
rak daha çok hem tüketiciyiz, hem de tüketiciye anında sabahleyin. 
erken saatlerde hizmet veren bir kesimin mensuplanyız. 

Türkiye'de gıda meseleleri gündeme gelmiş, yıllarca tartışıl

mış, ama bir türlü o sanayileşme dediğimiz, Türkiye nin kalkınması · 
yolundaki çabalar Avrupaya. ulaşma m ız, çağa yetişmemiz ve dolayı

sıyla Türkiye'de bir sanayileşmeyi gerçekleştirme yönünde yapılan 
plan ve projeler gıda sanayiinde yapılmamıştır. 

Gıda sanayiini elinde tutanlar, daha çok şiı<cetleşmiş, çok azın
lıkta olan, piyasayı kazanmış insanlardır. Bunun sıkıntısını da Türk 
esnaf ve sanatkorları cekmekteclir. Örneğin, bir meşrubat alıyorsu
nuz, içinden sinek çıkar; bir başka ambalajlanmış, özel ·fabrikal.ar' 
tarafından üretilmiş gıda maddesini alırsınız bir boşka şey çıkar; 

ama, o alan vatandaş gider mahalli idarelerde bu işi denetleyen 
insanlara şikôyette bulunur, der ki; Ali Paşa Aksu'nun dükkônınc!an 
şunu aldım, bu c~'<tı. Bir ba-karsınız, mahalli idarelerinin, tümüyle 
birden söylüyorum, yetkilisi gelir, gel ba.~mlım buraya ·Ali Paşa,· sen 
bu meşrubatın içine bunu niye kOydun. Yani, şimdi akıl ve mantığı 

irtibattlandırmak lazım. Herhalde bir satıcı, tüketiciye böyle bir malı 
vermez. Ondan sonra mahkemeye biz gideriz, hesap veririz. SorGtr 
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naf ve Sanatkorlar Konfederasyonu adına, milletimiz adına teşek
kürlerimi ve şükranlarımı arz ediyorum. 

insanın doğuşundan ölümüne ~adar yaşadığı süre içinde yaşa-: 
masıyla ilgili kendisine hayat ver~n gıda meselesi oldukca önemli 
bir konudur. Nedense, siz insanlar olarak hep bunlardan yıllar boyu 
şikôyet etmişizdir, ama , bu. şikôyetlerimizi giderme ·yetkisini elinde , 
bulundura.nlar, bizi yönetenler, bilim adqmları da dahil olmak üzere 
bu konuyu iyi biienleri.ıı bugün.e ·kadar ıxonuya eğilmedikleri de bir 
gerçektir. 

Eğer, bazı hususları ortaya !<oyarken, alınsınlar, alınmasınldr 
diye düşünerek konuşursak, olaya ciddiyetle doğru dürüst bakma-
mış oluruz. 

Ben, huzurunuzda, Türkiye'de 2,5 milyon kayıtlı .ve yarım mil
yon da kayıtsız olarak 3 milyon Türk esnaf ve sanatkôrlannın tem
silcisi olarak konuşuyorum. Bunun icin söyledim? Türkiye'de ötE)-. 
den beri bir kavga var. Tü~<etici ,.. üretici arasında·ki sürtüşmeler gı
dayı üreten ve tüketiciye ulaştıran insanların sağLğı karşı gerekli 
tedbirleri alması veya olmaması; ama, biz esnaf ve sanatkôrl.ar olai" 
rak daha çok hem tüketiciyiz, hem de tüketiciye anında sabahleyin. 
erken saatlerde hizmet veren bir kesimin mensuplanyız. 

Türkiye'de gıda meseleleri gündeme gelmiş, yıllarca· tartışıl

mış, ama bir türlü o sanayileşme dediğimiz, Türkiye nin kalkınması 
yolundaki çabalar Avrupaya. ulaşmamız, çağa yetişmemiz ve dolayı
sıyla Türkiye'de bir sanayileşmeyi gerçekleştirme yönünde yapılan 
plan ve projeler gıda sanc:ıyiinde yapılmamıştır. 

Gıda sanayiini elinde tutanlar, daha çok şir((etleşmiş, çok azın
lıkta olan, piyasayı kazanmış i.nsanlardır. Bunun sıkıntısını da Türk 
esnaf ve sanatkorları çekmekteclir. Örneğin, bir meşruhat alıyorsu
nuz, içinden sinek cıkar; bir başka ambalajlanmış, özel ·fabrikal.ar' 
tarafından üretilmiş gıda maddesini alırsınız bir başka şey cıkar; 

ama, o alan vatandaş gider mahalli idarelerde bu işi denetleyen 
insa,nlara şikôyette bulunur, der ki; Ali Paşa Aksu'nun dükkônınclan 
şunu aldım, bu c~~<tı. Bir bakarsınız, mahalli idarelerinin, tümüyle 
birden söylüyorum, yetkilisi gelir, gel ba.~mlım buraya 'Ali Paşa, sen 
bu meşrubatın içine bunu niye koydun. Yani, şimdi akıl ve mantığı 

irtibattlandırrnak lazım. Herhalde bir satıcı, tüketiciye böyle bir malı 
vermez. Ondan sonra mahkemeye biz gideriz, hesap veririz. SorGtr 
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hakim, «Sen buna baksaydın» Hakim Bey, ben bunun içinde sinek 
olduğunu nereden bileceğim; ama bizi cezalandırır. Halen Türkiye'
de arap saçı gibi kanşık bir gıda mevzuatı var, işın icinden çıka
mazsınız. Okursunuz yine çıkamazsınız. Her dönemde biz bunu gün
deme. getirdik, Türkiye'de gıda mevzuatıyi o ilgili temel bir yasa çık
sın ve bunun üzeri,nde de gıda sanayiini ele geçirenlere devlet el at
sın, denetlesin veya insanlarımızın yaşamıyla ilgili bu önemli konu
larda devlet bazı şeylere sahip çıksın. 

· Bir taraftan devlet bunu akışına bırakmış, diğer taraftan ma
halli idarelerdeki bizi yöneten insanlanmız da. gelip bizim kapımızı 

çalarlar. Efendim, temizliğe riayet ettiniz mi, işyerleriniz, gıda sat
nıayla ilgili olarak• uygun yapıya sahip mi? Peki, senin altyapın aca
ba insanların sağlığına müsait mi, senin getirdiğin terkos suyu in
sanların sağlığına müsait mi; senin elinde bulundurduğun eleman, 
büyük fabrikaları denetleyebiliyor mu? Hayır. O haide, seninle be
nim aramda hiçbir fark yok. Ha sen denetlemişsin veya de.netleme
mişsin, ha da ben hazır fabrikanın o kirli mamuilerini tertemiz va
tandaşıma mecbur kalmışını bilmeyerek satmışım, suç işlemişim. 

Tür.~·dye'de gıda sanayii yeniden organize edilmelidir. Ben Tür
kiye'de hiçbir şeyin devletleşmasini istemiyorum, ama insanlarımı

zın· yaşamasıyla ilgili gıda sanayiinde devlet mutlaka bir pay sahibi 
olmalıdır. Tüketiciyi başka türlü nasıl koruyacaksınız? Tüketici bi
linçlenmiş değilki. Mesela, ben Avrupa ülkelerinefe özellikle yaş 
sebze ve meyve, üzerine bazı incelemeler yaptım, ingiltre'de yaş 
sebze ve meyveye. % 2 zam yapıyorlar, tüketici diyor ki; siz bu 
zammı geriye çekineeye !<adar biz bunu olmayacağız veya almaya
lım diyor. Bundan sonra, onu yapan azınlıktaki insanların sırtından 

meşru kazaneını gayri meşru kazancı,na dönüştürmek isteyen insan
lar hizaya geliyor. Tü~~<iye'de bu var mı? 

Meşrubat sanayii bundan 8 ay evvel gelişi güzel bir zam yap
tı; isim vermiyorum. Biz bu zamma karşı tüketiciyi bilinçle.ndirmek 
için hemen harekete geçti!<, üç tane gıclayla ilgili faaliyette bulu
nan Türkiye Kahveciler Federasyonu, Türkiye Bakkallar Federas
yonu ve Türkiye Lükantacılar Federasyonu Başkanı olarak bir aroya 
geldik, bir basın toplantısı yaptık, ge!e.n TRT'ye de şunu söyledik; 
Türkiye'nin en önemli konusu üzeri.ncte konuşuyon.ız, politi'ı\a yap
mıyoruz, akşama kadar poliUkacıları dinieye dinieye kafamız şışti, 
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biraz da vatandaşın temsilcisi Ahmet Ağanın sesini dinleyin dedim 
ve o günkü televizyon, bizim bu haberimizi üçüncü sırada verdi. 
Dedik ki, biz bu malı satmayacağız, ama tüketiciye de, ey vatandaş, 
siz de almayın bu kolaları, içmeyin, nedir yani sabahleyin kalkan 
zam yapıp kasasını kesesini dolduruyor, hani pa!·aıar Türkiye'de 
kalsa, yine bir derece susacağız, ama inanınız ki, meşrubat sana
yiinde kazanılan paraların ·1% 50'si dışarıya gidiyor. Ne yazıkki tü
ketici de bize sahip çıkmadı. Vi,ne bizim şehirde yaşayan ev hanım
larımız sabahleyin erkenden gidip kolayı aldı. Niye aldı? Bizde bir 
alışkanlık var, bizde kendi yaşantımızın üstünde bir lüks hayat özen
tisi var, bunu kabul etmek mecburiyetindesiniz. Köylümüz bunları 
bilmiyor, ama şehire geldiğinde o da alışıyor, o da· aynı şeye ayak 
uyudrmak mecburiyatinde kalıyor. Ne olur yani bir hafta kala iç
meseniz de su içseniz, ne olur bir hafta iyi gu diye terkos suyunu 
size satanlara karyı direnseniz de terkos suyunu içseniz? içmez. 
Doğru değilse, biraz sonra suallerinizle deyin ki, Ali Paşa Aksu, sen 
bunları doğru ~<onuşmuyorsun. 

İşte bundan dolayıdır ki, bizim direnişimiz belli bir süre içinde 
% 20 civarında tahakkuk etti, ;% 80 uymadı ama, ou % 20'deın de 
korktu meşrubat sanayi sahipleri, fiyatları aşağı çektiler. Sonra da 
ne oldu biliyor musunuz, yavaş yavaş zam yaptılar haftada. bir defa 
gizli, onbeş günde bir defa gizli, yine aynı zammı fiyatlarına ilave 
ettiler. 

Türkiye'de gıda sanayii de bana göre sağlıklı kuruluşlar değil

lerdir. Bunların denetlenmesi, devletin buna sahip çıkması lazım

dır. 

Türkiye'de bir TSE vardır, kuruluşa karşı değilim, çok daha 
güçlenmasini istiyorum, ama bu şirketlere damga yetkisi, patent 
yetkisi verirken bunları co~< iyi organize etmeleri lazımdır. 

Mahalli idareler evvela kendilerine ce·ki düzen versinler, vatan
daşı pislikten, vatandaşı mikrop saçma hareketlerinden kurtarma
ya çalışsınlar, bunun temellerini atsınlar. Bu bir devlet sorunudur, 
politik sorun değildir. Yani, vatandaşın gıda meselesiyle ilgili olarak 
siyasi çekişmelere girip de kendilerini haklı çıkarmak için gayret 
sarfetmesnler. 
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biraz da vatandaşın temsilcisi Ahmet Ağanın sesini dinleyin dedim 
ve o günkü televizyon, bizim bu haberimizi ücüncü sırada verdi. 
Dedik ki, biz bu malı satmayacağız, ama tüketiciye de, ey vatandaş, 
siz de almayın bu kolaları, içmeyin, nedir yani sabahleyin kalkan 
zam yapıp kasasını kesesini dolduruyor, hani pa!·aıar Türkiye'de 
kalsa, yine bir derece susacaQ)ız, ama inanınız ki, meşrubat sana
yiinde kazanılan paraların 1% 50'si dışanya gidiyor .. Ne yazıkki tü
ketici de bize sahip çıkmadı. Yine bizim şehirde yaşayan ev hanım
lanmız sabahleyin erkenden gidip kolayı aldı. Niye aldı? Bizde bir 
alışkanlık var, bizde kendi yaşantımızın üstünde bir lüks hayat özen
tisi var, bunu kabul etmek mecburiyetindesiniz. Köylümüz bunları 
bilmiyor, ama şehire geldiğinde o da alışıyor, o da· aynı şeye ayak 
uyudrmak mecburiyatinde kalıyor. Ne olur yani bir hafta kola ic
meseniz de su icseniz, ne olur bir hafta iyi gu diye terkos suyunu 
size satanlara karyı direnseniz de terkos suyunu icseniz? içmez. 
Doğru değilse, biraz sonra suallerinizle deyin ki, Ali Paşa Aksu, sen 
bunları doğru '.<onuşmuyorsun. 

İşte bundan dolayıdır ki, bizim direnişimiz belli bir süre içinde 
% 20 civarında tahakkuk etti, '% 80 uymadı ama, ou % 20'de.n de 
korktu meşrubat sanayi sahipleri, fiyatları aşağı çektiler. Sonra da 
ne oldu biliyor musunuz, yavaş yavaş zam yaptılar haftada. bir defa 
gizli, onbeş günde bir defa gizli, yine aynı zammı fiyatlarına ilave 
ettiler. 

Türkiye'de gıda sanayii de bana göre sağlıklı kuruluşlar değil

lerdir. Bunların denetlenmesi, devletin buna sahip cıkması lazım

dır. 

Türkiye'de bir TSE vardır, kuruluşa karşı değilim, cok daha 
güçlenmasini istiyorum, ama bu şirketlere damga yetkisi, patent 
yetkisi verirken bunları co~< iyi organize etmeleri lazımdır. 

Mahalli idareler evvela kendilerine çeki düzen versinler, vatan
daşı pislikten, vatandaşı mikrop saçma hareketlerinden kurtarma
ya calışsınlar, bunun temellerini atsınlar. Bu bir devlet sorunudur, 
politik sorun değildir. Yanı, vatandaşın gıda meselesiyle ilgili olarak 
siyasi çekişmelere girip de kendilerini haklı cıkarmak icin gayret 
sarfetmesnler. 
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Avrupada yüzlerce insan gıdasızlıktan ölüyor, ama Türkiye'de 
gıda var, gıda,nın mikroplu oluşundan dolayı hastalıklar ilerliyor. 

Bu itibarla, Türk Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu adına 

yapmış olduğum bu konuşmayı şu cümleyle tamamlıyorum. Biz, teş
kilat olarak Türkiye'nin gıda sanayiiınin geliştirilmesi, hatta bizim 
ortak edilmemiz yönünden dahi her türlü girişimlerde milletimizin 
hakkını korumaya dev,am edeceğiz. 

Dr. Ytld1nm AKTUNA 

Evvela Ziraat Mühendisleri Odasının böyle güzel bir Kongreyi 
düz,enlemiş olması dolayısıyla, ki bu benim katıldığım ikinci kongre 
oluyor, teşekkür ediyorum ve bana da bir çağrı yaparak burada ko
nuşma fırsatı verildiği için ayrıca teşekkür ediyorum. 

Gıda sanayii dediğimizde ben belediye başkanı olaralk bazı 

olayları yaşadım. Üretim niçin yapılır? Tüketici için, insanların onu 
değerlendirmesi ve tüketmesi için yapılır. Bunu üreten de para ka
zanma;k içi.n yapacaktır, ama para kazanmak için bu üretimi yapan 
bir kuruluş ürettiği ürünün tüketici tarafından beğenilirliğini devam 
ettirmek durumundadır. Çünkü malını satmak durumundadır, o be
ğenilmelidir ki satış devam etsin; hem de insana duyduğu saygıdan 
dolayı, ürettiği ürüne dikkat etmesi gerekir, bir ürünü üretirken, 
urünün insana pahalıya gelmemesine di~kat etmesi lazım. E'ğer ça
buk bozulabilecek nitelikte, katkı maddelerinin uygun ve yeterli 
kanmadığı bir ürün tabiiki tüketicinin elinde tam kullanılmadan ziyan 
olur ve ekonomik kaybına yol açar. Bunu yapmaması gerekli; ama, 
bundan da önemlisi, tüketicinin sağlığına gereken önemi ve değeri 
vermesidir. Para kazanmak için, hizmet te var tabii, ama hizmetin 
yanında para kazanmak için yapılan bu üretimin insan sağlığına 

zarar verecek nitelikte olması tabii a·kıl dışıdır. Kimse de bunu ben
ce isteyerek yapmaz. Benim belediye başkanı olarak yaptığım çalış
malarda bunun amaçlı olduğunu hiç görmedim. Bilgisizlikten, eği

timsiziikten kaynaklanan ve bir de gereken sorumluluk bilincinde 
olarnamaktan kaynaklanan ihmallerin ve e~<sikliklerin olduğunu hep 
gördük. 
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Gıda üretiminde insan sağlığı fevkalade önem taşıyor. Yani, 
ürettiğiniz mal, mikrop ve bal<teriden .arı.nmış olacak. İçinde bakteri 
üremiş olan bir ürününüzü alan insana şu veya bu şekilde zararlı 

olacaktır, hatta hayati zarar dahi verebilir; Bu ürettiğiniz mal, yasa
Iarın arnrettiği ölçüler içinde hazırlanmış 1 olacak. Hazırlanışı, mevcut 
teknoloji ile olması, içindeki katı maddelerinin cinsiyle, miktarıyla 

Hıfzıssıhha Kanununun belirttiği şekilde hazırlanması gerekiyor. 
Çünkü, sizin ~~<ullanacağınız bu katkı maddelerinin farklılığı veya içi
ne konan maddelerin farklılığı insan sağlığına da zarar verebile
cektir. 

Ben belediye başkanı olmadan evvel bu konunun farkında de
ğildim, sadece bir tüketiciydim, gidip satın alırdım, aklıma, hiÇbir 
zaman için bir gıda maddesi içinde zararlı bir madde olacağı gel
memişti. Hiç yoğurdun içinde mikrop bulunabileceği, bakteri bulu
nabiieceği aklıma gelmemişti. Belediye başkanı olduktan ~onra, 
yerel yönetimler bu konuda sorumluluk taşır, sağlık müdürlüğü ve 
bakanlığı sorumluluk taşır, en az o.nlar kadar da yerel yönetimler 
sorumluluk taşır. 

Ben önce denetimlere girmedim, denetimleri, yerel yönetimler 
kendi belli elemanlarıyla; zabıta, veteriner ve doktoruyla yapar. 
Ama gördüm ki, bu hizmet içjn yapılmıyor. Sayın Paşa Aksu'nun 
da söylediği gibi yapılmıyor. Yani, bilgisizlik var, eğitimsizlik var, 
bir. de bu tür iş yapan yerlerle birtakım ilişkiier v\:ır, rüşvet ilişki

leri var. Yani gidiyor denetimi yapmıyor, belli bir parayı alıyor gidi
vor veyahut da gördüğü şeylere göz yumuyar ve onun için de bu 
konu hiçbir zaman Türkiye'de gündeme gelmemişti. Bunu farkedin
ce, bir hekim olmam dolayısıyla benim görevim olmadiğı halde bu 
denetim işini üzerime aldım. Alışıının sebebi, evvela bu konunun 
önemini gündeme getirebilmekti. Yani toplumumuz, bu ürünlerin .na
sıl üretildiğini, ne durumda olduğunu görmeli, kendi sağlığını teh .. 
dit edecek özellikler taşıyıp taşımadığını görebilme! i, bunu farkede
bilmeli, yani tüketicinin bu alanda bilinçlenmesi için böyle bir konu
nun gündeme getirilmesinin yararlı olacağını düşündüm. 

ikincisi, belediyelerdeki bu konuyla ilgili elemanlan eğitmekti, 
onlara, bunun nasıl yapılması gerektiğini gösterme!<:, önemini anla
tabilınel< ve onları eğitmel<ti. 

Üçüncüsü de, bu üretimi yapan esnaf arkadaşlarımızı uyarmak, 
belli bir oranda o.nlan da eğitmekti. 
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fşte bütün bu yaptığımız çalışmalar içerisinde gerçekten inanı. 
lamayacak derecede ihmalden, bilgisizlikten kaynaklanan uygunsuz~ 
luklar gördi.lk. Şimdi, Sayın Ali Paşa Aksu'nun söylediği meşrubatın 
içerisinden sinek çıkıyor, ama bu, meşrubatı üreten firmanın sorum
luluğundadır. Niçin bunu söylüyorum. Firma adını vermeyeceğim, 
meşrubat üreten firmaları denetime gittiğimde, bunların çoğunda, 

kullanılıp da geriye iade edilen meşrubat şişelerinın otomatik ma
kinelerle yıkandıktan sonra tekrar doluma giderken içinde yabancı 
bir madde olup olmadığının tespitinin bir camın arkasında yanan bir 
ışık, ışığın önünde oturmuşbir adamın böyle önünden hareketli ray 
sistemiyle şişeler geçerken şişe içinde bir şey var mı diye onlara 
bakıyor. O bakan adamın zaman zaman uyukladığını, bakar kör gibi 
baktığını, o sırada belki karısıyla arasındaki problemini, bir ekono
mik sıkıntısını veya bir derdini düşünmekte olduğunu ve bir de ne 
kadar dikkatli olursa olsun belli küçüklükteki küçü~< partikülleri, 
yani 1 - 2 mm büyüklüğündeki yabancı maddeyi o insanın gözüyle 
görmesi mümkün değil, onu bırakın sinek de göremez, hatta bazen 
küçük yavru fareler bile bunun içerisinden geçer ve geçmiştir, bu
nun da tanığı oldum. 

O zaman araştırdım, ne olabilir bu, bu nasıl yapılmalıdır; der
ken baş,ka bir firmaya gittik, o firmada elektroni·x bilgisayarlı göz-

, .ıem mdki.neleriyle bunun yapıldığını gördük. Şişe içinde 1 mm'den 
daha küçük partiküller olduğu halde makine bunu otomatikman 
tespit ediyor ve şişeyi hemen ayırıyor. Şimdi, teknoloji bu kadar 
geliştikten sonra, siz, koca bir meşrubat fabrikanında hô·la işçi 

Mehmet'in gözleriyl.e o yabancı maddeyi tespit etme yöntemini ora
da uygulamaya devam ederseniz, bu, sizin firma olarak sorumsuz
luğunuzdur, Türk Halkına saygısızlığınızdır. Nite'~<im, meşrubat sana-
yiinin büyük kesimi Bakırköy'de yerleşiktir, onlara süre verdik, o sü
re içinde o cihazlar geldi ve belki takip ediyorsunuz, belki 8- 10 ay
dan beri bu sorunlar çıkmıyor, gazetelerde de bu haberler yok. Gün 
gecmiyordu ki, vatandaşlor şişe getiriyor, içinde fare, kertenkele 
yavrusu, sinekler, kamış, sigara izmariti çı·kıyordu. 

Bunlar birtakım çarpıcı örnekler. Temelde üreticinin ürettiği 

ürün dolayısıyla, bunu satmak üzere sunduğu tüketiciye karşı so
rumiU'Iuk bilincine ulaşması ve ürettiği malı satabilrr:ek içinde onun 
sağlığa zararlı olmayan, yasa ve yönetmeliklere uygun şekilde üre
tilmesi gerektiği noktasına ulaşabilmiş olması öne.m taşıyor. Evvela 
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kendi vicdanında, :\endi aklında, kendi bilincinde. Sonra, onları belli 
ölçüde denetleme hakkınc.i sahip olan kuruluşlar, odalar, yanı: sa
nayi ve ticaret odaları, bir firmaların üye oldukları odaların da on
lar üzerinde denetim hakkı vardır. Ondan sonra, devletin diğer kuru
luşları, yerel yönetimler, Sağlık Bakanlığı sağlık mGdürlükleri. 

Ben şuna inanıyorum, Sayın Aksu, devletin bu işe müdahalesi
nin ve bu işe sahip cıkmasının gerektiğini ifade etti, ben buna çok 
katılamıyorum. Benim düşüncem hep şudur; toplumda her şeyin 
:kendi içinde, kendi düzeninde ~~cendi kendini denetleyen, kontrol 
eden bir sistem içinde yürümesi ve işlemesidir. Nasıl artık gerçek 
piyasa ekonomisi en sağlıklı ekonomik düzen ise, nüsıl devletin iki
de bir müdahale etmesini gerektirmeyen, devletin koyduğu kural
larla, müdahalelerle işletilmeye çalışılmayan bir piyasa ekonomisi 
artık değerini yitirmişse, ekonomini,n ·kendi içinde kendi kurallarıyla 

rekabet içerisinde işlemesi istenen bir ekonomik biçimse, bu bence 
anlayış içinde, ya.ni gerçek piyasa ekonomisi anlayışı içinde, reka
bet anlayışı içinde bu sistemde bu denetim, otokontroL otodenetim 
sistemi kendiliğ.nden oluşmalıdır. Bunun oluşabilmesi icin tabii tü
keticinin bilinçlenmesi, reddedebilmesi, şikôyet edebilmesi, satın al
mak istememesi, karşı koyması, protesto etmesi fevkalade önem 
taşır; ama, üreten tirmalann da gerçek biı üretici oldrak diğer fir· 
malarla rekabet içinde olmanın bilinci içerisinde eri kalitelisini, en 
iyisini üretebilmesi önemlidir. 

Burada belki bir sigorta sistemi de akla gelebilir, yani üretilen 
bir malın şu veya bu şekilde sigorta edilmesi de düşünülebilir. Za
man zaman bazı arıkodaşlar toplantılarda bunu ilen sürüyorlar. Üre
tilen bir malın, bu gıda olabilir, bunun sigorta edilmesi ve tüketi
cinin uğrayacağı ziyanın sigorta tarafından karşılanması, ve sigorta 
şirketine de firmanın belli bir parayı ödemesi de belki bu düzenin 
oluşmasında önemli bir katkı getirebilir. 

Bu sistemin kendi içinde kurulmasından yana olduğumu, yerel 
yönetimlerin, Sağlık Bakanlığının denetimiyle, müdahalesiyle zorla
yarak yurütülmeye çalışılan, sağlıklı olmaya calışan bir sistemin 
hiçbir zaman için sağlıklı hale gelemeyeceğini; Bakırköy'de de gör
düm, adamın dükkçmını de,netliyordum, 5 gün ·kapatıyorum, ·iki ay 
geçUkten sonra gidip bakıyerum yine aynı halde, yine 5 gün kapa
tıyordum, bir süre sonra gelip ba'kıyorum, adam gene aynı hdle 
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gelmiş. Yani, dışarıdan dürtükleyerek, ceza vererek, kapatarak sis~ 

temi değiştirmek, veya iyileştirmek fevkalade güçtür. Belki disipline 
etmek bir yöntem olabiliı, ama hiçbir zaman için geçerli ve sağ

lıklı bir yöntem değildir. Düzenin kendi kuralları içinde, rekabet için
de ürününü daha çok satabiirnek anlayışı içinde ve tüketicinin de 
bilinçlenmesi anlayışı içinde oluşması en doğru ve sağlıklı olanı
dır diye düşünüyorum. 

KATlLlMCI - Bu gıda kontrolunda belediyeler, Sağll'k Bakan
lığı~ Tarım Bakanlığı gibi kuruluşlar, ayrıca TSE'nin ve TÜBiTAK'ın 
bir nebze görevi var, gümrük ve tekel maddeleri dolayısıyla Maliye 
Bakanlığının görevi var, 7 tane kuruluş bu işe karışıyor. 

Sayın Aktuna'nın Sağlık Ba.kanı olama şansı da var, belediye
ciliği bir tarafa bırakırsak, bu kadar örgütün karıştığı bir görev aca
ba doğru yapılabilir mi? Siz Sağlık Bakanı olursanız, bu görevin tek 
elde toplanmasını ve çeşitli gelişmiş ülkelerdeki gibi te.~< bir örgütle 
bu işin yapılmasını düşünür müsünüz ve bu konudaki görüşünüz ne
dir? 

KATlLlMCI - Ben, 1968 yılı Ziraat Fakültesi Gıda Teknolojisi 
mezunuyum, bunu söylemek gereğini duyuyorum, çünkü arkasından 
bir şey söyleyeceğim. Yıllardır Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlı

ğı.nda çqlışırım. Sayın Aktuna güzel bir şey söyledi, bir hekim olarak 
yağurtta mikroorganizma var mıdır bilmiyordum dedi. Tabii tıbbi 

mikrobiyoloji başka, gıda mikrobiyolojisi çok ayrı bir konudur. Ben 
şu anda eme!xliliği gelmiş bir devlet memuruyum, ama mezun oldu
ğum günden beri· beni üzen biı konu; bu konu işin ehli insanlara 
hiçbir zam·an verilmiyor. Yerel yönetimler bu işe karışmasın deniyor. 
Karışmaması için yıllardır beklediğimiz bir konu var, Gıda Bakanlığı 
kurulmalıdır, Tarım Orman Bakanlığında Gıda işleri Genel Müdür
lüğüyle bu işin bir süre yürütülmesi başladı, kesildi, bir Gıda Daire 
Başkanlığı kuruldu. Bu konu, halk sdğlığı için önemli, buradaki so
runları dile getirmeye bu bile yetmez. 

Yerel yönetimler bu işe karışsın mı, karışmasın mı? Bence ge
çişçiş dönemi içinde karışsınlar, yani bir gıda ba•kaniığı kurulun
eaya ·kadar en azindan bir geçiş zencirinde yerlerini alsınlar, ama 
orada hekimlerimiz, zabıta memurlarımız, gıda ile ilgisi olmayan ki
şiler bu işe müdahale etmesinler, burda gıda uzmanları çalıştırılsın 
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ve onlara yer verilsin. Meslek taassubu alcırak düşünmüyorum, .ben, 
her zaman konunun ehil ellerde olmasından yana olara~ düşünü

yorum. Bu gündeme gelmiyor. Sayın Aktuna, Kongramizi ·· başından 
izleyemediği için, söylüyorum sürekli gündeme gelen gıda bakan
lığının kurulması konusu var. Kendileri Sağlık Bakanı olabilirler, 
yine bu işler böyle gidebilir, ama dilerinıki bu konu gündeme gel
diğinde bu ülkede sağlık sorunlarının çözülmesi için bir önlemler 
zinciri varsa, gıda sorunları ve gıdada':<i bu cıksamanın düzelmesi 
için, e.n ,ozından kuruluşu olmalıdır. Evet devlet doğrudan müdahale 
etmemeli, ama bir Hıfzıssıhha Kanunu değil, gıda tüzük ve. nizam
nameleri çok eski yıllara dayanır. Bunların yeniden düzenlenmesi, 
yasal uygulamaleırın daha mantıklı çerçevelere ve dayanaklara bağ
lanması gerekiyor. Konu hep böyle geçiştiriliyor. 

Dr. Yıldırarn AKTUNA 

Genel hatlan itibariyle şöyle düşünüyorum. 1::3ır şeyde eğer mul
tifaktörler varsa, bir hastalığın çok ilacı varsa hastalığın tedavisi 
için ilaç yok demektir. Birçok hastalıklar var, birçok ilaçlar sayılır 

ve hakikatan tedavi eden ilaç ortaya çıkmamıştır. Tedavi eden Uoç 
bir tane,dir, formül olarak söylüyorum, belki müstahzar adı tar.~<lı 

olabilir, ama jenerik adıyla, formülüyle her ha~talığın tedavisi. için 
tek bir ilaç vardır. Belki yardımcı ilaçlar olabilir. Farklı ilaçlar ,bir 
arada kullanılıyorsa onun ilacı yok demektir. Bu konuda da eğer 

çok fazla o konuya giren, müdahale eden, o konuda bir yetki hakkı 
taşıyan bakanlık veya kuruluş varsa orada bir ~~-<armaşa vardır. Bunu 
birden fazla yere dağıtmak gerçekten sıkıntı verir. Belki farl<lı yön
leriyle farklı kuruluşlar bunu üzerine yüklenmiş olabilirler. Ama gı

danı,n sağlıklı olarak hazırlanması ve sağlıklı olarak hazırlanan gıda
nın tüketiciye uloştırılması zincin içerisinde bunun oluşturulmasını 

denetimini, her şeyin~ üzerine belli bir kuruluş almalıdır. Yardımcı 

kuruluşlar belki olabilir, ama bunu oluşturma':< lazım. Yani kimde en 
çok yetki var, kimde dar yetl<i var, burada tam bir kargaşa var. 

Bakırköy Belediye Başkanıyken kendim ona girmek istemedim, 
ama Sağlık Bakanlığı veya Tarım Bakanlığı veya diğer ~kuruluşlar 

hiçbir girişimde bulunmuyorl.ardı. Ya.ni sahipsiz gibiydi.. Demek bir 
de şu· oluyor, herkes birbirinin üstüne atıyor. Co'~< fa.zla kuruluş bu-
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rada söz sahibi olunca, herkes birbirine bırakıyor o yapar herhalde, 
bu .yapar herhalde diyor ve hiç ktrnse yapmıyor. Bir kuruluşun üze~ 
rinde bulunmasında yarar var. 

Amerika'da henüz bu gıda konusunda üÇ ayrı kuruluş var, bun~ 
lar gıdalar üzerinde çeşitli özellikleri, aralarında farklı görüşlerle 

tartışıyorlar, onda da belli bir kuruluş haline gelememiş. 

insanlık gelişim süreci içinde, fıer yönüyle, teknolojisiyle, bilim~ 
sel anlayışıyla bütün bunlar belki belli noktalarda du,rulup netleşe
cek ve daha uygun bir düzeye ulaşabilecektir. Biz birçok bakımdan 
daha geride olduğumuz için, daha çok sıkıntılan yaşamaktayız. 

Gıda bakanlığı; her meseleyi çözmek için onun bakanlığını kur
mak' düşüncesinde değilim. O zaman bu bizim işımize yarar, 178 
milletvekiliyiz, hepimize bir bal<anlık verilir ve herkes bundan mutlu 
olabilir ama, her konu için bir baka·nlık çok önemli olabilir, ama 
kurmak da mümkün değildir. işlerin dağılmasına, yol açabilir. Önem~ 
lisi, meseleleri çok azla dağıtmadan mümkün olduğunca bir veya 
iki elde toplayarcık ve o bir veya iki kuruluşu da koordineli işbirliği 

içinde çalıştırarak konulara sahip çıkmaktır. 

Ahmet CAVUŞOGLU 

Önce tüketici konusu Türkiye'de çok yeni ele alınan konudur. 
Tüketicinin korunması konusu bundan 100 yıl önce ilk defa Ameri
ka'da ortaya atılmıştır. Antitröst kanunlarıyla tüketicinin korunması 
yoluna gidilmiş ve bunu takiben de isvec bu ıkonuda büyük adım
far atmış ve nihayet bazılarına göre bizim için Kaf D:ağı görülen 
AT 5'er yıllık dönemler halinde üç tüketiciyi koruma programı hazır
lamış ve burada da tüketicinin korunması için 5 ana başlık tespit 
edilmiştir bunlar. 

Tüketicinin sağlığının korunması . ha·kkı; ·ekonomik çıkarlannın 
korunması hakkı; zararın tozmin edilmesi hakkı; bilgilendirme ve 
eğitilme ha!:-<kı; temsil edilme ve sesini duyurmak hakkıdır. 

Konuyu birqz gıda üretimine ,çekersek, Türkiye'de gıda üreti
minde tüketicinin değerlendirilmesinin yapılabilmesi için önce ül'ke 
şartlarının insan yapımızı ve teknolojik durumumuzu gözönüne 'Ol-
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ma.mız gerekmektedir. Bana göre· gıda üretiminde en önemli konu 
:etiketleme konusudur. Etiketlernede o gıda ürününe ilişkin tüm bil
gilerin, son kullanma tarihi dahil yer alması gerekmektedir. Acaba 
Türkiye'de etiketlemeyi. yapabilme'~~ mümkün müdür? Karayolları se-

. yahatlerimizde görüyoruz ki, hôlô asfaltlarda üzüm incir kurutulmak
ta, kirlf ve halkım.ız .da hiçbir hastalığa yakalanmadan. bunları tüke
tebilmektedir. 

Etiketiernenin maliyetine Türk vatandaşı katlanmaya hazır mı

dır? Etiketierne konusu Türkiye'de büyük bir maliyet getirmektedir. 
Geçen hafta, halkın ticaret dünyası ha!~<kında ne düşündüğünü an
lamak için bilhassa banliyö semtlerinden bir gezintimda Etlik' e git
tim, gördüm ki halk halen açıkta satılan, hiçbir veteriner damgası 
bulunrnayan eti karşı. kasaba rağmen tüketime devam etmektedir ve 
ono da· büyÜk rağbet göstermektedir. Elbetteki bunun sebebi de ta-
mamen fiyat politikasıdır. 

Türkiye'de devletin, gıda üretimini çok ağır ve(gilendirme poli
tikası mevcuttur, halk, bu vergilendirme politikasından ri<açmak iç1n 
sağlığını da tehlikeye atarak bu sağlıksız ürünlere çevik olması se
bebiyle koşabilmektedir. Bence Türk insanının tüketim konusunda 
fiyat yönünden değil, kalite yönünden rekabet .noktasına getirebil
mek ~n önemli görevdir. Burada da en büyük görev bence devlete 
düşme:kte. 

Devletin denetim konusuna ne yapması gereıkir, devlet büyük 
. bir .kormaşa .icerisindedir. Devlet, bu denetimi ne gerektiği gibi yapa
bilm~ktedir, ne de .mevcut şartlar devam ettiği sürece, bu kadar çe
ş.itli kurulu~u.n denetiminde ve eğitici olmaktan uzak bir denetim 
içinde sağlıklı bir yapıya tüketici denetimini götürmesi mümkün de-
ği_ldir. · · ··· 

Devlet öncelikle ne yapmalıdır; önce rekabet ortamını yarata
bilmelidir, hatta bu rekabet ortamında küçük, orta ve büyük boy iş

·ıetmeleri. sınıfiandı np, her sınıfın kendi n~kabet şartlarını doğurma~k 
·lazımdır; Hiçbir sınıfı, teşvik edilenler tehine teşvik edenlerin gölge
sinde bırakmamak lazımdır. 

· :TCı·rkiye'nin uygun bir gıda üretim politikası da maalesef mevcut 
değildir. Bana göre bu gıda üretim politikasının, hatta bölgelere gö
re yapilmasinda da zoruret vçırdır. Türkiye'de üretici bir sene dev-
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letin o mala fazla sübvansiyon verdiğini gözönüne alarak ertesi se
ne o mala yüklenmekte ve tabiatıyla o mal da üretisini.n elinde kal-
maktadır. Mevcut seçim sistemimizde de barajlar çok yükseldiği 

için, siyasi partilerimiz de ben 5 bin lira fazla veririr, sen 3 bin lira 
eksik verirsin diye bu barajı oşabilme gayretleri içerisinde üreticileri 
sübvanse etme1X:tedir. Bu sübvansiyonlar nihayet tüketicinin cebin-

·den çıkmaktadır. O itibarla, artık siyasi otoritenin de istikrarlı ka
rarlar alarak ülkenin gıda üretimini planlamasında zoruret vardır. 

Meselanin kanunla halledilmesinin de mümkün olmadığına ina
nıyorum. Bir Sayın Devlet Bakanı, bir panelde yaptığı konuşmada, 
tüketiciyi koruyucu, ülkemizde 50 kanun, 5 tüzük, 10 kararname, 7 
yönetmelik ve. 10 tebliğ olduğunu belirttiler; ama, ben bu kadar 
mevzuata rağmen halen Türıkiye'de tüketicinin korunduğuna inan
mıyorum; ama., devlet ne yapabilirdi? Polisiye tedbirlere mi başvu

n"abilirdi? Bilakis, polisiye tedbirler hiçbir zama.n ekonomide hayırlı 
.:kararlar getirmemektedir, polisiye kararlar, tamamen kapkaccılara, 

işyeri vergi numarası belli olmayan üreticiye yaramaktadır. Burada 
yağurttan çok bahsedildiği için o konuya girmek istiyorum. Ankara'
da nüfusumuz 1 milyon iken bizim yağurt imalothane sayımız 45 idi, 
.şimdi bu sayısı 20'1ere düşmüştür. Bunu genel ekonomiye de yayar
sak, Türkiye'de maalesef biz bilhassa orta büyüklükteki işletmeler 

olaraık söylüyorum, teşvik ve sübvansiyonların geçici bir süre ha
,riç olmak üzere tamamen karşısı.ndayız. Suyu akışına bırakıp bu or
ta ve küçük boy işletmelerin kendi şartlarında, (zaten teşvik ve kre
di alnıaları mümkün değil) yaşamalarından yanayız ve o zaman ben, 
Türkiye'de· rekabetin daha da canlanacağına inanmaktayım. 

Türkiye'de hôlô 1930 yılında çıkan 1705 Sayılı Kcmunla bu ·konu 
murakabe edilmektedir. Bizim mensuplarımızın müracaatlarında di
yorlar ki; «Biz ticaretin taı~<lit veya tağşişinden savcılığa sevk edil
dik,· ·ama hangi suctan sevk edildiğimizi anlayamıyoruz, lügatiarda 
da bulamıyoruz bu kelimeleri» diyorlar. ·Hukuk servisindaki arkadaş
larımız, bu kelimelerin ne demek olduğunu aniatmoya çalışıyor. 

. Gıda maddeleriniri ve umumi sağlığı ilgilendiren eşya ve· levazı
mın hususi vasrtlarını gösteren tüzük de· 1952 tarihlidir, yani ben 
ılkokulu başlamadan önce yürürlüğe girmiştir. Çağ atlıyoruz dediği

miz Türkiye'de hô!ô bu tüzük yürürlüktedır 
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Burada ne yapılmalıdır; üç kesim vardır. Birincisi devlet, dev
let ne yapacaktır. Bana göre, devlet bu eski ·kanunları düzeltlp ka
nun sayısını azaltmalıdır, zate.n bilindiği gibi Türkiye'de 1960 sene
sine kadar 7480 kanun, 1960'tan sonra da 5 bin kanun yürürlüktedir 
ki, bunların bir kısmı son ANAP döneminde yürürlükten kaldırılmış
tır, 1 O bin civarında ka.nunlcı yürütülmekteyiz. Amet i kan Anayasa
sında hôlô bir sayfaya yapılan eklemelerle yürütüldüğünü belirtmek 
istiyorum. Bu kanun sayısını azaltarak yeni kanunlarla tüketiciyi eği
tici, bilgile.ndirici hale getirmesi en büyük görevi olmalıdır. 

Bizim kesim ne yapmalıdır; her ne kadar tüketiciyim dedimse 
de, üreticileri de temsilen karşınızda bulunuyorum. Bizim kesimde, 
<<Tüketici velinimetimdin> sloganını derhal hayata geçirmelidir. Bun
dan dolayı seyın vatandaşlarımızı üzen firmalarımız varsa, ben on
lar adına özür diliyorum. Sizlerin ve sizlerin vasıtasıyla ulaşabilece
ğimiz kimselerin bu konuda Odamıza şikôyetlertnde tereddüt gös
termemelerini özellikle rica ediyorum. Ankara Ticaret Odasının tü
ketici bürosu bu konuda faaliyettedir ve ·% 95 oranında tüketici le
hine şikayetleri sonuçlandırmaktadır. Tüketici de bilinçelenmelidir, 
tüketici de hangi malı nasıl kullanacağını, nasıl koruyacağını bilmek 
zorundadır. Ben ümitsizliğe kapılmıyorum, yaz mevsimi geçti diye 
burada sinekleri çok fazla andık. 

Bir tarihte bir müşteri tokantaya oturur, bir ızgara ister, tabak 
gelir önüne, üzerinde simsiyah bir şey, garsonu çağırıp bu ne der; 
efendim, elinizi vurun uçarsa sinektir, uçmazsa böcektir der. Biz o 
tesislerı de geride bıraktık, artık birbirimizi rahatsız etmeyen, rahat
sız etmesinden çe,kindiğimiz tesislerde de yemeğimizi yeme nokta
sı.na geldik. inşaallah Türkiye bu problemleri de aşacaktır. Hiçbir 
kesim birbirini suçlamamalıdır, devlet dediğimiz, bizım oluşturduğU

muz fertlerin yürüttüğü büyük kuruluştur. Bizim odaianmız, yine bi
zim mensuplarımızın temsil edildiği, onların oluşturduğu bir kuru
luştur ve nihayet hepimiz de bir tüketiciyiz. Bir malı üretiyorsak, en 
azından bir malın tüketicisiyiz. 

Bu anlayış içinde, tüketici konusunun çok kısa vadede olmasa 
bile uzun vadede halledileceği kanaatindeyim. 
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Ançtan TÖNÜK 

Gerek üreticiler yönüyle, gerekse tüketiciler yönüyle önem ta
şıyan ve gıdq kongrelerinde peık çok ·kere dile getirdiğimiz gıda 

standartları konusunda yine zamanı fazla uzatmadan konunun öne
mi güncelliğini koruduğu için dünden bu yana gerek rekabet ve ge
rekse kalite konusunun gündeme getirilmesi hususunu da dikkate 
olarak kısaca gıda standartları ve üreticiyle tüketiciye getirmekte 
olduğu yararlar konusuna değineceğinı. 

Gıdeı kc:musu aslında gündemden hiç inmeyen ve inmeyecek bir 
konudur. Böyle bir ıkonunu,n da elbette gerek kalite yönünden, ge
rekse sağlık yönünden hem üretimi, hem de tüketicileri acısından 
büyük önemi bulunmaktadır. Gıda standartlannın da temel amacı, 
tüketicilerin aidatıimalarını önlemek, gıda üretimiyle tüketiminde 
dürüstlüğü sağlamaktadır. Temel hedef bu olmak üzere gıda stan
dartları hazırlanmaktadır. Gıda üretiminden tüketimine kadar olan 
aşamada sağlık ve teknik şartlara uyulması, işleme, saklama, da
ğıtma, pazarlama, ıkullanma ve elverişli olmayan nedenlerle mey
dana gelebilecek bozulma, bulaşma ve kayıpların önlenmesi tüke
ticiler yönünden büyük önem taşıdığı icin gıda standartlarına konu 
olmaktadır. 

Modern teknolojiye dayalı gıda sanayiinin gelişmesi, tüketicinin 
yeterli ve dengeli beslenmesi, gıda maddesi alımında aldanmaması 
ihracaatın artırılması ve rekabet imkonlarının yaratılması, bu arada 
belli kalite seviyesinin tutturulması ve artırılması gıda maddelerinde 
standardizasyonu gerekli kılmaktadır. 

Standart konusunda ana ilkemiz, üretilen mal ve hizmetlerin 
bunlara talebi olanların ihtiyaçlarını tam anlamıyla karşılayacak ni
telikte olmaları imkanını yaratmaktadır. Standartların kullanılmasıy
la üretimde imôlatın belli plan ve programa göre düzenlenmesi, se
n üretimin sağlanması ve kalite bilincinin yerleşmesi mümkün ol
makta, tüketirnde ise; sağlık ve emniyet kurallarına uygun ve stan
dartların öngördüğü kalitede malın temin edilmesi, karşılaştırma ve 
seçim kolaylığı ile sipariş alım ve satım işlerinin rcıhatlıkla olması 

imkônı yaratılmaktadır. Ülkemizde standart hazırlama görevi TSE'ye 
verilmiş ve TSE, bugüne hazırladığı 9500 kadar standarttan yakla
şık 1000 kadarını gıda maddelerinin özellikleri, numane alma, mua-
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yene ve deney metotları, ambalajlama, depolama, işaretierne '~\ural

ları ve gıda hizmetlerine ilişkin standartlardan olmaktadır. 

Gıda standartlannın bir bölümü, Resmi Gazete'de yayınlanan 
tebliğler dolayısıyla mecburi uyguıa·maya girmekte, mecbur·i ·uygu
lamadan kasıt, üreticiler -açısından ·o standartların getirdiği özellik
lere yasal olarak mevzuat gereği uyma mecburiyetidir. Aksi bir 'du
rumla karşılaşıldığı takdirde, üretimden sorumlu · bakanlığın yetkili 
organlarının yasal ola~ak yapması gereken işlemlerin gündeme gel
mesi mümkün olmaktadır. 

Kaliteli üretimi teşvik etmek ve tüketicileri koruma~:< üzere di
ğer dallarda olduğu gibi, yine TSE tarafından gıda sanayii açısı.n-' 

dan da çok yönlü olarak belgelendirme hizmetleri yerine getirilmek-· 
tedir. Enstitünün, gıda maddeleri konusunda denetım fonksiyonu,· 
belgelendirme hizmetleriyle olmaktadır. Ancak, gıda sanayilnde bu 
faaliyetlerin yeterli etkinlikte olduğunu söylemek güç. Zira, Tarım 

Bakanlığının yaptığı bir araştırmaya göre 18 bin, ancak bazı top
lantılarda gündeme getirildiği gibi 20 bin civarında olan gıda imalôt
çılarından ancak 150 kadarı Enstitümüz tarafından belgelendirilmiş
tir ki, oran ·% 1 'leri n dahi altındadır. 

Belgelendirme hizmetleri, Tür'~ standardı olan konularda TSE 
markası, henüz Türk standardı olmayan konularda TSEK markası 

veyahut da imalot yeterlilik belgesi, ithal malları belgelendirmesi ve 
hizmet yeterlilik belgelendirmesi şeklinde olmaktadır. 

Tüketicinin bilinelendirilmesi ve korunması hizmetleri, diğer . ku
ruluşların yanı sıra Enstitümüz tarafından da ülke sathındaki mev
cut bölge müdürlüklerimiz ve mahalli temsilciliklerimiz vasıtasıyla 

yerine getirilmeye çalışılmakta, belgeli firmaların mamullerinden bir 
şikôyet söz ıkonusu olduğu takdirde durum değerlendirilmekte, fir
mayla irtibata geçirilip, tüketicinin haklılığı halinde malın değiştiril

mesi, ananlması veya ücretinin ödenmesi şeklinde bu mağduriyet 

giderilmeye çalışılmaktadır. 

Gıda tüketicisi açısından diğer önemli bir çalışmamız ise bu vıı 
Temmuz ayı içinde gündeme geldi ve Enstitümüz ile Ankara Büyük
şehir Belediyesi Başkanlığı arasında imzalanan bir protokol. çerçe;.. 
vesinde ·iki kuruluş güç birliği tesis etmek suretiyle gıda konusunda 
eğitim, bilgi alış verişi·, standartların uygulanması ve denetimi ko~: 
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nusunda işbirliğine gitmeyi kararlaştırdı. Bu çalışmanın diğer b~le
diyelerle de yapılması amacıyla yaygınlaştınlmqsı şeklindeki _çalış-. 

malarımız devam etmektedir. Bu çalışmalardan amaç, çeşitli ~~-<uru

luşlar tarafı.ndan yapıtmakta olan· hizmetlerin daginı.klığlnıri ·bir öl
çüde gide.rilmesi ve mevcut kuruluşların imkonlarının bir araya "ge
tirilmesi suretiyle hizmete daha bir etkinlik kazandırıimasıdır." ·Gıda 
işletmelerinin tüketici isteklerine uygun rekabete dayalı ve belirli 
kalitede üretimde bulunab!lmeleri, teknolojilerinin geliştirilmesi, teş
viki araştırmaya dönük dar boğazların giderilmesi, ihracaat imkon
larının ~rtırılması gibi çalişmalar, üretimden tüketime· kadar her saf
hada gıda maddelerini izleme, kontrol etme ve standartiara uygun 
üretimde bulunmayı zorunlu ~:~ıldığından, standart konusu bu . saf
halarda ö'nemli olmaktadır. 

Sinan VARGI 

Konfederasyonu m Türkiye işçi Sendikaları adına Ziraat. Mühe,n .... 
disleri Odasını, bu düzenlediği muhteşem organizasyondan v~ muh
teşem kongreden ötürü tebrik ediyorum. 

Yalnız gıda· sanayii alanında değil, diğer konulardq da. _Zi~<:;ıöt 

Mühendisleri Odasının düzenlediği etkinilkiere ben bizzat katılıyc)-.· 

rum. Bu yaz Antalya'da Tarım ilaçları ve Tüketici konusunda. bir et~ 
kinliğe katılmıştım ve oradan öğrendiklerimi tüketiciniD korun'mqsı. 
bilimine oktarabilma fırsatı buldum ve bunları birazdan ·sizinle de 
paylaşacağım. Kendilerine, tüketiciler olarak teşe!~<kür ediyoruz; Di
ğer meslek odaları da bu konuyla ilgile.niyprlar~ ama Ziraat· MüheR:· 
clisleri Odasının bu etkinliği gerçekten tüketiciye yönelik ve tüke
ticiyi korumak amacıyla ve. toplumda birtakım sorunların taıtışılarak 
çözümlenmesinde olumlu adımlar ·oluşturuyor. 

Geçen yıl 16· Ekim 1990 Dünya Gıda Günü nedeniyle yine Ziyaat 
Mühendislerı Odamızın düzenlediği bir panele katıldım -ve, bu pa:
nelde tüketi.Qinin gıdadan olan sorunlarının heırı. sanayiid~n,.kaynak:
landığını, büyük ölçüde de gıdanın menşei olan tarım ve hayvancı

lı~<ton kaynaklandığını açıklamıştık.. Bi~im, tüketiciler olara-k _gıda 

sanayiinden ,ve özellikle gıdqdan kaynaklanan · bi_nlerce SOQJnt:!muz 
var. B.unları burada ana başlıklar halinde .vermek istiyorum. Ancak, 
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bir ülkede milli bir tarım politikası olmadan, milli bir gıda san'ayii 
politikası ol-acağına da inanmıyorum. 

Şimdiye kadar ki konuşmacı lar, Türkiye'de· maalesef milli bir 
tarım politikasının olmadığından yakındılar. Türkiye'de zaten bun
lar olmadıktan sonra tüketicinin korunması politiı:~asının oluşması 
da beklenemiyor. 

Türk tüketicisi olarak biz son 10 yıldır devletimize kuşkuyla ba
kıyoruz ve devletin açıklamalarını kuşkuyla di.nliyo~uz. Benim bu 
kuşkularım dün daha da arttı. Cernobil nükleer faciasından sonra 
radyasyon bulutları Karadeniz'e geldi, radyasyo.nlu yağmuru yağdır
dı, çay, en üst yapraklarından köl<üne kadar radyasvona bulandi ve 
sonra da çayda radyasyon yok dediler. B~ aslında devletin tüketi
ciyi kandırmasından başka bir şey değil. 

Dün veba salgını konusunda konuşan Müsteşar Yardımcısı, «Biz 
veba salgınını 7 aydır olmasına rağmen gizledik» Neden gizlediniz 
diye sorduğumuzda şu açıklamayı yaptı; «Bizim ihracaatımız etkile
nir diye bunu mecburi olara!x, bildirmemiz gereken kaynaklar olduğu 
halde, bunu gizledik» dedi. Bakanlığın özürü ·kabahatinden büyük
tür. Veba salgını, bugün et alırken acaba ha.ngimiz, bu et vebalı hay
van eti midir diye kuşku duymadan satın alabiliyoruz. Bakanlık, ben 
iğne calışmasına 15 gün önce başladım diyor. Özellikle tüketicinin, 
kendi devletine, güveni sarsıldı. Bakanlığın temsilccisi dedi ·ki; «Bi
zim ihıacaatımız etkilenmesin diye.» Burda da ters bir durum var, 
Türkiye et ithal eden bir ülkedir, et ihraç eden bir ülke değildir. 

Tüketicinin devlete olan güvencinin sarsılması konusundaki ce
vabınızı kendi vicdanlarımza bırakıyorum. 

Türkiye'de tüketicinin korunması hareketinde 70'e yakın rnev~ 

zuat olmasına rağmen, belirgin bir tüketicinin korunma yasası olma
yan dünyada 5 -. 6 ülkeden biridir. 3 sene önce ben panellere katıl
dığını zaman 7 - 8 ülke diyordum, şimdi Mozambik ve Zimbabe'de 
de tüketicinin korunması kanunu olduğu için 6'ya düştü. Biz kalen 
o tüketicinin korunması kanunu olmayan ülkelerden biriyiz. 

Nihai tüketici olarak gıda sanayiinin sorunlarını dünkü tartışma .. 
lar içinde dinledim. Bir enflasyon olgusu var, bir gıda maddelerinin 
tarladan endüstriye gelene kadar :% 35 - 40 kayıpları var, bir . ta-
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tarladan endüstriye gelene kadar :% 35 - 40 kayıplan var, bir ta
kım ulaşım programları var ve gıda sanayii de diyor ki; işieyecek 

yeterli hammaddeyi bulamıyoruz! Bütün bu sorunları anlayışla kar
şılamakla birlikte, nihai tüketiciler olarak anlayışla karşılayamadığı

mız birtakım sorunlar da var. 

· Dün Sayın Güven Özer'i,n, bütün gıda maddelerindeki üretim ar
tışlannı döktü ve diğer birtakım maddelerde '% 2 - 3 oranında artış 
olmasına rağmen, domateste!ki artışın :% 5,8 olduğunu söyledi. Bu 
gerçekten ilginç bir olaydır. Domates durup dururken niye bu kadar 
patlama yaptı dersiniz? Bunun içinde yatan tek gerçek, hormon kul
lanımıdır. Türkiye'de artık eskisi gibi domatesi kokusuna olan özle
mimiz giderek artıyor. D,'omatesin kokusunu hatırlayanınız var, ama 
o kokuyu son bir, iki yıl içinde burnunuzda algılaya.nınız var mı? Yok, 
bitti, hormon kullanımı artı:~< karpuzdan meyve ve sebzeye kadar gir
di. Turfanda olan sebze ilk pazara çıktığında daha fazla prim yap
tığı icin daha fazla hormon var. Tarım ilacı kullanımı o kadar arttı 

ki, artık domatesleri n .üstüne : sulandıniorak atılması gereken bazı 

tarım Haclarının toz halinde birikinti yaptığını görüyoruz. 

Ziraat Mühendisleri Odası torotından düzenlenen Tarım ilaçları 
konulu panelde tanış_tığım Saffet Öztürk diye bir hoca, bir araştırma 
yapmış ve tarım ilaçlarının kitabı, telefon rehberi kalınlığında bir ki
tap, içinde binlerce tarım Hacı var ve hepsinin kimyasal formülü ve 
yan etkileri konusu da var. 

Türkiye'de yapılan bir araştırmada bazı besin maddelerinin 1 
kg'da bulunan tarım ilaciarının bileşikleri şöyle; ic yağında 3,7 mg, 
terayağında 3,5 mg, beyaz peynirde 1 mg, balık yağında 12 mg, 
Trabzon yağında 38 mg, balık ununda 2,6 mg. Bu .tarım ilaçlarının 

aşağı yukarı hepsi kansorejendir ve karaciğerinizde ya da vücudu
nuzun bir kısmında birikir ve bir gün o hastalığa b.iz tüketiciler ola
rak yakalanırız. 

Ürün bazında tüketiciler olarak şikôyetlerimiz çok fazla, ama 
ana başlıklar halinde toplarsak; kahveltılık almaya gidiyorsunuz, 
zeytin; zeytini satın alırken ya,nınızda bir dilim e!~<mek götürmenizi 
tavsiye ediyorum. Aldığınız zeytinin üstüne o bir dilim ekmeği bas
tırın, öbür tarafına bakı.n ekmek simsiyah. Çünkü, zeytin normal ola
rak havuzda bekletilmesi süresini beklemeden üretici içerisine ayak-
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kabı boyası kalitesinde ferre glukonat diye bir boyayı atar ve zey
t.ini boyar. Bu boyanın insan sağlığına olan etkileri nedir? Sağlık Ba
kanlığının son 6 yıldır çıkarmaya çalıştığı gıda katkı maddeleri yö
netmeliği anca~~< uyarılar yö:nergesiyle yürürlüğe girdi ve bu uyarı 

yönergesinde bu zeytinde ferre glukonat kullanılmıştır diye· uya- · 
rı mecburiyeti getirmesine rağmen, halen süpermarketlerde zeytin
ler plastik kaplar içinde, tahta fıçı ve benzeri kaplar içinde satılıyor 
ve büyük oranda boya ihtiva ediyor. 

Beyaz peynir ·satın alırken, acaba tam yağlı mı, yarım yağlı mı 
diye merak ediyoruz. Ben, a.nneme babama beyaz peynir almaya 
gittiğimda az yağlı olsun diyorum, satıcıya sorduğum da, bu tam 
yağlı mı diye, tam yağlı diyor, ben az yağlısını istiyorum; aman ağa
bey, beyaz peynire kim yağ katıyor ki tam tağlı olsun, bu az yağlı 
işte dedi aynı peyniri verdi. Kaşar peyniri alırken, ne kadarını pey
nire verdiğimizi, ne kadarını patates püresine verdiğimizi tüketici 
olarak bilme·~< istiyoruz. Satın aldığımız ürünler üstündeki etiketler 
şu anda yetersizdır. Sayın Çavuşoğlu, etiketin maliyeti nedir, buna 
katlanabilecek miyiz dedi. Hayır, etiketin maliyetini üretici firma kat
lanmalıdır, sanayiici katlanmalıdır, niye ben katlanmalıyım. 

Bizim ülkemizdeki etiketierne mevzuatı çok eski. ABD'de ve Av
rupada artık bir ürünün içinde ne kadar yağ var,· ne kadar şe~~<er 

var, ne ka!llar kolestrol var ve hangi vitaminler ne ölçüde, ·katılmış, 
mg olarak yüzdeli miktar olarak verilir ve bu tüketiciye olan ~saygı
dır, rekabetin getirdiğ,i bil' şartlanmalıdır. Bunu.n maliyetini tüketici
ye yüklerneyelim Sayın Başkan. 

Hazır kıyma satın alıyorsunuz, marketin buzdolabının üstünde 
kırmızı floresan lambası var. Çünkü, adam içine yağı basıyor; Uğur 
Dündar'ın programında seyrettik, dalağı basıyor ve hazır ıkıynıayı ga
yet sağlıklı bir renk görünümünde satıyor. Ticaret Odasının alması 
gereken tedbirlerden birisi de budur kanımca. Marketlerde, hazır 
kıyma ve et satılan reyonlarda kırmızı floresan kullanımı yasaklan
sın, beyaz ışık kullanılsı.n. 

Gıda katkı maddelerinden ve boyalanndan endişemiz halen de
vam ediyor. Cocuğumuza aldığı'mız şekerleme, benibenların hang.isi 
çocuğumda ne alerji yapacak, içilen kolanın içindeki kafeih çocu-
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ğurnda alı.ş~<anlık ha.li.ne gelmesine mi neden olacak diye birtakım 
h_oklı .endişelerimiz son 10 yıldan beri mevzuatın düzenlenmesi ko
nusundaki bütün; baskıları yürütmemize rağmen politik tercihlerin, 
tüketici tercihlerine tercih edildiği bir ortamda bunları getiremedik. 

Boyalı, bol kaJeinli; çok şekerli ekmeklerine üzerine 2 cm kalın

lığında sürülmüş margarinlerle ilgili televizyon reklamlan halen de
vam ediyor. Bir insanın. günlük margarin ihtiyacı 30 gram civarında
dır, ama çocuğa verdiğimiz margarin zaten 50 gramı buluyor ekmek 
üstünde ve bunlar televizyonda yayınlanıyor. Reklamlarda tüketici 
temsilcisi yo\ beslenme uzmanı yok ve diğer temsilcilerin hepsi 
var. 

Biz tüketiciler olarak, devletin politik tercihler yerine kendi hal
kını, tüketicisini düşünen birta"kım tercihler geliştirmesini istiyoruz, 
amo bunlar ne derecede. başarılı vlaoak. Bakırköy Belediye Başka
nıyken .-Sqyın Aktuna, bu konuda başanlıydı, ama Scığlık Bakanı ol
duğu zaman ne kadar başarılı olacağını siz göreceksiniz. Çünkü, 
8a~~<ırköy Belediye Başkanı iken bir iki kuruluşla muhataptı, ama 
bakan _oldljğunda işin içine poliffrk tercihler girecektir . 

. Gıda sanayii açısından konuyla ilgilenen arkadaşlar varsa bu 
toplantıda, onlara naciza.ne tavsiyemiz şudur; Türkiye'de bugün yük
sek tansiyonlu, şeker hastaları, kalp damar hastaları olan, yaklaşık 
nüfusumuzun ·% 20'sini · kapsayan kitle vardır. Bu kitleye yönelik 
düşük şekerli, düşük sodyumlu ve düşüY kolestrol ihtiva eden gıda 
ürünlerine girmelerini tavsiye ediyorum. Çünkü, Türk tüketicisi, Av
rupa yd da Amerikan tüketicisi gibi bunları bir müddet sonra ara
yacaktır. Köyden kente nüfus giderek artan oranda gelmeye başlan
dığında doğal gıdalardan insanlar uzaklaşacaklar ve bir müddet 
sonra -insanlar. artık gıda katkı maddesiz, boyasız ve içerisinde her
hangi bir kimyasal madde olmayan doğal paketlenmiş gıdaları .ta
lep edecekler. Bu gıdalara olan talebi de ıkarşılayocak bir gıda sa
nayiinin şimdiden hazırlıklara başlamasını tavsiye ediyoruz. 

Bir soruyu Sayın Ali· Paşa Aksu'ya yönlendirmek istiyorum. Sa
yın Aksu dediki; «Kolaya zam geldi diye Bakkallar Federasyonu ola
rak bu boykota başladık.» Benim bildiğim bilgilere göre, TANSAŞ 
kolada n daha fa-zla- satış primi aldı ve aynı primi bakkaHara. verme
di. Bunu bakkoliara vermediği için de bakkallar da feryat ettiler, 
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TANSAŞ'ın kapısına dayandılar ve biz daha fazla prim alma~~< isti
yoruz dediler. izmir Bakkallar ve Bayiler Derneği. Ondan sonrq bu 
federasyon kanalıyla diğer yerlere yayıldı. Sorum şu; 

Kolayı madem o zaman sağlık şartları açısı.nda.n zararlı diye 
boykot ettiniz, şimdi neden satıyorsunuz? Siz, her zam gelen ma
mulü tüketiciyi düşünerek böyle boykot etmiş miydiniz daha önce
den? Şimdi deterjana zam geliyor, kolaya geliyor, şimdi neden boy
kot etmiyorsunuz? 

Ahmet CAVUŞOGLU 

Birinci sual, Sayın Hocamız Emel Sezgin'den yeliyor. «Yoğurt 

firmalannı.n sayısının nüfus artışına rağmen 20'ye inmesini sağlıklı 

bir gelişme olarak kabul ediyor musunuz, bu yoruma katılmaz mısı
nız?» 

Sayın Hocam beni bağışlarlarsa, bu yoruma katıimam kesinlik
le mümkün değildir. Dünya artıı~( bir serbest piyasa ekonomisine gir
miştir, bırakınız firmaları, devl·etler birbiriyle rekabet halindedir. Be
nim gönlüm arzu ederdi ki, kapanan 25 firma yerine bu firmaların 

üretim kapasitelerini ve tesislerini artırarak üretime devamlarını 

sağlamak ve buna yenilerini ilave etme!<, artan nüfusa paralel ola
rak gerekli düşüncesindeyim. 

Diğer soru, Sayın Mehmet Reha Özder kardeşimin suali var. 
Bizim odam;zın burs faaliyetlerinin televizyon, radyo ve konferans
lario duyurulduğunu ifade etmişlerdir. Bizim odamız, talebelere, sı

nıflarını geçtikleri takdirde ve tahsil hayatları müddetince burs ver
meye devam etmektedir. Önümüzdeki Ocak ayında bu burs faaliyet
lerimiz gene devam edecektir. 

Sayın Vargı'ya iı:-<i konuda müsaade buyururlarsa teşekkür et
mek istiyoıum. Birincisi, öneri ve tenkitlerine teşekkür ediyorum ve 
Türk- İş'ten bir konuyu hassasiyetle rica ediyorum. Tüketici şikô
yetlerini belirtir bir raporu lütfedip bizim odamıza takdim ederlerse, 
biz de konunun üstüne derhal gideceğimizi belirtirim. 
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ikinci teşekkürüm, Sayın Vargı eksik olmasınlar, konuşmasın~ 
da son derece bitaraf davranıp biz işverenleri değil. bizim çalıştır

dığımız işçi kardeşlerimizin davranışlarından dolayı onları suçladı

lar. Herhalde bu suçta bizim olduğu kadar Türk- lş'in de payının 

olduğu ·kanaatındayım. Kendi mensuplarını bir ölçüde eğitmaleri ge
rekirdi. 

Sayın Vargı, etiketierne konusuna üreticinin katianmasını ifade 
ettiler. Biz buna ·Seve seve katlanırız, ama artık dünyada hiçbir şey 
bedava değildir. Ne maliyet yapmışsak kôrımızı da ilave edip tüke
ticilerden almak durumundayız, bunun aksini düşünmek de mümkün 
değildir. 

KATlLlMCI -Sayın Başkan, biz arkadaşlarımızla bir araştırma 
yaptık ve Sayın Oavuşoğlu'na müracaat ettik, ne yazıkki bir yıl bo
yunca hiç dinlemeye dahi almadınız. Araştırmada se~<reteriniz var, 
yönetim kurulu üyeleri biliyor, ben 5 tane dilekçe verdim. 

Ahmet CAVUŞOGLU 

S~vgili kardeşim, hemen şunu belirteyim. Türkiye'nin eğitime 

çok bQyük bir ihtiyacı vardır. Siz de şunu peşinen kabul edin ki, 
eğitimi;h ·reklamı olmaz. ATO biı eğitim kurumu değildir, ATO, eğitim 
konus~Jnda reklama ihtiyacı yoktur, sadece topluma mensupların
dan topladığı aidatlar çerçevesinde bazı şeyler verebilmenin telaşı 

içindedir ve bunu da basından, kamuoyundan, halktan gelen teşek
küllerle bir ölçüde yapabildiğimiz kanaatındayım, ama her gelen mü
racaat, da kabul etmek durumunda olmadığımızı takdir edersiniz. 

Ali Paşa AKSU 

Sayın Vargı çok güzel bir analiz yaptı, konuşmasını zevkle din
ledim ve sonucunda da bana bir sual tevcih etti, kendisine teşekkür 
ediyorum. 

Evvela Federasyonları herhalde birbirine karıştırdı. Ben Türki
ye Pastacılar Kahyeciler Federasyonunun aynı zamanda Genel Baş
kanıyım, tabii Bakkallar Federasyonumuzun Başkanı şu anda bura-
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da yok.· Biz üç federasyon olarak, sadece kolala ra haksız· yapılan 

zamlara \arşı tepkiyi· göstermek üzere harekete· geçtik, ama bir 
ölçüde başarılı olduk fakat tüketim açısından biz her ne kadar top
lumdaki insanlarımıza bunu içmeyin dediyse de,· başarılı olamadığı
mız icin, baktıl<l<i bu kala satışları biraz düşmüş olsa bile ileride bu 
yine unutulacal<. Aslında bizim boyl<otumuz haksız fiyat artıŞlarına 

karşıydı. Yani gıda bakımından bozukluğu ye bu kolalann içinde 
cıkan birtakım zararlı maddelerin konulmaması. ~<onusunda .bir tepki 
gösteremezdik, çünkü o yetkiye sahip değildik. Bütün firmalan hak
sız firmalarla aynı seviyede bakıp kendilerini suçlamak icin k~ruluş
larımızın şanına yakışmazdı. o itibarla, sadece fiyatlarının artışı üze
rine yaptı k. 

Be.n değerli panelist arkadaşıının bütün tavsiyelerine katılıyo

rum, ama o fabrikalardaki, o gıda sanayiini çalıştıran insanlarla kar
şılı~-<lı sohbet ettiğimizde o da sucu çalıştırdığı insanlara dtıyor Tabii 
biz onunla beraber değiliz. 

Bir noktada birleşiyoruz, Türkiye'de tüketici açısından da, üre
tici açısından da mutlaka çağın gereklerine uygun eğitimden geçip 
birtakım bilgilere sahip olmamız lazım. Aksi takdirde, ne kadar ko
nuşursak konuşalım, ne kadar paneller düzenle.rsek düzen'leyelim, 
hedefe ulaşmamız mümkün deği.ldir. 

Sayın Aktuna, geçen seneki pane.lde daha değişik. ko.r:ıuşmuştu, 
bugün burada olsaydı huzur,larınd.a söyleyece~~üim, .bana göre bir 
tıp doktoru olmasına rağmen geçen seneki. konuşmasıyla bu s~neki 
konuşması arasında çok fark gördüm. Daha olgunlaşma var, _olay
lara yaklaşma var. Tabii Sağlık Bakanlığı meselesinden dolayı mı, 
yoksa neden dolayı, onu bilemiyorum ama, bir hususu söyleyeyim. 
Gerçekten Türkiye'de bu kadar geniş kapsamlı sağlığımı ilgilendiren 
gıda konusundaki yetki sahibi olan, kontrolleri yapma ye'b~-<isine, 

araştırma, tahlil yapma yetkisine sahip olan bu kadar kuruluş yeri
ne, bir tek k~ruluş buna muhatap olmalı, ona yönelik elemanların 
istihdam etmelidir. Bize baka,ıi insanlar bİL:i anlamayan ki.şilerd_i,r. 
Onun için, ben diyorum ki; biz bundan sonra Türk Esnaf ve Sa.r:ıat

kôrları olarak kuruluşların bu gıda konusundaki her türlü direnişine, 
her türlü bilgi alış verişine· hazırız. 
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Sinan VARGI 

Biz burada birbirimizle tartışmazsak doğruları bulamayız. O açı
dan, Sayın Cavuşoğlu'na yönelttiğim sorunun, tekrar işi dönüp do
laştırıp getirdi imalat yapan işçiye bindirdi. Ben buna karşıyım. iş
çinin zaten bir tdra.ftan ücret problemi var, bir tarafton da kullan
dığı kimyasal maddelerin çifte etkisi altındadır. BunQ gıda teknolo
j!sinde çift etki denir. Tüketiciye sunduğu maddeyi kendisi nefesle 
ciğerlerine alıyor gıda boyasını, deterjan üretiyorsa deterjanın tozu
nu ciğerine çekiyor. Bunu getirip de işçiye yüklemenin anlamsızlı
ğını arkasından konuşmak istemiyorum ama anlayamadım. 

Ben, gıda etiketi derKen, yapacakları tek şey şu; gıda etiketi
nin ofset ıkalıbını değiştirip,. içerisinde ne kadar yağ, ne kadar ko

. lestrol, .ne kadar şeker varsa onların üretim aşamasında (kendileri 
biliyor zaten), tüketiciye bilgi acısından sunulması gerekir. 

Bu ofset kalıbını değ:ştirmek bizim son 4 yılımızı alabildi. Dedi
ler ki, elimizde çok fazla miktarda ambalaj malzemesi var. Bir gıda 
sanayiinin elinde 4 yıl yetecek ka.dar paketierne ve ambala·j malze

. mesi olur mu? Yok. Yalnızca geciktirmek için Sağlık Bakanlığına 

yaptıkla,rı baskının neticesidir. 

Sayın Cavuşoğlu'nun temsil ettiği ATO'dır, benim önerim sana
yicilere idi, sanayicilere yaptığım önerileri Türkiyede sağlık sorunu 
olan .insanlara karşı üretilmesi gereken, onların talep ettiği gıda ma
mulünün üretilmesi konusundaki talebimizi anlayışla karşıladı. Fa
kat, Sayın Al<su'nun, Esnaf ve Sanatkorlar Konfederasyonu olarak 
burada titri belirtilmiş. «Ben Pastacılar ve Kahveeller Federasyonu 
temsilcisi olduğunu bilmiyordum, yeni öğrendim, özür dilerim. 

Benim soru.num aynı, yani Bakkallar ve Bayller Federasyonu
nun TANSA ile olan kola prim mücadelesinde buna tüketiciyi alet 
etmek ayrı bir konudur. Kolanın zaten başından beri biz Türk- iş 
olara~~-<. düşmanıyız, içerisinde kafein var, bir küçük kolada 10 tane 
kesme şeker var. insana enerji yüklüyer ve bir taraftan da kilo al
dırıyor. Kafei.n cocuklarımızda alışkanlık yapıyor ve dişlerimizi çü
rütüyor, 'midem izi ·hasta ediyor, ama içmeden duramıyoruz, nescafe 
de içiyoruz, bunları da içiyoruz, ama kolanın ambalajı üstüne bizim 
·istediğimiz tarzda etiketierne getirilip, o dünyaca ünlü kolanın içeri
sinde ne olduğunu açıklanması lazımdır. 
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Belçika'da bir tüketici uzmanı diyor ki, bunun Içerisinde koka
lnin esas rnaddesi koka yaprağı var. l<oka yaprağı.nın suyunu sı:kı

yorlar, bu alışkanlık yapıyor, kafein üstünün cilası oluyor. 

Benim su içtiğim bardak coca - colanın bardağı, bunu ·engelle
yebiliyormusunuz, reklamıarını durdurabiliyor musunuz? Hayır. O za
man, b~lli standartlar altında tüketiciyi kanuni birtakım şeylerin dı-

şına çıkmadan aydınlatmaktc fayda var. · 

Ali Zafer TACiROGLU 

Sayın Va ı gı katkı maddelerine değindi, bugün katkımaddeleri 

kullanılıyorsa ihtiyaçtan kullanıldığını belirtmek istiyorum. 10 gün 
önceki Kuşadası toplantısında yurt dışından gelen AT'nin komis
yonlarında görev alan delegelerin verdiği bilgiler ışığı altında yapay 
boyaların halen yürürlükte kalacağı ·açıklandı. Yapay boyalar eğer 
sizin sözünü ettiğiniz şekilde son derece tehlikeli olmuş olsaydı .bun
ların' öhcelikle o ülkelerde yasaklanması gerekirdi. Bu konularda 
zannediyorum bazı ön yargılar vardır. Böyle bir olay varsa, o zaman 
yurt dışındaki örneklerin de gözönüne ·aıınaraık Türkiye'de uygula
malar yapılması gerekir. 

Gıda boyalarının ürünlerinden söz ettiniz. Jelibom adındaki 
üründe bulu.ncm gıda boyası miktarı diğer ürünlerdekinden farklı de
ğildir. 

Teknoloji elverdiği süre içinde bazı ürünlerde boya yerine meyva 
konsantresi kullanılmaktadır. 

Şirketimizin bu konuda yaptığı son çalışmalarda başarılı ürün
ler meydana getirilmiştir. Jelibom adlı ürünün 5 aydan beri meyva 
konsantresiyle yapıldığını açıklamak istiyorum. 

Meyva l<onsantresiyle çalışma yapabilmek için, üretim yapabil
mek icin aldığımız önlemlerden birisi; yurt dışında!ki meyva konsant
relerini araştırdık, aradığımız vasıflarda iki tane meyva konsantre
siyle calışan firma bulduk. Diğer meyva konsantrelen kilosu 100.000 
TL. olmak şartıyla ithal edilmektedir. Türkiye, meyva üzerine çalış

masına rağmen meyva konsantresi üzerinde bize yeterli kadar hiz
met vermemektedir. 
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Orhan KÖKSAL 
ı'\,, 

Efendim ben hekimim, bakanlıkteki gıdalara katılan bazı katkı 

maddelernin sağlık yönünden ilişkisini tespit eden komisyonun üye
siyim. Bu konuda :sayın konuşmacının anlattığı bazı hususlara açık· 
lı.k getirmek. istiyorum ve sizlerin yanlış. birtakım .görüşlerle endişeye 
düşmenizi önlemek icin söz aldım. 

Zeytinlerin slyahlandırılma~ı' icin boya katılıyor: bu bizim ko
misyonun müsaadesiyle katildı. Muammer Bey de bilir. Bu boya, 
bi'r demir· yapıcı ve tıpben anemilerde kullandığımız maddedir, demir 
icin: özellikle bunu tavsiye ederiz. Bu bakimdan, kullanılan miktarın 

sağlık. için hiçbir zaran yoktur. Ancak, sanayici; buriu katmakla o 
uzun. süre i .tuzlu kuyuda bunu muhafaza etmekten kurtulmaktadır. 

Teknolojik bakımdan yarar soğlamakta·dır. Zaten tuzlu kuyuda kal
masıyla do o aldığı fazla ıkonsantrasyon daha cok zararlıdır. Delayı
Siyice bundan endişe ·etmesinler. Bu boya~ kabul ettiğimiz düzeyde 
hiçbir· zoratı. yoktur; ·aksine yararı vardır. · 

Kolestrol meseleside birçok kişilerin yanlış birtakım görüştera 
sahip olmasıdır. Dışarıdan yiyeceklerle aldığımız kolestrolun insan 
. sağtığına .hiçbir zararı. yoktur ve bugün artık kolestroldan çok zen
, ·~}in :olan yumurtanın. yenmesinin sakıncası ıolmadığı kabul edilmiştir 

ve yumurtanın sarısını rahatlıkla yiyebilirsiniz. ·Çünkü, ·insan vücu
dunda kendisi tarafından imal edilen ve düşük dansiteli lipoprotein
lere bağlı olan kolestrol zararlıdır denir. Aslında bu maddenin fazla 
bulunması da bir göstergedir. Bu ;kalp ve damar hastalıklarının olu
şunıLı po k. d(l·~q, başka birtakım mekanızmalarla oluşmaktadır. Vü
cutta hem iyi huylu dediğimiz yüksek dansiteli lipoproteinlere bağlı 
ko'lestro'l vardır:· bir en düşük dansiteli lipoproteinlere bağlı kolestrol 
vardır. Vübutta bu düşük dansitelllerin ortması zararlıdır, yüksek 
dansitelllerin artması ise yararlıdır. Bu bakımdan yainız başına vü
cuttaki. kolestrol· .miktarının tayin edilmesi de bir anlam taşımamak
tadır. Total kolestroltayin edilece•k, ·bir de yüksek dons.iteli kolestrol 
tayin edilecek. Bu, ikisinin ora.nı. 5'ten, .büyükse zaraılıdır, 5'ten. kü· 
.çükse yararlıdır. Onun icin yiyeceklerle kolestrol alıyoruz diye bir 
endi şeye. kapılmayın, bu bizi. kalp da mor: ha~tosı yapmaz. Bu has .. 
;ta lık mültifaktöryel bir hastalıktır. Burada. daha •başka -fo·ktörlerln .qe 
ro.lü ·vardır:.Sotüre yağiann fazla yenm~si bir faktördür, tuz bir fok
tördür, aşııı kırmızı etlerden gelen bir. faktördür, sigara bir fa:~<tÖr-
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dür, ·strees ~bi( faktördür. Onun icin, bu kolestrolu cıidım diye hemen 
endişeye kapılmayın ve kolestrolun da yiyeceklerdeki miktannın ya

:_ ii lmasına gerek yoktur; 
' . ı" :. ~ 

· · KATlLlMCI ;...._. Sayın Başkan, be,n de zorunluluk nedeniyle bir 
· konuya açıklık getirmek icin söz aldım.~ Sığır vebası yönünden halk 
sağlığının önemi. 

. Hayvaniardatı insanlara, insanlardan da hayvaniara g~cen çok 
. hastalı·klar var, .bugün gururla öğrendik, -ülkemizde bir milli zoonoz 
·komitesi kurulmuş, sevine vericL Belki sığır vebasının bunun kurul

. masında katkısı oldu. Sığır vebası yalnız· hayvanlarda sorun yaratan 
·bir hastalık, ınsanlarda sorun yaratmak ve bu kadar da ciddi önlen
. mesindekL esas amaç ise hayvanlarda yüzde yüzle re· varan ölümle
. re· neden olmasıdır . .Bir yerde de hayvancılığımızı .koruma amacıyla 
. hastalığın anında 'imha edilmesi gerekli. Viral· bir etken, insan sağ
. lığına· hiçbir etkisi yok, yalnız şu var, Ankara'da bugün ·icin satılan 
etierin yüzde 60'ı kacaktır. Et Balık Kurumunun yanına sabahleyin 
giderseniz orada Anıkara'ya gelen kacak etierin ne denli içler acısı 

·.durumda satıldığını görürsünüz. 

Geçen gün Verem Savaş DerneğJne .. gittl.m,. eğer sığır. v~bası 

tcin etLalmıyorsanız ona .bir şey demem, fakat eti başka zoonozlar 
. icin almayabiliyorsanız .o zaman bilinÇl'. tüketicisin iz. 

.. 

Nurten DENiZ 
Köy H iz. Gn. Md.· JQğQ 
Top. ve Ağaç. Enstitüsü 

. ···'10 yıldır Avrupa ülkelerinde rafine yağlarda rafinasyo.n esnasında 
duruitma maddesi olardk, benzen kullaınılmıyor ama Türkiye'de bi.ı
nLın yasaklanmaması ya da bunun kullanılmaması doğruttusi.:mda 
·bir· kanun· bulunmadığı ·icin yağ sanayicilerimiz zaman zaman gün
demef geleıtı bu konuda· kullandıklanını itiraf ediyorlar. Bertzen 'kan

.. sorejen. bir' maddedir, Hacettepe ün.iversitesirtde ·. büro'da biidiri '·su-
·nan · sayın hocalarıma, . ·gerekse Uluslararası 'Gıda Toplantısı'nda 
Türk :temsilciliği yapan sayın delegeye ve bu konülarla ilgis-I·· olan 
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. özel sektör gıda sanayicisine, yanj bu rkonuda aydınlotıcı bilgi ve
recek durumda olanlara bunu son.ıyorum. 

·,Türk tarımında bu Kongrenin basında· Erzurum'dan gelen sayın 
··konuŞmacı değindiler. Birinci ·derec~de yağ nebatı olan yer fıstı
ğının sırf ma·kineli tarım, modern tarım olmadığı için Türkiye'de, 
ya~(eld~ edilemediği.ni vurguladı.la·r. Gercekten e.n üstün kalitede 

. yağ .. e ide ettiğimiz .bir bitki . ve çok . geniş olarak 60 - 70 yıldır Tür
kiye'de yetişiyor, çok ucuz fiyatlarla ·dışarıya veriyoruz yerlerimiz 

· oJni'a.dlğı icin'Aflatoksin oluşuyor. Bu bütün tarım ürünleri icin aynı, 
sağlıklı- 'olarak hasat etse'<' bile ürünümüzü muhafaza edecek, hatta 
yağ fabrikalarımızda yeterli depo olmayışından dolayı muhafaza es
nasındaafl.a toksin oluşuyor. 
' . . ' . ' ' . .' 

'Gıder sanayii de tarımın bir· bölümü olduğundan, ürünün elde 
·edilmesmde .nihai duruma kadar mutlaka tam otomatik makineler 
gibi', ekim ve hasat· makinelerinin tam otomatik olması gerekir, Tür
kiye'de 60 - 70 yıldır· tarımı yapılan bu bitkilerde· de uygulanması ge
rekı'tdir~ Ben hiçbir göreviiyi ·ve hükümeti· suçlamıyorum, yalnız ge-

: çerll neden, işgucünün çok olduğu Türkiye'de bunu kullanmak için 
yarı otomatik gelişmemiş makinelerin kullanılışı vardır. Bugün ül~~<e-

. ·mize, tam otomatik ekim hasat makineleri girse şu anda yağı hem 
çok ucuza, hem de çok nitelikli olabiliriz. Soyadan 100'ün üstünde 
·gıda ·m·addesi yapılıyor, suni et yapılıyor, onun için soya bu çağın 
harika bitkisL ·Bütün gelişmiş ülkeler bu ürünü gıda sanayiinde kul
·lanıyorlar. ABD'de yapılan tüketici anketinde, kahvalfıda yedikleri 
ürünlerin yüzde 70'inin yer fıstığından yapıldığını tespit etmişler. 
İçinde birçok mineraller, vitaminler, insan bünyesi:ıin çok ihtiyacı 
olan temel besin maddelen var. Özel seıktördeki sanayicilerin de 
KaJkınmÇl Bankası temsilcileri de buradalar, soyayı ve yer fıstığını, 

soya',.%" 32 ·protein ihtiva ediyor, bunun artık Türkiye'de de gıda sa
nayiinin temel maddesi olarak kullanılması temenni ediyorum. 

Yalçın GÜNlGEN 
(Ünilever iş Tic. S. TAŞ) 

Son konuşmacı, salonda bulunan yağ ile ilgili kişilerden bilgi 
almak istediğini söyledi, yardımcı--olabilmek için söz aldım. 

Yağ rafinasyonunda benzen denildi, benzen bir solvent, yağ ra
. fina·syonundö herhahgi blr · solvetilı işi· yok, ekstrasyo.nunda, herhal-
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de onu demek istedi, tohumdan yağ çıkaniışı sırasındaki Işlernde 
solvent kullanılır. Biz şirket olarak ekstrasyon yapmıyoruz, ancak 
bildiğim kadarıyla Türkiye'de benzen kullanan firma yoktur, heksan 
kullanılır. Heksan da bir solventtir, yalnız benzendekı etkiler yoktur. 

Yoktur derken, Türkiye'deki belli başlı büyük firmaları kasde
oiyorum, irili ufaıklı çok firma var, hepsini benim de bilmeme imkôn 
yok, büyük şirketlerin hepsi heksan kullanır. Uluslararası normlarda 
da hep heksan geçer, bütün yağ alımları o şekilde yapılır, yaptığımız 
ithalatlar da ona dayanır. iz miktarda heksan olsa bile anlaşmal.qr
da bellidir, o isimle geçer her zaman için. 

Sayın Hocalarım Orhan Köksal ve Ayşe Baysal ayrı ayrı bah
settiler ama birbirine bağlı bu ayçiçek yağı meselesi, oypufa, çok 
fazla alınması durumunda bazı rahatsızlıklar olabileceğini açıkladı

lar. Bildiğim kadarıyla yüzde yüz puta diyetlerinde, bu normal bir 
diyet değildir, yani bir insan alın, yüzde yüz yağ olarak sadece hay
puta verin, o takdirde priradikal oluşmasından dolayı bazı patolojik 
zararlan vardır, literatürde geçer, ama ~kimse de bir insanı alıp böyle 
beslememiştir. Yani hayvanlar üzerinde yapılan çalışmalann sonu
cudur. Herhalde hocam da onu söylemek istedi, Sayın Ayşe Baysal 
da bu bağlamda bir şey söyledi; «Biz sıvı yağı, katı yağı ve mar
gorini de belli ölçüler içinde kullanıyoruz.» Z:aten olay dengeli bes
lenme, biz hem sıvı, hem de katı yağ üreticisiyiz, yalnız şunu yeyin 
diye bir şey yoktur, belli bir bilinç içerisinde dengeli bir şekilde bun· 
ların alınması lazım. 

Sinan VARGI 

Gıda i<atkı maddelerindeki olay şu, gıda boyalarındaki olay şu. 
Gıda boyalarında belli miligramlara kadar kısıtlamalar var, ancak; bir 
gıda üreten fi:-rrıaya gidin. Tacıroğlu'nun firmosına gitmenize ger~}K 
yok, baş:<a bir firmaya gitmenize de gerek yok, şunu yaptın. Pazardarı 
naylon torba içinde, üreticisi belli olmayan oralet türünden maddeler 
satılıyor, meyva özü, içerisinde gıda boyası var ve kimisi de diyorki 
C vitamininin bunda olmasına imkôn yok. 

Sayın Köksal Hocam, «Ben bunun komisyonundayım» dedi, de
mir ihtiva ettiği için bunları kullandık» dediler. Bunun kullanılmasında-
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ki esas düşünülen kitle tüketici midir, yoksa zeytin üreticisi mdir? 
Yani iketicinin bu boyayı kullanarak süreyi kısaltmasıdır, yoksa tü
ketici mi? Bunun i:ki yön le kullanılması ·olabilir, ancak burada bir nok 
ta daha var. Sağlık Bakanlığı yönergesi diyor ki; «Eğer bu boyayı kul
landığın anda tüketiciyi ...ıyaraca·ksınız, hammaddeyi hoyamak için 
ferrogulukonat kullanılmıştır diye uyaracaksın.» Sayın Hacarndan 
bunun takipçisi olmasını rica ediyorum. Herhangi bir uyarı yok, bu 
kullanılıyor Ben hiçbir zeytinde bu uyarıyı görmedim. 

Gıda boyalanndaki özellik şu; gıda boyasının hesaplaması yapı
lırken, benim elde ettiğim bilgilere göre 60 70 kiloluk bir insanın 
!-<an konsantrasyonu ele alınıyor, yani şu kadar mg gıda boyasını nor
mal bir insana verirsek şu alerjik reaksiyonlara yol açabilir, demek 
ki sınır bu. Ama üretilen madde çocuklara yönelikdir. 20 kiloluk ço.ı. 

cuğun 2 kiloluk kanı aynı boyayı verdiğiniz zaman başlıyor deri dö
küntüsü, başlıyor alerji. Doktora götürüyorsunuz, ne yediyse onu ke
sin diyor. 

Jelibemda meyva özü kullanılıyor dediler, sanayiinin meyva ekst
rasyonu bulma konusundaki problemlerini saygıyla karşılıyorum. Elım
de Londra Gıda Komisyonu tarafından hazırlanmış gıda katkı madde
leri yönetmeliği var. Bugün ülkemizde kullanılan tartrazin, Sunset san
setie yello FCF, Patent Blue diye birçok boyalar Amerika, Avusturya, 
Norveç, Kanada'da bırakın kısıtlamasını tamamen yasak,. Buradakı 
adamlar tüketiCi de bizim ülkemizdeki tüketici değil mi. O zaman bu 
&oruya da ayrı bir tartışma ortamı, ayrı bir boyut kazandırmak lazım
dır. 

Kolestrol konusunda, düşük dansiteli lipoproteinlerle ilgili konu
ya katılıyorum, ancak elimdeki kayı11ak 1991 tarihlidir, bir Amerikan 
mecmua~ındandır, yalnız kolestrol konusunda değil, içinde kullanılan 
kimyasal maddeler konusunda da bir şey var. Kolestrol konusunda 
Sayın Hacamın acizane affına sığınarak aydınlatmak istiyorum; 

Ambalajın üzerinde no kolestrol, düşük kolestrol dediği zaman 
28 mg dan bir sunuşta fazla olmayacak. No kolestrol dediği zaman 
2 mg dan daha düşük kolestrol ihtiva edecek. Ben bir tüketici olarak 
bunu ambalajın üstünde görmek istiyorum. Amerika'da bu yapılıyor
sa, Türkiye'de de bu yapılsın. 
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Yavuz DONAT 

Sığır V'ebasıyla ilgili bir görüşü de ben aktarmak istiyorum. Tek 
nokrat yaklaşım, olayları bütünlük içinde görmek durumunda, neden~ 
sonuç ilişkisi içinde irdelemek zorunda. Sığır vebası Türkiyede il~< 
kez çıkmıyor, sığır vebasıının neden çıktığı sorusunda çözüme varmak 
anlamında nedenlerini aramak durumundayız. 

Türkiye'de 1984 ile başlayan, peynirle başlayan ve bugün süt it
haline devam çok önemli bir belirleyicidir. Türkiye'de işletmeler ka
panırken ve Türkiye 1982'1erde 24 milyon dolar olan hayvancılık ürün-. 
lerinin ithali .noktasından bugün 485 milyon dolar, bunun içinde da
mızlık yoktur, sadece tüketiclecek hayvan canlı materyal vardır,· et 
vesaire vardır. Bu noktaya gelmiştir. Üretim daralmıştır. Türkiye'de· 
besiciler dışarıdan hayvan getirmek için fonun indirilmesi anlamında· 
bakanlıklarda kapı kapı dolaşıyorlar. Türkiye bu noktaya bu sürecin 
sonunda gelmiştir. Hayvan sağlığı organizasyonu yıkılmıştır. · 
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Prof. Dr. Muammer KAYAHAN 

. Sayın. Başkan, değerli konuklar; konuşma ma başlamadan önce 
hepinizi saygıyla selamlarım. 

üc günlük yorucu bir calışmadan sonra Kongrenin son aşama
sına gelmiş bulunuyoruz. Takdiriniz ıne yönde olur bilemem, ama ben
ce Kongrenin en zor bölümüne geldik. Kongre boyunca sürdürülen 
calışmalar.sırasında konular o kadar detaylı ve güzel işlendi ki, bun
lar ·ıcerisind~ ·ana .noktaların hangisinin olduğu konusunda insan te
reddüte düşüyor. 

Ziraat Mühendisleri Odası tarafından düzenlenen ve ülkemiz gı· 

da sanayiinin mevcut durumundan hareketle geleceğini belirleyebil
meyi amaclayan Gıda Sanayii Kongresinin sonuna geldik. Uygulama-. 
nın icinden gelen deneyimli sonayii temsilcileri, gıda eğitim ve araşj 

tırmaları konusunda emek vere.n uzmanlar ve gıda konusuda veriler.ı 

hizmetlerin düzenlenmesiyle görevli bürokrat kesim yanında yoğun 

bir izleyici .katılımıyla süren üc .günlük kongre calışmaları boyunca 
Gıda Sanayiinin sorunları farklı acılardan ve tüm yönleriyle başarılı 

bir şeıkilde irdelenip değerlendirilmiştir. 

. Ko.ngrenin ilk günü gerçekleştirilen ilk oturumda, Kalkınma ve 
Gıda Düzeyi ve Gıda Sanayiindeki Destekleme Politikaları ineelen 
miştir. 

Sayın. Küçük tarafından sunuian tebliğde, gıda sanayiinde geli
şim icin önem taşıyon üç. nokta; gıda sanayiinin gerek duyduğu ham
maddeye yetiştiriciliğiyle ilgilenilmesi, büyük kapasite ve modern 
teknolojiye yönelinmesi ve ihracaat ve kalite kontroluna önem veril
mesi şeklinde vurgulanmıştır. 

Aynı oturumda Sayın Prof. Eraktan tarafından ele alı.nan Gıda 

Sanayiinde. Destekleme Politikaları ~:<onusunda ise hammadde ile ya
tırımları.n desteklenmesi önemli iki nokta olarak üzerinde durulmuş
tur. Ancak, gıda hammaddesi olarak tarım ürünleri için geliştirilecek 
destekleme politikalarındn uygulanacak yöntemin fiyat ve çeşit dal
galanmaianna neden olmamas1 gerektiği belirtilmiştir. Aynı şeı~-<ilde, 

yatırımlarda yapılacak desteklemeler de işletmelerin teşvikli veya 
teşviksiz olması, gelişmiş veya gelişmekte olan bölgede bulunup bu
lunup bulunmaması, atıl kapasite durumu gibi hususların çok iyi ono.
liz edilmesi gerektiği vurgulanmıştır. 
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Sunulon· tebliğleri irdeleyen tartışmacılar, üzerinde durulan bu 
rıoktalara ek olarak, gıda sanayiinin gelişimi üzerine mevzuat eksik
liğinin, haksız rekabetin, gıda .sanayii makineterinin ülkemizde ·üretil· 
mesinin, entegre işletmeı.ere yönelinmemesinin, hedef desteği yapıl• 
mamasının ve destekierin siyasal amaçla yapılmasının etkil.i olduğu-
nu ifade etmislerdir. · ·, 

. . . , ' ,'· ... : 

Tarımsal üretim ile gıda saf1ayiinin ilişkilerinin ird~lendiğ_i İkinÇi 
Oturumda, Gıda· Sonayii Ha·mmadde ·Talebi Acısından Türkiye ·sayin 
Gökalp ve Say-ın Işık tarafından, Tatım Sektörü Gelişme Projeksiyonu 
ve Gıda Sanayii ise Sayın Özer'in ve Sayın Işın tarafında·n ineelen 
miştir. 

, Başlıca gıda kaynakl:tırını bitkisel, hayvansal ve mikrobiyel olarak 
sınıfiandıran Gökalp ve. Işık, gelişmiş ülkelerin tarımsal üretim.ve gı .. · 
da sanayiinde de geliştiğini vurgulamışlar, gelişme icin önce gıda· 

sa.nayiine özgü temel bir politika geliştirilmesi, bundansonra da ·atıl 
kapasiteyi hayva,nsal ve bitkisel hammadde azalışını, fizibilitesiz iş

letme ıkuruluşunu ve çevresel kirlenmeyi önleyecek önlemlerin ivedi-
likle alınması gerektiğini vurgulam-ıştır. · 

. Sayın Özer'in ve Sayın Işın· ise inceledikle:n konu kapsamınqa 
gıda sanayiinin sorunlarını mevcut duıum ve 2000 yılmda ·gostereceği 
tablo yönünden ele almışlar ve teşviklerdeki yetersizlikler, hammadde 
akışındaki··darboğazlar, sanayiideki atıl kapasite, yanlış tüketim alış
kanlıkları, hızlı nüfus artışı giderilmedi'kce ve kooperatifleşme ve söz• 
leşmeli tarımsal üretim gercekleştirilmedikce hemen tüm gıda. alt 
seıktörlerindeki sorunların 2000 yılında daha da büyüyerek karşımıza 
çıkacağını vurgulamışlardır. 

Tebliğleri· değerlendiren tartışniacılar ise bu göıüşlere ek .olarak, 
planlamanın tarlada değil tüketici sofrasında yapılması, hammadde 
potansiyelinin sa,nayiı isteğine uygun olarak desenlendirilmesi,. pazar 
olanaklarının geliştirilmesi ve ithal gıdalar için gerektiğinde fon uy
gulaması ve prim uygulamasındaki tıkanıklar:ın· giderilmesi gerekti
ğini ifade etmişlerdir .. 

Kongrenin, ·.Gıda Sanayii Politikalannın tartışıldığı ilk panelinde 
panelistler: tarafından mevcut politikalardaki eksiklikler şu şekilde 

saptanmıştır. Hammadde baıkımından· tarımsal üretimde verim~ düşüK; 
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tür: Genel olarak dtıl kapasite oldukça yüksektir. Sanayiideki işletme
lerde teknolojik açıdan homojen bir yapı söz konusu değildir. Gıda 
kanunu süratle hazırlanıp yürüılüğe konmalıdır. işletmelerde enteg
rasyona ve kapasite büyümesine yönelinmelidir. İfracat örgütlenme:. 
si. gerçekleştirilmelidir. Teknolojik araştırma ve geliştirme oalışma
lçın .. desteklenmeU ve artınlmalı, haksız rekabete yol açan işletme so
r.unu ,eözümlemmelidiL Tarım politikaları gıda poiititkalarına göre ye 
niden gözden geçirilnıeli, dış· pazarda aşırı sübvansiye edilen ürün
lere karşı önlemler ge'ıiştirilmeli, köylü, gerçek tarım uygulayan çift
çi yapısına dönüştürülmeli, bölgesel gıda ihtisas mahkemeleri kurul
mol;,· yerli· olarak· gıda sanayii makineleri üretilmeli, yetişmiş teknik 
eleman açığı giderilmeli, krediler ucuzlatılmalıdır. 

· Kongrenin Üçüncü Oturumunda, olanakları ve sorunlarıyla Gıda 
ihracaatı ele alınmış ve Pazarlama Teknikleri Açısından Gıda Sana
yii Sayın Otluoğlu tarafından incele,nirken, alternatif pazarlar konusu 
?ayın Şahinöz tarafından analiz edilmiştir . 

. ı .. Sayın Otluoğlu, gıda sanayii mamullerinin pazarlanmasında mev
cUt durumu, .. çağı m ız pazarlarının pazarlama teknikleri açısından ir-
9e.ledikte.n .sonrtı, mevcut darboğazları aşmak üzere dış pazarlarda 
tnarka bilinci yaratmanın, 'ihtisaslaşmış pazarlama birimlerini oluş· 
turmanın, ticaret konsorsiyumlar kurulmasının, sanayiide uluslarara
sı .rekabete girebilecek derecede büyümenin, kambiyo işlemlerinde 
gıda madde.le'rinin özell.iklerinin dikkate aiınmosının, fiyatlandırmodo 
tÜketiçi alım. gücunün di'kkate alınmasının, tarım ve gıda ilişkisinin 
pıanl9nnıasının zqrunlu olduğunu vurgulomıştır. 

Sayın Şahinöz, alternatif pazar konusunda mevcut dış satış du
rumunu inceledikten so.nro bir yandan AT, Doğu Avrupa ve Ortadoğu 
üze~inde az açığı olan bazı gıdalcır yönünden yoğunlaşılması gerek
tiğine dqğinirken, diğer yandan da Asya ve AfrV<a pazarlarında ülke
.miz açısından büyük ihracaat olanaklarının buluınduğunu vurgula
mıştır.. 

Aynı k()nula.n değerlendiren tartışmacılar ise, bunlara .ek olarak; 
pazarlamanın üretim, dağıtim ve tüketimi kapsaması, sanayiide dene
tirhiti ehliyetıe· :yapılması, gıda ihracaatıyla ilgili mevzuatın süratle 
farkli :Yorum·ıa'ra hedeh olmayacak şekilde düzenlenmesi gerektiğini 
ifade etmişlerdir. 
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Kongrenin Dördüncü Otuıumunda, Gıda. Tüketimi ve Beslenme 
ı<onusu ele alınmış ve Tüketimdeki Yenı Yönelişler Sayın Yücecan, 
Beslenme Sorunları ve Gıda Sanayii ise Sayın Kavas tarafından ince .. 
lenmiştir. 

Gıda Tüketimindeki Yeni Yönelişler, konuşmacı tarafından acı~~<

lana~n sosyo ekonomik ve diğer değişkenler etkisinde hazır yemek 
tüketiminde artış, hızlı hazır gıda tüketimi alışkanlığında gelişme, bit
kisel gıdalara yöneliş ve katkısız doğal gıdalaro yön9liş şeklinde ifa
de edilmiştir. 

Beslenme Sorunları ve Gıda Sanayii sorunlarını inceleyen Sayın 
Kavas, bu konudaki görüşierini; sağlıklı ve dengeli beslenmeye uygun 
nitelikli mamul üretimi, dürüst pazarlama, milli beslenme politiı~<ası

nın oluşturulması, yeni gıda çeşitlerinin geliştirilmesi, gıda zenginleş
tirilmesinin yapılması, etiket yoluyla bilgilendirme ve eğitim .yapılması 
şeklinde özetlemiştir. 

Aynı konuda değerlendirme yapan tartışmacılar ise ülkemizde 
vaygın raşitizm, vitamin eksikliği, enerji ve protein malnütrisyo.nu bu
lunduğunu, aşırı beslenmenin de bazı kesimlerde sorun olmaya baş
ladığını vurgulayarak, ülkesel gıda ve beslenme politıkaları tespiti ya
nında, ülkemizde gıda ve beslenme konulannda yetkilendirilecek bir 
kuruluşun oluşturulması gereğini vurgulamışlardır. 

Kongrenin, Tüketici Acısından Gıda Sanayii konusunun irdelen
diği ikinci panelde, her şeyden önce sanayiide oto~<ontrol disiplininin 
gerçekleştirilmesi, bu arada üretici, tüketici ve denetimin sağlıklı ve 
kaliteli gıda konusunda eğitilmesi, sigorta, sistemi geliştirilerek tü
ketici zararının bu yolla karşılanması, katkı kullanımında sağlığa iliş 

kin verilerin esası oluşturması, etikette açık bilgil·erıdirme ve uyarı

ların yapılması, açıkta gıda satışının mümkün olduğunca önlenmesi, 
denetimde tek merci oluşturulması, re~~-<lamlann yanıltıcı yönlerinin 
denetime alınması, devletin politik tercihler yerine halk yararına ter 
cih kullanması, özel durumlar icin gerekli diyet gıda üretimine yö.ne
li.nmesi, bölgelere göre özel beslenme ve gıda politikalarının oluştu-

.. rulması. mevzuat eksikliklerinin giderilmesi, gıdaya özgü bölge ihti
sas mahkemelerinin oluşturulması gerektiğini vurgulamışlardır. 

Gıda sanayiinde Bilimsel Teknolojik Gelişme Acısından değer
lendirilen Beşinci Oturumda konu iki başlık altında iki araştırıcı ta
rafından irdelenmiştir. 
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Grda Teknolojisinde Son Gelişmeler ve Öncelikli Araştırma :ko
nusu Prof. Sayın Ekşi tarafından irdelenmiş ve bu konudaki bilimsel 
gelişimin kısa bir geçmişi verildikten sonra, araştırmalarda yararla
nılan çağdaş ve modern laboratuvar teknikleri ve öncelikli araştırma 
konuları şu şekilde belirlenmiştir : 

Kalite ve verim artırıcı araştırmalar, beslenme sorunlarını çözüm
leyen araştırmalar, katkı ve kalıntının belirlenmesi ve azaltılmasına 

yönelik araştırmalar, gıdalarda saflık kontrolüne ilişkin araştırmalar, 

gıdaların raf ömrünün uzatılınası ve gıda kayıplarının azaltılmasını 

amaclayan araştırmalar. 

Gıda Teknolojisinde Son Gelişmeler ve Türkiye Uygulamaları ko
nusu Sayın Pala tarafından analiz edilmiştir. Gıda sanayiindeki tek
nolojik gelişimin tüketim alışkanlıklarında meydana gelen değişiklik

ler, rekabet koşulları, teknolojik alanda yapılan araştırmalara bağlı 

olarak ortaya çıktığı belirtildikten sonra, kimi çağdaş te,knolojiler kı

saca tanıtılmıştır. 

Daha sonra ülkemizdeki gıda sanayiinin yerli, klasik ve modern 
teknoloji'ler bakımından yapısını analiz eden Pala, ülkemizin genel ve 
gıda alanındaki araştırma kapasitesini araştırıcı ve ekonomik olanak
ları acı,$ından irdeleyerek ilgi,nc veriler ortaya koymuştur. 

Her Iki tebliği değerlendiren tartışmacılar ise sunulan bilgilere 
e~ olarak, konu gıda olması nedeniyle araştırmalara öncelik verilir
ken, insan yararına olması hususuna özen gösterilmesi, araştırmada 
sürenin iyi ayarlanması, sanayiinin araştırmalara kaynak ayırmada 
tüketici kesiminin itici bir güc olması, sanayii - üniversite işbirliğinin 
daha da güçlendirilmesinin gerektiği, pazar rekabetinin araştırmaları 
teşvik ettiği g·ibi yönlendirilebileceğini de vurgula.nmıştır. 

Kongramizin son oturumunda Gıda ve Yasal Düzenlemeler ele 
alınmış ve konuyu Gıda Sanayii Acısından Yasal Düzenlemeleri irde
leyen Sayın Eldem, konuyla ilgili mevzuat hakkında açıklama yaptık
tan sonra, sorumlu kurumlar arasındaki yetki ve hizmet kargaşasına 
değitıere~k temel bir gıda yasasına duyulan ihtiyacı dile getirmiştir. 

Gtda ile ilgilj mevzuatı tüketici acısından irdeleyen Sayın ilik, 
mevzuattan ziyade gıda denetimi çalışmalannda karşılaşılan kimi o-
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lumsuzl~kları örnekledikten sonra, tüketici. korunmasınm bir .Anaya
. sa teminatı olquğun uvurgulamış ve gıda dene_timiyle hizmetlerin bo 
_şarıya ulaşamamasında çarpık kentleşmenin,. d~netim hizmetlerirı_in 

. teröri?e edilmesinin, denetırnde uygul.anan. uygulama .bir!iğirıio bulu.n-
mamasıının, tüketici örgütlerinin .gerçekleştirilemernesinin,_ . tonı.tıcı 
reklamların etkili olduğunu ifade etmiştir. 

Ayrıca, denetimde merkezileşmen in sı·~<ıntı ya'ratacciğını 6a ·belirt
miştir . 

. ~onu , üzerinde görüşierini belirten tartışmacı.lar ise genelde .ko
nuşmacı ların görüşlerine katıldıklarını ifade ederek, Gıçla·. Yasası'n.ın 

yürürlüğe konmasını, gıda denetiminin bir devlet görevi olduğunu, bu
. nun için bir Gıda. Bilimi ve Tekr:ıolojisi Milli Komitesi oluşturuirnası 

.gereğini. vurgularnışlardır. 

Yapılan bu değerlendirmelere gore, önümüzdeki dönemde devle
tin veya onun· adına büyük ölçüde kullanan yeni hükümetin. önühe 
öldukça 'yüklü bir gündem getirilmektedir. Tespitierimize göre; :bu 
gündemin başlıca maddelerini şu şekilde özetlemek '·mümkündür : 

Hammaddeyle ilgili sorunların aşılması gerekiyor. . 
· Teknoloji 9eliştirrne çalışmalarınin çci< iyi .bi,~ şekilde· ele ~lı~-

ması lazımdır.. · · · · 

Mevzuat kargaşası,nı ortadan kaldıracak temel bir Gıda Yasasına 
Türkiye acele kavuşturulmak zorundadır. 

Bu arada, üreticiye, deneticiye, tüketici ve sanayiiciyle :klasik 
yönleriyle her noktada eğitimlerinin tamamiatılması gerekmektedir. 

Ayrıca, tarım - gıda iliŞkisi iyi sentezlenerek, bunun rnilli ·birpo
.litika haline getir'nmesi gerekmektedir. 

Bütün bunların ötesinde, bu işletmelen yapmak üzere deylet .adı
na mutla,~<a yetkili !:;>ir .kurumun oluşturulması.ve. tqm y~tk_ilerin. bp.k.u
rum elinde toplanması gerekmektedir. 

Araştırma, pazar darboğaziarının giderilmesi ve tÜketici <örgüt
lenmelerinirt sağlanması da gene beklen·en hizmetler arasındadır. · 

Bunu neden. bu şek,ilde ortaya koyuyqruz; eğer c;iüşünü!eqe,k_ p
lurs.a, gıda alanında ül.kelerin gelişmişlik.düz~yi ~e olu~şa ol~~l1ı. qey
letin yadsınamayan temel görevleri vardı.r. Bu görevlerdem birincisini 
vatandaşlarına yetecek miktarda .ve dengeli beslenmesi~ i sağ.layacak 
nit~) ik ye. çeşitlilikte· gıda. C?"~zı~ı s~~.~çımak. · · '·· · · · · ,··_ . , ... 
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ikincisi, sağlamış olduğu bu gıdanın hem alım gücü dahilinde ol~ 
masını, hem de tüm sağlık koşullarına uygun olmasını sağlamak. 

Birinci görevini daha da iyi yerine getirme:k için araştırmalara 

alabildiğince hız vermek ve desteklemek. 

Böyle olunca da burada tespit edilen bütün hu,susları devletin 
çözümlemesi lazım gelen gündem olarak sunmak zorunluluğu hasıl 
oluyor. Ancak, burada unutulmaması gereken bir husus, devlet ta
rafından vatandaşiara sunulan temel hizmetlerin özel bir harakteri 
vardır. Oda, eğer bu hizmetin mutlaka başanya ulaşmasını istiyorsak 
katılımcılık esastır, hizmeti alan vatandaşın, bu hizmetlere her nokta
da gücü ölçüsünde mutlaka katılması gerekir. işte bu sentezi yapa
bildiğimiz zaman sanırız ki, gıda sanayiimizin bugün içinde bulunduğu 
pek çok sorunlar halledilebildiği gibi, üretici - tü~<etci arasında pek 
de esasa dayanmayan, yanlış anlamolara yol açan kargaşa da orta
da.n kaldırılmış olacaktır. 

Derieyebildiğimiz şekliyle değerlendirmeyi sizlere sunmaya ça
lıştım, hepinize saygılarımı sunarım. 
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TARTIŞMALAR 

Gürbüz KÖKSOY . 
Ankara il Müdürlüğü 

Sayır:ı Başkan, değerli izleyiciler; 1983 yılında çıkan kanun gücün
. d(:) ki .. yönetmelikler sonradan 3161 sayılı Vasaya dönüştürüldq. Bu 
. yasar:ıın yerdiği yetkiye dayanılarak yapılan denetimlerde 
büyük mesafeler kat edilmiştir. 7 yıllık denetim neticesinde gözle g<;)
rülüı büyük ilerlemeler kat edilmekle beraber, üç günden beri bahse
dildiği gibi bu sektörde büyük problemler de mevcuttur. 

Daha önce ekmek konusu bahsedildiği için ona değineceğim. 1985 
yılında ekmekte tuz oranı yüzde '2,5 - 3 arasında idit halbuki tüzük 

·yüzde l,5'in üzerine çıkmamasını emrediyor. Yapılan denetimler, ya
sal uygulamolar neticesinde görülmüştür ki 3 5 firmada bu yüzde 
r,5'in üzerinde bulunmaktadır. Yani, şimdi tüzüğün belirttiği değerle
ri.n altına düşmüştür ve hatta denetçilerimizin istediği hususlar ger
çekleŞtirilmiş ve iyiye doğru bir gidiŞ sağlanmıştır. 

Yasal uygulamalar neticesinde, TCK'ya göre veya 1953 sayılı 

, Kanuna göre yapılan denetimlerde maalesef mahkemeler yalnız ve 
.yalnız analiz raporlarındaki değerleri dikkate alma•ktalar, halbuki o
nun kadar, denetçilerin tespit ettikleri hijyen kuralları da çok önemH; 
fakat, .maalesef .mahkemelerde ·bu denetçilerin tespitleri gözönünde 
bulunçlurulmamaktadır. Mesela, Ankara Gıda Sanayiindeki tesislerin 
yüzde 90'ında tuvalet ç.ıkışındaki lavabolarda s-abun yoktur. Sabun en 
büyük temizlik maddesidir; Bütün denetçi arkadaşlarımızın zorlamo
sıyla sabun koydurtmaık istedik, fakat işletmeciler sabunların çalın

dığını beyan .~ttiler. Bunun üzerine, sıvı sabunluk koymalarını ·öner
·di·kJ hepsine sıvı sabunluk koydurttuk, fakat gelin gürün ki bu sıvı 

sabunluklar boş. Siz bunu mahkemeye bildirseniz de mahkemede bu
nun .üzerinde .. durulmuyoı .. 

. işte bizim ·dışımızda, yani Tarım. Bakanlığının dışmda denetim yq,.. 
pa.n mercii er var, belediyeler var, Sağlık Bakanlığı teşkilatı var~· Bel e• 
-diyelerin para cezası ,verme, ekonomik ceza verme yet·xileri var, aca: 
ba neden bunun üzerinde durmazlar. 
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Yaz başlangıcında yoğurtların, pastörize sütların bakkal önlerin
de sıcakta bekletildiğini, bunun sonucu asitliğin ilerlemesi netleesin
de sütlerin kesildiği, yağurtların ekşidiği görülmektedir. Acaba bele
diye deneteileri neden bunlara dikkat etmemektedirler?. 

Denetimler .neticesinde mutlaka ceza caydırıcı olmalı, ama yalnız 
cezai müeyyidelerle masele çözümlenmiyor. Bence ceza, artı eğitim, 

artı modernizasyon, yani öyle tesisler var ki, buraya en iyi teknolog
lan getirseniz bile o tesisten sağlıklı ürün almak mümkün olamaya
caktır. Bunun icin, bu gibi tesislerin belli bir süre verilmeık kaydıyla 
modernizasyonuna gidilmeli veya kredi sağlanmalı, mutlak surette 
bir süre verilmelidir. 

Yeni hazırlanacak gıda kanununda mutlak surette cezal müeyyl
delerin caydırıcı olması sağlanmalı. Fakat biz her şeyi mahkemeyle 
çözme cihetine gidiyoruz. Bence bundan artık vazgeçmemiz gereki
yor, yani denetel kuruluşların, şimdi belediyelerin yaptığı gibi, ceza 
verme yetkileri belli ölçüde getirilmelidir. Bu da ekonomik cezalar, 
parasal cezalar olmalı, fakat bunda da enflasyon durumu mutiQka 
gözönünde bulundurulmalıdır. Bugün 1 milyon dersiniz, iki sene son
ra 1 milyon cüzi bir ceza oluyor, bunun caydırıcılık etkisi bulunmu
yor. 

Yine denetimlerimiz neticesinde Hasanoğlan mır.tııkasını bilenler 
varsa görebilirler, et sektöründe bu pastırmaları.n üzerine kuşların, 

sinekleri nanların konduğunu, bunu engellemek için sinek giremeye
cek tel kafesler içerisinde kurututmasını zorladık, bu gibi tesisler ya
pıldı. Fakat bu ürünleri kafes içine koydurtmek mümkün alamıyor, iş
te burada da zorlayıcı, denetimin yaptırıcı gücü olmalı. Yani cezayı 
bizzat denetçi veya denetçinin bağlı olduğu kuruluş verebilmelidir. 

Katkı maddeleri konusu var. Sektörün 15 - 16 adedi primitif, bu
rada ıkatkı maddeleri yönetmelikte miligram olarak bahsediliyor, yani 
kilegramda ·15 - 20 mg. Bu usta seviyesindeki veya işçi seviyesinde
ki kişilerle bu mg martabesindeki katı maddelerinin ürününe katılma
sı mümkün olmuyor. Bunun icin 1734 sayılı Yem Kanununda, 5 tonun 

·.,üzerindeki tesislerde mühendis .veya veteriner calıştırma zorunluluğu 
getirilmiştir. Acaba, gıda üretimi yapan tesislerde gıda eğitimi gör
müş elemanların çalıştırılması zorunluluğu neden getirilmiyor. Yasa
da bu mutlak surette getirilmelidir. 
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O kadar pirimitif tesisler var ·ki, yeni açılan tesisler bile günün 
teknolojisine uygun değil, yani ürünün teknolojisini bilmeyen teşkı
lôtlar. tarafından işletme ruhsatı verilmektedir. Bunun için, işletme. 
ruhsatı verilecek veya bir tesis açılmadan önce yem fabrikası· kurul
masında olduğu gibi, projesi bu işle ilgili teşıKilôta verilmeli, teşkild
tın tasdikinden sonra inşaatına başlanmalı ve isietme safhasinde te
sis görüldükte,n sonra ruhsatı verilmelidir ki, uygun teknolojiye göre 
ürün üretilebilsin. ' 

ilerideki gıda teşkilôtında, şimdilik kontrol şube müdürlüklerin
de mutlaka gıda eğitimi görmüş elemanların çalıştınlması hususuna 
özen gösterilmelidir. Çiftçi eğitiminde gıda eğitimi görmüş eleman 
çalışıyor, kontrol şubesinde ise bambaşka bir bölümden mezun ele
man çalışıyor. Aynı husus kontrol şu~e müdürlüklerinde de görülq 
mekte. Bu bir heyecan meselesidir, bu bir teknik bilgi meselesidir, 
bu bilgide olmayan kişilerin bu şube ı:nüdürlüklerinde veya şube mü
dürü olarak çalışmalarında arzu edilen heyecan görülmüyor. 

Sedat KARADAY 
Tarım ve Köyişleri Bakanlığı 

Mevzuat ve Kuruluşlar D. Bşk. 

Gıda kanunu o kadar çok konuşuldu ki, benim de bu konuda il
gim olduğu içi,n söz aldım. Bu kanu.n hazırlama teknikleri; DPT «Gıda 
Mevzuatı Tarım Bakanlığı tarafından hazırlanacak» diyor. işbirliği ya
pacak kuruluş şu, koordinasyon dahil olacak falan kuruluş diye sı
ralıyor. Yıllarca bu programlara, DPT tebliğlerine 1konnıuş, sadece son 
iki yıldır bir yanlışlıkla Sağlık Bakanlığında, çünkü iki yerde ayrıca 
zikrediyor, onlar da yadırgadı. 

ismail Bey bu konuları izah etti, ben tamamlayıcı bilgi vermek 
istiyorum, bir de kanun hazırlama tekniğiyle ilgili bilgi vermek isti
yorum ki, hiçbir şey yapılmadığı ortaya çıksın, bundan sonra ele a
lındığında gereken yapılsın diye söylüyorum. 

Bakanlıktaki bilgi ve belgeleri değeriendirerek, Koruma Kontrol 
Genel Müdürlüğünde bu işin uzmanları var, onlar bize bir tasarı gön
derdiler. Bu tasarıyı talimat gereği bütün ba,kanlıklara ve DPTiye 
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gö.nderip görüş aldık. Daha sonra Bakanlık bir iki konuda değişiklik 
yaptı,· ben itiraz 'ettim, bu esas müteallik değiŞil<liktrr,- başka bakan-· 
lıklar bunu görmeden bu şekilde yapmo·k doğru degil', bir tur daha· 
yapalım ve herkes bu· değişikliği görsün dedim\ Gelen görüşleri' de
ğerlendiriyoruz, Sağlık Bakanlığıyla hiÇbir şe,kilde anlaşamadık. · Bi:..· 
zim aradaki teknokratların şahsi kabahatleri değil, öğrendiğime · ·gö
re DPT'te bir toplantıda münakaşayra toplantıyı · terketme şeklinde 
gitmiş. Bakanlığımızda benim de iştirak ettiğim 3 toplantı yapıldı, 
Sağlık Bakanlığma da bir defa gittik, bize düşen bir şey kalmadı. 
Benim söyleyeceğim şu, bu kanunlar teknik bir konu değilçJ.ir, siya
si bir karardır. Anlaşılıyor ki, biz teknokratlar hangi seviyede. qlur-· 
sak olalım, biz anlaşamayqcağız. Cünkü, biz söyleyeceğimizi. söylü
yoruz, onlar da söylüyor. Bir ha·kikat var, biz bir işi katarmak icJı:ı. 

ortoya bir tasarı koymuşuz, bunun eksiği olabilir, fakat Sqğlık Ba-·. 
kanlığı, ben bunu kabul etmiyorum diyor, şunu istiyorum qemiyor, 
şöyl~ yapalım demiyor, sizin tasannız var mı diyoruz, yok diyor .. Bl.f. 
durumda başka care yoktu. · · · 

Başbakanlığa gönderildi sonuçta, orada da ayrıca incelenir, yani 
bu tasoru Bakanlar Kuruluna sevkedilecek durumda değildir. Bu işin 

önce i·ki siyasi otorite tarafından, iki bakanlık ilgisiyle bu işle, on
lar tarafından ele alınıp karar verilmesi lazım. Aksi halde, bizim gru
bun teknokratları bunu söyler, öbür taraf şunu söyler . 

. Ben gıdacr değilim, işletmeciyim, gıdayra ilgi m . oldu. Bii kadar 
bilimden teknolojiden bahsediyoruz, gıdayı 1930'1arda çıkan kahuna 
dayanarak yalnız bir sağlık kontrolu şeklinde görmemek lazım. Bir 
yerde bir bozuk peynir yakalayıp zabıt tutup onu imha etmek, gıda 
konusunda bili'mi, teknolojiyi uyguladık nıönasına gelmez. Hammad
deden başiaya ra·:<, filan fiımanın filan sistem nıakineierini ·'Olmak. da
hi şu tip şu. kalite mamul meydana getireceğini ortaya koyar. Esc·s 
olan o. Biz taraf tutmuyoruz, zaten Bakanlığımızın tasarısında. bu lşi 

ziraat mühendisi yapacak diye bir şey yok. Tekni~ e.lema.n ,faslı,nda, 
işletmenin büyüklüğüne ve nevine göre gıda bilimi konusunda· eği
tim görmüş eleman diyoruz, bunun gerisi gelecek ._tabii. E'ğitim ta
rımı var, ikinci üçüncü sınıf işletme elemanları eğitilecek. · Meslek 
vüksek okuıran var, onlarda· bölümler var, başka eğitim kurumları 

var, ola ki kademe kademe te:<nisyene de; başka seviyede eğittm 
görmüş kişiye de gıda sanayiinde yer olacak. 
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Bir tasarı meydana. konuyor, kıyametler kopuyor,. ziraat mühen
disleri şöyle düşünmüş;. öyle bir şey yoktur, en· son ·tasarı .esastır,· 
önceki taslaktır:, yani objektif olmaya calışıldı ve gıda kontrolu konu-. . 
sunda tabii ki' tüzük ve yönetmeilkiere ağırlık verildi. 

Deniyor ki, Sağlık Bakanlığının vereceğı esaslara . göre sağ lı~, 
kontrolu yapılır. Özet olarak, tasarıya çok önem verildi, işbirliği zih· . 
niyetimiz biraz zayıftır, tam işbirliği yapılamadı. Biz caresizlik içinde 
bir şey yapmaya cal'ıştık. Eksiklikler olabilir, .ama iyi niyetle yapıldı, 
or:taycı bir eser geldi. Zaten görüş almak icin biz başka kanunlarda 
denedi k. Üniversitelere, başka yerlere soruyoruz şu konuda görüşü
nüz ne diye, bazen görüş ge.lmiyor, bazen küçük ·görüşler geliyor. 
Bir taslak ortaya koyarak görüş isternek pratik oluyor. 

Ortada bir taslak vardır, siyasi karar da verilirse, iki bakan an
laşırsa, o zaman bu iş kolaylaşır; bizler de işimizi daha kolay yaparız, 
daha iyi olur. 

Nurten DENiZ 

Ben katılmadıklarımızçlan başlayayım; 
· Gıda :kanunu, halen yürürlükte olan nizamnameye aykırı d av ra..; 

n,an kişiye ek,enomik cezanın yeterli .olmadığı görüşündeyiz. Eğer bu 
yüzden bir kişi ölüyorsa milyonlar ödesen iz. geri gelmez, sizin vere
ceğiniz ekonomik. ceza milyarlar olsa· neyi ifade eder, giden gitmiş
tir. 

16. asırdan beri dünyada, Avrupa ülkeleri, skandinav ül:keleri 18. 
asırda· gıda kanunlarını hazırlamışl,ar. Antitröst ve karter kanunları 
var. Bunlar bir kere o ülkenin kendi sanayiicileri ic!n, gıda sanayii 
tanmin ticaretinin gelişmesi icin, o ·ülkenin ekonomisinin gelişmesi 
için şart. Onun için, 16. asırdan beri antitröst kanunlar bütün ülkeler
de yapılmış, Amerika'da da var, Fransa'da da var, niçin Türkiye'de 
halen yok? · · · · 

·Bir· arkadaşımız diyor ki, «Türkiye'de coca - cola grevi yapıldı, 
yüzde 20 dışarı gitti diyor; boykottan ne .:.<azandı k? Ne kazanıldı, yüz
de 20 dışarı gitti. işte bu bir antitröst kanununun Türkiye'de olma
masındandır. 
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Bildirilerden çok yararlandık, ama haksız rekabet kelimesini çok 
sıkça ·kullandıkları halde, serbest rekabet olması gerektiğini sık sık 
vurguladıkları halde ·ve cok çeşitli 'konularda verdi:kleri bildirilerde · 
niçin bu konulara değinmedikleri,ni merak ediyorum. En başta en · 
temel mesele b~. Bir literatür calışması yapın, bilim hiç kimsenin In
hisarında değiL Çok başarılı bir kongredir, daha iyileştirilerak deva
rnını iStiyoruz. Yeni yönetime gelecek olan ilgililerin, Türkiye'nin sağ
lıklı, gercekten serbest rekabete dayanan bir sanayii'ye sağlıklı tica'~ 

rete kavuşması icin bunu hazırlamaları lazım. Tabii beraberinde güb
re kanunumuz da yok, literatür taraması yaptığınız zaman, gübre ·ka
nunuyla gıda kanunu beraber hazırlanmış, Avrupa ülkelerinde gübre 
kanunu, tüketiciyi koruma 'kanunuyla başlamış, gübre ·kanunu ve gı

da kanunu beraber hazırlanmış, sürekli gelişmiş ve söylendiği gibi 
süratle gelişmeye devam ediyor . 

. Türk tarımında 60 - 70 yıldır birinci sınıf temel gıda sayıla:n yüz
lerce gıda sanayii maddesi Türkiye'de cok ekiliyar yer fıstığı soya, 
hatta kuru fasülyeden, bir sürü gıda maddesi yapılıyor ve bunlara ya
pay maddeler konmaksızın, doğal maddelerle. Hatta bütün ürünler
de bu maddeler kendileri, mesela soy·a, katkı maddesi olarak kulla
nılıyor. Hayvansal ürünlerin dayanıklılık durumunu artırıyor. Hollanda 
sadece soyadan et yapıyor, sucuk ve sosis yapıyor ve 18 yaşının üs
tünde insanlar bitkisel proterne ·cok rahatlikla hayvansal proteinlerle 
geÇebilirler, bunlar aynı zamanda yağ bitkisidir. En iyi yağ bitkisi yer 
fıstığıdır. Birinci sınıf sanayii icin ve gıda sanayii icin inceyağ, insan 
beslenmesinde kullanılıyor. insan bünyesine en cok lazım olan mi
neral ve birçok maddeleri içeriyor. Bu kadar değerli, hiçbir tarafı 

atılmayan bu ürünlere tam otomatik ekim ve hasat maki.neleri girer
se eğer yağ sanayiiellerimiz cok ucuza mal olan bu bitkilerden .der
hal yağ cıkaraca:klardır. 1980'1erde soyanın devlet . desteklemesiyle 
yağı cıkarılmaya başlanmıştır ve birçok fabrikalarımız ek tesis yapa
rak, örnek Oukurova'daki yağ fabrikaları soyadan yağ elde etmekte
dirler, ama yetersizdir. 60 seneye yakındır 200 bin ton yağ acığıni 

kapatamayan bir ülkeyiz. Biz sadece yer fıstığına şu andaki AT ül
keleri ve Amerika'nın verdiği ·desteği versek, tam otomatik e·kim ve 
hasat makinelerini getirsek, bu ürünü modern tarıma soksak ve yan 
sa,nayiicilerini.n hizmetine sunsak, hem yağ, artı 100'ün üstünde in
san beslenmesine temel teşkil eden, yapay şeyi olmayan maddeler 
üretllecektir. ' 
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Av. Ha'llik ELDEM 

Ekonomik suca ekonomik ceza ilkesinden bahsettik, görüyorum 
ki bu yanlış. anlaşılmış. Benim bahsettiğim, ekonomik :suca ekono
mik ceza ilkesi bildiğimiz klasik: gıda suçlarına uygulanacak müeyyi
deyi ifade eder. Eğer bir gıda maddesini yiyen kişi bundan zehirle.n
mişse, zarar görmüşse, ölmüşse, elbetteki buradd ekonomik suca 
ekonomik ceza ilkesini uygulamak diye bir şey söz konusu olamaz. 
Zaten bizim TCK'da da bunun için ayrıca bir· madde vardır, yani bil
diğimiz gıda suçları yanında ayrı bir marde vardır. Bu yanlış anla
mayı düzaltrnek isterim. 

Ben ziraat mühendisliğlnl bilmiyorum, sizi.n de yabancı olduğu
r.uz hukuki terimleri bilmemenizi de doğal karşılıyorum; adli tıp eleş-

. tirisi geldi. :Bizim. eleştirimiz kuruma değil, gıda nın, adli. tıbbın bün
yesinden çıkanlmasına yöneliktir. Adli tfp kurumunun ihtisas kon~,J

Iarı .içinde pek çok konu var, gıdanın burada işi olmamalı, olduğu 

zama.n da böyle yanlışlıklar oluyor. 

Ademi merkeziyetten bahsedildi, biz ademi merkeziyete karşı de
ğiliz, ancak; tüm bu hizmetlerin bir elde toplanması gereğine inanı
yoruz, y,çıni gıda kanununun uygulaması, -kontrolü, laboratuvarı, ara .. 
cı gereÇ~ bir elde toplanmalı. Bunu isterse Sağlık Bakanlığı yapsın, 
isterse Tarım Bakanlığı, isterse ayrı bir kuruluş yapsın. Bir Gıda 
Müsteşarlığı kurulur veya gıda bakanlığı kurulur ve bu, bu şekilde 
yürütülür. Yoksa bir tarafırıdan . Tarım Bakanlığı tutacak, bir tarafın
dan Sağlık Baka.nlığı tutacak, bir tarafından belediyeter tutacak; bu 
Iş ortada kalır, kimse sahip çıkmaz. Bunun adami merkeziyet ve mer
keziyetçilikle alakası yok. Merkez teşkilôtı olur, taşra teşkilôtı olur, 
ama bir te:k kuruluş olur. 

Katkı maddeleri mutlaka tartışılmalıdır, tartışılmaz diye bir olay 
yok. Bunun insan sağlığına aykırı olanlan çıkanlmal, zarar olmayan
lar kullanlmalıdır. Yalnız yanlış bir şey yapılıyor, katkı maddesi kul
lanlan ürün eleştiriliyor. Katkı maddelerini kimse rastgele kullanmaz, 
yönetmelik var, ceza var, kendini bilen, insana değer veren bir kimse 
katkı maddelerini rastgele kullanamaz, ölçüsü vardır, kullanım alanı 
vardır, kullanılacağı gıda maddesi vardır, aksine hareket hem ınsan 
sağlığına aykırıdır, hem de suçtur. 
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Bazı :eleştiriler görüyoruz, bunlar katkı maddesinin kendisine de• 
ğll de katkı maddesinin kullanıldığı ürüne yönelik oluyor. Bunu tasvip 
etmek mQmkün. değil. Varsa bir eleştiri doğrudan doğruya -'katkı mad
·desine yöneltelim, .eleştirelirn, zararlı olanı çıkaralım, zararsız olartı

nı yönetmeliğe. ilave edeUm. 

· Kullanım .oranı, kullanılacağı gıda maddesi belirienmişse ve üre
tici1 .bu qranlar içinde bu katkı maddesini kullanıyorsa kimsenin sana

. yiciiye. bir şey söylemeye hak:<ı yoktur: 

ı Prof. Dr. MiUammer KAYAHAN 

Çoğulcu ve· demokratik bir mekanizma iÇerisinde üç gün.· boyuıi
ca' gercekl'eşen kongrede sunuşlarıyla sorunları bilim ve tekniğin süz-

·gecinden sorgulayan, ama aridan da önemlisi çözümleme· önerileri 
geliştiren bildıri sahiplerimiz(i), yorumldrıyla ·calıŞmaları boyutlandıran 
tartışmacılarımıza, sabah 10.00, akşam 18.00 süresinde azolmayan, 
hdtta artan ilgiyle çalışmalan izleyen, sörulan ve katkılarıyla· zengin
leştiren değerli konuklarımıza; sergiye katılma ve ikramda bulunma 
jestleriyle kongrey i· anlamlandıran değerli· sanayiicilerimize, genel ve 
yerel yönetimin değerli yetkililerine,· değerli konul<larımıza; sergiyi 
gerçekleştiren düzenleyici firmaya ve tüm emeği geçenlere; bizi bun .. 
dan sorira daha başka, benzeridaha gelişmiş, daha' zenginleşmiş -ça
lış'malar Icin yüreklendiren herkese Ziraat ·Mühendisi toplumu adı.na 
şükranlarımızı· saygılarımizı sunuyoruz. · 
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