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 AQILIS KONUSMASI

Mahlr GURBUZ

TMMOB eraat Muhendlslen
»Odasny Boskam :

‘ Dunqulz bilim ve teknoloumn goz koma$tmm devrlmlenyle, gi-
derek yogunlasan ve yayginlasan toplumsal sorunlari. birlikte ya$c-
" maktadir. Gundemin bir 'yaninda, bilgi ‘caginin géz kamastmm yeni
¢cozimlemeleri, bir yaninda giderek daralan dogal kaynaklara rag-
‘men, hizla blylimeye devam eden toplumun msancq yuwma talep
ve beklentileri yer almaktadir. AN A

- Tlrkiye, evrensel olcekh bu «Sorunsal - degxgsxm» bnrhkteilgl ge-
~_nelinin disinda degildir. Hatta denilebilir ki, kendine 6zgi kosullcm
ve drnedin liretim, biiyiime, kolkmmq dengeh paylagim ve insanca
yasama sorun ve ihtiyaclari nedeniyle, bu celiskiyi daha gem$ kap-
J'samdo ve daha agir bicimde yasamaktqdlr :

. Ulkemrz glindeminin -6ncelikieri, siyasal, toplumsal® ve ekonho-
-mik - konjonktlire. bagli olarak degisebilmektedir. Ama. bize: gobre,
boylesi donemsel sorunlarin- 6tesinde, dengeli kalkinma, dengeli
paylasim ve bdllisim amaglart Tiirkiye'nin surekll gundemml olus-
turmaktadir. . : ,

Ekcmomnenn olgunlasma siireci, sektorlerm blrlbirlermden net
.cizgilerle ayriimasina olanak vermemektedir.” Ustelik bu bagicntl,
- midahale caginin bilimsel - teknolouk bulu$lar| yuzunden yem ‘bo-
yutlar kazanmaya baslamis, b:yoteknolon devrimi yalnlzca tarlml ‘de-
~gil, sanayiyi de ciddi dlgtde etkller olmu$tur Kar$|likh buglmllllk
’|h$k13| fiziki ohs,; veris ve itip cekme mekanizmalar nedemyle her
glin yeni anlamlar, biitiinsellik baglaminda yem zoruluklar kozcmlr
olmU$tur ST :

‘Kanimizca, sektdrlerin butunselhgx ve karsilikli yﬁkﬁmlﬁlﬁéﬁ
kovromn Tirkiye’ nin’ somut kosullarl _ bak|mmdcm da aym olcude
v gecerlldlr ' ‘ o



Sanayilesme, kalkinmanin hi¢ kuskusuz én kosuludur, zorunlu
temelidir. Fakat «Tek ve yeterli kosulumudur?» bu en azindan tar-
tisiimahdir.

Tlrkiye ekonomisinde, pek cok gdsterge acisindan tarimin
onemli belirleyiciligi buglin de gecerlidir. Bu belirleyicilik, toplumun
insanca beslenip yasamasi agisindan oldugu kadar, ekonomiye arti
deder liretmek, sanayiye kaynak yaratmak rolleri bakimindan da bir
dnemli misyondur ve olmaya devam edecektir.

O nedenledir ki, sektdrlerin ¢cdzlimlenemez blflinselligini goér-
meden, bunlardan birisine éncelik tanimak, bunlarn biribirine rakip
gérmek ya da birinin varligini digerinin yokluguna baglamak turiin-
de yaklasimlarin, bize gére akilci ve objektif temelleri bulunmamak-
' tadlr

Turkiye'de scnayx ile tarim ¢ok yonlii teknik ve fiziki girdi - cikti
iliskisi ile icicedir. Kaynak aktarim mekanizmasi karstliklidir.. Biribir-
leri i¢in pazar olusturmaktadirlar. Sqnaylye hammadde, sermaye
ve |§ gicl ydnelten tarim girdilerden - tlketim mallarina kadar ya-
rdtt'lgl genis taleple, sanayi gélisiminde 6nemli motivasyon sagla-
maktadir, Kisacasi, bu sektérler karsiliklt olarak biribirierine muh-
tactir ve hatta biribirlerinin Uretimleri olmadan, yasamlarini strdir-
meleri mumkin degildir. Boylesine igicelik gdsteren sektdrler bi-
‘tunselligi karsisinda, bunlarin birbirleri aleyhine. gelismesi veya ge-
lismede birisine 6ncelik taninmasi gibi senaryolarin, bize gbre ras-
vonel temellere dayanmasi miimkiin degildir.

Kisaca tanimlamaya ¢abaladigim, tarim - sanayii butlnliga an-
layisinin ¢ok ilging ve belirleyici bir érnedidir gida sanayii. Bu alan,
sektorlerin yek digerini engellemeden, tersine yoénlendirecek gelis-
mesinin saglanabildigini gésteren, cok &gdretici bir érnektir. Daha ge-
nel bir anlatimla sdylemek gerekir ise sanayiinin ve tarimin, gliniin
ve gelecegin ihtiyaclarinin karsilanmasi agisindan gerek tarima da-
yali - gerekse tarima yoénelik sanayiilerin gelenekseli agan bir geli-
sim ivmesini yakalamalari’ zorunludur.

Bu, nasil gerceklesir sorusuna yanit aramak anlaminda da, bu
iliskiler bltinlugl cercevesinde gida sanayiinin sorgulanmasini, ¢6-
zlimlemelerinin {retilmeye caligilmasini son derece énemli ve giin-
cel bir 6dev sayiyoruz. Ciinki, gida sanayii Tirkiye'nin satilabilir sa-
nayii mali lretmesi baglaminda cok 6nemli bir sansidir. Clinkd, o-
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lumsuzluklari ve sorunlarina ragmen, Tlrkiye tarimi gida ve dider
tarima dayall sanayiilere hammadde Uretme aniaminda, cok deger-
li. potansiyelini bugiin de' korumaktadir. Ve ciinkll, tanm Grlinlerinin
katma dederinin ylkselmesi, pazar maliyetinin azalmasi, arz esnek-
liginin kazandiriimasi, Uretici fiyat payinin artirilmasi, pazarlama ola-
naklarinin genisletilmesi ve benzeri bir cok somut gerekce nedeniy-
le, gida sanayii Turkiye tarimi acisindan da yasamsal 6nem tasi-
maktadir:

Gida sanayiinin durumu ve gelisme dogdrultularinin uzmanlarca
tartigilmasi Oncesinde, tarim ve gida sektdriine iliskin, tanimlayict
kimi gostergeleri aktarmayi, konunun bitiinligintn sergilenmesi ve
cozlimleme yaklasimlarina katkida bulunulmasi  agisindan yararh
gOrlyorum.

Turkiye, performansi yeterli olmasa da, kuskusuz dedismeye ve
gelismeye caba gosteren bir UGlkedir. Bu dedisim ve gelisim egilimi,
ayni dogruitular ve hizlar tutturamasa da, tanmda da tarima daya-
It sanayiide de bir dlclide yasanmaktadir.

. Planli dénemler basinda kamuya ait 4 kombina, 15 seker fabri-
kasi, 2 st fabrikasi ile ilkel kosullara bagh sayisi sinrli 6zel isyer-
lerinden olusan gida sanayii sektdrl, glnimizde 1986'ya dayali bir
sayima gobre 18.000, 1991’e iliskin bir tahmine gére 30.000'i bulan is
yerine, 4000 kadar modern isletmeye, dis satima ydnelmis modern
organizasyonlara ulasmis, bir kesim haline gelmistir. Kapasite kul-
lanim oranlari tartigilabilir olsa da, ézendirme dnlemleri sonucu et,
slt, un, unlu mamdil, meyva sebze isleme dallarinda, oldukca ‘genis
kapasiteler yaratiimistir; Besinci plan sonunda, seker fabrikasi sa-
yisi- 25'e cay fabrikasi 1100, et isleme tesisi 232'ye, pirim uygula-
mast yapilan siit tesisi 1199'a, un tesisi 604’e, sal¢ca tesisi 30'a, seb-
ze sanayii 23’e, konserve tesisi 39'a, meyva suyu tesisi 23’e, bitki:
sel yagd tesisi 94’e, zeytinyadi tesisi 1152'ye yiikselmistir. Sektdriin
ihracat payi % 11 - 12'ler dolayina, GSYiH payi % 7'ler civaring
ulasmistir. imalat sanayiinin dértte biri bu alanda  calismaktadir.
Sektdrin ortalama yillik Gretim artisi birinci plandan besinci plana
% 6.1 - 6.9 - 47 ve 5.6 dolayinda realize olmustur.

Ayni donemlerde tarim sektériinde gdzlenen degisimin belirle-
vici madd: temeli, teknoloji kullaniminin yayginlasmast ve elli - yet-
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mis-kesitinde dnemii oranda gelistigi. gézlenen korumac! ve destek-

lemeci yaklasimiardir.” Konuyu dagitmamak bakiminddn tarimla il-

gili- degisim parametrelerini aktarmak istemiyorum ama, dénemi ta-

nlmlaylm .k| gostergeyn ammsotmcyl gerekh goruyorum

Altm|$l| yullurda ekm alanlarin art|$| % 4, verim artisi. ‘% 17 ol-

mus., % 4 enflasyenla % 6'hk blylume realize edilmistir. Aynr- blyi-

me hizi yetmisli yillarda ise yaklasik % 26'lik enflasyonla sadlan-"

mx$tlr

Seksenh yillarm tarlmsal gehsme anlaminda yeterli performan A

s: gosterdlgml yuznkkl soylemek mumkun deglldlr Tarnimin 1980'de
% 7. 8 olcm yatmm payr on il sonra l% 6.3'e dusmus dénem boyun-

ca GSMH ortnsu 9% 68 oraninda realize olurken, tarimin artigl % 32’ de,

kalnis ve genel ihracat dort kat artarken, tarnim Griind ihrac arti-
$1 Ucte bir oraninda gelisebilmis ve tarim drlnG ithali on kat blyd-
mustur ‘

~DOnem” loerlsmde tanmda calisan nufus oransal olarak % 20

czalmasmq radmen, GSMH tafim payl ‘% 26 dismis, yani niifus
payl korunmqsmo karsilik, sektoériin gelir payi gerllemnstu‘

1960 larda turlmda callscm 4 lel tarim d|$mda calisan bir kigi-

nm gehrlnl cmcak allrken bu sayl 1990’ da 7 lelye 1 kisi noktasina
ge|m1$t1r

~Tabii: bu noktada insanin aklmo dogdl olarak, «Peki butun bun--

lqr‘_olmustur_idd, tarimda Uretilen fazla nereye gitmistir ve 0Ornegdin

tarim -sektéri, -sanayilestidimiz icin mi, bunlara katlanmistir?» soru-.
su--gelmektedir. Acaba, éylemidir? Kirdan kente kosan:insanlarin tii-.

mine.istihdam sanayimi sadlamistir? Kirdan - Kente goé¢ hizi, sa-
nayilesme- hizi midir? Tarimdan aktarilan kaynak!ar ‘sanayii dist -
Iamara dc: gltmls midir? : : : :

1

Bu tur sorunlaro yomt ammak unlammda bn kac veri oktcu'.

mak lstxyorum

“1890° del sanayu mcxh thracaat blinyesinin % 56'sini dokumdcr
hk. deri - kdsele ve diger tarima ~dayali-iglenmis Grunler olustur-
maktadir. Bu oran 1980'de % 63,5'tur 've on yildd oransal olarak %'

11.8ﬁgerilemi~$tir. Sanayiyi asil belirleyen, demir - celik, makina, ma-
déni esyd, elektrikli miakina ve kimya ‘sanayileri ihracr payi ise ayni

o' yillda % 11.5'dd, ‘% 28'e c¢ikmustir, Bu performansin, ihracatda
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saglanan olaganistl tesviklerin etkisine bagh oldugunu da unutma-
mak gerekiyor. Kisacasi, ihracatin yapisinda sanildidi- gibi, .sanayii’
dodrultusunda, gelenekseli-asan ve hizli bir. deg:$im gorulmemis. var-
olan egilimin - stirdigi anlasilmistir. - .

Benzer egilimi, sektérel lretim dederlerinde de gdrmek miim-
kiindiir: Ornegin, 1990 -iiretim degerlerj incelendiginde, tarima daya-
It islenmis Grlnler, dokumacilik ve deri - kdsele Uretiminin, topla-
min ‘% 36'sini, makina, demir - celik, madeni esya, kimya ve: elek--
trikli makinalar fretiminin ise toplamin %  35.5'ini olusturdugu. go--.
rilmektedir. Bu gdsterge de, lretim yapisinin, tarima dayali olma-:
yan:-sanayi. dogrultusunda yetermce deglsememls oldugunu ortaya
koymaktadir, :

Planli dénemlerin biyime hizlari da tanmin dislanmighgi paha-
sina, sanayinin hizla -gelistigini gbsterememektedir. ilk bes plan bo-:
yunca GSYiH'daki tarim pay! ‘% 35 den [% 21'e, yani toplamda % 14.
gerilemis, sanayi pay! ise % 17.5’'tan % 25.5’e toplamda % 8 blyi- -
mistur. Tanimdaki % 14’luk gerilemenin, sanayiyi oynl oranda gell$-
tirememis - oldugu acikca ortaya cikmistir,. ‘

Bir bolimind sunmaya cahlstidim dedisim parametreleri ne ya-
zik ki «Tarimin ekonomideki goreli payi azalmistir. Bu sanayilesen
bir tilke igin dogrudur, gereklidir. Nitekim, sanayimizde tarimin dde-
dlgx maliyet karsihdi ayni lglide geh$mlstlr» anlomma ge|memek-
tedir. Hic kuskusuz sanayileserek kalkinmakta olan Ulkelerde tarl-'
min pay! azalacaktir ve bu dogaldir. Dogal olmayan, ‘tarimin benzer’
dlclide gelismemesidir ve dunya ylziinde kalkmm|$ ama tarlml geri
bll’akllml$ hic bir ulke ornedi yoktur.

Gelinen nokta lzilerek belirtmek gerekur ki ulasnlma& bekle-?
mlen degildir. - : ‘ ‘

Gida scmaynnm ikili YODISI surmektedlr B(I’ ycmdan modern glr-‘
di ve teknik kullanan, diga déniik, buyik tretim kapasntesme sohlpf
lsletmeler varken, 6te yandan basit bir isleme teknolgjisi. ile Urete-
bilen, ilkel lretim yerlerinin egemenligini'surmektedlr 800000 ton"
siit sokakta pazarlanmaktadir, 500.000 ton siit sagliksiz k0$ullardq
peynire islenmektedir, batianiye alti yodurt lretimi yontemu her: $eye

ragmen devam edebilmektedir. -




-.8on on yilda isleme kapasitesini %.: 132 arlirmasina ragmen,
TSEK:-toplam siitlin ancak ‘% -2.4'Un{ denetleyebilmektedir; EBK’'nun
1980de /% 4.3 olan: et igleme: payl- artmamis 1990'da % 3:6'ya geri-
lemistir. Yogun tesviklerle gerceklestirilen: bir gok sanayii--alanirida
kurulu kaposxtelerm altmda uretlm sorunhu vurdlr

- Glda .denetimi uc|kccx kargaso zomdedlr Hoyvan bcsml Uretimini

disipline. 'eden Yem: Kanunu ¢ok yerinde bir-yaklasimla: cikariimistir
ama- insan-besini. lretimi ve pazarlamasini her. boyutuyla kavrayan
bir gida yasasi, tim cabalara ragmen cikarilamamistir.” Anayasa’nin
172.-maddesi tlketicinin -korunmasi onlemlerini- almak icin: deviete
gorev. vermesine ragmen -Tlrkiye tliketiciyi koruma® kanunu: bulun-
mayan on llkeden birisi dzelligini bugtin bile korumaktadir.

- Gidardenetimi ,hammadde - Gretiminden - ‘hammadde = isleme
proseslerine ve pazarlama. boyutuna kadar, her: ydnlyle teknolojik
birikim ve - yetenek gerektiren bir fonksiyon olmasina ragmen, -halé
zabita ve zaptiye: anlayisiyla sirdiriimeye: calisiimaktadir.” Bu “hiz-
mette, birbirini tamamiamalari: gereken genel ve yerel yénetim fonk-
siyonlart, is bolumine dayali uyum yerine, catismacihgr tercih et-
mektedirler.

~ Gida sanayunm nitel ve nicel ¢ok ciddi hammadde sorunu.var-
dlr Hammadde Uretiminde de etkili olunmasi geregine ragmen, agir
fmansman sorunlari bulunmaktadir. Yenj teknoloji ve ydntem kulla-
n“lml yeterane yqyglnlqgtlrllomqm@tlr Bu konuda, cagdas gelisimi
izleyen, ulusal nitelikli sentezler geregince gelistirilememistir.

insaniarimizi yeterli ve dengeli besleyebildigimizi séylemek zor-
dur. Hayvansal besinler agisindan bugln bile Avrupaltnin Ggte biri
ile- yetinmek -zorundayiz. - Bir -arastirmaya * goére kisi- basina - dederli
besin tiiketimi artmamis, azalmistir. Yetersiz beslenmeye ' bagh kit-
lesel saghk sorunlarimiz ¢ok ciddidir ve ornegm cocuklarimizin bes-
te birifide bu nedenle’ biiyiime geriligi vardir. Ustelik ‘boylesine agir
sorunlarl bulunon ‘toplumumuz, denetlenemez bir hizia blyimekte
ve her yil 1,5 ‘milyon yeni insanimiza as ve ekmek Uretmek zorunlu-
lugu bulunmcktqdlr

1980 de” % 103 orcxnmda kendme yeten bir: ulke olan Turklye
bugun net gida ithal eden bir konuma gelmistir.




‘Cok carpici, o oranda disinduriicl bir kag veri ile sorunu’ 6r-
neklemek istiyorum. : -

. 1990'da sigara dahil, ‘gida sanayii ve yan Griinleri ihracati 844
milyon dolarken, ithalati 1 milyar 50 milyon dolardir. Belirleyici olan
21 kalem {rliniin incelenmesi sonucu, cari fiyatlarla  yalnizca bir
yilda, 1989'dan 1990'a ithalatin 439 milyon dolardan, % 108 artisla
918 milyon dolara, ihracatin ise 786 milyon dolardan, ancak % 7
artisla’ 842 milyon dolara ciktigi, anlasiimaktadir. Benzer hesaplama,
tarima dayali islenmis Griinler acisindan  yapildiginda, ihracatin
1985'den 1990°a cari fiyatlarla % 45, ithalatin ise % 188 oraninda
ylikseldigi ortaya cikmistir,

Daha anlamii olmasi bakimindan, Urlin miktarlan  gdzetilerek
yapilan bir degerlendirme de cym sonucu vermistir. 1989’'dan 1990'a,
sozi edllen 21 kalem Grlinin ithalati 516.000 tondan, ‘% 140 artisla
1.243.000 tona yukselmlstlr Bir yilda, islem gérmiis sebze jthali 3
kat, et yluzde elli, et - balik konservesi 4 kat, slt 3 kat, tereyadi 2,5
kat, cay, 13 kat, deglrmencmk Griinleri 12 kat, yUkselmistir. 1982'de
24 milyon dolar olan hayvancilik drtnleri ithali, 1990’a 20 kat arta-
rak 479 milyon dolara ulasmistir ve bu miktarin icinde damizhklar
bulunmamaktadlr Kesimlik sidir ithali 1982'de 2396 bagtan, 1990'da
354.000 basa yukselmlstlr ic tretimin daralmasina bagli olarak, ka-
cck yollarla gelen ve glnumizde veba belasina neden oldn mater-
VGII hesaplamuk mumkun deglldir

Ornekleri artirmak mumkundur ama, amac karanlik tablo clzmek
degildir. Fakat, Ulkemizin gelecedi acisindan bu tablo Urkltlcldir
ve bu egilim énlem alinmadidi surece, ¢ok daha yasamsal tehlikele-
ri -beraberinde tasimaktadir.

Tiirkiye aslinda, sorunlarinin agirhgi ve goklugu kadar, olanak-
lari, da zengin bir ulkedu’ Ulkemlz tarimi, tarima daych sanayii ve
ozellikle gida sanayii alaninda oldukco ciddi potansiyel sanslara sa-
hiptir. Gerek i¢c gerekse dis pazar olanaklari, karimizea gida sana-
yiinin gelismesini saglayacak ciddi dinamiklere sahiptir. O acidan,
var olan sorunlari, kétlimserlik umutsuziuk diye algilamak yerine,
iitkenin degerli olanaklarini' da goériip, kavrayarak, céZGm dogrultu-
sunda motlve edici oOzellikte gormek gerekmektedir.

" Bu noktada bhir sliredir devam edegelen bir tartlsmaya degm
mekte de vyarar vardir. Bilindigi gibi, tarim - sanayij iliskileri cerce-
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vesinde: bir:konu ¢ok yaygin bicimde tartisiimaktadir. Bu gdriise g6-

re, «Sanayiinin gelismesi i¢cin, sdmirilme pahasing . tanm kaynak -

cktmmaya devam etmelidir». Bir baska goris ise «Hayn Bu asa-

ma tomam|anml$tlr Tlrkiye az geli$m1$llg| a$m|$t:r Kaynak - okta-r

rimi artlk sanayuden tanma yoneltllmelldlr» demektedir. Turk:ye-
nin gellsmnshk aclsmdan hangi a$omado oldugu kuskusuz ayn bir

konudur 've uzmanlarinca tartigilmasi gereken bir husustur. Amd,"
acaba tcmm - scmayn _iligkileri sorunu, O6zetlemeye call$t|g|rﬁ xklf
yaklaslmm dnermelerindeki g|b| bir nethk gostermektemidir’? Yoksa, -
tek yonlu kaynuk aktarlm mekamzmclan yerme sanayn de tarim dq‘
ortaklasa ve ‘biribirlerini tamamlayorak m( gellsmek ZOl’Uthdll"lGI”"

Ve ekonomilerin entegrasyonu, kalkinmanin bittinselligi bdylesi bir
mekamzmqyl, zorunlu mu kllmcktqdlr?

. BoyI951 butunsel blr mekamzmada gldu sonaynne vénlecek rol",
hangi somut amoclarl ongormehdlr? Bu amaglara, gercekten ybn-
lendmCl ne .tlr desteklemecx yaklasimlar arac olacaktir? ileri ilke-,
Ierde tarlm trtinlerinin % 60, sanayiye |slen|rken Tirkiye'de dort-.
te blrler duzeymdek| bu oran, hangi tarim ve glda ure’nmt pr0|ek31-,,

yonlaruyla gehstlrllecektlr" Gellsecek gida sanayiinin kentsel ulan-

da. yogunlqsmasx yerine, kirsal alanda lStlthm saglamak kirsal. ,nu-,v

fusu giidiilemek baklmmdan kirsal alaha yaygmlasmGSI nasil yon-

Iendlrnecektlr'? Deglsen tuketlcx talep ve egilimleri sanoynye nasn,,
ycnssl’cxlclcczlktlr'7 Ciddi finans zorlugu ceken -sanayii, hamadde Ure-

timine nasil etkili olabilmektedir? Gida sanayiinde gerekli teknoloji
nasil -egemén kilinacak, 18.000 igsletmienin ancak ellisinde bulunan

AR - GE uniteleri nasil - yaygilastirilacaktir? “*Gida. alahinda- 6zel

egitim  gdrmiis:- mesleklerin, hammaddeden islenmis (riin pazarina

uzanan zincirde, teknokrat birikim ve yetenekleri:hangi ' mekanizma-

larla gegerli. kilinacaktir? Ortaya cikan yeni. pazarlar adzetilerek, gi-
da ihracl nasil yonlendlrllecek secenek. pazorlor nqsxl bulunocuk

tlr'7 Glda sektoriinii bltlinsel bir yaklasmla kavroyon yclsal duzen .

Ieme hangr esoslqro oturtulacaktlr"

Glda sonayu kongresl, klml ba$l|klorm| cmmsctmayc coll$tl-

gim iste bu sorunlara yanit arc:mqk anlaminda ana dogrultularl ya-.
kalayabildigi, demokrutlk tartismalarla sektorun cogulcu yqplsmm

birikimini ¢ozlci sentezlere donustureblldlgl Slcide amacina UIGS'
mis olacaktir,-inaniyoruz ki, kisa ve uzun gelecekleri dogru-kestire-

bilmis, amaclan netlesmis, teknokrasi devrimini yeterince algilamis,
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butlinlik gosteren politikalarin uygulanmasi durumunda, iginde bu-
lundugumuz kosullarin astimasi yollart da bulunacaktir, Bu inancin
ve bilincin geregi iledir ki, Ziraat Mihendisleri Odasi gida sanayii-
mizi de bilim ve teknigin slizgecinde irdelemeyi, lretim slirecinde
yer alan her kesimin birikimlerini bu platforma tasimayl ve ¢dziim-
leyici seceneklere doénistiirmeyi, toplumsal sorumiuluk saymistir,

10 Mayis 1991 ve 1 Haziran 1991 tarihlerindeki Danisma Kurulu
toplantilarimizdan bu yana, bilimsel birikimlerini Kongremize akta-
ran, cok dederli bilim adamlarimiza, sanayiicilerimize, genel ve ye-
rel yénetimin seckin yetkililerine, basinimiza, meslek kuruluslarimi-
za, farkh codziimlemeler Uretecek siyasal partilerimizin degerli tem-
silcilerine sergimizi boyutlandirarak Kongreyi daha da anlamli kilan
gida sektdriimiize ve tim emegi gecenlere Ziraat Mihendisligi top-
lumu adina slikranlarimizi suhuyoruz.
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ACILIS KONUSMASI

Teoman ALPTURK .
TMMOB Baskani

Sayin .Baskan, DYP’nin Sayin Genel Baskani, dederli parlamen-
terler, cok deger verdigimiz hocalarimiz ve degerli meslektaslarim;
Hepinizi TMMOB adina saygi ve sevgiyle selamliyorum. Hepinize
Kongre'ye hosgeldiniz diyorum.

" Ben ev sahibi olarak konusuyorum burada, ¢linkii TMMOB adi:
na yapiimaktadir. Kongre, ¢aligmalariyla ovindigimiz Ziraat M-
hendisleri Odasinin bir énemli etkinligini bugiin burada yasamakta-

yiz.

Gida Sanayii Kongresi burada. ¢cok onemli tartismalara sahne
olacak ve aslinda kolay bir sorun olan llkemiz i¢in bu alanda neler
yapilabilecegini, hangi eksiklerimizin oldugunu ve konunun nerelere
kadar geldigini birlikte gorecegiz.

Konuyu uzmanlarina birakarak kisa bir iki sey soylemek isti-
yorum, Her seyden énce bdylesi bir Kongre bir secim sonrasi orta-
minda yapiimakta ve bu secim sonrasi ortamda bazi umutlar yeser-
mektedir. En azindan, secim Oncesinde demokrasiyi savunan, insan
haklarini savunan, calisanlara umut vaad eden insanlar, Hikiimet
kurma yoéninde 6nemli adimlar atmiglardir. Kendilerini, daha 6nce-
ki konusmalarimizda da belirttigimiz gibi, dnemli sorunlar beklemek-
tedir. Biz, kargilikh anlayigla ve ¢aligmalarla demokrasinin katilimei
unsuru calistinlarak Tirkiye'nin buglinkl durumundan geliserek da-
ha iyi bir duruma kavusacagina inaniyoruz.

Bir meslek kurulusu baskani olarak, ki Turkiye'nin en blylk ve
teknik alandaki en édnemli kurulusu oldugunu savunuyoruz TMMOB'-
nin bu ¢alismalar icinde 6énemli gérevler ylklenecegini biliyoruz uye-
ferimizin ve bunlara da hazir oldugunu biliyoruz. Tlrkiye'deki teknik
elemanlara, mihendis ve mimarlara, diger calisanlara, mesela ta-
biplere, veteriner hekimlere ve dider meslek gruplarina yeni yone-
timlerimizin glvenmesini istiyoruz. Bu alanda da diyalodu koruya-
rak dnemli calismalarin birlikte yaptlacagina -inaniyoruz,
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Bizim her seyden once istedigimiz, demokrasinin katihmci un-
surunun cahstiriimasi, demokrasinin bltln kurum ve  kurullariyla
calistiriimasidir. Bu alanda meslek kuruluslarini, bu katilimct demok-
rasi calistirilarak Onemli gorevler. bekledigini sdylemek istiyorum.
Gecen dénemde bircok kez TBMM Baskani'ni ziyaret ederek, TBMM’
deki- calismalarda kendij uzmanlik alanimiza diisen konularda sorum-
lutuk almak'istedigimizi, burada kurulmus komisyonlarda gorev al-
mak istedigimizi, uzmanlarimizi kendilerine danisman olarak gorev
yapmasini jstedigimizj .iletmemize . ragmen- bunu calistiramadik. Bu-
- nun, cok carpiet.iki. 6rnegdi var; biri, mihendis ve mimarlarin birtgkim
- yetkilerinin .bir alt.egitim . grubuna aktariimasidir, . proje etkilerinden
bahsediyorum. Bu konuda ne yazikki Baymndirhk ve iskén Bakanhg
yeterli collsmayx TMMOB ile birlikte yapamadi, gerekli dxyalogu ku-
: ramadl ve son olarak da’ ‘gecen giin bir baska sayin bctkcm ncm yap-
tlglle g|b| kendlsml kamuoyunda tart|$maya caglrmdk durumunda
kaldlk amd, ne yazikki boyle bir diyalog sorunu yoktu.

"' Gdlisanlanin sofunlarina egilmek gerekiyor. 21 'Ekim’'den énce
-~ butén - partilerin segim bildirgelerinde galisanlara, ‘kamu calisanlari-

“na-sendika- kurulmasi- s6zi var, bunun gerceklesmesini bekliyoruz

ve daha énemlisi de gelir dagiliminin- dlzeltilecedi, vergi-adaletinin
.. saglanacagi yonunde 6nemli vaadler var. Bunlarln gerceklegmesml
bekhyoruz Bu konuda meslek kuruluslcm olarak da uzenmlze du-
$enler1 biz de elbette yapacaglm|za mqmyoruz

& Turklye de muhendlslerm orgutsel sorunlcm VClrdl" uye sorun-
lcm vardir, uzmanhk alanlndq pek cok sorunu vardlr Bugun birini
burada lrdelemeye bdshyoruz

; Bu son |k| YI||lk cohsma donemmde TMMOB nin odulcm asad!
yukcm 10 alanda bilimsel ve teknik kongreyx gercekle$ﬂrdller 9 Ara-
Iik’ta sanayiinin tiimiinii kapsayacak bir Sanayii Kongresini TMMOB

“adina gerceklestirecediz. Buralardaki tartismalarda da:goérecediz ki,

" Tlirkiye, sdylendigi olclide ‘gelisememistir. Bir :iilkede, Tirkiye'de,
'Cemigkezek kazasindan ‘Londra ile “konusmak, o Ulkeye uygarhgin
geldigi  anlamina gelmez. Bu, yalnizca bilimsel ve teknolojik riizgér-
‘larin Tirkiye'ye gdetirip ‘birakfigi bir  artiktir. Eger bu haberlesme ci-
“hazinin ucundan insan haklari:konusunda, demokrasi konusunda ve
“"gida konusunda 6bir tarafa olumsuz’ seyler sdyléemek zorunda kali-
yorsa insanlar, o iilkede gelismislikten bahsedilemez. Sanayiinin. ge-
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lismigliginden hi¢c bahsedilemez. Elektrik tliketimi ortada. Bugiin,
Turkiye'deki toplam kurulu guciin yansi kullaniimakta, diger yarisi
ise atil kalmaktadir. Bu demektir ki, Tirkiye'de kaynaklar dogru kul-
lanilmiyor. Bunun, éniimiizdeki dénem herhalde ¢ok ciddi bir sekil-
de ele alinmasi, bitiin kaynagr kit Ulkelerde oldugu gibi, bir plan
disiplini icinde c¢o6zlilmesi gerektigi herhalde yetkililerce de goriil-
mektedir.

Sorunlar ¢ok, ancak buglnki konumuz gida, onun icin buna
daha fazla zaman vermek ve benden sonraki konusmacilara zaman
vermek icin konusmami bitirirken, gercekten 6nemli bir konuda ¢a-
lisma yapan Ziraat Mihendisleri Odsini ve kendilerine bu konuda
yardimei olan bilim adamlarnimizi ve sergiye katilan, Kongre'nin olu-
sumuna yardim eden herkese tesekklr ediyor ve basarilar diliyo-
rum.
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ACILIS KONUSMASI

Siileyman DEMIREL
DYP Genel Baskani

Sayin Bagkan, sayin konuklar; hepinizi saygiyla selamliyorum.
s0zlerime baslarken, Uyesi bulunmaktan onur duydugum TMMOB'-
nin gayretlerini dviiyorum. Ziraat Mihendisleri Odamizin gayretleri-
ni de ayrica dviyorum. Ziraat Mihendisleri Odasi Baskani, dederli
arkadasimiz Mahir Glrbliz ve Y6netiminde kendisine yardim eden
arkadaslar gercekten gecen yillar icinde cok dederli tartismalara
sahne olmus, toplantilar tertiplemislerdir. Bu toplantilar her zaman
fevkalade seviyeli, fevkalada olgun ve yararhi sonuclar cikaran de-
derli uzmanlarimizin, degerli bilim adamlarimizin, degerli hocalari-
mizin, uygulamada deneyim sahibi arkadaglarimizin, meslektaslari-
mizin dile getirdikleri konular Tilrkiye'de Turkiye'nin gelismesine ya-
rarli olacak katkilar saglamistir. Buglin de yine Sayin Mahir Glirbliz,
fevkalade vukufla tarim sanayii - gida sanayii iligkilerini ortaya koy-
du. Degderli Baskanimiz Sayin Teoman Alptiirk’e de tesekkiir ederim.
O da, bizim meslek kuruluglarimizin demokrasidekj yerini ve bundan
onceki. donemdeki rollerini, bundan sonraki beklentilerini ortaya
koydu. ’ ‘L

Hemen sunu ifade edeyim ki, dinya sartlan degismistir diye,
s0ze baslamak adet haline gelmistir, gercekien de Oyledir. Degi-
sen sudur; daha cok yonetilenlerin ybnetime. hakim olmalandir. Ya-
ni, bunun adina katihimcilik deniyor ve daha ileri sOylersek, halkin
-sesinin daha c¢ok c¢ikmasi, yonetilen halkin kendi kaderine el koy-
masi, kendi iradesi dodrultusunda yonetimi tanzim edebilmesidir. Bu,
tabiiki temsili sistemden, yani bu zamana kadar demokrasilerde uy-
gulanan, herkesin bir araya gelip cemaatin idare miimkiin _ol'ma_yq-
cagina gore, temsilcileri secmek suretiyle yoénetimden, bir miktar
temsilciler secenlerin y®énetimine kaymadir, ikisinin ortasini bulma-
dir. N

Buginkl diinya ve Tlrkiye, daha dogrusu buglinkii diinyada
meydana gelen dedismelerden buglinkd Tlrkiye'nin haberdar olma-
masi mimkiin degildir, haberi vardir da mesele uygulamaya' gelir.
Saniyorum ki, - 6nlimiizdekj yillarda, yillarda diyorum, yani yarindan
itibaren demek istemiyorum, oniimiizdeki yillarda katiimeilik. olayi-
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nin demokrasiye, llke yénetimine daha c¢ok glic kazandiracagini bi-
lerek, bu alanda 6énemli adimlar atilacaktir Parlamento, sadece bir
ust miiessese, Ust kurum ve siyaset, devletle millet arasinda, mille-
tin arzulariyla icraat yapan devletin arasinda bir kdprii olma vazi-
fesini daha lyi yapacaktir ve parlamento bir Ust kurulus olarak kal-
mayacak. Gayet tabii ki, Ustln kuvvet olacaktir, milletin arzularinin,
iradesinin toplandigi yer olarak; fakat, milletle kucakiasacaktir, ya-
ni .Ulkenin miesseselerinin timi, meslek kuruluslari dahil, devletin
kuruluslarn dahil, siyasi organlar dahil, daha ¢ok halkin olacaktir,
Yani, halki daha ¢ok kucaklayacak, halk onlarn daha ¢ok kucaklaya-
. caktir, Bu, sadece benim vaatim degildir, bu herkesin arzusu olma-
lidir ve lilke yonetimini ellerinde bulunduranlarin gayet tabii ki én-
- derlik, liderlik, bir isi baslatma, stlrikleme gibi fonksiyonlari vardir,
ama bu fonksiyon, bu gérev arkalarinda baski varsa ancak bdyle
yurdr. Komuoyu olmayan bir tGlkede veya kamuoyunun canli olma-
digr bir llkede veya kamuoyunun dinamik olmadidi, refleksi bulun-
madigi bir Glkede bu sistemi ylrltmek kolay degildir. Sikdyetlerden
de, dertlerden de kurtulamayiz. Bdyle yaparsak hi¢ derdimiz sikd-
© yetimiz olmaz mi; yine olur, ama bunun derecesi az olur. Clnki,
-gelismenin sonu yok. Gelisme ebedi bir kurum, gelismeyi sadlaya-
‘bilmek de kokteki bu harekete baghidir, yani daha iyiyi aramadikga,
istemedikce, daha iyinin takipcisi olmadik¢a daha iyiyi - bulabilmis
- higbir "Ulke  yoktur. Onun igindirki, bir ahenk. icinde, uyum iginde
belki katihmcihigi ileriye gotirdiglimiz zaman baslangigta her ka-
-fadan bir sés cikabilecektir, bundan da rahatsiz olmamak lazim. Za-
mania, her kafadan cikan sesler uyum kazanacaktir, sorumluluk ka-
zanacaktir, denge kazanacak ve saniyorum ki tiikenmez hazinesi
‘bana gdre halk, fonksiyonunu ifade edecektir. Halk dedigimiz zaman
sadece sokaktaki adami kastetmiyorum; yodnetilen herkesi kastedi-
yorum, o ‘

Meslek kuruluslarimizin degderli hizmetlerinden yararlanilmasini
‘kacinilmaz buluyoruz. Onun icindir ki, yeni dizenlemede Meclis
meslek kuruluglanmiza ¢ok daha blylik agirlik verilecektir, Mecli-
sin. komisyonlarinda meslek kuruluslarimiz kendisiyle ilgili konular-
da dinlenecektir.

1991 Turkiye'sinde 20 Ekim sonrasinda Meclis’i daha ¢ok halkin
Meclisi yapmak bakimindan sarfedilecek gayretler igerisinde Mecli-
- sin denetim fonksiyonunu ¢ok daha isler hale getirecegiz. 768 tane
s0zli soru. dnergesiyle kapanmistir gecen Meclis.
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- Ben kimseyi kétilleme ihtiyacinda degilim, maksadim. do o de-
- gil. ‘Ben sistemin elestirisini yapworum, bu elestiriyi yaparken.de.-ga-
yet yapiclyim, yani igin o:umlu tarafindayim. Su.anda, benim. bunun
menfi tarafindan olmamm bir yararl yok. Bu zamana. kadar.elestir-
meye devam ettik, bundan sonra da Ulkeyi yonetme .yiikii: omuzlari-
- mizda kalirsa, ki o lstlkqmettedlr biz elestirirken soyledigimiz sey-
leri unutmus. dediliz, unutacak- da degiliz, .. elestirmek. de..zordur,
elestirilerin karsisinda olmak da zordur. Elestirmeyi  kimse - kalay
-zannetmesin. Clnki, elestirmede agirlik olmalidir, adiriigi .olan. eles-
tirtyi yapabilmek o6nemlidir.. Bu seviyedir bizim aradidimiz. = Boyle
elestiriler aslinda bir Glkenin yOnetiminde y&netenlerin isini kolay-
lastinr, zorlagtirmaz ve yonetenler bunun dengesini bulmaya mec-
~ burdur. Onlimiizdeki. zaman icerisinde parlamentoyu Tirk:.Halki daha
iyi taniyacak ve buglinkli. demokrasinin adi.. TV demokrasisidir. .Bu
her eve girmis olan televizyonun glcl ve kudreti korkungtur. Yanilt-
makta da korkunctur, dogiulamakta da korkunctur. Onun icindir ki,
~evvela bu llkede tarim sorunu, sanayii_sorunu, gida soruny, issiz-
lik sorunu, sugllk sorunu, egitim sorunu; bunlar tamam..da, bunlar
bu toplumun sorunlarl 'BIZlm Grddlglle sey,_bu toplum, bu sorun-
larin icinde yasayan toplum kendi sorunlarml kendisi mutlaka kucak-
'Iamahdlr Yam neme lazim dedlgl anda o sorunlarin altinda -eger
cﬂtta kalanin cant ciksin manzarasind dusmu$se sasmamalidir.. Clin-
kil sesi cikmadidi siirece o sorunlara care bulabilmesi mumkun ,de-
‘glldlr Onun igindir ki, bu televnzyon parlomentoyu evin 1c|ne gotu-
recektir. Parlamento haftada Uc gln toplaniyor, her gin. blrer saat
's6zIU soruya muhataptlr ulkeyn yoneten Hikimet. Bu sozlu sory her
gun televize edllecek ve sozll soru aninda cevaplanach “l,n.g,_‘l‘hz
parlamentosunun gundemmde bir tane. sozlu soru yoktur c(,lmk_ﬁ,
~ sorarlar, sorulan adam kalkar hitkklimet adina cevap verir. . - ‘

Bunlar sunun igin soyliyorum, -lilkenin- yénetiminin..daha -cok
halk tarafindan kucaklanmasi  lazim. Yerel yOnetimlere .daha ¢ek
- yetki, belediyelerden il genel meclislerine,: belediye meclislerine: ka-
dar, muhtarlara ve ihtiyar heyetlerine kadar daha. cok yetki-ve. yine
- ifade etmek durumundayim ki, 60 milyonluk . bir . Tiirkiye'yi.biz..An-
kara’dan idare..etmeye calisiyoruz. Biitin gayretlerimize :ragmen -is-
mi ademi. merkeziyet olan, yani merkezden muhite ‘dogru. -yerinde
yOnetimi- bir tlrli gergeklestirememisiz. Kdtllemek -iginde . soy!emn—
yorum vine, gayretler sarfedilmistir. diyorum.. . =~ . . .
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Herkes kendi isini kendisi gorme sorumluludu altinda olacadi
“yerde, herkes kendi isini bir baskasina goérdirme, slyleyelim gor-
.- sunler; altindan kalkilacak bir sey degildir bu. Herkesin bir yone-
timi var Ankara’da, oraya her bahti kara baksin, oradan hissesini
alsin! Béyle bir ydnetim mimkin degil. Bu {lkenin disiindrleri, bu
‘Ulkenin eliti, bu Ulkenin cok degerli hizmetinde bulunan sizlere bunu
gonlimi acarak -séyliyorum. Siyasette, sosyal blinyede, sosyal o-
lanlarda: teslimiyeti kaldirmaz, yani karsinizda sorunlar vardir, hep
.olacaktir, olagelmistir, bunlarin altinda ezilmisligi kaldirmaz, mutla-
ka ¢6zim bulacaksiniz, Siyaset, ¢6zlim miuiessesesidir, ¢6z{im ara-
vacaksiniz ve bulacaksiniz.

Degerli Bagkanimiz Sayin Alptirk’in ifade ettigi husus beni, bu
Istikamette bir aciklama yapmaya sevketti. Ne zaman gida sanayii-
ne gelecegimi merak .ediyorsunuz, geliyorum.,

Gida sanayii olayl bence bir aysbergin ucudur, bu buzdaginin
ucu. Bunun alti var, zaten Ustinl goérlip altini gdrmemek ashinda
sorunlara ‘'dogru ¢6zim bulamaminin sebebidir. Kokll, sumulll, ice-
rikli diistinme olayi, bunun alti Turk tarimidir ve bunun alti Turk tii-
“keticisidir. Bunun ucunda bir adam var, o {retici, biz ona genellik-
le c¢iftei diyoruz, ama Turkiye'deki adi koylidir. Keske koyli diye-
‘meyecegimiz bir noktaya gelsek, keske ciftci diyebilecegimiz bir
“noktaya gelsek, koyliidir o. Koyli ve giftci Tirkiye'de ayri adamlar-
dir, bir ucu da tiiketicidir. Tlketici, elinde filesiyle ¢arsi pazar dola-
san adam. Bir de bunun ortasi var, ortasinda da bir Greticiden tiike-
‘ticiye tasimaci var, aract var, bir de isci var, E§er hammadde, ma-
“miill madda haline geliyorsa, onu mamiil madde haline ' getirinler
var. Madem ki bir ucunda insan var, ortasinda insan var, sonunda
insan var, dyleyse bu siyasetin ilgi sahasina girer. insanin oldugu
. her:yer: siyasetin ilgi sahasina girer: Siyasetin daha iyisi' insani mut-
~idu yapmaktadir. Eger {retici kazancindan memnun degilse, tikstici
.kazanciyla kendini besleyecek durumda degdilse; o zaman o (ilkenin
-insanlan mutlu degildir, Aradaki Ureticiden tiliketiciye bunlar ulas-
tiranlar, “isleyerek veya tasiyarak ulastiranlar hayatindan memnun
degilse, oyleyse bir mutlular zinciri yerine bir mutsuziar zinciri var-
dir lilkede. Dengelerin bozuldudu zamanlarda bu mutlular zinciri
yerini mutsuzlar zincirine birakir. Ulkemizde bugilin bu durum var-
dir. Bunu da yine gecmis devirleri elestirmek igin sdylemiyorum,
clinkili gecmis devirleri asadi yukar kursagimizda highir sey kalma-
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yacak sekilde elestirip geliyoruz. $imdi elestirmesj mi kolay, yoksa
bunlar yiklenmek mi kolay diye kendi kendime soruyorum. Sadece
elestirdigimiz  zamanlarda su sandalyede oturmak daha kolaydi,

simdi bundan sonra herkes bizim gdzimdlzin igine bakarak butiin..
sorunlari bizim kucagimiza koyacaktir, bundan da sikdyetimiz yok,

clnkl o duruma gelmek icin epey gayret sarfettik.

Ben sunu demek istiyorum, kimse zannetmesin, Demirel birze-
ka oyunu yapip kendi kucadina gelecek meseleleri baskasina atmak
istiyor; Oyle degil. Her zaman sboyilyorum,. hikimetler gelirler: gi-
derler, ybneticiler gelir gider, gelip gitmelidir de. Bizim lizerinde
durdugumuz husus; kansiz, kavgasiz, hilesiz, entrikasiz gelip gitmeli.
Bizim Ustlinde durdugumuz husus, bu llkenin insanlarinin . génil ri-
zasiyla geimeleri, gonil rizasiyla gitmeleridir, Uygar olay bu. Bunu
basarabildigimiz zaman sorunlarimiz birikmez, sorunlarimiz olur da,
(stlste birikmez ve Ustlste birikmis sorunlan ¢dzmek, blyiliyen so-
runlart ¢ézmekten ¢ok duha zordur. Clnki, sorunlar yumag yeni
yumaklar meydana getirir. Oyleyse, rejim dedigimiz, siyaset dedigi-
miz olayt baska etkinliklerden ayirmak mimkiin degildir, hepsi bir-
birinin icindedir ve hepsi bunlarin bir degisik carklarla birbirine. bagh

olarak islerse, saniyorum ki hep beraber daha lyi istiknmete'g‘idekrilz,‘

daha iyi bir yere variriz, toplumumuz mutlu olur, insanlarimiz da
mutlu olur, arayistarnimiz mutlulugu artiracak istikamette olur. Ara:
digimiz budur. Bence bu bir topya degildir, ulasiimayacak bir sey
degildir. Ulasmamiz lazim gelen yer burasidir, ‘Bunu, ancak sorun-
larimizi tartigarak. yapabiliriz. Bu fikirle, bu diglinceyle su zeminde
eder dlkenin sorunlart tartigihiyorsa korkusuzca tartigtimahdir.  Kor-
kusuzluk olay! Uzerinde hassasiyetle duruyorum. Kimden korkacak-
siniz? Ulkeyi yonetenlerden eder burada gelip ¢cizmeyi asan birtakim

seyler sdylenmisse, sdyleyen devletle iligkiliyse, haydi bakalim bunun

ipini keselim noktasina giderseniz, burada oturan distinecektir, ha;
nede coluk cocuk var, yani niye sikintiya glreylm su kisin su’tmdq
dlye .

Ortam, bir Ulkenin ortami, bu Ulkenin kigisine cesdret vermeli-
dir. Bu siyasetin geredidir, bunu siyasetten baska hicbir sey yapa-

maz. Cesaret kinyorsa bunu do siyaset meydana getiriyordur, o za-

man siyasetin kendi icinde meseleleri. vardir, siyaset acik siyaset
degildir, : :
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i -Binaenaléyh; biz glidimli idareler yerine, acik, herkesin kohus»

tugu, herkesin ‘dusiincesini soyledidi, - herkesin bunu sdylerken en

ufdk -bir korkuya kapilmadigi, herkesin, ama herkesin basi bulutlara

degecek kadar dik oldugunu Tlrkiyé'de biitin sorunlar ¢dzeriz di- -

yoruz. ‘Hangi. soruria baksaniz bence :birinci sart, yani olmazsa ol-
maz sarti budur diyoruz. Bunu- gerceklestirebilirsek diger sorunlari
¢bzeriz diyoruz.

= Tlrkiye'nin ' sofunu tarimdir. Bana goére tarim, Tirkiye'nin bir

ekonomik . sorunu dedildir,’ insanhk sorunudur. Cinkil ucunda koyii
var:Bu kéylii dediginiz adam bu iilkenin yiizde 50’sini tegkil eder,
ylzde 70'lerden falan geliyor. Yiizde 48-42 diyen de oldcaktir, ga-
vet tabiiide: bizim:bazi kasabalarimizi sehir saymak miamkin degil.
Nifusu .2 bini gegen yerleri sehir alip da, efendim simdi kdylu ni-
fusu ylizde 45’e indi, sehirli nifusu ylzde 55’e cikt: demenin bir
yarari yok. Oyle olsa ne olchk byle olsa ne -olur; yoml 45 olsa ne
olacuk bu azmi.: = : : :

ABD de, bana gére ABD bir iyi emsil degil, ama bir bakalim
nedir; Quhson niifusunun yiizde 3'G tarimda, yiizde 3'0 de (iniversi-
telerde yani, tarimda cahgan nifusla Universitelerde calisan niifus
ayni. Bir er\fmmasyon toplumu, bilgi toplumu olayina temas etmek
istiyorum. Bir tarim toplumundan somayl toplumuna, sanayi toplu-
mundan bmm toplumuna gececeksiniz ve bunu sigrayarak da yapa-
mazsiniz, ekonomide sigrama falan yoktur, dyle hic kimse hayale
Kapilmdsin. "Sigrama ekonominin isi degildir, merdiven c¢ikacaksiniz,
bli?m’m merdiven, tarim toplumundan, daha acigr bir kéylii toplumun-
ddn, blr koy toplumundqn sehir toplumuna geleceksiniz, sehir toplu-
muna’ gehrken sahayi ve hizmetler toplumu olacaksiniz evvela. Koy-
den sehre goctunuz sehir, kdyden geleni icecek, absorbe edecek,
lcme dlacak is hacmini yaratmadi. ‘O zaman ¢ok degisik kilturlerin
meydana geldigi, cok degisik gelir seviyesinin meydana geldigi, bir
kismi kdy sartlarindan daha kétl, bir kismi en ileri memleketlerdeki
hayat sartlarina kavusmus sehirleriniz olur. Bunun adina biylk sehir
deriz. ‘Buylik ‘sehir, bir llkenin kesitidir, tabaninda yiida 500 dolar
gelir seviyesinde olan insanlar vardir, 6tesinde 5 bin dolarin' Gstd
vardir. Vitrinleri-doludur, ama vitrinlerden alis verise geldiginiz va-
kit dlanlar ‘vardir,” alamayanlar vardir. O dlamayaniarin bir ‘kismi da
aksam Uzeri pazarlar dadildiktan sonra oradan eder artik sebze -ve
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meyveleri topluyorlarsa buna sehir toplumu  diyemezsiniz. Bu bir
kargasa toplumudur, :

Onun icindir ki, tlkenin sorunlari dedigimiz zaman, bir yumak

bu, bunlar birbirinden ayirt etmekte de c¢ok kere miskiilat vardir.
Butln bu islerin caresi, istikrar icerisinde buylumek, istikrar iceri-
sinde blylyerek sosyal devletin masrafiarini ddeyebilecek duruma
gelmek. Sosyal devlet olalim, sosyal devleti buglin ¢ok yaraladik,
baska mesele. Aslinda demokratik devletin sosyal devletten ayrii-

masi miimkin dedildir; ama, demokratik devletin, sosyal devietin

vecibelerini, ylikimliiliiklerini yerine getirebilmek icin mutlaka blyu-
mesi lazim, yani kalkinabilmesj lazim. Biiylimenin nemalarinin bir
kismini sosyal devlet kullanacaktir, béylece dayanismasi tam olan
bir toplum meydana gelecektir. Bence dayanismasi olmayan bir
toplumun glich yoktur ve bir doktrin meselesi de degildir, aklin ge-
redidir, diinya bu istikamete ydnelmistir, lilkemiz bu istikamete y&-
nelmistir. BUtlin olay istikrar icerisinde blylmeyi saglayabilmektir.
fstkrar icinde blyiimeyi sadlayabilme; her alandaki gelismelerle
mimkindir. Ekonomik faaliyetlerin bulundugu her alanda hakim ola-
cak distince mutlaka ekonomik kurallara uymahdir. Sosyal kurallari
ayirtyor dedilim, ekonomik kurallar olmalidir. Sanayi mi kuruyorsu-

nuz, bu sanayinizin blyUkiigl, kullanacadr teknoloji ve Uretim me-

totlar, hepsi rekabet glicli olan bir sarayi olmali.

Degerli misafirier, rekabet glici olmayan higbir seyi yasatama-
yiz. Rekabet glicti olmayan seyleri ashnda biz kendi blinyemizde
halledelim diyelim, 6dediginiz masraf sosyal hesaptan édenir, zen-
ginlesme durumundan fukaralagsma durumuna gegersiniz. Oyleyse,
burada da, yani gida sanayi dedigimiz =~ olayda da biiyiik adimlar
atilmistir, bu adimlarin atiimasi icin de c¢ok hizmette bulunduk, 6zeli
devleti hepsi dahil, ama bugiin herkesin durup disiinmesi lazim;
yaptidi is rekabet giicline haiz mi. Rekabet glicl igin birinci mesele
fiyattir, ikinci mesele kalitedir, Ug¢lincii mesele ambalajdir. Yani, fi-
yatl, kalitesi bir de teslim zamani. Bunlart eder yopamiyorsaniz bu
isi yapmayin. Gida sanayii, bana gére cadin yasamini degistiren bir
sanayidir. Késedeki pazarda, carsida ve ditkkkdnda simdi onlara mar-
ket diyorlar, 25-30 sene evvel gérdigiimiz batinin marketlerinde
gdrdiigiimiiz, Allah Allah bu bezelye teneke kutunun icinde rafa
gelmis, seftali rafa gelmis kutu icinde; yani o markette rafa bakti-
ginizda tarlayr da, bahgeyi de buluyordunuz, gida sanayii o. Hem
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tarlayi, hem bahgeyi, hem koyl kenti, Uretilen yerleri eder sehrin
kése basindaki ditkkdninda rafa getiribiliyorsaniz o gida sanayiinin
eseridir.

Gida sanayii sadece bir sanayi olayi degdildir bence, uygarlk
olayidir. Clinkli, dibinde beslenme var. Beslenme deyip gecmeyin.
Kist sabah, &glen, aksam karni acikiyor, olmayiverse olmaz dene-
cek cinsten bir sey degil. Bir de kdfi derecede beslenme var, yan’

kafi kalori alacaksiniz, ne fazla clacaksiniz, ne az clacaksiniz ve

bir de beslenmenin dengesi var. Kalitesi icinde besleneceksiniz. Bu
iyi de, bir de beslenememe var, aclik olayi. Aglik tam olmayabilir,
achkla yoksulluk olayi. Buglin diinyada 1 milyar insan giinde 1 dolar
kazaniyor, 1 dolarla actir, dinyada 1 milyar insan actir. Bazi Ulke-
lerde gorliyoruz, aclhidin meydana getirdigi olaylari. Bunun arkasin-
da nifus olayr var, Nifus olayini tarim olayindan, tarim olaymni bir

Ulkenin kalkinmasi olayindan ayirmak mimkin degil ve hepsi bir- ‘

birinin igine girmistir. Ama biz gene sahayi daraltalim, gida sanayi;
dedigimiz clayda Uretici kéyllidir, siyasetin neresiyle alakadar bu;
siyaseti, koyllye saglam satin alma glicii gétirebilme bakimindan
alakadar eder. Eger onun alinteri, el emegi, gdz nurunun karsihgini
saglam parayla o (ikenin piyasalart dederlendiriyorsa ve kafi dere-
cede parayla dederlendiriyvorsa o adam mutludur. Yalniz, sadece fi-
vat politikalanyia bu olmaz. Bu fiyat politikalarinin da bir yerde
diinya fivat politikalarniyla paralel gbétiirmeye mecbursunuz. Paralel
gotirirken yapacadiniz is, iste gelirsiniz Uretimdeki Uretim coklu-
duna prodiktivite, yani verimlilik olayi; héléd benim Ulkem dekar
basina 200 kilo bugdayla mesgul, héléd benim iilkem inek basina 600
litre siitle mesgul, hdld benim llkem dekar basina —pamukta iyiyiz
amo— 3,5 -4 ton pancarla mesgul. Baska Ultkeler bunlari ¢ok almis
g6tiirtiyor, aycicedinden tutun pirincine, misirina kadar.

C)yleysé, tabandaki adama ben zenginlik gdtlirecedim. Zengin-
ligi de bir yardim seklinde gotlirmeyecedim, alinterinin kargihgini

6deyerek gotirecegim. Oyleyse, onun ayni alinterinden daha cok

tiretim cikarmak lazim, bu, gida sanayinin isi degil, bu, Turkiye ta-
rim politikalarinin isi. Tarim politikalar dedigimiz olay devletin po-
litikalan, deviet burada isin igine girer. Tarim politikalart istikrar
ister. Bu sene ektigi mahsulil gelecek sene adam satamazsa, ondan

sonraki sene bir daha ekmez. Bunu neden soyledin derseniz, sunun

igin soyledim; gida sanayiinin tabanindaki Uretim olayindan dolay
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gida sanayiinde dalgalanma var. Bir sene bakiyorsunuz kafi dere-
cede gida sanayiine mal geliyor, bir sene gelmiyor. O, bu dalgalan-.
madan dolayidir. O zaman ne yapiyorsunuz; bugin Tlrkive'de elma
isleyen, elma suyu c¢ikaran, eima kurusu yapan birtakim tesekkiller
iran’dan elma getiriyor su andd. Bineanaleyh, demekki bizim tarim
politikalarimiza ¢ok iyi bakmak, mutlaka UGretimde istikrar sadloma-
miz lazim. :

Uretimde istikrar; hava sartiarina bagh tanmda, Gretimde istik-
rart nastl saglarsiniz diyeceksiniz. Benim dedidgim; bir sene, ertesi
senenin iki misli gibi olaylara ben daha g¢ok dokunuyorum, Gayet
tabiiki Uretimde istikrart saglamanmin yeri, tarimdakj reforma, tarim-
daki modernlesmeye baglidir, mekanizasyondan sulamaya, ilag kul-
lanmaya kadar hepsine bagh ve nihayet tarm bugln Tirkiye'de kul-
lantlan - kredinin ylzde 15 - 18'ini ahyor. 30 milyon insan bu, kredi
sartlarina bagh, kredinin fiyatina bagh, pek cokseye bagh. Bitun
bunlari beraberce dusindigliimiiz zaman tarim politikalanni eger is-
tikrarll hale getiremezseniz, gida sanayiindeki bitiin gayretleriniz
kolay kalay neticelenmez. ~ '

Simdi gene tabandaki adama geliyorum. Tabandaki adamin eli-
ne kafi para gecmesi lazim diyorum. Uretti, diyelimki tarim politi-
kalarimiz fevkalade dizgiin gitti ve Uretimi sagladik, yalniz treti-
min bugiin biliyoruz, daha ¢cok yas meyve ve sebzede Uretimin ylz
de 45°'i telef oluyor. Bu tasima zinciri olayiyla korsi kargiya kaliyor-
sunuz veyahut da bu lretimi eder glnlik pazarlar cekmiyorsa, on-
lart iste bu gida sanayiini isleyen tesislere gotlirmek gerekir. Bun--
lart kim yapacak, bunilari deviet mi yapacok? Hayir, deviet de ya-
pacak, kisiler de yapacak, &yle bir hadise olacakki. artik bunlar
kendiliginden isler hale gelecek. Henliz biz o safhaya gelmis de-
giliz.

Yine (retim olaying .dénerken, Uretimde gordigimiz tikaniklik-
lari sanayide de gorlyoruz. Gida sanayij buglin kafi derecede islet-
me sermayesi bulomamaktan - - sikdyetcidir, kafi derecede yatirim
sermayesi bulamamaktan sikfiyetcidir. Res! faizi ylizde 34,5 olan bir
{ilkede sanayi mimkin dedildir. Ben ne dedim; rekabet yapacaksi-
niz dedim, kiminle, disanyla, disariyla rekabet yapmayr mutlaka ba-
sarabilmeliyiz. :
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Simdi ylzde 34,5 reel faizle sanayi olmaz. Clnku, baska Ulke-
lerin reel faizi ylizde 4, enflasyondan vesaireden siyrilmis faizi kas-
tediyorum ben. BOyle bir sanayii yapamazsiniz. Oyleyse, bakiniz
cag nereye gelmistir, diinya ile beraber nefes alacagiz. Canim nefesi
her giin aliyoruz, o ayri mesele. Diinya nefes aliyorsa Oyle alacagiz,
nasil nefes veriyorsa Oyle verecegiz, diinya ile kucaklasacagiz, bu
kiiresellesme, globallesme denen olaylar ¢ok 6nemli. Bunlan Tur-
kiye anlamamakta gecikmemelidir, uygulamakta da gecikmemelidir
ve benim tesebbiis glcim, girisimecim buglin Amerika’ya makarna
ihrac ediyor, cok sevinilecek bir sey. Diin sabahleyin dinliyoruz, 8
milyon dolarlik domates Ortadogu memleketlerine ihrac edildi. Bun-
lar fevkalade giizel seyler. Uzerinde Made in Turkey yazili tenekeler,
siseler, paketler eder ileri memleketlerin marketlerinde, pazarlarin-
da rafta ise o zaman Tirkiye'nin dviinecedi bir olay ¢ikmis demektir.
Bu gida maddesi olur, baska sey olur, ama saniyorumki gida maddesi
olayinda Tiirkiye'nin ¢ok blyilik bir potansiyeli var. Henliz kendisi tok
mu? Hayir, istenilen sekilde tok degdil, ama evvela kendimiz doyalim
da sonra disart cikalim olayr da degil bu. Hem kendimiz doymaya
calisacagiz, hem disart  ¢ikacadiz ve kendi kalitemizi de bdylece
yukar; cikaracagiz. Gida maddesinin kalitenin sartlarina fevkalade
iyi uymasi lazim.

Bugln Tirkiye'nin bir gida kanhunu olmadigindan arkadaslarimiz
sikdyet ettiler, dogrudur. Bugiin Tirkiye'nin bir hijyen, talimatnamesi
tuz(gl olmadigindan da ben sikdyet ediyorum. Oyleyse, éniimiizdeki
zaman icerisinde sikayet ettigimiz seyleri beraberce yapmanin yol-
larint arayalim ve bunlari beraberce yapip ortaya cikaralim.

Tirkiye'nin gida sanayiinde ve tariminda diger bir sey; diinya
ile- kucaklasacagdiz derken yanhs bir sey yaptik. Diinyayi, daha dog-
rusu bizim c¢iftcimizi, bizim gida sanayicimizi, bizim kéylimizl biraz
dampinge maruz biraktik ve bu damping asadi yukar yarr fiyata,
dortte bir fiyata falan sebep oldugumuz damping, serbest ticaretin
geredi degildir. Diinyanin hicbir memieketi dampinge misaade et-
mez, kartele de miisaade etmez. Onun icin ki, trést ve kartellere,
dampinge misaade etmez. Bu sanayi dalini yesertmeyen olaylardan
birisi damping, birisi kartel ve trosttir. Efendim, bu hudutlarnimiz
acik olsun, dinyada ne varsa gelsin, bizim tiketicimiz de bunlardan
yararlansin, tamam buna bir diyecedimiz yok; ama, o zamanki Batt
Almanya’nmin 10 marka kendi memleketinde sattigini buraya 4 marka
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alip getirirseniz, ondan sonra orada 1,5 marka sattigl st burada
70 fenige getirir satarsaniz, o zaman milyonlarca lira verip getirdi-
giniz disaridan damizlik diveler kasaba gider. O diizeyi getiren adam
da bunu 30 senede 6deyemez parasini. Clinkl, krediyle getirmistir,
o kredinin faizi olur, faizin faizi olur, adamin malint milkinG yer
gider o dlve. Boyle durumlar olabilmistir, olmustur.

Biz demiyoruz, disari llkelerin mallar Glkemize gelsin satilsin,
ama bizim sanayimizi 6ldirme manasing satilmaz.  Bakin. buglin
Glineydogu Asya’dan gelen. her gemi pamuk Turkiye'de bir tesisi
kapatiyor, neredeyse bizim pamuk tarlalarimiz karpuz tarlasina don-
dd. igte bunlardir yanhs olan seyler, damping dedigimiz olay.

Efendim biz korumaciligi istemiyoruz, istemeyin korumacihigi.
Tarimini korumayan hicbir memleket yok. Tarminizi koruma olayi
aslinda tembelligi tesvik degil, tembelligi tesvik memleketi geriye
gbtlrir veyahut da haksizlik yaparsiniz. Korumaya girdiginiz zaman
koruma i¢in buldugunuz kaynaklari nereden buluyorsunuz, baska
birisinden aliyorsunuz. Nigin koruyorsunuz o adami? O parayi aldi-
giniz adamin menfaati icin koruyorsunuz. Yani, buradun alip buraya
veriyorsaniz buna haksizlik yapmiyorsunuz, bu adama vermekie bu
adami da koruyorsunuz, korumanin tabiatinda bu yatar. Yoksa bu
yanhstir. O zaman ddnlyorsunuz.

Ortak Pazar Ulkelerine bakiyoruz, 230-250 milyon nifus 12
memleket. Bunlarin korumaya sevkettikleri para takriben 38 - 40
milyar dolar, yani stibvansiyon dedigimiz olay, destekleme dedikleri
olay. Bu 250 milyon insanin bizim Ulkemizdeki ¢iftgi nlfusu kadar
ciftci nlfusu var, yani 25-30 milyon. Bizim 60 milyon nifusumuz
var, 30 milyon hayatini cifteilikle idame ettiren insanimizi var. Avru-
panin 250 milyon, 30 milyon ciftgisi var. Onlarin yapti§i stibvansi-
yon 38 - 40 milyar dolar, bizim yapti§imiz siibvansiyon 1 milyar do-
lar bulmuyor. Onlar zengin tabii de, ama 1 milyari bulmuyor, sizin
burada slibvansiyon sikdyetlerinizin geredi yok, dnemi yok, yaptidi-
niz is Oyle 6nemli bir sey degdil. Daha cogunu mu yapalim, evet da-
ha codunu Uretimi artirmak icin yapin, daha cogunu tembellestirmek
icin degil, daha kaliteli tiretim yapmak icin. iste isin icerisine bura-
da giriyor devlet, devletin destekleme politikalar; sadece arkadas
sen Uret, ben sdna daha cok para vereyim diye dedil. Nigin Urete-
edini iyi bilerek ve o istikamette tesvik ederek mutlaka gida sa-
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nayiinin tabanini zenginlestirecek bigimde bir Uretime TUlrkiye’'nin
ihtiyacr var. Bu vapilabilirse, onun arkasinda gida sancyiinin modern
teknolojiden mutlaka yararlanmasi, diinyayr ve diinya piyasalarint

bilmesi lazimdir. Gida sanayiinin sadece digariya calismasi gibi bir-

olay da yok. Benim kendi tliketicim de var. Tiiketicisi olmayan bir
Olkenin refah devieti olmast mimkin dedildir.

Tlketici diyoruz, bugliin daha ¢ok gidecedimiz lilkeler Bati ‘Av-
rupa Ulkeleri, ABD, simdi Orta Asya aciliyor, Azerbavcan, Sovyet-
ler Birligi agiliyor, .tamam da; bunlar, o Ulkelerin tliketicisine ne

verirseniz alir anlamina almamak lazim. Hem kendi tuketicinizi, hem

de Bati Avrupanin tliketicisini kaliteli tlketici saymak ve onlara ve-
recediniz Grlnlerin mutlaka mamul Grlnlerinin kalitsli olmast sart
tir, temiz olmasi sarttir, hijyen kaidelere uymas! sarttir. Ciinki, eger
bir defa adam sizin tenekenizi acar, igcinden ¢ikan gida maddesin
yer hasta olursa bir daha onu almaz ve her tarafa yararlar. Onun
icindir ki, devletin dnemli goérevleri var ve bu tanm alaninda cok
bliylik potunsiyel var. Gecen 10 sene zarfinda Tirkiye maalesef: bu
tarim Grlnleri olayinda sattidiyla aldigini  ¢cok tersine cevirmistir.
1980'de thracat ithalat farki 1 milyar. 580 milyon dolar civarindadir,

1990'da bu fark 500 milyon dolar civarina inmistir ve Tlrkiye ger--

cekten disandan gida maddesi almayan 7 {ilkeden biriyken, buglin
3 milyon dolara varan bir ithalat durumuna girmistir. Titlin baska
bir madde, ama 312 milyon dolarhk gecen sene sigara ithal edilmis-
tir, 400 milyon dolarlik titlin satmig, gelecek sene 500 milyon dolar-
Iik sigara al, 400 milyon liralik tdtin satl... Bu satislan nereden. kar-

silayacagimizi biimiyoruz. Ben biliyorum nereden karsilayacagimizi.

Odiing para alacagiz, bu ddiing paraya vyiizde 35 faiz Odeyecegiz,
sonra bu Odlng. parayr bor¢ hanesine yazacagiz. Nereye yazacak-
simz? Efendim iste 45 milyar dolar borgtan 50 milyar dolara ¢iktik,
50 idi 55'e ciktik. O hane Oyle duracak, kimse onun farkinda degil.
Bunlar yanlis seylerdir; su anlamda sdyliyorum bunu. Bunun ikisini
beraber disinmek lazim gelir. Teker teker dislndiginiz - zaman
bdyle neticeler cikar. Oyleyse, Tirkiye'nin . énlnde fevkalade zor
meseleleri var ve gida sanayii ¢ok -blylik potansiyel olmasina rag-
men Tlrkiye'nin genel sanayisivle;, genel mali politikalanyla, enflas-
yonla ve genel tarim politikasiyla, genel egitim politikasiyla, genel
gida politikasiyla hepsiyle beraberdir ve bunlari birbirinden hi¢ ayi-
ramaz dediliz, -biriestikleri yeri iyi bilmek, ayriidiklan yeri iyi bilmek
Jozimdir. Burada herkese is digtigini soyllyorum, devlete de is
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diuslyor, belediyelere de is diisiiyor, Universitelerimize de is dusﬁy'or,

meslek kuruluslarimiza da is duslyor, sanayicimize de is dlstyor,
Ureticimize de is dislyor. Bir salgca olayi fevkalade 6nemli bir olay-
dir, bir seker fevkalade énemli bir olaydir, bir margarin olayi, daha
~Turkiye bitkisel yag olayini hailletmis degildir. Bu fevkalade 6nemli
bir olaydir. Et olayr, tavuk olayi, deniz mahsulleri olayi fevkalade
dnemli olaydir, ama gerek Tirkiye'nin kendi kaynaklaryla, gerekse
diger teknolojinin, genetidin getirdigi ve saniyorumki oniimiizdeki
10 sene zarfinda bioteknoloji ve genetik cok yeni ufuklar getirecek-
tir, ydnetime ¢ok yeni ufuklar getirecektir.

Butiin bunian nazari dikkate alarak zenginiesme, fukaraliktan
kurtulma, mutiu olma bakimindan gerek tarimda, gerekse tarima
dayall gida sanayiinde ¢ok biylk potansiyel goriyorum. Gida sani-
yorum ki, {stline hekimlerimizin yemin ettigi Hipokrat'in séziiyle
Hipokrat, «Gida ilactirs diyor, eger yanhs gida aliyorsaniz hastala-
nirsiniz, dogru gida aliyorsaniz hasta olmazsiniz,

Hep beraber Turkiye'mizin mutlulugu icin, insanlarimizin mutiu-
lugu icin ve bu Ullkenin eliti ve aydini, dederli misafirler, size ses-
leniyorum, bu U(lkenin eliti ve aydini olarak saniyorumki bizim bor-
cumuzdur, yoni ben de dahilim onlarin igine hepiniz gibi. Benim su
siralarda oturan higbirinizden farkim yok. Erzurum’un Nenehatun
Koylindeki adamdan, bu llkenin vatandagindan farklh sorumiulugu-
muz var. Bu lilke bizi okutmus, yazdirmis, bir yere getirmis ve biz
de farkl sorumlulugun idraki icinde olmava, bu Gikenin insanina ak-
limizin yettidi, elimizden geldidi kadar yardimer olmaya mecburuz.
Bu yardimi sizden istiyorum, gelip kapinizi calarak sizden istemiyo-
rum, fakru hali, onun hali, onun lisani o, onun halinden sizin an-
tamanizi bekliyorum.

Ben bu toplantiyi sonuna kadar dinlemek isterim, fakat benim
zorluklarim; hepiniz tahmin edeceksiniz, daha dogdrusu bir hareket
icinde oldugumu biliyorsunuz. Bir Hikimet kurmaya calisiyoruz,
insaallah 6ntmizdeki birkac giin zarfinda bagarili olmak igin gay-
ret sarfediyoruz. Onun igin, sizi dinleyemeyecegim icin 6zlr dilerim.
Yalniz Sayin Baskandan ve degerli arkadasimiz Sayin Glrblz'den, bu
foplantinin zabitlarini her zaman alinim, kararlarini, tebligini ve var-
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digi neticeyi bana ulastirirsa, 6énlmizdeki glinlerde hep beraber
elestirdigimiz seylerin hangileri yapilabilir, nasii yapilabilir, ne kadar
zaman icerisinde yapilabilir, neler yapilabilir seklinde yine yonetici
arkadaslarla bir araya gelir, isi bir takvime baglar ve icra éniine
kovariz, yasama organinin Online koyariz veya kimin online kona-
caksa onlari onun déniline koyariz. Yani ipe un sermeyiz,

Hepinize saygilar sunuyorum.




ACILIS KONUSMASI

Prof. Dr. Necmettin ERBAKAN
RP Genel Baskani

Sayin Baskan, kiymetli dinleyenler, muhterem basin mensupla-
r; hepinizi hiirmetle, muhabbetle selamliyorum ve her seyden 6nce
sOzlerime baslarken, Ziraat Mihendisleri Odasini, bu kiymetli, hayiri
faaliyetlerinden dolay; tebrik ediyorum. Gida Sanayii gibi tlkemizin
cok 6énemli bir konusunda bir kongre ve ayrica bir sergi hazirlamak
" suretiyle yaptiklarn bu faydal calismadan dolayr emegdi gécen biitlin
arkadaslarimiza da ayrica tesekkirlerimi arz ediyorum. Bu konus-
malari dinlemek lizere buraya gelmis olan kardeslerim olarak hepi-
nize de pesinen tesekkirlerimj arz ediyorum.

Boyle bir Kongrede bize konusma firsati verilmis olmastnin bi-
yuk bahtiyarhd icindeyim.

Burada ne konusuyoruz, gida sanayii, Ulkemizin en 6nemli ko-
nularindan birisidir. Bu gida sanayiinin buginki durumu nedir. Bir-
cok problemler icinde oldudunu hepimiz biliyoruz. Bu problemlerin
sebebi nedir, bu problemleri nasil ortadan kaldirabiliriz ve bdylece
de Ulkemize hizmette bulunuruz. Kongrenin elbette gayesj budur.
Bu munasebetle siyasi parti baskanlarini da buraya davet etmek ne-
zaketini godstermis bulunuyor arkadasiarimiz. Nitekim, bu meyanda
diin DYP Benel Baskani Sayin Sileyman Demirel Beyefendi de bu-
raya geldi konusma yaptl. Bu kongreye biz ¢ok blylik alaka gds-
teriyoruz acikloyacagim sebeplerden dolayl. O itibarla, Sayin De-
mirel'in diin burada yaptidi konusmay), bendeniz, arkadaslarimdan
aldigim not vasitasiyla inceledim. Kendisinin soyledigi sozleri igeri-
sinde konuyla ilgili olarak, ¢linkli konusmasinda daha ¢ok demok-
ratiklesme konusunda .agiklamalar yapmig, gida sanayii konusuyla
ilgili- olarak ‘sdyledidi birkac climle sunlar oluyor. '

«Gida sanayii buzdaginin ucunda bir noktadir. Ancak, bu sana-
yinin en ucunda koéyli, cifici; diger ucunda ise tliketici vardir. Tarim,
Turkiye'nin ekonomik degil, insanlik sorunudur.»

© Kanaatimce bunlarin hepsj isabetli tespitlerdir. Koyll nifus ge-
nel nifusumuzun ylizde 50'sidir. Bu da elbette gok onemli bir ger-
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cektir. Dlnyada 1,5 milyar a¢ insan var, bu itibarla gida sanayii
sadece Tlrkiye igcin degdil, tGm Ulkeler icin mihimdir.

«Tabanindaki insana alinterinin  hakkini gotlirmek lazim» diye
bir climle sbylenmis, ama bu nasil gdtlrilecek, buna dair konus-
mada herhangi bir aciklama géremedim.

«Tanmdaki koruma tedbiri tembelligi degil, dinamizmi getirir»
dogrudur, ancak, bu koruma yani, slbvansiyonlar Kkastediliyorsa
bunlar nereden bulunup da tarima. verilecek. Buna dair de bir GClk-
lama gérmedim konusmaiun iginde.

Diger yandan, «Bugin Tlrkiye'de Afrika llkelerinden pamuk it-
hal edildigi icin pamuk tarlalarina karpuz ekilmistir, karpuzun da bir
sanayi dederi yoktur.» Bu da dogrudur, yanhs bir politikadir, ancak
buglinkii ekonomik durumda bu pamugu ithal edenlere sorarsaniz,
‘«'biZ, diinyanin en ucuz yerinden pamuk ithal etmezsek, bu sefer
de pamuda dayal lrinleri ihrag edemiyoruz» diyeceklerdir.

Bunlar sbéylendi de ne oldu. Tlrkive'nin gida sanayiinde buglin
bilylik problemleri var. Bu problemlerin sebebi neymis, bu ciimle-
lerde bunu gbremedim. Bunlar dizeltmek icin ne yapmak lazim; bu
hususta da bir teklif, tedbir géremedim.

Demokmtiklesme, unutmayqllm ki bir gaye degil bir vasitadir.
Demokratiklesme ¢ok 6nemli bir vasitadir, ancak demokratiklesece-
-giz. Nigin? Bu meseleleri istisarelerle, elbirligiyle ¢dzmek igin. An-
cak, nasil ¢dzecediz, asil dnemli olan konu budur. Bu itibarla, ben-
deniz bugiin iste bu konunun icine girmek istiyorum. Ulkemizin gida
sanayiindeki -durumu nedir, meseleler nedir, bu meseieleri ¢cdzmek
igin ne yapmamiz lazim gelir  konusundaki bildigimiz, inandigimiz
hususlar kisaca agiklamaya calismak istiyorum.

. Gida sanayiinin tarifini yapacak degiliz. Cesitli besin madde-
Jderimiz, hayvanciliga, sebze, meyva, hububat, su lrinlerine dayanan
bitlin gidalarimizin, dogal kaynaklardan tarim rlind olarak c¢ikaril-
diktan sonra gida olarak. hazirlanmalari, mamul hale getirilmeleri,
ambalajlanmalari,  depolanmalart ve bunlarin korunmasi gibi ¢ok
6nemli konularin hepsi gida sanayinin ana konularidir.,

Gida sanayii iilkemizin 6nemli bir konusudur, ciinkii Turkiye'-
deki bltlin imalat sanayii icerisinde gida sanayli buglin ylizde 35
gibi cok Onemli bir yer tutmaktadir. Dider taraftan, ihracatimizin da
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ylUzde 20'sini isgal etmektedir. Turkiye'de bu hususta kurulmus -yil-
da 500 bin ton dretim yapabilecek kapasite vardir, Bu kurulu ka-
pasite maalesef buglin ¢ok diglik bir kapasiteyle calismaktadir ve
20 bini askin gida Uretimi yapan tesis ve igyeri mevcuttur. Boylece,
tlkenin bir yandan gida sanayii oldudu icin insanlarimizin saghgiy-
la ilgisi bakimindan cok bliylik énem tasiyor; dbur taraftan, ekono-
mik bakimdan ¢ok bulylik bir énem ve adirhik tasiyor. Kaldi ki, gida
sanayinin, Glkemizin temel meseleleri bakimindan da ayrica cok bi-
yik ehemmiyeti vardir. Clnki bugilin {lkemizde bir blyiik issizlik
var, pahalilik, gecim sikintisi, enflasyon, gelir dagilimindakj buytk
bozukluklar var. Bundan baska Uikemizde huzur istiyoruz, huzursuz-
lugun da ekonomiye dayanan birtakim faktdrleri var. Clnkl birgok
béligelerimiz geri kalmistir, Bu geri kalmis bolgelerimizin kalkindiril-
masi bakimindan da gida sanayinin cok blylik 6nemj. vardir. Hatta
gida sanayii, dis politikamizi da etkileyecek 6nemde bir sanayidir,
bir d6nemli sahadir. Bilindigi gibi, bu gida sanayine sahip .olup bunu
geligtirmezsek, Turkiye'nin  bilhassa ihracati ve ithalat arasindaki
dengeler bozulur, disariya muhtac hale geliriz, disdridan borg alalim
derken, qlmmls olan borglarin dis politika bakimindan uzerimize koy-
dugu birtakim yiikleri tagsimaya mecbur kaliriz, yani baglmS|z sahsn-
yetli bir dis politika ylrlitemeyiz.

Bltin bu o6nemli temel meselelerle yakinen nlglh blr konu ol-
dugu icin gida sanayiine bu milletin evlatlar olarak heplmizm ‘¢ok
blylk dnem vermemiz, onu, bugiin icine dustugu meselelerden: kur-
tarmamiz, gelistirmemiz, olmas xcabeden hedefe - u!astlrmamlz ge-
rekli bulunmaktadir. o

Biz milli goriis zihniyetinin temsnlcnlerlynz, konuya bu acldan
bakariz ve bugiline kadar tek basimiza hiikiimet, olmadik, ancak. or-
taklarla beraber biz 4 yil hiikimetlerde bulunduk ve bu hukumetler-
de biraz 6énce saydlglm ehemmiyetinden dolay!, hepinizin, blldngl gi-
bi Tarim Bakanligi 4 yil boyunca bizde oldu ve Sanayii Bakanhgu da
bizde oldu. Ortaklarimizin bazi konularda baska tirli dusunmelen-
ne ragmen, tilkemizin bu temel konulurmdq gereken hlzmetlen mil-
It gbriis acisindan yapallm diye. C R

1974 - 1978 arasinda biz hiiklimetteyken, gida sanayiinde, ta-
nmda sanayiide ¢ok biyitk bir atiim yapilmistir. Once . bir; defa
bunu. birkac rakamla belirteyim. Bunlar biz 1974'te geldigimiz. za-
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-man Tlrkiye'de bugday Gretimi 10 milyon “tondu, 1978'de 18 milyon
tona .gikarimistir. Et Uretimi 125 bin tondu, 625 bin tona cikdriimis-
“ir..Biz 1977'de. 5 milyon ton bugdayr nasii ihrac edeceglz diye ug
~rasiyorduk.. Tiurkiye, hayvancilik bakimindan diinyanin en gehsmls
-Ulkelerinden: birisiydi ve canli hayvan ihracaatr balummdan da u!ke~
mlze buyuk gehrler temm edlyorduk

"Gl‘du ‘sanayii konusunda da bizim btiyik sanayilesme ve agir
-sanayii ‘hamlemize pcralel olarak o dénemde pek cok seker fabri-
-kasini biz kurduk, un, makarna sanayiindeki bitiin gelismeleri tes-
vik ettik; yag sanayiinde kiylk tesisler bizim zamanmmizda kuruldu.
‘Bilhassa: Dogu: ve Gilineydodu Anadolumuzdaki- et korrbinalari bas-
‘tan: sona kadar bizim donemimizde kurulmustur, bitin st ve-yem
‘fabrikalari - bizim zamanmmizda agilmistir, Che Tt

86z, agir sanayii kelimesine geldigi icin bir noktay! bitiin arka-

daslanmeza actklamak istiyorum. Maalesef bu konularda Ulkemizde
‘teknik" konular oldugu icin bazi kimseler yeteri kadar bilgi sahxbx
degiller; Agir sanayii dend!gz zaman hantal sanayii zonnedlyor Bu
‘tabij -bilgisizlikten ‘gelen bir dUQunce tarzidir. Adir sanayii demek bir
tilkenin kendi sanayiini kendisi kuracak, fabrika kuracak fabrikalan
en ileri teknolouye sahip olmasi demektir. Bundan dolayl efendim
aglr sanayiinin: devn geomls Hangi cocuk soyluyor bunu, uglr sana-
‘yinin ‘devri gecer mi. ‘Adir sunayu ne demek: bir tlkenin bitiin sa-
‘nayii-tesislerini kendisinin kurubllecegl ileri” bir sanayii tilkesi hdline
gelmek demek. Bir lilke agir sanayie sahp olmadan bagimsiz ola-
maz, baska meselelerni ¢dzemez. Biitiin kalkinmanin temelidir agir
sanoyu Bu sebepten dolayadlr ki, tabu en ilerl teknolouye kurula-
oyrx ayri konular; oma asil -agir sanayiigen maksat, uikenm Kendi
fabnkalarlm kendisi kurmast, biitlin’ savunma sanayime sahip olma-
'st ve en-ileri teknolouye sahip olmasi demektir. iste biz bu hamleyi
yaptlk Kisa bll’ zamanda ‘200" tane milyarlik tesis kurduk, 70 tane-
“sini ki senede bitirdik, 130°tanesi yarim kaldi. Ne ya21k ki bu yarim
kalanlar tamamianamadi. Gida 'sanayiinde de bu meyanda yapti§i-
miz blylk atithm bizden sonra yavas vavas dumura ugratilmistir
maalesef,

' Ne" belirtmek - istiyorum; biz 4 y|I»hLik\]me‘s"0rtokI:Q'| esnasinda
‘butundugumuz zaman size verdigim birka¢ rokamla beliftmek isti-
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yorum ki, milli goérlis ag¢isindan tarimda, bitin-ormancilik, hayvan-
-cilik: sahalari- dahil olmak lizere sonayiide buylk atthmiar. yapilms,
bu meyanda da gida- sanayiinde bir yandan ‘6zel: sektdr, tarafindgn
-yapilan yatinmlar tegvik-edilmis, 6biir taraftan da.bithossa’ Dogu:ve
-Glneydogu Anadolu. Bolgesinde devletin..  6nciiligiyle. -gida -sang-
yiinde et kombinalari, st ve yem fabrikalarr yurdun. her tarafing
yayilmig bir blylk hamle yapilmistir. Biz. hikimetteyken,. Tlrkiye,
dinyada kendi tarim rlinleriyle geginen 7 Ulkeden bir tanesiydi. Ar-
“kamizdan- ne oldu ve buglin nereye gcldxk buna :bir goz. atttgimez-
da, simdi gu glnkl durumumuza bir bakiyoruz, -halimiz.¢cok aci. Clin-
ki, bizzat devietin resmi makamlarina baktidimizdeg, 1990'da tarmn
ve hayvancilik kesiminde 1 milyar 322 milyon 944 bin dolarhk itha-
lat - yapildigimi - gdrilyoruz; 1,3 milyar- dolarhk. tarima dayali sdnayii,
gida_sanayii Griinlerinde 678 milyon dolarlik ithalat yapildiging gdril-
yoruz: Tanma . dayal sanayii olaralk 1. milyar 161 milyonluk::ithajat
yapildigini gérlyoruz.. Yani,: tarim, hOYVGnCi]Jk 've tarima dayali:sa-
nayii drinieri olarak su anda yapmis oldugumuz ithalat 2,5 milyar
dolar. Bu. da: Turkxye ‘nin - hiitln: nthalatmm xcmdn onemh blY’ yer tu-
tqur . : . . I

"Pe‘ki ‘hani biz. tanim Grinleriyle kendi-kendini gégindiren: ‘Ulké-
lerden‘birisiydik, ne oldu.da .yavas yavas buyuk mlktarda tomm urun-
&Ien ithal’ eden bll’ ul!«e hahne geldlk’v‘ : :

Once Turklye de blzxm mkqmlzdan hayvcmolhk olduruldu.whdy-
vancilik bakimindan en ileri. Gilkelerden birisi oldugumuz ‘halde, sim-
di-bos ahirlar -her tarafta duruyor, iginde hayvan yok. . TirKiye'nin
hayvaneilikla ilgili:ihtiyaci drsaridan karstlanmaya- baslandii-1990: yi-
‘linda-354 bin'671 adet blylk bas:hayvan ithal edilmis;*192:milyon
dolar - buna verilmis,-ayrica da' karkas et-ithal ‘edilmis, 14: -milyon
-dolar da buna verilmig. Slttozu, tereyad, salyangoz, bunlar: digari-
dan ithal ediliyor. Bizim en onemli ihrag kalemlerimiz simdi ithalata
dondii ve. bu soyledigimiz etle ilgili ithalat 485 milyon=dolari:bulmus
-1890 senesinde. Bunlardan bagka da .uslah projesi :adi:altinda. gidil-
‘mis 75 bin adet" digaridan, tanesi 8 milyon liranin -tizerinde bir be-
-delle yanj 600 milyar Tark Liralik:sézde damizlik inek ithal edl
veyc: slit megi ithal ed1|m|$ sutculugu ge}@tarehm dlye i

Uzmcmlmm cok iyi tesput ett!gl glbx bu |thalat bmm lhthGCIleI
kcr$1lomuk icin degil, batinin siit fazlahgindan dolayx_,ken_dl ‘hayvan-
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lanni satmak icin bula bula bizi bulmasindan dolayr yapilmis olan
.bir- jthalat. Clnki, gelen hayvanlar, yine uzmanlarimizin- bildikleri
-gibi Turkiye -sartlarina uygun olmamistir. Bunlarin ne besinleri, ne
de saghk durumlar, bizdeki hastahklara karsi kendilerini koruma
imkdni olmadigi i¢in bunlar hep telef olmuslardir. Bizim asil, biz
hiklmetteyken son derece blylk bir gayretle tesvik etmek istedi-
.gimiz kendi suni tohumlama ve kendimizin damizlik hayvan yetis-
tirme hususunda {lkemiz $art|"d,nno uygun yaptidimiz gayretli calis-
malar terk edildi; arkamizdan, baskalarinin programiaring, onlarin
koylillerini zengin etmek icin IMF recetesiyle Turklye yve artiklar ge-
tirildi dolduruldu. :

Bu yanlis politikalarin neticesi olarak Ulkemizde nereyi dola-
sirsak ahirlar goriiyoruz, ¢linkl herkes bir sey zannetmis bunlan al-
mis, ama arkasindan korkung faizlerle hicbirisinin paralarini da éde-
yememis, birtakim zarara ugramis insanlar, bos ahirlar,

Buglin sadece hayvancilik degil, sebze, meyve, patlican, fasll-
ye ve karpuz da disandan ithal ediliyor, pamuk da &éyle. Gida sana-
yiinin temelinj teskil eden hayvancilik ve tarimda bir blylk gerileme
olmus, bunlan ihra¢c eden, kendi ihtiyacini kendisi karsilayan bir
ilke olmaktan cikilmig, bliylk miktarda bunlarn ithal eden Ulke ha-
line doniliimisse, gida sanayiinde de durum maalesef ayni sekilde
bir faciaya dogru gitmistir. Nitekim, demin Tirkiye’de 20 binden faz-
la gida sanayii ile ilgili tesis olduguna isaret ettim ve bunlarin ku-
rulu kapasitesinin 500 bin ton/yil mertebesinde oldudunu ifade .et-
-tim. Bakiniz iki rakami arz edeyim; 1982 senesinde biitiin bu tesis-
lerde 500 bin ton kurulu kapasiteye mukabil lGretim 325 bin ton ol-
mustur. 1987’de ise bitin bu gida sanayiindeki Gretim 135 bin tona
dismustir. Nasil hizla bu sanayii bir felakete dogru suriiklenmek-
tedir, bu rakamlar zannediyorum ki bunu acikca gdstermeye yetiyor.

insan gidastyla beraber hayvan gidalari, yani. yem sanayiinde
de bir biylik gerileme s6z konusudur. Biz, yurdun muhtelif yerlerin-
de bu fabrikalar; yapip yem Uretimini Tlrkiye'de daha o zaman 1,5
milyon tona cikarmigdik, ancak ne yazik ki 1990°da yem sanayiinde
maalesef yizde 7,1 nispetinde iretim azalisi olmustur. Yem sana-
yiinin Gretimi daha 6nce yildan yila yluzde 60 - 80 nispetinde arta-
‘rak geldigi ‘halde, simdi duslise gecmis ve yildan yila yem dretimi-
miz gittikee azalmaya baslamistir.

36




Muhterem arkadaslarim, hepimizin bildigi bu gercekleri size ki-
saca bir poliklinik muayene raporu okudum. Hasta dniimlzdedir, si-
kdyetler bunlardir, cokiiyor ve hastalik ilerliyor. Ne yapacagiz, bu
hastahgin sebebi nedir; dnce teshis, sonra da nasil tedavi edecediz.
iste kisaca birkag kelimeyle de bunun iizerinde duracagim.

Neden bu gida sanayii Tiirkiye'de yasamiyor, ¢clinkii Kérfez kir-
lenmis, bu kérfezde balik yasayamiyor, onun igin. Diizen ylrimyor,
bu faizci diizende ne gida sanayii, baska sanayii, ne de yatirm, kal-
kinma olmaz. Bu diizen ¢lriimistir, gitmez, istedidiniz kadar. ugra-
sin, kutupta gul yetistirebilir misiniz!l.. Tlrkiye kutup haline getiril-
mis bltun ekonomik yap; itibariyle. Bu ekonomik temel yapinin igin-
de, bu yanhs politikalarla, bu gliniini glin eden gidisatla bu mesele-
lerin cdzlUlmesi mimkiin degil.

Verdigim rakamlar neyi gOsteriyor; biz hiikimet ortagi bulun-.
dudumuz zaman, blylk atiimlar yapildi, arkamizdan ¢ékmds, .¢ok-
mus, ¢cOkmis, simdi feci bir noktaya gelmis bulunuyor.

Birinci sebep, Tirkiye'deki genel ekonomik duzen, bu dizende
bir insanin gida sanayiine dedil, hicbir seye yatirim yapmasi miim-
kiin degildir. Clink{, bu diizen bir kole dizenidir, IMF receteleriyle
tanzim edilmis bir dlzendir. Bu dlzente yilizde 120'dir kredi faizleri,..
Bdyle bir diizende bir insanin is yapmasi i¢in deli olmasi lazim ve
de yapilanmiyor, kurulmus tesisler yasam micadelesi veriyor.

Bu dlzen dyle bir diizen ki, ¢ahisan bir insanin hakki 100 iken
o insana 8 verip 92'sini elinden haksiz olarak alip gétiiren bir du-
zendir. Adil diizen hakkinda, bugtlinkii kdle diizenj hakkinda yillar-
dan beri yurdumuzun her tarafinda konferanslar verdigimiz video
kasetler verdigimiz, kitaplar yazdi§imiz icin bu gercekleri ‘ayrica bu:
rada bir kere daha aciklamanin teferruatina girecek degilim. Ancalé
hemen sunu ifade edeyim ki, bu diizende, bu faizler, ki maliyetlerin
icine giriyor, biitin satinalinan mallarin iginde sonunda fakir fuka-
raya Odetiliyor. Su memleketlerdeki milyoniarca fakir fukara ezili-
yor, neticede dig borgclarin faizi olarak Amerika'daki siyonist banka-
lara 6deniyor. Hepimizin bir ekmek alirken odedigimiz 1000 liranin
icindeki 300 - 350 liralik faiz, sonunda dis borg¢larin karsiidi olarak
disan gidiyor. icinde édedigimiz 300 - 350 liralik haksiz vergi de ya
o disaridaki mihrakiara veya onlarin Tlrkiye'deki isbirlikcilerine gi-
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diyor::Bovlece biz,60 milyon insan eziliyoruz, bdéylece maliyetler hak-
siz vergi. ve faizlerle .i¢ misline ¢ikiyor. Buglnkii kredi faizleri kar-
sisinda; 've: banka fdizleri karsisinda kimsenin. ne yatinm yapmasi,
ne :bir ekonomik faaliyette bulunmasi mimkin degildir. Yara. buyu-’:
miis, blylmiis bugiin ‘tasinamaz hale gelmistir.’ -

i Butiilkenin bltcesine bakimiz, Ulkenin blteesi 1991 bitcesi’ 125
tirilyon;-bunun- ne ‘kadar: dacik, 40. tirilyonu: I¢c ve dis borg faizi ola-’
rdk“'bﬂtoe‘de‘n ddenen: miktar 45 tirilyon, geriye 40 tirilyon kalyor.
Hpr zaman ifade ettigimiz.-gibi, Nasrettin- Hoca'nin tu*bes; bir kilit
var, e duvcn’ yok Gzttlkce de bu ycra buyuyor - =

S’éfym”Demwel urkcd0$1m temenni ederdlm ki, *diin - buraya ge-
lip Amerika’da, Avrupa'da tanima slbvansiyon veriliyor, bak Avru-
palnm 30 milyar dolar, bir arkadasimiz 60 milyar dolar diye tashih
etmis, bu ‘subvansxyonu blZlm de vermemiz laztm lyi glizel de nere-
den' Vereceksmxz bu butceden mi? Butcemn nesi varki vereceksiniz.
Bu biitgceden bunu- véremeyecegdinize  gdre nereden bulup verecek-
siniz. Vermek lazim demek kolay. Nereden bulacaklar, darphaneden,
parcx basacak, ‘Onun icin simdi 250 bin liralk “kaliplar hazirhyorlar.
lsfe Bu, dizenin iflasidir.” Bu faizci diizen’ yliriimtyor, bir kere daha
huzut‘larmrzda bu memleketin en klymeth uzmani- quadaslunmlz o-
Icqu gtda scmayu munusebetlyle de bu husustq feryodxml ydpiyo-
ram.’ ‘

Bu diizenin faizi, bu dizenin haksiz vergileri, bu dizenin darp-
Kanési; bu-dizenin emirle para dederini- dislirmesi, bu dlzenin bu
giinkii: bankdcihk .sistemi, ~fakir- fukaradan alip - zengine basan bu
emme basma tulumba sistemi yiriimez. Bu- dizenin mutiaka degdis-
mesi- lazim. Bu diizenin, paryatif tedbirlerle;, pansuman tedhirleriyte
tarnirinin. de imkani 'yoktur. 50 ‘senedir.hep bu ‘tedbirlerin alinmasi-
ne rahwld; dikig t.:tmuyor put!uml$txr mutlc}ka Cldll duzene donmek
mecbunyetr vqrdlr oo : Cl S

v

’r-f:\ffar'lm“-scrhdswhda bu' ekonomik diizenin yoninda tamamen yan-
hg-politikalar takip edilmigtir, ¢linkl dis’glidimiin etkisindeki -hiikil-
Métler bugline kadar 3 -4 tone-bizim arkamizdan boyle hiikimet
Kutuldu, ilk:1$ -oldarak IMF'nin-énine - gidip diz ¢ékmiiglerdir, onlarn
“soételeriyle Turkiye kalkinamaz. Onlar Avrupa’daki: siit- fazlahigin-
ddn “dolayr- satilacale hayvanlar “buraya ‘getirttiririer.. Onlar sanayi’

i
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blylik sehirler istiyor, onun kurulmasi lazimdir derler ve Ulkemizin.
Dogu ve Giineydodu Anadolusunu kalkinmasiz birakirlar. -Bu sebep-
ten, dolayidir ki, biz bu kabil .etkilerden kurtulmak mecburiyetinde::
yiz.. Tlrkiye’ deki- politikalarin en - buyuk hatasi, buglin tarima; veri-'
len kredilerde ortalama faizin halen % 54 olusudur.. T

Su- gectigimiz - yillarda sadece . bir vokam vermekle iktifa’ ede-
cedim, 1989 yilinda Turkiye'de tarima verilen toplam kredj 5 tirilyon
112 ‘milyardir. Ayni yil Tlrkiye'nin mevdudt bankalarimin verdigi kre-
di, Merkez Bankas! ayrica bir kredi vermemis, toplam’ kredi ise 31,5
tirilyondur.  Turkiye nifusunun yaris; kdyde 'yastyor, buna mukabil
31,6tirilyon kredinin sadece 5 tirilyonu, yani yiizde 20'si bile degil;
ylzde 15 - 16'st ancak tarima verilivor yiizde 84 faizle.. Yani bu -5
tirilyon kredive mukabil, 2,5 - 3 tirilyon faiz aliniyor. Bunun igin de
&oylumuzun yastiginin altinda sadece bor¢ senetleri birikiyor. $u Ul-
kemizin haline bxr buklmz

.Munih -sehri bir biiytik sanayii sehri. Clnkl Mdnih, bir biyik
ovanin ortasinda. Kurulmus, asirlar boyu faydall tarim yapiimis, o
tarimdan biitiin .udrasaniar zengin olmus, o. zenginlik simdi- karsimi-:
za torna olmus, freze olmus, modern tezg@hlar olmus, bir sermaye
birikimi olarak, bir sanayii merkezi olarak ¢ikmis. Eder Minih'te sa-
nayii varsa. yitlardan beri yapilmis olan verimli tarimin buglnki go6-
rilen-sekli, o sermaye tarimdan geldi. Almanya’yl misal veriyorum;
fazlaca- mistemleke ve s&Hmiricllitk yopmadidi i¢in, yanj temelde:
kendi tanmint iyi kullandigi icin sanayii kurabilmis, zengin olmus
oradan. Onlar yillardan beri kévlisinln vostigimin-alting sanayii sir-
ketlerinin hisse senetlerini biriktirmisier; biz ise Ziraat Bankasinin:
bore. senetlerini biriktiriyoruz. - S '

Simdi 1 tirilyon. tarima. slibvansiyon' veriyoruz! lyi- de 2,5 tirilyon
faiz aliyorsunuz, bu nasil destek, IMF regeteleriyle bu hasta iyi ola-
maz.. Politikalar yanhstir.. Biz faizsiz kredi verdik, uzman arkadagfas
rimiz- bilir,- hayvancihida, tarima  faizsiz kredi verdik. Bundan - baska
tabii Tirkiye’de ¢ok 6nemii teshis yapiyoruz, dnce-genel ekonomik;
durum, buglin Tlrkiye'deki bu faizcl kapitalist diizen; bu vahsi kapi-
talizm, K;erasmde hxg:bu sanayii gehsmez glda scmayn de geismez

. e _\m .
-~ ikincisi, bu- yunhs politikalaria sozde koruyoruz dlyerek belim
kiran, caniny ezen politikalarla, yani bitlin-tanm girdilerini -siz. bl
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yUk zamlarla sisireceksiniz, yeteri kadar taban fiyali vermeyeceksi-
niz, her kéyllyi ~ezecéksiniz, hem tarim Urinlerini gerileteceksiniz,
hem de ithalatla memleketi perian edeceksiniz. Yaptlan budur, bun-
larin " hepsi. bastan sona kador yanlls polmkadlr IMF hukumetlen-
nin acisini gekiyoruz.. |

.Mevzuatta da . elbette biliyik eksikliklr vardir. Once gida sa-
nayiinde tom . bir..standardizasyon olmamistir.  Halbuki ne kadar
onemli. Yeterli bir sadlik kontrolu yoktur Tirkiye'de, bu husustaki
otorite dagdinikiigr da bu isi kesmekese sokmakta, bir yandan Saglik
Bakanhdl, bir .yandan. Tarim Bakanligl, bir yandan belediyeler; han-
gisinin ne zaman ne yapacagd: belli dedildir. Saglik gibi hayati bir ko-
nuda Glkemizin manzaras: maalesef cok dqglmktlr ve ¢ok perisan-
dir. :

‘ 'Tijrkiye;de bir gida kanunu da yoktur. Tim bunlan tanzim edip
disiplin altina alacak, bdylece sahipsiz bir durumdayiz

Biz kisa bir zamanda Gretim kapasitelerini artirdik, faizsiz kre-
di verdik, tarimi-ve gida sanayiini gelistirmek icin elimizden ne ge-
lirse yaptik. Simdi sadece bir misal, bir tek sit sanayiinin durumu-
nu alalim. Tirkiye Siit Kurumu, 22 KiT'ten biridir, 42 tane fabrikasi
vardir, bu 42 fabrikanin dértte ficlinG biz kurduk o yillarda. Bu 42
tanie bodyle haril haril, bithassa geri kalmis bbélgelerimizde kurdugu-
muz bu fabrikalarin su andaki durumuna bir bakin 10 tanesi devre
disi kalmis, 10 tanesinin Ozel idareye devri icin ayrica ugrasihyor,
geriva kalanlarin hepsi eksik kapasiteyle ¢calisiyor. Tunceli, Siverek,
Mardin Mazidagt bolgelere dikkat edin, Tirkiye'nin en fazia kalkin-
masi ‘icabeden ‘geri kalmis bolgelerindeki bu st fabrikalari simdi
sadece bir siit toplama merkezi olarak calisiyor, siit fabrikasi fonk-
siyonu kalkmustir. Kirsehir stit fabrikas) depo olmusiur, Kars sit fab-
rikast ise calisamaz vaziyettedir, clinkli dzellestirdik diyorlar, o da
calistirmiyor.” Can’daki siit fabrikasi devre disidir. Yiksekova, Agri,
Adiyaman, Adilcevaz, Sivas, Cankiri, Corum, Can siit fabrikalar; ca-
lismiyor, Ozel idareye devretmek icin ugrasiyorlar, Gida sanayii ile
ilgili bu tesislerin hepsi buglin calisamaz hale gelmis. Biz kurmusuz
bunlarina eline birakmisiz. bunlar simdj bu fabrikalari calisamaz ha-
le ‘getirmis. iste gercek budur. Bu fabrikalarin ¢alisamamasinin bir-
cok sebepleri vardir, genel ekonomik durum, takip edilen yanls po-
litikalar, ithalat ve ihracact politikalari, bununla beraber tabii KiT'-
lerin -de kullanihsinda bunlarin ~ sadece -iktidarlarin adamiarini dol-
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durmak icin birer miessese gozliyle bakilmasi ve kullaniimasi da
elbette bu pensanhgm diger faktoridir.

Turkiye'deki butlin bu gida sanayii ciddi bir planlamayla kurul-
mus ve yUrutiliyor degildir. Zincirin zerinde bircok eksiklikler var-’
dir. Meseld Tirkiye'de. biitiin gida sanayiinin korunmast igin, ihti-
yag olan soguk hava deposu zincirinin toplam hacmij 780 bin metre,
halbuki Yunanistan’daki soguk hava zincirinin toplam miktari 2 mil-
yon metrekiiplin Ustlindedir. Biz, Yunanistan'in llke olarak en asa--
g1 4 misli, nifus olarak 5 - 6 misli biylik bir tlkeyiz. Halbuki, soguk
hava deposu bakimindan, onlarin Ugte biri durumunda bulunuyoruz.

Muhterem arkadaglanm, poliklinik muayenenin arkasindan size
bir teshis yapmaya cahstim. Bunun i¢in bu noktalari ogiklamak is--
tedim. Teshiste nereye geliyoruz, 6nce bir defa genel ekonomik di-
zenin 'sakathdina. Bundan baska, yanlis politikalar takip edilmesi,
gida sanayiine sahip olunmamis, bir kanunu yok, bir ciddi program
altinda yurutidlmiyor. Bundan baska, yuriitlilmedigi gibi de bunun
kiymeti bilinmiyor. Bir yandan IMF receteleriyle ithalat yapihp bun-
larin hayatiyeti ortadan kaldirihyor, biz disariya badimli hale getirti-
liyoruz, 6blr taraftan da kurulan fabrikalar kapatiliyor ve yok edi-
liyor. Bu ne? Yanhs politika, sahipsizlik, suursuzluk. Ne yapacagiz?
Bunlar bastan sona kadar sahip olup diizeltmek mecburiyetindeyiz.
Clinkl, gida sanayii Tlrkiye'nin diger bircok hayati konulari gibi,
cok dnemii bir konudur. Sadece saglk bakimindan degil, ekonomik
bakimdan degil; bugiin biz Dodu ve Glineydodu Anadoluda istihdam
problemini ¢c6zmek istesek, bu issizligi, gé¢li durdurmak istesek ne
vapacagiz? O bélgelerin codunda ancak faydall gida sanayii tesis-
leri kurmakla bu problemi ¢6zebiliriz. Nerede bunun sahibi, nerede
bu ask, nerede bu.sevk, nerede bitln bunlar pr0|elend|recek glic?
Bunlar olmadan bu meseleler ¢cozlilemez.

Once satih “listlinde yapiimasi lazim gelenleri séylemek istiyo-
rum, simdi tedaviye gegiyorum, sonra da temelde yapilmas; lazim
geleni belirtmek suretiyle konusmami tamamlayacadim.

Tedavi kisminda satth Ustlinde yapiimak lazim gelenlerden ilk
ihtivag bir gidd kanununun hazirtanmasidir. Bitlin bu stondardizas-
yon, kontrol sahasindaki her tlrli bosluklari, tesislerin kurulmasi,
planlanmasi, miisaadesinin alinmasi, isletilmesi bir otoriteye bag-
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lanmalidir ve bir gida kanunu ile biitin bu konular disiplin alting

konmalidir.

Uzman arkadaslarimizin diin belirttikleri gibi, birgok dosyaiar,
sikayetler mahkemelere intikal etmistir. Halbuki, bunlar ihtisas isi-
dir, bu sebepten, bodlgese! gida ihtisas mahkemelerinin kurulmasi
son derecs faydalidir. Bovlece, sanayici, satict ve tiiketicinin mag-
dur olmast 6nlenebilecektir. Bu konuyla ilgili standartlarin ciddi ve
gayretli bir sekilde calismayla tamamlanmasi lazim gelir. Bu fabri-
kdlarda kullanilacak olan mutlaka uzmanlanin, gida sanyiinde tek-

nik sorumlular olmalhidir ve eder kiiciik isletmeyse, devamli istihdam

yaopmadigi halde  sorumlulugu tasiyacak elemanlar  bulunmalidir.
Clnkl, -gida- sanayii halkin saghdiyla yakin ilgili bir konudur. Her
bakimdan bu. kenuyla- |lg!h teknik elemanlarnin istihdamini sart kos-
mak gerekir, :

- Bu isletmelere biz teknoloji getirmeliyiz, geli$tirméliyiz ve‘:bu
ko,nuda editim ve ‘arastirmaya buyidk énem vermeliyiz. Bu sanayiinin

bastan sona ‘kadar ciddi bir planlamaya tabi tutulup, bunun bosluk-

lary, - altyapr bakimindan, diger konular bakimindan bu. - boslukiar
planli programh bir sekilde tatamlanmahdir. Ancak, hu sdyledigim
konularin hepsi satihtadir, bunlann yapiimasi ldzimdir da klm yapu-
cak, hongl zihniyet yapacak.

O halde ne yupmak mecburlyetmdeylz saydigim bUtlin teshis-
teki eksikliklerin giderilmesini 4 seye getirio badlayacagim. Coziim
mii istiyoruz; 1. Adil dizene gececediz. Bu faizci diizenle bu mese-

leler ¢cézumienemez. Uretim maliyetlerimizin icerisinde hic fciz‘_\‘/e'

vergi olmayacak. Diinyonin en ucuz lretimini biz yapacadiz. Adil di-
zenin getirecedi en blyiik konunun birj bu.

Uretim maliyetleri diisecedi icin ayni islétme sermayesiyle cok
daha tliretim yapacadiz, daha cok insani istihdam edecegiz. Bundan
baska adil diizende biz surada bir faydali proje, onu biz tegvik edip
yaptiracadiz, burada da onu yapabilecek kabiliyetli bir insan, bugiin
insanimiz- kahvehanede clirliyor, proje de karsimizda duruyor. Bu

insanin onu yapmasi icin sermaye lazim, sermaye icin  Tirkiye'de

dnce banka kredisini siz alamazsiniz, ille iktidar partisinin bir mil-
letvekili telefon edecek ki kredi alasiniz. Tlrkiye'nin yapist bu. ‘Son-

ra da aldiginizda 1% 120 faiz 6deyeceksiniz. Zirai kredidir ‘% 54 faiz
Odeyeceksiniz, sonunda gene siz faize calisacaksiniz. Kendmtze ve

cahistirdiiniz insana caligamayacaksiniz.
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- Adil dlzende: ne -olacak; burada yapacak insan, burada faydali
proje, bunun sermayesi ara yerde bir mana olmaktan ¢ikacak. Faiz-
siz olarak biz verecegiz devlet olarak, bitiin bu yatirimlar faizsiz bir
sekilde yapilacak. Buraya faizsiz verilecek paralar hicbir zaman enf-:
lasyona sebep olmaz, ¢linki karsthdinda Gretim yapiliyor, lretime
veriyoruz. Faiz olmadig; icin elbette liretim en ucuz sekilde yapila-
caktir. Dlnyada higbir kimse bizim kuracagimiz dail diizendeki {re-
timle rekabet edemez. Almanya’da ‘% 10 faiz var, % 35 vergi var.
Bundan dolayr maliyetleri ylikseliyor, ama bunlarin hepsini kaldirir-
saniz, bir. sey ftretilinceye kadar icine faiz ve vergi katilmayacak
olan adil diizeni kuracak olursaniz tabii kimsenin adil diizenle reka-
bet etmesi-mimkin dedildir. Bu sebepten dolayidir ki, birinci cdre
olarak bugtinkli-bu koyu. faizi, bu vahsi kapitalizmden, bu corba dii-
zeninden; cuinkl bu ne komlinizm, ne kapitalizm, ‘bunun bir tek adr
var corba diizeni. Bu diizenden qdil diizene gecmedxkce dxger mese-
Ieler oldugu gibi gida meselesj de ¢oziilemez.

L ikincisi, milli goru$e gecmek ‘mecburiyetindeyiz. IMF recetele-
riyte Tlrkiye'yi yonetirsek, dis gudimle Tirkiye'yvi yonetirsek onla-
rin- st fazlast hayvanlart buraya -ithal edilir, icimize sadece hasta-
lik ~getirir, onlarin hayvanlan her tirld hastahd yaymaktan baska
bir ise yaramaz. Dis recetelerle milli meseleler ¢ézlilemez, onun igin
milli gérise gecmek sartr.

Butiin bu isleri yapmak igin inanch kadrolar lazim. Tlrkiye'nin
meseleleri bluylmistir, ibadet- askiyla calisacaksiniz. Kars'ta hangi
fabrikanin kurulacadi icin gece glndiiz, ag susuz mchrumiyet boi-
gelerinde bir ibadet askiyla calisacak kadroyu seferber etmedikce
Tlrkiye'nin -meseleleri ¢dzillemez. -inancli kadrolar,” bundan baska
dnemli bir konu da siz milli gbriisie hareket ediyorsuruz, adil dize-
ni kurdunuz, inangh kadrolan seferber ettiniz, kalkinma stratejisi
olarak da bizim yillardan- beri-sdyledigimiz milli, glcll, siratli, yay-
gin kalkinma stratejisini kullanacagiz, yani (lkenin: bltlnlyle, ne
demek istiyorum; iste. Bizdeki dis glidimci zihniyetlere bakarsaniz
efendim, biz Dogu: Anddolunun kalkinmasini istemiyoruz, ama. sana-
vii_kendine mahsus: sart ister, Dogu Anadoluda: sanayiciligi kuramaz-
smiz: diyor-adam. Halbuki Eskimolar balik sanayii kurmus, yan- sa-
nayil kurmus, ne demek? Her yerde. o vyerin sartlaring uygun faydall
sanayi tesislerini kurmak mimkiindiir, adam ol .o tesicleri. projelen:
dir, yapitmasi icop eden budur, Baska tirlll kalkinamazsin: :Biz vyil-
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larca bunun muicadelesini verdik. Biz, Ercis Seker Fabrikasini ku-
rarken, bu yanlis zihniyetli arkadaslarimizia uzun miinokasalar yap-
tik. Efendim Ercis’e seker fabrikasini nasil kurarsiniz! Neden kura-
mayiz? «Ercis’'te yeteri kadar pancar yok» dediler. Sizi gidiler sizi,
Ercis'te niye pancar yok, ¢linkli siz Ercis'in sulamasini yapmadiniz,
batida sulama yapmissiniz pancar var, Ercis'te sulama yapmamis,
eski sucunu yeni sucuna gerekge yapiyor. Daha énce bunu yapma-
ydin. Ne olacak? Hem seker fabrikasini kuracagiz, hem de sula-
masini yapacadiz dedik ve de yaptik. Simdi Ercis Seker Fabrikasi
bos mu duruyor? Hayir, son derece faydali bir is yapiyor. inanc her
seyin temelidir, inaniyorsaniz Ustlinstniz. Bunlar degismez kanun-
dur. Bu sebepten dolayidir ki, gida sanayii minasebetiyle Turkiye'-
nin-bir temel meselesi lzerinde konustuk, dijer temel meseleler de
oldugu gibi neticede 4 seye gelip bagladik. .

Temelde milli gbériuse donecediz, bati taklitcisi zihniyetlerle
Tlrkiye'nin meseleleri ¢oziilemez. Adil dizene ddnecegdiz. Bu haksiz
faizci, vergisi, sadece faiz 6deyen bu diizenle hi¢bir kalkinma yapi-
lamaz. Buglin dis borg faizi yilda 40 tirilyon. Hazine bonolari vasi-
tasiyla 75 tirilyonluk j¢ borcun faizi de 50 tirilyon. Ne kadar faiz
Odeniyor, 90 tirilyon. Blitcenin tlim geliri 80 tirilyon. Huzuriarimzda
Sayin Demirel’'e soruyorum, yarin da Mecliste soracag:m.

Elinde 80 tirilyon gelire mukabil 90 tirilyon faizin var, bir de
diyorsun ki, tarima stbvansiyon vermek lazim, haydi ver de gore-
yim bakayim. Nereden vereceksin, kaynagdin ne? Yok. Oyleyse bu
bos laf oluyor, fasit daire oluyor. Bu isler edebiyatia ¢dzlilmez, ilim
ister, teknik ister, inanc ister ve de terlemek ister bu isler. Cézim
buradadir, inancta, terlemekte, ilimde, teknikte ve calismaktadir,

Milli goris, adil diizen, inanch kadrolar, milli, gicly, stratli ve
yaygin kalkinma stratejisiyle yeni bir seferberlik, lilke meselelerinin
¢OzUmlerinin sarti budur. :

Bu tespitierden sonra ne yapacadiz; Turkiye'de yeni bir koalis-
yon kurulmak icin caligiliyor. Bu milletin eviatiari olarak biz, béyle
bir koalisyon bir an evve! kurulsun, bitiin bu meseleleri ¢dzsin,
bunu temenni ediyoruz. Sayet kurulan koalisyon bunlari ¢Gzerse en
cok sevinen insanlardan birisi biz olacadiz, ¢linkd vatanimizi mille-
timizi seviyoruz, meselelerj ¢ozlilyor daha ne istiyoruz: Biz de bir
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muhalefet partisi olarak elbette Uzerimize diisen gorevi yapariz,
Muhalefet partilerinin. gbdrevi en az iktidar partilerininki kadar dnem-
lidir. Clnkl, muhalefet partilerine diisen gorev, iktidar partisi mer-
divenden ¢ikarken disiliyorsa, kolundan tutup kurtarmaktir. Bu se-
bepten dolayidir ki, muhalefet partilerinin gorevleri iktidar partile-
rinden daha da énemlidir, serefli bir gérevdir, serefle bunu yapmaya
calisinz. : : '

Bu.gobrevi yaparken iste yeni bir hiikiimet kurulurken bu gorevi
yapmak i¢in bu arkadaslarimizi simdiden ikaz etmek isterim ki, dis
-gldimun etkisinde kalirsiniz,” yarin IMF'nin - 6niline giderseniz higbir
sey yapamazsiniz. Simdi zamlarla basiayip bu fasit daireyi, bu faizci
-vahsi kapitalizmle daha da azdirirsaniz faydaniz degil zarariniz olur,
Bunlan lafla da gecistiremezsiniz, bunlar ¢ok ciddi calismalar ister-
ler.

Bizim inancimiz odur ki, Tlrkiye'de bu isleri cozecek inancii
kadrolar vardir. Milli ve manevi dederlerimize bagli, vatanini mille-
tini cok seven gelismis kadromuz vardir. Biz Refah Partisi olarak
milli .goriis temsilcisi bir parti olarak bu kadrolarimizla simdiden
kollari stvamis bulunuyoruz ve sivamak kararindayiz. Samimi kanaa-
timi s6yleyeyim, eninde sonunda kisa bir miiddet sonra bu isleri
cbzmek biliyoruz ki bize gelecek, o bizim vazifemiz, kaybedecek va-
kit yok, biz simdiden proje bazinda bu ¢alismalari hazirlamanin gay-
reti icindeyiz. Bunu size memnuniyetle hader veriyorum.

Kendj ihtisas komisyoniarimizla, ayrica simdi parlamentodaki
ihtisas komisyonlarinda odalarin da temsil edilmesi gibi bir fikir var,
bunu memnuniyetle karsilariz. Clnkul, konuyu yasayan odalarimizin
calismalarda yapacaklar gok buylk katkilar vardir, bu mutloka ger-
ceklestirilmelidir. Biz kendi ihtisas komisyonlarimiz olarak da oda-
larla yakin bir isbirligi icinde olmak istiyoruz. Béylece problemleri
simdiden ¢ézmeye baslayalim, yani gida kanununu hazirlayalim, ih-
tisas mahkemelerini hazirlayahim, standardizasyonun hazirlanmasi
icin gerekli tedbirleri elbirligiyle alahm. Bunlar icin iktidar partisi
olmaya lizum yok, bunlar daha ziyade parlamentonun goérevieridir,
bu gorevierde en yakin ishirligi yapacagimiz tabiidir.

Biitiin bu projelendirmelerin simdiden yapilmasi suretiyle llke-
mize zaman kaybettirmemek de diger 6nemli bir gérevimizdir. Biz,
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secimlerden once milletimize bu sefer Refah-sloganiyla hareket et-
tik, su anda bulundugumuz noktada ise; ya simdi ya hemen sloga-
nindayiz, yani ya tlkenin meselelerini simdi getirir bu inanch kadro-
lara_tevdi edersiniz, gece glindiiz ibadet askiyla calisilir - dizeltilir
veya biz baska bir sey deneyecediz derseniz, o denemenin arkasin-
dan bircok . zararlar daha gérildikten sonra ncsil olsa gene getirip
vereceksiniz. Clinkil, bu islerin baska tirlii ¢éztmii yoktur. . -

. Secimler esnasinda biz sunu. - soyledik, biz muslukcu degiliz,
biz contact degiliz, biz tamirci. degiliz; bu bozuk diizenin muslugu-
nu tamir i¢in gelmiyoruz, bu dlzenin kdkinden degismesi lazim. Ne
olmasi lazim; bu faizci, bu vergici, 'bu haksiz, bu disartdan getirilen
recetelerle kurulmus olan diizenin yerine adil. bir dizen kurulmasi
lozim. Bundan baska ¢are olmadidini kesinlikie . bildigimiz icindir. ki
enhinde sonunda o noktaye gelinecegine de kani oldugumuz igindir
ki, hicbir vakti kaybetmeden simdiden geceh gunduzll cal@malcm-
mizi baslatmls oulunuyoruz ‘

: ._.,lanm her seym xteme‘hdlr, sanayinin de . temelidir. O itibarlg,
tanmin gelismesi bu- Ulkenin temel meselesidir, Ziraat Mihendisleri
-Odas! kardeslerimizle Gimit: ediyorumki- bu: glizel -baslangictan sonra
cok yakin bir ishirligi. icinde olacagiz Tirkiye meselelerinin-en kisa
zamanda ¢bzilmesini temenni ederek, Glkemize bugiine. kadar .cok
faydali- hizmet yapmis olan ziraat muhendisleri kardeslerimizi. yurt
sathindaki kardeslerimizi sevgiyle saygiyla selamlayarak Ziraat M-
hendisteri Odasini, bu faydali calismasindan dolayr bir kere daha
tebrik. edip huzurlarinizdan ayrilmak istiyorum.

Hepinize sayg.larimi sunarim, sagolun,




 ACILIS KONUSMASY

Erdal iNONU -
- SHP Genel Baskanr~
Sayin Baskan, Gida Sanayii Kongresini onurlandiran degerli ko-
nuklar, dederli uzmanlar, dederli tarimecilar, degerli scnayiciler, de-
derli Ankaralitar hepinizi saygiyla selamliyorum. Bana burada ko-
nusma firsatini veren ve bu toplantiyr diizenleyen Ziraat Mihendis-
Ien Odasma Ba$kcm|na ve yOneticilerine candan 1e°ekkur ed:yorum

Gunun nlgx ceken konularl lizerinde ve gida sanayii konusundag
dusuncelenml anlatmaya calisacagim. = Biraz evvel Sayin Basgkan,
toplanttyi acarken, dinyada aglikla karsi karsiya: olan milyoniarca
insanin bulundugunu ifade etti. Gergekten dinyamizin-bu gelismis-
lik duzeyinde hdla birgok insanini achktan kurtaramamis olmasi in-
sanlik adina ibret verici, utanc verici bir durumdur. Cunkd, biliyoruz
ki yeni bir ylzyila girdigimiz bugiinierde insanligin bugiine kadar-or-
taya koydugu bilgi birikimi, teknik olanaklar bugiin diinyada herkesi
achga gobtlirmeyecek; bir beslenmeye mazhar olmasini -saglayabilir,
Kimse aclik tehlikesiyle karsiiasmadan yasayabilir. Bunun icin ye-
terli olanaklar.bugtin dinyada var; ‘dma, bunlarin -herkese ulasmasi,
bunun igin gerekli diizenlemeler, siyasal ve yénetimsel diizenlemeler
henliz yapilamiyor, yani burada gigcliik siyasal bir giicliik. Diinya-
daki siyasetcilerin uluslararasindaki-iletisimi ve ortak galismayl sag-
layacak siyasetgilerin heniiz bunu basaracak olguniuga gelememis
olmalari, kendilerj gelmis olsalar bile toplumlarin heniiz buna olanak
verecek bir yaklasima girmemeleri. Demek istiyorum ki, buradaki
glicliik teknikien gelmiyor, olanaklarin yetersizliginden gelmiyor;
buradaki glicliik, siyasetcilerin ve tabii onlan destekleyen toplumid-
-rin ‘henliz bu olgunluga gelmeml$ olmalarindan kaynaklamyor

N Gldd Sanayii Kongresinin bile kaginiimaz bir sekilde ngllenmesn
gereken bir siyaset konusu var. ClUnkd, siyasetgiler size olanak ver-
mezlersé, istediginiz kadar bilgiferi Uretin, bu. bilgileri insanlarin
yararina gériiremiyorsunuz.

~ Buglinkd siyasetimizin en éndeki konusuna deginecedim. Cln-
ki bizim igin de en gincel konu olarak karsimizda, Ona da ZQten
Sayin Baskan degdindi, iltifatlariyla dedindi, tesekkiir ederim.
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Buglinlerde secim sonrasi yeni bir hiklmet kurulmaya calisili-
yor. DYP Genel Bagkani, hiikiimet kurma gérevinin kendisine veril-
mesinden sonra SHP'yi ziyaret etti ve bir ortak hiiklimet kurma tek-
lifi getirdi. Bu teklifle ilgili- olarak gorlUsmeleér yapiliyor. Secim son-
rasi Tlrkiye'ye yeni bir donem geldi. Bu ddonemi getiren elbette va-
tandaslarimizdir, milli iradedir, halkimizin secimle ortaya cikan ira-
desidir. Buna saygi gosteriyoruz ve buna iradenin nigin bdyle bir sey
istedigini degerlendirerek elimizden geleni yapmak icin ugrasiyoruz.

Hicbir parti secimden tek basina hikimet kurma yetkisini ala-
rak citkamadi. Birden fazia partinin bir araya gelerek hiikiimet kur-
masini halkimiz istedi. Halkimiz niye bunu istedi, nigin tek basina
bir partiye, siz htikimet kurun yetkisini vermedi? Elbette bir dustin-
~cesi vard. Biliyo_rsunuz demokrasinin esas erdemi bu. Segimle ulu-
's.qlv iradenin ortaya cikmasi ve tek tek herkesin farkl gérisleri ara-
snndqn‘top!umun:ortak bir disiincesi olarak, bir beklentisi olarak
ortaya bir emir, bir davranis bigimi ¢ikmasi, secimler bunu yapti.
Secimlerin sonucunda goérilyorsunuz uzun zamandir ilk defa Tir-
kiye'nin iki blylk partisi gecmiste birbirleriyle siyaset alaninda mi-
cadele etmis, birbirlerine karsi ugrasmis iki blylk parti simdi bir
ortak hikiimet kurmak icin goériismeler yapiyor. Bence bunun arka-
sindaki dusiince, halkimizin diistincesi, saygl duyulmast gereken bir
digiince ve bir ihtiyagtan kaynaklanan bir dlslnce. Bir siredir Tr-
kiye'de yaygin bir kani olarak koalisyon hitkiimetierinin zararh oldu-
du, Tarkiye'ye yarar getirmeyecedi, her ne pahasina olursa olsun
tek bir partinin hiikimeti kurmasinin sart oldugu sdyleniyordu. Ama
halkimiz bunu dinlemedi. Biz de tek basimiza iktidar-olmak istiyor-
duk, ama halkimiz bizi de dinlemedi ve bir koalisyon talimatini se-
cimden cikardi. Demekki halkimizin inanisinda, bugiinkil sorunlarin
higbir partinin tek basina cdzemeyecedi kadar agir oldugu, birikmis
oldugu ve bu sorunlari ¢Ozmeye girisecek hukimetin arkasinda
onemli bir halk destedi olmasinin gerekli oidugunu disinmesi. Onun
icin iki biiylik partinin bir koalisyon ortakhdl kurmak igin gérisme-
lere baslamasi son derece 6nemii ve inaniyorum ki halkin beklen-
tisi dogrultusunda bir girisim. DYP ile SHP ortak bir hiikiimet kura-
bilirlerse, bu hiikiimetin arkasindan bu segimlerin’® sonucuna gére
ylizde 48 oraninda bir oy destedi olacak, ama gegmisten gelen biri-
kimi de dustiniirseniz, aslinda daha da biylik bir destek olacak, geg-
‘miste Turk siyasetine egemen olmus iki blylk partinin tabanlarinin
‘bu sekilde bir ortak hiikiimeti deslekiemeleri, yeni hiikiimete, kim-
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senin kuskusu olmasin kj biylik bir glic katacak ve karsimizdakj so-
runlart ¢cézmek icin boyle bir glice de ihtiyac var.

_ Demokrasimizin yillardir  hala ¢ézlilmemis ve Avrupa da bizi
hala geri bir tlke diye gérmelerine neden olan sorunlart var, yasal
dizenlemeler var. Anayasadan gelen eksikler var, yasalardaki, ara
donemde cikmig yasalardaki bircok eksikler, engellemeler; kisitla-
malar var. Karsimda Universite dgretim Uyeleri var, (niversite 0gre-
tim uyelerinin Ulke siyasetiyle ilgili fikirlerini rahatlikla séylemeleri
bu dénemde yasakland:, olanaksizlastinidi. Eskiden boéyle degildi;
cagdas demokrasilerde boyle degil. iste burada gida sanayiinin so-
runlarint tartigtyoruz. Eninde sonunda bu sorunlarin ¢dzimi. bir si-
vasal davranig gerektiriyor, nasil yapacaksiniz bunu ve onu yapacak
insanlara Universite 6gretim lyeleri yol gbsteremezlerse, fikirlerini
sdyledikleri zaman siz siyaset yapiyorsunuz diye suclanma . korku-
suyla, karsi karsiya kahyorlarsa, o zaman elbet llke kendj potansi-
yelini tam aniarayla kullanmiyor demektir, Glke kendi uzmanlaring,
siz bir tarafta bekleyin, sizden yardirn alamiyoruz cenderesini, kisit-
lamasini kendi kendine ortaya cikartyor . demektir. - Ara dénemden
beri bunu yasiyoruz ve bu elbet ortadan kalkmaiidir, eibette lniver-
site ogretim {iyeleri, siyasetle ilgili fikirlerini rahathkla sdyleyebilme-
lidirler bir partiye girseler de, glrmeseler de bunu rahatlikla soyie-
yebilmelidirler. ‘ R

Dernekler, kooperatifler, meslek kuruluslon odalar, hepsi siya-
setle |Ig|li fikirlerini, yani kendi mesleklerinin icrasinda siyasete gi-
ren tqraﬂarmdan korkmaya, rahatllkla bu uygulamayla ilgili fikirle-
rini soyleyebllmelldlrler

Bunlar demokrasimizin karst karsiya bulundugu ve eksiklerini
cektigimiz sikintilarin ancak  bir tanesi. Sendikalar rahatgca calisa-
bilmeli, . caligan herkes bir sendikaya Uye olabiimeli, sendika kura-
bilmeli, Univeisiteler dzerk olmali. bilimsel 6zerklik bugiin Anayasa-
da var, ama uygulanmiyor, ¢linkli onu destekleyecek yonetimsel
dzerklik yok. Bunlara bir Anayasa dedisikligi getirilmesi sart. Pek
cok 6rnek var. Demek istedi§im, demokrasimizin caddas bir demok-
rasi haline gelmesi icin yapilacak énemli dlzenleircler var, bunlar
yillardir  yapiimamistir. Simdi- bunlari yapacak - bir ortak . hitkimet
kurulmakta. Bunu, Tirkiye icin elbette blyUk bir kazarc diye gori-
yorum, -arkasindan bliylik destedi olon bir hikimet bdyle ‘temelvqli‘;-
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zenlemelere girebilir. Bir baskiyla degil, toplumsal uzlasmayla boyle
6nemli diizenlemeler yapabilir, bunu yapmaya da kararli. Buglnler-
de sliren gorigmeler bu dogrultudaki gorismeler. Ekonomimizin
bekleyen sorunlarini ¢ézmek icin de yine biyiik bir halk destegine
ihtiyac var, ¢linkli gegen vyillarin getirdigi yanlis uyguicmalar bugiin
buytik halk kesimlerinj sikinti icine sokmustur. Tarimimizin sorunla-
rint her kongrede yiliardir dile getiriyoruz. Ureticimiz, (irettigi Griintin
karsiigini -alamiyor, heryil daha yoksullasiyor. Bunun sonucunda za-
ten dl‘l$ﬂk verimi olan Tilrk tarimi, Uretimini azaltan, insanlan bu
alanda tutamayan, gida sanayiine de yeterlj hammadde veremeyen
bir kisir alan haline geliyor. Burada ekonomik yaklasim birinci dere-
cede rol oynuyor. :

‘Uretimi desteklemeyen, enflasonla biiiiin halki ezen bir ekono-
mik-anlayig, tabii ayni anlayis cahlsanlart  perisan etti, memurlart
perisan etti, sanayii durdurdu. Bitlin bunlar degistirmek igin énemli,
ama saglam ekonomik diizenlemeler gerekiyor. Bunu yaparken de
arkanizda énemli bir halk destedinin olmasi gerekir, ancak o sekil-
de enflasyonu kontrol edecek, tekrar sanayii blyltecek, tarimi ve-
rimli hale getirecek, bitiin diizenlemeleri yapabilirsiniz, bunun lcm
yeterh zamani ve - destedi alabilirsiniz.

Sosycl hayatimizdaki dizenlemeler, hqlq yapiimayan eksikiik-
ler; bunlarn diizeltmek icin de dnemli bir halk destegi sart.

g Butlin bunlarn dliglinerek simdi iki buyuk parti arasinda goris-
meler yopﬂmckta hafta basinda basladi ve devam ediyor bu gé-
ru$meler Bir yeni hlkimetin kurulmasiyla ilgili olarak bu kadar
zaman sarfolmast kimseyi umutsuzluga goétlirmemeli. Aslinda fazla
bir zaman gecmis de dedil, hafta baginda basladi, bugtin tglnci
glin, hafta sonuna kadar bu gériismeler bitecek ve bir ortak sorum-
luluk tasiyacak hiikiimetin, temel - sorunlari nasil ele alacagr konu-
sunda 'bir uzlasma, bir ortak goris ortaya cikacak. inaniyorumki bu
isde, secimde halkin bize verdidi talimat, halkin bizden bekledigi,
hicbirinizi tek basina iktidar yapmiyorum, ama yillarcir biriken so-
runlarr cozecek bir hiikiimeti kurmanizi istiyorum. Slmdl yaptlan gi-
ri$|mx, gayretl bu dogrultuda bir ¢caba diye gériiyorum

, Gecmlgten gelen anlayiglar zorluklar  cikarabilirler, “birbiriyle
mucadele etmis iki buyuk parti gimdi nasil bir araya geliyor dene-
bilir; ama, bunlar’ Avrupadq oluyor, cok goriliyor ve Avrupa de-
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mokrasilerinin daima gelisen diizenler olmasi, orada insanlarin daha
mutlu yasayabilmeleri, teknigin ve uygarligin olanaklarindan her za-
man daha c¢ok ve rahatca hakca pay almalari, boyle koahsyonlarm
yasamaswla basarisiyla da ortaya cikmistir. %

Din Hollanda’dan gelen bir grup orkudaslmlzld konu$Uyor,dum,‘
orada Tirk Danisma Heyeti diye bir heyet kurulmus, onun baskan
ve temsilcilerine sordum, Tiirkiye'de bugiin koalisyon calismalari
oluyor, koalisyonlarin yeteri kadar uzun siireli olmayacagindan ,cekij
nenler de var, benim bildigime gore buglin Hollanda’da bir koalisyon
hitkimeti var, ne kadar zamandir bu koalisyon hiikiimeti var diyé"
sordugumda, arkadasim sorumu yanlis anladi, ne kadar zama,ndnf
koalisyon var Hollanda’da anlaminda anladi ve «103 yiidan beri Hol-
landa’da koalisyon var» dedi. Gorlyorsunuz ne kadar uzun streli
koalisyon diizeni devam etmis- orada. Bugiinkii koalisyon bildigim
kadariyla 1,5 yildir devam ediyor Hollanda’da. Demek istiyorum ki,
koalisyondaki partilerden birisi- ortanin solundaq, birisi ortanin- sa-
dinda. Birisi isci partisi, agadi yukar bizim goruslerimizi temsil edi-
yor, 6blrl de Hiristiyan Demokrat Parti, daha muhafazakar, ekono-
mide daha liberal gériisti temsil eden bir parti. Avrupada bu "cesit
koalisyonlar nadir seyler degil, bltlin mesele, vatandasin istegi dog-
rultusunda siyasetin gerekeni yapmasi. .

Secim sonucunda hicbir parti tek basina iktidar clamayinca ve
bugiinkii sorunlar ¢bzecek gl¢li bir hikimete ihtiya¢ oldugu da
herkesin kabul ettigi bir ¢6zlim, bir sonu¢ olunca o dogrultuda dav-
ranmak, siyasetcilerin yapmasi gereken hareket sekligir. Biz boyle
anliyoruz. Bu bakimdan, bize getirilen  ortak sorumluluk tosnyocak
bir hilkimete girme teklifini memnunlukla kabul ettik ve simdi go-
rigmelere devam ediyoruz. Umuyoruz ki hafta sonuna. kadar bu
goru$meler ortak calisma alanint. ortaya cikaracak ve hiikiimetin
kurulmasn da gerceklesecek. :

Turkiye'de yeni bir dénem bu yeni dénemin hayirli olmasint di,
liyoruz. Bu yeni dénemin, Glkenin yillardir intiyacint-duydugu. yasal
diizenlemeleri siiratle yapmasini ve onunla birlikte ekonomik gelis-
meyi yeniden saglamasini ve gelir dagilimini  yeniden dlizeltmeye
baslamasini diliyoruz. Parti olarak beklentilerimiz bunlar. Tabii bunu
yaparken, her zaman soyledigimiz gibi, uzman kuruluslarin, meslek
kuruluslarinin, sivil toplum o&rgitlerinin, Ziraat Mihendisleri Odasn
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gibi- blitlin‘ odalar gibi Kuruluslarin, esnaf temsilcilerinin yakin des-
tegini; isbirligini bekliyoruz, onlarin gorlslerini her zaman dinlemeye
haziriz.- O goérusler dogrultusunda politikalarimizi diizenlemeye ayar-
lamaya haziriz. B

.Tam demokrasi, dzledigimiz demokrasi bdyle isleyecek. Meslek
kuruluslan uzman  kuruluglari, - Gniversiteler, halkin temsilcileri,
kooperatlfler hepsx hikimetle birlikte olacaqur hiikimete yol gos-
terecekler Hukumetm yol gosterlcnen bulmak icin yurt digina git-
meye oradan uzmanlar cagirmasina ihtiyaci olmoyach Elbette uz-
munlar her taroftun gelebmr ama yurt icindeki kuruluglar dnce bu
sorunlarla ylllardxr ugrasmis mscnlm Hiktumetin baslica yol goste-
ncnlerl olacak. ‘

‘O -acidan da, bdyle bir kongreye beni cadirmaniza minnettar-
hgimi ifade ediyorum. Ziraat Mithendislerinin, Tiirkiye'de tarimin ge-
lismesinde ve onun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, gelisen gida
sanoynnm gehsmesmde cok katkilarr olccagma inaniyorum,

) Degerll dxnleylcllenm blraz da gida sanayii |Ie ilgiti goruslenm-
den buhsedeyw

“Gida sanayii, halkimizin beslenmesinde oldugu kadar tarimin
gelismesinde, tarimsal Grtnlerimizin degerlendirilmesinde, ihracatin
artmasinda ¢ok yer tutan bir sanayi. Gayri safi yurt i¢i hasiladaki
payl- gida sanayiinin ylzde 8, imalat sanayii icindeki payr ylzde 20,
genel rhracat icindeki: pcuyl ise yuzde 12. Bu kadar 6nemli bir yer
tutuyor

Tarlma dayal oldugu icin tarnimimizin degerlendirilmesinde onemH
yer tutuyor ama, hqlkm beslenmesinde ayni 6nemli yeri tutuyor.

Tilrkiye bugiin beslenme agisindan  sikintt ¢ekmiyor seklinde
bir yaklasim genellikle sdyleniyor. Bu da dogru degil. Halkimiz bu-
glin iyi besleniyor mu? Herhalde uzmanlar beslenmedigini soyleye-
ceklerdir, ama vatandas da yanhs bir izlenim varsa onu da dizelt-
mek istiyorum. Halkimiz ‘bugiin iyi beslenmiyor. lyi beslenme diye
distindigiimiizde, 6rnegin; et, yumurta, siit gibi iyi beslenmenin te-
mel elemanlar arasinda gosterilecek gida maddelerinden halkimi-
zin yeteri-kadar- yararlandidini sdyleyemeyiz. Halkimiz; aldigt gida-
nin yeterlj olmadlgmm farkinda olmadigi i¢in: iyi besleniyor gibj bir
intiba zaman zaman goéraliyor, ama bu yanlis. Tipki elekirik ener
jimiz gok fazla; disariya bile satiyoruz, artik geredinden fazla ener-
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jimiz var deniyor. Hic de oyle degil. Sehirleiimizin temel ihtiyaglar
su gibi ihtiyaclari karsilanmis. degil, bu nasil. karsilanacak, enerjiylé
karstlanacak. Biz-enerjimizin. henlz - ihtiyacimiza karsilik: vermedigi-
nin farkinda degdiliz, ¢linkl insan -gibi yasamay: her, ybéremizde: henliz
saglamis degiliz. Onu sagladiimiz zaman buglinkii enerjinin yet-
medigini gdrecegdiz. Beslenmenin buglin yeterli olmadiginin farkin-
da degiliz, clinkil yeterli beslenmemekten dogun sikintilarin farkin:
da degiliz, o sikintilart kaderden geliyor zannediyoruz. Cocuklarimiz
iyi beslenmedidi icin bir hastalikla-kargi karsiya kaldiginda, eh. has-
ta oldu, ne yapalim diyoruz. Ama bunun -nedeni: iyi beslenmemek.
Onun icin, Avrupada: oldugu gibi cagdas gelismis . Ulkelerde oldugu
gibi bir beslenmeye bugiin halkimizi mazhar kilabilsek, bu. say'dlgtm
temel gida maddelerinin, Gretimini 3 - 4 kat artlrmamlz gerekecek‘ o

Demek istiyorum ki, bugun beslenmede Turklye yeterSIz durum-
dadir. Bunu th unutmamohylz

GIdG sanayiimizin oagdas bxr gel1$meye kcvu$mos| hemen: go-
rulurkl en.asagi iki alanda gelisme gerektiriyor. Bir. defa  tarimimi-
zin verimini artiran ve gida sanayiinin ihtiyaer olan’ hammaddeleti
yeterince lreten bir diizeye gelmesi gerekiyor, tarimin gelismesi ge-
rekiyor. Ondan sonra gida sanayii bir sanayidir,. bu sanayiinin ge-
lismesi gerekiyor. Demekki ekonomimizin . sanayii gelistirecek bir
yola tekrar girmesi gerekiyor. T TENNTRAE

. Gegen doénemde her iki alanda geri kaldik. Bunu hep dile -ge-
tirdik .muhalefetteyken, simdi iktidar ortadr olursak, bunlari- iktidar
olarak dizeltmek gbérevi karsimiza.  gelecek. Ama-henilz bu.daha
kurulmadi, onun i¢in simdi ben gene muhalefetteymis gibj' konus-
maya devam edebilirim.

- Tarimda gegen yillarin bizi. getirdigi yer hi¢ de hak etmedigi-
miz bir yerdi. Bu zamani biyik 6lclde kaybettik, ‘sanayimizin bu-
gln varmis olcugu duraklama gene hic de hak’.etme‘di@imiz:,bir-tye»r-
di ve sanayiimiz icin de gene ¢ok zaman kaybedildi. Bunlan dizelt-
mek simdi kars! karsiya oldugumuz mesele. Bunu elbet yapacadiz.
Tannmimizin bu kadar gelismis potansiyeli. var, bu kadar gelismis
insanlart var, ama verimliligi artiracak bir seyler yapmak zorundayiz.
Kooperatiflerimizi  daha iyi. calistirmak zorundayiz,. kooperatiflerimi-
zin, gecgen vyillarda ne kadar ihmal edildigini; adeta devreden c¢ika-
rilmak icin her tUrlli dizenlemeye gidildigini biliyoruz. Bunlarn hep-
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si degisecek. Kooperatifierimiz, Avrupanin gelismis Ulkelerinde oldu-
gu gibi, hayvansal Uriinlerin Uretilmesinde ve bltln tarimda dnemli
yer dlacaklar. Sanayii yeniden gelistirecek ekonomik énlemleri ala-
cadiz.ve gida sanayii o zaman simdiki bunalimlari asacak.

. Son. yillarda ¢ok gordigiimiz baska bir kusur, tarim Uriinleri-
nin ve hayvan Ulrinlerinin ithalatinda gdriildi. Bunu, soylediklerine
gore fiyatlart kontrol etmek icin vyaptilar; ama sonunda ne oldu?
Ne fiyatlar diisiik kaldi, ne de Turkiye’deki Uretim desteklendi. Tam
tersi oldu ve ithal edilen hayvansal ve tarim Griinlerinin getirdigi
haksiz rekabet, llkedeki lretim hevesini azaltt ve sonunda et ve
peynirin fiyati doha yliksek dlzeylere c¢ikti, hicbir sekilde kontrol
edilmedi ve tam ‘tersj oldu. Hem lUretim artamadi, hem de fiyatlar
arttt, Bunlarin hepsini diizeltecegiz, bunlari diizeltirken dayanagimiz
Tirkiye'nin olanaklardir. Tirkiye'nin olanaklarini en iyi dederlendi-
ren miihendislerimiz, teknisyenlerimiz, bilim adamlarimizi ve bUitlin
glcliiklere ragmen ayakta kalabilen ticari kuruluslarimiz ve sanayi
kuruluglarimizdir. Bunlarin dniimazdeki yillarda gelistigini, gida sa-
‘nayiimizi- gelistirdigini goérecediz.

Bir yasal dizenlemenin eksikligine uzmaniarimiz hemen dikkat
'gekiyorlar, katildigimi soyllyorum, 6nlimiizdeki dénemde buna da el
atacagimizi ifade ediyorum. O da bir gida yasasinin Tlrkiye'de mev-
cut olmayisi. Gidalarimizin, halkimizin yararina olmasini saglamak,
kapsamli bir sekilde konuyu almak, bunun diizenlemelerini getirmek,
bdyle bir gida yasasi henliz Tirkiye'de yok. Bunun eksikligini duyu-
yoruz, Onimiizdeki donemde bunu ele almak, gdrevierimizden biri
olacaktir.

Degerli konuklar, goérliyorumki buglin bana verilen firsat bilim-
‘sel teknolojik gelisme acisindan gida sanayii alaniny kapsiyor. izni-
‘nizle biraz da bilimsel teknolojik gelisme konusundaki disiincemi
s6ylemek istiyorum.

. 'Programda benden sonra konusacak arkadaslarim, Gida Bili-
“minde Gelismeler ve Arastirmalar konusundan bahsedecekler, Gida
“Teknolojisindeki Son Gelismeler ve Tlrkiye Uygulamalar konusunu
-‘anlatacaklar. Yani arastirma ve gelistirmenin gida sancayiinde, tarim-
~daki yerini dile getirecekler," :
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inaniyorum ki, anlatmaya c¢alistigim siyasal diizenlemelerle
Tarkiye ekonomisini, tarimini tekrar gelistirmek yolundaki calisma-
lar bagarn saglayacaktir, ama bitiin bu basarida, bizim Avrupa dil-
keleri dlizeyine gelmemizi gercekten saglayacak olan en énemli et-
ken arastirma gelistirme konusunda elde edecegimiz basar ola-
caktir. :

Siyasete girmeden evvel arastirmayla ugrasmis bir insan: olarak
betki bu konuda 6zel bir saplantim oldugunu disiinebilirsiniz. Mese-
le oyle degdil. Hangi konu olursa olsun, ¢agdas uygariigin nimetie-
rinden tam yararlanmak istiyorsak, o konudaki arastirma  diizeyini
Tlrkiye'de de gerceklestirmek ve o konuda Tirkiye'nin olanaklarini
gbzobnline alarak birtakim yeni seyler yaratmak zorundayiz.

Tarimda arastirma konusu cok O6nceden beri Tlrkiye'de ele
alinmis bir konudur. Arastirma enstitlilerimiz var, Universitelerimiz
var, uzun slireli arastirmalar yapiliyor; ama, bu arastirmalarin: sonu-
cunda Tirk tariminin daha verimli olmasinin saglandidi sdylenemez.
Bizim, gida sanayiine Tiérk tariminin = katkisini  bu orastlrmqlarld
Avrupadan 6grenmedigimiz bir sekilde, yeni bir sekilde getn’dxgnmlz
sOylenemez, ama bunlarn yapmak mimkin. <

Arastirmanin uygulamaya gecmesi, hayatimiza katki yapmasi
icin dikkat edilmesi gereken birtakim noktalar var. Bunlara dikkat
edilmeyince hemen bir kirginiga kapiimak, umut ve hayal kirikl-
gina kapilmak, bizde bu cesit calismalar yapilamiyor, iyisi mi bunlari
tamamiyla birakalim, bir seyi disandan oldugu gibi alalim havasina
girmek karsimiza geliyor, bu yapiliyor. ANAP ddneminde bunun ¢ok
Orneklerini gordik. Clinkl, ANAP'In felsefesi zaten bir kolayci fel-
sefe bir kolayct yaklagimdir. Hazir olarak almak, birtakim malj du-
zenlemelerle hazir seyleri daha fazla dederlendirmek dogrultusun-
daydi., Tabii bu tarimdaki arastirmaya da yansidi, sancyiideki aras-
tirmaya da yansidi, ama simdj bunlardan. kurtuluyoruz -ve buniardan
kurtulurken, 6zeilikle bu kongrede bu konular ele alinacagina ‘gére,
ne yapip yapip tarimdaki aragtirmacilarimizin, sanayideki arastirma-
cilanimizin Tirkiye'deki olanaklari en iyi degerlendirecek- aragtirma-
fart yapmalarini ve sonuglarinin da alinmasinit istiyorum.

Arastirma ¢ok uzun slire alirsa, bu arastirmanin sonucunu: alin-
caya- kadar -0 konudaki bir sonucu -Avrupadan, Amerika'dan hazir
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bir sekilde alirsaniz o zaman en kolay olarak digaridan gelen bu
sonucu: kullanmaya gidiliyor ve Tirkiye'deki arastirmanin sonucund
artik kimse 6nem vermiyor, dikkat etmiyor, o arastirmayr yapanlara
da bir siire sonra, siz bu isi birakin deniliyor. Onun icin, arastirma-
nin ¢cok uzun stire almamasi gerekiyor. Bunu planiamak mimkin.
Bu ise girisirken onun sonucundan yararianacak bir zaman siresin-
de bu ise girmek cok 6nemli, ondan sonra bu arastirmay; destekie-
yven ‘kuruluslarn, siyasetcilerin, yoneticilerin, bu arastirmanin sonu-
cundan yararlanacak dikkatj anlayisla gbstermeleri sart. Bu aras-
tirmay! sadece birlikte, yapacak isi olmayan insanlarin vakit gecir-
mek igin yaptiklar bir is diye gérmemeleri sart. Bu iki sey sagla-
nirsa, yapilan arastirma makul bir stirede sonug verip uygulamaya
gecmeye hazir olursa ve onu destekleyen insanlar, kuruluslar o arag-
tirmanin sonuglarindan yararlanmak icin gereken gayreti gosterir-
lerse, o zaman Tlrkiyede de her alanda bu arastirma gelistirme ¢a-
lismalari sonu¢ verir ve bundan Turkiye inaniimayacak diciide ka-
zang saglar. Onu yapmadikea hicbir sekilde tam medeniyetin dilize-
vine, uygarligin diizeyine geldigini sdyleyemeyiz. Bunu, inandigim bir
sey oldugu icin bir defa da burada dile getirmek istedim. -

Tanmddg, gida sanayiinde ¢cok olanaklarin oldugunu da eklemek
isterim. Bu alandaki araslirmalardan belli bir zaman iginde sonug
almak ve 'bu sonuclart halkimizin istifadesine sunmak mimkindir.
Bunu yapacak insanlarimiz da var, bunu yapacak kurulusiarimiz da
var. Bu kuruluslari, bir ise yaramiyorlar diye satisa cikarmak ya da
dogrudan dogruya uygulomaya acmak son derecede yanlistir,

Gida ‘sanayiinde son derece ¢arpict gelismeler saglaniyor bu-
glin dinyada. Biyoteknolojinin gelismesi biyolojinin gelismesi ve bu
sanayi alanlarina uygulanmasiyla.  yepyeni-alanlar agiliyor tanmda
ve gida sanayiinde. Bunlarin elbet cogu disanida  yapilacak, ama
Tirkiye'de yapilacak arastirmalar ve uygulanacak arastirmalar  var-
dir. Onlari, kuruluslarimiz ele alarak scenuca gotirtlir ve uygulama-
va da siyasetgilerin yardimiyla koyarsok, iste o zaman Tirkiye'de
gercekten cagdas uygarlik diizeyine vardigimzi- s@yleyebiliriz. Siya-
setci olarak buna yardim etmek boynumuzun borcudur.

Oniimizdeki dénemde iktidar ortadr olarak iktidardaysak eger,
hic kuskunuz olmasinki, bu alandaki calismalarinizi en -buytk glcle
destekleyecediz; ama, bunlarin halkimizin yararina oldugunu da gds-
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tererek, oraya getirerek uygulamayi, halkin yararina sonuc¢ verecek
diizeye getirerek ve yasantimiza, toplumumuza mal ederek bu so-
nucu alacadiz. Bunu yapmanin miimkiin olduguna inantyoruz ve bu-
nu yapmanin da sart olduguna inaniyoruz.

Gida sanayi ve tarim, bilimsel arastirmanin faydasini en ¢arpicl
sekilde gosterebilecek alanlardir, eder o sekilde yaklasilirsa. Onu
hem ziraat mihendislerimizden, hem bu alanda ¢alisan bitin arka-
daslarimizdan bekliyorum.

Bu duygu ve disilincelerle konusmami bitirirken, tekrar Ziraat
Miihendisleri Odasina, beni cadirdiklari igin tesekkiir ediyorum, beni
sabirla dinleyen, bu konulari benden ¢ok daha iyi bilmenize ragmen,
beni sabirla dinleyen uzmanlarimiza, konuklarimiza tesekkiir ediyo-
rum. Hepinize, 6zellikle genglere, gida sanayiinde basarilar diliyo-
rum. halkimizin hizmetinde ve caddas bilimin, teknigin bu alana
uygulanmasinda, bunda halkimizin yararina sonuclar alinmasinda
biliylk basarilar diliyorum. Hepinizi saygiyla selamliyorum,
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GIDA SANAYIINDE GELISIM

C. Taml KUCUK.
Elit Cikolata

- Son vyillarda lilkemizde tarim ve hayvancilik alaninda meydana
gelen olumsuz gelismeleie ragmen, genis bir tarim potansiyeline sa-
hip bulunan ilkemizin tarimsal Uriinlerden daha fazle katma deger
elde etmesi, Gida Sanayiimizin daha fazla yelismesi ile mumkin
olacaktir.

«Daha Fazla Geligmesi» ifadesini kullanmamizin  sebebi, son
ynl'ldrda'ijlkemizde gida sanayiinin dikkate deder bir gelisme devre-
sine girmis bulunmasindandir. Bu gelismede 6zellikle iic nokta nem
kazanmaktadir. ' '

1 — Gida sanayiinin, hammadde ihtiyacinin  yetistiriimesi ile
yakmdan |Ig|lemlme31

-2 — Gida sanayiinde bilylk kapasrteye ve modern teknolojiye
sahip tesisierin kurulmasi,

3 — lhrucaqta ybénelme ve buna yonelik kalite kontrolune onem
venlmesn v : ; o

P u
Ancak bu gelisme yeterli midir? veya istenilen noktaya gelmis-
midir? i$te gayemiz bu sorulara en dogru cevaplari  bulabilmek,
bulunabilen bu cevaplar dogrultusunda en gergekgi cozumlen ‘suna-
bllmek olmahdlr ‘

Gida sanayiimizin, gehsmesme yonelik codziimlenmesi gereken
sorunlara kisa ve genel bir bakisla, ‘

— Modern teknolojiye yonehk olarak alt yapi ve yatirimiara hiz
ver:lmesn, '

— Uretime yonehk gxrdilerde standmdm sqglcmabllmesx
— Hammadde ve mamil i¢in kalite kontrol siirecinin olu$turula-
bilmesi, ~ :

—Gidai Urtinlerde damak tad; kadar talebi etkileyen unsurun
ambalaj oldugdu bilinci ile korumaya ve begeniye yénelik ambalaijla-
manin gelistirilmesi,
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— Tlketiciyi bilgilendirme, Griinlerin raf émrlni belirieyici eti-
ketlemenin geredi,

— Saglkli ve kaliteli Urlnlerin pazara sunulabilmesi icin nite-
likli personel ve is glicline ihtiyac oldugu, editimin gerekli bulundu-
gunun .anlasiimasi ile bu ydénde kaynak yaratiimasi  dlstintsinin
giindeme gelmesi,

— ¢ tiketimi gelistirme ve disa acilma yodnlinde, pazarlama
biliminin tiim fonksiyonlarinin yerine getirilmesinin kacinilmaz oldu-
gu inancinin gelismesi,

— Son derece karmasik, daginik ve odaklagmarmis olan gida
yasalart ve tiziiklerinin tadili dogrultusun da, devlet organlarinca
yapilan calismalarin hiziandinimasi, seklinde siralayabiliriz.

 Hizla artan nifusumuz ve son yillarda kirsal kesime hizmetlerin
yeterince gotiiriilememesi sonucu kentlere baslayan akin sehirli ni-
fusu arttirmis ve buna paralel olarak gidai driinlerin chigkanliklarin-
da 6nemli degisiklikler meydana gelmis, ve de tliketim artmistir.

‘Ayrica, gida sanayii hammadde girdilerinin llkemizde bol ola-
rak bulunmasi sebebi ile, genel imalat sanayii igerisinde ihracaat
sansi- mukayeseli -Ustlinllik arzeden sektdrlerin arasindadir. Butiin
bu sebepler, gida sanuynnde yliksek kapasiteli ve ileri teknolojiye
sahip tesislerin arttiriimasi ve daha da gelistiriimesi zorunlulugunu
dogurmaktadir. Ancak, gida sanayiinde, 'ilkel ve kiiclik' Unitelerin
coklugu, modern teknolojiyi uygulayan bu tesislerin g¢ahismalarini
olumsuz olarak etkiledigi ve ileriye doniikde etklleyebllecegl gerce-
di aciktir, :

Gida sanayiinde kapasite, kullanim oranlarina ¢ok genel bir ba-
kisla bakarsak, kiiglik boy isletmelerde AET Ulkelerinin énemli ol-
clide altinda olup, blylk ‘boy ve modern teknolojiye sahip isletme-
lerde ise yaklasim gériilebilmektedir. i.5.0. arastirma verilerine go-
re, yillik kapasite kullanim oranlarinda 1982 yiii 100 kabul edilerek
1990 yili sonu itibari ile 8 yilhik dagilimin ortalamast yihk artist %
6.4 olarak goriilmektedir. Bu rakam toplam imalat sanayij ortalama-
sl olan % :8.6'min altindadir..: Ancak, «Metal Ana Sanayii», «Metal
Esya, Makine ve Otomotiv Endlstrisi» ylksek enflasyon nedeni ile
tliketici ydneliglerine Onemli Olclide hedef oldugunu géz  oniine
alirsak ,1.S.0. arastirmalarinin ' ortalamasini yiikselten ‘bu- sektdrler
ayn tutuldugunda; gida sektdriiniin kapasite kullanimi diger sektor-
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lerin gogunun Uzerinde bir gelisme gostermistir diyebiliriz.  Ancak
1991 yilinin ilk 6 ayinda bu gelismeler duraklamaya donlismustir (ki
kanaatimizce gida sanayiindeki bu duraklamayr 1991 vyilinin itk 6
ayindaki genel imalat sanayiindeki duraklamadon ayiramayiz).

Gid sanayiinde muhakkak saglanmasi gereken gelisimin 6niin-
de duvar olabilecek ve halledilmesi blylk gayretier gerektirmeyen
birkac husus ise;

— Nitelikli personel ve isguicli tedarik isteksizliklieri ve bazen
glglikleri,

— Dustlik standartli ithal mallannin rekabeti,

— Teknoloji alaninda egditim ve arastirma harcamalarinin yete-
ri kadar arttirlmamast,

— Gida sanayiimizde standardizasyonun tam ofarak saglana-
mamasi,

— Uretim, pazarlama, yénetimde kaynaklanan organizasyon ye-
tersizlikleri, diye siralayabiliriz.

Sonug olarak;

Yasadi§imiz dinyada insan denen unsur varoldukeca, aclik ve
yeterli “beslenme sorunlarn artan niifusla birlikte gilinimiizde oldugu
gibi do:rjma canl bir giindem olusturacaktir, Bu devasa potansiyel
pazar; gida sanayii icin gelismenin sonsuz oldugunu vurgulamakta-
dir. Denebilir ki, hic bir sanayii sektdrii bu kadar blylk pazar po-
tansiyeline sahip degildir. Onemli olan hangi llkelerin bu pastadan
en blytk payl aldigi ve alabilecegidir.

Ulke olarak ve gida sanayiimiz olarak bu hedefi temel amac
edinebilir, yeterli, Hizli ve Akilci sekilde gelismeye ydnelik calisma-
larimizda varolan noksanlarimizi tamamlayarak, glicli  organizas-
yonlar olusturabilirsek, yarin hammadde deposu olacak GAP’la ulus-
fararas) pazarlarda devletimizin destegi ile klclimsenmeyecek bir
pay almamiz, gelismemizi hizlandirarak milli gelirimize énemli kat-
kilarda bulunmamiz daima miimkindiir.
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GH}A SANAYHNDE DESTEKLEME
POLETEKMJARI Lo

Pro‘l‘ Dr Gulcan ERAKTAN

" “Ankara Univeristesi. Ziraat
Fakdltesi - Tanm- Ekonomls: &
Bolumu B

1. Giris

Tarim UrGnierini hammoadde: olarak: kullanan :tanm . sanayii .«gt-
da, icki ve tdtlny», «dokuma, giyim esyasi ve deri», «orman Urlinleri
ve mobilya», «kadit, kagit Urlnieri ve basimy ve «lastik» sanayii ola-
rak cesitli gruplara ayrilir.. Bunlar arasinda gida,-icki ve titlin 'sana-
yii toplam imalat sanayii-katma dederleri iginde, -kimya, petrol,. las-
tik ve plastik sanayii ile metal esya, makina ve otomotiv sanayii
dallarinddn sohrad uouncu snradu yer. c:!mcmtadnr Imulat sanoyu kat-
ma degen icinde gida - lel - thtin sanqyn (1990 cari flyqtlanqu)
‘toplam % 16' I|k bir paya sahlptlr Ozei sektor igin 4% 14 olan gldq -
icki - tUtln scmuyu payl (ozelhkle islenmis tutun acuqmdcm devle-
tin, rollinin buyuklugu nedemyle) devlet sek'toru czmsmdan % 21 er
yukselmektedlr (DII:)

Gida sanayii tek basina eléx almdlgmda ‘bunun~imalat’ sanayii
igindeki pay; toplam olarak % 8,7, deviet. sektorunun payl % 1,5 ve
ozel sektoriin. pay! . % 9,2'dir. nger gldq scmoyn lse lmalat sektoru
‘lcmde toplami devlet ve ozel sektor olumk % 2.4 - 25 arasmda pqy
sahibidir. Bu durumda yalniz glda sanayii, imalat scmoyu katma de-
deri icindeki pay: ile besinci durumda olmaktadir. Ancak Turklye nin
gida sanayii hammaddesi ve buniarin islenmesi yoninden -biylk bir
potansiyele sahip oldugu gorulmektedlr Dogal kosullarin uygunlu-
guna bagl olarak Gnemli bir besin maddeleri-tretim kapasitesi bu-
Junmaktadir. Olanaklarin: blyUklGgld de gida sanayiini - gelistirmede
onemli bir etmen-olmaktadir, Bu sekliyie,-besin maddeleri liretimi ve
gida sanayii hem  birbirini.tamamlaydn,” hem de: birlikte'.. ekonorhik
gelnﬁmeye katki sqglaycm onemh ekonoml alcmltm oimo durumun~
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Tirkiye'de gida sanayii ham maddesi olarak kuilantlan tarim
trlinlerinin cesit ve miktarlarinin bollugu, gida sanayiinde sermaye/
hasila oraninin disikligl, ithal girdi talebinin azhidi, bu sanayii da-
linin mutlak gereksinimlere cevap verecek Uriinler (retmesi ve bu
bakimdan i¢c ve dis piyasalarda her zaman satis olanaklarinin bu-
lunmasi bu sanayiinin ekonomik gelismedeki rolinl aciklayan ne-
denler arasinda. sayilabilir. ’

Gida . sanayiinin gelismesi ile tarimsal Uretimde y=rlj sanayiinin
talebine .gére: yonlendirilecek, gereksinim duyulan hammaddelerden
yeterince Uretilecek, malini satabilen giftginin alim giclinin artma-
si, diger mal ve hizmetlere kars, talep yaratacagindan, piyasa can-
lanacak, dissatim mali miktar ve c¢esit olarak codalacaktir. Biitlin
bunlar, tarimin ekonomik gelismenin itici gliciind olugturma goérevi-
-ni -ddha bliylik bir basan ile yerine getirmesi anlamina gelmektedir.

. Bunlarin. 6tesinde, tarimsal . biiylime gida sanayiinin gelismesi
icin .bir temel olustururken, gerisel baghhg: olan tim sanayii sek-
torlerlm de harekete gecirici bir etki yapmaktadir.

Sektorler arasinda karstikli etklleslm nedeniyle, bir sektore yo-
’nel|,k 6zendirici bir mtdahale digeri lizerinde de dolayli veya dogru-
‘dan bir destek yaratabilir. Buna karsilik bir sektérdeki destek, alter-
'notlf alanlarda Gretimi geriletici sonuglara da yol accbilir. Bu ylz-
Aden glda sanayiine hammadde veren tarim' Uriinlerinin desteklen-

mesi bir dl¢lide gida sanayiinin de desteklenmesi anlamina gelirken,
gida sanayiine yonelik mudahaleler de bu sektdriin kullandidi tarim-
'sal hammaddelerin .Uretiminj etkiler.

* -8u ~halde, hammadde, islenme ve vyurtici - yurtdigi pazarlama
‘agamalarinda bu alanda yapilabilecek destekleyici deviet miidaha-
‘leleri besin maddeleri ve gida sanayiine tretimi ve ekonomiye kat-
'k:sml Gl’terCCIktll’

' , 2. le'i‘rkiy'e'de" Gida Sanayii Destekieme ‘Mekanizmalari

. .Gida sanayii kendi icinde gesitli alt sektdrlere ayrilmaktadir,
mezbaha Urinleri, slt ve sit {rlnleri, sebze ve meyve isleme, su
riinleri ‘isleme, bitkisel ve hayvansal yaglar, un ve uniu mamiiller,
.islenmis -unlu Urdnler, seker (retimi ve aritimi, sekerleme, cikolata,
kakao v.b. maddeler, ¢ay. nisasta, kabukiu meyveleri isleme sana-
yiileridir. Bu kadar farkli sanayii dallarinin isledigi hammaddeler ve
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elde edilen islenmis Griinter adeta sayilamayacak kadar ¢oktur. Bu
bakimdan gida sanayii dalina yonelik destekleme pOl!t'k(]lGl’l ancak
belli bir siniflandirma icinde irdelenmelidir.

Tlrk 'gldq sanayiine yOneIlk devlet destekleri karakterleri itiba-
'nyle hommaddeye dogrudan scmoynnm kendisine ve islenmis Uriin-
lerin dlSthqretme yonellk olmak lizere uc grupta ele almablllr B

2.1. Gida Sanayh Hamqudelerme Yapilan Desieklemeler

Turklye de gida sanayii hammaddesinin - desteklenmesi bellrll
trlnler igin olmaktadir. Bu da destekleme ahmlcn prim Odemeleri
ve. cesnth krediler. olarak ¢zetlenebilir.. :

Destekleme alimlari : Deviet bazi {riinlerde kendi kurumlan
eliyle veya Tarim:Satis Kooperatifleri ve Birliklerini maii yonden des-
tekleyerek alim faaliyetlerine girer. Destekleme alimlari alima konu
Urlinln Greticisi icin bir satis garantisi, fiyat dizeyine bagdlh olarak da
bazen bir fiyat subvansiyonu anlamina gelir. Destekleme alimian
gereksinime yeterli bir arz -saglayabilecek bicimde uygun bir politi-
ka ile ylratilirse, sanayinin talebini karsilayabilecek bir lretim di-
zeyine erismede bir arac olabilir. Yeterli hammaddenin saglanmasi
ise, bunu isleyecek sanayi dCIll icin en -blylk desteklerden biri cm-
lammq gelir.

Ancak Tilrkiyefde istikrarli bir destekleme politikast uygulanma-
maktadir. Hangi Grinlerin, ne dizeyde bir fiyattan alim garantisine
kavusacagd! her yil-yeniden belirlenir. Ulkenin icinde bulundugu eko-
nomik ' konjoktlr ve hikiimeti olusturan siyasi glicin pazar ekono-
misi konusundaki duglnceieri basta olmak lzere bircok faktdr des-
teklenen (rtin sayisinin yillara goére ve 0Ozellikle birkac yillik dénem-
ler - itibariyle- blylk capta dalgalanmastna neden olmaktadir.  Kimi
yillarda kimi Griinlerin destekleme aliminin yapilmasi kabul edildigi
halde, alimi yapacak kuruma vyeterli parasal destek saglanmadigin-
dan, uygulama gene de beklenen yarari vermektedir. Bitin bunlar,
destekleme kuruluslarimin yaptigt alimlann yurtici Gretim — miktan
icindeki payinin, Urlinlerine gbére de degismekle beraber, bazi yiliar
% -90'lara varan, ‘bazi yillarda ancak tek rakamla gosterilebilecek
kadar disen oranlarda olmasi ile sonuglanmaktadir. (Karbagh, 1991,
s. 63). Bu da politikalarin istikrarsizhigini, dolaynsnylo Ufetlcrye guven
verici- olmadlglm gostermektedir. A




Wi Gida sanayii icinde yer. alan deviet isletmeleri hammadde .ge-
‘reksinimlerini’ kendi ‘mibayaatart ile karsilamaktadir. ‘Ozel sektdr
kuruluslari ise hammaddelerini devlet alimlart yapan kurumlari, des-
tekleme yapan kooperatifier, borsalar, ‘haller veya serbest piyasa-
dom saglayabxldxklen ‘gibi, uretlcmm tarlasma glderek mftcilere s0z-
le$meh ‘tahm yaptlrarak veyd dogrudan satma‘ma thut klralama
yoluyld arazj edinerek, kendi elemanlari ile kendi hammaddesinin
tarimin yaptxrmaktadxrlar Bunlann disinda, tarym Greticilerinin ara-
larinda’ birleserek kendi hamimaddelerini isleyecek sanayii kurulus-
Harni kurmalarn seklinde. bir sistem bulunmaktadir. Bu durumda ise
.destekleme;alimlarinin- 6zel sektér agisindan dnemi, hammadde ire-
timinin garantisi ve destekleme : kuruluslarinin satig . fivatiarinin. ser-
best ptyasaya gore duhq dusuk oimasiyla sinirl olmaktadir.

an ademelerl Tunk tcmm pOlltIkGSlndG unetlcxye odenen prim-
Jer.pogu Kkez, piyasada Urinln destekleme: fiyatinin Ustlinde bir fi-
-yat:bulmasy: halinde, destekleme kurumu  tarafindan yil iginde ure-
-ticiye .6denen. ek para miktarlari olarak distiniiimekted:r. Ancak son
yillardauet: ve sitte prim- ddemelerine gidildigi ve bu uygulamanin
alssnlm1$m dlsmda oldugu gorulmektedlr, R :

2831990 tcmhh Yuksek Planlqma Kurulu Kmarmu gbre Et ve
BCllIk Kurumu Kombinalari ile 2678 sayili kanuna gore kuruimus ve
ruhsat almis 6zel kombinalar ile kanath hayvanlarin kesim yerleri-
-Ain dsgari: teknik ve. hijyenik kosullarina iliskin yonetmelik - esaslari-
‘na- gorer kurulmus skanath “hayvan mezbahalarinda kesilen hayvan-
‘lat-igih,-bu-hayvanlar, sdz konusu kombinalara satan hayvan yetis-
-tiricisl, besici ve kasaplik-hayvan-saticilarina et kilosu lizerinden: teg-
vik primi ‘6denmesine ‘baslanmistir. Kirmizi et igin 400 TL./kg, ka-
natli - hayvan etlerine 160 kg/TL. prim verilmektedir. Eder adi gegen
kurumldr, -kasaphk:-hayvanlari satin - aimaz ve fason kesim.yapar-
‘larsa o ‘zaman da etin - kg't"basina 100 kg tesvik primi verilmekiedir.
19’90’y’1‘l|‘n'dd ‘et desteklemesi igin yapilan harcama 24 milyar TL.st-
“dirve tarima venlen ceslth subvanslyonlar lcmde ancak % 1 6 ora-
nma ulo$maktad1r o , o
RS P-am've K‘redl Kurulu’.nun 11.2.1997 tarih ve 91/3 sayili kararina
-déyanilarak, Bakantéir Kurulunun. 29.4.1987 -tarih ve 87/11705 sayili
Karar “ile ‘uygulanmasina: baslanmis: olan sit tésvik primi ddemesi-
nin esaslar; ise 2 Mart 1991 tarihinden itibaren su sekilde belirlen-
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mektedir. Belirli  teknolojik dzellikler tasiyan siit isletme tesislerin="-
den 5000 ton/yil asgari ‘kapasiteye -sahip ofanlara yapilan-gig«siit:
satislarinda - 120 TL/litre, 1000 -5000 ton-kapasiteli. isletmelereya-
pilan: ¢ig st satislarinda ise 90 TL/litre tesviki.primi 6denmektedir.:
Bu yolla siitlerin belli-kapasite ve teknolojik: 6zeHikler isteyen -isiet-+
melere satisi ve bu isletmelere hammadde' saglamada: kolayhk:ta-
ninmasi amaclar glidiimektedir. Sit desteklemesi-icin yaptlani-har-
cama ise, 1990 yilinda 106,2 milyar TL.,dir. Bu:da t(mmc vernen subu'»
vcmswonlax |omde % 71 oranmdcd:r C

Besicilik kredileri‘ : YL’lksek Plcm!amcn “Kurulunun: 90/T =15 nu+
marali karart geregdi, kirmizi ve beyaz et pozarlamasinin etkinligini
artirmak ve hayvanciligi gelistirmek amaciyla, Et ve Balik:'Kurumu
Kombinalari, 2678 sayili kanuna gére kurulmils ve ruhsat almis 6zel’
kombindlar ve :««Kanatl Hayvanlarin - Kesim Yerlerinin Asgari Teknik!
ve Hijyenik Sartlarini Gdsteren Yénetmeliky ‘uyarmca: kuriilmus -ka=
nath hayvan mezbahalarinda kesilen hayvan ‘sayisini ‘artirmak gii-
niin kesim teknolojisine ve saglik kosullarina uygun hayvan' kesimi.
yapmak ve tiiketiciye daha kaliteli et arzini saglamak amaci’ilg-be+
sicilik kredileri acilmaktadir. Ancak ‘bunun -igindzetlikleri: belirtilén
kesim yerlerinin mevcut yillik kesim kapasiteleri dikkate alinarak
cevrelerindeki' besicilerle 'sdzlesme yapmalari” gerekmektedif, = Bu
kurumlarla sézlegsme yapmis besicilel, T.C. Ziraat BOthSI 'ndan .besi
kredisi alabilmektednler Aynca bu kurumlar kn‘m|zn et uretmek
amaciyla sozlecme yaptiklar besxcxlerden satin qldlkujr; huyvan!a-
fin bedellerlm 6demek lizere TC Ziradt Bank031 ndcm kred| saglcs:
yabllmektedlrler Bu kredllerm fmcmsman kaynagl Gehet:rme v Des-
tekleme Fonudur. ve bu’ l$ icin ‘% 43 fcnz xle 100 milyar TL hk.b"'
fon qktanm ongorulmustur S

Butiin bunlurln otesmde gene hquanolh@m gehstxrﬂmes: dma-
cryla 1990 yllmdo ployeh hayvaniar destek|emek lcm 55,5 mzh/ar TL,
suni tohumlamo icin 226 milyon TL. ve ltha! damlzhk!orm subvun-
siyonu icin 2,4 milyar TL dolaylcxrmdo bir harcomo yupjlmlstur Su
halde et ve st hayvcmcxl:gim desteklemek ‘igin’ yapllcm subvdnsi
yonlar, toplam .subvansiyonlar iginde % 12,6 orommdc: ulasmcekta-
dir (T.C. Ziraat Bankasi). g . TSt ey

-Goruldugu 'glbl qndu scmayl kuruluslal’mm hammadcie sorunla
rinin . ¢6zimui: acisindan :yarar sadlayabilecek ve - bu.. alandg dogru-
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dan destekieme veya Ozendirme sayilabilecek: uygulamalar et ve

slitte 6denen tegvik primlleri, besicilik kredileri ve kultdr, irki hay-
vancilifin desteklenmesidir. Bunun disinda  tarimsal (retimi artir-
mak icin devletin gilbre, ilac, tahumluk subvansiyonlari, ¢esitli ta-
nm kredisi uygulamalar; gibi politikalari bulunmaktadir. Giibre sub-
vansiyoniarl toplam subvansiyoniar icinde % 81,7 pay alirken, ilag
ve tohumluk subvansiyonlar sirasiyla 1% 4,9 ve ‘% 0,7 dir. Bu tir
subvansiyonlar hammadde saglamada daha dolayli bir etki yap-
makta ve cogunlukla hangi Grinin Uretiminde kullanilacagina dair
bir yénlendirme saglanamadidi icin, belli gida sanayii alt sektorle-
rinj ilgilendiren bir destek 6zelligi tasimamaktadirlar.

Bununla beraber &zellikle 1984 yilindan baslayarak Tirkiye'nin
ithalatinin kota ve yasaklardan arindiriimasi ile gida sanayii ham-
maddelerinin disalim olanaklari yaratiimistit: Bu uygulamanin da ham-
madde yoéninden kimi gida sanayii alt sektdrlerinin karsi karsiya ol-
dugu darbogazlarin asilmasinda etkili olmas beklenirken diisiik ka-

pasite ile calisma sorununun devam etmesi, gida sanayiinde daha

baska yenilmesi gereken glcliiklerin de olabilecegini, tek sorunun
hammadde saglanmasinda digimlenmedidini gdstermektedir.

2.2. Gida Sanayii Yatirmlarina Yénelik Destekieme Onlemleri

Tirkiye'de dogrudan gida sanayiini gelistirme amaciyla alinan
dnlemler daha cok yatirimlari tesvik seklinde olmaktadir. 1991 yili
icin kabul edilen 8.11.1991 tarih ve 90/1116 sayili Bakanlik Kurulu
Kaiarina dayanilarak, yatinmlarin, déviz kazandirici  hizmetierin ve
isletmelerin tegviki ve yénlendirilmesi ile ilgili- uygulama esaslaring
gore, daha énceki yillardan beri de uygulana gelmekte olan, bircok
tesvik Onlemleri belirlenmistir (DPT, 1991, s. 27 -28). Bu 6nlemler
yatinmin tesvik belgeli ve tesvik beigesiz olmasina, gelismis bol-
gelerde, normai bolgelerde, kalkinmada 1. ve II. derece &ncelikli
bolgelerde, serbest bdlgelerde veya organize ~sanayi bdlgelerinde
olmasing, yatirim tutarinin ve 6zkaynak oraninin belli byukliklerin
istlinde bulunmasina gore degisebilmektedir. '

' 'Bu destekleme ve 6zendirme uygulamalarinin bashicalart yatinm
mah fthalati, (yapilan yatinm miktarinin kazanctan disiilmesi ania-
mina gelmekte olan} yatirim indirimi. (1 milyar TL nin Gstlindeki
yatirrmlarda, harcanan  6zkaynak Uzerinden, kalkinmada. 1. derece
dncelikli yorelerde 1% 50, 2. derece o6ncelikii yorelerde % 40 ve
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digerlerinde % 33 U gegcmeyecek sekilde) Kaynak Kullanimi Destek-:
leme Primi 6dentisi, (tesvik belgeli yatinmiarda yillik ihracat taah-.
htdiine karsilik) vergi, resim ve harg istisnasi, (kredi - 6zkaynak ora-
nina dikkat edilmek kaydiyla) orta ve uzun vadeli i¢c ve dis krediler,
bina insaat harcr istisnasi, (tesvik belgesine dayalt olarak ydpl'lah"
yatinm mali ithalatinda) Katma Deger Vergisi ertelemesu (tesvik

belgeli yatirimlarda) yatinm mali ithalat hakk; olarak ozetleneblhr
(DPT, 1989, s. 36). :

Yatirim tesvik belgelerinin sektérel dagilimi mcelendlgmde.‘
gida ve icki sanayiine verilen tesvik belgeleri oranin son yillarda
bir artig egilimi gésterdigi anlagilir (DPT, 1991, s. 26). 1987 ve 1988
de % 2,6 ve '%2,5 olan oran, 1989 da % 52 1990 da 9% 7,7 olmu$
tur. 1991 Ocak - Adustos arosmda ayni oran % 6,2 dolcqurmd_adnp

Ornek olarak 1990 yilini ele alarak, dagmlcn gldd sanoynne
iligkin tesvik belgelerinin hangi alanlarda yodunlastig: hakkinda " bir
fikir elde edilebilir. DPT, Tesvik Uygulama Baskanhg venlerm‘e”gp-
re, 1990 da yalnmiz gida sanayii konusunda verilen 353 tesvik belge-
sinin % 57,6 st un ve unlu mamdller, ‘% 6,1 bitkisel yagd, % 10,8 i
yem, % 9,6 si slt isleme, ‘% 2,8 i meyve isleme ve % 5,9 u sekerli
Urtinleri isleme ve % 7,4 U dider cesitli gida sanayii alt sektorleri-
ne verilmistir. Bunlardan % 88,9 u komple yeni tesis kurma, % 5,7 si
modernizasyon, % 4 U tevsj ve % 2 si tamamlama amaglarina yo-
neliktir. 353 adet tesvik belgeli yatinmdan 195 i 6zel 6nem taglyan
sektbrierde sermaye sirketleri ve kooperatiflerce ycxpllucak yatirim-
larin yararlandi§i % 100 yatirim indiriminden yararlanmis, 102 yati-
rnm % 40, 193 yatirm % 50 ve 16 yatirim % 60 Kaynak Kullanimi
Destekleme Primi almistir. Verilen tesvik belgelerinin. i% -88,1-i kal-
kinmada &ncelikli yoreler icin verilmistir. Kalkinmada oncelikli yore-
lerde dagitilan tesvik belgelerinin adirikl olarak un, unlu mamiller,
ekmek sanayii (% 73,4 1), sut ve Urlinleri (% 13,4), daha sonra da
bitkisel yag (% 4,9), seker (% 4,4) mezbaha Urlnleri (% 39) ‘gibi
sanayi dallarina aynildigi gériilmektedir.

1991 yilinda da Ocak - Adustos aylarinda dagitilan gida sana-
yiine iliskin 129 tesvik belgesinin 29 u un ve unlu trlnler, 10 u bit-
kisel yag Uretimi, 13 { mezbaha mahsiilleri, 15 i sit ve mamdlleri
alt sanayi dallarina verilmis, gerisi diger alt sanayi dallarina dagil-
migtir, Bunun ‘% 76,7 si komple yeni yatinm, % 18,6 s tevsi '% 3,9-u
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tamamlama yatinmlandir, Bu- yatlrlmlarmdu dcr gene % 45 i kolkm-
mada oncellkh yovelerde yapxlmlstlr ’

Tesv1k belgelerl ile omaolomcm yatmmoxya komple yeni yatmny
modermzasyon veya vorolom bir yatlnmm tamqmlaanSI asamala-
rinda yardimct o!mukdlr Ancak genelde gida. sanayiinin hemen her
dalinda atil. kapqsne |le cahst;gl yillara. gore omegm bitkisel yag
sanayiinde kapasite kullanimi (1988 y:lmdc) aycicedi tohumu isle-
mede ‘% 27, ham aygicedi vadinda (lretim 4+ ithaiat olarak belirle-
nen iglenen miktara gore) % 25 olmasi, bu alt sanayi dalinda yani
yctlnmlarla kapusxte artmmma gltmenm K uygun bir yol olmadxgmp
gostermektedlr Hatta 6.. Be$ Yillik Kclkmma Plani Bitkisel Yag Sa-
nayu Ozel lhtISGS Komisyonu Roporunda dd ham ve rofine likit vag
sundyu ICII’] ortaluma %o 50 cn‘.ll kqpusne bulundugu, bu neden!e bu
sektorler icin kqpusne artirming yol occoak yeni igietme kurulu-
sunun tesvik edilmemesi, yalniz modermzasyon ve tevsi islemlerinin
desteklenmesi dnerilmektedir. Ancak 6. Bes Yillik Yian déneminde
(en azmdon ele alman 1990 ve 1991 villarinda) bu alanda yeni ya-
tmmlarq dcl teswkler venldlgl gorulmektedu’

~'Gene un, unlu lriinler ve ‘iglenmis ‘unlu:{rinler sanayilerinde
Ozeliikle kimi -yorelerde otil kapasite varken, bu konuda do yeni
yatmm ‘tesvikleti venlmektedlr Buna benzer ornekler coga!tllab'hr

~ Bu verllen teswklerm dremli bll’ bolumu de kcslk nmada énce-
hkll yorelerde dagitilmaktadir. Ancak burgda dikkat edilmesi gere-
ken bir noktc du bu yqtmmlarm daha sonra. kullaniimadan kalmasi
ve, onemh bn’ qunqk |sruf|nc1 neden oiunmas; tehhkesrdlr

' DemekK kitydtinmldrin tesviki olumlu bir yaklasim bile o!sa bun-
dan beklénen sonuclarin ahnmas: pohtlkq mze;ken ook dxkkoth olun-
nﬂasml gerektlrmektedlr

: Bu arada blr diger. onemlx husus Jo hcmgx cm scm”yl dczllannm
me oranda desteklenmesn gevegmm arcstmlmcxmd:r

,,,,,

2.3. Gida Sanayii Hammao!déleri ve Umn'lerindé 'Els""ﬁricdmt‘
Polmkasn
231 Dl$qhm polmka&

Turklye'de gida ‘sanayi ile ngm drsallm mqlion suttozu et (veyo
damlzllk olmayan .canli hayvan), hamyag gibi ithalat devamhihk gos-
‘tekeh kimi -hammaddelerle, meyve - sebze isleme sanayi, sekerleme-
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cikolata kakao v.b. maddeler isleme sanayi gibi alt sanayi dallan
drlnleri basta olmak Gzere, kimi iglenmis besin maddeleridir.

1984 yilindan baglayarak disalimi serbest birakilan gida sanayi
ham ve islenmis lriinlerinin disaliminin zaman iginde cesit ve mik-
tar olarak bir artig gosterdi§i goriitmekiedir. Ancak, gene de bu
triinlerin disalimi giimriik ve fon avarlamalar biciminde alinan dis-
alimt pahablastiric; Oniemierin sikhg ve ic mlebm fa:loﬂigmq bagh
olarak dqlgalanmuktodlr

~ Tablo 1 de disalimin canli hayvaniar ve etlerds glimrik vergi-
lerinden c¢ok fonlar yoluyla diizenlenmege calisiidig, fon kesintile-
rinin 6zellikle 1991 yilinda yikseltildigi gérilmektedir. Taze sebze-
ler, yag ve ham yaglarda disalimi diizenlemede fonlanin agirhid daha
cok hissedilirken, undan yaopiinig Griinler ve konservelerde fonlaria
beraber ‘glimrik vergilerinden de yararlanimaktadir,

Onceki yillarda. fonlann disalimlan istenilen bicimde Aydnlendiri
mede fazlq etkili olmadlg”]l 6veliik!e kimi mevsimlgrde bu is-
layarak gida sanayiinin hammuddessm olusturun uaun!enn d]%alinm~
da Grinlerin mevsimlik UGretim dalgatanmalar dikkate ulmuak fon-
larin belirlenmesi karari ¢ok olumlu bir yok!as;mdlr

. Serbest piyasa ekonomisini kalkinma stmteiisi‘nin temeli oluraok
benimsemis bir Ulke icin disahmlann da serbest birakiimas: dogal-
dir. Yalniz énemli olan disalimlarin yerli Greticiyi zor durumda birak-
muyacak diizeyde bir korunma ile gerceklegmesidir. Ancak bumxda
bir diger onemli konu, gereksmmcnm yurtici Uretimi sekieye uqsqt-

maksizin disahmlarla th’SHUﬂGb'lmeSIdH '

2.3.2. Dissatun politikas:

~Gida sanayi hammadde ve islenmis drunlerinin - dissatiminds
uygulanan tesvikier ihracatl tesvik belgesi almis ihracoteilara tani-
nan glmrik ve dasahm kolayliklart gibi dzendirici ¢nlemlerle, dis-
satim finansman kolayhkiun ve kimi Griinlerin dissatiminda Destek-
leme ve. Fiyat istikrar Fonu (DFIF) primi_6denmesi gibj (.To_b!o ]
onlemleri i¢erir.

‘1991 ‘yllmdd d’l$80»’[lymd0 gida sanayi ile ilgili. su Grinler icin
DFIF primleri ¢denmesj kabul edilmigtir: Canli sidirlar (Damizlik
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Tablo 1. Bazi gida maddeleri disalim ve dissatumin diizemleyici dmlemiler

ITHAL EDILECEK MALIN 1979 19 8 5 19 8 6 ¢ 18 7
N | 3 ITHALAT IHR. ITHALAT IHR. ITHALAT IHR. ITHALAT IHR.
G TiP CINSI G.V. ¥on$ DFIiF | G.V. Fon$ DFIF | G.V. Fon$ DFIF | G.V. Fon$ DFIF
01 - 02 Canl1 SiZir 10 — —_ Bag Bas Bag
(damzlik olmayan) Muaf — 58 Muaf — 58 Muaf —_ 58
01 - 04 Canl1 Koyun 20 — — Muaf — 15 3 Muaf — 783 Muaf — 79
(damizlik olmayan)
01 - 05 Canli Kiimes Hayvani 3u —_ —_ 21 — — 29 — — 20 — —
(damizlik olmayan)
02 - 01 Si1Z1r etleri 70 — % 5 70 50 % 5 1 400 % 5 1 400 —
02 - 04 Koyun - Kegi etleri 70 — —_ 70 — % 5 1 — % 5 1 400 —
02 - 07 Kiimes hayvan etleri 100 — % 5 {100 — % 5 40 — % 5 40 —_ % 80
03-02-03| Balklar 20 — o5 | 2 — %5 20 — %5 20 — %4
04 - 02 Siit ve krme (katkill) 50 — — 50 — — 50 — — 50 — —
04 - 02 Siit tozu 50 — —_ 50 250 — 1 800 — 1 800 % 6
04 - 05 Tereyagi 50 — % 20 | 50 400 — 40 500 e 49 500 % 8
04 - 06 Peynirler 50 — % 5 50 10 % 5 40 600 % 5 4) 600 % 3
07-02-00} Domates 25 e % b 25 — % 20 25 — % 20 25 — % 2
07 - 06 Sebzeler 25 — % 5 25 — % 10 25 — % 10 25 _— % 2
07 - 10 Donduruimus sebzeler 25 — % 25 25 — % 25 25 — % 25 25 —_ % 8
08 - 05 Narenciye 25 — %5 20 — % 10 29 —_ % 10 20 - % 2
08-08-10| Elma 50 — % 5 50 — — 49 200 — 40 200 % 2
08 - 11 Donduruimus meyveler 20 _— % 25 2 —_ % 25 20 200 % 25 20 200 ——
11-01 Bugday unu 30 — — 30 — % 5 30 —_ % 5 30 — —_
15 - 09 Zeytinyagi 40 — — 40 — % 5 Muaf 100 % 5 Muaf 100 —
15-12 AyciceEi yagl 40 — — 40 — — Muaf 120 — Muaf 1200 —
15-12 Ham yaglar 40 — — 40 1 — Muaf — — Muaf — —
19 - 05 Ekmek pasta firiinleri 50" — % 10 | 50 — % 5 40 — % 5 40 — % 8
20 -01 Konserve, salca 50 — % 25 | 5i 25 % 25 4) 50 % 25 4) 50 % 8
20 - 09 Meyve sulari k&3 — % 25| T5 - % 25 4) 0,58/t. % 25 40 05%1t. 9% 8
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((Cizelge Vin Devami).

iTHAL EDILECEK MALIN 19 8 8 19 89 19 990 1 9% 98 1
. . . ITHALAT IHR. | ITHALAT fHR. | ITHALAT IHR. ITHALAT IHR.

G TI® CiNst: G.V. Fon$ DFIF | G.V. Fon$ DFIF | G.V. Fon$ DFIF | G.V. Fon§ DFIF
01 - 02 Canli Sigir Bag | Muaf 300 18 Muaf 300 3 Muaf 600 18

(damizlik olmayan) Muaf 250 58
01-04 Canli Koyun Muaf 250 5% | Muaf 300 18 Muaf 300 19 - Bas

(damzlik olmayan) - Muaf 600 18
01 -05 Canli Kiimes Hayvani Bag Bag Bag

(damizlik olmayan) 20 0,50 — 20 0,25 — 20 0,25% — 20 026% —
02 - 01 Sigwr etleri 1 400 100 . 1 600 170 1 600/Ton 300/T 1 900 —
02 - 04 Koyun - Keci etleri 70 1 Xg 100 1 600 170 1 600/Ton 300 1 900 —
02 - 07 Kiimes hayvani etleri 100 — 80 30 — 170 30~ — 300 300 —_ —_
02 -02-03] Baliklar 20 — — 29 100 —_ 10 50 —
04 - 02 Siit ve krme (katkily) 50 — — 30 — — 3u — — 1 1200 —
04 - 02 Siit tozu 1 800 — 1 800 — 1 1000/Ton — 1 1200 —
04 - 05 Tereyagl 40 500 — 40 500 — 30 400/Ton — 30 400 —_—
04 -06 Peynirler 4n 600 — 40 600 —- 30 500/Ton — 30 500 —
07-02-00] Domates 25 — — Q 100 14 Muaf 60/Ton 303 Muaf 60 —
07 - 06 Sebzeler 2 100 — 25 100 — Muaf 60/Ton — Muaf 60 —
07 - 10 Dondurulmus sebzeler 25 200 —_ 25 200 100 5 50/Ton 100 $ 5 50 100
08 - 05 Narenciye 20 — 80 20 150 80 1 100/Ton 80 $ 1 100 60
08 -08 -10]| Elma ) 50 200 66 40 200 66 1 100/Ton 663 1 100 60
08 - 11 Donduralmug meyveler 20 200 — 40 200 100 10 —_ 100 $ 10 — 100
i1-01 Bugday unu 30 — 70 30 70 —_ 10 tmo — 10(Tmo) — 20
15 - 09 Zeytinyagl Muaf 200 200 Muaf 120 75 10 — 75§ 10 — —
15 - 12 Aycicegi yag Muaf 120 70 Muaf 10 — Muaf 60/Ton — Muaf 60 —
15 - 12 Ham yaglar 40 10 — Muaf 10 30 Muaf 60$/T. 308 Muaf 60 —
19 - 05 Ekmek pasta iiriinleri 40 1$/kg 100 53 7$/Xg 100 10 5003 100 § 10 500 100
20-01 Konserve, salca 1 50 $§ 50 40 13/Kg — 15 500 $ 50 § 15 500 50
20-09 Meyve sulari 49 5008 — 26 0,50 $it. — 15 375 § 15 375 250 —




olanlar ve digerleri), canli koyuniar (damizlik olanlar ve olmayan-
lar), kiimes hayvanlarn damizhik yumurtalari, patates, domates, kuru
sogan, dondurulmus sebzeler, kizartmalik dondurulmus patates, na-
renciye, elma, dondurulmus meyveler, meyve sulan, budday unu,
irmik, malt, meyan bah, biskiviler, margarin zeytinyadi, rafine aygci-
cek ve misirdzil yogi, konserve, salga icin deglmk mlktarlcu'du prim
ddemesi yapiimaktadir. Damizliklar disinda, diger sayilan. trtinlerin
hepsi ya gida sanayi hammaddesi veya gida sanayi Urtinleridir. .

Bu Uriinlerin dissatiminda prim ddemesi yapilirken, bazi tarim
tiriinlerinin dissatiminda ise DFIF kesintisi yapilir. Bu Grinler, iglen-
mis ve islenmemis findik, cekirdeksiz kuru zlm, kuru.incir, can
koyun, kilkegisi, bilyiikbas hayvan, meyan kdki, arpa ve bugdaydir.
Bu kesintiler bir tlir dissatim vergisidirler. Klml ‘Urlinlerde " digsatimi
bir dlclide de olsa engeilem‘ok kiminde urunun lslenerek satisini
tesvik, kiminde fiyat yUkseltici unsur etkisi yaparlmﬂ

Buraya kadar belirtilen cesitli tesvik dnlemleri gida sanayinin
belli capta da olsa'korundutjunu’ gbstermekiedir. Ama korunma 8n-
lemlerinin Tirk gida sanayiinin gliclenmesine ve dinya pazarlarinda
rekabet edebilecek bir' diizeye ulagmasina yetecek 6lclide: olup ol-
madid tartisimalidir. Gida sanayiinde  kaydedilen gelismede gida
sanayiinin desteklenmesi politikasinin etkileri de ayr bir- mceleme
konusu olmuhdlr

Bununld beraber Tiirkiye'deki tesvik polmkasmm basko ulkeler-
deki tesviklerle karsilagtirlmasiyla da alinmakta. olarn veya alina-
bilecek destekleme oOnlemlerinin kapsaml hcxkkmdq bir flkll‘ edmlle-
bilir.

3. Turkiye icin Bir Destekieme Poh’tlkcﬁsu Ornegl
- Avrupe Toplulugu

Avrupa Topluiugu nda gesitli gida sanayi- dollmmda hem dog-
rudan, hem de (gida sanayi hammaddesi olan. urunlenn Ureticilerine
yonelik olmakla. beraber) dolayli olarak sanayiciye yanIyqn muda—
hale ve desteklemelerin dzetlenmesi ile, Topluluk ve Turklye de ko-
nuva verilen énemin birbirinden ne kadar farkh o[dugu ortdya ko-
nulabilir,

Topluluk'da tarimin ekonomi ioinde fasidigr 6nem T:Urkiy/:e’delifi'f
ne gdre ¢cok daha kiiciik rakamlarla ifade edildigi halde, tarim:ge-
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.hel ekonominin tamamlayici bir boiimi ve sosyal yasamin temel
Ogesi kabul edilmekte ve. bu alanda blyiik parasal harcamaiara gi-
-dilmektedir. Gida sanayi Grinleri de Topluluk’da tarim Gring olarak
tammlanmaktadir: Bu da Topluluk’da tarima ydnelik- harcomalarin
cok ylksek tutariara erismesine neden oimaktadir. Oyle ki yiliara
gbre dedismek lizere Topluluk bitgesinin yoklasik Ggte ikisi, hatta
daha fazlasi her yil tarimin desteklenmesine ayrilmaktadir. Bu har-
~camalarin bir bdlimi de gida sanayine yoneliktir.

- Tarima dayal sanayi dallarn sirast lie ele alarak Topluluk’da
_ne' gibi piygsd dizenlemeleri yapildig; ortaya konulabilir. ‘

1.‘ Etve et Giriinleri sondyi :

Topluluk da  bir tarim urunu olarak kabul edilen ve Topluluk
ekonomisi aclsmdan buyuk 6nem tasiyan et icin cok kapsamli mii-
'dahaleler ongorulmustur Et sektorlt icin amag, piyasada fiyatlann
“belli bir duzeye enstmlmesndlr Eger piyasa fiyatlar diiserse resmi
'mudohale kurulugicmnca ollmlur yapilqbllmekte bunun icin de c¢e-
‘S|tll fiyat dizeyleri belirlenmektedir. Slgli’ ve dana etinde piyasa ko-
sullarina gére bazen mecburi, bazen bolgesel olarak miidahale
‘kuruluslannca : alimlar. yapilir. Domuz eti icin temsili piyasalarda
fiyatlarin. diismesi Gzerine midahale - dhmi - yapilabilir. Yalniz tavuk
eti . icin ise Topluluk p;yasalqrmdq bir midahale alim 6ngdriiime-
“mistir..: : ~

Piyasalari diizenlemek igin yapilan midahale alimlarmm disin-
da yine birden bire piyasaya et arzinin artmasint dnlemek icin tlic-
carlara 6zel depolama yardimlari verilir. Boyiece belli ddonemlerde
arz ve tulep dengesi korumak istenmektedir. :

Ic plyasalqru yqpllom bir dxger mudahale ise prim odemelend:r
Sigir. dana ve koyun eti- igin uretncnlese cesitli sekillerde prim &de-
nebilmektedir, ~

' Topluluk taki |o pazarlara yapilan bu miidahalelerin d|$|ndc1 dis
,tlcarette de bOZI destekler s6z konusudur. Et ithali gumruk vergileri
ve’ dunyq plyqsasl fiyatlarina gore deg|$en vergilerle pahalilagtir-
,ﬂllrken ihracatta odenen tazminatlarla, dinya fiyatiarina gére Top-
;xuluktukl fiyatiar yuksek olun etler ucuz dunya fiyatlan uzermden
’nhrac edllmektedlr
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Buraya kadar anlatilanlardan da anlasilabilecedi gibi et ve et
(ranleri sanayii hem Topluluk iginde, hem lglncl Ulkelerden gele-
cek rekabete karsi korunmakta, buna karsilik dinya piyasalarina
yliksek subvansiyonlar édenerek ucuz fiyatlardan satis yapilmakta-
dir. :

2. Siit ve Sut Urtinleri Slcinayii

Toplulukta kendine yeterlilik dlizeyi en yiksek {rlinler arasinda
siit de bulunmaktadir. Siut pazarlarint  diizenleyebilmek icin hem
Topluluk iginde, hem de sinirlarda bazi midahale dnlemlerine gidi-
lir. Topluluk icinde siit ve bazi sit Urlinlerinin fiyatlarinin belli bir
duzeye ylkseltilmesi igin fiyatlar belirlenir. Ancak slt Uretimindeki
artisin frenlenebilmesi icin Ureticiler ve sitiin alicilar - mandralar,
fabrikalar - i¢in kotalar konulmus ve bu kotalar asiidikga dreticiler-
den ortak mesuliyet vergisi kesintisi yapiimaya baslanmistir. Tere-
yagl, yagsiz slt tozu ve bazi peynir g¢esitlerin igcin miildahale alim-
lari yapiimakta, depolanabilir peynir cesitleri icin 6zel depolama
primi verilmekte, stokiarin dnlenebilmesi icin yagsiz siit ve yagsiz
slittozunun hayvan yemi ve kazein olarak islenmesini saglamak icin
dzel yardimlar yapilmaktadir, o ’ ‘

Ayrica bu Urlinlerin digsalimlaring sinirlamak icin ithalateilardan
degisen vergiler, prelevmanlar kesilirken, digsatimi desteklemek igin
tesvik iadeleri yani bir tir digssatim subvansiyonlari verilmektedir.
Boylece Toplulugun st Urinleri ucuz fiyatlarla diinya fiyatlarina
surtlebilmektedir.

3. Sebze ve Meyve isleme Sanayii

ic ve dis pazarlarda cesitli korunma mekanizmalarinin gelisti-
rildigi bir sanayi dahdir. Bu sanayie hammadde saglayan dreticilere
.uygun bir geliri garanti edebilmek i¢in midahaleye konu olan mey-
ve ve sebzelere bir taban fiyat verilir. Ancak bu fiyatlarla Topluluk
sanayicisinin diinya piyasalarinda rekabet edebilmesi igin, bu {riin-
leri isleyen sanayi dalina dretici yardimlart yapilir. Kuru zim, kus-
tizm, kuru incir, seftali, armut, ananas, kiraz, visne, erik konser-
veleri ve domates Urlnleri bu arada sayilabilir. Bu yardimlar Uretici
ve sanayicinin aralarinda mukavele yapmalarina ve belli bir kali-
teyi tutturmalarina bagll olarak édenmektedir. Bu yolla hem Uretim
sanayicinin isteklerine gbre dlzenlenmis, hem tarnm (Ureticisi belli
bir fiyat diizeyine- eristirilerek korunmus, hem islenmis Grlnler sa-
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nayicisi Uclincl Ulkelere karsi rekabet glcline kavusmu$ olmakta-
_dir. Ayrica .lretim fazlahklarindan korunmak icin kuru ziim ve is-
lenmis seftaliler icin garanti esigi, cesitli sekillerde islenmis doma-
tesler ve armutlar icin de kota sistemi gelistirilmstr. Garant esigi
uygulamasinda lretim bu miktari gecerse Uretici yardimi asamali
olarak azaltimakta, kota sistemindeyse belli bir azami sinmin Us-
tlinde Uretici yardimi yapiimamaktadir.

Dis ticaret yoninden de kuru (zim ve kusliziiminde asgarj it-
hal fiyati uygulanmakta, bdylece Uglincii llkelerden bu (riinlerin
Topluluga ucuza girerek Yunan Uzimii ile rekabet etmesi dnlenmek
istenmektedir. Ayrica islenmis meyve ve sebzelerin disaliminda ic-
lerindeki seker muhtevasina gére glimrik vergisi alinmaktadir. Dig-
satimdan ise gene (Urlnlere katilan seker miktaring goére ve boazi
Ozel hallerde sinirh slire igin tesvik iadeleri uygulanmaktadir,

4. Su Urinleri isleme Sanayii

Balik ve diger su trlnlerinin cesitli sekillerde islenmesi ve mu-
hafazas! sonucu elde edilen Urinler ile balik unu Topluluk’da piya-
sa miidahale mekanizmasi igine alinmistir.  Ancak bu konuda da
belirli ybnetim islevlerinin bulunmasi kosullari aranmaktadir. Uretici
kurulugl}dn hem uyelerinin ¢ikarina olarak piyasay! dlizenlemekte
ve su Urdnlerini igslemekte, hem de piyasada asirt bir arz olmasi ha-
linde midahale alim merkezleri olarak devreye girmektedirler. Bu
kuruluslarin piyasa mekanizmasina katilma acisindan Uretici orga-
nizasyonlari kurmaya zorunlu tutulmalar, bu alanda teskilatlanmayi
destekleyici bir dnlemdir.

Ayrica su drlinleri disalimi bazi istisnalarla giimrik vergileri ile
korunmakta ve belirli Griinler icin digssatimda  tesvik iadelerinden
yararlaniimaktadir.

5. Bitkisel ve Hayvansal Yaglar Sanayii

Bitkisel yaglar sanayii kolza, aycicedi, ¢igit, keten tohumu, soya,
hintyadt ve zeytinyadi (retimini kapsar. Hem bu sanayinin ham-
maddesi olan yagh tohumlar, hem bunlarn yaglari, margarinleri,
kiispeleri, unlari v.b. artiklari, hem de hayvanlarin ve su {rlnlerinin
yaglari bu grupta ele alinabilir, Bunlarin herbiri Topluluk’'ta piyasa
mekanizmas: dlzenlemelerine konu olmaktadir.
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- Bu sanayi dalinin hammaddeleri  icin yapilan diizenlemelerin
diginda-bu Urtnleri isleyen sanayicilere yonelik yardimlar da vardir.
Ornegdin kolza, hintyagdi ve aycicedini isleyen yag sanayicisi bir tire-
tim yardimi alir. Bu yardim Topluluk iginde erisilmek istenen fiyatla
dinya fiyationn arasindaki. fark kadardir. - Ayny sekilde - zeytinyadini
isleyen (reticiye bir Uretici- yardimi yapilir. Ama: zeytinyadr fiyatlari-
nin diger sivi yaglara goére yiksek oldugu dikkate ahnarak bir de
tliketici subvansiyonu Gdenir. Bdylece hem zeylin dreticisi yuksek
bir fiyat almis, hem zeytini isleyen sanayici u!dlgi yardim sayesmde
hammadde nyat!armm yliksekliginden olumsuz etkilenmemis, hem
de tiiketici fiyat farki azaldidi icin, dxger likit yaglarla bember zey-
tinyadgini da thketebilecek duruma gelmlo olmaktadir. Bu yolla zey~
tinyadi tiiketimi de desteklenmekte, ovendlrllmektedlr

6. Un ve Uniu Mamilier ve Nisasta Sanayii

Toplulukta ilk piyasa dlizeniemésine ‘ alinan Urilinler arasinda
hububat da bulunmakiadir, Hububatin Topluluk piyasalarinda kap-
samli bir sekilde midahalelere konu olmasinin disinda hububati is-
leyen sanayie de boazi midcohaleler yapimakiadir. Ornedin nisdsta
iiretimine ayrilan misir, bugday ve pataies; glitkoz, irmik ve ekmek-
dik un imaline yonelik misir ve irmik imalinde kullanmian bugday icin
Uretici yardimiar yapiimaktadir (ki irmik Tiirkiye'deki simiflandirmaya
gore islenmig unlu Griinler sanayi iginde yer almaktadir).

. Un ve unlu Grdnlerin dl$dllmlﬂd0 disiik dinya  fiyatlarinin Top-
luluk Uretiminj olumsuz etkilememesi . i¢in ithal fiyati yiksek tutul-
makta, aradaki fark degisen vergi seklinde kesilmekte, dlSSOitlme
ise tesvik iadeleri uygulanmaktadir.

7. Seker Uretimi ve Arntimi Sanayii

Seker pancar dogrudan tlketime ydnelik bir Grin olvmadlkéi icih,
seker Topluluk'da bir tanim Grind kabul edllmektedlr

Seker Topluluk'da Uretim fazlasi vonlen baslica urunler ara-
sinda bulunur. Bu bakimdan iretimi kotalarla sinirlandirimaktadir.
Topluluk'daki toplam gereksinimi karsilayacak pancar miktar: A Ko-
tast olarak belirtilir. Seker fabrikalarina- pancar teslim eden ‘her
treticinin belli bir Uretim kotasi vardir. Bunun disinda ihracatays-
‘nelik seker Gretimi B kotast .olarak ‘belirlenir. A kotasinin Ustlinde

pancar Ureten Ureticiler 'daha distk: bir taban fiyat alirlar:. Eger
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bir seker fabrikasi B- kotasinin. da Ustlinde” seker-i Uretirse, bura

C sekeri denilir. Bu seker artik pazar diizenlemelerine konu olmaz

ve satigi fabrikanin sorunu olmakta, Tooluluk disina satig- yapiimasi
tenmektedlr

' $eker d|$sotzm|ndc1 teswk ladelerl odenmektedlr Seker |thal|
yalniz ACP dlkelerinden ve Hindistan'dan olur ki, bunlar Iklll anla$-
mqlcr cercevesi icinde” kalir ve’ reeksport yapilifiar, o

[RERE.

8. $ekerleme, Cikolata v.b. Sandyii

~ . Bunlar da nclnde seker bulundugu icin tesvxk mdelenne konu~
durlar. Topluluk jhracateisi lglinct ulkelere sakiz ihrac : etse, |cm-
deki seker nedeniyle tesvik iadelerinden yararlanabilir. .

Topluluk’daki bu kapsamli miidahalelerin boyutu rakamlarla
da ortaya konulabilir, 1989 yilinda hububat Gretim degerleri piring
hari¢, 19,5 milyar ECU iken hububat (retimi, ‘islenmesi ve digsatimi
asamalarinda FEOGA tarafindan yapilan harcamalar 3,2 milyar ECU
yani hububat lretim dederinin :% 16,4 Udir. Ayni yil sidir eti dretim
degeri 23,7 milyar ECU, bu sektdre yapilan harcama 2.4 milyar ECU,
yani sigir retim degerinin % 10,3 Udiir. Siit sektdriinde yaratilan
deger ise 32,5 milyar ECU, bu sektdre yonelik parusul harcoma
5 milyar ECU yam Uretim degerinin % 15,5 idir. :

Cesitli’ tcmm urunien ve bunlarin xslenme asamqlarmdo yapllan
harcamalarin ele ahnan “alt sektorler igin yapxlan harcamalorla ‘top-
lam FEOGA ve butce harcamalari igindeki poylarl da (Tabio 2) bu

alana verilen oneml gdstermede énemli- bir klstastlr Yalnlz bu tir
harcamalar FEOGA harcamalarinm % 72,5 m| ’toplum bltce har-
camalarnnin % 481 ini olusturmaktadir. :

Bu SOVIICI!’I alt sektorlerin trinleri ve hammaddelerm ihract i¢in
verilen ihrgcat subvansiyonlar ise bunlar:igin yaplla;n harcamalarin
% 45,3 Unl olusturmaktadir. Depolama masraflar pu alandaki har-
camalarin % 11,9 kadar olmustur, Cesitli sekillerde verilen yardim-
lar ise % 40,5 oranindadir. Geri kalan harcgmalar satin almalar ve
yonlendirme primleri icin yapilmistir.

Bu mllyarlarcm ECU tutarindaki FEOGA harcamoiarmm d1$mda
AT'da bu sektbre verilen yliksek flyaﬂar da bir diger koruyticu -dn-
'lemdw Tablo 3 de“bazi gidd sanayi urunlen flycxtlarmm AT ve TUr«
klye'dekl durumu’ mrslldstlnlmaktqdlr ST
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: Tablo 2.. AT'da- Gida Sanayi Uriinleri ve Hammaddelerine Yonelik
: . Parasal.Destekler (1989)

Gldu Sqnayme

Ait Sektorler Yonelik FEOGA Toplam FEOGA AT Biitge-
oo - Harcamalarindaki  Harcamalarindaki  sindeki
Pays (%) . - ‘Payi (%) Payi (%)
Mezbaha Uriinleri 21,9 15,9 10,6
Siit ve Uriinleri 25,5 » 18,5 . 12,3
Meyve ve Sebze 5,2 3,7 2,5
~Su Urlinleri- 01 0,1 ' 0,1
‘Bitkisel Yaglar 3 21,0 15,2 10,1
Un ve Unlu Uriinler . 16,3 . 118 7.9
Seker 100 73 48

"Kaynal : CEC, 1991, s. T/84 - 88.

R ,,v;Tabléi 3 fﬁrkive'ifl'er ve AT'da Bazi Tarim ve Gida
Sanayi Uriinlerinin Destekleme ve Midahale
- Fiyatlart (1990)

U, rin | er Tirkiye/AT (%)
Sert bugdoy g 93,2
) ,'Yumu$ak bugday ' -~ 108,2
~ Seker pancari - 88,9
Zeytinyag! ‘ - 87,1
Aycicegi S 442
"Sigir eti -+ : Y 21,9
- Koyun - keci eti- - 579

" ‘Soya fasulyesi- - 457

' Kaynak. : Eraktan, 1991,

Tablodan da izlenecegi gibi bugday fiyatlar Tirkiye'de yliksek-
tir. Amq ancak 1989 dan sonra Tirkiye'de bugday fiyati dinya fi-
yatlarinin - distiinde behrlenmege baslamistir. Bugday d|$mda kalan
birgok Griinler icin hammadde fiyatlarn Toplulukdakinin yarisi diize-
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yindedir. Bu belki Tiirk sanayicisinin daha disik maliyetlerle daha
.-yliksek bir rekabet sansina kavusmasina yol acacak bir unsur ola-
~rak dustndlebilir. Fakat sonug farkh olmaktadir. Topluluk'da tarim
drtinleri dreticisinin desteklenerek Uretimini artirmaya tesvik edil-
-digi ve bu sayede hammadde kltllgl cekilmedigi, buna karsilik sa-
_nayiciyi destekleyecek politikalarla. - hammaddenin getirdigi maliyet
ylkiinin ortadan kaldinidigi goru_lur Hatta bunun da Otesine geci-
lerek verilen dissatim subvansiyonlar ile islenmis .Grdnler agisindan
dlinya piyasalarina kolaylikla agthnabildigi,- bununla da kalinmayip,
dinya. fiyatlariin bu yolla disdrullp, - piyasalarin altiist olmasina
neden olundugu gozlenmektedir. Buna karsihk disiik dinya fiyat-
larinin Topluluk piyasalarina zarar vermesini dnlemek igin, bu irin-
lerin dissatiminda cesitli bicimlerde ylksek vergiler alinmaktadir.
Hatta Griinlerin. islenme dereceleri arttikca, tarife dl$l ticari engeller
de artinimaktadir (Kersten, 1991, s. 369).

‘Avrupa Toplulugunda bir diger 6nemli- yardim c¢esidi de, FEOGA
kanaliyla tanmsal hammaddeler ve .gida. sanayi Urinlerinin islenme
ve pazarlama iglevlerini yerine getirecek kurumlarin modernizasyo-
nu ve kapasite artinmi amaciyla- parasal acidan desteklenmesidir.
1978 - 1989 villari arasinda 11,3: milyar ECU tutarinda yatinm projesi
degisik oranlarda parasal olarak FEOGA Yonlendlrme Bolumunce
desteklenmls’nr (CEC, 1991, T/133).

" Bltiin bu yasal Topluluk destekleri dlsmdo ce$1th Topluluk al-
keleri yatrim ve dissatimi tesvik amaciyla gizli deviet desteklerine
gitmektedirler. Hatta bu destekler gizli olmaktan gidsrek uzaklas-
‘mis, felsefesi ve getirebilecegi sonuglar tartisma platformlanna ta-
sinmistir (Hatipoglu, 1991, s. 38). ‘Topluluk rekabet hukukuna da
aykirt bu durum, Komisyon'a  ragmen yiritiilebilmektedir. Cesitli
vergi muafiyet ve indirimlerinden degisik kredi kolayliklarina, hatta
yatirimlar, teknolojik iyilesme, hizmet ici egitim v.b. bircok alanda
subvansiyonlara kadar ‘genis: bir yelpaze icinde dagilen bu yardim-
lar, adeta pervasizca yapilabilmektedir.

Biitin bu 6zetlenenlerden de anlasilacagi gibi, acik ya da gizli,
AT gida sanayii her asamada devlet desteklerinden yararlanmakta-
dir. Bunun sonucu da yalniz artan Gretim ve dissatim degil, dogal-
dir ki yukselen harcamalar olarak da ortqyc c|kmcktad|r '

‘ Yukanqul veriler Turklye'de glda sonayundekl korunmamn
hic de yiiksek olmadigini gbstermektedlr Bu alandaki destek]qr|n
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wazhdr-ve gida -sanayini harekete gecirici- politika: araglannin’ olma-
~yisl Lyalmiz vgida - sanayinin' Gretimini,~gida sanayi Grlinlerinin  ulusal
~gelire 've -digsatima katkisini olabilecedi- diizeyin altinda tutmakia
~kalmoz, Eger:Turkiye'de et tiiketimi yilda kisi basina 20 kg dolay-
“larindg ise ‘(hatta:. 1984 beslenme arastirmasina gére 17,9 kg/yillik
-bjr titketim- varsa); ‘bu da- (1988 yili - verisi olarak) Topluluk'daki et
~tiketiminint. |%!: 20,6 si ise, Tlrkiye'de yaimz gelir dlizeyi ve gelir
“dagihminda dedil; 'mezbaba: mahsulleri sanayiinde de birtakim ye-
iersizlikler oldugu ‘digtinllebilir.  Turkiye'de (1984 arastirmasina
é;‘gbre)=ki$i -bGsing sit tiketimi-ayn yil AT'dakinin '% 24,6 sidir. Gene
- Beslenme ‘Arastirmasi so.uglari ile AT'in 1988 yili tiiketim rakam-
far karsiastinldiginda, Tarkiye'de kisi basina seker tuketimi:AT'da-
SKinin:9% - 47,81 oldugu "gdérilir. Bitin bu rakamlar “Tirkiye -ve' AT
igidasanayiinin: gereksm:ml kmsnamq glicln(in kars,:llastlrslmasmda
bir gbstergedir. - , :

\‘””"‘?,.«’5'G|dq' sanqyiinin dﬁnyo ihracctmdokl pay dikkqte olmdlgmda

*'?‘pdylmn % 3,2, seker ihracatinin- % 0,5 oldugu gorulur Avrupa Top-
“I‘t]‘l'ugun'un ‘gasitli ‘gida -sanayi Urlnlerinin’ dunya di$somm lcmdekl
payl |se gu sekllde ozetleneblllr (FAO 1990)

"Un sanayl B ,% 59,1 ‘
Sigir eti : }% 63
LSlttozu /o" 64,7
!TSeker /o 179

'ATm bu guclu yaplsmda korunmaci onlemlerm cok buyuk payx
oldugu kuskusuzdur Bu korumacthgl en iyi ortaya koyan veri. Top-
Iululf bugcmy dx$sotlm|nm dunya DIVGSGIGI’deI(I payl /0 26,7 iken,
bugduyk nu. plyusqlarmdakl payr % 59,1 olusudur. Bu durum loplu-
Iugun un, e‘ unlu, urunler sanaynndekl rekobet glctaun. degil, bu
alandq yqpilqn yardlmlarm yuksekllglm gostermektr-\dxr (Koester
1985s89) ' A ,

. QECD tarafindan yapqldn blr cal|$mq (1990 s. 91 - 92) OECD iil-
kelen icin . (Tulklye hcmc) Uretnc: Destek Dederi. GlelG anilan. koru-
maclllk oranlarmm 1989 yllmda $eke| icin_ %, 51,. slt igin % 55,
sigir ve dcmo etl lcm % 44, koyun. eti.icin (% 52, sovg. icin % 17,
soyd d|smdok| yagh tohumlar igin % 39 oldugunu ortaya koymak-
Ctadir, Turmye icln bu korumacmk orcmlorl henuz yapxhp, bltmlmxs
“degildirs v Tt : :
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Biitlin bu anlatilanlar Tirkiye'de: de.. 6rnedin AT -daki . benzéri:
bir-. korunma - mekanizmasinin. kurulmasini teklif: etmek ~amaciia y&-:

nelmemektedir. Aksine, boOylesine kapsamli bir korumeactik-modeli,
mantikl bir ekonomik yonetimin kabul edemeyecegl kadar, anlam-

siz bir uygulamadlr ‘Ulkeler arasindaki mukayesell avantqllqn or-'

tadan kaldirmakta, hangi dalda daha fazla yardlm ycnpihyorsa Ure-
timi "o alana qudlrmakta ‘hataly kuynak kullammma yol acfnaktdi
dir. Digsatima verilen subvansiyonlar-bu ‘Griinlerin” dlSG|lm!nl yapan
Ulkelere - verilen yardimlar yerine gegmektedir. -Dilnya . piyasalarin-:
daki Uriin. fazlaliklar nedeniyle disen fiyatlar, digsatim: gelirlerinin
o!abllecegl dlizeyin -altina inmesine neden olmaktadir. Harcamalar-
daki artig Gretimi, Uretimdeki artig hqrcumdlcm artlrmakta kmloma;:
ycn bir kisir dongii yqsanmaktodlr o e

Tlrkiye boylesine - bir oxlgm yar|$ lcme glrebllecek ekonomlk
guce ve parasal olanaklara SCihlp deglldlr Amg bu gelcek scmayx,
ure‘umlmrz aclsmdan blylk onem ta$lyan ve buyuk bwgelmme po-
tans:yellne sahip gida scmcuynnm kendn haline bIFGkIII’T‘GSl fikrini de
gundeme getirmez. Aksmc buqunkune oranla dqha plcmll,\ kaynak
israfina yol agcmayacak ydnlendirme ve destekleme poiitikalari belir-
lenmelidir. Hangi sanayi dallarinda -ne gibi darbogazidgr-eldugu;, bun-
lari agmak icin sanayi kurulu';!armm ne gibi desteklere gereksxmm
duydugu arastirilarak, pohtlkalan .0 yonde cnzmek gereklr Buglin
toplanan Gida Kongresinin amaci da’ bu konularm 'tdl’tlSHClCCIgl bir
platform olusturmaktqdnr Sl T L T R GA L
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TARTISMALAR
: Dr. Meftune EMIROGLU

Kiymetli ‘hanimefendiler, beyefendller konularinda’ cudden uz-
man olan iki kiymetli beyninden kendi daliarini yakinén llgllendlren’
iki bildiriyi dinledik. Ben énce ‘Sayin Klglk'in son derece ozli, fa-
kat cok carpici, Tlrk gida sanayiinin panoramasini gdsteren konus-f
masina dynen katiyorum, bir iki katknyla yetinip gecmek istiyorum;’-'

Kendileri ¢ok guzel orneklemelerle gidanin imalat sanayii- icin-
deki- yerini, imalat sanayiinin art|$m| gidanin © aym paralelligi sag-
layamadigini ifade buyurdular,- Dogrudur, bu konuda ekleyecegim:
husus, imalat sanayiinde acilan ve kapanan firmalar geklinde Birli-
gimiz calismalar yapmaktadir. Gida en az agilan dallar arasindadir.
Blyuk oleekli firmalardan bahsediyoruz. Bizim gidayi konusurken
cok dikkatli olmamiz lazim, Absorbe olmaya CG|l$tIgImIZ gida  sana-
yii 6lciileriyle bizim ®lgltlerimiz  bir hayli fark gdstermekte, bizim
en biyiikler diye sdyledigimiz bati icin orta kalmakta, bizim ortala-
nmiz, oralardaki kiiglk aile isletmeciligi olarak goriimekte. Bilaha-
re acilanlara bakiyoruz, Avrupa igin mini veya clice isletmeler de-
digimiz isletmeler agiliyor, bizim orta boy diyebilecegimiz isletmeler
acthyor. Diger imalat sanayii icerisinde gidada -acilan bu tesisler en
az adedi géstermektedirler, kapanmada en ‘yliksek adedi gdsteriyor-
lar, onlar da ciice isletme ded|g|mlz ufuklarmdo meyduno gellyor

“Yine bu konudc Sayin Klcguk rekabetten s0z ettiler. Rekcbet
konusunda carpici bir olay, iilkemizde maalesef fevkalade hazin bir
olaydir ki, hentliz adrese olmamis, ki bunlara’sinai tesisler denemez,
Uretim ‘birimleri Uretim’ yapmaktadir, acikta gida dretimi ve satig
yapilmaktadir, ama fiyat olarak adrese olanlarla, yani ydsal her tir
gida sanayii statiisiine tabi olaniarla yani fiyata yakin mal . satmak-
talar. Bunlarin ambalaj giderleride olmamaktadir. Kanimca, uzun yil-
lar etltlerim icerisinde buldugum olgulardan: bir tanesi de gida sa-
hayiinin gelisimini engelleyen faktdrlerden biri,- Tlrkiye'de ucuz gibi
gobriilen, ancak maliyet masraflari son derece disuk, insan saghgi-
na kotl etkileri olan, ama Uretimimizde cok :bliylk bir yer tutan, ille-
gal demek lazim bunlara, ¢linkl adresleri yoktur,-ambalajlari yoktur;
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o tesislerin normal sanayi tesisleriyle ayni bigimde pazara girmesi.
Orgltli gida sanayiinin en biiyiik sorunlarindan birini teskil etmek-
te ve ilerlemesinden buylik bir engel teskil edebilmektedir.

Burada dikkat edecegimiz bir nokta, Turkiye 1992'de GAP artik
savaklara.-suyu.verecektir. 1993 ddneminde gelen bu suyla tarimsal
uretim baglayacaktir. Her ne kadar kompakt olarak 2004 yilinda ta-
mamlanacak .jse de, 1993 yilindan itibaren suluya agian -arazilerin
biylk bir dilimi.tamamlanmis olacaktir. Yaptigimiz. hesaplamalara
gOre_ Turkiye: tarim Urlinini endistriyel bitkilerde 6 misli, tahil ve
benzeri Urlinlerde 2 misli, GAP ile katlayacaktir. Tesisler imalat sa-
n‘dyii'ic-inﬁe'cok, ilerleyemiyor, yeni acilanlara fazla degil, dlcek S0~
runu vdr haksiz rekabet var, artamiyor. Ancak, yeni hammaddelerin
de-asimile- edilebiimesi. icin Turkiye'nin, gerek cografi konumu, ge-
rek bxlgl ‘beceri birikimj. acisindan en fazla énem vermesi gereken
dal- sanayiidir., Yani Uriin artiyor, tesis artamiyor, hele hele GAPIn
iriin: realizesine ¢ok, yaklastigimiz su dénemde  lzerinde israrla du-
I’UlmGSl gereken bir. konudur. .. - ; ;

Soym Eraktan n. blldms; bir noktdda tqnmqul gidadaki -des-
t,ek,lemenm.boyuthnm .genel bir anlatim seklinde, 6zli ve biitlin cep-
helerine -girdiklerini - bize -gdsterir mahiyetteydi. Tirkiye'de hammaod-
de destek siyasal bir aragdir. Clnkl, bdyle olmasaydi, Tirkiye'de
gida-sanayiinde .veya, kendi tuketnmmde kullandigr-bazr hammadde-
lerinin atmasi gereklrdl veya- ilizumsuz -arttk da, asimile edilemeyen-
lerinin:-de -ortada olmamasi. gerekirdi. Turkiye, siyasal bir . arac ola-
rak -destekleme alimlarini kullanmaktadir. Sayin Eraktan’in buyurdu-
du gibi;.26'ya. crktidt yillar olmaktadir, -9a dlstigl yiliar olmaktadr,
hic miinasebeti olmayan i¢ ticaret, dis ticaret veya endistrive!l aci-
dan-veya ‘Turkiye topraklarina kullanmm :-aeisindan -hichir: fonksiyon
varatmayan bazi Urlinler:yillara gore desteklenmektedir ve pek .akil
ermez: gibi yuvarlak laflarla savusturmakla beraber, akil ermektedir,
siyasal: bir arac olarak kullanitmaktadir, hitop ettigi kitle, bolgesel
Ozellik 'veya o bolgenin.siyasete adirhik koyup koymayccags he\;qbly-
ld ulkemlzde hammadde destegl yapllmuktqdir

H‘ocom’m-.konugmosmu ekleyecegim ' diger bir ‘husus, ' Tlrkiye
tirh Ulkeler icin hammaddeyi ithal ederek gida sanayii Gretimi yap-
ok son' derece tehlikelidir. - iceridée fazladan malimiz vardir, yeni
olabilecek mutasavver alanlarimiz vardir, bu alanlarda Gretim’ yapil:
malidir. Belki endistrisi fevkalade gelismis bazi tlkeler icin gok yiik-
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sek Ucretli mal Uretebiliyorsa, yani bir milli markasi, bir semsiyesi
varsa Itqucm makarnasi gibi, isvigre cikolatas! gibi, Fransiz sarabi
gibi milli, kendinin konufan markasi sadece o llkeden cikmak olan,
mensej sahadetnamesi yeterli olan Olkelere igin belki olabilir, ama
Tirkiye tlrt Glkeler icin dinya pazarlarinda yeni yeni tutunan, yeni
yeni isim yapan bir Ulkenin bir tek avantaji séz konusu olabilecek-
tir. Turkiye, gida sanayiinde hep bunu distinmelidir. Yeterince kul-
lanilabilir, ambalaji ¢ok dikkatli, hijen kosullan fevkalade mikem-
mel ki, dinyanin bu konuda ‘hi¢c toleransi yok, bu tUr Uriinleri dd-
sUk fiyatla satabilecekse Tirkiye o pazarlara ancak girebilir. Bu fak-
torle de dlsqndcm gelen bir Griinle Uretimin yopilmasinin zor oldugu
aciktir.

Diinyada baska drilinler vardir, Tlrkiye'nin iginde elde edilenden
daha ucuzdur, ama nakliye, navlun ve glimriik mevzuat; Tirkiye ti-
ri olaganiistd zor oldugu likelerde hesabini yapmak zor degildir.
Bu, llkemiz igin asla basanl bir olay degdildir. Son villarda bazi dal-
larda denenmistir, gida sanayiinin  ve tarimin bazi  geriliklerine de
mustebib olarak ilgili cevrelerce goriiimekie, rakam aciktir, bendeniz
de Oyle gérmekieyim.

Yatirimlarda destek oldugu séylenmektedir, gidanin genel sana-
yi yatinmlarindan ayricahgr hicbir zaman yoktur. Nigin ayricahds ol-
sun derseniz, Tlrkiye'nin gida sanayiinde cografik konumu hammad-
de avantaji .nedeniyle, bugline dedin tuttugu pozaorlan nedeniyle is-
tikbalj vardir, diger sanayi dallarindan ayrimasi gerekir ve Tirkiye,
bulundugu konum geregi, tarihi geredi dilnyada bir seylere oynama
kipirtisi icerisinde bir Gikedir. Tiirkiye, kendisi buna tesebbiis etmessa
dahi etrafindaki insanlar yardim .istemek seklinde Tirkiye'vi boyle
bir istikamete cekmektedirler. Henliz bir yil 6énce gdrdik ki, gida
stratejik bir silahtir, dyleyse Tlrkiye gida {retmelidir, haita zararma
dahi olsa dinya pazarlarinag girmeye ve kalmaya calismalidir,  Bu,
Tarkiye'nin yoludur. Yani, -imalat sanayii icerisinde gidaya 6zel des-
tek verilmesi geredgine inanmaktayim.

Gubre fabrikatarimn durumu  ve glibredeki destek apayrt bir
olaydir, dogrudur, Tiirkiye'de en kékli bicimde orada yapiimaktadir,
zirai ilag belki ikinci plandadir, ¢lnk( Tirkiye zirai ifogla hammad-
de. alip kendisi, veya birtakim kompozxsyonlor ahp kendisi - Uretebil-
mektedir. '
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Tohumun ylizdesini Hocamdan dinledik, fevkalade disiik, 6zel-
likle hayvansal Uriinlerde tesvik lazimdir. Bu, hammadde sekhnde
degil, iceride Ozellikle destek ve tesvik gerekmektedir.

Gida sanayiine imalat sanayi icinde gok dikkatle bakmak gerek,
Tlrkiye'nin yarinidir, stratejik Uretimidir. Gerek i¢c beslenme, gerek
ticareti acisindan vazgegemeyecedi bir unsurdur. Genel destek poli-
tikasi icinde 6zel himaye kekleyecegi kanisindayim. |

Prof. Dr. Yakup KEPENEK

Ben bildiriler {izerine yorum yapmaya calisirken, ayni zamanda
bir kisim noktalarda bazi katkilarda bulunmak istiyorum. Kanimca,
en basta vurgulanmasi gereken konu Turkiye imalat sanayiinin ge-
nel durumundaki hastaliklar, 6ziinde gidaya dayali, gida sanayiinin
hastaliklarindan, eksikliklerinden c¢ok ayri degil ve en blylik sorun:
bliylik olelide 6lgek sorunu. Bizde buylk olanlar Avrupada orta ya
da clice isletme sayiliyor. Olgek, sanayide blylk énsm tasiyor ve
Tlrkiye'nin sanayilesme slrecine baktigimizda, geleneksel olarak
sanayilesme c¢izgisinde gida Oncll, birincil basamagdr olusturuyor,
bunu dokuma, sonra makine, dayanikh tiiketim mallar vesaireyi iz-
liyor.

Tarkive bu anlomda ikili bir yapiya sahip. Bu yapilardan  biri
eski ve kiicik Gretim birimlerinden olusan yapr. Oblri de, son yil-
larda disa acilmact politikalar izlendigi dénemde buyik 6lcekli Gre-
tim birimleri. Bu ikilinin getirdigi bir olumsuz, bir de olumiu taraf
var. Olumsuz taraf; eskiyi yenilemek kolay degil. Eski, 3-5 kisilik
Uretim birimlerini ¢agdas, veni, disarida rekabet edebilir duruma
getirmek kolay degil. Olumlu tarafi da; bircok alanda oldugu gibi,
Turkiye gida sanayiinin cok biylk potansiyele, gizli bir giice sahip
oldugu acik ve bunu degerlendlrme yollorl var.

Tarkiye'nin 6énlndeki en temel sorun bu ikilemi, yani kiglk 6i-
cekli eski sinai isletme birimlerini yenilemek ve buradan diinya pa-

zarlarina acilmanin yollanni bulmak. Bana gbére sorunun digimi
burada.

Gida sanayiinin 6nemli bir 6zelli§, var, Sayin Eraktan’vurgula-
di, gida sanayii dogrudan dodruya tarima dayali, oraden aldigi ham
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maddeyi kullaniyor. Burada ikilem su; bugdayi veya baska bir Gri-
nd, tanmsal Uriind desteklediginiz zaman, hammadde fiyatlarini ar-
tirmig oluyorsunuz, yani gida sanayiinin hammadde fivatlarini artir-
mis oluyorsunuz. Halbuki, Glkemizde bu destekleme blyiik élciide
ekonomik degiskenlerden ¢ok, siyasal ya da baska tir degiskenler
tarafindan belirleniyor ya da o dogrultuda gidiyor.

Gida sanayiinin girdi olarak tarimdan aldigi, birim Gretimin ylz-
de 50'si diyelim, tarimdan alinan hammaddedir, bu belirleyicidir, bu
belirleyicilige dayah olarak bir destekleme politikasinin izlenmesi
gerekir.

Tlrkiye tariminin yillardir bir sikintisi  var, verimlilik artmiyor,
cagdaslasma, yani kigi bagina verim anlaminda olsun, hektar basina
verim anlaminda olsun, ki béyle o6lgiilyor, artmiyor. Bu blyuk bir
sikinti oluyor. Verimlilik artmadi§i asamada gerek bolusim, gerek
desteklemeye ybnelik, fiyata yonelik iliskiler ¢ok saglikli yuriitiile-
miyor. Bu 6nemli bir tikanikik olusturuyor. Bir de, sanayie y6nelik
destekleme anlaminda, 1980°li yillarda ¢ok yanlis bir politika uygu-
landigini vurgulamak gerekiyor., ‘

Biz sinai drdnlerin desteklenmesini bliylik Olglide ticarete yone-
lik algiladik. Destekleme, Uretime ydnelik olmak gerekirken, yeni
teknolojiye dayah, kullanilan isgiiciine dayali ve Uretimi destekier
nitelikte olmasi gerekirken, biz, ddviz getirici islemler kalemini 6ne
cikararak yalnizea dis ticarete ydnelik &zendirmeye, tesvike buylik
oncelik verdik. Bu ticaret ile sinai Gretim badint koparici bir etki
yaptl. O anlamda denge bozuldu. Oysa, yapiimasi gereken dogrudan
dogruya Uretime tesvik vermekti, Uretimden basiamakt. Onun deva-
mi gelebilirdi. O dengenin yeniden Uretim asamasina yonelmesi ge-
rekiyor. Bu, blyiik dlclide tarimsal destekleme icin de gecerlidir de-
nilebilir.

Su kullammindaki, éhlir destekleme islerindeki, tahil ve ben-
zeri Urtnlerdeki: desteklemelerde buylkitk farki da uygulanmadi§
icin, birim basina destekleme oldugu i¢in, buradan dodan ekonomik
kayiplar blylk boyutlara ulasiyor ve sulama alaninda ¢ok biliyik
sikintilar yasaniyor. Belli birim basina fiyat koyuyorsunuz, kullani-
lan hacme goére degdil. Bundan dogan sikintilar var.
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Degderli arkadaslarim, gida sanayiinin kullandidi yatinm. - mal.
makineler bliyik olglde vyerli Uretim, eder buna olanak varsa, ki-
var, o zaman gida sanayiinin gelismesinde, bu sanayinin kullancid
makinelerin yerlj Gretiminin ayrica ele alinmasi, desteklenmesi ve
dne cikariimast gerekir. Gida sanayiinin .gelismesinden bekledigimiz,
bu sanayinin gelecekte de etkili olmasi, basarnli olmast ve dinya
pazarlarinda rekabet edebilir bir konum tutturmasi. Simdi bunu el-
de etme stirekli olarak bunun teknolojisini ithal etmekle olmuyor.
Bu igi yapan firmalar, yani gida teknolojisine schip olan Ulkeler so-
nuc olarak bu tekelci konumlarindan, en azindan: isin basinda,  yani:
5-10 yii patent hakkini tek baslanna kullaniyorlar.  Boyle olunca,
sizin bu makineleri alip gida Uretiminde bulunarak yeniden onlarla
diinya pazarinda rekabet edebilmeniz glglesiyor.

Tirkiye'nin makine yapabilir konumunun en olumiu, en ba$ctrx-
labilir oldugu nokta gida sanayiinin kullandigt makinelerdir. Turkiye
ekonomisini yénetenler ve bu konuda zihin yoranlar ézellikle bu nok-
tay1 dne cikarmak ve Tirkive gida sanayiinin kullandig; makinelerin
yerli Uretimini gliclendirmek, yerli teknoloji tretimine gecxste blr‘

asama olarak bunu degerlendirmek durumundadir.

Osmon DEMIREL

Ben , Sut ve Et Sanayicileri Birligi adina 6zellikle gida sanayii
ve onun alt sektdrd olan kendi ilgi alamnimizdaki st ve et sanayii
ile ilgili gorislerimi sunmaya: cal1$acug|m

2000 i yilarin eslgmde bulundugumuz ddénemde, dlnya llkeleri,

sanin saghkli hijyenik kosullarda beslenmesini sc!glcmok amacity-

lo tim imkdinlar, seferber etmekte olup, bununla ilgili arastirma,
gelistirme gayretlerini yodun bir sekilde slrdirmektedirler. '

Gida ve gida sanayii, teknolojinin son nimetlerinden yararlana-
rak gelismesini slrdlirmektedir. Kalkinma hamlesini  tamamlamig
bulunan Glkeler, gida sanayiini blyUk bir alanda destekleyen -politi-
Kalar uygulamakia ve bununla ilgili  kurumlagmaya gitmekiedirler.
Bunda en yakin ornek Avrupa Toplulugudur. AT, Avrupa Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu ile gida sanayiini blyik :bir dlgude
gerceklestirmis bulunmaktadir,
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AT'nin tarim ve onun alt sektorierine uyguladigi destekleme
rakamlarint vermek istiyorum; AT Garanti ve Yonlendirme Fonu-
-nun Topluluk icindeki payl 1985°te % 72,6'dir. Bunun % 70,3'0 ga-
“ranti boélimine ve % 2,3'0 ise yonlendirme bolimine, yani arastir-
ma ve gelistirmeye ayriimaktadir.” 1985'te bunun toplom harcamasi
120.563 milyar, ECU bunun iginde siit Grlinleri 5.930 milyar ECU olup,
toplam harcamanin (% 29,9'unu olusturmaktadir. Sigir ve dana et
icinse 2,74 milyar ECU’luk, toplam harcamanin % 13,8'idir. Koyun
‘ve keci eti 502 milyon ECU’dur. Yine balikta ise 16 milyar ECU, top-
lam harcamanin (% 0,1'idir. Bu rakamiardan da anlasilacag iizere,
AT, tarim sektdrini hayvancilik ve hayvansal {rinlerle ilgili sek-
tori blylik oranda desteklemektedir.

Ulkemxzdekl durumu AT ile Kkarsilastirarak suncacak olursak;
Ulkemizde bu sektoriin henliz daha sanayilesme asamasina gerekli
ge)h$mey| gbsterdigi sdylenemez. Verim acisindan ise; et hayvanin-
da verim Tirkiye'de 150 - 180 kg iken, AT'de 300 - 400 kg dir. Sit
hayvanmida verim ise Tirkiye'de yilda 1350 kg iken, AT'de 4400 - 6400
kg dir.

; Ulkemlzde st hquancmgmda 1987'den - beri uygulanmakta
olan pir proje ile 64 bin bas kultur ki gebe diive, verimin artiril-
masina yardime: olmus, ancak bu gerekli gelismeyi sagiayamamis-
tir. Bu kultlr ve melez irklarin toplam hayvan varligi icindekj orani
% 30 civarindadir ve bu yeterli dedildir.

. Tirkiye'de hayvansal Grinler tiketimine bakugimizda, kxsa ba-
$ma toplam et titketimi 39,1 kg dir. Bunun 19,8 kg kimizi et, 7 kg
beyaz et ve 12,2 kg balik etl olarak gerceklesmektedir.

AT’ de et tukenml kisi basing 92 kg dir. Bu da . Turkiye'deki et
tlketiminin 4,5 -5 katr kadardir. Beyaz et tlketiminde ise kisi ba-
sina Tlrkiye'de 7 kg, AT'de ise 19 kg dir. Ne yazik ki bu durum siit
ile de paraleldir. Sit.tiiketimi, sehirlerde yasayan 24 milyon insani-
miza . pastdrize sttt olarak sadlaygbildigimiz icme siitt miktart yilda
yalnizea § kg dir. AT lilkelerinde bu miktar 70 kg olarak dustnldr-
se, konunun 6nemij daha da anlasilacaktir.

Tirkiye genelinde slt ve Urlnleri thketimi yilda 111 kg dir. bu

‘hesaplamaya- hayvana icirilen ve fire kabul edilen ¢i§ siitiin % 15’
lik 'bblilmU'd‘uhil edilmemistir. AT de ise bu rakam 134 kg dir.
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Tiérkiye'deki siit ve et sanayij ile ilgill tesviklere baktigimizda;
slit tesvik primi 5 bin ton/yil kapasitenin alti isletmelerde litre ba-
sina 90 lira, 5 bin ton/yii kapasite Ustl isletmelerde litre basina
120 TL dir. Kirmizi ette tesvik primi kg da 400, fason: kesimlerde
{00 liradir, bevaz ette ise kg da 160 liradir.

Suni tohumlama Ucretiyle ilgili olarak da; kalkinmada 6ncelikii
yorelerde tesvik 8- 10 bin TL, diger yérelerde ise 6 bin liradir. Da-
mizlik sit hayvanlarina kaikinmada oncelikli yorelerde 1 milyon In‘a
diger yorelerde ise 450 bin lira tesvik saglanmaktadir.

Bunlardan dolayi, hayvan ve hayvancilik sanayimiz ve hayvan-
sal Urlinier ciddi bir gelisme gdsterememistir. Bunun nedenleri ise
izlenen yanlis politikalardir ve haksiz rekabettir. Ozellikle haksiz
rekabet lzerinde durmak istiyorum. Uretilen 7 milyon 900 bin ton
cig stitin ancak 474 bin tonu modern isletmecilere ulasirken, geri
kalan slt islem gérmeksizin sokakta satiimaktadir. Bu, Hifzissithha
Kanununa da aykiridir. Etdeki durum da bundan farkh degildir. Ure-
tilen toplam etin ‘% 601 kontrolsiiz kesimlerin payidir.

Diger sebepler ise, isletme sermaye noksanlidi, yatirim kredi
maliyetlerinin yiiksekligi, yanlis ithalat politikalari, arastirma gelis-
tirme eksikligi, gida kanunu ve gida katki maddeleri yénetmeliginin
noksanhgidir.

Ali Zafer TACIROGLU

Tirkive'nin temel stratejik kararlari dogrultusunda bir farkh gé-
riis getiriliyor ve o farkli gériisiin, arkadaslarim tarafindan soylenen-
leri kisa bir slre icinde bu konuda verilebilecek en kisa mesajlar
olarak goriyorum. Dolayisiyla, onlarin hemen hemen tamamina ka-
tiliyorum, yalniz iki noktaya katilmadigimi veya onlarin tadil edil-
mesi geregdini sdyleyecedim. Bu toplantinin hedefi de, zannediyo-
rum dislincelerimizin yoduniugu da, Tirkiye’nin &nimizdeki yillar-
da temel ekonomik stratejilerini tayin ederken «tarim bunun nere-
sinde» dusuncesme bir yon vermek seklinde.

Tirkiye gibi sclratli kalkinan, kalkinmak zorunda olcm b|r ul-
kede, niifusu hizla gelisen bir llkede butlin diinya ekonomik teori-
lerini bir tarafa birakarak istihdam sorununu ¢dzmek icin Sayin
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Eraktan'in sdyledigi gibi, sermaye hasila orani diiglik bir sektorln
muhafazast altr cizilerek daha en az 10-15 yil Tirkiye glindemin-
de birinci planda yer almahdir. Dolaytsiyla, tarim, bir hammadde
kaynagi olarak ona bagli gida sanayiine katma deger yaratmasi agl-
sindan ijni';lm[]zdeki glinlerin vazgegilmeyecek bir unsuru olarak de-
vam etmelidir; ama konusmalarda bir yere variyoruz ki, tarim Tur-
kiye'de destekleniyor, ama hedeflere varabildigi konusunda miite-
reddidiz, gerek i¢c tliketim agisindan, gerek vyarattigr katma deger
ve doviz girdisi acisindan. Bu kadar imkanlart olan bir sahada ne-
den istedigimiz hedeflere varamadigimiz bu tartismalarda satirbas-
lariyla not dldlélmlz zaman hemen hemen ortaya cikiyor.

Tirkiye'de her sanayi dalinda oldugu gibi, bizde de gida sana-
yicisinin ilk sorunu hammadde sorunu. Eger hammadde kaliteli ve
devaml degilse, efer hammaddede diinya teknolojisine uygun ge-
lismeler yasanmiyorsa, eder hammadde alim satimi bir sezon, bir
dénem, bir boyutta sadece pazarda bugday tabir edilen veya st
tabir edilen bir Urlinden spesifikasyonlari belli bir Criine dénmi-
yorsa, o takdirde sanayicinin girdi bakimindan problemidir. Sanayi-
cinin glrd| bakimindan probleminin olmasi, hem dUrettigi mal baki-
mindan da problemi olacadl anlamina gelecektir ve dinya boyutu-
na clkarken de burada sikintilar ¢ekecektir. Bir kere hammadde ile
gida sanayiini ayirmak mumkiin degdil. Dolayisiyla tarimin herhangi
bir klsmmda son vyillardaki sanayi agirlikli ihracat dedigimiz hadise
gida sanayunde ve tarima donik sanayide bir hayli ilerleme goster-
mektir. Fakat burada hammadde sorununu cézmis degiliz.

Sayin Emiroglu’nun, hammadde ithalatt konusurdaki itirazina
burada parantez acarak devam etmek istiyorum. Hammadde ve ma-
muliin her kademesinde, hammadde, yari mamul, mamul madde ba-
zinda dinya piyasalariyla rekabet edebilecek her cesit ithalat ve
ihracat hemen hemen serbest olmalidir. Bir sarti var bunun, diinya
tlkelerinin yapmis oldugu dampinglere karsi, ic Ureticiler aym sart-
la korunmalidir. Yani, dampingle Uretim sartlarini, mukayeseli fiyat-
lar) birbirine karistirmamak lazim.

Gida sanayicisi, hem i¢ piyasada, hem dis piyasaya cikarken
korunmak zorundadir. Eger bunu yapmiyorsaniz iste o zaman hak-
siz rekabet yapmis olursunuz. Bir iiretimin hammaddesini tarif ede-
miyorsaniz mamulii tarif edemiyorsunuz, mamulll tarif edemiyorsa-
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‘niz & mamull ihrag etme sansiniz hemen hemen hi¢ yok demektir.
Cok genis bir yapi potansiyeli olan bir isin ihracatini yapamiyoruz.
Bir sulga hadidesi vardir Tilrkiye'de, salga fabrikalar yiliarca kurul-
du, uzun yiliar basarili olamadiar, ama su anda Tirkiye'de salca
Ureticileri, Ulkeye doviz getiren ve kesinlikle de hiikiimetten siib-
vansiyon beklemeyen bir sekidr pozisyonuna geldi. Dovizi getiriyor-
lar, istihdam saglivoriar, tarimsal Uretime taban fiyot sagliyorlar,
ama bunun karsihdimda adizlan acik deviet babadan devamli bir sey
isteyen, talep eden durumunda degiller. Neden? Bir dénem sanayi-
cileri cok agir sartlar gecirdiler, ama top yuvariandi ve uygun olan
yere distii. Salcanin deste§e ihtiyaci yok mudur, mutlaka vardir;
yonlendirmeye ihtivact mutlaka vardir; ama, bu, ne yapllaccgml bi-
len salgca sanavyicileri tarafindan ortaya konulabilir ve tcmm onun
arkasindan gelebilir,

Burada koyll-¢iftei ayirmi var. Artik Tarkiye’'nin koyll -tretici-
den cifici reticiye gecmesi ddénemi. Yani, egitilmis insanin ciftcilik-
le yasar hale gelebilmeleri veya kdyliiniin tarimsal Gretimi bilingli
yapmasi hadisesine geliyoruz. Bu bir temel olgu halinde goziku-
yor. Tlrkiye bu niifus artisiyla tarima mecburdur, daha énumuzde-
ki 15 yil hangi sektorler nasil gelisirse gelissin, tarimda gelismeyi
maksimum seviyede tutmak zorundadir. Mukayeseli olarak bagka
bir sektdbrin blylGmesi tarimi rahatsiz etmez, ama tarimin kendi
kendine mukayesesinde, vani 1980'lere gdre 1990'larda, 1990'lara
gdre 1995'lerde ve 2000 lerde kendi kendisini katlayarak goturmeSI
ve kendi icinde mukayese olmasi sart géziikiyor.

Bugiline kadar tartisiimig, ama  sonuglanmamig bkir konu icin
bir dneri ortaya koyarak sizi diisindiirmek istiyorum. Blylk sirket-
ler, kiiclk firmalar; biylk sirketlerin cok blyiik faydalari var.. Bl-
tiin diinya entegrasyonlara giderken, biylik boyutlu firmalar diinya-
yi isgal edecekler, hatta biylik bluyugu sutx,nqhyor,' o daha blyugu
satin aliyor, derken dlinyz kigullyor firmalar b[]yijyor Peki' bunun
karsisinda bugiin 55 milyona varmig, dinamik bir yqpxya kavugmus
bir Glkede bu ortada bulunan kucuk ve orta esnaf ne yapiimalidir,
buniar ezitmeli midir? Kiclk ve orta ciftei ne olmalidir, buniar bir
anda tarnm isciliginden cikip sanayi is¢isi mi olmalidir; yoksa, bun-
lar kiiclik sanayi dedigimiz 5- 10 kisilik bir helva Utretimi, bir pey-
nir Uretimi, bir cikolata Uretimi mi yapmahdir. Simdi burada bir
ekstreme varmamak gerekir, Her llkenin kendi ekonomisi kendi
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Jicinde tartisiimahdir diye. diistinliyorum ve burada kiclk, hijyenik,
temiz, -kaidelere uygun isletmetlerin. bir araya. gelmelerini 6neriye-
‘rum. Bu, bugline kadar yaptigimiz siibvansiyonlara Tirkiye'nin-enf-
losyon politikalarimi kériiklememek amaciyla yeniden destek iste-
mek, ama elde saglanmis oldn -destekleri dogru:yonlendirerek, he-
defi iyi secerek, hedefi koyarak tarima bir ivme vermek seklinde
-yorumlanabilir, yani orta ve kuguk: isletmeleri yok etmeyecek; orta
ve kiiclik isletmeler ari petedi gibi birbirine baglanacak, ama. o pe-
tedin bir cercevesini gizen bir muihendislik kurulusu, bir pazarlama
kurulusu ve onun kalite kontrolunu = yapan bir-baska. _teknik grup
faaliyet gosterecektir. Bu entegrasyon sistemi belki Tirkiye:icin hem
serbest ferdi girigim hevesini- kirmayacaktir, hem insanlarin ~ kiigiik
ve sorumiu isletmeleri, yani cok blyulk isletmeleri ydonetmede bece-
risizlikleri karsisinda kendi boyutundaki isletmeleri ylrdtmelerinde
bir. hedef verecektir, hem de yliksek teknolojileri birilerinin. getirip
Ogretmeleri, yayginlastinlmalari  devletten . degil, bir takim kurulus-
larca istenecektir. S RITTERURAY ARV IR NN S L T

. Iste -pu orta igletmeleri. bir araya. getirerek - +—kiigik ., demiyo-
rum— blylime, yani 30 bas hayvancilik sistemini. biraraya . getirerek
3 bin bas hayvancilik mimkiin olabilecek, ama bunun teknik hiz-
metlerini bir grup verecek, marketini bir grup yapacak ve finans ko-
nusunu da bir baska grup yardimer olacak. Bu, sadece bu anda
Ziraat Bankasi kredilerinin dogru yOnlendirilmesiyle, yani seyya-
nen degdil, her sabah uyanan kisinin, her kéyde oturan insanin kredi
almasiyla dedil; ancak kaliteli Gretim yaponin kred: almasiyla dahi
hemen pilot calismalanyla yonlendirilebilecek kadar zemine yakin,
basariya yakin bir konu olarak gdziikiiyor.

Sayin Eraktan’in isaret ettigi bir husus var; tarim girdileri aci-
sindan makine ve malzemeye degdindiler. Maalesef diinya o kadar
hizli gelisiyor ki, makine, techizat ve teknoloji konusunda artik ne
yapilmasi lazim geldigi konusundaki kararlari Hikiimetler degil, in-
saniarin kendileri vermesj gerekiyor; yani bir sera oOrtisuniun kali-
tesinden bir kliclik mekanisasyona, kig¢lk basit bir aiete veya ge-
lismis bir baska malzemenin kullaniimast konusundaki kararlari an-
cak insanlar hi¢ tesir altinda kalmaksizin kendileri vermelidir. iste
burada gene bir takim mihendislik hizmetleri, sistemleri ortaya c¢i-
kabilirse, yani bir makine disaridan getirildiginde ucuza mal oluyor-
sa, yeni kesfedilmisse ve onun Tlrkiye'de seri lretimine hi¢ baslan-
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.mamigsa, o makinelerin ithal edilmesi, ama belli bir optimal boyuta
varmasi i¢cin de hiikiimet deste@i gerekiyorsa o destedin gecici bir
slire icin yapiimast ve toplam subvansiyonlar portféyiiniin iginden
-de.daha fazla stibvansiyon istememek yénilinde bir egiiimi tercih et-
meye herhalde ‘ihtiyacimiz var diye dlsulniyorum.

Butln bu basarinin temelinde de tabii hedefi dogru tayin etmek
‘gerekir, ‘Biz hammaddeyi mij destekleme!iyiz; hayir, biz hedefi des-
teklemeliyiz. Hedefimiz, belli alanda daha kaliteli, daha {stiin, da-
ha vasifly, daha ¢ok fiyata satillan bir lrin Gretmek. Mesela, bir kilo
biskiivi ihracatiyla 10 kilo makarna ihracati, 15 kilo irmik ihracat
ve 50 kilo un ihracati hemen hemen esit. O halde, biskiivi ihracati-
nin eder bir gercedi varsa, Urlin bazinda konusuyorum, o Uriin ba-
-Zinin gercegdi yerine getirilmek zorundadir. Clink{i, Turkiye hem eni-
ne, hem dikey olarak siiratle gelismek zorundadir. Yani bugday des-
‘teklenmeyecek anlamina gelmiyor, ama o biskivi Uretiminde kul-
lanilacak olan budgdayin desteklenmesi 6n plana gegecektir ve boy-
lece hammadde bol, uygun ve yeterli sekilde bulundudu icin de kat-
ma degderj ylksek bir Grin ihrag edllecek ve Tlrk insan; daha mut-
Iu bir hedefe varacaktnr ‘
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GIDA SANAYii HAMMADDE TALEBI -
~ ACISINDAN TﬁRKiYEf‘.TARmI f
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GIRIS

Yurdumuzda 60 m:lyona yakm nufusumuzun yeterh ve kqhteh
blr duzeyde beslenebilmesj ve tliketim " fazlasinin d ihrdg: ediip;
yurda déviz saglanmasi agisindan «gida hammadde iretimi ve sa-
nayiisi;» . lizerinde 6nemle durulmasi- :gereken - bir- sektdrimtzdir.
Turkiye'de gecmis  yillarda, her yerde: tekrarlanan bir: sz vard
«Yurdumuz, dinyada gida.ve. gida -hammaddesi- Uretimi, bakimmdan
kendi kendine vyeterlj 6.- 7 mutlu Ulkeden. birisidir:» -Bu s6zlin - -dud-
ruluk -payina, - cesitli agilardan bakmak :gerekmektedir:- Gercek olg-
rak, yeni_dogandan en. yashsina kadar tim insanimizin- fiziksel e
fizyolojik doyumunu. geredi sekilde  karsilayabiliyormuyuz? -Fiziksel,
doyum, “insanin -bos midesinin ‘daha ziyade-bitkisel -kaynakls kutlerf
sel. olurak, kaba gidalar ile doldurulmast:.ve. doyum hx,ss;.ne,‘ulqs,ll-,
masi: demektir. Bu durumda- viicudun- gereksinimi-‘olun - tlim.:besin
maddeleri tam -karsilanmamis olabilir.. Fizyolojik- doyumise;- insar
blnyesinin: gerek duydugu -tiim - besin maddelerinin .degdisik- - ‘gida-
lardan; - insanin zevkle tiiketerek: almasi:-demektir;: Bugtin-“dinyann
cesitli yorelerinde - «kitlik- olarak- anladirilan--«fiziksel achks  oldugu
gibi, -yurdumuzda - da yaygin- olarak :gorduglimiz; gesitli: besin mads
delerinin" yetersiz tiiketiminden ileri- gelen - «yetersiz bir- beslenmey.
ve «fizyoloiik acllk» mevcuttur (-1) ' ST

ve msbeten pahoh olmasi nedemyle toplunrithzda genel’ olarak
tthlq ‘d‘ayah byr ’b_eslenme 'gozukmektgxdlr. »Tuvrkly}ef'de“\ 17988;—‘-__1989

(*'““) T‘anm Ve Koyn,glem Bxaskanhé‘l Glda Teknologiisl Arasytmma En&t Bursa
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verilerine gére kisi basina tliketilen taze sit 70 kg, tereyag, 2.2 kg.
et 21 kg iken bu degerler Avrupa ve Kuzey Amerika ilkelerinde
cok ylksektir ve hatta bazi Griinler icin 3 -4 katina kadar cikmakta-
dir (2). icinde -bulundugumuz. yilldrda. durum- maalesef daha da ké-
tiye gitmektedir. Yapilan;: bilimsel aragtirmalar. yurdumuzda, kisi
basina ginlik sit, yodurt tuketlmlnm 79 g’dan 69 grama, peynir ti-
ketiminin 24 g'dan 23 grama, kirmizi et tliketiminin 49 g'dan 38
grama . diistiiginii - gostermektedir-(3). Kigi basina olan bu toplam
tiiketimde dogal: olarak. toplum kesimlerj arasinda da cok biyiik bir
dengesizlik mevcuttur. HGlen codu insanimiz, dedisik kalitedeki
spesifik siit ve et driinlerini, tim yasamlar boyunca, birakiniz . sof-
ralarinda gérmeyi satis vitrinlerinde dahi gérememekiedirler. Halen
nifusumuzun. % 22.5'luk bir kesiminde. protein eksikliginden gelen
yetermz beslenme gozuktugu vurgulanmaktadlr (4).

1¥l’]ksek‘ tdrlm potonsiyelimiz‘ ve bunun :iginde- de bir-hayvancilik
tlkesi- oldugumuz, mevcut sigir: vé koyun varli§i bakimindan diinya
Ulkeleri icerisinde bas siralar almamiza ragmen, hayvancilik ve: hay-
vansal Uriin tretimindeki efektiflik bakimindan Tirk tariminin  g¢ok
yetersiz. bir durumda oldudu aci gercedi ile karsilasiyoruz. Bu aci
gercek, -son yillardaki hatalr tarim politikalari ile daha da kotlye
gitmektedir. Cesitli tarimsal Urlinler: Gretiminin mevcut yurt potansi-
yeline gore ekonomik ve teknolojik 'bir-sekilde yapiimasi, bdylece,
nifusumuzun dengeli ‘ve -kaliteli- bir. sekilde beslenmesi, gida sana-
yiimizin hammadde ihtiyacinin: karsilanmasi, ihtiyac fazlasinin ihrag
edilerek déviz temin- edilmesi sarttir. Buglin -hayvansal- gida -mdd-
delerinde; birakiniz ihracati, yurdumuzun ‘en dogudaki stipermarket
ve gida lretim fabrikalarinda,: disandan ithal edilen sit drinleri, it-
hal edilen etten et ' mamiilleri islenmekte ve pazarlanmaktadir. Top-
lu tiiketim ve askeri birliklerin et ihtiyaci ithal. et ile karsilanmakta-
dir. Ornegdin, 1982 yilinda ‘'yanliz Erzurum. sehrinden* 60.000 dolar
civarinda et ihrac edilip ve canli hayvan' iracati yapilirken, icinde
bulundugumuz yillarda komsu Ulkelerden gelen kagak hayvan ol-
masa, Dogudc sinir |Ilermde kurulmus kesimhaneler hic hayvon ke-
sememe durumunda kCIGCClktII’ (5).

Konuya bird'e"$u gekcek qclsmdan bakmak gerekmektedir : Bu-
gin, Tirkiye, niifusu yilda '% 2.6 oraninda artan, dolayisiyla nifu-
suna-her yil 1 milyon’ kisnden fazla “insanin katildigi- bir ‘tlkedir. Di-
ger yandan belirli-bir ekonomik gelisme, sanayilesime, kentlesme ve
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egitim diizeyinin yilikselmesi gibi nedenler, toplumun beklentilerini:
yiikselterek daha iyi yasama istegini gliclendirmektedir. .. Boylece,
nifus artisi ile gida maddelerine karsi toplam talep artmakta, ikinci
olarak da gelirin artmasi ve kentlesme sonucu talep yapist degis-
mektedir. Toplumumuz, hem miktar olarak daha fazla, hem de kah-
teli, standard gida maddeleri istemektedir (6). '

Diinyada bircok konuda oldugu gibigida ve diger tarim tirtinle-
rinde de biiylk oélclide bir kutuplasma séz konusudur. Dinya ni-
fusunun 1/4'ine sahip endiistride ileri dlkeler, gida ve tarim dreti-
minde de diinya Uretiminin 3/4’tin{ bilnyelerinde toplamislardir. G6-
rilliyor ki, gida ve tanm Uriinleri Gretiminde de gelismis endistri
Uilkelerinde bir yogunlasma meveuttur (7).

Gidanin talep hacmini bellrieyen en dnemli etken nufustur Bu
bakimdan, gida Griinlerinin en blylk pazarini, 4.1 milyara yaklasan
diinya nlfusunun '% 75’ini yani 3.5 milyarini biinyesinde bulunduran
gelismekte olan {lkelerin almasi gerekir. Ancak, ‘gida pazarlarinin
genisligini nifus tek basina maalesef belirleyememektedir. Cinki,
belirli bir gelirle desteklenmeyen insan istedi, hicbir zaman gercek
bir talebe dénlsememektedir. Diger taraftan, bu ulkeler sinirli ihra-
catlarindan sagladiklart déviz gelirlerinin biylik bir bélimiind, yil-
dan yila ¢i§ gibi bilyliyen. dis borglarinin édenmesinde kullanmakta-.
dirlar. Ancak, gelismekte olan llkeler grubunda olup da petrol ih-
racatcist Ortadogu Ulkeleri ayricalik arzetmektedir. 1970'li yillarda
diinya gida ve tarim Urlnleri ithalatindaki pay; 1% 2.5 olan 15 Orta-
dogu Ulkesinin, buglinkli payr % 8-9a ctkmistir. Ayni dénem igin-
de Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) Ulkelerinin ithalati sadece 2
kat artabilmistir (7). :

2. Tarim ve Tarimsal Sanayiilerin - Ozellrkle Glda Sanuvssmm
Oneml

lnsonoglunun hayatini ldame ettlrebllmeSI icin m onm yeme -
icme yani gida, értlinme, barinma, saghkl ve dengeli bir cevre ol-
mak lzere dort temel ihtiyacinin karsilanmasi gere_kmekted}ir.‘insqm
oglu, insanhk tarihi boyunca tiim ugrasini bu dért temel-ihtiyacin
karsilanmasi. icin vermektedir. Somiirgecili§in, sanayi ve teknoloji
yarisinin, sicak ve soguk harplerin temelinde yatan gercek budur.

Bu dért temel ihtiyacin en basinda geleni isé gidadir. Dogum-
dan Olime kadar her insani dengeli bir sekilde besleme mecburiye-
timiz vardir. Yeterli diizeyde beslenen insan; . ancak. diger fonksi-

103




yonlarini- yerine . getirebilir.” Uretken olur, ‘bununaksi distinlilemez.
Gida;:dinamik;..segici 've akilli bir biyolojik yaratik olan insan tardg-
findan, yasam boyu giincel olarak tliketilmesi gerekli olan diger bi--
yolojik. maddeler: diye tammianir. insan: gida kaynaklarindan = tuz
harig, geri kalan hepsj-bitkisel, hayvansal ve mikrobiycl olmak {ize-
re tarim kaynakiidir. insan gidast ancak. tarimsal: kaynhaklardan Ure--

tilir. Laboratuvordu suni_gida. dretimi mumkdn degildir. Hangi inor-

gcmxk bxlkeoenlen ahr blyoklmyasal blr etkl olmadun ubonotuvaldu,

ne;, yuptdrj k yupahm herhcmgl blr g:da muddesx uretmpmlz mumkun

edebmrlz “O halde msonoglunun yusaml dunyadakl tcmmsol faa-
liyetlere ve "bunlara bagl olarak kurulan sunayl kollorma OZS”Ikl&

glda uretlml ve sanuyune baglmlxdlr

lnsun yqsaml icm gerekh “olan .d~i§;er dnemli- bir ihtiyag. ise,
sagllkh ve dengeli-bir ¢cevredir;-Sadlikli bir ¢evre: ise; ancak; tabiat-
taki mevecut toprak,-bitki, hayvan,  -atmosfer, mikroorganizma, su
varlgr ve-bunlarin- dengesi ile kurulabilir ve: korunur. ki, bu’ da ta-

rim,tartma dayali-teknoloji ve biyoteknoloji bilimlerinin islemesi ve

entegrasyonu sayesinde: gerceklesebilmektedir. Gerce<ten de tarim;
insanydsami-icin' gok dnemlidir. Gida ve giyecek ham maddeleri:

nin:-tretimi, bunlarin ‘mamile islenmesi, barinma - yerlerinin Kurulas

bilmesi ‘igin 'toprdga ‘suya ve ‘tarimsal’ “teknolojilere ihtiyag vardir.
Topradm ve suyun - etkm kullanimu: da tcmmsul teknoloulerm teme!
gorevleri arasmdodlr SRS :

" Bugtin, teme“l oicrak'*tdhmd ‘dayal; ‘gida, tekstil. derj ve Kirk,

biyoteknoloji ve genel anlamda tarima dayali kimyad, ‘glibre, beseri
ve tarimsal ilaglar ve tanmsal alet ve.ekipmaniar. gibi sanayi kollari
teknolouk anlamda gehsmls iitkelerde bile Gilke ekonomisine Katki=
lari bakimindan en ba$tq gelen sanayi kollundlr Bir Glkenin gell$1p,
kalkinmasi” lcm tarlma dayah cesxtll scmayl ‘kollarinin geilstlrllmeol,

msanhga hlzmetml sunmas! ve diger sunayl “Kolaring beolemesmm'
saglcxnmc131 sczrttlr Tarima’ doyuh sanayiler ve buhlar icinde de 6zel-

hk]e gxda ve tekstll glbl sanayiler, bugun supex dlclide gehsmlq Gil-
kelefde” chI ulkenln ‘en bdsta gelen scmc:yl “kollaridir. " Bugiin,
ABD'ifide ‘6t vé et Urtinleri sanayii, tim’ kistasldr degerlendirildigin-
de, biitiin' eanayi kollart igerisinde bastan 4. sirayi almaktadir. Ben-
zet drnekler diger Ulkeler igin de verilebilir. Diger bir ‘acidan bokildi-
ginda;” Avusturdlya, Yeni Zelanda, Brezilya, "Arjantin, Hollanda- gibi
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ulkelerde kiiclik ve blylk bas hayvan yetistiriciligi ve Oriinleri, 6zel-
likle et sanayii, Finlandiya, Kanada, Rusya, Fransa gibi tilkelerde di-
der tarim sanayilerin yaninda kiirk hayvancihd@i  ve kirk “sanayi,
Danimarka, Kanada, Norveg, Peru, Sili, Japonya gibi. lilkelerde ba-
likeilik ve balik Griinleri sanayi, italya, ispanya, Yunanistan, Yugos-
lavya. ve Romanya - gibi llkelerde cesitli meyve, sezbe, yagl bit-
kiler Uretimi- ve sanayileri, ABD'inde- tarimin hemen . hemen tiim
branslarini ilgilendiren tarimsal faaliyet ve sanayi dalicr Glke eko-
nomisinin temelini olugturan birimlerin en basinda gelen sanayi kol-
landir. Dlnyada, ozellikle, gelismekte olan. bazi Ulkelerin gecimleri
ise hemen hemen- tarim ve tarima dayal sanayilerdir (1).

Diger tarafian, buglin pek cok llkenin, 8zellikle bozi Afrika,
Gliney Amerikq," Rusya ve Dogu Bloku (lkelerinin icine dlstigu
krizin ve Komunizm rejiminin yikilmasinda, en basta gelen neden-
lerden birinin; <<t0r|nwsal tretim ve tarima dayal; sancyilerini yeterli

bir dizeyde gelistirememek, ydnlendirememek, insanlarini gerekli

sekilde doyurdmamak» oldugunu unutmamahyiz. Polonya'daki de-
mokratik degisimin baslamasi sirasindaki et ve gida kuyruklarini
ve bugiin Rusya’daki gida sikintising dikkatlice analiz etmek, Ulke-
mizih gelecedi, tanimsal potansiyelimizin islenmesi ve ydnlendiril-
mesi_acisindan cok yararl olacaktir. Su gercek, ‘he'(kesin Uzerin-
de. tereddiitsiiz blrlestlgl bir konudur: «Buglin stratejik éneme haiz
mal, petrol degil, bugdqy ve her t0rlll gida maddesrdrr»

3. Yurdumuzda Gida Sonayiinin Genel Durumu ve Sanuyules»
}ede Oncellkler

-Gida sanayiinin fucxl:yet alanina ve dolayisiyla bu sanayii - ko-
lunun ihtiyac duydugu hammadde iretimine, sorumiuiukiaring, ge-
lismis teknolojilerdeki gida sanaviilerinin genel durumu ve 1987 vi-
linda toplanan 1. 3anayii Surasi’nda benimsenen temel prensipler
qclsmdcm bakildi mdu usugldqlu siralanan ana sOktorier iginde top-
Iamok ger°kmekted|r T ‘

Et ve mamiilleri, su Urinleri sanayii.
Siut ve mamulleri sanayii.

~Un ve unlu mamiiller sanayii.

Meyve ve sebze isleme sanayil.
Yemeklik yad ve mamilleri sanayii.
Seker ve sekerli mamiller sanayii.

o o~ ?3!\5.—‘
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7. Alkollt ve alkolslz igkiler sanayii. :
8. Tuz, bebek mamalar ve cay, kahve gibi diger gida sanayii

mamdlleri. , ‘ '
9. Gida ambalaj sanayii.

Goriliyor ki gida sanayi ¢cok genis ve kapsamli bir sanayi da-
lidir. Toplumumuzun tim fertlerini direkt olarak ilgilendirmektedir.
Gelismis Ulke ve teknolojiler ile kiyasiandiginda ve Ulke potansiye-
line gore, llkemizde gida sanayii ve teknolojisi yeterince gelisme-
mis ve gerekli dnem verilmemis gibi gbéziikse de, Uikemizin: top-
lam ekonomik glicli icerisinde gida sanayiinin payi yine de yliksek-
tir. Gayrisafi yurtici hasilada sanayi sektdriiniin payi ytiksek oldu-
Ju gibi, sanayi sektorli icerisinde de gida sanayiinin dahil oldugu
imalat sanayiinin payr oldukca yiksektir (9). Gida sechayil, imalat
sanayi icinde istihdam acisindan (% 16'lik, dédenen Ucretler agisin-
dan % 14'lUk, katma deger olusturma acisindan % 30'luk, ihracat
acisindan ise % 20’lik bir pay almaktadir (9). Gida schayimizi, tek-
nolojik anlamda gelistirdigimiz ve gliniin sartlarini yerine getirdigi-
miz takdirde, kendi insanimizi yeterli diizeyde besleyebildigimiz gibi
devamli, kaliteli ve standard Grlin Urettiimiz takdirde Orta - Yakin
Dogu, Kuzey Afrika (10), Sovyetler Birligi ve icerisindeki Cumhuri-
yetlere ve Dodu Avrupa Ulkelerine kolayca her ¢esitteki gida madde-
sini satmamiz mimkin olabilecektir. Bu konuda bilin¢li olup, gerekli
tedbirleri simdiden almamiz gerekmektedir.

Gida sanayii, 1985 — 1989 dbénemini kapsiyan V. Bes Yilhk
Kalkinma Plani déneminde madencilik ve turizmle birlikte dncelikli
sektdrler arasinda yer almistir (11). VI. Bes Yillik Kalkinma Planin-
da da durum aynidir.

Tirk Gida Sanayiindeki temel problemler nedir? Gida sanayii-
mizin yukarida siralanan tlim alt sektdrlerin problemierinin - ayn
ayri ele alinip, analiz edilmesinde buyik yarar vardir. Gergekde de
bu problemlerin bir kismi pek cok yerde konusulmakta ve siralun-
maktadir. Ama gecerli ve kalici ¢dzlimler getirilememektedir. Bize
gore Tirk gida sanayiinin en basta gelen ve diger problemleri de
icine alan asil sorun; gida sanayiimizde ve kurulacak yeni isletme-
lerde fizibilite etlidlerinin noksanhgi ve geregdi sekilde yapilamamis
olmasidir. Diger problemler aslinda bu eksiklikten kaynuklonmakta
ve takip etmekiedir. Bunlar da sirasiyla: Devamli, yeterli ve uygun
hammadde teminindeki yetersizlik, kapasite tesbiti va kullaniminda-
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ki hatalar, teknolojik bilgi ve ara-eleman ncksaniidl, sahip oldu-
gumuz teknolojik bilgiyi de gerekli yerlerde degeriendirememek,
disa actlimli, standart’ ve kaliteli mal Gretimli ¢alismamak, yurdu-
muzda yetigebilecek baz; temel ve dodal Uriinierin vetistiriimemesi
degerlendirilememesi ve bunlara dayah gida sanayiine yatirimla-
rin yapilmamasi, gida sanayii yan Uriinlerinin hemen hemen hic¢ de-
gerlendiriimemesi, gida sanayiimiz ile pekcok cesitteki biyotekno-
lojik' sanayinin entegre edilmemesidir. Bunlara ilaveten, tabii olarak
gliniin  sartlarina gdére buzi temel ekonomik problemleri de belirt-
mek .gereklidir. Yurdumuzda, gegmisde ve bugiin de, gida sanayii-
nin 6nemi, Ulke ekonomisine getirecedj kdrhlik, yetkililer ve miite-
sebbislerce geregi sekilde anlasilamamaktadir.

Gida sanayiimizde, tiim bu problemleri, ozetleyen ana problem
ise, «Milli Gida Sanayii Politikamizin» belirlenmemis olmasidir. Bu-
glin, Tirkiye gida sanayii, direkt veya indirek olarak pekcok resmi
kurulugsun elinde, «sahipli» gibi gbériinse de, gercekte «sahipsiz»
halde «kargasa icerisinde» bulunmaktadir. Gida konusuyla uzakian,
yakindan ilgili olmayan kisiler, karar yerlerine gelmekte, hayati bu
konu hakkinda ahkém kesmekie, yanlis kararlar alabilmektedir.

Yurt ekonomisi ve insanimizin saghklii beslenmesi acisindan
biiylik 6neme. sahip olan gida sanayiine, ¢esitli hatalardan dolayi
yurdumuzda gerekli dnem de verilmemistir. Buglink{i gelismis tek-
nolojilerle kiyaslandiginda, yurdumuzda, teknoiojik anlamda, gida
sanayiinin fazla bir gegcmise sahip olmadigr goérilmektedir. 1962 yi-
linda, planh dénemin baslangicinda, temel gida sanaviimize bakti-
gimizda; Et ve Balik Kurumu (EBK) 4 adet kesimharne ile faaliyet
gostermeye calismakta, sit sanayiinin de disik kapasiteli olmak
kaydiyla 2 adedi Atatliirk Orman Ciftligi ve 2 adedi de, 6zel sektdre
ait 4 adet siit fabrikast bulunmaktaydi. Turkiye St Endistrisi Ku-
rumu (TSEK), Cay-Kur gibi kuruluslar heniiz kurulmadidr gibi (12),
Tarig, Cukobirlik, Trakya Birlik, Fiskobirlik, Antbirlik gibi degisik
gida hammaddesini isleyen gida sanayij kuruluslarina sahip koo-
peratif birlikleri de kurulmamisti. Ozel sektdriin ilgi duydugu alan-
lar ise; o glinlin teknolojik sartlarindan uzak, daginik ve disik ka-
pasiteli konserve; bitkisel ya§ ve un sanayilerinden ibaretti (12).
Bu nedenle, 1960’h yillarin basinda, Tirk Tarimi da yetersiz  olan
bu gida sanayiine yeterli ve kaliteli hammadde Uretrnek gibi  bir
sorumlulukla karsi karsiya degildi.
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Planli déneme .gelinceye kadar ve.pianli donemde de, . cogu’
kez, Ulkemizin- sanayilesmesindeki sira ve oncelikier geregdi sekilde.
belirlenememisg, pekcok hatalar yapiimis * ve yapiimaya da - devam
edilmektedir (13). Buglnkil gelismis Ulkelerin | ¢odu’ bu siralamayi:
dogru yapmistir. Bu Ulkeler 6nce; topraga, hayvana, suyd, mikroor--
gizmaya dayanan. tarimsal sanayilerini kurup gelistirdikten sonra di-
der sanayii kollarini sirasiyla baslatmislar ve uzay yarisina sira gel:
migtir. Tarimsal sanayileri kurmak ve gelistirmek nisbeten kolay-ve:
ucuzdur. .Ayrica tarimsal sanayiiler Ulke potansitelinden en kolay-
ve rantabl sekilde yararlanmayt mimkiin kilar. Yurdumuzun: -.genis.
ve cesitli tarimsal potansiyelini dederlendirecek tarimsal sanayi ve
bunun iginde de odzellikle c¢esitli gida sanayiinin kurulup;. gelistiril-
mesine, gerekli énem, devlet ve Ozel sektdr mrafmdon yeterince
verilmelidir.

4. Tirk Tarm Pomnswell ve GldCI Sqnavnne Hammadde Te-'
mini.

Bir lkede gida sanayiinin geligip etkin bir sekilde ¢calisabilmesi
icin, diger baz; énemli hususlarin yaninda itk basta gelen  mesele;
yeterli devamli '+ ve belirli standard ve: kalitedeki hammadde ihti-
yacinin karsilanmasidir, Gida sanayiinin haommaddesi  ise bitkisel,
hayvansal, mikrobiyal ve su olmak Uzere yanlizca tarim. ve cevre
kaynakhdir. Cesitli gida sanayiinin - hammadde ihtiyaci karsisinda
dikkate alinmas; gereken temel hususlar sunlardir i 1. Yeterlj diizey~
de ve belirli standard ve kalitede hammadde {iretimi,. 2. Hammadde
iretiminde devamitlik. 3. Uretilen hammaddenin fabriia ve isletme-
lere uygun bir sekilde transportasyonu, muhafazusi. 4. imalata yar-
dimecr diger hammaddeler ve katki maddelerinin lretimj ve temini.
Yurdumuzda, yukarida siralanan: dokuz :ana - gida sektoriinlin he-
men hepsinin, hammadde i¢in siralanan "bu hususldrda ¢ok cesitli
problemleri mevcuitur. Asagida gida sanayiimizin cesiili sektérieri-
nin hammadde acisindan temel ve . ¢éziilmesi gereken .problemler
ana basliklar halinde verilerek, yurt capinda yapiimasi. gereken  hu-
suslar Ozetlenmistir. Gida hammaddesi Uretiminde  temel, kaynak
mevcut toprak, iklim ve su varhigr oldugundan bu kenulara da: dnce-
likle dikkat cekilmistir. Clinki, ‘toprak ve. su -kullanimi, sulama. ile
ilgili problemler direkt olarak bxtklsel ve hayvcmsal {iretimi- etklle-
mektedxr L
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‘4.1, Turkiye'nin Toprak ve Su Kaynaklar Potansiyeli

Turkiye topmqurmm toplam aloml 77 797 127 hektardir. Baslica
“Kullanma sekillerine gore, Tirkiye toproklmmm % 35.6's1 islenen
araziler, (% 28'i cayir ve meralar, ‘% 30.2’si orman-funda ve c¢alilik
olarak kullaniimakta, geriye kalan (% 6.2’si de yerlesim alanlar, di-
’ger arazner ve su yuzeylennden olusmaktadir. Tlrkiye'de iglenebi-
Ilr tdrlm qrqznerlnm 125 milyon hektari sulanabilir nitelikiedir.” An-
“'cak ekonomlk nedenierle bunun 8.5 milyon hektarinin aulqnqbnecegl
.tcnhmm edl.mektedlr Buglin, kamu ve halk sulamalar ile sulanabilir
qmzx mnktarlmlz 3668 049 hektqm ulasabilmistir (14).

Zengin ‘bir arazi ve su potansiyeline sahip olan Glkemizde, ta-
nmin belkide en basta gelen ve c¢oziiimesi gerekli otan problemi
toprak, su kaynaklari ve potanesiyelinin etkin bir sekilde kullanim
planlanmasinin yapiimasi, korunmasi, gelistirilmesi ve kullaniimasin-
da Arazi Kullanma Yetenek Simiflomasinin yapilip buna rioyet edil-
:mesidir. Yurdumuzda bugtin, topraklarimizda. erozyon probleminden
tutunuz, toprak kullaniminda ¢éziimlenmesi gerekli pek cok proble-
mimiz, mevcuttur. Bu problemlere ek olarak yurdumuzda pek ¢ok
cesitteki kiymetli U,rij.nlerin yetigtiriimesine elverigli arazilerin, meyve
bahgelerinin, orman arazilerinin tarim disi  amagclaria kullaniimasi
ve tahrip edilmesi problemidir. Konu tlizerinde ~hasscsiyetle durul-
masi, gerekli arastirmalarin ¢ok iyi yapilmasi sarttir. Yoksa, gelecek-
te buyuk problemler bizi beklemektedir (15).

U Yurdumuzda suluma konusu'ndu, ozelhk!e, fiziki problemler,
~arazi milkiyeti parculunma51 bitki deseni, sulanan. ardzilerin yer-
;le’ﬂm ve sandyi alanlaring donugmes;, suyun ekonomik kullanimi,
su ve. enerjide tasarruf saglayan sulama sistemlerinin gelistirilmesi,
sulama. sebekelerinde yénetim ve planlama konularinda arasgtirma-
.gellstlrme (A - G) yapiimasina Onem veriimelidir. Bunlar tamomla-
yan ve hemen vakit geclrmeden ele alinmasi gereken konu ise, suyu
kullancoak ciftciye gerekli. editimin, bilginin ve yayin servisinin ulag-
#irlmast ve koordinasyonun saglanmasindaki. program ve planlarin
gelistiriimesi hususudur. Bu konunun en iyi sekilde yapilmasini sag-
lamamiz- sarttir. Konu .ile ilgili bazt kuruluslar vardir. Ancak, isteni-
den. gorevi arzu edildigi sekilde yerine getirememektedirler.

Sulama yatinmlannda ileriye dogru (imitle bakarken, GAP en-
tegrasyonu icinde 1.8 milyon hektar tarim arozisini sulamaya hazir-
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larken, yukarnda sayilan pek ¢ok konuda problemierimizin oldugu ve
‘yeterince deneyime sahip olmadidimizi ve bir an énce gereken éne-
mi vererek problemiere ¢bdziim getirmek zorunda oldugumuzu kabul
etmek gerekmektedir.

Gida sanayiinde su ihtiyaci; lzerinde dncelikle durulmasi gere-
ken bir yardimci madde hatta bir hammaddedir. G!da sanayiinin
tim sektérlerj igme suyu kalitesindeki suya bol mikiarda ihtiyac
duymaktadir. Yurdumuz gida sanayii bu konuda sansli bir durum-
dadir. Ancak, cevre problemlerinin giderek artmasi, suyun etkin
kullanilmamasi, gida sanayiinin su ihtiyacinin karstlanmasi konusun-
da da bozi problemleri beraberinde getirmektedir. Konu Uzerinde
yetkililerin 1srarla durmasi gerekmektedir.

4.2.  Tohum, Fide, Fidan ve Gen Kaynaklar

Tarim:in tiim alanlarinda, bol ve kaliteli verimin ilk sartlarindan
biri Ustlin 6zelliklere sahip tohum, fide, fidan ve hayvansal gen kay-
naklaridir. Yurdumuzda iyi tohumluk ve iyi cesit saglanmasina dé-
nik calhsmalar eskilere dayanmaktadir. Ancak, sistemli, genis kap-
samli bicimde ve bilimsel temellere dayall cesit gelistirme ve nite-
likli tohum ve hayvan Uretimi ¢alismalarina, Cumhurivet -déneminde
baslanmistir. Tohum Islah ve Uretme Istasyonlari ve Devlet Uretme
Ciftliklerinin kurulmasi genelde bu amaca yéneliktir. Yurdumuz, ye-
ni ¢esit gelistirmeye uygunlugu yanisira, tohumluk Uretimi ydéninden
de ¢ok uygun sartlara sahiptir. Tohumluk ve fidan Uretiminde etiili
olan pek cok faktdriin etkisinin arastinlmasi, hayvancilikta gen kay-
noklarimizin korunmasi, 1slahi, cinsiyetin denetimi, sperma, ova ve
embriyolarin dondurularak saklanmasi, bunlarin bodliinerek cogaltil-
masl, hayvanlarda klon Gretimi, tek yumurta ikizleri vé gen manip-
lasyonlari gibi konularda yapilan arastirmalarn hizlandirmamiz ve
uygulamalarini yayginlastirmamiz gerekmektedir. Yurdumuz, hayvan-
cilik acisindan cok genis bir genotipik zenginlige sahip oldugu gibi,
degisik bolgelerimiz pek cok cesit taria, meyve-sebze ve endistri
bitkisi tohumu ve yetistiriciligj acisindan diinyanin éndes gelen bdige-
lerini olusturmaktadir. Bu konudaki A+ G faaliyetlerimiz heniiz' is-
tenilen dlzeye ulasmamistir. Tohum, fide, fidan ve gen Kaynaklari
bakimindan disa bagimhiiktan kurtulamiz gereklidir.
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- 4.3. Tahil, Baklagil, Meyve ve Sebze Uretim Potansiyeli ve
Stratejisi. ' ~

Turkiye'de ylksek Uretim ve tiiketim miktan ile ilke ekonomi-
sinde ¢cok dnemili yeri olan, genig bir Ureticj kitlesini ilgilendiren ta-
hillar iglenen alanlann % 79.7’sini kaplamaktadir. Artan nifusumu-
zun ve hayvan variigimizin beslenmesinin glivence altina alinmasi,
yeterli ve kararli diizeyde tahil (retiminin gerceklestir:imesine bag-
hdir. Ote yandan, dinyada en fazla tiketilen driin grubunu olusgtu-
ran tahillarin dis satim imkani da fazladir (16). Ancak, Glkemizde
tahil tarimi, henliz ileri yetistirme tekniklerine tam ulasmis degildir.
Tim tarimsal dretimde oldugu gibi, tahil Gretiminin artinimasi yénin-
den de lilkemizde ylksek bir potansiyelin oldugu gergektir. Ulke-
mizin farkh cografik boélgelerinin degisik ekolojilerinde birgok tahil
tlr ve cesitlerinin yetistirilmes| ve verimin artirnlmasi denemelerine
gidilmelidir.

Ulkemizde, yemeklik ve yemlik baklagillerin ekim alanlari  ve
uretimleri,” son yillarda 6nemlj artiglar gostermis ise de, lilke po-
tansiyelimiz gerceklesenin cok ustiindedir. Baklagillerde ic ve dis
tiketimin artinlmasi, ancak, ucuz, kaliteli ve standard UGriinlin paza-
ra devamlt sunulmasi ile mimkin olabilecektir.

Anadolu degisik ekolojiler nedeniyle, dinyada cesitli bdlgelerde
ekonomik olarak yetistiriime imkan; olan 138 meyve tlrlinden 75'i-
ne yetisme imkani vermistir. Nitekim, Tirkiye, ananos, mango, kahve
gibi baz tropik meyveler hari¢, kendi ihtiyaci olan iliman ve subtro-
pik meyveleri ve Uzlmleri artan nlifusumuza yetecek miktarda vye-
tistiren ve hatta bazilarini da ihrac edebilen bir Ulkedir. Bir ¢ok sis-
tematikginin  bildirdidgine gbre, Anadolu pek c¢cok meyvenin ve Uuzi-
miin yetismesi icin en uygun ekolojiye sahiptir ve onlarin ana vata-
nidir, Dogal melezlenmeler sonucu, blyik bil ¢esit zeng'nligi ortaya
cikmistir (17).

Biitiin bu tiir ve cesit zenginligine ve degisik meyve ve iiziim-
lerin yetismesine uygun ekolojilere karsin, bugiin, Tiirkiye’nin bazi
meyveler disinda modern yetistiricilik alaninda onemli ilerlemeler
kaydettigini sOylemek zordur. Yetistiriciler, hala pek ¢cok meyvede
cok ilkel yetistirme tekniklerini kullanmakta, gerekli teknik ve kilti-
rel 6nlemleri-ihmal etmekte ve bu yilizden diigiik verim ve kalitede
iirin alinmaktadir. Bu durum da gida sanayiimizi dar bogazlara sok-
maktadir. Meyvecilik ve badcilik alaninda, 6zellikle gelisen fizyo-
loji, biyokimya, molekiler biyoloji arastirma sonuclart iemel ali-
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narak A+G calismalannt hizlandirip, sonuglar tiiketiciye uygulaya-
bilecedi sekilde gétlirmemiz gerekmektedir. Bu alanda ozellikle, kion
onaci ihtiyoci, tohum materyal; ih’ﬁvqc:, gesit geligtirme, dogal ola-
rak yetiaen‘turlerin verim ‘icin 1slahi, yetistirme tekmklen uygun
ekolojilerde fidanlik kurma, avokado ve pikan cevizi gibi yeni tir ve
cesitlerin yurdumuza getirilmesi ve adoptasyon cullsmalan bugcn-
likta asma fidani yetistiriciligi, ara teknik eleman yet|§nr|lmesx ko~
“hularina buyuk aglrllk vermemiz getekh gozukmektedlr ‘

Turklye nin cesitli sebze iretimindeki. payr dinyada kucumsene-
meyecek boyutlarda olmakia birlikie, yurdumuzda birim. alandan el-
de edilen sebze verimi tatmin edici diizeye ulusmarmstir. Bu verim
distikitgune neden olan fakidrierin, liretim sirasindaki problemleri-
nin basinda nitelikli tohum ve fide saglanmasi problemi gelmekte,
bunu dzellikie toprak, giibreieme, ilag ve hormon kullanimi ile ilgili
problemler takip etmektedir. Ozellikle topraksiz kiiltiir teknigi konu-
su gelistiritmelidir. ilag ve hormon kullanimi konusunda :Uretici bi-
linclendirilmeii, iyi bir denetim saglanmalidir (18). Uretim sonrasin-
.da, sikca karsilasti§imiz depolama, tasima, siniflandirma, ambalaj-
lama konularinda.en uygun teknolojiyi bulma yoniinden A+4G CO|IS-
malarini yapmamiz, problemi ¢dzmemiz gerekmektedir.

4.4. Et ve Siit Sanayiinin Genel Durumu ve Hummcndde Sorun-
lart, ,

Yurdumuzda, tekrarlanan bir s6z vardir: «Blylk ve kucukbag
hayvan varligi acisindan diinyanin éniinde gelen tlkelerinden bi-
risiyiz, ancak gida sanayiinde hamrmadde olan hayvansal driin Gre-
timj bu saylyla kiyaslanamayacak olglide distktir, «Et ve siit urun-
lert sanayiinin bugin icin  biringi problem: miktar ve kalite olamk
hammadde yefersizligi, hammaddedeki mevsimsel dalgalanmalar ve
mevcut olon hoammaddenin de sanayiye ulastiriamamasidir, Et ve
sUt sanayiinin genel durumunu, problemleri ve yonlendirilmesiri;
‘hayvanciligimizin genel durumunu ve yonlendirilmesinden ayr; ince-
lemek tabij ki mimkin degildir. Hayvanciliklia®ilgili, siralanacak tlim
problem ve yoOnlendirmeler, bu iki sanayi  kolunu .direkt ilgilendirzn
hususlardir. Bu nedenle,. bu sektdrlerin problemlerinin -birlikte ele
alinmasi gerekmektedir. Ancak, bu husus yillardir ihmal edilmekte-
dir. Ornegin VI. Bes Yillik Kalkinma Plant Cahsmalarinda bu kont-
larla ilgili, ihtisas Komisyonlari dahi birbirinden habersiz ¢alism s-
tir. . .o . .
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Et ve slit sanayiimizle ilgili olarak, cogu kisiler tarafindan da
yonhs algilanabilen, Tirkiye’de hayvan sayisinin azalisi ile dnemli
bir gercede, dikkat edilmesi gereklidir. Ulkemizde hayvan varlgina
_ait, en son rakamiar 1984 yilini kapsamakiadir. 1989 yili degerleri ise
bazi kaynaklardan alinarak Tablo 1'de verilmistir (19, 20).

Tablo 1. Tiirkiye'de Secnlm@ Bazi Hayvan Sayilar (Bm Adet) (19, 20)

Cinsi 1980 1981 1982 1983 1984 1989
Sigir. (15.894 15981 14.484 14.009 12410 12.273
Manda 1031 1.002 808 758 544 . 429
Koyun 48.630 49508 49.636 48.707 40.391 43.847
Kil kegisi ~ ~ 15.385 15.070 14.655 13.615 11.127 10.328

Tiftik kecisi 3.658 3.856 3.558 3.117 1.973 1.614
Tavuk-Horoz ~ 58.584 56.753 59.646 60.435 60.742 —

. Blylkbas ve kiiglikbas hayvan sayisindaki ¢ok belirgin, hatta
manda ve tiftik kecisinin neslinin kayip olmasina kadar varan disis-
ler, gercekie, verimi dusik olan hayvan sayisini azaltarak, yerine,
daha az sayida, fakat yliksekverimli hayvan ikamesi seklinde olma-
maktadir. Gergcek, pekgok coziilmemis problemj olan ve daima zara-
rina calisan -hayvan Ureticisi ve besicisinin hayvancilik yapmak = is-
tememesidir. Gidis, Tlrkiye agisindan son derece tehlikelidir. 1983
yihindan beri, sorumsuzca ithal edilen et, stt, peynir gibi (rlinier
hayvanciligimizi daha da darbogaza itmistir (21). Yurdumuzda, hay-
‘vancilikla ilgili ve herkesin yakinen bildigi problemler hemen ¢éziim-
lenmeli, gercek, bizzat yerinde | tesbitle Tiirkiye’de hayvan sayisi,
stirli kompozisyoniar ve iiretim katsayilari belirlenerek her yoreye
has ve hakiki uzmanlar tarafindan, hayvancilik fizibilite etiidleri ¢i-
karihp, yiriirliige konmalidir. Et ve st sanayiinin sorunlan, ancak,
bu sartlar yerine getirildiginde, hammadde problemi ¢ézildiigiinde
halledilir. S

Hayvan sayisindaki azalisa karsin, hayvan basina birim. verim,
beklenen oranda artmamaktadir (Tablo 2). Bu gercek de, bize diisiik
venmh hayvanla yliksek verimlinin etkin bir sekilde degistirilmedi-
dini yine gostermektedir. Tablo 2 incelendiginde, hayvanlarmizin or-
talama et ve siit verimi bakimindan dinya, ve codu like ortalama-
lari ile klyaslqnamayacak 6lelide uzak oldugumuz gériilmektedir. Bu
verim dusuklugu lse rantabl hayvonomk yapmumm engellemektedxr
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Tablo 2. Se¢|Im|$ Bazi Ulkelerde quvcm Basina Et ve Siit Verim-
Ierl (22)

S - Karkas Agirhgi (Kg) ~ Inek Siitii
Ulkeler - SigIr Koyun - Kecii . (Kg)
Dinya . = . S 205 15 11 -+ 2.090
Geligmis Ulkeler 232 16 13 3.498
Gelismekte Olan Ulkeler 159 14 11 738
ABD 279 28 — 6.124 |
Rusya ‘ 194 15 19 2415
Fransa ‘ 247 18 12 3.375 -
F. Almanya ‘ 279 20 — 4,792
italya 237 9 7 3.604
ispanya 228 12 9 3.337
Yunanistan L 200 1 11 1,825
Avustraiya 187 16 16 3.449
Turkiye =~ - 150 - 13 15 1.200

.. Yurdumuzda, son yillarda, temel bazi hayvansal Grldn Gretimleri
de; Tablo 3'de goériilmektedir. Tablodan goéruliiyorki, mevcut hayvan
varligina ve yurdumuz potansiyeline gore, iretilen {rlin miktart ¢ok
dﬂ$ﬁktﬁr 1988 ve 1989 yillarinda da hedeflenene tam ulasilama-
mistir. Uriin miktarlan ve deder artislar da gostenyor ki Gretici karh
call$am0maktodlr

Tablo 3. Tirkiye'de ch Hayvansal: Uriin Uretlmlperl ve Degerleri
(1988 Yili Fiyatlaniyla) (DPT 1989 Yili Programi) (22). .

‘ 1987 . 1988 1989  Yilik Deger Artist %o

Uriinler Gerceklesme Tahmin Program Hedefi

Miktar Miktar Miktar 1988/ 1989/

(Bin ton) (Bin ton) (Binton) 1987 1988

Toplam Et - 1460 - - 1.540 1.627 5.1 5.2

Kirmizy Et 1.110 1.160 1.213 4.5 4.6

Beyaz Et 350 380 414 8.6 - 9.0

Sat - - 7.000 7.330 769 47 4.9

Yumurta. 370 - 386 403 4.3 4.4

Et sanayiinin problemlerinde, hayvahlarin verim distkiigi  ya-
ninda diger énemli bir problem ise «kasaplik hayvan kalitesinin» di-
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stkliguddr. «Dort .ayak {zerinde duran her sigir ve koyun» kaliteli
karkas ve et vermeye uygun degildir. Et verimi ve kalitesi yoniinde
islah edilmis etci sidir ve koyun irklarini gelistirmemiz sarttir. Kali-
teli et veren genc hayvanliari. semirtip kesime vermemiz gerekmekte-
dir. Kasaplik hayvanlarda muhakkak «grading - sistemine». gegilme-
lidir. Hayvan fiatlan buna goére -belirlenmelidir. Koca bir inek kar-
kasini. hangi isleme tabii tutarsaniz tutun, kaliteli pirzola elde ede-
mezsiniz. Kasaplik hayvan pazarinda mevsimlik dalgalanmalarin ali-
nacak tedbirler ile ¢dzlimlenmesi sarttir,

- Bugiin yurdumuzda mevcut et sanayii tesislerinin codu modern
ve teknolojik yapilanmalardan yoksun, genel saglik sartlar bakimin-
dan da yetersiz kuruluglardir. Bir kamu kurulusu olan Et ve Balik
Kurumu (EBK), Uretilen etin ancak % 7'sini denetleyebilmektedir
(22). Su anda yurdumuzda 2678 Sayili Yasaya gbre agilma izni alan
ve modern sayilabilen 19 adet civarinda kesimhane ve et isletmesi
vardir. 49 adet kesimhane ve et isletmesi de kurulus asamasinda-
dir. Kurulu olan bu isletmelerde, bilyiikbas kesimlerde kapasite kul-
lanimi, 1982 — 1987 yillari arasinda  sirasiyla; (% 46, (% 45, ‘% 41,
% 37, 1% 42, ve % 37, kiiclikbas kesimlerinde ise yine sirasiyla; % 25,
% 26, 1% 24, % 25, % 24 ve % 21 olmustur. Bu gercekler, Ulkemizde
kesim imkanlarinin kapasite olarak yeterli, fakat (nite blyakluga ve
istetmecilik ve teknolojik yonden cok yetersiz oldugunu, kasaplik
hayvan bulup kesemedigini gostermektedir. Kapasite kullanim ora-
ninin disiik olmasindaki asil neden; et isietmecisinin her zaman ye-
terli miktarda hammadde, yani blylik ve kiiglikbag hayvan bulama-
masidir. Et igleitmecisi, ézellikle kasaphik hayvan arzinin en diglk
oldugu Nisan, Mayis aylarinda kalitelj hammadde secmek bir tara-
fa, kesecek yagl hayvan dahi bulamayacak duruma gelmektedir.

.- Yurdumuzda kiimes hayvanlari yani kanatli eti sanayiinin ham-
madde ‘actsindan durumu, kirmizi et sanayiinden nisbeten daha iyi
bir durumdadir. Tlrkiye'de gelismis ve modern anlamda tavukculuk
sekidriiniin kurulmasina yonelik ilk calismalar 1930 yihinda «Tavuk-
culuk Arastirma Enstitlisi’'niiny kurulmast ile  baglamistir. Ancak,
modern tavukguluktaki gelismeler 1951 yilina kadar istenen diizeye
ulasamamistir. Modern tavukgulugun gelismesinde asii hamle,
1955 = 1956 yillarinda EBK tarafindan ilk tavuk kesimhanesinin ve
Yem Sanayi A.S. tarafindan da itk yem fabrikasinin kurulmast ile ol-
mustur, Kanath. eti sektdrlindeki asil gelisim V. ve V. Bes Yillik
Plan .dénemlerinde gerceklesmistir. '
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Kanath eti sektoriinde meveut kapasite, kapasite kullanim ora-
-hi ve et Uretimi Tablo 4'de veriimistir.

Tablo 4'den géruldiigl lzere 1986 yilinda Ozellikie Broiler (ire-
timinde blylk bir.artis dikkati ¢ekmektedir. Bunun baslica nedenle-
ri arasinda modern tavuk kesimhanelerinin bu yilda devreye girme-
leri ve hitklimetin alchgr Gretimi artirict tesviklerin (yem destekleme-
si, kaynak kullanimi primleri, vb.) etkileri sayilabilir., Bu da gdster-
mektedir ki kanath eti sektériinde azimsanmayacak derecede blylk
gelismeler olmustur. Bundaki en blylik etken, Ureticinin bu ise tes-
.vik edilmesi ve {ireticinin de blylk ilgi gbstererek emeginin karsili-
‘§ini alabilmesidir. Kanatli eti tretimindeki bu artigin en énemli diger
bir nedeni de tavuk etinin kwmnzn ete gore fiyatinin dislx olusu-
dur

Tablo 4. Kanath Et Sektériinde Mevcut Kapasite ve Kapasite
Kul‘lqm‘m Orani (23)

1983 1984 1985 1986 1987 1988

chpasi'te_(Bin ton/yill) 45 70 90 150 216 260
Kapasite Kullanim Orani (%) 31 45 54 63 71 69
AEthk Pili¢ (Broiler)

Uretimi (Bin ton) 24 32 43 121 192 —
Ana(; ve Yumurta Tavugu Eti ;
Uretimi (Bin ton) , 120 121 122 116 112 —

_ Su driinleri ve balik eti sanayii ve sorunlar da (ilkemizde Uze-
rinde ®énemle durulmasi gereken bir konudur. Ancak, konuya burada
girilmemistir.

Siit sanayiinin baz spesifik problemleri ve yodnlendirilmesi : Et
sanayiinde oldugu gibi, Tirkiye Sit Sanayiinin pekgok problemi,
~hayvanciliin. temel problemlerine dayaldir.  Ayrica, et sanayiinin
-problemleri -siraianirken, benzer problemler, st sanayii icin de ge-
cerli olabilmektedir. Bu. problemler; siit fabrikalarina, devamli. ham-
~madde yani st bulunamamasi, sut eldesj ve fabrikalara ulastiril-
‘masindaki hijyenik ve kalite sorunlari, hayvan basina verim ve yur-
dumuzda teplam st Gretiminin cok dislikliigu, st sanayil yan Grin-
-lerinin degerlendirilememesi, sut Urlinleri ve teknolojisi konusunda
egitilmis kisilerin resmi ve 6zel kuruluslarda etkin bir gekilde .istih-
~dam edilmemeleri, halkimizin fabrikasyon sit Urlnlerinli yeterince
tiiketmemesi, Urlin cesidi azh:, denetim ve kontrollerdeki karga-
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sa, slit sanayiimize yon verecek Tlirkiye SUt Endistrisi Kurumu'nun-
oyni EBK’da oldugu gibi gerekli gdrevini yerine getirememesi, ihra-

cat ve ithalattaki problemlerdir.

Sit ve mamuleri sanayiinde 1987 yil; sonu itibariyle 2666 adet
Uretim yapan isletme oldugu tesbhit edilmistir (24). Bunlardan 127
adedinin kapasitesi 2500 ton/yil'in (izerinde olup, blnyesinde pastd-

rizatér veya UHT tesisi bulunduran igletmelerdir. Stz konusu 127
adet isletmenin toplam kapasitesi 1.962.355 ton/yildir. Ayni zamanda.
kapasitesi 1000 ton/yilin Uzerinde olan 966 adet isletmeyi de modern:

veya modern teknolojiye yakin teknikle Gretim yaptig kabu!l edilir
ise, toplam modern teknoloji ile Uretim yapan isletme sayist - 1093.
adet olmaktadir. Béylece modern teknolojiyi uygulayabilen isletme-
lerin kurulu kapasitesi 3.511.250 ton/yil civarindadir (24).

Ulkemiz siit ve mamiilleri sanayiinde isletme sayisi 1984'de
2056 adet iken, 1987'de % 29,67 oraninda artarak 2666 adede ulas-
mis, toplam islem kapasitesi ise 4.307,313 ton/yil iken, ‘% 42,48 ora-
ninda artarak 1987 yilinda 6.137,242 ton/yil olmustur. Bu da sit ve
mamdlleri sanayinin bitiin problemlerine ragmen gelismekte oldu-
Junu goéstermektedir. Yalmz 1984'de 2056 isletmenin Urettigi st
mamdilleri igin isledigi st miktar1 876,681 ton olup, bu rakam 1987'de
2666 isletmeyle 1.169.035 ton’a ulagmistir. Dolayistyla siit ve mamiil-
leri sanayi st lretimimizin ancak yaklasik ‘% 15'ni isleyebilmekte-
dir. Geri kalan sit ise ilkel teknolojiler ile Uretim- yapan yerel is-
letme ve ev kosullarinda islenmektedir. Gorllluyorki Tirkiye potan-
siyeline goére ¢ok dlislik olan st lretimini dahi modern isletmelere
sevk edip, isleme imkénlarindan yoksunuz. Ozellikle Tirkiye Siit
Endistrisi Kurumu (TSEK) fabrikalar Greticinin siitiini fabrikalara
cekememektedir. Bu nedenle iginde buiundugumuz 1991 vyilinda
TSEK'nun pek cok fabrikasi kapatilmis veya faaliyetleri askiya alin-
mistir. O halde burada blylk bir hata var. Hérkesce ¢ok iyi bilinen
bu problemin ¢dzlilmesi sarttir. ' :

S{t sanayiinde modern fabrika sayisi ¢ok azdir ve mali sikinti
icindedirler. Pekcok slit fabrikasi calisamiyarak kapanmaktadir. Sit
sanayii-ve fabrikalarimizda, isleimecilik geredi sekilde yerine geti:
rilememektedir. Ozellikle, son yillarda uygulamaya konulan tedbir-
lerle, ithal edilen st Grlnleri karsisinda, siit sanayii kendisine daha
ivi bir ¢eki diizen verme mecburiyetindedir. Siit sanayiicisinin eko-
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nomik problemi, hayvan vyetistiricisi ve siit ¢ftgisinin problemleri ile
ele alinmalidir. Yoksa, AT ile "entegrasyonda . blylk problemler ile
karsilasiriz. :

Yurdumuzda, tzerinde dikkatle durulmasi gereken bir gercek de
sudur : Avrupa’daki blyik kapasiteli dev isletmeler karsisinda, bizim
kiucuk olcekli, ice kapali isletmelerimizin yarisamiyacagidir. Bu ne-
denle, hayvanciligimiza iyi bir yoén verilerek, yilin her mevsimi -bol
hijyenik sit dretilebilmeli, Ureticinin sttl deder fiyatla, etkin- bir
sekilde toplanip blylk kapasiteli fabrikalara sevk edilebiimelidir.
Kiglk isletmeler, biraraya getirilerek Olgekleri blyitiilmeli, tiretim
teknolojik kurallara goére yapilimalidir. Avrupa norm ve standartla-
rinda Gretim yapmamiz gerekli ki Orta - Dogu ve Kuzey Afrika: pazar-
larina girebilelim. Aksi taktirde, cok blyik miktarlarda sit driinleri
Uretim fazlaliklar; olan Avrupa ve AT likeleri ile pazarlarda yari-
samayiz. Ozellikle 1992'de Avrupa Tek Pazar’'nin olusmasindan son-
ra, Tlrkiye bu stundurtlardq Urlin uretemedxgmde ihracatta higbir
:Pcmsn olamaz.’ ’ ' ‘

St sanayiinde yukarida belirtilen  hususlara ilave olarak,‘ su
problemler Gzerinde de durulmalidir. a) Modern sit sigircihdr cift-
likleri ve sUt isletmeleri kurulmasi devietce tesvik edilmeli, krediler
bu ydne uktdnlmalldlr b) Fabrikalara gelen siit miktarina ve kali-
tesine gore prim uygulanmalidir. Bol ve kaliteli tiretim tesv1k edil-
melidir. ¢) St sigircihir yapan isletmelere destekleme politikasi de-
vam etmelidir. d) Modern teknolojiyi uygulama tesvik edilmeli, islet-
melere isin uzmani kisileri calistirma mecburiyeti getiriimelidir. Ul-
kemiz siit sanayii problemlerinde; en basta hammadde, egitim, tek-
nolojik bilgi, sonra finans ve daha sonra da isletmecilik problemleri
gelmektedir. Bunlar bu 6nem sirasina gére ele alinmalidir,

4.5. Un ve Unlu Mamiller Sanayii

Tirkiye'de ekilebilir alanlarin yaklasik % 50’sini tahillar olus-
turmaktadir. Yaklasik 20 milyon ton diretimle bugday, tahil lreti-
minde birinci sirayi olusturmaktadir (Tablo 5). Yiksek miktardaki
hammadde iiretimi un ve unlu mamiilier isleme endiistrisinin gelis-
mesinde en biyilik etkendir. Bu sektérde en belli bashi Ordnler; un,
irmik, bulgur, ekmek, makarna ve biskivi gibi gida maddeleridir.
Bunlarin toplam Uretim. miktarlari ise . 17 milyon tonc ulasmakta-
dir (24).
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Un ve irmik Uretiminin '% 80'i 560 tesiste gercekiesmektedir.
16 milyon ton olan Uretim kapasitesinin geri kalan kismi kiicik de-
girmenlerde olmaktadir. '

Tablo 5 Ulkemizde Yillara Gore Bazi Tuhll Uretlml (Bin ton)

Tarimsal Uretim 1985 1986 1987 © 1988
Bugday ~17.000 19.000 - 18.900° - 20.500
Arpa 6500 7.000 6.900 7.500
Misir 1.900 2.300 2.400 2.000
Piring 162 165 165 158

Tarim Orman ve Koyisleri Bakanliginin 1990 yilinda yaynladig
Gida Sanayii Envanterine (24) goére, un ve uniu mamdulier sanayiin-
de 1984 - 1988 vyillari arasinda iéyeri sayisi ve kapasitesinde onemli
artiglar olmustur, Bu kapasite artisi, tim hammaddesini yurt icinden
temin etmis, yani tarimsal iretimde de aym paralelde artis meydana
gelmistir. Tlrkiye'de tum gida tesislerinde oldugu gibi un ve unlu
mamiller sanayiinde de ortalama kapasite kullanim orani % 50 ci-
varinda seyretmektedir. Hammadde arzinin ve sermaye yapisinin
yetersizligi, i¢c pazar talebinin ve dis pazar imkdnlarinin dalgalan-
mas! kapasite kullanimini etkilemektedir. Tablo 6'da en dnemli 6 un
ve unlu mamil sanayii dalinin igyeri sayisi, kurulu kapasite, lretim
ve kapasite kullanim orani verilmistir. Goriliiyorki ekmek haric ka-
pasite kullanim orani ¢ok dusiktiir.

4.6. Meyve Sebze isileme Sanayii

Tirkiye'de meyve ve sebze sanayii problemlerinin en basinda
hammadde problemi gelmektedir. Yurdumuzda meyve - sebze isleme
sanayiinde-otomasyona -gegilerek. kiitlesel iretim yapilmaya. baslan-
mis$ ve bunun sonucu olarak biiylik kapasiteli tesisler kurulmustur.
Bu tesislerin ekonomik olarak ve atil kapasite ile ¢alismamalar igin
kullanilacak hammaddenin zamaninda, yeterli- miktarda; istenen kali-
te ve fiyatta temin edilmesi gerekmektedir. Meyve - sebze isleme sa-
nayiinde teme! bazi irlinlerdeki yillara-gére retim ve hedef Tablo 7'de
gorilmektedir (25). Hedeflenen bu Uretimi gerceklestirmek icin ‘ham-
madde Uretimi ve fabrikalard nakli bu yonde olmalidir.

Yurdumuzda lzerinde dnemle durulmasi gereken bir husus zdc;
Uretilen meyve - sebzenin fabrikalara ulastirilip, cesitli mamdilere is-
lenmesindeki zincirin tam calismamasidir. Bunun da zararini iretici
cekmekde ve kurulu tesisler de dislik kapasitede. calismak zorunda
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Tvablvo 6, Temel Bazi Un ve Unlu Mamiiller Sanayiilerinin Genel
o Durumu (24) ' .

: ) Kapasite
Alt Sektor Yil isyeri Kurulu Kapasite Uretim  Kullamim

S Sayisi (ton/yil) (ton/yil) (%)
Bugday Unu 1984 3063 11.362.599 4706510 41
'~ 1986 3226 12.303.122 4576562 37
1987 3594 13.540.000 5.259.748 38
Ekmek 1984 . 5589 4,623.838 3.502.532 78
: 1986 5700 4.629.238 3.826.137 83

1987 6456 4.863.530 4657564 96 .
Bulgur 1984 305 189.223 57.880 31
: 1986 407 213.111  61.067 29
b 1987 545 - 259.041 100.811 39

irmik S .1984 11 315.760 102.808 33
1986 15 332.360 228.084 67

1987 17 389132 168.590 44
Makarna 1984 19 321,372 198.084 62
' 1986 20 326.772 178.163 55
1987 23 333.072 237585 72
Biskiivi 1984 15 258.584 115380 45
S 1086 16 270.968- 134.225 50

19 . 294.784 125269 43 -

1987

kalmaktadir. Uretilen sebze ve meyvenin ¢ok az, ancak ‘% 10 - 13'Hik
bir kismi gida sanayiinde islenerek uzun siire dayanikl cesitli gidalar
haline déniistiiriilmektedir. Taze Uretimin ancak % 5'i soduk depo-
larda belirli bir slire korunabilmekte, geri kalan UGretimin cogu taze
iken. titketilmekte veya bir miktari ihrac edilmekte, ancak Gretimin
her yil en az % 20 - 25’inin degerlendiriimeden ve tiketilmeden bozu-
lup clirGdigi hesaplanabilmektedir.

Dlinyada toplam yemeklik yag Uretiminin yaklasik % 86 kadari
bitkisel yaddir. Bu yag, sayisi 14'U-bulan yag bitkisinden elde edil-
mektedir. Hayvansal yag Uretimi :kisitli ve pahaldir. Dolayisi ile bit-
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Tablo 7. Meyve - Sebze Sanayiinde Yillura Gore Uretim (Bin ton)

1989 1994
Alt Sektor 1984 1988 Tahmin Hedeflenen
Meyve - Sebze Konservesi 512 620 64.5 91.0
Dondurulmus Meyve - Sehze —_ — — —
Kurutulmus Sebze - 1.9 2.0 2.5 4.0
Domates Salgasi 155.0  198.0 200.0 260.0
Meyve Su - Konsantre 385 . 515 525 64.56
Kuru incir 46.0 50.0 50.0 60.0
Cekirdekli Kuru Uziim 98.0 100.0 100.5 103.8
Cekirdeksiz Kuru Uzim 100.0- 110.0 110.0 120.0
Kuru Kayis; ve Zerdali . 340 290 30.0 36.0
Recel, Marmelat vd. 243 260 27.0 32.0

4.7. Yemekiik Yag ve Mamiilleri Sanayii

kisel yaglar, hayvansal yaglarin yerini almis, yagh tohum Uretimi
Onem kazanmistir (26).

Tirkiye yag Uretimininn % 80'ini bitkisel yadlar karsilamaktadir,
Bitkisel yag Uretiminin '9% 57.1'ini Aycicedi, % 21.4'Un0 Cigit, % 10.7'
sini Zeytin, % 7.1'ini Sbya ve digerleri vermektedir. Tlrkiye toplam
yad lretimi 750 -800 bin ton civarindadir. Bunun 100 bin tonu te-
reyadi, 75 bin tonu zeytin, 400 bin tonu aygicedi, 150 bin tonu ci-
git, 50 bin tonu soya ve diger yadl tohumlardan elde edilmektedir.
Yillik 100 - 150 bin ton tlketim acidr bulunmaktadir.

Bitkisel yag sanayimizin buglnki durumunu ¢ ayrn grupta in-

celemek mimkindir: 1. Ham yag, 2. Rafine likit ya§ ve 3. Marga-
rinler. Ulkemiz yag§ sanayiinin temel problemi yagh tohum ve mey-
ve yetersizligi yani hammadde yetersizlifinde yatmaktadir. Dogruluk
derecesi her zaman tartistlabilir tesbitlere gore, llkemizin cesitli
yerlerinde irili ufakli 100 isletmede yaklasik 4 milyon ton yagh to-
hum isleme ve 1.1 milyon ton ham yag Uretimi kapasitesi mevcut-
tur. Ancak, bu gline kadar bu kapasitenin sadece ‘% 45’inin kulla-
nilabildigi hesaplanmaktadir (1, 26).
' Son yillarda, (lkemizde yagli tohum ozellikie aygicedi Ureti-
minde, yeterli olmasa da bir artig gérdimektedir. Aygicedi Uretimin-
deki bu artisin asil nedeni son yillarda uygulanan tesvikler ve ka-
litelj tohum kullanimi ile birim alandon yiksek verim alinmasidir.
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Soya fasulyesinin llkemizde tarihi oldukeca  eski sayilir. 30 yil-
dan beri yag acigi kapatmak icin ekimi-zaman zaman glindeme gel-
mistir. Ancak Uretimi ¢ok kigluk artis gdstermistir. «Asrin harika
bitkisi» diye isimlendirilen soyanin ekimi. ve Uretimi, hem yiksek
oranda ve kaliteli proteini ve hem de yan Grlin olan yadi bakimin-
dan, yurdumuzda artiriimalidir.

Cigit, pamugun yan Griin oldugundan ekimi ve elde edilen Uri-
nin miktar genelde yad sanayiinin kontroll disinda olmaktadir,

Tablo 8'de yurdumuzda en fazla lretimi yapilan 3 yagh tohu-
mun, yitlara gére Uretim miktart verilmistir. Tablodan goriliyor ki
Uretimdeki artis, cok yavas olmakta, ve kurulu yag sanayii kapasi-
tesinin ihtivacin; karsihyomamaktadir. Bu nedenle, llkemizde uzun
yillardir disaridan ham yag ithal edip, dahilde isleme mecburiyeti ile
karsr. karsiya kalmaktadir. -

Tablo 8. Turkiye'de Temel Bazi Yagly Tohum Uretim Miktari (Ton)

Yillar Aycicegi Cigit ‘ Soya
1985 800.000 828.000 125.000
1986 940.000 800.000 200.000
1987 1.100.000 o 858.000 250.000
1988 © . 1.150.000 840.000 150.000
1989 1.200.000 1.580.000 161.000
1990 1.100.000 — —_

Tablo 9’da ise 3 temel yadh tohumdan elde ettigimiz ham yagd
tiretimi verilmistir. Tablo 10'da ise yillara gére yaptigimiz ham yag
ithalati goriilmektedir.

Tablo 9. Tiirkiye Ham Yag Uretimi (Ton)

Yillar Aycicegi Pamuk Soya Toplam
1985 272.000 132.260 12.000 . 416.260
1986 304.000 ~130.000 14.000 440.800
1987 440.000 137.417 42.500 - 619.917
1988 - 460.000 130.000 25.500 615.500
1989 480.000 - 252.800 27.370 - 760.170
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Tablo 10. Tirkiye’nin Yillara Gére Ham Yag ithalati (Ton) (25).

Yillar Soya . Aycicegi Palm Digerleri Toplam
1985 ~ 106.000  70.000 - 65.000 7.000 245.000
1986 65.000  39.000 57.000 18.000 179.000
1988 167.000  146.000 46.000 131.000 490.000

~Ulkemizde rafine likit yag tiiketimi son yillarda oldukca biiyiik
bir artis gdstermistir. Rafine aycgicek yagi bu tlketimde 1% 90’ia ilk
sirayi Olml$tlr.‘ Rafine likit yag Gretiminde kapasite kullanim orani
% 30" dolaylarinda olmaktadir.

Yukarida siralanan teme! yaglik tohumlarin yaninda, Glkemizde
simdilik cok diisiik miktarlarda olmakla beraber yerfistigi, susam,
hashas, kolza (kanola), keten, kenevir, aspir gibi bazi yagh tohum-
lar da tretilmektedir. Bu tohumlarin yaglarindan da yararlanmamiz
yag acigini kapatmada ve cesit artirmada etkili olacaktir.

- Zeytin salamuralik olarak ¢ok fazla degerlendirildigi ve zede-
lenmis zeytinler yaghk olarak kullanildidr icin, neredeyse yag sana-
yiinde foydolamlamayan bir Urlin haline gelmistir.

Sonucta, uret;m tuketlm dengesinin kurularak doviz tascarrufu-
nun kaliteli-tohumluk kullanilarak dekara verimin arttirilmasi gerek-
mektedir. Kaliteli tohum Gretimi tesvik edilmelidir. Kisa vadede yag
acigini kapatmak icin, yagl tohum olarak Uretilebilecek yag verimi
yiksek ve ikinci Urlin olarak da devreye girebilecek olan yenj to-
humlara ydnelmek sart géziikmektedir. Bu tarife uyan ve Ulkemizde
kolayhkla tretilebilecek sadece’ iki yaghik bitki yerfistigi ve kolza
da‘hq dogrusu «Kanoladirs. Yer fistigl cok cazip bir Urlin olmasina
ragmen, tariminin ulkemxzde elle yapilmasi, maliyet; ylUkseltmekte
ve ya§ endistrisi icin coszesml kaybetmektedir. DUslk erlsik asitli
kolza ise bu is igin Idealdir. Kanolg ekimj ve yag eldesnin tesviki
yurdumuz yad sanayii igin gok faydal sonuglar dogurabilecektir.

4.8. Diger Gida Sanayiileri

Yukarida 9 ana sektdr halinde siniflandirdigimiz gida sanayiinin
geri kalan sektorlerine bu tebligin kapsaminda girilememistir. An-
cak, burada detayina girilmeyen bu sanayiilerde de hammadde ihti-
yael actsindan.-genel durum yukarida detayhca aciklanan sektérle-
rin 1 gérinimind. yansitmaktadir.  Burada yanliz cay sanayii istisna
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tutulmalidir. Clnkd, cay sanayiinde miktar agisindan hammadde si-
kintimiz yoktur. Hatta fazlahg ve Uretilen siyah cayin ihracati prob-
lemimiz mevcuttur, Yalniz ¢ay hammaddesinde kaliteli yesil ¢ay lre-
timi ve alimi problemimiz ¢cok cesitlj yonleri ile devam etmektedir.
Caylik alanlarda problemler giderek artmaktadir. Tedbirlerin hemen
alinmasi gereklidir.

Onemli bir gida sanayiimiz olan beyaz seker Uretimi, bir komu
iktisadi kurumu olan Seker Sirketi tarafindan yapiimaktadir. Bu sir-
kette de oldukga fazla atil kapasite mevcuttur. Beyaz seker Ureti-
minde teknolojik kurallara genelde uyulmakta, fakat yurdumuzda
diger seker ve bol gekerli gidalar Gretiminde modern teknoloji tam
uygulanmamaktadir. Bu sanayi kolunda binlerce kuglik isletme ipti-
dai sekilde Uretim yapmakta, katilan cesitli katki maddeleri, 6zel-
likle cogunun insan saghd: i¢cin tehlike arzettidi boya katki madde-
feri kontrol edilmemektedir. Piyasada pek cok cesitteki bu sekerli
Uriinlerde belirgin bir kalite standardizasyon yoktur. Modern tek-
noloji bu gida sanayii dalina hemen sokulmahdir.

Sonucda, tim gdia sanayiimizin, Gretilen tarimsal {riinleri fab-
rikalarda islemesi acisindan su husus belirtilmelidir: Dlinyada rasyo-
nel tarimsal lretim yapabilen Glkelerde tarim Griindn yaklasik % 60
sanayj tesislerin de yarn veya mamil rlin haline getirilir iken, Ul-
kemizde halen bu oran en iyimser rakamlar ile 1% 30'larin oltmda-
dir (27).

Tum gida sanayiimizde hammadde agisindan dikkat c¢eken di-
der 6nemli bir husus da sudur: Gida sanayiinin, gida isleme icin ge-
rek duydugu cesitlj yardimci malzeme, katki maddeleri, ingredientler
gibi maddelerde halen disa badimhligimizin  devam etmesidir. Bu
gercek gida sanayiimizi codu kez darbogazlarla- karsi karsiya birak-
makiadir, Bu yardimelr malzemelerin lUretimi ve gida sanayiine su-
nulmast konusu Utkemiz dahilinde artik halledilebilmelidir.
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TARIM SEKTORU GELISME PROJEKSIYONU VE
GIDA SANAYIi

Arag. Gor. Ferruh ISIN
Doc¢. Dr. Giiven OZERIN
E.U. Ziraat Fakiiltesi
Tarim Ekonomisi
1. GIRIS

Tanmsal gelismenin gercek anlamda ortaya konulabilmesi icin;
tarim sektoriinde reel deder artis; yaninda konunun sosyal yoniinin
de ele alinmasinin gerekliligi yadsinamaz. Ancak, konuya salt eko-
nomik agidan bakildiginda, tarimsal gelismeyi; lriin bazinda verim-
le birlikte Uiretim artisina karsilik elde edilen istikrarhi deger artisi
clarak nitelemek ‘mimkiindur. Tarim sektériinde reel deger artisi-
nin da dretimin olabildigi dl¢lide en iyi sekilde degderlendirilmesi ile
gerceklesebilecegi kabul edilmek durumundadir.

Tanmsal Urlinlerin degerlendirilmesinde, 6ncelikle bu Urlnlerin
tiiketime hazir duruma getirilmesi gerekli olmaktadir. Bunun igin
de, dogal haliyle tlketilenlerin disinda, tarimsal Griinlerin hemen ta-
maminin isleme sanayiinden gegmesinin zorunlu oldugu belirtilebi-
lir. Bu nedenle de, islenmemis tarimsal Grinlerin degerlendirilmesi-
nin, imalat sanayiinin bazi alt dallari ile cok yakl.ndan iliskili oldugu
ifade edilebilir.

Ote yandan, 1990 yili verileri itibariyle ve lretim degeri yéniin-
den ele alindifinda, bitkisel ve hayvansal olarak islenmemis tarim-
sal Urinlerin yaklasik ‘% 80'i gida Uriinlerinden olusmaktadirt, Bu
Grinlerin ilgili oldugu gida sanayii ise ancak degerlendirebilecegi
kadar Grtni talep etmektedir. Buna karsin, imalat sanayii icinde
yaklasik "% 19 gibi en biyuk payr da gida sanayii almakta-
dirt. imalat sanayii icinde bu denli dnemli yerj bulunan gida sanayii-
nin, talebi ile birlikte sagladigt katma dederin; tarimsal Grdn Uretici-
sinin istikrarli bir gelir dizeyine ulagsmasinda ¢ok dnemli bir etken
oldugu vurgulanmahdir. Gida sanayiinin gerceklestirdigi katma de-
ger artisina paralel olarak; tarim kesiminde mevcut Uretimin veya
yeni Uretim olanaklarinin artist yaninda, istindam diizeyi ve diger

—+—

N T i .
1 T.C. Resm] Gazete (28.10.1990 tarih ve 20679 Mikerrer Sayili), 1991 Yili
Programi, s. 137, 140 ve 141'deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

2 Ayni, s. 154.
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hususlardaki gelismeleri ekonomik oldugu kadar sosyal yonden de
onemlj gérmek gerekecektir.

Oz olarak, tanm sektdriiniin gelisiminde gida sanayiinin olduk-
¢a Onemlj etkisi oldugu belirtilebilir, Konu ele alinirken de, esas iti-
bariyle; tarim sektorinin lretimi ve gida sanayiinin talebinin karsi-
likli etkilesim durumlari incelenmek istenmistir. Bu ¢ergeve igerisin-
de, her iki kesimin 1980 - 1989 yillari arasindaki gelisimi temel ali-
narak mevcut durum ve uygulamalar ile sonuclar c¢esitli acilardan
degerlendirilmistir®. Ayni gelisim seyrinin devami varsayimindan ha-
reket edilerek, 2000 yili projeksiyonu yaninda olasi diger durumlar
da ortaya konmaya calisiimistir. Belirtilen bu kapsam .iginde, . islen-
memis tarimsal Grlinler; hitap etti§i gida sanayiinin alt sektérlerine
yonelik olarak alti- ayri grup icinde incelenmistir. Bu gruplar da si-
rasiyla kirmizi ve beyaz et, sut, meyve ve sebze, yagh tohumiar ve
+zeytin, -bugday ve seker pancarindan olugmustur. Her grup .icin ya-
ptlan incelemelerin sonunda ortaya cikan problemler ve -¢ézim yol-
lar da kisaca anlatilarak, konunun daha iyi agiklanabilecegi dusu-
ndimstur.

2 TARIMSAL URUNLER URETIMi ve GIDA SANAYii
21. Kirmizi ve Beyoz Et Uretimi - Et Momiilleri Sanayii

Tlrkiye'de hayvan sayisinin .ylksek olmasina kargin, hayvan
basina verimin dustik olugu ve tlketicj talebinin de sinirit kahisi so-
nucu kirmizi et lretimi olmasi gereken tlketimin ¢ok gerilerinde
kalmistir. Gliniimiize kadar olan dénemde hayvancilia yapilan tes-
viklerin yetersiz kahsi bunda énemli bir etken olmustur.

Son on yillik dénemde bliylikbas hayvan eti Uretimi ortalama
yilda ancak % 2,9, kiiclikbas hayvan eti Uretimi ise % 1,7'lik bir
hizla artabilmistir (Tablo 1). ‘

Blylkbas hayvan eti Uretimindeki artis hizi ntfus artist hizin
karsilayabilecek dizeyde olmasina karsin, kuglikbas hayvan eti lre-
tim artis hizi disiik diizeyde kalmistir. Bundaki en énemli etkenin
de son yillarda klglikbas canli hayvan ihracatindaki artis oldugu
belirtilebilir. Bunun sonucu olarak, hayvanciigin (ke ekonomisin-

[ A T 1
3 Yapilan incelemede. 1980 ncesi ve sonrasi tarimsal {rlin iretim miktar-
larinin gelisim seyrinde 6énemli uyumsuziuklar belirlenmistir, Bu nedenle
1980 yili 6ncesi inceleme kapsami disinda. birakilarak, 1980 - 1989 done-
mi ele alinmistir.’
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de yaratabilecedi katma degder kozancnnda onemh kaylplqr oldugu
ifade edilebilir. :

isteme sanayiinin durumuna bakildiginda, kesilmek lizere isle-
me sanayiine gelen hayvan sayisinin disiik olusu sagliksiz et treti-
mine neden olabilmektedir. ileri derecede et mamiillerine islenen
etin payinin ¢ok az olmasi da Ulke .icin.katma deger kaybi olarak
gdrilmeiidir. Ancak, bu noktada bu- Uriinlere yonelik. talebin, tlike-
tici gelir dizeyinin dlsilik olmasi nedemyle ortmamasn gOzard: edil-
memehdn ;

Tablo 1. Turklye de 1980 - 1989 Donemmde Et Uretlmmm GeI|$|m|
ve 2000 Yili Projeksiyonu.

1980-89 Donemi
Ortalama Yiliik Lo R
Oransal Degisim Trend Denklemi 2000 Yili- Uretim

Uriin ~ (%) . 1985=1, dt=6 Ay - Tahmini (ton)"
Kirmiz , . I
Et (K. B) 17 ‘ Y = 183756 + 1526.2 X 231 067
Kirmizy | ‘ ' o
Et (B. B) 29 Y = 347051 4 4984.8 X 501 580
Kirmiz) o

Et TOPLAM e : e o - 732 647
Beyaz Et* o - : '
{Pilic ve

Tavuk Eti) 17.03 Y = 1898 + 16.16 X . 755 333

*)1982 - 87 Yillarindaki Degisim -Hesapl'a‘hmwtlr. |

Kaynak : DIE, Tarim Istatistikleri Ozeti 1989, Ankara, 1991; DPT, Altinci
- Bes Yilhk Katkinma Plani, Kiimes «Hayvanlarl Et OIK Raporu, An-
kara 1991'deki verilerden yararlanha‘rak 'hesaplanmxstlr

2000'li yillarin basinda biraz énce belirtilen artig hlzmu ‘bagl
olarak, et Uretiminin toplam 733 bin ton civarinda olacadi tahmin
edilmektedir (Tablo 1). Bu Uretim mlktan, Kisi basina pay agisindan
bakildiginda, gelismis iilkelerin buglinkii tiiketimlerinin dahi gerisin-
de kalacaktir. Bunun yaninda, 2000 yilinda bu Gretim diizeyi ile mez-
boha ve kesimhanelerin bugiinkli kesim kapasiteleri dahi degerlen-
dirilemeyecektir. -
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artmcn tedbirlerin almmGSI lcm ureticiye dogrudan veya dolayli ola-
rak fiyat stibvansiyonu yaninda, yerli irklarin 1slahi amaciyla damiz-
'llk hayvan ithali, sun’j tohumlama ile blrl|kte en onemlisi yerli irk-
lcmn melezleme cah$mclqr|mn gerekllhgl uzermde duruimalidir.

.aBunl,arln yaninda;: canli “hayvan. ihracatindan ziyade, etin ileri
kad.eme’de .islenmis - mamdillerinin dis pazarlarda degerlendirilmesi
yonlinde ©nlemler alinmalidir.” Bu dnlemler arasinda fon ve prim
benzeri uygulamalara basgvurulabilir. Organize olmus tesisler disin-
daki hayvan kesimlerinin 6nlenmesi ve dolayisiyla saglkli et dreti-
-mi acisindan, ki¢lk kapasiteli de olsa kesimhanelerin kirsal kesim-
de kurulmasi yéniindeki tesvikler yararlh olacaktir.

Ote yandan beyaz et acisindan pilic ve tavuk eti Giretimine ba-
kildiginda, 1980°’li yillann ortalarindan itibaren ¢ok hizli bir artis ol-
.dugu dikkati cekmektedir. Bu aruis hizi ise eldeki veriler itibariyle
ortalama. yilda % 17'lik:-dizeye- ulagmisgtir.  Dolayisiyla, kirmizi- et
tiketimindeki™ yetersizlik, bir miktar da olsa beyaz et ilekarsiiana-
bilmektedir. Buna ragmen, beyaz et tiuketim dlizeyi gelismis Ulkele-
rin oldukca gerisindedir. Ornegin, 1988 yilinda ABD’de kisi basina
31 kg, AT llkelerinde 17 kg, beyaz et tuketlhrken Turkiye'de 6 kg
-Civarinda kaldi§i belirtilebilir.

... Turkiye'nin beyaz et ithacati da, basta AT Ulkeleri olmak uzere
rakip tlkeler ile rekabet sansinin olmayisi nedeniyle oldukgca sinir-
i dizeyde kalmistir.

“ Turkiye'de tretilen pilic ve tavugun biylk bir cogunlugu kesim-
hanelerden gegmektedir. Ancak, gelismis Ulkeler diizeyindeki mo-
dern keSImhanelerm az sayida oldugu da belirtilmelidir.

Beyaz et uretlmmdekl gelisme ayu hizla devam ettlgx takdnrde
2000'1i ylllarm basinda tretimin 750 bin ton dolaylarinda olacagi
tahmin edilmektedir (Tablo 1). Bu Uretim miktari ile kisi basina ire-
tim duzeyi, iginde bulundugumuz yillardaki tliketim dlzeyinin yakla-
“sik iki katina kadar ulagabilecektir. Ancak, tiiketim aligkanhdi ve dis
‘piyasalarda rekabet glct arttinldi§inda, bu lretim duzeymm lize-
rlnde bn‘ uretlm potansnyelmm oldugu vurgulanmahdir.

A

4 DPT,' Kiimes Hayvanlart ............... , 01K Raporu, On. ver,, s, 8.
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2.2, Siit Uretimi - Sit Mamiilleri Sanayii

Turkiye'de et yonlnden oldugu gibi, siit hayvanciliginda da hay-
van basgina verimin oldukca distk oldugu burada da oncelikle ‘be-
lirtilmelidir. Bunda da en Onemli etkenler olarak, yerli irklarin st
verimlerinin diglk olmasi yaninda, Turkiye genelindeki st isletme-
ciliginin daha ¢ok diger tarimsal irinler ile birlikte yan bir Gretim
dali olarak yer almasi ve ihtisaslagmig sit isletmelerinin azhigi gibi
“hususlar belirtilebilir.. Bunun yaninda, Ureticilerin 6rgitsiiz ve dagi-
nik bir durumda olmasini da olumsuz bir etken olarak degerlendir-
mek gerekir. Bu durum Uursticilerin {riinleri. degeriendirmesi acisin-
dan da o6nemiidir. :

Diger taraftan, bugline degin Ureticilere dogrudan veya dolayh
olarak yapilan destekler yetersiz kalmis ve bunun sonucu olarak ol-
mast gereken tiliketim miktarinin ¢ok gerilerinde bir lretim dlizeyin-
de kalinmistir.

.Sut dretimi ise, 1980 - 1989 yillari arasinda ortalama yillik %
3,8'lik bir artis gostermistir (Tablo 2). Zaten yetersiz olan sit Ureti-
minin en fazla % 15 kadar bir bolimi ancak modern sayilabilecek
sit isleme tesislerinden gecmekle birlikte, bu tesislerin de tam ka-
pasite ile ¢alismadiklarini belirtmek yerinde olacaktir. Bunda da en
dnemli neden Uretim yetersizligi olurken, iretim ile isleme sanayii
arasindakj hammadde akisinin diizensiz olusu da olumsuz bir et-
kendir. Buna ragmen Siittozu disindaki stit mamdillerinin Gretimle-
rinde énemli artislar gézlenebilmektedir (Tablo 2). Ote yandan, is-
lenmis igcme sltl ve bazi mamiller agisindan tiiketim aliskanhginin
olmayist da bir sorun olarak ortaya cikmaktadir. '

Cig slt Uretimi bu seyir icinde devam ettigi takdirde 2000 yilin-
da bugiline gére ¢ok énemli bir artis gdstermeyecektir. Ayni sekilde
sanayide islenecek siit oraninda da énemli bir degdisiklik beklenme-
‘mektedir. TUketimin ise, halkin beslenme aliskanligina ve gelir diize-
yine bagl olarak degisim gosterecedi beiirtilebilir.

Cozim olarak, et hayvanciliginda oldugu gibi siit- hayvanciliginda
da isletmelerin 6zellikle ihtisaslagsmalari ve bir organizasyon igine gir:
meleri yoniinde gerekli teknik ve ekonomik énlemlerin yayginlastiril-
masi bir zorunluluk arzetmektedir. Bu aruda st hayvancihidi ve sit
Uretiminin gelistirilmesi i¢in Ureticilere yapilacak devlet yqrdlmlarjmn
slit sanayii kuruluslart aracihdr ile yansitilmast distniinlebilir. \
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Bunun yaninda, tliketici diizeyinde yapilacak slibvansiyonlar, siit
Urtinleri tuketnm ohskanhgl sadlamasinda énemli oldugu kadar bu ko-
nudakl bir ¢ok sorunun ¢bdziiminde odck noktasi olacaktir.

Tablo 2 Turklye'de 1980 — 1989 Déneminde Cig Siit ve St Mamul-
leri Uretiminin Gelisimi ve 2000 Yilh Prmekswonu

1980-89 Dénemi

Urin -~ Ortalama Yilhk  Trend Denklemi 2000 Yih Uretim

Oransal  1985=1, dt=6 Ay or)?)h'(::r‘:
Degisim (%) )
cig st 3.8  Y=6594.8+126.6X 10 518.6
Islenmis
icme Sitii 128 Y=95.72+6.104X 284.9
Tereyagd 2.4 Y=105.98+1.28X 145.8
B. Peynir 32  Y=122.66+1.97X 183.9
Kasar Pey. ‘ ,
ve Dig. Peynir - 0.6  Y=57.9+0.173X 63.3
Sittozu —42  Y=198-0.042X 0.7

Yogurt® 1.2 Y =2396.04+14.2X 808.0

*) 1982 - 89 Yillarindaki Degisim Hesaplanmistir,

Kaynak : DPT, Yillik Programlar, 1981 1991; DPT, Altinct Bes Yillik Kal-
kinma Plani, Stit Mamdilleri Sanayii OIK Raporu, Ankara. 1990'deki
- ‘verilerden yararlamlarak hesaplanmistir.

2.3 Meyve ve Sebze Uretimi — Meyve ve Sebze isleme Sanayii

Tlrkiye'de genel olarak meyve ve sebze Uretimi, i¢ tliketim act-
sindan yeterli oldugu gibi, ayni zamanda yas veya islenmis olarak gok
onemli bir thracat potansiyelinin oldugu bilinmektedir. Ele alinan do-
nemde tim meyvelerin Uretimlerinde artis olmustur. Bu artis en di-
sik ortalama yilda % 0.5 ile erik, en ylksek % 13 ile kawsxda ‘ortaya
ctkmistir. (Tablo 3). ,
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Tablo 3: Tirkiye’de 1980 — 1989 Doneminde Bazi Meyvelerde Ure-
timin Gelisimi ve 2000 Yili Projeksiyonu

1980-89 Dénemi

Uriin Ortalama Yillk Trend Denklem 2000 Yth Uretim

Oransal 1985=1, dt=6 Ay T‘z‘m;"'
Degisim (%)

Erik 05  Y=164.01-+0.402X 176 476
Visne 38  Y=71.3+1.355X 113 291
Seftali 22  Y=263+2.92X 353 558
Kayisi 130  Y=204.9+13.3X 617 576
Cilek 99  Y=31.6+156X 79 881
Portakal 14 Y=717.1+4.01X 841 382
Elma 28  Y=1737.5+24.32X 2 491 364
Kiraz 42 Y=117+2.46X 193 279
Armut 28  Y=368.4+5.24X 530 840
Ayva 43  Y=65.7+1.42X 109 720
Zerdali 19  Y=57.7+0.54X 74 440
Limon 20  Y=303.45-+3.04X 397 690
Mandarin 76  Y=246.24+9.31X 534 850
Altintop 5.1 Y =24.640.624X 43 944

Kaynak : DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1989, Yaymn No: 1474 Ankara
1991deki verilerden yararlamlaral hssaplanmistir,

Sebzelerde ise kabak disinda tim Urtinlerde Uretim artigi gbzien-
mektedir. En blylk gelisme ortalama yilhk % 5.8'lik artis ile doma-
tes Uretiminde gerceklesmistir. Bunda da en bilylk etkenin salca sa-
nayiindeki gelismeler oldugu belirtilebilir (Tablo 4).. :

Tlrkiye'nin yas meyve Uretim dederi iginde scmcnyide ku!lqm!an
meyvelerin Uretim dederinin pay! 1987 yil itibariyle % 6,9 civarinda
kalmistir. Sebzelerde ise bu oran % 3.9 dolaylarindadir®.

5 T.C. Zirast Bankasi, Tarimsal Uretim Degeri 1987, Ankara. 1988'den ya-
rarlanilarak diretim dederlerj bulunmustur. Daha sonra, sebze ve mey-

ve ‘mamillerinin 1987 yilina ait Uretimleri, Altincr Bes Villik Kalkinma
Plani, Meyve Sebze Isleme Sanayiilerine ait Alt Komisyon Raporlaridan
elde edilerek, bunlarin igerdigi islenmemis Grlinlerin miktarlari gereken
katsayilar kutlanilarak bulunmustur. Bu islenmemis_ Urlinlerin dederlerinin
hesaplanmasinda ise yukarida belirtilen kaynaktaki fiyatiar kullandmistir,
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Tablo 4: Tirkiye'de 1980 — 1989 Déneminde Bazi Sebzelerde Ureti-
min Gelisimi ve 2000 Yili Projeksiyonu

1980-89 Donemi 2000 Yili Uretim

Uriin Ortalama Yilikk  Trend Denkiem Tahmini
Oransal -~ 1985=1, dt=6 Ay (ton)
Degisim (%)

Bezelye 0.2 Y =36.1+0.03X 37 030
Fasulye - 34 Y =366.346.26X 560 360 -
Bamya 0.4 - Y=22.5—0.05X 20 950
Pathcan 1.0 Y =697.5+3.5X 806 000
Kabak - —0.5 Y=302.5—0.71X 280 490
Domates 58 ‘Y=4445+129.24X 8 451 440
Patates - 49 Y =3606+88.61X 6 352 910 -
Pirasa 1.8 Y=293.1+2.58X 373 080
Biber (S.) 3.2 Y=245.143.88X 365 380
Biber (Do.) 4.4 Y =443+9.67X 742 770
T. Sogan 2.0 Y=148.7+1.52X 195 820 -
Hiyar 5.0 Y =660.03+16.47X 1 170 600

Kaynak : DIE, Tarim istatistikleri Ozeti 1989, Ankara, 1991'deki verilerden
yararlantlarak hesaplanmistir,

Bu durumda, Uretimin 6nemli bir bolimu taze olarak degeriendi-
rilirken, bir kismi da deegrlendiriimeden kalmaktadir. Bunun yaninda,
isleme sanayiinin kapasite kullanimina bakildiginda tam kapasitenin
doldurulamadigi dikkati cekmektedir. Bunun sonucu olarak, dnemli
miktarda islenemeyen Urtn oldu§u ve katma deder kaybi oldugu
vurgulanmalidir. Bunun yaninda meyve sebze isleme sanayiinin iste-
nen zamanda, gerekli miktarda ve kalitede Urfin bulamamas: énemli
sorunlar olarak gorilmelidir.

Oteyandan, islenmis meyve sebze lretimi blylik dlclde ic ve dis
talebe gbére olusmaktadir. Bu nedenle talebin sinirli olusu islenmis
Uriin Gretim artisini 6nemli derecede etkilemektedir. Tirkiye'de, tiike-
ticinin her mevsimde taze sebze meyve tliketebilme sansi oldugun-
dan, islenmis meyve ve sebzeye olan talebin oldukca sinirli kaldigi
belirtilebilir. Ancak, basta meyve suyu olmak Uzere, baz; islenmis
meyve Urlinlerinde tiiketicilerin bir tliketim egiliminin oldugu da kabul
edilmelidir. Burada, tlketicinin gelir diizeyinin distkligi ve islenmis
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Urtin Uretiminin maliyetleri dolayisiyla flyatlarm yiksekligi de bll’ So-
run olarak gorulmelldlr . :

‘Mevcut gelisim icinde gldlldlglnde 2000'li ylllarm ba$mdo I$Ieme
sanayiinde geligsmeler beklenmesine karsin, islenen Uriinlerin payinda
vine de énemli dedisiklik olmayacagi tahmin edilmektedir.

Bu noktada meyve ve sebze Uretiminin dederlendirilmesi ve sa-
nayinin gelismesi igin, ic ve dig piyasalarda sansi olan islenmis mey-
ve ve sebze alaninda isleme sanayiine yonelik tesvik énlemlerinin
alinmasi olduk¢a énemlidir. Ayrica, dig piyasalarda rekabet giicii ka-
zandiracak uygulamalara da gidilmesi yararl; gdriiimektedir. Bunun
yaninda, lretici ve sanayicinin korsihkh avantajlarini dikkate alan sdz-
lesmeli tarim sisteminin domates salcasinda ‘oldugu gibi yayginlag-
tinlmasi da 6nemlidir. Ancak, so6zlesmeli tanim sistemine, . saglam
esaslar lizerine oturtulmus yasal bir stati kazandiriimas! yerinde ola-
caktir.

Meyve sebze isleme sanayii icerisinde dederlendirilebilecek olan
salamura Urinlerden Ozellikle zeytinde, isleme sanayiinde kaliteli
Urin elde etmeye yonelik modernizasyon caligmalarina hiz verildigin-
de ve Avrupa Toplulugu koruma duvarlarina karsi rekabet giicli kaza-
nilmas! durumunda ic pazarda oldugu kadar dis plyasalarda du
dnemli potansiye! de mevcuttur,

Turkiye, basta findik, cekirdeksiz kuru tizim ve incir olmak iize-
re kuru meyvelerde diinyada 6nde gelen llkeler arasinda olmasina
karsin, bu rlinlerde ¢ok dnemli ihracat sorunlari ile kars: karsiya bu-
lunmaktadir, Bu Urlnlerde  nature! kullanim ve 6zellikle katik olarak
kullanilacagi sanayi dallarinin tesviki ile i¢c tiketimin arttiriimasi, bu
alt sektdrde istikrar icin Oncelikli ¢&zlim yolu olarak gorilmelidir.

24 Yagh Tohum Bitkileri ve Zeytin Uret|m| - Bltklsel Yug
Sanayii

© Yagh tohumlar icinde en 6nemli Uriinler aygicedi, ¢igit ve soya-
dir. Bunun disinda Turkiye icin 6nemli bir yag kaynagi olan zeytin
Uiretimi de oldukca onemlidir.

Yagh tohumlar lretiminde son yillarda - dnemli artiglar olmasina
karsin, ki bu artis soyada % 23'e ulasmistir, ham yag Gretimi, - ti-
ketimi karsilayamamakta ve ham yag ithalati zorunluluk kazanmak-
tadir (Tablo 5 ve 6). Yagh tohumlarda bu gelisme: olurken: uygula-
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nan dretim polmkasmm da etkisinde kalarak, Glkenin yag ihtiyacinin
qusncnmasmdu cok onemli bir potansiyel olan yaglk zeytin Ureti-
minde stlrekli bir gerileme ortaya cikmigtir. Bu arada, zeytinde ¢ok
onemh bir sorun olan perxyodlsxte de glderek etkili olmaya baslamls—
tir (Tablo 7). .

Tablo 5: Tirkiye'de 1980 - 1889 Ddneminde Bazi Yagh Tohum Bitki-
, " leri, S Rafine Yag ve Margarin Uretiminin Gehs:ml ve
2000 Yih Prmeks:yonu

. : 1980 89 Doneml :
Uriin . Ortalama Yilk  Trend Denklem

Oransal - 1985=1, dt=6 Ay J;%hg‘g':)
Degl$lm (%) L
Aycicedi 832  Y=850+43573X 1 9666 .
Cigit N 26  Y=867+11.41X 1 220.6
Soya o 230  Y=104.53+12.08X 4775
Swvi Rafine ‘ ‘,
Yag* © 83 Y=23742+9.82X 541.7
Margarin 88  Y=366.94+16.12X 866.7

*) Zeytinyagi Harig.

Kaynak : DPT, Yillik Programlar, 1981 - 1991; DIE, Tarim Istatistikleri Oze-
ti 1989, Ankara 1991'deki verilerden yararlamlarak hesaplanmig-
tir, : g

Yagl tohumlarin islenmesine yénelik sanayi gerek kapasite ar-
tigi gerekse de teknoloji yonlnden slirekli bir gelisim gdstermistir.
Nitekim, son on yilda s rafine ya§ Uretiminde ortalama yilitk
Oransal artis % 8,3, margarin Uretiminde . ise % 8,8 olmustur.
(Tablo 5). Ancak, yme de bu sanayide cok onemh boyutta atil ka-
pasite sorunu ile karsi karsiya kalinmistir.

Yagh tohumlara iliskin uygulanan politikalqrm da yadsinamayd-
cak etkisiyle zeytinyadi alt sektériinde teknoloji dizeyinin rakip Gl-
kelerin oldukea gerisinde kaldigi ifade edilebilir. Tlrkiye'de islenen
toplam ham yag icinde zeytinyad! lretiminin pay! ise son on yilda
ortalama % 13 gibi dustk dizeylerde kalmistir (Tablo 7).
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Dogal olarak, bu gelismelerin sonucunda ham yag ithal pahasi-
na da olsa tiiketim daha ¢cok yagl tohumiardan elde edilen sivi ra-
fine yaglara kaymistir. Oysa, Tirkiye agisindan oldukca genis bir ge-
lisme potansiyeli olan zeytinyadr tiiketimj giderek azalmistir. Bu du-
rumu déviz ve katma deder kaybi olarak gérmek gerekir.

20001 yillara gelindiginde buglne kadarki gelisim seyri aynen
devam ettigi takdirde, ham yag Gretiminin 1 milyon tonun {zerine
cikacagr tahmin edilmektedir (Tablo 5). Bu lretim diizeyi de sanayii-
nin ihtiyacini karsiiayamamakla birlikte, tiketim seyrinde ve niifus
artig hizinda bir dedigiklik olmadiginda, tliketimi karsilayabilecedi be-
lirtilebilir. isleneh yadin 6zellikle margarinin dnemli bir kismi da ihra-
cata konu olabilmektedir. Bu nedenle, ihracat potansiyelini dederlen-
dirmek amaciyla yine de 342 bin ton kadar ham yag ithalatinin ge-
rekli olabilecedi tahmin edilmektedir (Tablo 6). Ancak, zaman icinde

Tablb 6: Tirkiye'de Sivi Rafine Yag ve Margarin Uretiminde Kulla-
nilan Ham Yag Miktarlarinmn Tiirkive Hom Yag Uretimi igin-
deki Payi (1989 yili ve 2000 yili tahmini)

Gerekli Tarkiye Ham Ham Yag

'55&?'? Ham Yog 3::: Yag Uretimi  Acigi
(000 ton) (000 ion) (000 ton)
1989 YILI
Sivi Rafine Yag 4451 Aycicedi 483.0 —
Margarin 483.1 Soya 30.3 —_—
: Qigit 148.1 —_—
Toplam - 9282 Toplam 661.4 266.7
2000 YiLl
Swi Rafine Yag - 601.3  Aygicedi 759.9 —
Margarin 7696  Soya 89.9 —
Cigit . 183.1 —
Toplam 13708 Toplam 1.032.9 341.9

Kaynak : DPT, Yillik Programlar, 1981 - 1991; DIE, Tarim [statistikleri Oze-
ti 1989, Ankara, 1991'deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.
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Glineydogu Anadolu Projesi'nin devreye girmesiyle bu acidin gideri-
lebilecedi disiinliimektedir. Zeytinyag: lretimi ise, mevcut durumun
seyrinde bir degigiklik olmadi§i takdirde giderek azalacaktir.

Tablo 7: Tirkiye'de islenen Toplam Ham Yag icinde Zeytinyagi Ure-
timinin Payi

: Ham Bitkisel Zeytinyag Toplam -
Yillar Yag Uretimi Uretimi Ham Yag Zpeayt:n(y; (‘;"
(000 ton) (000 ton) (00O ton) (AR

1980 446.9 60 506.9 11.8
1981 450.1 170 6201 274
1982 470.8 55 525.8 10.5
1983 468.9 160 628.9 25.4
1984 522.0 40 5620 7.1
1985 533.2 80 613.2 13.0
1986 577.4 70 647.4 10.8
1987 659.6 120 7796 154
1988 836.7 55 891.7 6.2
1989 928.2 90 1.018.2 8.8
Ortalama 5894 - 90 679.4 13.2

Kaynak : DPT, Yillik Programlari, 1981 - 1991; DIE, Tarim istatistikleri Oze-
ti 1989, Ankara, 1991'deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

Bltun bunlarin sonunda, yagh tohum Uretimini ve elde edilen
yadlarin gelisimini, i¢ tuketimi karsiladiktan sonra Tirkiye i¢in ihra-
cat sansi yaratacak olmasini yine de olumlu bir gelisme olarak gér-
mek gerekir. Ancak 6zellikie naturel zeytinyad; Uretimj yénlinde zey-
tin Uretiminden isleme sanayiine kadar olan tim asamalarda Avrupa
Toplulugu’'nda yer alan rakip Uretici llkelerin teknoloji diizeyine yak-
lagilmasinin her bakimdan zorunlu oldugu burada belirtilmelidir.

2.5 Bugday Uretimi - Un ve Unlu Mamiiller Sanayii

Tahil grubu Urinler ile ilgili olarak Gretim incelenirken; Gretim
alani, Gretim ve beslenme acgisindan en énemli Urin olan bugday ele
alinmalidir. Ayrica, bugdayin islendidi un ve unlu mamuller sanayii-
nin gida sanayi lretim dederi igindeki payi yaklasik olarak 1% 40 gibi
Onemli dizeylerdedir.
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Bugday uretiminde 6zellikle hava kosullarina bagh olarak dalga-
lanmalar olmakla birlikte, Turkiye'nin budday Uretiminin tiketimi kar-
silayabilecek diizeylerde oldugu belirtilebilir.

Bugdayin hemen hemen tamomi un sanayiinden gecmektedir.
Ancak, un sanayiinde kapasite kullanim oranlart oldukea diistik di-
zeylerde kalmaktadir. Bu durumu ise, un isleme tesislerinin sirekli
artisina baglamak yerinde olacaktir. Elde edilen unun biyik bir kis-
mi ekmek sanayiine yénelmekte ve bir kismi da un olarak satisa su-
nulurken, makarna ve biskiivi sanayiine giden unun oraninin ise ol-
dukca disiik diizeylerde kaldigi belirtilebilir. Bunun sonucu olarak
da, ic ve dis pazar acisindan dnemli bir katma deder kaybi olmakta-
dir.

Buddaydan standart un elde etme konusu ise; Tirkiye'de farkl
ekolojik bolgeler ve bugday c¢esitleri olmasi nedeniyle énemli bir so-
run olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sorun ekmek Uretiminden c¢ok
maokarna ve biskdvi iretiminde kendini gostermektedir.

Mevcut gelisim iginde, 2000 yilinda bugday lretiminin nifus ar-
tis hizinin Uzerinde olamayacad! saptanmistir. (Tablo 8). Ancak, G-
neydodgu Anadolu Projesi ile bugday lretiminde i¢ tiiketimin oldukca
Uizerinde bir retim beklenmelidir. Bu nedenle; un ve mamullerine ic
ve dis piyasalarda yeni pazar olanaklarinin yaratilmasinin gerekliligi
ortaya cikmaktadir. Bununla beraber;, bu noktada bugdday Ulretiminin
un mamulleri sanayiinin istedigi cesitlere yonlendirilmesi gerekli go-
riilmektedir. Ozellikle biskiivi ve makarna alaninda bu konu oldukca

Tablo 8: Tiirkive'de 1980 - 1989 Doneminde Bugday, Un ve Mamulleri
Uretiminin Gelisimi ve 2000 Yili Projeksiyonu

1980-89 Donemi

Ortalama Yilik Trend Denkiem 2000 Yih Uretim

Uriin Oransal 1985=1, dt=6 Ay (Eggr:;n':)
Degisim (%)

Bugday 1.25 Y =17620+110.30X 21 039.0
B. Unu ve

irmik 2.18 Y =7966.34+86.95X 10 662.0
Bulgur 1.24 Y=745.45+4.61X 888.0
Makarna 2.1 Y=233.31+2.46X 309.4
Bisk{vi 5,95 Y =198.97+5.92X 382.4
Ekmek 2.67 Y=7233.36+96.71X - 10 231.4
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6nemlidir, Ayrica, dis piyasalarda bu Griinlerin rakip llke Griinleri ile
rekabet edebilmesi acisindan bazi 6nlemlerin  alinmast da yerinde
olacaktir. Un ve un mamullerinde; dzellikle biskilivi ve makarna sana-
yiinde teknolojik gelismenin yaokindan izlenmesi, bu sanayiinin dis
pazarlara acilmaya hazir oldugunu gostermektedir.

2.6 Seker Pancan Uretimi - Seker Sanayii

Turkiye'de seker pancari Uretiminde, dislk verim ve yetersiz
mekanizasyonla birlikte hava kosullarinin da etkisiyle, dalgaianmalar
olmaktadir. Son on yillik ddnemde ise, seker pancari ve seker Uretimi
nifus artis hizinin gerisinde kalmistir. Seker pancarinda Uretim ar-
tis hizi ortalama yilda % 1,8, sekerde % 1,3 civarinda gercekiesmis-
tir (Tablo 9). Bunun sonucunda son yillarda seker ithalati gereksini-
mi de ortaya cikmistir.

Ote yandan, seker pancari isleme teknolojisi gelismis Ulkelerin
gerisinde kalirken, kalitenin Avrupa Toplulugu standartlaring uygun
oldugu belirtilebilir.

Tablo 9: Tiirkiye'de 1980 - 1988 Déneminde $eker Pancari, ‘Seker
ve Sekerli Mamiiller Uretiminin Gelisimi ve 2000 Yil Pro-
jeksiyonu

1980-89 Donemi

Ortaloma Yillikk Trend Denklem 2000 Yih Uretim

Uriin Oransal 1985=1, dt=6 Ay zgg";'"'
Degisim (%) (000 ton)

Seker

- Pancar 1.8 Y=11021.44+98.104X 14 062.2
Seker 1.3  Y=1381.56+8.61X 1 648.5
Helva —1.2  Y=49.83—0.3X 405
Lokum —8.7  Y=50.72—2.2X —_—
Sekerleme —1.4 Y =129.33—0.9X 101.4
Cikolata ve
Kakaolu
Mamiiller 19.1 Y =15.21+10.45X 60.2

Kaynak : DPT, Yilik Programlar, 1981 1991; DIE, Tarim istatistikleri Ozeti
1989, Ankara, 1991'deki verilerden wararlantlarak hesaplanmistir.

oot

6 DPT, Altinci Bes Yillik Kalkinma Pleni, Tirk Sanayiinin AT Sanayii Kar-
sisinda Rekabet Imkanlari 04K, Raporu, Cilt - 1, Ankara, 1989, s. 107.
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Seker tlketimi ise, gelismis Utkelere yakin dizeyde seyrederken,
sekerli mamuller tiiketimi olduke¢a gerilerdedir. Bunhun sonucu olarak,
sekerli mamuller Uretimi azalmakta, dolayisiyla  sekerli mamullere
dénistlrilen seker orani ¢ok distik dizeylerde kalmaktadir. Bu oran
1989 yilinda ‘% 11,2 olarak hesaplanmistir (Tablo 10). Bu durum dlke
acisindan katma deger kaybi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 10: Tirkiye'de $ekerli Mamiiller Sanhyii Tarafindan Kullani-
lon Sekerin Tiirkiye Uretimi Icindeki Payi (1989 yih ve 2000
yih tahmini)

1989 2000

Uil (3) 4)
i ‘Kul(ll)mlan Tﬁrf(zi)e Pay Kullari-  Tirkiye Pay
Seker Oretine  (172) lacak  Uretim  (3/4)
(000 ton) 000 ton~ /¢ weker  Tahmini %
(000 torn) (000 ton)

Sekerli 142.0 1 268.0 11.2 ~ 1320 1 648.5 8.0
Mamdiiler®

*) Helva, lokum, sekerleme, kakaolu mamdiller regel.

Kaynak : DPT, Yillik Programlar, 1981 - 1991; DIE, Tarun Istatistikleri Ozeti
1989, Ankara, 1991'deki verilerden yararlanilarak hesaplanmistir.

Uretim artis hizi ayni sekilde devam ederse, 2000’li yillarin ba-
sinda da Gretimin tlketimi karsilayamayacagdi beklenmelidir. Ancak,
Glineydogu Anadolu Projesi'nin tamamlanmasiyla olabilecek bu aci-
gin kapatilabilme sansi vardir. Sekerli mamiiller tlketiminde ve do-
layisiyla Uretiminde gelisme beklenmemektedir.

Bu durumda seker pancarinda verimliligi arttirict  ¢alismalarin
O6nemi vurgulanmalidir, Seker ve sekerli mamilier Gretiminde gerekli
modernizasyon ve maliyetlerin  disiirilmesi ile birlikite i¢ tliketim
aligkanhginin artirimasinin yaninda, dis piyasalarda rekabet agisin-
dan tesviklerin verilmesi de gerekli olmaktadir.

'3 SONUC

- Buraya degin yapilan aciklamalarla; Tirkiye'nin - 1980°li yillarin
sonlarina kadar, tarimsal Gretimi ve bunun gida sanayiinde dederlen-
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diriimesi konusunda mevcut durum ortaya konmustur. Bunun yanin-
da, ayni gelisim seyrinin devaminda 2000°li yillarin basinda ulasiia-
cak durum tahmin edilmeye cahsiimistir. Elde edilen sonuglara bura-
da yer verilmesinde yarar gériimustir,

Oncelikle belirtmek gerekirse, deviet desteginin daha ziyade ih-
racata ydnelik islenmemis veya yari islenmis bitkisel drlinler (ize-
rinde yogunlastigi géze carpmaktadir. Dogal olarak, bu uygulama
sonunda, baz, bitkisel Urdnlerin Gretiminde dlizensiz artislar olurken,
ihracat tikanikhklar olusabildigi gibi, zaman zaman énemli stok so-
runlan ile de karsilasiimistir. Buna karsin, 6zellikle islenmemis ta-
rimsal gida Grinlerinin, isleme sanayilerinin gelistirilerek katma de-
gerlerinin arttirilmasi tedbirlerinin yetersiz kaldigi ifade edilebilir. Ay-
rica, bitkisel iriinlerden yagli tohumlar Gretiminde yillardir siiregelen
acik ve son yilarda seker pancarl Uretimindeki lstlkrareuzllk sorunu
gbrmezlikten gelinemez.

Ote yqndan, hayvanculk Uriinlerinin (retimindeki tesvik ve on-
lemlerin bitkisel Uretimin oldukga gerilerinde kaldig; belirtilebilir. Bu-
nun sonucu olarak, hayvancilik Gretiminin yetersizligi, Tlrkiye'nin
Onlinde 6nemli bir sorun olarak bulunmaktadir. Mevcut durumun ge-
lisim seyrinde dedisiklik olmadidi takdirde, 2000l yillarda da hay-
vancilik Gretimindeki yetersizlik sorunu énemini koruyacaktir. Boyle-
ce, gelecek ylzyilin basiarninda da, Tirk halkinin bedense! ve zihin-
sel gelisimi acisindan olduk¢ca énem arzeden o6zellikle kirmizi et ve
st Grlnlerinin Turkiye'de kisi basina disen Uretimi, gelismis Ullke-
ierdeki insanlarin bugiinki kisi basina tiiketimlerinin dahi gerilerinde
kalacaktir.

Bu durumda, et, siit, yag ve seker gibi ve ayni zamanda gida
sanayii mamuli clan bu dért temel Grinin tarimsal Uretimindeki ye-
tersizligi karsisinda, Tirkiye'yi bugiine kadar gida maddesi Uretimi
yoniinden kendine yeterli bir Ulke saymanin ne kadar gecerli oldugu
veya olacagi takdirlerinize sunulur.

Ancak, 2000'li yillarda Glineydogu Anadoiu Projesi’'nin devreye
girmesiyle, 6zellikle tek yillik Urlinlerde hububat ve endlstriyel ta-
rim Urlnlerinin Uretimlerinin gelisecegdi tahmin edilmektedir, Bu ara-
da, Tlrkiye'nin bugln icin i¢c piyasada eksikligini duydugu yagl to-
humlar ve seker pancar uretiminde de gida sanayiinin talebi karsila-
nabilecektir. GAP'in yaninda, diger bolgelerdeki gelismeler de birlik-
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te duslintldiiglinde meydana gelecek (iretim artslari ile gida sana-
yiinin talebinin buyik dlclide karsilanmis olacagr belirtilebilir.

Diger taraftan, bugtlinki tuketim ahskanliklari ve mamdl Urinleri
~fiyatlar ile tiiketici gelirleri arasindaki iliski ve ihracat ayni dluzeyde
seyrettigi takdirde, 2000'li yillarin basina gelindiginde de gida sana-
yiinde atil kapasite sorunu &éneminj koruyacaktir. Bu nedenle, ta-
nmsal Uriinlerin degerlendirilmesi, gida sanayiinin nicel ve nitelik ola-
rak ic ve dis pazar gereksinmelerine uygun olarak organize olma-
sina bagh oldugu ifade edilebilir.

Gida sanayiinin, dolayisiyla tarimsal Griin Ureticilerinin gelirleri-
nin, istikrarl gelisimi icin bu sanayiinin 6ncelikle i¢c tlketim Uzeri-
ne oturtulmasi yararl; olacaktir. Bunun yaninda, gida sanayiinin, yeni
ve ithal Uriinlerde nziyade Tirkiye'de yaygin olarak Uretilen ve lre-
tim ahskanliklar bulunan tarimsal Uretim Uzerine ydnlendirilmesinin
ayrica 6nemi bulunmaktadir. Burada, bitkisel yag konusunda, zeytin
ve zeytinyagl ornek olarak verilebilir. Ancak, istikrarsiz bir durum
goOsterse dahi, gida mamtileri pazarlamasinda dis piyasalara yénel-
meyi de bir zorunluluk olarak gérmek gerekir.

Gida sanayiinin talebi, i¢c piyasadaki tlketim ve dis pazarlara
cok bogzglmll kaldigina goére alinabilecek énlemler asadida belirtiime-
ye caligiimigtir.

— lIslenmis gida Urinlerinin i¢ tiiketimlerini arttirmak icin, tiike-
tim aliskanliklarinin saglanmasi yaninda, gerektiginde gida sanayii-
nin belirli bir slire desteklenmesi yararli olabilecektir.

— ¢ titketimde gelisme gdstermesi mimkin olmayan mamiil
Urlnlerde, rakiplretici Ulkelerin yaptiklar slibvansiyoniara bagh ola-
rak sanayici desteklenerek dis piyasalarda rekabet sansi yaratiimasi
da énemli goriilmelidir.

— Ancak, gerek i¢ tiiketim ve gerekse dis piyasalar acisindan,
sanayiye verilecek desteklerde, sanayicinin 6zellikle rantabl ¢alisma-
st ve belirli kosullar) yerine getirmesi hussulari lzerinde durulma-
hdir, Buna ek olarak, gida sanayiine yapilan yatirim tesviklerinde; on-
celikle ulke gerekleri olmak tzere, kurulus yeri, hammadde temini
ve yatirimcinin gergcek amaglari konularinin titizlikle incelenmesinin,
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kaynaklarnn isabetli ve yerinde kullanim; acisindan ayrica bir nemi
oldugu ifade edilebilir. Diger yandan, kirsal kesimde kooperatif ve
sirket seklinde olusturulacak ve kérh olabilecek yatinmiarda devlet
glvencesi .olmak kosuluyla, dnemli meblaglaria katithmda bulunabi-
lecek Uretici sayisi azimsanmayacak dizeydedir’. Kirsal kesimdeki.bu
potansiyelin gida sanayij yonilinden de degerlendiirimesinin cesntll
agilardan yararl olacaktir. ;

— Bunun yaninda, ekonomik oniemier kadar teknik hususlarin
da dnemie ele alinmasinin gerekliligi burada vurgulanmalidiy. Konu-
ya bu agidan bakiidiginda, gerek tarimsal Urlin ve gerekse mamdil
gida Ureticilerinin teknolojik olanaklardan olabildigince yararlanmasi
yoniindeki dnlemlerin gelistiirimesj zorunlu gériimelidir. Nitekim, ve-
rmi ve maliyet konularinda saglanacak gelismelerin 6zellikle Avrupa
Toplulugu'na tam dyelik asamasinda da dnemli avantcular saglaya-
cagl gozonlinde bulundurulmahdir..

— Ayrica, gida sanayiinin isteklerine uygun miktar ve kalitede
“tarimsal Griin saglanmasinda; tek yillik tarla Grlnlerinde devlet ve
gida sanayii isbirligi ile olusturulacak bir organizasyonla, basta to-
humluk olmak (izere Ureticilere gerekli desteklerin verilmesi yararli
olacaktir, Bunun yaninda, gida sanayiine yonelik tarimsal Grinlerin
fiyat desteklemelerinde, kaliteli Griine etkili flyut ayncallk'qrmm sag-
lanmasinin dnemi yadsinamayacaktir.

— Diger taraftan, &zeilikle meyve, sebze uretnmme dayanon
gida sanayiinde sozlesmeli tarimin yayginiastiriimasinin gerekli oldu-
gu kabul edilmek durumundadir. Ancak, bu konuda; bilhassa Uretici
aleyhine gerceklegebilen uygulamalarin  6nlenebilmesi agisindan,
sézlesmeli tarimin saglam esaslar kapsayacak sekilde yasal bir cer-
ceveye oturtulmasi da dnemli bir gereksinim olarak goriilmelidir.

— Bu arada, tarimsal Grinlerin  Gretim asamasindaki ilag vb.
kalintilarinin, isleme sanayii  acistndan, dnlimiizdekj yillarda 6zel-

7 Glven Ozerin, «Manisa Yoresi Ureticilerinin Tasarruf Diizeyi ve Deger-
lendirilme Olanaklart Uzerine Bir Arastirma», E.U. Arastirma Fonu Pro-
jesi, E.\3. Ziraat ekilltesi, lzmir 1991, Adhi ancak heniiz tamamlanmamis
arastirmamin verilerine dayanilarak bu goériise varilmistir,
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likle dis pazarlarda énemli sorunlar yaratabilecegi. dislnilerek, bu
konuda heniiz alinmaya. boslanan Onlemlere h|z verilmesinin ayrnca
bir énemi bulunmaktadir. o

Nihayet, daha énce oclklonun nedenlerle, Tirk halkinin 21. yiiz-
ylla girerken de et ve stit gibj hoyatn 6nem tasiyan urunlerde eksik
beslenmek durumunda kalacak olmasini diger énemli bir ko,nu ola-
rak gérmek gerekecektir.’ Bu Urlinlerde 6zellikle hayvancilik tretimi
asamasinda belirlenen hedeflere olabildigi dlciide kisa zamanda ulo-
silmasi gergekten cok bilylik dnem tasimaktadif. ‘Ancak, alinmas; 6n-
gorllen Gnlemler hedefine ulasincaya kadar hayvancilik Ureticilerini
ve rantabl.calisan ve gereklj kosullan yenne getiren gida sanayiini
olumsuz ydnde etkilemeyecek kisa vadeli ‘ve. dedisebilir esnek po-
litikalarla et ve sut Urdnlerinin ithalat da dustnilmelidir...Ancak,
bu uygulama sirasinda, basta kalite ve fiyat konularinda olm,ak tize-
re genis bir tliketici kitlesinin cikarlari 6énémle gozetllmehdx(‘
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- TARTISMALAR
B Prof. Dr. Duran TARAKLI

- Konusmactlarin ileri strdikleri bir iki noktayr glindeme getirme-
den énce, gida sanayii bakimindan bir aciklama yapmak, Tirk tarmi
ile gida sanayii arasinda kendimce bir kdprii kurmak istiyorum,.

Bugln modern tarimda planlama tiketicinin sofrasindan basli-
yor, tarlada degil. Bunun altini cgizdikten sonra, Tirkiye'nin duru-
muna bakiyoruz, Tirkiye'de kendi icerisinde tabij bir dedisme var.
1985, 1990 nifus sayimiarina ‘baktigimizda Tlirkiye'de sehir nifusu-
nun giderek mutlak sayr bakimindan da artis gosterdigini, Tlrkiye'-
nin hizia sehirlesen bir gelismekie olan llke durumunu kazandigin
gorlyoruz. Yani, kirsal alan bosaliyor, mutlu bir sey, istiyoruz ki ya-
vilsin, sehirlerimiz blylyor, tlketici artiyor; ancak, acaba biz, ge-
lismis. olan Ulke diizeyinde bu sosyal ve ekonomik degisimi yakala-
yabildik mi diye sordugumuzda, hayir, bunun c¢ok gerisindeyiz di-
yoruz. Neden gerisindeyiz? H&ld sehir diye adlandirdigimiz birgok
illerde ve kirsal alanda ev Gretimi, sanayi runleri halen soframizin
bas tact. Yani, sanayie gitmemis, kdyde oturan tlim vatandaglarimiz
kéylerini, yurdunu, hatta hayvaniyla kendi Gretivor. Bu, gelismis (l-
kelerde bir sanayinin hammaddesidir. Salcayr kendisi Uretiyor, re-
celi kendisi Gretiyor.

Sehir dedigimiz yere gecelim, bunlarin hangisi sehirdir? Yani,
20. asrin glindemine getirdigimiz zaman hangisi sehirdir, hangisi de-
gildir diyelim. Bunlarin bulylk bir bolima halen kirsal yapiyi biinye-
sinde tastyan sehirle kdy arasinda biraz azman kéyler. Uretimini ken-
disi sagdan soldan yapiyor ya da birgok seyleri yine kendi ev is-
leri icerisinde yapiyor. Ankara ve istanbul gibi gecekondu bdlige-
sinde oturan veya apartmandaki kapici bile bir ayhk tatilini aldig
zaman kéye gidiyor, bulgurunu, yarmasini oradan getiriyor, tursu-
sunu da orada yapiyor. iste bunlar sanayinin icerisine girecek mad-
deleri belirli sosyal yapi dolayisiyla kisithyor, —Nedenlerine girmiyo-
rum,.
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Tarimda sanayi neye yarayacak? Diyoruz ki, aman tarim sanayie
girsin, clinkd kaliteli Uriin yiyecedim, Urlnin bol olduu mevsimde
bunlar hemen kutuya girip dondurulacak, lrettiginiz mali zayii olan
miktarini cok dislirecediz. Buglin kuru sodanda, patates ve taze seb-
zede ylzde 20-25 oraninda firettigimiz mal zayi ediyoruz; Bunun
bastaci depolama sorunu falan degildir, sanayinin olmamasidir, ta-
rimsal sanayinin olmamasidir. Demek ki, tarimsal sanayinin mutlaka
gelistiirlmesi gerekiyor, ama i¢ talep bakimindan iste burada bir iki-
lemle karsi karsiya kahyoruz. Yani, yumurta mi tavukton cikar, ta-
vuk mu yumurtadan gikar. Ya da konumuz itibariyle 6nce sanayi mi

kurulmali, tesvik edeyim, yoksa tarimimizdaki Gretimi mi tesvik ede-

yim dediginizde; ben diyorum ki, adirligi énce sanayiye verelim, ham-
madde olmasa bile sanayie verecegdiz ki, bir kere talep yaratsin.
Sit Uretiyorsunuz, gercekien koylliniin cofunun giinliik size sata-
bilecedi sit miktari 3 litre, ama bu 3 litreyi siz pahali da olsa sa-
tin alip sanayinin islemesinden gegcirip tiketicinin sofrasina ulastir-
ma fedakdrhdini gdsteremiyorsaniz, bu 3 litreyi 6 litreye cikaramaz-
siniz, potansiyeli olsa bile. Clinkd, ben 3 litreyi dederlendiremiyorum,
€ litreyi niye Ureteyim, bir darbogaza gelinecek. Demek ki 6nce sa-
nayiden baslayacadiz, bu sanayie girmesi icin belirli tesvikleri ver-
memiz gerekiyor. Ancak, sbyle bir (topyadan Iutfen bahsetmeyiniz,
bahsetmeyelim, buna istirak etmiyorum.

Tlrkiye'nin tarimi, sosyal yapisi, ekonomik yapist diinden  bu-
glne, buglinden yarina dedismeyecektir. Efendim, sen statlikoyu
muhafaza etmek istivorsun; yok eflndim, bu degil, uyumayin. Tdrki-
ve birden bire sanayi Ulkesi olmayacak, gayretle, calismayla ve
sermaye birikimiyle olacak. Tirkiye tarimi daha 30 - 40 sene, —iyim-
ser olarak soyliiyorum bunu— kiclk isletmelerin yogunlukta oldu-
du bir yapiyi blnyesinde tasiyacaktir,

Plancilar, ziraateilar, ekonomistler politikacilar liitfen planlari-
nizi buna goére yapin, hayal kurmayin. Turkiye Amerika olmayacaktir,
olamaz, bir glinde olamaz. Ben 50 dekarlik ortalama isletme ge-
nigligini bir glinde bin dekara gikaramam. Tarimsal nifus ylzde 50'-
ler dolayinda ise, bir glinde siz bu tarimsal nlfusu ylzde 2,5 - 3'-
lere Amerika gibi gcekemezsiniz. Sanayide yatinma ihtiyacimiz var,

hizmet kesiminde yatirima ihtiyacimiz var, konut kesiminde 6yle,

sehirlerin altyapilarini ¢ézmeye ihtiyacimiz var. O halde, kiiglk is-
letmeye gdre de ben tarimsal sanayinin politikasini olusturmak zo-
rundayim. Yani, benim ¢iftgim yine kdyde oturacak, yine 30 - 40 de-
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kar igletmesinde ka¢ tane hayvan besliyor, 3 tane mi, bunu 4 - 5'e
cikarabilirim, iyi hayvan cinsi de verebilirim. Nedir bunun giinliik
satist, buglin 3 kilo ise bunu 50 -60'a cikarabilirsiniz, ama iste o
kadar. 50 - 60"t onun ayagindan satin alacak ulasim sistemini, yolu-
nuzu, tanmsal sanayi orgltlemenizi ve bunun mekansal yerlesim
yerini planlamak zorundasiniz.

Bir sayin meslektasimin sdyledidi, Amerika’da 30 binlik, 70 bin-

lik besihanelerin, besi merkezlerinin kurulmasi Tlrkiye icin iki y&-
niiyle gercekten olmasi miimkiin degil. Bir kere tarimda o sermayeyi
nereden bulacaksiniz, o isletmeyi nerede bulacaksiniz ve dyle tek-
nolojide calisabilecek bir pazar diizeninizi nerede kuracaksiniz. Eger
bugiin aile isletmeciligi seklinde tarim strdUriimesin, samimi séylii-
yorum vyarin acsiniz, a¢, hepimiz aciz. Kdéyliyli sdmirerek bugiin
tarim isletmeleri size bir sey getiriyorlarsa, yatip kalkip koylilere
tesekkir edelim, affedin bizi diye yalvaralim. CUnkl biz onun eme-
gini sémirtiyoruz, iligini sémiirliyoruz her turlli sekliyle.

. Bu sekliyle yapti§imiz zaman demek ki her seyden evvel ha-
yalci olmayacagiz, sanayie dncelik verecediz, clinkil tliiketiciye yak-
lasabilmek icin bunu yapacadiz. Sonra da belirli bir sekilde bir tah-
minde daha bulunmamiz fazim. Sehirdeki insan da bir glinde degi-
siyor. Bazen benim cocuklanm —d{iniversite tohsili yaptilor— soéyle-
miyorlar da annesi vasitasiyla séyliyorlar, kiziyorlar, «Sen kdyllsiing
bazi davranis bicimi bakimindan ODTU'de hocasin, bircok seyler
g8rmissiin, bu toplum beni egditmis; yine de bakiyorum, soyledigim
tek laf sudur; kéylliylim. Clinkl, bazi davrams bigimlerimi halen de-
gistiremedim, deéistirmeye de niyetim yok. Ben bununla mutluyum,
niye degistireyim ki. O bu girtlaktan da aym sey geciyor, damak
zevkinden. Yani, sehirdeki insanin tarim sanayiinin Grininden gecen
bir seyi yemeye aliskin mi? Bugiin meyve suyu sanayii gelisti, ama
benim soframda meyve suyunu ahyorum, bir kahve, cay gibi titke-
timime girmedi, girecedini de zannetmiyorum, ama portakali soya-
rak yiyorum, yurt disina da .gitsem bunu arniyorum, clinkli benim
elim de, domadim da ona alismis. Benim cocugum benden farkli,
torunlarimiz da bizden farklh olacak, o halde, dnce tarim sanayiini
kurarken bu kestirimleri bulacagiz, diyecediz ki; Tirk toplumunda
sehirdeki, kdydeki insanin zevki, damak zevki nereye kadar gidiyor,
ama buna da yiizde yliiz uymayalim, propagandayla, reklamla bunu
bir yere kadar, degistirebiliriz ama bir glinde degil tabii. Bunu tah-
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min ettigimiz zaman goriiyoruz ki, sehiriesmeyle beraber c¢ekirdek
aile, daha cok calisan kadin, yemek hazirlamak icin ¢cok daha az za-
man; harciyor. O zaman hazir yemek giindeme geliyor. Kutuya ko-
yulmus, dondurulmus gida maddeleri glindemimize gelmeye basla-
yacak. iste, bunlari simdilerden, tahmin ederek o gida sanayilerinin
nerelerde kurulacagint ve bunun tarimla nasil eslendirilecedini ¢ok
iyi planlamamiz gerekiyor. Gida sanayiinin  hammaddeye yakin ol-
masi gerekir, tiketiciye dedil yapist itibariyle, bazisinin da tlketiciye
yakin olmas! gerekir. Bir de cad: yakalayabilmemiz icin ekonomik
bir bilylkliginin oimasi gerekiyor. Buglin 5 ton sit isleyen bir is-
letme tesisi Tlirkiye icin dénem disidir, 50 ton, 300 ton civarinda
olmasi gerekir. Bu sekliyle aldigimiz takdirde Tlrkiye gida sanayii-
nin yerj hicbir zaman reddedilemez.

Tarkiye'nin tarimsal potansiyelinin artma edilimi ¢ok fazla. Bir
stkintimiz var, o da, degeri pahasinda mah (lretebilecek, ic ve dis
pazarlarin sadlanamamasi. Bunun bas nedenlerinden biri de paza-
rin istedigi tipte mal isleyip sarip sarmalayip tiketiciye sunama-
maktir. Dis satim yapacagim diyorsaniz, mutlaka tarim sanayiini én
plana almak ve hangi pazara neyi satacaksniz, onlarin istedigi tlr-
deki tarim sanayiini Gretim alanlarinda kurmak ve ciftginin emrine
vermeniz gerekiyor. O hizmeti ona verdiginiz takdirde, cok kisa sii-
rede o kiiclik ciftgcimiz kendini adapte edecektir, bunu lretmeye bas-
layacaktir ve siz 10 sene sonra sapka cikaracaksiniz, bu kéyll
bunu yaparmiyd: dive.

Ali DIREN

- Sayin Baskan, Dederlikonuklar; ana konumuz Tirkiye'deki
hammadde sorunu gida sanayiinde birinci planda. Bu hammadde
sorunu iginde bulundugumuz sektdrde son yillarda hat safhaya ulas-
mis durumda oidugunu tespit ettik.

Bu sektdre biz meyve ve sebze isleme sanayii, bir 6zel sek-
toriiz, 20-25 vyildan beri bu sektdrde calisiyorum. Bu islere basg-
larken Tirkiye'deki kalkinmanin, tarnimsal Grinlerin - degerlendiril-
mesi yoluyla olacadindan hareketle, en ‘ucuz sermaye ile en az
emekle hangisinden baslayabilecegimizi dlslindigimizde sarapgi-
Iikla bu ise basladik ve az bir sermaye ile, az bir emekle bu ise
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baslayarak yillar igerisinde genis bir kapasiteye ulastirarak bugiin-
ki duruma geldik. Bu arada meyve suyu konusunda da, bolge iti-
bariyle hammadde kaynaklarinin zenginliginden dolayi ise baslamis
bulunuyoruz. Tirkiye'de meyve suyu sanayiinin 20 vyillik bir gecmisi
vardir. Bu, ilk yillarda hammadde kaynaklar yeterliydi, fabrika sa-
yist azdi. Yeterli hammaddenin olusu, ucuz hammadde temini ve
ylksek karhlik bu sektérde kisa zamanda bliylk bir patlama goste-
rerek, enflasyon diyebilecedimiz boyutlarda meyve suyu fabrikalar
kuruldu. Bu fabrikalar kurulurken, hammadde konusunda hicbir én-
lem alinmamis, bu kurulan kapasiteler, yeteri hammadde sagiayabilir
mi, bu meyanda c¢alisma yapiilmamis ve buglin maalesef bir ham-
madde sorunuyla karsi karsiya kalmistir bu sektér.

Bu igletmelerdeki kapasitelerin de ylizde 50 olarak kulianiimasi
bundan kaynaklanmaktadir. O bakimdan, bu tir miesseseierin ku-
ruluslarinda hammadde konusunu ele alarak en azindan bu ham-
maddenin yetistirilmesi, Avrupa standartiarinda  yetistiriimesi, tek
tip bir vareteye dayandirilarak bilyik plantasyonlar seklinde sanayie
yonelik, yani Avrupada endistri yapida dedidimiz sinai tipi bir ire-
time yoénelinmemis. Buglin meyve suyu sektodrindeki tim firmalar
piyasada ucuz pahal; hangi cins meyve bulunursa bunlar alip is-
lemektedirler. Dolayisiyia, standart bir kaliteye de erisemiyoruz. Ti-
pik karekteristik bir yapiya erisemiyoruz.

Gida sanayij politikasinin olmayisindan bahsediliyor. Tlrkiye'-
de gida sanayi politikasi yok diyoruz, ben soruyorum ,acaba bu sek-
torde istigal eden miesseselerin kendi aralarinda bir birlik ve der-
nekleri var midir, bir ¢caba gosterilmis midir bugline kadar? Maale-
sef bu da yoktur. Bir politikanin olusmasi icin sektdr bazindaki ku-
rulug yetkililerinin bir araya gelerek bir dernek, birlik vasitasiyla ko-
nulann musterek saptanmast ve bunlarin ¢dzimi igin alinmasi ge-
reken onlemlerin Ust makamlara bildiriterek, bu konuda bir politika
saptanmasi cihetine gidilebilirdi. Bu yapiimadi, zaten tarim politika-
miz da yok, ki gida politikamiz olsun.

Meyvecilikte modern yetistiriciligin olmadidindan bahsediidi, il-
kel oldugu sdylendi. Acaba devietin ilgili kuruluslar; bugiine kadar
~ bu meyveciligin modernlestiriimesi konusunda ne gibi Onlemler
almiglardir, bir calisma var midir? Bu da henliz aciklifa kavusma-
mistir.




Kapasite kullamm oranlarinda tlim sektdrlerde diistkltk goril-
mekiedir denildi. Bu da hammadde sorununun ne kadar blylk bo
yutlarda glndeme geldigini gostermektedir.

Bu duruma, sektdrel bazda ilgili sanayicilerin (ireticiye ham-
maddesini isledigi Ureticiye destek vermesi, ona yardimci olmasi,
onun darinini degeri fiyatiyla almasi seklinde ancak diizelebilir.
Bugtin her seyi koyliiden bekleyemeyiz biz.

Tarimsal Uretimin ylizde 80'i gida sanayiine girmektedir denildi.
Sanayici, planladigini degdil, bulabildigini alabilmektedir. Toplam
meyve Uretiminin ylizde 6'sinin islenebildigi sdylenmektedir. Halbuki,
biz simdi meyve suyu sektoriinde bir firma olarak isleyecek ham-
madde bulamiyoruz. Burada meyve cokmus gibi gosteriliyor llkemiz-
de, yuzde 6'sinin islenebildidi sbyleniyor. Bizler isleyecek hammadde
bulamiyoruz. Yurt disindan ¢ok bilylk talepler var, konsantre ola-
rak, diger gida maddelerinden; fakat, biz bu talepleri kar$llayqéak
diizeyde yeterli miktarda hammadde bulmakta glclik ¢ekiyoruz.

Bu meyanda, alinmasi gereken birtakim tedbirleri su sekilde
hazirlamistim; iginde bulundugumuz meyve suyu sanayiinin durumu-
nun hammadde talebi agisindan inceleyecek olursak su sonuclar or-
taya cikmaktadir;

Tesislerin kurulug noktalarinda ¢ogunlugunun hammadde kay-
naklarina yakinhgr ve hammaddenin yeterli olup olmadig: arastiril-
madan zamaninda tesvikler verilmis ve bu fabrikalar kurulup faa-
liyete gegmis. Hatta ayni bdlgelerde bir iki tane fabrika birden ku-
rulup calismaya baslamistir. Dolayisiyla, bu hammadde temininde
zorluklara ve suni fiyat artiglarina sebep olan Urlin maliyetleri yiik-
selmistir ve rekabet sansimizi azaltmistir dis piyasada.

ikincisi, Tirkiye’'de meyve suyu ve konsantre iretimine uygun
Ozellikte meyve (retimj henliz yeterli dlizeyde degildir. Avrupada
bu meyve suyu Ureticileri, meyve suyunu imal ederken belli bir asit-
seker dengesi aramaktadirlar. Bizim meyvelerimizde maalesef bu
dengeyi bulmak mimkiin degildir. Etli meyve sularinda et yapisi uy-
gun degildir, standart kaliteye ydnelik cesitler de mevcut degil Tir-
kiye'de.

Sofralik meyveler huglin maalesef mayve suyu fobrlkolarmq is-
lenmeye gelmekiedir.
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- Cok degisik iklim ve toprak sartli arazilerde lilkemizde cesitli
-meyveler Uretilmektedir. Bugiin meyve bahgeleri, tek tip meyve lire-
timi yerine, degisik cinslerden olup, tek tip cinslere dayah plantas-
yon lretim henliz olmadigindan, toplanmasi ve nakliyesi zor oldu-
gundan maliyeti ylikselmektedir.

Buglin meyve suyu sekiériinde lziim ve portakalin disinda sina
tipte bir meyve Ulretilmemektedir. Avrupada endistriyel Uretimi de-
nilen sinaj tipler heniiz tesbit edilmis degildir Tlrkiye’de. Bu meyan-
da, meyve suyu fabrikalari ucuz pahal ne bulursa onu alip islemek
durumunda kalmaktadirlar. O bakimdan, sinai tipte meyve lretim
kavraminin gelistirilip yayginlastinlmasi ve planiamasi ilgili Tarim
Bakanliginca sanayicilerin musterek calismalari sonucunda gercek-
lestirilmelidir.

Meyve suyu sanayicileri de meyveciligi tesvik maksadiyla uygun
cesitlerin fidan {iretimlerini saglayarak koyliiyle misterek Uretim
‘yoluna gitmelidir. Bugiin bu, pancar ve domateste yapiimaktadir,
fakat meyve suyu sektdriinde heniliz béyle bir durum giindeme gel-
memistir, ¢clinkl, buglin meyve ekili sahasi zaten siirlidir.

ihracati artirmak icin Avrupa’da uygun cesitlerin arastirilarak
bu tlir meyve cinslerinin Uretiminin saglanmasina gidiimiidir.

E.nd‘ﬂstriyel meyve Uretiminin tesvikiyle fiyat ylksekligi ve ham-
madde yetersiziigi gibi faktorlerin, Uretim maliyetierindeki baskisi
kalkarak hem kapasite kullanimi  orani yiikselecek isletmelerde,
hemde uretilen mamultin ihracat sansi artmis olacaktir, kalitesi arta-
caktir.

O bakimdan, bundan sonra kurulmak istenen yeni tesislere ve-
rilecek tesvik ve izinlerde, isietmelere meyve Uretim istasyonlari kur-
durulmasi veya bu yonde koéylulerle isbirligi yapmalari yoniinde bazi
sartlarin getirilmesi gorisindeyim. Aksi halde, mevcut tesislerin ha-
len yiizde 40 - 50 dolayindaki kapasiteleri, daha disilk kapasitelerde
calismaya mahkdmdur.

Mevsime bagl Uretim yapildidi icin, sermaye devir hizi da ¢ok
diistik oldugu igin, icinde bulundugumuz ekonomik ortamda banka
kredi faizlerinin ylksekliginden dolayl maliyetler bir hayli yiiksel-
mektedir. Tarimsal hammadde islendigi icin kredi faizlerinin dasik
olmasi, tarimsal kred seklinde verilmesinde fayda gorliyoruz.
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Utkemizin sahip oldugu iklim ve toprak kosullart rakip tlkelere
oranla bu sanayie yonelik hammaddeler yetistirme agisindan daha
sanshdir. Ancak, Uretimde plantasyona bir an evvel gecilip standar-
dizasyon isleme, hammadeden baslatiimadikca bir yere varmak ¢ok
zor olacaktir.

En 6nemli nokta da tim sektdr mensuplarinin {reticiden satin
alacuklari hammaddeye verilecek taban fiyatlart konusunda ¢ok dik-
katli olmalar, bunu degerinin lzerinde vererek bu meyveciligi tes-
vik etmeli ve bu sekidriin ayakta kaimasini, blylimesini saglama-
lyiz,

Prof. Dr. Emel SEZGIN

— Degerli konuklar, her iki tebli§ sahibi arkadasin bu konunun
onemli sorunlarina degindiler, cok carpici rakamlari sundular, ver-
dikieri bilgilere katilmamak mimkin degil.

Bu arada kendi konum olmasi nedeniyle isi biraz sit sanayiine
ve slt sanayiinin hammadesine kaydirmak istiyorum izninizle.

Arkadaslarnim, slt sanhayiinin hammadde sorunlarina bir nebze
degindiler, ancak bunu biraz daha belirli noktqlarda.n acmakta ya-
rar gordyorum. Genel olarak siit sanayiine yeterh miktarda sit akisi
temin edilememekien bahsedildi. Yaklasik yilda 8 milyon ton st
Uretimj var sayilmakta, bunun pazara akin payini da ancak ylizde 60
olarak tahmin etmekteyiz. Dider geri kalan ylzde 25 de kaynakta
tlketilmekte, ylzde 5 fire tanimlamakta, yiuzde 10 da hayvana igiri-
liyor olarak belirlenmekte. Bu pazara akan yizde 60'in ancak ylizde
10 kadarn sanayi isletmelerinde degerlendirilmektedir. Buna karsilik
yluzde 40 kadari agikta, kontrolsuz, ambalajsiz sokakiarda saatlerce
dolastinlarak tiketiciye ulastiriimaktadir. Yizde 50 kadari da man-
dira tabir ettigimiz, buniarin iginde olduk¢a modern donanimidra sa-
hip olanlar var, ama bunun yaninda cok ilkel kosullarda calisan,
donanimlan yeterli olmayan isletmeler de var. Buniar vas:tasxyla is-
lenmektedir.

Demek ki biz sanayie akan hammadde konusunu ele aldigimiz-
'da, toplam Uretimimizin ylizde 10'u bile degil, ‘% 60'in % 10'undan
bahsediyoruz, bunu bir kere saptamakta yarar var,
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Bu akis niye istenilen yonde olmuyor; modern sanayi tesisleri
var, bunlar atil kapasitede calisiyorlar, 6zellikle belirli mevsimler-
de bu atil kapasitenin cok da arttigini  biliyoruz, neden kaymiyor?
Bunlart etkileyen c¢ok faktdrler var. Buniari. ¢dzimlemek .icin birta-
‘kim seyler yapihiyor mu, yapilmiyor mu; bunlar Gzerinde duralim.

Modern sanayi tesislerine sutli ¢ekebilmek igin birtakim tesgvik
tedbirleri, 6teden beri planiar yapilirken hep soyleriz 6zel ihtisas
"komisyonlarinda— getirildi, -ilk defa 1987'de c¢ikti bu. Buna gore
sltlin birim fiyatina gdre belirlj miktarlarda prim ddenmesi esasi ge-
tirildi. Bu da tabii ancak bu sanayi tesislerine kayan, yani belirli kri-
‘terleri vardi, isletmenin pastérizetdri olacak, belirli kapasite lstlin-
de caligtyor olacak dendi. Ancak, bunun sonucunda baktik ki, Avru-
pada nerede hurdalikta pastérizatdr varsa Ulkeye girdi, bltlin  bu
‘mandiralar bu hurda pastérizatérleri aldilar  bir kdseye koydular,
kontrola gelen elemanlara da iste bu pastérizatériimiiz var, bu tes-
viki istiyoruz dediler. Tabij bu iyi niyetle konulmustu, bu aktarimi
saglamak icindi, ama olay istenilen sekilde ylrimedi. Bunun (izeri-
ne daha sonra 1989°da prim fiyatlan biroz daha dedistirildi, sonra
2 Mart 1991'de birtakim teknolojik kriterler daha getirildi bu primle-
re, dendi ki; pastorizatdér, UHT dizeni, kontrol paneli, seperatdr
‘olan isletmelere yilda 5 bin tonun uUstlinde sit lretiyorsa litrede 120
lira prim verilecek, 100 binin aitinda ise litre basina 90 lira - verile-
cek dendi. Bu biraz daha iyi oldu, yani o en azindan hurdalikiardan
‘pastdrizatdrieri toplayip koymadansa bu daha iyi isledi ve gerekli
elemanlar gittikleri yerlerde gergekten pastdrizatdér calisiyor mu, pa-
neli var mi incelediler sonucta, daha gercekc; blr degerlendirme
yapildi saniyorum. o

Ancak, bu da yeterli degil. Bunun daha ra ileriye goétiiriilmesi
lazim, isletmelerde sadece bu aletler degil, bunun diginda diger do-
-nanim, isletme binalari yeterli mi, hijyenik kosuilar yeterli mi, ka-
lifiye eleman calistirtyor mu? Bilingsiz ustayla mi isi ylritiyor, bu-
nun yanina meslek uzmanlari almis mi isletmeye. Bu kriterlerin de
saniyorum daha ileriki asamada dederlendirilmesi lazim, Ancak, bu
'zaman daha gergekei bir sanayie stt akist saglanmis olacaktir.

Bu arada 6denen prim lzerinde durmak istiyorum. 1987'de -bu
itk kondugunda, bu édenen para sitlin birim fiyatinin ylzde 26’sina
tekabtll ediyordu. Ancak, bdyle bir ylizde degildi, su kadar birime su
kadar para ddenecek diye séyleniyoldu. Giderek bu, enflasyonla hice
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indi. Ger¢l 1989 ve 1991 Mart'indd birtakim bu primlerde degisiklik
‘oldu, .ama yine de simdi baktigimizda siit fiyatinin ylzde 5,5'i oranin-
:da -oldugurnu gorlyoruz, ilk basta ylzde 26 idi. Demek ki bu da ye-
tersiz. Burada, birim fiyat su ise, ylzde su kadar oraninda diye bir
indeks koymak gerekecektir ya da daha dinamik bir blinye kazandir-
mak lazim, en azindan enflasyon bu kadar hizli seyredlyorsa daha
i‘iSlk bu primleri elden gecirmek lazim.

o " Bunun yaninda bu primler &deniyor, tamam Uretici lsletmeye
“verdigi sutten prim alacak, ama bunu zamaninda aliyor mu? Bir de
_bu konu var. Ben biliyorum ki, Haziran ayinda sitini isletmeye ve-
_ren uretlcx 5 gy gecmesine ragmen daha yeni yenj Haziran ayinin
vpnmmx almoya b0$leIStli’ 5 aylik enflasyonu disintn, tabii bu pa-
.ranin stlne enflasyon konmuyor.

- Birtakim iyl niyetlerle bir seyler gelistirilmeye c¢alisiliyor, ama
‘bunlarin doha dinamik bir blinyede degerlendiriimesi lazim, daha
-gada uygun bir sekilde degerlendirilmesi lazim kanisindayim. Tesvik-
‘lerin ihmal edllmeden daha guncel olarak gelistiriimesi gerektigi
ka.msmdayxm ~ . ; R

Uretim miktan ulkemnzde yeterh degil. Burada yizde 5 fire ve
yuzde 10 luk da hayvan icimini ¢ikarirsak sutte, kisi basina Gretimi
boldugumuzde 111 kg. yil ctkmaktadir ki, gelismis tilkelerle bunu ki-
yasladigimizda, o llkelerde bunun 5 - 6 misli daha fazla ve siit 6nem-
li bir-hayvansal protein, beslenmede ne derecede dnemli rol oyna-
digim da gézbniine GldlglledG konunun &nemi ortayq cikiyor. Hic-
bir.zaman bu Uretim yeterli degil, Gretimin artiriilmasi i¢in gerekli ted-
birlerin acilen alinmasi lazim.

- SUt toplama organizasyonlari Ozellikle dodgu yorelerimizde ye-
terli. dedil, altyapt kurulmamis, fabrikalar kurulmus, Sanayii kurar-
ken bunun gerektirdigi altyapiyi, en-azindan sit igin, dedil diger Urtn-
‘ler igin de ayni sey gecerli. Sut toplama sistemi’ gelistirilmeli. Aksi
‘takdirde, isletmeler. kurulur, simdj oldugu gibi kapisina kilit vurufur,
‘calisamaz halde bekler, orada da diinyanin serveti yatar. -

Hammaddenin kalite yoéniinden yetersizligi, sanayicinin belki de
en blylik sikdyeti bu ydnde. Gergekten bu altyapi iyi kurulamamasin-
-dan, -soduk zincirin yeterli sekilde yapilamamis olmasindan dolay is-
letmelere akan o az buguk siitiin de kalitesi: iyi degil. iginde mikro
organizmalar Uremis, asiti ylkselmis, pthtilasma roddesine gelmis,
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bu gekilde sutler fabrika kapisina gelmekte; fabrika onu. mecburen
.almakta; geri- geviremiyor, gevirirse sutin kit~ oldugu zamanda ‘hic
stt. bulamiyor. Bu konular da Oonemli. Bu kalitesiz hammaddeden de
Gstiin kaliteli bir Grlin elde etmek, bir de bununla .gidip ‘AT'deki o
sanayi Grlnleriyle rekabete girmek ne derecede olanqkll, onu tqk-
dirlerinize sunuyorum. * :

; isletmslerde atil kapasite olayl énemlj bir sorun. Hele lretimin
mevsimsel dalgalanmom yani bu aylarda: fabrikalar yatmqya basla-
di, sit bitti, ama buna karsilik.-ilkbahard ¢ok bol siit geliyor.:Bu den-
gesizlik de Onlemlerle giderilebilir. Bu da isletmelerde atil kapasite
yaratiyor ve rasyonel bir ¢alismayi oniliyor.

Fiyat olayr var. Satl lreten mistahsil gergekten emeginin kar-
sihgini alabiliyor mu sitten. Bunu simdiye kadar hicbir zaman aldi-
gini séyleyemeyiz, alamiyor, bu son derece mesakkatli is. Bunu kel
topal ylr{itmeye calisiyor, ama tirld 6zveriyle.

1986 yilinda yem ve siit fiyatlar 100 kabul edildi‘éind'e' 1990
yilina kadar her yil artan flyotlor sonunda lndeks olarak yem flyutl
644’e yukselmis, sit fiyati 513te kalmis , yani yem fiyat 6,4 mish ar-
tarken, ‘st fiyat; 5,1 misli artmistir. Yam cxrdllerde sirekli ar’us var,
ama -Uretici sutini bu fiyata satamiyor, o zamcm emegi boso grdl-
yor Onun igin ‘gelismiyor st uretlmnmlz onun |cm de klmse bu lsle
ugmsmak lstemtyor :

Degl$xk zamanlcrdq ithalat - konusu st urunleru lthClll gec&cn
olcn'uk piyasadaki fiyatian dengeleme agisindan bir. ¢céziim gibi go-
rillyorsa da uzun vadede bizim siit: lretimimize ve st sanayimize
cok bliylik, derin yaralar actidi bir gercektir. St sanayii bir otomobil
sanayiine benzemez. Otomobil sanayicisini terbiye etmek igin fiyatini
diizeltsin dlye disaridan ithal otomobil getirirsiniz, fabrlkasml dur-
durdr, ondan sonra tekrar lretime bq$lar ama st hoyvanlurl ‘et
hayvanlari, mezbahaya gldlp kesndlkten sonra, o hayvani yerine
‘koymak, Ureticinin' borcunu 6demesi, igletmenin mevcut ko$ulldr ne
tekrar kurmasi en az 5 sene gerektirir ve bu hayati bir konu, insan
beslenmesi icin temel bir besin maddesi oldugu icin bunun énemi
burada. Bu ithal Urlinlerinde. dyle bir denge kurulmal; ki, gelen it-
hal ‘Urlnler-hicbir zaman bizim sit sanayiinin Grinlerini. baltalama-
mali, sit sanayimizi bdltalamamqll onlcr fo} sekllde blr ayquamaya
,gld|lme31 lazim. v :
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. ‘Beslenmede: Kendi kendimize yetiyor muyuz olay: var, Beslen-

ame, kanndoyurma demek deglidir. Beslenme icin hem yeterli ‘gida,
‘hem ' dengeligida alinmas: lazimdir. Tirkiye'deki rakamlara bakti-
gimizda, hayvansal protein tiiketiminin maalesef gerektigi sekilde
elmadigin; gbriiyoruz. Bu da yetersiz beslenme demektn’ Bu konuda
saniyorum bu kadar sdyleyecedim.

“Gida sdnayii polltlkcmlz var ‘mi olayi; arkadasimiz yok dedi, ben
de katlhyorum Gida sanayi politikamiz olmadigi gibi, bununla koor-
dineli gltmeS| gereken tar!m poltikamizin da oldugunu sanmiyc-
rum. - - :

 Billent KOCAKURT

.. - Kongrenin sayin katiimeilari, sabahleyin bir konusmaci, Tlrkiye’-
de bol ve kallteu hammaddenin olmast, dolayisiyla sanayie tegvik et-
tlgl ve onun onunu oc’ugmdan bahsetmisti, fakat 6gleden sonra
ctglrhkla hammadde problemleri lzerinde konusulunca, aslinda pek
de. oyle bol, kqhteh hammaddenin olmadig; acida cikti zannediyo-
rum.. Bunun aclga ¢tkmasi yaninda bu gergek de var; Tirkiye'nin
cograﬁ konumu, ekonomik sartlart itibariyle Akdeniz havzasinda
olmasi, benzeri bir kisimgok dar bir bdlgenin ayni sartlara haiz ol-
:masi- Califérniya vesaire, olmasindan dolay: ¢ok 6zel bir konumu
var, 6zel hammaddeleri lreterek dlnya piyasalarinda yer alma san-
81 var. Asllnda bundan Iokomotlf vamfesn goruyor zannedlyorum sa-
noyle ; :

Sabah kl konusmqm $ek|mde dusunen cok saysda insan var zan-
nedlyorum Turkuye de, planli dénem basladiktan sonra, o cercevede
bazi yatirimeilar o sekilde diislinerek, yani bol hammadde var, ucuz,
calisip bir yerlere geliriz disiincesiyle bircok yatinmiar yapiliyor.
Bu nokftada, salco sanayij muvaffak olunmus bir sanayi dah olarak
'gosterlldl haknkqten oyledlr kendllerme tesekkur edenz

Salca’ sanayiini :6rnek vermek istiyorum. Planli donem cergeve-
sinde sal¢a sanayii, daha dogrusu salga, kirmiz; petrol lakabiyia
planlanmiza gecti, 1970 li yillarda bayadr yatirimlar oldu, sonra bir-
birini takip etti. 1970 |i yillarda petrol krizi ve bazi nedenlerle, muh-
temelen Kibris ¢ikarmasi nedeniyle uygulanan ambargolar neticesi,

164




Térk salcasi disarida pazar bulamadi. 1980 Ii yillara. geldigimizde;
Ozellikle enflasyon, yani. odlarin deder kazanmast,- salgdyl - imal
ederken, dolar bir degerde olup, satarken daha yuksek degerde ol-
masindan doloyu meydana gelen sbzde kéar lle salcq sanayn bir_ati-,
im igine girdi, bu grada iki tane dev, halen de’ raklbl var, blr ta-
nesi Amerika, birisi de AET. AET derken ltaiycl ispanya, Portekiz
ve Yunanistan. Bu biylk rakipler karsisinda tutunumlyordu salco-
da da Tirkiye. Bu arada slibvansiyonlar da oldu dis Ulkelerde. Boy-

le olunca 'da kalitesine ragmen Tirk salcasi d|$ar|da tutunamlyor-
du.

1986 yilina gelindiginde AET hat safhada ydptl@r SUbvansiyo.n:—’
lardan dogan zarar dnlemek icin italya ve diger llkelerde salga
Uretiminij dondurdu, diger domates urtinlerine yesil I1sik yakinca, bu
arada da bazi olaylardan dolay: Uretimleri diistik kalinca da, Tlrkiye!-
de bunu planlamis gibi 1986 yilindan itibaren tretim: fazlaligr piyasa
bulmaya basladi ve birkac yil icinde salga sanayinin  kapasitesi
yaxlaslk 200 bin ton dis pazara, 100 bin ton civarinda da ic plyasa-
ya salca vermeye b0$|0dl Bu noktalara gellndlgmde salca® sanayl-
cileri 1987 Aralik ayinda bir araya geldiler ve o zaman' ellerini $a-
kaklarina koydular; Tirkiye'de hammaddenin bu'durumu devam et-
meyecek, disaridaki stibvansiyonlarin durumu belli, ki onlarin ‘eninde
sonunda bitmesi arzusundayiz. Bu durumda Tirkiye'deki domates
hammaddesinin {iretiminin maliyetini dusurmek kalitesini -artirmak
durumundayz. »

. O tarihlerde 1980 lerde dekar basina 4 ton verim Vdrdil'ﬁ_,b"u
anda 5 tona cikardik, kiiglik bir rakam degil bu dekar basing bir
ton. o

Sanayiciler arasinda bir fon olusturudu, arastirma gelistirme fo-
nu olarak. 3 yildir bu arastirmalar Ege Universitesi Ziraat Fakiilte-
siyle bir protokolumuz cercevesinde 33 tane 6gretim godrevlisi ham-
maddenin kalitesi lizerine arastirmalarini devam. ettiriyorlar. -Ayni
arastirmalara sanayideki elemanlar vasitasiyla  katilimlarda . bulu-
nuyoruz, arti finansman olarak da. Bu arada TUBiTAK yetkililerine
de tesekklr ederiz. Devlet de baz pro;elerlmade yuzde 50 kotklyl
kabullendiler ve katiliyorlar.

Tirkiye'deki bitlin sanayi kurulu$lcrma“bir ornek .teskil etmesi
s6z konusu olabilir; sozlesmeli ciftgilik yapan salga sanayii, bu sa-
yede neler oluyor; ciftgi sayist yizde 50 oranindd ve ¢ok ufak sayisi
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da fazla. Bizim giftcilerimizin yiizde 80'i 20 dekarin altinda ZIrout
yoplyor Sanqylde de bu gesit ufak isletmeler vm'

’ BIZIm bu soz|e$mel| OlftClhk cahsmalcm clftc|y| buyuk noktada
toplddlgl icin, onlarin bi nsletme buttnltgl sagliyor. Biz bunlarm
gubresml kendimiz allyoruz toptan ve disik fiyatlaria, buglnki Tir-
klye sartlarinda hatta kredlh olarak satin aliyoruz giibre fabrikala-
rmdan ilac; ve tohumu da Io) sekllde aliyoruz, Tohum icin. 6rnek
vereylm hlbl’lt tohumu gecmis ylllardo 1800 dolara kadar kilosunu
aliyorken, geceh seneden itibaren bunu’ 1000 dolarin altina disirdik.
Dolayisiyla, eder sanayiler tesvik edilirse, sd6zlesmeli ziraat seklinde
bu kiiciik ciftciler de organize edilip bir neticeye gidilecektir.

' Hedefimiz, kaliteyi ve kantiteyi hammaddede artirmak. Biz ka-
liteyi-artirdik, bu calismalaria- artiriyoruz  ve ona devam edecegiz.
Bunun diger kuruluslar icin de blr ornek olmasin; arzu edlyoruz

Hammadde uretlmmde hem kollteyl hem kantlteyl artlrollm di-
ybr._uz, takildigimiz nokta para. Kalitenin de, kantitenin de bir maliyeti
vdi‘ ‘Bunun nasil oldugunu boélgemizde arastirdik, bunun igin de Ege
UmverSltesn nden rica ettik, Ekonomi Klirsiislinden Sayin Prof. Dr.
»I$lk|l geldlle rve bxr 6n calisma yaptilar. Kendisinin hqzwladlgl bir
raporu, huzurunuzda Baskanima sunuyorum, Kongre Duzenleyici Ku-
rulusuna iletilmesi dilegiyle. :

Ureticinin kredi durumundan bahsedersek ilkyoldan para temin
ediyor; bir tanesi, fabrikalarin verdigi tohum, ilag, glibre vesaire.
JTarnm. kredllen bunlar maalesef oldukga dusuk durumda kullanil-
masi ve kullanma zorlugu var, tapu  vesaire istenmesinden dolqyl
Bolgemizde cok sayida ciftei kiralik arazi Gzerinde calisiyor.

- Bunun arkasinda en korkuncu senet kirdirma seklinde finans-
man. ihtiyacim katsiliyor ciftci. 3-ayhk ihtiyaci icin 10 mllyon liralik
senet imzaiyor, bonkodan 7 milyon lira qhyor

) Bunun sonundq, sozlesmeh cxftclllgm gelistirilmesi icin ve sdz-
flesmeh cifteilik yopanldnn muvaffak olmasi igin sdzlesmeli letCIIIk
yapanlara, pancar sanayiinde oldugu gibi kendi kredisi uygulcnablhr
gorlinuyor. Bu baslattigimiz arast.rma netlcesmde dqha somut or-
fneklerlyle 1|g|l|lere qktarocaglz
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Senol ERDOGAN . -

Sayin Hisnl Gokalp'in ifade ettigi bir husus var, éalona bok‘-

tudimiz zaman buyik bir ekseriyeti Tarim ve Koéyisleri Bakanlidi ¢ali-
san; olmakla beraber, tlm salonda bulunan meslektaslarimizin bilgi-
lenmesi bakimindan bir hususu izah etmek mecburiyeti duydum. -

Sigir vebasinin 20 gun kadar 6nce bir tebligi ile duyurulmus

olmasi, Sayin Hocamin ifadesiyle naklediyorum «Beni ydraladiy de-

diler. O gergekten sonucu itibariyle Tiirk insaninin’ hepsini yaralayan
bir hadisedir. Ancak, bu hadise {i¢ hafta énce farkina varilmis bir
hadise dedildir. Bunu 6zellikle bilmenizi - istiyorum. iki sene Once-
sinden baslayan, gerek iran, gerek Irak Uzerinde vaki olan, mevcut
olan sigir vebasi tahlikesi tesbit edilmis, gerekli tedbirleri belirlenmis
ve Ozellikle de Van, Hakkdri, 6zellikle Adn dolaylorinda smir ticare-
tinin ©zellikle ve bilhassa canli hayvan ticaretinin durdurulmasi ko-
nusunda Bakanhgmmizin ciddi tesbitleri ve tesebbusleri olmustur, ol-
mus da ne dogmus. ,

Sinir ticareti, serbest piyasa ekonomisi icerisinde dogrudur, ge-
cerlidir, ama Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin:-meri kanuniari, kimle-
ri hangi konularda sorumlu kilmissa bu sorumluluklann da yerine
getirilmesi gerekir. Cirt¢cinin kar ettigi, yore halkinin para kazandigi
gerekcesiyle biz iran’in, Irak’in sidir vebasi tasiyan hayvanlarini
yurt icine sokmak imkdnina sahip degdiliz. Ancak, bo6lgenin 6zellik-
leri dolayisiyla 6nlenemedidi icin ilk defa ¢ hafta 6nce degil, 1,5
ay kadar 6nce Silopi'de sigir vebasi tesbiti yapilmis, ancak. Tir-
kive tarim Grinleri ihracateisi  bir Glke olmasi, sidir vebast gibi
uluslararasi kuruluslarin ihbari mecb