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ONSOzZ

Tarimda ortakgilik ve kiracilik baglarinin yeni &zel kanunt hitkiimlerle diizen-
lenmesi zorunluludu, fikirlerde yavas yavas yer etmeye baslamistir. Bu maksa-
da uygun olarak Ziraat MUhendisleri Odasi, benden memlekette ortakciligin ve
kiraciligin nasil dizenlenmesi gerektigi yolunda bir calisma yapmami ve bir ka-
nun taslagt hazirlamam istemisti. Daha onceden diinyadaki kiracilik ve ortak-
cilik mevzuatini da incelemis bulundugum igin, bu istedi sevinerek kabul ettim.

Calismada, plandan da gdrilecegi gibi, dnce gesitli memleketlerdeki kira-
cilik ve ortak¢ihk mevzuatinin karakteristik noktalari belirtilmistir. Daha son-
ra Tirkiye'nin bazi bodlgelerindeki, tesbit edilebilen, ortak¢ilik sartlari anlatil-
mak istenmistir. Nihayet sonug¢ kisminda memleketteki bir ortakcilik ve kiract-
ik kanununa esas olabilecek fikirler belirtilmeye calisilmistir.

Bu fikirlerin 1si§1 altinda hazirlanan ek kanun taslagi ise, isminden de an-
lasildigi gibi, ancak bir taslaktir. Tartismalar ve getirilecek yeni fikirler sonu-
cunda sUphesiz daha da olgunlasacaktir.

Calismadaki bizim de bildigimiz eksiklikleri tamamlamak, maddi imkan-
sizhklar yUziinden maalesef miimkin olmadi. Bunlardan dolayr okuyucudan sim-
diden 8ziUr dileriz. Mamaafih bu ¢alisma, memlekette cok &nemli bir yeri olan,
fakat daima ihmal edilen bir konunun aydinlanmasina kigik bir hizmette bulu-
nabilirse kendimizi mutlu sayacagiz.

Bize bu calisma firsatini veren Ziraat MUhendisleri Odasvna ise, burada te-
sekkiirlerimizi sunmay! bir borg blllrlz

Dog. Dr. Suat; AKSOY
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BIRINCI BOLUM
KIRACILIK VE ORTAKQILIK BAGLARININ DUZENLENMESI
I— GIRIS

Liberalizme dayanan klésik hukuk, 4kitler arasinda yalniz kisisel bag-
lantilar oldugunu kabul eder. Kisiler akdin sartlarini, geklini, birbirlerine
kars: yiiklenilecek borglar: v.b. tayinde tamamen serbesttirler. -Iradelerini,
kanunun ¢izdigi sinirlar iginde ve kamu diizenine kars; gelmemek sartiyle,
serbestge bildirirler. Klasik hukuk anlayisina gore, akitlerin iki temeli var-
dir: Mukavelelerin serbestligi, miilkiyet hakkinin mutlakhg:. Biitiin muka-
velelerin temelj iki esasli fikre irca edilebilir. Akdi yapanlar kanun Oniinde
egit olarak kabul edilmiglerdir. Bunlar kendi menfaatlerini goézeterek ira-
delerini serbestce beyan ederler ve her hangi bir mukaveleyi akdedebilir-
ler (1). :

Nitekim, Borglar Kanunumuz da bu prensipten ilham alarak birinci
maddesinde “Iki taraf kargilikli ve birbirine uygun surette rizalarini beyan
ettikleri takdirde, akid tamam olur” demektedir. Burada akdin tam bir ser-
besti icinde yapildig1 goriiliiyor. Bu serbesti, prensip olarak, hicbir gekle ta-
bi degildir. “Akdin sihhati, kanunda sarahat olmadikca hicbir sekle tabi
degildir” (B. K. md. 11). Akdin konusu da genig bir serbesti icinde tayin
edilir. “Bir akdin mevzuu, kanunun gésterdigi hudut dairesinde, serbestce
tayin olunabilir” (B. K. md. 19).

“Sosyal diigiincenin hakim olmaya bagladig1 zamanlarda ise, ferdi men.
faatten ziyade ictimai menfaat gézoniinde bulundurulmakta, bu menfiaati
tehdit eden her ferdi hareket sinirlanmakta ve bunun neticesi olarak muka-
vele serbestisi bir hayli tahditlere ugratilmaktadir. Akitler bahsinde huku-
kun sosyallesmesi, servet farklarina ragmen mevki miisavatin1 temin eden,
iktisaden zayiflar1 koruyan ve kuvvetlileri sinirlayan, tevzii adalet kaidele-
rine uygun olarak iktisadi hayat1 nizamlayan kaidelerin heyeti umumlyesml
ifade eder” (2). :

( 1) P. Ourliac et M.de Juglart, Fermage et Métayage dans la Législation récente, Paris 1951, S. 7.
( 2) Ferit H. Saymen, Borglar Hukuku Dersleri, istanbul 1950, S. 95, 96.



Klasik hukuk, tarimda kiracilik ve ortakcilig1 da yukarida soylenilen
acidan diizenler. Kiralayan ile kiraci arasinda yalmz kigisel baglar vardir ve
bahis konusu olan iki kiginin kargilikli hak ve vecibeleridir. Ikj taraf uya-
caklar hiikiimleri kendileri tesbit ederler ve bunlari iyi niyetle yiiriitmek
zorundadirlar. Kiralayan, kiraciya yahut ortakciya, kamu diizenine ve gele-
neklere kars1 gelmemek gartiyle, istedigi vecibeleri yiikleyebilir. Kiranin be.
delj, ortakgiligin semerelerinin taksimi, kiranm miiddeti... nasil tesbit edilir-
se edilsin megrudur. Kiracinin biitiin haklar1 bir alacak hakkinda o&zetlene-
bilir. Ayni bir hakk: yoktur. Kiralayanin miilkiyeti hichir parcalamaya ug-
ramaz, tam ve mutlaktir.

Iste XVIIL yiizyilin liberal felsefesine dayanan kigisel hukuku, her geyi
mukavele serbestisine ve toprak sahibinin mutlak miilkiyet hakkina bagla-
migt1. Bircok memleketlerde, kiralayan ile kiraci arasindaki baglar uzun za-
man taraflarin serbest iradesine terkedilmigti. Kiranin bedeli, siire-
si gibi en esash konular taraflar, hicbir kamu otoritesinin miidahalesi -ol-
madan, kendilerj tayin ederlerdi.

Fakat klasik hukukun bu mukavele serbestisi anlayiginin modern sos-
yal hukuk kavramiyle bagdagsmadig1 ve bu anlayisin kiracilarin ve ortakei-
larm ezilmesine imkén verdigi agikdrdir. Toprak sahibi kendi ekonomik ve
sosyal durumu dolayisiyle kiraci ve ortakgiya agir kira sartlarimm kabul et-
tirebilir. Bu durumda, mukavelelerin serbestligi prensibinin, kendini savun-
maktan 4ciz kiraci ve ortakgl aleyhine caligtig1 kabul edilebilir.

Nitekim, gercekten de bu, bdyle olmustur. Diinyanin her tarafinda, bil-
hassa iktisaden geri kalmig memleketlerde, tarimdaki milyonlarca kiraci
ve ortakel bugiin korunmaya muhtag bir durumdadirlar. ”

Tarmmdaki kiraci ve ortakcilarin diinya tarim niifusunun 2/5 sinj tegkil
ettigi tahmin edilmektedir (3). Yani diinyada 600 milyon kiraci ve ortakei
bagkalarina ait topraklar iizerinde sikintili bir hayat yasamaktadirlar. Bu
kiraci ve ortakeilarin en bilyiik istekleri, iizerinde yagadiklar: ve iglediklerj
topraklarm sahibi olmaktir. Toprak kiras: rejimi, diinyanin ¢ok genig bol-
gelerinde, insan istismarina, tarimin cok diisiik seviyesine ve hayat seviye-
sini diizeltmenin imkansizligina baglanmigtir. Baz bélgelerde, kiraci ve or-
* takgl ekonomik, sosyal ve politik bakimlardan hemen hemen feodal bir té-
biyet altindadir. Bu da ekonomik gelismeyi ve ona bagl olan toprak re-
formlarmin gerceklegmesini ciddj olarak engellemektedir (4).

(3, 4) John F. Timmons et Price Gitfinger, L’ Amélioration du Régime de la Location des Terres, Organisation des
Nations Unies pour  |’Alimentation et |’Agriculture, Rome 1957, S. 1, 2.



Iste bu durum bir¢ok diinya devletlerini tarimdaki kiracilik ve ortakel-
Iik baglarim klasik hiikiimlerden kurtarip yeni hiikiimlerle diizenlemeye
zorlamigtir, Devletin ekonomik ve sosyal sahalara gittikce artan miidaha-
lesi ile, toprak sahipleri ile kiraci ve ortakcilar arasindaki baglar ozel hu-
kuk kadar kamu hukuku alanina da girmigtir. Eskiden mutlak bir karak-
teri olan miilkiyet hakki, sosyal bir fonksiyon haline gelmistir (5).

Genel olarak, topraklar ya dogrudan dogruya sahipleri tarafindan, ya
da kiracilik ve ortakcilik sekillerinden birisiyle igletilir. Zati igletme seklj
denilen dogrudan dogruya isletmenin, ziraf isletmecilik bakimindan avan-
tajlar ve miilkiyet hakki ile toprag: kullanma hakkinm aym kigide toplan-
masi pek cok kisiler tarafindan savunulmustur. En iyij isletmecinin miilk sa-
hibi oldugu ekseriya soylenir (6).

Kira ise ekonomik bakimdan, “sahibi tarafindan bizzat istihsale kon-
mayan, istihsal isi igin diger miitegebbise, muayyen bir miiddet sonra oldu:,
gu gibi geri vermek iizere, tevdi ettigj sermayenin kullanma mukabili geti=%
recegi kiymettir” (7). Hukuki bakimdan da Borg¢lar Kanunumuz hasilat ki-
rasini goyle tarif etmektedir: “Hasilat kiras, bir akittir ki onugla kirala-
yan, kiraciya iicret mukabilinde hasilat veren bir malin v4 a hakkin kulla-
nilmasini ve semerelerinin iktitafini terketmeyi iltizam eder” (B. K. md.
270).

Goriiliiyor ki kiraciiZin esas karakterini, kiralayanin topragini, kiraci-
nin igletme sermayesi ile birlegtirmesi tegkil etmektedir. Béylece, kiracilik
gotiirii bir usulii gerceklestirmig olmaktadir. Bu usulle kiralayan, igletme-
nin muhtemel risklerini kiraciya yiiklemektedir. Kiraci ise muhtemel risk-
leri, iyi wveya fena, vyiiklenmis olmaktadir. Para ile Kkiracilik
biitiin XIX yiizy1l boyunca uygulanm1§t1r Para degerinin bir istikrar g0s-

rinda ve genel fiatlardaki dalgalanmalar 1918 |den sonra bu sistemin uygu-
lanmasin giiclegtirdi. Onun yerine kira bedelinin ayni olarak édenmesi fik-
ri yerlesti. Fakat, bu pek uygulanmiyor, onun yerine ayni olarak gdsterid ,
len ve paraya cevrilebilen bir kira bedeli tesbit ediliyordu. Bunda da bug-
day gibi bir veya birkag iiriiniin fiat1 esas olarak aliniyordu (8).

Gasparin’in “fakir bir toprak lizerinde noksan sermaye ile tembel igin _
igtiraki” olarak tanmimladig1 ortakeilik ise feodal diizenin tipik bir kalintisi-

( 5) Emmanuel S. Abensour et Pedro Moral Lopez, Les ‘Baux Ruraux, Principes de Législation, ‘Etude Comparanve
Organisation des Nations Unies pour ['Alimentation et I’Agricuiture, Rome 1957, S. 1.

( 6) Ayni eser, S. 37.

( 7) Kézim Koylu, Memlekette Tarla Arazisi Kirasi, Ankara Yiksek Ziraat Enstitist Dergisi, Cilt 10, Ankara 1948.
ayri basim, S. 3.

( 8) Michel de Juglart, L’Exploitation Rurale, Paris 1949, S. 62 - 64.




dir. Ortakgiik mukavelesine gore, kiralayan, toprak ile igletme sermayesi-
nin bir kismini veya tamamini, ortakel ise emegini birlestirir. Geri bir iglet-
me gekli olan ortakeilik, ileri memleketlerde gittikce daha az bir alanda uy-
gulanmaktadir. Ornegin, XIX. yiizyll baglarinda Fransa'da topraklarin
%50 si ortakecilikla isletilirken, bu oran 1892 de %12 ye, 1950 de ise %10 a
diismiigtiir (9).

Borglar Kanunumuz ise “istirakli kira” olarak adlandirdif1 ortakeihig
sOyle anlatmaktadir. “Kira, ya nakid yahut devsirilecek semere veya hasi-
latin bir hissesi olabilir; ikinci surete igtirakli kira denir. Igtirdkli kirada,
kiralayanin semereler iizerindeki hakki noktasindan, mahalli adete riayet
clunur” (B. K. md. 270/2-3). Gériiliiyor ki burada, ortakeilik, yani istirdk-
li hasilat kirasi, hasilat kirasinin bir cesidi g1b1 ele alinmigtir. Bu, miistakil
hasilat kirasindan semerelerin paylagllma.m ve kirac ile kiralayan arasin-
daki baglar bakimmdan farkh bir durum gésterir. Istirakli kirada, semere-
lerin paylagilmas: usulii, bir cesit kira bedeli yerine geger. Miistakil hasilat
kirasinda ise, genel olarak, nakdi bedel veya nakdi bedele gevrilebilecek be-
lirli miktarda iiriin tediye edilir. Istiraklj kirada, kiralayan, isletme faali-
yetleri iizerinde belirli bir nezaret hakkina malik oldugu gibi, bu faaliyetle-
re sermayesi ile de istirdk edebilir (10).

Boylece, kirada igletmenin riskleri kiraciya yiiklendigi halde, ortakei-
likta biitiin riskler kiralayan ve kiraci tarafindan paylasilmaktadir.

Zatl igletmecilik, kiracilik ve ortakcilikla igletme tarzlarinin oranlan
zaman dahilinde ve memleketten memlekete, bélgeden bolgeye degismekte-
dir. Ornegin, Fransa'da 1929 yilinda yapilan bir ankete gbre, islenebilen
topraklarin %30 u kiracilikla, %10 u ortakgilikla, %60 j ise dogrudan dog-
ruya toprak sahibi tarafindan igletilmektedir. Igletmelerin mutlak sayis:
bakimindan ise dogrudan dogruya igletme %74, kiraciik %19, ortak¢ilik
da %6 oranindadir. Boylece, kiracilar ve ortakellar tarafindan ekilen top-
raklarin, nisbi olarak 6nemi, sayilarindan oldukca iistiindiir, yani ortakeihk
ve kiracilikla igletilen topraklarin ortalama énemi dogrudan dogruya igle-
tilen topraklardan daha biiyiiktiir. 1946 sayimlarina gére, 1000 igletme igin,
insan say1si, dogrudan dogruya igletmelerde 1310, kiracilikta 1576, ortak-
cilikta 1822 dir. Bunun gibi Fransa’da ortalama 1§Ietme biiyiikliigii, dog-
rudan dogruya igletmelerde 12,9, kira ile 1§letlleh igletmelerde 20, ortake:-
likla igletilen isletmelerde 24,9 hektardir (11).

( 9) Aynt eser, S. &7 - 69.
(10) Erol Cansel, TUrk Hukukunda'Hasilat Kirasi, Ankara, 1953, S. 51.
(11) Pierre Fromont, Economie Rurale, Paris, 1954, S. 411 - 413,
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Kiracilik ve ortakgilikla igletme sistemlerinin iyilikleri ve kotiiliikleri
iizerinde cegitli fikirler ve deliller ileri siiriilmektedir. Bilhassa kiraciligin,
gerekli tedbirler alindig1 takdirde, tarimdaki gelismeyi saglayabilecegi ile-
ri siiriilmiigtiir. Bunun icin de igletmelerinde %65 ile %77 arasinda kiracl-
higin uygulandig1 Ingiltere 6rnek olarak verilmektedir.

Ortakglhkla isletme sekli ise feodal dﬁieni.n bir kalintisi olarak bilhas-
sa az geligmis memleketlerde bir hayli yaygndir. En fazla kesif oldugu
bolgeler ise Orta - Dogu ve Akdeniz bolgeleridir.

Bu isletmelerin avantajlar1 hususunda ne sdylenirse sdylensin, toprak
sahibi gok kuvvetlendigi zaman — ¢ok kuvvetli bir toprak istegi, kredi te-
keli veya gercek bir baski yiiziinden — miilk sahibi olmayan kiraci ve or-
takeinin artik topragl layikiyle isleyebilmekte bir menfaat gérmedigi se-
kilde gelirlerin keyfi bir transferi bahis konusu olabilir. Bu sartlarda sefa-
let artar. Ve kiraci ve ortakcilar cok diigiik bir sinif durumuna girebilirler
ve modern demokrasinin gidermeye calistig1 pek ¢ok suiistimaller meydana
gelebilir (12).

Iste bu zararli durumu Snlemek icin geri kalmis memleketler tipk ileri
memleketler gibi kiracilik ve ortakciik meselesini c¢oOziimlemek yolunda
klasik hiikiimleri terkederek, yeni 6zel hiikiimler kabul etmislerdir. Boyle-
ce, hemen hemen biitiin memleketlerde toprak kirasi icin o6zel bir hukuk
degmugtur. Bu, bazan Isvigre’de oldugu gibi Borclar Kanunu hiikiimlerini
tamamlayan 6zel hiikiimlerle yapilmig bazan da bu eski hukuku tamamen
degistiren ve bagka esaslara dayanan yepyeni kanunlarla yapilmigtir. Or-
negin, Fransa, Ingiltere, Hollanda ve Filipin'de toprak kirasi yeni ve ayr
kanunlarla tanzim edilmigtir. .

Toprak kiras: ile ilgili hiikiim ve kanunlarin en karakteristik vasiflar
bunlarm 3mir hiikiimlerden olmasidir. Birgok kanun koyucular1 bu hii-
kiimlerin kamu diizenini ilgilendirdigini acikc¢a kabul etmiglerdir. Bazilari
da biitiin kanun hiikiimlerini 4mir hiikiimlerden saymamakla beraber, kira
miiddeti, iiriinlerin paylagiimasi, mukaveleyi yenilemeye dair v.b. hiikiim-’
leri emredici hiikiimlerden saydiklarini belirtmiglerdir. Boylece modern hu-
kuk toprak kirasmn ilgilendiren hiikiimlerin genel menfaatten oldugu fik-
rinden hareket etmektedir’ (13)

Modern hukuk, tqprak kiras: kanunlarinda, kiraci ve ortakecilar: koru-
yan ve toprak sahibinin mutlak haklarim sinirlayan bir cok hiikiimler ge-

(12) John F. Timmons, a.g.e., 5. 4 - 5,
(13) Emmanuel $. Abensour, a.g.e., S. 2.
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tirmekte, kiraciya devaml bir isletme saglamak istemektedir. Genel ola-
rak, bu hiikiimlerden amag, topragin milkiyet sahibi tarafindan isletilmesi
ve kiraci ve ortakeilarin toprak miilkiyetine kavugmasidir. Caligma ile miil-
kiyet arasinda siki bir bag kurulmakta ve calisabilecek durumda olan ké&y-
lillerin miilkiyet hakkina yaklagabilmeleri kolaylagtirilmak istenmektedir.
Bu amacin gerceklegmesine kadar veya bunun miimkiin olmadigr yerlerde
kanunlar kiraci ve ortakgilar: koruyan tiirlii hiikiimler kabul etmektedir-
ler. Denilebilir ki bu hiikiimlerde liberal fikirlere hemen hemen hi¢ yer bi-
rakilmamigtir.

Toprak kirasini diizenleyen 6zel hiikiimlerden bazilar1 kiracilik ve or-
takciliga beraberce uygulanabilen hiikiimlerdendir. Bazilar: ise sadece or-
takegilig1 diizenleyen ve bu isletme sekline uygulanabilen hiikiimlerdir. Biz
de bu ayrima uygun olarak 6nce kiracilik ve ortakc¢iliga ortak olan hiikiim-
leri sonra da ortakcilifa has hiikiimleri inceleyecegiz. Ancak, ak gelismis
memleketlerde ortakecilik pek yaygin bulundugundan, gereken yerlerde sa-
dece ortakciliktan da s6z acilacaktir.

II — KIRACILIK VE ORTAKCILIGA DAIR
GENEL HUKUMLER

"1 — Toprak Kirasmn Seklive Siiresi

Toprak kirasi klasik hukukta belirli bir sekle tdbi degildir. Taraflar
mukaveleleri yaz ile yahut so6zle yapmakta ve diledikleri sartlar1 ve muka-
velenin siiresini tayinde serbesttirler. Bilhassa az geligmis memleketlerde
ekseri kiracilik ve ortakeilik mukaveleleri sézle ve bir mahsul yili icin ya-
pilmaktaydi.

Yeni kira kanunlar: tarim mukavelelerinin belirli bir gekilde ve belirli
bir siire icin yapilmasini sart kosmaktadirlar. Ve bunlar kanunlarin amir
hiikiimlerindendir. Bu gekil gartlarina uymayan ve kanunlarin tesbit ettigi
asgari siireyi kabul etmeyen mukaveleler hiikiimsiizdiir yahut asgan siire
icin akdedilmig sayilir.

Sekil gartlarinin maksad:, taraflarin iradelerini serbestce tayine im-
kén vererek muhtemel anlagmazliklar énlemek ve taraflarin emniyetlerini
saglayarak zayif tarafi yani kiracilar: himaye etmek ve gereginde Devletin
kontroliinii uygulayabilmektir. Bunun i¢in gerektigi zaman kira mukavele-
sini resmi makamlara tescil ettirmekte toprak sahibine diismektedir (14).

(14) Emmanue! S. Abensour, a.g.e., S. 6, 7.
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Fransa’da toprak kirasim diizenleyen temel hiikiimler 17 Ekim 1945 ta-
rihli kararname ile 13 Nisan 1946 tarihli kanunlardir. Sonradan bu hiikiim-
lere yeniden baz1 degisiklikler getirilmigtir (15). Bunlara gére, Fransa'da

kira ve ortak¢ilik mukaveleleri yazili yapilmalidir. Yazili olmayan, sgifai
bir gekilde akdedilmis mukaveleler, Danigma Komisyonlarinin hazrladig
tip mukaveleler sartlar: altinda dokuz yil icin akdedilmig sayilir. Kira sii-
resini tesbit etmeyen yazili kira mukavelelerinin de dokuz yilhik bir siire
icin yapildig1 kabul edilmistir. Su halde, dokuz y1llik siire Fransa'da tarim
mukaveleleri icin asgari siiredir.

9 Eyliii 1952 tarihli ve 178 No.lu Misir Toprak Kanunu, tarim muka-~
velelerinin yazli olarak yapilmasini éngérmektedir. Yazili olmayan muka-
veleler ortakcilik mukavelelerindeki sartlar altinda fi¢ y1l icin akdedilmis
sayilir. Misir'da kiracihk mukavelesinin asgari siiresi ii¢ y1l olarak kabul
edilmistir (16).

Arjantin’de, Malezya’da, Peru’da, Filipin'de, Danimarka’da, Uruguay’-
da v.b. kira mukavelelerinin yazili yapilmasi gart kogsulmustur.

Almanya’da 25 Haziran 1952 tarihli kanun, iktisadi bir biitlin tegkil
eden igletmelerde 18 yillik ve miinferit parsellerde 9 yillik tarim mukavele-

leri 6ngérmektedir (17) ) VA
Hindistan’da tarim mukavelelerinin asgari siireleri muhi%elif devletlere
gore 5 ile 10 y1l arasinda degigmektedir (18).
Filipinler'de 30 Agustos 1954 tarih ve 1199 No.lu kanuna gore, kiraci
biitiin hayat: boyunca kira mukavelesinden faydalanabilir. Kiralayan an-i

cak kanunda belirtilen hallerde, baglica kendisinin igletmesi halinde, mu-
kaveleyi yenilememek hakkini haizdir (19).

Goriiliiyor ki iktisaden geri kalmig memleketlende, cogu ileri memleket-
lerde oldugu gibi, tarimsal kira mukavelelerine asgari bir siire koymak ge
nel bir kural olarak kendini gostermektedir. Mukavelenin yazili yapilmasi
ve ona asgari bir siire taninmasi kiracilar igin asgari emniyet sgartlarinin
saglanmas1 demektir. Boylece, belirli bir siire sonuna kadar igledigi toprak-
dan kovulamayacagini bilen kiraci, o toprag; en iyi bir sekilde iglemek ve
gerekli 1slahlar1 ve yatirimlar: yapmak icin kendini emniyette hisseder.

(15) Kanunun metni igin bak: Code Civiil, Baux Ruraux, Paris 1954, Petts Codes Dalloz, S. 629 - 648.
(16) F.AO: Receuil de Législation,'1952 Vol. 1, No. 2, V. 1/52.4.35. md.

(17) F.A.O. Receuil de Législation, 1952, Vol. 1, No. 2 VII/52,2 2. md

(18) Nations Unies, Progrés de la Réforme Agraire, New York 1954, S. 148

(19) F.A.O. Receuil de Légishation. 1954 Vol. il1. No. 4. V.1/54.3 49. md.
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Fakat ¢ogu kanunlar bununla da yetinmemekte ve kiraciya mukave-
leyi tekrar ‘‘yenileme hakki” tamimaktadirlar. Kiracinin mukaveleyi bu
mutlak olarak yenileme hakkl ekseri kanunlarda kendisine taninmakta ve
kiralayan mukaveleye ancak kanunlarda tahdidi bir gekilde sayilan belirli
sebebleri ileri siirerek son verebilmektedir. Kiraciya mutlak bir ye-
nileme hakki taniyan kanunlar da iki grupta toplanabilir: Mukavelelerin
sayisiz siirelerde uzatilmasini 6ng6ren kanunlar, mukavelenin ancak belir-
li bir siire uzatilmasina izin veren kanunlar.

Avrupa’da Belcika, Fransa, Ingiltere, Isve¢c ve Asya’da Hindistanin
bazi devletleri, Japonya, Filipin birinci kategorideki devletlere girer. Ma-
maafih, iki halde de kiralayanin kanunda belirtilen ciddi ve yeter sebebleri
ileri siirerek yenilemeye itiraz hakk oldugunu ve yenileme sirasinda kanun
otoritelerinin kontrolii altinda kira s6zlesmesinin yeniden gézden geglrlle-
bilecegini ifade etmek gerekir.

Kira mukavelesinin erken fesih, yenilememe ve toprak sahibinin top-
rag1 kendi iglemesi icin almas: gibi sebeblerle son bulmas: igin, kanunlarin
bir ihbar siiresi kabul ettiklerini de s6ylemek gerekir. Bu siire gegmeden, ih-
bar hakl sebeblere dayansa bile, kiraci isletmeden gikarilamaz. Thbar sii-
resi memleketlere gore degigmektedir: Inglltere'de bu sure 1 y1l, Fransa’'da
i8 ay ve Belgika'da 2 y1ldir (20).

2 — Cikan Kiracinin Tazminat Haklka

Kira mukavelesi, erken fesih, yenilememe ve kiralayanin igletmeyi ge-
ri almas: gibi sebeblerle son bulabilir. Bircok kanunlarda kiralayamn erken
fesih ve kiray: yenilememe hakki aym sebeplere dayanir ve bunlar tadadi
olarak sayilmigtir. Kiralayan ancak kanunda gosterilen bu sebeblerden bi-
risine dayanarak kiray1 feshedebilir yahut kinacinin yenileme hakkina iti-
raz edebilir. Obiir yandan, bircok kanunlar kiralayanin topragi kendisinin
bazan da yakin akrabalarindan birisinin igletmesi i¢cin kira mukavelesini
yenilemiyebileceklerini kabul etmektedirler.

“Igte ne sebeble olursa olsun, yeni kira kanunlari cikan kiracilarin taz-
minat haklarim tamimaktadirlar. Uzun zamanlar kiracilar topraga yaptik-
lar1 1slahattan 6tiirii hichir tazminat alamamiglardir. Awvrupa’da, citkan ki-
racilarin tazminat haklarmi alabilmeleri uzun miicadeleler sonucunda ol-
mustur.

{20) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 13, 14, 16.
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Ornegin, Fransa’da ikinci diinya savagina kadar gikan kiracimin hicbir
tazminat hakki yoktu. 1942 den sonra cikan kanunlar ve 1946 tarihli ka-
nun, kira mukavelesini sona erdiren sebepler ne olursa olsun, kiracinin ig-
letme iizerinde kendi emegiyle yaptig1 1slahattan dolayi, kiranin bitiminde,
kiralayan tarafindan 6denecek bir tazminata hak kazandigin belirtmekte-
dir. :

Tazminata konu tegkil edebilecek islahat iic tiirlii olabilir: o) Kiltiir
slaha igin tazminat: Bunlardan kiracimin kiiltiirde yaptig1 ve kendisinin
toprag: terkinden sonra devam edecek olan 1slahat anlagilmalhidir. b) Top-
rak 18lahi igin tazminet: Bunlar binalarda yapilan ve kiraciya diigmeyen
tamirler, toprak 1slahi, drenaJ, sul.ama, s1lo v.b. 1slahattir. ¢) Plantasyon
icin tazminat (21).

Tazminat sistemi en ileri bir gekilde Inglltere’de 1948 tarihli Agricul-
tural Holdings Act ile diizenlenmistir. Bu kanuna gére, kirac: ii¢ tiirlii 1s-
lahat1 kargilayan tazminata hak kazanir: a) Uzun siireli 1slahat igin, b) Or-
ta siireli 1slahat igin, ¢) Giinlitk tarim isleri ile ilgili 1slahat icin.

Cikan kiraciya tazminat meselesi, yapilan 1slahatin kiymet takdiri me-
selesini ortaya cikarir. Genel olarak bu kiymet takdirinin yapilmasinda iic
muhtemel usul vardir: a) Tazminat cegitli 1slahlarin baglangictaki masraf-
larina gore hesaplanir; b) Bu1slahlarin bugiinkii inga masraflarina, yani
yeni durumlarina gore hesaplanir; ¢) Miistakbel igletmecinin bu 1slahlar-
dan elde edecegi gelir fazlasina gére hesaplanir, Zorluklarina ragmen kira-
ciy1 tegvik igin iigiincii yolun tercih edilmesi daha makul goriinmekte-
dir (22).

Kiracilar1 korumak yolunda kanunlarin - geligsmesi her tiirlii 1slahat
tazminatindan ayr: olarak, ¢ikan kiraciya bir “tahliye tazminat1” da tani-
mak egilimindedir. Ingiltere, Belgika, Danimarka, Ispanya ve Hollanda
kanunlarinda kiraciya bu gesit bir tazminat hakk tamnmstir (23).

3 — Kira Bedelinin Diizenlenmesi

Kira bedeli kira mukavelelerinin en énemli kisimlarindan birini tegkil
eder. Genel olarak toprak kiras1 kanunlarinin kiraciya igledigi toprak iize-
rinde gereken emniyeti ve elde ettigi mahsulden insanca yagamay1 sagla-
mak baglica amaclaridir.

(21) P. Ourliac et M. de Juglart, a.g.e., S. 257 + 260.
{22) John F. Timmons, a.g.e., S. 22 - 23.
(23) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 24.
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" "Oysa bilhassa az geligmig memleketlerde, kiracinin emniyetsiz duru-
munun ve yiiksek kira seviyelerinin ekonomik gelismeye basglica engel tes-
kil ettigi anlagilmaktadir. Ciinkii bu durum, prodiiktif yatirimlarin yapil-
masini ve daha miitekdmil tarim tekniklerinin kullanilmasini tegvik etme-
mektedir. Bundan dolayi, bu memleketlerde esas mesele, miilk sahibi olma-
yan kiracilarin korunmasidir (24).

Bu memleketlerin ¢cogunda kira bedelinin, topragm verimliligi ve top-
rak sahibinin 6biir yardimlarinin degeri gézoniine alinacak olursa cok yiik-
sek oldugu goriilmektedir. ()rneg'in, Hindistan'da son kabul edilen kanun-
lardan once mahsul, toprak sahibi ile kirac1 arasinda yar1 yariya boliin-
mekte idi. Kiraci topraktan bagka biitiin istihsal masraflarin1 kargilamak-
taydi. Filipinler’de geltik mahsulii 50 - 50 yahut 55 - 45 geklinde paylagil-
maktaydi. Bazen kira bedeli mahsuliin %70 ine kadar ¢ikmaktaydi. Alla-
caklilarina ddedikten sonra elinde satacak mahsulii kalan kiracilarm oran
1/10 i bulmuyordu. Formoza'da en yaygin gekil mahsuliin yar1 yariya bolii-
siilmesiydi. Fakat bu oran iyi topraklarda 60 - 40 ve bazen de 70 - 30 a ka-
dar cikiyordu. Bunlara kiracilarin toprak sahipleri i¢cin gordiigii angarya
hizmetler dahil degildi (25).

Iste bu pek yiiksek kira bedelleri kargisinda iktisaden geri kalmig
‘memleketler de, ileri memleketler gibi, kira bedelinin azami haddini yeni
hiikiimlerle diizenlemek ihtiyacim duymuglardir. Yiiksek kira bedellerini
onlemek icin Hindistan'in bircok devletleri azami kiray: istihsalin belirli bir
kismi yahut buna egit degeri olarak simirlandirmiglardir. Bu fiat, topragn
sulu veya susuz olmasina, verimine, kiiltiir cegidine ve toprak sahibinin
masraflara istirikine gére degigmektedir. Azami kira bedeli genel olarak
igletme istihsalinin 1/3 ile 1/5 i arasinda degigmektedir (26). Formoza'da
azami kira bedeli % 37,5 olarak tesbit edilmigtir. Bu oran en énemli mahsul
yani pirincte uygulanmaktadir. Para dalgalanmalarmin sonuclarmi &nle-
mek icin kira bedeli, mahsuliin bir kismi olarak tesbit edilmigtir. Gereginde
mahsuliin pazarlardaki fiatina gore bu, para olarak hesap edilebilir. Kotii
bir mahsul yilinda kiradan bir kisim indirilebilir yahut tamamen geri bira-
kilabilir (27).

Kira bedelini diizenlemek i¢in kanunlar azami had tayininden bagka
usuller de kabul edebilirler. Ornegin, Fransa’da kira bedeli 6zel komisyon-

(24) Nations Unles, Progrés de la Réforme Agraire, Deuxiéme Rapport New York, 1957, S. 37,
(25) John F. Timmons, a.g.e., S. 31,
(26) Progrés de la Réforme Agraire, 1954, S. 166.
(27) Ayni eser, S. 169. .
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jarca kiralanan topragin nevine vé yapilan kiiltiire gbre normal béigesel ki-
ra degerleri gozoniine alinarak her bolge icin ayrica tesbit edilir. Bu kira
degeri de bolgede istihsal edilen bazi mahsullerin azami ve asgari miktarla-.
~ rina gére tayin edilir (28). Kira bedeli prensip olarak 1939 daki degejrine;
gore hesap edilmelidir.

Misir'da ise kma bedeh toprak vergisine gore t.aym edilmektedir. Mi-
sir kanunu, toprak kirasmin highir zaman toprak verg1s1nm 7 katindan faz-
la olamayacagim 6ngdrmektedir (29)

Nihayet, baz kanunlar azami yahut tesbit edilmis bir kira bedeli tayin
etmektense, istihsal faktorlerinden her birini getirene, bu faktorlere tani-
nan oranda mahsulden bir hak tanima yoluna gitmiglerdir. Béylece kira-
bedellerinin daima degigen yeni gartlara gore diizenlenmesi meselesini ¢6-
ziimlemek istemislerdir. Irak kanunu mahsuliin paylagiimasinda bu - gesit
bir sistemi kabul etmektedir (30). 30 Agustos 1954 tarihli Filipin kanunu
da ayn goriigten hareketle, piring ziraatmdaki ortakcihkta hektar bagina
40 kavandan (1 kavan = 43,5 kg.) fazla alan topraklarda getirilen lstlhsal
faktorlerine gore a§ag1dak1 taksimi kabul etmistir:

istihsal Ea.ktiirﬁ Tt Pay
1. Toprak ‘ ' %30
2, Emek _ %30
3. Igletme aletleri - h % 5
4. Cekim hayvanlann % 5
5. Topragin ekime hamrlamnam % 5
6. Fide ekimi _ o %25' )

- Kirk kavandan daha az mahsul alinan 1k1nc1 smlf topraklarda topra-
S1n pay1 %25 e diiger, emegm pay1 ise %35 e cikar (31).

Genel olarak, kira bedeli ya nakdi ya ayni yahut iki gekilde birden tes-
bit edilebilir. Tarim iiriinlerinin fiatlarmdaki ve para degerlerindeki dalga-
lanmalar dolayisiyle kiranin ayni olarak tesbiti (belirli bir yahut birkag
liriine gore) cogunlukla kabul edilen bir usuldiir. Ancak, kiranin ayni ola-
rak 6denmesi dolayisiyle, kira ve ortakcilik miiesseselerini birbirine karig-
~ tirmamalidir. Kirada bedel, nakdi yahut ayni, ma,hsuLden dnce gotiirii ola-

(28) P. Ourliac et M. de Juglart, a.g.e., S. 86, 87.

(29) Adi gegen kanun, Madde 33. o
(30) F.A.O. Receuil de Législation, 1959, Vol. VIII. No. 1, V.1/58.5 41, Madde .
(31) Adi gegen Kanun, Madde 32 - 33.
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rak tayin edilir. Boylete, kiraci miistakbel herhangi bir riski, kot yahut iyi
olsun, iizerine alir. Halbuki, ortakglhkta, toprak sahibi ve ortake: elde edi-
len mahsulii belirli bir oranda aralarinda paylasirlar. Boylece, iyi yahut'
kotii bir mahsuliin riskini beraberce iizerlerine ahrlar.

Kira bedelinin yeni dogan gartlara gore degistirilmesini de bircok ka-
nunlar éngérmektedirler. Genel olarak, kira mukavelesinin degistirilmesi
yeni bir kira bedeli tanzimi ile kiralayana yahut kiraciya faydal olabilece-
gi gibi, kiracinin deme kapasitesini azaltan olaganiistii hallerden dolay,
kira bedelinin indirilmesi yahut édemenin gerl blraklhna31yle sadece kira-
clya d:a faydah olablhr ‘ -

Klra mukavelesmm yeniden gozden gecirilmesi memleketlere gore ya
adli makamlara (Almanya, Ispanya) ya 6zel mahkemelere ve komisyonla-
ra (Fransa, Japonya) ya da hakemlere (Ingiltere) verilmektedir.

Hemen hemen biitiin memleketler mukavelenin degistirilmesi igin be-
lirli siireler tesbit etmiglerdir. Yeni bir kira bedelinin tayini icin belirli sa-
yida yilin gegmesi garttir.

" Kira bedelinin (tabii afetler gibi) meydama gelen olaganiistii sartlar
yiiziinden, toptan veya kismen kaldirilmasini da bircok kanunlar 6ngér-
mektedirler (Arjantin, Belgika, Fransa, Hollanda, Malezya Isveg kanunla-
r1 gibi) (32). . .

4 — Kiradan Fazla Odemeler - ,

Kira bedelinden fazla olarak kiracilar cogu zaman, kredi, satis mua-.
meleleri veya bagka hizmetler karsihig cok agir demeler zorunda kalmak-
tadirlar. Kira mukavelelerinde goziikmeyen bu 6demeler bazen o kadar agir
bir hal almaktadir ki kinaciya ailesini gecindirmek yahut yeni mahsul igin
gerekli masraflar: yapmak icin hichir sey kalmamaktadir. Bu fazla ddeme-
ler, murabahacilik, tarimsal iiriinlerin nakli ve satisinda yapilan hizmetler
icin ¢ok yiiksek iicret isteme ve toprak sahipleri tarafindan kiracilara ve or-
takgilara yoneltilen feodal tipte angarya hizmetlerdir (33).

Tarim kesimindeki kredilerde faiz hadlerinin 6biir kesimlerdekinden
daha yiiksek olugu ve bunun bazan murabahacilik geklini alisi diinyanmn bir-
cok yerlerinde kiraci ve ortakeilarin iclerine diistiikleri sefaletin baglica se-
beblerinden birisini tegkil etmektedir. Bilhassa bircok az gelismis memle-

(32) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 35, 36..
(33) John F. Timmons, a.g.e., S. 39.
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ketlerde pek yuksek faiz hadleri Jkiraci ve ortakcilar: émiirleri boyunca
ddeyemedikleri ve borglarlm gocuklarma biraktiklar bir duruma sokmus-
tur. Fakir koyliilere diigiik faizli tarim kredileri ve fakir koyliiniin mahsu-
liinii degerlendirmek igin pazarlama ve satig kooperatifleri tedbirleri genel
olarak kiradan fazla demeler icin dne siiriilen tedbirlerdir. Bunlar 6zel ko-
nular tegkil ettigi i¢in biz burada kargiliksiz ayni ddemeler ve her tiirli an-
garya niteligindeki hizmetler iizerinde durmak istiyoruz.

Feodal diizenin tipik bir kalintis1 olan bu kargihksiz ayni 6demeler ve
angarya hizmetler iktisaden geri kalmis memleketlerde pek yaygmdir.
Bunlarla topnak sahibi, kiraci ve ortakeiya veya ailesine kira mukavelesiy-
le 6zel hizmetler yiikler veyahut ayni 6demelerde bulunmasini ister.

Bu hizmetlerin ekonomik bakimdan kiraci i¢in kira bedelinden fazla
olarak gizli bir 6deme tegkil ettigi aciktir. Gercekte, bu hizmet ve 6demele-
rin acikea ayr olarak zikredilmesi ve bunlarin para olanak = degerlerinin

_ayrica hesap edilmesi gerekir. Béylece kiraci ve kiralayan bunlarin degerle-
rini miistakil olarak tayin edeb111r1er

Bu ‘aym Odemelerin ve angaryala,nn kaldmlma,smm bagka bir geregi
de sosyaldir. Gercekten eger kiraci ve ortakcilarin mesleklerinin haysiyeti-
ni duymalari, modern tarim metodlarini uygulamalari ve toplumun hiirmet
edilen birer iiyeleri olmalar: isteniyorsa feodal tipteki bu kalintilarin kal-
dirilmas: gerekir. Hizmet ve 6demeler ayr1 olarak hesaplanmali ve kiraci-
nin insanhik haysiyetine hiirmet edllm_ehdu_' Yeni Hindistan, Formoza, - ve
Japon kanunlan kiracilik mukavelelerinde &zel hizmetleri ngoren hiikiim-
leri yasaklamglardir.

Ingiltere’de kiracilara bu tip feodal yiikler yiikleyen: hiikiimler devam-
11 ve hiir olarak malik olunan topraklar iizerindeki kinacihikta (freehold
tenants) daha 1656 da Act of the Long Parliament ile kaldirilmigti. Ma-
maafih, Kraliyetten, bir vesika ile tasarruf edilen isletmelerde (copyhold te-
nants) feodal odemeler ancak 1922 de Law of Property Act ile kald1r11m1§-
t1 (34).

Fransa'da da geleneksel aynt ve bedeni yardimlar, tavuk, yumurta, siit
vermek ‘veya toprak sahibinin evinde kargiliksiz cahgmak men edilmigtir.
Kiracr tarafindan 6denen kira bedeli onu biitiin borclarindan kurtarir. Bu
kira bedeli ile beraber, hicbir karsiliksiz ayni yardim ve bedeni gallgma ve-
ya ne gekilde olursa olsun bir hizmet ileri siiriilemez (35).

(34) Aynit eser, S. 50. e e
(35) Jean Mégret, Droit Rural, Tome Il. Paris, 1956 S. 59.
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5 — Kiracinm Miilliyet Hakkm Iktisap Etmesi

Toprak kiras: kanunlarinin en énemli amaglarindan birisi de toprak sa-
hibi olmayan kiracinn isledigi topragin miilkiyet hakkim kazanmas1 icin
kendisine gerekli kolayliklar: saglamaktir. Topraksiz koyliileri toprak sahi-
bi yapmak icin koklii bir toprak dagitimia gidilebilir. Yahut bunlara ge-
rekli topraklar: satin almalari igin Devlet tarafindan kredi verilebilir ya-
- hut da bunlar Devlet topraklar: iizerinde yerlestirilebilir.

Pek cok devletler topraksiz koyliileri kendi miilkiyetleri altinda igleye-
bilecekleri topraklarin sahibi kilmak icin bircok tedbirler almiglardir. Biz
burada kiracilar: toprak sahibi kilmak icin bircok kanu.nlarda ongoriilen
suf’a haklarindan bahsedeceglz

Bu h:akk.a gore, kiracilar ve ortakgilar iizerlerinde gahgtlkla.rl toprak-
larin herhangl bir ferde temliki esnasinda tercih edilme haklarini ileri sii-
rebilirler ve bu hakkin kendilerine taninmasi mantiki telakki edilmigtir.

Uzerinde pek ¢ok emegi gecen bir topragin satigi sirasinda kiracinin veya
ortakeinin ayni miktan verdikten sonra tercih edilmesi tabii kargilanmigtir.
Bircok kanunlar kiiciik koyliiniin tarim miilkiyetine ula.gtmlma.smda suf'a
hakkinin tesirli bir rol oyna,yacaglm diiglinmiiglerdir.

Burada kiracilara mutlak §uf’;a. hakki taniyan kanunlarla, tercihli suf'a
hakk: taniyan kanunlar arasinda bir ayrim yapmak gerektir. Ornegin, Ja-
pon kanunu kiraciya mutlak bir suf’a hakki tanmyarak kiralanan topragin
kiracidan bagkasina satilmasim yasak etmigtir. Her tiirlii tarimsal miilkiyet
devri, yetkili makamlarin iznine tabi tutulmugbur Boylece kontrol de ¢ok
kolay1a§m1§t1r (36)

Tercihli guf’a, haklarinda ise kiracinin suf’a hakkinin sirasi, 6biir suf’a
haklarina gére tayin edilir. Ornegin, Ispanyol kanunu, kiracinin suf’a hak-
kinin, miigterek malikin, aile efradinin ve komsu toprak malikinin guf’a
Jhaklarindan bagka guf’a haklarina tekaddiim edecegini belirtmektedir.
Hindistanin bircok memleketlerinde de kiraci suf’a hakkindan faydalan-
maktadir (37). 13 Nisan 1946 tarihli Fransiz Kanunu, kiraci ve ortakeiiara.
iizerlerinde galigtiklar topraklarin bagka bir gahsa temliki sirasinda kendi-
lerine guf’a hakk: tammaktadir. Yalniz bu hak bir’ satis akdine baghdur.
Temlik bir fiat tagimadig1 zaman, hibe, miras yoluyla intikal gibi, bahis ko-
nusu olamaz. Bundan baska, toprak sahibinin ii¢iincii dereceye kadar olan

- (86) Progrés de la Réforme Agraire, 1954, S. 131.
(37) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., 5. 38.
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akrabalanna.'yapﬂan temliklerde de suf’a hakki kullamlamaz. Buna muka-
bil, kiracimin 6limii hahnde de onun esi ve gocuklarl §uf’a hakkindan fay-
dalanabilirler (38). :

a1 — ORTAKQILIGA DAiR OZEL HUKUMLER

Yukarida incelenen hiikiimler genel olarak kiracilik ve ortakeilik mii-
essesesine beraberce uygulanabilecek ortak hiikiimlerdir. Fakat, ortakci- -
ik, karakteri geregince, kendine hasrhijkiimleri de gerektirmektedir.

* Bu hiikiimleri incelemeye gecmeden 6nce ortakcihgin feodal kalintisi
bir igletme sistemi olarak baz1 yeni kanunlar tarafindan dogrudan dogruya
yasak edildigini s6ylemek gerekir. Kiiba kanunu, ortakcilik mukaveleleri
akdetmeyi veya toprak kirasinin ddenmesinin isletmenin mahsuliine miite-
nasip bir gekilde igtirdki tazammun eden her tiirlii akdi menetmekte-
dir (39). 1946 tarihli Japon kanunu da ayni kirayi, dolayisiyle, ortakcilig:
menetmektedir. Kira bedeli yalniz nakdi olarak &denebilir (40).

Ortakciligin gekil gartlar: ve siiresi bakimindan yukarida kiracilik
bahsinde sdylenilenler genel olarak burada da gegerlidirler (41).

1 — Paylarm Boliisiilmesi

Ortakgilikta en 6nemli meselelerden birisi, alinan mahsuliin toprak
sahibi ve ortakc: arasinda hangi oranlarda hboliisiilecegidir. Ortakeilik
sartlar ve mahsuliin paylagilmas: memleketten memlekete ve hattd her
bolgeye gore cok deglglk karakterler gostermektedir.

Geneél olarak, orta,kglllkta istihsal paylarinin bolu§ulme51 ya tarafla-
rin serbestce anlagtiklar: hiikiimlere gore olmakta ya taraflarin koydukla-
r1 sermayeye gbre nisbi olarak tesbit edilmekte ya da mahsul paylarmin
azami ve asgari hadleri ylizde oranlariyle tayin edilmektedir. Taraflarin
serbestge anlagtiklar1 hiikiimlere gére bir mahsul paylagilmasinin ortakel-
larin ezilmesine yol a¢tigl maliimdur. Bundan dolayl, bu konuyu kamu
menfaatinden sayan modern kanunlarin artik bu sistemi terkettigi ve his-
selerin tayinini kendilerinin koyduklar: &mir hiikiimlerle diizenledikleri go-
riillmektedir. :

(38) Adi gegen Kanun, Madde 1 ve 4.
(39) F.AO., Recueil de Législation, 1959, Vol. VIIL. No. 2, V. 1/59,5 11. Madde.
. (40) Progrés de la Réforme Agraire, 1954, S. 151,

. (41) Bak. Yukarida, Toprak Kirasinin $ekli ve Stresi. -
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Arjantin, Ispanya ve Uruguay kanunlar istihsalin boliigiilmesini ko-
yulan sermayelere oranla tesbit etmektedirler (42). Irak ve Filipin kanun-
Iarmn da ortakcilikta mahsuliin béliigiilmesini taraflarin getirdikleri is-
tihsal faktorlerine gore tesbit ettigini yukarida gormiistiik (43).

Mahsul paylarimn azami ve asgari hadlerini tayin eden memleketler
arasinda Misir kanunu, toprak sahibinin hissesinin her tiirlii masraflar ¢ik-
tiktan sonra, mahsuliin yarisini agamayacagini kabul etmektedir (44).

13 Nisan 1946 tarihli Fransiz kanunu ortakeilikta toprak sahibirtin
hissesinin biitiin mahsuliin 1/3 ini agamayacagin1 belirtmektedir. Buna iig-
te bir kurali (principe du tiercement) denilmektedir. Kanun kiracilikta ol-
dugu gibi, ortakecilikta da, ortakcinin kendi payindan fazla olarak  highir
nakdi yahut ayni olsun, 6demeye, hizmete zorlanamayacagim teyid etmek-
tedir. Ve bu hiikiimlerinin &mir hiikiimlerden oldugunu agikca z1kretmekte-
dir (45).

2 — Ortakabk Mukavelesinin Kiracihk Mukavelesine
Cevrilmesi:

Ortakecilik akdinin kira akdine gevrilmesi, yani Borglar Kanunumuzun
deyimiyle, istirakli kiranimn, hasilat kirasina gevrilmesi geri bir sistemden

daha ileri ve liberal bir sisteme gegis olar.ak bircok kanunlarca 06ngotriil-
miigtiir.

1946 tarihli Fransiz kanununa gore taraflardan birinin istegi iizerine
ortakcilik mukavelesinin kiracihik mukavelesine cevrilmesi kabul edilmig-
tir. Demek ki ortake: gibi toprak sahibi de bunu isteyebilir. Taraflar anla-
samazsa durum 6zel mahkemede halledilir. Bu cevirme talebi, mukavelenin
yahut ii¢ y1llik siirelerin bitiminde yapilabilir. Kiralayan bu gevirmeye an-
cak kanunda gosterilen agir ve mesru sebeblerden dolay: akdin feshini elde
ederse, yahut sahsi isletme icin istirdat hakkim kullanirsa itiraz -edebilir.
Ortakeiligin; kiraciik mukavelesine cevrilmesi halinde, taraflar. arasinda
yeni bir kira mukavelesi bahis konusudur. Siiphesiz bu yeni mukavele de
kiracilik mukavelelerindeki suf’a hakki, 9 yillik asgari siire, ¢itkan kmac1ya
tazminat gibi dmir hiikiimlere aykirt olamaz (46).

(42) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 43.

(43) Bak. Yukarida, Kira Bedelinin DUzenlenmesi.

(44) Adi gegen Kanun, ‘Madde 33.

(45) Adi gegen Kanun, Madde 22, bis.

(46) G. Viossat, Guide Pratique de Droit Rural, Paris, 1958, S. 39, 40.
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30 Agustos 1954 tarih ve 1199 No.lu Filipin kanunu da ortakeiya, or-
takeilik mukavelesini kiracihga cevirme hakkim tanimigtir. Eger ortaker-

ik mukavelesi yazili ve tescilli ise, bu hak mukavelenin bitiminde, yazili
mukavele yoksa ziral mahsul yilinin sonunda kullanilabilir (47).

8 — Igletmenin Idaresn

Ortakcilik bir cesgit girket mahiyetini ’oa§1d1g1ndan igletmenin idaresi
meselesi 6zel bir 6nem tasimaktadir. Bununla beraber, bu. konuda hiikiim
koyan kanunlarin sayisi pek azdir. Genellikle, kanunlar toprak sahibinin,
igletmenin sevk ve idaresini iizerine almasini yahut hi¢ olmazsa buna isti-
rak etmesini ongormektedirler. Arjantin ve Ispanya kanunlar; bu yolda hii-
kiimler ihtiva etmektedirler (48). 1954 tarihli Filipin kanunu da kiralaya-
nin kiiltiir cesidini, kullamlacak tohum ve giibreyi segmek hakkim: kabul
etmektedir. Anlagmazhik halinde mahkeme karar verir. Bundan bagka, ki-
ralayan, ortake¢min mukavele ve kanun hiikiimlerine uygun’ hareket: edlp
etmedigini nezaret ve kontrol hakkina sahlptlr (49). v

Fransa’da 1899 tarihli kanunLa igletmenin genel sevk ve idaresi kira-
layana verilmigti. Bu hak, 13 Nisan 1946 tarihinden beri kiralayandan ali-
narak ortakeiya verilmistir. Gergekten bu kanuna gore ,damgma komis-
yonlar: ortakcinin hangi sartlarla igletmeyi idare edecegini tesbit ederler.
Bu komisyonlar gerekirse kiralayanin igletme idaresine istirakinin &zel
hiikiimlerini de tayin ederler (50).

IV — OZEL IDARI MAKAMLAR VE YARGI YETKiSI

Yukarida anilan tarimsal sozlesmelere ait 6zel hiikiimlerin uygulan-
masini temin icin 6zel idari makamlara ve ¢ikacak anlagmazhklarm gozum-
lenmesi igin 6zel yargi organbarma 1ht1yag vardir. .

Blrgok ka.nunkar bu iki gorew yerme getLrebllmek 1g1n ozel 1dar1 ve ka-
zai makamlar tegkil etmlglerdlr Gerek idari, gerek kazai olsun, bu ozel ma-
kamlarm en bliyuk ozalhklerl “bolgesel” olmalsamdlr E "

Baz1 memleketlerde 1dar1 makamlarm kanunu- uygulamak yetklslyle
beraber ¢ikan anlagmazliklar: ¢cézme yetkisi de vardir. Bagka memleketler-
de idari ve kazai yetkiler birbirinden ayrilmigtir. o

(47) Adi gegen Kanun, Madde 14.

(48) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 45. -

(49) Adit gegen Kanun, Madde 25.

(50) M. de Juglart, L'Exploitation Rurale, S. 70.
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Modern kanunlarda toprak kiralarmmdan dogan anlagsmazliklarin nor-
mal mahkemelerden alinarak &zel “tarim mahkemelerine” verilmesi net bir
egilim olarak belirmektedir. Anlagmazliklarm hallinde “hakemhk” miies-
sesesine bagvuran kanunlar da vardir (51).

Fransa’'da kiralayan ile kiraci ve ortakel arasindaki anlagmazliklarin
¢oziilmesi icin 6zel mahkemeler kurulmustur. Bu mahkemelerin tegkil tarz
ve yetkileri kanunla gosterilmistir. Her'nahiye ve kazada toprak kirasi mu-
kavelelerinden dogacak uyusmazhklar: ¢ozmek igin 6zel mahkemeler (Tri-
bunaux Paritaires) kurulmugtur. Nahiyedeki mahkemelere sulh hakimi,
kazadaki mahkemelere hukuk mahkemesi bagkam ‘bagkanhk eder. Her
mahkemede segim yoluyla ge1m1§ iki klralayan, iki de k1rac1 temsilcileri bu-
Iunur (52) R _ o ‘

%

'F. A. O. nun toprak klrala.rlndak1 hukuk1 kurallarl anlatan kitabinda,
kiracilarin korunmasina dair kanunlarda genel olarak ortak olan hiikiim-
ler agagidaki noktalarda toplanmaktadir: 1) Kira mukave'esinde asgari bir
slirenin tesbiti ve otomatik olarak yenilenmesi, 2) Kiracinin tahliye sebeb-
lerinin simirlandirilmasi, 3) Kira bedelinin smirlandirilmas): yahut diizen-
lenmesi, 4) Yeniden kiralamanin yani ikinci elden kiralamanin tahdidi, 5)
Yapilan 1slahat icin ve kiranin son bulmasi ile zilyedlikte karisikliklar cik-
mas1 hallerinde tazminat 6denmesi, 6) Kiiciik miilkiyetin uygun metodlar-
la, 6rnegin topragin satigi halinde kiraciya suf’a hakki tammakla, tesvik
edilmesi (53). Suphes1z bunlara kiradan - bagka feodal kalintis1 ayni ve
nakdi 6demelerin ve her turlu angaryanm yasak edllmesml de eklemek ge-
reklr : :

Suphes1z biitiin bu kanunlarm degerl prat1k hayatta. uygulanma orar-
lariyle lgiiliir. Tarih, kiracilik sisteminin 1slahi icin ¢ok giizel hazirlanmig
fakat hlgblr zaman kanun sea,fhasmdan bteye ge¢émenis “Grneklerle dalu-
dur. Bilhassa az ge11§m1§ memleketlende bu’ Kanunlarin uygulanmam pek
cok giigliiklerle karsilagmaktadir. Bu ‘hususta evrensel bir program hazir-
lamanin ve her-hale uygulanabilecek-idari kurallar koymanm imkénsizhig
agikirdir. Bu hususta her memleketm kend1 ozel §a:ct1ar1na gore kar.ar ver-
mesi gerekir.

(51) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 46 - 51,
(52) Jean Mégret, a.g.e., S. 89 - 92,
(53) Emmanuel S. Abensour, a.g.e., S. 53.
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Mamaafih tecriibeler baz; genel fikirlerin ve tamamlayici tedbirlerin
~cikarilmasina imkan vermigtir. Bunlar da genel olarak toprak kirasi
kanunlarinin basit ve uygulanmalarmn kolay olmasidir. Anlagmazhklar
cizecek 6zel, bolgesel idari yahut kazai organlarin kurulmasi, genig bir egi-
tim ve yayim hizmetine girisiimesi, kredi kolayhklarinm saglanmasi, pazar- -
lama ve nakliye tedbirleri ve mluslararas: kurumlaria isbirligi gibj tedbirle-
rin alinmasidar’' (54). - -

(54) John F. Timons, a.g.e., S. 57 - 62.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE TARIMINDA KIRACILIK VE ORTAKCQILIK
I— GIRILS

Memleketimizde toprak sahibi ile ortakc: ve kiraci arasindaki baglar .
tamamen irade serbestisi prensibine tabi tutulmus ve kanun koyucu bu
konuda Borglar Kanunundaki hasilat kirasina dair hiikiimleri yeter gor-
miigtiir. .

Borglar Kanunumuz hasilat kiras: akidlerini 270 ila 295 inci maddeleri
arasinda diizenlemektedir. Genel olarak bir kisinin bagkasina bir iicret kar-
sihigmda hasilat veren bir malin veya hakkin kullanilmas; ile birlikte iiriin-
lerinden faydalanmayi1 terkeden akde, hasilat kirasiadi verilmekte-
dir. (B. K. Mad. 270).

. Qoriilityor ki adi kirayla hasilat kirasi biribirinden farkhidir.. Hasilat
kirasi, hasilat veren bir mal veya hakk: konu edinmektedir. Adi kirada ise
malin hasilat vermesi liizumu yoktur. Her ne kadar hasilat getiren bir yer
4di icara da verilebilirse de, kirac; buranin semere ve hasilatini alamaz.
Eger kiraci kiralanani igletmek ve hasilata kabiliyetli bir halde bulundur-
makla yiikiimlii ise, kira hasilat kirasidir. Yalniz kullanma hakkina sahip
ve kullandig1 seyi aldig1 degerde geri vermeye mecbur ise, kira adi bir kira
konusudur (55)

O halde hasilat kirasi, bir igletme kirasidir. Hasilat kiras1 ile kiraci
aldig1 mal veya hakki, bir igletme dahilinde igleterek, semerelerinden fay-
dalanacak, buna karsilik kiralayana belirli bir iicret &deyecektir. Bundan
dolayidir ki igletme faallyetl, hasilat kirasinin ayirie1 niteliklerinden-
dir (56).

" Hasilat kirasina konu olan isletmenin, burada bizi dzellikle -ilgilendi-
ren bir tarimsal igletme olmasi sart degildir. Borglar Kanunumuzun hasilat
kirasima ait hiikiimleri gereginde ticari isletmelere, sanayi igletmelerine ve

(55) Sakir Berki, Borglar Hukuku, Hususi HUkUmler, Ankara 1958 S. 83.
(56) Erol Cansel, a.g.e., S. 2.
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benzerlerine uygulanabilir. Her ne kadar bu hiikiimler arasinda &zellikle
tarimsal igletmeler icin konulmug hiikiimler varsa da (Mad. 279/2, 282,
285/2, 294, 295), genel olarak bu hiikiimler herhangi bir isletmenin hasilat
kirasina verildiginde uygulanacak hiikiimlerdir. Demek ki bunlar 6zel ola-.
rak bir tarimsal igletmenin kirasimni duzenlemey1 ama¢ edinmemiglerdir.
Daha geneldirler. o :

Roma hukukunda hasilat kiras: akdinin konusu, yalniz tarimsal islet-
me idi. Roma’da biiyiik topraklar latifundia’lar, kiracilar vasita-
siyle igletilirdi. Sansorler devlet topraklarin bes yil siireyle isletmeye ver-
dikleri icin, bu siire aynen 6zel kisilerin yaptiklar1 kira mukavelelerine de
uygulanmigtir. Roma hukukundaki bu toprak kiras;—Lacatio Con-
ductiorerum— Ortagag hukukunda esas 1t1bar1yle degismemistir

Bugiinkii modern baz kanunlar da hasilat kirasim, bir toprak kiras
olarak duzenlemlglendlr Ornegm Fransm Medem Kanununun 1711 inci
madde51 “hasilat kirasim tarimsal mallar klrasuilr §eklmde tanimlamak-
tadir; Aym tammlamay; Italyan Medeni Kanununun 959 uncu “maddesindc
de bulmak kabildir (57). :

Oysa b_izim Borglar Kanunumuz hasilat kirasi ;é,kd'inin konusunu tarim-
sal mallara hasretmekten kacinmig ve daha genig tutmustur.

Boylece Borglar Kanunumuz Tiirkiye tariminda ortakeilik ve kiracilig:
bu baglara 6zgii olmayan tamamen genel hiikiimlerle diizenlemistir. Ta-
rimda kiracihik ve ortakgihigin tamamile 6zel kamu hukuku kurallariyle dii-
-zenledigi bir zamanda bu hiikiimler sadece tarimsal igletmeleri konu olarak
alsaydi bile gene yetmiyecekti. Ciinkii Bor¢lar Kanunumuz genel olarak mu-
kavelenin serbestligi ve taraflarin iradesi kuralmdan hareket etmektedir.
Bunlarin ise tarimdaki pek karisik klraclhk ve ortakglhk baglanm duzen
lemektekl yeterS1z11§1 a§1kard1r N

Omegm Bomglar Kanunumuzun 270 inei. mauddesmm 2ve 3 fincil fik:
ralam igtirakl kira admi verdigi:ve memleketimizde pek yaygmn olan ortak:
cilig1 su sekilde diizenlemektedir: “Kira,ya nakid yahut devsirilecek seme-
re veya hasilatin bir hissesi olabilir; ikinci surete, igtirakli-kira denir. Isti.
rékli kirada, kiralayanin semereler uzer1ndek1 hakkl noktasmd}an, mahalli
adete riayet olunur.” - " °

Boylece Borglar Kanunumu7 tarlmdakl en onemh muesseselerden b1r1
olan ortakcilifi bélgedeki geleneklere birakmistir. . Gergekten de Borglar

(57) Ayni eser, S, 10, 11,
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Kanunumuzdaki hasilat kirasmi ilgilendiren hiikiimlerin tarmmsal hayati-
mizda hemen hemen higbir uygulama-alani yoktur. Memleketimizde pek
yaygin olan ortakcilik taraflarin iradesine ve bélgesel geleneklere gore dii-
zenflenmektedir. -

. Nitekim, Yargitay’'m bizatihi hasilat kirasmi ilgilendiren kararlar: en-
derdir. Bu, hasilat kiracisi ile kiralayan arasindaki anlagmazliklarin azligi-
na delalet etmez. Olsa olsa bu konuda kiraci ile kiralayan arasindaki bagia-
rin fiili olarak coziimlendigini, kanun maddelerinin bir uygulama alani
bulamadigini gosterir (58).

Bu bakimdan biz burada yetersiz olan ve esasen pratik hayatta da uy-
gulanmiyan Borglar Kanunumuzdaki mahdut maddelerin teorik bir incele-
mesinden imtina edecegiz.

- Memleketimizde kiracilik ve ortakcilik mukaveleleri pratik hayatta ge-
nel olarak sozlii bir gekilde akdedilmektedir. Bu mukavelelerin gartlar1 her
bolgeye gore pek gok degigsmekte ve ortakeilar cogu zaman toprak sahlhl-
nin ekonomik ve gahsi niifuzu altinda bulunmaktadirlar.

“Kiraci ve ortakel durumunda galigan miistahsil, bazan biitiin bir yillik
zirai faaliyetinin semeresini kira bedeli ve borglarina kargilik arazi sahip-
lerine verir ve yeniden agir sartlar altmda borclanarak iagesini temin et-
mek zorunda kalir. Memleketimizde kiraci ve bilhassa ortake: olarak cali-
san ¢iftgi ailelerinin en fakir glftgl tabakasini tegkil ettikleri bilinen bir ha-
kikattir” (59).

‘Memleketimizde pek yaygin ve en fakir ciftci ailelerini te§kil eden or-
takeihgin adi da gesitli bolgelere gore degismektedir. Bu isgletme gekline
Trakya ve Marmara bolgesinde “Yaricihik” Orta Anadolu’da ve Giineyde
“Ortakcilik, yevracihk” ve Doguda ise “Marabaciik” adi verilmektedir.
(60). Bunun bazen “Kiracilik” diye adlandirldig1 da vardir. Bu igletme ge”
killerinin adlar: ne olursa olsun, ana karakteri aynidir. Fakat, yerine gore
sartlar1 degistiginden bazen ayni igletme seklinin tali tipleri ile de karsi-
lasmak miimkiindiir. Biz burada bu isletme gekh icin genel olapak “ortakh
cihik” deyimini kulLanacaglz - A . :

" Ortakecilikla, isletmede taraflar serbest iradé prensibinin gerektirdigi
sekilde esit kuvvette ve gartlarda degillerdir. “Toprak sahipleri, rizklari

(58) Ayni eser, S. 155, 156.
(59) Ali Aras, Glney - Doju Anadolu’da Arazi MUlkiyeti ve isletme Sekilleri, Ankara 1956, Onsbz.
(60) Erol Cansel, a.g.e., S. 52.
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emniyette, iktisaden kuvvetli olduklar gibi, bulunduklam ‘yerlerde igtimat,
idari niifuz sahibidirler. Ortakcilar, rzkindan emin degil, ekonomikman
diigkiin hig bir niifuz ve tesir imkénlarina malik degillerdir”..... “Cok kerre
insan haklarina ait Devletin kanunlar: bile bu gelenek ve gorenekleri aga-
maz” (61).

Maraba geklindeki ortakcilar, babadan ogula gecen 1rsi ve daimi bir ki-
~ract durumundadirlar. “Bu marabalarin her cegidi, 6rf ve adetlere uygun
bir gekilde taghiitlerini yerme getirdikleri miiddetce bazan nesiller boyunca
toprak salubmm evinde ve topraklar iizerinde kalirlar. Fakat, ¢alismaya-
rak toprak‘lann terked11mes1 veya hirsizhik veyahut rezalet gibi bir vak’-
anmn zuhuru veya sa.dece toprak sahibinin keyif ve arzusuna gére, hukuki
_ hicbir sifatlar1 olmayan bu ortakeilar, oturduklari evden ve kéyden kogula-
bilirler. Bu vaziyette, bugiin Tiirkiye’'de onbinlerce ortak¢inin durumlarini
nizamlayan kanuni hiikiimlerin meveut olmayis: ve toprak sahiplerinin bii-
yiik bir toprak zengini veya agas1 olarak haiz olduklar1 mahalli niifuz ve.
otoriteye dayanarak veyahut sadece bir fuzuli isgal davasi agarak bu gibi
giftcileri digar atabilmesi, memlekette biiyiik bir huzursuzluk ve emniyet-
sizlik havas1 yaratmaktadir. Ayrica, toprak sahiplerinin ellerindeki. sela-
hiyetlere dayanarak ortakgilar: iizerinde gahsi hizmet ve angarya gibi eski
derebeylik haklarina benzer haklar tesis ve iddia ederek, her tiirlii Devlet
- Otoritesinden ve medeni hayat merkezlerinden uzak miinzevi memleket ko-
selerinde, onlar1 kendi tibileri vaziyetine sokmalarn miimkiindiir ki, bu hal
neticede onlarin insafsiz bir gekilde istismarina varmaktadir” (62).

1932 yilinda Dogu bolgelerindeki ortakcilarin durumunu o zamanin
Erzincan Valisi Ali Kemali Bey ise gdyle anlatmaktadir: “Arazinin ekilebi-
lecek kisimlari, hemen umumiyetle beylerin, agalarin, agiret reislerinin eli-
ne gecmis oldugu icin halk, ekseriyetle ne bir eve ne de bir parca topraga
maliktir. Aganin, beyin, agirét reisinin mezraa denilen arazisinde birer in
tarzinda yaptirmis oldugu kuliibeye maraba namiyla siginir. Biitiin miilki,
altma serdigi bir cul, kirk bir testi, bir odun parcasidir. Kursagmna yufka-
dan ve katiktan bagka bir sey g1rmez Ustii bas! liyme hymedlr Ciplak, ag
ve haristir”.

“Cebir ve tahakkiimle, toprak fizerinde derebeyi miilkiyeti tees_sﬁs e-
dince koyliiyii beye baglayan bir takim hukuk miinasebetleri ve bunlan te-
yit eden kaideler ve nizamlar da kurulmugtur. Toprak sahibine hukuken

(81) Zirast Yilksek Mihendisleri Odasi, Toprak Reformu, Ankara, 1960, S. 31.
(62) Omer LUtf0 Barkan, Gltgiyi Topraklandirma Kanunu, istanbul Oniversitesi Ikusat Fakultesr Mecmuasi, istan-
bul Ekim 1944 — Ocak 1945, S. 139 - 140.
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yani zeeri olarak baglanan kéyliiye birtakim miikellefiyetler yiikletilmistir.

- Bunldr, angdrya. mesai, beye cizye tediyesi, istihsal edilen miahsulden mu-

ayyen bir hisse tefriki gibi miikellefiyetlerdir. Sark ve  Cenubi Sarki vila-
yetlerinde koylii, beyin topraginda yatip kalkmakla, araziyi siirmekle kal-
maz. Ayni zamanda, beyin biitiin angarya iglerini de goriir. Maraba, sanki
bir bor¢musg gibi aganin, agiret beyinin biitiin angaryalarini da yapar. Bu-
nu yapmazlarsa, aga kendilerini kovar. Hakiki ve miitehayyil bir su¢ (¢in-
kii agiret efradlmdan her birinin cezayr miistelzim birkac sucu . vardir) ile
Hiikiimete teslim eder, siiriindiiriir. Evlat ve ayalini mahv ve per1§an
eder” (63). ) ) L _ BN

Yukarldakl s.a.tlrlar yazilali yillar gecmis, o giinden bu yana Tiirkiye
tariminda, biiyilk geligmeler olmus, kéyde eski kapali ekonomi diizeni yeri-
ne acik pazar ekonomisi hakim olmugtur. Fakat kanun koyucu ortake ve
‘kiracilarin toprak sahibine karsi hukukl durumlarim koruya&ak kanum
hiikiimleri hala getirmemigtir. o

. 1950 zmaa.t s.aylml sonuglarina gore Tiirkiye'de 2.322.391 ciftei ailesi-
nin topr.aga tasarruf sekli agagidaki glbldlr, (64)

Toprak Tasarruf Tipleri Aile Sayis1 Nisbet %

- Mal sahibi - . 1686143 7260
Yari mal sahibi =~ 498838 2148 .
Kirac1 o 14.815 064
Cesitli tipteki ortakgllar o 74879 3.22
:Yalmz hayvan. yetigtiren - 477716 - B 2.06

) GENEL TOPLAM 2. 322301 . 10000

Tablodan ortakcilikla 1§1etme §ekhmn, Tiirkiye'de dogrudan dogruya
igletmecilikten sonra en yaygin bir igletme gekli oldugu goriilmektedir. Ki-
racilik ise istisnal bir igletme gekli olarak géziikmektedir, ‘Ancak, gercekte
kiracilik ve ortake¢ilik oranlarinin daha yiiksek olmasi gerekmektedir. Ciin-
kii, yukarda yar1 mal sahibi olarak gésterilen 498.838 aile de gercekte top-
rag1 yetmiyerek bagkalarimin yaninda kiracilik ve ortakciik yapan kimse-
lerdir. Béylece, Tiirkiye'de kirac1 ve ortakeilarin biitiin koylii ailelerine

.. oranmin %3,86 dan %25,34 e ciktig1 goriiliir. Demek ki, sayilar: 588.532 yi

bulan bu kirac: ve or-takgl aileleri t;o.plam koyli allelerlmn 1/4 ini te§;(11 et-
mektedirler. '

(63) ismail Husrev, Tirkiye Koy jiktisadiyati, Ankara 1934, S. 177 - 178.
(64) Basvekalet istatistik Umum MUdirligt, 1950 Ziraat Sayimi Neticeleri,. Ankara 1956, S. 122.
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Iste koylii ailelerinin 1/4 inj meydana getiren bu kirac1 ve ortakeilar
bugiin higbir kanuni ve hukuki garantileri olmadan bagkalarimin topraklar:
izerinde caligmaktadirlar. Ortakcinin haklari, ortakecilik mukavelesinin
sartlar: ve miiddeti, mahsuliin taksim orani v.b. hiikiimler - tamamiyle ma-
halli 4detlere ve iki tarafin anlagmasina baghdir. Ortakcinin mukavele sart-
larim egit bir sekilde toprak sahibi ile tartigamayacag diisiiniiliirse bu irade
serbestisi prensibinin ortakel aleyhine caligtig1 agikdrdir. Boylece, ortakgi-
lar ekonomik gartlar ve sosyal §uur bakimindan tarim is¢isinden daha agag:
bir durumdadirlar.

Bolgeden bolgeye degisen ortakglhk sartlart zaman dahilinde de degi-
siklik gostermektedir. Bilhassa tarimdakij hizli makinalagma sonucu ile top-
rak talebinin artmasi kiracilik ve ortakcilik sartlarinin ortakecilar aleyhine
degigmesine sebeb olmugtur. Toprak rant: yiikselmis ve toprak sahipleri ya
gimdiye kadar kendilerinin yaptiklar: masraflar: ortakeiya yiiklemek ya da
mahsulden daha bilyiik bir hisse talep etmek yoluna gitmiglerdir. Boylece,
ortakeilar, ekonomik ve sosyal bakimlardan, tarim igcilerinden daha agagl
bir seviyeye du§mu§1erd1r :

I — MEMLEKETIN BAZI YERLERINDEKI
ORTAKCILIK SARTLARI

Memleketimizde genel olarak kiracilik, yani kiranin nakdi olarak 6den-
mesi azdir. Yalniz, orta ve biiyiik igletmelerin bir kismi kiraya verilerek is-
letilir. Esas olan, bilhassa hububatta, kiranin ayni olarak édenmesidir. Sa-
nayi ve ticaret bitkilerinin ekiminde ise, bilhassa ekimi Tekel Bakanhg ile
ilgili bitki ekiminde kira nakdi olarak alinmaktadir (65).

Ayni kira, yani ortakcilikta mukavele sozlii ve genel olarak bir mahsul
yili i¢in yapilir. Ortakeihik gartlarinin ve mahsuliin taksim nisbetinin bolge-
den bolgeye ve zaman dahilinde degistigini s6ylemistik. $imdi bazi bdlge-
lerdeki tesbit edebildigimiz ortakeihk sartlarimi belirtmek istiyoruz.

GUNEY - DOGU ANADOLU’da maktu iicretli kiraya, yani asil kiraci-
likla isletme gekline nadiren tesadiif edilmektedir. Burada ‘Tarla kirasiz,
para faizsiz” denilen ve miilk sahibinin kendisine borg para verecek kimse-
ye araziyi ipotek mukabili teslim etmesi gekline rastlanmigtir. Arazi vergi-
sini miilk sahibi der. Bunun anlami, miilk sahiplerinin 6deme kabiliyetleri-
* nin iistiinde bor¢lanmasi demektir. Ipotek edilen toprak genel olarak, elden
cikma tehlikesine maruzdur. ‘

(65) Kézim Kéyli, a.ge., S. 6 -7, »
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Bolgede karekteristik isletme sekli olan ortakglhktlr. Tarla ziraatinda

tatbik edilen ortakcilikta miilk sahibi, arazi ile birlikte bina, canli ve cansiz
demirbag ve bir kisim igletme sermayesini de ortakciya vermektedir. Islet-

menin idaresi miilk sahibine aittir. Yazih mukavele yoktur. Kira siiresi bir -

istihsal yihidir. Her yil mevsim sonunda ortakci mal sahibinden kahp kala-
miyacagmi sorar. Giiney-Dogu Anadolu’da tarla ziraatinde rastlanan ortak-
cilik t1p1er1, yaricilik, jcare, cariyet ve marabacﬂlktlr

YARICILIKTA, miilk sahibi ortakglya toprak, bina, tohum ve baz1 hal-
lerde borglandirma yoluyla bir miktar igletme sermayesi de verir. Obiir is-
tihsal masraflar ortakeiya aittir. isletme neticesinde elde edilen mahsul,
tohum iginden gikarilmadan, yar yariya béliigiiliir. Ana hatlar boyle olmak-
la beraber, bolgenin tiirlii yerlerinde teferruatda degigiklikler olabilir. Bii-
tiin bunlar anlagmayla tayin edilir. Fakat bunlardan bagka anlagmaya dahil
edilmeyen ve miilk sahibi tarafindan ortakeciya yiikletilen birgok angarya-
lar vardir. Ortakcilar, anlagsma hiikiimlerinden daha ¢ok bu angaryalar
agir bulmaktadirlar. Ortakgilara, mukavele hiikiimlerinden fazla olarak
yikletilen bu angarya igler meyanmda kerpig kesme, ingaatta caligma, miilk
sahibinin mahsul payim sirtinda tagiyarak ambarina teslim etme, sahsi hiz
metlerini gérme v.b. vardir. Bunlardan bagka, bazi miilk sahipleri ortakgila-
r zati igletmelerinde iicretsiz calismaya da mecbur tutmaktadir.

ICARE denilen igletme geklinde arazi ve bina ' sermayesi hari¢, biitiin
istihsal vasitalar ve igletme masraflar: ortak¢iya aittir. Istihsal masrafla-
ring igtirak bakimmdan yaricihktan farkl olan nokta, tohumu ortake¢mnin
vermesidir. Boylece, ekilecek kiiltiir ve idare ortakgiya aittir. Bundan dola-
y1icareye asil kira ile igletme ve ortakgihigm mutavasit bir geklj gibi bakila-
bilir. Icare usuliinde miilk sahibi pay1, dane mahsuliin 1/5 ile 1/10i arasm-
da degismektedir. Bu fark, toprak kalitesinden gelmektedir. Fakat icare ile
crtakeiliga verilen toprak daha ziyade verimsiz topraklardir. Son yillarda
arazi kiymetlerinin artmasi ile beraber icar bedeli 1/10 den 1/8 e ve hatta
1/6 e yiikselmigir. Baz1 yerlerde arazi vergisine kargilik olarak “tapu hak-
ki” diye hasilatin 1/20 i alimr. .

Icarede de Obiir ortakcilik tiplerinde oldugu gibi yazili bir mukavele
yoktur. Siire ancak bir istihsal yihdir. Ve miilk sahibi, miisteciri istedigi an-
da topraktan kovabilir. Angarya mesal gene mevcuttur, hatti baz yerlerde
icare usulii yaricihga gore daha agir hiikiimler ihtiva etmektedir. Miilk sa-
hibinin iginde iicretsiz cahsmak, misafir hakki olarak miilk sahibine bir og-
lak vermek, bir araba odun getirmek v.s. gibi. Icare usuliine Tapu, Hisse,
Hissei-icar da denilmektedir.
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CARIYEK (DORTTE BIRCILIK) denilen igletmede toprak ile tohu-
mun yarisinl miilk sahibi verir, tohumun 6biir yarisi ile geri kalan biitiin is-
tihsal masraflarim da ortakel verir. Arazj vergisini miilk sahibj 6der. Elde
edilen mahsuliin 6nce 1/4 i miilk sahibine 1/4 i ortakeiya ayrilir. Sonra ge-
riye kalan 2/4 den 1/8 iicar bedeli ayrilir, geri kalan yar1 yariya béliisiiliir.
Fazla yaygin bir isletme sekli degildir. :

MARABACILIKTA biitiin istihsal vasitalar1 toprak sahibine aittir.
Maraba yalmz kol kuvveti ile caligir. Her marabaya ortalama 100 déniimliik
saha verilir. Elde edilecek mahsuliin 1/3 yahut 1/4’i marabanindir. Saman-
dan marabaya pay verilmez. Maraba azap gibi miilk sahibinin biitiin gahsi
hizmetlerini de goriir. Bu bakimdan, marabacilik daha ¢ok bir hizmet kira-
lamasi durumundadir. Bunlar bir cesit tarim amelesi durumundadirlar. Fa-
kat iscilikte iicret belirli oldugu halde burada oda yoktur. Giiney-Dogu
Anadolu’da marabacihik ortadan kalkmig gibidir. Sermayeden mahrum olan
ciftci, agir sartlar altinda marabaci olarak caligmaktansa, tarmm ig¢isi veya
bagka sahalarda igci olarak caligmayi tercih etmektedir. Halk arasinda ma-
rabacihiga kitlik senelerinin igletme sekli olarak bakilmaktadir (66).

Bu gartlar 1953 yillarinda tesbit edilen gartlardir. Bizim 1960 yazinda
Dogu illerinde gahsen tesbit ettigimiz, baz kéylerdeki ortakeihik gartlarmi
da burada kisaca zikretmeyi faydal bulduk.

SIVAS ilinin Ulag kazas1 ve Tecer koyiinde ortakecilik sartlar: gdyledir:
Tohumu toprak sahibi verir. Kalan igleri ortak¢r yapar. Tohum ciktiktan
sonra mahsul yar1 yariya boliigiiliir.

MALATYA'nin Fethiye kdyiinde ortakcilikta taksim nisbeti iyi ve k6tii
topraklarda degismektedir. Kotii toprakta tohumu tarla sahibi verir. Kalan
masraflar ortakelya aittir. Sonra mahsul yar: yartya béliisiiliir. Iyi toprak-
larda ise tohum ¢ikarildiktan sonra mahsul yar1 yariyadir. Oren koyiinde
de birinci gekil uygulanir. Yani kotii toprak gartlari.

ELAZIG, merkezde tohumu tarla sahibi verir. Tohum glktlktan sonra
mahsul yar1 yariyadir.,’ '

MUS’un Aring koyiinde taria sahibj araziyi siirlip ektikten sonra or-
takeciya verir. Tarla sahibi tohumun yarisimi aldiktan sonra, mahsul yar: ya-
riya boliigiiliir. Bilindigi gibi Mug'ta geri bir hayvancilik hikim olup toprak-
lar mer’a olarak kullamlmaktadir. Hask6y'de tarla sahibi tohumun ‘yarsi-
n1 verir, Mahsul yar1 yariyadir. Norsi kéyiinde tarla sahibi tohumu verir,.

(66) Al Aras, a.g.e., S, 62 - 68, Yazardan &zetlenen bu kisim 1953 yillarindaki durumu anlatmaktadir.
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kalan iggileri ortakg¢ yapar. Mahsul tohum cikarildiktan sonra yari yariya
boliisiiliir.

DIYARBAKIR'1n Kozlu kazasmda genel olarak tarla sahibi higbir sey
_koymadan mahsuliin-1/10 ini alir. Eger tarla sahibi, geki hayvani ve tohum
verirse, mahsulden tohum cikarildiktan sonra 2/3 sini alir.

MARDIN’in Ceylinpinar kazasinda tarla sahibi, mahsuliin 1/10 ini al-
maktadir. Dogu’'da bir hayli yaygin oldugu anlagilan bu 1/10 formiilii bir
ayni kira karakteri gostermektedir. Toprag; igleyemeyen ve sermayeden
mahrum miilk sahipleri, toprag1 mahsuliin 1/10 ine terketmektedirler. Bu.
giin traktoriin girmesi ve topragin degerlenmesiyle yeni ' gekillerin ortaya
aktig1 goriilmektedir. Ceylanpinar'da tarla sahibi tohum verirse, tohum
cikmadan mahsul yar1 yariya boliigiilmektedir. Eger higbir sey vermezse
ortakel tohumu ctkardiktan sonra mahsul yar1 yariyadr.

URFA ilinin Kapakl1 kdyiinde tarla sahibi tohum verirse, mahsuliin
2/3 sini ve bazan da 3/4 iinii alir. Tohumu ortaket verirse mahsul yar; yari-
yadir, Aligor koyiinde tarla sahibi tohum verirse mahsilden énce 1/8 ini
cikarir, kalan yariya boliiniir.

HATAY'm REYHANLI kazasida pamuk tariminda ortakcilik gartlar:
1950 yilina kadar “masraf yariya, mahsul yariya” prensibine tabiydi. Za-
manla pamugun 6nce ¢apa ve sonra toplama masraflar: tedrici sekilde or-
takeiya yiiklendi. 1963 yilinda ise tohum masrafini da ortakeiya yiikleyen
kii¢iik miilk sahipleri artik yaygin bir manzara gostermektedir. Bununla da
yetinmeyerek ortakcidan déniim basina arazi vergisi adi altinda bir lira ha-
rag alan kiiciik miilkler de vardir. Hububatta ise arazi sahibi tohumu verir.
Kalan masraf ortakciyadir. Mahsul ve saman ya.rlya.dlr Makinali ortakgl-
likta saman bahis konusu olmaz.

GAZIANTEP'te pamuk tarimindaki ortakcilikta toprak sahibi yalmz
toprak ve tohum vermekte, kalan biitiin masrafi ortaker yapmaktadir. Bun-
‘dan bagka arazi vergisinin yarisinin ortakcidan tahsilinin yeni bir 6rf gek-
linde ortaya ciktig; anlagilmaktadir. Hububata ise arazi sahibi tarla ve to-
hum verir. Kalan igler ortakciya aittir. Mahsul yar1 yariya boliigiiliir. Tar-
la sahibi ortakciya saman verir. Cikigta samani tekrar alir.

AMASYA ilinde hububatta ortakcilik gsartlari dort sekil altinda topla-
nabilir: 1) Miilk sahibi tarla ve tohum verir. Obiir masraflar ortake: tara-
findan yapilir. Taksimden dnce miilk sahjbi tohumu ¢ikarirsa, saman ortak. -
clya aittir. Tohum ¢itkmazsa mahsul ve saman yar yariya taksim edilir. 2)
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Miilk sahibi, arazisini nadas yapar ve ortakciya verir. Giibre yar1 yariyadir.
Tohum ve &biir masraflar ortakciyadir. Mahsiil yar1 yariya bokiigiiliir, sa-
man ortakcinindir. 3) Toprak verimli ise, miilk sahibi sadece toprag1 verir.
Kalan masraflar ortake¢iyadir. Mahsiil yar: yariyadir. Bu usul epey yaygin-
dir. 4) Tarla sahibi tarlay1 ekmistir. Hububat ¢ikmig ve yegil durumdadir.
Hastalandig taktirde yegil tarlay1 ortakeiya verir. Miilk sahibi ortakcidan
bir miktar “avans” alir. Kalan masraf ortakciyadir. Mahsulden ortakei ver-
digi “avans” kargiligini glkard1ktan sonra ma,hsul yar1 yariyadir. Bu, on
az rastlanan bir ortakcilik seklidir.

Tiitlin tarimindaki ortakgihikta miilk sahibi tarlay1 verir. Siirme ve su-
lama kendisine aittir. Obiir masraflar fide, dikme, capa, kirma, dizme, ku-
rutma, asma, tava getirme, ortakciya aittir. Nakliye, demetleme, denkleme
masraflar1 ortaktir.Toprak sahibi giibre verirse masrafl kendisine aittir.
Ma.hsul yari yanywdlr

Obiir ortakeilik sekillerinin sézlii ve bir istihsal yili icin olmasina kar-
silik, seker pancarindaki ortakcilk mukaveleleri genel olarak ya,z111 yapil-
maktadir ve siiresi 3-5 yildir.

Kiracilikla igletme seklinde ise “tarla kirasiz, para faizsiz” usuliiniin ol-
dukega yaygin oldugu anlagilmaktadir. Tabii bu, senede baglanmaktadir. Bu
usule paraya ¢ok muhtag ve diigkiin miilk sahipleri bagvurmaktadirlar. Ha-
zineye ait topraklar da Hazine tarafmdan pazarlikla bir yil siire ile kiraya
verilmektedir (67).

ANKARA ilinin BEYPAZARI ilgesinde hububatta ortakciikta miilk
sahibi tarla ve tohum verir. Kalan masraf ortakciya aittir. Celtikte ise iki
usule bagvurulmaktadir. Ya miilk sahibi tarla ve tohum verir, giibre yariya-
dir, Mahsul de yar1 yariya boliisiiliir. Bazan ortake: miilk sahibinden kigin
500-1000 lira kadar paray1 avans olarak cekebilmektedir. Yahut da miilk sa-
hibi tarla ve tohum verir. Kalan isler ortakciyadir. Mahsulden %10 tohum
bedeli ciktiktan sonra yari yariya ;payla§111r (68).

BALA ve KESKIN kazalarinda hububatta ortakglhkta miilk sahibi tar-
lay1 verip kalan masrafi ortakel yapmigsa mahsul yar1- yariya boliigiiliir,
Miilk sahibi tohumu da verirse, mahstilden tohum ¢ikarildiktan sonra kalan
. yariyadir. Tohumu miilk sahibi ve ortake yar1 yartyya koymuslarsa, o za-
man tohum ¢tkmadan mahsiil yartyadir. Tohumu ortake verlrse, mahsul
den tohum cikar, kalan gene yar1 yariya boliisiiliir.

(67) Nevzat Ozmen, Amasya ili Ziraatinda Ortakgilik ve Kiracilik, Ziraat Fakijltesi Bitirme Tezi, Ankara 1962.
(68) Unal Ergin, Beypazari Celtik Ziraati ve iktisadi Onemi, Bitirme Tezi, Ankara 1962.
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Traktor sahipler; ile ortakeilikta miilk sahibi yalmz toprag verir. Ka-
lan masraflar traktor sahibi yapar. Mahsiil, tohum ciktiktan sonra yar ya-
riya boliisiiliir. Fakir kiiciik miilkler bu usule bagvurmaktadirlar. Miilk sa-
hipleri ortakgidan “‘avans” da isteyebilirler. Ortakcinin miilk sahibine - ver-
digi avansa “Margal yardimi” denilmektedir. Miilk sahibi bu paray1 6deme-
dikce ortakeilik devam eder. Tatbikatta bu avans Gdenememektedir. Ortak-
ik devam etmektedir. Bu usiile bagvuran kiiciik miilk sahipleridir. Bunlar
cogu zaman hayvanlarini da satarak digarida ig aramaya cikmaktadirlar.
Kiiciik ve diigkiin miilk sahipleri arasinda “tarla kirasiz, para faizsiz” usu-
lii de pek yaygindir. Para 6denmedikge arazi geri verilmez. Bu topraklar:
traktor sahipleri toplamaktadirlar (69).

CANKIRI ilinde de hububatta ortakeilik muhtelif gekiller géstermekte-
dir: 1) Miilk sahibi tarlay1 verir. Tohum, ¢ift hayvani, alet edevat ve ortak-
¢lya bir miktar da bor¢ para verir. Kalan igleri ortake1 yapar. Mahsul so-
nunda miitk sahibi verdigi paray: tekrar alir, yahut taksite baglar. Mahsul
yar yariya boliigiiliir. 2) Miilk sahibi yalniz tarlay: verir. Hasada ve har-
mana yardim eder. Mahsul yar yariyadir. 3) Miilk sahibi yalniz tarlay ve-
rir. Mahsuliin 1/3 ini alir. Bu usule kii¢iik miilkler bagvurmaktadirlar.

- Sebzecilikte miilk sahibi tarlay: verir ve giibrenin yarisina igtirak eder.
Kalan 8biir igler ortakciyadir. Gelir yar yariya boliigiiliir. Ortake, isletme-
de bulunan evden bedelsiz olarak faydalanir. Genel olarak arazinin etrafi
meyve agagclan ile cevrilidir. Bunlarin bakimi ortakegiya aittir. Meyvalarin
taksim gekli degigiktir. Bazen miilk sahibi de capaya istirak eder (70).

w

Bu kisa drneklerden de goriildiigii gibi ortakeihik sartlar bolgeden bol-
geye degigmekte ve hattd aym bdlgede cesitli tipler gostermektedir. Za-
man icinde de ortakeilik gartlar devaml olarak degigmektedir.

Genellikle goriilen ortak nokta, ortake¢inin hicbir emniyete sahip olma-
digadar. Bir istihsal yili igcin akdedilen s6zlii mukaveleler her yil yenilenmek-
tedir. Ortake1 her mahsul yili sonunda mukavelenin yenilenmemesi tehlike-
siyle kars1 kargiyadir. Bu hal ortakciyr miigkiil bir duruma sokmakta ve
toprag: istedigi gibi iglemesine engel olmaktadir.

- Ortakeilik sartlar1 ve mahsuliin boliigiilmesi de ortake¢inin iginde bu-
lundugu ekonomik ve sosyal durum dolayisiyle adiline olmayan sartlara
baglanmaktadir. Arazi rantmin yiikselmesi, miilk sahibini ya sartlar1 or-

(69) Turan Gines'ten alinan bilgi, Ziral Ekonomi ve Isletmecilik Kirsiist Anket Arastirmasi, 1963 A§ustos.
(70) Nevgat Boynukisa, Gankiri ilfnin Ziral BUnyesi, Bitirme Tezi, Ankara, 1961.
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takel aleyhine degistirmeye ya da mahsulden daha yiiksek bir hisse isteme-
ye sevketmektedir. Boylece, ortakgilik sartiar: gittikce daha agirlagmakta
ve ortakel, emeginin tam kargiiginl alamayan bir tarim iggisi durumuna
diismektedir. » , ‘

Ortakcinin hayat seviyesinin diismesinde ve jagesini temindeki zorlukta
ortakgilik mukavelesine eklenen feodal kalintis1 ayni 6demeler ve gahsi hiz-
metler de bilylik rol oynamaktadir. Ortakeihk mukavelesinden fazla olarak
ortakeiya yiikletilen bu angaryalarin ortakgilarin ezilmesinde cok onemli
tesirleri olduklar1 anlagilmaktadir.

Esasen feodal kalintisi bir igletme gekli olarak orta.kglhk geri bir 1§let
me geklidir ve kiranin ayniolarak 6denmesi onun zararmadir. Ayni kira
nakde gevrilerek, nakdi denen kira ile mukayese edilirse, ayni kira kiyme- '
tinin nakdi kiradan daha yiiksek bulundugu yapilan arastirmalardan anla-
silmaktadir (71). Boylece, ortakeimin nakdi kiraya nisbetle daha yiiksek bir
mahsulii toprak sahibine terkettigi meydana gitkmaktadir.

Su halde, sozlii ve gayet kisa bir siire icin yapilan ortak¢ihk mukavele-
si, ortakcinin emniyet icinde istihsalde bulunmasina engel olmaktadir. Her
y1l degisen ortakcihik sartlari, ortakeinin emegiyle yaptig1 istihsalden ge-
reken payini alamamasina sebep olmaktadir ve angarya ga11§ma ve ayni
odemeler de gercekte bu pay1 daha da azaltmaktadir.

Siiphesiz, bu tip ortakciligl tarima makinenin girmesiyle, traktor sahl-
bi miitegebbisin yaptig1 ortakciliktan ayirt etmek gerekiyor. Hayatin zen-
ginligi bunlar1 “ortake¢l” adi altinda cikarmasina ragmen, bunlar, gelenek-
sel anlamda “ortake1” olmaktan cok uzaktirlar. Yukarda topyaklar: topla-
yan bu tip trakt6r sahibi “ortakeilardan” érnekler gordiik.

“Buglin Tiirkiye tariminda “tarla kirasiz, para faizsiz”’ adi1 verilen mu-
rabahacilik ve kiracilik karmas bir sistem gayet yaygin bir manzara arzet-
mektedir. Ayrica, inhitat halindeki miilk sahipleri, ortakcihk ve kiracilik
karmasi bir igletme sistemine de bazen bagvurmaktadirlar. Bu nevi igletme
tarzinda miilk sahibi, arazinin verimliligine gére degisen bir para miktarini,
araziyi igletecek gahistan “avans” adi altinda almaktadir. “Tarla kirasiz,
para faizsiz” sisteminde miilk sahibinin y11 sonunda saglanan mahsul ile
hicbir ilgisi yoktur. Halbuki, “avans” sisteminde miilk sahibi, mahalli &rf
cercevesinde elde edilen mahsulden hissesini almaktadir. Sehir ve kasabalar
etrafinda kiraciligin bir igletme sistemi olarak devam edebilmesi, bazi miilk
sahiplerinin inhitat halinde bulunmalari sayesindedir’” (72).

(71) Kézim Koyly, a. g. e. S. 36.
(72) Yahya Kanbolat, Tirkiye Ziraatinde Binye Degisikligi, Slyasal Bilgiler Fakultesi, Maliye EnstitUsl Yayini, Ank-2
ra, 1963, S. 61 - 62.
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UCUNCU BOLUM
SONU(Q VE TEKLIFLER

Oyle goriiliiyor ki, bugiin Tiirkiye'de kiracilik ve ortakeilig artik klasik
serbest mukavele akdi prensibleriyle ve Bor¢lar Kanunundaki hiikiimlerle
diizenlemek imkansiz hale gelmistir. Bu hiikiimler yeterli olmadig; kadar,
serbest irade kurali ile tarimdaki kiraciik ve ortakcilik baglarin1 diizenle-
mek istemek, Tiirk koyliisiiniin bilyiik bir kisminin ezilmesine ve layik ol-
madiklar: bir hayat seviyesine diigmelerine sebeb olmak demektir.

Kiracilik ve ortakeilik baglarimin bu kargilikli kigisel baglardan kurta-
rilarak kamu hukukunu ilgilendiren zorlayici hiikiimlerle yeniden diizenlen-
mesi bir zorunluluk halini almigtir. Birinci béliimde gerek ileri gerekse az
geligsmis memleketlerin bu baglar1 diizenleyen kanunlarini ana hatlar1 ile
inceledik. Bu prensiplerden miilhem olarak memleket sartlarina uygun bir
kiracilik ve or’cakglhk kanununun tedvini zamani artik gelmigtir.

Boyle bir kanunun Tiirk kiracisi ve ortake¢isinin iginde bulundugu em-
niyetsiz duruma bir son vermesi baglica gérevlerinden olmalidir. Bu da tat-
bikattaki s6zlii ve bir yillik kiracilik ve ortakciik mukavelelerinin kamu
yararma olmadigimin kabul edilmesini gerektirmektedir.

“Herhangi bir tarlay: bir sene kiralamaktansa kira miiddetini asgari
miinavebe seneleri kadar uzatmak hem arazi sahibi hem de kiraci igin el-
verigli bulunan bir keyfiyettir. Kiraci uzun miiddet araziyi kiralamakla ora-
dan azamf istifade edecek, tarla sahibi de vzun miiddet kullanilacak bir
tarlaya, kiracinin iyi bakmak mecburiyeti “dolayisiyle, tarlayl en elver1§11
gekilde teslim a]ma unkanlarlm bulacaktlr” (73)

Bu gekﬂde glkacak herhangi bir anla,gmazhk 1g1n kira mukaveles1mn
yazili olmasin1 istemek ve mukavele siiresinin asgari émriinii, rnegin 3, 6,
9 yil gibj tesbit etmek gerektir. Kiracilik ve ortak¢ilik mukavelelerinin ya-
zil1 yapilmasi ve bu mecburiyetin bilhassa toprak sahibine ylikletilmesi, an-
lagmazhiklarin kontroliinii ve ¢oziimlenmesini ¢cok kolaylagtiracaktir. Asga-

(73) Kézim Kdylu, a.g.e., S. 5 - 6.
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ri siire de ortakcinin igledigi topraktan geregl gibi faydalanmasm1 ve onu
geregi gibi islemesini saghyacaktir. »

 Tarim Bakanlig1 kiracilik ve ortakcilik sartlarini ve siiresini gosteren
tip - mukaveleler hazirlayabilir. Yazih olmayan yahut kanunun &mir hii-
kiimlerini ihls1 eden mukavelelerin bu tip - mukaveleler hiikiimleri geregin-
ce akdedildigi kabul edilebilir. ' :

Bundan bagka ortake¢min topraktan cikarilmasini yani tahliyesini ge-
rektiren sebebleri de sinirh olarak saymakta sayisiz faydalar vardir. Eger
kiraci ve ortakciya iizerinde galigacagl devamli bir igletme saglanarak top-
rag) degerlendirmesi icin gerekli 1slahat1 yapmas1 isteniyorsa ona asgari
siirenin bitiminde bile igledigi toprakta kalmak hakkl tanmmaldir. Yani
mukavele her devre sonunda otomatik olarak yenilenmelidir. Toprak sahibi
bu yenilenmeye, ancak belirli sebebleri ileri siirerek, toprag: kendisinin igle-
yecegi, ortakcinin igletmede buyuk ve agir noksanhklar: gibi... itiraz ede-
bilmelidir. :

Kiranin ve ortak¢iligin hangi sebeblerle olursa olsun, son bulmasi ha-
linde, gikan kiraci ve ortakeiya yaptigi islahattan dolay: bir tazminat hakk
muhakkak taninmalidir. Bu tazminat hakkinin taninmamasi bizde kiraci ve
ortakeinin, topraga gereken yatirimlar: yapmakta bir menfaat bulmamasi-
na sebep olmakta bundan da kendileri de dahil oldugu halde biitiin memje-
ket ekonomisi ve tarimi zarar gormektedir. Bilhassa bizde tesis baglarinda,.
ortakgmin corak topraklar: imar ettikten sonra emeginin degerini geregi
gibi alamamakta oldugu goriilmektedir. Bu uzun videli islahatdaki tesis
masraflarinin ortakeinin emegini degerlendirecek sgekilde tazmini gerek-
mektedir.

‘Esasen arazi agmalarinda agmalar gok ucuza kiraya verilse bile, agma
masraf1 ekseriyetle kira bedelinden yiiksek olur. Fazla yabani ot getiren,
kuvvetli, daima maki bitkilerinin bulundugu bélgelerde agma masraf1 tar-
lay1 asgari 10 - 20 sene kullanmakla tahammiil edilecek bir masraftir (74).

Bundan dolay1, tazminatta toprak 1slahi (amélioration foncidre) ve kiil-
tiir 1slahlarm (amélioration culturale) tefrik etmekte fayda vardir. Ve bu
1slahlarin toprak sahibine kazandirdig1 gelir fazlasi, tazmmata esas tegkil
etmelidir.

Kiracilik ve ortakglhk baglarinda en nemli nokta kira bedelinin yahut
mahsuliin taksim oranimin tayin edilmesidir. Gelirlerin da§111ml o gekilde

(74) Ayni eser, S. 4. - -
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ayarlanmalidir ki kiracinin ve ortakcinin gecimj icin belirli bir geliri elde
cttikten bagka, yeniden istihsalde bulunabilmek ve gerekli yatirimlar: yapa-
bilmek i¢in elinde bir miktar da igletme sermayesinin kalmasi gerektir. Oy-
sa, bugiinkii durumda kiraci ve ortakgilarin biiylik cogunlugunun elinde bir
igletme sermayesi bulunmasi bir yana, kendisinin ve ailesinin gegimi igin
makul bir gelir elde edemedigi bir gergektr. Yeni mahsul yilina biiyiik ¢o-
gunluk, altindan kalkamayacag; borclarla girmektedir. Ve bunlarmn, bir ta-
rim igcisinin gelirinden daha az kazandiklar: anlasilmaktadir.

Ciinkii, yukarida da goriildiigii gibi ortakcibk sartlari arazi rantinin
yiikselmesiyle ortake: aleyhine boyuna degismektedir. Her yil toprak sahip.
leri ortakgilara ya yeni masraflar yiiklemek ya da mahsulden daha biiyiik
bir pay istemek egilimindedirler.

Bu durumda kira bedelinin ve mahsuliin taksiminin her y11 degismeye-
cek gekilde belirli oranlarda tayin edilmesi ve ortak¢inin paymin kendisine
hakga bir gelir saglayacak gekilde tesbit edilmesi gerekmektedir. Yukarida
gordiigiimiiz ortakgilik sartlarinda mal sahibinin gitgide biitiin masraflar:
ortakelya yiikleyerek ve yalmiz toprak vererek mahsulden yar1 hisse almak
egiliminde oldugu anlagilmaktadir. YBunlar arazi vergisini bile ortakciya
yiikklemek istemektedirler. Siiphesiz bu durum, ortakgdan beklenen ekomno-
mik ve sosyal hizmetlerin yapilmasina engel olmaktadir. Onun icin kanaati_
mizce ortakeilikta, Fransiz Kanununun kabul ettigi kistas esas olarak ali-
nabilir. Bu da iicte bir kistasidir. Yani aliman mahsulden mal sahibine bir,
ortakgiya iki hissenin verilmesi kabul edilmelidir. Siiphesiz bu hiikiim kamu
hukukunu ilgilendireceginden ortakciya bundan daha az pay veren muka-
veleler hiikiimsiiz sayilacaktir. Mahsul nevine ve toprak simfina gére kesin
paylar uzmanlarin hazirlayacaklar oranlar dahilinde tesbit edilebilir.

Ortakgﬂlkta bllxhassa feodal kalintis1 ayni odemelenn ve angaryalarln
memleketimizde pek yaygin oldugu gorulmugtur Toprak sahibine ayni dde-
meler; onun iginde ficretsiz ga.hgma v.b. mesailer dogrwdan dogruya ortakgl-
Lik bedelinden diigiilmesi gereken, mukavelede bulunmayan kanunsuz yiik-
lerdir. Ve bu yiiklerin ortakgl ve k1racllar 1gm onemh blr ’umpla.ma va,rdlgl
anlagllmaktadlr

" Bu ayni odemelenn ve angaryalarm vaklt geglnhneksmm derhal yasak-

: lanma81 gerekmektedir. Kiraci ve ortakel tarafindan 6denen kira bedeli:onu

Sbiir biitiin fazla 6demelerden kurtarir. Kira bedelini tam olarak ddeyen ki-

raci ve ortakeilardan bu bedelden bagka her hangi bir ayni odeme yahut hiz-

met istenemez. Biitiin bu hlzmet ve 6demelerin dederi, gereklrse, ‘ayry ola-
rak takdir edilmelidir.
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Toprak kiras1 kanunlarinin en bilyiik amaclarindan birisi de kirac1 ve
ortakeilara devamh bir igletme saglamak ve hatta sartlar elverdigi olciide
onlar: miilk sahibi yapmaktir. Biitiin kiraci ve ortakgilarin en biiyitk emel-
leri bir giin igledikleri topraklara sahip olabilmektir. Onun icin cikarilacak
kanunun kirac1 ve ortakeilarin bu isteklerine cevap verecek uygun sartlar
hazirlamas ve kabul etmesi gerektir. Bunun da en uygun sekli kiraci ve or-
takeilara igledikleri topraklara sahip olma yolunda bir suf’a hakkinin ta-
ninmasidir. :

Kendilerinin igledikleri bir topragin satis1 yahut intikali halinde kiraci
ve ortakgilara bu topraklara sahip olmak icin bir tercih hakkinin taninmasi
gayet makil ve adildne bir harekettir. Yalniz, burada topragin ese yahut
cocuklara satig1 ve intikali halinde miras haklar da g6zoniine alinarak ki-
racinin ve ortak¢inin bu kimselere tekaddiim edememesi gerektir. Ancak,
muhtemel suiistimalleri de dnlemek icin bu cercevenin pek genis tutulma-
masl, kiraci ve ortakecinin suf’a hakkindaki sirasinin iyice belirlenmesi uy-
gun olur.

Geri bir igletme sekli olarak ortakciigin yavas yavas tasfiyesi icin or-
takelya, hattd miilk sahibine ortakcilik mukavelesinin kiracihik mukavelesi-
ne degistirilmesini istemek hakki taninabilir. Boylece, isteyen miitegebbis
ortakeciya igletmesini daha modern bir sekilde isletme ve gereken tegebbiis
imkanlar saglanmis olur. Yukarida ortakeiligin kiracihiga cevrilmesinj on-

goren kanunlardan érnekler vermistik. Ziraat Yiiksek Miihendisleri Odasi, -

“Toprak Reformunun ortakc¢ilik sistemini kékiinden sokilp atmasi, bu iglet-
me gekline ait teamiilleri, gelenekleri radikal bir sekilde tasviye etmesi sart-
tir” (75) fikrinj savunmustur. Ortakeihgin sistem olarak tasviyesini tasvip
etmekle beraber, bunun derhal bir kanunla yapilabilecegine pek inanma-
maktayiz. Radikal bir toprak kanunu ¢ikarilsa bile ortakciigin daha bir sii-
re devamindan kaginilamaz. Onun icin bu ortakcihik sartlarim yeni hiikiim-
lerle diizenlemek zorunlulugu vardir. Ortakgihigin nihaf olarak tasfiyesinde
ise bu sistemin kiracilifa cevrilebilme imkéani1 faydal bir usul olarak igleye-
bilir. Onun i¢in ortakeinin istegi halinde ortakgilik mukavelesinin kiracihiga
cevrilmesi kabul edilebilir. ‘
Nihayet, hayat devaml anlagmazhklar kaynagi oldugu icin ve kaginil-
maz anlagmazhiklar ¢6ziimlemek amaci ile bu iglere bakacak uzman organ-
larin kurulmas: gerekmektedir. Bu organlar idari yahut kazai olabilir. Fa-
kat bu uzmanlk iglerinde normal idari ve kazal organlarim gérevlerini 1ayi-
kiyle yapamamak ihtimalleri pek coktur. Idari organlarin ise memleketimiz-

(75) Ziraat Ytksek MiUhendisleri Odasi, Toprak Refarmu, S. 33.
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de bu gibi anlagmazliklan tarafsizlikla gozumlemek konusunda itimat uyan-
diramayacag1 kanisima varilabilir, w

En uygun ve' demokratik bir yol, kurulacak boélgesel organlara
kiraci ve ortake: temsileileri ile kiralayan temsileilerinin egit olarak igtirdk
ettirilmesj ve organin bagina bir hékimin getirilmesi olacaktir. Kurulun
bagkani olarak, hikim, gereken hukuki meseleleri ¢coziimleyebilir ve taraflar
da kendi menfaatlerini ve goriislerini savunabilirler.
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EK

TARIMDA KIiRACILIK VE ORTAKCILIK
KANUN TASLAGI

Kanunun amaei

Madde 1 — Bu kanunun amaci tarimda kiralayan ile kiraci ve ortakei-
nin karsilikli hak ve borglarini teshit etmek, kirac1 ve ortakecilara devamh
bir igletme ve topraktan elde edilen gelirden ve:mahsulden adilane bir hisse
saglamak; onlarin miilkiyet hakkina sahip olmalarim kolaylagtirmak ve
toprag: geregi gibi isleyip tarimsal istihsali arttirmalar igin tegvik etmek-
tir. Tarimda kiralayan ile kiraci ve ortak¢l arasindaki 6zel baglar bu kanun
hiikiimlerine goére diizenlenir. : :

Kiraciik ve ortakeihik sbzlesmelerinin konusu .

Madde 2 — Kiralayan ile kirac1 arasinda akdedilen ve konusu kiracinin
teprag isleyip semerelerini almak ve bunun kargih§l hak sahibine nakdi
veya ayni veya her iki gekilde birden belirli bir miktar: 6demek olan sozles-
meye, kiracihik s6zlesmesi denir. Alinacak mahsuliin taraflar arasinda be-
lirli bir oranda paylagilmasini 6ngoren sézlesmeler ise ortakcihk sozlesme-
lerini (istirakli kira) teskil eder.

Sekil sartlar.
Madde 3 — Kiracilik ve ortakcilik sozlesmeleri yazili olarak ve ii¢ nis-

ha yapilir. Bunlardan biri toprak sahibine, dbiirii kiraci veya ortakclya ve-
rilir. Uclincii niisha bolgedekij ilgili Tarim dairesinde saklanir.

Yazili yapilmayan kira ve ortakcilik sozlesmeleri Tarim Bakanhnin
cikaracag tip - sozlesmelere gére yapilmig sayilir.

Taraflarin yapacagi siizlegmelevdé en azdan agagidaki hususlarm yer
almasi zorunludur:

a) Kiralanan yahut ortaga verilen topragin yeri, sinirlar1 ve genigligi;

b) Ortakaahgin mahiyeti ve taraflarin hisseleri;
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¢) Kira veys ortakeilik siiresi;. )
d) Kira miktari, kiranin 6deme gekli ve zamani.

Bu kanunda yer alan hiikiimlerden baska kiraci veya ortak¢min satin
~ almaya, satmaya ve igletmecilige miiteallik haklarini kayitlayic: sartlar, ki_
ra ve ortakcilik sdzlesmelerine konulamaz.

Sozlegmeler ilgili Tarim dairelerince tasdik edilerek, iglenir. Sézlesmeyi
yapmak ve kaydettirmek miilk sahibinin gérevidir. Bunlari yapmamaktan
dolay1 dogacak sorumluluklar miilk sahibine diiger.

Sozlesme stiresi ve yenileme:

Madde 4 — Kiracilik veya ortakglhk sOzlegmelerinin siiresi iic yildan
asagi olamaz. Bu siireden agagl veya s6zlil olarak akdedilmis sozlesmeler
tip - sozlegme hiikiimlerine gore ii¢ yil icin akdedilmis sayilir. Ug y1sk sii-
renin bitiminde 8. maddede gosterilen belirli sebeplerden dolayr kiralayan
topragi geri almak hakkim kullanmazsa, s6zlesme aym sartlarla kendlhgm-
den bir ii¢ y1l daha uzamig sayilir.

Kira bedeli ve orbakglhk paymn tayini .

Madde 5 — Kira bedeli nakdi veya ayni veya bu iki gekilde birden 6de-
nebilir. Kira bedelini taraflar aralarinda serbestce tayin ederler. Ancak bu
bedel gayri saf hasilanin para olarak ifade edilen degerinin %380 unu asa-
Ortakgilikta elde edilen mahsuliin 1/3 i kiralayann, 2/3 si ortakgmin-
dir. Ortakciya daha diigiik bir pay taniyan sozlesmeler hiikiimsiizdiir ve
dogrudan dogruya 2/3 paya gore akdedilmis sayilir. Mahsul nevine ve top-
rak sinifina gore kesin paylarin tayini ve ortakcilikta masraflara istirdk
gekli Tarim Bakanhgimin ¢ikaracag yonetmelikte gosterilir.

Topfak vergisi kiraci veya ortakeciya yiikletilemez.
Ayni 6demelerin ve angaryalarm men'i

Madde 6 — Her tiirlii ayni 6deme, toprak sahibinin iginde iicretsiz ca-
ligma ve benzeri angaryalar yasak edilmigtir. Toprak sahibi, kirac1 veya
- ortakeiya kira bedelinden fazla olarak hicbir ayni odeme yahut gahsi hiz-

met yiikleyemez.

Cikan Kkiraciya tazminat
‘Madde ¥ — Kira yahut ortakgihk sozlesmesi her ne gekilde olursa olsun
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son buldugu takdinde,_kiralayan, kirac1 yahut ortakgiya toprakta yaptigi
i1slahattan faydalanmad;gi kisim i¢in bir tazminat 6demeye mechurdur.

Uzun vadeli toprak 1slahlar j¢in kiralayanin daha énceden iznini almak
sarttir. Kisa vadeli kiiltiir 1slahlar: icin ise kiralayani habendar etmek yeter.

Uzun vadeli/toprak islahlarinda tazminatin degeri elde edilen gelir faz_
lasina gore hesaplanir. Kisa vadeli kiiltiir islahlarinda tazminat degerine
esas, s6zlesmenin bitiminde bu 1slahlar icin yapilacak masraflardir. Tarim
Bakanhgi tazminatin nasil hesaplanacagini cikaracagi yonetmelikte goste-
rir. &

Kiralayanm topragi geri almasi

Madde 8 — Kiralayan ii¢ yillik siirenin bitiminde agagidaki sebeblerden
birini ileri siirerek sdzlesmenin yenilenmesine itiraz e!debilir:

a) Topra§1 kendisi yahut resit cocuklarindan birisi bizzat iglemek isti-
yorsa; ‘ o

b) Kira bedelinin 6denmesinde yahut ortakecilik hissesinin devrinde
tekerriir eden gecikmeler olmugsa.  Bu gecikmelerin  kiract veya
ortakelya yiiklenemiyen zorunlu sebeplenden dolayr olmamasi ge-
rektir;

¢) Kiracinin veya ortak¢min topragin iyi bir gekilde igletilmesinj teh-
likeye sokacak durumu veya hareketi; igletmenin geregi gibi igletil-
mesine yetecek yandnnc1s1mn bulunmayis: gibi;

d) Kiracinin yahut ortakgmm toprag: tahsis edllenden bagka amaglar.
" da kullanmasi;

e) Kiracimin yahut ortake¢inin ihmali ile, topragin degerini kaybetmesi
veya istihsal kabiliyetinin azalmam

Kirac1 veya ortake¢inin tahhyesml gerektlren bu hususlarda beyyine
kiilfeti kiralayana diiger.

Sozlesmenin feshi

Madde 9 — Kiralayan yukarda sayili sebeblerden dolayr stzlesmenin
feshini de istiyebilir. Ancak (a) bendinde yazili sebebten dolay1 s6zlegmeyi
feshetmek istedigi takdirde, s6zlesmenin bitimine kadar beklemek zorunda-
dlI‘. . . B .

47




- Thbar stiresi: -

Madde 10 — 8. maddede yazili sebeblerden dolayr akdin -feshini veya
yenilenmemesini isteyen kiralayan, bunu en az alt1 ay 6nce kiraci veya or-
takelya yazili olarak bildirmek zorundadir. Thbarda kiralayan tarafindan
gosterilen fesih yahut yenilememe sebepleri de acikca belirtilir.

Kirac1 veya ortakgl sdzlegsme siiresinin bitiminde bir sebep gostermek-
sizin igletmeyi terkedebilir. Ancak bu niyetinden klralayam alt1 ay onceden
yazil olarak haberdar etmek zorundadir.

Kiracimn yahut kiralayanm éliimii-

Madde 11 — Kirac1 yahut ortakeinin 6liimii halinde, isletmede kendisile
beraber calisan egi veya resit cocuklar varsa, es veya gocuklarm istegi ile
s6zlegsme aynm sartlarla devam eder.

Toprak sahibinin 6liimii halinde sézlesme, siiresinin bitimine kadar ayni
sartlarla devam eder. Mirascilar topragr ancak 8. maddede yazili sebebler-
den birisini giéstererek geri alabilirler.

Kiraci ve ortakcinin suf’a hakki

‘Madde 12 — Kira ve ortakcilik s6zlegsmelerinde toprak sahibi, kiracilik
veya ortakgilik siiresi icinde yahut bitiminde topragimi satmak isterse, -
mevcut kiraci veya ortakginin suf’a hakk: vardir. Kiraci veya ortakel saty
s1 duydugu tarihten itibaren bir ay icinde bu hakkim1 kullanabilir. Suf’a
hakk: herhalde satigin tapu siciline tescili tarihinden itibaren bir y11 geg-
mekle diiger.

Medeni Kanuna dayanan suf’a hakk: 6nceligi haizdir.
Yeni maligin durumu
~ Madde 18 — Topragn satis: halinde eski s6zlesme yeni malikle aym

sartlar altinda siirenin bitimine kadar devam eder. Yeni malik toprag1 an-
cak 8. maddede sayilan sebeblerden birisini ileri siirerek geri alabilir.

Toprak sahibinin Imiikellefiyetléri :

Madde 14 — Toprak sahibi, kirac1 veya ortak¢mnin toprak iizerinde ya-
pacag1 tarimsal faaliyetleri zorlagtiric1 veya onleyici yahut da kirae1 veya
ortakciy1 sozlesmeyi bozmaya. zorlayic: fiil ve hareketlerde bulunamaz.

Kiracmm miikellefiyetleri-
Magdde 15 — Kirac1 yahut ortakei isletmeye iyi bir aile babas1 gibi ge-
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rekli‘ihtimaml gostermek ve onu bolgesel gelenek geregince igletmek zorun-
dadar.

Ortaketh@m kiracihga cevrilmesi
Madde 16 — Taraflardan her biri ortak¢ihik sbzlegmesinin kiracilik s6z-
lesmesine cevrilmesini istiyebilir. Karg1 taraf bu istegi kabule mecburdur.
Kiracihk s6zlegmesi istegin yapildig1 mahsul yilindan sonraki .yﬂyﬁriirliiée
girer.

Ortakeihkta idare

Madde 17 — Ortakcilikta igletmenin idaresini toprak sahibj ve ortakci
beraberce yiiriitiirler. Toprak sahibinin igletmeyi nezaret ve kontrol hakki
vardir. Anlagmazlik halinde durumu Tarimsal Kira Mahkemeleri karara
baglar.

Yetkili organlar

Madde 18 — Bu kanundan dogacak anlagmazliklara bakmak amaciyle
gereken bolgelerde yeteri kadar Tarimsal Kira Mahkemeleri kurulur. Bu
mahkemeler o yerin Asliye Hikiminin bagkanhginda iki kiralayan ve iki de
kirac1 veya ortakel temsileisinden tegekkiil eder.

Kiraci veya ortakel temsileileri en az beg yildir kiracihik veya ortakc¢ilik
yapan, 22 yagmi bitirmis, medeni haklarii kullanma yetenegine sahip kira._
c1 ve ortakeilar arasindan serbest secimle segilirler.

Bu mahkemelerin kurulug tarz, isleyis sekli ve seglm usulleri Adalet
Bakanhgmin cikaracagl yonetmelikte gosterilir.

SON HUKUMLER

Yonetmeliklerin hazirlanmasi

Madde 19 — Kanunun uygulanigim gosteren yodhetmelik ve tip - muka-
veleler kanunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay icinde Tarim Bakanhg
tarafindan hazirlamr. Tarimsal Kira Mahkemelerinin kurulus, isleyis ve se-
cimlerine ait yonetmelik de Adalet Bakanlifinca gene ii¢ ay icinde hazirla-
nir.
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;Yiirurhik
Madde 20 — Bu kanun yayim tarihinden itibaren akdedilecek kiracilik

ve ortakcilik s6zlesmelerine uygulanir. Meveut kiracilik ve ortakciik  s62z-
lesmeleri ise kanunun yayim: tarihinden sonraki mahsul yilinda bu kanun

hiikiimlerine uydurulur.
 Yiiriitme organy ; .
Madde 21 — Bu kanun hitkiimlerini Tarmm ve Adalet Bakanliklar: yii-
riitiir. o
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TURK KOYLUSU

ELININ EMEGI ALNININ TERI iLE
BIRIKTIRDIGIN PARANI
KENDI BANKANA

i

Pk .
ZIRAAT BANKASI SENIN EN YAKIN DOSTUNDUR.

BORCUNU ZAMANINDA ODER
TASARRUFLARINI ZIRAAT BANKASINA YATIRIRSAN
HEM KARLI GIKAR HEM DE ISTIKBALINDEN EMIN OLABILIRSIN

T.C. ZIRAAT BANKASI
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