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Sorumlu Yaziigleri Miidiirii
Erding CINAR

YAZI YAYIN KOSULLARI

Yazilar, dosya kagidina, daktilo ile seyrek satirla iki
kopya olarak yazilmali, yazi1 Ozeti, yazarin kisa 6zgeg-
migi, adres ve telefonlar: ile birlikte goénderilmelidir.
Yazi eki olan fotograflar net ve temiz olmali, grafik ve
sekiller basim igin aydinger ya da beyaz kagida rapido
ile gizilmelidir. Ozgiin ve derleme yazilarda yararlanilan
kaynaklar, geviri yazilarda ise gevirinin yapildigi kay-
nak belirtilmelidir.

Gonderilen yazilar yaymlansin ya da yayinlanmasin ya-
zarma geri verilmez.

Ozgiin ve derleme yazilarda fikir ve goriisler yazarina,
¢eviriden dogacak sorumluluk ise gevirene aittir. Ziraat
Miihendisleri Odasi'n1 ve Tarim ve Miihendislik Dergi-
si'ni higbir gekilde baglamaz.

Yaym Kurulu, génderilen yazilar iizerinde gerekli gordigii
diizeltmeyi yapmaya yetkilidir.

Dergide yayinlanmig yazilar kaynak gostermek kosuluyla
bagka yayin organlarinda yayinlanabilir ya da ak-
tarilabilir.

ABONE KOSULLARI

Ziraat Miihendisleri Odas1

Tiirkiye'deki iiyelerine parasiz gonderilir.

Bir adet dergi bedeli: 1.000.- TL.

Bir yillik abone bedeli: 4.000.- TL.

Ziraat Fakiiltesi 6grencilerine % 50 indirim yapilir.

YONETIM YERI
Ziraat Miihendisleri Odasi
Karanfil Sok. 34/14
Kizilay-ANKARA
Tel: 125 05 55 - 118 31 15

REKLAM FIYATLARI VE

KOSULLARI
Arka Dig Kapak 400.000.- TL.
On I¢ Kapak 350.000.- TL.
Arka I¢ Kapak 300.000.- TL.
I¢ Sayfa : 200.000.- TL.
1/2 Sayfa : 150.000.- TL.
1/4 Sayfa : 100.000.- TL.

Bu fiyat siyah-beyaz baskilar igin gegerlidir. I¢ ve dig
kapaklarda renkli bask: istenilebilir. Ek renk kullanil-
diginda her ek renk igin 40.000.- TL. ek 6deme yapilir.
Derginin sayfa boyutlart 20x27 cm'dir. Reklam filmleri-
nin hazirlanmasinda bu boyutlarin géz oniine alinmasi
ve filmlerin pozitif olmasi gerekir.

Siirekli reklam yayinlanmasi isteklerinde % 20 indirim

yapilir.
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Kéy-Koop Merkez Birligi

Kurulmahdir

Yasalarui we hukuk kurallarinin
hige sayildigmnr Koy-Koop Merkez
Birligi'ni kurmak i¢in basvuruda bu-
lunan 8 il birliginin girisimine gos-
terilen tavir ile bir kez daha yasadik.

Kirsal kesimde yasayan ve ta-
rimsal iiriinlerimizin tamamina
yakmin iireten kiiciik igletme sahip-
lerinin iiretimlerinin stirekliligini
saglamak, kendi ekonomik ve sosyal
¢ikarlarini korumak, daha agik bir ifa-
deyle kendi yokoluslarini engellemek
amaciyla olusturduklari Kdy-Koop
iiretici kooperatifleri, uzun yillar tilke
tarimina ve {ireticisine katkilarda bu-
lunmuglardir. Ekonomisi bilyiik 61-
giide tarima dayali bir iilke olma 6zel-
ligini koruyan iilkemizde, niifusun %
50'ye yakin kismi kirsal alanda
yasamakta ve istihdam edilmektedir.
Kooperatif¢ilik hareketi kirsal alanda-
ki ekonomik dengeyi koruma ve tek
tek kiigiik iireticileri birlestirme
dogrultusunda 6nemli bir etkinlik
olup, bizimki gibi gelismekte olan
iilkelerde, sagladif1 ekonomik yarar-
larin yam sira goniillii bir birlik ol-
mas1 nedeniyle sosyal yapinin gelis-
tirilmesinde de 6nemli bir aktivitedir.
Nitekim, yasa koyucular, konunun
iilkemiz agisindan yadsinmayacak
onemini gozoniinde bulundurarak,

- kooperatif¢ilik hareketinin devlet ta-

rafindan desteklenmesi ve gelistiril-

mesi gorevini Anayasamizin 171.
maddesinde tamimlamiglardur.

Bugiin geligsmig bir¢ok iilkede
ve Ozellikle 6niimiizdeki siire¢ igeri-
sinde yer almayi hedefledigimiz AT
iilkelerinde kooperatifler sosyal yapi-
nin énemli bir unsuru ve demokratik
yapinin degistirilemez bir tas1 olarak
degerlendirilmiglerdir. AT'de iiretici

. ve tiiketicilerin ¢ikarlarinin korun-

masinda ¢nemli bir ara¢ olarak ele
alinan kooperatif¢ilik, devlet tara-
findan 6zendirilmekte, desteklen-
mekte ve bir¢ok kolayliklar saglan-
maktadir.

Ulkemiz yasal gergevesinde ve
AT iilkelerinde hal boyle iken
gectigimiz giinlerde Koy-Koop Mer-
kez Birligi'nin kurulmasi amaci ile 8
il birliginin yapmis oldugu girisimin
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanlig1
tarafindan engellenme cabast tilkemiz
kirsal kesimi, hukuk kurallarimiz ve
toplumsal yapimiz agisindan kaygi
verici bir yaklasimdir. Hepsi yasal
bir kurum olan yine yasanin belirt-
tigi gereklilikleri yerine getirerek
Merkez Birligi'nin kurma ¢alismasini
yiiriiten il birliklerinin temsilcilerine
daha baglangigta kars1 ¢ikarak merkez
birligini kurdurmayacagini belirtip,
bagvuruda bulunan birliklerde ani ve
hizli bir denetleme istemini baglata-
rak baskida bulunmaya kalkan Ba-
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kanlik yetkililerinin Anayasayi ve
yasalarimizi hice sayan bir davranig-
lan kirsal kesime hizmet gotiiren bir
meslegin temsilcisi olan Oda'miz ta-
rafindan kuskuyla kargilanmagtir.

Ureticilerin orgiitlendigi koo-
peratifler, kooperatiflerin 6rgiitlendigi
kooperatif il birlikleri ve birliklerin
orgiitlendigi Merkez Birligi seklin-
deki dikey, merkezi, demokratik or-
giitlenme zincirinin olugturulmasi
yasalarda da yer almakta olup, bu
orgiitlenme icin gerekli iglemler
tanimlanmigtir. Surasi ¢ok agiktir ki
demokratik bir hukuk devleti olma
Ozelligini tagiyan iilkemizde, bu ta-
nimlamalarin gézard: edilmesi, konu-
nun kigisel yaklagim ve yorumlarla
ele alinmas siyasi iktidarin ayirdedici
davraniglann K6y-Koop Merkez Bir-
ligi'nin kurulmasimi belki bir siire
icin geciktirebilir, ancak engelleye-
mez. Uluslararas platformda iilkemiz
demokrasi anlayisinin tartisildig bir
dénemde giindeme gelen bu davra-
nigtan dogacak kayiplar yalnizca bir-
lik iiyelerini degil, tiim toplumumu-
zu ilgilendirecektir.

Hergiin kirsal alanda yasayan
insanlarimiz ile yiizyiize gelen,
onlarin ekonomik ve sosyal
sorunlarina ortak olan bir meslegin
mensuplart olarak, Koy-Koop
Merkez Birlifi'nin bugiine kadar
kurulamamig olmasini ge¢ kalinmig
bir ¢alisma olarak degerlendirirken,
iilkemiz tarimi ve demokrasimize
yadsmmayacak katkilar saglayacak bu
Orgiitiin kurulmasini engelleyici
tavinin bir an 6nce degistirilmesini
diliyor, tiim kamuoyumuzu Merkez
Birligi'nin kurulmasi g¢aligmalarini
desteklemeye cagirtyoruz. [
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Kooperatifcilik

Muzaffer SENCER

Kooperatif, en genel tanimiyla,
cesitli ekonomik birimlerin ortak bir
amagla ve esitlik temeli iizerinde
istege bagli olarak olusturduklari
ekonomik orgiitlerdir (1). Bu ta-
nimdan anlmgilacag: gibi, koopera-
tifcilik, belli bir etkinlik alanina
Ozgii degildir.

Ote yandan, kooperatifgilik iire-
ticilerin oldugu kadar, tiiketicilerin
ekonomik amach orgiitlenmelerini de
icerir.Ancak kooperatif, gerek tarihsel
kokeni, gerekse bugiinkii bicimiyle
ozellikle tarimsal bir 6rgiitlenme ola-
rak belirmigtir (2).

Yine egemen bi¢imiyle koope-
_ ratif aracilik iglerinin dogrudan iire-
ticiler tarafindan yerine getirilmesi
amaciyla olugmus orgiitlerdir (3). Bu
durum, tarimsal iiretimin kendine
Ozgii niteliginden dogar.

Tarimsal iiretim, oteki iiretim
etkinliklerinden degisik olarak, her
seyden oénce toprak gibi alani ve ve-
rimlilii sinirli bir iiretim etkenine
bagimhidir. Genellikle kiiciik boyutlu
igletmeler icinde orgiitlenmis olan
tarimsal iiretim; tiirii, niteligi ve hac-
mi bakimindan genis Ol¢iidde doga
kogullarina ya da denetlenemeyen et-
kenlere gore degigkenlik gosterir. Ote
yandan, tarimsal iiriinlerin istem pi-
yasast sinirl oldugu gibi (4) iiriinle-
rin sunumu, fiyat degisikliklerine
ayak uyduracak esneklikten yoksun-
dur.

Tarimsal iiretimin bu yapisal
Ozelligi, iiriinlerin zamaninda pazar-
lanarak uygun fiyatla degerlendiril-
mesine olanak vermez. Bu nedenle
tarimsal igletmeler {iriin fazlasini pa-

raya doniigtiirerek sermaye birikimi
yapmak ve boylelikle iiretim giicleri-
ni gelistirerek iiretimi artirmak ola-
nagindan yoksun kalir. Ote yandan,
tarimsal girdilerden yararlanmak iizere
sermaye gereksinmesi duyanlar, bunu
orgiitlii ya da orgiitsiiz kaynaklardan
yiiksek faiz kargilifinda borglanarak
saglarlar. Bu durumda, ya giderek ar-
tan bir borg altina girer ya da iiretim
artistyla elde ettikleri geliri araci ku-
rulug ya da kisilere aktarmig olurlar.

Iste tarimsal iiretimi gelistir-
mek, (hi¢ degilse isletmenin gegim-
lik diizeyini korumak iizere) duyulan
kredi gereksinmesini uygun kosullar-
la kargilamak ve kredi kAnini aracilara
kaptirmamak amaciyla iireticilerin
aralarinda orgiitlenmeleriyle, en sik
rastlanan bir kooperatif tiirii olan kre-
di kooperatifleri olugmugtur. Kredi
kooperatif¢iligi iireticilerin kendi
girisim ve katilmalariyla olusan ve
sermayeye bor¢lanmalarin saglayan
bir drgiitlenmedir.

Tarimsal iiretimin en belirgin
Ozelliklerinden biri de, iiriinlerin ko-
lay bozulabilir ve giic korunabilir
(depolanabilir) bir nitelik tagimasi ve
kisa siirede pazarlanmak zorunda ol-
masidir.

Uriinlerin bu 6zelligi, iiretici-
lere pazarda uygun satig kosullar ara-
ma olanag1 vermedigi gibi, pazarlama
maliyetini tek tek iireticilerin giiciinii
asan bir diizeye ¢ikarir.

Sonu ve istem (arz ve talep) es-
nekligi bulunmayan tarimsal iiriinle-
rin kisa siirede ve yiiksek maliyetle
pazarlanmak zorunda olmasi, serbest
piyasa kogullarinda bu iglemin g¢ok
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sayida ve yiiksek karlilikla calisan
aracilar eliyle yapilmasina yol agar.

Pazarlama kar, iireticinin eline
gecen fiyatla tiiketicinin 6dedigi fiyat
arasindaki farktan, (dagitim paymdan)
kaynaklanir. Aracinin eline gecen bu
fiyat farky, iiriiniin tiiriine gore degi-
siklik gostermekle birlikte ilkece ¢cok
biiyiiktiir.

Iste iireticilerin, araciy1 kaldi-
rarak iiriinlerini dogrudan pazarlamak
ve dagitim payim azaltarak (5) ken-
dilerinde alikoyabilmek amaciyla
orgiitlenmeleri, yine sik rastlanan bir
kooperatif tipi olarak pazarlama (sa-
t15) kooperatiflerinin olugmasina yol
agmigtir.

Satig kooperatifleri, pazarlama
giderlerini azaltarak tiiketimi 6zen-
dirmek ve tiiketicinin 6dedigi fiyattan
daha ¢ok pay almak iizere kimi pazar-
lama iglemlerinin aracilarin elinden
alinmasi amaciyla iireticiler tarafin-
dan kurulmus orgiitlerdir. Pazarlama
kooperatif¢iligi, iireticilere firiinlerini
pazarlamada yardimci olacak her tiirlii
eylemi kapsar.

Goriildiigii gibi, tarimsal koo-
peratifilik, tireticilerin giiclerini bir-
lestirerek tek baglarina saglayama-
yacaklar1 olanaklar yaratmak ve
bagkalarn tarafindan yapilan hizmetle-
ri dogrudan yerine getirmek iizere
gerceklestirdikleri goniillii ortaklik-
lardir (6). Tarim kooperatiflerinin ku-
rulmasinda rol oynayan temel etken,
tarimsal iiretimin yapica zayiflifidir.
Tek baslarina iiretimi gelistirici
onlemler alamadi$ gibi, pazar kosul-
lar1 kargisinda gii¢siiz durumda olan
iireticilerin bireysel olanaklarinin
sinirini agsmalarma yardimet olur.

Kooperatif¢iligin iireticilere
sagladif sayisiz yararlar vardir. Bun-
lardan baglicalan goyle 6zetlenebilir:

Kooperatif araciliiyla iiyeler,
glicbirligi yoluyla araciyr ortadan
kaldirarak ve pazarda gii¢c kazanarak
fiyatlar iizerindeki denetimlerini
artirirlar.

Yine kooperatefcilik, iireticile-
rin piyasa isteklerine uyma olanak-
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larmni artirarak pazara yonelik iiretimi
Ozendirir.

Kaynaklan birlegtirerek iiyele-
rin tek bagina girigemeyecekleri yati-
rimlara olanak saglar.

Uretimin kiigiik birimler i¢inde
orgiitlenmesinin yarattifi sorunlari
azaltir. Bagka bir deyigle, girdilerden
ekonomik olarak yararlanmalarini
sagladig1 gibi, tam kapasite ve diisiik
maliyetle ¢aligmasini gergeklegtirir.

Cesitli risklerin paylagilmasini
saglarken, tarim iiriinlerinin spekiila-
tif amaglarla kullanilmasini 6nler.

Uretim tekniginde gelismeler
yaratarak iiriiniin niteligini yiikseltir.

Tiiketim ve yatirim kaliplarmin
olgunlagmasini ve ekonomik davra-
niglarin olugmasini kolaylagtirir.

Ureticilerin gelirlerini artirarak
cesitli hizmetlerden yararlanmalarini
ve yagsama diizeylerinin yiikselmesini
saflar.

Pazarda fiyat diizeyinin diigiik
belirmesine yol agarak topluma kat-
kida bulunurken, satin alma giiciinii
yiikselterek 6teki toplum kesimleri-
nin geligmesine yardimei olur.

Uyeler arasinda dayanigma, is-
birligi ve esgiidiim anlayigini gelisti-
rerek toplumsallasma ve demokrati-
klesmeye katkida bulunur.

Ekonomik ve siyasal bilinglen-
meyi artirdig1 gibi, yerel 6nderlerin
yetismesine olanak verir.

Biitiin bu 6zellikler, kooperatif-
ciligin 19. yiizyilda baslayan geligme
siireci i¢inde kazandig iglevlerdir.

Ulkemizde tarihi yiizyili agkin
bir gegmige dayandig1 halde koopera-
tifciligin yeterince gelisme olanagi
bulamadig bir gercektir.

TARIHCE

Osmanli doneminde koopera-
tifcilik hareketi, ilk kez 1864 yilinda
Balkanlarda Tuna Valisi olan Mithat
Paga'nin eliyle ve "Memleket Sandi-
g1" adli kuruluglarla baglamigtir. Pa-
zar i¢in iiretimde bulunmakla birlikte
sermaye sikintist ¢eken ciftgilerin
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kredi gereksinmelerini kargilamak
iizere kurulan bu sandiklar, giderek
biitiin Rumeli ve Anadolu'ya yayil-
migtir.

Memleket sandiklarina gereken
0diing (kredi) sermayesi yerel iiretici-
lerden saglanmigtir. Baglangicta kdy-
liiniin sandiga katkisi, elverigli za-
manlarda igledigi kamu topragindan
elde edilen ve Koy Yaghlar Kuru-
lu'nca satilan iiriin karsiliginin yati-
rilmasi bigiminde olmugtur. Ancak
bu uygulama kotii kullanimlara yol
actif1 i¢in sandik katkisi bagka yol-
dan saglanmig, sandik sermayesine
katilma bir ¢ift dkiize sahip kdyliiden
alinan 15 kg. bugdayn satilmasi yo-
luyla olmusgtur. Sandik sermayesi,
200 altina ulagmasi durumunda, ge-
reksinme duyanlari inanca ya da ipo-
tek karsiligi % 12 faiz ve kisa
siireyle kredilendirmek iizere kul-
laniimigtir.

Ancak, sermayesinin yetersiz-
ligi sandiklarin etkinligini engelle-
diginden yeni kaynaklar aranmigtir.
Bu amagla, 1883 yilindan baglayarak
Memleket Sandiklari'na ayrilmak
iizere agar vergisi, "menafi (yarar)
hissesi” adiyla % 1 oraninda artiril-
mugtir. Bu kaynaktan 6tiirii adi "Me-
nafi Sandiklari'na doniigen ve devlet
denetimine alinan Memleket San-
diklar1" bir siire canlanmigsa da, kre-
dilerin geri 6denmeyisi nedeniyle
giderek mali olanaklardan yoksun
kalmagtir. Bu geligmeler iizerine mer-
kezden yonetilen bir kredi kurumuna
gereksinme duyuldugundan,
soziigegen sandiklarin yerini 1888'de
Ziraat Bankasi almigtir. ‘

Goriildiigii gibi elverigli kosul-
lar bulamadig igin etkinlik¢e ¢ok
sinirli kalan kooperatif¢ilik girigim-
leri ayn1 nedenlerle uzun siire durakla-
ma gostermistir.

Gergi 2. Megrutiyeti izleyen
yillarda iilkemizde de tarim sati§ koo-
peratiflerinin ilk ¢meklerine rastla-
mak olanaklidir. S6zgelimi 1911'de
cogunluk yabanci alicilar ve araci-
larin denetimi altinda bunalan Aydin
yoresi incir iireticileri, piyasa kogul-

larina karg1 korunmak amaciyla
"Incir-Himayeyi Ziirra Anonim Sir-
keti" adiyla ilk iireticiler birligini
olusturmugtur. Bu birlik, 1914 yilin-
da kooperatiflere mali (parasal) destek
saglamak iizere "Milli Aydin Ban-
kas1"nin kurulmasiyla yerini "Aydin
Incir Miistahsilleri Ortaklig1"na bi-
rakmigtir. Ancak ¢agdas anlamdaki
ilk tarim satig kooperatifi niteligi
tagiyan bu kurulus da uzun Omiirlii
olmamig ve savag yillarinda ¢aligma-
larin1 durdurmak zorunda kalmigtir.

CUMHURIYET DONEMI

Tiirkiye, Osmanli ddneminden,
tarimsal sermaye birikiminde bulun-
mak soyle dursun, gecimini bile
saglayamayan iireticilerden olugsmug
bir tarim kesimi aktarmigtir. Bu ne-
denle Cumbhuriyetin ilk yillarinda
tarim iizerindeki agir vergi yiikii kal-
dirilirken tarimsal iiriinlerin deger-
lendirilmesini ve {ireticinin korun-
masini amaglayan kimi girigimler
olmusgtur. {lk kez 1924'te "Itibar1 Zi-
rai Birlik"lerle bagimsiz tarimsal kre-
di orgiitleri kurulmug, ancak koope-
ratifgilik yolunda ger¢ek adim,
1929'da ¢ikarilan Zirai Kredi Koope-
ratifleri Kanunu'yla atilmigtir.

Kooperatif adinin resmen ilk
kez kullanildif1 bu tarihten bagla-
yarak giiniimiize kadar ¢egitli yasalar-
la diizenlenmek istenen bir koopera-
tifcilik siireci agilmigtir. bu siirecin
onemli agamalar1 1935'te yiiriirliige
giren 2834 sayili "Tarim Satig Koo-
peratifleri ve Birlikleri"ne iligkin ya-
sayla 2836 sayili "Tarim Kredi Koo-
peratifleri” yasasi olmugtur. Bu ikin-
ci yasa, 1972'de yerini giiniimiize ka-
dar kredi kooperatiflerinin ¢aligma-
larin diizenleyen 1581 sayili "Tarim
Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Ka-
nunu“na birakmigtir.

Bu arada, ¢ikarilan 6zel koope-
ratif yasalan bir yana 1969'da yiiriir-
liige giren 1163 sayili "Kooperatifler
Kanunu"yla ayr1 yasalara gore ¢aligan
tiim kooperatifler genel hiikiimlere
baglanarak bu alanda bir birlik sag-
lanmaya caligiimigtir.




Tiirkiye'de kooperatif¢ilik hare-
keti, yasalasma konusunda olduZu
gibi, orgiitlenme alaninda da gergek
hizin1 1960'dan sonra kazanmigtir.
Bu yonde ilk giidii 1961 Anaya-
sasi'ndan gelmigtir. Tarimsal iireti-
min geligtirilmesi ve tarimsal iiriin-
lerle emegin degerlendirilmesini 6n-
goéren Anayasa, kooperatif¢iligin iilke
kalkinmasinda roliinii kavrayarak dev-
leti bu konuda gelisme saglayaci
onlemler almakla gorevlendirmigtir.

Kalkinma Planlar1 da Anaya-
sanin gosterdigi yolda kooperatiflerin
kurulup gelistirilmesini ilke olarak
benimsemigtir.

1. Kalkinma Plani, kiiciik ve
orta iireticilerin iiretimde ve iiriin
degerlendirmede biiyiik isletmeler
diizeyine ulagabilmeleri i¢in koope-
ratifciligin desteklenmesini 6ngor-
miigtiir. 2. Plan, tarimsal girdi ve
kredi gereksinmesinin karsilanmasi
ve iiriinlerin pazarlanmasi alaninda
kooperatiflerin §zendirilip desteklen-
mesini amaglayan énlemler getirmisg,
3. Plansa kooperatifleri tarimsal
tiretim kaynaklar ve tasarruf olanak-
larin1 kalkinma amaglarina yoneltici
bir ara¢ olarak gormiistiir. Etkin ve
demokratik bir kooperatiflegsmeyi
amaglayan 4. Plana gelince, tarima
ve tarimla ilgili endiistri ve hizmet-
lere iligkin yatirimlarin bir bolimiiy-
le kooperatifler eliyle yapilmasini
ongorerek bu orgiitlenmeye dnemli
islevler yiiklemistir.

Agiklanan ilkelere uygun olarak
Tiirkiye'de kooperatif¢ilik devlet eliy-
le diizenlenmigtir. Devlet, sozii gecen
yasalarla kooperatifler alaninda esgii-
diim, finansman, yonlendirme, gbze-
tim, dzendirme, egitim gorevleri
tistlendigi gibi, yasal kurallamalar ve
ornek sozlesmelerle kooperatiflerin
kurulug, orgiitlenme ve igleyislerini
diizene baglamigtir. Yasal 6nlemlerin
yanisira kooperatiflerle ilgili islem-
leri yerine getirmek iizere kamu
yonetim Orgiitiine yeni birimler ek-
lenmig ve bu amagla cesitli kamu ku-
ruluglarina gorevler verilmistir. Koo-
peratif girketlerin kurulus, ¢calisma ve

denetimine iligkin islemleri yerine
getirmek iizere Ticaret Bakanlifi
Teskilatlandirma Miidiirligii'niin
yanisira, tarimsal kooperatiflerin
caligmalarinda yol gosterici plan,
proje hizmetlerini yiiriitmek ve koo-
peratiflere kredi ve teknik yardim
Onerileri sunmak iizere Tarim Ba-
kanh@i'na bagh olarak kurulan birim-
leri bir orgiit icinde toplamak
amaciyla 1973'te Koyisleri Bakan-
Iigi'na bir Kooperatifler Genel Mii-
diirliigii'niin eklenmesiyle Koyigleri
ve Kooperatifler Bakanlifi olustu-
rurken, kooperatiflerin finansman igi
Ziraat Bankasi'nca verilmigtir (7).

1980 yili Tiirkiye ekonomi-
sinde bir déniim noktas: oldugu gibi
kooperatifgilik konusunda yeni bir
yaklagimin benimsendigi bir done-
min baslangicidir. Bu dénemin temel
anlayigini dile getiren 1982 Anaya-

'sas1 171. maddesinde, devlete "milli

ekonominin yararlarini dikkate ala-
rak, oncelikle iiretimin artirilmasini
ve tiiketicinin korunmasini amagla-
yan kooperatif¢iligin gelismesini

- saglayacak tedbirler alma” ddevi yiik-

lerken, kooperatifleri devletin "her
tiirlii kontrol ve denetimi” altina ala-
rak siyasetle ugragmaktan ve siyasal
partilerle igbirligi yapmaktan ali-
koymustur.

Tiim ekonomik yapida oldugu
gibi tarimda da serbest piyasa kosul-
larin1 egemen kilmayi1 amaglayan 5.
Plan ayni anlayigla genelde ekono-
mik ve toplumsal Orgiitlenme konu-
sundaki tutumunun bir sonucu olarak
tarimda kooperatif orgiitlenmesini
gbzard: etmigtir. Tarima iligkin ilke-
ler ve politikalar i¢inde, "tarimsal
tiriinlerin iglenmesi ve pazarlanmasi
gibi konulara yonelik kooperatif-
¢ciligin desteklenmesi” ilkesine yer

“veren Plan, tzellikle tarim satig koo-

peratiflerini "amaglar yoniinde hiz-
met verecek ve rasyonel claisacak
sekilde" yeniden diizenlemeyi 6ngor-
milgtiir.

Bu yaklagimla, 1980 sonrasi

yillarda, Oteki orgiit ve kuruluglar
gibi kooperatifler de anilan anlayig
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dogrultusunda yeniden diizenlen-
migtir.

Bu yogun yasalagtirma done-
minde kooperatif Orgiitlenmeleri
onerilen yapiya kavusturmak ama-
ciyla 2834 sayili yasanin yerine 3186
sayili ve 30.4.1985 tarihli "Tarim
Satig Kooperatifleri ve Birliklerinin
Kurulusu Hakkinda Kanun" konur-
ken, 1581 sayili yasa 7.6.1985 tarih
ve 3223 sayili yasayla 6nemli degi-
sikliklere ugramigtir.

1980'den sonra kamu yone-
timinin yeniden orgiitlenmesi siireci
icinde anilan yasalarla kooperatiflerin
kamu yonetimiyle olan iligkileri ye-
niden diizenlenmigtir. Bu diizenle-
meyle kooperatifler arasinda tarimsal
olanlarla ticaret etkinlifinde bulunan-
lar birbirinden ayrilarak ayri bakan-
liklara iligkilendirilmigtir.

Buna gore, tarimsal amagl
kooperatiflerle tarim ve kredi koope-
ratifleri ve birlikleri Tarim Orman ve
Koyisleri Bakanlii'na "baglanarak”,
bu Bakanli§in ana hizmet birimlerin-
den biri olan Tegkilatlanma ve Des-
tekleme Genel Miidiirliigii'ne, "Ba-
kanligin gorev alanina giren koope-
ratifciligi 6zendirmek ve gelistirmek
iizere kooperatif ve iist kuruluglarin
kurulmasina izin vermek, kooperatif-
lere ait tesislerin igletilmesine yar-
dimc1 olmak, teknik ve mali yar-
dimda bulunmak, gerektiginde koope-
ratifleri mali ve hukuki yonden denet-
lemek", gorev ve yetkisi verilmigtir
(8).

Ote yandan, Sanayi ve Ticaret
Bakanlifi'nin Tegkilatlandirma Ge-
nel Miidiirliigii, Tarim Orman ve
Koyigleri Bakanlifi'yla iligkilen-
dirilen kooperatifler disindaki tarim
satis kooperatifleri ve birlikleriyle
genel hiikiimlere bagh kooperatif ve
birliklerin kurulus, igleyis ve dene-
timlerine iligskin iglem ve hizmetleri
yiiriitmek, tarim satig kooperatifieri
ve birliklerinin devlet adina iiriin
satin almasi, bu iiriinlerin deger-
lendirilmesi ¢aligmalariyla bu calig-
malar icin gerekli kredi ve hizmetleri
gormek ve kooperatif¢iligin tanitil-
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Tarimmsal Amach Kooperatifler

Kooperatif Sayist Ortak Sayisi Bol. Birl. Merkz. Brl.
1976 1987 1976 1987 1987 1987
Tarim Kredi 20558523078 1:31 61027815511 65749, 16 1
Tarim Satig 658 483 340.416 612.786 21 1
Koy Kalkinma  8.320  5.466 967.000 478.838 61 1
Toprak-Su 1E312 51408 77.800 137.306 11 -
Pancar Ekicileri 20 24 442.500 1.253.781 1 =
Cay Uretim 78 107 39.750  107.661 5 =
Orman Uriinleri SE IR 38.000 193.189 4 -
Su Uriinleri 245 408 22.150 21.508 11 -
\ Hayvan Uriinleri 353 172 37.400 9.975 - B
Toplam - 13.330 12.350 3.282.070 4.331.793 130 3

. mast ve egitimi ¢aligmalarini yap-
mak" gorevini iistlenmistir (9).

Giiniimiize kadar siiregelen bu
diizenlemeler, kooperatiflerin kurulug
amaglariyla sinirlt bir iglev iistlene-
rek gesitlenmesine yol agmigtir.

Ulkemizdeki uygulamaya gore
belli bagl: kooperatif tiirleri sun-
lardur:

a. Kredi ve Uretim Koope-
ratifleri, b. Pazarlama Kooperatifleri,
c. Tiiketim ve Yardimlagma Koopera-
tifleri, d. Yapt Kooperatifleri, e. Ozel
amagh ve f. Cok amagh Kooperatif-
ler.

Bunlar arasinda tarimsal nitelik-
li olanlar, a. Tarim Kredi b. Tarim
Satig ve c. Ozel amaglh (K6y Kalkin-
ma, Toprak-Su, Pancar Uretim, Cay
ve Orman Uriinleri Uretim, Su
Uriinleri vb. gibi) kooperatiflerdir.

Adi gegen kooperatifler ve or-
taklarinin bugiinkii (31.12.1987 tari-
hine gére) sayisal dagitimi soyledir:

Goriildiigii gibi, tarim koope-
ratifleri i¢inde, etkinlik bakimindan
tarim kredi, tarim satig ve koOy
kalkinma kooperatiflerinin 6zel bir
yeri vardir.

TARIM KREDI
KOOPERATIFLERI

Tarim kredi kooperatifleri, il-
kece kiiciik boyutlu tarim igletme-
lerini araci ve tefeciye karsi koruya-

rak kredi gereksinmelerini kargilamak
iizere olugturulmug orgiitlerdir. Tek
amaglt bir kurulug niteliginde olan
kredi kooperatifleri, bagta ¢evirme ve
donatim kredisi olmak iizere ortak-
larina her tiirlii girdinin saglanma-
sinda aracilik eder. Bir bolimii de,
tarimsal ara¢ ve makinalarin ortaklasa
kullanilmasi yolunda etkinlik
gostermektedir.

Tarim kredi kooperatifi en az
30 iiretici tarafindan her iiyenin
ustlenecegi belli bir sermaye
giivencesinin dortte biri pesin
Odenerek yapilan bagvurunun iist
orgiitce uygun bulunmasi ve ilgili
bakanlik¢a onaylanmasiyla kurulur.

Tarim Kredi Kooperatifleri,
bolge birlikleri ve merkez birligi
icinde hiyerarsik olarak orgiitlenmis-
tir. Bu orgiitlerin organlari, Genel
Kurul, Y6netim Kurulu, Denetgiler
ve Miidiirliiktiir. Birim kooperati-
flerde ortaklarin olusturdugu Genel
Kurul'ca segilen dort iiyeyle atanmig
bir gorevli olan Kooperatif Miidiirii
Yonetim Kurulu'nu olugturur. Genel
Kurul'ca kendi icinde segilen iki de-
netciyle ilgili Bakanlik ve T.C. Zi-
raat Bankasi'ni temsil etmek iizere
mensuplar: arasindan atanan birer de-
netgl denetim gorevini yerine geti-
rirken, atanmi§ kooperatif miidiirii
segilmis olmak kosuluyla ydnetim
kurulu bagkanidir. Bélge birliklerinde
Yonetim Kurulu, Genel Kurulca tem-

silciler arasindan segilecek alti iiyeyle
Bolge Miidiiriinden, Merkez Bir-
ligindeyse Genel Kurul temsilcileri-
nin kendi aralarindan sececekleri alti
iiyeyle ilgili Bakanlik, Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlif1 ve T.C. Ziraat
Bankasi'nca mensuplar1 arasindan
gorevlendirilecek birer temsilci ve
Genel Miidiir'den olusur. Bolge Bir-
ligi Yonetim Kurulu'na bagkanlik
eden Bolge Miidiirii, Genel Miidiiriin
onerisi Merkez Birligi Yonetim Ku-
rulu'nun goriisii alinarak ilgili Ba-
kanin onaytyla, Merkez Birligi
Yonetim Kurulu Bsakani olan Genel
Miidiir ise, ortak kararnameyle atanir.

1980 sonrasi diizenlemeler, ta-
rim kredi kooperatiflerinin yonetsel
iligkisini de degistirmis ve daha 6nce
Ticaret Bakanlifiyla iligkili olan bu
kuruluglari Tarim Orman ve Koyisle-
ri Bakanlig1'yla ilgilendirmigtir. Boy-
lelikle kooperatifler ve iist kurulugla-
rinin yonetimi, bu Bakanlifin -dog-
rudan ve dolayli- denetimi altina alin-
migtir.

Yeni diizenlemelerin genel
dogrultusu, goniillii ve sivil orgiit-
lenmeler olan kooperatifler ve iist ku-
ruluslari iizerinde merkezi yonetimin
etkinligini artirma yoniinde olmug-
tur. Yasa degisikligiyle, kooperatif
orgiitlenmelerin yonetim kurulu bag-
kanligiyla midirliik konumlar1 te-
kelde toplanarak ilkece atanmig
kisilere verilirken, her kademede im-
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zaya yetkili oteki personelin atama
yoluyla gorevlendirilmesi ilkesi be-
nimsenmigtir.

Bugiin iilkemizde ¢alismakta
olan 2397 kredi kooperatifinin biiyiik
bir ¢cogunlugu (% 79,9'u) bucak mer-
kezleri ve kdylerde kurulmusg olup or-
talama 633 iiyeli ortakliklar niteli-
gindedir. Bagka bir deyisle ticte ikisi-
nin (% 66.0) ortak sayis1 1000'in
altindadir. 1970'e kadar sayica hizla
artan bu kooperatifler, o tarihten
giiniimiize kadar O6nemli bir artis
gostermemigtir. 1970'den 1988'e ka-
darki artig oranm1 % 15.7'dir.

Tarim Kredi Kooperatifleri,
bolge birlikleri ve merkez birligi
icinde hiyerarsik bir orgiitlenme gos-
terir. Bu kooperatiflerin 16 bolge ve
1 Merkez Birligi vardir.

Tarim kredi kooperatiflerine
dogrudan parasal kaynak saglayan ana
kredi kurumu T.C. Ziraat Bankasi'dir.
Sozgelimi 1987 yilinda Ziraat Ban-
kas1 aracilifiyla bu kooperatiflere
ayrilan kaynak (plasman), tiim plas-
manlarin % 12.8'idir. Boylelikle Ban-
ka plasmani ve kooperatiflerin 6z
varliklariyla (10) ortaklarina agabile-
cegi kredi hacmi giderek artmigtir.
Bununla birlikte, bu kooperatiflerin
kredi olanaklarinin gereksinmelere
gére ¢ok sinirli kaldigna ve kredi
sisteminden yeterli pay1 alamadiZina
kusku yoktur. Sozgelimi 1985'te
tarim kredi kooperatiflerinin tiim
banka kredilerinden aldig1 pay ancak
% 2.4'tir.

Ustelik Ziraat Bankasi plas-
manindan kaynaklanan kredi olanak-
larmin biiyiik bir gogunlugu (1987'de
% 86.8'i) kisa siireli kredilerdir. Ote
yandan, Tiirkiye'de genel kredi
diizeninin yapisal 6zelligi, kooperatif
kredilerinde de belirmektedir. Cesitli
kaynaklardan yaratilmig kredilerin
isletmelere dagiliminin dengesiz
oldugu ve ¢ogunlukla biiyiik igletme-
leri finanse ettigi anlagiimaktadir.

Kredi kaynaklarmin dagilimin-
daki dengesizligin, teki hizmetlerin
boliisiimiinde de belirdigi bilinmekte-
dir.

Kredi kooperatiflerinin kredi
hizmetinin yanisira ortaklarina ucuz
iggiicii saglama islevi de vardir. Kredi
kooperatifleri adma kurulmug olan ve
cesitli tarim ara¢ ve makinalarina sa-
hip bulunan Tarim Makinalar1 Islet-
meleri, iiyelerine, tarimsal iglemle-
rinde yardimct olmak iizere ucuz hiz-
met sunmak amacindadir.

TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI

Tarim Satig Kooperatifleri'ne
gelince, bu kooperatifler iireticilerin
tiriinlerini aracisiz pazarlamalarini
saglamak amaciyla kurulmug ve pa-
zarlama alaninda uzmanlagmig orgiit-
lerdir. Bu orgiitler, devletin destek-
leme alimlarinda da aracilik eder.

Tarim satig kooperatiflerinin
kurulug amaglari, ortaklarmin iiriinle-
rini pazara hazirlamak, pazarlama ka-
zancint iireticiye aktarmak, fiyatlar
denetlemek ve iireticinin diigitk ma-
liyeti ve nitelikli iiretimde bulun-
masini ve emegini iyi fiyatla deger-
lendirmesini saglamaktir.

Bu kooperatifler, uygun kosul-
lar1 tagimalari durumunda belli bir
sermaye payini édemeyi iistlenen en
az on liretici tarafindan ve Sanayi ve
Ticaret Bakanligi'nin yazili izniyle
kurulabilen degisir ortakli ve degisir
sermayeli ortakliklardur. Ilgili yasada
tarim satig kooperatifine iiye olabil-
mek, satig1 yapilacak {iriiniin iireticisi
olmak ve bu iiriinler iizerinde ticaret
ve komisyon isi yapmamak ya da
faizle kredi vermemek kosuluna bag-
lanmigtir.

Tarim satis kooperatifleri ilkece
kendi organlan tarafindan yonetilir.
Bunlar,Genel Kurul, Yonetim Kuru-
lu, Denetim Kurulu ve Miidiirliiktiir.

En yetkili organ olan Genel
Kurulca segilen dort iiyeyle koopera-
tifin Miidiiri Yonetim Kurulu'nu
olusturur. Yonetim Kurulunun bas-
kan iiyeler arasindan segilir. Ortaklar
arasindan ya da digardan segilen iki
tiye Denitim Kurulunu olustururken,
Miidiir ve imzaya yetkili 6teki per-
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sonel iist kurulug organlarinin 6neri
ve karar1 ve ilgili Bakanligin ona-
yiyla atanir.

Tarim satis kooperatiflerinin
iist kuruluglari, birliklerdir. En az ii¢
tarim satig kooperatifinin biraraya
gelmesiyle tarim satig kooperatifleri
birligi kurulur. Birlifin y&netim
yapist birim kooperatifler gibidir.
Ancak Birliklerde Yonetim Kurulu,
Genel Kurulca temsilciler arasindan
segilecek dort iiyeyle Genel Miidiirden

. kuruludur. Birlik Denetim Kurulun-

da, secilmisg iki iiyenin yanisira ilgili
bakanlik ve T.C. Ziraat Bankasi'nin
mensuplari arasindan gorevlendirecegi
birer temsilci bulunur. Genel Miidiir-
se, ilgili bakanin 6nerisi tizerine or-
tak karamameyle atanir.

Tarim satig kooperatifleri ve
birlikleri Sanayi ve Ticaret Bakan-
ligiyla ilgilendirilmig ve bu Bakanli-
gin yonetsel vesayet ve denetimi
altina sokulmugtur. Bu denetim, koo-
peratif yiiriitme organlarinin ve per-
sonelin dogrudan Bakanlik eliyle
atanmasi yoluyla igledigi gibi, birlik
denetim kurulunda atanmig temsilci-
lerin bulundurulmasi ve tiim yonetim
iglerinin Bakanlik yonergesiyle yiirii-
tillmesi biciminde belirmigtir.

Tarim kredi kooperatiflerinde
oldugu gibi tarim satig kooperatifleri
tizerinde giderek artan bu yonetsel ve-
sayetle, goniillii sivil kuruluglar olan
kooperatifler bir anlamda kamu yone-
timinin kapsamina alinmigtir.

Bu kooperatiflerde genelde bir-
lik diizeyindeki iist orgiitlenmeler
icinde toplanma egilimindedir. Ancak
424 kooperatifi i¢ine alan ve sayilari
21'1 bulan bu birlikler, gercek merke-
zi bir érgiitten yoksundur (11).

Kredi kooperatifleri gibi 1970
lere kadar hizli bir artig gstermekle
birlikte bu kooperatiflerin etkinlik
alani da sinirh kalmigtir. 1970 yilin-
da sayilar1 618'e varan tarim satig koo-
peratifleri 1987'de 483'e diistiigii gibi,
giiniimiizde % 87.8'iyle etkin durum-
dadir.

Yine genig Olciide Ziraat Ban-
kasi tarafindan kaynaklandirilan (12)
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bu kooperatif ve birliklerine 1987
yilinda normal alimlar ve destekleme
alimlari i¢in ayrilan plasman, anilan
bankanin tiim plasmanlarinin %
6.8'idir. Ancak, kooperatifler araciyla
tarimsal iiriinlerin fiyatlarim diizenle-
meyi amaglayan bu plasmanin ger-
cekte kredi degil, destekleme fonu
oldugu bir gergektir. Tarim satig koo-
peratiflerinin sahip oldufu sermaye
giiciiyle ortaklarinin iiriiniinii geregi
gibi degerlendirme olanagi bulun-
dugundan s6z etmek giigtiir. 1985
yilinda bu kooperatif ve birliklerinin
tiim banka kredilerinden aldif: pay,
% 5.5 diizeyinde kalmagtir.

Koy Kalkinma Kooperatiflerine
gelince, bunlar kdy kalkinmasini
gerceklestirmek igleviyle Tiirk Tica-
ret Yasasi (1965) hiikiimlerine gore
¢ok amach olarak kurulmusgtur.
‘Amaglart koy alt yap1 yatirimlarini
yapmak, ortaklasa yontemlerle tarim-
sal girdileri saglamak, iiriin igleme
kuruluglari olusturmak ve kredi si-
gorta vb. gibi iglemlerde bulun-
makfir. »

Bu kooperatiflerin, -onaylanmig
bir projeyi yiiriirliige koymalari
kosuluyla- yurt digina isci gonder-
mede araci olarak kullanilmalar: sayi-
lanim arturmagtir. Boylelikle, 1965'te
sayilar:1 119 iken, 1970'te 1657'ye,
1976'daysa 8320'ye ¢ikmigtir. Ancak
yurt digina igci go¢ii durduktan sonra
¢ogunlugu iglevsiz kalan bu koopera-
tiflerin sayis1 1987'de 5.466'ya diis-
miigtiir.

Ortaklarinin katilim paylarinin
yanisira kamu kmaynaklarindan kredi
saglayan bu kooperatiflerin kii¢iik bir
kesimi ¢aligir durumdadir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin
ana amacindan saptirilmig olmast,
kredilerinden beklenen yarar1 sagla-
malarina engel olmugtur.

Tiirkiye'de adigecen yaygin
kooperatiflerin yanisira, 6zel amach
kooperatiflere de rastlanmaktadir. Bel-
li bir iglevi (SOzgelimi toprak sula-
ma) yerine getirmek ya da belli bir
iiretici kesime (pancar, ¢ay ekicileri,
orman iiriinleri igleyenler ya da hay-

vancilik, balikcilikla gecinenlere)
hizmet vermek amaciyla kurulmus
olan kooperatiflerin gii¢ ve etkinlik-
lerinin sinirh kaldig1 sdylenebilir.

1163 say1l1 Kooperatifler Kanu-
nu'na gore kurulan ve igleyen bu
kooperatifler i¢inde ortak sayisi baki-
mindan en etkinleri sirastyla Pancar
Ekicileri Istihsal Kooperatifleri, Or-
man Koyleri Kalkinma Kooperatifle-
ri, Toprak-Su Kooperatifleri, Cay Is-
tihsal ve Satig Kooperatifleri ve Su
Uriinleri Kooperatifleridir.

Ulkemizdeki kooperatiflesme
hareketi iginde kisa 6miirlii olmakla
birlikte, ayiric1 6zelligi bulunan Top-
rak ve Tarim Reformu Kooperatifleri
iizerinde de kisaca durmak gerekir.

1757 sayil1 yasayla getirilen bu
kooperatiflerin, tarimsal amagch 6teki
kooperatiflerden degisik yapida olma-
makla birlikte kendine 0zgii kimi
Ozellikleri vardir.

Bolgedeki tiim igletmelere acik
olmakla birlikte, &ncelikle toprak da-
giimindan yararlanan giftgileri trgiit-
lemeyi amaclayan bu kooperatifler,
topraklandirilan gift¢iler i¢in zorunlu
bir oOrgiitlenme olarak 6ngoriil-
miigtiir.

Ad1 gecen kooperatiflerin ama-
c1, "tarimsal igletmelerin tek baslari-
na yapamayacag ya da birlikte yapil-
masinda yarar bulunan igleri yapmak,
tiretimin artirilmasini, degerlendiril-
mesini ve pazarlanmasini saglamak-
tir."

Bu amaci gerceklestirmek iizere
Tarim ve Toprak Reformu Koopera-
tiflerine verilen baslica gorevler, or-
taklarin her tiirlii girdi ve arag-ge-
recini saglamak, ortaklaga yapilmasi
gereken ig ve hizmetleri 6rgiitlemek,
iiriinleri dogrudan ya da igleyerek pa-
zarlamak, isleme kuruluglan kurmak,
kredi gereksinmelerini kargilamak,
ortaklaga yararlanabilecek bir cesit
makine ve donatimlar edinmek ve
tarimsal iiretimin diizenlenmesinde
yardime1 olmaktir. Bunlarin yanisira,
ortaklarin titketim ve egitim iglerini
gormekten tarimsal iyilestirme uygu-

lamalarina degin gesitli iglevlerle
yiikiimlii tutulan bu kooperatiflerin,
sigortacilik ve bankacilik iglemleri
yapabilmesine olanak verilerek ken-
dine yeterli orgiitler olmalar1 saglan-
mak istenmigtir.

Goriildigii gibi, bu orgiitlen-
mede toprak digindaki iiretim araglari
ve iretim siirecinde, ortaklaga kul-
lanim ve ig ilkesi benimsenerek koo-
peratifler araciligiyla kiiciik igletme-
lerin hertiirlii girdi ve hizmetlerden
yeterince yararlanabilecegi toplu iire-
tim kogullar1 yaratilmaya ¢aligilmig-
tir.

Tarim ve Toprak Reformu
Kooperatiflerinin yerinden ve demok-
ratik bir yonetime kavusturulmasi
icin, cogunlugu topraklandirilan ¢ift-
ciler ve kiiciik isletme sahiplerinden
olugmak iizere kendi organlari eliyle
(bagkan ve yonetim kurulu) yonetil-
meleri 6ngoriillmiigtiir. Boylelikle
kooperatifler devletin yol gosterici-
ligi ve denetimi altinda 6zydnetimei
bir orgiitlenme goriiniisii kazan-
migtir.

Bu kooperatiflerin koy diize-
yinde daginik ve etkisiz birimler ol-
maktan g¢ikarilarak merkezi yerlesim
yerlerinde giiclii orgiitler olarak ku-
rulmasi tasarlanmigtir. Bu amagla,
bolge diizeyinde kooperatifler birligi,
ulusal diizeyde merkez birlifi bici-
minde iist orgiitlenmeye gtimeleri
hiikme baglanmigtir. -

Ote yandan, kooperatiflerin gii¢
ve etkinligini artirmak ve tarim digi.
alanlara yayginlagmasini saglamak
iizere, kendi amaglar1 dogrultusunda
kamu tiizel kigileri ya da KiT'lerle or-
taklik kurabilmelerine olanak tanin-
migstir. Boylelikle kooperatif yone-
timinin bir yandan yerel yonetimlerle
biitiinlegirken, bir yandan da yurt
Olceginde alinacak ekonomik ve top-
lumsal kararlarin olugmasinda bir
etken olarak rol oynamalar1 beklen-
migtir. Kimi yenilikler iceren bu
kooperatif modeli, toprak ve tarim re-
formu uygulamalarinin ¢ok sinirli
kalmasindan otiirii yayginlagama-
mustir. Bu model uyarinca 1976'ya
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kadar 1027 ortakh 4 kooperatif kuru-
labilmigtir. Bu tarihten sonra koope-
ratif sayist 8'e ¢cikmakla birlikte ortak
sayis1 azalmigtir. Ustelik Toprak Re-
formu Yasasi'nin iptali bu koopera-
tifleri 6zgiin hukuksal dayanagindan
yoksun birrakmigtir. Bu nedenle, gii-
niimiizde bu kooperatiflerin tiimiiyle
iglevsiz birakildig1 sGylenebilir.

KOOPERATIFLESME
SORUNLARI

Toplum kalkinmast ve demok-
ratiklesme siirecinde 6nemli iglevi
bulunan tartmsal kooperatif¢iligin
geligebilmesi ve bu iglevleri yerine
getirebilmesi i¢in yasal olanaklarin
saglanmisi yeterli degildir. Koopera-
tif drgiitlerin gergek bir iglerlik kaza-
nabilmesi, uygun ekonomik ve top-
lumsal kosullar i¢inde olanaklhidir.

Ozetle belirtmek gerekirse,
kooperatif¢iligi gelistiren kogullar,
nesnel ve 6znel olmak iizere iki
kiimede ele alinabilir:

Belli bir ekonomik. gelisme
diizeyi basta olmak iizere, miilkiyet
ve gelir dagiliminin dengesizligi,
igletmelerin genellikle kiiciik boyut-
larda orgiitlenmesi, s6z konusu etkin-
lik alaninda kamu veya 6zel kuru-
luglarin yetersizligi kooperatif¢iligi
6zendiren nesnel kogullardir. Koope-
ratif¢iligi giidiileyen 6znel etkenlerse,
toplumsal dayanigma anlayisi ve
yaygin degerlerin Orgiitlenme ve top-
lu eylem kogullarina yatkinlig, siya-
sal kararlilik, c¢ikar bilinci ve top-
lumsal giivence isteminin etkinlik
kazanmasidur.

Tiirkiye'de kooperatif trgiitlen-
mesi i¢in nesnel kmogullar elverisli
olmakla birlikte, 6znel kosullarin ye-
terince gelismedigi sOylenebilir.

Yakin donemlerde tarimsal
amagch kooperatiflerin sayica bir artig
gostermekle birlikte, kendisinden
beklenen iglevleri yerine getiremedigi
gibi, amacina aykir1 bir isleyis
bicimi kazandi$1 goriilmiigtiir.

Gergekten kooperatif¢ilik siireci
Tiirkiye'de ekonomik ve toplumsal

bilinglenmeyi tabana yayarak giiclii
ve etkin iiretici birliklerinin olugu-
muna elvermedigi gibi giic dagili-
mini yayginlagtirarak demokratik-
lesmeye katkida bulunmaktan uzak
kalmistir. Hergeyden once igbirligi,
dayanigma ve katilma bilinci yarata-
rak ekonomik gidisi denetlemesi ve
toplum kalkinmasi g¢abalariyla de-
mokratiklegsme siirecine 6nciiliik et-
mesi beklenen kooperatif kuru-
luglarin, boyle bir etkinlik gostere-
medigi anlagilmaktadir. Giiniimiiz-
deki igleyisle kooperatifler, iiyeleri
arasinda bir ortak cikar bilinci yarat-
ma diizeyine bile seyrek ulagabil-
misgtir.

Ote yandan, Tiirkiye tariminda
cogunluZu olugturan kiigiik iireticiler,
igletme diizeyinde hizmet veren koo-
peratiflerden optimal yarar saglaya-
madiklari icin, bu hizmetlerden ancak
yeterli bityiikliikte toprak varlii olan
orta ve biiyiik igletmeler yararlanabil-
mektedir. '

Boylelikle kooperatifler ¢ogu
kez kiigiik iireticilere ve diisiik gelirli-
lere hizmet sunmak yerine, ekono-
mik ve toplumsal bakimdan giiclii
toplum kesimlerinin denetiminde ve
onlarin ¢ikarlan dogrultusunda igle-
yen kuruluslar nitelifindedir.

Ayrica, smirli kooperatif ola-
naklarinin genellikle elverigsiz ve
kiiciik 6lgekli projelere yatiriimasi ya
kaynak savurganligina yol agmakta
ya da kooperatif yonetimine egemen
olan bir azinhigin c¢ikarlarina yara-
maktadir.

Kooperatif¢iligin iilkemizde ka-
zandig1 bicimlenmede, bu alandaki
kamu yonlendirme ve uygulamalari-
nin yetersizligi de énemli bir rol oy-
namigtir.

Herseyden 6nce kooperatif¢ilik
bilincini koklestirecek ve kooperatif
ortak ve yoneticilerini yetistirecek et-
kili ve yaygin egitim programlar
tiimiiyle yokumsanmagtir.

Ikinci olarak, kooperatiflere

varlik kazandiran yasal diizenleme-
lerin biitiinliikten yoksun olmasi,

tarim ve miihendislik

kooperatif¢ilik ilkeleri konusunda ay-
rimlara ve gorev ¢akigmalarina yol
agmigtir.

Ugiincii olarak, kooperatif¢ilik
olugumuna yon verecek ilke ve yon-
temleri saptamak ve bu orgiitleri ye-
terli kaynakla donatma konusunda
cesitli kamu kuruluglar arasinda po-
litika ve eylem eggiidiimii saglanama-
migtir.

Dordiinciisii, genellikle herbiri

~ 0zel amaglh ve ¢ok sayida olan koo-

peratifler bir birlik ve biitiinliige ka-
vusturulmadig icin, bu alandaki ca-
balar daginik ve etkisiz kalmigtir.
Ayni1 ybrede ve ayni alanda calisan az
tiyeli ve diigiik kaynakli giicsiiz 6r-
giitlerle kooperatifler, toplumsal ve
ekonomik bakimdan etkin bir gii¢
olamamigtir.

Begincisi, kendi 6z kaynak-
larinin ¢ok kasith olmasi ve genel-
likle yatirimlarinin yiiksek maliyetli
yabanci kaynaklara dayanmasi nede-
niyle kooperatiflerin -bagta iiretim ol-
mak iizere- cesitli etkinliklerinin ma-
liyeti yiiksek olmus ve bu durum
kooperatiflerin zarar etmesine yol
a¢cmakla kalmayarak kendilerini des-
tekleyen kamu kaynaklarinin yiti-
miyle sonuglanmistir.

Altincisi, kooperatif orgiitlerin-
de yapilan 6zdenetim, etkisiz ve ye-
tersiz kalmig; denetimsizlik koopera-
tiflerin amaglarim1 gerceklegtireme-
yisinde 6nemli bir rol oynamustir.

Yedincisi ve daha da énemlisi,
salt kredi, makina, girdi vb. gibi
igletme diizeyinde kaynak saglayan
drgiitlenmeyle kooperatif¢iliin geli-
secegi varsayilmig, bu hareketin an-
cak igletmeleri elverigli biiyiikliige
ulagtiracak miilkiyet diizenlemeleriyle
amacina ulagabilecegi unutulmugtur.

Son olarak, kooperatiflerin kar-
silagtif1 bu sorunlara ¢ziim olmak
tizere 1980'den sonra kooperatiflerin
yonetiminde kamunun etki ve yetki-
lerinin artinnimasi ve devlet denetimi-
nin yogunlastiriimasi, kooperatiflere
bir kamu kurulusu niteligi ka-
zandirmugtir. Bagka bir deyisle koope-
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ratif yonetim ve denetiminde merkezi
yonetimce atanmig gorevlilerin 6ne
¢ikmast bu kuruluglar: kamu ydneti-
minin uzantilarina doniigtiirmiis ve
kooperatiflerin demokratiklesme yo-
lunda kendilerinden beklenen islevleri
yerine getirmeleri olanagini ortadan
kaldirmigtir. [

NOTLAR

(1) Yasalanmizin tammina goére, koopera-
uf "tiizel kigiligi haiz olmak iizere or-
taklarinin belirli ekonomik menfaatle-
rini ve ozellikle meslek ve gegimlerine
ait ihtiyaclanima karsibikli yardim, da-
yanigma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla ger¢cek ve kamu
tiizel kisileriyle 6zel idareler, belediye-
ler, kdyler, cemiyetler ve demekler ta-
rafindan kurulan degigik ortakli ve
degisik sermayeli tesekkiiller"dir.

@

~

Kugkusuz iilkemizde de tarimsal amach
olmayan kooperatifler de kurulmustur:
Kentsel etkinlikler alaninda olusan
belli basli kooperatif tiirleri, Esnaf
Kefalet Kooperatifleri, Kiigiik Sanat
Kooperatifleri ve Konut Kooperatif-
leridir.

1969 tarihli Kooperatifler Kanu-
nu'na kadar Tiirk Ticaret Kanunu'nun il-
gili hiikiimleri uyannca bir ticaret or-
taklig: gibi kurulan ve sirket hiikiim-
lerine gore isleyen bu kooperatiflerden
esnaf kefalet kooperatifleri, ortaklar
olan esnaf ve sanatkdrlarin mesleksel
etkinliklerinde kullanilacak krediyi
saglamak icin "kefil" olmak amaciyla
1951'de kurulmugtur. Sayilari 788'e va-
ran bu kooperatifler 26 bolge ve bir

(€)

@

merkez birligi -iginde orgiitlenmekle
birlikte, sagladig: kiigiik ve denetimsiz
kredileriyle etkinlikten ¢ok uzak kal-
migtir.

Kiigiik Sanat 've Sanayi Kooperatif-
leri, ayn1 sanat kolundan kiiciik sanat-
karlar tarafindan, kurulug ve igletme
kredisi saglama; ortak iiretim, ortak
tedarik ve pazarlama amaglanyla kurul-
mug, ancak geregince gelisme olanagi
bulamamigtir. 1987 sonunda 5 bélge
birligi icinde toplanmig 727 sanat ve
sanayi kooperatifi vardir.

Ulkemizde goreli olarak daha etkin
bir goriiniiste olan kentsel kooperatif-
ler, ilki 1934'te kurulmug olan Konut
Yap1 Kooperatifleridir. Bu kooperatif-
lerin en 6nemli etkinligi, 1983'te 54
konut kooperatifinin ortak oldugu
Bati-Kent projesidir. 1987'de sayilari
37 bini agmakla birlikte, giderek artan
finansman giicliiklerinden &tiirii adige-
cen proje dahil-konut kooperatiflerinin
etkinligi giiniimiizde azalmigtir.
Tiirkiye'de tiiketicilerin pazar kosullan
karsisinda ¢ikarlanni korumak amaciy-
la orgiitlendikleri de olmustur. Tiketim
kooperatifleri diigiincesinin tilkemizde
eski bir gecmigi bulunmamakla birlik-
te, bu tiir orgiitlenmelerin ilk 6mekleri
fiyat artiglannin hizlandig:r 1970'ler-
den sonra gozlenmistir. Ancak sayilan
bugiin 5.016'ya varmakla birlikte etkin
bir gelisme gosteremeyen tiiketim koo-
peratiflerinin 1980' lerde yasayabilen
4 birligi vardir.

Tiiketici gelirleri yiikseldik¢e endiistri
ve hizmet irinlerine olan istem gide-
rek artarken, basta besin maddeleri ol-
mak lizere tanm lriinlerine olan istem
artiginin belli bir simn vardir.

(5) Dagiimin dogrudan iireticiler tarafin-
dan yapilmasi, tiriinlerin tiiketiciye da-
ha digstik bir fiyatla sunulmasini saglar.

(6) Uluslararasi Kooperatif Birligi tarafin-
dan 1966'da gelistirilen anlayisa gore,
kooperatif¢iligin ilkeleri, agik iyelik,
demokratik denetim, sermayeye simirli
faiz, maliyetine hizmet, gelistirilme-
sidir.

(7) Tanm dig1 alanlara yonelik olarak yapi
kooperatifleri ve kiigiik sanat koopera-
tiflerine iligkin gorevler Sanayi Ba-
kanhg Kiiciik Sanatlar Daire Bagkan-
higi'na verilirken, Esnaf Kefalet Koo-
peratiflerinin finansman gereksinmele-
rini kargilama gorevi, T. Halk Banka-
si'na birakilmigtir.

(8) 3161 say: ve 6.3.1985 tarihli Tanm
Orman ve Koyisleri Bakanligi Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun.

(9) 3243 sayr ve 8.1.1985 tarihli Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun.

(10)Tim tanimsal kooperatifler gibi tarim-
sal kredi kooperatiflerinin 6z varligi
da simrhidir. 1983'te bu kooperatiflerin
14 milyar TL."hk 6z varligi ayni yil
Ziraat Bankasi'ndan agilan kredinin an-
cak % 14.2'si diizeyindedir.

(11)Giintimiizde 1'1 tannm kredi, 1'i tanm
satig, 11 koy kalkinma olmak iizere,
ancak 3 etkinlik alaninda kurulmug
olan merkez birliklerinin Orgiitledigi
alt kuruluglar sinirli sayida kaldig:
gibi, bu merkez birliklerinden Tanm
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi di-
sindakiler tasfiye durumundadir.

(12)Tanm satig kooperatiflerinin 1976 so-
nuna gore 6z varbiklan Ziraat Bankasi
kredilerinin ancak % 2.2'si oranin-
dadir.

) N
LOKALIMIZ ﬂYELERiMiZE HIZMET VERMEYE
DEVAM EDIYOR
Yer: Karanfil Sok. 34/14
G g
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Turkiye'de Tarimsal
Kooperatifciligin
Gelismesi, Temel

Sorunlari ve
Onerileri V

Coziim

Prof. Dr. Ziya Gokalp MULAYIM .
Ankara Univ. Ziraat Fakultesi Ogretim Uyesi

Konusmama tarimsal koopera-
tif deyince ne kastediyorum, onu be-
lirtmekle baglayacagim. Ciinkii ta-
rimsal kooperatif deyimi iilkemizde
her zaman ayni anlamda kulla-
nilmamaktadir.

Tarimsal koeperatif ¢iftcilerin
(6zellikle kiigiik ciftcilerin) tek bag-
larma yapamiyacaklari veya birlikte
yapmalarinda yarar bulunan igleri en

iyi sekilde ve maliyet fiyatina yap- -

mak iizere dayanigma suretiyle eko-
nomik giiglerini bir araya getirmeleri-
dir.

Tarimsal kooperatif, spekiilatif
kapitalist sektore karst ciftcileri bir-
lestirerek ekonomik yonden onlarin
savunmasini saglamakla beraber, or-
taklar olan ¢iftgilerin arazilerini ve
tarimsal igletme biitiinliiklerini mas-
setmemekte, aksine onlar1 miigterek
bir ekonomik amag¢ ugruna birles-
tirmek suretiyle, onlarin iktisadi ba-
gimsizliklarini ve hiirriyetlerini art-
tirmaktadir.

Boylece tarimsal kooperatifin
genel bir tanimindan sonra gelelim
Tiirkiye'de tarimsal kooperatif¢iligin
bugiine kadarki gelismesine:

TURKIYE'DE TARIMSAL
KOOPERATIFCILIGIN
BUGUNE KADARKI
GELISMESI

Tiirkiye'de tarimsal kooperatif-
ciligin tarihgesi, Mithat Pasa'nin
Memleket Sandiklar: denemesi nede-
niyle 1863 yilina kadar gider. Ancak,
bugiinkii anlamiyla Tarimsal Koope-
ratif¢ilik esas itibariyle Cumhuriyet
doneminde baglamigtir,

Cumhuriyet déneminde biiyiik
onder Atatiirk'iin "Muhakkak surette
birlmesmede kuvvet vardir. Koopera-
tif yapmak, maddi ve manevi kuvvet-
leri zeka ve maharetleri birlestir-
mektir" diye belirttigi inanctan ve
kooperatif¢ilik eylemine bizzat katki-
larindan alinan heyecan ve cesaretle
tarimsal kooperatif¢ilik hareketi ge-
lismeye baglamig ve biitiin yurda
yayilmagtir.

Ozellikle 1935 yilinda 2834 ve
2836 sayili tarim satig ve tarim kredi
kooperatifleri yasalarinin ¢ikmast ile,
1935 yilindan itibaren bu iki tarimsal
kooperatif tipinde siiratli bir gelisme
olmustur. 1969 yilinda 1163 sayili
kooperatifler yasasinin ¢ikmasi ile
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diger kooperatiflerde de artis hizlan-
magtir. Boylece 1988 yili basinda
tarimsal kooperatif sayist 12.500, or-
tak sayisi ise 4 milyonu bulmustur.

Tarimsal kooperatiflerimizdeki
sayisal artig daha ¢ok tarim kredi,
tarim satig, koy kalkinma, pancar is-
tihsal ve toprak-su kooperatifierinden
olmugtur.

Nitekim 1937'de 591 olan
tarim kredi kooperatifi sayist 1988
yilinda 2397'ye, ortak sayisi ise 101
binden 1.516.749'a yiikselmigtir.

Tarim satig kooperatifleri sayisi
1937'de 15 iken 1988'de 424, ortak
sayis1 ise 19 binden 612.786'ya
yiikselmisgtir.

Burada, iilkemizde son 20 yilda
kurulmaya baglanilan ¢ok amagh kdy
kalkinma kooperatiflerindeki sayisal
gelismeler 6zel olarak belirtilmeye
deger. 1965 yilinda kurulmaya basla-
nilan k6y kalkinma kooperatiflerinin
sayisi 1988'de 5.466'ya ortak sayisi
ise 478.838'e yiikselmistir.

Son yillarda sayisal gelismeler
gosteren tarimsal kooperatifler arasimn-
da pancar istihsal ve toprak-su koope-
ratifleri de anilabilir. Bu kooperatifle-
rin ortak sayisi 1988'de pancar istih-
sal'in 1.253.781, toprak-su'nun ise
137.306'dr.

Verilen sayilardan da anlagi-
lacag iizere, iilkemizde tarimsal koo-
peratifler sayisal yonden biiyiik gelis-
me gostermektedir. Fakat tarimsal
kooperatif¢iligimizin bugiine kadarki
gelismesi biitiin yonleriyle incelen-
digi zaman, maalesef gelismenin daha
ziyade sayisal oldugu, kalite yoniin-
den geligmenin yeterli olmadig:,
bir¢ok tarim kooperatifimize koope-
ratif ilkelerini uygulamadiklar i¢in
gercek anlamda kooperatif bile denile-
miyecegi goriilmektedir. Ozellikle de-
mokratik yonetim ilkesi bir¢cok tarim
kooperatifimizde (tarim satig, tarim
kredi, pancar istihsal gibi) uygulan-

(*) 17.12. 1988 giinii Adana'da Ziraat Mithendisleri Odast'nca tertip edilen "Kirsal alanda kooperatifgilik" panelinde yapilan konugmanin metnidir.
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mamaktadir. bu kooperatiflerde gii-
diimlii bir kooperatif¢ilik sézkonu-
sudur. Giidiimliiliik, ilerde belirti-
lecegi iizere, mevcut yasalardan ileri
gelmektedir.

Burada 6nemle iizerinde durul-
mas1 gereken bir nokta da, tarimsal
kooperatif¢iligimizin heniiz amacina
erigememig olmasidir.

Tiirkiye'de tarimsal kooperatif-
¢ilik hareketinin amaci, kiigiik iire-
ticileri bir araya getirerek onlar1 araci
ve tefecilerden kurtarmak, onlarin
iiriinlerini en iyi bicimde pazarlamak
ve onlara ucuz fiyatla (maliyet fiya-
tina) giibre, yem, ilag, alet ve makine
gibi girdi ve krediyi saglamak, ayni
zamanda kooperatif sanayilesme ile
tarimda sermaye birikimini ve sana-
yilesmeyi saglamaktir.

Halbuki Tiirkiye tarimina bak-
tigimiz zaman goriiyoruz ki, ¢iftci ve
ozellikle kiigiik iiretici tefeciden kredi
almakta ve iiriinlerinin biiyiik bir
kismim diisiik fiyatla aracilara sat-
makta, iiretim araclarini ise yiiksek
fiyatla araci tiiccardan satin almakta
devam etmektedir.

Sonug olarak tarimsal koopera-
tifciligimizin bugiine kadarki gelis-
mesi iizerinde genel bir degerlendirme
yapacak olursak, yargimiz ne yazik
ki olumlu degildir.

TURKIYE'DE TARIMSAL
KOOPERATIFCILIGIN
TEMEL SORUNLARI VE
COZUM ONERILERI

Yillardan beri yaptifimiz arag-
tirma ve incelemelere gore, Tiirkiye
tariminin ekonomik ve sosyal ge-
lismesinde tarimsal kooperatif¢iligin
gerektigi sekilde etkili olamamasimnin
asil nedeni, tarimsal kooperatif-
¢iligimizin finansman, iist Orgiit-
lenme, egitim ve aragtirma, mevzuat,
denetim olarak niteleyebilecegimiz
temel sorunlarinin gimdiye kadar
¢oziilmemis olmasidir. Ancak bu so-
runlar ¢oziiliirse, tarimsal kooperatif-
cilikten yurt capinda beklenilen yarar-
lar saglanabilecektir.

"Kirsal Alanda Kooperatif¢ilik" ko

panel

konusgmacilar, tanm kesiminin tiiccar,

sermaye kesiminin ardinda kaldigini belirttiler.

1. FINANSMAN SORUNU

Tiirkiye'de tarimsal kooperatif-
ler genellikle finansman giicliikleriy-
le kargilagmaktadir.

Ortaklarin diigiik ortaklik pay1
yiiklenmeleri, yiiklendikleri diigiik
ortaklik paylarini bile tam olarak
odememeleri, kooperatiflerde sermaye
birikimini 6zendirecek mevduat
kabulii gibi olanaklarin ve koopera-

tiflerin ihtiyaclarini kargilayacak 6zel

finansman kuruluglarinin olmayisi,
tarimsal kooperatiflerin sermaye-
lerinin ve finansman olanaklarinin

. yetersiz olmasinin baglica nedenle-

ridir.
Tarimsal kooperatiflere verilen
kredilerin faizleri de kooperatiflerin

bagarilarin1 engelleyecek derecede
yiiksektir. Vadeleri de kisadir.

Oysa tarimsal kooperatiflerin
ve list orgiitlerinin rekabet yaptiklari
araci, tefeci ve sanayiciler kadar ve
hatta yapacaklan tesisler nedeniyle
onlardan daha fazla sermaye ve kre-
diye gereksinimleri vardir.

Ulkemizdeki bozuk kredi diizeni
ise, aksine tarimsal kooperatifierden
cok zel sektore yoneliktir.

Bugiin Tiirkiye'de tarimsal koo-
peratiflere kredi verilirken azami giic-
liik gosterilmekte, 6zel sektdr nami
altinda faaliyet gosteren araci, tefeci
ve sanayicilere kredi vermede ise ban-
kalarimiz adeta yang etmektedirler.
Ustelik bu yariga karliligi bahane

ederek, Devlet bankalar1 bile katil-
maktadir.

Bu nedenle, bozuk aracilik
diizeninin degistirilmesinde tarimsal
kooperatifler etkili olamadig1 gibi,
tireticilerin biitiin kredi gereksinimle- -
rini kargilamaktan uzak olan tarim
kredi kooperatiflerimiz de, g¢esitli
isimler altinda faaliyet gosteren
tefecilifi ortadan kaldiramamaktadir.

Tarimsal kooperatif¢ilifimizin
finansman sorunu, ancak bir "Koope-
ratifler Bankasi1" kurularak ¢éziilebi-
lir. Bunun diginda alinacak ¢nlemler,
sorunun ¢oziimiinde yetersiz kalmaya
mahkumdur.

Ulkemizde bir Kooperatifler
Bankas: kurulmas: diigiincesi yil-
lardir tartigildig: halde, gerceklesmesi
yolunda ciddi adimlar maalesef
atilamamigtir. Konu iizerindeki ca-
ligma ve tartigmalar bugiin de siir-
mektedir.

Belki bu noktada, iillkemizde
tarimsal kooperatiflere kredi veren
Ziraat Bankasi varken yeni bir ban-
kaya gerek yok denilebilir.

Burada derhal gunu belirtelim
ki, Zirnaat Bankasi, kooperatiflere de
kredi veren bir devlet bankasidir, bir
kooperatifler bankasi degildir.

Kooperatifler bankasinin 6zel-
ligi, sadece kooperatiflere kredi ver-
mesi degil, bankamin yénetim ve
finansmanina da kooperatif ve iist
Orgiitlerinin egemen olmasidir. Bu
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6zellik, kooperatif¢iligin demokratik
yonetim ilkesinin de bir geregidir.
Sermayesi ne kadar fazla olursa
olsun, kurulacak Kooperatifler Ban-
kasi'nin 6z kaynaklar ile tarim ve
tarim dis1 biitiin kooperatiflerin kredi
gereksinimini karsilamak miimkiin
degildir. Bu nedenle Merkez Ban-
kasi'nin reeskont kredilerinden yarar-
lanmak ve mevduat toplamak yoluna
gidilerek ¢nemli miktarda fon ya-
ratilabilir. Mevduat toplamada, iilke-
nin her tarafina yayilmig mevcut 2397
tarim kredi kooperatifi, Kooperatifler
Bankasinin tabanmni olugturabilir.

Tarimsal kooperatif yatirim-
larimin finansmaninda devletin sag-
layacag diisiik faizli kredi yaninda,
devletin kargiliksiz yardimi (hibe) da
onemli rol oynayabilir.. Bu konuda
koy kalkinma kooperatifleri yatirim-
larinda basarili denemelerden gegil-
migtir. Bu nedenle, devlet biitgesinde
bu ig icin yeterli fon mutlaka ayril-
malidir.

2. UST ORGUTLENME

Ust orgiitlenme, kooperatiflerin
birim kooperatiften baglayarak birlik,
merkez birligi ve milli birlik olug-
turarak, dikey ve pramit seklinde
orgiitlenmelerini ifade etmektedir.

Tiirk kooperatif¢iliginde 1969
yilinda 1163 sayili Kooperatifler
Yasasi'nin ¢ikmasi ile baglayan iist
orgiitlenme, heniiz gelisme devresin-
dedir. Cesitli bolge birlikleri ve
merkez birlikleri kurulmustur.
Kooperatifler Yasasi'nda éngoriilen
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
ise heniiz kurulamamigtir.

1969'dan sonra kurulan KOY-
KOOP ve TARKO gibi demokratik
merkez birlikleri biiyiikk gelisme
gosterdikten sonra maalesef 1980'den
sonra feshedilmiglerdir. Devlet giidii-
miinde kurulan ve gelistirilen tarim
kredi kooperatifleri merkez birligi
(TURK-KOOP) ise halen ayakta olan
tek merkez birligidir.

Oysa tarimsal kooperatifciligin
biiyitk gelisme gosterdigi orgiitlere,

Isveg, Norveg, Hollanda, Almanya,
Fransa ve ltalya gibi iilkelerde koo-
peratifler gecen yiizyilin sonlarinda
tist orgiitlenmeye gitmiglerdir. Hatta
Avrupa Ekonomik Toplulugu tarim
kooperatifleri iist orgiitleri, daha
giiclii olmak i¢in 1992'ye kadar bir
konfederasyonda toplanma hazirlig:
icerisindedir.

Ust orgiitlenmesini tamamla-
mamis bir tarimsal kooperatif hareke-
ti, 6zellikle bityiik arac1 ve tefecilerle
rekabet edemez, dig ticarette ve sa-
nayilesmede etken rol oynayamaz.

Tiirkiye'de tarimsal koopera-
tiflerin iist 6rgiitlenmesinde gimdiye
kadar devlétin kendisine diigen
gorevleri yapti§1 sdylenemez. Devlet,
iist orgiitlenmeyi gerektigi sekilde
desteklememigtir. Kurulan iist
orgiitler yavag geligmis, biiyiik araci
ve tefecilerle rekabet edememis, dis
ticarette ve sanayilesmede, kooperatif
egitim ve denetiminde kendisinden
beklenen gorevleri de yerine getire-
memigtir.

O halde iilkede sosyal adaleti ve
ekonomik geligsmeyi saglamakla
gorevli devlet, etkili bir iist Orgiit-
lenme i¢in tanimsal kooperatif hare-
kete her tiirlii kolaylik ve maddi yar-
dim yapmalidir. Mevzuattaki yetki-
lerden de yararlanarak, etkili iist drgiit
yoklugu nedeniyle tarimsal koopera-
tifler iizerinde yillardir siirdiirdiigii
vesayeti (giidiimii) kaybedecegim
diye kaygilanmamalidir; aksine,
tarimsal kooperatif hareketin gercek
gelismeye yonelmesi nedeniyle iist
orgiitlenmeden memnun olmalidir.

Fakat maalesef devlet, zellikle
12 Eyliil 1980'den sonra, tarimsal
kooperatiflerin iist orgiitlerinin o
zamana kadarki giiclenmesinden
endigeye kapilmigtir. Ust orgiitleri
daha giiclendirme yerine, biiyiik
emeklerle kurulmug ve gelistirilmig
olan KOY-KOOP ve TARKO gibi
bagimsiz demokratik merkez birlik-
lerinin feshini, 12 Eyliil'den sonra
bizzat devlet istemistir. 1984 ve
1985 yilinda, tarim kredi koopera-
tifleri merkez birligini, ¢ikarilan yeni
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yasalarla devletin mutlak hakimiye-
tine gecirme de, Ozal Hiikiimetinin
iist Orgiitlenme anlayigini agikca
gostermektedir.

Bizim goriigiimiize gore,
Tiirkiye'de tarimsal kooperatif¢iligin
geligebilmesi ve diinya kooperatif-
cilifine ayak uydurabilmesi, tarimsal
kooperatif hareketin biiyiik aract ve
tefecilerle rekabet edebilmesi, dig ti-
carette ve sanayilesmede etkin rol oy-
nayabilmesi ve hatta AT kooperatif-
ciligine entegre olabilmesi igin,
tarimsal kooperatif¢iligimizin {ist
orgiitlenmelerini tamamlamalari teg-
vik edilmelidir. Devlet, etkili bir iist
orgiitlenme icin tarimsal kooperatif-
cilik hareketine her tiirlii kolaylig:
gostermeli, maddi yardim yapmali ve
1980'den sonra bu alanda kaybedilen
zaman siiratle kazanilmalidir. Ancak
burada, kaybedilen zamanin, biiyiik
holdinglerden yana politika uygula-
yan Ozal Hiikiimeti ile kazanila-
mayacagmin bilinci icinde oldugu-
muzu da belirtmek isteriz.

3. EGITIM VE ARASTIRMA
SORUNU

Kooperatif¢iligin geligtirilmesi
amaciyla kooperatif ilke ve yon-
temlerinin kooperatif ortaklarina, yo-
netici ve memurlarina ve halka 6gre-
tilmesi geklinde ifade edilen koopera-
tifcilik egitiminin gelistirilmesi ilke-
si, kooperatif¢iligin 6 ilkesinden bi-
risidir (Digerleri: serbest girig, demok-
ratik yonetim, sermayeye sinirh faiz
verilmesi, risturn verilmesi ve koo-
peratifler arasinda igbirligi ilkesidir).

Kooperatif¢ilik egitiminin ge-
ligtirilmesi ilkesi 6zellikle az gelis-
mig {ilkeler icin bilyilkk 6nem tagi-
maktadir. Genel egitim diizeyi diigiik
olan bu iilkelerde, ancak koopera-
tifcilik egitimi geligtirilmek suretiyle
diger ilkeler uygulanabilmektedir.

Kooperatif¢ilik egitimi, gelis-
mekte olan bir iilke olan Tiirkiye i¢in
de biiyitk 6nem tagimaktadir. Oysa
iilkemizde kooperatif¢ilik egitimine
hi¢bir zaman gereken 6nem verilme-
migtir.
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Bu konuda alinacak en 6énemli
onlem, devlet veya kooperatif iist or-
giitleri tarafindan kooperatif¢ilik
okullarnin agilmasidir. Ayrica, ilk-
okuldan iiniversiteye kadar biitiin
okul programlarinda kooperatif¢ilik
derslerine 6zel bir yer verilmelidir.

Televizyon, radyo ve halk egiti-
mi programlarinda tarimsal koopera-
tifcilige genis yer verilmelidir.

Tarimsal kooperatif iist Orgiit-
leri de, hizmet i¢i 6zel egitim ve yurt
capinda ortak egitimi yapmak lizere
yeterli olanaklara kavusturulmalidir.

Bu arada tarimsal koopera-
tif¢ilik aragtirmasinin da 6nemini be-
lirtmek isteriz. Aragtirmaya dayan-
mayan bir kooperatifcilik egitimi
yiizeysel kalmaya ve ¢ogu kez yarar-
siz ve tutarsiz olmaya mahkum oldu-
gundan kooperatif¢ilik egitimini des-
tekleyecek kooperatifcilik aragtirma
enstitiileri de iiniversitelerimize bagh
olarak kurulmalidir. Bu enstitiilerde
tarimsal kooperatif¢iligimizin ¢esitli
sorunlar1 ve bunlarin ¢éziimleri bi-
limsel ve yansiz olarak arastirilmali
ve tarimsal kooperatifgilik egitimi bu
aragtirmalara daandirilmalidir. Biitii-
nilyle tarimsal kooperatif¢ilik aragtir-
malari devlet tarafindan mali yonden
desteklenmelidir.

4. MEVZUAT SORUNU

Ulkemizde tarimsal koopera-
tifciligi diizenleyen mevzuat yetersiz
ve karigiktir. Halen, tarim satig ve
tarim kredi kooperatifleri demokratik
olmaktan uzak iki 6zel yasaya (tarim
kredi kooperatifleri 1972 tarih ve
1581 sayili yasa ile bunu degistiren
1985 tarih ve 3223 sayili yasa, tarim
satig kooperatifleri ise 1985 tarih ve
3186 sayili yasa) gore kurulup

iglemektedirler. Bunlar digindaki koy
kalkinma, pancar istihsal, toprak-su
ve benzeri tarimsal kooperatifler ise
1969 tarih ve 1163 sayili kooperatif-
ler yasasina ve bunun bazi maddeleri-
ni degistiren 6.10.1988 tarih ve 3476
sayili yasaya gore kurulup islemek-
tedirler. Ayrica, tiitiin kooperatifleri
icin heniiz genis capta islemeyen 6zel
bir yasa vardir.

Biitiin bu degisik yasalar, ta-
rimsal kooperatif¢ilik politikas: agi-
sindan ¢ok ayri kooperatif tiplerini
ongormekte biiyiik karngikliklar ya-
ratmaktadir. Nitekim bu degisik yasa-
lar nedeniyle, Tiirkiye'de "devlet ve-
sayeti (giidiimii) altinda" ve "demok-
ratik" olmak iizere iki ayr1 tip tarim-
sal kooperatifin gelistigini gormekte-
yiz. Devletin tarimsal kooperatif-
¢iligimizin bu temel konusunda terci-
hini yapmasi gerektigi kanisindayiz.

Bizim tercihimiz veya one-
rimiz, Tiirkiye'de tarim ve tarim digt
biitiin kooperatiflerin tek bir yasaya
gore kurulup iglemesidir. Bu amagla,
1163 sayili kooperatifler yasast, anti-
demokratik bir yapiya sahip olan
tarim sati§ ve tarim kredi dahil, biitiin
kooperatifleri kapsayacak bigimde ve
demokratik kooperatif¢ilik esas ali-
narak yeniden diizenlenmelidir.

Bu yeni yasal diizenlemede,
kooperatif¢iligin demokratik yonetim
ilkesinin tam olarak uygulanmasi
esas alimmalidir. S6yle ki, bu yasada
bir ortaga bir oy; kooperatif ve iist
Orgiitlerinin, genel kurullarinca segi-
len yonetim kurullarinca yonetil-
meleri, kooperatif ve iist 6rgiitlerinin
atanan yoneticilerinin (Genel miidiir,
miidiir vb.) devlet tarafindan degil,
mutlaka yonetim kurullarinca atan-
malar1 esas olmalidir.

5. DENETIM SORUNU

Tarimsal kooperatiflerimizde et-
kili bir denetim yapilamamaktadir.
Halbuki etkili bir denetim, kooperatif
ortaginin en biiyiik giivencesidir.

Bizim goriigiimiize gore, Tiir-
kiye'de tarimsal kooperatif¢iligin ba-
sarih olabilmesi i¢in etkili bir dene-
tim garttir. Bunun i¢in devletin, koo-
peratif denetiminde etkili yasal gorev
almasi saglanmalidir. Ancak etkili
yasal denetim i¢in devlet, tarimsal
kooperatif ve iist orgiitlerinin yone-
timlerine asla karismamalidir. Diger
bir deyimle devletin denetimde rol al-
masi1, giidiimlii bir kooperatif¢ilik
biciminde olmamalidir.

Tarimsal kooperatiflerin de-
mokratik yapilarini bozmadan dene-
tim sorununun ¢6ziimiinde en etkili
aracin, kooperatif tist orgiitleri ve
Kooperatiflet Bankast'nin kooperatif-
leri denetlemesi oldugu da unutulma-
malidir. Federal Almanya'da oldugu
gibi "kooperatifler denetleme birlikle-
ri" olusturulmasi da diigiiniilebilir.

SONUC

Sonug olarak deriz ki, ancak
yukarda kisaca belirtmig oldugumuz
bes temel sorun, siralamig oldugu-
muz oneriler dogrultusunda ¢oziiliirse
Tiirkiye'de tarimsal kooperatif¢ilik,
aracilik ve tefecilikle savagimda, i¢
ve dig alim ve satimda, tarimsal sa-
nayilesmede ve biitiiniiyle tarimin
sosyal ve ekonomik kalkinmasinda
kendisinden beklenilen gorevleri et-
kinlikle yapabilir ve karma ekono-
miye dayanan Anayasa'da, kamu ve
Ozel sektorler yaninda iigiincii bir
sektor olarak hak ettigi onemli yeri
alabilir. [J
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Koy-Koop'ta

Yeniden Dirilise Dogru

Nedim TARHAN

KOY-KOOP Eski Genel Baskani(*)

Bundan 10 yil 6nce "Turkiye top-
ragl ag, insani a¢, hayvani ag olmaktan
kurtulamamustir* diyen dederli dostum
Akin Ozdemir'in anisina bu giizel paneli
diizenleyen T.M.M.O.B. Ziraat Mihendis-
leri Odas! yéneticilerine tesekkir eder,
timintize saygilar sunarim.

1980 yilinda yoksul uretici
kéylulerin ekonomik ve demokratik orgutl
KOY-KOOP'a 59 bélge birligi, 2747 kdy
kalkinma ve diger tarimsal amagli birim
kooperatif, yaklagik 2.5 milyon Uretici
koylii ortak bulunmaktaydi. Yoksul tretici
kdylulerin gikarlarini korumak ve boylece
ekonomik yénden guiglenmelerini saglamak
igin calisma yapan KOY-KOOP'un temel
hedeflerinden birisi de kdylllerin temel
hak ve ozgtrluklerinin korunup gelistiril-
mesi idi. Kirsal kesimdeki somurlye son
vermek i¢in calisma yapan KOY-KOOP
uretici koylulerden aldigr gligle kisa za-
manda gelismis ve yoksul kéyldlerin umudu
haline gelmisti.

KOY-KOOP Adana Birligi ADA-
KOBIRLIK'te ise 67 kdy kooperatifine
liye 7500 uretici kéylt orgltlenmisti.
Pamuk ve yerfistigi alimina baslayan, koo-
peratif ortag koylulerin traktor ve ben-
zeri gereksinmelerini karsilayan ADAKO-
BIRLIK Akin Ozdemir'in sorumluluk tagi-
digi donemde 6nemli gelismeler goster-
mistir.

1978 yilindan sonra KOY-KOOP
ve KOY-KOOP'a bagli birliklerin
gogunlugu kooperatifciligin ekonomik
islevlerinin yanisira demokratik yénlerini
de one glkarmaya baglamislardi.

12 Eylul 1980'den sonra diger de-
mokratik orgiitler gibi KOY-KOOP'ta,

KOY-KOOP'un yéneticileri de haksiz
islemlerden ve adaletsiz yargilamalardan
nasiplerini almiglardir. KOY-KOOP
igindeki gerici ve cikarci kisiler 12 Eylul
hareketini yapan guglerle isbirligi yapa-
rak kooperatifcilik hareketine blyik za-
rarlar verdiler. Bir yandan "Milli Guvenlik
Konseyi'ne yapilan ihbar sonucu KOY-
KOOP yoneticileri hakkinda TCK'nun
141/1'nci maddesi uyarinca gizli orgut
sayllan KOY-KOOP'u kurup yénettikleri
savi ile sorusturma agildi 6te yandan da
KOY-KOOP yéneticileri tutuklu olduklari
igin' yonetimdeki boslugu doldurmak
amaclyla "Kayyum" heyeti atandi. Béylece
1980 Mart ayinda segilen KOY-KOOP
Yénetim Kurulu Uyelerinin gérevi sona
ermis oldu. Kayyum'larin atanmasi ile
birlikte KOY-KOOP davasinin muhbirleri
ve bu davada aleyhte taniklik yapan baz
kisiler KOY-KOOP'ta aktif gorev
aldilar.

1981 yili Nisan ayinda gorev-
lendirilen kayyum heyetinin yaptigi
agiklamaya gore KOY-KOOP'un 520 mil-
yonluk borcuna karsilik 740 milyon liralik
alacak ve mal varligi bulunmaktaydi. Buna
ragmen 1983 yilinda Tarim Orman ve
Koylglen Bakanhgl nca KOY-KOOP'un
tasfiyesi igin dava agildi.

1985 yilinda KOY-KOOP yonei-

cileri beraat ettiler ve KOY-KOOP'un
gizli orglt olmadigl Askeri Mahkemeler
tarafindan karara baglandi. Buna ragmen
Kayyum Heyeti'nin gérevine son verilmedi
ve KOY-KOOP hakkindaki tasfiye islem-
leri durdurulmadi. Ankara Iflas Memur-
lugu'nca olusturulan Tasfiye Kurulu'nda
12 Eyliil sonrasi KOY-KOOP yénetimini
ihbar eden kisilerden muhbir Y. Sevki
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Akiner'nin yer almis olmasi distindricu-
dr.

12 Eylul sonrasi KOY-KOOP'un
ylzde 98 hissesine sahip oldugu
BAGBANK'ta sermaye artirimi yoluna
gidilmis; ruchan hakkini kullanamayan
KOY-KOOP'un hissesi buyik 6lgiide
azalmis, sonra da elden gikmigtir. KOY-
KOOP'un Ankara'da bulunan merkez
binasi basta olmak Uzere bitlin gayrimen-
kulleri satiimistir.

KOY-KOOP'a bagli birlik ve koo-
peratiflerin kredi ve hibeleri durdurul-
mus, yatirimlar yarim kalmistir. Birgok
kooperatif ise igletme sermayesi buluna-
madigl igin fabrika, atélye ve benzeri
tesislerini satmak zorunda kalmistir.
Bdylece KOY-KOOP'a bagli kooperatif
ve birlikler cezalandiriimak istenmistir.

1980 sonrasi tlke yonetiminde s6z
ve karar sahibi olan anlayisin koopera-
tif¢ilik hareketine bakis agisini asagidaki
orneklemeler ortaya koymaktadir:

1. Kdyisleri ve Kooperatifler Ba-
kanligi'nin adi Tarim Orman ve Koyisleri
Bakanligi olarak degistirilmistir.

2. 1980 yilinda yaklasik 8 bin koy
kalkinma kooperatifi var iken bu sayl
1986'da 5485'e dugmistir. 1987 yilinda
Adana'da bulunan kooperatif sayisi
239'dur. Bu kooperatiflerin yarisindan
gogu ya fesih veya tasfiye halinde ya da
gayrifaal durumdadir. 1980-88 yillari
arasinda Adana'da kurulan kooperatif
sayisi 50dir (Yilda ortalama 6 koopera-
tif kurulmustur).

3. Kooperatif yatirimlarini tesvik
icin "hibe" verilmekten vazgegilmistir.
Kredi faizleri ise artiriimistir. Devlet
kredisinden yararlanan kooperatif sayisi
ise gok azdr.

4.1982 Anayasasi'nin 171'inci
maddesinde: "Devlet Milli Ekonominin
yararlarini dikkate alarak, oncelikle
Uretimin artiriimasini ve tiketicinin ko-
runmasini amaglayan kooperatifgiligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.
Kooperatifler, Devletin her tdrlt kontrol
ve denetimine tabi olup, siyasetle
ugrasamaz ve siyasi partilerle isbirligi
yapamaz" denilmektedir.

5.6.3..1985 glin ve 3161 sayili
Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanhgi'nin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanuna

(*) 17.12.1988 giinii Adana'da Ziraat Miihendisleri Odasi'nca tertip edilen "Kirsal alanda kooperatifgilik" panelinde yapilan konusmanin metnidir.
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gore; Tarim Satig ve Ttiin Tanm Satig
Kooperatifleri diginda kalan batin
tarimsal Amagh Kooperatiflerin kurulug
ve denetimi Tarim Orman ve Koyigleri
Bakanli§i'na gérev olarak verilmistir.

S6z konusu kanuna gére kooperat-
ifilikle ilgili olarak Tanm Orman ve
Koyisleri Bakanligi Teskilatlanma ve
Destekleme Genel Midurligine verilen
gorevier sbylece 6zetlenebilir.

- Kirsal bélgelerde Tarimsal
Amagli kooperatif¢iligi tesvik etmek ve
gelistirmek Uzere kooperatif ve (st kuru-
luglarinin kurulmalarina izin vermek; etiid
ve proje yaptirmak veya gerektiginde
yapmak, kooperatiflere ait tesislerin
isletiimesinde yardimer olmak, teknik ve
mali yardimda bulunmak gerektiginde
ilgili kooperatifleri idari, mali ve hukuki
ydnden denetlemek.

- Kooperatif¢iligin gelismesine
temel olacak politika ve ilkelerin tesbit
edilmesine ve diizenlemelerin yapilmasina
yardimel olacak her turlu aragtirma,
programlama, planlama, dékimantasyon
ve egitim hizmetlerini yapmak.

6. 1163 sayili Kooperatifler Ya-
sasi'nin bazi maddelerinin degistirimesi
hakkindaki 3476 sayili yasa 25 Ekim 1988
tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak
yuriirlige girmistir. Bu yasa ile;

— Kooperatifler birer sermaye ku-
rulugu haline getirilmek istenmektedir.

— Kooperatiflerin merkezi 6rgt-
lenmesine ciddi sinirlamalar getirimekte-
dir. :

- Kooperatiflerin demokratiklik
ilkesi yok sayiimaktadir.

Yukaridaki orneklerden de an-
lastlacagi gibi 1980 yilindan bu yana koo-
peratiflerin kargi kargiya bulundugu so-
runlar azalmamig, artmigtir. Gerek Ana-
yasal ve yasal diizenlemeler, gerekse uy-
gulamalardan kirsal kesimdeki koopera-
tifcilik hareketi olumsuz yénde etkilen-
miglerdir. Kooperatifler 1980 6ncesinde
oldugu gibi ortaklarinin gikarlarini savu-
namadiklar igin tarim sektdrinin de,
Uretici kdyldlerin de sorunlari artmigtir.

Bilinmektedirki tanmimiz ciddi so-
runlarla kargi karglya bulunmaktadir.
Tanmsal girdi fiyatlan siratle artmak-
tadir. Bu nedenle gerek duydugu ilag,
gibre, tohum gibi gereksinimleri za-
maninda karsilayamayan kdyller ilkel

yontemlerle igletmecilik yapmaktadirlar.
O nedenledir ki tarimsal Gretimde verim-
lilik birgok triinde diigmektedir. Tarimsal
kredi miktarlar yetersiz ve kredi faiz
oranlar yiksektir. Tanim Grdnleri des-
tekleme fiyatlar birgok Uriinde Uretim
maliyetlerinin. gerisinde kalmaktadir.
Uriin alim politikasinda gézlenen
yanimiglklar ve driin bedellerinin za-
maninda ve tamamen édenmemesi kdyliileri
perigan etmistir. Gukurova' daki karpuz,
kavun ve pamuk dreticileri agin sicak,
yagmur ve doludan 6nemli él¢ide zarar
gérmuglerdir. Uriin bedeli kargihginda
verilen birkag ay vadeli gekler kargiliksiz
cikmigtir. Karsiliksiz gek veren ydnetimin
giivenilirligi kalmamigtir. Izlenen ve dretici
kéyliden yana olmayan tarim politikasi
kdyllleri perisan etmistir. Ginimuzde
birgok kdyli borcunu édemek ve zorunlu
gereksinmelerini kargilayabilmek igin
traktrind, dkizand, evini, topragini sat-
mak zorunda birakilmigtir. Bu: olumsuz
kosullarda kdyliler haklarini arayamamak-
ta, sorunlarini da, taleplerini de dile geti-
rememektedirler. Bunun nedeni kdyiilerin
kooperatiflerde yeterince érgitlene-
memig olmasidr.

Bu olumsuzluk kabul etmek gerekir
ki sadece bizim ulkemizde yasanmamigtir.
Kdyliilerin kendi ekonomik hak ve ¢ikarla-
rini koruyabilmeleri temel hak ve 6zgur-
luklerin kullanilabilmesine ve demokratik
kazanimlarin geligtirimesine baghdir. Yu-
nanistan, Ispanya, Portekiz, ltalya, Sili ve
1930'lar Almanya'sinda yasanan olaylar
gsotermektedir ki, demokratik olmayan
bir toplumaa ve ortamda koyli haklarimn
kullamimasina da, kooperatiflerin gelis-
mesine de olanak bulunamamakiadir.

Kooperatif¢ilik hareketinin gelige-
bilmesi igin stiphesiz ki demokratik bir
toplumun olusturulmasi gereklidir. Ancak,
demokratik bir toplumun olusumunda
diger toplum katmanlarinin yanisira kdy-
IUlerin de birer baski grubu olarak drgit-
lenmesinde son derece yarar vardir. Yok-
sul Uretici kéylilerin demokratik yollardan
kooperatiflerde érgitienerek kendi hak
ve ¢ikarlarini korumalari demokrasinin de
bir geregidir. Kooperatifler yoluyla
emeklerini de, Urlinlerini de koruyacak olan
kéyluler, demokrasinin de korunup gelis-
tiriimesine katkida bulunacaklardir. Bu
durumda kooperatif¢ilik hareketinin ge-
lismesi sadece kdylllerin gelecegi agisin-
dan dedil demokrasinin derinlere kdk sal-
masi bakimindan da 6nem tagimaktadir. O

nedenle kooperatiflerin gelismesi igin ge-
rekli dnlemleri aimak gerekir.

Kooperatiflerin gelismesi ve
gndmiizde var olan sorunlarin ¢8zimu igin
Uretici kdyltlerin birlik olmasi zorunludur.
Kéyluler ancak kooperatiflerde ve koope-
ratif Ust orgitlerinde birlestikleri tak-
dirde var olan sorunlari ¢ézebilme olanagi
elde edebilirler.

O nedenle kiiglik Uretici ve kdyltler
demokratik tarim kooperatiflerinde
érgutlenerek bir yandan tarimsal Gretim
gereksinmelerini ucuza temin ederek hem
maliyetin digmesini, hem de Gretimin art-
masini saglamalilar. Ote yandan da
Urdnlerini uygun kogullarda degerlendir-
menin olanagini elde etmeliler. Bunun igin;

Bir yandan yeni kdy kalkinma ve
diger tarimsal amagh kooperatiflerin ku-
rulmasina hiz verilirken, éte yandan da
lzmir, Sinop, Kirklareli, Kastamonu,
Mugla, Edime, Gimighane, Canakkale,
Manisa, Eskisehir, Mug, Malatya ve diger
illerdeki KOY-KOOP Birliklerinin giclen-
dirilmesi -ya da birlik bulunmayan illerde
yeni birlikler olusturulmasi- ve nihayet
haksiz bir uygulama sonucu tasfiyesi yolu-
na gidilen KOY-KOOP Merkez Birligi'nin
yerine yeni bir merkez birliginin kurulmasi
saglanmalidir. Mevcut yasalara gére bu-
nun olanaklar vardir.

Buglin burada yapilan panel yeni
cakhir kanisindayim. 8 yillik bir aradan
sonra kooperatif¢ilik ve demokrasi konu-
sunda tartisma ortami yaratan Ziraat
Muhendisleri Odasi'nin yeni Kooperatifler
Merkez Birligi'nin olusmasina her tirli
katkiyr verecegine inancim tamdir.

Kooperatiflerde 6rgutlenen koy-
lilerin Glke yonetimine de demokratik
yéntemlerle katilimi olanakii olacaktir.
Kooperatiflerde orgitlenerek ekonomik
yénden gliclenen kéyliler tilkemizde de-
mokrasinin tesisi ve geligmesi agisindan
da 6nemli katkida bulunacaklardir. Kaldi
ki kooperatiflerde érgutienmek kdylller
igin bir haktir. Bu hakkin kullanimi da kagi-
nilimazdir.

Gukurova ve (lkemizde demokratik
kooperatifgilik hareketinin gelismesine
6nemli katkilarda bulunmus ve bu ugurda
yasamini yitirmig Ziraat Yiksek Mihendisi
Akin Ozdemir'i bir kez dah anarken
timinize saygilar sunar, tesekkir ede-
rim. OJ

16



Tarimsal Sorunlar ve
Orgilitlenme Zorunlulugu

Gliven BURMA
Ziraat Y. Muh. (%)

Elbetteki bir ekonomik olayin
incelenmesi o ekonomik olayda kul-
lanilan rakamlarin tahliliyle olur. Ve
bize sunulan rakamlara gore de iil-
kemizin artik bir tarim iilkesi olma-
dig1 ve hatta ileri sanayi iilkeleri ara-
sindaki yerini aldig: ifade edilmekte-
dir.

Hal boyle ise biz hala neden
kirsal kesimin giincel sorunlarini
tartigryoruz.

Ciinkii bize sunulan rakamlarin
dili ile yasadigimiz gergekler arasmnda
¢ok biiyiik celigkiler var. Verilen ra-
kamlara gore sanayilesmisiz ama,
yasadigimiz gergekler bunun tam ter-
sini soyliiyor.

Sanayilesmenin amaci, halkin
refah seviyesini artirmaktir. Oysa
bizde diigiiyor. Sanayilesmenin amaci
dengeli gelir dagilimidir, oysa bizde
iyice bozulmug. Sanayilesmenin

amaci igsizligi onlemektir, oysa biz-

de ¢1§ gibi biiyiiyor.

Yani, kelimenin tam anlamiyla
egyanin tabiatina aykiri bir durum
yasiyoruz.

Bu aykiriligi, bu celigkiyi bir
takim rakamsal oyunlarla gbzden
kagirmakla giderek agirlasan iilke so-
runlarim ¢dzmek miimkiin degildir.

Sanayilestik diyerek tarim ke-
limesini umaci gibi gostermek ¢o-
ziim degildir.

36 milyon koylii ve ciftcinin
kaderini birkag tefecinin eline teslim
etmek ¢oziim degildir.

Ciftciyi, anasindan avradindan
kutsal bildigi topragina kiistiirmek
¢oziim degildir.

Ve geldigimiz ve gidecegimiz
yer olan topraga hor bakmak ¢oziim
degildir.

O halde nedir ¢oziim:

Eger "biz temelde hala bir tarim
tilkesiyiz demek yasak degilse, eger
iilke ekonomisinde tarimin yeri hig
de kiiciimsenecek boyutlarda degildir"
denebilmiyorsa o zaman ise yeniden
baglayip, kirsal kesimde, dolayisiyla
tarimda ¢ok biiyiik sikintilarin oldu-
gunu ve bunlarm ¢éziimlenmesi ha-
linde: sanayilesme olgusunun daha
saglikli bir yapiya kavusabilecegini
kabul etmek gerekir.

Bu durumda da tarimin iilke
ekonomisi i¢indeki yerini belirleyen
rakamlari yeniden gercekgi bir sekilde
gbzden gegirip kirsal kesimin sorun-
larm1 6neelikli olarak ele almak gere-
kir.

Son yillarda kirsal kesim
niifusunun % 45'lere kadar diistiigii
iddia edilmektedir. Bu bir saptir-
macadir. Kozan'in Imamoglu, Cey-
han'in Sarimazi koyiinii ilge yapmak-
la burada yasayan insanlari kagit
tizerinde kirsal kesim niifusundan
kent niifusuna aktarmak aldatmacadir.
Koyli Mehmet Aga kdyden kente
goc ettiginde ekonomik ve sosyal ya-
sam1 tamamen kdye bagiml ise ki
oyledir, ona kentli Mehmet Bey de-
mekle higbir seyi degistiremezsiniz
ciinkii o gene kentte oturan koylii
Mehmet Agadir.

Gene son yillarda tarimda
calisan niifusun azaldig: iddia edil-
mektedir. Bu dogrudur. Ancak bu
niifusun sanayiye kaydig: iddia edil-
mektedir ki igte bu yanligtir. Son

tarim ve miihendislik

yillarda sadece igsiz tarim iggisi
sayis1 artmigtir. Hepsi bu.

Tarimin iilke ekonomisi i¢in-
deki yeri ihracat a¢isindan degerlen-
dirildiginde de bir saptirmaca ile
kargilagiyoruz.

Tarim iiriinlerinin ihracattaki
payr % 20'1ere diigmiig. Oysa 1987
yilindaki toplam 9 milyar dolarlik ih-
racatin sadece 3 milyar dolar1 tekstil-
den elde edilmig. Peki sormazlar mi1
adama bre insafsizlar bu tekstil
dediginiz sey pamuk yerine demir tel-
den mi yapilmis.

Aslinda sanayi iiriinii olarak
ihrag eder goziiktiigiimiiz diger iiriin-
lerin de tekstilden farkli bir durumu
yok. Portakalin suyu sikilmig sanayi
tiriinii olmug, bugday elenip ¢uvala
konunca sanayi iiriinii olmus, findi-
gin iizerine kakao dokiince sanayi
tirtinti olmus. Ve derken Tiirkiye ¢ag
atlayarak ileri sanayi iilkeleri arasma
girmis. :

Gelin su aldatmacadan vaz-
gecelim. Yigidin hakkim yigite vere-
lim. Bu giin ne taraftan bakarsaniz
bakimniz Tiirkiye hala tarim ve tarima
dayali sanayisiyle ayakta durmaya
¢aligan bir iilkedir. Bu gergegi kabul
edelim. V¢ Tirkiye'nin ilk fabrika-
larinin bez fabrikalari, geker fabrika-
lar1, un fabrikalari oldugunu unut-
mayalim. Bu fabrikalar iilkede pamuk
oldugu icin yapildi, pancar oldugu
icin yapildi, bugday oldufu igin
yapildi. Ve bu fabrikalar yapildig:
icin demir ¢elik fabrikalar: yapilabil-
di, otomobil fabrikalar: yapilabildi.

Elbetteki bu asirda sanayi-
lesmenin karsisina c¢ikmak ¢il-
ginliktir. Ama rakamlar: saptirarak
veya hergiin biz sanayi tilkesi olduk
diyerek sanayi iilkesi olunmuyor.
Eger her seye ragmen bu giin iilke-
mizde sanayiden bahsedilebiliniyorsa,
bunun temelinde tarim {ireticisinin ve
iscinin sonsuz Ozverisi yatmaktadir.

Iste bir 6rnek:
1980-86 yillar1 arasinda ticretli
ve tarim kesiminden sanayiyi yarata-

(*) 17.12. 1988 giinii Adana'da Ziraat Miihendisleri Odasi'nca tertip edilen "Kirsal alanda kooperatifcilik" panelinde yapilan konusmanin metnidir.
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tarim ve miihendislik

cag1 kabul edilen sermaye kesimine
aktarilan gelir transferi 1986 fiyat-
lariyla 30 trilyon liradir. Yani 6 yil
icinde 30 trilyon lira sermaye sahip-
lerinin cebine kar, rant ve faiz geliri
olarak girmig, iiretici ve is¢i kiigii-
lirken sermaye biiylimiis, ancak
ekonomide gene de bir iyilesme
goriilememis. Goriilemez de ¢iinkii
tarim sermaye ve sanayi icin sadece
kaynak aktarilan ve istedigin kadar
somiirebilecegin bir sektor olarak ka-
bul edilmis. Ta ki 1988 yilina geli-
nip biitiin sektérlmerde kriz bagla-
yincaya kadar Dikkat edilirse daha
yeni yeni bir takim sanayici ve i
adamlarimiz "biz galiba tarimi biraz
ihmal ettik" demeye bagladilar. Ama
bunu da iyiniyetle stylediklerinden
emin degilim. Acaba bunun altinda
tarima sahip ¢ikiyormus gibi gorii-
nerek GAP gibi bir cennetin pay-
lagim hazirliklari baglamig olmasin.

Kim ne derse desin, bana gore
bu giin iilkede c¢ekilen sikintilarin
temelinde yanlig bir sanayilesme po-
litikast ugruna tarimimn ve kirsal kesi-
min ihmal edilmigligi yatar.

Bu iilkeyi yoneten insanlar bu
gergedi bilmezler mi? Elbette bilirler.
Ama IMF denen yakigikli ve zengin
damatla kiyilan nikahta tarimin sa-
nayi ve sermayeye kurban edilmesi
sart1 vardir. Nikahtan vazgegileme-
yecegi icin bu sart yerine getirilmig
24 Ocak 1980'den bu giine kadar da
bu sarttan hig taviz verilmeden uygu-
lanmigtir. Igte bunun igin de iilkede
tartm bir daha rayina oturamamig ve
kirsal kesimin sorunlar: giderek ¢1§
gibi bilyiimiigtiir.

Nitekim 1980 yilina kadar
tarim iiretimi agisindan kendine yeter-
1i 7 iilkeden biri iken bu tarihten son-
ra zaman zaman her tiirlii tarim triini
ithal eden iilkelerden biri haline gel-
migiz.

Ormnegin pamuk; Cok degil bir-
kag yil dncesine kadar diinyada pa-
muk ihra¢ eden iilkeler arasinda ilk 6
sirada yer alirken 1985 yilinda dyle
bir ig yapmigiz ki kargalar giiler.
1985 yili Aralik aymda 105 centten

dis iilkelere pamuk ihra¢ etmisiz.
Tam bir ay sonra bir bakmigiz ki
ilkede pamuk yok, bu defa yalvar
yakir 105 centten sattigimiz pamugu
tam bir ay sonra 155 centten geri
almigiz.

Aslinda bu yillar zarfinda pa-
muktan soyaya kadar az veya c¢ok
ithal etmedigimiz higbir tarim iiriinii
kalmamig ama biz hala tarim iiriinleri
acgisindan kendine yeterli 7 iilkeden
biriyiz diye ¢giinmemizi siirdiiriip du-
Tuyoruz.

Saymn konuklar buraya kadar
IMF'den alinan emirler geregince iil-
kenin en 6nemli sektorii olan tarimin
nasil 6nemsizmis gibi gosterilmeye
caligildigini anlatmaya galigtim. An-
cak bundan sonra tarimin ve kirsal
kesimin sorunlarim bilimsel bir de-
gerlendirmeden gok, yasadigimiz car-
pict giinliikk olaylarla takdirlerinize
sunmak istiyorum.

O halde nedir tarimin ve kirsal
kesimin sorunlari.

Tamamen diga bagimli hale
getirilen tohumluktan, her yil yiizde
yiiziin {izerinde artig gosteren giibre,
akaryakait, zirai ila¢ gibi tarimsal te-
mel girdilere kadar, ancak torpille ali-
nabilen kredilerden tdenmesi miim-
kiin olmayan faizlere kadar tarimda
hergey sorun.

Ama asil sorun davulun tireti-
cinin sirtinda, tokmagin baskasinin
elinde olmasi. Oylesine bir diizen ki
iiretim agamasinda tarimsal temel gir-
dilere yapilan % 100 zam kargisinda
sesini ¢cikarmaya hakki olmadig gibi
pazarlama agamasinda da benim {irii-
niimiin fiyat1 budur demeye hakki
yok. Dahasi ayda yilda bir sefer evine
gotiirecedi bir ¢argt ekmegi icin bile
kendi bagina karar vermege hakki
yok.

Yil 1987. Pamuk i¢in verilen
taban fiyat 650 lira civarinda. Ama
ekim alanlar1 az oldugu i¢in tiiccar
fiyatr 750 liraya kadar ¢ikarmig. Du-
rum iretici agisindan gayet iyi.
Yillardan beri belki de ilk defa rahat
bir yil gecirmek iizere. Ama gozden

kagan bir sey var. Ureticinin para ka-
zanmast demek tiiccar ve sanayicinin
daha az kazanmasi demektir ki bu da
bu diizeni kuranlarin asla kabul ede-
meyecegi bir olaydir. Derhal digardan
pamuk ithal edilerek pamuk iiretici-
sinin para kazanmak veya sefaletten
kurtulmak gibi bir takim gereksiz
hayallere kapilmas: énlenmig olur.

Y1l 1988. Cukurova'da bugday
taban fiyat1 140 lira civarinda ama
ofise verebilene agkolsun. Yok fire,
yok rutubet, yok sira derken giinlerce
kuyrukta beklemek de cabasi. Ustiine
tistlik doktiigi bugdayin parasini
istemek yasak. Devlet buna alim po-
litikas1 diyor ya siz inanmayin adi
alim politikas1 ama resmen almama
politikast. Uretici de bunu gayet iyi
bildigi i¢in 140 liralik bugday1 115-
120 liradan tiiccara teslim ediyor. Ve
bekleniyor, iireticinin elindeki bug-
day son gramina kadar tiiccarin ¢line
gecinceye kadar bekleniyor. Ve sonra
bir agiklama bugday 200 lira isteyen
hemen ofise teslim edip parasini
alsin. Sormak istiyorum, hem de
haykirarak sormak istiyorum sen ki-
min devletisin 3-5 tiiccarin mi1 yoksa
55 milyon Tiirk'iin mi?

Olmaz boyle sey. Bunun adi
ciftciyle alay etmektir, bunun adi
ciftciye hakaret etmektir, bunun adi
emege kiifretmektir. At yariglarinda
bile esitlik saglansin diye jokeyi ha-
fif olan atin egerine agirlik koyarlar.
Benir iireticilerimin, benim tarim
emekgilerimin at kadar da m1 degeri
yok ki haksiz bir yariga hem de elleri
ayaklan bagh olarak sokuyorsunuz.

Yil gene 1988 pamuk taban
fiyat1 840 lira. Ancak bugdayda
yapildig1 gibi pamugu almak igin
degil de almamak igin her tiirlii ba-
hane hazir. Uretici garesizligi ilikle-
rine kadar duymali ki pamugu 500-
550 liradan tiiccara teslim etsin.

Sanmayin ki bu oyunlar sadece
pamuk ve bugday iireticisinin bagina
geliyor. Gegen yil dalinda 200 liradan
satilan geftali bu yil 30 liradan satil-
di. Yalniz burada gerekge biraz farkli.
1988 yilinda geftali iiretimi fazla
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olmus. Iyi ama Cukurova bol-
gesinden pamugu kaldirip koskoca
bolgeyi sebze ve meyve bolgesi yap-
mak isteyen bir tarim politikas: 3
kilo iiretim fazlasi geftali ile baga ¢1-
kamazken tiim ovanin sebze ve mey-
ve bahgesine doniismesi karsisinda ne
yapar Allah bilir.

Sanayilegiyoruz ama nasil ve
neyin karsiliginda.

1987 yilinda sikmalik sanayi
tipi portakal dalinda 200 liradan
satildi. Dogal olarak 1988 yilinda bu
fiyatin artmasi lazim. Ancak fiyatin
artmast demek sanayicinin tirnagina
tag degmesi demektir. Derhal bolge-
deki 3 meyve suyu sikma fabrikasi
biraraya gelir ve anlagirlar sonuna ka-
dar portakal almak yok. Gerekirse
disardan portakal ithal edilecek. Gere-
kirse Tunus'un, [talyanin, Ispanyolun
tarum iireticisi zengin edilecek ama
Mersinli, Dortyollu Kozanli naren-
ciye iireticisi yek ekmege muhtag
edilecek. Peki ne yapsin Dortyollu,
Kozanli, Mersinli iiretici, giicii yok,
orgiitii yok, arkasinda kimsesi yok.
Ben ettim sen etme. Gegen yilki 200
liralik sanayi tipi portakal simdi 120
lira. Tabii bu arada bir gige meyve
suyu fiyat1 girdilerdeki artig bahane
edilerek % 100 artinilacak o bagka.

Tekrar ediyorum ben sanayinin
kargisinda degilim. Ben sanayilesme
adi altinda insanin insani SOmiir-
mesine kargiyim. Sanayilesme ugru-
na hep tarim iireticisinden fedekarlik
beklenmesine karsiyim. Sanayinin
temelini hala tarim olusturdugu halde
tarimin inkar edilmesine karsryim.
Sanayiciyim diyen 3-5 kisinin bin-
lerce, onbinlerce ve hatta milyonlarca
kiginin kaderini elinde tutmasina
kargiyim.

Sanayilegelim. Bunun bir bede-
li vardir 6diyelim. Ama hep beraber,
esit sekilde.

Ureticinin alin terinin birazcik
deger kazanma ihtimali karngisinda
yeri yerinden oynatan kiyametler
koparan ve bu ihtimali ortadan kaldir-
mak icin her careye basvurmaktan
cekinmiyen bu diizenin koruyuculari,

tarimsal girdilerdeki % 100 artig kar-
sisinda duyduklar: ve gizlemeye dahi
gerek gormedikleri sevincin hi¢ de
iyiye alamet olmadigini hisseder gi-
biyim.

8 milyonluk bir traktor 20 mil-
yon olmugsa, 200 liralik akaryakit
500 lira olmussa, 27.000 liralik ilag
50.000 lira olmugsa ve kargiliginda
750 liralik pamuk 500 liraya, 200 li-
ralik portakal 120 liraya, 200 liralik
seftali 30 liraya diigmiisse, tarim

yapma demektir. Eger hala iiretim

yapmak i¢in inat ediyorsan agliga ve
sefillige pesinen razi ol demektir.

Bu bir varsaymm degil gergegin
ta kendisidir. Hem de bu giine kadar
kimsenin iizerinde ciddiyetle durma-
dif1 iilke ekonomisini temelden sar-
sabilecek ¢ok acr bir gercek.

Son yillarda ig¢i ve memurun
yapilan zamlarla eline daha fazla para
gecmesine ragmen enflasyon nede-
niyle satmn alma giiciiniin diigtiigii ve
hatta reel gelirinin % 35 civarinda
azaldig1 soyleniyor. Yani isci ve me-
mur gittikge fakirlesiyor. Bu dogru-
dur. Ancak tarim iireticisinin de ayni
durumda oldugu sdyleniyor ki iste bu
yanlhistir. Ciinkii tarim ireticisi is¢i
ve memurdan ¢ok daha fazla ve hizli
bir sekilde fakirlesiyor. Neden derse-
niz. Ciinkii ifade edildigi gibi isci ve
memur iicretlerine az da olsa zam
yapiliyor ama bunu enflasyon gotii-
rityor. Oysa tarim iireticisinin tek ge-
lir kaynag1 olan iiriiniin fiyatinda
artig yok ki, Nitekim 1987 yilinda
10 ton pamuk satan iireticinin eline
7.5 milyon lira gegerken 1988
yilinda pamuktan eline sadece 5.5
milyon lira gegmis. Ustelik 1987
yilinda bir kilo pamugu 600 liraya
mal ederken 1988 yilinda 850 liraya
mal etmig. Simdi is¢i ve memurun
reel gelirinin % 34 azaldigini hesap
eden iktisat¢ilarimiza soruyorum. Bu
durumda benim pamuk tireticimin re-
el geliri ne kadar azalmigtir. Ben bir
hesapyapmaya calistim. Tiiylerim di-
ken diken oldu. Liitfen sizler de bir
hesap yapin, kargilagacaginiz raka-
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muin sizleri iliklerinize kadar dondura-
cagini zannediyorum. Iste onun igin
diyorum ki eger is¢i ve memur git-
tikce fakirlesiyorsa ¢iftci 6lmiig de-
mektir.

Burada bulunan baz: kisilerin
olayin boyutlarini biraz fazlasiyla
abarttigim kanaatine kapilabilirler.
Haklidirlar. Ciinkii birka¢ yildan beri
devam eden bu karamsar tablo dogru
ise bu bitmis, bu tilkenmis tarim
tireticisi nasil iiretim yapiyor.

Cok basit, Sayin Bagbakanimi-
zin taysiyelerine uyarak. Yani 6z
kaynaklarini kullanarak. Aletini ekip-
manini, traktoriinii ve giderek parsel
parsel tarlasini satarak iiretim yapi-
yor.

Once tohumunu, giibresini
akaryakitini aliyor. Bunlar1 alirken
para pul yok. Bu diikkanlar ige bas-
larken onnun i¢in bir finans kaynagi.
Acik senete bir imza, biitiin girdiler
tamam. Uretim tamamlaniyor, iiriin
pazara c¢ikariliyor ve tabii satila-
miyor. Ama diyelim satiliyor. Sira
borg¢larin ddenmesine geliyor. Bir
bakiyor ki 100 liralik giibre faizle-
riyle 150 lira olmug, 1000 liralik
akaryakit 1500 lira olmusg, 10.000 li-
ralik ilag 15.000 lira olmus. Uriinden
aldig1 paranin tamamini verse borcu-
nu ddemeye yetmez. Iste o zaman 6z
kaynak dedigimiz formiil devreye gi-
rer. Kalan borg¢ kiiciikse bir traktor
satarak namusunu kurtarabilir ancak
bor¢ daha biiyiikse trakiore ilaveten
tarlasinin bir kismini da satmak zo-
rundadir. Boylece o yili namusuna
halel getirmeden bitirmis olur ama
bu defa evinin yiyecegini bile temin
etmek icin tefecinin kapisini ¢almak
zorundadir. Ertesi yil gene ayn1 ko-
medi. Finansman kaynag1 olarak ka-
bul ettigi yerlerden tohum giibre
akaryakit temin edilir y1l sonunda tar-
lanin kalan kismi da satildiktan sonra
bizim iiretici bir yil 6ncesine kadar
kendisinin olan tarlada irgatlia de-
vam eder. Son dort yil iginde sadece
Adana'nin Ceyhan il¢gesinde normal
yollardan degil de 6denemeyen borg
karsiliy tefecilere kaptirilan arazi
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miktar1 10.000 dekarin iizerinde
olup, bunun tamami 20-50 déniim
toprag: olan kiigiik ciftcilere atitir.

Asil tehlike 1989 yili igin.
Oyle goriiniiyor ki simdiye kadar
iireticiye girdi saglayan ve finansman
kaynag1 gorevi yapan sektorlerde bir
darbogaza girdigi i¢in kolay kolay
vadeli satig yapma imkani bulamaya-
caklar, Uretici dersen degil pesin para
zaten gelecegini yemis. Bu sartlar
altinda tarimsal {iretimin yapilamama
tehlikesinden bahsetmek fazla abar-
tilmig bir olay olmasa gerek.

Degerli konuklarim kirsal
kesimin ve tarimin giincel sorun-
larim dile getirmege calisirken, onun
yiirekler acis1 durumunu yeteri kadar
anlatabildim mi bilemiyorum. Eger
anlatamadimsa beni hoggoriin. Ciin-
kii tarim iireticisinin durumu benim

anlatmak istedigimden c¢ok daha-

kotii.

Hal boyleyken gimdi bir de yol
kesmeler basladi. Adana'nin ilge-
lerinin biitiin yollar1 tutulmus. Hem
de devlet tarafindan. Zirai iiriinler ver-
gisi diye bir levha yaninda gorevli
memurlar. Kug ucgurtmuyor giiya.
Ama iiretici bir delik bulup gene
kagiyor. Kagiyor ciinkii verecek bir
seyi kalmamig canini kurtarmak igin
kagiyor. Bir anlik sinirinin kurbani
olup canina kiymaktan korktugu i¢in
kagiyor. Deveyi hamutuyla yutanlara

altin madalyalar takilan bir iilkede
kendisine yapilan bu haksizlif1 haz-
medemedigi icin kagiyor. Devletin
saygmhigmin yol kesip vergi topla-
mak gibi bir ilkellikle zedelendigini
gormemek icin kagiyor.

Liitfen yapmayin liitfen gitme-
yin bu insanlarin iizerine bu kadar.
Ulkede bir seyler iyi gitmiyorsa bu-
nun sorumlusu tarim iireticisi degil-
dir, kirsal kesimin yafiz emekgileri
degildir.

Kaldi ki onlar bizim i¢in kargi-
111 6denemiyecek kadar ¢ok seyler
yaparken, biz onlar iliklerine kadar
somiirmenin diginda hicbir ey yap-
mamigiz.

Artik bagimizi ellerimizin
arasmna alip kara kara diigiinmenin za-
man1 gelmistir. Kirsal kesimin sorun-
larmin iilkeyi temelinden sarsacak ka-
dar biiyiik boyutlarda oldugunu goriip
30 milyon insanin dertlerine ¢6ziim
aramak zamam gelmigtir. Sesini duy-
urmalarina, orgiitlenmelerine koope-
ratif kurmalarina engel olmak degil,
yardimc: olmak zamani gelmigtir.
Ustelik kirsal kesimin orgiit-
lenmesini kooperatiflesmesini komii-
nizmin bir simgesi gibi gostermenin
modasi da ge¢mistir. Somiirii diizeni-
ni devam ettirmek isteyen 3-5 agik-
goziin kirsal kesim Orgiitlenirse ko-
miinizm gelir yutturmacasina inan-
manin zamani ge¢mistir.

Eger bu bataktan kurtulmak
istiyorsaniz, eger bizleri, eger
hepimizin olan bu iilkeyi kurtarmak
istiyorsaniz, kaninizi emenlere degil,
igte size degerli hocalarimiz, konug-
macilarimiz, onlara kulak verin
yeter. :

Degerli basin mensuplari, bu
giline kadar tarim {ireticisinin ve
kirsal kesimin sorunlarini size yeteri
kadar anlatmay:1 beceremedik. Bu
sorunlar ya gozden kacti veya tek
siitunluk haber olarak kaldi. Biz
sucluyuz. Ama bu panel tarim
iireticisinin ve kirsal kesimin
sorunlarinin iilke kaderinde oynadifi
¢ok ciddi roliin hangi boyutlarda
oldugunu gosterecektir. Liitfen bu
sorunlara daha fazla yer ayirin, bir
degil birkag siitun ayirin, sayfa
ayirin, gerekirse manget yapin.
Kirsal kesimin sorunlarinin sizden
gorecegi destekle daha kolay
¢oziilecegine ve bu insanlarin size
miitegsekkir kalacagma inaniyorum.

Degerli konuklarim, ben bir
bilim adami degilim, dolayisiyla
yasadigim, nefes aldifim ortamda
yiiregi yanan insanlann acisim onlarin
dili ile size sunmaya galistim. bu
yangini sondiirmemiz 1azim, bu
insanlara nefes payi birakmamiz
lazzim. Kendimiz igin, gelecek
kusaklar igin iilkemiz icin.

Saygilanimla. [

SAYIN UYEMIZ,

ODENTILERINIZI CEK, YATIRMA HAVALESI ILE
TMMOB ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI
271551 NOLU HESABIMIZA YATIRINIZ.
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Kirsal Alanda

Kooperatiflerin Onemi ve
Kooperatif Benzeri

Birlesmelerin

(Kooperation) Nitelikleri

Prof. Dr. Nurettin YILDIRAK (*)

Bugiin geleneksel koylii
igletmelerinin ¢ogunlukta oldugu
kirsal kesimde, yasam bigimi gozle
goriiliir bir degigmenin bir bagka-
lagimin sancilarim1 yagamaktadir. Bu
sancili durum daha ¢ok iginde bulu-
nan kogullara gore, ekonomik ve sos-
yal yasamm geligkilerinden kaynak-
lanmaktadir. Koylii giinden giine
degisen ekonomik ve sosyal gevre
kogullar ile yeni iiretim tekniklerine
uyum gostermede zorluk gekmekte ve
bu durum ise onu kars: karsiya bu-
lundugu sorunlarla yalnizlifa itmek-
tedir. Bag dondiiriicii bir hizla ilerle-
yen ve degisen teknik kargisinda gide-
rek durumu zorlagan koyliiniin en
bityiik ¢ikmazi ekonomik konularda
diigiimlenmektedir. Iste bu noktada
koyliiniin yeni ¢evre ve ekonomik
kosullara uyum gosterememesindeki
zorluklar1 yenecek, ona yol goste-
recek onu i¢inde bulundu@u kosullara
gore hazirlayacak giiclere gereksinme-
si vardir.

20. YY. baglarina degin, hemen
tiim diinyada koyliilerin bireysel ola-
rak ¢dziimleyemedikleri sorunlarini
akraba, dost, arkadag ve komgsulan
kanali ile ¢6ziim yollan aradiklarn bi-
linmektedir. Koyliiniin yasaminda ve

(*) A.U. Ziraat Fakiiltesi Ogretim Uyesi.

geleceginde etkin olan bu yardim
kaynaklar1 da belirli bir giivenceye
dayanmiyordu. Yani giiniin kogulla-
rina ve o andaki olanaklara goére yar-
dimlann durumu degigiyordu. Yardim
kayna@ olarak varsaydigimiz kom-
suluk ve akrabalik gibi sosyal ku-
rumlar, herhangi bir yardim talebi
kargisinda kendi olanaklarina gore bu
talebi kargilayabildiklerinden, siirekli
ve belirli bir giivence konusu
deglidir.

Oysa kirsal kesimde yasayan
bireylerin kendilerine 6zgii diisiince
ve davranig bigimleri, egilimleri
geregi her zaman bagvuracaklari,
yardim alacaklan birlikte olabilecek-
leri tinsel ve 6zdeksel varliklara ge-
reksinme gosteriyordu. Koyliiniin
neden bdyle bir egilim sahibi oldugu,
¢ogu kez bir kentli tarafindan
algilanmasi, analgilmasi oldukga zor
bir durumdu.

Koyliiniin gerek doga ile cetin
savagi, iiretim teknikleri, olaylar
¢oziimleme ve Onlem alma bicimleri,
gerekse kendi disinda olugan ekono-
mik krizler, enflasyon ve benzeri para
ile ilgili olumsuzluklar nedeniyle
giderek 6nemini ve etkinligini kay-
beden yardim alacafi eski kurum-
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larin yerine koyabilecegi daha
giivenceli yeni kurumlara gereksin-
mesi vardir. Kirsal kesimde yasayan
birey icin bu boglugu giderecek onu
yanlizliktan kurtaracak kurum olarak,
yine kendi giicii, kendi varligi ve
yonlendirmeleri ile kurulmug koope-
ratiflerdir.

Kooperatiflerin Koy
Yagamindaki Yeri

Kooperatifler, sosyo-ekonomik
acidan koy halkini bilimsel olarak bir
araya toplayan ve kendi orgiitlen-
mesi, islevi geregi biraraya gelen
giicleri varolan olanaklarla en verimli
ve en yararli kullanan birlesmeler
olarak tanimlanabilirler. Bu nedenle
de kooperatifler ve kooperatiflesme
koy kalkinma hareketi ile birkag
yonden birarada diisiiniiliirler. Koyde
iglevini kanitlayabilmig bir koopera-
tif orgiitii koy halkinin tamam-
layicist ve ayrilmaz bir pargasi duru-
mundadir. Bu nedenle de kooperatif
orgiitlerini kirsal kesimde goniillii
yardimlagma fikrini ve beraber
caligma diigiincesinin yeni ¢nder ku-
rumlari olarak gérmek miimkiindiir.
Kooperatiflere yonelen bu giiven duy-
gusu ile yoresel girisimlerde halk
yalnizlik duygusundan kurtuldugu
gibi, gelecege yonelik olarak kendisi-
ni daha giivenli olarak gérmesine de
yardimci olur.

Kirsal kesimde kooperatiflerin
etkinligi, yonetim ve girigim yetki-
lerinin iiyelere dagildig: yani tabana
yayildiga 6lgiide artar. Uyelerin ken-
dilerini kooperatif yonetiminde etkili
olarak gormesi, yoresel girigimleri
cesaretlendirecedi gibi, toplumsal bi-
linglenmeye de yardimci olur. Boy-
lece kooperatif orgiitii iiyeleri igin,
ekonomik yonii kadar sosyal agidan
da 6nem kazanir. Eger kooperatif-
lesmeden fonksiyonel bi: kredi ve pa-
zarlama Orgiitlenmesi bekleniyorsa,
boyle bir durumda koyliilerin daha
dogrusu ityelerin kendi arzularmna uy-
gun bir yOnetim bigcimine kavus-
malar ve iiyelerin kendi kendilerine
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yardim ve ikmal hususu gelistiril-
melidir.

Koyde amaglanan diizenli ve
olumlu degisikligi koyliilerin kendi
etkinlik alanma girmesi kosulu ile
kooperatifler yoluyla desteklenmesi
saglanmalidir, kdyde kooperatiflere
yonelen giiveni saglayabilmek igin,
kooperatiflerin kendi etkinlik alan-
larinda 6nemli bir sorunu ¢oziimle-
yebileck ve kendini kanitlayabilecek
sahalarda ¢aligtirilmasi gerekir. Bu
nedenle, kdyde gorev alacak koopera-
tiflerin koy halkr ile ilgili sorunlari
¢ozmedeki etkinliklerinin artiriima-
sina ve iglev sahibi olmalarina yar-
dime1 olunmal, ayrica kdyde degisen
diinya goriisii ve kosullara gore
olumlu gelismelere ortam hazirlan-
malidir.

Kooperatiflerin kendi saha-
larinda elde ettikleri basarilar halkta
kooperatife yonelen 6nyargilar: gider-
digi gibi giiveni de arttirir. Ayrica
kooperatif kanali ile elde edilen ge-
lirler, koyde ¢6ziim bekleyen baska
sorunlarin ¢oziimiinde kullanilarak,
. dengeli bir kalkinma ve olanak
hazirlar. Kooperatifler elde ettikleri
gelirle, koydeki tarim dig1 alanlarda
igyeri ve calisma olanagl hazirlaya-
bildikleri takdirde, kendi alanlarinin
digina da tagarak koy toplumunun
kalkinmasinda yararl olurlar. El sa-
natlarinin geligtirilmesinde oldugu
gibi.

Kooperatiflerin gercekte sahibi
oldugu bu avantajli ve halk yararina
yonelik durumuna her zaman dogru
bir bigimde tani konulamamaigtir.
Halkin kendi yararina kendi iginde
birlesmesi ¢esitli bicimlerde ve doz-
larda olmak iizere bazi ¢evrelerin za-
rarlarina neden olmus, bazen de ka-
zang yollarini kapatmistir Bu neden-
le de; aracinin, tiiccarin karim kendi
ortaklarina yoneltmeyi amaglayan ve
toplumsal yonii afir basan birles-
melere karsi g¢ikar cevrelerince
amansiz bir savas baslatilmigtir. Bu
savag devleti de yanina alan bazi
giiclerce de desteklenince, bu Orgiitle-
rin ortadan kaldirilamsindan -halkin
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tepkilerine ve yeniden 6zlemine ne-
den olacag: varsayimi ile- vazgegil-
mig, bunun yerine bu orgiitlerin ig-
levsel agidan degerinin diisiiriilmesine
ve kooperatiflere yonelen giiven duy-
gularmin sarsilmasina yonelik ¢alig-
malara hiz verilmistir. Bu tiir toplum
yararina ters diigen faaliyetler ¢cogu
kez kooperatifleri yurt diizeyine yay-
makla gorevlendirilen resmi kurum-
larca da desteklenmigtir.

Bilingli ya da bilingsiz siir-
diiriilen bu tiir girisimlerle koopera-
tiflerin giicleri sarsilmaya, halk
goziinde degerleri diisiiriilmeye cali-
stimigtir. Kooperatiflerin anilan gev-
relerin gayretleriyle kdy yasaminda
ve tarimsal etkinliklerde geri plana
itilmesi, kooperatiflerin ve eski gele-
neksel yardimlagma ve dayanigma ko-
nulart yerine ikAme edilebilecek yeni
birlesmeleri giindeme getirmigtir.

Kirsal kesimde kooperatif hare-
ketinin yayilmasini engelleyen anilan
giicler yaninda, kooperatiflerin kendi
yapilarindan kaynaklanan bazi aksak
yanlarin diglama girigimleri, tarimda
yeni birlesmelerin dogmasina neden
olmugtur. Diinya tariminda 30-40
yildanberi. gbzlemlenen bu birles-
meleri "tarimda bireysel i§ yapma ye-
rine, is giiclerini birlestirmek ve bir-
lesen iggiicleri icinde nitelikli iggiicii
gereksinmesi olan alanlar gbzoniinde
bulundurularak planl ve amaca uy-
gun bir bicimde kullanmak" seklinde
aciklamak miimkiindiir. Kirsal ke-
simde yasayan bireylerin iggiiclerini
birlegtirmelerinde gozetilen esas
amag, her bireyin her konuda tam bil-
gi, beceri ve yeteneginin olmayacagi
gercegi ile, is birlesmelerinden sonra
biraraya gelecek gesitli bireylerin
cesitli tarimsal alanlardaki daha iis-
tiin, verimli, bilingli ig kullanimina
olanak tanimakur. Ulkemizde heniiz
pek uygulanmayan bu tiir ig birleg-
meleri disinda, Avrupa'da Fransa'da,
Federal Almanya'da ve Uzak Dogu'da
Ispanya'da kendi tarimsal yapilarina
uygun bir bicimde gelistirilen ¢esitli
birlesme modelleri vardir.

Her iilkenin varolan tarimsal

yapisina, igbirligi ve dayanigma man-
talitesine gore ¢esitlenen bu yoresel
birlesmeler, teori ile uygulamanin
birlestirilebildigi ol¢iide basarili ola-
bilmektedirler.

Kooperatiflerin disinda kalan bu
yeni birlesme bicimlerini daha iyi bir
bicimde ortaya koyabilmek amaci ile
cesitli iilkelerdeki uygulamalari sun-
mak yerinde olur.

Fransa'da uygulanan tarimsal
amaclh yeni birlegme bicimlerini 4
kisim altinda inceleme olanag: vardir.
Her dort tiir birlegsme ve birlikte ca-
ligma birbirlerinden farklilik gsterse
de, sonugta hemen tiim birlesmeler
iggiicleri, bilgi ve becerilerin biraraya
getirilip tek tek tarimsal igletmelerde
goriilen eksiklik ve bogluklarin gide-
rilmesine ¢aligilir.

1. En basit anlamda igletme sa-
hiplerinin sinirl: ve belirli bazi
iglerde belirli kurallarla kargilikli yar-
dimlagmalarinin gergeklestirilmesine
yardimci olan birlesmelerdir. Orne-
gin, sinirli sayidaki igletmelerin ta-
rimsal etkinliklerden birinde veya bir-
kaginda isgii¢lerinin veya bilgi ve be-
cerilerinin birlestirilmesi, sulama ve
hasat gibi islerde oldugu gibi.

2. Isletmelerde baz1 iiretim dal-
larindaki entansiteyi arttirmak icin
birlesmeleri, Ornegin, ¢apa yapma,
isgiiciinii arttirmak, emek yoZun
iglere yonelmek gibi.

3. Iklim, toprak, mali ve tek-
nik kosullar gdzoniinde bulundurula-
rak entansiteyi ekonomik yonden en
son diizeye kadar ¢ikarmak iizere
isletmelerin belirli iiretim dallarinda
olanaklarini birlestirmeleri.

4. Isletmelerin kendi varlik ve
kurumlarina gore tam birlegmeleri
biitiinlesmeleri.

Kooperatiflesmelerde ve koope-
ratif-birlesmelerde edinilen deneyim-
ler sonucu, kooperatiflerin iglemeyen
veya kotii igleyen bazi yanlarini
diizeltmek iizere Fransiz Hiikiimeti
1960'l1 yillarin baglarinda isletme-
lerin birlikte ¢aligma formlarinin her
tiirii icin ayr1 ayr1 yasal ve kurumsal




bigimler gelistirmigtir. Aslinda yeni
bir birlesme bi¢imi olarak kabul edi-
len bu sistemin kokleri gegmise da-
yanmaktadir (Schmidt-Volkmar. Bd.
45, HA4, 1967). Fransa'da uygulanan
bu igbirligi ve birlesme sisteminin
Bati Almanya'dan farkli, devletin
bdyle bir gelismeyi ve birlesmeyi ge-
rekli gbrmesi ve bunun icin de yasal
olarak her tiirlii 6nlemi almasidir. (*)

Krebs bu tiir birlesmelerin daha
dogrusu tarimsal isletmelerin ortak
yararlanma igin biraraya gelmelerini
saglayan yasal ¢nlemlerin alinmasi
ile kapitalist sistemdeki halkin zara-
rina olan kapital birikimini ve totali-
ter rejimlerdeki tiretim etkinliklerinde
goriilen iglemeyen kisimlarin diglan-
masinin miimkiin olabilecegini ve bu
nedenle de miikkemmel bir biitiinles-
me Ormegi oldugunu ileri siirmek-
tedir. (Krebs, K., Agrarwirt-schaft Jg.
15, H. 1, 1966).

Isletmecilik agisindan, isletme
sahiplerinin biraraya gelerek ve bir-
likte caligmalar1 ile entansiteyi
artirmaya yonelik bu sistem iginde,
hangi islerin birlikte ¢alisma ile
yapilacagi, hangi islerin uzmanlarca
yiiriitillecegi birlesen isletme sahiple-
rince karar altina alinacagindan, bu
birlesmelerin demokratik ve teknik
agilardan oldukga basarili olacaklari
beklenebilir. Ayrica Sosyolojik agi-
lardan da, biraraya gelen isletmelerin,
olugturduklari grup yapisina yonelik
etkilerinin de olumlu olacag: arastir-
malarla saptanmigtir.

Kooperatif dis1 bu tiir birles-
meler hakkinda daha ayrintili bilgi
vermek amaci ile Fransa'daki uygu-
lamalar hakkindaki goriis ve kurallar:
belirtmek faydal: olacaktir.

1. Tarimsal igletmelmerin en
alt basamagin1 olusturan, bu birleg-
me bigimine Fransizlar Centre d'étu-
des technique agricole (C.E.T.A.)
adin1 vermiglerdir. Bu tiir birlesme-

(*) Fransa'da bu iiir birlesmeler igin 62-
933 Sayili Yasa ile Code Civil ve
Code Rural'da gerekli degisiklikler
yapilmigtir.

lerde, iiye isletmelmerin yonetiminin
varolan kogullar 1g131nda degerlen-
dirilmesi ve aksayan yanlarinin diizel-
tilmesine yonelik bilgiler verilir. Bu
birlesmelerde gozetilen en dnemli
amag, iggiicii tirctkenliginin arttiril-
masi, amaglara uygun ve uyumlu bir
bigimde kullanilmasi ve gelismelerin
teknik ve Orgiitleme acisindan opti-
mal bir bigimde degerlendirilmesini
gergeklestirmektir.

2. Birinci birlegme tiirlerine
oranla biraz daha gelismis olan bu
birlesmeler, "Banque de Travail"in
yardim ve Onculigi ile gercekles-
tirilmigtir. Calisma veya Is Bankasi
olarak tiirkceye cevrilebilen bu ban-
ka, isletme sahniplerinin biraraya
gelerek gereksinme duyduklar:
tarimsal makinalarin ortak kul-
lanimlar1 veya satinalmalar1 konu-
sunda yardimci olur. Bankanin
ciftgilere yonelik hak ve gorevleri ya-
salarla belirtilmigtir. Bu basamakta
bulunan ciftcilere saglanan bir bagka
olanak da "Coopérative Agricole de
Services" ad1 verilen tarimsal servis
kooperatifleri g¢ergevesinde
birlesmeleridir. Bir tiir sahis sirketleri
statiisiinde olan bu 6rgiit (societe civ-
ile particuliere de Personnes a Capital
et Personnel variables) iki agidan
gorev yapar.

a. Birlesen cift¢ilerin (Coopéra-
tive d'utilisation du materiel agricule.
(C.U.M.A.) Makine kooperatifi ka-
nali ile isletmelerde gerekli bulunan
tarimsal alet, makine ve bina gibi
iretime katkist bulunan araglarin
saglanmasi, yerlegtirilmesi, tamirat-
larinin yapimi ve benzeri iglemleri
yiiklenmektedir.

Fransa'da bu tiir tarimsal amag-
11 birlesmemlere 1967 yilinda 13.500
isletme sahibinin iiye oldugunu
gormekieyiz.

b. Bu tiir biriesmelerde goze-
tilen ikinci amag, biraraya gelen
isletmelerin :arimsal bina ve faaliyet
atanlarini 1 ortak kullanimina yo-
neliktir. I.:ha ¢ok hayvan yetigtiri-
ciliginde s,z konusu olan bu birles-
meler "Coopérative de production an-
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imale en Commun" Orgiitii aracilifi
ile hayvan yetistiriciligi icin gerekli
tiim bina, ahir, agil ve benzeri yer-
lerden kooperasyon anlayigi icinde
tiim iiyelerine yararlanma olanag
saglar. Birlesmeye iiye ciftcilerin kul-
lanimina sunulan ahirlarda bulunan
hayvanlar degismeli olarak birlesme-
ye dahil ityelerce bakilir. Her iiyeye
ait olan hayvan sayisi bellidir ve ken-
di sahipliliginde kalir. Bu birlesme-
lerde eskiden en az 7 kiginin gerekli
oldugu kurali degsitirilerek 4'e indi-
rilmigtir.

3. Fransa'da 1960-1964 yilla-
rinda, tarimsal igletmelmerin daha en-
tansife olarak birlikte ¢alisma ola-
nagma kavusturulmalarr amaci ile
teknik ve yasal agidan ortam hazirla-
ma etkinliklerine hiz verilmis ve Ta-
rimsal Isletmelerin Birligi anla-
mina gelen Groupment Agricole d'ex-
ploitation en Commun (G.A.E.C.)
orgiitii. kurulmustur. Bu Orgiit
Fransiz ilgili yasalarina (Code Civil)
gore bir tiir sahis girketi hiiviyetini
tagimaktadir. Bu 6rgiitiin kurulma-
sinda ongoriilen temel amag, birles-
meye iiye her igletmenin hak ve
Odevlerini esitlik icinde yerine getir-
melerine yoneliktir. Ayn1 zamanda da
birlesme ile olusturulan orgiitler her
iiyenin isletmelerdeki tiim iglere ak.if
bir bicimde katilmasint saglamak-

" tadir. bu tiir birlige iiye olan igletme

sahipleri kendi arazilerinin miilkiye-
tini mi, tasarruf hakkini mi1 devrede-
cekleri veya kira bigiminde birleg-
meye vereceklerinin belirtilmesi ge-
rekmektedir. Bu tiir birliklere iiye
sayist 2-10 arasinda tutulmugtur. Bu
birliklere tiizel kigilerin iiye olmasi
miimkiin degildir (Schiller 1973, s.
117). Bu birliklerde her iiyenin ser-
maye pay: kadar oy yetkisi vardir ve
birligin en yiiksek sarar organi iiye-
lerin olusturdugu topluluktur. Bu bir-
liklere tarimsal igletmeler ya belirli
iiretim kollar ile érnegin yanlizca
seker pancari, patates veya hububat
iiretimi ile sinirh olarak katilabile-
cekleri gibi, isletmenin tiim iiretimi
ile de katlabilmektedirler (Schiller,
1970).
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BIRLESMELERIN
(KOOPERASYONLARIN)
YARARLARI

Avrupa'da Fransiz ve Federal
Almanya'da goriilen ve giderck gelis-
me egilimi gosteren bu birlesmelerin
cok cesitli agilardan yararli olduklar:
saptanmigtir.

Isletmelerin gesitli bigim ve
yogunlukta biraraya gelme yararlarini
¢ok basit olarak 10 maddede topla-
mak miimkiindiir (Lipinsky 1967,
s. 94).

1. Birlegsmelerle olusan toplu-
lukta yatirimla ilgili sorunlarin daha
kolay c¢oziimlenecegi.

2. Her igletme bagina diisen
sabit masraflar birlegsme ile daha
agag diizeylere cekilir.

3. Isletmelerin sahip olmak
zorunda olduklan sermaye yiikii de
birlesme sonucu azalir.

- 4, Yabanci sermayeye duyulan
gereksinim azalir.

5. Tek tek isletmelere oranla
birlesme ile olugan orgiitiin kredi
alma ve kullanma gansi daha da
yiikselir.

6. Girigimin risk oranlar1 da
tek tek igletmelere gore daha da
diiser.

7. Her igletmenin istihdam
etmek zorunda oldugu isgiicii miktart
birlesme nedeni ile diiger.

8. Bu tiir birlesmelerde hem her
tarimsal igletme agisindan, hem de
birlesmenin tiimii yoniinden ig
prodiiktivitesi artar.

9. 1s gii¢lerinin kullanilacag:
alanlar acisindan uzmanlagma olanak-
lar1 artacag gibi, birlesme ile olugan
toplulukta ig boliimii olanaklar: da ar-
tar.

10. Uyeler sosyo-psikolojik
acidan biribirlerine giic katacakla-
rindan girigim giicleri artar ve kendi-
Ierini daha giivenli hissedebilirler.

Ulkemizdeki tarimsal igletme-
lerin dzellikleri gézoniinde bulundu-
ruldugunda, bu isletmelerin yaklagik
% 78'inin, 50 dekardan daha kiiciik
oldugu ve sermaye sinirlilif sorun-
lariyla kars1 kargiya bulundugu go-
riiliir (Yildirak 1982, s. 142).

Biitiin bunlara ek olarak kdy-
liiniin halen benimsemekte zorluk
cektifi tarim teknikleri, haberlesme
olanaklarindan yoksun bulunugu ve
¢ok cesitli sosyo-ekonomik ve hatta
psikolojik nedenlerle yeniliklere yo-
nelik eksik egilimi ve benzeri neden-
ler g6zoniine alinirsa bu tiir uygula-
malar i¢in iilkemizde elverigli ortamin

bulundugu anlagilir. Tarimsal
igletmelerin saglam bir ekonomik
yapiya ve gecim giiciine kavugmasi
gelecekte bu tiir birlegmelerle bir-
araya gelmesine ve dogru oldugu ke-
sinlesen girisimlerin aynen uygulan-
masina baghidir. [
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Akin Ozdemir'in 10. Yili gin:

"Gultsleri Gultslerimiz™

Muzaffer ilhan ERDOST

Yurdum, actyla yorgun gibisin
simdi.

Yurdum, diigiiriilmiis ogullarin-
la, kizlarinla kederli gibisin gimdi.

Yurdum, govdeleriyle 6zgiirlii-
Siimiizii koruyan duvar, bilincleriyle
karanligt kugatan 1gikt1 onlar, onlarla
ozgiirlitksiin gimdi, 1g1ks1n.

Yurdum, kan akarken vurulu
sahdamarindan, kanin goverttifi
umutsun gimdi.

Yurdum, onlar senin bagrindan
dogdular, bagrina diistiiler, bir aksam
alacasinda sendikadan c¢ikarken, bir
sabah derse girerken ya da gazeteye
giderken, bir gece uykusunda ozgiir-
liigiin diisiinii goriirken.

Yurdum, toprak olmad: onlar,
ciinkii sen toprak degilsin: sen dag,
deniz, bayir, irmak da degilsin. Sen
halksm. Sen kimi zaman engin, ka-
baran kimi zaman bulanik, ama her
zaman cogkuyla gelecege akan derin
bir tarihsin.

Yurdum, senin umudun, senin
direncin, onlarin sondiiriilememis bi-
lincidir. Sen onlarla direngsin, sen
onlarla umutsun, sen onlarla gelecek-
sin ve aydinliksin. Sen bizim gururu-
muz, dviinciimiizsiin onlarla.

Ve goriiyorsun iste: Ogullari-
nin, kizlarinin gozleriyle simdi bura-
da goren sensin. Ve soyliiyorsun iste:
Kizlarinin, ogullarinin agizlariyla
soyleyen sensin yurdum. Biz seniz,
sen bizsin ¢iinkii. Yurdum, gimdi,
bugiin, bu anda, buradasin, bu kiime-
lenmis kiigiiciik topragm cevresinde.

Ozgiirliik atesinin, o ilkel gobanin
yaktig1 ategin, bedenden bedene, bi-
lingten bilince siiren, bilyiiyen, yayi-
lan atesidir simdi burada 1s1ldayan.

Onlar, karanlifin kor kuyu-
larindan geldiler, zor ve zorbalif1
kuganip geldiler, emegimizi pusuya
diisiirmck icin geldiler, yani ozgiirlii-
Siimiizii, yani gafagi, yani giil kirmi-
zis1 sevdani. Sen o sevdasin igte.

Emegi ve ozgiirlugii kusanip,
emegi ve Ozgiirliigii donatmaya cog-
kuyla kostugun yere, karanlifin kiif
kokan diplerinden geldiler onlar. Ka-
ranlikta durdular, karanliktayd: yiizle-
1i, kendileri gibi.

Sen 1g1ktin ve 15181 kosturuyor-
dun toprag: karan ellerden, pamuk
toplayan ellere, igleri saran ellere,
haberleri dizen ellere. Tohumun filiz-
lenen yesili, bagaklanan sarisi, kinali
bugday1. Kizlanimiz kadar ince, gelin-
lerimiz kadar heyecanli, delikanlilari-
miz kadar cogkuyla kosuyordun kent-
ten kira ve kirdan kente. Halkinin
solgun bedeniyle bedenlesip, biitiinle-
sip, giiclenmeye. Karanlif1 aydinliga
¢ikarmaya.

Vuruldun, soluksuz kaldin ama,
Oyle canlisin ki, yiizbinlerin solugu-
sun. Kald: kimildamadi kollarin ama
oyle giicliisiin ki, milyonlarin kolu-
sun gimdi; sabani topraga daldiran,
salteri indiren, vitesi ¢eviren, maki-
nalart kogturan. Ve oldiiriilemez 6z-
giirliik bilincinin yiikselen ategisin.

Cicege durunca zerdali nasil vu-
rursa act soguk, oyle vurdularsa seni,
kaygilanma, vurulan ¢igeklerimizdir,

ama biz kocaman, yurdumuz kadar
kocaman, insanlarimiz kadar iri bir
agaciz. Topraga diigen bedenlerinizden
biiyiiyen kocaman bir agaciz simdi.
Yeniden siiriiyoruz dallarimizi o 6ldii-
rillemeyen govdelerden. Yapraklandik
siz olduk, ciceklendik siz olduk ve
Ozgiirliigiin kendisi olacagiz.

Yineleyecegim. Bizim 6liimsiiz
olillerimiz bir "giiliig"tiir. Ipte bir
"giiliig"tiir bizim oldiiriilemez Oliile-
rimiz. Vurulduklar1 zaman, kalbinin
iistiinde o kirmiz1 kan giilii acarken,
bir giiliigtiir onlar. Yurdumuz kadar
bilyiik bir giiliig. Gelecegimizin, 6z-
giirliigiimiiziin o6ldiiriilemez giiliigii-
diir onlar.

Bir giiliigtiir anilarimizda Akin.
Mamak cezaevinin koguglarinda
anmimsadigim giiliigiiyle. Mahkeme
salonlarinda selam olan giiliigleri-
mizle. Kizilay'da bir 6gleniistii bul-
vardan gecerken, piril piril 1giyan
irmak gibi akan bir giiliisti o.
Akigan halkinin giiliisiiyle giilesene
degin hep o giiliis olarak kalacak.

Dostum, arkadagim, kardegim,
yaran nerde diye sormuyorum, acin
nerde diye sormuyorum. Yarani inan-
cimiz olarak, acini direncimiz olarak,
soluksuz kalan gévdeni umudumuz
olarak yurdun dort yanindan getirdik
ve gotiirecegiz yurdun dort yanina.
Goliirecegiz ve gotiirityoruz, ozgiirlii-
giin okyanusuna.

Dostum, arkadagim, kardegim,

Giiliigiin giiliigiimiiz olsun.

Giiligleri giiliiglerimiz olsun.

18 Aralik 1988







