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0. Ozet

Turkiye'de gida sanayisindeki mevcut sorunlarin timua dlkenin genel sosyoekonomik
yapisi ile iligkilidir, sorunlarin temelinde de her duzeyde egitim eksikligi vardir.

Turk Gida Sanayisinin Ulke sosyoekonomik yapisini iyilestirme konusunda kayda
deger potansiyel gucu vardir. Bu konudaki temel ve vazgegilemez kosul devlet ve
sanayi kuruluglarinda -gerek kendi iclerinde gerek karsilikli olarak- guven ve saygi
iliskisinin kurulmasi ve geligtiriimesidir. Devlet ve sanayi orgutleri basta her tarld
haksiz rekabet olmak Uzere yapisal sorunlari gozmek zorundadir.

Onilimizdeki yillarda dinya nifus artisinin gelismekte olan dlkelerde c¢ok fazla
olacagi, dunya genelinde beslenme aliskanliklarinin degisecegi, yeni teknolojilerin
ortaya konulacagi ve gelismig ulkelerde giderek dogal gidalara donus ile gelismekte
olan ulkelerde genetik degistirilmis gidalarin savagi olacagi beklenmektedir. Ziraat
muhendisligi, gida muhendisligi ile veteriner hekimlik egitim programlarinin
belirlenmesinde olasi bu degisiklikler géz 6nune alinmalidir.

Turkiye'nin sansi ekolojik gidalarin dretimi ve bunlarin hammaddeye en az zarar
veren yeni teknolojilerle gida sanayisinde islenmesi Uzerinedir. Bu gune kadar
geleneksel ihra¢ Urunleri olarak tanimlanan yas ve dondurulmus meyve sebze
artnleri ile zeytinyagi gibi Grldnlerin ihracatindan ¢ok daha fazlasi bu tretim sekli ile
saglanabilir. Ancak, bu konuda potansiyel gucun giderek zayifladigi da asla g6z ardi
edilmemelidir. Turizm sektérli gibi lokomotif bir sektorde ekolojik gidaya yodnelik
organizasyonlar ihmal edilemeyecegi gibi, salcanin ne denli genetik degistiriimis
domatesten elde edildigi sorgulamalarinin basladigi da ihmal edilemez.

Geleneksel gidalar ve probiyotik gidalar ile lifli, fonksiyonel, diyet gidalarin dretimi de
yine gerek ihrag sansi gerek Turk insaninin beslenmesi agisindan énemlidir.



1. Turk Gida Endustrisinin Genel Yapisi

Dunyada gida sanayisi ilk kez, nufuslarin artmasi ve herhangi bir gida maddesinin
bulundugu cografyanin disinda kullanilabilmesi, ticari takaslar, en dnemlisi de buharli
gemilerin hizmete girmesi ve onu takip eden birinci sanayi devrimi ile baglamigtir.
Gidanin ilk dinamigi ticaret olmustur. Ticaretten sonra gida sanayisi gelismis ve
dunyada giderek yaygin bir hal almistir.

Gida sanayisi sektoru baglica sekiz alt sektorden olugsmaktadir. Uluslararasi standart
sanayi siniflamasi-3 (ISIC-3) sistemine goére, gida sanayisi tarimsal hammaddelerin
bir ya da birden fazla isleme tabi tutulmasi ile elde edilen Urunleri kapsamaktadir. Bu
sekiz alt sektor; mezbaha urunleri ; stt ve sut Urdnleri ; su urtnleri ; tahil ve nisasta
artnleri ; meyve-sebze isleme ; bitkisel yag ; seker ve sekerli Grtnler ile diger Granler
ve yem sanayileridir.

Turkiye'de basta makarna olmak Uzere un ve unlu urtnler, dondurulmus sebze ve
meyveler, domates salgasi ve konserveler, ¢ekirdeksiz kuru Gzim ve kuru kayisi gibi
geleneksel gida Urlnleri Uretimi giderek artmaktadir. Bu Uranler dinyanin pek ¢ok
yerine ihra¢ edilmektedir. Zeytinyagi ve sofralik zeytin, findik, seker ve sekerli
artnler, lokum ve helva dunya gapinda bir GUne sahiptir.

Her ne kadar bu konudaki veriler tartisma konusu olmakla beraber, genel olarak
benimsenmis sekli ile Turkiye'de 2004 yil itibari ile 28.000 gida igletmesi ve ayrica
15.000 ekmek firini oldugu kabul edilmektedir. Bu sayi icinde kiguk ve orta dlgekli
isletmelerin agirlikli oldugu bilinmekte, modern tekniklerle ¢alisan blyuk olgekteki
isletme sayisinin 500 adedi c¢ok buyuk olmak Uzere 3.000 kadar oldugu
belirtiimektedir. Ozel sektdre ait isletmelerin dnemli bir bdlimi bati Anadolu ve
Marmara 'da toplanmistir. Sektérde toplam olarak 100-250 bin kisinin istihdam
edildigi tahmin edilmektedir.

Gida igletmelerinin %65'i un ve unlu drtnler, %11'i stt ve sat Grunleri %12 'si meyve-
sebze igleme, %3,5'i bitkisel yag ve margarin, %3'U sekerli Grlnler, %1'i et Grunleri ve
%4,5'lik kismi ise digerlerinden olugmaktadir. Un ve unlu Grdnler, sut ve urunleri,
meyve-sebze isleme gibi alt sektorlerdeki oranlarin yiksek olmasi, halkin tiketim
aliskanliklarinin yani sira geligsmis teknoloji uygulamayan (degirmen, mandira, zeytin
salamura isleme vb.) kiiguk isletmelerin sayisal fazlaliindan da kaynaklanmaktadir.

Gida sanayisinin bir sorunu da kapasite kullanim oranlarinin, alt sektorler arasinda
fakliliklar olmakla birlikte genel olarak duguk olmasidir. Bunun en 6nemli nedenleri
hammadde yetersizligi, teknik bilgi ve sermaye eksikligi ve Uretim sirasinda
kargilasilan sorunlardir.

Kugkusuz modern teknolojileri uygulayan 3.000 isletme ile ekmek firini disindaki
25.000 igletmenin sorunlari ayni degildir. Bu bildiride gerek i¢ pazar gerek ihracat
acisindan hammadde sorunlari tim isletmeler agisindan ele alinacaktir. istihdam,
finans gucu, ambalaj, makine parki vb. sorunlar bu iki grup isletme yapisinda farkli
olmakla birlikte hammadde tum isletmelerin ortak sorunudur.

Yine bu bildiride gida sanayisinin hammadde disindaki sorunlarina ve ileriye yonelik
yaklasimlarina olabildigince deginilmeyecektir. Ancak, bir butinian pargalari olmalari



nedeniyle diger konular da yeri geldiginde hammadde baglantili olarak kisaca
irdelenecektir.

Oncelikle tarladan sofraya gida giivenligi yaklagimina hic girmemek kayd ile dahi
gida sanayisinde hammaddenin 6nemi son derece acgiktir. Gida maddelerinin
uretiminde kullanilan, birincil Uretimden elde edilen Grun, yari mamul veya mamul
maddeleri elde etmek igin kullanilan maddelerden her biri olarak tanimlanan
hammaddenin gida sanayisindeki 6nemi yeni bir kavram degildir. Sadece son
zamanlarda 6neminin daha fazla anlasiimasina bagl olarak sloganlastiriimigtir.

Her ne kadar bazen hammadde miktar olarak sanayinin talep ettiginin ¢ok Gzerinde
uretiliyor gibi gorulmekle beraber, genel olarak ele alindiginda Turk gida sanayisinde
hammadde nitel ve nicel agidan yetersizdir.

Turk Gida Sanayisindeki en 6nemli sorunlardan birisi de haksiz rekabettir. Esas
olarak denetim eksikligi ve ceza uygulamasindaki eksiklere bagli olarak sigortasiz
eleman calistirma gibi kayit disi yollara basvurma, yasa disi hammadde ve/ veya
katki maddesi ve/ veya koruyucu madde kullanma, aritma sistemini ¢alistirmama gibi
daha onlarca hatta yuzlerce 6rnedi verilebilecek sekillerde kurallara uyan ve
uymayan sanayi kuruluslar arasinda asla kigumsenmeyecek duzeyde ve agirlikli
olarak i¢ pazara yonelik UrUnlerin Uretiminde haksiz rekabet vardir. Kurallara uyan
kuruluslar giderek pes etmekte ve onlarda kurallara uymamaktadirlar.

Haksiz rekabet reklamlarda da gorulmektedir. Dogal/ katkisiz/ naturel gibi sloganlar
yaninda aslinda meyve suyu ile organik bir iliskisi olmamakla beraber liks otellerde
bile 1srarla meyve suyu oldugu iddia edilen meyve aromali toz igecekler yerli sanayiyi
olumsuz etkilemektedir Bu bildiride bu iceceklere dogrudan bir itiraz yoktur ancak,
yeteri kadar bilin¢li olmayan tuketicinin bir anlamda dolayl olarak aldatiimasina itiraz
edilmektedir.

Yeni Gida Yasasi ile bu gibi sorunlara ¢6zim beklenilmektedir.

Finans sorunu yine guncel ve dnemli sorunlar arasindadir. Banka kredileri ve faizler
cok acimasiz olabilmektedir. Marmara bdlgesinde kapisinda kilit ve "bu fabrika XYZ
bankasina aittir seklinde" levhalar olan gida isletmelerine giderek daha fazla
rastlaniimaktadir. Daha da o6nemli olarak XYZ Bankasinin bir gida sektorinde
yatirimi varsa ayni sektérdeki diger isletmelere verdidi kredilerin geri ddenememesi
halinde masaya oturmak ve bu isletmeyi kurtarmak yerine Oncelikle haciz edip
batirmak yoluna gittikleri de érnekleri ile mevcuttur.

Tarkiye artilari ve eksileri gok uzun yillar sonra saglikli olarak sorgulanabilecek bir
surece girmigtir. Yeni gida yasasi, AB sureci gibi faktorler gida sanayisine olumlu bir
etki yapacak goérinimdedir. Kuskusuz bu suregte gida sanayisinde hammadde daha
da onemli olacaktir.

2. Turk Tariminin Genel Yapisi



Tarimin, ister gelismis ister gelismekte olsun her ulkenin ekonomisindeki vyeri
onemlidir. Tarimin gida endustrisi agisindan 6nemi daha da buyuktir. Cunkl gida
sanayisi tarim sektérince saglanan hammaddeyi Ozelliklerine gore farkl isleme
teknolojileri kullanarak tuketime hazir hale getiren sanayi koludur.

Gida sanayisi bu o6nemli fonksiyonunu vyerine getirirken, bir taraftan tarm
sektorinden aldigi hammaddelerin dogal niteliklerini korumaya 6zen gOsterirken,
diger taraftan da bu hammaddelerden tuketicilerin beklentileri dogrultusunda gida
kodeksine uygun ¢ok c¢esitli gida maddeleri Uretir.

Burada ana hedef, insanlarin kaliteli ve gulvenli gidalarla yeterli ve dengeli
beslenmesini saglamaktir. Yalniz gunumizde gida sanayisinin sadece ulke
dizeyinde faaliyet gostermesi de yeterli degildir. Dinyaya entegre olmasi ve ihracata
da yonelmesi gerekmektedir.

Gida endustrisinin kendinden beklenenleri yerine getirebilmesi, oncelikle istedigi
niteliklerde hammaddeyi, istedigi miktarda, istedigi zamanda ve istedigi sartlarda
bulabilmesine  baghdir. Bunu da soOzlesmeli Uretimle buyuk dlgude
gerceklestirebilmektedirler.

Bu nedenle gida guvencesi ve gida guvenirligi agisindan tarimin goz ardi edilmesi
mumkuan degildir.

Tarkiye’nin ekonomik gelismesinde sanayi agirlikh bir kalkinma modeli benimsemis
olmakla birlikte tarim sektorii halen ©&nemini korumaktadir. Ulkemizde tarimla
ugrasan nufusun toplam nufus igindeki payi giderek azalmakla birlikte bu oran (2000
yilinda %35) hala yuksektir. Bu haliyle tarim sektord 6nemli diuzeyde istihdam
olanagi (2000 yili igin %37,6) saglamaktadir.

Tarim sektorinun GSMH igindeki payl sanayi ve hizmet sektori payinin artigina
karsin azalmaktadir. 2000 yih i¢in bu oran %13,5'dir. Halbuki ayni donemde sanayi
sektoru payi %22,3 ve hizmet sektoru payi ise %64,1°dir .

Tarim sektorunun bu yapisiyla ihracat icerisindeki pay!r ormancilik Granleri ile birlikte
%7,10 (2000 yili i¢in) dolayindadir. Yalniz bu oran igerisinde iglenmig tarim Grunleri
yer almamaktadir. Bu durum dikkate alindiginda, tarimin ihracata katkisinin daha da
fazla oldugu anlasilabilir. Her Ulkede dedisik oranlarda olmakla birlikte, sanayi
sektorinin 6nemli bir bolumu hammaddesini tarim sektorinden saglamaktadir. Bu
nedenle tarim sektord, tarima dayali sanayinin 6zellikle de gida sanayisinin kurulup,
gelismesinde dnemli bir role sahiptir.

Gelismis Ulkelerde tarimsal urUnlerin ortalama %60’1, ulkemizde ise %25-30’u gida
sanayisinde degerlendiriimektedir .

Tark tariminin en énemli sorunu tarimsal isletmelerin buylk c¢ogunlukla kendine
yeterli Uretim yapan koylu igletmesi seklinde olmasi ve ciftgiligin kavram olarak daha
yeni yeni anlasiilmaya baslamis olmasidir. Turkiye ortalamasinda 5,9 ha tarim arazisi
ve 4 buyuk bas hayvan varligi ile higbir yere varilamayacagi agiktir.



Tarimdaki genel yapi sorunlarla doludur ve kisaca su sekilde 6zetlenebilir;

-Turkiye 'de tarimsal Uretim planlamasi yoktur. Turkiye hangi Grand ne igin, nerede,
ne kadar ve nasil Uretecedini planlamamakta, dUretim tamamen ciftginin/ kdylinin
inisiyatifinde ve ¢ogunlukla belli bir biling disinda bigcimlenmektedir

-Uretim birimlerinin yapisal sorunlari vardir. 1950 yilinda 2,5 milyon olan isletme
sayisi 1980'de 3,6 milyona cikmistir. 1991 yilinda ise Turkiye'de 4.091.000 tarim
isletmesi bulunmaktadir. Tarim igletmelerinin artmasi, oncelikle isletmelerin miras
yoluyla pargalanmasindan ileri gelmektedir. Miras hukukunda gerekli dizenlemeler
yapilmadi§i surece bu pargalanma devam edecektir. Ayrica tarimsal nifus yUtksektir.

-Tarim topraklari sorunludur. Turkiye'de ¢ok dnemli boyutta erozyon, toprak ve su
kirlenmesi sorunu yasanmaktadir. Bir yandan sanayi tesisleri, bir yandan konut
alanlari, diger yandan da bilingsiz tarim su ve toprakta 6nemli kirlenmelere neden
olmaktadir

-Verim ve Uretim dusuktdr. Pargalanmis ve bolinmus tarim topraklari, hayvancilikta
¢cok kuguk isletmelerin varligina bagh olarak her tarli tarimsal girdi kullanimi
yetersizdir ve buna bagli olarak verim duguktur.

-Uretici 6rgitlenmesi yetersizdir. Uretici birlikleri, kooperatifler, sulama birlikleri
karmasas! ¢ok fazladir. Koylinin bu konulari anlayamamis olmasi dogaldir. Koylu
cogunlukla cahil, bencil ve inatgidir. Ayni traktorl ortak kullanmak yerine kendisinin
traktord olmasini benimser. Kooperatife cogu defa hakli olarak inanmaz.

-Tarimda kamu orgutlenmesi son derece yetersiz, bir o kadar da karmasiktir. Tarim
Bakanhgi yillardan beri organizasyon semasini tamamlayamamistir. Ayrica Turk
Tarimi ile ilgili cok sayida devlet kurulusu bulunmaktadir. Simdi Turkiye'de Yerel
Yodnetim uygulamasina gegilme agsamasindadir.

-Girdi kullanimi sorunludur. Bir yandan egitim, tohumluk, guibre, mekanizasyon
konularinda giderek azalma varken (ya da en azindan nufus artisi ile paralel bir artig
yok iken) tarimsal ilag ve gubrelerdeki bilingsiz fazla kullanim ileride bugtnkinden
¢ok daha buyuk sorunlar ¢ikaracak gorinumdedir. Bir baska yaklagsima gore ise en
onemli sorun hayvan yetigtiriciliginde bilingsizce kullanilan antibiyotik ve 06zellikle
hormonlardir. Genetik degistiriimis organizmalar (GDO) ise apayri bir sorundur ve
2004 yili Tarkiye'sinde genetik yapisi degistiriimis Urdnlerden ne kadar ithalat
yapildigi tarimda ne kadar genetik modifiye tohum kullanildigi bilinmemektedir.

-Tarima iliskin yasal duzenlemeler yetersizdir. Tesvikler sanildigi kadar yuksek
degildir. Karmasa hakimdir.

3. Gida Endustrisinin Hammaddeye Yonelik Mevcut Sorunlar

Dunyada kayda deger odlgude aglik oldugu ve acliga bagl nedenlerle 6lum oldugu
bilinmektedir. Olim miktar (zerindeki rakamlar 30-200 &liim/ dakika arasinda
degismektedir. Dusuk tahmin degeri olan 30 6lum/ dakika dahi son derece yuksektir,
korkunctur. Turkiye farkli degerlendirme yaklasimlarina gére gida ve beslenme
acisindan kendine yeterli, kismen yeterli, yetersiz olarak siniflandiriimaktadir. Bir
ulkenin gida ve beslenme acisindan yeterligi konusundaki son yaklasim; adil
dagitilmis 7.000 US$/ kisi yilik gelir ve toplam ihracati toplam ithalatindan fazla ya da
esit ise o uUlkede beslenme yeterlidir. Bu kriterde dretimin timu yerli kaynaklardan



saglanacak diye bir kosul yoktur. Ornegin Japonya 'da gida Uretimi son derecede
azdir ve bu kriterlere gore Japonlar Turklerden daha iyi beslenmektedirler.

Tarkiye'nin 2004 yili itibari ile beslenme agisindan gelismis Ulkelere kiyasla gok farkl
durumda oldugu, gunlik enerjinin ortalama yarisini ekmek ve tahil UrUnlerinden
sagladigi, yillar icerisinde gida tuketim egilimi incelendiginde ekmek, sut-yogurt, et,
taze sebze ve meyve tuketiminin azaldigi; kuru baklagiller, yumurta ve seker
tuketiminin ise arttigi, sut ve sut Granleri ve yumurtanin kisi basina uretimi dastugu
belirtiimektedir. Toplam protein tuketimi kigi bagina yeterli diuzeydedir ancak proteinin
cogu bitkisel kaynaklidir.

Tarkiye 'de gida sanayisinin gereksinme duydugu hammadde nitel ve nicel olarak
eksiktir. Daha onceki yillarla kiyaslandiginda bu eksiklik giderek artmaktadir. Bunun
nedenleri asagida 6zetlenmektedir.

-Nufus artigi %2,4 'den %1,8 'e dusmus olsa bile halen ¢ok yuksektir ve hammadde
artis1 bu oranda degildir.

-Kadinin is hayatinda daha fazla yer almasina ve gelir artigina paralel olarak hazir
gida talebi daha fazla artmistir. Bu, daha fazla hammadde anlamina gelmektedir.

-Salgada, meyve suyu konsantresinde ve dondurulmus meyve sebzede oldugu gibi
ihracat imkanlarinin artmis olmasi nedeni ile daha c¢ok tesis kurulmus, tesisler belirli
bdlgelerde yogunlagmis ve buna paralel olarak daha fazla hammadde gereksinimi ile
karsilasiimigtir.

-Milli gelirde yukselise paralel olarak ornegin piring bulgurun, makarna eristenin
yerini almistir. Bugln Turkiye 'de tlketilen pirincin geltik olarak yarisi yerli Gretim
yarisi ithalat ile kargilanmaktadir.

-Her boyutta ve nedenle kdyden kente gé¢ tarimsal dretimi geriletmistir. Ozellikle
hayvancilik bu agidan kayda deger olgude zarar gormustar.

-Hatali otlama, sulama, ilaglama, glbreleme nedeni ile topragin verimi giderek
azalmaktadir.

-Koylu birinci sinif tarla topragini sadece agir ¢eksin diye pancar, patates ve
semizotu ile birlikte fabrikaya, pazara getirmektedir. Buna bagli olarak verim
azalmakta, verim azaligi daha ¢ok gubre ile karsilanmaya caligsiimakta ve maliyet
artmaktadir.

-Klguk Uretim birimlerinden Grinin hasadi ve fabrikaya iletiimesi ekonomik
olmamaktadir.

-Uretici 6rgitlenmesinin yeterli diizeyde olmayisi da Uretimi olumsuz ydénde
etkilemektedir.

-Son zamanda Cin Urlnlerinin dinya pazarina girmesi ile birlikte basta salga olmak
Uzere ihracatta kayda deger azalma olmus, buna bagl olarak igletmeler Urunlerini
satamamis ya da beklenildiginden daha dusuk fiyatlarla satmislar, dolayisi ile
s6zlesme yaptiklari Ureticilerin parasini 6demede ciddi dlgude sikintiya dugsmuslerdir.
Bu da dUreticinin bir anda domates yerine bagka Urlnlere yonelmesine neden
olmustur. Bu kez arz fazlaligina bagh olarak hammadde fiyatlari digsmus, Uretici
sanayiye kusmustar.



-Ozensiz ve bilgisiz sekilde yapilan hasatlar, Uriinlerin fabrikaya ulastiriimasindaki
yetersizlikler ham madenin niteliklerini olumsuz yonde etkilemektedir.

-Kaliteli ve guvenilir hammaddeye prim uygulamasinin olmayigi ya da yetersizligi,
hammadde Uretimini miktar ve kalite ydonunden etkilemektedir.

-Mamul maddelerde ¢ok yetersiz olan devlet denetiminin, hammadde duzeyinde
hic olmamasi1 da hammadde kalite dizeyini etkileyen 6nemli bir faktordar.

-Ulkemizde kalinti izleme programlarinin gerektigi gibi uygulanmamasi ve gerekli
onlemlerin alinmamasi da ayri bir sorundur.

-Sanayide kayip ¢cok fazla olabilmektedir. Yapilan analizler 1skarta, hurda ve fire
olarak ayrilan (piyasaya surulmeyecek olan ve dUretim sirasinda ya da son
kontrollerde ayiklanan) Urlnlerin hi¢ de kligumsenemeyecek miktarlarda ve dolayisi
ile maliyetlerde oldugunu gostermektedir.

Asagida gida sanayisinin sektore 6zgli hammadde sorunlari verilmistir.

Mezbaha Urdnleri: Koyun ve Kkegi etinin endustriyel bir 6nemi yoktur. Dana
yetigtiriciliginde yine klguk suruler ile ¢alisiimaktadir. Yem fiyatlari ylksektir. Ayrica
yem Kkalitesi de yuksek degildir. Belediye mezbahalarinin kesimhane toplam
kapasitesi icinde payi halen c¢ok ylksektir ve kesimhanelerde veteriner hekim
istihdami genel olarak yeterli degildir. Pilic ve son zamanlarda hindi duzenli ve
sozlesmeli yetistiricilik ile oldukga buylk bir gelisme gdstermektedir. Yem fiyatlari
hammaddelerinin ve katki maddelerinin ithalatina dayali olarak ¢ok yuksektir.

St ve st drtinleri: Ulkemizde kisi bagina st Gretimi(121 kg/yil) AB ortalamasinin 1/3
‘U kadardir. Uretimde kegi ve koyun sitiiniin %10’un (zerinde bir paya sahip olmasi
mevsimlik Uretim dalgalanmalarina neden olmaktadir. Sagmal sigirlarin 6nemli bir
bdlimunu halen yerli irklar olusturdugu igin ortalama sut verimi (1705 kg/yil) AB
ortalamasinin (4800 kg/yil) yarisi bile degildir. 25 basin Uzerinde inedi olan isletme
sayisi 450 civarina ulasmis olmakla birlikte hala ortalama isletme buyukliga 1-2 bas
inek duzeyindedir. Bu nedenle isletmelerde barindirma, besleme ve veteriner
hizmetleri yeterli degildir. Ayrica sagim ve sogutma Unitelerinin olmayisi ve hijyen
kurallarina uyulmamasi Uretilen siitiin miktar ve kalitesini etkilemektedir. Ulkemizde
AB’nin somatik hicre ve toplam bakteri sayisi normlarina uygun sut bulmak nerede
ise  mumkun degildir. Kisacasi,ulkemizdeki sut Uretimi yetersiz, dengesiz ve
kalitesizdir.

Su UrlUnleri: Gida sanayisinin en geng sektorudar. AJ kafeslerde yapilan yetistiricilikte
bir kafes iginde kabul edilebilir sayinin ¢ok Uzerinde balik, sahilden ve kendi
iclerindeki uzakliga uymama gibi nedenlerle 6nemli c¢evre Kirliligi olusmakta ve
Ozellikle turizm sirketleri ile onemli surtusmeler gorulmektedir. Balik hastaliklari,
probiyotik yem, asi vb. konularda i¢ destek yeterli degildir. Yeterince bilgisi olmayan
pek cok kisi uzman kimligi ile yuksek fiyatlarla hizmet vermekte ancak, sonug
alinamamaktadir.

Tahil ve nigasta urlnleri: Makarna igin durum bugdayi Uretimi yeterli degildir. Bazi
isletmelerde ekmeklik bugdayin durum bugdayi ile pacal yapildigl, bunun dretim
maliyetini dluslrdiddu ancak, bu uygulamanin i¢ pazarda haksiz rekabete neden
oldugu bilinmektedir.



Meyve-sebze isleme: Meyvecilikte fidan sorunu tam olarak ¢ozulmis dedgildir.
Sertifikali fidan Uretimine henlz gecilememistir. Ulkemizde sertifikali fidan Uretimi
zorunlu hale getiriimeli ve haksiz rekabet onlenmelidir. Kamu kuruluglar fidan
Uretiminden tamamen vazgecmis, Uretme istasyonlari kapatilmistir. Ozel sektor
gayreti icinde gelismeye devam edecek olan fidancilikta devlet denetleyici ve baz
materyal saglayici bir yapi icinde olmalidir. Sektorin 6nemli alt sektérlerinden
salgalik domateste rekabet buyuktir, koyli s6zlesme digina gikarak domatesi baska
fabrikalara satmaktadir. Salgcanin merkezi sayilabilecek Karacabey-Mustafa
Kemalpasa hinterlandinda orobang nedeni ile verim giderek azalmaktadir. Bunun
temel nedeni arazilerin kiraya verilmesi ve minavebe uygulanmamasidir. Kiraci
tarlay1 "sanki seneye orada olmayacakmis gibi olabildigince somurme" yoluna
gitmektedir. Kuskusuz ¢ogu yerde goéruldigu gibi bahge sahibinin her sene kira
fiyatini artirmasi da kiracinin topragi daha fazla somurmesi igin itici bir faktordar. Yas
meyve-sebze ihracati igin 6zel ciftliklerin kuruluyor olmasi yine sevindirici ve Umit
artincidir ancak, gida sanayisini paketleme evi ve sogutma diginda fazlaca
ilgilendirmemektedir. Dondurulmus meyve-sebze sektdri gida sanayisinin en fazla
hammadde sorunu olan isletmeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle ihracata
yonelik Uretimlerde hammadde miktardan ziyade kalite sorunu ile kargi kargiyadir. Bu
sektorde miktar sorunu da kigumsenecek boyutta degildir. Meyve suyu konsantresi
sanayisindeki hammadde sorunlari dondurulmus meyve sektoérindekilere
benzemektedir. i¢ pazarda ¢ogu defa isportada ihrag fazlasi olarak pazarlanan incir,
antep fistigi vb. dUrlnlerde aflatoksin miktarinin ne oldugu higbir sekilde
bilinmemektedir.

Bitkisel yag: Aygicegi yagi endustrisinde hammadde yeterli olmadigi icin ithalat
yapilmaktadir. Geleneksel ihrag¢ Grlind olan zeytinyaginda ise zeytinliklerin bir sekilde
sokulerek yazlik yerlesime donusturilmesi ileride bu ihrag Urinunun ithal edileceqi
sinyallerini vermektedir.

Seker ve sekerli Urtnler ile diger UrGnler: Pancar sekeri ve gida endustrisinin gerek
duydugu sekerin maliyeti apayri bir inceleme konusu oldugu i¢in bu bildiri
kapsaminda degerlendiriimemigstir. Lokum ve helva gibi gerek i¢ tuketimde gerek
ihracatta onemli olabilen urtnler bu gun i¢in kendi yaglari ile kavrulmaktadir. Bununla
beraber, Avustralya 'ya ihra¢ edilen Turk Grind helvada Salmonella bulunmasi ve
bunun tim dinyaya acil notu dagitilmis olmasi gibi olumsuzluklar bu sanayi dalini
oldukga olumsuz yonde etkilemektedir.

Yem sanayisi: Kayda deger gelismelerin gorildigi sektorlerden birisidir. Ozellikle
kanath hayvan yetigtiriciligi icin kalite agisindan sorunlar giderek azalmaktadir.
Burada hammaddedeki maliyet ylksekligi dnemlidir. Yem icinde en 6nemli bilesen
olan misirin yaklasik 1/3'u ile katki maddelerinin tamamina yakini ithal edilmekte ve
gumrik vergileri oldukca yuksek olmaktadir.

Genel olarak ele alindiginda basinin gida Uzerinde olduk¢a olumsuz etkileri oldugu
da gorulmektedir. Surekli olarak izlenme orani (rating) politikasi ile olumsuz 6rnekleri
sergileyen TV programlari bilingli kesim icin markasiz urtn tuketimi yerine bilinen
markalari tesvik ediyor gibi gorulse de toplumun egitim duzeyi dikkate alindiginda

genel olarak "umursamazliga" dogru bir sonug¢ ortaya ¢ikmaktadir.



4. Gida Endustrisinin Yarini

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan tahminlere gore 2025 yilinda dunya niufusu 8
milyar olacaktir. Nufusta artiglarin tamamina yakininin (% 96’sinin), halen beslenme
ve saglik problemleri yasayan ulkelerde gerceklesecegi hesaplanmaktadir. Artan
ndfusun beslenme gereksinimini kargilamak igin, 6nimuzdeki 50 yil iginde Uretimde
en az iki kat artis saglanmalidir. Bitkisel Uretime uygun verimli topraklarin son
sinirina gelinmis olmasi ve tarim topraklarina kirlenme, erozyon gibi olumsuzluklar
nedeniyle, artan nufusla birlikte kisi basina dusen tarimsal alan miktari giderek
azalmaktadir. Bu durumda mevcut alandan daha fazla Grin alinma yoluna gidileceqQi
aciktir. Hayvansal uretim icin de yem hammaddesi Uretim alani sinirlidir.

Nufus artiginin gelismiglik ile ters orantili olmasi nedeni ile yoksulluk ve acglik gelismis
ulkeleri fazla ilgilendirmemektedir. Gelismis Ulkelerde ¢bpe atilan gidalar ile aglik
kaynakh olumlerin kayda deger olgude Onune gecilecedi agik olmakla beraber, bu
gidalarin toplanmasi, sogutularak aclik c¢ekilen bolgelere aktarilmasi finansin
saglanmasi agisindan mumkun gorulmemektedir.

Geligmis Ulkelerdeki gidaya iliskin temel sorun gidanin sagliga uygun olmasidir.
Buna godre hijyenik kosullarda hazirlanmis, fonksiyonel nitelikte gida olmasi ¢ogu
defa yeterlidir. Uygun tatta, kilo aldirmayici, diyet, lifli, probiyotik 6zellikler tagsimasi ve
allerjen olmamasi da acikca tercih nedenidir. Son yillarda organik tarim drtnlerinin ve
hammaddenin dogal dzelliklerini daha fazla koruyan teknoloji Grunlerinin tuketiminde
onemli artiglar vardir.

Gelismekte olan Ulkelerde aglk ve vyetersiz/ dengesiz beslenme sorunlari
beraberinde orman tahribi, ¢evre Kkirliligi gibi sorunlari da getirmektedir. Genetik
degigtiriimis gidalarin hayvan yemi yaninda dogrudan insan tuketimine verilmesi
beklenmektedir.

Aclik sorunu giderek artmaktadir. Diger taraftan gelismis Ulkelerde gida tuketim
aligkanliklari ve buna bagli olarak gida kompozisyonu giderek degismektedir.

Onilimuzdeki yillarda gelismis ve gelismekte olan Ulkelerdeki gida Uretiminde kayda
deger degisiklikler olacagi agiktir. Bu degisikliklerde Ulkeler arasinda yeni ekonomik
ve siyasi birlikler ve kararlar da etkili olacaktir.

Turkiye hizla gelen bu degisim sureci igcinde kendi yerini acgik olarak belirgin hale

getirmelidir. Mevcut sorunlarin ¢dézUmuU ile kisa ve orta donemli planlamalar
yaplilirken, paralel olarak yeni kosullara adaptasyon ¢aligsmalari yapmak zorundadir.

5. C6ziim Onerileri



Oldukga uzun bir streden beri hep ayni sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6zim
Onerileri gesitli kongre ve sempozyumlarda sunulmakta, dergi ve kitaplarda ayni
seyler yayinlanmaktadir. Bu olgu ¢ok uzun bir streden beri sorunlarin ve ¢dézim
Onerilerinin kayda deger bir sekilde degismedigini gostermektedir.

Diger yandan bakildiginda ise Turkiye'de son derece olumlu gelismeler oldugu da
hicbir sekilde yadsinamaz.

Bu durumda var olan geligsmelerin dunyanin gelismis ulkeleri ile kiyaslandiginda
yeterli olmadigi anlasiimaktadir.

Gida sanayisi agisindan mevcut sorunlara ¢dézim Onermek son derece kolaydir.
Oncelikle devletin bu konudaki finans destegdi ile pek ¢ok soruna dogrudan ¢ézim
bulunacagi gesitli somut dis Ornekler, istatistikler ile anlatilabilir. Ancak, 6zellikle
gelismis Ulkelerdeki bu tip desteklerin sadece o ulkeler igin gecerli oldugu da
unutulmamahdir. Bu modeller ayni sekilde alinirsa ¢ozum getiremez. Turkiye bu tip
modelleri kendi kosullarina uygun hale getirip, uygulamak durumundadir.

Oncelikle devlet — ciftci/ kdylii — sanayi iligkilerinde karsilikli saygi ve gliven ortami
yaratiimalidir.

Bu ortamin yaratilabilmesi igin yapilmasi gereken ilk is haksiz rekabetin gok ivedilikle
onlenmesidir. Haksiz rekabet hem devlet tarafindan hem de sanayiciler tarafindan
olusturulan/ olusturulacak kuruluglar tarafindan dnlenmelidir. Boylece kurallara uygun
olarak Uretim yapan blyiik ve diiriist sanayi kuruluslari desteklenecektir. Ornegin atik
su aritma unitesi olan/ kullanan ve olmayan/ kullanmayan sanayi kuruluslarinin ayni
pazarda yer almamasinin saglanmasi gereklidir. Bu sekilde haksiz rekabet ile daha
fazla kar saglanmakta, bu gibi firmalar kisa donemde 0deme yapmalari nedeni ile
hammaddeyi saglamada 6ncelik almaktadirlar.

Yeni gida yasasina toplumun her ferdi sahip ¢ikmak zorundadir. Bu yasada eksikler,
fazlalar, yanhglar oldugu iddia edilse de iyi niyetle yaklasilip, uygulanabilir bir yasa
haline dénlsturtlmesi ve buna sahip ¢ikilmasi yine ¢ok dncelikli konular arasindadir.

HACCP, dogru tarim uygulamalari (Good Agricultural Practices) gibi yeni sayilacak
uygulamalarinda devlet yol gosterici ve denetleyici olmak durumundadir. Daha
onceki kararlarda belirli bir sire iginde tum gida isletmelerinin HACCP modeli
uygulayacagi belirtiimis olmakla beraber, HACCP sistemini yeterince bilmeyen
isletmeler c¢ok ylksek bedeller ddemisler ancak, sonug¢ alamamiglardir. Devlet
tarafindan gerek sanayiye gerek ureticilere yonelik olarak c¢ikarilan kurallarda en
azindan bu kurallara uyulmasi igin hizmet sektérinin denetlenmesi devlet tarafindan
yapilmak zorundadir.

Her asamadaki gida kontrolu saglikli bir sekilde yapilmali, sonuglar guvenilir olmali
ve limit disi gidalar igin gereken o&nlemler alinmalidir. Tarimsal ilaclar ve
antibiyotikler, o6zellikle hayvansal UrUnlerde hormon, gidalarda yasal olmayan
katkilarin analizleri Gzerinde durulmalidir. Analizlerde 6zel laboratuvarlarin yeterligi
mutlaka iyi bir sekilde denetlenmelidir.
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Turkiye'ye kacak olarak canli ve donmus et girdigi bilinmektedir. Devlet bunu
bilmekte ancak bilmezlikten gelmektedir. Kagak yolla giren etlerde ise saglik kontrolu
yapilmamaktadir. Oysa et ithalatinin diger Urlnlerde oldugu gibi kontrolli sekilde
yapilmasi en azindan halk saghgi acisindan énemlidir.

Gida sanayisinin oncelikleri igcinde AB normlarina uyum olmalidir. Bu gergevede
HACCP planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi, kalite planlari c¢ergevesinde
hammaddeye kadar giden izlenebilirlik ¢alismalarinin yapilmasi, ureticilere egitim
gibi standart uygulamalar bulunmalidir. Avrupa Toplulugunun Dogu Avrupa'ya dogru
geniglemesi Turk Gida Sanayisini ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Artik Avrupa
pazarlarindaki yarigta Tuarkiye cikisl gida ihra¢ Urlnlerine 2 adim 6nde baslayan
ulkeler bulunmaktadir. Gida ihracatinda duzenli pazar olmasi nedeni ile Avrupa
ulkeleri her zaman Arap ulkeleri ve Turk Cumbhuriyetleri ile Rusya'ya gore diine kadar
¢cok avantajli iken, simdi pazarin yapisi degismistir. Bu pazarda bulunmak i¢in simdi
Turk Gida Sanayisi ¢cok daha fazla gaba gdstermek zorundadir.

Hammaddedeki nitel ve nicel eksiklik sirerken sanayideki isleme sirasinda gorulen
kayiplarin sistematik planlama ve kontrollerle %87,5 duzeyinde azaltilabilecegi
sanayide ¢cok acik bir sekilde godsterilmistir. Her sektorde Uretimde pek ¢ok kayip
olacag! aciktir. Buna karsin ornegin, gelismis Ulkelerde saraplik UziUm makine ile
hasat edilirken, bagda hasat firesi olarak fazlaca Uzim kalmasi Uzimun nitel ve
Ozelikle nicel yeterligi dikkate alindiginda 6nemsenmeyebilmektedir.

Buraya kadar olan kisimda devletin ya da sanayinin finansman konusunda
zorlanacagi bir dneri getirilmemistir. Laboratuvar analizleri zaten yapiimaktadir.

Kisa donemde karsilanmasi gereken ikinci konu gida hammaddesi ve sanayi
urtnlerindeki olasi degismelerdir. Turkiye bir anlamda yarina buginden hazir olmak
zorundadir.

Genetik degistiriimis organizmalar konusunda devlet olabildigince saydam bir tutum
gOstermek zorundadir. Bu gidalarin Turkiye icinde Uretimine izin vermek de bir
politika olabilir. Ancak bdyle ise bu durum agikga bildiriimelidir. Bu gidalarin Gretimine
izin verilmeyecek ise bu kosulda bu kararin arkasinda durulmasi gereklidir. Tark
arlint gida maddelerinin ihracatinda alici firma hammaddenin genetik degistiriimis
organizma olup olmadigini sorgulamaya baslamistir. Bu bildiri konusunu dogrudan
ilgilendirmemekle beraber, ayni soru tur operatoérleri tarafindan buylk otellere de
sorulmaya baglamigtir. Ozellikle Bati Avrupa ¢ikisli turistier GDO Uzerinde gok duyarli
olabilmektedirler.

Devletin her konuda sanayiye/ Ureticiye yardim etme olgusu ¢ok geride kalmistir.
Kiresellesme, Dinya Ticaret Orglitii gibi yeni kapitalist sistemler iginde Turk Gida
Sanayisi kendi yerini almalidir. Sanayi daha 6nce devlet tarafindan saglanan pek ¢ok
destegi artik alamayacaktir ve dogrusu budur. Devletten beklenen sadece
gelismelere engel olmamasi ve haksiz rekabete izin vermemesi gibi temel konulardir.
Bununla beraber, yuksek maliyetli bir takim hizmetlerin de ancak devlet tarafindan
yapilabilecegi kuskusuzdur. GDO laboratuvari gerek ekipman gerek deneyimli
eleman acisindan devletin vermesi gereken hizmetler arasindadir. ithalatgi dlke
tarafindan soruldugu icin Urinde ya da hammaddede GDO analizini yaptiracak
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kurulug bu analiz bedelini 6demek zorundadir ancak bu agsamada 6deyecegi Ucret
analiz maliyeti kadar olmalidir.

Sanayi kuruluglar tarafindan dogrudan kendi hammaddesini saglamak amaci ile
meyve bahgesi, durum bugday! tarlasi, sut inegi, besi danasi yatirrmina girmesi
dusunulemez. Buna karsin gida sanayisi sertifikall meyve fidanciligi, inek bankasi
gibi yatirimlari analiz etmek zorundadir. AB slrecinde sut fabrikalari igin ¢ig
sutlerdeki somatik hucre ve toplam bakteri sayisi nedeniyle ¢ig sut ithalati ¢cok da
uzun olmayan bir sure i¢inde kaginilmaz gibi gorulmektedir.

Fonksiyonel gidalar, probiyotik gidalar, geleneksel gidalar, organik tarim UrGnleri,
aricilik arunleri agisindan Turkiye'nin ¢ok buyuk bir potansiyeli vardir. Yine AB sureci
icinde turizmde gelisme olacagi agiktir. Tarkiye 'nin AB 'ne aday olmasi pek ¢ok seyi
degistirecektir. Bu ¢ercevede son derece modern igletmelerde tiumuyle Avrupa' da
kilere benzer kosullarin yaninda kiguk ama tumuyle organik gida Uzerine kurulmus
isletmelerin de sansi olabilecektir.

Sanayi agisindan orta vadede yapilmasi gereken uygulamalardan birisi de ozellikle
organik tarim drunlerinin 6zelliklerini olabildigince koruyan yeni teknolojileri izlemeleri
ve bu teknolojileri Ar-Ge bolumleri araciligi ile gelistirmeleridir. Bu agsamada ziraat
muhendisligi, gida mihendisligi ve veteriner hekimlik egitimine bayluk énem verilmeli,
ders icerikleri Turkiye'nin tarim ve gidada orta vadedeki konumuna uygun olarak ele
alinmali, bunlar gecerligi kalmamis bilgilerden arindiriimalidir.

Sanayiye uygun hammadde Uretimi ya da zaten Uretilmis olan hammaddenin bir
sekilde degerlendiriimesi sorgulamasi da c¢ok geride kalmistir. Tercih dogrudan
sanayiye uygun hammadde vyetistiriimesidir ancak, sanayi ile c¢ift¢i/ kdylUyU
ilgilendiren bu uygulamada devlet hakemlik ve ogreticilik gorevini dogru bir sekilde
ustlenmelidir.

Devlet/ sanayil/ iftgi kdylu iligkilerinde sivil toplum 6rgutlerinin dnemi de agiktir.

EUROPGAP (Euro Retailer Produce Working Group, Good Agricultural Practises;
Avrupa Perakendeciler Uriin Calisma Grubu, Dogru Tarimsal Uygulamalar) standardi
cogu kere Avrupa supermarketlerine satilan yas meyve sebzeyi ilgilendirmekle
beraber, bu standartlarin gida sanayisinde hammadde olarak tarimsal Urlnlerin
uretimi icin de olabildigince uygulanmasi sanayideki pek ¢ok sorunu ¢ozebilecektir.

Unutulmamasi gereken fire ve iskartasi bol ancak dusuk fiyath Gran yerine fire ve
Iskartasi az ancak yuksek fiyath Gran kullanimi ¢ok daha karli olabilmektedir.
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