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Abstract : In this paper, the production potential and the present status of
exploited marine and inland fishery resources in Turkey were presented. Quantities
captured from those resources in the past three decades (1974-2003) were given in
the form of tables. During the same period, Turkey fisheries production peaked at
676004 tonnes in 1988. Of this total production, has subsequently decreased by
almost 33 percent to 457116 tonnes in 1989. The dramatic fall in the marine fish
catch after 1988 was most pronounced in the case of the small pelagic fish,
especially anchovy, in the Black Sea. Though anchovy production was 310608
tonnes in 1988, it dropped to 98620 tonnes in 1989. This decrease have been mainly
associated with over fishing and water pollution.

Ozet : Bu makalede, Tiirkiye'de degerlendirilen deniz ve i¢c su balikgilik
kaynaklarinin mevcut durumu ve Uretim potansiyeli, son 30 yilda bu kaynaklardan
avcilikla alinan miktarlar tablolar halinde verilmistir. Tarkiye’nin su Granleri Gretimi
1988 yilinda 676004 ton ile en yuksek seviyeye ulagmistir. 1988 yilindan sonra deniz
baliklari av miktarinda meydana gelen énemli disme, kiglk pelajik baliklardan ve
Ozellikle Karadeniz'deki hamsiden kaynaklanmigtir. 1988 yilinda 310608 ton olan
hamsi Uretimi 1989 yilinda 98620 tona dusmustur. Bu disme, esasen asiri avcilik ve
su kirlenmesiyle ilgilidir.

1. Giris

Tarkiye'de su uUrunleri Uretiminin buyuk bolumu avciliktan, avcilikla elde edilen
uretim de buyuk oranda denizlerden saglanmaktadir. Deniz baliklari avciligi, esasen
kiy1 balikgihgina dayanmaktadir. Alt yapi ¢alismalari heniz tamamlanamadigindan,
bugine kadar agik deniz balikgiligina gegilmesi muimkin olamamistir. Denizlerden
avcilikla elde edilen Uretim; kirlilik, ekolojik degisimler ve asiri avcilik nedeniyle, son
yillarda buyuk dalgalanmalar gostermektedir (Atay ve Korkmaz 2001).
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Denizlerimizdeki su urunleri stoklarinin buyukluklerinin belirlenememis olmasi
nedeniyle, bu stoklardan avcilikla alinabilecek yillik miktarin ne oldugu ve hangi
blayuklUikteki av filosu ile avlanmasi gerektigi de belirlenememistir. Bu nedenle,
avlama gucunun kontrolu ve kaynaktan alinabilecek surdurilebilir verime iligkin kota
uygulamasina gegcilebilmesi mumkin gorunmemektedir. Mevcut av yasaklari ve
sinirlamalari ile stoklarin korunmasina galisiimaktadir (Atay ve ark. 2000).

2. Su Uriinleri Uretimi: Avcilik ve Politikalar
2.1. Tiirkiye Su Uriinleri Avcilik Sektérii

Tarkiye'de su drunleri Uretiminin (Cizelge 1) buyuk boluma (2003 yilinda %
86,43'l) avciliktan saglanmaktadir.

Cizelge 1. 1974-2003 yillarinda Turkiye'de kategorilere gore elde edilen su UrlGnleri Uretimi
(Anonim 1975-2004)

Yillar Avcilikla Elde Edilen Uretim (ton) Yetistiricilik Toplam Uretim
Deniz Baliklari | Diger Deniz Ur. | igsu Balik. [Toplam|  (ton) (ton)
1974 113 087 2313 13926 |129 326 129 326
1975 101 596 2070 18472 [122 138 - 122 138
1976 131 906 3355 18 985 [154 246 - 154 246
1977 145 346 3412 18 320 |167 078 - 167 078
1978 221 427 2 800 21806 |246 033 - 246 033
1979 324 913 4 354 22 244 1351 511 - 351 511
1980 392 196 5125 32 255 429 576 - 429 576
1981 434 244 5062 31760 |471 066 - 471 066
1982 464 731 5440 33616 |503 787 - 503 787
1983 511 526 7 067 38 695 |557 288 - 557 288
1984 508 669 11767 46 497 |566 933 2 226 569 159
1985 519 911 12 691 45471 |578 073 2700 580 773
1986 525 381 14 184 40280 |579845 3075 582 920
1987 562 697 20 156 41760 1624613 3300 627 913
1988 580 701 42 703 48 500 1671 904 4100 676 004
1989 361 770 48 159 42 833 1452 762 4 354 457 116
1990 297 123 44 894 37 315 |379 332 5782 385114
1991 290 046 27 379 39401 |356 826 7 835 364 661
1992 366 060 38 706 40370 445136/ 9210 454 346
1993 453 123 48 908 41575 |543606] 12438 556 044
1994 491 335 50 933 42 838 |585106| 15998 601 104
1995 557 138 25 472 44 983 1627 593| 21607 649 200
1996 451 997 22 246 42 202 |516 445| 33 201 549 646
1997 382 065 22 285 50460 454 810] 45450 500 260
1998 413 900 18 800 54 500 |487 200 56 700 543 900
1999 510 000 13 634 50190 |573 824 63 000 636 824
2000 441 690 18 831 42824 503345 79031 582 376
2001 465 180 19 230 43323 |527733| 67244 594 977
2002 493 446 29 298 43 938 |566 682 61 165 627 847
2003 416 126 46 948 44698 |507 772] 79943 587 715




Cizelge 1 incelendiginde gorulecegi gibi, toplam udretimin buydk kismini
avcilikla elde edilen uretim, avcilikla elde edilen Uretimin buyuk kismini da deniz
baliklari avciligi olusturmaktadir. 1974-2003 periyodunda deniz baliklari avi 101596-
580701 ton arasinda degismis, 1974 yilinda 129326 ton olan toplam avcilik Uretimi
1988 yilinda 671904 ton ile son otuz yilin en yuksek degerine ulastiktan sonra, birkag
yillik  (1988-1991, 1992-1995, 1996-1999, 2000-2002) dalgalanma periyotlari
gOstermeye baslamistir (Sekil 1). Diger su Uranlerinin (kabuklu ve yumusakgalar) av
miktari da, son otuz yilda 3 kattan fazla artarak 13826 tondan 44698 tona ¢ikmistir.
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Sekil 1. 1974-2003 yillarinda Tirkiye'nin su Urtnleri Gretimindeki degisim

1970-1988 yillari arasinda su urlnleri Uretiminde 6zellikle deniz baliklari av
miktarinda gozlenen artig; 1970'li yillarin baslarindan itibaren su Urunleri sektorune
uygulanan bazi tesvikler, muafiyetler ve slibvansiyonlarin avcilik sektérinde hizh bir
gelisme yaratarak, avlama gucunu artirmasindan kaynaklanmigtir (Anonim 2001).

1988 yilindan sonra, avlama gucunu surekli artirarak, av miktarinda surekli
artis saglamanin mdmkun olmadiginin goérulmesi Uzerine, avcilik sektérine ruhsat
sinirlamasi getirilmigtir. Ayrica, AB ile uyum cergevesinde 2001 yilinda 12 m'den
baylk teknelere avladiklari baliklara iligkin kayit zorunlulugu getirilip, avlama
gucundn dogrudan kontrolu ve stoklar Uzerindeki asiri avlama baskisinin azaltiimasi
hedeflenmigtir (Atay ve Korkmaz 2001).



1988 yilindan sonra, Uretimdeki dalgalanmalar, esasen deniz baliklari avinin
yarisindan fazlasini (% 56,45) ve toplam Uretimin ise yaklasik yarisini (% 47,82)
olusturan hamsinin av miktarindaki degisikliklerden kaynaklanmistir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Turkiye'de 1974-2003 yillarinda avlanan hamsinin, deniz baliklari avi ve
toplam su drunleri Uretimindeki payi (%)

Yillar| Hamsi Deniz Baliklari Hamsi Toplam Uretim Hamsi
(ton) (ton) (%) (ton) (%)

1974 | 75753 113 087 66,99 129 326 58,57
1975| 59 302 101 596 58,37 122 138 48,55
1976 | 77 794 131 906 58,98 154 246 50,43
1977 | 79459 145 346 54,67 167 078 47,56
1978 | 115938 221 427 52,36 246 033 47,12
1979 | 139 515 324 913 42,94 351 511 39,69
1980 | 251 870 392 196 64,22 429 576 58,63
1981 | 273 020 434 244 62,87 471 066 57,96
1982 | 275 350 464 731 59,25 503 787 54,66
1983 | 300 372 511 526 58,72 557 288 53,90
1984 | 330 967 508 669 65,06 569 159 58,15
1985 | 284 576 519 911 54,73 580 773 49,00
1986 | 288 105 525 381 54,84 582 920 49,42
1987 | 310 298 562 697 55,14 627 913 49,42
1988 | 310 618 580 701 53,49 676 004 45,95
1989 | 98620 361770 27,26 457 116 21,57
1990 | 74 035 297 123 24,92 385 114 19,22
1991 | 90637 290 046 31,25 364 661 24,85
1992 | 174 626 366 060 47,70 454 346 38,43
1993 | 227 130 453 123 50,12 556 044 40,85
1994 | 294 418 491 335 59,92 601 104 48,98
1995 | 387 574 557 138 69,56 649 200 59,70
1996 | 290 680 451 997 64,31 549 646 52,88
1997 | 241 000 382 065 63,08 500 260 48,17
1998 | 228 000 413 900 55,08 543 900 41,92
1999 | 350 000 510 000 68,63 636 824 54,96
2000 | 280 000 441 690 63,39 582 376 48,08
2001 | 320 000 465 180 68,79 594 977 53,78
2002 | 373 000 493 446 75,59 627 847 59,41
2003 | 295 000 416 126 70,89 587 715 50,19

X |212 304,40 368 509,10 56,45 439 293,80 47,82

Hamsi av miktarinda 1989 yilinda 1988’e gbore meydana gelen % 68,25
oranindaki azalma; surl olusturmasi, ¢evirme aglariyla ¢ok av vermesi, avlama
teknolojisindeki gelismeler, girgir teknelerinin sayilari, boylari ve motor guglerindeki
hizli blylmenin hamsi stoklarinda asiri av baskisi olusturmasindan kaynaklanmigtir.



Tarkiye'nin balikgilik (av verimi) bakimindan en verimli denizi Karadeniz,
Karadeniz'in en verimli bolgesi ise, Dogu Karadeniz Bolgesi'dir (Cizelge 3).

Cizelge 3. Turkiye'de 1974-2003 yillarinda avlanan deniz baliklarinin (ton) bolgelere
dagilimi (Anonim 1975-2004)

Yillar Karadeniz Marmara| Ege |Akdeniz| Toplam
Dogu Bati Toplam
1974 88971 5897 94868 13623 1685 2911 113087
1975 74235 13682 87917 7143 3532 3004 101596
1976 94473 14148 108621 13883 6177 3225 131906
1977 91217 27589 118806 | 16365 5992 4183 145346
1978 138461 | 40271 178732 | 20181 12708 9806 | 221427
1979 249210 | 40203 | 289413 | 10000 | 18000 7500 324913
1980 290860 | 44919 | 335779 | 30365 | 18176 7876 392196
1981 289228 | 74019 | 363247 | 40649 | 18231 12117 | 434244
1982 311411 | 86470 | 397881 | 41970 | 14267 | 10613 | 464731
1983 335390 | 100997 | 436387 | 43313 | 17063 | 14763 | 511526
1984 295412 | 146223 | 441635 | 34707 | 21820 | 10507 | 508669
1985 303910 | 147757 | 451667 | 35333 | 22218 | 10693 | 519911
1986 297940 | 140979 | 438919 | 50377 | 22024 | 14061 | 525381
1987 318915 | 151853 | 470768 | 56190 | 22665 | 13074 | 562697
1988 352487 | 127913 | 480400 | 53791 31505 | 15005 | 580701
1989 179130 | 85040 | 264170 | 36892 | 37647 | 23061 | 361770
1990 105478 | 94352 199830 | 42064 | 31731 23498 | 297123
1991 115177 | 67479 182656 | 38505 | 43940 | 29945 | 295046
1992 185138 | 46577 | 231715 | 36630 | 55801 41914 | 366060
1993 225979 | 76960 | 302939 | 47733 | 60162 | 42289 | 453123
1994 300417 | 57601 358018 | 39820 | 58110 | 35387 | 491335
1995 295143 | 146916 | 442059 | 35288 | 51995 | 27796 | 557138
1996 226456 | 121157 | 347613 | 42097 | 40493 | 21794 | 451997
1997 193696 | 71855 | 265551 | 52885 | 41735 | 21894 | 382065
1998 200019 | 60526 | 260545 | 63530 | 69210 | 20615 | 413900
1999 323328 | 48118 | 371446 | 81005 | 40548 | 17001 | 510000
2000 243417 | 97595 | 341012 | 46137 | 40242 | 14299 | 441690
2001 221690 | 121073 | 342763 | 68327 | 42996 | 11094 | 465180
2002 251818 | 130229 | 382047 | 68047 | 32559 | 10793 | 493446
2003 204754 | 107132 | 311886 | 60925 | 31483 | 11832 | 416126
Ortalama [226792,0| 83184,3 | 309976,3 | 40925,8 | 30490,5 | 16418,4 [397811,0
% 57,01 20,91 77,92 10,29 7,66 4,13 100,00

1974-2003 periyodunda ortalama 226792 ton/yil'lik miktar ile deniz baliklari av
miktarinin % 57,01'i Dogu Karadeniz'den edilmistir. Hamsi avinin buyuk bolumu de
bu bolgeden alinmaktadir. 2003 yilinda Karadeniz'den alinan toplam av, toplam deniz
baliklari avciliginin % 77'92'sini olusturmaktadir (Sekil 2).



Ege Akdeniz
Marmara ¢, 7,66 % 4,13
% 10,29

Karadeniz
% 77,92

Sekil 2. Turkiye'de 2003 yili deniz baliklari avciliginin bolgelere dagilimi

Deniz baliklari avciliginin % 60-80’ini pelajik turler olusturmasina ve pelajik
tirler de buylk oranda Karadeniz’'de avlanmasina ragmen, pelajik ve demersal
turlerin ekonomik 6nemi bolgelere gore degisiklik gostermektedir (Cizelge 4).

Cizelge 4. Bazi ekonomik deniz baliklarinin 2003 yih Uretimi (ton) ve uretimin
bélgelere dagilimi (Anonim 2004)

Tiirler D. Karadeniz|B. Karadeniz|Marmara| Ege | Akdeniz |Toplam
Hamsi 186173 79896 20279 | 8652 - 295000
Lufer 911 11398 7530 |1841 320 22000
Istavrit (Kraga) 2406 3313 8831 [1177| 673 16400
Sardalya - 65 3684 |[7068| 1183 | 12000
Istavrit (Karag6z) 321 3173 7514 | 399 193 11600
Kefal 1751 1960 1760 [4425| 1104 | 11000
Mezgit 4414 2648 808 47 83 8000
Bakalorya 107 145 11662 | 5652 | 614 7500
Caca 5775 - 247 3 - 6025
Palamut-Torik 1924 3015 457 335 269 6000
Orkinos - - 132 198 | 2970 3300
Kolyoz - 37 339 766 338 1480
Barbunya 377 129 282 345 267 1400
Tirsi 60 6 240 719 75 1100
Tekir 14 553 220 209 54 1050
Levrek 7 10 121 500 62 700
Vatoz 208 743 81 30 38 540
Dil-pisi - 1 41 188 180 410
Kopek baligi 29 155 85 71 60 400
Uskumru - 4 215 127 4 350
Kalkan 93 126 78 3 - 300
Digerleri 507 533 1335 4889 | 2879 | 11256
Toplam 243417 97595 46137 |40242| 14299 441690




Yillara goére farklihk gostermekle birlikte, Karadeniz'de hamsi, istavrit, kefal ve
¢aca, Marmara'da hamsi ve istavrit ve Ege ve Akdeniz'de ise kefal ve sardalya av
miktari en yuksek pelajik turlerdir. Karadeniz'de; kalkan ve mezgit, Marmara'da
bakalorya ve mezgit, Ege ve Akdeniz'de ise bakalorya ve barbunya en ¢ok avlanan
dip baliklaridir.

2003 yili balikgilik istatistiklerine (Anonim 2004) goére, Turkiye'de tuketilmeyen
ancak, ihracat potansiyeli olan deniz salyangozu Dogu Karadeniz, kum midyesi ise
Bati Karadeniz'de avlanan onemli turlerdendir. Karides, deniz anasi ve tarak
Marmara Denizi'ne 6zgl onde gelen turlerdendir Midye, karides ve ahtapot ise Ege
Denizi’nin dnemli turlerindendir. Tur bakimindan zengin, ancak av verimi bakimindan
fakir olan Akdeniz'de; midye, deniz anasi, karides, murekkep baligi ve kalamar
ekonomik turlerdir (Cizelge 5).

Cizelge 5. Turkiye'de diger ekonomik deniz Grtnlerinin 2003 yilindaki Gretimi (ton) ve
uretimin bolgelere dagihmi (Anonim 2004)

Tarler Dogu Bati Marmara Ege |Akdeniz| Toplam
Karadeniz| Karadeniz

Akivades 2797 16895 - 8 - 19700
D. Salyangozu| 4738 762 - - - 5500
Karides - 18 4059 1098 825 6000
Midye - 4050 - 2430 1620 8100
Deniz anasi - - 2400 - 1600 4000
Ahtapot - - - 562 188 750
Tarak - - 1106 194 - 1300
Murekkep b. - - - 225 560 785
Kalamar - - - 202 248 450
Yengeg - - - - 160 160
istiridye - - 45 24 51 120
Digerleri 1 - 36 32 22 57
Toplam 7536 21725 7646 4767 5274 46948

Denizlerden uzak bdlgelerde, insanlarin beslenmesinde hayvansal protein
ihtiyacinin kargilanmasinda onemli yer tutan i¢ su baliklari avciligi da, deniz baliklari
avcihgr gibi son 30 yilda onemli artiglar kaydederek, 13249 ton'dan (1974) 42824
ton'a (2003) yukselmistir. Kaydedilen bu ilerlemeye ragmen, i¢ su baliklari avciliginin
toplam avciliktaki payi ile toplam su Uranleri dretimindeki payi % 6,33-10,77 arasinda
degismis ve % 7,60 ile sinirli kalmistir.

2003 yilinda 46948 ton olarak gergeklesen i¢c su baliklari avciliginin bayuk
boluma 20 turden kaynaklanmaktadir.

1974-2003 periyodunda Turkiye'de yillara gore avlanan ekonomik i¢ su
baliklarinin miktari, i¢ su baliklari avciliginin toplam avciliktaki ve toplam su urunleri
uretimindeki payi, Cizelge 6'da verilmistir.



Cizelge 6. Turkiye'de 1974-2003 yillarinda avlanan ekonomik i¢ su baliklari (ton)
(Anonim 1975-2004)

Turler 1974 {1979 {1984 [1989 (1994 (1999 (2000 (2001 (2002 (2003
inci kefali 1673|1830 | 9263 1033512387 |20000(15654 15848 14930 14215
Sazan 5340 | 8498 |18655[16156 15900 (1739614137 12265 12965 13820
Kerevit - 6092|7936 | 796 | 524 | 1372|1681 (1634 [1894 |2183
Salyangoz - - 850 [2361 | 784 | 1585 1592 |1601 [1937 [1850
Gumus 142 | 91 | 274 | 547 | 899 | 1455 (1583 [1685 |1733 |1826
Sudak-Levrek | 612 | 1611 | 1525 |2710 [2952 | 1906 |[1633 |1644 [1850 (1751
Siraz 34 56 68 | 291 | 570 |[1489 (1124 ({1009 | 918 |1013
Yayin 743 | 536 | 523 | 577 | 857 | 958 |1019 | 813 | 987 | 912
Kurbaga - - - - 851 | 118 | 77 | 873 | 898 | 792
Kadife - - - - - - 690 | 778 | 800 | 785
Kefal 803 | 684 |1553 | 870 [1312 | 752 | 698 | 710 | 659 | 738
Karabalik 330 | 433 |1663 1154 | 859 | 516 | 576 | 520 | 495 | 507
Alabalik 274 | 290 |1200 |1397 | 554 | 263 | 277 | 364 | 352 | 393
Kizilkanat 176 | 328 | 254 | 614 | 640 | 449 | 323 | 257 | 240 | 247
Turna 758 | 395 | 642 | 773 | 406 | 276 | 224 | 192 | 217 | 237
Capak 286 | 34 | 224 | 312 | 253 | 259 | 200 | 151 | 198 | 221
Yilan 589 | 396 | 616 | 472 | 329 | 200 | 176 | 122 | 147 | 158
Kaya 133 | 219 | 186 | 76 | 230 | 118 | 107 | 116 | 85 73
Akbalik 124 | 148 | 190 | 344 | 215 | 176 | 104 | 91 73 82
Gokge 176 | 190 | 472 8 - 9 11 37 39 43
Diger 1733 | 423 | 403 (2850 (2316 | 902 |1639 2613 (2521 |2852
Toplam 13926|22244|46497]42833|42838/50190(42824|43323|43938/44698
ic Su Baliklari Avciliginin Toplam Avcilik ve Toplam Uretimdeki Payi

Avcilik (%) 10,77 16,33 [8,20 | 9,46 |8,02 [8,75 | 8,51 |8,21 |7,75 | 8,80
Top.Uretim (%)|10,77 | 6,33 | 8,20 |9,37 |7,13 |7,88 |7,35 |7,28 | 7,00 |7,60

Avcilikla elde edilen su Urunleri Gretimindeki dalgalanmalar, 1997 yilina kadar
serbest giris sistemi uygulanan balik¢iligimizda, avlama gucunin (tekne sayisinin)
(Cizelge 7) plansiz bir sekilde artmasindan kaynaklanmistir (Atay ve ark 2000).

Balikgi teknelerinin sayilarinin yillara ve bolgelere goére dagilimini gosteren
Cizelge 7 incelendiginde gorulecegi gibi, 1974 yilinda 4294 adet olan tekne sayisi,
1974-2003 doneminde 3,32 kat artarak 2003 yilinda 18542 adete ¢gikmistir. Ozellikle
1999 (1998’e godre % 37,65 artig), 2002 (2001’e gore % 36,24 artig) ve 2003 (2002’ye
gore % 4,78 artig) yillarinda butun bolgelerde tekne sayisinda meydana gelen
artiglar, dikkat cekicidir. Bu artiglar, Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi'nin ruhsat verme
islemlerini kisa surelerle agmasindan ve 2001 yilindaki ruhsatlandirma iglemlerinin
Mart-2002'ye kadar olan bagvurulari kapsamasindan kaynaklanmigtir. Balikgi
teknelerinin bolgelere dagihmi incelendiginde, 7321 tekneyle Karadeniz Bolgesi'nin
birinci sirada yer aldigi, Karadeniz'l sirasiyla, 6021 tekneyle Ege, 3007 tekneyle
Marmara ve 2193 tekneyle de Akdeniz bolgelerinin izledigi gorular.



Cizelge 7. 1974-2003 yillarinda Turkiye'deki balikgi teknelerinin sayisi ve bolgelere
dagilimi (Anonim 1975-2004)

Yillar Balikgi Teknelerinin Bolgelere Dagilimi Toplam
Dogu Bati Toplam [Marmara| Ege |Akdeniz
Karadeniz| Karadeniz
1974 1574 535 2119 1140 666 379 4294
1975 1313 724 2037 1099 923 461 4520
1976 1334 736 2070 966 1058 505 4599
1977 1545 721 2266 1333 1289 728 5616
1978 1663 1036 2699 1234 1346 666 5945
1979 1832 993 2825 1094 1231 557 5707
1980 2201 436 2637 2148 1217 762 6764
1981 2132 512 2644 2648 1199 901 7392
1982 2094 522 2616 2630 1173 844 7263
1983 2275 562 2837 2606 1342 887 7672
1984 2260 670 2930 2607 1241 913 7691
1985 2671 688 3359 3020 1337 888 8604
1986 2617 768 3385 3048 1322 906 8661
1987 2697 622 3319 3022 1293 960 8594
1988 2548 724 3272 3045 1157 | 1230 8704
1989 2449 649 3098 3054 1144 | 1192 8488
1990 2604 601 3205 3089 1243 | 1212 8749
1991 2538 595 3133 2944 1359 | 1210 8646
1992 2330 612 2942 2333 1424 | 1097 7796
1993 2359 1136 3495 1639 2047 | 1120 8301
1994 2513 1169 3682 1877 2080 | 1207 8846
1995 3044 1211 4255 1901 2329 | 1225 9710
1996 2789 1344 4133 1877 2309 | 1271 9590
1997 2654 1389 4043 1799 2331 | 1567 9740
1998 2642 1426 4068 1950 2348 | 1657 10023
1999 2876 2284 5160 2723 4340 | 1574 13797
2000 2761 2167 4928 3006 4068 | 1379 13381
2001 2585 2159 4744 2733 4119 | 1393 12989
2002 4301 2713 7014 3238 5023 | 2421 17696
2003 4588 2733 7321 3007 6021 | 2193 18542

Balikgi teknelerinin sayisinda 1970'li yillardan sonra meydana gelen artislarda,
1972 yilinda yuarurluge giren 7/4318 Sayili su Urunleri istihsalinde kullanilan av arag
ve gereglerine uygulanan "Gumrik Muafiyeti Kararnamesi" ile 1982 yili Ocak ayinda
cikarilan "Deniz Ticareti Filosunun Gelistirilmesi ve Gemi insa Tesislerinin Tegviki"
hakkinda Kanun hikumleri ¢cergevesinde balikgilara getirilen kolayliklar ile T C Ziraat
Bankasi tarafindan balikgilara verilen krediler etkili olmustur (Sahin 1984).
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7/4318 sayili "Gumruk Muafiyeti Kararnamesi" balikgilara 200 BG 'ye kadar
olan deniz motoru, balik agi, sonar-ekosandir ve telsiz ithalinde gumruk vergileri,
resim ve harclardan, 2581 sayili Kanun ise 200 BG' den buyuk balikgi teknelerinin
donanimina ait her tarli makina, techizat ve demirbas ithalinde Basbakanhik DPT
Tesvik Uygulama Dairesi Baskanligi'nca gumrik vergilerinden muafiyet olanag
saglamistir. Balikgilara saglanan bu kolayliklar, balik¢i teknelerinin boylarinin ve
motor guglerinin (BG) blyumesinde etkili olmustur (Sahin 1984) (Cizelge 8).

Cizelge 8. 1974-2003 yillarinda Turkiye'deki balikgi teknelerinin motor guicl ve boy
degerlerine gore dagilimi (Anonim 1975-2004)

Yillar Motor Giicu (B G) Toplam Uzunluk (m)

0 1-9 [10-19/20-49|50-99 | 100+ 1-4,9 | 5-9,9 [10-19,9| 20+
1974 | 388 | 2395 | 756 | 276 | 226 | 253 | 4294 | 22 | 3710 | 542 | 20
1975| 303 | 2712 | 749 | 286 | 173 | 297 | 4520 | 200 | 3690 | 556 | 74
1976 | 196 | 2436 1047 | 232 | 195 | 493 | 4599 | 326 | 3860 | 395 | 18
1977 240 | 31611088 | 411 | 286 | 430 | 5616 | 211 | 4732 | 590 | 83
1978 | 263 | 3443 | 1174 | 356 | 251 | 458 | 5945 | 215 | 4945 | 661 | 124
1979 243 | 3171|1226 | 328 | 227 | 512 | 5707 | 166 | 4672 | 728 | 141
1980 | 227 | 3731|1491 | 558 | 259 | 498 | 6764 | 197 | 5647 | 762 | 158
1981 ] 193 4078 | 1512 | 756 | 258 | 595 | 7392 | 110 | 6241 | 875 | 166
1982 | 220 | 3788 1546 | 814 | 279 | 616 | 7263 | 150 | 6041 | 876 | 196
1983 | 320 | 3732|2082 | 531 | 333 | 674 | 7672 | 205 | 6477 | 749 | 241
1984 | 162 | 3842|1787 | 1033 | 239 | 628 | 7691 | 166 | 6475 | 797 | 253
1985 | 277 392112214 11130 | 294 | 768 | 8604 | 262 | 7209 | 825 | 308
1986 | 283 | 3563 | 2362 | 1312 | 357 | 784 | 8661 | 216 | 7213 | 876 | 356
1987 | 190 | 3235|2396 | 1490 | 422 | 861 | 8594 | 225 | 6976 | 1026 | 367
1988 | 185 | 3654 | 2112|1422 | 481 | 850 | 8704 | 80 | 7421 | 823 | 380
1989 | 189 | 3028 | 2377 | 1468 | 360 | 1066 | 8488 | 137 | 7051 | 918 | 382
1990 | 205 | 2988 | 2590 | 1553 | 501 | 912 | 8749 | 175 | 7166 | 1052 | 356
1991 ] 219 | 3056 | 2222 | 1651 | 586 | 912 | 8646 | 270 | 7078 | 939 | 359
1992 | 220 | 2653 | 2046 | 1303 | 506 [1068 | 7796 | 238 | 5794 | 1322 | 442
1993 | 203 | 2557 | 2289 | 1417 | 587 | 1248 | 8301 | 151 | 6652 | 1120 | 378
1994 | 212 | 2849 | 2267 | 1524 | 750 [ 1244 | 8846 | 149 | 7040 | 1258 | 399
1995 | 289 | 2637 | 2643 | 1699 | 882 | 1560 | 9710 | 277 | 7584 | 1393 | 456
1996 | 211 | 2478 | 2501 | 1941 [ 1008 | 1451 | 9590 | 142 | 7432 | 1547 | 469
1997 | 245 2439|2573 | 1897 | 749 [ 1837 | 9740 | 148 | 7599 | 1483 | 510
1998 | 195 2621|2673 | 1759 | 790 | 1985 | 10023 | 226 | 7709 | 1579 | 509
1999 | 25 451229152816 [ 1370|2129 | 13797 | 127 | 11160 | 1998 | 512
2000 2 [3852 3073|2629 | 1255|2570 | 13381 | 163 | 10594 | 2018 | 606

2001 | - |3556 3413|2892 1149 |1979[12989 | 60 | 10524 | 1824 | 581
2002| - [7571]3434 3117|1498 | 2026 | 17696 | 372 | 14571 | 2231 | 522
2003| - [9197 3085|3096 | 1445|1629 | 18542 | 472 | 15586 | 1930 | 554

Cizelge 8'de verilen 20 m'den buyuk teknelerin gogu, girgir ve trol teknesi
(Cizelge 9) olup, buylk ¢ogunlugu da ilk yapildiklari zamanki boylarindan byuktar.
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Cizelge 9. 1984-2003 vyillarinda Turkiye'deki girgir, trol, tasiyici ve cift amacl
teknelerin bolgelere dagihmi (Anonim 1984-2004)

Bolgeler Tekne Tipleri|[ 1984 | 1989 | 1994 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Trol 42 | 51 52 | 117 | 107 | 89 | 130 | 34

Girgir 80 97 77 77 74 88 62 | 82

D.Karadeniz | Tasiyici 94 | 82 | 48 60 67 58 15 | 48
Trol-Girgir - - - - 30 80 | 90

Toplam | 216 | 230 | 177 | 254 | 248 | 265 | 287 | 254

Trol 41 45 | 152 | 221 | 233 | 197 | 170 | 99

Girgir 18 | 29 | 166 | 122 | 188 [ 132 | 74 | 63

B.Karadeniz | Tasiyici 19 3 6 3 11 54 6 3
Trol-Girgir - - - - - 49 | 203 | 238

Toplam | 78 | 77 | 324 | 346 | 432 | 432 | 453 | 403

Trol 237 | 148 | 10 95 | 29 69 88 71

Girgir 220 | 416 [ 221 | 139 | 191 | 142 | 194 | 137

Marmara Taslyicl 294 | 71 56 33 31 34 22 20
Trol-Girgir - - - - - 32 | 106 | 106

Toplam | 751 | 635 | 287 | 267 | 251 | 277 | 410 | 334

Trol 28 | 36 60 90 | 220 | 69 62 54

Girgir 45 | 52 52 58 75 54 72 76

Ege Tasiyici 22 | 81 26 74 11 22 10 53
Trol-Girgir - - - - 27 8 32

Toplam | 95 | 169 | 138 | 222 | 306 | 172 | 152 | 215

Trol 55 | 161 | 134 | 162 | 161 | 114 | 116 | 146

Girgir 10 | 11 28 | 125 | 47 56 | 46 50

Akdeniz Taslyici 7 2 - 25 | 11 4 - 10
Trol-Girgir - - - - - 8 19 26

Toplam | 72 | 174 | 162 | 312 | 309 | 182 | 181 | 232

Trol 403 | 441 | 408 | 685 | 750 | 538 | 566 | 404

Girgir 373 | 605 | 544 | 521 | 575 | 472 | 448 | 408

Toplam Taslyici 436 | 239 | 136 | 195 [ 131 | 172 | 63 | 134
Trol-Girgir - - - - - 146 | 416 | 492
Genel Topl. {1212 1285 | 1088 | 1401 | 1456 | 1328 | 1483 | 1438

Cizelge 9 incelendiginde gorulecegi gibi, girgir ve trol teknelerinin sayisi son
yirmi yilda batin bdlgelerde artarak, 1984'de 1212'den 2003'de 1438'e c¢ikmistir.
Yillara gore tasiyici tekne sayisinin azalmasi ve 2001 yilindan itibaren istatistiklere
giren trol ve girgir agi donaniml ¢ift amacl tekneler dikkati ceken édnemli konulardir.

Uygulanan tesvik ve subvansiyonlar neticesinde, Turkiye su Urlnleri sektoru
avcilik ve av arag-gerecleri yonunden dunya standartlarini yakalamistir. Balikgl
gemilerimizin boyutlarindaki bazi uyumsuzluklardan dolayi, dinya standartlarindan
bayuk motorlar kullaniimaktadir. Balik¢ilik kaynaklarimizin verim potansiyeline iligkin
arastirmalarin ¢ok az olmasi ve sureklilik géstermemesi nedeniyle, avilama filomuz
asiri sekilde buyimaustar (Oray ve ark. 1997).
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Avlama filosunun blylumesi, eski avlanma rejimindeki birim tekne basina
dusen av miktarina ulagiimasi i¢in balikgilari, asiri avciliga yoneltmigtir. Nitekim, agiri
avlanmanin sonucu, su urunleri Uretimi birkag yillik periyotlar halinde dalgalanmalar
gOstermeye baslamistir. Bu durum, balikgilik kaynaklarimizin ve avlama filomuzun
mevcut durumuna gore, kaynaklarimizdan alinabilecek maksimum surdurtlebilir
verim (MSY) miktarina ulasildigina ve avcilikla elde edilen Uretimi daha fazla artirma
olanagi kalmadigina isaret etmektedir (Atay ve Korkmaz 2001).

Atay ve ark (2000), su Urlnleri Uretimini yetistiricilik disinda artirmanin
mumkdn olmadigini, mevcut Uretim seviyesinin korunabilmesi i¢in avlama filosunun
bir Kismini uluslararasi anlasmalar kapsaminda agik deniz balik¢iligina yonlendirmek
gerektigini bildirmiglerdir.

a) Avcilik sektoriiniin sorunlari

Tarkiye'deki avcilik sektérunun sorunlart;
- Avcilik sektorune iligkin politikalarin olusturuimasinda, uygulanmasinda, takibinde
ve ileriye yonelik stratejilerin belirlenmesinde tek yetkili olacak bir "Su Urlnleri Genel
Madurlagu" teskilatinin olmamasi,
- Degerlendirilen stoklarin buayuklUklerinin ve surdarulebilir avcilik seviyelerinin
belirlenememis olmasi,
- Arastirmalarin yetersizligi nedeniyle avcilikla ilgili yasaklama ve sinirlamalarin,
bilimsel verilerden ¢ok balik¢ilarin sosyal ve ekonomik beklentilerine uygun olarak
duzenlenmesi,
- Avlama filomuzun tamaminin TUrkiye karasularinda avcilik yapmasi,
- Balikgilikta orgutlenme yayginlasmadigi icin balikgilar arasinda oto-kontrolln
saglanamamasi nedeniyle, av miktarinda dnemli dalgalanmalar gorulmesi,
- 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu'nda av yasaklari ile ilgili cezai hiikiimlerin caydirici
olmamasi ve koruma-kontrol gorevlilerinin yetkilerinin yetersizligi,
- Avlama yasaklarina iliskin kontrollerde cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama
teknolojisinden yararlanilamamasi,
- Avcilik baskisini azaltmak ve hedef digi turlerin avciliginin dnlenmesi igin segici
avlama arag-gereclerinin ve yontemlerinin butun tarler i¢in belirlenememis olmasi,
- Balikgilik kredilerinin sabit yatirrm (donanim) amacindan ziyade isletme kredilerine
yonlendirilmemesi,
- Ozellikle hamsiye yonelik olarak faaliyet gésteren balik unu-yadi fabrikalarinin
hammadde ihtiyacinin belirlenerek fabrikalar tarafindan disuk fiyatla hamsi aliminin
ve buna bagli olarak asiri avcihigin énlenememesi,
- Orkinos ve palamut gibi go¢cmen tirlerin avciliginin yaz aylarinda yapilmasi ve
Turkiye'de yaz aylarinin avciliga kapali olmasi nedeniyle, balikgilari ekonomik kayba
ugratmasi ve
- Balik¢ilik kaynaklarinin korunmasi i¢in Karadeniz'e kiyisi olan ulkelerle yapilacak
anlagmalarla avlama sahalarinin genigletiiememesi
seklinde siralanabilir (Oray ve ark. 1997, Celikkale ve ark. 1999, Atay ve ark 2000,
Anonim 2001).
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b) Avcilik sektoriiniin sorunlarina ¢ézum onerileri

Avlama sektorunun yukarida belirtilen sorunlarinin ¢ézumu igin;
- Oncelikle "Su Uriinleri Genel MiidirlGgu" niin yeniden kurulmasi,
- Degerlendirilen stoklarin buyukluklerinin ve surdurdlebilir verimlerinin tespiti,
- Surdurulebilir verimleri tespit edilen stoklar igin surdurilebilir verimin alinabilecegi
avlama filosu blayuklugunin tespiti,
- Ruhsatlari geri satin alinmasi-transferi konusuna iliskin dizenlemeler yapilmasi ve
gerekli fonun olusturulmasi,
- Avlama yontemleri ve arag-gereclerinin segiciliklerinin artiriimasina yonelik bilimsel
calisma verilerinin pratige konularak balik¢ilik takimlarinin standardize edilmesi igin
gerektiginde devlet tegviki uygulanmasi,
- Acik deniz balik¢iligina uygun alanlar arastirilarak, avlama filosunun bir bélimUinin
uluslararasi anlagmalar cergcevesinde agik deniz balikgiligina yonlendirilmesi ve
bunun gergeklestiriimesi icin gerektiginde tesvik (kredi, ucuz mazot vb ) uygulanmasi,
-Balikgilarin kooperatif-kooperatif birlikleri seklinde yatay ve dikey 6rgutlenmelerinin
tamamlanip, av sahalarinin bu orgutlere tahsis edilmesiyle oto-kontrolin saglanmasi,
- Gerekli stoklarda kaynak paylasimi veya kota uygulanmasina gecilmesi ve
- 1380 sayili Su Urlinleri Kanunu'nun ginimiiz kosullarina gore dizenlenerek
caydirici cezai hukumlerin ve koruma-kontrol gorevlilerinin yetkilerinin artiriimasi
gereklidir (Oray ve ark. 1997; Celikkale ve ark 1999; Atay ve ark 2000).

2.2. Avcilik Politikalari

Su drunleri avcilik politikalari; ekonomik, sosyal ve biyolojik 6zellikler dikkate
alinarak balik¢ihdin dizenlenmesine yoneliktir. Dinyada oldugu gibi Ulkemizde de
avlanabilir stok buyudkligine ulasildigi kanisi genel kabul gérmektedir. Su UGranleri
istatistik anketlerinden elde edilen veriler, saha gozlemleri, avlanilan tranlerin miktari
ve pazara arz edilen urunler ile satislarin izlenmesi sonucu edinilen bilgiler bu kaniyi
dogrular niteliktedir. Avcilikla elde edilen su UrlUnleri Gretimimizin artinilabilmesi
mumkun olmadigindan, su urunleri avciligina iligkin politikalar, Uretimin artirmaya
degil, avciligin surdurudlebilirligine yoneliktir (Anonim 2001).

Avcihgin surdurdlebilirligine yonelik politikanin en 6nemli araglarindan biri
olarak, av baskisinin azaltilmasi, balik¢ilarimizin reel kayiplarinin dnlenmesi ve su
arunleri aveih@inin surdarulebilirliginin saglanmasi amaciyla yeni balikgi tekneleri icin
ruhsat tezkeresi dizenlememektir (Anonim 2004 a).

Su Urdnleri avciliginda dizenlenmesi iki yillik strelerle yururlikte kalan su
arunleri sirkuleri ile yapilmakta, ticari ve amator avcilik igin ayri ayri olarak Resmi
Gazete'de ilan edilmektedir. Su UrUnleri sirkileri ile avcihga yer, boélge, zaman,
avlanma araci, tur, buayukluk gibi 6zellikler agisindan yasaklamalar, sinirlamalar ve
yukumlulUkler getiriimektedir. Su drunleri sirkaleri ilgili kamu kuruluslari, bilimsel
kuruluslar ve balikgl érgitlerinden olusan Su Urlinleri Danisma Kurulu tarafindan
hazirlanmaktadir (Anonim 2004 a).
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a) Balik¢i Gemisi Ruhsat Tezkerelerinin Sinirlandirilmasi

Mevcut av miktari verilerine gore, dunyada oldugu gibi ulkemizde de
avlanabilir stok buyukligune ulasildigi genel kabul gérmektedir. Her yil yapiimakta
olan su urunleri istatistik anketlerinden elde edilen veriler, saha gozlemleri, avlanilan
arnlerin miktari ve 6zellikleri ile pazara arz edilen UrUnler ve satislarin izlenmesi
sonucu edinilen bilgiler, stoklardan avcilikla elde edilecek miktara ulasildigina dair
gorusu dogrular niteliktedir (Anonim 2001).

Tarim ve Koyigleri Bakanhgi, balik¢ilik kaynaklari Uzerindeki asiri avlama
baskisinin azaltiimasi, balikgilarin reel gelir kayiplarini dnlenmesi ve surduarulebilir
avcilik saglanmasi amaciyla avlama teknelerine ruhsat verme islemini ilk kez 1991
yilinda durdurmustur. Ancak 1994, 1997 ve 2001 yillarinda kisa sureli kesintilerle
ruhsatsiz balik¢l gemilerine ruhsat tezkeresi alma olanagi taninmistir. 2001 yilindaki
kesintide, ruhsatlandirma islemi 29 Mart 2002 tarihine kadar yapilan basgvurulari
kapsamigtir. 2003 yil itibariyle, Turkiye'de avlama ruhsatina sahip 72379 gercek ve
132 tlzel kisi ile 22000 balikgi teknesi bulunmaktadir (Anonim 2004 a).

b) Su Uriinleri Danisma Kurulu

Su Urunleri Danisma Kurulu; su Urdnleri stoklarinin korunmasi, kaynaklarin
rasyonel isletiimesinin saglanmasi, avciligin duzenlenmesi, av yasaklarinin takip ve
kontrolu, yetistiricilik, istatistiki calismalar, kalite kontroline yonelik konular da dahil
olmak Uzere sektorle ilgili konularda arastirma, egitim c¢alismalari yapmak ve
tavsiyelerde bulunmak amaci ile 25-27 Kasim 1997'de yapilan 1. Tarim Surasinda
alinan karar gergevesinde yapilan kurulmustur. Danisma Kurulunun kamu kuruluslari,
bilimsel kuruluglar ve balik¢i orgutlerinden olusan 31 uyesi bulunmaktadir. Kurul,
yilda iki kez olagan toplanti yapmakta ve sekreterya hizmetleri Koruma ve Kontrol
Genel Mudurlagu tarafindan verilmektedir. Kurul blinyesinde cesitli konularla ilgili alt
c¢alisma gruplari olusturulmustur. Avcilik Alt Komitesi, alt ¢alisma gruplarindandir. Bu
gruplarin yaptigi ¢alismalar, Danigma Kuruluna getirilerilip degerlendiriimekte, buna
iliskin kararlar alinmaktadir (Anonim 2004 a).

c) Balik¢ilik Kiy1 Yapilarinin (barinaklar, barinma ve gekek yerleri) Tesisi

Balik¢ilik kiy1r yapilari, balikgilarin avladiklari GrGnleri karaya ¢ikardiklari
balik¢i barinaklari, ¢cekek yerleri ve barinma yerleridir (Anonim 2001). Balikgilik kiyi
yapilarinin bolgelere gore dagilimi Cizelge 10'da verilmigtir.

Cizelge 10 incelendiginde gorulecegdi gibi, balikgilik faaliyetleri icin en dnemli
alt yapi olan 165 balik¢i barinaginin % 35'i, barinma yerlerinin % 38,5'i, ¢ekek
yerlerinin % 91,4'G ve kiyi yapilarinin toplam olarak % 51,81 Karadeniz'de
bulunmaktadir (Anonim 2001).
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Cizelge 10. Turkiye'deki balikgilik kiyi yapilarinin bélgelere dagilimi (Anonim 2001)

Bolge Balik¢i Barinagi Barinma Yeri| Cekek Yeri | Toplam
Dogu karadeniz 28 11 64 103
Bati Karadeniz 30 4 5 39
Marmara 43 9 1 53
Kuzey Ege 21 3 - 24
Guney Ege 24 8 - 32
Bati Akdeniz 7 3 - 10
Dogu Akdeniz 10 1 - 11
Goller Bolgesi 2 - - 2
Toplam 165 39 70 274

2.2. Avrupa Birligi (AB) Balikgilik Sektoru ve Turkiye'nin Ortak Balikgilik
Politikasi (OBP)’na Entegrasyon Caligmalari

AB, 7236000 ton'luk su urunleri tretimi (Cizelge 11) ile Cin ve Peru'dan sonra
dinyada Uguncu sirada yer almaktadir. AB'nin avcilik ve yetigtiricilikle ilgili su Granleri
uretimi ile dunya ve Turkiye'nin Uretimi ile iliskisi, Cizelge10'da verilmistir.

Cizelge 11. AB ulkelerinde kategorilere gore su Urunleri tretimi (Anonymous 2002)

Su Uriinleri Uretim Kategorileri | 1988 | 1992 | 1996 | 2000
Avcilik
Deniz baliklari (x10° ton) 7037 6570 6507 5861
Dunya toplaminin yluzdesi 8,5 8,3 7,6 6,8
Tarkiye'nin AB'ye yuzdesi 8,3 5,6 6,9 7,5
ig su baliklari (x10° ton) 97 96 104 86
Dunya toplaminin ylzdesi 1,6 1,5 1,4 1,0
Tarkiye'nin AB'ye yuzdesi 50,0 42,0 40,6 49,8
Yetistiricilik
Deniz Baliklari (x10° ton) 715 686 889 1049
Dunya Toplaminin yluzdesi 15,7 11,2 8,2 7,4
Tarkiye'nin AB'ye ylzdesi 0,0 0,4 1,7 3,4
ig su baliklari (x10° ton) 195 226 250 240
Dunya toplaminin ylzdesi 2,7 24 1,6 1,1
Turkiye'nin AB'ye ylUzdesi 2,0 29 7,2 18,1
Toplam AB uretimi 8043 7578 7750 7236
Dunya toplamina yuzdesi 8,0 7,5 6,4 55
Turkiye'nin AB'ye yiizdesi 8,4 6,0 71 8,0

Cizelge 11 incelendiginde goriilecedi gibi, 1986 yilinda 8043x10° ton olan
toplam su Uriinleri Gretimi 2000 yilinda 7236 x10° tona diismUstiir. AB'nin toplam su
artnleri Uretimindeki azalma, asir avlanma nedeniyle deniz baliklari avciligindaki

azalmadan kaynaklanmigtir.
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2000 yili istatistiklerine gére, AB'nin toplam su urlnleri Gretiminin % 80,1'ini
avcilikla elde edilen Uretim, avcilikla elde edilen Uretim de, Turkiye'de ve dunyada
oldugu gibi buylk oranda (% 98,5) denizlerden saglanmaktadir.

Avrupa Birligi avcilik sektorindeki tekne sayisi 1995'de 100085 iken 122000'e
kadar ¢ikmig, ancak son yillarda asiri avcilik baskisinin goérulmesi Uzerine 96000
tekneye dusmustir. Bu teknelerden 77500'Unun boyu bilinmekte, 18500'Unun ise
boyu bilinmemektedir. Bu 18500 teknenin gogunlugu italya ve Portekiz'e aittir. 77500
teknenin % 80'inin boyu 12 m'nin altindadir. Bu kiglk teknelerin blyUuk ¢ounlugu
Yunanistan ve ispanya'ya aittir. 2000 yilinda Avrupa Birligi'ndeki teknelerin yaklasik
% 14'4ndn boyu 12-24 m arasinda, 350 adedi de 45 m'nin altindadir. 2000 yili Aralik
ay! itibariyle Norveg'in guverteli tekne filosu 8430 adet ve 4530 adedi guvertesiz
teknedir. 1990 yih ile karsilastirildiginda, guvertesiz tekne sayisi yaklasik iki kat
artarken, gliverteli tekne sayisinda énemli bir degisiklik olmamistir. irlanda'da 2001
yilinda kayith 1993 tekne bulunmaktadir. Bu teknelerden % 55'i glvertesiz olup,
bunlarin da % 40" 20 yasindan buyuktir (Anonymous 2002).

Avrupa birligi balik¢ihginda da tekne sayisi degerlendirilen balikgilik
kaynaklarina gore buyuk oldugundan ve asiri avlanma gozlendiginden, balikgi
teknelerinin sayisini azaltma yoluna gidilmistir. Nitekim, 122000 olan tekne sayisi
96000'e kadar dusurulmustur. Ruhsatli tekne sayisindaki azalma, Birligin asiri
avlama gulcu olusturan balik¢l teknelerinin ruhsatlarint geri satin almasiyla
saglanmistir (Anonymous 2002).

Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikas1 (OBP)

OBP; biyolojik, ekonomik ve sosyal boyutlar dikkate alinarak balikgilik
kaynaklari ve balikgilik sektorinin sdurddrdlebilir olmasini saglamak amaciyla
korumay! temel alan gesitli politikalara dayanmaktadir.

a) Koruma Politikasi: OBP’nin temel dayanagdi olup; balik¢ilhik kaynaklarinin
uye devletler arasinda paylasimini ve balikgilik kaynaklarinin surdurdlebilir kullanimi
icin cesitli teknik tedbirler uygulama amacini tagimaktadir.

- Avlama alanlari ve stoklarin degerlendiriimesi: Uye devletlerin balikg! filolarinin av
sahalarina girisi ve stoklarin degerlendiriimesinde, bilimsel olarak belirlenen ve AB
Bakanlar Konseyi tarafindan kararlastirilan av payini(=kotayi) (TAC:Toplam MUsaade
uye ulkeler arasinda paylastirmak.

- Avlama Gucunun Kontroli: AB balikgilik filolarinin stoklar Gzerinde asiri avlama
baskisi olusturdugu dikkate alinarak avlama filosundaki tekne sayisini azaltma
yoluna gitmek icin Uye ulkelerin avlama teknelerinin groston (GRT) olarak tonajlarini
ve motor guglerini (BG) kayit altinda tutarak filo kapasitesini kontrol etmek,

- Damizliklar, Yavrular, Hedef Digi Turlerin ve Koruma Altindaki Tdrlerin Korunmasi:
Damizliklarin ve yavrularinin korunmasi igin

1) Avcilida kapali mevsim ve alan,

2) Av arag-gereclerinin yapim malzemesi, ag goézu acikligi, kullanildi§i tekneler ve
kullaniima yontemleri,

3) Su Urdnlerinin minimum avlanma buyUklUkleri, av miktarlari ve kompozisyonlari ve
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4) Avcilik faaliyetlerinin sudaki diger canlilara ve gevreye olan etkilerinin azaltmak
icin duzenlemeleri uygulamakiir.

b) Yapisal Politikalar: Avlama filosunun kapasitesini kaynaklarin buyuklugu ile
uyumlu hale getirmek, filonun yenilenmesi ve yeniden yapilandirilmasi sonucu ortaya
clkacak sosyo-ekonomik sonuglara yonelikti. En onemli yapisal politika, Gye
devletlerin teknelerinin taninmasi igin teknelerin bilgisayar ortaminda kayit altina
alinmasini saglayan Balik¢i Tekneleri Kayit Yonetmeligi'dir. Bu sistem, teknelerin
idari, teknik ve sosyal agidan kontrolunU saglamaya ve kacak avciligi onlemeye
yoneliktir. Her avlama teknesinin sicili (geminin yapim yil, tonaji, mekanizasyon
durumu, avlama gucu-GT/gun vs) ve av miktarina iliskin bilgiler, bilgisayarda kayit
altina alinmakta ve tekneler, uzaktan algilama (uydu) teknolojisi ile izlenmektedir.

c) Pazarlama Politikalari: Avciliga iliskin pazarlama politikasi, yetistiricilik
artnlerini de kapsamaktadir. Bu politika, 104/2000 sayili Konsey Karari olup;
- TUketicinin dogru turler se¢cmesini ve ortak pazarlama standardi uygulanmasini,
- Genis katiliml Uretici 6rgatlerini kurulmasini,
- Geligmis pazarlama planlamasiyla arz-talep dengesini,
- Uye olmayan Ulkelerle ticaret rejimini olusturmayi ve
- AB Konseyinin 91/493 sayih Direktifine gore gida guvenligini
saglamayi amaclamaktadir.

d) Balikgilik Veri Kayit Sistemi: Her AB Ullkesinde, AB ortak veri toplama
sistemi olan EUROSTAT'a uygun veri toplama sistemi kullaniimaktadir.

AB; OBP, ulusal av kotalarina, ag duzenlemelerine, yer-mevsim yasaklarina
ve kayit sistemine ragmen, koruma politikalarini basarili sekilde (tam olarak)
uygulayamamistir. 3760/92 sayili yonetmelik buatin olanaklari saglamasina karsin,
avlama gucinin yoénetiminde basarili olamamistir. TAC’nin alinmasi icin bilimsel
arastirmalarda elde edilen sonuglardan daha buyuk asir avlama, i1skarta av orani,
kacak avcilik ve filo kapasitesi olusmustur. TAC, 6zellikle ¢ok-tir avcilikta yetersiz
kalmistir. Bunda avcilikla ilgili denetimlerin yetersizligi de rol oynamistir. Minimum ag
g6zu acikligl, yavru baliklarin korunmasi igin kiguk tutulmustur. Ayrica teknelerde ag
g6zu buyuklugu farkh birden fazla ag kullaniimasina iliskin olarak, bdlgelere gore
farkh yoénetmelikler uygulanmasi ve ydnetmeliklerin karmasikligi nedeniyle yeterli
denetim yapilamamistir. Bunun neticesinde yavru baliklara iligkin korumada da etkili
olunamamigtir. Avin yas kompozisyonunda, buyuk balik sayisi ¢ok az oldugundan,
alinan av balikgilar igin yeterli olmamis ve yavru baliklarin avlanmasina engel
olunamamigtir. Bu durum; Gye ulkelerdeki balik¢ilik uzmani ve ekonomist yetersizligi
nedeniyle, TAC 'nin dogru sekilde belilenememis olmasindan kaynaklanmistir. Filo
kapasitesiyle ilgili politika da basarili olamamistir. AB'nin OBP'den istenilen sonuglari
elde edememesi uzerine, OBP'de yeni hedfler balirlenmistir.

AB’nin yeni OBP hedefleri;
- Hem avciligi tegvik etmek hem de stoklari korumak,
- Avlama araglarini modernize etmek ve avlama gucunu kisitlamak,
- Koruma tedbirlerinin tam olarak uygulanmasini saglamak,
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- Filo kapasitesini azaltirken istihdami da korumak,

- Balikgi gelirlerini korumak ve

- Surdurdlebilir aveilik seviyesini dikkate alarak Uguncu ulkelerin sularinda avlanma
hakki saglamak

seklinde siralanabilir.

Turkiye'nin Yeni OBP'na Entegrasyon Caligmalari

Tarkiye'nin AB'nin Ortak Balikgilik Politikasina uyumu icin 1380 sayili Su
Uriinleri Kanunu'nun uyumlastiriimasi igin mevzuat degisikliklerinin yapilmasina
yonelik calismalar devam etmektedir. OBP'na uyum igin uygulanacak politikalar:

1- Kurumsal-Yapisal Politikalar

a) Orta vadede Su Uriinleri Genel Mudirliigi'nin

b) Su drunleri politika ve planlama biriminin kurulmasi

c) Degerlendirilen balik stoklarina iliskin filo kapasitesinin belirlenmesi

d) Teknelerin balikgilik disi birakilmasina iliskin maddi tazminat mekanizmasi tesisi

2- Koruma ve Kontrol Politikalari

a) Akdeniz'deki balik¢ilik kaynaklarinin korunmasina yonelik teknik tedbirler

b) AB balikcilik alanlari ve balik¢ilik kaynaklarinda avlama guicinin yonetimine
iliskin sistem olusturulmasi (Bunun i¢in henuz yeterli bilmsel alt yapi yoktur)

c) Ortak balikgilik politikasina uygun kontrol sistemi kurulmasi (cezalarin etkinliginin
artinimasinda sirkulerler kullaniimaktadir)

d) Uydu bazl tekne izleme sisteminin kurulmasi (TKB genelge yayinlamistir, ancak
balik¢ilarin yatirrm masraflarina iligkin sorunlari vardir)

e) Yuksek derecede gocmen turlerin avciliginda uygulanacak kontrol tedbirleri

3- Balik¢i Tekneleri Kayit sistemi ve Veri Toplama (TKB internet kanaliyla merkezi

tekne kayit sistemi kurmaya yonelik ¢alismalar yapmakta, SUBIS adiyla ulusal veri

toplama agi kurmaya yonelik galismalara baglamistir

olusturulmasi seklinde siralanabilir.

4- Pazarlama Politikalari (Satilacak balikgilik GrUnlerine iligkin AB Konsey Karari

birkag yildir uygulanmaktadir. Diger politikalar heniz hayata gegirilememistir)

Yukaridaki politikalara temel olacak bazi yasal ve yapisal duzenlemelerin bir
kisminin 2005'in Temmuz ayinda TBMM'de yasalagsmasi planlanmistir.

Tarkiye, Uluslararasi Atlantik Ton Baliklarini Koruma Komisyonu'na (ICCAT)
2003 yilinda Gye olmustur. Bu nedenle, ICCAT'In kararlarina ve av kotalarina uymasi
gerekmektedir. Komisyonunun 2002 yili Kararina gére ulkemizin de dahil oldugu 8
ulkeye 2003 yilinda 1146, 2004 yilinda 1100, 2005 yihinda 1000, 2006 yihnda 823
ton'luk kota tahsis edilmigtir. Bu miktarlarin agilmamasi gerektigi, asilmasi halinde
ulkemize ticari ambargo karari ¢ikabilecektir. Turkiye'ye onceki yillarda kota asildigi
icin iki kez uyari verilmigtir (Anonim 2004 b).

Orkinos avlanma izni verilen 24 m'den blUyuk teknelerin ve diger orkinos
turlerini avlayacak teknelerin her yil bildiriimesi, 10 m'den buyuk tekneler igin av kayit
sisteminin olmasi, ulkemizde bulunan orkinos ¢iftliklerinin kapasitesi, yeri, stok miktari
gibi verilerin bildirilmesi, uydu bazli Tekne izleme sisteminin kurulmasi, her tirld
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orkinos ve kilig bahgi ihracatinin ICCAT tarafindan verilen belge ile yapilmasi,
ICCATIn boy, agirhik, zaman vb. sinirlamalariyla ilgili teknik kurallara uyulmasi,
kacak avlanan baliklarin ticaretinin yapiimamasi, yillik 40.000 Euro kadar olan butce
katki payinin 6denmesi gibi yukumlultklere uyulmasi gereklidir (Anonim 2004 b).

Tarkiye'nin 2004 yili orkinos av kotasi, 1100 ton'dur. Orkinoslar giftliklerden
ihragc edildiginde, ciftlikteki besleme suresi géz Onlne alinarak, ihra¢c edilecek
miktarin maksimum avcilik miktarinin % 50' sini gegmemesi istenmektedir. Ulkemize
verilen orkinos kotasi, 24 m'den buyuk teknelere esit olarak dagitilmaktadir. Avlama
yapmayacak olan teknelerin durumu Bakanliga iletmelerinden sonra, av pay talep
sahiplerine dagitiimaktadir. Ulke kotasi, ruhsatli ve faal orkinos ciftliklerine esit olarak
dagitilir. Ciftlikler kotalarini bir baska ciftlige devredemezler. Vazgegen ciftlikler bu
kararlarini Bakanliga bildirir ve bu miktarlar Bakanlikga talep sahiplerine yeniden
dagitiir. Bakanhgin kota vermediqi ciftliklerin baliklari igin ihra¢ belgesi dizenlenmez
(Anonim 2004 b).

Ciftliklere verilmeyip, avcilar tarafindan ihra¢ edilecek baliklarin miktari
(6nceden beyan edilmek kaydiyla), toplam kotadan dusultr, kalan miktar ciftliklere
dagitilir. Kota sahibi olmayan baska Ulke menseli baliklar, kotasi varsa ithali yapan
firmaya ait ihra¢ kotasindan ihra¢ edilebilir. Kotasi olmayan firmalar ihra¢ etmek
amaciyla ithalat yapamazlar. Ulke orkinos kotasi, balikcilara veya ciftliklere geliri
hazineye irad kaydedilmek Uzere ihale ile satiimaktadir (Anonim 2004 b).

Avrupa Birligi' nin orkinos ile ilgili olarak Toplam Musaade Edilen Av Miktari
(TAC), 32000 ton'dur. Bu kotanin 184350 ton'u kullanilmaktadir. Bu kotadan en yuksek
pay! (5-6x10° ton) alan (ilkeler, Fransa, ispanya ve italya'dir (Anonymous 2002).

Tarkiye'nin orkinos kotasinin artirilmasi konusunda TKB tarafindan gerekli
girisimler yapilmasi gereklidir.
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