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Bu sunus ile; iilkemizdeki tarim makineleri imalat sektoriinii, bulundugu durumu,
gelecege yonelik beklentilerini, Avrupa Birligi i¢inde tarim makineleri sektoriiniin teknik ve
hukuksal ana hatlari1 belirleyecek ve buna gore yapilmasit gerekenler iizerinde bir

degerlendirme yapilmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de tarim makineleri imalat sektoriinlin 50 yili askin  bir gegmisi
bulunmaktadir. Bu siire iginde, basit alet yapimi ve tamircilikten basland1 ve atolye
karakterinden c¢ikilarak birgok iiretimde fabrikasyona gegildi. Kaliteye giden yolda 6nemli
mesafeler alindi. 50 yi1l 6ncesine doniildiigiinde, imalat sektoriiniin birinci kusaginda, sadece
¢ok basit aletler iiretilebiliyor ve tamir edilebiliyordu. Imalat, ikinci kusakta gelisti ve bu
donemde kismen fabrikasyona ge¢ildi. Su anda geng, yiiksekokul mezunu, yabanci dil ve
bilgisayar bilgisine sahip lciincii kusak geliyor. Birka¢ yil sonra karar verici konumuna
gelecek bu yeni kusak ile, 6zlenen ve beklenen bir konumda olunacagi inanci, sektdriin ortak

goriigidiir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 kayitlarina gore, iilkemizde tarim makinesi imal eden
1022 firma bulunmaktadir. Bu firmalar, 122 farkli tarim makinesinin 500 civarinda modelini
iiretmektedirler ve 1977 yilindla TARMAKBIR adi ile bir dernek c¢atis1 altinda
toplanmislardir. TARMAKBIR catis1 altindaki tarim makineleri imalatgilarinin sayis1 250
civarindadir. Yani iilkedeki imalatci sayisinin dortte biri kadardir. Ancak, toplam imalatin %
85’1 ve ihracatin tamami TARMAKBIR iiyeleri tarafindan yapilmaktadir. Bugiin bu Dernek,
ozellikle, hizla degisen ekonomik kosullar ve politikalar karsisinda sektdriin yeniden durum
almas1 adina gerekli girisimlerde bulunma gibi bir temel gorevi iistlenmektedir. Geri kalan
700’1 askin imalatg1 ise tamir — bakim tinitesi 6zelliginde ve kendi yoresi i¢in imalatta

bulunan kiiciik 6l¢ekli isletmelerdir.

Tarim makineleri imalat sektord, tarimsal mekanizasyon girdisi i¢in; giic kaynagi,

makine ve ekipmanlarin tretildigi sektordiir. Avrupa Birligi icindeki, Ekonomik Faaliyetlerin
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Genel Endiistriyel Siniflamasi, tarim makineleri ve traktorler olarak iki dalda kodlanmig
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle, bu siniflama i¢inde tarim ile ilgili kurallar yerine, endiistri
kurallarinin gecerli oldugu bir sektér konumundadir ve sektor kapsaminda yer alan {iriinler

icin CCCN kodlama numaralar1 gegerlidir.

Bu smiflamaya uygun olarak, lilkemizdeki tarim makineleri sektorii de, traktorler ve

tarim makineleri olarak iki sinifta degerlendirilecektir.

Traktor liretimi 1954 yilinda montaj seklinde baglamig ve yillar iginde tliretimdeki yerli katki
orani arttirilmistir. Giiniimiizde bu oran % 80 — 85 diizeyine ulagmis bulunmaktadir. Sektoriin
ana Urlinil traktordiir. Bunun yanisira, ihracat yapilan iilkelerin 6zel istekleri dogrultusunda
motorlu / motorsuz govde (krogera) iiretimleri de yapilmaktadir. Ulkemizde 7 firma traktor
tiretiminde bulunmaktadir. Ancak, gerek yurtici talebin biiyiikk bolimii ve gerekse ihracatin
tamami TURK TRAKTOR ve UZEL tarafindan yapilmaktadir. Traktor iireten 7 firmanim
yillik {iretim kapasitesi y1lda 110.000 traktor iiretebilecek durumdadir. Bu firmalardan TURK
TRAKTOR 35.000 ve UZEL 30.000 adet yillik iiretim kapasitesine sahiptir. Ancak kapasite
kullanim oranlar diistiktiir. Yillik 110.000 traktor iiretim kapasitesine karsin, 2001 yilinda
15052 ve 2002 yilinin ilk 9 aymda 7348 adet traktor satist olmustur. Son iki yilda kapasite
kullanim oram1 % 10 civarinda seyretmistir. Bu durum iilke ekonomisinin i¢inde bulundugu
durumun kesin gostergesi olmaktadir. Traktor; tarimin vazgecilmez lokomotifidir. Traktor
disindaki ekipmanlarin satis1 ancak traktor satisi artarsa miimkiin olabilecektir. Son yillardaki
ekonomik krizin en ¢ok etkiledigi kesim, tarim kesimi olmustur. Bir {ilke halkinin % 40’11
olusturan kesim krizden dogrudan etkilenmis ise, bu sikint1 diger sektorlere de yansiyacaktir.

Bunu kirsal kesime ayakkabi satan da beyaz esya satan da hissedecektir.

Tiirkiye’nin traktor iiretiminde Onemli bir avantaji, bu sektordeki 6zel firmalarin lisansor
firmalarinin AB traktor liretiminde de lider olmalaridir. Bu iiretimlerin projelerine iliskin
teknolojiler, transfer yoluyla getirilirken; giliniimiizde yiiksek teknolojiye sahip aksamlarin da
yerli iiretimine baslanmasi ve orjinal modeller iizerinde {iilke ihtiyaglarini karsilayacak
degisikliklere gidilmesi; fabrikalarda zaten ¢ekirdek kadrolar1 bulunan proje ekiplerinin daha

da gelismesinde etkili olmustur.

Traktor diginda tarim makineleri tireten firmalarin durumu incelendiginde ortaya ¢ikan

goriinim ise sudur : 1998 yilinda sektorde 16800 personel istihdam edilmekteyken,



giiniimiizde bu say1 10800’e diigmiistiir. Personel isgiicii dagilimi; yonetici, teknik eleman,
usta, cirak olarak agildiginda en fazla azalmanin is¢i sayisinda oldugu goriilmektedir. 1998
yilinda sektorde 10421 is¢i bulunmaktayken bu say1 giiniimiizde 5618’e diismiistiir. Bir baska
deyisle, isci statiisiindeki sektdr calisanlarmin yarisi isten cikarilmistir. Ulkedeki 1022
firmanin yillik 983.598 adet ekipman tiretim kapasitesi bulunmaktadir. Ancak 2001 yil1 sonu
itibariyle iiretimin 275.075 adet olarak gerceklestigi goriilmektedir. Bir baska deyisle mevcut

kapasitenin ancak % 28’1 kullanilabilmistir.

Istihdam, iiretim ve kapasite kullanim stratejileri gdzoniine almmadik¢a da bu sorunlarin
biiyiimesi ka¢inilmaz géziikmektedir. Kalkinma planlarimizda sektoriin iiretim stratejileri ele
alimirken alet ve makine gelisiminin hem c¢esit hem de nitelik yoniinden traktér imalat
sanayiindeki gelisimin gerisinde kaldigi, bugiline dek gozardi edilmistir. Tiirkiye’de sulu
tarimimn mekanizasyonunda, tahil tarimindan ¢ok daha farkli ekipmanlara ihtiya¢ vardir.
Traktoriin yillik kullanim siiresi i¢in de belirleyici olan bu durum, sulanmakta olan arazi

Olcegi gozoniinde tutularak degerlendirilmelidir.

Tarim makinesi imalatinda kullanilan girdilerde de Onemli maliyet artiglart
gozlenmektedir. Tarim romorku girdileri incelendiginde; romork lastigi Subat 2002 tarihinde
143 Milyon TL. iken bu tutar, Temmuz 2002 tarihinde 167 Milyon TL; kdsebent demiri ise,
ayni tarihler itibariyle 300.000 TL / kg’dan 460.000 TL. / kg’a ¢ikmistir. Yani 6 aylik bir
zaman dilimi i¢inde girdi maliyetleri baz1 kalemlerde % 50 mertebesinde artmistir. Ancak

satiglarda, bu artan maliyetleri karsilayacak artislar saglanamamustir.

Yurti¢i pazarin daralmasi, satislarin diigmesi, maliyetlerin artmasi, genelde olumsuz
bir goriintii vermekle birlikte, ihracatta olumlu gelismeler kaydedilmesine vesile olmustur.
Imalatc1, salt is¢i sayisinda azalmaya gidilmesinin ¢ziim olmadigim1 gorerek ihracata
yonelmistir. Ancak bolgesel nitelikli liretim ve pazar stratejileriyle yiiriitiilmesi, dis
pazarlardaki siirekliligi glivence almaya yetmeyecegi i¢in; alicilara, talepte bulunan piyasadan

geri beslemeli ve degisken veriler 1s181inda secenekler sunma gerekliligi vardir.

Bundan 3 yil 6nce, traktor ihracat1 28 Milyon $ ve tarim makinesi ihracati 6 Milyon $
iken, bu rakamlar 2001 yil1 sonu itibariyle, traktérde 41 Milyon $ ve tarim makinelerinde 58
milyon $’a ulasmistir. Gliniimiizde 60 firmamiz 65 iilkeye ihracat yapmaktadir. Son 3 yil

icinde, Ozellikle ekipman bazinda, 10 misline yakin bir ihracat rakami gergeklesmis



bulunmaktadir. Imalatcilarin; janttan, kamyon makasma, c¢ek — yat yataktan, siiriicii
koltuguna, tarim makinesi disindaki ihracatlar1 da dikkate alinacak olursa, oldukg¢a iyi bir
performans yakaladiklar1 sdylenebilir. Imalatci, istenilen yerde ve kalitede, miktarda ve
zamanda mali teslim etme aliskanligin1 kazannis bulunmaktadir. Uriinler; karmasik olmayan
yapisi, tamir — bakim kolayligi, ucuzlugu ve kalitesi ile pazarlarda aranilan iiriinler olma
ozelligini kisa zamanda kazanmis bulunmaktadir. Oniimiizdeki 2 yil igcinde 300 Milyon $

thracat hedefi asilmis olacaktir.

Tarim makineleri ihracatinda diinya pazarinda kiyasiya bir rekabet ortami olusmus
bulunmaktadir. Rekabet ortamini haksiz rekabete doniistiirmeden etik ol¢iiler iginde yiiriitecek
teknik ve hukuki yapilagsma AB iiye iilkeleri i¢cinde bazi diizenlemelerin yiiriirliige girmesine
sebep olmustur. Simdi, bu diizenlemeler nelerdir ve ililkemizdeki yansimasi nasil olmustur,

meselesi iizerinde bir degerlendirme yapalim.

14. Haziran.1989 tarihli Avrupa birligi Resmi Gazetesi’nde 392 Sayili Konsey
Direktifi Yayimlandi. Makine Emniyeti Direktifi olarak anilan bu yonetmelik ile, liye iilkeler
i¢c hukuklarindaki aykiriliklar1 gidererek, tiim birlik icin gecerli ve uyulmasi zorunlu, Makine
Hukuku’nu olusturdular. Bu direktif ilk yayimlandigi tarihten sonra 5 kez degisiklige
ugratilarak, 23. Temmuz.1998 tarihinde bugilinkii son seklini almis oldu ve AB Resmi

Gazetesi’ nde 98 / 37 / EC numarasi ile yayimlandi.

Bu direktifin amaci, halkin refah diizeyini yiikseltmek, tek ve biiyiik bir Avrupa pazari
olusturmak i¢in; ticaretteki teknik engelleri kaldirmak ve mallarin serbest dolasimina imkan
tammaktir. Uye iilkeler piyasaya miidahale edemeyecek, fiyat Ozgiir ticaret ortaninda
olusacak ve friinler sinir tanimadan, miktar kisitlamasi olmaksizin iiye iilkeler iginde

serbest¢e dolasabilecektir.

Direktif, makine hukukunu diizenlerken, genel bir yaklasim i¢inde davranmis,
makineleri bir biitiin olarak degerlendirmis, yani tarim makinelerini ayri1 tutmamigtir.
Direktifin 1’inci maddesinde makine tanimi verilmistir. Bu tanim i¢inde, kendisini meydana
getiren parcalardan biri hareketli olan diizenler ile, ana makineye monte edilen ve birlikte
calisan parcalar makine olarak degerlendirilmistir. Bu ac¢iklamaya gore, romorkta, pulluk da

makine olarak kabul gérmektedir.



Direktife gore, serbest dolasim hakki, insana, hayvana, bitkiye, ¢evreye zararli olmadigi
belirlenmis makinelere taninmaktadir. Bu nitelige sahip makineler lizerine CE harflerinden
olusturulan bir etiket yapistirilir. CE isaretlemesi bir kalite isareti degildir. Ancak, bu isareti
tastyan makineler insanlarda bir giliven olusturdugu icin, kaliteli oldugu imajim1 da

yaratmaktadir.

Tiirkiye, AB iilkeleri i¢inde zorunlu uygulama bulan bu direktifi kabul etmis bulunmaktadir.
Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan Temmuz.2002 tarihinde yayimlanan Makine Emniyeti
Yonetmeligi, 18 ay sonra, 2004 yili basinda zorunlu olarak uygulamaya konulacaktir. Bu
yonetmelik ile ilgili olarak makinelerde yapilacak testler i¢in akredite olmus laboratuvarlara
ihtiya¢ duyulacaktir. Tarim Bakanlhi§i’na bagli Ankara’daki Test Merkezi, hazirliklarini
tamamlamig bulunmaktadir. Bu merkez, 2000 yilinda Ulusal Yeterlilik Belgesini, RWTUV’
den 2001 yilinda TS EN ISO — 9002 Kalite Yeterlilik Belgelerini almis, 17025 Uluslararasi
Deney Laboratuvarlarinin  Akreditasyonu normuna uygun hazirliklarint yapmis Tiirk
Akreditasyon Kurumu’na, onaylanmis bir kurulus olarak kabul edilmek iizere bagvurmustur.
Maddi sorunlar ¢oziilebilirse, bu yil i¢inde iilkemiz uluslararasi kabul goéren bir deney
kurulusuna sahip olacak ve firmalarimiz CE isaretlemesi icin yurtdisi laboratuvarlara biiytik

O0demeler yapmaktan kurtulacaklardir.

Makine Emniyeti Direktifinin temel amaci; ticaretteki teknik engellerin kaldirilmasi, {iriin
fiyatinin serbest piyasa kosullarinda olusmasi, Devletin higbir sekilde buna miidahale
etmemesidir. Bu uluslararasi kurala imza koymamiza ragmen, tarim makinelerinin fiyatlarinin
belirlenmesi kredi kuruluslar1 tarafindan yapilmaktadir. Bu uygulama imza koydugumuz
Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalarina da aykiridir. Tiirkiye’ de 122 farkli tarim makinesinin
500 civarinda modeli 1022 firma tarafindan iretilmektedir. Her iiriin i¢in fiyatin kredi
kurulusu tarafindan belirlenmesi teknik gergeklere tamamen aykiridir. Boyle bir belirlemeyi
yapabilecek uzman da yoktur. Bir baska deyisle, uluslar arasi taahhiitlere imza koymak ayri,
bunu uygulamaya yansitmak ayri seylerdir. Yoneticiler, fiyatlar konusundaki miidaheleci
yaklasimlarindan vazgegmemekte, mevzuatin gereklerini uygulamaya koymaktan bugiin de
kacinmaktadirlar. Bu anlayis i¢inde, teknik hazirliklarin tamamlanmis olmasinin 6nemi, deger

kaybetmektedir.

AB iilkeleri ile lilkemiz arasindaki en biiyiik eksiklik ise hukuk sisteminde ve bunun getirdigi

orgiitlenme modelinde ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de gerek tarim makinesi imalat¢ilarinin



gerekse girdi saglayan diger kuruluslar i¢in tek bir orgiitlenme modeli bulunmaktadir.
Kuruluglar orgiitlenmelerini 2908 sayili Dernekler Kanunu c¢ercevesinde diizenlemek
zorundadirlar. Bu yasa giiniimiiz gergekleri ile tam bir gatisma halindedir. Ulkemizin temel
kanunlarindan olan ve 1926 yilindan beri yiiriirliikte olan Tiirk Medeni Kanunu 76 yil aradan
sonra degistirilmis ve bu degisiklik 1.0cak.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun
Ikinci Boliimiiniin 56 — 100 iincii maddeleri derneklere ayrilmis bulunmaktadir. Ancak,
Dernekler Kanunu’ndaki aksakliklar giderilememis ve AB ile uyum anlaminda biiyiik bir

firsat kagirilmastir.

Sektorde yabanci sermayeli sirketler sayica artmakta ve yurtici kosullarin ihracata
yonlendirdigi girisimciler, uluslararasi ticarete agilmaktadir. Uluslararasi ticaret sozlesmeleri
ve bunlardan dogan uyusmazliklarin karara baglanmasinda BM Avrupa Ekonomik
Komisyonu’nun ¢aligmalartyla ortaya ¢ikan 1961 tarihli Cenevre Toplantisi, 1964 yilinda
yurirliige konmustur. Amag; Avrupa iilkeleri arasinda ticaretin gelismesine yardime1 olurken,
uluslararas1 anlagmazliklarin sonuglanmasinda (tahkim) isleyise engel wunsurlarn da
gidermektir. Uluslararasi ticari iligkilerde tahkim sézlesmesinin imzalanmasi, tahkim usulii ve
hakem karar1 sozkonusudur. Uluslararast tahkim, iki ve ¢ok ulus arasindaki anlagmalarla
diizenlenmistir. Uluslararasi tahkim’in tiizlik ve hiikiimlerinin bilinmesi; en az gerceklestirilen
ticaret hacmi kadar Onem tasimaktadir. Tirkiye, ikili yatirim anlagmalarinin yanisira,
Devletler ve Diger Devletlerin Yurttaglart Arasindaki  Yatirim Uyusmazliklarinin

(Coziimlenmesi Hakkinda Toplanti’ya (ICSID) taraftir.

Yasalarimiza gore, derneklere sadece gercek kisiler iiye olabilmektedir. Yabanci gergek
kisilerin iiye olabilme hakki ise, Tiirkiye’de yerlesmis olmasi kosuluna baglanmustir.
Giiniimiizde biiyiik sirketler profesyonel yoneticilerle idare edilmektedir. Y6netici baska bir
sirkete gectigi zaman liyeligi devam etmektedir. Bu nedenle tiizel kisilige sahip kuruluslara da
iiyelik hakki taninmalidir. Yabancilarin tiye olma hakki ise, yabanci sermayenin yurda
girmesi, o kurulusun koydugu sermaye icin yetkili organlarda gorev almasi giinlimiiz piyasa
sartlar1 i¢in ¢ok yararli sonuglar doguracaktir. Derneklerin iist kurulus olusturmasi da ¢ok
zorlastirilmistir. Bunun i¢in kurulus amagclari ayni olan en az 5 dernegin biraraya gelmesi ile
Federasyon, en az 3 federasyonun bir araya gelmesi ile Konfederasyon olusturulmaktadir. Bu
durum AB i¢indeki girdi saglayan kuruluslarin 6rgiitlenme modeli ile tezat olusturmaktadir.



