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TUSIAD’IN TARIM VE GIDA RAPORU’NA iLISKIN DEGERLENDIRME

TUSIAD: "DTO ve AB Politikalar Ile Tarimda
Kendine Yeterlilik Miimkiin Degil”

TUSIAD tarafindan hazirlanan “Tarim ve Gida” raporuna gore, Diinya
Ticaret Orgiitii liyesi olan ve AB’yi hedeflemis bir lilkenin kendine
yeterli olmaya calismasi gercgekgi degil.

Dr. Necdet ORAL

Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernedi (TUSIAD) icin Prof. Dr. Erol Cakmak,
Prof. Dr. Halis Akder, Prof. Dr. Filiz Karaosmanoglu ve Dog. Dr. Haluk Levent
tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Tarim ve Gida: Gelismeler, Politikalar
ve Oneriler konulu rapor gectigimiz giinlerde aciklandi.*

Raporda Turkiye'nin tarim politikasinda 2001’de basglayan reform(!) deneyimi
ile Turkiye ve dinyada tarim ve gida sektorl ele aliniyor; tahil, yagh tohum,
seker, hayvancilik ve et ve sit drdnleri alt sektérleri ayn bélimler halinde
inceleniyor. Rapor ve ele alinan konulara iliskin dedgerlendirmelerimiz asadida
Ozetlenmistir.

Tarimda biiyiime hizi niifus artis hizinin altinda

Son 40 yillik dénemde (1968-2006) tarimsal katma dederdeki blylime orani
ylzde 1.3 olarak gergeklesmis, buna karsilik nifusun yillik ortalama blylime
orani ylizde 1.97 olmustur. Yani tarimsal Gretimin yillik ortalama biylime hiz
dénem boyunca nifus artis hizinin altinda kalmistir.

Tarimsal uretimdeki distk verimlilik ve etkinlik higbir dénemde asilamamistir.
Uretimin hava kosullarina bagimlihdi, degil azalmak, iklim degisikligi ile daha
da artmaktadir.

Tanm sektoériinin genelinde hakim olan “kendine yeterlilik” odakl, ylUksek
dizeyde koruma, girdi ve/veya cikti fiyat midahalelerinin yaygin kullanimi
tarimsal katma dederin buytumesini gemlemistir.

1980’lerden sonra tarimda ithalat artiyor

1980'lerden sonra tarimsal ithalattaki artis hizi yikselmistir. Bunun en énemli
nedenleri gorece olarak hizli seyreden nifus artisi, islenmis trin ihracati igin
gerekli olan tarimsal hammadde ithalati ve Turk Lirasinin dedger kazanmis
olmasidir.

e 1980°li vyillardan beri tarimda uygulanan neoliberal politikalar
milyonlarca ciftginin topradini terk ederek tiiketici konumuna gegmesine
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yol agmistir. 2007’de yaklasik 1 milyar dolarlik ithalat yapilan hububat
ekim alanlan son 10 yilda 1 milyon hektar azalmistir. Son 20 vyilda
Gretim alanlarindaki gerileme bakliyatta 1 milyon hektar, yagh
tohumlarda 400 bin hektari, pamukta 150 bin hektari bulmustur. Uretim
azaldikca bundan ithalat ve ihracatin da etkilenmesi dogaldir.

DTO ve AB tarim politikalariyla kendine yeterlilik olanaksiz

Tarkiye’de tarim politikasi olusturulurken vyoénelinen en yuksek deger
“kendine yeterli” olmaktir. Neredeyse her tarim (rininde kendine yeterli
olmak, hatta her tarim Grinind ihrag edebilmek...

Hatta “yeterlilik” boyutu timilyle gérmezden gelinerek “kendine yeterlilik
politikasi” altinda, hayvansal proteinin yeterince tuketilmedigi bilinmesine
ragmen uluslararasi kurallara aykiri bicimde hayvansal Urinlerin ithalatinin
durdurulmasi 6rnedinde oldugu gibi tam bir “korumacihik politikas1”
uygulandigini gérmek mumkuandur.

Turkiye'de kendine yeterlilik sadece nihai Urlinler agisindan ele alinmakta;
oysa Uretim igin yakit, tohum, giibre ve makine ithalati da gerekiyor. Ornegin
petrol fiyatlarindaki asiri artislarin siirmesi halinde “kendine yeterlilik” adina
budgday Uretimine devam etmek, budday: ithal etmekten daha fazla disa
bagimlida neden olabilir.

Diinya Ticaret Orgiti (DTO) kurallarina ragmen kendine yeterlilik amacini
gerceklestirebilmek neredeyse olanaksizdir. Bundan daha da zoru AB'nin
Ortak Tarim Politikasini uygulayarak bu amaci gergeklestirebilmektir. DTO ve
AB tarim politikalar farkh bir degeri “kendine yeterliligin” 6nine gikariyor;
“rekabet icinde uzmanlasmak”, “bir seyi en iyi yapabilmek”. DTO'nin ilkesi
her Ulkenin goreli avantajh oldugu Urinlerde uzmanlasarak bir ekonomik yapi
saglamasidir.

Samimi olarak AB'yi hedeflemis olan bir Glkenin kendine yeterlilik yerine hangi
artnlerin islenmesi ve Uretiminde uzmanlasilacagini arastirmasi daha gercgekgi
bir tutumdur.

e Turkiye toprak, iklim kosullar ve ekolojik 6zellikleri nedeniyle oldukga
zengin bir bitkisel Grin cesitliligine sahiptir ve kimi tropik trlinler disinda
tarla ve bahge bitkilerinin timunin Uretilebilme imkani vardir. Ancak
“kendine yeterlilik” akla gelen tim Urdnlerin yerli kaynaklardan temini
degildir. Hububat, et, sit vb. gibi temel Grilnlerin 6nemli bir kisminin
yerli kaynaklardan saglanabilmesini kendine vyeterlilik olarak kabul
etmek gerekir. Son gilnlerde yasanan gida krizi yeterince gida
Uretemeyen ulkelerin hangi sorunlarla karsi karsiya kalacaklarini ortaya
koymustur; ancak rapor gérmemekte Israr ediyor.

e Hayvansal proteinin yeterince tlketilmemesinin nedeni raporda iddia
edildigi gibi hayvansal Urlnlerin ithalatinin durdurulmasi dedgildir.
Turkiye'de hayvan sayisi neoliberal politikalarin uygulandigi 1980’den bu
yana slrekli bicimde azaliyor. Toplam hayvan varligi 81 milyondan 44
milyona dustl. Blylkbas hayvan varligi 17 milyondan 11 milyona,
klicikbas hayvan varligi ise 65 milyondan 33 milyona geriledi. Ayni
dénem siresince nifusumuz 45 milyondan 70 milyona yukseldi. Son 25
yilda Tulrkiye ntfusunun 45 milyondan 70 milyona vylkselmesine
ragmen, denetim altinda Gretilen kirmizi et miktari artmadi (440 bin ton



dolayindadir). Nifusun artmasina karsilik hayvan varliginin azalmasi,
toplumun hayvansal kékenli proteini yeterince alamamasina yol acan en
Onemli etkendir.

e Raporda petrol fiyatlarindaki artislarin stirmesi halinde, tarimin girdi
ithalati nedeniyle daha fazla disa bagimli hale gelecedi iddia ediliyor.
Tarimin en oOnemli girdisi olan tohum ve dider bitki materyallerinin
Uretiminden pazarlanmasina kadarki tim asamalarinin  birlikler
aracilidiyla tohum tekellerine sunulmasi ya da girdi (gibre, ilag, yem
vb.) Ureten KiT’lerin tasfiyesi disa bagimhhg: artirmadi mi?

e Liberal “karsilastirmali Gstdnlikler” kuramina gore; her Ulke hangi
Urtnd daha ucuza uretebiliyorsa, yani hangi Grinit tGretmesi durumunda
diger Ulkelere karsi avantaj saglayacaksa o Grini dretmelidir. Ancak
gunimuzde tarimdaki uluslararasi rekabet glclt karsilastirmal
Ustlinliklere  dedil, tarim kesimine sadlanan slbvansiyonlara
dayanmaktadir. Sibvansiyonlarla saglanan Uretim artisi fiyatlarin
dislsinlG hizlandirmakta;  Gretim-fiyat kisir donglisii azgelismislerin
tarimsal gelisme dinamiklerini yok ederek, “gidaya ulasim hakki”ni ihlal
etmektedir.?

e Ornedin pamuk ihracatinda diinya lideri olan ABD’nin verimi oldukca
dasuktir ve gercekte dlinya piyasalarina pamuk satamamasi
gerekmektedir. ABD kendi Ureticisine yogun tesvikler saglayarak gercek
maliyetlerinin ¢ok altinda pamuk Uretmelerine olanak vermektedir.
ABD’nin 25 bin pamuk Ureticisine sagladigi yillik siibvansiyon 4 milyar
dolar dolayindadir. ABD'nin stibvansiyonlu pamudu, Bati Afrika Ulkelerini
diinya pazarlarindan dislamakta; pamuktan gecimini saglayan 10 milyon
insani yoksulluga mahkim etmektedir. Brezilya’nin sikayeti Gizerine DTO,
bu tesvikleri uluslararasi ticaret kurallarina aykiri bulmus, buna ragmen
ABD pamuk (Ureticilerine ybnelik desteklerde o6nemli bir azaltma
yapmamistir.

Tarimda reform(!) siireci bitti mi?

2001'de baslayan tarimsal destekleme reformu (TRUP) bitmis goérinlyor.
Dogrudan gelir destedgi (DGD) tarim reformunun 0©ngoérilen tek destek
araciydi. Ancak higbir zaman tek basina uygulanmadi. Gumrikler ylkseltilerek
tarima fiyat destedi sirdirildi. Ozellikle yagh tohumlara bir fiyat destegi olan
prim 6demesi yapildi. Hayvanciliga verilen destekler cogaldi.

Bazi gorislerin aksine DGD Turkiye'ye AB tarafindan dayatilmamig; tam
tersine Turkiye'nin uygulamasi AB’ye, daha dogrusu Uye olan son 12 Ulkeye
ornek olmustur. Baska deyisle DGD, Turkiye tariminin AB Ortak Tarim
Politikasina uyumu acgisindan atilmis basarnli bir adimdir. Vazgecilmesi, AB'ye
uyum acgisindan da acgiklanmasi oldukga gug, celiskili bir tercih olacaktir.

e Dinya Bankasi tarafindan hazirlanan ve 9 Mart 2004 tarihinde
yayimlanan “Tiirkiye: Tarim Sektorii Destekleme Reformunun
Etkilerine Bir Bakis” adli rapor, 1999-2002 yillari arasindaki tarim
reformu uygulamalarn ile tarima aktarilan kaynaklarin azaldigini; kredi,
glbre ve ilag kullaniminin distiglnd; Gretimin, Grdn fiyatlarinin ve iftgi
gelirlerinin  geriledigini; ciftcinin topragini ekmekten vazgegmeye
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basladigini ve Tirkiye'nin OECD (lkeleri arasinda en disik destekleme
oranlarina sahip ilke haline geldigini ortaya koymustur.® Hazirlayanlar
arasinda Halis Akderin de bulundugu s6z konusu rapora ragmen,
TUSIAD raporu hala bu sézde reform uygulamasini savunmaktadir.

Alternatif iiriin projesi de sona eriyor

DGD’nin 6zel bir uygulamasi, TRUP’un ikinci ayadi “alternatif Grlin projesi” de
son bulmak Gzeredir. Proje baslangicta ilan edilen hedeflere gére ¢ok basarisiz
gelismistir. ilk iki denemesinin (findik ve titiin) basarisizida ugramasinin
sorgulanmasi, tartisiimasi gerekir. Projenin talihsiz yanlarindan birisi;
programin disaridan, uluslararasi kuruluslarca dayatildigi izleniminin verilmis
olmasidir. Bu, projenin Dlinya Bankasi tarafindan finanse edilmesinden
kaynaklanmistir. Oysa proje 6nerisi Dinya Bankasi'ndan gelmemistir. Ancak
siyasetciler projenin sahibinin kendileri oldugunu séyleyememislerdir.

e Dogu Karadeniz'in 6zgll ekolojik ve topografik kosullari nedeniyle
findigin yerine alternatif Griin gelistirmek ¢ok zordur. Bati Karadeniz'de
(birinci sinif tarim arazisine sahip Terme, Carsamba, Bafra, Dizce ve
Sakarya ovalarinda) Ureticilerin findik yerine baska alternatif Grinlere
yonelmeleri tesvik edilebilir. Turkiye'nin findikta geleneksel rakipleri olan
italya, ispanya ve ABD’nin yani sira nihai mamullerinde findik kullanan
uluslararasi sirketlerin destekleriyle Azerbaycan ve Gircistan’da findik
dikim alanlar hizla biyimektedir. Yakin gecmiste Almanya, adag basina
30 Euro vererek findik (retiminin desteklenmesi yodninde bir
subvansiyon politikasi olusturmustur. Latin Amerika Ulkelerinden Sili ve
Arjantin’de de findik vyetistiriimeye baslanmistir. Rapor bu gercekleri
gbérmezden gelmektedir.

AB'ye liyeligin tarim sektoriine olasi etkileri

Raporda “Tas oynatmadan, herhangi bir dedisim sutrecinden yarar saglamak
imkansizdir” vurgusu yapildiktan sonra 2015 yilinda Tirkiye'nin AB'ye Uye
olmadigi durumla olasi AB lyeliginin karsilastinimasi yapiliyor: “Uyelik
durumunda AB piyasasina eklemlenme sonucunda dlisen fiyatlar Ureticilerden
cok tlketicilere yariyor. Net ihracat bitkisel Urlinlerde pek fazla degismezken,
hayvancililik Grlnlerinde net ithalat artis gdsteriyor. Tirkiye hala sebze-
meyvelerde rekabet gicinl koruyor”.

e Ocak 1996’da yirurlige giren AB ile Tirkiye arasindaki Gumrik Birligi
(GB) Anlasmasi’‘nda, temel tarim Grdnleri kapsam disinda birakilirken;
blinyesinde seker, hububat, sit bulunduran islenmis tarim Urdnleri
anlasma kapsamina alinmistir. Bu U¢ Urin grubu AB’nin kendine
yeterlilik oraninin en fazla asildigi Grliinlerden olusmaktadir. Boylelikle
AB’nin Uretim ve rekabet Ustinligline ve net fazlaya sahip oldudu
Urtnler Gumrik Birligi'ne sokulmus; ancak Tlrkiye'nin dogal kosullarinin
kendisine belli bir Gstlinlik sagladigi meyve-sebze-su konserveleri
kapsam disinda birakilmistir.?

e AB Komisyonu’nun 6 Ekim 2004 tarihli Tiirkiye'nin Uyeligi
Perspektifinden Kaynaklanan Konular' ele alan raporunda da

3http://siteresources.worldbank.org/INTTURKEY/Resources/361616-
1121189080247 /turkey-ag-complete.pdf
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“Meyve-sebze, kuruyemis, bakliyat ve koyun etinde rekabet edebilecek
durumda olan Turkiye'nin, halen AB’deki tercihli rejimden 6nemli dlglide
yararlanmasi nedeniyle, olasi Uyelikle birlikte AB’ye olan tarim Grlnleri
ihracatinda énemli bir artis olmayacaktir. Turkiye'nin katilim sirasindaki
ani soklardan kaginmasi icin katilim éncesi ddnemde AB’nin ihracatina
yonelik kisitlayici tedbirleri kaldirmasi gerekir. Boylelikle AB’‘den
Tlrkiye'ye olan ihracat ve dolayisiyla ticaret hacmi artacaktir”
denilmektedir.® TUSIAD raporunun konuya bakis acisi AB Komisyonu ile
ortismektedir.

Diinya tarim ve gida piyasalarindaki olasi gelismeler

DTO-Tarim Anlasmasi Doha Turunda herhangi bir anlasma ufukta
gérinmemektedir. ABD ve seker disindaki AB tarim politikalarinda herhangi
bir degisiklik 6ngérilmemektedir.

Mal piyasalarindaki yapisal degisimi etkileyen faktorlerden ilki biyoyakit
Uretiminde kullanilan mallara olan talebin genislemesidir. Ayrica gelisen
ekonomilerdeki hizli biylime tlketim artisiyla birlikte tarim-gida mallan
ihracatini artirmaktadir.

Bugday ve yemlik tahillarin fiyatlarindaki artisi, kiresel kuraklik sonucu azalan
hasat ve etanol Uretimindeki artisla, bitkisel yadlardaki fiyat artislarini ise
biyodizel tretiminin artmasi ile agiklamak mimkudnddar.

e Rapor diinyadaki acglik ve kithgin, tarimdaki krizlerin bas nedeninin
uluslararasi mali kuruluglarin tarim-gida tekellerinin gikarlarina hizmet
eden politikalar oldugunu gormiyor. Turkiye tarimindaki tahribatin da
sorumlulari, yillardan beri tarim politikalarini IMF, Dinya Bankasi, DTO
ve AB dayatmalarina gore belirleyen siyasi iktidarlardir.®

Hububat fiyatlarini petrol fiyatlari, biyoyakit liretimi ve kurakhk artirdi

Tarkiye'de hububat grubunda “kendine yeterlilik” amacina ulasilabilmek igin
gumrikler o6ylesine yukseltilmistir ki dinya piyasalarindaki gelismelerden
timuyle izole olunmustur. Ylksek glmrik destedinin (izerine DGD ve prim
destekleri de eklenmistir.

Tarimdaki yapisal sorunlar (kligik ve pargall isletme, kalitesiz tohum, yetersiz
teknoloji) en cok hububat dretiminde gézlemlenmektedir. Sorunlu yapiya
verilen kosulsuz vyiksek destek bu vyapinin strmesini saglamaktadir.
GuUneydogu’da tatunle ilgili yaratllen alternatif Grlin projesinin basarisizhdina
da hububata verilen yiksek destek neden olmus; projeye katilanlar yagh
tohumlar yerine hububati tercih etmislerdir.

Tirkiye’de tarima GSYIH'nin ylzde 40 dizeyinde destek verilmektedir.
Ciftciye Uretim dederinin ylzde 20’sinin biraz lzerinde destek saglanmaktadir.
Tarkiye'de tarima sadglanan destek hala OECD ortalamasinin altindadir.

Tarima olabildigince genel destek verilmesi, fiyatlari piyasada olusmasi tim
dinyada kabul edilen ve uluslararasi anlasmalarin yénlendirdigi tercihtir.

>http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2004/issues_
paper_en.pdf
Shttp://www.zmo.org.tr/yayinlar/kitap_goster.php?kodu=71



e Rapor, tarimsal destek ve korumacilik politikalarinin sanki yalnizca
Tlrkiye'de uygulandigi kanisini uyandiriyor. OECD'nin yayimladigi OECD
Ulkelerinde Tarim Politikalari: izleme ve Degerlendirme 2007
baslikli raporda; OECD boélgesinde Ureticilere verilen destek 268 milyar
dolar olarak tahmin ediliyor. Bunun vyarisindan fazlasini (138 milyar
dolar) AB ulkeleri, yizde 15'ini (41 milyar dolar) Japonya, ylzde 11'ini
ise (29 milyar dolar) ABD kullandiriyor; yani desteklerin yltzde 76’si bu
Uc metropoliin Ureticisine gidiyor. AB-25'de Ureticilerin eline gecen her
ylz birimlik Gretim dederinin 32'sini devlet destekleri olusturuyor. Bu
oran ABD’de ylzde 11, Japonya’da yilzde 53, Turkiye'de ise yuzde 20
dolayindadir.” Ote yandan AB’nin 2007 yilinda 127 milyar Euro olan
ortak butgesinin ylzde 45'ini (yaklasik 60 milyar Euro) Ortak Tarim
Politikalarina ayirmistir.

Kooperatifler yagh tohum piyasasinda belirleyici konuma gelmemeli

Tarkiye'de yadli tohum dretimi ig tlketimi karsilamamakta; yadgl tohum,
bitkisel yag, kiispe ve margarin icin blylk miktarda ithalat yapilmaktadir. Net
aycicedi ithalatcisi konumunda bir Ulke olan Turkiye, bitkisel yag tuketiminin
ylzde 75'ini ithal etmektedir. Ciftci adeta yagh tohum tarimindan sogumus ve
hububata ydnelmistir.

Yagli tohum konusunda faaliyet gosteren 6 tarim satis kooperatifi birligi
(Antbirlik, Cukobirlik, Gapbirlik, Karadenizbirlik, Taris Pamuk Birligi ve
Trakyabirlik) Tlrkiye'de dretilen yagh tohumun yaklasik yizde 60’in1 satin
almaktadir. Bu birlikler Greticiden yadli tohum toplamanin yani sira, sahip
olduklar fabrikalarda isleyerek nihai tiiketiciye son Griin satisi yapmaktadirlar.
Birlikler bdylelikle bir yandan 0zel sektére tedarikgi olurken o6te yandan
sanayici kimlikleriyle kendi endiistrilerini de gelistirerek, 6zel sektoér
rekabet ortamini olumsuz etkilemektedir. Cinkl birlikler hem
hammadde, hem de Urln fiyatlar Gzerinde belirleyici konuma gelmektedirler.

e Raporda, vyadlhh tohum konusunda faaliyet gOsteren tarim
kooperatiflerinin Uretilen tohumun énemli bir kismini almalari, islemeleri,
fiyatlari belirleyici konuma gelmeleri rekabet ortami igin sakincali
bulunuyor. Daha sonra bu gorisle celiskili bicimde "“sadece alim
kooperatifi olma 6zelliklerinden reform uygulayan, gelisen yapilanmaya
gecmeleri” isteniyor. Oysa lUye olunmasi hedeflenilen AB’de ortak sayisi
12 milyonu bulan 32 bin tarim kooperatifi var. 210 milyar Euro’luk bir
ciroya sahip olan bu kooperatifler tarim girdileri piyasalarinda ylizde
50'nin Uzerinde, tarim ve gida Urdnlerinin toplanmasi, islenmesi ve
pazarlanmasinda ise ylizde 60'in (izerinde pazar payina sahip.®

146 yilhk kamu kurulusu TEKEL'in tatin mamull dretim isi ile ilgili
varhklar 22 Subat 2008 tarihinde yapilan ihalede 1.720 milyar dolara,
yani iki yillik sektér karina Ingiliz-Amerikan sermayeli uluslararasi tiitiin
tekeli British American Tobacco’'ya (BAT) satilmasiyla piyasada
sirketlerin pazar paylar soyle sekillendi: Philip Morris ylizde 40, BAT
ylzde 38, Japan Tobacco ylizde 13. Peki, Gc¢ yabanci sigara tekelinin
piyasanin ylzde 90'in1 kontrol etmesi rekabeti olumsuz etkilemiyor mu?

’http://213.253.134.43/0ecd/pdfs/browseit/5107051E.PDF
8http ://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOD=95160



Sekerde o6zellestirme geciktikce fabrikalarin degeri azaliyor

Tarkiye'de seker sektoriinde ozellestirmelerin geciktirimesine ragmen ig
piyasa dedisim icinde olup 06zel sektorin paylr artmaktadir. Sektorde
Ozellestirme varlik satisi yerine kota, Uretim ve satislar aracihdiyla
gercgeklestiriimektedir. Son 4 yilda kamunun Gretim ve satis paylari 10 puanhk
distis go6stermistir. Dusuk fabrika kapasiteleri ve codrafi dagihim
olumsuzluklarinin Ustline, yapilamayan yenilestirme vyatirmlan da, kamu
fabrikalarinin  6zellestirilmesinden elde edilebilecek geliri gliin gectikce
azaltarak fabrikalarin arsa degerine yaklastirmaktadir.

Tirkiye seker piyasasi ithalata kapali olup DTO taahhitlerine uygun olarak
sekerde vylizde 135 vergi uygulanmaktadir. Tirkiye'de seker Uretimi
tlketicinin yuklendigi yuksek fiyatlarla desteklenmektedir ve seker fiyatlari
yuksek korumalara sahip AB lyesi ¢ok sayida llke ve ABD fiyatlarinin hayli
Ustlindedir.

Son bes yillik ortalamalara gore Tirkiye'de seker pancari verimi (41.5 ton/ha)
AB ortalamasinin (58.9 ton/ha) altindadir. AB Subat 2006'da seker
politikalarinda etkinligi ve rekabet glclind artirmak amaciyla kokla
degisiklikler yapmistir. AB’ye (ye olunmasi durumunda Turkiye'de pancar
Uretimi slrecektir, ancak Uretkenligi disik olan isletmeler pancar Gretiminden
¢itkmak zorunda kalacaktir.

e Raporda, Ttlrkiye tatlandirici piyasasinda yizde 10 paya sahip duruma
gelmis olan sentetik tatlandirici olgusu ve bunun gelecekte olusturacadi
tehditler gézardi edilmektedir.

Sekerde kendine vyeterliligi saglamak icin AB'den daha ylksek bir
koruma uygulandigi belirtiimektedir. Oysa AB'de beyaz seker ithalatinda
419 Euro/ton sabit vergi alinmakta, bu da yeterli olmazsa 6zel koruma
onlemi adi altnda, dis fiyati i¢ fiyata esitleyen ek bir vergi
uygulanmaktadir. Yani i¢ piyasa hicbir riske meydan vermeyecek
bicimde korunmaktadir.

Tuketici pancar sekerini degil, aksine nisasta bazli sekeri (NBS) pahali
tiketmektedir. Nifusu 455 milyon olan AB-25'de toplam NBS Uretimi
500 bin ton, buna karsiik 70 milyon nlfuslu Tiarkiye'de ise 351 bin
tondur. Oysa Turkiye'de NBS satis fiyati diger ulkelerin iki kati
dolayindadir ve kar oranlar yiizde 300'in altina dismemektedir.? Pancar
Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) Baskani’'nin da belirttigi
gibi,'® sekerde pahali Urettigimiz tespitinin bugin igin dodru oldugunu
kabul etsek bile bu yarinlarda da pahali Uretecegiz anlamina gelmez.
Ancak Uretimden vazgecersek pahali tiiketecegimiz kesindir.

AB’den canh hayvan ithalati yapilmamasi, et ve siit ilriinleri
ticaretimizi olumsuz etkiliyor

Tlrkiye 1998 yilinda 1/98 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile AB'den yillik 19 bin
ton dondurulmus sidir eti ithalati yapmay! taahhtt etmistir. Ancak Tarim
Bakanlidi Agustos 1996'dan bu yana hayvan hastaliklar gerekcesiyle kasaplik,
besilik ve damizlik canh hayvan ithalatina izin vermemektedir. Konunun

9http ://www.gazeteport.com.tr/EKONOMI/NEWS/GP_200201
Ohttp://www.konyaseker.com.tr/?sayfa=habertur&pgid=199&texth=241



¢6zUmsUzIigu ve sirecin iyi yOnetilememesi AB Uyesi Ulkelerle et ve sit
Urtnleri ticaretimizin diger boyutlarini da olumsuz etkilemektedir. AB ile
Tlrkiye arasindaki énemli sorunlardan birisi de AB’nin Tlrkiye'ye yoénelik
olarak uyguladigi sit ve st Grunleri ithalat yasagidir.

e Tilrkiye, tim Avrupa'da ve ABD'de yayilan deli dana hastaligi (BSE)
nedeniyle 1996 yilindan beri AB (lkeleri ve ABD'den hayvan ithalati
yapmamaktadir. AB Komisyonu'nun 6 Kasim 2007 tarihli Tirkiye
Ilerleme Raporu’nda da “ikili ticaret iliskileriyle ilgili olarak, “Tirkiye
sidir eti, canli blyikbas hayvanlar ve yan Urinlerdeki teknik ticari
engelleri kaldirmamistir. Bu teknik engeller ikili yuktmltliklere uygun
degildir.” denmektedir.!®* Rapor bu konuda AB’nin sdzculigini
Ustlenmektedir.

Kalitesi diisiik isgiicii, yetersiz sermaye, bol ama verimsiz toprak

Tarkiye'nin tarimsal yapi sorunu kullandigi Gretim faktérleriyle ilgilidir; bol
ama kalitesi ve egitimi cok dlstk isglicti, yok denecek kadar yetersiz sermaye
ve bol ama dogal verimliligi disik toprak.

Kurumsal altyapinin (milkiyet hakki, tarimsal finans, tarimsal arastirma ve
yayim, bilgi sistemi) gelistirilmesi tarim sektdérlinin &nceliklerinin basinda
gelmektedir. Toprak piyasasinin gelismesi tarim politikalarindaki istikrar ve
krediye ulasabilmekle yakindan iliskilidir.

TUSIAD raporu su sézlerle sona eriyor: “Son yillarda tarimda gériilen hizl
ve kontrolsiiz ¢oziilme, pek ¢cok toplumsal sorun yaratabilir”.

e Sozde tarim reformunun mucidi Dinya Bankasi'nin 13 Kasim 1997
tarihli raporunda “Reformlarin dogal sonucu bazi arazilerin
birlesmesi olacaktir ki bu da istenilen bir sonuctur. Kiigiik giftlik
sahipleri ciftci olarak kalamayabilirler” deniyordu.? TUSIAD bu
gercedi ancak 10 yil sonra fark edebiliyor!

11http://www.abgs.gov.tr/fiIes/AB_IIiskiIeri/AdayIikSureci/IIerIemeRaporIari/2
007ilerlemeraporu_tr.pdf
L2http://www.zmo.org.tr/yayinlar/kitap_goster.php?kodu=71



