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OZET

Tarkiye’de tarim sektort, 1990’ yillarin sonuna kadar daha c¢ok yapisal
Onlemleri igermeyen, kisa vadeli fiyat agirhkh destekleme politikasi araglar ile
yonlendiriimeye calisiimistir. Desteklemenin kapsami ve fiyat duzeyleri, ic ve dis
talepteki gelismelerle yeterince iligkilendiriimeyerek bazen ekonomik, cogunlukla da
politik kaygilarla belirlenmistir. Bazi Urlnlerin Uretimleri, pazar istekleri gozetiimeden
tesvik edilmigstir. Butge yuku, politikanin etkinligi, hedef kitle segimi, gelir dagiliminda
esitsizlik, piyasa kosullarina karsi duyarsizlik ve taraf olunan anlagsmalardan
kaynaklanan yukumlultkler, tarim politikalarinda degisimi gindeme getirmigtir. Ancak
Tarkiye’de 1990l yillarin sonuna dogru bu degisimin gundeme gelmesi, Ulkedeki i¢
gelismeler ve bu dinamiklerden kaynaklanan tartigmalar kadar, Uyesi oldugu ve
birtakim taahhuUtler altina girdigi Dinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Dinya
Ticaret Orgltli ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurum ve organizasyonlarin
politikalarinin etkisinin (veya baskisinin) bir sonucudur.

Bltce Uzerindeki baskiyi azaltma ve tarim sektorindeki buyumeyi tesvik etme
amacina yonelik olarak Duinya Bankasinin destegi ile 2000 yilindan itibaren
uygulanmaya baglayan tarim reformu uU¢ ana unsur igcermektedir. Bunlar: (1)
Dogrudan gelir destegi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak kaldirilmasi ve
(3) Tarimdaki devlet igletmelerinin Ozellestirilerek tarim drunlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hukimet mudahalesinin azaltiimasidir. Tarim politikalarinin reform
surecinde, fiyat, girdi ve kredi desteklerinin kaldiriimasi ile beraber DGD 6demelerinin
toplam tarimsal destekler igindeki payi, 2003 yili itibariyle %74’lere ulasmig, tarima
verilen desteklerin ayni yil itibariyle GSMH icindeki pay1 %1’ler civarina inmigtir. 2001
yihindan bu yana tarimsal destekleme alimlari ile girdi sibvansiyonlarini ikame eder
durumdaki DGD politikasinin, araziyi esas alan 0deme bigimiyle tarimsal Uretimi
etkileme gucl yoktur ve daha ¢ok sosyal yardim niteligindedir. Bu ¢er¢gevede daha
¢ok dig dinamiklerin etkisiyle uygulamaya konulan ve devam edecegi beklenen
ekonomik programda tarima iligkin olarak belirlenen ve tarimin kamu maliyesinde
yarattigi yukun azaltiimasini merkez alan politikalarin, yeniden gdézden gegirilmesi
gerekmektedir. Burada en o6nemli konu, tam dQyelik agisindan da bir 6n kosul
olusturan Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas’'na uyumdur. Bu baglamda, kirsal
kalkinmaya, tarimsal yatirrma, orgutlenmeye, etkin bir arastirma, yayim, tarimsal
destek ve kontrol sistemlerine yonelik politika iceriklerinin yeniden belirlenmesi ve
serbest ticaret surecinde tarim sektorunun rekabet edebilir bir yapiya donusturilmesi
gerekmektedir.
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1. GIRIS

Hemen hemen her Ulkede tarim stratejik 6nemi nedeniyle kendi ekonomik
yapisina 6zgu bir tarim politikasi ile Ulkenin olanaklari élglsinde desteklenen bir
sektordur. Tarim sektorinde uygulanmakta olan politikalarda temel amag, kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasina yodnelik olarak ekonomik, sosyal, c¢evresel ve
uluslararasi gelismeler boyutunu butln olarak ele alan, 6rgutli, rekabet glcu yuksek,
surdurdlebilir bir tarim sektdrinin olusturulmasidir. Tarim politikasinda gida guvenligi
yaklagimi da dikkate alinarak, artan nufusun dengeli ve yeterli beslenmesi esastir.
Turkiye’de bugune kadar uygulanan tarim politikalari; saglanan desteklerin hedef
kitleye yeterince yansimamasi, belirlenen amaclarin gerceklestiriememesi ve kamu
kaynaklarina getirdigi mali yikle giindeme gelmisgtir.

Son yillarda, degisen ulkesel ve uluslararasi kosullar tarim sektorinde farkli
yaklagimlari ve reform gerekliligini gindeme getirmistir. icinde bulunulan
kiresellesme veTurkiye'nin Avrupa Birligi ile entegrasyon surecinde tarim sektoru
oncelikle gelistiriimesi gereken bir sektor olarak gorulmektedir. Bu c¢alisma ile
Turkiye'de tarim politikasindaki degisime etki eden faktorler ile uygulanan politikalar
ele alinarak, kuresel boyutta rekabet glcu bulunan, kurumsal altyapisi ve politika
uygulamalari itibariyle AB ile uyumlu ve surdurdlebilir bir tarimsal yapi olusumuna
olanak saglayabilecek dneriler ortaya konulmustur.

2. TURK TARIMINDA POLITIKA DEGIiSIMINE ETKi EDEN FAKTORLER

Turkiye’de tarim sektorl, daha ¢ok yapisal dnlemleri igermeyen, kisa vadeli
politik konjonkture endeksli fiyat agirhikh destekleme politikasi araclar ile
yonlendiriimeye c¢alisiimistir. Destekleme politikalari; destekleme alimlari, girdi, Gran
ve kredi subvansiyonlari ve tarim kesimine yonelik diger subvansiyonlari
kapsamaktadir. Fiyat destegi kapsamina alinan bitkisel Grin sayisi, 1970l yillarda 20
civarinda iken, 1980’li yillarda piyasa ekonomisi politikalarinin etkisiyle 10’a kadar
dismus, fakat bu rakam 1990’ yillarin baslarinda tekrar 20’nin Uzerine ¢ikmistir
(Abay vd., 1995). Girdi subvansiyonlari olarak gubre, tohumluk, yem, tarimsal ilag,
sulama, damizlik hayvan ve suni tohumlamada siirekli olmasa da uygulanmistir. Uriin
bazinda verilen sut ve et tegvik primi gibi sibvansiyonlar, hayvancilik sektérinde
kesintili olarak uygulanmistir. Kredi subvansiyonu ise, genellikle girdi temininde
kullandiriimis ve piyasa gartlarindan daha uygun kosullarda saglanmistir.

1999 yilh 6ncesinde genellikle drtin fiyatlarinin dinya fiyatlariyla uyumsuz
olarak belirlenmesi beraberinde disa kargi korumacilik dnlemlerini getirmistir. YUksek
fiyatlar bir taraftan butce olanaklarini zorlamis, diger taraftan kaynak dagilimi ve
tuketici refahini, dolayisiyla da toplumsal refahi olmusuz etkilemistir. Yiksek fiyatla,
dinya piyasalarina Urin arzi mumkin olamayacagindan, ihracata da subvansiyon
uygulamasi zorunlu hale gelmistir. ihracatta yasanan tikanikliklar ise sonugta yine
ureticileri etkilemistir.

Desteklemenin kapsami ve fiyat duzeyleri, i¢ ve dig talepteki gelismelerle
yeterince iligkilendiriimeyerek bazen ekonomik, c¢ogunlukla da politik kaygilarla
belirlenmistir. Bazi UrUnlerin Uretimleri, pazar istekleri gozetiimeden tegvik edilmigtir.



Bir taraftan titlin ve ¢ayda oldugu gibi degerlendirilemeyen asiri stoklar ve urtnlerin
imha edilmesi, diger taraftan da hayvansal urunler ve yagl tohumlarda oldugu gibi arz
aciklari meydana gelmistir.

Butce yuku, politikanin etkinligi, hedef kitle se¢imi, gelir dagiliminda esgitsizlik,
piyasa kosullarina karsi duyarsizlik, destekleme fiyat kararlarinda siyasi tercihlerin
etkinligi ve taraf olunan anlasmalardan kaynaklanan yukumlulukler, tarim
politikalarinda reformu gundeme getirmigstir. Tarkiye’de 1990’h yillarin sonuna dogru
tarim politikalarinda reform ihtiyacinin gindeme gelmesi, ulkedeki i¢ gelismeler ve bu
dinamiklerden kaynaklanan tartismalar kadar, Uyesi oldugu ve birtakim taahhutler
altina girdigi Dlnya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Dinya Ticaret Orgitli ve
Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurum ve organizasyonlarin politikalarinin etkisinin
(veya baskisinin) bir sonucudur. Turkiye'de tarim politikalarinda reform ihtiyacini
doguran i¢sel nedenleri; 2000’li yillara gelinceye kadar destekeme alimlari ve girdi
subvansiyonlarinin batgeye onemli bir yuk getirmesi, mevcut dis bor¢ yukunun butge
imkanlari agisindan destekleme politikalari UGzerinde sinirlayici bir etki yapmasi ve
Turk tariminin icinde bulundugu problemler olarak belirtilebilir. Ancak, Turkiye'de
“tarim politikalarinda reform” bashgi altinda kokli politika degisikliklerine gidilmesi,
icsel nedenlerin zorlamalarindan ¢ok, dis etkilerle olmustur (Eraktan v.d 2004).
Reform slrecinde yeni segeneklerin belirlenmesinde taraf olunan anlasmalar
cercevesinde, ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi ve Avrupa Birligi ile
yapilan anlagsmalardan kaynaklanan yukumlulikler kadar oOzellikle son dénemde
Uluslararasi Para Fonu (IMF) ile yapilan anlagsmalarda yer alan hususlar daha fazla
etkili olmustur.

Turkiye, 1994 yiinda DTO Tarim Anlagmasi'ni imzalayan Ulkelerden birisi
olarak Anlasma’nin getirdigi tarim politikalarinda degisiklik taahhltlerine de uyma
durumundadir. Bu c¢ercevede i¢ destekler, ihracata yapilan yardimlar, ithalatta
korumacilik ve tarimin ¢ok iglevliligi gibi bir cok konuda, anlagmaya imza atan ¢ok
sayida ulke gibi, tarim politikalarinda degisikliklere gitmek zorunda kalmigtir.

DTO Tarim Anlagsmasrnin 20. maddesi, tarim sektoériinde Uruguay Turu ile
baglayan reform programinin devamini hilkme baglamaktadir. “ileri Tarim
Muizakereleri” olarak adlandirilan bu slreg¢, Anlasma’da belirtildigi Gzere, uygulama
déneminin bitiminden bir yil 6nce, DTO Genel Konseyi'nin aldi§i karar ile 23-24 Mart
2000 tarihlerinde baslatilmis olup, 2005 yilina kadar sirmesi dngorulmektedir. Belirli
bir program dahilinde devam eden tarim muzakereleri tarifelesme, tarife orani
kotalari, ihracat yapan devlet kuruluslari, 6zel koruma hikmu, ticaret disi konular,
Ozel ve lehte muamele hukmd, ihracat subvansiyonlari indirimi, i¢ destek indirimi gibi
konular izerinde yogunlagsmaktadir. DTO miizakerelerine zemin olusturacak ve genel
tavizleri icerecek bir gergeve metin 30 Temmuz 2004 tarihinde DTO Genel Konseyi
toplantisinda kabul edilmistir. Bundan sonra, ayrintih nihai anlagsma metninin
hazirlanmasi ve 2005 yilinda Hong Kong'da dizenlenecek DTO Bakanlar
Toplantis’'nda kabul edildikten sonra yururlige konulmasi 6ngdértulmektedir. Kabul
edilen metin, uluslararasi ticaretin daha fazla serbestlestiriimesi i¢in temel bir yapiyi
olusturmaktadir. Bu yapinin anahatlari:



= Serbest ticareti bozucu nitelikteki tarimsal desteklerin azaltiimasi,

» Ticarette haksiz rekabete neden olan ihracat tesviklerinin, belirlenecek bir sltre
sonunda kaldiriimasi,

= ¢ pazarlarin korunmasina yénelik glimriik vergilerinin azaltiimasi,

olarak belirtilebilir. Tiirkiye Gelisme Yolundaki Ulkeler grubunda yer almasi nedeniyle,
bu serbestlesme Onlemlerini daha az oranda ve daha fazla surede yapma
ayricaliklarindan yararlanacaktir. (TKB, 2004).

Tarkiye'nin Gyesi olmak igin ¢gaba gostermekte oldugu ve uyelik icin uyum
calismalari yaptigi AB’nin destekleme politikalari, Turk tarim politikalari agisindan
yonlendirici olmaktadir. Avrupa Birligi'ne tam uyeligi durumunda Turk tariminin Ortak
Tarim Politikasi’'na uyumu ile ilgili hukamler, diger Ulkelerle oldugu gibi Turkiye ve
Birlik arasinda imzalanacak Katilma Anlasmasi ile duzenlenecektir. Bu cergevede,
tarim politikalarinin belirlenmesinde Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas’’'na uyumun
g6z 6nune alinmasi zorunlu hale gelmigtir.

Bu baglamda, Turkiye énceliklerini:
=  Tarimla ilgili kuruluslarin bir ¢ati altinda toplanmasi, tarim politikalarinin tek
elden belirlenerek uygulanmasi, bu amagla Tarim ve Kdyisleri Bakanhigrnin
(TKB) reorganizasyonu, TKB’nin AB konularinda yetismis yeterli sayida
elemanla desteklenmesi ve mevcut personelin egitiimesi
AB’deki Uretici birlikleri benzeri Uretici birliklerinin kurulmasi,
FEOGA benzeri bir fonun kurulmasi,
Muadahale kuruluglarinin belirlenerek gelistiriimesi,
Tarkiye’deki hayvan ve bitki sagligi kosullarinin AB ile karsilikh ticaret
yapilabilecek duzeyde iyilegtiriimesi,

» Tarim igletmelerinin optimal buyuklige kavusturulmasi
olarak bildirmigtir (Eraktan, 2001):

Tarimda yasanan sorunlarin ¢oézulememesi ve 1990°’li yillarin sonuna dogru
ekonomide yasanan sorunlar sonucunda tarim sektoru IMF ile imzalanan Stand-by
Anlasmalarinda yer almistir. 2000-2003 yillarini kapsayan istikrar Programinin
icerigini belirleyen 9. Aralik.1999 tarihli Niyet Mektubu’'nda ‘Yapisal Reform’ bagligi
altinda 57. HUkumet, “... kamu sektorune iligkin faiz 6demelerinin yikunu disirmeyi,
seffafligi ve ekonomik etkinligi artirmayr ve kamu sektorinin vukuu muhtemel
yukumlualUklerini azaltmay” hedefledigini ve bu hedefe ulasmak amaciyla oncelikle,
tarim reformu, sosyal guvenlik reformu, kamu mali yonetimi ile seffaflik ve vergi
politikasi ve idaresi olmak Uzere dort alanda yogunlasacagini belirtmistir (TUrkekul,
2004). Oncelikli bu dért alan iginde Gretimle ilgili sektérin tarim oldugu goérilmektedir.
Tarimda desteklerin kaldirilarak piyasa ekonomisi kosullarinin gegerli sayilmasiyla
kamu kaynaklari Gzerindeki baskinin azaltilmasi, tarimsal politikalarinin uluslararasi
pazara gore bicimlendirilmesi, yeni sanayi Urtnlerine pazar agiimasi, tarimsal ntfusun
azaltilmasi, tarimdaki istihdamin azaltiimasi hedeflenmistir.



Buna gbre reform programinin amaci mevcut fiyat destekleme politikalarini
asama asama kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile
degistirmek olarak belirtilmigtir.

Bu paralelde VIII. BYKP’'nda da, urun fiyatlarinin dogrudan mudahale yerine
uretimin piyasa kosullarinda talebe uygun olarak ydnlendiriimesini saglayacak politika
araclarinin devreye sokularak, Uretici gelir dizeyinin yukseltiimesi ve istikrari esas
alinmigtir.

3. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARINDAKi MEVCUT DURUM

2000’li yillara kadar uygulanan tarim politikalarinin, girdi sibvansiyonu ve fiyat
destedi seklinde olmasinin sonucu olarak, hem istenen dizeyde tarim sektorunu
basariya goturememesi hem de butgceye agir yuikler getirmesi, uluslararasi
kuruluglarin da baskisi ile son yillarda tarim sektorunde Ozellikle destekleme
sistemlerinin degistiriimesine yonelik birgcok yeni uygulama hayata gegirilmistir. Bu
degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (Agriculture Reform Implementation
Project, ARIP) temel roli oynamaktadir.

ARIP, Turkiye'nin gundemine Dunya Bankasi ile yapilan anlagma
cercevesinde 2000 yilinda girmistir. Butce Uzerindeki baskiyl azaltma ve tarim
sektorundeki buyumeyi tesvik etme amacina yonelik tarim reformu U¢ ana unsur
icermektedir. Bunlar: (1) Dogrudan gelir destedi, (2) Fiyat ve girdi desteklerinin
asamali olarak kaldirilmasi ve (3) Tarimdaki devlet igletmelerinin 6zellestirilerek tarim
arunlerinin islenmesi ve pazarlanmasinda hikimet mudahalesinin azaltilmasidir
(IBRD, 2003). Bu gergevede, fiyat, gubre ve kredi gibi desteklerin kaldirilarak DGD’nin
bu desteklerin yerine ikame edilmesi, Uretim fazlasinin oldugu alanlardan alternatif
uretim sahalarina gegisin desteklenmesi ve Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin
(TSKB) Uye hizmetlerinin yeniden vyapilandiriimasi amaglanmaktadir. Projenin
uygulanmasi i¢in gerekli finansmani saglamak amaciyla, Dunya Bankasindan, 2001
yihinda, 600 milyon ABD dolar tutarinda kredi saglanmistir (Hazine Mustesarligi,
2004). Projenin 2004 yilinda yapilan orta donem gobzden gegirme caligsmalari
sonucunda projeye yeni bilegenler eklenmis ve 2006 yili sonuna kadar uzatilmasina
karar verilmistir.  Asagida, 2000 yilindan itibaren destekleme politikalarindaki
degisiklikler ve uygulamada olan destekleme politikalari agiklanmistir.

3.1 Fiyatlar ve Alim Yoluyla Destekleme

5 Nisan 1994 Kkararlari ile her turld masrafi devlete ait olan destekleme
alimlarinin kapsami hububat, sekerpancari, hashas ve titin olmak Uzere dort Grln
grubu ile sinirlandiriimigtir. 1994 yilindan 2002 yilina kadar destekleme kapsaminda
bir degisim olmamistir. Daha sonra sinirli miktarlarda hububat alimlari
surdurdlmastir. Tarkiye Seker Fabrikalari A.S. timayle 6zellestiriimedigi icin seker
pancari alimlari devam etmekte, TEKEL eliyle bir sekilde tutin alimlar da
yapiimaktadir. Ancak gecmisteki destekleme alimlari yoluyla tarim piyasalarinin
etkilenmesi ve tarimsal Uretimin tegviki uygulamasina son verilmistir.

3.2. Girdi Destegi



Girdi destedi basta gubre olmak Uzere, tohumluk, asili meyve fidani, micadele
ilaci, sulama suyu, su pompalarinda kullanilan elektirige dusuk tarife saptanmasi gibi
uygulamalardir.

» Kredi Destegi: 9 aralik 1999 tarihli IMF Niyet Mektubunda verilen taahhutler
cercevesinde 2000 yilindan sonra tarimsal kredilerde faiz oranlari devlet tahvillerinin
faiz oranlari ile baglantili kilinmistir. Ancak tarim kesiminde karsilagilan kredi
kullanimina iligkin sorunlar yeniden kredi destegini zorunlu kildigindan, 2004/6840
saylll Tarimsal Uretimin Gelistiriimesine Yénelik Dusik Faizli Yatinm ve isletme
Kredisi Kullandiriimasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari (BKK) (26.02.2004 tarih ve
25385 sayili RG) ile tarimda duguk faizli krediler tekrar uygulanmaya baglanmigtir.

. Tarim sektorinde Ureticilerin Uretime yodnelik ihtiyaclarinin  karsilanmasi
amaciyla TCZB ve TKK’'nce dusuk faizli igletme kredisi kullandiriimasina baslanmistir.
Kredi kullanimina iligkin usul, esas ve kistaslara uygun olmak kosuluyla 31.12.2004
tarihine kadar, azami 12 ay vadeli, %25 faiz orani ile isletme kredisi kullandiriimigtir.
Bu kapsamda bir gercek ve/veya tuzel kisiye azami 250 Milyar TL'na kadar kredi
acllabilmetedir.

= Gubre Destegi: Turkiye'’de birim alana gubre tiketiminin istenen dizeye
gelmedigi gerekgesiyle 1970’li yillarin sonlarinda baglayan gubre desteklemesi,
yontem ve destekleme miktarindaki dedisikliklerle 2001 yilina kadar devam
ettirilmistir.  2001/2960 sayili BKK (21.09.2001 tarih ve 24530 sayili RG) ile gubre
desteklemesine son verilmigtir.

= Zirai Miicadele ve Veteriner ilaglari Destegdi: 1987 yilinda baslatilan bitki ve
hayvan hastalik ve zararlilarina kargi kullanilan tarimsal ilaglarin desteklenmesine
ekonomik istikrar programi nedeniyle 2001/3488 sayili BKK ile (31.12.2001 tarih ve
24627 sayili RG) son verilmigtir.

» Tohum-Fidan Destegi: 1985 yilindan itibaren, sertifikali tohum destekleme
kapsamina alinmis ve daha sonra bu kapsama sertifikali fidan da dahil edilmistir.
Uygulamada tohum ve fidan Ureticisi kuruluslara belirlenen tohum cinslerinde kg
basina veya fidan basina destekleme yapilmistir. Bu uygulamaya da 2001/3488 say!li
BKK ile (31.12.2001 tarih ve 24627 sayili RG) son verilmigtir.

= Sulama Destegi: Tirkiye’de blyik dlgekli sulama yatirmlari Devlet Su isleri
(DSI) tarafindan yapiimakta ve yatirim masraflari i¢in suyu kullananlardan katilim payi
alinmaktadir. Tesislerin isletimesi icin gerekli bakim ve onarim giderleri de DSI
tarafindan karsilanmaktadir. DSI Kurulus Kanununa goére Ureticiler sulama suyuna,
sulama ve kurutma, isletme-bakim, yillik Ucret tarifeleri adinda Ucret 6demektedirler.
Ancak bu Ucret, maliyetin altinda olup, bu yolla tarimda sulama subvanse
edilmektedir. ilgili yasa geregince, Tiirkiye’de biitlin su haklari bazi istisnalar diginda
devlete verilmigtir. Ciftciler kamu ve 6zel sulama sebekelerinden gelen su igin Ucret
0dememektedirler. Sulanan alanlarda dretim yapan Ureticiler igsletme ve bakim
masraflari karsiligi belirli bir katkida bulunmaktadirlar (Yeni ve Délekoglu, 2003).

» Elektrik Destegi: Tarimsal sulama igin kullanilan elektrik fiyatlari da indirimli
tarifeden belirlenmektedir. 25.12.1997 tarihinden sonra kultur balik¢iligr ve kimes



hayvanlar ciftliklerinde kullanilan elektrikte de indirimli tarife uygulanmistir. Ancak
31.12.2001 tarihinde tarimda uygulanan indirimli elektrik tarifesine de son
verilmigtir(Yeni ve Dolekoglu, 2003).

= Mazot Destegi: 2003/5514 sayili BKK (2.5.2003 tarih 25096 sayili RG) esas
alinarak hazirlanan “Tarimsal Faaliyette Kullanilan Mazot icin Ciftcilere Destekleme
Odemesi Yapiimasina iligkin BKK Uygulama Tebligi (Teblig No:2003/17) ile mazot
destekleme miktari, ¢iftgi kayit sistemine kayit yaptirilmis tarim arazisi igin dekar
basina 3.9 milyon TL olarak belirlenmigtir. Ancak bu desteg@i, uygulama bigimiyle
Dogrudan Gelir Destegi olarak ta degerlendirmek mumkunddr.

3.3. Tesgvikler

= Sut Tesvikleri: 3 Mayis 1987 tarihinden beri belirli 6zelliklere sahip sut isleme
tesislerine teslim edilen beher litre sut igin tesvik primleri 6denmektedir. Sut tegvik
primleri zaman igerisinde artirilmis ancak 2001/3488 sayili BKK ile (31.12.2001 tarih
ve 24627 sayih RG) 87/11706 Sayili BKK ile belirlenen sut tesvik primi uygulamasina
son verilmistir. Ote yandan 2001/3170 sayili BKK ile daha once ilan edilmis olan
2000/467 Sayih Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkindaki Karar'in 2. maddesine (e)
bendi eklenerek sut tesvik primi desteklemesine tekrar baslanmistir.

= Et Tesvikleri: 18.4.1990 tarihli YUksek Planlama Kurulunun Karari ile Et Balik
Kurumu (EBK) Kombinalari ve 2687 sayili Kanuna gore kurulmus 0Ozel sektor
kombinalarinda ve kanatl hayvan mezbahalarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen
beyaz ve kirmizi et igin tegvik primi uygulamasina baglanmis ancak bu uygulamaya,
Ocak 1995'te son verilmigtir. Son yillarda yem fiyatlarinin yuksek olmasi, et alim
fiyatlarinin disuk kalmasi, kredi faizlerinin ylksekligi, hayvan pazarlari ile kombina ve
mezbahalari ruhsatlandirma ile etkinliginin tam olarak kazandirilamamasi ve en
onemlisi kagak hayvan ve et giriglerinin etkin olarak dnlenememesi besicilik yapan
yetigtiricileri zor durumda birakmistir. Tum bu nedenlerden dolay! et tesvik primi
tekrar 2004 yilinin ikinci yarisinda gundeme gelmistir (TKB, 2004). Bakanlik
tarafindan ruhsatlandirilan kombina ve mezbahalarda kesimin tegvik edilmesi ve
buralarda kesilen hayvan sayilarinin artiriimasi ile saghkh ve guvenilir Grtnler elde
edilmesini amagclayan 2004/21 sayili Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Kararinda Degisiklik Yapiimasina Dair Karara ait Uygulama Tebligi
yayinlanmigtir.

3.4. Tazminatlar

» Tatunde Kota ve Cayda Budama Tazminati: Turkiye'de Uretim fazlasi olan
tutlin ve gayda Uretim planlamasi ve kaliteyi artirma amaglanmaktadir. Bu kapsamda
93/5096 sayili BKK ile (15.12.1993 tarihli ve 21789 sayili RG) cayda budama
tazminati (gay bahgesinin 1/5’i oraninda budamayi 6ngoéren 5 yil sureli proje daha
sonra 10 yila uzatilmigtir) ve 93/4988 Sayili BKK ile (26.11.1993 tarih ve 23888 say!li
RG) tatinde kota tazminati uygulamasi baslatiimigtir.  Tutinde kota ve c¢ayda
budama zorunlu hale getiriimis ve uygulamadan dogacak Uretici zararlarini telafi
etmek amaciyla tazminat 6demesi yapilmis ve basarili sonuglar da alinmistir.
Genelde ¢ay bahgelerinin her yil 1/5’'inin budanmasi esasina dayanan ve 1993-2003



yillarini kapsayan uygulamaya yonelik son dizenleme 2001/2493 sayili BKK'nin
21.06.2001 tarih ve 24439 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanmasi olmustur. Buna gore
1994 yilinda ruhsata baglanmis olan 767.800 dekar alandan elde edilen ¢ay yapragi
baz alinmis (ortalama verim 1000 kg/da olarak kabul edilmig) ve bunun 1/5’inin %70’
dikkate alinmistir.

= Tatunde 1993 yilinda baglatilan kota uygulamasi baskilarla 1997 yilinda
kaldiriimisg ve dretim tekrar artmistir. Stoklanan tutlnlerin degerlendirilememesi ve
destekleme ugruna butgeye 6nemli yuk olusturmasi kamuoyunda hep tartisiimis ve
bu durum tutlin piyasasinin yeniden duzenlenmesini gindeme getirmistir. Ekonomik
istikrar  Programrnin  yapisal onlemler kapsaminda ve bunun yeniden
dizenlenmesiyle olusturulan Gugli Ekonomiye Gegis Programi’'nin da acil yasal
Onlemleri arasinda belirtilen Tutin Yasasi ¢ikartilmigtir (09.01.2002 tarih ve 24635
saylli RG). Yasa tutin piyasasinin serbestlestirimesi ve Tuark tatin ureticilerinin
dunya tutun Ureticileri ile rekabet edebilecek bir duzeye getirilmesini ongormektedir.

= Findikta Soékim Masrafi ve Gelir Farki Odemesi: Findik dretiminin
sinirlandirilmasi amaciyla, findik alanlarini kontrol altina almak icin 13 ilde findik
uretimine izin verilmigtir. Belirlenen alanlarin disinda kalan findik bahgelerinin
sokulmesi ve sokim masraflarinin kargilanmasi seklinde uygulanmaktadir. Ayni
zamanda “Alternatif Uriin Projesi” kapsaminda sdkiim yapilan findik alanlarinda
Onerilen alternatif Uranleri eken Ureticilere gelir kaybini telafi etmek amaciyla 6deme
yapiimaktadir.

= Dogal Afet Odemeleri: Ulkede meydana gelen dogal afetlerden zarar géren
ureticilere 5254 sayili Yasa geregince borg erteleme, hayvan temini ve tohumluk
yardimi gibi yardimlar yapiimistir. 5254 Sayili yasa iptal edilerek yerine 2090 sayili
Yasa konulmus, ancak Yasanin fonunun iptal edilmesi ile 2090 sayili Yasa da islevini
yitirmistir (ZMO 2004).

3.5 Prim Odemeleri

Prim 6demesi ilk kez 1993 yilinda kutli pamukta baglatiimistir. Ancak, butce
sorunlari ve tarim sektériinde veri kaydinin tam olmamasi nedeniyle uygulamaya son
verilmigtir. Prim sistemi 1998 yilindan sonra pamukta duzenli olarak uygulanmaya
baglanmistir. Destekleme politikalarindaki degisiklik ve yeniden yapilanma sonucu
2001 yilindan itibaren yalnizca Ulkenin bitkisel ham yag ac¢igi dikkate alinarak prim
odemeleri yaglik bitkiler ve katli pamuga yapilmaktadir. 2004 yilinda, bu uygulamaya
misir da dahil edilmistir. Prim 6demelerinde, ilgili Grinde dreticinin eline gegmesi
gereken hedef fiyat ile dlnya fiyatlarini temsil eden fiyat gbz 6nlne alinarak, bulunan
fiyat farkinin Ureticilere prim olarak 6denmesi esas alinmaktadir. Prim 6demelerinin,
uretim miktari ve ekim alanlarinda istenen artisi saglamadigi, buna karsilik Gretim
miktarinin belirli diuzeyde tutulmasinda, uretimin kayit altina alinmasinda ve
ureticilerin gelir seviyelerinin korunmasinda etkili oldugu goérilmektedir (TKB, 2004).
Prim 6demeleri incelendiginde iki husus 6ne gikmaktadir. Birincisi, prim 6demelerinin
giderek azalmasi, ikincisi ise 6demelerin U¢ yila yayilarak gecikmeli édenmesidir
(Hazine Mustesarligi, 2004).



3.6 Alternatif Uriin Destekleri

Ulkede (retim fazlaligi bulunan Griinlerden thtin, sekerpancari ve findik ekim
alanlarinin daraltiimasi ve daraltilan alanlarda da Ulkenin Uretim acigi olan misir,
aygicegi, soya, yem bitkileri ve kirmizi mercimek gibi UrUnleri yetistiren Ureticilere
alternatif Grlnlere gegis destegi yapiimaktadir.

. Findik Alanlarinin Sinirlandirilmasi: Alternatif Grln projesi ile belirlenen 13 ilin
(Artvin, Duzce, Giresun, Kastamonu, Kocaeli, Ordu, Rize, Sakarya, Samsun, Sinop,
Trabzon, Zonguldak, Bartin) bazi ilgelerinde findik Gretimine izin verilmekte, bu alanin
disinda kalan findik bahgelerinin sékulmesi ve yerine alternatif Grlnlerin yetistiriimesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamda 2001/2218 sayih “Findik Alanlarinin Tespitine ve
Sokillen Findik Bahgeleriyle Birlikte Yerine Alternatif Uriin  Yetistireceklerin
Desteklenmesine Dair Karar® (24.04.2001 tarih ve 24382 sayili RG) c¢ikartiimigtir.
Kararda belirlenen alanlar disinda kalan findik bahgelerinin sdkilecegi ve sokim
masraflarinin kargilanacagi belirtiimektedir. 2001/3438 sayili BKK ile yururluge giren
(11.01.2002 tarih ve 24637 sayili RG) “Findik Yerine Alternatif Grin Yetistirmeyi
Tercih Eden Ureticilerin Desteklenmesine Dair Esas ve Usuller Hakkindaki
Yoénetmelik” ile konuya iligkin ayrintilar dizenlenmis ve destekleme o&demeleri,
sokum, girdi, bakim ve hasat 6demeleri seklinde siniflandiriimistir.

. Tuttin - Uretiminin - Sinirlandiriimasi:  Uretim  fazlaligi  olan titinin  ekim
alanlarinin daraltiimasina yonelik olarak 2001/2705 sayili BKK (13.07.2001 tarih ve
24461 sayili RG) ile tutun Uretiminden vazgegip alternatif Grln yetistiren Ureticilerin
desteklenmesi amaclanmistir. Karar'a gore tatun yerine Onerilen alternatif Grinu
yetistiren Ureticilere bir yilhk girdi masraflari ile bakim ve hasat masraflarinin
karsilanmasi amaciyla bir yillik net gelir farki 6demesinin yapilmasi 6ngorulmektedir.
Belirtilen destek o6demesi bir kereye mahsus olup, finansmani uluslararasi
kuruluglardan saglanacaktir. Bu konudaki son Teblig olan 2003/15 sayili Tebligde
(14.05.2003 tarih ve 25108 sayili RG) de Uretim alanin daraltiimasi ve dolayisiyla
O0deme yapilacak illerin Adiyaman, Bingdl, Batman, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari,
Malatya, Mardin, Mus, Siirt ve Van olarak sinirlandiriimasi éngértlmustar. Bu iller
kapsaminda faaliyet gosteren tutun dreticilerinden alternatif Grun yetistirmeyi tercih
eden ve daha dnce alternatif Grin yetistiriciligi desteklenmesinden faydalanmayan
ureticilere 0deme yapilacagi belirtimektedir. 2004/10 Sayili BKK (9.03.2004 tarih ve
25397 sayili RG) ile uygulama 2004 yili icin de devam ettirilmistir.

. Seker Pancari Uretiminin Sinirlandiriimasi: Tirkiye seker piyasasi 4634 Sayili
Seker Yasasr’'nin gikartiimasina kadar (19.04.2001 tarih 24378 sayili RG) kamu
tarafindan yonlendirilmistir. Bu nedenle destekleme alimlarina konu olmus ve Turkiye
Seker Fabrikalari Anonim Sirketi (TSFAS) aracihigi ile Ureticisi fiyat politikalarindan
yararlandiriimigtir. Yasa ile izlenen genel politika, destekleme alimlarinin devlet
hazinesine getirmis oldugu mali ylkin azaltiimasi amaciyla Uretimin tiketime goére
planlanmasi ve bdylece Uretim fazlaligindan kaynaklanan gorev zararlarindan
vazgecilmesi yonundedir. Bu anlamda Seker Yasasinin getirdigi dizenlemelerden,
belirli kotaya sahip seker girketlerinin kotalarina gore ureticilerle s6zlesme yapacagi
dikkate alindiginda dogal olarak alan sinirlamasi da gergeklesecektir.



Sekerpancarinda yaklasik 100.000 dekar alanin Uretim disi  birakiimasi
amaglanmaktadir6. Seker pancari uretiminin ve ekim alani sinirlamasinin doguracagi
gelir kaybinin telafisi amaciyla sekerpancari yerine alternatif Grlin olarak misir,
aycicedi, soya fasulyesi ve yem bitkisi onerilmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda
alternatif Grin ekimi yapan Ureticilere 2003/5912 sayili BKK (14.05.2003 tarihli ve
25108 sayih RG) ile bir defaya mahsus olmak Uzere telafi edici 6deme yapilmasi
ongorilmektedir. Nitekim 2003/14 sayili uygulama Tebligi (14.05.2003 tarih ve 25108
RG) ile, kapsama giren ureticilere 2003 yili sekerpancari Uuretimi kotalarinin
daralmasiyla olusacak alanlarda alternatif Grln olarak misir ekenlere 132 milyon
TL/dekar, aygicegi ekenlere 126 milyon TL/dekar, soya fasulyesi ekimi yapanlara 116
milyon TL/dekar ve yem bitkisi ekimi yapanlara ise 94 milyon TL/dekar 6deme
yapilmasi ongorulmektedir.

3.7 Hayvancilik Tesgvikleri

Tarim politikalarinda reform kapsamindaki bir diger duzenleme de ulke
hayvanciliginin gelistirimesine yoénelik olarak  2000/467 sayih “Hayvancihdin
Desteklenmesi Hakkinda BKK”dir (10.05.2000 tarihli ve 24045 sayili RG). Uygulama
bes yillik olup 2000-2004 yillari arasini kapsamaktadir. Kararname yem bitkileri
uretiminin tesviki, belgeli damizlik sigirlarin tesviki, suni tohumlama tesgviki, yeni
kurulacak suni tohumlama ekiplerinin tesviki gibi konulari dizenlemektedir. 2000/467
saylli Karar kapsaminda yer alan destekleme politikasi araglarinin baslicalari su
sekilde 6zetlenebilir.

. Yem bitkileri Uretim projelerinin nakliye, ila¢c ve gubre bedelleri harig, ¢cok yillik
yem bitkileri ekiligslerinde birinci yil yatinm giderleri ve uygun gorulen isletme
giderlerinin %35’i, ekilis alanlari ile uyumlu alet ve makina alim giderlerinin %30’ u,
tek yilik yem bitkilerinde ise uygun gorulen igletme giderlerinin ve ekilis alanlari ile
uyumlu alet ve makina alim giderlerinin %20’ si dogrudan ureticilere 6denir.

. 2000/1464 sayih BKK ile (25.11.2000 tarih ve 24241 sayih RG) 2000/467
saylli BKK’'nda vyapilan degisiklikle besi hayvani ve kaba yem icin de destekleme
karari alinmis olup, erkek besi hayvani basina (en az 5 en fazla 50 bas igin) ve
kullanilan kaba yem miktarina bagl olarak Ureticiye Bakanlikga belirlenen miktarlarda
dogrudan destekleme yapiimasi 6ngorulmustiur. Ancak bu desteklemeden her
hayvancilik igletmesi bir kez yararlanmasi kosulu ile destekleme 31.12.2000 tarihine
kadar devam ettirilmistir.

. 5 yillik sure igerisinde toplam 100 bin basi gegmemek kosulu ile yurt icinde
ciftci veya TIGEM tarafindan yetistirilen ve TKB tarafindan damizlik belgesi veya
sertifika verilmig kaltir irki damizlik gebe duveleri satin alan Ureticilere hayvan
fiyatinin %30’u, saf irk sertifikasina sahip kultar irki sat sigirlari igin ise bu fiyatin
%15’inin dogrudan 6denmesi karari alinmistir (2000/467 Sayili BKK).

6 Ulkede sekerpancari ekim alanlarimin daraltilacag iller; Adana, Afyon, Aydin,Balikesir, Denizli, Eskisehir, Hatay,
Kirsehir, Konya, Manisa, Nigde, Tokat, Ankara, Bilecik, Cankir1, Corum, Kirikkale, Kiitahya, Yozgat, Burdur,
Canakkale, Isparta, Izmir, Bursa, Mugla, Edirne Istanbul, Kirklareli, Tekirdag, Antalya, Kahramanmaras, Kilis ve
Osmaniye olup zamanla diger illerin de sinirlandirma kapsamina alinmasi planlanmaktadir (Sayin 2003).
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. 5 yil igerisinde 10 milyon basi gegmemek kaydiyla suni tohumlama yaptiran
yetistiricilere 2000/467 sayili BKK’na dayanilarak 2003/16 sayili Teblig ile kalkinmada
oncelikli illerde ve isletmelerde suni tohumlama bedelinin %50’sinin, diger illerde ise
%25’inin tesvik primi olarak 6denmesi kararlastiriimigtir,.

. 2000/467 sayili BKK geregince, gercek ve tlzel kisi ve kuruluslarca yeni
kurulacak suni tohumlama ekiplerinin demirbag malzeme bedellerinin kalkinmada
oncelikli illerde %50 si, diger illerde %25 i tesvik primi olarak édenir.

. 2000/467 sayih BKK'nin 2003/16 Sayih Uygulama Esaslari Tebliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair 2004/7 Teblige (28.02.2004 tarih ve 25387 sayih RG)
gore soy kutugune kayith sigirlardan suni tohumlama sonucu dogan buzagilara 2004
yili icin 60 milyon TL ve 6nsoy kutigune kayith sigirlardan suni tohumlama sonucu
dogan buzagilara 2004 yili igin 30 milyon TL tesvik primi 6demesi yapilir.

. 2000/467 sayih BKK’'nin 2004/13  Sayili Uygulama Esaslari Tebliginde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig (01.04.2004 tarih ve 25420 sayilh RG) ile 2004
yili icin hastaliklardan ari igletmeler de hayvan basina édenecek tutar 40 milyon TL
olarak belirlenmistir. Destekleme sadece Edirne, Kirklareli, Tekirdag illeri ile istanbul
ve Canakkale illerinin Avrupa yakasinda kurulu bulunan sit hayvancilidi
isletmelerinde uygulanacaktir. Daha sonraki yillar da destekleme i¢in yeni uygulama
bdlgeleri Bakanlikga belirlenecektir. Desteklemeden faydalanabilmek igin son iki yilda
Brucelloz ve son bir yilda tuberkuloz hastaliklarinin igletmede gorilmemis olmasi ve
isletmelerdeki sutln cift cidarli kazan, pastorizator veya UHT sistemine sahip, sit
artnleri imal eden sit isleme tesislerine satildiginin belgelenmesi sarti aranmaktadir.

. 2004/13 sayili Teblig ile “Hastaliktan Ari” sertifikasi alan igletmelerden elde
edilen beher litre sit igin ayrica %50 oraninda ilave sut tegvik primi 6denmesi karara
baglanmistir (01.04.2004 tarih ve 25420 sayili RG).

. 2000/467 sayih BKK'nda Degisiklik Yapilmasina Dair 15.10.2001 tarihli ve
2001/3170 sayii BKK (14.11.2001 tarih ve 24583 sayili RG) ile ¢ift cidarli kazana,
pastorizator veya UHT sistemine sahip, sut UrUnleri imal eden sit igleme tesislerine
sut satan ureticilere, beher litre sit icin 20 bin TL sUt desteklemesi 6denmesi karari
alinmigtir. Ayni vasiftaki sut igleme tesislerine sut satan soy kutugune kayitli
isletmelere beher litre sut icin 40 000 TL sut tesvik primi 6denmesi kararlastiriimistir.

. Bakanlikga uretim izni verilmis isletmelerden o yila ait Uretim sezonu boyunca
ana ari satin alarak kullanan Ureticilere ana ar1 basina dogrudan destekleme 6demesi
yapilmaktadir. 2003/16 sayili uygulama Esaslari Tebliginde Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblige (2004/7) (28.02.2004 tarih 25387 sayil RG) gore 2004 yil i¢in ana ari
basina 5 milyon TL, desteklemeden yararlanacak aricinin Ari Yetistiricileri Birligi Gyesi
olmasi halinde ise bu destek ana ari bagina 10 milyon TL dir.

. 2000/467 sayih BKK nin 2003/16 Sayili Uygulama Esaslari Tebligi ile Su
Uriinleri Yetistiricilik Belgesine sahip olan alabalik, gipura ve levrek yetistiricilerine
destekleme 6demesi yapilmaktadir. 2000/467 Sayili BKK nin 2004/13 sayili “2003/16
saylli Uygulama Esaslar1 Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig” (01.04.2004
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tarih ve 25420 sayili RG) ile 2004 yili i¢in su Urunleri desteklemeleri gipura, levrek ve
alabalik igin 400 bin TL/kg olarak belirlenmisgtir.

3.8. Tarim Uriinleri ithalatinda Korumalar

Tarim Ureticisinin veya tarimsal Uretimin dis Ulkelerden gelecek rekabete karsi
korunabilmesi ve Ureticinin tesviki icin devlet gelirlerinden fedakarlik edilerek
gumruksuz ilag hammaddesi veya gegcmigte oldugu gibi gimrikstuz damizlik hayvan
ithalati s6z konusu olmustur (Eraktan 2001). Ayrica tarim Ureticisinin korunmasi
amaciyla DTO kurallariyla sinirli olmakla beraber, disardan gelecek rekabetin
azaltiimasi ve yerli Ureticinin korunmasi igin yuksek gumrik vergileri uygulanmakta,
diinya piyasalarindaki degisiklikler gercevesinde (DTO kurallarinin izin verdigi dlglide)
ithalat vergilerinde degisiklik yapiimaktadir.

3.9. ihracat Destekleri

Tarkiye’de tarim drunleri ihracatina yonelik tesvikler tUrlin bazinda yapilan ve
isletmelere yonelik verilen tesvikler olarak iki grupta siniflandirilabilir. Uriin bazinda
verilen ihracat tegvikleri 2003/1sayili Teblig ile (14.4.2003 tarih ve 25079 sayili RG)
islenmemis Urunlerde (elmada 40 Dolar/ton, yumurtada 6 Dolar/1000 adet gibi) ve
agirlikh olarak da islenmis tarim urUnlerinde (bal, jole, recgel, zeytinyadi, konserve
edilmis baliklar gibi) uygulanmaktadir. isletmelere yonelik yardimlar ise; uluslar arasi
nitelikteki yurt ici ihtisas fuarlarinin desteklenmesi, cevre maliyetlerinin desteklenmesi,
pazar arastirmasi destegi, yurtdisinda ofis, magaza a¢cma, igletme ve marka tanitim
faaliyetlerinin desteklenmesi, patent, faydali model belgesi ve endustriyel tasarim
tescili harcamalarinin desteklenmesi, arastirma gelistirme, istihdam yardimi, ihracat,
ihracat sayilan satis ve teslimler ile doviz kazandirici hizmet ve faaliyetlerde verqgi,
resim ve harg istisnasi, egitim yardimi, Turk tranlerinin yurt diginda markalagsmasi ve
yurt disinda milli ve bireysel dliizeyde gercgeklestirilen fuar katilimlarinin desteklenmesi
cercevesinde yapilmaktadir (Mert, 2004).

3.10 Dogrudan Gelir Destegi

Tarimda yeniden yapilanma surecinde, geleneksel desteklemelerin kaldirilmasi
ile meydana gelen boslugun DGD uygulamalari ile doldurulmasi amaclanmigtir. Bu
amagla “Hedef Ciftcilere Pilot Bolgelerde Dogrudan Gelir Destedi Yapilmasi ve Kayit
Sisteminin Olusturulmasi Projesi” 2000/267 sayili BKK (14.3.2000 tarih ve 23993
saylli RG) ve 2000/14 nolu TKB Uygulama Tebligi (4.4.2000 tarih ve 24010 sayili
RG) ile uygulamaya konmustur. Proje Ankara Polath ilgesi, Antalya Manavgat ve
Serik ilgeleri, Adiyaman Merkez ve Kahta ilgeleri ile Trabzon Akgabat ve Surmene
ilcelerini kapsamistir. Uygulamada 6deme miktari dekar basina 5 Dolar olup,
O0demeler igin Ust sinir (ayni isme tapulu veya ayni kisi tarafindan isletilen alan olarak)
199 dekar, alt sinir ise 500 m? olarak belirlenmistir.

Pilot uygulamadan saglanacak verilerin degerlendirimesinden hareketle
Tarkiye geneli i¢in bir kayit sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu nedenle ulke
genelindeki uygulamada Uretici, tarimsal igletme tipi, Uretim deseni, arazi bilgileri,
hayvan varhgi, ara¢ varligi gibi bir cok konuyu kapsayan kapsamli bir ciftci kayit
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formu hazirlanmis ve DGD den vyararlanmak isteyen Ureticilerden bu bilgiler
istenmigtir.

Pilot proje uygulamasindan sonra 2001 yilinda tarim Ureticilerine DGD
O0demesi yapilmasi ve ¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasina iligkin 12.12.2000 tarih ve
2000/2172 sayih BKK (03.04.2001 tarih ve 24362 sayili RG) ve DGD ddemelerine
iliskin 2001/15 nolu Uygulama Tebligi (21.06.2001 tarih ve 24439 sayili RG) yurarlige
girmistir. S6z konusu Uygulama Tebligi geregince tarim arazileri Uzerinde fiilen
tarimsal Uretim kaynaklarini kullanarak bitkisel Uretim yapan ciftcilere istedikleri tarim
arazilerinin buyukligu dikkate alinarak 200 dekara kadar olan (200 dekar dahil) dekar
basina 10.milyon TL DGD 6demesi yapiimistir.

DGD’nin Ulke genelinde uygulanmasinin devamini éngéren ve 2002 yilini
kapsayan ikinci duzenleme ise 2002/4165 sayili BKK (14.06.2002 tarih ve 24785
saylli RG) ve buna iligkin diizenlenmis olan 2002/41 Nolu TKB ve Hazine Mustesarligi
Uygulama Tebligi (31.07.2002 tarih ve 24832 sayili RG) olmustur. Bu dizenleme
temelde 2001 yili igin g¢ikartilmis olan 2000/2712 sayih BKK (03.04.2001 tarih ve
24362 sayili RG) ve buna iligkin 2001/15 nolu Uygulama Tebligi ile ayni konulari ele
almaktadir. Yalniz burada farkl olarak ciftci tanimlamasinda 78 yas st siniri aranmis
ve destekleme odemesi miktari dekara 13.5 milyon TL ye cikariimigtir. Bagka bir
degisiklik de DGD édemesi yapilacak arazi buyukliginin 200 dekardan 500 dekara
cikartiimasidir.

2003 yihindaki gelismeler DGD ve Ciftgi Kayit Sistemi uygulamalarinin devami
yonundedir. 2003 yili i¢in 2002/4165 sayili BKK nin 4. maddesine dayanarak 2003/13
nolu Uygulama Tebligi hazirlanmisg (02.05.2003 tarih ve 25096 sayili RG) ve
uygulama devam ettirilmistir. 2003/13 No’lu Teblig de temelde 2002/41 nolu teblig ile
ortusmekle birlikte 2003 yilinda dekara yapilacak DGD 6demesi 16 milyon TL'ye
yukseltilmistir.

2004/22 Nolu Teblig ile (13.05.2004 tarih ve 25461 sayili Resmi Gazete) 2004
yili uygulama esaslari belirtiimistir. 2004 yili icinde ddeme miktari tarimsal Uretim
yapilan tarim arazisi igin dekar basina 16 milyon TL 6deme miktari ve 6demeye konu
olacak arazi buyukluginde 500 dekar st sinir korunmustur.

Ulke genelinde ciftci kayit sistemi giderek genislemektedir. 2003 yili verilerine
gore 2.763.593 ciftci kayit altina alinmigtir (bkz. Cizelge 1).

Cizelge 1: DGD’nin Ulke Genelinde Uygulanmasina iliskin Bazi Sonuglar

Baslica Gostergeler 2001 2002 2003
Kayith Ciftci Sayisi (Bin Kisi) 2182,7 2 583,3 2763,6
Kayitli Alan (Milyon ha) 11.6 16,2 16,7
Destekleme Miktari (Milyon TL/Da) 10,0 13,5 16,0
Desteklenen Ust Arazi Siniri (Da) 200 500 500
Toplam Destekleme Tutari (Trilyon 1175,7 2 186,7 2 662,6
TL)

Kaynak: TKB., Ciftci Kayit Sistemi (CKS) Verileri, 2004.
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DGD’nin Ulke genelinde daha kolay yayginlastiriimasini saglamak amaciyla
gerekli belgelerin saglanmasinda cesitli vergi muafiyetleri 6ngoéren yasal
dizenlemeler de getirilmigtir. Vergi kanunlarinda degisiklik yapan 4697 sayili “Bazi
Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile gerek DGD, gerekse
alternatif Grin ddemelerinde gerekli kayit ve belge érnekleri i¢in tapu harci, egitime
katki payi1, 6zel iglem vergisi ve doner sermaye Ucreti alinmamasi hukme baglanmigtir
(10.07.2001 tarih ve 24458 sayili RG).

Ulke genelinde ciftgi kayit sisteminin yayginlastiriimasi igin, tarimsal
destekleme araclarindan bazilarindan dreticilerin faydalanabilmesi igin DGD
uygulamalari kapsaminda kayit yaptirmis olmalari sarti aranmaktadir. Bu kapsamda,
findik Ureticilerine 2002 yili gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla 2003/5203 sayil
BKK (05.02.2003 tarih ve 25015 sayili RG) ile destekleme odemesi yapilmasi
kararlastiriimistir. Ancak 6deme yapilacak Ureticilerin segiminde ise 2002/41 nolu
DGD uygulama Tebligi uyarinca kayit yaptiran dreticiler olmasi kriter olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda yine 2003/5514 sayili BKK (02.05.2003 tarih ve 25096
saylli RG) ile uygulanan mazot destegi icin ¢iftci kayit sistemine dahil olma sarti
konmustur.

Ayni sekilde 2003 Yili Seker Pancari Uretimi Kotalarinin Daralmasiyla
Olusacak Alanlarda Alternatif Urlin Olarak Misir, Aygicegi, Soya fasulyesi ve Yem
Bitkisi Ekimi Yapan Ureticilere Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Yapilacak Telafi Edici
Odemeye Dair 28.04.2003 Tarihli ve 2003/5512 Sayili BKK Uygulama Tebligi
(2003/14) (14.05.2003 tarih ve 25108 sayii RG) geregince desteklemeden
faydalanacak dureticilerin 2003 yili ¢iftgci kayit sistemine kayith olmasi sarti
aranmaktadir.

Bu konudaki bir baska uygulama da, 2000/467 sayil Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkinda BKK'nin 2003/16 Nolu Uygulama Esaslari Tebligi
(08.06.2003 tarih ve 25132 sayii RG) ile 2004 yilindan itibaren yem bitkileri
desteklemesinden faydalanacak olan ureticilere giftci kayit sistemine dahil olma sarti
getirilmesidir.

DGD uygulamasi ile ¢ift¢i kayit sisteminin olusturulmasi birbirinden farkl iki
ayri uygulama olmasina ve DGD’den daha oOnce kayit sisteminin olusturulmasi
geregine karsin ciftcilerin kayit altina alinabilme isleminin hizlandirilabilmesi igin
birlikte uygulanmaktadir. DGD disinda kalan telafi edici ddemelerde de kayith Uretici
olma kriteri kayit sisteminin tamamlanmasinda hizlandirici etkisi olacaktir.

3.3. Reform Siirecinde Uygulanan Politikalarin Degerlendirilmesi

Tarim politikalarinin  reform sdrecinde, fiyat, girdi, kredi, desteklerinin
kaldiriimasi ile beraber DGD ddemelerinin toplam tarimsal destekler igindeki payi
devamli artan bir seyir izlemigtir (TKB, 2004). Cizelge 2'den izlenebildigi gibi, 2001 yili
tarim sektorine verilen toplam destekler icerisinde DGD’nin payi %7,6 iken, 2003
yilinda %74’ler seviyesine yukselmistir. 2004 yilinda ise bu oranin %70 civarinda
olmasi beklenmektedir. Fiyat destegi, tesvik primleri ve kredi destegi ise 2003
yiindan sonra hemen hemen sififanmistir. Aslinda girdi destedi de 2002 yilinda
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sifirlanmig, fakat DGD seklinde verilen motorin destegi dolayisiyla 2003 ve 2004
yilinda yine gindeme gelmistir. Fiyat, girdi, telafi 6demeleri ve kredi destegi yerini

DGD’ye birakmistir.

Cizelge 2: Yillar itibariyle Toplam Destekleme Tiirlerinin Dagilimi (Trilyon TL)

. 2000 2001 2002 2003 2004

Destek Turleri
Tl % | 7L 1 % | 7L % | 7L | % | 7L %

1. Fiyat Desteg 209]226| 136] 123| 610 217 ; ; N
2. Girdi Destegi 110119] 93| 84 } 311 114] 332] 88
?C’;-H.""Y"a”""'g' 12| 13| 42| 38| 69| 25| 125 46| 200| 53
elistirme
4. Tesvik Primleri 12| 13| 12| 11| 18] o6 - - -
5. Tazminatlar 29| 3,1 27 2,4 40 1,4 - - - -
6. Kredi Destegi 351(37.9| 336| 304 ; ; ; - 100] 26
7. Fark + Telafl 186(201| 343| 310| 179| 64| 262| 96| 395|104
Odemeleri
g T. Kooperatif 18| 19| 33| 30| 22| o8| 20| 07| 89| 24
rojeleri
% Dogrudan Gelir S| -] sa| 76| 1.877] 66,7| 2.010| 73,7|2.668705
estegi
?f)”e' Toplam (Trilyon | 9571 400 | 1.106| 100| 2.815| 100| 2.728| 100|3.784| 100

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanligi (TKB), 2003
Hazine Mustesarhgi, 2003

Tarima verilen desteklerin GSMH icindeki paylari da Grafik 1°de verilmistir.
Grafikten de izlenebildigi gibi, uygulanan program dahilinde, tarima verilen desteklerin
2003 yili itibariyle GSMH igindeki pay1 %1’ler civarina inmigtir.

Grafik 1: 1993-2003 YillarindaTarima Verilen Desteklerin GSMH igindeki Payi
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Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhigi (TKB), 2004

15



Grafik 2’de de 1980-2003 yillar1 arasinda tarima verilen destek miktari ile
tarimsal katma degerde meydana gelen geligsmeler birlikte gosterilmistir. Grafik 2’'den
de izlenebildigi gibi tarimsal desteklerle tarimsal katmadegerin birlikte hareket ettigi,
ancak 2001 yilindan itibaren tarimsal katmadegerde onemli bir degisiklik olmadigi
gOrulmektedir.

Grafik 2: 1980-2003 Yillari Arasinda Tarima Verilen Destekler ve Tarimsal
Katma Degerdeki Gelismeler (Reel Fiyatlarla)*
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*TEFE i¢in 1987=100 alinmigtir
Kaynak: TKB, 2004. APK Bagkanligi Dosyalari, Ankara
DIE, istatistik Bilgi Sistemi, 2004.

2001 yilindan bu yana tarimsal destekleme alimlari ile girdi subvansiyonlarini
ikame eder durumdaki DGD politikasinin, Turkiye’de mevcut uygulama bigimiyle
tarimsal Uretimi etkileme gucu yoktur ve daha ¢ok sosyal yardim niteligindedir. Ayrica,
arazi Uzerinden d6denen DGD o&demeleri, bdlgeler arasinda isletmeler arasinda ve
drtnler arasinda bir dengesizlik yaratmaktadir. Ortalama igletme buyukligu daha
fazla olan bdlgelerdeki (ic Anadolu ve Glneydogu Anadolu bélgeleri gibi) Ureticiler
diger bolgelere gore isletme basina daha fazla destek almaktadir (Eraktan v.d. 2004).
Bu durum zaten bozuk olan yapiylr daha da olumsuz etkilemektedir. DGD daha ¢ok
Tuarkiye'de Ciftci Kayit Sisteminin gelistiriimesine hizmet etmektedir.

Prim 6demeleri ile ilgili konular, bu donemde prim 6demele tutarlarinin giderek
azalmasi, ikincisi ise ddemelerin bir ila Ug yiIl arasinda gecikmeli 6denmesidir.

Alternatif Grin projesinde findik ya da tatunle ilgili farkli sorunlar s6z konusu
olmakla birlikte ortak sorun, alternatif tGrtnlerle ilgili yan sanayi, isleme tesislerinin ya
da soguk hava depolarinin yetersiz kalmasi ve hibe 6demelerinin gecikmesi sonucu
ureticilerin gtiveninin sarsiimasidir (TKB, 2004).
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5. TARIM POLITIKALARINDA YENIDEN YAPILANMAYA YONELIK
ONERILER

Ulkemiz tarim sektoriiniin icinde bulundugu kosullar ve sorunlar, kiiresellesme
sureci ve AB’ye uyumun gereklerine bagli olarak tarimda yeniden yapilanma
zorunludur. Bu cercevede 2000 yilinda IMF destegi ve oOnerileriyle uygulamaya
konulan ve devam edecedi beklenen ekonomik programda tarima iligkin olarak
belirlenen ve tarimin kamu maliyesinde yarattigi yukin azaltiimasini merkez alan
politikalarin, yeniden gozden gegirilmesi faydali olacaktir. Bu nedenle, oncelikli olarak
tarim politikasinin belirlenmesine iliskin yeni bir kurumsal yapilanma, ardindan da
politika igeriklerinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

Burada en 6nemli konu, tam Uyelik acgisindan da bir 6n kosul olusturan Avrupa
Birligi, Ortak Tarim Politikas’'na uyumdur. Turkiye’de tarimsal destekleme
politikalarinin hatta tarima yonelik yapisal ve kalkinma politikalarinin finansmaninin
tek elden yuarutulmesi igin tarim politikalari destekleme fonu, “Ulusal Fon” adi altinda
tek elden yurGtalimelidir. Bu amagla, “Ulusal Fon” olusturulmus ve 8 Ekim 2003 yil
itibariyle akteditasyonu tamamlanmistir. Tarim politikalarina harcanacak butge
kaynaklarinin disipline edilmesi ve etkin kullanimi agisindan FEOGA benzeri bdyle bir
kurumun olusturulmasinin ardindan, Urin bazinda OTP’ye uyum igin gerekli
dizenlemeler ele alinmalidir. Bu noktada dikkate alinmasi gereken husus, halihazirda
OTP’ye dahil drunlerle, Turkiye'de yetistirilen ancak, OTP kapsaminda bulunmayan
artnlerin ayri ayri degerlendirilmesidir. Ayrica, akilci bir uyum programinin ardindan,
Avrupa Birligi'nin finansal imkanlarindan (proje kredileri) yararlaniimaya c¢aligiimalidir.
Zira, AB’nin bu konuda taahhutleri bulunmaktadir.

Reform kapsaminda agirlikli olarak uygulanmaya baglayan ve Turkiye'deki
uygulama bigimiyle DGD sistemi, mevcut tarimsal yapiyi iyilestirecek ve tarimda
yasanan sorunlara ¢ozum getirecek bir politika araci olarak gortulmemektedir. Mevcut
sekliyle dogrudan gelir desteginin Tlrkiye'nin tarimsal Uretim dizeyi ve Ureticinin
sosyo-kulturel yapisiyla da uyumlu bir sistem olmadigi sdylenebilir. Henuz Uretimdeki
sorunlarini ¢ézememis bir Ulke olarak DGD uygulamasinin, Uretim ve Kkalite ile
iligkilendirilmesi gerekmektedir. Bu amacla DGD, uretim fazlaligi veren Urunlerin
kontrol edilmesinde, uretim acgidi olan Urlnlerde, bu drUnlerin Uretiminin tesvik
edilmesi igin ve Turkiye tariminin en 6nemli hedeflerinden biri olan ekonomik isletme
blayUkligune ulagiimasini tesvik edecek sekilde, bir politika araci olarak kullanilabilir.
Destekleme politikalarinda diger bir alternatif, bu destekleme seklinin DTO kurallarina
uygun olarak, mavi kutuda yer alan garanti fiyati ve fark d&demesine
donusturalmesidir. Prim 6demeleri de Uretimde verim ve kaliteyi artirma araci olarak
kullaniimahdir. Tarkiye’nin tam Uyeligi gerceklestigi zaman, AB tarim politikalari blyuk
Olgcude degisecek, desteklerin miktari ve yontemi yenilenecektir. Gerek bu, gerekse
DTO tarim anlasmasi nedeniyle, Tlrkiye'nin tarim sektériinii rekabetci hale getirmesi
gerekmektedir.

Tarkiye ekonomisi yanlis belirlenen 6ncelikler ve politikalar nedeniyle énemili
bir borg yuku altinda olup, butge gelirlerinin ¢ok buyuk bir bolimunu faiz 6demelerine
ayirmak zorunda kalmistir. Bu bltge yapisi icinde de tarima ayrilan kaynaklarin
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sektorin yapisal sorunlarini ¢gozmesi mumkun degildir. ABD ve AB yilda 40 milyar
dolar civarinda bir kaynag: tarim sektériine ayirmaktadir. Ulkemizde tarima ayrilan
kaynaklarin mevcut dizeyinde kalmasi halinde, Turkiye'nin tarim Urlnlerinde de ¢ok
bayUk bir pazar olmasi kaginilmaz hale gelecektir. Bu nedenle bir an 6nce kamu
maliyesi disipline edilmeli, kayit digi ekonomi dnlenerek gelirler artirilirken, harcama
reformuyla da giderler azaltimaldir. Boylece tarim igin daha fazla kaynak
ayrilabilecektir.

islevsel olarak etkin bir sekilde érgiittenmedikge, tarim sektoriiniin sorunlarinin
kalici olarak ¢dzulmesi mumkin goértlmemektedir. TUrkiye’de bu amagla kurulmus
uretici birlikleri yanlis politikalar nedeniyle kendilerinden beklenen islevleri yeterince
yerine getirememistir. Bu nedenle, Uretici birliklerinin yeniden yapilandiriimasi
amaciyla 2000 yilinda baslatilan surecin yeniden gozden gecirilerek bir an once
tamamlanmasi gerekmektedir. Bunlarin yaninda, birliklerin Greticileri ydonlendirebilmek
acgisindan mala dayali vadeli iglem piyasalarinin agilmasina paralel olarak, Grin alig
fiyatlarini vadeli piyasa fiyatlarini baz alarak belirlemeleri mimkin olabilecektir. Bu
nedenle birliklerin vadeli piyasalar Uzerinde Onemle durmalari ve bu piyasalarin
saglayacagi risk ydnetimi imkanlarini kullanmalari gerekmektedir.

Geligmis tarim yapisina sahip ulkelerin tumunde, tarim envanteri
bulunmaktadir. Ayrica, Uuretici bazinda kayit sistemi yerlestiriimistir. Bdylece
sektordeki gelismeler yakindan takip edilmekte, yonlendirme saglikl verilere dayali
olarak gergeklestirimektedir. Bu amagla Ciftci Kayit Sisteminin geligtirilerek AB
mevzuat uyumu kapsaminda ciftci muhasebe bilgi agi (FADN) ve arazi kayit, Giftci
kayit, hayvan kimlik sistemini tek baslikta toplayan Entegre idare ve Kontrol Sistemi
(IACS) ile entegrasyonunun mutlaka saglanmasi gerekmektedir. Bu gsekilde OTP ile
uyumlu olacak destekleme politikalarinin uygulanmasi kolaylasacaktir.

Uluslararasi ticarette artan yeni korumacihgin yaratacagi sorunlari gidermek
icin tarim Griinlerinde "Uriin sertifikas!" uygulamasi baslatiimalidir. Uriin sertifikasinda
iki 6nemli nokta yer almalidir. Bunlar; kalite standardi ve saglk standardidir. Burada
esas sorun, sertifikalari verecek kurumsal yapinin olusturulmasidir. Bunun i¢in Tarim
Bakanhginin il ve ilge teskilatlarinda sorumlu birimler olusturulmahdir.

Tarkiye'de tarimsal girdilerin yeterince bilingli kullanilmamasi, bir taraftan
kaynak israfina, diger taraftan da drunlerin kalitesinin digsmesine neden olmaktadir.
Bu sorun o6zellikle, tarimsal ilag ve gubre kullaniminda kendini géstermektedir. Bu
nedenle, tarimsal ilaglarin regete ile satilmasi yoluna gidilmelidir.  Ureticilerin
¢ogunlugu, toprak tahlili yaptirmadan glbre kullanmaktadir. Bu durum dreticinin biling
diuzeyi kadar, ilgili kamu kurumlarinin imkanlarinin kisith olmasiyla da ilgilidir. Ancak,
kosullar ne olursa olsun, dogru ve gereken miktarda gubrenin kullaniimasi, hem
uretimin artmasi, hem de gereksiz gubre kullaniminin azaltiimasi yoluyla ekonomiye
onemli katki yapacaktir.

Hayvancilik dretimine yonelik destekleme politikalari, 1slah, hayvan
beslenmesi ve hayvan saglgina yodnelik tesviklerle hayvancilik teknolojisinin
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geligtirimesi yaninda, kirsal kesimdeki c¢iftci ailelerinin gelir ve gecim olanaklari
yaratiimasini esas almalidir.

Tlrkiye’de organik tarim icin dnemli bir potansiyel bulunmaktadir. Bu
potansiyelin etkin kullaniimasi ve gergeklestirilen Uretimin sertifikalandirilarak
pazarlanabilmesi i¢in, organize sanayi bdlgeleri benzeri bir yapilanmaya gidilmesi
faydali olacaktir. Boylece hem duretimin daha bilingli yapilmasi hem de Uretim
bdlgelerinde homojenligin saglanmasi mimkun olabilecektir.

Tarimsal Urunlerin arz ve talebinde 6nemli dalgalanmalar olabilmekte, buna
bagli olarak da bazen arz yetersizlikleri, bazen de arz fazlaliklari ortaya ¢ikmaktadir.
Bu durum, ne yazik ki yillardir devam ettigi halde bir ¢6ziUm bulunamamakta, Gretim
planlamasi gergeklestirilememektedir. Oysa, soOzlesmeli Uretim, tarim piyasa
guglerinin  (Uretici  ve alicillar) planlamayr devlet mudahalesi olmadan
gerceklestirmesine olanak vermektedir. Bu uygulamanin yayginlastiriimasi él¢istinde
uretim planlamasi da gergeklestiriimis olacaktir. Dolayisiyla s6zlesmeli tarim konusu
tarim politikalarinin giindeminde en énemli maddelerden biri olmak durumundadir.

Dunyada tarim drunleri pazarlamasinda onemli yenilikler yasanmaktadir. Bu
yenilikler pazarlanan drunlerin nitelikleri yaninda pazarlama sistemlerinde de
gorulmektedir. Dunya genelinde buyuk Olgude kabul goren ve 6zellikle iglenmig tarim
artnleri pazarlama sistemlerinde bir devrim niteligi tagiyan Tedarik Zinciri Yonetiminin
(Supply Chain Managament) ulkemiz tarim ve islenmig tarim Urdnlerinin i¢ ve dig
piyasaya sunulmasinda kullaniimasi gerekmektedir.
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