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Davaci_ve YUritmenin
Durduruimasini Isteven : TMMOB Ziraat Mihandisleri Odas!
Vekili : Ay, Zuhal Dénmez
Bestekdr Sok. No:49/5 Kavakiidere- ANKARA

Davali - Bagbakanhk Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi
Ziya Gokalp Cad. No:80 Kurtulug - ANKARA
Vekili : Av. Nadir Aksoy - Ayni adreste
Istemin Qzeti - Tarim igletmeleri Genel Midiriigi (TIGEM)ne alt Yalova

Atatirk Tanm isletmesi MUduriigi'nin, igletimesi TIGEM binyssinde kalacak geklide
kullaniminda bulunan bazi taginmaziarin dzellestirme kapsam ve programina alinmasina
iligkin Ozellestirme Yiksek Kurulunun 12.08.2008 tarih ve 2008/51 sayili karanmin iptali ve
yuratmenin durduruimas: istenilmektedir.

Danigtay Tetkik Hakimi Fikret ERKAN'In Duglncesi Yiirtitmenin durdurulmasi

isteminin kabull gerektigi disundimekiedir.

Danistay Savcisi Gllen AYDINOGLU'nun Diistincesi : Yiritmenin durduruimasina

karar verilebilmesi igin, 2577 sayill ldari Yargilama Usull Kanununun 27 nwa“'&egm

dngorillen  kosullann  gergeklegmedigi  anlagildigindan,  istemin redctf %gesreke't:egl .i
,
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Karar veren Danigtay Onugincli Dairesi'nce davall idarenin savunmasi almdlktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmas: istemi, savunmanin geldigi
gérulmekle yeniden incelendi, geregi goriglldu:

Dava, TIGEM'e ait Yalova Atatiirk Tanim [sletmesi Madurlagl'nin, igletiimesi TIGEM
bunyesinde kalacak $ekilde kullaniminda bulunan baz tasinmazlanin 6zellegtirme kapsam va
programing alinmasina iligkin Ozellagtirme Yiksek Kurulunun (Kurul) 12.08,2008 tarih ve
2008/51 sayih karannin iptali ve yiritmenin durduruimasi istemiyle agilmigtir,

Davall idarenin davacinin dava ehliyeti bulunmadi@ina iligkin itirazi yerinde
gorillmeyerek igin esasina gegildi:

Anayasanin "Devietiestirme va Ozellegtirme® baghkh 47. maddesinin Uguncu
fikrasinda. "Devletin, kamu iktisadi tesebbislerinin ve diger kamu tiizel kigilerinin mulkiyetinde
bulunan igletme ve varliklann ozsllegtiriimesine iliskin esas ve usuller kanunla gosterilir.”
hilkmi bulunmaktadir.

4046 sayil Ozellegtirme Uygulamalar Hakkinda Kanun'un *Amag ve Kapsam” baglikli
1.maddesinin (A) fikrasinin (a) bendinde sayilan iktisadi devlet tegekkilleninin, bunlann
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muessese, bagh ortaklik, isletme, islatme birimleri ile varliklannin ve istiraklerindeki kamu

paylaninin, fikranin son paragrafinda yer alan hilkme gére, ekonomide verimlilik artig) ve kamu
giderlerinde azalma saglamak igin ozellegtirmelerine Rigkin asaslan dizenlemek Kanunun
amaglan arasinda gosterilmistir.

Yine Kanun'un 2. maddesinde Ozellestirme uygulamalanndaki ilkeler ddzenlenmis,
maddenin (b) bendinde, "Kuruluglarin ozellikleri ve iginde bulunduklan gartlara gore
zellestirme yantemierinin belilenmesi” bu ilkeler araginda sayilarak son fikrasinda. maddede
belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda alinacak kararlarda dncelikler ile bunlann tabi olacag
ozellegtirme uygulamalarina iligkin esas ve usdllerin kuruluglarn niteliklerinin ve Ulke
ekonomisinin gerektirdigi gartlann da dikkate alinarak Kurul'ca belifenecedi Gngorlimustir.

Kanun'un 3. maddesinin (a) bendinde, bu Kanunun 1. maddesinde sayilan
kuruluglarin "6zellestirme kapsamina” alinmasina, Ozellestirme kapsamina alinanlardan
mevcut durumu itibariyle ozellestirilebilir nitelikle olmayaniann mali ve hukuk! agidan
"5zellestirmeye  hazilanmasina”, hazirik iglemlerl tamamlananiarn  bu  iglemlerin
tamamlanmasindan sonra, hazirik islemlerine gerek gorilmeyenlerin ise dogrudan
"szellestirme programina” alinmasina karar vermek ve Ozellegtirme kapsamina alinan
kuruluglann ézellegtirme Iglemlerlnin tamamlanmasi i¢in slire tespit etmek, anilan maddenin
(c) bendinde de, kuruluglann, satig, kiralama, igletme hakki devri, mdlkiyetin gayri ayni
haklann tesisi ve igin geredine uygun sair hukuk! tasamuflar ile devredilmelerine iligkin
tzellegtirme yontemlerinden hangisi ile Szellegtirilecegini belirlemek Kurul'un gorevier|
arasinda oldugu kuralina yer verilmistir. Kanun'un 17. maddesinin (A) fikrasinin (a) bendinde
ise, iktisadi deviet tegekkillerinin, bunlann miessese, bagl ortaklik, iglelme, igletme binmleri
ile varhklanmin ve igtiraklerindeki kamu paylannin, birdikte ve/veya ayn ayn Ozellegtirme
kapsamina alinmasina, idarenin teklifi Uzerine Kurulca karar verilecedl, kurulgglarm

dzellestirme kapsamina alinmasina iligkin Kurul karaninda, bu kuruluglardan hangilem’iiiﬁ mali -
ve hukuki yonden oOzellestirmeye hazirlik iglemine tabi tutulacagimn, Han?_;iilen‘nin
ozellestirilmek tizere dogrudan Ozellegtirme programina alinacadinin ve ozellesﬂnnenin hangt 3
yéntemls ve hangi siire iginde gergekiastirilecaginin belirtilecegi kurala baglanmlst:r‘ L e

Yukarida belitilen mevzuat hilkimlerinin birlikte degerlendiriimesinden. Ka_nuo'dgt

"kurulug" olarak tanimianan iktisad! devlet tegekkillerinin, bunlarin muessese, bagli ortakllk
isletme, isletme birimleri ile varlikiarinin ve istiraklerindeki kamu paylarimin Kurulca, belirtilen
usil ve esaslar gercevesinde ekonomide verimlilik artigt ve kamu giderlerinde azalma
saglamak igin Ozéellestiiimesi yoluna gidilebilsceql, varlikiann igletmeden veya isletme
biriminden ayn olarak dzellestirlmesine yénalik bir dlizenleme bulunmadigr g6riimektedir,
Uyusmazhga konu Kurulun 12.08.2008 tarih ve 2008/51 sayili kararyla; "Mlkiyeti
TIGEM'e ait Yalova Atatirk Tarmm Isletmesl Midiriginin. isletimesi TIGEM binyssinde
kalacak sekilde kullamiminda bulunan, Yalova lli, Merkez iigesi, Bahgelievier Mahallesinde
bulunan 2 ada, 8, 17 ve 18 parsel sayili tasinmazlarin, Yalova lli. Merkez ligesi, Bahgelievier
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Mahallesinde bulunan 4 ada, 11've 12 parsel sayili taginmazlann, Yalova [li, Merkez ligesi,
Bahgelievier Mahallesinde bulunan 317 ada, 2, 6, 7, 8, 10, 11. 12 ve 13 parsel sayil
taginmazlanin, Yalova lli, Merkez ligesi, Bahgelievier Mahsllesinde bulunan 21 ada, 1 sayili
parsel sayili taginmazin, Yalova lli, Merkez ligesi, Kazimiye Mahallesinde bulunan 666 parsel
sayilli taginmazin ozellestime kapsam ve programina alinmasina, Ozellegtirme iglemieri
tamamlanincaya kadar Igletmede bulunan {riinlerin ve diger stoklann TIGEM biinyesinde
birakilmasina, her tlirii bakim, onanm ve benzeri iglerin ¢zellegtirme islemleri tamamianincaya
kadar TIGEM tarafindan ylritiimesine, s6z konusu taginmaziann "satis” yontemiyle
ozellestilmesine, &zellegtirme iglemlerinin 1 (bir) yl igerisinde tamamlanmasina® karar
verilmigtir. Bu kararda gerekge olarak: TIGEM biinyesinde bulunan Yalova Atatirk Tanm
isletmesi Miidirligii. faaliyetlerini miilkiyeti TIGEMe ait toplam 15 adet parseldeki
2.796.198.85 m? alan (zerinde slrdlrmektedir. S8z konusu arazilerin yaklagik 741.000 m?
sinde bugday, elma ve kivi Urelimi yapilmakta, 1.272.000 m™jik kismi ise gayir, orman ve
agat;lahdmlmlg alanlardah olusmaktadir. Taginmaziar tizerinde Eski Isletme Binasi (Atatlirk
Muzesi)nin da yer aldigi gesitli yapilar bulunmaktadir. Diger taraftan, Igletme igarisinde yer
alan; "TIGEM Kampi”, "Eski TZDK Kamp!", "DS| Kampi®, "Eski Tarm || Muduroga Kampt”,
"Sigircilik Tesisleri®, "Mera Alani”, "Beton Sera Alami”, "Gamhk Alani ve Kafetarya" ile
Kazimiye kéyunde bulunan "Tanm Alan" gesitli kurulustara (Ozel Kuruluglan ve Yalova
Belediyesine ait Sirketler) 5-10 yil slreyle kiraya veriimig olup. sz konusu taginmazlann
ekonomiye olan katkisinin artirimasi amaciyla dzellestirme kapsam ve prograrmina alinmasina
karar veriimigtir." denilmistir.

Bu baglamda, yukanida konusu ve gerekgesi agiklanan dava konusu Kurul kararinin;
yine yukanda metinleri yazilan 4046 sayili Kanun'da yer alan “6zellegtirmenin amaci”,
"ozellestirme ilkeler", "kuruluglann nitelikleri® ve "Ulke ekonomisinin gerektirdig! kogullar“a
iliskin kavramlar gergevesinde degerlendirimesi gerekmekiedir. "

Anayasa'nin 44. maddesinin ilk fikrasinda. "Devlet, topragin verimii olarak igletiimesini
korumak ve geligtirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz olan veya yeter
toprag bulunmayan gifigilikle ugragan kaylilye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir,
Kanun. bu amagla, degisik tanim bélgeleri ve gesitlerine gére topradin genisligini tespil edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragl bulunmayan gitfgiye toprak saglanmasi, dretimin
diglrulmesi, ormanlann kiglimesl ve diger toprak ve yeralt servetierinin azalmasi sonucunu
doguramaz."hikm(, 45. maddesinin ilk fikrasinda. "Devlet, tarim arazileri ile gayir ve
mer'alarin amag di kullaniimasim ve tahribini 6nlemaek, tarimsal Uretim planlamas: ilkelerine
uygun olarak bitkisel ve hayvansal Gretimi arttirmak maeksadiyla, tanm ve hayvancilikla
ugrasanlann igletme arac ve gereg¢lerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastnnr kurali
vé yine 166. maddesinin ilk fikrasinda, "Ekonomik, sosyal ve kufture'l Kalklnmgpl,, Gzellikle
sanayinin ve tarimin yurt dizeyinde dengeli ve uyumiu bi;:lmde hlzla gell§me5|?1l ulke
kaynaklarnnin dokim ve degerlendirilmesini yaparak verimli selulde, kullamlmasml ;{ianlamak
[!fr o . .;f
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bu amacla gerekli teskildt) kurmak Devletin gérevidir." kurali bulunmaktadir.

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 1. maddesinde, Kanun'un
amacimin "topragin dodal veya yapay yollarla kaybimi ve niteliklerini yitirmasinl engelleyerek
korunmasini, geligtiriimesini ve gevre dncelikli slrdurilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak.
planl arazi kullamminl saglayacak usul ve esaslan belirlemsk” oldugu vurgulanarak. 9.
maddesinde. "Arazi kullanimini gerektiren her torl giri$im ve yatinm sirecinde topraklann
korunmast, dogal ve yapay olaylar sonucu maydana gelen toprak kayiplarimin onlenmesi, arazi
kullamim planlan, tanmsal amaglh arazi kullamim plan ve projeleri lle toprak koruma projelerinin
uygulamaya konulmasi® lle saglanacagdi belittimig, 13. maddesinde, "Mutlak tarim arazileri,
dzel Orin araziler, dikill tarim arazileri ile sulu tarim azariler tanmsal drelim amact diginda
kullanilamaz.” dizenlemesine yer verildikten sonra 1B. maddesinde de, "Topragin korunmasi,
Uretim giicinin geligtirilerek sUrdiriimesi, arazinin iyilegtinimesine yonslik toprak 1slahi ve
tarla igi geligtirrne etkinlikleri, yetenege uygun arazi kullanimi konulannda projeye dayall
yatinm yapan, toprak igleme, sulama ve yetigtirme tekniklerini uygulayan Ureticilere, tarnimsal
desteklemelerde oncelik verilir, yatinmiar Bakanhk imkéanlariyla desteklenir.” denilmistir.

Diger yandan, TIGEM Ana Statiisiinin 4. maddesinde, TIGEM'in. tanm ve tarima
dayali sanayinin ihtiyaci olan her tirli mal ve hizmetleri tiretmek amaci il kuruldugu
belittildikten sonra 5. maddesinde TIGEM'in faaliyet konular::

" a) Ulkenin bitkisel ve hayvansal Gretimini artirmak, ¢esitlendirmek ve rin kalitesini
iyilegtirmak amaciyla yetistirdigi tohumluk, fidan, fide ve benzeri mallar ile Grelligi damizlik
hayvan ve spermalar yetistiricilers intikal etlirir.

b) Isletmelerde elde edilecek hayvansal ve bitkisel UOrlinierle birlikte, ciftgilerden .
e ?N‘&ﬁf .

alacag: Urtinleri kiymetlendirmek igin tesisler kurar, kurdurur, kurulaniara igtirsk eder. #"ﬁ: ' LN
13

£ ¢ f‘
c) Bitkisel ve hayvansal dretim, yefigtirme, islah konularinda arastlmﬁﬁar ‘yaparf.“' * 5
yaptinr ve gerektiginde diger islah ve aragtirma kuruluglar ile igbirligi yapar. 2 iv rEOR
AR R

d) Uretti§i her tGrli Grlin ve hizmet konulan ile ilgili olarak gevre giﬂe;g;ye Giftgi £,
argutleri ite Gretim amagl igbirigine girer. LN . Q' L ¥

e) Amag ve faaliyetlerini gergeklestirmek igin ihtiyag duydugu her tirli mal ve hizmati **
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yurt igi ve yurt digindan temin eder.

f) Yurt igi ve yurt disindaki kisi ve kuruluglaria igbirligi yaparak her tirli mal ve hizmeti
temin eder, bunlari pazara hazirlayarak i¢ ve dig pazariarda degerlendirir.

g) Uretim ve isletme faallystiarinde bulunmak ve tesislerini kurmak (zere Gzel ve tuzel
kigilerden yer kiralar, kiraya verir.

h) Isletme (nitelerinde zaman iginde fonksiyonunu yitirmis kimes, ahir, depo,
sundurma ve benzeri binalann yipranmaya terk ediimemesi ve skonomiye kazandirilmasi igin,
isletme butinligone zarar vermemek kaydiyla 6zel veya tiizel kigilere kiraya verir,

i} Faaliyet konular ile ilgili Uretim ve igletme tesisleri kurmak tizere yurt igi ve yurt digi
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bzel ve tizel kigi ve firmalaria igbirligi yapar, ortaklik kurar ve faaliyete gegmesini saglar.

j) Yurt igi ve yurt digi firmalaria patent, lisans, teknik beceri ve benzeri anlagmalari
yapar, bilgi ve teknolojiyi mer'i mevzuata gore satar ve satin alrr,

k) lsietme yonetimi, proje arastirma, fizibilite ve benzeri mihendislik hizmetierini
yapar ve yaplinr.

I) Galisma konular ile ilgili beceri kazandirma seminerlerl ve kurslar duzenler veya
dizenletir, " seklinde sayilmigtir.

Gorildogt zers, Ozellegtirme Kanunu ile birlikte, Anayasa ve ilgih mevzuat
hukumleri dikkate alindiginda, TIGEM binyesindeki Yalova Atatirk Tanm Igletme
Miduritigi'niin, sadece igletmesi TIGEMde birakilarak, 15 adet parselde 2.796.198,85 m*
alani kapsayan. bir kisminda budday. elma, kivi (retimi yapilan, bir kisminda Ise gayir, orman
ve agaglandinimis bdlge bulunan tasinmazlann satis suretiyle &zellestiiimesine karar
verilmesi, TIGEM igletmesini timiiyle iglevsiz kimaktadir. Bu husus ise, 4046 sayil Kanuna
uygun degildir. Giinkii, Kanun'da "varhiklann” igletmeden veya igletme biriminden ayr olarak
dzellestirilmesi Gngérilmemistir. Yine, lizerinde "Atatirk Mizesinin® de yer aldigi: gesitli meyve
ve tanm Granlerinin yetigtinidigi, mera va orman niteligindeki faginmaziarn satis suretlyle
ozellestirme programina alinmasina iliskin dava konusu iglem, Kanunda yer alan 6zsllegtirme
ilkelerlyle bagdagmadign gibi, "kuruluglarin nitelikleri ve llke ekonomisinin gerektirdigi sartlar”
da dikkate alinmadan tesis ediimigtir. Dolayisiyla dava konusu Kurul karan hukuka uygun
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, 4046 sayili Kanun'a aykin olan TIGEM's ait bazi taginmazlann
ozellestirme kapsam ve programina alinmasina iligkin 12,08.2008 farih ve 2008/61 sayili
Ozellestirme Yiksek Kurulu kararinin, 2577 sayili dari Yargilama Usulli Kanunu'nun 27.
maddesindeki kosullarin birlikte olustugu anlagildigindan, dava sonuglanincaya kadar
yoriitmesinin durdurulmasina, 13.03.2009 tarihinde oybirlidiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Faruk Ali Turan Zumrtit Nese
OZTURK OzTURK KARAKAYA ODEN SARI
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