SEKER PANCARI RAPORU- 2018

“Seker Fabrikalarinin ozellestirilmesi, isten ¢ikarilmalar, girdi maliyetlerinin yiiksekligi,
kiiresel iklim degisikligi nedeniyle hastalik ve zararlilarin artmasi, dogal afetler seker
pancart tireticisini zor duruma diigiirmiistiir. Seker Pancari tireticisinin desteklenmemesi
durumunda, 2019 yilinda seker pancari viretimi daha ¢ok diisecektir. Bu durumda halk saglig
agisindan biiyiik sorunlar iceren Nisasta Bazli Seker ithalati artacaktir.”

Seker kaynagi olarak 18. yiizyila kadar agirlikli olarak sadece seker kamisi kullanilmistir.
Seker pancarinda sekerin varligi ilk kez 18’inci yilizyilda Almanya’da yapilan
calismalarda tespit edilmistir. Ancak seker pancarindan elde edilen sekerin, seker
kamisindan elde edilene gore daha pahali olmasi nedeniyle tiretim i¢in fabrika kurulmasi
19’uncu ylizyilin baglarinda miimkiin olmustur. Avrupa’nin ve iilkemizin bulundugu
cografyanin seker kamisi tarimmna uygun olmamasi, seker elde edilmesinde seker
pancarini 6ne ¢ikarmistir.

Cumbhuriyetin kurulusu ile lic beyaz olarak anilan un, seker ve pamuklu bez iiretimine
onem verilmis, bu iriinlerin iiretimine yonelik fabrikalarin kurulmasi, sanayilesmeye ve
kalkinmaya yonelik atilan adimlarin basinda yer almaktadir. Seker iiretimi amaciyla seker
pancari Uretiminin gelismesi ve yayginlasmasinda, atilan bu adimlar etkili ve belirleyici
olmustur.

Tiirkiye’de Seker Pancar1 Uretimi

1950’11 yillara kadar Usak, Alpullu, Eskisehir ve Turhal seker fabrikalarinda seker liretimi
gerceklestirilmistir. Seker pancarimin hasat edildikten sonra kisa siirede islenmesi
gerekmektedir. Gerek bu zorunluluk, gerekse uzun mesafeden yapilan tagimanin maliyeti
nedeniyle ekim alanlar1 seker fabrikalarinin yakin ¢evresinde yer almaktadir.

Ulke niifusunun ve ihtiyacin yerli iiretimle karsilanmas1 amaciyla seker fabrikalarina 1950°1i
yillarda on bir, 1960’11 yillarda iki, 1977 yilinda bir, 1980’11 yillarda alt, 1990’11 yillarda fic,
2001 yilinda bir fabrika daha eklenmistir. Fabrika sayisinin artmasina paralel olarak seker
pancar1 tarimi yayginlagsmis, seker tiretimi artmistir.

Seker pancarinda dortlii miinavebe (ekim ndbeti) sistemi uygulanmakta olup, ayni tarlaya dort
yilda bir seker pancari ekilebilmektedir. Seker pancari, liretiminin kontrollii olmas1 nedeniyle
planli iretimin, ekim nobeti uygulamasinin ve sulu tarimin yayginlagmasinin Onciisii
olmustur. 1926 yilinda 542 hektar alanda 4000 ton olan seker pancar iiretimi, 1961 yilinda
130 bin hektar alanda 2.9 milyon tona, 2017 yilinda ise 340 bin hektar alanda, 21 milyon tona
ulagmustir.

Kamuya ait geker fabrikalarinin 6zellestirilmesi, dogal afetler ve seker pancari hastaliklar
nedeniyle Tiirkiye’de hem ekim alan1 hem de iiretim ¢ok diigmiistiir. 2018 yilinda Odamiz
tarafindan yapilan caligmalar neticesinde ekim alan1 285-290 bin hektar araliginda,
tiretimimizde 17-17.5 milyon ton bandinda olacagini tespit etmekteyiz. Yani seker pancari
tireticisinin biiyiik bir kismi tiretimden koparilmistir.

Bu durum, Nisasta Bazli Seker Kotalarinin daha da artmasi demektir. Bilindigi gibi son 16
yillik donemde Bakanlar Kurulu NBS kotasint %25-50 oraninda artirdi. Avrupa Birligi seker
politikasinin lilkemiz seker sanayini yok etme olanagi yavas yavas



gerceklestigini gérmekteyiz. Bilindigi gibi, seker pancari iiretimi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel bir 6neme sahiptir. Diinyanin en biiyiikk seker iireticisi Brezilya olup, diinya
iretimindeki pay1 %22 nin iizerindedir. Bu iilkeyi %16'lik payla Hindistan ve %8 lik payla
Cin takip etmektedir. Tiirkiye %1,3 liikk payla 15. sirada yer almaktadir.

Sonug olarak, nisasta bazli seker iireten firmalarin iilkemiz iizerindeki hedefleri tutmustur.
Seker Pancar1 Ekim alan1 da iiretimde tepetaklak oldu!

Cizelge-1.Tiirkiye’de Seker Pancar1 Ekilen Alan ve Uretim Miktar1 (TUIK
Verilerine Gore)

Yillar Ekilen alan Uretim Verim
(Dekar) (Ton) (ton/dekar)
1998 5.044.930 22.282.539 4417
1999 4.232.340 17.102.326 4.041
2000 4.100.230 18.821.033 4.590
2001 3.587.630 12.632.522 3.521
2002 3.724.680 16.523.166 4.436
2003 3.153.030 12.622.934 4.003
2004 3.153.440 13.517.241 4,287
2005 3.358.120 15.181.247 4.520
2006 3.256.995 14.452.162 4.437
2007 3.002.421 12.414.715 4,135
2008 3.219.806 15.488.332 4.810
2009 3.244.428 17.274.674 5.324
2010 3.291.669 17.942.112 5.451
2011 2.972.648 16.126.489 5.425
2012 2.806.945 14.919.940 5.315
2013 2.913.282 16.488.590 5.660
2014 2.887.851 16.743.045 5.798
2015 2.744.873 16.022.783 5.837
2016 3.224.477 19.592.731 6.076
2017 3.392.171 20.828.316 6.140
2018* 2.850.000 17.000.000 5.965

Kaynak: TUIK, * ZMO Tahminidir.

Cizelge-2. Tiirkiye’de Seker Pancari1 Ekilen Alan ve Uretim Miktar1 (FAOStat
Verilerine Gore)

Uretim Alan ) Alan ) Alan

Yil (ton) (ha) Yil Uretim (ton) (ha) Yil Uretim (ton) (ha)
1961 2.877.113 130.344| 1981 11.165.105 358.230 2001 12.632.522 356.609
1962 2.730.932 125.739 | 1982 12.732.461 371.400 2002 16.523.166 371.817
1963 3.280.715 134.585| 1983 12.769.569 358.831 2003 12.622.934 314.463
1964 4.705.783 186.750 | 1984 11.108.375| 350.191| 2004 13.517.241 315.053
1965 3.421.353 157.749 | 1985 9.830.060 319.598 2005 15.181.247 335.556
1966 4.422.085 153.254 | 1986 10.662.346 | 347.364| 2006 14.452.162 323.714
1967 5.253.492 149.578 | 1987 12.717.321| 384.886| 2007 12.414.715 298.869
1968 4.715.578 126.539 | 1988 11.534.153| 315.897| 2008 15.488.332 320.731
1969 3.356.472 101.924| 1989 10.928.903 339.731 2009 17.274.674 323.970
1970 4.253.631 123.016| 1990 13.985.741 377.543 2010 17.942.112 328.651
1971 5.956.178 159.012 | 1991 15.474.097 | 400.081| 2011 16.126.489 293.841
1972 5.896.042 148.289 | 1992 15.126.116 396.243 2012 14.919.940 208.186
1973 5.095.156 153.204 | 1993 15.620.500 421.582 2013 16.488.590 290.910




1974 5.707.147 184.959 | 1994 12.944.223 405512 2014 16.743.045 287.461
1975 6.948.637 212.530 | 1995 11.170.600 312.251 2015 16.462.000 275.262
1976 9.406.150 250.405 | 1996 14.543.277 416.300( 2016 19.465.452 321.953
1977 8.994.906 248.937 | 1997 18.400.734 466.736 | 2017* 20.828.316 339.217
1978 8.836.818 275.905 | 1998 22.282.539 500.950 | 2018** 17.000.000 285.000
1979 8.759.726 267.589 | 1999 17.102.326 415.040 | TUIK

1980 6.766.017 263.384 | 2000 18.821.033 408.179| ** ZMO Tahmin
Kaynak: FAOStat
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Grafik-1 Seker Pancar1 Uretimimiz

Tiirkiye’de en fazla seker pancari iiretiminin yapildigr il Konya’dir. Yozgat, Eskisehir,
Aksaray, Kayseri, Afyonkarahisar basta olmak {izere 50’yi askin ilde seker pancari liretimi

gerceklesmektedir.
Cizelge-3. illere Gore Seker Pancar1 Uretim Miktari(ton)
2013 2014 2015 2016 2017

. Miktar Miktar Miktar Miktar
Iller (ton) % (ton) % (ton) % (ton) % Miktar (ton) %
Konya 5.193.577 31,50 4.864.882 29,06 4.570.731 28,53 5.665.228 28,91 6.007.777 28,8
Yozgat 1.455.553 8,83 1.530.856 9,14 1.563.832 9,76 1.786.013 9,12 1.912.376 9,18
Eskisehir 1.169.710 7,09 1.312.098 7,84 1.261.718 7,87 1.540.646 7,86 1.348.925 6,48
Aksaray 972.320 5,90 1.044.875 6,24 1.016.149 6,34 1.173.610 5,99 1.194.071 573
Kayseri 788.447 4,78 802.782 4,79 940.232 5,87 1.025.243 5,23 1.167.443 5,61
Afyonkarahisar 860.284 5,22 895.267 5,35 680.217 4,25 917.481 4,68 1.030.940 4,95
Diger iller 6.048.699 36,68 6.292.285 37,58 5.989.904 37,38 7.484.510 38,20 8.166.784 39,21
TOPLAM 16.488.590 | 100,00| 16.743.045| 100,00 16.022.783| 100,00| 19.592.731| 100,00|  20.828.316| 100,00

Kaynak: TUIK
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Grafik-2 Illerin Seker Pancari Uretimi

Ulkemizde seker iiretim ve arzinda istikrarin saglanabilmesi iddiasiyla (!) 2001 yilinda
cikarilan 4634 sayili Seker Yasasiyla seker iiretimine kota getirilmis, Nisasta Bazli Sekerlere
%10’luk bir pay tahsis edilmistir. Seker fabrikalari, bu kisitlama nedeniyle kendilerine tahsis
edilen kota kapsaminda seker iiretecek miktarda ciftcilerle seker pancari iiretimine yonelik
sozlesmeler imzalamaktadir.

Kamu tarafindan kurulan seker fabrikalarinin bazilar1 karlilik amaci gozetilmeden, yorenin
sosyal ve ekonomik gelismisligine katki saglamak i¢in kurulmustur. Bu fabrikalarin zararlari
kamunun tiim fabrikalar ile birlikte ele alindiginda, devlete ek bir maliyeti yoktur. Yaratilan
istihdam, yan sektorler ve ekonomik hareketlilik goz oniine alindiginda, kamu agisindan karli
bir yatirim oldugu sdylenebilir. Ancak bu fabrikalar, biitiinciil bir yaklagimla genel ekonomik
yararlar1 g6z Oniine alinmadan zarar ediyor gerekgesi ile 6zellestirmelerin bahanesi yapilmas,
sonrasinda ise tlim fabrikalar ayni kapsama alinmistir. Arazisi kiymetli arsalar haline gelmis
fabrikalarin, farkli kullanimlarla {iretim siire¢lerinin disinda kalmasi, seker pancari tarimina ve
tilke ekonomisine telafisi gii¢ zararlar verecektir.

Diinya Seker Pancar1 Uretimi

Diinya seker pancari tliretimi 1961 yilinda 160 milyon ton iken, 2016 yilinda 277 milyon ton
olmustur. Diinya seker pancar1 iiretiminde; Rusya, ABD, Fransa ve Almanya 6nemli bir paya
sahiptir. Tiirkiye 2016 yilinda diinya seker pancari iiretiminin %7,2 sini gergeklestirmistir.

Cizelge-4. Ulkelerin Seker Pancari Uretimi (Ton)

ULKELER 1961 1970 1980 1990 2000 2010 2015 2016 2&])-6

Rusya 14.050.869 | 22.255.939 | 39.030.505 | 51.366.830 18,53
Fransa 13.235.800 | 17.539.488 28.442.000 | 31.746.304 | 31.120.959 | 31.874.920 | 33.507.670 | 33.794.906 12,19
ABD 16.263.000 | 22.969.008 21.320.544 | 24.959.008 | 32.541.000 | 29.060.756 | 32.088.030 | 33.457.880 12,07
Almanya 14.286.746 | 19.592.736 26.155.888 | 30.366.304 | 27.870.100 | 23.431.929 | 22.572.000 | 25.497.200 9,20
Tiirkiye 2.877.113 4.253.631 6.766.017 | 13.985.741 | 18.821.033 | 17.942.112 | 16.462.000 | 19.465.452 7,02
Ukrayna = = = = 13.198.800 | 13.749.000 | 10.330.750 | 14.011.450 5,05




Polonya 11.555.000 12.742.000 10.138.960 16.720.958 13.134.383 9.972.598 9.364.467 | 13.523.781 4,88
Misir 500 235 105.000 574.745 2.890.360 7.840.304 11.982.946 | 13.323.369 481
Cin 796.700 2.102.800 6.305.000 14.524.513 8.073.500 9.296.200 8.032.000 8.095.759 2,92
Ingiltere 6.031.000 6.412.292 7.380.000 7.902.000 9.079.000 6.527.489 6.218.000 5.687.000 2,05
iran 810.440 3.455.000 3.639.786 3.641.426 4.332.172 3.866.499 5.594.240 5.536.914 2,00
Hollanda 3.854.430 4.739.000 5.930.991 8.623.000 6.798.000 5.280.433 4.868.255 5.502.200 1,98
Diger 156.142.72
Ulkeler 90.791.258 | 130.445.762 151.672.265 5 68.238.424 | 47.208.807 44.680.960 | 47.968.048 17,30
309.186.72 250.148.60 228.306.98 244.731.82 | 277.230.78 100,0
Toplam 160.501.987 | 224.251.952 267.856.451 4 0 6 3 9 0
Kaynak: FAOSTAT
Ulkemizde seker pancari iiretiminin kotaya tabi olmasi nedeniyle dis ticareti s6z konusu
olmamaktadir. Diinya seker pancar1 dis ticaretine bakildiginda, en fazla ihracat yapan iilkeler
olarak Macaristan, Almanya ve Kanada 6ne ¢ikmaktadir.
Cizelge-5. Diinya Seker Pancari ihracat1 ve Bashica ihracatci Ulkeler ( Ton)
.. 2012 2013 2014 2015 2016
B ae I Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Macaristan 115.145 11,92 177.521 29,65 313.729 41,86 56.987 7,72 83.451 18,13
Almanya 46.255 4,79 25.020 4,18 37.779 5,04 32.021 4,34 74.335 16,15
Kanada 246.934 25,56 63.245 10,56 0 0 54.721 7,41 59.760 12,98
Sirbistan 12.167 1,26 225 0,04 33.505 4,47 46.744 6,33 30.977 6,73
Belcika 67.596 7,00 35.711 5,97 27.616 3,68 38.920 5,27 13.840 3,00
Kazakistan 0 0 0 0 0 0 39 0,00 10.289 2,23
Litvanya 0 0 0 0 2.338 0,31 496 0,07 7.113 1,54
Slovakya 3.371 0,35 76 0,01 6.549 0,87 8.485 1,15 7.112 1,54
Diger Ulkeler 474.535 49,12 296.867 49,59 328.023 43,77 499.912 67,71 173.508 37,70
TOPLAM 966.003 100,00 598.665 100,00 749.539 100,00 738.325 100,00 460.385 100,00
Kaynak: FAOSTAT
Diinya seker pancari ithalatina bakildiginda, 2016 yilinda diinya seker pancari ithalatinin
%37,52’sini Hirvatistan, %30,26’sin1 Cekya, %14,83linlii de Isvi¢re’nin gercgeklestirdigi
gorilmektedir.
Cizelge-6. Diinya Seker Pancari ithalati ve Bashca Ithalatci Ulkeler (Ton)
ULKELER 2012 2013 2014 2015 2016
Miktar % Miktar % Miktar % Miktar % Miktar %
Hirvatistan 120.796 12,75 177.747 22,31 322.075 30,75 103.707 14,74 243.830 37,52
Cekya 103.842 10,96 121.787 15,29 277.070 26,46 264.208 37,55 196.649 30,26
isvicre 24.627 2,60 14.898 1,87 25.739 2,46 22.819 3,24 96.403 14,83
ABD 246.958 26,07 63.245 7,94 212 0,02 54.882 7,8 60.152 9,26
Belcika 42.293 4,47 11.547 1,45 16.421 1,57 5.952 0,85 15.016 2,31
Hollanda 75.546 7,98 75.808 9,51 79.471 7,59 53.385 7,59 14.588 2,24
Diger Ulkeler 333.136 35,17 331.726 41,63 326.296 31,15 198.648 28,23 23.290 3,58
TOPLAM 947.198 100,00 796.758 100,00 1.047.284 100,00 703.601 100,00 649.928 100,00

Kaynak; FAOSTAT

Ulkemizde seker iiretimi icin seker pancari kullanilmakla birlikte, Diinya seker
liretiminin en 6nemli kaynagi seker kamisidir. Diinya seker iiretiminde pancar
sekerinin pay1 %20 kadardir.




Cizelge-7. Diinya Kamis ve Pancar Sekeri Uretimi Miktari(Bin Ton)

Villar Diinya Seker Pancar Sekeri Seker Kamis1 Sekeri

Uretimi Miktar % Miktar %
2010/11 165.600 34.100 20,60 131.500 79,40
2011/12 175.100 40.000 22,80 135.100 77,20
2012/13 183.484 37.907 20,65 145.577 79,35
2013/14 181.502 35.530 19,57 145.972 80,43
2014/15 182.068 39.279 21,57 142.789 78,43
2015/16 166.502 33.030 19,80 133.472 80,20
2016/17 177.938 39.862 22,40 138.076 77,60

F.O. Licht's 2016/2017 International sugarandsweetenerreport (Pankobirlik Seker
Istatistikleri)

Geleneksel seker kaynagi olarak seker pancari ve seker kamisi bilinmekle beraber, 197011
yillardan itibaren basta misir olmak iizere bugday, patates gibi iiriinlerden elde edilen nisasta
bazli sekerler (NBS), yeni bir seker kaynagi olarak ortaya ¢ikmistir. NBS’lerin ekonomik
olarak daha hesapli ve fonksiyonel olarak daha {istlin 6zelliklere sahip olmalar1 nedeniyle
tercih edilmesi beraberinde yeni sorunlar1 giindeme tagimigtir. Bu sorunlarin basinda
NBS’lerin saglik acisindan ortaya ¢ikardigi riskler ve 6zellikle yaygin olarak NBS iiretiminde
kullanilan misirlarin GDO’lu olmasi gelmektedir.

4634 sayili Seker Kanunu ile NBS’lerin toplam seker kotasi i¢indeki payr %10 olarak
belirlenmesine karsin, bu oran Bakanlar Kuruluna taninan yetki dogrultusunda 2017 yilina
kadar genelde %50 oraninda artirilarak uygulanmistir. 2017 yilinda higbir artis yapilamamus,
2018 yilinda ise bu kez %50 azaltilarak NBS’lerin toplam seker liretimi icindeki pay1 %5’e
diigtiriilmiistiir. Bu durum seker pancari tarimi agisindan olumlu bir gelisme olmakla birlikte,
NBS iretimi ve ithalatinin kontroliine iliskin etkin bir kontrol olmamasi nedeniyle ne kadar
etkili olacag: siiphelidir.

Genel Degerlendirme

Seker kamisi ve seker pancart sekeri arasinda kalite bakimindan bir farklilik
bulunmamaktadir. Tropik bolgelerde yetistirilebilen seker kamisinin bir dekarindan, seker
pancarina gore 2- 4 kat daha fazla seker elde dilmektedir. Bu verimlilik nedeniyle seker
kamist sekerinin liretim ve hammadde maliyeti, seker pancarina gore cok daha diisiik
olmaktadir. Ancak iilkemiz kosullarindan seker kamigi liretimi yapilarak, seker elde edilmesi
miimkiin degildir.

Seker kamisi ve seker pancarindan seker iiretimi arasindaki maliyet farkina karsin ABD,
Almanya ve Fransa gibi gelismis iilkelerin bir¢ogu gida giivenliklerini saglamak i¢in seker
pancarindan seker {iretimini siirdiirmekte, seker pancart iiretimi devlet tarafindan
desteklenmektedir.

Seker pancar1 sadece seker elde edilen bir bitki olarak goriilmemelidir. Seker pancarinin yan
lirlinii olan pancar posasi, pancar bas ve yapragi ile islenmesi



sonrasi elde edilen melas hayvan besleme acgisindan biiylik 6nem tasimaktadir. Seker
pancarinin fabrikada islenmesi sonucu elde edilen melas, maya sanayisinin ana
hammaddesidir. Ayrica seker pancari isleyen fabrikalarda elde edilen alkol de diger 6nemli
bir yan tiriindiir.

Seker pancari; sagladigi yliksek katma degerle gayri safi milli hasilayr zenginlestiren, kirsal
kesimin sosyo-ekonomik durumunu iyilestiren, yan irinlerin hayvan yemi olarak kullanilan,
ciftciyi topraga baglayarak, kirdan kente gocii azaltan, tarimda ekim nébetinin, planli tiretimin
ve sulu tarimin onciisii olan, tireticilerin hem gelirini artiran ve hem de istihdam saglayan bir

bitkidir.

Stirdiiriilebilir seker pancari tarimi ve endistrisi i¢in seker pancar1 liretim maliyetleri
diisiilerek, seker veriminin arttirilmas1 yoniindeki ¢abalar artirilmalidir. Ulkemizde seker
pancar1 ve seker iretim maliyetlerinin azalmasi, yiiksek verim potansiyeline sahip seker
pancart cesitlerinin kullanimi, uygun c¢evre ve yetistirme kosullarinin saglanmasi, iiretici ile
seker pancari endiistrisi arasinda entegrasyon ve karsilikli is birliginin saglanmasi ve Ar-Ge
caligmalarinin arttirilmasi gerekmektedir.

Sonuc ve Oneriler

1-Ulkemizin seker politikasi; gida giivenligini, kendi kendine yeterligi saglama ve diinya
piyasalarinda 6nemli bir iretici olma amaci tagimalidir.

2- Saglik ile ilgili her gegcen giin yapilan arastirmalarla ortaya ¢ikan NBS kotalarinin
artirtlmasi1 durdurulmali, AB kota seviyelerine uygun olarak yeniden diizenlenmeli, NBS
kotalarinin takibi etkin olarak yapilmalidir.

3- Seker tiretim maliyetlerini diistirmek icin seker pancari tarimi  desteklenmelidir. 4-
Kamuya ait seker fabrikalar1 sadece ekonomik yoniiyle degil, sosyal yoniiyle dikkate
alinmalidir. Ozellestirme siireclerinin seker pancari tarimma yapacagl olumsuz etki goz
oniinde tutulmalidir.



