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ITIRAZ YOLU iLE ANAYASA MAHKEMISI'NE BASVURMA KARARI

TMMOB Ziraat Mithendisleri O‘daS| vekili Av. Zuhal S. Dénmez tarafindan, 24.7.2009
gun ve 27298 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi
ve Arazi Toplulastinimasina iliskin Tizigln sekil yéniinden tamaminin, esas yénunden ise, 4.
maddesinin 1. fikrasinin (I) bendinin "...veya agikga yetki verilen birimler...." ibaresinin, 6.
maddesinin 2. fikrasinin ".....Bakanlik tarafindan dizenlenen hizmetici egitiminden gecmis en
az iki ziraat mihendisi tarafindan belirlenir...." ibaresinin, 8., 9., 12., 13. ve 14. maddelerinin,
Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasi ile Bagbakanlik ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligina
karsi acilan davada; davaci Oda'nin, 5403 sayili Kanun'un 13., 14. ve 17. maddelerinin
Anayasanin 44. ve 45. maddelerine aykin oldugu iddiasi, 13. maddenin (d) bendi ve 14.

maddenin (b) bendi yéniinden ciddi gériilerek isin geregdi goriisiildii:
I- UYGULANACAK KURAL.:

5403 sayill Toprak Koruma Arazi Kullanimi Kanunu'nun dava kbnusu Tuzugln yayimi
tarihinde yurlrlUkte bulunan "Tarim arazilerinin amac disi kullanimi” baslikli 13. maddesinde:
"Mutlak tarim arazileri, ¢zel Grlin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal
uretim amaci disinda kullanilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun
gdrmesi sartiyla;

a) Savunmaya yonelik stratejik ihtiyaglar,

b) Dogal afet sonrasi ortaya ¢ikan gecici yerlesim yeri ihtiyact,

c) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetleri,

¢) ilgili bakanlik tarafindan kamu yarari karari alinmis madencilik faaliyetleri,

d) Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan ve yatinmiar,

e) (Ek: 31/1/2007-5578/3 md.) Kamu yarari gézetilerek yol altyapi ve ustyapisi

faaliyetlerinde bulunacak yatirimlar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi (izerine
20/2/2001 tarihli ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimi ile ilgili yatinmlari,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakh teknolojik sera yatirimlari,

igin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma prqj_el_e_rine uyulmasi
kaydi ile Bakanlik tarafindan izin verilebilir. (Ek ciimle: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanlik bu
yetkisini valiliklere devredebilir. of
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Mutlak tarim arazileri, 6zel Urin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim arazileri
disinda kalan tarim arazileri; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile valilikler tarafindan
tarim dig1 kullanimlara tahsis edilebilir.

Tarimsal amagli yapilar igin, projesine uyulmas! sartiyla ihtiyac duyulan miktarda her
sinif ve ozellikteki tarim arazisi valilik izni ile kullanilir.

Birinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda izin alan isletmeciler, faaliyetlerini cevre ve
tarim arazilerine zarar vermeyecek sekilde yuriitmekle ve kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis
suresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimludirler.

Bu madde kapsaminda valiliklerce verilen kararlara yapilan itirazlar, Bakanlik tarafindan

degerlendirilerek karara baglanir.

Tarim arazilerinin korunmasi ve amag disi kullanimina dair uygulamalarin usdl ve
esaslari tuzikle dizenlenir." hikmi yer almistir.

Anilan Kanun'un "Tarmsal potansiyeli yilksek biiyik ovalarin belilenmesi ve
korunmasi” bashkli 14. maddesinde ise; "Tarimsal (retim potansiyeli yuksek, erozyon,
kirlenme, amag digi veya yanlis kullanimlar gibi cesitli nedenlerle toprak kaybi ve arazi
bozulmalarinin hizh gelistigi ovalar; kurul veya kurullarin gériisi alma)rak, Bakanligin teklifi ve
Bakanlar Kurulu karari ile biiylik ova koruma alarii olarak belirlenir.

Buylk ovalardaki koruma ve gelistirme amagl tarimsal altyapi projeleri ve arazi
kullanim planlari, kurul veya kurullarin gériisleri dikkate alinarak, Bakanlik ve valilikler
tarafindan oncelikle hazirlanir veya hazirlattirilir.

Buylk ovalarda bulunan tarim arazileri highir surette amaci disinda kullanilamaz. Ancak
alternatif alan bulunmamasi, kurul veya kurullarca uygun gériis bildirilmesi sartiyla;

a) Tarimsal amacli yapilar,

b) Bakanlk ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklaga kamu yarari karan alinmis
faaliyetler,

icin tarim disi kullanimlara Bakanlikga izin verilebilir.

Buylk ova koruma alanlarinin belirlenmesi ve korunmasina iliskin usil ve esaslar
tuziikle diizenlenir." kuralina yer verilmistir.

Ayni Kanun'un 17. maddesinde de; arazi toplulastirmasi ve dagitimi diizenlenmis ve
toplulastirma g¢aligmalari ile ilgili usGl ve esaslarin tiizilkle dizenlenecegi belirtiimistir.

Davaci Oda tarafindan, iptali istenilen Tarim Arazilerinin Korunmasi, Kullaniimasi ve
Arazi Toplulastinimasina iligkin Tuzigin 4/1 -maddesinde; "kamu yarari" tanimlanmis, 6.
maddesinde; arazi zelliklerinin belirlenmesine iliskin diizenleme yapilmis, 8. madde‘si'ndé;:i’_mar

planlarinin yapilmasi ve degistiriimesinde izin dizenlenmis, 9. maddesinde; tarim arazilerinin
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amag digi kullanimi, 12. maddesinde; biyiik ovalarin belirlenmesi, 13. maddesinde; bilyiik
ovalarda arazi kullanimi ve uygulamalar, 14. maddesinde ise; bilylik ovalarda tarim arazilerinin

amag digi kullanimi diizenlenmistir.

Davaci Oda, Anayasa Mahkemesinin E:2007/18 sayili dosyasinda 5403 sayili Kanun'un
Toprak Koruma Kurulunun gérevlerini  diizenleyen 6. maddesi hakkinda yUrtitmenin
durdurulmasina karar verdigi, Tuziiglin dayanagi olan 5403 sayili Kanun'da 13., 14. ve 17.
maddelerin dizenlendigi alanlarda ise Kurul karari gerektigi, ayrica 5403 sayilli Kanun'un
amacini asar bir sekilde tarim topraklarinin tarim disi kullanimina olanak veren 13., 14. ve 17.
maddelerin Anayasanin 44. ve 45. maddelerine aykiri oldugu iddialari ile dava konusu Tlzigun
yukanda belirtilen maddelerinin iptalini istemektedir.

Bu durumda, bakilmakta olan davada iptali istenilen Tiizilk maddelerinin dayanagini

olusturan 5403 sayili Kanun'un 13. ve 14. maddelerinin, uyusmazhigin ¢éziimiinde uygulanacak
kural oldugu sonucuna variimaktadir.

Il- 5406 SAYILI TOPRAK KORUMA VE ARAZi KULLANIMI KANUNU'NUN 13.
MADDESININ (D) BENDININ VE 14. MADDESININ (B) BENDININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI

Anayasanin, "Toprak mlkiyeti" baslikli 44. maddesinde; "Devlet, topragin verimli olarak
isletimesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ciftcilikle ugrasan kdyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri
alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bdlgeleri ve gesitlerine gére topradin genisligini tesbit
edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan ciftciye toprak sadlanmasi, tretimin
dusUriimesi, ormanlarin kictilmesi ve dider toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu

doguramaz.

Bu amagla dagitilan topraklar bdlinemez, miras hikimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan giftgilerle mirasgilari tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin kaybi
halinde, dagitilan topragin Devletge geri alinmasina iliskin esaslar kanunla diizenlenir." hiikmii

yer almaktadir.

Yine Anayasanin, "Tarim, hayvancilik ve bu lretim dallarinda calisanlarin korunmasi"
basligini tasiyan 45. maddesinde ise; "Devlet, tarim arazileri ile cayir ve mer'alarin amac disi
kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal Uretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme
arag ve gereclerinin ve dider girdilerinin saglanmasini kolaylastirir. /’ﬁ:’;"’:“f

Devlet, bitkisel ve hayvansal Urlinlerin dederlendiriimesi ve gergek déggﬂei'-ﬁnlmuretlcmln

eline gegmesi icin gereken tedbirleri alir." diizenlemesine yer verilmistir. / .
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5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun Genel Gerekgesinde;
yasamin temel ogelerinden olan topragin, ekonomisi biyiik dlgiide tarimsal tretime bagh olan
ulkemizde, énemli bir Uretim faktor(i oldugu, ancak asirlardir pek cok medeniyete besiklik
yapmig olan Anadolu topraklarinda, yogun arazi kullanimi, asirn otlatma, yanginlar ve tarla
acma gibi nedenlerle dogal bitki ortlsinun tahribata ugradidi, bozulan dodal dengeler sonucu
bazi bolgelerimizde erozyonun bir felaket haline geldigi, ginimizde ise hizli niifus artisi ile
teknolojik ve endustriyel gelismelerin yeni konutlarin, fabrikalarin ve yollarin yapimini zorunlu
kildigi, bu gereksinmelerin cogu kez arazinin kullanim amaci, topografyasi ve bitki 6rtiisii tahrip
edilerek kargilandigi, arazinin dogal 6zellikleri gézetilmeden tarim, mera, orman alani veya
tarim disi amach kullaniimasinin erozyon, coraklagsma, kirlenme gibi arazi bozulmalarini
artirdigi ve Ulkede ekonomik kayiplarin yaninda ekolojik kayiplari da beraberinde getirdigi,
kuskusuz topraktan gesitli amaglar igin yararlanilacagi, ancak glinimiiz teknolojik kosullarinda
arzi artinlamayan, yerine gegebilecek bir esdegeri olmayan, olustugu yerde iken daha Uretken
olabilen, olusumu asirlar slirmesine ragmen kaybi dakikalar iginde gerceklesebilen ve kit bir
kaynak olan topraktan alinan Grinin gittikge azaldigi, bu nedenlerden dolayi dncelikle
uretken tarim topraklarinin ve arazi bitiinligiiniin gok iyi korunmasi gerektigi, toprak
kaynaklarimizin korunmasi, gelistiriimesi, sUrerUIebilirIiginin saglanmasi ve en ust dizeyde
uretimde kullaniimasinin gok iyi haZIrIan‘mlg arazi kullanim planlariyla mumkun olacagi, arazi
kullanim planlari ile tarim igin uygun olmayan verimsiz arazilerin belirlenerek, gerekli altyap!
dizenlemelerinin getirilmesi suretiyle sanayi igin mekan ve hammadde, kentlesme ve turizm
icin yerlesim yeri olarak tahsis edilecegi ve bdylece tarim disi kullanimlara uygun alternatifler
yaratildigindan tarim alanlarinin tahribinin azalacagi, diger taraftan &zellikleri tarimsal
kullanima uygun olmayan arazilerin toprak islemeli tarimdan mera veya orman gibi
kullanimlara donuUsturilmesinin - bu alanlardaki arazi bozulmalarini 6nleyecegi, tarimsal
kullanimi daha ekonomik olan alanlarin da tarima kazandiriimasinin saglanacagi, bu nedenle
her seyden once "Uretilemeyen kaynak bir avug toprak” gergeginin toplumun her kesimi
tarafindan bilingli bir yagam anlayisi haline déniismesinin saglanmasi gerektigi, tanimlanan bu
yeni tutum ve anlayis bigimi ekonomik, toplumsal, teknolojik, finansal ve hukuksal boyutlari
iceren bir sUrecin hayata gegirilmesini gerektirdigi, bu slirecin en énemli asamalarindan birinin,
hatta sireci baglatacak olan gliclin yasal dizenlemeler oldugu, ancak hukuk sistemimizde yer
alan bazi kanunlarda; topraklarin durumunun vyalnizca miilkiyet gozetilerek ele alindig,
topraklarin Gretim glclnin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim igletmelerinde optimum parsel
buylklagu olusturulmasi gibi durumlar diizenleyen &zel bir kanun gikariimadigi, toprak
varligimizin yogun ve yaygin bir §eki.lde kaybolmasma neden olan bu yasal boslugu
gidermek ve tarimin en énemli girdilerinden olan topragin, tarimin diger konulariyla birlikte ele

“alinmasini ve hizmetlerin bitunlik icerisinde yuritilmesini saglamak, arazilerin ekonomik ve
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ekolojik kazanimlar gdzetilerek planli kullanim ilkelerini belirlemek amaciyla bu Kanun

Tasarisinin hazirlandigi belirtilmistir. .

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun "Amag¢" bashkli 1.
maddesinin dava konusu Tizlgln yayimi tarihinde yiiriirlikte olan seklinde; bu Kanunun
amacinin; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve cevre éncelikli strdiirilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak,

plénh arazi kullanimini saglayacak usUl ve esaslari belirlemek oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un "Kapsam" baslkli 2. maddesinde ise; bu Kanunun; arazi ve toprak
kaynaklarinin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi, siniflandinimasi, arazi kullanim
planiarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme sirecinde toplumsal, ekonomik ve cevresel
boyutlarimin  katihmei yoéntemlerle degerlendiriimesi, amac disi ve yanhs kullanimlarin
dnlenmesi, korumay! sagdlayacak ydntemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gdérev ve
yetkilerin tanimlanmasi ile ilgili usill ve esaslari kapsadigi belirtiimistir.

Anayasanin 2. maddesinde; Tirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayigl iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmigtir. . \

Anayasa Mahkemesinin 23.07.2011 tarih ve 28003 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
14.04.2011 gun ve E:2008/35, K:2011/65 sayili kararinda da belirtildigi zere; Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgirliikleri koruyup
glglendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk dizeni kurup
bunu geligtirerek strdiren, Anayasa'ya aykir durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagl sayan, yargi denetimine
acik olan devlettir. Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet digiitlerini gézetmesi de hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir
yetkisini anayasal sinirlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dlgiitlerini géz éniinde

tutarak kullanmasi gerekir.

Anayasa, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda tarimsal alanlarda
duzenleme yapma yetkisi vermektedir. Bu baglamda, yasa koyucu tarafindan tarim alanlarinin
korunmasi ve amacina uygun olarak kullaniimasini saglamak igin Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu gikarilmis bulunmaktadir. 5403 sayili Kanun'un Genel Gerekgesinde de bu

durum, agikga ve ayrintili olarak ifade edilmistir. .
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Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararinda da ifade edildigi (zere, yasalarin
kamu yararimin  saglanmasi amacina yénelik olmasi ve vyasa koyucunun hukuki
duzenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini kamu yarari dlgiitlerini géz 6niinde tutarak
kullanmasi gerekmektedir.

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesinin (d)
bendindeki; "Bakanliklarca kamu yarari karari alinmig plan ve yatirimlar" diizenlemesi ile 14.
maddesinin (b) bendindeki; "Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlikga ortaklasa kamu yarari
karari alinmig faaliyetler” diizenlemesinin yukarida yapilan aciklamalar cercevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinde; tarim arazilerinin amag disl
kullammi dizenlenerek, mutlak tarim arazilerinin, 6zel iirtin arazilerinin, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazilerinin tarimsal Uretim amaci diginda kullanilamayacagi, ancak alternatif alan
bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla maddede sayma suretiyle belirlenen durumlar
icin bu arazilerin amag disi kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile
Bakanlik tarafindan izin verilebilecegi dlizenlenmistir.

Yapilan bu dizenlemede, tarim arazilerinin amaci disinda kullanilamayacag ilke olarak
belirlendikten sonra, tarim arazilerinin hangi durumlarda amaci disinda kullanilabilecegine
liskin bazi istisnalar 6ngérilmis ve punlar, sayma yoluyla belirtiimisti.  Yasanin 13.
maddesinin (d) bendinde ise; kamu yaran karar alinacak plan ve yatirnmlari tamamen ilgili
bakanliklarin takdirine birakmak suretiyle ve Yasanin amaci asilarak, istisnanin kapsamini
genisgleten bir dlizenleme yapilmigtir.

Boylece, bu duzenlemede, kamu yarari karari alinacak plan ve yatirmlarin hangi alana
iliskin olacag! yéniinde bir agiklik bulunmadigindan, salt ilgili bakanliklar tarafindan alinacak bir
kamu yarari karari ile tarim arazilerinin, baska plan ve yatinmlar igin daha sik ve yaygin olarak
tahsis edilmesine ve Yasada mutlak, 6zel iiriin, dikili ve sulu tarim arazisi olarak belirtilen
nitelikli arazilerin, tarimsal amaci disinda kullanilabilmesine olanak saglanmistir.

Bu durumda, Anayasanin 44. maddesinde, Devletin, topragin verimli olarak isletilmesini
korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini 6nlemek amaciyla gerekli tedbirleri
alacaginin ve 45. maddesinde ise; Devletin, tarim arazilerinin amag disi kullanimasini ve
tahribini onlemek igin gereken tedbirleri alacaginin belirtimesi, 5403 sayili Kanun'un yukarida
aktarilan Genel Gerekgesinde de belirtildigi Uzere, bu Kanun'un; toprak varligimizin yodun ve
yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan yasal boslugu gidermek, Uretken tarim
topraklarinin ve arazi butinligi korumak gibi amaglarla yirirlige konulmasi, 5403 sayili
Kanun'un 13. maddesinin (d) bendinde yer alan "Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis plan
ve yatinmlar" diizenlemesinde ise; Anayasa hiikimlerine ve 5403 sayili Kannn amacina

aykiri olarak, Bakanliklarca kamu yarari karari alinmis butin plan ve yatgwiat dcit
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arazilerinin amaci diginda kullanilmasina izin veriimesi nedeniyle, Anayasanin 44. ve 45.

maddelerine aykiridir.

5403 sayili Kanun'un 14. maddesinde ise; bilyilk ovalarda bulunan tarim arazilerinin
hicbir surette amaci disinda kullanilamayacagi, ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya
kurullarca uygun gdris bildirimesi sartiyla; tarimsal amagli yapilar, Bakanlik ve talebin ilgili
oldugu Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarari karari alinmis faaliyetler icin tarim dis1 kullanimlara

Bakanlikca izin verilebilecegi belirtiimistir.

5403 sayil Kanun'un 14. maddesinin (b) bendi de, 13. maddenin (d) bendinin
Anayasaya aykiriigi ile ilgili olarak yukarida belirtilen gerekceyle Anayasanin 44, ve 45.
maddelerine aykiridir.

ll. SONUC VE ISTEM

Yukarida yapilan agiklamalar cercevesinde, 5403 sayill Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu'nun "Tarim arazilerinin amag disi kullanim" baglikli 13. maddesinin (d)
bendindeki; "Bakanliklarca kamu yarari karar alinmis plan ve yatm-.mlar" duzenlemesinin ve
"Tarimsal potansiyeli yiiksek bilyiik ovalafin belidenmesi ve korunmas:” baslikh 14. maddesinin
(b) bendindeki; "Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlikga ortaklasa kamu yarar karar
alinmis faaliyetler" diizenlemesinin, Anayasanin "Toprak miilkiyeti" baslikli 44. maddesine ve
“Tanim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda calisanlarin korunmasi” baslikli 45. maddesine

aykiri oldugu sonucuna varilmisgtir.

Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi geregince, 5403 sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun 13. maddesinin (d) bendinin ve 14. maddesinin (b) bendinin
Anayasa'nin 44. ve 45. maddelerine aykirn oldugu kanisina varildigindan iptali istemiyle
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Srneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligi'na gdnderiimesine, 17/06/2014 guniinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Yuksel Yeniay Alaittin Ali Mehmet Ali Prof. Dr:BﬁIent
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