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ACILIP KONUPMALARI
Gokhan GUNAYDIN
TMMOB Zmo Genel Baskani

Sayin Miistesarim, Sayin Dekanlarim, Sayin Onceki Dénem Oda Baskanlarim, Saym Ogretim Uyeleri,
Sevgili Meslektaslarim,

Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi ve TOBB'nin isbirligiyle gerceklestirdigimiz Su Uriinleri
Sempozyumumuza hosgeldiniz.

Bugiinkii sempozyumumuz, kutlamakta oldugumuz iki haftaya da denk geldi ayni zamanda. Bunlardan
birincisi, bildiginiz gibi i¢inde bulundugumuz hafta Miihendislik-Mimarlik Haftasidir ve bundan da 6te icinde
bulundugumuz giin, Diinya Gida Giiniidiir. izninizle Su Uriinleri Sempozyumuna iliskin degerlendirmelere
gecmeden evvel, bu iki konuyla ilgili kisa degerlendirmelerde bulunmak istiyorum.

Bildiginiz gibi bir iilkede mithendislik ve mimarligin hak ettigi yeri alabilmesinin temel kosulu, o tilkenin
biitcesinin yatirima kaynak ayirabilir bir yapida kurgulanmasidir. Ancak iiziilerek belirtmek gerekir ki, 6zel-
likle 1980 sonrasi siirecte devleti kiicliltme politikalar1 ve yatirima degil faize biitce uygulamalari, Tiirkiye'nin
hem kalkinmasinda en 6nemli engeli olusturmus ve bunun bir sonucu olarak da miithendislik ve mimarlik
mesleklerinin tiimiinde 6nemli asinimlara yolagmistir. Dolayisiyla her miihendislik ve mimarlik disiplin
alanini ayr1 ayri elestirmek, ayri ayri degerlendirmek yaninda, daha biitiinciil bir bakis ile Tiirkiye'nin biitce
yapisina bakmak ve Tirkiye'nin ulusal cikarlar1 dogrultusunda biit¢esini yeniden yapilandirmak geregi
ortadadr.

Bir baska énemli konu Diinya Gida Giinii. Diinya Gida Giinii kavrami sanirim, bu kavrama nereden bak-
tiginiza gore oldukea farkli anlamlar icerebiliyor. ABD ve AB gibi diinyanin hem sanayide, hem de tarimda
en gelismis tlkeleri agisindan baktigimizda Diinya Gida Giinl birazcik daha fazla liretmek, bu iirettiginizi
diinya pazarlarina dig satim siibvansiyonlariyla yollayabilmek ve buray1 bir ekonomik kazang araci olarak
gormek anlamini tasiyor. Diger taraftan diinyanin neredeyse yarisina yakin niifusu asgari dlgiide
beslenebilmesi i¢in gerekli minimum harcama diizeyine sahip degil. Dolayisiyla diinyanin bu geriye kalan
yarist icin Diinya Gida Giinii ayni zamanda aclik tehlikesinden korunabilmek i¢in cesitli yontemler
gelistirmek anlamini tastyor.

Peki bu gergeve icerisinde acaba Tiirkiye'nin yeri nedir? Buna baktigimizda, gene iiziilerek belirtmek
gerekiyor ki, ¢ok iyimser bir tablo géremiyoruz. Ozetle sdylemek gerekirse, Tiirkiye'nin en iyi iiretim kapa-
sitesine sahip oldugu bitkisel iiretim alt sektdriinde bile bir¢ok tiriinlerde Tiirkiye artik kendine yetmeyen bir
yap1 sergilemektedir. Ornegin gecen yil Tiirkiye 1.5 milyon ton bugday ithal etmistir. Diinyanin birincisi
oldugumuz bakliyat tirlinlerinde artik Kanada bize bakliyat dig satimi1 gergeklestirebilmek i¢in diplomatik yol-
lar denemektedir. Celtikte lilke neredeyse tiimilyle disa bagimlidir. Yag bitkilerinde durum bundan farkli
degildir. Hayvansal iiretimdeki ¢okiisii hepimiz yakindan biliyoruz. Biitlin bu tarimsal {iretim tablosundaki
¢okiise Tiirkiye'nin layik olmadigi ortadadir ve Tiirkiye'nin bu tablodan kurtulup, bu bagimli yapidan kur-
tulup, en azindan kendine yeten ve ondan sonra bir ekonomik gelisme araci olarak tarim sektoriinii yeniden
kurgulamasina da gereksinim vardir. Ve sanirim Tarim ve Koy Isleri Bakanligi'nin éniindeki en énemli hedef
de bu olmalidir.

Diinya Gida Giinii ¢ergevesinde iireticilerin yaninda tiiketicileri de ¢ok yakindan ilgilendiren énemli bir
gelismeye ilgilerinizi ¢ekmek istiyorum. Bu, sorumlu yoneticilik uygulamalarina iliskindir. Bildiginiz gibi,
560 sayilt Kanun Hitkmiindeki Kararname g¢ergevesinde, gida maddeleri iireten, isleyen, ambalajlayan ve
satan igyerleri, ziraat mithendisi, gida miihendisi, kimya miihendisi, petrol miithendisi ve makine miihendis-
lerinden olusan bir demeti isyerinin niteligine gore sorumlu yonetici olarak ¢alistirmak zorundadir.




Saym Miistesarimin da burada tanikliginda sunu ozellikle ifade etmek isterim ki; Tarim ve K&y Isleri
Bakanligimiz 9 Ekim tarihinde yayimladigi bir yonetmelikle 20 beygir giiciiniin altindaki isletmelerde sorum-
lu yoneticilik geregini ortadan kaldirmistir. Firinlarda ve pastanclerde artik ustalarin gida konusunda, gida
kodeksine, hijyen standartlarina uygun iiretim yapmayi1 denetlemesi gerektigi yonetmelikte yazilmaktadir. Bu
bildiginiz gibi bir AB miiktesebatina uyum yasasi olarak ¢ikartilmistir. Dolayisiyla boyle bir diizenlemenin
hem tiiketici yarari agisindan, hem de girmek i¢in ¢aba sarfettigimiz AB standartlar1 agisindan son derece
geriye giden bir diizenlemeyi ifade ettigi aciktir. Gene yonetmelikte yapilan bir bagka énemli degisiklik de,
sorumlu yoneticilerin, Oda tiyesi olma zorunlulugu da ortadan kaldirilmstir.

Bunlar, gergekten son derece olumsuz uygulamalardir. Daha evvel agtigimiz iki iptal davasi gibi bu yonet-
melik degisikliginin de iptaline yonelik idari yarg: davasini agmak i¢in gerekli hazirliklarimizi tamamlamak
izereyiz. Ancak onemli olan sudur ki; Ziraat Mithendisleri Odas1 ve bunun yanindaki tarim orgiitleri, birer
hukuk biirosu degillerdir. Hepimizin isi bagkadir, hepimiz tarimla ilgilenmek zorundayiz. O halde elbirligiyle,
isbirligiyle daha uygun diizenlemeleri yasama gec¢irmek i¢in ¢alismaliyiz.

Bu genel degerlendirmelerden sonra Tiirkiye'deki su iirlinleri sektoriine soyle bir genel bakis yapmak
istiyorum. Hepinizin de ¢ok yakindan bildigi gibi, Tiirkiye yaklasik 25 milyon hektar yilizey alani ile deni-
zler, gene yaklasik bir milyon hektar yiizey alani ile dogal goller, 500 bin hektar yiizey alani ile barajlar ve
yaklasik 180 bin km uzunlugundaki nehirler ve goller ile bir su iriinleri {iretim potansiyeline, kaynagina
sahip. Bu yap1 igerisinde Tiirkiye, diinyada 33'iincii, Avrupa'da dordiincii ve Akdeniz iilkeleri i¢inde tiglincii
iiretim potansiyeline sahip bir iilke.

Baslangigta rakamlar hi¢ de fena goriinmiiyor. Ancak sektore biraz daha analitik yaklagtigimizda tablo-
nun ¢ok daha gelistirilebilir bir gériiniim sergiledigini goriiyoruz.

Ozetle sdylemek gerekirse; Tiirkiye su iiriinleri iiretiminin yiizde 80'ini denizlerden karsiltyor, onun yiizde
80'ini bir tek denizden sagliyor ve yiizde 60'in1 da bir tek balik ¢esidinden sagliyor. Balik¢ilik filomuzun
yiizde 90'1, 12 metrenin altinda teknelerden olusuyor. Diger taraftan orgiitlenme diizeyinde 6nemli yetersiz-
likler var. Otokontrol ve denetim sistemimizde dnemli yetersizlikler var. Cevre kirliligi ve kaynak kullanim
konusundaki baski Tiirkiye"in su iriinleri tiretiminde ve balik¢ilig1 oniinde 6nemli engeller olarak kendisini
gosteriyor.

Tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye'de de avcilik konusundaki sinirlara erisilmis durumdadir. Bu alanda
serbest giris sisteminin degistirilmesi, agik denizlere yonelik balik¢iligin tesvik edilmesi gerekiyor. Ama
bununla beraber Tiirkiye'nin 6niindeki en énemli iliretim potansiyelinin yetistiricilik alaninda oldugunu biliy-
oruz. 1980'li yillarin ortalarindan bu yana 6nemli miktarda gelismeler saglanmakla beraber, Tiirkiye'nin su
{iriinleri yetistiriciligi alaninda yapmasi gereken ¢ok sey oldugunu biliyoruz. Ozellikle i¢ ticaret hadlerinin
tarim aleyhine gelistigi, tiiketicinin satin alma diizeyinin giderek diistii§ii ortamlarda, yetistiricilik,
tiikketicinin saglikli beslenebilmesi agisindan da uygun bir ¢6ziim olarak kendisini gdsteriyor. Bu anlamda
Ispanya'da 45 kilogram, Portekiz'de 38 kilogram, Fransa'da 18 kilogram kisi basina yillik balik tiiketiminin,
Tiirkiye'de 7-8 kilogram diizeyler diizeyinde oldugunu saptamak, sanirim yeterli olacaktir. Tiirkiye bu rakam-
lar1 hizla yukariya dogru ¢ekmek zorundadir.

Gergeklestirdigimiz sempozyum, ulusal, bolgesel kalkinma ve bu ¢aba igerisinde su iriinleri sektoriiniin
hak ettigi yeri almasi, su riinleri alanindaki kamu o6rgiitlenmesi yapisinin yeniden olusturulmasi, balik¢ilik
orgiitlenmelerinin, yetistiricilik orgiitlenmelerinin diizenlenmesi ve sektoriin Tiirkiye i¢in yasayabilir, yarisa-
bilir bir sektor olarak ulusal ¢ikarlarimiza hizmet eden, ulusal yararlarimiza bir katki saglayan sektor olarak
yeniden yapilandirilmasi gerekiyor. Bildigimiz gibi, Tirkiye'de gene 1980 ortalarindan itibaren digalim
rakamlari, digsatim rakamlarimi miktarsal olarak ge¢mistir. Ama buna karsin doviz getirisi agisindan
digsatimimizin daha 6nde oldugu sevindirici bir gelismedir. O halde iiretimi yetistiricilik bazinda artirici,
isleme, dondurma, flime etme teknolojileri ile pazarlama kanallarini rgiitleyici ve baliga Tiirkiye'de yasayan
herkesin tiim sezon boyunca ulasabilecegi bir yapinin kurgulanmasi, hepimizin asal amaci olmalidir.

Bu sempozyumun, bu asal amaca hizmet etmesini umut ediyor ve hepinizi saygilarimla selamliyorum.




PROF. DR. ODUZ OYAN
CHP iZMiR MIiLLETVEKILIi

Efendim hepinize iyi glinler diliyorum ve bdyle bir sempozyumu, Diinya Gida Giinii etkinligi
cercevesinde ve Miihendis-Mimarlik Haftas: siiresinde gerceklestiren Ege Su Uriinleri Fakiiltesine, Tiirkiye

Ziraat Mithendisleri Odasina ve Tiirkiye Odalar Birligi'ne tesekkiirlerimi sunmak istiyorum.

Efendim iginde bulundugumuz konjonktiir itibariyle Su Uriinleri Sempozyumu Tiirkiye'nin dis politika
acisindan onemli bir istikrarsizliga girdigi bir donemde gerceklesiyor. Diinyada kiiresellesme egilimlerinin
giderek sicak savaglari da icine alan birtakim agilimlara doniistiigli ve dolayisiyla ekonomik ve siyasal
istikrarsizliklart da hazirlayan bir siirece girdigi bir donemde bu sempozyum toplaniyor. Kiiresellesmenin
bugiinkii bi¢ciminin, diinya egemen giiglerinin sadece kendi amaclar1 dogrultusunda sekillendirdigi bir diinya
olarak anlasilmasi seklinde olusuyor. Gelismekte {ilkeler ve azgelismis iilkelerin, kiiresellesmeyi bu bigimiyle
anlamalar1 imkani yoktur, ¢linkii kiiresellesme siirecinden kazang degil zarar goren kesimler, diinyanin ¢ok
biiyiik niifusunu olusturan bu iilke halklari oluyor. Kiiresellesme bugiine kadar diinyada daha fazla yoksulluk
yarattl. Daha fazla gelir dagilimi esitsizligi yaratti, daha fazla issizlik yaratti, kamu hizmetlerinden daha fazla
yoksunluk yaratti. Daha fazla piyasa gii¢leri hakimiyeti yaratti. Daha diisiik {icretler, daha geri sosyal haklar

ve daha c¢ok yolsuzlugun, daha bozuk gelir dagilimi kapilarin agti.

Bakiniz 1960 baslarinda diinyanin en zengin yiizde 20'lik niifusu, diinya gelirinin yiizde 70'ine el
koyarken ki, bu en esitsiz gelir dagilimi olan Brezilya'dan bile daha esitsizdi. 1990 baglarina geldigimizde,
en zengin yiizde 20 diinya gelirinin yiizde 85'ine el koymaya bagladilar. Yani diinyanin geri kalan yiizde 80',
yiizde 15'le yetiniyor. Kiiresellesmenin getirdigi siireg bu.

Boyle bir siirecin Tiirkiye gibi birinci lig iilkeler i¢cinde olmayan ya da OECD gibi birtakim kuruluslarin
icinde olmakla birlikte bu iilkeler zincirinin en alt siralarinda olan tilkeler acisindan Tiirkiye gibi iilkelerin
kazanan tarafta degil, kaybeden tarafta oldugunu algilamamiz agisindan 6nemli. Aslinda gegen ay Cancun'da
toplanan Diinya Ticaret Orgiitii Zirvesi de, gelismis iilkeler arasindaki geliskilerin ne kadar tali oldugunu,
kendi ortak ¢ikarlar1 {izerinde ne kadar kolay anlasabildiklerini, buna karsilik bir ilk olarak belki uzun
zamandir gelismekte olan {iilkeler ile azgeligmis tilkelerin bu Cancun toplantisinda nasil kendi ortak ¢ikar-
larint farkederek, gelismis tilkelerin kendilerine dayattiklart yeni tavizlere evet demediklerini, once 21'ler,
sonra iki katilimla 23'lerin imzasiyla buna nasil kars1 ¢iktiklarini gordiik. Ne yazik ki Tirkiye burada yerini
tam belirleyemedi, elestirel bir tutumu olmakla birlikte gelismis lilkelerin azgeligsmislere dayattiklari tarimsal
desteklemeleri azaltma, ihracatta siibvansiyon vermeme ve ithalatta koruma yapmama yoniindeki birtakim
dayatmalari ni¢in kendilerinin uygulamadig1 konusunda bu imzaci iilkeler bir miicadele verdiler ve iyi ki bu

nedenle de Cancun'daki toplanti bir basar1 saglamadan dagildi.

Fakat bu basarisizlik gelismis iilkeleri, gelismekte olan iilkelere yeni dayatmalar yapmadan alikoymus
degildir. Eger Diinya Ticaret Orgiitii icinde topyekun diinya agisindan bir tarim {iriinleri {izerine anlasmaya
varilmazsa, bunun yollar1 bilindigi gibi ikili anlagmalar iizerinden yapilmaktadir. Tiirkiye bu benzer ikili
anlagmalar1 yer yer, zaman zaman bazi tilkelerle yapmistir ABD'yle de oldugu gibi. Bu ikili anlagmalar yoluy-
la, bu iilkelere yeni tarimsal tavizler verme dayatmalar1 yapilmakta ya da bazi tilkeler, eger IMF ya da Diinya
Bankasi'nin istikrar1 yeniden yapilandirma programlari i¢indeyse, bu programlar araciligryla da bu iilkelere

bu dayatmalar yapilmaktadir. Bunun aslinda bir kader olmadigini algilamamiz gerekiyor. Buna kars1 bir




miicadelenin, mutlaka siyasi diizlemde de verilmesi gerektigini sadece varolan kurulu, geligmis iilkeler
¢ikarma calisan bu kiiresellesme iliskisini degistirilemez, karsi ¢ikilamaz anlayisiyla, yani bir teslimiyetgi

tutumla gormenin yanlisligini kavramamiz gerekiyor.

bimdi geligmis lilkeler ve ¢okuluslu sirketler lehine gelisen bu yeni diinya diizeninde, geligmis tilkeler
ni¢in kendi aralarindaki tali ¢eliskiye ragmen diinya ¢apinda bu iilkelere, yani diger tilkelere -kendi disinda
kalan ii¢iincii iilkelere diyelim- birtakim dayatmalarda bulunuyorlar. Bir kere bu iilkelerde tarimsal {irlin
fazlalilig1 var. Bu iiriin fazlalarma yeni mahregler bulmalari gerekiyor. Ikincisi, bu iilkelerin gida sanayi iire-
timinde fazlalar var, dolayisiyla gelismekte olan iilkelerdeki gida sanayilerinin bu anlamda sey olmasi
gerekiyor. Ya iiretimden gekilmesi ya 6nemsizlestirilmesi gerekiyor. Ote yandan tohumluk, damizlik gibi ileri
teknolojinin kullandig1 alanlarda hem yeni mahrecler bulma, hem rakip tiriinleri piyasadan silme, diinyadan
hatta silmenin miicadelesini veriyor gelismis iilkeler ve bunlarin ¢okuluslu sirketleri. Keza giibre, tarimsal
ila¢ sanayi alanlarinda da tekelci yapilanma hizlanmaktadir ve bu da gelismekte olan iilkelerin aleyhine bir

stireci baglatmaktadir.

Peki bu amaglara varabilmek i¢in ne gibi araglar kullaniyor gelismis tilkeler? Kullanilan araglar bilinen
seyler, ama tekrarlamakta yarar var. Bir kere bu ii¢iincii diinya iilkelerinde -buna biz de dahiliz- tarimsal
desteklemenin koklii bigimde daraltilmasi ve bunun i¢in de uygun, siyasi, ekonomik kiskaclarin kullanilmasi
yiiriirliige sokuluyor. Ikincisi tarrmsal KiT'lerin, varsa, Tiirkiye'de oldugu gibi, veya Tiirkiye'de oldugu gibi
birtakim kooperatif orgiitlenmelerinin, sanayi tesislerinin 6zellestirilmesi, elden ¢ikarilmasi, tasfiyesi gibi
birtakim dayatmalar yapiliyor. Ugiinciisii, mahreg iilkelerde, bizim gibi iiiincii iilkelerde, yani gelismis
iilkelerin triinleri i¢in Pazar olan iilkelerde, uluslar arasi rekabete direng noktalar1 olarak goriilen kooperatif
orgiitlenmenin zayiflatilmas: amaclantyor. Bunlar yirtirlige Tiirkiye'de de sokulmustur. Geligmekte olan
iilkelerin ithalattaki efektif koruma oranlari, tarim iiriinleri bazinda diistiriilmesi i¢in ¢aba gdsteriliyor. Bu,
Tirkiye'nin imzaladigi ilk 9 Aralik 1999 Niyet Mektubu'ndan itibaren biitiin niyet mektuplarinda vardir.
Tiirkiye'de bugday fiyatlarinin nasil Pikago fiyatina endekslenmek istendigi bilinmektedir. Bu, gene
gelismekte olan tilkelerin, tarimsal tiriinlerine, bir ihracat siilbvansiyonu vermesinin 6nlenmesi amaglanmak-
tadir. Ayni sekilde bu iilkelerdeki kredi mekanizmasinin tasfiyesi de -ki bu da giftcilerin ve tarimin tasfiyesi

agisindan ¢ok dnemli bir noktadir- giindeme alinabilmektedir.

Tabii gelismis tilkeler tiim bunlar1 dayatirken, kendileri korumaci politikalardan asla vazgegmemekte-
dirler. Tabii bunun bir nedeni de, kendi sirketlerinin her zaman talebi olmaktan ¢ok, bunun kendilerine getire-

cegi sosyal maliyeti kisa siire i¢inde karsilamak istememelerinden Otiiridiir.

Tabii bizim gibi tilkelere diinya fiyatlarindan aman kopmayin, diinya fiyatlari esastir vs. gibi tarim iiriin-
leri igin soylerler, fakat gelismis iilkeler kendileri agisindan her zaman farkli diinya fiyatlar1 uygularlar. Bir,
kendi iglerindeki uyguladiklari fiyatlar, iki ihrag ettikleri iiriin fiyatlar.

Kendi i¢ pazarlarinda, 6rnegin Avrupa Birligi'nde gegerli fiyatlarin bazen ¢ok altinda, yarisinin altinda
fiyatlarla ihracat yapabilmektedirler. Tarim iiriinlerinde tek bir diinya fiyat1 yoktur. Diinya fiyatlar1 dedigimiz
zaman sorulmasi gereken soru sudur: Ticarete konu olan fiyat mi, ¢ift¢inin cebine giren fiyat mi? Tiirkiye
gelismis tilkelerde ¢iftginin cebine giren fiyati esas kabul etmelidir. Ticarete konu olan mallarin fiyatini alir-

saniz, kendi tariminiz1 ve ¢ift¢inizi dldiirtirsiiniiz.

Tabii bu neoliberal ideolojiyi benimsemis ve bunu imal etmis olanlar agisindan benimsenmesi oldukga zor

bir durumdur, onu da kabul etmek gerekir. Yani Tiirkiye'de nasil ki gelismis iilkelerde bikago Boys varsa,




Tiirkiye'de IMF cocuklar1 vardir. Sayin Bakan, gecenlerde Hazine biirokratlarindan yakindi, kendi bu yakin-
masinin esasinda dogru olabilir, ama agik sdyleyeyim, Tiirkiye'de siyasi erki elinde tutanlar, icraci bir bakan-
lik yonetiminde olanlar, hiikiimet olanlar, biirokratlardan sikayet etme durumunda olamazlar. Orasi bir
sikayet makami degildir, orast icra yeridir, varsa sorun biirokrasiyi degistirir, donistiiriirsiiniz. Bunu

yapamiyorsaniz o zaman durmazsiniz.

bimdi bakiniz biiyiik bir ¢eliskiden bahsediyorum. IMF'nin biitiin ve de Diinya Bankasi yeniden yapilan-
ma politikalarina, ben eminim Hazine biirokratlari, Tarim ya da Sanayi Bakanlig1 biirokratlar1 ¢ok daha fazla,
¢ok daha militanca sarilmaktadirlar. Buna bir itirazim yok. Bu dogru. Peki, bunun arkasindaki neden nedir?
Tiirkiye bugiin tek basima iktidar olan biiyiik bir parti tarafindan yonetiliyor. Iyi ama bu parti acaba hakikat-
en tek bagina m1? Yani su an Tarim Bakani'nin Diinya Bankasi'ndan ya da IMF'den aman gegiremedik, sun-
lar1 sunlar1 yapamiyoruz, su dogrudan gelir destegini de iiriin bazli, bunu degistirelim vs. gegmiyor Diinya
Bankasi'ndan diye yakinma durumunda o zaman bagka bir sey goriiyorsunuz. Tiirkiye'de iktidarm fiili bir
ortagl var, o da uluslar arasi finans kuruluslari. Bu yeni degil, bu gecen iktidarda da ayni seydi. Orada
dordiincti ortakti. Burada ikinci ortak. Ama simdi sorun su: Gegen iktidar, yani ii¢ koalisyonlu ve distan
destekli dortlii koalisyonu bu millet ne yapt1? Alasagr etti 3 Kasim se¢imlerinde. Ni¢in? E ¢iinkd, iktidara
talip olan partiler CHP ve AKP ne dediler? Biz IMF ile her seyi yeniden miizakere ederiz, tarim meselelerinde
yeni destek politikalar1 gelistiririz. E peki ne oldu? Pimdi her sey yeniden 57. Hiikiimette oldugu gibi devam
ediyor. Hani verilen vaatler vesaireyi bir tarafa birakilim. Yani Tiirkiye'nin gergekleri bu mudur? Tirkiye tari-
ma destekleme yapmadan ya da bu kadar diisiik diizeyde desteklemeyle yoluna devam edebilir mi gibi ¢ok

ciddi sorularla kars1 karsiyayiz.

Tabii gelismis tilkeler her zaman, gelismekte olan iilkelerde kendilerine bir yonetici elit bulurlar. Bu,
biirokrasi iginden de olur, siyasetler i¢inden de olur. Bu ydnetici elit, Osmanli'da da vardi, yeni bir sey degil.
Bu yonetici elit, gelismis tlkelerin ¢ikarlarini, neredeyse kendi cikarlariyla 6zdes goren, Diinya Bankasi'ni
bir haywrsever yardim kurulusu gibi goren anlayislart degistirmedigimiz zaman Tiirkiye'nin sorunlarina

¢6ziim bulamazsiniz.

Degerli dinleyiciler, bugiin burada sunu da sdylemek isterim: Bugiin eger IMF, Diinya Bankasi'nin day-
atmalarina karsi ¢ikmak gibi bir tutum takinacaksaniz, bu kuskusuz bugiinkii uyumlu gidisten biraz daha
dikenli bir yol olacaktir. Biraz daha ¢atigmal1 bir yol olacaktir. Evet, bunu kabul edeceksiniz. Uyum, eger her
seyde uyum artyorsaniz, o zaman tabii bu tabloyu degistiremezsiniz. Tiirkiye'nin bugiin i¢inde oldugu, ikti-
darlarin edilgen konumu, biitiin bunlari degistiremezsiniz. Eger bunu degistirmek istiyorsaniz birtakim poli-
tika kirilmalarini, birtakim ¢ekismeleri, birtakim meydan okumalari, sadece ice karst degil, disa karst da mey-

dan okumalar1 géze almaniz gerekir.

Son olarak sunu sdyleyeyim: Ni¢in bu uygulanan program, 6zellikle tarimi hedef aldi? Nigin o6zellikle
tartmu? Bir kere diger kesimler agisindan program daha dteden beri siiriiyor. Ornegin 5 Nisan kararlarindan
itibaren ticret politikalar1 mesela daha fazla tanimlandi. Daha uzun siiredir bunlar bir sekilde yer etti. Tarimda
5 Nisan Kararlarinda da aslinda o zamandan beri bir Yedinci Plana bakin goriirsiiniiz, biitiin hepsini
kaldiralim, dogrudan gelir destegine gecelim tiirii seyler Yedinci Planda da vardir. Ama uygulama yapilamadi.
Uygulama ¢ok kisa bir dénem igin 2000 basindan itibaren basladi ve bu ¢ok kisa bir donem i¢in Tiirkiye'de
tarimi yeniden yapilandirma programi ortaya kondu. O yiizden Tirkiye'nin gok 6nemli bir sektorii olan tarim-
dan feryatlar yiikselmeye basladi. Ciinkii ortada olan bir tasfiye siirecidir ve bu tasfiye siireci herkesin

farkedebilecegi kadar ¢ok kisa bir siire zaman dilimi i¢inde gergeklesmektedir.
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Aslinda bu tasfiye siirecinin bu kadar goriiniir kilinmasini perdelemek amaciyla birtakim tedbirler vardi
programin iginde. Neydi o? Dogrudan gelir destegi. bPimdi bakiyorsunuz, bu tasfiye siirecini daha az
farkedilir kilmaya doniik araclari da tam uygulayamaz durumdasmiz. Siirekli geciktiriyorsunuz. iste bir
dogrudan gelir destegi agikliyorsunuz, bu dogrudan gelir desteginin bir yil i¢inde, 2002 Ekim'inde baslayani
daha yeni bitiriyorsunuz, 2003'le ilgili hi¢bir sey yok. 2003'le ilgili biitgenize 500 trilyon 6denek koyuyor-
sunuz, ama iste mazot destegi s6zil verdiginiz ve oradan bir sikisma oldugu i¢in onu 3 bakanligin ortak genel-
gesiyle o 500 trilyonu mazot destegi kullanimina aktariyorsunuz. O da ancak ona yetiyor zaten. Yani tablo
ne? 2003 biitcesinde konulan 6denek de, 2003 dogrudan gelir destegi i¢in kullanilmis durumda oluyor. Peki
ek biit¢e iginde de buna bir mekanizma 6ngoriillmedigine gore, yani ... sdyleyecegimiz su: 2003 ddemeleri bu
sene 2004 Ocak'tan itibaren yeni biitge doneminde baglayacaktan Gteye bir sey olamiyor.

Mevcut programi uygulamak i¢in bir prim destegi dngdérmiissiiniiz. Bes tane {irlin i¢in prim desteginiz var,
264 trilyon biitceye d6denek koyuyorsunuz. E bakiyorsunuz, bu iste Temmuz-Agustos'a sadece gegen yilin
hasat donemi 2002-2003 hasat dénemi igin, {irlin donemi igin konmus bu prim desteginin sadece dortte biri-
ni ddeyebilmis oluyorsunuz ve bunu da zaten ¢ok gecikmis baslatmissiniz. Gerisinin ne zaman ddenecegi
belli degil, 2003-2004 {irlin y1l1 simdi yapilan hasat i¢in hangi primler, hangi prim, hangi kapsamda uygu-
lanacak, bununla ilgili {iretici bir sey bekliyor bakanliktan ve hiikiimetten. Sadece bakanligi hedef almak
istemiyorum, c¢iinkii sonugta Tiirkiye Tarim Bakanligi'min ne kadar garesiz oldugunu biliyorum, 57.

Hiikiimetten beri boyle. Ama peki nerede? Bunlarla ilgili bir agiklama dahi yapilamiyor.

Ne yapiliyor peki? Efendim size biz alacaklarinizi yollayamiyoruz, yani alacak dediginiz nedir?
Dogrudan gelir desteginin birinci taksidi 1.5 katrilyona yakin. 2002'nin prim alacaklariyla, 2003'"iin alacak-
larin1 koyun 500 trilyon da orada var, yani 2 katrilyonluk bir 6deme bekliyor iiretici. Biz ne diyoruz? Sabredin
komsu kdye danisman yolluyoruz. Sabredin, size de gelip gelmeyecegi belli degil, bin tane tarimci1. Giizel bir
proje, ama degerli arkadaslar biiyiitiilecek nesi var? 2 katrilyondan bahsediyorum, bu yillik 15 trilyonluk bir
yaraya merhem bile olmayan bir sey. Bunu yapalim. Ama bu esas gorevimizi, esas sorumlulugumuzu bize
unutturamaz. Yani biz burada esas giindemi gézden kagiracak birtakim avutma mekanizmalariyla isi hallede-
meyiz.

Tarimdan niye bu kadar ¢ok ses ¢ikiyor? Ciinkii tarim, ulusal gelir ve istihdamin hala dnemli bdlimiinii
temsil ediyor Tiirkiye'de ve uygulanan politikalar yoksullagsmay1 hizlandirryor, sosyal dokuyu tahrip edecek
bir nitelik tastyor.

Son olarak sunu sdyleyeyim bu konuda: Tarim 6nemli, tarimdan yiikselen sesler de 6nemli. Ciinkii tarim,
gerek gecen iktidar doneminde, MHP'li Tarim Bakani a¢isindan bakin, gerek simdiki iktidar agisindan, sadece
sosyal ya da politik agidan da 6nemli, ¢linkii tarim kesimi, iktidar partilerine 6nemli 6lgiide destek verdi.
bimdi bu destegin kargiligin1 bekliyor. O yiizden politik olarak da dnemli.

Degerli dinleyiciler, burada su {iriinleriyle ilgili benim uzmanlik alanim olmadig i¢in ayrintiya giremed-
im. Fakat bu giin boyunca tartisilacak. Punu sdyleyeyim: Tiirkiye'de ger¢ekten sayin Gokhan GUNAYDIN'n
da agikladig: gibi, tiretim ve tiiketim degerlerinde artislara ragmen, 6zellikle kisi basina tiiketimde ¢ok geri
bir noktada oldugumuzu gérmek gerekiyor. Tiirkiye'de su iriinlerinin dogal kaynaklar tiikketmeden, baska
sektorlerle ¢atigma alanlarini daraltarak, ¢evre kirliligini bozucu kullanimlara tedbirler, dnlemler alarak ve su
triinleri gida sanayini gelistirerek daha kapsamli, daha Tirkiye'nin gelecegi ve AB'yle biitiinlesme
cergevesinde bir vizyondan bakmamiz gerektigini diigiiniiyorum ve bu sempozyumun basarili sonuglar ver-
mesini diliyor, beni buraya davet ettiginiz i¢in de tesekkiirlerimi sunuyorum.
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HASAN HUSEYIN COSKUN
TARIM VE KOY ISLERi BAKANLIPI MUSTESAR VEKILI

Efendim Diinya Gida Giinii dolayisiyla degisik kurum ve kuruluslarimiz, degisik yerlerde sempozyumlar
diizenliyor, ¢alismalar yapiyor. Tarim Bakanligi da Manisa'da bugiin bir sempozyumu FAQ'yla birlikte
diizenliyor, bir programi var. Sayin Tarim Bakani Sami Giiglii de su anda Manisa'da bu programa katiliyor.
Bu vesileyle Diinya Gida Giinii'nden esinlenerek bir program diizenleyen ZMO, Ege Universitesi Su Uriin-

leri ve TOBB'u kutluyorum, hepinizi de saygiyla selamlryorum.

Bilindigi lizere su iirlinleri, insanin varolusundan bu tarafa 6nemli bir besin kaynagi olma 6zelligini hep
korumustur. Diinyada 2001 y1l1 toplam su iiriinleri tiretimi yaklasik 130 milyon ton. Bu tiretimin de yaklasik
ylizde 30'u kiiltiir balik¢iligindan elde ediliyor. Bugiin avciliktan elde edilebilecek su tiriinleri miktarinin tist
sinirina ulasildigini daha 6nce saym Bagkan da ifade etti. Bu nedenle gerek stoklarin azalmasinin
onlenebilmesi ve gerekse dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde devamliliginin saglanabilmesi amacty-
la diinya tilkeleri kiiltiir balik¢iligina agirlikli olarak yoneliyorlar. Diinya balik iiretiminin 6nemli bir kismi1
artik yetistiricilik yoluyla elde ediliyor.

2001 yilt su iriinleri dig ticareti yaklagik 58 milyar dolar civarinda. En 6nemli ihracat¢t Cin olarak
goziikiiyor, ithalat¢i ise Japonya. Diinyada en fazla dis ticarete konu olan su irilinleri ise karides, tina ve
salman. Ithalatcilar arasindaysa gelismis iilkeler agirlikli olarak yeraliyor. ABD, AB, Japonya toplam ithalatin
ylizde 75'ini gergeklestiriyorlar. Bu iilkelerin ihracat payi ise yiizde 29 civarinda. Burada ortaya ¢ikan ithalat
fazlasinin nedeni, sayilan iilkelerin kisi basina tiiketimlerinin yiiksek olmasi. Clinkii bu tilkeler ayni zaman-
da toplam iiretimin de yiizde 32'sini gergeklestiriyorlar.

Tiirkiye'deki duruma gelirsek: Hepimiz sdyleriz, ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili olan iilkemiz, sahip oldugu 8
bin 333 kilometrelik kiy1 uzunlugu, 177 bin kilometrelik akarsu uzunlugu ve 1.2 milyon hektar su alaniyla su
iirtinleri konusunda 6nemli bir potansiyele sahip. Ancak bu potansiyeli maalesef yeterince degerlendiremiy-
oruz. Yapilan arastirmalar sonucunda iilkemizin yetistiricilik potansiyelinin 1 milyon ton, avcilik potan-
siyelinin ise 1.5 milyon ton oldugu kabul ediliyor. Ancak mevcut aveilik ve yetistiricilik tiretimleri bu degerin
olduk¢a altinda. Nitekim {ilkemizin 2001 yilinda toplam su iriinleri iiretimi yaklastk 600 bin ton.

Yetistiricilikten elde edilen tiretim ise yaklasik 70 bin ton civarinda.
Kirlilik, asir1 aveilik gibi tehditlere ragmen Karadeniz en verimli deniz olarak dnemini muhafaza ediyor.
Hamsi de geleneksel olarak en ¢ok iiretilen balik olarak ilk siray:r aliyor. Tath su baliklar1 aveiliginda ilk

stray1, iilkemize 6zgii endemik bir tiir olan Inci Kefali almaktadir.

Ulkemizde su iiriinleri yetistiriciligi; denizlerde énemli oranda déviz kazandiran ve iiretimin yaklasik
ylizde 60'1 ihrag edilen gipura ve levrek yetistiriciligiyle, 2002 yilinda besicilige dayanan ve tamamina yakini
ihrag edilen orkinos ve ¢ogunlukla i¢ piyasalarda tiikketilen alabalik tiretiminden olugmaktadir. Su iiriinleri dis
ticareti, yiiksek degerli iirlinlerin; yumusakgalar, konserve ve taze balik ihrag edilmesiyle dondurulmus ve

yar1 islenmis iiriinlerin de ithal edilmesi seklinde cereyan ediyor. Thracatimizin yiizde 80'i AB iilkelerine

yapiliyor.
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Su iiriinleri dis ticaretindeki pozitif denge ve katma degerli iiriinlerin ihracatinin artmasi oldukga sevin-
dirici, ancak Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik Birlii Anlasmas1 ve Serbest Ticaret Antlasmasina taraf
iilkelerin su triinleriyle ilgili mevcut durumlari ve ileriye doniik planlart dikkatle incelenerek ¢ok yonlii, cok

alternatifli bir dig ticaret politikasinin izlenmesi gerekiyor.

Tiirkiye'nin tiretim miktari dikkate alindiginda, AB iilkeleri arasinda yedinci siraya geldigini goriiyoruz.
Fakat kisi bagina su iiriinleri tiilketimi agisindan son siralarda yeraliyoruz. FAO istatistiklerine gore diinya su
diriinleri tiiketimi 15 kilogram civarinda. Buna kargin Tirkiye'de kisi basina su triinleri tiiketimi -sayin
Baskan da konusmasinda ifade etti- 8 kilogram civarinda. AB iilkelerinde kisi basina balik tiiketiminin yak-
lagik 22 kilogram oldugu g6zoniine alindiginda, diinya ortalamasina ulagabilmek i¢in iiretimimizin 2 kat, AB
seviyesine ulagsmak icinse 3 kat artirllmasi gerekiyor. Bu nedenle gelecege doniik planlarimizda bu gergegi

gozoniinde bulundurmamiz gerekiyor.

Bakanligimizin bu konudaki politikalari, su kaynaklarinin ve stoklarinin korunarak avcilik ve yetistirici-

lik yoluyla elde edilen miktarin artirilmasi esasina dayanmaktadir.

Degerli katilimeilar, bilindigi tizere {ilkemizle AB tarim iligkileri ¢ergevesinde balik¢ilik ayri bir baslik
altinda yeraliyor. Yakin bir tarihe kadar bu konuda somut bir adim da maalesef atilamadi. 1998 yil1 i¢erisinde
AB tarafindan iilkemiz menseli ve ¢ikigl su iiriinlerine getirilen ithalat yasagi nedeniyle su iiriinleri ihracati
gerceklestirilemediginden tiretici ve sanayicilerimiz maalesef ¢ok zor durumlarda kaldilar. Bu duruma bagh
olarak 1997 yilinda 128 milyon dolar olan su iirtinleri ihracatimiz 6nemli 6l¢lide geriledi, ancak Bakanligimiz
ve Ozel sektoriin dzverili ¢alismalart sonucu bu yasak kaldirildiktan sonra, basta ¢ift kabuklu yumusakcalar
olmak iizere ihracatta tekrar olumlu gelismeler yaganmaya baglandi. Bunun sonucu olarak isleme ve deger-
lendirme sanayisi AB normlarina ulasti, halen 80 civarinda tesisimiz AB'ye su {iriinleri ihrag edebilir duruma
geldi. Ancak Katilim Ortaklig1 Belgesinde yeraldigi iizere su tiriinleri sektoriiniin AB'ye uyumu igin kisa, orta
ve uzun vadede atilmasi gereken adimlar var. Bu konu da 2003 yili ulusal programinda yeraldi.

Balik¢iligin yonetimi, kontrolii, pazarlama ve yapisal uyuma iliskin mevzuatimizin uyumu, tekne kayit
sisteminin gelistirilmesi gibi konular 6ncelikle ele alinmas1 gereken konular olarak géziikiiyor. Uyum calis-
malarmi gergeklestirebilmek amaciyla hazirlanan genis kapsamli bir proje, AB Komisyonu tarafindan kabul
edildi, bu proje sayesinde iilkemizde dnemli ekonomik faaliyet alanlarindan olan balik¢ilik ve yetistiricilik
icin siirdiiriilebilirlik saglanmasi1 ve bu faaliyet alanlarindan ge¢imini saglayan balik¢1 ve yetistiricilerimizin
tatmin edici bir refah diizeyine ulasmalari amaglantyor. Bunun yaninda balik¢ilik tirtinlerinde tiiketicimiz

lehine daha dengeli ve kararli bir piyasa olugabilmesi i¢in 6nemli bir adim da atilmis olacak.

Tarim ve balik¢ilik sektoriiniin AB'ye uyumu konusu da, Bakanligimizin 6ncelikleri arasinda yeraliyor ve
konuda ¢alismalarimiz yogun bir sekilde devam ediyor. Devlet, 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslart ve her
sektoriin biitiin ilgilileriyle birlikte yiiriitiilen bu ¢aligmalarin sonunda yeteri kadar ve saglikli gida iireten ve
dis pazarlarda rekabet edebilen bir tarim ve su tirtinleri sektorii olusacagina olan inancimi bu arada belirtmek
istiyorum.

Bu vesileyle tekrar sempozyumun diizenlenmesinde emegi gegen herkese tesekkiir ediyor, tilkemize ve su {iriin-

leri sektoriine onemli katkilar saglayacagina olan inancimi yineliyor ve hepinize saygilarimi sunuyorum.
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I. OTURUM

AVRUPA BIRLIiPiI'NDE SU URUNLERI SEKTORU :
YAPI, POLITIKALAR VE ORGUTLULUK

Oturum Baskam Gokhan GUNAYDIN
Degerli Konuklarimiz,

Hepinizin fark edecegi gibi birinci oturumun Baskanligini aslinda Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
Dekani Sayin Hocamiz Prof. Dr. Ahmet Kocatas Beyefendi idare edecekti. Ancak soyle bir gelisme oldu, ben
sizlerden 6ziir dileme anlaminda da bunu ifade etmek istiyorum. Bu aksam Istanbul'da saym Tarim
Bakant'yla beraber bir canli yayin televizyon programina ¢ikmam gerekecek, ona yetisebilmek i¢in son otu-
ruma benim bagkanlik etmem miimkiin olamadi. Boyle bir degisiklik yaptik. Once anlayisindan dolay1 Saymn
Ahmet Hocama ¢ok tesekkiir ederim ve sizin de bilgilerinize sunarim.

Bir ikincisi, yine sempozyumumuzun baslangicinda tiim bildiri sahiplerine yonelik bir dilegimiz var. Bu
sempozyumun kalici olabilmesi i¢in kitaplastiracagiz, onun i¢in tiim bildiri sahiplerinin bildirilerini bize ¢ok
fazla da gecikmeden bilgisayar ortaminda ulastirmalarini diliyoruz.

Bu kisa agiklamalardan sonra birinci oturumda sunularini bizlere iletecek olan degerli katilimcilari takdim
etmek ve buraya davet etmek istiyorum. Saymn Ertug Diizglines (KTU Deniz Bil. ve Tek. Fak. Ogr. Uyesi)
Buyurun efendim.

Saymn Hiseyin Dede (Tarim ve Kdyisleri Bakanligl) buyurun. Sayin Ahmet Atay (AB Genel Sekreterligi,
Tarim ve Balikg¢ilik Dairesi) Sayin DR. AHMET GOKER ELBEK (Ege Un. Su Uriin. Fak.) Buyurun Hocam.
Ve sayin Ejbel Cira (Sahil Giivenlik Komutanligt) buyurun.

Evet birazcik sikisik bir sahne diizeni oldu, belki sdyle asabiliriz bunu, eger katilimeilar da uygun gortirse
konusma yapacak olan arkadagimiz kiirsiide konusmasini yaparsa burasi birazcik daha rahat bir ortama
kavusur diye diisiiniiyorum.

Evet sayin konuklar bildiginiz gibi Helsinki Zirvesi'nin karar1 ile Tiirkiye AB'ye aday iilkelerden birisi
niteligine doniistiirtildii. 1950'lerin sonunda baglayan AB siireci 6'l1, 9'lu, 12'li ve 15'1i bir genisleme siirecinin
arkasindan yeni bir genigleme diliminin esiginde. Ancak sunu galiba baslangi¢ olarak saptamak gerekiyor ki,
AB'nin bu 15 iiyeli genisleme i¢in kurdugu ideal, ekonomik bir entegrasyondan giderek siyasi bir entegrasy-
ona dogru doniisiiyor. Zaten baslangicta Avrupa Ekonomik Toplulugu, daha sonra Avrupa Toplulugu adini
alan bu entegrasyonun bu siyasi birlesmeye atif yapmak iizere AB adina doniismesi de buna isaret ediyor.
Burada dikkat ¢ekici nokta sudur: Bu ilk 15 iiye iilkenin AB'yi olusturan ilk 15 ¢ekirdegin daha sonraki
genislemelere tutumu, hepsi asal tiye konumunda olan iilkelerden olusan bir biitiin mii olacak, yoksa AB'in
ozellikle Atlantik 6tesinde ABD ve Uzak Asya'da Japonya ve Cin ekseninde olusan bu birlesmelere karsi
diinyada siyasi giiciinii temsil etmek iizere daha ¢ok politik bir birlesmeye ve daha fazla vitesli alakart bir
Avrupa'ya dogru doniisiimii mii temsil edecek? Bu soruya verilecek yanit, aday tilke niteligindeki Tiirkiye'nin
AB'ye bakisini netlestirmesi acisindan da 6nem kazaniyor. Biliyorsunuz 10 Avrupa iilkesinin Topluluga
katilim1 2004 yili basinda gerceklesiyor, Bulgaristan ve Romanya i¢in verilen tarihler muhtemelen 2007,
Tirkiye i¢in heniiz bir tarihleme c¢alismasit yapilmamis durumda.

Olas1 liyelik tarihlerine iliskin spekiilasyonlari bir tarafa birakarak AB'nin su iiriinleri sektdriiniin bugiinkii
durumu nedir, Tiirkiye su iiriinleri sektoriiniin bugiinkii durumu nedir ve aradaki eksiklikler ve kapatilmasi
gereken mesafeler nelerdir ve bu diizen igerisinde Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlari lehine nasil diizenlemeler
yapilabilir, simdiden nasil 6nlemler alinabilir sorularinin yanitin1 bu sempozyumda ve bu oturumda almaya
calisacagiz.

Bu ¢ergevede olmak iizere Sayin Hocam Ertug Diizgiines'i konugmalarini yapmak iizere kiirsiiye davet
ediyorum. Konu, AB'de Ortak Balik¢ilik Politikasi. Buyurun hocam.
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AVRUPA BIRLIPI'NDE ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI (OBP)
Prof. Dr. Ertug DUZGUNES
KTU Deniz Bil. Ve Tek. Fak.

1. GiRiS

Avrupa Birligi (AB), diinyada en 6nemli siyasal, sosyal ve ekonomik olgulardan birisidir. Yaklasik 50 y1l-
lik bir ugrasla ortaya ¢ikan, bu giin i¢in 15 , yakin bir gelecekte 25-30 iilke ve 350 milyona yakin bir niifusu
dogrudan etkileyen bu olusum, hem bdlgesel ve hem de kiiresel olarak biiyiik bir ekonomik ve politik gii¢
olusturmaktadir. Tiirkiye, kurulus asamasindan itibaren AB'nin dnemini kavramis ve tiyelik i¢in ¢aba goster-
mistir. Ancak, ¢esitli nedenlerle tam tiyelik ger¢eklesememis, Tiirkiye'ye ancak 2000 yili basinda aday iilke
statiisli kazandirilmastir.

AB iilkelerinin biiyilik bir cogunlugunda tarimin genel ekonomideki roliiniin giderek azalmasina ragmen,
AB ortak politikalar1 arasinda tarim ve balikgilik biiyiik bir énem tasimaktadir. Ornegin, nceleri balik¢iligin
da dahil oldugu Ortak Tarim Politikas1 1962 yilinda olusturulmus, uzun tartismalardan sonra 1983 yilinda
Ortak Balikgilik Politikasi (OBP) yiiriirliige girmistir.

OBP'nin esasi, hem balik¢ilig1 ve hem de AB entegrasyonunu etkileyen yasal, politik, ekonomik, sosyal
ve gevresel faktdrlerin bir kombinasyonunu yaratmak olarak tanimlanabilir. Bu politikanin baglica amaglari,
stoklarla balik¢ilik faaliyetleri arasinda siirdiiriilebilir bir denge kurulmasina yardimci olmak, balik¢ilara
stirekli bir gelir ve is olanag1 yaratmak, geleneksel olarak balik¢ilikla geginen ydrelerin ekonomik olarak
geleceklerini garanti altina alarak bu etkinliklere devam etmelerini saglamak, balik¢ilik sektoriinde rekabet
ortamini devam ettirmek, avcilik ve yetistiricilikten elde edilen iiretimi ve geliri arttirmak, tiiketici ve isleme
sanayine kabul edilebilir fiyat ve kalitede {irlin saglamak seklinde 6zetlenebilir.

OBP'nin yiiriirliige girmesinden sonra, 6zellikle 1985-95 yillar1 arasinda, stoklarin, balik¢ilarin ve tiiketi-
cilerin korunmasi amaciyla 6nemli yasal diizenlemeler yapilmistir. Direktif, yonetmelik ve Konsey kararlar1
seklindeki bu diizenlemelerde, hangi islemlerin ne zaman, nasil ve kimler tarafindan yapilacagina kadar tim
ayrmtilar belirlenmistir. Ornegin, kalite kontrolii amaciyla hangi iiriinde, hangi analizlerin, ne zaman, hangi
kurulus ve kimler tarafindan ve nasil bir 6rnekleme ile, nerede ve hangi yontem kullanilarak yapilacag gibi
biitiin ayrintilar saptanmakta ve titizlikle uygulanmaktadir.Bu bildiride, su iiriinleri sektdriinde AB ve Tiirkiye
iligkilerinin diizenlenmesine temel olusturacak OBP esaslar1 {izerinde durulacaktir.

2. AVRUPA BiRLiPi ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI

Balik aveilig1 ve yetistiriciliginin, saglikli ve begenilen besin saglamalari yaninda, kiy1 bdlgelerinde ¢ok
ihtiyag duyulan is olanaklar1 yaratmalar1 ve Avrupa Birliginin balik¢ilik bolgelerinde sosyal ve ekonomik
gelismeyi tesvik etmeleri de 6nem tagimaktadir.

Balikcilik faaliyetleri ancak saglikli bir ¢evrede siirdiiriilebilir. Stoklarda stirekli bir yenilenme ve deniz
eko-sistemlerinin korunabilmesi, avcilik ve yetistiricilik aktivitelerinin mutlaka uluslararasi isbirligi anlayisi
ile ele alinip, uygulanmasi ile gergeklestirilebilir. Ortak amag, stoklardan siirdiiriilebilir yararlanmay1 sagla-
mak ve Birlik i¢cinde ve disinda, sorumlu bir balik¢ilik anlayigint yerlestirebilmektir. Boylece OBP
cergevesinde, isleme sektorii ve beslenmede oynadigi rol bakimindan gelecege yonelik garantiler saglanmis

olacaktir.
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2.1. Balik¢ihik Faaliyetlerinin Yonetimi

Hareketli ve yenilenebilen dogal bir kaynak olan baliklarin tiremeleri ve beslenmeleri iilke siirlarindan
bagimsizdir. Avlanincaya kadar hi¢ kimse baliklarin sahibi degildir. Ayni anlamda, denizden alinan her bir
balik, diger avcilarin daha az balik avlanmalarina neden olacaktir. Bu nedenle her balik¢i, diger balik¢ilar
iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu bagimlilik, diger insanlarin aktivitelerini kaginilmaz olarak etkilemek-
tedir. Bu nedenle balik stoklar1 ortak mirasin bir pargasi olarak ele alinip, kolektif bir anlayisla yonetilmeli
ve degerlendirilmelidir.

Avlanma teknolojisi ve kullanilan aglarin teknik &zelliklerini diizenlemek i¢in politikalara ihtiyag vardir.
Stirdiiriilebilir bir balikgilik i¢in sadece denizden avlanan balik miktari degil, daha 6nemlisi tiirler ve biiytik-
likkleri, kullanilan avlanma yontemi ve avlandigi yerler de bilinmelidir. Bu nedenle, bu mirasin gelecek
nesillere de aktarilmasi amaciyla avlanacak balik miktarinin belirlenmesi, avlanma ydntemi ve av aracinin
nitelikleri kadar 6nem tagimaktadir.

Balik aveiligr ve yetistiriciligi, kiy1 ve kirsal kesimde besin ve ig kaynagi olmasi bakimindan 6nemli
faaliyetlerdir. Buna ragmen her iki faaliyetin basarisi, ger¢eklestirildikleri denizel eko-sistemlerin korunmasi-
na baglhdir. Karsilasilan en 6nemli sorunlar, asir1 avcilik ve kirlilik olup, miicadelede ortak tavir alinmalidir.

Bu ¢ergevede AB, bu konuda gerekli birlik ve beraberligi saglamistir. Hedeflere ulasmada hazirlanan
politikalar arasinda, igsizlik ve firsatlarin yetersizliginden rahatsizlik duyulan boélgelerde ekonomik kalkin-
manin tesvik edilmesi 6nde gelmektedir. Bu kapsamda, ekonomik ve sosyal gelismede avcilik ve yetistirici-
lik 6nemli bir rol oynamaktadir.

OBBP, balik¢ilig1 biyolojik, ekonomik ve sosyal yonleriyle ele almakta ve dort ana konu altinda incelemek-
tedir. Bunlar;

v yapisal politikalar,

v koruma ve kontrol politikasi,

v pazarlama politikasi,

v dis balik¢ilik politikasidir.
2.2. Yapisal Politikalar

Avcilik ve yetistiricilik, AB balik¢iliginda ¢cok onemli alt sektorlerdir. Birligin gayri safi hasilasindaki
paymin %]1'den daha az olmasina ragmen, is olanaklarinin az oldugu bdlgelerde ¢ok onemli bir etkisi ve
yarari vardir. Sonug olarak, diinyanin en biiyiik pazarlarindan birisi olan AB'ne balik ve {riinleri arzina
yardim etmektedir.

Son verilere gore, 10 milyon ton civarinda balik, avcilik ve yetistiricilikten elde edilmistir. Bu tiretimle
AB, Cin ve Peru' dan sonra tigiincii sirada gelmektedir. Yilda yaklasik olarak 2 milyon ton balik tirtinii ihrag,
4.3 milyon ton ithal edilmektedir.

AB av filosunda, 97000'den fazla tekne bulunmaktadir. Son birkag yilda filo kapasitesi, stoklarin azalmasi
sonucu fazla gelmesi ve ekonomik olmamasi nedeniyle azaltilmistir. AB, stoklar ve filo kapasitesinin arasin-
da bir denge kurulmasi i¢in bir gecis siireci baglatmistir. Teknelerin kiiresel pazarlarda, serbest rekabet
kosullarinda av yapabilmeleri i¢in filonun modernizasyonu ¢aligmalari devam etmektedir.

Balik¢ilikla saglanan istihdam alanlari ¢ok degiskendir. Yillardir, AB balik¢i sayisinda bir gerileme
goriilmektedir. Yaklasik 260000 balike1, avcilikla ugrasmaktadir. Bunlarin faaliyetleri {iretim alaninda isleme,
paketleme, nakliye ve pazarlamada, av araclari imalati, gemi yapimi, bakim ve onarimi gibi yan sanayi ve

16



servis hizmetlerinde daha fazla is alan1 yaratilmasini tesvik etmektedir. Yetistiricilik, ¢ogu kiy1 ve kirsal kes-
imde olmak tizere, 35000 tam ve 50000 yar1 zamanli ig alan1 yaratmaktadir.

AB balik¢ilik sektorii, bugiin diinyada diger balikgilik endiistrilerinin ¢ogunda yasanan tecriibelerden
daha fazlasini ¢6ziimleme durumu ile karsi karstyadir. Kiiciik stoklar, az hasat ve kazang gibi sonuclara neden
olan agirt aveilik, balik stoklarinin ve isleme enddistrisinin gelecegini ilgilendiren en énemli sorunlardan biri-
sidir. Uriin pazarlarinda kiiresellesmenin neden oldugu artan rekabet, ek bir yiik ve sorumluluk getirmekte-
dir. Rekabet icin daha ¢ok esnek olma zorunlulugu, endiistrinin kaynak ve pazar talebi arasindaki dengeleri
iyl kurmasina ve sorunlarin kisa silirede ¢éziimiine baghdir. Bu amagla, kacinilmaz olarak ihtiya¢ duyulan
yeniden yapilanma evrelerinde maddi destek, Birlik tarafindan saglanmaktadir. Bu destek. az gelismis AB
bolgelerinde ekonomik gelismeyi hizlandirmak amaciyla kullandiriimaktadir.

Balik stoklarmin, dogal veya avcilik nedenleri ile 6len baliklardan dolay1 eksilen kitleyi karsilamak tizere
belirli bir yenilenme siiresine ihtiyact vardir. Stoklarin yenilenmesinde ihtiya¢ duyulan yeterli miktarda ergin
baliga sahip olabilmek igin, kiigiik baliklarin biiytimelerine ve tiremelerine mutlaka izin verilmelidir. OBP,
her y1l bilimsel aragtirmalarla gelecek av sezonunda avlanabilecek balik miktarlarini(TAC) belirlemektedir.
Bu miktardan, her iilkeye diisen paya "ulusal kota" ad1 verilmektedir.

Kiiciik baliklarin biiylimesine olanak vermek iizere, birkag teknik kural uygulanmaktadir. Bunlar arasin-
da, en kiigiik ag goz agikliklar1 ve seklinin belirlenmesi, belirli sahalarin aveiliga tamamen kapatilmasi sayila-
bilir. Bazi av ara¢ ve avlanma yontemleri yasaklanmis, kii¢iik balik ve istenmeyen tiirlerin kacabilecegi, segi-
ci aveilik tekniklerinin kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Tiirlere gore en kiictik av boylar1 belirlenmis,
av ve karaya ¢ikan baliklarla ilgili 6zel kayit tutulmast 6ngoriilmiistiir.

AB'nin yapisal politikasi, balikeilik sektdriiniin giintin ihtiyaclarima uyum saglamasina yardimer olmak-
tadir. Aveilik ve yetistiriciligin her alaninda, pazar ve sektdrel gelisme ile ilgili tiim projelerin finansmani
miimkiindiir. Buna ek olarak, avlanma kapasitesini agsmayacak sekilde av filosunun modernizasyonu da
desteklenmektedir. Her iiye iilke i¢in, ortak hedefler dogrultusunda filonun yeniden yapilanmasi i¢in ¢ok yil-
lik rehberlik programlari planlanmustir. Ozellikle uzun mesafe balik¢iligi igin uluslararasi balikeilik antlas-
malarinin tesisi zorunlu hale gelmistir. Bu amagla, agik deniz balik¢ilig1 yapabilen gemilere, {iye olmayan
iilkelerin sularinda serbest av yapabilmeleri i¢in tgiincii ilkelerle balikgilik antlagmalart yapilmaktadir.
Birligin uluslararasi organizasyonlar ve bdlgesel balikcilik organizasyonlar ile rasyonel bir avcilik igin
goriismeleri devam etmektedir.

Uye iilke otoriteleri, OBP kurallarinin tam olarak uygulanmasini saglama ¢abalar1 icindedirler. Ayrica,
Birlik teftis kurulu 25 miifettisle denetimlerini siirdiirmektedir. Gorevleri, tiim tiye iilkelerde ayni kalite stan-
dartlar1 ve zorlayici yaptirimlarin uygulanmasini saglamaktir.

flk OBP metni 1992 de modifiye edilmis ve stoklara gére av giiciiniin ¢ok fazla oldugu, asir1 avciligin
mutlaka kontrol altinda tutulmasi ve bazi dnlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. OBP'n1 daha etkili bir
sekilde uygulayabilmek icin alt yapilar arasindaki baglantilarin kuvvetlendirilmesi amaglanmustir. Tlgililere,
verilerin en kisa zamanda iletilmesi ve biiyiik av teknelerinin uydu sistemiyle izlenmesi konusunda yeni
teknolojilerden yararlanilmasi glindeme gelmistir.

Ikinci bir degerlendirme 2002 yilinda yapilmistir. Amag, yine zorlayici tedbirler, pazarlama kurallarini ve
stoklarin gelecegini denetim altinda tutmaktir.

2.3. Avrupa Birliginde Balik¢ilik Yonetimi Karar Mekanizmasi

AB, her birisi farkli gorevler yapan bazi organlardan olusur. Ancak tiimiiniin de balik¢ilik yonetimi ile
ilgili belirli yetkileri ve sorumluluklart s6z konusudur. Kararlar genel olarak Bakanlar Kurulu olarak bilinen
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Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite (ESC), Bolgeler Komitesi, Denetleme
Kurulu ve ¢esitli alt Komite'ler yoluyla almir. Uye iilke temsilcilerinden olusan, kural detaylarini kararlastiran
yonetim komiteleri yaninda tavsiye komiteleri de vardir. Buna bagli olarak, 1971 yilinda Balik¢ilik Tavsiye
Komitesi kurulmustur. Amaci, tiim balik¢ilik sektdrii alt sektorleri ile, tiiketici gruplarmin ihtiyaglarini
kargilayacak gortisler hazirlamaktir.

2.4. Stoklarin Korunmasi ve Bilingli Aveilik

1980'lerin sonunda asir1 yatirim, asirt aveilik ve giderek daha az hasat sorunu saptanmistir. Bu durumun gider-
ilebilmesi i¢in ortak balik¢ilik koruma 6nlemlerinin yeterli olmadigi anlasiimistir. Sektor giderek, Birlik basarisinin
kurbani haline gelme durumu ile kars karstya kalmustir. Onceki yillarda av miktarmimn bollugu, fiyatlarm tatminkar-
lig1, bu alanda Birlik yatirimlarini tesvik etmistir. Buna ek olarak, Birlik kaynaklari, bolgesel gelismeyi saglamak
amaciyla balik¢ilik sektoriinde kullandirilmistir. Yeni teknelerin av filosuna eklenmesi, balik¢iligi alarm vermeye
baslayan noktaya getirmistir. Birkag yil i¢inde Birlik, kendisini bu gelismeyi engellemek i¢in yetersiz gérmiistiir.
Buna ragmen, déviz kurlarindaki dalgalanmalar, diinya pazarlarindaki rekabet olumsuzluklart arttirmis ve stoklarm
daha verimli isletilebilmesi i¢in av ¢abasini sinirlayici dnlemlerin alinmasi ihtiyaci duyulmustur. Bu amagla, kota
uygulamalari, avi smirlandirict veya kiigiik baliklarm kagmasina olanak veren secici av yontemleri gibi teknik
onlemlerin alinmasi giindeme gelmistir. Av ¢abasini sabitlestirmek stoklart rahatlatmistir. Cok balikei teknesi bulun-
dugu siirece, ¢ok fazla av giicii, av ¢abasinin da isletilen stoklarin tastyamayacagi bir yiik oldugu konusunda goriis
birligine vartlmistir. Bu kosullar altinda, asir1 avciligin kaginilmaz oldugu, sonug olarak avlanma veya av
cabasinin azaltilmasi kararlagtirilmugtir.

Av cabasi, tonaj, denizde avcilik igin gegirilen giin sayisi veya kullanilan aglarin toplam uzunlugu gibi
kapasite bildiren bir terimdir. Av ¢abasinin kontrolii mantiksal bir ¢6ziim olarak goériilmesine ragmen, gercek-
lestirilmesi sdylenmesinden daha zordur.

Stoklardaki bolluk, heniiz tam olarak anlagilmayan, yildan yila degisiklik gdsteren faktdrlere gore degisir.
Elektronik ve bilgisayar ag teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, yeni av gemilerinin yapimi biiyiik bir ser-
maye yatirimini gerektirmektedir. Bir kez insa edildiginde, gemi yillarca faaliyet gostermektedir. Tekneye
yatirim yapan insanlarin, dncelikle borg¢larini kapatmak i¢in avlanmak istedikleri gézden uzak tutulmamalidir.
Ayrica daha fazla rekabet giiciinii elde tutabilmek, giivenlik ve gelisen hijyen kosullarina uyum saglayabilmek
i¢in gemilerin modernizasyonu kaginilmazdir.

Balikeilik sektorii ayrica, liman tesisleri, servis hizmetleri, depolama tinitelerine de ihtiya¢ duymaktadir.
Avcilik ile ilgili faaliyetler, diger kara tniteleri olmadan ayakta kalamaz. Benzer sekilde, av miktarindaki
azalma, endiistrinin diger halkalarin1 da olumsuz etkilemektedir. Tiim bu faktorler, av ¢abasini neden aninda
azaltilamayacagini gostermektedir.

1995 Ocak ayindan beri Birlik sularindaki tim gemiler ve Birlik disinda ¢alisan AB gemilerinden av lisan-
st istenmektedir. Av sahalarina girig, av zamani ve spesifik av konularini kapsayan bu lisanslarin denetim
altinda tutulmasiyla av ¢abasi diizenlenebilmektedir. Su anda, AB Bakanlar Kurulu hangi balik¢iligin bu tip
av izinlerini gerektirdigi ve buna uygun avcilik seklinin belirlenmesi iizerinde karar asamasindadir. Av
cabasinin azaltilabilmesi i¢in Komisyon, planlamalar dogrultusunda her iiye iilkenin av filosu i¢cin OBP
yapisal politikasi ve onun ¢ok yillik yonlendirme programlarint hazirlama ¢abasi ve miicadelesi i¢cindedir.

Yeni hedefler icin; her ¢cok yillik rehberlik programi 6ncesinde, ana stoklarin durumu, bilimsel bir komisy-
on tarafindan degerlendirilmektedir. Sonug raporlarina baglh kalarak, av giicliniin azaltilma diizeyi karar-
lastirilmaktadir. Ana tiir stoklari igin kisintilar belirlenmistir. Tekneleri daha iyi hedeflemek igin, filolar av tip-
ine gore gruplara ayrilmistir. Daha sonra her ulusal filonun ilgili grubu i¢in azaltma orani, ayri ayri ilan edilmek-
tedir. Azaltma, bazi teknelerin tamamen veya zaman zaman belirli siirelerde avciliktan ¢ekilmesiyle saglanabilir.
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Av giiciinli arttirmadan, gilivenlik, hijyen ve segici avcilik amaciyla teknelerin modernizasyonu da izlenen
politikalar arasindadir. Birlik, Cok Yillik Yonlendirme Programlari (MAGP) ile balik¢ilik faaliyetlerini
desteklemektedir. Bu programlarin temelindeki diistince oldukga basit olup, tiye lilkelerden kendi av filolarini
gelecek 4 veya 5 yilda gelistirebilmek i¢in program gelistirmeleri talep edilmekte ve Komisyonda bu pro-
gramlarin gergeklestirilme olanaklar1 degerlendirilmektedir. Birlik 6denekleri, MAGP hedefleri dogrultusun-
da, ilgili ilkeye gergeklestirmek tizere tahsis edilmektedir.

Stoklarin durumu ile ilgili bilimsel ¢aligmalar temel alinarak, demersal stoklarda %20, bentik stoklarda
ise %15, yok olmakta olan stoklar i¢in %30, asir1 avlanan stoklar i¢in %20 oraninda bir kisint1 yapilmasina
karar vermistir. Pelajik stoklar i¢in herhangi bir kisitlama getirilmemistir.

Av kapasitesinin azaltilmasi, ya teknelerin azaltilmasi ya da av sezonunda belirli bir siire limana baglan-
malariyla gerceklestirilebilir. Av ¢abasindaki azalmanin en az %45'i gemilerin limanlarda tutulmalariyla
%55' de avciliktan men edilmeleriyle saglanmistir. Tiim hedeflere ulasilamamasina ragmen tiim filoda
%7'lik bir azalma saglanmistir.

1993 yilinda, balik¢ilik sektoriiniin farkli dallarindaki kullanilabilir biitgenin tiimii, Balikg¢ilik
Yonlendirme Finans Fonu (FIFG) adi altinda toplanmistir. Fonlar, OBP geregi isini kaybeden balik¢ilarin
sosyoekonomik olarak ve PESCA adi verilen Birlik inisiyatifinin desteklenmesi amaciyla kullanilmigtir.
Balikgilikla geginen bolgeler icin PESCA, cesitli yapisal fonlarin kullanilmasina izin vermektedir. Amag,
balik¢ilik sektoriine bagimliligr azaltacak, ekonomik 6zgiirliigii saglayacak, alternatif faaliyetler, is alanlari
ve egitim programlan hazirlamaktir.

2.4.1. Av Miktarmin Simirlandirilmasi

Ideal olarak, balik stoklarindan en iyi yararlanma sekli, stoklarin gelecegini tehlikeye diisiirmeden,
yenilenmesine olanak vererek avlanmaktir. Avcilik icin giivenli diizeylerin belirlenmesi, ancak stok yoneti-
minde etkinlik saglanmasiyla miimkiindiir. Buna ragmen ayni bolgedeki bir¢ok balik tiirii farkli yas, boy ve
agirhiktadir. Bu nedenle, av genellikle karisik olmakta, hedef tiirlerin yaninda istenmeyen ve korunmasi
gerekenler de avlanabilmektedir. Buna ek olarak avlanmasina izin verilen miktarlar belirlenirken ergin
olmayan baliklarin yakalanmasini siirlayan ve engelleyen 6nlemler de alinmalidir.

Avlanmasina izin verilen toplam balik miktar1 (TAC) belirlenirken, belirli bir zamanda, belirli bir stoktan yakalanabile-
cek maksimum balik miktarmin sabitlestirilmesi gerekir. Bu operasyon, cesitli taraflarca isbirligi gerektirir.

TAC miktarlart y1l bazinda, bazi ulusal ve uluslararast kuruluslarin bilimsel ¢aligmalar ile belirlenmek-
tedir. Her iiye tilke, verilen kota ile yapilan avciligi denetlemek ve kota doldugunda avciliga son verilmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Kota yonetimi iilkelere gore degisiklik gostermektedir. Kotalar, iilke genelinde bir
havuzda degerlendirilebilecegi gibi. balik¢ilik organizasyonlarina veya bireysel olarak balikgilara da
devredilebilir. Az da olsa bazi durumlarda kotalar kiralanabilmekte, satilmakta veya degis-tokus edilebilmek-
tedir.

Kullanilacak av aracinin tipi, av sahasi ve mevsimi ile ilgili sinirlamalar da kotalarla birlikte genel veya
bolgesel olarak ilan edilmektedir. TAC ve kotalar, balik¢iligin korunmasinda yeterli degildir. Kotanin dolma-
masi i¢in, avlanan standart veya piyasada en iyi kazanci saglayacak baliklar ayrilmakta, geri kalanlar denize
atilmaktadir. Bu durumda kayiplarin fazlahig1 da dikkat gekmektedir. Onemli olan, denizden tiir ve biiyiikliik
olarak standart tiriinlerin avlanmasidir. Fazlaca kullanilmamasina karsin, Konseyin ¢ok yillik TAC ilan etme
ve denetleme giicli de vardir. Sonug olarak Birlik, filo kapasite fazlasini azaltarak, avlanabilir stoklarla av

giicli arasinda bir denge saglamaya ¢alismaktadir.
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2.4.2. Secici Avcilik

Av giiciiniin azaltilmasi1 ve avlanan miktarin kontrolii kiigiik veya ticari 6nemi olmayan baliklarin avlan-
masini engellememektedir. Bu baliklar denizde birakabilmek i¢in av aracinin segiciligini saglamak tizere ek
tedbirlere gerek vardir. Bu da bazi teknik 6nlemlerle gergeklestirilebilir. Bu 6nlemlerin temel amaci;

v stok yenilenmesi i¢in gelecekte ihtiyag duyulacak ergin olmayan baliklarin,
v ckonomik degeri olmadigi i¢in istenmeyen veya balik¢ilar i¢in kotasi olmayan tiirlerin,
v deniz memelileri, kuslar ve deniz kaplumbagasi gibi diger tiirlerin,

aveiligin simirlamak veya hi¢ avlamamasini saglamaktir. Bu amaglarin, oldukg¢a acik ve net bir sekilde
ortaya konmasina ragmen, uygun yontemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi olduk¢a karmasiktir.

2.4.3. Teknik Onlemler
Bunlar genellikle bolgelere gore ayri ayri belirlenmis olup su konulan kapsamaktadir;
v en kiiciik ag goz agikliklari,
v segici av araglarmin kullanilmasi,
v avciliga kapali alanlar ve mevsimler,
v Dbaliklar ve yumusakgalar i¢in en kii¢lik av biiytiklikleri,
v istenmeden veya arizi olarak avlanan miktarin siirlandirilmasi,
2.5. Av Sahalarmin Yonetimi

Birlik sularmin uluslararasi ve {iglincii iilke sularma smirt olmasi nedeniyle, bazi alanlarda balik¢ilik
yonetimi kurallar1 Birlik ve {igiincii iilkelerle paylasiimaktadir. Ornegin, Baltik Denizi'nde kaynaklarmn yone-
timi, bolgesel bir balik¢ilik kurulusu olan Baltik Denizi Balik¢ilik Komisyonu, Akdeniz' de Uluslararasi
Atlantik Ton Koruma Komisyonu ve Akdeniz Genel Balik¢ilik Komisyonu (GFCM) iiyeligi ile yuriitiilmek-
tedir.

2.6. Balik¢ilik Sektdoriiniin Yeniden Yapilandirilmasi

OBP'nin ilk evreleri, balik triinlerinde ortak pazar olusturulmasi ve aveilik sektoriiniin yeniden yapi-
landirilmast i¢in almmasi gereken tedbirleri kapsamaktaydi. Yapisal onlemlerin rolii, esas olarak av sek-
toriiniin modernizasyonunu saglamakti. Bu ilk dnlemler eski teknelerin yenilenmesine ve i¢ su balik yetistiri-
ciliginin gelismesine yardimct oldu. Yillar gectikge OBP kapsami ve hedefleri de genisleyerek 1970'li yillarin
sonunda marikiiltiir (deniz canlilart yetistiriciligi) ve balik¢iligin diger dallarint da igine aldi. 1983 yilinda,
tiim sektorii kapsayan kapsamli bir yapisal politika hazirlandi. Bu politikanin esas amaglarindan birisi, iiye
iilkeler arasinda av filolar1 ile balik {iretimi arasinda goreceli bir denge olusturulmasi idi.

Birlik tek pazarinin olusturulmasi ve diinya pazarlarindaki globallesmenin bir sonucu olarak asir1 aveilik
ve yetistiriciligin biiylimesiyle yeni atilimlarin yapilmas: giindeme geldi. Diinya iireticileri arasindaki reka-
bet artt1. Av filosunun stok kapasitelerinin {izerinde artmasi sonucu, yeni bir yapilanmanin geregi dogdu.

1992' de ortak balik¢ilik politikas: tim sektoriin yeniden yapilandirilmasi amaciyla yeniden ele alindi.
Birlik ekonomik ve sosyal politikasi paralelinde, fakir bolgelerin gelistirilmesi, balik¢ilik endiistrisinin gele-
cegin ihtiyaglarina cevap verebilir hale getirilmesi i¢in alt yapilarinin yenilenmesi amaglanmistir.

Cok yillik yonlendirme programlan, avcilik, pazarlama, igleme ve yetistiricilik alt sektorlerinde yapisal
onlemlerin alinmasini, kiy1 sularinda bazi alanlarin koruma altina alinmasint ve liman yapilarinin gelisti-
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rilmesini kolaylastirmistir. Ayrica, gelistirilmesinde yarar goriilen yeni pazarlarin desteklenmesi ve
endiistrinin yaran igin alinmasi gereken inisiyatiflerin desteklenmesi de saglanmuistir.

Elde edilebilir kaynaklarla av filosu arasinda bir denge kurabilmek ve balik¢ilik endiistrisinin gelecegini
giiven altina alabilmek i¢in, siirdiiriilebilir aveilik kavrami temel oncelik tagimaktadir. Bu nedenle, bazi
teknelerin faaliyetlerine son verilmesi, miize gibi bagka alanlarda kullanilmasinin saglanmasi ve Birlik
sularinin diginda kullanilmasimnin tesviki i¢in bu fonlar kullanilmaktadir.

Teknelerin baska amagclar i¢in tadilati ve avciliktan ¢ekilerek diger alanlara kaydirilmasini destekleyen
fonlar mevcuttur. Ayrica, iiye olmayan {ilkelerle gecici ortak avcilik operasyonlart konusunda da firsatlar
bulunmaktadir.

Denizde seyir glivenligini arttirmak, avcilikta filoyu diger iilkelerle rekabet edebilir bir teknolojiye kavus-
turmak ve segici av yapabilecek donanimi edinmesini saglamak i¢in de parasal destek verilmektedir. Buna
ragmen, bu uygulamada oncelikle yapilacak degisikligin yillik programlara uygunlugu ve av giicii kapa-
sitenin limitler dahilinde arttirilmasi sart1 aranmaktadir. Diger amaglar ¢evreye zarar vermeden uygulanacak
avlanma yontemleri, gemide balik hijyen ve koruma standartlari ile seyir glivenliginin gelistirilmesi pro-
jelerinin desteklenmesidir.

Birlik fonlar1, yeni yontemler, yeni iriinler ve katma deger yaratan malzemelerin tiretimi ig¢in yardimci
olmaktadir. Destek i¢in 4 kategoride 6zetlenebilen islemler s6z konusudur;

v Ogzellikle isleme ve paketleme asamasinda olmak iizere, iiriiniin kalite ve hijyenik 6zelliklerini
gelistirme projeleri,
v Isleme tesislerinin yeniden yapilandirilmasi ve modernizasyonu,,
v Teknolojik yenilenme ve yeni iiriinlerin gelistirilmesinin tesviki,
v Islemede katma deger yaratan iiriinlerin miktarin1 arttirma galismalari.
Diger konular arasinda, balik pazarlamasi i¢in gereken yapilar, agik arttirma, soguk muhafaza tiniteleri ve

toptanci pazarlardir. Bu gibi altyapilarin gelistirilmesi, 6zellikle hijyenik ortami gelistirecek yatirimlar igin
destek saglamaktadir. Elektronik veri toplama ve iletme sistemleri de desteklenmektedir.

Balik yetistiriciligi, Birlik i¢inde avciliga benzer bir rol oynamaktadir. Pazara balik ve yumusakca sagla-
yarak, Birligin balik tirtinleri ithalat ve ihracat miktarlar1 arasindaki agigin azaltilmasina yardimei olmaktadir.
Diger sektorlerdeki issizligin azaltilmasinda da 6nemli bir yaran vardir. Avcilikla temin edilemeyen triinler,
istenildigi zaman ve miktarlarda, yetistiricilikten elde edilerek tiiketiciye sunulabilir.

Son 20 yilda, diinya balik yetistiriciliginde hizli bir gelisme saglanmistir. Diinya gida iiretiminde yetistiri-
cilik en hizli biiyliyen sektordiir. Birlik icinde yetistiricilik de hizla gelismektedir. Bazi Avrupa tilkelerinde
yetistiricilik geleneksel olarak ¢ok eski tarihlerden beri yapilmaktadir. Eskiden kiigiik isletmeler halindeki
sektor, gliniimiizde biiylik endiistriyel tesisler halindedir. Birlik yetistiricilik faaliyetleri deniz baliklar1, deniz

kabuklular1 ve i¢ su baliklar1 yetistiriciligi gibi 3 ana faaliyeti kapsamaktadir.

Birlik icinde yetistiricilik, 1971 yilindan beri desteklenmektedir. Onceleri sadece igsu baliklari ile smnirl
iken, 1970' li yillarin sonunda bu destek diger alanlara kaydirilmistir. Destek, var olan tesis {initelerinin mod-
ernizasyonu veya yenilerinin yapimi, mevcut su dagitim sistemlerinin yapimi ve islahi, Birlik hijyen
gereksinmelerini kargilamak iizere tadilat projeleri, ve ¢evre etkisinin azaltilmasi i¢in dnlemler alinmasi gibi

konulan kapsamaktadir.
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2.7. Ortak Pazar Organizasyonu

Birlik icinde, avcilik ve yetistiricilik tirtinleri i¢in ortak bir pazarin diizenlenmesi, yaklasik 30 yil kadar
once gerceklestirilmigtir. Hedef, Birlik biinyesinde tiiketici ve iireticinin yararina olacak sekilde talebi karsila-
maya yonelik dengeli bir i¢ pazarin olusturulmasidir. Bunu saglamak iizere iki alanda dnlemler alinmistir;

v Birlik iiyesi bir devletten bir digerine su tiriinleri akigini engelleyecek glimriik duvarlarint kaldirmak,
v Pazarlar i¢in ortak kurallar hazirlamak

Bu nedenle, daha sonra tek pazar felsefesine uygun olarak, Birlik i¢cinde tiim mal ve hizmetlerin dolas-
masini saglayacak hazirliklar tamamlanmistir. Buna ek olarak, Genel Tarifler ve Ticaret Antlasmasi (GATT)
cergevesinde uluslararasi ticarette serbest rekabetin devami konusunda bir egilim s6z konusudur. Bu ¢alis-
malar su anda, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) cercevesinde siirdiiriilmektedir.

Ortak organizasyon, 4 temel unsur {izerine oturtulmustur;
v Taze {irlinlerin kalitesi, siniflandirma, paketleme ve Birlik i¢inde iiretilen ve ithal edilen su

iriinleri i¢in etiketleme sistemi igin ortak pazarlama standartlarinin olusturulmasi, pazar den
gesinin saglanabilmesi, pazardaki ani degisikliklerden balik¢ilarin korunabilmesi igin goniillii iretici
orgiitlerinin kurulmasi,

v Talebin gelistirilmesi,
v Balik triinlerinin satilamayacagi en diisiik 6l¢iide fiyat belirlemek ve bunu destekleyecek bir

istikrar fonu olusturmak. Bu konuda balik¢ilik orgiitlerine, balik ve yumusakgalart daha sonra
kullanmak tizere piyasadan ¢ekmek zorunda olduklarinda, parasal destek saglanmaktadir,

v Birlik tiyesi olmayan {ilkelerle ticaret kurallarmi belirlemek.

Amag, AB pazarlarinin ihtiyaclar ile Birlik balik¢ilarinin ihtiyaglarini dengelemek , kurallar dahilinde
serbest rekabeti arttirmaktir.

Birlik pazarmin gelistirilebilmesi igin, asagidaki hedefler ilke olarak benimsenmistir;
v Siirdiriilebilir balik¢ilik ve balik iirinlerinin optimum kullanimi i¢in pazarin ortak organizas-
yonunu tesvik etmek,
v Pazar yonetiminde {iretici ve lretici orgiitlerinin daha etkin bir sekilde yer almasini saglamak,
v Taze balik iirtinleri konusunda, Birlik i¢inde daha fazla bir rekabet olugsmasini desteklemek,

v Taraflar arasinda igbirligini kanaliyla pazarda entegrasyon ve seffafligin artmasini ve karaya
¢ikarilanlar ve kaliteleri konusunda daha iyi bir bilgi akist saglanmasini tesvik etmek,

v Birligin tatmin edemedigi tiiketici ve isleme sanayicilerinin karsilamak i¢in Birlik pazarlarint
acik tutarak gida giivenligi ve menseini belirleyen kurallart ortaya koyarak rekabeti tevik etmek,

v Balik tiriinlerinin kalitesini arttiracak yeni yollar bulmak.
Ilgili iiye iilkelerce taninmadan &nce, balikgilik drgiitleri bazi kosullan yerine getirmelidir:
v Calisma alaninda en diisiik bir diizeyde ekonomik aktivite gostermelidirler,

v Operasyonlari sirasinda potansiyel iiyeleri arasinda bolgesel veya ulusal anlamda bir ayirim
gostermemelidirler,

v llgili iilkelerin yasalarina uyumlu galismalidirlar.
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Bazi tiirler i¢in taban fiyati uygulamaktadir. Bu fiyatlar, Birlik tarafindan destekleme programlarinin olus-
turulmasinda referans olarak kullanilmaktadir. Balikg¢ilar i¢in minimum bir geliri garanti altina alabilmek
icin, tretici orgiitleri, fiyatlar diistiigii zaman pazardan balik ve yumusakga tirlinlerini satin alarak bu fiyatlar
desteklemektedir. Uriine bagl olarak, iiyeler kendi orgiitlerinden, daha sonra da &rgiit tazminat i¢in miiracaat
ederek Birlik'ten tazminat almaktadir. Parasal tazminati sekillendirebilmek i¢in, piyasadan ¢ekilen iiriinler
resmi kalite standartlarina uygun olmalidir. Buna ek olarak, iiretimde zaman zaman meydana gelen fazlalik-
tan kapsamalidir. Tazminatin diizeyi, dogrudan dogruya cekilen {irliniin miktarina baglidir. Pazardan ne kadar
bliylik hacimde {iriin ¢ekilirse, daha diisiik bir tazminat 6denmektedir.

Pazardan ¢ekilen iiriinler genel olarak imha edilmektedir. Uretici orgiitleri, baska yontemleri de kulla-
narak bu iiriinleri degerlendirebilirler. Ornegin hayvan yemi imali icin satilabilir veya talebin canlandig
zamana kadar depolanabilirler.

Diger onlemler, bazi tiirlerin islenmesi ve belirli kosullarda depolanmasi gibi bagka kanallara aktarilmasi
onlemlerini kapsar. Pazar fiyatlarinin belirli bir diizeyin altina diismesi halinde, ton balik¢ilarinin gelir kay-
b1 6nlemek amaciyla bir yardin paketi de su anda uygulanmaktadir.

Daha once deginildigi tizere, iiretici orgiit iiyelerinin mutlaka uymalar1 gereken kurallar vardir. Bunlarin
bazilari, pazarin giincel ihtiyaglari ig¢in balik¢ilik faaliyetlerini yonlendirecek plan taslaklarinin hazirlan-
masini tesvik etmektedir. Uyeler, arzin yogunlagmasini saglamak amaciyla, iiriinlerini érgiit kanaliyla sat-
makla yiikiimliidiirler.

Uye olmayanlarin, iiriinlerini pazar talebine uygun olmayan tarzda pazarlamalarmin verecedi zarar1 onle-
mek igin, liretici orgiitlerinin kurallart yaptirim etkisine sahiptir. Belirli bir yer ve zamanda, {iye olmayan
balikgilarin da iiyeler gibi, kurallara ayni sekilde uymalari zorunludur.

Uretici orgiitlerinin 6nemi iilkeden iilkeye degismektedir. Bazi iiye iilkelerde, sadece pazarda degil, kota-
larin giinliik olarak yonetiminde de etkilidir. Stratejik olarak liretimle pazar arasinda bir yere sahip olan
balikcilik orgiitlerinin gelecekte cok daha fazla bir rolii olacaktir. Gergekten de Birligin gelecekle ilgili ¢alig-
malarinda, kaynak ve pazarlarin entegrasyonunda orgiitler 6n planda yer almaktadirlar.

Balik¢ilarin daha fazla oranda bu orgiitlere katilmasi ve orgiitlerle pazardaki diger kuruluslar arasindaki
yakin isbirligi, pazar yonetiminde her kesimin yararina olacak sonuglarin alinmasini saglayacaktir.

2.8. Balik¢ihik Sektoriinde Yasal Yaptirnmlar

Uye iilkeler, kendi sularinda veya tasarruflari altindaki sularda OBP kurallarii diizenli bir sekilde uygu-
lamakla ytikiimliidiirler. Bunu saglamak tizere Birlik diizeyinde bir teftis mekanizmasi kurulmustur. Gorevi,
yaptirimlarin etkin bir sekilde siirdiirilmesini denetlemektir. Denetim, kota yonetimi ve teknik onlemlerin
uygulanmast olarak koruma onlemlerini kapsamaktadir. Bu amagla, denetime agik olan konular, giivertede
bulunan av araglarinin resmi normlara uygunlugu, av ve seyir kayit formlaridir. Bu formlarda yer alan, av
sahasinin koordinatlari, tarih, av miktar1 ve tiirlere gore dagilimi gibi verilerin dogrulugu incelenir ve balik-
larin belirlenen 6lgiilerin altinda olup olmadig1 denetlenir. Bu kurul ayrica, Birlik bayragini tagiyan gemilerin
i¢iinci tilkelerde ve uluslararasi sularda yaptiklart aveiligr da denetlemektedirler.

Av miktarina bakilarak, heniiz kotanin dolup dolmadig1 denetlenir. Av kompozisyonu izlenerek, hedef tiir-
ler bazinda standartlara uygun av yapilip yapilmadigi, koruma altina alinan tiirlerin bulunup bulunmadigi
aragtirtlir. Bu ¢aligmalarin amaci belirli bir av araci ile sadece hedef tiiriin avlanmasini saglamaktir.

Incelemeler, hem denizde ve hem de limanda yapilabilir. Baz iiye iilkeler, kayit formlarindaki bilgilerin
dogrulugunu arastirmak amactyla gemilerin yerini havadan belirlemektedir. Sayet bir uyumsuzluk goriiliirse,
kaptanlar yakalanan miktarda baligin gergekte oldugundan basgka bir bolgede avlandigimin bildirilmesi gibi
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yanlis bildirimle suglanmaktadir. Bu faaliyetler, son yillarda ortak Balik¢ilik politikasint daha da
kuvvetlendirmek ve av giiciinii azaltmak amaciyla daha etkin bir sekilde siirdiiriilmektedir.

Birbirini izleyen ¢alismalar, alinan tedbirlerin yetersizligini ve tatminkar dlgiilerde olmadigini ortaya koy-
mustur. En 6nemli aksakliklardan birisi, tiye tilkeler arasinda kontrol faaliyetlerinin tiim yonleriyle ele alin-
mamasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal denetim hizmetleri, teftis Oncelikleri, izleme ve ceza oranlari
bakimindan biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Farkli iiye {ilkelerde benzer suglara farkli yaptirimlar uygulan-
makta ve bu da birlik igindeki uyumu bozmakta ve gilivensizlik yaratmaktadir. Baz1 balikgilar, bu farkliliklar
kendi menfaatleri dogrultusunda kullanma egilimi i¢indedirler.

1993'de getirilen bir diizenleme ile, iiye iilkelerin ortak dnlemler almalari ve koordineli ¢alismalar konusu &n plana
cikariimustir. Isbirligini arttiricr yonde yapilacak islemler maddi olarak desteklenmektedir. Bu konuda bazi olumlu sonuglara
ragmen, tatmin edici bir diizeye ulasabilmek i¢in ¢abalar devam ettirilmektedir.

Av kapasitesi ve son yillarda alinan av giiciiniin azaltilmasi karari arasinda bir denge kurulmasi ve
siirdiiriilmesinde, yapisal politikalarin da denetim altinda tutulmasina 6nem verilmektedir. Uye Devletler ve
Komisyon, Cok Yillik Yonlendirme Planlart gergevesinde ulusal filolarin gelismesindeki hedefler konusun-
da anlagmaya varmiglardir. Giivenilirlik prensipleri geregi, bu programlardaki hedeflerin garanti edilmesi
zorunludur. Asir1 av kapasitesinin azaltilmasi, yeni tekne yapimina izin verilmemesi i¢in bu konuda Birlik
desteginin garanti edilmesinin de kontrolii gereklidir.

Ik yillarda sinirli kaynaklar, Birlik denetgilerinin bu konudaki faaliyetlerini engellemistir. Buna ragmen
son yillarda, bu izleme kapsami oncelik kazanmis ve balik¢t gemilerinde motor giiglerinin belirlenmesinde
ortak bir yontem izlenmesi ihtiyacini ortaya koymustur.

Av sonrasindaki faaliyetlerin de denetlenmesi zorunludur. Karaya ¢ikarilmasi ve pazarlamasindan,
depolanma ve nakliyesine kadar tiim islemler su anda denetlenebilmektedir. Uriiniin kaynagi, miktar ve
kalitesi, kayit formlart ve acik arttirma gibi baska kaynaklardan alinan bilgilerle karsilagtirmali olarak
denetlenmektedir. Bu konuda kayitlarin eksiksiz tutulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu 6nlemler, balik ve
iiriinlerinin ticaretinde sorumluluk ilkesini garanti altina almaktadir. Buna ragmen, yapilan son deger-
lendirmelerde karaya ¢ikartildiktan sonra izlemede ¢ok daha fazla etkinlik gerektigi, Birlik hedeflerine ulasa-
bilmek icin daha fazla 6neri ve katilim kararliligina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmistir.

2.9. Balik¢ilik ve Cevre

Deniz balik¢ilig1 ve kiyisal yetistiricilik deniz ortaminda yapilmaktadir. Bu nedenle bazi faktorlerden etk-
ilenmekte ve kendileri de ¢evreyi etkilemektedir. Son yillarda ¢evrenin korunmasiyla, uygulandiklari gevrede
avceilik ve yetistiricilik yonetimini birlestirme yoniinde yogun c¢abalar sarf edilmektedir.

Avciligin, hedeflenen ticari balik ve kabuklular tizerinde dogrudan bir ¢evresel etkisi vardir. Kullanilan av
araci kuslar, deniz memelileri, deniz kaplumbagalari ve deniz zemininde yasayan diger organizmalari etk-
ileyebilmektedir. Birlik tarafindan segici avcilik yontemlerinin desteklenmesinin nedeni, geng bireyleri
oldugu kadar diger deniz canlilarinin korunmasidir.

Balik stoklarinin bollugunu etkileyen dnlemler sadece hedef stoklarin kendisini degil, onlarla beslenen
tiirleri de etkilemektedir. Bu stoklarda meydana gelen degisimler, daha sonra beslenenlerinde ciddi boyutlar-
da bir azalma s6z konusu oldugunda, kuslar ve deniz memelilerini de etkilemektedir. Diger taraftan, balik¢1
teknelerine eslik eden kuslar i¢in besin bollugu da ¢ogalmalarini destekleyen bir unsurdur.

Bazi1 yasama ortamlar1 av aracina zarar verebilecek yapidadir. Belirli deniz zemini yataklar1 ve canlilari,
cesitli organizmalarin gelisebilmesi i¢in uygun ortam yaratmaktadir. Bu ortamlarin rahatsiz edilmesi organiz-
malar i¢in zararli olabilmektedir.
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Yetistiricilik ¢cevre icin potansiyel bir tehlike olusturmaktadir. Bu etki, desarj sularinin ortama birakilmasi
ve dogal baliklara kiiltiir ortamindan hastalik gegme riski dogurmasi gibi iki yonlii kirliliktir. Ayni zamanda
yetistiricilik, sadece saglikli ortamlarda yapilmasi: gereken bir faaliyettir. Bunu saglayabilmek amaciyla son
yillarda giderek daha fazla teknoloji yogun bir iiretim sekli uygulanmaktadir.

Avcilik ve yetistiricilik deniz ortaminda yiiriitiilen faaliyetlerdir. Ortamla rekabet i¢inde bulunan diger
aktiviteler deniz ulagimi, turizm, spor, kiyilarin rekreasyon amacli kullanimi, denizden kum ve tas ¢ikaril-
masi, dogal gaz ve petrol iiretimidir.

Su kirliligi, balik stoklarint etkileyen en 6nemli faktordiir. Endiistriyel, tarimsal ve evsel kokenli kirlilik
etmenleri ve atik sularla petrol kirliligi en 6nemli sorun kaynaklaridir.

Balikgilar, balik ve kabuklularin tek predatorleri degildir. Foklar gibi biiyiik koloniler olusturan deniz
memelileri ve kuslar da hem dogal stoklar ve hem de iiretim tesislerinde 6nemli tiiketicilerdir.

Bu farkli unsurlar deniz eko-sistemlerine ilgi duyulmasina neden olmus ve bu ortamlarin yonetiminde
daha uygun yaklagimlarin aranmasina yol agmustir.

3. OBP nin Gelecegi

1997 yilinda, Norveg'in Bergen sehrinde tiim kuzey Denizi iilkeleri Bakanlart ve Birlik temsilcilerinin
katildiklart bir toplanti diizenlenerek, balik¢ilikla ¢evre sorunlariin bir biitiin olarak ele alinmasi iizerinde
tartisilmigtir. Denizel ortama "eko-sistem yaklasimi" adi verilen bu c¢alisma;

v Eko-sistemin, karakteristik yapilart ve fonksiyonlari, verimlilikleri ve g¢esitlilikleri gibi
siirdiiriilmesinde kritik rol oynayan prosesler ve etkileri tanimlamak,

v Eko-sistemdeki besin zincirleri arasindaki biitiinlesmeyi dikkate almak,
v Eko-sistemlerin daha iyi kosullarda olabilmesi i¢in gerekli olan kimyasal, biyolojik ve fiziksel cevreyi korumak.

Bunlarin tiimii, ¢evre lizerinde insan etkisini 6nlemek ve yarattigi sorunlart diizeltmek amaciyla, bu
etkinin heniiz bilimsel arastirmalarla kanitlanamamis olmasi nedeniyle geri adim atilamayacak sorunlari
engellemek i¢cin emniyet tedbirleri niteligindedir. Diger bir ifade ile, karar mekanizmasi, heniiz bu 6nlemler
icin kanitlarin ortada olmamasina ragmen bazi 6nlemleri almak zorunda kalmaktadir.

Siirdiiriilebilir aveilik i¢in, OBP uluslararasi kamuoyuna énemli bir ¢agr1 yapmustir. Politikay1 olusturan
onemli alt yapilardan, balik stoklarinin korunmasi, kiyr alanlarinda is olanaklari yaratilmasi, tiiketicilere
yeterli ve giivenli besin temini konusunda tesvikler saglayan gerekli diizenlemeler yapilmistir. Gelecek yil-
larda AB biiytidiikce, deniz kaynaklarinin giivenli bir sekilde isletilebilmesinde kiiresel anlamda partner
iilkelerle isbirligi yapilmasiyla, OBP daha da 6nemli bir rol oynamaya devam edecektir. Nitekim 2002
yeniden degerlendirme déneminde AB OBP nin olumlu ve aksayan yonleri irdelenmis ve yeni 6nlemler alin-
masi kararlastirilmigtir. Buna gore;

v Isletilen birgok stok biyolojik giiven sinirlarinin digindadir.
v Stok biiyiikliikleri ve karaya ¢ikarilan miktarlar 25 yillik siiregte dramatik olarak azalmistir.

Ticari olarak avlanan birgok tiirlin erginlerinin miktar, 1990 Ii yillarda, 1970'li yillarin iki kati
diizeyindedir. Mevcut egilimler devam ederse birgok balik tiirli stoklari tikkenecektir. Ayni zamanda Birlik
filosunun kapasitesi siirdiiriilebilir avciliga uygun degildir. Uluslararast Denizleri Isletme Komisyonu
(ICES), Birlik sularindaki stoklar i¢in balik¢ilik tipine (yasi baliklar, diger demersal tiirler, pelajikler) ve
ilgilenilen alana bagl olarak balik¢iligin 1/3 - 1/2 oraninda azaltilmasini tavsiye etmistir. 1990-1998 done-
minde avcilik sektoriinde 66000 balikg1 isini kaybetmis ve toplam azalma orani %22 olmustur. Ayni donemde
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isleme sektoriinde %14 kiiclilme gergeklesmistir.
Son 20 y1l i¢cinde uluslararasi ¢evre sorunlarinda dramatik degisimler yasanmistir.
OBP reformu ile ¢evresel, ekonomik ve sosyal anlamda siirdiiriilebilir gelisme hedeflenmistir. Amaci:

v Sorumlu ve siirdiiriilebilir avcilik ve yetistiricilik faaliyetleri ile saglikli deniz ekosistemlerine
katki saglamak,

v Tiketici yararina, ekonomik olarak canli ve rekabet edebilen avcilik ve yetistiricilik endistrisi
olusturmak,

v Balikeilikla gecimini siirdiirenlere iyi bir yasam standardi saglamak,

OBP nin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in, iyi yonetim prensiplerinin uygulanmasi zorunludur.
Aciklik, seffaflik, katilimeilik, yerel ve bolgesel kararlara 6nem verilmesi temel unsurlardir.

Yeni OBP ile gerceklestirilmesi beklenen reformlar:

1. Kaynaklarin korunmasi ve balikgilik yonetimi (yonetimde hedefleri yeniden belirlemek ve daha yik-
sek verim i¢in daha uzun vadeli yaklagimlar uygulamak, av kapasitesi ile uyumlu filo av giicii ayarlamasi
yapmak, bio-gesitliligin korunmasina yonelik ¢evre dostu avlanma ydntem ve araglart kullanmak,balikgilik
yonetimine eko-sistem tabanli bir yonetim yaklagimi getirmek, kaynaklardan elde edilen verimin en iyi bir
sekilde kullanilmasin1 saglamak ve atiktan kaginmak, yiiksek kalitede bilimsel tavsiye almak ve uygulan-
masint saglamak).

2. Ticari stok veya stok gruplari i¢in ¢ok yillik yonetim planlari hazirlamak (en iyi bilimsel yontem ve
tavsiyeye dayanan, siirdiiriilebilir isletme ilkelerine gore tasarlanmis, stoklarin ¢okmesi riskini ortadan
kaldiran, biyolojik giivenlik limitlerini dikkate alarak stok biiyiikliigii seviyesini koruyan, azalan stoklarin
tekrar 1slahini saglayan uzun vadede avcilik 6liim oranlarini giivenli diizeyde tutan ihtiyatli yaklasim plan-
larint uygulamak)

3. Sosyal hayatin iyilestirilmesi (su triinleri sektoriinde calisanlarin refah diizeylerinde iyilestirme saglanmasi
amaciyla istisnalar ve tegvikler uygulamak)

Oturum Baskan1 Gokhan GUNAYDIN

Evet tesekkiir ediyoruz sayin Prof. Dr. Ertug Diizgiines'e. Bizlere ortak balikg¢ilik politikasinin, ortak tarim
politikas1 semsiyesinden ayr1 bir siirece girdigini ve bu siireg igerisinde Tiirkiye'nin nasil bir yapisal doniisiim
gecirmesi gerektigine iligkin gergekten 6zlii bilgiler sundu. Sunu belki saptamak lazim: 120 mil-yon ton
toplam su iriinleri liretiminin eger yetistiriciligi de kapsarsaniz diinyadaki bu kapsam igerisinde Tiirkiye'deki
500 bin tonluk avciligin diinyanin yaklasik 200'de birine tekabiil ettigini goriiyoruz. Ama bu oran bile kay-
naklarimiz tizerinde gergekten son derece olumsuz bir baski yapiyor. Bunun igin elbette gemi kayit sistemi
gibi yeni yatirimlara gereksinimimiz var. Ancak bu yatirimlarin teknolojinin ilerleme diizeyini de dikkate
alarak Tirkiye i¢in en rantabl olacak sekilde kurgulanmasinda sanirim yarar da var.

Simdi efendim programimizda bir kii¢iikk degisiklik yapiyoruz. Saym Ahmet Atay arkadasimizin AB
Genel Sekreterligi'nden gelen arkadasimizin konusmasini 6ne aliyoruz, bdylece ulusal program katilim ortak-
lig1 belgesi ve ilerleme raporlarini gordiikten sonra Hiiseyin Beyin proje sunumuyla programimiza devam
edecegiz. Ahmet Bey buyurun.
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KATILIM ORTAKLIPI BELGESI, ULUSAL PROGRAMLAR
VE ILERLEME RAPORLARINDA SU URUNLERI SEKTORU
Ahmet ATAY
AB Genel Sekreterligi

Tarim ve Balik¢ilik Dairesi

v KATILIM ORTAKLIPI BELGESI- 8 Mart 2001- 19 Mayis 2003
v ULUSAL PROGRAM- 19 Mart 2001- 24 Temmuz 2003
v ILERLEME RAPORU -4 Kasim 1998-13 Ekim 1999-3 Kasim 2000-13 Kasim 2001-9 Ekim 2002
v 4 Kasim 1998 ilerleme Raporu-I
v 13 Ekim 1999 flerleme Raporu-II
v 3 Kasim 2000 ilerleme Raporu-I11
v 8 Mart 2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi-1
v 19 Mart 2001 Ulusal Program-I
v 13 Kastm 2001  ilerleme Raporu-1V
9 Ekim 2002 [lerleme Raporu-V
19 Mayis 2003 Katilim Ortaklig1 Belgesi-II
24 Temmuz 2003 Ulusal Program-II

<

<

<

v llerleme Raporu : AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB'ye iiyelik igin belitlenmis olan
Kopenhag kriterleri ve Katilim Ortaklig1 Belgeleri 1518inda kaydedilen gelismelere iliskin Komisyon goriis-
lerini igeren belge

v Katilm Ortaklig1 Belgesi : Aday tilkeler i¢in konu basliklar altinda kisa ve orta vadeli dncelikler
bazinda AB'ye uyum ¢ergevesinde yapilmasi gerekenleri igeren belge

v Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi : Katilim Ortaklig
Belgesindeki onceliklerin karsilanmasina yonelik olarak hazirlanmis olan ve Bakanlar Kurulu Karari olarak
yayimlanan belge

ILERLEME RAPORU-I

4 Kasim 1998

v Tirkiye'nin mevcut balik¢ilik sektorii hakkinda genel bilgi ve degerlendirme
ILERLEME RAPORU-II

13 Ekim 1999

v "Eldeki bilgiler, bu alanda kaydedilen ilerlemeye iliskin bir degerlendirme yapilmasina imkan ver-
memektedir."

ILERLEME RAPORU-III
3 Kasim 2000
v 1999 yilina kiyasla, balik¢ilik alaninda herhangi bir ilerleme rapor edilemez.

v Genel Degerlendirme: Mevcut balik¢ilik sektdriiniin genel degerlendirmesi
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v GSMH'deki pay1

v Toplam tekne, balik¢1 ve istihdam edilen insan sayisi

v Hiikiimetin balik¢iliktaki genel amaci

v AB miiktesebatina uyum c¢ergevesinde Tiirkiye'nin yapmasit gerekenler
v Balikeilik sektoriinde kamusal diizeyde idari yapilanma

KATILIM ORTAKLIPI BELGESI-I

8 Mart 2001

v Kisa Vade: Kaynak yonetimi politikasi, denetim ve kontrol 6nlemleri, ve balikeilik filo kayitlarinin
gelistirilmesi vasitasiyla piyasa ve yapisal gelisiminin ve balikg¢ilik kaynaklarinin degerlendirilmesinin izlen-
mesi icin idari yapilarin olusturulmasi

v Orta Vade:

v Ortak balik¢ilik politikasinin uygulanmasi ve giiglendirme kapasitesinin gelistirilmesinin
tamamlanmasi

v Tiirkiye'deki balik tirinlerinin kalite standartlarinin ve giivenliginin iyilestirilmesinin
stirdiirtilmesi

ULUSAL PROGRAM-I
19 Mart 2001
I- Oncelik Tanimi
v Mevcut Durum
v Idari yapilanma

v Filo kayitlari

<

Pazarlama politikalar1
Kalite kontrol

Su tirlinleri yetistiriciligi
AB Miiktesebat1
Sorumlu Kurulus

Nihai Hedef

II- AB Miiktesebati ile Tiirk Mevzuati Karsilastirmas: ve Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yeniliklerin
Uygulamaya Gegirilmesi i¢in Alinmast Gereken Onlemler

€ < K K

v Tiirk Mevzuatinin Mevcut Durumu
v Tirk Mevzuatinda Yapilmasi Gereken Degisiklik ve Yenilikler
v Gerekli Kurumsal Degisiklikler
v Yeni Diizenlemelerin Uygulanmasi igin Gereken Ek Personel ve Egitim Thtiyaci
v Gerekli Yatirimlar
III- Takvim
I'V- Finansman
ILERLEME RAPORU-IV
13 Kasim 2001
v "Bu sektorde, son Ilerleme Raporundan bu yana somut gelisme kaydedilmemistir."
Genel Degerlendirme:

v AT balikeilik politikasinin temel unsurlari ile Tiirk balikeilik sistemi arasinda siiregelen farkliliklar
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ILERLEME RAPORU-V
9 Ekim 2002

Son Ilerleme Raporundan Bu Yana Kaydedilen Gelisme "Kaynak y&netimi, inceleme ve denetim, yapisal
faaliyetler, pazar politikasi, devlet yardimlari ve uluslararasi balik¢ilik anlagmalari ile ilgili ilerleme
kaydedilmemistir. Filo kayitlar1 ile ilgili olarak, Tiirkiye 2001 yilinda baslayan pilot tekne kayit sis-
teminin uygulamasina devam etmektedir. Balik¢1 ve tekne lisanslarinin bir veri tabanina aktarilmasi tamam-
lanmigtir ve teknelerin avlanma sicilleri istatistiksel amaglarla kullanilmaktadir. Sistem, heniiz, AT
kosullari ile uyumlu degildir."

Genel Degerlendirme

v Tirk su driinleri sektoriiniin AB ile uyumlastirilmasi i¢in yapilmasi gerekenler ve dnem verilmesi
gereken hususlar

v Insan kaynaklari

v Kaynak aktarimi

v Tekne kayitlar

v Uretici orgiitleri

v Istatistik
KATILIM ORTAKLIPI BELGESI-II
19 Mayis 2003

v Kisa Vade: Balikgilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyuma iligkin Tirk mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumlastiriimasi

v Orta Vade: Balik¢ilik yonetiminin kurumsal kapasitesinin yeniden organize edilmesi ve gii¢lendirilme-
si; balik¢ilik yonetimi, kontrol, pazarlama ve yapisal uyum c¢alismalarinin AB miiktesebatina uyumlastiril-
mast; miiktesebatla uyumlu bir bilgisayarli (computerised) balik¢ilik tekne kayit sisteminin gelistirilmesi ve
uygulanmasi

ULUSAL PROGRAM-II

24 Temmuz 2003

I-Oncelikler Listesi

Oncelik 8.1 Ortak Balik¢ilik Politikasina Uyum Igin Yasal Cercevenin Olusturulmasi

Ana Unsur 1: Yapisal Politikalar
Ana Unsur 2: Koruma ve Kontrol Politikalari
Ana Unsur 3: Pazarlama Politikas1
Ana Unsur 4: Balik¢1 Tekneleri Kayit Sistemi
Ana Unsur 5: Bilgi Sistemleri ve Istatistikler
Ana Unsur 6: Su Uriinlerinde Gida Hijyeni
Ana Unsur 7: Yetistiricilik

II-Onceliklerin Tamimlar1 ve Oncelikler Cercevesinde AB Mevzuatina Uyum, Uygulamaya Yonelik
Kurumsal Yapilanma ve Finansman Tablolart

1- Kisa Bilgi 2- Mevzuat Uyum Takvimi 3- Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi I¢in Kurumsal
Yapilanma Takvimi 4- Planlanan Finansman Ihtiyaci
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SU URUNLERI MEVZUATININ AB'YE UYUMUNDAN
SORUMLU TURK OTORITELERE DESTEK PROJESI
Hiiseyin DEDE
Tarimm ve Koyisleri Bakanhgi
GIRIS
Tarihte her konu igin 6nemli bir doniim noktas1 vardir. Su Uriinleri Sektoriiniin Doniim Noktalarindan
birisi de AB 'ne uyum Projesidir. 1971 'de ¢ikarilan Su Uriinleri Kanunu 1986 ve 2003'de kismen degisiklik

gormiis ancak smirl kalmistir. Su tirtinleri kamu yapilanmasi belli periyotta tek bir ¢at1 altinda olmus ancak,
yapilan degisiklikler ile daginik hale gelmistir.

AB 'me uyum galigmalart sektoriin gerek kamu gerekse 6zel kesiminde koklii degisiklik ve anlayist
beraberinde getirecektir.

AB UYUM PROJESININ OLUSUMU SURECI

Proje, 2001 yilinda Bakanlik¢a AB 'ne Uyum ¢alismalari ¢ergevesinde olusturulan Balik¢ilik Alt Caligma
Gruplart ile ilk adimlarint atmigtir. Bu alt ¢alisma gruplari;

v Yapisal Politikalar,

v Koruma ve Kontrol,

v Balikgilik Kayzitlari ve Istatistik,

v Pazarlama gruplari olarak ¢aligsmalara baglamistir. Daha sonra alt calisma gruplarinin sayist 5 'e
¢ikartilmugtir.

Caligmalarimiza sirastyla asagidaki Kurum ve Kuruluslar istirak etmistir;

Bakanligimiza bagli;

v Koruma ve Kontrol Genel Mudiirligii,

v Tarimsal Uretimi Gelistirme Genel Miidiirliigii,

v Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigi,

v Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirligi,

v Dias lliskiler ve Avrupa Toplulugu Koordinasyon Dairesi Baskanlig

kuruluslarin yani sira;

<

Basbakanlik ( Devlet Planlama Tegkilat1 )

<

Disisleri Bakanligi ( AB Genel Sekreterligi )

<

Igisleri Bakanlig1 ( Sahil Giivenlik Komutanlig1 )

v Devlet Istatistik Enstitiisii,

<

Enerji Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ( Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ) katilim saglanislardir.
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v Ankara Universitesi ( Ziraat Fakiiltesi - Su Uriinleri Béliim Bagkanlig1 )

v Sivil Toplum Orgiitleri ( Deniz Ticaret Odalari, istanbul ve Marmara Su Uriinleri Kooperatifleri
Birligi, Balik Miistahsilleri Dernegi, Ihracatgilar Birlikleri, Mugla Su fiiriinleri Yetistiriciler Birlikleri
Dernegi, Ege Bolgesi Yetistiriciler Dernegi )

Caligsmalarda, 35 personel gorev almis, 102 AB mevzuatinin 86 adeti incelenmistir. Bu mevzuatlardan; 58

adeti tamamen uyumsuz, 21 adeti Kismen uyumlu ve 7 adeti tam olarak uyumlu bulunmusgtur.

2001 yilinda baslayan ¢alismalarda uyum mevzuatlarinin fazlaligi ve karmasiklig1 neticesinde AB Idari
Isbirligi Fonundan Uzman Destegi talep edilmistir.

2002 yil1 Haziran Ayinda AB tarafindan AB 'ne mevzuat uyum ¢aligmalarinda " Tiirk Yetkili Otoritelerine
Yardim Projesi " ad1 altinda 9 ay siire ile uzman destegi saglanmustir.

Dokuz ay siireli projenin olusum stirecinde; Mevcut mevzuat, AB temel ve ara mevzuatlari incelenmis,
Avrupa Birligi yasal balik¢ilik terminolojileri hazirlanmuis, su iiriinlerine yonelik gerek ilgili Kamu kuru-
luslar1 ve gerekse sivil toplum orgiitlerine yonelik Ortak Balikgilik Politikast mevcut durumu ve gelecekteki
planlar hakkinda bilgilendirme toplantilart yapilmig, uyum stratejilerinin belirlenmis ve durum raporlari
hazirlanmuis, tilkemiz balik¢ilik sistemi, merkez ve tagra altyapilart incelenmistir.

PROJENIN SON SEKLININ VERILIiSi VE AB 'YE SUNULMASI

On degerlendirme projesinin ¢iktilariyla hazirlanan ve SU URUNLERI SEKTORU-AB
MUKTESEBATINA (ACQUIS) YASAL VE KURUMSAL UYUM Projesi ad1 verilen projeye yonelik proje
fisi, yabanci ve yerli uzmanlar tarafindan 2003 yili Mart Ayinda Bakanligimiza Taslak olarak sunulmus ve
Alt Calisma Gruplarinin katilimiyla incelenmistir.

Proje, Bakanligimizca 2003 yili Nisan Ayinda son sekli verilerek AB 'ne sunulmak tizere AB Genel
Sekreterligi 'ne gonderilmistir.

PROJENIN HEDEFi VE AMACI

Projenin temel hedefi, Su {irlinleri sektdriiniin ulusal ekonomiye katkisini arttirmak ve Ulusal Programda
tanimlanan siire ve 6zellikte Tiirkiye 'nin AB 'ne katilimina hazir hale getirmektir.

Projenin temel amaci, su triinleri sektorii AB uyum stratejisinde ortaya konulan ilgili yasal, kurumsal ve
yapisal politika reformlarint uygulamaya koymaktir.

PROJENIN TEMEL UNSURLARI

Proje 4 temel unsurdan olugmaktadir;

<

Yasal ve Kurumsal Politikalar,

v Koruma, Kontrol ve Kaynak Yonetimi,

<

Ortak Pazar Organizasyonlari,

Balik¢1 Gemileri Kayit ve izleme Sistemleri,

<

YASAL VE KURUMSAL POLITiIKALAR

Projenin bu unsurunda amaglanan konular sirasiyla; 2792/1999/EC sayili Mevzuatlara uyumun saglan-
mas1 ve idari yapinin olusturulmasi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi 'nda mevcut 1380 Sayili Su Uriinleri
Kanunun uyumlu hale getirilmesi i¢in kismen yada tamamen degistirilmesi, sektor yonetiminin iyilestirilme-
si ve gliglendirilmesi igin uygun idari yapinin olusturulmasi, balik¢ilik stratejisi ve planlarinin olusturula-
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bilmesi i¢in, sektoriin mevcut durumunu ortaya koyacak detayli sektor calismasinin yapilmasi, idari yapida,
balik¢ilik politikalar1 ve planlanmalarint yapacak birimin olusturulmasi, yillik ve ¢ok yillik planlarin hazir-
lanmasi, idari yap1 ile ilgili sektor birimleri ile gerekli baglarin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

KORUMA, KONTROL VE KAYNAK YONETIMi

Projenin bu unsurunda amaglanan konular sirasiyla; 3760/92/EC, 2847/93/EC ve 1624/94/EC mevzuat-
lara uyumun saglanmasi, Koruma, Kontrol ve Kaynak Yo6netimi 'ne yonelik Bakanligimiz ile Sahil Giivenlik
Komutanliginda gorevli 220 personelin egitimin saglanmasi, 30 Adet Balik¢1 Limani1 veya karaya ¢ikis nok-
tasinda balik¢ilik bilgi sistemi ile uyumlu ve tamamen operasyonel ¢alisan alt yap1 olusturulmasi ve ilgili per-
sonelin istihdami saglanmasi, Bilimsel tavsiyeler ve ilgili taraflarin goériisleri dogrultusunda kaynak yonetim
politikas1 ve temel balik¢ilik yonetim planlarinin olusturulmasi olarak belirlenmistir.

ORTAK PAZAR ORGANIZASYONLARI

Projenin bu unsurunda amaglanan konular sirasiyla; 104/2000/EC mevzuata uyumlu yasal degisikligin
saglanmasi, AB 'ye uyumlu Uretici Orgiitlerinin kurulmasina yénelik gerekli alt yapmin olusmasi, AB 'ne
uyumlu tazelik, boy, agirlik ve kalite kontrol standartlariin olusumunun saglanmasi, balik¢ilik tirtinlerine
yonelik minimum fiyat belirlenmesi ve miidahale mekanizmasina yonelik sistem olusturulmasi, pazara
yonelik istatistiksel veri toplama ve analizi konularinda gerek limanlardan, balik satis noktalarindan, ve
ticaret merkezlerinden bilgi akisini saglayacak sistemin olugturulmasi, AB gereklerine uygun Model bir
Balikhane dizayn edilmesi olarak belirlenmistir.

BALIKCI GEMILERI KAYIT VE iZLEME SiSTEMLERI

Projenin bu unsurunda amaglanan konular sirastyla; 2090/98/EC, 839/02/EC, 84/95/EC, mevzuatlarla
uyumlu yasal degisikligin saglanmasi, AB 'nin gereklerine uygun Ulusal ve bdlgesel diizeyde fonksiyonel
Balikgilik Bilgi Sistemi olan SUBIS'in ( Su Uriinleri Bilgi Sistemi ) olusturulmasi, balik¢1 gemi kayit siste-
minde AB 'ne tam uyum saglanmasi, Balikg1 gemi Izlenmesi sistemi ve balik¢iligin izlenmesine yénelik
Merkez olugturulmasi, balik¢ilik kaynaklariin rasyonel yoneltilmesi amaciyla yonetici ve teknik diizeydeki
calisanlarin Balik¢ilik Bilgi Sistemine yonelik egitilmesinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

PROJENIN YAPISI, BUTCESi VE UYGULAMA TAKViMi

AB uyum Projesi sirastyla ;

v Twining ( Es Ulke ) prosediirii,

v Teknik Yardim,

v Balikgilik Bilgi Sistemi, Balik¢1 gemi Izleme Merkezi ( yazilim ve donanim temini),
v Balike1 liman ve Pazarlama alt yapilarinin ihtiyaglarmin temini,

v Liman ofislerinin insaat1 unsurlarinin yer aldig1 bir yapiya sahiptir.

TWINNING (ES ULKE) SURECI

Es Ulke (Twining) uyum siirecindeki adimlardan birisidir. Avrupa Birligi (AB) uyum projemize yonelik
Twinning Projesi, AB Komisyonu tarafindan kabul edilmis ancak resmi kabul bildirimi tarafimiza heniiz ulas-
mamistir.

AB tarafindan Twining ile ilgili yapilan duyuruya Ispanya ve Isveg ortak grubu teklif vermis, goriismeleri
14 Ekim 2003 giinii AB Tiirkiye Daimi Temsilciliginde yapilmistir. Bakanligimiz ve ilgili kuruluslarin
katilimi ile sunulan teklif degerlendirilmis ve basarili bulunmamistir. Bundan dolay: Proje ikinci kez iiye
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iilkelerde dolasima acilacak ve teklif gelmesi beklenecektir.
Secilecek es iilke ile yapilacak uyum ¢alismalari, projenin tasarlanan siiresi olan 24 ay kadar olacaktir.
TEKNIK YARDIM (TA) SURECI

Projenin eslestirme asamasinda yiiriitiilen ¢alismalar gergevesinde teknik yardima iligkin belirlenen
esaslarin detayi ortaya cikarilacaktir.

Teknik yardim daha ¢ok uzman ve dokiiman destegi, teknik ziyaret veya seminer, ¢alistay gibi ¢caligmalari
kapsamaktadir.

BUTCE VE UYGULAMA SURESI

Projenin tamam1 6 603 000 Euro olup, Ulkemizi mali katkis1 434 000 Euro + KDV giderlerini kapsamak-
tadir. Projenin uygulama siiresi 2 yildir. Projenin uygulamaya ge¢isi, 2004 yili ilk yarist olarak tahmin
edilmektedir.

AB'NE UYUMUN DEPERLENDIRILMESI

Ulkemiz su iiriinleri sektorii, AB 'ne uyum siirecinde, sektor birtakim avantajlar kazanirken birtakim deza-
vantajlarla da kars1 karsiya kalacaktir.

Su anda sadece lilkemiz mevzuati ile yonetilen sektér AB 'min tiim iye iilkelerce uygulamasi zorunlu
mevzuatlari ile yonetilmesi bir takim sikintilar1 da berberinde getirecektir.

Bu mevzuatlar sonradan iiye olan iilkelere gore degil onceki katilimer tilkelere gore diizenlenmistir.

Bu nedenle, balik¢iligin gecis stirecinde korunabilmesi igin kabul edilebilir gerekgelerle 6zel muafiyetler
vasitasiyla korunmasi gerekecektir.

Bu amagla, sektoriin AB Komitelerinde aktif lobi ile iyi temsil edilmesi gerekecektir. Sivil toplum orgiit-
lerinin kazanacagi aktif yapiya hazirlikli olmasi gerekmektedir. Uyum calismalarinda saglanacak her katki,
sektoriin optimizasyonu agisindan 6nemli destek saglayacaktir.

PROJENIN SONUCLANDIRILMASI ILE SADLANACAK GENEL FAYDA

Veri tabani olusumu ile balik¢iliga yonelik planlar daha gergekgi ve kaynaklarin optimum kullanim
olanag1 saglanacaktir.

Kayitli sisteme gegis ile gerek ekonomik kayiplarin niine gegilmesi gerekse sektoriin desteklenmesi i¢in
daha net goriisleri olusturacaktir.

Bilgilerin anlik olarak alinmasi, ve gemilerin uydu kanaliyla izlenmesi sektor planlamasi agisindan dogru
ve hizl bilgi saglayacaktir.

Uriinlerin daha saglikli olarak toplum tiiketimine sunulmasi saglanacaktir.

Oturum Baskami Gokhan GUNAYDIN:

Tesekkiir ederiz Hiiseyin Bey. Tabii Hiiseyin Beye sunumu i¢in tesekkiir ederken projeye ge¢miste ve
giiniimiizde emegi gegen tiim meslektaglarimiza da ayni tesekkiirli buradan géndermeyi bir borg bilirim.

Simdi Dr. Ahmet Goker ELBEK hocami davet ediyoruz. AB'de Su Uriinleri Sektériinde Uretici
Orgiitliiliigii sunumunu yapmak iizere.
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AB'DE ve TURKIYE'DE SU URUNLERI SEKTORUNDE ORGUTLENME
Dr. Ahmet Goker ELBEK
E.U Su Uriinleri Fakiiltesi
GIiRIiS
Avrupa Birligi, 1960 yillardan buyana séylemde olmasina karsin, 2000'li yillarda oldugu diizeyde,
Tiirkiye'nin giindeminde, bdylesi bir kapsamda, yer almamistir. Gergekten, kamu oyu, parlamento ve
hiikimetler AB ortak tam tiyeliginde, oydasma icinde, birliktelik sergilemektedirler. Bu baglamda yiiriitiilen,

cok yonlii uyum ¢alismalarina bakarak, kimi ¢evrelerin aksine, Tiirkiye'nin gelecek on yil i¢inde, bir AB iilke-
si olacagi yoniinde, tahminde bulunmak, gergekgi bir yaklasim olarak belirtilebilir.

Uyum kapsaminda, yasal ve ekonomik diizenlemelerin yaninda, sosyal ve kiiltiirel pek ¢ok yonden kanun
ele alinmasi dogaldir. Kugkusuz bu ¢ercevede, sektorel uyum calismalari da hizla yiiriitiilmektedir.

Genel bir yaklagimla, su iriinleri sektoriine bakildiginda, birbirine yakin yapilar iginde, orgiitlenme
gereksinimi her iilkede vardir.

Alt dallar olarak avcilik basta olmak iizere yetistiricilik isletmeleri i¢in, marjinal yap1 genellemesi yapila-
bilir. Bu baglamda, cografyaya yayilan, birbirinden kopuk ve KOBI niteligindeki isletmelerin, Pazar
ckonomisi yapist i¢indeki konumlari, aracilar ¢ikarina islemektedir. Bu durum, sektdrdeki tireticileri, ezmek-
te, kimi zaman onlara avcilik yada tiretim maliyetlerini karsilayamaz duruma disiirmektedir.

Bu genel marjinal yap1, Tarimsal ve alt sektor olarak, su tirtinleri isletmelerinin, makro boyutta desteklen-
me gereksinimlerini, mikro dlgekte ise, orgiitlenme yonelislerini agiklamaktadir. Bagka sdylemle, Su {irlinleri
isletmeleri, pazar ekonomisi kosullarinda serbest rekabet yapist iginde orgiitlenme zorunlulugu karsisinda
bulunmaktadirlar.

Ote yandan, 6zellikle avcilikta kamu kurumlari araciligi ile yiiriitiilen yasal denetim sisteminin otokontrol
yada 6zdenetim temeline dayandirilmast avcilik gemileri ve isletmelerinin ancak kooperatif 6rgiitlenmeleri
ile olanakli bigime kavusabilmektedir.

Diizenlenen sempozyumun, ulusal boyutta diisliniilmiis bulunmasi, konularin, ulusaldan - uluslararasina
yada ulusaldan, AB boyutuna yonlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda amag, benzetme uygun
olursa, AB gozliigii ile Tirkiye'ye bakmak ve degerleme yapmay1 gerekli kilmaktadir.

AB'DE KOOPERATIF ORGUTLENME

Kooperatif tipi orgiitlenme, ¢esitli kaynaklarda farkli 6rneklerin baslangi¢ olarak isaret edilmesine karsin,
1750'de eszamanli ABD ve Fransa, 1760'da Ingiltere, 1780'de Yunanistan,1780'de Avusturya, 1794'de Italya,
1844'de Danimarka, Almanya, Islanda, Cekoslovakya'da 6rnekleriyle 18. yiizyilda biiyiik 6lgiide Avrupa'da
gelisen ve biiyiiyen bir harekettir.

Kuskusuz diinya dlgeginde bakildiginda bu giin durum ayn1 dogrultuda gézlemlenmektedir.

Kooperatif 6rgiitlenmesinin kit'alara gore dagilimima bakildiginda kooperatif sayis1 olarak ( % 49) ve
ortak adedi bakimimdan ( % 55) Avrupa ilk sirada yer almaktadir. Izleyen kit'a Asya'da yakin zamana dek
etkinligi yadsiamayan kollektivist yap1 ve giiniimiize yansiyan yapilar gz oniine alindiginda ozellikle
kollektif ciftlikler seklindeki kirsal oOrgiitlenmenin etkinligini halen siirdiirdigii ifade edilebilir
(Bkz..Cizelge.1).
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Aktif nufusun kooperatiflesme oranina bakildiginda kosut bir goriiniim s6z konusudur. Bu g¢ercevede
Avrupa'da kooperatiflesmenin yiiksek oranlarda oldugu belirtilmelidir (Bkz..Cizelge.2).
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Su iiriinleri sektoriinde durum, Asya agirlikli goriilmesine karsin, istatistiksel degerlemeye iki boyuttan
farkl1 bir yaklasim getirmek olasidir.

Bunlardan ilki, eski Sovyet bloku Asya iilkeleri ile kit'a bicimindeki mevcut kooperatiflerin yaklasik
toplamin % 86'sm1 olusturmasi. Ikincisi ise Avusturalya'da egemen olan anglosakson bord tipi érgiitlenmenin,
kooperatifler disinda tutulmasidir. Bu cercevede AB iilkeleri iginde ingiltere'de Kooperatiflere kosut bord tipi
orgiitlenmenin varlig1 da ifade edilmektedir.
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Cesitli alanlarda faaliyet gdsteren kooperatiflerin ulusal ekonomiye katkilarma bakildiginda AB
iilkelerinde kooperatif orgiitlenmesinin agirligi daha belirgin bir bigimde ortaya c¢ikmaktadir. Ornegin
Irlanda'da siit {iriinleri iiretiminin tamami kooperatifler eliyle gerceklestirilmektedir. Ayn1 alanda Hollanda'da
% 88'lik, Almanya'da % 79'luk, Belgika'da %78'lik, Italya'da % 75'lik ve Yunanistan'da % 60'lik bir agirlik
s6z konusudur.

Balik digsatiminda su iirtinleri kooperatiflerinin ekonomiye katkilari, Fransa'da % 36, Yunanistan'da balik
avciligindaki katki ise% 19'dur (Bkz.Cizelge.4).

Genel degerlendirme iginde, ve kit'asal nufusa gore bakildiginda, Avrupa'da, kimi sosyo-ekonomistlerin
ticiinct sektor nitelendirdikleri kooperatif sektoriiniin egemenligi, son derece belirgin bir bigimde, ortaya ¢ik-
maktadir.

BALIKCILIKTA DURUM

AB'de Su Uriinleri sektdriinde 6rgiitlenmede kooperatifler basat konumdadir. Ozellikle aveilik faaliyetleri alt yapismdan
girdi kullanimina, av operasyonlarindan, dissatimmna dek, biiyiik 6lgiide kooperatif kuruluglar eliyle yiirtitilmektedir.
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Kooperatif orgiitlenmede, dikey entegrasyonunun tamamlanmasi agisindan, Birlik tlkeleri, ulusal
diizeyde tamamladiklar1 st orgilitlenmelerini Briiksel'de AB, Tarim ve Balik¢ilik Kooperatifler Birligi
(COGECA) ile Birlik diizeyinde tamamlanmig bulunmaktadir.

Basta, Fransa olmak iizere, Danimarka, 1ngi1tere, irlanda, 1talya, Hollanda ve Yunanistan Balikgilik
Kooperatif Birlikleri COGECA'ya entegredir.

Fransa'da tarim sektdriinde mevcut genis ve kapsamli kooperatif 6rgiitlenme, su tiriinlerinde kosut bir yap1
gostermektedir. Sektor, balikgilik, aveilik, aveilik teknolojisi, deniz {irtinleri endiistrisi, pazarlama, digsatim,
kredi konularinda ektin bir kooperasyon olusturmustur.

Su {irtinleri kooperatiflerinin tst orgiitlenmelerinde merkez o6rgiit olan CSCMPI (La Confederation des
societes Cooperatives Maritimes Professionnelles et inter professionnelles) eszamanli AB'de COGECA iiye-
sidir.

CSCMPTI'nin avciliktaki miktar olarak pay1 % 60, deger olarak pay1 ise % 51' dir.

21.000 Fransiz balik¢isinin ortakligina ek olarak, kooperatiflere ait, soguk koruma ve pazarlama organi-
zasyonlarinda ¢alisan 6.000 isci ile yine konserve isleme sanayi tesislerindeki 9.000 is¢i birlikte
diisiintildiigiinde, Fransa'da balik¢1r kooperatiflerinde dogrudan ve dolaylt olarak 41.000 calisandan soz
edilebilmektedir.

Su iiriinleri kooperatiflerinin ortak oldugu SIEM (Deniz Uriinleri Ekipmanlari Kurumu) balikgilara av
arag ve geregleri iretmektedir. Kurulus, 6.000 galisani ile ve 950 isyerinde tiretim gergeklestirmektedir.

CSCMPI araciligt ile saglanan kredi destegi ile 2000 yilinda 200 balik¢t gemisi av filosuna katilmis ve
90.000 grostonluk bir prodiiktif hacim saglanmistir.

AB iilkesinden Danimarka'da durum benzer bir goriiniimdedir. Ulkede balik¢1 kooperatifleri iist drgiitlen-
mesini tamamlamiglar ve COGECA 'ya entegre olmuslardir.

Su Uriinleri sektoriine yonelik, balik¢ilik endiistrisi,banka, kredi ve sigortacilik faaliyetleri yapan 53 kuru-
lustan 32 adedi Balik¢ilik Merkez Birligi biinyesinde bulunmaktadir.

1.100 adet balik¢inin ortak oldugu kooperatif sayis1 22 olup, ¢esitli alanlarda sektore sagladig katki orani
% 25 kadardr.

Almanya'da yaklasik 4.000 balikciya biinyesinde bulunan 34 adet kooperatifin ortak oldugu, DRV,
COGECA' ya liyedir. Irlanda'da ICOS 18 balik¢1 kooperatifinin 570 ortakla katildig: st orgiittiir. Hollanda
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Balikgilik Birligi 12 iiye kooperatifi 2020 ortakla katildig1 bir organizasyondur. Ingiltere Balikg1 Borduna
3700 baliker tiye olup, Bord COGECA' ya entegredir. Yunanistan'daki 11.000 balik¢idan 2.800 adedi su iiriin-
leri kooperatiflerine ortaktir. 107 adet kooperatif, Panhelenik Tarim ve Balik¢ilik kooperatifleri
Konfederasyonuna (PESEGES) ortaktir. Bu orgiitte, COGECA ortagidir.

COGECA, 1959 yilinda AB Komisyonunca desteklenen o giinkii 6 ortak iiye iilkenin balik¢ilik kooperat-
ifleri iist orgiitlerinin katilimiyla kurulmustur. 2003 yilinda 17 tam ortak iiye ve 4 aday iilke ile entegrasyon
saglanmustir.

Yonetim Kuruluna her iki yilda degisen bir ortak iilke baskanlik etmektedir. COGECA entegrasyonu
i¢cinde tarim ve balik¢ilikta gelinen noktada, yaklasik olarak;

v 30000 adet kooperatif isletme,

v 9 milyon kooperatif ortagi,

v 600000adettan fazla ¢alisan,

v 210 milyon EURO, yillik ortalama ciro (2002),

v Tarim ve balik¢iliga saglanan girdi tiretiminde yaklasik %50 ortaklik katilima,

v Tarim ve balikeilikta iirlin isleme ve pazarlamasinda %60'dan fazla ortaklik katilimi, s
s0z konusudur.

AB i¢inde tiim tarimsal ve balik¢ilik kooperatiflerinin yasal temsilcileri konumunda bulunan COGECA
1997 yilinda baslatilan ve 15 tiye iilkeyi kapsayan kooperatiflesmeyi 6zendirme yoniinde ¢aligmalarint ytirtit-
mektedir. Bu baglamda saptanan sorunlar, Avrupa komisyonu, AB Bakanlar Kurulu, Avrupa Parlamentosu,
AB, Ekonomik ve Sosyal komitelerine gotiiriilmektedir.

OBP (Ortak Balik¢ilik Politikast) olusumundan giincel kosullara gére uyum saglanmasi konularinda
COGECA, basat ve etkin gorevler iistlenmistir.

Ote yandan, AB i¢inde oldugu gibi, birlik disindaki Diinya iilkelerindeki kooperatif iist orgiit ve birlikler-
le iliskiler olusturmak, dis pazar aragtirmalar1 yapmak gibi iglevlerde yiirtitmektedir.

COGECA entegrasyonu i¢indeki en yiiksek yillik briit hasila gergeklestiren 500 adet kooperatifin, finans
kayitlar1 ve muhasebe sistemini yiiriitmektedir.

COGECA, ulusal yada AB biitlinliigii i¢inde, kooperatiflere yonelik, yasal diizenlemelere duyarl bir ilgi
gostermekte, Pazar ekonomisi kapsaminda tam rekabet kosullarinin olusmasi, kooperatiflere yonelik, haksiz
rekabetin ortadan kaldirilmasi, vergilendirme yasa ve yiiriitmeliklerinin kooperatifler ¢ikarina degerlenmesi
yoniinde lobiler olusturmaktadir.

Kooperatif aktivitelere yonelik bilimsel arastirmalar ve ortak, birim kooperatif ve {ist 6rgiitler diizeyinde,
egitim ¢aligmalarint yapmak COGECA' nin iistlendigi islerdir.

2003 yilinda basilmasi planlanan ve birlik i¢ginde gériismeleri siiren 6nemli bir ¢alisma ise, Beyaz Kitap
(White Paper) hazirlanmasidir.

Bu baglamda; v AB iginde kooperatiflerin gelecegi,

v Birlik kooperatiflesme politikalari

v Kooperatiflere destek organizasyonlari

v Ortak tanm ve ortak balikeilik politikalarnda yeni gereksinimler; tiim boyutlan ile ortaya konmus olacaktir.
TURKIYE'DE DURUM

Avrupa'da 17 yiizyilda olusan kooperatif hareket, Osmanliya, 1863 yilinda Mithat Pasa'min kurulusuna
onderlik ettigi Memleket Sandiklari bigiminde aktartlmistir.

Atatlirk Tiirkiyesinde kooperatiflesme biiylik 6nemle ele alinmistir. 1930'lu yillarda kurulan Tarim Satis
ve Tarim Kredi Kooperatifleri ile, cok genis bir iiretici kesimi kooperatiflere ortak olmuslardir.

950 kars1 devrim hareketinden kooperatiflesme de etkilenmis ve duraksama yaganmugtir.

1960 devrimi ile olusan anayasal olumlu ortamda, ¢ikarilan 1163 sayili yasayla saglanan 6zendirmeler ve
buna kosut, Avrupaya isgiicli go¢linde kooperatif ortaklama dncelik saglanmasi, kooperatiflesmeye 6nemli bir
gelisim getirmistir.

1970'li yillarin ortak hiikiimetlerinde, iktidar partilerinin siyasal egilimlerine gore, kimi zaman koopera-
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tiflesme goz ardi edilmis, kimi zaman 6nemli gelismeler yasanmistir. Bu baglamda 1974 yilinda Ecevit
Hiikimeti i¢inde, Kooperatifler Bakanlig1 kurulmasi gelisiminin simgesi olarak belirtilmelidir.

Kirsal kesimde gelinen noktada, yaklasik 4.5 milyon ortagi biinyesinde olan, yaklasik 9.000 adet koope-
ratif s6z konusudur (Bkz.Cizelge.5).
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Su {irtinleri kooperatifleri, tarimsal amagl kooperatifler arasinda 15.000 ortakla % 4'liik bir orani kap-
samaktadir.

Su Uriinleri kooperatiflerinin iist érgiitlenmelerinin tamamlanmasi giindemdedir. Bu ¢ercevede 8 adet
Bolge Birligi olusmus bulunmaktadir. Birim kooperatifleri, {ist rgiitlenmede istekli olmadiklar1 goriilmekte-
dir. Mevcut Su irtinleri kooperatiflerinden ancak 112 adedi birlik ortagi bulunmakta olup, oransal olarak,
kooperatiflerin % 58'inin, entegrasyon dis1 bulunduklar1 belirtilebilir.
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Kooperatiflerin bolgelere dagiliminda sayisal olarak Akdeniz Bolgesinin basta oldugu bu bdlgeyi,
Marmara,Karadeniz ve Ege'nin izledigi; Kooperatif ortaklarina gore bu siralamanin, Marmara Bolgesinin
basa ge¢mesiyle, Akdeniz, Ege ve Karadeniz seklinde siirdiigli goriilmektedir.

Bu baglamda kiyisal bolgelerde kooperatiflesmenin daha yogun oldugu ifade edilmelidir. Ote yandan
1990'li yillara dek, Giiney Dogu Anadolu'da Su Uriinleri kooperatifi mevcut degilken,GAP kapsaminda
olusan, sektorel ortamda, 378 balikcinin 12, kooperatifte orgiitlenmeleri dnemsenecek bir gelisim olarak
belirtilmelidir.
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AVRUPA BIiRLIPINDE BALIKCILIK
YONETIMi VE KORUMA POLITIKASI

Dr. Ejbel CIRA
Sahil Giivenlik Komutanhg

1.GIRiS

Balik¢ilik yonetiminin temel hedefi, tarihsel olarak balik stoklarinin korunmasi olmustur (King, 1995).
Ancak, balik¢iligin denizel ortamin tasimaciliktan turizme ve madencilige kadar uzanan birbirinden ¢ok fark-
I1, ¢ogulcu kullanim yontemlerinden sadece biri oldugu, sagladigi istthdam olanaklari ve besin kaynagi
acisindan degerlendirildiginde, bu tanim ¢ok kisitli ve giiniimiiz kosullar1 agisindan yetersiz kalacaktir. Bu
nedenle balikgilik yonetiminin hedeflerini tanimlarken, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi, ekonomik
verimlilik, balik¢ilarin refahi gibi genis kapsamli ekonomik ¢evresel ve sosyal hedefleri de i¢cinde barindiran
bir tanimlamaya gereksinim duyulmaktadir.

2. AVRUPA BiRLiPi SU URUNLERI SEKTORU

Diinya su tirtinleri sektorii iginde dnemli bir yer tutan Avrupa Birligi, Cin ve Peru'dan sonra ii¢lincii sira-
da gelmektedir. FAO'nun 2001 y1l1 istatistiklerine gore toplam su iiriinleri iiretimi, 7.410.470 ton olup bu {ire-
timin % 82.5'i avcilik yoluyla saglanmaktadir. Uye iilkelerin AB'nin toplam su iiriinleri iiretimi igindeki iire-
tim miktarlarinin dagilimi, Tablo 1'de sunulmustur.

Tablo 1. Avrupa Birligi'nde Su Uriinleri Uretimi, ( FAO, 2001)

AB tilkeleri i¢inde olduk¢a uzun bir siireden beri, su iriinleri yetistiricilik gelenegine sahip iilkeler vardir.
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Ornegin Fransa'da midye yetistiriciliginin tarihi 13. yiizyila kadar uzanmaktadir (Celikkale ve ark, 1999).
Aquakiiltiir yoluyla elde edilen {iretim, 1.293.626 ton olup toplam iiretimin %17.5'ini olusturur. Baslica iireti-
ciler Ispanya, Fransa, Italya ve Ingiltere'dir.

Avrupa Birliginde kisi bagina diisen su lrtinleri titkketimi, 23.4 kg olup bu rakam diinya su iriinleri tiike-
timi ortalamasinin oldukga tizerindedir Tablo 2.
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Tablo 2. AB'de Su Uriinleri Tiiketimi

Avrupa Birligi balik¢1 gemisi filosu 99.170 tekneden olusmakta olup, 2.053.240 GRT kapasiteye sahiptir.
Yunanistan, sayica filonun en biiyiik kismini olusturur ancak gemilerin %93'i 12 metrenin altindadir. Tkinci
sirada gelen Ispanya'da ise balik¢1 gemisi sayis1 AB filosunun toplam % 29'unu olusturmakla birlikte gemi-
lerinin %75'1 12 metrenin altindadir. Yaslanmakta olan bir filo olarak tanimlanmakta olan AB filosunun
sadece %16's1 10 yasin altindaki gemilerden olusmaktadir. Hollanda, Belgika ve Fransa filosu nispeten daha
geng iilkeler olarak gosterilmektedir. 1992-1998 yillar1 arasinda AB'nin kayitl filo kapasitesinde tonaj cinsin-
den % 4.5' lik bir azalma gergeklesmistir. Ancak, 1992 yilinda isveg ve Finlandiya gibi iki denizci ulusun bir-
lige katilmi dikkate alinirsa aslinda bu azalmanin daha yiiksek olacagi yoniinde bir degerlendirme yapmak
mimkiindiir.
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Tablo 3. AB Balik¢1 Gemisi Filosunu Yapist, (European Commission, 2001)

AB su iiriinleri sektort, toplam 526.034 kisiye istihdam olanagi yaratmaktadir. Bu sektdrde yer alan
isgiiclinilin oransal dagiliminda avcilik 251.685 kisi ile basi gekmektedir. Bunu sirasiyla, isleme, yetistiricilik
ve yan sektdrler izlemektedir. Birlik icinde, Ispanya, irlanda ve Yunanistan balik¢1 sayis1 agisindan &n siralar-

da yer almaktadir.
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Sekil 1. Su Uriinleri Sektériinde Istihdam

Balikeilik sektorii 20. yiizyilin ikinci yarisinda av araglarinin modernizasyonu ve teknolojik gelismelere
bagli olarak onemli gelismeler kaydetmistir. Ancak giiniimiizde, av kapasitesi ile balik¢ilik kaynaklarinin biy-
olojik potansiyeli arasindaki yapisal dengesizligin biiylimesine bagli olarak agir1 aveilik ve denizel ekosis-
temin bozulmasi gibi sorunlar ile karsi karsiyadir.

Avrupa Birligi su iiriinleri ithalatinda da 6nemli bir yere sahiptir. Toplam AB ithalati, (AB i¢indeki ticaret
dahil olmak iizere) diinya ithalat degerinin %34'lini olusturmaktadir (Vanuccini, 2003). Ancak ciddi bir dig
ticaret ag131 s6z konusudur. Ithal edilen miktar sabit kalsa da deger cinsinden acik biiyiimekte olup sadece
Danimarka, Irlanda ve Hollanda pozitif dis ticaret dengesine sahip oldugu bildirilmektedir.

3. AVRUPA BiRLiPi ORTAK BALIKCILIK POLITiKASI VE CANLI DENiZ
KAYNAKLARININ KORUNMASI

Avrupa Birligi Ortak Balikgilik Politikasi, Avrupa Toplulugunun kurulusunu saglayan ve balik¢iligi ulusal
olmaktan ziyade topluluk diizeyinde ele alinmasi gereken bir konu olarak tanimlayan Roma Atlagsmasina
dayanilarak olusturulmus ve 25 Ocak 1983 yilinda kabul edilmistir. OBP, su iirlinleri sektori ile ilgili biy-
olojik, ekonomik ve sosyal unsurlar dikkate alinarak, arag¢ olarak da anilan 5 ana politika alani ger¢evesinde
yapilandirilmaktadir.

v Koruma Politikasi

v Yapisal Politika

v Balik¢1 Gemileri Kayit Sistemleri

v Pazar Politikasinin Organizasyonu
v Balik¢ilik Bilgileri ve Istatistikler

OBP'nin yasal dayanagini, Roma Antlagmasi (AT Antlasmasi) olusturur. Bu anlasmanin 3. maddesi, Uye
Devletlerin AT'ye devretmeyi kabul ettikleri yetki alanlari ile ilgili aktiviteleri tanimlamaktadir. Bu aktivitel-
er arasinda tarim ve balik¢ilik alaninda ortak bir politika da yer almaktadir.

Ortak Balikgilik Politikasi, Avrupa Birliginin avcilik ve yetistiricilikte yonetim aracidir. Ortak bir kay-
nagin yonetimi ve birlik anlagsmalarinda zorunluluktan dogan ihtiyaglar1 yerine getirmek amaciyla uygulan-
maktadir. Balik stoklarinin ortak oldugu kadar hareketli birer kaynak olmasi bu zorunlulugu getirmistir.
Sonug olarak Birlik tarafindan yapilan anlagmalara gore, "bu alanda ortak bir politika izlenmelidir"
diisiincesinden hareketle biitlin tiye devletlerin uyacagi kurallar zinciri gelistirilmistir.

Ortak Balikgilik politikasinin temelini olusturan Koruma Politikasinin iki temel amaci; Balik¢ilik ve su
dirtinleri kaynaklarinin stirdiiriilebilir kullanimi gelistirmek ve bu kaynaklari tiye devletler arasinda paylastir-
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maktir. Koruma Politikasinin farkli boyutlar tizerinde odaklanan yasal unsurlari ise su sekilde 6zetlenebilir;
v Uye devletlerin balik¢ilik sahalarina ve balik stoklarma giris haklar:
v Av ¢abasimi sinirlama yollari

v Yavru ve anag baliklarin korunmasina ve hedef dist avin 6nlenmesine yonelik ag gozii biyiikligi gibi
teknik onlemler.

v Yonetmelik ya da diizenlemelerin tiim iiye devletlerde etkin ve esit olarak uygulanmasini saglamaya
yonelik kontrol ve yaptirimlar.

v Deniz ve i¢su habitatlar1 ve koruma altindaki tiirlerle ilgili ¢evresel diizenlemeler

Koruma Politikast, canlt deniz kaynaklarimnin siirdiiriilebilir kullamiminda su araglardan yararlanmaktadir;

v Av Giiciiniin Sinirlanmasi, Av Miktariin Sinirlanmasi, Teknik Onlemler,Av Cabasinin Sinirlanmasi

Avrupa Birligi balik¢ilik sektoriinde 1980'li yillarin sonlarina dogru, asir1 yatirim, asirt aveilik ve av mik-
tarinda azalma sorunu ortaya ¢ikmis ve ortak balike¢ilik politikasinin koruma 6nlemleri bu durumun 6nlen-
mesinde yeterince etkin olamamistir. Filonun gelisimini avcilik giiclini artirmadan yonetmek icin ¢ok yillik
yonlendirme programlarmin varligina ragmen tam tersi gerceklesmis, topluluk filosuna ¢ok fazla sayida gemi
katilmig ve bu egilim alarm zilleri ¢almaya baslayincaya kadar stirmiistiir. Kotalar ve segici av araglar1 kul-
lanilarak kiigiik baliklarin aveiliginin 6nlenmesi ya da avin sinirlanmasi gibi teknik 6nlemlerin bu durumun
onlenmesinde yeterli olmadigi gortilmistiir. Cok fazla gemi mevcut oldugu siirece, ki bu durum ¢ok fazla
balik¢ilik giicii anlamina gelir, av ¢abasi mevcut kaynaklarin kullanimi i¢in gereksinim duyulandan daha
biiyiik olacaktir. Bu durumda asir1 aveilik kaginilmazdir ve bu nedenle aveilik miktariin ya da av ¢abasinin
azaltilmast gerekir. 1995 yilindan beri topluluk sularinda avlanan tiim balik¢1 gemileri ve topluluk sulari
disinda av yapan tiim AB balik¢1 gemileri lisansa tabidir (European Commision, 1999)

Gliniimiizde, balik¢ilik kaynaklarmin siirsiz kullanimi, stirdiiriilebilir balik¢ilik igin en 6nemli
tehlike olarak kabul edilmektedir. Av ¢abasinin sinirlanmasi, dnceden belirlenecek stok biiyiikliigiine uygun
olarak, stogun devamliligini tehlikeye diisiirmeyecek sayida tekneye avlanma izninin verilmesi esasina
dayanmaktadir. Ancak avlanma izni, avcilik birimini sayisal olarak kisitlayan bir diizenleme olarak denizel
kaynaklarin korunmasinda tek basina yeterli olmamaktadir. Ciinkii efektif av giicii, avcilik birimi (tekne)
sayisi, teknelerin avlanma giicii, av giiciniin verimliligi ve balik¢ilikta harcanan zamanin bir sonucudur
(Panayatou, 1982). Bu nedenle, stoktan avlanan tekne/avcilik birimi sabit kalsa da av aracinin boyutlari,
degistirilerek veya operasyon siiresi uzatilarak stoktan ¢ekilecek miktarin arttirtlmasi miimkiin olmaktadir.

Av Miktarmin Simirlanmasi

Toplam izin verilen av (Total Allowable Catch), Ortak Balik¢ilik Politikasinin koruma amacli ilk tedbir-
lerinden biri olmustur. Ciinkii bu yontem topluluk balik¢ilarinin zaten agina oldugu bir yontemdir. Belirli bir
stoktan belirli bir zaman periyodunda gekilebilecek maximum balik miktarinin sinirlanmasini ifade eden bu
diizenlemenin amaci, balik¢ilik mortalitesini dogrudan kontrol ederek stogun verimliligini artirmak
(Panayatou, 1982) ya da bir stoktan ¢ekilecek balik miktarini sinirlayarak asirt aveiligr onlemek (Iversen,
1996) olarak tanimlanabilir. Topluluk toplam av miktarini tiye tilkeler arasinda kotalar vasitasiyla paylastir-
ma yoluna gitmistir. Uye iilkelerin belirli bir tiir iin gegmisteki av kayitlar1 da dahil olmak iizere bazi faktor-
ler dikkate alinarak bir formiil gelistirilmistir. Giinimiizde de kullanilmakta olan bu formiil "nispi stabilite"
olarak adlandirilir ve {iye tilkenin ticari stoklardan sabit oranda pay almasini saglar.

Toplam izin verilen av ve kotalar, belirli bir tiire yonelik (monospesifik) avciliklarin yonetiminde, 6zel-
likle bilimsel veri mevcutsa ve etkin bir sekilde denetlenebiliyorsa etkin bir yonetim aracidir. Ancak, ¢ok tiirli
avciliklar (multi-species), ozellikle teknik onlemlerin tam olarak uygulanamadigi giiniimiiz kosullarinda
toplam izin verilen av ve kotalarla etkin bir gsekilde yonetilememektedir. (European Commission, 2001).

Toplam izin verilen av yillik olarak belirlenmektedir. Bakanlar Konseyi her yilin Aralik ayinda gelecek
yilin av miktarini belirlemek {izere toplanmakta ve toplam izin verilen av miktari, kotalar ve ilgili 6nlemler
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bu toplantilarda karara baglanmaktadir. Her bir iiye iilke kendi kotasini izlemek, belirlenen miktara
ulasildiginda balik¢ilig1 kapatmakla sorumludur. Kota yonetim teknikleri iilkelere gore degigsmektedir.

Teknik Onlemler

Av giiclinlin ya da av miktarinin azaltilmasi kii¢iik baliklarin ya da ticari degeri olmayan tiirlerin aveiligini
onlenmesi icin yeterli bir 6nlem degildir. Teknik 6nlemlerin amact

v Ticari degeri olmadig: i¢in balik¢ilar tarafindan istenmeyen bireylerin
v Cinsel olgunluga erismemis bireylerin
v Deniz memelileri, kuslar ve kaplumbagalarin avciligini sinirlamaktir.

Teknik 6nlemlerin amaci son derece net ve acik olmakla birlikte, uygulanmasi o derece karmasiktir. Ozel-
likle av kompozisyonuna ¢ok sayida tiiriin girdigi avciliklarda (multi-species) teknik dnlemlerin uygulanmasi
oldukga giiglesmektedir. AB Ortak Balik¢ilik Politikasi'nin balik stoklarinin korunmasina yonelik teknik
onlemleri sunlardir;

v Minimum Ag G6z Agiklig

v Segici Av Araglarmin Kullanimi

v Av Sahasi ve Zaman Kisitlamalart
v Minimum Avlanma Boyu

v Hedef-dis1 ve Tesadiifi Av Sinirlamalari
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TARTISMA
Mehmet TAN :

1950'lerden sonra yasanan siiregte kooperatifcilik tilkemizde maalesef bir 6cii gibi tanitildi. Bu kadar
o6nemli bir orgiitlenme konusu, tarimda orgiitlenme, kooperatifcilik konusunun iilkemizde bu derece geri
kalmasi, bu yasanan AB siirecinde iiziicii bir olay. Ben bildigim kadariyla 6rnegin Hollanda'da Kooperatifciler
Bankasi var. Hollanda'da bir y1l 6nce kurulmus, bizim Ziraat Bankas1 gibi. Ciftgilerin, treticilerin kooperati-
fler bankasi olarak kurulmus. AB siirecinde acaba bu kooperatif¢ilik konusunun daha gelistirilmesi igin,
ilerleyebilmesi i¢in, gelismesi i¢in neler yapilabilir. Sayin Hocam bu konuda nasil bir 6neride bulunursunuz,
tavsiyeleriniz nelerdir, onu dgrenmek istiyorum.

Dr. Ahmet Goker ELBEK :

Efendim son derece 6nemli bir konu, fakat zamani da tasarruflu kullanmak durumundayiz. Efendim
sanayi plani ¢ergevesinde ve Birinci iktisat Kongresi ¢ergevesinde olusan politikalar giidiimlii bir kooperati-
flesmeyi 1950'li yillara kadar getirdi. Hi¢ kusku yok ki siyasal erk, hiikiimetler dncelikle kendi siyasal goriis
ve programlari ¢ergevesinde hareket ederler. iktidara da bu sekilde yansir. Eylem ve icraat bu sekilde yansir.
O giiniin hiikiimetleri, o giiniin siyasal erki hi¢ kusku yok ki kooperatiflesmeye yatkin bir yapiya sahip degil-
di. Ciinkii liberal ekonomi {iglincii sektor olarak kooperatiflesmeyi istemez. Biraz sonra sayin hocam herhalde
o konuya deginecekler. Ben kendisine konusmamda isaret etmistim. Ticaret ortakliklariyla, kooperatif ortak-
liklar arasinda ¢ok dnemli bir fark var. Birisinde ekonomik ama¢ ve sosyal amag birinci planda iken, ticaret
ortaklarinda kar amaci esastir. Bu bakimdan onun yerine onu, onun yerine onu ikame etmeniz miimkiin
degildir. Her iki yapida AB igerisinde yanyana, birbirine kosut bir sekilde calismalarini, aktivitelerini
stirdiiriiyorlar. Tiirkiye'de ise kooperatiflesmeyi tabii 1961 Anayasast ongdrmiis, 82'de de korunmus, anayasal
koruma altinda olan bir miiesseseye, bir kurumsallagmaya karsi bir hareketi géze alamayan siyasal erk, bunu
sulandirmak suretiyle, mesela iste birlikler, filan yerde borsalar. Oysa AB'de egemen olan 6rgiitlenme mod-
eli kooperatif modeldir. Ha daha iyi bir orgiitlenme modeli, daha kollektif bir 6rgiitlenme modeli onun yerine
gececekse ona da amenna. Ama heniiz kooperatif modelinin iistiinde bir kollektif 6rgiitlenme ve {ist 6rgiitlen-
me yok. 1163 say1li Kooperatifler Yasasi ¢ok giizel bir iist drglitlenme modeli olusturmus, ¢iinkii AB'nin olus-
turdugu st orgilitlenme 60'l1 yillarda bizim Kooperatifler Yasasi'nda 6ngordiigimiiz orglitlenme modelidir.
Boyle gelismesini arzu ederiz, ama tabii ki siyasal erk kendi diinya goriisii dogrultusunda da etkinligini
stirdiirecek. Tesekkiir ederim.

Oturum Baskan1 Gokhan GUNAYDIN

Ben de tesekkiir ederim. Saym Cumhur Kiintay'in izmir Kooperatifler Birligi Baskan1 bir sorusu var. 10
metreden kiiglik teknelerin kayitlart nasil yapilacak, degil mi efendim? Kayitlari nasil yapilacak. Simdi bu
soru ile galiba Tarim ve Kdyisleri Bakanligimiz ve Ejbel Hanim.

--- Agabilirseniz biraz daha yararli olacak.
Cumhur KUNTAY :

Efendim, Saym Bagkanim, Tiirkiye'de 17 bin adet ruhsatli balike1 teknesi oldugu sdyleniyor kayitlarda.
Yiizde 97'si 10 metrenin altinda su iiriinleri aveiligi yapan tekne var. Peki biz bunlarin kayitlarini nasil tuta-
cagiz? 10 metrenin arasinda kalan balik¢iligryla istigal eden tekneler. SOyle sdyleyelim, baliklarin yiizde
90'm1 trol ve girgirlarin tuttugunu kabul edersek, geriye kalan kiy1 balik¢iliginin kayitlarini nasil tutacaksiniz?
Biz bunlar istatistiklere nasil yansitacagiz?

Oturum Baskan1 Gokhan GUNAYDIN

Anladim. Tesekkiir ederim sayin Baskan. Soruya ilk talepli Sayin Diizgiines, buyurun.

44



Prof.Dr. Ertug DUZGUNES :

Bu konu AB'nin uygulamalarinda var. Su anda Bakanliga teslim edilmis olan, Tiirk¢elestirilmis belgel-
erde de var agiklamalari. Tedrici olarak bir gegis s6z konusu. Once 24 metre, sonra 18 metre ve giderek 10
metreye dogru yonelme s6z konusu. Biiyiik tekneler evet av kayitlarini tutacaklar, fakat 10 metre ve altinda-
ki teknelerde satis belgesi lizerinden bilgi verecekler. Yani karaya ¢ikardigi baligi kime sattrysa, 6rnegin bir-
inci tiiccarsa, tliccar belge diizenleyecek. Yani o bilgiler satis kayitlar1 {izerinden istatistiklere gececek.
Balikg1 kayit defteri tutmayacak. Bu kayitlar sadece biiyiik tekneler i¢in gegerli.

Oturum Baskam1 Gokhan GUNAYDIN
Sizin bir eklemeniz var m1 Sayin Dede
Hiiseyin DEDE :

Simdi Tarim Bakanlig1 olarak bu projedeki temel hedefimiz kayitli bir sisteme gegmek. Kayitli bir sis-
teme nasil gecersiniz? Karaya ¢ikan iiriinii kontrol ederek. Kontrol daha ¢ok karaya ¢ikista verilen, alinan bel-
geler tizerinden yapilacak. Zaten biz, ben sunumumda da ifade ettim, 30 tane ¢ikis noktasi belirledik. 30 ¢ikis
noktasint belirlerken yaklasimimiz su: En ¢ok balike1, en ¢cok baligin ¢iktigi nokta ve {irlintin ¢iktig1 nokta,
bunlarin karaya ¢ikista kontrolii. Toplam 159 tane nokta var kiiciiklii biiyiikli. 30 nokta ylizde 60, yiizde
70'lik trtinin ¢iktig1 noktadir. Bu da size temel bilgileri vermek durumunda 30 nokta. Dolayisiyla bu diger
safhalarda tabii ki diger ¢ikis noktalarini da gelistirecektir. Ancak burada kiigiiklii biiyiikliiden ziyade, karaya
cikig bilgileri mutlaka ¢ikista alinacaktir. Bu karaya ¢ikis noktasi bildirimi. Karaya ¢ikis noktasinda verilen
belgelerle olacak, giderek yayginlasacak. O yiizden de su an i¢in dediginiz sistem, yani 10 metre gibi bir
biiytikliik, tabii mevzuatla birlikte iilke sartlarina gore degerlendirilip karar verilecek son seyler. Tesekkiir
ediyorum.

Oturum Baskam1 Gokhan GUNAYDIN

Ben de tesekkiir ederim. Biraz inter aktif olmasi bakimidan, Sayin Kiintay siz bir balik¢1 olarak, boyle
bir sistemin Tiirkiye'nin mevcut yapisi igerisinde kolaylikla isleyebilir bir sey oldugunu diigiiniiyor musunuz
acaba? Ayni zamanda bir kooperatif bagkani olarak?

Cumhur KUNTAY :

Biraz sonra konusmamda da sdyleyecegim, balik¢ilik ve balikcilikla istigal eden arkadaslar biraz_ daha
egitim olarak, gorenek olarak daha gerideyiz. Simdi buradan bir istegimiz var. Ege Universitesi'nin Su Uriin-
leri Fakiiltesi Urla'da ve biz hep onlarla i¢ igeyiz. Ama goriiyoruz ki ¢esitli su triinleri fakiiltelerinden mezun
olan arkadaslar kendileriyle ilgili olmayan alanlarda ¢alistyor, hatta bosta geziyor. Biz diyoruz ki acaba onlar-
dan boyle, yani bir kanunda degisiklik yapara,k su iirtinleri mithendislerinin kooperatif yonetimlerinde gérev
almalar1 diistiniilemez mi? Ne olacak? Bu zaman biz bes liyeyiz. Besinci liye veyahut da altinci {iye bu olmali.
Bizi yonlendirmeli. Ben belki kendimi gelistirdim, buraya kadar geldim Ama benim gibi kendini gelistire-
memis arkadaglari kim egitecek? Biz bu su iiriinleri miithendislerinden istifade edemez miyiz? Edersek kayit-
larimiz tutulmaz m1? Kiigiik balik¢inin kayitlar: bana gore kooperatiflerde tutulmali. Ama kooperatif midiir-
leri, kooperatif yonetim kurullarindaki arkadaslarin da bilgilendirilmesi lazim.

Oturum Baskam Gokhan GUNAYDIN

Anladim sayin Kiintay, ¢cok tesekkiir ediyorum bu giizel dneriniz i¢in. Bunu belki bir sonug bildirgesi
igerisine alma konusunda bir tartisma yaratmakta da fayda var.

Prof. Dr. Dogan ATAY:

Simdi ben herhangi bir soru sormayacagim. Herhangi bir degerlendirmede yapmayacagim. Degerli
arkadasimiz su son sOyledikleri ile bizlere yeni bir hedef belirledi. Gergekten bugiin magdur bir kesim olan
miithendislik camiasi igerisinde, magdur olan su {irlinleri mithendisleri mevcut. ZMO bu arkadaglarimiza
kucak agmis durumda. Biz 6grencilerimizi de iiyelik i¢in tesvik ediyoruz. Fakat su tiriinleri miihendislerinin
artik belirli yerlerde yasa ve yonetmelik uygulamalar: ile gorevlendirilmesi sart. O nedenle su teklif ¢cok
6nemli, bence hem 6zledigimiz sektoriin diizenlemesine belli bir dlglide katkida bulunacaktir. Biz de egitim
politikalarimizi zaman zaman gézden gegirirken, bu yonlerden de yararli olabilecek derslere agirlik vermek
suretiyle bu arkadaglarimizin istegine bir 6l¢iide yardimer olabilecek su iirtinleri mithendisleri yetistirme
yoniindeki programlara agirlik vermeliyiz.

Oturum Baskan1 Gokhan GUNAYDIN
Ben ¢ok tesekkiir ediyorum Sayin Hocam. $oyle bir agiklama yapmak istiyorum. Bugiin TMMOB'a baglh
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23 oda vardir. Bu 23 odanin her birinde farkli meslek disiplinleri drgiitlenebilmektedir. Bir oda olacak sayisal
giice kavusuncaya kadar. Bizim ZMO daha evvel biliyorsunuz Gida Miihendisleri Odasi'ni, Peyzaj Mimarlar1
Odasi'm yaratmis bir Odadir. I¢inden ¢ikartmis bir Oda'dir. Ciinkii gelenegi son derece biiyiik bir Oda'dir.
Zaten 2004 yilinda da 50. Kurulus yildoniimiimiizii kutlayacagiz.

Simdi soyle iki tane sorun goériiyorum, ya da olanak gériiyorum. Su iriinleri mithendislerinin yeni bir
odaya kavusturulmasi da bir diisiince olarak one siiriilebilir. Ya da su iriinleri miihendislerinin ZMO
igerisinde daha etkin temsil edilmesi de bir olanak olarak diistiniilebilir. Bunlarin hangisinin meslektaslarimiz
i¢in daha olumlu sonuglar verecegini ortak akil ile diisiinmemiz lazim.

Bir baska konu da miihendise istihdam yaratmak yerine, genel ekonomik yapiy1 yatirima yonelik iiretir bir
yapiya kavusturarak, burada mithendisin istihdaminin yanal bir sonug olarak ortaya ¢ikmasi son derece 6nem-
li. Onun i¢in ben de dneriyi ger¢ekten son derece heyecan verici buldum. Umarim 6niimiizdeki giinlerde buna
yonelik cesitli calismalar gergeklestirebiliriz. Hocam buyurun.

Prof.Dr. Ertug DUZGUNES :

Ben bir katki i¢in miisaade istiyorum, az 6nce Ahmet Beyin konusmasinda belki bir yanlis anlagilma oldu.
Uretici orgiitleri kavranu kooperatif¢ilige kars1 bir kavram degil, iiretici drgiitleri ortak Pazar politikasmin
olusturulmasinda son yillarda tercih edilen ve sadece su triinlerinde degil, balik¢ilikta degil, tarimm diger
alanlarinda da yer almaya yonelik bir hazirlik sekli, yeni bir 6rgiitlenme semasi. Sunu kesinlikle sdyleyebili-
riz ki, her kooperatif veya birlik, tiretici 6rgiit degildir, ama her tretici 6rgiit icerisinde kooperatifler ve bun-
larin olusturdugu birlikler bulunabilir.

Bundan sonraki uygulamalarda, drnegin Tiirkiye'de su triinleri av yasaklarinin diizenlenmesi yillik karar-
larla 6rnegin oluyordu, bundan sonra su iirlinleri politikasinda ¢ok yillik kararlarin alinmasi esas. Herhalde
benim zamant iyi kullanamamamdan dolay1 sdyleyemedigim bir konuydu bu. Cok yillik politikalarla sektor
yonlendirilecek. Bu bakimdan bizler de kendimizi bu tarz ¢alisma sistemine alistirmaliyiz, tesekkiir ederim.

Oturum Baskan1 Gokhan GUNAYDIN
Biz de tesekkiir ederiz. Sayin Dede'nin balik¢ilik egitimiyle ilgili ekleyeceklerini alalim, buyurun.
Hiiseyin DEDE :

Ben siirenin daralmasi sebebiyle teknik yardimi fazla acamamistim. Teknik yardim kapsaminda
balik¢ilarin egitimi de bulunmaktadir. Dolayisiyla balik¢1 orgiitlerinin de bu kapsamda egitim destegi
saglanacaktir. Bunu da ifade etmek isterim.

Oturum Baskami Gokhan GUNAYDIN
Sayim Cira ekleyeceginiz bir husus var mi acaba ?
DR. Ejbel CIRA :

Ben de sayin Kiintay'in bir gerideki sorusuna déonmek istiyorum. Santyorum o gemi izleme sistemiyle av
kayitlar1 biraz karistirildi. Gemi izleme sistemi sadece gemilerin mevkilerinin belirlenmesiyle ilgili. Baska
amaglara da hizmet ediyor ama, Oncelikle kurulum amaci gemilerin yerlerinin belirlenmesi, mevki ve
hizlarmin belirlenmesiyle ilgili bir sistem. Bunun disinda av kayitlariyla ilgili bir sistem zaten balik¢iligimiz-
da var biliyorsunuz, 12 metrenin {izerindeki balik¢1 gemilerinde av kayit defterlerinin tutulmasi gerekiyor.
Sadece burada AB ile olan tutarsizlik, bildigim kadariyla AB'de 10 metreden biiylik gemilere uygulanmasi
gerekiyor. Bunun da herhalde 6niimiizdeki donemde degistirilecegini tahmin ediyorum. Tesekkiir ederim.

Ahmet ATAY :

Sunu soyleyebilirim: Bu sekilde toplantilarin, sempozyumlarin, seminerlerin olmasi, daha sik olmasinin
hem ilgili sektor temsilcilerinin, hem kamu kurumu yetkililerinin sektor hakkinda daha ¢ok bilgi aligveriginde
bulunmasi agisindan ¢ok faydali bulundugunu gézlemledigimi belirtmek istiyorum.
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II. OTURUM
TURKIYE'DE SU URUNLERI SEKTORU : YAPI, POLITIKALAR

TURKIYE'DE SU URUNLERI POLITIKALARI

URETIM VE DIS TiCARET YAPILARI
Dog¢. Dr. Serap PULATSU
A.U Z.F Su Uriinleri Boliimii

Tirkiye'nin 1999 yilinda Avrupa Birligi'ne aday gosterilmesi ve Avrupa Birligi ile olan yakinlagma, y1l-
lardan beri ¢esitli eksik yonleri nedeniyle siirekli tartismalara maruz kalan iilkemiz su {iriinleri politikasina
yeni bir boyut kazandirmis ve yon vermistir.

Tirkiye'de su iirGinleri politikasinin temel sorunu, sektoriin varolan kaynaklarla ulasabilecegi iiretim
diizeyinin ¢ok altinda kalmasi ve uygulanan politikanin bunun iistesinden gelememesidir. Ayrica su iiriinleri
sektoriiniin 1980 yilindan sonra hizli bir gelisim gdstermesi ve bu baglamda 6ncelikli amaglarin birden fazla
olmasi uygulamalarda da bir belirsizlik yaratmistir. Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde sektore iliskin mevcut
durum ve ¢ozliim Onerileri alt1 ana baslik altinda toplanabilir.

BALIKCILIK KAYNAK YONTEMIi

Tirk balik¢ilik sektoriinde av kotast uygulanarak stok yonetimi yapilmamaktadir. Giliniimiizde tekne
boyu, mevsimsel yasaklar, av ara¢ ve gerecleri, ag gozii acikligina uygulanan kisitlamalar gibi stoklar1 koru-
maya yonelik bazi1 yonetim teknikleri uygulanmakta ise de bu kisitlamalarin etkinliginin artiritlmasi olumlu
bir adim olacaktir.

Son on yildir av miktarindaki degisim av giiciindeki ve/veya ¢evresel degisimlerin kombinasyonundan
kaynaklanabilmektedir. Ancak yonetsel bazda bu degisimin gercek nedenini ortaya koyabilecek biyolojik
arastirma veya av giiclinii detayl izleme programi yoktur.

Avrupa Birligi iilkelerinin Karadeniz'e sinir1 olmadig gibi, so6z konusu iilkeler burada herhangi bir
balik¢ilik faaliyetinde bulunmamaktadir. Ancak Karadeniz, AB iiyesi olmayan iilkeler tarafindan yogun bir
sekilde isletilen bir denizdir. Ege ve Akdeniz'den farkli olarak burada uygulayacagimiz politikada,
Karadeniz'e kiyisi olan tilkeler arasinda aragtirma, stok yonetimi, kirliligin dnlenmesi igin ortak bir zeminin
olusturulmasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin Ortak Balik¢ilik Politikasinda, spesifik olarak Akdeniz'de bazi teknik onlemler yer
almaktadir. Yine AB'nin bazi iilkelerinin Akdeniz'e kiyis1 olmasina ragmen stoklar1 koruma politikas1 6zellik-
le kota ve toplam miisaade edilebilir av konulari tam olarak oturtulamamistir. Mevcut Tiirk mevzuati
Akdeniz'de AB regiilasyonlarinin bazilarinin uygulanmasin1 gézden gecirmektedir.

Avrupa Birligi'nin baliker filolar ile ilgili politikalari, uzun zaman alacak bir periyotta saglam bir ekosis-
tem igerisinde, siirdiiriilebilir balik¢ilik ve balik¢iligin en dogru sekilde yonetimini agiklamaktadir. Bu poli-
tikalar ayn1 zamanda balikgilik faaliyetine dahil olan tiim bireyler ve diger unsurlar i¢in kararli ekonomik ve
sosyal kosullar getirmeyi onermekte, yalniz denizden avlanan balik miktar1 degil avlamada kullanilan
teknikler ile yakalandiklar1 alanlar da 6nem tagimaktadir (Atar 2003).

Tirkiye'nin gerek AB tiyeligi siirecinde yerine getirmesi gereken bir uyum 6nceligi olarak, gerekse mev-
cut su Uriinleri kaynaklarinin stirdiirebilirliginin saglanmast agisindan, avcilik etkinliklerinin "Ortak
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Balikcilik Politikas1" ilkelerine gore yiiriitiilmesi biiyiik dnem tasimaktadir. Bunun i¢in Uye Devletlerin
avcilik sistemine ve filo yapisina, iilkemiz kosullar1 ¢ergevesinde uyum c¢aligmalarinin yapilmasi gerekmek-
tedir. Bu alandaki temel sorunlarimizdan birisi balik¢1 filosu ile kaynaklar arasindaki iligkinin kurulamamasi
ve optimizasyon ¢alismalarinin yapilamamasidir (Anonymous 2003a).

VERIi TOPLAMA

Av miktarma iliskin siirekli ve diizenli bilgi toplama ve kayit tutma iglemi ihmal edilmis konular arasin-
dadir. Sadece uzunlugu 20 metrenin iizerinde olan tekneler icin bir kayit sisteminden sz edilebilir. Daha
kiiciik tekneler iginse kayit zorunlulugu yoktur. Yillik olarak uygulanan anketlerin doldurulmasi balik¢ilarin
kendi isteklerine bagli kalmaktadir. 12 metrenin altindaki teknelerin av miktarmin belirlenmesi i¢in tesadiifi
ornekleme teknigi uygulanmaktadir. Ustelik bu balikgilik istatistikleri bahsedilen yillik anketlere dayalidur.
Ayrica karaya ¢ikarilan av direkt yakalan ava esitlenmektedir. Bu nedenle illegal olarak karaya ¢ikarma ve
1skarta av ihmal edilmektedir. Yakalanan av ile karaya ¢ikarilan ava iliskin kayit sistemi oncelikli olmalidir.
Simdiye kadar Avrupa Birligi'ne {iyelik siirecinde Ortak Balik¢ilik Politikasi agisindan ulusal programda yer
alan hususlardan sadece kisa vadeli olan Balik¢ilik Filo Kayitlarinin iyilestirilmesine yonelik olarak Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'nca hazirlanan paket program ile tilkemizde ruhsatli balik¢1 gemilerinin tamaminin elek-
tronik ortamda kayit altina alma islemi tamamlanmaistir.

Veri toplamada FAO standartlarina uygun kayit formlar1 kullanilmali ve balik¢i gemilerine de seyir kayit-
larinda oldugu gibi standart veri toplama formlarini kayit altina alma ve periyodik olarak ilgili birime ulastir-
ma zorunlulugu getirilmelidir. Deniz ve i¢ sulara, av sahasi olarak FAO normlarina uygun uluslararasi
kareleme sistemi getirilmeli ve kayitlarin bu karelere uygun olarak tutulmasi saglanmalidir (Celikkale ve ark.
1999).

Tiirlere gore ayri ayri istatistikler toplanamamasi ve mevcut kayit sistemi ile saglikli sonuglara ulasilama-
mas1 da veri toplama islemini olumsuz yonde etkilemektedir. Balik isimlerinde bir standardizasyona
gidilmeli, tiirlere gore kayit tutulmasi saglanmali ve karaya ¢ikarilan baliklarin avlandigi yer, tarih ve saati,
kullanilan av arasinin nitelikleri, av siiresi, geminin motor giicii ve harcanan akaryakit gibi av giiciiniin belir-
lenmesine yonelik veriler toplanmalidir. Bu bilgiler stok yonetiminde oldukga yararli olacaktir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin da dnerdigi sekildeki Balik¢1 Gemisi Kayit ve Bilgi Sisteminin islevsel
hale gecirilmesi uygun olacaktir. Bu kapsamda su iiriinleri yetistiriciligi faaliyetlerinde tutulan kayit ve ver-
ilen lisanslar gelistirilmelidir.

Su tiriinlerine iligskin dis ticaret; ithalat-ihracat dengesine ait detayli bilgi ve sektdr icinde ¢alisan sayisina
iliskin bilgi kaynaklarimizda da eksiklikler s6z konusudur. Bu eksikliklerin de giderilmesi ile sektore iligkin
ekonomik verilerin giivenirliligi artacaktir.

KURUMSAL YAPI

Tirkiye'de balik¢ilik sektoriintin idaresi karmasiktir. Bu karmagikligin sebebi, yetki ve sorumluluklarin
farkli ve ¢ok sayida kurum ve kuruluglar arasinda dagilmis olmasidir.

Yetistiricilikle ilgili idari (ruhsat verme, arazi kiralama, kontrol) ve teknik (veri toplama, enformasyon
saglama, yayim ve haberlesme, teknik egitim, ARGE) islemlerin etkin ve hizli bir gekilde yiirtitiilerek alt sek-
toriin potansiyel gelisimini gergeklestirebilmesi igin su iiriinleri sektoriiniin merkezi ve tasra teskilatinin reor-
ganizasyonu gerekmektedir. Sektdrle ilgili bircok platformda da dile getirildigi gibi, "Su Uriinleri Genel
Midiirliigi" adi altinda ve i¢indeki tiim birimlerde su driinleri konusunda teknik bilgi ve deneyimine sahip
elemanlarin gérevlendirildigi bir kurumsal yap: sarttir. Ayrica politika olusturma siirecinde "Su Uriinleri
Politikasi Planlama Birimi" nin kurulmasi yararli olacaktir (Anonymous 2003b).

URETICi ORGUTLERI
Cok sayida birlik ve kooperatif bulunmasina ragmen bunlar kurumsallagsmis yapida degildir. Ulkemizde

balik i¢in saglikli bir i¢ pazar bulunmakta, Avrupa Birligi iilkeleri ise ihra¢ pazari olarak birinci sirada
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu pazarin siirdiiriilebilirligini saglamak icin oncelikle kooperatiflesmenin amacina

TMMOBZYRAAT MUHENDY SLERY ODASI 48 WWW.ZMo.0rg tr
zZmo(@zmo.org.tr



uygun olarak yayginlastirilmas: gerekir. Bu durum saglanamamistir. Oysa egitim, destek ve muafiyetlerle
kooperatiflesme yayginlastirilmali ve bu yondeki ¢abalar artirilmalidir.

Kooperatiflegmenin yerlesmesi, liretim degerlendirme ve pazarlamaya yonelik entegre projelere zel
kredi kolayliklari uygulanmamaktadir. Kooperatif¢ilik modern anlamda yeniden ele alinmali ve bu kavramin
ilke ve prensiplerine uymayan kooperatifler feshedilmeli, verimli ¢alisan, iiretken kooperatifler yatirim ve
isletme sermayesi bakimindan desteklenmelidir. Su trtinleri kooperatiflerinin ana sozlesmelerinde avcilik
faaliyeti disinda su iirlinleri sektoriinde sonradan meydana gelen gelismelere uyum saglayacak (balik yetistiri-
ciligi vb.) bir diizenleme yoktur. Su triinleri kooperatiflerinin ana sézlesmelerinde gerekli degisikliklerin
yapilarak baska faaliyetlerde bulunabilmeleri i¢in uygun yasal bir zemin hazirlanmalidir (Celikkale ve ark.
1999).

PAZARLAMA HIiZMETLERI

Ulkemizde gerek aveilik gerekse yetistiricilikten kaynaklanan su iiriinlerinin pazarlanmasi konusunda,
iireticiler i¢in halen ulusal ve uluslararasi diizeyde kapsamli bilgi yoktur. Pazarlamaya ait bilgileri merkezde
toplamak, bunlari siirekli olarak giiniin ihtiyaglarina uygun durumda muhafaza etmek ve bunlart genis ¢apta
ise yarar duruma getirmek i¢in bir sistem gereklidir. Bunun igin; biiyiik oranda 6zel sektor, vakif (Su Uriin-
leri Vakfi gibi) ve yetistirici dernekleri tarafindan finanse edilecek bir proje ile temel bir pazarlama aragtir-
masinin yapilmast gerekir. Ancak iilkemizin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde Ortak Balik¢ilik Politikast
agisindan ulusal programda yer alan ve yine kisa vadeli konulardan olan, Su Uriinleri Toptan ve Perakende
Satig Yerleri Yonetmeliginin 19.06.2002 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak ytriirlige girmesi de belir-
tilen agilardan olumlu bir gelismedir.

KALITE VE STANDART KONTROLU

Avrupa Birligi'nin ilgili Komisyon iiyelerince su irtinleri isleme ve degerlendirmeye yonelik olarak
ilkemizde yaptiklart denetimler sonucu alinan kararlar, gerek su triinleri kalite-kontrol hizmetlerinin
yeniden gozden gegcirilmesini gerekse Diinya ve Avrupa Birligi standartlarina uyumlu hale getirilmesi zorun-
lulugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle 6zellikle Avrupa Birligi'nin uyulmasi zorunlu olan birgok kural ve
yaptirimlarint igeren direktiflerin iilkemizde de uygulamaya konmasi hususunda ¢alismalar hiz kazanmustir.
Bu baglamda balik isleme tesislerinde Kritik Kontrol Noktalar1 Tehlike Analizi (HACCP) Sistemi uygulan-
malidir (Anonim 2000).

Su tiriinlerinde standardizasyon yetersiz bazilarinda hi¢ yoktur. Bu konuda sadece TSE standartlar1 yeter-
li olamamaktadir. Isleme tesisleri ve ihracatg1 firmalarin AB normlarina uygun iiretim ve pazarlama sekline
uymalart gerekir. Su {riinlerinin i¢ ve dis pazar istekleri géz oniine alinarak kalite ve biiyiiklilk konusunda
standardizasyonun temin edilmesi zorunludur. Ozellikle, ihracata yonelik ¢alisan sanayi tesislerinin dagitim
sebekeleri, dondurma fiiniteleri ve soguk depolarmin uluslararasi standartlar diizeyine getirilmesi saglan-
malidir (Celikkale ve ark. 1999).

TURKIYE SU URUNLERI URETIiMi

DIE verilerine gére Tiirkiye'de 2002 yili toplam balik iiretimi 627 847 ton olup bunun 43 938 tonu igsu-
lardan 493 446 tonu denizlerimizden avcilik yoluyla elde edilmistir. Yetistiricilikle elde edilen miktar 61 165
tondur. Igsulardan avcilikla elde edilen su iiriinii 1992'den giiniimiize kadar toplam iiretimin % 6.93-10.09,
denizlerden ise % 75.84-90.27'si arasinda degisim gostermistir. Avcilik yoluyla elde edilen miktarlarda
toplam iiretime oran bakimindan azalma egilimi gortilmektedir. Yetistiricilik yoluyla elde ettigimiz miktar
stirekli bir artis trendi gostermistir ve toplam tretimdeki payr % 2 den % 13 diizeyine kadar ¢ikmistir
(Cizelge 1).
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Yillar Igsn Deniz Yetigtiricilik Toplam
Ton % Ton % Ton % Ton
1992 40 370 8.89 404 766 89.09 9210 2.03 454 346
1993 41 575 7.51 502 031 90.27 12 438 2.22 556 044
1994 42 838 7.13 542 268 90.21 15998 2.66 601 104
1995 44 983 6.93 557 138 85.82 21 607 3.33 649 200
1996 42 202 7.68 474 243 86.28 33 201 6.04 549 646
1997 50 460 10.09 404 370 80.83 45 450 9.09 500 260
1998 54 500 10.02 432 700 79.56 56 700 10.42 543 900
1999 50 190 7.88 510 000 80.08 63 000 9.89 636 824
2000 42 824 7.35 441 690 75.84 79 031 13.57 582 376
2001 43 323 7.00 484 410 79.00 67 244 11.00 594 977
2002 43 938 6.99 493 446 78.59 61 165 9.74 627 847

Cizelge 1. Tiirkiye'nin Son On Yila iligkin Balik Uretim Degerleri (Anonim 2002)

Deniz baliklar1 aveciliginda Karadeniz Bolgesi onde gelmekte ve bunu sirasiyla Marmara, Ege ve Akdeniz
Bolgeleri izlemektedir (Cizelge 2). Karadeniz'de 163, Marmara Denizi'nde 200, Ege Denizi'nde 300 ve
Akdeniz'de 540 tiir bulunmasina karsin ¢ok az sayida tiir balik¢igimizin ana girdilerini olusturmaktadir. Ure-
timin % 90'mindan fazlas1 hamsi, istavrit, kolyoz, palamut, mezgit, sardalya, liifer, barbunya ve kefal
avciligindan elde edilmektedir (Anonim 2002).

Yillar Dogu Bati Marmara Ege Akdeniz Toplam
Karadeniz | Karadeniz Denizi Denizi (Tom)
1992 189 488 66 968 36 630 55801 41914 390 801
1993 225979 76 960 47733 60 162 42 289 453 123
1994 300 417 57 601 39820 58 110 35387 491 335
1995 295 143 146 916 35268 51995 27796 557 138
1996 226 456 121 157 42097 40 493 21 794 451 997
1997 193 696 71 855 52 886 41 735 21 894 382 065
1998 200019 60 526 63 530 69 210 20 615 413 900
1999 323 328 48118 81 005 40 548 17 001 510 000
2000 243 417 97 595 46 137 40242 14 299 441 690
2001 221 690 121 073 68 327 42 996 11 094 465 180
2002 251 818 130 229 68 047 32 559 10 793 493 446

Cizelge 2. Tiirkiye'nin Bélgelere Gore Balik Uretim Degerleri (Anonim 2002)

Cizelge 3'de goriilecegi iizere igsularimizda yetistiriciligi yapilan toplam su tirtinleri miktar: 2002 y1li ver-
ilerine gore 61 165 ton olup son on yildaki carpict artis sevindiricidir. Igsularda iiretimin biiyiik kismini
gokkusagi alabaligi olustururken denizlerde ¢ipura ve levrek baliklarmin iiretimi de hizla artmistir. Trkiye
su anda Akdeniz'de balik yetistiriciliginde lider konumda olan iilkeler arasindadir. 2001 rakamlarina gore,
Yunanistan Akdeniz'deki toplam gipura ve levrek iiretiminin % 50'sinden fazlasini, Italya % 14'{inii, Ispanya
%13"tinii ve Tiirkiye % 12'sini saglamaktadir (Anonymous 2003c).

Yetigtirme Ortami Tirler 1990 2001 2002
fesu Gokkusag alabalig: 3212 36 827 33 707
Aynali sazan 1 025 687 590
Toplam (ton) 4 237 37514 34 297
Gdokkusagt alabahf 300 1240 846
ipura 1031 12 939 11 681
Deniz Levrek 102 15 546 14 339
Midye 111 5 2
Toplam (ton) 1544 |29 730 26 868
Toplam (ton) 5 782 67 244 61 165

Cizelge 3. Tiirkiye 'de Su Uriinleri Yetistiriciliginin Yillara Gére Degisimi (Anonim 2002)
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DIS TiICARET YAPISI

2002 y1l1 verilerine gore Tirkiye'nin toplam ihrag ettigi su tiriinleri miktar1 26 860 158 kg ve buna karsilik
gelen deger 96 728 389 US Dolaridir. Ulkemiz ihracatinin %80'ini AB iilkelerine yapilmakta ve ihrag edilen
tirtinler arasinda yumusakga, konserve ton baligi, levrek ve ¢ipura 6nemli bir yer tutmaktadir (Anonim 2002).

Tirkiye'nin AB ile tarim triinleri dis ticaretinin mal kompozisyonu incelendiginde, tarim iriinleri
icerisinde baligin parasal deger olarak toplam ihracatin igerisinde %19, ithalatta ise %21diizeyinde bir paya

sahip oldugu gortilmektedir (Anonim 2002). AB iilkeleri ile yapilan dis ticarette 2000 ve 2001 yillarinda
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Cizelge 4. Tiirkiye ile AB iilkeleri Arasynda Bazy Uriinlerin Dyp Ticareti

strastyla balik ihrag ederi, 29 939 388 US Dolar1 ve 39 180 228 US Dolaridir (Cizelge 4). Baligin toplam
tarim rtinleri i¢indeki pay1 az gibi goriinse de ana ihrag tirlinlerinden olan sebze, meyve ve pamuktan hemen
sonra gelmektedir.

2000 y1l1 su triinleri ithalat degeri 19 415 976, 2001 yilinda ise 2 509 315 US Dolar1 olarak bildirilmistir
(Anonim 2002).

Tiirkiye genel olarak parasal degeri yiiksek olan iiriinleri ihrag, parasal degeri diisiik olan iiriinleri de ithal
ettigi icin ithalat ile ihracat belli diizeyde dengede kalmaktadir. Cizelge 5 incelendiginde, 2000-2001 yillar1
arasinda taze, donmus, kurutulmus, tuzlanmis ve dumanlanmig balik ithalatinda bir diisme s6z konusu iken
genel olarak su iiriinleri ihracatinda bir artis goze ¢arpmaktadir. Ayni durum kabuklu ve yumusakgalar i¢in de
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gegerlidir. Dondurulmus uskumru ve salmon baliklarinin ithalinde son yillarda goriilen artislar ise, bu balik-
larin iilkemizde sevilerek tiiketilmesinden kaynaklanmaktadir.

Konserve balik ithalat1 1998-2001 yillar1 arasinda diisme gosterirken ihracatta da 2001 yilinda bir 6nceki
yila gore yaklagik bes katlik bir azalma olmustur. Konserve kabuklu ve yumusakgalarin ihracatindaki 2000-
2001 yillarina iligkin gerileme ise, konserve balik grubu kadar yiiksek degildir (Cizelge 5).

Balik yagi ithalat degeri 1998 yilinda 821 000 US Dolari iken 2001 yilinda 744 000 US Dolara diismiis,
ihracat degeri ise 2000 yilinda 1 549 000 US Dolarina ulasmigken 2001 yilinda 359 000 US Dolarmna ge-
rilemigtir (Cizelge 5).

TADASHI TAIAHTI ihiga?) mirily
100C | 000C | ecer | 8eel | I0OS | 00OS | eeer | seer
ITOML |20B@ |E8BII |VIve |OCBII |d00Ch |eBSve |teces | T v 58T
82 8T |2pCOE |BSBER |TORIC |@ZIOI |MBSHE |EIPTC [PQBOE | G|  Adsd pumaod
IS |&ve  |Ied 181 |ec 0o Tog  Jeev T umimrst
9v punnglxnT
IEI |etST |@a0T [oze  [#N€  [oBF  |208 |GXI | 4| emmslamod
' siled
PtCH [180F [SOTE [eavk |00t  |oe2l |08d  |e0El T av ubludeA
OCE £ |BEEEI |ooe B |V0e el |€e8 |81 |o@0[ |IAES a| misdsenmyy
IORE |€2Iel [10BSI |OEhel |pel  |IRL  |#MI  |eoe T| sdiledl svisenod
C00d [I220C |QT0eS 8ISk |18C  |vhe  |ade  |v€el a
Otee |Oved |ez8l (Ee€E |V SEI ORI |8kt T avriencA
TW8SI |brcol |@8c8 |CRBEl |vC }0c  |vee  |v8CI a sv nbludeA
1slepdsenmn Y
00c1 |BODE |0 - ek |1 |SvI1 |oke T BeY el
e |el |1 n BT (001 |ev0l |[it8 d
€SS [efoI [0SI |oC BeSor |QSVOf [C0882 |VoOSH | T o Ailgd
ST |oiv |+o €C  |TMeYI |OMCEI |IS0BC [B8CSE |
Y82 €7 (0000 |oeI % |E8h ke |IeCOf |18 T2 [T0Sez [a8Sov | d MAII0T
ETOTE |03t |oehOF |8CETS |I0d@P |2IRev |vehge |8eviv | T

Cizelge 5. Tiirkiye'nin Su Uriinleri Ythalat ve Yhracaty (T: Miktar Ton; D: Deder Bin US Dolary’) (Anonymous 2001)
Baliklar igerinde orkinos, yazili orkinos, ¢ipura ve deniz levreginin taze/sogutulmus formlarinin ihracati
ile 6zellikle konserve, fileto, tiitsiillenmis baliklar ile balik unu ihracati artmistir (Sekil 1). Bu baglamda islen-
mis Uriinlerin getirisinin daha yiiksek olacagi agiktir. Balik unu ithalat miktar1 2001 yilinda 36 267 983 kg
iken 2002 yilinda 14 647 776 kg degerine diismiis, ihracat miktar1 da 2001'de 223 000 kg'dan 2002 yilinda 1
519 000 kg degerine ulasmistir (Anonim 2002). Baz1 su {irlinlerinin ithalat degerleri Sekil 2'de sunulmustur.

Ihracatimizdaki dar bogazlarm en 6nemlisi ihra¢ edilen iiriiniin kalite kontrolii veya kalite standartlarina
uyumdaki eksikliktir. Bu sorunun bir uzantis1 1998 yilinda AB'den geri donen ¢ift kabuklu yumusakea giin-
deminde yasanmistir. Ulkemizin su iiriinleri ihracatinin biiyiik bir béliimiiniin Avrupa Birligi iilkelerine
yapildig1 dikkate alinirsa, bu iilkelere yapilacak ihracatta, Kabuklu ve Su Uriinleri Hijyeni konularindaki
yonetmeliklere uyum ile bu uyumu izleme ve kontrol gorevi yapan TKB'ye 6nemli sorumluluklar diismekte-
dir. Bu baglamda ihracata yonelik ¢alisan isleme tesislerinin AB normlarina uygun olmalar1 geregi agiktir:
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Tiirkiye i¢in potansiyel olabilecek dis pazarlarda sektor iirtinlerinin tanitiminin yetersizligi nedeniyle, yurt
disinda teknik ve ticari baglantilar istenilen diizeyde gelisememistir. Biiylik ihra¢ merkezlerinin Ticaret ve
Sanayi Odalari devreye sokulmalidir. ihracati Gelistirme Merkezi'nin ihracat yapan firmalar1 yonlendirmesi,
hiikiimetlerin vergi indirimleri ve ihracat kesinti iadelerini siirdiirerek ihracati tesvik yoniinde faaliyet goster-
meleri gerekmektedir.

Su iiriinleri sektdriindeki ihracatg1 firmalar arasinda orgiitlenme yeterli degildir. Thtisas firmalar1 bir-
leserek gerek i¢ ve gerekse dis sorunlari ¢zebilmek igin daha etkin hale gelmelidirler. islenmis iiriinlerin
ithalatinda yerli iiretimin durumu géz ardi edilmemelidir. I¢ piyasada iiretilen islenmis su iiriinlerinin fiyat-
larmin diisiiriilmesine yénelik ithalatin kotalandirilmas: gibi diizenlemeler yapilmalidir. ithalat  kararlari
alimirken aveilik sektorii de diisiiniilmelidir. Ozellikle ag ithalinde yapilan tesvikler gibi ithalat1 kolaylastiran
destekler kaldirilarak yerli liretimi koruyacak dnlemler alinmalidir (Celikkale ve ark. 1999).
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Sekil 2. Bazi Su Uriinlerinin ithalat Degerleri (2003 y1li verileri 7 aylik bir dénemi kapsamaktadir) (T/S:

Taze/Sogutulmus, D: Dondurulmus
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Sonug olarak, Avrupa Birligi iilkeleri tarafindan benimsemis olduklar1 Ortak Balik¢ilik Politikasinda, su
dirtinleri yetistiricilik sektoriiniin 6zellikle kiyisal bolgelerde sosyo-ekonomik yonden gelisim saglayarak
alternatif is sahas1 yaratmasi nedeniyle bu sektoriin 6nem tasidigi vurgulanmaktadir. Ancak s6z konusu sek-
tor gelismeye devam ettikge ¢esitli sorunlarin artacagi da bu politikay1 revize eden Birlik kararlarinda belir-
tilmektedir (Anonymous 2003c). Bu sorunlarin en 6nemlisi, sektoriin genislemesini kisitlayan yer kitlig
olarak goriilmektedir. Bu sorun iilkemiz i¢in de bazi bolgelerde gegerli duruma gelmis ve olaymn dogasindan
kaynaklanan g¢evreci ve turizm kokenli baskilar AB iilkeleri ile ayni seviyede ve hatta daha ileri diizeyde
kargimiza ¢ikmaktadir. AB heniiz ¢6ziim bekleyen bu tip sorunlari, su iiriinleri yetistiricilik sektdriiniin 6nce-
likli olarak desteklenmesi gerekli konulari arasina almistir. Avlanma teknolojisi gelisse de kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi kosulu altinda su kaynaklarindan elde edilebilecek verim sinirlidir. Ayrica AB'nin tizerinde
onemle durdugu kota kavrami da tam olarak uygulandiginda avcilikla elde edilecek {iriin belli diizeyde kala-
caktir. Bu baglamda yetistiricilik sektoriine, Tiirkiye'de su anda iiretilen su {irlinleri diginda pazara, tiretimi
tim diinyada yetersiz olan alternatif tiirlerin (y1lan balig1, kalkan, mersin balig1, fangri, karides, kerevit ve

dere alas1 gibi endemik tiirler) tiretiminin tesvik edilmesi yoniinde destek verilmelidir.
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SU URUNLERI SEKTORUNDE KAMU ORGUTLENMESI

Hamdi ARPA
Tarimm ve Koyisleri Bakanhg:

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii

KAMU ORGUTLENMESINDEKI GELISMELER

Su iirtinleri alanindaki kamu orgiitlenmesi ile bu alana iligkin faaliyet ve ilgileri bulunan kamu kuruluslar
hakkinda bilgi vermeden dnce, bugiine kadarki geligsmeleri gdzden gegirmek yararli olacaktir.

Su {tirtinleri ile ilgili hizmetler 1965 yilinda kadar, Ekonomi Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Maliye ve
Ekonomi Bakanligi, Ticaret Bakanlig1 biinyesinde, o bakanliklarin ilgi alanina giren su iiriinleri faaliyetleri
ile ilgili birim veya sube mudiirligii biinyesinde ytriitiilmiistiir.

1965 yilinda Tarim Bakanlhiginda Su Uriinleri Sube Miidiirliigii kurularak, su iiriinleri hizmetleri Tarim
Bakanlig1 biinyesine alinmuistir.

Bu yila kadar su iiriinleri ile ilgili hizmetlerin yer aldig1 Bakanliklar incelendiginde, konunun daha gok
ticari yoni ile ele alindigini séylemek miimkiindiir. Tarim Bakanlig1 icinde yer almasi ise, konunun iiriin
boyutu yerine, liretim boyutun dikkate alindig1 olarak degerlendirilebilir.

Birlesmis Milletler orgiitiine bagli FAO (Gida ve Tarim Teskilat1) biinyesinde Balikcilik Boliimiiniin
kurulmasi ile bu konuya iiye iilkelerin 6nem vermesi saglanmis, lilkemizde de bu gelismeye kosut olarak
1971 yilinda 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Ancak Su Uriinleri Kanunun
¢tkmasini sadece FAO biinyesindeki gelismelere dayandirmak eksik bir degerlendirme olur. Ciinkii Su Uriin-
leri Kanunu ile ilgili calismalarin evveliyat1 1938 yilina kadar dayaniyor. (14/4/1938 Su Mahsulleri Kanun
Layihas1) Daha sonralar1 1941, 1942, 1951 ve 1957 yillarinda bu konuda hazirlanmis, ancak kanunlagamamis
tasarilar bulunmakta: 4/3/1941 Su Mahsulleri Kanun Tasarisy, 13/5/1942 Su Uriinleri Kanun Tasarist,
21/7/1951 Su Uriinleri Kanun Tasarisi.

S6z konusu kanun tasarilarinin isimlerinden, gecmis donemde ozellikle akademik gevrelerde tartigma
konusu olmus, bir hususa da agiklik getirmek miimkiin. Yapilan bir ¢ok toplantida ve tartisma platformunda,
diinyada balik¢ilik ad1 ile anilan sektdriin, bizde su tirtinleri diye adlandirilmasinin yanlis oldugu, bizim de
ayni isimle tanimlama yapmamizin dogru olacagi dile getirilmistir. Bu savi ortaya atanlarin haklilig
konusunda bir tereddiit olmamakla birlikte, bu yonde bir degisim de olmamustir.

Tiiketim aliskanlig1 neredeyse sadece balik olan bir toplumda, balik¢iligin tiim {irtinleri ve etkinlikleri
kapsamaktan uzak bir terim olarak goriilmesine sasirmamak gerekir. Bu nedenledir ki, su iiriinleri terimi,
baliklar1 da igine alan bir iist isimlendirme olarak diistiniilmiistiir. Bunun en basindan itibaren hazirlanan
kanun tasarilarinda da gdrmekteyiz. Boylesine eski bir ge¢misi olan isimlendirmenin, ne kadar hakli bir
gerekceye de dayansa degigsmeyecegi, bugiin gelinen noktada goriilmiis, bu konu artik biiyiik 6l¢iide tartisma
giindeminden ¢ikmustir.

Su Uriinleri Kanunu'nun ¢ikmast, su iiriinleri ile ilgili kamu &rgiitlenmesine ivme kazandirmistir. Sube
Miidiirliigii once Daire Bagkanligina, sonra da 1972 yilinda Genel Mudiirliige yiikseltilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanununun ¢ikmast sektdrde dnemli lgiide goriilen sahipsizlik ve dagmikligin
giderilmesine katkida bulunmustur.Bunun akabinde Genel Midiirliik diizeyinde bir 6rgiitlenmeye gidilmesi
ile sektdr sorunlari ve disiplinleri 6nemli dl¢lide kavranmistir.Su iiriinleri hizmetleri azami 6l¢iide tek elden
yapilmaya ¢alisilmis, uygulanan tesvik ve kredilendirmeler ile balikgilarin av giicii ve dolayist ile avciliktan
elde edilen iiretim katlanarak artmis, yetistiricilik tesvik edilerek, bu konunun iilkemiz giindemindeki yerini
almasi saglanmistir. Bu donemde tasra teskilatinin da kurulmus olmasi, Genel Miidiirliigiin daha fazla inisi-
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yatif sahibi olmasini saglamus, tireticilerle saglikli iliskiler kurulabilmis, sektore yonelik destekleme mekaniz-
malart iiretim artigina katkida bulunmustur.Su triinleri {ireticilerinin orgiitlenmeleri 6zendirilmis ve gelistir-
ilmigtir.

80'li yillarin baginda ise tekrar Daire Bagkanligina doniistiiriilmis, 1984 yilindaki diizenleme ile de tama-

men kaldirlmistir.Su Uriinleri Kanunu ile Tarim Bakanligi'na verilen sorumluluklar, Bakanligmn ilgili Genel
Miidiirliikleri arasinda paylagtirtlmistir.

Su Uriinleri Genel Miidiirliigiiniin en biiyiik eksikligi egitim ve yetismis eleman konusunda
olmustur.Sektorii kamu, iiretici ve egitim kurumlarindan olusan bir sacayagina benzetirsek; Genel Midiirlik
bulundugu dénemde, ayaklarinin birinden mahrum olarak c¢alismak durumunda kalmistir. 80'li yillara
gelindiginde, arkada on yillik siirenin birikimi ile kendi kadrolarini olusturma ve konusuna hakim olup yon
verme durumunda iken ve ayni yillarda iilkemizde su iriinleri egitimi konusunda girisimler de baslamisken,
talihsiz bir sekilde islevine son verilmistir.

Genel Midiirliiglin Daire Baskanligima donistiigii yillar sektérde duraksamalari oldugu yillar olmustur.
Tarim Bakanliginin konu bazinda 6rgiitlenmeden, fonksiyon esasina gore orgiitlenmesi ile su tiriinleri ile ilgili
gorevlerin yerine getirilmesinde gorev bosluklari veya gorev giriskenlikleri ortaya ¢ikmustir.

Su iirtinleri ile ilgili olarak kamu 6rgiitlenmesinde goriilen bu inis ¢ikiglar, aslinda bir ¢cok sektorde rast-
lanilan bir durumdur. Yapilan diizenlemelerin tiimiinde veya her diizenlemenin sonucunda sadece hizmetlerin
daha cabuk, daha verimli ve daha rasyonel olarak yapilmasinin amaglandigini, yonetim gerekleri dogrultusun-
da yapildigini sdylemek zordur.

Su triinleri sektoriiniin ihtiyacina cevap verecek ve gelisimini saglayacak bir orgiitlenmeye gidilmesi,
Cumhuriyetin ilk yillarindan bugiine kadar dile getirilmekteyse de, bugiine kadar istenilen gelismenin
saglanamamis olmasi bu konudaki tartigmalarin devam etmesine neden olmaktadir.

MEVCUT DURUM

Ulkemizde su iiriinleri sektorii ile ilgili faaliyet gdsteren veya bu alana iliskin ilgileri bulunan bir cok kuru-
lus bulunmaktadir. Bunlari sirasi ele alip, ilgi ve faaliyetlerine iliskin bilgi vermek, kamudaki orgiitlenmenin
bilinmesi a¢isindan yararli olacaktir:

TARIM VE KOYiSLERi BAKANLIDPI

Su triinleri sektoriinde en dnemli drgilitlenme, bu alana iliskin yetki ve sorumluluklar: bulunan Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 blinyesindedir. Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki 441
say1li Kanun Hiikmiinde Kararname'de; 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu ile "Verilen gérevlerden Bakanlikla
ilgili olanlar1 yapmak ve yaptirmak" Bakanligin goérevleri arasinda sayilmistir.

Bakanlik biinyesinde yer alan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii ile Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Midirliigi biinyesinde daire bagkanligi, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii biinyesi i¢inde ise iki
farkli daire baskanlig1 iginde sube midirliikleri bulunmaktadir.

TARIMSAL URETIM VE GELISTIRME GENEL MUDURLUDU

Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii i¢inde yer alan Su Uriinleri Daire Baskanliginda
Deniz Uriinleri Subesi, Igsu Uriinleri Subesi ve Balik¢ilik Ekonomisi ve Degerlendirme Subesi Miidiirliikleri
bulunmaktadir. Su Uriinleri Daire Bagkanligmin baslica gorevleri sunlardir:

v Icsu ve deniz balikgihgim gelistirmek amaci ile projeler hazirlamak, hazirlatmak, uygulamaya koymak,

v Su iirtinleri iiretiminin gelistirilmesi i¢in gerekli yavru ve yem ile arag,alet, makine ve diger girdileri
saglayici tedbirlerin alinmasina yardimci olmak,

v Su trtnleri diretiminin artirilmasina yonelik istasyon, miiesese, labaratuar ve benzeri tesislerin kurul
masi i¢in teklifte bulunmak, kurulmalarint desteklemek ve teknik yardimda bulunmak,

v Su iirlinleri istihsal sahalarim belirlemek, kiralama islemlerini ytiriitmek, sinir tespitlerini yapmak ve yaptirmak,
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v Yetistiricilik projelerinin onaylanmasini saglamak, uygulamalarini takip etmek, su iriinlerinin islen-
mesi hususunda girisimcilere yardimer olmak ve desteklemek

Bakanliga ait Antalya'da bulunan Kepez Su Uriinleri Uretme Istasyonu Miidiirliigii ve Beymelek Su Uriin-
leri Uretme Miidiirliigii Su Uriinleri Daire Baskanhigia bagli olarak faaliyet gdstermektedir.

TARIMSAL ARASTIRMALAR GENEL MUDURLUDPU

Genel Midiirliik iginde yer alan Hayvan Hastaliklar1 Dairesi Baskanligi i¢inde bulunan Balik
Hastaliklart Arastirmalart Subesi tarafindan, su {irinleri hastaliklarina iligkin ¢alismalar yiriitiilmektedir.
Hayvancilik ve Su Uriinleri Arastirmalar1 Dairesi Baskanliginda bulunan Su Uriinleri Arastirmalar1 Subesi ise
su {irlinleri arastirmalarina iliskin, su iiriinleri arastirma enstitiileri tarafindan yiiriitiilen ¢alismalari koordine
etmektedir. Bakanliga ait 4 adet su iirlinleri arastirma enstitiisii bulunmaktadir:

v Trabzon Merkez Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii

v Egirdir Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii

v Keban Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii

v Bodrum Su Uriinleri Arastirma Enstitiisii'diir.
Su triinleri arastirma enstitiileri tarafindan:

v Kaynak ve stok tespiti arastirmalari,

v Avlama teknolojisinin gelistirilmesine yonelik arastirmalar,

v Yetigtiricilige yonelik aragtirmalar,

v Isleme teknolojisi arastirmalari,

v Su iiriinlerinin mevcut alt yapisini tespite yonelik ekonomik arastirmalar,

v Kirlenmeye iliskin konularda arastirma proje ve faaliyetleri,

v Balik hastaliklarinin teshis ve tedavisine yonelik calismalar yiriitiilmektedir.
KORUMA VE KONTROL GENEL MUDURLUDU

Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigiinde bulunan Su Uriinleri Dairesi Bagkanlig1 Su Uriinleri Kontrol
Subesi, Su Uriinleri Hijyeni ve Balik Hastaliklar1 ile Miicadele Subesi, Balik¢ilik Yapilar1 ve Teknolojisi
Subesinden olugmaktadir. Su Uriinleri Hizmetleri Dairesi Baskanliginin gorevleri sunlardir:

v Su kirliligi kontrolleri yapmak,
v Su iiriinleri aveilik ruhsatlarii diizenlemek,

v Su tirtinleri isleme ve degerlendirme tesislerini teknik ve hijyen yoniinden kontrol etmek, calisma izni
ve isteyenlerden uygun bulunanlara Onay numarasi vermek,

v Su {irtinleri ihracatina yonelik iglemleri saglik ve kalite agisindan tespit etmek ve uygulamak,

v Yetistiricilik tesislerinde kullanilan ilag, gelisim diizenleyici yem ve kimyasal madde kalintilarinin
kontroliine ait kriterleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak

v Balike¢1 barmaklart ile ilgi hizmetleri yiirtitmek,

v Su iiriinleri aveiligimin esaslarini belirlemek.

Su iiriinleri aveiliginin belirlenmesi, tilkemiz balik¢ilik politikasimin belirlenmesi agisindan oldukga 6nem tagtyan bir
gorevdir. Bakanlik bu gorevi, katthmet bir anlayisla, sektdriin taraflarim bir araya getiren Su Uriinleri Danisma Kurulu vasi-
tastyla yerine getirmektedir. Su Uriinleri Danisma Kurulu her ne kadar bir kamu kurulusu degilse de, yaptig1 kamu

hizmeti nedeniyle ele alinmas1 yararli olacaktir:
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SU URUNLERiI DANISMA KURULU

Ulkemizde ve diinyada gelisen sartlar ve ihtiyaglara paralel olarak kapsamli bir tarim politikasinin temel
unsurlarint belirlemek {izere, 1997 yilinda toplanan 1. Tarim Surasinda alinan kararlar ¢ergevesinde; Tarim
Bakanligi ile ilgili kamu ve &zel sektor kuruluslart arasinda koordinasyonu saglamak iizere, konu ve iiriin
bazinda danisma kurullari olusturulmus, gerekirse yeni danisma kurullari olusturulmasi ve bu kurullara igler-
lik kazandirilmasi kararlastirilmistir. Bu Karar gergevesinde 1998 yilinda Su Uriinleri Danisma Kurulu kurul-
mustur.

Bu Kurul, su iirtinleri stoklarimizin korunmasi, kaynaklarimizin rasyonel isletilmesinin saglanmasi, su
iiriinleri avciligmin diizenlenmesi, av yasaklarinin takip ve kontrolii, yetistiricilik, istatistiki ¢aligmalar, kalite
kontrolii konular1 da dahil olmak iizere sektdrle ilgili konularda arastirma, egitim ¢aligmalart yapmak ve
tavsiyelerde bulunmak amacini tasimaktadir.

Kurula tiye olan kurumlar incelendiginde tiglii bir yapisi dikkati ¢eker; kamu kuruluslari, bilimsel kuru-
luslar ve balikgr orgiitleri. Kurulun halihazirda 31 iiyesi bulunmaktadir:

KAMU KURULUSLARI

Koruma ve Kontrol G.M., Tarimsal Uretim ve Gelistirme G.M., Tarimsal Arastirmalar G.
M., Teskilatlanma ve Des. G. M., Devlet Planlama Teskilati, Sahil Giivenlik Komutanligi, T.C. Ziraat Bankasi
G. M., K.T.U. Deniz Bilimleri Fak., A.U. Ziraat Fakiiltesi, A.U. Veteriner Fakiiltesi, H.U. Fen Fakiiltesi, I.U.
Su Uriinleri Fakiiltesi, E.U. Su Uriinleri Fakiiltesi, F.U. Su Uriinleri Fakiiltesi, 0.M.U. Sinop Su Uriinleri
Fakiiltesi, C.U. Su Uriinleri Fakiiltesi.

BiLIMSEL KURULUSLAR
TUBITAK
BALIKCI ORGUTLERI

Su Uriinleri Kooperatifleri Birlikleri (D. Karadeniz Bolgesi, Marmara Bélgesi, Istanbul Bolgesi, izmir
Bolgesi, Canakkale Bolgesi, Mugla Bélgesi, Balikesir Bolgesi, Mersin Bolgesi), Tiirkiye Su Ur. Dayanisma
Eg. Ar. ve Gelis. Vakfi, Tiirkiye Bal. Aras. Gelistirme ve Kalkindirma Vakfi,  Deniz ~ Ticaret = Odasi,
Istanbul Balik Miistahsilleri Dernegi, Akuakiiltiir Dernegi, Thracat¢1 Birlikleri

CEVRE VE ORMAN BAKANLIgI

Cevre ve Orman Bakanliklarin birlesmesi sonrasi, daha dnce Milli Parklar ve Av-Yaban Hayati Genel
Miidiirliigii Biinyesinde olan Su Uriinleri Subesi kaldirilmistir. Su iiriinleri alanini ilgilendiren gorevler Doga
Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirligii tarafindan yerine getirilmektedir. Bu gérevlere bakildiginda daha
¢ok ¢evre boyutlu gorevler oldugunu soyleyebiliriz.

Bu gorevlerin baslicalari sunlardir:

v Yaban hayati ve kara av kaynaklari ile orman i¢i su kaynaklari, dere, gol, golet ve sulak alanlarin ve
hassas bolgelerin korunmasi, gelistirilmesi,

v Uluslararasi koruma sdzlesmeleri ile belirlenen yorelerdeki koruma ve kullanma esaslarini ¢evre
mevzuati dikkate aliarak tespit etmek ve yeni diizenlemeler yapmak.

v Uluslararasi sozlesme ile koruma altina alinan, canli tiirleri (flora, fauna) ile alanlarin korunmasi
konusunda tedbirler almak, ilgili kuruluslarla isbirligi yapmak.

v Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve kaynaklarin Il 6zel Idareleri tarafindan kiralanmasin
da goriis vermek

DEVLET SU isLERI GENEL MUDURLUgU

DSI Genel Miidiirliigiiniin su iiriinleri ile ilgili faaliyetleri isletme ve Bakim Dairesi Bagkanligi koordi-
natdrliigiinde, Bolge Miidiirliikleri blinyesinde kurulmus olan su tiriinleri tinitelerince yiiriitilmektedir.
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DSI tarafindan yapilan ¢aligmalar;
v Temel Etiitler (limnolojik etiitler)
v Balik iiretimi ve beslenmesi ¢alismalari
v Baliklandirma c¢alismalari
v Baliklandirma kontroli ¢alismalari
v Stok tespiti ve degerlendirme ¢alismalari
v Uretim kontrolii ¢aligmalar
Olarak siralamak miimkiindiir.
SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIDI
v Su Uriinleri Kanunu'nun 33. maddesi geregince Kanun kapsamina giren suglar hakkinda zabit varakasi
tutmak, sucta kullanilan istihsal vasitalarini zapt etmek ve bunlart adli mercilere teslim etmekle gorevlidir.
v sayili Sahil Giivenlik Kanunu'nda; Su Uriinleri Kanunu'na aykir1 eylemleri énlemek, izlemek suglu
lar1 yakalamak, gerekli islemleri yapmak, yakalanan kisi ve su¢ vasitalarini yetkili makamlara teslim

etmek, Sahil Giivenlik Komutanligi'nin gorevleri arasinda sayilmistir. (Md4/c/7)

Bu dogrultuda denizlerde su irtinleri stoklarinin korunmasi amaciyla avciliga iligskin kontrol ve denetim
gorevleri yuriitiilmektedir.

JANDARMA GENEL KOMUTANLIDI

Su Uriinleri Kanunu'nun 33. maddesi Geregince Kanun kapsamina giren suglar hakkinda zabit varakasi
tutmak, sucta kullanilan istihsal vasitalarint zapt etmek ve bunlar1 adli mercilere teslim etmek Jandarma'nin
gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Jandarma 11 ve Ilce belediye smirlar1 disinda kalan yerler ile polis teskilat1 bulunmayan yerlerde bu gére-
vi yerine getirmektedir.

DENIZCIiLiK MUSTESARLIPI

Deniz ve igsularda yapilacak su iiriinleri {iretim tesislerinin yapimina izin verilmeden 6nce, "seyriisefer
bakimindan engel teskil edip etmedikleri" hususunda Denizcilik Miistesarliginin degerlendirilmesi alinmaktadir.

Su triinleri istihsalinde bulunan balik¢1 gemilerinin ve gemi adamlarinin deniz mevzuati agisindan
yeterliliklerine iliskin hizmetler yiiriitiilmektedir.

DEVLET iSTATISTiK ENSTITUSU

Su iiriinlerine ait bilgilerin derlenmesi, 1967 yilindan itibaren Devlet Istatistik Enstitiisiince yapilmak-
tadir. Yapilan gorevlerin baslicalar: sunlardir:

1-Milli gelir ve milli muhasebe hesaplarinda kullanilacak verileri derlemek,
2-Balikgilik sektoriiniin durumunu belirleyecek plan ve yillik programlarda kullamilacak bilgileri elde etmek,
3-a)Uretim ve pazarlama ile ilgili verileri derlemek,

b)Balik¢ilikta kullanilan araglarin ve av malzemelerinin 6zellikleri hakkinda bilgi derlemek,

c)Balikeilik faaliyetleri i¢in yapilan yatirimlar ve giderler ile balik¢ilikta ¢alisanlar, calistiklart giin ve
Odenen icretleri saptamak.

TURK STANDARTLAR ENSTIiTUSU

v 65.140.30 kodlu Balik¢ilik ve Balik Yetistirme katalog grubu i¢inde, deniz kabuklular1 ve diger su tirtin-
lerinin yetistirilmesi ve toplanmasi, su memelileri ve slirlingenlerin avlanmasina ait standartlar,

v 67.120.30 kodlu Balik ve Balik avciligi iiriinleri grubu iginde ise tatli su ve deniz baliklarina ait stan-
dartlar verilmektedir.

v "Mamul Gidalar" grubu icinde "Baliklar, Islenmis Baliklar ve Balik Konserveleri";
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"Miihendislik Hizmetleri" grubu icinde "Ambalajlama, Baglama Elemanlari, Basingli Kaplar" bagliklar
altinda su triinlerini ilgilendiren standartlara rastlanmaktadir.

KULTUR VE TURIiZM BAKANLIDPI

Su tirtinleri tesislerinin, tarihi ve SIT alani olan yerler ile turizm alanlarini olumsuz etkilememesi amaci
ile bu tesislerin kuruluslar1 6ncesinde;

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve kaynaklarin il 6zel Idareleri tarafindan kiralanmasinda
goriis vermektedirler

MALIYE BAKANLIDPI

Balikg1 barmaklarinin kiralanmasi islemleri Bakanlik biinyesindeki Milli Emlak Genel Mudiirliigii tarafin-
dan yiirttilmektedir.

iL OZEL iDARELERI

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ve kaynaklarin kiralanmast ile ilgili goérevler 19 Temmuz
2003 tarih ve 4916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kanun ile 1l Ozel Idarelerine verilmistir.

GENEL DEPERLENDIRME

Su triinleri sektdriinde kamu diizeyindeki orgiitlenmenin gegmisine ve mevcut durumuna bakildiginda
goze carpan ilk durum, orgiitlenme diizeyinde goriilen inis ¢ikislar ve biiylik 6lgiide bundan kaynaklanan
daginikliktir. Bugiin gelinen noktada, daha fazla vakit gegirmeden oncelikle su iiriinleri alaninda kamu
orglitlenmesinde goriilen daginikligin giderilmesi gerekmektedir.

Bu nedenle;

v Su kaynaklari ilgili arastirma, egitim,

v Kaynaklarin korunmast

v Yetistiricilik, avcilik,

v Balikeilik kiy1 yapilari,

v Su kirliligi ve su iirtinleri sagligi,

v Sektor tegvikleri, tireticilerin orgiitlenmest,

v Su iriinlerinin iglenmesi, degerlendirilmesi, pazarlanmasi,

v Kalite kontrolii ve iiretim-satis zincirinde denetim gibi hizmet dallar1 ve disiplinlerini entegre eden bir
yonetim yapisinin olusturulmasi zorunludur.

Boyle bir yapmin kurulmasi sektorde goriilen sorunlarin énemli dl¢lide giderilmesini, su triinleri kay-
naklarimizin korunmasini ve siirdiiriilebilir olarak igletilmesinin miimkiin kilacaktur.

Oturum Baskani Prof.Dr. Salih CELIKKALE:

Efendim saym Arpa'ya ¢ok tesekkiir ediyorum. Su Uriinleri Sube Miidiirliigii'niin kurulusundan bahsettil-
er, o kurulus haftasinda yan tarafta eski Tarim Bakanligi'nda ii¢ kisi toplant1 yapmistik. Rahmetli Fethullah
Kog, rahmetli Geldiday, ti¢iimiiz toplanmistik. Simdi en ufak bir toplantida yiizlerce, binlerce kisi bir araya
geliyor. Bu biiyiik bir gelismedir.

Efendim iiciincii konusmaci saym Ibrahim Cériis (Kilic Deniz Uriinleri A.S.). Efendim gercekten
Tiirkiye'de kurulmus 6zel kuruluslar igerisinde ¢ok iftihar edecegimiz kuruluglar var. bunlardan birisi de hi¢
stiphe yok ki Kili¢ sirketidir. Gergekten detayli olarak o sirketi bir vesileyle inceleme sansina sahip olmus-
tum TUBITAK projesiyle ilgili. Cok gurur duyacagimiz tesislerden birisidir. Buyurun efendim.
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TURKIYE'DE SU URUNLERI YETISTIRICILiPI VE SORUNLARI
Dr.ibrahim CORUS
Kihi¢ Deniz Uriinleri A.S

Sayimn Milletvekillerim, Hocalarim, Bakanlik Mensuplar1 ve Meslektaslarim,

Sektdr sorunlarina girmeden 6nce sizlere iilkemizin su iriinleri sektdriiniin diiniinden ve bugiiniinden
biraz bahsetmek istiyorum.

1882-1983 yillarinda kapali koylarda, tahta kafeslerde, dogadan yavru toplayip semirtme yoluyla iiretime
baslayan kiltiir balik¢ilig1 bugiin 67 bin ton sofralik balik iiretimi ile bir sektdr haline gelmistir. Bu tiretimin
% 55 ini alabalik, %23 {inii ¢ipura, %21 ini levrek, % 1 ini ise diger baliklar olusturmaktadir. Toplam ihra-
catimiz 90 milyon dolar olup, bunun % 601n1 kiiltiir baliklar1 saglamaktadir. Sektoriimiizde 25.000 kisi ¢alis-
maktadir.

ilk yillarda gerek teknoloji eksikligi, teknik elaman azligi, gerekse deneyimsizlik nedeniyle, her
emekleyen ¢ocuk gibi bazi olumsuzluklar yasanmistir.Kisaca siralarsak bunlar;

v Yem kullanimindaki bilingsizlik nedeni ile ortama gereginden fazla yem girmesi sonucu organik bir yiik verilmis,

v Kullanilan yemlerin sindirilebilirlik oranlarmin diisiik olmast ortama normalden fazla diski verilmesine neden olmus,
v Cok fazla kapali koylar secilerek akintisiz deniz ortaminda yapilan yetistiricilik sonucu ortam dengeleri bozulmus,
v Koylarinin kapasitelerinin ¢ok iizerinde yetistiricilik yapilarak ortammn kendisini temizlemesine firsat taninmans,

Ve bilingsizligimiz sonucu hem kendimize hem de deniz ortamina zarar verilmistir. Diger taraftan Kiy1
Yonetim Planlarinin bulunmayisi disiplinsizlik yaratmis,biirokratik engeller iireticilerin olanaklarini kisit-
lamigtir. Buradaki tek avuntumuz,verilen zararin sadece organik yiiklenmeden ibaret olmasi nedeni ile geri
doniisiin ¢cok kolay ve hizli olmasidir.

Giliniimiizde yapilan bu hatalar ¢ok hizli bir sekilde diizeltilmis ve;

Yemleme, bilingli ve modern iiretimin zorunlulugu olarak, hesaplanarak sadece baliklarin tiiketecegi
seviyelerde yapilmaktadir. Zaten para kazanilmasi zor olan bu sektdrde maliyetin biiyiik boliimiinii olugturan
yemi kimse denize dokmek istemez.

Kullanilan yemler c¢ok daha kaliteli olup, sindirilebilirlikleri artmis ve su ortamina ¢ok daha az digki verir
hale gelinmistir.

Kapali koylardaki tahta kafeslerde yapilan yetistiricilik terk edilerek,off-shore olarak adlandirdigimiz
derin sularda (50 metrenin tizerindeki derinliklerde) yetistiricilik yapilmaya baslanmis, dolayisiyla deniz
kirliligi yaratilmamugtir.

Yeni diizenlemelerle kafes igletmelerinin yerleri ve kapasiteleri belirlenmis ve Bakanlik¢a izlenir duruma
gelmistir.

Bu sayede ¢evre korundugu gibi baliklarimizn igersinde yasadig ortam, dolayistyla baliklanmiz da korunmaktadir.

Biz su tiriinleri yetistiricileri denizde yasariz ve denizi bizden fazla bir tek balik¢1 kardeslerimiz severler.
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Kimse merak etmesin yaptigimiz isin artik bilincindeyiz. Biz denizi kullanan tiim sektorlerle uyum icinde
yasamak istiyoruz.

Tiirkiye'den Avrupa'ya ihrag edilen tek et ve siit tirlinii baliktir. Yani Avrupali giivenerek bizlerin tirettigi
baligr yemektedir. Ancak ne yazik ki bilingsizce sOylenen bazi sdylentiler, ilgi ¢gekmek i¢in ileri siiriilen
goriisler nedeni ile kendi halkimiz bizim baligimiza giivenmemekte, hormonlu balik, kimyasal balik sozleri
ortalarda dolagmaktadir. Bizler baligimizin nereden geldigini,ne yedigini ve yasadig1 ortamlari biliyor ve
bunlar1 kontrol edebiliyoruz. Bakanhigimiz baliklardaki rezidii(Kimyasal iz kalintilar) analizlerini yaparak
resmi raporlar ile bunlar1 kanitlryor.

Universitelerimiz gerek arastirmalari, gerekse yetistirdikleri mithendisler sayesinde bilingli yetistiriciligin
ortamin1 bizlere sagliyor. Ama ne yazik ki bazi kisiler bilime degil, sdylentilere inaniyor.Bu nedenle balik
tanitim programlar1 uygulanmali, tiiketim tesvik edilmelidir.

Su triinleri yatirimlarinin yurdumuz sahillerini isgal ediyormus gibi bir yargi,ozellikle turizm sektorii
tarafindan tiim topluma yayilmak istenmektedir. Oysa, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca su {irlinleri potansiyel
alanlar1 belirlenmis ve yeni yatirimlar burada gergeklestirildigi gibi,bu alanlar disinda kalan mevcut yatirim-
lar da sozili gegen alanlara ¢ekilmeye baslanmistir. Yani bir isgal s6z konusu olmaktan uzak olup, planli, pro-
gramli ve kontrollii yatirimlar s6z konusu olmaktadir.

Ozellikle basta Ege ve Akdeniz sahilleri olmak iizere yurdumuzun tiim sahilleri sit bélgesi olarak ilan
edilmistir. Yurdumuzun dogal zenginliklerinin korunmasina yonelik bu girisimleri, doga ile yasayan bizler
saygl ile karsiliyoruz. Ancak isimizin dogasi geregi deniz ve deniz kiyisinda ¢alisma alanlarina gereksinimiz
vardir ve baska alternatifimizde yoktur. Suistimalin engellenmesi amaci ile, Tarim Bakanhigimiz ve Univer-
sitelerimizin onay1 ve ilgili kurumlarin kontrolii ile s6zii gecen alanlardan faydalanmak dilegindeyiz. Bir
ornek vermemiz gerekirse potansiyel alan olarak ilan edilen ve bir ¢ok balik ¢iftliginin bulundugu Salih
adasinin karaya tek ¢ikis unsursu olan Pina Iskelesi yikilmak istenmektedir.

Sorunlarimizin ¢oziilebilmesi i¢in Turizm ve Kiiltiir Bakanliginca yeni bir ilke kararmin g¢ikartilmasi
gerekmektedir.

Baliklarimizin degerlendirme noktalar1 olan Balik Hallerinde kontrol mekanizmasi islememekte ve uzun
deneyler sonucu olusturulmus olan Yonetmelikler yalnizca sayfalar lizerinde kalmaktadir. So6zii gecen bu
kontrolsiizliik bazen dylesine cesaretlendirici olmaktadir ki, ¢alint1 baliklar dahi hallerde satilmaktadir. Sebze
ve meyve hallerinde u8ygulanan siki denetimlerin balik hallerinde de uygulanmasini belediyelerden 6nem-
le rica etmekteyiz. Bu konuda sivil toplum orgiitleri ve iireticiler olarak elimizden geleni yapmaya haziriz.
Bu sorunu ¢dzmek iciz ayn1 zamanda Su Uriinleri Toptan ve Perakende Satis Yonetmeligi hayata gecirilme-
lidir. Gerekirse bir Balik Borsas1 kurulmalidir.

Balik iiretimi (Cipura ve Levrek) yumurtadan Pazar boyuna yaklasik 22 ayda ulagmaktadir. Yani geriye
dontis ¢ok agirdir. Ancak tiim ticari isletmelerin yasam kaynagi olarak diisiiniilen krediler 1 yillik olup,iire-
timimizin tam ortasinda ddemeleri baslamaktadir. Sektoriimiize uygun kredilendirme sistemlerinin getirilme-
si su trtinleri yetistiriciligini kendi 6z kaynaklari ile sektdr yapmis olan bizlerin 6niinti acacaktir.

Su Uriinleri yatirimlarinda biirokrasinin daha da basitlestirilmesi ve hizlandirilmas1 gerekmektedir.
Bakanligimiz disindaki diger mercilerin biraz daha destekleyici tutum sergilemeleri bizleri cesaretlendirecektir.

Cevre Diizeni Planlart hazirlama yetkisi Cevre ve Orman Bakanligina verilmis olmasina ragmen halen
gorevler, Baymdirlik ve Iskan Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Bu kargasa giderilmelidir.
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Kiralama yetkileri i1 Ozel Idarelerine devredilmistir. Ancak iller arasinda olusabilecek farkli uygulamalar
haksiz rekabet yaratabilecegi gerekgesi ile, kiralama kriterlerinin bir an 6nce belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi iirettigimiz baliklarimiz rutin olarak analiz edilmektedir. Ancak gegmiste
yasanilan iki olay biz iireticileri ¢ok zor durumlara sokmus ve hatta zaten yogun olarak rekabet ettigimiz
Yunanistan'in duymasi halinde gergek pay1 olmasa dahi,Tiirkiye'yi yasaklamak i¢in girisimlerde bulunabile-
cegi ortami hazirlamistir. Yapilan analizler ¢ok hassastir. Kullanilan yontem devamli kalibrasyonu gerek-
tirmektedir. En kii¢iik dikkatsizlik, sonuglari olumsuz etkilemekte ve saptirmaktadir.

Gelecekte meydana gelebilecek benzer durumlarda analizlerin tekrarlanmadan sonuglarin agiklanmamasi
ve kesin emin olunduktan sonra olumsuz bir sonug varsa gerekli prosediiriin izlenmesini tiim tireticiler olarak
onemle rica ediyoruz.

Komsumuz Yunanistan Avrupa Siibvansiyonlari ve lokal destekler ile bizim oniimiize ge¢mis ve bizden
sonra baslamis oldugu su triinleri iiretiminde Tirkiye'nin 4 katindan fazlasina ulagsmistir. Giiniimiizde
Yunanistan su {irlinleri tiretimi geriye gitmeye baslarken, iilkemiz hicbir destek almaksizin bu giinkii duruma
gelmistir.Gelismesine devam etmektedir. Ancak sahip oldugumuz seviye ileridir ve artik endiistriyel boyut-
larda bir sektor haline gelmesi nedeni ile desteklenmesi ve Oniiniin agilmast gerekmektedir. Bu dogrultu-
da,2003 /16 sayil1 Teblig ile ¢ipura, levrek ve alabalik i¢in getirilen destekleme pirimlerinin derhal 6denmesi
zorunludur.

Bunlarm disinda Uretici Birlikleri yasasi derhal ¢ikarilmalidir.

Ihracatta navlun destegi getirilmelidir.

Orta ve yakin dogu pazarlarinda etkin olabilmek i¢in iilkeler arasi ikili anlasmalar yapilmalidir.
Devletin elinde bulunan su triinleri tiretme istasyonlar1 6zellestirilmelidir.

Yem hammadde ithalatinda vergi oranlar1 ve fonlar diistiriilmelidir.

Avrupa Birligi ortak balik¢ilik politikasi icersinde yer alan mekanizmalar kiiltlir balik¢ilig i¢inde uygu-
lanmalidir.

Taze-sogutulmus balik filetosunun ihracatindaki engel ortadan kaldirilmali, bu {irlinler islenmis balik
statiisiinden ¢ikarilarak ,en kisa siirede ihracati saglanmalidir.

Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmalidr.

Oturum Baskam Prof.Dr. Salih CELIKKALE:

Efendim ¢ok tesekkiir ediyoruz. Kuskusuz senelerden beri dile getirilen yetistiriciligin ana sorunlari ve bu
sektorlin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenleri dile getirdiler.

Efendim diger konusmacimiz sayin Cumhur Kiintay.
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TURKIYE'DE SU URUNLERI AVCILIPI VE SORUNLARI
Cumhur KUNTAY
Su Uriinleri Kooperatifleri

izmir Birligi 2.Baskam

Saymn Oturum Baskanim ve Salonumuzun Degerli Segkin Konuklart,

Biiyiik Atatiirk'iin "hayatta en hakiki miirsit ilimdir" sozlerine paralel olarak su ana kadar konusan saymn
bilim adamlarimizin ve konugmalarindan ¢ok esenlendik. Gergekten yararlandik.

Ben denizlerdeki dalgalarla kucak kucaga bogusan, baliklarla koyun koyuna hasir nesir olan bir balik¢1
olarak Ege bolgesinden, Izmir'den geliyorum. Sizleri saygiyla selamliyorum.

Iyiliklerin alkiglanmasi, iyi olanlarin da uygar lgiiler igerisinde elestirilmesi bir erdemlik olduguna
inandigim i¢in hoggodriiniize siginarak kiiglik bir elestiride bulunmak istiyorum. Resmi verilere gore iilkem-
izde 17 bin dolayinda ruhsatli balik¢1 var. Bunlar 400'den fazla su tirtinleri kooperatiflerinin ve de sekiz bir-
lik icerisinde drgiitlenmislerdir. Oniimiizdeki giinlerde merkezi Ankara'da olmak {izere su iiriinleri kooperat-
ifleri merkez birligi seklinde iist kurulusumuzu tamamlayacagiz. Bugiinkii toplantimizin biitiin konular1 su
iiriinleri sektdriiyle ilgilidir. Uziintiiyle belirtiyor ve elestiriyorum ki, toplantimiza su iiriinleri kooperatif ve
birlikleri davet edilmemis ve onlarin temsilcilerine konusma hakki tanmnmamisti. Ben de buraya bir sayin
dgretim iiyemizin 6zel dostlugum sonucu cagrildim. Fakat izmir Bolgesi Su Uriinleri Kooperatifleri
Birligi'nin girisimiyle son anda Gokhan Beyin telefonuyla sekiz birlik {iyesi temsilcisine ¢agrida bulunmus
oldugunu 6grenmekle teselli buluyorum.

Sayin Yetkililerimiz ve Degerli Bilim Adamlarimiz,

Tiirkiye su triinleri aveiligimin bilinen sorunlarini tekrarlayarak sizleri sikmak istemiyorum. Ancak biz
balikeilar i¢in ¢ok 6nemli olan bir konuyu da bilgilerinize arz etmek istiyorum. Bilindigi lizere su triinleri
stoklarinin korunmasi, bdylece siirdiiriilebilir bir balik¢ilik yapilabilmesi i¢in devletimiz her yil su {irtinleri
aveiligint dort aylik siireyle yasaklamaktadir. Elbette bu gereklidir ve saygiyla karsiliyoruz. Fakat bu dort
aylik donemde balik¢ilarimizin gegimini nasil saglayacaklardir? Zira balik¢1 giinliik tireten ve giinliik
kazanciyla geginen bir esnaf kesimidir. Bir mahalle bakkalini bile birakin dort ay, dort is glinii kapatsaniz
isyan eder, oysa balik¢imiz devletine olan saygisindan ve dort aylik yasaklama tasarrufunu anlayisla ve
saygiyla karsilamaktadir. Balik¢ilarimiz dort aylik yasak doneminde gecimlerini saglayabilmek icin balik
saticilig1 yapan kisi ve kuruluslardan borg¢ almak zorunda kalmaktadir. Ve avcilik sezonu basladiginda da tiret-
tigi baliklart o aract kisi ve kurumlara hicbir pazarlik yapma sanst olmadan teslim etmektedir. Boylece hem
kooperatifler, hem de o kooperatifin ortaklar1 olan balikgilarimiz magdur edilmektedir. Iste bu yasak déne-
minde devletimiz devreye girmelidir. Esasen anayasamizin 171. Maddesine gore birer iretici olan
balik¢ilarimizin olusturdugu su iriinleri kooperatifleri devletimiz desteklemekle yiikiimliidir. Yasak
donemde faizsiz veya az faizli krediler yoluyla su tiriinleri kooperatiflerimiz desteklenmeli ve kooperatifler-
le ortag1 olan balik¢ilara araci ve tefecilere muhtac olmadan korunmalidir.

Su iiriinleri aveiligmin dengeli bir bigimde yiiriitiilebilmesi bakimidan 1380 say1li Su Uriinleri Yasasi'nin
33. Maddesinin degistirilerek denetim mekanizmasi igerisinde kooperatif ve birlik temsilcilerinin de tayin
edilmesi ve ayrica 1163 sayili Kooperatif Yasasi'nin 55. Maddesi de tadil edilerek kooperatif veya birlik yone-
tim kurullarinda bir adet su irlinleri fakiiltesi mezunlarinin bulundurulmasi zorunlu hale getirilmesini,
bdylece hem kooperatif ve birliklerin daha diizeyli bir hale getirilmesi istihdama da katkida bulunacaklardir.
Bilgilerinize arz ediyor ve saygilarimi sunuyorum.
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TURKIYE'DE SU URUNLERINE DAYALI SANAYI,

URETIM, PAZARLAMA VE TUKETIM SORUNLARI
Omer BADCI
Bagci Su Uriinleri A.S
Degerli Hocalarim, Degerli Katilimeilar,

Su iiriinleri sektoriiniin dnemli bir ayagimi da kiiltiir balikgihig1 olusturmaktadir. Ulkemiz su iiriinleri kay-
naklarmin devamlilik i¢cinde kullanilmasi, kaynaklariin rasyonel kullaniminin saglanmasi, su tiriinleri stok-
larmin yillik iiretimlerinin ve bunlari etkileyen faktorlerin bilinmesi, su tiriinleri sektorii agisindan dnem arz
etmektedir.

Su {iiriinleri insan beslenmesinden hayvan beslenmesine, ilag sanayinden kozmetik sanayine kadar kul-
lanim alanina sahip olma &zelliginden dolay1 tarim sektorii icinde 6nemli bir alt sektordiir. Ve bu nedenden
dolay1 tilke ekonomisi agisindan korunmasi ve degerli biirokratlarimiz tarafindan da dikkatlice sorunlarinin
incelenmesi ve iizerine gidilmesi gerekmektedir.

Ulkemizin su iiriinleri yetistiricilik ve potansiyeli gdzéniine alindiginda son yillarda bu konuda énemli
gelismeler kaydedilmis olmasina ragmen, elde edilen iiretimin yetersiz oldugu goriilmektedir. Su {irtinleri
hizla artan niifusumuzun dengeli ve saglikli beslenmesi i¢in bir iimit kapisi, ayn1 zamanda dis ticaret
acigimizi kapatmada dnemli bir katki saglamaktadir.

Mevcut denizlerimiz ve tatli su kaynaklarimizin potansiyeli dikkate alindiginda yapilan projeksiyonlara
gore yetistiricilikle elde edilen, 6gleden 6nceki oturumda sayin GUNAYDIN'n bahsettigi gibi iiretimin 2005
yilinda 140 bin tona, 2008 yilinda da 180 bin ton civarina ¢ikarilmasi teknik olarak miimkiindiir. Su tiriinleri
yetistiriciligi Tiirkiye'de mazisi yeni bir tiretim alanidir. Ancak projeksiyon hedeflerine ulasabilmesi igin sek-
tortin kars1 karstya bulundugu sorunlarin giderilmesi gerekmektedir.

Denizlerimiz ve i¢ sularimizdan elde edilen baliklarin su {irtinleri tesislerinde kapasite artimlari saglan-
mast i¢in gerekli desteklerin olusturulmasi gerekmektedir. Bu destekler gegmis donemde Ziraat Bankasi
araciligiyla yapiliyordu, son yillardaki ekonomik krizler sebebiyle bu desteklerden sektoriimiiz mahrum
kalmuistir.

Su triinleri sektoriinde ¢ok bagliligin kisa siirede ortadan kaldirilmasi ve islemlerin tek bir otorite tarafin-
dan yiiriitiilmesi i¢in su triinleri genel midirliginiin yeniden kurulmasi faydali olacaktir. Su tiriinleri genel
midirliigiiniin yeniden kurulacag biraz 6nceki oturumda da bahsedildigi gibi giindeme geldi. Daha 6nceki
toplantilarda da giindeme geldi, heniiz bu konuda bir hazirligin oldugunu sektordeki arkadaslarimiz goére-
memektedirler.

Biitiin isletmelerin bu kiiltiir balik¢ilart i¢in gegerli, hastaliklart denetim altina alinmasi, yumurta ve balik
nakillerinin kontrol altinda tutulmasi gerekmektedir. Bu da ne yazik ki Tarim Bakanligi'nin il teskilatlar
tarafindan yiiriitilmekte, bu da yetersiz bir ¢alisma olmaktadir. Ayni sekilde denizlerden veya gollerden
yakalanan baliklarin isleme tesislerine gonderilmesinde soguk zincirin olusturulmamasi sanayide tretilen
baligin kalitesini etkilemektedir.

Su {irtinleri tiretimimizin diisiik ve niifusumuzun ytiksek olmasi, kisi basina diisen su irlinii tiiketimimizin
diger {ilkelere gore diisiik kalmasina neden olmustur. Bunun i¢in tiretimimizin artirilmasi gerekmektedir.
Tiirkiye'de kisi basina yillik su iiriinleri tiiketimi saymn GUNAYDIN"n yedi-sekiz kilo civarinda dedi, benim
diistincem bunun ¢ok daha altindadir. Bolgesel farklilik tiretimin yogun oldugu deniz bolgelerinde i¢ bol-
gelerimizde tiiketim farkliliklar1 vardir. Dogu Karadeniz bdlgesinde tiikketimimiz 20-25 kilodur. Bir kilonun
altinda olan bolgelerimiz mevcuttur. Burada halkimizin su iriinlerinin tilketimiyle ilgili yanlis bilgilere ve
onyargilara sahip oldugu goz ard1 edilmemelidir. Ornegin bizim firmamiz toplu tiiketim yerlerine balik temin
etmektedir, islenmis, temizlenmis alabalik. Yaz doneminde bu toplu tiiketim yerlerinde balik tercihi yapilma-
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maktadir. Bu yaz doneminde baliin insan sagligina daha zararli olabilecegi, sicaktan insanlarmn sindirim-
lerinde problem yasanabilecegi diisiincesiyle bunu almamaktadirlar. Bu son derece yanlis bir diistincedir.

I¢ bolgelerdeki yetistiricilik ve buna dayali sanayi potansiyelinin devreye sokularak girisimcilerin
yetistiricilige ve sanayicilige tesvik edilip tiretimin artirilmasi ve frigofrik nakliye aginin genisletilmesiyle
avlama sezonunda denizlerden i¢ bolgelere saglikli bir sekilde balik ulastirilmasi gerekmektedir.

Aynt sekilde av sezonunda bol olan tiirlerimizin en kisa stirede isleme tesislerine soguk zincirle ulastiril-
masi ve bu driinlerin 12 ay siireyle halkimizin tiikketimine sunulmasi yine sanayimizin gelismesi i¢in 6nemli
bir fayda saglayacaktir.

Isleme sektoriiniin balik sektdrii sanayisinin gelismesi, cesitliligin artirilmasi ve mevcut iiretim tesis-
lerinin sanayi tesislerinin kapasite kullanim oranlarmi yiikselterek maliyetlerinin diistiriilmesi ve islenmis
rtinlerin diisiik maliyetle pazara sunulmasi saglanmalidir.

Yine bununla ilgili kredi imkanlarinin sayin Coriis'iin de ifade ettigi gibi kredi imkanlarinin saglanmasi
gerekmektedir. Yine bununla ilgili Ziraat Bankasi'nin herhangi bir destegi yoktur son yillarda. Thracatin
artirilabilmesi i¢in kapasite kullanimini dile getirdik. Ayn1 zamanda saym Coriis taze fileto ¢upra, levrek ve
alabalikta ciddi bir talep vardir Avrupa'da katma degerli lirlinlerde. Bunun i¢in biirokratik islemlerin Koruma
Kontrol Genel Midiirliigii tarafindan bir an evvel minimize edilmesi ve bunun taze sogutulmus balik
statiisiine sokulup ihracatinin artirilmasi gerekmektedir. Tiirkiye taze balikla beraber islenmis taze baligi da
Avrupa pazarlarina sokmak durumundadir. Kapasitelerimiz Avrupa'ya goére, Yunanistan'a gore diigiik
kalmistir. Bunun i¢in Avrupa pazarinda rekabetimizi artirabilecegimiz tek {iriin vardir, o da islenmis iiriinlere
yonelinmesi. Bu konuda konserve fabrikalar1 gayet giizel calisiyor. Hamsiyi gayet iyi degerlendiriyoruz.
Yumusakgalar1 ve kabuklu tiriinleri. Ancak taze sogutulmus filetolart heniiz gonderemiyoruz. Bunun bir an
evvel giderilmesini talep ediyoruz.

Yine Tarim Bakanligi'min alabalikta 100 bin lira, ¢upra, levrekte 150 bin lira gibi bir destegi oldu.
Gegctigimiz donemde saymn bakanin Hazine biirokratlarindan sikayeti oldu. Hazine'nin bu paray1 Ziraat
Bankasi'na fon aktarimi yapmadigi i¢in meslektaslarimiza bu paralarin aktarilmamasi s6z konusudur.
Bununla ilgili de gerekli girisimler Hazine biirokratlarina yapilmali ve bu paralarin tireticimize aktarilmasi en
kisa zamanda saglanmalidir.

Balik tiiketiminin yayginlastiriimasinin saglikli bir nesil i¢in gerekli oldugu tiim bilimsel orgiitlerce kabul
edilmistir. Ulkemizde balik tiiketimini tesvik etmek icin tedbirler alinmalidir. Hiikiimetce protein yararlari
orta 6gretim okullart ile iiniversitelerde pekistirilerek anlatilip saglikli bir nesil i¢in ¢aba sarf edilmesi gerek-
mektedir. Tiiketicinin daha kolay satin alabilmesi i¢in KDV oranlarinin disiiriilmesi saglanmalidir.

Bu sempozyumu hazirlayan ve emegi gegen herkese ¢ok tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskam Prof.Dr. Salih CELIKKALE:

Efendim niye sessiz salon diyorum da, hemen arkadan sorunun cevabini bulur gibi oluyorum. Burada 15
tane balikc1 olsa dyle giizel ses ¢ikard: ki! Oyle giizel giiriiltii olurdu ki! Oyle giizel tartisma olurdu ki! Ama
yine de tartigsacagiz.

Efendim simdi arkadaslar1 davet ederken en son davet edecegimiz hocalarin hocas1 Dogan Atay Hocay1
davet ediyorum. Buyurun Hocam.

Efendim Dogan Bey gecen sene emekli oldular. Ama kendileri de biliyor ki bilim adaminin kayit tarihi
vardir, emekli tarihi yoktur. Okula kayit vardir da, okuldan ¢ikis tarihi diye bir tarih yok.
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SU URUNLERI SEKTORUNDE EDITIiM, ARASTIRMA VE ISTIHDAM

Prof. Dr. Dogan ATAY
A.U SuUriinleri Fakiiltesi
Emekli Ogr.Uyesi

SU URUNLERI EPIiTIMININ ONEMi

Cok yonlii bir ugrasi olan su driinleri, kokli pratik ve nazari bilgi isteyen 6grenilmesi zor bir meslek
koludur. Glinimiiziin serbest rekabet esasina dayanan ekonomik faaliyet doneminde, gelenek ve gorenege
dayanan atalardan kalma bilgi ile su iriinlerinin ekonomik sartlara uygun olarak tiretimiminin siirdiiriilmesi
miimkiin degildir. Su trtinlerinin diger ekonomik sektorlerden geri kalmasinin baglica sebebi egitimsizlik ve
ogretimsizliktir.

Su trlinleri tretimini 6teki sektorler diizeyine ulagtirmak, verimi artirmak, insanlarimizi dengeli bir sek-
ilde beslemek i¢in su {iriinleri egitimine gereken dnemin verilmesi gereklidir. su {irtinleri iiretiminde ileri git-
mis iilkelerin ¢ogunda su iriinleri egitiminin yilizyil 6nce basladig1 ciddi ve planh bir sekilde uygulandigi
goriliir.

Su triinleri tretimi gelismis iilkelerde;
v Su iirtinleri sektoriinde ¢alisan balikgilar,
v Kamu ve 6zel sektorde gorevli teknik eleman,
v Meslekte yonetici ve dgretici olan mithendisler,
v Bilimsel aragtirmalarda bulunan miihendisler,

kendi c¢alisma sartlarina uygun diisen bir sekilde egitilirler ve kisilerin is hayatinda basarili olabilmeleri
icin gerekli tedbirler 6nceden bir biitiin haline getirilir.

TURKIYE'DE SU URUNLERI EPITiMi iLE URETIM ARASINDAKI iLiSKi

1970 yilindan (184.154 ton) itibaren giiniimiize kadar gecen siirede en yiiksek diizeye (676.004 ton)
ulasmustir. 1988 yilindan itibaren ise asir1 avlanma, kirlenme ve ekolojik degismeler sonucunda stoklarin
azalmasi, avcilik yoluyla tiretimde ve buna bagli olarak toplam su iriinleri iiretiminde azalmalari da
beraberinde getirmistir. Igsu ve deniz baliklari ile diger deniz iiriinleri aveiliginin, toplam su iiriinleri {iretim-
imiz i¢indeki payimna 1970 yilindan itibaren Sekil 1'de yer verilmistir. Sekil 1 incelendiginde toplam su iirtin-
leri tiretimimizin 3-4 yillik donemlere gore dalgalanma gosterdigi, 1988 yilindan itibaren 1989-1991 done-
minde azalma, 1992-1995 doneminde artig, 1996-1998 doneminde tekrar azalma ve 1999 yilinda artis siireci
yasandig1 izlenmektedir. Avcilik yoluyla iiretim Tiirkeye'de su iiriinleri egitiminde artisa paralel bir seyir
izlemistir (Sekil 1).

Bu donemde avcilik yoluyla iiretimde goriilen dalgali seyri degistirecek koklii ¢oziim yollarinin gelistir-
ildigini ifade etmek zordur. Son yillarda iiretimdeki artisi etkileyen faktorler sekil 2 de gosterilmistir.

Deniz aveiligia benzer bir tablo da igsu aveiliginda yasanmaktadir. Igsu aveiliginin toplam su iiriinleri
iretimindeki pay1 da dalgali bir seyir izlemekte, %7.13 ila %10.80 degerleri arasinda degismektedir.

1999 yilinda 510 bin ton olarak gerceklesen deniz baliklarinin avcilikla tiretiminde ¢ogunlugu (%64)
Dogu Karadeniz olusturmaktadir (DIiE, 2001). Dogu Karadeniz'den elde edilen balik, miktar olarak toplam
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iiretimimizde belirleyici bir unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak, deger olarak, birim balik basina elde
edilen gelirin diger bolgelerden elde edilen gelire oranla daha diigiik oldugu gozlenmektedir. Buna kargilik
Akdeniz'den elde edilen baliklardan deger olarak en yiiksek ekonomik girdi saglanmaktadir. Bu durum ise,
Karadeniz'de tutulan baligin ¢ogunlukla i¢ tiiketime sunulmasi ve Akdeniz'den ¢ikarilan balikta ulagim
olanaklarinin kolaylig1 nedeniyle ihracatin fazla olmasindan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir (IGEME, 1998).
1999 yili deniz baliklar1 {iretiminin bolgelere gore dagilimi Sekil 2'de verilmistir.

SU URUNLERI YETISTIRICILiPi ILE EPITIM ARASINDAKI iLIiSKi

Tiirkiye'de su iiriinleri yetistiriciligi su triinleri egitimi ile baslamis ve egitimdeki yayginlasmaya paralel
olarak giderek artmistir.

Diinyada, su iiriinleri sektoriinde yetistiricilik gelismekte olup, toplam iiretimde yetistiriciligin pay1, son
20 yilda %5'ten %23'e ¢ikmis ve tiretim miktar1 1997 yili itibartyle 28.8 milyon tona ulagmistir (DPT, 2001).
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Ulkemizde ise 1999 yilinda yetistiriciligin toplam su iiriinleri {iretimindeki pay1 %9.89 ile smirli kalmakla bir-
likte, 1988 yilinda yetistiricilik ile elde edilen iiriin miktar1 4.100 ton iken bu deger 1999 yilinda 63.000 tona
ulagmistir (Sekil 3).

Ulkemizde deniz baliklari yetistiriciligi 1985 yilindan sonra dogadan yakalanan yavrularin ag kafeslere
stoklanip biiyiitiilmesiyle baslamis, aymi y1l Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Béliimiinde ilk mezunlar1 Tiirkiye'ye
yayilmustir. Su Uriinleri Fakiiltelerinin devreye girmesiyle egitim ve aragtirma etkinliginin artmasina paralel
olarak 1988 yilinda 135 ton olan deniz baliklar1 tiretimi 1999 yilinda 25.230 tona ulasmistir (Cizelge 1).
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Toplam su {irlinleri tretiminin 1988 yilinda % 0.59'unu olusturan igsu baliklart iiretimi, 1999 yilinda %
5.93'lik bir paya sahip olurken, yetistiriciligi yapilan tiirler iginde sazan iiretiminin azalmasina karsin
gokkusag alabalig1 yogunlugunu korumustur (Cizelge 2). Uretim, egitim ve tilketimdeki arz ve talep iliskisi
sonucu bu gelisme meydana gelmistir.
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Cizelge 2. Tiirlere Gore. Yetistiricilikle Elde Edilen i¢su Baliklar1 Uretimi (ton) (DIE, 2001; DPT, 2001)
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Cizelge 3. 1999 Y1l Sonu Itibartyla Tarim ve Kdyisleri Bakanhgmca izin Verilen Su Uriinleri Yetistiricilik Tesisleri (DPT, 2001)

Yetistiricilik konusunda egitim ve teknolojik ilerlemeler ile yetistiriciligimiz son on yilda hizli bir gelisme
gostermistir. Bu kapsamda yetistiricilik desteklenmis ve 1971 yilinda bir adet olan yetistiricilik tesisi 1999
yilinda 1444 adede yiikselmistir (Cizelge 3) (DPT, 2001). Cizelge 3 incelendiginde; faaliyette bulunan 1079
isletmenin kapasitesinin 45.635 ton oldugu goriilmektedir. 1999 yili su iirinleri toplam yetistiriciliginin
63.000 ton oldugu ve faaliyette bulunan biitiin isletmelerin Tarim ve Kd&yisleri Bakanliginin iznine sahip
olduklar1 dikkate alindiginda, bu isletmeler yaklasik %38 fazla kapasite ile ¢alistiklar1 veya izinsiz {iretim

yapan igletmelerin oldugu sdylenebilir.

Yapilan ¢aligmalar sonucunda belirlenen potansiyel alanlar ve bu alanlar {izerinde kurulabilecek isletme

sayilar1 kapasiteleri ile egitim kapasiteleri arasindaki iligkiler Cizelge 4'da verilmistir.
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Cizelge 4. Tiirkiye Sahillerinde Tlk Belirlemelere Gore Su Uriinleri Yetistiriciligine Uygun ilave Potansiyel Alanlar ve Bu Alanlarda
Kurulabilecek isletmeler (Adet) (DPT, 2001)

Tiirkiye'de su kaynaklart bol goziilkmesine ragmen yer ve zaman iginde ihtiyaglarla uyusmamaktadir.
Hidrolojik agidan iilkemiz 26 akarsu havzasima ayrilmaktadir. Ulke genelinde akis katsayis1 0.37 civarinda
olup, 501x109 m3 yagistan 186x109 m3 yillik ortalama akis meydana getirmektedir. Ulke sinirlarinin digin-
da dogan akarsularin kazanclari, yilda 7x109 m3, ekonomik ve teknik acidan yillik katki potansiyelleri ise
yaklasik 3x109 m3'diir. Diger taraftan Giineydogu Anadolu Bdlgesinin yeriistii su kaynaklarini olusturan iki
onemli nehir Firat ve Dicle Nehirleridir. Sinir agan sular olan bu nehirlerden Firat'in sinirlarimiz igindeki
toplam su potansiyeli 32x109 m3, Dicle'ninki ise 21x109 m3'tiir. iki havzanm 53 x109 m3 olan toplam su
potansiyeli Tiirkiye'nin 26 havzasindaki 186x109 m3'liikk toplam su potansiyelinin %30'una karsilik gelmek-
tedir (Alpan, 1997).

GAP Bolgesinde halihazirda 10 adet baraj golii isletmeye alinmis olup, bunlarin toplam yiizey alani yak-
lasik 126.592 hektardir. Yiizey alan1 9.311 hektar olacak 4 adet baraj golii ise insaa halinde olup, planlanan
21 adet baraj goliniin de devreye girmesiyle dogal gol ve goletlerle birlikte yaklasik 204.216 hektarlik su
alan1 olusturulacaktir. GAP projesi kapsaminda toplam 35 barajin tamamlanmastyla bolgedeki dogal gollerle
birlikte yaklasik 210.697 su alanina ve 2.235 km uzunlugunda akarsuya sahip olacak GAP bdlgesi, i¢su iiriin-
leri agisindan dnemli bir potansiyel olusturacaktir (Cizelge 5) (DPT, 2001).
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Cizelge 5. GAP Bolgesinde Mevcut ve Potansiyel Su Kaynaklar1 ve Egitim Kurumlar: (DPT, 2001)

GAP bolgesinde yapilan ¢alismalar sonucu halen yaklagik 900 ton/yil olan iiretimin dogal avcilik yoluy-
la 10.000 ton/y1l, yetistiricilik ile yaklagik 12.000 ton/y1l balik olmak iizere toplamda yaklasik 22.000 ton/y1la
ulasmasi1 beklenmektedir. Bu miktar iilkemiz toplam iiretiminin yaklasik %4'i, i¢csu tiretimimizin ise %25'i
kadardir (DPT, 2001)

SU URUNLERI URETIM PROJEKSIYONLARI VE EPITIM TRENTLERI

Ulkemizde avcilikla gergeklestirilen su iiriinleri iiretiminin biiyiik béliimiinii olusturan deniz baliklari
1988 yilinda 580.701 ton ile son yirmi dokuz yilin en iist seviyesine ulastiktan sonra, 1989 yilindan itibaren
hamsi av miktarinda meydana gelen diigme nedeniyle azalarak 1991 yilinda 290.046 ton ile son yirmi bir y1ilin
en disiik degerini almistir. Bu durum, serbest giris sisteminin hakim oldugu balik¢ilik sektoriimiizde, av
giiciiniin plansiz bir sekilde artmasinin asir1 aveiligr dogurmasi ve asirt aveiligin stoklara yaptigi baskidan
kaynaklanmistir (Atay ve ark., 2000).

1999-2008 yillar1 projeksiyon hesaplamalarina gore; deniz tiriinleri aveiliginin 449.368-473.834 ton, i¢su
iiriinleri aveiliginin ise 57.119-70.577 ton arasinda degisecegi tahmin edilmistir (Sekil 5, 6). Bu durumda,
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Sekil 5. Deniz Uriinleri Aveilig1 ve Aveilik Projeksiyonu

Avcilikta denge durumuna ulasildigini, aveiliktan gelen iiretimde, ekonomik geliri ve istihdami artirmak
icin egitim trendleri lizerinde degisimi yapmanin zamani gelmistir.
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SU URUNLERINDE YAPILASMA
Japonya'da Su Uriinleri Egitimi
Universiteler

1. Tokyo Su Uriinleri iiniversitesi

Su iiriinleri 6grenimi yapilan en biiyiik kurulus olan Tokya Su Uriinleri Universitesinin 1200 dgrencisi
vardir. Ogrenim siiresi 5 yil olup, 6grenim uygulamalarinin 4 yili iiniversite, 1 y1l1 gemiyle denizlerde yapilir.

2. Shimonoseki Su Uriinleri Universitesi

Japonya'da tniversiteler Milli Egitim Bakanligina bagli oldugu halde, bu tiniversite Tarim Bakanligi
tarafindan agilmis ve yonetilmektedir.

Fakiilteler

1. Hokkaido Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
2. Nagasaki " " " "
3. Kagoshime " " "
4. Tokai " " "
Su iiriinleri boliimii olan fakiilteler

1. Tohoku Universitesi Ziraat Fakiiltesi

2. Tokyo

3. Nagoya " " "

4. Kinki " "

5. Kyushu " " "

6. Miyazaki " " "

7. Mie Universitesi Su Uriinleri Boliimii

8. Nihon Universitesi Tarim ve Veteriner Fakiiltesi Su Uriinleri Boliimii
Yiiksek okullar

1.Su Uriinleri Yiiksek okullari;

Su {irtinleri liselerine dayali, iki yil siireli olan su iirtinleri yiiksek okullar1 iilkenin muhtelif bolgelerine
dagilmis olup, 35 adettir.

2.Su Uriinleri Kooperatifcilik Yiiksek Okulu

Liseye dayall, bir y1l siireli olan bu okul Japonya ve Diinyada tek olup, 6zellikle su tiriinleri kooperatifler-
ine yonetici yetistirmek amacina yoneliktir.

3.Su iirtinleri liseleri
Orta okula dayali li¢ y1l egitim veren bu liselerden japonya'da halen 55 adet mevcuttur.
TURKIYE'DE SU URUNLERI EgiTiMi

Tiirkiye'de su iiriinlerinin {iniversite diizeyinde egitimi 1974 yilinda baslamistir. Bu tarihte Ankara Univer-
sitesi Ziraat Fakiiltesi'nde "Su Uriinleri Kiirsiisii" ve ayn1 iiniversitenin Veteriner Fakiiltesi'nde "Su Uriinleri
ve Av Hayvanlar1" adi altinda birer kiirsii kurulmustur. Her iki kiirsii de agirlikli olarak balik yetistiriciligi
konular1 lizerinde egitim verilmeye baslanmistir. Bu egitim her iki fakiiltede sadece birer dersten ibaretti ve
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konuda aragtirmalar yapilmaya baslanmistir. Yine ayni tarihlerde balik yetistiriciligi tesisleri kurulma ve
gelismeye baslamistir. Daha sonra 1978 yilinda A.U. ziraat Fakiiltesi'nde "Su Uriinleri Béliimii" acilmustir.
19801 yillarin basinda Veteriner Fakiiltesi'ndeki kiirsti kapatilarak burada goérev yapan 6gretim kadrosu
Ziraat Fakiiltesi'ndeki bolime nakledilmistir (Celikkale ve ark., 1999).

2547 sayil Yiiksekdgretim Yasasi cercevesinde 41 Sayili Kanun Hitkmiindeki Kararname ile Istanbul,
[zmir. Egirdir, Adana, Elaz1g ve Sinop'ta olmak iizere 6 adet Su Uriinleri Yiiksekokulu ile Trabzon'da bir adet
Stirmene Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu kurulmustur. Bunlar 4 yillik egitim siiresi olan ve
Miihendis invani ile mezun veren yiiksekokullardi. 1992 yilinda 3837 Sayili Yasa ile bu yiiksekokullar ayni
ad altinda fakiilteye doniistiiriilmiistiir. Stirmene Deniz Bilimleri ve Teknolojisi Yiiksekokulu "Siirmene Deniz
Bilimleri Fakiiltesi" olmustur. Ayrica, muhtelif yillarda 6 adet daha Su Uriinleri Fakiiltesi ve Ziraat
Fakiiltelerine bagl 6 adet "Su Uriinleri Boliimleri" agilmistir. Su Uriinleri Fakiiltelerinin Gazi Universitesi
Inebolu Su Uriinleri Fakiiltesi ve Mugla Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi disindaki tiim fakiiltelerde 6gren-
ci egitimi devam etmektedir. Ziraat fakiiltelerine baglh boliimlerden sadece A.U. Ziraat Fakiiltesi ve Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi biinyesindeki su iiriinleri boliimlerinde egitim-6gretim yapilmakta, digerlerinde
ise farkl diizeyde arastirmalar stirdiiriilmektedir (Celikkale ve ark., 1999).

1. Fakiilte diizeyinde lisans ve yiiksek lisans egitimi;

v AU. Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Bolim,

v Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Boliimii,

v 100. Y1l Universitesi Ziraat Fakiiltesi Su Uriinleri Bliimii,

v Siileyman Demirel Universitesi Egirdir Su Uriinleri Fakiiltesi,
v Cukurova Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Firat Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Istanbul Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
v Karadeniz Teknik Universitesi Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi,

v 19 Mayis Universitesi Sinop Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Gazi Universitesi Inebolu Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Karadeniz Universitesi Rize Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Mersin Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Hatay Mustafa Kemal Universitesi Su Urnleri Fakiiltesi

v Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi
v Mugla Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,

v Akdeniz Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi,
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Balikgilikta Istihdam Edilen Egitimli Niifusun Dagilimi (DIE,2000)
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Balikgilikta Istihdam Edilen Egitimli Niifusun Dagilimu (DIE, 2000)
Balikgilikta teknik eleman istihdaminin artirtlmasi i¢in ¢aligmalar yiiriitiilmelidir.

ONERILER
v Egitim
v Arastirma
v Istihdam
v AB'ne uyum calismalar1 yapilmali
v Avcilik Sektoriinde

v Okullu ve yiiksek okullu eleman istihdami artirilmal

Yetistiricilik Sektoriinde
v Uretim birimlerinin kapasiteleri artirilmali

v Bilgi yogun iiretim artirilmali
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Oturum Bagkam Prof.Dr. Salih CELIKKALE:

Evet boylece ¢ok kisa zamanda konuyu 6zet olarak sunduklari igin ¢ok tesekkiir ediyorum.
Efendim bu oturumla ilgili sorusu olan arkadas var mi? Yazili olmasi da gerekmez, sézlii olarak. Katkisi?
Prof. Dr. Ercan SARUHAN:

Sayin Baskan, Degerli Konuklar,

Ilk arastiric1 aday1 olarak 1962 yilindan beri bu sektdriin i¢inde sayiliriz, yani 41 sene olmus. Isterseniz
41 kere masallah diyebilirsiniz. Bunun asagi yukar1 doktora dahil 36 senesi akademisyenlik olarak gecti,
Istanbul Hidrobiyoloji Arastirma Enstitiisii'nde. 1972'de Cukurova Un. Ziraat Fakiiltesi 6gretim iiyeligiyle ve
1985'te kurulan Cukurova Universitesi Su Uriinleri Yiiksekokulu'nun 1988'den itibaren yiiksekokul miidiir-
l[igi, 92'den beri de dekanligin1 yapmaktay1z.

Simdi dolayistyla 6zellikle son sunucu olan degerli biiyliglimiiz, agabeyimiz, emekli Prof. Dr. Dogan
Atay"1 goriismesiyle ilgili olarak hem bir arastirici, hem de egitici, 6gretici olarak bir iki katkida bulunmak
istiyorum.

Degerli Hocamiz bu sunusunda bana gore cok giizel bir olaya parmak basti. Egitim, 6gretim hem sayisal,
hem kalite arttik¢a siiphesiz o egitim 6gretimin hedefi olan sektorde de siiphesiz hem sayisal, hem kalite
olarak, hem tabii liretim miktar1 olarak artti. Ve biiyiik 6l¢lide ona bagli oldugunu ben de rahatlikla séyleye-
bilirim, hocanin o fikirlerinin altina rahatlikla imzamai atabilirim.

Yalmz 6zellikle soyledigi bir iki husus var. Onemli 6lgiide katilmakla beraber o kosullarin olusmasinda
Tiirkiye'nin bazi genel kosullarint da etkiledigini ve onlarin goz ardi edilmemesi gerektigini sdyleyebilirim.
Ciinkii yillardan beri fakiiltelerden mezun olan arkadaglarimizin, genglerimizin, su iiriinleri mithendislerim-
izin istihdam sorunu bizi de yakindan ilgilendirmekte ve izleyicisi olmaktay1z.

Simdi bugiin i¢in ne yazik ki 6nemli bir kesimi issiz, 6gretmenlik yapmakta, yani sektoriin disinda ¢alig-
makta ve ilag¢ sektoriinde ¢alismakta veyahut da surada burada satis elemani olarak ¢alismakta. Tabii ki biitiin
isler namusuyla ¢alisildig1 siirece saygindir, emekle para kazanilmaktadir. Elbette bu arkadaslarimiz yasam-
larin1 stirdiirebilmek igin bir iste ¢alisacaklardir. Ama onlarin da gonlii, bizim de gonliimiiz sektorde calis-
malart ve sektoriin giliglendirilmesi ve gelistirilmesine katki saglamalaridir. Ama Tiirkiye'nin su andaki
eckonomik konjonktiir yapisi buna pek izin vermiyor. Bircok alanda da oldugu gibi, bu en fazla ziraat
mithendislerini, su {iriinleri mithendislerini ve daha bir¢ok miihendis alanlarini veya miihendis olmayan
unvanli fakiilte mezunlarimi da i¢inde bulundugumuz kosullarin biiyiik ¢apta magdur ettigini gozden 1rak tut-
mamak gerek. Simdi sdyleyebilirim ki, bugiin sektérde de, diger sektorlerde de yiiksekokul veya fakiilte
mezunu i¢ler acist 150 milyon liraya adam ¢aligtirilmaktadir. Ve igveren de bu konuda bana gore belki hakli
oldugu baz1 seyler var ama insafsiz davranmaktadir. "Ben senin gibi ¢ok bulurum, 150-200 milyona istiyor-
san gel" demistir. Cocuk da ag, sefil gezmektense 150-200 milyona razi olmustur. Bu, 13-14 senenin
emeginin sonucu. Clinkii o halde bugiin. Ne yazik ki o halde. Ben iki sene evvel girdigim bir yazlik sitenin
kooperatifinde mimarlar vardi. Cocuklar kaga ¢aligiyorsunuz burada, miiteahhidin yaninda dedim. "150 mily-
ona" dedi.

Simdi Tiirkiye'de ekonomik kosullar boyle oldugu bir dénemde istihdam planlamasini yapmak sektoriin
yeterli elemani alabilmesi miimkiin degil. O nedenle carpik bir dagilim var. Ozellikle sektdrde ne kadar su
iriinleri mithendisi calisirsa ki, isterse teknelerde veya isletme birimlerinde, sektdriin o kadar daha
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gliclenecegini ve iiretimin istenen boyutlara, diizeylere ¢ikacagina biz de inaniyoruz. Fakat sektdr buna hazir
mi1? Degil. Belki yasal bazi yaptirimlarla bir kisi, iki kisi her ¢iftlik istthdam edebilir. Eger Tiirkiye'nin
ekonomisi iyi olursa, yer ucuza, krediler ucuza, yatirim ucuza olursa ve i¢ ve dis pazarlama kosullar1 da uygun
olursa inantyorum ki su tiriinleri sektdriiniin bugtin Tiirkiye ekonomisindeki pay: tice bese katlanacaktir. Ve
o zaman bu okullardan mezun olan gocuklarimizin da is bulma sorunu diye bir kaygilar1 olmayacaktir. Daha
dogrusu fazla olmayacaktir.

Ben biraz da bazi bolgelerdeki esitsizligin, bazi bolgelerde sektoriin gelisememesinin sadece genglerin o
tarafta gérev almamasindan degil, ayrica da Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu sartlardan kaynaklandigini
sOyleyebilirim.

Dogu Anadolu'da, Giineydogu Anadolu'da bugiin giderek balik tiretim isletmeleri artmaktadir. Yani sayisal
olarak hizli degilse de artmaktadir. Fakat simdi bir de enteresan bir duygu, bizde fakiilte mezunlarimiza
onemli bir kismi1 da orta ve batida ¢aligmak istemektedir. Daha ¢ok gdziinii hep o tarafa dikmistir. Sanki hani
60'l1 yillarda Tiirk vatandaslarinin Almanya'da caligmaya gz dikmis olmasi gibi. Dolayisiyla dogudaki ve
glineydogudaki isletmelerin bir kismi1 kendi yaglarryla kavrulmak gibi bir sorunla karst karsiyadirlar. Bence
Tiirkiye'de bugiin 12 tane faal egitim yapan su iiriinleri fakiiltelerinin mezun ettikleri Tiirkiye'nin sektor ihtiy-
acinin iizerindedir. Onu da séyleyebilirim. Yani 13 tane aslinda kagit tizerinde, bir tanesi heniiz daha faaliyete
gecemedi. Eger Kastamonu Universitesi kurulursa, inebolu'da da bir tane fakiilte kagit {izerinde var, faaliyete
gececek. Simdi 12 tanesi faal. Dolayisiyla bir de buna Karadeniz Teknik Universitesi Deniz Bilimleri ve
Teknolojisi Fakiiltemizi katarsak bir kismiyla bu sektore hizmet eden, bunu 13 diye de soyleyebiliriz.

Yani Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu su andaki ii¢c bes seneden beri devam eden ve bir siire daha gidecegi-
ni diislindiiglimiiz ve hepimizi lizen bu sartlar dolayisiyla bu kaliteleri tartigilabilir 6grencilerimizin.
Tiirkiye'nin ihtiyaglarina gore egitim Ogretim yapip yapmadiklart tartisila,bilir. Su alanlara Tirkiye'nin
gereksinimi daha fazla, dersleri yogun olarak, uygulamalar1 yogun olarak o alanlara agirlik vermememiz
gerektigi tartisilabilir. Biz de bu konuda devamli bir arayis igerisindeyiz. Tabii ki bu arada bu okullarin yant
sira iki tane daha yakin zamana kadar su iiriinleri konusunda ziraat miihendisi olarak mezun eden iki
béliimiimiizii de anmadan edemeyecegim. Hatta bunlardan Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi'nin boliimi,
Tirkiye'de yiiksekokullagsmanin ilkini ger¢eklestirmistir 1970'li yillarin ikinci yarisinda.

Su sabahtan beri ben kutluyorum, ZMO'muzu kutluyorum buna dnayak oldugu i¢in. Bunu katilan ortak-
lasa Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltemizi de kutluyorum. Ayrica buna destek veren Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'ni de kutluyorum ve tesekkiir ediyorum. Ciinkii bugiin sektoriin i¢inde bulundugu bunalimlar
ne olursa olsun, Tirkiye'nin i¢inde bulundugu bunalimlar ne olursa olsun, ben artik 60 yasinin {izerine ¢ik-
mis bir Tiirk vatandasi olarak, bir egitici, bir 6gretici olarak bu sektdrde uzun yillardan beri arastirici, 6greti-
ci olarak c¢alisan, cok seyleri yasamis, tanik olmus bir insan olarak 27 Mayis'ta bir iiniversite dgrencisi olarak,
12 Mart'1, 12 Eyliil'i yagsamis bir insan olarak, 1950'de Demokrat Parti'nin iktidara gegisini diin gibi hatir-
layan bir insan olarak, Tiirkiye'nin bugiine kadar, bunlar tabii belki konu dist gibi goériiniiyor ama derdimiz
¢ok, hi¢ de dogru ideal edilmedigi gosteriyor, bu noktalara gelmek. Tiirkiye'de ¢ok sey degismedi mi? Degisti
elbette. Ama bugiin Tiirkiye'nin AB icerisinde bir Ispanya, bir Portekiz veya bir Italya olmamas igin higbir
neden yok. Tamamen plansiz, programsiz ve kotil idare edilmekten kaynaklanmistir. Simdi bizim adam ede-
cek bir kapidayiz biz. Ne yazik ki bunu i¢im burkularak sdylityorum. Bizi adam edecek bir kapidayiz. Biz
kendi kendimize adam olamiyoruz. Bu bir 6zelestiridir. AB bizi adam edecektir. Neyle adam edecektir?
Mevzuatimizla, yasalarimizla, insan yapimizla, diisiince tarzimizla, felsefemizle, hayata bakisimizla bizi
adam edecektir. Biz kendi kendimizi adam edemedik. Onun i¢in bizi ilgilendiren boyutu da su triinleri sek-
toriinlin, AB'nin mevzuatiyla, yapilandirilmasiyla, her seyiyle AB'nin kapisina girerken veya kapisinda bek-
lerken ona uyumlu hale getirilmesiydi. Bu hepimize diisiiyor. Bunun da Tarim Bakanligimizin ¢ok giizel bir
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projesini de dinledik sabahleyin. Bu konuda bir¢ok birimlerin ¢alistigin1 da biliyoruz. Dilerim ki kisa zaman-
da tam tyelik kapisindan igeri girecegimiz sirada ki buna firsat verecekler mi bilemiyorum, biitiin yonlerim-
izle, balik¢iligimiz basta olmak iizere biz size uyuyoruz, her seyimizle deyip elimizi, kolumuzu sallayarak
girmeye hazir olmamuzi. Iste bu ¢alismalar, bugiinkii sempozyum da bunun igerisinde 6nemli bir yer almak-
tadir. Ben o nedenle de bdyle bir sempozyumun olmasindan dolay1 ve bu konudaki fikirlerin ortaya serilme-
si ve tartismaya agilmaya bakimindan da ¢ok memnunum. Ben sadece bir soru i¢in degil, bunlart sdyleye-
bilmek firsatin1 kendi kendime yaratmak i¢in saym Baskanin da izniyle sizlerin de hosgériisiiyle buraya ¢ik-
tim. Bu goriislerimi paylasirsiniz paylasmazsiniz bilmiyorum ama uzun yillar yasayan bir insan olarak bun-
lar1 sdyleme ihtiyacini hissettim. Tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani Prof.Dr. Salih CELIKKALE

Tesekkiir ediyoruz efendim. Hocam ¢ok uzun yillar olmadi, daha kullanilmamis 40 yilimiz var ona bir
baslayalim da. Efendim hepinize tesekkiir ediyorum sabrinizin tagtigina da inantyorum. Zamaninda kiirsiiyii
saymn meslektasima birakmak i¢in birkac noktayi belirterek sozlerime son vermek istiyorum.

Efendim biz Ordinaryiis Prof. Dr. Curt KOSSWIG'in anisina 24-25 Ekim'de Istanbul'da sempozyumu
yaptyoruz. Curt KOSSWIG Tiirkiye'nin hem fen fakiiltelerine, hem su {irlinleri camiasina biiyiik katki yap-
mis Alman asilli bir profesdrdiir ve 100. Dogum yilina rastladigi icin Istanbul Su Uriinleri Fakiiltesi ve Fen
Fakiiltesi miistereken Hamburg Universitesi de iiclii bir organizasyonla 24-25 Ekim'de, onu sizlere duyurmak
istiyorum. Ayrica Karadeniz Vakfi'nin alti Karadeniz {ilkesinden gelen bilim adamlariyla 31 Ekim'de yine
Karadeniz Vakfi'nda istinye'de bir workshopu olacak. Alt: konu islenecek.

Efendim sabahki bir iki noktaya deginmek istiyorum. Ahmet Elbek Bey sormustu, Ertug Beyin anlattigi
konuda zannediyorum ufak bir yanlis anlasma oldu. AB sivil toplum orgiitlerine fevkalade énem veren bir
kurulugtur. Ozellikle balikgilik bakimindan. Gegen sene Tiirkiye'nin uyum &n projesini hazirlamaya gelen
heyetle zaman zaman birarada olma firsatin1 bulduk ve onlarin bir ifadesi var. "Sakin her yoniiniizle AB'ye
uymayin, sizdeki iyi seylerden vazge¢meyin. Ciinkii bazi seyler var ki, siz de balik¢ilikta bizden ¢ok ¢cok daha
iyi. Onlart da muhafaza edin" demislerdir. Bu bizi sevindirdi.

Efendim yine sabah bir oturumda bir arkadasimiz Orkinoslarla ilgili stoklar belli degil, stoklarin yumurt-
lamasi belli degil dediler. Gegen sene yaptigimiz italyanlarla miisterek fakiiltemizin arastirmastyla Dogu
Akdeniz kesiminde Orkinoslarda markalamak suretiyle uydudan izleme seklinde ¢ok isabetli bir calisma
olmustur. ICCAT toplantis1 gegen hafta Ispanya'da yapildi. Bu yapilan ¢alisma bunlarin asil iireme yerlerinin
burast oldugunu ve kota alirken de bize biiyiik bir sans taniyacagt yoniindedir.

Diger konulardaki goriislerimi degerlendirme kisminda belirtece§im. Ama degerli arkadaslarim sunu
belirtmek istiyorum ki, Tiirkiye'de su iiriinleri sektoriinde fevkalade gelisme vardir. Belki idari yap1, organi-
zasyonda eksikliklerimiz var, ama avlanma teknolojisinde Tiirk balik¢isinin lizerinde ben balik¢1 tanimiyo-
rum. Asagi yukari 32 farkl iilkede bulundum, Tiirk balik¢isinin bilgi ve becerisini hi¢bir yerde géremedim.
Bu benim ifademle degil, yurtdisindan gelen bilim adamlarinin da aynmi sekilde gorisiidiir.

Tiirkiye'de su iiriinleri isleme ve degerlendirmede fevkalade gelisme vardir, bilmiyorum bu su tiriinleriyle
ilgili tesisleri gordiiniiz mii? Bunlar hepsi AB standartlarinda tesislerdir. Bu bakimdan Tarim Bakanlig1 6zel-
likle Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii'niin fevkalade titiz ¢alismasi, takibi olmustur, desteklenmislerdir.
Her ne kadar desteklenmiyor gibi sozleri siirekli soylilyorsak da, Bakanlik tarafindan ¢ok iyi izlenim ve
destek vardir. Bir mazot sorunu ¢dziilmiistiir, bu balikctya biiyiik bir rahatlik getirecektir. Uretimde tarima
verilen destek, balikgiliga verilmistir. Bu iyi bir havadistir. Oyle zannediyorum ki, gegenlerde Bakanligin
aldig1 karar 1000 koye, 1000 ziraat miithendisi. Dilerim ki 100 yere, 100 su {riinleri mithendisi gibi tarimin
bir kolu oldugunu hatirlayarak devam eder. Hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.
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III. OTURUM

TURKIYE'DE SU URUNLERI SEKTORUNUN SORUNLARI VE
COZUMLEMELER

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS
E. U. Su Uriinleri Fakiiltesi Dekan1
Necati UZDIL
CHP Milletvelkili
Sayin Bagkanim, Cok Degerli Hocalarim, Arkadaslarim, Geng Meslektaslarim,

Oncelikle tiimiiniizii sahstm ve CHP adina sevgi ve saygiyla selamliyorum. Degerli arkadaslarim, boyle
bir toplantiy1r hazirlayan arkadaslarima da tesekkiir etmeden gecemeyecegim. Ancak demin bir Hocamin
sOyledigi gibi, salonun dopdolu olmasini da gonliim arzu ederdi. En azindan konunun 6nemi gercekten ¢cok
biiytiktii. Bu konuyla ilgili Bakanlikta gérev alan arkadaslarin burada olmasi gerekirdi diye diisiiniiyorum.
Uretici arkadaslardan daha ¢ok kisilerin burada olmasi gerekirdi diyorum. Belki de talebelerimizin de bura-
da olmasi gerekirdi. Hele hele siyasetgilerden de burada ¢ok daha fazla insan olmasi gerekirdi diye diistini-
yorum.

Degerli arkadaslarim, ben burada hemen ii¢ tarafi sularla ¢evrili diye konugsmama baslamak istemiyorum.
Sabahtan bu yana bu konuda émriinii vermis bilim adamlarimiz, uzmanlarimiz bizi bilgilendirdiler. Ben de
15 giindiir calistyorum, buraya gelirken Adana Su Uriinleri Fakiiltesi'nden, Ankara Su Uriinleri Fakiiltesi'nden
ve Oda'mdan ¢esitli sayfalardan bilgi topladim ve c¢alistim. Kendime gore de bir konusma hazirladim. Ama
simdi ben o konugmay1 burada size nasil takdim ederim diye diisiindiim ve inanin vazgectim. Kendi kendime
karar verdim, bu toplantida dinlediklerimden, 6grendiklerimden, politikact goziiyle 6nemli gordiigiim birkag
konuyu gilindeme getir ve konugsmani bagla diye diisiindiim. O nedenle orada not aldigim birka¢ konuda
sizlerle diigiincelerimi boliigmek istiyorum.

Oncelikle degerli arkadaslarim Miihendislik-Mimarlik Haftas1 bugiin. $6yle diisiiniiyorum: Cikip da ilk
bu isi takdim ederken Bagkanim gosterdi ve arkasindan ben orada bir politikaci olarak diisiindiim. Ben ziraat
miihendisiyim, 67 Ankara mezunuyum, onu da sdyleyeyim. Tarim ve Koy Isleri Bakanimiza bir bakiyorum,
Miihendislik ve Mimarlik Haftasi'nda. Kendisi kesinlikle mithendislikle ilgisi olmayan bir alandan geliyor.
Bakanligin, kurumun esas can alici personelleri ve gorevi mithendislikle ilgili. Ayn1 bakanligin miistesar
muavinlerine bakiyorum, burada konusan sayin miistesarima bakiyorum, inanin onlar da miihendis degil.
Onlar da degisik konulardan geliyor, hatta gegmislerinde bu konuyla ilgileri de yok. Bir bakiyoruz bir de
Orman Bakanligimiz var bizim, en yakin, Orman Bakanimiza bakiyoruz, onun da en ufak bir ilgisi yok
miihendislikle. Bu duygulari yasadim oradayken. S$oyle diisiindiim: Acaba niye?

Degerli arkadaslarim, su anda Mecliste bir tane orman miihendisi var, yedi tane de ziraat miithendisi var.
Bunlardan bir tanesi kendini ziraat miihendisi kabul etmiyor, ben gazeteciyim diyor. Bir tanesi de okulu
bitirdikten sonra belediye baskanligina baslamis, ben diyor miithendislikten koptum, ben yerel yoneticiyim
diyor. Neticede bes tane de ziraat mithendisimiz var.

Ben ne yapayim simdi? Ben sunu soyliiyorum: Arkadaslar, burada bir siirii giizel seyler konustuk, bilgiler
sunduk. Ama, bu bilgileri hayata gegirecek olan politikacilar. Bu iilkeyi dikkatinizi ¢ekerim, politikacilar
yénetiyor. Diinyay1 da politikacilar yonetiyor. Iste karsimizda Irak olayinda Bush. O zaman sunu dneriyorum
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tim arkadaslarima. Buradaki arkadaslarim araciliiyla disaridaki arkadaslarima da dneriyorum: Bu isleri en
iyi bizler yapariz. Oyleyse buyurun hep birlikte politikaya diyorum. Bu davetimize herkes sakin bir sekilde
oturdugunda, yatagina yattiginda liitfen diigiinsiinler diyorum.

Degerli arkadaslarim, gidayla ilgili konuya da geceyim hemen. Gida Giinii etkinliklerinden bu sempozyu-
mumuz. Soyle bir digiinelim: Bir tarafta da aglikla ugrasan devletler var, onlarin da zaten gidayla, saglikla,
kaliteyle ilgili en ufak diisiindiikleri yok. Vatandaslarinin midesine girecek bir sey artyorlar tabii ki. Ama bu
bizim i¢in énemli. Bizim gibi iilkeler i¢cin 6nemli. Biz su anda geligmis tlkelerin tiretim fazlalarini, pazari
olmamiz i¢in ugras verilen bir iilkeyiz. Kendi yoneticilerimiz de maalesef bu isi bilmiyorlar diyelim. Hadi
biraz daha yumusak tavirla sdyleyelim. Bilmiyorlar, benim iiretimimi ger¢ekten su anda 6zellikle bitkisel iire-
timimi baltaliyorlar. AB'ye gidiyoruz, iste konustugumuz konu da o. AB'de su iriinleri sektoriiyle ilgili
konuyu gortisiiyoruz burada. Peki AB kendi iilkesinde birakin hayvansal tirtinleri, birakin su tirlinlerini, hubu-
bat iireten ¢iftcisini bile bas tac1 yapiyor. Ne i¢in? Stratejik madde diyor, insan beslenmesiyle ilgili diyor.
Hatta hatta baz iilkelerde bunlar1 kullanarak ekonomik baski uygulama sanst artyor gida yardimi yapiyorum
diye.

Degerli arkadaslarim, biitiin bunlar oluyor. Iste konumuzla ilgisi bence var, ama buradan bir politikac1
gozliyle bakmaya calistyorum arkadaglar. Bize dayattilar, biz ge¢miste hi¢ olmazsa bazi kisiler tarafindan
kendine yeterli yedi tilkeden biriydik gida konusunda. Simdi bunu sdylemekten zevk alan kisiler, gruplar,
diistinceler bile bu climleyi kullanamaz hale geldiler. Nasil oldu sdyle bir diisiinelim. 1960'l1 yillar1 diistinii-
yorum, ben 63'te girdim iiniversiteye. Tarim tirmantyordu, gelisiyordu. 60'li, 70'li yillar Tiirkiye'de biiyii-
menin, gelismenin oldugu yillar. Ama bir bakarsaniz altina tarimdaki gelisme, tilke gelismesini saglamigtir.
Siz hicbir gelismis iilke gordiiniiz mii tarimsal yonden gelismemis, ama genel anlamda geligmis, refaha
kavusmus bir iilke var m1? Hayir arkadaslar. insanlar 6nce tarimda karnini doyurdu, tarimla gelisti, ondan
sonra lizerine sanayiyi, bilgiyi, teknolojiyi koydu. O zaman biz ne yaptik? Biz tarimda gelismeye baglayinca,
iilkemiz de gelismeye baglamisti.

Ama 60'li, 70'li yillarda kurdugumuz kurumlart bir distiniin. Et Balik Kurumunu, Siit Endiistrisini, Yem
Sanayini sOyle bir diisiiniin. Ne oldu? Bunlari ne i¢in kurmustu bu devlet? Kirsal alan da gelissin, tarim sek-
torii gelissin, tarimsal sanayiye gegelim, sanayinin altyapisini olusturalim demistik. Bunu tarim sektorii ve bu
konudaki uzman arkadaslarim basariyla yaptilar o yillarda. Hatirlarsaniz 1965'i yillarda Tarim Bakanligt
biinyesinde su iiriinleri daire bagkanlig1 da kurulmustu yanilmiyorsam, hafizam beni yaniltmiyorsa. Ne oldu?
1972'lerde su triinleri genel midiirliigini kurmustuk. 71 veya 72 olabilir diye diisiinliyorum. 72 evet, 72
yilinda.

Peki daha sonra ne oldu? 80'li yillarda nasil ki Tiirkiye'nin gelismesine, kalkinmasina bana gére gomak
sokuldu, tarimdaki gelisme, tarimdaki siire¢ durdurularak, ayni sey tarimin dordiincii kolu olan su iiriinlerinde
de gecerli oldu. 80 sonras1 dikkat edin, genel miidiirliikken, daire baskanligina, arkasindan sube miidiirliigiine,
herhalde 85'li yillardaydi, arkasindan da sube miidiirliigii bile kaldirildi. Su anda bdyle bir daire sonradan
kuruldu mu tam bilmiyorum.

Peki y1l 2003. Ne yapiyoruz? Su iriinleri genel midiirliigiinii kurmaya ¢aligtyoruz sevgili arkadaslarim.
Su drilinleri genel mudirligi kurmaya calisiyoruz bu tilkede. Peki sevgili hocalarim, sevgili uzman
arkadaslarim, degerli arkadaslarim, bu genel mudiirliik kaldirilirken neredeydi benim Tarim Bakanligindaki
biirokratim? Neredeydi? Politikaci bugiin de samimiyetimle soyliiyorum, {i¢ bes kisi geliyor, en giizel 6rnegi-
ni vermek istiyorum size, kizilagaclar diyor, orman agaci degil, bunu ¢ikaralim ve yasa hazirliyorlar. Bir tane
orman miihendisi, kizilagaglar orman agaci degil diyebilir mi? Kim hazirliyor, kim? iste o {i¢ bes politikaci
ve bunlarin 6niinde biraz daha kibar olalim aklima geleni sdylemek istemiyorum, éziir dilerim, 6niini ilikley-
erek cok iyi olur diyen biirokratlar hazirliyor bunu. O {ig, bes tane politikact hazirlayamaz. Ne i¢in? Bu kes-
imde ii¢ bes tane insana c¢esitli sekilde imkanlar hazirlamak igin.

Arkadaslar, konu siyaset, ok da konusuyoruz, herhalde konustuk, hemen bu kendi giindemime de gelmek istiyorum.

Degerli arkadaslarim, su iiriinleri konusu ¢ok ¢ok 6nemli. Ne icin énemli? Ulkemize ekonomik katkisi
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nedeniyle 6nemli. Ne igin 6nemli? Bagirtyoruz issizlik var iilkede diye. Issize alternatif bir is sahasi hazirlay-
acagi icin onemli. Kiyilarimiz, i¢ sularimiz da, i¢ gollerimiz de, dikkat ederseniz yeteri kadar gelismemis
sosyal, ekonomik, kiiltiirel yonden gelismemis yoreler. Buralardaki insanlarimiza is sahasi yaratacagi i¢in
onemli.

Diger bir konu sevgili arkadaglarim, su triinleri sektorii ¢ok sansli bir sektor. Cok sanslt bir sektor. AB
dayatiyor. Dikkatinizi gekerim. insan haklari diyor, demokrasi diyor, ille bu kararlar1 alacaksimz diyor.
Dikkat edin. AB'nin miiktesebatinin yiizde 60'mndan ¢ogu tarimla ilgili. Peki iiretime yonelik bize bir dayat-
mas1 yok. Ciinkii ihtiyaci yok. Su tirlinlerine ihtiyaci var. Su irtinleri ihracatimizin yiizde 80'ini AB'ye yap1y-
oruz. ithal ediyor, kendi ihtiyac1 var. O nedenle bizde su iiriinlerinin gelismesi igin elinden geleni yapacak,
hatta yapmazlarsa, ki yapmaya da niyetleri yok, zorla yaptiracaklar. O nedenle su triinleri sektorii sanslt sek-
tor arkadasglarim. Burada arkadaglarima, hocalarima sesleniyorum, AB'nin bu konudaki yardim fonlarini
sonuna kadar Tiirkiye nasil kullanir. Balik¢1 arkadaslarimiz, balik tireticilerimiz, bu sektdrde ¢alisanlar nasil
kullanir bu konu bence ¢ok 6nemli.

Degerli arkadaglarim, herhalde bir climle daha sdylemek istiyorum size. Peki biz ne yapalim? Degerli
arkadaslarim, demin anlattik su {irinleri genel miidiirliigiinii yokettik, simdi kurmaya ¢alisiyoruz. Acilen bir
defa bir kamusal yapilanma yapmamiz lazim. Bunu sdylerken direkt politikact olarak da sdylemiyorum, ben
de sizin gibi 19 yi1l devlet memurlugu, ziraat miithendisligi yapmuis bir arkadasimizim. Kamu olmazsa, altyapiy1
olusturamayiz. Kamusal yapilanmay1 sagladiktan sonra iiretici orgiitlerini yapilandiracagiz. Iste kooperatifler
gelismesin diye adamlarin canlari ¢ikiyor. Sonra ne kadar demokrasi diyoruz. Ama toplumun drgiitlenmesine
devamli kostek oluyoruz. Katilimcit demokrasi diyoruz, toplumun o&rgilitlenmesine, meslek odalarinin
gelismesine devamli comak sokuyoruz. Toplumun orgiitlenmesinden, halkin érgiitlenmesinden korkuyorlar
siyasetciler. Unutmayin. Bu iilkeyi yoneten siyasetgiler korkuyorlar. Karsilarinda orgiitlii bir gii¢ istemiyor-
lar.

Sevgili arkadaslarim, hemen sunu da séylemek istiyorum, hocalarim burada ¢ok. Dogrudur kamusal
yapilanma, lreticiyi de orgiitledik. Hocam ¢ok giizel anlatt1 sabahleyin. Kooperatiflerdir bunun ¢ikis yolu.
Sirketlerle de bir yere varabilecegimizi zannetmiyorum. Ciinkii oradaki insanlar1 sdyledik demin. Ekonomik
yonden, sosyal ve kiiltiirel yonden geri kalmis buralar. Oradaki insanlarimiz da dyle. Ve sunu séylemek istiy-
orum: Hocalarimiz artik bilim yuvalarindan ¢ikmak zorunda, zorlamak zorunda. Bunlar bu ilkeyi, bu hale
getirenler, kotii yonetildigine inantyorum, gelip de bilimsel bir bilgiden, bir ¢alismadan birakin yararlanmayz,
gotliriirseniz kagarlar. Bildikleri gibi yapmak istiyorlar. Bireysel menfaatler i¢in ugrasiyorlar. Sizler, toplum-
sal gelismeyi, toplumsal menfaati saglamaya calisiyorsunuz. O zaman kapilari agacagiz, yeri gelirse o kapali
kapilari, karsimizdaki kapali kapilar1 da yirtacagiz. Hocalarima ozellikle rica ediyorum. Benim zamanimda
iniversiteler ¢ok iyiydi, tiniversitedeki talebeler de. Buraya gelirken nerelerde hata yaptik diye sayin
hocalarim, sevgili arkadaslarimin biraz diisinmesinde yarar goriiyorum.

Bilim, kesinlikle su tiriinleri sektoriinde devreye girmeli, yapilanmada. Fonlardan tam yararlanalim dedik.
Bir diger konu da sdyleyeyim.

Arkadaslar, devlet destegi sart, sart. Devlet destegi sart. Sen tutuyorsun, bana diinyanin gemilerini aldirty-
orsun, ondan sonra da filo biiytidii diyorsun. Kii¢iik kii¢iik gemileri aldirdin. Nerede acik deniz balikgiligi?
Var m1? Nerede? Sevgili hocam, kafes balik¢iligini gelistirdik, turizmcei bagirmaya basladi, ¢evreci de bagir-
maya basladi. Iste bilime orada ihtiyacimiz var, yapmamaliydik. Sug sizde demiyorum, ama ihmal var her-
halde sevgili arkadaglarim. Devlet destegi sart dedim. Demin hocalarimdan biri dedi ki, ucuz mazot verecek-
ler. Sevgili arkadaslarim dogrudan gelir destegi var tarimda. Sizde bir bakima tarimcisiniz. Dogrudan gelir
destegini tlireticiye vermiyorlar. Vermiyorlar. Dogrudan gelir destegini miilk sahibine veriyorlar. Tapu istiyor-
lar, tapu. Bu sekilde diinyanin higbir yerinde yok. O nedenle bir de biliyorsunuz ucuz mazot projesi destegi
getirdiler. Ucuz mazot kime verilir? Cukurova'da iki {irtin ekiliyor, i¢ iiriin eken yerler var Hatay'da.
Getirirsen tapunu, doniime su kadar para. Peki I¢ Anadolu'da hepimiz biliyoruz nadas var. Nadas yerine mazo-
tu niye veriyorsun? Devlet destegi degildir bu bana gore. Burada belli yerlere kaynak aktarma var. Balik¢ilardaki
ucuz mazot isi, ingallah bitkisel tiretimdeki ucuz mazot isine benzemez diyorum. Tiim giizelliklerin sizin
olmasini diliyorum. Beni bu ge¢ saatte sabirla dinlediginiz i¢in sizlere ayrica tesekkiir ediyorum, saygilar sunu-
yorum.
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Bildiginiz gibi 16 Ekim Diinya Gida Giinii ve bugiin ¢ok uzunca bir siireden beri her yil aghigin, gidanin
Ooneminin tartisildig glinlerden birisi. Tarim sektorii de konusulurken, elbette su iiriinleri ¢ok 6nemli, iizerinde
onemle durulmasi gereken bir alt sektor olarak mutlaka akla gelir, hatira gelir.

Degerli arkadaglar, ben 6ncelikle partimizin tarim politikalarina bakisi, bunun perspektifiyle ilgili size
birkag¢ ciimle s6ylemek istiyorum ve arkasindan su triinleriyle ilgili sunumumu yapacagim.

Bizim temel hedeflerimiz su basliklar altinda: Ulkemizin temel gida iiriinleri agisindan kendi kendine
yeterli olmasi, verimli tarim arazilerinin siirekli isler halde tutulmasi, tarimsal iiretim ve alt sektorlerinde
kalite ve verimliligin artirilmasi ve iiretimden tiiketime kadar her sathada gida giivenligi.

Bugiiniin Diinya Gida Giinii olmasi sebebiyle giindeme tasinan ve benim de diizenleme kurulu kutlamak
istedigim Su Uriinleri Sempozyumu, elbette bu tarim sektorii icerisinde en &ncelikle, en dnemle {izerinde
durulmasi gereken bir sektor. Clinkii, bize tarim sektdrii deyince maalesef soyle bir sey var: Tarim sektoriiniin
icinde de tarim sektdrii sanayi ve hizmetlere gore iivey evlat muamelesi goriiyor. Tarim sektorii de kendi
icinde bir siirii iivey evlat barindiriyor. Bu ailede de boyle. Biraz digerlerine gore arz iizerinde duruluyor. Arz
giindeme geliyor. Oysa ben gsahsen bunun dogru olmadig1 kanaatindeyim. Ciinkii bizim potansiyelimiz, bizim
imkanlarimiz, bizim simdi tizerinde yasadigimiz cografya, su {iriinlerine ¢cok daha fazla, cok daha ayr1 6nem
vermemizi gerektiriyor.

Burada tabii bu kadar uzman ve kiymetli bir topluluga su iiriinlerini anlatmak ¢ok kolay degil. Olduk¢a
zor. Cilinkii biitiin detaylari, biitiin bilgileri, biitiin rakamlart eminim benden ¢ok daha iyi biliyorsunuz. Vaka
ben de sizlerle birlikte bu sektdrde calismis bir arkadasmizim, 24-25 sene tarim sektoriinde Tarim
Bakanligi'nda ¢aligtim ve ¢aligmalarimizin tabii bir kismi1 da su {irlinleriyle ilgiliydi.

Memleketimizde bildiginiz gibi 600 bin ton su {rilinleri tiretimi, 100 milyon dolar1 agan su iriinleriyle
ilgili ihracat ve bu sektdrde ¢alisan 250 bin aile, yetistiricilikte ¢alisan 25 bin kisi, 17 bin balik¢1 teknesi, 1450
balik ciftligi ve 125 adet balik igleme, degerlendirme tesisi, bizim dlgegimizi, su iirinleri tiretimiyle ilgili
0lcegimizi ortaya koyan rakamlar. Bunlar1 muhakkak biliyorsunuz, ama ben hatirlatmak agisindan sdylemeyi
gerekli gordiim.

Degerli dostlar, balikgilik iilkemizde giin gectikge gelisen bir ekonomik faaliyet. Her ne kadar balik stok-
larimizin azaldigi, asiri avlanma nedeniyle su tiriinleri tiretimimizde diistisler yasandigi veya onemli artig
kaydedilmedigi, bu sik sik giindeme getirilse de kiiltiir balik¢iligimizin i¢inde bulundugu durum, hamle ve su
tirtinleri ihracatimizin artmasi ve bize bu olumsuzluklar arasinda umut verici, hakkini teslim etmemiz gereken
bir gelisme.

Sorunlarin dogru ve objektif olarak tespit edilmesi ve ¢éziim yollarinin belirlenerek yasama gegirilmesi,
su trilinleri politikasinda tizerinde dnemle durulmasi gereken bir noktadir. Ben bu nedenle bu sempozyumun,
bu platformun bu agidan ¢ok uygun oldugunu ve yararli sonuglar verecegini diigiiniiyorum.

Degerli dostlar, sektoriimiiziin ¢6ziim bekleyen bir¢ok sorunu var. Bunlar mevzuatla ilgili yasal sorunlar,
yapisal sorunlar, teknik sorunlar ve daha bagka belki bazi ekonomik, mali vs. alanda da sayilabilecek sorun-
lar. Ama zamanimizin kisithiligini gézoniinde bulundurdugumuzda ben bunlardan sadece bir kismina
deginebilecegim, o konuyla ilgili sizlere goriislerimi arz edecegim.

Degerli katilimeilar, her seyden 6nce bir sektdriin basarili olmasi i¢in bu sektoriin her agsamasinda yiiriitiilen

hizmetleri disipline edecek bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Yasay1 uygulayacak idari bir yapiya da ihtiyag
vardir. Ve biitiin bunlarin iizerinde elbetteki bir siyasi iradeye, bir kamu iradesine de ihtiyag¢ vardir.
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Bunun disinda sektore ivime kazandiracak arastirma gelistirme faaliyetleri, diger taraftan balik¢ilarin ve
ireticilerin biraraya gelmesi, sivil toplum kuruluslarmin etkinlikleri, bunlarin faaliyetleri, daha etkili hale
gelmeleri yine sektdr agisindan son derece de 6nemlidir.

Degerli arkadaslarim, bildiginiz gibi iilkemizde su iiriinleri hizmetleri, 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu'yla
disipline edilmistir. 1971 yilinda yiiriirliige giren bu kanun, gectigimiz yasama yilinda Temmuz ayinda
meslektasim Sayin Uzdil de burada, beraber komisyonda calistik. Hiikiimetimiz tarafindan giincellestirilerek
Meclise getirildi, bu 1380'le ilgili baz1 degisiklikler ve bu yasalastirilarak bu alanda bir¢ok sorunun ¢6ziimiine
en azindan kapi agildi. Bir yasa ¢ikti, ama bildiginiz gibi yasanin ¢ikmasi tek basina dnemli degildir, yasanin
uygulamasi dnemlidir.

29.7.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4950 sayili kanunla, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu'nda yer alan
cezalar, para cezasi sekline doniistiirildii ve ceza miktarlart artirtlarak kagak hazirlik ve mevzuat dis1 iglem-
lerle ilgili caydirict tedbirler bu sekilde getirildi. Ayrica bu kanun degisikligi ile kiiltiir balik¢ilig1 hizmet-
lerinin disipline edilecegi bir yonetmeligin ¢ikarilmasi 6ngoriildii. Yonetmelik hazirlama ¢alismalart, Tarim
ve Koy Isleri Bakanhigi tarafindan halen vyiiriitiilmektedir. Daire baskanimiz da burada, o hazirlayacak
arkadaglar. Dolayisiyla bir an 6nce bunun yonetmeligin hazirlanmasim diliyoruz.

Degerli arkadaslar, diger 6énemli bir konu, su {irlinleri ¢ergevesinde, iilkemiz balik¢iliginin AB ortak
balikeilik politikasina uyumu hususudur. Burada ulusal programda yer alan hedeflere ulagmak amaciyla
baslatilan ¢alismalar da hizli bir sekilde siirdiiriilmektedir. Hiikiimetimiz, AB uyum paketlerinin bir an dnce
yasama gegirilmesi ve uygulanmasi konusunda kararlidir ve geregini de adim adim yapmaktadir.

Bildiginiz gibi balik¢ilik sektoriindeki en 6nemli sorunlardan biri de, kamu orgiitlenmesidir. Halen su
iiriinleriyle ilgili hizmetler, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi biinyesinde Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii,
Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii, Tarimsal Arastirmalar Genel Miidiirliigii gibi birka¢ genel
miidirliik blinyesinde su anda ¢alismalari yiriitiilityor, ayrica iste Denizcilik Miistesarligi, yok ¢evre, yok
bilmem ne, bir siirii bagka bakanlik da bu alanda zaman zaman iste yasalari geregi ya bu ise bir sekilde miida-
hale olmakta, bir sekilde etkili olmaktadirlar.

Simdi tabii bu husus bir daginiklik meydana getirmektedir. Yetki ¢atigmasi, inkoordinasyona, koordinasy-
on bozukluguna, dubligasyonlara, buna benzer sikintilara yol agmaktadir. Bu nedenle bunun giderilmesi, yani
bu alandaki kamu orgiitlenmesinin diizenlenmesi, hizmetin biitiinliigliniin saglanmasi agisindan daha etkili,
daha verimli, daha kaliteli bir kamu ydnetiminin gergeklesmesi i¢in son derece de 6nemlidir.

Hilkiimetimizce kamunun yeniden yapilandirilmasi projesi iginde bu konu da yer almaktadir. Ancak bizim
anlay1simiz miimkiin oldugunca hizmetleri mahallinde yerinde yiiriitmek ve miimkiin mertebe merkez kuru-
luslarimin yiikiinii azaltmaktir. Bu nedenle de bir¢ok yetki ve gorev illerde, il 6zel idarelerine, valiliklere, yerel
yonetimlere birakilacaktir.

Bunun &rnekleri verilmeye baslandi bile. Mesela 19 Temmuz 2003 tarihinde yiiriirliige giren 4916 say1l
kanunla su tirtinleri istihsal iiretim yerlerinin kiralanma yetkisi Maliye Bakanligi'ndan alind1 ve illerde valilik-
lere, il 6zel idarelerine verildi.

Degerli arkadaslar, yasal ve yapisal diizenlemelerin yani sira hitkiimetimiz tarafindan Cumhuriyet tari-
hinde ilk defa balikgilik sektorii destekleme kapsamina alindi. Bunu da kayda deger bir gelisme olarak
belirtme durumundayim. Bu dogrultuda balik¢ilarimizin en biiylik sorunu olan indirimli akaryakit sorunu
konusu ¢o6ziimlendi ve yine gegtigimiz temmuz aymda ¢ikarilan bir kararla balik¢ilarimizin kullandigi
akaryakittaki ozel tiiketim vergisi orani yiizde 8'den sifira indirildi. Bildiginiz gibi ucuz mazot, gercekten
balikeilik sektoriimiiz icin ¢ok dnemli bir destektir ve yillardir balik¢ilarimiz tarafindan dile getirilmesine rag-
men maalesef daha 6nce ¢oziilememistir. Uygulama 2004 yilinin Ocak ayinda baglayacaktir. Yine buna iligkin
detay calismalar Bakanligimiz tarafindan yiritiilmektedir.

Degerli arkadaslar, hiikiimetimizin getirdigi diger bir destekleme alan1 da su iiriinlerinde kiiltiir balik¢ilig1
alaninda olmustur. Yine biliyorsunuz son yillarda kiiltiir balik¢iliginda olumlu geligsmeler oldu ve iiretim 5-10
bin tonlardan 60 bin tonlara kadar ¢ikti. Halen su tirlinleri ihracatimizin yiizde 60'm1 da bu tiir yetistiricilik-
ten elde edilen rilinler olusturmaktadir. Burada biiyiik bir potansiyel var ve bu potansiyeli harekete gegirmek
ve Avrupa pazarinda yasadigimiz haksiz rekabeti 6nlemek icin ¢ipura, levrek i¢in kilogram basina 153 bin ve
alabalik i¢in kilogram basina 90 bin, destekleme primi 6demesi getirildi. Yine buna iliskin karar da gectigimiz
haziran ayinda Resmi Gazetede yayilanarak yiriirlige girdi.
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Bu destekleme programiyla hem avcilarimizin, hem yetistiricilerimizin girdi sorunlar1 biiyiik o6lciide,
6nemli 6l¢giide halledildi. Desteklemenin sonuglari, liretim artigina yanstyacagi gibi, balik fiyatlariin asagi
inmek suretiyle tiiketicilerimiz i¢in de son derece de 6nemlidir.

Degerli arkadaglarim, bir diger hedefimiz, su iirtinleri ihracatimizi artirmak ve ilk etapta 150 milyon dolar-
lik bir ihracat geliri elde etmektir. Bunun i¢in Avrupa pazarinin disinda yeni pazarlar bulmamiz, 6zellikle
Ortadogu, Yakindogu {ilkelerine yonelmemiz ve tiriinlerimizi ¢esitlendirmemiz ve bu alanda kaliteli markalar
olusturmamiz gerekiyor.

Yine bildiginiz gibi 2002 yilindan itibaren tilkemizde Orkinos besiciligi glindeme gelmis ve kurulan 7 ¢ift-
likte Orkinos yetistiriciligine baslanmistir. Orkinos ihracatindan elde edilen gelir, 30 milyon dolar civarin-
dadir. Biz bu konuda da olumlu bir adim attik ve Meclisten Tiirkiye'nin Atlantik Ton Baliklar1 Koruma
Komisyonuna iiyeligini saglayacak diizenlemeyi gegirdik, yine gectigimiz aylarda, bu da bize kota konusun-
da olumlu destekler, olumlu gelismeler saglayacaktir.

Degerli katilimeilar, {izerinde durmamiz gereken bir diger sorun da aragtirma ve gelistirme faaliyetleridir.
Bu faaliyetlerin gogunun basta uzman personel, laboratuar arastirma gemisi gibi altyapiya ve mali kaynaga
bagl oldugunu biliyoruz. Ulkemizde son yillarda devreye giren su iiriinleri fakiilteleri, ziraat fakiiltelerinin su
iiriinleri boliimleri ve gesitli arastirma enstitiileri, verdikleri egitimle eleman acigimi biiytik 6l¢iide gidermis.
Mali imkanlar, biitge imkanlar1 6l¢iisiinde giderilmeye calisilmakta, 6nemli olan burada altini ¢izmemiz
gereken bir husus, sanayi arastirma iliskisini gliglendirmek, arastirma taleplerinin sahanin ihtiyaclara uygun
bir sekilde endiistriden de destek almak suretiyle bu alandaki arastirmalarin hizlandirilmasidir.

Bu alanda iizerinde durulmasi gereken diger bir konu, tiretici érgiitlenmesidir. Bilindigi gibi AB balik¢ilik
sistemi iginde balik¢1 organizasyonlar: biiylik rol oynamaktadir. Balikgilik politikalarinin tayininde, destek-
leme uygulamalarinda, Pazar ve fiyat tesekkiilinde bu sivil kuruluslarin misyonu ve rolii Avrupa'da ¢ok
onemlidir. Benzer orgiitlenme bi¢iminin, bizim iilkemizde de tabii ki kendi sosyo-kiiltiirel yapimiza, kendi
sosyo-ekonomik yapimiza uygun olmak kaydiyla bizim iilkemizde de benzer érgiitlenmelerin tesis edilmesi
saglanmalidir.

Bu ¢ergevede altini gizerek sdylemek istedigim bir husus, hiikiimetin giindeminde bulunan ve tizerinde
calisma yapilan halihazirda Uretici Birlikleri Yasasi'nin temel yasa olarak bu sorunu da ¢ézecegini diisiinmek-
teyiz.

Balikgilik sektdriinde istthdam, avlanma kotalarinin belirlenmesi, balikgilik filosunun modernizasyonu,
ihracat tesviklerinin artirtlmasi, deniz ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, yatirimlarin 6zendirilmesi gibi daha
bir¢ok alanda yasanilan sorunlar ve alinmasi gereken tedbirler oldugunun da bilincindeyiz. Yani yapilanlar
elbette yeterli degildir, biitiin bunlarin bu alanlarda yeni adimlar atilmasi, yeni seyler yapilmasi gerekiyor.

Balik iiretimini artirmak, iilkemizin hayvansal protein ihtiyacini giderme agisindan son derece de dnem-
lidir. Bununla ilgili gerekli programlarin uygulanmasi yine demin saydigim sorunlara ilave olarak belirtilme-
si gereken, eklenmesi gereken bir baska boyuttur.

Bu sorunlarin bir kismi teknik olarak halledilebilecek sorunlar iken, diger bir kismina ise kaynak ayir-
mamiz gerekiyor.

Ben inantyorum ki, kamu arastirma kurum ve kuruluslart ve 6zel sektor, sivil toplum orgiitleri, bilgi
birikimlerini, imkanlarini ve katkilarini bir araya getirirlerse sorunlarimizin ¢6ziimii kolaylasacak, daha rasy-
onel ve ileriye doniik adimlar atilabilecektir.

Amacimiz tilkemiz balik¢ilik sektoriinii gelistirmek, {ilkemiz ekonomisine daha fazla katkida bulunmak-
tir. Bu amaca yonelik olarak kararli, inang ve iradeye sahibiz. Simdiye kadar kisa zamanda aldigimiz ve uygu-
ladigimiz tedbirler ve kararlar bunun en agik gostergesidir. Bundan bdyle de bu yondeki ¢alismalarimiz
devam edecektir. Bu duygu ve diisiincelerle diizenlenen bu sempozyumun verimli gececegine olan inancimi
belirtmek ve artik agliktan kimsenin 6lmemesini dileyerek hepinizi saygiyla selamlayarak sozlerimi bitirmek
istiyorum.
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SU URUNLERI SEKTORUNDE PROBLEMLER

Vahdettin KURUM

Su Uriinleri Hizmetleri Dairesi Baskam

MEVCUT DURUM
Su Uriinlerinin Organizasyon Yapist;

Tarim ve Koyisleri Bakanligi biinyesinde bulunan 4 farkli Genel Midiirlik tarafindan
yiritiilmektedir.

Su Uriinleri Kaynaklar1 ve Potansiyeli; 8333 km.'lik bir kiy1 seridine 25 milyon hektar iiretim

alanina sahiptir

Su Uriinleri Istihsali; 2002 y1l1 itibartyla su iiriinleri istihsali, 628 bin tondur; bunun yaklasik %
79'u deniz iiritinleri, % 7,5'1 i¢su tirtinleri ve % 13,5'1 de yetistiricilik iirtinlerinden olugmaktadir.

Av Filosu; ruhsatlandirilmis 22.000 adet balik¢1 gemisi bulunmaktadir. Bu teknelerden yaklasik
3.000' ig¢sularda, 19000'i denizlerdedir.

Balikeilik Kiy1 Yapilari; 154 adedi balike1 barinagi, 90 adedi barinma yeri ve 33 adedi de ¢ekek
kiy1 yapilarinin toplam sayis1 277'dir.

Su Uriinleri Isleme ve Degerlendirme Sanayi; 126 adet biiyiik ve kiigiik dlgekli isleme tesisi
bulunmaktadir. AB standartlarma uyum saglayan tesis sayisi ise 91'dir.

Uretici Orgiitleri; 21.719 ortakli 413 adet su iiriinleri kooperatifi, 8 adet Birlik bulunmaktadir.

Su Uriinleri Arastirmalari; su iiriinleri alaninda arastirmalar Bakanliga ait dort su {iriinleri arastir-
ma enstitiisiinde ylriitilmektedir.

Su Uriinleri Yetistiriciligi; 2002 yilinda 61.165 ton olarak gerceklesmistir. 1.719 adet balik
ciftligi igerisinde, 1.354 adedi i¢sularda, 365 adedi ise denizlerdir. Onayl 5 adet de orkinos yetistiri-

ciligi projesi vardir.

Su Uriinleri Ticaretimiz; 2002 yil1 su iiriinleri ithalatimiz miktar olarak 22.127 ton/yil, deger
olarak 18,778,954 dolar, ihracatimiz ise miktar olarak 30,709 ton/yil, deger olarak 104 milyon
dolar dir.

Tiiketim; Kisi basina su triinleri tiiketimi 2002 yil1 itibart ile yaklasik 8 kilo civarinda olup, bu

rakam kiy1 bolgelerinde 25 kg/yil i¢ ve Dogu Anadolu bolgelerinde 1 kg/yil'dir.
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PROBLEMLER
1. SU URUNLERI KAYNADI VE BALIKCI BAZINDA PROBLEMLER;

v Su triinleri kaynaklarimiz1 stirdiiriilebilir kilmak amaciyla, su iriinleri stoklarmi korumak
konusunda, balik¢ilarimiz yeterli bilince sahip olmadigindan, kaynaklar {izerinde asir1 av giicii
baskis1 bulunmaktadir.

v Yasak doénemde kagak avcilik yapilmaktadir.

v Deniz ve igsularda avlanabilir stok miktarlar1 bilinmemektedir.

v Biyolojik ¢esitliligin tespit edilmesi gerekmektedir.

v Nesli tehlikede olan tiirlerin koruma altina alinip ¢ogaltilmasi gerekmektedir.

v Yayilimci yabanc tiirlere yonelik ¢alismalar ve bilinglendirme amacli egitimler yoktur.

v I¢sularda kiralama yoluyla kaynaklarin isletilmesi asir1 aveiliga yol agmaktadr.

v Av arag ve gereglerine de ruhsat uygulamasina gegilmeli ve sinirlamalar getirilmelidir.
2.SUURUNLERI KORUMA, KONTROL VE KAYNAK YONETIMi KONUSUNDAKI PROBLEMLER;

v Koruma, kontrol ve kaynak yonetimi konusunda balik¢1 diizeyinde egitim eksikligi bulun-
maktadir,

v Uriinlerin yogun olarak karaya ¢ikis noktasi olarak kullanilan balik¢i barinaklari denetim ve
kontrol agisindan yeterli fiziksel alt yapi ile malzemeye sahip degildir,

v Su triinleri sektoriinde uzun vadeli Balik¢ilik Ydnetim Plant bulunmamaktadir,

v Karar almada siire uzundur. Yerel yonetimlerin ve kooperatiflerin kaynak yonetimi konusunda
yetkisizdir.

v Ekosistem anlayisinda koruma sistemi gelistirilmelidir.

v Toplanan istatistiki bilgilerin AB normlarina uygun olmamasi, avcilikla ilgili avlanma tekne-
sine ait bilgilerin karaya ¢ikista kayit altina alinamamasi,

v Yasak donemde avcilig1 yasaklanan tiirlerin tiiketilmemesi konusunda, tiiketiciler yeterli bilince sahip
degildir.
v Gemi izleme sisteminin olmamast,

3. BALIKCILIK SEKTORUNDE SOSYO-EKONOMIK YAPININ BILINMEMESI;

v Kiy1 ve endiistriyel (girgir, trol) balikgilarimizin, toptancilar, perakendeciler ve isleme sanayi-
inde calisanlarin egitim, gelir, gider diizeyler, orgiitlenme, davranis, beklentiler, ¢cevre duyarliligi,
kurallara uyma, yerel ve bolgesel tekne basina verimlilikleri vb. konularda yapilmis bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

v Av filolariin daraltilmasi veya tarimda yeniden yapilanma gibi olas1 politikalarin yaratacagi
istihdam azaltilmasinin kanalize edilebilecegi alternatif alanlar bilinmemektedir.
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v Balik¢ilik sektoriinde ileriye yonelik planlamalarda kullanilacak veriler belli degildir.

4. SU URUNLERINDE KURUMSAL GUCLENDIRME, YASAL VE YAPISAL POLI-
TiIKALARDAKI PROBLEMLER;

v TKB biinyesinde AB ile uyumlu su iiriinleri faaliyetlerinin tek bir elden yiiriitiilecegi kurum-
sal bir yapilanma (Su Uriinleri Genel Miidiirliigii) bulunmamaktadir,

v Ulkemiz su iiriinleri mevzuati AB mevzuati ile tam olarak uyumlu degildir.
5. SU URUNLERI TOPTAN VE PERAKENDE SATIS KONUSUNDA PROBLEMLER;
v Su tlirlinlerinin pazarlama zinciri AB standartlarma uygun sekilde degildir.

v Asgari altyap1 ve fiziksel kosullari, teknik ve hijyen sartlar1 saglayan toptan satig yerlerinin
bulunmamaktadir.

v Balik satiglarinin ve nakillerinin gerekli hijyen kurallari agisindan uygun olmayan ve su iiriin-
lerinde kontaminasyon riski tagiyan tahta kasalarla yapilmaktadir.

v Toptan satig yerlerinde gergekei kayit sisteminin uygulanamamaktadir.

v Belediye Baskanliklar1 toptan satis yerlerinin fiziki diizenlemeler konusunda, maddi agidan
yapmalar1 gereken gerekli yatirnmdan imtina etmektedir.

v Ulkemizde bulunan yaklasik 1000 civarindaki perakende satis yerlerinin biiyiik ¢ogunlugu-
nun fiziki sartlar, teknik, isleyis, ¢alisma ve saglik sartlar1 agisindan uygun kosullara sahip degildir.

6. SU URUNLERININ PAZARLANMASI SURECINDEKi PROBLEMLER;

v Kooperatif, birlik ve iist birliklerin pazarlama sistemi icerisinde yer almaktadir.

v AB'nin ilgili direktif sartlarina haiz iiretici orgiitleri ve Orgiit yapilanmasi yetersizdir.

v Su tirtinleri satig yerlerinin kontrol ve denetimi konusunda kontrolr ve saticilarm egitim ihtiyact vardir.
7. PIYASA DESTEK MEKANIZMALARININ EKSIKLIDI

Ulkemiz avcilik sezonunda av verimine bagli olarak balik fiyatlarinda asir1 diisiisler yasanmak-
tadir. Asirt fiyat diistisleri karlilig1 ortadan kaldirmakta bazen maliyetinden diisiik fiyatlarda balik
satilmaktadir. Benzer sekilde yetistiricilik sektoriinde, levrek, ¢ipura ve alabalik fiyatlarinda da
sorunlar yasanmaktadir. Balik fiyat diisiislerini engelleyici miidahale sisteminin kurulmasi ve arz
fazlasi tirlinlerin satin alinarak dondurulmasi ve sonra tiiketiciye sunulmasi igin bir sisteme ihtiyag
vardir.

8. SU URUNLERI YETIiSTIRICILIPINDE PROBLEMLER

v Yetistiricilik icin uygun kara ve su alanlarmin bu amaca yonelik 6zel sektore tahsisinde, ¢ok
sayida kamu kurum ve kurulusun iznine tabi olus neticesinde biirokratik zorluklarla karsilasiimak-
tadir.

v Su iiriinleri potansiyel alanlar1 belirlenirken zorluklarla karsilanilmaktadir.

v Ulkemiz kiyilarinin biiyiik bir kismi, 6zellikle yiiksek iiretim potansiyeline sahip Giiney Ege
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ve Bat1 Akdeniz kryilarimiz koruma bdlgesi igindedir. Bu kiyilarda yapilasmanin ve yerlesimin
olmadig1 ¢ok miktarda yetistiricilige uygun alan bulunmaktadir. Atil durumdaki bu yerlerin
yetistiricilikte kullanilmasina izin verilmelidir.

v Gol, baraj goli, dalyan ve voli gibi kamuya ait yerlerin ¢ok kisa olan kira miiddetinin (10-15
yil) sabit yatirim yapilmasina imkan vermemektedir.

v Su iriinleri yetistiriciligi yapilacak kamu yerlerinin kiralama islemlerinin kisa siirede gercek-
lesmemektedir.

v Sigorta ve sigortalama problemlerinin varligi ile riskli bir is olan sektorde sigorta miiess-
esesinin yayginlagsmamasi.

9. ISLEME DEPERLENDIRME SANAYIINE YONELIiK PROBLEMLER

Su iriinleri isleme ve degerlendirme tesislerinden AB 'ne iiye iilkelere ihracat amaciyla onay
numarasina sahip olanlar digindaki tesislerin, 6zellikle fiziki alt yap1 ve ekipman yoniinden yeter-
sizdir.

10. AB'NE UYELIiK SONRASI ULUSAL CIKARLARIN KORUNMASINDA YETERLI
BILGI EKSIKLibi

AB'ne iiyelik siirecinden gegen her iilke, avantajli oldugu alanda, kendi ulusal ¢ikarlarinin
korunmasina, ihtiya¢ duydugu konularda ise gerekli imtiyazlar1 almaya yonelik ¢aligma igerisinde
bulunmaktadir. AB ye aday olan iilkemizde iiyelik miizakerelerinde izlenecek stratejiler heniiz
belirlenmemistir.

11. SU URUNLERINDE ARASTIRMACI PERSONEL KALITESI VE ARASTIRMA
ALT YAPISI KONUSUNDAKI PROBLEMLER

v Arastirma Enstitlileri modern donanimlara ihtiya¢ duymaktadir,

v Bakanlik biinyesindeki su {iirlinleri arastirma enstitiilerinde, temel arastirmalarda liderlik
yapacak yeterli sayida master ve doktora yapmis uzman arastirmaci sayist ¢ok azdir,

v Temel biyolojik arastirmalar heniiz tamamlanmamistir. Kismen yapilmig ¢aligmalarinda mut-
laka bir araya getirilip, envanterinin hazirlanmas1 ve bu dogrultuda eksik kalan konular tespit edil-
erek kisa siirede biyolojik varliklarimiz ortaya konulmalidir.

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Cok tesekkiir ediyoruz. Siz de hep destek zaten bakanlik olarak. Dordiincii konugmact Giingor
Senel Bey. DPT Teskilati. Para sizde. Ama siz herhalde imza atiyorsunuz almamiz i¢in. Clinkii her
seyi siz tasdik edince.
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TURKIYEDE SU URUNLERi SEKTORUNUN SORUNLARI VE
COZUMLEMELER

Giingor SENEL
DPT, iktisadi sektorler ve Koordinasyon Dairesi

Su Uriinleri Sektorii Sorumlusu

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile Yillik Programlarda; su iiriinleri sektoriinde, dogal kaynaklarin
rasyonel kullanimu ile siirdiiriilebilir iretimin artirilmas: hedeflenmistir. Bu amagla, denizlerde ve i¢ sularda,
stok biiyiikliiklerinin tespit edilerek yillik avlanabilir miktarin belirlenmesi i¢in aragtirma ve gelistirme
faaliyetlerine onem verilmesi, koruma ve kontrol hizmetlerinin etkin olarak siirdiiriilmesi, balik¢ilik yoneti-
minin tek elde toplanarak iyilestirilmesi, denizlerdeki kirliligin 6nlenmesi ve kontrol altina alinmasi igin
baslatilan uluslararasi anlagsmalarin ivedilikle gergeklestirilmesi, gerekli altyapinin tamamlanarak agik deniz
balike¢iligina gecilmesi, yetistiriciligin ¢evre, turizm, orman, ulastirma gibi sektorlerle etkilesimi dikkate ali-
narak gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, pazarlama altyap1 eksikliklerinin giderilerek Pazar kosullarmin
ongordiigl diizenlemelerin yapilmasi ile ihracatin artirilmast ongdoriilmiistiir.

2001-2005 yillarint kapsayan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan su iriinleri ile ilgili bu
hedef ve politikalara bundan dnce yapilan 7 adet Bes Yillik Kalkinma Planlarinda da genel olarak yer ver-
ilmis olmakla birlikte, sektdriin milli ekonomimizde yarattig1 katma deger, binde besin altinda olup, 2001 y1l1
itibariyle ylizde 0,42, kisi basina tiiketim 7,55 kg/kisi ile gelismis iilkelerdeki ortalamalarin ¢ok altindadir.
Kisi basina balik tiiketimi itibariyle tilkemiz AB iilkeleri arasinda son sirada gelmektedir. (AB {ilkelerinde
22.8 kg/kisi)

Sektoriin gelismesini 6nleyen sorunlar, plan ve program hedefleri ile karsilastirmali olarak verilmektedir.

1- Su iirtinleri gibi sinirli dogal kaynaklara bagli olan {iretim faaliyetlerinde kaynaklar kisitli olup
siirdiiriilebilir kullanimlar: i¢in kaynaklarin korunmasi ve siireklilik icinde iiretimin artirilmasi Kalkinma
Planlarinda temel hedef olarak yer almaktadir. Bugiine kadar, muhtelif iiniversiteler ve kurumlar tarafindan
denizlerle ilgili bir¢ok bilimsel deniz arastirmasi yapilmistir. Ancak bu arastirmalar yetersiz kalmis olup
stirekli olmamis ve uygulamaya doniistiiriilerek balik¢ilara bu konularda gerekli egitim saglanamamistir. Bu
durum, iilkemizde avciligim bilimsel verilere gore diizenlenmesini ve bir stok yonetim planinin hazirlan-
masini 6nlemekte, yillik avlanilabilir miktar belirlenememekte, kaynaklar gelisigiizel kullanilmakta, gelecek
yillardaki stoklarin ve {iretimin projeksiyonu yapilamamaktadir.

2- Planda, koruma ve kontrol hizmetlerine agirlik verilerek. asir1 ve bilingsiz avlanmanin énlenmesi ve su
kaynaklarinda ekolojik dengenin korunmast konusuna yer verilmistirBunun i¢in Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca hazirlanan "Denizlerde ve Igsularda Ticari Amagli Su Uriinleri Avciligim Diizenleyen"
sirkiilerde yer alan hususlarin uygulanmasi ve bu amagla balikgilarin egitilmesinin saglanmasi 6nemlidir.

Tarim ve K&yisleri Bakanligi, Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii ile Igisleri Bakanligi, Sahil Giivenlik
Komutanligi tarafindan denizlerde yapilan denetimler yetersiz kalmaktadir. Av yasaklart ile ilgili kontrollerde
stirekli etkinligin saglanabilmesi i¢in uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmasi gerek-
mektedir.

3- Ulusal sulardaki av baskisinin azaltilmasi ve tiretimim artirilmasi i¢in Kalkinma Planlarinda agik deniz
balik¢iligina gegilmesi amaglanmistir. Bilindigi gibi, 1970'li yillardan itibaren su {iriinleri iiretimini artirmak
iizere balik¢1 filosunun teknik donaniminin saglanmasi i¢in devlet tarafindan saglanan diisiik faizli krediler
ve giimriikk mufiyetleri sonucunda balik¢1 tekne sayisi ve av giiclinde biiyiik bir artis meydana gelmis ve bu
da ii¢ tarafimizin denizlerle ¢evrili olmasina ragmen avlanma sahasi yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle bir an
once acik deniz balik¢iligina gegilmesi i¢in gerekli uluslararast anlagsmalar yapilmali, balik¢r filosunun agik
deniz balik¢iligina uygun soguk hava depolari ve isleme {initeleri ile donanim1 saglanmalidir.
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4- Ulke balik¢iliginin gelismesinde 6nemli bir yeri olan ve ¢ogu devlet biitgesinden ayrilan kaynaklarla
finanse edilerek gergeklestilen kiy1 yapilarinin, balik¢1 barmaklari, barinma yerleri ve ¢ekek yerleri gibi, fiz-
ibilite raporlar1 hazirlanarak yerinin ve kapasitenin belirlenmesi yerine politik tercihler dikkate aliarak insa
edilmeleri, insaat agamasinda teknik kontroliin yetersiz olmasi, bu tesislerde buz iiretimi, depolama ve
pazarlama gibi list donanim olanaklarina yer verilmemesi nedenleriyle ¢ok sayida az fonksiyonlu olarak
kurulan bu tesislerden beklenen fayda saglanamamaktadir. Balik¢i barmaklarinin yapisal sorunlarina ilaveten
bu tesislerin kiralanmas1 ve isletilmesi agamasinda da bir¢ok sorunlar yagsanmakta ve bu tesislere turizm,
sanayi ve tasimacilik sektorleri de sahip ¢ikmaktadir.

Balikgilik kiy1 yapilarinin yer segimi, insaati ve isletilmesi asamalarinda 5 Haziran 2002 tarih ve 24776
saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Balik¢i Barmaklar1 Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasma Dair yonetmelik hiikiimlerine uyulmasi, mevcut barmaklarin alt ve iist yapr eksikliklerinin
giderilmesi, yeni balik¢1 baragi yerine hasarli yapilarin onarilarak iyilestirilmesi, tarama islerine dnem ver-
ilmesi ve bu tesislerden optimum diizeyde fayda saglanmasi iilkemiz balik¢iliginin gelistirilmesi i¢in dnce-
likli goriilmektedir. Daha sonra bu tesislerin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmek tizere modernizasyonu
saglanmalidir.

5- Ulkemizde toplam iiretim icindeki pay1 giderek artan yetistiricilik iiretimi, Sekizinci Plan Déneminde
iilkedeki ekonomik krizden etkilenerek diisme egilimine girmistir.Ulkemiz denizleri ve igsu varligi itibariyle
yetistiricilik i¢in uygun bir potansiyele sahip olmasina karsin yetistiriciligin gelisimini kisitlayan organizasy-
on, mevzuat, yonetim ve teknik konulardan kaynaklanan bir¢ok zorluk s6z konusudur. Yetistiricilik alt sek-
toriiniin yonetilmesinde devlet organizasyonundaki daginiklik, ruhsat aliminda, kamu arazilerinin kiralan-
mas1 asamasinda zorluklara neden olmaktadir. flaveten, turizm, rekreasyon, ulagim, kiiltiir ve ¢evre ile ilgili
sorunlar ¢ikmasi iireticiyi zor durumda birakmaktadir. Damizlik stok yonetimi, yumurta ve yavru tiretimi
yetersiz ve istikrarsiz olup hastalik ve zararlilarla miicadele konusunda yeterli sayida yetismis eleman bulun-
mamaktadir. Devlet, 6zel sektori, yetistiricilik yatirimlari yapmaya tesvik etmekte ancak, biirokratik engel-
lerin fazlalig1 bu tesvik ve desteklerin etkin olarak kullanilmasini engellemektedir. Ege denizi kiyilarinda su
tirtinleri yetistiriciligi ile turizm, rekreasyon ve ¢evre koruma gibi aktivitelerle olan gatismalar denizlerdeki
yetistiriciligi zorlamaktadir. Bu nedenle, denizlerdeki yetistiriciligi kiy1 6tesine kaydirmak tizere iilke sartlari-
na uygun kiyt Stesi liretim sistemlerinin gelistirilmesi, Karadeniz ve Akdeniz i¢in kiy1 otesi su {irlinleri
yetistiricilik projesinin hazirlanmasi uygun goriilmektedir.

6- Kalkinma Planlarinin su iiriinleri ile ilgili béliimiinde kirliligin 6nlenmesi konusuna da énem verilmek-
tedir. Bilindigi gibi, gelisen sanayi ve kentsel yerlesime bagli olarak yasanan ¢evre sorunlari denizleri ve ig
sulart kirletmis ve stoklar tizerinde olumsuz etkiler yaratmigtir Avcilikla yapilan balikgilik tiretiminde 6nde
gelen Karadeniz sanayi ve endiistri kirliligi ile kars1 karsiya bulunmaktadir. Balikgilik biyolojisi agisindan
0zel bir yeri olan Marmara denizinde de sanayi ve endiistriyel kirlenme onemli boyutlara yilikselmistir.
Yapilan ihmaller sonucunda, Hali¢, Izmit korfezi, izmir kérfezi, Iskenderun korfezi ve daha pek cok koyu-
muz elden ¢ikmis ve bir bakima ¢ollesmistir. Denizlerdeki ve su kaynaklarimizi korumak {izere Yasalara
uyulmasi, ozellikle Karadeniz'de kiyisi olan {ilkelerle baglatilan anlagsmalarin ivedilikle sonuglandirilmasi
gerekmektedir.

Cevre Bakanliginca hazirlanan ve 20.6.2002 tarih ve 24777 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriir-
lige giren Cevresel Etki Degerlendirme Y 6netmeligi hiikiimlerine uyulmasi iilke kaynaklariin siirdiirtilebilir
kullanimt1 agisindan son derecede dnemlidir.

7- Plan hedefleri arasinda, pazarlama altyap1 eksikliklerinin giderilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin yapil-
masi ve ihracatin artirilmasi hususlaria da yer verilmistir.

Ulkemizde, avcilikla elde edilen su iiriinleri, komisyoncu kanaliyla toptanci ve perakendeciye
ulastirilarak tiikketime sunulmaktadir. Pazarlama olanaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle balik canli olarak
tiiketilmekte ve avlanma sezonu diginda tiikketime sunulamamaktadir.

En 6nemli, deniz kiiltiir balik¢ilig1 tirtinlerinden, ¢ipura ve levrek yetistiriciliginde yurtigi talep yetersiz
yurtdisi piyasalarda rekabet giicimiiz diistiktiir.

AB iilkeleri en 6nemli ihrag pazari olup, ¢ipura ve levrek iiriinlerinde bu pazarm kontrolii AB tarafindan
saglanan ucuz kredi ve hibe ile desteklenen Yunanistan'in eline gegmis bulunmaktadir. Ayrica, 1998 yilinda
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AB iilkelerine pazarlanan tirtinlerin hijyen ve kalite bakimindan uygun olmamasi, bu pazarin iilkemize tama-
men kapatilmasi yada siirlandiriimasina neden olmustur. flaveten, AB kendi iireticilerini korumak {izere taze
biitiin baliklar i¢in tarife uygulamaktadir. Biitiin bunlar Tirk balik¢iliginin, ucuz isgiicii avantajina ragmen,
rakip tilkelerle rekabetini zorlastirmaktadir.

Ihracatimizin artirilmast ve 1998 yilinda AB tarafindan su iiriinlerine getirilen ihra¢ yasaginin bir daha
yasanmamasi ve halkimizin saglikli beslenmesinin saglanmasi amaciyla, su iirinleri {iretim alanlarinda ve
isleme tesislerinde teknik ve hijyen sartlarina uyulmasi ve ihracatimizda 6énemli bir paya sahip olan AB
tarafindan ongoriilen Tehlike Analizleri Kritik Noktalar1 (HACCP) sisteminin uygulanmast gerekmektedir.
2003 yilinda, ¢ipura, levrek ve alabalik yetistiriciligi yapan isletmeler de destekleme kapsamina alimuistir.

8- Su iiriinleri sektoriinde avcilik ve yetistiricilikle yapilan {iretimin artirilmast ve sektoriin gelisiminin
saglanmasi i¢in birgok kamu kurum ve kurulusuna dagilmis durumda olan yetki ve sorumlulugun tek elde
toplanmast ve bdylece sektdriin yukarida siralanan tiim sorunlarinin tek elden ¢dziimlenmesi dncelikli
goriilmektedir. Konu Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin re organizasyonu g¢ercevesinde ele alinmis bulunmak-
tadir. Halen vyiiriirliikte olan 1380 say1li Su Uriinleri Kanununun giiniin degisen sartlar1 ve sektériin ihtiyaglar
dogrultusunda yeniden diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Kalkinma Planlarinda dngdriilen hedeflere ulasabilmek {izere su iiriinleri sektdriine verilen ddeneklerle,
Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi tarafindan Su Uriinleri Kirlilik ve Koruma ve Kontrol Hizmetlerinin
Gelistirilmesi projesi, Arastirma projeleri ve Yetistiricilik Uretimini Gelistirme projesi olmak iizere 3 adet
proje yiriitilmekte,

Ulastirma Bakanligi, DLHI Genel Miidiirliigii tarafindan balik¢1 barinaklari insaatlar1 projeleri ile bun-
larin bakim ve onarimi yapilmaktadir. Balik¢ilara hizmet vermek tizere gergeklestirilen 310 adet balikg1 bari-
nagmin 245 adedi yatirim biitgesinden saglanan ddeneklerle yapilmistir. Bu yapilarin 177 adedi balikg bari-
nagi, 60 adedi barinma yeri ve 73 adedi ¢ekek yeridir. 2003 y1l1 yatirim programinda yer alan 29 adet balik¢i
barmagimnin tamamlanmast ile lilkemizde balik¢ilara hizmet veren toplam kiy1 yapist sayist 339 adete ulasa-
caktir.

GAP Bolgesinde, agilacak barajlarla birlikte olusacak 220 bin hektarlik su potansiyelinin su irtinleri iire-
timi icin degerlendirilmesi ve ydre halkinin balik tiiketimi konusunda bilgilendirilmesini teminen GAP
Bolgesinde Su Uriinleri Uretim ve Tiiketiminin Artirilmas1 Etiidii GAP Idaresi Baskanligica 2003 yilinda
tamamlanacaktir.

Ayrica, bazi iiniversitelere, iiniversitelerin arastirma enstitiilerine ve TUBITAK'a bilimsel deniz arastir-
malart yapilmasi i¢in ddenek tahsis edilmistir.

Ancak devletin yatirim biitcesinden saglanan 6denekler; yukarida belirtilen faaliyetlerin etkin olarak
stirdiiriilebilmesi icin yeterli olmamakta ve sektoriin gelismesi i¢in gereken yatirimlar yapilamamaktadir.
Ozellikle, son yillarda, iilkemizde, yiiriitiilmekte olan ekonomik program gergevesinde, kamu yatirimlarinim
GSMH igerisindeki pay1 giderek diismektedir. 1987 yilinda yiizde 10 olan kamu yatirimlarinin GSMH igin-
deki pay1 2003 yilinda yiizde 5,4'e gerilemistir. Bu ¢ercevede tarim sektdrii kamu yatirnmlarinin GSMH'ya
orant 1987 yilinda yiizde 0,9 iken, 2003 yilinda yiizde 0.5'e diismiistiir. Tarim sektdrii i¢inde yer alan su {iriin-
leri sektoriine Sekizinci Plan doneminin ilk 3 yili itibariyle, toplam yatirim biit¢esinden ayrilan pay, yaklasik
olarak toplam yatirim biitgesinin binde 2'si mertebesinde olup tarim sektoriine tahsis edilen ddenek igindeki
pay1 yiizde 2,76 civarmdadir.

2004 Y1ili Yatirim Programinda yer verilmek tizere, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan tilkemizdeki
su iiriinleri sektoriine iliskin diizenlemelerin yapilarak AB'ye uyumunun saglanmasi amaciyla, Su Uriinleri
sektoriinii Kurumsal Olarak Gii¢lendirme, Gelistirme Projesi-AB Miiktesabatina Uyum, teklif edilmistir.
Projenin karakteristiginde yer alan 1.Kurumsal Gii¢lendirme, Yasal ve Yapisal Politika 2.Koruma, Kontrol ve
Kaynak Yonetimi 3.Pazarin Ortak Organizasyonu 4.Balik¢t Gemisi ve Bilgi Sistemleri olmak iizere 4 ana
faaliyet yiirtitiilecek olup bu proje ile su iriinleri sektoriinde tiretim ve avciliga iligkin standardlarin belirlen-
mesi, baliker tekne kayit sistemi ile tekne izleme ve istatistiki bilgi sisteminin olusturulmasi, yapisal reform-
larin saglanmasi, pazarlamanin diizenlenmesi ve boylece sektoriin AB'ye uyumunun saglanmasi hedeflen-
mistir. 2006 yilinda tamamlanmasi programlanan bu proje ile su {riinleri sektdriiniin temel sorunlariin
¢Oziimlenmesi miimkiin olabilecektir.
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SU URUNLERI SEKTORUNUN
SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

Serafettin HAMIDI
GAP Dairesi

GAP TOPRAK VE SU KAYNAKLARI GELISTIRME PROJELERI
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Firat Nehri Havzasi
1. Karakaya Brj./HES
2. Asag1 Firat
3. Sinir Firat
4. Surug - Baziki
5. Adiyaman - Kahta
6. Adiyaman - Goksu - Araban
7. Gaziantep
Dicle Nehri Havzasi
1. Dicle - Kralkizi
2. Batman
3. Batman - Silvan
4. Garzan
5. Ilisu
6. Cizre
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Toplam 22 baraj, 19 HES 2.1 milyon ha, 7485 MW, 27 milyar kWh

{SLETMEDE OLAN BARAJ GOLLERI YUZEY ALANI

MEVCUT HEDEF
Tiirkiye : 388 761 ha
GAP Bolgesi :135 612 ha -198 473 ha

*Kaynak:DSI, 2003

GAP ve TURKIYE iC SU URUNLERI URETIMi

GAP BOLGESI SU URUNLERI CALISMA TOPLANTISI
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GAP Bolgesi'ndeki "su tiriinleri sektoriiniin durumunu degerlendirmek, mevcut potansiyelin siirdiiriilebilir
olarak gelismesini saglayacak hedef ve stratejileri" belirlemek amaci ile diizenlenmis olan Calisma Toplantist
Mayis 2000 yilinda ilgili tiim kamu, iniversite, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimi ile Sanlwur-

fa'da yapilmistir.

Caligma Toplantis1 ¢iktilarindan yaralanilarak ilgili kurumlarin katilimi ile Haziran 2000 tarihinde
Ankara'da yapilan 2. Calisma Toplantisi ile "GAP Bolgesi Su iriinleri Eylem Plan1" hazirlanmis ve ilgili
kurumlara dagitimi yapilmistir.

S6z konusu eylem plani temel alinarak TKB, DSI ve DPT ile yapilan gériisme sonucunda "GAP Bélgesi
Su Uriinleri Uretim ve Tiiketiminin Artirilmas: Etiit Projesi™nin yiiriitiilmesine karar verilmistir.

GAP Bélgesi Su Uriinleri Uretim ve Tiiketiminin Artirilmasi Etiit Projesi
Proje, Baskanligimiz ve TKB Tarimsal Arastirmalar
Genel Miidiirliigii (Elaz1g Su Uriinleri Arastirma
Enstitiisii) ile sektoriin tamaminin kapsayacak sekilde 4 ana bilesende yiiriitiilmektedir.
1. Dogal Kaynak (mevcut ve potansiyel)
2. Yetistiricilik
3. Avcilik
4. Sosyo-Ekonomik yapinin belirlenmesi.
MEVCUT PROJE CIKTILARI
v 48 literatiir derlendi, 68 su kaynagi incelendi,
v 18 adeti ekonomik olmak iizere, 29 adet diger balik tiirii tespit edildi,

v 277 ton/y1l kapasiteli 26 isletmenin %85'i 10 ton altinda iiretim yapan kiigtik aile isletmesi (11'1 kafes,
15'1 havuz),

v 22'si ozel sektor, 4't kamu yatirimi (DSI, HU Kahta ve Bozova Meslek Yiiksek Okullari, Adiyaman
Ozel idaresi),

v 106 146 ha avlak alani,

v hektara verim ¢ok diisiik 9.5 kg/y1l,

v 43 adet avlak sayis1 (21'i Atatiirk Baraj goliinde),

v 11'1 kooperatifte, 392 balikg1, 1960 baliker ailesi niifusu saptanmustir.
GAP BOLGE SEKTOR HEDEFLERI

1.Uretimi yilda 1.930 ton'dan 34.365 tona yiikseltmek,

2.Altyap1 hizmetlerini gelistirmek,

3.Ureticilerin piyasalara kars1 giiglenmesini saglayacak tedbirleri almak,
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4.Cevresel kirliligin dnlenmesine yonelik tedbirleri almak (6ncelikle baraj gollerinin bulundugu illerde),
5.Sektore iliskin bilgi ve teknolojinin iireticiye ve aile ¢evresine ulagsmasini saglayacak tedbirleri almak,
6.Ttim baraj golii alanlarinda aveilik organizasyonlarinin giiglenmesi ve avlanma teknolojisi diizeylerini yiikseltmek,

7.Kamusal hizmet etkinligini, isbirligi temelinde artirmak hedeflenmistir.

GAP BOLGESI SU URUNLERI CALISMA TOPLANTISI CIKTILARINA GORE BOLGEDE
TESBIT EDILEN SU URUNLERI SORUNLARI ve COZUM ONERILERIi

SORUNLAR

1.Yetersiz Uretim,

2. Altyap1 Yetersizligi,

3. Elverissiz Pazar ve Tedarik Piyasasi Yapisi

4. Cevresel Kirlilik,

5. Bilgi Eksikligi ve Teknoloji Yetersizligi,

6. Avcilik Organizasyonu ve Avlanma Teknolojisi Eksikligi,
7.Yetersiz Kamusal Hizmet ve Organizasyon Yapisi.

1. URETIMI ARTIRMAK iCiN

v Baraj gollerinde; limnolojik etiitlere ve ortamin  kaldirma kapasitesine bagli olarak, kafes balik¢iligi
icin uygun yetistirme alanlarinin belirlenmesi,

v Baraj gollerinde, baliklandirma ve stok olusturma tedbirlerine oncelik verilmesi ve uygun tiirlerin
sec¢ilmesi,

v Baraj golleri disinda varolan su kaynaklarindan ve "karada yetistiricilik" imkanlarindan yararlanmay1
Ozendirici tedbirlerin alinmasi,

v Etkin egitim ve yayim ¢aligmalarinin yapilmast,

v Kamu-6zel sektor-tiretici igbirliginin gelistirilmesi,

1. URETIMIN ARTIRILMASI

v Finansman kaynaklarina erigim imkanlarinin artirilmasi,

v Secenekli kafes ve yetistirme usulleri sunuma hazir duruma getirilmesi,

v Uretim alanlarina ve piyasa kosullarina gore uygun tiir segiminde destek olunmast,

v Yavru ve yumurta iiretiminin yapilmasinda 6zendirici tedbirlerin alinmas,

v Canli ve yapay yem iiretiminin ger¢eklesmesi yoniinde tedbirlerin alinmasi,

v Su iirtinleri hastaliklar ile ilgili olarak etkin miicadele tedbirlerinin alinmasi saglanmalidir.
2. ALTYAPININ OLUSTURULMASI

v Adryaman da, "Bolge Su Uriinleri Merkezi" ve  hastaliklarla ilgili laboratuarin tesis edilmesi,
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v Adiyaman, Diyarbakir ve Sanlrfa illerinde baraj gollerinde; fiziksel altyapimnin (elek.-su-yol) sunulmast,
v Balik¢1 barmaklari, karaya ¢ikis yerleri, iiriin kabul ve satis yerlerinin insa edilmesi,

v Borsa Sisteminin kurulmasi,

v Bolge tiniversiteleri ve kamu kuruluslarinin, donanim ihtiyaglariin karsilanmasi.

3. PAZAR VE TEDARIK PIYASA YAPISI

v Thtiyag ve taleplere bagl olarak iireticilere secenekli drgiitlenme imkanlarmin sunulmast,

v Ozellikle Bolgede tiiketim aliskanligini artirici tedbirlerin alinmast,
v Ozel niteliklere sahip iiriin ¢esidi arzina yonelik ¢alismalarin 6zendirilmesi,

v Pazar gelistirici ve yonlendirici nitelikte iiriin isleme ve soguk zincirin 6zel sektor tarafindan kurul-
masini dzendirici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

4. CEVRESEL KiRLILiPIN ONLENMESI
v Biyolojik ve kimyasal kirlilik i¢in kontrol sisteminin kurulmasi,

v Erozyona yonelik tedbirlerin alinasi, su ve ¢evre kalitesinin korunmasina yonelik izleme/kontrol sis-
teminin kurulmasi,

v "Ekolojik yetistiricilik" yontemlerinin yayginlagmasi igin tedbirlerin alinmasi,

v Ilgili kurumlarin etkin denetim imkanlarinin gelistirilmesi,

v Kooperatif iiye ve teknik personelinin egitilmesi yoluyla kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir.
5. BILGI EKSIKLIPI ve TEKNOLOJI YETERSIZLIiPININ GIDERILMESI

v Yetistirici ve avcilara yonelik olarak, etkin egitim programlarinin uygulanmasi,

v Kamu ve 6zel yayim araglar1 kullanilarak, tretici ve aile ¢evresine yonelik yayim caligmalarinda
bulunulmasi,

v Teknik elemanlarin egitimlerinin saglanmasi gerekmektedir.

6. AVCILIK ORGANIZASYONU ve AVLANMA TEKNOLOJiSI EKSIKLIDININ GIDERILMES]
v Avlak alanlarinda kaynak etiidii ve stok tespiti sisteminin kurulmasi ve islerligin saglanmasi,

v Segici "ag modelleri"nin gelistirilmesi ve bunlarin yayginlagmasi,

v Avlanma sirkiilerinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve takip edilmesi gerekmektedir.
7. YETERSIZ KAMUSAL HIZMET ve ORGANIZASYON YAPISININ DUZENLENMESI
v Adiyaman ili'nde "Su Uriinleri Koordinasyon Kurulu ve Kontrol Sistemi"nin kurulmasi,

v Sektore iligkin olarak "[zleme ve Degerlendirme Sistemi" ile "Kalite ve Kontrol Sistemi"ni kurulmast,

v Uretim ve dagitim siirecleri i¢in oto-kontrol sisteminin kurulmasi,

v Kredi ve finansman kaynaklarina erisim sistemlerinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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DEVLET SU iSLERi GENEL MUDURLUPU’NCE YORUTULEN
SU URUNLERI CALISMALARI, KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Nuri SAFAK
Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii

1. DSi GENEL MUDURLUPU’NCE YURUTULEN SU URUNLERiI CALISMALARI

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigiince gelistirilen su kaynaklarinda sulama, enerji iiretimi, tagkin-
dan koruma, igme ve kullanma suyu temini gibi iilkemize saglanan faydalarin yaninda, bu kaynaklarda mev-
cut su iriinlerinin korunmasi ve gelistirilmesini saglamak amaciyla su triinleri ¢alismalari, 1959 yilindan
itibaren DSI Genel Miidiirliigii biinyesinde "6200 Sayili Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun"un 1. maddesinde belirtilen yer alt1 ve yeriistl sularinin zararlarinin 6nlenmesi ve
bunlardan ¢esitli yonlerden faydalanilmasi hiikiim ve prensiplerine, su iiriinleri konusunda mevcut yasa ve
yonetmelik esaslarina uygun olarak ve tesislerin kurulus amagclari ile uyumlu olacak bir bi¢imde siirdiiriilmek-
tedir.

Ayrica, bu kaynaklarda mevcut su {irlinlerinin korunmasi ve kiraya verilmesi hususlart ile kafeslerde balik
yetistiriciligi calismalar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ve il Ozel idare Miidiirliikleri ile siirdiiriilmektedir.

DSI Genel Miidiirliigiince halen gelistirilen su kaynaklarmin toplam su yiizey alam yaklasik 407 000 hek-
tar olup, bu miktar gelistirilmesi dngdriilen su kaynaklarmin tamamlanmasi ile nihai hedefte yaklasik 583
000 hektara ulasacaktir.

Su iiriinleri iiretimine agilan DSI su kaynaklarinda ticari avlanma, kafeslerde balik yetistiriciligi ve sportif
balik aveiligi yoluyla elde edilen yillik iiretim miktar1 yaklasik 12 000 ton civaridadir. DSI su kaynaklarinin
tamamen gelistirilmesi ve su {riinleri faaliyetlerinde beklenen gelismelerin saglanmasi durumunda, bu {ire-
timin 70 000 tonlara ¢ikmasi imkan dahilindedir.

DSI rezervuarlarindan elde edilen su iiriinleri iiretiminin Ulkemiz ekonomisine yillik katkis1 halen 13 tri-
lyon TL civarindadir. Nihai hedefte bu katkinin 76 trilyon TL'sina ulagsmasi beklenmektedir.

DSI su iiriinleri iiretimiyle yaratilan yeni istihdam imkanlar sayesinde halen yaklagik 25000 kisinin gegi-
mi saglanmaktadir. Gegimini saglayan niifusun gelecekte 200 000 kisiye ¢ikmasi tahmin edilmektedir.

Yeni istthdam imkanlarmin arazisi kamulastirilan kirsal kesim insanina saglanmasi biiyiikk 6nem arz
etmekte, saglanan bu istihdam imkanlar1 goclerin 6nlenmesine bilyiik katkida bulunmakta, sahilden uzak yo6re
halkinin ucuz ve taze protein ihtiyaci karsilanmaktadir.

DSTI' ce isletilen rezervuarlarda su tutulmadan 6nce ve sonra olmak iizere su {iriinleri calismalari rezervuar
saha etiidii, limnolojik etiit, yavru balik {iretimi, baliklandirma, stok tespiti ve degerlendirme, rezervuarlarin
su Uriinleri liretimine ac¢ilmasini saglamak amaciyla avlanabilir stok tespiti, isletme esaslarinin belirlenmesi
ve iiretim kontrolii asamalarinda yiiriitiilmektedir.

Bu ¢aligmalarla ilgili olarak bugiine kadar 183 adet rezervuarda limnolojik etiitler tamamlanmis, 173 adet
baraj golii ve 284 adet golete yaklagik 195 milyon adet gesitli tiirde (kiiltiir sazani, pullu sazan, gékkusagi ala-
balig1) yavru balik atilmistir.

97



Uretim Besleme ve Bahklandirma Calismalar:

Rezervuarlari, yapilan etiitlerin 15181 altinda ekonomik degeri yiiksek su iiriinleri tiirleri ile takviye etmek
amactyla mevcut liretim tesislerinde yilda yaklagik 25-30 milyon adet ¢esitli tiirde yavru balik iiretimi gergek-
lestirilmektedir.

DSI Su Uriinleri Uretim Tesislerinde Uretilen Yavru Baliklarin Tiirlere Gore Dagilimi

Baraj gollerinde maksimum su iiriinii iretimi saglayabilmek amaciyla ideal bir yetistiricilik sistemi olan,
ozel ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen, sorumlu kurulusu olan Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ile yapilan pro-
tokol g¢ergevesinde siirdiiriilen kafeslerde balik yetistiriciligi projeleri ile ilgili olarak halen 80 adet baraj
goliinde Genel Miidiirliigiimiizi ilgilendiren hususlarda gerekli caligmalar tamamlanmis, 74 adet proje uygu-
lamaya gecirilmistir. Uygulamaya gecirilen projelerin toplam tretim kapasitesi yilda yaklasik 4860 ton
civarindadir.

DSI su iiriinleri calismalarinin yiiriitiilmesi i¢in Izmir-Urkmez, Bolu-Golkdy, Adana-Seyhan, Elazig-
Keban, Edirne-ipsala, Amasya-Yedikir, Atatiirk Baraji, Sivas-Camligoze Su Uriinleri Etiit ve Uretim
Istasyonlar1 halen faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Biinyelerinde kimya, biyoloji, stok ve populasyon analizi laboratuvarlari ile iiretim tesislerini kapsayan
bu iiniteler en son teknoloji ile dizayn edilmisler ve donatilmiglardir. Isitma sistemlerini de igeren bu
tesislerde, Diinyada iiretimi gerceklestirilen her tiir tatlisu baligini iiretmek miimkiindiir.

2. DSi GENEL MUDURLUDPU’NCE YURUTULEN SU URUNLERiI CALISMALARINDA
KARSILASILAN SORUNLAR VE GELISTIRILMESI YONUNDE ALINABILECEK ONLEMLER

2.1 Rezervuarlarin planlama, projelendirme, insa ve isletme asamalarinda su triinlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi yoniinde daha detayli ¢aligsmalar yapilmali, onerilen tedbirler uygulanmalidir.

2.2 Insa halindeki rezervuar sahalarinda su altinda kalan ve rezervuarn isletilmesini, ulasim hizmetleri-
ni, su kalitesini, su iiriinleri isletmeciligini olumsuz yonde etkileyen agag, yapit ve enkaz temizligi has-
sasiyetle siirdiiriilmelidir.

2.3 lgsu iiriinleri kaynaklarim gelistirmek amaciyla yapilacak baliklandirma galismalarinda temel etiit ve
arastirma calismalarina daha ¢ok 6nem verilmeli, kaynaktaki mevcut ekonomik populasyon dengesinin
bozulmamasina 6zen gosterilmelidir.

2.4 DSI Genel Miidiirliigiiniin halen kiiltiir sazani, pullu sazan ve gékkusagi alabalig1 disinda herhangi
bir baliklandirma c¢alismas1 bulunmamaktadir. DSI baliklandirmalari limnolojik etiit sonuclarina dayandiril-
makta, baliklandirmada kullanilan tiirler hakkinda Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin ve ilgili tiniversitelerin
goriisleri alinmaktadir.

Igsu kaynaklarinda her gegen giin artan bir ivme ile devam eden kacak baliklandirma calismalarinin
Onlenmesi konusunda gerekli tedbirler alinmalidir.

2.5 DSI Genel Miidiirliigii, mevcut baliklandirma politikasinin gelistirilmesi yoniinde baliklandirmada
kullanilan tiir sayisinin, hektara atilacak balik miktarinin ve baliklandirma boyunun arttirilmasi konusunda
caligmalar siirdiirmektedir.

Ancak bu ¢aligmalarin daha saglikli yiiriitiilmesi agisindan baraj gollerinde birincil tiretim ile balik tiir ve
verimi arasindaki iligkilerin tespiti hususlarinda arastirmalar yapilmalidir.

2.6 DSI rezervuarlarinin baliklandirilmas: amaciyla halen faaliyetlerini siirdiiren DSI su iiriinleri iiretim
tesislerinin 30 milyon adet olan yillik yavru balik iiretim kapasitesinin gelecekte 60 milyon adede ¢ikarilmasi
gerekmektedir.

Bu kapasite oncelikle mevcut su iriinleri tiretim tesislerinin gelistirilmesi ile saglanmali, ihtiya¢ olmasi
halinde yeni su tirtinleri tiretim tesisleri insa edilmelidir.
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2.7 Balik stoklarinin korunmasi ve iiretim siirekliliginin saglanmasi i¢in rezervuarda bulunan populasy-
onlarin biyiikliigii, gelisimi ve avlanabilir biiyiikliige erisme yaslar1 hakkinda kesin bilgilerin olmasi gerek-
lidir. ~ Rezervuarlar isletmeye acilirken gélden her yil ¢ekilmesi gereken balik stogunun miktar1 belirlenip,
isletmeci ile yapilacak sozlesmeye konulmalidir.

Rezervuarlarda stok tespiti ve degerlendirmeler i¢in daha uzun ve siirekli ¢alismalar yapilmalidir.
2.8 Su iiriinleri hastaliklar1 konusundaki ¢aligmalar gelistirilmelidir.

2.9 Yem kalitesi diistikligii ve bilingsiz yemlemeler nedeniyle yogun kafes balik¢iligi yapilan bazi baraj
gollerimizin kirlilik diizeylerinin arttig1 gdzlenmektedir.

Bu nedenle, baraj gollerinde uygulanan kafeslerde balik yetistiriciligi projelerinin gol ekosistemine etki-
leri arastirmalarina oncelik verilmelidir.

2.10 Igsulardaki kafes balikgilig1 yetistiricilerinin yavru balik, uygun kafes, kaliteli yem temininde ve
hastalik konularinda problemleri bulunmaktadir. Bu problem Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde
daha fazla hissedilmektedir.

Icsularda ve ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde giiglii yatirimeilarin kafeslerde balik
yetistiriciligi konularia girmeleri i¢in gerekli 6zendirici tedbirler alinmalidir.

2.11 Baraj gollerinde kafeslerde balik yetistiriciliginde, genellikle ekonomik bir balik tiirii olan gokkusagi
alabaligi kullanilmaktadir. Ancak baraj gollerindeki su sicakligi nedeniyle gokkusagi alabaligi kafeslerde
Ekim-Mayis déneminde yetistirildiginden, Mayis ve Haziran aylarinda hasat zorunlulugundan kaynaklanan
piyasadaki fazla arz nedeniyle biiyiik dl¢iide pazarlama problemleri yaganmaktadir.

Bu problemin ¢6ziimiine yonelik ¢alismalara 6ncelik ve dnem verilmelidir.

Diger taraftan, baraj gollerinin ¢ogunun yapist 1liksu balik tiirlerinin yetistirilmesine uygundur. Bu baraj
gollerinde kafeslerde balik yetistiriciliginde kullanilacak, barajin yapisina uygun ekonomik iliksu balik tiir-
lerine acilen ihtiya¢ bulunmaktadir.

2.12 Biitiin bu ¢alismalarin daha saglikli ve yeterli diizeyde yiiriitiilebilmesi i¢in basta ¢ok iyi yetismis
yeterli sayida insan giiciine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu bakimdan, su iirtinleri konusunda istthdama ve personel egitimine gerekli 6nem verilmelidir.

Ayrica, bu ¢alismalarin en iist diizeyde siirdiiriilebilmesi i¢in kagak aveiligin 6nlenmesi, yore halkinin ve
baraj gollerinde su iriinleri istihsalinde bulunan kisi ve kooperatiflerle kafeslerde balik yetistiriciligi yapan
iireticilerin egitilmesi, ekipman ve kredi yoniinden desteklenmesi, depolama ve isleme tesislerinin kurulmasi,
pazarlama imkanlarmin olusturulmasi gibi DSI disindaki diger Kuruluslarin ilgi alanma giren hususlarin da
gelistirilmesi saglanmalidir.
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SU URUNLERI KAYNAKLARININ SURDUREBILIRLIiPi

Rasit GURBET
Su Uriinleri Dernegi

Su Uriinleri Dernegi 1992 yilinda Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi 6gretim elemanlari tarafindan
Izmir'de kuruldu. Su Uriinleri Dernegi'ni nin amaglari arasinda Su iiriinleri yetistiriciligi, avciligi, ekonomisi,
isletmeciligi ve teknolojisi ile su triinlerinin yagsam c¢evresi ile ekolojileri konularinda her tiirlii bilimsel,
teknik, uygulama konularinda arastirma ve ¢aligmalara yardim etmektir. Bunun yan1 sira basta su {irlinleri
mithendisleri olmak iizere bu dalda uygulamada ve arastirmalarda katkilar saglamis cesitli meslek sahipleri,
iiretici, balik avcisi ve bilim adamlar1 arasinda sicak iliskiler ve dayanisma saglamak, dernegin amaclari
arasindadir. Ayrica halen Ziraat Miithendisleri Odasi biinyesinde 6rgiitlenen su {irtinleri miihendislerinin yasa
uyarinca bagimsiz odalarin olusturulmasinda kendilerine destek saglamak, su tirtinleri miithendislerinin istih-
damlarin da igveren ile calisanlar arasinda iletisim saglamak, dernek iiyelerinin mesleksel dayanismasini
somutlastirmak iizere yardimlagma sandig1 orgiitlemek dernegin amaglar1 arasindadir.

Dernegimiz su iirlinleri konularinda bilimsel yayin ve toplanti, gezi vb organizasyonlari diizenler ve katki-
da bulunur. Su iiriinleri dernegi gerek iiretilmesi gerekse tiiketilmesi esnasinda her tiirlii yardimi yapar. Ozel-
likle su triinleri tiiketiminin 6zendirilmesi konularinda c¢alismalar yapmakta ve organizasyonlara katkida
bulunmaktadir. Bunlarin yaninda su iirlinleri kaynaklarmin siirdiiriilebilirligi konularinda katkilarda bulunulmaktadir.

Su iriinleri kaynaklarimizin izlenmesi i¢in; gerekli teknolojik olarak bazi eksiklikler olmasina ragmen
bilimsel olarak Tiirkiye Universiteleri, Enstitiileri ile yapma kuvvetine sahiptir. Ama geriye dogru baktigimiz-
da baz1 lokal galismalar diginda Karadeniz'de hamsi ile ¢alisma ve Marmara, Ege ve Akdeniz'i kapsayan dem-
ersal baliklarin stok calismalari disinda ¢alisma bulunmamaktadir. Bu ¢aligmalardan en yenisi 10 yil 6nce
rapor haline getirilmistir. Su iiriinleri kaynaklarimizdan siirdiiriilebilirligi i¢in sahip oldugumuz kaynagin ne
oldugunu bilmek zorundayiz. Burada 6n plana ¢ikan en dnemli sorun olarak kaynak problemidir. Yeterli kay-
nak yaratmak i¢in; GSMH'nin %0.3"iinii arastirma ve gelistirme igin ayrilan miktarin arttirilmas1 yada nasil
Milli Piyango'da bir¢ok kurumlara kaynak aktariliyorsa; sucul alanlardan elde edilen kaynaklarin pazarlan-
mas1 asamasinda belli bir oranda kesinti yapilarak bir fonda toplanmalidir. Elde edilen kaynak vasitasiyla
kaynaklarin siirdiiriilebilirligi i¢in ¢aligmalarla kaynaklardaki dalgalanmalar ve degisimler takip edilerek
sucul kaynaklarimizin daha verimli olarak kullanilabilir duruma getirilebilir.

Yine siirdiiriilebilir balik¢ilik i¢in su triinleri kaynaklarimizi avlayan av giiciiniin de dengeli olarak olus-
turulmasit gerekmektedir. Gegmiste disiik faizli krediler verilerek Tiirkiye su iirtinleri tiretiminin %85-
90'nin1 olusturan gurgir ve trol teknelerinin sayist ve tonajlariin artmasi ile av giici bugiin Tirkiye'nin
gereksinim duydugu av giiciinden daha yiiksek bir bliyiiklige ulagsmistir. Bu durum gegmiste hamsi 6rnegi ve
bazi demersal baliklarin iiretimlerindeki diisiisler olarak ifade edilebilir.

Av giicli fazlamiz tespit edilerek, balik¢t gemileri i¢in gerekli donamlar (soguk muhaza, isleme, depola-
ma vb) yapilarak dnceden yapilmig ticari anlagmalar ile uygun iilkelerin sularindan yararlanmalari firsatlar
yaratilmalidir. Tabii ki bu balik¢1 gemilerinin yaabanci sularda avlanmalari i¢in gerekli maddi ve manevi
destek ve onlarm yaninda oldugumuzu hissettirmeliyiz.

Uretilen su iiriinlerinin tiiketiciye sunulmasina kadar gegen boliim gida hijenigine uyulmasi ve tiiketicinin
saglikli besin almasi agisindan 6nemlidir. Yakalanan baliklarin yakalandig1 bélgeden en yakin limana gelinc-
eye kadar gecen siire kiigimsenmeyecek kadar uzundur. Tagima siiresince 6zellikle biiylik balik¢r gemileri
(Girgir tekneleri) ahsap kasalart kullanmaktadir. Kasalarin igerisine baligi koyduktan sonra iizerine buz
parcalar ile kaplamaktadir. Buza yakin olan baliklar buzdan nispeten korunmalarina ragmen altta kalan
baliklar ise ayn1 ortama sahip degildirler. Balikgilikta dnder olarak goriilen Japonya'da ise yakalanan baliklar
tagima teknesinin giivertesindeki balik deposunda taginmaktadir. Bu deponun igerisine 1/3 deniz suyu, 1/3
buz ve 1/3 balik konulacak sekilde depolanarak limana getirilir. Yakanlandig1 andan itibaren soguk su baligin
her ylizeyine temas ederek balik limana kadar korunarak getirilmektedir. Limandan tiiketiciye sogutma sis-
temli tasima araclari ile taze olarak ulastirilmaktadir.

Tiirk insaninin saglikli beslenmesine 6nemli 6l¢iide katkisi olan, yine 50 bin balik¢iya direk, 30 bin ferde
dolayli olmak iizere toplam 80 bin kisiye is ve as yaratan ve GSMH.nin yaklasik %1 ni olusturan ortalama
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kisi bas1 12 ton iiretim yapan bu sektoér dnemlidir. Tiirkiye'de balik¢iligin yonetimi veya sevk ve idaresi Tarim
ve Koyisleri Bakanligi'na verilmistir. Balik¢ilik bu bakanlik igerisinde gerek besin olarak 6nemi , gerckse
GSMH olan %]1 lik katkis1 dikkate bile alinmayarak , "Koruma Kontrol, Tarimsal Uretimi Gelistirme ve
Tarimsal Arastirmalar " gibi li¢ genel miidiirliik icersinde dolasan bir yonetim sistemiyle yiiriitilmektedir.

Bu sevk ve idare sekliyle yonetimin daginik bir boyutta olmasinin yani sira, balik¢iligin sorunlarinin
iistesinden gelecek deneyim ve bilgi birikimine sahip, az sayida da olsa mevcut Su Uriinleri Miihendisleri iist
diizey yonetimde yetki ve sorumluluk alamayislari, balikgilik yonetimimizi bugiine kadar rastgele olmaktan
kurtaramamustir.

Yukarda agiklandig1 iizere balik¢ilik Tiirkiye'de dnemli bir protein kaynagi oldugu gibi, 80 bin ferde yarat-
t181 isttihdamla sosyo-ekonomik yapida onemli bir kilometre tas1 olusturmaktadir.

Balikeilik kaynaklarindaki iiretimin siirdiiriilebilir ve isletmenin akilcr olabilmesi, kaynak yoneticilerinin
balik¢ilik konusunda engin deneyim ve iyi bir egitimlerinin olmasi sarttir. Ciinkii sucul ortam sartlart
degisken parametrelere sahip oldugu i¢in, canlinin yagsami ve gelisimi bu parametrelerle i¢ igedir. Bu neden-
le balik¢iligin siirdiiriilebilirligi, kaynaklarin siireklilik arz eden izlenme ve arastirilmasiyla miimkiindiir. Bu
da deneyime dayali teorik ve uygulamali balik¢ilik bilgi ve egitimi ile miimkiindiir.

Bu giin iiziilerek belirtmek gerekir ki, Su Uriinleri Fakiilte'lerinden mezun olan genglerin Tarim Bakanlig
icerisinde yeterli olarak istihdam edllmedlgl gibi, istthdam edilmis olanlarin yetki ve sorumluluk verilmedigi
bilinen bir gergektir. Tarim Bakanliginda Su uriinleriyle ilgili departmanlarda calisan Su Uriinleri
Miihendisleri toplam personelin %1-2'sini gegmez. Su Uriinleri Miihendislerin yetki ve sorumluluklari yok
denecek kadar azdir. Ciinkii, bunlara gen¢ ve denyimsiz olarak goriilmektedir.

Sucul kaynaklarin siireklilik arz eden arastirilmasi, denizlerde 6zel maksath balikgilik arastirma
gemisiyle, i¢ sularda ise dogal gol ve barajlarin boyutlarina uygun, ortamdan su ve balik 6rnegi alabilecek
donanima sahip aragtirma teknesi ve deneyimli personelle miimkiindiir.

Giintimiizde balik¢ilik yonetiminde, kaynaklarin balikeilik agisindan boyutlarinin tahmin edilebilmesi ve
yine kaynaklarin rasyonel isletilebilmesi i¢in, gerekli saglikli veri ve kaynagin izlenmesi Balik¢ilik Arastirma
Enstltulerlyle miimkiindiir. Bizde de Tarim ve Kdyisleri Bakanligi biinyesinde "Su Uriinleri Arastirma
Enstitiileri" 4 adet olup, 2 si sahilde diger ikisi de Goller Bolgesi ve Dogu Anadolu'dadir. Fakat bu aragtirma
enstitiileri deniz ve i¢ su canli kaynaklariyla ilgili arastirma ve izlemeyi yapacak, ne yeterli sayida deneyim-
li personel nede 6zel maksatl balikgilik aragtirma gemi ve teknesine sahiptir. Bu durum sucul kaynaklarimiz-
da yapilan avciligin siirdiiriilebilir olarak mi1 yoksa, asir1 avlanma geklinde mi yapildigi sorusunu giindeme
getirmektedir.

Canli sucul kaynaklarin rasyonel yonetiminde, 6nemli bir diger balik¢ilik veri tabani, saglikli balik ve
balik¢ilik istatistikleridir. Balik¢ilik istatistikleri, diger sektor istatistiklerinden birgok 6zellikleriyle ayrilir.
Bunlar kaynakta iiretim yapan, av arag tiirleri ve bunlarin aveilik etkinlikleridir. Bu parametreleri tanima ve
donanimlar1 hakkinda bilgi sahibi olabilme ancak, teorik ve uygulamali egitimle miimkiindiir. Bir diger
onemli husus, balik¢idan tiretimle ilgili saglikli bilgi alabilmek, balig1 bilimsel olarak tanimak ve balik¢iligt
yasamis olmakla miimkiindiir. O nedenle balik ve balik¢ilik istatistikleri, yukarda verilen 6zellikleri iceren
0zgegmise sahip, Su Uriinleri Miihendisleri tarafindan yapildiginda saglikli ve basarili olacaktir.

Ulkemiz Su Uriinleri Istatistiklerinin saglikli ve giivenilir olmast i¢in, DIE yoneticileri, balik ve balikgilik
istatistigi ile ilgili veri toplamay1, sz konusu deneyim ve bilgi birikimine sahip Su Uriinleri Miithendisleri
yaptirmalar veya biinyelerinde bu meslek gruplarinin istihdam edilmesi iilke balik¢iliginin yararina olacaktir.

Kuskusuz, balik¢ilik sektoriimiizle ilgili kaynak yonetim sorunlari ve sorunlarin iistesinden gelebilmek
icin, gerekli yeniden yapilanma Onerileri, bizlere Avrupa Birligine katilma siirecinde art1 deger olarak katki
saglayacaktir. Clinkii, Tirkiye Karadeniz'inde dahil oldugu Akdeniz'e sahili olan 23 iilke i¢inde, Akdeniz'in
ortalama 2 milyon ton /yil olan balik iretiminin yalniz bagina 500 bin tonunu avlamaktadir. Avrupa
Topluluguna girmek isteyen Tiirkiye, Akdeniz'in toplam balik tiretiminden %25 lik pay1 yalniz basina almasi
nedeniyle, Akdeniz'e sahili olan topluluga iiye iilkelerin "Akdeniz'in Balik¢ilik Sorunlari ve Kullanim
Olanaklarma" uluslar arasi platformlarda bilimsel arastirma ve yorumlarla saglikli yanitlar verebiliriz.
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TARTISMA ve KATKILAR

Yrd. Do¢. Dr. Ahmet Adem TEKINAY :

Ben Canakkale 18 Mart Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi'ni temsilen burada bulunuyorum. Balik
Besleme Uzmaniyim.

Burada gergekten degerli hocalarimizi dinledikten sonra i¢ime bir heyecan geldi, ben de kalkayim birkag
sey sOyleyeyim dedim uzman oldugum konuda. Sunu sdylemek istiyorum ki, geng bilimciler adina konusuy-
orum, ¢ok sansliyiz boyle degerli hocalara sahip oldugumuz i¢in. Bunu sdyledikten sonra yem konusunda
birkag¢ ciimle sarfetmek istiyorum. Biitlin katilimcilarin takdir edecegi lizere kiiltiir baliklar1 tiretiminde en
o6nemli maliyet yem. AB'ye iiyelik siirecinde yem yonetiminde de mevcut politikalarin ve tekniklerin re orga-
nizasyonuna siddetle ihtiya¢c bulunmaktadir. Kontrol baglaminda her isletmenin tiikettigi yem miktarina gore
iiretim kapasitesi smirlandirilabilir. Ozellikle baraj géllerinde. Gelismis iilkelerde uygulanan bu konunun yem
kalitesinin yiikselmesi ve dolayisiyla kirliligi azaltacak itici bir gii¢ olacagini sdylemek miimkiin. O zaman
iireticilerimiz ayn1 yem miktariyla daha fazla balik iiretmek isteyecek ve yem fabrikalarini kaliteli yem tiret-
meye zorlayacaklardir. Bu baglamda Tarim Bakanligi her bolgedeki isletmeler icin gegerli olabilecek yem
doniigiim oranlari belirleyebilir. Mesela alabalik icin 1.1, ¢ipura levrek icin 1.8 gibi rakamlar gecerli rakam-
lar olabilir. Kaliteli bir ekstrude yem i¢in bu rakamlar1 gézlemledigimiz i¢in sOylilyorum. Ayrica bu konuda
yem fabrikalarmin iiniversitelerle beraber ARGE projeleri gelistirmesi hususunda DPT ve TUBITAK ve
TAGEM gibi kuruluslar bu projeleri tesvik etmelidir, desteklemelidir. Balikla beraber balik yemi ihracati da
desteklenmelidir. Ve son olarak alternatif deniz baliklar1 ve i¢ su baliklari tiirlerinin yavru iiretimi ve spesifik
yemlerin gelistirilmesi i¢in balik ve yem {ireticileri desteklenmelidir. Bu konuda ¢ok kisa bir parantez agmak
istiyorum. Diin Bodrum Su Uriinleri Arasgtirma Enstitiisii tarafindan organize edilen Deniz Baliklart
Yetistiriciliginde Yeni Tiirler ve Yetistirme Metotlar1 konulu bir workshop vardi. Burada alternatif tiirlerin
yemlerine iliskin bir seminer verdikten sonra hizla buraya hareket ettim. Bu tip organizasyonlarin artirilmasi
taraftayiz. Ayrica ¢ok énemli bir konu var. Yem maliyetinin en 6nemli hususlarindan bir tanesi de, yemleme
stratejileri. Bu konuda bakanligin acilen iniversitelerden saglayacagi desteklerle yemleme stratejileri
konusunda yogun iretim yapilan bolgelerde sik sik workshoplar diizenlemesi gerekmektedir ve boylece
kiltiir balik¢iligi konusunda AB standartlarin1 ¢ok kisa bir zaman diliminde yakalayabiliriz demiyorum,
yakalariz diyorum. Tesekkiir ederim.

---- Dis Ticaret Miistesarligi'ndan katiliyorum. Biraz geciktim, diger aktivitelerim nedeniyle. Tekrar ola-
caksa 0ziir diliyorum onun igin. Biz isin satis modiiliinde duruyoruz, pazarlama. Yani bu su tirtinleri de, diger
tarim iiriinlerinden gok farkli degil. Thra¢ edebiliyorsaniz iireteceksiniz. O yillarda orada da AB yaziyor.
Dolayistyla burada somut bir dneri getirmek istiyorum. Biz biitiin kamu idaresi ve 6zel sektér boynumuz bir
tek kildan ince, kars1 taraf ne istiyorsa zaten onu yapiyoruz. Bu su iiriinleri sektoriinii de ben gergekten tebrik
etmek istiyorum. Kildan ince, kiligtan keskin standartlar1 uygulayip bir kere mal satabiliyorlar. Dolayisiyla
Ulusal Su Giinleri'nde Kamuran Hanim'la birlikteydik, onun yonlendirmesiyle gegen hafta bir ihracatgi sirke-
timizi ziyaret ettim, genclik dinamizmini de gordiim, fevkalade bir sirket. Soguk zinciri gordiim orada. Simdi
daha fazla para kazanmak icin yani her sey ¢ok acik, organik dememiz gerekecek. Biz bunun sertifikasyonunu
sagladigimiz zaman daha ¢ok para kazanacagiz. Efendim tonlarca o yem olayin1 sektdre yabancryim ama ton-
larca o bdyle ¢imento seyleri gibi 50 kiloluk belki 35 kiloluk yemleri gordiim ben orada soyanin iginde,
organik neden yapamiyormusuz? Bana kolay gibi geldi. Isin ARGE'si dedi saym arkadasim. O soyanin
igerisinde CMO var, yani transgenik bir sey var. Soyay1 oradan ¢ikardiginiz zaman zaten Allah'in verdigi
denizdeki seyler organik oluyor. Bir de bir yerden benim teskilatim belgelendirmede de yardimci belki ola-
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bilir ama Avrupa'dan bir sirket dolayistyla bunu bizim sirketler ¢ozebilir, organiktir seklinde su tirtinlerimize
bir de belge aldigimiz zaman, su anda biraz daha fazla para cebimize girebilecek. Ama biitiin ihra-
catgtlarimizin bildigini size ben bir kere daha sdylemek istiyorum. Ipsala'dan yavru baliklar1 Yunanistan'a
gonderiyoruz, bu uzun da bir sey, kars1 adalara gonderme son derece pratik olabilirdi. Zannediyorum bizim
Disisleri Bakanimiz gidip de bunu konustu. Ben 6zellikle bu konuyu teorik yoniinii aragtirmaya ¢alistyorum
kendi teskilatimda da, onu Atina'y1 bu ise ¢ekebilmek igin zannediyorum Briiksel'den kapilart agmamiz
gerekiyor. Biz kendimiz bunun i¢in ugrasiyoruz, ama sektor de bu konuda zannediyorum ¢ok ugrastyor. Belki
Izmir Ticaret Odasi'm1 duymus idim, ben bu miitevazi katkilar1 getirmek istedim. Tesekkiir ederim.

Mustafa CIFTCI (Canakkale Su Uriinleri Birlik Baskani) :
Sayin Baskanim, Degerli Hocalarim, Degerli Misafirler,

Sayin Hocalarim ¢ok giizel konulara temas ettiler, bizi bilgilendirdiler. Ozellikle Izmir Su Uriinleri
Fakiiltesi'nden Sayin Hocam su {iriinleri sektoriiniin ve bu sektoriin kooperatifler yoluyla, birlikler yoluyla
elde tutulacagint ve buna su iiriinleri iireticilerinin ve avcilarinin sahip ¢ikacagini belirtti. Kendisini ¢ok can-
dan kutluyorum. Ama tabii ki kooperatiflerimiz Tirkiye'de mevcut su anda sekiz tane birligimizde kurulmus
durumda. Ust birlik asamasini da gergeklestirmis durumdayiz. Sadece imzamiz kaldi. Insallah bunu da
ontimiizdeki hafta kuracagiz. Ama tabii ki biliyorsunuz her sey ekonomik yoldan geger. Eger bir kurulusun
ekonomisi yoksa, maddi giicii yoksa o kurulus sirket olsun, tiizel kisilik olsun iflas etmeye mahkumdur.

Biz bazi oneriler getirdik Tarim Bakanlig1 Destekleme Genel Miidiirliigii'ne. Burada bu 6nerilerimizi de
miisaade ederseniz sunmak istiyoruz. Hazirlamakta oldugumuz su iiriinleri merkez birliginin ana sézlesme
taslagima kooperatif, kooperatif birliklerinin ve kooperatifler isbirliginin ekonomik olarak yasamlarini
siirdiirmeleri i¢in asagida siralayacagimiz maddelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin de
yasalarda gerekli diizeltmeler yapilarak gelirlerimizin belli bir statiiye baglanmasit zorunlulugu vardir.

Bir, Burada bu konuya kimse deginmedi, balik hali yonetmeliginin 12. Maddesinde belirtilen yiizde 30
merkez birlikleri ve su triinleri kooperatiflerinin tahsis edilir der. Fakat bu tahsiste kiralama seklinin maddi-
yati goz Oniinde bulundurulmamistir. Ancak bu belediyelerin kendi insiyatifinden kalmistir. Bugiin
Canakkale'de 280 milyon lira, 240 milyon liraya komisyoncuya uygulanan, bize de kira sekli uygulanmak-
tadir.

Ben soruyorum birlik arkadaglarima, hanginin bir lira geliri var? Buraya biz kendi imkanlarimizla geli-
yoruz.Bu birliklere eger yasatacaksak balikhanelere sahip c¢ikacaksak balikgimiza sahip ¢ikacaksak
muhakkak bunun iicretsiz bir sekilde su iriinleri birlikleri ve kooperatiflerine tahsis edilmesi gerektigine
inantyoruz.

Ikinci sikkimiz, balik hallerinden komisyoncularin, ben bir balik aveisi, ayn1 zamanda balik avcisi olarak
karsinizdayim, su irlinleri birlik baskani olarak karsinizdayim, yiizde 17 ve 18'lere varan bir komisyon
kesilmektedir. Belediyeler yiizde 3 arti tellaliye, yasal olmayan bir tellaliye {icretinin yiizde 1'i ve yiizde 4
olarak bunu tahsil etmektedir. Ya biz birlikler olarak ne yapmaktayiz? Higbir sey yapmadik. Geliyoruz buraya
bu olsun, su olsun, su yasal diizenleme olsun, bunlar1 kendi imkanlarimizla geliyoruz, burada konusuyoruz.
Yiizde 1 tellaliye iicretinin, bunu Tarim Bakanlig1 Destekleme Genel Miidiirliigii'ne de arz ettik sekiz tane bir-
lik baskani olarak yiizde 1 tellaliye iicretinin muhakkak ve muhakkak su tiriinleri birliklerine verilmesi gerek-
tigine inaniyoruz.

Ug, balikgilara dagitilmasi diisiiniilen motorin dagitiminda bdlge birliklerinin yeni kuracagimiz merkez
birliginin etkin olmasini talep ediyoruz.

Dort, bolge kooperatiflerinin bagli bulunduklari boélge birliklerine {iye olma zorunlulugu, biliyorsunuz ki
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balik¢ilik camiasini, balik¢ilik sektoriinii, balik¢iyt bir araya toplamak ¢ok zordur. Onun i¢in burada bir yasal
diizenleme getirilmesi seklinde olabilir mi bilemiyorum.

Tarim Bakanligi'nin Sayin Daire Bagkani tahmin ediyorum o konudan biraz bahsetti. Tarim Bakanligi'nin
diger sektorlere yaptig1 destegin su iiriinleri avcilarina da yapilmasini, kiiltiir balik¢ilarina yapilan destegin
bizlere de yapilmasini talep ediyoruz. Arti son olarak da balik iizerinde %8 olan KDV'nin diisiiriilmesini istiy-
oruz. Balik¢inin, bu Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin baligin1 daha fazla yiyebilmesi i¢in bu% 8 KDV'nin
diistiriilmesini talep ediyoruz, hepinize saygilar sunarim.

--- Efendim herkese iyi aksamlar, hocalarimin konugsmasindan sonra benim s6z almam ne kadar dogruy-
du bilmiyorum ama iki konuya dikkatinizi ¢gekmek istiyorum bagislayimn yillarin deneyimine dayanarak. Bir
sunu sdylemek istiyorum, biz su iirlinleri sektoriinde gerek avcilar ve gerek yetistiriciler olarak biraz
duyarsiziz. Genellikle bu tiir platformlarda konusuyoruz, ama bu platformlarda kaliyor. Bundan sonra bunu
ilgili yerlere pek tastyamiyoruz. Ozellikle gittigimiz zaman gerekli duyarliligi gosterip bunun propagandasini
yapamiyoruz. Bu avcilik sektdriimiizde ¢ok daha fazla. Dolayistyla litfen birazcik daha duyarli davranalim
diye diistinliyorum. Sesimiz ¢ikmadig siirece igte bu tiir platformlarda kendi i¢imizde bu konusmalar1 yapar
duruma geliriz.

Buradan suna gelmek istiyorum: Bakin, birtakim yetkiler artik yerel yonetimlere veriliyor. Saym mil-
letvekilim sdyledi, bir drnegini de verdi, artik su iiriinleri istihsal yerini kiralanma yetkisi tamamen valilik-
lerde. Yeni gikan yerel yonetim yasalarinda inanin su iiriinleriyle ilgili bir siirii gorevler var. Iste bu gorevlerin
igerisinde olabilmemiz igin bizim yerel se¢imlerde, onlimiizde segimler var, litfen biraz duyarli olalim, bu
secimlere Dogan Hocam sdyledi girelim, il meclislerinde gorev alalim, belediyelerde gorev alalim. O zaman
suyun basinda oluruz. Bu ¢aligmalari istedigimiz gibi yonlendiririz. Bunu ¢ok dnemsiyorum inanm. Yillarin
tecriibesine dayanarak soyliiyorum. Bu is politikadan gegiyor. Iste meclise tasinmamiz i¢in politikaya girm-
eniz gerekir. Yerel yonetimler bunlarin en giizel basamaklaridir. Balik¢ilarimiz gok giiglii bir seksiyon aslin-
da. Her yerde sesleri var. E girelim su yerel yonetimlere, se¢cimler de dniimiizde. Cok giizel bir firsat, bunu
degerlendirelim. Bu bir.

Ikincisi, bir diger dikkati gekmek istedigim konu, AB ile ilgili. Bakin bu sempozyumun konusu AB Uye-
lik Siirecinde Su Uriinleri. Simdi AB'nin sistemi gercekten giizel bir sistem. O sistemin artilarini alalim, ama
iilke menfaatlerini de ¢ok iyi koruyalim. Neden derseniz? Bakin AB ortak balik¢ilik politikasi, hemen hemen
20 yildir uygulantyor ve 20 yildir bu politika avcilarina 6zellikle ¢ok biiyiik destekler vermis. Gemi filolarini
modernize etmek anlamiyla birtakim desteklemeler vermis. Hepsi biiyiimiis, modernize olmus. A¢ik sularda
avcilik yapar hale gelmigler. Hepsinin soguk hava depolari, isleme fabrikalar1 var ve onlar belirli bir noktaya
kadar standardi saglamislar. Ama simdi o destekleri geri ¢ekiyorlar. Bakin sabahleyin ¢ok giizel bahsedildi,
green paper (yesil rapor) denilen bir su triinleri raporu var. Burada biitiin desteklerini azaltiyorlar. Simdi siz
iiye oldugunuz takdirde, o desteklerden yararlanamayacaksiniz. Sizin filonuz kiigiik, modernize olmamis,
ama onlarim filolar1 isleme tesisleri olacak kadar modernize olmus. Dolayistyla AB miizakerelerinde bizim
cok dikkatli olmamz gerekir. Ulke menfaatlerini korumamiz gerekir. Her ne kadar alt1 mil, 12 mil icerisinde
sizin geleneksel balik¢iligt koruma haklariniz var. Ama siz AB'ye iiye oldugunuz takdirde Fransa'nin bir tek-
nesi, Italya'nin bir teknesi rahatlikla gelip Karadeniz'de avcilik yapabilecek. O zaman siz onlarla nasil yarisa-
caksiniz, ayni kosullarda degilsiniz ki! Onlar desteklemisler, ama size destek? Hayir vermeyiz diyorlar.

Her ne kadar alti mil, 12 mil igerisinde sizin geleneksel balik¢ilig1 koruma haklariniz var, ama siz AB'ye
iiye oldugunuz takdirde, Fransa'nin bir teknesi, italya'nin bir teknesi rahatlikla gelip Karadeniz'de avecilik
yapabilecek. O zaman siz onlarla nasil yarisacaksiniz? Ayni kosullarda degilsiniz ki! Onlar desteklemisler,
ama size destek, hayir vermeyiz diyorlar. Ciinkii balik stoklarinda asir1 avlanma var, ben destekleri gekiyo-
rum diyorlar. Iste bu balik¢ilik miizakerelerinin ¢ok ciddi boyutlarda ele alinmasi gerekir. Burada 6zellikle
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Tarim Bakanligi'na, Disisleri Bakanligi'na ve AB Genel Sekreterligi'ne biiylik gorev diisiiyor. Bu miizak-
ereleri yapmadan 6nce mutlak ve mutlak bilim adamlariyla, sivil toplum &rgiitleriyle, meslek odalariyla, par-
lamenterle miizakereler yapmasi, bunu birgok platformlarda tartisip bunlarin sonucunu miizakerelere tasimasi
gerekir. Hepinize saygilar sunuyorum.

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Efendim baska degerlendirme yoksa sonug bildirgesi okumak tizere Ahmet Hoca sonug bildirgesi. Burada
yapilacak diizeltmeleri liitfen not alabilirsiniz. Bir komisyon tarafindan hazirlandi.

Dr. Ahmet Goker ELBEK :

Efendim AB Uyelik Siirecinde Su Uriinleri Sempozyumu sabahtan bu yana biiyiik bir sabir ve ilgiyle
izlendi. Ozellikle bu saatlere kadar kalan degerli katilimcilara tesekkiir etmek gerekir. Goriildiigii gibi bu sem-
pozyum daha cok sivil toplum kuruluslari, sosyal, ekonomik ve siyaset agirlikli bir yapiya sahip. Yani
akademisyenlerin {iniversiteler biinyesinde yapmis oldugu sektore yonelik toplantilardan, sempozyumlardan
farkli. Bunun en dnemli getirisi, akademik ¢evrelerin disina tasarak daha ¢ok topluma yonelik, medyaya
yonelik bazi mesajlar verebilmek. Nitekim TMMOB biinyesinde bir bilyiik dev sivil toplum kurulusu olarak
ZMO'miz, bundan saniyorum yanlis hatirlamiyorsam 12 sene evvel filandi. Kendi alanlarindaki bitkisel {ire-
tim, hayvansal tiretim, onlarin ayr1 alt dallar1 ormancilik ve su iirtinleri kapsaminda su tiriinlerinin spesifik ele
alindig1 ikinci toplantisini gergeklestirmis oluyor ve sivil toplum kurulusu olarak geleneksellesmis bir yapisi
da var. Mutlaka bu bildiriler basilacak, tartigmalar ¢oziiliip basilacak ve elimizde somut bir yayin olarak bulu-
nacak. Ben sahsen bundan evvelki sempozyumda basilan bu yaymdan son derece yaymlanmis bir kisiyim.

Sabahtan bu yana yiiriitiilen ¢alismalari, sunulan bildirileri, onlarin can alict noktalarini 6n plana ¢ikar-
mak ve o konularda gerekli vurgulamalar1 yapmak kuskusuz 6nemli ve kapsamli bir ¢alismay1 gerektiriyor.
Ancak pratik bir ¢6ziim olarak sayin Celikkale Hocamiz, sayin Gurbet, sayin Patrona, sayin Coriis, sayin Cira
ile birlikte medyaya yonelik bir degerlendirme metni hazirlandi. Onu sizlere sunacagim ve uygun goriirseniz
yarin 6zellikle Oda yoneticilerimiz dnerdiler, ¢iinkii bu saatlerde basina verilen bu tip materyal maalesef yayi-
na girmiyor, onun i¢in yarin sabah uygun saatte kendileri fakslarla medyaya ulagtiracaklar bu mesajlari.

Okuyorum efendim.

"Ulkemiz su iiriinleri iiretim potansiyeli ¢ok yiiksektir. Su kaynaklar1 potansiyeli bakimindan diinyada 14.
strada yer almaktayiz. Ug tarafimiz denizlerle ¢evrilidir. Dogal gél, gdlet, baraj ve akarsu varligimizla su alan-
larimiz, orman alanlarindan fazla tarim alanlarma hemen hemen yakindir. Bu potansiyele ragmen balikg¢ilik
sektoriine gereken onem beklenenin altinda verilmistir. AB'ye uyum siirecinin yasandigt giiniimiizde
balikeilik sektorii aveilik, yetistiricilik, orgiitlenme, arastirma, egitim, pazarlama boyutlariyla yeniden ele
alinmali ve konu kamu 6rgiitlenmesi dahil yeniden yapilandirilmaya gidilmelidir. Bu ¢ergevede su tiriinleri
stoklarmin korunmasi, rasyonel bir bicimde yonetilmesi ve siirdiiriilebilir bir balik¢iligin yapilanmasina
olanak verecek onlemlerin alinmasi.

AB ortak balik¢ilik politikasinda yer alan 6zel ve kamu drgiitlenmesine esdeger bir yapilanma vakit gegir-
ilmeden saglanmalidir. Balik¢iligin salt kamu orgiitleri tarafindan yiiriitiilmesi ve sorumluluk ve yetkinin yiik-
lenilmesi yerine bir balik¢ilik federasyonu kurularak yiikiin biiytik 6l¢iide federasyon eliyle gercek sahipleri
tarafindan yonetilmesi gerekmektedir.

Tiiketicinin daha ucuz temini i¢in fiyat, pazarlama, satis destekleme konularinda AB'ye benzer mekaniz-
malar tilkemiz i¢in de uygulanmalidir. Balik¢iligimizin sosyal glivenceleri saglanmali, avlanma yasaklarimin
oldugu donemde yasamlarini siirdiirecek desteklemeler getirilmelidir. Balik¢ilik sektdriiniin kayit altina ali-
nabilmesi ve gerekli politikalarin olusturulabilmesi igin balik¢ilik uzmanlariyla balikhaneler arasindaki veri
kayit ve kontrol sistemleri gelistirilmelidir.
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Saglikli ve gercegi yansitan istatistiki veriler sektdre 11k tutacak bir bicimde mutlaka saglanmalidir. Su
irlinleri yetistiriciligi desteklenmeli, 6zendirici ve tesvik edici tedbirlerle yayginlastirilmalidir.
Denizlerimizin farkli sektorler tarafindan kullanilmasinin getirdigi catismalar1 dnlemesi i¢in kiy1 yonetim ve
cevre diizeni planlar1 yapilmas: ve uygulanmalidir.

Su tirtinleri tiiketiminin artirilmasina yonelik tanitim programlarina agirlik verilmeli, iilkemiz kisi bagina
balik tiiketiminin sekiz kilogramdan diinya ortalamasi olan en az 16 kilograma ¢ikarilmas1 gerekmektedir. i¢
tiiketim talebini artirici tedbirler alinmali, balik satis yerleri teknik ve hijyenik kosullar agisindan uygun hale
getirilmelidir.

Soguk zincirin yayginlastirilmasi igin gerekli desteklemeler yapilmalidir.

Dis satim potansiyeli ¢cok yiiksek olan su iiriinlerimizin AB pazarinin 6tesinde Yakin ve Uzakdogu
pazarlarina da yonelik yer alabilmesi i¢in ticari anlagsmalarda su iiriinlerine 6nem verilmelidir. Tiiketicilerin
saglikli ve giivenilir su triinleri tretimi tiikketmeleri i¢in diizenlemelere 6nem ve oncelik verilmelidir. Arti
deger istihdam yaratmasi ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmasi ag¢isindan su triinleri isleme ve deger-
lendirme tesisleri iilkemizde yayginlagtirilmalidir.

Tesekkiir ederim. Evet saym Baskan.
Oturum Baskan1 Prof.Dr. Ahmet KOCATAS
Efendim tesekkiir ederim. Acaba ilave veya ¢ikarilmak istenen bir sey var m1?

---- Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasin yeniden bir dilek olarak uygun bir yere araya koymak
miimkiin mii?

Oturum Baskan1 Prof.Dr. Ahmet KOCATAS
Daha somut, birazcik daha somut.

---- Federasyon kurulmasi ifadesi gegiyor. O bana gore biraz ters oluyor. Eger orada amaglanan bir kamu
kurulusuysa, Su Uriinleri Genel Miidiirliigii dememiz lazim. Sivil toplum kurulusuysa kooperatifler merkez
birligi falan demelidir.

---- Kamu orgiitleri yerine balik¢ilik federasyonu kurulmasi gerektigini soylediniz efendim, kamu 6rgiit-
leriyle beraber.

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Evet. Aslinda biraz evvel ifade edilen husus ¢ok dnemli tabii. Onu o sekilde diizeltecegiz. Yani federasy-
onunun kamu veya sivil toplum kuruluslari arasinda bir tercih. Birlikte federasyon kurulmasi daha zaten
yapisal olarak miimkiin degil. Evet bagka var m1 efendim?

---- Bu bildirinin gazetelerde yayimlanmasi imkani bana gore ¢ok zayif. Ama bugiin Sayin Bakanimiz, Oda
Baskan1 beraber Istanbul'da. Bu bana gore giizel bir sans. Buradan birkag bashg1, uzun degil, ii¢ bes satir1 bir
faksla Bakanimiza ve Baskana iletelim.

Oturum Baskan1 Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Biz tesekkiir ederiz. izmir Baskanim, herhalde yetistirirsiniz Genel Baskana. Bu 6neriye ne diyorsunuz
efendim Izmir Baskanimiz.

---- Hayir efendim, pardon sayin Bagkanim, bizim Oda Baskanimiz su anda televizyon seyinde sayin
bakanla beraber, onu kastediyor sayimn hocam. Ama tabii oraya bizim ulasmamizda gok zor tabii.

---- Onun i¢in soruyorum zaten Hocam.

---- Ulagabilirseniz, dnemli dlgiide iyi olur.
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---- Efendim Sayin Hocam, Oyle zannediyorum ki Saymn Bagkan bu konuda titiz bir ¢calisma yapmis
olmali. Sayin Bakanla birlikte bdylesine bir miilakat veya birlikte olacaklar. Mutlaka titiz bir ¢alisma yap-
mistir.

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Evet degerli arkadaslarimiz, bugiinkii toplantiy1 burada bitirmeden 6nce ben de bir sektdre goniil vermis
bir egitimci, arastirici olarak iki ti¢ kelime sdylemek istiyorum. Bugiin ¢ok ok memnunum. Boyle bir toplan-
tinmn 13-14 Kasim 2002 tarihinde izmir'de Altinyunus'ta Cesme'de yapmak icin kararlastirmistik, biitceyi de
hazirlamistik, hatta burada bazi arkadaglarimiz o tarihleri de hatirlarlardi. Ama maalesef araya bir se¢im filan
girince onu iptal ettik. Ciinkii oradaki amacim bugiin burada kamu kuruluslarini, sivil toplum orgiitlerini,
iniversiteyi, 6zel sektorii, siyasi partileri bir yere getirip bir ¢dziime ulagmakti. Ama bugiin gériiyorum ki
burada istedigimiz seye ulastigimizi hissediyorum. Ciinkii hi¢ yorulmadim. Yiizlerce sempozyuma katildik su
saatlere kadar yorulur insan, ama hakikaten yorulmadim ben. Bilemiyorum, sizlerin de yorulmadigini
hissediyorum. Ciinkii bence belli yine biraz sey ben de katiliyorum uzunca oldu Hocama katiliyorum biraz
bildirge uzunca gibi, ama en azindan her bakanlik temsilcisi de, siyasi parti temsilcisi de en azindan bir genel
miidiirliik kurulsun dedik. Herhalde bu olacak artik. Sayin milletvekilleri, ara sira telefon edebiliriz sizlere
efendim, ne zaman kuruluyor Genel Miidiirliigiimiiz diye. Bir onu yapalim, bu sayede ¢ok biiyiik bir sey yap-
mis oluruz.

Dr. Mehmet Mehdi EKER:

Hiiklimet tasarrufu yani bu tiir organizasyonlarda sahis olarak bu sektoriin iginden biri olarak séyliiyorum.
Ben re-organizasyona, yani komisyon bazindaki bir re-organizasyona Tarim Bakanligi'nda basindan beri
Tiirkiye'nin sosyolojik uzunca bir siire sonra nasip oldu. Ben Koruma Kontrol Genel Miidiirii oldum, orada
su lriinleri de .. igerisindeydi. Cok degerli mesai arkadasim Kamuran Hanimla beraber ¢alisma imkanim oldu.
Onunla birlikte ¢ok giizel caligma tecriibemiz oldu.

Simdi tabii onlar bir yana Tiirkiye'de hep maalesef birtakim diisiinceler olustu bu alanlarda ama siyasi
istikrar kalic1 ve dogru tercihler i¢in son derece de dnemlidir. Tiirkiye 1991'den 2002'ye kadarki 11 yillik siire
igerisinde maalesef koalisyon hiikiimetleriyle istikrarsiz bir donem yasamistir. Yani ben tabii bu birgok
bahane getirilmesine yol agmistir. bagska mazeret yok.

Biz simdi su anda yani hitkiimet bir Kamu Yo6netimi Reform Tasarisi iizerinde galisiyor. Bu birkag hafta
icerisinde en ge¢ kamuoyu tartigmasina agilacak ve orada tartigilacaktir. Biz tabii bu sekilde, yani bu sektoriin
daha diizgiin, daha etkin, daha rasyonel bir drgiitlenmeye, bir organizasyona kavusturulmasi gerektigine
katiltyorum. Bunun adi genel miidiirliikk olur, miistesarlik olur, onu su anda bir sey diyemem yani. Biz tabii
yasama organi olarak, komisyonlarda ben Tarim Orman Komisyonu iiyesiyim. Benim belirttigim biitiin ¢alis-
malarda bir sekilde bizim katkimiz var. Meslektasimiz Necati Bey de muhalefet partisi temsilcisi olarak
komisyonda onunla birlikte galisiyoruz. Bizim aramizda Tarim Komisyonu tyeleri arasinda, memnuniyet
verici bir sekilde séylemem gerekir ki, tarimla ilgili, sektorle ilgili, su iiriinleri de bunun i¢inde, uyumlu bir
calismamiz var. Bundan sonra da dyle olacagimi iimit ediyorum. Insallah bu ¢ergevede su iiriinlerinin daha iyi
bir yapiya, daha etkin bir yapiya kavusturulmasi da ¢alismalarinizin sonucu gergeklesir. Ben bu sempozyum
sonuglarinin sektor i¢in hayirl olmasini diliyorum. Tiim katilimcilara da tesekkiir ediyorum.

Oturum Baskani Prof.Dr. Ahmet KOCATAS

Biz de tesekkiir ederiz. Boylesine dnemli bir sempozyumu diizenleyen ZMO ve izmir'imiz de tabii bura-
da ve ¢ok biiyiik emekleri var TOBB'a ve tiniversitelerimize ve herkese ¢ok tesekkiir ediyorum, iyi aksam-
lar diliyorum.
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AB'YE UYELIK SURECINDE
SU URUNLERI SEMPOZYUMU
SONUC BILDIiRGESI

Ulkemizin Su Uriinleri iiretim potansiyeli ¢ok yiiksektir. Su kaynaklar1 potansiyeli
bakimindan Diinya'da 14. sirada yer almaktayiz. Ug tarafimiz denizlerle gevrilidir. Dogal
g0l, golet, baraj ve akarsu varligimiz ile su alanlarimiz, orman alanlarindan fazla, tarim
alanlaria hemen hemen yakindir. Bu potansiyele ragmen, balik¢ilik sektoriine verilmesi
gereken onem beklenenin altinda kalmastir.

Avrupa Birligi'ne uyum siirecinin yasandig1 giiniimiizde, balik¢ilik sektorii, aveilik,
yetistiricilik, drgilitlenme, arastirma, egitim ve pazarlama boyutlar1 ile yeniden ele alinmali
ve kamu orgiitlenmesi dahil yeniden yapilandirilmalidir.

Bu cergevede;

v Su irlnleri stoklarinin korunmasi, rasyonel yonetilmesi ve siirdiiriilebilir bir
balik¢iligin yapilmasina olanak verecek tedbirler dncelikle alinmalidir.

v Avrupa Birligi Ortak Balik¢ilik Politikasinda yer alan 6zel ve kamu orgiitlenmesine
esdeger bir yapilanma vakit gegirilmeden saglanmalidir.

v Balik¢iligin sadece kamu orgiitleri tarafindan ytiriitiilmesi ve sorumluluk ve yetkinin
yiiklenilmesi yerine, bir Balik¢ilik Federasyonu kurularak, yiik biiyiik olciide, federasyon
eliyle gercek sahipleri tarafindan yonetilmelidir.

v Tiiketicinin daha ucuz su iriinleri temini igin, fiyat, pazarlama, satis, destekleme
konularinda Avrupa Birligine benzer mekanizmalar iilkemiz i¢in de uygulanmalidir.

v Balik¢ilarimizin sosyal glivenceleri saglanmali, avlanma yasaklarinin oldugu
donemde, yasamlarini siirdiirecek desteklemeler getirilmelidir.

v Balikcilik sektoriiniin kayit altina alinabilmesi ve gerekli politikalarin olusturula-
bilmesi i¢in balik¢1 limanlar1 ile balik halleri arasindaki veri kayit ve kontrol sistemi
gelistirilmeli, saglikli ve gercegi yansitan istatistiki veriler mutlaka saglanmalidir.

v Su driinleri yetistiriciligi, kiiltiir balik¢ilig1 desteklenmeli, 6zendirici ve tesvik edici
tedbirlerle yayginlagtirilmadir.
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v Denizlerimizin farkli sektorler tarafindan kullanilmasinin getirdigi catismalarinin
onlenmesi i¢in Kiy1 Yonetimi ve Cevre Diizeni Planlar1 hazirlanmali ve uygulanmalidir.

v Su dirlinleri tiiketimin artirllmasina yonelik Tanitim Programlarina agirlik verilmeli,
ilkemiz kisi basina balik tiiketimi 8 kg'dan diinya ortalamas1 16 kg'a ¢ikarilmalidir.

v I¢ tiiketim talebine artiric1 tedbirler alinmali, balik satis yerleri teknik ve hijyenik
kosullar agisindan uygun hale getirilmelidir. Soguk zincirinin yayginlastirilmasi i¢in gerek-
li desteklemeler yapilmalidir.

v Ihracat potansiyeli cok yiiksek olan su iiriinlerimizin Avrupa Birligi pazarinin
otesinde, Yakin ve Uzak Dogu pazarlarinda da yer alabilmesi i¢in, gerekli ticari anlagmalar-
da su {irtinlerine 6nem verilmelidir.

v Tiketicilerin saglikli ve giivenilir su tirlinlerini tiiketmeleri i¢in diizenlemelere 6nem
ve oncelik verilmelidir.

v Art1 deger, istthdam yaratmasi ve kirsal kalkinmaya katkida bulunmasi agisindan su
iirlinleri isleme ve degerlendirme tesisleri iilkemizde yayginlastiriimalidir.
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas1 Ege Universitesi Su Uriinleri Fakiiltesi

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
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