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33. DÖNEM 
GENEL KURUL GÜNDEMi 

I.GÜN: 
1. Açılış, Başkanlık Divanının Seçimi 

2. Saygı Duruşu 

3. Açılış Konuşması 

4. · Konukların Konuşmaları 

5. Komisyonların Seçimi 

6. Çalışma Raporunun ve Denetleme Kurulu Raporlarının Okunması, Görüşülmesi ve 
Oylanması 

7. Tüzük ve Yönetmelik Değişikljkleri 

8. Komisyon Raporlarının Okunması Tartışılması ve Oylanması 

9. Yeni Şubeler Açılmasının Görüşülmesi 

1 O. Bütçenin Görüşülmesi ve Oylanması 

11. Dilek ve Temenniler 

12. Adayların Belirlenmesi ve Duyurulması 

13. Kapanış 

ll. GÜN 
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14. Seçimler 

a-·Oda Yönetim, Denetleme ve Onur Kurulları 

b- TMMOB Yönetim, Denetleme ve Onur Kurulları Adayları 

c- TMMOB Delegasyonu 
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TMMOB 
ZiRAAT MÜHENDiSLERi ODASI 
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YÖNETiM KURULU 
Başkan · 

ll. Başkan 

Yazman 

Sayman 

Üye 

Üye 

Üye 

Mahir GÜRBÜZ 

Güner DEMIREL 

Kemal BAŞSA 

Aşir ÖNDER 

Aysel ÇEVIKER 

Yu~uf DENIZ 

Atilla GÖKTÜRK 

· GENEL SEKRETER 

Subutay ALPTÜRK 

DENETLEME KURULU 

Rahim YENI 

lbrahim DEMIREL . 

Şükrü MANAV 

ONUR KURULU 

Mu~at OKTAR 

Dr. Avni BAŞDOGAN 

Erdoğan GÜLLÜ 

Şe rafettin TA V 

Prof. Dr. Yusuf ZEREN . 

TMMOB YÖNETiM KURULU ÜYESi 

Sami DOGAN 
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ŞUBELER 

ADANA ŞUBESI DiYARBAKlR ŞUBESi 

Başkan Güven BURMA Başkan Zekai BAKAR 

2: Başkan Kadir ÇETINKOL 2. Başkan Refik KARAKOÇ 
;;: Üye · Sezai DUYUL Üye Mehmet YÜCEL ,;, 
:~: 
::ı 
·~: 

-Üye Özden GÜNGÖR Üye Abuzer SAGIR 
•:\ Üye Ramazan DOGRU Üye Ayfer KELLECI · ; 

'·' Üye Ayşe POLATÖGLU Üye Şerif AYDIN 

Üye Yusuf SAGAT . Üye lhsan ALBAYRAK 

iSTANBUL ŞUBESi EGE BÖLGE ŞUBESi 
Başkan Yücel ERDENER Başkan Prof. Dr. Reşit SÖNMEZ 

2. Başkan Atila ODABAŞ 2. Başkan Dr. Ahmet Göker ELBEK 

Üye Kem~l ÖZÇELIK Üye Ahmet TOMAR 

Üye Mahinur ZIYAN Üye Günay BAYSAL 

Üye Mehmet TOPAL Üye Hüseyin ÖZER 

Üye Hacı ARSLAN Üye Dr. S. Tarık DEMIR 

Üye Nejat ÖZ Üye Hülya OKUTAN 
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32. DÖNEM ÇALIŞMA'PROG'RAMI "1990-1991" 

1. ÖRGÜT ETKiNLiKLERiNi ARTlRlCI ÇALIŞMALAR 
Oda çalışmalarının son on, onbeş yıllık süreci, önemli ölçüde, ülke ölçeğinde yaşa

nan çok yönlü toplumsal çalkanlı ve kargaşa nedeniyle, birçok kitle örgfütünde de,yaşan
dığı üzere, örgüt-üye, ya da örgüt içi birimler arası ilişkiler açısından ilkeli işletilebilir me
kanizmalar oluşturmakta yetersiz kalmış, üstelik önceki döne'mlerde edinilmiş kazanımlar 
ve kurulabiimiş kitlesel bağlar da ~ereğince korunamamı ştır. 

Oda platformunda son yıllarda sorumluluk üstlenmiş tüm yönetimler, bu iletişim ve 
ilişki eksikliğinin yarattığı sorunları her alanda yoğun biçimde yaşamışlar ve bu nedenle 
örgüt bütünlüğü ölçeğinde etkinlik üretme anlamında büyük sıkıntılar içinde olmuşlardır. 
Böylesi bir ilişkisizlik ortamında, O'da sorumluluklarını kavrama ve yükümlülüklerini yerine 
getirme fonksiyonu, zorunlu olarak büyük oranda Genel Merkez çabaları ile sınırl.ı kalmış
tır. 

Yaşanan tüm olumsuzluklara rağmen, özellikle son dönemlerde gündeme getiril
meye çalışılan "üretken yapılanma, ürettikçe kitle katılımını sağlayıp d.aha kapsamlı çalış
malara: yönelme" şeklinde özetlenebilecek olan temel yaklaşım ve bu yaklaşımın somut
laştırılması ölçüsünde meslek toplumundan ve kamuoyundan alınan olum'lu tepkiler, güç
lenerek kurulması gereken "üye-oda ve örgüt birimleri arası" ilkeli ilişkiler bakım ı ndan umut 
verici bir hareket noktası niteliği taşımaktadır. O açıdan, Genel Merkez, Şubeler, temsilci
likler ve doğrudan üyelerle kurulması gereken ilişkilerin, gelenekseli aşıp gerçekten etkili 
ve işler kılınması, karşılıklı güdülemeyle dinamik bir mekanizma oluşturması, son derece 
önemli ve yaşamsal bir gerekliliktir. Açıklanan nedenlerle, bu program taslagında örgütsel 
ilişkiler ve örgütün etkin kılınması konularına çok özel bir yer verilmesi zorunlu görülmüştür. 
Aşağıda bu bağlamda yaşama geçirilmesi düşünülen, tartışılması ve geliştirilmesi gerekli 
çalışma doğrultuları aktarılmaya çalışılmıştır. 

1.1. GENEL MERKEZ DÜZEYi ÇALIŞMALARI: . 

Örgüt etkinliği amacınayönelik olarak Genel Merkez Yönetim Kurulu sorumlulukları 
aşağıdaki doğrultularda geliştirilmeye çalışı lacaktır .. 

1.1.1. 32. Genel Kurul'da alınan ilke kararı çerçevesinde, örgüt birimleri arasında 
hem demokratik hem de kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu olmanın gereği, belli 
anlamda hiyerarşik etkileşimin ve işbirliğinin geçerli ve sürekli kılınması açısından, merkez 
dışında şubeler adına söz ve oy hakkına sahip ikişer üyenin katılımıyla oluşan, yönlendirici 
işlev gören ve yılda en az dört kez toplanan bir Eşgüdüm Kurulu'nun örgütlenmesi, 

1.1.2. Bu örgüt modelini işler kılarak Genel Merkez, şubeler, temsilcilikler arasında, 
karşılıklı etkileşime açık ve üreten bir mekanizma oluşması için, gerekli planlama, örgütle
me, yönlendirme ve denetleme sisteminin kitlenin görüşlerinden yararlanılarak oluşturul
ması, 

1.1.3. Şube ve temsilciliklerin çalışmaların ın izlenmesi, gerektiği durumlarda bu bi
rimlere özel görev ve sorumluluklar yüklenmesi, 

1.1.4. Önemli konu ve olağan dışı gelişimierin değerlendirilmesi sürecinde, alt ör
gütlerin görüşlerinden yararlanılıp, somut katkılarınin sağlanması, bu çerçevede oluşturu
lacak kurul, komisyqnve benzeri organlarda özellikle şubelerin sorumluluk alacak bir şe
kilde temsil edilmesi; 

1.1.5. Oda gelirlerinin artmasına dönük yeni yöntemlerin araştırılması, öngörülen 
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çalışmalar ve bölgede sağlanan akçal olanaklar gözetilerek, şubelere ödenek ayrılması, 
ödeneğin bütçe disiplinine uygun· harcamasının yönlendirilip, periyodik olarak denetlen
mesi, 

1.1.6. Örgüt genelinde Oda-üye ilişkisini güçlendirmek amacıyla yıllardır ağı~ aksak 
yürüyen aidat konusuna ivme kazandırılması, gündeme getirilecek bir "Aidat Ödeme 
Kampanyası" ile sorunun tüm üyeler geneline yaygınlaştırılmaya çalışılması, 

1.1.7. Üst kuruluşumuz TMMOB düzeyinde Oda temsilinin daha etkili kılınması, Oda 
görüş ve saptamalarının TMMOB platformuna sürekli olarak aktarılması, Oda tarafından 
gerçekleştirilen etkinlik ve üretimiere TMMOB'nin sahip çıkıp, kamuoyuna bu düzeyde de 
yansıtıimasına aracı olmasına çaba gösterilmesi, 

1.1.8. Şubeler ve şube etki alanı dışında bulunan yörelerde alt birimlerin katkısıyla 
meslek, meslektaş sorunları veya ülke tarımımı ilişkin konularda bölge toplantıları ve ben- . 
zeri etkinliklerin planlanması, 

1.1.9. Geçen dönemde alınmış olan bilgisayarın verimli kullanılmasıyla, üye-oda 
ilişkilerinden' başlayıp yatırımlar, GSH'da tarımın payı, üretim, fiyat, maliyet gibi ülke tanı
mına ilişkin tüm gerekli verilerin derlenip değerlendirilmesi, kamu kurumu niteliği ile bağ
daşır düzen ve işierliği olan büro yönetim sisteminin geçerli kılınması, 

1.1.10. Toplam üyelerin yaklaşık yüzde onbeşinin Ankara'da olduğu gözetilerek, 
Başkentteki üyelerimizia daha sıkı Oda-üye ilişkisi kurulması yöntemlerinin araştırılması, 

1.1.11. Yeni.kurulan illerde Oda temsilciliklerinin oluşturulması, şube kurulması Is
temierinin Tüzük hükümleri çerçevesinde ele alınıp, somut koşullar yerinde saptanarak 
değerlendirilmesi, 

1.1.12. TMMOB'ce hazırlanan Asgari ücret ve çizim standartları ve Serbest Mü
hendislik Müşavirlik hizmetleri yönetmeliği uygulamasına ilişkin olarak şube ve temsilciilk
Ierin görev ilkelerinin belirlenmesi, 

1.1.13. Diğer meslek örgütleri ve tarımla ilişkili kitle kuruluşlarıyla ilkeli ilişki ve iş
birliği olanaklarının TMMOB örgütlülüğü ve kamu kurumu niteliğinin yüklediği sorumluluk 
gözetilerek geliştirilmesi ve ortakçalışmalar yapılması, bu çerçevede ziraat mühendisliğinin 
uzmanlık alanlarında görev yapan derneklerle özellikle yakın ilişkilerin kurulması, tarıma 
hizmet veren örgütler arası ilişkilerin sağlıklı yürütülmesi amacıyla eşgüdüm fonksiyon lu bir 
üst örgütlenme modelinin araştırılması, · 

1.2. ŞUBE DÜZEYi ÇALIŞMALARI: 

Önümüzdeki çalışma dörıeminde Oda Şubelerinin kendilerinden beklenilen ödev
lerini yerine getirmeleri anlamında süregelen çalışma yöntemini aşmaları, sorumluluklarını 
yalnızca şube merkezinin bulunduğu il ile sınırlı kılmayıp bölge illerini de her anlamda 
kavramaları ve örgüt disiplinini sağlamada belirleyici olmaları açısından aşağıda belirtil
meye çalışılan hususların tartışılması gerekli görülmektedir. 

1.2.1. Şubelerin kuruldukları il yerine, görev çerçevesine giren bölge ölçeğinde so
rumluluk üstlenerek, bağlı il temsilcilikleriyle sistemli ve periyodik işleyişi olan ilişkilerin 
gerçekleştirilmesi, Oda çalışmaları amacıyla bölge düzeyinde planlama yapıp temsilci ve 
üyelerin ödevii kılınması, · 

1.2.2. Bölge ölçeğinde üye potansiyelinin ve üye hareketlerinin izlenmesi aidat 
akışının düzenlenerek bu konuda temsilcilikler ve genel merkez eşgüdümünün kurulması, 
ekonomik güç sağlanması için bölgeler kapsamında aidat ve bağış toplama yöntemlerinin 
geliştirilmesi, 
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1.2.3. Bölgede sağlanan kaynakların ve genel merkezce verilecek ödenekierin belli 
bir planla harcanması, harcamaların eksiksiz belgelenmesi, harcamaların ve doğan ge
reksinimlerin dayanaklı olarak genel merkeze zaman!nda bildirilmesi, 

1.2.4. Bölge illerinde özel, meslek ve tarım sbrunlarının sürekli izlenmesi, gelişim
lerin gözlenmesi, bu izienim ve gözlemlerin teknolojik anlatımiara ve verilere dayalı biçimde 
değerlendirilip, aksatılmadan genel merkezin dökümante edilmesi, konulara ilişkin görüş 
ve önerilerin üretilmesi, · 

1.2.5. 32. Genel Kurul'ca alınan ilke kararı doğrultusunda, ekonomik yükü şubelerce 
sağlanacak gelirlerden karşılanmak üzere her şubede bir şube genel sekreteri isdihdamı 
hususunun gelişim süresine göre realize edilmesi, 

1.2.6. Bölge ölçeğinde TMMOB'ye bağlı odalarla daha yakın ilişkilerin kurulması ve 
TMMOB'nin bölge çalışmalarında daha etkili ve belirleyici bir katkının sağlanması, 

1.2.7. Bölgede bulunan ziraat fakülteleri ile devamlı işbirliği olanaklarının aranıp, 
ortak çalışmaların planlanıp, bilim adamı üyelerimizin mesleki çalışmalara daha yoğun ka
tıl ımiarına çaba gösterilmesi, 

1.2.8. Dergi, kitap, ajanda vb. basılı yayınların gerçekleştirilmesi için bölge olanak
larının araştırılarak reklam, bağış gibi yöntemlerin hayata geçirilmesi, şube yönetim kurulu 
içinde bu tür hizmetler amacıyla sorumluluk üstlanecek bir üye belirlenmesi, 

1.2.9. Genel Merkez tarafından ülke ölçeğinde düzenlenmesi planlanan çalışmalar 
ve dönem boyunca izlenmesi gereken etkinliklerle ilgili olarak konuları şube özelinde izle
mek, veri derlemek, değerlendirme yapmak, üye katkısı sağlamak ve benzeri fonksiyonları 
yerine getirmekle ödevii alt birimler oluşurulup, çalıştırılması, 

1.3. TEMSiLCiLiK DÜZEYi ÇALIŞMALARI: 

Örgütün köşe taşları niteliği taşıyan il temsilciliklerimiz bugünkü konumlarıyla, iliere 
ilişkin genel kurul çalışmalarını yürütmek,· her yıla ilişkin bilirkişi adaylarını genel merkeze 
önermek dışında, oda-temsilcilik, oda-üye ilişkileri bağlamında gerekli aktivite içerisine gi
rememişlerdir. Temsilcilik sorumluluklarının, süregelen tek boyutluluktan kurtarılıp, örgüt 
bilinci çizgisine getirilmesi açısından geliştirilebilecek doğrultular aşağıd~ belirtilmeye çalı
şılmıştır. 

1.3.1. Genel merkezde çalışan bilgi~ayar olanağı gözetilerek, illerde bulunan üye
lerimiz listelerinin isim, üye no, çalışma adresi .unsurlarını içerir nitelikte, yanlışsız düzen
lenmesi; ilden ayrılma, başka yörelerden ile gelme, emeklilik, ölüm gibi değişimierin za
manında saplanıp genel merkeze bildirilmesi ve zamanla üyelerimizin özgeçmişlerini qil
gisayara yüklayerek ileride kurulacak teknik komitelerde veya çalışma· gruplarında vs. da 
çalışacak .m eslektaşların nesnel olarak g~çirilebilmesinin sağlanması, 

1.3.2. Aidat ve bağış toplanması, bilirkişi gelirlerinden oda payının alınması konula
rında sorumluluk bilinciyle davranılıp, gerekli aktivitenin gösterilmesi, 

1.3:3. li ölçeğinde ekonomik, demokratik gelişmeleri h mesleki ve tarımsal değişim
Ierin izlenmesi, bunlara ilişkin derienan verilerin ve gözlemlerin genel merkeze zamanında 
aktarılması, genel merkezin geliştireceği periyodik sisteme göre süreç boyunca devamlı 
bilgi aklarımının yapılması, · 

1.3.4. Şubelere bağlı temsilciliklerin şube-temsilcilik karşılıklı yükümlülüğünü göze
terek, şubelerde sürekli bilgi ve belge iletişimi içinde bulunulması. · 

1.3.5. Bilirkişilik yapacak ziraat mühendislerine konunun öneminin belirtilmesini ve 
gerekli bilgilerin verilmesini sağlamak üzere hizmet içi eğitim programiarına başlanılması, 
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2. ZiRAAT MÜHENDiS-LiGi VE ÜYELERE iLiŞKiN 
ÇALIŞMALAR: 

. . 

2.1. TARIMSAL ÖGRETiME YÖNELiK ÇABALAR: 

2.1.1. Ülkenin somut koşulları ve tarım kesiminin gelişimi doğrultularını gözeten bir 
yaklaşımla, ziraat mühendisi isdihdam olanaklarının araştırılması, bu koşul ve doğrultuların 
değerlendirilmesiyle, hacim ve biçim unsurlarını da içeren isdihdam projeksiyonu geliştiril
mesi, 

2.1.2. lsdihdam kavram çerçevesi kapsamında, öğretima açılmış bulunan on dört 
fakültenin ve benzeri eğitim veren yüksek okulların nitel ve nicel değerlendirilmelerinin fa
külte yönetimleri, TOKB, YÖK yetkilileri ve uzman meslektaşiarımızia birlikte yapılması, bu 
değerlendirmeye dayalı olarak öğretimin çağdaşlaşmasını, düzeyinin yükseltilmesini ve 
yalnızca bilgi birikimi değil, beceri kazandırıcı ve yetenek geliştirici bir formasyon kazan
dırmasını sağlayacak yaklaşimların oluşturulması, bu konudaki çalışmalar için Ziraat Mü
hendisi Eğitim-Öğretim Daimi Danışma Komitesi kurulması, 

2.1.3. Fakülte öğrencileri ile ilkeli ilişkiler kurulması, mesleki dayanışma ve fakülte, 
sonrası mesleki yaş~m konularında sistemli bilgi aklarımında bulunulması, 

2.2. iSDiHDAMIN GELiŞTiRiLMESiNE iLiŞKiN ÇABALAR: 

2.2.1. Geçmiş dönem çalışmalarıyla Danıştay'a sunulmak üzere Başbakanlığa 
ulaştırılmış olan yetki tüzüğünün, mesleki hak ve yararları gözetecek bir nitelikte çıkarıl-
ması, 

2.2.2. Bakanlıklar, yerel yönetimler ve diğer'kamu kuruluşlarının denetledikleri hiz
metler ve etkinlik alanlarıyla ilgili olarak, ziraat mühendislerinin serbest çalışma olanakla
rının geliştirilmesi doğrultusunda, yönetmelik ve benzeri yönetsel düzeniemelerin gerçek
leştirilmesine çalışılması ve bu düzenlemelerde mühendisik formasyonunun kullanılması 
için Odaüyeliğinizorunlu kılan hükümlerin yer almasına çaba gösterilmesi, 

2.2.3. Kamu yönetimi katında, yeni isdihdam yaratılması girişimlerinin sürdürülme-
si, 

2.2.4. Işsiz ya da düze_nli bir işi bulunmayan ziraat mühenclislerin araştırılması. Oda 
ile ilişki kurmalarının sağlanması, gerekirse bu meslektaşlarımıza yönelik yardımlaşma 
olanaklarının araştırılması ve ülke düzeyinde tüm üyeleri kapsayacak yardımlaşma fonu 
türü organizasyonların etüd edilmes,i 

2.3. ÇALIŞAN ÜYELERiMiZiN SORUNLARINA YÖNELiK ÇALIŞMALAR: 
2.3.1. Kamu kurum ve kuruluşlarında görevli üyelerimizin konumlarının izlenmesi, 

yönetim hiyerarşisinde alınan rollerin mesleki yarariarım ız açısından değerlendirilmesi, 
· 2.3.2. Kamuda çalışan meslektaşlarımız arasında özlük ve ekonomik haklar bakı
mından yaratılmış bulunan farklılaşmanın giderilerek, üniform bir uygulamanın geçerli ol
masına çaba gösterilmesi, bu çerçevede yan ödeme kararnamesi ve uygulama yöntemle
rinin yarattığı meslekler ya da merkezde ve taşrada görevli meslektaşiarım ız arası ayrım
ların orfadan kaldırılması için, kamu yönetimi katında sürdürülmekte olan çabaların artırıl
ması, çözüme yönelik tüm yollarının aranması, gerekirse konu hakkında kamuoyu yarata-

. cak demokratik etkinlikler sergilenmesi, 
2.3.3. Özel kesimde çalışan meslektaşlarımızın izlenmesi, ücret ve toplumsal gü

vence sorunlarının belirlenmeye çalışılarak, çözümüne çalışılması, Oda üyeliklerinin belir
lenmesi için Ticaret Odası, Sanayi Odası gibi kuruluşlarla ilişki kurulması, 
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2.3.4. Kamu ve özel kesimin zaman zaman ihtiyaç duyduğu ziraat mühendisleri 
kadrolarına ait bilgilerin Oda tarafından toplanması ve bu bilgilerin iş arayan meslektaşiara 
duyurulması, 

2.3.5. Kamu kesiminde yönetici konumunda bulunan üyelerimizle gerekli ve ilkeli' 
ilişkilerin geliştirilmesi, yönetsel yetkilerini meslek yararları doğrultusunda kullanma du-
rumlarının izlenmesi, · 

2.3.6. Kamu çalışanlarının sendikalaşması genel çerçevesi içerisinde, ziraat mü
hendislerinin de grevli toplu sözleşmeli sendikal haklara kavuşturulması amacına yönelik 
çalışmaların sürdürülmesi, · 

2.3.7. Yabancı ülkelerdeki ziraat mühendislerinin çalışma koşullarının, örgütlenme 
biçimlerinin ve yetki kullanım durumlarının araştırılması, 

3. ÜLKE VE TARIM SORUNLARINA YÖNELiK ÇALIŞMALAR: 

3.1. ÜLKE SORUNLARI VE ODAMIZ: 

Ülke sorunlarının bir bütün ve tarımın sorunlarının bu bölümün parçaları olduğu 
unutulmadan, toplumun sorunlarını gündemde tutmak, demokrasinin olanaklarını sorum
luca kullanarak kitlemizin ve tarım kesiminin sorunlarına gerçekci çözümler arayıp, üret
mek, ülke sorunlarının aşılmasına somut katkı sağlamak, demokrasi dışı tüm çaba ve ni
yetlerin karşısında kararlılıkla tavır takınmak kaçınılmaz sorumluluktur. Bu çerçevede iz
lenmesi düşünülen yaklaşımlar aşağıda belirtilmiştir. 

3.1.1. Tüm olumsuzluklara rağmen önemli somut kazanımlar edinmiş olan demok
ratikleşme sürecinin engellenmesi girişimlerine karşı, TMMOB örgütlü'lüğü gözetilerek de
mokratik kuruluşlar arası ilişkilerde etkinlik sağlanması, demokrasi amacına dönük ortak 
çalışmalara katılınması, 

3.1.2. Insan hakları ihlalleri karşısında duyarlı olunması, demokrasi ilkeleri ve irisan 
haklarını dışlayan tutumlara karşı çıkılması, 

3.1.3. Son zamanlarda ülke gündemine yeniden taşınan ve toplumsal kargaşa ya
ratarak demokratik ve laik cumhuriyeti yıkmayı ve ulusal bütünlüğü ortadan kaldırmayı. 
amaçlayan birey.sel ve kitlesel terör olayları karşısında duyarlı olunması, 

~ 3.2. T ARlM KESiMi VE ODA'MIZ: 

3.2.1. Tarım kesiminin her alanında oluşan gelişim ve değişimierin periyodik bir 
yöntemle izlenmesi, ürünler ve girdilerle ilgili üretim, maliyet, fiyat, ithalat, ihracat ve tek
nolojik değerlendirme unsurlarını içerir verilerin derlenmesi, bunların güncel kılınarak de
ğerlendirilip, gerektiğinde kamuoyuna yansıtılması, 

3.2.2. Tarım politika ve uygulamalarında oluşan değişimierin uzman danışmanlar 
aracılığıyla izlenip, değerlendirilmesi, 

3.2.3. Kalkınma planları, hükümet programları, bütçe kanunları üzerinde geçmişten 
günümüze uzanan çizgide tarımın yerinin incelenip, Çıkarılacak bir kronolojik profil ile ta-
nımlanması, · 

3.2.4. Parlamento ve hükümet gündeminde bulunan tarımla ilgili tasarıların araştı
rılıp, Oda görüşlerinin oluşturularak aktarılması, 

3.2.5. Ülkesel ve bölgesel ölçekte ekonomik önemi olan ürünlerle ilgili gelişmelerin, 
üreitim yörelerinde yaptınlacak etüdler ve yerinde gerçekleştirilecek gözlemlere dayalı bi-
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çimde izlenmesi, uygulama alanlarından sağlanan verilerle konuya ilişkin bilimsel ve tek
nolojik birikimlerin sentezlenerek görüş oluşturulması, 

3.2.6. Tarımsal üretim planlaması konusunda tarımsal ve hukuksal yapı temellerine 
gözetebilen bir model çalışması yapılması, · 

3.2.7. Tarımsal araştırma fonksiyonunun gelişim doğrultusu ve bugün vardığı ko
numun ortaya çıkarılması, bu konuda benimsenmesi gereken temel yaklaşımların araştırı
lıp, oluşturulması, 

3.2.8. Gıda-çevre-tarım ilişkileri ve amaç dışı tarım toprağı kullanımı konularını sü
rekli izleyecek, çevreyi bozucu tarım toprağını kirletici ve yok edici yatırım planlamalarını 
araştıracak ve kamuoyuna zamanında duyarlı kılacak bir çalışmanın örgütlenmesi, 

3.2.9. Kırsal alan örgütlenmesinin demokratik çözüme kavuşturulması için ilgili ko
operatif örgütlerle ilkeli ilişkilerin geliştirilmesi, güncel sorun olan ülke ölçeğinde üst örgüt
lenmenin gerçekleşmesi çabalarına katkıda bulunulması, 

3.2.10. GAP'nin 1990'nı ana çalışma konusu yapılması, bu çerçevede, uygulamaları 
yerinde görmek, kamu, özel kesim yetkilileri ve yöre halkıyla görüşmek amacıyla Oda yö
neticileri, uzmanlar ve meslektaşlarımızın katılacağı GAP gezisi düzenlenmesi, oluşturula
cak GAP teknik kurulu aracılığıyla, projenin tarımsal yönünün ve bugüne kadar gündeme 
getirilmemiş boyutlarının olanaklar ölçüsünde yerinde yapılacak çalışmalara dayalı olarak 
araştırılması, GAP'nın yönetimi, projede ziraat mühendisi etkinliği, projenin tarıma dönük 
gelişim doğrulturan ve benzeri boyutlarının, yapılacak kapsamlı bir araştırma ve sağlanacak 
bilimsel birikimi birlikte değerlendirileceği GAP Tarım Kongresi'nin tarım Haftası'91 etkin-· 
likleri kapsamında düzenlenmesi, 

3.2.11. AT. Türkiye ilişkileri açısından tarımın yeri ve önemini ortaya çıkaracak, en
tegrasyon sürecinde tarımda yaşanması olası sorunları belirleyecek, bunların en aza indi
rilmesi anlamında projeksiyonlar önerecek, Doğu Avrupa'daki gelişmelerin AT tarımı açı
sından ne tür yeni durumlarla karşılaşabileceğini araştıracak AT gelişmelerini sürekli izle
yecek bir özel çalışmanın örgütlenmesi, gerekirse ülke dışı etüdler yapılarak, bu çalışmanın 
konuyla ilgili tüm toplum kesimlerinin katılabilecekleri bir kongreye dönüştürülmesi, 

3.2.12. Ülke ekonomisindeki yeri ve önemi devam eden tarım kesimine yönelik po
litikaların tartışılıp oluşturulması, kamu ve özel kesim sorumluluklarının planlanması, uygu
lama yaklaşımları geliştirilmesi, süregelen uygulamaların değerlendirilmesi ve benzeri so-' 
rumluluklarla yükümlü olacak ve Ulusal Tarım Konseyi diye adlandırılabilecek bir üst ör
gütün, kamu yönetimi; üniversiteler, çiftçi örgütleri, kooperatifler ve meslek kuruluşu tem
silcilerinden oluşması yönünde kamuoyu oluşturulması çalışmalarının sürdürülmesi, modeli 
somutlaştıracak etüdlerin yapılanması, 

4. BASlN-YAYlN ETKiNLiKLERi VE SOSYAL ÇALIŞMALAR: 
4.1. Oda çalışmalarının tanıtılması, Oda etkinlikleriyle'üretilen bilimsel ve teknolojik 

. birikim ve yaklaşımların ilgililere aktarılması ve kamuoyuna yansıtılması için basın ve TRT 
olanaklanndan yararla.nılması, bu amaçla ajanslar, gazeteler, dergiler ve TRT birimleri ile 
ilişkilerin geliştirilmesi, · 

4.2. Çabaların kamuoyuna yeterince yansıtılması için bu konuda deneyimi bulunan 
üyelerimiz ve gerekirse profesyonel uzmanlardan oluşan özel bir birim oluşturulması, 

4.3. Oda dergisinin, yönetim kurulu dışında oluşturulacak uzman-birim çalışmasıyla 
geliştirilmesi, derginin gözlenen eksikliklerini. giderilecek bir biçime kavuşturulması, bu 
kapsamda şube çalışmalarına ve şube görüşlerine yer verilmesi, dergi kurulunda şube 
temsilcilerinin de görevli kılınması, 
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4.4. Oluşturulacak ayrı bir yapı ile dergi ve diğer oda yayınları için ülke çapında 
reklam sağlama olanaklarının araştırılıp, sonuçlandırılması, 

4.5. Üyeler arası iletişim ve dayanışmayı pekiştirrnek ve daha boy.utlu kapalı alan 
etkinliklerini gerçekleştirmek için lokal edinme girişimlerinin sürdürülmesi, 

4.6. Mesleğe ve tarıma özel gün ve zaman dilimlerinin toplumsal dayanışma anla
mında değerlendirilerek, farklı yaklaşımlarla kullanması, 

4.7. Tarımsal faaliyette bulunan Holding ve Anonim Şirketler ile meslektaşlardan 
hibe, burs vs. gibi katkıların sağlanması, 

4.8. Mesleğe, Odaya katkıları olan meslektaşların genç üyelere tanılılması ve onları 
onurlandıracak sistemler aranması. · 

. 4.9. Ülkenin değişik yörelerine mesleki ve turistik amaçlı gaziler düzenlenmesi, 

4.10. Çok sayıdameslektaşın katılacağ-ı toplu yemekler ve benzeri organizasyonlar 
gerçekleŞtirilmesi. 

ETKİNLİKLER VE GÖRÜNTÜLER 
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1. GiRiŞ: 
3-4 Mart 1990 tarihlerinde gerçekleştirilen 32. Olağan Genel Kurul sonun

da sorumluluk üstlenen Yönetim Kurulu, ·görev dönemi boyunca "kamu tüzel ki
şiliği" sorumluluğu ile "demokratik toplurıı örgütü" yükümlülüğünü birlikte kavra
maya ve değerlendirmeye çaba göstermiştir. Doğaldır ki bu çaba, demokratik 
mekanizmaları işletebildiği, kitle katılım ve katkısını realize edebildiği oranda so
mut sonuçlar üretmiş Yq da tersi doğrultuda yetersiz kalmıştır. 

32. dönemin de belirleyici çalışma ilkesini, meslek toplumunun hak ve ya
rarlarını somut platformda savunmak, sahiplenmek, bunu yaparken demokrasinin 
sağladığı katılım olanaklarını sorumlucadeğerlendirerek üretken bir yapılanmayı 
gerçekleştirmek olu:;;turmuştur. Aynı anlayış meslek kitlesinin hizmet verdiği tarım · 
kesiminin sorunlarının toplumsal sorumluluk sayılması; bunların bilim ve teknik 
potasında sorğulanarak, uygulanabilir çözümlerin araştınimaya çalışılması çaba
larında da, sergilenmeye çalışılmıştır. Demokrasi, insan hakları, özgürlük, barış, 
toplumsal gönenç, katılımcılık gibi çağdaş toplum amaçlarına ulaşma anlamında, 
soyut planda kalacak kolaycı ve fakat sorumsuz yaklaşımlar yerine, somut yarar
Iara dönük ve yaşanan sorunların çözümüne yönelik üretkenlik yöntem sayılmış
tır. 

Dönemin sonunda gelinen noktanın, umulan beklenilen olup-olmadığı kuş
kusuz herzaman tartışmalıdır. Ama, kıvançla mutlulukla belirtmek gerekir ki 32. 
dönem yönetim organlarının çabaları meslek toplumunun çoğunluğunca destek
lenmiştir, katkı istemleri coşkuyla karşılanmıştır ve katılım o.ldukça da daha yoğun 
ve ciddi etkinliklere yönelmek mümkün olmuştur. 

Bu çalışma raporu, değişik çalışma biçimlerine göre yukarıda özetlemeye 
çalışılan bu anlayışın yaşama geçebildiği gelişmeleri tanıtma ve açıklama ama
cıyla sunulmaktadır. Çalışmaların tanımlanmalarıyla birlikte gerçekleştirilen mes
leki, bilimsei ve teknik görüşlerin de, aynı sistematiğe koşut olarak aktarılmasında 
yarar görülmektedir. 

2. ÇALIŞMA iLKE ·vE YÖNTEMi 

Üyelerinin ekonomik ve demokratik hak ve yararlarını savunmanın yanında, 
kamu tüzel kişiliğinin yüklediği çeşitli sorumlulukların etkili biçimde yerine getiril
mesinin ön koşulunun, üreten ve bununla bağlantılı olarak güçlenen bir örgüt 

, olacağı bilinci, yönetim sürecinin temel doğrultusunu oluşturmuştur. Bu doğrultu 
gereği, önceki dönemlerde başlatılan sorumlu ve üretmeyi öngören gelişim çizgi
sinin sürdürülmesi amaçlanmıştır. Bu yapılmaya çalışılırken, 32. Genel Kurulun 
somut doğrultuları gözetilmiş, geçmiş çalışmalardan edinilen deneyimlerin yol 
göstericiliğinden yararlanılmıştır: 

Bir anlamda "hak ettiği saygın konuma ulaşma" ya da "birikimiyle, deneyi
miyle, mesleki gücüyle kendini tanıtma ve kanıtlama" diye nitelenebilecek ve 
geçmişte başlatılmış olan süreç, önemli oranda bu dönemde de belirleyiciliğini 
sürdürmüştür. Mesleğine ve toplumuna karşı sorumluluğunu üstlenmiş, Oda-üye 
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ilişkilerini güçlendirmiş, merkez ve taşra arasında hiyerarşik etkileşim yerine tüm 
yönetim organlarının iş böümü ve eşgüdümünü sağlayarak demokratik işleyişi 
yaşama geçirmiş olmanın, bu dönemde de, meslek ve tarıma yönelik ve önceden 
başlatılmış üretken yapılanmayla gerçekleştirilebileceğine inanılmıştır. Aşağıda 
ayrı başlıklar halinde tanıtılmaya çalışılan yöntemler, işte bu inancın somutlaşması 
amacıyla geçerli kılınmaya çalışılmıştır. 

2.1. ÇALIŞMA PROGRAMI OLUŞTURULMASI: 

Görev dönemi boyunca hangi uzun ve kısa gelecekli hedeflerin şeçileceği, 
bunların hangi zaman periyodunda ne tür yöntem ve araçlarla gerçekleştirileceği 
ve nasıl yönlandirileceği hususlarının planlanması amacıyla bir program çalışması 
yapılması, gerekli görülmüştür. Bu nedenle konu önce Yönetim Kurul'unda ele 
alınmış, makro nitelikte doğrultu belirlemeleri yapılmıştır. Bunlardan yola çıkılarak 
Ankara ölçeğinde daha geniş bir meslektaş topluluğunun görüşleri önerileri alın
mış ve tartışılabilir bir taslak üretilmiştir. Elde edilen taslak her uzmanlık dalından, 
bu kuruluştan deneyimli üyelerimizle, şube ve il temsileiliklerimize gönderilerak 
öneri ve eleştirilerine açılmıştır. Birçok .örgüt birimi ve üyemizden alınan yazılı 
önerilerle, bilim adamı, kamu yöneticisi, serbest çalışan, genç yaşlı ve Oda'nın bu 
çabasına katkı koyan 38 üyemizden oluşan Danışma Kurulu'nda ortaya çıkan or
tak düşünceler, sentezlenmeye çalışılmıştır. 5 Mayıs 1990 tarihinde gerçekleşen 
Danışma Kurulu'nda olgunlaşan ve 34 sayılı TARIM VE MÜHENDISLIK'te yayın-

. lanan programın bir örneği raporumuzun başlangıç bölümünde sunulmaktadır. 

2.2. EŞGÜDÜM KURULLARININ OLUŞUMU VE iŞLEYiŞi: 

Çalışma Programının 1.1.1. sayılı maddesinde "Örgüt birimleri arasında 
hem demokratik hem dekamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu olmanın gereği 
belli anlarnda hiyerarşik etkileşimin ve işbirliğinin geçerli ve sürekli kılınması açı
sından, merkez dışında şubeler adına söz ve oy hakkına sahip ikişer üyenin katı
lımıyla oluşan, yönlendirici işlev gören" anlatımıyla tanımlanan Eşgüdüm Kurulu, 
dönem içerisinde oldukça işler kılınmıştır. Her ne kadar programda öngörülen yıl
da en az dört kez toplanma koşulu yerine getinlememiş ise de dönem boyunca 
yapılan toplam beş toplantı, i lk kez uygulanan bir çalışma biçimi olması na rağmen, 
son derece verimli olmuştur. 

Uygulamada, şubeler adına ikişer temsilci yerine daha çok sayıda yöneti
cinin katılmasıyla realize olan Eşgüdüm Kurulları'nın Ankara'da gerçekleşen 6 
Mayıs 1990 günlü ilk toplantısına Adana Şubesinden Başkan Güven BURMA, 
Diyarbakır Şubesinden Başkan Zekai BAKAR, Başkan Yardımcısı Refik KARA
KOÇ, Istanbul Şubesinden Başkan Yücel ERDENER ve Ege Bölge Şubesinden 
Yönetim Kurulu Üyesi Ahmet TOMAR ve Genel Merkez Yönetim Kurulu katıl
mışlardır. 

Genel Merkez Yönetim Kurulundan Mahir GÜRBÜZ, Kemal BAŞSAveAş ır 
.ÖNDER, Adana Şube'den Güven BURMA, Diyarbakır Şube'den Zekai BAKAR, 
Istanbul Şube'den Yücel ERDENER ve Ege Bölge Şube'den Reşit SÖNMEZ, 
Ahmet Göker ELBEK ile Günay BAYSAL'ın katıldıkları ikinci toplantı 28 Temmuz 
1990'da lzmir'de yapılmıştır. 

17 



19 Ekim 199Q'dalstanbul'da yapılan üçüncü toplantıya Genel Merkez'den 
Mahir GÜRBÜZ, Güner DEMIREL, Aysel ÇEVIKER, Atila GÖKTÜRK, Adana 
Şube'den Güven BURMA, lzmir Şube'den Reşit SÖNMEZ, Hüseyin ÖZER, Ah
met Göker ELBEK ve Ahmet TOMAR, Istanbul Şube'den Yücel ERDEN ER, Kutlu 
ÇERMIKLI, Mahinur ZIYAN ile Marmara ve Trakya llleri Temsilcilerinden Ahmet 
ÇALMAŞIR, Mekselina ALKILIÇ, Hacı ASLAN, Şener GÜRSEL'in katıldıkları 
dördüncü toplantının ardından beşincisi Adana'da gerçekleştirilmiştir. 

15 Aralık 1990 tarihinde yapılan bu toplantıya ise Genel Merkezden Mahir 
GÜRBÜZ, Kemal BAŞSA ve Atila GÖKTÜRK, Istanbul Şube'den Yücel ERDE
NER, Ege Şube'den Hüseyin ÖZER, Ahmet Göker .ELBEK katılmışlardır. 

9 Mart '1991 'de Ankara'da yapılan sı:ın toplantı Genel Merkez dışında, 
Adana Şube'den Güven BURMA, Ege Bölge Şube'den Güney BAYSAL ve Ahmet 
TOMAR'ın katılımlarıyla gerçekleştirilmiştir. 

Bu toplantılar birlikte düşünme, birlikte üretme ve davranma anlamında son 
derece yararlı olmuş ve çalışmaların entegrasyonunda büyük kolaylıklar yarat
mıştır. 

Yeni dönemlerde daha disiplinli biçimde kurumsaliaşarak olgunlaşmasını 
dilediğimiz bu çalışmalardan üretilen ilkesel bazda kararlar aşağıda özetlenmiş
tir. 

-Genel Merkez ve Şubeler arasında gelir-gider dengelerinin sağlanması, . 

-Mali yönden tek bir merkezde bütünleşme, bütün örgütün gereksinimle- · 
rinir:ı karşılanması, 

- Mesleki ve bilimsel aktiviteler arasında bir paralellik ve koordinasyon 
sağlanması, ülke ve bölgeler bazında öncelikierin belirlenmesi, 

-Örgütsel yapının ve bünyenin güçlendirilmesi, özellikle Şubelerde sekre
terya hizmetlerinin yaratılması ve geliştirilmesi, 

-Genel Merkez ve Şubelere bağlı Temsilciliklerle örgütsel bağın güçlendi
rilmesi, 

- Temsilciliklerin aktivitelerinin geliştirilmesi ve üye katılımının arttırılması, 

- Oda yayınlarının arttırılması, yapılan etkinliklerin mutlaka yayın haline 
getirilmesi, · 

-"Tarım ve Mühendislik1' dergisinin içerik ve tasarımının geliştirilmesi, tüm 
Oda organlarının ortak yayını haline getirilmesi, 

- Dergi'ye gelir sağlamak amacı ile reklani toplama girişimlerinin ülke ça
pında arttırılması ve izlenmesi, 

-Üye aidat ve Bilirkişilik% 1 O'larının izlenmesi, Genel Merkez'de birleştiril
mesi, 

- Şubeleri n gereksinimlerine bağlı olarak plan dahilinde bina edinilmesi için 
kampanyalar düzenlenmesi ve tüm örgütün desteğinin sağlanması. 

- 10 Ocak tarihini kapsayan haftanın daha önceki yıllarda olduğu gibi "Ta-
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rım Haftası, şeklinde kutlanmasının tüm ülke geneline yayılması ve kamuoyunun 
kabulünün sağlanması, · 

- Sendikal haklarla ilgili gerekli incelemelerin yapılması, meslektaşların 
eğitimine yönelik çalışmaların arttırılması, 

- Çeşitli illerdeki meslektaşları bir araya getirecek sosyal ve bilimsel akti-
vitelerin yaratılması. · 

2.3. ÇALIŞMA GURUPLARININ OLUŞTURULMASI: 

Yönetim Kurulu'muz gerek mesleki gerekse tarım sektörüne yönelik tüm 
etkinliklerini, bu konularda birikimleri ve uzmanlıkları bulunan meslektaşlarımızın 
aktif katılımlarıyla gerçekleştirmeyi, herry çalışmaların doğru yönlendirilmesi hem 
de Oda çabalarına meslektaş katkısının sağlanması açısından gerekli görmüştür. 
Gerçekleştirilmesi düşünülen çalışmq,ııın genel planlamasından, en ayrıntılı uy
gulamasına kadar tüm evrelerinin uzman kişilerin görüşleri doğrultusunda ve de
mokratik bir tartışma ortamında geliştirilmesine çaba gösterilmiştir. Mutlulukla 
belirtmek gerekir ki, bu amaçla ilgi ve katkısı istenilen tüm meslektaşlarımız, her 
zaman olağanüstü bir ilgi ve coşkuyla Oda'larını sahiplenmişler, amatör bir yak-

. laşımla tüm deneyim ve birikimlerini çalışmalarımıza yansıtmışlardır. 

Dönem boyunca gerçekleştiriiEın iki kongre, beş sempozyum ve iki panel, 
planlanan ve biri gerçekleştirilen iki bilimsel araştırma, tüzük ve diğer mesleki 
haklar konularında oluşturulan çalışma grupları ve alınan sonuçlar aşağıda su
nulmuştur. Emeği geçen tüm üyelerimize şükran duygularımızı sunuyoruz. 

-'TERMIK SANTRALLAR VE ÇEVRE" konulu sempozyum için Prof. Dr. 
Koray HAKTANIR, Yönetim Kurulu Ikinci Başkanı Güner DEMIREL ve Yönetim 
Kurulu Üyesi Kemal BAŞSA, planlama ve uygulamada görev yapmışlardır. 

- Bolu'da gerçekleştirilen TARIM TOPRAKLARININ AMAÇ DIŞI KULLA
NIMI paneli, Yusuf DENIZ ve Şerafettin ERSAYRAM'dan oluşan grubun yönlen
diriciliğinde yürütülmüştür. 

- 1990 yılı Dünya Gıda günü nedeniyle gerçekleştirilen GIDA VE DENETIM 
SEMPOZYUMU, Prof. Dr. Gürol ERGIN, Dr. Nafi ÇOKSÖYLER ve Kemal BAŞ
SA'nın katkılarıyla geliştirilmiştir. 

- Şeksenli yılların ilk kez Oda'mızca sorgulandığı ve her kesimden son de
rece geniş katılımın sağlandığı "1980-1990 TÜRKIYE TARIMI SEMPOZYUM'u" 
Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN, Prof. Dr. Cemal TALUG ve Aysel ÇEVIKER'in plan
layıcılık ve yönlendiriciliğinde gerçekleştirilmiştir. 

' . ' 
T ll. HAVVANCILIK KONGRESI meslektaşlarımız Prof. Dr. Ayhan ELIÇIN, 

Yılmaz AKIN'ın yoğun çaba ve katkılarıyla yönlendirilmiştir. 

-TOPRAK-INSAN-ÇEVRE SEMPOZYUM'unun programlandırılıp gerçek
leştirilmesinde Prof. Dr. Nuri MUNSUZ, Prof. Dr. Koray HAKTANIR, Dr. Orhan 
DOGAN ve Yusuf DENIZ görev almışlardır. 

- Antalya'da gerçekleştirilen TARIMSAL KIMYASALLAR PANEL'ine Prof. 
·.D( Neşet KILINÇER ve Antalya Ili Temsilcisi Yusuf Ziya ERDIL katkıda bulun-
muşlardır. · 
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.:.... GIDA SANAYli KONGRESI Prof. Dr. Muammer KAYAHAN, Prof. Dr. Aziz 
EKŞI, Prof. Dr. Gü rol ERGIN, Dr. Meftune EMIROGLU, Dr. Nursel DEVELI ve Dr. 
Nafi ÇOKSÖYLER'den oluşan kurul eliyle gerçekleştirilmiştir. 

- "2000'LI YILLAR TÜRKIYE'SINDE TARIM" SEMPOZYUM'u kapsamında 
yer alan TARIMA YÖNELIK KAMU YÖNETIMI çalışması Ayhan ELÇI, Ertuğrul 
ENGIN, Ertuğrul AL TEN, Ergin ÖZÜGÜR, Ekrem BlLGlÇ, Ruşen SÜSLER ve 
Taner TEKIN tarafından yürütülmüştür. 

-Aynı sempozyumda gündeme getirilen TARIMSAL ARAŞTIRMALAR et
kinliği Murat OKTAR, Yusuf DENIZ, Dr. Hüseyin AKTAŞ: ve Prof. Dr. Lütfü ÇAK
MAKCI'dan oluşan grupla yürütülmüştür. 

-ön sonuçları sempozyuma sunulan TARIMSAL ÖGRETIM ve ISDIHDAM 
ARAŞTIRMASI, çalışma programının 2.1.2. maddesinde öngörülen biçimde geliş-
tirilmiştir. "' 

BLi amaçla öngörülen ZIRAAT MÜHENDISLIGI, EGITIM ÖGRETIM VE 
ISDIHDAM DANIŞMA KOMITESI'nin 3.11.1990 tarihindeki toplantısına Ankara 
Üniversitesi Ziraat Fakültesinden Prof. Dr. Turan GÜNEŞ, Prof. Dr. Ali BALABAN, 
Ege Üniversitesi Ziraat Fakültesinden Prof. Dr. Ziya YURTTAŞ, Çukurova Üni- . 
versitesi Ziraat Fakültesinden Prof. Dr. Erdoğan PEKEL, Uludağ Üniversitesi Zi
raat Fakültesinden Prof. Dr. Ali KARABULUT, Cumhuriy-et Üniversitesi Ziraat 
Fakültesinden Prof. Dr. Abdurrahman YAZGAN ve 19 Mayıs Üniversitesi Ziraat 
Fakültesinden Prof. Dr. Çoşkun KÖYCÜ ile Oda'mız eski Başkanlarından Dr. Avni 
BAŞDOGAN, Şerafettin TAV, Prof. Dr. Cemal TALUG, Orhan AKBULUT ve Sami 
DOGAN katılmışlardır .. Bu toplantıda alınan ve 36 sayılı TARIM ve MÜHENDIS
LIK'te yayınlanan ilke kararları doğrultusunda oluşarı ÖGRETIM-ISTIHDAM 
ARAŞTIRMA KOMITESI ise Prof. Dr. Turan GÜNEŞ, Prof. Dr. Cemal TALUG ve 
Aysel ÇEVIKER' den oluşturulmuş ve çalışma grubunun bir yılı aşkın süren 
araştırmasının ön son:.ıçları sem~ozyumda sunulmuştur. 

-GAP Bölge Kalkınma Idaresi Başkanlığı'nın istemi ve Oda'mızın konuya 
gösterdiği duyarlık nedeniyle gerçekleştirilmesi planlanan GAP Toplumsal Yapı 
Araştırması için, Toplumbilimci Dr. Muzaffer SENCER, Prof. Dr. Cemal TALUG ve 
Diyarbakır Şube Başkanı Zekai BAKAR tarafından gerekli ön çalışmalar başlatıl
mış v~ Sayın Sencer tarafından araştırma projesi üretilmiş ise de, kimi bürokratik 
nedenlerle söz konusu araştırma, dönem içerisinde başlatılamamıştır. 

1 

- 39 sayılı TARIM ve MÜHENDISLIK'te ayrıntılı olarak açıklandığı üzere 
YETKI TÜZÜGÜ çalışmaları 1988'de Murat OKTAR, Günel DEMIREL, Hilmi 
MERTTÜRK ve Önder ALPVURAL'dan oluşan çalışma grubunun çabalarıyla 
başlatılmıştır. Bu çalışma grubu 1990 ve 1991 yıllarında da gerek Bakanlık içi, ge
rek Başkanlık ve gerekse Danıştay aşamalarında yaşanan süreçtede Oda'mız adı
na aynı duyarlılıkla hizmetlerini devam ettirmiştir. 

-Gıda Mühendisliği Kanun teklifinde mesleki haklarımıza yönelik olarak yer 
alan haksız ve temelsiz saldırı nedeniyle verilen yasal mücadele ise konu uzmanı 
üyelerimiz Prof. Dr. Aziz EKŞI, Sedat'Hilmi KARADAYI ve Güner DEMIREL'in 
katkıları sonucu başarı ile noktalanmıştır. 
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2.4. TARIM MESLEK KURULUŞLARI ORTAK PLATFORMU: 

32. Dönem çalışma programımızın 1.1.13. maddesinde yer alan, diğer 
kardeş meslek örgütleri ile uyumlu ve sistemli bir eylembirliği, tarım ve meslek 
sorunlarına. ortak çözümler arama arzusu, meslektaş. haklarının daha güçlü sa
vunulabilmesi yaklaşımı bir ortak Platform yaratılması· gereğini belirtmiştir. 

Diğer meslek kuruluşlarının da benzeri tesbitiere kendi programlarında yer 
vermeleri sonucunda, Oda'mız, TMMOB Orman Mühendisleri Odası, Türk Vete
riner Hekimler Birliği, Türkiye Ormancılar Derneği, Veteriner Sağlık Teknisyenleri 
Derneği ve Türkiye Ziraatçılar derneği bir araya gelerek bir Ortak Tarım Platformu 

· oluşturmuştur. 

Oda'mız böylesi bir platformu ülkemiz tarımı için önemli bir kazanç olarak 
görerek platformun ilkelerinin, çalışma sisteminin ve çalışma prog'ramının oluştu
rulması, başkanlık düzeyinde temsilin sürekli kılınması ve bir Sekreterya oluştu
rulması konularında ısrarlı olmuştur. Yine bu platformdaki en önemli yaklaşımla
rımız, örgütlerin bağımsızlıklarını korumaları, kendi eylem çizgilerini ve örgüt so
rumluluklarını sürdürmeleri, paralel etkinliklerle platformda yeni ve ortak çalışma
lar yaratmalarından oluşmuştur. 

Ancak, büyük bir samirniyet ve ciddiyet ile yaklaştığımız, her toplantısına 
katıldığımız bu platfor'm, çalışma ilkelerinin belirlenmesi ve mesleki ilişkilerin ve 
saygınlıkların korunmasında gerekli titizliği sağlamada, bekleneni. verememiştir. 
Platformda yaratılmaya çalışılan karşılıklı saygı anlayışının, bir örgüt tarafından 
platform dış'ında çiğnenmesi, Odamıza ve etkinliklerine sınırlama koyma, platform 
aışında hiçbir etkinlik yapılamayacağı gibi zorlamalar yaratma yaklaşımı ve so
nuçta bu yaklaşımların yayın organlarında açıkca saldırıya dönüşmesi, platform 
oluşumuna darbe vurmuş ve samirniyetini zedelemiştir. 

Başlangıçta böylesi bir platformun oluşumuna ve yarariarına inanan 
Oda'mız, gelişen bu durum karşısında, aynı yaklaşımları taşımayan ve örgüt say
gınlığımıza saldıran bir meslek örgütünün temsilcileri ile aynı yapı içerisinde yer 
alamayacağını, bu tavırlar ile platformun yarardan çok kırgınlıklar yaratacağını ve 
amacına hizmet edemeyeceğini bir yazı ile ilgili örgütlere bildirmek zorunda ka·l
mıştır. 

Doğmadan, ölen platformun başarısız olmasına rağmen, görev süremiz 
boyunca ilkeli ilişkiler oluşturduğumuz kardeş meslek kuruluşları ile ikili ilişkileri
miz sürmüştür. 

Ziraat Dünyası'nın 400. Sayısı Için TMMOB Ziraat Mühendisleri 
Odasının Oluşturulan Tarım Platformuna Ilişkin Görüşü· 

1- Bu platform kırsal topluma hizmet üreten mesleklerin ortak ve genel yararları 
için olduğu kadar tarım kesiminin çözüm bekleyen sorunlannın gündeme taşınması, sa

. vunulması ve kamuoyuna yansıtılıp, izlenmesi sorumluluklafı bağlamında da önemli ve 
etkili işlevler yüklenmeye adaydıL · 

2- Örgütler arasında nitel ve nicel farklılaşmalar olması kadar, bazı konularda de-
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ğişik anlayışlar ve yaklaşım farklılıklan bulunması doğaldır. Esasen bu platformun üni
form, şablon yaklaşımlar oluşturmak gibibir görevi yoktur. Oaçıdan olası farklı anla
yışları olu~nsuzluk gönnemek, üretkenliği güdüleyecek zenginlik diye değerlendiımek 
daha uygun olacaktır. · 

Bu platformun maddi temeli kırsal kesime hizmet üreten meslekleı'in örgütlerinin 
işbirliğidir ama bu birliği anlamlı kılan oıtak payda, benzer dernokt-asi anlayışianna ve 
dünya göruşü yaklaşımlaıma sa~ip olmasıdır. 

Bu temel ve ortak payda birlikte olmanın belirleyici ilkesidiı'. Bunun dışında, tan
ma olsun, mesleki uğraşiara olsun, değişik örgütlerin farklı bakış açılanyla eğilmeleri o 
örgütlerin farklı olmalarının doğal gereğidir. 

Gönüllülük temeline ve seçici yöntemlere daha bağlı dernek statüleri ile meslek
lerin yasal örgütleıi olan ve ·kamu tüzel kişiliği niteliği taşıyan Odaların, bu bağlamda 
farklı sorumluluk taşımalan da o ölçüde doğaldır. · 

O nedenle, Oda ve derneklerin yapısal farklılıklarıyla ilişkili olarak bu örgütl~rin 
düşünce ve eylem platformundaki sorumluluklar anlamında, aynı çizgiyi yüzde yüz pay
laşmalan ne mümkündür ne de gereklidir. Açıklamaya çalıştığım nedenlerle yasal ve bi
limsel temellere dayalı olabilecek farklı anlayışların bulunmasını giderilmesi gereken 
olumsuzluk olarak gönnemek, bu olguyu da çoğulcu demokı-asi anlayışının gereği bir 
zenginlik olarak algılamak gerekir. 

3- Ziı'aat Mühendisleıi Odası, memurların ·da grevli, toplu sözleşmeli sendikal 
haklara kavuşturulması gereğine inanmakt:.ıdır. Ancak temel yasalarda değişiklik yapıl
madan bu konudaki girişimlerle sonuç alınabileceği izlenimi veya iyimserliğini paylaş
mak zordur. Yine de Oda'mız hiyerarşik üst kuruluşumuz olan TMMOB nin bu konudaki 
genel tutumu çerçevesinde, çalışaniann demokratik sendikal hakları için, demokrasinin 
sağladığı olanaklarla, deınokı"atik çabalara katkıda bulunmayı görev sayınaktadır. 

2.5. ÇALlŞMALARA YARDlMCI DESTEK HIZMETLERi: 

Bilindiği gibi günümüzde hizmet üretimi, önemli ölçüde çağdaş araç kulla
nımlarıyla gerçekleştirilmektedir. Oda çalışmaları için 31. dönemde edinilen bilgi
sayara, bu dönem fotokopi makinası, telefax ve telefon santralı donanımlarını da 
eklemiştir. Fotokopi makinasını armağan eden 1990 yılı, telefax armağan eden 
'1991 yılı Ankara Ili Bilirkişilerini kutlamayı ve teşekkür etmeyi görev biliyoruz. 
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31. Dönemde olduğu gibi, 32. Dönemin de öncelikli görev doğrultusunun 
meslek hak ve yarariarına yönelik çabalar oluşturulmuştur. Aşağıda değişik baş
lıklar halinde sunulduğu üzere, üyelerimizin temel ekonomik ve demokratik hak
larının sahiplenilip aranması, bu kapsamda ortaya çıkan dönemsel· sorunların çö
zümüne çalışılması ve meslek haklarının duyarlılıkla korunmasına çaba gösteril
mesi, Yönetim Kurul'umuzun temel yaklaşımı olmuştur. 

3;1. ZiRAAT MÜHENDiSLIGi YETKi TÜZÜGÜNÜN ÇIKARILMASI 

Özel sayı olarak da nitelenen 40. sayılı TARIM VE MÜHENDISLIK Dergi
sinin ön sayfasında yer alan "6 Mayıs 1960-24 Ocak 1992" ar)ımsatması Yetki 
Tüzüğü sürecinin tiangi zaman aşamalarından geçtiğini açıkça sergilemektedir. 

Bu konuda 31. Dönemde başlatılan çalışmalar, aynı çoşku ve ısrarla 32. 
Dönemde de sürdürülmüş ve 7472 sayılı ZIRAAT YÜKSEK MÜHENDISLIGI 
HAKKINDA KANUN'un tanıdığı olanaklar ölçüsünde sonuca ulaşılmıştır. Anılan 
Yasa'nın 6. maddesinde, tüzüğün çıkarılması için o zamanki adıylaZiraat Vekaleti, 
Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi ve TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası ödevii 
kılınmıştır. Ne var ki 1970'1er ortalarına kadar, meslektaşlarımız için ciddi bir is
dihdam sorunu doğmadığından gündeme gelmeyen tüzük çalışması, bu tarihler
den sonra giderek ağırlaşan isdihdam sorunları açısından, yaşamsal önem ka
zanmaya başlamıştır. 

O nedenle, bu konuda ilk ciddi çalışmalar da yetmişli yılların ortalarında 
başlatilmış, hatta 1974'de DANIŞTAY'a kadar ulaşılan gelişmeler kaydedilmiştir. 
Başka kimi meslekgrup temsilcilerini gereksiz ve hatta fanatik tedirginlikleri ne
deniyle DANlŞTAY'dan düzeltilmek üzere geri alınan taslak, nedense sonraki 
yıllarda revize edilerekJekrar sunulamamıştır. 

Seksenli yılların ilk dilimi, Bakanlığın siyasal yönetiminin de bir meslektaş 
tarafından üstlenilmesine ve yasal düzenıemelerin çok kolay gerçekleştirildiği bir 
dönem olmasına rağmen, ·yazık ki gereğince değerlendirilememiştir. 

Seksenbeş sonrasında ise, Bak'anlığın iyi niyetli bazı yetkililerinin tüzüğü 
yeniden gündeme getirme çabaları, üst yönetim sorumlularının duyarsızlığı ve il
gisizliği yüzünden sonuçsuz kalmıştır. 

Oda'mız Türkiye tarımına teknoloji aktarılmasını ve her alanda nitelikli uz
man teknik eleman isdihdam edilmesini öngören bilim ve teknoloji inancıyla ko
nuyu i988 başında yeniden gündeme taşımıştır. Geçmiş deneyimlerin yarattığı 
umutsuzluk ve Bakanlık, Fakülte ilişkilerinin zayıflığı gibi nedenlerle, bu girişimle
rin de sonuçsuz kalacağı yolundaki yaygın görüşlere rağmen, inanılan doğrultuda · 
bilinçle direnilmiştir. 

1988 Nisan ayında oluşturulan çalışma grubunda yürütülen ciddi çalışmalar 
sonucu, ortaya tartışılabilinir bir taslak çıkarılmıştır. Çalışma grubunun, geçmiş 
çalışmaları değerlendiren, kamu ve özel kesim isdihdam biçimlerini araştıran ça
balarıyla üretilen ilk taslak, her disiplinden, her kuşaktan, resmi özel her kuruluşu 
temsil edebilen çok sayıda meslektaşımızın görüşlerine açılmıştır. Bu görüşler 
doğrultusunda olgunlaşan taslak, Şube ve temsileiliklerimize de sunulmuş ve yeni 
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görüşlerle tekrar düzenlenen metin 16 Kasım 1988'deki geniş katılımlı toplantı ile 
son biçimini almıştır. 

Oda'mız platformunda üretilen taslak, Yasada öngörülen kuruluşlar olarak, 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı ile Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesine 
sunulmuş ve üç kuruluş uzun süre devam edecek birlikte çalışma sürecini 
23.11.1988'de başlatmışlardır. Çok sayıda bilim adamı ve uzman üyemizin de 
katıldığı olgunlaştırma çabaları sonu taslak, 18.7.1989 da Bakanlıklar ve 
TMMOB'nin tartışmasına açılmıştır. Bakanlıklar ve Mühendis Oda'larından alınan 
görüşler titizlikle değerlendirilmiş, gerektiğinde karşılıklı görüşme ve tartışmalar 
yapılarak, zıtlaşmalar anlamlı uzlaşmalara dönüştürülmüştür. TMMOB'nin tüzük 
taslağımıza örgüt bilinciyle sahip çıkmış olmasını mutluluk ve saygıyla anıyoruz. 

Yapılan eleştiriler, getirilen yeni görüşler çerçevesinde gerçekleştirilen son 
değerlendirmelerin ardı"ndan taslak, DANIŞTAY'a sunulmak üzere 17.1.1990'da 
BAŞBAKANLIK'a sunulmuştur. BAŞBAKANLIK inceleme ve irdelemeleri .de 
umulandan fazla zaman almış ve taslağın DANIŞTAY'a sunulması 1990'ın son 
aylarında gerçekleşmiştir. . · 

7 Şubat 1991'de DANlŞTAYBlRlNCI DAIRESI'nde yapılan ilk resmi gö-
rüşme, Bakanlık ve Fakülte yetkililerinin dışında, Oda'mız adına Başkan Mahir tı 
GÜRBÜZ ve Ikinci Başkan Güner DEMIREL'in de katılımlarıyla sürdürülmüştür. 
Bu görüşmede taslağın tümü üzerindeki çalışmalar tamamlanmış, taslak "uz-, 
manlıkgerektiren alanlarda özel düzenleme yapılması" biçimindeki DAIRE görüşü 
gereği yeniden geri alınmıştır. DAIRE görüşü doğrultusunda yapılan yeni değer
lendirmelerin ardından ortaya çıkan son metin üzerinde görüşmek üzere ORTAK 
KURUL'umuz 17 Haziran 1991 'de tekrar DANIŞTAY'a çağırılmıştır. 17-18 Haziran 
1991 tarihlerinde BIRINCI DAIRE'de gerçekleştirilen ortak yoğun çalışmalar so-
nucu ·taslak madde madde görüşülmüş ayrıntı niteliğindaki bir iki değişiklikle, su-
nulan metin kabul edilmiştir. 

Daha sonra Bakanlar Kurul'unca imzalanarak Resmi Gazete'de yayınlan
mak üzere Başbakanlığa gönderilen metin, gündeme gelen erken seçimin yarat
tığı yoğunluk ve kimi meslek gruplarının haksız çabaları yüzünden, bazı Sayın 
Bakanların imzadan kaçınmalarına yol açmtş ve gereksiz yere üç dört aylık ge
cikmeye neden olunmuştur. Bu süreçte Oda'mızca sürdürülen yoğun ve yaygın 
çabalarla ilgili Sayın Bakanların tereddütleri giderilmiş ise de bu kez seçim nede
niyle istifa etmiş bir Bakanlar Kurul'unca getirildiği gerekcesiyle Sayın CUM
HURBAŞKANI tarafından, taslak Bakanlar Kurulu'na iade edilmiştir. Imzadan 

· kaçınan Sayın Bakanlarda doğan tereddütlerin giderilmesinde yoğun ve ilgili ça
baları ile sonuca büyük katkı sağlayan zamanın Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarı 
değerli meslektaşımız Sayın Dr. Namık Kemal KILIÇ'a teşekkür etmeyi borç bili
yoruz. 

Olumlu olumsuz tüm gelişmelerin· ardından 20 Ekim seçimleri sonucu kuru
lan HÜKÜMET tarafından imzalanan ve CUMHURBAŞKANI tarafından onaylanan 
TÜZÜK 24 Ocak 1992 günlü Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe girmiştir. 
Mesleğin haklarına, yarariarına inancını, bilime bilgiye dayalı bilincin ve haklılığın 
direncinin sonucu, varılan noktaya katkısı olan, emeği geçen herkesi yürekten kut-
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luyoniz. TÜZÜK kurallarının yaşama geçmesi anlamında, yeni başlayacak dönem
de Oda'mıza resmi, özel tüm yetkililerin, tüm meslektaşlarımızın yardımcı olmalarını 
bekliyor ve diliyor, tüzük metnini aşağıda sunuyoruz. 

Ziraat Mühendislerinin Görev ve Yetkilerine İlişkin Tüzük 
(24 Ocak 1992 tari/ı ve 21121 sayılı Resmi Gazete) 

BİRİNCİ BOLÜM 

KAPSAM VE YETKİ 
Kapsam 

Madde 1 - Ziraat fakültelerini bitiren ziraat yüksek mühendisleriyle ziraat mühen
dislerinin ve yabancı ülkelerdeki ziraat fakülteleıi veya ziraat yüksek okullanlll bitiren ve 
denkliği Yükseköğretim Kurulu tarafından kabul edilmiş olan ziraat yüksek mühendisleri 
ve ziraat mühendislerinin görev ve yetkileri bu Tüzükte gösterilmiştir. 

Yetki 
,, Madde 2 - Ziraat Mühendislerinin yetkileri, genel çalışına alanlan dışında lisans 

veya lisans üstü diplaması aldıklan bölümler ve mesleki çalışına alanlarıyla sınırlıdır. 

Bu Tüzükte, ya!nız ziraat mühendislerinin yetkili olduğu belirtilen alanlar dışındaki 
konularda, diğer fakülte veya yüksek okullarm lisans veya yüksek lisans düzeyinde öğ
renim programlanlll bitirenlerin öğrenim gördükleri alanlarda çalışma haklan saklıdır. 

iKiNCİ BOLÜM 

GENEL ÇALIŞMA ALANLARI, GÖREV VE YETKİLER 

Tohumculuk 
Madde 3- Orman bitkileri dışında bitki çeşitlerinin ıslahı, tohumluklarının üretimi, 

pazarlaması, ithal ve ihracı aşamalahnda; tescil, kontrol, sertifikalandırma ve denetimi 
konulannda faaliyet göstermek üzere kurulan işletmelerde. bu faaliyetler, soıuınlu teknik 
eleman olarak, ziraat mühendisleri tarafından yürütülür. 

Kimyasal Gübre 
Madde 4~ Ziraat mühendisleıi, tarımda kullanılan kimyasal gübrenin, ithalini, ihra

cını, depolanmasını, pazarlama ve dağıtımını yapan işletmelerde mesleki faaliyette bu
lunmaya yetkilidirler. 

Zirai . mücadele, zirai karantina ve tarım ilaçları 
Madde 5- Tarım ürünlerinin yetiştirilmesi, hasadı, işlenmesi, depolanması, anba

lajlanması ve pazarlanması aşamalannda; her türlü hastalık ve zararlılar konusunda teşhis, 
ilaç ve metod önerisi, mücadele, planlama ve uygulamalann denetlenmesi, gazlama (fü
migasyon) gibi faaliyetler ziraat mühendisleri tarafından yüıütülür. 

Her türlü zirai mücadele ilacıyla parazİt ve predatörleri üreten, ithal ve ihraç eden, 
depolayan, pazarlayan veya dağıtan işletıneler bu faaliyetleri için teknik eleman veya 
danışınan olarak ziraat mühendisi çalıştırırlar. 
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. Tarım ürünleıinin yetiştirilmesi, hasadı. işlenmesi, paketlenınesi. depolanması. satışı. 
ithal ve ihracı. taşınınası işlemleri sıriısında uygulanacak her türlü iç ve dış karantina esasları
nın saptanması ve uygulanması ziraat mühendislerince yüıütiilür. 

Tarımda kullanılan büyüme düzenleyici ilaç, vitamin. honnon. bakteri gibi kimya
sal ve biyolojik preparatların üretimi, ithali. pazarlama ve dağıtımı alanlarında çalışan 
işletmeler teknik eleman veya danışınan olarak ziraat in ühendisi çahştırırlar. 

Yukarıdaki fıkralarda geçen ilaç ve preparatlann üretimi. ithali. pazarlanması ve 
bunların bitkilere uygulanmaları aşamalanndaki ruhsatlandınna ve denetim işleıi ziraat 
mühendisleri tarafından yürütülür. · 

Yem sanayii ve yem kontrolu 

Madde 6- Ziraat mühendisleri, sanayi kaıma yemi, mineral yem, yemlik preparatlar. 
hayvansal ve bitkisel kökenli yemlerle konsantre ve yem katkı maddeleıinin üı·etimi, pazar
laııınası, ithal ve ihracı konulaı·ında faaliyet gösteren kuıuluşlaı'da üretim ve pazaı·lamanın 
denetlenmesi. tescili ve ıuhsatlandınlınası işleıinde faaliyette bulunmaya yetkilidirler. 

Çevre koruma 
Madde 7- Tarım arazilerinin, tarım ürünlerinin. tarımsal sulamada ve su ürünlerinin 

yetiştirilmesinde kullanılan suların, çevre kirliliği yaratan etkenlerle kirlenınesi konula
rında yapılacak inceleme, an\ştınna. planlama. projeleme ve kontrol hizmetlerinde ziraat 
mühendisleri faaliyette bulunmaya yetkilidirler. ' ' 

Tarım işletmelerinin planlanması ve projelendirilmesi 
Madde 8- Ziraat ınühendisleri, bitkisel veya hayvansal üretim yapan, taı'lın işlet

melerinin, üretim hasat. sınıflandırma, ambalajlama. muhafaza, depolama, değerlendirme 
ve pazarlama faaliyetleriyle ilgili etüd. planlama ve projelendirme işleriyle bunlaı·ın uy
gulama ve kontrol işlerini yapmaya yetkilidirler. 

Tarımsal e(l"itim ve yayım 
Madde 9- Tarımsal kuıuluşlarda işçi, usta ve teknik yardımcı eleınan olarak çalışa

caklarla çiftçilerin eğitimi için tarım okullaı-ı. eğitim merkezleri. bilgi ve beceri kazan
dırma kurslarının açılınası ve yönetimiyle görevli kuruluşlarda, eğitim prograınhm ve 
yöntemlerinin belirlenmesi, eğitim ve öğretimin planlanınası ve yürütülmesi işleriyle ta
rım alanında çeşitli kaynaklaı·dan sağlanan· modem bilgi ve tekniklerin çiftçilere ulaştı
rılması, öğretilmesi ye uygulatılması ziraat mühendisleri tarafından yürütülür. 

Araştırma kurumları 

Madde 10- Bu Tüzükte yeralan konulaı'la ilgili olarak yeni bilgiler edinmek. metod 
ve tekıiolojiler geliştirmek, yeni çeşitler ve ırklar elde etmek üzere temel ve uygulainalı 
aı·aştınnalar yapan kurumlar, teknik eleman veya yönetici olarak lisans veya uzmanlık 
alanlarını göz-önünde tutarak ziraat mühendisi çalıştırırlar. ' 

Laboratuvar kurma ve işletme 
Madde ll- Ziraat ınühendisleri, lisans veya'uzınanlık alanlarına göre. bitki. to

humluk, gübre, toprak. sulama suyu, taı'lm ilacı, yem. gıda. taı'ım alet ve makinaları, su 
ürünleri, bitki hastalık ve zararlıları, tarım ürünleriyle ilgili sıvı ve katı ~tıklar. tarım 
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ürünleri üzerindeki ilaç kalıntılan konularında araştırma, kalite kontrolu, standart ve yö
netıneliklere uygunluk gibi amaçlarla fiziksel, kimyasal ve mikrobiyolojik kontrol ve 
analizler yapmak üzere laboratuvar kurmaya ve işletmeye yetkilidirler. 

Tarım ürünlerinin ithal ve ihracı 
Madde 12- Ziraat mühendisleri, işlenmiş veya işlenınemiş tarım ürünleıinin ithal ve 

ihracında uygulanan kalite, standaıi ve yönetmeliklere uygunluk kontrolu yapmaya yet
kilidirler. 
Tarım kooperatifleri 

Madde 13- Ziraat mühendisleri tarım ürünlerinin üretimi, işlenmesi, değerlendiril
mesi, muhafazası, depolanması, aınbalajlanınası, pazarlanması, çiftçilerin ve tarım işlet
ınelerinin kredi! endirilmesi amaçlarıyla kurulan kooperatifierde bu Tüzük kapsamındaki 
tarımsal faaliyetleri yürütıneye yetkilidirler. 

Tarımsal kredilendirıne ve kredi kontrolu işleri 
Madde 14- Bu Tüzükte yer alan tarımsal faaliyetlerle ilgili olarak tarım kredisi vereiı 

kuruluşlar, bu kredilerin kullanılacağı projeleri değerlendirmek üzere ziraat mühendisi 
çalıştmrlar. Tarım kredisi kullanılarak uygulanacak projelerin hazırlanması, değerlendi

, rilmesi, uygulanması ve kontrolu işlerinde çalışmaya ziraat mühendisleri yetkilidirler. 

Tarım sigortası 

Madde 15- Ziraat mühendisleri tarım işletmelerine ait yapı ve tesislerin, tarım alet 
ve makinalarının, tarım arazilerinin, tarım ürünlerinin, çiftlik hayvanlarının, tarım iş ka
zalarının sigorta işlemlerini yapan şirketlerde danışman ve eksper olarak çalışınaya yet
kilidirler. 

Tarımsal danışmanlık büroları açma 
Madde 16- Ziraat ınühendisleri, lisans veya uzmanlık alanianna göre, bu Tüzükte 

yer alan faaliyetlerle ilgili olarak fizibilite raporu düzenlemek, araştırma, inceleme, plan, 
proje yapmak ve uygulamak üzere tarımsal danışmanlık bürolan açınaya ve işletıneye 
yetkilidirler. 

Bilirkişilik 

Madde 17- Ziraat mühendisleri, lisans veya uzmanlık alanlarına göre, tarım arazi
leri, ve yeşil alanlar, tanmsal üretim, tarmi ürünleri, çiftlik hayvanları, gıda maddeleri, 
tarım alet ve makineleri, tarımsal yapı ve tesisler, tanm iş kazaları, kaınulaştırına, vergi
lendirme, kıyınet takdiı'i, hasar tesbiti tarım alanlan ve tarım üıünleri üzerinde sanayi 
atıklarının kirletici etkisi, fiyat belirlenmesi konulannda yargı organlan veya idari ma
kamlar tara(ından yaptınlacak inceleme, analiz ekspeı1iz, biliı-kişilik çalışınalarını yap
ınaya yetkilidirler. 

ÜÇÜNCÜ BOLÜM 

LİSANS VE UZMANLIK ALANLARINA GÖREV VE YETKiLER 

Toprak etüdleri 

Madde 18- Toprak etüdü ve haritalanınası, toprak ve su analizleıi toprak verimlili-
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gi, tuzlu ve alkali toprak ıslahı. toprak ve su ı'nuhafazası, arazi toplulaştırması işleri toprak · 
bilimi alanında· ögrenim görmüş ziraat mühendisleri tarafından yapılır. 

Sulama, drenaj ve tarımsal yapılar 

Madde 19- Tarımsal yapılar ve sulama alanında öğrenim gönnüş ziraat mühendis-
. leri. sulama suyu ihtiyacı saniyede 500 litre ye kadar olan sulama tesisleri. sulama suyu ve 

hayvan içmesuyu saglaınak için yapılacak göletler, drenaj. toprak erozyonunu önleyici 
toprak ve su muhafaza edici tesisler, tarımsal yapılada ilgili araştırma, etüd. plan, proje 
uygulama ve kontrol hizmetlerini yapmaya yetkilidirler. · 

Sulama tesisleıinde, suyun tarımda kullanılmasıyla ilgili arazi tesviyesi, tarla başı 
kanallan tarla grup yolları, tarla içi sulama ve drt<naj tesisleri, arazi ıslahı, toplulaştırması, 
dagıtım, ve benzeri toprak ve su kullanımını geliştirme projeleri, toprak su bitki ilişkileri 
etüdleri, fizibilite, planlama, projelendirme uygulama ve kon.trolunda tarımsal yapılar ve 
sulama alanında ögretim gönnüş ziraat mühendisleri çalıştırılır. 

Ziraat fakültelerinde tarımsal yapılar ve sulama konusundaki öğrenimini kültürtek
nik, toprak ve tarım makineleri bölümlerinde görmüş olan ziraat mühendisleri de yukarıda 
sayılan hizmetleri yapmaya yetkilidirler. 

Tarım alet ve makineleri 
Madde 20- Tanm makineleri alanında öğrenim görmüş ziraat mühendisleri tarım 

alet ve makinelerinin tasarımlarını yapmaya. projelerini ·hazırlamaya ve imzalamaya yet
, kilidirler. 

Tarım alet ve makinelerinin imalatı, pazarlanması, ithal ve ihracı için gerekli belge 
veya ruhsatlandırma işlemleriyle ilgili inceleme, deneme ve analizler tarım makineleri 
alanında öğrenim görmüş ziraat mühendislerinin katılımıyla yapılır. 

Zootekni 
Madde 21- Zootekni alanında öğrenim görmüş ziraat m ühendisleri, hayvan nesiinin 

ıslahı, geliştirilmesi, çoğaltılınası, ithal ve ihracı, hayvan ürünleri üretimi ve pazarlan
ınasıyla ilgili konularda faaliyette bulunmaya yetkilidirler. 

Su ürünleri · 
Madde 22- Su ürünleri alanında öğrenim görmüş ziraat m ühendisleri. denizlerele ve 

iç sularda bulunan bitkilerle hayvanlaı'ın ve bunların yumurta. yavru ve yetişkinlerinin, 
üretiın,i, avlanması, pazarlanması, dağıtımı, itharve ihracı, tescil ve denetimiyle ilgili ko
nularda, deniz ve iç sulardaki üretim alanlannın belirlenmesi, üretim tesislerinin plan
lanması, projelendirilınesi ve yönetimi konulaı·ında faaliyette bulunmaya yetkilidirler. 

Peyzaj ınimarh~ı 
Madde 23- Peyzaj mimaı·lığı alaıunda öğrenim görmüş ziraat mühendisleri, kentsel 

plaıılama, kırsal rekreasyon, taıihi ve doğal koıuına alanlmı. turistik alan, yeşil alan ve park. 
yerleşim plaıilaı·ı gibi projeler kapsaınında yer alan pey:Zaj projelerinin hazırlanınnsı, uygu
lanması ve kontrolu işleıini yapınaya yetkilidirler. 

Gıda bilimi ve teknolojisi 

Madde 24- Gıda bilimi ve teknolojisi alanında öğrenim görmüş ziraat m ühendisleri, 
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insanlar tarafından tüketilen gıda maddelerinin üretimi. işlenmesi, muhafazası, depolan
ması, ambdajlanınası ve pazadanınası konulanndaki fabrika, imalathane, ınandıra ve · 
benzeri tesislerle gıda kontrol laboratuvar ve hizmetlerinde. teknik eleman ve sorumlu 
yönetici olarak çalışmaya, proje ve rapor düzenlemeye ve onaylamaya yetkilidirler. 

D0RDÜNCÜ BOLÜM 

ÇEŞİTLİ HÜKÜMLER 

. Geçici madde 1- Bu Tüzük'ün yürürlüğe girdiği tai:ihten _öılce diploma aldıklan li: 
sans dalları dışındaki konularda mesleki faaliyette bulunmuş olan ziraat mühendislerinin, 
durumlarını belgelemeleri koşuluyla bu alandaki yetkileri kullanma haklmı saklıdır. 

· Bu belgeler görev yaptıklan kamu kuruluşhm veya bağlı bulundukları meslek ku
ruluşları tarafından· verilir. 

YÜRÜRLÜK 

Madde 25- 7472 sayılı Ziraat Yüksek Mühendisliği Hakkında Kanunun 6 !ıcı mad
desine dayanılarak hazırlanmış ve Danıştayca incelenmiş olan bu Tüzük hükümleri Resmi 
Gazete' de yayıını tarihinde yürürlüğe girer. 

YÜRÜTME 

Madde 26- Bu Tüzük hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

' 
3.2. GIDA MÜHENDiSLiGi YASA TEKLiFi VE MESLEKi HAKLARI KORUMA 

DUYARLIGIMIZ: 

lzmir Milletvekili Sayın ışılay SAYGlN tarafından verilen Gıda 'Mühendisliği 
Hakkında Kanun Teklifi taşıdığı yanlış .ve haksız hükümler nedeniyle, mesleki 
haklarımızı koruma sorumluluğumuz gereği, 1991 yılında uğraşmak zorunda kal
dığımız ciddi bir sorunu oluşturmuştur. 

Yasa teklifinin, Kimya Mühendisleri Odası'nın bilgisi içinc:Je ve fakat ne 
TMMOB. ne de Ziraat Mühendisleri Qdası, Veteriner Hekimler Birliği gibi ilgili 
meslek kuruluşları bilgilendirilmeden, görüşleri alınmadan TBMM'ne sunulduğu 
ve Adalet Komisyon'undan geçtiği anlaşılmıştır. Büyük bir gizlilik içinde ve anti
demokratik bir anlayışla hazırlanıp. Meclise sunulduğu öğrenilen teklif üzerinde, 
derhal 'uzman üyelerimiıle gerekli öh değerlendirmeler yapılmış, Ziraat Fakülte
lerimiz ile Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı bilgilendirilerek, ilgi ve katkıları is
tenilmiştir. Bu kapsamda, soruna ilgi duyan Fakültelerimiz Gıda Bilimi ve Tekno
lojisi Bölümü öğrencilerinin haklı tepki ve duyarlıkları, demokratik anlayışımız ge
reği yönlendirilmiş, TBMM'nin ilgili diğerkomisyonlarının üyesi olan parlementer
lerle görüşmeleri sağlanmıştır. 

Teklifi n görüşülmesi gereken Sağlık ve Sosyalişler ve Sanayi Teknoloji ve 
Ticaret Komisyonu üyesi tüm milletvekilierine sorunun tüm yqnlerini yansıtan birer 
dosya sunulması ve bulunabilenlerle doğrudan görüşülerek haksızlığın, hukuka 
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aykırılığın anlatılmasından sonra, yapılan Komisyon toplantılarına bizzat katılma
rak, demokratik mekanizma içerisinde görüşlerimiz dile getirilmiştir. 

Sağlık ve Sosyal Işler Komisyonununkonuya ilişkin 9 Mayıs 1991 günlü 
toplantısına Bakanlık ve Fakülte temsilcileri dışında, Oda'mız adına da resmen, 
Mahir GÜRBÜZ ve Güner DEMIREL katılmışlardır. Tekiitin kapsamıyla ilgili ge
rekceli itirazlarımız, kimi üyelerin önyargılı tutumları nedeniyle gerekli ilgiyi bula
mamış ise de, meslektaşlarımızın kazanılmış haklarını koruma anlamındaki öne-

. rilerimiz doğrultusunda, Adalet Komisyonundan geçen metine "Özel kanunlarla 
gıda alanında yetki sahibi olan mesleklerin haklarının saklı olduğu" hükmü ekle
tilmiştir. 

5 Haziran 1991 'de toplanan Sanayi Teknoloji ve Ticaret Komisyonuna da 
aynı ekiple katılan Oda'mız, Ziraat Fakültelerinde mühendislik formasyonunun 
gerektirdiği temel derslerin bulunduğu görüşünün saptırma olduğu, Gıda Mühen
disiği Bölümü programlarıyla Gıda Bilim ve Teknolojisi Bölümü programlarının 
hemen hemen denk olduğu, .gıda biliminin Ziraat Fakültesi öğrenimiyle ilgili ol
madığı görüşüne rağmen, ülkede mühendislik öğrenimi yapan tüm bölümlerin zi
raat mühendisliği formasyonlu insanlarca kurulduğu ve halen ziraat mühendisle
rince yönetildiği; "Mühendislik Fakültesi" adını taşımayan fakültelerde gıda ala
nır'ıda mühendislik formasyonu verilmediğini amaçlayan ikinci maddenin, yapıl
makta olan üniversite öğretim sistematiğine aykırı bulunduğu ve esasen Ziraat 
Fakültelerinde gıda öğretimi yapılmadığını amaçlamış olduğu, Gıda Mühendisi 
ünvanı taşımadığı halde bunu kullananlara verilecek cezanın bizzat ünvan kulla
nanlara yönaltilmesi gerektiği, gıdalarla ilgili sağlık denetiminin bu kanun kapsa
mına alınamayacağı ve gıda sektörünün tüm alanlarında yetkili ve görevli oldukları 
özel kanunlarda yer alan mesleklerin haklarının saklı kalmasının sağlanması, 
görüşlerini ısrarla ve açıkca savunmuş, bu görüşlere katılan Bakanlık ve Fakülte 
yetkilileri ile meslektaş parlamenterlerimizin katkılarıyla yasa teklifi; önerilerimiz 
doğrultusunda değiştirilmiŞtir. 

TBMM seçim nedeniyle tatile girdiği ve yeni bir dönem başladığı için kadük 
olan teklifi n, mesleki yararlarımıza yönelik niteliğinin değişmesine katkıda bulunan 
tüm meslektaşlarımızı, meslektaş parlamenterlerimizi ve öğrenci kardeşlerimizi, 
mesleki dayanışma bilinci adına kutluyoruz. 

Yasa teklifine ilişkin RAPOR'umuzu aşağıda sunuyoruz. 

Gıda Mühendisliği Yasa Teklifi'ne İlişkin Rapor 
TBMM'ne Sn. !şılay Saygın tarafından teklif edilmiş olan Gıda Mühendisliği Ka

nun Tasansı ile ilgili olarak, aşağıdaki açıklamaları bilgilerinize sunmayı, hem ülke ya
rarları ve bilimsel gerçekler adına, hem de temsil etmekte olduğum 25.000 Ziraat Mü
hendisi adına görev saymaktayıın. . 

TBMM Adalet Komisyonu ile Sağlık ve Sosyal lşler Komisyonundaki görüşmeleri 
tamamlanan tasını kanaatımızca mesleki haklm·ımız açısından çok ciddi sakıncalar taşı-
maktadır. · 
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Ziraat mühendisliği bir sektör mesleğidir. Bu niteliği ile doğ'al kaynakların kulla
nılmasından - gıda hammaddesi üretilmesi ve işlenmesi sürecine, bitkisel üretimden -
hayvansal üretime kadar tarımın her alanında uzmanlık eğitimi almaktadır. O neqenle, 
bugün ziraat fakülteleriınizde 13 ayrı disiplinde lisans öğrenimi yapılmaktadır. 

Bu 13 disiplinden birisi de Gıda Bilimi ve Teknolojisi dalı olup, fakültelerimizde 
1933 yılından beri verilmekte olan bu program, 1956 yılından bu yana ayrı bir lisans 
programı olarak uygulanmaktadır. 

Sn. Işılay Saygın tarafından TBMM'ne sunulmuş olan Gıda Mühendisliği Kanun 
Teklifi, toplam sayılan 1500'den ibaret olan Gıda Mühendisliği mesleği mensupianna 
Gıda Sanayii alanında mesleğimizin geçınişini, yasal hak ve yetkilerini dikkate almadan 
ayrıcalıklar ve tekelci yetkiler tanımayı öngören hükümler taşımaktadır. 

Bu konuda Sağlık ve Sosyal lşler Komisyonunun sayın üyelerine sunduğumuz, 
görüşler kısmen kabul görmüş bulunmakla birlikte, bütünüyle değerlendirilmesi sağla
namamıştır. 

Bu nedenle kanun teklifinin bundan sonraki görüşmelerinde, sunduğumuz görüş
lerimizin değerlendirilmesini mesleğimiz adına diliyoıuz. 

Tasarıdaki 2. maddenin amacı sadece Gıda Mühendisliğini tanımlamaktan ibaret 
olmayıp, bu dalda eğitim gören ve görecek olan ziraat mühendislerinin bu alanda çalış
malarım engellemek anıaCı da mevcuttur. Aksi halde bu madde metninin "Türkiye'de 
üniversitelere bağlı fakültelerden gıda mühendisliği ünvanını alınış olanlar ... " şeklinde 
ifade edilmesine karşı çıkılınamalıydı. Dolaylı olarak mühendislik ünvamnın ancak mü
hendislik fakültesi mezunlarıııa verilmesi gerektiği iddiası ileri sürülınek istenınckte ise 
de bu iddia hukuken dayanaksız olduğu gibi, ülk~ınizdeki fiili dı,ırumla da uyuşınaınak
tadır. Şöyle ki, şu anda Ziraat Mühendisi, Orman Mühendisi, Su Urünleri Mühendisi, Fi
zik Mühendisi, ıqmya Mühendisi, Jeoloji Mühendisi, Jeofizik Mühendisi, Elektronik 
Mühendisi (Ank. U. Fen. F.) d~.llannda diploma veren ~~külteler Mühendislik fakültesi 
değildir. llginç bir örnek ise lTU olup, bilindiği gibi bu Universitede ''Mühendislik" ke
limesini .içeımeyen İnşaat Fakültesi, Makina Fakültesi, Kimya-Metaluıji Fakültesi gibi 
fakültelerde öğretim yapılmaktadır. Hatta, Kimya-Metaluıji Fakültesinde Gıda Mühen
disliği bölümü bulunmaktadır. Tasandaki yaklaşıma göre bu bölüm mezunlanna Gıda 
Mühendisi denilemeyecektir, çünkü bölüm adı '"Mühendislik Fakültesi" olmayan bir fa-

. külteye bağlıdır. 

Kaldı ki, öğretim kurumlarında şu anda veı:ilen eğitimin ve diplama ünvanlanııın 
değişmez olduğu daiıeı~i sürülemez. Nitekim pek çok düzenleme hızla değiştiıilmektedir. 
Mevcut düzeni oluşturmuş olan -yetkili kurullar, yakın bir gelecekte örneğin, Ziraat Fa
kültelerinin Gıda Bilimi ve Teknolojisi bölümü mezunlanna Gıda Mühendisi ünvanı ve
rebilir. Nitekim 1990 yılında, alınan biı' kararla bu fakültelerin Peyzaj Mimarlığı Bölümü 
mezunlanna "Peyzaj Mimarı" ünvaııı verilmiştir. Gıda Mühendisliği kanun t.eklifindeki 
mantık geçerli olursa, Mimarlık Fakültesi mezunu olmadıklan için bu kişilere bu ünvanın 
verilmemesi gerekirdi. Sonuç olarak, maddedeki bu sınırlayıcı anlatım bilimşel ve hukuki 
gerekçelere dayanınamakta, özellikle gıda sanayii alanında hizmet vermekte olan Ziraat 
ve Kimya Mühendislerini, 4. madde hükmüyle de desteklenerek alandan uzaklaştırına 
amacını gütınektedir. 

· Gıda Mühendislerinin yetki ve görevlerinin taııımlanınasıııa, beJiı·lenınesine itira
zımız bulunmamaktadır. Ancak, başka meslek ınensuplanna yönelik yasaklama girişiın
leri onaylanamaz. Teklifi n 3. maddesinde .yer alan ve ınüktesep haklan saklı tutan hüküm 
yeterli değildir. Herhangi bir gıda sanayicisi kanunun 4. maddesi hükmünden etkilene
cektir ve aslında amaç da budur. O nedenle, 4. madde metni de değiştirilerek, örneğin 
7472 sayılı Ziraat Yüksek Mühendisliği Kanununda olduğu gibi, bu ünvana sahip olma
dığı halde, Gıda Mühendisi ünvanını kullananlara ceza verilmesi öngörülmelidir. 
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Ziraat Fakültelerinde 1933 yılından beri gıda bili'mi ve teknolojisi e~itimi yapıl
maktadır. 1956 yılından bu yana ise Gıda Bilimi ve Teknolojisi Bölümlerinde 4 yıl süreyle 
sadece bu dalda öğretim yapılarak Gıda bilimi ve Teknolojisi Bölümü mezunu Ziraat 
Mühendisleri yetiştirilmiş ve bu elemanlar Türk Gıda sanayiinde başarılı hizmetler ver
mişler ve bugünkü Gıda Mühendisliği bölümlerimizin öğretim kadrolarını oluşturını:ış
larqır. Sayılan da, mevcut olduğu teklif gerekçesinde belirtihniş olan 1500 gıda mühen
disinin sayısından çok fazladır. 

Yapılan tartışmalarda, Ziraat Mühendislerinin kendi dallarında çalışmalan gıda 
alanındaki yerlerini özellikle bu dalda eğitilen gıda mühendislerine bırakmalan gerektiği, 
bir dalın uzmanları yetiştiıildiğine göre, onların yokluğunda vaziyeti idare kabilinden bu· 
işi yürü,tmüş olan, asıl görev alanları farklı olan Ziraat Mühendislerinin kendi görev 
alanlarına dönmelerinin uygun olacağı gibi saptırıcı görüşlere başvmulmaktadır. Oysa ki 
durum kesinlikle böyle değildir. · 

Alandan çıkarıimalanna çalışılan kişiler, 4 yıllık yüksek öğrenimleri boyunca sa
dece gıda bilimi ve teknolojisi dalında eşdeğer öğrenim görmüş olan. ve sayılan şu anda 
mevcut olduğu ileri sürülen Gıda Mühendisi sayısının çok üstünde olan '·Gıda Teknaloğu 
Ziraat mühendisleıidiı·." Adalet ve Sağlık komisyonlannın sayın üyeleri, Sn. !şılay Saygın 
tarafindçuı verilen kanun teklifinde çok açık biçimde kendini gösteren bu amacın gerçek
leşmesini uygun görmemişler ve b!rçok değişiklikler yapmışlardır. Ancak kanımızca bu 
değişiklikler yeterli olmamıştır. Kanun teklifinin ilk 4 maddesi bu haliyle de. ayııı dalda 
Cumhuriyet Kanuniarına göre öğretim yapan, üniversitelerde öğrenim görmüş Ziraat 
Mühendisleri aleyhine bir diğer gruba imtiyaz tanımaktadır. 

Bir diğer çelişki de, bu daim gerçek sahibi olmaları gerektiğini ileri süren gıda 
mühendisleıinin gıda sanayiinde yer almak için kanun desteğine fazlaca önem vermele
ridir. Halbuki şu anda gıda mühendislerinin gıda sanayiinde çalışına hak ve yetkisi bu
lunduğu tartışınasızdır. Rekabete dayalı özel piyasa koşullannda daha nitelikli elemanın 
tercih edileceğinden de kuşkumuz olmadığından, bu alanda tek· yetkili olmak iddia ve 
çabasındaki bu grubui1 hem Anayasal ilkelere hem de özgürlükçü rekabet düzeninin ge
reklerine bu kadar aykırı bir çaba içinde olmalarını anlamak mümkün değildiı· . 

. Özet olarak, Gıda Mühendisli~i Hakkındaki Kanun Teklifi ile ilgili olarak. ülke 
gerçeklerine ve bilimsel doğrulara uygun karar verilmesine katkıda bulunabilmek ve 
25.000 meslektaşıinızın duygu ve düşüncelerini dikkatinize sunabilmek amacıyla. açık
lamaya çalıştığımız hususları maddeler halinde soınutlaştu·mak istiyoruz. 

1) Türkiye' de Q.ıda Bilimi ve Teknolojisi öğrenimi, .4 yıllık progranı olarak ilk defa 
1956 yılında Ankara Universilesi Ziraat Fakültesinde başlamıştu· ve halen 6 Ziraat Fa
kültesinde bu program uygulanmaktadır. Şu anda bu bölümlerde öğrenim gören öğrenci 
sayısı 2000'in üzerindediı·. Bu güne kadar bu bölümü bi tirmiş olan Ziraat Mühendislerinin 
sayısı ise 4000'den fazladır. 

2) Gıda Mühendisliği Lisans programı ise 1975 yılında uygulanmaya başlanmıştır. 
Halen 5 üniversitede uygulanmaktadır. Bu programlara yılda yaklaşık 400 öğrenci kay
dedilmektedir ve bugüne kadar mezun olanların sayısı 1500 kadardır. 

3) Karşılaştııma amacıyla, Gıda Mühendisliği (Ege Üniversitesi) ve Gıda Bilim ve 
Teknolojisi 1 Ankara üiıiversitesi Ziraat Fakültesi) programlanndan birer önıek ekte su
nulmuŞtur. 

Dikkatli bir inceleme, bu programlar arasindaki farkın ayrıntı düzeyiı1de oldu~unu, 
bu farkın, asla iki ayrı meslek ünvanı verilmesiıli gerektirmediğini, gösterecektir. · 

4) Bu iki lisans programı öylesine denktir ki, Ege Ünivers~.tesi Ziraat Fakültesinde 
Gıda Bilim ve Teknolojisi lisans programının. açılması, Ankara Un~versitesi Fen Fakül
tesinde de Gıda Mühendisliği lisans programı açılınası aynı üniversitede benzer veya denk 
iki programın iki ayrı fakültede uygulanamayacağı gerekçesi ile yetkili kuruHarca kabul 
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edilın.~miştir. Yetkili kurullar Ege Üniversitesinde Gıda Mühendisliği Bölümünün, An
kara Universitesinde de Ziraat Fakültesinin bu programi uyguladığını kabul etmiştir. 

5) Ziraat Fakültelerinin Gıda Bilimi ve Teknolojisi bolümlerinden lis::ıns progr::ımı 
belirtilmek kaydıyl::ı Ziraat Mühendisi olarak mezun olan teknik elem::ınlnrın, bu k::ınun 
teklifinde Gıdn Mühendisliği için tanımlnnan görevlerden b::ışka bir yetki kullanması söz 
konusu değildir. Bu iki grup aynı göreve t::ılip olmakta, aynı fabrika veya laboratuvnrda . 
çahşınaktadırlar. · 

Bu gruplarından birine bu knnun tasarısı ile yetkiler verilirken diğerine dol::ıylı dn 
olsa yasaklamalar getirilmesi bilimsel açıdan gerçekçi olmadığı gibi hakka ve hukuknda 
aykırı olacaktır. · · 

Bu durum 4000 dolayındaki Gıd.n Bilimi ve Teknolojisi bölümü mezunu Zirant 
Mühendislerinimağdur edecek, 25.000'i nşkın Ziraat Mühendisinde kırgııılığn yol nçacak
tır. Fakülteleriınizde okumaktn olnn binlerce öğrencide huzursuzluk içinde bulunmaktndır. 

6) Gıda Bilimi ve Teknolojisi veyn Gıda Mühendisliği mezunlarının görev yaptığı 
gıda üretimi/işlenmesi esas itibariyle teknik bir çalışmadır. Bu husus kanun teklifinin ge
rekçesinde de belirtilmiştir. Sağlık açısından önemi kuşkusuz büyük olmakla birlikte te
melde teknik bir çalışma dalı olan bu alann ilişkin tasnrıda yönetınelik hazırlam n görevi
nin sadece Sağlık Baknnlığına verilmesi kanımızqı isabetli olmamıştır. Tarım Orınnn ve 
Köyişleri Bakanlığının kuruluş ve görevleri hakkındn 3161 snyılı kanunun 2. maddesinde 
bu Bakanlığa gıda konusunda çok önemli görevler verilmiştir. Bu nedenle yönetınelik 
hazırlanması konusunda, Tm·ıın--Oıman ve Köyişleri Bakanlığının en azından oıiak yet
kiye sahip olması daha uygun olacaktır. 

Sonuç olarak söz konusu knnun tasnrısının maddelerinin aş::ıgıdaki şekilde düzen
lenmesinin kamu yarm·ı açısından da, toplumsal ve bilimsel gerçekler açısındnn da. hu
kuka uygunluk açısından da daha yararlı olncnğı kamsındayız. 

Madde 1) Bu kanunun amacı gıdn mühendislerinin görev ve yetkileri ile ilgili 
. esaslan düzenlemektir. 

Madde 2) Türkiye'de üniversitelere bağlı fnkültelerden gıda mühendisliği lisans 
diplaması alınış olanlar ile yuıt dışında yaptığı gıda mühendisliği öğreniminin denkliği 
YOK tarafından tesbit edilmiş olanlara gıda mühendisi denir. 

Madde 3) Gıda Mühendislerinin görev ve yetkileri şunlardır.: 

a) lnsan gıdası olarak tüketilen maddelerin imalat. ihzar, muhafaza ve satışı saf
, halann da, teknolojik sağlık ve kalite yönünden koritrollarını yapmak, rapor düzenlemek, 
imzalamak ve onaylamak. 

b) Meslekleri ve ihtisas sahalan dahilinde olmak üzere ilgili alanlarda plan-proje 
hazırlamak, onaylamak, bu alanlm·da, bilirkişi, ekspertiz, kontrol, muayene ve beılzeri 
işleri görmek, rapor düzenlemek, danışma bürolan, gıda kontrol ve analiz laboratuvarları 
açmak, gıda endüstrisi ile ilgili işletmelerin kurulması, işletilmesi ve yönetilmesinde 
görevler ifa etmek. 

Özel kanunlannda bu alanda yetkili ve görevli olduklan belirtilmiş olan meslek 
mensuplarının hakları saklıdır. 

Madde 4) Gıda Mühendisliği ünvanı taşımadıkim-ı halde bu ünvanı kullananlar 
.............. para cezası ile cezalandırılır lar. 

Madde 5) Bu kanunun uygulanması ile ilgili hususlar. Tanm-Orınan ve Köyişleri 
Bakanlığı tarafından, İçişleri, Sanayi ve Ticaret, Sağlık Bakanlıklan ile TSE'nün bağlı 
bulunduğu Devlet Bakanlığının görüşleri alınmak suretiyle bu kanunl!n yayıını tarihinden 
itibaren altı ay içinde çıkaıiılacak ve Resmi Gazetede yayınlanacak Yönetıneliklerle dü· 
zenlenir. 
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Madde 6) Bu kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

Madde 7) Bu kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yüıütür. 

Meslek topluluğumuzun duyarlılığını ve haklı taleplerini yansıtmaya çalıştığımız bu 
açıklaınalarıınızın, çalışmalarınızda dikkate alınacağı inancıyla, 25.000 Ziraat Mühendisi 
ve 12.000 Ziraat Fakültesi öğrencisi adına başını dilekleri ve saygılarıını ~unuyonım. 

3.3. YAN ÖDEME VE ÖZEL HiZMET TAZMiNATI UYGULAMASINA 
YÖNELiK ÇABALARlMlZ: 

Üzülerek belirtmek gerekir ki 31. Dönemde önemli bir uğraşı alanımızı 
oluşturan yan ödeme ve özel hizmet tazminatına ilişkin kararname hükümlerinin 
ve uygulamalarının değiştirilmesi sorunu, bu dönemde de aynı yoğunluktaçaba 
gösterilmesini gerektirmiş ve fakat tüm çalışmalara rağmen umulan sonuca ula
şılamamıştır. · 

Yan ödeme kararnamelerinin, meslekler arasında farklı standartlar getiren 
anlayışının değişmesi, mühendis meslekleri arasında haksızlık yaratan iş yeri ta
nımlamalarının üniform hale. getirilmesi, başka görev mahalleri için süre barajı 
düşü_nülmezken, arazi için getirilen üçaylıkbarajın kaldırılması, uygulamalarda ise 
görev niteliği ve süresini belirleme hakkı bulunmayan insanları cezalandıran an
layışın değiştirilmesi, araç-gereç-ödenek olanakları ve amirierin takdir haklarına 
bağlı görevlendirmelerin sonunda, yılda üç ayı tamamlayamayan, tamamlattıni
mayan meslektaşlarımızı zimmettar sayan sakat denetim yaklaşımının ortadan 
kaldırılması yolunda, başvurulacak her yetkili makama başvurulmuş, her ortamda 
en açık ve net biçimde haksızlıklar dile getirilmiş ise de, yazık ki somut bir sonuca 
varılaniamıştır. 

Tar.ım Orman ve Köyişleri Bakanlığinın bürokrat yöneticileri ile sorun sayısız 
defa tartışılmıştır. Sayın Bakanlardan· Lutfullah KAYALAR'la yapılan her görüş
mede sözlü ve yazılı taleplerde bulunulmuştur. Sayın Bakan Necmettin CEVHE
RI'ye sunulan dqkuz rapor içerisinde de açık istemlerimiz dile getirilmiştir. 

Çabalarımız Yönetim organlarının görüşleriyle sınirlı kalmamış, toplu tepki 
sağlanması düşüncesiyle meslek kitlemizin katılımıda sağlanmaya çalışılmıştır. Bu 
çerçevede ülke düzeyinden alınan 1496 adet dilekçe Sayın Bakan KAYALAR'a 
bizzat sunulmuştur. 

Bakan imzasıyla Maliye ve Gümrük Bakanlığı'na üç aylık barajın kaldırıl
ması yolunda resmi talepler yapılmasına rağmen, Sayın Bakan'lar "Kararname nin 
bu hükmü değişmeden imza etmem" açık tavrını sergilemedikleri için öneriler 
doğrultusunda gelişme sağlanamamıştır. 

Maliye ve Gümrük Bakanı.Sayın Adnan KAHVECI'ye yazılı rapor sunul
ması, 3.8.1990, 27.8.1990, 12.6.1991, 24.7.1991 tarihlerinde gerçekleşen gö
rüşmelerde çözüm isteminde bulunulması çabaları da Tarım Orman ve Köyişleri 
Bakanlığı'nın konuya siyasal düzeyde sahip çıkmaması yüzünden, sonuçsuz kal
mıştır. 
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Sayın Bakan Lutfullah KAYALAR'a 1496 adet dilekçe sunulmasına ilişkin 
yazı, konuya ilişkin basın bülteni ve Sayın Bakan Adnan KAHVECI'ye v~rilen çö

. zümleme raporları aşağıda verilmektedir. 

Basın Duyurusu 
"Ziraat Mühendisleri yan ödeme kararnamesinin değişınesini istiyor." 

Devlet meınw-ları için geçerli yan ödeme ve özel hizmet lazminatı uygulamasında 
ortaya çıkan farklı standartlar nedeniyle; Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı taşra ku
ruluşlarında görevli binlerce ziraat mühendisi, son derece zor maddi koşullara itilmiştir. 

Kararname'nin öngöi·düğü, yılda en az üç aylık arazi koşulunu dolduramayan, 
ancak hizmet süresinin belirlenmesinde her hangi bir tasarruf yetkisi bulunmayan teknik 
elemanlar, bu nedenle ınüfettişlerce çıkanlan yüzbinlerce liralık zimmeti ödemek ceza
sıyla karşı karşıya bırakılnıakıaclır. 

Oda'mızın öncelikli sorulnluluklan arasında bulunan üye haklarını aramak ve sa
vunmak görevi kapsaınında başlatılan çok yönlü girişimler sürdürülmektedir. Sorun, bir 
yandan, Anayasal eşitlik ilkesi bağlaınında Danıştay'da iptal davası konu edilmiş, öte 
yanda ise gerek Maliye ve Gümrük Bakanlığı, gerekse Tarım Onnan ve Köyişleri Ba
kanlığı nezdinde yapılaH görüşmeler, verilen çok sayıda raporlar ve geliştirilen önerilerle 
gündemde tutolmaya çalışılmıştır. · 

Ziraat Mühendisliği toplumu, boyutları giderek ağırlaşan sorunun 1991. yan ödeme 
kararıinmesi çerçevesinde çözümünü beklemektedir. Esasen yetersiz ücrederle güç ge
çinme koşullarına sürüklenen teknik elemanların, bir de çıkarılan zimınetlcrle cezalandı
.rılmalarına daha fazla izin verilmemelidir. Bu konuda Odaımzaresmen ulaşan 1496 adet 
meslektaşıınızın dileğini Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı 'na iletıneyi görev sayıyo
ruz. Tarım Orman ve Köyişleri Sayın Bakan'ından sorunun daha yakın ilgiyle sahiple
nilmesini ve çözümü için kararlılık gösteıilınesini 15000 Ziraat Mühendisi adına bekli
yoruz. 

Sayın 
Lutfullalı KAYALAR 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanı 

ANKARA 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHEND1SLER1 ODASI 
BAŞKANI 

Bakanlığınız taşra kuruluşlarında görevli Odamız, üyesi meslektaşlarımızın, içinde 
bulundukları yan ödeme ve. özel hizmet lazminatı sorunlarının çözümü doğrultusunda 
gösterdiğiniz samimi çabalarla ilgili duygularını yansıtan 1496 adet dilekçe ilişikte bilgi
lerinize sunulmuştur. 

Meslektaşlarımızın, bu son derece ciddi özlük sorununun çözümü anlamında lüt
fettiğiniz ilgi ve desteğin devam ettirilınesini, arazi hizmeti için daha önceki kararname-
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lerde öngörülen 90 günlük barajın 1991 yan ödeme kararnamesiıı'den çıkarılmasınınsağ
lanmasını diler, saygılar sunanm. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDlSLERİ ODASI 
BAŞKANI 

Tarım Orman Ve Köyişleri B,;ıkanhğı T~şra Kuruluşlarmda Çal~şan 
Ziraat Mühendislerinin Yan Odeme ve Ozel Hizmet Tazminatl 
Sorunlarına İlişkin Rapor . 

15.8.1990 

Kamu görevlileri için geçerli olan ve her yıl değişik göstergelerle yürürlüğe ko
nulan yan ödeme kararnamelerinin yıllar boyu değişıneden devam eden bazı hükümleri, 
gerek özde taşıdıkları anlam, gerekse uygulamada ortaya çıkan biçimleri açısından, kamu 
kesiminde çalışan ziraat mühendislerini son derece ağır Ve bizce çok haksız mali sıkımı
larla karşı karşıya getirmiş bulunmaktadır. 

Maliye ve Gümrük Bakanlığı'na, 1989 yılında, Tarım Orman ve Köyişleri Ba
kanlığı'nca yapılan öneriler ile TMMOB ve Oda'mız tarafından sunulan raporlarda ay
rıntılı olarak belirtilen bu sorunlardan birisi olan "arazi kavramı ve bu kavramın getirdiği 
süre koşulu'', yarattığı ciddi, kalıcı ve yaygın sorunlar nedeniyle, özellikle çok önem ta
şımaktadır. 

O nedenle, var olan diğer sorunlarla ilgili görüşleri~izi daha sonra sunmak Üzere, 
kaıümızca çok ivedi çözüm getirilmesi gereken ve kamu kesimi taşra kuruluşlannda ça
lışan tüm ziraat mühendisleri ile ziraat teknisyenleri kapsamında geçerli olan "arazi" 
kavramı konusundaki görüşlerimizi, değerlendirilmesi ve sorunların çözümlenmesi dileği 
ile bilgilerinize sunuyoruz. 

1990 yılı yan ödeme karamamesinin 4-H maddesinde yer alan '' Yıllık çalışma 
programlan çerçevesinde bir yıl zarfında en az toplam 3 ay süre ile: zirai çalışma, etüd, 
kamp ve benzeri şekilde fiilen arazide görev yapılmış olması "Arazi Çalışması" kabul edi
lir" hükmü, meslekler arıısı haksız aynınlar yaratan özü bakımından Anayasal eşitlik ilke
lerine uygun düşmediği gibi, uygulamaya yansıyan biçimiyle de ayrıca. hizmet niteliğini 
belirleme . yetkileri bulunmayan teknik elemanlan önemli ölçüde, mağdur etmektedir. Bu 
göıiişümüzü açıklayıcı değerlendirıneleıimizi aşağıdaki gibi özetlemek mümkündür. 

1- Yan ödeme kararnamesi, özel hizmet tazm~patına ilişkin hükümlerinde. ortak 
ve objektif bid,ıiteri yeterince geçerli kılamamıştır. Orneğin; özel hizmet tuzminatı pu
anlarının belirlenınesinde sağlık ve veterinerlik hizmetlerinde merkez - taşra aynını, dı
şişleri çalışanlannda kadro derecesi farklılığı geçerli sayılmış, avukatlık hizmetlerinde ne 
görev biçimi, ne görev mahalli dikkate alınmayarak genelietne yapılmış, teknik hizmet
lerin arazi ile ilgili olanlannda ise görev mahalli tanımlaınasıyla da yetinilmeyerek, arazi 
kavramı için ayrıca süre barajı getirilmiştir. 

2- Arazi tanımlaması ve arazi çalışmasına konulan süre barajı, kanımızca hukuki 
ve ınantıki bir gerekçe ye de dayanmamaktadır. Arazi çalışması için yılda en az üç ay baraj 
getiren yaklaşım yol, fabrika, atölye, tünel, laboratuvar ve benzeri çalışma mahalleri için 
herhangi bir süre sınırlamasını gerekli görmemiştir. Arazi puanı almak için, yılda en az 
üç ay koşulunu getiren aynı anlayış, "Şu kadar yql yapılırsa, şu kadar laboratuvar analizi 
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yapılırsa veya şu kadar klinik gerçekleştiriliı·se "türünden benzeri bir süre ve hizmet ba
rajını, başka hizmet mahalleri açısından geçerli kılınaınıştır. Sözkonusu hüküm, açıklan
ınaya çalışılan biçimiyle, ortak ve objektif bir kriter niteliğini taşımamaktadır. 

3- Madde hükmünün özünde bulanan ve arazide hizmet gören en geniş meslek 
grul:ıu tanıncılar olduğundan, son tahlilde üyelerimize yönelik olan bu farklılık, uygula
malann ortaya çıkardığı sonuçlarla daha da haksız soıunlar yaratmaktadır. Kararname 
arazi hizmetini yılda en az üç ay arazide bulunma şeklinde tanımladığı ve Bakanlığıııızca 
çıkarılan tebliğler "onaylı yıllık iş programlarıııa" dayanılarak en az doksan gün arazi 
çalışması yapılmasını" koşul ·saydığı için, yıl başlarında arazi puanı üzerinden vize alan 
meslektaşlarımız, yıl boyunca doksan günün dalmaması durumunda maaşlannın önemli 
bölümünü geri vermek zorunda kalmaktadırlar. Denetçilerce yapılan incelemeler sonucu, 
yıllık arazi hizmet süresi doksan günü doldurmayan teknik elemanlar, sarıki bu sonuç 
kendilerinin günahıymış gibi, zimmettar sayılarak cezalandırılmaktadu·lar. Esasen aldık
ları ücretle zor geçinebilen kamu görevlilerinin, aldıklan ücretleıin önemli bölümlerini 
geri vermek zorunda bırakılınalarmı takdirterinize sunuyoruz. 

4- Yılda doksan gün arazi hizmetini dolduramayan teknik elemanlarını aldıkları 
özel hizmet tazminatlarının önemli bölümünü geı;i ödemeleri şeklinde somutlaşan bu uy
gulamada, ınağdur olan personelin hiçbir hizmet kusuru yoktur. Bu elemarıların hiç birisi, 
görev biçimini veya süresini belirleme yetkisine sahip değildiı·. Bunların, ne kadar süre ile 
arazi görevine çıkacaklan, yetkili amirierin takdir, hatta tasanuf yetkileriyle sınırlıdır. 
Çoğu defa da, yetkili amiri n arazi görevine gönderme isteğine rağmen, araç, gereç, akar
yakıt olanaklarının sıııırlılığ.ı veya iklim koşullannın engelleyiciliği gibi nedenlerle ön
görülen hizmetsüresi dolduiulamamaktadır. Yetkili amiı·in tasarruf hakkına bağlı olsa da, 
diğer kaynak ve olanakların engelleyiciliğine dayalı bulunsa da, ortaya çıkan süre yeter
sizliği sonucunda günahı ve etkisi olmayan, yalnızca zimmettar sayılan teknik elematıdır 
ve doksan günü doldurtmayan etkenlerde hiçbir sorumluluğu bulunmayan bu insan ceza~ 
landırılmaktadır. Yılda doksan gün arazi süresini tamamlayamayan veya tamamlattml
mayan bir eleman bu sonuçta hiçbir hizmet kusuru olmadığı halde az ücret almaya zor
lanmaktadır. Bu durum, kamu yönetiminde yasal düzenlemeleri objektifliği ilkesi ile 
bağdaşmayan garip bir görünüm yaratmaktadır. 

5- Personeline yılda üç ay arazi hizmeti tamamiaıtırmak isteyen bazı kamu yöne
ticilerinin, görev ihtiyaçlan gerektirmediği halde, salt bu gerekçeyle araç kullanıp, akar
yakıt harcaması yaparak yapay görevler üretmeleri, hatta çok sayıda teknik elemanı ka
pasitesi fazla araçlara dolduraı·ak, güya görev yaptırmaları gibi. devlet adına yıpratıcı 
uygulamalar da yapılmaktadır. 

6- Özünde Anayasal eşitlikle bağdaşma yan, farklı standartlaı· taşıyan ve bu niteliği 
ile ortak objektif bir kritere dayanmayan kaı·arname hükmünün uygulanmasından somut 
olarak ücretliler mağdur olmaktadırlar ama, aslında böylesi bir cezaya müstehak sayılan 
bu insanlar adete işlemedikleri bir suçun sorumlusu sayılmaktadırlaı·. Çıkan sonuçta, bu 
görevlilerin hiçbir suçu ve kababati yoktur. 

Çünkü, yılda üç ay arazi hizmeti zorunluluğu kamu yönetiminin en üst organı olan 
Bakanlar Kurulu kararıyla öngörülmüştür. · 

Teknik elemanların yılda üç ay süreyle araziye gönderme veya göndermememe 
yetkisi ise kamu yönetiminin taşra yöneticilerinindir. 

Bu yöneticiler, takdirlerini üç ay arazi hizmeti görülmesi yönünde kullansalar bile, 
araç, gereç, akaryakıt olanaklaı1 ve doğal koşullar bu sürenin tamamlanmasını engelle
yebilmektedir. 

Sonuçta, özetlenen nedenlerle, hiçbir kusuru ve görevini belirleme anlamında ta
sanuf yetkisi alınayan elemanları," Sen üç ayı doldurma dm, ·aldığın parayı geri ver.'' diye 
cezalandıran da, aynı kamu yönetiminini denetim birimidir. İki yıldan beri Tarım Oıman 
ve Köyişleri Bakanlığı kuruluşlannda yaşanan budm. Bakanlık taşra kuruluşlannda gö-
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rev li ziraat mühendisleri ile ziraat ve ev ekonomisi teknisyenleri son derece ağır ve onur. 
kırıcı cezalandınnalarla yüz yüze gelmektedirler. 

· · 7- Dileğimiz ve önerimiz, özetlenıneye çalışılan sorunların kökten çözülmesi dir. 
1991 yılı için geçerli olacak yan ödeme ve özel hizmet tazniinatı karaıııamesinde, diğer 
hizmet mahalleıinde olduğu gibi "aı·azi hizmeti" için de özel bir tanımlama yapılın·amalı ve 
özel bir süre barajı getirilmemelidir. Böylesi bir yaklaşım, hem meslekler arası dengesizliği 
gidermesi, hem aynı iş yeıinde çalışan farklı meslekler aı·asında iş yeıi barışının sağlanınası 
ve hem de suçsuz yere parasal cezalara mahkum olaıı binlerce kamu görevlisinin haklannın 
korunup, mağduriyetleıinini giderilmesi açısından, toplumsal bir gerekliliktir. 

1991 yılı yan ödeme ve özel tazıninatı kararnamesinin arazi hizmeti için her hangi 
bir süre barajı olmaksızın çıkarılması tüm ziraat mühendislerinin ortak beklentisidir. 

Görüşleriınizin, çoğunluğu kamu çalışani olan onbeş bin ziraat mühendisi üyemiz 
adına değerlendirilmesini diler, saygılar sunarız. 

3.4. ZiRAAT MÜHENDiSLiGi HiZMETi VE MESLEK ODASI iLiŞKiLERi: 

Bilindiği .gibi 6235 sayılı TMMOB Kanunu, kamu hizmeti dışındaki mühen
dislik hizmetlerinin sürdürülebilmesi için meslek odalarına kayıtlı olmayı zorunlu 
görmektedir. Gerek bu yasal zorunluluğun yerine getirilesi, gerek mesleki örgüt 
bilincinin yaygınlaştırılması ve gerekse ziraat mühendisi formasyonlarını kamu 
kesimi dışında sürdüren meslektaşlarımızın sorunlarının sahiplenilmesi açıların
dan Oda üyeliğinin gerekliliği, ilgili tüm kamu kuruluşlarına resmen bildirilmiştir. 
Tarım Orman ve Köyişle ri, Bakanlığı'na bildirilen örneği aşağıda bulunan bu talebe 
rağmen, kimi yerel yönetimler dışında soruna yaygın bir ilgi sağlanamamıştır. Kent 
yapılaşmaları öncesinde peyzaj mimariiğı bölümü çıkışlı ziraat mühendislerince 
düzenlenen projelerin Oda'mızca vize edilmesi koşulunu arayan Çankaya ve 
Yenimahalle Belediyelerinirı duyarlılıklarını şükranla anıyoruz. · 

Oda üyeliği zorunluluğuna ilişkin yazı örneği aşağıda verilmiŞtir. 

SAYI : 03002-381 
KONU: TMMOB Yasası 

TARİH : 19.4;1990 

TARIM- ORMAN VE KÖYİŞLERİ BAKANLIGINA 
(APK Kurulu Başkanhgı) 

ANKARA 
Bilindiği" gibi 6235 sayılı TMMOB Kanununun 33. maddesi mühendislerin mes

leklerini icra edebilmeleri için ilgili Odalara üye olmalaı·ını zorunlu kılmaktadır. Bu ne
denle kamu görevlisi olmayan Ziraat Mühendisleri mesleklerini uygulayabilmek için 
Odamıza üye olmak zorunda olduklan gibi, kamu görevlisi olup da 7472 sayılı Ziraat 
Yüksek. Mühendisliği Hakkındaki Kanuna göre, özel kesimde mesleki çalışınalaı·da bu
lunan veya özel projeler hazırlayıp imzalayan meslektaşlaı·ımız da Odamıza kayıt yaptır-

. mak zorundadırlar. 

Kanunda öngörülen bu zorunluluğun hayata geçirilmesi, Bakaıılığınızın yürütül
mesinden sorumlu olduğu mevzuatta bu yolda hükümler getirmesi ile merkez ve taşra 
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kuruluşlan ile bağlıbirimleıinin, kendilerine sunulan projelerde bu şartı araması halinde 
mümkün olabilecektir. 

Bu amaçla, Bakanlığınızca çıkarılmış olan, "Zirai mücadele ilaçlarını Perakende 
satacakların Uyacağı Esaslara Dair Yönetmelik", "Tohumluklan Perakende Satacakların 
Uyacağı Esaslar Halçkındaki Yönetmelik" ve "Yem yönetmeliği"ne ilişkin izin ve ruhsat 
işlemleri sırasında ve göl,et, sulama suyu, arazi toplulaştırılması, toprak etüdü gibi, mevcut 
şartnamelerde Ziraat Mühendisi istihdamı öııgör(ilmüş olan konulardaki teklitlerin de
ğerlendirilmesi sırasında, bunların dışında, Bakanlık birimlerine sunulan, özel kişi ve 
bürolar tarafından hazırlanmış tarımsal projelerde, görev alan, imzası bulunan meslek
taşlarımızın Oda üyeliği şartının aranması doğrultusunda bir genelge çıkarılması soı!unu 
büyük ölçüde çözecektir. 

Odamızın üye sayısını artırmak gibi bir sorunu bulunmamaktadİr. Bu nedenle ta
lebimizin, mesleki çalışmalan disipline etmek, mesleki uygulamalann staııdartlıı.rının 
yükselmesine katkıda bulunmak ve meslek topluluğumuzun örgütlülüğünü geliştererek 
prestijini artırmak, amaçlarına dönük olduğu hususunu takdirterinize sunarak ilgi ve des-
tekierinizi bekliyoruz. ' 

Saygılarımızla, 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDISLERİ ODASI 
BAŞKANI 

3.5. KAMU ÇALIŞANLARININ SENDiKALAŞMASI VE ODAMIZ: 

32. Dönem çalışmalarının başladığı 1990 yılı Kamu'da çalışan memurların 
sendikalaşma hakkı doğrultusunda yoğun çalışmaların yapıldığı ve ,somut adım-
ların atıldığı bir dönem olmuştur. · 

Yıllardır süren ve 80'1i yıllarda kesintiye uğratılan memurların sendikalaşma 
hakkı mücadelesi 80'1i yılların sonlannda yeniden canlanarak Eğit-Sen, Tüm 
Sağlık Sen, TOm Bel-Sen gibi oluşumlarla ileri götürOlmeye çalışılmıştır. 

Çalışanlarının %80'i kamuda görev alan bir mühendislik disiplinin temsilcisi 
olarak Oda'mız, konuyla ilgili gelişmeleri yakından izleyerek, yasal konumunu 
belirleme ve bir program oluşturma doğrultusunda çalışmalara başlamış, konu 
Genel Merkez ve Şubelerin katıldığı "lik Eşgüdüm Kurulu Toplantısının" günde
mine alınmıştır. 

Eşgüdüm toplantısında yapılan değerlendirmeler sonucunda, gelişmelerin 
bir bütünlük içerisinde ele alınması, durum belirlemesi yapılması ve bir program 
çerçevesinde. hareket edilmesi, bu durumda deneyimli ve ilgili üyelerimizden bir 
komisyon oluşturması kararlaştırılmıştır. Bunun yanı sıra "Tarım ve Mühendislik" 
dergimizdeki yazılar ve konu ile ilgili uzmanlarla yapılacak söyleşi ortamlarında 
üyelerimizin bilgilendirilesi, eğitilmesi ve yasal prosedürün açığa çıkarılmasının 
gerekliliği belirlenmiştir. 

· Bu belirlemeler doğrultusunda yürütülen çalışmaların yanı sıra üst <;irgütü
müz TMMOB'den konuyla ilgili görüş ve yapılan çalışmaların iletilmesi istenmiş ve 
TMMOB bünyesindeki diğer gelişmelere katı lınmıştır. 

. Ayrıca Tarım-alanındaçalışan diğer meslek kuruluşları ile birlikte olu'şturu
lan Ortak Platformda konu ele alınmış, çalışmalar başlatılmış ancak Platform'un 
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çeşitli nedenlerle yürürnemesi ile özellikle sendika çalışmalarının bu yapı dışında 
ele alınması gerektiği ortaya çıkmıştır. 

Yasal ve teknik detaylara ·açıklık getirilmeye çalışılan bu sürede, sendika 
çalışmaları lstanbul'a kaymış, Şube Yönetim kurulumuz'dan bir arkadaşımız ça
lışmalara katılmak ile görevlendirilmiştir. Işyeri mi yoksa işkolu mu düzeyinde ör
gütlenmek gerektiği tartışmalarının uzaması karşısında, ülkedeki diğer sektörler
deki gelişmeyede bağlı olarak 20 Mayıs 1991 tarihinde, tarım iş kolu temelinde 
örgütlenmeyi ağırlıklı olarak benimseyen ancak bünyesinde tartışmaları sürdüren 
Tarım-Sen kurulmuştur. Bir müddet sonra, Şube Yönetim Kurulu üyemizin de 
içinde bulunduğu kurucu üyeler Istanbul dışındaki iliere atanarak oluşum engel
lenmeye çalışılmıştır. 

Bu yeni durum karşısında Oda'mızında aktif olarak yer aldığı girişimler so
nucu atamalar durdurulmuş, kurucu üyeler görev yerlerine iade edilmişlerdir. Bu 
konuda hazırlanan ortak başvuru dilekçesi aşağıda verilmiştir. 

Sendikalaşma ile ilgili eğitim sürecimiz tüm örgütümüz bazında devam et
mekte olup, konunun bundan sonra da sistemli bir şekilde iziinmesi ve irdelenmesi 
gerekmektı;ıdi r. 

Sayın llker TUNCAY, 
Tarım·ve Köyişleri Bakanı 
ANKARA 

· Kuruluş çalışmalan Bakanlığınız çalışanlarının büük bir kesminin destekleriyle . 
yürütülen tarım Iş Kolu Kamu Çalışanlan Sendikasının (TARIM-SEN) Yönetim 
Kurulu ve Kurucular Kurulundan 16 kişi bulunduklan yerlerin dışındaki iliere atan
mışlardır. Bu uygulamanın, Kamu Çalışanlannın Sendikal örgütlenmelerini engelle
meye yönelik, yildırıcı bir yığınsal sürgün olduğunu düşünüyoruz. 

Üyelerimizin yoğun tepkisine yol açan bu uygulamayı hemen durduracağınızı 
umuyor ve bekliyoruz. · 

Saygılanmızla. · 

Maltir GÜRBÜZ 
'PMMOB. Zir. Müh. Odası 

Yücel ÇAGLAR 
TMMOB. Or. Müh. Odası 

Ekrem TANYEL 
T. Orınancılar Derneği 

Adnan KORKMAZ 
Vet. Sağlık Tek: Der. 

Tamer PAK 

. İbrahim VETKİN 
T. Ziraalçılar Derneği 

Cezmi SABANCI 
Tür: Vet. Hekimleri Der. 

Türk Veteriner Hekimler Bidiği Merkez Konseyi 
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Mahir GÜRBÜZ ile Yapılan Söyleşi 
ZİRAAT DÜNYASI 

Ziraat Dünyası: 1991 yılı için açıklanail memur zamlan hakkında ne düşünüyor-
sunuz? · 

Mahir GÜRBÜZ: Açıklanan zamoranını çok şaşırtıcı bulmadım. Yıllardır süren, 
yatırımı, üretimi, büyümeyi ve hatta özünde insanı dışlayaıt ekonomi ve toplum politika
lannın tipik yansımasıdır. Kar ve faiz benzeri kazançlar yaranna işletilen, böylelikle 
üreticiler ve emekçiler karşısında rantiye katmanları ymatan mekanizmadan çalışanlar 
adına fazla bir şey beklenemezdi. Çalışan insanlar~n asgari yaşam koşullarını bile çok 
gören bu son tutum kendi özelinde ayrıca kaygı vericidir. 

Ziraat Dünyası: Üyelerimizin büyük bir bölümü kamuda çalışıyor olduğuna göre 
olay sizi de yakından ilgilendiriyor. Bu nedenle üyelerinizin haklarının geliştirilmesi için 
ne gibi çözümler düşünüyorsunuz? 

Mahir GÜRBÜZ: Ziraat Mühendisleri Odası, gönüllülük temeline dayalı ve çok 
benzeşmiş, hatta eşleŞmiş ortak paydaları ve anlayışlan benimsemiş insanların oluştur
duğu bir öJ.·güt olmaktan öte tarım mühendisi olan herkesin temsil edildiği bir meslek 
kuruluşu olmasına rağmen, özünde üyelerinin demokratik ve ekonomik hak ve yararlarını 
öncelikle savunmayı temel ilke saymaktadır:, O anlamda kamuda çalışan üyelerimizin 
ekonomik haklarını arama, 'haklarında karadaı'ın oluştuğu mekanizmalara faklı boyutlaı·
da katılma ve etkili olma çabalan devam ettirilmektedir. Ancak ne kadar tutarlı, haklı ve 
iyi niyetli olursa olsun bu türden çabaların beklenen sonucu vermesi demokrasinin geliş
mesi ile doğıudan bağlantdıdır. Elde edilen toplumsal faydadan onu üreten katmanlaı· 
demol.:ratik örgütleri aracılığı ile hak ettikleri payı talep edip alma!-;: noktasına ulaşmak 
gerekir. Kanımca demokrasinin özü de budur. o açıdan var olan sorunlaı·ııı çözümü bağ
lamında toplumsal, ekonomik ve siyasal nitelikli çok çeşitli yaklaşımlar ortaya koyulacak . 
olsa bile, bir meslek kuruluşunun soıuinlusu olarak çözümleme doğrultusunda özellikle 
örgütlenmeyi çok yaşamsal buluyoruz. Çalışanlaı·ııı ekonomik ve demqkratik haklaı·ını 
kazanmanın temel yolunun grevli toplu sözleşmeli sendikal haklar olduğuna yüı'ekten 
inanıyoruz. Bu doğrultuda demokrasinin sağladığı olanakların soıumluca kullanılarak 
demokratik gelişmenin sağlanabileceğini umuyoruz. Bu konuda önce devlet memurlan 
yasası ve dernekler yasasında kamu görevlilerinin genel örgütlenmelerini, özelde de 
çağdaş haklara sahip sendika kurmalarını engelleyen hükümlerin kaldırılması gerekir. 

·Ziraat. Dünyası: Şu anda yürürlükte olan 1982 Anayasası'nda memurların sendika 
kurmalarını yasaklayıcı bir engel yok. Ayrıca, uluslaraı·ası sözleşmelerele bu hak m em ur
lara tanınmış. Bu doğrultuda tarım alanında çalışan memurların sendikalaşması için bir 
çalışma vaı·. Bu çalışma hakkında düşünceleriniz nedir? 

Mahir GÜRBÜZ: Anayasa gerçekten kamu görevlileri için sendikalaşmayı ya
saklayan bir hüküm taşımamaktadır. Ancak, anayasada kamu görevlilerinin haklaı·ını 
düzenleyen hükümler de yoktur. 128. madde bu konuyu özel yasalara bırakmıştır. Konuya 
ilişkin öz~l yasa olan D.M.K. da da sendika kuımayı engelleyen hiç bir hüküm bulunma
maktadır. Ancak, grevi yasaklayan 27. madde bu koı)uda çok temel bir engeldir. Çünkü 
toplu pazarlığa oturamayan, toplu sözleşme yapamayan, grev karaı-ı alamayan sendika 
statüsünden fazlaca bir şey beklenemez. Bu konuda bir süreden beri kamu görevlileıi 
genelinde başlatılan-çabalaı·ı saygı ile karşılıyoıuz. Sorumlu çevrelerin ele bu konuyu de
mokratik bir hoşgörü ile ve imzalayaı·ak katılmış olduğumuz uluslaraı·ası sözleşmelerin 
gerektirdiği bir yaklaşımla cleğerlendirmelerigerelqr. Bununla da kalmamalı, yetkili ve 
sorumlular, toplumun bu doğrultudaki kitlesel talebini doğru algılayarak senelikalaşma 
yolundaki engelleri kaldınnaya yönelmelidirler. . 

Kamu kuıuluşu niteliğinde olan Odamız bu konuda üst örgütüm üz TMMOB 'un 
soruna sahip çıkacağına inanmaktadır. Tarım ve Mühendislik dergimizin 35. sayısında bu 

42 



konuya iki ayrı yazıda yer vererek soruna kamuoyu desteği sağlamayı amaçladık. Çalı
şanların haklarını grevli toplu sözleşıneli sendikal örgütler yolu ile alacağı temel inancı
ınızdan dolayı tarım kesiminde başlatılan sendikalaşına çalışınalarını umutla karşılıyoruz. 
Ancak geçmişte örnekleri görülen kimi aksaklık ve hastalıkların yinelenmemesi için so" 

. runun hemen bugünden yarma çözümlenınesi gibi bir aceleciliği de çok y'ararlı görmü
yoruz. O nedenle, konu kanimca bir süre c\aha tartışılmalıdır. Geniş katılımlı bir tartışına 
platformu sonucunda üretilecek uygulanabilir çözüm önerileri kamu görevlilerinin tü

münü kapsayacak temsili bir yapı ile yetkililere götür.ülüp, çözüm talep edilmelidir. 

Böylesi ilkeli, tutaı;lı. gerçekçi ve planlı bir çalışınaya üyemiz kamu görevlisi Zi
raat Mühendisleri de katılacaklar ve çabalma omuz vereceklerdir. 
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ETKİNLİKLER VE GÖRÜNTÜLER 
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Kamu tüzel kişiliği sıfatı ve kamu hukukundan kaynaklanaf} sorumlulukları 
nedeniyle Oda'mız 32. Dönemde de bu doğrultuda çabalarını sürdürmeye çalış
mıştır. Ülkemizde demokratik katılım anlayışının yeterince gelişememesiyle bağ
lantılı olarak umulan düzeylere ulaşamayan ve yoğunlukla yerel yönetimlerde 
somutlaşan ilişkiler ağının, önümüzdeki demokratik açılım sürecinde yoğunlaş
masını diliyoruz. 

4.1. YEREL YÖNETiMLER VE ODAMIZ: 

Demokratik yönetimin ve katılımın genel yönetime göre daha yoğun ya
şandığı yerel yönetim mekanizmalarının başında gelen belediyeler ile Oda'mız 
ilişkileri dönem içerisinde ilkeli ve anlamlı boyutlar kazanmış ve bunlara dayalı, ilk 
sonuçlarını vermeye başlamıştır. 

Bu kapsamda ilk önemli gelişmeyi Ankara Büyükşehir Belediyesi ile imza
lanan protokol oluşturmuştur. Belediye adına Başkan Sayın Murat KARA YALÇIN, 
Oda adına Başkan Mahir GÜRBÜZ tarafından 21 Mayıs 1990'da imzalanan pro
tokolde, gıda üretim ve denetim süreci ile açık ve yeşil alan planlanması ve üre
tilmesi çalışmalarında işbirliği eşgüdüm ve karşılıklı yardımlaşmada bulunulacağı 
anlayışlarıılda birleşilmiştir. Meslektaşlarımıza yeni isdihdam ve etkinlik olanakları 
yaratacak anlamlı ve önemli bir ilk adım olan bu PROTOKOL ilk somut sonucunu 
Çankaya Belediyesinin başlattığı "yapılaşmada, projeli çevre düzenlemesi" uygu
lamasıyla vermiştir. Daha sonra Yenimahalle ve Bomova Belediyesince de be
nimsenen uygulamaya göre, kentsel alanlarda "Çevre Düzenleme Projesi" olma
dan ve gerçekleştirilmeden, yapı kullanma izini verilmemektedir. Belediyelere 
yapılaşma projeleri ile birlikte meslektaşlarımızca hazırlanan çevre düzenleme . 
projeleri de verilmekte ve bu projelerin gerçekten peyzaj mimarisi bölümü mes
lektaşlarımızca hazırlanıp hazırlanmadığı Oda'mızca denetlenmekte, proje temel 
kuralları ve peyzaj bilimi disiplininin genel kurallarına uygunluğu uzmanlarımızca 
değerlendirilmekte ve bu inceleminin ardından projeler Oda tarafından vize edi
lerek işlerlik kazanmaktadırlar. 

Aşağıda verilen protokol anlayışının gelişmesi için tüm kent belediyeleri için 
"Çevre projelerinin gerekliliği" teknik rapÇ>ru hazırlanmıştır. Önümüzdeki dönem, 
kanımızca Çankaya Belediyesi ile başlayan önemli adımın ülke geneline yansı
ması için yoği.ın çabaları gerektirecektir. Yalnızça üyelerimize olanak tanınmasını 
değil, bir o kadar önemlisi sağlıklı çevre yaratmaya tüm toplumun katılmasını ön
gören anlayışın ülke genelinde yaygınlaşmasını diliyoruz. 

Üzülerek aktarmak durumundayız ki; çevre planlaması kapsamında bir öl
çüde de olsa başlayan protokol gelişmesi, gıda üretimi ve denetimi boyutunda 
yeterince somutlaşamamıştır. Oda'mızdan kaynaklanmayan nedenlere bağlı olan 
ve yalnızca 1990'da dondurma üreticilerinin eğitimi ile sınırlı kalan bu boyutun da 
önümüzdeki dönemde en az çevre kadar önemsenmesi gerektiğine inanıyoruz. 
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PROTOKOL 

Bu protokol Ankara Büyükşehiı· Belediye Başkanlığı ve İlçe Belediye Başkan-. 
lıkları ile T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası arasında: Modern kentlerde yerel yö
netimlerin üstlenmek durumunda olduğu üretim, kontrol ve planlama faaliyetlerinde ge
reksinim duyulan mühendislik hizmetleri ve denetimlere katkıda bulunmak amacı ile iş
birliği oluşturmak için tanzim ve imza edilmiştir. 

KAPSAM: 

MADDE-I: Bu protokol Ankara Büyükşehir Belediye Başkanlığı ile T.M.M.O.B. ara
sında imzalanan 29/06/1989 tarihli "Ortak Mesleki Denetim Uygulaması'' 
Protokolünün biı· eki olup, adı geçen Protokol 'de genel hatları ile belirlen
miş "Mühendislik ve Mesleki Denetim" hizmetlerinin Ziraat Mühendisleri 
Odasının faaliyet alanına giren bölümlerini kapsamaktadır. 

1;ANIM: 

MADDE-2: Bu protokol de Ankara· Büyükşehir Belediyesi ve llçe Belediyeleıi "Bele
diye" T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası ''Oda" olarak anılacaktır. 

GENEL HÜKÜMLER: 

MADDE-3: Belediye ve Oda aşağıdaki konularda işbirliği ve ortak çalışına yapmayı 
kabul ederler. · 

Belediye Zabıta ve Küşat Yönetıneliğindeki, Gıda ile ilgili İşyerlerinin 
açılması, ruhsatlandınlması ve denetlenmesine ilişkin hüküınlerin güncel
leştirilmesi ve bu işyerlerinin teknolojik yönden (bina. ekipman. dizayn, 
personel vb.) gıda üretimine uygunluk ve yeterliliğinin kontrolü ve belge
lendirilmesi, 

MADDE-4: Gıda kontrolü ile ilgili elemanlarm eğitimi, 

MADDE-S: Toplancı hal ve pazar yerlerinde sebze ve meyvaların kalite ve sağlık açı
sından denetimi, 

MADDE-6: Haşere ve zararlılarla yapılan ilaçlı mücadelenin esaslannın belirlenmesi. 
deı'ıetiıni ve yönlendirilmesi,' 

MADDE-7: Süs bitkileri üretimi ve pazarlaması konusunda Belediye sınırlan içinde ça
lışan kişi ve kuruluşlarm çalışına esaslannın belirlenmesi. üretici ve tüketi
cinin korunınası için gerekli tedbirlerin alınınası ve bu gibi yerlerde soruın
lu-danışman teknik eleınan olarak Ziı·aat Mühendisi çalıştırılması. 

MADDE-8 Belediye lınar Yönetmeliğinin 96. maddesinde yer .alan "Parselin bahçe 
düzeni yapılmamış ve gerekli sayıda ağaç dikilmemiş binalarma yapı kul
lanma izni verilmez" hükmünün günümüzün anlayış ve şartlarına göre uy
gulamasının sağlanması. 

MADDE-9: Bahsi geçen konularda görev yapacak Ziraat ve Gıda Mühendis ve Yüksek 
Mühendislerin yetkilendirilmesi ve yetkilerinin onayHmması, · 

DİGER HÜKÜMLER: 

MADDE-lO: 3-4-5-6-7-8 ve 9'uncu maddelerdeki konularm uygulama esaslarını beliı·le-
. mek ve gerekiyorsa yönetmelikler hazırlaıtırmak için belediye ve oda tara

fından eşit sayılardan üyeden oluşan bir komisyon oluşturulur. Bu komisyon 
protokol imza tarihinden sonra en geç 10 gün içinde toplaııır ve ilk toplan-
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tıctan en geç 3 ay sonra da her konuyla ilgili ayrı ayrı .hazırlanmış metin ya 
da yönetmelik taslaklan yetkili kurullannda karar alınmak üzere belediyeye 
sunuluı:. 

MADDE-ll: Bu protokollin uygulanması sonucui1da oda üyesi Ziraat Mühendislerinin 
üçüncü şahıslara yapacağı Mühendislik hizmetlerinde (plan, proje, uygula
ma) T.M.M.O.B. asgari ücret yönetmeliği uygulanır. 

MADDE-12: Bu protokol imzalandığı tarihte yürürluğe girer . 

.......... Belediye Başkanlığma 
Ankara 

TMMOB Ziraat Mtihei1dislcri Odası Anayasa'nın 135. maddesinde dile getirilen 
tanım la, kamu tüzel kişiliğine sahip kamu kurumu niteliğinde bir meslek kuruluşudur. Şu 
anda 15.000 kayıtlı üyesi bulunan Oda 'mız meslektaşlarımızın hak ve yararlarını savun
ma öncelikli ödevi yanında, üyelerimizin teknoloji aktanırak hizmet veı;dikleri toplum 
kesimlerinin sorunlarını sahiplenıneyi, ondan da önemlisi çözümlemeler araştırınayı ka
çınılmaz bir toplumsal sorumluluk olariık değerlendirınektedir. 

Bu doğıultudaki çalışmalarımız kapsamında, yalnızca son iki yıl içerisinde tohum
culuk, çevre tarım ilişkileri, tarımda örgütlenme ve gıda denetimi konuları sempozyum bi
çiminde gündeme getiıilmiş, tarım sektörünün tüm boyutlannın değerlendiı·ildiği be_ş gün
lük III. Teknq,;: kongre düzenlenmiş ve bu çalışmalann tümü yayma dönpştürulmüştür. 

Çabalanınızın yoğun biçimde yöneldiği alan, doğal olarak tarım kesimi olmasına 
rağmen, toplumsal gelişüne paralel şekilde aıtaya çıkan kent yaklaşımları ve toplumların 
daha güvenli ve sağlıklı biı· çevrede yaşama talepleri nedeniyle, mesleğimizin uğraşı ve 
ilgi ~lanı kapsamına kentsel hizmetlerde giderek daha yoğun biçimde giımeye başlamış
tır. Ozellikle, açık ve yeşil alan tasarımı ve üretimi ile gıda süı:ecinin denetimi, z'iraat fa
kültelerimizin peyzaj ınimarlığı ve gıda teknolojisi bölümü mezunu meslektaşlarımızın 
uzmanlıklarılll sergiledikleri iki önemli alan olarak ortaya çıkn1ıştır. . 

Oda'mız yerel yönetimlerle meslek kUl'uluşliın arasında ilkeli ilişkilerin geiiŞtiı·il
mesini ve meslek kuruluşlarının görüşlerinden yararlanılmasıııı. ~atılımcı demokrasinin 
sornuHaşması ve kent hizmetlerinde bilimselliğin daha yaygın biçimde egemen olması 
anlamında son derece önemli bulmaktadır. Bu temel anlayışıınızın gereği, bir örnek ol
ması bakımından, istem üzerine AnkaraBüyükşehir Belediye Başkanlığı için. gıda dene
timi ve çevre konularını içeriı· bir rapor hazırlanmış, önemli ölçüde bu rapordan kaynak
lanan işbirliği olanaklarımn somutlaşınası bağlamında, anılan Başkanlık ve Ankara liçe 
Belediye Başkanlıklarıyla ortak çalışma protokolu imzalanarak, ilişkilere kurumsal nite
lik kazandınlmıştır. Aradan geçen .zaman çok kısa olmasına rağmen, Belediye yetkilile
rinin talebi üzerine süt işleyen üretim yerlerinde Oda'mız gıda uzmanlannca etkili eğitim 
çalışınası gerçekleştirilmi ş, Çankaya Belediyesi 'nin İmar Yönetmeliği 'nin 96. maddesine 
işlerlik kazandıran ve yapı kullanma izni öncesi çevre projesi düzenlenmesi ve uygula
ınası koşulunu arayan yaklaşımıyla protokolde öngörülen işbirliği anlayışını somutlaştı-
ran çok önemli yeni bir adım atılınıştır. · 

Ankaraözeliiçin hazırlanan, ama ilkesel anlamda tüm beledi yelerimize uyarlana
bilecek olan raporumuzu, imzalanan işbiıJiği protokol metn~ni ve Çankaya Belediyesince 
yaşama geçirilen çevre düzenlemesi hizmetinin bilimsel ve teknik gerekçesi anlamındaki 
Oda görüşleıinin yansıtıldığı ikinci raporumuzu bilgi ve değerlendirmenize sunuyoruz. 

Başkanlığınızın, yerel yönetimlerle meslek kuruluşlan arasında, üretim temeline 
dayalı demokratik ilişkilerin geliştirilmesindeıi yana olduğu inancıyla, topluınuq sağlıklı 
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gelecegi adına projeli çevre düzenlemesi uygulamasına başlanılmasını, gıda üretim ve 
denetim sürecinde gıda bilimi eğitimi göımüş ziraat mühendislerinin daha yaygın biçimde 
rol alınalannın sağlanmasını ve toplumumuzun ortak yararlan bağlamında Oda'ınızla iş
birliği ilişkileıiniıı değerleııdirilınesiııi diliyor, bu kaps(Jmda üzeıimize düşen her türlü 
teknolojik ve yönetsel sorumlulukları yerine getirmeyi, halkımıza karşı ertelenmez bir 
ödev saydığımızı bilgilerinize sunuyoruz. · 

Saygılanmızla. · Mahir GÜRBUZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDiSLERİ ODASI 
Başkanı 

Eki: 2 adet rapor, 1 adet protokol 

Çevre Projelerinin Gerekliliği ve Kriterleri 
Kent ve kentli için; sağlıklı çevrelerin oluşturulmasında; konut, toplu konut, sanayi 

yönetim, idari ticari yapıların çevrelerinin düzenlenınesi ve rekı'eaktif nitelik kazandırıl
ınası son derece önemlidir. Günümüz "çevre düzenleme" çalışmaları, geniş kitleleri kav
rayan ve çok yönlü bir planla,ına disiplinine dönüşüm göstermiştir. 

, Genel anlaıiuyla, Planlama; karar süreçleri bütünü ve denetim" mekanizması ola
rak tanımlanacak olursa; "PI&ncı"da; karar üreten ve denetleyen kişi olarak karşımıza çı
kar. 

"Mekansal Planlama"nın ise; sınırları belirlenen bir planlama alanında, amaca 
yönelik plahlama stratejileri doğrultusunda ve birbirleriyle hiyerarşik kadeınelendirilıniş 
farklı ölçekli bir dizi planlama kararının öngörülen planlama araçlan ile fiziki yapıyı bi
çimlendiren plan bütünü olarak algılanması gerekmektedir. 

Peyzaj mimarlığı meslek disiplininin mekansal planlama'ya katılıını ve katkılan 
bağlamında; 

AÇIK ALAN: Yerleşim eyleminin varolan tüm aktivitelerine açık, yapı kitleleri
nin ve oluşturduğu yığınların arasında yer alan, konut - ticaret - sanayii - depolama - yö
netim - eğitim vb. amaçlı kullanımlar dışı, rahatlama olanağı yaratan kent parçalan olarak 
betimlenınekle birlikte; ınevcutta kitlesel yapılaşmaların arasında boğulmuş ve kuşatılmış 
olarak k:arşımıza çıkmaktadır. · · · 

YEŞİL ALAN : Yerleşim kitleleri içerisinde yer alap açık alanların bitkisel ma
teryal ve yapısal donanım ile organize ve planlı biçimde tasarianınası ile, ortak kullanıınlı 
ve içinde gezinilip dolaşılmasınınııı ötesinde mekan olgusunu (üçüncü boyutu) kurgula
yan alanlardır, denilebilir. 

Mekansal Planıa·ına 'da yerleşmelerde mevcut yönetsel erkinin imar kurumlaşma
larındaki öngörüleri Nazım Plan ve Uygulama lmar Planlarını oluşturur ve bu planlar 
yerleşim öbeklerinin mekansal organizasyonunu üstlenerek, sonuçta bizleri kent kalıpla
nııda sokak - sokak yerleştirir. 

Metropoliten Nazım Plan Kararlannın üretilmeye başladığı günümüz kentlerinde, 
Mekansal Planlama bağlamında, Metropoliten kentler Açık ve Yeşil Alan Planlamalan 
Plan Amaçları - Plan Stratejileri - Plan Kararlan ve Plan araçlan seçiminde alternatif se
çiınleıi ve öngörüleri ile geliştirilmeli, konut - ticaret - sanayi - depolama - yönetim -
eğitim kullanımları ve dolaşım sirküleri artığı, rantı düşük topoğrafik eşikler olarak algı
Hmmamalı, tersine yapı uzantılarının oluşturdukları yerleşim öbeklerinde, kitlesel doluluk 
- boşluk- akıcılık- sürekli!~~ - tenefüs olanağı yaratan alternatif rantabiliteler ve ekonomi 
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politikler uğı:una yapı spekülasyonlarına feda edilmeyen, hep birkaç fazlasına göre ha
saplanmış düşey yoğunluklarla kesilen hava sirkülerine ek olarak, yeşilden yasal prose
dürlerin boşluğu nedeniyle çalmarak kazanılan yatay yoğuıı'luklarla getirilen inşaat hak
larıyla; hem düşey hem de yatay bu denli boşluksuz - masif ve üst üste yığışması zaman 
geçirilmeden imar kururnlaşmasında çerçevesi çizilmiş bir Açık ve Yeşil Alan sistemi 
planlaması. ile önlenmelidir. 

İmar öngörülerinde, mücavir alan sınırlan içinde 7, 00 ın2/kişi dışında ise .14.00 
m2/kişi aktif yeşil alan standardı artan nüfus yoğunluğu ve yapı yığışınaları nedeniyle 
Ankara'da 1.00 mı/kişi civarındadır. 

Bu bağlamda, imar kurumlaşmaianna da başka bir perspektiften bakınakla yarar 
bulunmaktadır. 

İınar kuruınlaşınasında 3194 sayılı imar, 3030 sayılı Büyükşehir Belediyeleri, 
1580 sayılı Belediyeler vb. yasalar, bu yasalara bağlı olarak hazırlanan yasa ve yönetme
likler ile imar uygulamalanııda (mekansal planlama) yasal prosedür uygulanmaktadır.. 
Ancak sözü edilen yasa ve yönetınelik hüküınlerinde, direkt açık ve yeşil alan planlaması 
ve uygulaması öngöıüleri bulunmamaktadır. · 

Büyük kent merkezlerinin yeşil alan sorununun büyüklüğü; yerel ve merkezi yö
netimi özellikle yeni yaptınınlar gelinneye yöneltmiş ve ·;ÇEVRE PROJELERI" konusu 
gündeme gelmiştir. 

Önemli bir girişim olarak değerlendirdiğimiz konu, Belediye Imar Yönetmeliğinin 
96. maddesinde "Parselinde bahçe düzeni yapılmamış ve gerekli sayıda ağaç dikilmemiş 
binalara yapı kullanma izni verilemez" hükmünün yer almasıdır. 

Diğer yaıidan, Toplu Konut ve Kaınu Ortaklığı çevre düzenleine uygulaması ko
nusunda, Konut Kooperatifleri Birlikleri aracılığıyla çevre kredisi vermektedir. Bu kredi 
sağlanırken, Belediye tarafından tasdik edilen çevre projeleri mesnet alınmaktadır. Bu 
çerçeve içerisinde Belediyelere onanmak üzere "Çevre Projesi" adı altında gelen planlar, 
ölçek nitelik, içerik ve ayrıntı açısından karmaşık ve yetersiz olduğu gözlenmiştir. 

İmar yönetmeliğinin hükümlerini uygulama zoruıiluluğu toplu konut ve kamu or
taklığınca çevre düzenleme uygulamalmını desteklemek üzere verilen kredilerin, tasdik 
edilen çevre projesine dayalı olmasının getirdiği yasal sorumluluk "Çevre Proje" lerinden 
beklenen plan, ölçek ve detay içeriğinin bel1ıtilmesi, temel ilkelerinin peyzaj mimarlığı 
açısından oluştumlması zorunlu hale gelmiştir. 

"Çevre Projesi" adı altında onaylanmak üzert! kabul edilecek projelerin nitelik ve 
içeriği mesnet aldığıimar Yöiıetmeliği hükümleriyle birlikte aşağıda açıklanmıştır. 

1. GENEL DURUM PLANI 
(111000, 1/500 ve daha büyük ölçeklerde) 

Mimari kitle yerleşimi, eş yükselti eğrileri ve yakın çevresi yer alacaktır. 

2. PLANTASYON (BİTKİLENDİRME) PROJESİ 

(1/200, 1/100 ve daha büyük ölçeklerde) 

Uygulamada bu hüküm, hesaplamalar sonucu elde edilen bir ağaç sayısı değeri 
saptamak ve dikilmesini sağlamak gibi tanımlayıcı olmayan bir yoıumda değerlendiril
miştir. Oysa aynı bükümde "bahçe düzeni" istenmektedir. İmar yönetmeliğinin 80. mad
desinde, "96. madde de belirtilen ağaç dikme yerlerinin vaziyet planında mutlaka göste
rilmesi" isteııınektedir. Bu hükümler, bina çevreleıini tek tip ağaçlanduma alanı olarak 
anlaşılınasını önlemekte ve bitki koinpozisyonu oluşturacak bahçe düzeni yaratılmasını 
dolayısıyla da projenin gerekliliğini ortaya koymaktadır. 

Özetle, lmar Yönetmeliğinin 80. 96. maddeleri uyannca bina oturumlaı·ı qlanları 
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dışındaki her 20 m2 için bir ağaç olmak üzere bitki hesabı yapılacak, dikilecek bitkilerin 
cins, tür, varyete adları ve dikim mahalleriıiin yer aldığı, çim tesis edilecek yerlerin ta
nımlandığı bir "PLANTASYON PROJESİ" hazırlanacaktır. 

3. UYGULAMA PROJESİ 

(1/200- 1/100 ve daha büyük ölçeklerde) 

Dış mekan yapısal planlamasında, aşağıdaki unsurların beliıtilmesi, çizilmesi ge
rekmekte<,lir. 

(A) Yaya ve trafik sirkülasyon hatları; 

. Bina girişleri, binalar arası ve oıtak kullanım alanları, bağlantı yolları, parsel içle" 
rinde otopark düzenlemesi olduğunda trafik,yolları yer alacaktır. 

(B) Otopark yönetmeliğinin 5. maddesin_deki öİçülere uygun otopark hesabı yapı
lacak, binaların optimal kullanımı sağlayacak otopark düzeni getirilecektir. 

(C) lmar Yönetmeliğinin 64. maddesine uygun bahçe duvarlan yapılacaktır. Bu 
maddeye göre; 

Bahçe duvarlannın yol üstüne isabet eden kısımlarının yükseklikleri harpuşta dahil 
(0,50) m 'yi geçmeyecek, duvar üzerine görüşü kapamayacak şekilde ( 1 ,00) m. parmaklık 
yapılacak, bahçe duvarının yola bakan ön, yan ve arka bahçelerindeki diğer bölümleri 
devam edecek. İstinad duvarlarında eğim tutan taraftaki yükseklik (0,50) m'yi geçmeye
cek,, eğim varsa kademelendiıme yap1lacaktır. (Madde 85). 

(D) Bina girişi, rampa, merdiven bağlantıları, merdiven sayı ve nht yükseklikleri 
belirtilecek 

(E) Klasik parseller dışında, kredi kapsamına girmeyen bir kaç kitleyi içeren par
seller, (Madde 42) kredi kapsamına giren konutbirliklerinde çocuk bahçesi, dinlenme 
nişleri, alan büyüklüğü uygunsa spor alanı yapılacaktır. Yeşil alan standartlannda, oyun 
ve spor alanları, parklar için kişi başına 2,5 mı yeşil alan gerekmektedir. Bir konutta dört 
kişi yaşadığı kabul edilerek, konut bnşıııa 10 mı yeşil alan ayrılacaktır. 

Aktif rekreasyon alanı olarak çocuk oyun yerleri ayrılacaktir. Çocuklar için nüfus 
ve alan büyüklüğüne göre; 

. a .. Çocuk bahçeleri: (3-6 yaş grubu) iskan alanının yapı büyüklüğüne ve nüfus 
yoğunluğuna göre minimum 250 mı olmak üzere 500 - 1000 mı arasında değişir. En az 
beş oyun aleti yer alacaktır. 

b. Çocuk oyun alanlan: (6- 14 yaş grubu) 

İçerisinde çocuk ölçeğinde, "mini basketbol + mini voleybol'' mini futbol alanla
nndan biri yer alacaktır. En az 1000 mı olacak, en az bir spor alanı ve beş oyun aleti yer 
alacak1ır. 

c. Dinlenme nişleri: Yetişkin grubun yararlanacağı bu nişlerde oturma elemanlan 
ve pergola, istenilirse süs havuzu da yer alabilir. Bahçe düzeninde değişik yerlere dağılımı 
yapılacaktır. 

. (F) Dış mekan aydınfatması için aydınlatma elemanlarının yerleri; sulama için 
sulama dikmelerinin yerleri beliı'lenecek, aydınlatma eleınanları olarak kullanım alanla
rında (çocuk bahçesi, spor alanı, dinlenme alanı, otopark) 10 metrede bir, pasif yeşil 
alanlar üzerinde 20 metrede bir yer alacaktır. Sulama dikmelerinin ller biri 30 m. yan çaplı 
bir etki alanını sulayacak şekilde sayıları saptanacak ve yerleri belirlenecektir. 

(G) Aynı ölçekte en az iki kesit İni.ar Yöiıetıneliğinin 80/3 m'addesi uyannca veri-
lecektir. · 
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4. DETAY KESİT PAFTALARI (1/1, 1/10,1/20,1/50 ölçeklerinde) 

Projedeki yapısal kullanma, konstrüktif açıklık getirecek. detay kesitler verile-
cektir. · 

" Çocuk oyun aletleri detayları 
- Pergola üst. ön, yan görünüşleri 
- Havuz detay kesit 
-Yaya yolu detay kesit, 
- Spor alanı detay kesit 

' - Bahçe ve istinat duvarlan için. en ve boy kesitleri 
- Aydınlatma ve sulama şeması (1/500) 
• Aydınlatma elernam detay~ 

Çevre projelerinde olması gereken aşamalar yukanda verilmiştir. Ancak tüm bu 
çalışmaların yaşama geçiıilmesinde, çevre projelerinin hazırlanmasında, onayında ve 
uygı,ılatılmasında zoıunlu kriterlerin· hazu·lanacak yönetmelikle hükıne bağlanması zo

. ıunludur ve ivedilik g,östermektedir. 

Hazırlayan : Peyzaj Mimarı 
A. Betül UYAR 

. Derleme 

: Peyzaj Mimarı 
SuatDURMUŞ 

Peyzaj Mimarı · 
Gaye ÇULCUOGLU 

4.2. GAP KOORDiNASYON KURULLARINA KATILIYORUZ: 

Güneydoğu Anadolu Projesi'nin gelişim sürecinin geniş katılımil bir plat
formda incelendiği GAP Koorçlinasyon Kurullarına Oda'mızın da resmen çağıni
ması, Anayasa'nın 135. maddesinde tanımlanan "kamu tüzel kişiliğine sahip ka
mu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu" kavramının somutlaştığı yeni bir örneği 
oluşturmuştur. 

GAP'dan sorumlu Devlet Bakanı Sayın Kamran INAN ile 13 Nisan 19.90 da 
gerçekleştirilen görüşmede gerçekleşen b1,.1 katılım ilk kez 27 Mayıs 1990'da ki 
Diyarbakır koordinasyon toplantısına Şube Başkanı'mız Zekai BAKAR'ın katılma
sıyla somutlaşmış ve daha sonraki toplantılarda gerçekleştirilen temsil ile devam 
ettirilmiştir. ' 

- 4.3. AKAP, TOPLU KONUT YEŞiL ÇANKAYA ÇALIŞMALARI VE ODA'MIZ: 

AKAP kodu ile bilinen Ankara kenti Ağaçlandırma Ana Planı çalışmalarına 
da Oda'mız Belediye Protokolu çerçevesinde katılmaya başlamıştır. Yoğun kent
.leşme sonucu hızla azalan yeşil alan sorununa, köktenci çözümler üretmek 
amacıyla ilgili kuruluş ve meslek dalları temsilcilerinin yer aldığı AKAP toplantıla
rında Oda'mız Ikinci Başkanı Güner DEMIREL tarafından temsil edilerek görüş
lerimiz açıklanmıştır. 
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Öte yandan Çankaya Belediyesi tarafından toplu konut sorunları ve yeşil bir 
Çankaya oluşturulması amacıyla planlanan iki ayrı ve sürekli kurula ise Oda'mız, 
Yönetim Kurulu üyesi Yusuf DENIZ aracılığıyla katılmış ve uzmanlık alanımıza 
ilişkin görüşlerimiz hem yazılı hem de sözlü biçimde aktarılmıştır. 

4.4. AR-GEL TOPLANTlLARI VE GELiŞEMEYEN SÜREÇ~ 

Oda'mız Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın yılda bir kez düzenlediği (AR
GEL) Araştırma Geliştirme Kurul toplantılarına 1990 ve 1991 de resmen çağırılmış 
ve gereğince temsil edilmiş olmasına rağmen, bu ilişki törensel ve biçimsel niteli
ğin ötesine geçememiştir. 

Sözlü görüş açıklamasına olanak tanınmayan, yazılı görüşün· okunmasm
dan kaçınılan toplantılar Oda'mız bakımından umulan sonucu vermemiştir. Tarım 
sorunJannın saptanması, uzun ve orta vadeli araştırma projeksiyonlarının tartışıl
ması ve kesinlikle demokratik bir anlayışla işletilmesi gereken toplantılar, yazık ki 
bürokrasinin monoloğu niteliğini aşamamıştır. 

AR-GEL toplantısı için hazırlanan ön rapor aşağıda sunulmaktadır. 
1 

T.M.M.O.H. Ziraat Mühendisleri Odası'mn Tarım ve Tarımsal 
Araştırmalarla jlgili Görüş ve Önerileri 

GİE.İŞ: 
Bu rapor, 15000 kayıtlı üyesi buluüan Ziraat Mühendisleri Odasının Tarıma genel 

bakış açısını, sektörde karşılaşılan darboğaziarı've çözüm önerilerini içermektedir. Büyük 
çoğunluğu kamu sektöründe istihdam edilen ziraat mühendisleri ve ziraat yüksek mü
hendislerinin, tarımda uygulanan devlet politikalarından olumlu veya olumsuz yönde et
kilenmeleri ve bu konuda görüş ve önerileıinin olması doğaldır. Ziraat Mühendisleri 
Odası üyelerinin çeşitli tarımsal konulardaki görüş ve önerilerini her platformda dile ge
tirmeyi görev saymaktadır. Bu anlamda, uzun ve kısa vadeli tarımsal araştırma politika
lannın ve sorunların tartışılacağı III. Araştırma-Geliştirme Yüksek Kurulu'na Ziraat 
Mühendisleri Odası'nın çağrılı olmasını sevinç ve umutla karşılıyoruz. 

GENEL DEGERLENDİRME: 

Gelişme bir bütündür. Yıllardır anlamsız bir biçimde .~ürdürülen tarım mı sanayi 
mi tartışmalarının günümüz dünyasında geçerliliği yoktur. Ulkelerin .gelişmiş düzeyleri 
araştırılırken bu somut gerçeğin gözardı edilmemesi gerekir. Teknoloji üretebilme aşa~ 
masına ulaşamamış ulusların tarımda da sanayide de atılım yapabilme şansları olduKça 
zayıftır. 

Dünyada her· geçen gün izlemekte ve anlamakta bile güçlük çektiğimiz önemli 
gelişmeler olmaktadır. Gelişme hızı artık başdöndürücü sözcüğ~ ile tanımlanır hale gel- · 
miştir. Gelişmiş ülkelerle, gelişmekte olan ülkeler arasındaki fark, yıllarla değil, yüzyıl
larla ifade edilebilmektedir günümüzde. Farkın giderek büyümesi az gelişmiş ülke in
sanlarında telaş, panik ve umutsuzluk yaratmaktadır. Durumun 1989 yılında o zamanki 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanı Sayın Hüsnü DOÖAN tarafından " Tarım ülkesi bile 
değiliz" cümlesiyle özetlenınesi nerede olduğumuzu açıkça ortaya koymaktadır. 

53 



::! 

Kuşkusuz, süreç içinde her alanda olduğu gibi tanmda da gelişmeler olmaktadır. 
Bugün 10 yıl, 20 yıl, 50 yıl geride olduğumuz söylenemez. Somut olan gerçek, uluslara
rası göstergelerin, Türkiye'nin gelişmişülkelere göre oldukça geride kaldığını göstenne
sidir. Büyük tarımsal üretim potansiyeline, küçümsenemiyecek bir teknik eleman kapa
sitesine sahip olduğumuz halde, artık kendi kendine yeten ülkelerarasında sayamıyoruz 
kendimizi. Bunun çok boyutlu ve çok çeşitli nedenleri olduğu bilinmektedir. Nedenleri 
ve sorunları, demokratik ortamlarda ülke çıkarlarını ön planda' tutarak tartışarak çözümler 
üretmek gerektiğine inanıyoruz. Önerilen çözümlerin kararlılıkla uygulanması başarının 
ön koşuludur. Ziraat Mühendisleri Odası meslek, meslekdaş ve tarım sonınlannın çözü
müne yönelik her türlü çalışmaya katkıda bulunmaya hazırdır. Tarımsal araştü·ma olgu
sunun, uygulanan genel tarım politikalarının bir parçası olduğu görüşünden hareket ede
rek aşağıdaki önerilerimizin dikkate alınmasını diliyoruz. 

ÖNERİLER: 
Gelişmenin ve'ilerlemenin temelinde araştırma vardır. Araştırma olgusunu gö

zardı ederek her hangi bir konuda gelişme olanağı yoktur. B u gerçek, tüm üretiin dalları 
için geçerlidir. 
.. - Tarım sektöründe, ülkemiz gerçeklerine uygun bir politika geliştirilememiştir. 
Ulke yönetimine talip siyasi partileıin sektörle ilgili somut ve uzun vadeli bir politikalan 
yoktur. · 

- 1980 sonrası ülke genelinde uygulamaya konulan liberal ekonomi politikası la
nındaki gelişmelere bir ivme kazandırmıştır. Her hangi bir temele dayanmadığı için ya
kında darJ?oğaza girilmesi kaçınılmazdır. 

- Ulke genelinde araştırmaya ayrılan paylar, gelişmiş ülkelerdekilerle kıyaslana
mayacak kadar azdır. Bu oran tarım sektöründe daha da düşüktür. Kaldı ki ayrılan pay
ların büyük bölümü cari harcaınalara ve personel ınaaşlarına gitmektedir. 

- Araştu·ına olgusu çağdaş bir yaklaşımla, yatırım olayı olarak düşünülmektedir. 
Türkiye'de de araştu·maya bu gözle bakmak, buna göre gerekli düzeillemeleri yapmak 
gerekir. · 

- Teknoloji üreteıneyen ekonoınilerin başarılı olabilme şanslan yoktur. Teknoloji 
ürünlerini satın alarak gelişmeyi sürekli kılmak hemen hemen olanaksızdır. Bu yöntem 
dışa bağımlılığı artırır ve kaynak israfına neden olur. 

- Araştırma kuruluşları giderek etkisiz ve işlevsiz kurumlar haline dönüşmekte
diı·ler. Bu durumun son reorganizasyondan sonra hızlartmıştır. Günümüz koşullarına uy
gun bir. yeniden yapılaşmaya ihtiyaç duyulmaktadır; 

. - Araştırıcı teknik personel yeterli madde ve manevi destekten yoksundur. Yetiş~ 
miş ve uzman personel gerektiği gibi değerlendirilemeınektedir. 

- Araştırma sonuçları uygulamaya yansıtılamamaktadır. lthal sonuçların ülkemiz 
koşullarına adaptasyonu için bile araştıncıya danışılmaınaktadır. Araştıncılar etkisiz, 
yetkisiz '-.:~ gizli işsiz durumuna düşürülmüştür. 

- Ulkemizde aı'aştırma-eğitim ve yayım kuruluşlan aı·asında herhangi bir koordi
nasyon yoktur. Hatta çok çeşitli kuıuluşlar tarafından yapılan tarımsal araştırmalaı· ara
sında bile birlik sağlanamamaktadır. Bu durum araştumaların etkinliğini azaltan en 
önemli nedendir. 

-Tarımsal araştırma yapan türn kuruluşların çağdaş ve demokratik bir anlayışla bir 
çatı altında toplanması en sağlıklı çözüm olacaktır. · 

Ziı·f}at Mühendisleri Odasının tarım ve araştuma ya temel bakış açıs} ve yaklaşım
ları yukarıda kısaca özetlenmiştiı·. Görüş ve önerilerimizin dikkate alınması en büyük di
leğimizdir. · 

Saygılaı-ımızla 
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Mrıa Bl'lediyt'si Tıyııtro Salooun
da yr~pılan toplantıdrJ k(lnıiŞan lıra.ıt 
Mıilıendisferi Oda~r Grınel Baskanı Mahır 
GOrbuz. son yapılan nurt.ıs .s.1_pmma gore 
TOrk~ de ta1m ke5ımının ttyl;m nılfi·~ 
nun )Ozde 41 tm olusturrlııc}ıı k:>-

ll ABER MEI,IJ\Fzl. TOm TOktti
ciini Koruma Demeli ve TOrk Ka
dınlar Blrlili tarllfındıın, hıı\.nz h
'!ilıJIÇ &IJ.IAndılt JtTtkçesiyJc dürm-

en 15aOnlUk et boykotu buinn 
ıyor. 

Lhllt MOhendhleri Oda~ Ba.ş
hnı Mahlr r . ..thbHı de, dOn An\a

-ra'da dUll'niMili ba_~ın torlantı~ın-

yılda 28 kat artarken, girdi fiyat
Iınının 38 kat yUbeldilini, 198J'te 
bin 752 bB.$ olan !ı ~Jr ithalatının 20 
kAt bOyOymk, 1988'dc )4 bin )95 
hata ulll.$tıl.ıni, aynı sUrtde ihraca
tın da 100 ht u. n faıJa f,trileyerek 
61.bin 6S'dcn, 515 b•ı• doııOAO
nU an1ıllarak, Jöyle dedi: 
• "R,u_ !•bl_o ut1n5tır. Ama at ant 

GürbBı, ancaJc bunun Dreticide'n 
deRi!, tarımda unutanmakta olan 
yanh$ politikadan hynaklandıtı· 
nı vurguladı. Gtirbtiı, "Ba &&tltf· 
rlcrl rok .. yarU. .. boJ\ot11fta bir 
1nl1m""'""'" hnımue. JIBIIJ(ır. 
TUktlldaln konnmUJ k-tk•~u 
dotnıııtar "' lf"'"-lhflr 1"'11ta J'l· 
pılıriını, l~tld.•l• ıle l~a. tdD'!'~ 

deme atıirmek Istedikirrini dr !07-
lrrinr ekledi. 

Akdeniz Canlı Hayvan lhracaı. 
çılan Biriili Başkanı H1dl Dolln 
ise, tt rryatlanrun ithaı-eueki (onun 
dUşurtılmesi ve kaliteli ct ithalall i h: 
1l}ftlı çckiltbi1<cctinluvundu. 1"1<>
ıl•n, "fJ bo7kot• TIPlll Jipsın, 
1nt1k roa dUfUM, tt hyi.Uan ~·· 

- --1 ........... _ .. ..t .. ,t: 



31. Dönem çalışmalarında sergilenen ve hem meslek yararları hem de ta
rım kesimi sorunları açısından üretkenliği temel alan yaklaşım, bu dönemde de 
geliştirilerek yaşama geçirilmeye çalışılmıştır. Mesleki sorunların çözümlenmesi 
bakımından olduğu kadar hizmet verdiğimiz tarım kesimi sorunlarının gündeme 
taşınması, oilim ve tekniğin potasında sorgulanması ve çözümlerinin araştırılma
sının da toplumsal sorumluluk olduğuna inanan Yönetim Kurulumuz, iki kongre, 
beş sempozyum, iki panel, iki tarım haftası programı ve dört söyleşide somutlaşan 
etkinlikleri, işte bu anlayışla gerekli görmüştür. Seçilmiş konuları, yöntemleri, uy
gulama biçimleri her zamqn tartışılabilecek olan çalışınalar aşağıda tanıtıl~aya 
çalışılmıştır. ' 

5.1. TERMiK SANTRALLAR VEÇEVRE SEMPOZYUMU: 

Çevre sorununun moda ve fantezi sayıldığı bir ortamda, çevre bozulmasının 
kısa ve uzun gelecekli ama yaşamsal nitelikli hangi ciddi sorunları yarattığının bi
lincinde olan Oda'mız, bu sorunun en önemli ve ekonomik açıdan en tehlikeli so
nuçlarının yaşandığı doğal kaynaklar, tarım toprakları ve orman boyutlarını, bilimin 
yol göstericifiğinde ele almayı görev saymıştır. 

TMMOB Orman Mühendisleri Odası, Yatağan Belediyesi ve Oda'mızca 
. ortaklaşa planlanan SEMPOZYUM 13 Mayıs 1990 tarihinde Yatağan'da gerçek
leşmiştir. Odamız ·adına Mahir GÜRBÜZ'ün açılış konuşmacı sı, Prof. Dr. Nazmi 
ORUÇ, Prof. Dr. koray HAKTANlR ve Doç. Dr. Ahmet Göker ELBEK'in bildiri su
nucu olarak katıldıkları sempozyum, sorunların yaşandığı yörede ele alınması, 
yerel halkın ilgi ve duyarlığının güdülenmeye çalışılması açılarından, ayrıca son 
derece anlamlı olmuştur. Oda adına yapılan genel değerlendirme aşağıda veril-

• • 1 
mıştır. ·· . 

"Termik Santrallar ve Çevre" Konulu Seİnpozyum Açılış Konuşması 
Yatağan 12-13 Mayıs 1990 

Çevre olgusubir süreden beri hemen her .toplum katmanınca paylaşılan bir ortak 
kaygı, diyebiliriz ki evren ölçeğind~ konsensüs sağlanan bir ortak tutum niteliğine bü
rünmüştür. 

Çevre, kimilerine göre kentsel yerleşim alimlannın giderek bozulan, sağlıksızlaşan 
fizik koşullarıdır, kimilerine göre doğal ve kültürel peyzajın yitimi veçirkinleşmesidir. 

Kimi kesimler çevreyi Marmaranın Halice dönüşmesi özelinde önemsemekte, ki
mi kesimler Dalyan kaplumbağalarınıın trajedesinde yorumlamaktadır. 

Kimi yaklaşırnlara göre çevre, doğaya dönük platonik sev dadır, kimilerinde güzeli 
geçmişte arayan nostaljidir. 

Kimileri çevreyi yalnızca besin zinciıi kirliliğinde algılamakta, kimileri doğal 
kaynakların yitimi ve bozulma'sı sürecinde gözlemektedir. 

Ve çevre, kimilerine göre kırdır,.kimilerine göre kenttir. 

Hemen tümü önemli ve bir o kadar saygıdeğer toplumsal kaygılar. 
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Ve tüm kaygıların oıtak paydası olanaklan sınırlı evren ve insan. 
Bir evren düşününüz ki, çoğalan ve çeşitlenen toplumsal gereksiniinlerin güdüle

diği sanayi devrimi, bugün yarattığı çevre bozucu sonuçlarından ötürü denetlenmek nok
tasına gelmiştir. 

Böyle bir evrende 560 milyon insan açlık limitinde yaşamaktadır. 200·milyon çcı
cuk beslenme yetersizliği nedeniyle bedensel ve zihinsel gelişmezliğin dramımı mahkum 
edilmiştir. Her yıl yitiıilen 10 milyon çocuğun oıtak ölüm nedeni yalnızca yetersiz bes
lenmedir. 

Biı· iki göstergesini anımsattığım kitlesel beslenme sorunlan ülkemizde daha da 
ağır koşullarla yaşanmakta dır. 

1 

Toplumumuzun %ı ı 'i protein %ı2'si eneıji açısından yetersiz beslenmektedi.r. 

lnsanlanmız, özellikle proteinli besinler açısından, Avrupalı'nın üçte biriyle ye
tinınek durumundadırlar. 

" Türkiye kendine yeten 7 ülkeden biridir" böbürlenmeleıine rağmen. bilimsel 
araştırınalar biı·ey başına besin tüketiminin giderek olumsuzlaştığını sergilemektedir. 
Sözgelimi, 1974-1984 arasında kişi başına sebze tüketimi günde 321 gramdan 236 grama, 
meyve tüketimi 222 gramdan ı 73 graına, süt-yağurt tüketimi 79 gramdan 69 grama ve 
kırmızı et tüketimi 49 gramdan 38 graına düşmüştür. 

Böylesine ağır ye yaygın besleıüne sorunlan olan bir toplum üstelik denetlene
meyen bir hızla çoğalmaya devam etmekledir. 

Bir bölümünü kısa tanıınlarla aktaımaya çalıştığım çevresel bozulma olgusu, 
özellikle birkaç parametresini belirttiğim Türkiye'ye özgü toplumsal gerçekler bakımın
dan son derece yaşamsaldır. 

Bu koşullar nedeniyle çevre olgusu, kimi özel olayların gündem yapıldığı fantastik 
tavırlarlu geçiştiıilemeyecek ölçüde önemlidir ve ciddi yakınmalada yetinen nostaljik ta
vırlarla geçiştiı·ilecek bir yasak sav ma değil, nitel ve nicel yönden gelişen gereksinimlerin, 
daralan ve bozulan kısıtlı kaynaklardan sağlanmasını arayan, teknolojik ve ekonomik biı· 
temel yaklaşım sorunudur. Çevre bozulması süreci çok yaygın sonuçlarıyla. ülke tan-
mında yaşanmaktadır. · 

Nüfusu %3 ler dolayında artan bir ülkede% 15 ler dolayındaki verimli ıanın alan
ları adeta talan edilmektediı·. Kişi başına tarım toprağt · l 970 lerdeki.4.4 dekar ölçüsüııden, 
şimdilerde 3 dekara inmiştir. 

Türkiye, toprak rezervi kalmamış 19 Dünya ülkesinden biri haline gelmiştir. 

"fJir dekar fabrika, bir dekar meyve bahçesinden daha e~onomiktir" yollu. fakat 
tek boyutlu ekonomik seçmeler yüzünden hemen her yörede verıınli alanlanın ız gittikçe 
daralınaktadır. 

· Karayollaı'ı güzergahı nedeniyle' en verimli topraklaı·ımız. g~ri dönülemeyecek 
biçimde, elden çıkmıştır. · 

Turizm adına sahil kuşağımızın narenciye planıasyonlan ve sebze alanlan beton
laşmıştır. 

Kent yapılaşınalannın hemen tümü verimli arazileri, sulama yatırımlan yapı.lmıŞ 
alanları işgal etmiş, örneğin Bursa' da bu olgu şeftali bahçelerini yok ederek, dört yılda beş 
misli genişlemiştiı·. 

Yalnızca kiremit ve tuğla ocakian yüzünden. yılda yirmibir dekar alüvyal toprak 
yok edilmektedir. · 

Üstelik taı1mın yeıini alan bu yatırım ve yabancılaşmaların hemen hepsi kiı·Ietici-
dir. 
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Büyük kent artıklannın, denizi, toprağı, iç suyu ne hale getirdiği her gün gözlen
mektedir. 

Murgul'da atmosfer her gün verilen 80-120 ton kükürt dioksitten dolayı40 KınJik 
alanda, canlı bitki kalmamıştır. Uzağa gitmeye gerek yok, burada Yatağan'du onbinlerce 
dönüm ormanımız yok olmuştur. Yanınca'da kuruyan kiraz bahçelerinin nedeni, fabrika 
bacalandır. 

_Çizilmeye çalışılan tablö kararnsadık değil, gerçekliğin gereğidir. 
Bize göre, çevre korumacı kaygılar, öncelikle kısıtlı olan kaynaklann kullanıının~ 

daki rasyoneliliye maksimilize etmeye yönelik somut seçeneklere, ekonomik ve teknolo
jik özü olan ciddi yaklaşımiara dönüşmek zorundadır. 

Bizler gibi, teknokı'at örgütlerinin, sorunları kimi yüzeysel göstergelerle aktarmak 
türünde bir kolaycılıkla yelinmek hakkı yoktur, tersine, sorunları aktarmanın yanında 
onları çözücü olacağı umulan .somut seçeneklerin oluşturulup, yetkililere sunulması. ulu-
sal sorumluluktur. · · 

Bugün,anlaınh bir ömeğini yaşadığımız bu toplumsal sorumluluk anlayışı, ilgili 
tüm kesimlerin demokı'atik katıhmlanyla boyut kazanacaktır. 

Sorunlan bir bütün içerisinde görüp değerlendiren, hem seçenek sunup hem on
lardan seçme. yapabilen teknokrasİ yaklaşımı, çevre boyutunda özellikle kaynaklan kul
lanan üreticilerimizin varlıklarını sahiplenıneleriyle hem anlam hem de güç kazanacak
tır. 

Bu anlayış ve umutla, sempozyumdaıi ülkemiz adına yararlı sonuçlar üretilmesini 
diler, tüm katılımcılar ve emeği geçenleri ziraat mühendisliği toplumu adıııa kutlar, say
gılar sunarım. 

5.2. ÇEVRE- TARIM- iNSAN PANELi: 

Yatağan SEMPOZYUM'u ile başlatılan, sorunların kaynağında ele alınması 
yaklaşımı, verimli tarım topraklarının sorumsuz planlamalar, seçenek aranmadan 
gerçekleştirilen karayolu güzergahı uygulamaları yüzünden ağır saldırılarla karşı 
karşıya bulunduğu Bolu ilinde qe yinelenmeye çalışılmıştır. 

Oda'mız dışında üretici örgütlerinin de katkı ve katılımları ve daha önemlisi . 
toprakların asıl sahibi ve topraktalanlarının asıl mağduru üre,icilerin yoğun ilgile
riyle karşılanan panel, yörede uzun zaman devam eden basın ve kamuoyü ilgi
siyle karşılanarak değerlendirilmiştir. Panele Oda'mız adına konuşmacı olarak 
Yusuf DENIZ, Prof. Dr. Koray HAKTANIR, Dr. Süleyman SAYIN, Celal KARAKUŞ 
ve Şerafettin ERSAYRAM katılmışlardır. Oda adına yapılan açılış konuşması 
aşağıdadır. 

"Çevre-Tarım-İnsan" Toplantısı Açış Konuşmasi' 
18 Haziran 1990, Bolu 

Sayın Vali, Sayın Belediye Başkanı, 1ZOB'nin Sayııı Genel Başkanı, Türkiye 
Çevre Vakfı'nın Sayın Başkanı, Sayın Konuklar, Değerli Bolulular, Sevgili Meslektaşla
nm, Basınımızın Seçkin Temsilcileri. 
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Oda 'mızca düzenlenen "Çevre -Tarım-İnsan" toplantıımza onur vermenizden 
ötürü, Yönetim Kurulu'muz adına şükran duygulanmızı sunar. sizleri saygıyla selamla
rım. 

Değei.·li Konuklar, 

Bilindiği gibi ZMO Anayasa 'mızın 135. maddesindeki tanım la, kamu tüzel kişiliği 
niteliği taşıyan bir meslek kuruluşudur. Bu nitelik, Oda'mıza, öncelikle mesleğin ve 
meslektaşların hak ve yarariarım savunmak sorumluluğunu yüklemektedir. 

Ne var ki, Cumhuriyetten bu yana her alan ve disiplinde tarım sektörüne hizmet 
üreten bir mesleğin yasal kuruluşu olarak, sorumluluklarımızı yalııızca üyelerimizin so
runlanyla sınırlı kılmak hakkımız bulunmamaktadır. 

Bir sektör mühendisliği olan mesleğimizin temsilcisi sıfatıyla Oda'mız, tarımın ve 
üreticilerin sorunlarını sahiplenmeyi, ama ondan da önemlisi bunlara teknoloji ve bilimin 
yol göstericiliğinde çözümler amınayı da, üyelerimize ilişkin ödevlerimiz kadar önemli 
bir sorumluluk olarak değerlendirmektedir. 

ZMO böylesi bir anlayışı, hizmet ürettiğimiz tarım üreticilerine karşı duyduğu 
toplumsal sorumluluğu açısından da, ülkemizde demokrasinin gelişmesi ve kökleşmesi 
bakımından da son derece belirleyici saymaktadır. / 

Çünkü, tarım kesimi ekonomide sürdürdüğü yaşamsal önemine rağmen çözüm 
bekleyen sayısız soıuılla bu gün de karşı karşıyadır. · 

Toplumumuzun yeterince ve insanca beslenmesini bu kesim üstlenmiştir. 

İhracatımızın omurgası tanmdır. 

lmalat sanayi yarıdan fazla oranda tarıma dayalıdır. 

Ve kalkinmak için zorunlu olan sanayileşmenin ihtiyaç duyduğu kaynağı, katma 
değeri üretmek bu sektörün misyonudur. 

Ülke ekonomisini bugünü ve yarını açısından böylesine yaşamsal görevler üstlen
miş bu sektöre hizmet ver~n, teknoloji aktaran bir mesleğin, o sektörün yaşadıklarına il
gisiz kalması, yabancılaşması doğıu da değildir, mümkün de değildir: 

Özetlemeye çalıştığım bu yaklaşımımız, demokratik toplumun oluşması anlamın
da da, kanımca çok önemlidir. Demokrasinin yalnızca siyasi paı1ilerin ambargosuha 
hapsedilmiş kısıtlı bir platform olmaktan çıkıp, kurum ve kurallmıyla zenginleşmesi ve 
kökleşmesi, bize göre sadece siyasetçilerin soıuınluluğu değildir. Anayasal meslek kuıu
luşlarının, kendi üyelerinin haklarınİ savunmanın yanında, mesleki uzr..ıanlık alanlannda 
çalışmalar yapmaları, mühendislik politikalaı'l üretme aı·ayışı içinde bulunmaları, de
mokrasinin gelişim doğıultusu açısından da son derece gereklidir ve zorunludur. 

Değerli konuklar, 

Oda'mız işte bu temel görev yaklaşımı gereği, ülke tarımının sorunlarını soı·um
Hıca salıipienmeyi ertelenemez görev bilmektedir. Bugün Bolti'muzda sergilemeye ça
baladığımız çalışına da bu anlayışın bir gereğidir. 

Tarım sektörünün yaşadığı sorunların, ilgili meslek kuruluşlarınca gülldeme geti
rilmesi.kuşkusuz önemli bir görevdir. 

Bunların, kamuoyuna yansıtılması ve tanıtılması, çözümlemeler için kamuoyu 
desteği sağlanması açısından bir o kadar gereklidir. 

Ama, yalnızca sorunlaı'l aktarmakla yetinınek, özellikle bizim gibi teknokrat ör
gütleri bakımından ne doğrudur ne de yeterlidir. 

Sanayi ve elektronik devrimini daha şimdiden tarihin sayfalaı·ına gömen biyotek
nolojinin damga vurmakta olduğu bilgi çağında, özellikle bizim gibi teknokrat örgütleri-
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nin üretkenlikten uzak, kısır ve eleştirisel tepkilerle Y,etinmek, slogancı kolaycılığı sür
dünnek haklan yoktur. Böylesi bir kolaycılığı topluma duyulması gereken sorumlulukla 
bağdaştırmak da mümkün değildir. . 

İşte bu yüzden, bilim ve teknolojiı~in yol gösteıiciliğinde sorunları soı;gulaınak ve 
Çözümlemeleri m·aştırmak çok daha önemli ve zorunluqur. 

Oda 'm ız, bu doğrultuda, meslek toplumumuzun bilgi birtkimin i' ve uygulama de
neyi mini, sentezlemeyi, bunları çözücü mühendislik ve teknoloji politikalaıma dönüştür
ıneyi ve kamuoyunun tartışılmasına sunmayı, son derece yaşamsal gönnektedir. 

Son yıllm·da~ çok çeşitli seminer, panel, seınpozyum ve beılzeri etkinliklerimizle 
geliştirilen ve Türkiye tarımının bütün boyutlarının 5 gün boyunca yüzlerce uzman ve 
bilim adaınıtarafından ele alınıp, irdelenip, çözümler önerildiği ZM III. Teknik Kongresi 
ile noktalanan bu anlayışı, önümüzdeki. dönemde de geliştirerek sürdüımek Oda 'm ız 
açısından temel sorumluluktur. 

İşte bu gün salonda birlikte sergilenieye çalıştığımız etkinlik. bu yaklaşımımızlll 
Bolu iline yansıyan anlamlı bir örneğidir. Sınırlı doğal kaynaklarımızın rasyonel kullanı·· 
mı konusuııda ilginç örneklerin yaşandığı Bolu ilimizde, çevresel sorunları gündeme ge
tirmek aynı yaklaşımın gereğidir. 

Türkiye tarımı açısından çevre sorunu ekonomik ve teknolojik bir çok nedeıile 
gerÇekteiı de yaşamsal bir önem taşımaktadır. Çünkü, ülkemizin soınut.koşull:m çevre 
bozulmasını toplumun geleceğine yönelik bir tehdide dönüştürmek üzeredir. 

Bugün, devletin resmi saptıımalanna göre insanlarımızın %17,5'i enerji, %11,5'i 
proteince yetersiz beslenmekte, bu oranlar Doğu ve Güneydoğu'da %30-35'Iere ulaş
maktadır. Okul· öncesi çocuklarımızın beşte birinde görülen büyüme geriliğinin de, 1 O 
çocuğumuzdan birinin 5 yaşına gelmeden ölmesinin de belirleyici nedeni beslenmedir. 

. . Tüm iddiaların tersine, bilimsel araştırmalar kişi başına besin tüketiminin gerile
diğini göstermektedir. 1974-1984 arasında kişi başına günlük tüketimi 49 gramdan 38 
graına, süt -yoğurt 79'dan 69'a sebze 321 'den 236'ya, meyve 222'den 173 grama düş
müştür. 

Söz gelimi, bizim insanım ız. hayvansal proteinli besinler açısından Avrupa !ının 
üçte biriyle yetinınektedir. 

Böylesine ağır beslenme sorunlm·ı bulunan ve nüfusu korkunç bir hızla artmaya 
devam eden bir ülkede, esasen kısıtlı olan doğal üretiıh kaynakları gitgide bozuluyor ve 
dm·alıyor ise çevrediayının yaşamsal olduğunu söylemek abartma sayılınamalıdır. 

Bir bölümünü aktarmaya çalıştığırtı bu gerekçelerden ötüıü, ·biz tanıncılar çevre 
korumacı tüm kaygıları paylaşınakla birlikte, çevrenin tarım boyutunu toplumun geleceği 
adına son derece öneınsiyoıuz. Aynı nedenlerle, çevteciliği kimi olayların özelinde yo
ğunlaştırılan fanteziler veya nostaljik özlemlerle yorumlamak hakkını kendimizde göre~ 
miyoruz. 

Büyümeye bağlı olarak toplumun çoğalan ve çeşitlenen ihtiyaçları için üretimin 
hızlı mtırılınası zorunluyken, bırakınız böyle bir artışı ülkenin gelec.eğiııe yönelik çok 
ciddi tehditleri gündeme getirmeye başlamıştır. 

Türkiye çoklannın sandığı gibi tarım alanlan sınırsız bir ülke değildir ve son sap
tamalm· ülkemizin, toprak rezervi kalmamış 19 ülkeden birisi olduğunu göstermektedir. 

Toplaının ancak yedide biri düzeyinde olan I ve IL sınıf veıimli alanlarımız, so
rumsuz saldırılm·la günden güne talan edilmektedir. · 

· Anayasa 'nın 45. maddesi, devlet tarım alanlarının amaç dışı kullanılmasının ön
lenmesi ödevi vermesine rağmen, ne yazık ki amaç dışı kullanıma çoğu kez bizzat kamu 
kuruluşları öncülük etmektedir. 
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Toplumun uzun geleceğini gözetmeyen "Bir dekar fabrika bir dekar meyve bah
çesinden daha ekonomiktir." yollu tek boyutlu seçmeleı: kaınuda da özel kesimde de 
egemenliğini sürdürmektedir. Oysa, alt yapının götürüldüğü her yerde yapılaşma müm
künken, yüksek tarım ürünti ancak verimli alanlardan sağlanabilmektedir. 

Bu eğilimin şimdiden yarattığı kaynak savurgıınlığıııa ilişkin birkaç örnekleme 
vermek istiyorum. 

47 il merkezinde sadece yerleşim için 118500 hektar verimli alan betonlaşmıştır. 
Bu Haıran'ın yok olmasıyla eşdeğer bir kayıptır. 

Karayolu güzergahı Düzce'de 30.000 dekar çok verimli alanı yok etmiş. aynı ne
denle Bolu Gölköy barajının 110.000 dekarlık sulama kapasilesi yan yarıya azalmıştır. 
Çukurova'yı söylemeye gerek yok, yol güzergahının 8-10 Km. farklı bir doğrultudan . 
geçmediğiiçin Trakya'daki maliyeti üstlin verim kabiliyeti 25.000 hektaı·ın yok edilme
sidir. 

Tuğla fabıikaları her yıl 20.000 dekar a:lüvyal toprağı ortadan kaldınnaktadır. Bir 
hesaba göre saatte 75 dekar alan erozyonla gitmektedir. 

Sub-tropikal ürün yetiştirebildiğimiz tek yöre olan Akdeniz kuşağının narenciye 
planıasyonlan katledilip, betonlaştınlmıştır. 

Vanlan noktada, somut son)Jç şudur. Son yirıni yılda kişi başıııa tarım toprağı üçte 
bir düzeyinde azalmıştır. Daralan alanlar yüzünden arınana ve meraya yönelik saldınlar 
hızlanmış, bu nedenle ortaya çıkan erozyolı tahribatı hesaplanamaz boyutlara ulaşmıştır. 

Üstelik tarım toprağını yok eden yeni yapılaşınalann tümü kirleticidir. Azalan 
alanlardan eski ürünü sağlama kaygılan kimyasal girdi kullanımını aşırı ve yoğun bo-
yutlara vardırmaktadır. · 

Her iki nedenle hem topraklar hem ürünler hızla kirlenmektedir. Bu kirlenme su 
ve havadaki gibi kolay anlaşılamadığindan çok daha tehlikeli potansiyel riskiere neden 
olmaktadır. 

Kirlenme süı'ecinden akarsular da nasipler.i.ni almaktadır. Bu yüzdenSeylıan, Por
suk, Susurluk, Nilüfer ve daha bir çok örı1ekte yaşandığı üzere bu kayııat4ar artık sulama 
suyu olarak kullanılamamakfa, yakın geçmişin sulanan toprakları, bugün eski kıraç hal
lerine geıi dönmektedirler. 

Sanayi atıklannın tarım ala;ılannın tahribini tanımlaı:ııak açısından. Murgul'da 40 
KınJik alanda tek bir canlı bitki kalmadığını, Yarağantermik santralinin daha şimdiden 
160.000 dekar annanı kavurduğunu, Yanınca'nın kiraz balıçelerinin fabrika hacaları yü
zünden kuruduğunu amınsarımik sanırım yeterlidir. Birkaç örneğini anımsaıtığım bu tablo 
bir karanlık senaryo değildir, gerçekliğin gereğidir. 

Kanımızca, yaşanan sorunların kolay olmamakla birlikte çözüm yolları da vardır 
ve bulunacaktır. 

Bize göre çözümleme anlamında ön koşul, yakın geleceği ve düşük yatırım mali
yetini gözeten faydacı tutumun yerini, uzun geleceği ve toplumun yarınını düşünen sac 
rumlu kaygıların alması ve bu yaklaşım m resmi özel her çevrede paylaşılması dır. 

Bu amaca yönelik bir bilimsel değerlendirme platformu olacağıııa inandığım 
toplantımızdan, ulusal yararlarımız adına çözümler üretilmesi dileği ile. çalışınalanınıza 
destek veren Bolu Valiliği'ne, Belediye Başkanlığına, DSİ ve TOK Bakanlığı Bolu ku
ruluşlarına, Bolu Ziraat Odasıııa ve Bolu halkına Odamız adına tekrar teşekkür eder, 
saygılarımı sunanm. 
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5;3. GIDA VE DENETiM SEMPOZYUMU: 

1990'ın son bilimsel etkinliğini oluşturan Gıda ve Denetim Sempozyum·u, 
toplum sağlığı ve güvenliği bakımından son derece önemli ve güncel bir sorunu 
kamuoyuna yansıtması bakımından olduğu kadar, konuyla ilgili özel resmi her 
kesimin katıldığı demokratik bir tartışma ortamı oluşturması açısından da anlamlı 
olmuştur. Gıda üretiminin hammadde aşamasından, işlenme süreçlerine kadar 
her halkasında yer ve rol alan mesleğimizin birikiminin aktarılması, bunun farkında 
ve bilincinde olmayan dışımızdaki kimi çevrelere mesleğin potansiyelini tanıtan 
SEMPOZYUM,_ tartışmaları da kapsayacak biçimde kitaplaştırılarak, toplumun 
yararlanmasına sunulmuştur. 

Oda Başkanı tarafındandan yapılan açılış konuşması aşağıda sunulmuş-
tur. 

Gıda Ve Denetim Sempozyumu Açış Konuşması 
12.10.1990 

Bilimsel teknolojik devrimin her gün göz kamaştırıcı yeni bir örneğine tanık olan 
dünyamız, iki binli yıllara ekonomik, ekolojik, demografik ve teknolojik temelleri bulu
nan bir çok sorunla yüklü bir gündemle girmektedir. Yiımibirinci yüzyıL bir yandmı ge
lişmekte olan toplumların insanca yaşamak özlemlerini kavramak, öte yandan sanayi ötesi 
bilişim toplumunun, nitelik değiştirmiş ihtiyaçlarını gidermek yükümlülükleriyle, karşı 
karşıya bulunmaktadır. Nüfusun denetlenemeyen artış hızı nedeniyle, on yıl sonra biı· 
milyar yeni bireyine daha, ekmek ve aş sağlamak sorumluluğu karşısında bulunan insan
lık, bu gerekliliği giderek bozulan ve daralan doğal kaynaklardan üretmek durumunda-
dır. • 

Bugün, evrenimizde 600 milyona yakın insan açlık limitinde bulunmakta, 200 
milyondan fazla çocuk yeterli beslenemediği için bedensel ve zihinsel gelişmemişliğin 
tarjedisini yaşamaktadır. 400 milyonun guatr riski taşımasının, 300 milyonunun kansız
lığa ve 100 milyonunun görme bozukluğuna mahkum olmasının özünde, yetersiz ve 
dengesiz besleılme vardır. Silah üretimi için her gün 2 milyar dolar paranın harcandığı 
biı· dünyada, yaklaşık kişi başına bir dolar harcama yapılınadığı için. her gün 40.000 ço
cuk yaşamını yitirınektedir. Her yıl 0-1 yaş grubunda 10 milyon çocuk. açlık nedeniyle 
ölmektedir. 

Dünya ölçeğinde yaşanan bu daramatİk tablo, ulkemize özgü özel koşullar nede
niyle Türkiye açısından daha da yaşamsal-bir özellik taşımaktadır. 

!nsanlarımızın %11.2 si proteince, %17,5 u kalorice yetersiz beslenınektedir. Bu 
göstergeler Doğu Aıiadolu'da %30 !ara ulaşmaktadır. 1974-1984 arasmı kapsayan bir 
araştırma, on yılda kişi başına günlük et tüketiminin 49 gramdan 38 grama, süt-yoğurduıı 
79 gramdaı169 grama, sebzenin 321 gramdan 236 grama ve meyvenin 222 gramdan 173 
grama gerilediğini göstermektedir. Bizim insanlarımız hayvansal kökenli proteinli be~ 
sinler açısından, yazık ki Avrupalının üçte biri düzeyinde bir tükelimle yetinınek zorun
dadır. 

Örnekleıneye çalıştığıın beslenme yetersizlikleri nedeniyle, çocuklarımızın yakla
şık %20'sinde büyüme geriliği, %5-15'inde kemik bozuklukları yaşanmakta, bebek ve 
çocuk ölümleri gelişmiş ülkelerin on katına varınakta ve canlı doğan her 1 O yavrudan biri 
5 yaşına ulaşamadan ölmektedir. 
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Kimi göstergeleri amınsatılan beslenme sorunlanmız, kuşkusuz üretim ölçeğine, 
gelir düzeyine, gelir dağılımı dengesizliğine, beslenme geleneklerine, çevresel bozulma ya 
ve denetim mekanizmaianna uzanan, çok çeşitli değişken tarafından belirlenmektedir. 
Her birisi diğeri kadar önemli olan bu gerekçeler içerisinde yer alan üretim süreci, gerek 
nitel gerekse nicel özelliklerinden ötürü, kanımızq öncelikle ele alınınası gerekenler
dendir. Çüokü, esasen yetersiz beslenen, bu nedenle kitlesel sağlık sorunları yaşayan ve 
hızla çöğal~akta devam eden toplumumuzu insanca beslemenin ön koşulu. yeterli besin 
üretimidir. Ustelik, Türkiye çeşitlenen ve çoğalan ihtiyaçlarını, giderek dar::ılan ve bozu
lan kısıtlı üretim kaynaklarından k::ırşılaınak durumundadır. Topl::ımııı ::ıncak yedide biri
düzeyinde olan I ve II. sınıf en verimli tarım toprakları, kısa geleceğin maliyet k::ıygısını 
ön plana ala!) tek boyutlu ekonomik seçmeler nedeniyle kentsel ve endüstriyel yatırımlar 
adınatalan edilen, katı, sıvı, gaz kent ve endüstri atıkl::ınyla toprağı, suyu. ürünleri kirle
nen, bilgisiz, bilinçsiz ve yoğun ilaç ve hannon tüıü kimyasall::ırın kullanımı ile safrala
nna her an hastalık taşınan bir Türkiye'de t::ınm üretiırii öncelikle toplumun .sağlıklı ya
şamı açısından önemlidir ve yaş::ıms::ıl niteliğini sürdüımektedir. 

Açlığa ve yoksulluğu karşı savaşta Dünya ölçeğinde duyarlık sağlamak, kamuoyu 
oluşturmak, toplumsal bilinç geliştirmek amacıyla 1979 dan bu yai1a kutl::ınmakta olan 
Dünya Gıda Günü, özetlemeye çalıştığım ülkemiz koşullan nedeniyle, simgesel özelliğini 
aşan bir anla.m ve nitelik kazanmıştır. 

Üyeleıinin hizmet verdiği toplumunun soıunlarına yabancılaşmamayı, duyarlı ol-· 
mayı, bilim ve teknolojinin yol göstericiliğinde, sorunları saptamayı, sorgulamayı ve çö
zümleri araştırınayı temel görev ilkesi sayan Oda'mız, bu anlamlı günü gıda denetim 
mekanizmalannın tartışılması bakımından değerlendirmeyi gerekli görmüştür. Od::ımız, 
besin ham maddesi yetiştirilmesi aşamasmdan, işleme mekanizınalatı ve denetim· zinci
rine kadar, besin sürecinin her halkasında bilgisi ve yeteneği ile rol al::ın ve bu niteliği ile 
bir sektör mühendisliği olan mesleğimizin yas::ıl temsilcisi olarak. gıd::ı denetim kargaşa
sını tüm sorumlu kurum ve kuruluşların genelinde gündeme t::ışımayı, toplumumuzun 
esenliği bakımından, son derece önemli bulmuştur. Besin üretim sürecinde değişik fonk
siyonlan üstlenen çok sayıda meslek dalının ya da disiplinin bulunması son derece do
ğaldır. Ama bu sürecin değişeınez özü ve kökeni tarım üretimidir. O nedenle, bir sektör 
mesleği olan ziraat mühendisliği, forınasyonuyla birikimiyle, sürecin her aşamasında rol . 
ve sorumluluk üstlenmeye devam edecektir. Böylesi bir toplums::ıl sorumluluk anlayışını 
ilke edinmiş olan Oda'mız. sorunların kesin çözümü niteliğinde sonuçl::ır ya d::ı sorunların 
çözüm doğıultulan konusunda ortak anlayışl::ınn oluşm::ısı s::ığlanamasa bile. denetim 
mekanizmasında farklı ödevler üstlenmiŞ resmi ve özel tüm kuruluşların konuyu tartış
mal::ınnı, kendi bakış açılarıyla sergilemelerini, hiç değilse çözümlemecikimi çıkış nok
talarını belirlenınesi anlamında. son derece yar::ırlı bulmuştur. 

Tek kelime ile özetlemek gerekirse gıda denetimi konusunda bugün ülkemizde 
gerçekleştirilen uygulan:ıanın adı. açıkça. kargaşa'dır. 

Çeşitli Bakanlıklardan yerel yönetimlere kadar, bir çok kamu kuruluşu yetki ve 
sorumluluk kargaşası ve çok sayıda yasal düzenleme kaosu içerisinde hizmet vermeye 
çalışmaktadırlar. · 

Anayasa 'm ız m 172. maddesi, tüketicileıin korunması, aydmlatılması önlemlerinin 
alınmasını Devlete görev olarak vermesine rağmen, özellikle gıda alanında henüz yaşama 
geçirilmiş ve pütünsellik sağlayan bir düzenleme oluşturulaınamıştır. 

Türkiye tüketiciyi koruma y::ısnsı bulunmayan 10 ülkeden birisidir. O açıdan, Ta
nın Oıman ve Köyişleri Bak::ınlığı'nca hazırlanmış bulunan gıcl::ı yasası tasarısını, kapsa-

, mı ve aynntıl::ırı konusund::ı giderilmesi gereken aks::ıklıkları ols::ı bile, sorunl::ınıı çözü
müne yönelmiş, ilkeli ve köktenci bir yakl::ışıın olar::ık, özünde haklı buluyorve bugüne 
k~dar ertelenmiş bir k::ıınu sorumluluğunun gündeme gelmesi anlamınd::ı, uınutl::ı karşılı
yoruz. Bununl::ı birlikte gıda denetimi konusunun ilgili tüm kuruluşların katkı ve katılım
l::ınyla olgunl::ışın::ısı gereğine de yürekten inanıyoruz. 
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Çünkü ülkemizde genel anlamda dahi, genel yönetim-yerel yönetim yetki ve so
rumluluk tartışması dahi henüz bir konsensüse varamamıştır. 

Gıda konusunda da genel yönetim yerel yönetim sorumluluklan nasıl bir eşgüdüm 
mekanizması oluşturularak ortak etkinlige dönüşecektir, belli degildir. Bırakınız genel
yerel sorununu, metropollerde iına belediye-ilçe belediye yetkileri konusu bile yeterince . 
açıklıga kavuşamamıştır. 

Besinlerde saglık koşulları ile kalite özelliklerini ortaklaşa degerlendirebilen, 
bunları birbiriyle rakip kavramlar görmeyip, yek digerini güçlendiren unsurlar oldugunu 
sergileyebilen bir denetim anlayışı yeterince yaygııılaştınlamamıştır. 

Besin kökenli saglık sorunları, sürecin hangi aşamasında hangi oranda oluşuyor, 
ciddiyetle araştınlmamakta, özellikle pestisit, hormon, mikrotoksin gibi yetiştirme süre
cinden kaynaklanan hastalık etmeııleri, serbest piyasacılıgın sorumsuzlugu· içerisinde 

· hiçbir etkin denetim çerçevesine sokulamamaktadır. . -

Gıda deıletimi konusunun, zabıta ya da zaptiye yaklaşımı olmadıgı, teknolojik bir 
hizmet türü olduğu, her çevrece yeterince anlaşılamamış ve bu konuda teknik eleman is-
dihdamı gereğince gerçekleştirilemeıniştir. -

Sayıları çok daha artabilecek gıda denetimi sorunlarımıı yanıtlanacagı ilk ve tek 
platform, kuşkusuz bu sempozyum degildir. 

_ Ama sorunların ana çizgileıiyle soi·umlu kuruluşlanmız ve bilim adamlarımızca 
sergilenmesi, tanımlanması ve hiç degilse sorun saplama anlamında ortak paydalarda 
buluşulması, çözümleme doğrultulan bakımından çok önemli bir çıkış noktasını oluştu
racaktıı'. 

Gıda hammaddesi yetiştirilmesi sürecinde de, işlenmiş madde üretimi ve denetimi 
aşamalarında da aldıgı formasyon ve edindigi yetenegi ile toplumuna hizmet vermeye 
devam edecek olan ziraat mühendisliğinin yasal örgütü sıfatıyla, Ziraat Mühendisleri 
Odası, yetkili ve sorumlu kuruluşların çabalarına katkı koymaya ve katılmaya her zaman 
hazıı·dır. · · 

Sempozyum, tüm sorumlular geııeli.nde sorunların ortaya dökülmesini, tanımlan
masını ve önemini. ortaya koydugu, bu konuda uygar tartışmalarla genel çözümleme 
dogrultulanm yönlendirdiği olçüde amacına ulaşmış olacaktır . 

5.4. 1980-1990 TÜRKiVE TARIMI SEMPOZVUMU: 

Tarım Haftası 91 kapsamında 7-9 Ocak 1991 tarihlerinde gerçekleştirilen 
bu SEMPOZYUM ile her açıdan kritik bir dönemi oluşturan 1980-1990 kesiti ilk 
kez Oda'mız tarafından ele alınarak değerlendirilmiştir. Dönemin her boyutunu 
kapsayan içeriği ve her kesimden çok sayıda katılımcı ile zenginleşen işleyişi ile 
SEMPOZYUM kamuoyunun da yaygın ve yoğun ilgisiyle karşılanmıştır. Meslek
taşlarımız dışında siyasetcilerin, yönetiCilerin, _ekonomistlerin, tarıma hizmetüre
ten diğer mesleklerin temsilcilerinin görüşleriyle katıldıkları bu çalışmamız, çoğul
cu demokratik yapılanmanın, uygar koşullarda tartışma yapmanın da anlanıJı bir 
örneğini oluşturmuştur 

Oda Başkanı M ahir GÜRBÜZ'üiı konuşmasıyla başlayan SEMPOZYUM'un 
açılışına, zamanın ana muhalefet lideri SHP Genel Başkanı Sayın ErdaiiNÖNÜ, · 
DYP Genel Başkanı Sayın Süleyman DEMIREL ve Tarım Orman ve Köyişleri 
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Bakanı Sayın Lutfullah KAYALAR konuk konuşmacı olarak katılmışlar ve bu 
önemli çalışma her boyutuyla kitaplaştı rı larak toplumun yararına sunulmuştur. 

lık kez tarıma hizmet sunan mesleklerin ve ta rı m üreticileri örgütlerini n yasal 
temsilcilerinin aynı masa etrafında toplandıkları platform da, bu SEMPOZYUM'da 
sergilenmiş ve seksenli yıllar Türkiye Ziraat Odaları Birliği Genel Başkanı Osman 
ÖZBEK, TMMOB Orman Mühendisleri Odası Genel Sekreteri Doç. Dr. Yücel 
ÇAGLAR, Türk Veteriner Hekimleri Birliği Başkanı Dr. Yücel AKINCI; Türkiye Zi
raatcılar Derneği Başkanı-lbrahim YETKIN, Veteriner Sağlık teknisyenleri Derneği 
Başkanı Adnan KORKMAZ ve Oda'mız adına Prof. Dr. Cemal TALUG tarafından 
mesleki ilgi alanları bazında değerlendirilmiştir. 

Seksenli yılların, TARIM POLITIKALARI, TARIM - SANAYI ILIŞKILERI, 
YAPISAL DEGIŞME ve GAP boyutlarıyla irdelendiği SEMPOZYUM'a, bildiri sa
hibi vetartışmacı olarak, konuların uzmanı yirmibir konuşmacı katılmıştır. 

DÖNEMIN DEGERLENDIRILMESI VE TURKIVE TARIMININ GELECEGI 
KONULU ve Prof. Dr. Doğu ERGIL'in yönettiği açık oturum ANAP adına Metin 
GÜRDERE, SHP adına AbdülkadirATEŞ, DYP adına Tansu ÇILLER, DSP 'adına 
Ahmet AKIN ve RP adınaFehim ADAK'ın katılımlarıyla_gerçekleşmiştir. 

Dönemin Öda'mız adına yapılan makro bir değerlendirilmesi niteliği taşıyan 
açılış konuşması aşağıda verilmektedir. · 

' , Tanm Haftası '91 Sempozyumu Açış Konuşması 
7-10 OCAK 1991 

, İnsanlık ikibinli yıllara, dünya dengelerini alt üst eden yeni yapılanmaları, bilim 
ve teknolojik durumun gös kamaştırıcı gelişmelerini ve ekonomik, ekolojik toplumsal 
temelleri bulunan bir dizi. sorunu birlikte yaşayarak girmektedir. 

Evrenin gündemi, çok buyutlu ve çok yaşamsal değişim ve dönüşj.imlere aday gö
rünmektedir. 

Bir yandan, korku dengelirinin ve ideolojik çatışmaların, toplumun ortak gelece
ğine yönelik ilkeli konsensüs anlayışianna dönüştüğü, zıtlaşına ve kutup! aşınaların barış, 
hoşgörü, demokrasi ve çağdaşlaşma yaklaşımiarına değiştiği bir demokratik devrim ya
şanırken, öte yandan özellikle bölgemiz, temelinde sömürü mekanizmalannın sürdürül
mesi amaçlarının yattığı, kimi karanlık senaryoların sahnesi yapılınaya çalışmaktadır. 

Bir taraftan, sanayi ötesi bileşim toplumunun nitelik değiştirmiş yeni ihtiyaçlan 
gündeme gelmekte, öte taraftan gelişmekte olan toplumların insanca yaşamak özlemleri, 
beklentileri ve haklan gündemdeki yerini kanımaya devam etmektedir. 

Bir yandan, yaratıcı düşünce üreten, bunları uygulamaya aktararak topluında yay
gınlaştıran teknoloji politikaları belirleyici olmaya başlamakta, uzay çağının sonrasına 
"müdahale çağı" damgasını vurduracak ve yalnızca tarımı değil sanayiyi de denetimi al
tına alacakbiyoteknoloji devrimleri yaşanmakta, öte yandan yüzmilyonlarca bireyi ciddi 
beslenme, açlık ve bunlara bağli kitlesel sağlık trajedilerine mahkum olan insanlık, de
netlenemeyen bir hızla büyümeye devam etmekte, kaynaklar bozulup daralırken ihtiyaç
lar çeşitlenip çoğalınakta ve sorunlu dünya ikibinli yıllara ekmek ve aş isteyen bir milyar 
yeni insanıyla girmeye hazırlanmaktadır. ' 
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Böylesine karmaşık, hatta çelişik gelişme ve sorunların birlikte yaşandığı kon
jonktürde Türkiye, genelden kaynaklanan çeşitli sıkıntıları özel koşullan nedeniyle daha 
da ağır biçimde yaşamaktadır. 

Özellikle seksenli yılların siyasal, toplunisal, ekonomik ve teknolojik özlü geli~iın, 
değişim ve dönüşümleri son on yılın ülkemiz açısından çok iyi irdelenmesi gereken kritik 
bir dönemi oluşturduğunu çok açık şekilde ortaya koymaktadır. 

Ulusen acısıni yaşadığımız kargaşa ve terör ortamını giderme gerekçesiyle getiri
len 12 Eylül çözülınemesi, son tahlilde çoğulcu demokrasiyi. çağdaş özgürlükleri kısıtla
yan hatta dayattığı hukuk sistemiyle kurumsallaştıran bir senaryoya dönüşmüştür. Devlete 
km·şı bireyin hak ve özgürlüklerini güvenceye alması, bir toplum sözleşmesi olması ge" 
reken Anayasa!, toplum dışlanarak ve bireyi potansiyel anlamda devlete karşı bir güç sa
yan ön yargılarla dayatılmış ve gelişen toplumu denetleıneye dönük bir kıskaç niteliğine 
büründürülmüştür. Katmanlm·ın örgütleri aracılığıyia toplumsal faydaılın paylaşılmasına 
yönelik çabalm· sergileyebilecekleıi, özgürce örgütlenebilecekleıi ve örgütsel davranış 
gösterebilecekleri, çoğulcu ve katılımcı bir mekanizma olması gereken demokrasi top
lutnun karşısına halkın katılımını engelleyen ve salt siyasal partilerle sınırlı, kısıtlayıcı bir 
şablon olm·ak dayatılmıştır. · · 

Ne vm· ki, toplumsal değişme dinaıniğine hesap etmeyen, toplumdaki demokratik 
özü kavrayamayan kısıtlayıcı anlayışlar ve bı:ı anlıyışlm·a dayalı üst yapı güdülemeleri, 
çağdaş katılımcılık, çoğulcu demokrasi doğrultusundaki sağlıklı gelişmeyi daha fazla 
engelleyememiştir. Son yıllm·da, ülkemizde gözlenıneye başlanılan demokrasi dağruHulu. 
kimi gelişmeler; örgütlü çağdaş toplum doğrultusundaki sağlıklı geli§ıneniıı yasal şab
lonlm'la durdurulamayacağını bir kez daha kanıtlamış bulunmaktadırUlkeyi yönetıneye 
aday siyasal oluşumların bilim ve teknohut çevrelerinin, üretici kitlelerinin teınsilcile
riyle, görüşleriyle, çözümleme seçenekleriyle katıldıkları bugünküne benzer platfoıınlar, 
öietlemeyeçalıştığım koşullar nedeniyle, çoğulcu bir yapılanınanıı), uygm· tartışına orta~ 
ınının ve görüşlelin özgürce sergilenebileceği bir mekanizmanın yaşama geçitilmesi an
lamında son derece önemlidir. 

. T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası, üyelerinin hak ve yararlm·ını savunmak 
öncelikli ödevinin yaııında, üyelerinin hizmet verdiği tarım toplumunun sorunlarına ya
bancılaşmamayı, onlm1 sahiplenıneyi de toplumuna duyduğu soruınlululuğun gereği 
saymaktadır. Oda'ınız bu sorumluluğun gereğini yerine getirirken, yalııızca sorunlan 
yansıtan, yineleyen, kısır ve tek boyutlu tepkimelerle yetinen bir kolaycılık yerine, de
mokrasinin sağladığı olanaklm·ı soruınluca· değerlendirip kullanmayı, sorunlan bütünsel
lik içinde görmeyi, neden - sonuç ilişkilerini iı·delemeyi ve daha önemlisi onları çözüm
leyici somut seçenekleri, politikalan araştırarak üretmeye çalışmayı temel ilke sayınak
tadır. ülke tm1mına teknoloji aklarınayı üstlenmiş bir mesleğin yasal örgütü olarak 
Oda 'm ız, sektör sorunlarına işte böylesi bir teknokı"asi anlayışıyla yaklaşınayı daha doğru 
bulmakta ve uluş_al sorumluluk olarak değerlendirınektedir. Geçen yıl bu günlerde, bu 
salonda Ankara Universilesi Ziraat Fakültesiyle oıtaklaşa gerçekleştiı·diğimiz. 250 bilim 
adamı ve uzmanın 68 bildiriyle katıldığı ve Türkiye tarımının tüm boyuılannın sorgu
landığı, çözümlemelerin 5 gün boyunca tartışıldığı Ziraat Mühendisliği III. Teknik 
Kongresi işte bu anlayışın göstergesidir. Tohuınculuğun tüm yönlerinin bilimsel değer
lendirmeden geçirilip, çözüm önerileri geliştiren sempozyum. gıda sempozyumu, çevre 
ve tm·ıın sempozyumlm:ı, teknik ve bilimsel rapor hazırlama çabalm1 işte bu yaklaşımın 
gerekleridir. 1991 için planlanan hayvancılık kongresi, erozyon sempozyumu, tm·ıınsal 
üretim planlamasının söınutlaştırılması araştırması, GAP'ta toplumsal yapı araştnınası 
tm"Jma yönelik kamu örgütlenmesi çalışması ve 1980- 1990 kesitinin sorgulanacağı bu
günkü sempozyum, aynı anlayışının gerği olm·ak prograınlanınıştır. 

1980- 1990 kesitinde ele alınacak olan Türkiye tarımına ilişkin sağlıklı değerlen
diı·ıneler, kanımızca yalnızca bu dönem verilerine dayandınlmak yerine, gelişim sürecini 
de gözeten bir bütünsellik yaklaşımıyla gerçekleştirilmelidiı·. 
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Cumhuriyetin Osmanlıdan devraldığı miras, tümüyle tarıma dayalı ekonomi, ilkel 
yöntemlere dayalı, öz tüketime yönelik tarımsal üretim ve yaratılanın devletçe alınan bir 
tarımsal yapıdır. Asya tipi üretim tarzının evıime dirençli bu toplumsal yapısı. tımar sis
teminin çözülmesi, ıniri toprakların dağıtılması, feodal üretim ilişkilerinin tasfiye eğili
mine girmesi, aşarın kaldırılması ile giderek çözülmeye başlamıştır. Bir özdeyişe dönüşen 
"Köylü efendimizdir." sözünde ifadesini bulan ve Osmanlıya göre daha populist bir nite
lik gösteren kuıuluş yılları politikalan tarın1sal üretimi göreli olarak geliştirmeye başlamış 

. ise de bu değişim, artış trendlerini çok sonraları yakalamaya başlamıştır. 

Devletin. tarıma yönelik sorumluluklarının geliştiği, bir çok kurumsallaşmanın 
gerçekleşiirildiği devletçilik ve savaş yılları uygulamaları, teknoloji, boyutunu somutla
yamadığı için üretim ölçeği ve verimlilik anlamında beklenilen sonucu vereıneıniştir. · 

Savaşta yıkılan Avrupaya bol ve ucuz besin sağlama güdüsüyle 1950'lerde gün
deme getirilen Mahshall planının, ağır sanayi yerine tanının modernleşmesine. yönelik 
destekleri, beraberinde sektöre teknoloji aktarımıııı da taşımış, traktör kullaıııınına paralel 
ekilişler artmış, karayolu ulaşımının gelişimiyle de, geleneksel kırsal kesim pazara açıl
ınaya başlamıştır. Ekilen alanların % 60, üretimin % 69 verimin % 9 arttığı bu dönemde, 
bir yandan bitki deseni zenginleşmeye, hububat kalıbı sanayi bitkilerine dönüşmeye bir 
yandan da köyde yaratılan artı değer, kent kesimine aktarılmaya başlamıştır. Geçiınlik 
üretim yapan köylünün, meta üretimi yapan, kimi zaman da birikim sağlayan küçük iş
letmeye dönüştüğü bu dönem, kanımızca süreç içerisinde önemsenmesi gereken bir de
ğişimi yansitmaktadır. . ' 

1960'lar sonrası planlı dönemlerde, teknolojinin etkisinin daha belirleyici olduğu 
· görülmektedir. Ekilebilir alanların potansiyel sınırına vanlan bu dönemele üretim artışla
nnın önemli ölçüde verimlilik artışına bağlı olduğu anlaşılmaktadır. Altmışh yıllarda ekili 
alanlar aıiışı % 4, verim artışı % 17 düzeyinde ortaya çıkmıştır. dönem içerisinde maki
nalaşına önemli bir unsurdur. Emek verimi aıiışı tarım dışı kesimlerdeki hızı izleyemediği 
için gelir kaybı söz konusu olmuş ve 1960 öncesi % 25 olan kişi başına tarımsal gelir -
tarım dışı gelir oranı bu dönem sonucunda% 19.3'e düşmüştür. Dönemin yetmiş sonrası 
kesiti özellikle teknoloji kullanımı açısından ciddi atılımiara tanık olmuştur. Gübre kul
lanıını ve n·aktörle toprak işleme de önemli gelişiınler, tarım ürünü destekleme politika
'larında ciddi kapsam ve anlayış değişmeleri yaşanmıştır. Denge fiyatlarının altında lutu
lan girdi fiyatlannın yanında destekleme kapsaının da genişletilmesi, beraberinde tekno
loji kullanımının yaygınlaşması sonucunu da üretmiştir. İç ticaret hadlerinin sektör aley
hine değişıneınesi de dönemi tanımlayıcı önemli bir gösterge niteliği taşımaktadır. 

1980'lere kadar uzanan bir süreci k-ısa saptaınalarla tanımlamak istersek şunları 
söylemek mümkün görülmektedir. 

Sürecin başlangıcında, sadece öz tüketimi için üreteiı, teknoloji kullanamayan, tek 
ürün yetiştiren işletme yapısı önemli ölçüde girdi ve teknoloji kullabilen, pazar için üreten 
ve çeşitli bitki yetiştiren bir yapıya dönüşmüştür. Tarımsal katına değer, nüfus artış hızı
nın iki misli tarım ürünleri ihracı 28-30 misli büyüınüştür·. Yeni biçiınlenen kapitalist ta
rım işletmeleri ve küçük toprak mülkiyetine dayalı küçük işletmeciliğin belirlediği ikili 
bir yapı öıünüınü oluşmuş ise de küçük üreticiliğin belirleyici ve egemen rol aldığını 
söylemek kanımızca daha doğrudur. 

Küçük üreticiliğin temel özellik olduğu sektörde toprak dağılım dengesizliği bu
gün de geçerlidir. 

Ortalama işletme genişliği 75 dekar düzeyindedir ve bu giderek küçülmektedir. 
Yalnızca 1973- 1980 arasında işletme sayısı% 8.9 aıiınıştır. 

İşletmelerin küçüklüğü ve topraklai·ın dağınık ve çok p~rçalı olmasından ötürü 
teknoloji ve girdi kullanım düzeyi gelişememekte, hatta bu yapı teknoloji kullanımını 
engelleyici bir nitelik almaktadır. 
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G~lişmiş ülkelerin tersine, bitkisel üretim % 61, hayvansni üretin % 39 oranında 
yer almaktadır. 

Kırdan kente göç, kırın itici etmenlerine bağlı olarak artmaktadır. 

Üreticiler ekonomik anlamda bir örgütlenmeden yoksundur. 

. Ve bütün bu koşullara bağlı olarak, sektörde toprak ve emek verimliliği düşüktür. 

· Sektörün tqplariı nüfusun% 41 'ini, çalışan nüfusun% 50.5'ini isdihdam eden rolü 
devam etmektedir. 

Her anlamda kritik bir dönem olan seksenli yıllar, öncelikle ülke tarımının gele
ceğine yöneljk politikalar ve projeksiyonlara maddi temel olması açısından çok yönlü bir 
değerlendirmeden geçiritmek zorundadır. Kimi yaklaşırnlara göre çağ atlanılan, kimile
rine göre çöküntü, yıkım, küçülme ve gerilernelerin yaşandığı bir dönem olarak tanımla
nan bu kesit, kanımızca öncelikle tarım sektörj.i açısından ele alınmak ve tartışılmak ge-

·. rekir. 

Konu uzmanı değerli katılııncılanmızın bilim süzgeçlerinde irdelenecek kimi sa
yısal verileri tartışmaya açmaya gerekli buluyorum. 

Bir genel gösterge olarak belirtmek gerekir ise 1980 - 1990 dönemi ekonomiye. 
durmayan ve yükselen bir enflasyon damgası vurmuştur. Kimi çevrelerce;. katlanılan 
enflasyonun büyümenin .ınaliyeti olduğu ilefi sürülmekte ise de veriler bunun yeterince 
kanıtl'ayamamaktadır. Omeğin, 1960 - 1970 kesitinde % 4'ler düzeyinde enflasyonla 
1970- 1980'de% 26 enflasyonla% 6 civarım!.a büyüme realize edilirkeh, son dönemde 
enflasyon ortalama % 45'lerde dolaşırken, büyüme bu ınaliyete katıanılmasının sonucu 
olaınaınış, ançak % 3.5 düzeyinde seyretıniştir. 

Tarıma planlı dönemler içinde ei1 az yatırım payı son planda tanınmış ve bu pay 
% 7.9 düşürülmüştür. · 

1980'de sabit sermaye yatınmlannda % 7,75 olan tarım payı, artmamış 1980'de 
% 6,35'e gerilemiştir. 

Dönem boyunca GSMH artışı yaklaşık% 68 yükselirken, tanının payı ancak % 32 
büyümüştür, ortalamanın Y.an yarıya gerisinde kalmıştır. 

· · Üretim ölçeğini belirleyen ürünlerden buğday% 21, pamuk% 22, ayçiçeği% 20, 
tütün % 25 artış sergilemiş, aynı kesitin tarım nüfusu aıtışı % 29 dolayında realize ol
muştur. 

İhracatın genel artışı dört kata yaklaşırken, bu eğilim tarım. ürünleri İlıracında % 
27 düzeyinde kalmıştır. Bunun sonu.cu olarak da ihracatta tarım payı % 22'lerden % 
18'lere gerilymiştir. Sürecin dış ticaretle ilgili önemli bir özelliği de ihracatın üçte bir 
düzeyinde artışına karşın, ihtalatııı on yılda on misli büyümesi, Türkiye'nin net tarım 
ürünü ithalatcısı haline gelmesidir. 

Ve dönem içerisinde GSMH payı.% 21,9 dan% 16,2'ye inmiştir. Yaklaşık% 26'lık 
olan bu gerileme, tanmda çalışan nüfus açısından geçerli olmamış bu oi·an % 62.5 dan % 
20'lik bir azatınayla% 50.5'e inmiştir; Bir başka deyişle kesimin nüfus potansiyeli sünne
sine rağmen, gelir payı döıtte bir oranında gerilemiştir. Kırla bağlantılan süren maıjinal kent 
katmanlaı1nı da dikkate alırsanız, tarım kesimi dönem sonunda net biçimde ve önemli 
oranda yoksullaşmıştır, yargısını bir haksızlık olaı·ak değerlendiımeınek gerekiı·. Nitekim 
aynı nedenle 1960'laı·da% 25, 1970'lerde% 19 olan kişi başına taıım- taı·ım dışı kesim gelir 
oranı o/d 14 'lere düşmüş, kısası gelir bölüşümü sektör aleyhine işlemiştir. 

Bu sempoz}'umda bir bÖlümünü aktardığım gelişim sürecinin net bir profili çıka
nlmak gerekir. Genel yaklaşım farlılıklanna bağlı olarak yapılan değişik değerlendiıme
lerin bilimsel senteziere dayalı, açık tanımlamalara dönüştürülmesi son derece zorunlu
dur. Verilerin ele alınış biçimine gör~ değişebilen farklı sonuçlaı· yerine bilim temeline 
dayalı doğru saptamalaı· yapılmalıdu·. 

68 



Söı; geliıni, 1980'de temel besinler açısından % 101 oranında kendine yeterliliği 
olaıi Türkiye, şimdilerde niçin gıda ithal eden bir ülke olmuştur. 

1980- 1987 kesitinde tarla bitkileri üretim artışı % 20'ler düzeyinde ortaya çıkar
ken, aynı ürünler için verim artışı neden % ll 'lerde kalmıştır. Bu dl)ruın artış olayında 
teknoloji yerine alan farklılığı olgusunun yarattığı; dönemde teknoloji kullamının yete
rince gelişınediği anlamında değilmi dir?· 

Aynı dönem için gözlenen yılda% 5,6'lık traktör.% 2,8'lik gübre,% 1.8'lik kredi 
artışları yeterliınidir. Bu artışlar ·girdi kullanıını yapısının değişınesi anlamına gelmekte
midir? 

Teşviklerin % 82'sini gübre alınıştır ama, bunda özel kesiminsafına bınikilan fi
yatların durmadan artmakta olınasmın payı yokmudur?. Belgeler üze'rinde gösterilen 
gübre tüketimi, tarlaya atılan miktan yansıtınaktamıdır, yoksa deri ya da boya sanayiine 
kayarak amaç dışı kullanım varmıdır ve destekten yararlanmak amacıyla, daha önce 
yernde yaşanan, gerçek dışı satış belgelernesi yok mudur? - · 

. 1980'deki 47.000 tonluk tarım ilacı tüketimi 1988'de 44.000 tona düşmesi net 
gerileme midir, be değişirnde Haç tekııolojisi gereği hacim -etkili madde oranlarının de
ğişmesi hangi ölçüde belirleyicidir? 

Üretimin yapısı yeterince değişmişmidir? Ekiliş alanlan ve ürün desini açısından 
yaygın tarıma dayalı düşük gelirli tarım ürünleri kalıbı, yoğun tanıria dayalı yüksek gelirli 
ürünlere doğıu gerekli dönüşüm gerçekleşmiş midir? 

İç fiyatlan denetlemek, stokcularm spekülasyonlarını önlemekiçin yapıldığı söy~ 
lenen ve bizzat bu stokcu çevreler eliyle yapılan terbiyevi tarım ürünü ithali yerli üretimi 
hangi olumsuzluklara sürüklemiştir? 

lç ticaret hadlerinin sel-;:tör aleyhine çalışması, tarımdan sanayiye kaynak aktanını 
anlamına gelmekte midir? Tarımdan ve ücretlerden aktarılan 60 milyar dolar kaynak ve
rimliliğe dönüşmüş,'· sanayi gelişmesi olarak sonuçlanmış ise son 6 yılda imalat sanayi 
yatırımları neden % 3,4 gerilemiştir? Vergi politikası yerine ikame edilen iç ticaret had
leri mekanizması sonucu tarımsal fazla sanayiye mi, yoksa yatırım eğilimi olmayan tüccar 
kesim'inemi aktarılmıştır? 

Doğu Anadolu da ve hatta Orta Anadolu da köyler neden yaşhlara bırakılmakta, 
köy okulları niçin kapanınakla ve topraklar neden terkedilmektedir? Kırdan kente göç hızı 
sanayileşme hızı anlamına gelmekte midir? Belirleyici ana öge kentin çekiliği midir, kırııı 
iticiliği midir? Yoksa üretim artışı hatta üretimin sürdürülmesi için dürtti kalmadığı için 
mi'köyler terkedilmektedir? 

Hayvancılığımıza ne olmuştur? Süt tozu, peynirle başlayan etle ct'evam eden ve · 
kasaplık hayvan ithaliyle noktalanan iıygulııma yerli üreticimizi hangi açmazıara sürük
lemiŞtir? Dönem içerisinde hayvan başına et veriminin sağırlar açısından 86 Kg. dan 73 
Kg.a gerilemiş olmasının, ithal uygulamasının etkisiyle süt hayvanlannın, ineklecin ke-
silmesinden başka bir nydeni varmıdır? "' 

Damızlık diye ithal edilenler gerçekten bu nitelikleri taşımakta mıdır? Öyle ol
dukları varsayılsa bile yerli populasyonu ıslah edecek ve geçmişte önemli gelişmeleri 
gözlenen yöntemler yerine, bir, anlamda süt ithali niteliği taşıyan bu uygulama gerçekten 
başarılı mıdır, dağıtım yapılan işletmeler optimum barıma ve bakım koşullarına sahip 
midir. bu materyalin ne kadarı koşullara dayanarak yaşayabitmiş tir? 

1989 kuraklığının neden olduğu eksi yöndeki% 11.4 büyüme geriliği noktasını baz 
yaparak 1990"da % 9 % 10 katma değer artışı sağlanmıştır demek mi gerçekciliktir, 
1990'ın 1988'in% 1.54 gerisinde kaldığını ve uzun yıllar trendini aşamadığıııı belirlemek 
mi daha doğrudur? 

1989'de kendi tarım toplumuna 32 milyar dolar d~stek sağlayan Amerika'nın aynı 
dönemde 53 milyar dolar destek veren AT ülkelerine, bu miktarı azlatın,% 30'lara indirin 
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yollu haskılanna rağmen, AT ülkeleri tarım üretici birliklerinin direnciyle Avrupa hayır 
derken, tarım ülkesi konumunu sürdüren, tanmda gelişim atılımını yapmak zorunda olan 
ülkemizde korumacı yaklaşımların terkedilmesi, destekleme kapsamlarının daraltılması 
haklı mıdır, gerçekci midir? 

Ürün fiyatı ürün maliyeti, ürün fiyatı - girdi fiyatı konularında resmi verilere göre 
yapılan değerlendirmeler yaşanan fiziki gerçekleri hangi ölçüde yansıtmaktadır? Bu kar
şılaştırmalarda kullanılan ilan edilmiş ürün fiyatları ür.ecitinin eline geçen net fiyatlarını
dır, yoksa koşullara direnemeyen üretici bu bedellerin altmda hatta alivre yöntemleriyle 
mi ürününü satmak zoıunda kalmaktadır? Gübreden ilaca ve alete kadar girdilerin çoğu 
kez borçlanılarak ve ağır faiz yüküne katlanılarak sağlandığı, yaşanan fizik gerçek olarak 
dururken, resmi girdi fiyatlan kullanılarak varılan sonuçlar yeterince güvenilir sayılabilir 
mi? 

SüFeç içerisinde gözlenen gelişme eğilimi yeterli mi dir. geleneksel çizgi hangi 
doğrultularda atılıma dönüştürülmelidir? · 

Türkiye tarımı geleneksel çizgisini dahafazla sürdüreınez. Ülkemizin somut ko
şulları nedeniyle bu çizginin ciddi bir atılıma döııüştürülınesi zorunludur. Dünyada eko
nomileri gelişmiş ama tarımı geri bırakılmış ileri ülke ömeği yoktur. Sanayi alanında 
önemli gelişıneler kaydetmelerine rağmen, bazı sosyalist ülkelerin, özellikle Balkan 
devletlerinin tarımı dışlamalannın maliyetini çok ağır biçimde ödemekte olduklarım göz 
ardı etmemek gerekir. 

Dünyada "müdahale çağı" nını biyoteknolojik devrimleri yaşanırken ve bu dev
rimler öncelikle tarım kesimine yaygınlaşıp yoğunlaşırken, Türkiye tanında teknoloji 
anlamında gelenekselle yetinemez. Ulkeıniz ileri toplumların gelişmelerini yalnızca izle
yen ve aslıııda mal satışının makyajlanmış bir tanımı olan teknoloji aktanmını tek çözüm 
sayan bir konumda daha fazla tutulmama~ıdır. Sorunlarımızııı, ülke. koşulları dikkate 
alınmaksızın, yalnızca üretilmiş tekniklerin aktarımıyla çözöleceğini sanan anlayış, tek
nolojiyi ulusal ölçekte ve ülke koŞullannda üretibelin bir dinaıniğe kesinlikle dönüşıneli
dir. 

Ülke yönetimine ilişkin genel politika ne olursa olsun, kanımızca Türkiye tarımı
nın gelişimi için olmazsa olmaz ön koşul teknoloji politikasıdır. Kısa ve uzun gelecekli 
ülke ihtiyaçlarını kavrayacak teknoloji kullanım yaklaşımlannın soınutlaştırılması son 
.derece yaşamsal bir gerekliliktir. Çağdaş teknolojinin katkısını etkili kılmak, verimliliğini 
maksimize etmek için ise yeni yapı ve toplum projeksiyonlan üretmek, elverişli alt yapı
ları oluşturmak gerekir. 

Bu anlamda iç ve dış pazarı, dünyanın değişim doğrultularını gereğince değerlen
diren bir tarımsal üretim planlaması kesinlikle gündeme gelmelidir. 

VI. planda olduğu gibi, söz gelimi konut veya ulaştırma sektörünün üçte biri kadar 
değil, sektöre ivme kazandıracak ölçekte kaynak tahsisleri kesinlikle yapılmalıdır. 

Hem emeğin, alınterinin hakkının tanınması. hem tarımın diğer kesimlerce sömü
rülmesinin önlenmesi ve hem de küçÜk üreticiliğin teknoloji ve girdi kullanımını engel
leyen yapısını değiştirmek için üreticilerin ekonomik güç birliğiiii oluşturacak örgütlenme 
modelleri rnutlaka yaşama geçiı·ilmelidir. 

Tüm dünyanın yaptığı gibi korumacı yaklaşımlar .geriletilınerneli, destekleme uy
gulamaları, verimliliği, teknoloji kullamımını, kaliteyi ve örgütlenmeyi özendirici seçici 
yaklaşımıara dönüştürülmelidir. 

Kamu yönetiminin araştırma soıumluluğu azaltılınamalı, geliştirilmelidir. 
Tarım alanlannın bozulup daralması süreci durdurulmalı, Anayasa'nın 45. mad

desi bu konuda devlete koruma görevi vermesine rağmen. bizzat kamu kuruluşları yatı
rımları yoluyla verimli alanların yok edilmesi tradjedisi kesinlikle sona erdirilmelidir. 

Tanmda teknoloji kullanımını dayatan bunca koşulun karşısında, binlerce eğitil
miş tanıncının işsiz bırakılınası dramınamutlaka çözüm bulunmalı ve bu teknik güç üre-
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tim artışının dinamiğine dönüştürliımelidir. 
Sözlerime son vermeden önce son zamanlarda gündeme gelen ve tartışılan kamu 

örgütlenınesi sorunu konusunda Oda'mız göıüşünü kısaca aklarınayı gerekli buluyorum. 
Kanımızca, tarım sektörüne yönelik kamu sorumluluklarının bütünlük gösterınesi 

ilkesel anlamda yanlış değildir. Bu amaçla, tarıma ilişkin hizmetlerin bütünlükcü tek bir 
yapı ile örgütlenınesi de öteden beri Oda'mızın inandığı bir yaklaşıındıi·. Kuşkusuz bu 
yaklaşım şu anda yürümekte olan örgüt yapısının yeterli, doğru ve başarılı olduğu anla
mına kesinlikle gelQlemektedir. 

Bize göre ne bugünkü yapı yeterlidir, ne de her üretim dalına veya her hizmet 
fonksiyonuna bir Bakanlık örgütlenmesine gidilmesi yerindedir. Bizce tarıma yönelik 
kamu örgütlenmesi, grup eğilimleri ve örgüt fanatizmi yaklaşımiarına göre değil, bilimsel 
temellere oturtulmalıdu· ve ülke tarım yapısının fizik gerçekleriyle bağdaşmalıdır. O açı
dan biz, şu ya da bu bakanlıklar kumlmalıdır yollu ön yargılar yerine. Türkiye' de kurumsal 
tarım hizmetlerinin örgüt yapısının, ülke tarımına yönelik politikalarla bağlantılı olarak so
mutlaşmasinı daha doğıu buluyoruz. Kaınusa:l tanm hizmetlerinin tarıma verilecek rol ta
rımla ilgili soıuınluluklar ve tarım toplumu için geliştirilecek kurumsal yapılanmalara göre 
biçimlenmesini, böylesi maddi temellere dayanınasını daha gerçekci görüyoıuz. 

Sempozyumun ülkemiz tanını açısından yararlı değerlendirmeler ve çözümleme 
doğrultuları üretmesi dileği ile tüm katılımcılarıınızı kutlar saygılarımı sunarı m. 

5.5. TOPRAK - iNSAN - ÇEVRE SEMPOZYUMU 

Çevre sorununun çok ağır maliyetinin tarım topraklarında yaşandığı bilin
ciyle, bu sorunların her boyutunun sergilenmesi ve çözümlerinin araştırılması , 
amacıyla düzenlenen sempozyum 3 - 4 Haziran 1991 tarihlerinde gerçekleştiril
miştir. 

EROZYON konusunun Doç. Dr. Orhan DOGAN, Doç. Dr. Ahmet HIZAL ve 
FAO. Türkiye temsilcisi Jan DOORENBOS, TOPRAK KIRLlLlGI konusunun Prof. 
Dr. Koray HAKTANIR, AMAÇ DIŞI TARIM TOPRAGI KULLANIMI konusunun 
Prof. Dr. Cemil CANGIR ve TOPRAK KULLANIMINDA YASAL DÜZENLEMELER 
konusunun Prof. Dr. Ruşen KELEŞ tarafından bildirilerle sunulduğu SEMPOZ
YUM, Prof. Dr. Yücel AŞKIN'ın saydam gösterisi ile renklenmiştir. 

Gazeteci- Yazar Necati DOGRU'nun yönettiği PANEL'e ise Ali Talip ÖZ
DEMIR, Osman ÖZBEK, Osman BERBEROGLU; Prof. Dr. Necmi SÖNMEZ, 
Prof. Dr. Tahsin TOKMANOGLU ve Yusuf DENIZ katılmışlardır. 

Çevre Danışma Kurulu Açış Konuşması 
ll Mart1991 

Çok değerli konuklarımız. 
Çağnmıza ilgi göstermiş, çabalanmıza omuz verme anlamında toplantıımza onur 

vermiş olmanızdan ötürü, Yönetim Kurulumuz adına şükran duygularımızı sunuyorum. 
İzin verirseniz. çoğunluğumuz için gerekli ölmasa da, siz değerli konuklarımızı bir kez 

71 



daha tanıtmak istiyorum. Oturma sırası izleyerek bu görevi yapayım. 

Çevre sorunu hakkında çok degerli birikim ve deneyime sahip ve sorunun çözümü 
anlamında siyasal, kamusal ve bilimsel sorumluluklar üstlenmiş yada konuya özel du
yarlık göstermiş insanlardan oluşan güzide bir topluluk karşısında, sorunun önemi, bo
yutları veya yaşamsallıgı anlamında görüşler belirtme hakkını kendimde göremiyorum 
ve bulmuyorum. · 

Bununla birlikte, Türkiye tarımma her alanda ve engeniş kapsamda hizmet eden, 
teknoloji aktaran bir meslegin yasal kuruluşu olmak, Oda'mızııı çevre-tanın ilişkilerine 
dönük sorumluluğunu yansıtma anlamında bir kaç temel belirlemeyi yapmayı da yararlı 
görüyorum. · · 

İnsanlığın gündemine sanayi devrimiyle giren çevre olayı, bugün dünya ölçeğinde 
ve hemen her toplum kesimince paylaşılan bir ortak kaygıya dönüşmüştür. O kadar ki. 
"sağlıklı çevrede yaşama hakkı" bir süreden beri, dokunulamaz, devredileınez temel insan 
hakları arasında sayılmaya başlanmıştır. 

Tükiye açısından çevre olgusu, bize gö~e yaşamsal bir nitelik taşımaktadır. 
Doğal üretim kaynaklarımız .sınırlıdır. Sınırlı doğal kaynaklarımız hızla bozol

makta ve daralmalçtadır. 
Toplumumuz, esasen yeterli beslenememektedir. Yeterli beslenemeyen ve üstelik 

denetlenemeyen bir hızla büyümeyt; devam eden toplumumuzu, daralan ve bozulan kısıtlı 
kaynaklarımızı kullanarak doyurmak, beslemek zorundayız. 

Bilimsel araştırınalar fll'tık Türkiye'nin kendine yeten bir ülke omaktan çıktığını 
göstermeye başlamiştır. Temel besin tüketimi bakımından Avrupalı'nın üçte biri düzeyi 
ile yetinmek duruınundayız. Bu nedenle kitlesel ve ciddi saglık sorunları gündeme gel-
mektedir. · 

Degerli konuklar, 
Kuşkusuz çevre korumacı her yaklaşım önemlidir ve toplumun gelecegi kaygısının 

duyulması açısından saygıdeğerdir. 

Çevre sorunu, yalnızca tıırımda değil, yaşamın her kesitinde ciddi ölçüde geçerli
dir. 

Doğal kııynaklann yitirilınesi kadar, kentsel yerleşim alanlarının sağlıksızortamı 
da önemlidir. 

Dalyan kaplumbağaları konusundaki duyarlıkta, tepkide. nostaljik arayışlar da 
kuş}msuz saygıdeğerdir. · 

Hemen hepsi önemli olan ve hemen tüqıünde insanın ortak payda olduğu çevreci 
yaklaşımlar, biz tanıncılar için ayrı bir önem taşımaktadır. · 

Tarım çevre ilişkileri, doğal kaynakların bozulması, kirleurnesi ve yitiriİmesinden 
yoğun ve bilgisiz tarımın yarattıgı kimyasal kirlenmelere kadar uzanan çok çeşitli boyut
larda görülmektedir. Karşılıklı etkileşim süreci nedeniyle, çevresel bozulma olayı, özel
likle tarımda ekonomik anlamlı çok ciddi sorunlar yaratmaktadır. 

Türkiye çoklarının sandıgı gibi, tarım alanları sınırsız ve çok zengin bir ülke de
ğildir. Hatta, son saptamalar Türkiye'yi toprak rezervi kalmamış 19 dünya ülkesi arasında 
göstermektedir. · 

Verimli diye nitelenebilecek I ve IL sınıf topraklarım ız, 'toplam ın ancak % 15-16 'sı 
kadardır. 

Anayasa'nın 45. maddesinde; devlete tarım alanlarının amaç dışı kullanılmasının 
önleme görevi verilmesine ve bu dogniltuda yasal düzenleme yapılmasına rağmen, amaç 
dişı tarım toprağı kullanımına çoğu kez bizzat kamu yönetimi öncülük etmektedir. 

Alt yapının götürüldügü her yerde yatırım mümkünken, "Bir dekar fabrika, bir 
dekar meyva başçesindendaha ekonomiktir'~ yollu faydacı tutumlarla, verimli alanlarımız 
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gün gün yok edilmektedir. 
Aynı egilim kentsel yatırımlarda da sürmektedir. Sadece yerleşim için 47 büyük il 

merkezinde 118.500 hektar verimli alan ki.ıllanılimştır. · 
Karayolu güzergahına bakıyorsunuz, aynı dtirum geçerli. 

· Tugla-kiremit fabrikalan sorunun bir başka boyutu. 
Bir hesaba göre sadece erozyonla saatte 75 dekar :;ılan yok oluyor. 
Degerli konuklar, 
Bir kaç ömegini amınsatınaya çiılıştıgım çevre-tarım ilişkileri yuınagının her boyutu 

bir digeri kadar önemlidir. 
Oda'mız, ülke tarımı ve toplumu. için duydugu sörumluluğun gereği, bu konuda 

kamuoyu yaratma, çözümlemeler arıima anlamında farklı etkinlikler planlamaya çalış
maktadır. 

Sera bittkilerinde hormon adıyla kullanılan büyüme düzenleyici kimyasalların 
yarattıgı kitlesel saglık soıunları, Oda'ınızın 21 Ağustos 1988 tarihli basın toplantısında 
gündeme getitilmiş ve önemli ölçüde kamuoyu yaratılmıştıı'. 

5 Haziran 1989 Dünya Çevre Gününde Ankara'da düzenlenen Çevre-tanm-toplum 
seınpozyumunda, "Toprak Kirliliği ve Amaç dışı kullanımı", "Tarım ilacı kalıntıları", 
"Bitkisel hormonlar ve sağlık" ve "su kirliliği ve tarım'' konuları uzmanlarca bilimsel 
bildiri halinde sunulmuş, daha sonra her kesimden uzman ve bilim adamlarının katıldıgı 
"çevre-toplum" tartışması gerçekleştirilmiştir. Orman Mühendisleri Odası ile birlikte, 
12-13 Mayıs 1990'da Yatagan'da ''Teımik Santrallar ve Çevre" toplantısı yapılmış. 18 
Haziran 1990'da Bolu'da düzenlenen sempozyumda ise amaç dışı tarım toprağı kullanı
mının Bolu özeli irdelenmiştir. 

Yönetim Kurulu'ınuz 1991 çevre çalışınalan kapsamında topı:ak sanınun her yö
nüyle ele alınınasma kararlaştmlmıştır. Bu amaçla oluşturduğumuz çalışma gurubu, 
yaptıgı ilk degerlendirmeler sonunda, konunun bir sempozyuın kapsamında ele alınmasını 
önerıniştir. Hem bilimsel degerlendirınelerin hem de kamuoyu oluşturucu uıısurların bir
likte ortaya koyulması beklenilen bu çalışmanın, ilk olarak Dünya Çevre Günü ile bag
lanıılı olması düşünülmüştür. 

Çalışımiların kapsamı, içeriği, biçimi, zaman ve hatta yapılına yeri konusunda siz 
değerli konuklarıınızın görüşleri Oda'ınız için temel yönlendirici olacaktır. 

· Oda 'm ız, yalnız bu toplantıda degil, daha sonraki aşamalarda da degeri i kontikla-. 
nmızın engin deneylerinin çaınışınamıza yansıtılmasını beklemektedir. 

Akademik nitelikli katkının· dışında, değerli konuklarımızdan ınensup oldukian 
kurum ve kuruluşlarının olanakları anlamında da çabaımza yardımcı ve destekleyici ol
malarını ayrıca bekliyor ve diliyoruz. 

Saygılarıını sunarıın. 

Oda Başkanı Mahir Gürbüz'ün Toprak - İnsan - Çevre Sempozyumu 
Açılış Konuşması 

3-416/1991 

Yirmibirinci yüzyıl toplumunu, ekonomik, ekolojik ve teknolojik temelleri bulu
nan bir dizi ciddi sorun beklemektedir. Bilimsel teknolojik devrimin göz kamaştırıcı ye
niliklerine ragınen, gerek bilişim toplumunun yeni ihtiyaçları gerekse geri toplumların 
insanca ya.şamak özlemierin nedeniyle, bu soıunlar evren ölçeginde yaygınlık göster
mektedir. Ustelik, kısıtlı kaynakların giderek bozulup daralınasına karşılık, nüfusun de-
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netlenemeyen bir hızla çoğalmaya devam etmesi yüzünden. bunlar ni tel ve nice! açılardan 
daha da derinleşmiş ve ağırlaşmıştır. 

Dünya toplumu kaynakların sınırlılğı, kötü kullanıhnası ve bunlara dayalı bes
lenme yetersizliklerinden ötürü, kitlesel boyutta sağlık sorunlarıyla karşı karşıyadır. 
Yaklaşık 600 milyon insan açlık limitindedir. 200 milyondan fazla çocuk bu nedenle be
densel ve zihinsel gelişmemişliğin dramıııı yaşamaktadır. Silatılanma için günde 2 milyar 
doların harcey,ndığı bir dünyada, kişi başına 1 dolar harcanmadığı için her gün 40 bin çocuk 
ölmektedir. Ornçkleri artıralabilecek bu trajik tablo, kaynak kısıtlılığı, ihtiyaçların giderek 
çeşitlenip çoğalması soıunsalı nedeniyle, bize göre ivedi çözümlerin aranımısı gereken bir 
toplumsal gündem niteliği taşımaktadır. 

Kaynakların korunup ve rasyonel kullanılması, temel yaşam gerekleri açısından 
olduğu kadar. ekonomik gelişme ve kalkınma zorunluluğu bakımından da aynı ölçüde 
geçerlidir. Her ne kadar yirmibiıinci yüzyıla "müdahale çağı" damgasını vurduran ve 
yalnızca tarımı değil sanayiyide önemli ölçüde denetimi altına almaya aday görürken bi
yoteknoloji devıimi, çözümlemed yeni yeni ufuklar açmaya başlamış ise de sağlıklı kal
kınına sürecinde doğal kaynakların olmazsa olmaz misyonu, kanımızca toplum yaşamı 
boyunca devam edecektir. O açıdan. topraktan- suya tüm doğal zenginiikierin korunınası 
ve doğru kullanılması, toplumun gelecek güvencesi anlamında yaşamsal bir gerekliliktir. 
Bu gereklilik, sanayi devrimiyle birlikte toplumun gündemine giren çevre sorunu nede
niyle daha da önem kazanmıştır. 

Bilindiği gibi çevre 9lgusu son yıllarda hemen her kesimde duyarlık yaratan, ortak 
bir kaygıya dönüşmüştür. Ozellikle, gelişmiş ülkelerin kirlilik ihraç eden politikalarının 
da etkisiyle çevresel bozulma tüm evreni tehdit eden bir karabasan niteliği kazanmıştır. 

O nedenledir ki, sağlıklı çevrede yaşama hakkı bir süreden beri temel insan haklan 
kapsamında sayılmaya başlamıştır. Kimileıi için kent, kimileriiçin kır, kimi kesimler için 
su, hava, toprak gibi fizik gerçekler, kimi kesimler için platonik ve nostaljik duygusal
lıklar olarak anlam taşıyan çevre olayı, biz tarııncıl:ır için güneeli yakalama mödacılığı 
değildir. Tam tersine tüm zaman boyutunda ele alınması, sorgulanması, çözüm araştırıl
ması gereken, yaşamsal değerde bir konudur. 

Türkiye, özel doğa ve toplum kqşulları nedeniyle çevre olgusunu çok ağır sonuç
larıyla hemen her alanda yaşamaktadır. Ulkemiz tarım toprakları açısından sanıldığı kadar 
zengin değildir. Türkiye toprak rezervi kalmamış 19 ülke arasına girmiştir, Verimli ele
nilebilecek I ve II. sınıf alanlarımız. toplarnın ancak yedide biri kadardır. 

Böylesine kısıtlı olan tarım topraklarımız bir yandan endüstri ve kentsel atıklarla 
yoğun bir şekilde kirlenmekte, bir yandmı kent, sanayi, turizm ve benzeri yalınınlar ne
deniyle daralmaktadır. Adeta ta lan edilmektedir. Erozyon ülkenin her yöresinde ve çeşitli 
biçimiefiyle çok ağır koşullarda yaşanmaktadır. 

Taı1m alaniaı·ının amaç dışı kullanımının önlenmesi Anayasa'nın 45. maddeSiyle 
Devlete görev olarak verilmesine rağmen, talan sürecine çoğu kez kamu yatınmlan ön
cülük etmektedir. Karayolu, güzaı·gahı 8-10 Km kuzey ya da güneyden geç m ediği için 
yalnızca Tr.akya'da yitiıilen verimli toprak ~ŞO.OOO dekardır. Benzer örnekler, Düzce'de 
Bolu'da daha biı· çok yerde yaşanmaktadır. Ustelik karayottaı·ının yarattığı kayıp yol ge
nişliği ile sınırlı kalinamakta, yol güzergahına sıralanan sanayi, ticaret ve kent yatırımla
rıyla biı· kaç misline çıkmaktadır. 

Sadece 47 il merkezinde 1.200.000 dekar birinci sınıf, üstelik sulamayatirımı ya
pılmış alan yerleşim amacıyla yok edilmiştir. 

,Tuğla fabrikaları yılda 20.000 dekar alüvyal toprağı oı1adan kaldırınaktadır. 

Turizm yatırımları yüzünden Silifke'den- Bodruın'a kadaı· narenciye plantasyon
laıl betonlaşmıştır. 

' 
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Kaynakların üretkenlikten çıkma süreci daralma ile sınırlı kalmaınakta. daralan 
alanların yerini, hemen hepsi kirletici olan yatırımlar almakta ve bu kez gündeme. daha 
geniş oranda kirlenme gelmektedir. · · 

. Sanayi ve kent atıkları, dogrudan havayı suyu etkiledikleri gibi, daha da önemlisi 
ve tehlikelisi hava ve su hareketleri aracılıgıyla toprağı zehirlemektedir. Hava ve su gibi 
gözlenip; kolay algılamadığı için, toprakta oluşan bu kirlenme ve bozulma çok ciddi po
tansiyel tehlikeler taşımaktadır. 

Tanımlayıcı bir kaç örneğini özetlemeye çalıştığım bu tablo, üretilmiş bir karanlık 
senaryo değildir, somut gerçekciliktir. Varılan noktada ki objektif sonuç şudur. Son yirmi 
yılda kişi başına tarım toprağı üçte bir düzeyinde. son beş yılda yüzde on düzeyinde 
azalmıştır. Bu azafmayla bağlantılı olarak arınana ve meraya yönelen saldırılar hızlanınış, 
erozyona ivme kazandırılmış ve tahribat hes:;ıp edilemez boyutlara doğru tırınanmıştır. 

Doğa koşullan açısından bu ölçüde yaşamsal açınazlarlu karşı karşıya bulunan 
Türkiye, ekonomik ve toplumsal boyutlu sorunlarını aşmayı da gelişim doğrultularını 
yakalamayı da bu kaynaklarını kullanarak realize etmek durumundadır. 

Tüı;kiye toplumu yeterince ve dengeli beslenememektedir. Beslenme yetersizliği 
kitlesel ölçekte sağlık sorunları yaratmaktadır. lnsanlanınızııı dokuzda biri protein, se
kizde biri eneıji açısından yetersiz beslenınekte, bu oranlar Doğu ve Güneydoğu da üçte 
biriere 'varmaktadır. Aynı nedenle, çocuklarımızın beşte birinde büyüme geriliği yaşan
maktadır. Çanlı doğan çocuklarımızın onda biri. beş yaşına ulaşamadan, bu nedenle öl
ınektedir. Ustelik, örnekleri artıralabilecek böylesi beslenme ve ona bağlı sağlık sorunları 
oliın toplum um uz, denetlenemez bir hızla büyüınüye devam etmektedir. Türkiye. bu denli 
sorunlan bulunan ve giderek büyüyen ıopluınunu, giderek bozuian ve daralan alanlarını 
kullanarak beslemek ve insanca yaşatmak zorundadır. 

Topraklarımızın korunması ve rasyonel kullanımıııı zorunlu kılan çok önemli bir 
diğer unsur ise ekonomik gerekçedir. Kim ne derse desin, Objektif göstergeler Türkiye 
ekonomisinin önemli ölçüde tanına dayalı olduğunu bugün de aıtaya koymaktadır. · 
GSMH payından - imalat sanayii haminaddesine, isdihtam gücünden - ihracat yapısına 
kadar, hangi alana bakılırsa bakılsııı, tanının belirleyiciliği sürmektedir. -Bu belirleyicilik, 
aynı zamanda tarımın ekonomik kalkınma doğrultusunda ise Türkiye tarımı geleneksel 
çizgisini ciddi bir atılım performunsına dönüştürmek durumundadır. Gerek kendi toplu
mumuzun insanca yaşaması, gerek satılabilir sanayi malı üretimi amacıyla hammadde 
üretimi ve gerekse ekonomik konjonktürün doğru değerlendirilip ihracatın geliştirilmesi 
için, bu atılım adeta yaşamsal zorunluluktur. 

Özet bir anlatımla belirtmek gerekir ise Türkiye hem kendi toplumunu insanca 
yaşatınak, hem de kalkınınanın zorunlu kıldığı tarımsal atılımını gerçekleştirmek açısın
dan, tanm topraklarını öncelikle koıuınak ve ınullaka rasyonel kullanmak durumunda
dır. 

Toplumun geleceği bakımından önemini vurgulamaya çabaladığıın topraklarıını
zın, bir bölüm ömeğini aktarmaya çalıştığım sorunlan bize göre sanılandan d:;ı ciddidir ve 
yeterince farkedileınediğinden, bir o kadar da tehlikelidir. Gözlenen kayıtsızhk, umursa
mazlık ve savorganlığın devam etmesi halinde, korkarız sorun çözülemez. giderileınez 
boyutlar kazanacaktır. O açıdan, konuyla ilgili tüm resmi ve özel çevrelerin, olaya gere
ken önem ve ağırlıkta yaklaşınası zorunludur. Sorunu simgesel nitelikli özel günlere 
hapsedilen bir yasak savına kapsamında geçişiirmek yerine, kısa ve uzun geleceği kavra
mış, amaçlan netleşmiş gerçekci projeksiyonlar çerçevesinde ele almak ve bunlan ısrarla 
yaşama geçerınek, aynı ölçüde gereklidir. 

Ziraat Mühendişleri Odası, çağdaş teknokı"asi yaklaşımıyla sorunları bilim ve tek
nik çerçevesinde sorgulamayı, çözümlemelerini araştırınayı davramş ilkesi sayan anlayışı 
ile Türkiye tanınıyla ilgili çalışınalar yapınayı ödev bilıniştir. Tohuınculuktan, Teknik 
Kongreye, son on yılın değerlendirilme?inden, Hayvancılık Kongresine kadar. gerçek-
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leştirdigi ve planladığı tüm etkinliklerde bu anlayışın gereğini yerine getirmeye çalış
mıştır. Oda'mız mesleğimizin bilimsel birikimini ve uygulama deneyimini, tarımın her 
alanında somut teknoloji politikalarına dönüştürmeyi ülkenin yaranadına ödev saymıştır. 
Bilgi toplumunun devrimlerine paralel olarak süreçte teknokratlara daha etkin rol veren 
yeni yönetim anlayışlannın ülkemizde de geçerli olması ve bu anlamdu, mühendis oda
larının daha üretken yapılanmalar gerçekleştirmesi, gerektiği inancıyla, sorunlan yüzey
sel göstergelerle yansıtma ve sadece eleştiri yapma kolaycılığı ve sorumsuzluğu yerine, 
çözümlemeleri araştırınayı tercih eden bir sorumluluğu beniınseıniştir. 

Tarım topraklarıınızın her yönüyle değerlendirileceği bu seınpozyuın, özetlemeye 
çalıştığıın bu yaklaşımın gerektirdiği bir sorumluluk olmuştur. Çevreci her yaklaşım 
kuşkusuz saygıdegerdir. Çevre bozulmasının her boyutu kuşkusuz çok öneın1idir. Ama, 
toplumsal, ekonomik misyonunu özetlemeye, soruıliarını belirleyici alt başlıklarla sun
maya çalıştığıın tarım toprakları -çevre ilişkileri konusu, kanımızca fiziki çevre sorunları 
içerisinde öncelikle ele alınınası gerekenidir. O nedenle Oda'mız 1991 çevre günü kap
samında, hemen her konudan biraz söz etmek, yalnızca kamuoyu duyarlılığı ·yaratma 
amacını gütmek yeıine, çevre sorununun bu en ciddi boyutunu bilimin potasında değer-
lendirmeyi daha doğru bulmuştur. . 

Sorunun tüm boyutlarıyla irdelenmesi, çözüm anlammda açık ve net politika dog
rultularının aıtaya koyulması oranında, sempozyum amacına ulaşmış olacaktır. Bizce, 
çözümleme doğrultusunda ön koşul, ,kısa geleceği gözeten, düşük maliyeti temel alan 
faydacı anlayış yerine, hem kalkınma ve hem de çevre koruma amaçlarını birlikte kavra
yan, toplumun uzun geleceğinin kaygısını duyan bir yaklaşımın her çevrede benimsen
mesi~ir. Bu kapsaında öncelikle devletin çevre olayını ikincil bir sorunmuş gibi görmeye 
çalışan yaklaşımı, sanayi - tarım - toplum boyutlarını ortaklaşa değerlendiren ciddi poli-

. tikalaıq dönüşmelidir. Çevre korumacı yaklaşımlar, özel günlere sıkıştırılan biçimsellik
lerden kurtarılıp, toplumca paylaşılan inanca, bilince dönüşrrielidir. Sempozyumun bu 

· doğrultularda coşkuyla omuz veren Toprak llmi Demeğimize ve emeği geçen herkese 
şükranlanmızı sunuyoruz. 

5.6. ll. HAVVANCILIK KONGRESi: 

Son on yılın ekonomik politikaları nedeniyle, tarım kesimi içerisinde özellikle 
çok daha ağır sorunlarla karşı karşıya gelen hayvancılığın, bir Kongre bütünlüğü 
içerisinde ele alınıp sorgulanması gerekli bulunmuştur. 

Oda'mız, fakültelerimiz, üretici örgütleri, sektöre hizmet veren başka mes
leklerin katılımlarıyla demokratik bir zenginliğe erişen KONGRE, zaman geçiril-

, meden kitaplaştırılarak, kalıcılık ve yaygınlık niteliğine kavuşturulmuştur. · 

17-19 Haziran tarihlerinde üç gün boyunca yoğun ilgi ve katılımla devam 
eden kongreye bildiri sunucusu ve tartışmacı olarak, ülkenin her yöresinden, her 
bilimsel çevreden toplam kırkdört adet bilim adamı ve uzman katılmıştır. 

Gazeteci -yatar Sadullah USUMI'nin yönettiği açık oturum ise Prof. Dr. 
Reşit SÖNMEZ, lsmqil BILiR, Prof. Dr. Ayhan ELIÇIN, Osman ÖZBEK, Hasan 
METIN, orhan KILERCIOGLU ve Ata ÜNVER'in konuşmacı olarak katılmalarıyla, 
yönetenler, yönetilenler ve bu kapsamda sektöre hizmet üretanierin aynı masada 
buluşup, tartışmaları bakırnından anlamlı olmuştur. 

Hayvancılık kesiminin on yıllık profil özeti niteliği taşıyan açılış konuşması 
aşağıda verilmiştir. · 
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II. Hayv.ıncılık Kongresinde Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı 
Mahir Gürbüz'ün Açış Konuşması 

' 
17-19.6.1992 

Dünyanın gündemi, geçirilen çok yönlü çalkanlı değişim ve dönüşümler nedeniy
le, her gün yeni boyut kazanan toplum sorunlarıyla, her gün bir yenisi geliştirilen teknoloji 
devrimlerini birlikte yaşamaktadır. Bir yandan, esasen çok ciddi besin ve buna bağlı sağ
lık sorunlarını yaşayan Dünya. toplumu, yirmibiıinci yüzyıla ekmek ve iş talebinde bulu
nan bir milyar yeni insanıyla birlikte girmekte, bir yandan "müdahale çağıııın" göz ka
maştırıcı bilimsel yenilikleri insanlığın umutlapnı yeşeıtmektedir. Bir taraftan, bilişim 
toplumunun öz ve biçim değiştİimiş yeni ihtiyaçlan gündeme gelmekte, öte taraftan geri 
ve gelişmekte olan ülkelerde toplumsal ölçekteki beslenme sorunları, insanlık dramına 
dönüşmektedir. Kısıtlı doğal kaynaklar hızla bozulup daralmaktadır, büyüyen toplumun 
ihtiyaçları ise çeşitlenip çoğalmaktadır. 

Türkiye, Dünya genelinde yaşanan bu "sorunsal-gelişme" birlikteliğinin etkilerini, 
kendi özel koŞulları yüzünden çok daha ciddi ölçüde yaşamaktadır. ]"'üm iddialara rağ
men, nesnel göstergeler, ticari hacimdeki göreli gelişmelerin dışında, ekonomide dengeli 
bir büyüme trendinio yakalanamadığını göstermektedir. Ekonominin bünyesi sanayi 
doğrultusunda yeterince değişmemiştir. lthal ikameci anlayışın ihracata yönelik sanayi 
stratejisine çevrildiği görüşlerine rağmen, ülkenin ihracında sanayi ınalların bünyesi ge
lişemeıniştir. Uluslararası klasijikasyonların tersine bir yaklaşımla, tanin ınallarının sa
nayi malı gösterilmesi çabalaı·ına karşılık, ihracatın tarıma dayalı olduğu hususu, bugünün 
de gerçeğidir. İhracatta gözlenen önemli hacim genişlemelerine ve üretim teknolojisinin 
hızla gelişmesine· bağlı kimi teknolojik alt yapıların yaygınlaşmasına rağmen, gelinen 
noktada üretime dayalı bir büyümenin realize olduğunu söylemek zordur. Bünyesi önemli 
oranda faiz ve ranta dayalı bir milli geliı· yapısında, parasal işlemlerden kaynaklanan ge
nişlerrıeyi "Milli gelir arttı, büyüdük" diye yotumlamanın hiçbir mantığı yoktur, 1991'in 
de gündeminde, tıpkı on·yıl onbir yıl önceki gibi yüksek entlasyon vai·dır. Dış ekonomik 
ilişkilerde dengesizlik va~dır. lç ve dış borçların fazlalığı vardır. kamu finansınan açığı 
daha fazla vardır. 

Ekonomik sorunlan böylesine ağır olan ülkemizde, tarımın bu genel mekanİzina 
dışında bir performans göstermiş olması da mümkün değildir. Türkiye. artık iddia edildiği 
gibi, kendine yeten yedi ülkeden birisi niteliğini korumamaktadır. Kendine yeterliğimiz 
biı·çok ürün açısından taıtışılır hale gelmiştir., Tarım ve özellikle hayvancılık, bu kesimi 
göz ardı eden yaklaşımlar nedeniyle, genelde yaşanan olumsuzluktan daha da ağı.r pay 
almıştır. Türkiye toplumu hayvansal kökenli besinler açısından, Avrupalının üçte biri ile 
yetinmek durumundadır, Ve, resmi istatistikler ne derse desin, yapılan bilimsel bir araş
tırma, kişi başına günlük süt yağurt tüketiminin 79 gramdan 69 graına, peyniı· tükeliminin 
24 gramdan 23 grama, kırmızı et tüketiminin 49 gramdan 38 grama düştüğünü göster-
miştiı·. ' 

Oda 'mız, ziraat ınühendisliğini hizmet verdiği tarımın sorunlaımı sahiplenıne, 
sorgulama ve çözümlemelerini .ara§tırına. temel anlayışını sergileıniş olduğu etkinlikler 
ve planladığı çalışmalarla yerine getirmeye çalışmaktadır. Ziraat Mühendisleri Odası, 
meslek kuruluşlarının teknolojik birikimlerinin çözümleme politikalarına dönüştürülıne
diği sürece, onlaı·dan yararlanmak durumunda olan siyasal ve yönetsel karar odaklaı·ının 
tercihlerinden ötürü tek başlarına sorumlu ohnayacakları, inancındadır. Bu inanç ve bi. 
lincin gere~iyledir ki, son yıllar taı·ıınında çok önemli bir konu olan tohumculuk, heryönü 
ile irdelenmiştir. Tanının her alanında bütünlükcü bir değerlendirme olan III. Teknik 
Kongre, aynı nedenle düzenlenmiştir. Gıda, çevre, kooperatifcilik, köylü sorunlan etkin
likleri ve 1980-1990 Türkiye tanını sempozyuınu bu yaklaşımla realize edilmişlerdir. 
Tarım Haftası 92'nin, 2000'li yıllarda tarım politikalan genel başlığı altında, somut poli
tika üretimlerinin tartışılacağı bir platform olması, bu nedenle planlaııquştu·. 
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Bu genel çerçeve içerisinde, hayvancılık kesiminin ayrıca ele alınması. bu kesimin 
geleceğimiz için taşıdığı yaşamsal önem ve içine sokulduğu çok olumsuz koşullar yü~ 
zünden, son derece gerekli görülmüştür. III. Teknik Kongreınizde. birazda sorunların 
genelde ele alınınası nedeniyle yeterince değerlendirilmediğini gözlediğiıniz hayvancıh
ğımızın, bu boyutuyla irdeleneceği teknik ve bilimsel bir toplantının düzenlenmesi. üre
ticilerimizin geleceği adına sorumluluk sayılmıştır. Oda'ınızııı bu düşüncesini, içtenlikle 
coşkuyla karŞi~(lyan ve en geniş ölçüde destek olarak, ortak kongre düzenlememizi sağ
layan Ankara Universilesi Ziraat Fakültesinin çok değerli Yönetimi ve öğretim kadro
sona, mesleğimiz adına şükranlarıınızı sunuyoruz. Genel planlama aşamasından, en son 
uygulama ayrıntılarına kadar, yorulmak bilmeyen dinamizm ile Kongrenin bilimsel yön
lendiriciliğini yerine getiren Fakültemiz Zoote~ni Bölüm Başkanı Prof. br. Ayhan ELI
ÇİN ve seçkin çalışma arkadaşlarını kullamayı görev sayıyoruz. 

Belirleyici bir çok gösterge, hayval1cılığımızın ulusal ekonomi ve tarım içerisinde 
son derece önemli bir potansiyel oluşturduğunu ortaya koymaktadır. 

Türkiye hayvancılığı sayısal anlamda tüfn OECD ülkeleri içerisinde üçüncü sıra
dadır. Avrupa Topluluğunun 1986 varlığı 83 milyon, Türkiye'nin varlığı 12.6 milyon sı
ğır, 42.7 milyon koyun, 13.3 milyon keçi ve 554 bin ımında ile 69 ınilyondur. Sayısal 
büyüklük tek başıııa bir anlam taşımaz ise de kullanılabilir popülasyon olarak bu büyük
lüğün bir olanak olmadığı da söylenemez. 2,5 milyon baş sığır, 1,5 milyon baş genç sığır, 
26 milyon başkoyun ve toklu 7 milyon baş kuzu, kasaplık gücümüz bulunmaktadır. Sa
ğılabilir sığır sayımız 4.4 milyon baştır. 

Milli gelir içerisindeki hayvancılık payı %6' dır. Tarım geliri içindeki pay %35, 
tarımsal ihracat içindeki oran %15'tir. Tarımın içerisinde hayvansal üretimve tüketim 
düzeyinin bir gelişmişlik göstergesi olduğu dikkate alınacak_ olursa doğal potansiyeliınize 
rağmen, yeterli gelişmişliği yakalayamamış olduğumuz anlaşılacaktır. 

Türkiye hayvancılığı yalııızca ekonomik veriler bakırnından değil, fiziki anlamda 
da ülke tanınının temel gerçeğidir. 3.650.000 tarım işietmemizin %86'sında bitkisel ve 
hayvans~_l üretim birlikte yapılmaktadır. Yalnızca hayvancılıkla uğraşanların oranı 
%3 'tür. Ulke ölçeğinde böylesine yaygın olan hayvancılık için de, küçük üreticilik belir
leyici yapıdır. Köylü ailesi başına 4 sığır ll koyun düşmektedir. İşletmelerin üçte ikisinde 
büyükbaş sayısı onun altıııdadır, yansıııda ise dördün altındadır. İşletmelerin yarısında 
koyun sayısı ellinin altındadır. Oysa, işletme başına sığır sayısı Ingiltere' de 80, Hollan
da'da 69, Danimarka'da 57 ve Fransa'da 40 baştır. Koyunculuk işletmelerinin Avm
pa'daki ortalama büyüklüğü 74 baştır. 

Et ve süt verimi. yazık ki özlenen glişıneyi göstereınemiştir. bir hesaba göre po
pulasyonda kültür ırkı ve melezierin oranının %32'ye ulaştığı oıtaya koyulmakla ise de 
birim başına veıimleıin düşüklüğü bir yandan bu veriyi güvenilemez kılmakta bir yönüyle 
de kültür ırklannın da yerli rnateryale benzetildiği olumsuzluğunu sergilemektedir. 
1984'den beri ciddi anlamda bir hayvancılık saptaması yapılınadığından test edileme
mekle birlikte; sığır başına taktasyon veıimi 1153 litredir. Bu veri çeşitli y.aklaşıınlara 
göre yerli materyalele 580 litre ile 675 litre arasında değişmektedir. Koyun başına süt, 
yılda 50 litreyi aşaınamıştır. Karkas ağırlıkları yerli sığır mateıyali açısından kimi yakla
şımiara göre 82 kg dir, kimilerine göre 117 kg. dir. Koyun için bu veri 17 kg. civarındadır. 
Oysa, sığır süt verimi ABD'de 5485 litre, Danimarka'da 5400 litre. sığır karkas ağırlığı 
ABD'de 278 kg, Danimarka'da 239 kg.' dır. Kısacası hayvansal üretimimiz düşük verim 
olomsuzluğunu, bugün de yaşamaktadır. 

Planlı dönemler içinde hayvancilık i.iretiminde oldukça dengeli bir gelişim izieni
yor ise de, varılan düzeyierin öngörülenlerin önemli ölçüde gerisinde kaldığı anlaşıl
maktadır .. Hiç bir plan döneminde hedefe. vanlaınamış, I. planda ki %5.6 lık hedef 
%2.6'da, IV. plandaki %4.7'lik hedefler %4 düzeyinde kalmıştır. 1980'den 1990 toplam 
süt üretiminin 5,7.milyon tondan 9 milyon tona, et üretiminin U iniiyon tondan 1,5 
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milyon tona ulaştığı bir başka deyişle kişi başına et üretiminin dönem boyunca toplam 
%12, süt üretiminin %25 arttığını gösterir D lE verileri bulunmaktadır. Ne var ki, özellikle 
1984 den bu yana hayvancılık potansiyeliyle ilişkili fiziki bir belirleme yapılmadığından, 
bu verilerin de hangi ölçüde güvenilir olduğunu söyleyebilınek zordur. 

Ekonomideki rol fiziki potansiyel, verim ve üretim bazlarma göre bir kısa profilini 
çizmeye çalıştığıın hayvancılık sektörüınüz, heın çözümü gereken çok ciddi sorunları 
yaşamaktadır, hem de iilke kalkınması doğrultusundrı önemli bir kuldıraç olabilme özel
liğini ve misyonunu, her şeye rağmen bugün de koruınaktadır. Bu kongrede enine boyuna 
uzmanları ve tüm ilgilenenleri tarafından ele alınacak bulunan sorunlar ve olanaklarla il
gili. makro bazda çerçeve anlamında bir değerlendirme yapmayı, sektörde yaşananları 
'amınsatıcı ve tanımlayıcı kimi kaplama ve göstergelerle özelleıneyi yararlı buluyorum. 
Bu belirleme ve değerlendirmelerin. sorunları sorgulama sorumluluğumuzun ve onlara 
çözüm arama yüküınlülüğümüzün gereği olarak yapıldığını. başka amaç taşımadığını 
özellikle ifade etmek istiyorum. 

· Türkiye larıını bir süreden beri ciddi sıkıntılarla karşı karşıyadır. Kimi bitkisel 
alanlarda özellikle teknoloji değişimine bağlı ciddi büyüme düzeylerine ulaşılmasına 
rağmen, total bir değerlendirme olarak iyimser bir sonuca ulaşmak kolay değildir. Kuş
kusuz hayvancılıkta, tarım kesiminin yaşadığı zorluklardan payını, hem de daha ağır bi
çimde almış bulunmaktadır. 

Yaşadığımız son on yıl bir çok açıdan olduğu gibi. tarını sektörü bakımından da 
kritik bir dönem olmuştur. 

Söz geliıni, tarıma ayrılan kaynaklar planlı dönemler içerisinde en az düzeye al
tıncı planda inıniştir. GSMH'la on yılda üçte iki oranda büyürken. bu büyüme tarımda 
üçte bir oranında realize olmuştur. İhracat döı1 kal yükselirken, tarım ürünü ihraemın ar
tışı üçte biıi geçememiştir. GSMH içindeki payıri azalması, kırsal toplumun nüfus azal
masından oransal olarak dörtte bir düzeyinde fazla olmu§IUr. Kendine yeıerliliği %101 
olan Türkiye, net gıda ithal eden bir konuma gelrriişlir. Urelimin yapısı, düşük verimli 
geniş alanda gerçekleşen desenden. üstün verimli ve entansif koşullarda yapılan çok 
ürünlü endüstri bitkisi patemine, yeteıince dönüşıneıniştir. Girdi kullaııımınııı bünyesi 
gereğince gelişeıneıniştir. İÇ ticaret hadleri sürekli bu kesim aleyhine çalışmış ve n~ yazık 
ki sektörden aktanlan kaynak, sanayinin gelişmesi yerine ticari katınanların yaranna 
yönelmiş tir. 

Belirleyici bir kısım göstergesini anunsatınaya çalıştığı m bu genel iablo, hayvan
cılığıınız bakımından da ayııı ölçüde geçerlidir. 

Dönem içerisinde, broiler tavukçulukta bir ölçüde de dış pazarı motivasyonuna 
bağlı olarak gelenekseli aşan bir atılım göıülmesine rağmen, benzer bii' performansa eliğer 
alanlarda rastlaııılaınamaktadır. Verimlerde ciddi bir artış trendi görüleınemektedir. Sığır 
süt verimi artışı on yılda, resmi verilere göre %37, sığır başına karkas ağırlığı artışı %12 
ci varındadır. 

1984 sonrası ciddi istatistiki belirlemeler yapılınadığı için ihtiyatla karşıtanınakla 
birlikte, yine resmi veriler 10 yılda kişi başına et üretiminin toplam %12,2 süt üretiminin 
toplam %25, yumurta üretiminin toplam %50 artış gösterdiğini sergilemektedir. Yalnızca 
qeyaz ette görülen yıllık %4.52'lik artış. bu eğilimi aşmıştır. Küınülatif anlamda geçerli
liği söz konusu olabilecek genel eğilimin, bir atılım anlaınıı\ı taşıdığını ileri sürmek zor
dur. Hatta DlE verilerine dayalı bir araştırma, 1980-1987 arasında hayvan başına et veri
minin 23.5 kg.' dan 21.3 kg.'a sığır veriminin 86 kg.' dan 73.7 kg.'a koyun veriminin 16.8 
kg.' dan 16.2 ~g.'a düştüğünü göstermektedir. 

Destekleme yaklaşımları üretim artışını sağlayacak bir kapsam ve niteliğe kavuş
mamıştır. Hayvansal ürünler destekleme kapsamından çıkarılmış, taban fiyatı uygulama
lan kaldırılmıştır. Yem için uygulanan ve 1985 te%25 olan. sonra kiloda 40 liraya dönü-
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şerek, artan fiyatlar karşısmda anlamsızlaşan ve aslında işleyişi ile de 'hayvan üreticisi 
yerine yem sanayicisine kaynak oluşturan yem subvan~iyonu, aksaklıkl::trı giderilmek 
yerine, bunlar gerekçe yapılarak tümden kaldırılmıştır. Onceleri. yeni üretim kapasitesi 
yaratan niteligi ile olumlu görünen ve hayvancılık yatırımlan ·iç_in uygulanan kaynak 
kullanımını destekleme fonu mekanizması, dogrultulan netleşmiş planlnra projeksiyon
~;rta dayalı olarak yönlendirilmecjigi için, bekleneni verememiştic bugünkü tablo, şudur. 
Uretici tüm kaynag~nı lüks bir anlnyışla bu yatırımlara yöneltmiş, fı.ıkat bunları üretime 
sokacak işletme finansınanı olmadığından, içi boş binlerce ahır ve kümes yaratılmıştır. 55 
lira ile 70 lira arasında değişen süt destekleri, büyük ölçüde süt işleyen sayısı sınırlı hav
zaların dışına çıkaınamıştır. Son zamanlarda et üretimi için gündeme getirildiği belirtilen 
kaynaklar, üreticilere yönelmek yerine, sanayicilerin kaynak ihtiynçlarına daha çok ya
ramış, büyük işletmelere düşük faizlikredi olmaktan öte bir fonksiyon görememiş, bu faiz 
de üreticilere ödetilmiştir. 

Girdi-ürün ilişkisi de üretici yararına işleyeınemiştir. 1980'de 16 lira olan süt ve 
besi yeınleri, 18 lira olan kanatlı yemleri on yılda 50-56 kat yükselerek 1000 lira civarına 
çıkarken, 1980'de 17 lira olan süt TSEK fiyatlarına göre 43 kat yükselerek 744.-TL.'na, 
218 lira olan sığır eti EBK fiyatlarıyla 35 kat yükselerek oıtalama 7.646.-TL. 'na, koyun 
eti 256 liradan 30 kat yükselerek 7.722.-TL.'na, kanatlı eti 154liradan 30 kat yükselerek 
4.726.-TL'na ancak ulaşmıştır. Bir başka deyişle 1980'de l kg sığır etiyle alınan 13,6 kg. 
yem, 1990'da 8.5 kg.'a, 1980'de 1 kg. kanatlı eti ile alınaiı 8.5 kg. yem 1990'da' 5.2 kg. 
düşmüştür. Benzer örnekleri süt ve koyun eti için de vermek mümkündür. 

Hayvancılığa yönelik kredilerde de bırakınız atılım sağlayıcı bir gelişimi, yazık ki 
gelenekseli koruyan bir anlayışı da gözleınek mümkün olaınamaktadır. II. plan döne
ıninde tarımsal krediler içinde %10-12 d~.zeyinde realize olnn hayvancılık kredileri, V. 
planda ancak %5 civarında olabilıniştiı:. Ustelik, işletme verimliliği %20'ler düzeyinde 
olan böylesi bir üretim dalında faizler %29'lardan başlamış. 5 ınilyonun üzelinde 
%43'lere ulaşmış, masraftarla %50'yi bulmuştur. 

Hem girdilerin fiyat artışlarının ürünleıin ilerisinde seyretınesi, hem kredi faizle
rinin yüksekliği ve esasen kredilerin hacim anlamında yetersizliği nedeniyle tefeci faiz
lerine mahkum olunmasından ötürü, üretim maliyetlei hızla artmıştır. Girdi kullanım dü
zeyinin yetersizliği beraberinde verim düşüklüğünü de yarattığından, maliyetler bu ne
denle de ayrıca yükselmiştir. 

ijayvancılık üretiminin en temel belirleyicisi olan besleme fonksiyonu bakımından 
da ciddi sorunlarla karşı karşıya bulun~yoruz. Kaba yem üretimimiz büyüıneıniştir. Ka
pasitesinin üç katma yakın hayvan beslemek zorunda kalan meralanınız, aşın otlatma ve 
agır tahribatla üretkenlikleriıli iyice yitiımiştir. Saglanan 17 milyon ton ot, hiç bir tarımsal. 
giı·di kullanılınadan üretilmiştir. 1950'de 1.79 hektar olan büyükbaş hayvan başına düşen 
mera alanı 1987'de 0.84 hektara düşmüştür. Toplam kaba yemin %35 meralar ve nadas 
alanlarından, ancak %8'i çayırlardan sağlanmaktadır. Gelişmiş ülkelerde %30'lar düze
yinde olan yem bitkileri üretim alaılı ülkemizde toplam ekim alanının ancak %3.2'sine 
ulaşabilmiştir. İki yüz eliiye yakın kesif yem fabrikası ve 4.5 milyon tona yakın toplam 
kapasiteye ulaşılmış ise de, yem kalitesi açısından yeterli oldıigumuzu söylemek zordur. 
Yem denetlenmesi konusunda.gerekli etkinlik ve yaygmlığın sağlandığını söylemek de 
kolay değildir. · 

Sektörün çok yaşamsal bir sorunsalı da paz~r yapısmda ortaya çıkmaktadır. Hiç bir 
hayvansal ürünümüzün pazar güvences'i yoktur. Uretimi özendirici, kaliteyi yükseltici. 
pazar hizmetlerini iyileştirici bir mekanizma kurulabiimiş değildir. İşletmelerin küçüklü
ğü ve dağınıklığı, yeterince örgütlenef!iemiş olmalan yüzünden pazar zincirinde aracı 
sayısı çoğalınaktadır. Bu durum, doğal olarak üretici ve tüketici fiyat malçasım daha da 
açılmasını getiıınektedir. Bugün üreticiden en çok 1000 liraya alınan süt kamu işletme
lerinin fiyatıyla tüketiciye 2500 liraya ulaşmakta, bu özel kesim işlemeieıinde bir misli 
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daha artmaktadır. Ette satış gelilinin ancak %24'ü üreticiye gitmekte, %42'si aracı top-
layıcılara, %34 perakendeci kasaba kalmaktadır. · 

800.000 ton süt sokak satıcılannca pazarlanmaktadır. 500.000 ton süt, sağlıksız 
koşullarda peynir yapılmaktadır. 1980'den 1990'a toplam işleme kapasitesini %132 ar
tırmış olmasina rağmen TSEK'nu toplam sütün ancak %2,4 'ünü denetleyebilınektediı'. 
Aynı dönemde sıcak karkas olm·ak toplam ancak %20 büyüme gösteren EBK kesimle
rinde ise toplam et üretiminde 1980'de %4.27 olan pay, 1990'da artınamış, %3.59'a ge
rilemiştir. Kapasite kullanım oranı TSEK'da %42, EBK'da %33'ür. Büyükbaşların 
%22-25'i, küçükbaşiann %56'sı mezbaha dışında kesilınektedir. 

İhracat, ithalat ilişkileri açısından da hayvancılığım~z önemli sıkıntılarla karşı 
karşıya bulunmaktadır. Canlı hayvan ve hammaddeye dayalı ihracat yapısı işlenmiş ürün 
biçimine dönüşememiştir. Maliyetlerimizin yüksekliği'dış pazar şansını geliştiremeıniştir. 
Canlı hayvan ve et ihracatıınız 250-300 milyon dolar düzeyini aşamamış, vergi iadesinin. 
kalkması, tersineihracat geriletici etki yapmıştır. Ortadoğu ve Kuzey Afrika açısınd!in var 
olan taze soğutulmuş koyun eti ihraç avantajımızdan yeteri kadar yararlanılamaınış, AT 
ülkeleri dış pazar için yüzde yüze varan pirimler uygularken, rakam olarak olmasa bile, 
yaklaşım olarak da benzeri ciddi bir destek eğilimi sergilenememiştir. 

İthalat ise hayvancılık açısından gerçekten terbiyevi olınuştur. Önceleri peynir ve 
süt tozu ile başlayan uygulama, üretici elindeki sütün fiyatını hemen %50 oranında dü
şürmüş, dah~ sonra süt hayvanlarının mezbahaya yönelmesi mekanizması çalışınaya 
başlamıştır. Uretken yaştaki genç hayvanların kasaplık'olması işleyişi, giderek besi işlet
melerini de etkilemiş, besiye uygun nitelikte meteryal arzı daralinış, arz-talep dengesinin 
bozulması ile ise pazarda sürekli fiyat artışlannı gündeme getirmiştir. Sonuçta; besi iş
letmelerinin kapasitesi yan yarıya azalmış, üretim düşmüş ve bu kez hayvancıhğunızın 
gündemine kasaplık hayvan ithali girmiştir. Bir baş kasaplık hayvan içia, 1990 yılında 
1550 dolar döviz ödenıniştiı·. Et ithalatı fonun yükselmesine paralel olarak göreli bir ge
rileme göstermiş ise de bu kez canlı ithalı hız kazanmıştır. Son tahlilde, Türkiye hayvan
cılığı, kendi üreticisini güvenceye alınadan dış rekabete açılma politikasıyla, gerçekten 
yaşamsal açınazlarla karşı karşıya bırakılmıştır. · 

Bu saptamaları, somutlaştırmak anlamında, resmi verilere dayalı biı· kaç sayısal · 
göstergeyi özetlemek istiyorum. Su ürünleri hm'iç, 1982'de 491.850.000 dolar olan hay
van ve ürünleri ihracı 1990'da 232.944.000 dolara inmiştir. Dokuz yılda hayvancılık ih
racatı,, artmak bir yana %4 7 gerilemiştir. 1982 'de 102.570 baş olan canlı sığır ihracı 
1990' da sıfırla sonuçlanmıştır. Aynı dönemde 12.355 ton olan sığır eti ihracatı %98 dü
zeyinde gerHeyerek 294 tona, 44.372 ton olan koyun eti ihra cı %84 gerileyerek 7131 tona, 
kümes hayvanlan eti ihnicı 1234 tondan %55 gerileyerek 551 tona düşmi,iştür. Balık ve 
süt ürünü ihrabuda gelişme olmamış, yalnızca canlı koyun ihracı 2.007.105 baştan 
%15'likbir artışla 2.282.186 başa ulaşmıştır. 

İhracatta bu ölçüde yaşanan olumsuzluk, ithal uygulamalarıyla çok daha ciddi bo-
yut kazanmıştır. ' · 

1982'de 24.237.000 dolar olan hayvan ve hayvancılık ürünleri ithalı 1990'da tam 
19.7 kat'ıntarak 4 7 8.5 16.000 dolara ulaşmıştır. 1990 ithal değeri içerisinde dam ız lık ithali 
yoktur ve bu bedelin tammnı, tüketilecek canlı hayvan ve ürüne ödenmiştir. 1982'de 2396 
baş olan sığır ithali tmn 148 misli büyüyerek 1990'da 354.671 başa ulaşmıştır. Bu rakamın 
içinde de damızlıklar yoktur. 1982'de hiç olmayan canlı koyun ithali 1990'da 7103 ·başa, 
dönem içerisinde kümes hayvanları ithali 404.656 adetten 1.362.930 adede, 1982'de hiç 
olmayan balık ithali 1990' da 15571 tona, 1982 de 560 ton olan süt ürünü ithali 29 kat 
artarak 1990'da 16476 tona, deri 3402 tondan 17 kat mtm·ak 58120 tona, yapağı ithali 
9281 tondan 3,7 kat artarak 34397 tona yükselmişlerdiL 

1982'de yüzde ikibin olan ihracatın ihtahalatı karşılama oranı 1990'da %59'a 
düşmüştür. 1990'da hayvan ve hayvancılık ürünleri toplam ihracatı 290.405.000 dalarda 
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kalırken damızlıklar hariç ithalat 478.516.000 dolara yükselmiştir. Bu tablo, hayvancılık, 
hayvancılığımız açısından vahimdir. Hayvancılık ülkesi Türkiye'nin, net hayvan ürünü 
ithal eden bir duruma gelmesi açısından, gerçekten hazindir. 

Hayvancılığıınızın, en önemli gelişim stratejisi olan ıslah konusu da kanımızca 
kolaycı ve ticari yanı ağır basan yaklaşımlarla ele alınmıştır. 12.6 milyonluk sığır 43 
milyonluk koyun popülasyonunun ithal materyal ile ıslahı öngörülmüştür. Bu anlamda 
1981 ile 1990 arasında toplam 57.000 damızlık ithal edilmiş ise de, mekanizma da bize 
göre son derece sakinealı davraııışlar sergilenmiş ve bu nedenle materyalden beklenilen 
yarar, minimum ölçüleri aşamamıştır. Yerli kaynaklan verimli kılacak, üreticiye yük ge
tiımeyecek 've kendi koşullanmıza uygun materyal sağlayacak etkin bir m elezleme prog-

. ramı yerine koyulan ithal uygulamasının, bu kongrede her yönüyle sorgulanması, bir 
ulusal görevdir. Biı· çok yöremizde başanyla sürdüıiilen köy hayvancılığını geliştirme 
uygulamasından niçin vazgeçilmiştir? İthal programı fiziki anlamda somutlaşmadan, 
çiftçi, barınak, yem bitkisi olanağı bakımından optimum işletme koşullan aranınışmıdır, 
yoksa İl Müdürlüklerine "Şu kadar gün sonra şu kadar gebe düve gelecek, Bankanın kı-edi 
açığı şu kadar üretici bul eıniı·leri veıilerek, bilim dışı teknik dışı yöntemler mi kullanıl
mıştır? Satın alınan materyal gerçekten üstün genotipe sahip midir, yabancı sürülerinden 
selekte edilenler var mıdır? Amaç nüvelik daıılızlık işletmeleri çağaltmak olarak getiril
diğine göre, damızlık değer belirlemesinde kullanilacak pm·aınetreler ülke ölçeğinde 
saptanmış mıdır? Bırakınız verim pm·ametrelerini, bu işletmelere yöneli}\. optimum bes
leme ve sağlık hizmetleri sağlama doğrultusunda hangi hizmetler verilmiştir? !thal hay
vanlm'l alanlar, bunları niçin damızlık değil de yetiştirme hayvanı olarak görmüştür? Da
mızlık değeri olan erkek materyal neden beside ziyan edilmiştir? Getirilen materyaL üre
tim projeksiyou gözetilerek hangi sayisal düzeye ulaşmıştır, barınak besleme ve sağlık 
koşullan yüzünden ne kadarı ölmüştür? Geri ödemesi zor borç yükü altında. bunların 
'kasaplık biçiminde elden çıkm·ılmasının vebali, yalnızca üreticinin midir? Ve son tahlil 
de, bu uygulamanın ülke hayvancılığı için sağladığı yararim· nelerdiı·. bunların maliyeti 
nedir? . . 

Islahda çok önemli bir m·aç olan suni tohumlama çalışmalan neden ivme kazan
.maınıştır? Hatta niçin gerilemiştir? Bir araştırmaya göre 1980-1987 arasında sığır uygu
lamalannda gözlenen toplam % 14.4'lük artış yeterliınidir, koyunlar uygulamasında gö
rülen %22.99'luk gerileınenin, açıklanabilir gerekcesi var mıdır? Aradan bunca yıl geç
mesine rağmen, tohumlama için uygun alt yapı oluşmuş mudur? Sperına sağlanı,nası ve 
yaygmla5tınlması fonksiyonu hangi ölçüde başarılmıştır? Uygulaınalann gelişmeınesin
de, görevi özel sektöre devreden ve bu alandaki sorumluluğun kalktığını düşünen anlayı
şın etkisi var mıdır? 

kongre çalışmalarının, hayvancılığımızın ıslah stratejisi genel çerçevesi içerisinde 
bu hususlan da değerlendireceğine, yaşanan olum su deneylerden doğru sonuçlar üreterek 
doğru yönlendirmeleri somutlaştıracağına inanıyoruz. 

Hayvan sağlığı anlamında da populasyonumuzun sorunlm'lnın çözümü bir yana 
sıkıntıları daha da artmıştır. Bu amaçla ayrılan kamu kayıiaklan yeterince gelişmemiş tir. 
Sayısı ancak 2000'e yaklaşan hükümet veterineri ile koruyucu mücadelenin amaca ula
şahilmesi mümkün değildir. Doğu ve güneydoğudan gelen salgın tehditlerinin azalmadığı 
bir ortamda, geleneksel mücadele yaklaşımlanyla, 60-70 bin hayvana bir veteriner heki
min düştüğü bir kamu anlayışıyla, sonuca ulaşılması hayaldir. 

Sorunlara bunca kapsamlı ve derinleşmiş bir kesimin ekonomik dayanışma anla
mında bir örgütlenıneden yoksun olı:nası, sıkıntıların aşılması doğrultusunda da çok ciddi 
biı· engel niteliği taşımaktadır. 

Objektif saptamalar ve sayısal göstergeleric tanımlamaya çalıştığun sürecin, hay
vancılığı getirmiş olduğu nokta hiç kuşkusuz olumlu bir konum değildir. Maıjinal boyutta 
yapılanmalar dışında, hayvancılık işletme yapısı değişmemiştir. Sayısı sınırlı işletmelerin 
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hai·icinde, teknoloji ve girdi kullanımı yeterinceı geliştirilememiştir. İç talebin büyümesine 
ragmen, üretim yeterince artmamış, iç dinamik denebilir ki sönmeye yüz tutmuştur. Kı
sası, gelinen nokta büyüme degildir. Yaşanan, hayvaııcılıktan vazgeçiştir ve b~~· acı dra
matik kopuştur. Türkiye'nin hayvancılık potansiyeli olan Doğuya bakınız. Ulkeye et 
üreten, Erzurum' da, Kars'ta, Ağrı'da kır nüfusu neden artmamakta'dır, yöre insanı gide
rek hayvancılıktan niye kopmaktadır? Geçmişte, Ege' de, Marmara' da hatta lçanadolu 'da, 
dogru yaklaşımlarla kurulan entansif süt işletmeleri, kapılarını birer birer neden kapat
mışlardır? Uzağa gitmeye gerek yok. Çubuk veya İstanbul yolu güzergahında terkedilmiş 
ahır, agıl ve kümeslere, adım başı niye rastlıyorsunuz? 

Yaşanan gerçekten hayvancılığımız açısından dramatik bir tablodur. Oysa, hay
vacılığımız sürüklendiği tüm olumsuzlukların karşısında bile, yinede ortak geleceğimiz 
için umut 9.lmayı devam ettirecek çok değerli olanak ve dinamikleri de bünyesinde taşı
maktadır. Onemli olan, bunu algılamak, bu potansiyeli gelişim doğrultusunu yönlendire
cek ciddi yaklaşımlan gündeme getirmektir; Dünya ve özellikle bölgemiz nüfusunun 
korkLinç hızla büyümeye devam ettiğini,_hem kendi toplumumuz hem de çevremiz ülke
lerinin hayvansal besin yetersizliklerini farkedip, bu olguları gelişme için, kaldıraç yap
maktır. 

Hayvancılİk, doğayı sömürmeyen belki de tek uğraşıdır. Aldıklannın bir bölümü
nü geri vererek toprağı korumaktadır, verimliliğini artırmaktadır. Değerlendiriletneyen 

, kimi ürünler için kullanım olanagı yaratmaktadır. Hem emek yoğun üretime yatkınlığı, 
hem de otomasyana elverişliliği, önemli avantajdır. Hayvansal ürün talebi. günden güne 
artmaktadır. Toplumumuzun insanca beslenmesi için. tek şanstır. Ekonominin dış den
geleri açısından gelişim potansiyelidir, sanayileşip kalkınma bakımından ciddi kaynak 
üretim olanağıdır. Kıs.~sı Türkiye için hayvancılık; tüm sorunlanna rağmen, bugün de 
şanstır ve misyondur. Ulke ekonomisi için böylesine yaşamsal önemi bulunan ve kesimin 
yaşadığı sorunsalı çözümiemek anlamında ve gerçekci, uygulanabilir, somut doğrultulan, 
açık net politikaları oluşturma bağlamında bu Kongremize de önemli sorumluluklar düş
mektedir. Bu kapsarnda tartışılması irdelenmesi bakımıııdan kimi değişim ve gelişim 
doğrultulatını satır başlanyla değerlendinneler;nize sunmak istiyoıum. ' 

Bize göre hayvancılığın gelişmesinin ön koşulu sektöre doğru teşhis koymaktır, 
sektörü gereğince algılayıp, anlamaktır. Hayvancılığın ekonomi için bir yük değil, geliş
me dinamiği olduğunu farkedebilmektir. Böylesi bir bakış açısı!~ın somutlaşması anla
mında kuşkusuz çok sayıda önerilerin geliştirilmesi mümkündür. Onemli olan işte bunları 
tiretebilmek ve tartışabilmektir. Bu anlamda yaranna inandığımız kimi değişim ve dönü-
şüm doğrultularını tartışmaya açmak istiyorum. · 

Kanımızca, hayvancılığımız geleneksel çizgisini daha fazla sürdünnemelidir. Ta
rımın içindeki payı kesin yükselmeli, yüksek teknoloji üstünverim-düşük maliyet enteg-
rasyonu mutlaka yak:alanmalıdır. · 

Fiyat ve pazar garantisi altında korunan AT dan yapılan ithalatın haksız rekabetiyle 
çöküntüye uğrayan sektöre, desteklemeci korumacı bir yaklaşımla eğilrnek zorunludur. 

Süt ve et destekleme kapsamına alınmalıdır. Genç sığır besisinin, kaliteli karkasın 
özendirilmesi için seçici desteklemeler gündeme gelmeli, üretici yerine sanayiciye yara
yan süt teşvik pirimi üreticiyi özendirecek doğrultuya yönlendirilip, kapsam ve düzey 
olarak geliştirilmelidir. 

Yem-ürün fiyat dengesi mutlaka kurul malı, kredi faizleri hayvancılık rantabililesi 
gözetilerek gerçekçi çizgilere çekilmelidir. 

Sonbaharda fiyatların gerilemesinin durdurulması, arzu) daraldığı dönemlerde ise 
fiyat yükselmesinin önlenmesi için Et ve Balık kurumu fonksiyoner kılınınalıdır. 

İhracatta canlı hayvan yerine, işlenmiş ürün tercihi yapılmalı. et ve kasaplık ithali 
kesinlikle durdurulmalıdır. Düşük fonlu ithalattan vazgeçilmelidir. Zoıunlu koşullardaki 
ithalatta ise, iç üretim fiyatlarını kollayan uygulamalar yapılmalıdır. İhracat için teşvik 
mekanizmaları geliştirilmelidir. 
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. Islah için yeniden strateji çizilmelidir. Bu kapsamda, yerli populasyonu ıslah ede
cek, kaynakları verimli kılacak ve köylüye yük olmayacak etkin melezierne programları 
gündeme gelmelidir. Damızlık dişi düve yerine, dondurulmuş sperma alıını tercih edil
meli, yabancı materyal için geçerli kılınan damızlık subvansiyoolan TİGEM damızlıklaı'l 
için de uygulanmalıdır. Damızlık ithalatı, araştırma materyali sağlamak ve suni tohumla
ma ile sınıri~ tutulmak koşuluyla yapılmalıdır. Islah için mutlaka teknik yönetmelik çıka
rılınalıdır. üzel damızlıket işletmeler organize edilmeli, bu uygulama tavukçulukta 
grand-parent düzeyde realize edilmelidir. Bölgelere göre kültür ırkları belirlenmesi ve 
koyunculukta bölgesel ölçekte ıslah yönlendirilmesi hususlan tartışılmalıdır. Suni to
humlama veıiıninin arıması için, ulaşırnın kolay olduğu yörelerde günde iki kez uygulama 

· yapılması olanakları. araştırılınalı; uygulamanın ulaşamadığı alanlarda köy hayvancılığını 
geliştirme projesi benzeri gerçekci modeller tekrar yaşama geçirilmelidir. Damızlıkdeğer 
belirlemesine esas olacak parametreleri elde etmek için çok ciddi kayıt sistemi er geç 
başarılmalıdır. · 

Gelişmeyi engelleyici bir ayak bağı olan yem soıunu çok daha Ciddi ele alınmalı
du;. Yem üretimi, sağlanması, stoklanması ve dağıtılması fonksiyonlarıyla donatılmış ve 
yurt çapında yaygınlaşmış yem ofisi uygulaması gündeme gelmelidir. Devlete ait olan ve 
ortamalı olarak kullanılan alanların üreticilere dağıtılınası tartışılmalıdır. Yem bitkileri 
üretimini yüzde ikilerden yüzde yirmi otuzlara yönlendirecek özendirici planlamalar ya
pılmalı, bu kapsamda özellikle Doğuanadolu'da hububat yerine yem bitkisi ikamesi ya
pılabilmelidir. 

Açık besi sistemleri geliştirilip, yaygınlaştırılınalı, optimal besi işletmeleri artınl
ınalıdrr. 

Süt soğuk zinciri kesinlikle kuıulabilmeli: TSEK fabrikalarının üretici birlik ve 
örgütlerine devredilmesi tartışılmalıdır. 

Hayvan hastalık ve zararlılarını gerçekten denetleyecek kaynak tahsisleri yapi!
' malı, ilçe altı ünitelere sağlık ocakları benzeri hayvan sağlık merkezlerinin kurulması 

tartışılmalı, serbest veteriner hekimlik uygulamaları geliştirilmelidir. 

Alt yapı oluşturulması, planlama ve bilgi üretici araştırma yapılması, eğitim ve 
öğretim etkinliği ile bilgi yayılması, üretici örgütlenmesinin yönlendirilmesi ve destekle
me mekanizmalannın somutlaşınası fonksiyonlarını etkin biçimde yürütecek, bitkisel ve 
hayvansal üretimin ülke ölçeğinde birlikte olduğunu gözetecek kamu hizmeti anlayışı 
geliştirilmelidit. Bu fonksiyonlar, kıı·sal alana yönelik hizmetleıi!l olabildiğince bütünlük 
içerisinde yürütüleceği bir yapılanma ile yerine getirilmelidir. Ulke gerçeklerine hiç bir 
açıdan uygun olmayan, yeni bürokı'atik açmazlar yaratacak ve yeni maliyetler üretecek 
olan, kamu etkinliğini daha da azailacak bulunan gelişmiş ülkelerin hiç birinde ömeği 
görülmeyen ve bilimsel herhangi bir temele dayanınayan Hayvancılık Bakanlığı .gibi 
yaklaşımlar yerine, geleceğin Türkiye'sinde tarıma yönelik kamu sorumlululHarının ne 
olabileceğini bilimsel yaklaşımla kestirebilen değerlendirmelere göre: örgüt yapısı tartış
malan yapılmalıdır. 

Üreticilerin ortak ekonomik yararlarını koruyacak, girdi sağlamadan pazaı:daki 
etkinliğe kadar sürecin her halkasında üreticileri söz sahibi, kaı·ar sahibi kılan birlik ya da 
kooperatİf örgütlenmesi mutlaka yaşama geçirilmeli, yetiştirme birliklerinin yasal çerçe-
vesi düzenlenmelidir. · 

Bir bölümünü başlıklar halinde tartışmaya sunduğum çözümleme yaklaşımları, 
amaçları belirginleşmiş, araçları netleşmiş, tarımı bütün boyutlarıyla kavramış, bütünlük 
gösteren bir tarım politikası çerçevesinde ve bu bütünlük anlayışı içerisinde değertendie 
rilmelidir. 

Kongreınİzin bu gereksinimiere yanıt aradığı ölçüde amacına ulaşacağına inanı
yoruz. Teknolojik birikim ve deneyimlerini, yetenek ve becerilerini hayvancılık sektöıü-
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nün, toplumunu hizmetine ortaklaşa sunan meslek disiplinlerimizin, çok yeterli olmasa 
bile Kongre de somutlaşan birliklerini ve dayanışmalarını, hayvancılığın, tarımın ve ül
kenin geleceği açısından umutla karşılıyoruz. Hayvancılıt:Ia ilgili her çevrenin katıldığı 
ve katkıda bulunduğu Kongrenin ulusumuz yararına sonuçlar üretenceğine inanıyoıuz. 

·Bu düşüncelerle.Ziraat Mühendisliği toplumu adıria emeği geçen herkesi kutluyoruz. 

5.7. GIDA SANAYii KONGRESI VE SERGiSi: 

Oda'mız hammadde üretiminden-işleme, değerlendirme, koruma ve pa
zarlama aşamaları na kadar gıda üretiminin her halkasında rolü bulunan bir mes
leğin sorumlusu olarak, gıda sanayiini her boyutu ile ele almayı, hem ülkenin·kal

. kınmasında çok önemli işlevi olan bir alanı tartışmak hem de ziraat mühendisleri
nin her zaman bu alanda olduklarını ve olacaklarını kanıtlamak ve sergilemek 
açısından, yararlı ve gerekli bulmuştur. 

·Bu anlayışın gereği, ön,ce sorunun tüm ilgili çevrelerinin katılımının sağlan
ması öngörülmüş ve bu nedenle ülkenin her yöresinden-katılan bilim adamı, yö
netici, sanayici, pazarlamacı, gıda sektörü çalışanı, uzman her kesimden ilgililer
den oluşan iki danışma kurulu toplantısı yapılmıştır. Yaygın katılım ve yoğun ilgiyle 
10 Mayıs 1991 ve 1 Haziran 1991 tarihlerinde gerçekleştirilen bu toplantıların 
değerlendirilmesi sonucu, yapılacak çalışmanın Kongre niteliği taşıması ve gıda 
sanayii gelişmelerini yansıtan bir sergi ile zenginleştirilm'esi uygun bulunmuştur. 

. 13-15 Kasım 1991 tarihlerinde Ankara Milli Kütüphane Salonlarında ger
çekleştirilen KONGRE ve SERGI ilgili kesimler ve kamuoyunca yoğun katılım 
s,ağlamıştır. KONGRE'nin birinci gününde, hükümet kurma çalışmalarının en yo
ğun'olduğu bir döneme rağmen DYP Genel Başkanı Süleyman DEMIREL, üçün
cü gün ise SHP Genel Başkanı EtdaiiNÖNÜ konuk konuşmacı olarak görüşlerini 
açıklp.mışlar, ikinci günü ise RP Genel Başkanı Necmettin ERBAKAN konuşmuş
lardır. 

Üç gün.boyurica aynı ilgi ve yoğunlukla izlenen KOGNRE'ye; KALKlNMA 
ve GIDA SANAYII,· TARIMSAL ÜRETIM VE GIDA SANAYII, OLANAKLARI VE 
SORUNLARlYLA GIDA IHRACATI, GIDA TÜKETIMI VE BESLENME, BILIMSEL 
TEKNOLOJIK GELIŞME AÇlSlNDAN GIDA SANAYli ve GIDA VE )'ASAL DÜ
ZENLEMELER konulu oturumlarda, bilim adamı, sanayici, pazarlamacı, gazeteci, 
kamu yöneticisi, uzman ve gıda çalışanı nitelikli kırk konuşmacı bildiri sahibi ve 
tartışmacı olarak katılmışlardır. 

GIDA SANAYli POLITIKALARI konulu ve Prof. Dr. Gülcan ERAKTAN ta
rafından yönetilen PANEL'e siyasal parti temsilcisi olarak ANAP adına Mustafa 
PARLAK, SHP adınaYakup KEPENEK, DYP adına Osman ÖZBEK ve RP adına 
Musa DEMIACI katılmışlardır. Bilim adamı ve uzman olarak ise Prof. Dr. Aziz 
EKŞI, Prof. Dr. Mehmet PALA ve Sanayici Şinasi ERTAN katılmışlardır. Gazete
ci-Yazar Yavuz DONAT tarafından yönetilen TÜKETICI AÇlSlNDAN GIDA SA
NAYII konuluikinci PANEL ise Ali Paşa AKSU, Yıldırım AKTUNA, Ahmet ÇAVU
ŞOGLU, Ali ZaferTACIROGLU, Arıçtan TÖNÜK ve Sinan YARGI'nın katılımla
rıyla gerçekleşmiştir. 
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Çok sayıda firmanın ilgisini çeken GIDA SANAYli SERGISI ise bu alanda 
meydana gelen son gelişmelerin ürünlerinin tanıtımı anlamında önem kazanmış 
ve sağladığı ekonomik olan'akla KONGRE'nin finansmanını oluşturmuştur. 

Bildirileri ve tüm tartışmaları kayda alınmış olan ve kitap halinde basımı 
devam etmekte olan KONGRE'nin niçin düzenlendiğini aniatma ve sektöre Oda 
olarak nasıl yaklaşıldığını sergileme anlamındaki açılış konuşması aşağıda sunul
muştur. 

Gıda Sanayii Kongresi Danışma Kurulu Açış Konuşması 
10 Mayıs 1991 

Bilindiği gibi ziraat mühendisliği dar bir disiplin değildir, bir sektör mesleğidir. 
Doğal kaynakların kullanılmasından - üretim sonrası değişim süreçlerine kadar, bitkisel 
ve hayvansal üretimin heraşamasına uzanan çok çeşitli lisans dallannda hizmet üreten bir 
meslektir. Böylesi, geniş bir alana teknoloji aktanını sorumluluğu olan bir mesleğin yasal 
kuruluşu olaraJ<: Oda'mız, sektörün tüm sorunlarına"sahiplenmeyi de ertelenemez görev 
saymaktadır. Uyelerimizin hak ve yararlarını savunma önelikli ödevi yamnda, tarımın · 
sorunlarına yabancı kalmamayı, tam tersine onları mesleki birimi potasında sorgulamayı 
ve daha önemlisi çözümlemeleri araştırınayı da, toplumuna karşı sorumluluk bilmekte-
dir. • 

Tanımlamaya çalıştığım bu temel yaklaşımın somutlaşması kapsamında gıda sa
nayimizin olabildiğince geniş bir çerçevede değerlendirilmesi gerekli bulunmuştur. Besin 
hammaddesi yetiştirilmesi aşamasından - işleme mekanizmaları ve denetim zincirine de
ğin, gıda sürecinin her halkasında rol ve görev alan bir toplum olarak, gıda sektörünün 
özellikle sanayi boyutuyla değerlendirilmesi, günümüzün somut koşulları açısından ya
rarlı bulunmuştur. Besin üretim sürecinde, kuşkusuz çok sayıda disiplin hizmet görmek
tedir. Ama, bize göre bu süre<;in değişmez özü ve kökeni tarımdır, biktisel ve hayvansal 
hammadde üretimidir. Kaldı ki, yalmzca bu aşamada değil, fakültelerimizde 35 yıldan 
beri sürdürülen gıda teknolojisi eğitimi ile, hammadde işleme sürecinde de, meslektaşla
rımızın bilgi ve yetenekleri ile son derece önemli işlevler görmektedir. 

Sizlere, kaba bir taslak olaı'ak sunulan ge,ı:ekçede de özetlendiği üzere, gıda sana
yinin ele alınması gereken çok boyutu vardır. üzeilikle yirmibirinci yüzyıla müdahale. 
çağı damgasını vurduracak olaıı biyoteknoloji devrimi, besin işleme süreci bakımından 
son derece yaşamsaldır. Sektörde yeni teknoloji kullanımı, seçimi ve daha önemlisi ulusal 
koşullarda üretimi çok güncel bir gündem olarak karşımızdadır. 

Öte yandan, taşıdığı potansiyel şans nedeniyle, tarımda, tmıma dayalı sanayi de 
Türkiye için çok ciddiye alınması gereken bir konumdur. Türkiye sanayisi. satılabilir mal 
üretmek zorundadır. Makina ve elektı·onik sanayiinin gerektirdiği üstün teknoloji, yüksek 
kaynak ihtiyacı ve ileri ülkelerin ·bu alandaki gelişmiŞlik düzeyieli gözetilince, satılabilir 
mal üretimi daha da önem kazanmaktadır. İşte bu noktada, tarıma dayalı sanayi ve gıda 

· sanayi, ülke ekonomisinin gelişim doğrultusu anlamında son derece belirleyicidir. Özel
likle, çözülen sovyetler ülkeleri, ortadoğunun kaynakları kıt ülkelerinin ihtiyaçlaı·ının 
karşılanması bakımından, böylesi bir gelişim, kanımızca çok yaşaınsaldır. Bu gelişim. 
tarım ürünlerinin ham almak yerine, işlenerek pazarlanmasıyla yaı·aı·Iarı katma değerin 
katkısı açısından da, ayrıca çok önemlidir. 

Kısa bir profilini çizmeye çabaladığım koşullar, gıda sanayinin çok Ciddi bir yak
laşımla irdelenmesinin gerektirmektedir. Bu değerlendirmeyi yapaı·ken, konuyla ilgili 
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tüm çevrelerin değerli ve yönlendirici görüşlerine ihtiyaç duyuyoruz. Çahşmalarımızın 
·genel kapsamının ne olması, kimi önemli konuları gündem yapacaksa bu seçmenin nasıl 
yapılması, kongre, sempozyum ve benzeri yöntemlerin hangisinin seçilmesi, yeni tekno
lojilerin tanıtımı anlamında bir fuar veya sergiyle zenginleşmesi, hangi çerçevelerin ka
tılımıyla boyutlanacağı, hangi tarihte ve hangi zaman dilimiyle ı-ealize edileceği, düzen
leme sürecinde nasıl bir işbölümü mekanizmasının işletileceği hususlannda değerli kat
kılannızı son derece belirleyici buluyoruz. 

llkece Dünya Gıda Günüyle bağlantılı olarak gerçekleştirı11eyi düşündüğümüz bu 
çalışmanın değerli katkılarınızla doğru yönlendiıileceği ve amaca uygun bir yapılanma ka
zanacağı inancımızla, tekrar hepinize şükranlarımı~ı-sunarız. 

Gıda Sanayi Kongresi Açılış Konuşması 
13-15 KASIM 1991 

Dünyamız, bilim ve teknolojinin göz kamaştırıcı devrimleriyle, giderek yoğunla
şan ve yaygınlaşan toplumsal sorunlan birlikte yaşamaktadır. Gündemin bir yanında, bilgi 
çağının göz kamaştırıcı yeni çözümlemeleri, bir yanında giderek daralan doğal kaynaklara 
rağmen, hı:lla büyümeye devam eden toplumun insanca yaşama talep ve beklentileri yer 
almaktadır. ' 

Türkiye, evrensel ölçekli bu "Sorunsal-değişim" birlikteliği genelinin dışında de
ğildir. Hatta denilebilir ki, kendine özgü koşulları ve örneğin üretim, büyüme, kalkınma, 
dengeli paylaşım ve insanca yaşama sorun ve ihtiyaçlan nedeniyle, bu çelişkiyi daha geniş 
kapsamda ve daha ağır biçimde yaşamaktadır. -

Ülkemiz gündeminin öncelikleri, siyasal, toplumsal ve ekonomik konjonktüre 
bağlı olarak değişebilmektedir. Ama bize göre, böylesi dönemsel sorunların ötesinde, 
dengeli kalkınma, dengeli paylaşım ve bölüşüm amaçları Türkiye'nin sürekli güiıdemini 
oluşturmaktadır. 

Ekonoınilerin olgunlaşrı~il süreci, sektörlerin biribirilerinden net çizgilerle ayrıl
masına olanak vermemektedir. Ustelik bu bağlantı, müdahale çağının bilimsel-teknolojik 
buluşları yüzünden, yeni boyutlar kazanmaya başlamış, biyoteknoloji devrimi yalnızca 
tanını değil, sanayiyi de ciddi ölçüde etkiler olmuştur. Karşılıklı bağımlılık ilişkisi, fiziki 
alış veriş ve itip çekme mekanizmaları nedeniyle, her gün yeni anlamlar, bütünsellik 
bağlamında yeni zorunluluklar kazanır olmuştur. 

Kanımızca, sektörlerin bütünselliği ve karşılıklı yükümlülüğü kavramı, Türki
ye'nin somut koşulları bakımından da. aynı ölçüde geçerlidir. 

Sanayileşme, kalkınmanın hfç kuşkusuz ön koşuludur, zorunlu temelidir. Fakat 
''Tek ve yeterli koşulu mudur? bu en azından tartışmalıdır. 

Türkiye ekonomisinde, pek çok gösterge açısından tarımm önemli belirleyiciliği 
bugün de geçerlidir. Bu belirleyicilik, toplumun insanca beslenip yaşaması açısından ol
duğu kadar, ekonomiye artı d~ğer üretmek, sanayiye kaynak yaratmak rolleri bakımından 
da bir önemli misyondur ve olmaya devam edecektir. · 

O nedenledir ki, 'sektörleıin çözümlenemez bütünselliğiiıi görmeden, bunlardan 
birisine öncelik tanımak, bunları biribirine rakip görmek ya da birinin varlığını diğerinin 
yokluğuna bağlamak türünde yaklaşımların, bize göre akılcı ve objektif temelleri bulun
mamaktadır. 

Türkiye'de salıayi ile tarım çok yönlü teknik ve fiziki girdi-çıktı ilişkisi ile içiçedir. 
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Kaynak aklarım mekanizması karşılıklıdır. biribirileri için pazar oluşturmaktadırlar. Sa
nayiye, hammadde, sermaye ve iş gücü yöneiten tarım,, girdilerden-tüketim mai.Ianna 
kadar yarattığı geniş taleple, sanayi gelişiminde önemli motivasyon sağlamakta
dır.Kısacası, bu sektörler karşılıklı olarak biribirilerine muhtaçtır ve hatta biribirilerinin 
üretimleri olmadan, yaşamlarını sürdürmeleri mümkün değildir. Böylesine içiçelik gös
teren sektörler bütünselliği karşısında, bunl(\rın birbirleri aleyhine gelişmesi veya geliş
mede birisine öncelik tanı.nması gibi senaryolann, bize göre rasyonel temellere dayanınası 
mümkün değildir. 

Kısaca tanımlamaya çabaladığım, tarım,- sanayii bütünlüğü ahlayışıııın çok ilginç 
ve belirleyici bir örneğidir gıda sanayii. Bu alan, sektörlerin yek diğerini engellemeden, 
tersine yönlendirerek gelişmesinin sağlanabildiğini gösteren, çok öğretici bir örnektir. 
Daha genel bir anlatırula söylemek gerekir ise sanayinin ve tarımın, günün ve geleceğin 
ihtiyaçlarının karşılanması açısından gerek tanina dayalı - gerekse tarıma yönelik sana
yilerin gelenekseli aşan bir gelişim ivmesini yakalamaları zorunludur. 

Bu, nasıl gerçekleşir sorusıma yanıt aramak anlamında da, bu ilişkiler bütünlüğü 
çerçevesinde gıda sanayiinin sorgulanmasını, çözümlemelerinin üretilmeye çalışılmasını 
son derece önemli ve güncel bir ödev sayıyoruz. Çünkü, gıda sanayii Türkiye'nin satıla
bilit sanayii malı üretmesi· bağlamında çok önemli bir şansıdır. Çünkü, tüm olumsuzluk
ları ve sorunlarına rağmen, Türkiye tarımı gıda ve diğer tarıma dayalı sanayilere ham
madde üretme anlamında, çok değerli potansiyelini bugün de korumaktadır. Ve çünkü, 
taı'ım ürünlerinin katma değerinin yükselmesi, pazar maliyetinin azalması, arz esnekliği
nin kazandırılması, üretici fiyat payının artırılması, pazarlama olanaklarının genişletil
mesi ve benzeri bir çok somut gerekce nedeniyle, gıda sanayii Türkiye tarımı açısınd,an 
da yaşamsal önem t<ışımaktadır. 

Gıda sanayiinin durumu ve gelişme doğrultularının uzmanlaı·ca taıtışılması önce
sinde, tarım ve gıda sektörüne ilişkin, tanımlayıcı kimi göstergeleri aktaımayı, konunun 
bütünlüğünün .sergilenmesi ve çözümleme yaklaşımiarına katkıda bulunulması açısından 
yararlı görüyorum. . 

Türkiye, performansı yeterli olmıısa da, kuşkusuz değişmeye ve gelişmeye çaba 
.gösteren bir ülkedir. Bıı değişim ve gelişim eğilimi, aynı doğıultular ve hızları tutturamasa 
da, tarımda da tarıma dayalı sanayide de bir ölçüde yaşanmaktadır. 

Planlı dönemler başında kamuya ait 4 kombina, 15 şeker fabrikası, 2 süt fabıikası 
ile ilkel koşullara bağlı sayısı sınırlı özel işyerlerinden oluşan gıda sanayii sektörü, gü
nümüzde 1986'ya dayalı bir sayıma göre ı8000,199.ı 'e ilişkin bir tahmine göre 30.000'i 
bulan iş yerine, 4000 kadar modern işletmeye, dış satıma yönelmiş modern organizas
yonlara ulaşmış, bir kesim haline gelqıiştir. Kapasite kullanım oranlaıı taıtışılabilir olsa 
da, özendirme önlemleri sonucu et, süt, un, unlu mamul, meyve sebze işleme dallarında, 
oldukca geniş kapasiteler yaratılmıştır. Beşinci plan sonunda, şeker fabrikası sayısı 25' e, 
çay fabrikası ı ıo'a, et işleme tesisi 232'ye, prim uygulaması yapılan süt tesisi 1 199'a, un 
tesisi 604 'e, salça tesisi 30 'a, sebze sanayii 23 'e, konserve tesisi 39 'a, meyve suyu tesisi 
23 'e, bitkisel yağ tesisi 94 'e, zentinyağı tesisi 1152 ·~e yükselmiştir. Sektörün ihracat payı 
%ı ı -12'ler dolayına, GSYlH payı% 7'ler civarına ulaşmıştır. lmalat sanayiinin dörtte biri 
bu alanda çalışmaktadır. Sektörun ortalama yıllık üretim artışı birjnci plandan beşinci 
plana %6.1,- 6.9-4.7 ve 5.6 dolayında realize olmuştur. 

Aynı dönemlerde tarım sektöründe gözlenen değişimin belirleyici maddi temeli, 
teknoloji kullanımının yaygınlaşması ve elli-yetmiş kesitinde önemli oranda geliştiği 
gözlenen korumacı ve desteklerheci -yaklaşımlardır. Konuyu dağıtmamak bakımından ta
rımla ilgili değişim parametreieıini aktarmak istemiyorum ama, dönerhi tanımlayıcı iki 
göstergeyi anımsatrilayı gerekli görüyorum. 

· Altmışlı yıllarda ekili alanların artışı %4, verim artışı %17 olmuş, %4 enflasyonla 
%6'Iık büyüme realize edilmiştir. Aynı büyüme hızı yetmişli yıllarda ise yaklaŞık %26'lık 
enflasyonla sağlanmıştır: 

Seksenli yılların tarımsal gelişme anlamında yeterli performansı gösterdiğini, ya-
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zık ki söylemek mümkün değildir. Tm'lmın 1980'de %7.8 olan yatırım pay' on yıl sonra 
%6.3'e düşmüş, dönem boyunca GSMH artışı %68 oranında realize olurken. tm·ımınmtışı 
%32'de kalmış ve genel ihratat dört kat artm·ken, tarım ürünü ihracı artışı üçte bir ora-
nında gelişebiimiş ve tanni ürünü ithali on kat büyümüştür. -

Dönem içerisinde, tanmda çalışan nüfus oransal olarak %20 azalmasına rağmen. 
GSMH tarım payı %26 düşmüş, yani nüfus payı korunmasına karşılık, sektörün gelir payı 
gerilemiştir. 

1960'larda tarımda çalışan 4 kişi, tarım dışında çalışan bir kişinin gelirini ancak 
alırken, bu sayı 1990'da 7 kişiye 1 kişi noktasına gelmiştir. 

Tabii bu noktada insanın aklına doğal olarak, "Peki bütün bunlar olmuştur da, ta
rımda üretilen fazla nereye gitmiştir ve örneğin tarım sektörü, sanayileşti&irniz için mi. 
bunlara katlanınıştır?" sorusu gelmektedir. Acaba, öyle ınidiı·?' Kırdan kente koşan in
sanlann tümüne isdihdamı sanayiınİ sağlamıştır? Kırdan-Kente göç hızı, sanayileşme hızı 
mıdır? Tarımdan aktarılan kaynaklar, sanayii dışı alanlm·a da gitmiş midir? 

Bu tür sorunlara, yaıııt aramak anlamında bir kaç veıi aktarmak istiyorum. 
1990'daki sanayi malı ihracat bünyesinin %56'sını dokumacılık, .deri-kösele ve 

diğer tarıma dayalı işlenmiş ürünler oluşturmaktadır. Bu oran 1980'de %63.5'tur ve on 
yılda oransal olarak %1 1.8 gerilemiştir. Sanayiyi asıl belirleyen, demir-çelik, makina. 
madeni eşya, elektrikli makina ve kimya sanayileri ihracı payı ise aynı on yılda %11.5 
dan, %28'e çıkmıştır. Bu perfoımansın, ihacata sağlanan olağanüstü teşviklerin etkisine 
bağlı olduğunu da unutmamak gerekiyor. Kısacası, ihracatın yapısında sanıldığı gibi, sa
nayi doğrultusunda, gelenekseli aşan ve hızlı bir değişim görülmemiş, var olan eğilimin 
sürdüğü anlaşılmıştır. 

Benzer eğilimi, sektörel üretim değerlerinde de görmek mümkündür. Örneğin, 
· 1990 üretim değerleri incelendiğinde, tarıma dayalı işlenmiş ürünler, dokumacılık ve de· 
ri-kösele üretiminin, toplaınıil %36'sını, makina, demir-çelik, madeni eşya, kimya ve 
elektrikli makinalar üretiminin ise toplaının %35.5'ini oluşturduğu görülmektedir. Bu 
gösterge de, üretim yapısının, tanına dayalı olmayan sanayi doğrultusunda yeterince de
ğişeıneıniş olduğunu ortaya koymaktadır. 

. Planlı dönemlerin büyüme hızları da ·tm'lmın. dışlanınışlığı pahasına, sanayinin 
hızla geliştiğini göstereıneınektedir. lık, beş· plan boyunca GSYlH'daki tarım payı %35 
den %21'e, yani toplaında %14 geıileıniş, sanayi payı ise %17.5 ten %25._5'e toplamda 
%8 büyüınüştür. Tanındaki %14'lük geıileınenin. sanayiyi aynı oranda geliştireınemiş 

· olduğu açıkça ortaya çıkmıştır. 
Biı· bölümünü sunmaya çalıştığım değişim parametreleri ne yazık ki "Tarımın 

ekonomideki göreli payı azalmıştır. Bu sanayileşen biı· ülke için doğrudur. gereklidir. 
Nitekim, sanayiınizdetarıının ödediği maliyet karşılığı aynı ölçüde gelişıniştir.'' anlamına 
gelmemektedir. Hiç kuşkusuz sanayileşerek kalkınınakla olan ülkelerde tarımın payı 
azalacaktır ve bu doğaldır. Doğal olmayan, tanının benzer ölçüde gelişmeınesidir ve 
dünya yüzünde kalkınınış ama tarımı geri bırakılmış hiç bir ülke örneği yoktur. 
· Gelinen nokta, üzülerek belirtmek gerekir ki ulaşılması beklenilen değildir. 

Gıda sanayiinin ikili yapısı sürmektedir. Bir yandan modern girdi ve teknik kulla
nan, dışa dönük, büyük üretim kapasitesine sahip işletmeler vm·ken, öte yandan basit bir 
işleme teknolojisi ile üretebilen, ilkel üretim yerleıinin egemenliğini sürmektedir. 
800.000 ton süt sokakta pazarlanınaktadır. 500.000 ton süt sağlıksız koşullarda peynire 
işlenınektedir, battaniye altı yağurt üretimi yöntemi her şeye rağmen devam edebilınek-
tedir. · 

Son on yılda işleme kapasitesini %132 aıtınnasına rağmen. TSEK toplam sütlin 
ancak %2.4'ünü denetleyebilmektedir. EBK'nun 1980'de %4.3 olan et işleme payı art
ınaınış 1990'da %3.6'ya gerileıniştir.Yoğun teşviklerle gerçekleştiı·~len bir çok sanayii 
alanında kurulu kapasitelerin altında üretim sorunu vardır. 

Gıda denetimi açıkça kargaşa içindediı'. Hayvan besini üretimini disipline eden 
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Yem Kanunu çok yerinde bir yaklaşımla çıkarılınıştır ama insan besini üretimi ve pazar
lamasını her boyutuyla kavrayan pir gıda yasası, tüm çabalara rağmen çıkımlaınaınıştır. · 
Anayasa'nın ı 72. maddesi tüketicinin korunması önlemlerini almak için devlete görev 
vei·mesine rağmen Turkiye tüketiciyi koruma kanunu bulurimayan on ülkeden birisi 
özelliğini bugün bile koruınaktadır. 

Gıda denetimi, hammadde üretiminden-hammadde işleme proseslerine ve pazar
lama boyutuna kadar, her yönüyle teknolojik birikim ve yetenek gerekıiren bir fonksiyon 
olmasına rağmen, hala zabıta ve zapliye anlayışıyla sürdüruhneye çalışılmaktadır. Bu 
hizmette, birbirini tamamlaınaları gereken genel ve yerel yönetim fonksiyonları, iş bölü
müne dayalı uyum yerine, çatışmacılığı tercih etmektedirler. 

Gıda sanayiinin nitel ve nice! çok ciddi hammadde sorunu vardır. Hammadde 
üretiminde de etkili olunması gereğine rağmen, ağır finansman sorunlan bulunmaktadır. 
Yeni teknoloji ve yöntem kullanıını·yeterince yaygınlaştınlamaınışııı·. Bu konuda çağdaş 
gelişimi izleyen, ulusal nitelikli sentezler gereğince geliştirileıneıniştir. 

lnsanlarımızı yeterli ve dengeli besieyebildiğimizi söylemek zordur. Hayvansal 
besinler açısından bugün bile Avrupalı'nın üçte biri ile yelinmek zorundayız. Bir araştır
ınaya göre kişi başına değerli besin tüketimi artmaınış, azalmıştır. Yetersiz beslenıneye 
bağlı kitlesel sağlık sorunlarımız ç,ok ciddidir ve örneğin çocukhmmızın beşte birinde bu 
nedenle büyüme geıiliği vardır. Ustelik höylesine ağır sorunları bulunan toplumumuz, 
denetlenemez bir hızla büyümekte ve her yıl 1,5 milyon yeni insanıınıza aş ve ekınek 
üretmek zorunluluğu bulunmaktadır. · 

ı980'de %103 oranında kendine yeten bir ülke plan Türkiye, bugün net gıda ithal 
eden bir konuma gelmiştir. ' 

Çok çarpicı, o oranda düşündürücü bir kaç veri ile sorunu örneklemek istiyoıuın. 
ı990'da sigara dahil, gıda sanayii ve yan ürünleri ihracatı 844 milyon dolarken, 

ithalatı ı milyar 50 milyon dolardır. Belirleyici olan 2ı kalem ürünün incelenmesi sonucu 
cari fiyatlarla yalnızca bir yılda. l989'dan l990'a ithalatın 439 milyon dolardan. %108 
artışla 918 milyon dolara, ihracatın ise 786 milyon dolardan. ancak %7 artışla 842 milyon 
dolara çıktığı, anlaşılmaktadır. Benzer hesaplama, tarıma dayalı işlenmiş ürünler açısın
dan yapıldığında. ihracatın l985'den 1990'a cari fiyatlarla %45, ithalatın ise %188 ora
nında yükseldiği ortaya çıkmıştır.. 

Daha anlamlı olması bakımından, ürün miktarlan gözetilerek yapılan bir değer
lendirme de aynı sonucu venniştir. 1989'dan l990'a, sözü edilen 2ı kalem ürünüı1 ithalatı 
5ı6.000 !ondan, %ı40 artışla 1.243.000 tona yükselmiştir. Bir yılda, işlem görmüş sebze 
ithali 3 kat. et yüzde elli, et-balık konservesi 4 kat, süt 3 kat, tereyağı 2,5 kat, çay 13 kat, 
değirınencilik ürünleri 12 kat, yükselmiştir. 1982'de 24 milyon dolar olan hayvancılık 
ürünleri ithali, 1990'da 20 kat artarak 479 milyon dolara ulaşmıştır ve bu miktann içinde 
damızlıklar bulunmamaktadır. Kesimlik sığır ithali 1982'de 2396 baştan, 1990'da 
354.000 başa yükselmiştir. lç üretimin daralınasına bağlı olar~k. kaçak yollarla gelen ve 
günümüzde veba belaşına neden olan materyali hesaplamak mümkün değildir. 

Örnekleri artırmak mümkündür ama, amaç karanlık tablo çizmek değildir. Fakat, 
ülkemizin geleceği açısından bu tablo ürkütücüdür ve. bu eğilim önlem alınmadığı sürece, 
çok daha yaşamsal tehlikeleri beraberinde taşımaktadır. 

T*kiye aslında. sorunlarının ağu·Jığı ve çokluğu kadar, olanakları da zengin bir 
ülkedir. Ulkemiz tarımı, tarıma dayalı sanayii ve özellikle gıda sanayii alanında oldukca 
ciddi potansiyel şansiara sahiptir. Gerek iç gerekse dış pazar olanakları, kanımızca gıda 
sanayiinin gelişmesini sağlayacak ciddi dinamiklere sahiptir. O açıdan. var olan sorunları, 
kötümserlik uqmtsuzluk diye algılamak yerine, ülkenin değerli olanaklarını da görüp, 
kavrayarak, çözüm doğrultusunda motive edici özelliktc görmek gerekmektedir. 

Bu noktada bir süredir devaınedegelen bir tartışmaya değinmektc de yarar vardır. 
Bilindiği gibi, tanm-sanayi ilişkileri çerçevesinde bir konu çok yaygııı biçimde tartışıl
maktadu·. Bir görüşe göre, "Sanayiinin gelişmesi için, sömürülme pahasıııa tarım kaynak 
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aktarmaya, devam etmelidir". Bir başka görüş ise ''Hayır. Bu aşama tmnamlanmıştır. 
Türkiye az gelişınişliği aşmıştır. kaynak aktanını artık, sanayiden tarıma yöneltilmelidir." 
demektedir. Türkiye'nin gelişmişlik açısından hangi aşamada olduğu kuşkusuz ayrı bir 
konudur ve uzmanlarınca tartışılması gereken bir husustur. Ama, acaba tanm-sanayii 
ilişkileri sorunu, öZetlemeye çalıştığım iki yaklaşımın önermelerindeki gibi bir netlik 
göstermekte midir? Yoksa, tek yönlü kaynak aktanm mekanizmalan yerine, sanayi de 
tarım da ortaklaşa ve biribirilerini tamamlayarak mı gelişmek zorundadırlar? Ve ekono
rnilerin entegrasyonu, kalkınmanın bütünselliği böylesi bir mekanizmayı, zoıunlu mu 
kılmıiktadır? · 

Böylesi, bütünsel bir mekanizınada, gıda sanayiine verilecek rol hangi somut 
amaçları öngörmelidir? Bu amaçlara; .gerçekten yönlendirici ne tür desteklemeci yakla
şımlar araç olacaktır? İleri ülkelerde tarım ürünlerinin %60, sanayiye işlenirken, Türki
ye'de dörtte birler düzeyindeki bu oran, hangi tanin ve gıda üretimi projeksiyonlanyin 
geliştirilecektir? Gelişecek gıda sanayiinin kentsel alanda yoğunlaşması yerine, kırsal 
alanda isdihdam sağlamak, kırsal nüfusu güdüleınek bakımından kırsal alana yaygınlaş
ması nasıl yönlendirilecektir? Değişen tüketici talep ve eğilimleri sanayiye nasıl yansıtı
lacaktır?- Ciddi finans zorluğu çeken sanayii, hammadde üretimine nasıl etkili olabil
mektedir? Gıda sanayiinde gerekli teknoloji nasıl egemen kılınacak, 18000 işletmenin 
ancak ellisinde bulunan AR-GE üniteleri nasıl yaygınlaştırılacaktır? Gıda alanında özel 
eğitim görmüş mesleklerin, hammaddeden işlenmiş üıün pazarına uzanan zincirde, tek
nobat birikim ve yetenekleri hangi mekanizmatarla geçerli kılınac~ktır? Ortaya çıkan 
yeni pazarlar gözetilerek, gıda ihracı nasıl yönlendirilecek, seçenek pazarlar nasıl bulu
nacaktır? Gıda sektörünü bütüı1sel bir yaklaşımla kavrayan yasal düzenleıüe hailgi esas-

1 lara oturtulacaktır? . . 1 

Gıda sanayii kongresi, kimi başlıklarını amınsatınaya çalıştığım işte bu sorunlara 
yanıt aramak anlamında ana doğrultulan yakalayabildiğL deınokı"atik tartışmalarla sek
törün çoğulcu yapısının birikimini çözücü senteziere dönüştürebildiği ölçüde amacına 
ulaşmış olacaktır. İnanıyoruz ki, kısa ve uzun gelecekleri doğru kestirebilmiş, amaçlan 
netleşmiş, teknokı"asi devrimini yeterince algılamış, bütünlük gösteren politikaların uy
gulanması durumunda, içinde bulunduğumuz koşulların aşılması yollanda bulunacaktır. 
Bu inancın ve bilincin gereği iledir ki, Ziraat Mühendisleri Odası gıda sanayiınizi de bilim 
ve tekniğin süzgecinde irdelemeyi, üretim sürecinde yer alan her kesimin biıikiınlerini bu 
platformu taşımayı ve çözüınleyici seçenekiere dönüştürmeyi. toplumsal sorumluluk 
saymıştır. 

10 Mayıs 1991 ve 1 Haziran 1991 tarihlerindeki Danışımı Kurulu toplantılanınız
dan bu yana, bilimsel birikimlerini Kognreınize aktaran, çok değerli bilim adamlarımıza, 
sanayicileıimize, genel ve yerel yönetimin seçkin yetkililerine, basınıınıza, meslek ku
ruluşlarıınıza, farklı çözümlemeler üretecek siyasal partilerimizin değerli temsilcilerine 

· sergimizi boyutlandırarak Kongrey i daha da anlamlı kılan gıda sektörümüze ve tüm emeği 
geçeniere Ziraat Mühendisliği toplumu adına şükranlanmızı sunuyoruz. 

5.8. 2000'Li YlLLARA DOGRU TÜRKiYE TARIMI SEMPOZYUMU: 

1991 yılının son bilimsel etkinliği 2000'1i YlLLARA DOGRU TÜRKIYE TA-. 
RIMI SEMPOZYUM'u oluşturmuştur. 

Tarımın yapısal ve dönemsel sorunlarının sorgulandığı önemli kimi alt sek
tör irdelemelerinin yapıldığı bir dizi bilimsel etkinliğin ardından, tarımın geleceğinin 
nasıl yönleneceği sorusunun önemli bi~ gündem olarak ortaya çıktığı görüşüyle 
planlanan çalışma, konunun tüm boyutlarını kavrama ve araştırma iddiasını da 
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taşımıştır. Özellikle, TARIMSAL ÖGRETIM ve ISDIHDAM konusunun, tümüyle 
Oda olanaklarıyla bilimsel bir araştırma biçiminde yürütülüp, sonuçlandırılması, 
doğruttuların doğru kestirilmesi, uygun yöntemlerle örgütlenmesi durumunda ne
lerin başarılabileceğinin sergilenmesi açısından anlamlı olmuştur. 

7-10 Ocak 1992 tarihlerinde Ankara Milli Kütüphane Salonlarında gerçek
leştirilen SEMPOZYUM siyasal partilerden-bilim çevrelerine, öğrencilerden
yöneticilere, üreticilerden-sektöre .hizmet sunan mesleklerin temsilcilerine kadar, 
ilgili her kesimin yoğun katılımına sahne olmuştur. SEMPOZYUM çok uzunyıl
lardan sonra ilk kez SAŞBAKAN düzeyinde ilgi görmüş ve konuk konuşmacı ola
rak Sayın Süleyman DEMIREL 7 Ocak 1992 tarihinde görüşlerini açıklamışlardır. 
Ikinci gün ANAP Genel Başkan Vekili Sayın Hüsnü DOGAN ile DSP Genel Baş
kanı Sayın Bülent ECEVITin, üçüncü gün SHP adına Kültür Bakanı Sayın Fikri 
SAGLAR ile RP Genel Başkanı Sayın Necmettin ERBAKAN'ın konuk konuşmacı 
oldukları çalışma, siyasal partilerimizin tümünün en üst düzeyde temsil edildikleri 
ender toplantılardan birisi olarak da ayrıca son derece önem ve anlam kazan
mıştır. 

TARIMIN GELIŞIM DOGRULTUSU, TARIMDA KAMU ÖRGÜTLENMESI, 
TARIMDA ÜRETICI ÖRGÜTLENMESI, ARAŞTIRMA-TEKNOLOJI POLITIKA
LARI ve TARIMSAL. ÖGRETIM ve IS DlHDAM ana konularının ele alındığı otu
rurnlara yönetici, bildiri sahibi ve tartışmacı olarak kı.rkbir·uzman ve bilim insanı 
katılmışlardır. 

Prof. Dr. Doğu ERGIL'in yönettiği 2000'1i YILLAR EKONOMISINDE TARIM 
açık oturumunda DYP adına Ekrem CEYHUN, ANAP adına Lütfuilah KAYALAR, 
·SHP adına Mehmet ALP, RP adınaFehim ADAK ve DSP adınaAhmet AKIN gö
rüşlerini açıklamışlcırdır. 

ARAŞTIRMA TEKNOLOJI POLITIKALARI konulu ve ODTÜ Rektörü Ömer 
SAATCIOGLU'nun yönettiğLPANEL'e ise Atila ALTlNAY, Prof. Dr. Erkan BENLI, 
Prof. Dr. Aytekin BERKMAN, Adnan KAHVECI, Prof. Dr. Ergun TÜRKCAN ve 
Prof. Dr. Cemal TALUG katılmışlardır. 

Oda'mızın 2000'1i yılların Tür~iye'sinde tarımın niçin misyonunu devam et-· 
tireceği anlamındaki genel görüşlerinin yansıtıldığı açılış konuşması aşağıda ve
rilmiştir. 

2000'1i Yıllara Doğru Türkiye Tarımı Sempozyumu Açılış Konuşması 
70cakl992 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası ulusuna ve ülkesine duyduğu sorunlan gere
ği, sorunları yalnızca gündeme getirmek, yüzeysel göstergelerini sık sık tekrarlamak ye
rine onları bir bütün içerisinde görüp, neden-sonuç ilişkileri çerçevesinde değerlendir
meyi ve çok daha önemlisi bunlardan kalkarak bilim ve tekniğiıi yol göstericiliğiıide çö
zumler araştırmayı, temel görev ilkesi saymaktadır. 
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O nedenledir ki, bugün başiatmakta olduğumuz sempozyum, son bir yıl içerisinde 
sektörel ölçekte gerçekleştirdiğimiz çalışmalann beşincisini oluştuımaktadır. 

Türkiye'de, seksenli yıllar sektör bazında ilk kez Oda'mızca geÇen Ocak ayında -
düzenlenen 1980-1990 TÜRKİYE TARIMI sempozyumuncia sorgulanmıŞ, dörıeın bo
yunca tarımda oluşan değişimiii her boyutunu kapsayan profili çıkarılmıştır. 

Çevreciliğin moda, nostaljik fantezi sanıldığı bir ortamda, çevre bozulmasının en 
ağır boyutu olan tarım topraklan-çevre ilişkileri iki günlük bil- bilimsel platformda ıartı
şılarak, çözümler aranmıştır. 

Son on yılın çok ağır faturalarından birini ödeyen hayvancılığımız her boyutuyla 
üç günlük bir kongrede ele alınmış, objektif göstergelcrle sergilenen sorunların çözüın
leyici yaklaşımları tartışılmıştır. 

Geçtiğimiz Kasım ayında gerçekleştirilen Gıda Sanayii Kongresinde ise sektörün 
bugünü ve geleceği bütünltikcü bir senaryo çerçevesinde değerlendirilmiştir. 

Bu çalışınaların hiçbirisi bu salonlarda bırakılınamış, tümü yayın haline getirile
rek, yaygınlık ve kalıcılık niteliği kazandırılınıştır. 

Mutlulukla belirtmek isteriz ki Oda'ınızın topluma karşı duyduğu bu sorumluluk 
anlayışı, meslek kitleınizce sahiplenilmiş, bu anlamda katkı ve katılım arttıkça daha kap
samlı ve boyutlu çalışmalar realize eclilm~ştir. Umudumuz odur ki, siyasal karar meka
nizmalarından - kamu yönetimi yetkililerine kadar her kesimele yoğun ilgiyle karşılanap 
bu çalışmalardan üretilen çözümleme yaklaşımları yeni dönemde önemli ölçüde uygula
ma alanı bulacaktır. 

Tarım sektörü çok yönlü ve çok sayıda bir dizi nedenelen ötüıü 2000'1i yıllar Tür
kiye' sinde de belirleyiciliğini önemli ölçüde korumaya aday görünmektedir. Bize göre bu 
rolün ekonomik temelleıi vardır, o ölçüde önemli toplumsal ve insancıl gerekçeleıi var
dır. 

Belirleyicilik misyonunun maddi temellerine değinmeden önce, konunun bütün
lükcü bir çerçevede değerlendiıilmesine katkısı olması açısından, sektörün değişim süre
cine ilişkin tanımlayıoı bir kaç göstergeyi anunsatınayı ve gelişim diııaıniğinin teknQloji 
boyutuyla ilgili bir sapıama yapınayı gerekli buluyorum. -

Tüm yetersizliklerine rağmen Türkiye tarımı dünden bugüne çok önemli bir geli-
şim çizgisini de yaşamıştır. _ · _ 

Teknoloji kullanaınayan, yalnızca kendi tüketimi için üreten, tek ürün yetiştiren 
işletme yapısının yerini, önemli oranda girdi ve teknik kullana bilen, çeşitli ürün yetiştiren, 
pazar için üreten ve tüketim kalıbı keııtlileşı:niŞ bir yapı almıştır. 

Doğal etmenlerin yaı'attığı azalışlar elemine edilirse, büyük buhran. ve İkinci 
Dünya Savaşı dışında, tanmda devamlı bir yükseliş yaşanmıştır. Altınışlı yıllara kadar 
daha çok işlenen arazinin büyümesine bağlı olarak realize edilen büyüme, eliili yıllarda 
başlayan modernleşmeeğiliminin daha sonra teknoloji boyutuyla bütünleşmesiyle ortaya 
çıkmİştır. · , -

Son elli yılda nüfusumuz dört kat aı'tarken, tarımsal katı)la değer yedi kat tarım 
ürünü ihracatı otuz kat yükselmiştir. Biıim alana verim yüzde ikiyüz ile yüzde altıyüz 
artmıştır. Bugünkünün dörtte, beşte biri düzeyinde nüfusa zor yeten üretim ölçekleri nden, 
altmış milyona ulaşan toplumu hiç değilse bitkisel besinler bakımından besieyebilen dü
zeye varılmıştır. 

Cumhuriyetin kuruluş dönemlerinde ''Köylü efendiınizdir." sözünele ifadesini bu
lan ve Osmanlı ya göre daha populist bir anlayışı yansıtan politikalarla başlatılaıi gelişmeci 
yaklaşım, devletcilik ve savaş yılları uygulaınalarında da geçerli olmuş ise de teknoloji 
boyutunu somutlayamadığı için bekleneııi verememiştir. 
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Ağır sanayi yeriı)e tanının ınodernleşıne.>ini öngören Mru·shall planı ile sekıöre ilk 
kez ciddi ölçüde teknoloji aktarılmaya başlanmış, geçimlik üretim yapan köylü pazara 
üretmeye başlamış, kredi, girdi, mekanizasyon düzeyi ivme kazanmış ve destekleme 
mekanizmalarının gelişmesiyle eliili yıllar ımıında yapısal dönüşüm anlamında son de
rece belirleyici olmuştur. 

Ekilebilir alanlru·ın potansiyel sınırına varılan altınışlru· sonrasında ise gelişim daha 
çok modem teknik ve girdi kullanımıyin bağl::ıntılı olmuştur. Altınışlı yıllarda ekilen alan 
büyümesi %4' ler dolayında kalırken, verim artışı %1 Tlere vrumıştır. Dönemin yetmiş 
sonrası kesiti gerek teknik girdi kullanıını gerekse destekleme anlayışlarının gelişmesi 
yönüyle belirleyiCi olmuş, denge fiyatl<)l·ının altında tutulan girdi fiyatıru·ı ve destekleme 
kapsamlarının genişletilmesi beraberinde teknoloji kullanımının yaygınlaşınusı sonucunu 
da üretmiştir. V~ iç ticru·et hadleri dönem boyunca sektörün aleyhine işlememiştir. 

Durmayan ve sürekli yükselen bir enflasyonun danga vurduğu seksenli yıllru· ta
rımsal gelişme anlamında da kritik bir dönemi oluşturmuştur. Altmışlardaki %4-S'ler, 
yetmişlerdeki %25-26'Iru· dolayındaki enflasyonla %6'lar dolayında realize edilen büyü
me, seksenlerde katlanılan %45-SO'ler düzeyindeki ent1asyona rağmen ancak %3,5'ler. 
civru·ında ortayaçıkmıştır. Sektörün faal nüfus payı korunurken, gelir p::ıyı gerilemiştir. 
Destekleme anlayışlarının değişmesi yüzünden, girdi fiyatı-ürün bedeli ilişkisi olumsuz 
işlemiş ve iç ticaret hadleri sürekli sektör aleyhine çalışmıştır. Dönem boyunca GSMH 
toplam üçte iki oranında yükseı'irken, tru'ımın payıancak Uçte bir düzeyinde ru·tmıştır. Ve 
%7.9'la, planlı dönemler içinde tarıma en az yatırım payı bu dönemde tanınmıştır. Bütün 
bunlara rağmen, örneğin 1980-1987 arasını k::ıpsayan bir araştırınaya göre verim rutışları 
buğdayda %ll, şeker pancru·ıııda %29, pamukta %23 olabil miştir. 

Gelinei~ noktada bir hususu özellikle vurgulamak istiyorum. Kimi göstergelerini 
özetlemeye çalıştığım bu gelişim sürecinin bize göre en belirleyici maddi temelini tek
noloji oluştunnuştur. Ve kanımızca, sektör için· hangi genel politika uygulanıı·sa uygu
lansın, gelişmenin olmazsa olmaz ön koşulu teknolojidir. Teknolojinin sektöre yansıtıl
masında ise meslektaşlru·unızın birikimi, çoşkusu ve soluğu vardır. 

· Kısa profilini amınsatınaya çalıştığım sürecin belirlediği somut sonuç, tarımın 
ekonomideki rolünün devam etmekte olmasıdır. Nüfusun ymıdan çoğıu bu kesinde ça
lışmaktadır. lmalat sanayi yarı yru·ıya .girdi olarak tarım ürünü kullanmaktadır. T.~m sa
.nayileşıne iddialmına rağmen, dotaylı payı ile ihracat bugün de tru·ıına dayalıdır. Ureten, 
kaynak yariılan kesim tru'lındır. Sanayiye kaynak uktarına rolü bugün de geçerlidir. De
netlenemeyen bir hızla büyüyen toplumumuzu insancu beslenmesi misyonu güriümüzde 
de gelecekte de tarımındır. Ve satılabilir sanayi malı üretmek saıwyinıiz için ciddi birçıkış 
yolu ise tm·ıınsal üretiıniıni; çok önemli bir ş:msımızdır. · 

2000'li yıllar Türkiye'sinde özetlemeye çalıştığım belirleyici unsurlm·ı nedeniyle 
ekonomik açıdan misyonu devam edecek.olan !anın sektörü, barındırdığı yüzde elli nü
fusu nedeniyle de önceliğini koruınaktadır. Gerek geçimini tanından sağlamakta olan 
milyonimm geleceği, gerekse cilların ürettiklerini tüketmekte olan tüm toplumun ortak 
geleceği açısından tm·ıına hak ettiği rolün verilmesi aslında bir insanlık sorumluluğudur. 

Gelişim sürecini anıınsattığın'ı, ekonomideki önemini vurgulamaya çalıştığım ta
r.ım sektöıünün yeterli gelişmişlik düzeyine vm·dığını söylemek, yazık ki mümkün değil
dir. Sektörün çbzüm bekleyen yapısal ve dönemsel sayısız sorunu bugün de vardır. 

Küçük üreticilik Türkiye tarımının temel özelliğidir. Daha düne kadar üç buçuk 
milyon olduğu sanılan tarım işletmesi sayısının dörtmilyon altmışaltı bine yükseldiğini 
son tarım sayımı göstermiştir. Buna bağlı olarak ortalama işletme büyüklüğü SO dekara 
doğru küçülmüştür. 

İşletmeler küçük, topraklur dağınık ve pm·çalı olduğundan girdi ve teknoloji kul
lanıını kısıtlanmaktadır. 
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Üreticiler ekonomik bütünlük anlamında bir örgfütlenmeden yoksundur. 

Girdi yapısı yeterince değişmemiştir, kullan~!n düzeyi yetersizdir ve kimi yöreler
de aşırı, kimi yörelerde çok düşük kullanım vardır. Orneğin, tarımsal mücadele Adana' da 
%92, Edirne' de %99 ken, Rize' de %7, gübre kullanımı ilk iki ilde % 100 oranında, Hak
kari'de %7,5 tur. 

Ekili dikili alanın ancak %21 'i sulanınakta, bu tarla alanında % 17'ye düşmekte-
dir. 

Küçük işletmeler ağır sermaye ve finansınan sıkıntısı yaşamaktadır ve 1980c 1987 
arasında tarımsal kredi yapısı yılda ancak %1,8 değişebilıniştir. 

Bu yapı sorunlarına bağlı biçimde emek ve toprak verimliliği yeterli dçğildir. 
Buğday'da Dünya aıtalaması dekara 257 kg. Avrupa ortalaması 483 kg. iken, Türkiye 
attalaması 212 kg. dır. Avıupa dekardan 4500 kg. şeker pancan alırken, bu veri bizde 
3700 kg.'ı aşaınaınıştır. AT'da sığır laktasyon verimi 4500 litreyi bulurken, Türkiye'de 
1100 litreyle yetinilmektedir. Sığır karkas ağırlığı Avrupa'da 240 kg. civarında, Türki
ye'de 117 kg. dır. -

Son on yılda tarım ürünü ihracı ancak üçte bir oranında, ithali ise tam on kat art
mıştır. Bu trent hayvancılık kesiminde çok daha olumsuz gelişmiş, 1982'de 492 milyon 
dolar olan hayvan ve ürünleri ihracı, 1990'da artmak bir yana yarıdan fazla azalmış, 233 
milyon dolara inmiştir. Aynı dönemde ithalat 24 milyon dolardan, tam 20 kat artarak 478 
milyon dolara varmıştır. 1980'de %103 oranında besin açısından kendine yeten Türkiye 
on yıl sonra net besin ithaleisi olmuş ve örneğin belirleyici 21 üıünün ithali son bir yılda 
%100 artmıştır. ~ 

Gelişmiş ülk~lerin tersine tarımsal üretimde bitkisel üretim %61, hayvansal üretim 
%39 dolayındadır. Uretimin yapısı gereğince değişememiş, yaygın tanma dayalı düşük 
verimli ürün kalıbı, yoğun tarıma dayalı katına değeri yüksek ürünlere dönüşemeıniştir. 

AT ülkelerinde 92 kg. olan yıllık kişi başına et külekimi ülkemizde 27 kg. dır. 
AT'da 84 kg. olan yıllık hububat tüketimi, Türkiye'de 328 kg.' dır. Böylesi olumsuz bir 
tüketim kalıbına rağmen, kalkınma planının altıncısında et tüketiminin beş yıl sonra 32 
k.~. 'a, ama bakiiyat tüketiminin 20 kg. den, yüzde yüz artışla 40 kg. 'a çıkarılınası aınaç
lanabilmiştir. 

Kısacası, .tarım kesimi çok ağır bir bedel ödemiştir ama, tanının yoksullaştığı öl
çüde bir sanayileşme atılımı ne yazık ki görüleınemiştir. 

Bütün bunları karamsar bir tablo sunmak için söylüyor değiliz. Tersine, tanmda 
atılıının niçin gerekli olduğunu vurgulamak, geleneksel çizginin aşılınasıııı güdüleyecek 
somut koşullan ortaya koymak açısından anunsatınayı yararlı buluyoruz. Düzenlediğimiz 
sempozyumun hangi sorulara yanıt araması gerektiğini sergilemek ve bölesi çalışınahır 
için niçin sorumluluk duyduğuınuzu ortaya koymak bakımından gerekli görüyoruz. 

Hiç kuşkusuz Türkiye tanınının geleceğine yönelik çeşitli stratejilee politikalar ve 
senaryolar geliştirilmesi mümkündür ve geliştirilınelidir. Ama bütün bunların doğruluğu 
ve tutarlılığını sağlamak için, bize göre sektöre yeterli 've doğru tanıyı koymak gerek
mektedir .. Tanını ekonomiye yük değiL ekonomiye geliştirecek ciddi dinamik olarak 
görmek .gerekmektedir. 

Bilindiği gibi kalkınma kavramı çoğu kez sanayileşme ile eşanlaınlı kullanılmakta- ) 
dır. Kuşkusuz, sanayileşme kalkııımanııı motoıu, maddi temeli ve ön koşuludur. Ama bize 
göre yeterli ve tek koşulu değildir. Nitekim, yeıyüzünde kalkııımış ama bunu yalnızca dar 
anlamCia sanayileşme ile başaımış, bu arada taı·ım sektörlerini geri bırakmış ileri ülke örneği 
yoktur. Tersine, daı· anlamdaki sanayileşmelerini ciddi gelişmişlik düzeyine ulaştıran sos
yalist kimi ülkelerin, ımımda gelişme boyutunu dışlaınış olmalaı·ının ağır sonuçlaı·ını yaşa
dıklaı'l, hergün yeni bir ömeği ile gözler önündedir. O açıdan, bize göry kalkınınayı bütüııcül 
kavramak, tarım ya da sanayiyi biribirine rakip görmek yerine. bifibirilerini bütünlemek 
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duı~munda olduklannı unutmamak gerekir. Sanayiteşmeyi geniş anlamında ve bütün sek
törlerde geçerli kılmak, tarımda bu mılamda sanayii haline getirmek zoıunludur. Kaldı ki, 
günümüzde. ekonoıni~erin olgunlaşma süreci,. sektörleıin bütünlüğünü, ekleınleşıneleıini 
karşılıklı bağımlılıklan ve birlikte gelişın~yi zorunlu kılmaktadır. 

Bu ilişkiler bütünlüğü, kanımızca Türkiye'nin özel koşullaü açısından daha da 
önemlidir. Çünkü ekonomide, toplumsal yaşamda belirleyiciliği bugün de geçerli olan 
tarımı göz ardı ederek kalkınma senaryoları üretmek mümkün değildir. T~rkiye sanayi
sine daha çok ve kaliteli girdi üretimi; sanayiye kaynak yaratılması tanının gelişimini 
gerektirmektedir. Satılabilir sanayi malı üretimi. kırsal sanayilerin oluşumu tarımın gele
neksel ·çizgiyi aşmasını zorunlu kılmaktadır. İhracatta potansiyel pazarlar, bu kesimde 
daha çok üretmeyi gerekli kılmaktadır. Her gün hızla bozulan ve daralan doğal kaynak
larımızı, denetlenemeyeıı bir hızla çoğalan toplumumuzun insanca yaşaınası,ve beslen
mesi için maksimum ölçüde rasyonel kullanmak zorundayız. Kısacası somut koşulları
ınız, tarımda geleneksel çizginin daha fazla sürdürülıneinesini, bu çizginin her boyutta 
Ciddi bir atılım sürecine dönüşmesini gerekli kılmaktadır. Amaçlan belirlenmiş, öncelik
leri tanımlanmış, araçlan somutlaştırılımş, bilimsel göstergelere dayandırılınış politika 
bütünlükleri daha fazla ertelenınemelidir. 

Oda 'ni ız, böylesi ulusal bir amaca katkıda bulunmak anlamında. daha önceki ça
lışmalarda sektörel bazlarda yapınaya çalıştığı değerlendirmeleri. bu kez gelişmeyi mati
ve edici fonksiyonlar genelinde ele almayı yararlı bulmuştur. Zamanın kısıtlılığı gözeti
lerek seçilmiş beş ana konuda yapılan çalışmalm·ı tartışmaya açmayı, çalışına gruplan
ınızın ürettikleri çözümleme seçeneklerini ilgili ve yetkililere sunmayı gerekli görmüş
tür. 

lç ve dış pazm·lan, yeni seçenek pazarları. toplumsal tüketim eğilimlerini gözetecek, 
katma değeri, kaliteyi ve verimliliği maksimize edecek bir üretim yönlendirmesine nasıl 
yönelmek gerekir? Değişik zaman boyutlm1 için hangi üretim ölçekleıi amaçlanmalıdır? 
Bunlara ne tür gerçekci ve demokratik mekanizmalarla vanlabilir? Ve benzeri soıulara yanıt 
aramak açısından 'Türkiye tarımının Gelişim Doğrultusunu" döıt boyutta değerlendinneyi 
gerekli buluyoıuz. · 

Türkiye tanınının yapısı :ve gelişmişlik düzeyi, kamu sorumluluklarının daha bir 
süre gelişerek sürdürülınesini gerektirmektedir. Sektöre yönelik bu kamu ödevleri nasıl 
bir yönetim anlayışı ve ne tür bir örgüt modeliyle etkin ve veıiınli kılınabilir soıulanna 
yanıt aramayı gerekli ve yeni başlayan yönetim dönemi açısından ayrıca· anlamlı ve zo
runlu görüyoruz. 

Küçük üreticiliğin girdi ve teknoloji kullanımını önleyen~ verimliliği ve üretim 
artışını kısıtlayan yapı sorunlannın aşılması üreticilerin yarattıkları değerden hak ettikle
rini almalannın ·sağlanması, üreticilerin ekoiıoıniye demokı-at ik katılımlarının gerçekleş
tirilmesi, destekleme uygulamalannın etkin ve adil olmasının sağlanınası ve kırsal alanın 
demokratikleşınesi için, çağdaş, gerçekci, uygulanabilir üretici örgütlenmeleri nasıl yön-
lendirilmelidir sorusunu yanıtlamayı, yarmlı buluyoruz. · 

Hangi genel yaklaşım geçerli kılınırsa kılınsın, tanında gelişmeıı'in ön koşulu tek
nolojidir. 2000'li yılların, müdahale çağının biyoteknolojik devrimleri en yaygın uygula
ma alanını tanmda bulunmaktadı,r. 

Türkiye ileri toplumların gelişmelerini yalnızca izleyen bir konumda, daha fazlıt 
tutulmamalıdır. Sorunların, yalnızca dışanda üretilmiş tekniklerin aktarımıyla çözülece
ğini sanan yanlış ya~laşım teknolojiyi ülkemiz koşullarıı,ıda araştıran ve üreten bir dintı
miğe dönüşmel~dir. Ozetlemeye çalı§tığım kaygı ve düşünceleıimiz nedeniyle, tanında 
araştırma ve teknoloji politikalarını irdelemeyi gerekli görüyoruz. 

Teknoloji akt.~nmı nitel ve nicel açıdan yeterli teknik elemanların do ğur isdihda
mıyla bağlantılıdır. Ote yandan, son yılların soriımsuz yüksek öğretim uygulamalan çok 
ciddi nitelik sorunlan yaratmıştır. Bu yeni fakülteleşıne süreci nedeniyle, denilebilir ki 
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geleneksel çizginin gelişmesi zorunluluğuna rağmen, tersi olmuş, bu çizgi bile korunn
mamıştır. Bu nedenlerle öğretim programlanılı irdelemeyi, kamu ve özel kesit'ne teknik 
eleman isdihdamıııı araştırınayı yararlı buluyoruz. 

Dört gün sürecek ve demokratik, çoğulcu bir yapılanınayla zengiııleşeceğini umdu- · 
ğumuz sempozyum, özetlemeye çalıştığın soıulara gerçekci yanıtlar üretebildiği ölçüde 
amacına ulaŞacaktır. Aylardan beri süregelen gıup çalışmalarıyla birikimlerini toplnntıınıza 
aktaracak olan bildiri sahipleriıie, çok değerli başkanlanmız ve tartışınacılanmıza. katılım
lanyla bizleri onmlandıran tüm konuk ve izleyicilerimize şükranlmımızı sunuyoruz. 

5.9. TARIMSAL ÖGRETiM YILDÖNÜMLERi: 

Bilindiği gibi, tarımsal öğretim yıldönümleri 1987'den başlayarak, tek bo
yutlu, törensel nitelikli kutlama niteliğinden çıkarılarak, mesleğin ve tarımın çeşitli 
sorunlarının ele alınıp tartışıldığı bir hafta bütünlüğüne dönüştürülmüş ve ülke ge
nelinde değerlendirilmeye çalışılmıştır. 

TARIM HAFTASI adı verilen ve bugün resmi özel ilgiH her kesim tarafından 
kabul edilen çalışmalar 1991 ve 1992 de farklı doğrultularda ve çok yönlü etkin
liklerle zenginleştirilmeye çalışılmıştır. 

TARIM HAFTASI'91, daha önce tarınlanmaya çalışılan 1980-1990 TLJRKI
YE TARIMI yörüngesinde değerlendirilmekle birlikte, ilk kez düzenlemen ve ya
rışma ile öğrenci kitlsine de yansıtılmıştır. Tüm ziraat fakültelerinin öğrencilerine 
açık olarak NASIL BIR TARIM EGITIM! ? konulu yazı yarışması düzenlenmiştir. 

·On fakülteden 43 öğrencinin katıldığı yarışmada, birinciliği Atatürk Üniversitesi 
Ziraat Fakültesinden Yusuf Ziya KURT, ikinciliği Ankara Üniversitesi Ziraat Fa
kültesinde Kemal GERÇEK ve Nuriye TAŞKIN, üçüncülüğü ise Dicle Üniversitesi 
Ziraat fakültesinden Müslüm COŞKUN kazanmışlardır. Birinciye Bir Milyon~ ikin
ciye Yediyüzellibin, Üçüneüye Beşyüzbin Lira olarak öngörülen ödülleri 1 O Ocak 

, 1991 de Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi Konferans Salonunda yapılan bir 
törenle verilmiştir. 

Tören sonrası Yüksek Ziraat Enstitüsü mezunu Sayın Hocamız Prof. Dr. 
ArifAKMAN ve emekli meslektaşımız Sayın Abdi ÖZKÖK kendi öğrenim dönem-· 
lerine ilikin anılarını aktarmışlardır. 

6 Ocak 1991 deki basın toplantısı ile başıayan TARIM HAFTf.S1'91, 7 Ocak 
1991'de Gün Başlıyor, 10 Ocak 1991'de Gün Doğarken TV Programları 12 Ocak 

.. 1991 'deki Radyo konuşmalarıyla kamu oyuna yansıtılmıştır. Hafta ayrıca 37 sayılı 
TARIM ve MÜHENDISLIK'e değerlendirilerek, meslek toplumuna tanıtılmaya ça
'lışılmıştır. 

TARIM HAFTASI'92 ise daha önce ayrıntılı biçimde tanıtılmaya çalışılan 
2000'1i YlLLARA DOGRU TÜRKIYE TARIMI SEMPOZYUM'u özelinde değer-
lendirilmiştir. · 

1991 den başlayarak tüm şubelerimiz ve temsilciliklerimizin tarımsal öğre
tim yıldönümlerini mesleki ve bilimsel etkinliklere dönüştürmeleri çabasi gösteri!-
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miştir. Sevinerek belirtmek durumundayız ki, Genel Merkez'in benimsediği bu 
sorumlu anlayış, giderek artan bir biçimde şubelerimiz ve temsilciliklerimizce de 
payiaşılmaya başlanmış ve törensel kutlamaları aşan etkinlik örnekleri yurt düze
yinde yaygınlaşmaya başlamıştır. 

· Çağdaş Türkiye'nin kurucusu Ulu Önder Atatürk için duyduğumuz sarsıl
maz bağlılığın her yıl yinelenmesi anlamında anıtların ziyaret edilmesi de ayrıca 
gerekli görülmüştür. 

10 Ocak 1991 Fakülte Tören Konuşması 
Bir sağlık sorunu nedeniyle törene katılamayan Oda Başkanımızın başarı dilekle

rini iletiyorum. Kendisinin sizlere söylemek istediklerini ben aklannaya çahşacağıın. 

Bilindiği gibi tarımsal öğretimimizin yıldönümleri Oda'ımzca 1987'den başlaya
rak, törensel kutlama tek boyu tl uluğundan çıkarılmış, bir Tarım Haftası bütünlüğüne dö-
nüştürülmeye başlanmıştır. · · 

Geçtiğimiz yıl Fakültemizle ortaklaşa düzenlenen ve 250 bilim adamı ve uzmanı · 
tarafından 5 gün boyunca taıtışılan, 68 bildirisiyle çok önemli bir boyuta varan Tarım 
Haftası, bu sene· Ankara da 1980 - 1990 Türkiye Tarımı sempozyumu ile realize edil
miştü·: 

Bizce gelecek açısından umut verici olan, Oda 'm ız ın sorumluluk anlayışının. bir 
çok meslek çevresince de paylaşılması ve özelikle Ziraat Fakülteleriınİzin kavramsal 
olarak da tarım haftası olayını benimsemiş. sahiplenıniş olmalarıdır. Mutlulukla belirtmek 
gerekir ki Erzurum 'dan - Tekirdağa, Ankara'dan- lzınir'e, Adana'dan - Bmsaya kadar 
fakültelerimiz, hocalarırrıız olayı yalnızca fakülte içi öğretim uygulamalan ile sınırlı 
görmeyen, öğretim sonarsında ortaya çıkan, ziraat mühendisleri 'nin ve Türkiye tanınının 
sorunlan konı,ısunda da çok aktif, çok daha katılım h ve ilgili bir tutumu sorputlaştırınışlar, 
mesleki dayanışına anlamlı örneklerini sergileınişlerdir. 

Beı1 bunu, altı çizilmesi gereken, üniversite kampüslerinin dışına taşan çok önemli, 
çok değerli ve çözümlemelerinin bulunması anlamında o ölçüde umut verici bir gelişme 
olarak değerlendiriyorum. Oda'mızın çalışınalarına bu ~nlamda ilgi duyan, bize güç ve-' 
ren, katılımıyla çalışınalanmızı boyutlandıran Ankara Universilesi Ziraat Fakülteınİzin 
değerli yönetici ve öğretim kadrosunu da 15.149 üyemiz adına özellikle şükran duygula
rımı sunuyoruın. 

İzin verirseniz geçen yıl Teknik Kongre de yaşanan, bu sene 1980- 1990 Türkiye 
Tarımı Sempozyumunda tekrarlanan, gerçekten anlaı'\)lı bir tablo konusunda duyguları
mızı aktaımak istiyorum. Sevinçle belirtmek istiyorum ki, ödamızın yurduna ve insania
nna karşı duyduğu sorumluluğun gereği olarak planladığı çalışmaları meslek toplumu 
tarafından olağanüstü bir duyarlılıkla sahiplenilmektedir. 1989' da Tahumculuk Sempoz
yumunda, 1990'da Teknik Kongrede ve Gıda Denetimi Sempozyumunda gözlenen bu 
anlamlı katkı ve destek, dün sonuçlanan ve azalmayan bir ilgi ile tamamlanmış olan 198.0 
- 1990 Türkiye Tanını Sempozyumunda da doruk noktasına ulaşmıştır. Odamızın çalış
maları için dün Sayın Bakan'ın ifade ettikleri gibi zaman yetmezliği başlamıştır. Artık 
uygulanan etkinlikler yapılması gereken çalışmalara göre sayıca az gelmekte. Oda çalış
maları salonlara sığmamaktadır. Bir çok meslektaşımızın yakından 'tanık olduğu bu tab
lodan duyduğumuz mutluluğu ifade etmek, burada bulunan sevgili meslektaşlarımla 
paylaşmak istiyorum. 

Değerli Konuklar, . 
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Bilindiği gibi öğretim sorunları öğretim dönemi ile sınırlı kalınaınakta. daha 
önemlisi bu sürecin sonrasına yansıyan sonuçlar üretmektedir. Asıl sorunlar. çeşitli nice! 
ve nitel göstergeleric yaşam pratiğinde ortaya çıkmaktadır. Bir yandan kitlesel işsizlik 
trajedisi, bir yandan yetişkinlik düzeyiyle bağlantılı başka sıkıntılar yaşanmaktadır. 

Çözümlemeler kuşkusuz hazır reçetelerle hemen ulaşılacak kolay lık ta değildir. Ve 
kanımızca, ülkenin genel tarım politikasıyla da doğrudan bağlantılıdır. 

Örneğin, faküllelerin lisans dalları hangi doğrultularda gelişmeli ya da değişmeli, 
ne derece genelleşmeli, ne ölçüde özelleşmelidir. lsdihdam sağlayan resmi ve özel çev
reler nasıl bir formasyan ihtiyacı duymakıadır? Rekabete açık diliplinler haksız rekabeıten 
ııasrl kurtan lacaktır? Ziraat Fakülteleri birden fazla ün van vermeli midir, bu hangi. alan
larda olmalıdır? Lisans programlan müdahale çağıııın ileri çizgisini nasıl yakalay:ıcaktır? 
Yeni ve gelişmemiş fakülteler başkalarına bağlı bölümler mi olmalıdır. gerekirse kapa
tılınalı mıdır? 

Oda'.mız sayıları artırılabilecek bu tür öğretim isdihdam sorunlarını yalnızca .ak
tarmak yerine çq.züın araştirmayıcia temel ödev sayıdığı için ziraat fakülleleriınizin de 
katıldığı Eğitim Oğretim lsdihdam Kurulunu oluşturmuş, çalıştırınaya başlamıştır. Kum
lumuzun aldığı karar gereği pike ölçeğinde başlatılan araştırmanın bilimsel değerlendir
mesi yapıldıktan sonra varılan sonuçlar somut çözüm yolları olarak tüm yetkili çevrelere 
meslek toplumu görüşleıi olarak aktarılacak ve izlenecektir. 

Öte yandan yine Oda'mız öncülüğünde başlatılan ve bugünler de Daıııştay ince
lemesine sunulmuş olan ziraat mühendisliği Tüzüğünün de yaşama geçmesiyle isdihdam 
sağlama anlamında önemli bir engelin aşılmış olacağını umduğumu da eklemek istiyo-
rum. ' 

Ülkemiz tarım öğretimi yaklaşıkbir buçuk yüzyıllık bir gelişim süreci geçirınişlir. 
Bu süreç boyunca. kuşkusuz çok önemlinitel ve nice! gelişmeler yaşanmıştır. 

Ne var ki, gelinen noktada tarımsal öğretimiİı tüm soıunlannın aşılmış olduğunu 
ve yeterli bir gelişmişlik düzeyine ulaşıldığıııı söylemek gerçekten zordur. 

Zamanımız elveı;ınediğinden, bunları sayıp dökmek yerine belirleyici bir kaç sap
tamayı aktarmakla yelinmek istiyorum. 

Ziraat Fakülteleri planlaınaları bize göre yeterli bilimsel etüdlere dayandırılma
ınaktadır. Yeni fakülteielin açılışıııd,a ülkenin ve tanının uzun gelesekli ihtiyaçlarının 
değerlendirilmesi yerine. gündelik hatta politik yaklaşımlar geçerli olmaktadır. Fakülte
Jerin yer seçiminde ülke koşulları gözetilmeınekte, aynı ekolojik bölgede çok fakülte 
açılarak kaynak savurganlığı yapılmaktadır. Sonuçta, öğretim elemanı açısından yetersiz 
kurumlarda üniversiter tarım öğrenimi yapılınaya çalışılmaktadır. 

Sorunu, somutlayıcı bir kaç gösterge aktarmak isterim. 

1983 - 1990 döneminde ziraat fakülteleri öğrenci sayısı 8221 'den. yüzde yüz artışla 
15.335'e ulaşmıştır. Ama yine ayiu dönemde öğretim elemanı sayısı768'deil ancak% 40 
artışla 1 137'ye varmıştır. Bunun doğal sonucu, öğretim üyesi başına öğrenci sayısı 19'dan 
yarı yarıya artışla 28'e çıkmıştır. Gelişmiş 4 fakülteele 101 olan ortalama öğretim üyesi 
sayısı, diğer 8'inde sadece 16'dır. 1983'den beri öğrenci alan 4 fakülteden profesörden
araştırma görevlisine kadar tüm öğretim elemanı sayısı 25 ile 1 1 arasında değişmektedir. 

Örneklerneye çalıştığını bu eğilimin net tanımlaması, gelişememektir, hatta geri
lemedir. Oysa, dünya ve ülke koşulları tarımsal öğretimele nitel anlamda hızlı gelişme 
sağlanmasını gerektirmektedir. Kanımızca gelişmesi gereken geleneksel öğretim çizgisini 
bile yeni fakülteler özelinde korunması güç olan gidişe daha fazla izin verilmemelidir. 

Bu mutlu ve anlamlı yıldönümünde bütün meslekdaşlanını içtenlikle kutluyor, 
gelecek yıldönüınlerimizin de mutluluk ve gururla kutlanabilınesini diliyorum. 

' / . 

Saygılar sunanın. 
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5.10. ARAŞTIRMA ÇALIŞMALARI: 

Oda'mızın 32. Dönemde, yetersiz de olsa ilk kez gündeme getirdiği bir konu 
da araştırma çalışmaları olmuştur. 

GAP Bölge Kalkırima Idaresi Başkanlığı'nın istemi ve Oda'mızın konuya 
, gösterdiği duyarlık nedeniyle GAP TOPLUMSAL YAPI ARAŞTIRMASI ele alınan 

ilk konuyu oluşturmuştur. Değerli toplum bilimci Dr. Muzaffer SENCER'in yoğun 
çalışmalarıyla oluşturulan araştırma tasarımı, resmen GAP Idaresine sunulmuş, 
ld(lre'nin görüşleri doğrultusunda bir kaç kez revize edilmiştir. Tümüyle görüş 
birliğine varılan bir noktaya gelinmesine ve artık çalışmaların başlaması eşiğine 
gelinmesine rağmen, aniden gündeme gelen erken seçim ve ona bağlı ekonomik 
uygulamalar nedeniyle son anda ertelenmiştir. Önümüzdeki dönemde, bu çalış
manın geliştirilerek yaşama geçirilmesi umudunu koruyoruz. 

Dönem içerisinde başlatılan ve ilk sonuçları alınan ikinci araştırma ise Öğ
retim ve lsdihdam araştırmasıdır. 1990 Kasım'ında tüm fakültelerin temsilcilerinin 
·katıldıkları geniş katılımlı toplantıda alınan ilke karatları gereği planlanan çalışma· 
Prof. Dr. Turan GÜNEŞ, Aysel ÇEVIKER, Prof. Dr. Cemal TALUG'un yoğun 1Çac 
baları ile yürütülmüştür. Kamu ve özel kesimde çalışan yaklaşık onikibin meslek
taşımızia ilgili veriler, araştırmanın isdihdam, fakülte öğrencilerine ilişkin bilgi ve 
veriler ise öğretim boyutunu oluşturmuştur. lık. sonuçları alınan ve 2000'1i YILLA
RA DOGRU TÜRKIYE TARIMI SEMPOZYUM'unun dördüncü günü sunularak 
tart ış ılan, bu geniş araştırma ile mesleğimizin sorunlarını ortaya koyacak çok daha 
kapsamlı sonuçlar üretileceğine içtenlikle inanıyouz. 

5.11. SÖYLEŞiLER: 

31. ·Dönemde başlatılan ve giderek yaygınlaşan söyleşi çalışmaları'mız 
1990 yılında ·gerçekleştirilmiştir. 1991'in yoğun mesleki ve teknik etkinlikler zinciri 
nedeniyle geliştirilemeyen söyleşilerin, önümüzdeki dönemde de nitel ve ni'cel 
yönlerden gelişmesini diliyoruz. 

Dönem söyleşileri 22 Mayıs 1990'da Hacettepe Üniversitesi Öğretim Üyesi 
Prof. Dr. Ayşe BAYSAL'ın "Sağlıklı Beslenme ve Türkiye Gerçeği" sunuşuyla 
başlamıştır. 

Meslektaşımız Abdi ÖZKÖK'ün "Unutulan Şevket Raşit HATIPOGLU" ko
nulu söyleŞisinin ardından, 28 Kasım 1990'da PrOf. Dr. Mesut GÜLMEZ, "Ulusal 
ve Uluslararası HukUk Açısından Memurların Sendikal Hakları" konulu söyleşi 
ge~çekleştirilmiştir. 

Üyelerimizin yogun katılım ve ilgileriyle karşılanan söyleşiierin sonuncusu
nu ise 12 Aralık 1990'da, konuşmacı olarak Doç. Dr. Orhan DOGAN'ın katıldığı 
"Toprak Erozyonu" konulu söyleşi oluşturmuştur. 
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b?r~lanılıp saQI~nması mekanlzrı 
y~zunden, Uretlmin gelişmesi bir ya 
bır ~ok alanda· üretimin durdurulm 
sUrdUrUiememesl gibi ciddi olumsuz 
lar yaşanmaya başlanmıştır. Ve, 
yıllarda yanızca DoQuda deQH ıç An 
0!uda da, Karadenizde de köyler te 
dılmeye başlanmış, kırın ltlciiiQin 
!!turU kentlere yıınelik denetleneme 
bir göç gUndeme gelmiştir. 

Bir kac göstergesiyle !lze.tleiın 
çalışılan lUrklv~ t~.,-· , __ 

m endisierinin ra oru: 



Oda çalışmalarının kamuoyuna yansıtılması, Oda görüşlerinin ilgili kesim- · 
· lere aktarılarak etkili olunması açısından, kitle iletişim olanaklarına öneminin bi

lincinde olan Yönetim Kurulu'muz, bu doğrultuda çalışmaları yoğunlaştırmak ça
bası içinde bulunmuştur. 

Bu konuda· özlenen kavrarnlara ulaşıldığını söylemek zor olmakla birlikte, 
önemli toplumsal konuların ele alınması, ciddi bilim ve teknik yaklaşımlarıyla de
ğerlendirilmesi oranında, iletişim araçlarının da yoğun ilgisi ile karşılaşılmıştır. 

20.5.1990 günlü basın toplantısı, o tarihlerde moda olan et boykotuyla 
bağlantılı olarak, tarımsal ürün üretimi ve dış ticaret ilişkileri konusunda yoğun
laştırılmış, 6.1.1991 günlü toplantının gündemini ise TARIM HAFTASI 91'in tanı
tımı ve tarımsal öğretim ·sorunlarının aktarımı oluşturmuştur. 

TAT televizyonu ve radyosunun çeşitli programlarında, 5.6.1990 da çev
re-tarım ilişkileri, 15.1 0.1990'da Türkiye gıda ve beslenme sorunları, 7.1.1991, 
10.1.1991 ve 12.1.1991'de Tarımsal öğretim sorunları ve 16.10.1991'de gıda 
üretimi konuları, tarımsal öğretim yıldönümleri, Dünya Çevre Günü ve Dünya Gıda 
Günü gibi özel günlerin kapsamında konuşmalar ·yapılmıştır. 3 Ocak 1991'de 
TV-1 'deki GÜNDEM porgramında, tarımın sorunları Bakan Lütfuilah KAYALAR ve 
TZOB Başkanı Osman ÖZBEK'le tartışılmıştır. 

Düzenlenen kongre ve sempozyumlar TAT ve basının yoğun ilgisiyle kar
şılanarak kamuoyuna yansıtılmış ve aşağıda örnekleri verilen, çok sayıda, değişik 
konuda Oda görüşleri yazılı ve sözlü basın bülten ve açıklamaları olarak veril-. 
miştir. Ayrıca farklı konularla ilgili olarak çeşitli yayın organlarında yer alan yazı
larla görüşlerimiz dile getirilmiştir. 

Basın toplantısı, radyo ve TV konuşması basın bülteni ve yazı olarak ger
çekleştirilen kitle iletişim uygulamaları aşağıda sunulmuştur. 

Et Boykotuna İlişkiri Basın Toplantısı . 
20 Mayıs 1991 

Türkiye tarımı, bugün yeni bir örneği yaşanan bir kıskaca sokulmaya, giderek 
üretemez koşullara itilmeye çalışılmaktadır. 

Tarım kesimi ağırlaşan bir trajediyi hemen bu alanda yaşamaktadır. 

Son zamanlarda kamuoyuna yansıyan tarım ürünü ithali uygulamalm"l, ülkemizi 
ihraç pazarı sayan kimi uluslarm·ası senaryoların sahnelenmeye başladığını göstermekte
dir. 

Çok ilginç ve bir o kadar düşündürücü olan tablo, son derece geniş üretim ola
naklm·ı bulunmasına rağmen, tarım ülkesi Türkiye'nin antik tmlm ürünü ithal eden bir 
ülke haline sokulmuş olmasıdır. · 

Toplumsal olgular, yalnızca dışa yansıya yüzeysel gerekçelerle açıklanamazlar. 
Olgular, birbiriyle ilişkili çok yönlü ve çok sayıda değişkenlerle determine edilmektedir
ler. O nedenle bir teknokrat örgütü olan Odamız mesleki uğraşı alanımız tarıma ilişkin 
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olguları, bütünü kavrayan deıinlikte, neden-sonuç ilişkilerini değerlendiren bir kapsamda 
ele almak ve böylesi bir bilimsel yaklaşımla değerlendirmekten yan\ldır. 

Bilindiği gibi Türkiye kamuoyu bir süreden beri ithal kiviyi, muzu, ananası, pate
tesi, soğanı, eti ve peyniri konuşmaya başlamış, cola ile gündeme gelen boykot eğilimleri 
bugün etinde boykot kapsamına girmesi noktasına gelmiştir. 

Fiyatlan denetlenemez bir hızla artan mallara karşı oluşan tepkileri tüketiciyi ko
ruma kaygısını duyan bir toplumsal bilinç anlamında son derece saygıyla karşılıyoruz. Ne 
var ki, konunun tüketici toplumunun kendi dinamiği yerine; aralarında bugün yaşananla
rın sorumlulannın yakınlannın bulunduğu kimi özel çeşnilerin fantastik çabalanyla gün
deme gelmesini ve bir üstgüdülemeyle ülkenin en önemli sorunuymuş gibi sunulmasını 
ise, doğıusu kuşkuyla karşılıyoruz. 

Türkiye tarımı, özellikle seksen sonrası ekol).oıni uygulamalann etkisiyle daralan 
ve sürekli kaynak yitiren bir noktaya getirilmiştir. Ustelik yarattığı artı değerin yitirdiği 
kaynak sanayi adına olmamış raotiye katmalar hesabına işlenmiştir. 

Tarımın Osmanlıdan devralınan yapı sorunlan çözümü bir yana daha da ağırtaşmış 
ve derinleşmiştir. 

Ekonomisi gelişmiş tüm liberal sistemli ülkeler bile çok çeşitli mekanizınalarla 
tarım sektörünü kollayıp korurken bizim arabesk piyasacılığımız bırakınız desteklerneyi 
alabildiğine sömüren acımasız bir işleyişi sergilemiştir. 

Ürün bazında destekleme kapsamı daraltılmış, devletin alıcı rolü geriletilmiştir. 

Kredi faizlerinde korumacılık terkedilmiş, fiyatların ilan zamanı, yöntemi ve be
delleri ödeme biçimi yüzünden üretici büyük ölçüde enflasyona bağdurulmuştur. 

Gübre dışında sübvansiyon kalmamış ürün fiyat artışlan on yılda 29 kat olurken 
girdi fiyatlan 38 kat yükselmiştir. 

Üreticinin girdil.er ve tüketim maliarına ödediği fiyatlar ürünlerin devamlı üzerinde 
seyretmiş ve iş ticaret hadleri sürekli tarım aleyhine işlemiştir. 

Tanını ko ligdık iddialarına rağmen, hemen tüm tarım ürünleri enflasyon karşısında 
yenik düşmüştür. Omeğin enflasyondan arındırılmış sabit fiyatlarla 1982'de 23 TL. olan 
buğday 1989'da 22.7 TL. ye 1981 'de 43.3 TL. olan çay 1989'da 33 TL. 

Gelinen noktada objektif göstergelerin belirlediği sonuç tarımın giderek yoksul
laşmasıdır. toplam nüfus artmasına, toplamda kırsal nüfus oranı halen %50 lerde olmasına 
rağmen GSMH içindeki payın %14 lere düşmesi. bu sektörün yoksunaşmasından başka 
hiç bir anlama gelmemektedir. 

Oia:yın yalnızca işlerine gelen bir yanını ele alıp "E fendin GSMH de tarımın görevi 
payının azalması, gelişmenin sanayileşmenin göstergesidir.'' Tanımları yapanlar vardır, 
ama bilimsel doğrular bunun tersini göstermektedir ve iki gün önce 1ZOB genel kum
lunda somutlaşan tepkilerle üretici böyle bir gelişmeyi yaşamamaktadır. 

Tarımın giderek gözden çıkarıldığını gösteren önemli bir olgu da her gün yeni bir 
örneğiyle sergilenen tarım ürünü ithali furyasıdu·. 

Önceleri peynirle, sütle gündeme gelen mekanizma, bugün aklıımza gelen her ta
nın ürünüyle yaşanınaktadır. 

1980 de 51 milyon dolar noktasında olan tarım ürünü ithali 1988 de tam on kat 
büyümüş, 499 milyar dolara çıkmıştır. 1989 da ise büyük ölçüde kuraklığa bağlı olarak 
1. milyar 41 milyon dolara varmıştır. 

Benzer değişim tarıma dayalı işlenmiş ürünün kapsamında da geçerli olmuş i980 
de 302 milyon dolar olan ithalat üç kat artarak 1989 da 843 milyon dolara yükselmiştir. 
Aynı yılda tarım ürünü ihracatının 2.125 milyon tarıma dayalı işlenmiş ürün ihracatinı ise 
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917 milyon dolar olduğunu gözetirsek tarım ülkesi Türkiye 'nin neredeyse ithal ettiği ka
dar ürün aldığı gibi bir sonuca ulaşmak zor almayacaktır. 

1983 de 1752 baş olan canlı siğu· ithali 1tam 20 misli büyüyerek 1988 de 34.395 
başa, yükselirken aynı zaman biriminde ihraç 61.068 baştnn yaklaşık 100 misli azalarak 
515 başa düşmüştür. 

1985 de 635 ton olan pamuk dış alımı yaklaşık 40 kat yükselerek 29.536 tona 
varmıştır. Patates ithalatı 8158 tona, pirinç 91108 tona ulaşmıştır. · 

1988 den 1989 a meyve alımı 4 milyon dolardan 5 milyon dolara yükselmiştir. 
Örnekleri artırabilecek bu alımlar yalnızca miktar olarak artlnamış çeşit bazında 

da genişlemiştir. 1989 da beyaz peynire 578 bin dolar bezelyeye 79 bindolar, fasulyeye 
237 bin dolar, inuza 3 milyon 500 bin dolar, portakala 306 bin dolar döviz ödenmiştir. 

, Bu tablo utançtn·, ama utanç olmadanda öte Türkiye tarımı adıııa yıkımdır. 
Bu tabloya gerekçe olarak tüketicinin korunınası getirilmek istenmektedir. Ama, 

itha1 yolu ile iş fiyatlannın düştüğünü gösterir tek bir örnek yoktur. · 
1984 lerde peynir ithali başlatılırken stokçu tüccarın belinin kırılacağı söylenmiş, 

ama ithal bizzat bu stokçu tekelci firmalar eliyle gerçekleştirilerek. bunlara yeni kazanç 
kapılan açılmış, bedel olarak hayvan üreticisinin beli kırılınıştır. Süt tozu ithali ile de 
gelişen süreç sonundıı yüzbinlerce verimli süt hayvanı kasaplık olarak kesilerek elden 
çıkmıştn·. 

Bugün devletin televizyonunda reklamı yapılan yabancı patentli pirinç, çeltik ta-
nmını öldürmek üzeredir. 

Muz ithali Anamur da muz bahçelerinin sökümüne neden olmuştur~ 
199b da sebze ithali, seracılığın belini bükmek üzeredir. 
Tarım üretimine .vurulan bu darbeler, aslınd,a toplumun geleceğine yöneliktir. 

Çünkü bu kez tanında üretim paternini etkilediğimiz zaman ortaya çıkan sonuç çok yıllaı:ı 
etkileyen bir olumsuzluğa dönüşecektir. Çeltik tanını birkez gündemden çıkarılınca, bu
gün ucuz gibi görünen yabancı pirinç aşırı kazaıica dayanan tü~car yaklaşımlarının da~ 
yalınalarına mahkum edilecektiL 

Son günlerde biraz da ünlü destekleyicilerin popülaritesiyle gündeme gelen et 
boykolu konusunu kısaca belirtıneye çalıştığımız bu genel tabu içinde ele almak gerekir. 

Et fiyatlan fn·Iadı, boykot edelim demek belki geçmişte pek gözleıııneyen ve top
lumun geleceği adına umutlu olmamızı getiren bir tepkidir. Ama konuyu yüzeysel gös
tergelere göre değerlendirerek tek boyuta dııyalı yargıtara ulaşmak bizim gibi teknokrat 
örgütlerinin hakkı değildir. O nedenle et fiyatlarının haklı tüketici tepkileri yaratan fn·Ja
ması nasıl bir sürecin sonucudur hangi değişkenlere bağlıdır, onlan aramak ve bütün 

· içerisiııde konuya bakmak gerekir. 
Et fiyatları gerçekten de son iki ayda önemli bir aı'tış eğilimine girmiştir. Şubat 

başında 6.500 TL. olan besici toptan karkas fiyatları yaklaşık %40 yükleselerek 8.500 TL. 
na ulaşmıştır. Kasap fiyatları 9.000 TL. den 12.000 TL. ye varınıştır. 

Bu artış, son iki üç ayda ortaya çıkan yeni gelişiınierin sonucu değil, bir değişim 
sürecinin getird.iğidir. Artışın bize göre nedeni arzın yetersizliği ve 1989 dan başlayarak 
hızlanan maliyet yükselmesidir. 

Türkiye de 1985 lerden başlayarak, et ve canlı hayvan ithaline bağlı olarakbesiye 
alınan hayvan sayısında göreli bir azalma ıtıeydana gelmiştir. Çünkü damızlıkça işletme-

. ler peynir, süt tozu, et ve canlı hayvan dış alıınının getirdiği güvensiz konjoktür nedeniyle 
önemli oranda elleıindeki daınızlıkmateryali çıkannışlardır. Bunun sonucu, izleyen bir 
iki yılda ortaya çıkmış, üretim potansiyeli geri)ediği için kasaplık ham hayvan aı·zında 
düşmeler meydana gelmiştir. · · 

Esasen bu tür olumsuz bir konjuktüre giren besicilik 1989 diı yaşanan. kuraklık 
nedeniyle daha zora girmiştir. Kuraklık nedeniyle oluşan yem yetmezliği ve yem fiyatla-
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rının yükselmesi koşullm·a direncı~eyen köylünün elindeki verimsiz materyali ucuza el
den çıkarmasına neden olmuştur. Ozellikle 1989 mera mevsimi sonu dökümüyle ortaya 
çıkan bu arz fazlalığı nedeniyle et fiyatlm·ı uzun süre artmadan devam etmiş ve bu eğilim 
1990'nın Şubat'ına kadar sürmüştür. · 

Sonuçta bir anlamda deniz bftmiş ve besi hayvanı arzı tıkanma noktasına vardığı 
için anı fiyat yükselmesi meydann gelmiştir. 

Aslında son 5 yılı gözleyen bir ba~_ışile et fiyatımının ortalama enflasyon üzerinde 
bir m·tış göstermediği anlaşıln:ıaktadır. Orııeğin 1985 ve 1989 arasında İzmir de gıda 
maddeleri 5.41 kat yükselirken et 5.25 kat, İstanbul'da gıdalm· 5.92 kat m·ıarken et 5.56 
kat yükselmiştir. Aynı dönemde yem et ilişkisi ise hayvancılığın aleyhine işlemiş, örne
ğin 1985'de 1 kg karkas ile 20.58 kg· yem 1989'da 17.30 kg ye düşmüştür. 

Bu göstergeleri yok saym·ak et boykotuna anlam vermek k:mıınızca yanlıştır. Tü
keticinin korunması kuşkusuz doğrudur ve gereklidir. Ama bu yapılırken üreticinin de 
feda edilmemesi aym ölçüde zoıunludur. 

Esasen TUrkiye halkıııın et boykolu gibi bir lüksü yoktur. Et yi yemeyen geniş halk 
kesiınleıi eti zaten boykot etmiştir. Asgari ücretli insanlanmız olsa olsa ancak ekmeği 
boykot edebilir. Avrupa insanı yılda 75 kg eti tüketirken Türkiye'de bu 26 kg'dir. Tüm 
gelişmişHk iddialarına rağmen 1974-1984 yıllm·ını kapsayan et tüketiminin 49 gr dan 38 
gr'a düştüğünü net şekilde göstermektedir. Yüksekve düşük gelir gruplarına göre yapılan 
bir değerlendirme bu tüketimin geniş yoksu·ı halk kesimlerinde 17 gı' ma k:idar başka bir 
deyişle yılda 5 kg ma kadm· düştüğünü ortaya koymaktadır. O nedenle çıkış noktası tü
ketici bilincine bağlı olsa da et boykolu geniş halk yığınlan bakımından çokfazla geçci'li 
değildir. Kanımızca biraz önce özetiediğimiz süreçten ötürü 1990 yılında et fiyatlan arz 
yetmezliğine bağlı olarak, yazık ki mtmaya devam edecektir. 

Biz tüketiciyi üretemez koşullara iten ekonomik politikalma itiraz ediyoruz. Et 
boykolu eğilimini bir tüketici tavrı olması halinde saygıyla karşılıyoruz. Ama Türk köy
lüsü adına, patatesten pirince, muzdan fasulyeye kadar yayılan ithal ım·ıın ürünlerine 

. boykolu gündeme getinnek istiyoruz. 
Yetkilileri tüketiciyi koruma bahanesi ile sermaye çevrelerine aşırı kazançlar ge

tiren ve tm·ım sektörüne hançer saplayan ürün ithal uygulamaimmdan vazgeçmeye çağı
rıyoruz. 

Tarımsal Öğretimin 145. Yıldönümü ve "Tarım Haftası 91" 
Basın Toplantısı · 
6 Ocak 1991 

Ülkemiz şu günlerde körfez krizinden genel greve, Zonguldak işçilerinin yürüyü
şünden, metal iş kolu grevine uzanaıı toplumsal, siyasal, ekonomik ve gerçekten yaşamsal 
önemde bir döneıneci yaşamaktadır. Bir yandan AGlK 90 da insan haklarıinn korunup 
geliştirilmesi, demokrasi, bmış. gönenç ve dayamşmanın dünya ölçeğinde yaygınlaştıni
ınası inançlan güya payiaşılarak Paris Sözleşmesine imza atılmakta, öte yandan demok
ratikleşme özlemlerini!~ karşısına çıkılınakta, 12 Eylülün antidemohatik şablonu korun
ınaya çalışılmaktadır. Ulke genelinde yaşanan bu türden ciddi sorunlarla ilgilenmek kuş
kusuz her yurttaşın ve özellikle de deınokı'atik kuruluşların görevidir. Ne var ki, demok
ratik kuruluşlarlll bu türden genel yükümlülüklerine duyarlı olınahm. 'onlmın kendi ilgi · 
alanlarına yönelik sorumluluklarını yerine getirmelerini önleınemclidir. Kanımızca, bu 
kuruluşların sadece genel gündemin peşine takılmalan, dayMılan ve ym·atılan gündeme 
hapsolm·ak temel ödevlerini ertelemeleri gibi bir hakları olmamalıdır. 
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. Üyelerinin hak ve yım:ırlanna yönelik öncelikli sorumluluklarının gereğini yerine 
getirmeye çalışan odamız, değindiğim nedenlerle hizmet verdiğimiz tm1mın sorunim-ını 
da sürekli gündem olm·ak değerlendinnektedir. 

Türkiye'de tnrımsal öğretim bundan birbuçuk yüz yıl önce 1846 da o zamanki adı 
Aynınama Çiftliği olan bugünkü Yeşilköy'de başlatılmıştır. 10 Ocak 1991 tm·ihi bu bnş
lnngıcın 145. yıldönümüdür. Odamız bu anlamlı yıldönüm ünü, törensel niıetikli kutlama 
tek boyutundilll çıkarınayı ve ziraat mühendisliği ve tanm konulannın ölke ölçeğinde ele 
alınıp değerlendirileceği bir haftn bütünlüğüne dönüştünneyi topluınsnl sorumluluğu 
saymış ve ınutlulukla beliıtmek gerekir ki, bilim ve meslek çevreleri bağlamında, ülke 
ölçeğinde bir kapsnma geliştirmeyi başambilmiştir. 1987 den bu yann Tarım Haftası ola
rak nitelendirilen etkinlikler dizisi, bugün artık herkesiınce benimsenmiş ve Türkiye ta
rımının her boyutuyla m-aştırılıp, sorgulnndığıNr zenginliğe ulnşınıştır. 

1990 da beş gün süreli, 250 bilim adamı ve uzınanca hazırlaııınış, 68 bildiri kap
samında, tarımın her yönünün ele alındığı, Ziraat Mühendisliği III. Teknik Kongresi ile 
değerlendirilen hnftanın 1991 gündemini, 1980-1990 döneminde Türkiye tarımı oluştur
maktadır. Şu andaki basın toplantıınızia başlayan Tarım Haftası 91, Ankara, İstanbul, İz
mir, Adana, Diyarbakır, Erzumm ve Tekirdağ'da özel gündemlerlegelişmekte, her ilcteki 
temsilciliklerimizin kutlama programlarıyla yurt düzeyine yaygınlaşmaktadır. 

Yarın Türkiye odnlar Birliği', Salonunda başlayacnk üç gün süreli 1980-1990 Tür
kiye tm'lmı sempozyumunda, dönem içinde t;ınmda yaşananlar bilimsel bir süzgeçle ta
nımlanıp yorumlanıp, değerlendirilecek ve ülkemizin yönetmeye aday siyasal partileri
ınizin geleceğin Türkiye'sinde tarıma verilecek rol ile ilgili projeksiyonlm·ı tartışılacaktır. 
Ziraat Fakültesi öğrencilerine yönelik ''Nasıl bir tnnm eğitimi" konulu ödüllü yazı yarış
ınasının sonuçları 10 Ocak 1991 Perşembe günü Ankm·a Ziraat Fakültesinde yapılacak 

· kutlama töreninden sonra açıklanacak ve ödül dağıtımı sonrası düzenlenecek Formnda 
tarımsalöğı'etim ve ziraat mühendisliği konulannda öğrencilere tartışına oı1amı sağlana
caktır. 

Hafta, İzmir' de Oda Bölge Şubemiz ve Ege Ün i versitesi Ziraat Fakültesince 10-12 
Ocak tarihleri arasında değerlendirilecek, formasyon ve isdihdam paneli, Tm·ımııı bugünü 
açık oturumu, üretici SO~!Jnlnrı tartışması, söyleşi ve törensel etkinliklerle gelişecektir. 
Adana da Tarım Sanayi Universile ilişkisi bilimsel toplantısı. istanbul'da tm'lmsal eğiti
min gelişmesi söyleşisi, Diyarbakıı:'da GAP planlama sorunları paneli, Erzurum 'da gıda 
teknolojisi gelişmeleri, meslek soruninn paneli, yöre tarımı tartışması ve Tekirdağ'da 
Trakya' da tarım tmtışmalı toplantısı yapılacaktır. · 

Türkiye Innını bugün ulaştığı konuma, önemli gelişim, değişim ve dönüşüm sü
reçlerini geçirerek ulaşmıştır. Bu gelişim çizgisinin çok önemli bir belil'leyicisi teknoloji 
kullanımıdır. Kullaııılnbilir nlanlm'ln potansiyel sınırına varılan 1960'lar sonrası gözlenen 
gelişme özellikle teknoloji aktarımıyla bağıntılıdır. Bununla birlikte ne tın'lının yeterli 
gelişmişlik düzeyine ulaştığını ne de tarımdn teknoloji etkinliğinin gereğince yaygııılaş
tınldığını söylemek mümkün değildir. Gerek dünyanın değişim doğıultusu gerekse ülke
ınizin somut koşulları çok ciddi biçimde tanmda atılım yapılmasım zorunlu kılmaktadır. 
Böylesi bir atılımın kanımızca olmazsa olmaz ön koşulu ileri teknolojiyi yakalamak dnha 
önemlisi yeniden üretmek ve kullanmaktır. 

Hızlı gelişmeyi bu ölçüde dnyatnn koşullam rağmen, tarıma teknoloji aktaran ele
manların yetiştirildiği öğretim mekanizmasının aynı ölçüde gelişebildiğini söylemek ko
lay değildir. Çok açık olarak belirtmek zorundaytın ki, geleneksel çizgiyi aşması, çnğdaş 
gelişmeleri programiarına yansıtf\)ası gereken zirnal fakülteleıi öğretimi, özellikle son 
sekiz on yılda ortaya çıkan yyni fakülte açınn ve öğrenci kontnnjanını m·tırma s~reci yü
zünden yeni fakülteler kapsnmındn bu çizgiyi bile koruyamamıştır. 

Oysa biyoteknoloji ·denilen bir devrim, bugün ynlnızca tarımı değiL sannyii de et
kilemeye başlamıştır. Geçmişte canlının sndece çevresini denetleyebiLn. değiştirebilen 
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tarım teknolojisi, ·günümüzde bizzat canlının yapısını etkileyen hatta değiştiren göz ka
maştırıcı örneklere ulaşmıştır. Ve yinnibirinci yüzyıla "müdahale Çağı'' ismi verilmeye 
başlanmış tır. 

Üniversiter tarım öğretiminin ülkemiz özelinde bu gelişimi yeterince izlediğini 
söylemek zordur. Yeni fakülte açma süreci beraberinde çok önemlinitel ve ııicel sorunlar 
yaratmıştır. 

Örneğin 1983-1990 döneminde ziraat fakülteleri öğrenci kontanjanı 8221 den 
15335'e çıkarak yüzde yüz artmıştır. Aynı dönemde öğretim elemanı sayısı 768'den, an
cak %40 bir artışla 1137 'ye yükselmiştir. Buna bağlı olarak öğretim üyesi başına öğrenci 
sayısı tersine artmış, 19.3 den 28.5'e çıkmıştır. Gelişmiş 4 fakültemizele öğretim üyesi 
sayısı ortalama 101, diğer 8'inde sadece 16.6'dır. 1983 'den beri öğrenci alan 4fakültenin 
toplam öğretim elemanı sayıları 25, 22, 17 ve ı 1 dir. 

Yani fakültelerin yer seçiminde bile ülke koşullan gözetilmeıniş ve aynı ekolojik 
yörede birden fazla fakülte açılınası savurganlığı sergilenmiştir. Fakülteler planlanırken 
ülkenin ve tanının uzun gelecekli gereksinimi gözetilınemiş. gündelik hatta politik tu
tumlar geçerli olmuştur. Sonuçta öğretim elemanı açısından yetersiz, öğretim alt yapısı 
bakımından çok yeters~z bir mekanizma yaratılmıştır. Bu bize göre Türkiye lanını için 
soruınsuzluktur, tarıma sayısız hizmetler üreten, gelişim dinamiğini oluşturan bir mesleğe 
karşı haksızlıktır. Bizce bu soruınsuı;;_luğun sorumlusu, karar mekanizmalannda hiç bi[ 
demokratik katılıma yer vermeyen YOK anlayışıdır. 

Bir kaç saptamayla tanımlanmaya çalışılan bu oluınsuzluğun sonuçları öğretim 
sonrasında, isdihdaın aşamasında yani. başka boyutlar kazanmaktadır. 

. Yeni fakülteleşıne ve öğrenci kontanjanı artışının somut sonucu ziraat mühendisi 
sayısının artınasıdır. 

Son on yılda ziraat mühendisi sayısı iki misli artmış, onikibindeiı yinniüç yirmi
dörtbine ulaşmıştır. Bu sayının tahıniniınize göre yirmibir yiımiikibini aktiftir ve aktif 
kesimin ancak oniki onüçbinine kamu isdihdaını sağlanmıştır. Kamu isdihdaını son yedi 
yılda ancak binbeşyüz civarında artmıştır. Bundan daha önemlisi özel kesimde isdihdaın 
yaratıcı yasal ve kurumsal düzenlemele henüz yapılmamıştır. 

Oysa, gerek tarımın ülke ekonomisindeki potansiyeli gerekse gelişeıl üretim tek
nikleri nedeniyle ülkemizin eğitilmiş teknotrata duyduğu ihtiyaç bugün de sürmektedir. 

Çok çeşitli çevresel etınenlerle gün be gün bozulan ve daralan doğal kaynaklann 
rasyonel kullanılınasının tek yöntemi teknik eleınan etkinliğini verimliliğini artırınaktır. 

Tarım girdilerinin doğru kullanılması, verimli kılınması, kimyasal girdilerin eko
nomik kullanımı, daha önemlisi yeterince ve doğru tüketilerek topluma yönelik kitlesel 
sağlık sorunlan yaratılmaması için m~kanizmada teknik eleman isdihdaını kesinlikle ge
liştiıilmelidir. 

Temel özelliği küçük üreticilik olduğu için toplunisal ve teknolojik gereklerle.ge
liştirilmesi zorunlu olan kırsal örgütlenme sistematiğinde teknoloji katkısını maksimize 
etmenin ön koşulu_ teknik eleman isdihdaınıdır. 

Ve, tarımda yaygın ve yoğun kullanım alanı bulan biyoteknoloji devrimleıinin ül
ke tarımına yansıtılması, daha önemlisi Türkiye koşullarında üretilmesi teknoloji eğiti
miyle ve teknik eleman isdilıdamıyla doğıudan bağlantılıdır. 

Türkiye tarımı tüm gelişme sürecine rağmen, Osmanlıdan devreden yapı .sorunla-
rını bugünde önemli oranda yaşamaktadır. 

Küçük üreticilik tanının bugün de temel özelliğidir. 

Toprakta dağılım dengesizliği bugün de sürmektedir. 

75 dekar civarında olan oı1alaına işletme genişliği esasen yetersizdir ve giderek 
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daha da küçülmektedir. 

KüÇük işlet,nelerde topraklar çok parçalı ve dağınıktır. 

Üreticiler ekonomik bütünlük anlamında örgütsüzdür. 

Bütün bu koşullara bağlı olarak tarımıınızda toprak ve emek verimliliği düşüktür. 

Özetiediğim b'u yapı sorunlatı, özellikle sektöıün serbest piyasacılığın acımasız 
koşullarına terkedilmeye başlanılmasıyla daha da ağırlaşmıştır. 

Bu genel politika sonucu korumacı yaklaşım terkedilıniş, destekleme kapsamı 
daraltılınıştır. 

Gübre dışında girdi subvansiyonları kaldırılmıştır. Sulanan alanlar bugün bile su
lanabilir alanın üçte biridir. 1980'de 47000 ton olan tarım ilacı tüketimi artmaınış, 
1988'd.e 44000 iona gerilemiştir. Kısacası son on yılda girdi kullanım düzeyinde değişim, 
gelişim olmamıştır. · 

Üretimin yapısı da değişmemiştir. Ne ekiliş alanları, ne ürün deseiıi açısından 
yaygın tarıma dayalı - düşük gelirli tarım ürünlerinden - yoğun tarıma dayalı yüksek ge
lirli sanayi bitkilerine doğıu yeterli bir dönüŞüm sağlanamaını ştır. -

Dönem içinde ihracatın genel artışı dört kata yaklaşırken: bu eğilim tanında 
. %27.'lerde kalmıştır. Daha önemlisi dönem başında temel ürünler açısından yüzde yüzbir 
oranında kendine yeterli olan Türkiye gıda ithal eden bir konuma gelmiş. dönem boyunca 
51 milyon dolar olan tarım ürünü ithali on misli büyüınüştür. 

Fiyatlama politikalan iç ticaret hacllerini devamlı sektör aleyhine çalıştırın ış, resmi 
göstergelere göre tarımda çalışan nüfusun azalışı dönem süresince %20'lerde kalırken, 
GSMH payı %26'lar oranında düşmüş ve toplamdaki oranı %14'e inıniştir. 1970'lerde 
kişi başına tanm~tarıın dışı kesim gelir oranı %19 dan, 1990'da %14 'e in miştir. 

Tarla bitkileri üretim artışı %20'ler düzeyinde realize olurken, bu artış üretim alanı 
değişınesine dayanmış ve verimlilik ancak o/o ll artmıştır. Bu olgu, dönem boyunca tek
noloji kullamınıııda bir atılım olmadığı anlamındadır. 

Ürün fiyatlarının ilan zamanı, bedelierin ödeme biçimi, borçlamlıp. ağır faiz yüc 
küne katlamlarak girdi sağlanması ve koşullara direneıneyen üreticilerin ürünlerini değer 
altı fiyatlarla elden çıkarmak zorunda kalıl\aları yoksulla'şınayı hızlan,dırınıştır. 

Tarım ürünü fiyatlan enflasyon karşısında yenik düşmüştür. Örneğin, entlasyon
dan arındırılmış fiyatlarla 1982'de 23 TL. olan buğday, 1989'da 22.7 TL. ye. 198l'de 43.3 
TL. olan çay 1989'da 33 TL.ye inıniştir. · · 

1990 için beyan edilen %9-lO'luk katına değer artışı 1989 rakamları baz alındığı 
içiiı gerçeği yansıtmamaktadır. Yaşanan kuraklık nedeniyle eksi %11.4 olan 1989 büyü
me hızını ölçü alarak yapılan 1990 değerlendirmesi fiziki doğruyu ortaya koymamaktadır. 
Fiziki doğru şudur. 1990 tarım katma değer artışı 1989 dışlanırsa son yıllar ortalamalarmı 
aşmaınıştır ve örneğin %1.54 oranında 1988'in gerisinde kalniıştır. 

Gelinen noktada objektif göstergelelin belirlediği sonuç tanının giderek yoksul
laşınış olmasıdır. 

Enf1asyonun denetlenemeyen bir hızla arttığı, katlanıımı enflasyona rağmen bü
yümenin durduğu, işsizliğin arttığı, yatırımiann en aza indiği, bütçe açıklarınlll kapana
madığı bir genel ekonomik konjonktürde tarımın da gelişeıneınesi asimda doğaldır. 

Ne var ki, iç ve dış koşullar tarımda atılım yapılmasını. geleneksel çizginin geli
şiıne dönüştürülmesini zorunlu kılmaktadır. Ekonomileri gelişmiş ama tarımı geıi bıra
kılmış ileri ülke örneği Dünya yüzünde yoktur. 

Bize göre Türkiye ileri toplumların üretilmiş. tekniklerini yalnızca izleyen ve "mal 
satışının makyajlanınış" bir tanıını olan teknoloji transferine daha fazla bel bağlayaın::ız. 
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Sorunların. üretilmiş tekniklerin aktarıınıyla çözüleceğiııi sanan anlayış bize göre yanlıştır 
ve kanıniızca ülkemiz koşullanııda teknoloji üreten bir diııamiğe kesin dönüşmclidir. 

İleri ülkeler araştırma için %3-4 oranında GSMH payı ayınrken. Türkiye %0.2-
2,5'llık paylarla yetinemez. yclinirse teknoloji üretemez. Teknoloji politikalarının oluş
turulması öncelikle araştırma fonksiyonunun geliştiıilmesiylc bağlantılıdır. 

Teknoloji politikainnnın etkinliği. teknolojinin verimliliğinin ru·tması ise doğru 
yapı ve toplum politakalan oluşturulmasıyla doğru orantılıdır. 

Kanımızca, bu anlamda öncelikle kısa ve uzun geleceği gözeten tarımsal 'üretim 
, planlaması zaman geçmeelen güqdeme gelmelidir. 

VI. planda olduğu gibi. söz gelimi konut veya ulaştırma sektörünün üçte biri kadar 
değil, sektöre ivme kazandıracak ölçekte kaynak; tahsisleri kesinlikle yapılmalıdır. 

Hem emeğin, alınterinin hakkının taııınm~sı, hein tanının diğer kesirriı'erçe sömü
rülmesinin önlenmesi ve hem de küçük üreticiliğin teknoloji ve girdi kullanımını engel
leyen yapısını değiştirmek için üreticilerin ekonomik güç birliğini oluşturacak örgütlenme 
modelleri muVaka yaşama geçirilmelidir. · 

Tüm dünyaım1 yaptığı gibi korumacı yaklaşımlar geriletilıhemeli. destekleme uy
gulamaları, verimliliği, teknoloji kullanımını. kaliteyi ve örgüllenmeyi özendirici seçici 
yaklaşımiara dönüşlürülmelidir. 

Kamu yöneliminin araştırma sorumluluğu azaltılmamalı, geliştirilınclidir. 

Tarım alanlannın bozulup daralması süreci durdurulınalı, Anayasa'nın 45. mad
desi bu konuda devlete koruma görevi vermesine rağmen, bizzat kamu kuruluşları yatı
rımları yoluyin verimli alanların yok edilmesi trajedisi kesinlikle sona erclirilınelidir. 

Tanmda teknoloji kullanımını dayalan bunca koşulun karşısında. binlerce eğitil
miş tanıncının işsiz bırakılması dramınn mutlaka çözüm buluninalı ve bu teknik güç üre
tim artışının dinamiğine clönüştürülmelidir. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB. Ziraat Mühendisleri Odası Bşk. 

Dünya Gr da Günü ve Türkiye Basm Toplantısi 
16 Ekim 1991 

Dünya, ikibinli yıllara her gün yeni boyutlar kazanan toplumsal sonrunları ve 
bunları çözümleyici bilim ve teknoloji devrimlerini birlikte yaşayarak geçmektedir. . 

Geri ve gelişmekte olan toplumların insanca yaşamak ve beslenmek özlemleri ile 
modem toplumların öz ve biçim değitirmiş yeni yeni ihtiyaçlan aynı zaman kesitinele 
çakışmaktadır. · 

Çok ciddi beslenme ve buna bağlı sağlık sorunlarıyla karşı karşıya bulunan Dünya 
toplumu ikibin yılına aş ve ekmek isteyen bir milyon yeni insaiuyla girecektir. 

Esasen, kısıtlı olan doğal üretim kaynakları git gide kirlenınekte, bozulınakt~ daha 
da önemlisi yilirilmektedir. 

Evren ölçeğinde söz konusu olan bu sorunlar, ülkemiz özelinde daha da yaşamsal 
önemde geçerlidir. 

O açıdan, açlığa ve yoksulluğa karşı mücadelede Dünya ölçeğinde duyarlık sağ
lamak, kamuoyu oluşturmak ve toplumsal bilinç geliştirmek amacıyla, 1979 dan bu yana 
kutlanmakta olan Dünya Gıda Günü. ülkemiz koşulları nedeniyle, törensel ve simgesel 
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niteliğini aşan bir anlam taşımaktadır. , 

Türkiye toplumuna besin üreten tarım sektöıüne teknoloji aktaran en belirleyici ve 
en etkin meslek topluluğunun yasal temsilcisi olarak Ziraat Mühendisleri Odası. toplu
ınuna duyduğu sorumluluğunun gereği, ülkemizin gıda ve tarım üretimiyle buğlanhlıgö
rüş ve önerilerini açıklamayı, birikimini ilgililerin yararlanmasına sunmayı ödev bilmek~ 
tedir. 

Ülkenin gıda ve beslenme sorunlan neden yaşamsal nitelikte önemlidir, sorusuna 
yanıt anlamında belirleyici kimi göstergeleri aktarmak gerekir. 

Türkiye, bitkisel ürün açısından kendine yelebilecek doğal kaynaklara sahip ol
masına rağmen, ne yazık ki çok ciddi ölçüde bu tıvantajıııı yitirme tehlikesiyle .karşı kar
şıyadır. HayvJnsal ürünler ve tüketim düzeyleri bakımından dunım daha da oluın!'uzdur. 

. Türkiye insanı yeterince ve dengeli beslenemeınektedlr. !nsanlarımızın dokuzda 
biri proteince. sekizde biri kalorice yetersiz be . :enınektedir. Hayvansal besinler bakı
mından bizim insanım ız. Avrupa lı 'nın üçte biri ile yelinmek durumundadır. Avrupalı 
yılda 220 yumurta, 60 kg. kınnızı eı. 200 litre süt tüketirken. bizim insanıınız 80 yumurta, 
15 kg. et. 20 litre sütle yetiıımektedir. Daha ilginci yapılan bir araştırmaya göre on yılda 
kişi başına günlük et tüketimi 49 gramdan 38 grama, süt-yağurt 79 gramdan 69 grama, 
sebze 321 gramdan 236 graına ve meyve 222 gramdan 173 grama gerilemiştir. 

Kimi göstergeleri amınsatılan beslenme yetersizliği yaşamsal sonucunu toplum 
sağlığı boyutunda yaratmaktadır. Beliıtilmeye çalışılan yetersizlikler nedeniyle çocukla
rımızın beşte birinele büyüme geriliği onda birinde kemik bozukluklan vardır. Bebek ve 
çocuklanınızın ölüm oranının gelişmiş ülkelerin on katına vannasıııııı temel nedeni oes
lenmedir. Canlı doğan on yavrudan biri, bu nedenle beş yaşına ulaşamaclan yaşamını yi
tinnektedir. 

Ülkemiz toplumu tüketim düzeyi bakıı:nıııclan yaşadığı bu draının yanında, besin 
kalitesi. besin pazarlama koşullan açısından da çok riskli .koşullara mahkum cluıuınun
dadır. Gıda denetimi konusunda adeta bir kargaşa yaşanmaktaclır. Anayasa'nın I 72. 
maddesi, tüketicilerin korunması önlemlerinin alınmasını Devlete ödev olarak vermesine 
rağmen, gıda alanında .bütünsellik gösteren bir yasal düzenleme bugüne kadar yapılma
mıştır. Türkiye, tüKeticiyi koruma anlamında yasası bulunmayan on ülkeden biridir. Gıda 
denetimi konusunda genel yönetim-yerel yönetim yetki ve söıuınluluk tartışması devam 
etmektedir. Besinlerde sağlık ve kalite koşullarını bir arada cleğerlcndirebilen, bütüncül 
bir denetim anlayışına henüz .vanlamaınıştır. Denetimin her aşamada teknolojik bir 
fonksiyon olduğu bir türlü kavranaınamıştır. Bu hizmetin zabıta ve zapliye anlayışı ile 
yürütüleıneyeceği görülememektedir. Caydıncı olmayan eczalar tck yöntem sanılmakta, 
teknolojiye uygun olmayan işletmelerin kaliteli mal üreteıneyecckleri anlaşılamamakta
dır. İşletme kurulması öncesi ruhsat sürecinele hiçbir teknolojik değerlcııclinne yapılma
maktadır. Ve bugün, ınoden1 elenilcbilecek düzeyele işletme sayısı ancak 300-500 kadar
dır. 30. 000 işletme en ilkel koşullarda üretim yapmaktadır. 800.000 ton süt sokak satıcı
larınca pazarlanmaktadır. 500.000 ton süt sağlıksız koşullarda peynir yapılmakta, batta
niye altında yağurt üretilınekedir. Bozulmaya çok yatkın hazır gıda fuı·yası ne hammadde, 
ne üretim süreci ne de pazar zincirinele hiç bir teknolojik denetime sakulamadığı için. 
gençleriıni_z ve çocuklanınız açısından ciddi tehlikelere gebedir. · 

Öte yandan, tanında kimyasal kullanımı hiç bir teknolojik denetim mekanizmasına 
tabi tutulınaclığı için, son derece yoğun ve yaygın uygulanmakta ve safralanınıza öldü
rücü etınenleı' taşınınaktadır. Tarım Bakanlığının teorik anlamda ho!'ınon kulbmmını de
netleme isteği. gerekli mekanizma kurulmadığı için hiç bir etki yapmamaktadır. Bu koc 
nuda. asıl sorun, hormondan çok, tarım ilaçlarından kayaklanınaktaclır. Çoğu sentetik ya
pılı olan bu ilaçlar, uygulanmalanndan kısa süre sonra sebze ve meyveler aracılığıyla in
san bünyesine taşınmaktadır. Teknolojiye uygun kullanılınalan oranıncia olumlu etkiler 
yapan kiınyasallar. bilgisiz ve aşırı kullaıııın nedeniyle hastalık etmeni haline gelınekte-

11 o 



dir. Pazar koşulları bakıınındaıi bii· ölçüde zorunlu olan gıda katkı maddeleri. rastgele ve 
bilinçsiz kullanıldığından, hammaddenin kusurunu örten ama aynı zamanda iılsan sağlı
ğına yönelen tehditlere dönüşmektedir. 

Türkiye artık "Besin açısından kendi kendine yeten yedi ülkeden" birisi değildir. 
Tersine, Türkiye bugün net besin maddesi ithal eden bir ülke konumuna gelmiştir. 

· t982'de 24.237.000 dolar olaıl hayvan ürünleri ithali 1990'da tam 19.7 kat artarak 
478.516.0UO dolara varınıştır. Bu bedelin içinde daırıızlık hayvanlar yoktur. Tümü. tüke
tilecek canlı hayvan ve ürüne verilmiştir. 1982'de ithal edilerı kesimlik sığır 2396 baş 
1990' da 354671 baş tır. Bir baş kasaplık hayvan için 1990' da 1550 dolar döviz ödenmiştir. 
Aynı dönemde koyun ithali 7103 başa. kümes hayvanları ithali 1.362.930 adede, balık 
15.571tona, süt ürünü 29 kat artarak 16476 tona ulaşmıştır. Ve Türkiye l990'da 11.421 
ton süt ithal etmiştir. Örnekleri artııınak da, verileıi çağaltmak da mümkündür. Gelinen 
noktada, sayısal anlamda OECD ülkeleri içinde üçüncü. Avrupa'da birinci sırada olan bir 
ülke için bu tablo vahimdir. · 

Benzer durum bitkisel besinler için de geçerlidir. 1990' da 176.000 ton pirinç, 
. 36.000 ton yağlı tohum, 99.000 ton taze meyve, 12.000 ton taze sebze 18.000 ton kuıu
tulmuş sebze ithal edilmiştir. 

Ekonomisi önemli oranda bugün bile tarıma dayalı, tarımsal üretim t~aynaklan 
bugün bile yeterli bir Türkiye açısından bu eğilim son derece tehlikelidir. 
. · Beslenme ve sağlık açısından böylesine yaşanısal açmazlan bulunan Türkiye top
lumu, hızla büyümeye devam etmektedir. Esasen yetersiz beslenen ve her yıl yaklaşık 
birbuçuk milyon çoğalan toplumunu Türkiye, giderek kirleneq .. bozulan' ve daralan kay
naklarını kullanarak yaşatmak ve geliştirmek durumundadır. Uretim k'ıynaklarının kul
lanımında rasyonaliteyi ve kaynak korunmasını bu ölçüde zorunlu kılan somut koşullan
mıza rağmen, ne yazık ki tam tersi doğrultuda bir savurganlık ve kayıtsızlık yaşaıımak
tadır .. 

Ülkemiz tarım topraklan bakımından sanıldığı kacıar·zeııgiıı değildir. Hatta Tür
kiye toprak rezervi kalmamış 19 ülke arasına giımiştir. Verimli elenilebilecek birinci ve 
ikinci sınıf alanlarımız toplaının ancak yedide biı'i kadırclır. Böylesine kıslllı olan tarım 
topraklarıınız, bir yandan endüstri ve kent attklarıyla yoğun şekilde kirlenmekte. bir 
yandan kent, sanayii, tuıizın. karayolu ve benzeri yatırımlar nedeniyle daralmaktaclır. 

Geçtiğimi-z 1 Ekim tarihli Resmi Gazete'de yayınlanmış bir yönetınelik değişikliği 
ile. topraklann amaç dışı kullanımı furyası yeni ve vahim bir bo~rut kazanmıştır. Çok ünlü, 
bir tekelci firmanın dayatması sonucu gündeme gelen bu değişiklikle. adeta toplumun 
geleceğine ipotek yolu açılmıştır. 

Sanayi ve kent yatırımları için son derece geniş alternatif alanlar varken. ısrarla 
ve öncelikle verimli ve toplumun ancak onda biri kadar olan sulanan alanlara yönelmek 
ülkenin geleceği adına vahim biı· sonıınsuzluktur. 

Söz konusu yönetmelik değişikliği ile sulamaya· açılan verimli tarım toprakları 
otomotiv, gemi ve uçak sanayi yatırımianna açılmıştır. 

Bu değişiklikle topraklann amaç dışı kullanılmasını öngören Yönetmelik, toprak
ların amaç dışı kullanım yollannı öğreten vç kurallaştıran bir metin haline getirilmiştir. 

Endüstı·inin, ulaşım ya da turizmi n ekonoınimize katına değeri, arazinin tarım ge
lirine göre kuşkusuz yüksektir. Bir dekar fabıikanın bir dekar bahçeden daha verimli ol
duğu da söylenebilir. Ne var ki sorun, yalnızca ekonomik verimlilik değildir. Kısa gele
cekli düşük yatırım maliyeti hesaplan adına, toplumun geleceği riske sokulınaktadır. 
Bugün yetersiz beslenen ve ikibinli yılların başında yüz milyon sınırına dayanacak bir 
toplumun nasıl insanca besleneceği akla bile getirilmeden. verimli ve sulu topraklara 
salclırılması, açıkca cinayettir. Otomobil fabrikasını sulu toprak yerine. kıraç ve taşlık 
araziye kurmakmümkündür ama üstün tarımsal üretimin verimsiz alanlardan sağlanınası 
mümkün değildir. 

Son değişikliğin toplum yru·m·ı açısından hazin olan bir boyutu ise Anayasa 'ya 
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rağmen realize edilmiş olmasıdır. Anayasa'nın 45. maddesi. devlete tarım topraklannın 
korunınası ödevi vermesine rağmen, devlet bu Anayasal doğıultunun tam tersine düzen
leme yapmıştır. Aynı değişiklik. Çevre Kanunu. Toprak Reformu Kanunu ve Köy Hiz
metleri Kanunlannda yer alan toprakların korunınası hükümlerine de taban tabana zıttır. 

Tarım üreticileri adına. Ziraat Mühendisliği toplumu adına ve toplumumuzun ge- . 
!eceği adıııa. ülkenin çoğaltılamaz kaynaklarına yönelen bu tür saldırılan ·kınıyoruz. , 
Sağduyu sahibi tüm resmi ve özel çevrelerin, son derece vahim olan bu olumsuzluğu yeni 
düzenlemelerle toplumyararı doğıultusuna dönüştürecekleri uınudumuzu koruyoruz. Zi
raat Mühendisleri Odası toplumuna duyduğu sorumluluğunun gereği konuyu yargıya 
götürmeye, Danıştay katında yönetmelik iptal davası açmaya kararlıdır. 

Ülkemizin somut koşuıiarını tanıtlama anlamında kimi göstergeleri anıınsat,ılan 
sorunlan kamuoyunun duyarlılığına sunmak, kötümserlik ve karamsarlık olarak değer
lendirilmemelidiL Tersine onların çözümü için ilgi yaratmak, toplumca sahiplenilmek 
anlamında güdüleyici sayılınalıdır. 

Tüm olumsuz gelişmelerin karşısında bile Türkiye'nin kaynaklan üretkenlik an
lamında son derece ciddi şansı vardır. Dünya toplumu hızla büyüdükce, beslenme ihti-. 
yaçlan dünya ölçeğinde arttıkça, tanmda teknoloji kullanma olanaklan geliştikçe ve ül
kenin tarım üıünü ve besin ihracat doğrultuları netleştikce Türkiye tarım sektörünün be
lirleyicilik misyonu da sürecektir; 

Türkiye kısa ve uzun geleceği doğru kestirebilen. amaÇlan netleşmiş. araçlan so
mutlaşmış, bütünlük gösteren, bilim ve teknolojiyi ön koşul sayan, tarım politikalanlll 
oluşturup uygulamaya koyduğu oranda. bugünkü beslenme ve sağlıklı yaşam sorunlaı'ını 
da aşacaktır, ekonomiye kaynak yarataı·ak entegre kalkınma sürecine m;ıksiınum katkıyı 
da sağlamış olacaktır.· 

Türkiye'nin tarımsal üretimi. kendi toplumunun artan ihtiyaçlannın karşılamnası 
açısından olduğu kadaı·. sanayiye kaynak .yaı·atnıak, ihracatı sağlıklı bir gelişim trendinde 
sürdüıınek bakımından da kesinlikle artırılmalıdır. Gerek bitkisel gerekse hayvansal üre
tim potansiyelimiz yeterli politika ve teknolojilerin geçerli kılınması halinde. bu amaçlan 

· kaı·şılayacak öze sahiptir. Beslenme dengesinin sağlanması için üretimin çeşitlendirilme-
sine çaba gösterilmelidir. . 

Türkiye sanayii satılabilir mal üretmek zorundadır. Dış pazaı·a. satılabilir malla
rıyla, rekabet edilebilir ürünleriyle açılmak durumundadır. Bu anlamda tarıma dayalı gıda 
sanayii, hem ihracatın gelişınesi hem de taı"Imın katına değerinin ınaksiınizasyonu açı
sından son derece belirleyici olacaktır. Bunun fmkedilmesi ve o doğrultuda strateji ve 
politikalaı·ın oluştmulması ekonominiıi geleceği bakımından çok yaşamsaldır. Aynı genel 
amaçla bağlantılı olarak, tmımsal üretimin. gıda sanayiinin haınınadde ihtiyacı karşıla
yacak doğrultuda yönlendiı·ilmesi, kesin zorunluluktur. 

Gıda denetim sisteminde yaşanan kaı·gaşa sona erdirilmelidir. Çok başlılık kaı'
maşası yerine kamu soruınluluklaı·ıııı bütünlük anlayışı içinde etkili kılacak yasal düzen
leme daha fazla eıielenıhemeli, bu konuda Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca hazıdanmış 
tasarı çerçevesinde ilgili resmi özel tüm çevrelerin. meslek kuıuluşlarıııın konsensüsü 
sağlanmalıdır. Sayısı 30.000'i aşan besin üretim işletmelerinde, çağdaş etkili bir denetim 
mekanizması oluşturulmalıdır. Denetimin znbıta ve zapliye yaklaşımı olmadığı, ciddi 
teknolojik birikim ve deneyim gerektirdiği anlaşılmalı, belediyelerde bilgisiz ve dene
yimsiz eleınanlarca yüıütülmeye çalişılan denetim komedisi sona e~·dirilmeli, üretim ve 
pazmlama aşamaıaı·ındaki tüm denetimler gıda konusunda eğitim görmüş teknik ele
manlarca yerine getirilmelidir. Hem üreticiyi hem de tüketiciyi biı"likte kollayan yakla
şımlaı· geliştirilmeli denetim ve kalite kontı·ol mekanizmaları, tüketici eğilimlerini üreti
cilere daha etkili biçimde yansıtmalıdır. Gıda üretim işletmelerinde, kuruluş yeri. ekip
man ve bina donanımı, teknik eleman, kalifiye işçi ve üretim girdileri açısından teknik 
yeterlilik ölçütleri kesinlikle aranınıılıdır. Hayvan yem üretim tesislerinde teknik yönetici 
;u·ayan yaklaşım, insan besini üreten işletmelerde de zaman geçirilmeden geçerli kılın
malı, gıda alanında eğitim görmüş uzman teknik eleınanlar bu amaçla isdihdaın edilıne-

112 



·1 

lidir. Hiç bir kurala dayanılmaksızın işleyen hormon kullanımı yasal çerçeveye oturtul
malı, tarım ilaçları ruhsat aşamasında firma beyanları yeterli sayılmayıp, ciddi laboratuvar 

. testleri yapılmalı, biyolojik .saptamalar yanında toksikolajik belirlemeler de gerçekleşti
rilmelidir. Hastalıklara dayanıklı çeşit ıslahına önem verilmeli, biyolojik mücadele yön
te111leri geliştirelerek uygulanmaya yansıtılmalıdır. Tarımsal kimyasallaı'ın pazarlanması 
ve kullanılmasında ziraat mühendislerinin yasal yetkileri somutlaştırılmalı, taı-ım kimya
sallannın teknik elemanlarca düzenlenmiş reçetelerle kullanılmasına geçilmeli, hormon 
ve ilaçlaı-ın bitkisel ve hayvansal ürünlerde bıraktıklaı·ı kalıntıları iç ve dış pazaı· öncesi 
belirleyecek analiz laboratuvarları ülke genelinde kurulmalıdır. 

Ülkenin çoğaltılamaz kaynaklarının korunması söz olmaktan çıkarılmalı, kaynak 
kullanım politikalan çerçevesinde verimli ve sulu taı-ım alanlarının amaç dışı kullanımı 
talanına son verilmelidir. Türkiye, kendi toplumu insanca yaşatmak ve kalkınınanın zo
runlu kıldığı tarımsal atılımı gerçekleştirmek açısından, tarım topraklarının korunması ve 
rasyonel kullanılmasını mutlaka sağlamalıdır. Ziraat Mühendisleri Odası kısıtlı kaynak
larımızın verimli ve amacına uygun kullanılması doğrultusunda köktenci önlemlerin 
alınması için tüm resmi yetkilileri, tüm ilgili kuruluşlan, tarım üreticileri ve meslek tem
silcilerini ortak anlayışta buluşmaya çağırmaktadır. Oda'mız sorunlaı·ın çözümü için is
tenecek her türlü teknolojik katkıyı koymayı, demokratik katılım anlayışının gereği görev 
saymaktadır. · 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB Ziraat Müh. Odası Bşk. 

Tarım -İş Grevi ve Tarıma Darbe 
11.4.1990 

Ziraat Mühendisleri Odası BaşkanıMahir GÜRBÜZ, "Tanmdaki grevle trajik bir 
tablo sergilenmektedir. Bu trajik tablonun sorumlusu kuşkusuz işçiler·değildir; Asıl so
rumlu sektöre gerekli önemi vermeyip, yeterli desteği sağlamayan serbest piyasacı yak-
laşımdır" dedi. · 

' ' . Ziraat Mühendisleri Oda'sının 24 günden .~u y~na sürdürülen tarım işçilerinin 
gr~vi * ilgili görüşleri, Oda Başkanı Mahir GURBUZ tarafından· açıklandı. M ahir 
GURBUZ'ün açıklaması aynen şöyle: · 

"19 Maıt 1990 tarihinden bu yana Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü'ne ait 38 iş 
yerinde Tarım-İş Sendikasına bağlı yaklaşık 7500 işçinin katıldığı grev, gerek doğrudan 
yaı·attıği sonuçlar, gerekse gelecek yılları etkileyecek önemli kayıplar nedeniyle, ülke ta
rımı bakımından son derece ağır maliyetler yaratmaya başlamak üzeredir. Anlaşmazlığın 
çözüme kavuşturulmasının gecikmesi, esasen son yıllarda çok yönlü sorunlan yaşamakta 
bulunaıt taı"Imsal üretimimiz açısından, kalıcı ve uzun yıllar giderilemez sorunlara neden 
olacaktır. · 

Örneğin, kışlık ekimlerin gübrelenememesi, yabani ot mücadelesinin yapılama
ması, nadasın gerçekleştirilemeyip, yazlık ekilişterin gecikmesi, buğday üretiminde 
%40-50 dolayında üretim kaybını gündeme getirmiştir. Yaklaşık 120.000 ton düzeyinde 
Qitelikli buğday tohumluğu dağıtılınasını gerektiren projeksiyon büyük ölçüde aksamıştır. 
Ustelik üretilebilecek materyal yabancı ot tohumlarıyla karışık olacağından, teknolojik 
açıdan tohumluk niteliği de taşımayacaktır. ·Toprak Hazırlığının yapılamaması, yalnız 
1990'ı değil, 1991 tohum üretimini de büyük ölçüde geriletecektir. 

-Sebze,meyve ve bağ, fidelik ve fidanlıkların da bakım ve zirai mücadele gerekleri 
yerine getirilemediğinden, fidan ve fide girdisi dağıtımı öhemli oranda aksayacak ve 
materyal niteliksizleşecektir. · 

- Yem bitkilerinde sulama, çapalama ve gübreleme yapılamadığından, hayvancılık 1 

· çalışmalaı'l ağır darbe yiyecektir. 
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- Sa~ım, yemleme, aşım, hijyen ve benzeri bakım besleme koşullan sağlanamadl
~ından, hayvancılıkta gelecek yıllara yönelik kısırlık, verim düşüklü~ü. yavru atma, bü
yüme gerili~i türünden ciddi sorunlar yaşanacaktır. 

- Benzer aksaklıklar küçük evcil hayvanlarla ilgili programlarda da geçerli ola
caktır. 

Bir bölüm örne~i belirtilmeye çalışılan böylesi cari zararlar ve bunların belhlediği 
ülke ölçe~indeki potansiyel tehlikeler, grevin sona erdirilememesi durumunda bitkisel ve 
hayvansal üretimimiz için uzun zaman giderilemez kayıplan gündeme getirecektir. Çün
kü Tarım İşletmeleri Genel Müdürlü~ü'nün, tohumdan -fideye, fidana, damızlık hayvan" 
dan-damızlık yumurtaya kadar ürettiği mateıyal, tüketim malı niteliği taşımamaktadır. 
Biyolojik tarim girdisi özelliğinde olan bu üretim materyalinde yaşanan üretim gerilemesi 
ve niteliksizleşme son tahlilde teknolojik girdi kullanımını engellemiş olacağından, ül
kesel ölçekte ve kalıcı üretim sorunları yaratacaktır. 

Sergilenmeye çalışılan bu trajik tablonun sorumlusu kuşkusuz işçilerimiz değildir. 
Ziraat Mühendisleri Odası, bir çalışanlar örgütü olarak ve üretime doğrudalı katılan bir 
toplumsal tabakanın temsilcisi sıfatıyla, tüm emeği ile geçinenlerin ekonomik hak müca
delelerini, yarattıkları katma değerden paylaıma düşeni alınaya yönelik demokratik ça
balaı'lnı, demokrasinin en belirleyici temellerinden birisi sayınaktadır. Bu anlaında tarım 
işçiterimizin ekonomik haklarına dönük grev haklarİnı kullanınalarını son derece doğal 
görmekte ve saygıyla kaı·şılamaktadır. Oda 'ınız, sanayi kesimine göre ücretler ve benzeri 
özlük hakları açısından daha ağr sorunlarla kaı·şı karşıya bulunun tarım işçileimizin hak 
arama çabalarını, özellikle bu olumsuz koşullar nedeniyle, insanca yaşama mücadelesi 
olarak değerlendirmektedir. · . 

Ziraat Mühendisleri Odası'na göre, ortaya çıkan uyuşmazlık ve çözümsüzlüğün 
temelinde, yalnızca işveren-sendika ilişkileri ve güncel hak taleplerine ilişkin gerekçeler 
yatmamaktadır. Tarım üritiıninin verimlilik açısından sanayi üretimine göre geri olması 
olgusu gözardı edilmemelidir. Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü'nün kamu sorumlu
luklarını yerine getiren bir hizmet birimi olmaktan çıkarılıp, serbest piyasa yaklaşımıyla 
kamu iktisadi kuruluşu yapılması, ardından da kuruluşun ürün fiyatlarıııı denetleyen an
layışın sürdürülmesi mekanizması dikkatten kaçınlmamalıdır. Esasen yapısal niteli~i ne
deniyle veıimlilik sorunlan yaşayan bir üretim dalında, KİK statüsüyle tarım girdisi 
üretmek ve ürünü devletin etkili olduğu fiyatlama sistemiyle pazarlama zorunda kalmak. 
ortaya çıkan açmazın maddi teınelidir. Tarıma yönelik kamu sorumluluklarını terkedbı, 
biyolojik girdi subvansiyoıılaı·ıııı oıtadan kaldıran, kısası sektöre gerekli önemi vermeyip, 
yeterli deste~i sa~lariıayan serbest piyasacı yaklaşım. gelinen noktaııııı en önemli belir
leyicisidir. Bu yaklaşım nedeniyle kan kaybeden, üretemez konumlara itilen tarımsal 
üretimimizin daha a~ır sorunlarla yüz yüze gelmesini önlemek bakımından, işçi ve işve
ren kesimlerinin demokratik bir uzlaŞma konumunda buluşmalarını diliyoruz. Böylesi bir 
uzlaşma, tarım işçilerimizin insanca yaşama haklan açısıııdan olduğu kadaı·, tanının ge
lece~i ve tüm toplumumuzun insanca beslenmesi bakımından da ulusal sorumluluktur. 
Hükümetin, anlaşmazlı~ın çözümü için daha duyarlı ve etkin tavır takınınasıııı, başta 
Tanrtı Orman ve Köyişleri Bakanlı~ı olmak üzere tüm yetkilileri ve tarafları tarıma darbe 
inmesinin önlenmesi iç'in anlayış birliğine ve göreve ça~ırıyoruz." 
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Ziraat MıiihendisleriOdası BaşkanıMahir Gürbüz: 
"Tarım Üreticisine Emeğinin Hakkı Verilmelidir" 
2.5.1990 

"Hububat ve çay alım fiyatları, tarım kesiminin sürüklendiği zor koşullar 
gözetilerek belirlenmelidir"· 

Ziraat Mühendisleri Odası. Başkanı Mahir GÜRBÜZ, Mayıs ayında açıklanması 
beklenen hububuta ve çay alım fiyatlannın belirlenmesine ilişkin görüşlerini açıklarken, 
"tarımı ekonomiye yük sayan yanlış yaklaşımlar, gelişmenin dinamiğini bu sektörde bu
lan doğru politikalara dönüştürülmelipir" dedi. 

Mahir GÜRBÜZ açıklamasında, "Son 011 yılın ekonomik uygulamalanyla yapısal 
sorunlan ağırlaşan sanayi adına değil, railtiye katmanları hesabına sürekli kayilak yitire
rek ulusal gelir payı azalan ve giderek üretemez koşullara sürüklenen tarımın sorunlarına 
tutarlı ve korumacı ekonomik ve toplumsal yaklaşımlarla eğilmek, ülkenin iç ve dış somut 
koşulları bakımından ertelenemez bir zorunluluktur. Bu çerçevede Mayıs ayında açık
lanması beklenen hububuta ve çay alım fiyatlarının enflasyonla yi tirilenin karşılanması nı 
sağlayacak düzeyde belirlenmesini, uygulamalann gerçekten kaliteyi ve verimliliği 
özendirecek seçici yöntemlerle desteklenmesini ve üreticinin enflasyonda boğdurulma
ması için ödemelerin peşin yapılmasını, bu sektöre hizmet veren en geniş meslek toplumu 
adına istiyor ve bekliyoruz. 

Enflasyondan anndınlmış sabit fiyatlarla 1982'deki 23.-TL/Kg. fiyatı 1989'da 
22,7 TL/Kg inen buğdayın 1990 yılı oıtalama alım fiyatı 700.-TL/Kg. ın altında, 
1981 'deki 43,3 TL/Kg. fiyatı 1989'da 33.-TL/Kg'a düşen çayın 1990 yilı alım fiyatı ise 
1.250.-TL/Kg.' dan aşağı olmayacak biçimde belirlenmelidir" görüşlerine yer verdi. 

Mahir GÜRBÜZ'ün açıklaması şöyle: 

Türkiye tarımı, toplumsal gelişim sürecine parelel olarak önemli değişim ve dö
nüşümleri de yaşamasına, ilkel teknolojiyle kendine üreten modelden, çağdaş teknolojiyi 
kullanıp pazar için üreten yapıya dönüşmesine, 3,5 kat olan nüfus artışının iki misli fazla 

· 7 kat katma değer artışı gerçekleştiımesine, tarım ürünü ihracını 28 kat yükseltmesine, 
vedmde ikiile on kat artışlar sağlanmasına ve taşıdığı nüfus payı, GSMH'de devam eden 
önemli potansiyeli, imalat sanayiinin yarıdan çağuna hammadde sağlayan üretim ölçeği, 
ihracatın üçte birini oluşturan üretim gücü, altmış milyo'na varan nüfusu besleme misyonu 
ile sanayiye kaynak yaratma rolü gibi objektif göstergelere bağlı olarak ekonomideki 
önemi devam etmesine rağmen, çözüm bekleyen sayısız yapısal ve dönemsel sorunlan 
bugün de yaşamaktadır. Cumhuriyetle devralınan yapısal ·sorunlar, çözüm bir yana, özel- . 
likle son on yıl uygulamalarıyla daha da derinleşmiştir. 

Ürün bazında destekleme kapsamı daraltılmış, devletin alıcı rolü azaltılmış, kredi 
faizlerinde korumacılık terkedilmiş, gübre dışında sübvansiyonlar kaldırılmış, büyük bö
lümü ithalata dayalı tarım girdisi fiyatları lira-dolar paritesindeki olumsuz değişmeye 
parelel olarak sürekli ve otomatik biçimde artış göstermiş,. ürün fiyat artışları bu artışların 
yarısı düzeyinde tutulmuş, fiyatların ilan zamanı ve ödeme biçimi üreticiyi enflasyona 
ezdirmiştir. Bu sürecin sonucunda iç ticaret hadleri devamlı tarım kesiminin aleyhinde 
çalışmış ve yetkililerce süper artışlar diye sunulan 1989 yılı fiyatlarına rağmen, bugün
lerde açıklanması beklenen buğday fiyatı, enflasyondan arındırılmış sabit fiyatlarla 
1982'den 1989'a 23 Liradan 22.7 Liraya, çay fiyatı 43.3 Liradan 33 Liraya gerilemiştir. 
Son tahlilde, sektörün ulusal gelir payı % ı4 lere inmiş, köylü üretimini geliştirmek için 
kaynak ayıramaz olmuş, tarımda kişi başına gelir tarım dışının yedide biri düzeyine düş
müş ve bir ölçüde kuraklığın da etkisiyle ı989 tarımsal gelişme hızı DlE verilerine göre 
eksi % 1 ı, 1 ı olarak realize edilmiştir. 

115 



,_, 
' .. j 

·i 

.-, 
,• 

-: 
i 

,1 

Bir bölümü özetl~!len somut göstergeleıin, hükümetçc yeterince ve doğru değer
lendirilmesini istiyoruz. Ozellikle yüksek enflasyonlu yılların üst üste biriktirdiği ekono
mik zorlukların, bir ölçüde de olsa giderilebilmesi bakımından, Oda'mızca yapılan de
ğerlendirmelere göre buğday destekleme alım fiyatının 700 liranın. arpa fiyatının 650 li
ranın, çay alım fiyatınııı 1.250 liranın altında tutulmamasını bekliyoruz. Alım uygulaına
larında ise, kamu soıumluluklannıııı özellikle küçük üreticileri kollayıcı ve kaliteli ürünü 
özendirici mekanizmalarla geliştirilmesini diliyoıuz. 

"Tarım Sektörünün Gerek Duyduğu Destek Daha Fazla 
Ertelenmemeli dir'' 
11.08.1990 

Son on yılda TürkTarımında yaşana'n olumsuzluklar, nüfusumuzun hi'ilfi yansın- · 
dan çoğunu oluşturan üreticilerimizin büyük çoğunluğunu fakirlik çizgisinin altına dü
şürmüş ve en kötüsü adeta üretim yapamaz dui·uına getirmiştir. 

Milli gelir içinde tarım kesiminin payıııın% 15'lere düşmesini övüııç nedeni olarak 
sunmaya kalkışanlar, tanında çalışan nüfusun aynı oranda azalmadığını bu nedenle bu 
kesimin milli gelirden aldığı payın sürekli olarak azaldığını, bugün tarımda kişi başına 
ulusal gelir payının, diğer sektörlerin yedide biri dolayinda olduğunu görmezden gelmeye 
çalışınaktadırlar. . · 

Oysa, bu sağlıksız gidişin acı sonuçlan büyük kentlerimizin gecekondu bölgele
rinde kendini gösterıneye çoktan başlamıştır bile. 

Desteklenen ürünleri!) sayısını sürekli azaltan, girdi fiyatları alabildiğine yükse
lirken ürün fiyatlarını olabildiğince düşük tutan, yaşama savaşı veren üreticileri ithalat ile 
terbiye etmeyi planlayan politikalarla dışlanan tarım kesimi, üretimi durdurma aşamasına 
gelmeden önlem ahnmalıdı~. 

Destekleme alımlan ve fiyatları, belirtilen sorunların aşılmasında kullanılabilecek 
en önemli araçlardandır. 

Dünya ticaret hacimini veya fiyatlarını öne sürmek a}da yakın görünebilir. Ancak 
bu noktada da en azından bazı kritik ürünlerde üretimin rasyonel bilimsel ölçütlerle 
planlanması fikrinin niye reddedildiğinin açıklanması gerekmektedir. 

Yanlış politikaların kötü sonuçlarına bir ömek pamuk üretiminde yaşanmaktadır. 
Pamuk ihracatçısı Türkiye, İthalatçı durumuna düşürülmek üzeredir. · 

Bu nedenlerle pamuk da dahil olmak üzere bazı ürünlerde bugünlerde açıklanması 
beklenen fiyatlar belirlenirken, ekonomik gerekçeler yanında toplumsal fayda, kamu ya
rarı gözetilerek değerlendirmeler sağlıklı yapılmalıdır. Sadece bu yılın öngörülen enflas
yon oranı değil, çiftçinin üıününüıi fiyatının yıllarca enflasyon oranının altında kaldığı 
gerçeği dikkate alınmalıdır. 

Çiftçimizin üretimi sürdürmesinin ülkemiz için yapılabilmesi için_ uzman görüşle
rinden yararlanılınalıdır. 

Önümüzdeki günlerde açıklanınası gereken ürün fiyatlan ile ilgili olarak Oda 'm ız 
uzmanları tarafından yapılan maliyet analizleri dikkate alınarak bu üıünlerin fiyatlarının 
en az aşağıda gösterilen düzeyde olması gerektiği belirlenmiştir. 

PAMUK 2800TL/KG 
KURUÜZÜM 2900 
KURU İNCİR 2400 
FINDIK 4500 
AYÇlÇEGl 1200 
SOYA 1100 
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Yetkilileri tarımın ekonomiye yük görmeyen, tersine gelişim dinamiği olacağını 
kavrayan doğru yaklaşımlar benimsemeye. bu anlayışla hem üreticinin hakkıııın veıilınesi 
hem de sektörün yaşaması için korumacı, desteklemeci politikalara yöncimeye çağırıyo
ruz. 

Sayın, Saynur Çetiner 
Güneş Gazetesi Çevre Servisi 
7.8.1990 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDlSLERİ ODASI 
· Başkanı 

Türkiyede çevre sorunlarınıaraştırmak saptamak ve çözüınlemek, kamu, özel, her 
kesimin ortak sorumluluğu haline gell)liştir. 

Bu bağlamda, "Kamu so~·umlulukları nasıl bir ôrgüt yapısıyla yerine getirilebilir?" 
sorusu da doğaldır ki, kamu yönetiminin hangi ödevleri üstleneceğinin soınutlaşınasıyla 
bağlantılıdır. O açıdan öncelikle çevresel kamu sorumlulukianna hiç değilse ana başlıklar 
halinde değinmek gerekir. 

Çevre, bugün kır ve kent boyutunda Türkiye'nin yaşamsal bir sorunu olmuştur. O 
nedenle, devlet çevre olayını öncelikle ikincil bir sorunmuş gibi gören, çok ciddi çevre 
sorunu bugün, oluşturulmuş devlet bakanlıkianna uğraşı alanı bulmaya çalışan yasak 
savmacı ve çözümü vakıf yöntemleriyle arayıcı ticari yaklaşımlarla üstesinden gelinecek 
nitelik ve boyutlan çok aşmıştır. 

Bu polit!kaların oluşması için, konuyla ilgili her kesimin katıldığı, katkı koyduğu, 
bağlayıcı kararların üretildiği, demokratik bir çevre kurultayı zaman geçirilmeden ger
çekleştirilmelidir. 

Bu çerçevede sanayi ve tarım kesimine teknoloji aktaran mühendis mesleklerinin 
demokratik temsilcileri aracılığıyla, karar oluşturma ve alına sürecine yasal anlamda ka-
tılmaları kesinlikle sağlanınaldır. , · 

Bu kapsamda, var olan çeşitli yasalardaki benzer ya da çelişik hükümler tek tek 
ayıklanınalı, bütüncül ve uygulanabilir niteliğe kavuşturulınahdır. · 

Çevre korumacılığına dönük kamu hizmetlerinin çok başlılıktan kuıtarılınası, kentte, 
kırda, sanayi alanlarında, sularda, çevresel bozulmayı yaşayan tüm kaynak ve kesimlerin 
sorunları kavrayacak bütünlükte, güçlü ve özerk bir yapı oluştumlması zorunludur. 

Ancak bu örgütlenmede, zaman ve kaynak israfını önlemek için, ülkemizde yaşa
nan Ç(')ğu öme~te olduğu gibi ıne~çulları yok sayarak bütünüyle yeni bir örgüt oluşturul
ması çabasına yönelinınemelidir. üzeilikle araştırma alt yapısı başta olmak üzere mevcut 
kurum ve olanaklardan yeterli düzeyde yararlanmayı sağlayacak bir yaklaşırri seçilmeli
dir. Bu bağlaında yerel yönetimler ve üniversitelerin etkin kalkısı sağlanmalıdır. 

Çevre konusunda büyük önem taşıyan unsurlardan biri olan teknoloji üretimi/ 
transferi konusu. örgütlenme modelinde dikkatten kaçınlmamalı dır. 

Sınırlı doğal kaynakların kirlenınesi. bozulması ve daraltılması çevresel bozulma
nın, ekonomik anlamda cil ağır boyutudur. O açıdan. Tarım Orman ve Köyişleri Bakan
lığı, kurulacak özerk çevre yapısına en aktif ve geniş şekilde katılınalıchr. 

MAHİR GÜRBÜZ, 
11.09.1990 
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Demokratik Katılımcılık ve Anlamlı Bir Sonuç 
15.11.1990 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası ile Ankara Büyükşehir ve llçe Belediyeleri 
arasında imzalanan protokol, süt ürünleri işleyen imalathane görevlilerinin eğitiminden 
sonra, kentsel alanlarda çevre projesi aranması uygulamasıyla yeni bir boyut kazanmış 
bulunmaktadır. · 

Türkiye' de ilk kez Çankaya Belediye Başkanlığı 'nca başlatılaıı uygulama ile lmar 
Yönetmeliği'nin 96. maddesine işlerlik kazandınlmış ve yapı kullanma izni için, bahçe 
düzeni oluşturulması ile gerekli s~yıda ağaç dikilmesi zorunluluğu getirilmiştir. 

Oda'mız tarafından sürdürülen çalışmaların ve demokratik katılım anlamında ku
rulan ilkeli ilişkilerin anlamlı bir sonucu olan bu uygulama, sağlıklı kent çevresi yaratıl
ması ve çağdaş toplum gereklerinin karşılanması açısından son derece önemlidir. Bu tu
tum toplumun geleceği bakımından gerçekten umut vericidir. Ziraat Mühendisleri Odası, 
bu olumlu ve çağdaş yaklaşımı tüm kent belediyelerince benimseyip uygulanmasını sağ
lıklı toplumun gereği anlamında son derece yaşamsal bulmaktadır. Oda, bu doğrultudaki 
istemler için, meslek toplumunun teknolojik birikimini beJediyelerimizin tüzel kişiliğinde 
tüm halkımıza sunmaya hazırdır. Kentsel planlama sürecinde bir devrim nitelğinde de
ğerlendirdiğimiz bu uygulama ile Çankaya Belediyesi yetkili ve sorumlulan bilimselliğin 
ülkesel ölçekte çok önemli bir örneğini sergiiemiş bulunmaktadır. 

Bilim ve tekniğin tüm kent hizmetleıinde daha büyük ölçüde egemen olmasını di
liyoruz. Bütün belediye yönetimlerinde bu anlayışın geliştirilerek somutlaştırılmasını 
sağlıklı toplum geleceği adına umutla bekliyoruz. 

Saygılarımla 

Basın Duyurusu 
27.11.1990 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Başkanı 

"Ziraat Mühendisleri yan ödeme kararnamesinin değişmesini istiyor." 

Devlet memurları için geçerli yan ödeme ve özel hizmet tazminatı uygulamasında 
ortaya çıkan farklı standartlar nedeniyle, Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı taşra ku
ruluşlarında görevli binlerce ziraat mühendisi son derece zor maddi koşullara i tilmiş tir. 

Kararname'nin öngördüğü yılda en az üç aylık arazi koşulunu dolduramayan, an
cak hizmet süresinin belirlenmesinde herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmayan teknik 
elemanlar, bu nedenle müfettişlerce çıkarılan yüzbinlerce liralık zirnıneti ödemek ceza
sıyla karşı karşıya bırakılmaktadır. 

Oda'mızın. öncelikli sorumlulukları arasında bulunan üye haklarını aramak ve sa
vunmak görevi kapsamında başlatılan çok yönlü girişimler sürdürülmektedir. Sorun, bir 
yandan, Anayasal eşitlik ilkesi bağlamında Danıştay'da iptal davası konu edilmiş, öte 
yandan ise gerek Maliye ve Gümrük Bakanlığı gerekse Tai'ıın Orman ve Köyişleri Ba
kanlığı nezdinde yapılan görüşmeler, verilen çok sayıda raporlar ve geliştirilen önerilerle 
gündemde tutulmaya çalışılmıştır. 
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Ziraat Mühendisliği toplumu, boyutlan giderek·.ağırlaşan sorunun 1991 ·yan ödeme 
karaınamesi çerçevesinde çözümünü beklemektedir. Esasen yetersiz ücretlerle güç geçinme 
koşullarına süıüklenen teknik elemanlann, bir de çıkarılan zimmetlerle cezalandınlmalanna 
daha fazla izin verilmemelidir. Bu konuda Oda'mıza resmen ulaşan 1496 adet meslektaşı
inızın dileğini Tanm Oıman ve Köyişleri Bakanlığı'na iletmeyi görev sayıyoruz. Tarım 
Onnan ve Köyişleıi Sayın Bakan'ından samnun daha yakın ilgiyle sahiplenilmesini ve çö
zümü için kararlılık gösterilmesini 15000 ziraat mühendisi adına bekliyoıuz. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Başkanı 

Tarımın Dışlanmasının Yeni Bir Örneği: 
"Teşvik Kararnamesi Kapsamından Hayvancılık .ve Plantasyon 
Çıkarıldı" 

29.11.1990 

Tarım ~~ktörünün her geçen gün biraz daha ihmal edilmesine ve dışlanmasına devam 
edilmektedir. Oyle ki tanmsal alt yapı yatınmlanna daha az kaynak ayınnak, destekleme 
alımlannın ve sübvansiyonlann kapsamını daraltmak, kredi faizlerini tarım sektörünün ya
pısıııa hiç uymayan bir düzeye çıkaımak taı1mda vazgeçilmez politika haline gelmiştir. 

11 Kasım 1990 gün ve 20692 sayılıResmi Gazete'de yayınlanan 90/1116 sayılı 1991 
yılı teşvik kaı·aınamesi ile aynı kararnameye ilişkin 13 Kasım 1990 tarih ve 91/2 sayılı tebliğ 
de bu politikanın bir uygulaması olup ülkemiz bakımından büyük öneme sahip hayvancılık 
ve plantasyon yatınmlaı·ı teşvik belgeli yatırımlar kapsamından çıkarılmıştır. 

Söz konusu kararnameye göre Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından 
Teşvik Belgesi veya İzin T~§vik Belgesine bağlanabilecek yatınm projeleıi toplam sabit 
yatırım tutaı·ı, Kalkınmada Oncelikli Yörelerde 250 milyon TL. diğer yörelerde 2,5 Mil
yaı· TL. nin üzerinde olan projelerdir. Hayvancılık ve plantasyanda ise yatırımın boyutu 
ne olursa olsun bu iki konudaki yatırımlar teşvik belgeli yatırımlardan tamamen çıkaı·ıl
mıştır. Bundan dolayı yüksek oranlı Kaynak Kullanımı Destekleme Primi uygulanma
maktadır. Bunun yeıine teşvik belgesiz kaynak kullanımı Destekleme Primi uy_gulandı
ğından %10'luk bir kayıp bulunmaktadır. Teşvik belgeli yatırım kapsamından çıkarı!~ 
dıklaı1 için de yatırım indirimi, gümrük muafiyeti, v~rgi, resim ve haı·ç istisnası, finans
man fonu ve bina inşaatı haın istisnası gibi teşvik belgeli yatırım projelerine tl:\nınan 
teşvik unsurlanndan da yoksun bırakılmışlardır. . 

Diğer taraftan seracılık ve su ürünlerinde, diğer teşvik bClgeli projelerde olduğu 
üzere öncelikli yörelerde 250 milyon TL. ve diğer yörelerde 2,5 milyaı· TL.nin üzerinde 
sabit yatırım tutan bulunan projeler teşvik belgesine bağlanmış olmakla birlikte bunların 
onay ve uygulama yetkisinin ziraat mühendisi, su ürünleri mühendisi gibi teknik kadro
lara sahip bulunmayan ve taşrada uygulamayı izieyecek birimi olmayan Devlet Planlama 
Teşkilatı'na bırakılmış olmasını da son derece yanlış bir uygulama olaı·ak görmekteyiz. 
73 ilde ve tüm ilçeleı"de örgütlenmiş bulunan ve yeterli teknik kadroya sahip Tanm Orı:nan 
ve Köyişleri Bakanlığı'nın ve genelinde tanmcılann dışianmış bulunması bu konulaı·da 
bu fondan beklenen yararların sağlanmasını engelleyecektiL · 

Mahiı· GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Başkaııı 
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Tütünün Gündemi 
30.11.1991 

Tütün, 600 bin ekici ailesinin, 2.5 milyon dolayındaki insanımızın temel geçim 
kaynagı olması ve dış satım gelirlerinde ki önemli payı nedeniyle ulusal ekonomimiz 
açısından çok belirleyici bir tarım ürünüdür. 3191 sayılı Yasa ile tekelin kaldırılmasına, 
yabancı sigara ithalatının şerbest bırakılınasına ragmen, gerek üstte değinilen nedenler, 
gerekse "şark tipi" diye adlandırılaı1 Türk tütününün sigarayı kaliteli kılan biyolojik 
öz~llikleri açısından, tütünün stratejik ürün niteligi önemli ölçüde devam etmektedir.. 

Tütüncülügümüz bugün iki yönlü bir açmazia karşı karşıyadır. Bir yandan, so
nimsuz bir populizın, bitkinin dogal ekolojisi dışına çıkıp, başka birçok ürünün yetişe
bildigi sulU ve taban arazil.eri yayılmasına, buna bağlı olarak kalitesizleşmeye yol açıl
iıuş- bir yandan da ekonomilerin entegrasyonu senaryosu geregi ulusal yararları dışlayan 
seçmeler sonucu yabancı sigara ve hatta tütün ithalinin serbest bırakılması sonucu piya-

. sada ki geleneksel avantajımız yok edilmeye başlanmıştır. 

lLSavaş som·ası Marshall yardimı çerçevesinde Aıneıika'nın kendi çeşitleriyle Av
rupa piyasasına giımesiyle, şark tütünleıi açısından başlayan tehtike, giderek ABD hand
ronu sigaraların egemenliginin pekişmesiyle sonuçlan!pıştır. "Once alıştıracagız, sonra 
fabıika kuracağız" dayatınalan gerçekleşmek üzeredir. "Once sigara sa tae ağız, sonra tütün" 
senaryosu uygulanmaya başlamıştır. 1980'de 610 tonla başlatılan tütün ithali biı· yılda 7 kat 
artarak 1989'da 4100 tona varmıştır. 1990 da 8 aylık tütün dış satım gelirimiz olan 157.9 
milyon dcilaır döviz giı·disi, ayııı dönemde yapılan 144.7 milyon dolaı· ile sıfırlanmıştır. 

Türkiye, insanında ABD sigaı·aıaı·ı demek alışkanlığı yaratılmıştır. Kısa gelecekte 
Amerikan Virginia ve Burley tütünlerinin ülkemizde üretilıneye başlanınası gündeme 
gelıniştiı·. Yunanistan 'ın bile AT dayatmaJaı·ına direnip, yerli çeşitlerinin üretim alanlarını 
daraltmadıgı bir ortamda,Türkiye'nin yabancı çeşitlere açılması, şark tipi tütünpazaı·ının 
Balkan ülkelerine terk edilmesinden başka bir sonuç yaratmayacaktır. Dünya pazarlarını 
elinde tutan Amerika karşısında, Türkiye'nin üreteceği Virginia ve Burley kime pazarla
na~aktır, dert eden yoktur. 

Gelişim dogrultusu böylesi olumsuzluktarla yüklü olan tütün, ülke içi fiyatlama 
mekanizmal;.ırı nedeniyle de çok ciddi .sorunlar yaşanmak:tadır.Tanm ürünlerinin çoğun
luğunun üretim pazarlaması periyodu altı ay civarındayken, yaklaşık 12-13 aylık bir üre-· 
tim-pazar süreci yaşanınası nedeniyle, tütün üreticisi emeğinin karşılıgııu zorunlu olarak 
bir buçuk .yıl gecikmeyle almaktadır. Bu biyolojik koşuldan ötürü, tüti,in üriticisine daha 
fazla korumacılık gerekınesine rağmen, üretim alanlannın genişlemesine bağlı olaı·ak ar
tan üretim gerekçe gösterilerek diğer biı·çok taı'lm ürününe göre bile düşük fiyat veril
miştir. Bir yandan ürün ekolojisi dışına çıkarılmış, bir yandan da buna baglı üretim ar
tınca, bu gerekçe yapılarak emeğin hakkı esirgenmiş tir. 1989'da realize olan %40'lık fiyat 
artışı, bırakınız enflasyonu diğer tanm ürünleıi fiyat aıtışlarının da çok altındadır. 

Tekel Genel Müdürlüğü'nün Üniversitelere yaptırdığı çalışmaya göre 1 dekaı· tü
tün tarlası için ortalama 704.000 TL masraf yapılmıştır. Bir başka deyişle 1 kg tütünün 
maliyeti yaklaşık 7200 TL çıkmıştır. Açıklanan fiyatların realize olan ağırlıklı ortalaması 
ise 7150 TL dir. %70'ler dolayındaki bir enflasyon ortamında, bu tablo vahimdir. 

1990 yılı tütün alım fiyatları en geç 15 Aralık'ta açıklanmalıdır. Ege Bölgesi A 
Grad tütün için 22.000 TL, B Grad tütün için 12.000 TL, Kapa tütün için 4500 TL den 
aşağı fiyat belirlemesi yapılmamalıdır. 
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Çankaya Belediyesi Ve Örnek Bir Atılım 

Kent yönetimlerinde 1984 düzenlemeleriyle başlayan yeni dönemin. geçirilen de-. 
neyiere karşın, her anlamda oturmuş olduğunu söylemek zor göıünincktedir. Alışkanlık
ların sürdürülmesinden -fiziki alan anlaşınazlıklarına, yetki-görev karmaşasından- siyasal 
ve kişisel nitelikli öznel çelişki! ere kadar bir çok nedenle. uygulamariıiı her boyutta ye
niden tartışılması, çok çevrede paylaşılıı' bir görüş haline gelmiş bulunmaktadır. 

Bu 'genel gözleıne rağmen, tanımlanan olumsuzluklnrın en az geçerli olduğu mer
kezlerden birisi, kanımızca Ankara' dır. Yaşayanların yakından tanık oldukları gibi, ana
kent-ilçe belediyeleri dizgesinin ciddi sorun yaratmadığı örnek).erin başmda Başkent gel
mektedir. 

Ankara belediyeciliğinin yeni biçimlenınesinde Çankaya 'nın çok özel bir konumu 
vardır. Ve belki de bu biçimlenıne en fazla Çankaya için gerekli ve yararlı olmuştur. 

Çankaya adı, kavramsal olarak Cumhuriyet sürecinin tanıklığı ve tarihi derinliği 
anlamını taşımaktadır. Yasama, yürütme .ve yargı erki merkezlerinin bulunduğu yöre ni
teliği ile Çankaya. ülkemizin fiziki anlamda da beyni ve yüreğidir. Yabancı temsilcilikleri 
barındırınası özelliği ile Türkiye'nin dışa açılan penceresidiL Kültür odağıdır. Bilim 
odağıdır. Ve Çankaya, özetle yirmibin nüfuslu Ortaanadolu kasaba ınodelinden. çağdaş
lığa uzanan bir gelişim çizgisidir. 

Birkaç göstergeyle tanımlanmaya çalışılan Çankaya 'ya özgü bir belediye yöneti
mi, denilebilir ki biraz geeikilerek oluşturulmuştur. 

Ne var ki, kentsel gelişme bağlamında çok boyutlu değişime kaynaklık eden bu 
temel nitelikler, süreç içerisinde yarattıkları sekonder sonuçlar yüzünden. kimi yeni kent 
sorunlarını da birlikte üretmişlerdir. Temel işlevlerle bağlantılı yoğun ilgi, bemberinde 
rantı artırmış ve Çankaya topraklarının tümüne yakını spekülasyona uğramış. yapılaşma
ya açılmıştır. O kadar ki günümüzün Seymenler Parkı bile varlıklı kesith vilHılarından 
oluşan bir site olmaktan son anda kurtarılabilmiştir. Güven Parkın oto garajı haline geti
rilmesi, kent halkının çevresel duyarlığı ve somutlaşan bilinçli tepkisi ile gerilctilebil-
miştir. · 

Örnek,leri artırmak mümkün. Gelinen noktada·Çankaya'nın somut fizik gerçeği 
yoğun betonlaşınadır. Nefes alacak alanların neredeyse kalmamış olmasıdır. Her şeye 
rağmen, Çankaya koşulların dayattığı bu dokuya mahkum değildir, olmamalıdır. Kimi 
tanımlamalarla çizilmeye çalışılan olumsuz konumdan çıkınamu da kenti daha çağdaş bir 
fiziğe dönüştürmenin de, yollan ve yöntemleri vardıt ve bulunınaktadu. Bu bağlamda. 
kanımızca Çankaya Belediyesi yönetiminin somut sonuçlarıyla yaşama geçen çağdaş 
yaklaşımı, sqruııların aşılması doğrultusunda umut vericidir. Belediye yönetiminin, fan
tastik kolaycılıklan aŞan, tutarlı ilkeli ve gerçekçi tutumu. şimdiden olumlu sonuçların 
üretmeye başlamıştır. 

Bir süre önce başlatılan, "yapılaşmada çevre düzenlemesinin ön koşul sayılınası 
uygulaması", bu anlamda çok ciddi ve köktenci bir yaklaşımclır. lmar Yönetmeliğinin96. 
maddesine işlerlik kazandırılarak, yapılaşma öncesi çevre düzenlemesi projesinin zorunlu 
kılınması ve bu düzenleme gerçekleş tirilmeden yapı kullaıuna izninin verilmemesi adıı:ı:ıı. 

· kentsel çevrede yeşil alan üretilmesi doğrultusunda gerçekten devriınci bir atılım dır. Ul
kemizde kurumsal anlamda il~ kez gündeme gelen bu uygulama. hiçbir kamu kaynağı 
kullanılmaksızın yeşil alan üretilmesi çaıpıcı özelliği ile. kanımızca tüm belediyeler için 
ilginç ve öğretici bir örnek niteliği taşımaktadır. 

Tanımlanmaya çalışılan bu gelişim. kent yönetimleri ile meslek kuruluşlan işbiı·
liği gerekliliği bakımından da önemli bir çıkış noktası oluşturmuştur. Kent yönetimleri ile 
meslek kuruluşları arasında !Ll<eli ilişkilerin geliştiriJip kurumsallaştınlınası bağlaınında 
Ankara Belediyeleri ile TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası arasında imzalanan protokol 
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bu uygulamanın başiatılmasıyla ciddi ve çok anlamlı bir sonuç üretmiştir. İşletileı1 me
kanizma ile Oda'inız Çankaya Belediyesi'nin gerek duyduğu her türlü hizmet üretimi ve 
denetimi sorumluluklarını üstlenerek, yerel yönetimlere demokratik katılıının ilkeli bir 
örneği sergilenmeye başlanılınıştır. Kanımızca, bi.ı uygulamayla ortak soıunlanınızın da
yanışmayla aşılması doğıultusunda çok öğretici bir çıkış noktası yakalanmış bulunmak-
tadır. · 

Gelişme alanlannın denetimi ve yeni alan kazanımı, doğal çevre olanaklarının 
değerlençlirilmesi, ·simgesel alan. düzenlenmesi, kültür yeşillikleri etkinliği, kamu ola
naklanndan yararlanma, kent parklan piramidinin- oluşturulması ve doğal çevrenin ko
runması gibi kent-çevre yaklaşımlarının yaşama geçirilmesi anlamında çabaların boyut
lanması dileği ile Çankaya Belediyesinin yürekli yönetimini ve soluklu çalışanlanni iç
tenlikle kutluyoruz. Kent yönetiınleıinde bilimselliğin egemenliği özelliğini taşıyan bu 
Çağdaş yaklaŞımın tüm belediyelerimiz kapsaınında genelleşınesini diliyoruz. 

Sayın Celal Pir, 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Başkanı 

Milliyet Gazetesi Araştırma-Ekonomi Servisi 
Istanbul 
27.4.1991 

27 Nisan 1991 tarihli Gazelenizin ARAŞTIRMA-EKONOMİ sayfasında "İlk 
sancı buğdayda" başlığıyla ve imzanızla yayınlanan haberde düzeltilmesi gereken kimi 
eksiklik ve yanlışlıklar bulunmaktadır. Yanlış anlamalam yol açılmaması bakımından, 
aşağıdaki açıklaınaınızın da değerlendirilmesine olanak tanınınasım diler saygılar suna
·rım. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 

Başkanı 

1. Haberde TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Başkaııı Mahir GÜRBÜZ, yan-
lışlıkla Ziraalçılar Derneği Genel Sekreteri olarak belirtilmiştir. · 

2. Kamu finansman açıklannın son yılların temel ekonomik sorunlannın başında 
geldiği, herkesee bilinen ve bütün yetkililerce de kabullenilen bir gerçektir. Bu nedenle, 
tarım ürünleri desteklemelerinde kimi farklı yaklaşımların getirilmesi gerektiği, kimi se
çici politikaların geliştirilmesi zorunluluğu, her çevrede ve kamuoyunda tartışılınaktadır. 
Oda Başkanı kaynak gösterilerek ve Sayın Bakan'a atfen bilinmeyen bir şeyin jfşası gibi 
anlaşılabilecek olan "para yokluğu" belirlemesi, bu bilinen sorunun dile getirilmesinden 
başka bir anlama gelmemektedir. 

3. Ülkemizin somut koşulları. gerçekten de tanm açısından çok ciddi sorunlarla 
yüklüdür. Oda'mız, teknokrasi yaklaşımı ve sorumluluk anlayışı gereği, buğdaya ilişkin 
değerlendirmesini bir rapor halinde kısa sürede kamuoyona sunacaktır. 

4. Tarım ürünleri destekleme alımları için kaynak sıkıntısı çok ciddi boyuttadır. · 
Tiınm dışı alanlara' ve özellikle ticari etkinliklere yöneltilen büyük kaynaklardan, tarıma 
yeterli transferin yapılması ülkenin geleceği açısından zorunludur. 
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5. TMO, verilen görev gereği, 1990 da zor koşullarda dış kaynak bularak, ürün 
alımı ve peşin ödeme yapmıştır. 1990 ürün rekoltesinin yüksekliği ve 1989 ithalatının 
fazla yapılması nedeniyle, önemli stok baskısı altındadır. Gelişmiş ülkelerin üstün verim, 
düşük maliyet üretim yöntemi ve olağanüstü ihracat subvansiyonlan yüzünden, Ofisin bu 
stoğu dış satım yolüy la da eritilerne miştir. Ve, 1991 de Ofisi n peşin para vererek alım 
yapması, aldığını stoklaması fizik gerçekler bakımından, net ve açık çözümlemeler üre
tebilmiş değildir. 

Bu türden sorulara yanıt arama amacıyla hazırladığıınız rapor en kısa zamanda 
Gazeıeıüze ulaştıı'ılacaktır. 

Tarım Bakanlığı'nda Yönetim Boşluğu 
21.8.1991 

Eski Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı'nın Orman Bakanlığı kurulmasından 
sonra Tarım ve Köyişleri Bakanlığı olarak yeniden düzenlenınesine ilişkin 441 sayılı 
KHK 9 ağustos 1991 tarihli mükerrer resmi gazetede yay;ınlanarak yürürlüğe girmiş bu
lunınaktadn·. Tarım ve Köyişleıi Bakanlığı 'nın kuruluşunu. yetki ve görevlerini belirleyen 
bu kararnamede yer alan ilginç bir hükümle Tarım Orman, ve Köyişleri Bakaı~lığı'nııı tüm 
üst yöneticileri görevsiz ve kadrosuz bırakılmış bulunuyorlar. KHK'nın geçici 5. madde
sine göre şu anda Taı·ıın ve Köyişleri Bakanlığı'nın Müsteşarı. Müsteşaı· Yru·dımcılan, 
Genel Müdürleri, Genel Müdür Yardııncılan. Kurul ve Daire Başkanlan yasal olarak 
mevcut değil. 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı Mahir GÜRBÜZ konu ile ilgili ola
rak büyük çoğunluğu ziraat mühendisi olan Bakanlık üst yöneticilerinin bu konumda bı~ 
rakılmasından rahatsızlık duyulduğunu yetki açısından hukuki sorunlara yol açması 
muhtemel olan, ayrıca hem hizmetlerinin sürekliliği ve etkinliği açısından, hem de mes
lektaşlarının moral ve prestij bakımından kaygı verici olan bu belirsizlik durumunun hızla 
aşılması gerektiğini söyledi. 

Mahir GÜRBÜZ tarım kesiminin önemli sorunlarla karşı karşıya olduğu bu dö
nemde sorunların çözümüne katkısı tartışmalı olan biçimsel düzenlemelere çok fazla za
man ayrılmasını yararlı bulmadığını da belirtti. 

Seçim Kargaşasında Toprak Talam 
7.10.1991 

Son düzenleme He ıopnıklmıı1 ari1aç dışı kullanılmasına· ilişkin yönetmelik, anla
mını tümden yitirmi~tir. 

Egemenlerin düşük yatırım maliyeti hesııphu-ı adımı, sulu ve verimli alanların ta
lanına yasal kılıf hazırlanarak, toplumun geleceğine ipotek koyulınaktadır. 

Ziı1ıat Mühendisleri Odası. toplumuna karşı duyduğu kamu yararım korumak so
rumluluğu ile yönetmelik değişikliğinin iptali için Danıştay'da dava açmak dahil, her 
türlü demokratik ve yasal mücadeleyi vermeye kararlıdır . 

. Geleceğimiz Adına Vahim Soriımsuzluk 
Türkiye.'nin tarım topraklan sınırsız değildir. Verimli tarım alanlanmız, toplaının 

ancak % l3.5'u dolayındadır. Sulanan alanlarıınız. bu toplarnın ancak % lO'u kadardır. 
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Türkiye toplumu, korkunç bir hızla büyümeye devam etmektedir. Ve Türkiye'ı1in insaııı 
yeterince beslencıneınektedir. · 

Böylesine ağır ve ciddi soıunlarla karşı karşıya bulunan Türkiye'de, sanayi ve 
kentsel yatmınlar için, öncelikle ve ıs~:arla, yüzde onlar düzeyindeki sulanan verimli 
alanlara saldırı! ması, açıkça cinayettir. Dikenin somut koşulları, esasen yetersiz olan ve
rimli alanlanmızın rasyonel kullanılmasını ve titizlikle korunmasını zorunlu kılarken, bu 
topraklarm yağınalanınasına yasal kılıf hazırlanırıası; toplumun geleceği adına vahim bir 
sorumsuzluktur. 

Son Düzenleme Anayasa'ya Aykırıdır 
Sanayi ve kent yatırımları için son derece geniş alternatif araziler varken, verimli 

ve sulanan alanların yağınalanınası yolunu açan Yönetmelik değişikliği, ne hazindir ki 
bizzat topraklan korumakla Anayasa tarafından ödevlendirilıniş devlet tarafından yerine 
getirilmektedir. Anayasa 'mn 45. maddesi "Tarım topraklarının amaç dışı kullamlması ve 
tahribini önlemek" görevi vermesine rağmen, bu Anayasal doğrultunun tam tersine Yö
netmelik değişikliği yapılması ve korumak yerine toprakların talanına yol açılması, açıkça 
Anayasa'yı tmıımamaktır. 

Özel Amaçlar Için GÜndeme Gelen Değişiklik, Toplum Yararına Gösterileınez 
Son yıll:.ırda sıkça görüldüğü üzere, kalıcı ve toplums:.ıl mek:.ınizm:.ının güvenlik 

sübabı olması gereken yasal düzenlemeler özel amaçlarla değiştirilerek, yasal kur:.ıl alına 
nitelikleıini kaybetmektedir. Yönetmelik dahil, yasal düzenleınclerin, kişi ve dar gıup 
çıkarları doğrultusunda ve onların d:.ıy:.ıtmaların:.ı göre değiştirilmesi. her şeyden önce, 
devletin gözetmesi gereken kamu y:.ırarı soruınluluğuyla bağdaşmamaktadır. 

Böylesi, özel :.ıınaçlı düzeniemelerin seçim atmosferinde kolarılması kamuoyunun 
dikkati ve duyarlığından kaçırılın:.ısı son derece ilginçtir. . 

Çevre korumacı toplumsal eğilimlerin realize ettiği Çevre Bak:.ınhğı'nın kurulması 
ve bu Bakanlığın yönlendiriciliğinde ı. Çevre Şur:.ısı'nın toplanmasıncl:.ın kıs:.ı süre sonra, 
gerçekleştirilen bu düzenleme, her şeyden önce kamu vicdanına s:.ıygısızlıktır. Sağlıklı 
çevrede, insanca beslenerek yaşama hakkına sahip olan Türkiye insaııı için hazin bir ta
lihsizliktir. 

Doğal kaynaklann ve özellikle tarım toprakinrının korunınası amacıyla Anayasa 
ve çeşitli yasalarda çok net ve -açık hükümler bulunmakt:.ıdır. 

Aniıyas:.ı Madde: 45-
''Devlet, tarım anızileri ıle ç:.ıyır ve meraların amaç dışı kullanılmasını ve taluibini 
önler" 

Çevre Kanunu Madde 1. 
Kanunun Amaçlm"I 
1. Çevrenin Korunması 
2. ArazininEn Uygun Kullamını Ve Koıunması 

Tarım Reformu Kanunu Madde 1. 
Bu kanunun amacı "topr:.ığı verimli işletmek, korumak''tır. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Kanunu 
Madde: 2/9 Görev: · · 
"Tarım alanlarının, gayesine uygun bir şekilde kullanılmasını s:.ığlam:.ık" 
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Gelişen, büyüyen toplumun uzun geleceği adına duyulan kaygılar nedeniyle Ana
yasa ve yasalarda getiıilen korumacı hükümlere rağmen, ilgili yönetmelik adım adım 
yozlaştırılmıştır. 

ll MART 1989 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan ilk metin 'Tarım dışına tahsis 
eelilebilecek araziler" başlıklı 8. maddesinde (Sulamaya açılan veya sulamaya açılacak 
alanlar) amaç dışı tahsis kapsamı, dışında bırakılınıştır. 9. madde ele, amaÇ dışı 
kullanım da öncellğin, sekizinci sınıf topraklardan başladığı, sonra sulanmayan üç ve 
yedinci sınıfiara geçilebileceği hükinü getiı·ilıniştir. 

23 ŞUBAT 1990 tarihli ilk değişiklikle, sulanan alaniann amaç dışı kullanılması 
kapısı açılmış ve 9. madde de öngörülen öncelik sırası, özel biı· gerekçeyle işlemez hale · 
getirilerek birinci ve ikinci sınıf ve sulanan alanlarında amaç dışına tahsise sağlanmıştır. 
Anılan-değişiklikle, tahsis yasağı(ANCAK) istisnası getirilerek koopcratiner ve ihraç 
malı üreten ve paz;ırlayan firmalar diye, tüm ticari ve sanayi yatırıqılarına açılmıştır. 

2 EKİM 1991 günlü Resmi Gazete 'de yayınlanan değişiklikle bu kapsarq daha da 
genişletilmiş, sulamaya açılan t~nm topraklarının amaç dışı kullanıını kapsamına (uçak, 
gemi ve otomotiv sanayii yatırımları da) ahnı;nıştır .. 

Bu alanlarda söz sahibi, tekelci kuruluşların day~.tmaları sonucu gei"çekleşen bu 
değişiklik için getirilengerekçe de, son derece komiktir. Ulke topraklarının %90'a yakını 
sulanamazken, bu yatırımlar için alternatif alaniru· bulunamaması durumunda, sulanan · 
alanlru·a yönelineceği yazılmıştır. Sulanamayan %90 dururken, bu %90'da yatırım alanı 
bulunamayabileceği varsayımıyla, sulu alanlma göz dikilınesi, açıkça ülkenin çoğaltıla-
maz değerlerine saldındu·. · 

Ziı·aat Mühendisleri odası, tarım üreticilerimizin çevre korumayı fanlazi saymayıp, 
yaşamsal önemde bir zorunluluk gören duyarlı kamuoyunun, bu yağmaya kru·şı çıkınası 
getektiği inancındadı~·· 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHEND1SLER1 ODASI 
Başkanı 

Tan m ıçin öneriler hükümeti kurmaya aday partilere tan m kesimi ve 
bakanlık oluşumuyla Ilgili ıki rapor verildi. 
Ziraat Mühendisleri Odası, "Tarım kesimi on yıldan bu yana. 
s:ürüklendiği olumsuz konuma daha fazla tahammül edemez. Serbest 
piyasa adına, tarımın dışlandığı ve kan kaybettiği, üreticinin 
toprağını terketme noktasına varan ölçüde yoksullaştı ğı, sorumsuzluk 
ve politikasızlık dönemi sona ermelidir. 
Tarımı ekonomiye yük sayan sakat anlayışlar, tanının kalkınmanın 
ıtici dinamiği olduğunu kavrayan çağdaş yaklaşırnlara 
dönüştürülmelidir. Türkiye tarımı geleneksel çizgisinde daha fazla 
tutulmamalı, kısa ve uzun geleceği gözeten amaçları netleŞmiş, 
araçları somuttaşmış tutarlı tarım politikaları çerçevesinde, atılım 
sürecine sokulmalıdır." · 

Dogruyol Partisi 9eı~.el Başkaııı S üleyman DEMIREL ve Sosyal Demokrat Pru·ti 
Genel Başkanı Erdal1NONU~ye verilen iki raporda, özetle aşağıdaki görüşler beliıiildi. 
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~Türkiye tanını taşıdığı potansiyel ile. ülke kalkınmasında ki vazgeçilmez misyo
ımnu bugün de sürdürmektedir. 

- Ülke kalkınmasmda itici güç olacak dinamikleri bünyesinde taşıyan sektörün 
ekonomiye katkısını maksimize etmek açısından, kalkınmanın sannyi-tarım entegrasyonu 
ile gerçeklcşebileceğini kavmyan, kısa ve uzun gclecekli hedet1eri doğru kestiren. nmnç
bn netleşmiş. araçları somutlaşmış, bilirriscl-tcknolojik devrimin nçtığı ufukları yakala
yabilmiş, bütünlük gösteren ciddi ve tutarlı bir tnüm politikası kesinlikle oluşturulmalı
dır. 

-Bu çerçevede, zaman geçirilmeden kaynak kulimum pbnlaınası yapılmalı, ınnkro 
bazdaki bu plan kapsamında tarım topraklannın kullanım amaçinn kesinleştirilıneli ve 
verimli alanların mnaç dışı kullanımı savurganlığı mutlaka önlenmelidir. 

-Tarımsal potnnsiyeli en verimli biçimde üretken kılmak açısındmı, kaynak kulla
nımında rasyonaliteyi, iç pazann kısn ve uzun gelecekli isteklerini karşılaynbihneyi, sn
nayinin gerek duyduğu ınateıyali üretebilmeyi, dönemsel dalgalanmalan önleyebilıneyi 
sağlayacak sürekli ve dinamik bir üretim planlaması ynpılınalıdır. · 

- Öngörülen üretim' ölçeklerine ulaşmak bakımından, sektöre yönelik koıumacı 
yaklaşımlar geliştirilmesi, destekleme uygulamalan verimliliği. ürün kalitesini, teknoloji 
kullanımını ve üretici örgütlenınesini özendirecek seçici yaklaşımlarla etkili kılınınakta-
dır. . 

-Üretici emeğinin hakkının tanınması, sektörün diğer kesimlerce sömürülmesinin 
önlenmesi, küçük üreticiliğin girdi ve teknoloji kullanımını sınırlayan yapısının değişmesi 
için ekonomik güçbirliği sağlayacak demokratik üretici örgütlenmesi kesinlikle yaşama 
geçirilmelidir. 

-Tarım girdilerinin maliyetleri mutlaka düşürülmeli. girdi kullanım yapısının ge-
lişmesi açısından. kamunun fiyat ve dağıtım yöntemi destekleri geliştirilmelidir. · 

-Tarımsal üretimin katma değerinin nrtmlması bakımından tarıma dayalı sunayii
ye gereken önem verilmeli, Türkiye 'nin satılabilir si:uıayi malı üretimi n çısından bu sa
nayinin önemi knvranmalı ve tarıma dayalı sanayinin kırsal alandn geliştirilmesi gerçek-
leştirilmelidir. · . 

- "Müdnhele çağı"nı yaşayan dünyar\ıızda, biyoteknolojik devrimierin en geniş 
ölçüde tarımda uygulandığı gözetilerek, tarım teknolojisinin gelişmesinin ön koşulu ol
duğu kavranmalı ve dışanda üretilmiş tekniklerin transferi ile yelinmek yerine. ülke ko
şullarına uygun teknolojileri araştırıp, ülke içinde üretecek ulusal nitelikli teknoloji yak
laşımları mutlaka geçerli kılınmalıdır. 

- Öngöıülen politikaimm uygulanınasında son derece önemli bir araç olması ba
kımından, tarım sektörünün alt yapıdan-üıün değerlendirmesine. bitkisel üretimden hay
vansal üretime kadnr her anlamda gösterdiği bütünlüğü kavrayacak bir bakanlık örgüt
lenmesine gidilmelidir. 

-Devletin tanma yönelik sorumluluk ve ödevlerini terkedildiği, hizmetlerin sahipsiz 
bırakıldığı. görev ve yetki kargaşasının yaratıldığı bugüııkü Bakmılık örgütlenmesi yerine, 
foııksiyon ve sorumluluklalan netleşmiş, hem politika üretmeyi hem hizmet götilımeyi 
üstlenmiş yeni ve dinamik birTARIM BAKANLIG I yapılanmasına geçilmelidir. 

- Tarım sektörüne yönelik tarımsal alt yapı, toprak su hizmetleri ve üretici örgüt
lenınesi etkinliklerini n, kumlması düşünülen Köyişleri Bakanlığına götürülmesi kesin
likle yanlıştır. Bu hizmetlerin sektörün bütünlüğü gözetilerek, yeni yapılanınayla Tarım 
Bakanlığı bünyesinde kalınası zorunludur. 

- İşletmelerinin yüzde seksen altısında bitkisel ve hayvansal üretimin birlikte ya
pıldığı, her iki üretim dalınıiı yekdiğerine ihtiyaç duyduğu Türkiye'de, ileri hiçbir ülkede 
örneği görülmeyen Hayvancılık Bakanlığı gibi fantaziler gündeme getirilmemelidir. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

126 

ZİRAAT MÜHENDISLERİ ODASI 
Başkaııı 



Hamsiyi Kurutacak Anlaşma 
14.1.1992 

Bazı balıkçıların aşın baskısı altında Tmıın ve Köyişleri Bakanlığı 9 cm' den küçük 
hamsilerin avianına yasağını kaldırarak, 8 cm ve daha küçük hamsilerin avianmasına daha 
doğrusu yok edilmesine karar vermiştir. 

Geçen av sezonundaki hatanın tekrarlanınası Bakanlıktaki zihniyetin değişmedi
ğini ve Bakana yanlış bilgi verildiğini göstermektedir. 

Bu karar uygulamaya konulursa hamsi popilasyonunun kendini yenileırie şansı 
kalınayacak ve tamamen kaybolacak. · · 

llgili ve yetkilileri ülke çıkarlarını korumaya çağırıyoruz. 
M ahir GÜRBÜZ 

TMMOB 
ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 

· Başkanı 

Yeni Hükümet ve Tarım 
"Çözüm Için Ön Koşul: Teknoloji" 
22.1.1992 

Türkiye tarımı karşı karşıya bulunduğu çok ciddi yapı ve dönem sorunlarına rağ
men, toplumsal değişme sürecine parelel olarak son derece önemli gelişim ve dönüşüm
leri de yaşamıştır. 

Aksi yöndeki tüm iddia ve abartmalam rağmen. tanının ekonomideki belirleyici-
liği de misyonu da deva'ın etmektedir. . 

Toplam nüfusun yarıya yakını çalışan nüfusun yarıdan çoğu bu kesiındedir. İmalat 
sanayi yan yarıya tanm ürünü girdisi kullanmaktadır. Sanayileştİk iddialannarağmen. 
sanayi bünyesinde tarıma dayalılık büyük ölçüde bugün de geçerlidir, ihracatta dolaylı 
payı ile birlikte tanının belirleyiciliği sürmektedir. Sanayiye kaynak üreten tarıındıı·. I)e
netleneıneyen bir hızla büyüyen toplumu insanca besleme rolü tarımındır. Ve satılabiJir 
sanayi malıüretilmesi Türkiye 'nin acil gündemi ise tarımsal üretim çok ciddi bir şansı
mızdır. 

Bütün bunlar, tanının 200'li yıllar Türkiye'sinde de misyonunu sürdüreceğini çok 
net biçimde göstermektedir. 

' ' 

Ülkeilin gününde ve geleceğinde böylesi yaşamsal belirleyiciliği bulunan sektö
rün, tüm gelişime rağmen yeterli gelişmişlik düzeyine ulaştığını söylemek yazık ki zordur. 
Yaşanan sorunların sayılıp dökülmesi bu yazının konusu olmamakla birlikte, çözümleyici 
yaklaşımiann hangi noktalardim kaynaklanması gerektiği anlamında tammlayıcı bir iki 
belirlemeyi de ·anımsatmak gerekir. 

Tarım işletmesi sayısı dört milyonu aşmıştır, oı1alama işletme genişliği 50 dekara 
düşmüştür ve küçük üreticilik sektörün değişernemiş nitelğidir. Bu yapı teknoloji kulla
nımını <;la girdi kullanımını da, verimliliği de kısıtlamaktadır. İşgücü ve toprak verimliliği 
düşüktur.. Girdi yapısı gereğince değişememiş, ürün yapısı ,yoğun tarıma dayalı yüksek 
katma değer sağlayan deseniere dönüşememiştir. İşletmelerin %97'sinde bitkisel ve hay
vansal üretim birlikte yapılmakta, hayvansal üretimin toplumdaki payı yüzde kırklada son 
derece yetersizdir. 

Ekonomideki misyonu büyük ölçüde süren ve çözüm bekleyen sayısız sorunu bu-
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lunan sektör, bize göre çok ciddi bir atılım sürecine ginnek zoıundadır. Evrende biyo
teknolojik devrimler yaşaııırken, Tüi·kiye tanını daha fazla geleneksel çizgisini sürdüre
mez. Atılım gereğinin ön koşulu, sektöre doğru tam koymaktadır, tarımın ekonomiye yük 
değil, kalkınınamu dinamiği olduğunu kavrayabilmektir. 

Bu anlamda yeni Hükümetin programını umutla karşılıyoruz. Prograınııı tarıınla 
ilgili öngörüleriniiı somutlaşması anlamında katkıda bulunmayı ulusal ödev sayıyoruz. 

Kuşkusuz çözümleyicilik anlamında çok sayıda tartışılabilir öneri geliştiımek 
mümkündür. Bir gazete yazısı kapsamında bunları ayrıntılarıyla aktarmak zorluğu açı
sından, değişim doğrultusu anlamında kimi ana çizgileri belirlemekle yetinmeyi doğru 
buluyoruz. 

Sanayelişme kuşkusuz kalkııımanın motoru ve itici gücüdür. Ama ·yeterli ve tek 
koşulu değildir. Üstelik yeryüzünde kalkınmış ancak bunu yalmzca dar anlamda sanayi
leşme ile gerçekleştirmiş ve tarım alanlarını geri bırakmış ülke örneği yoktur, 

O açıdan, kalkıııınayı bütüncül kavramak, tarımİ ya da sanayiyi birbirine rakip 
görmek yerine, birbirlerini bütünleyecek kesimler olarak değerlendirmek gerekir. Deni
lebilir ki tarımda da geniş anlamda sanayileşmeyi geçerli kılmak, tarımı da sanayi haline 
getirmek gerekir. 

Sektörleriıı birlikte kalkınınaları, entegrasyonu senaryosu çerÇevesinde bitiksel 
üretimiyle hayvansal üretimiyle tarımııı rolünün çok net koyulması zorunludur. Tarıma 
yönelik politikalar bütünlüğüne gerek vardır. !ç ve dış koşulları kavrayan, kısa ve uzun 
geleceği kapsayan, amaçları net, amaçlan somut tarım politikası daha fazla ertelenemez. 

Böylesi bir genel politika çerçevesinde, üretimin planlaması veya yönlendirilme
sinden -üreticinin gerçekçi ekonomik örgütlenmesine, giı;di yapısıııın değişmesinden
tarım alanlarının korunınası ve rasyonel kullanımıııa, pazar zincirinde üretici payını 
maksimize edecek mekanizınalardan- veıiınliliği, kaliteyi, örgütleıııneyi güdüleyici seçici 
destekleme politikalarına, üretici örgütlenmelerinin demokratik yapılara kavuşturulma
sından ve kırsal alanın demokratikleşmesinden-kamu soıuınluluklannın geliştirilmesine, 
tarıma d:;ıyalı ve tarıma yönelik sanayilerin satılabilir sanayi malı üretimi anlamında ge- . 
liştirilmesinden- bu sanayilerin kırsal alana yaygınlaştınlmasıııa, sektörü yönlendirici 
destekleme anlayışlanndan- araştırma ve-teknoloji üretme yaklaşımlaı·ına kadar, daha 
sayılabilecek bir çok önerinin geliştirilmesi mümkündür ve yapılınaya çalışılmaktadır. 

Taı·nna yönelik genel politikalar hangi çizgiyi izlerse izlesin, uygulainalaı· için 
hangi senaı·yo geliştiı·iiirse geliştirilsin, bize göre sektörün gelişiminin ön koşulu tekno
lojidir . 

Türkiye ileri toplumların gelişmelerini yalnızca izleyen ve ınal satışmııı makyaj
lanmış bir taıııqıı olan teknoloji aklarımını tek çözüm sayan bir konumda daha fazla bı
rakılmam alıdır. 

Sorunların, yalnızca dışaı·da üretilmiş tekliikierin aktmımıyla çözüleceğini sanan 
anlayış, kesin yanlıştır ve teknolojiyi ülkemiz koşullarında üreten bir dinaıniğe, kesin 
dönüştürmelidiı·. 

O açıdan, zaman geçlımeden tarımda araştııma ve teknoloji üretme zoıunluluğunu 
kavrayan bir teknoloji yaklaşımı ve politikası oluşturulmalıdır. 

Ziraat Mühendisleri Odası bu konularda üzerine düşeni yapmayı toplumun duy
duğu soıumluluğun gereği, ulusal ödev saymiıktadır. Yeni hükümetin, demokratik katı
lımcılık anlayışını. bu açıdan umutla karşılamak ve umuduınuzu canlı tutmak istiyoruz. 

Konunun .geneli içinde özel bir niteliği olmasına rağmen, Bakanlık örgütlenme
siyle ilgli bir görüşümözü de kısaca aklarınayı, bu konularda zihinleri kanştıncı kimi 
yaklaşımlam açıklık gelinnesi açısıııdan gerekli görüyoruz. 

Türkiye'de seksenli yıllar, yalnızca hayvansal üretim açısından değil, tarım kesi-
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· minin bütünü bakımından olumsuzu yaşamıştu·. Sektör bitkisel üretimiyle, hayvansal 
üretimiyle toptan kaynakyitiımiş, gerilemiş, kan kaybetı'niştir. Hayvancılıgımız uygula
nan haksız, sorumsuz, acımasız politikalar nedeniyle, bugün yaşadıgı drama sokulmuştm. 
Hayvancılıkla ilgili kamu örgütlenmesinin bu dönemdeki olumsuz konumu bu genelin 

belki bir boyutudur. 
O nedenle bize göre, tarıma yönelik kamu örgütlenmesi, grup egitimleri ve meslek 

fanatizmi yaklaşımianna göre degil, bilimsel temellere oturlulmalıdır ve ülke tanınının 
belirleyicifizik gerçekleriyle bagdaşmalıdır. "Şu bakanlıklar kuıulsun" öngörüleri yerine, 
kamu hizmetlerinin, örgüt yapılarını tarıma yönelik politikalarla bağlantılı olarak somut-· 
!aşmasını daha dogru buluyoruz. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDlSLERl ODASI' 
Başkanı 

Hasat Dergisi . 
Devlet İmkaniarından Çiftçiler Nasıl Yararlanabilir 

Devletçilik serbest piyasacılık tartışmasının giderek yogunlaştıgı bu dönemde ta
rım kesiminin·de bir ölçüde bu tartışmada yerini alması dogaı. Ancak bu tartışmada ön
celikle tarım kesiminin hem evrensel hem de ulusal ölçekte, çok özel bir konumu olduğu 
gerçeğinin vurgulanması gerekliliği kanısındayız. Bu kesim, taşıdığı, stratjik önem ülke 
nüfusunun en az % 50 sini istihdam etmesi sermayenin devir hızı, doğa koşullarına ba
ğımlılık, işletme sermayesi yetersizligi ve daha birçok nedenle kendi haline bırakılamaz, 
piyasa ekonomisi koşullarına özellikle uluslararası piyasa rekabetine terkedilemez. Esa
sen bilindiği gibi en gelişmiş sanayi ülkelerinde bile bu kesime büyük ölçüde kamu des
teği sağlanmaktadır. Hem ABD'de hem AT ülkelerinde taİlın üreticileri ülkemizden çok 
dala büyük oranlarda, kamu kaynaklan ile desteklenmektedir. Bu temel görüşümüzü be
lirttikten sonra, tartışmaya açtıgımız metne ilişkin görüşlerimizi sunmak istiyorum. 

Tarımda gözlenen gelişmenin istenen boyutta olmadığı, özellikle son yıllarda iz
lenen kamu politikalarının bu kesime yeterli desteği sağlamaktan uzak oldugu doğrudur. 
Ancak, Türkiye tarımının yeterli'gelişmişlik düzeyine ulaşamadığını söylemek başka şey, 
Cumhuriyet döneminde uygulanan yanlış politikalar nedeniyle, Türkiye'de tarımın bir 
apra boyu yol almadığını ileri sürmek bambaşka bir şeydir. 

Türkiye tanını Cumhuriyet döneminde gerçekleştirilen önemli atılımlarla çok. 
ciddi bir gelişme göstermiştir. Toplumsal gelişim sürecine paralel olarak, imparatorluktan 
miras kalan, ilkel yöntemlere dayalı, kendi ihtiyacını üretmeye çalışan tek kültür işletme 
modelinin yerini bugün büyük ölçüde modern girdi kullanan, çeşitli Uıün yetiştiren ve 
pazara üreten işletme modeli almıştır. Nüfus 3,5 kat artarken, tarımsal katma değer 1 kat, 
tarım ürünü ihnlcatı 28.5 kat artmıştır; Birim alana verimde % 200 ile % 1000 oranında 
yükselmeler yaşanmıştır. Kimi ürünlerde verim gelişmiş ülkeler düzeyine ulaşabilmiştir; 
Birçok sayısal gösterge ile örneklellebilecek bu gelişmenin maddi temeli teknoloji ve in
san becerisinin yükselmesidir. 1960'lara kadar tarım alanlarının büyümesine paralel ola
rak ortaya ~;ıkan gelişme, 1960 sonrasında ilkel koşulların yerini aktanlan modern tekno
lojinin almasıyla ivme kazanmıştır. Teknoloji aktanını ise büyük ölçüde meslektaşları
mızın de içinde yer aldıgı, araştırıcı; uygulayıcı ve yayımcı teknokratlarm çabaları sonu
cunda sağlanmıştır. 

Ne varki, çagdaş gelişmelerin gerisinde kalındığı da bir gerçek, Tarım kesiminin, 
ülkenin genel gelişmişlik düzeyinin de gerisinde olduğu ileri sürülemezse de bilimsel 
araştırmalann önemini 50 yıl önce kavramış ve örgütlenmeye başlamış olan Bakanlığın 
tarımsal araştırmaları bugün çok daha i,leri bir düzeye getirmiş olması beklenebilirdi. 
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Bu noktada yazınızda yer alan tesbitiere büyük ölçüde katılmak durumundayız 
Tarımsal araştırma kuruluşlarının yapı ve işleyişlerine. bilimsel ölçütler dışında bir takım 
nedenlede yapılan müdahaleler bu değerli kuruluşlarımızın görevlerini yapabilmelerini 
önemli ölçüde engellemiştir. lzlenen yanlış politikalar araştııma enstitülerinin özelikle 
yetişmiş araştırıcı personel açısından yetersiz duruma gelirmiş hatta çeşit geliştirme ça
lışmaları dunna noktasına gelmiştir. Bakanlığın maştırına kuruluşlarının sadece çağdaş 
gelişme ve gereksinmeleıi gözeten, objektif bilimsel ölçüilere dayalı dinamik bir yapıya 
kavuşturulmasıııı vazgeçilmez bir zorunluluk olarak görüyor ve hiç zaman geçirilmeden 
bu yöllde girişimlerin başlatılınasını istiyoıuz. 

Devletin tarımsal girdi temini için oluşturduğu modelin, kuruluş yıllarının koşul
ımı dikkate alındığında kesin bir zorunluluktan kaynaklandığı açık olduğu gibi bütün ek
sikliklerine rağmen bugün de geçersiz olduğu kanısında değiliz. Kaldı ki. her türlü tarım 
girdisinin özel kesim tarafından üretilip pazarıanmasına herhangi bir yasal ya da fiili engel 
bulunmamaktadır. 

Tersine bu olgu son dönemde büyük ölçüde tevşik edilmektedir. Örnek olarak 
gösterilen gübrede, üretim giderek artan oranda özel kesim tarafından gerçekleştirildiği 
gibi, dağıtıcı kıiruluş olarak geçmişte tekel durumunda bulunan TZKD'nun payı da bugün 

· son derece azalmıştır. 
Tarımın en önemli konusu tohumluk üretiminde görevli kamu kuruluşu olan Tİ

GEM'in elinde bulunan 3.000.000 dekar dolayındaki m·azi varlığı toplam tm·ıın m·azileri
nin yüzde birinden .I;ıiraz fazla olup, çoğunlukla da verimli olmayan hatta özel sorunlan 
olan topraklardan oluşmuştur. Bu işletmelerdeki verimin evrensel ölçülerde maksimum 
düzeyde bulunmadığı hatta zaman zaman optimum düzeyi de tutturamadığı doğrudur. 
Yine de bu kuruluşumuzn tohumluk üretimi görevini yapmadığı söylenemez, yapılan 
hesaplamalar gösterı:niştir ki, bütün yörelerdeki buğday üretim ortalaması. aynı ekonojide 
yer alan TİGEM işletmesi oıtalama~ı kadar olabilirse, toplam buğday üretimimizin 24 
milyon tona ulaşması mümkündür. Ote yandan bu kuruluş töhumluk üretiminde sözleş
ıp.eli çiftçi uygulaması ile çalışmalanna çiftçilerimizi de önemli ölçüde ortak etmektedir. 
Ulkemizin .. tohumluk ihtiyacının karşıl.aııması konUsu da aslında çelişik bir tablo oluştur
maktadrr. Ornek olarak hububat tohumculuğunu inclersek; bilimsel ölçülere göi·e her yıl 
gereken miktarda tohumluk üretilememekte ancak bu üretilen tohumluğun da en fazla % 
60'ı pazarlanabilmekte, kalan miktar talep yoklu~u nedeniyle elde kalmaktadır. Yüksek 
verimli tohunluk üretilebilmesi ise, araştırma konusunda izlenen politika ve araştırmalara 
ayrılan kaynaklarlayakından ilgili olup, mevcut koşullarda gelişmiş ülkelerdeki düzeyde 
tohumluk materyal üretilmesini beklemek gerçekçi bir yaklaşım olmayacaktır. · 
. Son yıllarda sağlanan önemli teşvikiere rağmen özel k~şimde izlenen tohumluk 
tedariki politikası da amaca ve ülke yarm·ına uygun değildir. Ulke koşullarına uyumlu 
yüksek verimli çeşitler geliştirmeye üretmeye yönelik teknoloji ith:.ıli ym·aı·Jı olabilir. 
Ancak uygulamada görülen olay yoğun ve sürekli olaı·ak melez tohumluk ithali yoluyla 
döviz harcaması ve bu çok önemli konuda dış:.ı bağımlılık yaı·atılması eğilimidir. 

Odamız sığır ithalatı yoluyla ülke havancılığının kalkıııdırılabileceği kanısında da 
değildir. lthalata ağırlık verilirken saf yetiştirme amaçlanmış. melezleıne çalışmalmına 
gereken önem veıilmemiştir. Bu tutum, ülke sığırcılığıııın gelişmesini saf kültür ırkı sığır 
yetiştirciliği ile mümkün gören görüşlerden kaynaklanmaktadır. Oysa seçilen genotiplere 

·uygun işletmelerin azlı ğı ve seçilmelerindeki isabetsizlik. organizasyon yetersizliği, tek
nik bilgi eksikliği gibi nedenlerle geçmişte de uygulanmış olan bu projeler ülkemizde 
başarılı olamamıştır. Bu nedenle, herşeyden önce inek ithalinin çözüm olmadığı görülerek 
buna son verilmeli ve inek ithal edilen ülkelerin çiftçilerine aktaı'llan kaynağın Türk çift
çisine ulaşması sağlanmalıdır. Ayrıca inek ithalederek hayvan ıslahı yapınanın çok pa
halı ve başarısız bir yol olduğu, özellikle işletme koşullaı·ı hızla iyileştirilemiyin ülke
ı~ıizde inek ithalinin kısa süreli süt ithalinden önemli bir farkı olmadığı kanısındayız. 
Ozetle, ihtal edilen inekler için sağlanan kolaylıkların ülkemizde d:.ımızlık üretimi için 
sağlanması halinde çok daha başaı1lı sonuçlar ahnacağına inanıyoruz. 
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Kooperatİf yönteminden yeterince yararlanabilmek için kooperatİf ortaklarının 
yönetime ve karru·lara daha etkili biçimde katılımını s ağlıyacak düzenlernelerin yapılınası 
gereğine inaıııyoruz. Kooperatifierin demokratik yapısının oluşturulması ve devamlılığı 
ancak geniş kitleleıin yönetime aktif biçimde katılmalru·ı ile sağlanabilir. Ancak koope
ratifierin etkinliğini'lı artması için öncelikle, Devletin oluşturacağa tarım politikasında 
kooperatifiere ağırlıklı bir rol vermesi gerekmektedir. Tarım kesiminin AT üyeliğine ha
zırlanabilmesinin vazgeçUmez koşulunun da etkin ve sağlıklı, demokratik bir kooperatif
leşme hru·eketi olduğu kanısındayız. 

Sonuç olarak tru·ıın kesimine yöıielik ~amu desteğinin azalması değil, tersine ar
tarak sürdürülmesi gerektiğini düşünüyoıuz. Orneğin; Destekleme alımlru·ının yapılma
ması halinde çiftçi yararına sonuçlar doğacağı görüşünü dağıulayacak gözlenebilir ka
nıtlar kanımızca mevcut değildir. Şu aşamada örneğin TİGEM işletmelerinin çiftçi kuıu
luşlarına devri gibi radikal çözümlerin geçerli olamıyacağı, tersine tohumluk sağlanına
sında güçlük ve boşluğa neden olacağı kaııısındayız. Ancak çiftçilerimizin örgütlenerek 
tru·ıma dönük politikalarm belirlenmesi sürecine etkili biçimde katılınasının ekonomik ve 
demokratik haklarınİ en etkili biçimde savunabilir duıuına gelmesi veya getirilmesinin 
mutlak gerekli olduğuna, bu amaçlan gerçekleştirebilecek en sağlıklı çözüm yolunun da 
demokratik kooperatifçilik modeli olduğuna içtenli~e inanıyoıuz. · 

Mahir GÜRBÜZ 
T.M.MüB. 

ZİRAAT MÜHEND1SLER1 ODASI 
Başkanı 
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Çay Tarımı: 
"Kimi Sorunlar - Çözümler" 

Türkiye tarımı geçirdiği çok yönlü değişimler ve dönüşumlere rağmen, geçmişten 
aktarılan yapısal sorunlarını büyük ölçüde bugün yaşamaktadır. Cumhuriyetten günümü
ze uzanan süreçte işletme yapısı, teknoloji kullaınayan, tek ürüne bağlı ve öz tüketime 
yönelik üretim biçiminden, girdi ve teknoloji kullanabilen, çeşitli üıün yetiştiren, tüketim 
kalıbı kentiileşen ve pazar için ürt<tim yapan niteliği dönüşmüş olmakla birlikte, özellikle 
koruması yaklaşımiann tekredilınesiyle bağlantılı olarak, var olan yapı sorunlan bugün 
daha da ağırlaşınıştır. 

Toprak ve emek veriınlili_ği özlenen düzeye çıkanlaınamaştır. Korumacı yakla
şımların yerini alan serbest piyasacı uygulainaları yüzünden, iç ticaret hadleri sektör 
aleyhine işlemiş; sektör açıkça kaynak yitirmiştir. Tarımda çalışan nüfus payı azalma 
oranından, daha yüksek ölçüde gerileyen milli gelir payı nedeniyle, tarım üreticileri yok
sullaşma sürecine sokulmuşlardır. Ürün fiyatı, ürün maliyeti ya da girdi fiyatı, ürün fiyatı 
ilişkilerinin yanında, ürün bedellerinin geeikilerek ödenmesi, girdilerin ise ağır faiz yü
kQne katlanılarak borçlamhp sağlanması mekanizması yüzünden, üretimin gelişmesi bir 
yana, bir çok alanda üretimin durdurulması, südürüleınemesi gibi ciddi olumsuzluklar 
yaşanınaya başlanmıştır. Ve, son yıllarda yalnızca Doğada değil İç Anadoluda da, Kara
denizde de köyler terkedilmeye başlanmış, kınn iticiliğiıiden ötürü kentlere yönelik de
netlenemeyen bir göç gündeme gelmiştir. 

Bir kaç göstergesiyle özetlenıneye çalışılan Türkiye tanınmın genel sorunlarını, 
seçenek tarım mekanizmalarından yoksun olan fındık ve çıl.y gibi ürünleri yetiştiren hal-. 
kımız daha ağır şekilde yaşamaktadır. . 

Türkiye tanınının temel özelliği olan küçük üreticilik en çarpıcı ömeklerini çayda 
sergilemektedir. İşletmelerin % 82' si 5. dekardan küçük, % ı 6 'sı 5- 1 O dekar arası ve % 2' si 
11-15 dekar olan çay tanmında, teknoloji ve girdi kullanımı öncelikle bu yapı nedeniyle 
kısıtlanmaktadır. Arazi dağınıklığı ve çok parçaldığı verimli işletmeciliği engelleyen önemli 
bir faktör niteliği taşımaktadır. Türkiye ortalamasının çok üzerinde bulunan nüfus yoğun
luğu çay tarımı nedeniyle yörenin kırsal kesiminde de geçerlidir. Daha önemlisi, kimi ör
nekleri aktarılan bu yapı sorunları, çaylıktan- fabrikaya ve tüketim aşamasına uzanan üretim 
sürecinin her halkasında farklı yansımalarla oıtaya çıkabilmektedir. · 

Örneğin, çay tarımının başlamasıyla bölgenin çalışabilir nüfusunun % 90'ına is
dihdaın yaratabilmiş ise de, çaya alternatif tarımın geliştirilmeınesi ve monokültür yapı
nın çaya bağhmlılığı aıttırması gibi sorunlar gündeme gelmiştir. 

Tekelin kalkmasıyla özel kesimin yönlendirmesine bağlı olarak ve fiyat yerine 
geçerli kılınan çay alım yöntemlerinin etkisiyle, ürün doğal ekolojisinin dışına taşmış, bu 
kez fazla üretimin yarattığı koruma ve pazarlama sıkıntılan ortaya çıkmıştır. 

Fiyatlamada maliyet analizleri geçerli kılınınamış ve artış bir yana son on yılda 
gerçek fiyatlarda düşüş görülmüştür. Cari fiyatlarla 198ı 'de ıoo olan endeks ı989'da 
17 42 'ye çıkmış, sabit fiyatlarla yapılan değerlendiıme bunun tersini göstermiş, ı98 ı' deki 
41 KL/k~ fiyatı ı989'da 33 1L/kg'a düşmüştür. 

Bir taraftan Çay Kur'un yeni fabrika kurması engellenirken, öte taraf~an kapasite 
ihtiyacı araştırması yapılmaksızın, özel kesime işletme tesisi kurulması teşvikleri veril
l}liş, fakat-ne özel kesim yeni teknoloji getirmiş ne de kalite geliştirici bir sonuç alınmıştır. 
Ustelik, tekelin kalkmasıyla çayda standart dişılık ve kalitesizlik eliştiıileri yaygınlaşma
ya başlamıştır. Sorun bu kadarla da kalmamış, 6070 ton/gün işleme kapasitesiyle mevcut 
ürünü işlemesi mümkün olan Çay Kur olanaklaı1 yok sayılaı·ak, verilen teşviklerle atıl 
kapasite yaratılmasına neden olunmuş ve son tabiilde kuru çay maliyetinin aıtıniması 
sonucu yaratılmıştır. · 

Kaba ürün altınına bir türlü engel olunamamış, atıl kapasiteden kaynaklanan· ma-
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liyet artışı ile kaba üründen doğan kalitesizlik birleşince, bu kez ihraç yöntemleri uygu
lanmış ve iç fiyatların yükselmesine sebep olunmuştur. 

Ürün bedelleıi zamanında ödenememiş, üreticilerin haklarını arayan ve gözetebi
len, onları ekonomik dayanışma içerisine sakabilen bir öngütlenme realize edilememiş-
~ . 

. Ne var ki, bir kısım yapı ve uygulama sorunları aı1ımsatılmaya çalışılan çay tarımı 
sorunlannın aşılmasına yönelik çok sayıda çözümleme yaklaşımını geliştirmek de, tar-
tışmak da mümkündür. ' 

Kanımızca, çay tanmınıı1 da çeşitli boyutlarıyla yaşadığı sorunlar bütününün çö
zülmesinin ön koşulu tarıma doğru teşhis koyulması, tarımın ekonomiye yük değil, eko
nomiyi geliştirici dinamik olduğunun kavraıımasıdır. 

Bu çerçevede, çaya yönelik destekleme uygulamaları, sorunlar yaratan ilkesizlik
ten kurtarılıp, teknoloji kullanımını, verimliliği, kaliteyi gözetebilen selektif yaklaşırnlara 
dönüştürülmelidir. 

Çay üretim alanının genişlemesine yönelik politikalar, düşük maliyet-yüksek ve
rimlilik sentezine dönük teknoloji yaklaşımiarına değiştirilmeli ve aynı girdi desteği, ye
tiştirme tekniği zorunluluğu gibi yöntemler gündeme gelmeli, sözkşmeli üreticilik yak
laşımlan tartışılmalıdır. Dünya fiyatları, Türkiye fiyatlar genel düzeyi artişlml, maliyetler 
ve stoklar gözetilerek fiyatsaptamaları yapılmalı, fiyatlamada üreticilerin görüşleıi mut-
laka değerlendirilmelidir. . 

Seçici .fiyat mekanizmalan yanında, çay tarımı erkencilik, hastalıklara dayanıklı- ' 
lık, kalite ve yüksek verim doğrultularında seleksiyon yöntemleriyle yönlendirilmelidir. 

Çay üretim alanlm'l doğru saptanabilıneli, belli bir planlama ile üretim alanına sı
nırlama getirilmelidir~ 

Çay dışında gelir kaynağı olması bakımından, süt inekçiliğ,i broiler tavukçuluk 
gibi topraksız tarım aktiviteleri gündeme g~tirilmeli, alternatif bitki araştırınalan yoğu~
laştınlmalıdır. 

. Dünya piyasasına daha etkin girebilmek için kaliteyi yükseltici üretim teknikleri 
gelişıirilmeli, ürün çeşitiernesine gidilerek pazarlama olanaklan artırılmalıdır, 

Çay tarımı ve sanayisinde en fazla söz ve karın· sahibi olmalm1 gereken üreticiler· 
ekonomik anlamda örgütlenıneli ve demokratik kooperatifçilik yapısı ile olanaklarını, 
güçlerini birleştirerek sektörde söz sahibi kılınınalı, Çay Kur ve özel fabrikaları bu koo
peratif örgütlerin ortaklıklan sağlanmalıdu·. 

· Dergi sorumluianna TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası'nın kayıtlı 15.200 üyesi 
adına teşekkürlerimizi sunar, tüm çay üreticileriınizisaygılya selamlıyoruz. · 

Dünya Çevre Günü Nedeniyle TV-l'de Yapılan Konuşma 
5 Haziran 1990 ' 

. Sanayi devrimiyle biı·Iikte insaı'ılığın gündemine giren çevre olayı, büyük ölçüde 
gelişmiş ülkelerin kirlilik ihraç eden politikalarının da etkisiyle, bugün dünya genelinde 
yaşanan, gerçekten de ciddi biı· sorun niteliğine bürünmüştür. · 

Sorunun dünya ölçeğinde ve hemen her toplum kesimince paylaşılan ortak bir 
kaygıya dönüşmesi de, "sağlıklı çevrede yaşamanın" biı· süreden beri temel insan hakları 
arasında·sayılır olması da kanımızca çevrede yaşamanın" bir süreden bei'i.temel insan
hakim·ı m·asında sayılır olması da, kanımızca çevre olayının hangi boyutları kazandığını 
gösteren çok belirleyici iki önemli göstergesidir. 
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Türkiye açısından ~evre olayı ise bize göre alabildiğince ciddiye alınması gereken, 
1 yaşamsal bir sorundur. Çünkü esasen yeterincebeslenemeyen ve giderek büyüyen toplu

mumuz, Türkiye giderek hızla bozulan ve daralan kısıtlı doğal kaynaklarıyla i.nsanca ya
şatmak durumundadır. 

Konuyu somutlaştırmak bakımından birkaç sayısal göstergeyi aktarmak istiyoru-
um. 

Devletin resmi saptarnalarına göre insanlarımızın %17 .5'u eneıji, %1 ı .5'u protein 
açısından yetersiz beslenmekte, bu oranlar Doğu Anadolu'da %30-35'lere ulaşmaktadır. 
Okul öncesi çocuklarımızın beşte birinde büyüme gerili ği vardır ve canlı doğum her ı O 
yaşından· 1 'i 5 yaşına gelmeden ölmektedir. 

"Türkiye kendine yedi Dünya ülkesinden birisidir." iddialarına rağmen, bilimsel 
araştırmalar bunu doğrulayamamaktadır. Tersine 1974-1984 arasını kapsayan bir araştır
ma kişi başına günlük et tüketiminin 49 gramdan 38 grama, süt-yoğurduıı 79'dan 69'a, 
sebzenin 321 'den 236'ya, meyvenin 222'den 173 grama düştüğünü göstermektedir. 

Bir başka tesbit, Türkiye insanı proteinli besinler açısından Avrupalı'nın üçte bi
riyle yetinmek noktasındadır. 

İşte; toplumu böylesine yaygın ve ağır beslenme sorunlan yaşayan ve %2,5 gibi 
. korkunç bir hızla çoğalmaya devameden bir Türkiye'de, esasen kısıtlı olan tarım alanlan 

giderek bozulmakta, daha da önemlisi daralıp, yitirilmekte olduğu için, çevre kavramı 
. ülkemiz için yaşamsal önem taşımaktadır. 

Biz tanıncılar bu nedenlerle çevre olayını güneeli yakalamakla 'yetinen bir moda 
kolaycığı olarak değerlendireıniyoruz. Çevre korumacı tüm kaygıları paylaşıyor, saygıyla 
karşılıyoruz ama, bozulma sürecinin en ağır faturasını tarımın ödediğini görerek, çevre
ciliği özel olaylarla sınırlı fantazilerle alğılamak veya nostaljik özlemlerle yorumlamak 
hakkım en azından kendimiz için göremiyoruz. 

Türkiye çoklannın sandığı gibi tarım alanları sınırsız ve çok zengin bir ülke de
ğildir. Son saptamalar Türkiye'nin topr* rezervi kalmamış 19 dünya ülkesi arasına gir
diğini gösteımektedir. 

, Verimli diye nitelenebilecek I ve Il. sınıf topraklarıınız toplarnın ancak yedide biri 
kadardır. Ve bu sınırlı zenginliğimiz çok yönlü ve sorumsız saldınlarla git gide tüketil
mektedir. 

Anayasa'mızın 45. maddesinde, devlete tarım alanlarının amaç dışı kullaıiılınasını 
öneleıne görevi verilmesine, bu hüküm doğrultusunda bir çok yasal düzenleme yapılma
sına rağmen, amaç dışı tarım toprağı kullanımında, yazık ki çoğu kez bizzat kamu yatı
rımları öncülük etmektedir. 

"Bir dekar fabrika, bir dekar meyve bahçesinden daha ekonomiktir" yolundaki kısa 
gelecekli yaklaşımlar yüzünden toplumun geleceğine aıkça ambaı·go koyulmaktadır. 
Oyşsa, alt yapının götürüldüğü her yerde yapılaşma mümkünken, yüksek taı'lm ürünü 
ancak verimli alanladan sağlanabilmektedir. 

Yalnızca kent merkezleriyle ilgili bir veri aktaı·ayım. B,ı,ıgün 47 il merkezinde sa
dece yerleşim için 118.500 hektaı· verimli .alan betonlaşmıştır. Ustelik bu alanların h~men 
tümüne devlet büyük kaynaklar yaratarak sulama şebekeleri kuımuştur. Bursa şeftali 
bahçeleri aleyhine 4 yılda 5 misli büyümüştür. 

Karayolu güzergahı seçimine bakıyorsunuz, sorun daha da büyümüş yaygınlaşmış. 
Söz gelimi güzergah seçimi nedeniyle sadece Düzce'de 30.000 dekaı· verimli alan yok 
olmuş, aynı nedenle Bolu Gölköy Barajının 110.000 dekarlık sulama kapasitesi yan ya
rıya düşmüştür. Güzergah 8-10 Km. kuzey veya güneyden geçemediğiiçin Trakya'da 
kaybedilen I ve II. sınıf arazi 25.000 hektardır. 
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Yalnızca tuğla ve kiremi ı fabrikalan yılda yaklaşık 20.000 dekar en verimli alüvyal 
toprağı açıkça yok etmektedir. 

Sup-tropikal ürünlerin yetkişebildiği tek şansımız olan Akdeniz kuşağının beton
laşması, narenciye bahçelerinin katledilmesi, gerçekten hazindir. 

Gelinen noktada somut sonuç şudur. 1970'lerde 4A dekar olan kişi başına tarım 
toprağı bugün3 dekarın altına inmiş tir. Üstelik daralan bu alanlar, hem tarımın yerini alan 
yeni yapılnşmalann kirlheticiliği, hem de azalan alanlardan eski verimi almak için bi
linçsizce artırılan kimyasal girdi kullanımı nedeniyle daha yoğun ve yaygın şekilde bo-
zulmakta ve kirlenerek üretkenliklerinl yitirmektedirler. · 

Aslında, su gibi görülememesine, hava gibi solunarak anlaşılamamasına rağmen, 
topraklarda ve ürünlerde oluşan yoğun kirlilik taşıdığı potansiyel riskler açısından daha 
da önemlidir. 

Ak:arsularımız, bırakınız taşıdıkları ürün potansiyelini korumayı, sulama suyu 
özelligini bile kaybedecek ölçüde kirlenmektedirler. Çok sık gündeme gelen denizleri
mizin haline değinıneyi gerekli görmüyorum. Şu kadarını söyleyiin ki, bir zamailiann 
balık hazinesi olan Kuradeniz, şimdilerde su ürünleri diliyle söyleıneke· gerekirse çölleş
me eğilimine girmiştir. 

Seyhan'da, Porsuk'ta, Nilfifer ve Ankara Çaylarında, Susurluk ve Gediz havzala
rında ya;şanan açıkça budur. Çünkü o akarsular şimdiki bileşimieriyle artık ürünler için 
besin kaynağı olmaktan çok toksik etki kaynağına dönüşmüşlerdiL 

Murgul'daı 40 KınJik alanda canlı bitki kalmamıştır. Sadece Yatağan tennik 
santraii 160.000 hektar ormanı ka vurmuŞtur. Yanınca'nın kiraz bahçeleri fabrika bacalan 
ıiedeniyle kurumuştur. 

Birkaç örneğini aktarmaya çaiıştığım bu tablo karamsarlık eğilimi değil, gerçekli
ğin gereğidir. 

Çevre-tanın ilişkileri kapsaınında ele alınması gei·eken ciddi bir sorun da bizzat 
tarımdan kaynaklanan çevre bozulması zinciridir. Yoğun ve bilgisiz gerçekleştirilen 

, gübreleme, tarım ilacı ve hormon kullanımı olayı, sanıldığından da önemli tehlikelere 
adaydır. Yalnız bir hususun y~ınlış anlaşılınaması gerekir. Söylemek istediğimiz teknolo
jik girdi kullanımının sakıncalı olması değildir, yanlış bilgisiz ve denetimsiz kimyasal 
kullanımının tehlikesidir. Oda'mız 1988 yılında kamuyana yansılılan ve toplumumuzca 
ilginç bir duyarlılıkla değerlendirilen bitkisel hannon olayından daha önemli bir risk un
suru tarım ilacı alanında yaşanmaktadır. Çünkü daha fazla ürün alınınası ~aygısıyla aşırı 
dozda ve çok sayıda ilaçlama yapılınası ülkenin her yörenide yaygındır. üzeilikle sebze 
ve meyveler için kullanılan ve parçlanmalan için en az 20-30 gün gereken ilaçların; bu 
ürünler aracılığıyla üç beş gün sonra safralara taşındığını söylersek, sonunu ne kadar ciddi 
ve yaygın olduğunu kestirmemiz daha kolay olur. 

Bazı sıra bitkilerinde, plazma faaliyetini artmp büyümeyi uyarıcı etkiler yapan 
hormonlar ise ilaçlar kapsar.rıında olmasa da benzer toplumsal tehlikeleri taşımaktadırlar. 
Ne yazık ki Dünya Sağlık Orgütiince kullanımını yasaklanmış bu maddeleriı' kullanıının 
denetleyebilen bir mekanizma kurulabiimiş değildir ve bunları hastalık etmeni taşımadı
ğığ anlamında hiçbir tesbit şu ana kadar hiçbir ülkede yapılaınaımştır. 

Kimi ömeklerle sergileıneye çalıştığım tarımsal çevre sorunlarının çözümü kuş
kusuz kolay ve hemen üstesinden gelinebilecek türden değildir. Fakat bu zorunluğu çö
zümsüzlük anlamında da yorumlamamak gerekir. 

Zamanımız bunları tarıışmaya elvermediği için, izninizli bir iki temel yaklaşım 
doğuruHusunu sunmakla yelinmek istiyorum. ·· 

Bizce, çözümleme anlamında ön koşul, yakın geleceğin yararı yerine. toplumun 
uzun geleceğinin kaygısının resmi özel her çevrede duyulmasıclır. 
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Bu kapsamda öncelikle devletin çevre olayını ikincil bir sorunmuş gibi görmeye 
çalışatı yaklaşımı, sanayi-tarım-toplum boyutlarını gerektiğince kavrayan ciddi politika
lara dönüşmelidir. 

Çevre korumacı yaklaşımlar özel günlere sığdırılan yasak savmalar olmaktan çı
kıp, toplumca paylaşılan bir yaşam biçimine dönüşmesi, sınırlı doğal zenginlikterin ko
runmasında bu toplum bilincinin canlı tutulması ve yansıması sağlanmalıdır. 

Bizim itirazımız sanayileşmeye
1 

gelişmeye değildir, tam tersine bilinçli bir tavırla 
teknolojinin olanaklarından yararlanarak doğal dengeyi korumaya yöneliktir. 

Dünya Gıda Günü Nedeniyle TV-l'de Yapılan Konuşma. 
15 Ekim l990 

Biz tanıncılam göre Dünya Gıda Günü, toplumsal, ekonomik, ekolojik ve hatta 
teknolojik sorunlarımız nedeniyle, ülkemiz açısından simgesel niteliğin ötesinde, yaşam
sal bir anlam ta~ımaktadır. Neden böyle izninizle bir iki gösterge amınsatmak istiyorum. 

Öncelikle şunu söylemek istiyorum. "Türkiye kendine yeten yedi dünya ülkesin
den birisidir." tanımlamasına bugün için katılmak ne yazık ki mümkün değildir. Devletin, 
resmi saptamalarma göre insanlarımızın beşte bire yakını enerji, sekizde biri proteince 
yetersiz beslenmektedir. Bu oran Doğu Anadolu'da %30 lara ulaşmaktadır. 1974-1984 
kesitini kapsayan bir araştırma, kişi başına günlük et tüketiminin 49 gramdan 39 grama, 
süt-yoğurdun 79 gramdan 69 grama, sebzenin 321 gramdan 236 grama ve meyvenin 22 
gramdan 173 grama düştüğünü göstermektedir. Bizim insanlarımız hayvansal besinler 
açısından Avrupalı'nın üçte biri ile yelinmek durumundadır. 

Beslenme sorunları bu ölçüde ağır olan toplumumuzda bu nedenle okul öncesi 
çocuklarımızın beşte biri büyüme geriliğine mahkum dur. Canlı doğan her 1 O çocuktan 
biri aynı nedenle 5 yaşına alaşamadan ölmektedir. 

Böylesine ağır beslenme ve sağlık sorunları yaşayan toplumumuz, üstelik denetle-' 
nemeyen korkunç bir hızla çoğalmaktadır. Esasen, mevcudu yeterince beslemeyen Türkiye, 
her yıl birbuçuk milyon yeni yurttaşına dah ekmek ve aş sağlamak durumundadır. 

Özetlemeye çalıştığım koşullardan dolayı, açlık ve yoksullukla mücadelede in
sanlık ölçeğinde duyarlık sağlamak, kamuoyu yaratmak ve toplumsal bilinç geliştirmek 
amcını öngören Dünya Gıda Günü, Türkiye açısından son derece anlamlı ve önemlidir. 

Bir kısım göstergelerini anırusatmaya çalıştığım beslenme ve sağlık sorunlarımız; 
üretim ölçeğinden, gelir dağılımına , çevresel bozulqıalardan, beslenme gelenekleri ve 
denetim mekani;ımalanna kadar uzayan, sayısız değişkene bağlıdır. Ama bu unsarlardan 
öncelikle ele alınması gerekeni, bize göre üretimdir. 

Çünkü, beslenme yetersizliklerimizi gidermenin ön koşulu, yeterince besin üreti
min gerçekleştirilmesidir. Kısacası öncelikle kendi insanlarımızı yeterince1beslemek için 
bitkisel ve hayvansal besin üretiminin gerçekleştirilmesi zorunludur. 

Ne var ki bu yaşamsal zorunluluğa rağmen, üretim olanaklarımız ciddi kısıtlama-· 
lar la karşı karşıya bulunmaktadır. Bir yandan üretim alanlarımız hızla daı·aJmaktadır, öte 
yandan daralan tarım alanlarının yerini hemen hepsi çevre bozucu atık üreten kent ve 
endüstri yatmmları almaktadır. Bir yandan topraklarımız ve sularımız hızla kirlenmekte, 
öte yandan tarım ilacı gibi, hormon gibi, gübre gibi kimyasallar daralantarım alanlaı:ında 
çok daha yoğun ve bilinçsizce kullanılmaktadır. 

' . 
Zamanımız yeterli olmadığı için, üretimi hem miktar hem de bileşim olarak 
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olumsuz etkileyen bu unsurlardan, bizce çok yaşamsal birisi olan t<mm alanlarının daral
ması sürecinin altını çizmek.istiyoıum. 

Türkiye, çoklarının sandığı gibi tarım alanları s~ııırsız bir ülke değildir. Son sap
tamalar, ülkemizin toprak rezerv i kalmamış 19 Dünya Dikesinden birisi haline geldiğini 
göstermektedir. 

Verimli diyebileceğimiz tanm alanlarıinız toplaının ancak yedide biri düzeyinde
dir. Ve bu kısıtlı zenginliğimiz sorumsuz saldırılarla gitgide talan edilmektedir. 

Kısa geleceği gözeten maliyet kaygısı ve tek boyutlu ekonomik seçmeler nede
niyle, toplumun geleceğine açıkça ipotek koyulmaktadır. 

Anayasa'nın 45. maddesinde, tarım alanlarının amaç dışı kullanılınasının önlen
mesi Devlete görev alarak vermesine rağmen, ne yazık ki amaç dışı kullanıma çoğu kez 
kamu kuruluşları öncülük etmektedir. 

Örneğin kent merkezleriyle ilgili bir veri aktarayım. Bugün 47 il merkeziınizde, 
yerleşim için 1.185.000 dekar verimli ve hatta sulama yatırımı yapılmış tarım alanı be
ton laşmıştır. · 

Karayolları güzergahı tercihi yüzünden, Trakya'da 250.000 dekar1. Bolu'da ve 
Düzce'de yaklaşık 60.000 dekar I ve II. sııııf tarım toprağı yok edilmiştir. Ornekleri he
men her karayolu planlamasında görmek mümkündür. 

Yalnızca tuğla ve kiremit fabrikaları, yılda 20.000 dekar en veıimli al~vyal toprak 
su dolu çukurlara dönüşmektedir. Bir hesaba göre, saatte 75 dekar alan erozyonla yok 
olmaktadır. · 

Tropikal ürünlerin yelişebildiği narenciye planıasyonları Mersin'den -Antalya'ya 
kadar betona dönüşmüş katledilmiştir. 

Varılan noktada yaşadığımız somut sonuç şudur. 1970'lerde 4,5 dekar cilan kişi 
başına tarım toprağı, bugün 3 dekarın altına düşmüştür. Ve bir yandan nüfusun hızla art
ması, öte yandan kaynakların aynı hızla yilirilmesinin devam etmesi halinde, gelecekte 
toplumumuzu çok daha kitlesel ve yaşamsal sorunlar· beklemektedir. 

Besin üretimi ve beslenme sorunlarımız çözümleyi~i çok sayıda yol ve yöntemin 
geliştirilmesi ve tartışılması kuşkusuz mümkündür. 

Zamanımizın elverdiği ölçüde konuya ilişkin birkaç temel yaklaşımımızı aktaıınak 
istiyorum. 

Bizce, beslenme soıunlanm çözüınlenmesiniı1 bitinci koşulu tarım sektörüne ekono
mideki yeri ve toplumumuzu besleme misyonu gözetilerek gereken öııemin veıilmesidit·. 

İçinde bulunduğumuz somut koşullar, geleneksel çizginin aşılıp, tarımda çok ciddi 
bir atılım süresine girilmesini gerektirmektedir. 

Bunu sağlamak açısından toprak ve iş gücü verimliliğini ortaklaşa gerçekleştirile
cek çok yönlü tanm ve teknoloji politikalan oluşturulmalıdır. 

• . . 1 

Bu kapsamda, tarım topraklarının mutlaka korunması ve rasyonel kullanımı başa
rılmalıdır. 

Açlık ve yoksullukla mücadelenin de, çevre ve kaynak korumacılığında özel gün
lere sıkıştırılan yasak savmalardan çıkılıp, toplumca paylaşılan bit· yaşam biçimine dö
nüşmesi sağlanmalıdır. 

Sorunları yalnızca tanımlayıp eleştirmek yerine, onları çözüınleyici teknoloji po
litikaları oluşturulmasını temel görev ilkesi sayan Ziraat Mühendisleri Odası, bu doğrul
tuda meslek toplumunun birikim ve deneyimini çözümleme seçeneklerine dönüştürülmesi 
çabalarını çok çeşitli bili:n ve uzmanlık aktivitileriyle sürdüımeye çalışınaktadır ve bunu 
toplumuna karşı ulusal görev saymaktadır. 
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Tarım v~ Köyişleri Bakanı Lutfullalı Kayalar ve TZOB Başkanı 
Osman Ozbek'in de Katıldıkları "Gündem" Programmda TV-l'de 

. Yapılan Konuşma 
3 Ocak 1991 

Konuya geçmeden Ziraat Mühendisleri Odası'nın bir temel yaklaşım ma değinmek 
isityoıuın. Kuşkusuz, Türkiye tanını önemli gelişmelerle birlikte sayısız ciddi sorun da 
birlikte yaşamaktadır. Biz yalnızca sorunlan dile getiren kolaycı yaklaşımlan doğru bul
muyoruz. Sorunları bütünlük içinde görebilıneyi, neden-sonuç ilişkileriyle irdelemeyi ve 

·daha önemlisi çözümleme seçeneklerini araştırıp, oluşturmayı. kısacası teknokrasi yak
. laşımını daha doğru buluyoruz. Bunu toplumsal sorumluluğumuzun gereği sayıyoruz. 

O nedenle tanının bugününe tanı koymadan önce kisa tanımlar ve bir iki gösterge 
ile gelişim sürecini amınsatınayı gerekli görüyorum. · 

Tüm yetersizi ikiere rağmen, tanmıınız dünden bugüne önemli bir gelişim çizgisini 
de yaşamıştır. Teknoloji kullanamayan. yalnızca kendini tüketimi için üreten, tek ürün 
yetiştiren işletme yapısının yeıini bugün önemli oranda t~knoloji kullanabilen, çeşitli üıün 
yetiştiren, pazar için üreten hatta tüketim kalıbı kentiileşen bir yapı almıştır. Son elli yılda 
nüfusumuz dört kat aı1arken, tarım ürünü ihracatı 28 kat yükselmiştir. Birim alana verim 
yüzde iki yüz ile altı yüz arasında artmıştır. Bugünkünün dörtte biri düzeyinde nüfusa zor 
yeten, üretim ölçeklerinden, altmış milyona dayanan toplumumuzu hiç değilse bitkisel 
besinler açısından besieyebilen düzeye ulaşılmıştır. 

Bize göre bu gelişmenin maddi temeli teknolojidir. Kullanılabilir toprakların sını
rına ulaşılan 1960 lar sonrasında gözlenen gelişme özellikle teknoloji aktanmıyla bağ
lantılıdir. 

Sürecin belirlediği somut sonuç, tanının ekonomideki önemli rolünü korumakta 
olduğudur. 1990 sayımına göre toplam nüfusun %4-ı i, çalışan nüfusun %50.5 ine tarım 
isdihdamı sağlamaktadır. lınalat sanayi yarıya yakıı'ı oranda girdi olarak farım ürünü kul
lanmaktadıı·. Tüm sanayileşme iddialarına rağmen, dolaysız. dolaylı paylan ve tarıma 
dayalı sanayi payı ile ihracatımız tarıma dayalıdır. 

Ne var ki, bütün bu gelişim sürecine rağmen. tanının yeter! i gelişmişlik düzeyine 
ulaşmış olduğunu söylemek mümkün değildir. Sektör bugün uc bir çok yapı ve uygulama 
sorunu ile karşı karşıyadır. 

Zamanımız kısıtlı olduğu için. bunların bizce önemli kimilerine başlıklar halinde 
değinmek istiyorum. 

Sektörün yapısal s.orunlan bugün de büyük ölçüde geçerlidir. Üstelik bunlar ge-
lişmeyi engelleyici özellik ıaşımaktadırlar. 

Birkaç örnek vermek isterim. 

- Küçük üreticilik Türkiye tarımının temel özelliğidir. 

- Toprakta dağılım dengesizliği bugün de geçerlidir. 

-Ortalama işletme genişliği 77 dekardır. Bu AT da 14ldekardır. 

- Işletmeler küçük, topraklar çok parçalı olduğu için teknoloji ve girdi kullanıını 
yeterli değildir. · 

-Üreticiler ekonomik bütünlük anlamındaörgütlenmeden yoksundur. 

şüktür. 
- Ve bütün bu koşullara bağlı olarak tarımıınızda toprak ve emek verimliliği dü-

Kanımızca, bu yap~ sorunlan aşılmadan. tanının geleneksel çizgiyi değiştirmesi 
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mümkün de~ildir. Üzülerek belirtmek zorundayıın ki bu çizginin gelişim dinmniğine dö
n üştügünü kanıtlayıcı göstergelere ele rastlayaınıyoruz. 

Gireli kullamınıııa bakıyorsunuz yeterli bir gelişim göreıniyorsunuz. Sulanabilen 
alanlar bugün de sulanabilirin üçte biri clolayıııq.a. Gübre tüketiminde seksenden bu yana 
artış var ama son beş yıldır bu e~iliın durmuş. Ustelik tüketime ilişkin veriler. sübvansi
yondan yararlanmaya yönelik gerçek dışı belgeleıneler yüzünden güvenilir değil. bir öl
çüde fiktif.Tarıın ilacı tüketimini geliştiremeınişiz, hatta 1980 deki 47.000 ton tüketim, 
88 de 44.000 tona gerilemiş. Nominal fiyatlarla artmış görünen krediler. sabit fiyatlarla 
fazla clegişınemiş. 

Üretimin yapısına bakıyorsunuz, ne ekiliş alanları, ne ürün deseni açısından yaygın 
tarıma dayalı-düşük gelirli tarım ürünlerinden- yogun tarıma dayalı yüksek gelirli endüstri 
bitkilerine dogru yeterli bir dönüşüm görülemiyor. 

Dış ticarete bakıyorsunuz, tanm ürünü ithali on yılda on kat artarak 51 milyon 
dolardan 499 milyon dolara ulaşmış. Ve tabii üstün teknoloji kullanarak düşük maliyetle 
ürün yetiştiren gelişmiş ülkelere karşı bizim üreticilerimiz haksız rekabetin zoruna so.-
kulmuş. · 

Ürün fiyatı-ürün maliyeti, girdi fiyatı- ürün fiyatı ilişkilerini degeriendiren çok 
farklı görüşler sergilenmektedir. Ben şimdi bunlara girmek istemiyorum. Ama gözledi
ğimiz bir gerçek var ki bu tartışmalara baz olan veriler yaşananı tam yansıtmıyor. Çünkü 
üreticinin eline ilan edilen fiyatlar ço~u kez geçmiyor, geçiyorsa da çok kez gecikiyor. 
Koşullara direnemeyen üriticiler bir çok üründe malıııı tüccarın dayatııgı fiyata satıyor, 
girdilerini ise borçlanarak ve a~ır faiz yüküne katlanarak saglıyor. Ve kesimden ciddi öl
çüde kopmalar oluyor. Artık üreteıneyenler köylerini terkediyor. Yalnız doğU(~a degil, lç 
Anadolu'da da bunun çarpıcı örnekleri her gün yaşanıyor. 

Şimdi. bu noktada, iyi ya tanının nüfusu azalıyor, bu da gelişmeyi gösteriyor, de
nilebilir, fakat ülkemizde yaşanan, kammızca bu da degil. Köylerini terkedenler. kentler
de sanayi işçisi olsaydı, bunu sağlıklı gelişme sayabilirdik. Köyden kente göç hızı, sana- .. 
yileşme hızı değildir. Göçün ardından kentin çekiciliğinden çok köyün iticiliği vardır. 

Tabii bu konuda bir de şu söyleniyor. İç ticaret hadleri tanının aleyhine işliyor 
ama, bu arada da tanından sanayiye kaynak aktanlınış oluyor. Biz aktanlan kaynağın sa
nayiye mi, ranıiye katmanlara, ticaret kesimine mi aktanldığı konusunda ciddi kuşkular 
taşıyoıuz. 

Birkaç başlıkla örnekleıneye özetlemeye çalıştı~ıın yapı ve uygulama sorunlannın 
çözümlemeleri de vardır ve bulunmalıdır. Ama ülkemiz açısından eksik olan tarıma yö
nelik politikalar bütününü bulunınayışıclır. Ne yöneten ne de yönetime aday çevrelerele 
ilkeleri amaçlan belirlenmiş, bilimsel veıilere dayandmlınış, araçlan soınutlaştırılınış 
politikaların üretilınemiş olması gerçekten talihsizliktir. 

Türkiye tarımı' geleneksel çizgisini daha fazla sürdüı~ınez. Ülkenin somut koşul-
. ları nedeniyle bu çizginin ciddi bir atılıma dönüştürülmesi zorunludur. Ekonomileri ge
lişmiş ama tarımı geri bırakılmış ileri ülke örneği yoktur. Sanayi alanında atılımlar yap
malanna rağmen bazı Sosyalist ülkeleri özellikle Balkan devletleri tarımı dışlaınalannı 
maliyetini bugün çok ağır ödüyorlar. 

Zamanımızlll kısıtlılığı nedeniyle, tarım politikası bütünlüğü çerçevesinde. soru
nun teknoloji boyutuna değinmek istiyorum . 

.Ülke yöı1etimi için hangi genel siyaset benimsenirse beniınsensin, bize göre tarı
mın gelişmesinin ön koşulu teknolojidir. 

Bugün Dünya 21. yüzyıla "müdahale çağı" damgasını vuran biyoteknoloji devri
ınini yaşamaktadır. Bu devrim öncelikle tarıma yansıyor, tamnda yaşanıyor. 

Türkiye ileri t9plumların gelişmelerini yalnızca izleye'ıı ve "ınal satışının makyaj-
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!anmış" bir tanımı olan teknoloji aktanını tek çözüm sayan bir konumda daha fazla tu
tulmamalıdır. 

Sorunların yalnızca üretilmiş tekniklerin aktanmıyla -çözüleceğini sanan anlayış 
bize göre yanlıştır ve teknolojiyi ülkemiz koşullannda üreten bir dinaıniğe kesin dönüş
melidir. 

lleri ülkeler araştırma için GSMH'nin %3-4'ünü ayınrken türkiye %2.5 luk pay-
larla daha fazla yetinemez, yetinirse teknoloji üretemez. · · 

Teknoloji politikalarını oluştuıulması, öncelikle araştırma fonksiyonunun gelişti
rilmesiyle bağlantılıdır. 

Teknolojinin beklenen atılımı gerçekleştirebilmesi ise önemli ölçüde onun verim
liliğini, kullanılabilirliğini maksimize edecek yapısal gelişim doğrultulan ve alt yapılada 
ilgilidir. 

Bu katkının maksimize olması açısından, üretilecek teknoloji politikaları, tekno
lojiyi verimli kılan doğru toplum ve yapı politikalarıyla bütünleştirilmelidir. 

Bize göre, kısa ve uzun geleceği, iç ve dış pazı, dünyanın değişim doğıulıularını 
gereğince değerlendiren bir tarımsal üretim planlaması mutlaka gündeme gelmelidir. 

VI. planda olduğu gibi, konut veya ulaştırma sektörünü üçte biri oranında değil, 
sektöre atılım yaptıracak kaynak tahsisleri yapılmalıdır. 

Tarım alanlarının bozulması ve daralması .süreci durdurulmalı, Anayasa'nın 45. 
maddesi bu konuda devlet net görev vermesine rağmen, bizzat kamu yatınmlarının en 
verimli tarım alanlarını yok etmesi trajedisi kesin sona erdirilmelidir. · · 

Kamu yönetiminin araştırma soıumluluğu geriletilmemeli, geliştirilınelidir: 

Hem emeğin, alın terinin hakkının alınması; hem tarımın diğer kesimlerce sömü
rülmesini önlenmesi ve hem de teknoloji kullanıının önleyen yapısın değiştirmek için 
üreticiliğin ekonomik güç birliğini oluşturacak üretici örgütlenmesine geçilmelidir. 

Tüm dünyanın yaptığı gibi koıumacı yaklaşımlar geliştj.rihneli, destekleme uygu
lamaları populist yaklaşımlar yerine örgütlenmeyi, teknoloji kullanımını, verimliliği, ka:· 
liteyi ve toplumsal deng€leri gözeten ve özendiren seçici yaklaşımiara gönüştürülmeli
dir. 

Tarımda teknoloji kullanımını dayatan bunca koşulun karşısında, binlerce eğitil~ 
miş tanıncının işsiz bırakılması dramına mutlaka çözüm bulunmalıdır. 

lzin verirseniz Oda 'mızın çözümleme yaklışamlarının somutlaştırılmasına. yönelik 
çalışmalanndan örnekler vererek bitirmek istiyorum. 

Ziraat Mühendisleri odası,_ yaİnızca sorunlan aktaran ve eleştiren bir kolaycılık 
yerine, sorunlar nasıl aşılın araştırınayı daha önemli saydığından, bu amaca yönelik bi
limsel ve teknik çalışmalar yapmaya çalışmaktadır. 

1988'de Tahumculuk kongresi yapılmış ~50 sayfalık kitaba dönüştürülmüştür. 

Çevre konusu tarım boyutuyla araştırılmış, gıda denetimi ayrı bir çalışına konusu 
olmuştur. 

Geçen yıl bu günlerde, Türkiye tarımının bütün yönleri 250 bilim adamı ve uz
manın katkılarıyla 68 bildiri hal'inde tartışılınış ve 5 gün süren bu teknik kongre sonuçlan 
900 sayfalık kitaba dönüştürülml)şlür. 

1991'in gündeminde hayvancılık kongresi, GAP'ta tarımsal toplumsal araştırma, 
erezyon, tarımsal araştırma, tarımsal üretim planlamasının somutlaştırılması ve tarıma 
yönelik kamu örgütlenınesi gibi önemli konular bulunmaktadır. 

Üç güp sonra Tarım Haftası'91 çerçevesinde 1980-1990 döneminde tarımda ya-
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şananları bilimsel bir değerlendiımeden geçireceğiz. 3 gün sürecek sempozyumda döne
min her yönüyle profilini çıkarmaya çalışacağız. 

Ülkemizin sorunlannın bilim ve tekniğin yol göstericiliğinde geliştirilmiş doğru 
politikalarla aşılabileceğine içitenlikle inanıyoruz. 

Tarımsal ÖğretimSorunlarına İlişkin Olarak 7 Ocak 1991 Tarihinde· 
Gün Başlıyor TV Programında Yapılan Konuşma 

<1 

Ülkem,iz tarım öğretimi yaklaşık biı· buçuk yüzyıllık bir gelişim süreci geçirmiştir. 
Bu süreç boyunca, kuşkusuz çok önemlinitel ve nicel gelişıneler yaşanmıştır. 

Ne var ki, gelinen noktada tarımsal öğretimin tüm sorunlarınınaşılmış olduğunu 
ve yeterli bir geleşmişlik düzeyine ulaşıldığını söylemek gerçekten zordur. 

Zamanımız elvermediğinden, bunları sayıp dökmek yerine belirleyici birkaç sap
taınayı aktarmakla yetinmek.istiyoruin. 

Ziraat Fakülteleri planlaınaları bize göre yeterli bilimsel etüdlere dayandınlma
maktadır. Yenifıik:ültelerin açılışında ülkenin ve tarımın uzun gelecekli ihtiyaçlarını de
ğerlendirilmesi yerine, gündelik hatta politik yaklaşımlar geçerli olmaktadır. Fakültenin 
yeri seçi,.-ıinde ülke koşulları gözetilmemekte, aynı ekolojik bölgede çok fakülte açılarak 
kaynak savurganlığı yapılmaktadır. Sonuçta, öğretim elemanı açısından önemli ölçüde 
eksikli, öğretim alt yapısı açısından yetersiz kurumlarda üniversiter tarım öğrenimi ya
pılmaya çalışılmaktadır. 

Sorunu, somutlayıcı birkaç gösterge aktarmak isterim. 

1983-1990 döneminde ziraat fakülteleri öğrenci sayısı 8221 'den yüzde yüz artışla 
15.335'e ulaşmıştır. Ama aynı dönemde öğretim elemanı sayısı 768'den ancak %40 ar
tışla 1137'ye varmıştır. Bunun doğal sonucu, öğretim üyesi başına öğrenci sayısı 19'dan 
yarı yarıya artışla 28'e çıkmıştır. Gelişmiş 4 fakültede 101 olan ortalama öğretim üyesi 
sayısı, diğer 8'inde sadece 16'dır. 1983'den beri öğrenci alan 4 fakültede.profesörden
araştırma görev !is ine kadar tüm öğretim elemanı sayısı 25 ile ll arasında değişmektedir. 

Örneklemeye çalıştığım bu eğilimin net tanımlaması, gelişememektiı:, hatta geri
lemedir .. Oysa, dünya ve ülke koşulları tarımsal öğretİrnde ni tel anlamda hızlı gelişme 
sağlanmasını gerektiı·mektedir. Kanımızca gelişmesi gereken geleneksel öğretim çizgisini 
bile yeni fakülteler özelinde koruması güç olan bu gidişe daha fazla izin verilınemelidir. 

Bilindiği gibi. öğretim sorunlan öğretim dönemi ile sınırlı· kalmamakta, daha 
önemlisi bu sürecin sonrasına yansıyan sonuçlar üretinektedir. Asıl sorunlar. çeşitli nice! 
ve nitel göstergelerle y,aşam pratiğinde ortaya çıkmaktadır. Bir yandan kitlesel işsizlik 
trajedisi, bir yandan yytişkinlik düzeyiyle bağlantılı başka sıkıntılar yaşanmaktır. · 

Çözümlemeler kuşkusuz hazır reçetelerle hemen ulaşılacak kolaylıkla değildir. Ve 
kanımızca, ülkenin genel tarım politikasıyla da doğrudan bağlantılıdır. 

Örneğin, fakültelerin lisans.dalları hangi doarultularda gelişıneli ya da değişmeli, 
ne derece genelleşmeli, ne ölçüde özelleşmelidir? fsdihdam sağlayan resmi ve özel çev
reler nasıl bir formasyon ihtiyacı duymaktadır? Rekabete açık disiplinler haksız rekabet- · 
ten nasıl kurtarılacaktır? Ziraat fakülteleri birden fazla ünvan vermeli midii, bu hangi 
alanlarda olmalıdır? Lisans programları müdahele çağının ileri çizgisini nasıl yakalaya
caktır? Yeni ve gelişmemiş fakülteler başkalarına bağlı bölümler mi ohnalı mıdır, gere
kinie kapatılmalı mıdır? 

Oda'mız sayıları artırılabilecek bu .tüı' öğretim isdihdam sorunlarını yalnızca ak
tarmak yerine çözüm araştırınayı da temel ödev saydığı için ziraat fakültelemizin de ka-

141 



tıldığı Eğitim Öğretim lsdihdam Kurulunu oluşturmuş. çalıştırınaya başlamıştır.· Kurulu
şuın~zun aldığı karar gereği ülke ölçeğinde başlatılan araştırmanın bilimsel değerlendir
ınesi yapıldıktan sonra varılan sonuçlar somut çözüm yollan olarak tüm yetkili çevrelcre 
meslek toplumu görüşleri olarak aklaniaçak ve izlenecektiL 

Öte yandan yine Oda'mız öncülüğünde başlatılan ve bugünler de Danıştay ince
lemesine sunulmuş olan ziraat mühendisliği Tüzüğünün de yaşama geçmesiyle isdihdam 
sağlama anlamında önemli bir engelin aşılmış olacağını umduğumu da eklemek istiyo
rum. .. 

Tarım Haftası 91 Kapsammda Tarımsal Öğretime Ilişkin 
TV K~nuşması 
ıoocak 1991 

Gösterdiği bir buçuk yüzyıllık gelişim sürecine rağmen, sayııı hocaının çok yetkin 
biçimde dile getirdiği üzere. tarımsal öğretimin çözüm bekleyen çok sayıda sorunu bugün 
de vardır. 

Hem zamanı ekonomik kullanmak hem de gereksiz tekrarlanı yol açmamak için 
bunları sayıp dökmeyi gerekli bulmuyorum. Onunla birlikte, bize güre sorunun özü olan 
bu iki saptamayı aklarınayı da zorunlu bulmuyoruın. 

Kanımızca, ziraat faküllesi planlamalarının özellikle son yıllarda yeterli bilimsel 
temeli yoktur. Planlamaların ülkenin ve tarımın uzun gelecekli ihtiyaçları gözetilerek 
yapıldığını söylemek mümkün d~ğildir. Aynı ekolojik bölgede birden çok fakülte açmak 
kesin yanlıştır, savurganlıktır. Oğretim elemanı ve altyapısı bulunmayan fakültelerde 
öğretim yapılınası , tarımın geleceği açısından vahim bir soruınsuzluklur. 

Çok açık ve net söylemek istiyorum. Bize göre bu sorumsuzlu_ğun sorumlusu: 
hiçbir demokratik katılım erkine karar mekanizmasında yer vermeyen YOK anlayışıdır. 

Tablo niçin vahimdir? Birkaç veri aklarmak ve saym 'hocamın belirlemelerine 
katkıda bulunmak istiyorum. 

YÖK düzeni geleli beri. örneğin 1983-1990.döneıninde ziraat fakülkeleri öğrenci 
kontenjanı 8221 den, 15335 e çıkmış, ymıt yüzde yüz artmıştır. Aynı dönemde öğretim 
elemanı sayı artışıı,ıa bakıyoruz, 768 den %40 artışla 1137 ye yükselmiş. 

Buna bağlı olarak, öğretim üyesi başına öğrenci sayısı. tersine artmış, 19.3 den 
28.5 e yükselmiş, yaryarıya büyümüş. 

Gelişmiş 4 fakültemizele onalama öğretim üyesi sayısı 10 L diğer 8 inde sadece 
ı6.6. 

ı983 den beri öğrenci al<m ve mezun veren 4 faküllenin toplam öğretim eleınünı 
sayısı, sırasıyla 25, 22, 17, ve ı ı dir. 

Tamminmaya çabaladığıın bu eğilim, açıkça gerilemedir. Oysa gerek dünya ge
rekse ülkemiz koşullan tarımsal öğretimin nitel anlamda daha hızlı gelişmesini gerektir

. mektedir. Somut koşullarm dayattığı bu zoıunluluğa rağmen geleneksel öğretim çizgisi
nin bile kimi kurumlar açısından korunama ması. yalnızca ziraat mühendisliğine değiL son 
tahlilele ülke tarımına karşı gösterilen acı bir kayıtsıziıkı u·. 

Tarımsal öğretünde yaşananlar salt bu alanla sınırlı kalınamakla, öğretim sonrası
na, isdihdaına yansıyan sonuçlan da üretınektediı·. 

Biı" kere yeni fakülte ve öğrenci kontenjaııı artışı, beraberinde ziraat mühendisi 
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sayısının hızlı artması olgusunu da yaratmıştır. Bizim belirlemelerimize göre ülkemizde 
şu anda aktif 22-23 bin meslektaşımız bulunmaktadır. Kamu kuruluşlan bunun ancak 
14-15 binine isdihdam yaratabilmiştiL Kamu isdihdamı, gereken hızla gelişemeıniştir. 
Daha önemlisi özel kesimde isdihdaını sağlayacak, yöıilendirecek yasal çerçeve çizile
ınemiştir. Öncülüğünü Oda'ınızın yaptığı ziraat mühendisliği yetki tüzüğünün çıkarılınası 
bu anlaındn son derece önemlidir. 

Bilindiği gibi ziraat mühendisliği bir sektör ınesleğidir. Bu nitelik doğnl olarak çok 
snyıda mesleki disiplinin ortaya çıkmasını getirmektedir. Hatta bu özellik, sektörün üre
tim alanlarıyla bağimitılı başka mesleklerle de çokçn ortak paydalar, ilintiler bulunmak
tadır. Kimi zmnan mesleki çelişki ve çatışmalara da yol açabilınektedir. İlgi almu bir 
sektör olan bir meslek için aslında bu doğaldır. 

Bumdasorun şu noktada yoğunlaşınaktadır. Fakültelcrin geleneksel eğitim çizgisi 
devam etmeli midir. ya da hangi doğrultuda değişim geçirmelidir. · 

Söz gelimi bugün peyzaj mimarı ünvaııı da sağlayan fakülteler, benzeri özel ün
vanlan başkn bölümler için de vermeli midir? Bölüm eğitimleri nasıl geliştirilınelidir? 
Ziraat mühendisi isdihdaını sağlayan resmi ve özel çevreler ne tür bir formasyon ihtiyacı 
duymaktadır? Lisans programlan "müdahele çağının" gerektirdiği doğrultuda nasıl ge
liştirilmelidir? Lisans dalları ne derece genelleşmeli, ne ölçüde özelleşmelidir? Rekabete 
açık bölümler, haksız reknbete olumsuzluğundan nasıl çıkarılınalıdır? 

Oda 'ınız sayılan artırılabilecek bu türden öğretim ve isdihdaın sorunlarını araşiır
ı:ı:ıayı ciddi bir ödev saymıştır. Bu nedenle, çalışma prograımınızda yer alan Eğitim
Oğretiın-İsdihdam sürekJi komitasini çalıştırmaya başlatmıştır. Oda uzmanlan ve geliş
miş 7 fakültemizin temsilcilerinin katılımıyla 3 Kasım tarihinde yapılan ilk toplanlıda, her 
iki alana ilişkin durum saptaması yapılmıştır. Bu Komitenin belirlediği Yürütme Kumlu, 
alınan kakarlnr doğrultusunda Türkiye çapında araştırma başlatmıştır. Sorunun tüm bo
yutlarını yer alacağı bu çalışmanın sonucu, somut çözüm seçeneklerine dönüştürülerek, 
tüm yetkili kurum ve kişilere meslek toplumunun değerlendirmesi olarak aktanlacaktır. 

Tarım Haftası 91 Kapsamında Yapılan Radyo Konuşması 
12 Ocak1991 

Ülkemiz bugün de tarım ülkesi kimliğini sürdürmektedir. Topbın nüfusun %41' i. 
çnlışan nüfusun %50'si, tarım kesimindedir. lınalat sannyii %50 oranında tarım ürünü 
kullanınaktadu·. Tarım ürünlerinin ve tarıma dayalı sanayi ürüniNinin ihracatımızdaki 
toplam payı %60'ın üzerindedir. Açıkça görülüyor ki, tarım daha uzunca bir süre eko
nomimizin temeli olmaya devam edecektir. 

Öte yandan Cumhuriyet döneminde gerçekleştirilen büyük atılııniara rağmen tarı
mımızda verimlilik düşüktür. Son elli yılda nüfusumuz 4 kat artarken tarımsal katma de
ğer 7 misli büyüınüştür. Tarım ürünleri ihracatı 28 katına çıkmış. birim almıa verim 
%200-%600 artmıştır. Ancak bu artışlar yeterli değildir. Bilim ve Teknoloji dev adıınla
rıyla ilerliyor. Bu gelişmenin tarıma yansıması verimlilikte büyük sıçramalar biçiminde 
kendini göstermektedir. Dünyada teknolojiye dayalı olarak hızla gelişen verim ve kalite 
artışına Türkiye de ayak uydurmak zorundadır. 

Ekonomimizin temeli olan tarım bu gelişmişlik düzeyinde bırakılamaz. Verimde 
büyük artışlar sağlamak kaliteyi yükseltip, maliyetleri düşürmek zoruııdayız. Uluslararası 
gıda pazarının gelişmelerine göre belli konularcin uzmanlaşınnlıyız. Kntma değeri yüksek 
hayvansal ürünlere ve endüstri bitkileri üretimine daha fazla ağırlık veımeli. işlenmiş ürün 
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satmak için daha fazla çaba göstermeliyiz. 
Öngördüğümüz bu gelişmelerin gerçekleşmesi mümkündür. Ülkemizin yeterli 

potansiyeli vardır. Yapılacak atılımın ön koşulu ise ileri teknoloji üretmek ve kullan
maktır. Bunu yapmak zorundayız. 

Teknoloji üretmenin ise eğitim ve araştırma ile gerçekleşeceğini biliyoruz. İşte bu 
noktada, Türkiye'de tanmsal öğeretiınin ve yüksek öğretimin geçmişi ve bugününe ilişkin 
bazı bilgiler vermek istiyoıum. 

Ülkemizde tarımsal öğretim 1846 yılında İstanbul Yeşilköy'de kurulan okuila 
başlamıştır. İçinde bulunduğın uz haftada Ziraat Mühendisleri Odası ve Ziraat Fakülteleri . 
ile başka bazı kuruluşlar tarafından kutlanan yıldönümü işte bu tarihin yıldönüınüdür. 10 
Ocak taıihi Türkiye'de tarimsal öğretimin başlama tarihi kabul edilmektedir. Bugünkü 
ölçülere göre orta dereceli mesleki öğretim kurumu sayılmasıgerektiği ileri sürülen bu 
okul ne yazık ki pek uzun ömürlü olamamıştır. ' 

Yüksek öğretim düzeyindeki tarım öğretimi ise 1891 yılında yine İstanbul'da ku
rulan Halkalı Yüksek Ziraat Okulu ile başlamış ve 1928-33 yıllan aı'asında uğradığı ke
sinti dışında bugüne kadar aralıksız devam etmiştir. 1933 yılında kw·ulan Ankara Yüksek 
Ziraat .E;nstitüsü 'ne de kısaca değinmek istiyorum. Bu kuruluş, bünyesinde bulundurduğu 
5 Fakülte'sinde başlattığı eğitim ve araştırma çalışmalarıyla modern Türkiye'nin kurul
masıııda,Ç}ncülük eden önemli kuruluşlardan biri olduğu gibi, birçok görüşe göre de Tür
kiye'de Universite niteliğindeki ilk kuruluş olmuŞ~!Jr. Enstitü 1948 yılında kapatılmış ve 
mevcut 4 fakültesinden ikisi birleştirilerek Ankara Univ~rsitesi Ziraat Fakültesi kurulmuş, 
Veteriner Fakültesi Ankara, Orman Fakültesi İstanbul Universitesine bağlanmıştır. 

1955 yılında 2, 1957 yılında 3, ve 1967 yılında 4 Ziraat Fakültesi-kurulmuştur. 
Bugünkü Ziraat Fakültesi sayısı ise 14 'tür. 

Tarımda gereken gelişmeyi sağlayabilmek için zorunlu olan yüksek teknolojinin, 
tarımsal eğitim görmüş bilim ve mes~ek adamları yani Ziraat Mühendisleri tarafından 
üretilmesi gerekmektedir ve meslek ~ppluluğmuz bunu başaracaktır. Ancak değinmeden 
geçemeyeceğim bir husus da şudur. U ni versiteye girmek isteyen gençlerimizin sayısıııın 
çok arttığını biliyoruz. Esasen bir gelişmişlik göstergesi olması gereken üniversite ve 
üniversiteli sayısının artmasına ilke olarak tabii karşı değiliz. Ancak imkanların ötesinde 
gerçekleştirilen artışların ciddi nitelik sorunları yarattığını veya en azından yaratabilece
ğini kabul etmek zoıundayız. Elimizde sayılar var. Zii·aat Fakültelerinde öğrenci sayısına 

- ve öğretim elemanı, laboratuvar, uygulama tesisleri, araç ve gereçleriıie bakıldığında or
taya çıkan sonuçlar, çağdaş gelişmelere 'ayak uydurabilecek düzeyde bilim ve meslek 
elemanı yetiştirebilme olanaklarının geliştiği izlenimini ne yazık ki veııniyor. 

Her alanda olduğu gibi tarım alanında da ihtiyacımız çağdaş teknoloji yarışında 
ülkemizin de yer almasını sağlayabilecek insanlar yetiştirilmesi olduğuna göre, bu dar
boğazı aşmak zorundayız ... 

Modern tarım teknolojisiıiin üretilmesi ve uygulayıcılara aktarılm~sı görevini üst
lenmiş bulunan mesleğimizin şu aşamada ciddi istihdam sorunlan var. üzeilikle soıi 10 
yılda hızla aı·tan fakülte ve öğrenci sayısındaıi kaynaklanan Ziraat Mühendisi sayısı artışı 
·esasen kamusal istihdam olanak;larının çok üzerinde iken, son dönemde izlenen kamu 
müdahelesini ve kamusal istihdam olanaklannın çok üzerinde iken; son dönemde izlenen 
kamu müdah~lesini ve kamu işletmeciliğini azaltına politikalaı-ı, sorunun boyutlarını ge
nişletmiştir. üzel kesim istihdamı ise henüz yeterince gelişernemiş tir. 

Oysa ki daha önce kısaca değindiğmiz yapısal ve teknolojik gerekçelerin ortaya 
çıkardığı sonuç, Türkiye'nin zorunlu olduğu verim sıçramasını yapmasınıı),, bu alanda iyi 
yetişmiş teknik elemanlaı·ın vaı·Iığına ve çalışınasına bağlı olduğudur. Dikemizin çok 
önemli bir projesi olan GAP'tan umulan yaı·ann sağlanması da yaratılacak potansiyeli 
optimum düzeyde değerlendirebilecek bilim ve meslek elemanlaı·ıııın isdihdam edilebil
mesine bağlıdır. 
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Doğaldır ki, sadece isdihdam sağlaı~!nası yeterli değil. Bugün ülkemizde araştır
malara tahsis edilen kaynaklar yetersizdir. Onemli ölçüde arttmlması gerekiyor. Aqıştır
ma sonuçlannın veya transfer edilen teknolojinin, uyglamaya aktarılması, üreticilerin 
eğitilmesi ve örgütlenmesi anlamında da daha çağdaş ve etkili düzenlemeler yapılması bu 
amaçlara da daha fazla kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir. 

Son yıllarda Ziraa(Mühendisleri Odası 'tarafındaıı Tarım Haftası olarak değerlen
dirilen 10 Ocak Tanmsa~ Oğretimin yıldönümü kutlamalan kapsamında bu yıl ülkemizin 
ekonomik toplumsal yaşamında önemli bir geçiş dönem~ oluşturan 1980-1990 döneminin 
türkiye Tarımını nasıl ve hangi boyutta etkilediğinin araştırılması, sorunların ve çözüm 
önerilerinin saptanması amacıyla bir Sempozyum düzenlenmiştir. Bilim adamları ve uz
manların, politikacıların katılım ile 3 günde tamamlanan çalışına yoğun bir ilgi ile izleri
miştir. Sempozyumda son 10 yılda izlenen kamu politikaları, tanm-sanayi ilişkileri, 
GAP'la ilgili tarımsal sorunlar, tarım kesiminde yaşanaıı değişim ve dönüşümler irde~ 
lenıniştir. 

Tarım Topragı T~lanına İlişkin TV Değerlendirmesi 
7 Mayıs 1991 

Türkiye'nin tarım toprakları sanıldığı gibi sıiursız veya çok zengin değil. 
Tersine verimli diyebileceğimiz I ve IL sınıf arazilerimiz toplaının ancak 7'de biri 

kadar. 
Böylesine kısıtlı olan kaynaklarımızıiı, soruınsuz saldırılada karşı karşıya kalması, 

kanımca toplumun geleceği adına açıkça cinayettir. 
Seçenek yer tartışması yeterince yapılmadan, kısa gelecekli maliyeti öne çıkaran 

faydacı anlayışlar sonucu, kent, ulaşım, endüstri ve turizm yatırımlannın en verimli 
alanlanmızı işgal etmesi; ülkenin geleceği bakımından gerçekten trajik bir tablodur. 

Endüs,trinin, ulaşım ya da turizınin ekonomİnıize katına değeri, arazinin tarım ge
lirine göre çok yüksek olabilir. Bir dekar fabrikanın, söz gelimi bir dekar şeftali bahçe-
sinden çok daha fazla gelir sağladığı da söylenebilir.. . 

Ne var ki somn, yalnızca ekonomik verikıniilik değildir. Kısa gelecekli ekono
mikliği ön plana alan yaklaşımlar sonucu, toplumun geleceğine ipotek koyulmaktadır. 

"' Kaldı ki, fabrikayı meyve bahçesi yer~ne taşlık araziye kurmak da turizm yatırımını 
portakal bahçesi yerine yamaç arazilere yöneltmekle mümkündür. Verimli ara~iye ger
çekleştirilen yatınmla kazanılan. yalnızca alt yapı maliyetinin düşüklüğüdür. Oysa, alt 
yapının götürüldüğü her arazide endüstri yatırımı gerçekleşebilmesine rağmen, üstün ta
rımsal üretim aı~cak verimli tarım alanlarından sağlanabilmektedir. 

Özetlersem, bizim gibi nüfusu hızla artmaya devam eden,toplumu esasen yeteıince 
besleyemeyen verimli alanlan oldukça sınırlı bulunan bir ülkede, tarım topraklarımızı 
amaç dışı kullanımı vahim bir tablodur. 

Ne yapmak gerekir anlamında, kuşkusuz çok şeyler söylenebilir. Ama kanımca, 
· yapılacakların sonuca ulaşmasının ön koşulu toplum anlay~şının gelişmesidir. Birinci sınıf 
arazinin, birinci şunf arsa olduğu anlayışı kesin terkedilmelidir. 

Çevre korumacı yaklaşımlar özel günlere sıkıştırılan yasak sav macılıktan kurtarı
lıp, toplumca paylaşılan inanca, bilince ve daha önemlisi yaşam birimine dönüştürülme
lidir. ' 

Özellikle, devlet bu konuda örnek alınalı ve Anayasa'nın 45. maddesinde toprak~ 
ların korunınasıyla ilgili olarak görev verilmesine rağmen, amaç dışı kullanıma herkesten 
çok kamu yatırımlannın öncülük etme komedisi kesinlikle sona erdirilmelidir. 
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Toprak-insan~çevre Sempozyumu İçin TV-1 Tamtum Koırm.şmasa 
5 Haziran 1991 

Oda 'm ız, çevre sorununu fantazi ve modacılık olarak algılayan anlayışlan da say
gıyla karşılamakla birlikte, bu olgunun yaşamsal önem taşıyan tarım boyutunu inceleyip 
m·aştırmayı, her konuda sergilenmeye çalışılan sorumluluk ilkesinin geregi saymaktadır. 
1989 ve 1990'da gerçekleştirilen TERMİK SANTRALLAR VE ÇEVRE, ÇEVRE
TARIM-TOPLUM ve ÇEVRE-TARIM-İNSAN konulu sempozyum ve panellerle so
mutlaştırılmaya çalışılan bu yaklaşım, 1991 'de iki günlük ÇEVRE-TOPRAK-lNSAN 
sempozyumu ile yeni bir boyut kazanmıştır. 

3-4 Haziran 1991 tarihlerinde Ankara'da Türk-İş Salonunda düzenlenen sempoz
yumda, çevresel bozulmanın topraklarımızda gözlenen EROZYON, TOPRAK K1RL1-
L1G1 ve. AMAÇ DIŞI TARIM TOPRAGI KULLANIMI boyutları, enine boyuna irde
lendi. 

Oda Başkanı Mahir GÜRBÜZ'ün açış koı1uşmasını yaptığı Çankaya Belediye 
Başkanı Doğan TAŞDELEN'in konuk konuşmacı olduğu, konuk konuşmacı olarak yer 
almalarına ragmen Tarım Orman ve Köyişleri Bakanı Lütfullah KAYALAR'ın katıla
madığı birinci gün çalışmalarının öğlenden önceki bölümü Orman Mühendisleri Oda
sı'nın sergilediği orman-erozyon ilişkilerini saydam gösterisi ile tamamlandı. 

ı Başkanlığını Ankara Üniversitesi Ziraat Fakültesi öğretim üyesi ve Toprak llmi 
Demeği Başkanı Prof. Dr. Nuri MUNSUZ'un yaptığı BİRİNCİ OTURUMDA, ''Boyut
Im-ı ve Sonuçlarıyla erozyon" konüsu Doç. Dr. Orhan' DOGAN, ''Orman-erozyon ilişki
leri" konusu Orman Yüksek Mühendisi Doç. Dr. Ahmet HIZAL, "Toprak erozyonu insan 
ilişkileii" konusu ise FAO Türkiye temsilcisi Jan Doorenbos tarafından sunuldu ve tartı-
şıldı. . 

·Sempozyumun ikinci günü DPT Kalkınınada Öncelikli Yöreler Daire Başkanı 
Zeynep ARAT'ın yönettiği otururula başladı. Bu oturumda ise bozulma sürecinin çok 
önemli iki boyutundan ''Toprak kirliliği" konusu Prof. Dr. Koray HAKTANIR, ''Amaç 
dışı tarım toprağı kullanımı" konusu ise Prof. Dr. Cemil CANGlR tarafından ülkemize 
özgü göstergeler aktm·ılm·ak değerlendirildi. Otururnun son biJidirisi olan ve Prof. Dr. 
Ruşen KELEŞ tarafından sunulm1 "Topraklm-ın kullanımı ve korunmasında yasal düzen
lemeler" konusu ise sorunun yasal ve toplumsal boyut açısmdm1 irdelenmesi özelliğinden 
ötürüilgi ve beğeni ile izlendi . 

. Ülkemizin doğal güzellik ve zengenliğini tanımlayıp örnekleıiyle sergileyen ve 
Prof. Dr. Yücel AŞKINatarafından sunulan SAYDAM GOSTERİSİ'nin ardııldan TA
RIM TOPRAKLARININ KORUNMASI STRATEJİSİve POLİTİKASI konulu PA-
NEL'e geçildi. . · · · 

. İzleyenlerce ilgiyle ve katkiyla km·şılanan PANEL'i Ga~eteci-Yazar Necati 
DOGRU, Panel'de TBMM Çevre Komisyo~u Başkanı Ali ':Çalip OZDEM!R, Türkiye 
Ziraat Odaim-ı Birliği Genel Başkanı Osman OZBEK, Türkiye Odalar·ve Borsalar Birliği 
Yönetim J<urulu üyesi Osman BERBEROGLD, Türkiye Çevre Vakfı Başkanı Prof. Dr. 
Necmi SONMEZ, TMMOB Orman Mühendisleri Odası Başkanı Prof. pr. Tahsin TOK
MANOGLU ve TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası Yönetim Kurulu Uyesi Yusuf DE
NİZ fm·klıyaklaşımlm·Ia strateji ve politika önerilerini dile getirdiler ve tartıştılar. 

Doğal Kaynaklarımızin korunması ve rasyonel kullanılması bağlamında, çoğun
lukla birleşilen çözüm önerileriniç geliştirdiği SEMPOZYUM bildirileri ve tmtışma
lm-ıyla en kısa zamanda kitap haline getirilecek, çalışmanın kalıcılığı ve yaygınhğı sağ-
lanacaktır. · 

SEMPOZYOM düzenlemesinde Oda 'mıza destek olan Çevre Müsteşarlığı ve 
Toprak İlmi Derneğine mesleğimiz adına teşekkür ediyor, çalışmamızı birikimleriyle 
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. boyutlandıran tüm katılamcıları kutluyoruz. 

.. ,.Çevre-Toprak-İnsan se1:npozyumunun ardından, 5 Haziran DÜNYA ÇEY.RE 
G-yNU'nde televizsyonnun GUN BAŞLIYOR programında Oda Başkanı Mahir GUR
BUZ tarafından aşağıda sunulan konuşma yapıldı. 

Çevre sorunu toplumun gündemine sanayi devrimi ile birlikte giımişti(. Önemli 
ölçüde de, gelişmiş ülkelerin, adeta kirlilik ihraç eden politikalarıyla Dünya ölçeğinde 
yaygınlık kazanmıştır. O kadar ki, sağlıklı çevrede yaşama hakkı bir süreden beri temel 
insan haklan kapsamında sayılmaya başlamıştır. 

Kanımızca, bütün bunlar nedensiz değildir. Tersine, toplumun geleceği açısından 
endişe yarataf': çok ciddi, çok yaşamsal gerekçeleri vardır. 

Zamanımız sınırlı olduğundan, sayısız boyutu olan çevresel bozulmanın, en ciddi 
boyutlarından birisi olan toprak-sorununa ilişkin kısa bir değerlendirme yapmak istiyo
rum. 

Gelecek için endişe dedim. Neden? Çünkü, kısıtlı doğal kaynaklar her gün hızla
nan, sorumsuz ve çok yönlü bir saldırıyla karşı karşıya bulunmaktadır. 

Ve, bugün bile yeterince beslenemeyenDünya toplumu, 2000 yılına ekmek ve aş 
isteyen bir milyar yeni insanıyla girecektir. Bir tahmine göre. ikibin on yılında beşyüz 
milyon insan. beslenememek nedeniyle ölümle yüzyüze gelecektir. 

Besin ürelİminin temel belirleyiCisi olan; tarım topraklannın sorunu, işte bu ne
denle çevre bozulması sürecinin, bize göre en önemlisi en yaşamsalıdır. 

- Sorun bu kadar önemli olduğna göre, çözüm anlamında sizce hangi tedbirler 
alınmalıdır? 

Tanımlamaya çalıştığıın bu sorun, Dünya genelinde olduğu kadar, Türkiye açı-
smdan da aym ölçüde geçerlidir. · 

Neden böyledir? 
- Bir kere. Türkiye tarım topraklan bakımından sanıldığı kadar zengin değildir. 

Hatta, Türkiye toprak rezervi kalmamış 19 ülke arasındadır. Verimli diyebileceğimiz 
topraklar toplarnın aneale yedide biri kadardır. 

- Öte yandan, böylesine kısıtlı olmasına rağmen, özellikle verimli alanlanınız, 
kentleşıne, endüstri, ulaşım, turizm ve benzeri etkenlerle hızla kirlenınekte. bozulınakta
dır. Daha önemlisi, soruınsuz saldırılada yok olmaktadır. 

- Denetleneıneyen bir hızla büyüyen ve aslında yeterince beslenemeyen toplumu
muzu, işte bu kaynaklarımızı kutlanarak insanca yaşatmak duruınundayız. Ekonomik 
kalkınmaımza itici gücü, bu kaynaldanmızı rasyonel kullanarak kazandıımak zorundayız. 

Rakam boğmak isteıniyoıum ama, söylediğini doğrularria anlamında birkaç örnek 
aktarmak isterim. 

47 il merkezinde kentleşme gerekçesiyle 1.200.000 dekar buinci sınıf, üstelik su
lama yatıhmı yapılmış tarım toprağı yok olmuş. 

Trakya'da karayolu 8-10 Km. farklı güzergahtan geçmediği için 250.000 dekar 
birinci sınıf toprak yitirilmiş. 

Yatağan Santralı külleıi, 1.600.000 dekar ormam, kavurmuş. 
Turizm adına; narenciye planıasyonları ka tl edilmiş. 
Akarsular, yılda 500 milyon ton toprağı denize taşıyor. Bir hesaba göre saatte 75 

dekar arazi, erozyonla kayboluyor. . · 
' Bütün bunlar niye? 

Bize göre temel neden, politikasızlıktır, buna bağlı faydacı yaklaşıınlardır, tek 
boyutlu ekonomik tercihlerdlr. 
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Kuşkusuz, endüstrinin ya da turizmin katma değeri tarımdan yüksektir. Bir dekar 
fabrikanın bir dekar bahçeden daha veıimli olduğu da söylenebilir. Fakat sorun göründü
ğü kadar tek boyutlu değildir. Alt yapının götürüldüğü her alanda kentte Kurulabilir, en
düstri yatırımı da turizm yatırımı da yapılabilir. Ama, yüksek tarımsal gelir, ancak verimli 
topraklardan sağlanabilir. 

Özetle söylemem gerekir ise ömekleıneye çalıştığım tek yönlü faydacı yaklaşım
lar yüzünden topr*larımız adeta talan edilmektedir. 

Kısaca aktarmaya çalıştığım sorunların, çözüm yolları da yöntemleri de vardır. 
Bulunmak, zorundadır. 

Oda'mız sorunları yalnızca gündeme getirmek yerine, çözümlemelerinide araştır
mayı ilke ~ayan anl.ayışı gereği, top~·ak soruı~la~nı irçl~le.m~k .v~ ç0-ış yöllann bulmak 
amacıyla bılımsel bır sempozyum di.ızenlenmıştır. GeÇtığımız ikı gun boyunca yalnızca 
tarım topraklannın ele alındığı bu çalışmada, ortaya çıkan çözümleme doğrultularından 
bazılarını, izninizle aktarmak isterim. 

1. Yakın geleceği gözetenfaydacı anlayış, yerini kesinlikle hem sağlıklı beslenme 
hem sağlıklı kalkınma ve hem de sağlıklı çevreyi birlikte kavrayan somut strateji ve po-
litikalara terketmelidir. . . : , . ' 

2. Topraklann korunması, resmi özel her çevrede paylaşılan orlak inanç ve bilince 
dönüşmelidir. 

3. Anayasanın 45. maddesiyle topnikiarı koruma ödevi verilen Devletin, kamu 
yatırımları eliyle topraklan yok etmesi vehameti sona erdirilınelidir. 

4, Toprak koruma ve kullanma kanunu çıkınalıdır. 
' 5. Bu çerçevede ve hemen arazi kullanma planlaması yapılmalıdır .. 
6. Toprak kullanma ve korunma görevini yürütecek kuı;umsal düzenlemeler yapıl

malıdır. Topraksu Genel Müdülüğü daha da geliştirilerek mutlaka yeniden kurulmalıdır. 

7. Koruma ve rasyonel kullanım için yeterli kaynak tahsish~ri yapılmalıdır. 

Gıda Sanayii Kongresi Tanıtımı İçin TV-l'de Yapılan Konuşma 
7 Kasıml991 

· Sosyal antropologlar, "insan ölümündelı önce açlık korkusunu duymuştur." di
yorlar. Gerçekten de insan yaşamının ilk ve en belideyici ögesi gıda ve beslenınedir. 
Böylesine yaşamsal önemi bulunan gıda olayının, incelenecek, irdelenecek kuşkusuz sa
yısız boyutu vardır. İşte gıda sanayii, 'bize göre ele alınması gereken bu boyutların en 
önemlilerinden biridir. 

Ni~in gıda sanayii? 

Birçok gerekçe ve neden sayılabilir. İzin verirseniz, ben bunlardan birisi genel, 
diğeri ülkemize özel önendi kisine kısaca değinmek istiyorum. 

Bildiğimiz gibi, kalkınına için kavramsal anlamda çok sayıda tanımlama yapıl
maktadır. Bunlardan birisi de kalkınınanın sanayileşmeyle eş anlamlı olduğudur. Çoğu 
kimseniı~ aklına, kalkınma derken, yalnızca sanayi gelmektedir. Acaba, bu tam böyle 

·midir? Oneelikle sanayinin akla gelmesi doğaldır da, yalnızca sanayi demek o ölçüde 
dogru değildir. 

Bakmak gerekir, kalkınnuş ülkeler vardıklan çizgiye yalnızca sanayi ile mi ulaş
mışlar. Sanayileşerek kalkınmış ama tarımı geıi bırakılmış ülke örneği var mıdır? 
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İşte bu noktada karar kargaşasını aşmak lazım. Sanayi kuşkusuz kalkınınanın ıno
torudur, olmazsa olmaz ön koşuludur. Ama kanımca tek ve yeterli koşulu değildir. 

Kalkınına olgusu tüm bu gelişmiş ülkelerde sektörlerin bütünselliğini kavrayarak 
ortaya çıkmıştır. Birbirlerine girdi verip, çıktı alan, bu nedenlerle birbirlerine ihtiyacı 
bulunan sanayi ve tarım sektörlerini n, rakip sayılınayarak, birbirlerini tamamlayarak, en- · 
tegrasyon içerisinde kalkınma sürecinde yer almaları son derece önemlidir. O nedenledir 
ki, tanm-sanayi ilişkileri çerçevesinde, tarımı sanayiye açmak, sanayiyi tarıma, götüımek 
anlamında gıda sanayii son derece bilerleyici bir misyona sahiptir, 

Tabii bu genel misyanun yanında, bir de Türkiye'niıi gerçekleri açısından olaya 
yaklaşmak gerekir. Türkiye de kalkınmasını sanayileşe~ek gerçekleştirmek zorundadır. 
Türkiye satılabilir sanayi malı üretmek zorundadır. Elektronik ya da uzay sanayilerinde 
gelişmelerle rekabet edecek nokiada olamadığımızı söylemek kötümserlik sayılmamalı
dır. Pazarlanabilir sanayi malı üretimnde ise kanımca tarıma dayalı sanayii, gıda sanayii 
Türkiye için çok ciddi bir şanstır. Çünkü, bir çok sorunları, olumsuzlukları yaşamasına 
rağmen, tarım ksektörü üretim yeteneği bakımından çok önemli bir potansiyele bugun de 
sahiptir. · 

Oı nedenle Oda'mız gıda sanayiini sorgulamayı güncel bir görev saymıştır. Bunu 
yaparken, bilinen sorunları tekı"aı·lamak yerine, onlar nasıl aşılabiliri aramak araştınnak 
isityoruz. Onun içindir ki, Kongrede, sektörel politikaları, sektör sorumlulukları, üretim 
projeksiyonlan, pazarlama yöntemleri, bilim ve teknik gelişmeleri boyutlarında somut 
çözümler üretilıneye çalışılacaktır. Bilim çevreleri, genel ve yerel yönetim soruinluları, 
sanayi ve ticaret temsilcileri, meslekkuruluşları ve siyasal sorumluların birikimlerini ak
taracaklan, Kongre bunları çözüm sentezine dönüştürdüğü orarida amacına ulaşmış ola
caktır. 

Türkiye insanın gıda sorunu yok mu? Hem de çok. Sayıp dökmeyeceğim. Ama. 
belirleyici birkaç göstergeyi akımınadan geçeıneyeceğim. 

Türkiye'nin kendine yeten yedi ülkeden biıi olduğunu söylemek mtık çok zor. Bu 
hiç değilse hayvansal ürünler açısından Avrupalı 'nın üçte biri ile yetinmek zorunda. Av
rupalı yılda 220 yumurta, 60 kg kırmızı et, 200 litre süt tüketirken, bizim insanıınız 20 litre 
süt, 15 kg et, 80 yumurt~·ile yetinmektedir. 

!nsanlarımızın dokuzda biri proteince, sekizde biri kalorice yetersiz besleniyor. 

Ayşe Baysal'ın bir maştırmasına göre günlük kişi başına et tüketimi on yılda 49 
gramdan 38 graına, süt yağurt tüketimi 79 gramdan 69 grama düşümüştür. Sebze 321 'den 
236'ya, meyve 22~'den 173'e gerilemiştir. 

Ve ülkemizde, beslenme yetersizliği yüzünden çocuklmımızın beşte birinde bü
yüme geri~iği, onda birinde kemik bozuklukları vardır. 

Bu Türkiye üstelik her yıl bir buçuk milyon yeni insanına aş ve ekmek bulmak 
zorundadır. 

Bunlan niçin söylüyorum? Şunun için. 

Türkiye'de gıda ve beslenme sorunu, sanılandan da ciddidir. Türkiye kendine ye
. teriilik noktasını yitirmek üzeredir. 

1990 yılında kesilmek üzere 354.000 baş sığır gelmiştir, bu ülkeye. On yılda hay
vansal ürün ihracı 490 milyon dolaı·dan 233 milyon dolaı·ak düşmüş ithalatı 24 milyon 
dolardan 480 milyon dolaı·a çıkmıştır. 

Üretim anlamında da böylesine ağır sorunlan bulunaıı 11ürkiye için gelenekseli 
aşan, tarım ve gıda sanayiini doğru değerlendiren, yeni ve atılımcı politikalara gerek 
vaı·dır. · 

Sorunun bizce·öneınli bir başka boyutu ise denetim dir. Anayasa'nın ~ 72. maddesi, 
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tüketidierin korunmasını devlete ödev olarak vermesine rağmen, Türkiye halen tüketiciyi 
koruma yasası olmayan on ülkeden birisidir. Denetim alanıda tam bir kargaşa vardır. 
Hayvanlanmızın besini olan yem için gerekli olan kanun çıkmıştır ama, insan besini için 
hazırlanan Gıda Yasa Tasarısı, Bakanlıklar arası uyum olmadığı için Meclise bile getiri
lememiştir. 

Denetim halen, zabıta, zabtiye olayı sanılmaktadır. Oysa denetim, teknolojik bir 
fonksiyondur. Sağlık ve kalite koşullarını hem !üretim hem pazar aşamasında oıtaklaşa . 
değerlendirebilen bir teknik iştir. · 

O nedenle, yeni dönemde Gıda Kanunu mutlaka çıkarılmalı, kargaşa ya son veril- · 
melidir. Denetim zincirinin bütün halkalarında bu alanda eğitim görmüş ziraat mühen
disleri, veteriner hekimler, gıda mühendisleri gibi teknisyen kadrolar görevli ve yetkili 
kılınmalıdır. 
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32. Dönem yayın çalışmalarımız, 'denilebilir ki TARIM VE MÜHENDISLIK Der-, 
gisi açısından olmasa bile, çalışmalarımız kitaplaştırılması bakimından, geleneksel 
çizgiyi aşmıştır. 

7.1 Kitap Yayınları: 
Dönem boyunca gerçekleştirilen bilimsel ve teknik çalışmaların önemli bö

lümü kitaba dönüştürülerek, kalıcılık ve yaygınlık niteliği kazandırılmıştır. 
1990 DÜNYA GIDA GÜNÜ nedeniyle gerçekleştirilen GIDA ve DENETIM 

SEMPOZYUM'u yılı içerisinde kitaplaştırılmıştır. 
1991 'de yıl içinde gerçekleştirilen dört bilimsel etkinlikten üçü kitaplaştı rı lır

ken, önemli bir hizmet alanı olan bilirkişilik için kapsamlı bir rehber niteliği taşıyan , 
ayrı bir kitap yayınlanmıştır. 1980-1990 TÜRKIYE TARIMI SEMPOZYUM'u 390 
sayfalık, ll. HAVVANCILIK KONGRESI 377 sayfalık, ÇEVRE-TARIM-INSAN 
S~MPOZYUM'U 149 sayfalık, GIDA,DENETIMI 'sEMPOZYUM'u 80 sayfalık ve 
KAMULAŞTIRMADA BILIRKIŞILIK 239 sayfalık olmak üzere dönem boyunca 
toplam 1235 sayfalık beş adet kitap, Oda'nın amatör koşullarıyla yayınlanmıştır. 
GIDASANAVII KONGRESI kitabının basımı devam etmektedir.. Bütün bildirileri ve 
'tartışmalarıyla kayda alınan 2000'1i YlLLARA DOGRU TÜRKIYE TARIMI SEM
POZVUM'u bantları Çözülmüş olup, kitaplaşma çalışmaları sürdürülmektedir. 

Oda'mız adına, uzun zaman boyutuna yansıyacak olan bu çalışmalarda 
emeği geçen herkese, bu arada olağanüstü bir sorumluluk anlayışı ile KAMU
LAŞTIRMADA BILIRKIŞILIK Kitabını yazan bu emeğini bütünüyle amatör örgüt 
bağlılığı ile gerçekleştiren değerli meslektaşımız Sayın Yılmaz AKIN'a şükranları
mızı sunmayı görev biliyoruz. 

Kitap ya da dergi niteliği taşımamakla birlikte, 1991 yılı için bastırılan ve 
çevre duyarlığını desen ve metinlerle yansıtan takvim ile bilimsel etkinliklerimizi 
vurgulayıcı ilgi çekici biçimde yansıtan toplantı afişlerimizi de bu çerçevede 
anımscıtmayı yararlı buluyoruz. 

7.2. Dergi Çalışmaları: 
Oda'mız ile üyelerimiz arasındaki en güçlü iletişim aracı olması gereken 

yayın organımız, "Tarım ve Mühendislik Dergisi" nin beklenen verimliliği sağlaya
mamış olması gerek. Oda'mızın, gerekse üyelerimizin şikayetlerine yol açmış, 

• içeriğinin ve dergi oluşturma sürecinin ele alınması gerektiği belirlenmiştir. 

Her sayısı yaklaşık .1 0.000 adet basılan Oda'm'ız için önemli bir gider kalemi 
olan ve üyelerimize ücretsiz olarak dağıtılan dergimizin sorunları "Eşgüdüm Top
lantısında" ele alınmış, maddi destek amacıyla reklam sağlaması, buna bağlı ola
rak da dergiye daha fazla para harçama olanağı yaratılması kararlaştırılmıştır. 

Yine bu dönemde benzeri dergilerden deneyim sahibi üyelerimiz bir araya 
getirilerek bir komisyon aracılığı ile derginin oluşturulmasına çalışılm~ştır. 

- 32. Dönemde yayınlanan dergilerde her şubemize ait etkinlikleri ve bilimsel 
yazıları içeren birer döküm oluşturulmasının yanı sıra "GAP", "AT" ve "Sendika
laşma" ve "Konuk Yazat..,Mşsılerinin sürekli kılınmasına çaba harcanmıştır. 
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Odamız tarafından yapılan çalışmalar ve hazırlanan raporların üyelerimize 
iletilmesi ne bu dönemde önemli bir görev üstlenen dergimizin daha da geliştirile
bilmesinin koşulları maddi desteğin artmasına bağlıdır. Alınan kararlara rağmen 

1 . 

32. Dönem dergilerimizin y13terli desteği aldığı söylenemez. . 
Önümüzdeki dönemde ağırlıklı olarak telif hakkı ödenen yazılardan oluşan 

bir derginin hedeflenmesi gerekmektedir. 

Tüm olumsuz koşullara rağmen 32. Dönem boyunca altı adet derginin ba
sımı ve ücretsiz olarak meslektaşlarımızın yararına sunulması sağlanmıştır. 
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Oda'mız, dönem boyunca çağrılı olduğu tüm toplumsal ve bilimsel plat
formlarda temsil edilmiş, bu temsil görevi sırasında ve yeri geldiğince, ele alınmış 
olan gündemle ilgili görüşler açıklanmıştır. 

Karadeniz Derneklerince düzenlenmiş ÇAY PANELI'nde Panelist sıfatıyla, 
Türkiye Ziraatçılar Derneği 29. Genel Kurulu, Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin 17. 
Genel Kurulunda ve Türk Veteriner Hekimleri Birliğinin 34. Genel Kurullarında, 
konuk konuşmacı niteliği ile TMMOB Makina Mühendisleri Odası'nın düzenlediği 
TEKSTIL SEMPOZYUMU kapsamındaki "Tekstil Sektörü Açısından GAP" konulu 
açık oturumda yönetici olarak ve aynı Oda'ca SANAYli KONGRESI'nin ön çalış
maları çerçevesinde gerçekleştirilen TARIM - SANAYli ilişkileri panelinde katı
lımcı sıfatıyla Oda adına yapılan konuşmalar aşağıda sunulmuştur. 

Türkiye Ziraatcılar Derneğinin 29. Genel Kurulunda Z.M.O. 
- Başkanı Mahir Gürbüz'ün Konuşması 

14.4.1990 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası adına 29. Genel Kurul. çalışmalannın ulusu-· 
· muz tarım kesimimiz ve meslek toplumumuz' adına yararlı karai"lar_ üretilmesini diler, 

sizleri saygıyla selamlarım. 

Çok önceden planlanmış bulunan Türkiye Çaycılığının sorunlan ve·çözüm yollan 
paneline konuşmacı olarak katılmış olmamdan ötürü Genel Kurul çalışmalarını gecikmeli 
olarak izlemek durumunda kalmış bulunmanın anlayışla karşıtanınakını dilerim. 

Değerli meslektaşlarım, 

1990'lann Türkiyesi'nin gündemi toplumsal, siyasal ve ekonomik boyutlu son 
derece yaşamsal değişim ve dönüşümlere aday görünmektedir. 

Bir yandan dünya dengelerini sarsan gelişimierin detennine ettiği yeni ye;1i yapı
lanmalar, öte yandan Ulkenin s6mut koşullarına bağlı değişim doğrultulan, geleiıeksel 
çizginin aşılıp, çağdaşlığa dönük köktenci tutum değişikliklerini dayatmaya başlamış 
bulunmaktadır. 

Bir taraftan, tahmin edilemez çarpıcı örnekleri her gün bir yenisiyle yaşanan ev
rensel demokratik devrim, korku dengelerini çatırdatmaya, zıtlaşmaları ilkeli konsensüs 
anlayışlanıla dönüştürmeye ve son tahillde insan haklarına ve özgürlüğe duyarlı toplum
sal yapılanmalar oluşturmaya başlamış, diğer taraftan dünyadaki eğilimin tersine bölge
miz uluslararası nitelikli kimi karanhk senaryoların sahnesi yapılmaya, laik Cumhuriye
tirilizi ve körpe demokrasimiziboğazlamak, ulusal bütünlüğümüzü yıkmak amacına yö
nelik gizli, JlÇık çabalar yaygınlaştırılmaya başlamıştır. 

Yatırımı, üretmeyi ve büyümeyi gündemden çıkaran, hakça paylaşımı göz ardı eden, 
kırda olsun kentte olsun çalışanların sömürüsü pahasına türedi ranıiye katmanlan yaratan, 
ulusal gelirdeki ücret ve tarım paylannı yan yanya azaltıp, kar, faiz ve ranı gelirlerini bir 
misli artıran, dış kaynaklı serbest piyasa politikalan, ekonoiniyi tıkanma noktasına yaklaş
tıımış, bu ·olumsuz konjonktörden en fazla ve acı pay ise tarım kesimi almış ve sektör git 
gide zorlanmaya ve hatta üretemez konumlara süıük:lenmeye başlanmıştır. 

Olgulan ve sorunları böylesine karmaşık bir Türkiye'de tüm demokrasi güçlerine 
olduğu kadar, meslek ve kitle kuruluşlarına da çok yönlü ve ağır sorumluluklar düşmek
tedir. Çağdaş toplum örgütlü toplum özdeşliğini yakalamak, örgütlerin yükümlülüklerini 
çok daha etkin çabalarla yerin getirmeleri, demokratik anlayışı geliştirip, somutlaştııma
lanyla son derece yakından bağlantılıdır. 
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Değerli meslektaşlanm, 

Tüm olumsuzluklara rağmen, süreç içerisinde önemli ve somut kazanımlar edinen 
çoğulcu ve katılımcı demokrasiyi geliştirmek ve toplumca pekiştir-ın ek için, demokrasinin 
sağladığı olanakları sorumluca kullanmak, demokratik güçler arasında işbirliği köprüleri 
kurmak, ertelenemez ödevdir. · 

Ülke, tarım ve meslek konularına duyarlılıkla yaklaşmak, değişimleri ilgiyle izle
yip. değerlendirmek, sorunlan içtenlikle sahipleııip ciddi ve gerçekçi çözumlemeler araş
tırmak, aynı ölçüde toplumsal görevdir. 

Bu görev ve ödevleri.n yerine get-irilmesi bağlamında ise güneeli yakalamak, izle
mek, bilim ve teknolojinin yol gösterici süzgecinden mutlaka geçirmek, bu değerlendir
melere dayalı olarak gerekli tepkileri koymak ve paylaştığımız ileri, çağdaş temel yakla

ı şunlar doğrultusunda kamuoyuna önem verilir, güven duyulur mesajlar vermek, kuşkusuz 
son derece önemli ve gerekli bir davranış biçimidir. 

Nevai· ki, sanayi ve elektronik devrimini daha şimdiden tarihin sayfalarına gömen 
bilimsel t~knolojik devrimin göz kamaştırıcı gelişmelerinin damga vui·duğu bilgi çağında, 
özellikle biz teknokrat örgütlerinin sorumluluklarını üretkenlikten uzak, kısır ve tek bo
yutlu tepkimeler çerçevesinde sınırlamak hakkımız yoktur. Hizmet verdiğimiz toplum 
kesimleri bitkisel ve hayvansal üretimimiz bunca ağır bedeli ödemekle kaı'şı kaı·şıya ka
lırken, bizim gibi kuruluşların, yalnızca söz üretmekle yetinmek türünden bir lüksü ke-

. sin li kle bulunmamaktadır. · 

Edilen sözleri, verilen mesajları anlamlı ve daha önemlisi derde deva kılmanın 
yolu da, katılımcı demokrasi platformunda kitle kuruluşimını fonsiyoncu konuımı kavuş
turmanın yöntemi de .kanımızca öncelikle üretkenlikten geçmektedirler. 

Sevgili mesiektaşlarım, 

Demokrasinin, yalııızca siyasal paı·tilerin anbargosuna hapsedilmiş kısıtlı bir ıne
·kanizma olmaktan çikaı·ılmasını, çoğulcu bir zenginliğe erişmesini istiyorsak, kitle ör
gütlerini, dinamik, üretken, ürettiği ölçüde etkili olan bir konuma kesinlikle taşımak zo
rundayız. 

Gerek temsil ettiğimiz toplumun hak ve yararlarını, gerekse hizniet sunduğumuz 
üretici halkın ve genelde taı·ım kesiminin çıkarlarını sahiplenip, savunup, sonuç almak 
istiyorsak, kitlemizi motive etmenin, çabalanımza omuz verilmesini sağlamanın yön-
temlerini bulmak durumundayız. · 

PaylaştığımiZ soyut idealler doğrultusunda ciddi etkin ve kalıcı adımlar atmak is
tiyorsak, elde ettğimiz somut sonuç ve kazanımları, kitleye ınal etmenin böylelikle 
amaçlar yönünde kitlesel desteği somutlaştıımanın yollarını mutlaka bulmalıyız. 

Sorumlu olduğumuz kitlemiz adına, örgütsel balımsızlığı korumak, yapısı bu denli 
çoğulcu olmuş bir toplumda bilimin teknolojiılİn yol göstericiliğinde özgür düşünmek ve 
özerkçe üretmek istiyorsak, ilerici temel doğrultumuza özen göstererek, fakat tekelci daı· 
siyasetlerin üretmeyi önleyici ve kısıtlayıcı şablonlanna hapsolmamak, birikimimiz, de
neyimimiz, sentezimiz ye çözümlemelerimizle siyasetleri ciddi bazda etkileme görevini 
başaı·mak sorumluluğundayız. 

Ziraat Mühendisleri Odası, geçmiş uygulamalarında da şimdiki çabalarında da kı
saca özetlemeye çalıştığım bu temel demokrasi anlayışını, bu temel sorumluluk bilincini 
yaşama geçirmeye özen göstermiş ve yakın bağlarımız bulunan tüm kitle prgütleİ'iyle 
ilişkilerini de'bu yaklaşım çerçevesin~e geliştirmeye içtenlikle çaba harcamıştır. . 

Üzülerek beliıtinek zorundayım ki geçirdiğimiz süreç böylesi bir ortak temel üze
rinde kardeş· örgütlerimiz arasında kurulması, geliştirilmesi gereken ilkeli işbirlikleıi ve 
bütünlükleri açısından yeterince başarılı olamamıştır. 
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Bir çalışanlar örgütü olan odamız emekçi tabakalarm ürettikleri katma değerden 
örgütlü çabalar ile hak ettiklerini alabildikleri, insan hakları, hukuk devleti ilkeleıi ve 
çagdaş demokrasi kurallarııia dayalı bir toplumsal mekanizmanın yaşama geçirilip, kalıcı 
kılınması açısından. bilgi ve deney birikimterimizin çözümleyici politikalara dönüştürül
mesini gelişmenin maddi temeli olduğuna yürekten inanmaktadır. 

Sunmaya çalıştığım nedenlerle Ziraat Mühendisleri Odası, Veteriner Hekimleri, 
Orman Mühendisleri. Tarım Ev Ekonomisi ve Veteriner Sağlık Teknisyenleri meslektaş
larımızın demokratik örgütlerini, böylesi bir üretken. ürettik\~e kitle bağını. ses~ni ve gö
rüşünü güvenilir kılan etkinlikler platformunda buluşmaya çağırmaktadır. 

Oda 'm ız. hiç hak etmediği. son derece yanlış eleştiri ve hatta saldınlara mulı;ltap 
olmasına r::ığınen, olumsuzlukları tırmandıracak bir sorumsuzluğu gösterıneyi ne kendi 
wplumumuza ne de üretici halkımıza karşı yükümlü olduğumuz ödevler anl::ımında doğru 
bulmamış! ır. Tarım Teknisyeni arkadaşlanmız ile ziraat mühendisleri arasındaki kopmaz 
bağlaı'm, zedelemnez karşılıklı saygı ::ınlayışlanmn. meslekser büHinlüğün, bu türden ya
pay sorunlarla zarar görmesine neden olacak yeni zıdlaşınalara neden olmayı ortak top
lumumuza duyduğu saygmın gereği hiç bir zaman düşünmemi~tir. 

Geçmişin kimi yanlışlıklanıu yineleıneyeceğiıniz, güçlerimiıi ülke ve tanının 
kalkmması. mesleki yararların savunulması bağlamında birleştireceğimiz, ama ondan 
önemlisi birlikte üreteceğimiz bir ileıi çizgide buluşmak üzere, ziı'aut mühendisliği top
lmmı adına sevgili meslektaşiarım ::ıdına tekrar saygılanını sunar genel kurula içtenlikle 
ba'}ar~lar dilerim. 

18,5,1990 Taırnlhınııııilll~ Tıikl'ıdye Zimat OdaTI:aın Bh·Hiğli li7, GeneTI 
K1U!ıruııllıı.mıııda Y:aıpıRH:aııııı Koırnıı.ıışma 

TZOB 'ııin 17. Genel Kurul çalışmalannın ulusumuz ve tarım üreticilerimiz yara
nna kararlar üreterek sonuçlanmasını diler. 14800 ziraat mühendisi adına saygıdeğer 
liretici temsilcilerini sevgiyle selamlanm. 

Tüm olumsuzluklara rağmen, Türkiye'miz çoğulcu ve özgürlükcü demokrasiyi 
bütün'kurum ve kurallarıyla yaşama geçirıne mücadelesini önemli ve somut kazamınlar 
edinerek sürdünnektedir. Geçirilen bunca deneylerden sonra. kalkınma, toplumsal den
geyi gerçekleştiıme ve refahı yaygııılaştırma, kısacası çağdaş toplum yapilanınasım 
olu§lurına anlammda ülkemizin önünde demokrasiden başka seçenek bulunmamaktadır. 
Demokrasinin öz ve anlam k::ızanması ise kanımızca, sadece siyasal partilerin anbargo
suna hapsedilmiş kısıtli bir mekanizma olmaktan çıkıp toplum katmanlannın örgütleri 
aracılığıyla hak ve yararlarını aradıklan. savunduklan. ve katılımcı fonksiyon görebil
dikleri çoğulcu bir yapılanmaya.dönüşınesiyle mümkündür. Ziraat Mühendisleri Odası, 
sendikahırdan - odalam, kooperatiflerden - derneklere kadar tüm kitle örgütlerinin üyeleri 
adına ortaya koydukları hak ve yarar mücadelesinin önüne seller çekilmemesini demok
rasinin ön koşulu belirleyici saynıaktadır. Kitlelerin birikiminden kaynaklanan yaklaşım 
ve görüşlerdenkahatsız olmak yerine, anlayışla karşılanıp onlardan yararlanma yollannın 
aranması g'erektiğiııi, katılımcı demokrasinin olmazsa olmaz temeli olarak değedendir
mektedir. Tarım sektörüne, hemen her alanda hizmet veren ziraat mühendisliği, toplu
munun yasal deınsilcisi sıfatıyla Oda'nıız. işte bu temel yaklaşım nedeniyle tarıma ilişkin 
bakış açısı ve değerlendirmelerini ilgili tüm platformlarda inanarak dile getirmeyi ulusal 
bir sorumluluk olarak görmektedir. Bu anlamda kısa başlıklarhalinde de olsa tanmınıızla 
ilgili,kimi görüş ve saptamalarımızı sevgili üreticilerimizle paylaşmak isteğimizin de an
layışla karşılanmasını dilenıektedir. 

Günümüzde Türkiye tanını gerçek:ten bir trajedi yaşamaktadır. Sanki bir görünmez 
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elin marifetiyle tarım kesimigiderek daha zor, hatta üretemez konumlara sürüklenınek
tedir. . 

Cumhuriyetıc devralınan yapı sorunları, çözüm bir yana, yeni uygulamalarla daha 
da agırlaşmıştu-. 

Gelişim süreci içerisinde tarım, kendine üreten ilkel teknoloji kullanan nodelden, 
modem girdi ve teknoloji kullanmaya çalışarak pazar üzeren konuma ula~mış. ku· toplu
munun tüketim kalıbı keııtlileşmiş. tarımsal katma deger nüfus artışının iki nı isli yüksel
miş ve ihracat otuz kat artmış olmasına rağmen tarım kesimimiz sayısız sorunl~m bugün 
de yaşamaktadır. 

İş gücü ve toprak verimliliği sorumhin çözülebilmiş değildir. Sermaye ve finnns 
yetersizligi sürmektedir. Teknoloji kullanımı yeterince yaygınlnşamaını~tır. 

Korumacı destekleıneci tavırların yerini, sektörü serbest piyasanın acımasızlığına 
terkeden anlayışlarm alınası sonucu tarım sürekli kan kaybına uğramış, fiyatlama politi
kalar~ yüzünden iç ticai·et hadleri devamlı sektör aleyhine işlemiştir. 

Tüketiciyi koruma bahanesiyle, tüketim fiyatlarını bizzat denetleyip belirleyen te
kelci firmaların eliyle peynirden, ete tütünden selneye kadar tarım üıiinü ith:.ılleri ile 
emegi saygı duyulması gereken üretici terbiyeedilmeye çalışılmıştır. 

Subvansiyonlann kuşa çevrilmesinden, ürün bedeli ödeme biçimine. girdi fiyat
larından,. tarım ürünü dış satımı uygulamalanna kadar sayılamayacak bir çok y:ınlı~ ve 
haksız uygulama dolayısıyla, sizlerin de gün giin acı biÇjınde ya~aclığıııız gibi"tanın artık 
üretemez konumlara ve çiftçi trakıörüııden tarlasına kadar varlıkl<mnı elinden çıkannak 
noktasına varan trajedilere sürüklenmiştir. 

Tarımın ıılusal gelirdeı aldığı pay % 14 !ere gerilenıi~ tanında çalışınanın geliri, 
tanın dışının yedide biri düzeyine inmiş ve örneğin 1989 da bırakınız büyümeyi. sektör 
% 11.11 oranda küçülmüş, gelişme eksi noktada kalmıştır. . 

Üstelik gerek tannım yaşadığı olumsuzluklann aşılması gerekse iç ve dış ekono
mik konjoııktör gerektirmesine rağmen, bir gelişim projeksiyonu olımısı gereken VI. beş 
yıllık planda da tarımsal atılım bir yana bırakılmış, koca tarım sektörüne konut sektörünün 
ancak üçte biıi düzeyinde yatırım payı ayrılmıştır. Açıkçası tarım önümüzdeki beş yıl 
açısından da gözden çıkarılmış, atılım bir başka bahara ertelenmiştir. 

Ziraat Mühendisleri Odası, hem benimsediği çağdaş tcknokrasi yaklaşımı açısm
dan hem de toplumuna duyduğu sorumluluk bakımmdnn larıında yaşananlan biraz önce 
sundugum gibi yalnızca aktaıınak ve sergilemekle yetinmeyi döğru hulmaınakta ve ko
laycılık sayılınaktadır. O nedeıılerledirki. Oda'mız meslek toplumumuzun bilimsel ve 
teknolojik birim ve deneyimini. sorunlan çözümleyici politikalara dönüştürme çabalarını 
her alanda oıtaya koymaya çalışmaktadır. ' 

Son yıllann.önemli ve güncel bir konusu olan tahumculuk olayım her yönüyle ele 
alındığı, sorunların çözümüne ilişkin sonuçlarm üretildiği ve kalıcı bir kilapla !oplumun 
yararına sunulduğu tahumculuk sempozyumu işte bu tutumun önemli bir halkasıdır. 

Tarımın tüm dallannda Türkiyede y:.ışaııanların, kısa ve uzun gelecekte nelerle 
karşılaşılacağını, beş gün boyunca yüzlerce uzman tarafından enine boyuna laıtışıldığı. 
altmışsekiz bildirinin irdelenildigi, Ziraat Mühendiliği III. teknik Kongresi, işte bu top-
lumsal soıumluluk anlayışının göstergesidir. · 

Kooperatifcilikten-çaycıhga, amaç dışı tarım toprağı kullanımından-hayvancılığa 
kadar, yaşanan sorunların nasıl aşılacağını arayan bilimsel ve teknolojik aktivite zinciri
miz, ~ıı.rımın sorunlarını sahiplenen bu"yaklaşımıınızın gerektirdiğidiL 

ZMO olarak, üyelerinin hizmet ettiği tarım üreticilerimizin sorunlarına işte böylesi 
bir ülkesel ve ulusal bakış açısı ve sorumluluk bilinciyle değerlendirmeye çalışıyoıuz. 

159 



·:1 
-:ı 

Çabalarımızlll sonuç alıcı olması açısıııdan, çiftçi kuruluşlanmızla, bizim gibi ta
rıma teknoloji aktaran mesleklerin örgütleri arasında daha kapsamlı, ilkeli ve üretken 
ilişkilerin geliştirilmesini son derece gerekli göıüyoruz. 

Veteriner Hekimiyle, Orman Mühendisiyle, Ziraat Mühendisiylc, Tarım Teknis~ 
yeniyle tüm tarım teknokrat örgütlerinin üreticilerimiziil sorunlarına sahiplenme ve çö
züm arama çabalannda, Türkiye Ziraat Odası Birligi ile çok daha yakın ve üretken bağlar 
kurulmasını artık dal~a fazla ertelenemez bir yükümlülük şeklinde değerlendiriyoruz. 

Ziraat Mühendisliği toplumunun yasal temsilcisi sıfatıyla, tarım üreticilerimizin 
her sorununu, kendi öz sorunumuz gibi görüp, sahipleneceğimizi huzurunuzda bir kez 
daha ifade etmeyi görev biliyor, TZOBile her alanda daha yakııi ve anlamlı ilişkilelin 
gelişeceği üretken bir platformda buluşmak umuduyla saygılarımı sunıiyorum. 

Makina Mühendisleri Odası'nın Düzenlediği Tekstil Sempozyumu 
Konuşması 

8 Kasım1990 

Son zamanimda ülkemizde her sorunun, hemen her çevre ve platfoımda tartışıl
ması, sık sartlaım bir uygulama olmaya başladı. Bir bakıyorsunuz toplum bilimsel plat
formlarda GAP'ın alt yapısı tartışılıyor, bir bakıyorsunuz kent hizmetleriyle ödevii be-
lediyelerin festivallerinde tarım sorunları gündeme geliyor. · 

Kanımca, ülke soıunlarinın her çevrede duyarlık yür<ıtınası özünde yanlış değil, 
aksine yararlı bir gelişme. Ne var ki, sorunlara ilgisiz platformJ::u·da çözümler aranınası 
aynı ölçüde gerçekçi değil. 

O açıdan Makina Mühendisleri Oda'mızın, sorumlu bir anlayışla ve konuya uz
manlık alanı çerçevesinde yaklaşan tutumunu saygıyla anıyor, Yönetici arkadaşlarıınızı 
içtenli~te kutluyorum. 

GAP bugün vardığı fiziki aşama ile gerçekten çok önemli ve görkemli bir gelişim 
süresini tamamlamış bulunmaktaqır. 13. Ocak. 1990'dan başlayarak Atatürk Barajı su· 
tutmaya başlamıştır. Fakat, fiziki yatırımın hızla tamamlanması, barajın ya da Urfa Tü
neli'nin gerçekleştirilmiş olması, GAP sorunsalının çö.?-ümlenmesi anlamını taşamamak
tadır. Tersine, temel sorun fiziki yatırım sonrasıdır. Orneğin, yatırım sonrası· gündeı:ne 
gelecek olan toplumsal değişme ve tarımsal gelişme sorunlarıyla yeleıince ilgilenildiğini 
söylemek zordur. 

-Bir Jopan finna~ına hazırlattınlan MAStER plan beklentileri ne ölçüde karşıla
mıştır, çok kuşkul udur. Onemli oranda tarımsal kalkınma projeksiyonu niteliği taşımasına 
rağmen, Yüksek Koordinasyon Kurulunda söz gelimi TOKB niçin yoktur. anlaşılaına
ınaktadır. 

- Sulu tanının gündeme getireceği sorunlar yeterince farkedilememiştir. Bununla 
bağlantılı tarımsal alt yapı yatırımlan için kurumsal eşgüdüm gereğince oluştuıulama
mıştır. 

s.ulu t~·ıı:n- çağc~aş. tekı_~oloji ~a~aşı~~ ~an.gi ciddi araşVrmalar~~ el~ alınm~kt~dır, 
çok bellı değıldır. Uretımın yonlendınlınesı ıçın ıç ve dış pazaı·lmı gozetılerek uretım -

.tüketim ilişkileri gereğince araştınlınaktamıdır, belli değildir. Toplulaştırma pratiği, 
şimdi olduğu gibi, yalnızca pmselasygnmudur, tarla içi geliştirme teknikleriyle qonatıl
ması gereken bir entegrasyonmudur. Uretim deseiline uygun işletme genişliği nasıl sap
tanacaktır. 

- Kırsal, kentseL ama kitlesel göç nasıl denetlenecektir. Ortaya çıkacak, korkunç 
girdi talebi hangi projeksiyonlarla planlanmaktadır. ' . , 
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Sayılan artırabilecek olan ve bir bölümünü aktarmaya ç::ılıştıgıın sorunlar, kanı-. 
ıtıızca GAP(nin ·tarımsal boyunula çok daha fazla önem verilmesini gerektirmektedir. 
Soruna dönük duyarlıgımızın anlayışla karlışanmasını diliyorum. 

T::ının- Sanayi entegrasyonu anlamında GAP çok önemli bir role adaydır. Pamuk 
üretim olanaklan ve tekstil sanayi ilişkisinin ele alınacağı bu açık o turu m. konuyla ilgili 
bu çevreyi masa başında toplayarak, bu entegrasyonun ilk adımını atmış bulunmaktadır. 
Böylesi anlamlı bir oturuınun oluşturulmasını sağlayan düzenleyicileri tekrar kutluyo
rum. 

Adana "Söz Çiftçinin" Toplantısı Konuşması 
16 Aralık 1990 

TMMÖB Ziraat Mühendisleri Odası Anayasa'nın 135. maddesinde dile getirilen 
deyimle, kamu kurumu niteliginde bir meslek kuruluşudur. 1954 yılında kurulan. şu :ında 
15.000 kayıtlı üyeye sahip olan Oda'mız hizmet ve sorumluluklarını kamu hukukundan 
kaynaklanan yetkiler çerçevesi~de yerine getirmeye çalışmaktadır. 

~.iç kuşkusuz öncelikli göreviıniz, kendi üyelerimizin hak ve yararlarını savun
maktır. Oncelikli yükümlülüğümüz ıneslektaşlarımız hakkıııda karar alman süreçlere ka
tılmak ve o süreçlerde ziraat mühendislerinin ekonomik ve demokratik yararlarını aramak 
ve çözümüne çalışmaktır. 

Oda'mız, kendi üye tabanına yönelik bu çalışmalarını sürdürürken. üyelerimizin 
hizmet verdiği tarım kesiminin sorunlarına da yabancı kalmaınayı, dahası onları sahip
leurneyi de topluma karşı duyduğu sorumluluğunun geregi sayınaktadır. Oda'mız, tarı
mın, üreticilerin soi'unlarını ele almayı gerektiğinde kamuoyuna yansıtmayl, ama daha 
önemlisi meslek topulumunun birikimi ve deneyimi ışıgıııda irdelemeyi, ınesleğin tek
nolojik birimilli bu doğrultuda çözücü politikalara dönüştürıneyi ulusal ve ülkesel görev 
bilmektedir. 

1988'de gerçekleştirdiğimiz bilimsel Tahumculuk Kongresi bu amaçla yapılmış
tı.r. 1990 ocağında ülkenin her yerinden gelen 250 bilim adaını ve teknokratın katılımıyla 
gerçekleştirilen Teknik Kongre aynı amacı taşımıştır. Gıda Seınpozyumundan-Tarım 
Alanlannın Amaç Dışı Kullanımı araştırmasına, mısırdan·çaya kadar ürün bazında yapı
lan tüm bilimsel etkinlikterin özünde. işte bu toplumsal sorumluluk anlayışı yatmakta
dır. 

İlginçtir, son nıınanlard::ı konuyla ilgili olsun olmasın birçok çevrede tarım soıunla
nnın yoğun ve sık biçimde ele alınmaya başlandığına tanık oluyoıuz. Bir bakıyorsunuz iş 
adamlannın platfoımund::ı tanın gündem yapılıyor, bir bakıyorsunuz kent yöı~.etimleriyle 
sorumlu belediyelerin festivallerde tarımsal soıunlar, tarımsal yapı taıiışılıyor. Ulke sorun
laı·ının her çerçevede duyarlık yaı·atması~ özünde belki yaı·aı·Iı bir gelişimdir. Ama sorunlaı·a 
ilgisiz çevrelerde, uzmanlık dışı platformlaı·da çözümler aı-::ınıfıasım sanmak, kanımızca 
moda ve fanteziden öte bir anlam taşımamaktadır. 

O aÇıdan, Adana Şubeınİzin çok sağlıklı bir değerlendirme ile sorunlanıi sahiple
rince dile getiıilmesini, yaşanan gerçeklerin yalın ve çıplak yanlanyla doğrudan aktaı·ıl
masını sağlayan bu anlamlı toplantıdan ötürü yürekten kQtluyorum. "Söz çiftçinin" yak- · 
laşımını, tarıma hizmet veren bir mesleğin yasal kLiruluşu ve örgütü olarak bizler açısın
dan da son derece yararlı ve öğretici olacağına da, aynı içtenlikle inanıyorum. Demokra
sinin yaşama geçmesi de kanımızca böylesi etkinliklerin geliştiıilınesi ve işbirliği anla
yışlannın pekiştirilınesiyle mümkündür. · 

Sevgili üreticilerimizin zaman haklaı"Inı daha fazla almadan. izninizle tanm kesi
mine ilişkin birkaç temel göstergeyi özetlemek istiyorum. 
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Cumhuriyetten-günümüze Türkiye tarımı önemli nitel ve nicel gelişmeler göster
miştir. Kendi tüketimi için üreten, teknoloji kllllanamayan tek üıün yetiştiren i.~letme yapı
sının yerini girdi ve teknoloji kullana bilen, çeşitli ürün yetiştiren ve pazar için ür,eten bir yapı 
almıştır. Dönem boyunca nüfus 3.5 kat artarken •. tarımsal katma değer 7 misli aı1mıştır. 

Varılan noktada, birçok gösterge ile kanıtlandığı üzere tarımın ekonomideki önem i 
büyük oranda devam etmektedir. 

Ne var ki, tüm değişimlere rağmen, tanmımızın Osmanlıda miras yapı sorunlan 
bugün de devam etmektedir ve bu sorunlar serbest piyasacılık uygulamalan nedeniyle 
daha da ağırlaşmış bulunmaktadır. 

Üstelik ne iktidar ne de iktidara aday hiçbir çevrede tarımın sorunlarını çözücü, 
ilkeleri amaçları net, Yaflaşımlar, somutlaşmamış politikalar bütününe rastlamak müm-
kün değildir. · · 

Oysa Türkiye, hem kendi toplumunun insanca yaşaması, hem sanayisinin gerek 
duyduğu kaynağın yaratılması ve hem de dış ekonomik dengesini kurmak açısından, ta
rımda çok ciddi atılım yapmak ve geleneksel çizgisini aşm'ak zorundadır. 

İktidar ve muhalefet çevrelerinin, bu objektif doğrulan yeterince değerlendiıme
leri, tarımı ekonomiye yük değil, gelişim dinamiği olarak görebilmelerini diliyor ve bek
liyoruz. 

Bu duygu ve düşüncelerle tüm üreticilerimizi ve sevgili meslektaşlanmızı saygıyla 
selamlıyoruz. 

Türk Veteriner Hekimleri Birliği'nin 34. Genel Kurulunda Yapılan 
Konuşma 

2 Şubat 1991 

Veteriner Hekimleri B irliğimizin Genel Kurul 'unun ülkemiz adına yararlı kararlar 
üretmesini diler, 15.000 ziraat mühendisi adına hepinizi saygıyla selamlarım. 

Ülkemizin gündemi gerçektende, siyasal, toplumsal, ekonomik ve hatta askeri çok 
ciddi ve yaşamsal sorunlarla ·yüklü bulunmaktadır. Belki de, Türkiye ŞI.J sıralarda çok 
önemli bir tarihsel dönemed yaşamaktadır. 

İç sıkıntılarımız, çözümlemeleri belirsiz sorunsala dönüşrnek üzeredir. Dış ilişki
lerimiz, artık denetlememiz zor biçimler almış bulunmaktadır. Toplumumuzun geleceği 
adına umut yaratan değişimlerle, umutlu olmayı zorlaştıran antidemokratik anlayışların 
çelişkileri birlikte yaşanınaktadır. . 

Madenden - metale uzanan iş kollarında başlatılan kitlesel grevler, hak arama 
mekanizması üretmek anlamında yeni demokratik etkinliklerle boyutlanmlıkta ve Türkiye 
bir genel grevi ilk tez tantınaktadır. · 

Önceleri bölgesel bir kriz gibi başlayan Körfez dı·aını, şimdilerde ülkemizi de 
kapsamına alan ve evrensel boyut kazanan sıcak savaşa dönüşmüştür. Ve ne yazıktır ki, 
dış ekonomik dengeyi k"Urmak, kamu açıklarını kapatmak amaçlarıyla, 1980'ler başında 
uygulamaya sokulan IMF şablqnları yüzünden Türkiye, bııgün iç dengeJerini korumak ve 
ekonomisini ayakta tutmak için gerek duyduğu dış kaynaktan ötürü, gelişmiş egemenlerin 
dayatmacı yaptınıniarına mahkum edilmeye çalışılmaktadır. 

Bir yandan, barış dayanışma ve insan haklarını temel ilke sayan Paris Şartına, 
atılan imzalada taraf olunurken, öte yandan demokrasinin ön koşulu olan legal örgütsel 
davranışlar karşısında baskıcı sindirme uygulamalan devam ettirilmektedir. Bir taraftan, 
özünde demokrasinin her boyutta gelişmesini simgeleyen AGlK ilkelerinin benimsendiği 
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dekiere edilirken, öte taraftan parlamenter demokrasi gelenegini yok sayan, yalnızca yü
rütmeyi degil, yasama erkini de dışlayan "Hakim 'i mutlak" anlayışlan qayatılmaya çalı
şılmaktadır. 

Tanımlamaları geliştirebilecek, ömekleri zenginleştirebilecek bu senaryo, kanı
mızca her yurttaşın ve özellikle de demokratik kuruluşların duyarlık göstermelerini, tutum 
belirlemelerini gerektirecek ölçüde önemlidir ve agırdir. Bu aıılaında ülkenin genel so
runlanyla ilgilenmek, öncelikle demokratik kuruluşlarımızın öde vi olmak gerekmektedir. 
Ne var ki, özellikle ülke ekonomisi ölçeğinde yaşamsal önem taşıyaı_ı sektörlere hizmet 
veren mesleklerin örgütlerinin, bu sektörün sorunlarını, yaşanan genel gündem nedeniyle 
yokumsamaları hakları yoktur. Sorunlanmıza ilgisiz çevrelerde çözümler arandıgı, söz 
gelimi Maliye'nin mera sorununa merak saldığı iş adamlai"ı platformlarında hayvancılık 
konularının ele alındıgı ya da turistik ilçe belediye festivallerinde kırsal sorunlara çö
zümlerin tartışıldığı bir ortamda, sektöre teknoloji aktaran mesleklerin yalnızca genel 
gündemin ardına takılınaları ve asıl ödevlerini erteleme lüksleri ve haklan bulunmamak
tadır. 

O nedenle izin verirseniz, tarımımızın sorunlarına ilişkin belirleyici bir kaç sapta
mayı amınsatınayı ve tartışılabilir bir kaÇ değişim doğrultusunu sunmayı gerekli buluyo~ 
rum. 

Türkiye tarımı on yıl süren bir haksız ve acımasız dayatmanın ciddi sıkıntılarını her 
alanda, yaşamaktadır. 

Enflasyonun düşürülmesi, dış ekonomik dengenin sağlanması ve kamu açıklarının 
azaltılması gibi amaçlarla getirildiği öne sürülen ve adına istikrar tedbirleri denen dış 
kaynaklı ekonomi yaklaşımları, kanımızca en olumsuz sonuçlanın tarım kesiminde üret-
miştir. · · 

TQm beklentilere ragmeiı, enflasyonun azalmayıp o/o 50'ler dolayında gerçekleşti
gi, üretken yatırımların en aza inip buna baglı olarak büyümenin durdugu, işsizliğin sü
rekli arttığı, kamu açıklarının kapanması bir yana% 9.5'lar düzeyine vardıgı, dış ticaret 
açıklarının 10 milyar dolara ulaştıgı, iç borçların 57 trilyon liraya dış borçların 41 milyar 

· dolara eriştigi bir ekonomik konjonktörde, tarımında yeterince gelişernemiş olması, hatta 
kaynak yitirmiş olması aslında fazla yadırganmamalıdır. Faiz, rant ve kar gelirlerinin o/o 
40'lardan % 70'lere, ücretierin ve tarım gelirleıinin o/o 30'lardan o/o 15'lere geriledigi bir 
ekonomide, üretken katmanların tarım üreticilerinin yoksullaşma süreci yaşadıklarını 
söylemek abartma sayılmamalıdır. · 

Planlı dönemler içyrisinde, taşıdığı nüfus payı ve üretim potansiyeline ragmen, 
tarıma en az yatırım payının V ve VI. planlarda ayrıldıgı özellikle VI. plandaki o/o 7.9 pay 
ile bu sektöre bir konut sektörünün yada ulaştırma sektörünün üçte biıi düzeyinde kaynak 
aynldıgı bir gelişim projeksiyonunda, tarımın dışlanmakta oldugunu söylemek haksızlık 
olarak degerlendirilmemelidir. 

Tarımda 1990'da realize olan% 9'luk katma deger artışının 1989'da kuraklıktan 
dolayı oluşan o/o II 'lik gerileme noktasına göre oluştuğunu ve aslında I988'in bile% I.54 
gerisinde bir ölçek oldugunu objektif bir sap ta ma olarak ortaya koymak, bünyesi % 70 
oranında faiz, rant ye kara dayalı olan milli gelirde meydana geldigi belirtilen % lO' lar 
civarındaki artışın, üretim büyümesinden kaynaklanmak yerine, önemli ölçüde para alış
verişinden, parasal degişimden dogctugunu ifade etınek, koşullanma veya önyargı olarak 
görüimemelidir. 

' Hiç kuşkusuz seksenli yıllarda farklı degişkenlere dayalı olarak, tarım sektörü 
katma degeri de artış anlamında görmezden gelemez degişimleıi de yaşamış bulunmak
tadır. Ne var ki, özellikle çok yaşamsal olmayan bazı bitki türleri ve sebzelerde yeni to
hum kullanımına, hububat ve sanayi bitkilelinde ekim alanı değişmesine, hayvansal üre
timde ise doğal değişim trendine dayalı olan bu artış eğilimini, yeterli bir veıiınlilik artışı 
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olarak degerlendirmek ve nüfusun büyüme hızını göz m·dı ederek genel gelişim göstergesi 
biçiminde yorumlamak çok kolay değildir. · · · 

Zamanı ekonomik kullanmaya özen göstererek izin verirseniz, bir kaç tanımla
mayla çizmeye çalıştığım tabloya anlam kazandırmak bakımından kimi parametreleri 
özetle amınsatmak istiyorum. 

Kim ne derse desin, Türkiye ekonomisi, tarımın nüfus payı, tarım ürünleri ve tarı
ma dayalı sanayinin yiın yarıya tarım ürününe bağlılığı, saiıayi için gerek duyulan kay
nağın bu kesimden sağlailması gibi çok temel göstergelerdPn ötürü bugün de büyük öl
çüde tarıma dayalıdır. 

Ekonomide bu denli öneme sahip tarımı, küçük üreticiliğe dayalı olma. toprak 
dağılım dengesizliğini sürdürme, toprakların dağınık ve çok parçalı olması, .bu yapının 
girdi ve teknoloji kullanımını sınırlaması, toprak ve emek verimliliğinin düşük olması, 
üreticinin ekonomik anlamlı örgütten yoksun bulunması gibi,yapı sorunlarını, anıdan ge
çen 70 yıla rağmen bugünde önemli ölçüde yaşamaktadır. Ustelik bu sorunlar, sektörü 
·serbest piyasa koşullarına terkeden korumasız. ekonomi uygulamalaı'ı nedeniyle, kapı
mızca daha da ağırlaşmıştır. 

Tüm gelişmelere rağmen, sektörde girdi kullanımı yapısı yeterince değişememiş
tir. Gübre dışında girdi sübvansiyonu hemen hemen kalmamıştır. 

Destekleme kapsamı daraltılmış desteklemelerde devletin alıcı rolü geriletilıniş-
tir. 

· Üretimin yapısı yeterince değişmemiştir. Yaygın tarıma dayalı düşük verimli üre-
tim, yoğun tarıma dayalı yüksek verimli üretime dönüşmemiştir. 1 

Dönem içerisinde gerek ihracat artışı dört kata yaklaşırken, bu eğilim tanmda % 
27'lerde kalmıştır. Daha önemlisi dönem başında temel ürünler bakımından .o/o 101 ora
nında kendine yeterli olan Türkiye, gıda ithal eden bir konuma gelmiştir. Başlangıçta 51 
milyon dolar olan tarım ürünü ithali 1988'de on kat yük<>elmiş, 1990'ın yalnızca ocak
ekim döneminde 1 mityar 158 milyon dolara tırınanmıştır. Sadece 1989'daıı 1990'a tarım 
gurubu ihrncı% 3 artarken, ithalatı% 42'ye kadar yükselmiş ve ithal tarım üriinü değeri 
ihracatın % 71 'ine ulaşmıştır . 

. Üriin fiyatlannın ilan zamanı, bedellerinin ödeme biçimi, ağır faiz yüküne katla
mhp borçlanılarak girdi sağlanması ve koşullara direnemeyenlerin ürünlerini değer altı 
fiyatlarla elden çıkarmalan mekanizması, yoksullaşmayı hızlandırmıştır. Dönem boyunca 
sektörün aleyhine çalışan iç ticaret hadleri, kaynak.yitimini hızlandırmış, fakatvergi po
litikaları yerine ikame edilen iç ticaret hadleri mekanizması, sanayiye kaynak aktaıınak 
yerine, ticari verantiye katmanları palazlandırmaktan öte bir yarar sağlayamamıştır. 

Dönem silresince GSMH ortalama % 68'e yükselirken, tarımın eğilimi ancak % 
32 düzeyinde kalmıştır. . 

Resmi göstergelere göre tanmda çalışan nüfus oraı1sal anl~mda % 20 azalırken, 
sektörün GSMH payı % 26·dolayında düşmüş, bir başka deyişle nüfus payı sürmesine 
rağmen, gelir payı dörtte bir oranında gerilemiştir. 

İç fiyatları denetlemek, stokçu spekülasyonlarını önlemek için yapıldığı söylenen 
ve bizzat stokcularla gerçekleştirilen terbiyevi tarım ürünü ithali, yerli üretimi önemli öl
çüde kösteklemiştir. 

Gelinen noktada somut sonuç, sektörün açıkca kan kaybetmiş olm~sıqır. Üreticinin 
yer yer üretemez konumlara itilmesidir. · 

Sektör.genelinde böylesi ağır ve derin sorunlar yaratan seksenli yıllar uygulamalan 
özellikle hayvancılığımız bakımından daha da yıkıcı olmuştur. Bir kaç örneğini sergile
ıneye çalıştığım bu tablo, hayvancılık üretiminde çok daha ağır göstergelerle yaşanmış-
tır. . 
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1984'1erde gündeme gelen ürün ithal uygulamalan sonucu, ülkemiz bugün net 
hayvan ürünü ithaline muhtaç bir duruma· getirilmiştir. 

Süt tozu, peynir alımıyla başlayan sürecin yarattığı güvensiz konjonktür, süt hayc 
vancılarının kasaplık olarak kullanılmalan sonucunu yaratmıştır . 

. Bunu izleyen bir iki yılda, üretim potansiyelinin geıilemesi gündeme gelmiş ve bu 
kez kasaplık ham hayvan arz daralmış, üstüne üstlük 1985 sonrası başlatılan et ve canlı 
hayvan ithali, ile de bu süreç hızlanmış ve arz yetersizliğine bağlı olarak geçtiğimiz yll 
ilkbahannda yaşanan hızlı tüketici fiyatı yükselişleri gündeme gelmiştir. 

· Sahtekarlıkları önleyici mekanizmalar geliştirmek yerine, esasen yetersiz olan yem 
vergi iadesi bu sahtelikler gerekçe yapılarak kaldırılmış, bu tavırla hayvancılığa hangi 
gözle bakıldığı sergilenmiştir. 

Özünde yanlış olan sürekli damızlık ithali, hem getirilen mateıyalin genetik kapa
sitesinin tartışmalı olması, hem de işletme seçimi hem dağıtım yanıemi nedeniyle ve hem 
de optimum çevre l_,:oşullan sağlama anlamında hiç bir kamtJ etkinliğinin geçerli kılın
maması yüzünden hüsranla sonuçlanmıştır. 

1983'de yalnızca 1752 baş olan sığır ithalı, 7 yılda 80 kat yükselmiş, 1990'da 
142.000'e ulaşmış, 1983'de 98752 baş olan sığır ihracı 149 kat azalarak 1989'da sadece 
661 baş olarak realize olmuştur. 

Bırakınız artışı 1974 - 1984 arasını kapsayan bir araştırmaya göre kişi başına 
günlük et tüketimi 49 gramdan 38 grama, süt-yağurt tüketimi 79 gramdan 69 grama ge-
rilemişiir. ' . . · . . · 

1980- 1987 dönemini kapsayan bir araştırma hayvaı1 başına et üretiminin 23.5. kg 
dan 73.7 kg'a ve koyun karkasının 16.8kg'dan, 16.2 kg'a düştüğünü göstermektedir. 

lnsanlanmız giderek daha az hayvansal proteinle yelinmek durumundadır. Hayvan 
potansiyelimizin üretim gücü artmak yerine gerilemektedir. 

. Ve böylesi bir olumsuzluğun aşılmasının yollarını araması, bir gelişim projeksi
yonu olması gereken VI. planda insanianınıza adeta et yeıine ot layık gören bir anlayış 
sergilenmekte, dönem sonunda kişi başına et tüketiminin yıllık 27 kg'dan 32 kg'a yük
selmesi öngörülürkeıi bakiiyat tüketiminin 20 kg'dan 40'a çıkması öngörülebilmektedir. 

Kimi örneklerini özetlemeye çalıştığım olumsuz gelişime rağmen, Türkiye tan
mının toplumsal misyonu ülkemizin geleceğinin birintil güvencesidir. Esasen yetersiz 
beslenen ve denetlenemeyen bir hızla artan nüfusunu, bozulan ve daralan kaynaklarını 
kullanarak, insanca beslemek durumunda olan Tür!dye, tanmda çok ciddi atılım yapmak 
zorundadır. Sanayinin gerek duyduğu artı değeri yaratmak, dış ekonomik dengeyi kunnak 
için Türkiye öncelikle tarımda, geleneksel çizgiyi aşmak zorundadır. Atılım ve gelişimi 
determine edecek kuşkusuz çok sayıda seçeneklerin üretilmesi ve tartışılması mümkündür 
ve gereklidir. Bunlara ilişkin değerlendirmelere girmeksizin, izin verirseniz, hangi poli~ 
tika ve yaklaşım geçerli olursa olsun, çağımızda gelişimin maddi temeli, ön koşulu olan 
t~knoloji üretimi ve kullanıını boyutuna kısaca değinerek sözlerimi tamamlamak istiyo-
rum. · · 

Bilimsel - teknolojik devrimin her gün göz kamaştırıcı yeni bir örneğinin yaşan
dığı,. canlının yalnızca çevresini denetleyen tekniklerin yerini, bizzat yapısın değiştiren 
biyoteknoloji yöntemlerinin aldığı bir gelişim sürecinde Türkiye, tarımda geleneksel 
çizgiyi daha çok sürdüremez sürdürmemelidir. Dünya "müdahale çağı 1 ' devrimlerini ya
şarken Türkiye geleneksel tekniklerle yetinemez ve gelişmeleıi yalnızca izleyen bir ko
numda daha fazla tutulamaz. Aslında mal pazarlanmasının makyajlanmış bir tanımı olan 
"teknoloji aktanmını" tek çözüm sayan anlayışiara daha fazla mahkum edilemez, edil
memelidir. 

Kanımızca, öncelikle sorunlarımızın yalnızca üretilmiş tekniklerin aktarımıyla 
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çözüleceğini sanan ve ülke koşullarını gözetmeyen anlayış, teknolojiyi ulusal ölçekte 
üretmeyi öngören inanca bilince ve üretim dinamiğine kesinlikle dönüşmelidir. 

Çok değerli konukların ve sevgili meslektaşlarıının zamanlarını aldığım için anla
yış gösterilmesi umuduyla, Genel Kurulun ortak geleceğimiz adına yararlı sonuçlar üret
mesini diler, saygılarımı sunarım. 

Tarım'da Kullanılan Kimyasalların Çevre ve İnsan Sağlığına 
Etkileri Paneli Konuşı:nası 
Antalya 18 Mayıs 1991 

Sanayi devrimiyle birlikte insanlığın gündemine giren çevre olayı, gelişmiş ülke
lerin kirlilik ihraç eden politikalarının da etkisiyle, giderek tüm toplumu etkileyen evren
sel bir sorun haline gelmiştir. İnsanlığın önüne bir karabasan gibi dikilen çevresel bo
zulma, kanımızca çevreciliği bir moda bir fantazi olarak anlayan yaklaşımlarla aşılama
yacak ölçüde ciddileşmiş ve ağırlaşmıştır. 

Çevre olgusu, kimilerine göre yerleşim alanlannın sağlıklı ortamıdır, kimilerine 
göre kıtsal kaynaklann yitirilmesidir. Kimileri çevreyi, Marmaranın haliç olma sürecin
de, kimileri ise, Dalyan kaplumbağalarının öyküsünde tanımaktadır. Çevre kimileri için 
doğaya dönük platonik bir sevdadır. Kimileri için güzeli geçmişte arayan nostalji. Ve 
çevre'kimilerine göre ağırlıkla kenttir, kimilerine göre kır. Ama, hepsi önemli ve saygı
değer bu tür kaygıların ortak amacı, ortak paydası insan. 

İnsanlığın mutluluğu ve refahı için geliştirilen sanayi ve teknoloji, yarattığı çevre 
bozucu etkiler açısından, bugün denetlenmesi gereken bir süreç niteliği almış bulunmak
tadır. Dünya nüfusunun korkunç bir hızla büyümesine karşılık, sınırlı doğal kaynaklar gün 
gün bozulmakta, hatta üretkenlikten çıkmaktadır. 

Bugün evrenimizde 600 milyon insan yetersiz beslenmenin sağlık sorunlarını ya
şamaktadır. Her yıl on milyon çocuk, bu nedenle ölmektedir. İkiyüz milyon çocuk, bu 
yüzden bedensel ve zihinsel gelişmemişliğin dramını yaşamaktadır Açlık, giderek ürkü
tücü boyutlara ulaşmaktadır. Bir değerlendirmeye göre 2010 yılında 500 milyon insan bu 
nedenle ölümle yüz yüze gelecektir. Ve, silah üretimi için her gün iki milyar liranın har
candığı bir dünyada, kişi başına sadece 1 dolar harcama yapılmadığı için hergün 40.000 
çocuk ölmektedir. · 

Kimi örnekleri anımşatılmaya çalışılan bu evrensel açıriaz, özel koşullanınız ne
deniyle ülkemiz için de yaşamsal bir önem taşımaktadır. Türkiye insanlarının% 11.2'si 
protein, % 12,5'u eneıji açısından yetersiz beslenmektedir. insanlarımız, hayvansal be
sinler bakımından Avrupalı'nın üçte biri ile yetinmek durumundadır. 

Esasen yeterince beslenemeyen ve denetlenemeyen bir hızla büyümeKte devam 
eden toplumunu Türkiye, gittikçe bozulan ve daralan doğal kaynaklarını kullanarak ya-
şatmak zorundadır. · 

Türkiye çoklarının sandığı gibi, tarım alanlan çok zengin bir ülke değildir. Tersine, 
son araştırmalar Türkiye'nin toprak rezervi kalmamış 19 ülkeden birisi olduğunu göster- . 
mektedir. Verimli denilebilecek olan ve toplarnın % 15'i dolayında olan I ve II. sınıf 
topraklarımız, sorumsuz saldırılarla git gide tüketilme~tedir. · 

Kent, sanayi, tuıizm ve karayolu yatırımları gerçekleştirilirken, kısa vadeli maliyet 
kaygıları nedeniyle en verimli topraklar işgal edilmekte ve toplumun geleceğine ipotek 
koyulmaktadır. Fabrikayı meyve bahçesi yerine taşlık alana, turizm yatırımını narenciye 
plantasyonu yerine yamaca kurmak ve alt yapının götürüldüğü her yerde böymesi yatı
rımları gerçekleştirmek riıümkünken, "Bir dekar fabrika, bir dekar meyva bahçesinden 
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daha veıin;ı,Iidir" yolundaki tek boyu~lu tercihlerle, dogal alanlanmız adeta talan edil~ 
mektedir. Ustelik, Anayasa'nın 45. maddesinde, tarım topraklannm amaç dışı kullanıl
masını önlemek için devlete görev verilm!!sine ragmen, amaç dışı kullanıma çoğu kez 
kamu kuruluşları öncülük yapmaktadır. 

Bugün yalnızca 47 il merkezin.çle 120.000 hektar I. sınıf ve üstelik sulama yatırımı 
gerçekleşmiş toprak betonlaşmıştır. Orneğin, Bursa kenti son 10 yılda şeftali bahçeleri 
aleyhine 5 misli büyümüştür. Güzergah 8-10 Km. farklı bir doğrultudan geçmedigi için 
Trakyada 25000 hektar verimli arazi katledilmiştir. Yalnızca, tuğla' fabrikaları yılda 
20000 dekar alüvyal topragı yok etmektedir. Ve, bir hesaba göre dadikada 7 dekar toprak 
erozyonla yitirilmektedir. · 

Dogal kaynaklan böylesine kötü kuJlanılan Türkiye'de çevre soıunu daha da cid
dileşmiştir. Bir yandan kent ve endüstri atıkları, hayavı suyu ve topragı kirletmekte, bir 
yandan daralan alanlarda sürdürülen bilinçsiz yogun, tarımın, patojenik sonuçlan yaşan-
maktadır. · 

Su gibi görülememesine, hava gibi solunamamasma ragınen, topraklarda oluşan 
yoğun kirlilik çok ciddi potansiyel telikeler taşımaktadır. 

Yaıagan termik santralı 160 000 dekar ormanı kavurmu§tur. Murgul'da 40.000 
Km2 lik alanda canlı bitki kalmamıştır. · 

Bir çok akarsuyumuz, bırakınız ürün potansiyelini korumayı, sulama suyu olarak 
dahi kullanılabilir olmaktan çıkmıştır. · 

Örnekleri artırılabilecek ve dogal kaynaklara, tarıma 'yönelik bozucu etmenlerin 
yanında, özellikle bilgisizlige, ticari hırsıara dayalı olarak yoğun tarımdan kaynaklanan 
çevre soıunları da giderek toplumsal boyut kazanınaya başlamıştır. 

Toprağı tanımadan, besin ihtiyacınİ saptaınadaıı yapılan gübreleme nitı·ojen ka
lıntılaı-ıyla topragı adeta zehirleınektedir. Topragm fiziksel ve kimyasal dengesi bozul
ınakta, bitkilerin hastalıklara dayanıklılığı azalmakta, onlardan da önemlisi biriken nitrit 
ve nitrat bileşikleri, topluma yönelik hastalık etmenleri haline gelmektedir. 

Sentetik tarım ilaçlaı·ının bilgisiz ve yoğun kullanılmalarının teksikolojik etkileri, 
toplum saglığını ciddi ölçüde tehdit etmektedir. Hem kontrol ettikleri canlılara hem de 
çevre ve insana karşı zehirli olan bu ilaçlar, bitki, toprak ve su ort.~mında bozulmadan 
uzun süre kalarak zaman boyutuna yayılan riskler oluşturmaktadır. Ozellikle vegetasyon 
dönemi kısa olan örtü altı yetiştiricilik bu açıdan toplumsal boyutta ciddi tehlike olmak
tadır. Parçalanması ve zararlı olmaktan çıkması için uzun zaman gereken kimi ilaçların 
kullaıuldığı kimi ürünler, uygulamayı izleyen bir kaç gün içerisinde safralara taşınabil
mektedir. Daha çok sayıda ve doha yoğun ilaçlama yaparak ürünü garantiye almak endi
şesi sonuçları denetlenemez soıunlar yaratmaktadır. 

Büyüme düzenleyiciler olarak, önceleri kimi sera bitkilerinde kullanılan ve hdr
mon diye adlandırılan kimyasallann, besin zincirinde hangi oluınsuzluklaı-ı taşıdığı belli 
değildir. E.n azından., bunlaı-ın hiç bir hastalık etmeni taşımadıgı, bugüne değin ortaya 
koyulabilmiş degildir. , 

Besi hayvanlarında gelişme performansı sağlamak amacıyla hangi sekonder 
olumsuzluklar yaı·attıgı, belli olmayan, daha dogrusu insan saglığı için zaı·arlı olmadıgı 
söylenemeyen çeşitli anabilozaıilar kullanılmaktadır. 

Kimi belirleyici· göstergelerini amınsatmaya çalıştıgım bu sürecin topluma yarar 
dogrultusunda yönlendirilmesi de, kuşkusuz mümkündür. Bir profil çizmek amacıyla 
.sunmaya çalışılan bu tabloyu,kötüınserlik, karamsarlık diye de yor~mlamamak gerekir. 
Sorunların ciddiyetinin farkedilerek, gerekli çözümlernelere de aynı ciddiyetle eğilrnek 
gerekliliğinin oı1aya koyulması anlamında böylesi bir değerlendiıme yapıldığını belirt
mek istiyoruın.Taı·ıma teknoloji aktaı·an bir meslek adına, itirazımızın teknolojinin dene-
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timsiz kullanılmasına, bilgisizliğe, ticm·i hu·slar nedeniyle teknolojinin yanlış kullanımına 
olduğunu özellikle dile getirmek istiyorum. Sözümüz teknoloji kullanımının özüne değil, 
kullanımda gözlenen denetimsizliğe, alt yapı yetersizliğine, umursamazlığa, duyarsızlığa 
ve bilgisizliğedir. Kaygımız, toplumumuz adınadır. 

Böylesine yaşamsal bir konuyu gündeme taşıyan, soı;unlan yaşandığı bir yörede 
tartışmaya açan dükenleyici kuruluşlan içtenlikle kutlarım. 

Makina Mühendisleri Odası 'mn Sanayi Kongresi Hazırlığı 
Kapsammda Düzenlediği Panelde Yapılan Konuşma 
Adana 15 Haziran 1991 

Makina Mühendisleri Odamızın öncülüğünde ve TMMOB adına yürütülen sanayi 
kongresi kapsamında tarım - sanayi ilişkilerinin gündeme gelmesi, evrensel nedenler ka
dar, ülkesel gerekçeleraçısından da son derece önemlidir ve kanımızca kalkınma süreci
miz açısından çok belirleyicidir . 

... EkonomilerinqlgunlaŞma süreci, sektörlerin biribirlerinden net, kesin, sert çiz
gilerle aynlmasınıı olanak vermemektedir. Bilim ve teknikle görülen gelişmeler bu ba
ğıntıya yeni boyutlar kazandırmaya başlamıştır. 2000'li yıllm·a müdahale çağı damgasını 
vurduran biyoteknoloji devrimi, yalnızca tarım değil sanayiyi de denetimi altına almaya 
aday bulunmaktadır. Karşılıklı bağımlılık, fiziki alışveriş ve itip çekme mekanizmalan 
bilimsel teknolojik devrini.n her gün bir ömeği yaşanan yeniliklerinden ötürü, bize göre 
yeni anlamlar kazm1maya başlamıştır. Muhtemelen, sektörler bütünselliği, teknolojik 
bağlımlılıklardan ötürü, bundan böyle daha da yeni gerekçelerde, yeni kombinasyonliırla 
sürmeye devam edecektir. . 

... Bütünsellik kavramı, Türkiye'nin somut koşulları bakımından da aynı ölçüde 
geçerlidir. Ekonominin tarım boyutunun belirleyiciliği, bir çok nedenle bugün de sür
mektedir. Bu misyon, gerek kendi toplumumuzun insanca beslenip yaşaması, gerek')e 
kaynak yaratll)a ve satılabilir sanayi malı üretme fonksiyonlan yüzünden bize göre, uzun 
zamanda devam edecektir. Pazarlanabilir artık üreten ve bu rolüyle sanayiye temel kaynak 
oluşturan Türkiye tarımı, denilebilir ki sanayileşmen.in zorunlu ön koşuludur. 

Aslında bu bütünsellik, entegre kalkınma yaklaşımı bakımından ~a olmazsa olmaz 
zorunluluktur. Salt bir fiziki yatırım ve büyüme olmaktan öte, büyüme sürecine katılma, 
büyümenin paylaşılması ve kesiml.erarası denge gibi sosyo-ekonomik boyutları da, or-
taklaşa kavraması gereken, kalkınma anlayışırün da, gereğidir. . 

Sanayileşme, kuşkusuz kalkınmainn motorudur, zoıunlu temelidir. Fakat, tek ko
şulu değildir. O açıdan, sektörlerin çözümlenemez bütünselliğini görmedeıi, bunlardan 
birisine öncelik tanımak doğru değildir ve kanımca, konuı1un ım·tışılmasını, sektörleri 
bütünsel bir çerçeve içinde ele alan ortak bir temelde gerçekleştirmek daha doğıudur. 

Tm·ım - sanayi ilişkilerinin teknoloji bağlamında alması gereken doğrultulam de
ğinmeden önce, tarımın gelişim süreci ve teknoloji bağlantısına göz atmakta yarar var. Bu, 
yalnızca yaşanılan dönemle ilgili verilerin, bütünü değerlendirme anlamında, yetersiz 
kalmasından ötürü de, ayrıca gerekli. O yüzden, hiç değilse belirleyici dönemler çerçe
vesinde tarımın değişimine, değişimi determine edici değişkenlere kısa başlıklar halinde 
değinmeyi yararlı buluyorum. 

Cumhuriyetin Osmanlıdan devraldığı miras, teknoloji hiç kullanmaya,n, tek ürün 
yetiştiren, öz tüketim için üreten bir tarımsal yapıdır. Yaratılan artık devletçe ya da devlet 
adına alınmaktadır. Asya tipi üretim tarzının evrimi önleyen bu yapısı, tımann çözülmesi, 
miri töpraklm1n dağıtılması, feodal ilişkilerin tasfiye eğilimine girmesi ve aşarın kaldı
rılmasıyla çözülmeye başlamıştır. Kuıuluş yıllarının çoşkusu içinde ve "Köylü efendi-
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mizd1r." sözüyle siingelenen populizm anlayışıyla, üretimde büyüme eğilimi başlamış ise 
de bu olguyu yapının çözülmeye başlaması ile yoramlaınak kanımca daha doğrudur. 

1933'te başlayan ve savaş yıllarında da süren devletçi anlayış ber;ıberinde tarıma 
yönelik kamu sorumluluklarını da geliştinniştir. Bugüne kadar hizmet üreterek süren bir 
çok kurumsal yapı, o dönemin ürünleridir. Ne var ki, kamu sorumluluklan anlamında bir 
atılım niteliği taşııııasına rağmen, bu dönem politikaları da teknoloji boyutunu yeterince 
geliştiı·eınediği için beklenileni vereıneıniştiı". Tanında teknolojik girdi kullanılma, teknik' 
bilgi üretip yayma fonksiyonlannın başladığı kesit olarak, yine de bu dönemi sürecin 
önemli bir belirleyicisi saymak gerekir. 

1950'lerle başlayan dönem yapı değişimi ve gelişim doğrultusu anlamında oldukça 
belirleyicidir. Savaşta yıkılan Avrupa'ya bol ve ucuz besin sağlama amacıyla g~ndeme 
gelen Marshall Planı, Türkiye'ye ağır sanayi yerine, tarımın modernleştirilmesini dayat
mıştır. İlginçtir, modernleşmeye yönelik destekler, beraberinde sektöre ciddi teknoloji 
aktanmını da taşımıştır. Traktörden, gübreye, ilaçtan·- krediye uzanan teknoloji ve girdi 
kullanımı ciddi ölçüde yaygınla,~ınaya başlamışfır. Traktör kullanıını işlenen toprak ala
nını genişletmiş; karayolları gelişimi ise kırsal kesimin pazara açılmasında önemli etken 
olmuştur. Teknoloji ve pazar koşullan bitki deseninin zenginleşmesini. hububata bağlı 
kahbın sanayi bitkilerine dönüşmesini getirmiştir. Tabii bu olgu aynı zamanda yapıyı da 
etkilemiş geçimlik üretim yapan köylü, meta üreten, hatta kimi zaman biıikim yapan kü
çük işletme biçimini almıştır. Tarım - sanayi - teknoloji bağbınında dönemin belirleyici 
sonuçları şunlar olmuştur. 

-Sanayi bükisi devreye girmiştir. 

- Kırsal alan pazara açılmış, köyde yaratılan artı değer kent kesimine yönelmiştir. 

-Ekili alanlar% 60, üretim % 69 büyümüş, verim % 9 aıtmıştır. Ve verim artışının 
temel değişkenini teknoloji oluşturmuştur. 

· Planlı dönemlerde tarımda teknoloji etkisinin daha belirleyici olduğu görülmekte
dir. Ekilebilir alanların hemen hemen potansiyel sınırına vanlıniştır. Altınıştı yıllarda bu 
alanlar % 4 civarında büyümüştür. Aynı dönemde verim aı·tışı % 17 dolayındadır. Ve 
teknik bilgiden, üstün nitelikli biyolojik giı·diye, mekanizasyondan - kimyasal girdiye 
uzanan teknoloji katkısı, bu aıtışın maddi temelidir. Makinalaşma dönemin önemli belir-

. leyicisidir. 

Dönemin yetmiş sonrası kesiti de teknoloji kullaııırhında ön~mli gelişmelere tanık 
olmuştur. Makina ve gübre kullanımı ileıi düzeylere tınnan mıştır. Urün destekleı'ne poli
tikalarında ciddi anlayış ve kapsam değişiklikleri gündeme gelmiştir. Söz geliıni, girdi 
fiyatları denge fiyatlannın altında tutulabilıniş, kamunun pazar motive edici rolü gelişmiş 
ve her ikisinin etkisiyle teknoloji kull::ııııın oranı yükselmiştir: Dönem boyunca, iç ticaı·et 
hadlerinin tarım lehine değişim göstermiş olması da, tarıma kaynak aktanınının belirle
yici bir göstergesi olmuştur. 

1980'lere uzanan süreci bir ikicümleyle özetlemek gerekir ise şunlar söylenebilir: 

- Teknoloji kullanınayan, kendine üreten, tek ürün yetiştiren yapı, önemli öfçi,ide 
girdi ve teknoloji kullanan pazara üreten, çeşitli ürün yetiştiı·en ve tüketim kalıbı kentli

. leşen bir yapıya dönüşmüştür. · 

- Kapitalistleşme süreci gereği küçük işletmeleriı1 tümüyle tasfiye olacağı, top
raklann belli işletmelerde yoğunlaşacağı öngörüsü gerçekleşmeıniştir. Meta üretimine 
dönüşen küçük işletıneler direnmişler, toprak açısından büyük işletmeler küçülınüşler, 
ticari tarım yapan orta ölçekli işletmeler artmışlardır. 

- Tarımsal katma değer, nüfus artışının iki misli büyümüştür. 

.. , .. ,.Her alanda kritik bir dönemi oluşturan seksenli yıllar tarım açısından da tarııtı 
- sanayi ilişkileri açısından da, kanımca ayrıntılı değerleildirilineiidir. Dönem için resmi 
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ağızların yorumu şudur. "GSMH' da tarımın payı azalmıştır. Bu smwyileştiğimiz anlamı
na gelmektedir. Kırsal nüfus azalmıştır, sanayileşmemizin önemli bir göstergesi de bu-
dur" Acaba? · 

Acabaya yanıt anlamında bir kaç veri aktm·mak isterim. 

Dönem boyunca tarımın GSMH içindeki payı oransal olarak % 26 azalmış, tarım 
nüfusu% 20 azalmış. Yani, tarımın geliri, nüfus payından dörtte bir ölçüsünde daha hızlı 
gerilemiştir. 

GSMH' % 68 büyümüş, bu tanında % 32 düzeyinde kalmış. 

Kesimin nüfusu mutlak değer olarak% 29 büyümüş, belirleyici üıünlerden örneğin 
buğday% 21, pamuk% 22, ayçiçeği% 21 artmış. 

Genel ihracat artışı dört kata yUklaşmış, salt tarım ürünü ihracı arıışı% 27'de kal-
mı ş. 

Planlı dönemler içinde yatırım payı % 7 .9'la en aza düşmüş. 

Kısası,, tanm gelişmemiş, tarım üreticisi yoksullaşmış. 1960.'larda % 25 olan. 
1970'lerde% 19 olan kişi başına taiım- tarım dışı gelir oranı% 14'e inmiş. Gelir payla-
şımı, bu kesim aleyhine hızlanmış. · 

Peki bütün bunlar olmuş da, tarım sağmal inek örneği sömürülmüş de, üretilen artı 
değer ne olmuş, sanayii ayni oranda geliştirmiş mi? 

Kırdan kente insanlara, gelişen sanayiınİ istihdam sağlamış? Göç hızı eşit sanayi
leşme hızı mı? Tarımdan aktanlan kaynaklar sanayiye mi, yoksa·rantiye katmanlara mı 
yönelmiş? 

Sorunlan olumlu biçiminde yanıtlamayı kim istemez? Ama böyle olmadığını her
kes biliyor, görüyor, Ve kuşkusuz, konu uzmanı insanlanmız bunun böyle olm~dığını 
çeşitli sayısal parametrelerle de ortaya koyuyorlar. 

llgi alanıınızı zorlasa da, izninizle bu anlamda bir göstergeyi amınsatmak isterim. 

1990 yılında sanayi mali ihracat bünyesinin % 56 sını dokuıtıacılık, deri - kösele 
ve değer tarıma dayalı işlenmiş ürünler oluşturuyor. Bu oran 1980 deki% 63 'luk düzey
den on yılda toplam % 1 1.8 lik bir gerileme gösterebilmiştir. Sanayiyi belifleyici olarak 
sayılan kimya, demir-çelik, madeni eşya, makina ve elektronilç makina ihraemın sanayı 
ihracı içindeki payı ise on yılda ancak% 11,5 den% 28'e ulaşabilmiştir. Bu perfonnansın, 
olağanüstü teşviklerin motivasyonuyla bağlanıılı olduğunu da gözden uzak tutmamak 
gerekir. Ve 1990 da bile makina ihracıancak % 2, elektronik makina ihracıancak% 4 
dolayındadır. · 

Yalnızca ihracat değeri değil .•. sektörel üretim değeri oranları da sanayi sürecinde 
tarımın etkililiğini kanıtlaınaktadır. Orneğin 1990 üretim değerleri incelendiğinde, taruna 
dayalı işlenmiş ürünler, dakamacılık ve deri kösele üretimi toplaının % 36'sını, kimya, 
makina, demir-çelik, madeni eşya ve elektrikli makinalar üretimi ise toplarnın% 35,5'unu 
oluşturmaktadır. · 

Kaııımca, sadece üretim ve ihracat yapısının incelenmesi bile, tarımın dışlanması
nın maliyeti karşılığı, sanayinin gelişmişliği anlamını taşımamaktadır. lthal ikamesi an
layışın - ihracata yönelik yaklaşıma dönüştüğü, bu veriler açısından dahi geçerli değil
dir. 

Öte yandan dönemi yarsıtıcı dördüncü ve beşinci plan kesitlerinde realize edilen 
büyüme hızları da tarımın dışlanması pahasına sanayinin gelişmişliğini göstermemekte
dir. Dördöncü planda% 5,3 öngörülen tarım hızı % 2,2 biçiminde gerçekleşmiştir ama, 
%9,9 öngörülen sanayibüyüme hızı ancak% 1,8'de kalmıştır. Benzer eğilim beşinci plan 
dömeninde de yaşanmıştır. % 3,6 öngörülen tarım büyüme hızı% 1,6. % 7,5 öngörülen 
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sanayi büyüme hızı % 5,9 olmuştur. salt bu göstergeler bile, kalkınmanın sektörel bütün
lük anlamını taşıdığını göstermektedir. 

Birinci plandan beşinci plana kadar GSYİH tarım payının % 35,0 &~n% 14 geri
lemeyle% 21'e düşmesi, buna karşılık sanayi payının% 17,5 dan% 8 artışla% 25,5'e 
ulaşınası hususu da, durumu doğrulayıcı veriler olarak değerlendirilebilir. 

Benzeri parametreleri fiy~.t mekanizmalannda da plan paylarında da, yatırım pay
larııtda da görrnek mümkündüi". Ozet söylemem gerekir ise ne kalkınına yalnızca sanayi
leşmedir, ne de sanayinin gelişınesi için tarımın ihmal edilmesi gerekmektedir. Tersine, 
ekonomileri gelişmiş ve kalkınmış hiç bir ülke yoktur ki, tarım sektörleri geri bırakılmış 
cilsun. o nedenle bu sektörleri rakip görme, birinin varlığını; diğerini yokluğuna bağlı 
sayma anlayışlarının, sektörlerin tamamlayıcılığı, karşılıklı etkileşim ve birlikte gelişme 
yaklaşımlaıma dönüştürülmesi gerekir. 

Teknoloji bağlamında tarım - sanayi ilişkilerinin hangi doğıulti:ıda değişmesi ge
. rektiğine değinmeden önce, sanıyorum bu ilişkinin ülkemize özgür gere~çelerine de göz 
atmakta yarar var. · 

...... Ülkemizde sanayi ile tarım çok yönlü teknik ve fiziki girdi- çıktı ilişkisiyle iç 
_ içedir. Kaynak aklarına mekanizması karşılıklıdır. Sektörler birbirleri için pazar oluştur" 
maktadırlar. Ve aslında bu ilişkiler teknik boyutu da aşıp, tüm ekonomiyi kavrayan sosyo 
-ekonomik bütünsellik göstermektedir. Daha netsöylemek gerekir ise Türkiye'de önce
likle üreten, öncelikle kaynak yaratan sektör tarımdır. Tarımda, yapının gelişmesi, veri
min yükselmesi buna bağlı olarak tarım dışına gidecek artığın büyümesi süreci berabe
rinde tanm dışı kesimlere kaynak aktanını sonucunu da üretmektedir. Tabii bu ilişki tek 
yönlü değildir. Sanayiye hammadde, sermaye ve işgücü yöneiten tarım, aynı bütünsellik 
içinde sanayinin müşterisi olmaktadır. Girdilerdeı1, tüketim m'allarına kadar, sektörün ta-
lebinin_ artması, satıayi için çok belirleyici motivasyon olmaktadır. · 

Kaı~_ıınca, bütün bu ilişkiler ağı, kalkınma yaklaşımlarında da aynı anlayışı gerek
mektedir. Ustelik, sektörler arası bütünlüğü kavrayan politikalar. sektörlerin birbiri aley
hine gelişmesinin önlenmesi açısından da gereklidir . 

...... Bir sektör diğerinin üretimine ihtiyaç duyuyor ise bunlardan birisine öncelik 
tan.ınmasının hiç bir temeli olamaz. · 

Bunları neden ısrarla söylüyorum? Şundan, bir tartışma devam ediyor. "Tarımın 
kaynak yaratmaya, söıümülme pahasanı kayank aktarmaya. devam etmesi, sanayi geliş
mesi için şarttır." "Hayır, bu aşama tamamlanmıştır. Kaynak aklarıını artık sanayiden ta
rıma yöneltilmelidir." Bana göre, sorun bu denli kesin yargılarla ortaya konulacak netlik 
göstermiyor. Ama bir tek net temel var. "Tarımda, sanayide ortaklaşa, biribirlerini ta-
mamlayarak gelişmek zorunda. · 

Kaynak aktarımııun tek yönlü olmadığını hatta karşılıklı alınası gerektiğini, tarıma 
dayalı ve tarıma yönelik sanayiler tarım ilişkilerine değinerek açıklamak sanıyorum daha 
kolay olacak. 

Kanımca, bugünün koşulları açısından da, geleceğin ihtiyaçlan bakunından da, 
Türkiye'de tarıma dayalı sanayiye ivme kazandırmak zorunluluğu var. · 

Neden? Bir çok neden sayılabilir. Bence belirleyici olan bir kaçmın altını çizmek 
gerekir. -

Tanmda gelişme, toplumumuzun insanca beslenip yaşaması açısından olduğu ka
. dar ekonominin iç ve dış gerekleri bakımından da zorunlu. 

Türkiye toplumu, hızla büyümeye devam ediyor. Hızla büyüyen bu toplum yete
rinc~ ve dengeli beslenemiyoc Söz gelimi, bizim insanlarımız hayvansal besinler açısın
dan Avrupalı'nın üçte biri ile yelinmek zorunda. Ve tabii, yeterince farkedilememesine 
rağmen, sadece beslenme yetersizlikleri yüzenden, toplum kitlesel sağlık sorunlarıyla 
karşı karşıya. Türkiye öncelikle kendi toplumunu yeterince ve insanca beslemek için daha 
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çok daha nitelikli besin üretmek zorunda. 

Dış pazarda bu ::ııılamda bir o kadar önem li. Ortadö~u, Afrika çözülen Sovyetlerin 
yeni devletleri besin pazarı olarak son derece önemli potansiyel. Ve bu potansiyelden 
gelen avantaj giderek daha da artacak. ÇünkU nüfus denetlenemeyen bir hızla artıyor. sı
nırlı doğal üretim kaynakları ise aynı hızla bozulup daralıyor. O kadar ki, bir de~erlen
dirmeye göre 2010 yılında 500 milyon insan açlık nedeniyle ölümle yüz yüze gelecek. 
Böylesi bir konjonktür, bitkisel ve hayvansal besin maddesi üretim potansiyeli devam 
etmekte olan bir Türkiye'yi kanımca çok ilgilendirınelidir. Sanayi yaklaşımıııı da bir o . 
kadar ilgilendinnelidir . 

...... Türkiye sanayi, satılabilir ınal üretmek zorundadır. Dış pazarlara satılabilir 
mallarıyla, rakebet edebilir mallarıyla açılmak durumundadır. İleri teknoloji gerektiren 
alanlarda, gelişmiş ülkelerle rekabet zorluğu dikkate alınacak olursa, gıdanın da içinde 
olduğu tarıma dayalı sanayinin önemi ve şansı sanının daha iyi aıtaya çıkacaktır. Buna 
göre gerek iç gerekse dış pazar potansiyelleri bakıınından, tarıma dayalı sanayinin işlevi 
sanıldığından da önemlidir. Bunun farkedilmesi ve o do~rultuda strateji ve politikaların 
oluşturulması, kanımca ekonominin gelece~i bakımından çok yaşamsalclır. 

Tabii tarıma dayalı sanayinin gel~_şınesinin böylesi sosyo - ekonomik genel ne
denleri yanında. özel gerekçeleri de var. Urüne dayanıklılık kazandınnaktan, pazar mali
yetinin azalmasına, ürünlere arz esnekliği kazandırınaktan, üreticinin fiyat payının art
mnsına kadar, bir dizi nedenle tarım ürünleriniil işlenetek katına değerlerinin yükseltil
ınesi son derece zorunludur. 

İç ve dış koşullar tarıma yönelik sanayi bakımından da kanımca atılıını gerektiri
yor. Süreç boyunca gözlenen önemli gelişmelere ra~ınen. tarım da yeterli düzeyde tek
nolaik kullanımından söz etmemiz zor. Bu, nitelikli tohumdan ınekanizasyona, gübreden 
- ilaca bir çok biyolojik mekanik ve kimyasal girdi açısından aynı ölçüde geçerli. Ve 
Türkiye tanınının gelişınesi için hangi makro politika beniınsenınişse beniınsensin, ön 
koşul teknolojidir. Çünkü, tarımda verimlilik teknolojinin. nitelikli girdinin üretim alt 
yapısının, i~ bölümü ve uzmaniaşınanın ortak sonucudur. Değişkenierin hangisini ele 
ahrsanız alınız, teknoloji boyutuyla bütünleştireınedi~iniz sürece sonuç alınanız mümkün 
değildir. 

Bu zorunluluk sözünü etti~iın genel gerekçeten ötürü oldu~u kadar. son yıllarda 
ortaya çıkan biyoteknoloji ve kaynak kullanım olanaklannın daralınası ıiedenlerinden 
dolayı da geçerli. · 

Geçmişte canlının çevresini denetleyen disiplinler. günümüzde, bizzat canlı ya
pısını değiştiımeye yönelıniştir. Söz geliıni, kurağa dayanıklı bitki genlerinin hububata 
geçirilmesiyle tuzlu ve· çorak topraklarda üretim 'düşünülüyor. Böcek öldürücü madde 
sentezleyen bakteri genleri bitkiye aktanlmaya çalışılıyor. Havadaki azotu yararlı hale 
çeviren bakteri genleri bitkiye taşınınaya çalışılıyor . 

....... Böylesine hızlanan biyotekııoloji ilk son.uçlannı tanında verecektir. Türkiye 
bu gelişmeleri sadece izleyen hiPkonuında daha fazla tutulınaınalıdır. Türkiye, çağın ge
Iişınelerini keıidi sektörlerine gecikmeden aktarmak, teknoloji aktarmanın yanında onu 
ulusal koşullarda yerel özelliklerimizin gerektirdiği yönlerde yeniden üretmek zorunda
dır. Ve doğru teknoloji kullanmak zorundayız. Topraklarıınız samldığı kadar geniş değil. 
Toprak rezervi kalmamış 19 ülke arasındayız. Verimli alanlarıınız toplaının yedide biri 
kadar. Ve bu kısıtlı topl'aklarımız bildiğiniz gibi hızla daralıyor. Hızla büyüyen nüfusu 
beslemenin de. ekonomiye daha fazla katrria değer üretmenin de yolu bu kaynaklan daha 
doğru, daha rasyonel kullanmak. Bunun da tek çaresi, bilgiden - girdiye teknoloji. 

Beliıtıneye çalıştığiın nedenler bile, tarıma ara malı ve girdi sağlayan, böylece 
teknoloji kullanım oranını artıran sanayinin gelişmesini gerektiriyor. Bu gereklilik toprak 
tasarrufu sağlanması açısından zorunlu olduğu kadar, işgücü tasanufu sa~lanması bakı-
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· ınından da geçerli. Gübre, yem, ilaç, tohum ve benzeri biyolojik ve kimyasal girdiler ka
dar, mekanizasyon düzeyinin artması da ve bu alanlarda yeniliklere yöneliııınesi de son 
der~ce önemli. Daha da sonutlarsaın, tarım üretiminin ınevsiıne bağlılığının azalması, bu 
nedenle üretim dalgalanmalarının minimize edilmesi, ve verimin yükselip maliyetin düş
mesi, kalitenin yükselmesi doğal kaynaklann rasyonel kullanımı için tarıma.yf'ınelik tek
noloji üreten sayayiıniziıi gelişmesi çok gerekli. ' 

Özetlersem, bilim ve teknoloji gelişmeleri bakımından da, Türkiye'nin özel ko
şulları açısından da tarıma dayalı sanayinin de, tan ma yönelik sanayinin de atılım sürecine 
girmesi zorunlu. Bu her iki sektörün karşılıklı ve dengeli kaynak aktanını mekanizmasını 
yaşaması ve biribirlerini tamamlayarak kalkınmalan için de zorunlu. Kanımca bu doğ
rultudaki sanayinin gelişınesi kadar, kırsal alana yaygınlaşması ve katılım suğlaması da 
çok önemli. Kentsel alanda yoğunlaşma yerine, kırsal alana yaygınlaşma, kırsal alanda da 
sanayi istihdamı sağlamak gerekir. Böylesi bir yaklaşım, kırsal nüfusun katılmasını gü
dülmesi açısından da, kırsal birikimin yatırıma yönelmesinin yollarını açmak bakımından 
da kanımca önemli. · · 

Sözlerimi bitirmeden tarım- sanayi lişikileri açısından önemli olan bir soruna daha 
değinmek isterim. Biraz öncede ifade ettiğim gibi verimli tm·ıın toprakları her gün hızla
nan bir saldırıyla karşı karşıya. Bunun ciddi bir boyutu da sanayi yatırımlarının yer seçimi. 
Aslında tabii ki sanayi yalınını kendiliğinden bunu yapmıyor. Yatırımların al! yapınm 
oluştuğu yerlere yönelmesi doğal. Siz km·ayoluııu nereden geçidyorsaııız, kent yatırımı 
da sanayi ya tınını da ona göre yer seçiyor. 

Türkiye bu anlamda çok ciddi sorunlar yaşıyor.. Kuşkusuz sanayinin katına değeri 
tarımdan fazla. Bir dekar fabrikanın, bir dekar pamuk tarlasından da narenciye bahçesin
den de verimli olduğu açık. Fakat sorun bu kadar tekboyutlu değil. Kuruluş maliyetini 
gözeten yaklaşımlar nedeniyle, uzun geleceğiıniz riske sokuluyor, kimse fııi"kında değil. 
Alt yapının götürüldüğü her yerde sanayi yatırımı oluı·da, taşın üzerinde pamuk yelişın ez. 
Artık sanayi yatırım politikaları bu ciddi boyutu da dikkate almak zorunda. Seçenek yer 
tartışması yapılınadan yatırım yeri belirlenınemelidir. Denetleneıneyen bir hızla büyüyen 
toplumumuzun geleceği açısmdan tarım toprakl:mmızı korumamız çok yaşamsal bir zo-
runluluk. Bunu. moda, fantazi. çevreci anlayışlarla bir tutmamak gerekiyor. · 

173 



·.· 
;;ı 



!ZMIR, AA-Tarım alanlarının 
korunmasının her kesimden ve 
her ya!jtan gruplara benimsetil
mesi gerekıiii bildirildi. 

TMMÖB Ziraat Mühendis
leri Odası 

~-1~ fiyatları dcncılemck. modılı i~in mi köyler terk <dil· 
·ınk~uların . spekülıl•yonlarını mckıodir'! 
ılernek i~in yapıldığı söylenen 
t>inaı hu sıokçu çevreler eliy
\.pılan "tcrhiycvi" tar•r- ·· 

hali_, yprl: · 

k· rıonın 
e- ·• ' 

':: Dtıknnhğ• 
~: yöııethu 
bo~luğu 

ı\NKı\Rı\ (l'nmhı• 
ı- rMil) _ Eski Thrııı~ 4 

n Knylıleıl ıınknnlı~• n 
ı, ve K !Iy !ıleri ile O ı'"' 
: h~ı olarAk ik Iye n yrı 
ı- sonrA, 'tlırım !lokonl' 
ı- nellm l:ıoılııP,ıınıın m 
le dili nne sllrll~ılll. 
,. TMMOII 7.liAOl ~ 

ııoık•nı Mn 
Kl\ylşleıi 11 

yetki VI 

k•··· 



9. SOSYAL ETKiNLIKLER: 

Açık yüreklilikle belirtmek gerekir ki, öngörülen mesleki ve bilimsel çalış
maların yoğunluğundan ötürü, sosyal nitelikli ve meslektaş dayanışmasını yay
gınlaştıracak çalışmalar için yeterirıce zaman ayrılamamıştır. 

Bu çerçevede yapılanları, 1990 Mayıs ayında basın mensupianna yönelik 
biçimde düzenlenen tanışmakokteyli, Bolu'da yapılan Çevre-Tarım-Insan Paneli 
yemekli toplantısı, Gıda ve Denetim Sempozyumu kokteyli, TARIM HAFTASI'91 
ve TARIM HAFTASI'92 kapsamında gerçekleştirilen kokteyl ve BAŞAK Baloları, 
Hayvancılık ve Gıda Samiyi Kongreleri Çevre-Tarım-Toprak Sempozyumu kok
teylieri ve Yetki Tüzüğü'nün yayınlanması nedeniyle gerçekleştirilen kutlama 
kokteyli olarak sıralamak mümkündür. 

Sosyal etkinliklerin bu tür toplantıların dı.şına çıkarak, meslektaşlarımızın 
ihtiyaç duyduğu doğrultularda gelişmesini diliyoruz. · 

10. TOPLUMSAL VE MESLEKi DUYARLIGIMIZ: 

32. Dönem, Odamız ve mesleğimiz adına çok yararlı ve anlamlı çaba ve 
davranışlara olduğu kadar, dayanaksız, haksız, bilgisiz ve hatta düşmanca diye 
nitelenebilecek ve masieğimize saygı anlamında tavır takınmamızı gerektiren bir 
dizi olumsuzluğa da sahne olmuştur. · . . 

Çankaya Belediyesi Başkanlığı'nın, örnek bir anlayışla, yapılaşmada çevre 
projesi yapılmasını koşul sayan ve bu çerçevede Oda'mı'zla ilkeli bir demokratik 
işbirliğini başlatan uygulaması, ülkemizde ilk kez gerçekleşen son derece olumlu 
ve mesleğimiz, Oda'mız adına ufuklar açan yenilik olarak değerlendirilmiş, karar 
verici niteliği ile bu sonucu sağlayan Sayın Başkan Doğan TAŞDELEN'e bir şük
ran plaketi sunulması gerekli bulunmuştur. Törende yapılan konuşma aşağıda 
verilmiştir. 

Çankaya Belediye Başkanı'na Plaket Verilmesi Strasında Yaptlan 
Konuşma 

Çankaya Belediyesi'nin Sayın Başkanını, seçkin çalışma arkadaşlarını ve basını
mızın değerli temsilcilerini yönetim kurulumuz adına saygıyla selamlıyoruın. 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası, üyelerinin hak ve yararlariıu savunmak ön
celikli ödevinin yanında, ıneslektaşlanmızın hizmetverdiği toplumun, teknoloji aktardığı. 
sektörün sorunlarını sahiplenıneyi, ineeieıneyi ve çözümlemeler araştırınayı da, ertelene
mez ve kaçınılmaz toplumsal soıumluluk olarak görmektedir. 

Bilindiği gibi, ziraat mühendisliği bitkisel V(\hayvansal üretimin her aşamasında 
bilgisi ve yeteneği ile rol alan bir disiplinler bütünüdür. Hatta. adeta bir sektör mesleğidir. 
Kuşkusuz bu nitelik, önce kırsal alanla bağlantılı ödev ve yükümlülükleri gündeme ge" 
tirınektedir. 

Ne var ki, toplumsal değişmeye koşut olarak ortaya çıkan ve daha sağlıklı bir 
çevrede yaşamak isteyen kent topluluklannın çeŞitlenen ihtiyaçları nedeniyle, mesleği-



mizin uğraşı alanı içerisine kentsel etkinliklerde yoğun biçimde giımeye başlamıştır. 
Bugün, sağlıklı çevrede yaşama hakkı bir çokgelişmiş ülkede temel insan haklan ara.sında 
sayılır olmuştur. 

,Sağlıklı çevre k~vramı, kanımızca kentsel alanlarda çok önemli iki k9nuda so
mutlaşmaktadır. Fakültelerimizin peyzaj ıiıimarlığı ve gıda teknolojisi bülümü mezunları, 
bu hizmetler zincirinde giderek daha yaygın ve yoğun şekilde rol almaya başlamışlardır. 
Bu olgu, özünde, kentsel hizmetlerde teknoloji kullanımı anlamında son derece önemli-
dir. . 

Oda'mız meslek toplumunun birikim ve deneyiminin toplum hizmetine daha yo
ğun aktanlması açısından, meslek kuruluşlamyla-yerel yönetimler arası karşılıklı yar
dımlaşma ve destekleri zorunlu görmektedir.- Böylesi ilkeli ilişkilerin kurulup, meslek 
örgütlerinin görüşlerinden yararlanılmasını hem saydam belediyecilik anlayışı hem de 
genelde katılımcı demokrasi bakımından gereklilik saymaktadır. 

b açıdan, Ankara Büyükşehir ve llçe BelediyeBaşkanlıklan ile Oda'mız arasında 
imzalanan protokol, ilişkilerin ilkeli kılınması ve kuıumsallaşması anlamında son derece 
önemli bir aşamadır.anlamlı bir öm_eği Çankaya Belediyeınİzin çevreye ilgisi ve bu açı
dan Oda'ınızla işbirliği yapmasıyla sergilenen bu protokol,yerel yönetimlerin üstlenmek 
durumunda olduğu üretim, kontrol ve planlama etkinliklerinde gerek duyulan mühendis
lik hizmetleri ve denetimlere katkıda bulunmak amacını taşımaktadır. Protokole göre gıda 
işyeri ruhsatlandırilması ve denetime ilişkin hükümlerin güncelleştirilmesi, bu iş yerleri
nin teknik yeterliliklerinin denetlenmesi, denetim personelinin eğitim, süs bitkileri üreti
mi, çevre projelendirilmesi gibi konularda Belediyelerle Oda işbirliği geliştirilecektir. 

Çankaya Belediyesinin bir süre önce başlattığı, projeye dayalı çevre düzenlemesi 
yapılm'asi ve bu gerçekleştirilmeden yapı kullanma izni verilmemesi uygulaması, Proto
kolün, 8. maddesini somutlaştırılıdığı, yaşama geçirildiği çok ciddi ve köktenci bir 
adımdır. Çağdaş kent gereksinırieleri,nin karşılanması anlamında bir devrim niteliği taşı
yan bu uygulamayı Türkiye' de ilk kez gerçekleştirmiş bulunan başta Sayın Başkan olmak 
üzere Belediyemizin tüm yetkili ve görevlilerini içtenlikle, mutlulukla kulluyoruz. Kent. 
yönetimlerinde bilimselliğin egemenliği niteliği taşıyan bu yaklaşımı, çağdaş kent
sağlıklı çevre bütünselliği bağlamında umutla karşılıyoruz. 

Benzeri yaklaşımların tüm belediyelerimizde yaygınlaşması umudu ile 15.000 zi
.raat mühendisi adına Sayın Başkanı tekrar kutluyar ve plaketimizi bu anlamlı adımın 
anısına kendilerine suıiuyor, başarılar diliyoruz. 

Yönetimi boyunca Oda'mızla geliştirilen Fakülte ilişkilerini sağlayan, uygar, 
çağciaş yönetim anlayışı ile her çabamıza destek olan Ankara Üniversitesi Ziraat 
Fakültesi'nin eski Dekanı Sayın Akif KANSU'nun yazı ile kutlanması, kadirbilirlik 
sorumluluğu sayılmıştır. 

lzmir Valisi Kutlu AKTAŞ'ın bir genel toplantıda inesleğimize yönelik aşa
ğılayıç:ı beyanları, Gazeteci Hasan PULUR'un, Su Ürünleri Mühendislerinin hak
larını savunurken bilgisizlikten ötürü meslegimize yönelttiği haksızlık, Oda'mız 
ikinci Başkanı Güner DEMIREL'in 1990 yılında kastan Ankara ll Müdürlüğüne 
atanması, IstanbulŞubemiz üyesi Mahinur ZIYAN'a verilen kasıtlı ceza ve Türkiye 
Ziraatçılar Derneği yayın organında Oda'mız ve masieğimize yöneltilen düşmanca 
ve haksız saldırı nedeniyle gerekli duyarlık gösteriimiş, gösterilen tepki yazılarla 
ilgililere iletilmiş ve yayın organımızda yayınlanmıştır. · 

Mesleğimiz ve ülke yararı adınaduyduğumuz sörumluluğun bir önemli bo-
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yutunu da, tarım topraklarına yönelen saldırganlığa karşı gösterilen tepki oluştur
muştur. Tarım topraklarının amaç dışı kullanımına ilişkin Yönetmelikte 2 Ekim 
1991 'de yapılan değişiklik üzerine, duyarlığımızı ve görüşümüzü yansıtan bir basın 
açıklaması yapılmış ve yeni düzenleme Anayasa'ya aykırı olduğu için DANlŞTAY 
katında Oda adına iptal davası açılmıştır. 

Oda ve meslek adına göstermek durumunda olduğumuz olumlu ve olum-
suz mesaj ve tepkileri aşağıda sunuyoruz. -

Gazeteci Hasan Pulur'un Ziraat Mühendisi-Su Ürünleri Mühendisi 
Konusuna İlişkin Yazısı İçin Açıklama . 

SayınPulur, . 
Ulusal yararlara. ulus egemenliği ve bağımsızlığıııa, laik ve uygar devlet yapısına. 

özgürlükçü. çoğulcu ve katılımcı demokrasiye. sağlıklı kalkııımış. günenci yaygınlaştır
mış ve hakça paylaşmış çağdaş bir toplum yapısıııa ve özünde ilerici Atatürk düşüncesine 
karşı her zaman duyarlıkgöstermiş gazetecilik anlayışınızı takdirle izliyoruz. Patran eği
tilimleri, karınaşık ve kirli çıkar ilişkileri ve benzeri güdülcre dayalı çok yüzlü. çok yan lı 
çarpıcı döneklikleıin her gün bir yeni ömeğinin yaşandığı bir ortamda. inançhm doğrultu
sunda direnen ve düşünce namusunu temel sayan. tutarlı çizginizi saygıyla karşılıyoruz. 

Milliyetİn 25.2.1991 tarihli nüshasındaki sütununuzda. su ürünleri mühendisi ar
kadaşlarımızın, sorunlarını sahiplenmcnizi de, aynı anlayışın gereği son dereec önemli 
buluyoruz. Demokratik katılımcılığın yaşama gcçirilmeınesi yüzünden, katınaniann ve 
mesleklerin hak ve yararlannı savunup kamuoyuna ınal etme anlamında örgütsel etkin
liklerini geliştiremedikleri bir ortamda, böylesi konuların gazete sütunlarında gündeme 
getirilmesini, ayııı ölçüde yararlı ve gerekli görüyoruz. 

Sayın Pul ur,· 

Su ürünleıi mühendislerinin istihdaına ilişkin olarak yansıttıkları sorunlarına Çö
züm amacını arayan fıkraııızın, ziraat mühendisliği ınesleği açısından yanlış anlamlara 
meydan verecek ve mesleğimize yöneltilmiş bir haksızlık olan bazı bölümleri için duy
duğumuz açıklama gereğini değerlendirmenize sunuyor ve sütunuımza yansıtılmasını di
liyoruz. 

Ziraat mühendisliği ülke tarımına cumhuriyetle yaşıt hizmet veren bir sektör 
mesleğidir. Bu niteliğinden ötürü, içinde su ürünleri disiplininde olduğu 13 ayrı lisans 
dalında ziraat mühendisliği öğretimi yapılmaktadır. Türkiye tarımın kendine üreten. tek 
bitki yetiştiren, teknoloji kullanamayan ve bugünkünün üçtebiri düzeyindeki nüfusu zor 
besleyen yapıdan, pazara üreteiı, çok ürün yetiştiren. teknoloji ve girdi kullanan,altmış 
milyonu besleyen, dış salıının omurgasını oluşturan, sanayiye ham madde ve kaynak 
sağlayan konuma ulaştığı gelişim sürecinin madde temeli teknolojidir. teknolojinin sek
töre aktarılınış olmasıdır. Tarıma teknolojinin yansıtılması sürecinde ise içerisinde ziraat 
mühendisi meslektaşlarımızın da ağu·lıkta bulunduğu teknokratlann bilgisi. yeteneği ve 
alın teri vardır. 

Ne var ki, görülemese de, farkedileınese de, algılanamasa da ülke kalkınması 
bağlaınında çok önemli bir misyon üstlenmiş olan .. mesleğiıniz de, günümüz koşullannda 
çok ciddi istihdam sorunlarıyla karşı karşıyadır. YOK'ün, kısa geleceği gözeten. gündelik 
faydacı tutumu yüzünden ziraat fakültesi sayısı gereksiz ölçüde arıtılmış, İzmir-Aydın, 
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Ankara-Konya, Adana-K.Maraş, Samsun-Tokat örneklerindeki gibi aynı ekolojik bölge
ele yeni fakülteler açılmıştır. Bir yandan yeni fakülte açılması. bir yandan öğrenci kon- · 
tenjaııı aıtması sonucu son on yılda ziraat mühendisi sayısı iki misli büyümüş, yirmibir
bin, yirmiikibine ulaşmıştır. Ustelik .nice! anlamda ortaya çıkan sorun, yeni fakültelerdeki 
eksik öğretim kadrosu ve yetersiz alt yapı nedeniyle nitel boyutta kazanarak, çok daha 
ağırlaşınıştır. Ocla'mız belirlemelerine göre şu anda sekiz bin civarında ıneslektaşımız ya 
işsizelir ya da uzınanlığ~ dışı alanlarda çalışınaktadır. Bizim dışımızda başka bir çok 
meslekte ele geçerli olan bu dram, doğaldır ki su ürünleri mühendisi arkadaşlarımız da 
ciddi biçimele etkilemektedir. 

TMMOB kararıyla Ocla'mız üyesi olan su ürünleri mühendisi meslektaşlanmızııı, 
yazınızda sözü edilen sorunlarının kaynağı ziraat mühendisleri değildir. Tarım Orman ve 
Köyişleri Bakanlığının. su üıünleriyle ilgili projelerde ziraat mühendisi iınazasının bu~ 
lunması, ekte sunudoğumuz 7472 zalıını Ziraat Yüksek Mühendisliği Kanunuyla. tarım
sal projelerle ilgili olarak meslektaşianınıza verilmiş yetkiden kaynaklanmaktadır. Ka
nunun tarımsal proje yapımıyla ilgili hükümlerine dayalı oim·ak yapılan bu uygulamayı 
"avanta" diye niteleınek. kanımızca bilgi eksikliğinden kayriaklanmıştır ve meslek top
lumumuz açısından kabul edilebilir bir değerlendirme değildir. haksızdır. · 

''Avanta" kavramı. işletilen tarımsal proje süreci ,açısından da yerinde değildir. 
Bilindiği gibi. proje entegre bir olgudur. Proje kavramı, yalnızca bir meslek disiplininin 
tekeline sakulacak bir süreç değildir. Tersine çok sayıda meslek ve disiplinin katkılarıyla 
bütünleşmektc ve ortak sonuç haline gelmektedir. 

. Bu durum Bakanlığın, yazınızda sözü geçen uygulaınalarında da geçerlidir. Örne
ğin, inşaat, makina ve elektrik disiplinlerini gerektiren fiziki yatırımlım da kapsayan, ta
rımsal projelerde, bu disiplii1lerin katkısı da imzası da aranmaktadır. Ama projenini temel 
niteliği tarımsal olduğu için bütün bu disiplinlerle birlikte, hem bilimselligin hem de ya
sanın gereği olarak ziraat mühendisi katkısı da aranmaktadır. Projenin özü tarımsal nitelik 
taşıdığından, tarım bilgisine, tarım teknolojisine dayanması zorunludur. Bu zorunluluğun 
gereği. projeye ziraat mühendisi katılımı, bu sürecin ön koşuludur. Bir ön koşul olan bu 
katkı, tek koşul değildir ve gerektiğinde diğer mesleklerin katkısıyla. iınzalanyla bütün
leşınek durumundadır. 

Yazı konusu su ürünleri projeleıinde de dumm böyledir. Kavramsal olarak tm·ıın 
kesimi içerisinde yer alan iç su balıkçılığına ilişkin projelerinde ziraat mühendisi imzası, 
işte bu nedenlerle ve ynsa hükmü gereği aranınaktadır. Kaldı ki bu durum su ürünleri 
mühendisi nrkadaşlarımızın proje entegrasyonu anlayışı içinde imza atınalanna da, kat
kıda bulunmalanna da engel değildir. Tarımsal nitelikli projelerde bu özellik nedeniyle 
ve yasa gereği ziraat mühendisi imzası aranması uygulamasının ziraat mühendislerinin 
"avantacı" oldukları i.~leniıni yaratabilecek biçimde değerlendirilmesi. yanlışıııın düzel
tilınesini bekliyoruz. Uyeıniz olan 15.600 meslektaşıınız adına, yazınızın ilgili bölümüyle 
bağlantılı açıklaınalarımızın, özetleıne biçiminde de olsa "OLAYLAR ve İNSANLAR" 
da yer alınasını diliyoruz. 

Açıklaınalm·ımızın, ınesleğlıniz hakkında oluşabilecek ''avantacılık'' haksız izle
nimlerinin yayılmasıııın önlenmesi ve yanlış anlamaların oluşmaması amacıyla yapıldı
ğının değerlendirilmesi ricasıyla, saygılar sunarız. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

Ziraat Mühendisleri Odası 
Başkanı 
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İzmir Valisi Kutlu Aktaş'ın Meslektaşlarımı.za Yönelik Haksız 
Görüşlerine Verilen Yanıt 

Sayın 
Kutlu Aktaş 
İZMİR Valisi 

24 Ekim 1990 tarihinde ll Tarım Kuruluşları ve Ziraat Odaları tem~ilcilerinin ka
tılımıyla düzenlenen toplantıda mesleğimiz ve Tarım Orman '-:e Köyişleri Bakanlığı ör
gütü hakkında küçültücü beyanlarda bulunduğunuzu üzüntüyle öğrenmiş bulunuyoruz. 

Ne gibi objektif dayanakları bulunduğunu bilmediğimiz bu göıüşleriııizi kabul 
edilemez bôlduğmuzu ve ~setıe karşıladığımızı bilgilerinize sunuyoruz. · \ 

Cumhuriyetimizin her alanda olduğu gibi tarım alanında da devraldığı yıkıntıdan, 
bugün üretimini 6 katına çıkarmış ve dünyanın önemli tarım üreticileri arasına girmiş bir 
ülke yaratılmasının temelinde, kuşaklar boyunca bu ülküye hizmet etmiş Ziraat Mühen
dislerinin bilgi ve alınteri yer almaktadır. Bu gelişmede Ziraat Mühendisleri tarafından 
üretilmiş ve aktarılmış bilgi ve teknolojinin etkisi bulunmadığını ileri sürüyorsanız bunu 
sizinle her,platformda tartışmaya hazırız. 

Hiyerarşik üst konumunda bulunduğunuz bir resmi toplantı ancak tek taraflı görüş 
beyanı şeklinde gerçekleşebildiğinden, burada belli kişi ve olayların eleştirisi veya çözüm 
önerilirende bulunulması uygun olabilecekken, bir ınesleğin küçümsenınesi veya inkaı·ma 
vesile yapılması meslek topluluğumuzu yaralamıştır. 

Yoğun çalışmalannız arasında fırsat bulup ülkemiz tanınının geçmişi, bugünü ve 
Ziraat Mühendislerinin çalışmalan hakkında inceleme yapmak imkanı bulabilirseııiz bu 
konudaki olumsuz ve yetersiz yargılannızın değişeceğine inanıyoruz. 

Saygılaı·ıınla 

MahirGÜRBÜZ 
TMIVİOB 

Ziraat Mühendisleri Odası 
Başkanı 

Odaİkinci Başkam Güner Demirel'in Haksız Biçimde Görev Yeri 
Değiştirilmeşine Karşı Yöneticilere Mesaj 

\ 

Sayın Lütfullah Kayalar 
Tarım Orman veKöyişleri Bakanı 

Ankara 
Oda'mız Yönetim Kurulu ikinci Başkanı ziraat yüksek mühendisi Güner Demirel 

çalıştığı Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğüııdeki görevinden alınarak, Ankaı·a ll 
Müdürlüğü emrine atanmış bulunmaktadır .. 

. İstanbul Bölge Şube Başkanı'mız Yücül Erdener'in üç ~y önce Karaınan Köy 
Hizmetleri 11 Müdürlüğü emrine atanmasıyla başlayan uygulamanın, bu yeni örnekle 
Oda'ınıza ve özündeziraat mühendisliğine yönelik hasmane bir tutuma dönüşmüş oldu
ğunu üzüntüyle gözlüyoruz. 

Bakanlığınızda en eski, yaygın ve etkin hizmetler gören bir mesleğin Anayasal 
kuruluşuna yöneltilen ve Sayın Bakan'ımızın bilgileri dışında gerçekleştirildi ği ne inan
dığımız bu uygulamayı, kamu yönetimi ile meslek kuruluşlan arasında, ülke yaı·aı·ına 
sürdürülmesi gereken ilişkiler açısından ve demokratik barışçı bir ortamın geliştirilmesi 
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bakımından kaygıyla karşılıyoruz. 

Oda 'mıza karşı her zaman anlayışlı, yardımcı ve destekleyici olan demokrat, uygar 
kişiliğinizle bağdaştıramayacağımız bu uygulamayı dui"durmanızı, yaratılan ciddi soıu
nun çözümünü lütfedip sağlamanızı, Oda üyesi 15000 ziraat mühendisi adına diliyor ve 
bekliyoruz. · 

Yogun çalışmalarınız nedeniyle görüşme olanağı bulamadığımızdan, yazışmak 
. zorundakalmamızın hoşgör'ülmesini dil er, saygılarımı sunarım. . 

20.6.1990 

Mahir GlJRBÜZ 
TMMOB 

Ziraat Mühendisleıi Odası 
Başkanı 

Sayın Ersin İstanbulluoğlu 
Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığı 
Koruma ve Kontrol Genel Müdürü 

· Bakanlıklar/ Ankara 

Oda'mız Yönetim Kurulu İkinci Başkanİ, ziraat yijksek mühendisi Güner Demi
rel'in, hiçbir gerekçe olmaksızın Ankara İl Müdürlüğü emrine tayinini gerçekleştirmiş 
bı:ılunuyorsunpz. · 
, Kamu hizmetini yerine getirmede ihmal, terahi. veya yetirsizlik, hizmet ve işyeri 
disiplinine uyumsuzluk, resmi kurallara aykın tutum ve davranış ve benzeri anlamda 

· "hizmetten yararlanamamak" .sonucu dağurabilecek hiçbir objektif gerekçe gösterilmek
sizin gerçekleştirilen bu işlem, açıkça Oda'mıza yönelik hasmane bir tutumun sergilen-
mesidir. · 

Mesleğimize karşı Neden beri sisteriıli olarak yürütmekte olduğunuz şöven politi
kanını bu son örneği, aynı zamanda meslek kuruluşomuza karşı ağır bir saldın niteliği 
taşımaktadır. · 
. Odamıza yönelik bu hasmane tutumunuzun meslek toplumumuza yansıtılacağının 

bilinmesini rica ediyor, 15000 ziraat mühendisi adına uygulamanızı esefle karşılıyor ve 
şiddetle kınıyorum. 

20.6.1990 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB , 

Ziraat Mühendisleri Odası 

Başkanı 

Türkiye Ziraatçllar DerneğiYayın Organinda Odamıza Yönelik 
Olatak Yer Alan Haksız Saldırı Nedeniyle İlgili M~slek 
Kuruluşlarına Zorunlu Açıklama 

Türkiye Ziraatçılar Derneği'nin yayın organı Ziraat Dünyası Dergisi'nin 402-403 
sayısında "Tarım işkolundan bir grup memur" imzasıyla yer alan yazıda, meslek ve örgüt 
ismi belirtilmemeklc birlikte, ziraat mühendisliği toplumu ve bu toplumun yasal temsil
cisi olan Ziraat Mühendisleri Odası amaçlanarak, mesleğimize ve örgütümüze karşı sal
dında bulunulmuş, düzeysiz ve galiz ifadelerle yirmibin meslektaşımız açıkça rencide 
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edilmiştir. 

Hiçbir objektif ve bomut gerekçeye dayanmayan, hiçbir ahlak ölçüsüyle bağdaş
mayan bir küfürname niteli~ine bürünen ve fotokopisi ekte sunulan bu yazı, itirazsız ve 
sansürsüz yayınlanarakTürkiye Ziraalçılar Denıe~i 'nin ınesleğimiz ve Oda 'mıza yönelik 
sakat bakış açısı ortaya konulmuş bulunmaktadır. 

Değil, dayanışma-işbirliği ve güçbirliği içinde bulunması gereken kuruluşların 
karşılıklı sorumlulukları, doğal insan ilişkileri bakımından da akıl almaz bir soruınsuzluk 
örneği oluşturan ve patolojik bir ruh halinin hezeyanını sergileyen bu saldından dolayı 
Oda'ınız, meslek toplumuna duyduğu soruınluluğun gereği Türkiye Ziraatçıhu· Derne
ği'nin de düzenleyici olduğu hiçbir toplantı ve aktiviteye katılınama kararı almıştır. 

Mesleğiınize ve Oda'ınıza yön~ltilıniş haset dolu soruınsuz saldırı nedeniyle, zi
raat mühendisliğinin onuru adına gösterilen duyarlığın anlayışla karşıtanınasını diler, 
saygılar sunarım. 

Mahir GÜRBÜZ 
TMMOB 

Ziraat Mühendisieti Odası 
Başkanı 

Eski İlietler ve Şovenizm Üzerine Zorunlu Açıklama 
Memur sendikalarının yoğun olarak tartışıldığı hatta sendika kurma koımsunda 

bazı hazırlık çalışınalannın sürdürüldüğü bu dönemde, Odaınız da her fırsatta ve her 
platformda bu çalışmalan destekiernekte ve bu desteğini de dile getirmektedir: ne var ki, 
memur sendikacılığııiın hukuksal alt yapısının henüz var olmadığı bu aşamada Oda'mızııı 
ilgi ve desteği doğal olarak düşünsel düzeyde gelişmektediı·. Bu anlamda, kaçıııılmaz bi
çimde gelişerek somut sonuçlara yöneleceği açık olan sürece katkı amacıyla, söyleşiler 
düzenlenmiş, konu uzmanları tarafından hazırlanmış yazılara dergiınize yer verilmiştir. , 
Bir gelişmişlik göstergesi ve demokratik bir hak olarak sendikalaşına talebi tarafıınızdiuı 
da kesin olarak benimsenmektedir. Oda'mızın şube ve temsilcilikleri düzeyinde de sen- _ 
dikalaşma çalışmalan izlenmekte ve katkıda bulunulınaktadır. Bu arada doğal olarak üst 
örgütüm üz olan TMMOB 'nin bu konudaki tutum ve politikası ilc uyumlu bir çizgi izlen
ınesine özen gösterilmektedir. 

Oda' ınızin bu yaklaşımı yanında Ziraat Teknisyeni ve Ev Ekonomisli dostlarımı
zın konuya daha aceleci bir tavırla yaklaşınalan ise özlük hakları bakımından göreceli 
olarak daha zor durumda oldukları kabul edilebileceğinden tarafımızdan doğal karşılan
mış, dahası bir başka meslek topluluğunun bu veya başka bir konudaki tutumlarını dü
zenlemek veya yargılamak iddiasında bulunmadığımızdan bu konuda özel bir tavır takı
nılınası gerekli görülmemiştir. 

Ancak, bizce doğru ve mantıklı olan biı· görüşün. Ziraalçılar Derneği yöneticileri 
tarafından paylaşılamamakta olduğu anlaşılmaktadır. Hattu hiç değilse bazı konularda 
Oda'mızı da yönetme hak ve yeteneğine sahip olduklarına inandıkları anlaşılan bu kişiler, 
geçmişte bazı konularda olduğu gibi bu konuda da tutum empoze etme çabalarını, yine 
geçmişte olduğu gibi küfürlü saldırılada süsleyerek sahnelemeye başlamış bulunmakta~ 
dırlar. Ziraalçılar Derneğinin yayın organı olan Derginin son sayısında, sendikalaşma 
çalışınaları bahane edilerek, yöneticilerin bilgisi dışında (!) yayınlandığı beyan edilen 
imzalr ve imzasız bir takım· yazılarda, ziraat mühendislerine ve Ziraat Mühendisleri 
Odasına yöneltilen haksız ve çirkin saldırılarla, bu yöneticilerin tedavisi olanaksız, ezeli 
hastalığının yeni belhtileri sergilenıniştir. Objektif hiç bir gerekçesi tarafıımza duyurul
maınış olan bu yeni saldırganlık kampanyasının meslek topluluklanmıza da, sendikalaş
ına çabalarına da hiç bir katkı ve yararı olmayacağı açık iken, reşit ve ınümcyyüz olduklan 
muhakkak olan bu kişilerin, ne gibi hesaplarta bu girişimi başlattıklarını anlamakın güçlük 
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çekiyoruz. Meslek çıkarlarının kardeş meslek topluluklarına yöneltilen utanç verici sal
dırılarla korunabiieceği kanısında değiliz. Toplumlar, meslekler, bireyler arasında ilişki
lerin, ortaya çıkabilecek sorunların uygaren bir hoşgörü ortamında çözülmesi nden, geliş
mesinden yanayız. Bu tutumumuzu geçmişte kanıtladık. Ne var ki, hoşgörü ve iyi niyeti
mizin bu kişiler tarafından sağlıklı biçimde algılaınadığıııı üzülerek göıüyoruz. Yine de 
bu tutuınuzu sürdünneye kararlıyız. Ziraat teknisyenleri ve dernek üyesi Ziraat Mühendisi 
arkadaşlarıınızm, bu kişilerde var olan "kahrolsun" saldırganlık eğilimlerine katılmadı-
ğına yürekten inanıyoruz. · 

. Sadece toplum ve meslek çıkarlarını gözetmeyi ve bu amaçla çaba göstermexi 
amaç bilen, biı;eysel politik amaçlaı;ına örgütlerini alet etmeyi reddeden. açık ve demok
ratik örgütlenıneyi vazgeçilmez bir ilke sayan. mesleki ilişkilerde bütünleştirici bir çizgi 
izlemeyi görev sayan bir demokratik kitle örgütünün yöneticileri olarak bizler, bu. tutu
mumuzu anlaınakta ve algılaınakta güçlük çek~n kişiler tarafından ınesleğiınize ve oda
mıza yöneltilmiş olan her türlü dayanaktan yoksun suçlaınaları ve çirkin saldırıları bütü
nüyle ve kesin olarak reddediyoruz. İnanıyoruz ki bu kişiler meslek kamuoylarında da 
sorgulanacak ve mahkum edileceklerdir.. Bu şekilde iki meslek topluluğunu biı·biı·ine 
düşman göstermekten yarar uınan sakat zihniyet bir kez daha yenilgiye uğnıyacaktır. 

Istanbul Şubemiz Yönetim Kurulu Üyesi Mahinur Ziyan'a Yönelik 
Baskıya Karşı Tepki · 

T.C. TanmOrman veKöyiş{eri Bakanltğt 
Bakmı/ık Istanbul ll Müdürlüğü" 

. İstanbul Şubemiz Yönetim Kurulu üyesi Ziraat Yüksek Mühendisi Mahinur Zl-
y AN'a sendika kuımaya teşebbüs ettiği gerekçesiyle 657 Sayılı Kanunun 125 B/d fıkrası 
uyannca kınama cezası verildiğini öğrenmiş bulunuyoruz. 

· Devlet meınurlarinın sendika kurmaları yasada düzenlenınemiş olmakla birlikte 
ym·gı kararıyla da belirlendiği üzere yasaklanmış değildir. Bu nedenle ceza gerekçesinde 
. yer alan yasaklanmış bir eyleme teşebbüs edildiği yolundaki ifade gerçeğe uyınaınaktadır. 
Söz konusu girişimin yazınızda belirtilen 657 sayılı yasanın 26. ve 125 B/d maddeleri ile 
de ilişkisi buhınmamaktadır. Sonuç olm·ak tarafmızdan uygulanan ceza hukuken, yasalara 
ve çağdaş toplumsal gerçekiere de uymamaktadır. 

Bu nedenlerle sözkonusu cezalandırma işleminin bir kere daha incelenmesi rica-
sıyki saygılar sunarım. · 

Mahir GÜRBÜZ 
14.07.1991 
TMMOB 

Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı 

A.Ü. Ziraat Fakültesi Dekanı Prof. Dr. Akif Kaosu'nun Görevden 
Ayrılması Nedeniyle Mesaj 

Sayın 
Prof. Dr. 1. Akif KANSU 
A.U. Ziraat Fakültesi Dekant 

Atatürk ilke ve devriınleıine yönelik km·anlık senaryolam karşı, Fakültemiz öğre
tim elemanlarının göstermiş olduğu onurlu, yürekli, kararlı duyarlığı ve tepkiyi meslek 
toplumu adına kıvançla izliyor, ülkenin geleceği adına umutla karşılıyoruz. 
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toplumu adına kıvançla izliyor, ülkenin gelecegi adına umutla karşılıyoruz. 
Lai,k Cumhuriyet ve çagdaş toplum mücadeleıiizde TMMOB-ziraat Mühendisleri 

Odası'nın sizlerin yanında oldugunu bilgilerinize sunar, seçkin kişiliginizde ögretim ele
manı tüm meslektaşlarımızın soylu davranışlannı içtenlikle kullarız. 

Saygılanmızla, 

19~11.1990 

Mahir Gürbüz 
TMMOB 

ZİRAAT MÜHENDİSLERİ ODASI 
Başkanı 

Tarım Topraklarının Amaç D1ş1 Kullanım Yönetmeliğinin Iptali 

DANIŞT AY BAŞKANLIGINA 

DAVACI, T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası 

DA V AU Tarım ve Köyişleri Bakanhgı 

DAVA KONUSU : Tarım ve Köyişleri Bakanlığı tarafından hazırlanan "Tarım 
Alanl~~ın Tarım Pışı G.ay~ ile If.~llanılmıısına Dair Yö
netmelıgın "2.20.1991 tarıhlı Resını Gazetede yayınlanmiş 
olan, degişik 8. ıpadde, üçüncü fıkrasının iptali isteminden 
ibarettir. 

OLAY : Mülga Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının teşkilat :ve vazifelerinin 
Hakkındaki 3161 sayılı Kanunun 2. maddesi, (u) fıkrası, Tarım ve Köyişleri Bakanhgının 
kuruluş ve görevleri hakkındaki 441 sayılı kanun hükmünde kararname 2. maddesi (t) 
fıkrası ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlügünün kuruluş ve görevleri hakkındaki 3202 
sayılı kanunun 2. maddesi (g) fıkrasında yer alan, "tarııtı alanlannın gayesiıie uygun bir 
şekilde kullanilmasim saglamak" görevinin düzenlenmesi amacıyla ilk olarak 11.3.1989 
tarihinde yayınlanan; "Tarım Alanlarının Tarım Dışı Gaye ile Kullanılmasını sagl'aınak" 
görevinin düzenlenınesi amacıyla ilk olarak 11.3.1989 tarihinde yayınlanan, "Tarım 
Alanlarının Tarım Dışı Gaye ile Kullanılınasına Dair Yönetmeligin" 8. maddesinde, su
lamaya açılan veya sulamaya açılacak alanların amaç dışına tahsis edileıneyeceği hükmü 
mevcut idi. Bu maddede 23.2.1990 tarihli Resmi Gazetede yayınlanmış olan değişiklikle, 
birinci ve ikinci sınıf tarım arazileri lOOO'den fazla ortağı bulunan şirket veya koopera
tifler tarafından ihraç malı üretmek amacıyla yapılan yatırımları için tahsis edilecegi 
,hükmü getirilmiştir. Son alarak 2.10.1991 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan degişiklikle, 
istisnaların kapsamı daha da genişletilerek, sulamaya açılan tarım alanlarının, uçak, gemi 
ve otomotiv sanayii yatınmJarına da tahsis edilebilmesi mümkün olmuştur. 

6235 sayılı T.M.M.O.B. kanuna göre karİm kurumu niteliğinde bir meslek kuru
luşu olan Oda'mız anılan yönetqıelikle yapılan bu degişikliğin kamu yararı genel amacına 
uygun olmadıgı görüşündedir. Ulkemizin tarım alanlarının ancak % lo kadarı sulanabil
mektedir. Hızla artan nüfusu beslemek, ihracat gelirlerine katkıdn bulunmak ve sanayiye 
kaynak aktarmak görevlerini üstlerimiş olan tarım kesiıniniıl, en vazgeçilmez ihtiyacı olan 
yerimli arazilerin, gerçek dışı "altematifsizlik" iddialarıyla tarım dış~ amaçla,ra tahsisi, 
toplumumuzun gelecegini tehlikeyeatmak anlamına gelmektedir. Yönetmelikte yer alan, 
"daha uygun alternatif alanlar bulunaınadıgı takdirde" ifadesi gerçeklerle uytişmamakta
dır. Çünkü, bir ülkede tarım alanlarının % 90'ı sulanamazken, bu yüzde 90 içinde uygıiıt 
alan bulamayıp, % lO'luk sulanabilir alana yönelme zorunluluğu hiç bir şekilde kabul 
edilemez. Bilindigi üzere bu konuyu düzenleyen m~vzuat degilken, ülkemizin her yöre-
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sinde, büyük bölümü devletsulama şebekeleri içinde yer alan. milyonlarca dekar verimli 
tarım arazisi, sanayi kuıuluşları, alt yapı yatırımları. yerleşim alanları ve turistik yatırım
lar için bilinçsizce yok edilmiştir. Bu şekilde çevre bozulmuş, ülkemizin gelecek kuşakları 
paha biçilemez ve yerine konulamaz bu doğal kaynaklardan yoksun bırakılınıştır. Bu 
olumsuz gidişi engellemek amacıyla ve ancak 1989 yılında çıkarılabilen dava konusu 
yönetmel~k de, yukarıda arzetteğimiz ve ardarda yapılan değişikliklerle amncından saptı
rflmış bulunmaktadır. Açıklamaya çalıştığımız nedenlerle ülkemiz ihtiyaçlarına ve bi
limsel gerçekiere aykırı olan bu değişiklik Anayasa ve diğer bazı yasalara da aykırılık 
taşımaktadır. 

Anayasamızın 45. maddesinde, "Devlet, tarım arazileri ile çayır ve mera 'ların 
amaç dışı kullanılmasını ve tahribini önler" hükmü yer almıştır. · 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığının kuruluş ve görevleri hakkındaki 441 sayılı kanun 
hükmünde kararnamenin 2. maddesinde, bu Bakanlığa "tarım alanlannın gayesine uygun 
bir şekilde kullanılınasını sağlamak" görevi verilmiştir. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün kuruluş ve görevleri hakkındaki kanunun 2: 
maddesinde de aynı görev bu Genel Müdürlüğe verilmiştir. 

Çevre Kanununun 1. maddesinde de kanunun amaçları arasında "arazinin en uy
gun kullanım ve korunmasını sağlamak" sayılmıştır. 

Tru"Im Reformu Kmıununun 1. maddesindekanunun amacının ''toprağı verimli iş-. 
!emek ve korumak" olduğu belirtilmiştir. 

Görüldüğü gibi Anayasa başta olmak üzere pek çok yasada topraklanmızın ko
rünması zorunluluğu yer almış ve bu amaçla düzenlemeler y:;ıpılması ön görülmüştür. 
Buna rağmen gerçekleştirilen yönetmelik değişikliği, toplumumuzun ortak ve uzun vadvli 
yararını değil, yatırım maliyetini düşürmek gibi, yatırımcının kısa vadeli yararını gö?:eten 
bir yaklaşımın ürünüdür ve pek çok yasaya açıkça aykırıdır. •· 

. SONUÇ VE İST EM 
Yukarıda açıkladığımız nedenlerle, Tarım Alanlannın Ta,rım Dışı Gaye ile Kulla

nılmasına Dair Yönetmeliğin, 2.10.1991 tru·ih ve 21009 sayılı Resmi Gazetede yayınlan
mış olan, değişik 8. madde üçüncü fıkrasının iptaline, yargılama giderlerinin davalı ida
reye yüklerilmesine karar verilmesini arz ve talep ederim. 

3.12.1991 
Dosya No;.91/~~31 
Mahiı· GURBUZ 

T.M.M.O.B. 
Ziraat Mühendisleri Odası Başkanı 
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Tarnın Kesimi 1990 

1- Türkiye tarımının ekonomideki yeri ve önemi bugün de süımektedir. 

1.1. Son sayım göstergelerine göre bile ku'sal nüfus %41 'ler dolayındadu ve çalı-
şan nüfusun %50.5'i tanmdadır. 

1.2. GSMH içindeki pay 1990 verilerine göre %16.2 düzeyindedir. 

1'.3. lınalat sanayiinin haleiı yarıdan çoğu tarım ürünü hanimadde işle~ektedir. 

1.4. Dış satım gelirleri içerisinde tanmııı dalaylı payı ile birlikte oranı %26'nın 
üzerindedir. 

1.5. Sanayiniıi gerek duyduğu kaynağııı yaratılıp aktarılması tanının sorumlı:ılu-
ğudur. · 

1.6. Esasen yetersiz beslenen ve 60 milyon sınırına dayanmış bulunan Türkiye 
toplumunu insanca ve dengeli 'beslemek bu sektörün misyon udur. 

2- Ekonomideki konumu anunsatılan tarımın yapı sorunlan bugün de büyük 
oranda devam etmektedir. 

2.1. Tarım toprakları işletmelere ve mülkiyete göre dengesiz bir dağılım göster
mektedir. İşletmelerin %10.4'ü toprakların· %51.1 'ini denetlemekte, 0-100 dekar genişli
ğinde toprağı olan %82.3 işletmenin toprak payı ise %41.3 düzeyindedir. Topraksız aile 
sayısı giderek .artmaktadır. 

2.2. Bir yende modern girdi ve teknoloji· kullanabilen kapitalist yapılı optimum 
ölçekli işletmeler, öte yandan çoğunluğu oluşturan geçimlik işletıneler vardır. İkili gibi 
görünen bu aynşıına rağmen, yapıya küçük işletmecilik egemendir. 

2.3. Dağılım dengesizliği sorunları, işletmelerin çok parçalı ve dağınık olaıniarı 
nedeniyle, daha da ağırlaşmıştır. AT ülkelerinde 144 dekar olan ortalama işletme geniş
liği, ülkemizde 77 dekardır. 

2.4. Küçük geçimlik işl~tıneler sermaye ve finansman sıkınıisı içindedir. Bu ne
denle çağdaş girdi ve teknolojiler kullanılamamaktadır. Alt yapı ve girdi donanıını geri
dir. 

2.5. AT'da bitkisel ve hayvansal üretim payı sırasıyla %48.4 ve %51.6 iken, ül-
kemizde bu oranlar %61.3 ve %38.7'dir. · 

2.6. Tarım üreticileri ekonomik güç birliği anlamında örgiltsüzdür. 

2.7. Bu koşullara bağlı olarak Türkiye tarımında toprak ve emek verimliliği dü-
şüktür. · 

2.8. Somut sonuç, tarımda gelir dağıliını üretici aleyhinedir. 

3- Tarımın yapısal sorunlan son on yılın uygulaınalanyla daha da ağırlaşmıştır. 

3.1. Ürün bazında destekleme kapsamı daraltılmıştır. Devlet, fındık, çekirdeksiz 
kuru üzüm, kuru incirde fiyat dışında destekleme alımı rolünü bırakmıştır. 

3.2. Her alancia gelişmiş AT ülkeleri destekleme harcamalan içerisinde en önemli 
payı hayvancılığa ayırırken, 1980 sonrasında Türkiye'de hayvancılık destekleme kap'su
mından çıkarılmıştır. 

3.3. Tarımsal kredi'faizlerinde korumacılık tüketilmiş, üretici tüccar seımayesinin 
denetimindeki tefeci piyasasına mahkum edilmiştir. 

3.4. Girdi üretimi ve dağıtımında, kamunun düzenleyici rolü azaltılmıştır. 

3.5. Gübre dışında girdi subvarısiyonlan yeterli olmamıştır. Buna rağıneıi 1983 
sonrası 8 milyon ton düzeyinde sabitleşerek gelişememiştir. 
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3.6. Ürün taban fiyatlan sürekli olarak enflasyonun gerisinde kalınışlır.Örneğin, 
enflasyondan arındırılmış fiyatlarla 1982'deki 23 liralık buğday fiyalı 1989'da 22.7 lira
ya, 1981 'deki 43.3 liralık çay fiyatı 1989'da 33 liraya, 1981 'deki 110 liralık kuru üzüm 
fiyatı 1989'da 97.6 liraya, 1981'de 40 liralık ayçiçeği fiyatı 1989'da 37.3 liraya, 
1981 'deki 40 liralık soya fiyatı 1989'da 36.21iraya düşmüştür. 

~ .. 7. Girdi fiyatları, gerileyen ürün fiyatlannın tersine çok önemli artışlar göster
miştir. Orneğin, amonyum sülfat 1983'den 1988'e 13 kat, aynı dönemde kompoze gübre 
10 kat yükselmiştir. 1983-1990 arası göz taşı,yaklaşık 20 kat, wced killer fiyatı 12 kat 
yükselmiştir. Anti·acol fiyatı 30 misli aıtmıştır. 

3.8. Girdi fiyatlannın ürün fiyatlanndan daha hızlı aıtması tarımda yoksullaşı,nayı 
hızlandırmıştır. 

3.9. Üreticinin zorunlu tüketim mallaı·ıııa ödediği fiyatlar bakımından da ürün fi
yatlaı'l yetersiz kalmıştır . 

.3.10. Girdi ve tüketim mailarına ödenen fiyatlaı·Ia, tarım ürünlerine biçilen fiyat
ların yetersizliği sonucu, iç ticaret hadleri sürekli tanının aleyhine gelişmiş. sektör açıkça 
kan kaybetmiştir. 

3.11. Üıüiı fiyatlarının ilanı zamanı ve biçimi üreticiyi güvenceli kılamamış, bu 
durum tek yıllık bitkilerde yıldan yıla büyük üretim dalgalanmalarına, çok yıllık bitkilerde 
ise koşullara dayanamayan üreticilerin alivre satışlarla ürünü yok pahasına elden çıkarıl
masına yol açmıştır. 

3.12. Üstelik, enflasyonun yüzde yetmiş, seksenlerde scyrcttiği bir konjonktürde, 
ürün bedellerinin zamanında ödenmeınesi, üreticiyi daha da zor koşullara slirüklemiştir. 

3.13. Sonuçta, sektörün ulusal gelirden aldığı pay'gerilemiştir. 

3.14. Tüccar sermayesi hesabına sürekli kaynak yitiren üretici. üretimi artıracak 
etkinlikler için kaynak ayıramaz, girdi kullanamaz, yer yer üretcmez olmuş ve kitleler 
halinde toprağı terk etmeye başlamıştır. 

3.15. Tarım kesiminde kişi başına gelir, taı·ım dışınin yedide biri düzeyine inmiştir. 

3 .16. Sektörün nüfus payı sürmesine rağmen gelir payı % 16 ·I ara gerilemiştir. 

4- Dış ticaret politikalan da sektörü ayrıca olumsoz etkilemiştir. 

4.1. Taı·ım ürünü ihracı oluyında, üreticinin eline geçen fiyatlarla. ihracatla eline 
geçen fiyatlaı· arasında 2-3 kata varan farkim·, rantlar olmuştm. 

4.2. İhracatta sanayi payı yapay olarak kabartılmış, tarıma dayalı sanayinin payı 
gözardı edilmiş; poşete koyulınuş tarım üıünleri sanayi malı sayılmış. sonra da "İşte sa
nayileştik ve taı·nnın önemi azaldı." gibi gerçek dışı bir tanımlama yapılarak. tarıma ay-
rılan kaynaklann azaltılmasına kılıf bulunmaya çalışılmıştır. · 

4.3. Tarim ürünü ihracınd_a kamu eliyle alınan fonlar ya da ihracatcıiaı·a yöneltilen 
kaynaklann üreticilere yansıtılmasını sağlayacak mekanizmalar oluşturulamamıştır. 

4.4. Damızlık, tohumluk ve benzeri tarım girdilerinin ithali yapılarken. ulusal po-
pulasyon ve kaynaklar gözetilmemmiştir. ' 

Böyle~e, tohumla gelen hastalıklar artmıştır. Birçok çeşitten beklenen verim alı
namamıştır. üzeilikle hububatta çok önemli kalite sorunu doğmuştur. Bu sonın çıkınca, 
bu kez kaliteyi düzeltmek için ekmeklik buğday ithali yapılmıştır. 

4.5. Özellikle sebze tohumu ithali, adeta bir çeşit kınmaşası ym·atmıştır. 
- 4.6. Yerli tüketicinin Ameıikan kökenli tütünlere alıştınlması sonucu, bu kez ya-

bancı tütün ithaline gidilmiş ve Avrupa 'piyasası şark tütünü açısından Yunanistan ve 
Yugoslavya 'ya bırakılmış tır. 
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4.7. İleri ülkeİer üreticilerini dış ticaret önlemleriyle de korurken. tüketiciyi koru
ma gerekçesiyle yerli üretimi çökertici ıerbiyevi tarım ürünü ithalatı yapılmı~ıır. 

. 4.8. Yerli stoklardan tüketicinin etkilenmesini önleyecek gibi gerekçelerle yapılan 
peynir. süıtüozu ve ıereyağı ithali. bizzat tekelci stoku bu firmalar eliyle gerçekleştiril-
miştir. · · 

4.9. 1980'de 51 milyon dolar noktasında bulunan tarım ürünü ithali 1 988'cle tam 
10 kat büyümüş 499 milyon dolara çıkmıştır. 1989'da ise bir ölçüele kuraklığın da etki
siyle ı milyar 41 milyon dolara ulaşmıştır. 

l983'cle 1758 baş olan canlı sığır ithali, tam 20 misli art;u·ak 1988'cle 34395 baş 
olmuştur. Aynı dönemde canlı sığır ilıracı 61.068 baştan 100 misli azalarak 515 başa 
düşmüştür. 

1985'cle 635 ton olan pamuk cl ış alımı. yaklaşık 40 kat yükselerek 29536 ton 'a 
ulaşmıştır. Patates ithalatı 8158 tonclan. 91108 ton ·a çıkmıştır. 

Sadece 1988'den 1989'a meyve ithali 4 milyon dolardan 5 milyon dolara yüksel
miştir. 

Devletin resmi kayıtlarıııa göre ortaya çıkan bu tablo. tarım ülkesi Türkiye için 
ayıptır. utançtır. · 

4.1 O. Sanayiileşlik iddialarına rağmen V. Plan döneminde tarıma dayalı gıda sa
nayiii ihracatı %2.4 gerilerken. ithalatı %14.2 artmıştır. 

4.11. Uygulanan politikalarla ülkenin hayvaıfcılık popülasyoııu eritilmiş. bu ~ez 
Amerika ve Avrupanın refonnc nitelikli süt sığırları damızlık olarak ithal edilmiştir. Us
tel ik, kurulan bağlantılm nedeniyle, bir mı önce dağıtım yapılması amacıyla. gelen hay
vanlar bile uygun işletmeler bulmak yerine. zorla bulanan işletınçler dayatılmış ve bu 
nedenle bir çoğu elden çıkmıştır. 

5- Sorunları çözümleyici olması gereken VI. planda da tarım kesimi ncieta dışlan
mıştır. 

5.l. Planlı dönemler içerisinde %7.93 pay ile tarıma en az yatırım kaynağı bu 
planda ayrılmıştır. -

5.2. A.T. 'na başvuran ve larımda mukayeseli üstünlüğü olan bir ülke olmamıza 
rağmen, bu planda gelenekseli aşan hiçbir ciddi yaklaşım yoktur. 

5.3. Ulaştırma ve lıüherleşıııeye %19.24. konula %20.52 pay ayrılan bir planda 
tarıma bunların üçte ·biri oranıncia pay verilmesi, bu sektörün clışlanımısıııclan başka bir 
anlam taşımamaktadır. 

5.4. Planın yatırım yapısı cia gelenekseli aşamamı~. getirisi uzun döneme yayılmış 
geleneksel yatırımlar öngörülmüştür. 

5.5. V. planda %11.4 yatırımla %3.6 gelişme sağlandığı belirtilmesine rağmen. VI. 
planda %7.93 payla %4.2 büyüme öngörüsü gerçekçi değildir. Kaldı ki V. planda yatı
rımlar %63 gerileme ile %7.2 biçiminele reailize olmuş. buna karşı üretimin %3.3 büyü
düğü ileri sürülmüştür. Bu artış da gerçekçi değildir. Çünkü. planın sağlam veri tabanı 
yoktur. 1984 'elen bu yana buğday üretim il) in 18-20 milyon ton civarında olduğu belirtil
mektedir. DPT verilerine göre kişi ba~ıııa 275 Kg.lık toplam tüketim dikkate ahunca. 
toplam üretimin ancak 15-16 milyon ton düzeyinde olması gerekmektedir. Bu yaklaşım 
geçerli olunca da. her yıl artan ürün fazlalarıyla buğday stokunun kümülatif olarak 10-15 
milyon ton civarıııcb olması gereklidir. Oysa. stokların sıfırlandığı 1989 kural;dığı sonrası 
yapılan ithalaıla da kesin biçimele ortay;i ~·ıkmı~ıır. 

6- Girdi kullanıını açısından yetersizlik devam etmektedir. 
6.l. Hollanda'cia elekara 788 Kg, Fransa'da 811 Kg. ingiltere'de 374 Kg gübre 

tüketilirken. ülkemiz gübre tükelimi 58 Kg. civarındadır. 
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6.2. Gübre sanayi halen gerek mamul gerekse hammadde açısından dışa bağımlı
lığını sürdürmektedir. 

6.3. Kredili gübre kullanımının yetersizliği nedeniyle küçük işletmelerin kulln
nıınlan son derece düşük düzeyde kalmaktndır. 

6.4. Tm'lm ilaçlarının %85'inin ülkede üretiliyor görünınesine rnğınen, bunların 
tümüne yukının etkili ınuddesi ithul edilmektedir. O uçıdın bu sanuyi de dışa bağımlıdır. 

6.5. llaç ruhsatlandırınu sisteminde devletin etkinliğinin kuldırılması. ithnlatçıların 
beyanlanyla yelinilmesi uygulaması nedeniyle. ülkeye çok çeşitli. nitelikleri belli olma
yan, bir çoğu toplum sağlığını ciddi biçimde tehlikeye soknn ilnçlar girmekte. serbest pi
ynsa soruınsuzluğuyla üreticiye dayuttıkları fiyatlarla s'imürmektedirler. 

6.6. Fiyat nrtışlan nedeniyle tnrıın ilacı tüketimi 1983-1988 döneminde nıtışgö's
terınemiş, tersine gerilemiştir. 1983'de 50.000 ton olan tüketim J986'cln 37000 tona. 
1987'de 41000 tona ve 1988'de 44000 tona düşmüştür. 

6.7. Tahumculuk bir ıslah ve araştırma konusu olmasına rağmen. tohum salt ticari 
bir meta olarak görüldüğünden. ülke denetimsiz ithalata açılmış. ulusal ıslah projesi çö
kertilıniştir. 

6.8. Yabancı teknolojiden yararlanma olgusu. yeni teknolojilerin getirilmesi. bu 
anlamda yatırım yapılınası olarak değil, tüccnr zihniyetli tohum ticareti olnı:ak anlaşılmış 
ve uygulanmıştır. 

6.9. Tahumculuk yaptığı ileri sürülen firmaların çoğu tohum tüccarlığı yapmakta
dır. T.ohumüreıenlerin sayısı 12 kadardır. Bu alanda yatırım ve araştırma yapan dnlıa az
dır. Ustelik, bir yandan tohum ithali hızla sürdürüldüğünden. ciddiyeıle yatırım yapan 
girişimcilerde kösteklenmekte haksız rekabetle karşı km·şıya bırakılınaktadır. 

6.10. Bu süreciiı devaını halinde, tohuınculuğuınuz uzun gelecekte dışa hağınlı 
olacaktır. 

6.11. 1950'lerdeki 100 hektm· tarım alanınn 0.1 birim traktör düşmesi olgusu ge
lişmiş, 1987'de 2.6'ya yükselmiş ise de. traktör ekipınanları açısınclmı benzer bir gelişme 
sağlanaınamıştır. Gelişmiş ülkelerde traktör başına 10 ton ekipınan kullanılırken. ülke
ınizde bu gösterg_e 2.5ton düzeyindedir. · 

6.12. Belirgin bir tm·ıınsal mekanizasyon stand;u·clı oluşturulınadığıııd:ııı. aynı tip
te, farklı mm·ka ve modelde park oluşmuştur. Traktör parkı 37 marka 1 15 modelden 
meydana gelmiştir. 
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Buğday Raporu · 

1- TMMOB ZiraatMühendisleri .. Odası'nm Sorumluluk Anlayışı ve 
Türkiye Tarımına İlişkin Bir On Değerlendirme 

Ülkemiz tüm sanayileşme çabalarına rağmen; bir çok objektif göstergenin belirle
diği üzere büyük ölçüde tarıma dayalı bir ekonomiye sahiptir. Türkiye tanınında her bo
yutta belirleyiciliğl olan buğdayla ilgili kimi -saptaına ve itdeleınelere geçmezden önce, 
tarıma ilişkin durum saptayıcı bir değerlendirme yapmak yararlı görülmüştür. Bi.ı, sorun
ları bir bütün içerisi)lde görüp, neden- sonuç ilişkileriyle değerlendiren çağdaş teknokrasi 
yaklaşımı bakımından da gerekli bulunmuştur. 

TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası her çalışması ve etkinliğinde bilimselliği ve 
teknokTasi yaklaşımını davrariış ilkesi sayan yaklaşımı ile sorunlara önyargısız bakabil
meyi, her boyutuyla ortaya koyabilmeyi gerekli. görmektedir. Oda, sorunlan yalnızca 
yüzeysel göstergeleric yansıtan, bilinenleri yineleyen, slogancılık kolaycılığını tercih 
eden sorumsuz tutumlar yerine, sorunlan bilim ve teknik ölçütleıiyle sorgulamayı, daha 
önemlisi bunların nasıl çözüleceğini araştırınayı ve bu bağlamda mesleki birikim ve de
neyimi sentezleyecek seçenek çözümleme politikalan oluştuımaya çabalamayı daha 
doğru bulmaktadı.r. Bunu toplumsal sorumluluk anlayışının gereği saymaktadır. 

O nedenle, buğdayı bugününe tanı koymadan önce, buğdayı Türkiye tarımı içeri
sinde değerlendirmek, tarımın yapı ve dönem sorunlan genelinde görebilmek ve çôzümler 
için bu genelliği gözden uzak tutmamak, yararlı bulunmaktadır. 

1.1. GELİŞİM SÜRECİ: 

Kanımızca, Türkiye tarımına ilişkin sağlıklı değerlendii·meler yalnızca yaşanılan 
döneme ilişkin verilerle yapılmamalıdır. Böylesi bir değerlendirmenin bü(ünselliği için 
gelişim sürecini de gözlemekte yarar vardır. 

Türkiye'nin Osmanlı'dan devraldığı öz tüketime yönelik ve ilkel tt<knolojiye bağlı 
miras, 1990 'lardaki ekonomik boyutu ve gelişmişliğine çok yönlü bir değişim süreciyle 
ulaşmıştır. Tarım. tüm sorunlarına rağmen. toplumsal değişime parelel olarak çok önemli 
nitel ve nicel gelişimler geçirmiştir; 

Cuı'nhuriyetin devraldığı miras. teknoloji kullanamayan. kendi tüketimine üreten 
tarımsal üretiin ve yaratılan fazlanın devletçe alındığı bir tarımsal yapıdır. Asya tipi üre
tim tarzının evrime dirençli bu yapısı, tımarın çözülmesi. miı·'i topraklann dağıtılması, 
feodal ilişkileıin tasfiye eğilimine girmesi ve aşarın kaldırılmasıyla, giderek çözülmeye 
başlamıştır ... Köylü efendimizdir." sözünde simgelenen başlangıç yıllannın popülistpoli
tikalan ile tarımsal üretim Cumhuriyetin ilk yıllannda göreli bir gelişim sürecine girmişse 
de. bu değişim ciddi artış trendini çok sonralan yakalamıştır. 

Devletçilik ve snvaş yılları uygulamalan, devletin tarıma yönelik sorumlulukinn
nın geliştiği; bu doğrultuda köktenci kurumsallaşmaların gerçekleştiı·ildiği bir kesit ola
rak, ilginçtir. Ne var ki. bu ciddi atılım coşkusu teknolojiboyutunu somutlnyamadığı için. 
beklenilen sonucu üretmekten uzak kalmıştır. 

l950'lerle haşlilyan dönem, tarım açısından önemli ynpı değişimlerinin, gelişim 
doğrultularının ortayil çıkmnsı açısındnn oldukça beliı"leyicidir. Savaşta yıkılnn Avrupnya: 
bol ve ucuz besin sağinma güdüsüyle gündeme gelen Marshall planının, nğır sanayi yerine 
tarımın ımıdernleşmesine yöneltilmiş destckleri, beraberinde sektöre teknoloji aktanmını 
da taşımıştır. Traktör kullnnımına parelel ekim alanlan genişlemiş, karayollan gelişimiyle 
bağlantılı olarak dn. kırsal kesim pazara nçılmaya başlamıştır. Bu dönemde ekilen alııniarı 
%60, üretim %69. verim %9 artmıştır. Bitki deseni zenginleşniiş. hububnl üretim kalıbı 
snnayi bitkilerine de dönüşmeye başlaı11ış ve köyde yaratılan aı·ıı değer keılt kesimine 
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yöııclmiştir. Geçimlik üretim yapın köylü. meta üretıneye kimi zammı birikim yapan kü
çük işletme yapısına dönüşmeye başlamıştır. 

Planlı dönemlerde. tarımda teknoloji etkisinin daha belirleyici olduğu gözlen
mektedir. Ekilebilir al:ınlann potansiyel sınHına ulaştığı bu dönemde. üretim aı~ıışları 
önemli oranda verim aıtışma daynlıclır. Verim artışınm maddi temelini ise Innında tek
noloji kullaiıımı oluşturmuştur. Altınışlı yıllarda ekili alanlar %4 ormıında. verim% 17 
oranında artmıştıc Maklnalaşnıa dönemin önemli bir belirleyicisidir. Emek veriminin 
artışı. sanayi ve hizmetleri izleyemediği için. göreli gelir kaybı ortaya çıkmış ve 1960 
öncesinde %25 olan kişi başına tıu-ımsal gelir- tarım dışı gelir oranı, dönem sonunda . 
%19J'e düşmüştür .. 

Bu dönemin yetmiş sonrası kesiti, özellikle teknoloji kullanıını anlamında önemli 
gelişmelere tanık olmuştur. Gübre kullanımı ve traktörle işlemede önemli gelişmeler, 
ürün destekleme politikalanııda çok ciddi kapsam ve anlayış değişimleri yaşanmıştır. 
Denge fiyatlarının altında tutulan girdi fiyatlaı·ının yanında, des! ekiemelerin kapsamı ge
nişletilmiş. kamunun alıcı rolü geliştirilmiş ve bu uygulamalaı· beraberlerinde teknoloji 
kullanımının yaygınlaşma~ı sonucunu da üretmişlerdir. Dönem içerisinde iç ticaret had
lerinin tarım aleyhine gelişınemiş olması da. değişimin tanımlanması anlamında önemli 
bör'gösterge olmuştur. 

Her anlamda kritik bir dönem olan seksenli yıllar tarım açısmdan gelişme anla
mında çokbelirleyici olamamıştır. Kimi sanayi bitkileri ve sebzelerdegeçerli olan verimli 
tohum çeşitlerinin devreye girmesinin yarattığı değişim dışında. atılını anlamında total bir 
büyümeden söz etmek zordur. Planlı dönemler içinde tarıma en nz pay %7 ,9'la bu dö
nemde ayrılmıştır, Döner~:ı boyunca GSMH artışı yaklaşık %68 yükselirken. tanının payı 
ancak %32 büyüınüştür. Uretim ölçeğini belirleyen ürünlerden buğday %21. pariluk %22. 
ayçiçeği %20 aı·ıış sergilemiş, ama aynı kesimin tarım nüfusu artışı %29olmuşıur. 

İhracatın genel artışı dört kata yaklaşırken, tarını ürünleri ihracat artıŞı %27 düze
yinde k#lınıştır. Bunun sonucunda da, ihracaıtaki taı'!ın payı %22'den %18'lere gerile
miştir. Uçte bir düzeyinde artan tarım ürünü ilıracına kmşılık tarım ürünü ithali on yılda 
on misli büyüınüştür. 

Dönem sonunda tımınınGSMH payı %21,9'dan %16,2'ye inıniştir. Yaklaşık %26 
oranında olan bu gerileme, tanında çalışantı nüfusla benzeri bir or:ına varınamaktadır. 
Dönem başında %62,5 olan tarım faal nüfusu, on yılda oransal olarak %20 azalmış ve 
%50Se inıniştir. Sektörün nüfus potansiyeli sürmesine rağmen. gelir payı dörtte bir do
layında azalmıştır. Kırla bnğlantılaı'l süren kent maıjinal katınanları da gözetilirse. tanının · 
dönem sonunda net bir yoksullaşma noktasına vardığı söylenebilii·. Nitekim. aynı nedenle 
1960'laı'lla %25. 1970'1erde %19 olan kişi başına taı·ıın-ıaı·ıın dışı gelir oranı %14'lere 
düşmüş ve gelir paylaşımı sektör aleyhine değişıniştir · 

L2. DEGtŞİMİN UELİRLEDİGİ YAPI VE EKONOMiDE TARIMIN YERİ: 
Daksaniara kadar uzanan süreç. tanımlayıcı kısa saptamalaı·la belirlenecek olursa. 

şunlar söylenebilir. 

-Sürecin başlangıcında. yalnızca öz tüketimi için üretçn. teknoloji kullanamayan, 
tek ürün yetiştiren işletme yapısı, önemli ölçüde girdi ve teknoloji kullanabilcn, pazar için 
üreten ve çeşitli bitki yetiştiren. bir yapıya dönüşmüştür. 

- Taı·ıınsal katına değer yaklaşık 7 kat arıaı·ak 3.5 kat olan nüfus artışının iki misli 
büyınüştür. 

-Birim alan verim yüzde ikiyüz ile yüzde allıyüz aı:asıııdaarıınıştır. 

- Doğal etmenlerin neden olduğu azalışlar elimine edilirse .. ~1üyük bunalım ve 
ikinci savaş yıllan hariç tarımsal üretim sürekli yükseliş göstermişJir. Orneğin 1936-1976 
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arasında bu~day ekim alanı 1,4 kat yükselirken, üretimi 3,5 kat, şeker pancan ekim alanı 
14 kat yükselirken üretimi 36 kat, pamuk ekim alanı 1 kat yükselirken üretimi 7 kat, ay
çiçe~i ekim alanı 5 kat yükselirkcil üretimi .13 kat artış gösteımiştir. 

-Tarım ürünü dış satımı 28-30 misli büyümüştür. 

-Yeni biçimlenen kapitalist tarım işletmeleri ve küçük toprak mülkiyetine dayalı 
küçük işletmelerden oluşan ikili bir yapı görünümü oluşmuş ise de, sektöre bugün de kü
_çük üreticilik damga vurrnaktadır. 

- Topraklann sayısı sınırlı büyük işletmelerde yo~unlaşması, küçük üreticili~in 
tasfiye olması öngöıüsünün tersine, bin dekarın üzerinde toprağa sahip olan işletmelerin 
denetledikleıi alan azalmış, orta ölçekli işletmelerin alanı genişlemiş ve küçük işletmeler 
teknolojinin de katkısıyla üretim biçimini de~iştirerek de olsa direnmiş, tasfiye olm~-
mışlardır. · 

-Küçük üreticilik temel özelliktir. İşletmelerin %82'si 100 dekantı altında araziye 
sahiptir. Ortalama işletme genişli~i 75 dekardır ve bu giderek küçülnıcktedir. Yalnızca 
1973-1980 arasında işletme sayısı %8,9 artmıştır. · 

. ' 

-İşletmelerin küçüklügü, topraklann çok parçalı ve da~ıııık alınası nedeniyle tek
noloji ve gidi kullanımı güçleşmiştir. 

- Gelişmiş ülkelerin tersine, bitkisel üretim %61, hayvansal üretim %39'luk gelir 
payına sahiptir. 

' - Kırdan kente göç, daha çok ürefeıriez koşullara itilmiş olan tarımın itici etmen
lerine bağlı olarak artmaktadıı': 

-Üreticiler, planlama, üretim, pazarlama, de~erlendirme, gireli ve finansınan sağ::. 
lama fonksiyonlarıyla entegrasyon sağlamış, ekonomik bir örgütlenmeelen yoksundur. ' 

- Bütün bu koşullara bağlı olarak, tanında toprak ve emek verimliliği istenilen 
düzeyde değildir .. 

Geçirdiği çok yönlü değişim, dönüşüm sonucundayeterli gelişmişlik düzeyine 
vanlamamış olsa bile tanının ülke ekonomisindeki yeri ve önemi günümüzde de korun
maktadır. Nesnel göstergeler bu tanaınlamayı doğrulamaktadır. çalışan nüfusun yarısı 
bugün de kırsal alandadır. Köyle bağlarını kopannnmış kentsel maı:jinal kesimlerle bir· 
likte, sektörün nüfus payı sayım göstı;:rgelerinin üzerindedir. GSMH'cia önemli rol devam 
etmektedir. lmalat sanayiinin yandan ço~u tanın ürünü hammadde kullanmaktadır. Ha
yali ihracatın hemen tüınününü sanayi mallaı·ını ilgilendirmesi dikkate alınırsa, dış sa
tımdaki dolaysız ve dalaylı pay gösterildiğinden de fazladır. Dış satınıımızın yapısı de
~işmemiş, tarıma dayalı saııayinin ağu·lığı devam etmektedir. Altmış milyona dayanan ve 
denetlenemeyen bir hızla aıtan nüfusumuzun insanca beslenmesi bu sektörün soruınlulu
ğudur. Sanayileşme için gereken kayna~ın üretilmesi bu kesimin ınisyonudur. 

Ekonomideki önemi bu ölçüde devam eden tariının, bazı göstergelerle tanımlan
maya çalışılan gelişim sürecinin· naddi temeli, kanımızca teknolojidir. 1960'lara kadar 
kullanılan toprakların genişlemesiyle de ba~lantılı olan üretim büyümesinin, bu dönem 
sonrası gelişim trendini sektöre teknoloji aktaı·ıını belirlemiştir. 

Hiç kuşkusuz, gelinen noktada taı·ıının yeterli·gelişmişlik düzeyine ulaştığını söy
lemek mümkün de~ildir. Kaldı ki, sektör bugün de geçmişten aktanlan çeşitli yapı so
runlannın yanında, uygulaınalardan kaynaklanan sayısız yeni sorunla da karşı kaı·şıyadır. 
Sektörüıi içinde bulunduğu zorlukları aşaı·ak, ekonomide atılım dinamiği olması, içinde 
bulunduğumuz koşullar açısından zoıunludur. Bu konuya ilişkin değerlendinnelerin, 
bugday sorunsalının nasıl çözümlenebilece~ini aı·ama aı)laınındaki son bölümde aktanl
ması daha doğıu bulunmuştur. 
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2. Buğdaym Gündemi: "Geliş~m - Sorunlar - Çözümler" 
Bu bölümde buğday ürününün ekonomideki önemi, gelişim süreci, karşılaşılan 

sorunlar olabildiğince nesnel göstergelere dayandınlarak tanımlanmaya çalışılacak ve 
teknokrasi yaklaşımını yöntem sayan bir anlayışla sorunlarla ilgili kimi değerlendirmeler 
yapılmaya çalışılarak ve sonuçta da tartışılabilir kimi çözümleme doğrultuları önerilmeye 
çaba gösterilecekt~·. ' 

2.1. BUGDA Y VE TÜRKİYE EKONOMİSİ: 

Bir step bitkisi olan buğdayın, üİkel1}izdeki doğal ekolojisi Orta Anadolu, geçit 
bölgesi, Güneydoğu ve Doğu Anadolu'dw·. Uretiınimizin %90'ını bu yjreler belirlemek
tedir. 

Ülkemizde 9,5 ınilypn hektar alanda buğday tarımı yapılmaktadır. Bu, işlenen ·ıu
rım alanın yaklaşık yarısının buğdaya ayrıldığı anlamındadır. Ekim alanı boyutu. aynı 
zamanda 23,5 milyon kırsal nüfusun b~yük bölümünün buğday tarımı yaptığım, geçimini 
bu ürüne bağladığını göstermektedir. Urün yaklaşık 9 milyon insana istihdam sağlamak-
tadır. · · 

Nüfusun %2,4 gibi denetlemenemeyen bir hızla büyümekte olan toplumumuz 
önemli ölçüde buğdaya dayalı beslenmektedir. 1974-1984 yıllarını kapsayan bir tüketim 
araştırması. et, süt, sebze ve meyva tüketimleri önemli ölçüde düşerken, kişi başına gün
lük ekmek tüketimi ü'n yılda 402 gramdan 360 grama değişerek, neredeyse sabit kalmış
tır. 

Toplumun temel besin kaynaklarından biıini oluştunuası yanında, dış satım ola
naklarımız açısından da önemli bir yere sahiptir. Toprağı kıt, ekolojileri kısıtlı yakın doğu 
ve Afrika ülkeleri ve Sovyetlerin çözülen ülkeleri dikkate alınacak olursa gerek ham ge
rekse işlenmiş (oıın dış satımı açısından önemli kaynak oluştunuaya aday görünmekte
dir. 

Kısacası buğday, doğal toplum gereksinimi bakımından da, ekonominin iç ve dış 
dengeleıi açısından da Türkiye için stı·atejik ve yaşamsal önemi bulunan bir tarım ürünü-
dür. · 

2.2. GELİŞİMİ- BELİRLEYİCİLERİ VE SORUNLARlYLA BUGDAY, 
ÜRETİMİ: 

~.2.1. Üretim Ölçeği ve Veri~: 
Ülkemizde buğday üretimi, denetlenemeyen koşulların. ekonomik bunalım. II. 

Dünya Sav.~şı gibi öneinli toplumsal sarsıntıJann dışında sağlıklı bir üretim gelişimi gös
termiştir. Ozellikle altmışlı yılların ortalarında sonuçlarını üretıneye başlayan ulusal 
buğday ıslah programı ile bu gelişim sürekli ivme kazanmıştır. 

Bugün Türkiye, Dünya buğday üretiminin yaklaşık %3,4 'ünü .üretmektedir. 1990 
verileri geçerli kıhm ise 108 milyon tonla Sovyetler Birliği en fazla üretime sahip ülkedir. 
Sovyetleri, 96 milyon tdnla çin. 75 milyon tonla Amerika izlemektedir. 

Süreç içerisinde verimli çeşitlerin üretime girmesi ve tekİlik olanaklann değerlen
dirilmesiyle üretim ve birim alana veıim önemli artışlar göstermiştir. Ne var ki, tüm ge
lişime rağmen, Dünya ortalamasının biraz altına ancak ulaşılmıştır. Daha soma da belir
tileceği üzere, verim yetersizliğinin. tarımsal y;ıpıdan ve tarım politikalarından kaynak
lanan çeşitli nedenleri bulunmaktadır. 

Türkiye'de 1938'de 9.4 milyon ton olan buğday üretimi 1980'de 16,5 milyön ton 
ve 1990'da 20 milyon tona ulaşmıştır. DİE verilerine dayalı bu göstergeler, tersi ortaya 
koyulmadığı sürece güven duyulması gereken belirlemelerdir. Bununla birlikte. rekolte 
tahminleriyle ilgili bir kuşkumuzu da belirtmek gerekli bulun.maktadır. . · 
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DPT'ce hazırlanana yıllık pr~gramlarda kişi başına buğday tüketimi. zayiat. hay
van yemi ve tohuınlukla birlikte 275 Kg/yıl olarak gösterilmektedir. Aslında, gerçekçi 
tüketimi yansıtmayan, abartılı olan ve hiçbir kalori hesabına dayanınayan bu verinin ge
çerliliği varsayılsa bile, 1980'li yılların tüketimlerinin 14,5- 15 milyon ton civarında 
seyretınesi gerekmektedir. İhracat bellidir, ve 1989 tohuınluk.ihracatı etkisi hariç son 
derece sınırlıdır. I 980- I 990 yıllan D lE verilerine dayalı kümülatif üretim 196,2 milyon 
tondur. Aynı dönem ihracat toplaını 4.9 milyon tondur. Tüketim göstergelerine göre top
lam tüketim ise 145-150 milyon ton civarındadır. Tüketim dış satım toplaını yaklaşık 155 
tona varınaktadır. DPT ölçütleıi D lE verilerini ortaklaşa değerlendiren böylesi bir değer
lendirme ile yaklaşık 40 tonluk küınülatif stok biı:jkiminin realize olması gerekir. Oysa, 
on yılın sonundaTMO stoğu 7 ,I milyon tondur. Urctici elinde bulunan ve kesin hesap
lanamayan stoklar dikkate al!.nsa bile yine de rekolte -tüketim ilişkis.~nin çakıştırtlması 
mümkün görünmemektedir. Uretiın verimlcıi mi gerçekçi (\eğildir? Uı·etiın alanları mı 
olduğundan fazla gösterilmektedir? Yoksa tüketim ölçütleri mi doğruyu yansıtmamakta
dır? Hang!si geçerli olursa olsun, bu yanılgının giderilmesi. kamu olanaklarının bilini ve 
teknik yöntemlerini kullanarak her açıdan güvenilebilir panınıetreler üretınesi daha fazla 
ertelenınemelidir. Türkiye, bti nedenle 1989 kuraklığı sırasında yapılan ithalatın doğru 
kestirileıneınesinin acı sonucunu, ithalattan 1991 'e önemli stok devredilmesi olayı ile 
yaşamıştır. · 

Ekim alanı, üretim toplaını verileriyle bağlantılı verimler. kimi yılların özel ko
şullarına bağlı inişler dışmda oldukça dengeli fakat yetersiz bir gelişim gösteııniştir. 
1980'cle 183 Kg/dekar olan birim alana verim on yılda ancak %15.6 yükselerek 211,6 
Kg/dekara ulaşmıştır. Bu artış kuşkusuz. ekoloji, yağışların dağılımı, gübre. taı'ımsal 
mücadele, toprak işleme ve hasat gibi çok sayıda değişkence eletermine edilmektedir. 
1980 - 1990 arasında Türkiye tanınında girdi yapısının cleğişınediği, tarla bitkileri alan 
büyınesinin genelde %20, verim artışıiıın ise genelde %1 I 'de kalınası hussuslari birlik'te 
değerlendirilir ise artış eğiliminin q~ha çok alan değişınesi ve ekolojik koşullara bağlı 
olarak ortaya çıktığı söylenebilir. Ulkemizde en yüksek buğday verimi Çukurova ve 
Trakya bölgelerinde alınmaktadır. Adana verimi 363 Kg/dekar. Tekirdağ verimi 345 
Kg/dekar, Kırkl:u·eli verimi 344 Kg/dekardır. Ne var ki. Trakya 'nın toplam ekim alaııı 
içindeki payı ancak %4,2, çukurova 'nııı ise ancak %3.7 'elir. Türkiye'nin buğdax üretimini 
İç Anadolu, geçit yöreleri ve Güneydoğu belirlemekteclir. Bu bölgeleri taıııtlayan Kon
ya'da 248 Kg/ Dekar, Ankara'da 226 Kg/ dekar Eskişelür'cle 264 Kg/ dekar, Urfa 'da 188 
Kg/ Dekar verim alınmaktadır. Doğu Anadolu verim açısından en gerice yöre elir. Sivas· da 
138 Kg/ dekar olan verim, Erzurum ve Kars'cia 90- 100 Kg'a kadar düşmektedir. 

Türkiye'nin belli başlı buğday üreten başka ülkelerle karşılaştırılmasma ilişkin 
çizelge aşağıdadır. 

Ülke 1988 (kg/Da) 

A.T. 482 
Çin 295 
ABD 229 
SSCB 176 
Dünya 229 
Türkiye 217 

1989 (kg/Da) 

482 
304 
220 
194 

238 
173 

1990 (Kg/Da) 

518 
317 
266 
227 

257 
212 

2.2.2. Üretim Belirleyicileri ve Üretim Sorunları: 

Türkiye'de buğday üretimi hem büyük işletmelerde hem ele geçimamacıyla küçük 
işletmelerde yapılmaktadır. Küçük işletıneler gireli ve teknoloji kullanma açısından kısıt
layısı olduğundan düşük veriıniilikle çalışınaktadırlar. 

Düşük verimliliğin bir başka nedeni ise eııflasyonist gelişmedir. 1970'1i yıllarm 
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ortalarından başlaym·ak iç tic:u·et hadleri sütekli ıanın aleyhine çalışmıştır. Yeterince 
gübre kullanaınayan. tohum ekimi öncesi sürıne ve rast ık gibi ciddi hasstalıklar için. ekim 
sonrası yabancı ot ve başka zaralılar için gereğince mücadele yapnınayan üreticinin veri
minin yüksek olması zordur. Kullanılabilen kimyasal girdilerin fiyallarının durmadan ve 
hızla artması olgusu düşük verimle birleşerek. sanki üreticinin suçuyınuş gibi bugün ya
kınılan yüksek maliyetin temelini oluşturmuştur. 

Buğday üreticisi büyük ülkeler (ABD. Kanada. Avustralya) üreticilerini önemli 
ölçüde desteklemektedirler. Her ne kadar ihracat subvansiyonlarıyla ürünlerini 80- 100 
dolar civarında pazarlıyorim-sa da, kendi üreticilerine ödedikleri bunun çok üzerindedir 
ve örneğin Amerika'da 155 dolar. Frans~'da 217 dolardır. Türk parasıyla 700 ile 860 Tl. 
arasında değişen bu fiyatlar, üretimin sürdürülmesinin koşulu olarak uygulanmaktadu·. 

Oysa, Türkiye'de buğday 50 yıldan beri destekleme kapsaımnda olmasına rağmen. 
maliyet-fiyat ilişkisi kimi özel yıllar· dışında ürün lehinde gelişememiştir. Son 16 yıla 
ilişkin veriler değerlendirildirildiğinçle. 1989- I 990 dışında üretici aleyhine bir mekaniz
ma işlemiştir. Sapıama ile ilgili seçilmiş kimi yıllara ilişkin veriler aşağıdadır. 

YIL MALİYET SATIŞ İNDEX · 1975 = 100 

1975 100 100 

1980 647 478 

1983 1844 1522 

1985 3809 2826 

1988 8850 6739 

1989 13250 15652 

1990 19437 21304 

1991 36875 33478 (1) 

(1) İçinde bulunduğumuz yıl yaklaşık .770.-TL/Kg.Iık bir fiyatın geçerli olabileceği 
varsayımına dayalı: 

Girdi ri yalianna bakıldığında, 1990 Nisan ayına göre 1991 Nisan 'ında söz gelimi 
amonyum sülfatgübresi %97 amonyum -nitrat gübresi %160, üre %113 20.20.0 %62 
oranında, buğday tohumluğu %87 düzeyinde artmıştır. Tohum ve gübre buğday maliye
.tinin %32,35'ini oluŞturmaktadır. Diğer girdi artışlarının da benzer düzeyde yükseldiği 
dikkate alınır ise üretim maliyetinin hangi koşullarda oluştuğu anh1şılabilecektir. 

Üretimi belirleyen etmenlerden çok önemli birisi de kuşkusuz tohumdur. Dekara 
yaklaşık 20 Kg. ölçüsü ile ülkemizde 2 milyon 2 bin ton tohum kullanılmaktadır. To
huında ithal uygulamalarının başiatılmasıyla sürdürlen abartılı takdimlerle, saıiki Türkiye 
bağdaycığının maküs ıalihi yenilmiştir havası yaratılmıştır. Evrensel olnn teknolojiye o 
teknolojinin transferine ve uygun koşullarda sektöre yansıtılınnsınn karşı olmak, öncelikle 
biz ıeknokrat örgütleri için mümkün değildir. Ama. buğdaycin ynşanan böyle bir durum 
değildir ve bugün de üretiıninıize kendi araştırıcılarımızın ulusal ıslah programlı çerçe
vesinde geliştirdikleri yerli çeşitler egemendir. Bilgi eksikliğine dayalı olarak. yalnızca 
tohumun değil, başka yetiştirme tekniklerinin ve alan m·tışlarınııı da etkisiyle son yıllarda 
gözlenen üretim lıacmini. tohum ithaline bağlamak, kanımızca kesin olarak yanlıştır ve 
haksızdır. Yanlıştır. çünkü yetiştirme tekniğine ilişkin bir çok değişkeni elimine elmek, 
denetlenemeyen ama çok önemli o!Jn yağış öğesini yok saymak ve sonucu sadece tohuma 
bağlamak bilimsel açıdan mümkün değildir. Haksızdır, çünkü bugün de buğday üretimi 
yerli çeşitierimize dayalı bulunmaktadır. 

·Türkiye 1987'de Yugoslavya ve Macaristan'dan toplam l3345ton buğday tohumu 

197 



ithal etmişlir. Bu rakam. 1988'de 4068 tona düşmüş, 1989'da 36310 tona yükselmiş ve 
1990'da sıfırlanmıştiL 1986'da başlatılan ithal uygulamaları Trakya ve Çukurova bölge
lerinde üreıime yunsımıştır. Trakyanın üretim alanı içindeki payı %4,2. Çukurova 'nın 
%3.Tdir. Oysa, Türkiye buğday üretimini Orta Anadolu. Geçit bölgeleri ve Güneydoğu 
Anadolu belirlemekmtedir. Bu yöreleıimizde ise yüzde yüze yakın oranda ıslah edilmiş 
yerli çeşitlerimiz ekilmektedir. Bu bölgelere ithal çeşitleri girmemiştir. Bu olgu, adı geçen 
yörelerimizin evrensel teknolojiye kapalı olduklan anlamını taşımayıp. ekolojiınize uy
guı~ ıslah çnlışmalannın başansını ve yerli çeşitlerimizin yabuncılardaıı geri kalınadğı 
gerçeğini kmıtılamaktadır. 

Esasenithal materyal9,5 milyon hektarlık üretim alanımız açısından da son derece 
sembolik olduğundan, toplam üretimi etkilemiş, olması, kuramsal olarak bu açıdan da 
mümkün değildir. Hektara 200 Kg. tohum kullanılacağı ölçütüyle 1987 ithalatının ise 
ancak 66 700 hektar alanı denetleyebileceği ortaya çıkmaktadır. Toplam alanın %0,7'si, 
%0,2'si en çok %2'sini ancak etkileyebilen bir uygulamayı. sağlanan bütünün gerekçesi 
saymak hiçbirbakış açısıyla doğru değildir. 

Nesnel ölçülebilir göstergeler buğday üretimimize yerli çeşitlerin damga vurdu
ğunu kanıtlamaktadır. On ,yıllar süren soluklu ve özverili ıslah mücadelesi sonucu isim
lerini buğday çeşitlerine kazıtan değerli meslektaşlarımızıı1 saygıdeğer çabaları, ulusal 
programımızın çıkış noktası olmuştur. Ulusal programın, nitelikli soluklu ıslahcılannın 
çabalan sonucu bugün Ege ve sahil şeridinde Cumhuriyet. Gediz, Atay-81. İzmir 8, Çu
kurova 86. Ortaanadolu ve geçit bölgelerinde Gerek; Haymana 79.Çakmak, Kıraç, Bolal 
ve Kunduru, Güneydoğu'da ise Dicle, Diyarbakır ve Malabadi gibL yöreleri için ıslah 
edilmiş yerli çeşitlerimiz, üretimin ana belirleyicisi olmuşlardır. 

2.3. PAZAR YAPlSI: 

Türkiye buğday üretiminin çoğuuluğunu toplumun tüketimi için kullanmaktadır. 
Dış ticaret anlaşmalan ve gereklilikleri için kullanmaktadır. Dış ticaret anlaşmalan ve 
gereklilikleri için yapılan ithalatlar ve olağan dışı ekolojik koşullar elimine edilecek 
olursa, ülkemizin buğday açısından kendine yeterli olduğunu belirtmek, gerçeğin tanı
mıdır. Nitekim, aşağıdakiçizelge DPT belirlemelerine göre iç talebin üretimle rahat kar
şılandığını göstermektedir. 

YIL İSTEM (TON) 
1980 ı 1.700.000 
ı 983 12.150.000 
1985 13.400.000 

YIL 
1987 
!989 
1990 

İSTEM (TON) 
14.000.000 
14.780:000 

. 15.00~.000 

Ülkemizd~ buğday ihracatı ve ithalatı kimi dalgalanmalar göstermesine rağmen, 
genel<:le bu anlamda dış ticaret açık vermemektedir. 

Son üç yıla ilişkin veriler aşağıda sunulmuştur. 

İHRACAT ' İTHALAT 

YIL MİKTAR (TON) DEGER (DOLAR) MİKTAR !TON) DEGER (DOLAR) 

1988 
1989 
1990 

1.993.242 
539.529 

24.971 

196.918 
67.584 

4.381 

9.803 
2.036.797 
2.178.551 

2.895 
373.944 
386.830 

Daha anlamlı bir gösterge alırtası açısından son on yılın ithalat ye ihracat verileri 
karşılaştınldığında, ihracattan toplam 647.229 dolar kazanç sağlanmasına karşılık, ithal 
için 654.533 dolar fazlasıyla 1.30L782 dolar ödemiş olduğumuz ortaya çıkmaktadır. ' 
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l9R9 kurakfığınedeniyle ithal edilen buğday miktannın doğruya.yakın tahmin 
edileıneınesi nedeniyle TMO'nun stoku bu nedenle de kabarmıştır. Bu yüzden 1989'dan 
1990'a 2.'191.500 ton stok devri yapılmıştır. Şu anda Ofisinelinde 6 milyon tonu biraz 
aşkın stok bulunmaktadır. 

Bugday üretkisi ülkelerin yüksek verim düşük maliyet avantajlm·ının yanında, ih
racat sırasında %50 dolaylm·ına yın-an kaınu_subvansiyonlm'ı nedeniyle dış fiyatlm· 80 
dolar/ton'a düşmüştür. Böylesi bir konjonktür'de dış pazar bulmanın güçlüğü ortadadır. 
Ne var ki, bu sonuctan tek başına TMO 'yu sorumlu tutmak doğru değildir. Ofis, kendisine. 
gösterilen doğrultuda davranmıştır. Kanımızca, 1989 ithalatının gereğinden fazla yapıl
ması yönetimin tümünün sorumluluğudur. 

Ofisin son beş yıla ilişkin alım miktarları ve geçerli ortalama fiyatlan aşağıdadır. 

YIL ImGDAY(TON) FİY AT(TL/Kg) 

1986 . 2.966.548 79,03 

1987 

19_88 

1989 

1990. 

3.644.034 

2.792.786 

463.591 

5.188.616 

96.76 

168,01 

327,82 

501,89 

1989 devıi ve 1990 alımı birlikte değerlendirilince ortaya çıkan yaklaşık 7 milyon 
700.000 tonluk potansiyelin. yaklaşık 1 milyon 700.000 tonunun eritilerek stoğun 6 mil
yon ton civarına indirildiği anlaşılmaktadır. Bununla birlikte, Dünya stoklannın ~abm·
ması tı'endi nedeniyle, elimizdeki stoklm·ın giderilmesi oldukça güç görünmektedir. So
run. iç fiyat -dış fiyat ilişkisi açısındi-In daha da ağırlaşmaktadır. 

2.4. T ARTlŞILABİLİR ÇÖZÜMLEME YAKLAŞlMLARI: 

_ Bu başlık altında. önce Türkiye tarımına ilişkin genel değişim doğrultulm"Inın neler 
olması gerektiğine değinilecek, daha sonra da buğdayın gündemine yönelik somutlamalm· 
yapılınaya çalışılacaktır. 

2.4.1. Tarımsal Gelişmede Ön Koşul : Teknoloji 
' . 

Türkiye tm·ımı geleneksel çizgisini daha fazla sürdüremez .. Ülkenin somut koşul
ları nedeniyle bu çizginin ciddi bir atılıma dönüştürülmesi zorunludur. Ekonomileri ge· 
lişmiş ama tarımı geıi bıi·akılmış ileri ülke örneği yoktur. Sanayi alanın du atılımlm· yap
malanna rağmen bazı Sosyalist ülk~ler özellikle Balkan devletleri tarımı dışlamalm·ının 
maliyetini bugün çok ağır ödüyorlar. 

Ülke yönetimi için hangi genel siyaset benimseııirse benimsensin. bize göi·e tarı
mın gelişmesinin ön koşulu teknolojidir. 

Bugün dünya 21. yüzyıla ''müdahele çağı" damgasını vuran biyoteknoloji devri
miıli yaşamaktadır. Bu devrim öncelikle tarıma yansıyor. tarımda yaşaıııyor. 

Türkiye ileri toplumlm·ın gelişmelerini yalnızca izleyen ve "mn! satışının makyaj
lanmış" bir lanımı olan teknoloji akım·ıınını tek çözüm sayaıi bir konurnda daha fazla tu-
tulmamalıdır. ' _ . 

Sorunlarm yalnızca üretilmiş tekniklerin aktanınıyla çözüleceğini sanan anlayış 
bize göre yanlıştır ve teknolojiyi ülkemiz koşullarında üreten bir dinamiğe kesin dönüş-
melidir. _ 

11eri ülkeler araştııma için GSMH'nın %34'ünü ayınr~en Türkiye %0.2 'lik pay
lm·la daha fazla yetinemez. yetinirsc teknoloji üretemez. Teknoloji politikalm·ının oluştu
rulması. öncelikle araştırma fonksiyonunun geliştirilmesiyle bağlantılıdır. 
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Teknolojinin beklenen atılımı gerçekleşıirebilmesi ise önemli ölçüde onun verim
liliğini kullanahilirliğini maksimize edecek yapısal gelişim doğrulluları ve alt yapılarlu 
ilgilidir. 

Bu katkının maksimize olması açısından, üretilecek teknoloji politikalai·ı. tekno
lojiyi verimli kılan doğru toplum ve yapı politikalarıyla bülünleştirilınelidir. 

Bize göre, kısa ve uzun geleceği, iç ve dış pazarı, dünyanın değişim doğrultularını · 
gereğince değerlendiren bir tarımsal üretim planlaması mullaka gündeme gelmelidir. 

VI. planda olduğu gibi, konut veya ulaştırma sektörünün üçte biri oranında değil, 
sektöre atılım yaptıracak kaynak tahsisleri yapılmalıdır. Tarım alanlarının bozulması ve 
daralınası süreci durdurulmalı, Anayasa'nın 45. maddesi bu konuda devlete net görev 
vermesine rağmen, bizzat kamu yatırımlannın en verimli tarım alanlarını yok elmesi ıra-
jedisi kesin sona erdirilmelidir. · · 

Kamu yönetiminin araştırma sorumluluğu gerileıilınemeli. geliştirilınelidir. 

Hem emeğin, ali n terinin hakkının alınması, hem tarımın. eliğer kesimlerince sö
ınürülmesinin önlenmesi ve hem de teknolojini kullaıııman.da rasyonaliteyi maksimum 
kılmak için küçük üreticiliğin teknoloji kullanıimm önleyen yapısını değiştirmek için 
üreticilerin ekonomik güç birliğini oluşturacak üretici örgütlenınesine geçilmelidir. 

Tüm dünyanın yaptığı gibi korumacı yaklaşımlar geliştirilmeli, destekleme.uygu
lamaları popülist yaklaşımlar yerine örgütlenmeyi, teknoloji kullanımını, verimliliği, ka
liyeti ve toplumsal dengeleri gözeten ve özendiren seçici yaklaşımiara dönüştürülıneli-
dir. . 

Tanında teknoloji kullanımını d~yatan bunca koşulu,n karşısında, biıHerce eğitil-
miş tanıncının işsiz bırakılınası dramına ınullaka çözüm bulunmalıdır. . 

2.4.2. nu~day lç_in Dönemsel ve. Güncel Öneriler 

-Türkiye. dönemsel üretim ve pazarlama koşulları nedeniyle buğdayda sıkıntılı bir 
dönem yaşamaktadır. Uzun dönem planlaınaları yerine, gündelik politiknların geçerliliği 
yüzünden, bir çok başka üründe ele yaşanan üretim dalgalanınalar'ı buğrnyda da gözlen
mektedir. 

- 1989 kmaklığına bağlı olarak tahmin yanlışlığı ile fazla yapılan ithalatı an ve 1990 
rekoltesinin yüksekliğinden kaynaklanan stok ciddi bir sorundur. Araqan geçen bir yıla 
yakın zamana rağmen, bu potansiyel eıitilemeıniştir ve 6 milyon !on civarındadır. 

- Dış .fiyatların düşüklüğü, dünya stoklarının artması, dış pazar olanaklarını kısıt
lamaktadır. Ustelik, iç üretimmaliyetinin ve ithal fiyatının yüksekliği yüzünden, böyle bir 
dış pazm· bulunması halinde bile, pazm-Iama önemli bir zarar maliyetine katianına paha
sına olabilecektir. 

-Böylesi olumsuz bir konjonktür, 1991 rekoltesinin yüksek olacağı beklentisi nede
niyle, yeni boyu! kazanmıştır. 1990'da buğdaya son yıllm· orralamalarına göre oldukça iyi 
fiyat verilmesi, ürün bedellerinin peşin ödenınesi uygulaması, aynı dönemde bu olanakimm 
salanamadığı ayçiçeği ve pamuk gibi ürünlerin Trakya ve Çukw'Ova ·da yerlerini buğdaya 
Q.ırakmaım·ı sonucunu üretmiştir. Bu yüzden, 1991 buğday üreli m alanı, daha genişlemişıir. 
Ote yandan, şu ana kadar gözlenen negatif gelişim ve yaşanan iklim, oldukça iyi bir ürün 
yılının yaşanacağını göstennektedir. 

- Buğday üretiminin pazarında, verilen fiyatla da, alım rolü ile de kamu etkinliği 
vardır. Bu görevin sürmesi için kaynak gereklidir, fiziki alım olanağı gereklidir. 

- Oysa, kamu finansman açığı 1980 başında olduğu gibi, bugün de ekonominin 
temel sorunlarının başında,gelmektedir. Bu durum hemen her çevrece biliıımekte ve yet
kililerce de kabullenilmektedir. Kısacası, kaynak yokluğu tüm desteklenen ürünlerin de 
oldugu gbi, bugdayın da karşıııdadır. 
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- Bir an için, kaynak bulunduğu varsayılsa bile. alınan materyali depolamak ve 
korumak bile başlı başıııa ciddi bir sorundur. . • 

- Bu konuda ödevii olan TMO'nun 1990 ürünü için sağladığı dış kayııağııı geri 
ödemesini de gei·çeklcştireıneıniş olması aşılması gereken önemli bir sıkıntıdır. 

-Bütün bu koşullar karşısında bile. kaıııınız odur ki güncel sorunlara kısa gclecekli 
çözümlerin de, dönemsel sorunlara uzun erimli çözümlemelerin de üretilmesi mümkün~ 
dür. 

-1991 ürününün yüksekliğinin faturası, bunda hiçbir vebali olmaynıı üreticiye çı
karılamaz. oda 'ımz uzmanlannca yapıinn değerlendirmelere göre lç Anadolu koşullanıı
da 550.-TLfi\g. Güneydoğu Anadolu koşullarında 690.-TL/Kg'lık mnliyet belirlemeleri 
yapılmıştır. Ureticiler en azından bu maliyetlere göre beklenti içindedirler. Belirleyici 
bölge olması bakımından lç Anadolu bnz alınacak olur ise ikinci sınıf ekmeklik buğday 
için maliyetin üzerine %30 üretici kfirı ilc en az 715. TL/Kg'lık ortalama destek fiyatının 
realize edilmesi yaşanan fiziki koşulların gereğidir. . 

-Bir başka yaklaşım olnn geçmiş yıl fiyat enllnsyon oranı ilişkisi geçerli kılınncak 
olur ise daha yüksek bir fiyata varılınası gerekmektedir. l990'da ll. grup ekmeklik buğ- · 
day için ortalama 500.TL/Kg'lık fiyat geçerli olmu~tur. 1990-1991 Mayıs nyları nrnsı bir 
yıln ilişkin enflasyonun %55 olması kabulü ile 1991 ürünü için yaklaşık 775. TL/Kğg'lık 
bir fiiyatın oluşma·sı gerekmektedir. 

-Fiyat belirlemelerinin tavan olduğu, özellikle koşullara direnemeyeıı küçük ve 
orta işletmeleriı1 ilan edilenlerin çok altında değerlerle ürün sallıkları dikkate alınacak olur 
ise geniş üretici açısından önemi daha iyi kavranacaktır. 

Buğdayın sorunu, günün çözümü~le bitmeyecektir. Raporumuz bir önceki bö
lümde özetlenıneye çalışılan gelişim doğrultusu genelinde buğday için de uzun geleceğe 
dönük köktenci önlemler şemdiden gündeme gelmelidir. 

-Buğday üretimi genel üretim planlaması projeksiyonu çerçevesinde iç ve dış pa
. zarlar değerlendirilerek uzun 'verimli dönemler için yönlendirilmelidir. 

- Uretimin planlanınası sürecinin başarısı için üretici örgütlenınesi çok temel hip 
yapı olarak dü~ünülmelidir. Üreticiler ekonomik örgütleri aracılğıyla planlama sürecine 
doğrudan katılmalıdırlar. 

- Desteklemeler seçici yaklaşımiara dönüştürülmeli. örgütlenıneyi, teknoloji kul
lanımını, verimliliği, kaliteyi özendirici nitelikler kazanmalıdır. Bu kapsamda, bölgelere 
göre fiyat verilmesi ynklaşımı da her yönüyle ciddi olarak tnrtışılınalıdır. 

- Fiyatlama mekanizması, özelilikle polikültür tanının yapılacağı yörelerde seçe-. 
nek ürünlere yöneltilmeli, bu üretim planinınası genel çerçevesi içerisinde realize edil-
melidir. . 

. - Destekleme fiyatlan maliyetler, enflasyon ve ekonominin genel dengeleri göze
tilerek saptaıııp sürdürülmeli. piyasa koşullannn uyum dastikiyeti düşük üretim, serbest 
piyasanm denetimsiz çarkiarına teslim edilmemelidir. Sanayi ve ticarete karşı daha düşük 
verimle yelinmek durumunda olan üreticiler hem bu kesimler hem de üstün verim -düşük 
maliyet- olağanüstü clesteklcrle korunan yabancı ülke üretimleri karşısımnda haksız re
kabetle czdirilınemelidir. Kısaca. desteklemeler kalkmaınalı. fakat çağdaş koşullarda ge-
liştiı:ilınelidir. , 

- Geçimini buğday üreticisi olaı·:ık sürdürmek zorunda olan, çifıçiler saptanınalı, 
bunların desteklenmelerine öncelik tanıııım:ılıdır. 

- Yetersiz veı)ın. yüksek ır.ıaliyetin getirdiği zorlukların kesin giderilmesi için 
enflasyonuı) düşmesi önkoşuldur. Uretiın maliyetinin azalması ve teknolojik girdi kulla
nun oranının artarak verimin yükselmesi için gübre, ilaç, tohum vb. girdilerin fiyatıaı·ıııın 
daha gerçekçi desteklernelerle üreticiye yansıtılması ve denetlenınelcri gelişmenin ol
mazsa olmaz koşuludur. 

- Yeni pazar anlamıııda, çözülen Sovyetler Birliği'nin daha özerk davranınaya 
başlayan ülkeleri, Ortadoğu ve Afrika çok daha ciddi etüdler ve kurulacak sağlıklı ilişkiler 
ile araştırılınalıdır. 
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Tarıım ve Köyişleri Bakanı Saym Necmettin CevhıerPye 
Sunulan Görüş ve Öneriler Raporu 

1. ,GİRİŞ 

Zira.at Mühendisleri Odası kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşu olmanın 
sorumluluğu ile meslektaşlanmızn büyük çoğunluğu bünyesinde barındıran Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığı ile ilişkiler kurmayı ve geliştirmeyi mesleki sorumluluğunun gereği 
saymaktadır. · 

Çalışanlarıyla işsizleriyle binlerce Ziraat Mühendisinin hak ve yararlarını demok
ratik mekanizmalarla aramak, Oda'mızın temel yaklaşımıdn·. Bu yaklaşımın gereği olarak . 
gerek meslekdaşlarımızın sorunlarını aktarmak, gerekse meslek toplumunun teknolojik 
birikimini değerlendirmeye sunmak açısından Bakanlık'la ilkekiLişkiler kurulması. üze
rinde birleşilen ortak yöntemimizdir. 

T.M.M.O.B. Ziraat Mtihendisleri Odası 6235' sayılı Türk Mühendis ve Mimar 
Odalan Birliği Yasa'sı uyannca 1954 yılında kurulmuş demokratik bir meslek kuruluşu" 
dur. Demokratik örgüt niteliğinin yanında, taşıdığı ikinci bir ayıncı özelliği ise Anaya
sa'nın 135. maddesinde tanımlanan biçimiyle ''kamu kurumu niteliğinde meslek kurulu
şu" olmasıdır. Bu konumuyla Türkiye'deki tüm Ziraat Mühendislerinin tek yasal temsil
cisi ve örgütü olan Oda'mız 16.000 kayıtlı üyesine karşı duyduğu demokratik sorumlu
hığunun da kamu hukukundan kaynaklanan yasal yükümlülüklerinin de bilincindedir. Bu 
bilinç ile Kamu Yönetim - Oda ilişkilerinin hem kitleınİzin yararları hem de kamusal 
fonksiyonlar bakımından geliştirilmesine katkıd.a bulunmak. Yönetim Kurulumuzun gö
revi süresince benimseyip, yaşama geçİrıniye çalıştığı ilkeli bir tutumdur. 

2. BA:ts:ANLIK-ZİRAAT MÜHI<:NDİSLERİ ODASI İLİŞKİLERİNİN GELİŞME 
DOGRUL TULARI: 

Ziraat Mühendisleri Odası Tarım ve Köyişieri Bakanlığının tarım sektöıü ve ülke 
ekonomisi yaranna gördüğü çabalarına katkıda bulunmayı ulusal ödev saymaktadır. Bu 

. doğrultudaki her türlü çalışmada Oda görüşlerinin dile g~tirilmesine olanak sağlanmasını 
ise Bakanlık Yönetiminden beklemektedir. 

Esasen Anayasa da öngörülen ''kamu kurumu niteliğindeki meslek kuıuluşu" ol
mak misyonu. büyük ölçüde kamusal çalışınalara katıl.makla gerçekleşebilecektir. Bu 
kapsamda gerçekleşmesi beklenilen ilişkilerle ilgili görüşlerimiz, alt başlıklar halinde 
aşa!ııda sunulmuştur. · 

2.1. Yasa, tüzük, yönetmelik. genelge; yönerge ve'benzeri yönestel düzenlemeler 
sırasında, uzman kuruluş ol<u·ak ve tüm ziraat mühendisleri adına Oda 'm ız görüşleri de 
değerlendirilmelidir. 

2.2. Bakanlık'ça gerçekleştirilen çeşitli uzmanlık kurul. komite ve komisyanlannın 
çalışmalarına katkıda bulunmak amacıyla. Oda temsilcilerinin katılmalanna da olaiıak 
tanınmalıdır. ' 

2.3. Teknik, bilimsel ve yönetsel özellikle, topluma açık ve genel nitdikiL kongre, 
seminer, sempozyum, konferans, pariel, tören ve benzeri her türlü resmi toplantıda, Ba
kanlığın hizmetlerini gerek merkez gerekse taşra düzeyinde eiı büyük ölçüde üstlenmiş 
olan blr mesleğin yasal örgütünün de temsili gerçekleştirilmelidir. 

2.4. Mesleki çalışmalarımız için Bakanlık merkez ve taşra kuıuluşlanyla yapılacak 
yazışmalanmızın sonuçlandıniması açısından, Oda'mızın da kamu hizmeti yaptığını gö
zeten bir anlayışın geçerli kılınması, bu yaklaşımla yazılanmıza karşılık verilmesi sağ-
lanmalıdır. ' 
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. 2.5. Büyük çoğunluğu Bakanlık. merkez ve taşra birimler~. ile bağlı ve ilgili kuru-· 
luşlarda çalışan meslektaşiarımızla kurulması zorunlu olan Oda U ye ilişkilerinin gerçek-· 
leştirilmesi çabalarımıza yardımcı olunmalıdır. · 

2.6. Merkez ve taşra kuruluşlannca çıkanlan her türlü teknik ve biiiınscl yayın 
meslektaşlarımızın bilgilenmeleri ve yararlanmalan bakımından düzenli olarak Od;.ı'mıza 
da gönderilınelidir. 

2.7. Oda'ınız yayın organı Tarım ve Mühendislik Dergisi"nin Bakanlıkta ödevii 
meslektaşlanmıza. ulaştırılması hususunda yardımcı 'olunmalı. hiç değilse kimi yetkilile
rin dergi dağıtımı zorlaştıncı davranışlan giderilmetidir. 

2.8. Meslektaşlarımızın Oda çalışına ve aktivitelerine katılınalan aı11ayışla karşı
lanmalıdır. 

2.9 Üye meslektaşlarımızdan aidatiarının maaşlanndan kesilmesine rıza gösteren
Ierin aidatiarının bordrodan kesilmesini sağlamak üzere Bakanlık merkez ve taşra kuru
luşlarına bir genelge gönderilmesi. meslek kuruluşu- kamu yönetimi ilişkilerinin güçlen
mesi sonucunu doğuracak çok önemli ve anlamlı bir tutum olacaktır. 

3.. İsdihdam Sorunları ve Ziraat Mühendisliği Yetki ve Tü.züğü.nürıı 
Çıkariiması: 

3.1 Nüfusumuzun %45'ini, çalışan nüfusun %50'deıı fazlasını kapsayan tarım ke
siminin ülkemiz ekonomisindeki ağırlığı devam ettirmektedir. Artan nüfusumuz ve ulus
lararası tarım ürünü pazarlarındaki rekabet ortamı dikkate alındığıııda. diğer kesimlerde 
olduğu gibi' tarım kesiminde de yüksek verimli ve kaliteli ınal üretiminin önemi ortaya 
çıkmaktadır. Tanmımızın bu doğrultuda gelişınesi ise ancak teknoloji geliştirilmesi ve 
kullanılınası ise yeterli sayıda ve nitelikte teknik eleman sağlanması ve çalıştınlmasına 
bağlıdır. · 

Ülkemizin somut.kolulları, tanmda teknik eleman sayısının artmasını gerektirdiği 
halde; izlenen istihdam politikalan ve tarım eğitimi politikaları ziraat mühendisliği islih
dam konusunda ciddi soıunlar yaratmıştır. Bu nedenle, araştırma çalışınalan başta olmak 
üzere Bakanlığ!nızın, .ziraat mühendislerinin işlendirilmesi ve görevlendirilmesi konula
nnda bundan böyle daha olumlu bir yaklaşım içinde olacağıııa inanıyoruz. 

3.2 Taırılnsal Ö~retim ve Soruniarı: 
Günümüzde ziraat fakültesi sayısı ondörde ulaşmıştır. Tarım hizmeti gören kamu 

kurum ve kuruluşlarının. tarım sektörü soruınluluklannın. fakülteleri9 ve ilgili meslek 
kuruluşlannın eğilimielini gözetmeyen ve önemsemeyen .. gündelik YOK politikalan ta
rımsal eğitimi giderilemez açınaziara sürüklemiş tir. Mevcut fakülteleri geliştirmek var
ken, aynı agro-ekolojiye sahip bölgelerde yeni fakülteler açmak. gelişme bir yiına, eği-
timde sığlaşma ve ı1iteliksizleşm'e sonuçlarını yaratmıştır. . 

İzmir'de Ege varken Aydın'da. Samsun'da 19 Mayıs varken Tokat'ta, Bursa'da 
Uludağ varken Tekirdağ'dcı, Erzurum'da Atatüık varkei1 Van'da, Adana'da Çukurova vm·
ken Kahramanmaraş' da ve Başkent'te Ankm·a Ziraat Fakültesi vm·ken Konya· da yeni fa
kültelerin kumlması açık bir plansızi ık ve programsızlık ömeğidir. Kahramanmaraş' da ol
duğu gibi bir ilkokulun tabelasımn değirtirilmesiyle fakülteleştiğini, bir başkasına da yöııe
lici atayıp müdür vererek fakülte oluştuğunu söylemek açıkça ciddiyetsizliktir. Gelişmiş alt 
yapı ve öğretim kadrosuna gereksinim duyan bir öğretim dalının böyle. soruınsuz yakla
şımlarla yönlendirilmesi, ciddiyetsiziikten de öte, ülke tanmana km·şı kayıtsızlıktır ve tm·ıın 
sektörüne sayısız hizmetler üretmiş önmeli bir meslek dalına karşı saygisızlıktır. 

3.3. Tarmisal ögretim ve İsdihdam Sonuçlar&: 
Tarımsal öğretim süreciniri getirdiği iki önemli olumsuzluk vm·dır. Bunlardan bi-. 
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rincisi ziraat mühendisi sayısında meydana gelen ve bu gidişle önlenemeyecek olan hızlı 
arıış, ikincisi isG formasyon gerilemesidir. 

1983- I 990 yıllarını kapsayan 5. ve 6. plan döneminde 14 fakülıeden toplam 14.000 
ziraat mühendisi' mezun olmuştur. Dönem içinde Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının 
aldığı ziraat mühendisi sayısı ise 850 civanndadır. Bakanlığın bağlı. ve ilgili kuruluşları ile 
diğer kamu kuruluşları ve faküllelerin yaranıkları isdihdam da gözetilirse dönem boyunca 
~.amuda iş bulan meslektaşlarımızın toplam 3000 dolayıııda olduğu tahmin edilmektedir. 
üzel kendi adıııa ya da başkalarına bağımlı olarak tanmda iş bulanların da olduğu kabulü 
ile yine de 11.000 dolayında meslektaşımızın işsiz veya tarım dışı işlerde çalıştıği saıııl
ınaktadır. 

3.4. Ziraat Mühendisleri İstihdam Olanakları: 

Türkiye tarımı çağdaş gelişmeleri bünyesine aklarması açısından kamu kesiminde 
de özel kesiınde de giderek daha yoğun ziraat mühendisi istihdam etmek zonıııdadır. 
Bug}in bile, kimi çevrelcrce yaratılmak istendiğinin aksine Türkiye'de Ziraat mühendisi 
iş gücü fazlası yoktur. Tersine % 3 dolayında artan kocabir nüfusu besleyen, toplam nü
fusun yarısını barındıran, sanayimize kaynak yaratarak dinamik oluştui·an tanının çağdaş 
Relişme düzeyine ulaşması, her şeyden önce eğitilmiş tanıncıların etkili ve fonksiyoner 
Kılınmalarına bağlıdır. Sorumsuz saldınlarla günden güne azalan doğal kaynaklarımızın 
nısyonel kullanıını ve en az maliyetle en yüksek verimin alınması, teknolojik devrinık!rin 
sektöre yansıtılmasıyla bağlantılıdır. Teknoloji aktanınının yolu ise teknik gücün yete
rince, yerinde ve doğru kullanımından geçınektedir. O açıdan Ziraat Mühendisleri 
Oda'sına göre Türkiye de yaşanan. ziraat mühendisliği iş gücü fazlası değil, eksik isclilı
damdır. 

Dünya biyolojik şifre çağı devrimlerini yaşarken, Türkiye bu olgunun dışında ka
lamaz. Ekonomisinin gelişmesi açısından da, hızla artan kocaman nüfusunu doyuıınak 
bakımından da bu teknolojiyi kullanmak zorundadır. Açıklanan nedenlerle, tarımda eksik 
teknik eleınan isdihdamını giderici yaklaşımlar sonutlaşmalıdır. Devletin tarıma ilişkin 
kamu hizmeti sorumlulukları azaltılmamalıdır. Bu eğiliıne pm·aJcl olarak kamu kesimi 
isdihdam olanağı genişletilmelidir. Gerekirse işletme bazı sorumluluklarına kadar yay
gınlaşan kamu etkinlikleri taıtışılmalıdır. 

3.5. İsihdam açısından, 7472 sayılı Kanun'un öngördüğü Ziraht Mühendisliği 
Yetki Tüzüğü yaşamsal önem taşımaktadır. Oda'mızca hazırlanan ve yasa hükmü uya
nnca Bakanlık - Ankara Ziraat Fakültesi ve Ziraat mühendisleri Odası ortak komisyo
ımnca olgunlaştırılan Tüzük tasarısının hukuki süreci tamamlanmıştır. Tasarı Bakanlıklar 
ve Danıştay görüşü alınarak, Bakanlar Kurulu'nun onayından geçmiş ve resmi gazetede 
yaymlanmak üzere bulundurulmaktadır. 

Yetki Tüzüğü, ağırlıklı olarak özel kesimde ziraat mühendisi isdilıdamına yasal 
temel oluşturmaktadır, Toprak ve su kaynaklarının kullanımı ve gelişimi konulu pl'ojele
me ve uygulamalardan-tohumluk üretimi ve pazarlanmasına, tarım alet- makinası, ilaç. 
gübre, hormon, damızlık v.b. girdilerin üretim ve pazarlamasından - tarım işletmesi pro
jelerinin yapılmasına, sulanan tarım topraklarının rasyonel kullaıııınıııdari- tarıma yönelik 
ve tarıma dayalı sanayii konularına kadar, diıha şayılabilecek bir çok al:.ıııda ziraat mü
hendislerini yetkili ve sorumlu kılmakta olan Tüzüğü n uygulanmaya koyulması, tarımda 
giderek gelişen teknolojinin yaygınlaştırılması ve doğru. kullanılması açılarından son 
derce belirleyicidir. Hangi genel politika uygulanıı·sa uygulansm; tarımda atılımın ön ko
şulu olan teknolojinin yeterince ve doğru kullaııılması. beraberinde çok ciddi ölçekte 
katma değer ve ekonomik büyüme sonuçlarını da üretecektir. O. nedenle, söz konusu Tü
züğün uygulanması kurallarının bir an önce belirlenmesi, . bu konuda Bakanlık, -
Oda'mızın birlikte çalışmasını sağlayacak demokratik katılım mekanizmasının geçerli 
kılınması yararlı bulunmaktadır. Bakanlığıınızın yönetim ve denetimi kapsamındaki lıiz-
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ınetler arasında. ziraat mühendislerinin isdihdaınını Tüzük gereği zorunlu kılan bütün 
durumlarda. bu zorunluluğun Bakanluk merkez ve taşra kuruluşlannca eksiksiz aranması. 
aynı ölçüde yarm·Jı görülmektedir. ' 

3.6. Ziraat Mühendisliği ünvanının üzel alanda kullanıını ve Oda üyeliği zo
runluluğu: 

Bu önemli düzeniemelerin ziraat mühendisi -Ziraat Mühendisleri Odası ilişkileri· 
açısından da önemli soiıuçlan olacaktır. Bilindiği gibi 6235 sayılı TMMOB Kanunu ve 
Kanunu değiştiren 66 ve 85 sayılı kanun hükmünde kararnameler mühendislerin mesleki 
çalışmaim·ı için ilgili odalara üye olmaları zorunluluğunu getirmiş. yalnızca kamu çalı
şanları için üyeliği isteği bırakmıştır. Kanuna göre özel tohumculuk işletmesinde veya 
pazarlamasında çalışan ziraat mühendisi de Bakanlığa sunulan tarımsal projeleı'i hazırla
yan ziraat mühendisi de bu formasyonu ve ün:vanı kullanmak için Ziraat Mühendisleri 
Oda'sına üye olmak zorundadırlar. Ziraat Mühendisliği Kanunu~nun verdiği yetkiye göre 
kamu görevi yapan meslektaşlarımızın özel proje yapınaları halinde bile. kamu görevi için 
zorunlu olmayan üyelik! eri. özel proje yapıını :için zorunluluktur. Açıklanan nedenlerle. 
6235 sayılı Kanun'un 33. maddesinde öngördüğü Ziraat Mühendisleri Odası üyeliği ko
şulunun gerek tohum üretimi ve pazarlaması. gerekse Bakanlığa sunulan projelerin iın
zalanınası hizmetleriyle ilgili olarak aranması gerekmektedir. Uygu lama. Türkiye çapında 
olduğundan. yasal zorunluink olan Oda üyeliği hususu' ancak Bakanlığııı konuyla ilgili 
birimleri tarafından aranabilir. O nedenle, gerek özel kişi ve büroim-ca hazırlai1aı1tarıınsal 
projelere imza atan. gerekse tohum üretim ve dağıtım firmalarında sorumlu olarak görev 
alan ve gcrkse ziraat mühendisi ünvanını. başka alanlarda da özel olarak kullanan mes
lektaşlarınnzın Oda üyesi olup olmadıklan konusunda Bakanlık taşra kuruluş görevleri
nin yardım ve igilerine gerek duyulmaktadır. 

Anılan hizmetleri gören ziraat mühendislerinin Oda Üyesi olmahu·ı koşulunun 
ımmması doğrultusunda bir genelge çıkarılması. hizmetlerin teknolojik elenetimi açısıdan 
olduğu kadar. kanun hükmüne aykırı ün van ve formasyon kulanımıiıın önlenmesi açısın
dan da son derece yararlı olacaktır. Meslek toplumumuzun korunınası gereken prcstiji 
açısından. bu konuda Sayın Bakan'ımızdan özel ilgi bekliyoruz. 

4. Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, bağlı ve ilgili kuruluşlarda görevi 
ziraat mühendislerini özülk hakları sorunları: 

Bakanlıkta görevli ziraat mühendislerinip isdihclam biçimi. statü. ücret ve benzeri 
sorunları önemli ölçüde kurumsal düzenleme ile iliııtili olduğundan, ayrıntılı ve uzun ge
leceği amaçlayan görüşleriınizi. Bakanlık örgüt yapısma ilişkin değerlei1clirınemizle bir
likte, daha sonra sunacağız. Bununla birlikte. şu aşamada meslektaşlarımızın karşısında 
bulunan güncel sorunları kısa başlıklar olarak sunmayı ve Bakanlğımız yetkiler çerçeve
sinde çözümler dilemeyi uygun buluyoruz. Konuya ilişkin daha önce Bakanlığa aktarılan 
görüşlerünizi ele ilişikte sunuyoruz. 

4.1. Kurumlar arası dengesizlik: 

Bakanlığa baglı genel bütçeli, katına bütçeli ve KİT Statülü i_i_rgütlerin ziraat mü
hendisi istihdam biçimleri arasıda önemli farklar bulunmaktadır. Ozellikle sözleşmeli 
personel çalıştıraıılarla.çalıştırmayanlar arasında. ikinciler aleyhine önemi maddi olum
suzluklar bulunmaktadır. Giderek aynı meslek mensuplan arasında cia farklı statüler ya
ratacak uygulama, uniforın bir modele dönüştürülınelidir. 

4.2. Merkez - Taşn1 Dengesizliği : 

liişik raporlm·ımızda da sergilendiği üzere n;ıerkezcle çalışan meslektaşlanın ız taş-
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radakilere göre büyük parasal kayıplarla karşı karşıyadır. Yalnızca yan ödeme uygula
masından ötürii birkaç yüzbin lira civarında merkez aleyhine bir fark bulunmaktadır. 
Merkeze 6denlerin. uzun mesleki birikim ve uygulama deneyimi olduğu veya akademik 
formasyon kazanmış bulunduğu biline biline sürdürülen yanlışlık giderilmelidir. Nitelik 
sahibi birimi sahibi olmak, bir anlamda kurmay hizmet göımek, cezalandırılın~ınahdır. 
Bu doğrultadaki çabalanımza ilgi duyan BakanlığımiZ yetkililerini kutluyoruz. üzel hiz-

. met lazminatı uygulamasında oıtaya. çıkan bugünlerde sonuçl:ıııınasını umduğumuz ça-
, lışınalımn artık kurumsallaşmasını bekliyoruz. · · 

4.3. Meslekler arası denge: 
Aynı Bakanlığın. aynı biriminde, b~nzeı• hizmet gören meslekler arası dengesizlik 

iş barışı açısından da sorunlar yaratniaktaclır. Gerek merkezde gerekse taşrada yeteriner 
hekim arkadaşlanınız için geçerli sayı !:ın c!.oktora ve uzmanlık forınasyonlarının.- ınes
Iektaşlanmız için ele uygulanınası gerekir. üzeilikle yan ödeme uygulamalarında, ortaya 
çıka!ı bu dengesizliğin giderilmesi içiıı yan ödeme kararnamelerinin değişınesi çabala-
rmda bulunulmasını bekliyoruz, · 

4.4. Yan ödeme Kararnamesinin yarattı~ı sorumlar: 
li işikteki raporlarıınızda .ayrıntılı olarak sunduğumuz üzere Devlet memurları yan 

ödeme kararııcınesi genelde bir çok mühendislik dalı iç.in özelde de ziraat mühendisliği 
için kabul edilemez, aynıncı çifte sıandaıth hükümler taşımaktadır. 

H~ç bir meslek gurubu için yapılınadığı halde, teknik hizmetler gereksiz biçimde 
ayrıntılandırılınış, "diğer yerlerde çalışanlar" gibi garip statüler geliş(irilıniştir. 

Karaı'namenin 4. ınaddesiniıı H ve I benticrinde "arazi" ve "kontrol hizmetleri" 
tanımları yapılırken, başka hizmet biçimleride görülmeyen barajlar konulmu, j<:ısıtlaınalar 
getirilmiştir. . . · ' 

Hiç bir hizmet türü için ayrıntılı açıklama yapılınazken, arazi kavraınıııa yılda 
miınimuın 90 gün belediye sınırı dışmda hizmet barajı konmuştur. Bu yaklaşımAnayasal 
eşitlik ilkesine açıkça ııykındır ve çifte standaıt uygulamasıdır. 

Mühendislik etkinliklerinin gün gün gelişip. akıl almaz boyutlara vmdığı çağı
ınızda. proje kontrollan yalnızca büroların dışında yapılır, bürolarda kontrol olınıız de
mek, gerçekçilik değildir. Mühendislik alanı çalışmalaı·ı, planlama aşamasında da, uygu
lama kontrolu aşamasında da zaman zaman bürolarda yapılmaktadır ve bu böyle olmak 
zorundadır. Bu uygulama zoıunluluğuna rağmen mühendislerin teknik bürolannda sür
dürdükleri kontrol hizmetlerini yok sayan Kararname anlayışı kesinlikle değiştirilmeli
dir. 

Karaı·namenin getirdiği önemli bir mesleki soıun ise açıkça yazınakla birlikte tan ın 
dalında proje çalışması olmayacağını yansıtan anlayıştır. Bu anlamda Tarım ve Köyişleri 
Bakan'lığımi1 daprojeli çalışına yapmadığını söylemek isteyen bir :·aklaşım, baştan sona 
haksız ve yanlıştır. Kararnamenin Il. sayılı cetvelinin 3. sırasıda: "İnşaat makina, elektrik, 
maden jeoloji ve kimya dallaı·ında proje çizimini" ve ı. sırada sayılan hizmetlerin kesin . 
hesap, keşif ve uygulama işlerini kapsamaktadır. Maddede ziraat. mühendisliği ve taı·ım 
disiplini yoktur. Madde çok a~?ıkca tanmda proje alımız demektedir. Bu sakat ınantık daha 
fazla geçerli kalınamalıdır. Bakanlığm, pi"oje çalışınası yapmadığı anlamına gelen bu 
yaklaşımın haksız sonuçlan giderilmelidir. Yeni hazırlanacak yan. ödeme karamaınes.in
de, üstte özetiediğimiz sakmcaların yer alın'aınası için Bakaıılığımız gereken aktiviteyi 
gösterınelidir. Bu yalnızca bir meslek ınensupJaı·ının haklaı·ıııın korunınası açısından de
ğil, onun kadar Bakanlığın yaptığı hizınetledıı kanıtlanması, kabul ettirilmesi bakımından 
da zorunludur. Ziraat Mühendisleri Odası, bu konulan yaı-gı organı katmda dava konusu 
etmiştir. Bununh. birlikte yeni düzenlemelerde, yaşanan sakıncaların giderilmesi yolun
daki Bakanlık çalışınalaı"Ina her anlamda yaı:dııncı olmaya hazırdır. 
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5. Ziraat Mühendisleri Odas1mn topBumsal ve teknolojik 
sorumluluğu: 

Oda 'm ız üyelerinii1 hizmet ürettiği tarımın sorunlarına yabancı k:ılınayı toplumsal 
sorumluluğu anlayışın gereği sayınaktadır. Meslek topluımınun çeşitli uzmanlık alanin·· 
rındaki birikimi ve deneyimlerini kamuoyuna. yelkililere ve tüm ilgilcnenlere ukıarınayı 
mesleki ödev bilmektedir. 

Özetlemeye çalışılan bu anlayış. görev dönemimiz hpyunca her alandan yaşama 
geçirilmeye çalışılmıştır. 

Tohumculuğun.tüm sorunlannııi enine boyuna ele alındığı, bilimsel veteknik ni
telikli bir sempozyuıtı düzenlenmiştir. Sunulan bildirilerin gerçekleşen demokratik tar
tışmalarla bütünleştiği sempozyum, kitap haline getiıilcrek kalıcılık ve yaygınlık sağla
mı~tır. 

Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'nın kmuluşundan- günümüze kadar geçirdiği deği
şim, Türkiye tütüncülüğünün sorunları. tarımsal eğitimin .açmazları. GAP ve toplumsal 
değişme gibi önemli konular ilgili uzman mcslektaşlanmızııı sunuşlanyla. "söyleşi"' 
pogı·amları olarakgündeme getirilmiş ve geniş geniş tartışılmı~lır. 

Çevre ve. beslenme sorunları. kırsal alanda örgütlenme. tüketicinin korunması. 
kamulaştıı·ma ya.sası hazırlıkları, A T'mı giriş öncesinde tarım politikaları gibi güncel ve 
yaşamsal konularda sem~ner, açık oturum ve panel gibi etkinlikler gerçt.'kleştirilmiş, ko
ımlarla ilgili çeşitli kesimlerin görüşleri tartışılarak ulusal yararlar adına sonuçlar üretil
ıneye çalışılmıştır. 

Basın toplantılaı'ı, basın duyurutarı ve Oda yayın organı Tarım ve Mühendislik 
Dergisi· aracılığı ile tüm ı anınsal konuliırda meslek görüşleri aktarılmaya çalışılmış. 
özellikle çevre bozulması ve tarıma etkileri. bitkisel v~ hayvansal hormon kullaııımıııın 
yarattığı sorunlar, beslenme ve. gıda sorunları. tarımsal öğretim ve isdihdam, kurak lık, 
destekleme politikaları. tarım girdileri ve benzeri konularda uzınanlarımızın birikimlerine 
dayalı de~erlendirmeler yapılmış.: çözümleme seçenekleri tartışılmıştır. 

Ziraat Mühendisliği 3. Teknik Kongresi 8- 12 Ocak 1990 tarihlerinde toplanmıştır. 
Çok geniş katılım ve ilgi derleyen kongremizde tartışılan bileliriler kitap haline getirilerek 
tm'lmsal literatüıümüze önemli bir kaynak eser kazandınlmıştır. · 

1991 yılı Tarım Haftası çerçevesinde gerçekleştirilen 1890-1990 dönemi Türkiye 
Tarımı Sempozyumuncia yapılan sunuş ve taı1ışmalarda kitap haline getirilerek yayınlan
mış, yine bu yıl yapılan 2. Hayvancılık Kongresi çahşmalaı·ı da basılı hale getirilmiştir. 

1990 Dünya Gıda Gününde gerçekleştirilen Gıda ve Denetim Sempozyum 'u .da 
kitap haline getirilerek kalıcılığa dönüştürülmüştür. · 

13-IS Kasım 1991 tarihlerinde yapılan Gıda Sanayii Kongresi, sektörün tüm ke-· 
simlerinin katılımlaı·ıyla çoğulcu bir yapı halinde gelişerek sürdürülmüş ve Gıda Sanayii 
Sel'gisi ile zenginleşmiştir. Am lan Kongre'de en-kısa zaınallda ynyın haline getirelecektir. 

6. Güncel iki konu: Tarım topraklanmııı tahım ve tanıncı olmayan 
tarım yöneticileri: 

6.1. ll Mart 1989 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan 'Tarım topraklm·ının amaç 
dışı kullanımına ilişkin Yönetmelik"23 Şubat 1990 ve 2 Ekin 1991 tarihli iki değişiklik 
ile verimli ve .sulanan topraklanıt tanni aınacı dışında kullanılması. hatta yağınalanınası 
sonucunu ym·atacak doğrultuda değiştirilmiştir. Değişiklikleı"le, yalnızca birinci ve ikinci 
sınıf m·azilerin değil, Devletçe sulama yatırımı götürülmüş, sulanan alanların bile ticari 
ve sanayi amaçlarıyla kullanılmasının yolu açılınıştır.Esasen, son derece sınırlı olan ve
rimli tarım' alanlannın talanı demek olan bu tutum, toplumun yaı·m·ı adına cinayettir ve 45. 
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maddesinde "Devlete tarım topraklarının amacı dışında kullanılmasının önlenmesi göre
vini" veren T.C. Anayasasına aykırıdır. Bu vahim değişimin derhal durdurulmasını, Yö
netmelik değişikliğinin iptal edilmesini toplumumuz ve tanm seklörümüz adına diliyo
ruz. 

6.2. 1983 'ler sonrası başlayan bir eğilimle Türkiye tarımına yön vermek. gelişim 
projeksiyonlan oluşturmak. bunları uygulamak ve denetiemek gibi son dcreec _kapsamlı 
sorumlulukları bulanan Bakanlığımız, · tarımcı olmayan kimselerin yönetimine sokul
muştur. Müsteşar'dan. KİT yöneticilerine kadar. teknik formasyonu. tanıncı formasyo
nuna sahip olmayan. sayın kişiler, ülke tarımına yön verecek kuruluşları yönetir olmuş
lardır. Bugün bile Türkiye Zirai Donatım Kurumu. Yem Sanayii, Toprak Mnhsulleıi Ofisi 
, Et Balık Kurumu, Türkiye Süt Endüstrisi Kuıuınu gibi tarımsal girdi üreten ve pazarla
yan. tarım ürünü değerlendiren hiç bir KlT'in başında ziraat mühendisi ve ele tarıma tek
noloji aktaran bir başka teknik mesleğe mensup yönetici bulunmamaktadır. 

Tarım açısından böylesi önemli fonksiyonları bulunan kuruluşlani ;.ı, tarımlahiçbir 
ilgileri bulunmayanların yönetici olmaları bilimsel ve objektif hiç bir gcrekçeye dayan
mamaktadır. Adı geçen kuruluşların geçmişinde de rastlanmayan ve yönetim gelenekle
rine ele aykırı olan bu uygulamanın yeniden değerlendirilmesini. ziraat mühendisliği for
ınasyonu gerektireı1 bu görevler için hem meslek hem de uzmanlıkları yeterli olmayan 
görevlendirınelere izin verilıneınesini. ziraat mühendisliği toplumu adına diliyor ve bek-
liyoruz. · 
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Türkiye Tarımı Sorunlar - Çözümleyici Yaklaşımlar 

. SORUNLAR - POLİTİKALAR 

I- GENEL DEGERLENDİRME: 

Türkiye gibi ekonomisi halen büyük ö~çüde tarıma daynlı ülkelerin knlkınınasında 
tanm kesimine büyük görevler düşmektedir. Ulke nüfusunun giderek nrtaıı besin madde
leri ihtiyacını karşılnmak, tnrıına dayalı yerli sanayinin işleyeceği hammaddeleri snğla
ınak, sanayileşmek için gerekli yatırım mnllarına ödenecek yeterli dövizi ve gerekli ser
maye birikimini ynratmak, tanndan beklenmektedir. Diğer taraftan, tarım halen nüfusun 
yarısından çoğunun işidir, geçiın ,knynağıdır. Ayrıca tarım nüfusu, sanayi ınallarının 
önemli bir kulanıcı ve tüketici gıubunu oluştmınaktadır. Bu bakıınlardın, sadece ekono
mik nedenlerle değiL aynı zamanda sosyal nedenlerle tarımsal sorunlaraçözüm bulmanın 
sağlıklı ve dengeli bir ekonomik gelişmenin gerçekleşmesi için, gerekli bulunduğu açık~ 
tır. 

Tanının bu önemine karşın, 1980 sonmsı dönemde artık saıwyileştik türünden 
. abartılı yoriımlarla tan ma ayrılan kaynaklar azaltılmış tır. Sektör devletin koruyucu ve 
destekliyici işlevinden yoksun bırakılaı·ak, serbest pazar ekonomisi kurallanna terkec!il
miştir. Destekleurnelerin kapsamını daraltıp, fiyatiatı düşük tutan, için ticnret hadlerini 
tnrım. üı'ünleri aleyhine geliştiren, girdi fiyntlarını serbest piyasa koşularına terkeden fiyat 
politikalarıyla, tarım söktörü üretken olmayan ticaret kesimleri hesabına, sürekli kaynak 
yitinniştir. Türkiye tanınının kendine özgü özellikleri dolayısıyla serbest piyasa kuralln
nyla yönlendirilmesinin pek kolay olın:.ıdığını, buiımı yapısal sorunların derinleşmesine 
ve kırsal kesimin yoksullaşmasına neden olduğunu, 1980-1991 döneminde yaşnyarak 
öğrenmiş bulunuyoruz. Zn ten, Dünyanın hiçbir ülkesinde tarım kesimi serbest piyasasının 

. vahşi kurallarına bizim Türkiye 'de olduğu gibi bırakılmış değildiı:. Gelişmiş batı ülkeleri, 
örneğin Amerika Birleşik Devletleri ve Avrupn Topluluğu ülkeleri bile tarım s.ektörlerini 
halen büy.ük ölçüde korumaya ve desteklenieye devam etmektedir. Bu itibarla, Cumhuri
yetten beri gerçekleştirilen büyük boyutlu geli~melere kar~ın, gelişmiş ülkelerdeki düzeye 
ulrişmamış tarım sektörümüzü ihmal eden bir gileşme ve kalkııımn politikası ülkemiz için 
düşünülemez. 

Sorunlar ve Öneriler: · 

Ülkemiz ekonomisinde önemli yeri olan ve büyük bir nüfusun geçiın kaynağı ve 
yaşam tarzı olmı tarım sektöründek~ sorunlar ve bunl:.ırla ilgili politika önerilerimiz kısaca 
aşağıda belirtilmektedir. 

II. T ARlMSAL YAPI: 

Ülkemizde toprak ve su kaynakları potansiyelinin korunınası ve kalkınmasına 
ilişkin büyük sorunlar vardır. Ekonomik olarak tarım yapılabilecek topraklann sınırına 
vanlmış bulunulmaktadır. Işletıneye elverişli topraklann % 80 gibi büyük bölümünde 
erozyon, çaraklaşma ve drenaj eksikliği gibi çok önemli sorunlar bulunmaktadır. Arazi 
kullanımında yanılgı ve çelişkiler vardu·. Sulamaya elverişli 8,5 milyon hektar arazinin 
ancak 3,8 milyon hektaı·ı sulanabilmektedir. Kullanım yetenği bakımından orman ve mera 
olması ve işlenmesi gereken 6 milyon hektarlık bir almı işlenıneli tarım altıı1dadır. Buna 
karşın mera ve orman alanlarından da bir kısım arazinin işlemeli tarım içerisinde değer
lendirilmesi gerekmektedir. Kentleşme, sanayileşme ve turizmin gelişmesi tarımsal top
rakların tarımsal amaçlaım dışmda kullanımını giderek hızlandırmaktadır. 

Tarımsal işletmeler çoğunlukla küçük ve orta boy işletmelerden oluşmaktadır. 
1980 yılında yapılan tarım sayımı sonuçlarına göre işletme sayısı 3,6 milyonu aşmış ve 
çiftçi başına düşen arazi genişliği 62,4 dekara ulaşmıştır. İşletmelerin % 28,4' ü 20 de-
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kardaıi, % 61 'i 50 dekm·dan daha küçüktür ve bunlar işlenen toprakların % 20'sini ile
ınektedir. IOO dekardan küçük işletıneler% 82 oranındadır. Bu rakamlar Türkiye tarımını 
küçük ve hatta ınaıjinal işletmelerin karakterize ettiğini ve tarımda dengesiz bir toprak 
dağılımının bulunduğunu göstermektedir. Bu işletmeler de ayrıca çok parçalı ve dağınık 
bir duruındndır. Miras yoluyla bölünmeler ise işletmelerin daha da küçülmesine neden 
olmaktadır. İşletmelerin % 20'yi aşan bölümü topraksız(lır. Köyden kente göçü hızlandı
ran bu durum tarımdaki gizli işsizliği, kentte açık işsizliğc dönüştürınektedir. 

Mera arazisi giderek azalarak 21 milyon hektara düşerken hayvan varlığımız sü
rekli artmıştır. Sonuçta meralann yüzde 92 gibi büyük bölümü mera nitehğiııi yitirmiş, 
erozyon büyük boyutlara ulaşmıştır. 

Türkiye tarımının bugünkü yapısı gerçekte uzun bir tarihsel geçmişin kalınıısı ve 
uzantısıdır. Bugün ülkemiz ınevzutında tarım hukuku yönünden büyük boşluklar vardır. 
Yurttaşlar Yasasının kurallan yetersiz kalmaktadır. Tm·un toprakinrının sahiplenilmesi, 
işletilmesi, devredilmesi, kiraya - ortağa verilmesi, mirasçılam kalışı kurniları Avrupa 
ülkelerinde özel yasalarla düzenlenmiştir. Toprak özel mülk olmakla birlikte. aynı za
manda yurdumuzun bir parçası olduğundan tarım toprağının mutlaka verimli ve üretken 
lmllanılınasını sağlayacak yasal düzenlemeler getirilmelidir. Diğer lamrtan küçük ve 
·pm·çalı araziler bir araya getirilerek, arazi toplulaştırma çalışınalarının devletin desteğinde 
hızlandırılması ve yeni işletme birimlerinin kurulması sağlanınnlıdır. 

Tarımsal yapıdan kaynaklanan sorunlar, verimlilik ve sosyal adalet ilkelerine da
yalı bir toprak reformu ile çözüınlenınelidir. Bu konuda, topraklai·ın sulanınaya .başlan
masıyla dengesizliğin daha da ağır boyutlar kazancağı GAP bölgesine uygulama önceliği 
tanınmalıdır. GAP bölgesinde yerli - yabancı sennaye sahiplerinin büyük işletıneler ku
rm·ak, bu bölgedeki topraksızlar için ilk defa ortaya çakan bu şansı ortadan kaldıımalm·ına 
izin verilmemelidir. Bir çeşit plantasyon karakteri. taşıyabilecek bu işletıneler Tüi"kiye 
tarımının yapısı ile bağdaşmayacağı gibi. hem bölgede hem Türkiye genelinde arazi 
dağlım dengesini da çok bozacaktır. Bu bakımdan bölge için toprak reformu zorunludur. 

Ülkemizele hiçbir plana bağlı olmaksızın sürdürülen toprak kullanunları tm·ıın 
arazilerinin bir daha yarm·Ianılmayacak şekilde elden çıkinasına neden olmaktadır. Top
rakların korunması, nitelik ve yeteneklerine göre kullanılması ve verimliliğin artırılınası 
amacıyla ülke düzeyinde uygulanmak üzere bir arazı kullanma planının devletçe hazır
lanması gerekli ve zorunlu görülmektedir. 

Türkiye'de toprak politikası alanında ivedilikle ele alınması gereken bir konu da 
tarım topraklarının amaç dışı kullanıinıdır. 1982 Anayasasının 45. maddesi devlete tarım 
topraklan ve meraların amaç dışı kullanımını ve tahribini önleme görevi vermektedir. 
Ancak, Anayasa ve yasalarda getirilen korumacı hükümlere karşın, ilgili yönetmelib:ıdıın 
adım yozlaştınlmıştır. 2 Ekin 1991 günlü Resmi Gazete'de yayııılanan değişiklikle tarım 
topraklannın amaç dışı kullanılınasma ilişkin yönetınelik anlamını tümden yitirmiştir. 
Büyük sermaye sahiplerinin dayatmaları sonucu gerçekleşen bu değişikliğe göre, sula
maya açılan tarım topraklannın amaç dışı kullanılması kapsamına uçak. gemi ve otomotiv 
sanayi yatırımlm·ı da alinmıştır. ülkeilin somut koşulları, esasen yetersiz olan verimli 
alanlanınızın rasyonel kullamlmasını ve titizlikle korulımasım zorunlu kıtarken öncelikle 
ve ısrarla yüzde o(:ılar düzeyindeki sulanan verimli alanlara saldırılması açıkca ciııayettir. 
Bu bakımdan söz konusu son yönetmelik değişikliğinin iptal edilmesi, bu konuda yapıl
ması gerekli en ivedi görevdir. Daha sonra, önceki değişikliklerle yozlaştırılınış bulunan 
Yönetmelik, yeniden gözden geçiriletek tarım topraklannın tarım dışı amaçlarla kulla
nılmasını önleyecek bir şekle getirilmelidir. · 

1 

Arazi planlamasında kullanım biçimi yönünden mera alanlm·ı ayrı bir önem taşı
maktadır. Meralar devlete ait olmakla birlikte köy orta malı olarak kullaııılmaktadır. Bu 
kullanım, biçimi, diğer bir deyişle sahipsizlik, meralann aşırı derecede bozulup veriın
sizleşmesinin temel nedenidir. Bu bakımdan meralam kullanım, bakım ve ıslahına ilişkin 
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yetki ve soıumluluklm-ı olan bir kuruluş kurulmalı ve "Kamu Meralan. Yaylak ve Kış
Iakları Yasası" en kısa zamanda çıkanlmalıdır. 

III. ÜRETİM PLANLAMASI: 

Coğrafi konumu ve değişik iklim koşullarına bağlı olmak ülkemizde oldukça çeşitli 
tarımsal ürünler üretilmekte ve bölgelere göre farklı ürünler ağırlık kazanmaktadır. Türki
ye' de son otuz yılda tarımsal üretimde belirgin bir artış sağlanmış ve temel besin maddeleri 
açısından, Türkiye kendine yeterli bir ülke olmuştur. Tm·unsal üretimin artışında ekilebilir 
alanlm·ın genişlemesi yanıda, anıştınna sonuçlarınııı çiftçiye ulaştınlması sonucu olarak, 
daha iyi toprak işlemesi; dahu uygun bir gübreleme, zararlılarla mücadele, daha iyi to
humluk vt- Jamızlık metaıyalinin kullanılmasıyla birim alandan alınan verimin aı·tması da 
etkili olmuştur. Tüm gelişmelere kmşın bitkisel ve hayvansal üretimde arzu edilen düzeye 
ulaşılamadığı, mevcut tarımsal potansiyelimizin tam olarak hm·ekete geçirilemediği de bir 
gerçektir. Diğer bir deyişle ülkemizde mevcut tanınsal üretim kaynaklarının etkin bir şe
kilde değerlendirilmeyişi soncu, tanının ülke ekonomisine, katkısı arzu edilen düzeye ula
şamamıştır. Bu amacın gerçekleşmesi için tm·ıını.mızdaki yapısal bozuklukimm gideıilmesi 
yanında, üretim teknolojisinin geliştirilmesi ve üretim kapnaklannın en etkin biç.\ınde ya
raı·lanmaya olanak veren üretim planlamasının yapılınası gerekli görülmektedir. Ulkemiz
de bugüne kadar bir m·azi kullanma planı olmadığı gibi üretimi iç ve dış pazm·ıaı·a dayalı 
olmak yönlendirecek bir tm·ıınsal üretim planlaması da yapılmamıştır. Oysa. üye olmakta 
sabırsızlaııdığımız Avrupa Topluluğunun liberal ekonomili ülkeleri bile fiyat ve destekle
me mekanizmalm·ıyla üretimleıini yönlendirınektedirler. Bizim de kayııaklmımız en uygun 
kullanımını, halkın yeterli beslenmesini ve sanayinin gereksinimlerinin karşılanınasını, 
dönemsel dalgalanmalmın en aza indirilmesini, dıŞ satrının çeşitlenip gelişmesini, sektörün 
ulusal ekonomiye katkısının maksimize edilmesini sağlayacak, sürekli ve dinamik bir ta
rımsal üretim planlamasının gündeme getirilmesine ihtiyacımız vm·dır. Üretim planlama
sından anladığımız herkesin ne ekeceğini, hangi üründen ne kadar yetiştireceğini belirle
yen bir sistem değildir. amaç en uygun üıün bileşimiıli saptayncak bu doğrultuda, fiyat ve 
destekleme politikalar-ıyla üretimi yönlendinnektir. 

IV. TARIMSAL GİRDİLER: 
taı·ımda girdi kullanımının istenilen düzeye ulaşınnmış olması da çözüm bekleyen 

önemli bir sorundur. Ph:inlı dönemle birlikte gübre, ilaç, yem, nitelikli tohumluk gibi gir
dilerin tüketimi mtmış ise de henüz üretimi büyük boyutım·da etkileyecek bir düzeye 
ulaşmamıştır. Tarım kesimi için temel amaç bu girdilerin kullanımının mtırılması ve ek
tinlmeştirilmesi olmalıdır. Oysa 19.80 sonrasında giı'dilerde sübvansiyon miktm·ı azaltıl
mış veya tamamen kaldırılmış olduğundan özellikle küçük ve orta büyüklükteki işletme
lerin girdi kullanımında düşmeler olmuştur. Bu dönemde girdiler konusunda bir başka 
olumsuz gelişme de çeşitli girdilerin ithali yoluna gidilerek dışanya bağlı bir durumun 
yaı·atılması olmuştur. Girdilerin yuıt dışından ithali döviz kaybına neden olduğu gibi 
kendi teknolojiınİzin de gelişmesini engellemektedir. Diğer tmaftan gübre, tohum, yem, 
damızlı.k hayvan gibi girdilerin tedaıik ve dağıtımmda kamu etkinliğinin azalması da çe
şitli sorunlar ym·atmaktadır. 

1. Gübre: 

Gübre kullanımı tanmda entansite düzeyinin tipik göstergelerinden biridir. Ülke
mizde gübre tüketimi 1963 yılında 425 bin ton iken bugün 9 milyon tona çıkmıştır. Ancak 
tüm gelişmelere kaı·şın hektar başına tüketilen gübre mikt mı bakımından gelişmiş ülkelere 
göre, ülkemiz henüz çok gerilerdedir. Buna kmşılık bazı üreticiler yanlış ve aşırı gübre 
kullanmaktadır. Gübre tüketimini mtıncı doğrultuda ilk çözümlenmesi gereken soıun 
yerli üretimi aıtıımak olmalıdır. Bunun için gübre fabrikalan tam kapasite ile çalıştınl
malı; gübre hammaddesi araştırmalarına ağırlık verilmeli ve gübre hammaddesi dışalımı 
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aksatılıilamalıdır. Diğer taraftan 1.7.1986 tmihinde başlatılan gübre ithalatı, ihracatı. da
ğıtımı (pazarlaması) ve fiyatlarının serbest bırakılmasından kaynaklanan sorunlara çözüm 
getirilmelidir. Bu.tmihekadar başta Zirai Donatım Kururl'lu ve Tarım Kredi Kooperatit1eri 
olmak üzere Şeker Şirketi'nin de dahil olduğu kuruluşlarca başarı ile yüıütülen eski sis
temde, istediği anda istediği cins gübreyi en ucuz fiyatla alabilen çiftçimiz, tam bir kar
gaşanın yaratıldığı gübre pazarında yokluklar. zamlar, farklı fiyatlar ve karaborsa ile 
karşılaşmaya başlamıştır. Bu olumsuzlukların yanında Devletin giderleri de mtınış. süb
vansiyonlar yükselmiş, ancak çiftçi bundan yararlanaınaınıştır. Sübvansiyon şeklinin de
ğiştirilerek, çiftçiye kesilen faturada gösterilmesi (destekleme ödemesi şeklinde) yaıııltı
cıdır. Gerçekte sübvanse edilen fabrika ve pazarlayıcı iken fatura oyunu ile çiftçi gibi 
görülmesine yol açmaktadır. Çiftçiye kesilen faturalann Ziraat Bankasınqan satıcı kuıu
luşlarca tahsil edilmesi ise hayali faturalada devletin dolandınlınasma neden olmakta ve 
kulanılan gübre miktarını da varolandan yüksek göstennektedir. Sistem yapısı gereği. 
kamuya ek külfetler de getirmektedir. Özel sektörün karıni maksimize etmesi çabalan 
dağıtımı aks·atmakta, kamu kuruluşlan bu aksakliğı gidennek için ek nakliye ücretleri 
ödemekte pahalı gübre alarak sıkıntıyı önlemeye çalışmaktadır. Yeni sistem gereği. aşırı 
gübre stoku bulunmaktadır ki bu da makro düzeyde ülkenin dövizinin bağlanınası de
mektir. Diğer taraftan yıllardır çiftçiye satılan gübreler titizlikle ve her aşamadil kalite 
kontrolünden geçirilirken yeni sistemde bu olanak kalkmıştır. Piyasada standarı tenörün
den düşük miktarda besin maddesi ihtiva eden graınajı noksan pek çok gübreye rastlmı
ınaktadır. Bu da çiftçimizin sırtından gübre üreticilerinin milyariaraca haksız kazanç elde 
etmesini sağlamaktadır. 

2. Tohum: 
Tohumluk tarımsal üretimin önemli ve vazgeçilmez girdilerindendir. Ülkemizin 

iklim koşulları, genetik ve ekolojik çeşitliliği nitelikli tohumluk üretimine çok elverişlidir. 
Aynı zamanda geniş ekim alanlanyla Türkiye her yıl birkaç milyon ton gibi yüksek mik
tarda büyük tohum tüketicisidir. Bu gerçeği gören Devletiıniz. yanın yüzyıl önce başlat
tığı sistemli ve özverili, çabalarla, tanımınızın gereksinme duyduğu tohumlukları ülke 
olanaklarıyla üretıneye ve çiftçiye dağıtınaya çalışmış bunda da büyük ölçüde başarılı 
olmuştur. Ancak 1980 sonrasında tohum salt ticari bir meta olarak görüldüğünden, tek
noloji transferi iddiasıyla çok sayıda çeşitteki yabancı tohuınluklrinn ülkemize sokulma
sıyla ulusalıslah programı çökertilmiştir. Denetimsiz tohum ithali çeşit karmaşası yarat
mış, kalite soıunları doğmuş ve beklenen verimi sağlayamam ı~ tır. Kuşkusuz yurt dışıııdan 
alabileceğimiz yeni teknikler hatta genetik materyal bulun:ıbilir. Ancak ıslah materyali 
introkdüksiyonu ile büyük paı1iler halindeki tohumluk dışalımı· ayrı işlerdir. Birincisi 
araştırma- gelitirme, ikincisi ise ticari bir etkinliktir. Son yıllarda 42'yi bulan özel to
huınculuk kuruluşlannın çoğu tohumluk dışalımı yapıp içerde puzarlayarak ticari etkinliği 
ön planda tutmaktadır. Araştırıcı kuruluş izni olan 14 şirkcııen çoğu ise çeşitlerinin üretim 
izni olması için gerekli ve sınırlı verim denemeleriyle yetinmcktedir. Çeşit geliştirme ve 
bunların tohumluklarını üretmek amacıyla önemli yatırım yapan özel tahumculuk kuıu
luşu sayısı çok azdır, Diğer taraftan yerli ve yabancı ortaklı özel tohum cu luk kuruluşlarına 
özellikle dışsatım yapacaklan umuduyla izin verildiği halde bunların tohumluk satışından 
iç piyasaya yöneldikleri dışsatım miktarlannın çok az olduğu görülmektedir. 

Tohumculukta bu şekilde dışabağımlılık döviz kaybına neden olduğu gibi, kendi 
teknolojimizin de gelişınesini engellemektedir. Bu bakımdan ülkemizi sürekli olnrak dışa 
bağımlı kılacak bu modelden vazgeçilerek, yurt dışıııdan gerekli teknolojiyi aktamn. 
~}colojik ve coğrafi olanaklarınıızla yetişmiş ins;.ın gücü varlığımızı iyi değerlcndiımek 
Ulkcınizi tohumluk dışalımcısı değil. dışsatımcısı biı· ülke konumuna getiı·en koşullar 
geÇerli kı lınmalıdır. Bunun için tohunluk dışalımını güçleştirecek yasal önlemler alınarn k. 
ülkemizde çe.şit geliştirmeye ve tohunluk üretıneye dönük yatırımlar yapan gerçek özel 
sektör tahumculuk kuruluşlan desteklenmelidir. Orijinal ve anaçlar dışında. ülkemizde 
üretimi yapılan tür ve çeşitlere gümrük duvarlan yükseltilınelidiı·. 
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Hükümetin özel sektör ağırlıklı liberal ekonomi polikasından esinlenen bazı çev
lere, ülkemizdekamu sektörü tohumculuğuna gerek yokmuş gibi yanlış.bir anlayışa düş
müşler ve bu yanılgılarını ülkemiz tohumculuğunun en büyük güvencesi olan TIGEM'in 
özelleştirilınesini öne sürecek kadar ileri götürınüşlerdir. Kökeni ulusal tarihimize daya
nan ve Cumhuriyet dönemindeki yanın yüzyıllık özverili çabalar sonunda bugünkü dü~ 
zeyine ulaşan TIGEM özelliştirilınek yerine güçlendirilınelidir. rtGEM'ce başarılı ör
nekleri ortaya konmuş olan sözleşmeli tohuınlculuğun daha da yaygınlaştınlması için 
mali olanakları artırılmalı, yatırımlan desteklenmelidiL Kamu araştırma kuruluşlarının 
donanım, eleınan eğitimi ve üretim olana~:ları artıi"ılmalı, özel sektöıün uyguladığı serbes~ 
fiyat ve kredili satış izni kamu kuruluşlarına da verilmelidir. Ayrıca özel ve kamu kesi~ 
ıninde üretilen tohumlukların dışarıya satışınıı1 aıiırılınası için bir an önce OECD sertifi, 
kası sistemine geçilmesi yarar görülmektedir. Diğer taraftı:ın ıslahçı hakkı ve çeşitli koı 
mma yasa ve kurallarının konulması ve çeşidin geliştirici kuruluşlara ait olduğunu güc 
vence altına alınması çeşit geliştirme etkinliklerini artırabilir. i 

3. Tarımsal Mücadele: 

Ülkemizde tarımsal üretim 200' den fazla hastalık ve zararlı ile karşı karşıya bulun
makta ve bunlardan kaynaklanan ürün kayıplanmız büyük boyutlara varmaktadır. Bu du
rum ülkemiz bitki koruma hizmetlerine önem verilmesi gerekliliğini ortaya koymaktadır. 

Bitki koruma etkinliklerinde başarı, iyi bir organizasyon ile sağlanır: 1957'de 
önemli bir ihtiyaçtan doğan ve zamanla Bölge Müdürlükleri ve Araştırma Enstitüleriyle 
gelişen. çok kapsamlı ve etkin çalışınalarda bulunaıı Zirai Mücadele ve Karantina Gen~l 

· M~dürlüğ,ü, Bakan_lığın reonganizasyonuY.l~: Mü~ga ~ eteriner İşleri Genel Mü~~rlüğ~ * 
Mulga Afetler Daıre Başkanlığı ve Su Urunlen Daıre Başkanlığının bazı bınınleny~e 
birleştirilerek yeni kurulan Koruma ve Kontrol Genel Müdürlüğü içine alınmıştır. Zir4i 
Mücadele ve Karantina Genel Müdülüğüün taşra teşkilatını oluşturan 12 Bölge Zirai 
Mücadele ve Kru·antina Başkanlığı'da lağvedilerek hizmetleri Bakanlık İl Müdürlükleri
nin Koruma Şubelerine verilmiştir. Araştırma Ensitülerinin reorganizasyonoyla da sadece 
Ankma, Adana. İzmir, Diyarbakır'daki Enstitüler Zirai Mücadele Araştırma Enstitüsü 

. olarak bırakılmış, diğer 5 Enstitünün ise başta Ensitülerle birleştiıilmesi yoluna gidil
miştir. Yeni düzenleıneyle, hizmetlerin daha etkin duruma getirilmesiilin amaçlanmasına 
karşın, uygulama beklenenin tersine olı'ımsuz durumlar ortaya çıkarmıştır. Bunların en 
önemlisi, birleştirınelerle etkinliklerinin kısıtlanmış ve bağımsız karar yetkilerinin yok 
edilmiş olmasıdır. Deneyimli eleınanlar pazifize edilmiş veya başta birimlere kaydırılmış 
ve zirai mücadele konusundaki çalışmalann. boyut, sayı ve niteliği azalmıştır. 

Bakanlığın yeni örgütlenmesinde zirai mücadele faaliyetleri ile ilgili olarak yetiş
miş yönetici ve teknik kadronun zayıtlatılmış olması üreticileri doğrudan doğruya ilaç 
firmalru1nııı propogandalaı;ına alet olmaya zorlaınıştır. Bu dönemde tru·ıın ilaç ve aletleri 
üzerinde Bakanlığın denetim yetkisi azalmış, bu yüzden fiyat mtışlan ortaya çıkmıştır. 
Fiyatların yüksek oluşu ve çiftçiyi ilaç kullanıını konusunda aydınlatacak eğitim ve yayım 
faaliyetlerinin yetersizliği tarımsal ilaç kullanımını olumsuz etkilemektedir. Küçük ve 
orta büyüklükteki işletıneler sübvansiyonu karşın yüksek olan fiyatlardan dolayı yeterli 
düzeyde ilaç kullanaınamaktadır. Bunun yanında entansif tarımın uygulandığı işletıne
lerde fazla ve bilinçsiz ilaç kullanımı yalnız masratlan artırinakla kalmayıp, bitki. hayvan 
yeni çıkarılan Zirai Mücadele ilaçlarını Ruhsatlandırına Talimatı ile pestisitlerin ıuhsat
landınna işlemi basitleştirilmiştir. Bunun bir sonuc!) olarak pek çok yeni ilaç aynntılı 
denemelere ve incelemelere alınmaksızın yoğun biçimde kullanılınaya başlaımştır. 

Zirai Mücadele ile ilgili sorunımı çözümleyebilınek için yeniyasal veyapısal dü
zenlemelere gidilmesi zorunludur. Bilinçsiz kullanımı önemli sorunlar yru·atan zirai mü
cadele ilaçları üzerinde üretimden tüketime kadar etkin bir devlet denetimi olmalıdır. 
Türkiye'de ilaç kalıntılarının izin verilebilir en yüksek dozlarını gösterir yasal düzenle-
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meler gözden geçirilmeli ve etkin hale.getirilmelidir. Gelişmiş ülkelerde ruhsatlandırma 
çok daha uzun denemeler sonucudur. Ulkemizde de bu konuda daha hassas davranınalı 
ve daha önce bir zararlı veya hastalığa karşı ruhsat verilmiş ilaç varken. aynı amaçla 
önemli bir üstünlüğü olmadıkça yeni bir ilaca ruhsat verilmemelidir. 

4. Sulama: 

Topoğrafik yapı ve havzaların su olanakları gözönüne alındığında bugünkü teknik 
ve ekonomik şaıtlara göre sulanabilecek toplam arazi miktarımız 8.5 milyon hektardır. 
Sulanabilir 8,5 milyon hektar araziden günümüze kadar ancak 3,8 milyon hektarı sula
maya açılabilmiştir. _Bitkisel üretim için temel belirleyici olan sulama açısından vanlan 
düzey çok yetersizdir. Durum böyle iken, sulama olanağına kavuşturulan alanlardan elde 
edilen gelir artışının arzu edilen düzeyde olduğu da söylenemez. Nitekim Devlet sula
malarının sulama oranı % 60 olaı·ak kabul edilmektedir. Bu duruma göre ülkemizde su-

. lamaya açılan alanların yaklaşık % 40'ı sulanaınaınaktadır. Bunun anlamı yapılmış olan 
yatırımların önemli bir böltimünün henüz faydaya dönüştürülememiş olması demektir. 
Diğer taraftan sulu alaniaı·da en ekonomik ürün bileşiminin belirlenmemesi sulamanın 
yararlılığını azaltmaktadır. Sulu m·azilere neler ekilebih;ceğini çiftçimiz henüz bilme
mektedir ve hatta araziyi nadasa bırakmaktadır. Bunun yanında sulama ticretlerinin yük
sek belirlenınesi su kullanıını oranını olumsuz etkilemektedir. · 

5. Tarım Alet ve Makinaları: 

Ülkemizde 1950 yıllarından soma Mahshall yaı·dımıyla başlayan traktör parkin
daki hızlı artış günümüze kadaı· devam ederek yeterli sayılabilecek bir düzeye gelmiş 
bulunmaktadır. 1950 yılında IOO.hektar tarım alanına 0,1 traktör düşerken. 1989 yılında 
bu rakam 2,7'ye yükselmiştir. Düzeyiıniz, gelişmekte olan ülkeler ve dünya ortalamasının 
üzerinde, gelişmiş ülkeler ortalamasının ise altındadır. Ancak, mekanizasyonun güç kay
nağı olan traktör sayısı hazla artm·ken tarım iş makinalan bu artışı paı·alel bir gelişme 
göstermediğinde n, tanmda makinalaşına yerine sağlıklı olmayan bir aşırı motorlaşınanın 
olduğu söylenebilir. Nitekim, traktör- iş makinası ilişkisi gelişmiş ülkelerde 10 ton iken 
ülkemizde henüz bir traktöre düşen iş makinası ağırlı 3 tonu bulmaktadır. 

Diğer taraftan hızlı bir mekanizasyon harekı;:ti göze çarprnakla birlikte, üretim 
büyük ölçüde ana paı·çalann dışalırnma bağlı kalmaktadır. Dışa bağımlı olmaktan kur
tulmak için yerli parça üretimini artırmak, rriotor ve diğer ana pm·çalm'l iç'piyasada üret-
mek ve montaj sanayi tekniğini aşmak zoıunludur. · 

Öte yandmı ülkemiz topoğı'afya, iklim. toprak vs. koşularına uygun olmayan tm·ım 
iş makinalan üretilınektedir. Uygun olmayan ve geçerliliğini yitirıniş olan tarım iş maki
nalarının üretimi durdurulmalıdır. 

Bunun yanında belirgin bir tarımsal mekanizasyon standaı·dınm olmaması aynı 
tipte, farklı marka ve modelde birkaç makinanın oluşmasına neden olınuştur. Bungün 
ükemizdeki traktör parkı 34 marka ve 115 modelden oluşmaktadır. Ekipmanlarda da 
benzer durum görülmektedir. 

Türkiye' de tarımsal işletıneleıin büyük bölümünü küçük işletmelerin oluşturması, 
çağdaş anlamda bir mekanizasyon uygulamasını kısıtlamaktadır. Küçük işletmeler maki
na gücünden ya hiç ym·arlanamamakta veya yüksek kira ödemek durumunda kalmakta 
veya çok sınırlı kaynaklarını uzun süreli borçlanınf!yla ve atıl kapasite yaratacak özenti 
biçiminde makinalaştırmaktadır. Daha açık bir deyişle ükemizde yaygın olan küçük taı·ım 
işletmelerinin ayrı ayn traktör ve iş makinaianna sahip olmalaı'l ekonomik buluilma
maktadır. Günümüzde, bütün gelişmiş ülkelerde değişik yöntemlerle küçük tarım işlet
meleri taı·ım a1et ve makina1arından yarm·lanma olanağına kavuşturulmuştur. Koopera
tifler, çiftçi kuruluşlan, resmi kuruluşlar ve özel sektör giıişimleriyle ort~. makine park
ları kurularak mekanizasyon araçlarının rasyonel kullanımı sağlanmıştır. Ulkemizde de 
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tarımsal mekanizasyon araçlarını çiftçiye tanıtmak ve yaymak amacıyla 1937 yılında ku
ru:an zirai kombinalar idaresi 2. Dünya Savaşının doğurduğu sıkıntı ve zorluklar nede
niyle kaldırılıncaya kadar ortak makina kullanımının en güzel örneklerini venniştir. 
Günümüzde ise Tarım Satış Kooperatifleri ile Tarım Kredi Kooperatifleri bu konuda etkin 
hizmet verecek biçimde organize edilebilir. 

6. Yem: 

Ülkemizde büyük ve küçük baş hayvanların çoğunluğu, en ucuz yem kaynağı olan 
çayır ve meralardan beslenmektedir. Bu ülkemiz hayvancılığına ekstantif sistemin hakim 
olduğunu göstermektedir. Ancak, daha önce belirtildiği üzere çayır ve meralanmız uzun 
yıllm· aşırı otlatma nedeniyle verimini kaY,betmiş, amaç dışı kullanımdan dolayı da mera 
alanlm·ında daralma meydana gelmiştir. Ulkemizde yem bitkileıi tarımı da istenilen dü
zeyde gelişınemiştir. Yen bitkileri ekim alanlm1 toplam ekim alanının yaklaşık% 3'ü 
kadardır. İleri ülkelerde bu oran % 25 - 30 düzeyindedir. Bu bakımdan çok yetersiz olan 
yem bitkileri ekirrı alanlannın her türlü olanaklm· kullanılm·ak % 30'a çıkanlması temel 
amaçlardan biri olmalıdır. Diğer taraftan, temel yemler olm·ak arpa ve mısır gibi ürünlerin 
hem ekiliş alanlannın genişletilmesi ve hem de veıimleıinin artırılınası ayrı bir önem ta
şımaktadır. 

1989 yılında üll,\:emizde kurulu yem fabrikası sayısı 235 'e ulaşmış, toplam kapasite 
ise 4.266.000 ton/yıla yükselmiştir. Bu fabrikalarda üretilen yemler kanatlı yemleri dı
şında genellikle talebi karşılamaktadır. Ancak, bu fabrikaların yem hammaddesi ihtiyaç
lm·ı zamanında ve yeterince karşılanmamaktadır. Bu durum hem kaliteyi ve hem de yem 
fiyatlm1nı etkilemektedir. Fiyatlar serbest piyasada oluşmakta ve her fabrika fiyat tesbi
tinde bağımsız hareket etmektedir. Fiyatlar yıldan yıla değil. aynı yıl içerisinde büyük 
değişiklikler göstermekte, üretici fiyatlara yetişeıneınektedir. Yem fiyatım-ında göıülen 
yüksek artışa km·şılık, hayvansal üıün fiyatlarında yem fiyatım·ındaki mtışa uygun bir 
yükselmenin olmaması üretici gelirlerinin aı1mamasına neden olmaktadır. 

Bütün bu sorunların çözümü için üretim, temin, stok ve dağıtım hizınetleıini yap
mak ve fiyat istikrarını sağlamak üzere bir "yem ofisi 'nin kurulması fikıi tartışılmalıdır. 

7. Damızlık: 

Hayvansal ürünlerde birim başına verimi etkileyen iki temel unsur vardır. Bunlm·
dan biri genotip, diğeri ise yem, barınak, hasta~ıklardan korunma vb. unsurlm1 içeren 
çevredir. Bu nedenle bir yandan işletme koşulları iyileştirilirken diğer yandan da bu iş
letmelere uygun genotiplerin sağlanması hayvancılığımızın geliştirilmesi için zorunludur. 
Genotipi iyileştirmenin en etkili yolu, melezleınedir. Melezlemede üstün nitelikli damız
lık temini büyük önem taşımakta olup, sınırlı sayıda damızlıktan yararlanmanın en etkili 
yolu ise yapay tohumlamadır. Ne varki, ülkemizin büyük bölümünde yapay tohumlamının 
talep ettiği alt yapı henüz oluşturulamamıştır. Yerleşim birimlerinin çok yaygın ve işlet
melerin küçük olması ile üretim ve ekstansif niteliği hem yapay tohumlamanın maliyetini 
yükseltmekle hem de başarıyı azaltmaktadır. Hatta ülkemizde entansif kabul edilen iş
letmeler bile tam anlamıyla yapay tohumlamadan ym-arlanamamaktadır. lneklerin hemen 
hemen tamamının yapay tohumlamayla gebe bu·akıldığı ülkelerin var olduğu günümüzde 
Türkiye'de bu oran% 8- 10 civanndadır. Hayvancılığıınızın geliştirilmesi için ıslah ça
lışmalm·ında etkili olup yapay tohumlama çalışmalarina ağırlık verilmeli. yapay tohum
lama yapacak ekipler çoğaltılmalı, üreticiler bu konuda gerekli şekilde aydınlatılınalıdır. 

Islah çalışmalarında diğer bir yöntem ise damızlık d;:ığıtımı ile melezierne yolu ile 
genetik yapıyı iyileştinne çalışmalandır ki bunun da yeterli düzeyde gerçekleştirildiğini 
söylemek olanaksızdır. Yurt içinde en çok eksikliği duyulan ve talep edilen damızlık 
materyal sığır daınızlığıdır. Devlet hayvancılık kurumları olanaklarını zorlayarak da
mızlık üretimlerini ve dolayısıyla damızlık dağıtı.ınlm'lnı artırmak çabası içindedirler. 
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Buı1un yanında son yıllarda ithalat yoluna gidilmiştir. Anacak clamızlıklara uygun teknik 
çevre koşullan sağlanamaclığınclan, olumlu bir sonuç elele edilememiştir. Ayrıca bunlarla 
ilgili soy kütükleri ele genellikle tutulamaclığınclan, damızlıkla kullanılmalan riske sokul
muş, bazı devlet kuruluşlarının ve az sayıdaki özel kesimin dışında kalan büyük çoğun
luğun sağ ııf özellikleri bozulmııştur. Öte yandan kültür ırkı yetiştiren ülkeleriii satışa çı~ 
kardıklan hayvanlar genellikle üstün bir genotipe de sahip değildir. Bu ülkeler doğal 
olarak yüksek verimli damazlıklan üreticileri için alıkoymakta düşük verimlileri ise satışa 
çıkarmaktadır. Ülkemizdeki teknik çevre koşulları ise söz konusu damızlık hayvanların 
yetiştirildikleri ülkelerle kayıslanamayacak. kadar geri duıumdadıı·. En üstün verimli 
hayvanların temin edilme yolları bulunsa bile bunların ülkemiz koşullannda veıim dü
zeylerinin korunması olanağı bulunmamaktadır. Bu nedenle de yurt dışından damızlık 
hayvan ithali.en son düşünülmesi gereken bir yoldur. Son yıllarda bir yandan yüksek ve
rimli sığırlara talebin arttığı bir yandan da bunu karşılamak üzere ithal edilen kültür ırkı 
sığırların bir kısmının bazı nedenlerle elden çıkanldığı dikkate alınırsa, kalıcı çözümün 
ancak ihtiyaç duyulan damızlıkların yurt- içinden teminiyle sağlanabileceğini kabullen-. 
rnek gerekir. Damızlık talebinin ülke içerisinden karşılanabilmesi için ülkede daınızlık 
işletmel,eriııin,sayısının artmasını sağlayacak tedbirlere ihtiyaç vardır. Daınızlık talebinin 
ülke içerisinden karşılanabilmesi için. son yıllarda bir hayli gerildilen kamunun damızlık 
üretim fonksiyonunun yeniden canlandmlınasına ve özel daınızlık işletmelerinin sayısı
nın artmasını sağlayacak tedbirlere ihtiyaç vardır. Bu tedbirlerin en başta geleni. üreticiye 
ürettiği damızlığa değer fiyata satabilme garantisinin verilmesiclir. Oysa yurdumuzda 
uygulanan ve hızı iyice aı1ari dış alım bir ölçüde yerli daınızlıkçı ile haksız reK:abet şek
linde yürütülmektedir. Çünkü dışarıdan gelen hayvanları satın alanlar kredi sübvansiyon 
vb. yollardan teşvik edilmektedir. Bu da ihtiyaç sahiplerini bu hayvaniara yöneltınekte, 
yurt içinde üretilen damızlıklar satılamamaktadır. O halde benzer teşviklerin daha da ge
nişletilerek yurt içinden daınızlık alanlara sağlanması yoluna gidilmelidir. 

V. PAZAR VE FİYATLAR: 

Tarım sektörü özelikleri nedeniyle korunınası ve desteklenmesi gerekli bir sek
tördür. Ancak 1980'li yıllar Türkiye ekonomisinde uygulama alanına konulan liberal 
yaklaşımın tarıma ve uygulanınaya çabŞılclığı bir dönem olmuştur. Bu ekonomik tercihin 
doğal bir sonucu olarak tarım sektöründ~. devletin müdahalesi en aza indirilmiş, üretici 
serbest piyasa koşullarına terkedilıniştir. Urünlerin destekleme kapsamına alınması, alım 
fiyatlarının belirlenmesi, devletin alıcı olarak piyasayı düzenlemesi, uygun faizlerle kre
dileme, tarım girdilerinin fiyatlannın belirlenip sübvansiyonların uygulanması, vergi ia- . 
desi ve benzeri yöntemlerin uygulanması, girdi üretimi ve dağıtımında kaıhunun üretici 
yararına ödevler üstlenmesi gibi destekleme politikaları bu dönemde önemli oranda ye
tersiz kalmışlardır. Büyük bölümü sermaye yetersizliği yaşayan tarımsal işletmelei"den 
devlet desteğinin çekilmesi veya azaltılması yüzünden sorunlar daha da ağırlaşmıştır. 
Desteklernelerin verimi artırıcı yönde ve seçici olması yaklaşımları tartışılmadan fındık, 
çekirdeksiz kuru üzün, kuru incir, hayvansal ürünler vb.nin destekleme kapsaınından çı
karılması üreticileri zor durumda bıı·akmıştır. Diğer tarafdan kent sektörüne ucuz besin 
sağlayarak, kentsel ücretleri düşük tutmak tezine haklılık kazandıracak ölçüde bir çok 
üründe açıklanan fiyatlar yetersiz kalmış, ondan da önemlisi uygulamada ürünler açıkla
nanların çok altında pazarlanarak sektörün tüccar hesabına kaynak yitirmesi eğilimi sür
dürülmüştür. Diğer taraftan fiyatların geç açıklanması, ürün bedellerinin zamanında 
ödenmemesi ve taksitler halinde bir zaman dilimine yayılınası da tarımda yaşanan olum
suzluk örnekleridir. 

Fiyatlama politikalarının bir başka olumsuzluğu ise ül·eticinin ödediği fiyatlar ba
zında ortaya çıkmaktadır. Bu dönemde tarım ürünleri fiyatlanndaki artış üreticinin öde
diği tüketim malları ve girdileı:inJiyatlanndaki artışın çok gerilelinde kalmış iç ticaret 
hadleri dönem içinde tanının aleyhine dönmüştür. İç ticaret hadleri 1980- 1990 arasında 
yaklaşık yılda % 70 olarak seyretmiştir. Bu tarım sektörünün sadece fiyatlama yoluyla 

216 •. 



% 30 dolayında vergilendirildiği anlaınındadır. Türkiye'de . serbest piyasa ekoııoın~siııi 
öneren ülkeler ile çok çeşitli korumacı önlemleri alıp kimi ürünler için yüzde 'yüzlere va
ran sübvansiyonlar uygularken Türkiye 'nin ürün destekleme kapsaınıiıı. destek onınıııı ve 
girdi sübvansiyonlarını azaltınası olayıiıı serbest piyasanın gereği diye tuııımlamak haklı 
ve doğru değildir. 

1980'li yıllarda tarım ürünlerinin dış ticaret düzenlemeleri ele liberal ekonomi. clışa 
açılma politikası. dışsatıma dayalı kalkınma stratejisi gibi temel yaklaşımların bir uygu
lama alanı olmuştur. Dönem içinde dışsatımı artırmak için Ekonomik Istikrar Tedbirleri 
çerçevesi içinde vergi iadeleri, dışsatım kredileri ve teşvik belgesi olan ihracatçılara yö
nelik özendirici ve destekleyici önlemlerle, dışsatım artırılınaya çalışılmıştır. Bu uygula
ınalar dışsatımcia önemli bir sıçrama olarak nitelendirilecek gelişıneler yaratmış ülkemi
zin artık% 80 sanayi ürünleri, % 20 tarım ürünleri ihraç eden bir ülke durumuna geldiği. 
dolayısıyla bunun ülkemizin hızla sanayileşmekle oluşunun bir göstergesi olduğu ifade 
edilmeye, başlanmıştır. Ancak tarım ürünün dışsatıminda, kamu eliyle alınan fonlar ve 
. ihracatçılam yöneltilen kaynakların üreticilere yansımasını sağlayacak mekanizmaların 
oluşturulmaması çiftçimizi mağdur etmiştir. Tarım üıünü dışsatımı olayında çiftçinin 
eline geçen fiyatlarla. ihracatçı eline geçen fiyatlar arasında 2-3 kata varan farklar oluş
muştur. Uygulamalar nedeniyle· üreticiler yarattıkları katma değerden hakettiklerini ala
maz olmuşlardır. Diğer taraftan dışsatımcia sanayinin payı yapay olarak kabartılınış, ta
rıma dayalı sanayinin dışsatım payı gözardı edimiş, poşete konulmuş ürünler sanayi ürünü 
sayılmış, sonra da "işte sanayileştik, tarımın önemi azaldı" yorumu yapılarak sektöre ba
kış açısı değiştirilmiştir. 

· Dış ticaretimizdeki en önemli değişme is~ dışalıının liberasyonu ile başlayan ve 
hızlı bir şekilde artan tarım ürüı1leri dışalıınıdır. Oyle ki 1980'de tarım ürünleri dışsatım 
değerlerinin% 5,6'sı kadar tıırıın ürünü dışalımı yapılırken. bu oran% 48.9 olmuştur. lleri 
ülkeler üreticilerini dış ticaret önlemleriyle korurken. tüketiciyi koruma gerekçesiyle yerli 
üretimi çökertici terbiye vi tarım ürünü ithalatı yapılmıştır, Yunanistan' dan· hastalık et
meni taşıyan patates ithal edilerek. depolardaki yerli materyal çürümeye tekedilm iştir. 
Yerli stokçulardan tüketicinin etkilenmesi önlenecek derken peynirde, süt to~unda. te
reyağında olduğu gibi stokçuluk, ithalatıçı tüccarlar eli ile yaptırılmıştır. Hayvancılık 
sektöründe~i çöküntü 1985 yılında peyııir dışalımıııa izin verilmesiyle başlamıştır. Ya
bancı kaynaklı peynirierin yurda girmesiyle birlikte çiğ süt alım fiyatları yakaşık yüzde 
50 oranında azalmıştır. Bu durum karşısİnda büyük zarara uğrayan üreritciler 'sahip ol
dukları hayvanları yok pahasına elerinden çıkannak zorunda kalmışlardır. Bu hayvanlar 
celepler aracılığı ile dışsatımcı firmalara aktanlarak dış ülkelere satılmıştır. Diğer bir 
ifade ile üretken yaştaki hayvanlarımız yanlış bir politikanın sonucu olarak hem üretici ve 
hem de tüketici aleyhine elden çıkarılmıştır. Gereksiz yere elden çıkanlan bu hayvanların 
yerine avuç dolusu döviz karşılığı canlı hayvan ve .et dışalımı yapılarak bu kez besi işlet
meleri darboğaza sokulmuştur. Son yıllarda gündeme gelen tütün ithali ise tününcülüğü
müz adına büyük talihsizliktir. 1950'lerdeıı Marshall yardımıyla Avıupa pazarına sokulan 
ve şm-k tipi tütünleri ortadan kaldırmayı amaçlayanAmeıikan tutünlerinin yaygınlaşn1ası 
politikası, 1986'da çıkarılan 3291 sayılı yasa ile ülkemizde de boyut kazanmış bulun
maktadır. Yabancı tröstlerin "önce alıştıracağız, sonra tütün satacağız" dayatınaları ger
çekleşmiştir. Kaliteli tütün üreten 400.000 ailenin geleceği ve ülkenin dışsatımındaki 
önemli bir potansiyeli, bu uygulamayla telikeye sokulmuştw·. Dünya pazadaımı kendi 
çeşitleriyle denetleyen ABD varken, Türkiye'de üretilecek'Virginia ve Burley tütünlerini 
ülkemiz hangi pazarlama gücüyle, nerelere satacaktır? Bu uygulamanın sürmesi, dünyada 
kaliteli şmk tipi tütünü üretİn en önemli ülke olan Türkiye'nin pazardan çıkması, onun 
yerini Avrupa Topluluğunun tüm tavsiyelerinin tersine şark tipi tütün alanlarını giderek 
artıran Yunansistan 'ın ve diğer Balkan ülkelerinin alması ve önemli bir dışsatım avanta
jının yilirilmesi sonucunu doğuracaktır. 
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VL ARAŞTIRMA - TEKNOLOJİSİ : 

Dünya eınsali 'görülmemiş bir bilgi patlaması ve teknik gelişme içinde bulunmak
tadır. Ekoıioınik gelişmeyi sağlayan en önemli etmenlerin birinin üretim ve verimlilik 
artışını sağlayan teknolojink gelişme olduğunu kabul eden gelişmiş ülkeler, araştırınaya 
önem vererek tarım alanında da ürettikleri bilgiler ile az gelişmiş ülkeleri bağınılı duruma 
getirmişlerdir. Bugün yaşanan 21. Yüzyıla damgasını vuran biyoteknoloji devrimiyle ta
rımda sonu göıülnıeyen ve önceden hayal bile edilemeyen verim artışlan sağlanınaya, 
yeni çeşitler geliştirilıneye, üretim kolaylıkları ·getirilmeye başlanmıştır. Gelişmekte olan 
ülkeler için teknolojik bağlımlılıktan kopabilnıek, araştırmalara daha çok kaynak ayırıp 
·araştırma kuruluşlannın daha verinıli çalışmasını sağlamakla mümkün olacaktır .. 

Türkiye'de tarınısal araştırmalardaki yapılaşma ve kuruıniaşmaya Cumhuriyet 
dönemi ile girilıniştir. Bu döne111de öz kaynaklara dayalı bir tarımın gerçekleştirilmesi 
amaçlanmış ve bu nedenle de araştırma kurumlannın kuruluşuna 1924 yılında başlan
mıştır. Bugün ülkemizde tanıns~.ı araştınnalar Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ile Ziraat 
Fakültelerinıizde ynpılmaktadır. üzel sektörün katkısı yok denecek kadar azdır. Tarım ve 
Köyişleri Bakanlığında 1987 yılında araştırma kuıuluşlanyla ilgili bir reorganizasyon 
yapılmıştır. Ancak yeni düzenlenıede yapılaşmanın iyi yönlendirilmemesi nedeniyle ta
rımsal araştırınalarda dağınıklık devam etmekte ve arnştııma çalışmalannda etkinlik bir 
hayli azalmış bulunmaktadn·. Araştırcı eleınanlar yönetsel nedenlerle küstürülınüş, bir 
kısmı emekli olurken diğer bir kısmı da başka kurumlara geçmiştir. Bu durum deneyimli 
ve nitelikli araştırcı sayısını azaltmış bulunmaktadır. Diğer yönden araştırma kuruluşla
rına ayrılan bütçe de çok yetersizdir. 

Ziraat Fakültelerinde de eğitim yükünün ağırlığı ve öğrenci sayısının fazlalığı, 
araştırmaya ayrılan zamanı kısıtlam ış tır. Ayrıca Fakültelerde dt; araştırınaya nynlan bütçe 
kısıthdır: 

Aslında 1980 sonrasıpolitikalan tarım dahil tüm ekonominin gereksinim duydu.,ğu 
teknolojinin transfer yolu ile karşılanması üzerine kurulmuş ve nraştırınalar ihınale uğra
ınıştır. Ancak, Dünya biyoteknoloji devrimi yaşarken ve bu devrimler tarını kesiminde 
yaygınlaşıp yoğunlaşırken , Türkiyt;_'nin tanmda teknoloji alanında yalnızca teknoloji 
transferiyle yetinmeınesi gereklidir. Ulkemiz ileri toplumların gelünelerini yalnızca izle
yen ve aslında mal satışının makyajlanmış bir tanımı olan teknoloji aktanmını tek çözüm· 
sayan bjr konumda daha fazla tutulmamalıdır. Sorunların yalnızca üretilmiş tekniklerin 
aktarılınıyla çözüleceğini sanan anlayış bize göre yanlıştır ve teknolojiyi ülkemiz koşul
lannda üreten bir dinaıniğe kesin dönüşıneli, kamu yönetiminin araştırma sorumluluğu 
geriletilıneıneli. genişletilıneli ve etkinleştirilmelidir. 

VII. ÖRGÜTLENME: 
. Kavram çerçevesinde olarak tarımda ,örgütlenme hen sektöre dönük kamu etkin

liklerini, hem de üreticiler düzeyindeki güç birliği oluşmalarını kapsamına almaktadır. 

Ülkemizde tarım kesimine götürüleıl kamu hizmetlerinin örgütlenme- b çimine 
ilişkin konular yıllardır gündemde olmuştur. Sonunda kamu hizmetlerinin yürütülmesin
de etkinliği ve verimliliği sağlamak gerekçesiyle Bakanlık 1984 yılında bir reorganizas
yon geçirmiştiL Anc:ık uygulama bekleneni vermemiş, kırsal alana yönelik kamu hiz
metlerinin daraltılması sonucunu doğurmuş olup ortaya çıkan örgüt modeli gereksinim 
duyulan hizmetleri kapsamaktan uzaktır. Bu nedenle tarım sektörünün potansiyel konumu 
ve hızla gelişen teknolojinin sektöre yansıtılması maddi gerekçeleıi karşısında Bakanlık 
yapısının yeniden gözden geçirilerek aksukhkların giderilmesi gereklidir. 

Üreticiler düzeyindeki örgütlenmede ise kırsal kesimiıniz, sivil toplum örgütlen
mesinin en zayıf ve düşük olduğu alan olma özelliğini korumakfadır. Kimi yetersizlikle
rine karşın var olan bazı kooperatifierin de 1980 sonrasında kapatılmasıyla kesim adeta 
sahipsiz bırakılmıştır. Tarım Satış Kooperatifleri, Pankabirlik ve Tarım Kredi Koopera-
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titleri Birliği gibi kuruluşlar ise bir yandan siyasi iktidarların toplum üzerindeki denetim 
arzusu, diğer yandan bürokrasinin geleneksel olarak topluma güvensizliği ve etkinliğini 
sürdüıme kaygısı, bir yandan sosyo-ekonomik gelişim düzeyinden dolayı üretici killenin 
gerekli katılımının sağlanamaması sonucu Devletin destekleme politikasaımı aracı olarak 
kullanılan birer devlet dairelerine dönüştürülmüşlerdiL 

Oysa hem emeğin, alınterinin hakkını, alması. hem tarımın diğer kcsiınlerce sö .. 
mürülmesinin önlenmesi ve hem de teknolojinin kullanımında rasyonaliteyi maksimum 
kılmak için küçük üreticiliğin teknoloji kullanımını önleyen yapısını değiştirmek için, 
üreticilerin ekonomik güç birliğini oluşturacak örgütlenınesine geçilmesi kaçınılmaz bir 
zorunluluktur. 

Bu bakımdan kamu yönetimi, iv~dilikle toplumda sosyal adaleti sağlayan. top
luınsallaşına ve deınokratikleşıneyi hızlandırcı. kırsal kesimin ulusal gelirden hak ettiği 
payı alıcı rnekanizlan entegre edecek bir demokratik örgütlenme politikası oluşturulma
lıdır. Bu politikaya dayalı olarak, öncel.i.klc çağdaş ve demokratik bir temel çerçeve içinde 
kooperatifçilik yasası hazırlanmalıdİr. Ozellikle 12 Eylül sonrası düzenlemelerle daha çok 
dvlet güctümüne sokulan Tarım Satış Koopcratit1eri ile Tai"ıın Kredi Koopiratitlcrinin 
bürokratik yapılan bu kapsaında demokratik işleyişe dönüştürülınelidir. 

.. Ülkemiz tarım üreticilerini kavrayıcı üretici birim koope;:ratif temel ;ıhnınalıdır. 
Orgüt yapısı biıim kooperatİf, birlik, merkez birliği ve ulusal birlik dikey işleyişine ka
vuşturulmalı, kooperatİf sektörünün diğer kesimlere karşı yaşamını sürdürmesi, aracı ve 
tefeci kitleler karşısmda direncini devam ettirmesi açısından etkili bir üst örgüt yapısı 

· kurulınah ve kamu yönetimi bu demokratik yapılaılınayı her anlamda desteklemelidir. 
Türkiye kooperatifçiliğinin gelişememesinin önemli bir engeli olan finansınan 

sorunu mutlaka çözüme kavuştuıulınalı, bu anlamda günümüzde Ziraat Bankası kı·edile
rinin bir bölümüne aracıilk eden Tarım Kredi kooperatitleri, Kooperatifçilik Bankası bi
çiminde örgütlenmeli, örgütlenmenin özendirilmesi için hibe ve düşük faizli uygulamalar 
yaygınlaştırılmalıdır. 

Kooperafitçilik bilincinin yaygınlaştınım·ası için koopcralif ilkeleri doğrultusunda 
etkin bir araştırma, eğitim ve yayım programı uygulanmalı, ülke ve bölge ölçeğinde 
araştırma merkezleri oluşturulmalı ve kooperatİf okulları kurulınulıdır. 

Üretici örgütleri eliyle oluştumlacak ekonomik ınekanizmalarla, tarım ürünü de
ğerlendirme, tarım üıünü ihracı, tarım girdisi üretme ve dağıtma aşamalanııda üreticilerin 
belirleyicilikleri sağlanmalı, tarım la ilgili kamu iktisadi kuruluşlannın bir süreç içerisiiıde 
üretici örgütleri etkinliği ile yeniden düzenlenıneleri gerçekleştirilınelidir. 

VIII. CİDDİ ~İR ŞANS - "TARlMA DAYALI SANAYİ" : 
Ülkemizde sanayi ile tarım çok yönlü teknik ve fiziki girdi - çıktı ilişkisiyle içiçe

dir. Kaynak aktanm mekanizması karşılıklıdır. Sektörler birbirleri için pazar oluştur
maktadırlar ve aslında bu ilişkiler tek boyutu aşıp, tüm ekonomiyi kavrayan sosyo
ekonomik bütünsellik gösteımektedir. 

Bu bütünlük çerçevesinde, öncelikle üreten kesim tanmdır. Tarımda yapının ge
lişmesi, veriminyükselmesi ve buna bağlı olarak tarım dışına gidecek artığın büyümesi 
süreci, beraberinde diğer kesimlere kaynak aktanını mekanizmasim hızlandırmaktadır. 
Doğaldır ki bu ilişki tek yönlü değildir. Sanayiye hammadde. sennaye ve işgücü yöneiten 
tarım, aynı bütünsellik içerisinde sanayinin gelişen pazarı olmaktadır. Tarım girdilerinden 
- tüketim maliarına kadar, sektör toplam talebinin artması, sanayii açısından güdüleyici. 
belirleyici olmaktadır. 

Bu ilişkiler ağı, kalkınma yaklaşımianna da yansımak duıuınuncladır. Sektörleri 
bütünlük içinde değerlendirebilen anlayışlar, bunların yekdiğeri aleyhine değişmesinin ön
lenmesi bakımından da gerekiidir. Çünkü, biribirlerinin ürettikleıine ihtiyacı olan ke.siın
lerden birisine öncelik tanınması, kalkınmanın entegrasy01ıu açısından gerçekçi değildir. 
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Bu noktada, süregelmekte olan bir taı1ışmayı anımsamakta yarar bulunmaktadır. 
Birinci yaklaşım, '"Sanayinin gelişınesi için, tarım kaynak yaratmaya ve sömürülme pa
hasına aktarmaya devam etmelidir." biçimindedir. İkincisi ise ''Kaynak aktarım aşaması 
tamamlanmıştır. Artık, kaynak aklarım mekanizması sanayiden tarıma yönelınelidir." 
anlammdadır. Oysa sorun bu denli kesin yargılarla çözümlenecek netlik gösterınemekte
dir ve tarım da sanayi. de biribirlerini tamamlayarak, ortaklaşa gelişmek zorundadırlar. 

Türkiye 'nin somut koşullan tarıma dayalı sanayiye ivme kazandırılınasını zorunlu 
kılmaktadır. Türkiye, satılabilir sanayi malı üretmek durumunda ise bu konuda tarımın 
potansiyelini iyi değerlendirmek zorundadır. Dış pazara, salılabilir, rekabet edilebilir 
mallarıyla açılmak zorundadır. İleri teknoloji gerektiren alanlarda. gelişıtıiş ülkelerle re
kabet zorluğu dikkate alınacak olursa. larıma dayalı sanayi iç ve dış potansiyelini kavra
mak ona göre senaryolm· geliştirmek yaşamsal önem taşımaktadır.. Bu doğrultu, tmım 
ürünlerinin katma değerlerinin yükseltilmesi, pazarlama olanaklarının geliştirilmesi açı. 
sından da gereklidir. 

Kısacası.· bilim ve teknik gelişmeleri bakımından da Türkiye 'nin özel koşullan 
bakımından da larıma dayalı sanayinin atılım sürecine sokulınası zoıunludur. 
· Tarıma dayalı sanayinin gelişınesi kadar, kırsal alana yansıması. yaygınlaşması da 

önemlidir. Kanımızca bu sanayi, kentselalanda yoğunlaşma yerine. kırsal alana yayğın
laşmalıdır. Böylece kırsal alanda sanayii isdihdamı sağlanması. kırsal nüfusun güdülen
mesi ve kırsal birikimin yatırıma yönelmesi yollm·ının açılması. gerçekleştirilınelidir. 
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Türkiye Tarımı İle İlgili Kamu Yönetiminin Dü.iızenllenmesi 

1. Konu: Türkiye Tarımı ile ilgili kamu yönetiminin yeniden düzenlenmesi. 

2, Amaç: Tarım Sektörü ile ilgili kamu yönetiminin verimli. etkin. ekonomik, sü
ratli ve düzenli hizmet üretınesi için örgütlenme modeli oluşturulmasıdır. 

3. Kapsam: Tarım sektörü ile ilgili kamu yönetiminin merkez ve taşra kuruluşla
rının; konu, ürün veya fonksiyon esasına göre ve makro düzeyde örgülleıımesidir. 

4. GerekÇe: Gelişmekte olan ülkeler içeresinde ye~ alan Türkiye' de tanm. özellikle 
son on yılda uygulanagelen ekonomi politikasıyla boyutlan her geçen gün büyüyen. ya
pısal ve yapısal olmayan sorunlada iç içedir. 

4.1. Yapısal Sorunlar: 

4.1.1. Miras hukukuna bağlı olarak tarım kesiminde topraksız veya az topraklı ai
leler her geçen gün artmaktadır. Kırdan kende büyük bir göç sözkonusudur. 

4.1.2. Türkiye tarımında ldiçiik ve ge~~imlik işletmelerin egemen olduğu bir yapı 
egemendir. Tanın işletmeleri çok parçalı ve dağınıktır. 

4:1.3. Tmımsal işletmelerin büyük çoğunluğu alt yapıdan yoksundur ve yeterli 
girdi kullanamamaktadır. · 

4.1.4. Tmıinsal üretim yapan kesim yelerince öİ-~ütleneıneıniştir. 
4.1.5. Yukarıda sözü edilen nedenlere bağlı olarak tarım sektöründe -verimlilik 

düşük, maliyetler yüksek düzeydedir. 

4.2. Türkiye tarıma dayalı geleneksel toplum yapısından giderek endüstri toplu
ınuna geçme sürecindedir. Tarım paz;:ıxa açılmış ve ekonominin diğer sektörleri ilc bü
tünleşmeğe başlamıştır. Kırsal kesim, pazara açılaı1 tarımsal üretime göre yeniden bi
çimlenmektedir. Uygulanan ekonomik politikalar çerçevesinde. ekonominin dış rekabete 
karşı korunması ve iç piyasanın çeşitli yöntemlerle dcnelleıııncsi yerine, rekabete dayalı 
sei·best piyasa koşulları yarailimağa çalışılmış ve ekonominin dışa açılması hedeflenmiş
tir. Ancak özellikle son on yılı kapsayan bu uygulamalar ülke tarımın ı, üreticileri, tarımsal 
kamu hizmetlerini ve ·çalışanlarını, tanınla ilgili KİT'leri olumsuz yönde etkilemiştir. 
1984 yılında geı-çekleştirileıi ve Tm·ıın Bakanlığıııın örgüt yapısını tamamen değiştiren 
''reorganizasyon" ile pek çok hizmet sahipsiz bırakılmış. merkez birimleri. görev ve yet
kileri belirsiz ve kmmaşık biçimde örgütlenıniştir. Merkez kuruluşlm·ı ile taşra m·asnda 
sağlıklı bir ilişki kurulaınamış. taşra kuruluşları birbirinden ve merkezden kopuk. koor-
dinasyonsuz bir çalışma oıtamı içinde bırakılmışlm-dıı'. · 

Tanmla ilgili KİT'ler kamu görevlerini serbest piyasa koşullan içinde yerine getir
ıneye zorlanm·ak iç ve dış borç yükü altında illas noktasına getirilmiş buluıımaktadırlar. 

Çağıınazın hızla gelişen koşullarına uyubilmek için büyük bir atılırri yapmak zo-· 
runda olan tm·ıın kesiminin kamu desteğine ihtiyacı devam etmektedir. Oda 'ınız bu ne .. 
denle, tarıma yönelik kamu örgütlenmesinin de çağın gereklerine uygun bir yapıya ka
vuşturulabilınesi için. yeniden düzenlenmesini gerekli· görmektedir. 

5. İlkeler: 

5.1. Tarımla ilgili kamu yjnetiminin merkez ve taşra kuruluşlm·ıııın işlevleri ile 
bunların yatay ve dikey koordinasyonu bir bütünlük içinde ele alınmalı·. üretken bir yapı 
kurulması için tanmla ilgili politikalar ve bütün hizmetler yalnızca "Tarım Bakanlığı" 
çatısı altında toplanmalıdır; 

~ ilkisel üretim, hayvansal üretim ve su ürünleri üretimi ilc bu ürünlerin değerlen
dirilmesini kapsayan tarımsal faaliyetler. gelişmiş ülk;elerde olduğu gibi birbirini bütün
leyen ve sigortalayan bir sistem içinde düşünülmekte ve bu faaliyetlerin, tarımın alt sek-
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törlerine bölünmeksizin 'Tarım Bakanlığı'' bünyesinde kalınası Oda'mızca yararlı gö
rülmektedir. 

5.2. Tanmla ilgili kamu yönetiminin, toprak ve su kaynakltu-ının korunması. ıslah 
edilmesi, geliştirilmesi, toplulaştırılınası veya dağıtılması; yani kısaca tarımsal alt yapı 
sorumluluklarının Tarım Bakanlığı bünyesinde sürdürülmesi. Türkiye ıanmuıın gelişti
rilmesi açısından gerekli göıülmektedir. 

5.3. Tarım sektörü ile ilgili olarak Türkiye 'nin ulusal koşullarına uygun teknoloji 
üretilmesi zorunluluğu vardır. Bu ııedeıile araştırınayı ön plana alan ve teknolo.fi üreten 
bir kurumsal yapı oluşturulması gereklidir. 

5.4. Teknolojik gelişme ve araştırma işlevi ile bağlantılı 9larak tarımsal eğitim ve 
yayım hizmetlerinin, özellikle yayım hizmetinin bazı teşviklerle .<proje kreqisi vb.) des
Ieklenerek kamu sorumluluğunda yürütülmesine devam edilınesı yararlı görülmektedir. 
Tanında veriınlilğin artırılarak tanınla uğraşanların gelir düzeylerinin yükseltilebilmesi 
için, devletin teşvik ve desteğiyle, tarımsal üretimin özel işletmelerde yapılınası esas 
alınmalıdır. 

5.5. GerekAT'na uyum ve gerekse Ortadoğu ve Sovyetler Birliği pazarları göze
tilerek, tarımın üretken potansiyelinin değerlendirilmesine yönelik olmak üzere; tarıma 
dayalı sanayinin geliştirilmesi ve tarımsal ürün. dışsatımı için gerekli atılım ve gelişmeyi 
sağlamak üzere. özel sektör yanında. gelişmiş ülkelerde olduğu gibi Kooperatİf organi
zasyonianna da teşvikler sağlanmalıdır. 

5.6. KfT, KİK ve Kooperatifler (TTK, Tarım Satış vb.) gibi tanmla ilgili kurum
lann ekonomiye yük olmayacak şekilde. kendi kendine yeterli ve tanının gelişmesine 
katkıda bulumıbilecek bir yapıya kavuşturulması. Oda'mızca yararlı ve zorunlu görül
mektedir. 

Tarıma girdi veren. tarımdan girdi ve ürün alan bu kuruluşlarm üretici örgütleri ile 
bağlantı kurmaları ve sonuçta üretici örgütlerinin bu kuruluşlara ortak olmalan (Seımaye. 
katılım. özelleştirme. üreticilerin yönetime katılması vb.) tarımın gelişmesi açısından ya
rarlı görülmektedir. 

5.7. Tarımsal destekleme, verimliliği artırıcı, kaliteyi gözctici, girdi ve teknoloji 
kullanımını özendirici; ürün ürctilmesinde, işlenmesinde ve pazarlanmasında örgütlen-
'ıneyi yönlendirici seçici yaklaşımlar haline getirilmelidir. · 

5.8. Kamunun planlayıcılığının devam cimesi çerçevesinde tarımsal politikaların 
belirlenmesi ve planlama yapılmasma esas bilgilerin elde edilmesi, tanmla ilgili her türlü 
bilginin sağlanabilmesi ve degerlendirilebilmesi için bilgisayar destekli merkez kurulması 
yararlı ve zorunlu görülmektedir. 

5.9. Tarıma finas sağlayan kurumsal yapı yen.iden ele alınmalı.' bu kapsaında T.C. 
Ziraat Bankası."mn tarıma yönelik işlevi gözdeı1 geçirilmeli ve Tarım BakanJığı ile olan 
koordinasyonu geliştirmelidir. · 

5.10. Üretici ve tüketici haklannın belirlenmesi ilc halk sağlığının korunması 
. amacıyla. her türlü gıda maddeleıinin üretimi, işleme, depolama ve pazarlama esaslarını 
belirleyecek ''Gıda Kanunu''nun öncelikle çıkarılınası ve 1774 sayılı Yem Kanunu'nun 
etkin bir şekilde uygulanması sağlanmalıdır. 

6- Örgütlenme Modeli: 

Yukarıda kısaca belirtilen hususlar çerçevesinde ve makro düzeyde tarıma yönelik 
kamu yönetiminin merkez ve makro düzeyde tarıma yönelik kamu yönetiminin merkez 
ve taşra kuruluşlan aşağıdaki gibi oluştuıulmuştur. 

Arzolun ur. 

TARIM BAKANLIG I MERKEZ TEŞKİLA 'fi 
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A- Danışma ve Denetim Birimleri: 

1- Teftiş Kurulu Başkanlığı 

2- APK Kurulu Başkanlığı 

3-Dış İlişkiler ve AT K oordinasyon Dairesi Başkanlığı 

4- GAP Dairesi Başkanlığı 

5- Hukuk Müşavirliği 

B- Yardımcı (Destek) Birimler: 

1- Personel ve İdari lşler Genel Müdürlüğü 

2- Sivil Savunma Sekreterliği 

3- Basın, Yayııı ve Halkla llişkiler Daire Başkanlığı 

C- Ana Hizmetler Birimleri: 

1- TOPRAKSU Genel Müdürlüğü 
2- Tarımsal Üretim Genel Müdürlüğü 
3- Tarımsal Araştırma Genel Müdürlüğü 

4- Üretici Örgütleri Genel Müdürlüğü 
5- Veteriner İşleri Genel Müdürlüğü 

6- Tarımsal Kontrol Genel Müdürlüğü 

D- Bağlı Kuruluşlar: 

1- A.O.Ç. Müdürlüğü 

2- TlGEM Genel Müdürlüğü 

E- İlgili KuruluşRaır 

1- Ziraat Bankası Genel Müdürlüğü 
2- T.Z.D.K. Genel Müdürlüğü 

3- T.M.O. Genel Müdürlüğü 
4- E.B.K. Genel Müdürlüğü 

5- T.S.E.K. Genel Müdürlüğü 
6- Yem Sanayi T.A.Ş. Genel Müdürlüğü 
7- Tarım Kredi Kooperatifleri Mei'kez Birliği Genel Müdürlüğü 

8- Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri. 
(Çukobirlik, And Birlik, Taıiş. Çay-Kur, Tekel vb.) 

T ARlM BAKANLIGI MERKEZ ÖRGÜTÜ ANA JH!KZMET BKRKMLJERİ 
(Makro Düzeyde Görevleri) 

1- TOPRAK-SU GENEL MÜDÜRLÜGÜ 

(Toprak-Su+ Toprak Reformu+ Toprak İskan tarım alanlannın korunması ile il
gili hizmetler) 

2- TARIMSAL ÜRETİM GENEL MÜDÜRLÜÖÜ 
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(Makro plnnlama doğrultusunda üretimi geliştirme projeleri hazırlamak, girdile
rin sağlanmasında yardımcı olımık. tarımsal eğitim ve yayım. tarımsal pazarlama, su 
ürünlerL bitki koruma, Sun-i ve Tabii tohumlama ... ) 

3- TARIMSAL ARAŞTIRMALAR GENEL MÜDÜRLÜGÜ: 
(BitkiseL hayvansaL Su ürünleri, Gıda-Yem bitki koruma, Tarımsal Mekanizas

yon ile ilgili ara~tırma ve deneme hizınelleri) 
4- ÜRETİCİ ÖRGÜTLERİ GENEL MÜDÜRLÜGÜ 
(Tarımsal Koopcrntit1cr, Üretici Birlikleri benzeri kunıluşların; kurulımısı, tqvi-

ki, desteklenmesi. eğitimi ve denetimi ilgili hizmetler) 

5·· VETERiNER lŞLERİ GENEL MÜDÜRLÜGÜ 
(Hayvan sağlığı. hayvan hnrekclleri ve knmntinn ile ilgili hizmetler) 

6- TARIMSAL KONTROL GENEL MÜDÜRLÜGÜ 

(Gıd:ı. Yem, larımilacı. veteriner ilacı diğer tarım kimyasall:ırı, tohumluk, fide 
fidan. su ürünleri. konuinnnda tescil, ruhsatlmıdırm:ı izin, sertifikasyon vb. hizmetler 
yapmak) 

U- l'ARIM BAKANU(;;I TAŞRA ÖRG(JTÜ 

1- Topraksu ll Müdürlüğü 
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2- Tarımsal Üretim İl Müdürlüğü 
3- Üretici Örgütleri ll Müdürlüğü 
4- Veteriner ll Müdürlüğü 
5- Tarımsal Kontrol 11 Müdürjüğü 
6- Araştırma Enstitüleri 
7- Deneme Üretme İstasyonlan 
8- Tarım Okullan 

9- Hayvan Sağlığı Meslek Okullan 



Çevre Bakanıı Doğancan Akyürek'e Sunulan Rapor 

27 milyon hektar tarırn arazisi ve nüfusunun tarımla uğraşan o/~ 45'i de hala bir 
tarım ülkesi olana Türkiye, doğal kaynaklarına yönelmiş saldırılar ve yoğun çevre bo
zulması nedeniyle sık sık tekrarlanan ''kendine yeterli ülke olma" özelliğini kaybetme 
tehlikesi ile karşı karşıya bulunmaktadır. 

Yüksek omnlı nüfus artışı ve kentleşme olguları gıda maddeleri talebini önemli 
ölçüde arıtınrken plansız ve kuralsız endüstri ve turizm yatırımları, keıitleşme, alt yapı 
talepleri özellikle en değerli, sulanabilir tanm a~11nlarına yönelerek verimli toprak varlı
ğımm ıelafi edilemez biçimde yok etmektedir. Ustelik son dönemde yapılan değişiklik
lerle bu konuda esasen yetersiz ve gecikmiş olan yasal düzenlemeler daha da etkisiz hale · 
getirilmi~tir. · 

Endüstrileşme çabaları, doğal · kaynakların kulanıını yönünden gereken 
plünlamalar yapılmadan, tarım ve endüstrinin rasyon~! bir biçimde entegrasyonu sağlan
madan yürütülcltiğü. için toprak, su ve ürün kirleurnesi önmeli boyutlara ulaşmıştır. Bu 
al::ıııclaki çevresel bozulma, ekonomik ve teknik nedenlerle uygun olmayan teknolojilerin 
uygııl::ınnwsma bağlı olarak büyük ivme kazanmış bulunmaktadır. 

Artan nüfus ve duralan vedmli alan olgusuna ek olarak gelişen teknolojinin tarıma 
uygulnnması, birim alanda dalıa çok gübre, daha çok ilaç kullanımını gerçekleştiımiştir. 
Am·ak bu girdilerin bilinçsiz ve denetimsiz kullanımı toplum s::ığhğı açısından ciddi so
nmlar doğumbilecek bir süreci buşlatmıştır. Endüstriyel ve kentsel kirlenmeye ek olarak 
tarımsal kirlilik ile üzerinde durulması zorunlu bir konu olarak karşımıza çıkmıştır. Bu 
şekilele Uınmsrıl faaliyetler ~('\T(' bozulmasından önemli ölçüde zanu· görmekte olduğu 
gibi kendisi de ~·evrenin lıom!ınasıııa ciddi biçimde katkıda bulunan bir sektör konumuna 
gelmiştir. ' , 

Topnıklanmızın o/c 74 'ü (.'eşitli derecelerde erozyona mmuzdur. Ormanların tahri
bi, tarım arazilerinin yeteneklerine uygun biçinde korunmaınasc mera'ların hiç bir bi
çimdekorunaınaması, gibi ne?enlerle topr~ıaxımızın her yıl yok ol~n miktun 25 cm kac 
lınlıgmda 150.000 hektar mazıyc eş değerdır. Ozetle erozyon nedenıyle uğradığımız top
rak kayıplan ulusal felaket boyutunıı ulwimışhr. 

Büyük ölçüde çevre kirlenmesinden kaynaklanan somııltır. su iirlinleri varlıgımızı 
yok olma sınırına getirmiştir. 

Öncelikle ele alınınası gereken sorunlardan biri, toprak varlığımızın ayrıntılı etüd 
ve envanterinin yapılması ve buna bağlı olarak toprak kullanımının pli\nlanmnsıdır. Ne 
yazık ki geçmişte bu alanda önemli çalışmalar yürütmüş olan TOPRAK-SU örgütü kal
dırılmış, ortaya çıkan boşluk da bu gliııe kadar doldurulanıaınıştır. Benzer olayhu· su 
ürünleri ve gıda konulanndn cin yaşanın ı~. bu alanda etkin r,~alışmalar yapan aktif hizmet 
birimleri yok edimişlerdir. 

Ülkemizin çevre soruntannu etkili çözümler ii~etmel, kirlenınenin boyutlarını
araştırmak, bu konuda var olalı uluslararası işbirligi sözlqnı.eleriııe ve global çevre faali
yetlerine katılmak ve kalkıda bulunmak. çevre bilinci \e duyarlılıgını geliştirmek ama
cıyla çeşitli kuruluşlar tarafından yürütülen arayışların bit· Çevre Bakanlığı kuruluşu ile 
sonuçlanması meslek topluluğumuzca umutla karşılanmı~tu·. Ancak Bakanlıgm örgüt
lenmesi ve kadrolaşması konularındaki bazı görüşletimizi ve kaygılanmızı size aktarmayı 
görev sayıyoruz. 

Ülkemizdeki en yay gm yüksek öğretim kurumları içinde yer alan Ziraat Fakülteleri 
öğrenci ve mezun mevcudu açısından büyük bir kaynak olduğu gibi, ziraat mühendisle
ride, toprak bilimi, gıda teknolojisi. kültürtekııik, su ürünleri, peyznj mimarlığı, bitki ko
ruma gibi, çevre bilimi açısından çok önemli konularda sahip olduklan formasyonla, do
ğan kayııaklarımızın korunması ve dogru kullaııılmısını amaçlayan örgütlenıneler ve ça-
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'Iışmalar içinde en yetkii1 biçimde görev yapabilecek durumdadırlar. Çevre sorunları açı
sından çok önemli olan toprak ve besin kirliliği sorunları, ziraat fakültelerinin lisans ve 
lisans üstü eğitim programlarında bütün boyutlarıyla ayrıntılı olarak yer almaktadır. 

Çevresel izleme sistemlerinin kurulması ve doğal kaynak kullanıını veri tabanı 
oluşturulması çalışmalannda yer alacak ziraat mühendislerinin, 13 ayrı bölümde gördük
leri eğitim sonucui1da sahip oldukları farklı bilimsel uzmanlık dalları nedeniyle pek çok 
değişik çevre araştırma ve izleme faaliyetinin yürütülmesinde görev yapabilecek nitelikte 
olduklan hususuna önemle dikkatinizi çekmek istiyoıuz. 

Çevre samnlarının her boyutuyla ilgili bir ınesleğin yasal örgütü olarak Oda 'ınız. her 
dönemde bu samnlara büyük ilgi ve duyarlılık göstenniştir. Bu çerçevede. uzun yıllardan 
beri çok sayıda biliınsel·toplatnı düzenlenmiş, ba,sııı toplantıları· ve bildirileri yapılmış. ki
taplar yayınlanmıştır. Son dört yılda basın toplantılan ve bildileri dışında. Dünya Çevre 
Günü etkinlikleri olarak Ankara, Bolu, Antalya, ve Yaıagan 'da sempozyum ve paneller 
düzenlenmiş, dergimizin çevre özel sayısı yaymlanınış, Gıda Denetimi ve Toprak - İnsan 
Çevre Seınpozyumlan kitap haline ~etirilip basılmıştır. · 

Çözümlenmesi gereken çok ciddi çevre sorunlannın aşılabilmesi için Bakanlığı
nızca çok kapsamlı araştırma, pU\nlaına, örgütlenme çalışınaları yapılınası gerekmektedir. 
Belirlenecek çağdaş bir çevre politikası çerçevesinde. gerçekçi ve etkili çalışına prog
ramları hazırlanıp yürütülmelidir. Oda'ınız Bakanlığınız tarafından bu doğrultuda yapı
lacak çalışmalara etkili biçimde katılmnk, meslek topluluğumuzun konuya ilişkin bilgi 
birikiminden ülkemiz ve toplumumuzun yararlanmasını sağlamuk dileğindedir. Bu 
amaçla, Bakanlık örgütlenmesinde, merkez ve taşra olmak üzere her kadeınede meslek
daşlarımızın değerlendirilmesi gerektiğini dikkatinize sunmak istiyoruz. Ayrıca Bakanh
ğınız çalışmalanna meslek örgütü olarak katkıda bulunmak üzere, oluşturulacak danışma 
veya çalış guıuplannda görev almayu hazır olduğumuzu bilgilerinize sunanz. 

Saygılarımızla· 
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Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlik~eri 

1. Amaçları ve Gelişim Doğrultusu 

Kooperatifierin kuruluş amaçlan arasında, ürünün işlenmesi, düzenli sürüm ve 
satışı, piyasanın düzenlenmesi, dışsatım yoluyla iç ve dışta, üretici ve tüketici arasıııdaki 
aracıları kaldırarak elde edilen faydaların üreticiye yansımasının saglanması, ürünlerin 
kalitesinin yükseltmesi, maliyetin düşürülmesi, ortaklara üretimde gerek duyulan her çeşit 
araç ve gereçlerin ucuza saglanması gibi önemli hedefler yer almaktadır. Ne var ki, uy
gulamada kooperatitlerin ürüı;ı alımı ve de~erlendirilmesi hizmetlerine daha fazla agırlık 
verdikleri, diger amaçlan göz ardı ettikleri gÇ)zlenmektedir. 

Kooperatifçiligin geliştirilmesini tarımsal kalkınmada çok önemli bir araç gören 
Atatürk, Tarım Satış Kooperatifleri gibi devletin vesayeti altında kurulan oluşumların 
zaman içerisinde üreticilerin kontrolüne bırakılmasıııı istemiştir. Ancak, söz konusu ko
operatifler zamanla bir yandan siyasi iktidarların toplum üzerindeki denetleme istegi, öte 
yandan bürokrasinin etkinliğini sürdürübilme kaygısı ve üretici kitlenin sosyo-ekonomik 
düzeyinin yetersizligine baglı katılım eksikliginin sonucu, .. devletin destek politikasının 
aı'acı olarak kullanılan, devlet dairelerine dönüsmüşlerdir. Ozellikle, 1984 yılında çıkarı
lan 237 sayılı kanun hükmünde kararname, 3186 sayılı yasa ve 1990'da yüıürlüge giren 
Anasözleşme ile söz konusu kooperatifler, devletin güctümünde merkeziyetçi yapılı ku
ruluşlar haline gelmişlerdir. 3186 sayılı yasa, Kooperatif yönetim kurullarına S~nayi ve 
Ticaı·et Bakanlıgı, Hazine ve Dış Ticaret Müsteşarlıgı ve Ziraat Bankası temsilcilerini, 
denetleme kurullarına da Sanayi ve Ticaret Bakanlıgı ve Ziraat Bankası temsilcilerini 
alaral\, Devletin yönetim ve denetimini artırmıştır. Söz konusu yasanın 11. maddesinde 
görülebileceği gibi kooperatifierin yönetimi nerede ise Milli Eğitim Müdürlüğü veya Ta
pu-Kadastro Müdürlüğü gibi kamu kuıuluşlanna benzetilmiştir. Ayrıca Devlet adına 
destekleme ahmlaı·ı yaparken de TMO, Tekel, Çay-Kur gibi kamu kuruluşu kii~~iklerini 
üstlenmişlerdir. Mevcut mevzuata göre yönetim tamamen devletin elindedir. Oyle ki 
kooperatifler depo, işleme tesisi ya da ambalajlama gibi tesisleri kuımak için dahi Sanayi 
ve Ticaret Bakanlığından izin almak zorundadırlar. 

3186 sayılı yasa ve daha soıu-a 4.4.1991 'de çıkanlan 3710 sayılı yasayla, B irliklere 
ait bazı işletmeler ve fabrikaların ayrı birer anonim şirket haline dönüştürülmeleri yolu 
·açılmıştır. Ancak, payların satışı ve devri dile getirilmemekle birlikte,, neyin nasıl yapıla
cağı da belli edilmemiştir. 

_',-;;orunlar ve Çözümleme Yaklaşımlar• 

- Tarım Satış Kooperatiflerinde demokratik yönetim, risturn da~ıtımı ve koopera
tifçilik eğitimi ilkeleri genelde uygulanmadığından, gerçekte bu kuruluşların kooperatİf 
olarak tanımlanması dahi tartışmalıdır. Tarım Satış Kooperatifleri herşeyden önce koo-
peratifçilik ilkelerine göre çalıştırılınalı ve geliştirilmelidir. .. 

- Devletin kooperatifiere katkısı, yardımdan çok müdahale biçimindedir. Ust dü
zeydeki yöneticiler devlet tarafından atandıkları için normal olarak memur anlayışında 
çalışmaktadırlar. Tarım Satış Kooperatitleri Genel Müdürünün Bakaniıkça atanması ve 
Yönetim Kurul!-ma Başkanlık etmesi kooperatifçiliğin temel ilkelerinden olan "Demok
ratik Yönetim Ulkesine" tersıir. Kanımızca Genel Müdürün Yönetim Kuruluna başkanlık 
etmesi bir yana, oy hakkı bile olmamalıdır. 

- Genel Müdürler daha çok politik düşünceyle iş başına getirilmekte, bunların iş
letmecilik ve kooperatifçilik hakında bilgi ve deneyimleri olup olmadığına bak.ilmamak
tadır. Bu yöntemle iş başına gelen kişiler ise doğal olarak kooperatİf ortaklanolan üreti
cilere değil, kendilerini o mevkiye getirenlere karşı sorumlu kabul etmekte ve çahşmala
rını bağlı bulunulan Sanayi ve Ticaret Bakanlığndaki üst bürokratlaı-ın istekleri doğrultu
sunda yürütmesi tercih etmektedirler. 
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- Kooperatifierde aşırı personel çalıştırılması. fabrikaların k"Uruluş yerlerinin yanlış 
seçilmesi ve iş hacmiinin yetersiz olması gibi sorunlar da, yönetime devletin müdahalesi 
sonucu ortaya Çıkmaktadır. Aşırı personel isdihtamı gibi uygulamalar kooperatifin mas
raflarını artırmakta, dolayısıyla orta~a ödenecek ürün fiyatlarının düşürülmesi sonucunu 
yaratmaktadır. Benzeri nedenler ürünün tesliminde, satışında, piyasanın izlenmesinde 
aksaklıklara yol açmakta, birim pazarlama ve işleme masraflarını artırmaktadır. 

- Kooperatifçiliğin temel ilkelerinden olan kooperatifçilik eğitimine gerektiği öl
çüde önem verilmemektedir. Kooperatifçilik eğitiminden yoksun olan memur, yönetici 
ve ortaldar bu kooperatifleri devletin alım yerleri olarak gönnektedirler. Oysa. kooperatİf 
ortaklarının belirli bir eğitim düzeyine sahip olinası, yönetirnde kooperatifin etkinliğini 
artıncı olumlu bir faktördür. Kooperatifçilik eğitimi, özellikle eğitim düzeyi düşük olan 
az gelişmiş ülkelerde önem kazanınakla ve diğer ilkelerin uygulımabilmesi için de bir ön 
koşul olmaktadır. 

- Tarım Satış Kooperatifleri finansman yönünden büyük sorunlarla karşı karşıya
dır. Yetersiz öz sermayeleri ve işletme sermayeleri nedeniyle yatırım ve işletme çalışına
larıiçin sürekli dış finansmana gereksinme duyulmaktadır. Destekleme alımları için T.C. 
Merkezi Bankasınca, reeskont yoluyla verilen ki'edileri vadesinde ödenememektedir. Son 
zamanlarda kooperatifler ticari bankalardan bile cari faiz oranlarıyla kredi almaya baş
lamışlardır. Bu tür ki'edilerin maliyetinin çok yüksek olması nedeniyle, bazı üıünler ma
liyetine bile satılamamakta ve önemli zararlar meydaı'ıa gelmektedir. 

- Kooperatifierde işletmedlik yönünden de bir çok zorluklar vardır. Destekleme 
ürün fiyatlannın saptanmasıda batı ülkelerindeki kooperatifierde başarı ile kullanılan 
Havuzlama (Pooling) yöntemi hiç kullaııılmamakta, fiyat belirlemeleri daha çok hükü
metlerin cari politikalarına göre ve bilimsel yöntemler gözardı edilerek yapılmaktadır. Bu 
nedenle, ürünün bol olduğu yıllarda ürüıi alımlan güçleşmektc. birliklerin stoklan art
maktadır. 

- Ürünün bol oldu~u durumlarda da~i, sanayicilerin yuıt dışından hammadde ithal 
etmelerine izin verildi~i görülmektedir. Omeğin, 1989 yılında Trakya Birliğin elinde 
400.000 tonluk ayçiçeği sto~u oldu~u halde, yurt dışında ham ya~ daha ucuz diye, ham ya~ 
ithalatı yapılmıştır. Söz konusu uygulamanın ham ya~ ithalatına vergi ya da fon koyarak 
engellenmesimümkündür. Bu yapılmadı~ı için Trakya Birlik 1990 yılında iflasın eşiğine 
gelmiş ve Devlet tarafından destektenerek kurtarılmıştır. Elbette bir kurtaımanın maliyeti 
yüksek olmuş ve bedeli üreticiden başlayarak toplumun tüm kesimleri ödemiştir. 

- Tarım Satış Kooperatifleri ve Birliklerinin şirketleştirilmemesi gereklidir. Bu 
kuruluşların sorunlan, onların kooperatİf olmalarından de~il, tersine kooperatif adıyla 
anılıp tarım kooperatifi olarak çalıştırılmamalarından kaynaklanmaktadır. Urecitiler için 
Dünyada denenmiş ve başarılı olmuş tek ekonomik kurumuş kooperatiftir. Tarım koope
ratiflerinin.yerini tutan bir başka kuıuluşun üreticiye maliyetine hizmet gölünnesi ola
naksızdır. Ozelikle şirketleşme t;mm sektörü açısıdan oldukça sakıncalıdır. Di~er taı·aftan 
Tarım Satış Kooperatifietinin KİT'ler gibi özelleştirilmesi veya şirket haline dönüştürül
mesi, trilyonluk mal vaı·lık:larının mülkiyetinin, ne kadaı·ının Devlete ne kadarımil ortağa 
ait olduğunun belidenmesinin ve pay edilmesinin güçlüğü bakımından da bir hayli zordur. 
Tarım Satış Kooperatiflerinin varlıkları, soıunları. gereksii1imleri. bunlaı·dan beklenenler 
görünen boyutlarından bir kaç kat daha fazladır. Bu nedeille bu kuruluşlan ele alıp, yeni 
bir statüye kavuşturulmaları gerçekleştirilirken, do~ru seçeneklerin ortaya konulması ge
rekmektedir. Aksi halde birçok uzlaşmazlık, hukuki sorun ve huzursuzluğun doğması 
mümkündür. Buna karşılık, çok iyi araştırılmış ve geliştirilmiş modeller tarım sektörü
müze büyük bir ivme kazandırabilir ve üi·eticilerin daha iyi ve yaygın örgütlenmeleri ile 
bu kuruluşlar demokrasiyi geliştiren beşikler halinde beklenenlere cevap verebilir. Bize 
göre, Tarım Satış Koorepatiflerinin yeniden düzenlenmesinde kimi mal varlıklarının de
~erlendirilmesiyle. Amerika Birleşik Devletlerinin "Bank For Coopertives "öğrneğinde 
olduğu gibi Kooperatifler Bankası kurulabilir. 
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- Türkiye kooperatifierin kuruluş ve işleyişlerini düzenleyen dört ayrı· yasa grubu 
vardır. Bunlar; ' 

1) 2854 ve 3186 sayılı T.S.K. ve Birlikleri Kanunu 
2) 1581 ve 3223 sayılı TKK ve Birlikleri Kanunu 
3) 1163 ve 3174 sayılı Kooperatifler Kanunu 
4) 1196 sayılı tütün T.S.K. ve Birlikleri Kanunudur .. 
Bu mevzuatın tapartanmasında yarar vardır. T.K.K. ve Birlikleri Kanunu ayrı 

olarak muhafaza edilse bile, diger Kanunların 
1163 sayılı Kanun ile uyumlu bir hale getirilmesi çifÇiterin kooperatifiere katılımı 

ve örgütlenmenin yaygınlaştırılması bakımından önemli ve gereklidir. · 
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Türkiye Gübre Sanayi A.Ş. Genel Müdüırlüğü 

·ı. Genel Durum 

TÜGSAŞ. 233 sayılı KHK ile KİT st.~tüsünde olan kimyasal gübre üreticisi ve ayııı 
zamanda dağıtıcısı olan bir kuruluştur. TUGSAŞ işlevini doğrudan bağlı ortaklan ile 
sürdürmektedir. Bunlar: 

Kütahya Gübre Sanayii A.Ş. 

Gemlik Gübre Sanayii A.Ş. 

Samsun Gübre Sanayii A.Ş. 

Elazığ Gübre Sanayii A.Ş. 

.. TÜGSAŞ'ın sermaseyinde hazine payı % 99.97 dir. Ayrıca TAGAŞ. TÜMA.Ş, 
GUBRETAŞ ve Türkiye Kalkınma Bankası'nda iştirakleri vardu·. TAGAŞ'ta% 20, TU
MAŞ 'ta% 15 paya sahip olmasına karşılık diğerierindeki paylan çok düşük dü:.>:eydedir. 

TÜGSAŞ, Türkiye gübre üretiminin % 30'unu karşılayabilecek bir '.u~ı<ısiteye sa
hiptir. Halen Amonyum sülfat, Amonyum nitrat, Triple Süper fosfat, Dia .. ·,onyum fosfat 
ve kompoze olmak üzere beş çeşit gübre üreten TUGSAŞ'ın taplam üretim kapasitesi 
L759.000 ton (Fiziki olarak) olup, 1986 - 1990 yıllarındaki toplam gübre üretimi ve ka
pasite kullanım oranı aşağıda belirtilmiştir. 

Yıllar Fiziki Üretim (Ton) 

ı 986 1.068.000 

1987 1.209.000 

1988 

1989 

1990 

1.037.000 

1.122.000 

1.136.000 

Kapasite kullanım oranı (%) 

60,7 

68,7 

59.0 

63.7 

64.6 
Türkiye'nin azotlu güqre ithalatında en önemli yere sahip olan Amonyum nitrat(% 

26 N) gübre_si üre\jminden TUGSAŞ, 972.000 ton üretim kapasitesi ile % 62 paya sahip 
bulunmaktadır. TUGSAŞ'ın ayrıca Kütahya'da Polietilen torba fabrikası da bulunmak
tadır. 

2. Tügsaş'ta İdari ve Mali Durum 
2.1. İD ARİ DURUM 

. TÜGSAŞ, 37 yıllık faaliyet döneminin son iki yılında (1990- 1991) gerek idari ve 
gerekse mali yönden en olumsuz dönemi yaşamaktadır. 

'tki yıl içerisinde TÜGSAŞ Genel Müdürlüğü,personel sayısı 600'den ı 100 dola
yında yükselmiş (Neredeyse iki katı artış), ayrıca TUGSAŞ 'ın bağlı ortaklıklarına (Kü
tahya, Gemlik. Samsun ve Elazığ Gübre San. A.Ş.) ihtiyaç dışı niteliksiz çok sayıda per
sonel alınmıştır. 

Genel Müdürlük ve bağlı ortaklıklarda mühendis ve memur olarak göreve başla
yan, bilgi beceri ve deneyimleri çerçevesinde hiyerarşik kademelerdeh geçerek yükselen 
ve çeşitli yönetim kademelerine (Dai. BaşlC, Müd., Müd. Yard) gelen kadroların tamaılı 
görevden alınmışlardır. Bunların yerine, yaptıklan görevin özelliği ile hiç bağdaşmayan, 
,ayrıca eğitim, bilgi ve beceriden yoksun niteliksiz kişiler yerleştirilmiştir. 

Keza yönetim ve Denetim Kurullarına yine niteliksiz kişiler yerleştiıilıniştir. 
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2.2. MALİ DURUM 

Şirket bugün mali yönden tam bir iflas noktasına gelıniştiı4• 1989 yılında 90 milyar 
1L olan borç · miktarı, olumsuz yönde bir gelişme göstererek bugün 1 trilyona 
(1.050~000.000 1L) yükselmiş bulunmaktadır. 

Tesislerde kapasite kullanım oranlarını arttırmak üretim biçimlerini modifiye et
mek, eskiyen tesisleri yenilernek amacıyla, yenileme ve idame yatırımlan planlanmış, 
Dünya Bankasından sağlanan "Gübre Sektörü Rasyonalizasyon ve Eıierji Tasanufu" 
projesi kapsamında sağlanan kredilerle yürütülen faaliyetler iyi realize edilememiştir. Bu 
durum finansal sorunların daha ciddi boyutlara ulaşmasını ve şirketin mali yapısının bo
zulmasına yol açmıştır. 

Şirketin 400 milyar TL olan. nominal sermayesinin 250 milyan ödenmiş olup, 
ödenmemiş 200 milyar sermayeye karşıWc, şirket· faaliyetlerini gerçekleştirecek pozitif 
nakit akımı sağlayamama noktasındadır. Odenmemiş sermaye apelerinin acilen ve nakten 
tahsili gerekmektedir. Bunuıı için faaliyet ve faaliyet dışı giderlerde tasanufa gidilmesi 
ve başta Gemlik Amonyak tesisi olmak üzere yatırımların hızla üretime geçirilmesi ge
rekmektedir. 

28 Kasım 1991 itibariyle şirket geçmiş yıllara göre çok önemli stok darboğazına 
girmiştir. Fiziksel olarak 200 bin ton gübre stokta beklemekte olup bunun parasal karşılığı 
180 milyar TL dolayındadır. Stoklamırıın ,getirdiği fiziki zorluklar yanmda stok finans
manı gübre maliyetini yükseltmektedir. TUGSAŞ'ın 1990- 1991 yılları gübre üretimin
deki payı % 22-23'dür. Perakende satıştakipazar payı ise % 10-11 düzeyinde bulun
maktadır. 

İşletme giderleri büyük ölçüde yüksek faizli banka kredileri ile karşılandığı için 
stok taşıma maliyetlerini aşırı arttırmakta, bu duruk kar maıjını negatif değerlere çek
mektedir. Bu olgu, üretimden vazgeçilerek tesislerin durduıulmasını gündeme getirebi
lecektir. 

Personel giderlerinin her geçen gün aıiması ile birlikte, şirket tarafından üretilen 
kimyasal gübrelerin üretim ve artış maliyetlerinin de giderek artması; Dünya pazarlarında 
fiyat üstünlüğüne sahip, ithal gübre fiyatlan ile rekabet etme olanağını ortadan kaldirdığı. 
için, şirket zararına faaliyet gösterir bir duruhla düşmüş bulunmaktadır. 

1991 yılı Ekim ayı sonu itibaıiyle TÜGSAŞ'm ticaı·i banka borcu 650 milyar 1L. 
olup daha önce belirtildiği üzere acil ödenınesi gereken borçlarının toplamı ise 1 trilyon 
50 milyar TL dir. Alacakları ise 55 milyar Tl dolayındadır. 

1.7.1986 tarihinde yürürlüğe giren 86/10715 ve halen yürürlükte olan 88/12518 
sayılı kararname ile gübrede fiyat, ihtalat ve ihracatta libere sisteme geçilmesi sonucu, 
gübre dağıtımında görev alan özel ve tüzel kişi sayısı artmış ve böylece çiftçinin istediği 
gübreyi, istediği miktarda ve zamanda tedarik edebilmesi olanağı doğmuştur. Bu durum 
gübre satışlarında büyük bir rekabete neden olmuştur. 

Ancak; libere sisteme geçilmesi birçok üretici kuruluş ve özellikle TÜGSAŞ gibi 
gübre üretimi kömüre ve büyük boyutta elektrik eneıjisi tüketen tesisiere dayalı kuıu
luşlarda yüksek maliyet oluşması nedeniyle önemli darboguzlan da beraberinde getir
miştir. 

T.C. Ziraat Bankasında yapılan kimyevi gübre destekleme Memelerinde 6 ayı aşan 
g~çikmeler ve bu gecikmeli ödemelere faiz ödenmemesi nedeniyle diğer kl!ruluşlar gibi 
TUGSAŞ'da yüksek faizlikredi kullanmak zoruula kalmış v~ bu durum TUGSAŞ'a ek 
finansal yük getirmiştir. (Destekleme ödemeleri 1.9.199 1) taı·ihinden itibaren T.C. Ziraat 
Bankasıııca daha az gecikmeli olaı·ak yapılmakta, ayrıca gecikme için aylık % 4 faiz ve
rilmektedir.) 

TÜGSAŞ'ta bayilik uygulaması sağlıklı temellere oturtulmamıştır. Bayi teminat-
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ları konusunda hassasiyet gösterilmemiş, vadesinde ödenmeyen alacakların tahsilinde 
kararlı ve titiz davranılmamıştır. 

3.Sonuç 
Bugün TÜGSAŞ, gübre sanayiine büyük yatınm yapmış ülkelerin ürünleriyle dış 

pazarda ve ithal gübrelerle de iç pazarda rekabet edemiyecekseviyede üretim maliyetine 
sahip bir noktaya gelmiştir. 

Bu itibarla TÜGSAŞ'ııi kömürdeve elektrik fiyatlannda özel indirim sağlanarak 
üretim sübvansiyonu (Kütahya ürünleri için) sağlanmalıdır. 

İhracatta vergi iadesi uygulamasına 1989 yılında son verilmesi, ihracatı olumsuz 
yönde etkilemiştir. İhracat için, destekleyici politikalar sağlanmalıdır. 

Kısa dönemde sermaye artınınma gidilerek borçların kapatılması zorunlu görül
mektedir. Ancak gübre sektöründeki mevcut yapı ve personel giderJetinin çok artmış ol
ması nedeniyle, tekfar aynı di.ııuma. gelinmesi olasılığı yüksek olup; yapısal değişiklik 
gerekli. görülmektedir. Sektörde gübre üretiminin devamlı, tüketimin ise mevsimsel (ilk
bahar ve Sonbahar) olması nedeniyle stok finansman yükünün azaltılması, yürürlükteki 
mevzuat, yurt içi gübre sektörüiıü yabancı tekellere karşı korunmasını ortadan kaldır
mıştır. Gübre dağıtıct kuruluşlar, en düşük fiyatla gübre tedarik (üretim veya ithalat ile) 
edip ve yine (Piyasadaki diğer kuruluşların gübrelerine göre) en düşük perakende satış 
fiyatı ile gübre satma amacını gütmekte, ancak ithal gübre fiyatlarının düşük olması ne
deniyle özellikle TZDK (Türkiye Zirai Donatım Kmumu) ve TKKMB (Tarım Kredi 
Kgoperatifleıi Merkez Birliği) gibi kuruluşlar ithalata yönelmektedirler. Bu nedenle 
TUGSAŞ tarafından üretilen ve satilan gübre maliye,tlerinin düşürülmesi zoıunludur. 

TÜGSAŞ ürettiği gübreyi bayileri kanalıyla pazarlamakta, bu durum büyük oranda 
komisyon ödenmesini (Bayi Karı) getirmektedir. Ayrıca bayiler stokların azaltılmasına 
katkıda bulunmamakta, yalnızca gübre kullanım sezonunda gübre taleb.inde bulunmakta
dırlar. 

Öte yandan sektörde iki büyük dağıtıcı kuruluş olan Türkiye Zirai Donatım Kuru
mu ve Tarım Kredi Kooperatifleri yaygın bir pazarlama ve dağıtım ağına sahip olmakla 
birlikte üretim tesisleri yo~.tur. İhtiyaçlarını ihaleler ile temin etmekte ve doğal olarak en 
ucuz fiyatı tercih ederek TUGSAŞ'tan istenilen seviyede bir alım yapamamaktadırlar. Bu 
üç kuruluş hatta diğer iki Kamu üreticisi ( Gübretaş + lgsaş) de dahil edilerek, bir holding 
bünyesinde toplanabilir. Buna halen Sanayii Bakanlığı bünyesideki Tarım Satış Koope
ratifleri de dahil edilebilir. (Çukobirlik, Tariş, Antbirlik gibi.) Böylece oluşacak olan, 

, üretim ve pazarlamadaki bütünlük;. sektördeki krizin atiatılmasını sağlayabilecektir. Bu 
radikal yöntemden farklı olara}): TUGSAŞ'ın TZDKve TKK'ya baş bayilik önerıneside 
düşünülebilir. · 
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Türkiye Şeker Fabrikalan A.Ş. Genel Müdürlüğü 

Ülkemiz tımınının en önemli bitkilerinden olan "Şeker Pancarı" p(~ıansiycl ekim 
etüdlerine göre 1995 yılı için oluşacak ekim potansiyeli 3.860.000 ha'dır. Uçlü münave
beye göre her yıl için 1.286.000 ha'lık ekim potansiyeli mevcuttur. Bu potansiyelin % 
30'luk kısmı ile mevcut işleme kapasitemize yeterli şeker. pancarı temin edilmektedir. 

·Halen şeker pancarı ekimi yapılan münavebeli sulu+susuz tarla arazisi ıpiktan 
10.700.000 ha'dır. Bu rakam ülkemizin ekilen alanlarının% 45'i seviyesindedir, Uretim 
yapılan alanların 7.100.000 ha'ı susuz olup, bir böluruünün sulamaya kazandırılınası ile 

·ekilen miktarın 3-4 katına çıkanlması mümkündür. 

Şeker pancan üretimi, ülke ekonomisine sağladığı katkımil yanı sıra. sosyal yapıda 
da önemli bir rol oynamakta, istihdam olanakları yaratmaktadır. Orneğin 6.000 ton/gün 
kapasiteli bir şeker fabrikası için şeker pancarı üretimi, fabrika daimi ve geçici personeli 
ile 6800 işgücü/yıl bir istihdam i!Jlkanı yaratmaktadır. Bunun yanısıra 1991 yılı değerleri 
ile 6.000 ton/gün kapasiteli bir şeker fabrikasının maliyetinin 500 milyar TL olacağı he
saplanmaktadır. Buna bağlı olarak bir işçi istihdam için 73 milyon TL 'lık bir yatırım ge
rekmektedir, aynı değer diğ~r sanayi yatırımlannda ıso milyon TL'ııın üzerindedir. 

Halen işlenecek 13 milyonton şeker pancan üretimi ve bu panc.ardan elde edilecek 
1.7 milyon ton şeker üretimi, ülkemizin için tüketimini karşılaınaktadır. 2000 yılında 2.5 
milyon tona ulaşacağı sanılan şeker tüketimimiz için, ilave her 100.000 ton şeker üretimi 
20.000 ila'lık ilave ekim ve 6:000 ton/gün ilave işleme kapasitesi gerekmektedir. 

Ülkemizde 1991 yı,lı fiyatlan ve ortalama verimleri ile sulu buğday tanını yapan 
bir üretici dekardan 65.600 TL kazanç elde edel:ken. kuru buğdriy tarımında 44.800 TL. 
şeker pancarı tarımından 215.500 TL kazanç sağlamaktadır. Bunun yanı sıra şeker pancarı 
yan .ürünleri süt ve besi hayvancılığında önemli bir girdi olmaktadır. 

Benzeri örnekleri arttırılabilecek olan şeker pancarı üretimimiz özelikle Orta 
Anadolu insanımız için ekonomik, sosyal ve istihdam yönünden sağladığı katkılar ile 
önemli bir üründür. 

Türkiye Şeker Fabrikalan A.Ş. tarafından üretimi her aşamada yönlendiı-ilen ve 
şeker sanayiınİzin temel hammaddesini oluşturan bu ürünümüz ve şeker üretimimiz ile 
ilgili son dönemdeki gelişmeler şöyle. özetlenebilir:. 

-Geçmiş yıllarda 4,milyon dÖnüm olan şeker paıı.carı üretim alalıları 1992 yılı için 
3.400 bin dönüm olarak hereflendi. Bu kai"arda AT'nun baskısı ile tarım nüfusunun geç-
miş hükümet tarafından azaltılmak istenmesinin önemli bir rolü vardır. · 

-Bunun yanı sı~a Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş.'nın Pazarlama. Teknik ve M_~li 
!şler Genel Müdür Yardımcılıkları bu karara zemin hazırlayacak görüşler sundular. Or
neğin, Teknik Genel Müdür Yardımcılığı ekim alanlarının fazlalığının kampanya süresini 
gereksiz ölçüde uzattığını belirtirken, Pazarlama Genel Müdür Yardımcılığı stok fazlalı
ğını, Mali lşler Genel Müdür Yardımcılığı da stok maliyetlerinin yüksekliğini dile getir
diler. Olayın sosyal boyutu gözardı edildi ve uygulanan yanlış politikaların faturası üre
ticiye çıkarıldı. 

- Böyle bir kararın alınmasına. uygulanan yanlış politikalm yol açmı~tır. Bu poli
tikalar sonucunda bugün Türkiye Şeker Fabrikalan A.Ş. 'nın 2.5 trilyonluk banka borcu 
bulunmaktadır ve bu borcun günlük faizi 5 milyar TL dolayındadır. 

- Seçim politikalan nedeniyle şeker satış fiyatları üretim maliyetlerinin altıiıda tu
tuldu. Uygulanan politikalar ve gerekli düzenlernelerin zamanında yapılmaması sonucu. 
üretim tüketimi karşılayamadı ve ithalat gereksinimi döğdu. 150 bin tonluk bir ithalat ta
lebi karşılamak için yeterliyrli. Bu ithalatın şeker şirketi tarafından yapılınasının ardından 
durum abartılarak özel sektöre de şeker ihlalatı izni verildi. 
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- Özel sektör içi,l_l ithalat izninin verildigi dönem, dünyada şeker fiyatlarının düşük 
oldugu bir dönem idi. üzel firmalar T.Şeker Fabrikaları A.Ş.'nin ithal fiyatının çok daha 
altında bir fiyatla 450.000 ton daha şeker ithal ettiler. 

- T. Şeker Fabrikaları A.Ş. ülke gereksinimini karşılamak için acil bir ithalat ger
çekleştirip yüksek fiyat la şeker alıp sorunu çözmüşken, yanlış bir politika ile izin verilen 
ve arkadan devreye giren özel sektör 450.000 ton daha ucuza aldıgı şekeri ticari amaçlarla 
piyasaya sürmüştür. Ucuz fiyatlı .özel sektör şekeri, ulaşırnın kolay oldugu liman ilieri 
çevrelerinde piyasaya girmiş ve bu yörelerde T. Şeker Fabrikaları A.Ş.'nin pazarlama 
olanaklarını ortadan kaldırınıştır. 

-Bunun sonucunda. T.Şeker Fabrikaları, A.Ş. ulaşım ınasi·afının yüksek olduğu 
limanlardan uzak bölgelerde 4"5 aylık bir süre şeker satmak zorunda kalmıştır. 

-Üretim maliyetinin altında satış yapılınasının yanı sıra ithal şekerin de satılama- · 
ması ve şeker pancarı alım döneminin başlaması nedeniyle banka borçları hızla yükselmiş 
ve yukarıda belirtilen borç ıneblağıııa .ulaşılmıştır. 

- Bugün şeker satış fiyatı 3.040 TL/kg iken faiz dahil şeker maliyeti 3.700 TL/ 
kg'dır. Bu maliyet içerisindeki en önemli girdi kalemini banka faizi oluşturmaktadır. 

-Var olan bu tablo hükümetin aldığı kararlar ile doğmuş olup. T.Şeker Fabrikalan 
A.Ş 'nin bu kararlar üzerinde ve uygulanan politikalarda etkili olması engellenmiştir. Bu 
tablonun (zararın) ortadan kaldırılması için devlet desteğine gereksinim vardır. T. Şeker 
Fabrikaları A.Ş. 'nin acilen bu borçlardan kurtulması gerekmektedir. 

-Aksi taktirde, son dönemlerde ekim alanlarının daraltılması doğrultusunda alınan 
karardan da göıüldüğü gibi. hatalı ithalat politikasının faturası ureticiye çıkanlacaktır. 

- Bugün dış pazarlarda şeker fiyatı 300 $/ton civarında scyrederken bizim şeker. 
maliyetimiz 740 $/ton civarındadır. 

- 1992 yılı kampaıiya dönemine girilirken T. Şeker Fabrikalan A.Ş. 'nin elinde 700 
bin ton dolayında şeker stoku bulunmaktadır. 

- Dünya fiyatları ile maliyet fiyatlarımız arasındaki büyük fark nedeniyle ihracat
tan kaçını lmaktadır. Bu durum da finansınan darbogazına ve stok ması'afların ın arımasma 
yol açmaktadır. 

- Bu nedenlerle stokların mutlaka tüketilmesi. ihracat olanaklannın zorlanması. 
düşükfiyatlada olsa stok şekerin elden çıkarılması gerekmektedir. Halen S.S.C.B., İran. 
frnk. Suriye gibi yakın komşularımızın şeker talepleri sürmektedir. Bu taleplerin irdelen
nıesi ve satışın gerçekleştirilmesi uygun olacaktır. 

- Mevcut durum sürer ise şeker pancarı üretiminin düşürülmesi kaçınılınazdır ki 
bıı da. istihdam ve sosyal yönden yeni sorunlar yaratacaktır. 

- Unutulınaması gerekir ki. şeker pancari üretimi yalnız ülkemiz için değil g~.lişmiş 
ülkeler için de 'okonomik ve sosyal açıdan önemli ve vazgeçilmez bir aktivitedir. U retim 
ile .ilgili mali darboğazlar bu ülkelerde de hüküıhet tarafından sağlanan sübvansiyonlada 
aşılmakla ve üretimin sürekliliği sağlanmaktadır. 

ALlNACAK TEDBİRLER 

1. Artan ekim talebine cevap verebilmek amacı ilc en uygun yerlerde ve en kısa 
sürede yeni, modern Şeker Fabrikal<U'l kurulmalıdır. Kapasite üstü çalışanlar tevsi edil
melidir. 

dir. 
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2. Zaraı•ına da olsa her yıl 100-200 bin ton şekerin ihracatı realize edilmelidir. 
3. Şeker pancarı taban fiyatı üreticileıi memnun edecek seviyede olmalıdır. 
4. Şeker pancan üreticilerinin kimyasal gübre ihtiyacı zamanında temin edilmeli-



5. En düşük maliyetle en yüksek verim ve kaliteye ulaşmak amacı ile. üreticilerin 
tm·ıın alet ve makinalın-ı temin etmeleri kolaylaştınlmalıdır. 

6. Çapa - sulama ve hasat dönemlerinde. üreticiler zamanında ve yeterli kredi ilc 
desteklenmelidir. 

7. Şeker pancarı alımlm·ında sürat ve kolaylık sağlayan "Pancar Boşaltına ve Te
mizleme Makinalm·ı'' sayıları arttırılmalıdır. 

8. Şeker Fabrikalarımız zamanla modemize edilmeli. işleme kapasiteleri artııni-
ınalı ve yüksek randımmda çalışır duruma getirilmelidir. 

9. Stoklarımızdaki 500 bin ton şekerin ihracatı sağlanmalıdır. 
10. Şeker sanayinin bugünkü banka borçlarına çözüm getirilmelidir. 
I 1. Darbağaza girmernek için. üretim maliyetinin altııı~la şeker satılmamalıdır. 
12. Her yıl m·tan miktarda şeker pancarı ekimi planlanmalıdır. 
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Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Müdürlüğü 

I 989 ürün yılı göstergeleri netleşmeden I 988 yılı stoklannın eritilmesi için tüm 
çaba kullanılmış ve o yıl 2.250.000 ton civarında buğday dışsatımı gerçekleştirilmiştir. 
Oldukça kurak bir yıl olan 1989 yılında alım kampanyasıııa Ofis'in olağanüstü haller için 
bulunduıması gereken zorunlu stok dahi bulunmadan girilmiş tir. 

Yaşanan kuraklık nedeniyle o yıl600.000 ton çivai'ında buğday alımı ancak ger
çekleştirilebilmiştfr. Bunun üzerine gereksinim duyulan dışalıma başvurulmuş; ancak/ 
üretim, stok ve tüketim korelasyonunun iyi kurulamaması sonucu 5.000.000 ton civarında 
dışalım yapılmıştır. Plansız yapılan bu dışalım nedeniyle 1990 alım kampanyasına 
2.600.000 ton civarında buğday stokuyla girilmiş; üretimin de aynı yıl içinde tatmin edici 
oluşu sonucu 5.200.000 ton civarında buğday alımı yapılmış ve stokların anoi'mal dere
cede şişirilmesine neden olunmuştur. 

Şişirilen stokların iç piyasada eriülmesi mümkün olmadığı gibi, dış·piyasa fiyat
lannın 90- 100 ${fon civarında oluşu dışsatımı da olanaksızlaştumıştır. Ancak, 200- 250 
${fon maliyetli bu stokun herhangi bir şekide eritibnesiniıı olanaksızlığı karşısında ton 
başına 110-160$ zararla dışsatimm gecikmiş de olsa tek seçenek olduğu konusu düşü
nülmüş olmalı ki şu sıralarda 4.000.000 ton civarında buğday dışsatım bağlantılan yapıl
mıştu·. 

1991 yılı alım mevsimi başlangıcında Ofis'in elinde 5.500.000 ton civarında buğ-
day stoku bulunmaktadır. · 

Kabaca yapılan bir hesaplamada ton başına minimum 1 10 $ zarardan dışsatım 
bağlantısı yapılan 4:000.000 ton bı.iğday için 440.000:000 $ (1.7 Trilyon TL) zarar söz 
konusudur. 

1988 yılında ihracat seferberliğine kalkışmadan önce, ağırlıklı olarak doğal ko
şullarıti yönlendirdiği tarımsal alandaki üretimin tahmini için en azından ilk veriler de
ğerlendirmeye alınmalıydı. 1988 yılında 2.250.000 ton buğday dışsatımı yapılmasaydı 
1989 yılında buğday dışalırnma gerek kalmayabilirdi. Bunun ötesinde 1989 yılında 
5.000.000 ton yerine 1.500.000- 2.000.000 ton dışalım gerçekleştirilseydi zaman içinde 
durum değerlendirilmesi daha net bir şekilde yapılabilir, ilave 2.500.000- 3.000.000 ton 
dış alım yapılmaz, böylelikle de 1990 yılında gereksiz stok şişkinliği meydana gelmediğ 
gibi oluşacak zararın boyutlan da daraltılabilirdi. 

1990 yılı alım kampanyasında ise hükümetin peşin bedelle alım yapılacağını 
açıklamasma karşın, alımı finanse etmemesi Ofis'in bu alandaki darboğazını iyice çık
ınaza sokmuş, rekor düzeydeki alıının finansesi için TMp'nun dış kredi kullanımını zo~ 
runlu kılmıştır. Bugüne kadar yapılan yetersiz satışlar yüzünden TMO borç ödeme bakr
ınından da çaresiz bırakılmıştır. Bu durum önlenebilirdi. 

Alınması Gerekli Önlemler: 
Ülkemizde on milyonlarca insanın beslenmesinde ve gelir kaynağında temel unsur 

olan buğday ve ekmeğin kendi kaderine yada çıkarcı azınlığın eline bırakılınaması gere
kir. Bu konuda devletin tutarlı ve bu kesimi ayakta tutabilecek olumlu bir politika izlemesi 
kaçınılmazdır. Bunun bir başka ifadesi de Toprak Mahsulleri Ofisi'nin kuruluş amaçla
rından biri olan üretici ve tüketicinin korunması ilkesine tam bir işlerlik kazandırmakdır. 

Hububat alım döneminde, özellikle de bu işlemin yoğun olduğu bir iki aylık dö
nemde Ofis'in gereksinim duyduğu kredi devlet desteğiyle sağlanınalı ve bu kredinin geri 
ödenmesinin alım sonrası satılan 'üründen karşılanabilir nitelikli olmalıdır. 

Kısa vadede ise, son üç yılın uygulaması ile borç çıkınazına sokulan TMO'ya ku
ruluş amacına uygun görevini yerine getirebitmesi için mevcut borçlarının ödenmesine 
devletçe gerekli yardımın yapılması ve aym duıuma bir kez daha düşürülmemesi için 
üretim, stok, tüketim dengesinin sok iyi bir şekilde sağlamak konusundaki önlemlerin 
ivedilikle alınması gerekmektedir. 
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Türkiye. Zirai Donatım Kurumu Genel Müdürlüğü 

25 Bölge Müdürlüğü. 400 Şube Müdürlüğü, 1 Traktör Üretim Müessesesi ve 7 
imalat işletmesinden oluşan KlT'dir. 7.000 personel istihdam etmektedir. (İşçi. Memur 
dahil). Faaliyetlerinin% 80'ni Kimyevi gübre oluşturmaktadır. 1990 yılındaki 550 milyar 
satış hasılatının 460 milyarı kimyevi gübre satışlarıdır. Bu nedenle gübre sektöründeki 
gelişmeler doğrudan Kuıum'u etkilemektedir. 

1986 Yılı Temmuz'una kadar Türkiye'niiı gübre ihtiyacının % 90'ını dağıtan 
T.Z.D.K. ülkemizde gübre kullanımına önemli katkılarda bulunmuştur. 1986 Yılında' 
Dünya Bankası önerileri Hükümet politikasına da uygun bulunarak gübre ithali ve dağı
tımı serbest bırakılmıştır. Ayrıca özel sektör pazar'a yerleşene kadar Donatıının payını 
gönüllü olarak azaltınası öngörülmüştür. O tarihte Donatım elindeki aşırı stoklar fabri
kadan gübre alımını kısıtladığından yeni kejim üreticilen~ de benimsenmiş ve Dünya 
Bankası önetilerine uygun olarak Donatıının pazar payını küçültecek uygulamalur ıieti
cesinde 1987'de% 23. 1988'de% 20, 1989'da % 19 ve 1990'da % 16 pay'a düşmüştür. 
(1990 yılı satışı 850.000 ton) Bunun neticesi olarak Donatım çeşitli olumsuzluklarla kar-
şılaşmıştu·. Çünkü; · ' 

a) Donatım'ın örgütlenınesi yılda 5 milyon ton gübre dağıtıınına göre yapılmıştır. 
1 milyon ton seviyesindeki satış doğal olarak maliyetierin artmasına neden olmuştur. 
Halbuki hiçbir dağıtım yatırımı olmayan diğer şirketler bayiler karıalı ilc asgari maliyetle 
pazar girmişler. T.Z.D.K. ile rekabeıte avantaj elde etmişlerdir. 

b) Destekleme alacakları devamlı geciktirilmiş hiç bir faizde tahakkuk ettirilıne
miştir. (Şu anda Kurumun 120 milyar destekleme alacağı bulunmaktadır). 

c) Sennaye aıitırımlan zamanında ödenmemiştir. (40 milyar alacaklı) 

.. d) Bunlara karşılık piyasadan yüksek faizli kı"edi kullanmak zorunda kalınmıştır. 
Oyleki 1990 yılında 60 milyar kar edilmesi gerekirken faizler nedini ile 20 milyar zarar ilc 
blanço kapatılmıştır: 

e) Liberal denilmesine rağmen sistemin bütün olumsuzluklarını politik mülahal'.a
larla Donatım yüklenmiş ortaya çıkan gübre yokluklaı'ıı1ı yüksek maliyetlerle (ters nakli
ye, aktaı·ma yapılaı·ak) Donatım gidermiştir. Ve bu maliyet aı~tışları Donatıının bünyesin- · 
den karşılanınıştır. 

1- Üreticilerin baskısı ile gübre ihalatından alınan fonlar devamlı T.Z.D.K 'nun 
aleyhine işlemiştir. Esasen ithalaHaki dış navlun. liman masrafı aheditif masrafı. DFIF 
gibi zorunlu harcamalaı·la aı·tan ithal maliyeti yerli sanayii korumaktadır. Birde fon yolu 
ithalatın maliyetini daha da arttınnak suretiyle Donatıının _rekabet gücünü azaltırken, yerli 
üreticilerin karlarını katlamaktadır. Çünkü; üreticiler satış fiyatlarını üretim maliyetlerine 
göre değil ithal maliyete göre belirlemektedirler. 

Bütün bu olumsuzluklara karşın Donatım mevcut 300 milyaı- borcunu destekleme 
alacakları, kredili satışlaı·dan alacaklan ve sermaye aı·tmmı alacakları ve. mevcut stoklan 
ile kapatacak durumdadır. Ancak faizlerin giderek artması Donatım alacaklarının öden
memesi ile aylık 20 Milyaı· Personel gideri T.Z.D.K. 'nu önümüzdeki günlerde daı·boğaza 
sokacaktır. üzeilikle Adapazaı1 Müesseseleri giderleri Donatım bütçesini çok olumsuz 
etkilemektedir. Yılda işçi başına ancak 1 traktör üreten bu müessese devamlı olaı·ak gübre 
gelirleri ile finanse edilmektedir. 

Kısaca genelde ülke ekonomisindeki değişiklikler özelde gübre rejiminin libere 
edilmesi T.Z.D.K.'nu büyük ölçüde etkilemiştir. Son 5 senede teınkiı1li davranaı·ak daha 
büyük oluınsuzluklaı· önlenmiştir ve diğer KİT'lere kıyasla Kurum edeyebileceği sevi
yede boruçludur. İçinde bulunduğumuz günletde ise yeni yönetim Kurumun gayri men
kullerini satınayı planmakta ayrıca personel giderlerini bir kısım personeli sözleşmeye 
geçirmeyerek, geçenlerin artışlaı·ını.kısıtlı tutmak azaltınayı amaçlamaktadır. 
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Halen düzeçıkması en kolay KİT olan T.Z.D.K. destekleme ve sermaye artlırımı 
ödemeleri ile ek 200 milyar TL. ödenekle sorunlarını çözebilir. Aksi halele her geçen gün 
artan giderleri nedeni ile tam bir darbağaza girer. 

Donatım 'ın devreden çıkması ilc pek çok sosyal amacın yerine getirilmesi müm
kün olmayacak Türk çiftçisi piyasadaki speküi<Jtif amaçlı işlemlerin kurbanı olacaktır. Ya 
çok pahalı gübre bulacak ya da kullanınıyacaktır. Esasen günümüzde Toros dışında bütün 
üreticiler gübre sisteminin de tekrar eskiye dönüşü istemektedirler. Çünki: T.K.K.. dev
reden çıkmış Toros'.un bayii şeklinde çalışmaktadır. Bütün Tarım Satış Kooperatifleri ve 
Şeker Şirketi tam bir çıkmazdadır. Ege Gübre ve Gübretaş iflasın eşiğine gelmişlerdir. 
Tügsaş 2 trilyon borçludur. Bagfaş faliyetlerini zorla yürütmektedir. Gübre fiyatları ası
ronomik bir hızla artmaktadır. Gübre kullanıını düşme eğilimine girmiştir. 1,2 trilyon 
desteklemeye, rağmen, destekleme oransal olarak düşmektedir. Çiftçi bu fiyatlarla gübre 
alınaktan vazgeçlnektedir. Donatıının devreden çıkması piyasadaki gübrelerin kalitesini, 
düşürmektedir. Bitki besin maddeleri standart'ın altında olmakta denetleme imkanı da 
bulunmamaktadır. Destekleme ödemeleri istismar edilmekte erken faturalama adı altında 
satılınayan gübreye fatura kesmek teşvik edilmektedir. 
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Yem Sanayii Türk A.Ş. Genel Müdürlüğü 

Yem Sanayii A.Ş. 2.11.1956 gün ve 4/82238 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Beş 
Milyon TL. seımayeli bir anonim şirket olarak kurulmuştur. 

Son olarak 8.6.1984 gün ve 233 sayılı KHK ile Tm"Iın Orman ve Köyişleri Ba
kanlığı ilgili kuruluşu olarak yeniden statü değişikliği yapılmış ve 28.11.1984 tmihinde 
de Ana Statü'sü yürürlüğe girmiştir. · 

ElYKK'nun 26.4.1985 gün ve 85/13 sayılı kararı ile 2 milyar TL. lık sermaye 10 
milyar Tl. ve 11.8.1987 gün ve 87/14 sayılı kararı ile de 20 milyar TL. ye yükseltilmiş tir. 

Son olarak YPK'nun 7.2.1990 gün ve90/T-8sayılı kararı ile de sermaye 50 milyar 
TL, ye yükseltilıniştir. 

31. 12.1984 tarihine kadar hızlı bir büyüme ve gelişme ile faaliyetlerini sürdüren 
şirket fabrika adenini 26'ya iştirakl.i fabrika adenini de 16'ya yükseltmekle kalmamış. 
özel sektörün de teşvikcisi olm·ak, .özel sektör fabrika adedinin de 300 adet dolaylarında 
yekselmesinde etkili olmuştur. 

233 sayılı KHK uygulaması ile yapılan statü değişikliğine paralel olarak Yönetim 
kadrolannda da değişiklik yapılmıştır. 

Bu uygulamadan sorumlu olan yönetim, özel bir kişiliğe, kültüre ve dünya göıü
şüne sahip, Devletin temel ilkel~ri ile uyumsuz ve Devlet'in Yasal1ırı'nı hiçe sayan, özel 
amaçlan doğrultusunda yönetim yapınaya çalışan, belirli çevrelere ranı aktnıınayı amaç 
edinmiş kişilerden oluşmuştur. 

Bu nedenle kuruluşun asıl amacı ortadan kalkmış, tüm işlevleri yasal mevzuattan 
uzak, belirli çevrelerin menfaal aracı halıne dönüştürülmüştür. 

Bu tip uygulamanın sonunda kuruluş süratle çöküntüye sürüklenmiş ve mal vm·Iığını 
yitiımeye başlamış, hazine desteği olmşdan kmtanlamayacak bir duruma düşüıülınüştür. 

1984 ve 1990 faaliyet raporlanndan alınan verilerin karşılaştırılması. kuruluşun, 
ekonomik yapısının ne büyük çöküntü içerisinde olduğunu gösterıneye yeter. 

AKTİF V ARLlKLAR 

Qdenmiş sermaye 
üz Kaynaklar 
Kasa + Banka 
Alacaklar 
Verilen avanslar 
Yatırımlar 
Stoklar (90 000 ton) 
K (ir 

TOPLAM 
EKSİLİŞLER 
Yabancı Kaynak 
Amortisman 
Karşılıklar 
Zarm· 

TOPLAM 
Aktifler ve eksilişler farkı 

1984 
(Milyon TL) 

2.000 
5.642 

424 
777 
314 
393 

4.355 
989 

14.894 

5.196' 
1.623 

6.819 
(+) 8.075 

1990 
(Milyon TL) 

28.074 
(-) 6.795 

4.579 
ı 1.468 
1.637 
2.548 

(42.000 ton) 21.981 

63.492 

81.501 
30.212 

3.579 
53.047 

·168.314 
(-) 104.849 
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Yukanda görülmeyen kuruluşun zararına eklenmesi gereken değerler de bulun-
' maktadır. · 

9 adet iştirakli fabrika satış 
bedeli · 4.391.-

4 adet yonca kurutma tesisi ve 

5 adet lojman satış bedeli 
Noksanlaşan 48.000 toıi sto-
ku n 1990 
maliyet bedeli 
Seıınaye aı1ış farkı 

GENEL TOPLAM 

309.-

25.104.-' 

26.000.-

+ 8.075 (-) 160.653 

Bilanço gözökmeyen kayıpların'da ilavesi ile }984 yılına nazaran I 990 yılmda 
kuruluşun gerçek zararı 160 milyar 653 milyon TL. ye ulaşmaktadır. 1991 yılı üç ayında 
meydana gelen 15 milyar TL zanm da ayrıca ilave etmek gerekir. 

· Kurulu.ş yıllarından sonra sürekli kar eden, büyüyen ve hizmeterini aıiıran kuruluş 
1984 yılı sonunda, 2 milyar TL. sennaye içerisine sığdırılmış olan 26 adet yonca kurutma 
ünitesi ve 90 000 ton stokla. birlikte yetişkin (kneyimli memur ve işçi kadroları. üstün bir, 
güven duygusuna sahip geniş bir müşteri kitlesi ile süratle büyüyen bir şirket devredil
miştiL 

1990 yılı sonuı1da ise ödenmiş sermayesi 28 milyar TL. ye yükseltilmiş olmasına 
rağmen 9 adet iştirakl i yem fabrikasını salmış, kalan yedi iştinıkli fabrika .jle birlikte 10 
adet öz fabrikasını satlığa çıkarmış, 4 adet yonca kurutma tesisi ile 5 adet lojmanını sal
mış, bilmıço zararı 68 milyar gözükınesine ·rağmen gerçek zararı 160 milyar TL. ye ulaş
mış, 81.5 milyar TL. borca batmış.bunun kaı·şılığında 21 milyar liralık stok mulı kalmış. 
deneyimli personelinin o/o 95'ini kaybetmiş. itibarını ve müşteıisini kaybetmiş, sürekli 
telafisi imkansız zarariara sürüklenen bir kLiruluş kalmıştır. 

ı 984 yılı sonunda stoklarının 1/5 ·i kadar borcu varken 1990 yılı sonunda stokla
rının bedeli borcunun 1/4 'ünü ancak karşılayabi ten ve öz kaynaklaı'J (-) 6,795 milyan TL. 
ye gerilemiş; işçi ve memur ücretini ödeyemez duruma.düşmü~tür. 

İVEDİLİKLE ALINMASI GEREKU ÖNLEMLER: 
1- Öncelikle, kuruluşun yönetim ve icra kadrolannda görev alanların, konuyu bi

len, yetenekli, hür vicdanlı, Devletine ve yasalarına bağlı, Devletin ve kuruluşun menfa
atıarını ön plana çıkaracak olan kişilerden oluşturulmaya çalışılması gereklidir. 

· 2- Kuruluşun menfaalleri aleyhine değiştirilen mevzuat yeniden düzenlenerek, 
zaraı·Jı düşünce ve eylemlerin beriaraf edilmesi ve yeniden sızması önlenmelidir. 

3- Ekonomik çöküntü içerisinde bulunan kurulu§a hazine desteği sağlanarak, ye
niden aktivite kazandınlıp; itibarını ve müşterisini temin edebilmesi değer fiyatta ve ka
litede yem üretmesi sağlanmalıdır. 

4- Yurt hayvancılığınlll kalkınması önemli ölçüde kuruluşun kalite ve fiyatta na
zım rolünün sağlanmasına ve istikrarla devamına bağlıdır. 1 
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Tarım İşletmeleri Genel Müdürlüğü 

. Devlet üretme çiftlikleri ve H aralann birleşmesiyle oluşan TİGEM. 1984 yılındaki 
kuruluş tarihinde KİK (Kamu İktisadi Kurumu) statüsüne kavuşturulmuştur. Kmuluşa 
hizmet ağırlıklı büyük görevler yüklenmiş; öte yandan basiı·etli biı· tüccar gibi çalışacak 
ve kfu: edeceksin denilmiştir. 

Geçmişte; hara ve inekhanelerin bütün tarımsal hammadde ve malzeme giderleri, 
yatırımları ve personel giderleri genel bütçe tarafından karşılanmıştır. 

D.Ü. Çiftlikleri ise; bütün tarımsal hammadde ve malzeme giderlerini. yatırmala
nnı ve porsonel giderlerini kendi kaynakları ile (döner sermaye) karşılıyor; ancak ku
rumlar vergisi vermediklerinden, hizmet ağırlıklı görevlerinin parasal olarak sıkıntıya 
düşmeden yerine getiı"ebiliyorlardı. · , 

K.l.K. statüsüne kavuştuktan sonraTlGEM; % 46 kurumlar vergi~j ödemekle, fon 
ve diğer yasal kesintilerk bu oran% 52'ye çıkmaktadır. Buna karşılık D.U. Çiftliklerinde 
olduğu gibi bütün giderleıi ve yatırımlarını kendi kaynakları ile karşılamakta. genel büt
çedeı'ı .hiç bir katkı olamamaktadır. 

TİGEM'in kurulduğu ·1984 yılından beri; Tarımda girdi fiyatlan (Serbest piyasa 
ekonomisi gereği) satış fiyatlanndan daha fazla oranlarda artmış; bu durum kuruluşun 
gelirlerinin ydlar süresinde azalmasına neden olmuştur. (Serbest piyasa ekonomisini uy
gulayan başta A.B.D. olmak üzere hiç bir sanayi ülkesi tanmda serbest piyasa ekonomi
sini uygulamamış, tarıma ve tarım ürünlerine olağanüstü destek sağlamışlardır.) A.B.D. 
ve batılı sanayi ülkelerinin günümüzdeki Dünya Bankası. IMF bizim gibi gelişmekte olan, 
borçlu ülkelere tanında piyasa ekonomisini dikte ettirerek tan m sal üretimde gcrilemeınizi 
sağlamışlardu. Destek sağlayıp olağanüstü fazlalık veren kendi tarım ürünleri için, (pi
yasa ekonomisi uygulayarak) tarımsal üretimde gerileyen bizim gibi ülkeleri pazar haline 
getiı·ınişlerdir. 

Son yıllarda sağlanan bütün teşvik ve destekiere rağmen; özel sektör fazla kar et
mediği için hububat tohuınculuğu ve damızlık sığır koyun yctiştiriciliğine girmemiştu·. 
Büyük hizmet ağulıklı bu görevi yalnız TlGEM. yeıine getiımekte, hububat tohumluklan
nın ve damızlık hayvanların üretme ve yetiştiı·me maliyetieli ne oıw·sa olsun, satış fiyatları 
Bakaniıkça tesbit edilmektedir. Serbest piyasa ekonosinde, KİK statüsünde olan TIGEM'in 
en çok gelir getirici ürünleriilin fiyatının tesbit edilmesine müdahille edilmekte. oysa ıa
nmsal üretim giı·dileıi tamamen piyasa ekonomisine görefiyat bulmaktadır. 

Ürettiği hububat tohumlannın önemli bir kısmını ayni olarak dağıtmaktp, (Kredili 
ve 5254'e göre) parasını enflasyonun o/o 70 - 80 olduğu günümüzde bir kaç yıl alama
maktadu. 

Araştırma lçuruluşlannca bulunup tescil ediyen ve TİGEM tarafından çoğaltılan 
bölge şartlarına uyum -sağlamış yüksek verimli tohumluklai· (mısır gibi) göz ardı edilerek 
ısrarla dışarıdan yüksek fiyatlı hibrit tohumu getiı"tilerek bir takım şirketler kazandınl
maktadır. 

Yurt dışından getirtilip; teşviklerle çiftçilere dağıtılan dam ız lık sığırların çoğu telef 
olmakta. yetiştiriciye uzun vadede biı· şey kazandırmamaktadır. Bu politika; TlGEM'in 
hayvancılıkla ilgili görevini geıiletmekte. damızlık hayvan satışı azalmaktadır. 

Tohumluk. dağıtımı yönünden; Bakanlıga bağlı Tarım ll Müdürlükleri ile yıllardır 
tam. bir koordinasyon ve entegre çalışma sağlanaınamıştır. Her yıl talep edilen tohumlu
ğun yarısı, bazen daha azının dağıtılınası gerçekleşmekte. hazırlan'an tohumluJ:;.lar ertesi 
yıla devredeı"k. işletmelerin zararına olmaktadır. · 

Stratejik önem taşıyan Gökçeada (lmroz)', Kazım Karabekiı· (Iğdır), Göle, Altın- · 
dere, Alparslan, Rafik ve Ulaş gibi işletmelerde verimli bir tarım işletmeciliği yapmak 
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çok zordur. Bunların kuruluşlarındakt Ulusal güvenlik ve önem yüzünden: (TİGEM'e 
yükledikleri parasal zarara ragmen) devamlılıklarının sağlanınası zorunluluğu vardır. 

lşçilik; T1GEM için sorun olmağa başlaınıştır ve bu sorun giderek artmaktadır. 
Burnda söz konusu olan işçiye ödenen paradan çok onun emeğinden tam olarak fayda
lanmaktır. Tarımişi sanayi işi gibi olmadığından: işçinin. kendi aile işletınesinde yaptığı 
çalışmada bazen 14- 16 saat, bazen geçe çalışına söz koııusu olmaktadır. Sanayi işçisi için 
hazırlanan toplu iş sözleşmesi şartları tarım işçisine uyıı:ıamaktadır. Ayrıca tarım işçisi 
isteyerek çabşmalı ve işe kendisi sahiplenmelidir. 

Giderek ekonomik sıkıntıya düşen TİGEM'in hizmet ağırliklı görevleriyle eko-
nomiyi bir arada yürütemeyeceği muhakkaktır. 

Bu bakımdan: 
1. % 52'ye varan kurumlar vergisinden muaf olmalıdır. 
2. Tohumluk ve daınızlık fiyatları Devletçe tepsi ı edildiğinden: Devletin TİGEM 'c 

görev zararı olarak belirli bir miktar para ödemesi, yahuten :ızından personel giderlerinin 
(işçi -memur) Devletçe km·şılanınası gereklidir. 

3. Stratejik önemi, olan faaliyetlerinin devamlılığı Devletçe zorunlu görülen ve 
fakat zarar eden işletmelerin zm·arının Devletçe karşılanması gereklidir. ' 

4. Tarım Bakanlığının damızhk ithal hayvan politikasını gözden• geçirmesi ·g_~rek
lidir. Yurt dışından yüksek verimli damızlıklar getirerek bütün bölgelere dağıtmak Ulke
miz hayvancılığına uygun değildir. 

Yapılan hayvan yetiştiıiciliği yönünden Ülkemizi üç ek-;tı:em bölgeye ayırabiliriz: 
. a- Yetiştiı·ici bilgi ve bilincinin m·ttığı. yem bitkileri üretiminin çok uygun şekilde 
yapıldığı, pazarlama olanaklm·ı olan bölgeler. Bu bölgeler geni~ olmayıp: Tl GEM'in cla
mızlık olm·ak dağıtaeağı yüksek verim.li hayvanların yeti~tirciliğini rahatlıkla yapahil
mektediı·ler. 

b-Yetiştiı·icilik bilgi ve teknikleri çok geri, yem bitkileri üretimi yap~ıınayan. bit
kisel üretimi de geri ve sınırlı. pazm·lama olanakları olın:ıyan. çevre şartları çok ağır bölge. 
Bu bölgede dar bir bölge olup, bölge çiftçilerinin düşük verimli yerli ırklar dı~ında bir 
hayvan yetiştiriciliği yapınalan ekonomik olmayacaktır. 

c- Yetişti1'icilik bilgi ve teknikleri orta ve ortaya yakın. tm·ımsal üretimi birinci 
derecede hububat üretimine dayanan. (nadas ağırlıklı) yem bitkileri üretimi sınırlı olan 
bölge. Bu böge en geniş bölge olup, yetişticileri için orta 've verimli daınızlık hayvanlm· 
gereklidiı'. (Yani çok yüksek süt verimi yerine 2-3 ton süt v~rebilen. gerektiğinde besi 
uygulanarak eti değerlendiıilebilen. ağır çevre şartlarına dayanan ıslah edilmiş hayvan 
ırkları.) · 

Bu güne kadm· sı~ırcılık konusunda Araştınna kmulu~lanınız ve Ziraat Fakülteleri
miz, yüksek verimli yabancıırklm·Iıı. ağır çevre şatlm·ına dayanıklı yerli ırkJm·ıınızın.kom~ 
binasyon melezleınesine dayalı böyle biı· ıslah çalışınası yapınamışlm·d~.r. Koyunculuk ko
nusuda ise yukm1da bahsedilen ıslah çalışması; Sayın Prof. Dr. Reşit SONMEZ tmafından 
Tl GEm 'in çeşitli işletmelerinde yapılmış; gmur verici neticeler elele edilmiştir. 

TlG~,M'in Araştırma kuruluşlan ve Ziraat Fakülteleri ilc en kısa zamanda işbirli
ğine geçip; Ulkemizde geniş bir yetiştirici kitlesinin ihtiyacı olan orta verimli sığır ırkla
rının ıslah edilerek çoğaltılıp dağıtılınası sağlanmalıdır. 

5. Son yıllarda işlevi azaltılan, Tm1msal gelişmemiz yönünden çok büyük oranda 
eksikliği duyulan Tarımsal araştırma hizmetlerinin; konumu ve yapısı ile hizmetleri ger

. çekleştiı·meğe çok elverişli olan TlGEM bünyesinde Bakanlığımız tarafından organize 
· edilerek faaliyete geçmesi sağlanmalıdır. 

6. TlGEM; Bakanlığın ilgili kuruluşlannın talebine göre hububat tohuınluğu ha
zırlamaktadır. Talebe göre hazırlanıp sattiamadığından bir sonraki yıla aktarıldığında. 

' ' 
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önemli ölçüde zanu·lara sebebiyet vermektedir. Bakanlığımızca talep miklanııda alım 
garantisi sağlanmalıdır. 
· 7.TlGEM'de üretilen spermanların miktarı arttıkça maliyelleri azalmakta, bunun 
aksi durumunda maliyet yükselip; zarar edilınektedir.,Tarıın ll Müdürlükleriııin.sperma 
üretimi yapan işletmelerle çok iyi bil· işbirliğine girerek. illeıi çevresinde etkin bir yayım 
çalışınası ve sun' i ıohıunlama programı gerçekleştirmeleri sağlanmalıdır. Bu entegre ça
lışma spenna üretimini artıınp zararı ortadan kaldıracak ve daha fazla sayıda yerli ırk sı
ğıra stm 'i tohumlama yapılabilecektir. 

8. TİGEM; şu anda bulunduğu ekonomik dar bağazı da gözönüne alarak. belirle
yeceği bir tarihe kadar sosyal tesis yatmınlarını, demirbaş - ınefruşat, binek otosu alıın
larını durdurmalı, üretimi ile hizmet ve görevlerini aksatmayacak bütün tasanuf tedbir
lerini planlı ve titiz bir şekilde uygulaınalıdır. Arazi ıslahı. tesviyesi ve sulanan sahaların 
arttırılınası konusunda yatırımianna devam etmelidir. (Bu konuda Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü ileD.S.l.'nin katkı ve yardımlan sağlanmalıdır.) 

Şu ailda Tl GEM'in birçok işletınesinde büyük güçlü traktörler ve ·bunların en ileri 
tarım teknolojisine uygun toprak işleme, ekim, bakım aletleri mevcuttur. Bu traktörler ve 
alet - ekipınanlanyla; zamanında tekniğe uygun ve yüksek verimli tarımsal üretim ger
çekleştirilmektedir. Bu tarımsal makina ve alet- ekipınanlarıyla birlikte son model hasat 
makinalarının (hububat, çeltik, mısır, soya, ayçiçeği, nohut, kuru fasulye. mercimek. yem 
bitkileri, sılaj) bütün işletmelere alınmalınnın TlGEM'iıı ekonomik dar boğazdan çık
masına katkılan büyük olacaktır. Bu konuda da Devlet desteği yadn uzun vadeli. düşük 
faizli iç - dış kredj imkihılan sağlanmalıdır. 

9. TİGEM'in görevlerinden birisi; "İşletınelerinden elde edilecek hayvansal ve 
bitkisel ürünlerle birlikte, çiftçilerden alacağı ürünlerin kıymetiendirilmesi için; tesisler 
kurmak, kurdurınak. kurulanlara iştirak etınek"dir. Bu amaçla TfGEM'in kuruluşundan 
sonra, Tarım sanayi birimlerinin kurulması, kurulmu~ olanlarına katılıp; gelişmelerine 
yardımcı olunması, Dış seımaye ile işbirliği yaparak Ulkenin tarım hammadde kayllak
larının işletilmesini öngören kuruluşlara ortak olup, üretimierin organizasyonunu ger
çekleştirmesi düşünülmüştür. Böylece Kamu hizmeti ve ekonominin birlikte yürütülmesi 
sağlanabilecekti; ancak içinde bulunduğu ekonomik dar boğaz yüzünden bunu gerçek-
leştirememiştir. · · · 

Devletin bu konuda desteği, iç- dış ki'edi imkanı sağlaması gerçekleştirilmelidir. 
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31;12.1990 TARiHi (YILI) iTiBARiYLE 
DENETLEME ~URULU RAPORU, 

Denetleme Kurulumuz 31,12.1990 tarihinde Ziraat Mühendisleri Odası'nın yıllık ça
lışmalarını inceleyerek aşağıdaki hususları saptamıştır. 

1- Odamız personelinin çalışmaları ve devamlılığı bütün yıl boyunca gözlenmiş ge
rek mesaiye devamları gerekse çalışmaları olumlu başarılı görülmüştür. 

2- Gelen giden evraklar ve yapılan yazışmalar ilgili defterlere kaydedilmiş ve sıra
sına göre numaralandırılarak dosyalanmış. Ancak üye aidatiarının kartlara işlenmesinde 
gecikmeleri n olduğu gözlenmiştir. 

3- Kasa defterinin düzgün ve usulüne uygun olarak tutulduğu, kasa defteri ile kasa 
mevcudunun eşit olduğu görülmüştür. 

4- Sarf evraklarının aylık olarak düzgün bir şekilde dosyalandığı, usulüne uygun 
olarak defterlere işlendiği ve muhasebe kayıtlarının düzgünlüğü ve uygunluğu saptanmıştır. 
Sarf (masraf) evraklarında fatura ve fiş olmayan bazı harcamaların gider makbuzu kulla
nılarak yapıldığı tesbit edilmiştir. Bu gider makbuzlarının tek nüsha plçluğu ve makbuzun 
kime ait olduğu belli olm,amaktadır. Bu tür harcamalarda, kullanılacak olan gider makbuz
larında odamız adının bulunması oda yetkililerineade imzalanması gerekmektedir. 

5- Yönetim Kurulunun düzenli ve usulüne uygun olarak toplandığı ve kararların• ka
rar defterine sırali ve düzenli olarak işlendiği tesbit edilmiştir. 

6- Denetleme Kurulumuz, Oda Yönetim Kurulunun mesleki sorunların çözümlen. 
m esi açısından yapılan çalışmaları başarılı bulmuştur. 

7- Odamız faaliyetlerine daha geniş katılımın sağlanması için çeşitli girişimlerde 
bulunulmuş ve bu girişimlerden olumlu sonuçlar alındığı gözlenmiştir. 

8- Meslektaşlarımızın olabildiğince birlikteliğini sağlamak, çeşitli konulardaki görüş 
ve düşüncelerini alabilmek için Yönetim tarafından düzenlenen toplantılar olumlu bulun-
muştur. · 

9- Oda çalışmalarının ve ülke düzeyindeki tarımsal araştırma ve incelemelerin, yurt 
çapındaki meslektaşlarımıza ulaşmasına araç olan Odamız yayın organı Tarım ve Mühen
dislik dergisinin normal peryodlarla b<!sıldığı gözlenmiştir. 

_1 O- Yapılan incelemeler sonucunda yıllık gelir ve giderler aşağıda görüldüğü şekil-
dedir. 

Rahim YENI lbrahim DEMIREL Şükrü MANAV 
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TMMOB ZIRAAT MÜHENDISLERI ODASI 

31.12.1990 TARIHLI GELIR GIDERTABLOSU 

GIDERLER. 
50- PERSONELGIDERLERI 

5000 - Aylık Ücretler 
5001- lkramiyeler 
5002- Sosyal Yardımlar 
5003 - SSK Işveren Payı 
5005- Kıdem Tazminatı 

· 5006 ~ Geçici Personel Gideri . 
5007 - Ek Çalışma Gideri 

51- YOLLUKLAR 
5100- Şehir IçiYol Giderleri 
5101- Şehir Dışı Görev ve Yol Giderleri 
5102- Ödenti Toplama% leri 

52- HIZMET ALIMLARI ' ' 
5200- Temsil ve Ağırlama Giderleri 
5202 - ısıtma, Aydınlatma, Su Giderleri 
5203- Onarım ve Bakım Giderleri 
5204 - PTI ve Ulaşım Giderleri 
5205- Telefon Giderleri 
5206- Noter, Avukat, Mahkeme Giderleri 
5207- Seminer, Sempozyum, Panel Giderleri 
5208- Bağış ve Yardım Giderleri 
5210- Basın ve Yayın Giderleri 
5211- Yönetim ve Gem~l Kurul Giderleri 
5212- Kitap Satış Giderleri 
5213'- Kurs Giderleri 
5214- Ilan Reklam Giderleri 

53- TÜKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 
5300 - Kırtasiye Giderleri 
5301 - Kağıt Alım Giderleri 
5302- Temizlik Giderleri 
5303 - Rozet, Amblem Giderleri 
5304- Gazı:ıte, Dergi, Yayın Giderleri· 
5305- Demirbaş Alımları · 
5306 - Kaset, Bant ve Giderleri 

54- DIGER ÖDEMELER 
5400- Şube, Temsilcilik Seçim Giderleri 
5401 - Delege!. Gnl. Kurul. Kat Giderleri 
5402- Şube ve Temsilcilik. Yapılan ödem. 
5403 - TMMOB Sirlik Hissesi 
5404 - Bal o Giderleri 
5405 - Sivil Savunma Giderleri 
5407- Banka Giderleri 
5408 - Posta Çeki Giderleri 
5409- Emlak Vergisi 
541 O - Vergi Resim ve Harçlar 

55- ŞUBE GIDERLERI 
5500 - Istanbul Şubesi 
5501 - !zmir Şubesi 
5502 - Adana Şubesi · 
5503 - Diyarbakır Şubesi 

60- NETICE HESAPLARI 
1990 Yılı Sonuçları 

TOPLAM 

TUTARLAR 
62.192.953.-
33.864.365.-

4.448.562.-
1.676.036.-
7.162.660.-

750.000.-
7.206.200.-
7.085.130.-
7.145.550.-

978.450.-
4.062.000.-
2.105.100.-

54.788.973.-
8.986.463.-
2.341.356.-
1:442.542.-
5.569.895.-
6.919.200.-

332.267.-
5.498.500.-

70.000.-
16.462.650.-
4.558.800.-

157.500.-
105.000.-

2.344.B00.-
18.730.139.-
5.095.443.-
2.731.450.-

77.200.-
308.249.-

1 ;597.500.-
8.172.997.-

747.300.-
27.152.331.-

1.292.100.-
318.400.-

1.500.000.-
12.592. 724.-
9.610.455.-

33.617.-
101.650.-
24.000.-

270.000.-
1.409.385.-

29.735.987.-
8.027.904.-
9.433.000.-
7.657.313.-
4.617.770.-

127.509.030.-
127.509.030.-
327.254.963.·. 
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GELIRLER TUTARLAR 
10- ÜYELERDEN SAGLANAN GELIRLER 213.410.268.-

1000- Üye Aidat Gelirleri 63.799.772.-
1001- Üye Giri~ Gelirleri 2.891.500.-
1002- Kimlik Belgesi Gelirleri 1.556.600.-
1003- Bilirkişi Gelirleri 142.608.396.-
1004 - Çalışma belgesi Gelirleri 2.554.600.-

11- SATIŞ 13-ELIRLERI 12.985.650.-
1100- Kitap Yayın Satış Gelirleri 12.247.150.-
1101 - Dergi Gelirleri 62.500.-
1102 -Rozet Amblem Gelirleri 676.000.-

12- BALO VE REKLAM GELIRLERI 34.861.600.-
1200 - Bala Gelirleri 9.200.000.-
1201 - Reklam Gelirleri 25.661.600.-

13- BAGIŞ VE YARDIM GELIRLERI 8.366.100.-
1300- Bağış ve Yardım Gelirleri 5.110.100.-
1309- Diğer Gelirleri 3.256.000.-

14- BANKA GELIRLERI 14.635.092.-
1400 - Banka Faiz Gelirleri 14.635.092.-

15- ŞUBE GELIRLERI 42.996.253.-
1500- Istanbul Şubesi 14.442.905.-
1501- Iz m ir Şubesi 13.764.200.-
1502- Adana Şubesi 7.781.793.-
1503- Diyarbakır Şubesi 7.007.359.-

TOPLAM 327.254.963.-
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TMMOB ZIRAAT MÜHENDISLERI ODASI 

31.12.1990 TARIHLI BILAN'ÇO 

AKTIF PASIF 
!{ASA HESABI 19.046.496.- GEÇICI ALACAKLlLAR 12.131.176.-
BANKALAR 86.740.198.- Ödenecek GelirV.D.V 2.200.906.-

-, Ziraat B. Kızılay Şb. 3.636.131.- Ödenecek SSK Pirimieri 2.238.672 .. -
Ziraat B. Meşrut. Şb. 11.397.959.- Alınan Depozitolar 2.891.59'8.-

Ziraat B. MeŞrut. Şb. Vd. 2.000.000.- Muhtelif Alacaklar 4.800.000.-

Ziraat B. Meşrut. Şb. Vd. 37.561.644.- GEÇMIŞ YILLAR NETiCELERI 203.556.577.-

Ziraat B. Meşrut. Şb. Vd. 30.000.000.- Geçmiş Yıllar 76.047.547.-
Iş Bankası 1.836.225.- 1990 Yılı Neticesi 127.509.030.-

Şekerbank 308.239.-

DEMIRBAŞLAR 21.145.462.-
GAYRIMENKULLER 39.840.000.-

Binalar 
POSTA ÇEKLERi HESABI 15.655.331.-
GEÇICI BORÇLULAR 20.000.000.-
izmir Şubesi (BiQa Hes.) 
ŞUBELER CARI HESABI 13.260.266.-

istanbul Şubesi '6.415.001.-
lzmir Şubesi 4.331.200.-

Adana Şubesi 124.480.-
Diyarbakır Şubesi 2.389.585.-

1\) TOPLAM 215.687.753.- TOPLAM 215.687.753.-
.ı::. 
<O 



31.12.1991 TARiHi (YILI) iTiBARiYLE 
DENETLEME KURULU RAPORU 

Denetleme Kurulumuz görev aldığı 1989/90 ve 90/91. yıllarını içeren iki yıllık süre 
içinde verilen yetki ve sorumluluklar çerçevesinde Oda çalışmalarını izlemiş ve çeşitli za
manlarda denetlemeler yapmıştır. Bu denetlemeler sonucunda çeşitli defalar ara raporlar 
verilmiş ve Yönetim Kuruluna bazı konularda öneril~rde bulunulmuştur. 

1- Odamız personelinin Çalışmaları ve devamlılığı bütün yıl boyunca gözlenmiş ge-
rek m~saiye devamları gerekse çalışmaları olumlu başarılı görülmüştür. · 

< 2- Gelen giden evraklar ve yapılan yazışmalar ilgili defterlere kaydedilmiş ve sıra-
sına göre nuınaralandırılaral< dosyalanmış. Ancak üye aidatiarının kartlara işlenmesinde 
gecikınelerin olduğu gözlenmiştir. 

3- Kasa defterinin düzgün ve usulüne uygun olarak tutulduğu, kasa defteri ile kasa 
mevcudunun eşit olduğu görülmüştür. 

4- Sarf evraklarının aylık olarak düzgün bir şekilde dosyalandığı, usulüne uygun 
olarak defterlere işlendiği ve muhasebe kayıtlarının düzgünlüğü ve uygunluğu saptanmıştır. 
Sarf (masraf) evraklarında fatura ve fiş olmayan bazı harcamaların gider makbuzu kulla
nılarak yapıldığı tesbit edilmiştir. Bu gider makbuzlarının tek nüsha olduğu ve makbuzun 
kime ait olduğu belli olmamaktadır. Bu tür harcamalarda, kullanılacak olan gider. makbuz
larında odaınız adının bulunması Oda yetkililerincede imzalanması gerekmektedir. 

5- Yönetim Kurulunun düzenli ve usulüne uygun <:>larak toplandığı ve kararların ka
rar defterine sıralı ve düzenli olarak işlendiği tesbit edilmiştir. 

6- Yönetim Kurulumuzözlük haklarımızın ve mesleki sorunlarımızın çözümü doğ
rultusunda büyük uğraşılar vermiş bunlardan bazılarını ve en önemlisi o1an Ziraat Mühen
disliği Yetki Tüzüğünü çıkarınayı başarmıştır. 

7- Oda Yönetim Kurulu Tarım alanına giren bütün konularda Kamu ve özel sektör 
iştirakınında sağlanmasıyla konu uzmanları tarafından hazırlanan tebliğler geniş kitlelerin 
katılımıyla izlenmiştir. 

8- Yönetim Kurulunun Oda gelirlerini artırmadaki kararlı çalışmaları da başarılı bu
lunmuş, yapılan incelemelerimiz sonucunda yapılan tahsilat ve harcamalar aşağıda su- · 
nulduğu şekilde tesbit edilmiştir. 

Rahim YENI lbrahim DEMIREL Şükrü MANAV. 
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TMMOB'ZIRAAT MÜHENDISLERI ODASI 

31.12.1991'TARIHLI GELIR GID,ERTABLOSU 

GIDERLER 
50- PERSONEL GIDERLERI 

5000 - Aylık Ücretler 
5001 - lkramiyeler 
5002- Sosyal Yardımlar 
5003 - SSK Işveren Payı 
5006 - Geçici Personel Gideri 
5007- Ek Çalışma Gideri 

51 - YOLLUKLAR 
5100- Şehir Içi Yol Giderleri 
5101 - Şehir Dışı Görev ve Yol Giderleri 
5102- Odenti Toplama% leri 

52- HIZMET ALIMLARI 
5200- Temsil ve Ağırlama Giderleri 
5202- ısıtma, Aydınlatma; Su Giderleri 
5203 - Onarim ve Bakım Giderleri 
5204 - PTT ve Ulaşım Giderleri 
5205- Telefon Giderleri 
5206 - Noter, Avukat, Mahkeme Giderleri 
5207- Seminer, Sempozyum, Panel Giderleri 
5208 - Bağiş ve Yardım Giderleri 
5209- Tercüme ve Telif Giderleri 
5210- Basın ve Yayın Giderleri 
5211 - Yönetim ve Genel Kurul Giderleri 
5212- Kitap Satış Giderleri 
5214- Ilan ve Reklam Giderleri 

53- TÜKETIM MALLARI VE MALZEME ALIMLARI 
5300- Kırtasiye Giderleri 
5301 - Kağıt Alım Giderleri 
5302- Temizlik Giderleri 
5303 - Rozet, Amblem Giderleri 
5304- Gazete, Dergi, Yayın Giderleri 
5305- Demirbaş Alımları 
5306- Film, Kaset, Bant vs. 
5310- Diğer Giderler 

54- DIGER ÖDEMELER 
5400- Şube, Temsilcilik Seçim Giderleri 
5402- Şube ve Temsilcilik. Yapılan Ödeme!. 
5403 - TMMOB Birlik Hissesi 
5404 - Balo Giderleri 
5407- Banka Giderleri 
5408 - Posta Çeki Giderleri 
541 O - Vergi Resim ve Harçlar 

55- ŞUBE GIDERLERI 
5500- Istanbul Şubesi. 
5501 - lzmir Şubesi. 
5502 - Adana Şubesi 
5503 - Diyarbakır Şubesi 

60- NETICE HESAPLARI 
1991 Yılı Sonuçları 

TOPLAM 

TUTARLAR 
129.068.260.-
86.060.085.-
14.576.271.-

950.000.-
16.214.634.-
11.195.100.-

72.170.-
18.281.540.-
3.479.540.-

10.375.000.-
4.427.000.-

150.264.425.-
25.168.317.-
3.387.783.-
7.555.876.-

18.277.963.-
12.762.900.-

1.619.486.-
12.394.000.-

2.850.000.-
2.450.200.-

45.862.360.-
4.608.300.-

297.800.-
13.049.440.-
73.759.027.-

9.932.868.-
6.716.000.-

366.080.-
336.000.-

20.394.400.-
32.322.553.-
3.560.426.~ 

130.700.-
94.765.000.-

1.794.000.-
7.527.300.-

20.041.600.-
64.936.600.-

50.000.-
144.000.-
271.500.-

91.504.662.-
11.063.950.-. 
59.955.364.-
17.473.180.-
3.012.168.; 

87.854.578.-
87.854.578.-

645,517.492.-
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GELIRLER 
1 O- ÜYELERDEN SAGLANAN GELIRLER 

1000 - Üye Aidat Gelirleri 
1001- Üye Giriş Gelirleri 

. 1002- Kimlik Belgesi Gelirleri 
1 003 - Bilirkişi Gelirleri 
1004- Çalışma belgesi Gelirleri 

11 - SATIŞ GELIRLERI 
1100- Kitap Yayın Satış Gelirleri 
1101- Dergi Gelirleri 
1102 -Rozet Amblem Gelirleri 
11 03 - Takvim Gelirleri 

12- BALO VE REKLAM GELIRLERI 
1200 - Balo Gelirleri 
1201 - Reklam Gelirleri 

13- BAc:31Ş VE YARDIM GE; URLERI 
1300- Bağış ve Yardım Gelirleri 
1309- Diğer Gelirleri 

14- BANKA GELIRLERI 
1400 - Banka Faiz Gelirleri 

GELIRLER 
Gl 15- ŞUBE GELIRLERI 

1500- Istanbul Şubesi 
1501 - lzmir Şubesi 
1502 - Adana Şubesi 
1503 - Diyarbakır Şubesi 

16- PROJE VE VIZE GELIRLERI 
1601 - Vize Gelirleri 

TOPLAM 

452 

TUTARLAR 
318.727.632.-
139.120.439.-

6.564.200.-
2. 740.000.-

167.201.243.-
3.101.750.-

21.928.200.-
18.500.000.-

698.000.-
2.570.000.-

160.000.-
68.097.000.-
46.397.000.-
21.700.000.-
36.595.900.-
20.425.900.-
16.170.000.-
43.702.047.-
43.702.047.-

TUTARLAR 
99.283_713.-
11.569.743.-
60.119.120.-
16.700.000.-
10.894.500.-
57.183.000.-
57.183.000.-

645.517.4 92.-



1\) 
oı 
c..:ı 

AKTIF 

KASA HESABI 

BANKALAR 

Ziraat B. Kızılay Şb. 

Ziraat B. Meşrut. Şb. 

Ziraat B. Meşrut. Şb. Vd. 

Ziraat B. Meşrut. Şb. Vd. 

Ziraat B. Meşrut. Şb. Vd. 

Iş Bankası 

Şekerbank 

DEMİRBAŞLAR 
GAYRIMENKULLER 

Binalar 

POSTA ÇEKLERI HESABI 

GEÇICI BORÇLULAR 

ŞUBELER CARI HESABI 

.· __ , 

613.557.-

9.664.385.-

62.500.380.-

. 10.009.863.-

42.778.647.-

1.403.111.-

717.819.-

TOPLAM 

·:~;:· . . " 

TMMOB ZIRAAT MÜHENDISLERI ODASI 

31.12.1991 TARiHLI BILANÇO 

PASIF 

38.236.651.- GEÇICI ALACAKLlLAR 54.591.308.-

127.687.762.- Ödenecek D.V G.V 4.220.188.-

Ödenecek SSK Pirimieri 3.129.522.-

Alınan Depozitolar 2.891.598.-

Otel Hilton 44.350.000.-

GEÇMIŞ YILLAR NETICELERI 291.413.155.-

Geçmiş Yıllar 203.558.577.-

1991 Yılı Sonuçları 87.854.578 

21.145.462.-

39.840.000.-

39.405.271.-

58.850.000.-

20.839.317.-

346.004.463.- TOPLAM 346.004.463.-



1992 YILI BÜTÇE TASARlSI 
Bilindiği üzere, ülkemizde ziraat mühendislerinin Anayasal tek meslek kuruluşu 

olarak faaliyetlerini sürdüren Odamız; gerek mesleki hakları sağlamak ve korumak, ge
rekse ülkemiz tarımının sorunlarını gündeme getirerek ilgili yerlere ve kamuoyuna en geniş 
biçimiyle duyurulması nı sağlayacak etkinlikleri düzenlemek görevinin yanısıra, masieğimizi 
ilgilendiren ve güncellik arzeden konularda, ülke ve mesleğimiz çıkarları doğrultusunda 
oluşturduğu görüşlerini, olumlu sonuçlara ulaştırmak üzere ürettiği çözüm önerileriyle bir
likte ilgili kurum, kuruluş ve kişilere bir rapor halinde sunmak gibi bir görev ve yükümlü
lükleride üstlenmiş bulunmaktadır. 

Ancak, Odamızın üstlendiği bu görev ve yükümlülüklerini etkin ve sağlıklı bir şekilde 
yerine getirebilmesi, sorunların çözümünde yararlı çalışmalarını sürdürabilmesi ise; kuş
kusuz meslektaşlarımızın öncelikle birbirleriyle ve Odamızla oluşturacakları birlik, daya
nışma ve Oda çalışmalarına her aşamada yapacakları etkin katılım ve destekle sağlanabi
lecegi gibi,-büyük ölçüde ekonomik yönden güçlendirilmesine de bağlıdır. Zira; 

1- Yapılan her etkir:ılik ve bunun sonuçlarının kalıcı kılınması açısından yayın haline 
getirilmesi, bunların çalışma alanları masieğimizie ilgili kurum kuruluş ve kişiler ile üyeleri
mize ulaştırılması, ülkemizdeki devamlı yükselme eğilimi gösteren enflasyon nedeniyle 
Odamızın önüne kaçınılmaz olan büyük ödemeleri çıkartmaktadır. 

2- Herhangi bir plan ve programa 'dayandırılmadan açılan ve bugün sayısı 14'e 
ulaşmış bulunan fakültelerimizin her yıl giderek artan mezun sayısına paralel olarak gün
den güne sayısı hızla artan üyelerimize sunulan hizmetler ile ortaya konulan etkinliklerin 
büromuz iş hacminde yarattığı artışlar, Odamızın daha çok kadrolu ve geçici personel ça
lıştırmaya, dolayısıyla daha çok personel ücreti ödemeye daha çok SSK pirimi ve gelir 
vergisi vermeye mecbur bırakmaktadır. 

3- Ayrıca üye sayımızdaki yine bu artışlar, yasa gereği üye sayısı uzerinden her yıl 
üst birliğimiz olan TMMOB'ye vermek zorunda olduğumuz birlik hissamizi de önemli ölçüde 
arttırmaktadır. 

Bu nedenle Yönetim Kurulumuzca; üst birliğimiz olan TMMOB'nin Odalar arasın
daki aidat tartlarının giderilmesi hususunda almış olduğu eşit aidat alınm~sını öngören ka
rarı da dikkate alınarak 1992 yılı için 10.000. TL/ay, 1993 yılı içinde 15:ooo.TL!ay olarak 
tesbit edilen üyş aidatları, gelecek yönetime mali açıdan rahat hareket olanağı sağlamak 
üzere Toplam Geliri 695.000.000.TL!yıl ve Toplam Gideri'de 691.500.000.TL!yıl olarak 
bağlanmış bulunan 1992 yılı bütçe tasarısı ile birlikte Genel Kurulun onayına sunulmaktadır. 
Nihai karar Genel Kurulunundur. 

Not: 

1- Yıl içinde Bütçe Kalemleri arasında aktarma yapmaya, 

2- Personel alımı, çıkartılması ve geçici personel çalıştırmaya, 

3- 1993 yılı tahmini bütçesini hazırlamaya '(önetim Kurulu yetkilidir. 
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1992 YILI BÜTÇESi 

GELIRLER 695.000.000 

10 ÜYELERDEN SAGLANAN GELIRLER 450.000.000 
1000 Üye Aidat Gelirleri 279.000.000 
1001 Üye Giriş Gelirleri 10.500.000 
1002 Kimlik Belgesi veT astiki Gelirleri 5.500.000 
1003 Bilirkişi Gelirleri 150.000.000 
1004 Çalışma Belgesi Gelirleri 5.000.000 

11 YAYlN SATIŞ GELIRLERI 23.300.000 
1100 K~ap Yayın Satış Gelirleri 20.000.000 

=:ı 1101 Dergi Satış ve Abonman Gelirleri • 800.000 
.'~i 

1102 Rozet-Amblem-Takvim-Ajanda vs. Gelirleri 2.500.000 <:• .; 
12 · BALO REKLAM VE SOSYAL HIZMET GELIRLERI 90.000.000 ~: 

1200 Balo Gelirleri 70.000.000 • 
1201 Reklam Gelirleri 20.000.000 
1202 Sosyal Hizmet (Tiyatro-Gazi vs.) Gelirleri 

13 BAGIŞ VE YARDIM GELIRLERI 5.000.000 
1300 Bina Alımı için Yapılan Bağış Gelirleri 
1301 Diğer Bağış ve Yardım Gelirl;ri 5.000.000 

;~: 14 BANKA GELIRLERI 52.000.000 
~; 1400 Banka Faiz Gelirleri 52.000.000 
._:., 15 PROJE VE VIZE GELIRLERI 60.000.000 
~~ 

1500 Proje Gelirleri 

f~ 
1501 Vize Gelirleri 60.000.000 

16 DIGER GELIRLER 15.000.000 
~~' 1600 Diğer Gelirler 15.000.000 . 
~ 3 BORÇLULAR 
@ 30 GEÇICi BORÇLULAR 
~ı 3000 Personel Avansları ;i 

3001 Verilen Depm·itolar ·;i 

:.l 3002 Seyahat Avansları 
:~1 3003 Basın ve Yayın Avansları 
(: 3004 Şubelere Verilen Avanslar 8.500.000 
··~ 3005 Avukata Verilen Masraf Avansları. 

3006 Diğer Avanslar 
,·,, 

5 GIDERLER 691.500.000 >~:; 

50 PERSONELGIDERLERI 262.500.000 
.-· .. 

5000 Personel Ücretleri 180.000.000 ~·~ 1 
;!: 5001 lkramiyeler 30.000.000 

m 
5002 Sosyal Yardımlar 5.000.000 
5003 S.S.K. Işveren Payı 32.000.000 

!: 5004 Tazminatlar (Kıdem+Kasa) 
··- 5005 Geçici Personel Giderleri 15.000.000 
~~ 5006 Ek Çalışma (Fazla) Giderleri 500.000 
:;',] '51 YÖNETIM GIDERLERI 168.000.000 e_-1 

~;~ 5100 Temsil ve Ağırlama Giderleri 30.000.000 
. 5101 Yönetim ve Genel Kurul Giderleri 7.500.000 
5102 Kongre, Konferans, Semin~r. Panel ve 
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Sempozyuni Giderleri 25.000.000 
5103 Yolluk ve Yol Giderleri 15.000.000 
5104 Aidat Toplama Giderleri 6.000.000 
5105 Seçim Giderleri 3.500.000 
5106 Balo Giderleri 62.000.000 
5107 Sosyal (Tiyatro-Gezi vs.) Faaliyet Giderleri 1.000.000 
5108 Sosyal Bağış ve Yardımlar 3.000.000 
5109 Ilan ve Reklam Giderleri 15.000.000 

52 IŞLETME GIDERLERI 99.300.000 
52ÖO PTT ve Haberleşme (Telef, Faks) Giderleri 40.000.000 
5201 Bakım ve Onarım Giderleri 1.000.000 
5202 Isıtma-Aydınlatma ve Su Giderleri 7.000.000 
5203 Bina Vergisi Resim-Harç ve Sigorta Giderleri 1.000.000 
5204 Kırtasiye, Kağıt Basılı Kağıt ve 

Gazete Giderleri 48.000.000 
5205 Temizlik ve Temizlik Malzemeleri Giderleri 1.000.000 
5206 Sivil Savunma Giderleri 200.000 
5207 Rozet-Amlem-Takvim-Ajanda vs. Giderleri 1.100.000 

53 YAYlN VE SATIŞ GIDERLERI 61.000.000 
5300 Dergi ve Kitap Yayını ve Basımı Giderleri 60.000.000 
5301 Kitap Satış Giderleri 1.000.000 

[·, 

54 HIZMET KARŞILIGI GIDERLER 20.500.000 
~} 5400 Telif-Tercüme Yazı, vs. Giderleri 5.000.000 

5401 Pr-oje Yapım veTasiiki Giderleri 10.000.000 
5402 Noter-Avukat ve Mahkeme Giderleri 2.000.000 
5403 Filim-Kaset-Bant Alımı ve Çözümü Giderleri 3.500.000 

55' KIYMET ALIMI GIDERLERI 3.000.000 
5500 Gayrimenkul Alım Giderleri 
5501 . Demirbaş ve Döşeme Alımları 3.000.000 

56 BIRLIK- ŞUBE VE TEMSILCILIK GIDERLERI 75.000.000 
5600 Birlik (TMMOB) Hissesi Gideri 60.000.000 
5601 Giderleri Için Şubelere Yapılan Yardımlar 12.000.000 
5602 Giderleri Için T emsilciliklere 

Yapılan Yardımlar 3.000.000 
57 DIGER GIDERLER . 2.200.000 

5700 Şube ve Temsilciliklerin Seçim Giderleri 1.000.000 
5701 Delegeleıiiı Genel Kurula Katılma Giderleri 800.000 
5702 Banka Giderleri (Extre) 100.000 
5703 Posta Çeki Giderleri 300.000 
5704 Kurs Giderleri 
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ETKİNLİKLER VE GÖRÜNTÜLER 
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