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OZET

Geligmiglik diizeyleri ne olursa olsun bitin Glkeler agisindan isglcinin tam kullanimi temel
sorunlardan biridir. Ozellikle de Turk|ye gibi gelismekte olan ve ekonomisinde tarimin agirligini
korudugu Ulkelerde sorunun 6nemi daha da artmaktadir. Bir yandan isgucl piyasalarinin igleyisinin
dlzenlenmesi, isglctnin istihdami ve verimliliginin gelistiriimesi, diger taraftan tarim sektoriindeki
nufusun diger sektérler Gzerindeki baskisinin giderilmesi blylk énem tasimaktadir. Ayrica Ulke
nifusunun sosyal glvenliginin saglanmasi hem is verimliligi, hem de insanlarin huzur ve refah
dlzeylerinin yukseltiimesi agisindan énemle izerinde durulmasi gereken konulardir. Bu galismada
Turkiye’nin genel ve tarimsal isglcU piyasalarinin ve istihdaminin yapisi ile tarimda uygulanan
sosyal glvenlik politikalarindaki_geligiminin incelenmesi amaglanmistir. Calismada konu ile ilgili
yapilmis arastirmalar yaninda TUIK, Sosyal Giivenlik Kurumu ve DPT verilerinden yararlaniimistir.
Dénem olarak 1990-2000-2008 ddnemleri ele alinmig, basit istatistiksel ydntemler kullanilarak
ekonomi prensipleri ¢ergevesinde degerlendirmeler yapilmistir. Sonug olarak, Turkiye'de
istihdamda tarimin payinda son yillarda bir azalma oldugu, ancak hala tarimin istihdamda %23,7
gibi énemli bir payl oldugu belirlenmistir. Kirsal alanda istihdam edilen nlfusun ise %60,8’inin
tarimsal faaliyetlerde calistiklar dikkati cekmektedir. Bu niifusun %92,4’'lG kendi hesabina galisan
aile isletmeleri yoneticileri ve Ucretsiz aile isgileri toplamindan olusmaktadir. Bu kesimde egitim ve
gelir dizeyi dusukligu de o6nemli bulgulardandir. Tarim sektdriine yonelik sosyal glvenlik
uygulamalari ise ancak 1980’li yillardan sonra 6nem kazanmaya baslamistir. Tarim sektdriinde
istihdam edilen nifusun yaklasik %73,4'Unin ginimuzde sosyal glvenlik kapsaminda olmadigi da
goralmuistar. Bu durum tarim sektoriine yénelik 6zel istihdam ve sosyal givenlik politikalarinin
uygulanmasini zorunlu hale getirmektedir.

Anahtar kelimeler: istihdam, isglicl piyasasi, sosyal glvenlik, tarim isgileri, tarimsal isglcu
1. GIRIS

isguctnin kullanimi ve galisanlarin sosyal giivenliklerine iligkin sorunlar, Glkelerin sosyo-ekonomik
yapilarn ve gelismislik dizeylerine gére farkliik gdstermektedir. Sorunlarin farkliigi ve farkli
uygulamalar nedeniyle her Ulkede farkli ekonomik ve sosyal etkiler ortaya gikmaktadir. Bu etkiler
yaninda istihdam her (lkenin glindeminde &ncelikli sorun olarak yer alirken, galisanlarin sosyal
glvenlikleri de éncelikli olarak saglanmaya galisiimaktadir.

Turkiye’de nifus artis hizinin yiksek olmasi, buna karsin isgictnin nitelik olarak yetersiz olmasi,
sermaye birikiminin ve yatinmlarin istenilen dlzeyde gergeklestirlememesi, ekonomik
istikrarsizliklar gibi bir gok nedenden dolayi issizlik ve istihdam sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
nedenle, Tulrkiye’'de istihdamin vyapisinin saglkli olarak belilenmesi ve degerlendiriimesi
gerekmektedir.

Bu agidan istihdamin yapisi incelendiginde Tlrkiye'de tarim sektérinin her zaman énemli bir
istihdam alani oldugu gériimektedir. Gelismis Ulkelerde sanayi ve hizmetler kesimi istihdamda
blylk paya sahip iken, gelismekte olan llkelerde ise istihdamin tarim kesiminde yogunlastigi
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gérilmektedir. Ulkemizde istihdamin sektérel dagiliminda son yillarda yasanan degisim 6nemli
boyutlardadir. Toplam istihdam oranlar biyldk dalgalanmalar gdstermemekle birlikte tarim
sektérindeki istihdamin agirligr surekli olarak azalmaktadir. Bu durum her ne kadar yapisal
dénisimU isaret etse de isglcl piyasasinda yeterli talebin yaratilamamasi, isgliciine her gin yeni
katilimlarin oldugu geng nifusa sahip Glkemizde igsizlik problemini daha da a@irlagtirmaktadir.
Ozellikle istihdamin sektérel dagilimindaki dengesizlik issizlikle micadelede kokli yapisal
degisimlerin gerekliligini ortaya koymaktadir (DPT, 2007).

Diger taraftan Tirkiye’de caliganlarin sosyal guvenlikleri ile ilgili sorunlar devam etmekte, strekli
tartisiimaktadir. Sosyal glvenlik kavrami, en genel anlamiyla sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve
diger sosyal 6édeme araglari yoluyla halkin sosyal durumunun glvence altina alinmasini ifade
etmektedir. Turkiye’de genel anlamda sosyal givenlik uygulamalarinin temelleri Cumhuriyetin
ilanindan sonra atilmis ve modern anlamda sosyal guvenlik politikalari ise 2000’li yillardan itibaren
tartisiimaya baglanmistir. Bu nedenle modern anlamda genel bir sosyal guvenlik politikasinin bile
heniz tam anlamiyla saglanamadigi Turkiye’'de, tarim kesimine ydnelik 6zel bir sosyal glvenlik
uygulamasindan bahsetmek de mimkin degildir.

Bu ¢alismanin amaci Tlrkiye’de tarim sektdriinde isglicl piyasasini, istihdamin yapisal durumunu
incelemek ve tarim sektériinde calisan nifusa ydnelik sosyal glvenlik politikalarini ortaya
koymaktir. Bu amagla dncelikle Turkiye’de isglcl piyasalar ve gelisimi incelenmis, daha sonra
tarim sektériinde isglcl yapisi ortaya konmustur. Diger taraftan TUrkiye’de sosyal glvenlik
politikalari ve uygulamalari genel olarak ve yasal diizenlemeler cergevesinde degerlendirilmis,
Ozelde de tarim kesimini ilgilendiren boyutuyla incelenmistir.

2. TURKIYE’DE iSGUCU PiYASASI ve iISTIHDAMIN YAPISI

Nifus, isglicinin ya da diger bir ifadeyle ekonomik olarak faal nifusun kaynagidir. isgiici
piyasasinda isglct arzini degerlendirmede ve buna bagl olarak uzun dénemli ekonomi
politikalarini olusturmada nifus egilimleri birinci derecede 6nemli bir degiskendir. Bu nedenle
isgucl piyasasi ile ilgili bir degerlendirme yapmadan 6nce mutlaka dlke nifusunun gelisiminin
gesitli agilardan ortaya konulmasi énemlidir (Sapancali, 2000). Bu bélimde Turkiye’de niifus ve
isgucl piyasasindaki gelismeler ile istihdamin yapisi, isgictine katilim, istihdama katilim, istihdam
edilen nifusun egitim durumu, cinsiyet, kent-kir ayrimi, istihdamin sektérel dagihmi gibi cesitli
acilardan incelenmistir.

2008 yili HIA (Hanehalki isglci Anketi) sonuglarina gére Tirkiye'de kurumsal olmayan sivil niifus
69.7 milyon kisi olarak tahmin edilmektedir (Cizelge 1). Kurumsal olmayan sivil nifusa kent kir
ayinminda bakildiginda kentsel yerlerde 48.3 milyon kisi, kirsal yerlerde ise 21.4 milyon kisinin
yasadigi gorilmektedir. Buna gore Ulkemizde toplam ndfusun %69.3'U kentlerde, %30.7'si ise
kirsal bolgelerde yasamaktadir (Cizelge 2).

Cizelge 1: Tiirkiye’de Niifus, isgiicii ve istihdam (2000-2009)

isgiiciine

Niifus isgiici istihdam igsizlik Orani istihdam

YILLAR (bin kisi) (bin kisi) (bin kisi) ka""(’“%)‘”a"' (%) Orani (%)
2000 66,187 23,078 21,581 49,9 6,5 46.7
2001 67,296 23,491 21,524 49,8 8,4 45.6
2002 68,393 23,818 21,354 49,6 10,3 44.4
2003 69,479 23,640 21,147 48,3 10,5 43.2
2004" 66,379 22,016 19,632 46.3 10.8 41.3
2005 67,227 22,455 20,067 46.4 10.6 415
2006" 68,066 22,751 20,423 46.3 10.2 415
2007" 68,901 23,114 20,738 46.2 10.3 415
2008" 69,724 23,805 21,194 46.9 11.0 417
20097 70,571 25,480 22,213 49.3 12.8 43.0

*k

(*) Yeni nufus projeksiyonlarina gére revize edilmistir. (**) Temmuz 2009 itibariyle Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, issizlik ve
Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).



Cizelge 2: Turkiye’de Kir- Kent Nifusu

Toplam Niifus Kent Niifusu Kent Niifus Orani (%) | Kir Niufusu | Kir Niifus Orani (%)
2000 66,187 38,915 58.8 27,272 41.2
2001 67,296 39,984 59.4 27,324 40.6
2002 68,393 41,458 60.6 27,340 40.0
2003 69,479 42,135 60.6 27,344 39.4
2004" 66,379 46,667 70.3 19,712 29.7
2005" 67,227 47,101 70.1 20,125 29.9
2006" 68,066 47,526 69.8 20,540 30.2
2007" 68,901 47,944 69.6 20,957 30.4
2008" 69,724 48,349 69.3 21,375 30.7
2009" @ 70,571 48,760 69.1 21,811 30.9

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gére revize edilmistir.
(**) Temmuz 2009 itibariyle ) ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Ndfusun cinsiyet dagilimina bakildiginda, 34.6 milyonu yani %49.6'si erkek, 35.1 milyonu yani
%50.4'0 ise kadindir (Cizelge 3). Ayrica Ulkemizde nifusun geng olmasi da énemli niteliklerinden
birisidir. NUfusun bu niteligi, topluma belli él¢liide bir degisme glici ve eylemlilik getirmekte diger
taraftan ise bagmhhik oranini arttirarak c¢alisan nlfus (Gzerindeki ekonomik baskiyi
agirlastirmaktadir (Sapancali, 2000).

Cizelge 3: Turkiye’de Cinsiyete Gore Niifus

Kurumsal isgiicii istihdam _ Eksik issiz isgiiciine
Olmayan Edilenler Istihdam Dabhil
Niifus Olmayan
Tirkiye
1990 55.580 20.552 19.029 1.485 1.523 15.159
2000 66.187 23.078 21.581 1.592 1.498 23.133
2008 69.724 23.805 21.194 779 2.611 26.967
Erkek
1990 27.803 14.165 13.128 1.357 1.037 3.428
2000 33.058 16.890 15.780 1.416 1.111 6.025
2008 34.589 17.476 15.598 647 1.877 7.441
Kadin
1990 27.777 6.387 5.901 128 486 11.731
2000 33.129 6.188 5.801 176 387 17.108
2008 35.134 6.329 5.595 132 734 19.526

Ekim 1990 degeridir. ) )
Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, isglicii istatistikleri, (http:/www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Gelecege yonelik bir degerlendirme yapildiginda DPT projeksiyonlarina gére, yapisal olarak geng
ve dinamik bir ndfusa sahip olan Tarkiye'nin ileriki yillarda nlfus artis hizinin azalmasi
beklenmektedir. DPT tarafindan yapilan tahminler degerlendirildiginde, 1990 yilinda %1,81 olan
yillik dogal nifus artis hizinin, 2020 yilina gelindiginde binde 8,6’ya, 2050 yilinda ise binde 0,3'e
disecegdi gbzlemlenmektedir (Cizelge 4).




Cizelge 4: Turkiye Nufus Projeksiyonlari

Birimler | 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
T?$|'f‘8 rt':gf;’S BinKisi | 56.154 | 67.420 | 76505 | 84.301 | 90.806 | 95.060 | 96.498
T?F\’)ﬁ”éo':‘]ﬂf)us BinKisi | 56713 | 67.893 | 76.923 | 84.661 | 91.081 | 95193 | 96.519

Y""kAE’h‘;gi'Igﬂf“S Binde 18.1 14.1 11.1 8.6 6.1 3.0 0.3

Kaynak: DPT, 2007. 9. Kalkinma Plani 2007-2013 ,isglicti Piyasasi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara.
(http://ekutup.dpt.gov.tr, erigim: 26.08.2009).

NOfus artis hizindaki azalmayla birlikte, 1990 yilinda %60 seviyesinde olan g¢alisma g¢agindaki
nifusun toplam ndfusa oraninin 2010 yilinda %69 civarinda olmasi beklenmektedir. Bunlarin yani
sira, 0-14 ve 65 ve daha yukar yastaki nifusun, 15-64 yas grubundaki nifusa oraninin ylzdesi
olarak ifade edilen yas bagimlilik orani, 1990 yilinda %64,7 iken, bu oranin 2020 yilinda %44,8
olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir (DTP, 2007).

Turkiye'nin gelismekte olan bir Ulke olmasindan kaynaklanan nedenlerden dolayi isglici piyasasini
gelismis Ulkelerinkinden ayiran bir cok 6nemli 6zelligi bulunmaktadir. Géze ¢arpan farkliliklarin
baginda isgiicline katilim oraninin diisiikligi gelmektedir. isglici katilim oranina iligkin gelismeler
incelendiginde son yillarda azalma egilimi gosterdigi dikkat gekmektedir (Cizelge 1). Bu azalmanin
temelinde Turkiye'de toplam istihdam iginde tarimin agirhigini kaybetmesi ve tarim kesimindeki
fazla isglicinin bu kesimden ayriimasi yatmaktadir. Isgiicine katiim oraninin azalma
nedenlerinden bir dideri ise geng nifusun yiksek olmasidir. Bu kesimden ayrilan isgiciine
hizmetler ve sanayi kesiminde vyeterince is yaratilamamasi surekli dislsi beraberinde
getirmektedir. Bununla birlikte, enformel sektérin yaygin olmasi, Ucretsiz aile isgiliginin ve kendi
hesabina ¢alismanin 6nemli él¢lide strdlriimesi ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden dolayi kadinlarin
bir iste ¢alismalarinin engellenmesi de isgiiciine katilim oraninin azalma nedenlerindendir. Ayrica,
disUk ve giderek azalan isgliciine katilm orani, Turkiye'de Ureten kesimin giderek daha fazla kisiyi
gegindirmek zorunda kalmasi ve Uretime katihm sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi
arasinda paylasiimasi anlamina gelmektedir (Bozdaglioglu, 2006).

Turkiye’de isguctne katilimin yani sira istihdama katilim orani da distktur. 2004 yili itibariyle
AB’de istihdama katihm orani %65 dlzeyindedir. Turkiye’'nin AB’ne tam Uyelik silirecinde oldugu
dikkate alinacak olursa, AB ile Tlrkiye arasindaki bu ciddi fark énemli bir sorun olusturacaktir.
Ozellikle AB’nin 2010 Lizbon hedefleri arasinda yer alan %70’lik istihdam oranina ulasabilmesi igin
yeni is olanaklar yaratmasi gerekmektedir (DPT, 2007).

Bunun yaninda igsizlik oraninin %6,5’ten %12,8’e yikseldigi gérilmektedir. Bu da issizligin Turkiye
igin gok ciddi bir sorun oldugunu gdstermektedir.

Turkiye’de istihdam edilenlerin egitim durumlarinda olumlu gelismeler olmakla birlikte, halen
istihdam edilenlerin %60’indan fazlasi lise ve alti egitime sahiptir. Yiksek dgrenime sahip olan
istihdam orani ise ancak %14’ler diizeyinde bulunmaktadir (Cizelge 5). Bu da, llkemizde istihdam
edilenlerin 6nemli bir kisminin niteliksiz ya da yari nitelikli kisilerden olustugunu géstermektedir. Bu
durum, ayrica, yeni istihdam imkanlarinin yaratiimasinda &nemli bir sorundur. Egitim dizeyinin
dUsuk olmasi istihdam yaratmayi da glglestirmektedir.

Cizelge 5: istihdam Edilenlerin Egitim Durumu

gm“;y\;fl:: Lise Alti Egitimliler Lise ve Dengi Yiksekogretim

il 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990° 2.958 155 13119 68.9 1.887 9.9 1.065 56
2000 1.917 8.9 14.204 65.8 3.566 16.5 1.804 88
2008 960 45 12.525 59.1 4.568 216 3.140 148

Ekim 1990 degeridir. ) )
Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, isglicii istatistikleri, (http:/www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).



Bir Ulkedeki istihdam yapisinin énemli gdstergelerinden birisi istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet
kollarina gére dagihmidir. Tirkiye’de tarimsal faaliyetin payr hem istihdam hem de milli gelir
bakimindan azalmakla birlikte halen 6nemini korumaktadir. Tarimsal faaliyetlerin toplam
istihdamdaki payi azalirken, hizmetler ve sanayi sektériiniin pay! artmistir (Cizelge 6). 1990 yilinda
tarimin istihdamdaki payr %46'dan 2008 yilinda %24’e dismis, mutlak olarak tarimsal istihdam
yaklasik 3.7 milyon kisi azalmistir. Ayni yillar arasinda istihdam hizmetler sektérinde 4 milyon,
sanayi sektériinde 1,4 milyon ve insaat sektériinde 300 bin kisi artmistir. Kiresellesme slreci
icersinde sermaye artan rekabet karsisinda sanayi yatinmlarini, iggticii maliyetlerinin dlgik oldugu
gelismekte olan llkelere (GOU) kaydirmaktadir. Bu nedenle gliniimizde GOU’de, imalat sanayinde
istihdam edilenlerin sayisi gelismis Ulkelerdeki (GU) imalat sanayinde galisanlarin sayisi diizeyinde
ve hatta daha fazladir (Sapancali, 2000).

Cizelge 6: istihdam Edilenlerin Faaliyet Koluna Gére Dagilimi

Tarim Sanayi ingaat Hizmetler
Yil 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990* 8.735 45.9 3.032 15.9 926 4.9 6.337 33.3
2000 7.769 36.0 3.810 17.7 1.364 6.3 8.637 40.0
2008 5.016 23.7 4.441 21.0 1.241 5.9 10.495 49.5

Ekim 1990 degeridir. ) . ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglict Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Turkiye'de istihdam edilenlerin isteki durumlarina bakildiginda isveren olanlarin azligi ve Ucretsiz
aile isqiligi dikkat ¢cekmektedir (Cizelge 7). Egitim seviyesindeki disUklUk isveren sayisinin az
olmasinda etkinken, tarimsal faaliyetlerin énemli bir paya sahip olmasi da Ucretsiz aile isgiliginin
6nemli olmasinda etkendir. 1990-2008 yillar1 arasinda tarimdaki istihdamin azalmasi Ucretsiz aile
isgiliginin ve kendi hesabina galisanlarin azalmasinda énemli olmaktadir. Ayni yillar arasinda
dcretli yevmiyeli galisanlarda ise yaklasik %20 artis olmustur (Gizelge 7).

Cizelge 7: isteki Durumuna Gére istihdam Edilenler

Ucretli veya yevmiyeli isveren Ken%‘;ﬂ;;ibma Ucretsiz Aile isgcisi
yil 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990* 7,419 39,0 961 5,0 5,077 26,7 5,573 29,3
2000 10,488 49,1 1,109 5,2 5,325 24,9 4,660 20,9
2008 12,937 61,0 1,249 6,0 4,324 20,4 2,684 12,7

Ekim 1990 degeridir. ) ; ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

3. TURKIYE’DE KIRSAL ALANDA iSGUCU VE iSTIHDAM

TUIK verilerine gére, 1990-2008 yillari arasinda tanm sektériinde istihdam edilen niifus 3,7 milyon
kisi azalarak 8,7 milyon kisiden 5,0 milyon kisiye gerilemistir. Ancak yine de Turkiye’de toplam
istihdamda tanm sektoriinde istihdam edilenlerin payr %23,7 gibi 6nemli dizeylerdedir. AB ile
uyum g¢alismalari agisindan da ortaya ¢ikan énemli farkliliklardan biri de nifus ve istihdamdir. Zira
AB’de toplam istihdam da tarimin pay! %5.6 dizeyindedir (EU, 2009). Turkiye tarimda istihdam
edilen bu ndfusun yaklasik 4,4 milyonu (%87,1) kirsal alanda istihdam edilmektedir. Geri kalan
%12,9'luk (647 bin) niifus ise kentsel alanda tarim sekt6r( faaliyetlerinde istihdam edilmektedir.

Turkiye’de tarimsal yapinin ekonomideki agirlidi ve mevcut teknoloji ile tarimsal yapidaki farkliliklar
tarimda isglcU talebinin de daha fazla olmasina neden olmaktadir. Kullanilan teknoloji, isletmelerin
organizasyon yetenegi, biyolojik-teknolojik gelismelerin tarimda kullanimi, Gretim yapisi ve gesitliligi
isglcu talebinin farkhlik gdstermesine neden olan faktérlerdir (TEAE, 2007). Bu nedenle kirsal
alandaki isgicunin ve o6zellikle kirsal alanda tarimsal faaliyetlerde istihdam edilen isgtcinin
Onemi artmaktadir. Galismanin bu bdliminde kirsal alanda yasayan nifusun ve isglcinin yapisi
incelenmistir.

Daha énce de belirtildigi gibi, Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) Hanehalki isgiicii Anketinin
sonuglarina gére 2008 yilinda Turkiye’nin kirsal nifusu 21,4 milyon kisidir (Cizelge 8). 1990-2008



slrecinde kirsal nifus, isglicl ve kirsalda istihdam edilen nifus giderek azalmistir. Kirsal alandaki
issizlik ise oransal olarak artis gostermistir. 1990-2008 yillar arasinda kirsal nifusun toplam nifus
icindeki payl %48,9'dan %30,7’ye, toplam isglcl icinde tarimsal isglcUnin payl %56,1'den
%32,5'e, istihdam edilenler iginde de kirsalda istihdam edilenlerin payr %57,6'den %33,9'a
gerilemistir. Kirsal alandaki issizlik ise 1990-2008 yillar arasinda %4,8’den %7,2'ye ¢ikmistir.
isgliciine katilma oranlari ayni siiregte azalmakla birlikte daima kirsal kesimde kentsel alana gére
yUksek olmustur (Cizelge 9). Bunun temel nedeni kadinlarin isglctine katihminin kirsalda 6zellikle
de tarimda yiiksek olmasidir. Tarimsal faaliyetin kirsal alandaki agirliginin yani sira genel ekonomi
icindeki 6nemi ve aile isglclnlin payi nedeniyle kentsel alanlara gére isglcu ve istihdama katilim
oranlar da daha yuUksektir (Cizelge 9). 2008 yili itibariyle kirsal alanda 7,7 milyon isglcinin 7,2
milyonu istihdam edilmektedir. Kirsal alanda istihdam edilen 7,2 milyon nufusun %60,8’i tarimsal
faaliyetlerde, %39,2’si tarim disi faaliyetlerde istihdam edilmektedir (Cizelge 10).

Cizelge 8: Tirkiye’de Kirsal Niifus ve isgiicii (1000 kisi)

Yillar ‘Kurumsal Olmayan Nl'.'lfus‘ isgiici ‘istihdam Edilenler|Eksik istihdam‘ igsiz ‘i§gl’]ciﬁ|ne Dahil Olmayan

_ Tiirkive
1990 27.156 11.523 10.967 761 557 5.463
2000 27.272 10.902 10.477 697 425 7.679
2008 21.375 7.742 7.184 307 558 7.332
_ Erkek
1990 13.368 6.818 6.398 717 420 1.361
2000 13.551 7.093 6.746 638 347 2.011
2008 10.405] 5.135 4.706 268 447 2.043
g Kadin
1990 13.788] 4.705 4.569 44 137 4.102
2000 13.722 3.809 3.731 59 78 5.669
2008 10.970) 2.590 2.478 39 112 5.290

Ekim 1990 degeridir ) ) ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Cizelge 9: Tiirkiye’de Kirsal Alanda iggiiciine Katilim (%)

KENT KIR
isgiiciine Katilma | ; .. Tarim Disl isgiiciine istihdam Tarim Digl
il Orani Istihdam Orani igsizlik Orani Katilma Orani Orani igsizlik Orani
1990 48.2 43.1 11.1 67.8 64.6 16.1
2000 441 40.2 9.0 58.7 56.4 10.2
2008 45.0 39.2 13.1 51.4 47.7 15.4

Ekim 1990 degeridir. ) ) )
Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, isglicii istatistikleri, (http:/www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Cizelge 10 : Tiirkiye’de Kirsal Alanda istihdam Edilen Niifusun Tarim ve Tarim Digi Ayrimi

Tarm Tarim Digi
il 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990 8.325 75,9 2.642 24,1
2000 7.350 70,2 3.127 29,8
2008 4.369 60,8 2.815 39,2

Ekim 1990 degeridir. ) ; ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Kirsal alanda istihdam edilen nlfusun 2008 yili itibariyle %65,5’i erkek, %34,5’i kadinlardan
olusmaktadir. Kirsal alanda istihdam edilen erkeklerin 1990 yilinda %630, kadinlarin %930
tarimda istihdam edilirken, 2008 yilinda bu oranlar sirasi ile %48,6 ve %84,1’e gerilemistir (Cizelge
11). Kadinlarin istihdamdaki payinin erkeklere gére daha az oranda dismesi ise kadinlarin blyik
¢ogunlugunun Ucretsiz aile isglici durumunda olmasindan kaynaklanmaktadir.



Cizelge 11 : Tiirkiye’de Kirsal istihdamda Cinsiyete Gére Tarimda istihdam Edilenlerin Payi

Kirsal Alan istihdami (Tarim+Tarim Dis1) Kirsal Alanda Tarim istihdami
Erkek Kadin Erkek Kadin
vil 1000 Kisi 1000 Kisi 1000 Kisi % 1000 Kigi %
1990 6.398 4.569 4.061 63,5 4.263 93,3
2000 6.746 3.731 4.022 59,6 3.328 89,2
2008 4.406 2.478 2.285 48,6 2.084 84,1

Ekim 1990 degeridir. ) ) )
Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, isglicii istatistikleri, (http:/www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Kirsal alanda istihdam edilenlerin %80’'inden fazlasi lise ve alti egitim dlzeyine sahiptir. Lise ve
dengi egitim alanlarin orani 2008 yilinda %12 ve yiksekdégrenim goérenlerin orani ise %5e
yUkselmistir (Cizelge 12).

Cizelge 12: Tiirkiye’de Kirsal Alanda istihdam Edilenlerin Egitim Durumu

Okur-Yazar Olmayanlar Lise Alti Egitimliler Lise ve Dengi Yiksekégretim
Yil 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi % 1000 Kisi %
1990° 2.526 23.9 8.045 761 688 6.5 264 2.5
2000 1.704 15.6 7.990 73.3 931 8.5 277 25
2008 741 9.6 5.619 72.6 990 12.8 391 5.1

Ekim 1990 degeridir. ) ; ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Kirsalda istihdam edilenlerin isteki durumuna gére dagilimina bakildiginda Ucretsiz aile isgiliginin
%48,0 ile ilk sirada yer aldigi gérilmektedir. Bunu %44,4 ile kendi hesabina ¢alisanlar, %5,9 ile
Ucretli yevmiyeli caliganlar izlemektedir. Toplam istihdamda oldugu gibi kirsal istihdamda da
isveren konumunda olanlarin orani 2008 yilinda %1,6 ile disik bir pay almaktadir. Ucretsiz aile
is¢iliginin tamamina yakini tarimda istihdam edilirken isveren olanlar tarim disinda daha fazladir
(Cizelge 13).

Cizelge 13: Tiirkiye’de isteki Durumuna Gére Kirsalda istihdam Edilenlerin Dagilimi

Tarim Tarim Disi
" : Kendi - . - . Kendi - .

Ucretli Veya ; Ucretsiz Ucretli Veya ; Ucretsiz

Yil L Isveren | Hesabina P Rt Isveren | Hesabina - LIRS
Yevmiyeli Calisan Aile Iscisi Yevmivyeli Calisan Aile Iscisi

- 1000 Kisi
1990 328 60 2.966 4.972 1.775 149 589 129
2000 330 63 2.974 3.982 2.154 139 639 196
2008 259 70 1.941 2.099 2.001 148 542 125
%

1990 3,9 0,7 35,6 59,7 67,2 5,6 22,3 4,9
2000 4,5 0,9 40,5 54,2 68,9 4,4 20,4 6,3
2008 5,9 1,6 44,4 48,0 711 53 19,3 4,4

Ekim 1990 degeridir. ) ; ) )
Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, Isglicu Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).

Tarim igletmelerimizdeki istihdamin 1990 yilinda %60'ini Ucretsiz aile isglcu olustururken, 2008
yillinda bu oran %48’e dismustir. Ayni dénem iginde isveren olanlarin oraninda ise %1,0 oraninda
bir artis olmustur. Buna gére tarimsal istihdamdaki azalma bulyik o6lglide aile isletmelerinin
dagiimasi ve tarim disina gikis seklinde olmustur.

Diger taraftan, tarimsal Uretimin &zelligi geredi her dénem homojen bir isgilci talebi olmamasi,
tarim igletmelerinde mevcut daimi isglcinden tim vyl boyunca tam zamanh olarak
yararlanilamamasina neden olmaktadir. Yapilan Oretim faaliyetinin 6zelligi, kullanilan teknoloji,
bolgesel ve iklimsel farkhhklar isglct talebinin farkli olmasina neden olmaktadir. Hayvanciligin
yodun oldugu bdlgelerde ve isletmelerde isglci talebi yil icerisinde ¢ok dnemli bir degisiklik
gbstermezken, bitkisel UOretimin yodun oldugu yerlerde is talebinde dogal kosullarin etkisi ile
vejetasyon zamanina goére Onemli farkhliklar olabilmektedir. Tlrkiye'de isglcli talebi Gretim




desenine uygun olarak Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda en ylksek, Ocak ve Subat
aylarinda en disuk seviyede bulunmaktadir (TEAE, 2007).

Kirsal alan isglici yapisi ve tarimda istihdam yapisi yaninda tarim sektériinde yasayanlarin gelir
dlzeylerinin de degerlendirilerek tarim sektériinde yasayan kesimin yasam standartlarinin
degerlendiriimesi 6énem tasimaktadir.

4. TARIMDA GELIR VE YOKSULLUK

Genel anlamda nifusun ve 6zelde de tarimsal nifusun isglclne katilim oraninin disik dizeyde
olmasi ve giderek azalmasi sonucunda, Turkiye’'de Uretime katilan kesimin giderek daha fazla kisiyi
gecindirmek zorunda kalmasi ve elde edilen gelirin de daha fazla kisi arasinda paylasiimasi s6z
konusu olmaktadir. Tarim sektdriinde ya da kirsal alanda yasayan nifusun fazlaligi ve toplam
gelirin diisUkIGgu, elde edilen kisi basina gelirin azalmasi ve sektérde yasam standardinin diismesi
ve yoksullugun artmasi sorununa neden olmaktadir. Ulke genelinde gelir dagiliminda da belirgin
dengesizliklerin ortaya gikmasi kaginilmaz olmaktadir.

Turkiye’de tarimin milli ekonomi igindeki payi azalmakla birlikte her zaman dnemini korumustur.
Tarimsal gelir 1990-2008 yillari arasinda mutlak olarak 2 katindan daha fazla artmis, ancak, diger
sektorlerin ekonomiye katkisindaki artis daha fazla oldugu igin tarimin payr %16,8'den %7,5'e
gerilemistir. Ayni ddonemde tarimda kisi basina disen gelirde énemli artislar olmus, 1990 yilinda
gelir 1000 $/kisi iken 2008 yilinda 2178 $/kisi'ye ulasmistir. Bu artisa ragmen toplam kisi basina
gelirin 1990 yilinda %37,1’i kadar kisi basina tarimsal gelir elde edilirken bu oran 2008 yilinda
%20,7’e gerilemistir. Boylece tarimda kisi basina gelirde olumlu bir gelisme olmakla birlikte gelir
dagilimi agisinda tarimin aleyhine bir durum ortaya ¢ikmis ve diger sektdrlerle aradaki farklilik
artmistir (Gizelge 14).

Cizelge 14: Tarimsal Gelir ve Kisi Basina Diisen Gelir

Yillar G!SYiH* Tar|m§al GSYiH* Tarimin payi(Kisi basina gelir**[Tarimda kigi basina gelir**
(Milyon §) (Milyon §) (%) ($) ($)

1990 152.295 25.586| 16,8 2.712 1.007
1995 171.876 25.438| 14,8 2.784 1.146
2000 265.389 26.780| 10,1 2.986) 1.460
2001 198.312 17.531 8,8 2.101 792
2002 230.512 23.715) 10,3 2.598 916
2003 305.033 30.275| 9,9 3.390 1.180)
2004 390.309 37.002] 9,5 4172 1.419
2005 481.462 45.045| 9,4 5.008 1.576|
2006 526.427| 43.496| 8,3 5.477| 1.681
2007 658.786) 50.699 7,7 9.333 2.433
2008 734.853 54.937| 7,5 10.516 2.178

*1995 yilina kadar GSMH, sonraki yillar GSYiH

** 2007 ve 2008 yillari GSYiH baz alinarak hesaplanmistir.

Kaynak: TUIK, 2009. Istihdam, Issizlik ve Ucret Veritabani, isgiicii istatistikleri, (http:/www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009);
DPT, 2009. (http://www.dpt.gov.tr (erisim 20.09.2009).

Turkiye’de gelirde ortaya gikan artis yoksulluk oranlarini 2002-2007 dénemi igerisinde kentsel ve
kirsal alanda dustrmekle birlikte toplam yoksulluk oranlari halen %18,6 dliizeyinde bulunmaktadir.
Kirsal yerlesim yerlerinde yasayanlarda 2006 yilinda %31,98 olan yoksulluk orani 2007 yilinda
%32,18’e, kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk orani da %9,31’den %10,61’e ylkselmistir. Buna
gore kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski kentsel yerlerde yasayanlardan daha yiksektir.

Turkiye’de kirsal kesimde yoksullugun derinligi, siddeti ve yodunlugu daha yiksek ve hanehalki
reisinin kendi hesabina calistigi hanelerde yoksulluk orani daha yUksektir. Hem kirsal hem de
kentsel alanda egitim dlzeyi distikge yoksulluk da artmaktadir (Sengul, 2005).

Turkiye’de kentsel alanda yoksullugun en disik oldugu sektérler 2007 yilinda %5,3 ile hizmetler
sektorll ve %6,5 ile sanayi sektdérl iken en ylksek yoksulluk orani %14,8 ile tarim sektériinde



olmustur. Kirsal alanda ise tim sektérlerde yoksulluk oranlari kentsel alandan 2 ile 3 kat daha
fazladir (Cizelge 15).

Cizelge 15: iktisadi Faaliyete Gore Fertlerin Yoksulluk Oranlar (%)

iktisadi Faaliyet*| 2002 | 2003 2004 2005 2006 | 2007
Tiirkive
Toplam 26,99 28,12 25,60 20,50 17,81 18,56
Tanm 36,42 39,89 40,88 37,24 33,86 30,22
Sanayi 20,99 21,34 15,64 9,85 10,12 10,13
Hizmet 25,82 16,76 12,36 8,69 7,23 7,83
Kent
Toplam 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,61
Tanm 33,74 26,42 19,59 15,43 24,56 14,7
Sanayi 18,75 19,31 11,86 8,47 6,04 6,49
Hizmet 21,90 16,03 10,62 7,07 4,99 5,31
Kir
Toplam 34,49 37,13 39,97 32,95 31,98 32,14
Tanm 36,77 40,91 42,32 38,80) 34,89 31,49
Sanayi 25,87 28,02 27,69 14,44 21,71 20,24
Hizmet 34,19 18,95 18,01 13,76 13,54 16,53

* 15 yas ve Ustl

Kaynak TUIK, 2007. Yoksulluk Galismasi Sonuclari, (http://www.tuik.gov.tr, (erisim 15.09.2009).

Tarim sektérlinde istihdam edilen insanlarin biiylk bir kismi daha dnce de belirtildigi gibi Ucretsiz
aile isgisi durumundadir. Bu durum bilindigi gibi tarim isletmelerinin blydk bir ¢ogunlugunun aile
isletmesi 6zelligi tasimasindan kaynaklanmaktadir. Yine bu isletmelerde ydnetici durumunda olan
aile reisleri de kendi hesabina ¢alisan grubu olusturmaktadir. Gegici ve yevmiyeli isgilerin dnemli
bir bélimU de bu isletmelerde istihdam ediimekte ve bu isletmelerde elde ettikleri gelirle
gecinmektedirler. Bunun sonucunda da tarim kesiminde ve kirsal alanda yoksulluk orani
yUkselmektedir. Bu nedenle kisaca Tirkiye’deki tarim isletmelerinin yapisina da deginmekte yarar
bulunmaktadir.

5. TARIMDA iSLETME YAPISI, GELIR DURUMU ve UCRETLER

Turkiye’de 2001 Tarim Sayimi verilerine gére ortalama isletme genisligi 60 dekar olup, yaklasik 3
milyon tarim isletmesinde tarimsal Gretim yapiimaktadir. isletmelerin %31,5' 20-49 dekar igletme
blyikligine sahip, %83’ 100 dekardan kiglk, %15,9’u 100-499 dekar biyiklige sahip ve ancak
%0,7’si 500 dekardan buyUktdr. Tarimsal isletmelerin fiziksel buydkllklerinin belilenmesi ve
tarimsal igletmelerin tipolojiye gére ekonomik biyiiklklerinin siniflandirimasi amaciyla TUIK
tarafindan 2006 yilinda yapilan Tarimsal isletme Yapi Arastirmasi verilerine gére de 100 dekarin
altindaki isletmelerin %82-96 siI sadece kendi arazisini isletmektedir (Cizelge 16).

isletmelerin arazi bliyikligine gére dagiiminda oldugu gibi ekonomik biiy(ikliikleri bakimindan da
kicUk isletmeler agirliklidir. Yillik geliri 8500 TL'nin Gzerinde olan igletmelerin orani %17 iken, 2000
TLl'den az geliri sahip isletmelerin orani %34,5 ve 2000 ile 4000 TL arasinda gelire sahip
isletmelerin orani %24,7’dir. Buna gore isletmelerin %83'G 100 dekardan kig¢Uk araziye sahip ve
yine %83’ 8500 TL'den az gelire sahiptir (TUIK, 2009a).

AB’de tarimsal muhasebe veri agi kapsaminda yapilan siniflandirmaya gére geliri 8 ESU’'dan
kiclk olan isletmeler klgik isletme olarak kabul edilmektedir (Keskin, 2003; INLB, 2009). Bu
verilere gére 8500 TL (1 ESU 1200 €) 3,9 ESU’ya esdeger gelmektedir ve isletmelerin %80’'inden
fazlasi ekonomik blyiklUk siniflandirmasina gére ¢ok kiigik isletmedir.



Cizelge 16: Tarim Arazisinin Tasarruf Sekline Gére isletme Biiyiikliikleri (%)

; P . H_er_n _Kendi . Yalniz
Isletme Bulyukligi | Isletme Yal_nl_z _K_endl Arazisini Hem De Yalnl; Kira lle Ortakgilik lle Diger
(Dekar) Sayisi * | Arazisini Isleten Ba_§_ka_s_|n|n Arazi Igleten Arazi Isleten
Arazisini Isleten

-5 5,9 95,2 2,1 2,2 0,6 -
5-9 9,6 96,2 2,2 1,3 0,2 0,1
10-19 17,9 94,2 4.1 1,3 0,3 0,1
20-49 31,5 89,9 8,0 1,5 0,5 0,1
50-99 18,5 82,7 14,6 2,0 0,5 0,2
100-199 10,8 72,7 24,7 1,9 0,5 0,2
200-499 5,1 64,7 33,4 1,4 0,4 0,1
500-999 0,6 55,2 42,0 1,6 0,2 -
1000-2499 0,1 59,7 40,0 0,1 0,0 0,1
2500-4999 0,0 65,7 33,8 0,2 0,3 -
5000+ 0,0 83,3 14,3 1,4 0,6 -
Toplam 100,0 85,1 12,7 1,6 0,4 0,1

*Tarim Sayimi 2001 )
Kaynak: TUIK 2009a, Tarimsal Isletme Yapi Arastirmasi 2006, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 18.09.2009).

Tarimsal faaliyetlerde kiclk aile isletmeleri ve aile isglici emeginin yogun olmasi kiracilik ve
ortakcilik ile tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin payini distrmektedir. Tarimsal faaliyetler
cogunlukla ailenin gegimini saglamaya yonelik olarak yapildidi icin yalniz kendi arazisini igletenlerin
orani ylksektir. Bu oran ancak, isletme buyUkIGgu ile artmaktadir (Gizelge 16). Tarimda kigUk aile
igletmelerinin yogun olmasi isgtcinin ¢ogunlukla aile iginden kargilanmasi veya imece ile iglerin
yapilmasina neden olmaktadir. Ucretle yabanci isglcilnlin gegici veya daimi olarak isletmede
galismasi ise yaygin bir durum degildir. Tarimsal faaliyetlerde bagkasinin isletmesinde bir (cret
karsiliginda galisan insanlar tarim isgisi olarak tanimlanmaktadir. Tarimsal faaliyette isi yapan esas
kaynak, isletme sahibi ve aile bireyleri ikincisi ise, yabanci isgilerdir. Kligik aile isletmelerinde aile
isgUcu, blyuk isletmelerde ise yabanci tarim isgisi 5hem kazanmaktadir (Yildirak vd., 2002).

Turkiye’de 2002-2007 déneminde mevsimlik gegici isgilere ve daimi isgilere ddenen Ucretler
Cizelge 17°de verilmistir. Buna gore, kadin ve erkek isgilere ddenen Ucretlerdeki fark 2003 yilina
gbre 2008 yilinda artis gdstermistir. Bu durum kadin isgilerin Ucretlerinde erkek isgilere gére bir
gerileme oldugunu géstermektedir. Mevsimlik kadin tarim isgilerinin ortalama gunlik Ucretleri 2007
yillina gére %10,49 artis gostererek 21,18 YTL. olarak gerceklesirken, erkek isci Ucretleri %12,41
oraninda artis gostererek 29,16 YTL. olarak gergeklesmistir (Cizelge 17).

Sirekli tarnm iscilerine 6édenen ortalama aylik Ucretin ise 2007 yilina gére, kadin isgiler igin
%16,50 oraninda artarak 640,98 YTL. ve erkek isciler icin %16,30 oraninda artarak 821,52 YTL.
olarak gergeklestigi gérilmektedir.

Cizelge 17: Tarim isgilerinin Ucretlerindeki Gelismeler

Cinsiyet Kadin Erkek Ortalama
A Sirekli Mevsimlik Sirekli Lo . .
N:;;ﬁ'er:::k iscilerin igcilerin iscilerin h’:;;llslle"r::k iggiﬁzl:;;
yil ortalama ortalama ortalama ortalama ortalama ortalama
gunliik ayhik gunluk ayhik gunliik Gcretleri | aylik tcretleri
iicretleri (YTL) tcretleri tcretleri tcretleri (YTL) (YTL)
(YTL) (YTL) (YTL)
2003 9,46 232,44 12,05 305,62 10,50 296,89
2004 11,91 286,11 15,46 362,23 13,23 359,56
2005 13,62 314,41 18,06 403,49 15,34 391,49
2006 16,04 377,14 22,12 511,06 18,35 488,01
2007 19,17 550,19 25,94 706,39 22,19 693,70
2008 21,18 640,98 29,16 821,52 24,82 803,27

Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritaban, Isgiici Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 24.09.2009).
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2008 Tarimsal Isletmeler (Hanehalki) Ucret Yapisi Anketi sonucuna gére, hanehalki tarim
isletmelerinde 2008 yilinda mevsimlik tarim isgilerinin ortalama gunlik Ucretleri 2007 yilina gore
%11,85 oraninda, slrekli tarim isgilerinin ortalama aylik tcretleri ise %15,80 oraninda artmistir.

Tarim sektdériinde yoksullugun fazlalidi, gelirin distkligu sosyal glvenlik kavraminin énemini
artirmaktadir. Turkiye’de tim galisan kesimler agisindan sosyal giivenlik sorunlarinin devam ettigi
disundldaginde, diger sektdrlere gore daha disuk gelir elde edilen tarim kesimindeki sosyal
glvenlik sorunlar daha da bulyik boyutlara ulasmaktadir. Bundan sonraki bélimlerde Turkiye'de
genel anlamda sosyal glvenlik yasalari ve politikalari incelenerek tarim sektéri agisindan
degerlendirme yapilmistir.

6.__TURK_iYE’DE_S_OSYAL GUVENLIGIN TARIHSEL GELISiMi VE SOSYAL
GUVENLIK POLITIKALARI

Dar anlamda, sosyal risk olarak kabul edilen birtakim tehlikelerin yol acabilecegi gelir kayiplari ve
gider artislarina karsi kisilerin baskasinin yardimina muhtag olmaksizin fizyolojik, sosyal ve kisaca
yasama ihtiyaglarinin karsilamasina yonelik gliven saglanmasi olarak tanimlanabilen (Talas, 1953;
Dilik, 1987; Yazgan, 1992) sosyal givenlik kavrami, genig anlamda sebepleri ne olursa olsun
tehlikeye ugrayarak muhta¢ duruma disen kisi ve ailelerin, ugradiklar tehlikelerin zararlarindan
kurtarilarak, yasadiklari toplum icinde insan haysiyetine yarasir asgari yasam standartlarina
kavusturulmasi seklinde ifade edilmektedir (Turan, 2004; Yazgan, 1992; Guzel vd., 2007). Sosyal
guvenlik kavraminin esas itibariyle, kisilerin giinlik hayatta karsi karsiya kaldiklari bir takim risklere
kars! dnceden tedbir almayi veya bu risklerin etkilerini en aza indirmeyi amagladigi gértlmektedir.
Bu riskler hastalik, maluliyet, yaslilik, analik, kazalar ve 6élum gibi fiziki riskler olabilecegi gibi,
issizlik sonucu aile gelirinin yetersizligine yol agabilecek ekonomik riskler seklinde de ortaya
¢ikabilmektedir. O halde sosyal givenlik kavrami s6z konusu risklere, kisinin karsi koyma
ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal givenlik politikalari ve sosyal glivenlik uygulamalari, tim dinyada sanayi devrimi ile birlikte
dnem kazanmaya baglamistir. Tirkiye’de ise, Osmanli Imparatorlugu déneminde sanayinin
batidaki kadar gelismemis olmasi, bu konuda somut ihtiyaglarin dogmamasi nedeniyle birkag
munferit uygulamalar disinda modern anlamda sosyal givenlik politikalarindan bahsetmek
mUmkin degildir. Cumhuriyet éncesi dénemde, belirli ¢alisma ve is gruplarn igin 6zel yardim
sandiklari olusturulmasi diginda genel anlamda bir sosyal glvenlik politikasi kabul edilmemistir. Bu
nedenle, Tirkiye’deki sosyal guvenlik politikalarinin tarihsel gelisim sirecini Cumhuriyet
déneminden itibaren ele almak gerekmektedir.

Bir Ulkede belirli kesimlerin farkli alanlanni dizenlemek amaciyla kabul edilen hukuki
dlzenlemeler, esas itibariyle o Glkenin s6z konusu kesimlere iliskin kabul ettigi politikalarin 6zinu
olusturmaktadir. Bu acgidan degerlendirildiginde de, Turkiye’de uygulanmakta olan sosyal givenlik
politikalarinin ézind, bu konuda kabul edilen kanuni dizenlemeler ve 6zellikle Anayasal hikimler
olusturmaktadir. Bu nedenle, Oncelikle sosyal givenlik konusunda Anayasalarda yer alan
hukamleri incelemek gerekmektedir.

1924 Anayasasinda calisma hak ve hirriyeti genel olarak dizenlenmis (m. 70), sosyal guvenlik
konusunda her hangi bir hilkme yer verilmemistir.

Sosyal guvenlik hakki esas itibariyle Anayasal bir glivence olarak ilk defa 1961 Anayasasinda
dizenlenmistir. 1961 Anayasasinin 48. maddesinde, herkesin sosyal gulvenlik hakkina sahip
oldugu belirtilmis ve ayrica sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak gérevi
de devlete verilmigtir. Ancak yine Anayasanin 53. maddesinde, devletin bu gdreviyle ilgili bir
sinirlama getirilerek, sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurma faaliyetlerinin ekonomik
gelisme ve mali kaynaklarinin yeterligi élglisiinde yerine getirecegi hikme baglanmistir.

1961 Anayasasinda kabul edilen sosyal giivenlik hakki, 1982 Anayasasinda kapsami daha da
genigletilip gelistirilerek aynen kabul edilmistir. Gergekten de 1982 Anayasasinin 60. maddesinde,
herkesin sosyal givenlik hakkina sahip oldudu belirtiimis ve devlete bu guvenligi saglayacak
tedbirleri alarak gerekli teskilati kurma gérevi verilmistir. 1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982
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Anayasasinda da, devletin sosyal glvenlikle ilgili gdérevlerini bu gbérevlerin amaglarina uygun
Oncelikleri gézeterek mall kaynaklarinin yeterliligi él¢lisiinde yerine getirecegi belirtiimistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, tim Ulke genelinde uygulama alani bulabilecek genel nitelikli, kapsaml
ve modern bir sosyal glvenlik politikasinin olusturulamadigi ancak, Osmanl déneminde oldugu
gibi, belirli bir iskolunda faaliyet gosteren isgiler icin degisik adlarla faaliyet gdsteren (imalat-i
Harbiye Sandigi, Devlet Demiryollar ve Liman isletmesi idaresi Sandigi vb.) yardim sandiklarinin
kuruldugu gériilmektedir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda, sosyal glvenlik uygulamalarina iliskin &zel nitelikli hukuki diizenlemeler
yapiimamakla birlikte, genel nitelikli bazi kanunlarda tam anlamiyla sosyal glvenlik uygulamalari
kapsaminda degerlendirilemese de, calisan kesimi koruyucu nitelikli bazi dlzenlemelere yer
verildigi gérulmektedir. Bunlardan ilki 1926 yilinda kabul edilen ve is akdine iligkin temel esaslara
yer veren Borglar Kanununun hizmet akdine iliskin hiktdmleridir. Ayni sekilde 1930 yilinda kabul
edilen Umumi Hifzisihha Kanunu da, kadin ve g¢ocuk isgilerin korunmasi ve isgi sagligina iliskin
dizenlemelere yer verilmesi bakimindan énem tagimaktadir.

Tlrkiye Cumhuriyetinin ilk s Kanunu olma 6zelligini tasiyan ve 1936 yilinda kabul edilen 3008
sayill is Kanunu'nda modern anlamda sosyal giivenlikle ilgili temel esaslara yer verilmistir. Ozellikle
sosyal gulvenlik kapsaminda &nlenebilecek risklerin nelerden ibaret oldugu ana hatlari ile
dlzenlenerek sosyal sigortalarda zorunluluk esasi kabul edilmistir. Ayrica, sosyal givenligin
kademeli olarak kurularak, sosyal risklere karsi gerekli givencelerin saglanmasi igin her tarll
Onlemi alarak 6érgltlenmeyi olusturma gorevi devlete verilmistir (Apan, 2007). Turkiye’de modern
anlamda sosyal guvenlik politikalarinin temel esaslar ve sosyal givenlikle karsilanacak risklere
iliskin gerekli glivencelerin olusturulmasi ise ancak 1945 yilindan itibaren baslamistir.

1945 yilindan itibaren kabul edilen bazi 6zel Kanunlarla degisik kesimlerde faaliyet gdsteren farkli
galisma alanlarina 6zgl 6zel sigorta kollari kurulmaya baslamistir. Bunlardan ilki 07.07.1945
tarihinde kabul edilerek 01.07.1946 tarihinde yirirlige konulan 4772 sayili is Kazalariyla Meslek
Hastaliklan ve Analik Sigortalar Kanunudur. Bu kanunla mesleki risk sigortasi uygulanmaya
konulmus ve kisa bir slire sonra 09.07.1945 tarihinde kabul edilen 4792 sayili Kanunla Isgi
Sigortalari Kurumunun kurulmasi 6ngoérilmustar. 01.04.1950 tarihinde yururlige giren 5417 sayili
intiyarlik Sigortasi Kanununda farkl tarihlerde degisiklikler yapilmis ve bu Kanun 01.06.1957
tarihinde yirarlige giren 6900 sayili Maluliyet, inhtiyarlik ve Olim Sigortalari Kanunu ile tamamen
yurirliikten kaldirilmigtir. 4792 sayili Kanunla kurulan iscgi Sigortalari Kurumu, 17 Temmuz 1964
tarihinde kabul edilen 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile Sosyal Sigortalar Kurumu
(SSK) adini almis ve Kurum mensuplarinin haklarina iligkin daginik diizenlemeler tek metin iginde
toplanmistir.

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun yararlige girdigi 01.03.1965 tarihine kadar mevcut sigorta
imkanlarindan sadece 3008 sayili is Kanunu ile 5953 sayili Deniz is Kanunu ve 6379 sayili Basin
Mesleginde Calisanlarla Calistirlanlar Arasindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkindaki Kanun
uygulamasina giren isyerlerinde g¢alistirilanlardan bu Kanunlara gére sigortali sayilanlar
yararlanmaktaydi. 01.03.1965 tarihinden itibaren Kanunun uygulama alani, bazi istisnalar harig, bir
hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren tarafindan galistirilan herkesin sigortali sayilacagi
hukmu getirilerek kapsami genigletilmigtir.

506 sayili Kanun, sadece belirli bir hizmet akdine bagli olarak ¢alisan isgilerin sosyal glvenliklerine
iliskin diizenlemelere yer vermis oldugundan kamu kesiminde faaliyet gdsteren memurlarin sosyal
gavenlikleri bu Kanunun kapsami d?mda tutulmustur. Bu nedenle farkli tarihlerde kabul edilen
Kanunlarla kurulan memur sandiklari® da, 1949 yilinda kabul edilen 5434 sayili Emekli Sandigi
Kanunu ile Emekli Sandigi biinyesinde toplanmistir. Ayni sekilde, 02.09.1971 tarihinde kabul
edilen 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ile Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu (Bag-Kur Kanunu) ile bagimsiz galisanlar da sosyal giivence kapsamina

® Memurlar igin kurulan sandiklardan bazilari sunlardir; 1937 yilinda Ziraat Yardim Sandigi ve Deniz Yollar Memurlari
Yardim Sandigi, 1938 yilinda Emlak ve Eytam Yardim Sandigi, Merkez Bankasi Mensuplari Sandigi, Devlet Hava Yollari
Memurlari Yardim Sandigi.
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alinmiglardir. Bu Kanun kapsaminda esnaf ve sanatkérla, tarimsal isler disinda faaliyet gdsteren
diger bagimsiz galisanlarin sosyal giivenlige kavusturulmasi amaglanmistir.

1983 yilinda kabul edilen iki 6nemli Kanun ile tarim kesiminde g¢alisanlarin da sosyal givenlik
kapsamina alinmasi amaglanmistir. Bu Kanunlardan ilki, 17 Ekim 1983 tarihinde kabul edilen 2925
sayili Tarim igcileri Sosyal Sigortalar Kanunudur. Ayni tarihte kabul edilen 2926 sayili Tannmda
Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu ile bu kisilerin Bag-Kur
kapsaminda sosyal guvenliklerinin saglanmasi amagclanmistir. Bdylece anilan iki Kanunla tarim
kesiminde faaliyet gbsterenlerin blyUk bir kismi sosyal givenlik kapsamina alinmigtir. 25.08.1999
tarihinde kabul edilen 4447 sayili issizlik Sigortasi Kanunu ile 01.06.2000 tarihinden itibaren issizlik
sigortasi uygulamasi baslatiimistir.

Turkiye’de sosyal glvenlik uygulamalarinin tarihsel gelisim seyri igerisinde dénim noktasini ise
16.05.2006 tarihinde kabul edilen 5502 sayili Kanun olusturmaktadir. Anilan Kanunun kabul edildigi
tarihe kadar, sosyal giivenlik uygulamalari SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur olmak (zere (g farkl
kurum tarafindan ydritiimekteydi. Bu nedenle s6z konusu daginikligi ortadan kaldirmak ve her
tarl0 sosyal givenlik uygulamalarini tek bir cati ve tek bir ydnetim altinda birlestirmek amaciyla
5502 sayili Sosyal Givenlik Kurumu Kanunu kabul edilmistir. Bu Kanunla kurumsal anlamda
birlesme saglandiktan sonra, sosyal glvenlik kurumlarini sigortacilik anlaminda da birlestirmek
amaciyla 31.05.2006 tarihinde 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
kabul edilmigtir. Anilan Kanunun bazi maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigi icin
yUrOrlOk tarihi 2008 yilina ertelenmis ve ilgili yasal diizenleme, 1.10.2008 tarihinde yUrlrlige
girmistir.

5510 sayili kanuna gére sigortali sayilanlar ise, t¢ gruba ayrilmistir. Bunlar; 4/a hizmet akdine tabi
calisanlar, 4/b kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlar, 4/c kamu idarelerinde ¢alisanlardir.

Turkiye’de son yapilan diizenlemelere gére Sosyal Givenlik Kurumu kayitlarina gére 2008 yili
itibariyle 57,5 milyon kisi sosyal glvenlik kapsamindadir. Bu verilere gére 2008 yilinda nifusun
yaklasik %81’inin sosyal glvenlik kapsaminda oldugu gérilmektedir. Tlrkiye Genelinde 15,3
milyon aktif sigortali sayisina ulasiimistir. 2002-2008 yillari arasinda aktif sigortali sayisinda %24,4
oraninda bir artis s6z konusudur. Aylik alan (pasif) sigortali sayisi ise yaklasik 8,7 milyon kisidir.
Ayni dénemde artis %33,5 olarak gergeklesmistir. Aktif/pasif sigortalilarin orani ise 2,08'den 1,9'a
dismaustlr (Cizelge 18).

Tarim sektoriinde sigortali sayisinin diger sektérlere gére olduk¢a disik dlizeyde oldugu dikkat
cekmektedir. 15,3 milyon aktif sigortalinin %10,11’i tarim sektér(i (Eski SSK ve Eski BAG-KUR)
galisani durumundadir. Tarim sektdériindeki aktif sigortalilarin ise %84,8’i kendi hesabina ¢alisan
eski BAG-KUR sigortalisi durumundadir.

Turkiye genelinde 2008 yili itibariyle istihdam edilen 21,2 milyon kisiden 15,3 milyon’u (%72,2) aktif
sigortalilar kapsamindadir. Herhangi bir sosyal glivencesi olmayan %27,8’lik bir galisanin varligi da
sosyal glivence anlaminda bir sorun olarak degerlendirilebilir.

Toplam nifus degerlendirildiginde, tarim sektérinde ise istihdam edilen yaklasik 5,0 milyon kisiden
ancak %26,6'sinin (1,33 milyon) aktif sigortalilar arasina dahil oldugu ifade edilebilir. Diger
sektorlere gore sosyal glvenlik kapsami disinda olan galisan sayisi tarim sektériinde daha
fazladir. Bu durum tarim kesiminde istihdam edilen kesimin énemli bir kisminin sosyal glivenceden
yoksun oldugunu géstermektedir.

Ayrica kirsal alan nlfusu agisindan bir degerlendirme yapildidinda, kirsal alanda herhangi bir
sosyal givenlik kurulusuna kayith olmayanlarin orani 1990 yilinda kirsal istihdamin %75'’i iken bu
oran 2008 yilinda %66’ya dustigu gbézlemlenmektedir. Tarimda sosyal givenlik bakimindan kayit
disilik ise kirsal istihdamin 1990 yilinda %69 ve 2008 yilinda %51’ini olusturmaktadir. Buna gére
kirsalda herhangi bir sosyal givenlik kurulusuna kayith olmayanlarin 1990 yilinda %92’si ve 2008
yilinda %77’si tarimda faaliyet g6stermektedir (Cizelge 19). Bu nedenle tarima ydnelik olan sosyal
guvenlik dizenlemelerini de incelemekte yarar vardir.
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Cizelge 18: Tiirkiye’de Sosyal Guvenlik Kapsami( 4/a, 4/b, 4/c)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I- AKTIF SIGORTALILAR 12.257.296 12.542.457 12.805.488 13.408.486 14.378.921 15.019.378 15.258.608
1- Zorunlu 9.759.910 10.269.118 10.772.479 11.402.727 12.302.228 12.984.912 13.151.031
2 - CGirak 215.259 231.915 219.000 241.032 248.340 158.052 249.292
3- Y.disi Topluluk 33.458 40.409 47.918 47.332 56.093 50.541 31.819
4 - Tanim (HQ) SSK 149.163 165.268 176.717 178.178 187.951 215.340 202.000
5 - Tanim (BC)Bag-Kur 890.976 923.234 997.937 1.011.333 1.049.206 1.079.785 1.127.744
6 - Muhtar 28.705 23.239 25.162 21.938 19.629 17.742 14.070
7- istege Bagh 1.179.825 889.274 566.275 505.946 515.474 513.006 482.652
Il- PASIF (Aylik Alanlar) SIGORTALILAR
-Dosya 5.888.418 6.178.979 6.501.742 6.837.393 7.248.871 7.589.715 8.045.815
-Kisi 6.551.282 6.849.309 7.174.648 7.504.453 7.913.724 8.279.444 8.746.703
1 - Yaslilik 4.281.286 4.496.782 4.744.865 5.013.381 5.347.143 5.581.552 5.918.007
2 - Malulliik 99.913 100.028 101.224 100.913 101.979 102.915 103.247
3 - Vazife maliilii 8.586 8.823 10.261 10.006 9.406 9.239 6.401
4 - Olen Sigortali (Dosya) 1.405.272 1.479.129 1.549.352 1.616.122 1.691.429 1.795.311 1.916.271
5 - Olen Sigortalilarin Haksahipleri 2.035.137 2.116.748 2.190.829 2.253.141 2.326.964 2.456.453 2.589.132
6 - Stirekli Is géremezlik Geliri Alanlar 51.431 51.959 53.063 53.584 54.857 56.105 56.668
7 - S.1 Olim Geliri (Dosya) 41.930 42.258 42.977 43.387 44.057 44.593 45.221
8 - S.i Olum Geliri Alanlar 74.929 74.969 74.406 73.428 73.375 73.180 73.248
ll- BAGIMLILAR 29.767.631 31.042.729 32.558.478 33.903.849 34.741.194 34.878.594 33.187.449
Aktif / Pasif Orani 2,08 2,03 1,97 1,96 1,98 1,98 1,90
IV-OZEL SANDIKLAR 324.302 295.541 301.441 307.161 298.269 310.850 323.218
1- Aktif Sigortalilar 71.641 70.925 73.412 75.685 85.358 95.341 105.707
2- Aylik Alanlar 77.738 71.595 74.367 76.027 78.082 79.388 81.042
3- Bagimlilar 174.923 153.021 153.662 155.449 134.829 136.121 136.469
4- Aktif /Pasif Orani (Ozel Sandiklar) 0,92 0,99 0,99 1,00 1,09 1,20 1,30
TURKIYE NUFUSU (TUIK ADNKS 2007-2008) 70.586.256 70.586.256
Sosyal Giivenlik Kapsami 48.900.511 50.730.036 52.840.055 55.123.949 57.332.108 58.488.266 57.515.978
KAPSAM DISI NUFUS ORANI (%) 17% 19%

Kaynak: SGK, 2009 Yili Agustos Ayi Sigortall Istatistikleri, www.sgk.ov.tr , erigim tarihi: 05.11.2009,
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Cizelge 19: Kirsalda Esas isinden Dolayi Herhangi Bir Sosyal Giivenlik Kuruluguna Kayitli Olmayanlarin istihdamdaki Pay (%)

Toplam Tarim Tarim Digi

Yillar Kayith - . Kendi - . - . Kendi - . - . Kendi - .

Omayaniar | youriliey | lsveren | Hessbina | \ETEE, | voymiyey | lveren | Hessbma | \ETCE, | voymiyey | lsveren | Hesabina | TiC,
Toplam

1990 74,9 59 - 23,3 45,7 2,4 - 21,5 44,7 3,5 - 1,8 1,0

2000 73,8 10,0 0,6 25,1 38,1 2,7 0,4 22,8 36,6 7,2 0,2 2,3 1,5

2008 66,3 13,4 1,4 23,0 28,5 4,4 0,8 19,1 27,0 9,0 0,7 3,9 1,5
Erkek

1990° 60,9 8,0 - 32,9 19,9 2,5 - 30,7 18,7 5,5 - 2,2 1,3

2000 64,0 12,9 0,9 31,6 18,6 3,2 0,6 28,6 17,0 9,8 0,3 3,0 1,6

2008 54,8 15,7 1,9 27,7 9,5 4,2 1,0 22,4 8,1 11,6 1,0 52 1,3
Kadin

1990° 94,5 2,9 - 9,8 81,7 2,3 - 8,7 81,1 0,6 - 1,1 0,6

2000 91,4 4,6 0,1 13,3 73,4 1,9 0,1 12,2 72,1 2,7 - 1,0 1,3

2008 88,7 8,9 0,4 13,8 65,6 5,0 0,3 12,5 63,8 3,9 0,0 1,3 1,8

Ekim 1990 degeridir.

Kaynak: TUIK, 2009. istihdam, Issizlik ve Ucret Veritaban, Isgiicii Istatistikleri, (http://www.tuik.gov.tr, erisim 15.09.2009).
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7. TURKIYE'DE TARIM KESIMINE YONELIK SOSYAL GUVENLIK
UYGULAMALARI

Tiurkiye’de modern anlamda sosyal givenlik politikalari 2000’li yillardan itibaren tartisiimaya
baslanmistir. Bu nedenle genel bir sosyal glvenlik politikasinin heniz tam anlamiyla
saglanamadigi Turkiye’de, tarim kesimine yonelik 6zel bir sosyal guvenlik uygulamasindan
bahsetmek de mimkin degildir. Ancak, Turkiye Cumbhuriyetinin Anayasalarinda giivence altina
alinmig, sosyal devlet olma 6zelligi ve kisilerin sosyal glvenlik hakkina kavusturulmasi zorunlulugu,
tarim kesimine yonelik manferit uygulamalarin da kabul edilmesi sonucunu dogurmustur. Bu
nedenle Tirkiye’de tarim kesimine ydnelik sosyal givenlik uygulamalarini tarihsel gelisim seyri
icerisinde ¢ déneme ayirarak incelemek gerekir. Bunlardan ilki, 2925 ve 2926 sayili Kanunlarin
kabul edilmesinden énceki dénem, ikincisi 2925 ve 2926 sayili Kanunlarin kabul edilmesinden
sonraki dénem ve Ug¢lnclst de 5510 sayili Sosyal Guvenlik Reformu Kanununun uygulamada
oldugu giinim(z dénemidir.

7.1. 2925 ve 2926 Sayili Kanun Oncesi Dénem

Cumhuriyetin ilanindan sonra 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun kabul edildigi 17.07.1964
tarihine kadar tarim kesiminin sosyal guvenligine iliskin herhangi bir hukuki dizenleme
yapilmamistir. 506 sayill Kanun, is kazalariyla meslek hastaliklari, hastalik, analik, maldllik,
yaslilk ve 6lUm hallerinde kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlarinin saglanmasi
amaciyla kabul edilmistir (m. 1).

506 sayili Kanun, tarim kesiminde faaliyet gdsteren herkesi kapsamina almamisg, sadece belirli
siniflar igerisinde yer alan ¢alisanlari kapsamistir. Bu kapsamda Kanunun sigortali sayilmayanlar
alt baslig altinda 3. maddesinde;

- Kamu sektériine ait tarrm ve orman iglerinde Gcretli,

- Ozel sektore ait tarim ve orman iglerinden sayilmayan islerde,

- Tarim sanatlarina ait islerde,

- Tanim igyerlerinde yapilan ve tarim islerinden sayilmayan iglerde,

- Tarim igyeri sayllmayan isyerlerinin park, bahcge, fidanlik vb. islerinde calisanlar hari¢c olmak
Uzere tarim iglerinde caliganlar sigortall sayilmazlar denmektedir.

Bu nedenle 506 sayili Kanunun tarim kesimine yoénelik hdkimlerini, tarim kesiminde faaliyet
gosterenlerin  bu faaliyetlerinin  tirlerine gbre siniflandirarak incelemek gerekir. Bu
siniflandirmalardan ilki, daimi-gegici tarim iscileri siniflamasidir. Daimi (sirekli) isgilerin kimler
oldugu hem 1475 sayili hem de 4857 sayil is Kanununda tanimlanmistir (m. 10). Buna gére,
nitelikleri bakimindan otuz is glininden daha fazla devam eden isler daimi is; bu islerde ¢alisanlar
da daimi isgilerdir. is Kanununun 10. maddesinde yer alan bu hikim tarim igleri igin
uygulandiginda, niteligi itibariyle otuz is glininden daha fazla stiren tarim isleri “daimi tarim isi’,
bu islerde galisan isciler de “daimi tarim isgileri’ olarak kabul edilmektedir.

506 sayili Kanunda daimi tarim iscilerinin sosyal guvenligi; “kamu kesiminde calisan daimi tarim
iscileri’ ve “6zel kesimde calisan daimi tarim iscileri’ olmak Uzere ikiye ayrilarak diizenlenmistir.
Buna gore, kamu sektdériine ait tarim ve orman isleri ile 6zel sektére ait tarim ve orman iglerinde
Ucretle ve surekli olarak galisanlar sosyal giivenlik bakimindan bu Kanun hikimlerine tabidir. Ayni
sekilde, 506 sayili Kanunun 3. maddesine gére, “kamu sektdriine ait tarim ve orman islerinde
Ucretle” galisanlar da Kanun kapsamina alindigindan, daimi veya gegici olduguna bakilmaksizin
“kamu sektdériinde bir Gcret karsiliinda calisan bltin isgiler” de sosyal glvenlik kapsamina
alinmgtir.

Boylece 506 sayili Kanun, sadece daimi tarim isgileri ile bir tcret karsihdinda kamu sektdriinde
galisan tarim iscilerini kapsamina almis, bunun disinda kalan gegcici (mevsimlik) tarim isgileri ile
Ozellikle tarrmda kendi ad ve hesabina faaliyet gosterenleri sosyal guvenligin kapsami disinda
tutmustur.
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7.2. 2925 ve 2926 Sayili Kanunlarin Kabul Edilmesinden Sonraki D6nem

506 sayili Kanunun tarimda faaliyet gosterenlerin sadece belirli bir kesimini kapsamasi, 1982
Anayasasinin kabul edildigi ddneme kadar blyUk elestirilere ve tartismalara neden olmustur. Ulke
ndfusunun hemen hemen yarisina yakinini blnyesinde barindiran tarim kesiminin sosyal glvenlik
uygulamalarinin kapsami disinda tutulamayacagi distincesiyle, 1983 yilinda 2925 ve 2926 sayil
Kanunlar kabul edilmistir. Bu bakimdan, tarim kesiminde faaliyet gdsterenlerin sosyal glvenligi
konusunda ikinci dénemi, 2925 ve 2926 sayili Kanunlarin uygulandigi dénem olarak ele almak
gerekir.

2925 Sayili Kanun

2925 Sayili Tarim iggileri Sosyal Sigortalar Kanunu tarim iglerinde hizmet akdiyle stireksiz olarak
galisanlarin Kanunda yazili sartlarla sosyal guvenliginin saglanmasi amaciyla kabul edilmistir.

Oncelikle 2925 sayili Kanunun en énemli ézelligi, zorunlu degil, istege bagl bir sosyal giivenlik
sistemini 6ngdérmis olmasidir. Gergekten de, anilan Kanunun 2. maddesinde; “sosyal glvenlik
kanunlari kapsami diginda olanlarla, bu kanunlara gére malullik, emeklilik (yasllik) ayligi, strekli
tam is géremezlik geliri almayanlardan; slreksiz olarak tarim islerinde hizmet akdiyle ¢alisanlar
istekte bulunmalari kaydiyla bu Kanuna gére sigortali sayilacaklari” hikme baglanmistir. Béylece
2925 sayili Kanun hikimlerinde 6ngoérilen sosyal givenlik imkénlarindan yararlanmak isteyen ve
bir hizmet akdiyle slreksiz olarak galisan tarim isgileri, Kanunda éngérilen prim tutarlarini édemek
kaydiyla sigortali saylimaktadirlar. Buna karsilik Kanunun uygulanmasi bakimindan 18 yasini
doldurmamis olanlar ile sosyal guvenlik kuruluglarina prim veya kesenek 6demekte olanlar kapsam
disinda tutulmustur.

2925 sayili Kanun’a goére sigortall sayilanlara, is kazalari ile meslek hastaliklar sigortasi
kapsaminda slrekli is gbéremezlik yardimi; hastalik sigortasi kapsaminda saglik yardimlari;
malullik sigortasi kapsaminda malullik ayligi; yaslilik sigortasi kapsaminda yasllik ayligr ve 6lum
sigortas| kapsaminda da 6len sigortalinin yakinlarina élim ayligi baglanmasi éngérilmustdr.

2925 sayilli Kanuna goére sigortall sayilanlarin &demesi gereken prim miktarlarina iliskin
dizenlemeler de 29. ve 30. maddelerde yer almistir. Buna gére, her tarli yardim ve 6demeleri
karsilamak Uzere alinacak primlerin hesabina esas tutulan ginlik kazang; 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanununa ekli gésterge tablosundaki en dustk gdstergenin katsayi ile garpiminin otuzda
biridir. Ayrica, alinacak prim hesabina esas giin sayisi, her ay igin 15, bir tam yil icin 180 gin
olarak hiikkme baglanmistir.

2925 sayil Kanunda farkli tarihlerde 6zellikle 506 sayili Kanunda yapilan degisikliklere paralel
olarak 6nemli degisiklikler yapilmistir. Ancak 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanunu ile 2925 sayili Kanunun, amag, kapsam, tanimlar, sigortali sayilimayanlar ve
sigortaliligin baslangicina iliskin hukimlerin yer aldigi 1-5. maddeleri, hastalik sigortasi ve bu
kapsamda saglanan yardimlara iliskin diizenlemelerin yer aldigi 13-17. maddeleri, toptan 6demeye
iliskin 24. maddesi ve prim 6denmesine iliskin hlikimlerin yer aldidi 33. maddesi yUrrlikten
kaldinimistir.

2926 Sayili Kanun

2926 sayill Kanun, tarimda kendi adina ve hesabina bagdimsiz ¢alisanlara ve hak sahiplerine,
malullik, yashhk ve 6lUm hallerinde Kanunda yazili sartlarla sosyal sigorta yardimlar saglamak
amaciyla kabul edilmistir (m. 1). Kanun, sosyal guvenlik kapsami disinda kalan ve herhangi bir
isverene hizmet akdi ile bagh olmaksizin kendi ad ve hesaplarina tarimsal faaliyette bulunan
kimselerin sosyal glvenligine iliskin esaslar duzenlediginden, bir hizmet akdine bagli olarak
faaliyet gdsteren tarim isgileri bu kanunun kapsami disinda tutulmustur.

2926 sayili Kanun kapsaminda sigortali sayilanlara, malullik sigortasi yardimlari, yaslilik sigortasi
yardimlari, sigortalinin 6limU halinde yakinlarina 6lim ayligi baglanmasi gibi sigorta yardimlari
6ngdrmektedir. Sigortali sayilanlarin 6demesi gereken prim miktarlari da yine sigortalinin tercih
ettigi basamaga goére degisen miktarlarda tahsil edilecegi hikme baglanmistir.
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2926 sayili Kanunda farkli tarihlerde ve &zellikle 1479 sayili Bag-Kur Kanununda yapilan
degisikliklere paralel olarak énemli degisiklikler yapiimistir. Ancak son olarak kabul edilen 5510
saylll Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile 2926 sayili Kanun tamamen
ylrlrlokten kaldinlmistir. Bdylece tarimda kendi ad ve hesabina faaliyet gdsterenler sosyal
guvenlik bakimindan 5510 sayili Kanun hikimlerine tabi kilinmistir.

7.3. Mevcut Durum (5510 sayili Kanun)

Yukarida da deginildigi gibi 31.05.2006 tarihinde kabul edilen 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu (RG, 2006) biittiin hukimleri ile 01.10.2008 tarihi itibariyle yarirlige
girmis ve 2925 sayili Kanunun bir kismini, 2926 sayili Kanunun ise tamamini yUrGrllkten
kaldirmistir. Bdylece tarim kesiminde bir hizmet akdine bagli olmaksizin kendi ad ve hesabina
faaliyet gdsterenler dogrudan 5510 sayili Kanun hikiimlerine tabi kilinirken, bir hizmet akdine bagli
olarak gecici veya sirekli olarak faaliyet gdsteren tarim isgileri kismen 2925 sayili Kanuna, kismen
de 5510 sayili Kanun hikimlerine tabi kilinmistir. Bu nedenle, tarim kesiminde faaliyet
gbsterenlerin mevcut sosyal givenlik uygulamalarini, bir hizmet akdine bagh olarak faaliyet
gbsteren “tarim isgilerinin sosyal glvenligi” ve “tarimda kendi ad ve hesabina faaliyet gdsterenlerin

sosyal glvenligi” olmak tzere ikiye ayirarak incelemek mimkindur.

7.3.1 Tanm isgilerinin Sosyal Giivenligi

Tarim isgilerinin sosyal giivenlikleri bakimindan tabi oldugu hukuki rejim, tarim isgileri icin hukuki
dizenlemelerde yapilan siniflandirmalara gére farkhilik gdstermektedir. 5510 sayili Kanun
incelendiginde, tarim isgilerinin sosyal glvenlikleri bakimindan “slrekli (daimi) tarim islerinde
galisan tarim isgileri” ve “sireksiz (gegici) tarim islerinde galisan tarim isgileri” olmak Uzere ikiye
ayrildigr gérilmektedir.

Sireksiz tarim islerinde calisan tarnm iggileri

Slreksiz tarim isgilerinin kimler oldugu 5510 sayili Kanunda tanimlanmamistir. Bu nedenle,
siireksiz isler ve dolayisiyla siireksiz iscilerin kimler oldugu 4857 sayili is Kanunu hiikiimlerine gére
tespit edilmelidir. 4857 sayili Kanunun “sirekli ve slreksiz islerdeki is s6zlesmeleri” bashgini
tasiyan 10. maddesinde, sirekli ve slreksiz iglerin tanimi yapilmigtir. Buna gére, “nitelikleri
bakimindan en ¢ok otuz is giini slren isler sireksiz is, bundan fazla devam edenler ise surekli is”
olarak ifade edilmistir. O halde, 5510 sayili Kanunda kullanilan “siireksiz tarim isgileri” kavramini,
“nitelikleri bakimindan en ¢ok otuz is gunl siren tarim islerinde ¢alisan tarim isgileri” seklinde
anlamak gerekir. Ayrica, sureksiz tarim islerinde galisan tarim isgileri de isverenin hukuki statlisiine
gére “kamu kesiminde c¢alisan slreksiz tarim isgileri” ve “6zel sektérde galisan silreksiz tarim
isgileri” seklinde ikiye ayriimaktadir.

a) Kamu kesiminde ¢alisanlar

Bu ayrim igerisinde, kamu kesiminde sureksiz tarim islerinde faaliyet gésteren tarim isgileri sosyal
glvenlikleri bakimindan dogrudan 5510 sayili Kanun hikimlerine tabidir. 5510 sayili Kanunda
sigortali sayllmayanlara iliskin diizenlemelerin yer aldigi 6. maddede, kamu idarelerinde ¢alisan
tarim iscileri (gegici veya surekli) hari¢ tutuldugundan, bunlar 5510 sayili Kanun hikimlerinden
yararlanabilecektirler.

b) Ozel sektérde calisanlar

Ozel sektdrde calisan siireksiz tarim isgileri 5510 sayili Kanunun 6. maddesinin (i) bendi geregince
Kanunun kapsamina alinmamistir. 5510 sayili Kanuna gére sigortali sayllmayanlarin diizenlendigi
6. maddenin (i) bendinde; “..tarim islerinde veya orman iglerinde hizmet akdiyle sireksiz iglerde
galisanlar...” dlzenlemesine yer verildiginden, &zel sektérde c¢alisan slreksiz tarim isgileri
dogrudan 5510 sayill Kanun hikimlerinden yararlanamamaktadir. Bu nedenle, 6zel sektérde
galisan slreksiz tarim isgileri sosyal glvenlik bakimindan 2925 sayili Kanun hiklimlerine tabi
olmaya devam edeceklerdir.

Ancak 5510 sayili Kanunda 2925 sayili Kanun hikimlerine tabi olan tarim isgileri igin, Gegici 1.
maddede 6zel gegis hukimleri 6ngéralmustur. Buna gdére, 2925 sayili Kanun kapsaminda tarimsal
faaliyetlerde hizmet akdiyle slreksiz c¢alisanlarin 5510 sayili Kanunun yararlUk tarihi itibaryle
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sigortaliliklari, Kanunun ydrdrl(k tarihinden sonra da devam ettirilecektir. Bu sekilde sigortaliliklari
devam edenler 5510 sayili Kanunun 4.0ncl maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali
sayllarak, bunlardan ayrica prime esas kazanglarinin %12,5’si oraninda genel saglik sigortasi primi
alinarak genel saglik sigortasi kapsamina alinacaklardir.

5510 sayili Kanunun yadrlrlik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden sonra 2925 sayili Kanun
kapsaminda sigortal tescil islemi yapiimayacaktir. Baska bir ifade ile sadece 2925 sayili Kanun
kapsaminda dnceden tescilli olanlarin sigortaliliklari devam ettirilecek, Kanunun yUrirlUk tarihinden
sonra bu kapsamda calisanlar “iste§e bagh sigorta primi” 6demeleri kaydiyla sigortali
sayllacaklardir. Boylece, 6zel sektérde galisan slreksiz tarim iscilerinin sosyal givenlikleri
bakimindan 5510 sayili Kanun hiktmleri hicbir yenilik getirmemis, 2925 sayili Kanunda éngériilen
istege bagli sigortaliik uygulamasi aynen benimsenmistir.

Sdrekli tarim islerinde galisan tarim isgileri

5510 sayili Kanun, tarim kesiminde faaliyet gdsteren tarim isgilerini, isverenin kamu sektéri veya
Ozel sektér olmasi bakimindan bir ayrim yapmaksizin dogrudan sosyal glvenlik kapsamina
almistir. Buna gére, tarim sektériinde sirekli tarim islerinde faaliyet gdsteren tarim iscileri, 5510
sayili Kanunun sigortali sayilanlarin diizenlendigi 4.lncl maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
yer alan “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan g¢alistinlanlar” (4/a) kapsaminda
sigortall sayilmaktadirlar.

7.3.2 Tarimda Kendi Ad ve Hesabina Bagimsiz Calisanlarin Sosyal Giivenligi

5510 sayili Kanunun kabullinden &nce, tarim kesiminde kendi ad ve hesabina bagimsiz
galisanlarin sosyal glvenligi 2926 sayili Kanun ile 6zel olarak dizenlenmisti. Ancak 5510 sayih
Kanun, 2926 sayili Kanunun bitin hokdmlerini ylrarlikten kaldirdidi igin, 5510 sayili Kanunun 4.
maddesinde, tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz galisanlar dogrudan kanunun kapsamina
alinmigtir.

5510 sayili Kanunun yUrirlige girmesinden sonra 2926 sayili Kanuna tabi olanlarin sigortaliliklar
kesintiye ugramaksizin 5510 sayili Kanuna gére devam ettirilecektir. Ayni sekilde 5510 sayih
Kanunun y0rirlige girmesinden sonra ilk defa bu kapsamda faaliyet gésterenler de, yine 5510
sayili Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda (4/b) sigortali sayilacaklardir.

Ote yandan, tarimda kendi ad ve hesabina bagimsiz calisanlarin 5510 sayili Kanun hikimleri
kapsaminda sigortali sayilabilmeleri igin 6zel bir sinirlama 6ngérilmustir. Buna gore, tarimsal
faaliyetlerden elde edilen yillik kazanglari masraflar disuldikten sonraki aylik ortalamasinin,
Kanunla belirlenen prime esas ginlik kazancin ancak 15 kati olanlar 5510 sayili Kanun
kapsaminda sigortali olabileceklerdir. Bunun altinda kalanlar ise, sosyal givenlik uygulamalarindan
yararlanamayacaktir.

8. TARIMDA iSGUCU PiYASALARI ve SOSYAL GUVENLIK KONUSUNDAKI
SORUNLAR ve COZUM ONERILERI

1980’lerden itibaren Turkiye’de ekonomik kalkinmay! saglamak amaciyla sanayiye agirlik verilmis,
buna karsin tarim sektéri ihmal edilmistir. Dolayisiyla uygulanan politikalar tarimda yapisal
sorunlarin ¢dzimind saglayamamis ve tarim sektériiniin ekonomik gelismelerden yararlanmasini
zorlastirmistir. Oysa, Turkiye'de ézellikle nlifusun énemli bir blUmUnin kirsal alanda yasamasi ve
tarimin 6nemli bir istihdam alani olusturmasi bakimindan sektér dnemini korumaktadir.

Bu agidan Turkiye’deki isglicl piyasasi incelendiginde 2000-2008 déneminde tarim sektdrinin
istihdam igerisindeki payinin yizde 36'dan ylzde 23,7'ye geriledigi gbzlemlenmektedir. Buna
karsin, Ulkemiz kirsal nifusun toplam nufus igindeki orani bir ¢ok gelismis Ullkeye gore fazladir.
Cumbhuriyetin ilk yillarinda her 4 kisiden biri kentlerde yasarken, 2000’li yillarda kentsel nifus orani
%65’lere ulasmistir. Bu kentlesme hareketi son derece diizensiz ve gelisi glizel gelistiginden gesitli
altyapi, sosyo-kdltlrel ve ekonomik sorunlarin yasanmasina neden olmustur.

Ayrica, Turkiye’'de kirsal kesimdeki nfusun toplam nifus igindeki payinin yillara gére azalmasinda
uygulanan kalkinma politikalarinin sanayi sektérini kapsamasi ve tarimsal mekanizasyondaki
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gelismelerin bu distise neden oldugunu sdylemek mimkiindir. Tarimda makinelesmeyle birlikte
kirsal kesimde artan nufusa karsin, miras yoluyla pargalanan isletmeler nedeniyle Ureticilerin yeterli
geliri elde edememesi, Ureticileri géce zorlamistir. Tarim sektdriinde yasanan bu ¢ézilme ve gé¢
blyik 6l¢lde isgiict piyasasini sekillendirmektedir. Tarim sektériinde istihdamda gorlinen egitim
dlzeyi disuk isglcl fazlasi ve bunlarin kentlere gé¢ etmesi yeni sorunlari da beraberinde
getirmektedir. Bunlarin basinda kadinlarin isgictine katilm ile istihdam oranlarinin azalmasi ve
yeni is imkanlarinin sinirli olmasi nedeniyle issizligin artmasi sayilabilir.

Tarimdaki aktif isgliciiniin azalmasinda tarim sektériinin yapisindan dogan olumsuzluklar yaninda
tarimdaki 6rgutsel yapidan dogan olumsuz etkiler de 6nemli olmaktadir. Ayrica, tarimsal politikalar
nedeni ile de bu sektdrde istihdam yaratiimasinda gesitli sorunlar ortaya ¢gikmaktadir.

Tarkiye'nin tarimsal iggicl piyasasindaki énemli sorunlardan biri de tarimsal isglicinde gizli
igsizligin yaygin olmasidir. Ulkemizde tarim sektorli kayit digi istihdam sorunu ile karsi_karsiya
olup, bu durum tarimsal gelirlerin dislk dizeyde kalmasina neden olmaktadir. Ureticiler
Uretimlerini aile igglcinden ve kendi hesabina calisanlar tarafindan gergeklegtirmektedirler.
Ucretsiz, aile isgisi seklinde galisan geng¢ nifusun ¢ogunlugu kayit disidir. Tarimsal verimlilik ve
gelirdeki distklUk, egitim durumlari da kayit disi istihdami arttirmaktadir.

Turkiye’'nin tarimsal isglcl piyasasinda varolan sorunlarin ¢ézimlenmesi bu alanda ¢alisan
isglctne saglanacak yeni is olanaklar ve verimliligi arttirici énlemlerin alinmasiyla saglanabilir.
Bdylece Ureticiler yil boyunca g¢alisabilir duruma gelebilecektir.

Tarim sektérunde verimliligin artiriimasiyla birlikte tarim sektériniin dinya pazarlarindaki rekabet
glcl artinlabilecektir. Tarim sektérinde Uretimi ve verimliligi 6zendiren bir destekleme sistemi
geligtiriimelidir. Bunun yaninda tarima dayali sanayinin gelisimine énem verilmeli, sanayi
sektorliinde istihdam yaratiimasi saglanmalidir.

Turkiye'nin tarimsal istihdam fazlaligi AB’ye tam Uyelik kapsaminda Turkiye’'nin kargisindaki en zor
konulardan biridir. Dolayisiyla Tirkiye’nin OTP’ye uyumunda istihdamin bir kisminin tarim digi
istihdama kaydiriimasina yonelik stratejiler belirlenmelidir.

Turkiye ekonomik anlamda hizla gelisen bir Ulke olmasina ragmen, sirekli artan nifusu tarim
kesiminden gelen isgiict fazlasiyla birlikte istihdam edecek ekonomik bir yapiya kavusamamistir.
CGalisma ¢agdl ndfusunun istihdamdan daha hizli artmasi da hizla artan nlfusa yeterli is
olanaklarinin saglanamamasina neden olmaktadir. Ekonomik blylimenin ve yatirimlarin yeterli
olmayisi, makroekonomik istikrarin uzun dénemde saglanmamasi sonucu sik sik yasanan krizler
ve sonrasinda izlenen istikrar programlari da is olanaklarinin sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Turkiye’'nin énemli sorunlarindan biri de kayit digi istihdam oraninin ylUksek olmasidir. Kentsel
kesimde her (¢ kisiden biri, kirsal kesimde ise her dért kisiden iicii kayit disindadir. Ozellikle
Ucretsiz aile isgileri, yevmiyeli ve kendi hesaplarina galisanlarin gok biyik bir kismi kayit iginde
degildir. Dolayisiyla da biyik oélcide herhangi bir sosyal glvenlik koruma agindan
yararlanamamaktadir. Bu durumda Turkiye’de sosyal kurumlara kayitlilik ve sosyal guvenlik
konularinda da buyUk sikintilar yagsanmaktadir.

Tarim sektériinde tarim isgileri oldukga zor kosullarda galismakta ve yagsamaktadir. Gunlik ¢alisma
sireleri, ise baslama, bitirme, dinlenme saatleri ve sireleri isin 6zelligine goére degisiklik
gbstermektedir (Karacan, 1991). Birgcok tarimsal faaliyette galisan isgilerin elde ettikleri gelirin
devamliligi séz konusu degil, ayrica yetersiz diizeydedir.

Tarim sektérinde tarim isgisi olarak istihdam edilen nifusun dnemli bir kismi sosyal giuvenceden
yoksundur. Uzun yillardan beri tarim isgilerinin sigortaliiginin istege bagli olmasi, gelir diizeyi
disuk olan bu kesimin sosyal glvenceden yoksun olmasina neden olmustur. Ozellikle de tarim
isletmelerinde galisan siireksiz (mevsimlik) tarim isgilerinin sosyal glivenlik bakimindan 2925 Sayil
Kanuna tabi olmalarinin devami bu kesimi sosyal giivenceden yoksun birakmaya devam edecektir.
Ancak kurumsal igletmelerde, kamu kurum ve kuruluslarda sirekli veya siireksiz ¢alisan tarim
isgilerinin sosyal givenliklerinin devamliligindan séz edilebilir. Ayrica, tarim kesiminde faaliyet
gbsteren tarim iscilerinin is¢i sagligi ve is guvenligi bakimindan karsi karsiya kaldigi sosyal risklerin
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diger sektdrlere goére farklilik gbéstermesi, genel saglik sigortasi disinda, 6zel bir is kazasi ve
meslek hastaligi uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

Diger taraftan kendi ad ve hesabina galisanlar agisindan da sosyal glvenlik sorunlarinin devam
ettigi belirtilebilir. Bu kesimin tarimsal faaliyetleri kiiglk aile isletmeleri seklindedir ve elde ettikleri
gelir digik duzeylerde kalmaktadir. Bu nedenle tanmda istihdam edilen bu kesimde sosyal
glvenlik kapsamina girmede sorunlar yasanmaktadir. Ozellikle, prime esas guinlik kazang olarak
belirlenen sinirin altinda kalan kesim, 5510 sayili Kanunun &6ngérdigi sosyal glvenlik
uygulamalarindan tam anlamiyla yararlanamamaktadir.

Bu ¢ercevede tarima 6zgi uygulamalar igin bazi éneriler getirebilir. Her ciftgiden éncelikle sabit bir
prim alinmahdir. Ciftgilerin prim ddemeleri gelir ile iligkilendirilerek gelir dizeyi arttikga ek primler
uygulanmahdir (Artukoglu, 1998). Ciftcilerin diger sektdrlerde cgalisanlar gibi aylik gelirleri
olmadigindan sigorta primi 6demelerinde bazi kolayliklar getirilmelidir. Gerek kendi ad ve hesabina
galisanlar gerekse tarim isgisini ekonomik sikintiya sokmayacak bir prim édemesi ve diizenlemesi
yapilmalidir.

Uzun vadede ise tarimda &rgitlenme ve egitim dlzeyinin artmasi, altyapi sorunlarinin ¢ézim,
arazi parcaliliginin azaltiimasi gibi temel yapisal sorunlarin ¢ézimine yoénelik etkin politikalar
uygulanmahdir. Bdylece [Ureticilerin gelir dlzeyleri artacak ve sosyal guvenlik kapsami
genigleyecektir. Bunun diginda kadinlarin sosyal guvenlik kapsamina alinmasi igin &zendirici
politikalara daha fazla agirlik verilmeli ve kirsalda geleneksel gidalar, kdy el sanatlari gibi yeni is
imkanlarinin artirlmasi igin gaba harcanmalidir.

Turkiye’de AB (lkelerinin gogunda uygulanan sosyal guvenlik kapsamina alinmis riskleri
kapsayacak sekilde tarim sektérine yonelik bir sosyal guvenlik sistemi uygulanmalidir.
ispanya’daki Ulusal Sosyal Guvenlik Ofisi, Yunanistan'daki Tarim Sigorta Organizasyonu gibi
tarimda calisanlara yénelik ayri bir birim olusturulmalidir. Bu kurum kendi ad ve hesabina
galisanlar ile tarim isgilerinin sosyal glvenligi ile ilgilenmelidir. Su anda oldugu gibi giftgiler ve tarim
iscileri farkli kanunlara tabi olmamalidir.

Sonug olarak, Turkiye'de istihdam yaratmak igin istikrarli bir ekonomik blylmeye ihtiyag vardir.
Istihdam yaratan bir blyime ile birlikte saglanacak isglcl verimliligi artisi ve kayit disilikta azalma
tarim sektdriinde hem (icretlerde hem de yasam standartlarinda artislara olanak verecektir.
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