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TARIMDA SU YÖNETiMi VE ÇiFTÇi KATillMI. 
SEMPOZYUMU AÇIŞ KONUŞMASI 

Prof. Dr. Gürol ERGiN 

Sayın Devlet Bakanım ve Başbakan Yardımcım, Sayın Devlet Bakanlarım, 
Sayın Bayındırlık ve iskan Bakanım, Saygıdeğer konuklar, sevgili meslektaşlarım, 
yazılı ve görsel basının sayın temsilcileri, sözlerime başlarken hepinizi yönetim ku
rulum adına içten saygı larımızia selamlıyorum. 

Sayın konuklar, kutsal kitabımız da, bilim de yaşamın su ile başladığını be
lirtmektedir. insanoğlu çağlar boyunca nerede su bulursa oraya yerleşmiş, uygar
lıklar su çevresinde gelişmiştir. Tüm dünya için olduğu gibi ülkemiz için de su, ya
şamsaldan da ileri bir anlam ve öneme sahiptir. ~~su gibi aziz olll deyimi toplumu
muzun suya verdiği değeri açıkca ifade etmektedir. 

Ülke ekonomisinde önemli yeri olan tarım sektörünün gelişimi büyük ölçüde 
sulu tarımdaki gelişmeye bağlıdır. Bu nedenledir ki, ülkemizde tarımın kalkınması
na ayrılan kaynakların % 60 - 70 gibi büyük bir bölümü sulu tarımın yatırımiarına 
harcanmaktadır. 

Bu kadar önemli bir kaynak aktarılmasına karşın ve özellikle planlı dönem
lerden başlayarak; çok değerli çalışmaların gerçekleştirildiğini, çok önemli yatırım
ların yapıldığını ve bunlara bağlı olarak üretimde çok büyük nitel ve nicel gelişme
lerin meydana geldiğini bilmemize karşın, bu güne kadar hem yeterli miktarda su
lamaya ulaşılamadığı ve hem de gerçekleştirilen yatırımlardan azami yararın sağ
lanamadığı görülmektedir. Netekim, ülkemizin yaklaşık 28 milyon hektar olan tarım 
alanlarının varolan koşullarda büyük ve küçük sulamalar olarak yerüstü ve yeraltı 
suları ile ekonomik biçimde sulanması uygun görülen kısmı 8,5 milyon hektardır ve 
bunun ancak 4,1 milyon hektarlık kadarı sulamaya açılabilmiştir. Devlet sulama iş
letmeciliğinde ortaya çıkan sorunlar çözüm olarak değişik görüşlerin ortaya çıkma
sına neden olmuş, en uygun çözümü üretebilmek için hem değişik kurumlar ara
sında ve hem de aynı kurum içerisinde farklı görüşler tartışılmaya veya uygulan
maya başlamıştır. ODA'mız çözümü büyük bir aciliyet haline gelen sulama ve sula
ma yönetimi konularını geniş bir kamuoyu önünde tartışmak üzere 1995 yılını ~~su
lama Yılıli olarak ilan etmeyi öngörmüş ve bu düşünce 1994 sonbaharında kendile
rine sunulduğunda Sayın Cumhurbaşkanımız tarafından da uygun bulunmuştur. 
Bunun üzerine Yönetim Kurulumuz, ilki Ankaraıda olmak üzere, Adana, Antalya, 
Kahramanmaraş, Şanlıurfa ve Tekirdağıda Sempozyum ve Paneller düzenleyerek 
konuyu tüm yıla yayılan bir etkinlikler zinciri ile ele alıp irdelemenin yararlı olacağı
nı düşünüp, uygulamaya koymuştur. Sevinç ve şükranla ifade ederim ki, bu düşün
ce ile başladığımız çalışmalara Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Devlet Su işleri Genel 
Müdürlüğü, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü, GAP Bölge Kalkınma Idaresi Baş
kanlığı, T.C. Ziraat Bankası ve Türkiye Ziraat Odaları Birliği katılımcı kuruluşlar o
larak çok önemli katkılarda bulunmuşlardır. Bu kurum ve kuruluşların hepsine yet
kilileri nezdinde tek tek teşekkür ederim. 
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Çalışmalarımızın ana amacı sulu tarımın sorunlarını tartışmak, gerçekçi çö
züm yolları aramak ve bunun için de sulu tarımda yatırım -yönetim ve katılım poli
tikalarını incelemek ve yeni yaklaşımlar üretmektir. Bu nedenle sempozyumun içe
riği, sulu tarımın geliştirilmesinde, planlamadan yatırıma ve işletme- bakımdan yö
netime kadar her aşamada günümüze kadar uygulanan politikaların incelenmesi, 
yeni politika ve stratejilerin çağdaş yaklaşımlarla irdelenmesi olacaktır. 

Sayın konuklar, Sempozyumun 5 Haziranda başlaması rastlantı değildir. Su, 
belki en önemli çevre unsurudur. Suya sahip olmak, onu kirletmemeye çalışmak ve 
en yararlı ve ekonomik kullanmak herhalde 5 Haziran Çevre GünUnde düşünüle
cek en tutarlı uygulamalar arasındadır. 

Sayın konuklar, sempozyumun konuları üç gün süresince her biri yetkin bi
rer uzman olan kamu ve özel kesim temsilcileri ile sulama birlikleri temsilcileri tara
fından sunulup tartışılacağından bendeniz, konu üzerinde daha fazla durmak iste
miyorum. Ancak, Türkiye tarımı ve mesleğimiz açısından güncel bir iki konu üze
rindeki düşüncelerimi sunmak istiyorum. 

Sayın konuklar, üzülerek ifade ederim ki, Türkiye'de tarım bugün sahipsizlik 
görüntüsü arzetmektedir. Konunun tek ve en yetkili, sorumlu makamı olan Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı tarımcılara sahip çıkmadığı gibi, tarıma da sahip çıkmamak
tadır. Bu bakanlıktasonyıllarda gerçekleştirilen atamalar, tarımın adeta gözden çı
karıldığı anlamına gelmektedir. Bakanlıkta siyasal otoriteyi temsil eden Bakan'ın 
tarımcı olması gerekli değildir, ama Bakanlık Müsteşarı'nın tarımcı olmaması son 
derece hatalı ve yanlıştır. Elbette yanlış bununla da bitmemektedir. tarım işletme
leri Genel Müdürlüğü'nün tarımcı olan üst yönetimi görevden alınmış ve yerine Ge
nel Müdür ve Genel Müdür Yardımcısı düzeyinde tarım dışı mesleklere mensup ki
şiler atanmıştır. Teşkilatianma ve Destekleme Genel Müdürlüğünde Eğitim Daire 
Başkanı tarım dışı meslektendir. Türk Cumhuriyetleri ve Kıbrıs'a tarım ateşesi ola
rak hukukçu, biyoloji öğretmeni, tarih öğretmeni olan kişiler atanmıştır. Ülkesini ve 
ulusunu seven hiç kimsenin tarımcı olsun ya da olmasın bu atamaları onaylaması 
düşünülemez. Tarım Bakanlığı tarımı o denli sahipsiz bırakmıştır ki, Bakanlar Ku
rulu'nca Başbakanlığa bağlı "Hayvancılık ve Su Ürünleri Müsteşarlığı" kurulması a
macıyla hazırlanan yasa tasarısı Tarım ve Köyişleri Bakanı tarafından imzalanabil
miştir. Burada atılan imza iki anlama gelmektedir: 1) Tarım Bakanlığına göre "Hay
vancılık" tarım dışı bir olgudur. 2) Tarım Bakanlığı hayvancılığın geliştirilmesi konu
sunda yeterli olarnamaktadır ve hayvancılık konusunun başka bir Bakaniıkça geliş
tirilmesini uygun ve gerekli görmektedir. 

Işte bu iki nedenden ötürüdür ki, bize göre bu yasa tasarısına imza atan ba
kan'ın artık o makamda kalmaması gerekir. Çünkü, yararı için çalışacağı ülke tarı
mına, gözle görülür, elle tutulur, zarar getirmektedir. 

Şimdi izninizle gerek bu yasa tasarısı ve gerekse hazırlığının sürdüğünü öğ
rendiğimiz hayvan ithali konusundaki "Çerçeve Kararname" üzerine düşüncelerimi
zi sunmak istiyorum. 

Türkiye hayvancılığının çok sayıda ve çok ciddi sorunlarla karşı karşıya ol
duğu doğrudur. Özellikle, seksenli yıllarda başlayan ve bu sektörü, yerli dinamikleri · 
destekleyerek atılım sürecine sokmak yerine, dışlayan ve terbiyevi ithalatla çökert
me noktasına götüren politika ve uygulamalarla hayvancılık son derece olumsuz 
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koşullara itilmiştir. 

Bu nedenle 7. plan stratejisinde de· yer aldığı üzere, hayvancılığa öncelik 
vermek tercihi, son derece yerindedir. Ekonomik ve toplumsal nitelikli, bir çok ge
rekçe, hayvancılığın özel olarak geliştirilmesini, bir atılım sürecine sokulmasını, zo
runlu kılmaktadır. 

Ne var ki, hayvancılığın sayısız sorunla karşı karşıya kalmasının da, hay
vancılığın yeterince gelişmemesinin de nedeni, bu sektörle ödevii bir Müsteşarlığın 
bugüne kadar kurulmamış olması değildir. 

Geçmişte başarılı hizmetler vermiş, Veteriner işleri, Hayvancılığı Geliştirme 
ve Su Ürünleri gibi Genel Müdürlükleri yeniden kurmak kuşkusuz yararlı ve gerekli
dir. Ne var ki, bunları bir sistem bütünlüğü içerisinde yeniden oluşturmak varken, 
tarımın bütününden sorumlu olan Bakanlığın dışında ve bağımsız bir birim olarak 
oluşturmak, kesinlikle yanlıştır. 

Tasarı, bilimsel doğrulara aykırıdır. Çünkü, özünde hayvancılığı tarım gene
linde ayıran bir anlayışa dayanmaktadır. Oysa, tarım bitkisel ve hayvansal üreti
min, birbirinden ayrılamaz, koparılamaz bağlarla eklemleştiği, bir sistem bütünlüğü
dür. Karşılıklı bir sürekli girdi - çıktı ilişkileriyle bütünleşmiş üretim dallarını, hay
vancılığı bağımsız bir sektör gibi gören bir anlayışla, ayrıştırmak, hiç bir bilimsel te
mele dayanmamaktadır ve Dünyada bir örneği yoktur. 

Tasarı Türkiye gerçeğine de uygun değildir. Çünkü, sayıları 4 milyon 91 bine 
varan tarım işletmelerinin % 97'sinde, bitkisel üretimle, hayvansal üretim birlikte 
yapılmaktadır. Bu yapıyı her iki temel boyutu ile kucaklayamayan, kapsayamayan 
ve bu boyutlar için ayrı örgütlenmeleri öngören anlayış yanlıştır, başarılı olması 
mümkün değildir. 

Tasarı, çağdaş yönetim ilkeleri açısından da sakıncalar taşımaktadır. Çünkü 
aynı hizmet evrenine, hayvancılık için ayrı, bitkisel üretim için ayrı hizmet kanalları
nı öngörmektedir. Birbirinden ayrılmaz ilişkileri bulunan, bitkisel ve hayvansal üreti
me, farklı otoritelerle, farklı kanallarla hizmet götürülmesi, iddiasını taşımaktadır. 
Böylesi bir örgüt anlayışının, gereksiz mali yüklere, hizmet girişikierine ve hatta çe
lişkilerine neden olması kaçınılmazdır. Etkin ve verimli olması mümkün değildir. 

Tasarı ayrıca hayvancılıkla hiç ilgisi olmayan ve 6968 sayılı Yasa ile düzen
lenmiş zirai mücadele hizmetlerini kapsama alması, hayvansal gıda ile ilgili hizmet
leri ayırarak gıda hizmeti bütünlüğünü bozması, büyük ölçüde bitkisel üretimle iliş
kisi olan yem konusunu tekele alması gibi yönleriyle, çok ciddi sakıncalara sahiptir. 

Açıklanmaya çalışılan nedenlerle, hayvancılığı kalkınmış hiç bir ülkede örne
ği görülmeyen, üstelik milyonlarca tarım üreticisini çok yakından ilgilendiren bu tür 
bir örgütlenme yaklaşımı aceleye getirilmemeli, yeterince tartışılmalı, sektör bütün-: 
lüğünü kavrayan tek Bakanlığın sorumluluğunda yürütülmelidir. 

Ikinci konu, büyük ölçüde birincisi ile bağlantılı olan ve hayvan ithalini öngô
ren "Çerçeve Kararname" taslağıdır. 

Kararname taslağı, gerek özü gerekse hazırlanış ve uygulama biçimi açıla
rından, önemli sakınca ve yanlışları içermektedir. 

Kararname ile beşyıl süreyle her yıl 100.000 baş süt sığ ın, bir yıl süreyle de 
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fonsuz ve gümrüksüz canlı besi sığ ı rı ithali öngörülmektedir. 

Süt sığırı ithali Türkiye Hayvancılığı için çıkış yolu değildir. Tarım ve Köyişle
ri Bakanlığınca hazırlanmış bulunan Hayvancılık Stratejisi de, DPT tarafından son 
biçimi verilmiş olan Yedinci Kalkınma Planı stratejisi de, hayvancılık için böylesi bir 
yöntemi uygun bulmamaktadır. 

Başarısı tartışmalı olan ve 1970'den bu yana yürütülen damızlık süt sığırı it
hali uygulamalarında bile, yılda en çok 15.000 - 20.000 hayvan dağıtalabilmiştiL O 
nedenle, bir an için yeni ithal öngörünüsün yararlı olabileceği varsayılsa dahi, her 
yıl 100.000 damızlığı dağıtacak uygun çiftçi bulmak mümkün değildir. Her yıl 
100.000 damızlığın alınabileceği, dış potansiyel bulmak, oldukça zordur. Ayrıca, is
tendiği kadar hayvan bulanabildiği ve ülke koşullarına adaptasyonu mümkün oldu
ğu kabul edilse bile, Türkiye petrol zengini bir Arap ülkesi değildir ki, çalışarak üre
tebileceği, başarabiieceği bir konuda sınırsız döviz harcayabilsin. Konunun tek ve 
gerçekçi çözümü ülke koşullarına uygun genotipe sahip meleziemeleri gerçekleş
tirmektir. Bunun dışında önerilecek ithalata dayalı her çözüm palyatiftir. Kolaylığa 
kaçmadır ve ancak günü ya da birilerini kurtarma operasyonudur. 

Doğu ve Güneydoğu'nun genel koşulları ve hayvan sağlığı sorunlarından ö
türü, bu bölgelere dağıtılabilecek kültür ırkı damızlıkların, kalıcı olmaları, verimli ol
maları, hatta yaşamaları çok güçtür. 

Gümrüksüz fonsuz canlı besi sığırı ithali, gelişmesi gereken yerli et sığırcılı
ğı potansiyeline darbe vuracaktır. 

Her iki tür ithalatın sayısı sınırlı büyük işletmelerce yapılacağının öngörülme
si, kararnamenin ardında bu işletmelerin kaynak ihtiyaçlarının karşılanması amacı
nın bulunduğu kuşkusunu güçlendirmektediL 

Kalkınma öncelikli olarak belirtilen 23 il dışında, hayvancılık açısından kal
kınma önceliği olan başka iller de vardır ve bunlar kapsamda değildir. Kararname 
bir Hayvancılık Koordinasyon Kurulu oluşumunu ve bu kurulun başkanının ilgili Ba
kan olmasını öngörmektedir. 

Hayvancılık da dahil tarımın bütününden sorumlu Tarım ve Köyişleri Bakan
lığı varken, bu kurulun bir başka Bakan tarafından yönetilmesi doğru değildir. 

Kurulda SETBIR gibi kuruluşlar vardır ama, bu sektöre hizmet üreten Ziraat 
Mühendislerinin, Veteriner Hekimlerin, Teknisyenierin Anayasal meslek kuruluşları 
nedense yoktur. kararnamenin bu biçimiyle çıkması doğru değildir. Ülke ekonomisi 
açısından giderilmesi zor sakıncalar doğuracaktır. 

Yapılmak istenen, ağır hasta durumundaki hayvancılığımız mezara götür
mekle eşanlamlıdır. Oysa ki yapılması gereken hastayı acilen hastaneye ulaştır
mak olmalı, hastanın ölmesine değil, yaşamasına çalışılmalıdır. 

Üzerinde durmak istediğimiz bir başka konu ise Tarım ve Köyişleri Bakanlı
ğında yaşanan atama olaylarıdır. Özellikle lzmir Tarım ll Müdürlüğünde yaşanan
lar, sanki ve özellikle çalışma huzurunu bozmak amacına yönelikmiş izlenimi ver
mektedir. Biz TMMOB Ziraat Mühendisleri Odası olarak, ilgilenen herkesin tanık ol
duğu gibi, çalışmalarımızı tümü ile ülke yararına konular üzerine yoğunlaştırmayı 
ve ideolojik saplantılardan uzak durarak Türkiye ve ülke tarımı için bilimsel çalış-
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malar yapmayı ilke edinmiş bir meslek odasıyız. Ancak, bütün bu çalışmaları sür
dürürken, meslektaşlarımızın hak ve çıkarlarını savunmanın da birincil görevimiz 
olduğunu bilmekteyiz. Işte bu nedenle son dönemlerde meslektaşlarımıza yapılan 
haksız uygulamaları, hem kamuoyuna duyurmayı ve hem de bu haksız uygulama
lara son verilmesini, yapılan yanlışlıkların düzeltilmesini de ilgili Bakanlık üst yöne
timinden isterneyi ertelenemez bir görev olarak görüyoruz. izmir il Müdürlüğünde 
son dönemde 4 -belki bugün bu sayı daha da artmıştır- şube müdürü nedensiz ola
rak görevden alınmış, il Müdürlüğünde görevli lzmir Şube 2. Başkanımız benzeri 
çok az görülür bir uygulamayla Ödemiş ilçesi Ovakent Köy Tarım Merkezine atan
mıştır. Yine Işyeri Temsilcimiz Vezan KARABULUT Kınık ilçe Müdürlüğü'ne atan
mıştır. Balıkesirde de benzer bir uygulama ile Balıkesir Şube Başkanımız hiç bir 
anlamlı ve somut gerekçe yokken, tamamen keyfi bir tasarrufla lvrindi Ilçesine a
tanmıştır. Bu kişilerin dışında Oda'mız üyesi bir çok meslektaşımızın mantıklı hiç 
bir gerekçe gösterilmeden atamaları yapılmıştır. Bu tür uygulamaların artarak süre
ceği endişesini taşıyoruz. 

Hiç kimsenin hangi konumda olursa olsun çalışanların ve sonuçta ülkenin 
huzurunu bozmaya hakkı yoktur. Hele ülkemizin başında, uğraşmak zorunda kaldı
ğı yeterince sıkıntı varken. Bu nedenle tekrar ve bir kez daha böylesi yanlış ve 
haksız uygulamaları olan yöneticilerin ilgililerce uyarılmasını ve yapılan haksız ata
maların hiç vakit geçirilmeden geri alınmasını istiyoruz. Bunu, hem meslektaşları
mızı savunmak ve hem de ülke huzuru adına talep ediyoruz. 

Sayın konuklar, sözlerimin sonunda, öncelikle bu sempozyumun düzenlen
mesinde büyük emekleri olan Sulama Komisyonumuzun değerli üyeleri, Prof. Dr. 
Sn. Cemal TALUG'a, Sn. Necdet ERDINÇ'e, Sn. Halil AGAH'a, Sn. Mithat BAL'a, 
Sn. Adnan BAYRAKÇI'ya, Doç. Dr. Sn. Mevlüt BEYRIBEY'e, Sn. Seyhan Niyazi 
BILGIN'e, Doç. Dr. Sn. Süleyman SAYIN'a, Sn. Faruk Cenap ERDOGAN'a, Sn. Dr. 
Nüvit SOYLU'ya, Sn. Dr. Necat ŞENGÜN'e ve Sn. Ali KAYGISIZ'a teşekkürlerimizi 
sunuyor ve kendilerini kutluyorum. Katılımcı Kuruluşlar olan Tarım ve Köyişleri Ba
kanlığı, DSI Genel Müdürlüğü, Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü, GAP Bölge Kal
kınma idaresi Başkanlığı, T.C. Ziraat Bankası Genel Müdürlüğü, ile Türkiye Ziraat 
Odaları Birliği'nin tüm mensupianna yöneticileri nezdinde şükranlarımı sunuyorum. 
Sempozyumun kitabını basmayı üstlenen T.C. Ziraat Banka'mıza ve ilgi ve katkıla
rını esirgemeyen Pankabirlik yetkililerine teşekkürlerimi ve minnettarlığımı ifade e
diyorum. Sempozyum nedeniyle açılan sergide yer alarak Sempozyum'un daha 
anlamlı olmasına katkıda bulunan kurum ve kuruluşlara içtenlikle teşekkür ediyo
rum. 

Sayın konuklar, Sempozyum'da görev alma nezaketini gösteren Oturum 
Başkanlarına, Bildiri Sahiplerine, Panelistlere ve Siz Çok Değerli Konuklarımıza 
Yönetim Kurulu Arkadaşlarım ve Şahsım adına tekrar tekrar teşekkür ediyor, say
gılarımızı kabul buyurmanızı diliyorum. 
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HiKMET ÇETiN 
Başbakan Yard1mc1s1 

Sayın Konuklar, Sayın Oda Başkanı, Üniversitelerimizin, Bakanlıklarımızın 
değerli temsilcileri, yazılı ve görsel basının değerli temsilcileri; hepinizi' saygıyla se
lamlıyorum. 

Değerli konuklar, mesleki sorunların Çözümüne yönelik çabalarının yanında, 
Türkiye Tarımının sorunlarını değerlendirmeyi ve çözümlerini de aramayı ödev sa
yan Ziraat Mühendisleri Odamızın, ülkemizin önemli bir sorununu sorgulayan bu 
sempozyumu düzenlemiş olmasından dolayı içtenlikle kutlamak istiyorum. 

Sayın Başkanın da açış konuşmasında belirttiği gibi her 5 Haziran tarihinde 
çevre sorunları ve çevreci yaklaşımlar, toplumun gündemine özel olarak gelmekte 
ve değerlendirilmektedir; ancak, çevresel sorunların giderek ağırlaşıp, yaygın1aş
masından ötürü, böylesi anlamlı günler, törensel nitelikli etkinliklerle sınırlı kalma
mak ve çok yönlü çözüm arayıcı çabalara dönüşrnek zorundadır. O nedenle dünya 
çevre günü dolayısıyla programlanmış bulunan bu sempozyum; toprak ve su gibi i
ki temel üretim kaynağımızın verimli ve etkin kullanımır)a ilişkin arayışlarda bulun
ma işlemi, kanımca son derece gerekli ve yerinde olmuştur. 

Çevreciliğin ön koşulunu doğal üretim kaynakları - ki, bunların içinde toprak 
ve su başta gelmektedir- rasyonel kullanmak ve korumak olması bakımından da 
aynı ölçüde yararlı olmuştur. Çevreci yaklaşım, toplumun geleceğinin kaygısını du
yan, bunu öncelik sayan bir yaklaşımdır. Çevreci yaklaşım, özel amaç ve yararlar 
yerine, toplumun genel yararlarını öne alan yaklaşımdır. Bu nitelikleriyle çevreci 
·yaklaşım; ulusal kaynakların korunmasını ve toplumun genel yararlarının gözetil-
mesini ödev sayan, sosyaldemokrat kimliğimiz bakımından ayrıca bir önem taşı
maktadır. 

Çevreciliğin dünya ölçeğinde yeni bir yaşam felsefesi niteliğine dönüştüğü, 
giderek tüm gelişim ve kalkınma stratejilerini etkileyici bir işieve kavuştuğu açıktır. 
Bu nedenle her şeye karşı üretim, her şeye karşı kalkınma anlayışının yerine, sür
dürülebilir kalkınma ve sürdürülebilir üretim yaklaşımları tüm dünya ülkeleri tarafın
dan paylaşılmaya, aranmaya başlanılmıştır. Aynı nedenle sağlıklı çevrede yaşa
mak, artık temel insan hakları arasında sayılmaya başlanılmıştır. Tıpkı insan hak-

: ları gibi sağlıklı çevrede yaşamak da bir hak olarak gündeme .girmiştir. 

Yeni bir kalkınma anlayışı.nı ve yeni bir'insan hakkı kavramını toplumun gün
demine taşıyan çevreci anlayış, Türkiyemizin somut koşulları açısından da aynı öl
çüde yaşamsal bir nitelik taşımaktadır. Çünkü, Türkiye için çevreci yaklaşımın ön
celiğini esasen kısıtlı olan doğan kaynaklanmızın geliştirilmesi ve korunması oluş
turmaktadır. Özel yararı, karı ya da rantı öne çıkaran ve bunları sağlamak için top-

. lurnun geleceğine ipotek koyarcasına, doğal kaynakları tahrip eden anlayışlar ne
deniyle, kullanılabilir kaynaklarımız marjinal sınırlara varmıştır. Cumhuriyet boyun
ca ulusal kaynakları korumayı, daha önemlisi geliştirmeyi özenle görev saymış bir 
siyasal .hareket olarak, bu kaynaklara sahip çıkmayı ertelenemez bir ödev sayıyo
ruz. Günü kurtarmayı öne alan sorumsuz politikalar yerine, toplumun sağlıklı. gele-
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ceğini .temel sayan bir anlayışı her anlamda yaşama geçirmeyi ertelenemez bir so
rumluluk sayıyoruz. 

Değerli konuklar, yeni bir kalkınma anlayışını evrenin gündemine taşıyan 
çevreci yaklaşım çerçevesinde öncelik verilmesi gereken alanların başında hiç 
kuşkusuz tarım gelmektedir. Dünya ölçeğinde olduğu gibi, ülkemiz üzerinde de ta
rıma yönelik ve tarımdan kaynaklanan çevresel etkenler son derece ağır ve kitlesel 
nitelikli sorunlara yol açabilmektedir. Türkiye toplumu bildiğiniz gibi yeterince ve 
dengeli beslenememektedir. Hızla büyüyen bu toplumu, hızla yitirilen ve bozulan 
üretim kaynaklarını kullanarak, insanca beslemek durumundayız. Hesaplar ve de
ğerlendirmeler Türkiye'nin giderek toprak rezervi kalmamış ülkeler arasına girmek
te olduğunu göstermektedir. Yine erozyon qnemli bir soruna dönüşrnek üzeredir. 
Amaç dışı tarım toprağı kullanımı yüzünden· verimli alaniarım ız giderek daralmak
tadır. 

Değerli konuklar, topraktan akarsuya, deniz ve göllerden bitki örtüsüne ka
dar tarım kaynakları, tarım üretimi kent ve sanayi atıklarıyla hızla kirlenmektedir: 
Öte yandan bilinçsiz ve bilgisiz tarımsal faaliyetlerden kaynaklanan bir dizi çevre
sel sorun da ülkemizde yaşanmaktadır. Sorunların bu ölçüde ağırlaşmış ve yaygın
laşmış olması hiç kuşkusuz bunların çözümsüz olduğu anlamına gelmemektedir. 
Önemli olan sorunları belirlemek, bunların toplumun yararlarını öne alan bir anla
yışla; bir bütünlük içerisinde değerlendirerek, bunlara çözüm arayabilmektir. Bu an
lamda çevre sorunu Türkiye'nin üretimini, özellikle de tarım üretimini sürdürebilme
si sorunudur. Yine bu anlamda çevre sorunu, Türkiye toplumunun insanca yaşa
masını ve geleceğinin güvence altına alınmasının sağlanması sorunudur. O ne
denle kısa gelecekli yararları, özel çıkarları, düşük maliyet hesaplarını öne çıkaran 
sorumsuz anlayışlar yerine; ulusal kaynakları korumayı, toplumun genel yararları 
ve geleceğini temel alan çevr~ci, daha da önemlisi toplumcu yaklaşımları her alan
da somutlaŞtı rm ak zorundayız. 

Ziraat Mühendisleri Odasının "Tarımda Su Yönetimi ve Çiftçi Katılımı" sem
pozyumu, işte bu anlamda son derece yerinde ve somut bir örneği oluşturmuştur. 
Sanıldığı kadar ya da düşünüldüğü kadar zengin olmayan tarım topraklarını verimli 
kullanmak, koruyup, geliştirmek zorundayız. Hesaplamalara göre ikibinli yıllar ve 
sonrasında sıkıntısını çekeceğimiz suyu verimli kullanmak zorundayız. Bu iki temel 
kaynağı en uygun biçimde üretken kılmak zorundayız. Aslında tarımla sanayi ara
sındaki önemli fark da buradan kaynaklanıyor. Sanayide fabrika kurarak istediğiniz 
malı istediğiniz kadar üretebilirsiniz. O nedenle tarım ve sanayiyi birbirinden ayıran 

- · önemli bir özellik kıt ve tükenebilir olmasıdır. O nedenle toprak ve suyu kıt iki kay
nak olarak ekonomik ve verimli kullanmak zorundayız. 

Sulama, toprak verimini en ciddi ölçüde artıran bir unsurdur. Sulama verimli
liktir, katma değer artışıdır, büyümedir. Tarım topraklarının üretkenliklerini koruma
ları da, tarımda çağdaş düzeye ulaşılması da; verimlilik de öncelikle toprak ve su 
kaynakları ilişkilerinin doğru kurulmasına ve kullanılmasına bağlıdır. Bu nedenle 
zaman zaman dünyadan kaynaklanan, çevremizden kaynaklanan, Türkiye'nin su
larının bol olduğu ve böyle sınırsız su kaynaklarının olduğu yaklaşımının yanlış ol
duğunu anlatmak zorundayız. Elbetteki Türkiye'deki su kaynakları çevredeki birçok 
ülkeye göre daha bol ve gelişmiştir; ama, görmek gerekir ki, Türkiye bu suları yüz-
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yıllardan bu yana en az kullanan ülke durumundadır. Bugün Fırat ve Dicle sularını 
Irak'tan ve Suriye'den daha az kullanmış bir ülke durumundayız. O nedenle bizim 
komşularımıza söyleyegeldiğimiz, çok sınırlı bir kaynaktır, kıt kaynaktır. Onun için 
de Dicle ve Fırat havzasını bir bütünlük olarak değerlendirmek gerekir. Sadece siz 
bize bu kadar su verin, gerisine karışmayın şeklindeki yaklaşım, doğru bir yaklaşım 
değildir. Bu suyun, bütün bu havzanın öncelikleri, havzanın tarımsal planı, Suriye 
ve Irak' ı da katacak bir biçimde, üretim öncelikleri dikkate alınarak bir planın yapıl
ması gereklidir. Öyle yapılabildiği takdirde, Dicle ve Fırat sularının üç ülkeye de kıt 
olduğu dikkate alınarak yetebileceği kanısındayım; ama, verimli kullanılması koşu
luyla. 

Değerli konuklar, sözlerimi bitirmeden sempozyumda bizi özellikle sevindi
ren, çoşku uyandıran bir temel boyutuna da kısaca değinmek istiyorum. Sulama 
yönetiminde çiftçi katılımı boyutunun irdelenmesi, kırsal alanın demokratikleşmesi 
açısından son derece önemlidir. Devlet Su Işleri Genel Müdürlüğümüzce başlatıl
makta bulunan sulamaların, üreticilere devri uygulamasını böylesi yetkin bir bilim
sel çerçevede tartışılması son derece anlamlıdır ve önemlidir. Bu doğrultuda bir 
devrim niteliği taşıyan sulama yönetimlerinin, tarım üreticilerine devri uygulamasını 
kararlıkla sürdereceğimizi, buna destek vereceğimizi özellikle belirtmek istiyorum. 

Sözlerimin sonunda başta ODA Sayın Başkanına bu sempozyumu düzenle
dikleri için teşekkürlerimi sunarım. Beni dinlediğiniz için teşekkür eder, saygılarımı 
sunarı m. 
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MESUT YILMAZ 
ANAP Genel Başkam 

Değerli konuklar, bu sempozyumu düzenleyen ve ·bana da bu sempozyum 
konusuyla ilgili görüşlerimizi sizlere aktarma imkanı veren Ziraat Mühendisleri O
dası yöneticilerine teşekkür ediyor, hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Öncelikle evvelki gün ölen yaşayan en yaşlı Ziraat Mühendisi özelliğini taşı
yan Prof. Dr. Arif Akmanıa Allahtan rahmet, Ziraat Mühendisleri Odası camiasına 
da başsağlığı dilerim. 

Bu sempozyumun konusu olan utarımda su yönetimi ve çiftçi katılımıli konu
sunu değerlendirmek ve aynı zamanda Türkiyelde 60 milyon insanı doğrudan ilgi
lendiren bir konunun da değerlendirmesini yapma imkanıyla karşı karşıya kalıyo
ruz; çünkü, tarımsal üretimdeki her değişiklik doğrudan doğruya Türkiyelde yaşa
yan herkesi ilgilendiren bir husustur. Bildiğiniz gibi Türkiyelnin yüzde 41 1i, kırsal ke
simde yaşamakta, istihdamın yüzde 471Si de kırsal kesimde çalışmaktadır. Hepimi
zin bildiği gibi rakamların ortaya koyduğu bu durum sağlıksız ve sorunlu bir sosyal 
yapıyı yansıtmaktadır. 

Kırsal kesimin en önemli sorunlarından birisi küçük işletmelerin sayısıdır. 
Tarımda küçük işletmerin çokluğu, aynı zamanda ekonomik anlamda yetersiz işlet
melerin çokluğu anlamına gelmektedir. Ekonomik yetersizlikler nedeniyle modern 
tarım tekniklerinin kullanılamaması nedeniyle, artışlar sınırlı kalmaktadır. Bu durum 
ise, çiftçimizin ve tarımsal ürünlerin üreticilerini sürekli bir gelir kaybıyla karşı karşı
ya bırakmaktadır. Tarımdaki gerileme sadece bu yıla has bir olay değildir. Koalis
yon Hükümeti iktidarıyla birlikte, 1993 yılında % 2.2 oranında bir gerileme yaşan
mıştır. Her ne kadar bu sene için % 2,5 oranında bir üretim artışı hedefiense de, 
bu gerçekçi bir hedef değildir. Yatırımların süratle azaldığı bir sektörün yürümeme
si, kısaca ekonomik kriz en çok tarım sektörünü etkilemiştir. Yeni yatırımların olma
dığı bir alanda hem üretimin hem de verimin artması beklenemez. Son bir yılda te
mel gıda maddelerinden et% 112,5, peynir 0/o 185, ekmek% 100, çay% 136, mar
garin % 186, ayçiçek yağı % 156, kuru fasulye % 160, pirinç % 208, mercimek o/o 
41 O, nohut% 455, bulgur% 200 zam görmüştür. Bu fiyat artışlarının sürmesi zaten 
yetersiz beslenen halkın, daha da yetersiz beslenmesine yol açacaktır. Avrupaıda 
yılda kişi başına et tüketimi 60 kilo iken, Türkiyelde bu rakam maalesef 15 kilodur. 
Kısacası işe bu cephesinden bakıldığında durum budur. 

Bunlara ek olarak geçtiğimiz 1994 yılı kayıt dışı ekonominin hızla büyümesi, 
bir yandan olağanüstü borçlanmanın sonuçlarının süratle geliştiği, gözle görülebil
diği bir dönem olmuştur. 19941te döviz fiyatlarının ani artması ve borsanın hızla dü
şüşü, ekonomik kararları etkilemiş, Hükümet döviz fiyatlarını belli sevide tutmak i
çin, vadesi gelen borçları ödeyebilmek için mümkün olan her yola başvurmuştur. 
Vatandaşı büsbütün fakirleştiren 5 Nisan Kararlarının başanya ulaştığını ve ekono
minin düze çıkarıldığını iddia edebilmek mümkün değildir. 1993 yılında vergi gelir
leri, personel giderleri, bütçe borç ödemelerine ancak yeterken; 1994 yılında sade
ce borç ödemelerini karşılamaya yeterli hale gelmiştir. Bu eğilimin artarak 1995 yı
lında da sürdüğünü görüyoruz. Bu bize ekonomik düzenin çıkmazı olarak sunul-
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maktadır. Borçların giderek arttığı, bütçe idaresinin borçlar idaresi haline dönüştü
ğü bir ekonomik düzeni kabul edebilmek mümkün değildir. Doğal olarak devletin 
bütçesi borçlar idaresi olunca, hükümet de çiftçiye ne doğru dürüst bir destekleme 

· yapabilmekte ve ne de kamu çalışanlarının maaşlarında iyi bir artış sağlayabilmek
tedir. Hatta işçilerin toplu sözleşmeden doğan ücret artışlarını bile ertelemenin yol
ları aranmaktadır. Türkiye ekonomisini bu kadar zora sokan, neredeyse içinde çı
kılmaz hale getiren Koalisyon Hükümetinin göstermelik seçim yatırımları dışında, 
şimdi hiçbir ciddi yatırımı söz konusu değildir. 1994 - 1995 yıllarında da en başta 
kamu yatırımlarında büyük gerileme yaşanmıştır. 1994 yılında toplam yatırımların 
% 26.3 oranında artınidığı düşünülürken, hiç kimse 1994 yılında ekonomide olum
lu gelişmeler yaşandığını ileri süremez. 

Türkiye'nin belli başlı bazı ürünlerini 1995 rekoltelerine baktığımızda, maale
sef yine olumsuz bir tablo ile karşılaşıyoruz. Aynı şeyi çeltik, şeker pancarı rekolte
lerinde büyük düşüşler gözlenmektedir. Bunun en önemli nedenlerinden birisi üreti
cinin yeterli gübre kullanamamasından kaynaklanmaktadır. Önemli bir sıkıntı da 
buğdayda yaşanmaktadır. Bilindiği gibi buğday, halkın temel beslenme maddele
rinden birisidir. Buna rağmen buğday üretimine gereken önem verilmemektedir. I
laç fiyatlarının pahalılığı nedeniyle, tarımda yeteri kadar mücadele verilemernesi 
nedeniyle kaliteli buğday rekoltesinde büyük düşüşler yaşanmaktadır. Ekmek fiyat
ların artmasının başlıca nedenlerinden birisi budur. 

Gübre fiyatlarındaki artış nedeniyle 1994 yılındaki üretim düşüşü, 1995 yılın
da da artarak sürmesi kaçınılmaz bir durumdur. üretici gelirleri karşısında gübre fi
yatlarının % 100 ile % 500 üzerinde artması, tüketiciyi gübre kullanamaz duruma 
düşürmüştür. 1995 yılında gübre kullanımında büyük düşüşler beklenmektedir. 
Kimyevi gübrelerin verimi 0/o 30 - 35 oranında artırdığı dikkate alınırsa, 1995 yılın
da 1994 yılından daha büyük bir rekolte azalması beklenmektedir. 

Gübredeki bu durum maalesef diğer tarımsal girdilerde de söz konusudur. 
Tarım ilaç fiyatlarında % 260, traktör fiyatlarında 0/o 100, yem fiyatlarında % 165, 
mazotta % 182 oranında fiyat artışları söz konusudur. Girdi fiyatlarındaki bu artış 
karşısında 1995 yılında ortalama% 25'1ik bir d üşüşle karşılaşmamız şaşırtıcı olma
yacaktır. 

Ülkemizde 28 milyon hektar tarım arazisinin şu anda yaklaşık olarak 4,5 mil
yon hektarı sulanabilmektedir. Ekonomik olarak sulanabilir arazilerin 8,5 milyon 
hektar olması da ülkemizin bu konudaki hedefini açıkca ortaya koymaktadır. Türki
ye nüfusunun 2025 yıllarında yaklaşık 150 milyona ulaşacağı tahmin edilmektedir. 
Bu nüfusun beslenmesi, kendi öz vatanındaki potansiyel kaynakların sürmesine 
bağlıdır. Anadolu yayiasının ve Trakya ovasının imkanlarına ve suyun tarımda kul
lanılmasına genel olarak baktığımızda, sonun pek parlak olmadığını, başta GAP 
olmak üzere eldeki projelerin ve bunlara ilave edilecek yeni projelerin bir an önce 
gerçekleştirilmesine büyük ihtiyaç.duyulduğu bilinmektedir. 

1994 yılında 81 bin hektar alanın sulamaya açılacağı söylendiği halde, yıl 
sonunda bu mütevazi hedefe dahi ulaş1lamamıştır. Bu yatırım hızıyla sulanabilir a
lanların suya kavuşturulabilmesi, yani Türkiye'nin 8,5 milyon hektar olarak hesapla
nan sulanabilir arazisinin tümünün sulanabilmesi için en iyimser tahminle 60 yıla 
ihtiyaç vardır. Türk tarımının ise bu kadar gecikmeye tahammülü yoktur. Sulanma-
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da beklenen faydaların sağlanabilmesi, milli ekonomiye katkısının artırılabilmesi, 
sulama faaliyetlerinin, su kaynağından üretime kadar suların bir bütün olarak ele a
lınması, sulama sistemlerindeki gelişmeleri engelleyen sorunların çözülmesiyle 
mümkündür. Sulu tarım alanlarının büyük bir kısmında sulama tesisleri devlet tara
fından işletilmektedir. Bu da günümüzde reel bir işletmecilik anlayışını yansıtma
maktadır. Özelleştirme çalışmalarının hızlandığı, devletin küçülmesi gereğinin sık 
sık dile getirildiği günümüzde, devlet sulamaları da faydalanacak çiftçilerin oluştur
dukları kooperatifiere verilmeli, bunlar da yerel yönetimlerin himayesi altına alın
malıdır. Böylelikle çiftçimiz ve üreticimizin daha iyi verim alması sağlanacak ve e
konomik olarak güçlenmeleri sağlanacaktır. 

Ülkemizde ve gelişmekte olan pek çok ülkede, sulama projelerinin işletme 
ve bakım faaliyetlerinin finansmanı konusu büyük bir sorun olarak önemini koru
maktadır. Sulamaya açılan alanların her yıl giderek artmasına karşı, bütçeden iş

letme ve bakım için ayrılan ödenekierin ihtiyacı karşılayacak düzeyde artınaması, 
aksine verilen tahsilatların sürekli düşüş göstermesi, özellikle sulama tesislerinde 
onarım ihtiyaçlarının üst üste yığılması na ve her yıl giderek artan işletme bakım gi
derlerinin, daha uzun yıllar bütçeden ayrılanlarla karşılanmasına zorunluluk yarat
maktadır. 

Bu nedenle ülkemizde kamu sulama yatırımlarının geri ödenmesi, işletme 
giderlerinin bütçeye yük olmaktan kurtarılması için, sulama projelerinin, sulama ko
operatifleri ile tümüyle yerel yönetimlere devredilmesi bize göre sorunu çözümüne 
yönelik en iyi bir yöntem olacaktır. Kamu sulama projelerindeki devlet subvansiyo
nun belli bir süre içerisinde tedricen azaltılarak, projelerin yönetimlerinin tümüyle 
yerel yönetimlere devredilmesiyle kamu bütçesindeki mali yükün hafifletilmesi ya
nında, su dağıtım ve yönetim hizmetlerinin daha iyi yönetilmesi, suyun rasyonel 
kullanımı ve tesislerin düzenli bakımının sağlanması ve ekonomik verimliliğin artı
rılması gibi birçok faydaları ortaya çıkacaktır. Bu aynı zamanda suyun tarımdaki 
verimliliğinin artırılması ve içme suyu kaynağı olarak sürdürülebilir kullanımı açısın
dan da önem taşımaktadır. 

Sonuç olarak; Türkiye'nin su politikası günlük bir politika değil, bir devlet po
litikası olarak ele alınmak zorundadır. Bu sebeple kendisinin mevcut ve gelecekteki 
su, elektrik ihtiyaçları ile, tarımda geleceğe yönelik beklentileri, Türkiye'nin su politi
ka ve stratejileri açısından vazgeçilmez bir öneme sahiptir. Türkiye'nin hem kendi 
kaynaklarını akılcı kullanması, hem de çevresindeki ülkelere su kullanımı konusun
da önderlik yapması, Türkiye'de sulama alanındaki devlet politikasının en önemli 
hedefi olmak zorundadır. 

Bu sempozyumun da bu hedefe ulaşılmasında katkı sağlamasını diliyor, he
pinize saygılar sunuyorum. 
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NECMETTiN CEVHERi 
Devlet Bakant 

Sayın Başbakan Yardımcım, Ana Muhalefet Partisinin Sayın Genel Başkanı, 
Sayın Bakanım, Türkiye Ziraat Odaları Birliği Sayın Başkanı, Sayın Başkanım ve 
değerli konuklar; hepinizi saygıyla selamlıyorum. 

Şu anda yapma durumunda bulunduğumuz sempozyum benim için Türki
ye'nin belli başlı üzerinde durulması icap eden konulardan bir tanesidir. Su ve top
rak ve bunun insanla bütünleşmesidir. Su - toprak ve insan. Eğer insan faktörü 
yoksa, su ve toprağın hiçbir kıymeti yoktur. Hele o insan bilinçlendirilmemiş ise, ve 
bu işten gereğince faydalanmama gibi bir durumla karşı karşıya gelip, o formasya
nu almadıkça, mümkün değil. Aşağıda bazı firmalarımızın uğraşlarını gördüm; faz
la ve eksik suyun zararlarını anlattılar ve bunların değerlendirilmesini ifade ettiler. 
işte bu bir teknolojidir, teknolojinin tarıma ve insanlığa yardımının bir ifadesidir. Öy
leyse teknolojiyi tarımla ve insanla karşı karşıya getireceğiz. Belki tarım, toprak, ' 
su, insan ve bunu kapsayan teknoloji; bu dört faktörü bir arada mütalaa etmek; an
cak, gelişmişliğimizin ifadesini değerlendirmekte bize yol gösterici temel unsur ola
caktır. Türkiyemiz 8.5 milyon hektar civarında arazinin sulanabilirliğini gösteriyor. 
Bunun sulamasını aşağı yukarı 4 milyon hektarını Devlet Su işleri, 1 milyon hekta
rını özel sektör ve 3 milyon hektara yakınını da Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü ü
zerine almıştır. Türkiyemizdeki problemlerden bir tanesi de şudur; "falana su verili
yor, bana niye verilmiyor" denilmektedir. Buna yeraltı su dengesinin ne olduğunu 
anlatmamız mümkün olmuyor; ama, bu organizasyonun içerisine giren bir teşekkül 
olursa, böylece bunun değerlendirilmesi sağlamış olabilir. Gelmiş geçmiş Cumhuri
yet hükümetleri, su organizasyonunu en yüksek değerde seviyeye getirmek için 
gayret göstermiştir. Rahmetli Atatürk'ün 1923'ten beri kurduğu cumhuriyetin içeri
sinde, gelmiş geçmiş bütün hükümetlere, bu konuda uğraşlarından dolayı teşekkür 
ediyorum ve hizmeti geçenleri huzurunuzda saygıyla selamlıyorum. 

Değerli konuklar, biz de bir meselenin çok iyi değerlendirilmesi lazım gelir. 
Uğraştığımız konulara ağırlık vermek gerekir. Ne ile uğraşıyorsak, o konuyu aydın
lığa kavuşturmak mecburiyetimiz vardır. Burada toprak ve onun su kaynağı ve onu 
kullanacak insanın meselesi sempozyum olarak değerlendiriliyorsa, ağırlık noktası 
bu olması lazım gelir. Su her şeyden önce hayatın başlangıcıdır. Kutsal Kitabı m ız
da ise "Hayat olan her şeyi sudan yarattım" demektedir. Her türlü canlının içerisin
de mevcut olan ve mevcut olmadığı zamanda canlılığın ve hayatın bittiği suyun ö
nemini burada daha fazla anlatmanın gereksizliğini görüyoruz. 

Bu sempozyumun ülkemiz tarımına getireceği katkılardan dolayı, hazırla
yanlara teşekkür ediyor, hepinize saygılar sunuyorum. 
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MUSA DEMiRCi 
RP Genel Başkan Yardtmctst 

Sayın misafirler, sayın meslekdaşlarım; sözlerime başlamadan önce Refah 
Partisi adına sizleri saygıyla, sevgiyle selamları m. 

Sulama yönetimi ve sulamayla alakalı bazı problemler burada tartışılmakta
dır. Bu süre içerisinde siyasi parti temsilcileri ve Hükümet adına buraya gelindi. 
Türkiye'de tarım politikaları ve bilhassa su yönetimi hakkında görüşlerini beyan et
tiler. Her yerde politika olmaz, ama politikasız da Türkiye'de bir şey olmuyor; çün
kü, Türkiye'yi idare edenler ve bugün icraat sahasında bulunanlar, her şeyden ön
ce siyasiler, bu bakımdan politikp.yı, her zeminde, ülkenin bütün gündeminde tut
mak mecburiyetimiz vardır. Tarımın ana meselelerinden bahsederken, bugün ko
numuz olan sulama yönetimi hakkında da görüşlerimizi beyan edeceğim. 

Muhterem meslektaşlarım, Türkiye tarımı bugünlerde -on seneden bu tara
fa- çok ciddi sıkıntılarla karşı karşıyadır. Tarıma ayrılan kaynaklar, planlı dönemler 
içerisinde bilhassa bu son Altıncı Kalkınma Plan döneminde gerçekten en az dü
zeyde seyretmiştir. Gayri safi milli hasıla o yıllarda üçte iki oranında büyürken, bu 
büyüme tarımda üçte bir oranında azalmıştır veya bu oranda realize olmuştur diye
biliriz. Ihracat dört kat yükselirken, tarım ürünleri ihracatının artışı üçte birlerde sey
retmiştir. Gayri safi milli hasıla içerisindeki tarımın payı maalesef azalmıştır, gös
tergeler hep kırmızıyı işaret etmektedir, yani Türkiye'de tarım alarm vermektedir. 
Işlenecek tarım arazilerini fiziksel olarak artırmamız söz konusu değildir. ikinci bir 
ekimin, nadas alanlarının daraltılması, sera tarımının yaygınlaştırılması, sulama a
lanlarının artırılması, tarım alanlarının amaç dışı kullanılmasının önlenmesi ve çok 
önemli olan termal enerjinin tarımın emrine verilmesi, elektrik enerjisinin tarımda 
yaygın olarak kullanılması maalesef sağlanamadı. Bilhassa termal enerji yönünden 
gerçekten Türkiye olarak zengin olmamıza rağmen, bu kaynak bugün gerçekten 
yeterli olmamaktadır. Mesela Aydın bölgesine bakarsak, orada bir hata var, hepiniz 
takip ediyorsunuz ve biliyorsunuz, orada kuyulardan çıkarılan sular çok zengin ol
masına rağmen, birilerinin emriyle o kuyular kapatılmış, "gelecekte kullanılır" de
miştir. Bunu da takdirlerinize bırakıyorum. Bununla ilgili olarak ilgili Bakanlıkların 
ciddi hiçbir çalışması yoktur. 

Türkiye olarak 21 inci Yüzyıla hazırlanıyoruz ve 21 inci Yüzyıla beş kala na
raları Türkiye'nin gündeminde, herkes tarafından bilhassa siyasiler tarafından çok 
kullanılmaktadır; ama, gelin görün ki, Türkiye'de hala tarım ve sanayi dengesi ku
rulamadı. Nüfusun yüzde 50'si hala tarım sektöründe, sektörde çalışan insanların 
geliri, Türkiye ortalamasının üçte biri veya diğer bir benzetme ile maalesef Afrika 
ülkelerinin seviyesindedir. Bu çok üzücü bir durumdur, ama bu Türkiye'nin gerçeği
dir. 

Tarımda çalışanların sosyal güvencesi yoktur. Sözde tarımda Bağ-Kur'lu sa
yısı vardır, ama bu da sınırlıdır. Dağdaki çoban maalesef sosyal güvenceden yok
sundur. Bugün sosyal güvencenin yanında, dağdaki çoban, çeşitli güvencelerden 
de yoksundur. Anadolunun kırsal kesiminde insanımızı şu anda tutmak mümkün 
değil, nerede duracağı da belli değil ve neticesi göçtür ve hala devam etmektedir. 
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Bu göçün mutlaka bir yerde durması lazım. Aksi takdirde sosyal problemler, sosyal 
patlamalar, hepimizin takip ettiği gibi gündemden inmemektedir. 

işletmeler küçük parçalı, üçte ikisi 50 dekardan az, meralar hala bir kanun 
çıkarılmak suretiyle korunamamaktadır, Meclisin gündeminde dört senedir bekle
yen bir mera kanunu var. Bundan önce Meclisin diğer dönemlerinde gündeme gel
di, kadük oldu, yeniden gündeme geldi, böyle devam ediyor. Yem bitkileri ve mera 
politikası henüz Türkiye'de belirlenmedi. Anadolunun yayiaiarında hala buğday eki
mine devam ediliyor ve ne hikmetse bunda da ısrar ediliyor. 150 kilo dekardan alı
nacak verimi ya da alınan verimi biz kar olarak bu şekilde kabul ediyoruz. 

Sahillerde yanlış şehirleşme ve sanayinin isabetsiz yer seçimi her şeyden 
önce benim tarım topraklarımı n kaybedilmesine sebep olmaktadır ve bu devam et
mektedir. Her gelen siyasi kadro söylüyor ve söylemeye de devam ediyorlar. Ta
rımda mutlaka üretim planlaması yapılmalıdır. Ne hikmetse, bu söylenir, hep sözde 
kalır ve üretim planlaması bir türlü gündeme getirilemez. Türkiye'de yine gıda gü
venliği sağlanamadı. 1991 yılı seçimlerinden hemen sonra yine Türkiye'de gerçek
ten Türkiye'de tarım politikasını ve problemlerini takip eden, kendilerine şükran 
borçlu olduğumuz meslek kuruluşumuz Ziraat Mühendisleri Odası tarafından gıda
nın problemleri ve gıda sanayisinin problemleri konusunda bir sempozyum yapıldı 
ve yine böyle üç gün devam etti. O günün Başbakanı ve şimdiki Cumhurbaşkanı 
ve o günün tarım bakanı davet edildiler ve geldiler. Tabii seçimin ilk yılı olduğu için 
çok yoğun talep vardı. Burada konuşmalar yapıldı. Türkiye'nin devasa problemle
rinden bahsedildL Bunların içerisinde Türkiye'de elbette gıda problemi mesele de
ğildir, kanunu mesele değildir diye beyanda bulunuldu ve o gün Başbakanın ifade
siyle, bu Türkiye'de aysberktir, bunun ucunda bir noktadır denildi ve dolayısıyla bu 
mesele hemen halledilecek gibi sözlerle geçiştirildi ve biz de bekledik durduk. Ara
dan dört yıl geçti; ama, o bir nokta hala Türkiye'nin gündeminde beklemektedir. 

Tarımda bugün tasarruf imkanı hemen hemen yok gibidir ve ortadan kalk
mıştır. Yıllık enflasyonu hepimiz beraber yaşıyoruz ve tarım girdilerindeki bu aşırı 
pahalılık, bu imkanı ortadan kaldırmıştır. Tarımsal faizler yüzde 50 masraflarıyla 
beraber yüzde 60'a varan bir Türkiye'de elbette tarımsal yatırımlardan bahsetmek 
de mümkün değildir. Her şeyden önce Ziraat Bankası bugün çiftçi bankası değildir, 
Ziraat Bankası tamamen ticaret bankası hüviyetine bürünmüş ve dolayısıyla çiftçi
nin problemlerinden bihaber görünmektedir. 

Bütün bunlar Türkiye'nin gündeminde olan problemlerdir. Bana göre tutarlı 
üretime dönük yeni projeler üretmek lazım ve bu projeler milli olmalı. Bu projeler 
değişmemelidir. Türkiye'de projeler üretecek teknik elemanlar vardır. Araştıracak 
insanlarımız vardır. Üniversitelerimizde insanlarımız yetişmiştir. Gelin görün ki, ha
la bugün burada çiftçi eğitiminden bahsediyoruz ve noksanlıklarımızdan bahsedi
yoruz. Zirai araştırmalar Türkiye'de bitmiştir, on senedir hiçbir zirai araştırmaya ye
ni eleman alınmamaktadır. Araştırmadaki eleman çıraklıktan yetişir. Siz, çırağı o
nun yanına vermezseniz, tahmin ediyorum, çok değil, beş sene sonra zirai araştır
malarda eleman bulmamız mümkün değil. Rakramlar bize gösteriyor ki, 25 bin zi
raat mühendisi boş gezmektedir. 7 - 8 bin veteriner hekim boş gezmektedir; ama, 
Türkiye'de böyle bir tehlike gözükmektedir. Bu tehlikeyi birilerinin çıkıp söylemesi 
ve birilerinin bundan etkilenmesi lazım. Kimdir bu? Elbette Türkiye'nin tarımını yön
lendiren başta Başbakan, Bakanları, etrafındakiler ve dolayısıyla Hükümet bundan 
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etkilenmelidir; ancak, bunu göremiyoruz. Üniversiteler devreye sokulmalıdır. Aksi 
takdirde bir yere varmayız, mümkün de değildir. Tarımın altyapısını oluşturan et 
kombinaları elden çıktı. Tabii Toprak Mahsulleri yalnız buğdayı alan kurum halin
de, kendisini borsaya endeksleyemedi, hala bir borsa kuramadı. Bu bakımdan gi
dip sorarsanız, bugün Türkiye Cumhuriyetinin bir parlamenteri olarak, bir senede, 
1994 yılının buğday rekoltesini alamadım; yani, biz hala neredeyiz. Defter kayıtları 
ile manyetolu teletonlarla Türkiye'nin tarımını idare edecekseniz, bu burada gitmez 
ve sizin de 21 inci Yüzyıla taşınmaya hakkınız yoktur ve hele hele Gümrük Birliğin
den söz etmeye hiç hakkınız yoktur. 

Arkadaşlarımız bazı vesilelerle söylediler, 28 milyon hektar tarım arazimizin 
işletildiğinden bahsedildi, bilim adamlarımız diyorlar ki, 6 milyon hektar araziyi, fun
dalık araziyi veya buna benzer araziyi tarım arazisine katman ız mümkündür. Bu da 
aşağı yukarı 134 milyon hektar arazi oluyor demektir. Gelin görün ki, bu konuda da 
bir faaliyet göremiyoruz. 

Türkiye Büyük Millet Meclisinde bir emekli orman mühendisi bir konferans, 
gösteri sundu. Bu konu erozyonla ilgili idi. Gerçekten Türkiye'de erozyon, su fazla
lığı, arazi tuzluluğu konusunda öyle çarpıcı şeyler ortaya koydu ki, gerçekten ülke 
insanımızın durup düşünmesi lazım. Bu bakımdan bu konuların da ciddi olarak ele 
alınması lazım. Daha önceki toplantılarda tarımcılar olarak biz övünüyorduk ve bir 
Türkiye'nin övünme meselesi vardı. Türkiye kendine yeter bir ülkedir; ama, bugün 
bunu söylememiz mümkün değildir. Maalesef bazı konularda Türkiye kendine ye
terli değildir. Biraz önce çeltik konusunda arkadaşlar beyanda bulundular ki, bu 
Türkiye için artık bir ayıptır. Çin'den pirinç ithal etmek veya Amerika'dan pirinç ithal 
etmek ve Amerikan çiftçisini zengin etmek, bu tarımcılara, yani bize, Türkiye'ye ya
kışmıyor. Bunun da mutlaka helledilmesi lazım, bu problemin üstüne gidilmesi la
zım. Birilerinin bunu dert edinmesi lazım. 

Şunu söylemek istiyorum : Türkiye'de Tarım Bakanlığı maalesef Türkiye'nin 
tarımını dert edinmiyor. Dert edinse tahmin ediyorum ki, Türkiye'de çok şeyler çö
zümlenebilir. 

Yine bir bilimsel araştırmadan tespit ettim; kişi başına süt tüketimi 79 gram
dan, 69 grama, peynir 24'den 23 grama, kırmızı et 49'dan 38 grama düşmüştür. Bu 
tablo fevkalade üzücü bir tablodur. Bundan iki ay önce başladı, Iran sınırında -ora
ya da nereden geldiği bilinmiyor- canlı hayvan girmeye .başladı ve biliyorsunuz 
bundan önceki yıllarda Türkiye'de tamamen komşularımıza kaçak hayvanlar gidi
yordu, sürülerle gidiyordu. Bu hayal oldu, tam geriye döndü, oradan bize gelmeye 
başladı. Bunlar düşündürücüdür. Nüfus baskısı tarım toprakları üzerinde giderek 
artmaktadır. Hiçbir tedbir göremiyoruz. Bu yaniışı nasıl yaptılar, nasıl başardılar; 

gerçekten bu yaniışı yapanları takdir etmek lazım ve madalya vermek lazım. 
1950'de 2.5 milyon tarım işletmesi var, 1991 yılı sonunda 4 milyon tarım işletmesi
ne ulaşmışız. Nasıl oldu, niye oldu? 1950'de Türkiye'de ziraat fakültesi sayısı üç idi 
ve Türkiye'de yüksek tahsili sayısı da parmakla gösterilecek kadardı. Demek ki, o 
günkü durumu, o günkü politikayı muhafaza etseydik, bugün daha başarılı bir nok
tadaydık. Bugün politikayı da biz başarılı olamadık. Gerçek bunlardır. 40 yılda öyle 
bir yanlış yapmışız ki, yüzde 60 tarım işletmelerini artırmışız. Bu yanlışın mutlaka 
düzeltilmesi lazım. Tarım işletmelerinin yüzde 86'sında Türkiye'nin yapısı gereği 
hayvancılıl< ve diğer bitkisel üretim beraber yapılmaktadır; ama, sayı olarak bakı-
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yoruz; hane başına 4 sığır ve 11 koyun düşmektedir. Gümrük Birliğine gireceğiz, 
AT ülkelerine bakıyoruz, 1987 sayımiarına göre 33, 1991'de 37 ve koyun olarak da 
74 baş hayvan hane başına düşmektedir. 

Bütün bunların yanında -yapılan yanlışlıkların- Türkiye'de övündüğümüz bir 
konu daha vardır. Şeker şirketleri, şeker pancarı konuları ciddi müessesedirler, di
kimiyle çiftçiyi başından sonuna kadar kontrol etmektedir, öyleyse bu çiftçilerimizin 
organize olması bakımından ve ülkenin tarımının kalkındırılması bakımından bir 
örnek olarak gösteriliyordu; ama, gelin görün ki, oradaki yanlış politikalarda devam 
ediyor ve iki yıla endekslendi ve iki yılın öncesinin programı yapıldı, 500 bin ton şe
ker ithal edeceğiz. Bu Türkiye nereye gidecek? Bakın, 1994 yılında gübre buluna
madı. Niye? .. Tarım Bakanlığının yapısını bozdular. Zirai Donatım Kurumunu dev
reden çıkardılar, ama bu kurumun işlevini yerine getirece bir kurumu ortaya koy
madılar. Dolayısıyla Ticaret Bakanlığı ile Tarım Bakanlığı arasında mesele kalma
dı. Ticaret Bakanlığının yetkilileri, bana söyledi gübrenin mutlaka temin edilmesi 
konusunda, o da şifahi olarak Bakanlar Kurulunda söyledi, tedbir alınmadı diye be
yanlar oldu, bundan önce gübreyi tedarik eden bir kurum vardı, Zirai Donatım Ku
rumu vardı. Bunu neden bozdular? Elbette devlet bugün pulluk satamaz veya trak
tör getirip acentacılık yapması gerekmez; ama, bunun yerine bir şey ikame etme
niz lazım. Etmezseniz Türk çiftçisi bundan fevkalade zarar görür ve gerçekten Türk 
çiftçisi bundan fevkalade büyük zarar görmüştür. Bu tablolar Türkiye tarımın iyi ol
madığının bir ifadesidir. 

Bu problemler elbette siyasi otorite tarafından çözümlenmelidir; ama, siyasi 
otorite bakıyoruz ki, hiç ortada yoktur, oysaki bu problemlerde çözümsüzlük söz 
konusu olamaz, mutlaka çözümlenmelidir. 1976 yılında Türkiye Milli Sütçülük Ko
mitesi kurulmuş. Ne olmuş; Resmi Gazetede kalmış ve o günden bugüne kadar et
kili hiçbir tedbir alınmamış. Türk tarım sektörünün iyileştirilmesi bizim esas mesele
mizdir; ama, gelin görün ki, Türkiye'yi idare edenlerin meselesi olmakta, yani dedi
ğim gibi böyle bir meseleye de sahip çıktıkları görülmüyor. Arazi toplulaştırması 
konusunda, elbette sistemlerin çöktüğü bir dünyada biz kalkıp da, toprakların bir 
reforma tabi tutalım, toprağı olandan toprağı olmayana alalım, ondan alıp ona da
ğıtalım diye böyle bir felsefeyle yola çıkamayız. Bu toplumları ürkütüyor ve elbette 
ürkütmesi lazım. Gelin görün ki, zirai reformlarda da hiçbir iyileştirme görülemedi. 
Toprakların kamulaştırılnıası yapılamadı ve toprak toplulaştırılmasının birinci so
rumlusu olan işte Toprak Su Genel Müdürlüğü Tarım Bakanlığının içerisinden alın
dı, Devlet Bakanlığına bağlandı. Ne alakası var? Teknik bir kuruluşun devlet ba
kanlığında işi nedir? Aklımıza şu geliyor: Devlet veya hükümet, istediği zaman bu 
kurumları siyasi olarak kullanacaktır. Nitekim, son örneklerini gördüğünüz gibi, bu 
tedbirler alınmadan, yani iyileştirici tedbirler alınmadan, elbette yarınlara ümitle 
bakmamız mümkün değil. Türkiye'nin gündeminde, Meclisin gündeminde bekleyen 
GAP Projesi var. Öyle bir hevesle getirildi ki, ülkeyi kalkındıracak, Doğu Anadaluyu 
kalkındıracaklar. Konya Ovası Projesi var, Karadeniz Projesi var, buna benzer pro
jeler geliştirildL Ne oldu? .. GAP Projesinin ön görüşmeleri yapıldı, ondan sonra ne 
hikmetse kapatıldı, bir daha da üzeri açılmadı. Doğu Anadolunun insanları inanın 
bir araya geliyorlar, her yerde paneller yapıyorlar "ne olursunuz GAP Projesini gün
deme getirin ki, Doğu Anadolu kalkınsın, yoksa her geçin gün kan kaybediyoruz" 
demelerine rağmen, aldıran eden yoktur. 
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Gündemde yeni bir şey daha var; o da, Tarım Bakanlığının yeniden reorga
nize edilmesidir. Baktık ki, bundan ses ve seda yoktur. Şimdi, yeni bir müsteşarlık 
kuruluyor, Tarım Bakanlığını kurtaracaklarmış, bu bakımlardan Türkiye'nin hayvan
cılığını kurtaracaklarmış. Peki, kanun çıkarmakla, müsteşarlık kurmakla, ülkenin 
tarımını mı kurtaracaklardır? Böyle bir şey olmaz. 1970 yılında on bin kanun çıka
rılmış, bunun üç bini belki şu anda geçirsiz, ama 7 bin kanun geçerli. Eğer kanunla 
kalkınacak olsaydık, biz 7 bin adetle Türkiye bugün bir yerlere gelmesi lazımdı. 
Demek ki, kanunla hayvancılığı kalkındırmanız mümkün değil. Bu nedir? Bu bir si
yasi yatırımdır veya arkasında bir şeyler vardır. Türkiye Büyük Millet Meclisinin 
gündeminde bekleyen Tarım Bakanlığının yeniden reorganize edilmesiyle ilgili ka
nun var. O kanunda Veteriner işleri Genel Müdürlüğü, Su Ürünleri Genel Müdürlü
ğü, Hayvancılığı Geliştirme Genel Müdürlüğü ve Zirai Mücadele Genel Müdürlüğü 
yeniden kurulacak. Orada bekliyor. Gelin görün ki, Tarım Bakanı orada, Komisyon 
orada, TBMM'nin Başkanı, kanuna sıra geldiği zaman görüşeceğini beyan ediyor. 
Tarım Bakanı orada olduğu halde, yok; komisyon yok; ondan sonra görüşülmeden 
süre geçmektedir. Bu organizasyon yapılması lazım. Geç kalınmıştır. Uluslararası 
anlaşmalara göre Veteriner Işleri Genel Müdürlüğünün kurulması lazımdır ve Zirai 
Mücadele Genel Müdürlüğünün kurulması elbette şarttır ve lazımdır. Peki, niye 
kurmuyorsunuz? Gerçekten ülkenin kalkınmasını istiyorsanız, buyurun. Bakınız, 
Tarım Komisyonunun Başkanı meslektaşımız. Bu komisyon her şeyden önce tek
nik bir komisyondur ve her şeyden önce ideolojik bir kurum olmadığı için, bütün 
meseleler muhalefetiyle, iktidarıyla oradan geçer. Peki, hakikaten bu işte samimi i
seniz, gelin hep beraber işini ucundan tutalım ve bu kanunu bir an evvel çıkarılım. 

Bakınız, bunların gerçekten ülkenin hayvancılığını geliştirmeye niyetleri yok
tur. Mayıs ayı içerisinde üç tane kararname çıktı. Bunlardan bir tanesi, 6 Mayıs ta
rihinde, birisi 16 Mayıs, diğeri de 23 Mayıs tarihinde, üçü de hayvancılıkla alakalı
dır. 6 Mayıs tarihinde çıkan kararname, ithalat rejimini serbest bırakıyor. Ne ithala
tı? Canlı hayvan ithalatının serbest bırakmayla alakalı bir kararname. Bu kararna
rneyi gelirken okudum ve hakikaten üzüldüm. McDonald kararnamesi dedim. Niye? 
Bu kuruluş müracaat ediyor 11 ben, mağazalarımda et satacağım, insanların damak 
zevki veya benim yapacağım yemekler, sizden aldığı etlerle olmuyor. Öyleyse ba
na müsaade edin, ben dışarıdan canlı hayvan getireyimıı diyor. Oraya da koymuş
lar damızlık olmayan buzağı, malak, yalnız damızlık olmayan dana. Allahtan kor
kun, bir yerde Türkiye hayvancılığını geliştirmek için müsteşarlık kuruyorsunuz, a
sıl gayeniz bu. Sizin ülkenin hayvancılığını kalkındı rm ak diye bir şeyiniz yoktur. 16 
sında çıkan kararnamede ise, efendim bunu kapatmak için orman köylerine 250 
milyar ve diğer çiftçilerimizin hayvancılığının kalkındırılması için de 1 trilyon -yüzde 
20 faizli- veriliyor. Hani, siz bundan birkaç sene önce faizsiz kredi olarak 1 trilyon 
para ayırmıştınız. Bu ne oldu? Kaç çiftçiye kullandırdınız? Hiç kimseye kullandır
madınız. Bunların hepsi yaptıkları yanlışa birer paravan bulmak için yapılan icraat
lardır. Sonra dönüyorlar 23 Mayısta Para ve Kredi Kurulu bir kararname yayınlıyor 
ve diyor ki 11 1987'den itibaren devam eden süt üreticilerine yapılan teşvik kaldırıl
mıştır~~ Ne zamandan geçerli; 1.1.1995 yılından geçerli. 

Muhterem kardeşlerim, bir defa çiftçilerimiz 1994 yılının Nisan ayından bu
güne kadar teşvik primlerini alamamıştır. Türkiye'nin tarımının manzarası bu, hay
vancılığının manzarası da budur. Bu bakımdan bunların böyle şovlarla bir yere gi-
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deceklerini tahmin etmiyorum. 

Tarımda, bugün tartıştığımız su kaynaklarının hakikaten verimli olarak kulla
nıyor muyuz; hayır. Şimdi, biraz önce söyledim, Türkiyeldeki tarım arazilerini söyle
dim ve ekonomik olarak sulanan araziler 4 milyon hektar olarak işaret ediliyor, ama 
bugün sulamaya açılan miktar o kadar, ama 8,5 milyon hektar kullanılabilir saha o
larak belirleniyor. Şimdi, Türkiyeiye düşen yağış miktarı ortalama olarak 642 mili
metre ve ortalama yağışlar 501 milyar metreküp yıl olarak Türkiyeiye yağış düşü
yor. Bunun akışla kaybolan 106 milyar metreküp ve bizim istifade ettiğimiz su mik
tarı da 95 milyar metreküptür. Türkiyelde istifade edilen su miktarının tamamı bu
dur. 5,7 milyar metreküp de yeraltından çekiyoruz. Demek ki, 100 milyar metrekü
pe yakın Türkiyelde !<ullandığımız su vardır. Yapılan hesaplara yılda kişi başına 1 O 
bin metreküp su varsa bir ülkede, o ülke su zengini olarak !<aydediliyor. Yok, eğer 
Türkiye gibi kişi başına su miktarı 1500 metreküp ise, bu ülkelerde fakir olarak te
lakki ediliyor. Türkiye, maalesef su yönünden zengin değil, fakir bir ülkedir; çünkü, 
Türkiyelnin rakamı 1500 metreküptür. Türkiyelde su en ekonomik olarak ve ilmi 
metotlarla buna göre kullanılması lazım. Niye? Su miktarımız nedir? 95 milyar met
reküp. Bu bakımdan da elbette ilim adamları kardeşlerimiz söylediler 11 SU kirlenme
sinin önlenmesi lazımıı dediler, tabii bunların metotları var. Biriktirme tesislerinin, 
barajların, göletlerin mutlaka öyle inşa edilmesi lazım ki, minimum seviyede buhar
laşmanın olması lazım. Bunun için de dar vadileri ve bilhassa kotu yüksek olan 
yerlerin seçilmesi gerekir. Yine su tasarrufu yönünden biyolojik arıtmaların Türki
yelde yapılması lazım. Bunu göremiyoruz. En büyük su tüketimi her şeyden önce 
sulamalarda kullanılan tüketimdir; ama, Türkiyelde tarla tesviyesi yapılmamıştır. 
Yağmurlama sulama işlemi istenilen düzeyde değildir, damla sulama da aynı şekil
dedir. Tabii bunların yanında da mahsul rotasyonu dediğimiz sistem arzu ettiğimiz 
şekilde gelişmemiştir. Bunlar teknik elemanların tartışacağı ve bazı prensipierin or
taya konulacağı konulardandı r. 

Siyaseti ilgilendiren bir konu var ki, onun altını çizerek söylemek istiyorum. 
Komşu ülkelerle su ihtilafı mutlak suretle milli menfaatlerimize uygun olarak halle
dilmesi lazımdır. Şimdi, Fırat ve Dicle nehri üzerlerinde, Asi, Meriç, Arda nehirleri 
üzerinde çeşitli spekülasyonlar yapılmaktadır. Bazı komşu ülkelerde Fırat ve Dicle 
için zaman zaman problemler çıkmaktadır, ama her ne olursa olsun, biz milli men
faatlerimizi ön planda tutmak suretiyle ve ülkenin meselelerini, ülkenin tarımını bi
len insanları o toplantılarda hazır bulundurmak mecburiyetimiz var. Şimdi, Manav
gat, Seyhan, Ceyhan üzerinde lsrail 1in su talepleri var ve bunu hepimiz basından 
takip ediyoruz ve bu konuda maalesef halktan gizlenmek suretiyle bazı toplantılar 
yapılmaktadır. Manavgat üzerindeki proje bugünlerde bitecek, ııBarış Suyuıı dedik
leri Seyhan - Ceyhan üzerindeki proje de planlama aşamasındadı r. Burada bizi a
lakadar eden ve düşünmemiz gereken konu şudur: Türkiyelde insanımızın gurur 
duyduğu bir mesele vardır. F-16 meselesidir ve bunları Güneydoğuıda harekatlar
da kullanıyoruz. Biz, Milli Savunma Bakanına soru sorduk; dedik ki, 11 Siz, israil 1e 
Manavgat suyunu veren kurumlardan birisi olarak duyduk, bunun aslı nedir?ıı Bize 
yazılı olarak cevaplandırdı. Cevabı şöyle: 11 F-16 1 ların tamir ve bakımı için kaynak 
bulmak mecburiyetindeyim. Onun için bunları israilıde tamir ettiriyorum ve dolayı
sıyla Manavgat suyu oraya verilecektir. Bu Türkiye açısından düşündürücüdür. 
Türkiyelnin başına ileride gaileler açabilir. Bu bakımdan siyasilerin, Türkiye'yi idare 
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edenlerin mutlaka düşünmesi lazım. Belki, bugün 95 milyar metreküp suyumuz 
fazla görülebilir, ama yarın biz nükleer santrala geçmeyecek miyiz; yani böyle bir 
emir mi var: Türkiye enerji üretiminde nükleer santralları kullanmayacaktır diye. 
Peki, böyle bir enerji kullanımında geçtiğimizde, elektrik ucuz elde edildiğinde biz 
sulamalarımızı elektriğe döndürdüğmüzde, elbette bu sular bize yetmeyecektir. A
zami o günün şartlarında Türkiye olarak 1 O milyon hektar -bırakın 25 milyon hekta
rı-araziyi sulamaya soksanız, 100 milyar metreküp suya ihtiyacınız vardır; yani, o 
günün şartlarında bile 5 milyar metreküp su açığınız olacaktır. O bakımdan mese
leler bugünden gerçekten detaylarıyla görüşülmezse, yarın fevkalade, bugün nasıl 
ki, Güneydoğu Anadolu'da kullandığımız silahları Almanya "kullanamaz" Fransa 
"kullanamazsın, benim silahlarım" diyorsa; yarın onlardan da o istek gelebilir. 
F-16'1arın bir defa üç ayda bir bakıma girmesi lazım. Pillerinin veya buna benzer 
sistemlerinin değiştirilmesi lazım. Siz, silahınızı, savunmanızı, taarruzunuzu kime 
emanet ediyorsunuz? Almanya en büyük dostumuz da, emanet ettiniz; ne oldu? 
Ülkenin bölünmesi karşısında kullanamazsın ikazı geldi ve fevkalade sıkıntıya düş
tük. O bakımdan Türkiye olarak sıkıntıya düşmeden bunları yeniden gözden geçir
memiz lazım. 

Su yönetiminde de sıkıntılar var. Bazı kitapları karıştınrken gördüm, bundan 
birkaç yıl önce Devlet Su işleri ve Köy Hizmetleri tarafından 250 milyon dolarlık bir 
kredi almışız. Niçin; drenaj ve tarla içi geliştirme. Ne zaman; aşağı yukarı 1992'de 
proje bitmiş, ama 160 miyon dolarını kullanamamışız. Burada bakıyorum; niye kul
lanamadık, niye oldu; bakırnda ve işletmede sıkıntılar meydana geldi. Türkiye'de 
hiçbir zaman çiftçiyi, Devlet Su Işlerinin veya Toprak Suyun veya devlet daireleri
nin içerisine rahatça girmesini sağlayamadık ki, giremediler. Biz bizim bir parça
mızsınız demedik. Denmediği için de bakım ve işletme konularında sıkıntılarımız 
var. Bir hatıramı nakletmek istiyorum. Aydın'da Tarım il Müdürü iken, toplulaştırma 
yapılacak, biz yeni duyduk ve çiftçiler ilgili daireyi oraya koymuyorlar. Siz rahat o
lun, ben o çiftçileri halledirim, konuşuruz dedik. Teknik elemanları topladı k, köylüyü 
topladık, onlara meseleyi anlattık. Toplulaştırma olursa, sizin kazancınız nedir, bu
nu ortaya koyun dedik. Bize bunu hiç söylemediler, bilmiyorduk, öyleyse kabul edi
yoruz diye beyanda bulundular ve bugün orada tahmin ediyorum ki, 34 bin dekar 
veya 34 köyü kapsayan icralar, bir proje gerçekleşmiş oldu. Devlet Su Işleri yazın 
kurak yıllarda orada başı fevkalade beladadır. Niye? Oradaki sulamayı bir teknis
yenin yapması lazım, ama bilmeyen insanlar var; ama, oraya bir milli teşkilat girdiği 
zaman, çiftçi eğitim yayınından haberdar olan insanlar girdiği zaman problem ken
diliğinden çözülür. Bu bakımdan bu projeler Türkiye'de başlamadı. Tarla içi projele
ri de başlamadı. Diğer kanal işlemleri başlamadan mutlaka o projenin içerisine çift
çi eğitim yayını nasıl yapılacaktır, oraya parasal değerinin de konması lazımdır. 
Şimdi, onlara sorduğumuz zaman, bizim çiftçi yayın eğitim şubelerimiz var, bu şu
beleriniz işe yaramaz; niye: Tarım Bakanlığının bizzat görevi çiftçiyi eğitmek ve ya
yındır. O bakımdan ekmeği ekmekçiye teslim etmezseniz sıkıntılar meydana gelir 
ve su yönetiminin, bakımın, çiftçiye mal edilememesinden kaynaklanmaktadır. Öy
leyse biz meseleye her noktadan yaklaşmak zorundayız. Bunlar bize, bizim uyan
mamıza, neler yapılması noktasında yardımcı olur. 

Ziraat Mühendisleri Odası bu konuları gündeme getirdiği için teşekkür ede
rim ve katılanların tümüne saygılarımı sunuyorum. Teşekkür ederim. 
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ÜLKEMiZDE SU VE TOPRAK KAYNAKLARININ 
KULLANIMI VE KORUNMASINDA MEVCUT YASAL DURUM 

Öz; 

Av. Özdemir ÖZBAY 
DSI Genel Müdürlüğü 

Hukuk Müşavirliği 

Ülkemizde su ve toprak kaynaklarının kullanımı ve korunmasında; 

-Mevcut yasal durum, 

-Yeraltı - yerüstü su kaynaklarının kullanım hakları ve korunmaları, 

-Su kaynaklarının çok amaçlı kullanımı -tarım - endüstri - köy ve kentsel su 
kullanımında entegre yaklaşmalar, 

-Türkiyede toprak kullanımı, korunması ve sulama alanlarında toplulaştırma 
konuları özetlenerek verilmeye çalışılmaktadır. 

MEVCUTYASAL DURUM: 

A-GIRIŞ: 

Bilindiği gibi çevreyi oluşturan en önemli unsurlardan olan su ve toprak ile 
insanoğlunun hukuki ve teknolojik anlamda ilişkileri insanlık tarihi kadar eskidir. Bu 
kaynaklardan öncelikle ele almayı düşündüğümüz su, Roma Hukukundan bu yana 
insanoğlunun üzerinde egemenlik kuramadığı, özel mülkiyete konu edemediği, ka
muya ait şeylerden sayılmıştır. Bu anlayış genel hatları ile bugünkü hukuk düze
nince de benimsenmiştir. "Ancak hızlı sanayileşme ve kentleşme ile kapitalist sis
temin kar amacı; aynı sistemde suyun serbest mal sayılması, suya ilişkin hukuki 
düzeniemelerin suyun kirlenmesine ve rantabl bir biçimde kullanılmasına engel ol
madığını, hiç değilse bu konuda yetersiz kaldığını göstermektedir". 

Toprak ise insanoğlunun ilk anda elde etmeyi düşündüğü, en geniş anlamda 
özel mülkiyet konusu yapmayı amaçladığı bir kaynak olma özelliğini günümüze ka
dar korumuştur. 

Su kaynakları doğal hidrolojik düzen (cycle Hydraulogic) üzere devamlı ha
reket halindedir. Bu nedenle de öncelikle doğa kanuniarına tabidir. Bu doğal ser
vetten en uygun şekilde yararlanmak, bu doğal serveti ekonomik servet haline ge
tirmek, çağımız gereksinmeleri nedeniyle zorunlu olduğundan, çağdaş teknolojiye 
uygun hukuksal düzenlemeler getirilmesini gerektirmiştir. 

B -YASAL DÜZENLEMELER 

1- ÜLKEMIZDE SULARA ILIŞKIN YASAL DÜZENLEMELERIN 
KRONOLOJISI : (2) 

Islam Hukuku : Islam hukukunda toprağın devletin mülkiyetinde olması ve 
kişilere salt kullanma (intifa) hakkı verilmesi genel ilke olduğundan doğal düzen i
çinde bulunan sular üzerinde de özel mülkiyet söz konusu edilmemiştir. Bu neden-
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le suların kullanımına ilişkin esaslar devlet tarafından yürütülmüştür. 

Ancak islam hukukunun temelinde teamül büyük önem taşıdığından, eski
den beri kullanılagelen şekle ve kullananlara saygılı olunmuştur. Daha başka bir 
deyişle suyu kullananların fiili yararlanma durumları, mülkiyet hakkı imişçesine ko
runmuştur. Ancak bu koruma, kullanım (intifa) hakkı niteliğinden öte bir statüye ka
vuşturulmamıştır. Kullanım hakkı ise, devletin tasvip ve izni ile (fermanlarla) oluş
muştur. Sularla ilgili anlaşmazlıklar da fetvalarla çözümlenmiştir. 

-Mecelle (Mecelle-i Ahkamı Adliyye) 

1839 Gülhane Fermanı ile batı dünyasına pencere açan Osmanlı imparator
luğu 1856 Isiahat Fermanı ile de hukuk düzenini en azından şekil yönü ile Avrupa 
hukukuna yaklaştırma anlayışını yerleştirmeye çalışmıştır. 

Bu anlamda Osmanlı Yönetiminin batılı usullerle tedvin (Codifie) ettiği ilk ka
nunlarından en önemlisi Mecelle olmuştur. Bu kodifikasyon yapılırken uygulanage
len islam hukuku kuralları ile bir ölçüde de örf ve adete dayanan kurallar toplana
rak maddeler haline getirilmiştir. 

1879 dan 1926 tarihine kadar yürürlükte kalan bu yasa, özel hukuk konuları
nın bir bölümünü yarı teokratik bir biçimde düzenlemiş ve sular konusunda özel 
hukuk açısından ilginç maddeler koymuştur. 

Mecelle doğal durumdaki bütün yeraltı ve yerüstü sularının kamu tarafından 
serbestçe kullanımını kabul etmekle beraber, benimsenerek, sahiplenilerek (ibraz 
hali) mülkiyet konusu haline getirilen suların özel mülkiyete konu olması durumunu 
da kabul etmiştir. Böylece doğal imkanlardan ve servetlerden, fırsat eşitliğine göre 
faydalanmayı ilke saymış, doğal servetten ekonomik şarta geçiş için ibraz koşulu
nu koyarak emek ve çalışma hakkını korumuştur. 

T.C. Anayasalarına Göre Sular: 

Yirminci yüzyılda ekonomik ve toplumsal sorunlar, planlı kalkınma politikası, 
su kaynaklarının tüm potansiyelininin en akılcı biçimde değerlendirilmesini gerekli 
kılmış, çağımızın teknik imkanları da buna yeterli olduğundan su kaynaklarının kul
lanım esaslarının kamu hukuku açısından düzenlenmesini zorunlu hale getirmiştir. 
Bu nedenle T.C. Anayasaları Mecelle'nin sular konusundaki ferdiyetci ve özel hu
kukcu tedvin sistemini terkederek sularla ilgili esasları kamu yararı açısından yeni
den ele almıştır. 

Nitekim 18.10.1982 tarihinde kabul edilen Yeni Anayasanın 'Tabii Servetie
rin ve Kaynakların Aranması ve Işletilmesi" başlıklı 168. md.de aynı prensip kabul 
edilmiştir. Madde, "Tabi Servetler ve Kaynaklar Devletin Hüküm ve tasarrufu altın
dadır. Bunların aranması ve işletilmesi hakkı Devlete aittir. Devlet bu hakkını belli 
bir süre için, gerçek ve tüzel kişilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynağı n a
rama ve işletmesinin, Devletin gerçek ve tüzel kişilerle ortak olarak veya doğrudan 
gerçek ve tüzel kişiler eliyle yapılması kanunun açık iznine bağlıdır. Bu durumda 
gerçek ve tüzel kişilerin uyması gereken şartlar ve Devletçe yapılacak gözetin, de
netim ve esasları ve müeyyideler kanunda gösterilir" hükmü getirilmiştir. 

Medeni Kanunda Sulara Ilişkin Düzenlemeler : 

Türk Medeni Kanunu 1912 tarihli isviçre Federal Medeni Kanunundan ikti-
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bas edildiği için, Mecelleden tamamen farklı düzenlemeler getirmiştir. ısviçre Me
deni Kanunu 22 kantondan oluşan Federal Devletin kanton özel hukuk sistemlerini 
tedvin ederek Roma hukukunun genel ilkelerini çağımıza taşımış ve özel hukuk a
lanını toplamıştır. Kanunun Türk Medeni Kanuna yansımayan 6. md.sinde; "Fede
ral Medeni Kanunun kantonların kamu hukuku yönünden haiz oldukları yetkileri 
tahdit veya takyid etmediği" hükmü açıklanmıştır. 

Bu sebeple medeni hukuk müesseseleri maddeleştirilirken kamu hukuku a
lanına giren hususlar söz konusu oldukça; " .... Bu konuda kantonlarca özel hüküm
ler vazolu nur" şeklinde atıflar yapılmıştır. 

Türkiye'de ise Medeni Kanun kabul edilirken, Mehaz Kanunun 664. madde
sinde düzenlenen umumi sulara ilişkin hükümler 641. maddede ele alınmış ve ıs
viçre Medeni Kanununun 644. maddesine paralel bir şekilde; " .... sahipsiz şeyler ile, 
menfaati umuma ait olan mallar, Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır; akarsular 
ile menfaati umuma ait malların işletilmesi ve kullanılması hakkında ahkamı mah
susa vazolunur" denilmekle yetinilmiş ve umuma ait sularla ilgili kullanma esasları
nın kamu hukuku açısından ve ayrıca düzenleneceği açıklanmıştır. 

Ancak bu husus 67 yıldan bu yana ele alınarak umuma ait yerüstü suları 
hakkında yasal düzenleme yapılmamıştır. 

ısviçre'de kanton hukuklarının tarihi statüsü içinde teessüs etmiş mevcut ve 
kazanılmış durumları telif etmek ve Federal Medeni Kanunun tatbikine dair intikal 
devresi hükümlerini içermek üzere, kanuna birde "son bab" adı ile bir bölüm eklen
miştir. Aynı geçiş devresi güçlüğü Türkiye açısından da söz konusu olduğu için bu 
"son bab" bölümü TBMM'nce "Medeni Kanunun Sureti Meriyeti ve Şekli Tatbiki 
Hakkında Kanun" (Tatbikat Kanunu) adı altında bir kanun olarak kabul edilmiştir. 

Medeni Kanunda Sularta ligili Düzenlemeler : 

Medeni Kanun suları 2 ayrı katageride ele almıştır; 

Özel Hukuk ve Özel Mülkiyete Konu Sayılan Sular : 

Bulunduğu arazinin mütemmim cüzü olarak kabul edilmiş ve arazi malikinin 
mülkiyetinde sayılan kaynaklar, gözeler ve kaynak gibi kabul edilen sulardır. Bu 
sularla ilgili mülkiyet, irtifak ve intifa hakları Medeni Kanunda düzenlenmiş ve tapu 
sicili esaslara tabi tutulmuştur. (Mk. 674) 

Umuma Ait Sular : 

Üzerinde özel mülkiyet konusu olmayan, Devletin hüküm ve tasarrufu altın
da olan sulardır. Kullanım esasları kamu hukuku açısından düzenlenecektir. 

Ancakumuma ait suları, özel hukuk konusu tarım alanları ile de doğal ve zo
runlu ilişkisi olacağından, tapu siciline paralel bir su sicilinin de olması gerekecek
tir. 

Başlangıçta Medeni Kanun "Umumi sular" katogarisine yalnız, yerüstü sula
rını (Akarsular ve göller) aldığı halde yeraltı sularını kaynakları gibi kabul ederek ö
zel mülkiyet ve özel hukuk konusu saymıştır. Bu düzenleme hukuki ve ekonomik 
sorunlar yarattığı için 138 sayılı Yasa ile Medeni Kanunun 679. maddesinde deği
şiklik yapılmış, böylece yeraltısuları, özel mülkiyet ve özel hukuk alanından çıkarı-
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lıp umumi sulardan sayılmış ve Devletin hüküm ve tasarrufu altına sokulmuştur. 
Daha sonra 167 sayılı ııYeraltısuları Hakkında Kanunu ile de yeraltısularının kulla
nım şekil ve dereceleri kamu hukuku esaslarına göre düzenlenmiştir. Ancak daha 
sonra 3202 sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Kanunu ve 2560 sayılı iSKi Ka
nunu ile 167 sayılı Kanunun düzenleme sahasına girilmiş, yeraltısuyu rezervinin 
korunması açısından tehlikeli düplikasyonlar yaratılmıştır. 

Medeni Kanunun Tatbikatma Ilişkin Kanunun 43. maddesinde; uMecelle mül
gadıru denildiği halde, su uyuşmazlıklarının çözümünde yeni bir düzenleme de bu
lunmadığından M. K. başlangıç hükümleri nedeniyle örf ve adet ve teamül kuralları
na başvurma zorunluluğu süregelmiştir. Islam hukukunda önemli bir yeri olan bu 
husus, maddede ubir şeyin bulunduğu hal üzere kalması asıldır. (md. 5)u ve uKa
dim, kıdemi üzere terkolunuru (md. 6) şeklinde yer almıştır. Bu prensiplerden hare
ketle u kadim su hakkı u kavramı günümüze kadar tartışmalı da olsa süregelmiştir. 

Dolayısı ile su ihtilafları Adli Yargıda ukadim su hakkıu kavramı ağırlıklı ola
rak çözümlenmeye çalışılmıştır. Oysa Idari Yargı, umuma ait sulara ilişkin ihtilaflar
da kamu hukuku kurallarının geçerli olması gereğine ağırlık vermiş ve içtihatları da 
bu doğrultuda gelişmiştir. 

Umuma ait sularla ilgili ihtilafların adli veya idari yargıdan hangisinde çözüm
leneceği ve özel hukuk veya kamu hukuku konusu olup olmaycağı hususları hala 
tam anlamı ile çözüme kavuşturulamamıştır. 

Bu konuda hazırlanan "Su Kaynaklarının Kullanımı Hakkında Kanunu 

Tasarısı da bugüne kadar kanunlaşamamıştır. 

6200 Sayılı Devlet Su Işleri Umum Müdürlü~ü Teşkilat ve 
Vazifeleri Hakkında Kanun : 

Medeni Kanunun 641. maddesinde öngörülen düzenleme suyun akışkanlık, 
çok amaçlılık, çok sahiplilik gibi fiziksel, sosyal ve ekonomik karmaşık vasıfları, su
lar konusunda 167 sayılı Yeraltı Suları Hakkında Kanun dışında özel ve kapsamlı 
bir yasal düzenlemenin yapılmasını zorlaştırmış olmakla beraber, bu yöndeki ge
reksinimi karşılamak üzere en kapsamlı düzenleme 6200 sayılı Devlet Su işleri 
Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun ile getirilmiş bulun
maktadır. 

Bu kanunun 1. maddesinde uYerüstü ve yeraltı sularının zararlarını önleme
de ve bunlardan çeşitli yönden faydalanmak maksadıyla Devlet Su işleri Umum 
Müdürlüğü kurulmuşturu denilmekte olup, bu maddeden de açıkca anlaşılacağı gibi 
ülke genelinde su kaynaklarının tahsis edildiği amaçları belirlemek ve bu yönde 
faydalanmak DSI'nin kuruluş amacını teşkil etmektedir. 

Kanunun, görev ve yetkileri belirleyen 2. maddenin muhtelif fıkralarında da 
bu amaç hükmü detayiandınimak suretiyle tahsis ve istifade şekilleri belirlenmekte
dir. Özellikle (h) fıkrasındaki uYukarıda yazılı işlerle ilgili olmak üzere rasat, tecrü
be, istatistik, araştırma ve her türlü istikşaf işlerini yapmak ve ezcümle toprağın 
cins ve karakterini, yetiştirilecek mahsul nev'Herini ve elde edilecek zirai, iktisadi 
faydaları ve verimlilik derecelerini tesbit etmek ve bu mevzularla ilgili Bakanlık ve 
müesseselerden faydalanmak, amenajman planları hazırlamak ve bunları temin e
decekleri fayda ve ele alınmalarındaki zaruretlere göre seçmek, sıralamak ve Ba-

r 
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kanlığa teklif etmekil şeklindeki hükmü, ülke genelinde su planlaması yapmak ve 
bunların ihtiyaca göre tahsis ve önceliklerini belirlemek yetkisinin DSiıde olduğunu 
daha açık bir şekilde ifade etmektedir. 

Daha sonra çıkarılan 167 sayılı Yeraltısuları Hakkında Kanun, 1053 sayılı 
11Ankara, istanbul ve Nüfusu Yüzbinden Yukarı Olan Şehirlerde içme, Kullanma ve 
Endüstri Suyu Temini Hakkınd~ Kanun~~, 4373 sayılı ıTaşkın Sulara ve Su Baskın
Iarına Karşı Korunma Kanunuıı gibi kanunlarla 6200 sayılı Kanunla güdülen amaç
ları tamamlayıcı hükümler getirilmiştir. 

Su ile ilgili olarak diğer bazı kuruluşlara yetkiler veren bazı kanun hükümleri 
mevcut ise de, bu yetkiler sınırlı olup, 6200 sayılı Kanunun ana belirleyicilik ve uy
gulayıcılık fonksiyonlarını bozucu bir nitelik taşımamaktadırlar. 1580 sayılı Beledi
yeler Kanunu, 2560 sayılı iSKi Kanunu, 831 sayılı Sular Hakkında Kanun, 2659 
sayılı Sular Kanununa Ek Kanun, 3202 sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün 
Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun, 927 sayılı Sıcak ve Soğuk Maden Sularının 
lstismari ile Kaplıcalar Tesisatı Hakkında Kanun, 7478 sayılı Köy içmesuları Hak
kında Kanun, 178 sayılı Askeri Garnizonların içme ve Kullanma Sularının Temini 
Hakkında Kanun, bu nitelikteki kanunlardan bazılarıdır. 

ll -U mu ma Ait Yeraltı ve Yerüstü Sularının Korunmaları : 

Ülkemizde su ve toprak kaynaklarının kirlenmesi sorunu genelde çevre kirli
liğinden ayrı olarak değerlendirilmesi zor olan bir konudur. Ayrıca toprak kirliliği ve 
su kirliliğinin nedenleri ve kirlenme şekilleri açısından biribirleri ile sıkı ilişkileri var
dır. Ancak konuyu daha ayrıntılı inceleyebilmek için su ve toprak kaynaklarına göre 
ayrı ayrı ele alınmasında yarar bulunduğu kanısındayız. 

Su Kirlenmesi : 

Çevre; insanın sosyal, fiziksel, kimyasal ve biyolojik işlevlerinin sürdürdüğü 
ortamdır. Bu açıdan çevre kirlenmesi ele alındığında kirlilik; fiziksel, kimyasal ve bi
yolojik etkenlerle ekolojik dengenin bozulmasıdır. 

Biribirini etkileyen su, toprak, hava ve canlılar gibi unsurların birinde oluşan 
bir değişim diğer kaynaklara da yansımaktadır. Dolayısı ile çevre kirlenmesinin ön- r 

lenmesi çalışmalarında bu kaynakların hepsinin birden ele alınarak değerlendiril
mesi gerekmektedir. 

Nüfus artışına paralel bir biçimde içme, kullanma ve endüstri suyu gereksini
minin giderek tüm Dünyaıda artması kirliliğe bu açıdan da daha çok önem kazan
dırmaktadır. Bütün bu nedenlerle temiz su kaynaklarının korunması, kullanılır ol
mayan su kaynaklarının temizlenerek kullanılır hale getirilmesi sorunları insanlığın 
en hayati sorunlarının başında gelmektedir. 

Ülkemizde yeraltı sularının daha temiz olması onları büyük ölçüde kullanılır 
duruma getirmiştir. Yeraltı suyu potansiyelinin gereksinimi karşılamaması yerüstü 
sularının daha iyi korunması zorunluluğunu ortaya koymaktadır. Gerek yeraltı ve 
gerekse yerüstü sularının, evsel, tarımsal ve sanayi atıkları ile giderek artan bir o
randa kirlenmesi ciddi boyutlara ulaşmıştır. Öte yandan özellikle denize yakın böl
gelerde yeraltı sularının kontrolsuz bir şekilde kullanılması, yeraltı sularının tuzla- · 
narak kirlenmesine neden olmaktadır. 
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Kentleşmenin, endüstrileşmenin arttığı yörelerde, örneğin istanbul, izmir, iz
mit, Gemlik, Adana, iskenderun, Ankara yöreleri ile Porsuk Suyu, Nilüfer, Simavna 
ve Nit çaylarında bu kirlenme açıkça görünür hale gelmiştir. 

Su Kirlili~ine Neden Olan Kaynaklar (1): 

Su kirlenmesi çeşitli şekillerde ortaya çıkmaktadır. En önemlilerini kısaca a
çıklamakta yarar vardır. 

a- Evsel Atıklardan Kirlenme: 

Su kaynaklarının evsel atıklardan dolayı kirlenmesi, su kirlenmesi sorunu i
çinde önemli bri ağırlık taşımaktadır. Kırsal alandaki yerleşmelerin evsel atıklarının 
su kaynaklarına ulaşması, kentlerin evsel atıklarının su kaynaklarına ulaşması ya
nında önemsiz kalmaktadır. 

Geçen plan dönemlerinde kırsal yerleşim birimlerine kanalizasyon hizmetle
rini götürecek resmi bir kuruluş bulunmamaktaydı. 1985 yılında Köy Hizmetleri Ge
nel Müdürlüğü'nün 3202 sayılı Kuruluş Kanunu ile bu görev adı geçen kuruluşa ve
rilmiştir. ancak, bu konudaki çalışmalar henüz başlangıç aşamasındadır. Öte yan
dan Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı toplum sağlığı açısından çevre sağlığı ko
şullarının iyileşterilmesi çalışmalarını yürütmekte ise de, mevcut mali ve teknik im
kanların yetersizliği nedeniyle istenilen düzeye ulaşılamamıştır. 

Kırsal kesimin bir bölümünde kanalizasyon sistemlerinin yapılması ekenomi 
bakımından uygun olmamakta, ayrıca kırsal kesim konut yapısı ve yerleşim düzeni 
dekanalizasyon sistemi yapmaya elverişli bulunmamaktadır. 

Kentsel kesimde ise, teknik koşullara uygun, arıtma tesisi de içeren fen ni ka
nalizasyon sistemine sahip çok az sayıda yerleşim bulunmaktadır. 

Geçmişte kentlerde; dolayısıyla konutlarda bol su bulunmaması, ayrıca ko
nutlardaki hela durumlarının genellikle lağım suyunun oluşmasına uygun olmaması 
kanalizasyon tesislerinin fenni olarak yapımını ve işletilmesini ertelemiştir. Uzun 
süre küçük şehir ve kasabalarda konu, daha çok "dışkının susuz olan zararsız du
ruma getirilmesi" biçiminde ele alınmıştır. 

Konutlarda ve işyerlerinde kullanılan deterjanların sulara ulaşması da sula
rın kalitesinin bozulmasında önemli yer tutmaktadır. Türkiye'de üretilen ve kullanı
lan deterjanların doğada kolay parçalanmayan aktif maddelerden oluşması kalıcı 

bir kirliliğe neden olmaktadır. Ancak, geçtiğimiz plan dönemi sonlarında ülkemizde 
üretilen deterjanların hammaddelerinde değişikliğe gidilmiş, DDB yerine LAB kulla
nılmasına başlanmıştır. Ayrıca, deterjanların içinde bulunan çeşitli minarellerden o
luşan katkı maddeleri de sularda değişik kirlilik oluşturmaktadır. 

b - Endüstriyel kirlenme : 

Endüstriyel atıklar ülkemizde su kirlenmesine neden olan en önemli etken
lerden biridir. Çeşitli kolaylıklar sağlanması nedeniyle endüstri tesislerinin su kay
nakları kenarında kurulması ve hammadde, pazar gibi nedenlerle belli bölgelerde 
yoğunlaşması, önlenmesi ve giderilmesi zor kirlilik problemleri doğurmaktadır. Bu
nun yanısıra, maden yataklarının yeraldığı yörelerde maden çıkarılması ve cevher 
zenginleştirme işlemleri sırasında su ve toprak kaynakları kirlenme tehdidi ile karşı 
karşıya kalmaktadır. 
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Endüstri tesislerimizin büyük bir kısmında atık giderme tesisleri yoktur. Mev
cutlar ise ya yetersizdir ya da verimli çalışmamaktadır. Arıtım tesislerini ve çeşitli 
önlemleri kuruluş aşamasında gerçekleştirmeyen endüstri tesislerini bunları sonra
dan kurmaları hem kendilerine hem de ülke ekonomisine gereğinden fazla yük ge
tirmektedir. 

Endüstri tesislerinin kirletme açısından çjurumlarını inceleyen genel bir en
vanter yoktur. Ancak bazı su kaynaklarının kirlenme durumları incelenirken atıkları
nı bu sulara veren endüstri tesisleri incelenmiştir. Su kirlenmesi açısından havza 
bazında endüstri kuruluşlarının envanter çalışmasına yeni başlanmış bulunmakta
dır. 

c- Tarımsal Kirlenme: 

Ülkemizde sıtma ve salgın hastalıklarla mücadelede, tarımda, evlerde ve 
endüstride tarımsal ilaçlar kullanılmaktadır. Toprağa veya suya doğrudan tatbik e
dilenlerin dışında tarım ilaçları rüzgarlı havada püskürtüldüğünde havadaki tozlara 
yapışarak veya doğrudan doğruya su ve toprak kaynaklarına ulaşırlar. Yüzeysel i
laçlamalar sonucu bitki ve toprakta kalan kısmın yağmur ve sulama suyuyla yıkan
masından da kirlenmeler olmaktadır. 

Toprağın verimini artırmak üzere kullanılan gübreler de dalaylı ya da dolay
sız olarak su kaynaklarına ulaşmakta ve kalitesini bozmaktadır. Gübrelemenin ya
ğış rejimi, bitki örtüsü, sulama, toprak yapısı ve benzeri kriteriere göre yapılması 
halinde su ve toprak kaynaklarına geçerek kirlenmeye neden olacak kısmı azaltıla
bilirse de değişik tarımsal alanlarda yüzey sular ile devamlı yıkanarak ve kaynakla
rına karışması engellenememektedir. 

d - Su Kirlenmesi ve Denetimi ile ilgili yasal düzenlemeler : 

1) Su ve toprak kaynaklarının korunmasına ilişkin 1982 Anayasasında hü-
kümler bulunmaktadır. 

Kanun No : 2709 

Kabul Tarihi : 7.11.1982 

Yayını : 9.11.1982 tarih ve 17863 mükerrer sayılı Resmi Gazetede, 

ilgili Maddeler : 2, 5, 12, 13, 17, 23, 35, 43, 44, 45, 46, 56, 57, 63, 65, 119, 
121' 168, 169, 170. 
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2) ll Özelidaresi Kanunu : 

Kabul Tarihi : 13 Mart 1329 

17 Rebiyülahir 1331 

Yayını: 13 Mart 1329 tarih ve 1414 sayılı takvim vakayi. 

ilgili Maddeler: 78/2, 4, 5, 13; 80/11. 

3) Köy Kanunu : 

Kanun No : 442 

Kabul Tarihi : 18.3.1340 ve Şaban 1342 

Yayını : 7.4.1340 ve 68 sayılı Resmi Geride 



ligili Maddeler: 6, 8, 13, 14, 36, 68, Ek Madde 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17. 

4) Türk Kanunu Medenisi : 

Kanun No : 7 43 

Kabul Tarihi : 17.2.1926 

Yayını : 4.4.1926 tarih ve 339 sayılı Resmi Geride 

ilgili Maddeler : 636, 637, 641, 655, 661, 662, 663, 664, 665, 666, 667, 675, 
676,678,679,681,685,696,697,742,743,752. 

5) Borçlar Kanunu : 

Kanun No: 81 o 
Kabul Tarihi : 22. 4. 1926 

Yayını : 8.5.1926 tarih ve 366 sayılı Resmi Geride. 

ligili Maddeler: 56, 57, 58, 59, 279. 

6) Belediyeler Kanunu : 

Kanun No : 1580 

Kabul Tarihi : 3.4.1930 

Yayını: 14.4.1930 tarih ve 1471 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: 1, 15, 19, 159. 

7) Umumi Hıfzısıhha Kanunu: 

Kanun No : 1593 

Kabul Tarihi : 24.4.1930 

Yayımı : 6.5.1930 tarih ve 1489 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler : 1, 2, 20, 168, 204, 211, 212, 213, 214, 237, 238, 239, 240, 
241, 242, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 262, 263, 265, 266, 267, 268, 269, 270, 
271,272,273,274,275,282,283(Ek-2) 

8) lskan Kanunu : 

Kanun No: 251 O 

Kabul Tarihi : 21.6.1934 tarih ve 2733 sayılı Resmi Gazete. 

ligili Maddeler: Ek- 1, Ek- 2, Ek- 8. 

9) Bataklıkların Kurutulması ve Bundan Elde Edilecek Topraklar Hakkında 
Kanun: 

Kanun no : 5516 

Kabul Tarihi : 18.1.1950 

Yayını: 23.1.1950 tarih ve 7413 sayılı Resmi Gazete. 

ligili Maddeler: KarJunun Tamamı. 

10) Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Kanunu: 

Kanun No : 6968 
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Kabul Tarihi : 15.5.1957 

Yayını : 24.5.1957 tarih ve 9615 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: Kanunun Tamamı. 

11} Yeraltı Suları Hakkında Kanun : 

Kanun No : 167 

Kabul Tarihi : 16.12.1960 

Yayını: 23.12.1960 tarih ve 10688 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: 1, 3, 4, 5, 8, 1 O, 11, 13, 14, 16, 17, 18. 

12} Su Ürünleri Kanunu: 

Kanun No : 1380 

Kabul Tarihi : 22. 3. 1971 

Yayını: 4.4.1971 tarih ve 13799 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler : 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 1 O, 11, 12, 13, 14, 19, 20, 21, 22, 23, 
24, 25, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 35, 36, 39, Geçici Madde 1, 2. 

13} Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI} Genel Müdürlüğü Kuruluş ve 
Görevleri Hakkında Kanun: 
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Kanun No : 2560 

Kabul Tarihi : 20.11.1981 

Yayını: 23.11.1981 tarih ve 17523 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler : 1, 2, 19, 20, 24, 25, Ek- 4, Ek- 5, Ek Geçici 4. 

14} Türkiye Atom Enerjisi Kurumu Kanunu : 

Kanun No : 2690 

Kabul Tarihi : 9.7.1982 

Yayını : 13.7.1982 tarih ve 17753 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: 1, 2, 3, 4, 1 O, 11, 19. 

15} Çevre Kanunu: 

Kanun No : 2872 

Kabul Tarihi : 9.8.1983 

Yayını : 11.6.1983 tarih ve 18132 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: Kanunun Tümü. 

16} Sulama Alanlarında arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu Kanunu: 

Kanun No : 3083 

Kabul Tarihi : 22.11.1984 

Yayını : 1.12.1984 tarih ve 18592 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler : 1, 2. 



---
17) Köy Hizmetleri Genel Müdürlü~ü Teşkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun: 

Kanun No : 3202 

Kabul Tarihi : 9.5.1985 

Yayını : 22.5.1985 tarih ve 18761 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: 1, 2. 

18) Maden Kanunu : 

Kanun No : 3213 

Kabul Tarihi : 4.6.1985 

Yayını : 15.6.1985 tarih ve 18785 sayılı Resmi Gazete. 

ilgili Maddeler: 7, 36. 

19) DSI Umum Müdürlü~ü Teşkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun: 

Kanun No : 6200 

Yayın Tarihi : 25.12.1953 tarih, 8592 sayılı Resmi Gazete. 

20) Iller Bankası Kanunu : 

Kanun No : 4759 

Yayın Tarihi : 23.6.1945 tarih ve 6033 sayılı Resmi Gazete. 

21) Ankara - Istanbul ve Nüfusu Yüzbinden Yukarı Olan Şehirlere Içme -
Kullanma ve Endüstri Suyu Temini Hakkında Kanun : 

Kanun No : 1053 

Yayın Tarihi : 16.7.1968 tarih ve 12951 sayılı Resmi Gazete. 

22) Nükleer Enerji Sahasında Hukuki Mesuliyete Dair Sözleşme: 

9.5.1961 tarih ve 299 sayılı kararla o naylanarak, 13.5.1961 tarih ve 10806 
sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 

23) Yeraltı Suları Tüzü~ü: 

20.7.1961 tarih ve 5/1465 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konu
lan bu tüzük 8.8.1961 tarih ve 10875 sayılı Resmi Gazetede yayımlanmıştır. 

24) Zirai Karantina Tüzü~ü : 

6.9.1964 tarih ve 6/3346 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konulan 
bu tüzük 2.9.1964 tarih ve 11796 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

25) Su Ürünleri Tüzü~ü : 

29.6.1973 tarih ve 7/6719 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konu
lan bu tüzük, 27.7.1973 tarih ve 14607 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

26) Radyasyon Güvenli~i Tüzü~ü : 

24.7.1985 tarih ve 85/9727 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe konu
lan bu tüzük 7.9.1985 tarih ve 18861 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

27) Çevre Kirlili~i Önleme Fonu Yönetmeli~ i : 
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15.5.1985 tarih ve 18757 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

28} Gemi ve deniz araçlarına verilecek cezalarda suçun tespiti ve cezanın 
kesilmesi usulleri ile kullanılacak makbuzlara dair yönetmelik. 

3.11.1987 tarihli ve 19623 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

29} Su Kirlili~i Kontrol Yönetmeli~i: 

4.9.1988 tarihli ve 19919 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

30} Özel Çevre Koruma Bölgesinin Tespitine Ilişkin Bakanlar Kurulu Kararı: 

Karar No : 88/13019 

Kabul Tarihi : 12.6.1988 

Yayını : 5.7.1988 tarih ve 19863 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

31) Özel Çevre Koruma Bölgesine Ilişkin Esaslar : 

16.9.1988 tarih ve 19931 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıştır. 

Su Kirlenmesi Tespit, Giderme ve Denetim Çalışmalarında Karşılaşılan 
Darbo~azlar : 

Ülkemizde su kaynaklarının hızla kirlenmesinin nedenleri, kirlenmenin tespi
ti, giderilmesi ve denetimi yönünde yapılan çalışmalarda karşılaşılan darboğazlar 
şunlardır; 

- Ülke ölçeğinde 11 Fiziki Planlamalinın olmayışı, su kaynaklarının da çeşitli 
kullanım amaçlarına göre dağılımının planlanmasının gerçekleştirilememesi, 

- Yerüstü su kaynakları konusunda yasal ve yönetsel boşlukların bulunma-
sı, 

-Su kirlenmesi ve denetimi konularında ülke ölçeğinde araştırma ve birleş
tirme politikasının olmayışı ve mevcut çalışmaların yetersizliği, var olanlarının da 
birbirlerinin tekran niteliğinde olması, 

- Su kirlenmesi ve denetimi konularında gerek araştırma ve geliştirme, ge
rekse yatırımlar için yeterli finansmanın sağlanamaması ve parasal kaynakların ye
tersizliği, 

- Kalkınma planlarının hazırlanmasında çevre boyutunun yeterli ve kapsam
lı bir biçimde ele alınmaması, 

- Konu ile ilgili kuruluşların görev, yetki ve sorumlulukları bakımından boş
lukların ve çakışmaların bulunması, 

- Su kaynaklarının değişik kullanım amaçları için standartlar ile atık stan
dartlarının olmaması. 

-Arazi kullanım planlarında çevre boyutunun ele alınmaması, sanayi kuru
luşlarının denetiminin yeterli olmaması, 

-Sanayi kuruluşlarına izin verme sisteminin karmaşık olması, 

- Çeşitli kuruluşlarca yürütülen laboratuvar hizmetlerinde numune alma ve 
analiz yönetmeliklerinde standardizasyon olmayışı ve farklı uygulamaların bulun
ması, 
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-
- Su kirlenmesi teknisyeni gibi ara eleman eksikliği, mühendis, planlamacı 

vb. elemanların istihdam sorunları ile işin niteliğine uygun teknik elemanlardan ye
terince yararlanılamaması, 

-Araç, gereç ve malzeme eksikliği var olanların verimli kullanılmaması, 

- Ülke koşullarına uygun teknolojinin (üretim, atık giderme v.b.) geliştirilmesi 
yönündeki çalışmaların eksikliği, 

Su Kirlenmesi, Tespit, Giderme ve Denetim Çalışmalarının Geliştirilmesi 
Yönünde Öneriler : 

- Kalkınma planlarının bir parçası olarak su ve toprak kaynaklarının planlan
ması gerçekleştirilmelidir. 

-Yerleşim, tarım, sanayi gibi arazi kullanımlarıyla ilgili kararlara ışık tutacak 
planlamalar yapılırken çevre boyutu da ele alınmalıdır. 

- Planlamalar için gerekli çeşitli araçlar için kullanılan su miktarları, bu kulla
nımlar sonucu oluşan atık su miktarları ile bu suların kalitesi hakkında istatistiksel 
değerlendirmeye uygun veri toplanmasına başlanmalıdır. 

Ülke koşullarına uygun su kaynağının kullanım alanına bağlı kalıcı ortam ve 
atık standartları oluşturulmalıdır. Saptanacak standartlar hiçbir zaman kesin ve de
ğişmez olarak kabul edilmemelidir. Belirli zaman aralıklarında havzanın ekolojik, e
konomik v.s. bakımından uğradığı değişmeye bağlı olarak saptanan standartlar 
gözden geçirilmeli ve gerekiyorsa yenilenmelidir. 

- Standartlar saptanırken ilk aşamada mevcut kirlenmeyi kontrol altına al
mak ve artmasını önlemek hedef alınmalıdır. 

- Örnek alma, saklama ve analiz yöntemlerinde ülke çapında standartiaşma 
sağlanmalıdır. 

-Mevcut laboratuvarlar verimli kullanılabilecek şekilde planlanmal ıdır. 

- Konu--ile ilgili kuruluşlar etkinleştirilmeli ve yapılan çalışmalara yeterli fi-
nansman sağlanmalıdır. 

- Su kirlenmesi ve denetimi konusunda yasal ve örgütsel yapı açıklığa ka
vuşturulmalıdır. 

- Su kirlenmesi ve denetimi ile ilgili çalışmaları yürütecek teknik personel 
darboğazı giderilmelidir. 

- Sanayi kuruluşlarına izin sistemi değiştirilmelidir. Bu değişikliğe gidilirken, 
sistemi birleştirici fakat ilgili kuruluşların eşgüdümünü ve denetimini artırıcı yollara
ranmalıdır. 

- Sanayide kullanılan üretim süreçleri ile ilgili olarak ülke koşullarına uygun 
ve çevre kirlenmesi yaratınıyacak teknolojiler seçilmelidir. 

- Ülke koşullarına uygun arıtma teknolojilerinin geliştirilmesi konusundaki a
raştırmalara öncelik verilmelidir. 

- Sanayi kuruluşlarının ve etkin denetim için örgütsel düzenleme gerçekleş
tirilmelidir. 
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- Uygun teknoloji (gerek üretim süreçleri ile ve gerekse atık antımı ile ilgili) 
ülke koşullarına uygun olarak seçilmeli, uygulamada karşılaşılan sorunlar çözülme
ledir. 

- Ülke koşullarına uygun standartların geliştirilmesinde uzun dönemde ula
şılması öngörülen kalite hedefi belirlenmelidir. 

- Uzun dönemde hem su kaynaklarının kullanma durumunu ortaya koyan 
hem de kaynaklarda olabilecek kirlenme etkilerinin kontrolunu sağlayan kalite sınıf
ları ve bunlara dayalı standartlar sistemi oluşturulmalıdır. 

- Kapsamlı ve çevreyi etkileyici büyük projeler için planlama aşamasında 
çevresel etki değerlendirmesi yapılmalıdır. 

C- SU KAYNAKLARININ ÇOK AMAÇLI KULLANIMI : 

ı-Içme-Kullanma (köysel ve kentsel) endüstri-tarım amaçlı su 
kullanımlarında entegre yaklaşımlar: 

1) Yukarıda, (B) bölümünde 6200 sayılı Yasalya ilişkin açıklamalarda da de
ğinildiği üzere M.K. 641. md. ile öngörülen Ahkamı Mahsusa çıkartılması konusu 
bu güne kadar gerçekleştirilememiş olmakla birlikte 6200 sayılı Devlet Su işleri 
Genel Müdürlüğü 1 nün Teşkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanun ile bu konuda kap
samlı düzenleme yapılmış bulunmaktadır. Su hakları konusundaki boşluğu 6200 
sayılı Kanunun 2 nci maddesinde yapılacak bir değişiklikle ve tam anlamı ile dol
durma çalışmaları süregelmektedir. Geçtiğimiz yıl içinde hazırlanan ııDevlet Su iş
leri Umum Müdürlüğü Teşkilat ve Vazifeleri Hakkında Kanunlun Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesi ve Bazı Maddeler Eklenmesi Hakkında Kanun Hükmünde Kararna
me Taslağııı ile anılan Kanunun 2 nci maddesinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (k) fıkrala
rında değişiklik yapılarak bu boşluğun giderilmesine çalışılmıştır. 

6200 sayılı Kanunlun 2 nci maddesinin (a) fıkrası taslakta şöyle değiştirilme
ye çalışılmıştır. 

ııa) Ülke genelinde su kaynakları planlamalarını yaparak, kaynakların çok a
maçlı kullanımlarında; ekonomik faydalar ve sosyal zaruretler de dikkate alınmak 
suretiyle, ilgili diğer kuruluşların görüşleri alınarak öncelikleri tespit etmek ve su 
kaynaklarını ihtiyaçların önem ve önceliklerine göre içme, kullanma, sulama ve en
düstri suyu temini ile enerji üretimi ve diğer amaçlara tahsis etmek ve amaçlar ara
sında tahsisi değiştirmekil 

Ancak hazırlanan taslak, Bakanlar Kuruluna Kanun Kuvvetinde Kararname 
çıkartma yetkisi veren 3390 sayılı Yetki Kanununun Anayasa Mahkemesilnce iptal 
edilmesi üzerine iade olunmuştur. Bu değişikliklerin Parlementoya sunulması için 
çalışmalar sürdürülmektedir. 

2) Umuma ait sulara ilişkin bu denli yasal düzenleme yürürlükte iken zaman 
zaman hazırlanan ve su mevzuatının kendi arasında teessüs etmiş insicamına da 
aykırı olan yeni taslaklar gündeme gelmektedir. Bunun en son örneği geçtiğimiz 
kasım 1994 de yaşanmıştır. 

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 11Akarsulardan Ticari Amaçla Yararlanıl
ması Hakkında Kanun Tasarısı u hazırlayarak ilgili kuruluşlardan görüş istemiştir. 
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Daha önce de bahsettiğimiz gibi MK'nun 641. maddesi ve 6200 sayılı DSi 
Kanunu Umuma ait suları kamu hukuku kapsamına almıştır. Tebliğimiz içinde za
man zaman sözü edilen diğer yasal düzenlemeler de aynı anlayışı taşı mıştır. Sözü 
edilen mevzuata hiçbir şekilde atıfta bulunmadan kaleme alınan 11Akarsulardan Ti
cari Amaçla Yararlanılması Hakkında Kanun Tasarısııı Kamunun tasarrufu ve de
netimi altında olması gereken önemli bir kaynağı ticari bir bakış açısı ile ele almak
tadır. 

Bir tür 11 SU Hakları Yasasılinın kapsamında olması gereken önemli konuları i
çermektedir. 

Akarsuların Enerji ve Tarımsal Sulama Tesisleri dışında kalan kesimlerdeki 
suların ticari amaçla kullanılması, işletilmesi, üzerinde hak verilmesi, bir hakkın 
devri, terki ve feshedilmesi gibi konuların Kanunun amacı olduğu belirtilmektedir. 

Tüm amaçlara tahsise hazır bir potansiyel teşkil eden yeraltı ve yerüstü su
larının insan ve doğanın ihtiyaçlarına göre kullanımının önceliklerinin belirlemek, 
geniş zamanlı peryodlar içerisinde potansiyeldeki azalma, çoğalmaları gözlernek 
ve belirlemek, suyun sayısız faydaları yanında insan ve doğaya verebileceği telafi
si imkansız zararları önlemek ve bütün bunlarla ilgili ana doneleri toplamak, istik
şaf, master plan, planlama çalışmaları yapmak ve önerilen projeleri hayata geçir
mek tamamıyla bir ihtisas işi olup, 40 yıllık uygulaması ile çok engin bir bilgi ve de
neyime sahip DSi'ce bu görev, 6200 sayılı Kanun çerçevesinde yerine getirilmek
tedir. 

Yerüstü ve yeraltı sularının içme-kullanma su ihtiyaçları, hayvaniara lüzümlu 
su ihtiyaçları, tarımsal sulama suyu ihtiyaçları, enerji ve sanayi suyu ihtiyaçları, el 
sanatları, ticaret, taşıma, ulaşım, balıkçılık, arıcılık su ihtiyaçları, bilimsel ve teknik 
araştırma eğitim ihtiyaçları, turizm ve mesire yeri su ihtiyaçları v.s. gibi geniş yelpa
zeli bir ihtiyaç tablosuna cevap vermek üzere ülke genelinde planlanmasının ve sı
ralamasının belirli bir otorite tarafından yapılması hayati önem taşımaktadır. Aksi
ne bir uygulama, beklenen faydayı sağlamayacağı gibi, bugünden öngörülmesi 
mümkün olmayan pek çok içinden çıkılmaz problemierin doğması na neden olabile
cektir. 

Bu anlamda düşünüldüğünde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nca hazır
lanmış bulunan 11 Akarsulardan Ticari Amaçla Yararlanılması Hakkında Kanun Ta
sarısı~~ taslağının bu bütünlüğü bozacağı ve pek çok mahzUrlar dağuracağı kuşku
suzdur. 

Su çevirimi doğada bir bütündür. Bilimsel olarak su kaynaklarının planlan
ması ile uzun dönemli ihtiyaçlar da dikkate alınarak bu kıt kaynağın en rasyonel bi
çimde farklı kullanım alanlarına tahsisinin de, aynı bütünlük anlayışı içinde ele alın
ması zorunludur. Oysa anılan tasarı Ilakarsuların enerji ve tarımsal sulama tesisleri 
dışında kalan kesimlerinde, suların ticari amaçla kullanılmasııı ile ilgili esas ve usul
leri düzenlemeye yönelik olarak hazırlanmıştır. 

Akarsu kapsamına tüm yerüstü ve yeraltı suları alınmakta, ayrıca akarsula
rın mevcut enerji ve tarımsal sulama amaçlı tesisleri dışında kalan kesimlerinde de 
yine bu amaçla ileride gerçekleştirilecek, projeleri hazırlanmış, planlanmış ya da 
gelecekte planlanacak tüm kullanımları etkileyecek bir genişlikte düzenlemeler ge-
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tirilmektedir. Özellikle içme, kullanma, endüstri ve sulama suyu sağlanması, akar
sulardan taşımacılıkta yararlanılması, balıkçılık, rekreasyon ve benzeri faaliyetlere 
yönelik "tesisler kurulması, işletilmesi, bu faaliyetlerle ilgili su haklarının verilmesi, 
kullanılması, bu hakların devredilmesi, terkedilmesi, feshedilmesi" gibi görev ve 
yetkilerin, 40 yıllık deneyimi olan görevli ve yetkili DSI Genel Müdürlüğü dışarıda 
bırakılarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı ile Elektrik işleri Etüd idaresi Genel 
Müdürlüğüne verilmesi halinde düplikasyonlara ve kargaşaya sebebiyet verilmiş o
lacaktır. 

öte yandan tarım, enerji, sanayi, taşkın, çevre ve ulaştırma sektörlerini doğ
rudan ilgilendiren bir yasal düzenlemenin daha başka bir ifade ile yeraltı ve yerüstü 
su kaynaklarının geliştirilmesi ve entegre projelerin üretilmesini gerektirecek boyut
lardaki bir !<Onunun, sırf ticari amaçla ele alınması son derece sakıncalı, ciddi so
ru n lar yaratabi leeekti r. 

DSI Genel Müdürlüğü 6200 sayılı Yasa ile yüklendiği görev ve selahiyetler 
çerçevesinde ülke genelinde 26 havzada su kaynaklarını, ihtiyaçların önem ve ön
celiklerine göre içme, kullanma, sulama ve endüstri suyu temini ile enerji üretimi ve 
diğer amaçlara tahsis etme doğrultusunda birçok planlama yapmış, proje geliştiril
miş ve birçok tesisi inşa ederek işletmeye açmıştır. Bu alanda azımsanmayacak 
bir birikime sahiptir ve gel~ceğe yönelik planlama, proje ve su tahsisi çalışmaları
na, değişen şartlar doğrultusunda teknolojik gelişmelerin sunduğu imkanları da kul
lanarak havza bazın~a devam etmektedir. Ayrıca, Yurdumuzun 95 milyar m3 lük tü
ketilebilecek yıllık yerüstü, 12 milyar m3 lük çekilebilir yıllık yeraltı su potansiyeli, 
bazı ülkelerin de,ğerleri ile mukakeyese edilecek olursa, yerüstü ve yeraltı su kay
nakları itibariyle/ülkemizin zengin olmadığı görülecektir. 

Hızlı )1Ôfus artışı ve sanayileşme süreci içinde bulunulması ve çevre koşulla
rı, suyu, ekonomik ve rasyonel olarak kullanılması gereken bir meta haline getir
miştir. Dolayısıyla planlama, proje ve su tahsisi çalışmalarının yetki ve sorumluluk 
karmaşasına meydan vermeyecek bir şekilde yapılmasını sağlamak üzere bu ko
nuda birikim sahibi olan bir kuruluşun görevli ve yetkili kılınması zorunlu hale gel
miştir. Aksine yapılacak bir uygulama halinde, su kaynaklarının yönetimi ve deva
loprnanın da, yetki kargaşasına, su kaynaklarının rasyonel bir biçimde kullanılma
masına ve çalışmaların aksamasına sebebiyet verilecektir. 

Böyle bir yasal düzenleme yapılmadan da, mevcut yasalarla akarsulardan ti
cari amaçla yararlanılması imkanı bulunmaktadır. Nitekim; Kamu Ortaklığı Idaresi 
Başkanlığı (KOl) ile DSI arasında düzenlenen bir protokol çerçevesinde inşaatı 
1-<0I adına DSI tarafından yürütülmekte olan "Manavgat Çayı Su Temini Projesi" 
buna bir örnek teşkil etmektedir. 

Açıklanan nedenlerle Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nca hazırlanan "A
karsulardan Ticari Amaçla Yararlanılması Hakkında Kanun Tasarısı" taslağının ya
salaşmasının sakıncalı olduğu düşünülmektedir. 

D- DSI GENEL MÜDÜRLÜGÜNCE INŞA EDILEN TESISLERIN DEVRI 

6200 Sayılı Kanun'un 2 nci maddesinin (k) bendi, DSI Genel Müdürlüğünce 
inşa edilen tesislerin devrine ilişkin ilk akla gelen düzenleme olup, madde metni 
aynen şöyle ifade edilmiştir; "Umum Müdürlüğün yaptığı ve devraldığı tesislerden 
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işletmelerini bizzat deruhte etmediklerinin işlemelerini sağlamak üzere işletmeler 
kurmak ya doğrudan doğruya veyahut da işletmeler marifetiyle ortaklıklar teşkil et
mek ve lüzumu halinde tesisleri hakiki ve hükmi şahıslara devretmek üzere vekale
te tekiifte bulunmakli. 

Bu fıkranın konuluşunun amacı, kanun gerekçesinde detaylı bir biçimde a
çıklanmamakla beraber ııdevlete munzam yük getirebilecek ve hizmet devletçe gö
türüldüğü için istifade edenlere, değeri fazla takdir edilemeyen işletme ve bakım 
hizmetlerinin bu hizmetlerden yararlanan kişilere devri suretiyle devletin bu hizmet 
için gereksiz yere tahsis etmek zorunda kaldığı emek ve masrafı diğer faydalı yatı
rımlara yöneltme imkanının temini olduğ·u düşünülmektedir. 

DSI elbette salt 6200 sayılı Kanun'a istinaden devir yapmamaktadır. 1053, 
167 sayılı Kanunlarla, Bütçe Kanuniarına dayalı tesisler de yaparak devretmekte
dir. Bu nedenle bütün bu yasaların DSI'ye verdiği yetkilerle inşa edilen tesislerin 
devri mümkün olanlarının nasıl devredilmekte olduğu hususlarının kısa da olsa a
çıklanmasında yarar bulunmaktadır. 

1 - 6200 sayılı Kanuna göre; 

1 -Inşa Edilen Tesisler: 

Barajlar, sulama tesisleri, kurutma tesisleri, gölet ve pompaj tesisleri, yeraltı 
suyu sulama tesisleri, taşkından korunma tesisleri, enerji tesisleri. 

2 - 6200 sayılı Kanun•un 2 nci maddesinin (k) fıkrasına göre devri mümkün 
olan tesisler; 

Sulama tesisleri, kurutma tesisleri, sulama ve içmesuyu amaçlı gölet pompaj 
tesisleri, yeraltı suyu sulama tesisleri, enerji tesisleri (HES) taşkın sular ve seliere 
karşı yapılan koruyucu tesisler, akarsuların ıslahı ve seyrüsefere elverişli hale geti
rilmesi için yapılan tesisler. 

3- Devrin Konusu; 

Tesislerin işletme ve bakım onarım hizmetleri (işletmesi) devredilir, tesislerin 
mülkiyeti DSI'ye aittir. 

4 - Kimlere Devredilebilir; 

6200 sayılı Kanun'un 2/k maddesi hükmüne göre faydalanan hakiki ve hük-
mi şahıslara devredilebilir. 

5- Hükmi Şahıslar; 

a) Kamu Hukuku Tüzel Kişileri; (Köy Tüzel Kişiliği, Belediye, Birlik) 

b) Özel Hukuk Tüzel Kişilikleri; (Şirket, Dernek, Kooperatif) 

6- Devrin Şekli; 

Devir Sözleşmesi yapılarak devredil ir. 

7- Devrin Şartları Uygulama sırasına göre; 

- 6200/2. k. maddesine göre Bakanlık Olur'u alınır. 

- Geri ödemeye tabi tesislerde 6200 sayılı Kanun'un 24. maddesine göre 
yatırım masrafları payı faizi ile birlikte tahsil edilmektedir. Ödeme müddeti ve öde-
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menin başlangıç tarihi Bakanlar Kurulu Kararı ile belirlenir. 

-Taşkın sular ve seliere karşı yapılan koruyucu tesislerle, akarsuların ıslahı 
ve seyrüsefere elverişli hale getirilmesi için yapılan tesisler geri ödeme kuralının is
tisnalarıdır (6200/26.). 

- 6200 26. maddesine göre işletme için harcanan bütün masraflar faydala
nanlar tarafından ödenir. 

ll - 1053 sayılı Ankara, Istanbul ve Nüfusu Yüzbinden Yukarı Olan Şehirler-
de Içme, Kullanma ve Endüstri Suyu Temini Hakkında Kanun Hükümlerine Göre; 

1 -Inşa Edilen Tesisler; 

Baraj, isale Hattı, Tasfiye Tesisleri. 

2- Devri Mümkün Olan Tesisler; 

1053 sayılı Yasa'nın 5. maddesine göre isale hatları ile tasfiye tesisleri (ba
rajlar hariç) nin mülkiyeti devredilir. Bunlar ilgili Belediye tarafından işletilir. 

Belediyeler barajların mülkiyetine hisseleri oranında ortak olurlar, ancak ba-
rajların işletilmesi DSi'de kalır. 

3 - Devir Şekli; 

Protokol tanzimi suretiyle devredilir. 

4- Devir Şartları; 

- Nüfusu yüzbini geçen kentlere içme, kullanma ve endüstri suyu temini için 
DSi'nin taahhüde girişebilmesi Bakanlar Kurulundan karar istihsaline bağlıdır. 

- 1053 sayılı Kanunun 4. maddesine göre Belediyeler, tesisler için yapılacak 
harcamanın tamamını DSi'ye borçlanırlar (çok amaçlı barajlarda içme, kullanma ve 
endüstri suyu hissesine isabet eden meblağı). 

-Taksit süresi işletmeye açılış tarihinden itibaren 30 yıldır. 

-Devir için içişleri ve Maliye Bakanlıklarının uygun mütalaası alınmalıdır. 

- 1053 sayılı Kanunun 5 inci maddesine göre işletme ve bakım masrafları, 
ilgili belediyece DSi'ye ödenecektir. (Çok maksatla barajlarda içme ve kullanma 
suyu maksadına isabet eden meblağ DSi'ye ödenir). 

111-167 sayılı Yeraltısuları Kanununa göre; 

1 -Inşa edilen tesisler; 

Araştırma kuyusu iken işletme kuyusu haline ifrağ ............. edilenlerle, işlet-
me kuyusu olarak açılan kuyular. 

2 - Devri mümkün olan tesisler; 

Araştırma kuyusu iken işletme kuyusu haline getirilenlerle doğrudan doğruya 
işletme kuyusu olarak açılan lar. 
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3 - Her iki tür kuyuların intifa hakkı devri için ki ralanmaları. 

4 - Kimlere Devredilir; 

168/7 göre hakiki veya hükmi şahıslara devredilebilir. 



5 - Devrin Şekli; 

Sözleşme ile devredilir. 

6 - Devri n Şartları; 

- Kuyunun intifa hakkı devredilir veya kiralan ır. 

- Devir veya kira bedeli DS i Genel Müdürlüğü, nce takdir olunur. 

- Kuyunun lntifa hakkının devrinde veya kiralanmasında arazi sahibine ter-
cih hakkı tanınır. 

- Kuyu yeri ile geliş gidişe lüzumlu arazi DSI,ce istimlak olunur. istimlak be
deli kuyunun maliyet hesabına eklenir. 

IV- Bütçe Kanuniarına göre; 

1 - Genelde bütçe kanuniarına konulan maddelerle DSi, genel ve Katma 
bütçeli kuruluşlar hariç, diğer kamu kurum ve kuruluşları, gerçek ve tüzel kişilerden 
gelecek hizmet taleplerini kendi imkanları nispetinde ve bedeli mukabilinde yerine 
getirmeye yetkilidir. 

2 - Bu usule göre DSi, bedeli karşılığında, 6200 sayılı Kanun hükümlerine 
göre görevi içinde bulunan her türlü tesisi 3 üncü şahıslar için inşa edebilir. 

3 - Yapılar, tesisler bitimini müteakip mülkiyeti iş sahibine devredilir. Ancak 
bu yolla inşa edilen barajların işletmeleri yine DSi,de kalır. 

E- DSI GENEL MÜDÜRLÜ~ÜNCE INŞA EDILEN TESISLERIN DEVRI 
VE KARŞlLAŞlLAN SORUNLAR; 

Devrolunacak tesislerden Hidroelektrik Santralının ve sulama tesislerinin 
devrinde önemli sorunlarla karşılaşıldığından burada yalnız barajlar ve sulama te
sislerinin devri konuları ele alınacaktır. 

1- DSPce Yapılan Hidroelektrik Santralierin Devri; 

1 - Bilindiği üzere Genel Müdürlüğümüz 6200 sayılı 11 Devlet su işleri Umum 
Müdürlüğü Teşkilet ve Vazifeleri Hakkında Kanunilun 11Vazife ve Selahiyetlerıı baş
lıklı 2. maddesinin (d) fıkrasında düzenlenen 11 a, b, c fıkralarındaki faaliyetlerle ilgili 
olmak şartıyla sudan ve zaruret halinde yardımcı diğer kaynaklardan enerji istihsal 
etmek; ll hükmü gereğince hidroelektrik santraller inşa etmektedir. 

6200 sayılı Yasanın 24. maddesi liTesisierin meydana getirilmesi için ihtiyar 
olunacak bilcümle masraflar 25. maddede yazılı esaslar dairesinde bu tesislerden 
istifade edebilecekler tarafından ödenirıı hükmünü getirmiştir. 

25. maddenin (d) fıkrası ise; llEnerji tesislerinde kilovatsaat başına tesbit e
dilecek amortisman bedeli, mecmu masrafın istihsal olunan enerji miktarı ile öde
me müddeti olan sene adedine taksimi ile elde olunuru şeklinde düzenlenmiştir. 26. 
maddede de ,Tesislerin işletilmeleri için ihtiyar olunan bilcümle masraflar, (taşkın
dan ve sellerden koruma ile ıslah ve seyrüsefere elverişli hale getirme tesisleri ha
riç) faydalananlar tarafından ödenirıı hükmü vazolunmuştur. 

2 - TEK Genel Müdürlüğü,nün kuruluş ve görevleri ile ilgili mülga 15.7.1970 
tarih ve 1312 sayılı ,Türkiye Elektrik Kurumu Kanunuıı nun getirdiği düzenleme ile 
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(md. 3) 11 Yurdun ihtiyacı bulunan elektriğin üretim, iletim, dağıtım ve ticaretini yap
mak tekeli Türkiye Elektrik Kurumunall verilmiştir. 

Ayrıca Kanunun 11 Hidro-Eiektrik Tesislerin devrili başlıklı 30. maddesi; 11 DSI 
tarafından inşa edilen hidro-elektrik tesisler maliyet bedeli üzerinden TEK'e devre
dilir. 

Çok maksatlı projelerin enerji maksatlarına düşen maliyet hisselerinin tesbiti 
ile devri muamelelerine ait esaslar bu kanun yürürlüğe girmesinden itibaren altı ay 
içerisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı'nca haz ı ri anacak bir yönetmelikle 
tesbit olunurll şeklinde düzenlenmiştir. 

Aynı kanunun 37. maddesinin (a) fıkrasının (3) bendi ile 6200 sayılı Kanu
nun 28. maddesinin (E) fıkrası, yine 37. maddenin (b) fıkrasının (2) bendi ile 6200 
sayılı Kanun'un 33. maddesinin enerji satışına dair hükmü yürürlükten kaldırılmış
tl r. 

1312 sayılı Kanun'da 11 8U kanun hükümlerine aykırı olan diğer kanunlardaki 
hükümler yürürlükten kaldırılmıştır~~ şeklinde ve yukarıda açıklanan 37. madde dı
şında bir madde bulunmadığından 1312 sayılı Kanun'un 6200 sayılı Kanun'da zım
nen yürürlükten kaldırıldığı başkaca maddeler bulunmadığı açıktır. 

3) 1312 sayılı kanun yürürlüğe girdikten sonra 30. maddeye istinaden hazır
lanan 11 Devlet su işleri Tarafından Inşa Edilen Hidro-elektrik Tesislerin TEK'e Devri 
Muameleri, Çok Maksatlı Projelerin Enerji Maksadına Düşen Maliyet Hisselerinin 
Tesbiti ve Etüt, Planlama, Kurulma ve Işletme Koordinasyonu Esasları Hakkındaki 
Yönetmelikil 9 Mayıs 1971 gün ve 13831 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yü
rürlüğe girmiş ve 1312 sayılı kanun yerine vazolunan 11 O sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname yürürlüğe girene kadar uygulanmıştır. 

Görüldüğü gibi 6200 sayılı Kanun'un sadece işletme masrafları ile ilgili 28/e 
maddesi ile yine aynı kanunun 33. maddesinin enerji satışına dair_bükmfı-ytırf!:ct:ük-=- - . 
ten kaldırılmış olup, geri ödemelerle'ilgili 24. ve 25. maddeleriyürürlükte Kalmı-ş!-?J-
dır. /-

Buna rağmen; 1312 sayılı Kanun'un devirle ilgili hükümleri değişik bir şekilde 
yorumlanarak 22. ve 30. maddeler gereğince hazırlanan devir yönetmeliğinin 90. 
maddesine; 11 

•••••••• Devredilecek H.E. tesisleri için TEK tarafından DSI ye herhangi 
bir geri ödeme yapılmazli hükmü konulmuştur. 

4 - 1312 sayılı Kanunu yürürlükten kaldıran 10.10.1983 tarih, 11 o sayılı Ka
nun Hükmünde Kararname 28.10.1983 gün ve 18205 sayılı Resmi Gazete'de ya
yımlanarak yürürlüğe girmiştir. 1312 sayılı Kanun'un yürürlükten kalkması üzerine 
yasal dayanağı kalmayan, 11 DSI Genel Müdürlüğü tarafından inşa edilen hidro-elek
trik santrallerinin TEK'e devrine dair yönetmelikil yerine uygulanmak üzere hazırla
nan ve 11 O sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 15. ve 18. maddelerine istinad 
eden yeni devir yönetmeliği taslağının kabul edilerek yürürlüğe konulmasına za
man kalmadan 110 sayılı Kanun Hükmünde Kararname bu kez 233 sayılı Kanun 
Hükmünde Kararname ile yürürlükten kaldırılmıştır. 

Gerek 233 sayılı Kanun Hükmünde Kararname de, gerek TEK Ana Statü
sünde ve gerekse TEAŞ statüsünde DSI'ci inşa edilen hidro-elektrik santrallerinin 
ve diğer tesislerin devrine dair bir hüküm bulunmamaktadır. 
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Bu durumda 4.3.1986 tarihli Resmi Gazete'de yayımianmış bulunan ve be
delsiz devri öngören "Devlet Su Işleri Tarafından Inşa Edilen Hidro-elektrik Tesisler 
ile Kendi Kooperatifleri Adına Yaptığı YAS (Yeraltı suları) Enerji Tesislerinin TEK'e 
Devri Muameleleri lle Çok Maksatlı Projelerin enerji Maksadına isabet Eden Mali
yet Hisselerinin Tesbiti ve Etüd, Planlama, Kurulma ve Işletme Koordinasyon E
sasları Hakkında Yönetmelik"in yasal dayanağı bulunmamaktadır. 

Bu konu ile ilgili yasal değişme ve gelişmelerden açıkca anlaşılmaktadır ki 
kanun koyucu, DSI tarafından yapılan enerji yatırımlarının bedelsiz olarak TEK'e 
devrini benimsememekte ve geri ödeme ile ilgili engelleyici hükümleri bertaraf et
mek suretiyle, yapılan yatırımların DSI'ye geri ödenmesini sağlamaya çalışmakta
dır. 

5 - Öte yandan 19.12.1984 tarihinde yürürlüğe giren 3096 sayılı "Türkiye E
lektrik Kurumu Dışındaki Kuruluşların Elektrik Üretimi, Iletimi, Dağıtımı ve Ticareti 
ile Görevlendirilmesi Hakkında Kanun" ile Türkiye'de elektrik üretimi, iletimi, dağı
tım ve ticareti hakkındaki tekel kaldırılmış, özel hukuk hükümlerine tabi sermaye 
şirketleri statüsünü haiz yerli ve yabancı şirketlere elektrik üretimi, dağıtımı ve tica
reti hakkı tanınmıştır. MezkOr Kanunun 5. maddesinde ise; "md - 5 Görev bölgele
rinde kamu kurum ve kuruluşlarınca (Kamu Iktisadi Teşebbüsleri dahil) yapılmış ve 
yapılacak üretim, iletim ve dağıtım tesislerinin işletme haklarının görevli şirketlere 
verilmesine Bakanlar Kurulu tarafından karar verilebilir .......... " denilmek suretiyle 
Devlet Su Işleri Genel Müdürlüğü tarafından yapılan hidro-elektrik tesislerin sade
ce TEK'e değil, fakat Bakanlar Kurulu kararı alınmak suretiyle görevli şirketlere de 
bedeli mukabilinde devir imkanı yaratılmaktadır. Bu husus da kanun koyucunun 
yatırımların geri ödenmesinde ısrarlı olduğunu göstermektedir. 

Nitekim bu kanuna göre çıkartılan ve 4.9.1985 tarihli Resmi Gazete'de ya
yımlanan Bakanlar Kurulu kararı eki yönetmeliğin 12. maddesinde "Çok maksatlı 
tesislerin ortak giderlerinden enerji maksadına isabet eden miktar hidro-elektrik te
sisin işletmeye başlamasından sonra 1 O yılı aşmamak ve şirket tarafından uygun 
görülecek süre içerisinde, fizibilite raporunda belirtilecek ödeme planına göre dev
let borçlarının ödenmesinde uygulanacak faiz haddi üzerinden, Devlet Su Işleri 
Genel Müdürlüğü nam ve hesabına Hazine'ye ödenecektir" hükmü getirilmiştir. 

Yukarıdan beri arz ve izah olunan nedenlerle, Genel Müdürlüğümüzce inşa 
edilen enerji tesislerinin bedelsiz (geri ödemesiz) olarak herhangi bir kişi veya ku
ruluşa devrine kanuni imkan bulunmamaktadır. 

6 - Ülkemizde elektrik üretimi, iletimi, dağıtımı ve ticareti tekelinin kaldırılma
sına ilişkin yeni yasal düzenlemeler ve gelişmeler güncelliğini sürdürmektedir. 
3096 sayılı yasa dışında, bu konu ile ilgili yeni düzenlemeler yapılmıştır. 13 Hazi
ran 1994 tarih ve 21959 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 8.6.1994 tarih, 3996 
sayılı "Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-Işlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırıl
ması Hakkında Kanun", 1 Ekim 1994 tarih ve 22068 sayılı Resmi Gazete'de ya
yımlanan 6.8.1994 tarihli ve 94/5907 sayılı Bakanlar Kurulu kararının eki olan "Ba
zı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-Işlet-Devret Modeli Çerçevesinde Yaptırılması Hak
kında 3996 sayılı Kanunun Uygulama Usul ve Esaslarına Ilişkin Karar", 3.12:1994 
tarih ve 22130 sayılı Resmi Gazete'te yayımlanarak yürürlüğe giren 24.11.1994 ta
rih ve 4047 sayılı "Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-Işlet-Devret Modeli Çerçevesin-
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de Yaptırılması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun", 
27.11.1994 tarih ve 22124 sayılı Resmi Gazetelde yayımlanan 24.11.1994 tarih ve 
4046 sayılı "Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı Kanun ve Ka
nun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun" bu yeni dü
zenlemeleri içermektedir. 

4046 sayılı Özelleştirme Kanunulnun "Amaç ve Kapsam" başlıklı (1 - Alt) 
maddesinde; "Genel ve katma bütçeli idarelerle bunlara bağlı döner sermayeli ku
ruluşların mal ve hizmet üretim birimlerin ve varlıkları (baraj, gölet, otoyol, yataklı 
tedavi kurumları, limanlar ve benzeri diğer mal ve hizmet üretim birimlerinin işletil
mesi haklarının) ekonomide verimlilik artışı ve kamu giderlerinde azalma sağlamak 
için özelleştirilmelerine ilişkin esasları düzenlemektir" hükmü getirilmektedir. 

Yine aynı kanunun "Özelleştirme Yüksek Kurulu ve Görevleri" başlıklı 3. 
maddesinin (c) ve (d) fıkralarında; "Kuruluşların; satış, kiralama, işletme hakkı dev
ri, mülkiyetin gayri ayni hakların tesisi ve işin gereğine uygun sair hukuki tasarruflar 
ile devredilmelerine ilişkin özelleştirme yöntemlerinden hangisi ile özelleştirileceğini 
belirlemek" "Özelleştirme Yüksek Kurulu"nun görevleri arasında sayı lırken, bir yan
dan da özelleştirmenin "Satış, kiralama ve işletme hakkı devri" yöntemlerinden biri
si ile yapılabileceği açıklanmaktadır. 

Anılan mevzuatın getirdiği yeni kurallardan da anlaşılacağı üzere, DSIIce ya
pılan hidro-elektrik tesislerin bedelsiz olarak herhangi bir kişi veya kuruluşa devre
dilemeyeceği husus u daha da kuvvetli biçimde vurgulanmaktadı r. 

7 - Bilindiği üzere 1982 yılından bu yana içlerinde Hasan Uğurlu, Aslantaş, 
Oymapınar, Altınkaya, Karakaya ve Atatürk gibi büyük barajlarımızın da bulunduğu 
19 adet hidro-elektrik santral yasal bir dayanaktan yoksun olarak TEK (TEAŞ) tara
fından işletilmektedir. Geçen süre içinde listeye Menzelet, Koçköprü, Adıgüzel ve 
Gezende santralları da eklenmiştir. Inşaatı tamamlanan bu santraller, hukuki daya
nağı olmadan, sadece imalatcı firma, DSI ve TEK işletme personeli tarafından im
zalanan basit protokollerle, geçici işletme amacıyla TEK (TEAŞ)'a devredilrnek zo
runda kalınmıştır. Sözleşmeler gereği, geçici işletme devri geçici kabulden önce 
yapılmakta, yaklaşık bir aylık deneme üretim sırasında santral izlenmekte, hata ve 
eksiklikler tesbit edilmektedir. Daha sonra mevzuata uygun şekilde tesisin geçici 
kabulü yapılmaktadır. TEK bu kabullerde müşahit olarak bulunmaktadır. Devir işle
minin yasal dayanağının bulunmaması nedeniyle, her santral TEK 1e devredilirken 
özellikle idare binaları, atölyeler, lojman v.b. konularda ve daha sonraki safhada i
se işletme sırasında bakım-onarım konularında iki idare arasında ihtilaflar vuku 
bulmaktadır. Tesis çok maksatlı ise, DSIInin bazı birimleri barajdaki görevlerini sür
dürmekte, tesis yalnız enerji amaçlı ise tüm yapılar TEKinun sorumluluğuna bırakıl
maktadır. Hiçbir yasaya dayanmayan bütün bu işlemler idaremize ilave sorumlu
luklar yüklemekte, can ve mal kaybına neden olabilecek yanlış bir operasyon, tesi
sin maruz kalabileceği taşkın v.b. afetler, içeriden veya dışarıdan gelebilecek muh
temel sabotaj veya terör gibi olayların vukuunda sorumluluk açısından ve genel o
larak hukuki sorunlar açısından muğlak bir durum yaratılmış bulunmaktadır. 

Yüksek oranda katma değer yaratan ve ülkemizin ekonomik gelişmesine bü
yük katkısı olan baraj ve hidro-elektrik santrallerinin enerji payı işletme hakkının 
bedel karşılığı devir ilkesine oturtulması, müteakip su işleri için doğrudan mali kay-
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nak yaratacak olan 6200 sayılı yasanın felsefesine, 2/k, 24, 25, 26 maddeleri ile a
maçlanan hedeflerine uygun düşecektir. 

ll -Sulama lşletmecili~i, Sorunları ve Sulama Tesislerinin Devrinde 
Karşılaşılan Sorunlar; 

Büyük ölçüde bir tarım ülkesi olan Türkiye'de 8,5 milyon ha ekonomik an
lamda sulanabilir arazi bulunmakta olup, bunun 4 milyon ha alanında sulama yapıl
maktadır. Sulanan tarını alanlarının °/o 43'ü DSi, % 26'sı KHGM ve 0/o 31'i de halk 
tarafından sulanmaktadır. 

Yeraltı suyu ile yapılan sulamalarda 1994 yılında mevcut 7715 kuyuya ilave
ten 202 kuyu daha açılmış ve 337 390 ha sulama alanına 7815 ha daha ilave olu
narak yeraltı suyu sulama alanı 345 205 ha na yükselmiştir (1 ). 

1.1.1994 tarihi itibariyle DSi'ce işletmeye açılan alanların kesin değeri 1 790 
979 ha 1994 yılı program değeri ise 1 857 485 ha dır (Tablo 2). 

Tablo 2 - Işletmeye Açılan DSI Sulamaları 

Sulamalar 

DSI'ce Işletilen Sulamalar 
DSI'ce Inşa Edilen ve Çeşitli 
Kuruluşlara Devredilen Sulamalar 
DSI'ce Inşa Edilen ve Halk 
Tarafından Işletilen Sulamalar 
Bedeli Karşılığında DSI'ce 
Inşa Edilen Sulamalar 
Sulama Kooperatiflerince 
Işletilen Sulamalar 

TOPLAM 

1993 Yılı 
Adet Sulama 

213 

196 

109 

25 

739 

1282 

Alanı 
(ha) 

1.341.495 

72.042 

98.31 o 

15.392 

263.740 

1.790.979 

1994 Yılı 
Adet Sulama 

223 

199 

115 

25 

764 

1347 

Alanı 
(ha) 

1.372.238 

73.530 

114.485 

15.392 

281.840 

1.857.485 

Tablo 3 - 1994 Yılında Işletmeye Açılan Sulama Üniteleri 

1993 Yılı 1994 Yılı Ilave Alan · 1995 Yılı Programı 
Kuyu Alan Açılan Sulama Kuyu Sulama 

Sulama Kooperatifi Adedi (ha) Kuyu Ad. Alanı (ha) Adedi Alanı (ha) 

Kooperatifler Toplamı 6183 263740 164 6425 783 30350 
Kamu Kuruluşları Toplamı 342 16140 
DSI Sulamalar Toplamı 1190 57510 38 1370 32 2970 

GENEL TOPLAM 7715 337390 202 7815 835 33320 

Bu denli büyük boyutlara ulaşan sulama işletmelerinde 1993 yılı yatırım büt
çesinin °/o 16 sı tarıma ayrılmıştır. Devletin belirli konular dışında vermekte olduğu 
ancak, özel sektörce de verilebilecek hizmetlerin devlete çok pahalıya mal olması, 
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vergiden elde edilen gelirlerin bir kısmının ülke düzeyinde bir kesime hitap etme
yen, sadece belirli birimlere hitap eden hizmetlere tahsis edilmesinin bazı denge
siziikiere neden olması ve benzeri bir çok sebeplerle bir özelleştirme politikasının 
icraata geçirilmesinin sancıları çekilmektedir. 

Sulama tesislerinde de bu anlamda devlete munzam yük getiren ve devletin 
getirdiği hizmetin etkisi ile kullanıcıyı ataiate ve ilgisizliğe iten "sulamalarda işletme 
ve bakım hizmetlerinin" Sulama Kooperatiflerine veya oluşturulacak biriikiere devri 
sureti ile bir ölçüde özelleştirmenin sağlanması gereği artık herkesçe anlaşılmıştır. 
Kısacası Devlet sulayıcı olmaktan çıkmalı, sulama suyunu kullananlara yardımcı, 
yönlendirici, teşvik edici bir konumda görevini sürdürmelidir. Bu konuda, sulama ile 
ilgisi olan her kurum ve şahıs hemfikirdir. Ancak, tesislerin kime devredileceği so
rusu ortaya atıldığında farklı noktalardan hareket eden 2 görüş ortaya çıkmaktadır; 

1 inci görüş; Ülkemiz koşullarında, sulama tesislerinin devri düşünüldüğün
de, büyük ölçüde faydalananların içinde bulunacağı, hizmetleri DSi standartlarına 
göre yürütebilecek kamu tüzel kişiliğine haiz örgütler tercih edilmelidir. Bu örgütler; 
Köy Tüzel Kişilikleri, Belediyeler ve birden fazla kamu tüzel kişilerinin oluşturduğu 
sulama birlikleridir. Bunların görev, yetki ve sorumluluk sınırları yasalarla belirlen
miş olup, kırsal kesim örgütlenme ve müteşebbis olma alışkanlıklarının az olması 
nedeni ile kooperatifçiliğin başarısızlığa uğradığı dolayısı ile mahalli kamu tüzel ki
şiliklerinin oluşturacağı işletmelerin daha başarılı olacağı düşünülmektedir. 

-Birliklerin işletme ve bakım sorumlulukları içerisinde uygulamayı devam et
tirmeleri halinde güçlenmelerine paralel olarak, daha başka organizma ve örgütlen
me biçimlerine düşebileceği, ayrıca çok amaçlı (pazarlama, tarımsal girdilerin temi
ni v.b.) hale gelebileceği, zaman içinde birliklerin, gelişmelere bağlı olarak uygula
ma içerisinde bilgi 'Ve deneyim kazanarak ekonomik güçlenmenin de getirdiği po
tansiyel ile, ihtiyaçlarını daha gerçekçi belirleyebilecekleri, savunulmaktadır. 

Bu fikirleri savunan uzman ve teknik kişiler, Amerika Birleşik Devletleri ve 
Meksikadaki uygulamaların başarılı örnekler olduğunu belirterek bu uygulamanın 
sağlıklı ve süratli yapılabilmesi için DSI'nin bu konu ile ilgili ünitelerinde görevli zira
at mühendisleri ve diğer görevlilerin daha yoğun bir şekilde çiftçilerle diyalog sağla
yarak, örgütlenmeye ve çiftçilerin eğitimlerine yardımcı olmaları gerektiği, 

6200 sayılı Kanun'un 2/o maddesinde Umum Mudürlüğün çalışma konusuna 
giren işleri yapmaya lüzumlu makina, malzeme ve teçhizatın kiraya verilebilmesi 
imkan dahilinde olup, işletmelerin devri sırasında bu madde gereğince ihtiyaçları 
bulunan biriikiere idarenin imkanları ölçüsünde makina ve ekipman yardımında bu
lunulabileceği belirtilmektedir. 

2 nci görüş; DSI sulamalarının sulama birliklerine devri konusunda son za
manlarda başlatılan çalışmaların Devlet Sulama Işletmeciliğinden kaynaklanan so
runlar ve Dünya Bankası'nın istekleri gibi nedenlerle dayandığı, son çalışmalarda 
devlet sulamalarının birlik şeklinde örgütlenen kuruluşlara devrinin uygun görüş o
larak benimsenip kooperatif şeklindeki örgütlenmeye önem verilmediğini, oysa 
1964 yılından bu yana, daha küçük sulamaları içeren YAS sulamalarında, yararla
nanlara devrin, yatırım başlamadan koşul olarak getirildiğini, bu nedenle çiftçilerin, 
Tarım Bakanlığı Teşkilatiandırma ve Destekleme Genel Müdürlüğünün önderliğin
de ve bu teşkilat tarafından hazırlanmış "Sulama Kooperatifleri Ana Sözleşmesi" u-
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yarınca kooperatifler kurarak, devlet tarafından yapılacak sulama tesislerinden, su
lama imkanlarından sağlıklı bir biçimde yararlandıklarını, 

Toplum yapısına uymayan yeni arayışlar yerine 29 yıldır aynı amaç için kul
lanılan kooperatif olarak örgütlenme biçiminin 3 000 ha'a kadar olan sulamalarda 
uygulanmasının çok daha yararlı olacağı, 

Sulamaların devlet işletmeciliğinden çıkarılarak yararlananlara devrinde ve 
işletme, bakım-onarım masraflarının kullananlar tarafından bdenmesinı öngoren 
uygulamalar Çerçevesinde, mahalli idareden, belediyelere, Köy Tüzel Kişiliklerine, 
Derneklere veya bu kuruluşların oluşturduğu biriikiere devri halinde, seçimle gelen 
yerel yönetimlerle sulama konusunun ilişkisi kurulamayacağından, yeni sorunların 
yaratı lacağı, sulama ile ilgili teknik personel, araç ve gereçlerin mahalli yönetimler
ce sağlanamayacağı da ileri sürülmektedir. 

Aslında bu iki görüş de ülkemiz koşullarında geçerli olduğu gibi birbirine ters 
fikirler de değildir. Tam aksine Devlet sulamalarının kullananlara devrine ilişkin 

yöntemler belirlenirken birbirini tamamlayıcı mahiyette de olabilecek fikirlerdir. Su
lanan toprağın geniş veya dar oluşu, sulama suyu miktarı, çevre koşulları, sulama
dan yararlananların örgütlenme ve işletme konularındaki kültürel ve mesleki dene
yimleri, seçilecek örgütlenme modelini etkileyecektir. Dolayısı ile koşullarına göre 
llSulama Kooperatifi~~ veya "Sulama Birliği" kurulabilecektir. Önemli olan, sulama 
bölgesinin koşullarının iyi saptanıp örgütlenme modelinin iyi seçilmesidir. Ayrıca 
örgütlenmenin yasal alt yapısının tam oluşmuş olması da önemlidir. Bu noktada 

kında açıklamalar yapılmasında yarar bulmaktayız; 

1 -Sulama Kooperatiflerinin Dayandığı Mevzuat; 

a) Bilindiği gibi sulama tesislerinin kullananlara devrinde ilk yasal dayanak 
6200 sayılı Kanunun 2/h maddesidir. 

b) Kooperatifler Kanunu, 

c) Tarım Bakanlığı Teşkilatiandırma ve Destekleme Genel Müdürlüğü önder-
liğinde ve bu teşkilat tarafından hazırlanan "Sulama Kooperatifleri Ana Sözleşmesi" 

2 - Sulama Birliklerinin Dayandığı Mevzuat; 

a) 6200 sayılı Kanun'un 2/k maddesi, 

b) içişleri Bakanlığı, Birlik Tüzüğü, 

c) 1580 sayılı Belediyeler Kanunu, 

d) 442 sayılı Köy Kanunu, 

e) 5442 sayılı il Idaresi Kanunu. 

f) Birliğin kurulmasına dair Bakanlar Kurulu Kararı. 

Yukarıda açıklanan yasal dayanaklara uygun biçimde kuruluşu tamamlanan 
sulama birliklerinin kuruluşlardan sonra karşılaştıkları sorunlara değinmeden önce, 
sulama ücretlerinin tahsilinde DSI'nin karşılaştığı kimi sıkıntıları anlatmadan sula
ma birliklerinin karşılaştığı sorunların geçilmesi halinde konunun anlaşılmasında 
zorluklarla karşılaşılabilecektir. 
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Bilindiği gibi 6200 sayılı DSi Kanunu'nun 32 nci maddesinde; "Tahakkuk e
den borçlar, Bayındırlık Vekaletince tespit olunan taksit ve müddetler içerisinde ö
denir. Müddeti içerisinde ödenmeyenlerden bu meblağ Umum Müdürlük teşkilatı 
tarafından % 1 O fazlasıyla ve Amme Alacaklarının Tahsili Usulü Hakkındaki Kanun 
hükümlerine tevfikan tahsil olunur" hükmü vazolunmuştur. 

6200 sayılı Kanun'un 32'nci maddesinin halihazır durumu ile uygulanmasın
dan dolayı özellikle tahsilatta meydana gelen gecikmeler DSi yönetimini zor du
rumda bırakmıştır. 

Sulama ve kurutma tesislerinin işletme-bakım ücretleri ve yıllık yatırım tak
sitleri tahsilatı yıldan yıla nisbi olarak azalmaktadır. 1 Ocak 1993 tarihi itibariyle es
ki yıllardan kalan bakiye alacak miktarı 185.607.189.000 TL olup, 1992 yılında bu 
meblağın 61.635.389.000 TL sı tahsil edilmiştir. Tahsilat oranı % 33'dür. 

1992 yılında sulama ve kurutma tesislerinden faydalananlara yapılan işlet

me ve bakım ücreti ve yıllık yatırım taksidi tahakkuku 144.826.406.000 TL'dir. Bu 
miktar ve bakiye olan 48.672.085.000 TL'nin toplamı 268.798.206.000 TL'nin 1991 
yılında tahsilatının yapılması gerekmektedir. 

Tahsilatın aksamasında başlıca sebep, 6200 sayılı Kanun'un 32'nci maddesi 
ile getirilen gecikme zammının yetersiz kalmasıdır. 32'nci madde hükmü karşısın
da borcunu vadesinde ödemeyeniere bir defaya mahsus % 1 O gecikme zammı uy
gulanmakta, bu oranın günümüz şartlarında düşük kalması bir yana, borcunu bir 
gün geciktiren ile bir yıl veya daha fazla geciktiren arasında hiçbir fark kalmamak
tadır. Bu sebeple mükellefler, borçlarını ödemeyip mümkün olduğu kadar geciktir
me yoluna gitmektedirler. 

Tahsilatın hızlandırılmasını sağlamak amacıyla bu maddenin "Madde 32 -
Tahakkuk eden borçlar Bayındırlık ve iskan Bakanlığı'nca tespit olunan taksit ve 
müddetler içerisinde ödenir. Müddeti içerisinde ödenmeyenlerden bu meblağ, Ge
nel Müdürlük Teşkilatı tarafından 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsili Usulü 
Hakkında Kanun hükümlerinin tevfikan tahsil olunur. Bu alacağın tahsilinde aynı 
kanunun 53 üncü maddesi hükümleri uygulanmaz" şeklinde değiştirilmesi için ha
zırlanan taslak, daha önce belirtilen nedenlerle yasalaşamamıştır. 

Bu değişiklik gerçekleşmiş olsa idi, diğer kamu alacaklarında olduğu gibi 
6183 sayılı Kanun hükümlerine göre vadesinde ödenmeyen DSi alacaklarına da 
gecikme zammı uygulanması mümkün olacaktı ve bu durum mükelleflerin borçları
nı zamanında ödemelerinde olumlu etki yapacaktı. 

DSi tahsilatlarında yaşanan bu sorun henüz halledilmemişken, bu konuda 
sulama birliklerinin karşılaştığı sorunlarda ortaya çıkmaya başlamıştır. 

Sulama ücretlerinin mevcut mevzuatla sulama birliklerince nasıl tahsil edile
ceği sorusuna henüz bir cevap bulunmamıştır. Zira idari yargı 6183 sayılı Yasa'nın 
sulama birliklerince uygulanamayacağı görüşündedir. 

Danıştay Dokuzuncu Dairesi 31.5.1988 günlü, E.1988/41 O, K.1988/2164 sa
yılı içtihadında "DSi tarafından verilen sulama suyuna ait ücreti tahsil etme yetkisi, 
bu idareye aittir. 6200 sayılı Kanun'da bu ücreti tahsil etme yetkisi DSi dışında bir 
kuruluşa veya merciye bırakılmadığı gibi, bu hususta DSi'ye bu yetkiyi devretme 
hakkı ve yetkisini veren bir hüküm de bulunmamaktadır. 
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6183 sayılı Kanunlda, bu konunun uygulama alanı 1. maddesinde gösteril
miştir. Bunlar arasında anılan ücretin DSI dışında tahsil edilmesine olanak sağla
yan bir hüküm yer almamıştır. 11 hükmü karar altına alınmıştır. 

Bu durumda çözüm için ilk akla gelen bu ücretierin DSI tarafından tarh ta
hakkuk ve tahsil edilerek ilgili Sulama Birliğine devri hususudur. Ancak, DSIIce tah
sil edilen bu paranın DSI mamelekinden çıkarılarak Sulama Birliğine devri için de 
ıımenfaat terkili doğrultusunda yetkilenmek gerekmektedir. Benzeri bir yetkilenme 
konusunda Danıştay 1. Daire Başkanlığının vermiş olduğu 13.12.1994 tarih ve 
1994/196 E., 1994/200 K. sayılı görüşün karar bölümünü aynen vermekteyiz. 

11Gere~i Görüşülüp Düşünüldü : 

6200 sayılı Devlet Su Işleri Umum Müdürlüğü Teşkilat ve Vazifeleri Hakkın
da Kanunlun 35 inci maddesinde; bu mukavele mevcut olsun olmasın Umum Mü
dürlük ile hakiki ve hükmi şahıslar arasında çıkan ve henüz kaza mercilerin, mah
keme ve icraya intikal etmemiş hukuki ihtilafların sulh yoluyla hallinde tanınacak 
veya terkin olanacak hakkın tazammun ettiği menfaatin 10.000.- liradan fazla ol
ması durumunda Danıştay'ın olumlu görüşü üzerine Genel Müdürlükçe müşterek 
kararla halledileceği hükme bağlanmış, Danıştay yönünden görevi saptayan para
sal sınır ise 3941 sayılı 1994 Mali Yılı Bütçe Kanunulnun 1 cetveliyle 200.000.000 
TL olarak tespit edilmiş bulunmaktadır. 

6200 sayılı kanunun yukarıda belirtilen 35 inci maddesi hükmüne göre, Da
nıştaydan görüş istenebilmesi için Devlet Su işleri Genel Müdürlüğü ile kişiler ara
sında bir hukuki uyuşmazlık çıkması ve bu uyuşmazlığın yargıya intikal eHirilmeksi
zin sulh yoluyla çözüm,lemesinde fayda umulması gerekmektedir. 

Olayda ise, Devlet Su işleri Genel Müdürlüğünce Işletme ve Bakım hizmet
lerinin yürütüldüğü Seyhan Ovası Sulama Tesislerinin bir bölümünün 10.11.1994 
tarihli onayıyla Sulama Birliğine devredilmesini takiben devredilen tesislerden ya
rarlanan çiftçilere yönelik olarak 1994 yılı sulama dönemine ilişkin Işletme ve Ba
kım giderleri karşılığında tahakkuk ettirilen 804.000.000 TL liranın tahsili yetkisinin, 
Birliğin yapması gereken bakım-ariarım masraflarını karşılayabilmesi için güçlendi
rilmesi amacıyla Sulama Birliğine devredilmesi hususunda görüş istenildiği dosya
nın incelenmesinden anlaşılmıştır. 

Bu duruma göre ortada Devlet Su işleri Genel Müdürlüğü ile Sulama Birliği 
arasında çıkmış bir uyuşmazlık bulunmadığından istem, 6200 sayılı Kanunun 35 
inci maddesi kapsamına girmemektedir. 

Açıklanan nedenlerle, 6200 sayılı Devlet Su Işleri Umum Müdürlüğü Teşkilat 
ve Vazifeleri Hakkında Kanunun 35 inci maddesi kapsamında bulunmayan istem 
hakkında görüş bildirilmesine yer olmadığına, dosyanın Danıştay Başkanlığına su
nulmasına, 13.12.1994 gününde oybirliğiyle karar verildi. ll denilerek reddedilmiştir. 
Bu durumda Sulama Birliklerinin işletme, Bakım-Onarın paralarını en seri şekilde 
tahsil edebilmesi için yeni yasal düzeniemelerin yapılması gerekmektedir. Bu dü
zenlemeler 6200 sayılı Kanunun 32. maddesi tadilatı yolu ile yapılabileceği inan
cındayız. 
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F- TÜRKIYE'DE TOPRAK KULLANIMI+ KORUNMASI VE SULAMA 
ALANLARINDA TOPLULAŞTIRMA KONULARI 

ı- Toprak Kirlenmesi 

Toprak Kirlenmesi 1) Tarım Topraklarının tarım dışı amaçlarla kullanılması n
dan, 2) Toprağın fiziksel -Kimyasal ve biyolojik faktörlerle kirlenmesi şeklinde ikiye 
ayırıp incelemek mümkündür. 

1) Tarım topraklarını tarım dışı amaçlarla kullanılmasından dolayı kirlenme-
si. 

Bilindiği gibi, ülke yüzeyinin katı kısımlarına arazi ve üzerinde doğal olarak 
bitki yetiştirebilen araziye de 11tarım arazisiıı denilmektedir. 1617 sayılı Kanunda ta
rım arazisi ~~üzerinde ekim, dikim, bakım, yetiştirme yapılabilen veya orman hariç 
doğrudan doğruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya hayvan üretimine el
verişli olan veya ıslah suretiyle üretime elverişli hale getirilen araziıı olarak tanım
lanmaktadır. Bu tanımlar genel mahiyette olup, ormanlık sahalarla, çıplak kayalık
lar, ırmak yatakları ve sahilkumuilan gibi toprak varlığı bakımından çok yetersiz o
lan alanlarla, ıslahı olanaksız olanlar dışında kalıpta, kültüvasyona elverişli 1 - IV. 
sınıf araziler, vasıflı veya vasıfsız tüm çayır ve mer'a arazileri ııtarım arazisiıı olarak 
nitelendirilmektedir. 

Türkiye'nin yaklaşık 76.7 milyon hektar arazi varlığı içinde, yukarıdaki tanım
lara uyan arazi miktarı 57 milyon hektar kadardır. Oysa, bu miktarın tamamı tarım
da kullanılmamaktadır. Günümüzde, konut, eğitim - öğretim, askerlik, sanayi tu
rizm, ulaşım ve benzeri sektörlerinde tesis yapma ve dolaylı kullanımları için ge
rekli olan arazilerde bu nitelikteki arazi içinde yer alabilmektedir ve bu durum bir öl
çüde kaçınılmazdır. Ancak gerek dengeli arazi kullanımı gerek tarımın kullanılması 
bakımından ııtoprak işlemesine elverişli 11 ve 11 Üretim potansiyeli yüksekıı olan arazi
lerle, sulu tarım ve bağ-bahçe olarak kullanılan arazilerin veya sınıfı ne olursa ol
sun 11 iklim özelliklerindenli yararlanılarak zeytinlik, fındıklık, fıstıklık, çay ve muz 
bahçeleri gibi plantasyana ayrılan arazilerin boyutları belirlenerek başka amaçlarla 
kullanılmalarının kesinlikle önlenmesi gerekir. 

1960 lı yıllarda yapılan etüdlere göre 26.547.000 hektar tarıma elverişli arazi 
varlığının 1988 yıllarına gelindiğinde yaygın haldeki amaç dışı kullanımlarla daha 
da azaldığı bilinmektedir. 

Türkiye tarımsal üretimde kendi kendine yeterli bir ülke durumundadır. Fakat 
27.7 milyon hektar arazi üzerinde tarım yapıldığı, aslında bunun 6.1 milyon hekta
rının toprak işlemesine elverişli olmayan ve bir süre sonra ekilemez duruma gele
cek olan arazilerden oluştuğu; diğer taraftan % 2.4 oranında artan nüfusun beslen
me ihtiyacının da giderek artacağı, buna karşın toprağın sınırlı ve üretilemez bir 
kaynak olduğu, üstelik tarım dışı kullanımlarla da sürekli olarak azaldığı düşünülür
se, Türkiye'nin tarımsal üretimde kendine yeterli olması halinin uzun süre devam e
demiyeceği, yakın gelecekte üretim açığı doğacağı kaçınılmazdır. 

Kaldı ki, tarım; yalnız beslenme ihtiyacımızın karşılanması bakımından değil 
çok büyük iş ve istihdam sahası olması yanında bir kısım sanayi hammaddesine 
ve dış satıma katkısı % 50 yi aşan tarım ürünlerine kaynak teşkil etmesi bakımın
dan da büyük önem taşımaktadır. 
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Konu bu boyutlar içinde incelendiğinde, tarım arazisinden koparılan bir kü

çük parçanın bile, Milli Ekonomiyi olumsuz yönde etkileyeceği açıktır. 

Ülkemizde, Cumhuriyetin ilk yıllarından beri sürdürülen kalkınma çabalarına 
paralel olarak, özellikle 1950'1erden itibaren sanayileşme; sanayileşmenin ve nüfus 
artışının doğal bir sonucu olarak da hızlı bir kentleşme olgusu başlamıştır. 

insanın yüksek gelir elde etmek isteği tarım arazilerinin amaç dışı kullanı
mında temel etkenlerden biridir. Arazi sahipleri kısa devredeki çıkarlarını gelecek
teki çıkarlarının üstünde tutmaktadırlar. Yukarıda belirtilen hızlı gelişmelere ve eği
lim de katıldığında sanayi bölgeleri, yerleşim alanları, yollar ve turistik bölgeler için 
gerekli görülen arazi süratle tarım aleyhine gelişim göstermektedir. 

Verimli tarım arazilerinin amaç dışı kullanılmasını etkileyen en önemli faktör
lerden birisi de izlenen politikalar ve yasal boşluklardır. Bir sektördeki vergi, fiyat ve 
benzeri teşvik unsurları diğer sektörlerle ahenkli olarak düzenlenmezse gelişmeler 
diğer sektörlerin aleyhinde oluşabilmektedir. 

Günümüzde çevre ve tarım alanlarının korunmasına yönelik çok sayıda ya
sal düzenlemeler bulunmaktadır. Bu düzenlemeler farklı kuruluşların yetki alanları
na girmektedir. Örneğin, 1982 Anayasasında, 2872 sayılı Çevre Kanununda, 3202 
sayılı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün Tişkilat ve Görevleri Hakkındaki Kanun
da, 3083 sayılı Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesine dair Tarım Reformu Ka
nunu'nda 3194 sayılı imar Kanunu'nda, 1580 sayılı Belediyeler Kanunu'nda, 2965 
sayılı_Toplu Konut Kanunu'nda tarım topraklarının kullanımı ve korunmasına yöne
lik hükümler yer almaktadır. Bunca hükmün bir arada uygulanamaması, uygulayıcı 
kuruluşların koordineli çalışmaları sonucu tarım topraklarının tarım dışı amaçlarla 
kullanılmasına fırsat verilmiş olmaktadır. 

Tarım arazisi günümüzde çok çeşitli amaçlarla kullanılır hale gelmiş olup, 
bunları içeriklerine göre şu dört bölüm halinde incelemek mümkündür : 

2) Konut Alanları;". 

Sanayileşme, nüfusun hızla artması ve köyden kente göçün başlaması, yeni 
yerleşim alanlarına olan ihtiyacı artırmıştır. Bunun sonucu olarak şehirlerde plansız 
ve kontrolsuz yapılaşmalar olmuş ve şehir çevrelerindeki tarım arazilerine doğru 
yayılmalar başlamıştır. Şehirlerin etrafındaki bağ, bahçe ve tarla arazileri büyük bir 
hızla yeni yerleşim bölgelerine dönüşmüştür. Arazi kullanım amaçlarına göre uzun 
dönemli bir planlama yapılmadan yerleşilmesi, yapılan planların uygulamadaki ge
çersizliği, son değişikliklerle şehir imar planlarının yapımında yetkili merciierin de
ğişmesi ve kontrol yetersizliği tarım arazilerinin kaybını hızlandırmaktadır. Yerleşim 
alanları civarındaki tarım arazilerinin arsaya dönüşmesi ile değerinde meydana ge
len ani artış karşısında bu arazilerin tarımda kullanılmaya devamını sağlamak güç
leşmektedir. Kentlerin gelişme yönleri, arsa taleplerinin belirmesinden önce sapta
narak gerekli planlamalar yapılmadığı için tarım arazileri, emlak komisyoncularının 
istekleri yönünde ve bu değer artışına bağlı olarak kolaylıkla tarım dışı kullanıma 
kaymaktadır. 

Tarım toprakları üzerinde gelişen bazı il merkezlerinin tarım dışı bıraktığı a
lanlar konusunda elde edilebilen bazı istatistiki veriler Tablo 4'de gösterilmiştir. An
cak bu verilerin çok sağlıklı olduğunu söylemek mümkün değildir. Tabloda değer 
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verilerneyen 20 il merkezinde ise yerleşim alanlarının tarım toprakları aleyhine ge
liştiği açıkça bilindiği halde bu illerde yapılan ciddi etüdler bulunamadığından ista
tistiki bilgi vermek mümkün olmamıştır. 

Tablo 4- Bazı ll Merkezlerinde Yerleşim Alanı olarak Kullanılan 
Verimli Topraklar (1984) 

Ili Kapladı~ı Alan {ha) Ili Kapladı~ı Alan {ha) Ili Kapladı~ı Alan {ha) 

ADANA 8173 EDIRNE i908 KONYA i4350 
ADIYAMAN 1946 ERZINCAN 3557 KÜTAHYA 2630 
AFYON 4994 ERZURUM 3584 MALATYA 2i44 
AGRI 526 ESKIŞEHIR 6223 K. MARAŞ 45ii 
AMASYA 20i0 GAZIANTEP 3940 MARDIN 2200 
ARTVIN i O i GIRESUN 120 MUG LA 2i40 
AYDIN 3638 HAKKARl 395 MUŞ 2833 
BALIKESIR 2827 ANTAKYA (HATAY) 3333 NEVŞEHIR 1 "102 
BILECIK 774 ISPARTA 7036 ORDU 873 
BINGÖL 299 IÇEL (MERSIN) 3174 RIZE i i5 
BITLIS 913 ISTANBUL 1011 SAKARYA(A.PAZARI) 4i28 
BURDUR 990 IZMIR 529 SAMSUN 2889 
BURSA 6013 KARS 802 SIIRT 590 
ÇANAKKALE 3693 KASTAMONU 396 SINOP 666 
ÇANKIRI 447 KIRŞEHIR 395 UŞAK 1268 
ÇORUM 501 KOCAELI (IZMIT) i855 

NOT: 47 il merkezi için elde edilebilen değerlerin toplamı 1 i 8542 hektar olup, Ankara, Antalya, Diyar-
bakır, Kayseri, Sivas, Trabzon gibi (18 il) iller hakkında dikkate alınabilecek değer bulunamamıştır. 

1985 yılı nüfus sayımına göre il ve ilçe merkezleri nüfusu 26,8 milyon olup, 
nüfusun % 53 ünü teşkil etmektedir. Bu rakamın 1990 yılında 32 milyonu bulduğu 
sanılmaktadır. Buna göre kentsel nüfustaki artış, 1965 - 1969 yıllarında Mülga 
TOPRAKSU Genel Müdürlüğüınce hesaplanan 569 bin hektarlık yerleşim alanının, 
1990 lı yıllarda 1 milyon hektarı aşmasına neden olacaktır. Diğer bir deyimle ge
rekli önemler alınmadığı takdirde tarım arazilerinin tarım dışı kullanımı geçmişte ol
duğu gibi sürecektir. 

3- Sanayi Alanları; 

Yerleşim ve çevre kirlenmesi konularında disiplin getirilmesi, aşırı kentleşme 
ve nüfus problemlerinin çözümlenmesi ve diğer bazı amaçlarla organize sanayi 
bölgeleri kurulması yoluna gidilmiştir. Yurdumuzda ilk olarak Bursa Organize Sa
nayi Bölgesi 1966 yılında tamamlanarak sanayicilerin hizmetine açılmıştır. 1967 yı
lından itibaren 63 ilde organize sanayi bölgesi kurulması için Bakanlar Kurulu Ka
rarnamesi çıkartılmıştır. 

Her il ve ilçede bir küçük sanayi sitesinin kurulması zorunluluğu açıktır. An
cak her ilde bir organize sanayi bölgesinin kurulması yönündeki kararın yaniışi ı ğı i
se geçtiğimiz yıllardaki uygulamalarla görülmüştür. Nitekim bazı organize sanayi 
bölgelerine sanayicilerin çekilmesi mümkün olmamıştır. Çünkü kurulan sanayi böl
gelerine yapılan yatırım masraflarının sanayiciye yansıması, sanayiciyi daha kolay 
ve ucuz bir şekilde elde ettiği tarım arazilerine yönlendirmektedir. Böylece sanayici 
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kendisinin özel mülkiyetindeki veya satın aldığı tarım arazisini tahrib etmektedir. Ö-
te yandan organize sanayii bölgelerinin yerleşim alanlarını da çevresine topladığı 
bir gerçektir. Organize sanayi bölgelerinin oluşturulmasından vazgeçilmeyeceğine 
göre bu bölgelerin çok gerekli ve en uygun yörelerde toplanması ve buraları n çev-
resinde gecekondu önleme bölgelerinin de oluşturulması zorunludur. 

Yurdumuzda inşaatı tamamlanan, devam eden veya yer seçimi kesinleşen 
organize ve küçük sanayi bölgelerinin kapladığı alanlar ve toprak özellikleri Tablo -
5 de gösterilmiştir. 

Tablo 5 - Organize Sanayi Bölgeleri ve Küçük Sanayi Sitelerinin Kapladı~ı 
Araziler ve Bu Arazilerin Toprak Özellikleri (ilçeler dahildir. 1987) 

ILI Alanı Tarıma Elverişli ILI Alanı Tarıma Elverişli 

Ha Olan Kısım Ha Olan Kısım 
% Ha % Ha 

ADANA 1400 20 280 IZMIR 742 30 223 
ADIYAMAN 35 KARS 266 20 53 
AFYON 458 35 160 KASTAMONU 227 10 23 
AGRI 21 50 10 KAYSERI 650 90 585 
AMASYA 192 100 192 KIRKLARELI 384 20 77 
ANKARA 553 25 138 KIRŞEHIR 50 10 5 
ANTALYA 292 80 234 KOCAELI (IZMIT) 300 50 150 
AYDIN 169 100 169 KONYA 520 80 416 
BALIKESIR 322 100 322 KÜTAHYA 203 20 41 
BILECIK 162 20 32 MALATYA 351 70 246 
BINGÖL 19 50 9 MANISA 578 90 526 
BITLIS 20 10 2 K. MARAŞ 140 80 112 
BOLU 150 60 90 MARDIN 324 90 292 
BURDUR 115 20 23 MUG LA 164 20 33 
BURSA 610 85 519 MUŞ 22 70 15 
ÇANAKKALE 334 90 300 NEVŞEHIR 260 70 182 
ÇANKIRI 123 25 31 NIGDE 550 50 275 
ÇORUM 382 90 344 ORDU 11 o 40 44 
DENIZLI 500 90 450 RIZE 100 100 100 
DIYARBAKlR 270 60 162 SAKARYA(A.PAZARI) 143 100 143 
EDIRNE 41 100 41 SAMSUN 274 90 247 
ELAZIG 262 80 210 SIIRT 29 80 23 
ERZINCAN 205 SINOP 182 100 182 
ERZURUM 100 90 90 SIVAS 331 30 99 
ESKIŞEHIR 420 100 420 TEKIRDAG 560 100 560 
GAZIANTEP 735 90 662 TOKAT 241 20 48 
GIRESUN 150 100 150 TRABZON 170 10 17 
GÜMÜŞHANE 16 80 13 TUNCELI 7 
HAKKARl 6 ŞANLIURFA 262 10 26 
ANTAKYA (HATAY) 230 35 81 UŞAK 368 90 331 
ISPARTA 250 95 238 VAN 19 
IÇEL (MERSIN) 400 100 400 YOZGAT 55 50 27 
ISTANBUL 400 80 320 ZONGULDAK 75 10 8 

Tablo 5 verilen değerler Sanayi ve Ticaret Bakanlığıının 1987 yılı sonu kayıt-
larına dayandırılmıştır. Görüldüğü gibi Organize ve Küçük Sanayi Siteleri için tah-
sis edilen toplam 17999 hektar arazinin yaklaşık % 62 1sine tekabül eden 11196 
hektar arazi 1 - IV. sınıf tarıma elverişli topraklar üzerindedir. 
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4- Turistik Tesis Alanları: 

Verimli tarım arazilerinin tarım dışı amaçlara kaymasına neden olan üçüncü 
ve önemli bir etken de turizme yönelik yatırımlardır. Ülkemizde bütün bölgelerin i
mar planı, fiziksel planı hazırlanmamıştır. Tüm ülkede tapulama çalışmalarının bile 
bitirilememesi plan yapılması fikrini ve işlemini zorlaştırmaktadır. Bu aksaklığın gi
derilmesi için turizm belgesi ve kredisi almak isteyenlere, varsa imar planına uy
gun, yoksa mevzu plan yapılarak gerekli kolaylıklar sağlanmaktadır. Dış turizmin 
geliştirilmesi, kişilerin hafta sonu ve yıllık dinlenme ihtiyaçlarını karşılamak için yaz
lık konut taleplerinin karşılanması ve tarla sahiplerinin kısa sürede yüksek gelir el
de etmek için arazilerini bu yolla satmak istemeleri, zaten mevcut olmayan veya 
mevzi durumdaki çevre düzeni planlarını kolayca değiştirme durumuna getirmekte
dir. 

Turizmin teşviki için bir miktar tarım alanı elbette gözden çıkarı lacaktır. An
cak bu gibi alanlarda çevre düzeni plan kararlarına taviz verilmeden uyulması ge
reklidir. Aksi halde çevrede tarıma elverişli arazi kalmamaktadır. Birkaç örnek ver
mek gerekirse; DSi Genel Müdürlüğü'nün Alanya Sulaması içinde yer alan Mah
mutlar Kasabası imar planının değiştirilmesi sonucu başlangıçta % 15 oranındaki 
tarım arazisi elden çıkmakta iken bugün bu oran% 40 lara ulaşmış ve DSi yatırım
ları kullanılmaz bir hale gelmiştir. Diğer bir örnek, Trakya'da Enez- Silivri arasında
ki sahil kuşağında 8500 hektar tarıma elverişli arazi turizm yatırımları ile elden çık
mıştır ve aslında kararlı bir plan uygulaması ile bu kayıp % 50 azalabilecek durum
da idi. Bunun dışında Antalya - Kuşadası -Silifke Erdemli sahil kuşaklarında da ta
rım alanlarının ruhsatlı veya ruhsatsız bir biçimde tarım dışı bırakıldığı bilinen bir 
gerçektir. Örneğin Kuşadası - Davutlar'da 24 hektar arazi ruhsatlı olarak turizme a
çılmışken ruhsatsız olarak açılan alan 35 hektardır. 

Sahil kesiminin dışında, iç bölgelerdeki turizme yönelik yapılaşmalarda tarım 
aleyhine bir gelişmenin varlığı görülmektedir. unutulmaması gereken diğer bir hu
sus ise; turizm yatırımlarının taban pozisyonundaki tarım alanlarında kanalizasyon 
temizlik ve havadarlık gibi yönlerden bazı sorunlarla karşı karşıya kaldığı, aksine 
tarım dışı yamaç arazilerde daha güzel havadır. manzaralı ve istenilir oluşudur. 

5- Kamu Yatırımlan ve Diğer Kullanım Alanları 

Tarım arazilerinin kaybını hızlandıran diğer etkenlerde kentsel alt yapı, Ka
rayolları, Demiryolları, Havaalanları ve benzeri kamu yatırımları ile tuğla, kiremit o
cak ve fabrikaları, açık maden ocakları, enerji ve boru hatlarının yapımıdır. Özellik
le büyük kamu yatırımları sadece kullandıkları alanları değil, çevrelerine çektikleri 
diğer yapılaşmalar yolu ile de yeni tarım topraklarının kaybına sebep olmaktadır. 
Bu tip geniş kapsamlı kamu yatırım projelerinin hazırlanmasında yatırım yıllarında
ki maliyet unsuru esas alınmakta, ancak tarım dışı bıraktıkları arazilerin uzun dö
nemde getireceği faydalar dikkate alınmamaktadır. En ucuz çözümler tercih sebebi 
olmaktadır. 

Yukarıda belirtilen bu yatırımların getirdiği sorunları bazı örneklerle açılma
makta yarar vardır. Karayolu güzergahları özellikle ulaşım kolaylığı sağlaması ne
deniyle sanayi ve yerleşim yapılaşmasını kendine çekmekte ve böylece yolun ka
pattığı tarım alanı bir yana karayolu güzergahlarında da büyük boyutlarda toprak 
kaybına neden olunmaktadır. Örneğin izmir - Aydın, Mersin - Adana, Adana - is-
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kenderun, Ankara - Eskişehir, Amasya Erbaa - Suşehri karayolları güzergahları 

büyük ölçüde tarım alanı dışına çıkmıştır. Bu yollar ülke için elbette gereklidir ve 
karayolu yapımı sürecektir. Ancak, yolların daha düşük vasıflı arazilerden geçiril
mesinin verimli tarım toprağının kaybını önleme gibi inkar edilmeyecek ölçüde bü
yük bir yararı olduğu da bir gerçektir. Örneğin Trakya'da 25608 hektar verimli tarım 
arazisi bu tip yatırımlarla tarım dışına çıkarılmış ve bu miktar her geçen gün artar
ken bu yolun 8- 1 O km kadar yakınlarında 130.000 hektarı bulan tarım dışı araziler 
boş durmaktadır. 

Yukarıda belirtildiği gibi ülkemizde son yıllarda inşaat sektörünün gelişmesi 
ile kendini bir kat daha hissettiren tuğla kiremit ihtiyacını karşılamak için verimli ta
rım alanları artan bir hızla tahrib edilmektedir. Tuğla - kiremit tesisleri kamu yatı
rımlarından daha farklı bir biçimde, kuruldukları yerleri koruyup çevresini tahrip et
mektedirler. Yurdumuzda tuğla- kiremit üretimine hiçbir yeni teknoloji katı lmadığın
dan, asırlar boyu oluşmuş en verimli alüviyal ova toprakları hiçbir ilave işleme tabi 
tutulmaksızın üretimde kullanılmaktadır. Çok kısa sürede kurulabilen bu tesisler 
kuruldukları yerlerden ziyade çevresini yok etmektedirler. Bu sorunu bir kaç örnek
le ve istatistiki bilgilerle açıklamakta yarar vardır. 

Trakya'da 1400 dekar, Erbaa'da 2000 dekar, Gediz Ovasında 4400 dekar, 
Çorum'da 2000 dekar tarım arazisi 1985 yılına gelindiğinde tuğla - kiremit yapımı 
nedeniyle tarım arazisi olmaktan çıkmış ve kullanılmayan çukurlar ve bataklıklar 
haline dönüşmüştür. Etüdü yapılmayan daha pek çok arazi aynı durumdadır. 

Bayındırlık ve lskan Bakanlığı Yapı Malzemesi ve Deprem Araştırma Genel 
Müdürlüğü'nün 1983 yılı sonu itibariyle tüm illerimizi kapsayan envanter çalışması
nadayanılarak yapılan değerlendirme Tablo - 6 da verilmiştir. 

Tablo 6 da da görüleceği gibi tuğla - kiremit ocak ve fabrikaları her yıl ülke
mizden 17 milyon tonu aşkın çok değerli alüvyal toprağı veya diğer bir ifade ile 1 m 
kalınlığındaki 11.000 dekar verimli araziye bir daha geri dönmeyecek şekilde yok 
etmektedir. 

Tablo 6 - Türkiye•de Tu~la - Kiremit Üretim Tesisleri, Kapasiteleri ve 
Toprak Tüketimleri (llçeler dahil - 1983 verileri) 

Tüketilen 
Üretim Kapasitesi Tüketilen Toprak {1 m derinlikte 

Toplam Tesis (milyon-adeVyıl) Miktarı arazi miktarı 
Ili Sayısı Tu~la Ki re mit (ton-yıl) (Dekar/yıl) 

ADANA 8 57.0 3.0 267000 178.9 
ADIYAMAN 1 7.5 33461 27.3 
AFYON 10 67.5 2.6 312154 208.1 
AMASYA 6 16.1 0.5 73946 49.3 
ANKARA 39 201.1 15.4 962367 641.6 
ANTALYA 2 22.8 101723 67.8 
ARTVIN 1 13.5 60230 40.2 
AYDIN 9 58.7 24.6 365968 244.0 
BALIKESIR 3 17.8 3.0 92107 61.4 
BILECIK 4 21.4 3.2 109014 72.7 
BOLU 1 14.9 66476 44.3 
BURDUR 8 28.8 128490 85.7 
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Tüketilen 
Üretim Kapasitesi Tüketilen Toprak (1 m derinlikte 

Toplam Tesis (milyon-adeVyıl) Miktarı arazi miktarı 
Ili Sayısı Tu~la Ki re mit (ton-yıl) (Dekar/yıl) 

BURSA 13 101.0 25.3 557653 371.8 
ÇANAKKALE 4 10.3 4.6 65414 43.6 
ÇANKIRI 2 31.2 2.8 151046 100.7 
ÇORUM 53 162.6 234.2 1716290 1144.2 
DENIZLI 4 41.5 8.5 221115 147.4 
DIYARBAKlR 4 43.0 191846 127.9 
EDIRNE 2 8.0 1.0 38537 25.7 
ELAZIG 3 50.7 5.3 248623 165.7 
ERZINCAN 2 37.7 168200 112.1 
ERZURUM 1 21.0 93692 62.5 
ESKIŞEHIR 11 41.7 68.4 475430 317.0 
GAZIANTEP 1 18.0 80307 53.5 
GIRESUN 2 4.2 18737 12.5 
GÜMÜŞHANE '1 15.0 5.0 88076 58.7 
HATAY 5 61.3 3.8 289568 193.0 
ISPARTA 4 2.5 7.1 41191 27.5 
IÇ EL 3 29.8 132953 88.6 
ISTANBUL 9 345.0 1539230 1026.2 
IZMIR 13 37.5 43.1 349651 233.1 
KASTAMONU 3 13.0 58000 38.7 
KAYSERI 10 65.9 294015 196.0 
KIRKLARELI 1 2.0 1.5 15269 10.2 
KIRSEHIR 1 12.0 53538 35.7 
KOCAELI 3 4.0 17845 11.9 
KONYA 18 141.7 712774 475.2 
KÜTAHYA 15 30.0 53.0 358076 238.7 
MALATYA 2 14.5 1.5 71038 47.4 
MANISA 84 367.9 101.5 2070321 1380.5 
KAHRAMANMARAŞ 3 58.0 258768 172.5 
MUG LA 1 10.0 44615 29.7 
NEVŞEHIR 10 272.2 5.5 144622 96.4 
NIGDE 4 33.0 '147229 98.2 
RIZE 1 14.4 64246 42.8 
SAKARYA 5 9.8 8.3 78838 52.6 
SAMSUN 6 16.1 2.4 81984 54.7 
SINOP 28 '108.8 58.5 7329'15 488.6 
SIVAS 2 22.2 9.9046 66.0 
TEKIRDAG 10 '125.4 '14.2 619553 4'13.0 
TOKAT 2'1 102.2 '18.8 535507 357.0 
TRABZON 3 56.2 250737 '167.2 
UŞAK 5 28.5 4.0 144076 96.0 
VAN '1 20.0 89230 '19.5 
YOZGAT 4 '15.5 69'153 46.'1 
ZONGULDAK 21 '197.2 33.3 '1020697 680.5 

GENEL TOPLAM 491 3094.6 772.4 '17074487 11383.0 

Bundan önceki bölümlerde konut, sanayi, turizm, tuğla - kiremit üretimi gibi 
diğer şekillerdeki yapılaşmalar ve tüketimler yoluyla tarım dışı arazi kullanımlarının 
tümünü ve hatta büyük çoğunluğunu tarımda verimi artırmak için devlet tarafından 
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yapılan büyük sulama alanları içinde görmek mümkündür. Bir fikir verebilmesi için 
bazı istatistiksel bilgiler Tablo -?'de verilmiştir. 

Tablo 7 - DSI tarafından işletilen sulamalarda bölgelere göre 1976, 1982 ve 
1985 yıllarında çeşitli şekillerde tarım dışı bırakılan alanlar. 

Bulun- 1976 Yılında 1982 Yılında 1985 Yılında 
duf}u Sulamaya Tarımdışı Sulamaya Tarım dışı Sulamaya Tarımdışı 
DSI açılan bırakılan açılan bırakılan açılan bırakılan 
Bölgesi alan alan % alan alan % alan alan % 

(Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) (Ha) 

ı 22113 487 2 26900 654 2 32900 712 2 
ll 82800 1945 2 97250 3861 4 100800 4343 4 

lll 25510 3974 16 27300 4558 17 32575 4669 14 
IV 77980 178 79850 1121 1 128850 1657 i 
V 18890 2390 i3 26750 3638 i4 40500 4774 12 
VI 138062 64i9 5 177010 6940 4 274560 8768 3 

VII 30025 551 2 30100 1619 5 31700 2572 8 
VIII 39200 5556 14 37750 5602 15 48425 9010 19 

IX 31206 240 1 3i100 430 i 36000 2385 7 
X 20262 52 17650 76 18300 76 

Xl 8981 258 3 13650 268 2 2i300 270 1 
XII 11052 67 1 15050 2i6 i 18250 339 2 
XIII 38200 38150 800 2 47400 1020 2 
xv 470 17950 2280 250 ı 

XVII 23650 28600 846 3 30100 903 3 
XVIII 16866 39750 212 1 52100 513 1 

XIX 3i50 4250 4750 
xx 17807 897 5 19i50 897 5 25550 2683 11 

XXI 57250 2375 4 72050 3458 5 77150 4399 6 
XXIII 1300 73 6 1530 1 i6 8 
XXV 9245 360 4 3600 757 6 14750 757 

TOPLAM 67i999 25749 3.8 815160 16027 4.4 1060290 50216 4.7 

ll -Toprağın fiziksel-kimyasal-biyolojik faktörlerden dolayı kirlenme (*) 

Toprak kirlenmesi; insanın sürdürdüğü çeşitli ilişkiler sonucunda toprağın fi
ziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapısındaki, doğal kullanılma amaçlarına aykı
rı düşen değişme, yıpranma ve tükenmelerin oluşması olarak tanımlanabilir. 

Toprak kirlenmesi, daha genel anlamda toprak sorunları içinde incelenir. 
Toprak sorunları ise; 

-Su ve rüzgar erezyonu, 

-Taşlılık, 

-Çoraklık ve yaşlı k, 

-Gübreleme, 

(*) VI. Beş ytlltk kalktnma plant toprak ve kaynaklar Özel Itiraz Komisyonu Raporu Eylül 1987 -
ANKARA 
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-Tarım ilaçları kullanımı, 

-Açık, maden işletmeciliği, 

-Tarım alanlarının kirlenmesi, 

- Evsel ve endüstriyel katı atıklar, 

-Tarım alanlarının tarım dışı kullanımları olarak gruplandırılabilir. 

1 -Toprak Kirlenmesinin Nedenleri: 

Toprak kirlenmesi, diğer çevre sorunlarının büyük bir bölümünde görüldüğü 
gibi doğanın yanlış ve kötü kullanılması sonucu ortaya çıkmakta, doğal dengenin 
bozulması ile birlikte giderek hız kazanmaktadır. 

Kentleşme ve sanayileşme sonucu ortaya çıkan katı, sıvı ve gaz atıklarının 
topraklara karışması, toprak kirliliği oluşturmakta, ayrıca tarım alanlarının kentsel 
ve sanayi kullanımlarına açılması verimli toprakların kaybına sebep olmaktadır. 
Aynı zamanda verimli tarım topraklarından tuğla, kiremit gibi yapı malzemelerinin 
üretimi söz konusu kayıpları çoğaltmaktadır. 

Ayrıca, daha çok ürün almak için geliştirilen yeni tarım teknikleri bazı haller
de; hızlandırılmış erozyon, tuzluluk ve yaşlık gibi toprak kirlenmelerine yol açabil
mektedir. 

2 - Ülkemizde Toprak Kirlenmesinin Türleri : 

Aşağıda toprak kirlenmesinin türleri ayrı başlıklar altında ele alınarak açık
lanmıştır. 

Erozyon: 

Toprakların su ve rüzgar etkisiyle yerlerinden aşındırılarak başka yerlere ta
şınması olayına erozyon adı verilmektedir. 

a - Su erozyonu : 

Su erozyonu; doğal erozyon ve hızlandırılmış erozyon olmak üzere iki kısım
da incelenebilir. 

Doğal erozyon yıkanmalar, yüzeysel taşınmalar ve arazi kaymasından olu-
ş ur. 

Doğal erozyonla taşınan materyal yeni toprak oluşmasını da sağlamakta, 
böylece yaşlanmış toprakların gençleşmesine ve verimliliklerinin yeniden yüksel
mesi sonucu da doğurabilmektedir. 

Hızlandırılmış erozyon ise; eğimli arazilerdeki orman ve meraların tarım ala
nı haline getirilmesiyle buralarda su tutma kapasitesinin azalması sonucunda olu
şan yüzey akıntılarının toprakları aşındırması ve sürükleyerek taşımasıyla oluşur. 

b - Türkiyeıhe Hızlandırılmış Su Erozyonu ve Nedenleri : 

Toplam Türkiye topraklarının yaklaşık 0/o 741Ü su erozyonunun etki alanı için
dedir. işlenebilir tarım alanlarında karşılaşılan su erozyonu toplam toprakların % 
20 1sini aşmaktadır. 

Türkiyelde hızlandırılmış su erozyonunun nedenleri arasında orman tahriba
tı, merıa tahribatı, yanlış arazi kullanımı, nadas yöntemi, işletme ve büyüklükleri, ki-
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racılık ve yarışçılık, bilgisizlik, ekim nöbeti ve ahır gübresinin kullanılmaması sayı
labilir. 

Kontrolsuz otlatmaların usulsüz kesimlerin yanı sıra, her yıl ortalama yakla
şık 6300 ha ormanın tarla açmak amacı ile, 22.000 ha, ormanın yangınlarla tahrip 
edildiği hesaplanmaktadır. Bunların sonucunda yaklaşık 11 milyon hektarlık orman 
alanı, bir başka deyişle toplam orman alanlarının % 60ıı aşkın bir bölümü bozuk 
hale dönüşmüş, doğal denge bozulmuş veya yok olmuş, su erozyunu da büyük 
toprak kayıplarına ve su taşkınianna neden olmuş ve olmaktadır. 

Merıalar gerek alan ve gerekse nitelik bakımından gün geçtikçe kayıplara 
uğramakta, kontrolsuz ve aşırı otlatma bitki örtüsünün yok olmasına bu da erozyo
nun hızlanması sonucunu doğurmaktadır. Birim alandan alınan ürünün artırılması 
yerine, orman ve merıaların tarım alanlarına dönüştürülmesi, 1935 11erde 31, 
19801lerde 21 milyon hektara düşmesine neden olmuştur. Yanlış arazi kullanımı, 
sürülmeye başlanan ve üzerinde erozyonla ilgili hiçbir önlem alınmayan yeni açılan 
tarım alanlarında ve özellikle eğimli arazilerde erozyon giderek etkisini artırmıştır. 

Genellikle toprak koruma önlemlerinin birlikte ve beraber alınması gerekir
ken küçük işletmelerde uygulanamaması, nadas dönemlerinde korunmadan tü
müyle yoksun eğimli arazilerin bulunması, kiracılık ve yarıcılık biçiminde tarım a
lanlarının büyük bir bölümünün işletilmesi, toprak korumanın temel önlemlerinden 
olan ekim nöbetinin ve toprağı erozyona karşı dayanıklı olan ahır gübresinin yay
gın olarak kullanılmaması ve bu konulardaki bilgisizlik erozyonu artırıcı önemli ne
denler arasında sıralanabilir. 

c - Türkiyelde Önemli Su Erozyon Alanları : 

Ülkemiz, topoğrafik yapının, doğal bitki örtüsü ve fiziksel toprak özelliklerinin 
erozyona uygun bulunması ve topraklarda gerekli önlemlerin alınmadan işlenmesi 
sonucu yüksek derecede su erozyonuna açık bulunmaktadır. 

Trakyaıda hafif ve orta derecede şiddetli su erozyonu daha çok yüksek dağ 
yamaçlarında işlenen topraklarda meydana gelmektedir. Ege bölgesinde ormanla
rın yangınlarla tahrip olması sonucunda Aydın ve Söke Ovalarında büyük kayıpla
ra yolaçan taşkınlar oluşmuştur. Orta anadoluıda eğimli arazilerde nadaslı buğday 
tarımının sürdürüldüğü alanlarda su erezyonu oldukça şiddetli biçimde görülebil
mektedir. Akdeniz Bölgesindeki eğimli arazilerde de şiddetli su erozyunu mevcut
tur. Ayrıca Güney Anadolu Bölgesinde tarla açılmış bulunan eğimli arazilerde ve a
şırı otlatılan meralarda şiddetli su erozyonu vardır. Karadeniz Bölgesinde mısır ve 
tütün tarımı yapılan arazilerde, iç bölgelerdeki eğimli arazilerde ve Çoruh ırmağı 
vadisinde orta ve çok şiddetli erozyon görülmektedir. 

d - Türkiyelde Rüzgar Erozyonu, Nedenleri ve Alanları : 

Rüzgar, etkin bir erozyon yapıcı olarak ilk çağlardan başlayarak günümüzde 
de etkisini sürdürmektedir. Rüzgar erozyonu, insanların doğal dengeye olumsuz 
karışmaları, aşırı otlatma, uygun olmayan ekim sonucunda artırılmış bulunmakta
dır. 

Toprakların rüzgarlarla taşınması olayı karmaşık olup, bunu toprak yüzeyi
nin özelliği, toprağın su kapsamı ve rüzgar koşulları etkilemektedir. Rüzgar erozyo
nu, arazi yüzeyinin genillikle kuru ve bitki örtüsünden yoksun bulunduğu kurak ve 

55 

'i. 



yarı kurak yörelerde çok etkilidir. Rüzgarın aşındırma ve taşıma gücü bir çok etke
ne bağlıdır. Bu etkenierin bileşkesi taşınan toprağın oranını belirlemektedir. 

Rüzgar erozyonu ülkemizin genellikle kurak ve yarı kurak iklim koşulları al
tındaki yörelerde sorun olmaktadır. Toprakların organik maddelerce çok fakir bu
lunmaları, strüktürlerinin bozuk ve tekstürlerinin rüzgarla taşınmaya uygun büyük
lükte olmaları rüzgar erozyonunu artırıcı nedenlerin başında gelmektedir. Özellikle 
Orta Anadolu'da ilkbaharda güneyden esen kuru ve kurutucu sıcak rüzgarlar, bitki 
örtüsünden yoksun arazilerde büyük toprak kütlelerini bir yerden kaldırıp başka 
yerlere yığmaktadır. 

Rüzgar erozyonunun en fazla etkili olduğu yöre Konya ili sınırları içine düş
mektedir. Bu yörede, rüzgar erozyonunda zarar gören toplam arazi 150 bin hektarı 
bulmakta, bunun da 100 bin hektarı aşan bölümü Karapınar ilçesinde yer almakta
dır. 

Niğde ili sınırları içinde yaklaşık 28 bin ha, Sakarya ilinde 2400 ha, Kars ili
nin Aralık ilçesinde 1600 ha'lık alanlarda etkili rüzgar erozyonu görülmektedir. Bun
ların dışında, Terkos gölü, Fethiye, Finike, Adana, Mersin, Silifke kıyı şeritleri gibi 
ülkemizin bazı kıyı kesimlerinde kumullu alanlar rüzgar erozyonu etkisinde kalmak
tadır. 

- Erozyonun insan ve çevresine etkileri; 

Kirlenmenin artması : Erozyonla taşınan materyalin aynı zamanda bir kirlen
me kaynağını oluşturduğu da bir gerçektir. Üretimi artırmak amacıyla günümüzde 
büyük miktarlarda gübre ve pestisit kullanılmaktadır. Bunların ayrı ayrı ve birlikte a
raziden yüzey suları veya sedimentlerle taşınmaları akarsuların kirlenmelerine ne
den olmaktadır. Akarsular ve göllerde balık ölümlerinin artmasının taşınan insekti
sitlerden kaynaklanabileceği, kullanılan azotlu ve fostatlı gübrelerin ise aşırı bes
lenmeden dolayı bataklaşmaya (ötrofikasyon) yol açabileceği dikkate alınmalıdır. 

Bunların dışında, su kaybının artması, su ürünlerindeki verimliliğin azalması, 
bitki besin maddelerinin kaybı, üretilen ürünlerde niteliği n olumsuz yönde değişme
si, sel oyuntuları ile arazi kaybı, toprak, strüktürünün bozulması, sedimentasyon, 
uygun su temini yönündeki harcamaların artması, işletme ve bakım giderlerinin 
yükselmesi, verimli toprakların sedimentlerle örtülmesi, topraklardaki su tutma ka
pasitesinin ve inriltrasyon kapasitesinin azalması, sel baskınları nedeniyle can ve 
mal kayıplarına yol açması, artan su taşkınları sonucu akıntı yataklarında ve rezer
vuarlarda kapasitenin düşmesi ve depolanan su miktarının azalması, ulaşım yapı
lan su yollarında ve limanlardaki temizleme tarama giderlerinin artması, su kuvveti 
potansiyelinin azalması, arazi ve akarsuların yaban hayatı ve dinlenme yeri olarak 
kullanım değerlerinin düşmesi, su yapılarının ekonomik ömürlerinin azalması, sula
ma ve drenaj sistemlerinin taşıma kapasitelerinin düşmesi ile işletme giderlerinin 
artması, çökelen sedimentler nedeniyle drenaj sorunlarının ortaya çıkması ve üret
kenliğin azalması, karayollarının bakım giderlerinin artması gibi çok ve çeşitli tür ve 
boyuttaki sorunlara neden olmaktadır. 
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Erozyondan korunma önlemleri genel olarak dört esasa dayanmaktadır. 

Bunlar: 
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a) Araziyi kabiliyetine göre kullanmak, 

b) Araziyi ölü ya da canlı bitkilerle olabildiğince örtülü bulundurmak, 

c) Eş yükselti eğrilerine paralel olarak tarım yapmak, 

d) Araziye düşen suları çevirmek, zarar vermeyecek bir hızla korunmuş su 
yollarından akıtmak. 

Toprak koruma önlemleri ise iki yöntemle sağlanabilir. Bunlar bitkisel ve me
kanik yöntemlerdir. 

Bitkisel koruma yöntemleri arasında örtü bitkileri yetiştirmek, bitki ekim nö
betini uygulayarak bir tarlada her yıl aynı bitkiyi yetiştirmek yerine çeşitli bitkileri 
düzenli bir sıra çerçevesinde yetiştirmek toprağı oluşturan ve toprağı koruyan bitki
lere öncelik vermek, bitki artıklarını gerekli ölçüde yerinde bırakmak, ölü bitki örtü
sü adı verilen hasattan sonraki artıkları toprakta bırakmak, rüzgar etkisinden koru
mak için hakim rüzgar yönüne dik olarak bir kaç ağaç türünden oluşan rüzgar kırıcı 
şeritler oluşturmak yer almaktadır. 

Mekanik yöntemler arasında teraslama, şerit üzerine ekim, eş yükselti eğri
lerine paralel tarım yapmak gibi önlemler sıralanabilir. Uygulanan tarım tekniklerin
deki yanlışlıkların düzeltilmesiyle orta derecede şiddetli su erozyonu büyük ölçüde 
önlenebilmektedir. 

d - Gübreler : 

Bitki besin maddelerinden, planlanan ürün düzeyine erişmede noksanlık 
gösterenierin dışarıdan çeşitli bileşikler halinde eklenmesine "gübreleme" ve güb
releme amacı ile eklenen bileşiklere "gübre" adı verilmektedir. Bitkilerin gelişmeleri 
ve organik madde yapımı için kullanılan maddelere, genel anlamda bitki besin 
maddesi denilmektedir. 

-Gübre Kullanımında Gözönüne Alınması Gereken Konular; 

Tarımsal üretim alanlarında toprağın besin açığını kapatmak ve istenilen op
timal ürünü elde edebilmek için toprağın bitki besin maddeleri kapsamını planlanan 
ürünü sağlayacak düzeye çıkarmak gerekmektedir. Bu miktarın altında verilen be
sin maddeleri beklenen ürün artışını sağlayamamakta, üstünde verilen ise, sağla
dığı etkinin paralel artmayıp, tersine azalmasına neden olarak ekonomik olmamak
ta, ayrıca Ürün kalitesini bozmakta ve çevre kirlenmesine yol açmaktadır. 

Gübre kullanımında optimal miktarın belirlenmesi su ve toprak kaynaklarının 
kirlenmelerinin en az düzeyde tutulabilmesi için üzerinde önemli durulması gere
ken bir konudur. 

e- Aşırı gübrelemenin oluşturduğu kirlenme sorunları ve önleme tedbirleri; 

Ülkemizde azotlu, fosforlu, potasyumlu ve kompoze olmak üzere farklı gübre 
çeşitleri kullanılmaktadır. 

Gereğinden fazla kullanılan gübrelerin neden olduğu olumsuz etkiler, çevre 
sağlığı ve kirlenme yönünden aşağıda belirtilen sonuçları yaratmaktadırlar. 

- Yüksek düzeyde azotlu gübre kullanılması sonucu topraktan yıkamalarla 
akarsu ve yeraltı sularında nitrat miktarı artmakta, içmesularını olumsuz yönde et-
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kilemektedir. 

- Fosforlu gübrelerin yüzey akışlarıyla taşınması sonucu içmesularında ve 
akarsularda fosfor miktarı yükselmektedir. 

- Özellikle göllerde azot ve fosfor miktarının yükselmesi ötrofikasyona ne
den olarak, göllerdeki canlı yaşamı olumsuz yönde etkileyerek canlı türlerinin azal
masına ve bataklaşmaya yol açmakta, istenmeyen aşırı bitki üremesine neden ol
maktadır. 

-Yüksek düzeyde nitrojenli gübre verilen topraklardaki bitkilerde nitrazemin 
gibi kanserojen maddeler oluşmakta, özellikle yaprakları yenen sebzelerde zararlı 
nitrat ve nitrit birikmelerine yol açmaktadır. 

f - PESTISIDLER : 

Genel anlamıyla pestisidler, tarım ürünlerine zarar veren her türlü organiz
maları yok etmekte kullanılan kimyasal maddelerdir. Ve tarım ilaçları olarak tanınır
lar. 

Pestisidlerin çevreye bulaşmaları ya bir amaca yönelik yapılan ilaçlamadan 
kaynaklanan dalaylı bulaşmalar ya da doğrudan olmaktadır. 

Pestisidler çevreye uygulandıklarında buharlaşma, toprak kalaidieri tarafın
dan adsorbsiyon, yıkama, kimyasal reaksiyonlar ve mikrobiyal metabolizmaya etki
leri biçiminde olaylar doğururlar. 

Pestisidlerin Sulama Etkileri : 

Pestisidler su ekosisteminde, su içinde veya kenarında meydana gelen aku
atik bitkilerin ya da böceklerin mücadelesi için ilaçların suya doğrudan uygulanma
sı, ilaçlanmış bitki veya toprak yüzeylerinden toprak üstü veya toprakaltı drenaj su
yunun hareketi ya da yağmur suları ile yıkanması, ilaç artığı içeren bitki, böcek ve
ya toprağın çeşitli yollardan su ekasistemine taşınması, ilaç endüstrisi atıklarının 
suya veya toprağa dökülmesi biçiminde ulaşırlar. Bazı pestisidlerin su ortamında 
bulunmaları su ürünlerine zarar verebileceği gibi, bu su ürünlerini tüketenler için de 
büyük bir tehlike kaynağı oluşturur. Uzun dönemde pestisidlerin kalıcı özelliklerin
den dolayı su ekasistemini geri dönülemeyecek ölçüde bozabilir. 

Ülkemizde ekili araziye oranla pestisid kullanımının birçok gelişmiş ülkeye 
göre az olduğu, ancak bazı yörelerde bilinçsiz uygulamalar sonucu çeşitli zararla
rın ortaya çıktığı bilinmektedir. 

Pestisidlerin en çok kullanıldığı Akdeniz Bölgesi ve Çukurova'da çeşitli yeral
tı ve yerüstü su örneklerinde önemli ölçüde pestisid kalıntısı bulunmuştur. Ayrıca 
Antalya ve iskenderun Körfezleri arasında kalan sahada avianan çeşitli balık türle
rinde pestisid kalıntıları saptanmıştır. Aynı durum Karadeniz kıyılarında avianan 
balık türlerinde de gözlenmiştir. Orta Anadoluda ilaçlı tohumların kuş türlerine, Gü
neydoğu Anadoluda farelere karşı kullanılan pestisidlerin yararlı canlılara zararlı ol
duğu tespit edilmiştir. 

ligili Kuruluş ve Yasalar: 

Ülkemizde toprak ve arazi konularıyla ilgili çok sayıda yasa ve yönetmeliğin 
varlığına rağmen, toprak kirlenmesi ile toprağın kötü kullanılması ve bununla ilgili 
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çevre sorunlarının düzenleyen hükümler azdır. Tarımsal üretimi geliştirecek, toprak 
kirlenmesini önleyecek ve denetleyecek ve bunlara bağlı olarak toprağı en iyi bi
çimde koruyacak yasa ve yönetmeliklerin bir çevre koruma anlayışı içinde yürürlü
ğe sokulması gerekmektedir. 

Toprak ve arazi kullanımıyla birinci derecede ilgili Kanun olan 1757 sayıiı 
Toprak ve Tarım Reformu Kanunu 1978 yılında şekil yönünden Anayasa Mahke
mesince iptal edildiğinden, 3083 sayılı Kanun onun yerini dolduramamıştır. Bu ko
nuda önemli bir boşluk ortaya çıkmıştır. Yapılacak yeni düzenlemeler; sanayi geliş
mesinden dolayı çevreye en az zarar verebilecek ve tarım topraklarını koruyacak, 
kentsel gelişmelerin tarım topraklarını en aza kayba uğratacak, verimli tarını aian
larını sorumsuzca tahribeden tuğla, seramik ve benzeri toprak sanayi ile açık ma
den işletmeciliğinedenetim ve önlemler getirecek biçimde olmalıdır. 

Erozyon kontrolu ile ilgili çeşitli hükümler 3202 sayılı Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki Kanun ile 6200 sayılı Devlet Su işleri 
Genel Müdürlüğü Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki Kanun'da yer almaktadır. 

Toprak koruma ile ilgili bazı hükümler de Gübre Araştırma Enstitüsü ile Ba
yındırlık ve lskan Bakanlığı'nın görev ve yetki alanına girmektedir. 

1595 sayılı Orman Bakanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkındaki Kanun'un or
man topraklarının kaybolmasının önlenmesi ve su toplama havzalarında doğal 
dengenin, sağlanması, görevini Tarım ve Köyişleri Bakaniıkiarına vermiştir. 

Üniversitelerin Ziraat Fakültelerin de toprak sorunları ve toprak kirlenmesinin 
çeşitli boyutları ile ilgili araştırmalar yapmaktadır. 

Başbakanlık Çevre Genel Müdürlüğü, arazi kullanımı kararlarında çevre fak
törünün dikkate alınması ve mevcut bazı kullanımların yaratmakta olduğu çevre 
sorunlarının çözümü yönünde ilgili Bakanlık ve Kuruluşlarla işbirliği ve koordinas
yon sağlamaktadır. 

Çeşitli sanayi kuruluşlarının çevreye yapabilecekleri etkileri denetiemek a
macıyla Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığınca raporlar verilmektedir. 

Pestisidler konusu ile ilgili Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlığı, Hıfzısıhha 
Enstitüsü ve buna bağlı Zehir Araştırmaları Enstitüsü, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, 
Koruma Kontrol Genel Müdürlüğü, Zirai Mücadele Ilaç ve Aletleri Enstitüsü, Zirai 
Mücadele Araştırma Enstitüleri, Biyolojik Mücadele Araştırma istasyonları, Üniver
sitelerin Ziraat Fakülteleri bulunmaktadır. 

Bitkilerdeki hastalık ve zararlılara karşı kullanılan ilaçların ithal, ihraç, imal, 
satış ve kullanılmaları 6968 sayılı Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Kanununda 
yer alan hükümleri ve bu Kanuna bağlı olarak hazırlanan "Zirai Mücadele ilaç ve 
Aletleri Hakkında Nizamname" hükümlerine göre yürütülmektedir. 

Çeşitli böcek ve zararlılara karşı kullanılan ilaçların imal, ithal, ruhsat ve satı
şı ile ilgili işlemler ve hayvanlardaki dış parazitlere karşı kullanılan ilaçların ruhsat 
işlemleri S.S.Y.B.'nca yürütülmektedir. "Gıda Maddelerinin Umumi Sağlığı ilgilendi
ren Eşya ve Levazımın Hususi Vasıflarını Gösteren Tüzük" uyarınca, perakende 
satış için Valiliklerinden izin alacakların haiz olmaları gereken konularla ilgili olarak 
S.S.Y.B.'nca çıkarılan bir talimat da mevcuttur. 
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lll- Sulama Alanlarında Arazi Toplulaştırması; 

Tarım Türkiye'de en önemli sektörlerden birisidir. Tarım sektörü, bir taraftan 
zorunlu temel ihtiyaçları karşılayan ürünleri üretirken diğer taraftan da sanayii des
tekleyen bir faktör olarak görevini yapmaktadır. Bu sektörün ulusal Ekonomideki 
payını artırmak, sulama projelerinin beklenilen rantabiliteye ulaşmasını sağlamakla 
mümkün olacaktır. 

1 - Bilindiği üzere toprak ve su kaynaklarını geliştirmek, sulama tesislerini 
kurmak 6200 sayılı Kanun'la DSi Genel Müdürlüğü'ne verilen görevlerdendir. Bu 
görevler çerçevesinde gerçekleştirilen sulama projeleri her zaman istenilen ranta
bilitelere ulaşamamaktadır. bu husustaki olumsuz etkenierin başında ülkemizdeki 
tarımsal yapının düzensizliği gelmektedir. Tarımsal yapıya ilişkin sorunların başın
da optimal işletme büyüklüğü bulunmaktadır. zira işletmenin rantabl olabilmesi için 
üretim faktörlerinin optimal büyüklükleri haiz olması gerekmektedir. 

Bir işletmede, bitkisel üretime yetecek miktarda arazi olmaması veya yeterli 
miktarda arazi olmasına karşın bu arazinin dağınık şekilde, muhtelif parçalardan o
luşması halinde işletmenin rantabilitesi düşmektedir. Dolayısıyla bu işletmede ye
terli seviyede bir gelir elde edilmesi mümkün olmayacağı gibi artık iş gücünün orta
ya çıkması ile de karşılaşılabilecektir. Bu sorunlar, özetle ele alındığında, 4 madde 
altında toplanabilir. 

a) Parsellerin küçük olması ve giderek daha da küçülmesi nedeniyle, maki
nalı tarımla işlenmeyen alanlar artmakta, mekanizasyon sınırlı seviyede kalmakta, 
planlı bir patern uygulaması mümkün olmamaktadır. 

b) Sosyal açıdan sınır ihtilaflarına, idari açıdan ise işletme organizasyonu 
yetersizliğine neden olmaktadır. 

c) Küçük ve dağınık parçalardan müteşekkil arazilerde ulaşım büyük sorun 
yaratmakta, tarla sınırlarında bir takım gereksiz geometrik şekillerle uzanan servis 
yolları, önemli ölçüde tarım arazisinin kaybına neden olmaktadır. 

d) Toplulaştırma yapılmadan, ulaşım ağının iyileştirilmesi, araziye sulama 
imkanlarının götürülmesi veya tarımsal kalkınmaya yönelik hizmetlerin Devlet tara
fından işletmelere sağlanmasında; gerek güzergah maliyetlerinin yüksek olması 
gerekse tesislerin inşa edileceği arazinin temini için yapılan kamulaştırma işlemle
rinin karşılığının önemli meblağlara ulaşması, projelerde öngörülen rantabilitenin ö
nemli ölçüde azalmasında etken olabilmektedir. 

2- Tarım sektöründeki yüksek nüfus artışı, veraset intikali yoluyla bölünme
ler ve alım-satım ve kamulaştırmalar tarım arazilerinin giderek parçalanmasına ne
den olmaktadır. 

Bütün bu hususların olumsuz etkileri bilim adamları ve teknisyenler tarafın
dan müteaddit defalar makro düzeyinde açıklanmıştır. 

Toplulaştırma işlemine yer verilmeden uygulanan sulama projelerinde ortaya 
çıkan sakınca ve sorunları aşağıdaki ana başlıklarda toplamak mümkündür. 

a) Sulama alanlarındaki parsellerin tamamı sulama kanallarına bağlanama
dığından üst parseldeki arazi sahibi, alt parsellere geçiş hakkı vermemekte, bu su
retle projede öngörülen sulama alanının% 50-% 60 kadarı sulanabilmektedir. 

60 



b) Sulama ve drenaj kanalları tarafından bölünen parseller küçük parçalar 
halinde kaldığından, tarım için kullanılmayan ölü araziler oluşmaktadır. 

Arazi toplulaştırması uygulandığı takdirde bu küçük parçalar mülk sahipleri
nin diğer arazileri ile birleştirilmekte ve tarım için faydalı hale getirilmektedir. 

c) Sulama projesi inşa edilirken, araziyi kamulaştırarak parçalamak gibi o
lumsuz sonucu olan bir işlemden mümkün olduğu kadar kaçınmak için sulama ka
nalları gereğinden fazla uzatılmakta ve yatırım maliyeti de aynı oranda artmakta
dır. 

Arazi toplulaştırması yapılmak suretiyle inşa edilen projelerin yatırım bedel
lerinin % 25 oranında azaldığı müşahade edilmiştir. 

d) Toplulaştırma yapılmadan uygulanan sulama projelerinde, kanal ve yolla
rın geçtiği taşınmazlardaki arazi kayıpları, proje sahası içerisinde kalan malikiere 
eşit olarak yansıtılmadığından kimi işletmeler optimal işletme büyüklüğünün altına 
düşmekte ve çiftçinin toprağından kopması gibi hiç istenmeyen sonuçlar ortaya 
çıkmaktadır. 

Toplulaştırma uygulaması yapılan projelerde ise arazi kayıpları bütün malik
Iere arazilerin oranında yansıdığından hem hakkaniyet kurallarına uyulmuş olmak
ta hem de çiftçi araziden koparılmamaktadır. 

e) Toplulaştırma yapılmadan uygulanan sulama projelerinde, bütün parselle
rin yol ağına bağlı bulunmaması, çiftçiler arasında biribirierine bağımlı olmayı ve 
anlaşmazlıkları getirmektedir. 

Arazi toplulaştırmasının uygulanması ile bütün taşınmazların birer kenan yo
la çıkmakta, proje sahasında parsel sayısı azalmakta, bölgenin yeryüzü yapısı ve 
doğal görünümü daha düzenli ve güzel bir görünüm kazanmaktadır. 

3- ARAZi TOPLULAŞTlRMASI KAVRAMININ GELiŞiMi: 

Yeryüzünde ilk arazi toplulaştırması çalışmalarına Avrupa Ülkelerinde başla
nılmıştır. Bu çalışmaların oldukça eskiye dayanan geçmişleri vardır. Bu ülkelerde 
yüzyıllardan bu yana kullanılan tarım arazilerinin, artan nüfus baskısı karşısında 
giderek parçalanması ve ekonomik olmayan küçük işletmelerin doğması tarımsal 
üretimin ve gelirin azalmasında önemli bir etken olmuş ve sosyo ekonomik sorun
lar yaratmıştır. Duruma bir çözüm bulmak isteyen bu ülkelerde, tarım politikalarının 
ana bölümünü arazi toplumaştırma çalışmaları oluşturmaktadır. 

Toplulaştırmanın uygulanmasında her ülke kendi yasal, geleneksel, ekono
mik ve sosyal şartlarına bağlı olarak en uygun şekli seçmektedir. 

Avrupa ülkelerinde arazi toplulaştırması genellikle geniş anlamda ele alın
makta ve tarımsal yapının düzenlenmesi için gerekli her önlem bu isim altında uy
gulanmaktadır. Bu çalışmalara Almanya'da 1821, isviçre'de 1884, Fransa'da 1918, 
Polanya'da 1923, Hollanda'da 1924, ispanya'da 1953 yıllarında başlanılmıştır. Uy
gulamalarda geniş deneyim kazanan bu ülkeler kendi bünye ve ihtiyaçlarına göre 
arazi toplulaştırması yasalarında değişiklikler yapma gereğini duymuşlardır. Bu ne
denlerle Fransa 1941, Polanya 1949, Batı Almanya 1953, Hollanda 1954, i sviçre 
1961 yıllarında yeniden, bugün yürürlükte olan yasalarını hazırlamışlardır. (Doç. 
Dr. Bahri Çevik- Prof. Dr. Osman Tekinel seminer bildirisi Kasım - 1988) 
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Türkiyelde arazi toplulaştırması calışmalarına 7457 sayılı Toprak- Su Teşki
lat ve Vazifeleri Hakkında Kanunlun 2. maddesinin (j) bendinde yer alan ııziraat 

Vekaletinin teklifi üzerine icra Vekilieri Heyetince kabul edilecek yerlerde toprak 
muhafaza ve zirai sulama tekniğinin zaruri kıldığı hallerde bu hallere münhasır kal
mak şartı ile nizamnamesi gereğince arazi tevhidini sağlamakli hükmüne dayanıla
rak başlanmıştır. Bu uygulama Kanunun öngördüğü tüzük çıkarılmaksızın 1967 yı
lına kadar sürmüştür. 

Tüzüksüz çalışmaların yürüyemiyeceği gerçeğinin anlaşılması üzerine; 11. 
Temmuz.1967 tarihinde, 6/6706 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile ilk arazi toplulaş
tırma tüzüğü yürürlüğe konulmuştur. Tüzüğün tanziminde, Medeni Kanunun 678. 
maddesi esas alınmıştır. Bu maddede; ııtoprağın ve su yollarının ıslahı, bataklıkla
rın kurutulması, orman yetiştirilmesi, yol açılması, orman ve köy arazisi parçaları
nın birleştirilmesi gibi şeyler ancak müteaddit malikierin iştiraki ile yapılır. Bunun i
çin arsaların yarısından fazlasına malik bulunan ve adetçe malikierin üçte ikisini 
teşkil eden kimseler tarafından karar verilmesi lazımdır. Bu karara diğerleri ittibaa 
mecburdurlarıı denmektedir. 

Bu iki Kanunun ilgili maddelerine göre hazırlanan ilk arazi toplulaştırma tü
züğüne dayanılarak yapılan çalışmalarda, her sınıf arazi kendi içerisinde birleştirili
yar ve proje hazırlandıktan sonra arazi maliklerinin muvafakatı alınıyordu. Çoğun
lukla da 2/3 çoğunluk sağlanmadığı için toplulaştırma projeleri uygulanamıyordu. 

Daha sonra 17 Temmuz 1973 tarihli ve 1757 sayılı Toprak ve Tarım Refor
mu Kanunulnun yürürlüğe girmesi ile, ilk arazi toplulaştırma tüzüğü yürürlükten kal
dırılmış, Toprak ve Tarım Reformu Kanunuina göre çalışmalara 1978 yılına kadar 
devam edilmiştir. 1978 yılında Tarım ve Toprak Reformu Kanunu Anayasa Mahke
mesi tarafından iptal edilince 2 nci defa 7457 sayılı Kanunlun 2. maddesinin (j) 
bendi ile Medeni Kanunun 678. maddesine dayanılarak, 24 Eylülü 1979 tarihle ve 
7/18231 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile Arazi Toplulaştırma Tüzüğü yürürlüğe 
konmuştur. Günümüzde bu tüzüğü göre arazi toplulaştırma çalışmaları sürdürül
mektedir. 

7457 sayılı Toprak-Su Teşkilatı Kanunulnun iptali ile onun yerine geçen 
3202 sayılı 11 Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 1nün Teşkilat ve Görevler Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnameinin Değiştirilerek Kabulüne Dair Kanunlun 12. mad
desinin (c) bendinde Arazi Toplulaştırma hizmetlerinin· yürütülmesi Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğüine verilmiş, Toplulaştırma esas ve usullerinin nasıl yapılacağı yö
netmeliğe bırakılmış bulunmaktadır. 

3202 sayılı Kanunlun kabulünden sonra yeni yönetmelik çıkmadığı için, aynı 
kanunun geçici 6. maddesine göre ııyeni tüzük ve yönetmelikler çıkıncaya kadar 
mevcut tüzük ve yönetmeliklerin uygulanmasına devam olunuru hükmünde hare
ketle çalışmalara devam edilmektedir .. Halen yürürlükte olan g. tüzükte de 2/3 ço
ğunluk sistemine göre proje sahasındaki arazi maliklerinin muvafakatı esas alın
maktadır. Muvafakat alındıktan sonra çalışmalara başlanabilmektedir. Araziler par
sel değer sayıları na göre tek parça halinde birleştirilebilmektedir. 

Yukarıda açıklanan arazi toplulaştırmasına ilişkin mevzuatı n dışında, konu i
le ilgisi nedeniyle toprak ve tarım reformu çalışmaları ile mevzuatına değinmekte 
de konunun bütünlüğü açısından yarar vardır. Bilindiği gibi Anayasamızın 44. mad-
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desine göre ltDevlet Toprağın verimli olarak işletilmesini korumak ve geliştirmek, e
rozyonla kaybedilmesini önlemek ve topraksız olan veya yeter toprağı bulunma
yan, çiftçilikle uğraşan köylüye toprak sağlamak amacıyla gerekli tedbirleri alır. Ka
nun bu amaçla, değişik tarım bölgeleri ve çeşitlerine göre toprağın genişliğini tespit 
edebilir. Topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan çiftçiye toprak sağlanması, 
üretimin düşürülmesi oranlarının küçülmesi ve diğer toprak ve yeraltı servetlerinin 
azalması sonucunu doğurmaz. 

Bu amaçla dağıtılan topraklar bölünemez. Miras hükümleri dışında devredi
lemez ve ancak dağıtılan çiftçilerle mirasçıları tarafından işletilebilir. Bu şartların 
kaybı halinde dağıtılan toprağın Devl~tçe geri alınmasına ilişkin esaslar Kanunıla 
düzenlenir~~ hükmü ile toprağa ilişkin ana kurallar vazolunmuştur. 1982 Anayasa
sından önceki yasalarda da aynı prensipleri görmekteyiz. 

Işte bu prensipten hareketle mülga 1757 sayılı Kanun çıkarılmıştır. Bu Kanu
na göre Şanlıurfa ili 1.11.1973 tarihinde ıToprak ve Tarım Reformu Uygulama Böl
gesilt olarak ilan edilmiştir. ilan tarihinden itibaren 3 yıllık süre için mülkiyet duru
munu sabit tutmak maksadıyla her türlü devir, temlik ve zilyetlik devri yasaklanmış
tır. Böylelikle Şanlıurfa ilinde kamulaştırma hizmetlerinin 1.11.1976 tarihine kadar 
bitirilmesi amir kılınmıştır. Bu süre içerisinde 690105 dekar arazi kamulaştırması 
yapılmıştır. Kanunun 1 O Mayıs 1977 tarihinde Anayasa Mahkemesinde iptal edil
mesi üzerine Kanunun toplulaştırmaya ilişkin hükümleri uygulamaya geçirileme
miştir. 

Daha sonra 22.11.1984 kabul tarihi olan ve 1 Aralık 1984 de yürürlüğe giren 
3083 sayılı llSulama alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu Kanu
nuıı 1757 sayılı Kanunlun yerini almıştır. Bu Kanunun uygulanmasına ilişkin olarak 
hazırlanan 85/9588 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ekinde 29 Haziran 1985 tarihinde 
yayınlanarak yürürlüğe giren llSulama Alanlarında arazi Düzenlemesine Dair Tarım 
Reformu Kanunu Uygulama Yönetmeliğin Tarım ve Toprak Reformu uygulaması
nın ikinci ana mevzuatı olmuştur. 

Bu çalışmalar bitirildikten sonra uygulamaya geçilmiştir. Sulama alanında 
arazi düzenlenmesine dair tarım reformu uygulama alanı, dağıtılacak 11Toprak 
normu u ile llsahibine bırakılacak araziıı esasları 86/10730 sayılı Bakanlar Kurulu 
Kararı ile 16 Haziran 1986 tarihinde yürürlüğe girmiştir. Bu tarihten başlayarak 
Şanlıurfa ili yeniden uygulama bölgesi olarak ilan edilmiştir. Daha sonra uygulama 
bölgeleri artırılmıştır. 

4 - 3202 SAYILI KANUN - 3083 SAYILI KANUN VE BU KANUNLARLA 
iLGILi YÖNETMELiKLERiN VE TÜZÜKLERiN AMAÇ - KAPSAM 
AÇlSlNDAN FARKLILIKLARI 

3202 sayılı Kanunun geçici 6. maddesi gereğince yürürlüğe yeniden konulan 
7/18231 karar sayılı tüzükte toplulaştırma 11Toprak Koruma ve Tarımsal Sulama 
Tekniğinin zorunlu kıldığı durumlardan arazi toplulaştırmasının yapılacağı belirtil
mektedir. Ayrıca toplulaştırma yapılacak haller: 

a) Proje alanında topoğrafik durumun parsel sınırlarına bağlı kalmadan arazi 
düzenlemesini gerektirmesi, 

b) Proje alanındaki parsellerden bazılarının yollardan ve kanallardan yarar-
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lanamamas ı, 

c) Bir sulama ya da toprak koruma projesinin gerektirdiği yeni kanal ve yol
larda parsellerin parçalanmak durumunda olması, 

Gerekmektedir. 

3083 sayılı sulama Alanlarında Arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu 
Kanunu'nda amaç; "Toprağın verimli şekilde işletilmesini, korunmasını, ekonomik 
üretime imkan vermeyerek parçalanan tarım topraklarının gerektiğinde ve imkanlar 
ölçüsünde genişletilmesi suretiyle toplulaştırılması gibi hususlar dışında esas ağır
lıklı amaç; 

a) Yeterli toprağı bulunmayan ve topraksız çiftçilerin zirai aile işletmeleri ku
rabilmeleri için Devletin mülkiyetinde bulunan topraklarla topraklandırılmalarını, 
desteklenmelerini, eğitilmelerini, 

b) Yeni yerleşim yerleri kurmayı, mevcut yerleşim yerlerine eklemeler yap
mayı, 

c) Zorunluluk halinde tarım arazisinin diğer amaçlara tahsisini düzenlemeyi, 

d) Dağıtılmayan tarım arazisinin değerlendirme şeklini belirlemeyi, 

e) Bakanlar Kurulu'nca gerekli görülen diğer bölgelerde gayrimenkullerin mil
li güvenlik nedeni ile mülkiyet ve tasarruf şekillerinde ve yerleşim yerlerinde düzen
lemeler yapmayı, 

Sağlamaktadır. 

Görüldüğü gibi 3083 sayılı Kanun'la daha başka bir deyişle Köy Hizmetleri 
Mevzuatına göre yapılan toplulaştırmalarda toplulaştırma sonucu ulaşılması isteni
len amaç çok farklıdır. 

3202 sayılı Kanunun geçici 6. maddesine istinaden yürürlüğe konulan 
7/18231 sayılı Tüzüğe göre toplulaştırma yapılırken toplulaştırma projesi alanı içe
risindeki taşınmazlar kamulaştırılmaksızın paçal edilmekte, mülk sahiplerinin elin
den ayni hakları alınmamakta, toplulaştırmayakatılan arazisi oranında mülk sahibi
ne ıslah edilmiş eşdeğer arazi verilmektedir. 

Oysa 3083 sayılı Kanuna göre yapılan toplulaştırmalarda reform bölgesi için
de kalıp toplulaştırmaya tabi olacak arazi, kamulaştırılarak paçal hale getirilmekte, 
arazi toplulaştırma tüzüğünün aksine, toplulaştırmaya katılan arazi oranında mülk 
sahibi arazi alamamakta, toprak reformu bölgesi için tespit edilen toprak normunun 
üstünde kalan miktar dağıtıma tabi tutulmaktadır. Toplulaştırmaya katılan toprak 
miktarı arazi normunun altında ise normal uygun artı toprak verilmektedir. 

Arazi Toplulaştırma Tüzüğünde topraksız çiftçiye toprak verilmesi prensibi 
bulunmadığı için arazi toplulaştırma alanı içerisinde kalan topraksız köylü toplulaş
tırma işleminin bitiminden sonra da yine topraksız olarak kalmaktadır. Oysa reform 
işlemlerinde topraksız çiftçiye toprak normuna uygun tarım arazisi verilmektedir. 

3083 sayılı Yasa'ya göre yapılan toplulaştırma işlemi zorunludur. Oysa 3202 
sayılı Yasa'ya dayanan arazi toplulaştırma tüzüğüne göre yapılan toplulaştırmalar
da Medeni Kanunun 678. maddesinin aradığı oranlarda muvafakat almak gerek
mektedir. 
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3083 sayılı Kanuna göre tarım toprağının dağıtımında; faydalananlar tespit 
edilen rayiç üzerinden borçlandırılmaktadırlar. Oysa Arazi Toplulaştırma Tüzüğün
de toprak dağıtımı bulunmadığı için bu anlamda bir borçlandırmada söz konusu ol
mamaktadır. 

Arazi Toplulaştırma Tüzüğüne göre yapılan toplulaştırmalarda işlem muva
fakata bağlı olduğu için paçal edilip ıslah edilen arazinin yeniden dağıtımında dere
celendirme işlemini derecelendirme kurulu yapmaktadır. bu kurula köy muhtarları, 
varsa belediye başkanları, arazi sahiplerini temsil eden üyeler de katılmaktadır. 
3083 sayılı Kanun uygulamasında böyle bir kurul bulunmamaktadır. 

Öte yandan 3083 sayılı Kanun, dağıtılan topraklar üzerinde tasarruf tahdidi 
başlıklı 11. maddeyi getirmiştir. Bu maddeye göre "Bu kanuna göre dağıtılan top
raklar bölünemez. Miras hükümleri dışında başkalarına devredilemez. Ancak dağı
tılan çiftçilerle mirasçıları tarafından işletilebilir. Bu arazi kamu yararı dışında hiçbir 
ayni hakla kayıtlanamaz, haczedilemez, satış vaadine konu edilemez, kiraya veri
lemez" ancak sahibine bırakılan topraklar o bölge için tespit edilen dağıtım nor
mundan daha küçük parçalara hükmen veya rızaen bölünmek suretiyle devir ve 
temlik olunabilir. Bu husus toprak siciline şerh edilir. 

Aynı Kanunun "dağıtılan ve sahibine bırakılan topraklarda mirasçıların tasar
rufuıı başlıklı 12. maddesine göre "mirasçıların mirasın açılmasından itibaren 6 ay 
içinde kendi aralarında aile ortaklığı şeklinde işletmedikleri veya rızaen kendi ara
larında devir ve temlik işlemlerini yapamadıkları hallerde, dağıtılan toprak ve mev
cutsa işletme ile ilgili taşınmazların bedelleri, bu kanun hükümlerine göre ödenmek 
kaydıyla uyg[Jlayıcı kuruluş tarafından geri alınır. Uygulayıcı kuruluş geri alınan iş
letmeyi;-öncelikle mirasçılam veya topraksız veya az topraklı çiftçilerden birine tah
sis edilebilir. 

Uygulama bölgelerinde kendilerine tarım toprağı bırakılanların ölümü halin
de bırakılan tarım toprağı o bölge için tespit edilen dağıtım normundan az olma
mak ütere ve işletmeye ait alt yapı ve tesisler ile araç ve gereçler, genel hükümle
re göre mirasçılar arasında taksim ve ifraz edilerek miras ortaklığına son verilebi
lir." 

Görüldüğü üzere 3083 sayılı Yasaıda dağıtılan topraklar üzerindeki tasarru
fa, toprağın parçalanmasını önlemek amacıyla tahditler getirmiştir. Arazi toplulaş
tırma tüzüğünde bu türtasarrufu tehdit edici hükümler bulunmamaktadır. 

5- ARAZi TOPLULAŞTIRMALARI NEDENI iLE DSiıNIN KARŞILAŞTIGI 
SORUNLAR 

1 -Arazi Toplulaştırma Tüzüğüne istinaden Bakanlar Kurulu Kararı ile Toplu
laştırma Bölgesi olarak belirlenen DSI Genel Müdürlüğü sulama alanlarında proje 
uygulaması yapılırken tesisin geçirileceği zemin üzerinden artık kamulaştırma ya
pılamamaktadır. Hal böyle olunca Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce uygulanan 
toplulaştırma çalışmaları ile DSI Genel Müdürlüğünce yapılan sulama projesi uygu
lamalarını koordineli bir şekilde yürütülmesi zorunlu olmaktadır. 

Ancak, büyük kapasitedeki ana ve yedek kanallarla diğer tesislerin kapladığı 
proje alanında toplulaştırmanın derhal yapılması ve inşaatın önünde gitmesi her 
zaman mümkün olmamaktadır. Yukarıda da belirtildiği üzere toplulaştırma, Medeni 
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Kanunun 678. maddesine dayandırılmaktadır. Bu maddeye göre de arazinin yarı
dan fazlasına malik bulunan ve adetçe malikierin 2/3 ünü teşkil eden kişilerin mu
vafakatı söz konusu olmaktadır. Binlerce parsel taşınmazı içine alan sulama alan
larında Kanunun öngördüğü oranda malik muvafakatı alma işlemleri de toplulaştır
mayı geciktirmektedir. 

Bunun en çarpıcı örneği DSI Aydın Ovası Sulaması Projesidir. DSI 21. Böl
ge Müdürlüğü sınırları içerisinde bulunan Aydın Ovası Sulaması inşaatının ihale 
sözleşmesi 29.8.1986 tarihinde Sayıştay'ca tescil edilerek inşaata başlanılmıştır. 
inşaat devam ederken 18.6.1988 tarihli Resmi Gazete'de yayınlanan 88/13001 sa
yılı Bakanlar Kurulu Kararı ile bu projenin kapladığı alanda arazi toplulaştırması 
yapılmasına karar verilmiştir. inşaat devam ederken 18300 ha'dan oluşan bu alan
da derhal toplulaştırma işleminin yapılarak inşaat faaliyetlerinin önüne geçirilmesi 
mümkün olamamıştır. Toplulaştırma kararı sonucu olarak, tesislerin geçeceği ze
minin kamulaştırılması ve müteahhide yer tesliminin yapılması mümkün olama
maktadır. Bu sorunun çözümlenememesi halinde, inşaat programının gelecek yıl
lara sarkması ve maliyetin artması gibi idare aleyhine durumlarla karşılaşılmakta
dır. 

Aynı durum DSI Balıkesir XXV. Bölge Müdürlüğü sınırları içerisinde bulunan 
Gönen Ovası Sulama Projesi içinde söz konusudur. Bakanlar Kurula Kararı ile top
lulaştırma alanı olarak kabul edilen Gönen Sulaması alanı içinde 14 köy bulunmak
tadır. Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü bugüne kadar bir köyde muvafakat alabil
miş ve toplulaştırmaya girebilmiştir. Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün köy ba
zında yapmış olduğu toplulaştırma havza bazında sulama projesi yapan DSi Genel 
Müdürlüğü inşaat programiarına bu yönü ile de uyum sağlayamamaktadır. Bugüne 
kadar DSI - Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü koordinasyonunun tek başarılı örneği 
DSI Bursa ı. Bölge sınırları içerisinde yapımı sürdürülen Karacabey Ovası Sulama 
Projesi alanında görülmektedir. Bu bölgede DSI 1. Bölge Müdürlüğü'nün yoğun ça
baları sonucu köylülerden muvafakat alınarak işe girişiimiş arazinin ıslahı kullanıl
mayan çukur alanların daldurularak tesislerin geçeceği zeminler karşılığı olarak 
paçal edilen toprağa dahil edilmesi, DSI'nin ekipmanı ile Köy Hizmetleri idaresine 
yardımcı olması sonucu toplulaştırma gerçekleştirilebilmiştir. 

Burada öncelikle akla gelen çözüm, arazi toplulaştırması konusunda genel 
bir toplulaştırma yasası çıkartılarak (Devlet ihale Kanunu, Kamulaştırma Kanunu 
gibi) sulama tesisini yapan her kurumun kendi proje sahasında toplulaştırmasını 
kendinin yapması, sulama tesislerinin devir işlemlerinin bundan sonra gerçekleşti
rilmesidir. 
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TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ KULLANILMASINA 
iLiŞKiN POLiTiKA VE MEVZUAT ÖNERiLERi 

1. Toprak ve Su Kaynaklannın Durumu 

1) Mevcut, kullanılan ve kullanılabilecek potansiyel 

a) Toprak kaynakları 

Sedat H. KARADA YI 
Ziraat Y. Mühendisi 

Kültürteknist. Işletme Msc. 

Türkiye Ziraat arazilerinin problemleri ve tedbirler (1990 yılı) - (milyon hek-

Problem Alan Tedbir altnan Tedbir alınacak 
Detaylı toprak etüdü 48,7 
Merla 21 
Işlenen arazi 27,7 
Kurak (sulanabilir) 8,5 4 4,5 

'~ ""' Yapılabilecek gölet 10 bin adet 2 bin adet 8 bin adet 
Arazi Toplulaştırma 8,5 0,5 8 
Arazi Tesviyesi 5,5 1 4,5 
Drenaj bozukluğu 1,5 0,3 1,2 
Çoraklık (arazi islah ı) 1 0,05 0,95 
Erozyon 6,1 0,20 5,90 
Taşlılık 3 0,05 2,95 

'Çiftçi eğitimi (sulu ziraat) 1 Milyon Çok az Çoğunluğu 

b) Su Kaynakları, sulama yatırımları 

Teknik ve ekonomik kullanılabilecek yüzey ve yeraltı suyu 11 o milyar m31tür. 
32 milyar m31 Ü kullanılmaktadır(% 30). 

DSI tarafından yapılan 158 baraj ın 1201Si sulama gayelidir. 

Türkiyelde ekonomik olarak sulanabilir 8,5 milyon hektar arazinin % 4Tsi 
olan 4 milyon hektar arazi sulanmaktadır. 

Bunun % 43 1ü DSI, % 26 1 sı KHGM, % 31'i Halk sulamalarıdır. DSI'ce sula
maya açılan 1,723 milyon hektar alanın % 751ini (1.300 milyon hektar) DS i işlet
mektedir. % 25 1i, kooperatif sulamaları, yerel yönetimler ve tüzel kişilere devredilen 
sulamalardır. (Devredilen 330 adet 209.549 hektar- 15.1 0.1994). 

KHGM. 1500 kadar Sulama Kooperatifi (yeraltı ve yerüstü) dışındaki küçük 
sulamala tesislerinin işletilmesini köy ve belediyelere bırakmıştır. 

2) Toprak ve su kaynaklarını kullanım ve korumada problemler 

a) Arazi kullanımı 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 3161 
sayılı Kanunlun 2. Md/u bendinde 1Tarım alanlarının gayesine uygun bir şekilde 
1 ' 
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kullanılmasını sağlamak, denetiemek ve ilgili kuruluşlarla işbirliği yapmakıı (Bu 
Kanunu değiştiren 441 sayılı Tarım ve Köyişleri Bakanlığının Kuruluş ve Görevleri 
Hakkında K.H.K'nin 2. Md/g bendinde aynı hüküm korundu), 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün Teşkilat ve Görevleri Hakkında 3202 
sayılı Kanun'un 2. md/g bendinde 'Tarım Alanlarının gayesine uygun bir şekilde 
kullanılmasını sağlamak, denetiemek ve bu konu ile ilgili aiğer kuruluşlarla işbirliği 
yapmak 11

, 

Tarım Reformu Genel Müdürlügünün Kuruluş ve Görevleri Hakkında 3155 
sayılı Kanun'un 2. md/f bendinde ıırarım arazisinin esas olarak tarımda 
kullanılmasını, mecburi hallerde sınırlı kalmak kaydıyla tarım arazisinin tcırım dışı 
amaçlara tahsisini sağlamakli 

hükümleri bulunmaktadır. 

Tarım Orman ve Köyişleri Bakanlığınca, 3161 sayılı Kanun'un 2. Md/u bendi 
ile 3202 sayılı Kanun'un 2. md/g bendine dayanılarak hazırlanan "Tarım 
Alanlarının Tarıhı. Dışı gaye ile Kullanılmasına Dair Yönetmelik" yürürlüğe konul
muştur (R.G. ·11.3.1989). Yönetmeliğe göre; sulu tarımda kullanılan 1., ll., lll. ve IV. 
sınıf araziler ile 1 ve ll. sınıf yağışa bağlı tarım arazileri ve dikili durumda olup 
ekonomik ölçülerde ürün alınabilen araziler; sulama-drenaj-Toprak Muhafaza plan 
veya projeleri kapsamında yer alan araziler tarım dışı kuklanımlara tahsis edile
mez. Tarım dışında kullanılabilecek araziler sırasıyla VIII. sınıf ile yağışa bağlı, di
kili olmayan VII, VI, V, IV ve lll. sınıf arazilerdir. 

Yönetmeliğin 8'inci maddesinde zaruri kamu ihtiyaçlarını karşılamak ve 
çiftçilerin kendi tarımsal yapıları için istisnalar yer almıştır. 

Teşkilat Kanunlarında ceza hükümleri bulunmaması nedeniyle yönetmelikte 
aykırı kullanımlar için özel ceza hükümleri tertip edilemediğinden bu durumlarda 
Ceza Kanunu Md. 526\uygulanmaktadır. Caydırıcı değildir. 

Bakanlık yönetmelikleri, Bakanın takdiri ile yürürlüğe konulup değiştirilmek-
tedir. 

Tarım arazilerinin 11Arazi Kullanma Kabiliyet Sınıfları"na göre kullanılmasını 
ve ekolojik durumu da dikkate alarak yağışa bağlı veya sulanan en uygun bitki 
çeşidi üretimine tahsisini mecbur veya teşvik eden bir müeyyide veya uygulamak 
yoktur, 

b) Toprak ve su korumada problemler 

Tarım arazilerinde toprak ve su koruma esaslarına yönelik toprak işleme -
tarım yapmayı mecbur veya teşvik eden müeyyide veya uygulama mevcut değildir. 

Bu konuda çiftçi eğitimi zayıftır. 

c) Arazi Toplulaştırılmasında problemler 

3083 sayılı "Sulama Alanlarında arazi Düzenlenmesine Dair Tarım Reformu 
Kanunu" uygulaması dışında; 

7457 sayılı uroprak Muhafaza ve Zirai Sulama işleri Umum Müdürlüğü 
(TOPRAKSU) Kanunuuna dayanan 24.9.1979 gün ve 7/18231 Karar sayılı "Arazi 
Toplulaştırma Tüzüğüıı ile yönetmeliği yürürlükte olup toplulaştırma bu mevzuat 
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uyarınca yapılmaktadır. Medeni Kanunun 678. maddesine göre arazi 
toplulaştırması için, arazinin yarısından fazlasına sahip arazi maliklerinin üçte 
ikisinin muvafakatı olmadan toplulaştırma kararı alınamıyor. Toplulaştırılan arazide 
taksim ve ifraz tahdidi yok. 

d) Sulama işletmeciliğinde problemler 

DSI'ce kurulup işletilen sulama işletmelerinde (1991 yılında); 

- Sulama oranı genelde % 67 olup sulanabilecek alanın % 33'ünde sulu 
ziraat yapılmamaktadır. 

- Sulanan parseller küçük, çiftçi eğitimi noksan ve developman yetersiz 
olduğundan sulama randımanı genelde, % 70 olabileceği halde, % 45 dir. 

-Sulama ücretleri ve geri ödeme bedellerinin genelde% 6Tsi alınamamak-
tadır. 

-Genelde 20 yıllık developman periyodu sonunda planlanan bitki paternine 
ulaşılamamaktadır. 

e) Çiftçi katılım eksikliği : DSI'ce biriikiere devredilen sulama tesisleri ile yer
altısuyundan faydalanan ve çiftçi tarafından işletilen Sulama Kooperatif işletmeleri 
(1250 kadar) dışındaki sulama işletmeciliğinde çiftçinin katılımı hemen hemen yok
tur. 

Halk sulamaları ile TOPRAKSU (şimdi Köy Hizmetleri) küçük sulama tesis
leri ve ferdi tesislerde; 

- Parseller küçük, developman noksan ve çiftçi eğitimi yetersiz olduğundan, 
sulama oranı, sulama randımanı düşük, maliyet yüksek ve developman periyodun
da planlanan bitki paterni elde edilememektedir. 

Bütün sulanan alanlarda (4 milyon hektar) hayvan beslemede zaruri olan 
yem bitkileri ziraatı genelde% 2 dir (ileri ülkelerde % 25'e kadar) 

f) Organizasyon yetersizliği 

Toprak kaynaklarının etüd haritalama, toprak - su analizi, gübreleme, toprak 
ve su koruma, saniyede 500 litreye kadar küçük su kaynakları ile göletlerden, yer
altı sularından sulama suyu temini ile küçük sulama tesisleri kurma; çiftlik drenajı; 
arazi toplulaştırması - sulama developmanı; TOPRAK ve SU Kooperatif, kredi ve 
teknik yardım projeleri; araştırma, çiftçi eğitimi genel ifadeyle 11toprak muhafaza ve 
zirai sulamall işlerini geliştirmek ve yürütmek üzere : 

- 1952'de 3203 sayılı Tarım Bakanlığı Kanununa dayanılarak Ziraat işleri 
Genel Müdürlüğü'nde 14. şube kuruldu (Sulama ve Kurutma Şubesi). 

- 195Tde 11 Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama işleri Reisliği 11 oldu. 
27.02.1960'da yürürlüğe giren 7457 sayılı Kanunla 11Toprak Muhafaza ve Zirai 
Sulama işleri Um um Müdürlüğü ll kuruldu. (Remzi TOPRAKSU). 16.07 .1964'de 
ııKöyişleri ve Kooperatifleri Bakanlığııına bağlandı. 

Şube olarak başlayan kuruluş zamanla, kadrosunu eğitti, geliştirdi, yurt 
çapında kuruluşunu tamamladı. 

Konuları araştırdı, yayınladı, etüd plan ve projeledi, uyguladı; Çiftçi eğitimleri 
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yaptı. 

Köyişleri Bakanlığı TOPRAKSU Genel Müdürlüğü büyük hizmetler 
yaparken; 13 aralık 1983 1de Köyişleri ve Kooperatifler Bakanlığının Tarım ve 
Orman Bakanlığı ile birleştirilmesinde 11 Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 11 

bünyesinde yer aldı. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğüinde TOPRAKSU Birimleri : 

-
11 Havza lslahı ve Göletler Dairesi~~ 

(Küçük Su Işleri Dairesi, 

Göletler Dairesi, 

Toprak Muhafaza Dairesi birleştirilerek), 

-Sulama Dairesi Başkanlığı, 

-Etüd-Proje Dairesilnde ıToprak Etüd Şubesill (Toprak Etüd ve Haritalama 
Dairesi kaldırıldı), 

-Araştırma Planlama ve Koordinasyon Dairesinde IlAraştırma Şubesi", 

- işletme Dairesilnde Zirai Krediler Şubesi (Kredi ve Kooperatif Dairesi 
kaldırıldı.) 

olarak yer almıştır. 

Bölgelerde, 3 fonksiyonel şubede görevler dağıtılmış; illerde bir kısım 
görevler (toprak, kredi, toplulaştırma) Etüd-Proje şubesindedir. Diğerleri Sulama ve 
Toprak Işleri Şubesindedir. 

Toprak ve Gübre Araştırma Enstitüsü ile Sulu Ziraat vb. araştırmalar yapan 
1 O Köy Hizmetleri Araştırma Enstitüsü, Havza islah ı ve Göletler, Sulama Daire 
Başkanlıkları dışında; toprak ve sulama görevi bulunan 3 dairenin başkanı ile üst 
kademe yöneticiler, müessese il ve bölge müdürlerinin dörtte üçü; Ziraat, Toprak
Toprak Muhafaza, sulama yapıları, sulama-drenajı, arazi toplulaştırması-develop
man, kredi-kooperatif, araştırma-çiftçi eğitimi konularında formasyonu olmayan 
kişilerdir. Hal böyle olunca ve muhtarlar, mahalli yöneticiler ve siyasiler içme suyu, 
yol konusunda yoğun talepte bulunduklarından toprak, sulama-drenaj konuları ikin
ci plana atılmakta ve ihmal edilmektedir. Ülkemizin sosyal, kamu yönetim yapısı 
itibariyle 11Yol ve içme suyu işlerili ile 11Toprak Muhafaza ve Zirai Sulamall hizmetleri 
ve de IlArazi ve lskan lşleri 11 , K.H.G.M. bünyesinde uyuşarak ahenkli bir çalışmaya 
imkan vermemiştir. 

ll. Önerilen Politika ve Mevzuat 

1) Politikalar 

a) Yatırım 

Sulama suyu da sağlayacak çok maksatlı bazı büyük barajlar dışında; baraj
lar, büyük göletler (küçük barajlar), regülatörler, sulama tesisleri, yeraltı suyu son
daj-pompaj tesisleri, yerüstü suyu pompaj-sulama tesisleri, kurutma-büyük drenaj 
kanalları (DSi tarafından), 

Su teminiyle ilgili küçük sulama tesisleri, göletler, çiftlik drenajı 1 çorak islahı 
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(kurulacak TOPRAKSU tarafından), 

2020 yılına kadar bitirilmeli, Böylece halen sulanan 4 milyon hektar, GAP'ın 
bitirilmesiyle 5,65 milyon hektara ve diğer tesislerle 8 milyon hektara çıkarılmalıdır. 

b) Kadastro çalışmaları 

% 60'a varan kadastro çalışmaları tamamlanmalıdır. 

c) Zirai nüfus 2020 yılına kadar% 1 O'a indirilmelidir. 

d) 2924 sayılı "Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Desteklenmesi Hakkında 
Kanun" uygulaması : hızlandırılarak orman dışına çıkarılarak işleyeniere mal edile
cek meyve - bağ - zeytin dikili veya işlenen arazide toprak - su korunması, sulama 
- mümkün olan yerlerde- faaliyetleri için müsait şartlar yaratı lmalıdır. 

e) DSI Sulama Tesisleri: 

- Değiştirilecek DSI Kanununa göre işletilmeli, 

-Sulama Kooperatiflerine, Sulama Birliklerine devredilmeli, 

-Çıkarılarak Kanunla Kurulacak TOPSU Birliklerine uzun vadeli kiralanmal ı, 

- TOPSU Birliklerinin kuracağı büyük sulama tesisleri; Baraj veya regülatör-
den su tahsisi ve proje ve kontrol ile desteklenmeli. 

f) kurulacak TOPRAKSU; sulama işletmeciliğinde kooperatif, TOPSU 
Birliklerine ve Münferit sulayıcılara eğitim ve teknik yardım yapacaktır. 

g) Toprak ve Tarım Reformu 

GAP gibi Devletin kendi mülkiyetinde (Ceylanpınar Tarım işletmesi) veya 
şahıslardan kamulaştırılacak arazi potansiyeli bulunan proje alanlarında 3083 
sayılı Kanun uygulanarak arazi toplulaştırmalı developmanlı iskanlı toprak refor
muyla alt yapıyı geliştirerek; toprak-su kaynakları ve ekolojiye uygun , gerekli 
girdiler ve bilgilerle, pazarlamaya yönelik çeşitler üretebilmek için tarım reformu 
yapılmalıdır. 

Tabii arazi toplulaştırması sulama developmanı modern ziraat diğer sulanan 
alanlarda da uygulanmalıdır. 

h) Eğitim 

Ziraat Fakülteleri Toprak bölümleri'nde de "Arazi Toplulaştırma"; Tarımsal 
Yapılar ve Sulama Bölümlerinde de "Toprak ve Su Koruma" dersleri verilmelidir. 

Tarım Meslek Liselerinde, toprak ve su korunması, sulama konuları gerekli 
seviyede öğretilmelidir. 

Orta öğretimde erozyon/toprak ve su koruması konusu ilgili derslerde işlen
melidir. 

Çiftçi eğitimi : 1 O bölgedeki toprak-su-bitki ilişkileri, sulama/drenaj mühendis
liği, mekanizasyonu, ekonomisine ilişkin araştırmalar yapan araştırma kuruluşları 
"danışma merkezi" olmak üzere; çiftçiler toprak ve su koruması, sulu ziraat ve 
sulama metodları" ekipmanlar hususunda uygulamalı olarak eğitilmeli. 

Vaktiyle mevcut olan "Çiftçi Eğitim Servisi (ÇES)" yeniden kurulmalı. işbirliği 
DSI-Kuruiacak TOPRAKSU Tarım Bakanlığı Teşkilatlarına ve Destekleme Genel 
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Müdürlükleri arasında yapılacaktır. 

ı) Finansman, krediler, geri ödeme, ve vergi muafiyeti, ucuz tarifeler: 

Hızlı bir programla 2020 yılına kadar sulama yatırımlarının büyük kısmını 
bitirebilmek için bu yatırımlara öncelik vererek bütçeden yeterli ödenek verilmeli, iç 
ve dış kaynaklardan kredi sağlanmalıdır. 

Sulama tesisleri ve developman yatırımlarının geri ödenmesi sağlanmalıdır. 

Toprak reformu uygulanan ve sulama tesis yapılan arazilerin kamulaştırma 
bedelleri, sulama geri ödeme bedelleri düşülerek, ödenmelidir. 

Devletten devralmacak ve kurulacak Sulama Kooperatifi, TOPSU Birlikleri 
ve diğer çiftçi kuruluşlarının yapacağı sulama işletmeciliği faaliyeti karlarından ~lir 
vergisi alınmamalıdır. Sulamada kullanılacak elektrik tarifesi en küçüğü olmalıdır. 

2) Mevzuat önerileri 

a) Kamu yönetimine ilişkin : 

Yol, içme suyu ve iskan işleri Genel Müdürlüğü (Y.S.i), 

Toprak Muhafaza ve Zirai Sulama Işleri Genel Müdürlüğü (TOPRAKSU) 

Kanun teklifleri T.B.M.M. 1ndedir. Bu teklifler yapıldığında Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlıydı. Halen bir Devlet 
Bakanlığına (Başbakanlığa) bağlıdır. 

Köy işleri Bakanlığı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Tasarı veya Teklifi 
hazırlanmal ı. 

TBMM 1ndeki Kanun tekliflerinde YSI ve TOPRAKSUlnun bağlılık durumları 
değiştirilmeli. 

YSI. de iskan görevi kaldırılmalı, Köy iman görevi verilmeli. 

3155 sayılı Kanunla Kurulan 1Tarım Reformu Genel Müdürlüğü 11 , iskan 
Birimi ile birleştirilmeli ve Köy işleri Bakanlığının 3. bağlı kuruluş olarak 1Tarım 
Reformu ve iskan Genel Müdürlüğüıı (TRi) oluşturulmalıdır. Merıa Kanunu Tasarısı 
TBMM genel kurulundadı r. 21 O milyon dekar me rı anın ııtesbit, tah d it ve tahsisinin 
yapacak nArazi ve lskan Birimin bu fonksiyonunu YSI bünyesinde değil, TRI 
bünyesinde daha iyi yapabilir. Ayrıca toprak reformuyla iskan faaliyetini beraber 
yürütmek gerekir. 

Bakanlıkta 11 Kırsal Bölge Kalkınma Birimin oluşturulmalıdır. 

Köyişleri Bakanlığı ve Genel Müdürlükleri kurulurken: birleştirilmiş bina ekip
man personel geldikleri kuruluşa yeniden tahsis edileceğinden büyük harcama 
gerektirmeyecektiL 

b) 11 Toprak ve Su Kaynaklarını Geliştirme (TOPSU) Birlikleri Kanunun 
çıkarılmalıdır (Taslak hazır). 

Bu birlikler köy, köy grubu, havza, ova, proje alanında kurulmalı. Toprak ve 
su kaynaklarını geliştirme ve koruma, sulama tesislerini kurarak veya devralarak 
işletme görevini yapmalıdır. Birliklerin ekonomik fonksiyonları -zirai girdi tedarik ve 
ürün pazarlama gibi da olmalıdır. 
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c) "Tarım Arazilerini Koruma Kanunu" çıkarılmalıdır (Taslak hazır). 

Kötü kullanımları caydırıcı yaptırımları kapsamalıdır. 

Kanunun uygulama tüzüğü hazırlanmalıdır. 

Bu Kanunun uygulamasını, kurulacak TOPRAKSU'nun Toprak Dairesi, 
geniş ölçüde yapacak; konut sanayi ve turizme verilecek alanları önceden tesbit 
edecektir. 

d) Arazi Toplulaştırması Kanunu çıkarılmalıdır (Kanun Tasarısı hazır). 

Kanun tasarısında; 

- Devlet tarafından yapılacak sulama tesislerinde zorunlu toplulaştırma, 
diğer hallerde malikler sayısı ve alan itibariyle % 50 nisabı yeterli gören isteğe 
bağlı toplulaştırma öngörülmüştür. 

- Kamu tesisleri (sulama drenaj kanalı seNis yolu) için kullanmak üzere % 
1 O'a kadar fire payı öngörülmüştür. Bu husus, DSI'yi büyük kamulaştı rma bedel
lerinden kurtulacaktır. 

Tasanda en küçük parselden aşağı taksim ve ifraz yasağı öngörülmüştür. 

Tasarı kanunlaştığında, kurulacak TOPRAKSU, arazi toplulaştırmasını hızlı 

ve geniş ölçüde yapacaktır. 

e) 6200 sayılı Devlet Su Işleri Umum Müdürlüğü Teşkilat ve Vazifeleri 
Hakkında Kanun : 

- Sulama ücretleri ve tesis yatırım geri ödemelerinin 6183 sayılı "Amme 
Alacaklarının Tahsil Usulu Hakkında Kanun"a göre alınabilmesin i, 

-Sulama tesislerinin devirleriyle ilgili kolaylıklar 

sağlayacak tarzda değiştirilmelidir. 
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Geçen 40 yıllık dönemde, hızla artan nüfusumuzu beslemek ve endüstrimi
zetemel oluşturarak ihracatımızı artırmak gibi amaçlarla sulanan alanları hızla ge
nişletmek, tarımımızda halen benimsenen önemli bir politikadır. O nedenle, her yıl 
tarıma ayrılan kaynakların % 65 kadarı sulama yatırımiarına sarfedilmektedir. Ö
zellikle, orta ve küçük boyuttaki toprak ve su kaynaklarını geliştirme projelerinde iz
lenen yatırım yöntemleri (politika ve stratejiler) 1950'1erden beri aynı şekilde sürüp 
gitmektedir. Sağlanan bazı çarpıcı başanlara rağmen, bu yatırımlardan elde edilen 
katma değer (2.7) düşük düzeydedir. Bunun başlıca nedenlerini "Yatırımlarda baş
langıçtan itibaren kullanıcıları (taleplerini özgür iradeleriyle toplayan) örgütlenmeyi 
gereksiz sayan; tüm kaynak ve kararları devletin verdiği; kullanıcıların fikirsel, pa
rasal, yönetim vb. şekillerdeki katılımını önemsiz görerek sağlıklı bir devir ve geri 
ödeme sistemi oluşturamayan" bir modelde toplamak mümkündüu~.u tebliğde, kü
çük ve orta boyuttaki toprak ve su kaynakları yatırımları ile yönetimle.rinde halen iz
lenen politika ve stratejiler şematize edilerek incelenmiş ve kaynaklarımızın sürdü
rülebilir bir kalkınma yönünde daha başarılı kullanılması için yeni politika ve strate
jilere ışık tutabilecek bazı örnekler verilrneğe çalışılmıştır. 

1-GIRIŞ 

ikinci Dünya Savaşı ve sonrasında dünya nüfusu hızla artmıştır. artan nüfu
sun gıda ve giyinme ihtiyacına aynı hızda cevap verebilmek için o yıllarda "Tarım
sal üretimi artırmak üzere sulanan alanları kısa sürede yaygınlaştırnıak'' en doğru 
yol olarak görülmüştür. Bu politika bütün ülkelerde benimsenmeştir. Türkiye de bu 
politikaya uyarak hem artan nüfusunu beslemek ve giydirmek hem de dış satımını 
yükseltmek için tarımsal üretimini artırma hedefine büyük oranda sulu tarım ile ula
şacağına inanmıştır. Toprak ve Su kaynaklarımızı geliştirme yönünde önemli yatı
rımlarımızdan olan sulama projelerimizin, bazı çarpıcı başanlara rağmen ister bü
yük ister küçük olsun, potansiyeline uygun performans gösterdiğini söylememiz 
güçtür. Yıllarca developmanını tamamlayamamış sulama şebekelerimiz vardır. Bü
yük şebekelerde sulama oranı % 64- 72 arasındadır. Küçük şebekelerde ise böyle 
bir tesbit dahi yoktur (5). Ülkemizde sulu tarımdan sağlanan katma değerin 2.7 ka-
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dar olduğu ifade edilmektedir (2). Sulama şebelerimizde kullanılan teknoloji demo
dedir. Şebekelerin yönetimi başarılı örneklerden sahipsizliğe kadar değişen tam bir 
karmaşa içindedir. Bu şartlarda sürdürülebilir bir kalkınmadan söz etmek güçtür. 

Ülkemizde bugün olduğu gibi, 50 yıl kadar önce aynı politikalarla sulu tarım 
atılımına başlayan bazı gelişmiş ülkeler son 20 - 30 yıldan beri yatırım ve yönetim 
politikalarının iyileştirmişlerdiL Tüm dünyada yapılan değerlendirmeler, başarısız
lıkların temelinde parasızlık veya teknik yetersizlik değil izlenen yanlış politikalar 
olduğunu göstermiştir (7). Bu tebliğde, ülkemizde halen izlenen ve kullanıcıların 

her aşamadaki katılımını gözardı eden diğer bir ifade ile sadece fiziksel sermayeyi 
dikkate alıp sosyal sermayeyi gözardı eden Devletçi yatırım ve yönetim politikaları 
şematize edilerek diğer ülkelerden bazı örneklerle irdelemeğe çalışılmıştır. 

ll- TOPRAK VE SU YÖNETIMI POLITIKALARlMlZ 

Toprak ve Su yönetimi terimi ile, toprak ve su kaynaklarımızın tarımsal a
maçlarla geliştirilmesi, korunması ve kullanılması kastedilmektedir. Ancak burada 
genel bir yaklaşımdan ziyade küçük ve orta ölçekteki toprak ve su kaynaklarını ge
liştirme projeleri ele alınarak bu konudaki politikalar irdelenmeğe çalışılmıştır. Kü
çük ve ortüa ölçekli projelerin hektar olarak kesin bir sınıflamayla ifadesi oldukça 
güçtür. Bu tanımlama ülkeye, bulunulan yöreye ve ekonomik kabullere göre deği
şebilen rakamlarla ifade edilebilir. 

Ülkemiz koşulları dikkate alınarak genel bir kabulle "500 hektara kadar olan 
sulamalara küçük ve 5000 hektara kadar olanlara da orta ölçekli sulama" denir ise 
1994 yılına kadar sulamaya açılan yaklaşık 4.300.000 ha alanın % 70 kadarının 
küçük ve orta boyutlu sulamalardan oluştuğu söylenebilir (4,8). 

Büyük sulamalar ve halk sulamaları (küçüksu kredisi ile oluşanlar hariç) ayrı 
düşünülürse, KHGM ve DSI tarafından yapılan küçüksu çalışmaları ile bu Genel 
Müdürlükler ve TRGM'nin de dahil olduğu diğer tarlaiçi hizmetleri bu tebliğin kap
samına girmektedir. Aşağıda verilen çizelgelerde özetle irdelenmeğe çalışılan te
mel ve detay yatırım ve yönetim politikalarını bir ölçüde tüm sulu tarıma ve hatta 
diğer bazı sektörlere da uyarlamak mümkündür. Buna göre; 

1 -Temel Politika (Yasal Yaklaşım) : 

Türkiye'de, tebliğ konusu olan sulama yatırım ve hizmetleri ile doğrudan ilgili 
olduğu bilinen DSI, KHGM ve kısmen TRGM yasaları, halen uygulanan temel poli
tikaları çok iyi bir şekilde yansıtmaktadır. Sırasıyla 6200, 3202 ve 3083 sayılı yasa
ların temel felsefesi; tesis ve hizmetlerin netleşmemiş bir kullanıcı talebine cevap 
verrneğe çalışan ve devletin kıt kaynaklarını yine devletin uygun görüşü ve mevcut 
teknolojisi ile kalkınma adına kırsal kesime sunmasıdır. Burada önemli olan husus, 
paradır veya fiziksel sermayedir. Kullanıcının gerçek talep ve istekleri yani sosyal 
sermaye son derece önemsiz bir olgudur. 

Diğer bir ifade ile mevcut model; ADI (Kullanıcı veya vekili) VE SORUMLU
LUKLARlN NETLEŞMEMIŞ VE ÖNEMSENMEMIŞ BIR TALEBE, KALKlNMA ADI
NA MEVCUT DEVLET KA YNAGI VE TEKNOLOJISINI ARZ" etmektir. Bu anlam
da, mevcut yasalar bu genel yaklaşıma uygundur. Talep şekli düzenlenmediği gibi, 
talep edenin ve kaynakları arz edenin sorumlulukları da bilinmemektedir. ARZ-TA
LEP dengesinden söz etmek mümkün değildir. Ya da fiziksel sermaye ile sosyal 

76 



sermaye ahenkli kullanılmamaktadır. Yapılan bir talep karşısında hiçbir yasa, ön
celikle karşılıklı istek, yarar ve sorumlulukları belirlemeyi ve karşılıklı taahhütleri 
yerine getirmeyi öngörmemektedir. Yani DEVLET ÖNCE YAPAR, sonra da ya (ya
bancılaşmış) kullanıcı desteğinin bekler ya da kendisi kullanıma destek vermeye 
veya terk etme yoluna gider. Olması gereken ise; daha talebin başında her tarafın 
yetki ve sorumlulukları ile isteklerin beklenmesi ve işe daha sonra başlanmasıdır. 
O nedenledir ki, iş bittikten sonra o tesisiere yabancı kalan kullanıcıyı kalkınmanın 
lokomotifi olarak dönünüp yatırımların etkin kullanılmasını beklemek güçleşmekte
dir. Kaldı ki bazı hizmetler sadece kalkınma adına ve kullanıcıya rağmen yapılmak
tadır. 

2 - Tesis ve Hizmetin Talep Şekli ve Örgütlenme Zorunlu~u : 

Türkiye'de bir sulu tarım hizmeti veya yatırımını; tek bir şahıs, bir muhtar, 
birkaç nüfuzlu kişi veya bir siyasi talep edebilir ya da devlet gerekli görebilir. Bu 
hizmet veya yatırımı asıl kullanacak olan ve yöre halkının çoğunluğunun bunu ger
çekten isteyip istemediği sadece devletin uygun görüşü veya bazı kişilerin gelece
ğe dönük siyasi yatırımları olup olmadığı gibi hususlar üzerinde yeterince duruldu
ğu söylenemez. Yani sosyal boyut ciddiye alınmaz. YAS projelerinde Sulama Koo
peratifi kurma zorunluğu dışında örgütlenme şartı da yoktur. Sulama kooperatifie
rindeki örgütlenme zorunluğu ise elektrik ücretlerinin tahsilinde TEK'e muhatap ola
cak bir sorumlu bulma ihtiyacından kaynaklanmıştır. Çünkü kooperatifin işleyiş 

şekli bu fikri doğrular niteliktedir. Kullanıcı katılımının (% 67 kabul ve maddi olarak) 
en geniş olduğu Arazi Toplulaştırma projelerinde dahi katılım örgütsüzdür ve çiftçi 
sadece arazinin takipçisi olup diğer yatırımlara fazla müdahil değildir. Bunların dı
şında çiftçiler gelen yatırım ve hizmetlerden çok zaman haberdar dahi değillerdir. 
Bir hizmet veya yatırım talebinin devlete intikal şekli konusunda da hiçbir düzenle
me yoktur, bu konuda bir dilekçe olabildiği gibi, bir telefon veya sözlü talep dahi ye
terli olabilmektedir (9). 

3- Plan, Proje, Ihale, Inşaat, Kontrolluk, Teknik Yeterlilik ve 
Yatırım Finansmanı 

Bir hizmet veya tesis için yatırım talebini yapan kişi, çiftçi grubu veya kul
lanıcı birliğinin o hizmet veya tesisin etüdünden uygulanmasına kadar oynadığı rol 
ve sorumluluklarını bilmesi yatırımın sürdürülebilir ve etkin oluşunda en büyük fak
tördür. Bu aşamaların kullanıcı kendisinin katılımında gerçekleşmesi ile herşeyi 
devletin yapması çok farklı olgulardır. Küçük büyük her yatırırnda ve özellikle sula
ma tesisleriyle iç içe yaşayan insanların bazı küçük talepleri dahi ciddiye almamak
ta, ihale ve inşaata seyirci kalmaktadırlar. Böylece kullanıcılar yapılan hizmet ve 
tesisiere yabancılaşmaktadırlar. Büyük devlet yatırımları (Baraj, ana su iletim 
yapıları gibi) dışında kalan birçok hizmet ve tesisi (tarla içi geliştirme, sekonder ve 
daha aşağılardaki tüm sulama hizmetleri, araştırma, toprak muhafaza vs.) 
kullanıcının gerçek talebi dikkate alınsa, ya hiç yapmaz ya da çok modern teknolo
jilerle yapmak zorunda kalırdık. Bu konuda en gelişmiş teknolojiyi küçüksu kredisi 
uygulamalarındagörmek mümkündür. Kontrolluk hizmetleri tümüyle devletindir. Bu 
uygulama tüm tesis ve hizmet yatırımları için (örgütlü, talep olan sulama koopera
tifleri dahil) aynıdır. Biten inşaatların teslim alınması (geçici ve kesin kabulleri) de 
yine devletçe yapılmaktadır. 
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Başlangıçtan itibaren kullanıcı talepleri dikkate alınmayınca, devlette şablon
laşan yatırım modelleri itirazsız uygulanmaktadır. Tabandan örgütlü bir zorlama ol
madığından (sulama koop.leri dahil) bürokrasi içindeki çağdaşlaşma çok yavaş i
lerlemekte ve klasik uygulama modelleri çağdaş uygulamalara daima üstün gel
mektedir. (ll) bu da modern teknolojilerin uygulanmasını geciktirmektedir. 

Bu yatırımların tümü Genel bütçe imkanları ile yapılmaktadır. Kaynak temini 
ile yatırımlar arasında ilişki olmayıp, toplanan bütçe gelirleri kaynak oluşturmakta
dır. 

4- Devir, Işletme, Onarım, Yenileme, Genişletme ve Ilgili 
Masrafların Karşılanması: 

Mevcut yasalara göre devlet bir tesisi önce yapıp sonra da devir edip çiftçiyi 
sahiplendirmeğe çalıştığından, kullanıcı yabancılaştığı için iş işten geçmekte ve 
hem örgütleme hem de devir sorun haline gelmektedir. Aslında örgütleme yatırım
cının yapacağı iş de değildir. O yüzden başarılı bir örgütleme yoktur. KHGM tesis
lerinin çoğu devir edilememektedir. DSi aynı sıkıntıları yaşamaktadır. Yasal olarak 
örgütlü olmayan talep cevapsız kalsa sorun daha baştan çözülebilecektir. Bu uygu
lama yapılamadığı için DSI'nin son yıllardaki devir çalışmaları güçlüklerle karşılaş
maktadır. Çünkü, tesisin bitişine kadar ve hatta yıllarca DS i tarafından işletilmesine 
seyirci kalan ve bedeva hizmete alışmış bir kısım kullanıcılara, sorunlarla dolu bir 
sulama şebekesini devir etmek ve benimsetmek oldukça güçtür ve bu durum do
ğaldır da. GAP Sulama Sistemlerinin işletme Bakım ve Yönetimi için, GAP idare
since baştaiıian (MOM) projesi bu gerçeklerin farkedilmesi ile başlatılan çok önemli 
bir atılımdır. Çünkü, işletme aşamasına gelmiş bir şebekenin o ana kadar hiçbir ka
tılımcı rolü olmayan ve yabancılaşan kullanıcıya benimsetilmesi, bu açığı gidermek 
için birçok sosyolojik, teknik ve ekonomik açıkların kapatılmasını gerektirmektedir 
ki devir işlemi başarılı olabilsin (4). 

Yapılan tesislerin işletilmesi proje ve inşaatından çok daha önemli bir konu
dur. Örgütlü ve bilgili bir işletme planı ile hangi tesis ve hizmetin ne zaman ve ne 
şekilde işletileceği sürdürülebilirlik ve randıman açısından büyük önem taşır. Bazı 
yerel yönetimlerin işletme çabaları ile yapılıp yasal olarak devir dahi edilmeyen ba
zı tesislerin durumu hepimizin bildiği gibi hiçde iyi değildir. Örgütlü çiftçi grubunun 
kendi tesisini kendi ihtiyaçları doğrultusunda planlayıp işlettiği bir durum sulama 
kooperatiflerinde dahi yoktur. Çünkü orada da plan, proje, inşaat devletin kararına 
bağlıdır ve sosyal sermaye ihmal edilmektedir. Işletme şekli devletin şablon tüzüğü 
ile yapılmaktadır. Bir projenin yenilenme veya genişletme kararını kooperatif vere
mez, devletten talep eder. Bu durumda eski teknolojilerle yapılan tesisleri moderni
zasyonu da güçtür (3). 

Işletme - bakım - onarımın devlet, çiftçi örgütü, yerel yönetim veya sahipsiz
liğin ortaya çıkardığı sonuçlar çok düşündürücüdür. Başarılı bir çiftçi örgütünün bu 
sorumluluğu üstlenmesi, çok yavaş ve pahalı işleyen devlet işletmedliğine göre 
büyük avantajiara sahiptir. Bakım - onarım hizmetlerinin anında yapılması özellikle 
aktif mevsimlerde çok önemlidir. Bu masraflar devlete büyük yük olduğu gibi eksik 
ve yavaş da kalmaktadır. Çiftçi örgütleri bu masrafları nasıl karşılayacağına ve ö
demeyenlere ne gibi yaptırımlar uygulayacağı na daha iyi kararlar vermektedir. Üs
telik daha ucuza işletip onarabilmektedirler. Su dağıtımında esneklik ancak çiftçi 
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örgütlerinde mümkündür (ll). 

5- Yatırım Maliyetlerinin Geri ödenmesi ve Tahsilatın Yeni 
Projelere Etkisi 

Genel Bütçe imkanları şeklen belirli kriteriere bağlı olarak yatırıma dönüştü
rülüyor görünse dahi, katılımcılığın olmayışı kaynakların adil dağılımını da engelle
mektedir. KHGM yaptığı hiçbir hizmet ve yatırımdan geri ödeme almamaktadır. Şu
nu açıkca ifade edebiliriz ki, Dünyanın geri kalmış pek çok ülkesinde çiftçiler tara
fından yapılan bazı hizmetler (kapalı drenaj, tesviye, pompaj vs.) ne yazık ki halen 
ülkemizde bir DEVLET yatırımı olarak ve karşılıksız ve katkısız yapılmaktadır. DSI, 
mevcut politikalarla geri ödeme almak için çaba sarfetmekte fakat tahakkukun reel 
bazda % 1 O'lar civarında bir parayı ancak toplamaktadır. Kaldı ki toplanan para ile 
yatırım arasında hiçbir ilişki yoktur. KHGM'nün geri ödeme kararnamesi uygulana
mamaktadır. Uygulansa dahi birçok aksak yönleri bulunmaktadır (6). Siyasi· baskı 
ve ödenek yetersizliği gereğinden çok fazla projenin programa alınması ve projele
rin yıllarca sürüncemede kalmasına, böylece de bazı yatırımların daha tamamlan
madan heba olup kaynak israfına yol açmaktadır (5, 1 O). Karşılıksız ve katkı s ız 
hizmet verme politikası aynen TRGM için de geçerlidir. 

6 -Yasal ve Duygusal Olarak Sahiplenme : 

Buraya kadar anlatılan ve dünyada örneği çok az kalan DEVLETÇi yatırım 
ve yönetim politikaları ile ortaya konan hizmet ve tesislerin, kullanıcılar tarafından 
YASAL ve DUYGUSAL olarak sahiplenmesi de zaten beklenemez. Çünkü kullanı
cının başlangıçtan itibaren hiçbir katkısı ve taahhüdü bulunmamaktadır. O neden
le, hizmet ve tesisierimize sahip çıkılmaması, hatta tahrip edilmesi, her hizmeti 
devletten bekleten kullanıcının yabancılaştırıldığı bu politika içinde son derece nor
maldir (7). 

Bir sulama kanalı şartlara göre toprak da olur kaplamalı da olur. Bir kanalı 
beton kaplamakla mühendislik yapısı ortaya koyduk düşüncesine kapılırsak, onu 
kullanacaklara benimsetemeyiz. Aslında ana yapılar dışında kalan sekonder ve 
mansabındaki tüm tesisler SOSYO-EKONOMiK hizmetlerdir. Kullanıcı, yapılan bir 
kanal veya tarla içi hizmetini kendi (traktörü, koyunu, keçisi v.s.) malı gibi hissetmi-· 
yar ise başarı beklemek güçtür. Bu da daha başlangıçtan itibaren sağlanabilir (9). 

7 - Izleme - Değerlendirme ve Faydalanma Oranı : 

Halen ülkemizde izleme - değerlendirme yönünde bir fikrin geliştiği söylene
mez. Böyle bir yöntem izlense, belki bu tebliğde belirtilen aksamalar yıllar önce or
taya kanabilir idi. Bir sulama yapısında, şebekenin her noktasındaki çiftçiler eşit 
haklarla, istedikleri zamanda ve istedikleri miktarda su alamıyorlarsa, drenaj ve ço
raklık gibi çevresel sorunların ortaya çıkması da kaçınılmazdır (3). 

KHGM'nün yaptığı tesislerin hiçbirinde performans değerlendirilmesi yapıl
mamaktadır. Bu güne kadar gerçekleştirilen 16500 kadar irili ufaklı tesisin durumu 
hakkında hiçbir envanter dahi yoktur. Yapılan araştırma çalışmalarının faydalanıcı 
kitle tarafından ne ölçüde kullanıldığı, arazi toplulaştırma ve diğer tarlaiçi geliştirme 
hizmetlerinin etkinliğini inceleme gibi bazı çalışmalar yapılsa dahi bunların gerçek 
anlamda bir performans değerlendirilmesi olarak algılanması mümkün değildir. 
Performansın izlenmesi ve değerlendirilmesi gelecek çalışmalara ı_şık tutması ile 
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anlam taşımaktadır. DSi küçüksu alanlarında sulama oranı, yıllık ekiliş patenieri ve 
taban suyu gözlemleri yapılmaktadır. Bu tesbitler bir ölçüde performans gösterge
leridir ancak yukarıda belirtilen anlamda bir izleme ve değerlendirmeye yarayacak 
faaliyet olarak görülmemektedir. Yine de genel bir değerlendirme için önemli tesbit
lerdir. TRGM faaliyetlerinin bu anlamda bir izlemeye tabi tutulduğu da söylenemez. 

Yapılan hizmetlerden taydalanma oranları çok yaklaşık olarak aşağıdaki çi
zelgelerde belirtilmeyğe çalışılmıştır. Yapılan tesis ve hizmetlerin hedeflenen a
maçlara ulaşacak şekilde kullanıldığını ortaya koyacak veriler ve değerlendirmeler 
KHGM tesisleri için hiç yoktur, DS i tesisleri için ise kısmen mevcuttur. 

8- Kaynak Kullanımında entegrasyon ve Yasal Boşluklar 

KHGM'nün hizmetleri ve tesisleri yaparken DSi, Belediye, Muhtarlık v.s. hiz
met ve tesisleriyle koordinasyon, bağlantı veya entegre kaynak kullanımı gibi hu
susların varlığı, ya da DSi'nin sulu tarım yatırımları yaparken aynı sahadaki KHGM 
hizmetleri için koordinasyon sağlanması sıkça rastlanan bir durum değildir. Aynı o
vada çalışan birçok devlet kuruluşunun birbirinden haberi olmamakta ve kullanıcı 
bu kargaşa içinde seyirci kalmaktadır. Ülkemizde bir su kaynağını kullanan çok sa
yıda kişi ve kuruluşun entegre kaynak kullanımından haberi olmadığı gibi, kimin 
hangi hakka ve sorumluluğa sahip olduğu da belli değildir. 

1968 yılında hazırlanan SU KANUNU tasarısında çok özet bir şekilde belirtil
diği gibi koordineli çalışma ve kaynakların entegre kullanımı imkansızdır ve bu kar
gaşa halen sürmektedir (1 ). Bundan 27 yıl önce hazırlanan tasarının gerekçelerin
de (S : 90-93) aynen ıısu kaynaklarının kullanılma esaslarını düzenieyecek ahkamı 
mahsusanın 41 yıldır çıkartılamamış olması sebebiyle yurdumuzda meydana ge
len (tahripler) durum şu şekilde özetlenebilir~~ ifadesine yer verilerek 7 maddelik so
nuç ve 2 temel sebep ortaya konmaktadır. Bu 41 yıla 27 yıl daha eklenmiş yani 68 
yıldan beri sorunlar katlanarak süregelmiştir. Bu koşullarda entegre kaynak kullanı
mı ve koordineli çalışma hem mevcut yasalar hem de yasal boşluklarla zaten im
kansız hale sokulmuş bulunmaktadır. 

lll- DIGER BAZI ÜLKELERDE TOPRAK VE SU YÖNETIMI 
POLITIKALARINA GENEL BAKlŞ 

Küçük ve orta ölçekli toprak ve su kaynaklarının kullanılması, geliştirilmesi 
ve korunması konusundaki politikalar aşağıdaki çizelgelerde irdelenmiştir. ancak, 
tüm bunları burada tekrar etmemek için çıkarılan sonuçları özetiernekle yetinilmiş
tir. Buna göre; ülkemize örnek alınabilecek bazı uygulama ve yaklaşımlar şöyledir 
(9). 

'1 

- Su kaynakları havzalar bazında, sektörler arasında entegre kullanılmakta-
dır. Su kaynaklarını kullanan tüm sektör temsilcileri hak ve sorumluluklarını SU VE 

_-~TOPRAK YASALARINDAN almaktadırlar. / 

-Bazı havzalarda suyun yönetimi, nehirin kısımları na bölünmesiyle hersek
törden temsiic~in oluşturduğu demokratik örgütlerle yönetilmekte (su birlikleri, su
lama birlikleri, bel~yeler, madenciler, sanayiciler, köyler v.s.) ve su hakları kontrol 
edilmektedir. "'\ 

- Bazı ülkelerde\su hakları birer tapu niteliğinde olup, borsası oluşmuştur. 
Su hakkına sahip bir kiŞ\(debisine göre) bu hakkını borsada satabilmekte veya 
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bankada ipotek ettirip kredi alabilmektedir. 

- Devlet, modern sulama teknolojileri, tersiyer kanal ve pompaj gibi yatırım
larda projeleme ve kredi temini açısından çiftçinin YARDIMCISIDIR, YAPIMCISI 
DEGiLDiR. Devlet Tarla içi drenajı, tesviye v.s. zaten yapmamaktadır. Bu yatırım
ların büyüklüğüne göre devlet belli oranlarda karşılıksız destek vermektedir, kalanı 
çiftçinin kendisi tarafından (ya da kredi alarak) karşılanmaktadır. 

- Bazı ülkelerde küçük sulama, tarla içi hizmetleri, pompaj, modern sulama 
sistemleri gibi tüm yatırımlar münferit ve özellikle örgütlü çiftçilerin kendileri tarafın
dan yapılmaktadır. Çiftçiler devletin onayladığı muayyen danışman firmalara proje
ler yaptırmakta ve bu projeleri devletin (ilgili kuruluş temsilcilerinden oluşan) bir ko
misyonuna sunmaktadırlar. Bu komisyon projeyi inceleyip devletin karşılıksız katkı 
payını tesbit etmektedir. ihaleyi yine çiftçi örgütü yapmaktadır. 

-Büyük şebekelerde devlet ana kanala kadar suyu temin edip, ana yapıları 
işietmekte ve sekonder ve sonrasından çiftçi örgütleri sorumlu olmaktadır. 

-Sulama Birlikleri kendi tüzükleri veya kökleşmiş geleneklerle çalışmakta ve 
devlet sulama işletmeciliğini asla yapmamaktadır. Birlikler su potansiyeline göre 
kendi koşulları için işletme-bakım, yönetim, yenileme ve genişletme gibi faaliyetleri 
tümüyle kendilerinin kararıyla yapmaktadırlar. 

- Arazi toplulaştırma hizmetlerinde büyük mesafeler alınmıştır. Katılımcılık 
büyük ölçüde gerçekleşmektedir. Toprak sınıflamasını dahi çiftçiler kendisi yap
makta, yol güzergahı v.s. alt yapı planlamaları çiftçinin kararı ile oluşmaktadır. 

Görüldüğü gibi bu politikalarda devlet müdahalesi yok denecek kadar azdır 
ve siyasi kargaşa zaten bitmiş durumdadır. O nedenle ülkemizin en kısa sürede bu 
örnekleri kendi şartlarımıza göre inceleyip uygulayabileceği düşünülmelidir (9). 68 
yıldır bekleyen sorunların çözüme kavuşması ve katılımcı politikalarla daha hızlı 
kalkınmamazın mümkün alacağı açıkca görülmektedir. 

IV- SONUÇ VE ÖNERILER 

Ülkemizde uygulanan ve diğer bazı ülkedeki politikalara dikkat edilirse, top
rak ve su kaynaklarımız yaptığımız yatırımlardan beklenen faydanın sağlanabilme
si; sadece DEVIR, IŞLETME veya GERI ÖDEME ve TEKNIK SORUNLAR gibi 
münferit faktörlere bağlı değildir. Öncelikle devletin ve kullanıcıların görevleri ve 
sorumluluklarını çok iyi ve net olarak bilmesi ve belirlemesi gerekmektedir. Bunun 
da temelinde gerçek anlamda kullanıcının KATILIMININ sağlanması gelmektedir. 
Ancak katılımın sadece para olmadığı ve bu konunun çağdaş anlamda yorumlan
ması gerektiği açıkca görülmektedir. 

- Ülkemizde acilen alınabilecek tedbirler vardır ve belki de ilk tedbir; mevcut 
yasalar çerçevesinde yatırım taleplerinde faydalanıcı çoğunluğunun isteğini yansı
tan belgelerin varlığı ile programa alınma şartını getirmektedir. 

- Yatırım ve hizmetlere başlamadan önce örgütlenme ve sorumlulukların 
belirlenmesi kaçınılmazdır. Yürürlükteki 6200, 3202 ve 3083 sayılı yasaların temel 
yaklaşımı bu politika yönünde değiştirilmelidir. 

- En kısa sürede, katılımcılığa olumsuz etki eden 2032 sayılı "Köye Götürü
len Hizmetlerden Gönüllü Katkılar Dışında Katılma Payı Alınmaması Hakkında" ka-
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nun yürürlükten kaldırılmalıdır. 

Aşağıda tekraren belirtilen yasaların acilen çıkarılması gerekmektedir: 

-Türkiye Su Yasası : Tek bir çerçeve yasa ile ülkemizdeki yeraltı ve yerüstü 
su kaynaklarının tahsisi, kullanımı, korunması, sulama birlikleri, su birlikleri vs. tüm 
konular bu çerçevede ele alınmalıdır. 

-Türkiye Toprak Yasası :Böyle bir çerçeve yasasında toprakların tahsisi, e
rozyona ve kirlenmeye karşı korunması, arazi kullanım ve üretim planlaması gibi 
hukuksal boşlukları kapsamalıdır. 

-Arazi Toplulaştırma ve Mer'a Yasaları : Bu yasalarla tarımsal yapının sağ
lam temellere dayalı olarak geliştirilmesi sağlanmalıdır. Medeni kanunun ilgili hü
kümleri (miras hukuk vs.) bu yönde yeniden ele alınmalıdır. Mer'a alanların yöneti
mi sahipsiz durumdadır (9). 
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TÜRKiYE'DE ARAZi POTANSiYELi- KULLANIMI 
VE 

KORUNMASINA iLiŞKiN YASAL DURUMLAR 

ÖZET 

Doç. Dr. Orhan DOGAN 
Köy Hizmetleri Ankara 
Araştirma Enstitüsü 

MüdOrü 

Ülkemizin arazi varlığı, bazı çevrelerin belirttiği gibi, en az 100 milyon insanı
mızı rahatlıkla besieyecek durumda değildir. Çünkü son otuz yılda tarım arazileri
miz marjinal düzeyde değerlendirilmekte, mer'alarımız planlı ve bilinç bir amenaj
man esasına göre kullanılmamakta, ormanlarımız yeterince korunamamakta ve 
politik baskılarakarşı genellikle yasal düzenlemeler yapılamamaktadır. 

Başta anayasamız olmak üzere çıkarılan bir çok yasaya ek olarak Uluslara
rası bağıtlar gereği korumaya çalışılan çevremizin en önemli sorunu erozyon ve a
razi degredasyonunun istenilen düzeyde çözümlendiği söylenemez. Çünkü çıkarı
lan yasalar, şu veya bu nedenlerle, gereği gibi uygulanamamakta, raflarda kalmak
tadır. Bu sebepten dolayı ülkemizde sistemli ve arzulanan düzeyde bir toprak poli
tikası hiçbir zaman olmamıştır. Doğal varlıklarımızın başında gelen topraklarımızın 
rasyonel ve bilinçli şekilde kullanılmasına imkan sağlayan arazi kullanım planlama
sının yapılması ve ekolojik şartlara göre optimum işletme büyüklüklerinin belirlen
mesine ve bölünmelerinin önlenmesine yönelik yasal düzenlemelere gidilmesi zo
runludur. Bu bildiride, Ülkemiz arazilerinin kullanım durumları, sürdürülebilirliği için 
gerekli önlemler ve korunmasına ilişkin yasal düzenlemeler özetlenmiştir. 

Anahtar kelimeler: Erozyon, Arazi Varlığı, Türkiye Toprakları, Toprak Deg
redasyonu, Yasal Düzenlemeler-Mer'alar. 

1.GIRIŞ 

Cumhuriyetimizin kuruluşundan bu yana düzenlenen 1924-1961 ve 1982 
Anayasaları ve bunlara bağlı olarak yürürlüğe konan kanun ve yönetmeliklerin 
hepsinde doğal kaynaklarımızdan toprağın kullanımına, korunmasına ve geliştiril

mesine ilişkin bir çok benzer maddeler vardır. 

Günümüzde yürürlükte olan 1982 Anayasasının Toprak mülkiyetini düzenle
yen 44. maddesi; 

ııoevlet, toprağın verimli olarak işletilmesini korumak ve geliştirmek, eroz
yonla kaybedilmesini önlemek ve topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan 
çiftçilerle uğraşan köylüye toprak sağlamak amacıyla gerekli tedbirleri alır. Kanun, 
bu amaçla, değişik tarım bölgeleri ve çeşitlerine göre toprağın genişliğini tesbit e
debilir. Topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan çiftçiye toprak sağlanması, 
üretimin düşürülmesi, ormanların küçülmesi ve diğer toprak ve yeraltı servetlerinin 
azalması sonucunu doğuramaz. 

Bu amaçla dağıtılan topraklar bölünemez, miras hükümleri dışında başkala-
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rına devredilemez ve ancak dağıtılan çiftçilerle mirasçıları tarafından işletilebilir. Bu 
şartların kaybı halinde, dağıtılan toprağın devletçe geri alınmasına ilişkin esaslar 
kanunla düzenlenirıı demektedir. 

Öncelikle devletin, toprakların korunmasına ilişkin görevine açıklık getiren 
bu maddeyi az da olsa, irdelemekte yarar vardır. 

Devlet toprağın verimli olarak işletilmesini korumak ve geliştirmek için gerek
li önlemleri yeterince alamamış, gerekli yasal düzenlemeleri yapamamış ve arzula
nan çabayı da gösterememiştir. Çünkü modern tarım teknolojilerinin yaygınlaştıni
ması düşünülememiş, üretim planlamaları çalışmalarına girilememiş, dışa yönelik 
pazar oluşturmanın teknik gerekleri yerine getirilememiştir. Çiftçiler, ancak gübre, 
tarımsal ilaçlar ve hayvancılık sektörlerinde desteklenmeye çalışılmış, ancak bek
lenen yarar sağlanamamıştır. Bu nedenle toprağın verimli işletilmesi için gerekli 
asgari düzeydeki alt yapının oluşturulduğu söylenemez. Dolayısıyle, Ülkemizde ta
rımsal faaliyetlerin geleneksel olarak yürütülmesi halen sürdürülmektedir. 

Toprağın verimli biçimde kullanılmasına imkan veren ekolojik bölgelere göre 
kuruda ve suluda optimum işletme büyüklüklerinin belirlenmesi çalışmalarına girile
memiş, bazı politik kararlarla kırsal kesimin sempatisi kazanılmaya çalışılmıştır. Ü
retim artışında en önemli girdi olan sulama yatırımlarının son yıllarda yeterli olma
ması, hızla artan nüfusun ihtiyaçlarının karşılanmasındaki zorluklar ve kronik açiı
ğın veya beslenme yetersizliğinin yaygınlaşmasının önlernemesi tarım politikaları
nın yeniden gözden geçirilmesi gereğini ortaya koymaktadır. 

2. ÜLKEMIZDE ARAZI KULLANIMI 

Tarımsal üretimin artırılmasında toprağı kullanan ve üretimi geliştiren çiftçile
rimizin eğitilmeleri en büyük etkiye sahiptir. Tarım ve Köyişleri Bakanlığımızın en 
büyük uğraşı, çiftçilerin bilinçlendirilmesi, modern tarıma geçişlerinin sağlanması 
ve üretimin en az masraf ve emek ile artırılması için gerekli olan çabaları yapması 
olmalıdır. işte önümüzde Cumhuriyet tarihimizin en önemli tarımsal yatırımı olan 
Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) ... Yakın bir gelecekte 1.7 milyon hektara ulaşa-
cak yeni sulanacak alanlar ... Ülkemiz nüfusunun 1/91unun yaşadığı, eski medeni-
yetlerin beşiği olan yöremiz .. . 

Çiftçilikte kuru ziraattan sulu tarıma geçiş düşünüldüğü gibi kolay değildir. 
Su berekettir ... Suya susamış GAP topraklarında bereket fışkıracaktır ... Yılda tek 
ürün yetiştiriciliği, yerini yılda en az iki ürüne, bazı durumlarda üç ürüne bırakacak
tır ... Tarımsal üretimde patlamalar bekleyenlerin, dış pazar için üretime gidileceğini 
söyleyenierin sayıları oldukça fazla ... Ancak, bölgede yapılan sulama şebekelerinin 
yöreye ne denli uygun olduğu, yöre çiftçilerinin yaşantılarının tamamen değişeceği 
tarımsal uğraşa hazır olup-olmadığı, kamu kuruluşlarımıztın yörede sosyo-ekono
mik entegrasyonu tam olarak sağlayıp-sağlayamadığı açıklıkla incelenmelidir. 

Fiziksel alt yapıların tamamlanması, her yatırırnda olduğu gibi, sistemin bir 
parçasıdır. Ancak önemli olan sistemin üretken, verimli ve sorunsuz çalışmasına 
imkan veren çiftçilerin ve yörede görevli olanların eğitilmesi, sulu tarımı gereği gibi 
yapar duruma getirilmesidir. 

Anayasamızın 44. maddesinin bir cümlesi, 1Topraklarımızın erozyonla kay
bedilmesinin önlenmesiniıı belirtmektedir. 
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Ülkemizin topoğrafik yapısının erozyonun oluşmasına çok elverişli olmasının 
yanısıra, gerekli bitkisel ve kültürel toprak koruma önlemlerinin yeterince alınma
ması da, toprak erozyonunu en önemli çevre sorunu haline getirmiştir. Yapılan öl
çümlerin sonucuna göre her yıl akarsular ve yağışlarla taşınarak deniz, göl ve re
zervuarlara ulaşan 500 milyon ton toprak ve bu toprak içerisindeki 8.7 milyon ton 
bitki besin maddesi yitirilmektedir. 

Anayasamızın 44. maddesinin öngördüğü erozyon ile mücadelemiz, bu veri
le göre, oldukça yetersizdir. 

Çünkü, 1950'1i yıllarda traktörün yaygınlaşması, orman ve özellikle mer'a a
lanlarının tarıma kazandırılmasını hızlandırırken, eğimli arazilerin de slirülerek ekii
mesine imkan vermiştir. 

3. TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ GELIŞMESINE ILIŞKIN YASAL 
DURUMLAR- YAPILAN ÇALIŞMALAR 

Cumhuriyet döneminde, ormanlarla ilgili ilk toplu hükümleri içeren, 1937 yı
lından 1956 yılına kadar yürürlükte olan 3116 sayılı "Orman Kanunu", 1945 yılında 
Devlet Ormancılık Politikası gereği "Ormanların Devletleştirilmesi"ne imkan veren 
4785 sayılı yasanın yetkileriyle ormanları korumayı ve geliştirmeyi amaçlamıştır. 
Ancak 1956 yılında çıkarılan ve halen yürürlükte olan 6831 sayılı Orman Kanunu, 
çeşitli politik baskılar sonucu 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayılı, 1986 yılında 3302 sa
yılı ve 1987 yılında çıkarılan 3373 sayılı kanunlarla önemli değişikliklere uğratılmış
tır. 

Siyasal görüşlere göre, Orman Kanununda kısa aralıklarla yapılan değişik
liklerle 1982 Anayasasının 46. 56. ve 170. maddelerinde belirlenen ilkelere uyum 
sağlanması amaçlanmıştır. Oysa uzmanlara göre, yapılan bu değişiklikler Ülkemi
zin ormancılık politikasının anayasal ve yasal düzeyde tam oturmadığını göster
mektedir. Örneğin 1987 yılında yürürlüğe giren 3402 sayılı Kadastro Kanununda 
yer alan ormaniara ilişkin bazı maddeler 6831 sayılı Orman Kanununun hükümleri 
ile çelişki yaratmasına rağmen gerekli düzeltmeler yapılamamıştır. 

Politik nedenlerle bazen Genel Müdürlük, bazen de Bakanlık çatısı ile hiz
met vermeye çalışan Orman Teşkilatımızın 3800 sayılı "Orman Bakanlığının Kuru
luş ve Görevleri Hakkında Kanun" ve 3234 sayılı "Orman Genel Müdürlüğünün Ku
ruluş ve Görevleri Hakkında Kanun" ve "Ağaçlandırma ve Erozyon Kontrolu Genel 
Müdürlüğünün (AGM) Kuruluş ve Görevleri" erozyon ile mücadele çalışmalarını üst 
havzalarda gerçekleştirmeye çalışmaktadır. 

Özellikle; 

- Ağaçlandırma, 

- Erozyon ile mücadele ve 

-Orman içi mer'aların ıslahı amacıyla ikinci kez kurulan Ağaçlandırma ve E-
rozyon Kontrolu Genel Müdürlüğü'nün bünyesinde gerekli düzeniemelerin yapıla
mamış ve taşra teşkilatının arzulanan statüye kavuşturulamaması nedenleriyle 
beklenen düzeyde hizmet alınamamaktadır. 

Oysa, Orman Bakanlığımızın asıl görevi, ormanların vatandaşiara karşı ko
runması yanında, esasen ormanların ıslahı, iyileştirilmesi, erozyon ile çıplaklaşmış 
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VII. Sınıf arazilerin yeniden kazandırılması ve Agro-silvi-pastoral kullanım biçimine 
yönlendirilmesi olmalıdır. Böylece 15.1 milyon hektarlık alanda görülen erozyon 
sorunu, biraz da olsa, çözümlenecektir. 

Kamu kuruluşlarımızdan mülga TOPRAKSU ülkemizin toprak potansiyelini, 
sorunlarını, çözümlerini belirlemeye yönelik etüd ve çalışmalar yapan önemli bir 
kuruluştu. Toprak Etüd ve Haritalama Çalışmalarına başlanan 1952 yılından sonra 
28 Şubat 1960 tarihinde yürürlüğe giren 7457 sayılı yasayla kurulan TOPRAKSU 
Genel Müdürlüğü, 1960-1984 yılları arasında tarımsal alanlarda sulama, tesviye, 
ıslah toplulaştırma, toprak muhafaza ve etüdlere büyük ağırlık vermiştir. Türki
ye'nin ilk kez iller bazında "Toprak Envanterleri" ve "Arazi Verimlilik Envanterleri", 
"Türkiye Erozyon Haritası ve Amenajman Haritası" TOPRAKSU tarafından gerçek
leştirJimiştir. 

Ancak 1984 yılında ideal anlamda gerçekleştirildiği zannedilen fakat uygula
mada çok büyük aksaklıklara neden olan reorganizasyon sonucu TOPRAKSU
Y.S.E. ve Toprak lskan Genel Müdürlüklerinin birleşerek, 3202 Sayılı Kanunla 
KÖY HiZMETLERi Genel Müdürlüğünün kurulması, toprak ve su kaynaklarının ko
runmasına ve geliştirilmesine ilişkin çalışmaların aksamasına, tarla içi geliştirme 
hizmetlerinin yeterince yapılamamasına, en önemlisi TOPRAK ve SU kaynakları
mızın potansiyelini belirlemeye yönelik etüt, haritalama ve envanter çalışmalarının 
durması na neden olmuştur. 

Oysa Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü; 

- Sulamaya elverişli 8.5 milyon hektar alanın 2.9 milyon hektarını sulaması 
gerekirken, 40 yıllık çalışma ile 1.2 milyon hektar alanı sulayabilmiş, 

-Onbinlerce sulama göletinin yapımı na imkan veren topoğrafik yapı varken, 
yalnızca 590 adet sulama ve 2454 adet hayvan içme suyu göleti yapılabilmiş, sula
ma göletlerinde 840 milyon ton su depolanarak 147 bin hektar sulanabilmiş, 

-Ülkemizde 27.7 milyon hektar olan tarımsal alanlarımızın % 63.7 sinde, ül
ke toplam alanının 57.6 milyon hektarında görülen su ve rüzgar erozyonuna karşı 
yalnızca yaklaşık 350 bin hektara toprak muhafaza hizmetleri götürülebilmiş, 

-Tarımsal üretimi sınırlandıran 2.8 milyon hektarı bulan drenaj bozukluğu a-
lanının yalnızca 31 O bin hektarında gerekli ıslah çalışmaları yapılabilmiş, 

- Bugüne kadar sadece 750 bin hektarlık alana tarla içi geliştirme hizmeti 
götürülebilmiştir. 

O halde 57.6 milyon hektarlık alanda görülen erozyon sorunu, 28.5 milyon 
hektardaki taşlılık, 1.5 milyon hektarlık alandaki çoraklık ve 2.8 milyon hektarlık a
landaki drenaj sorunları çözüm beklemektedir. 

Ülkemiz toprak sorunlarına çözüm getirecek kamu kuruluşlarımız; Orman 
Bakanlığı, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı ile DSI ve Köy Hizmetleri Genel Müdürlük
leridir. Bu kuruluşlar arasında etkin, sorunları kökten çözücü işbirliğinin olduğu da 
tartışmaya açıktır. 

Ağaçlandırma çalışmaları dahil olmak üzere 1950 yılından bu yana gerçek
leştirilen toprak muhafaza çalışmaları 3.5 milyon hektara ancak ulaşabilmiştir. Di
ğer bir ifadeyle, bu çalışma hızı ile, tüm şartlar eşit kalmak şartıyla yalnızca eroz-
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yonu önlemek için 750 yıl geçmelidir. 

Kaldı ki, 1950'1i yıllarda 38 milyon hektar olan merıa alanı, TOPRAKSU en
vanterlerine göre 21.7 milyon hektara, 1991 yılı tarım sayımı sonuçlarına göre de 
12.4 milyon hektara düşmüştür. Orman Bakanlığının 1968 yılında yaptığı envanter 
çalışmasına göre Orman içi, Orman Kenan ve Orman üstü (Alp) merlaların toplam 
alanı 1.6 milyon hektardır. 

Geriye kalan merıa alanlarının ıslahı, kontrollü ve planlı atlatılması, kısacası 
amenajmanı için bugüne kadar kayda değer bir çalışma yapılamamıştır. Oysa mül
kiyeti devlete, kullanımı köylüye ait merıaların ıslahının yapılması, korunması ve a
menajmanı ile Köy Hizmetleri, Tarım Reformu, Tarımsal Üretimi Geliştirme Genel 
Müdürlükleri ve Çevre Bakanlığının uğraşması gereği, kuruluş yasalarında yer al
maktadır. Ancak bugüne kadar mer'a amenajmanına yönelik çalışmalara rastlamak 
mümkün değildir. Merıa arazileri 18581de hazırlanan kanunlarla yürütülmektedir. 

Osmanlı Döneminde 1858 yılında yürürlüğe giren arazi Kanunnamesi, 
merıalarımızın hukuksal sorununa çözüm getirebilmekte ve o günün şartlarında ko
runmasına imkan vermekteydi. Ancak 1926 yılında Medeni Kanun yapılırken Merıa 
Yasasına ihtiyaç duyulmuş olmasına ve 1960-1970 yıllarında mer1a, yaylak ve kış
laklar hakkında kanun tasarıları hazırlanmasına rağmen bir türlü kanunlaşamarn ış
tır. En son kanun taslağı Tarım ve Köyişleri Bakanlığınca hazırlanarak 23 Şubat 
1992 tarihinde Bakanlar Kurulunca Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına su
nulmuş ve 3 yıldan beri Türkiye Büyük Millet Meclisinde görüşmek üzere bekle
mektedir. Temennimiz bu yasanın bir an önce çıkması ve tüm maddeleri ile yürür
lüğe girmesi ve en önemlisi, uygulanmasıdır. 

Devlet; 11topraksız olan veya yeter toprağı bulunmayan, çiftçilikle uğraşan 
köylüye toprak sağlamak amacıyla gerekli tedbirleri alır. Kanun bu amaçla, değişik 
tarım bölgeleri ve çeşitlerine göre toprağın genişliğini tesbit edebilir~~. 

Anayasanın bu hükmü, kırsal kesiminde yaşayan insanlarımızı toprağa bağ
lamayı amaçlamakta ve kırsal kesimden, kentsel kesime göçü önlerneyi hedefle
mektedir. Ancak tarımsal alanların marjinal düzeyde kullanılması, tarıma açılacak 
ve hazineye ait arazilerin yeterli miktarda bulunmaması, reform bölgeleri dışında, 
herhangi bir toprak dağıtımına imkan vermemiştir. Özellikli 15.06.1945 gün ve 
4753 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunuınun 59. maddesine göre 25 yıl süreyle 
dağıtılan toprakların hiç bir şekilde bölünmemesi kuralı 25. yıl sonunda ortadan 
kalkmış ve Medeni Kanunun gereği yürürlüğe girmiştir. Daha sonra yürürlükten 
kaldırılan 1757 sayılı ve 19 Temmuz 1973 tarihli Toprak ve Tarım Reformu Kanu
nu, Reform bölgelerinde işletme bütünlüğünün bozulmasını engeliernekte ve böy
lece asgari işletme büyüklüğünü belirlemekteydi. Miras yoluyla işletmelerin parça
lanmalarına izin verilmemekteydi. Ancak 1757 Sayılı Kanunun yerini alan, 22 Ka
sım 1984 tarihinde kabul edilen ve halen yürürlükte olan 3983 Sayılı llSulama Alan
larında arazi Düzenlemesine Dair Tarım Reformu Kanunuıı devletçe dağıtılan top
rakların miras yoluyla parçalanmasını önleyen bazı düzenlemeler getirmiştir. An
cak reform bölgeleri dışında, işletmelerin miras yoluyla bölünmesini kesin çizgilerle 
önleyici maddeler Medeni Kanunda yeterince yer almamaktadır. Bu nedenlerle, 
1950 yılında 2.527.000 olan işletme sayısı, yıldan yıla artarak 1991 yılında 4.1 mil
yanun üzerine çıkmış, ortalama işletme büyüklüğü 77 dekardan 53 dekara düş-
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müştür. Işletmenin ortalama parsel sayısı ise, miras nedeniyle, giderek artmış ve 
i 99i yılı tarım sayımına göre 6'ya ulaşmıştır. 

Oysa gelişmiş ülkelerde tarım işletmelerinin sayısı azalmakta, ortalama işlet
me büyüklüğünde artma olmaktadır. ülkemizde ise, işletme alanları küçülmekte ve 
işletme sayıları artmaktadır. 

Görüldüğü gibi toprak kaynaklarımızın rasyonel ve etkin kullanımı için gerek
li olan arazi kullanımı planlamasının bu şartlar altında yapılması oldukça zordur. 
Bir yandan arazi toplulaştırma hizmetlerine ağırlık verilirken, diğer yandan gerekli 
yasal düzenlemeler yapılmadığından, miras yoluyla tarımsal işletmelerin parçalan
masına herhangi bir engel getirilememektedir. 

Oysa Anayasamızın 44. Maddesi, "değişik tarım bölgeleri ve çeşitlerine göre 
toprağın genişliği tesbit edilebilir". işte yalnızca yazılı belgelerde kalan bir hüküm ... 

Avrupa Ekonomik Topluluğuna girmeye hazırlanan Ülkemizde ekolojik böl
gelere göre optimum işletme büyüklüklerinin henüz belirlenmemesi, özellikle top
rak muhafaza açısından çok önemli bir eksikliktir. Sürdürülebilir tarımın gerekleri
nin yerine getirilmesine, en önemli çevre sorunu olan erozyonun önlenmesine ve 
üretimin artırılınasına imkan sağlayan "Arazi Kullanım Planlaması"nın akılcı bir 
yaklaşımla ve lokal bölgelerden başlayarak yapılmasında büyük zorunluluklar var
dır. 

Arazi kullanım planlamasının yapılması ile makro düzeyde; 

- Erozyon nedeniyle her yıl yitirdiğimiz 500 milyon ton verimli toprağın izin 
verilebilir düzeye indirilmesi, 

- Her yıl kaybedilen 8 milyon tondan fazla bitki besin maddelerinin önlenme-
si, 

-Yıldan yıla artan oranda seyreden kırsal kesimden göçün en az düzeye in
dirilmesi, 

- Toprakların yeteneklerine göre kullanılması, amaç dışı kullanımlarının ön
lenmesi, 

-Toprakların, aşırı gübreleme veya aşırı sulamalar nedeniyle kirlenmesinin 
ve verimsizleşmesinin önlenmesi, 

- Doğal kaynakların rasyonel kullanımı ile sosyo-ekonomik sorunların en az 
düzeye indirilmesi, 

-Toprağı kullanan çiftçilerin doğal kaynaklardan bilinçli biçimde yararlanma
sı, diğer bir ifadeyle tarımsal yayım hizmetlerinin etkin biçimde uygulanması ve do
ğal kaynakların korunması ve geliştirilmesine katılımların olması, sağlanacaktır. 

4. SONUÇ VE ÖNERILER 

Toprak kaynaklarımızın korunması, geliştirilmesi ve sürdürülebilirliğinin sağ
lanarak en üst düzeyde üretimde kullanılması insan-toprak ilişkilerinin uygun ve et
kin biçimde düzenlenmesi ile mümkündür. Tarımda en önemli üretim aracı olarak, 
sanayide mekan ve hammadde olarak, kentleşmede yerleşim yeri olarak, hızla ar
tan nüfusun her türlü ihtiyacını karşılayan varlık olarak TOPRAK KAYNAKLARININ 
RASYONEL ve BiLiNÇLi BIÇiMDE KULLANILMASI ZORUNLUDUR. Bugün en 
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önemli ekolojik çevre sorunu niteliğindeki EROZYON VE YANLlŞ ARAZi KULLAN
IMLARININ ÖNLENMESi için gerekli hükümler içeren ANAYASA ve YASALAR da 
yeterli etkinlikte değil veya yalnızca yazılı belgelerde kalmakta ve uygulanama
maktadır. O halde 2000'e 5 kala, her sektörde büyük atılım gösteren Türkiye'mizde 
toprak ve su kaynaklarımızın hatasız ve bilinçli kullanımına yönelik yasal ve yönet
sel tedbirlerin alınması gereklidir. Bu tedbirler, yukarıda belirtilenlere ek olarak, 
özetle aşağıda sunulmuştur: 

- Doğal kaynaklarımızdan· toprakların kullanımı, korunması ve geliştirilmesi
ne yönelik mevcut yasa, yönetmelik, kararname ve tebliğler yeniden gözden geçiri
lerek etkinlik ve uygulanırlıkları artı rı lmalıdır. 

- Lokal ve havza bazında, daha sonra da ülke genelinde, yapılması gerekli 
olan ARAZi KULLANIM PLANLAMASI'nın gerçekleştirilmesi için gerekli çalışmala
rın, her düzeyde ele alınması ve başlatılması zorunludur. 

- Ekolojik şartlara göre optimum işletme büyüklüklerinin belirlenmesi ve par
çalanmasının önlenmesi için gerekli teknik ve yasal tedbirlerin alınması şarttır. 

- Parçalanmış ve üretimde etkinliğini yitirmiş arazileren toplulaştırılmasına 
hız ve etkinlik verecek teknik ve yasal düzenlemelere ihtiyaç vardır. 

-Tarımsal işletmelerin parçalanmasını önlemek amacıyla, Medeni Kanunun 
veraset ve intikal maddelerinde gerekli değişiklikler yapılmalıdır. 

- Akılcı ve etkin biçimde arazi kullanımlarının yapılabilmesi için; her türlü 
kullanım altındaki arazilerin yeteneklerine uygun şekilde yönetimi gerekir. 

- En önemli erozyon kaynağı olan "Mer'aların Amenajmanı" için hazırlanan 
ve Mecliste bekleyen "Yasa Taslağının" zaman geçirilmeden T.B.M.M. tarafından 
kabul edilmesi gereklidir. Mer'aların ıslahı, yönetimi ve korunmasına ilişkin yasal 
düzenlemelere şiddetle ihtiyaç vardır. 

-Toprak ve su kaynaklarımızın potansiyelini, kullanırlılığını, korunmasını ve 
geliştirilmesini sağlayan; çiftçi ve köylü ile omuz omuza çalışan, tarımsal üretimi ar
tıran ve doğal kaynaklara ait envanterleri üreten TOPRAKSU Genel Müdürlüğünün 
yeniden kurulması gereği tartışılmaz bir gerçektir. Tüm siyasi partilerin programın
da yer alan TOPRAKSU Genel Müdürlüğünün kurulması, 

- Ülke genelindeki 57 milyon hektarda görülen erozyonun etkinliğinin azaltıl-
ması, 

- 28 milyon hektarlık taşlı arazinin ıslahı, 

- 1.5 milyon hektar alanda görülen çoraklığın ve 

- 2.8 milyon alandaki drenaj bozukluğunun giderilmesi, 

-Arazi toplulaştırılmasının hız kazanması, 

-Kırsal kesime hayat veren göletlerin artırılması, 

- Sulama, tesviye, drenaj gibi tarla içi geliştirme hizmetlerinin büyük ivme 
kazanması, 

- Ayrıntılı toprak etüdleri, haritalama, arazilerin yeteneklerine göre sınıflan
ması ve bunlardan giderek ARAZi KULLANIM PLANLAMALARININ yapılması, 
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- Toprak ve su kaynaklarımızın geliştirilmesi ve en üst düzeyde üretimde 
kullanılmasını sağlayan verilerin saptanması, tarımsal sorunların çözümü, toprak
larımızın sürdürülebilirliği amacı ile araştırmalara ağırlık verilmesi GEREKLiDIR. 
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SU VE TOPRAK KAYNAKLARININ GELiŞTiRiLMESiNDE 
TARIMSAL EKONOMi ÇALIŞMALARININ YERi VE ÖNEMi 

GIRIŞ 

AhmetTOMAR 
DSi ll. Bölge -/ZMIR 

Yaşamın bir parçası olması nedeniyle toplumlar, su kaynaklarından yarar
lanmak ve zararlarından korunmak zorunluluğunu sürekli hissetmiştir. Bir başka 
deyimle sulardan yararlanma ve zararlarından korunma çabası insanlık tarihi kadar 
eskidir. 

Sulardan yararlanma olanaklarını bulabiimiş toplumlar, eski Mezopotamya 
ve Mısırıda olduğu gibi dönemlerinin en zengin ve ileri medeniyetlerini kurmuşlar, 
aksi halde yerleşim bölgelerini terketmek, göç etmek zorunda kalmışlardır. Günü
müzde göç olanaklarının kalmadığı ve de göçlerin beraberinde getirdiği olumsuz
luklar dikkate alındığında, ülkelerin mevcut su kaynaklarını en etkin bir şekilde ge
liştirip, değerlendirmeleri ve korumaları kaçınılmaz olmuştur. 

Ülkemizde planlı dönemin başlangıcından bugüne, ekonominin dengeli ve 
sürekli büyümesi benimsenmiş ve politikalar bu yönde konulmuş ve de uygulama
lar yapılmıştır. Halen ülkemizde su kaynakları planlaması, sadece su kaynağını 
geliştirmeveya ekonomik büyüme esası gözününde tutularak yapılmaktadır. Oysa 
su kaynq.klarını geliştirme projeleri sosyal ve ekonomik adaletin sağlanmasında bir 
araç olarak kullanılacağı gibi, su kaynakları bu amaçları da içerecek şekilde ele alı
nabilir. Ülkemizde mevcut bu yöndeki boşluğun giderilmesi su ve toprak kaynakla
rının geliştirilmesi projelerinde tarımsal ekonomi çalışmalarının geliştirilmesi ve bu 
çalışmalardan daha etkin yararlanma ile söz konusu olacaktır. 

Bilindiği gibi yatırım projelerinin ekonomisinde amaç, değişik seçeneklerin e
konomik yönden birbiri ile karşılaştırılmasını sağlamaktır. Burada dikkat edilmesi 
gereken birbiri ile karşılaştırılacak projelere uygulanacak kriter ve standartlardır. 
Projelerin hazırlanmasında uygulanacak kriter ve standartlar aynı olması gerek
mektedir. Bu nedenle aynı kriter ve standartları kullanılarak plan ve projeler yapıl
makta, böylece yapılacak yatırımların en ekonomik şekilde gerçekleştirilmesine ça
lışılmaktadır. 

Sulama yatırım projelerine öncelik vermek, rantabl projeleri seçmek, rantabl 
olmıyan projeleri elemine etmek amacı ile yapılan ekonomik ve mali analizlerde yıl
lık geliriere karşılık, yıllık giderlerin ne olacağının tahmin edilmesi ayrıca projenin 
gerçekleşmesi ile yetiştiriciliği yapılacak ürünler için gerekli sulama suyunun he
saplanması, geri ödeme analizlerinde çiftçi ailelerinin su ücreti ödeme gücünün be
lirlenmesi gerekmektedir. 

Su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesi için hazırlanan projelerde önerilen 
tesis ve hizmet harcamalarının parasal karşılığı o projelerden sağlanacak faydalar 
ile karşılaştırılarak planlama yapılır. Bunun için planlama çalışmaları içinde geçici 
işgal ve kamulaştırma yatırımlarıda yer alır. 
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Yine yapılması planlanan projelerdeki mevcut sulardan bugünki koşullarda 
nasıl yararlanıldığı ve su hakları bakımından gelecekte doğabilecek sorunların ne
ler olabileceğinin de bilinmesi gerekir. Su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesi pro
jelerinde taşkın sularının kontrol altına alınması ile meydana gelecek faydalarında 
belirlenmesi projeye öncelik verilmesi açısından önemlidir. 

Su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesi amacıyla hazırlanan projelerde yer 
alan tüm bu kriterlerin belirlenmesi ve faydalarının ortaya konmasınında tarımsal 
ekonomistler projenin kademesine göre ön inceleme ve planlama aşamalarında ta
rımsal ekonomi, kamulaştırma, taşkın koruma ve su hakları konularında çalışmalar 
yapıp planlamacıya ana bilgiler vermektedirler. 

Tarımsal ekonomi çalışmaları, net gelir artışının hesaplanması, net gelir 
kaybının saptanması, taşkın koruma faydalarının belirlenmesi, su kullanma hakları 
öncelikleriyle doğacak hakkın tesbitini yanı sıra proje alanı ve bölgesinin sosyo
ekonomik durumu ile ilgili geniş bilgiler vermekte. Ayrıca proje alanının tarımsal 
potansiyelini, toprak-insan ilişkilerini, sosyal ve kültürel yapıyı ortaya koyması 
yönüyle su kaynaklarının günün koşullarına göre etkin kullanılmaları olanağını ver
mektedir. 

Türkiye gibi nüfusu hızla artan, kişi başına düşen ortalama gelir düzeyi dü
şük ve sanayileşmeye geçiş aşamasında bulunan ülkelerde, tarım ürünlerine karşı 
olan istem her yıl önemli oranlarda yükselmektedir. Bir yandan artan gereksinimin 
karşılanması, diğer yandan dışsatım olanaklarının geliştirilmesi yoluyla sanayileş
meye yönelmek için gerekli hammadde ve dövizin elde edilmesi, tarımsal üretimde 
sürekli ve hızlı bir artışın sağlanması ile olasıdır. 

Tarımsal üretime tahsis edilecek arazilerin sınırınk gelinmesi, tarım arazileri
nin her geçen gün talan edilerek başka kullanımiara tahsis edilmesi sonucunda, 
1960 sonrası dönemde tarımsal üretimdeki gelişme arazi tasarruf edici teknolojiie
rin kullanılması, entansif tarımın yaygınlaşması ile olmuştur. Entansif tarım uygula
masının temel girdisi sulamanın yaygınlaşması ise, planlı dönem boyunca toprak 
ve su kaynaklarının geliştirilmesine verilen önemle gerçekleşmiştir. Tarıma açılabi
lecek arazilerin sınırına gelinmesi, diğer kullanımiara yoğun bir biçimde tahsis edil
mesi önemli bir faktör olmakla birlikte, toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesinde 
etkili bir faktörde, projelerin finansmanını sağlanmasında, dünyadaki gelişmelere 
bağlı olarak, uygun bir ortamın doğmasıdır. ikinci dünya savaşından sonra dünya 
ekonomisinin yeniden canlandırılması amac·ıyla uluslararası finansman kuruluşları
nın faaliyete geçmesi, ülkelerarası sermaye akışını hızlandırmış, bu sermaye akı
şından Türkiye de yararianmış ve altyapı yatırımları için dış kaynaklardan da yarar
lanmıştır. 

Sulama diğer üretim faktörlerinin de değerlendirilmesi olanağını verir, diğer 
bir deyimle entansif tarımı beraberinde getirir. Yapılan birçok araştırmada sulama 
ile ilaç, gübre, alet - makina ve kredi gibi girdi kullanımlarında hızlı bir artış olduğu 
görülmüştür. 

Ülkemizin büyük bir bölümünün kurak ve yarıkurak iklim kuşağında yeraldığı 
gözönünde tutulursa, su kaynaklarının geliştirilmesi daha da önem kazanmaktadır. 
bu nedenle, kalkınma planlarımızda su kaynaklarının sulama amacıyla planlanma
sı, geliştirilmesi için yatırımlar yapılmaktadır. Bu yatırımlardan amaçlanan faydanın 
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ülke ekonomisine dönüşünün sağlanması, sulamaya açılan alanlarda sulama oran
larının en yüksek düzeye getirilmesi ve birim alandan en yüksek verimin alınması i
le olanaklıdır. Bunun için de iyi bir toprak etüdü ve uygun sulama sistemi yanısıra 
tarımsal ekonomi çalışmalarının en önemli bölümünü oluşturan bölgesel koşullara 
uygun yüksek verimli, pazar olanaklari iyi, çiftçilerin benimseyeceği bir ürün dese
ninin seçilmesi ve proje faaliyete geçtikten sonra da bu ürün deseninin devamlılığı
nı sağlıyacak istikrarlı bir fiyat politikasının belirlenmesi, sulama proje alanı büyük
lüğünün sağlıklı bir biçimde saptanması ile olasıdır. 

Tarımsal ekonomi çalışmaları, su kaynaklarının geliştirilmesinden ve korun
masından sağlanan faydayı en büyükleyecek (maksimize edecek) etkin bir planla
ma yapılmasına olanak tanıması açısından önem taşımaktadır. Su ve toprak kay
naklarından yararlanan insan kitlesini içine alan tutarlı bir ekonomik ve sosyal poli
tika en az mühendislik hizmetleri kadar önemlidir. Bu kitlelerin ekonomik ve sosyal 
davranışları, tutumları gereksinimleri, değer yargıları ... kaynaklarımızın korunup 
geliştirilmesinde dikkate alınması gereken ön koşullar olmalıdır. Bu yönüyle de ta
rımsal ekonomi çalışmaları önem taşımaktadır. 

Bu bildiride su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesinde tarımsal ekonomi 
çalışmalarından daha etkin bir şekilde yararlanılması gerektiğini, bu nedenle tarım
sal ekonomi çalışmalarının günün koşulları dikkate alınarak ve yeniliklerin irdele
nerek yeni yöntemlerin geliştirilmesi, 

Projede öngörülen ürün deseni ile proje gerçekleştikten sonra pratikteki ürün 
deseninin tarımsal ekonomi çalışmalarından kaynaklanmadığını, öngörülen ürün 
deseninin fiyat istikrarsızlığından dolayı gerçekleşmediğinin ortaya konması, 

Projeyi yürüten kuruluşun üretimin programlanması nda, planlanmasında söz 
sahibi olmasını sağlayacak yasal düzeniemelerin yapılmasını, 

Su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesi projelerin uygulaması sonunda, pro
je sonucunda, proje sonrası değerlendirmede tarımsal ekonomi çalışmalarına yer 
verilmesi, 

Sulama sonuçlarını inceleyen çalışmalarda tarımsal ekonomi çalışmaların
dan yararlanı labileceği, 

Ve su kaynaklarının geliştirilmesi projelerinde tarımsal ekonomi çalışmaları
nın önemi üzerinde durulacaktır. 

SU VE TOPRAK KAYNAKLARININ GELIŞTIRILMESINDE PLANLAMA 

Genelde sulama projelerini güçleştiren iki sorun karşımıza çıkmaktadır. bi
rinci sorunun kaynağı, konuya bakış açıları ve yaklaşımları farklı fazla sayıda ilgi 
grubunun bulunmasıdır. ikinci sorun ise su ve toprak kaynaklarını geliştirme proje
lerinin, bazıları birbirleri ile tutarlı, bazıları ise çelişkili amaçlar kümesini gerçekleş
tirrnek durumunda olmasıdır. 

Sulama projelerinin hazırlanmasında görev alan başlıca ilgi grupları mühen
dis, tarımcı, tarımsal ekonomist, ekonomist, plancı ve toplum sağlıkçısıdır. Ancak 
görev alan ilgi grupları dışında görüşleri alınan ilgi grupları da politikacılar ve çiftçi
ler olmaktadır. 

Tarımcı, sulamanın optimum düzeyde gerçekleştirilmesi, sulamaya yönelik 
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ürünün çeşitlendirilmesi (2. ve 3. ürün yetiştirmeye olanak vermesi gibi) üretimin 
yeniden düzenlenmesi çalışmaları ile sulamanın planlanmasında ilgi gurubu olarak 
yer alır. 

Mühendis, fiziksel yapıların gerçekleştirilmesinde kullanılacak standartların 
emek yoğun ya da sermaye yoğun teknolojiler mi olacağını ülkenin koşullarını dik
kate alarak değerlendirmesi, tarımcı mühendis ile tarımsal ekonomistin verdiği dö
nelere göre projenin boyutlandırılması ve yapımı ile ilgili olarak görev almaktadır. 

Ekonomik gelişmede sulamanın büyük katkısının olması politikacının konu i
le yakından ilgilenmesinin en büyük nedenidir. Ayrıca iyi planlanmış sulama proje
lerinin istihdam yaratma, gelir dağılımının düzenlenmesi, ve modern teknolojinin 
uygulanmasına olanak vermesi vb. katkıları da mühendis, tarımcı, ekonomist ve 
plancı için olduğu kadar politikacı için de önemlidir. 

Plancı, artan ülke nüfusunun beslenmesi ve istihdam sorunlarının çözümünü 
genellikle kırsal alanda arar. Plancı için sulama projeleri bazı durumlarda entegre 
kırsal kalkınmanın gerçekleştirilmesinde bir araç olarak görülür. 

Ekonomist, sulama projelerinin planlanmasında daha çok bir kaynak ayırımı 
yönünden akar. Yatırıma ilişkin karar, teknik, idari ve yasal kriterler yanında proje
nin ekonomik, mali ve sosyal katkısının ışığında verilir. Ekonomist açısından, sula
ma projeleri alternatif kullanım alanı olan kıt kaynakların harcanması ile gerçekleş
tirilir. Kaynakların optimal kullanımı, projenin amaçların ve alternatiflerin ekonomist 
tarafından iyi değerlendirilip, değerlendirilmediğine bağlıdır. 

Tarımsal ekonomist, sulama alanında uygulanacak ürün deseninin belirlen
mesi, sulama alanının boyutlandırılması, işletmelerin mevcut ve projeli koşullardaki 
durumlarının saptanması, fiyatların düzeyi, girdi kullanımı ve tedarik olanakları, pa
zarlama sistemi, tarımsal araştırma ve yayım, kredi sistemi, toprak - insan ilişkileri 

ve komulaştırılacak alan için net gelir kaybının, fiili ödeme değerinin hesaplanması, 
sulama ile sağlanacak net gelir artışının ve geri ödeme durumunun hesaplanması, 
proje faydası ile masrafının belirlenmesinde görev alması ile ilgi gurupları içinde 
yer alır. 

Sayın S. Sayının da belirttiği gibi genellikle planlamada çiftçi görüşü dikkate 
alınmaz. Oysa projenin sistem kapasitesini ve öngörülen ürün deseninin uygulan
masını belirleyen çiftçidir. Öngörülen ürün deseni çiftçi tarafından benimsenip uy
gulanmıyorsa proje amacına ulaşmaz. Tarımsal ekonomi çalışmalarında ürün de
seninin belirlenmesinde çiftçi alışkanlıkları ve eğilimleri dikkate alınmakta ancak 
kanımca bu yeterli değildir. Projenin bütününde çiftçi eğilimi dikkate alınmalıdır. su 
yönetimi ve çiftçi katılım sempozyumu bu yönüyle vaPcDian büyük bir eksikliğin gi
derilmesine katkı koyacaktır. Çiftçi katılımını sadece sulamanın hizmete girdiği iş
letme aşamanın da düşünmemeli, planlama ICişamasında da çiftçinin katılımını sağ
layacak düzeniemelerin yapılması gerekmektedir. 

Sulama projeleri yukarıda sıraladığımız ilgi guruplarının çalışmaları ile proje
nin özelliğine bağlı olarak iki veya üç aşamada hazırlanmaktadır. bu çalışmalar sı
rasıyla; 

1) Ön inceleme 

2) Planlama veya; 
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1) Ön inceleme 

2) Master plan 

3) Planlama aşamalarında gerçekleştirilmektedir. Her aşamada yapılan ça
lışmalarda uygulanan yöntem aynı olmakla beraber, çalışmanın kapsamı ve kulla
nılan donelerin güveniriilik derecesi aşamaya göre değişmektedir. 

2.1 - Ön Inceleme Çalışmaları 

Havza içindeki toprak kaynaklarının miktarlarıyla özellikleri, bu topraklarda 
yetiştirilen ve yetiştirilecek bitkiler, pazar durumları, yerleşim yerleri, buradaki top
lulukların ve endüstri tesislerinin su gereksinimleri ile ilgili bilgiler derlenir. iklim ve 
akarsuyun hidrolojisine ait doneler belirlenir, gereksinimierin karşılanması için ya
pılması gerekli tesisler belirlenerek boyutları saptanır, maliyetleri hesaplanır, eko
nomileri incelenir ve devam eden aşamalarda ele alınması uygun görülenler için 
tavsiyelerde bulunulur. Ön inceleme çalışmaları bir sonraki aşamada yapılacak ça
lışmalara da ışık tutar. Proje faydalarının belirlenmesi amacıyla kapsamlı anket ve 
araştırma yapılmadan derlenen istatistiki bilgilerle tarımsal ekonomi etüdleri hazır
lanır. 

2.2 - Master Plan Çalışmaları 

Havza genelinde yapılan ön inceleme çalışmalarının devam eden aşaması, 
genellik planlama çalışmaları olmaktadır. ancak planlama çalışmalarının büyük bir 
havza genelinde yapılması hem güçlükler arzedeceğinden, hem de uygulama 
programlarının uzun periyotlar kapsaması nedeniyle ileride yeni donelerin ışığı al
tında revizyona gereksinim duyulacağından gereksiz görülmektedir. Bundan dola
yı, havza ön incelemesinin gözden geçirilmesi ile bir master plan hazırlanması ve 
bu planda teklif edilen projelerin tek tek planlama aşamasında etüd edilmesi daha 
uygun olmaktadır. Bu çalışmalarda kullanılan done ve etüd çalışmalarının ön ince
lemeye kıyasla daha ileri düzeyde olması gerekmektedir. 

2.3 - Planlama Çalışmaları 

Uzun bir süreci kapsayan, temini oldukça zor ve pahalı meteorolojik ,hidrolo
jik, jeolojik, topografik, tarımsal ve ekonomik çok yönlü istatistiki bilgiyi içeren siste
matik done toplama faaliyetleri ile herbiri başlı başına bir mühendislik disiplini ko
nusu etüd faaliyetlerine dayalı olarak gerçekleştirilen çalışmalardır. Bu çalışmalar 
sonucunda ele alınmış olan projenin teknik, ekonomik ve mali yapılabilirliği kesin
likle ortaya konur. 

Planlama çalışmalarında ihtiyaç duyulan, proje sahasındaki sosyal yapıyı, 
insan kaynağının nitelik ve niceliğini, projeli koşullara adaptasyon kabiliyetini, eko
nomik ve idari yapının projeye yönelik etkilerini, projeli ve projesiz koşullardaki ü
rün desenlerini, gelir durumlarını, pazar araştırmalarını içeren bilgiler tarımsal eko
nomi etüdleri ile sağlanmaktadır. 

3. SU ve TOPRAK KAYNAKLARININ GELIŞTIRILMESINDE 
TARIMSAL EKONOMI ÇALIŞMALARININ YERI 

Daha önceki bölümlerde de açıklanmaya çalışıldığı üzere su ve toprak kay
naklarının geliştirilmesi proje ve uygulamalarında, niteliklerinin çok farklı olması ne
deniyle, uzmaniaşma ~nünde bir eğilim görülmekle birlikte, karşılaşılan sorunlar 
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ve çözümleri birbirine benzemektedir. Su kaynaklarının geliştirilmesi, suyu kontrol 
altına alma ve düzenleme olanaklarının en iyi biçimde belirlenmesini, planlanması
nı, projelendirilmesini, yapımını ve işletilmesini gerektirir. çok değişik alanları kap
samasına ve karmaşıklığına rağmen konunun her aşamasında çeşitli meslek disip
linlerinden pek çok uzmanın ortak çabası zorunludur. 

Yeri gelmişken belirtmek gerekir sanıyorum, bu uzmaniaşma ve çeşitli mes
lekler arası ekip çalışmaları arzulanan düzeyde değilse de ülkemiz koşullarında 
bakıldığında bu uzmaniaşma ve disiplinlerarası ortak çalışma en iyi DSi'de sağlan
mıştır. Bunun sonucu olarak 1960 sonrası su kaynaklarının geliştirilmesi hız ka
zanmıştır. Bir başka deyimle tarım arazisi tasarrufu ve dış kaynak olanakları yanın
da uzmanlaşmış bir kadronun ve de kuruluşun gelişmedeki katkısı yadsınamaz. 

Tarımsal ekonomi çalışmaları ön inceleme ve planlama aşamalarında yapıl
maktadır. çalışmaların her iki aşamasında da amaç birdir, fakat güven sınırları ve 
ayrıntıları değişiktir. Burada tarımsal ekonomi çalışmaları içinde yer alan tarımsal 
ekonomi, kamulaştırma, taşkın kontrolu ve koruma ile su hakları etüdlerinin ayrıntı
ları üzerinde durmıyacağım, tarımsal ekonomi çalışmalarının su kaynaklarının ge
liştirilmesinde planlama içindeki yeri ve önemini özetle vermeye çalışacağım daha 
önceki bölümlerde verilip tekrar edilmiş bilgiler konunun akışı içinde yer aldığından 
verilmiştir. 

3.1 - Tarımsal Ekonomi Etüd Sonuçları 

Tarımsal ekonomi etüd sonuçları planlamacıya projeyi boyutlandırmasını 
sağlıyacak ürün desinini, ürünlerin yetişme sürelerine göre su tüketimlerini, sula
manın faydasını, proje alanında arazi tasarruf şekli ve mülkiyet durumunu, işletme
lerle ilgili bilgileri, su ücreti ödeme gücünü, projenin gelişme sürecini son yıllarda 
tercih edilmesi gereken sulama sistemi ve işgücü kullanımı ile istihdam artışını içe
ren doneleri vermektedir. 

3.2- Kamulaştırma Etüd Sonuçları 

Tarımsal ekonomi etüdlerinden yararlanılarak ekonomik analizlerde kullanı
lan faydalar yanında, projenin teknik bakımdan olabilirliği yanısıra ekonomik ba
kımdan da en ucuza çıkarılması düşüncesi ön plandadır. Kamulaştırma etüd çalış
maları da projenin ekonomisini direkt olarak etkiler. Kamulaştırma etüdlerinin sonu
cunda planlamacının doğrudan yararlanacağı iki ayrı değer hesaplanmaktadır. 

a- Kamulaştırmanın fiili ödeme değeri 

b- Kamulaştırılan sahalardaki net gelir kayıplarıdır. Kamulaştırma sonuçları 
sadece proje ekonomisi açısından değil, büyük bir projenin etkileri nedeniyle yerin
den edilen büyük kitlelerin dağuracağı sosyal değişmelere önceden ışık tutması 

bakımından da önemlidir. Kamulaştırmadan etkilenecek aileler ve nüfus ile etkilen
me durumlarını, iskan şekilleri ve yeniden iskan istekleri ile ilgili ayrıntılı bilgileri de 
vermektedir. 

3.3 - Taşkın Zararları Ekonomisi 

Taşkınlardan dolayı meydana gelen zararların önlenmesi için yapılacak te
sislerin proje aşamasındaki ekonomisi, genel olarak taşkın koruma faydalarının de
ğeri ile ölçülmektedir. Taşkının yarattığı zararla, yapılacak tesisin yaratacağı fayda-
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nın karşılaştırılması ile proje ekonomisi hazırlanır. 

Taşkın Zararları; 

1) Doğrudan doğruya oluşan (direkt) zararlar 

2) Dolaylı oluşan (indirekt) zararlar 

3) Para ile ölçülemiyen zararlar 

Taşkın kontrol projeleri taşkın tehlikesini azaltarak veya elemine ederek ve
rimliliğin artmasına neden olduğu gibi yerleşim yerlerinde sosyal güvencenin oluş
masıyla, sanayi ve ticari faaliyetler artacak, böylece yerleşim merkezlerinin geliş
mesi de sağlanmış olacaktır. 

3.4- Su Kullanma Hakları Etüdleri 

Su kullanma hakları etüdleri proje ekonomisinde, 

- Projenin yapılacağı su kaynağı üzerinde varsa su kullanma hakkının veril-
m esi, 

-Saptanan su ihtiyacı ile hali hazırda kullanılan su arasındaki fark için ilave 
verilecek suyun belirlenmesi, 

- Suyun kötü kullanılması ile israfının tesbiti halinde ise gerekli suyun hak 
sahiplerine verilmesi, fazla miktarının da diğer sulanacak alanlara aktarılması, 

- Projenin özelliğine göre suyun daha yüksek gelir getirecek alanlara tahsisi 
veya içme ve kullanma amacına tahsisi ile suyun kamulaştırılması için ele alınıp 
değerlendirme yapılmaktadır. Su kullanma haklarının tesbiti ve su haklarının he
saplanması tarımsal ekonomi çalışmaları içinde ele alınmaktadır. 

4- PROJE SONRASI TARIMSAL EKONOMI ÇALIŞMALARINDAN 
YARARLANMA 

Önemli bugün için böyle bir uygulama yok. Bir projenin öngörülen esaslar 
doğrultusunda yürüyebilmesi için projede öngörülen düzeniemelerin yapılması ge
rekir. ihtiyaç duyulan eğitim ve yayımın yapılması, kredi olanaklarının sağlanması, 
fiyat istikrarı ve pazarlama olanakları, tarımsal girdilerin tedariki gibi hizmetlerin ve
rilmesi gibi. Ve projenin izlenmesi sulamaya açılan arazi, sulama suyu temini, ü
rünler ve yoğunlukları, yayım ve benimsenme oranı, verimler ve üretim düzeyleri 
proje alanındaki tarım işletmelerinin gelirleri ile gelirlerin dağılımı, beslenme ve re
fah düzeyi, projenin dışında kalan kırsal kesimde görülen etkilerin izlenmesi gere
kir. Ayrıca projenin uygulandığı alanda toprak tuzluluğu ve erozyonu, tarımsal ürün 
ve girdi fiyatlarında oluşan değişik vb. sonuçlar da izlenmelidir. Bu aşamada da ta
rımsal ekonomi çalışmalarına yer verilmelidir. Ülkemizde bu yönde detaylı bağım
sız çalışmalar yapılmamaktadır. ancak bazı ülkelerde bu bilgilerin elde edilmesi ve 
değerlendirilmesi için ayrıca araştırma merkezleri kurulmaktadır. Örneğin, Meksi
ka'da PIDER (Programa de lnversiones Para el Desarollo Rural) CIDER (centro de 
lnvestigacionnes del Desarollo Rural) kurulan disiplinlerarası özel araştırma mer
kezleridir. Merkezin elemanları, tarım ekonomistleri, ekonomistle-r, sosyal bilimciler 
(sosyolog, sosyal antropolog, tarihçi, dilbilimciler) ile iletişim ve kamu yönetimi uz
manlarından oluşmaktadır. 

Projenin bu şekilde değerlendirilmesi sonucunda teknik, ekonomik, kurumsal 
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ve sosyal düzeyde sapta.nan sorunların çözümü için iyileştirme programı uygulana
bilir. Özellikle -sorunların saptanması iyileştirme koşullarının belirlenmesi olanağını 
vermesi yanısıra aynı sorunların başka projelerde ortaya çıkmasını önler. 

5. SULAMA SONUÇLARININ DEGERLENDIRILMESINDE TARIMSAL 
EKONOMI ÇALIŞMALARINDAN YARARLANMA 

Bugün böyle bir uygulama yok. Proje bütününde dikkate alınmayan ve sula
ma yatırımlarının etkisi ile oluşan çok sayıda gelişme, projenin gerçekleştirildiği 
bölgede ortaya çıkabilmektedir. Projenin beklenen sonuçları dışında sonuçlar do
ğuran bu gelişmeler, projenin beklenen sonuçlarını da etkileyebilmektedir. Bu ne
denle, slılama sonuçlarını değerlendirilmesini sadece proje düzeyinde yapılacak 
incelemeler ve üretim sonuçları gibi istatistiki veri toplama çalışmaları ile sınırla
mak, özellikle tarım dışı ve dolayi ı etkilerin yeterince görülmemesi sonucunu vere
bilmektedir. 

Bütün bu nedenlerle projenin yürütülmesinde sorumluluk üstlenen özellikle 
bu yönüyle sorumluluk üstlenen tarımsal ekonomisitlere sulama sonuçlarının sos
yo-ekonomik etkileri ve teknik etkinliklerinin araştırılması ve değerlendirilmesi ko
nularında görev verilmesi gereği ortaya çıkmaktadır. Gelecekteki projelerin başarı
sı açısından bu önemlidir. 

~ .
1
) 1 6f SONUÇ ve ÖNERILER 

Açış konuşmalarında belirtildiği gibi bugün için ülkemizde su kaynaklarından 
beklenen düzeyde yararlanılamadığı görülmektedir. Toplam 28.05 milyon ha. işle

nen tarım alanının 25.85 milyon ha. sulanabilir arazi, ekonomik olarak sulanabile
cek 8.50 milyon ha. sulanmakta olan 4.27 milyon ha. olduğu bildirilmektedir. Ayrıca 
sularımızın yıllık potansiyeli 186.05 milyar m3 olduğu tahmin edilmektedir. Komşu 
devletler hakkı vb. faktörler dikkate alındığında, teknik yönden yılda tüketilebilecek 
95,0 milyar m3 dür. Buna ek olarak çekilebilir yıllık yeraltı su potansiyeli 12.2 milyar 
m3 olduğu belirtilmektedir. Halen yerüstü sulardan fiili yıllık tüketim 26.4 milyar m3

, 

yeraltı sularından fiili yıllık tüketim 6.0 milyar m3 olarak· saptanmıştır. Tüketici a
maçlarla kullanılabilecek 107.2 milyar m3 su potansiyelimizin ancak % 32.4 ünün 
kullanıldığı görülmektedir. Bir başka deyimle sularımızın üçte birinden yararlanıyo
ruz. 

Bu duruma etki eden etmenler, kaynakların planlanmasından başlamakta ve 
son kullanım alanına kadar etkilerini sürdürmektedirler. Bu alanda karşılaşılan so
runlar; etkin bir planlamanın gerçekleştirilememesi, örgütlenmenin (kamu ve çiftçi 
bazında) yetersizliği, kurumsal yapılaşmanın dağınıklığı, personelin yetersizliği ve 
istenilen düzeyde eğitimin sağlanamamasına ilişkin sorunlar, yasal düzenlemeler
den gelen sorunlar, işletme sorunları ve işbirliğinin yetersizliği başlıkları altında 

toplayabi li riz. 

Karşılaşılan sorunlara yönelik önerilerimiz şunlar olacaktır : 

- Etkin bir planlamanın gerçekleştirilmesi, bunun içinde, her karar aşama
sında, açık olarak belirlenmiş bir politika olmalıdır. Böylece tüm kesimlerin, bürok
ratik kararsızlıkların alaca karanlığında didinmesi yerine aşağıdan yukarı olumlu ö
nerilerin, yukarıdan aşağıya akılcı kararların akışı sağlanmalıdır. Sulama projeleri 
politik çıkarların etkisinden kurtarılmalıdır. 
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Etkin planlama için yapılması gereken, yukarıdan aşağı ve aşağıdan yukarı 
serbest ve geniş düşünce ve öneri akışının sağlanması gerekir. Mühendisler, tarım 
uzmanları, ekonomistler ve diğer meslek gurupları ancak gelişmeyi gerektiren ne
denler, öncelikler, zamanlama, parasal sınırlamalar, politik baskılar ve toplumsal 
davranış biçimleri konularında yeterli bilgi edinirlerse daha etkin ve sağlıklı planla
ma yapabilirler. 

-Etkin planlama için diğer bir öneride, bölgesel bir geliştirme planının hazır
lanmasında değişik kuruluşlar arasında sürekli öneri ve karşı öneri akışının sağlan
masıdır. 

Sulama projelerinden beklenen yararın sağlanması için rasyonel bir şekilde 
planlaması ve şebeke sonrasında rasyonel kullanılması ile olasıdır. Projelerin tek
nik karakteristiklerinin saptanması ile ekonomik analizlerinin yapılmasının da hare
ket noktası yöre için önerilen ürün desenleridir. Proje için önerilen bitki desenlerinin 
mevcut koşullara göre en ekonomik biçimde oluşturulması bu bakımdan çok önem 
taşımaktadır. Bitki desenlerinin seçiminde proje alanının toprak ve su kaynakları, 
ekolojisi, sulama suyu ihtiyacı, iş gücü, sermaye, arazi varlığı, birim alandan sağla
nacak üretim değerleri, pazarlama olanakları, kredi ve fiyat politikaları gibi değiş
kenierin ayrıntılı bir şekilde irdelenmesi gerekir. 

Bitki deseninin seçimi kadar önemli olan bir konuda çiftçilerin desenlerde ön
görülen oranlarda ekim - dikim yapmaları için, bu yönde eğitilmeleri, sermaye ge
reksinimleri karşılanmalı, uygun koşullarda girdi temini sağlanmalı, pazarlama ola
nakları iyileştirilmelidir. 

Suyun ve toprağın kullanım amacına yönelik, su hakları, kamulaştırma yasa
sı, yeraltı suyu kullanımı ile ilgili, geri ödeme koşulları, çiftçilerin işletme- bakım gi
derlerine katılmaları ve toprak- insan ilişkilerine yönelik yasal düzenlemeler yapıl
malıdır. Çiftçi katılımı ve devir işlemleri gibi, sulama alanında meydana gelecek ge
lir artışı ile kamulaştırmaal~n~nda~i gelir kaybı beraberce tarımsal ekonomi rapor-
ları içinde değerlendirilmelidir. \ 

Kamulaştırma nedeniyle doğacak sosyal sorunlarında ayrıntılı olarak tarım
sal ekonomi, kamulaştırma ve planlama raporlarında yer alması gerekmektedir. 

Hesaplanması zor olsa dahi taşkın koruma zararlarının ve koruma faydaları
nın hesaplanmasının da dalaylı zararlarda hesaplamalar da dikkate alınmalıdır. 
Bazı ülkelerde olduğu gibi sektörlere göre oluşan direkt zararların belli bir oranı do
layi ı zarar olarak hesaplanması yönünde yöntemler geliştirilmelidir. 

Su kullanma haklarında su hakkı, genel anlamda faydalı, ekonomik, rasyo
nel kullanılan suyun su hakkı olabileceği kabul edilerek, bu yönde de yasal düzen
lemeler yapılmalıdır. 
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ÖZET 

ÜLKEMiZDE SULU TARIMIN YERi VE ÖNEMi 

Halil AGAH 
Tanm Ekonomisti 

GAP Bölge Kalkmma 
Idaresi Başkanliği 

Ülkemizin yaklaşık 78 milyon hektarlık toplam alanın 28 milyon hektarı işle
nebilir alan, 21 milyon hektarı çayır ve mer•a ve 14 milyonu ormandır. Tarımsal açı
dan işlenebilir arazinin en son noktasına 197o•li yıllarda ulaşılmış olduğu dikkate a
lınarak, hızla artan nüfusun gereksinimlerinin karşılanması amacıyla tarımsal üre
timdeki verimliliğin artırılması ve birim alandan daha çok ürün alınması kaçınılmaz 
bir hale gelmiştir. Bunun gerçekleşmesi için de geleneksel olarak yapılmakta olan 
hububatinadas ya da benzeri üretim şekillerinin yoğun teknoloji ve sermaye gerek
tiren üretim tazlarına dönüşmesi gerekmektedir. 

Ülkemizde kuru ve sulu tarımın karşılaştırması yapıldığında, sulu tarımda bi
rim alanda tonaj olarak yaklaşık 7.4 kat daha fazla verim ve 2.6 kat daha fazla kat
ma değer yaratıldığı belirlenmiştir. Halen ekili alanların °/o 17.sini kapsayan sulu ta
rım, ürünlerden elde edilen tarımsal ulusal gelirin % 341üne yakın bir bölümünü o
luşturmaktadır. 

Sulama projelerinde, yatırımın tamamlanmasından sonra işletme ve bakım 
konularında da gerekli katılımın sağlanması projenin etkinliğini arttırıcı unsurlar ol
maktadır. Ülkemizde sulama projelerini gerçekleştirilen kamu kurum ve kuruluşları
nın yatırımların yapıldığı yöre yaşayanlarının ve projeden faydalananların sosyo-e
konomik durumlarını dikkate alan bir yaklaşım benimsernelerinin katkısı olumlu so
nuçlar doğurmaktadır. Ülkemizde uygulanan en büyük ölçekteki, toprak ve su kay
naklarını geliştirme projesi olan GAP kapsamında entegre proje yaklaşımı bunun 
en iyi örneğini oluşturmaktadır. 

Ülkemizde tarım sektöründe sürdürülebilir bir gelişmenin sağlanmasında en 
önemli faktörlerden birisini oluşturan su kaynaklarının etkin ve akılcı kullanımı ve 
yaratılan değerlerin ulusal ekonomiye olan katkılarını azami kılmanın yolu ekono
mik ve sosyal açılardan yapılabilir projelere yönlenilmesi ile olacaktır. 

1.GIRIŞ 

Türkiyelnin ekonomik, sosyal ve istikrarlı gelişiminde büyük öneme sahip o
lan tarım sektörü içerisinde sulama ve sulu tarımın yeri hiç şüphesiz çok değerlidir. 
işlenebilir tarım alanlarının son sınırlarına 20-25 yıl kadar önce varılmış olup, ta
rımsal üretim artışı ancak teknolojik gelişmeye ve sulanan alanların artışı ile birim 
alandan elde edilen üretim artışına bağlıdır. Birim alandan salt yüksek verim almak 
değil, aynı zamanda pazarın isteklerine uygun nitelikte üretim yapmak gereklidir. 
Nitelikli ve yüksek değerli ürünlerin hemen tümü ise sulu koşullarda yetiştirilmekte
diL işte bu nedenlerle ülkemizde sulu tarıma açılan alanlar niceliksel olarak art
makta ve tarım sektörüne yönelik yatırımların büyük bir bölümü sulama ve altyapı-
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sına özgülenmektedir. 

Bugün ekonomik olarak sulanabilir tarımsal alanların % 501ye yakın bir bölü
mü sulamaya açılmıştır. Sulamadan beklenilen yarariara ulaşmanın en önemli fak
törü toprak ve su kaynaklarının geliştirilerek, sürekli ve yüksek düzeyli üretime yö
nelik tarımsal faaliyetleri devamlılığının sağlanması ile olabilecektir. 

19501li yıllarda sulanan alan 100 birim iken, bu değer günümüzde 130011ere, 
sulama oranı ise % 30 1lardan % 7011ere ulaşmıştır. Aynı şekilde birim alandan elde 
edilen verimlerde ve ulusal düzeyde üretim miktarlarında da büyük artışlar olmuş
tur. Ayrıca dış ticarete konu olan tarımsal ve tarıma dayalı sanayi ürünlerinin he
men tümü sulu tarımla ilişkilendirilmektedir. /. 

2. TÜRKIYE•NIN TOPRAK VE SU KAYNAKLARI 

2.1. Toprak Kaynakları / 

Ülke toprakların yaklaşık% 36 1sını kapsayan 28.1 milyon hektarlık alan eke
lip dikilmektedir. Tarım arazilerinin o/o 92 1Si sulanabilir nitelikte olup, bu alan yakla
şık 25.9 milyon hektardır. Ekonomik olarak sulanabilir alanın yaklaşık% 49 1

U sula
maya açılmıştır. Ayrıca Güneydoğu Anadolu Bölgesilnde sulamaya açılacak yakla
şık 1.7 milyon hektar ile bu oran önümüzdeki yıllarda% 70 1e ulaşacaktır. 

Sulama özellikle tarla ve bahçe tarımının yapıldığı alanlarda 2 yılda bir ürün 
miktarını da 3-4 kez arttırmaktadır. Bu ise sulu tarımın yapıldığı yörelerde toprak 
kaynağı kullanımının etkinliğini yükseltmektedir. 

Diğer yandan, ekonomik olarak bu gün sulaması mümkün görülmeyen alan
larda sulama teknolojisinin gelişimi ile sulamanın yapılması kaçınılmaz olacaktır. 
Zira, eğim ve toprak derinliği gibi bir çok olumsuz özelliklere sahip toprakların, yeni 
sulama teknolojileri kullanılarak sulanabildiği bir çok ülkede denenerek olumlu so
nuçlara ulaşmıştır. Bugün için ekonomik görülmemesine rağmen gelecekte bu a-
lanlar da sulanabilecektir. j 

2.2. Su Kaynakları , 

, Hidrolojik açıdan 26 drenaj havzasınal Öölünmüş olan Türkiye, su kaynakları 
açısından nisbeten şanslı bir ülke konumundddır. 

Ancak nehir akış rejimleri düze,nsit ve doğrudq.n kullanıma hazır kaynaklar 
değildirler. Ortalama yıllık yağış, buh'~rlaşma ve ~üzey akışının % 50 1si ekonomik 
kullanım için geliştirilebilir düzeydedir. Bu ise yaklaşık 95 milyar m31e yakın bir de
ğeri oluşturur. Yeraltı suyu kaynaklarından yıllık çekilebilir s_~ pota_0_s~inin ise 12 
milyar m3 olduğu yaklaşımı ile yıllık toplam su potansiyeünin 107 milyar m3 olduğu 

ve şu an yıllık tüketimin yaklaşık 30 milyar m31e ulaştığı belirtilmektedir. Bunun % 
75 1i sulamaya, geri kalanı sanayiye, içme ve kullanma suyuna gitmektedir. Ancak, 
su gereksiniminin hızla arttığı da gerçek bir olgudur. iklim koşullarına bağlı olarak 
her yıl önemli değişiklikler gösteren su kaynaklarının yıllık yenilenebilir potansiyeli
nin 234 milyar m3 civarında olduğu çeşitli uzmanlarca belirtilmektedir. 

Mevcut su kaynaklarının düzenlenmesi için yaklaşık 600 barajın inşa edil
mesi gerektiği tahmin edilmekte olup, halen 150 büyük baraj inşa edilmiş ve 501ye 
yakını inşa halindedir. 
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3. TARIM SEKTÖRÜ 

Ülkemizdeki tarımsal üretimin % 55'i bitki yetiştirilmesi, % 35'i hayvancılık, % 
?'si ormancılık ve % 3'ü ise içsularda ve kıyılarda yapılan su ürünleri yetiştiriciliği i
le gerçekleştirilmektedir. 

Tarıma elverişli ekilip biçilen alanlarda yaklaşık% 68'i hububat, % 13'ü mey
ve ve sebze, % 5'inde endüstriyel bitkiler, kalan kısımda ise yağlı tohumlar, bakla
giller ve yumru bitkiler ekilidir. Yeterli yağış alan kıyı bölgelerinde ve sulama yapı
lan alanlarda daha yüksek bitki yoğunlukları vardır. Tarım arazinin yarıdan fazlası
da çayır ve otlakların bulunduğu ve bitki yetiştiriciliğinin güvenilir olmayan yağışa 
bağlı olduğu ülkenin doğu ve iç kısımlarında karma çiftçilik (bitki yetiştiriciliği ve 
hayvancılık) yaygındır. 

Türk tarımı 1960-1970 yılları arasında hızla gelişerek, bütçe destekleme po
litikası uygulamaları ile modernize edilmiştir. Buğdayın yüls_sek verimli çeşitlerinin 
yetiştirilmesi, modern girdilerin kullanımının yaygınlaştırılması, mekanizasyon ve 
nadas uygulamalarının azaltılmasının teşviki amacıyla programlar oluşturulmuştur. 
Bu dönemde işlenebilir tarım arazisi sınırına ulaşılmış olup, gelecekteki gelişmele
rin sulama dahil entansif tarım tekniklerine bağlı olduğu görülmüştür. Ancak tarım
sal gayrisafi yurtiçi hasılanın yaklaşık % 30'unu oluşturyın hayvancılık sektörü aynı 
oranda büyüyememiştir. Hayvan sayıları artmış fakayhayvan yetiştirme pratiğinde 
ve verimliliğinde önemli sayılabilecek gelişmeler olmamıştır. 

Subvansiyon programının ulusal ekonomideki yükü 1970'1i yılların ortasında 
çok ağır olmaya başlamış, ancak gelişme stratejileri değişmemiştir. Tarımın ulusla
rarası ticaretle payını kaybetmemesi, sektörel büyümenin muhafaza edilmesi ve 
subvansiyonların azaltılması için çeşitli önlemler alınmaya başlanılmıştır. 

1976-1979 döneminde tarımsal GSYH büyümesi yılda % 1.4, yatırımların 
büyüme hızı ise % 1. ?'ye düşmüştür. 1970-1980 döneminde sulamaya açılan alan
ları hemen 2 kat artmış, sulu tarımın ve sulamanın teşvik edilmesi hızlandırılmıştır. 

1980'1i yılların başında Türk ekonomisinin liberalizasyonu, geniş orandaki e
konomik reformlarla, endüstriyel üretim ve endüstriyel dışsatırnda dikkate değer bir 
büyümenin sağlanmasında oldukça başarılı olunmuştur. Bu reformlar özel sektörü 
daha fazla teşvik ederek, dışsatırnın gelişmesinde ve ticaretin liberalizasyonunda 
gelişmeleri sağlarken, gübre sübvansiyonlarında ve tarım la destekleme kapsamın
daki ürünlerin sayısını da azaltmıştır. Ekili alanlarda gelişmelerin sınırının yakalan
dığı dönemlerden itibaren, tarımsal katma değerdeki artışın ancak verimlilikteki art
ma ve birim alanda birden fazla ürünün yetiştirilmesi ile olacağı yaklaşımıyla sula
ma altyapısının geliştirilmesi ve her yıl sulama yatırımiarına ayrılacak ödenekierin 
bir önceki yıla göre daha fazla olmasına yönelinmiştir. 1980-1990 döneminde sula
maya açılan alanlar bir önceki on yıllık döneme göre yaklaşık % 65 oranında artış 
göstermiştir. Böylece sulama ile birlikte modern girdiler, mekanizasyon, yayım hiz
metleri ve pazar ve pazarlama altyapısı ile birlikte sektör içerisinde sulu tarımın ö
nemi kendisini daha çok hissettirir bir konuma gelinmiştir. 

Ülke düzeyinde yapılan bir değerlendirmeye göre sulamanın bitki bütçeleri
ne yaratacağı etki şöyle belirtilmiştir. 

Bitkilerin Nisbi Karlılıkları : 
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Bitki 
Hububat (kuru) 1.0 
Hububat (sulu) 1.7 
Şekerpancarı 3.0 
Pamuk 2.3 
Çeltik 11.9 
Yem bitkileri 1 . 7 
Sebze-Meyve 10.0-30.0 

Kaynak: Sulama Master Planı, DSi, Eylül1991. 

Yukarıdaki verilerden de görüleceği gibi sulamanın yaratacağı net gelir kuru
da yetiştirilen hububat baz alındığında çok hızlı bir gelir ve üretim artışı yaratmak
tadır. Yaratılan bu gelir ve üretim artışı sadece hammadde olarak değerlendiril
meksizin tarıma dayalı sanayilere ve dışsatıma olan etkilerini de dikkate alarak de
ğerlendirilmelidir. Sulama ile kırsal alanda yaşayan insanlarımıza bütün bir yıla da
ğılacak şekilde işgücünü değerlendirme ve kırsal sanayilere hammadde ve pazar 
katkıları sağlamaktadır. 

Ülkemizin çeşitli yörelerinde uygulanmakta olan sulama projeleri ile yöre ya
şayanı ekonomik açıdan büyük katkılar elde ederken, özellikle tarla içi geliştirme 
hizmetleri, eğitim ve yayım ile pazar bilgilerine ulaşmada zaman zaman olumsuz
luklarla karşı karşıya gelmiş ve ulusal ekonomi açısından istenilen ürün ve verim 
artışlarına ulaşamamış, doğal çevreye de olumsuz etkiler yaratmıştır. 

4. SONUÇ VE ÖNERILER 

Sulama, Türkiye tarımının üretiminin çeşitlendirilmesine ve verimliliğin arttı
rılmasına yönelik çabalarda önemli rol oynamaktadı"r. Sulama aynı zamanda kırsal 
alanda yaşanların gelirlerinin yükselmesi ve ülkenin az gelişmiş bölgelerinde eko
nomik etkinliklerin artırılması için olanaklar sağlar. 

Sulama projelerinin hem planlama hem de uygulama aşamalarında özel bir 
dikkatle ele alınması gerekir. Böylece kıt kaynakların optimum bir şekilde kullanıl
maları ve planlanan sosyal ve ekonomik amaçların gerçekleşmesi mümkün ola
caktır. Sulama hizmetlerini geliştirme faaliyetlerinin çeşitli aşamalarında değişik ka
mu kurum ve kuruluşlarının sorumlu olması ve özel sektör kuruluşlarının tarımsal 
girdi ve hizmet sağlamalarındaki rollerinin giderek artması nedeniyle bunlar arasın
da etkili bir işbirliği ve koordinasyonun sağlanması büyük önem taşımaktadır. Ayrı
ca çiftçilerin tarımsal üretim için sulama tesis ve hizmetlerini ne dereceye kadar 
benimsedikleri ve kullandıklarının belirlenmesi için tüm tarımsal hizmetlerin yeterli
lik ve kalite yönünden izlenmesi ve bunlarla ilgili verilerin toplanması ile tarımsal fa
aliyetlerde sürdürülebilirlik ve yapılacak planlama faaliyetlerinde etkinlik sağlana
caktır. 

Kısa vadede uygulamada çıkacak sorunların çözümü hususunda değişik dü
zeylerdeki yönetimi uyaracak, uzun vadede ise yeni politikaların oluşmasına temel 
olacak konuları belirleme açısından bir bilgi akış sisteminin oluşturulması kaçınıl
mazdır. Bu amaçla aşağıda belirtilen hususlarda her bir kuruluşun bünyesinde 
mevcut olan bilgi ve deneyimler ortaya konularak, alınacak ortak kararların uygu
lanmasında belli bir kararlılık benimsenmelidir : 
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- Bitki Deseni : 

Sulamanın etkin olması ve yatırımın geri dönüşümünün sağlanması için su
lama yatırımının ekonomik ömrü boyunca, sulanacak alanlarda yetiştirilecek ürün
lerin yani bitki deseninin iyi belirlenmesi gereklidir. Özellikle projelendirme aşama
sında iç ve dış pazar koşulları ile bölge üreticilerinin kabullenebilirliğine göre sapta
nan bitki desenlerinin uygulanabilirliği de uzmanların düşüncelerine göre farklı fark
lı olmaktadır. Ancak belirlenen bitki desenlerinin bölge, havza ve alt havza bazında 
gerçekleşmesi için, girdi temini, çiftçi eğitimi ve pazarlama gibi konularda mutlaka 
etkin bir iş bölümü ve işbirliği sağlanmalıdır. Bitki deseninin belirlenmesinde bölge
ülke-dışpazar üçgeni devamlı olarak gözönünde bulundurulmalı ve dinamik bir ya
pı içerisinde kısa vadeli değişimlere ayak uydurabilecek stratejiler dikkate alınmalı
dır. 

-Sulama Teknolojisi : 

Sulama alanlarında seçilerek uygulanan uygun sulama teknolojisi, toprakta 
olması muhtemel erozyon, tuzluk ve alkalilik gibi sorunların önlenmesi, su-verim
insan ilişkilerinde optimum faydanın sağlanmasına katkıda bulunacaktır. Sulama 
teknolojisi seçimi, ana kanal, kanalet veya borulu şebekelerin düzgün ve doğru 
planlanmasına katkı sağlayacak; su tasarrufu ile su dağıtımının kontrolünü de be
raberinde getirecektir. 

- Tarlaiçi Geliştirme Hizmetleri : 

Sulamanın başlangıç döneminde üretim artışlarında meydana gelen hızlı 

değişimlere bakılarak sulamaya açılan alanlarda arazi toplulaştırması, arazi tesvi
yesi, tarlaiçi drenaj ve ulaşım sistemleri gibi tarla içi geliştirme tesisleri tamamla
madan sulama şebekeleri işletmeye açılmaktadır. Tarlaiçi geliştirme hizmetlerinin 
tamamlanmadığı şebekelerde sulama oranı ve sulamanın etkinliği düşmekte, orta 
ve uzun vadede bir çok sorunlarla yüzyüze gelinmektedir. Bu ise ek tesisler ve ma
liyetleri gerektirmektedir. Sulama şebekesi ve tarlaiçi geliştirme hizmetleri ortak 
planlanmalı ve inşaat çalışmaları da belli bir düzen içerisinde senkronizeli olarak 
gerçekleştirilmelidir. 

-Çiftçi E~itim ve Yayım: 

Sulama uygulamaları ile toprak ve su kaynaklarının çiftlik düzeyinde kullanıl
ması, sulama şebekelerinde başarının ortaya konulmasında önemli bir kriter ol
maktadır. Sulamaya açılacak alanlarda genellikle fiziksel yatırım planlanırken, kul
lanıcılara yönelik bir yatırım göz ardı edilmektedir. Oysa sistemin başarısının kilit 
noktası kullanıcılardır. Kullanıcıların geleneksel tarım sistemlerini değiştirebilmeleri 
yani kuru tarımdan sulu tarıma geçebilmeleri için bilgilendirilmeleri ve eğitilmeleri 
gerekmektedir. Bu amaçla mevcut yayım sistemi içerisinde sulama konusunda eği
tim ve yayım hizmetlerinden sorumlu olacaklar belirlenmeli ve öncelikle bu eleman
ların eğitimi ile işe başlanıimalı ve sulama öncesi kullanıcılar su kullanımı ve sulu 
tarım konularına hazırlanmalıdır. 

Diğer yandan, özel sulama-tarımsal yayım sistemi uygulamaları da ülkemiz
de Aşağı Seyhan Projesilnde ııçES-Çiftçi Eğitim Servisili denenmiştir. Ancak ÇES, 
mevcut yayım hizmetlerinden ve yayım sistemlerinden ayrı olarak değerlendirildiği 
için varlığını devam ettirememiştir. 
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- Işletme-Bakım : 

Sulama hizmetlerinin sürekliliğini olumlu yönde geliştirmek için sulama şebe
kelerinin yönetimini politik ortamdan ayırıp bağımsız organizasyonlara vermek ge
rekmektedir. Bu amaçla çiftçilerin bu organizasyonlara katılımı sağlanmalı ve şe
bekelerin işletme ve bakımı doğrudan üreticilere bırakılmalıdır. Böylece sulama 
sistemlerinin işletme ve bakım giderlerinin yükü kamudan alınırken, su dağıtımında 
kullanıcıların doğrudan katılımı da sağlanacaktır. 

-Çevre: 

Sulama şebekelerinin projelendirme aşamasında çevresel etki değerlendiril
mesi yapılmalı, proje alanı içindeki arazi kullanım durumundaki değişiklikler, artabi
lecek nüfusa bağlı çevresel etkiler ile yukarı havza geliştirmeleri; suyun kirlenmesi, 
akım değerleri, erozyon, sanayiler gibi tüm faktörler gerçekçi olarak değerlendir
melidiL 

-Yatırım: 

Sulama yatırımlarının zaman içerisinde yayılması hem üretimde beklenilen 
hedeflere ulaşmada hem de yatırımın geri ödeme süresinin uzamasına sebep ol
maktadır. Yatırım süresinin kısalması ve projenin zamanında gerçekleşmesi, ülke 
ekonomisine ve projeden doğrudan yararlancaklara olumlu katkılarda bulunacaktır. 

Büyük bir potansiyele sahip olduğumuz sulama ve sulu tarım konusunda ar
zulanan faydalara, ulusal ekonomi açısından, ulaşılabilmesi için planlama, uygula
ma ve izleme-değerlendirme aşamalarının tümünde gerekli işbirliği ve koordinas
yon ile bu sistemleri uygulayacak olan çiftçilerin sosya-ekonomik durumlan dikkate 
alınarak çalışmaların her aşamaşında kullanıcıların ve faydalanacak kitlelerin katı
lımları sağlanmalıdır. Bu katılım fikir, bedeni güç, maliyet, işletme-bakım gibi tüm 
konuları içerirsesulama şebekelerinin çalışmasının sürekliliği sağlanacaktır. 

Sulama ve sulu tarım konusundaki bilgi birikimi ve deneyimler ile ülkemizin 
en büyük bölgesel kalkınma projesi olan GAP'a sulama ve tarım konusunda isteni
len hedeflere daha kolay ulaşılacaktır. 
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ZiRAAT BANKASINCA KULLANDIRILAN 
TARIMSAL SULAMA KREDiLERi 

SORUNLARI VE ALTERNATiF ÇÖZÜM 

1-GIRIŞ 

Seyhan Niyazi BiLGiN 
T.C. Ziraat Bankasi 

Özel Tanmsal Krediler 
Müdür Yard1mc1s1 

Gelişmekte olan ülkelerin bir çoğunda olduğu gibi ülkemizin sosyo-ekonomik 
yapısında ve kalkınmasında tarım sektörü önemini korumaya devam etmektedir. 

Ülkemiz tarım işletmelerinin büyük bir bölümünün küçük ölçekli işletmeler ol
ması, bu işletmelerin yıllık üretim gelirlerinden tasarruf yapma imkanını sınırlandır
maktadır. Bunun sonucunda üreticiler ekonomideki gelişmelere paralel olarak ar
tan öz sermaye eksikliklerini kredi kuruluşlarından temin etmek zorunda kalmakta
dır. 

Türk tarımına sermaye temini amacıyla faaliyet gösteren T.C. Ziraat Bankası 
gerek yıllık gerekse uzun vadeli programlarını tesbit ederken, 5 yıllık kalkınma 
planları ve yıllık programları hedef almakta, kredileme politikasını da ülkemizde uy
gulanmakta olan para-kredi ve tarım politikalarıyla bütünlük sağlayacak şekilde o
luşturmaktadır. 

2- T.C. ZIRAAT BANKASININ TARIM SEKTÖRÜNE 
YÖNELIK ÇALIŞMALARI 

Tarımsal gelişmeleri kolaylaştıracak önemli unsurlardan olan kredilerin ta
rımda teknolojik gelişme sağlamaya ve verimliliği arttırmaya hizmet etmesi bugüne 
kadar T.C. Ziraat Bankasının en önemli amaçlarından biri olmuştur. 

Banka kaynaklarının kullanılacağı tarım alt sektörleri; 

-Tarımsal Üretim 

-Tarımsal mekanizasyon 

-Tarımsal sulama ve toprak ıslahı 

- Tarımla ilgili sanayi 

- Tarımsal pazarlama 

olarak genelleştirilir. Söz konusu konularda sağlanılan destekler ise kredile
me ve teknik hizmet sunmaktır. Tarımsal kredilerin ortak amacı, tarımsal işletmele
rin yeni teknikiere adaptasyonu, kaliteli ve yeterli girdinin zamanında temini, üreti
min kalite ve verimliliğinin arttırılması, üreticilerin ekonomik işletmelere sahip olma
sı, tarımsal ürünlerin değerlendirilmesi ve işlenmesi, ürün pazarianmasını teminen 
işletmelerin yatırım ve işletme sermayesi unsurlarını veya her ikisini birlikte ta
mamlamaktır. 

Bu amaçların ışığı altında bazı önemli tarımsal alt sektörlerde ihtisaslaşma-
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ya gidilerek tarımsal sulama başta olmak üzere örtü altı tarımı (seracılık), süs bitki
leri (çiçekçilik), genetik esaslara dayalı ıslah, koruma ve depolama, ipekböcekçiliği 
ve tarımsal sanayiyi finanse etmek amacıyla ÖZEL TARIMSAL KREDiLER birimi 
kurulmuştur. 

Diğer tarımsal konularda olduğu gibi tarımsal sulamanın da tek finansörü o
lan Ziraat Bankası tarımsal üretimin arttırılması ve üreticilerin hayat standardının 
yükseltilebilmesi için yeterli ve etkin işleyen kredi sistemini özel tarımsal kredilerde 
uygulamaya koymuş olup şubelerimizde istihdam edilen ve sayıları 749'u bulan 
teknik elemanlar vasıtasıyla modern tekniklerin üreticiye götürülmesine yardımcı 
olmaktadır. 

3- TARIMSAL SULAMA KREDILERI UYGULAMA ESASLARI 

3.1 - Kredinin Amacı 

Tarımsal sulama kredilerinin amacı; bitki gelişmesi için gerekli olan ve doğal 
yağışlarla karşılanamayan suyun değişik yöntemlerle toprağa verilmesini ve bu
nunla birlikte tarımın ana unsurlarından olan toprak ve suyun en iyi biçimde kullan
dırılarak birim araziden en yüksek verimin elde edilmesini sağlamak, dolayısıyla iş
letmelerin daha verimli ve ekonomik çalışmalarını temin etmektir. 

3.2 - Kredinin Konusu 

Tarımsal sulama kredileri Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü ve Bankamız a
rasında imzalanarak yürürlüğe giren Toprak ve Su Kredileri Protokolunda belirtilen 
ve proje düzenlenmesini gerektiren konular olup genel anlamıyla; 

a -Toprak ve Su Koruması 

b - Arazi Iyileştirme 

c- Arazi Toplulaştırması 

d -Tarımsal Sulamaya Ilişkin Önlemler 

e - Tarımsal araç, gereç ve makina temini ile tesislerin bakım ve onarımı 
çerçevesinde, 

-Arazi iyileştirme işleri ile ilgili olarak, tuz, asit ve alkali karakterli toprakların 
iyileştirilmesi ve gübrelenmesi, tarıma elverişsiz arazilerin ıslah edilmesi, 

-Toprak ve su koruma ile ilgili olarak korumaya yönelik çeşitli kültürel işlem
ler, koruma için gerekli bitkilerin dikimi, tel çit ve koruma duvarlarının tesis edilı:ne
si, 

- Küçük su işleri ile ilgili, su kontrol tesisleri, su nakil tesisleri, su kabartıcı ve 
çevirici tesisler, su biriktirme ve yükseltme tesisleri, 

-Suyun tarlaya uygulanmasıyla ilgili olarak arazi tesfiyesi, tarla başı ve tarla 
içi sulama ve drenaj tesisleri, 

-Sulama ve arazi ıslahı ile ilgili makina, araç ve gereçlerin teminini, 

kapsamaktadır. 

3.3- Krediden Yararlanacaklar 

-Özellikle küçük işletmelere öncelik verilmek kaydıyla tarımsal işletmeler, 
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-Tarımsal amaçlı kooperatiflerle bunların üst kuruluşları, 

-Yerel yönetim Kurumları (Özel idare, Belediye, Köy Tüzel Kişiliği), 

- Sözü edilen maddelerdeki sayılan kişi ve kuruluşların kurdukları her çeşit 
ortaklıklar (gerçek kişilerden oluşan guruplar dahil) krediden yararlanmaktadırlar. 

3.4 - Kredinin Çeşidi 

Yatırım ve işletme kredisi olmak üzere 2 çeşit kredi mevcuttur. 

Yatırım kredileri; mevcut ve yeni kurulacak işletmelerin yapacakları sabit ya
tırımların finansmanını sağlamak amacıyla açılacak krediler olup, toprak ve su ko
runması, arazi iyileştirilmesi ve verimlendirilmesi, tarımsal sulamaya ilişkin önlem
ler, sulama araç, gereç ve makinaların temini ile biyogaz tesislerinin inşası ve mev
cut tesislerin tadilatı gibi konuları içerir. 

işletme Kredileri; Işletmeler için gerekli olan her türlü işletme sermayesi ihti
yaçlarının karşılanması amacıyla açılacak krediler olup, inşa edilecek tesislerin a
karyakıt, elektrik ve elektrik depozitosu, motopomp bakım ve tamiri, kanal ve kana
letlerin temizlik ve onarımı gibi giderler karşılamayı esas alır. 

3.5- Başvuru 

Tarımsal sulama kredileri ile ilgili başvurulur; Bankamız ve Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü arasında imzalanan protokol hükümlerine göre, 

- Köy Hizmetleri mahalli teşkilatma veya 

- Bankamız şubelerine yapılır. 

3.6 - Inceleme 

Gerek Köy Hizmetleri mahalli teşkilatından şubelerimize gönderilen, gerekse 
Bankamıza doğrudan yapılan kredi talepleri mevzuat hükümlerine göre Bankarnız
ca incelenmektedir. 

Uygun görülen taleplerinden Müşterek Uygulama kapsamında bulunanlar 
Toprak ve Su Kredileri Protokolu çerçevesinde projeleri hazırlanmak üzere Köy 
Hizmetleri mahalli teşkilatma bildirilir. Hazırlanan ve ilgili teşkilatça onaylanan pro
jeler Bankamızca kredilendirilir. 

Köy Hizmetleri teşkilatının teknik yardımını gerektirmeyen ve komple proje 
düzenlenmesine gerek olmayan motor, santrifüj pompa, motopomp, her nevi sula
ma borusu ve benzeri gibi alet, makina ve ekipman alımları ile ilgili taleplerde proje 
Bankamızca hazırlanıp kredilendirilmektedir. 

3. 7 - Kredi Limiti 

Tarımsal sulama kredilerinde açılabilecek azami kredi tutarı, genel yatırım 
tutarından özkaynakkatkısı düşüldükten sonra kalan miktardır. 

3.8 - Özkaynak 

Kredilerin tespitinde ilke olarak özkaynak katkısı aranır. özkaynak katkısının 
hesabında üreticinin nakdi ve ayni katkı imkanları dikkate alınır. Nakdi katkının ta
mamının peşinen sağlanması zorunlu olmayıp bu katkı projenini uygulama süresi i
çinde peyderpey yerine getirilebilir. Tarımsal sulama ile ilgili olarak, 
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a) işletme kredilerinde; işletme giderlerinin % 25'i oranında, 

b) Yatırım kredilerinde ve yatırımla birlikte açılacak işletme kredilerinde; 

- Küçük ve orta tarım işletmeleri ile tarımsal amaçlı kooperatifler ve üst ku
ruluşlarına açılacak kredilerde genel yatırım tutarının% 25'i 

- Büyük ve diğer tarımsal işletmelere açılacak kredilerde genel yatırım tuta
rının% 40'ı, 

-Traktör kredilerinde, aracın kredili satış fiyatının % 25'i, 

-Diğer araç ve gereç kredilerinde, aracın kredili satış fiyatının °/o 25'i oranın-
da özkaynak arancaktı r. 

3.9 - Kredilerin Onaylanması ve Açılması 

Şubelerimiz kendilerine tanınan yetkiler içerisinde kalan kredileri Tarımsal 
Krediler izahnamesi ve cari mevzuat hükümlerine göre açmakta ve kullandırmakta
dırlar. 

Şubelerimiz kendilerine tanınan yetki üzerindeki kredileri il merkez şubeleri
ne göndermekte, il merkez şubelerimizce yapılan inceleme sonucu uygun bulunan
lar yetkileri dahilinde ise onaylanmakta, yetkilerini aşan krediler de Genel Müdürlü
ğe (Özel Tarımsal Krediler Müdürlüğü) gönderilmektedir. 

3.10- Vade 

işletme kredilerinde vade en çok iki yıldır. Ancak şubeler Genel Müdürlükten 
yetki almadan re'sen yetkileri dahilinde bir yıldan uzun vadeli işletme kredisi aça
mazlar. Yatırım ve işletme kredisinin bir arada açıldığı projeli kredilerde işletme 
kredisine iki yıldan fazla vade verilmesi mümkündür. Projeli kredilerde vade, net 
gelir projeksiyonu, nakit akım durumu, diğer tarımsal gelirler ve tarım dışı gelirler 
dikkate alınarak tesbit edilir ve gerektiğinde ödemesiz dönem de verilebilir. 

3.11 -Faiz 

Tarımsal sulama kredilerinde faiz ilgili Kanun, Kararname ve Tebliğler ile di
ğer ilgili mevzuatta belirtilen esaslar çerçevesinde tesbit edilerek uygulamaya ko
nulur. 

Faiz; 

-Hesap devresi sonunda/vadede, 

-Üç aylık idari takip süresi sonunda, 

-Hesabın tasfiyesinde, 

tahakkuk ve kapitalize edilmektedir. 

01.08.1989 tarihinden itibaren geçerli olan ve t?ugünde yürürlükte olan faiz 
oranları; 

işletme kredilerinde, açılan kredi miktarı 5 milyon liraya kadar olanlarda, 0/o 
43; 5 milyon liradan fazla olanlarda% 50'dir. 

Yatırım kredilerinde, yatırım tutarı 20 milyon liraya kadar olanlarda% 43, ya
tırım tutarı 20 milyon liradan fazla olanlarda% 50'dir. 
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3.12- Teminat 

Bankamızca tarımsal sulama kredileri kullandırılı rken; 

- Müşterek borçlu ve müteselsil kefalet, 

-Gayrimenkul ipoteği, 

- Kanuni hükümlerin ve diğer mevzuatın elverdiği ölçüde iş, çift ve irat hay-
vanları ile her türlü tarımsal araç, gereç ve makinanın, toplanmış ve toplanmamış 
ürünlerle işlenmiş ve işlenmemiş ürünlerin rehni, 

-Devlet kefaleti, 

-Tarımsal amaçlı kooperatifler ve bunların üst kuruluşlarının kefaleti ve cüz-
daniarındaki ortak senetlerinin rehni veya temliki, 

- Menkul rehni, 

gibi karşılıklardan yeteri kadar teminat alınmaktadır. 

3.13 - Ödemeler 

Yatırım kredileri, projede öngörülen miktar ve zamanlarda, işletme kredileri i
se mahalli şartlar dikkate alınarak şubece uygun bulunan dönemlerde kullandırıl
maktadır. Ödemeler, açılan kredi limiti içinde kalacak şekilde ve kredi projesine uy
gun yapılmaktadır. 

Tarımsal sulama kredilerinde projede belirtilen uygulama planı dikkate alına
rak Köy Hizmetleri mahalli teşkilatının hazırladığı hakediş raporlarına istinaden ilgili 
Banka şubesince kullandırılmaktadır. 

3.14- Tahsilat ve Takibat 

Tarımsal sulama yatırım kredilerinde; alacağın tamamına ödeme tarihinden 
vade tarihine kadar geçen günler dikkate alınarak faiz tahakkuk ettirilmekte ve tak
sit miktarı ile birlikte vadesinde tahsil edilmektedir. 

Faiz ve taksidin vade tarihinde tahsil edilernemesi durumunda, alacağımızın 
tahsili için bir aylık süre verilmekte ve daha sonra idari takip hesaplarına aktarıl
maktadır. 

idari takip süresi verilen bir aylık süre dahil üç aydır. 

Üç aylık idari takip süresi içinde ödenmeyen işletmeveya yatırım kredisi ala
cağımıza yürürlükte bulunan faiz oranına 5 puan ilave edilmek suretiyle bulunacak 
faiz oranı üzerinden faiz tahakkuk ve kapitalize ettirilmek suretiyle oluşacak miktar 
üç aylık süreyi takip eden gün itibariyle kanuni takip hesaplarına aktarılmaktadır. 
Yatırım kredilerinden normal hesapta bekletilen diğer taksitler ise yürürlükteki faiz 
oranları uygulanarak aynı şekilde kanuni takip hesaplarına alınmaktadır. 

Kanuni takip hesaplarına aktarılan alacaklarımıza, tahsilat sırasında yürür
lükteki faize 15 ceza puanı ilave edilmek suretiyle bulunan faiz oranı uygulanmak
tadır. 

3.15 - Ek Süre Verilmesi 

Genel Müdürlükten yetki alınmak kaydıyla, makul ve önceden tahmini müm
kün olmayan hallerde o yılki banka alacağı için (çalınma, çürüme, ürünün değer 
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pahasına satılamaması sonucunda düşük fiyat elde edilmesi ve borcunu ödeyecek 
başkaca da gelirinin bulunmaması, ürünün işletme dışına taşınması ve saklanması 
sırasında yanması veya üreticilerin kişisel sorunlarından dolayı iyi niyetlerine rağ
men zorunlu olarak borcunu ödeyememesi gibi) borçluya vadeden itibaren 1 yılı 
aşmamak kaydıyla ek süre verilmektedir. 

3.16 - Plasman 

ilin tarımsal potansiyeli ve şubelerin ihtiyaçları dikkate alınarak Genel Mü
dürlükçe (Özel Tarımsal Krediler Müdürlüğü) il merkez şubeleri emrine plasman 
tahsis edilmekte, ilgili şubelerin plasman ihtiyaçları il merkez şubesi tarafından kar
şılanmaktadır. Bu uygulamadan amaç; ilgili şubelerin plasman ihtiyaçlarının zama
nında karşılanmasını ve gerektiğinde herhangi bir şubede atıl durumda bulunan 
plasmanın ihtiyaç duyulan diğer bir şubeye aktarılmasını sağlamaktır. 

3.17 - Denetim ve Izleme 

Kredi uygulamalarının her aşamasında etkin bir denetim yapılmaktadır. 

Projelerin teknik yönden denetimi Köy Hizmetleri teşkilatınca, verilen kredi-
nin amacına uygun harcanıp harcanmadığının araştırılması ise ilgili teşkilat ve 
Bankamız şubesi tarafından gerçekleştirilir. 

Ayrıca Müdürlüğümüz kredi konuları itibariyle, kredi nevileri, kredilerin izlen
mesi ve borçlu sayısının tesbitine yönelik olarak hazırlanmış olan tek sayfalık aylık 
durum cetvelleri, şubelerimiz tarafından her ay daldurularak il merkez şubelerimiz
ce gerekli kontrolları yapıldıktan sonra Genel Müdürlüğe gönderilmektedir. 

Tarımsal Sulama Kredilerimiıle ilgili sorun ve önerilere geçmeden önce bir 
hatıriatmada bulunmayı yararlı görmekteyiz. 

Birim araziden en yüksek verim elde edilmesini sağlayan sudan yalnızca bu 
amaçla değil ayrıca, Yurdumuzda mevcut ve yeni oluşturulan göl, gölet ve benzeri 
içsularla, denizlerde gerek avcılık yolu ile gerekse yetiştiricilik yolu ile su ürünleri ü
retimi yapılması veya planlanması halinde üreticilerin üretimden pazarlamaya ka
dar ihtiyaç duydukları su ürünleri kredileri de Bankamızca karşılanmaktadır. 

SORUNLAR 

Zaman içinde Bankamız mevzuatında yapılan değişikliklere ve imkanlar öl
çüsünde tahsis edilen kaynağa rağmen, açılan kredi miktarlarında ve çiftçi sayıla
rında da 1991 - 1994 yılları içerisinde önemli bir gelişme sağlanamamıştır. Açılan 
krediler 1991 yılında 25.358.773.000.-, 1992 yılında 22.321.115.000.-, 1993 yılın
da 27.828.235.000.-, 1994 yılında 51.404.818.000.- olarak gerçekleşmiştir. Bu 
durumda Bankaca ayrılan kaynağın 1991 yılında 23.519.802.000.-'lik, 1992 yılında 
151.380.605.000.-'lik, 1993 yılında 234.979.419.000.-'lik, 1994 yılında 
193.798.181.648.-'lik kısmı kullandırılamamış olmaktadır. Aynı dönem içerisinde 
çiftçi sayısında da önemli düşmeler olmuştur. 1991 yılında 9678 olan çiftçi sayısı 
1992 yılında 6788, 1993 yılında 3682 ve 1994 yılında ise 2542 ye kadar düşmüş
tür. 

Ancak, Tarımsal Sulama Kredilerimizin bir bölümünü oluşturan ve Köy Hiz
metleri Genel Müdürlüğü ile müştereken yürütülen Toprak ve Su Kredilerinin uygu
lama esaslarını içeren ııprotokolııün 1994 yılında yeniden yapılandırılması ve kredi 
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taleplerinin daha kısa zaman içerisinde değerlendirilm.esi sonucu, 1995 yılbaşın
dan itibaren Tarımsal Sulama Kredilerimizde önemli gelişmeler gözlenmektedir. Ni
tekim 1994 yılı üçüncü ay sonu itibariyle üreticilere 5.725.242.774.- kredi kullandı
rılmış olmasına rağmen, 1995 yılının aynı ayı içerisinde kullandırılan kredi miktarı 
4.1 kat artış sağlanarak 23.557.17 4.334.-~ye ulaşmıştır. Bu artışın yıl sonuna ka
dar da devam ederek, Tarımsal Sulama Kredilerimizde büyük gelişmeler beklen
mektedir. 

Tarımsal Sulama kredilerinin yıllara göre düşüş kaydetmesinin önemli ne
denlerini şöyle açıklayabiliriz; 

-Tarım işletmelerinin büyük çoğunluğunun küçük işletmelerden oluşması ve 
bu işletmelerde tasarruf düzeyinin düşüklüğü sonucu sermaye birikimi ağır geliş
mektedir. Bu nedenle projelerde genel yatırım tutarı için öngörülen özkaynak katkı
sının yerine getirilmesinde çiftçiler güçlükle karşılaşmaktadır. Özkaynak katkısının 
çiftçilerden aranmaması halinde ise kredilerin geriye dönüşü riskli olmaktadır. 

-Çiftçiler daha çok bireysel kredi talebinde bulunmaktadır. 1994 birim fiyat
larına göre yapılacak (kuyu açma, elektrifikasyon tesisi, derin kuyu pompası, v.b.) 
sulama tesisinin yatırım maliyeti 1.5 milyar liraya yaklaşmaktadır. Yüksek maliyetli 
borçlanmanın geri ödemesindeki zorluklardan çiftçiler çekinmekte ve kredi kullan
mayı risk olarak görmektedir. 

\ 

- Çiftçilerin sulama konusundaki bilgileri yeterli değildir. Bu önemli eksikliği 
~e rm e amacıyla yapılan çalışmalar yetersiz kalmaktadır. Çiftçilerin ilgilendirilmesi 

ve bilinçlendirilmesini sağlayacak eğitim yetersizliği kredi taleplerini olumsuz etkile
mektedir. 

- Ülkemizdeki tarım işletmelerinin arazi varlıklarının parçalı, birbirinden u
zak, dağınık ve küçük parseilerden oluşması etkili sulamayı zorlaştırmaktadır. Bu
nun sonucu olarak çiftçiler bireysel borçlanma yoluyla yapacakları yatırımı ekono
mik görmemektedir. 

- Genel olarak sulama projelerinde planlanan bitki desenleri, işletme hizme
te açıldıktan sonra uygulanamamaktadır. Bir süre sonra kuru şartlarda yetiştirilen 
bitkilerin sulu şartlarda da yetiştirilmesine devam edilmekte bu ise fuzulen kaynak 
ve emek sarfına neden olduğu gibi yeraltı su kaynaklarının da gereksiz tüketilmesi
ne yol açmaktadır. Dolayısıyla proje amaçlanan hedefe ulaşamamakta ve kredinin 
geriye dönüşünde sıkıntı olmaktadır. 

ÖNERILER 

Tüm faaliyetlerin amacı, sonuçta insanın gerek duyduğu ihtiyaçlara yanıt 
vermektedir. Bu ihtiyaçları ve tercihleri saptayan olduğu gibi sonucundan fayda 
sağlayacak olan da·yineı--nSandır. -

Bu husus, ülkemiz kaynaklarının kullanımında, sektörel, kurumsal ve birey
sel olarak sorumluluklarımızı da açıkça ortaya koymaktadır. 

Tarımsal Sulama konusundaki kredi talepleri daha çok yeraltı su kaynakları
nın kullanılması için bireysel olarak yapılmal<tadır. 

Bireysel talepler ise sabit yatırım ve işletme giderlerinin, çiftçilerin gelir dü
zeylerinin ve birikimlerinin çok üzerinde olması nedeniyle sınırlı kalmaktadır. 

116 



Günümüzün Sosyal Devlet anlayışının temel ilkeleri arasında, insan ve doğa 
kaynaklarını en akılcı biçimde kullanarak üretimi, dolayısıyla ulusal geliri yükselt
mek ve bu geliri toplumu oluşturan bireylere dengeli ve adil bir biçimde dağıtarak 
onların yaşam düzeylerini geliştirmek bulunmaktadır. Bu hususun gerçekleşmesini 
sağlayacak etkili bir araç olarak Kooperaiftlerden yararlanılması gerekli görülmek
tedir. 

Devletin sulama hizmetlerinin sağlanmasında; sulama kooperatifleri, sulama 
birlikleri ve sulama gruplarını ön plana çıkaran, onlara işlerlik kazandıran bir yasal 
düzenleme ve yönlendirme yapması en uygun seçenektir. 

Kırsal bölgelerde sulama amaçlı yapılacak yatırım ve işletme giderlerinin, 
mevcut veya kurulacak sulama kooperatifleri, birlikleri veya gruplarınca gerçekleş
tirilmesi uygun olacaktır. Özellikle küçük ve orta ölçekli tarım işletmeleri başta ol
mak üzere yeraltı sularından yararlanmada sulama kooperatifleri devreye sokul
malı, sulama kooperatifleri Bankaca açılacak kredilerle desteklenmelidir. Bu yolla 
daha geniş tarım alanları kuru tarımdan sulu tarıma geçirilirken, çiftçilerin ödeye
cekleri faiz ve özkaynak katkıları da ödeme güçleri ile mütenasip olabilecek, dola
yısıyla kredinin riskinden daha az etkilenmiş olacaklardır. 

Diğer taraftan, ferdi kredi talepleri için tek amaçlı düzenlenen projelerin yeri
ni çok amaçlı projeler almış olacaktır. 

Halkımızın özellikle üreticilerimizin her zaman gösterdiği teveccühe layık-o
labilmek ve onlara karşı olan sorumluluğumuzu yerine getirebilmek amacıyla Türk 
üreticisinin hakkı olan modern, hızlı, güleryüzlü, güvenilir bankacılık hizmetlerini et
kin bir biçimde sunmayı, dolayısiyle üretimde en büyük girdi olan suyun etkin kulla
nımını teminen tarımda su yönetimi ve çiftçi katılımı ile ilgili yasal düzenlemeler 
çerçevesinde ortaya kanacak tarımsal sulama projelerinin görevli kuruluşlarca ge
rekli koordinasyonu sağlıyarak bugüne kadar olduğu gibi, bundan sonra da tam bir 
uyum içerisinde çalışarak finans desteği vermeyi T.C. Ziraat Bankası olarak görev 
bilmekteyiz. 

Saygılarımla. 

-----
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EGE BÖLGESi SULAMA YATIRIMLARININ 
BÖLGE VE TARIM iŞLETMELERi DÜZEYiNDEKi 

EKONOMiK SONUÇLARI 

1.GIRIŞ 

Dr. Ela ATlŞ 
Prof. Dr. Metin TALiM 

E. Ü. Ziraat Fakültesi 
Tanm Ekonomisi Bölümü 

Bornova- /ZMIR 

Tarımsal kalkınmanın sürdürülebilmesinde önemli bir faktör olan sulama, ta
rımda doğrudan verimin artmasına yardım ettiği gibi, verimi artırıcı diğer girdilerin 
daha etkin kullanımını da sağlayarak entansiteyi artırmaktadır. Bir yandan yeryü
zünde oldukça sınırlı miktarda bulunan tatlı su kaynakları, diğer yandan bu kay
nakların sürdürülebilir tarımsal kalkınmadaki rolü dikkate alındığında; bu kaynakla
rın korunması, kullanılması ve geliştirilmesi konusunda oluşturulacak politikaların 
ne denli önemli olduğu açıktır. 

Türkiyelde 1994 yılı başı itibarıyle 2.7(*) milyon ha kamu ve 1.0 milyon ha da 
halk sulaması olmak üzere 3.7 milyon ha alan sulanmaktadır (8,9). Teknik ve eko
nomik olarak sulanabilir arazinin 8.5 milyon ha olduğu dikkate alınırsa, halen su
lanması gereken 4.8 milyon ha alanın olduğu görülecektir. Bu ise, ülkede sulama 
yatırımları konusunda yeni çalışmalara gereksiRim olduğunu göstermektedir. An
cak, sulama yatırımları konusundaki politika ve uygulamaların, bu yatırımların ger
çekleşterilmesi kadar, etkinliğinin artırılmasına da dönük olması gerekmektedir. 
Yatırımların etkinliği veya başarısı ise bu yatırımların ülke, bölge ve tarım işletme
leri düzeyindeki sonuçları ile bağlantılıdır. 

Sulama yatırımlarının, bölge ve tarım işletmeleri düzeyinde önemli etkileri o
lacağı yadsınamaz. Bu bildiri, söz konusu etkiler ve sulama yatırımları sonucunda 
ortaya çıkan sonuçların, bir araştırmaya bağlı olarak bölge ve işletme düzeyinde 
ayrı ayrı incelenmesine dayanmaktadır. 

Bildiride, öncelikle Ege Bölgesilnde sulama yatırımlarındaki gelişme durumu 
ortaya konularak, bunun diğer tarımsal gelişmelerle ilişkileri ele alınmıştır. Bu şekil
de bölge bazında, sulama yatırımlarının; bazı girdilerin kullanımı, bazı ürünlerin e
kiliş akalanları, verimleri ve bölgenin bitkisel üretim değeri ile ilişkileri incelenerek 
çeşitli sonuçlara ulaşmaya çalışılmıştır. 

Ayrıca Ege Bölgesilnden seçilen, farklı özelliklere sahip çeşitli sulama yatı
rımları kapsamında yapılmış çalışmalarla da bu yatırımların tarım işletmeleri düze
yindeki sonuçları; girdi kullanımı, üretim ve gelir konularında yatırım öncesi ve son
rası durum karşılaştırılarak ortaya konulmuştur. 

(*) Istatistiklerde kamu sulama alant, 1.8 milyon ha't DSI, 1.1 milyon ha't da Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğü taratmdan olmak üzere 2.9 milyon ha görülmektedir. Ancak sulama kooperatifi sula
malan her iki kuruluş kapsammda da gösterilmiştir. Burada tekrara yol açmamak için kamu sulama 
altnt 2.7 milyon ha olarak altnmtşttr. 
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Son olarak tüm bu incelemeler sonucunda bölge ve işletme bazında belirle
nen sorunlar ve bunlara ilişkin çeşitli öneriler getirilmiştir. 

Bölge bazındaki incelemeler, sulama alanında başlıca yatırımcı kuruluşlar o
lan DSI ve Köy Hizmetiherinin Ege Bölgesi hizmet alanlarının çakıştığı Aydın, De
nizli, izmir, Manisa, Muğla ve Uşak illerini kapsamaktadır. Bu illerde farklı özellikle
re sahip sekiz sulama yatırımı belirlenmiş ve bu yatırımlar kapsamındaki köylerden 
seçilmiş 114 üretici ile görüşülerek bu işletmelerin sulama yatırımı öncesi ve son
rası durumu karşılaştırmalı olarak incelenmiştir. 

2. EGE BÖLGESI SULAMA YATIRIMLARININ BOYUTU VE GELIŞMELER 

Bölgenin su potansiyelini, Kuzey Ege Havzasının Bakırçay bölümü, Gediz 
Havzası, Küçük ve Büyük Menderes Havzaları ile Batı akdeniz Havzasının bir bö
lümü oluşturmaktadır. 

Ege Bölgesi son beş yılda görülen kuraklıktan en çok etkilenen bölge olmuş
tur. 1929 - 1988 yılları arasındaki 60 yıllık dönemde ortalama yıllık yağış 733.7 mm 
iken 1989 - 1993 yılları arasındaki son beş yılı kapsayan dönemde % 30 azalarak 
515.3 mm'ye düşmüştür. 

Bölgede, 1994 yılı başı itibarıyle DSI tarafından 229042 ha'ı büyük sulama
lar olmak üzere 256690 ha alan sulamaya açılmıştır (8). Köy Hizmetleri tarafından 
ise 70594 ha'ı yerüstü, 17542 ha'ı yeraltı, 3626 ha'ı da gölet sulaması olmak üzere 
91762 ha alan sulamaya açılmıştır (9). Buna göre bölgede 348452 ha alan sulanı
yor görülmektedir. Ancak sulama kooperatifi sulamaları her iki kuruluşun da kapsa
mında yer aldığından rakamlarda tekrara ve şişkinliğe yol açmaktadır. O nedenle 
bölgede 1994 yılı başında sulanan alanının 333247,ha olarak alınmasının daha 
uygun olacağı düşünülmektedir. Bölgede sulanabilir arazi Köy Hizmetleri tarafın
dan 1917697 ha olarak saptanmıştır. Oysa halen 333247 ha alan sulanabilmekte
dir. Bu ise sulanabilir arazinin % 17.4'ünü oluşturmaktadır. O halde, sulanabilir ni
telikteki bölge arazilerinin % 82.6'sınını su beklediği ileri sürülebilir. 

3. SULAMA YATIRIMLARININ ETKI VE SONUÇLARI 

3.1 - Bölge Düzeyindeki Gelişmeler 

Türkiye'nin toplam bitkisel üretim değeri içinde % 20'1ik paya sahip olan (14) 
Ege Bölgesinin tarım potansiyeli oldukça yüksektir. Gelişme sürecinde önemli rolü 
olan sulamanın, bitkisel üretimdeki risk ve belirsizliği azaltarak daha fazla girdi kul
lanımını (kimyasal gübre, sertifikalı tohumluk, tarım ilacı, alet- makina gibi) teşvik 
ettiği ifade edilmektedir (4, s. 15). Girdi kullanımındaki gelişmenin sadece sulama 
ile açıklanamayacağı, sulama dışında başka değişkenlerle de bağlantılı olduğu a
çıktır. 

Bölgede sulamaya açılan alan ile modern girdi kullanımı arasında anlamlı ve 
pozitif bir ilişkinin olduğu saptanmıştır. Örneğin, bölgede sulanan alanın ekili- dikili 
alan içindeki payı ile bazı girdilerin kullanımı arasındaki ilişki incelendiğinde olduk
ça yüksek ve istatistiki açıdan önemli korelasyon katsayıları elde edilmiştir (*). 

(*) Sulanan alanm pay1 ile birim alana gübre kul/amm1 arasmdaki korelasyon katsay1s1 0.912 birim 
alana düşen traktör sayiSI arasmda 0.905, tanmsal kredi kul/amm1 arasmda ise 0.697 olarak bulun
muş olup, yüksek ve anlamli ilişkileri ifade etmektedir (0.05 düzeyinde anlamli). 
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Bölgede, sulama ve diğer değişkenierin etkisiyle artan modern girdi kullanı
mı ile bitkisel ürünlerin verim ve üretiminde de önemli gelişmeler kaydedilmiştir. in
celenen 29 yıllık dönemde, buğday ve pamuk ekiliş alanları sırası ile % 25, % 29, 
bağ alanları ise % 16 artmıştır. Aynı dönemde, tütün yetiştirilen alanlarda ise % 4 
azalma olmuştur (7). Bu gelişme, tütünde uygulanan fiyat ve diğer tarım politikası 

- araçlarının bir sonucu olabileceği gibi; sulanan alanların artmasıyla bu alanlarda 
sulanan ürünleri geçilmesi ile tütün üretiminden vazgeçilmesinin bir sonucu olarak 
de değerlendirilebilir. 

incelenen dönemde, bölgede yetiştirilen bazı ürünlerin verimlerinde de ö
nemli artışlar gerçekleşmiştir. Buğday verimi % 11 O, pamuk verimi % 59 oranında 

--- artarken, üzün üretiminde de 0/o 132'1ik artış olmuştur. 

Kuşkusuz ekiliş alanı ve verimlerdeki tüm bu gelişmeleri tek bir faktöre bağ
lamak olası değilse de, sulamanın bu gelişmelerde hem doğrudan hem de delaylı 
etkilerinin olduğu da gözardı edilmemesi gereken bir noktadır. Bu durumu daha net 
ortaya koyabilmek için, bölgede bazı ürünlerin verimlerindeki değişmelerin hangi 
değişkenlerle belirlendiğini saptamak amacıyla regresyon denklemleri tahmin edil
miştir. Verimdeki değişmeleri, sulama, gübre kullanımı ve traktör sayısı gibi değiş
kenierin belirlediği düşünülerek, bu girdilerin artmasıyla birim alandan alınan üre
tim miktarının da arttığı hipotez edilmiştir. 

Elde edilen denkleme göre sulama; buğday, pamuk ve üzüm verimlerini etki
lemekte ve sulanan alanın payı arttıkça bu ürünlerin ortalama verimleri de artmak
tadır. Yapılan hesaplamalara göre, sulanan alanın ekili - dikili alan içindeki payı 0/o 
1 arttığında buğday veriminin % 0.68, pamuk veriminin % 0.37, üzüm veriminin ise 
0/o 0.63 düzeyinde arttığı tesbit edilmiştir. 

Bu incelemeler göstermektedir ki, sulama, bölgede gerek doğrudan etkisi, 
gerekse--modern teknolojinin yayılmasını teşvik eden delaylı etkisi ile tarımsal üreti
min artmasında da önemli rol oynamıştır. Tarımsal üretimdeki artışa paralel olarak 
bölgenin bitkisel üretim değerinde de önemli artışlar olmuştur. Baz alınan 1963 -
1967 dönemine göre, 1988 - 1990 döneminde reel fiyatlarla bitkisel üretim değeri 
% 237.0 gibi yüksek bir oranda artmıştır. 

Ege bölgesinde 1980 - 1990 yılları arasında reel fiyatlarla birim alana ve iş
letme başına düşen tarımsal üretim değeri (TÜD) de artış göstermiştir. Birim alana 
TÜD'deki ortalama yıllık artış % 7.1, işletme başına TÜD'de ise 0/o 6.9 olarak ger
çekleşmiştir. Her iki artışın ülke düzeyinde % 3.9 olduğu dikkate alınırsa bölgedeki 
artışın oldukça yüksek olduğu aniaşı lacaktır. Bölgede DSI tarafından yapılan sula
ma yatırımlarının ülke yatırımlarının% 16'sını (1985- 1989) oluşturduğu dikkate a
lınırsa, bölgenin TÜD'deki artışın nedenlerinden birisi olarak sulama yatırımlarını 
göstermek mümkündür. Özellikle tarım gelirlerinin bazı bölgelerde ötekilere oranla 
daha hızlı artmasının nedenleri arasında teknolojik değişime neden olan iklim ve 
toprak nitelikleri arasındaki farklar ile su ve sulama olanaklarının durumunun gös
terildiği (2, s. 201) de düşünülerse bu gelişmede sulamanın önemli etkisi olduğu 
an la ş ılacaktır. 

3.2 - Işletme Oüzeyindeki Gelişmeler 

Ege Bölgesinde seçilmiş sulama yatırımlarının işletme düzeyindeki sonuçla-
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rı, incelenen işletmelerin sulama yatırımı öncesi ve sonrası ekonomik ve yapısal 
durumlarının karşılaştırılması yolu ile ortaya konmuştur. Analizlerde tarım işletme
leri, işletme arazisinin genişliğine göre 0-20, 21-50, 51-100 ve 100 dekarın üzerin
de olmak üzere dört gruba ayrılmıştır. 

incelenen işletmelerde, okur - yazar olmayan üreticilerin sayısı küçük işlet- ~ 
melerde yoğunluk kazanırken, ortaokul, lise ve yüksek okul mezunları daha çok 
büyük işletme gruplarında yer almakt~ır. 

Işletmelerde, sulama yatırımı ile birlikte aile işgücü potansiyeli ve işgücü kul
lanımı açısından önemli bir farklılığın olmadığı saptanmıştır. Sulamanın çeşitli yol
larla istihdam artışı sağlayacağı belirtilmekle birlikte (1 O, s. 21 ), incelenen işletme
lerde sulama sonrası artan makinalaşma oranı ve bunun işgücünün bir bölümün
den yaptığı tasarruf nedeniyle aile işgücü kullanımında artış olmadğı söylenebilir. 
Aynı zamanda bu işletmelerde, sulama yatırımı öncesine göre geçici işgücü mas
raflarının % 29.5 oranında arttığı dikkate alınırsa sulamanın gerektirdiği ilave işgü
cü gereksiniminin, aile işgücü yerine yabancı işgücü kullanılarak giderildiği sonucu 
çıkmaktadır. 

Sulama ile birlikte modern girdilerin kullanımında artış olduğu incelenen iş
letmelerde de görülmüştür. Bu işletmelerde sulama yatırım sonrası kimyasal gübre 
kullanımı (saf besin maddesi olarak) yatırım öncesi duruma göre buğdayda 0/o 
39.1, pamukta % 20.6 ve bağda % 102.2 oranında artış göstermiştir. Sulama ile 
birlikte girdi kullanımında önemli bir değişiklik de alet-makina sayısında olmuştur. 
Sulama yatırımı öncesine göre traktör sayısında% 15.9.1uk bir artış olmuştur. Ayrı
ca, ilaç ve gübre kullanımındaki artışla bağlantılı olarak pulverizatör sayısında o/o 
133.3, gübre dağıtıcısı sayısında ise % 106.7 gibi büyük artışlar gerçekleşmiştir. 

Sulama ile birlikte entansif tarıma geçilmekte, işletme arazisi daha iyi kulla
nılmakta, bazı ürünlerin üretiminden vazgeçilirken, bazı yeni ürünlerin üretimine 
başlanmaktadır. incelenen işletmelerde, sulama yatırımı sonrasında buğday, arpa 
ve tütün ekiliş alanı sırasıyla% 11.5, % 33.7 ve % 51.3 oranında azalmıştır. Sula
ma öncesi çok az miktarda olan ikinci ve üçüncü ürün üretimi ise yatırımla birlikte 
% 390.3 gibi yüksek bir artış göstermiştir. Ayrıca mısır, pamuk, bazı endüstri bitki
leri, bağ, meyve ve sebze bahçelerinin ürün deseni içindeki payları da artmıştır. 

Bu gelişmeler yanında, toplam işlenen arazi % 3.6 oranında artarken, işlet

me arazisi içinde boş veya nadasa bırakılan arazinin oranı % 1 0.3.den % 6.3•e 
düşmüştür. Bu ise sulama ile birlikte daha önce işlenmeyen arazilerin üretime ka
zandırılması anlamına gelmektedir. Bunun yanında toprağın kullanma yoğunluğu
nu ifade eden bitkisel üretim entansitesi (*) sulama yatırımı öncesi % 100.9 iken °/o 
1 04.2Ve çıkmıştır. 

Sulama, ürün verimleri üzerinde de önemli etkiye sahiptir. Sulamanın verim 
üzerindeki etkisi, yetiştirilen ürünlerin cinsine, bölge koşullarına, yetiştirmede alı
nan diğer önlemlere bağlı olarak değişmekle birlikte, iyi uygulandığı takdirde, sula
ma sonucunda belli bir alandan alınan ürünün iki katına çıkarılabileceği kabul edil
mektedir (1, s. 45). 

incelenen işletmelerde, sulama yatırımı sonrasında bazı ürünlerin verimle-

(*)Bitkisel üretim entansitesi; brüt ekili- dikili alanm ekili- dikili alana oramdtr (11, s. 94). 
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rinde önemli gelişmeler olmuştur. Verim artışı üzümde % 44.4, buğdayda % 21.2, 
pamukta ise % 7.5 oranında gerçekleşmiştir. Yatırım öncesinde bazı üreticilerin 
zaten kendi olanakları ile suladığı pamuk verimindeki artışın düşük olmasında, böl
gede son yıllardaki kuraklığın etkisi büyüktür. Bunun dışında bölgede diğer ilginç 
gelişme, sulanmaması gerektiği halde, sulama yatırımı sonrasında bazı yörelerde 
tütünün sulanması ve veriminde% 39.7 artış olmasıdır. 

Sulama yatırımı ile birlikte, ürün desenindeki ve ürün verimindeki bu geliş
meler, tarım işletmelerinin ekonomik durumlarını da etkilemektedir. Hindistan'da bir 
sulama projesi kapsamında yapılan çalışmada sulamanın brüt geliri % 20.6 oranın
da arttırdığı tesbit edilirken (11, s. 97), sulanan ve sulanmayan işletmelerin karşı
laştırıldığı bir başka çalışmada da sulanan işletmelerin net gelirinin sulanmayan iş
letmelerden % 35.4 daha fazla olduğu saptanmıştır (12, s. 50). Manisa'da bir sula
ma projesinin verimliliğinin değerlendirildiği bir çalışmada ise, sulama yatırımı son
rasında dekar başına gayri safi hasılada % 93.25 oranında artış olduğu belirlen-
miştir (6, s. 63). 

Araştırma kapsamındaki tarım işletmelerinden elde edilen sonuçlar da sula
ma ile ekonomik faaliyet sonuçlarının değiştiğini göstermektedir. Tarım işletmesi a
çısından sulama yatırımı öncesi ve sonrası ekonomik durumdaki değişimi belirle
mek amacıyla Brüt Katma Değer (BKD) hesabı yapılmıştır. BKD, nihai üretim de
ğerinden diğer sektörlerden yapılan satın almalar değerinin çıkanlması (13, s. 356) 
ile elde edilmiştir. işletmelerde, sulama yatırımı öncesi duruma göre BKD, toplam 
% 34.3, birim alana ise % 29.0 oranında artmıştır. Birim alana BKD'deki en yüksek 
artış 100 da'ın üzerindeki büyük işletmelerde gerçekleşmiştir (Çizelge 1 ). 

Sulama yatırımının bir bölge veya bir işletmede başarılı olabilmesi bu yatı-

('jzelge 1 tncelı:men 1$letrn~lerue Bıiit Katma D0~~rnAld GeUşmeler 

!şletme Toplam Bı-Ht Katma Deger Birim Alilml BrUt Katma D. 
Gnıplaı-ı < ıooo n_,) (1000 1L/daa) 

(daa) Yat.. önce. Ya.t. Sonra. Yat.. önce. Yat. Sonra. 

0·-20 6415 8778 516 680 
21.-50 14718 19008 425 563 
51--100 23382 28624 .J20. 398 

100+ 49163 65502 253 .346 

Ortalama 20250 27193 396 511 

7\rtış(%) \ 
0-20 36.8 31.8 

21-50 29.1 32.5 
51-100 22.4 24.4 

100+ .33.2 36.8 

Ortalama 34.3 29.0 

' 1990 y1l1 fiyatlarıdır. 
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rımdan etkin biçimde yararlanmaya bağlıdır. Oysa kuru tarımdan sulu tarıma ge
çen üreticilerin sulu tarım tekniği için gerekli bilgi ve beceriye sahip olduğunu söy
lemek güçtür. Bu ise, sulamanın başarısı ve beklenen faydanın gerçekleşmesi için 
sınırlayıcı bir faktördür. 

incelenen işletmelerde de yayım ve çiftçi eğitimi konusunda eksikliklerin 
olduğu saptanmıştır. Köylerine yayım elemanı gelmesi konusunda sulama yatırımı 
öncesine göre önemli bir gelişmenin olmadığı işletmelerde, üreticilerin % 36.0'sı 
hiçbir konuda teknik bilgi verilmediğini ifade etmiştir. Ancak burada önemli bir diğer 
nokta, üreticilerin isteksizliği veya kendi bilgi ve deneyimlerine olan güvenleridir. 
Üreticilerin % 35.1'inin herhangi bir konuda bilgiye gereksinim duymadığını 
belirtmesi de bu durumu doğrulamaktadır. 

Bölge ve tarım işletmesi bazında sulama yatırımı sonucu ortaya çıkan geliş
meler yanında, çeşitli sorunların varlığı da saptanmıştır. Sulama yatırımının başarı
lı olabilmesi ve etkinliğinin artırılması ise bu sorunların giderilmesi ile mümkün gö
rülmektedir. 

4. SONUÇ VE ÖNERILER 

Bölgede incelenen sulama yatırımlarından sadece birisine, o da yatırımdan 
bir kaç yıl sonra tarla içi geliştirme hizmeti götürülürken, diğer yatırımlarda sulama 
dışında herhangi bir hizmetin götürülmediği saptanmıştır. Oysa, sulama ile birlikte 
götürülecek hizmetlerin yatırımın etkinliği açısından ne denli önemli olduğu bilin
mektedir. Bu nedenle gerek bölge, gerekse ülke düzeyinde halen işletilmekte olan 
sulama tesislerinde eksikliği duyulan tarla içi geliştirme hizmetlerinin tamamlanma
sı, yeni sulamaya açılacak alanlarda ise su gelmeden bu hizmetlerin götürülmesi 
gerekmektedir. 

Tamamlanmış bir sulama yatırımının beklenen faydayı verebilmesinin, bu 
tesisin işletme, bakım ve onarım işinin iyi bir şekilde yürütülmesine bağlı olduğu bi
linmektedir. Türkiye'de DSi tarafından yapılan tesislerin büyük bölümü bizzat DSi 
tarafından işletilmekte, bir bölümü ise köy tüzel kişiliği, belediyeler, birlikler, koope
ratifler, şahıs, dernek gibi kişi ve kuruluşlara devredilmektedir. 

Devlet işletmeciliği, devlete büyük yük getirmekte ve yatırımlardan su kay
naklarının geliştirilmesi için ayrılan payın önemli bir bölümü işletme ve bakım faali
yetlerine gitmektedir. Muhtarlık veya köy tüzel kişiliğine devredilen sulamalarda ise 
tesisleri bakımı gerektiği şekilde yapılmamaktadır. Sulama tesisinin muhtarlığa 
devredildiği araştırma kapsamındaki iki köyde, suyun dağıtımı konusunda çeşitli 
anlaşmazlıkların olduğu, sulama kanallarında ortaya çıkan tıkanma, kırılma gibi so
runların çözülmediği, bu nedenle sudan çok az kişinin yararlandığı tesbit edilmiştir. 
Oysa, sulama yatırımını gerçekleştiren kuruluşlar, yatırım tamamlandıktan sonra 
tesisleri faydalananlara bir sorumlulukdayükleyerek devretmelidir. KHGM sulama
larında, genelde başırılı şekilde yürüyen sulama kooperatifleri uygulamasına de
vam edilerken, DSi tarafından sulamaya açılan küçük ölçekli tesislerde yönetim 
çiftçilerce oluşturulan sulama birlikleri tarafından üstlenilmelidir. 

Araştırma bölgesinde önemli bir sorun kuraklıktır. Ege Bölgesi son yıllarda 
görülen kuraklıktan en çok etkilenen bölge olmuştur. Son yıllarda yaşanan bu ku
raklık, önemli bir potansiyele sahip olan bölge tarımını olumsuz yönde etkilemekte-
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dir. Bölgede,. sulama suyundaki bu azalma nedeniyle incelenen işletmelerde de ü
retcilerin büyük bölümü su yetersizliğinden yakınmaktadır. 

Ege Bölgesindeki bu kuraklık sorunu için bölgede daha az su isteyen, ancak 
ekonomik değeri olan ürünlerin üretimine geçilmesi düşünülebilir. Ayrıca, sulama 
şebekelerinin çiftçiye salma sulamaya teşvik eden kanalet ve klasik şebeke türleri 
yerine yağmurlama ve damlama sulama yapmaya olanak tanıyan basınçlı borulu 
şebekeler olarak yapılması da su tasarrufuna neden olacaktır. Bunun yanında, su
lamaya açılan alanlarda çiftçilerin fazla su kullanma eğilimlerini önlemek ve suyun 
daha ekonomik kullanımını sağlamak amacı ile de kullanılan su miktarına göre su
lama suyu ücreti alınmasını sağlayacak idari düzenlemeler getirilmeli ve buna uy
gun teknoloji geliştirilmelidiL Tüm bunlara ilave olarak, su tasarrufu sağlayacak ye
ni sulama yöntemlerinin üreticiye tanıtılması ve benimsetilmesi de önem taşımak
tadır. 

Oysa bu konuda, incelenen işletmelerde önemli eksikliklerin olduğu saptan
mıştır. Modern sulama teknikleri kadar, yeni ürün deseninin seçimi ve çiftçiye be
nimsetilmesi, sulu tarımda kullanılan tarım alet ve makinaları ile bunların kullanımı, 
suyun bilinçli kullanımı gibi konularda da çiftçi eğitim ve yayım hizmetine ağırlık ve
rilmelidir. Üretici isteksiz bile olsa, sulama teknolojisinin yaygınlaşması çok yönlü 
ve karmaşık faaliyetler gerektirdiğinden, üretici gruplarıyla bağlantılı ve tüm ilgili di
siplinlerden konu uzmanlarının oluşturduğu bir yayım servisinin kurulması gerektiği 
görüşü (5, s. 235) gözardı edilmemelidir. Bunun için ise üniversiteler, araştırma 
enstitüleri, yayım teşkilatları ve üreticiler arasında yoğun bilgi alış verişine olanak 
sağlayacak sistemin kurulması gerekmektedir. 

Bölgede bir diğer önemli sorun ise, sulama yatırımı yapılmış alanların tarım 
dışı amaçlarla kullanılmasıdır. Bu ise bir yandan bu hizmetin ölü yatırım olarak kal
masına, dolayısıyle büyük bir ekonomik kayba, diğer yandan da toprak kaynağının 
kaybolmasına neden olmaktadır. Tarım topraklarının, özellikle sulama yatırımı ya
pılmış olanların tarım dışı amaçlarla kullanımının kesinlikle önlenmesi, mevcut tü
zük ve yönetmeliklerin ötesinde köklü yasal ve idari önlemlerin getirilmesi gerek
mektedir. 

incelenen işletmelerde sulama ile ilgili karşılaşılan bir diğer önemli sorun su 
kirliliğidir. Su kirliliği ve kalitesi sorunu özellikle Maltepe (izmir) ,ve Çürüksu (Deniz
li) sulamaları kapsamındaki işletmelerde yoğun olarak gözlenmiştir. Her iki sulama 
kapsamındaki arazilerde de sanayi atıklarının yol açtığı su kirliliği sonucunda, top
rakta kurumalar olduğu, ürün verimlerinin düştüğü, bazı ürünlerin yetiştirilemez du
ruma geldiği tesbit edilmiştir. 

Türkiyelde 19881de çıkarılan ıısu Kirliliği Kontrolü Yönetmeliği~~ ve 19931de 
çıkarılan ııçED Yönetmeliğiline göre su kaynaklarının kirliliğinin önlenmesine yöne
lik çeşitli düzenlemeler getirilmiştir. Her iki yönetmeliğin çıkarılması bu konuda o
lumlu bir gelişme olmasına rağmen, bu yönetmelikler uygulamada zaman zaman 
yetersiz kalmakta ve yeni bazı düzeniemelerin yapılmasını gerekli kılmaktadır. 

Sonuç olarak, Ege Bölgesi sulama yatırımları hem bölge tarımı, hem de in
celenen işletmeler üzerinde önemli etkilerde bulunmuş ve bir çok yönden gelişme
lere yol açmıştır. Ancak bir sulama yatırımının bölge ve tarım işletmeleri üzerindeki 
etkilerinin sadece bu yatırıma değil, bu yatırımı tamamlayıcı diğer yatırım ve hiz-
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-
metlere de bağlı bulunduğu unutulmamalıdır. Bunlar arasında, arazi toplulaştırma, 
tarla içi geliştirme hizmetleri, sulama tesisinin işletilmesi konusunda götürülecek 
hizmetler ile çiftçi eğitim ve yayım hizmetleri başta gelmektedir. Bunun yanında, bir 
tarım işletmesi, bir bölge ve hatta bir ülke için sulama yatırımının başarılı olabilme
sinin, o yatırımı çiftçinin benimsemesi, kabullenmesi ve desteklemesi ile mümkün 
olacağını ayrıca vurgulamak gerekir. 
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SULAMA SiSTEMLERiMiZDE iZLEME, DEGERLENDiRME 
VE GERi BiLGiLENDiRME SiSTEMi BÜNYESiNDE YER ALAN 

PERFORMANS GÖSTERGELERiNi iNCELEME GEREGi 

ÖZET 

Ahmet Zahir ERKAN 
Zir. Yük. Müh. 

Köy Hizmetleri Genel Müd. 
Sulama Dairesi 

Bu tebliğin amacı izleme, Değerlendirme ve Geri Bilgilendirme Sisteminin 
(iDGS) bir fonksiyonu olan performans göstergelerinin sulama sistemlerimizdeki ö
nemini ve gereğini açıklamaktır. 

2000 li yıllara girerken istatistiki verileri dikkate aldığımızda, su ve toprak 
kaynaklarımızın geliştirilmesinde gelmemiz gereken yerden uzak olduğumuzu gör
mekteyiz. 

Sulama sistemlerimizin verimli bir şekilde işletilmesi ve sürdürülebilir bir fay
danın sağlanması için; öncelikle sulu tarım politikalarımızı gözden geçirip, yeniden 
yapılanmaya gitmemiz gerektiği açıktır. Mevcut kamu kuruluşlarımız verimsiz ve 
hantal yapılarını terkedip, üretken ve sürdürülebilir bir kalkınma anlayışını hayata 
geçirecek yapılanmaya gitmelidirler. 

Üretken ve katılımcı politikalar ile biçimlendirilmiş sulu tarım çatısı altında ör
gütlenmiş bir iDGS alt yapısı içinde oluşturulacak performans göstergeleri, sulama 
sistemlerimizden elde edilecek faydayı artıracak ve ekonomimize kattığı değeri 
hızla istenen düzeye çekecektir. 

1.GIRIŞ 

Ülkemiz tarım sektöründe sulama alt sektörünün nitel ve nicel seviyesi açı
sından önemli bir yere sahip olduğu herkesee bilinen bir olgudur. Sulanabilir arazi
lerimizin variğı ve potansiyel kayanaklarımızı dikkate aldığımızda akıllara şu soru 
gelmektedir. Acaba bugüne kadar yapılan yatırımlardan optimum kaynak kullanı
mına varabiidik mi? Öncelikle olumsuz yaklaşımdan uzaklaşıp sulama alt sektörü
ne yapılan yatırımların ülkemiz tarımına büyük katkılar yapmış olduğunu ifade ede
lim. Ama sonuçların varılması gereken noktadan uzak olduğu da bir başka boyut
tur. 

Bugün ülkemizde 4.2 milyon hektar devlet ve halk sulamaları bulunmaktadır. 
Bunun % 45 i DSi,% 28 i KHGM ve% 27 side halk sulamalarıdır. DSi sulamaya 
açtığı alanın % 50 sini kendi imkanları ile % 50 sini de sulayıcı gurupların işletme 
ve bakıma katkısı ile idare etmektedir. KHGM yurt sathına yayılmış onbinlerce kü
çük ölçekli sulamalarda yap-bırak modelini uygularken, YAS sulamalarında ise şe
bekeleri sulama kooperatiflerine devir etmiştir. 

1994 yılı itibarı ile su kaynaklarının ancak% 30 nun developmanı gerçekleş
tirilmiştir. 40 yıldan beri developmanını tamamlayamamış sulama şebekeleri var-
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dır. Büyük şebekelerde sulama oranı ortalama% 66, küçük şebekeler için ise sağ
lıklı bir istatistiki veri bulunmamaktadır. 

Ülkemizde son 40 yılda tarımla uğraşan nüfus % 40 azalmış olup, tarımın 
GSMH içinde oranı da% 50 civarında azalmıştır. Ulaşılan ürün artışının 1/4 ü ora
nında katma değer yaratılabilmiştir. Bunlar matematiksel olarak doğru orantılıdır. 
Ama gelişmiş ülkeler tarımla uğraşan nüfusunu hızla aşağıya çekerken tarımın 
GSMH içindeki oranını ve ekonomiye kattığı değeride çarpıcı bir şekilde artırmış
lardır. Bu bazılarının ifade ettiği gibi sadece çok yüksek girdi kullanımı sonucu de
ğildir. Burada gelişmiş ülkelerin su ve toprak kaynaklarını geliştirmede izledikleri ve 
sürekli güncelleştirdikleri tutarlı politikalar belirleyici olmuştur. 

Toplam kullanılabilir yeraltı ve yerüstü su potansiyelimiz 116.6 km3 dür. Bu
nun % 23 nü kullanmaktayız. Kullandığımız miktarın % 75 i sulama ve% 25 ide di
ğer sektörlere tahsis edilmiştir. Bu kullandığım ız % 23 kapasite için bugüne dek 
150 büyük baraj inşa etmiş ve 60 civarında barajın da inşa çalışmaları sürdürül
mektedir. Sulamalarımız % 95 i yüzey sulama % 5 i ise yağmurlama ve çok az 
miktarda mikro sulamalardır. 

Yukarıda verdiğimiz istatistiki bilgilerden şu sonuçları çıkarmamız mümkün-
dür. 

1) Su ve toprak kaynakları potansiyelimizi kullanma düzeyimiz gereken yere 
gelmemiştir. 

2) Gelişmiş ülkelerde sulama artık sürdürülebilir kalkınma anlayışı içerisinde 
çeşitli disiplinlerin mutabakat sağladığı bir tarımsal faaliyet olarak kavramsallaştırı
lıp kurumsallaştırılmıştır. Bizde sulama, 1954 den beri bazı kamu kuruluşları tara
fından bazı fiziki su tutma yapıları ve su dağıtım ünitelerinin inşaası görüşünde iba
ret olan soyut mühendislik yaklaşımı olarak günümüze kadar ısrarla taşınmıştır. 
Yani olayın sadece fiziksel sermayesi esas alınmış, sosyal sermayesi ise gözardı 
edilmiştir. Ama umut vericidir ki, son yıllarda günümüz kavram boyutunu yakalamış 
bulunmaktayız. Fakat kurumsal olarak gereken düzenlemeleri halen yapamadık. 
Bu nedenle kaynak kullanımı, finansman yaratımı, yönetim ve diğer boyutları itibarı 
ile arzulanan seviyeye ulaşılamamıştır. 

Bir sulama sistemi teknik ve ekonomik olarak arzu edilen ihtiyaçlara cevap 
verecek şekilde kurulduktan sonra, onun ekonomik ömrü boyunca en rantabıi işle
tim, bakım ve yönetimi önem kazanmaktadır. işte bu aşamada sulama şebekeleri
nin iyi organize olmuş bir IDGS altında performans göstergeleri ile sistemin sorgu
lanıp, daha iyi işletimi, bakımı ve yönetilmesi ön plana çıkmaktadır. 

Bu tebliğin amacı, sulama sistemlerinin ekonomik ömrü boyunca verimli ola
rak yönetimi için temel bir gereksinim olan performans göstergelerini tanımlamak, 
anlamak ve sulama idaresindeki gereğini ve önemini vurgulamaktır. 

2. SORUNLARlN BELIRLENMESI 

Öncelikle sulama sektöründe yüz yüze olduğumuz bazı temel sorunları kısa
ca belirtmeye çalışalım. 

1954 yılında DSI, 1960 yılında da TOPRAKSU kuruluşmuş olup ana sistem
lerin inşası, işletme, bakım ve yönetimi DSI, tarla içi developmanı çalışmaları ve di-
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ğer küçüksu çalışmaları da TOPRAKSU kuruluşuna verilmiştir. Ancak uygulamada 
DSI'nin her alanda hakim olma tutumu kurumlar arası organizasyonda büyük sıkın
tılar yaratmış ve koordinasyon eksiklikleri developman düzeyini gereken seviyenin 
çok altında kalmasını sonuçlamıştır. Bir anlamda anılan kuruluşların yetki sınırları 
uygulamada çakışmıştır. 

Bu kuruluşların etüd, plan, proje, ihale, yatırım, uygulama, işletme, bakım ve 
yönetim aşamalarında izledikleri politikalar anti-demokratik olup, hizmet ve yatırım 
talepleri büyük ölçüde şahıs ve siyasi makamlardan gelmiştir. Çiftçiler çoğu zaman 
yatırımların özellikle Tarla Içi Geliştirme Hizmetleri'nin önemini bile kavrayamamış 
ve sahiplenmemişlerdir. Özetle politika tavandan tabana doğru biçimlenmiş ve ö
zendirilmiştir. 

Yapılan hizmetlerde geri ödeme ya yok ya da% 1 O lar düzeyinde gerçekleş
miştir. Alınan dış kredilerden % 50 nin altında yararlanma gerçekleştirilmiş ve ge
reksiz yere faiz borcu altına girilmiştir. Kamu kuruluşlarımız verimsiz ve hantal ya
pıya bürünmüş ve cari harcamaları yatırımları geçmiştir. Bunun sonucu bu kuruluş
Iarım ız finansman dazboğazı içerisinde yatırım ve hizmetlerde zamanlama, üret
kenlik ve süreklilik sağlama konusunda ciddi sıkıntılara girmişlerdir. 

1950 - 60 larda özel sektörün teknik ve ekonomik yetersizliği ve çiftçilerin ör
gütsüz yapısı itibarı ile bu alanda kamu kuruluşlarının plan, proje, yatırım, işletme, 
bakım ve yönetimindeki rolü, daha sonraki yıllarda aşamalı olarak geliştirilmesi ge
reken üretken sulu tarım politikaları ile devlet, müşavir firma, yüklenici ve kullanıcı
dan oluşan yapıya işlerlik kazandıracak yönde istenen düzeyde olmamıştır. Bu ku
ruluşlar her geçen yıl iyice hantallaşarak, uluslararası düzeyde bir enstitüyü bünye
lerinde oluşturma, araştırma, yeni teknolojileri elde edip uygulanmasına yardımcı 
olma, organizasyon gibi asli görevlerine çekilmemişlerdir. 

DSI sulama şebekelerinde sulama oranları, sisteme verilen sulama suyu 
miktarı, sulama randımanları, tabansuyu izleme çalışmaları, bakım ve oranım ihti
yaçları, üretim ve faydalar izle n ip değerlendirilmekle birlikte bu performans para
metreler yetersiz sayıda ve nitelikte olup; belirli bir IDGS alt yapısı içinde ele alın
mamakta ve şebeke yönetim süreçlerinde karar vericilere ve de uzun vadede poli
tikalara kazanımlar getirecek biçimde geliştirilememektedir. KHGM sulama sistem
leri ve TiGH lerinde ise böyle bir yapılanma yetersiz düzeyde bile olsa bulunma
maktadır. Ancak son yıllarda buna benzer çalışmalar konusunda fikir ve örgütlen-
me konusunda bir mesafe katedilmiştir. · 

3. ÇÖZÜM 

Günümüzde sulama sistemlerimizin bir çoğu, tarımsal üretimde beklenen 
düzeyin altında verim sağlayan, işletme bakım ve yönetim masraflarını artıran ve 
bazende çok yüksek maliyetle sonuçlanacak olan ıslah ihtiyacı nedeniyle sistemin 
bir kısmının verimli olmamasına hatta terkedilmesine sebeb olan arazi yüzeyinde 
göllenme, yüksek taban suyu seviyesi, tuzluluk, güvenilir olmayan su akımı (sula
ma) seyrek bitki örtüsü ve mansaba doğru su yetersizliği gibi sorunlarla artan yo
ğunlukta karşı karşıya kalmıştır. 

Bir önceki bölümde anılan sorunların giderilmesi her şeyden önce tabandan 
tavana örgütlenme yani örgütlü talep, çiftçilerin tam katılımı, yatırım ve hizmetlerin 

128 



geri ödenmesi anlayışı ile desteklenmiş; sulama sistemlerinin uygun işletme, ba
kım ve idaresini sağlayan yöneticilerin sağlıklı ve üretken karar vermesini kolaylaş
tıran yeterli sayıda ve nitelikte performans göstergelerinden oluşan matris tipte bir 
örgütlenme anlayışı ile kurulabilecek iDGS ile mümkün olacaktır. 

Politikalar ile ilgili konular başka tebliğlerde detaylı bir şekilde tartışılacaktır. 
Bu tebliğ sulama sistemlerinde organize olacak izleme, Değerlendirme ve Geri Bil
gilendirme sisteminin altında ele alınması gereken performans göstergeleri ile ilgili 
olması bakımından öncelikle iDGS den bahsetmemiz gerekecektir. 

3.1 - Izleme, De~erlendirme ve Geri Bilgilendirme Sistemi 

3.1.1) Sistem ve Proje 

Sistem, kendisini oluşturan elemanların bir plan yeya şema doğrultusunda 
bir araya getirilmesi ve bir bütün olarak açıklanması şeklinde tanımlanabilir. O hal
de bir sulama sistemi, sulama suyunun sulama amaçlı depolama yapılarından ve
ya doğrudan derivasyonla çiftliğe (tarlaya) teslimi, dağıtımı, uygulanması, drenajı 
ve drene olan suyun tekrar sulama olanakları gibi temel faaliyetlerin bir bütün ola
rak bir araya getirilmesi olarak görülebilir. 

Proje, tek amaçlı ve iyi tanımlanmış yapılardan örneğin küçük alt yapı proje
lerinden, kompleks, çok amaçlı ve entegre olmuş, örneğin GAP gibi bölgesel geli
şim şernalarına kadar değişim ve farklılaşma gösterebilir. Çok amaçlı projelerde 
aktiviteler sadece yatırım ve fiziksel alt yapı kompleksleri ve ekipmanları değil, aynı 
zamanda tarımsal yayım araştırma ve eğitim gibi developman hizmetlerini de içe
rir. 

IDGS ise bir yönetim planının veya yönetim yaklaşımının bir parçasıdır. 
IDGS proje bazında olduğu gibi sistem (şebeke) bazında da olabilmektedir. Bu 
tebliğde yukarıda belirlenmeye çalışılan sorunların çözümüne katkıda bulunabile
cek olan sistem bazında bir iDGS örgütlenmesi ve ona işlerlik kazandıracak olan 
performans göstergeleri üzerinde durulmuştur. 

3.1.2) Izleme 

Bir izleme, değerlendirme ve geri bilgilendirme sistemi izleme, değerlendir
me, geri bilgilendirme ve iletişim bileşenlerinden oluşur. 

izleme, sulama sistem faaliyetlerinin belirlenen aksiyon planı çerçevesinde 
yürütülmesi ve sistem girdilerinin hizmet alan kesim tarafından beklentilere uygun 
olarak kullanılıp kullanılmadığının sürekli bir biçimde değerlendirilmesi şeklinde ta
nımlanabilir. Sulama sistemlerinde belirlenen performans seti için izleme, elde edi
lecek verilerin sistemin bütünlüğü içerisinde yerini, elde edilecek aşamanın nitelik
sel seviyesinin, verilerin nasıl toplanacağını, kim ve hangi şekilde bu verilerin kulla
nılacağını, ne zaman ve nasıl rapor edileceğini kapsayan düzeyde olur. 

Şebeke izleme planları suyun temin edilebilirliğini, kanal yapıları ve kapasi
telerini, bitki desenlerini, sulama kanallarının bakım ve onarım ihtiyaçlarını ve belirli 
bir developman sürecinde sulanabiiir alanları içermelidir. 

Izleme sulama sistemlerinin faaliyetlerinin kayıtlandırılması olup, fiziksel ge
lişmelerin iş programları ve planlarla karşılaştırılmasını, mali, ekonomik ve çevreye 
özgü gelişmelerin ölçümünü, sistemin rehabilitasyonuna yönelik önlemleri almayı 
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ve diğer şebekelerle mukayese analizine olanak veren performans göstergelerini 
ölçmeye yönelik olmalıdır. Şebekelerde etkin bir izleme sonucu, ciddi bir zaman ve 
kaynak israfına neden olmaksızın istenen gelişmeyi sağlayacak düzenlemeleri 
yapmak ve amaçtan önemli sapmaları belirlemek mümkündür. 

Özet olarak izleme, sulama sistemlerinin başarılı bir yönetim bilgi sistemine 
sahip olabilmesi için gerekli performans göstergelerini ölçer. 

3.1.3) Değerlendirme 

Sulama sistemlerinin yönetim bilgi sisteminin değerlendirilmesi, amaçlanan 
büyüklüklere varmada sistemin etkinliği, performansı ve yarattığı gelişmelere para
lel olarak ele alınması gereken periyodik bir uygulamadır. 

Değerlendirme, yönetim bilgi sistemlerinin şebekelerin bir sonraki işletme 
bakım ve yönetimi için güncel ve iyileştirici çalışmalar üretmesini sağladığı gibi, u
zun vadede şebekelerin mukayesesİ için ve daha iyi şebeke yönetimi için geri bilgi
lendirmeye (feedback) olanak sağlar. 

Bu anlamda değerlendirme iki aşamalıdır. Birincisi süreklilik arzeden şebe
kelerin ekonomik ömrü boyunca devameden kendisini sürekli yenileyen bir yaklaşı
mın ürünü olan ve daima bir sonraki şebeke işletim, bakım ve yönetim sürecine 
geri bilgilendirme (feedback) sağlayan sürekli değerlendirmedir. Sürekli değerlen
dirme devamlılık arzedip, izlenen performans verilerinin bir analizidir ve karar ver
me işlemini içermez. Şebeke yönetim sistemine girdi sağlar ve onun sağlıklı ve 
hızlı karar almasını sağlar. ikinci tip değerlendirme etki değerlendirmesi olup, he
deflere ulaşılıp ulaşılmadığını beklenmeyen etkilerin belirlenmesini, diğer sulama 
sistemlerine tecrübe olmayı ve sistemin nihayi değerlendirmesini sağlar. 

3.1.4) Iletişim ve Geri Bilgilendirme 

iletişim iki veya daha fazla kişi arasında bir bilgi alışverişidir. iletişimin ama
cı, bilgilendirme, inandırma, ifade etme, cevap arama, eylemi geliştirme veya des
teklemektir. Geri bilgilendirme alıcının anlamasını ifade eden, soruları soran veya 
göndericinin mesajı hakkında algılamayı, açıklayıcı hareketleri içeren, bilgileri geri 
gönderen alıcının bir fırsatıdır. Geri bilgilendirmeyi içeren bir iletişim sulama sis
temlerinin yönetim bilgi sistemlerinin en önemli parçasıdır. Başarılı bir sulama işle
tim, bakım ve yönetim sistemi 6 unsurun (izleme, değerlendirme, iletişim, geri bilgi
lendirme, ölçüm ve periyodik değerlendirme) entegrasyonu ile kavramsallaştırılabi-
lir. · 

Bir sulama sisteminin yönetiminde iyi donanı ma sahip iletişim ağı ve etkili bir 
geri bilgilendirme; performans göstergelerinin üretken bir yapı içerisinde değerlen
dirilmesini ve sulama sezonu içerisinde sulama suyunun rantabıl, etkin, yeterli ve 
hakkaniyet ölçüleri içerisinde sağlanmasını ve sulama suyundan sürdürülebilir fay
dalanmayı sağlar. Geri bilgilendirme ile bir sulama sezonunda elde edilen veriler, 
varılan noktalar, bakım, onarım ihtiyaçları sistemin aksayan yönleri performans pa
rametrelerinin fiziki değerleri bir sonraki sulama sezonunuda değerlendirmeye alı
nır ve bir anlamda sistemin kendi içerisinde ve diğer sistemlerle birlikte stratejide 
bütünsellik sağlanır. 

Yetersiz sulama idaresinin en büyük nedenlerinden biriside yöneticilerin su
lama idaresinde gösterdikleri düşük performanstı r. Sulama yönetimi kompleks ya-
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pısı mikrobilgisayar kullanımı ile basitleştirilip yöneticiye hızlı ve etkili karar verme
de kolaylık sağlar. 

Mikro bilgisayarlar sulama şebekelerinin işletme, bakımı ve yönetiminde; ve
ri işleme ve analizi, fiziksel sistemlerin simulasyon ve modellemesinde, diagnostik 
(tanı) analizlerde, işletme, bakım, izleme, değerlendirme ve eğitimde büyük kolay
lıklar getirmiştir. 

Coğrafik Bilgi Sistemleri (GIS) veri setlerinde manipulasyonda hızlı değişim
lere ve hesaplamalara olanak tanır. Bir değer iletişim aracı mikro-bilgisayarla video 
disklerin bir araya getirilmesi ile oluşan presentasyonlardır. Bu video disklerin bir 
tanesi yüz bin slayt kapasitelidir. Hem eğitim hem de bilgi akımını sağlama amaçlı 
bu sunuşlar tarımsal uygulamalar ve sulama sistemi hakkında görsel bilgiler sunar. 

Sulama sistemlerinde simülasyon (benzeşim) teknikleri özellikle verim su a
nalizleri ile ilgili modeliemelerde büyük mesafeler getirmiştir. Sulama sistemleri ta
nısında mikro-bilgisayar paket programları (GIS, EXPERT sistemler) büyük bir po
tansiyele sahiptir. 

Sulama sistem işletim, yönetimin ve şebekelerin kontrolünde gelişmiş ülke
lerde mikro-bilgisayar, telernetre yardımıyla kullanılmakta ve sistem performansını 
arttırmaktadır. Bakım çalışmalarında kullanılan etkili paket programları da vardır. 

Zamanın yetersizliği nedeniyle bu konuda fazla derine inmek istemiyorum. 
Ama bir cümle ile ifade edecek olursak; mikro-bilgisayar ve yazılım programları ka
rar vericiye zaman bırakır. Onların doğru ve zamanlı karar verme ve alternatifleri 
değerlendirmesine olanak tanır. 

3.2 - Performans De~erlendirme Göstergeleri 

Sulam~ sistemi başarısını değerlendirmek için kullanılacak olan parametre
lerin seçimi, değerlendirmenin yerine getirilmesi için hassasiyetle ele alınmalıdır. 
Eğer uygun performans gösterge seti seçilirse bu göstergeler olası veya gerçekle
şen değişimleri veya bu değişimin niceliğin i ortaya çıkararak, planlanmış amaçlar i
le varılan noktalardaki gelişimleri kıyaslamayı sağlayarak ve fayda-masraf ile girdi
çıktı analizlerine katkıda bulunarak yardımcı olur. Performans göstergeleri, değer
lendirmeye gelişimin etkisini ölçer. Parametreler dikkatle hazırlanmış, programın 
genel bakışı ile değişebilen ve olabildiğince basit kapsamlı, anlaşılabilir, ve amaç
landırılmış olmalıdır. Sulam_a sistemleri performans parametreleri 7 kategoride ele 
alınabilir. 

-Mali unsurlar (kredi ve diğer girdilerin temin edilebilirliğin, gelir dağılımı, is
tihdam dağılımı). 

-Verimlilik (ekili alan, ekim sıklığı, ve ürün). 

- Randıman (su ve diğer girdilerin kullanılması ve girdilerin çıktıya dönüştü-
rülmesi). 

-Stabilite (su tablası, göllenme, erozyon). 

- insan Faktörü (çiftçi örgütlerinin etkinliği, yönetim ve personel etkinliği). 

- Yapısal faktörler (yapısal başarısızlıklar, yapısal bozulma ve yapısal eroz-
yon) 

131 



- Finansal harcamalar (sulama yapılarının inşaatı ve çiftçi ile ilgili örgütsel 
çalışma) 

Sulama şebekesi veya sistem personeli tarafından haftalık toplanan sulama 
sistem veya şebeke performans parametrelerini şu şekilde sıralayabiliriz. 

- Elde edilebilirlik (şebekenin konumuna ve bitki yetiştirme sürecinin uzunlu
ğuna cevap verecek suyun elde edilebilirliği). 

- Üretim (ekili alanda ve şebekede seçilmiş noktalardaki kritik günler biriki-
mi). 

- Randıman (suyun arz-talep dengesine bir oranı olarak zaman ve yer ola
rak dağılımı.) 

-Stabilite (taşkın, erozyon, tuzluluk, drenaj yetersizliği, vs.). 

- insan etkisi (sistem personeli ve çiftçilerin olumlu ve olumsuz katkıları, 
davranışları) 

-Yapısal etkenler/kontrol (uygunluk, etkinlik ve yönelim) 

Başarılı bir iDGS kapsamlı üç parametre sınıflamasını içerir. 

-Zamanlama, nitelik ve maliyet açısından başarıların aktivitelerin ve girdile
rin kontrolü için işletme ve performans parametreleri. 

- Proje planında çeşitli modifikasyonlar sağlayacak varyasyonlara sahip dış 
faktörlerin kontrolü için, dış koşullar parametreleri (planlanmış faaliyetler, girdiler, 
bütçe). 

- Sosyo ekonomik yapı ve fiziki çevrenin bütün yönleri üzerinde projenin ve 
sulama sisteminin beklenen veya beklenmeyen etkilerinin doğrudan ve dalaylı ola
rak uzun dönemde kontrolünün sağlanması için etki değerlendirme parametreleri 

Bu aşamada biraz daha somutlaştırırsak, izleme ve değerlendirme göster
gelerini şu şekilde ifade edebiliriz. 

Genel izleme parametreleri şunlardır. 

- Hidrolik.ve iklimsel parametreler, mevcut fiziksel yapıların işletilmesiyle ve
ya eğer gerekli ise ek su kaynaklarının geliştirilmesiyle ilgili yüzey veya yeraltı su 
kaynaklarının temini hesapları günlük olarak izlenir. 

- Hedefleri başarmanın nitelik ve niceliği ile ilgili sistem aktivitelerinin işleti

mi. Örneğin, fiziksel yapılara duyulan gereksinim, ölçüm aletlerinin yapımı, suyun 
dağıtımı ve gereksinim duyulan girdilerin dağıtımı. 

- Girdi göstergeleri; eğitim, kiralama, ekipman, ve personel ve diğerlerinden 
oluşur. 

- Performans göstergeleri : değerlendirme parametreleri için doğrudan öl
çümlerdir. Örneğin, gerçek sulanan alanlarının potansiyel olarak sulanabilir alana 
oranı, suyun gerçek tüketimi, yüzey akış derine sızma vs. 

- En düşük maliyet ile en yüksek işletme randımanı sağlayan kısa ve uzun 
dönem sistem bakımı ve iyileştirme aktiviteleri. 

-Sosyal göstergeler; sulama sistem aktivitelerinde duyarlı ve iyi zamanlan-
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mış kararları, ihtilaf yönetimi için asgari gereksinimleri ve iletişim ağının hızlandıni
masını sağlar. 

Sulama sistemlerinin değerlendirilmesi birbiriyle ilişkisi olan izleme aktivitele
rinin test edilmesidir. Başka bir deyişle değerlendirme mevcut koşullarda varılan 
durumu gösterir. Değerlendirme parametreleri nicel olduğu kadar nitel olmalıdır. 
Örneğin, belirli bir zaman aralığında sulama sistemi alanına verilen su sulama su
yu miktarını gösteren bir tablo nicel bir değerlendirmedir. Fakat bu tablo aynı za
mada bu miktarın yeterli ve güvenilir olup olmadığını da göstermelidir. Bu aşama
da sulama sisteminin özenle seçilmiş değerlendirme parametrelerine gereksinim 
duyacağı açıktır. Değerlendirmede donanımsal ya da yapısal ve işlevsel paramet
reler anahtar parametrelerdir. Bu parametrelere kısaca bir göz atalım. 

Yapısal parametreler olarak 4 parametre kullanılabilir. Bunları kısaca açıkla
yalım. 

Yeterlilik : Bu parametre su gereksinimine su arzının oranı şeklindeki bir kı
yaslama olarak ifade edilen temel bir nicel faktördür ve genellikle verilen herhangi 
bir önem için göreceli su arzı olarak gösterilebilir. 

Güvenilirlik: Zamanın bir yüzdesi olarak su arzının yeterliliğini ifade eden bir 
zamanlama faktörüdür. Programda beiirtilen gereken zamanın tolere edilebilecek 
bir diliminin içindeki bir zaman aralığında su verilir. 

Elastikiyet : Bu faktör sistemin alternatif programlarda ve miktarlarda suyu 
sağlamadaki kapasitesi ve yeterliliğidir. 

Randıman : Basit olarak talep edilen miktarın, sağlanan miktara (arza) yüz
de olarak ifade edilen bir oranıdır. 

Işlevsel parametreleri ise kısaca şu şekilde açıklayabiliriz. 

Sistem parametre dengesi : Sistem ömrü boyunca ele alınan önemli para
metrelerin herhangi birinin oranı olarak ifade edilir. Genellikle, bu sistemin başına, 
ortasına ve sonuna ulaşan suyun mukayesesi şeklinde olur. 

Katılım : Sistem kullanıcılarının sisteme olan katkılarının ölçüsüdür. 

Iş performansı : Sulama personelinin işinde gösterdikleri gerçek performan
sa karşın; amaçta ifade edilen işi gerekleriyle kıyaslanmasıdır. Geleneksel iş tanı

mının işin tamamlanmasındaki sıklık, etkinlik ve program anlamında yönlendirilme
sidir. 

Fonksiyonerlik durumu : Bu kavram; sorunların çözümünde personel perfor
mansında veya çiftçiler arasında, ya da çiftçi ile sistem personeli arasındaki anlaş
mazlıkların çözümünde; suyun teslimi esnasında çeşitli minimum performans stan
dartları için sistemin sorumlu kullanıcıları düzeyinde ele alınan bir algılamadır. 

4.SONUÇ 

Sonuç olarak Türkiye'de sulama sektörümüz sürdürülebilir, katılımcı ve de
mokratik yapıya uygun politikalar ile yeniden kamu kurum ve kuruluşları, üniversi
teleri ve özel sektörü ile yeniden yapılanmaya süratle gitmelidir. Bugüne kadar uy
gulamaya konulmuş tüm sulama sistemlerimiz yeniden gözden geçirilmeli, bu sis
temleri geliştirici politikalar oluşturulmalı ve bu doğrultuda yeniden örgütlenilmelidir. 
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Bu yeniden yapılanış içinde mevcut sulama sistemlerimizde, iyi donanıma 
sahip iletişim ve yönetim bilgi ağı ile desteklenmiş üretken bir iDGS ve performans 
göstergeleri ile amaç fonksiyonu maksimize edilecek ve kısıtlı kaynaklardan opti
mum üretim elde edilmiş olunacaktır. 

iDGS ve performans göstergeleri proje bazında da işlerlik kazanmalı ve ge
lecekteki sulama projelerinde mutlaka yer almalıdır. DSi ve özelliklede KHGM ge
rekli alt yapı ve örgütlenmesini tamamlamalıdır. Özellikle KHGM böyle bir yapılan
maya gitmelidir. 

iDGS ve performans göstergeleri proje ve sulama sistemlerimizin katma de
ğerini yükseltip sürdürülebilir sulu tarım üretimine büyük katkılar sağlayacaktır. 
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KURU TARIMDAN SULU TARIMA 
GEÇiŞTE SAGLANAN KATMA DEGER 

A. ismet TORTOPOGLU 
Şeker Fabrikalan Genel Müdürlüğü 

Ülkemizde yazları sıcak ve kurak bir iklim hüküm sürdüğü için, bitkisel üre
timde arzulanan verimin elde edilebilmesi için, yağışların yetersiz olduğu durumda, 
bitkinin ihtiyacı olan suyu, sulama suyu olarak vermek gerekmektedir. 

Sulama suyundan yoksun bölgelerimizde genellikle, nadas uygulaması ile 
kuru hububat tarımı yapılmaktadır. Kuru hububat tarımında, verim yıllara göre de
ğişmekle beraber ortalama 200 kg/da seviyesindedir. Nadas uygulaması durumun
da, kuru tarımda buğday verimi 100 kg/da-yıl olmaktadır. 

Aynı tarla sulama suyuna kavuşturulduğunda ve münavebeye şekerpancarı 
tarımı girdiğinde, buğday- buğday -şekerpancarı şeklinde bir ekim. nöbeti uygula
nırsa, sulama ve gübrelemenin yeterli uygulanması halinde buğday verimi 500 
kg/da, şekerpancarı verimi ise 4 ton/da, olmaktadır. 

1994 yılı fiyatlarına göre hesaplandığında, 1 kg buğday 4000 TL, 1 kg şe-
kenpancarı 1000 TL. satış değeri ile, 

- Kuru tarım brüt geliri : 

1 00 kg/da buğday x 4000 TL/Kg = 400000 TL/da. 

-Sulu tarım brüt geliri : 

500 x 2 = 1 000 kg buğday x 4000 TL/kg = 4000000 TL/da. 

4000 kg/da şekerpancarı x 1000 TL/kg= 4000000 TL/kg. 

4 + 4 = 8 milyon TL/da, 8 : 3 = 2.7 milyon TL/da-yıl olmaktadır. 

Kuru buğday tarımından sulu tarıma geçişte, buğday- buğday - şekerpancarı 
tarımında çiftçi brüt geliri (üretim masrafları hesap edilmediğinde) 7 kat artmaktadır. 

Kuru buğday tarımında, tarla hazırlığından hasada kadar, gerekli iş gücü ih
tiyacı 4 saat/da. iken, sulu buğday tarımında 7 saat/da, şekerpancarı tarımında 80 
saat/da. dır. 

Kuru buğday tarımında 2 saat/da-yıl olan iş gücü ihtiyacı (nadas ile bera
ber), sulu tarıma geçişte 7 + 7 + 80 = 94 saat/da-3 yıl ve 31 saat/da-yıl olmaktadır. 

Kuru buğday tarımından, sulu tarıma geçişte buğday- buğday- şekerpanca

rı şeklinde bir tarım uygulaması ile yaratılan ilave istihdam 29 saat/da, başka bir i
fade ile 15 kat artmaktadır. 

Sulu tarımla beraber, istihdam ve satınalma imkanları artan çiftçi yaşamını 
köyünde sürdürebilecektir. Kentde 1994 yılı birim fiatları ile 1 kişilik istihdam için 
yapılacak yatırımın maliyeti 1 milyar TL, alt yapı masraflarının maliyeti ise 250 mil
yon TL/Adam (içmesuyu - kanalizasyon -yol - okul -eğitim -tedavi -aydınlatma
ulaşım - PTT- Resmi Daireler vb.) olduğu düşünülürse, köy yaşayanlarının yerinde 
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istihdamının önemi anlaşılmaktadır. 

Sulu tarıma geçişte, yan ürün artışı da sözkonusudur. Kuru tarım da 100 
kg/da buğday dane veriminin % 80 randımanla işlenmesi sonucu elde edilecek yan 
ürün 20 kg/da kepekdir. 

Sulu tarıma geçişte, 

2 yıl sulu buğday 500 x 2 = 1000 kg buğday dane verimi, 200 kg kepek, yan 
ürünü elde edilir. (67 kg/da, yıl kepek) 

Şekerpancarı tarımında, ortalama 1050 kg/da baş ve yaprak, 1320 kg/da 
yaş pancar posası, 130 kg/da melas, yan ürün olarak elde edilmektedir. 

Bir dekar şekerpancarı tarımının yan ürünlerinin nişasta değeri 270 - 31 O 
kg/da. dır. Üçlü münavebede be her yıla isabet eden nişasta değeri 100 kg/da. dır. 
67 kg/da-yıl (31 kg/da Nişasta Değeri) kepekle beraber, 31 kg/da + 100 kg/da = 
131 kg/da. yıl nişasta değeri oluşmaktadır. 

Kuru buğday tarımında 20 kg/da o!an yan ürün kepekıin 9 kg/da nişasta de
ğeri ile, sulu tarıma geçişte yaratılan 131 kg/da nişasta değeri, yapılan mukayese
de, 131 - 9 = 122 kg/da fazla olmaktadır. 

Yapılacak kaba bir değerlendirme sonucu, kuru tarımdan sulu tarıma geçiş
te, yan ürünlerin hayvan beslenmesinde değerlerıdirilmesi neticesi ortalama 40 kg 
canlı ağırlık artışı sağlanmaktadır. 

Hayvan varlığının fazla, merıa ot verimlerinin yetersiz olduğu ülkemizde şe
kerpancarı yan ürünlerinin hayvan beslenmesinde kaba yem olarak kullanımının ö
nemi büyüktür. 

Ülkemizde yetiştirilen tarım ürünleri içerisinde havadan en fazla karbendiak
sit alan ve havaya en fazla oksijen veren bitki şekerpancarıdır. Fotosentez sonucu 
bir dekar şekerpancan 6 kişinin bir yıllık ihtiyacını karşılayacak miktarda havaya 
oksijen vermektedir. Diğer ürünlerin yeşil aksarnının sarardığı yaz aylarında, pan
carı n bu özelliği önemlidir. 

insanların bir yıllık oksijen ihtiyaÇlarını karşılayabilmek için 159 m2 şekerpan
carı tarlası kafi gelmektedir. Bunun için 222 rn 2 lik buğday sahası gereklidir. 

Kuru tarımdan sulu tarıma geçişte, rnunavebeye şekerpancarı tarımının gir
mesi sonucu, gübre kullanımı artmaktc:-dır. 

Saf besin maddesine göre buğday tarımında 17 kg/da olan gübre kullanımı, 
şekerpancarı tarımında 40 kg/da olmaktadır. Ülkemizde üretilen kimyasal gübrele
rin% 101

U şekerpancarı tarımında kullanılmaktadır. 

Kuru tanmda 200 kg/da olan ürün taşınması, mCınavebeye şekerpancarının 
girmesi ile üretilen 4 ton/da pancan n tarladan tesellüm merkezine, tesellüm merke
zinden şeker fabrikası na, yan ürün olan yaş ps.ncar posasının, fabrikadan tüketim 
mahalline nakli, taşımacılık sektörüne büyük bir pazar sağlamaktadır. 

4 milyon dekar/y!l bir şekerpancarı ekiminde: şeker sanayiinin taşımacılık 
sektörüne sağladığı pazar 23 milyon tondur. 

Beher ekim dekarı için oluşan taşıma kapasitesi 5750 kg/daıdır. 
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Şekerpancarı baş ve yaprağının toprakta bırakılması ve gübre olarak fayda
lanılması durumunda toprağa sağladığı saf bitki besin maddeleri 5 kg/da P205, 15 
kg/da K20 a, eşdeğerdir. 

Çiftçinin şekerpancarı ekim isteği (uygun taban fiat ve yeterli ayni destekler 
sağlanınca), onu sulama suyu temin arayışlarına zorlamaktadır. Yeraltı sularından 
taydalanma ihtiyacını artırmaktadır. 

Sondaj avansı (nakdi sondaj desteği) yöntemi uygulanarak, yurt sathında 
çalıştırılan 150 kadar sondaj makinası ile, Şeker Şirketi tarım servisi kontrolünde 
açtırılan sondaj kuyularının sayısı 1993 yılı sonu itibari ile 25943 adede, çoğunluğu 
üst aküferden temin edilen su ile sulamaya kazandırılan saha miktarı ise 1448000 
dekara ulaşmıştır. 

Ayni miktar saha Devlet Kuruluşları tarafından sulamaya açılsa idi, 170 Do
lar/dekar harcama ile 1 O Trilyon TL. yatırım yapılması gerekirdi. 

Açılan kuyuların sondaj ve sulama boruları, motopomp ve yağmurlama sula
ma tesisleri ve diğer ihtiyaçları mahalli pancar kooperatifleri tarafından peşinatsız 
veya cüzi peşinatla çiftçilere verilmektedir. 

Kuru tarımdan sulu tarıma geçişte, münavebeye şekerpancarının girmesi ile, 
çiftçinin, tohum yatağı hazırlığı, dikkatli ekim, yabancı ot mücadelesi, zararlı ve 
hastalıklarla mücadele, sulama ve hasat konularında tarım kültürü artmaktadır. 

Sulu tarımla beraber sağlanan ürün artışının ihracatından elde edilen döviz 
geliri: 

Kuru buğday tarımından : 

1 00 kg/da x 120 Dolar/ton = 12 Dolar/da. 

Sulu tarıma geçişte; 

Buğday tarımından : 

1000 kg/da x 120 Dolar/ton= 120 Dolar/3 yıl 40 Dolar/da-yıl 

Şekerpancarı tarımından : 

(Ülkemizde işlenen pancara göre, şeker üretimi ortalama 470 kg/da. dır.) 

470 kg/da şeker x 420 Dolar/ton= 197 Dolar/dekar-3 yıl 

197 : 3 = 66 Dolar/da-yıl döviz geliri sağlanır. 

Sulu Buğday ile beraber : 

40 Dolar/da Buğday + 66 Dolar/da Şeker = 1 06 Dolı:ır/da. Döviz girdisi elde 
edilmektedir. 

Kuru tarımdan sağlanan döviz girdisi ile farkı. 

106 Dolar/da- 12 Dolar/da= 94 Dolar/da. dır. 

Kuru tarımdan sulu tarıma geçişte, buğday - buğday - şekerpancarı tarzında 
bir ekim nöbeti uygulaması sonucu bitkisel üretimin ihracatı 94 Dolar/da, daha faz
la döviz kazandırmaktadır. 

Bir dekar şekarpancarı tarlasından elde edilen şekerin ihracaat geliri, 5 de-
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kar buğday tarlasından elde edilen buğdayın un olarak ihracatına eşdeğerdir. 

SONUÇ: 

Ülkemizde 1 dekar tarlaya sulama suyu kazandırılması için gerekli harcama 
170 Dolar/da. (42000 TL. Döviz Kuru ile, 7.1 milyon TL) olmaktadır. 

Sulu tarıma geçişte, buğday - buğday - şekerpancarı ekim nöbeti tipinde ya
pılacak tarımda çiftçiye brüt 2.7 milyon/da ilave gelir artışı sağlanmaktadır. 

Sulu tarıma geçişle sağlanan bitkisel üretimin ihracatından elde edilecek dö
viz geliri farkı 94 Dolar/da (4 milyon TL/da) olmaktadır. 

Yan ürünlerin hayvan beslenmesinde değerlendirilmesi sonucu kazanılan 
canlı ağırlık artışı farkı 40 kg/da, (% 60 Karkas randımana göre 24 kg/da et) 
satışından elde edilecek gelir ise, 24 kg/da et x 165000 TL/kg = 4 milyon TL/da. 
dır. 

Bitkisel üretim satış geliri ile yan ürünlerin et geliri toplamı 8 milyon TL!da'ı 
bulmaktadır. 

Kuru tarımdan sulu tarıma geçişte yaratılan istihdam ve diğer faydaları 
hesaba almadan yalnız üretim artışı ve yan ürünlerin değerlendirilmesinin sonucu 
kuru tarımdan sulu tarıma geçişte yatırım kendisini bir yılda amorti etmektedir. 

Ülkemizde sulama suyu bekleyen 4 - 4,5 milyon hektar tarım arazimizin en 
kısa zamanda sulama suyuna kavuşturulması fevkalade önemli bir ülke gerçeğidir. 
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..... 

TARIMIN EKONOMIK GELIŞMEYE ETKISI 

1- ÜRÜN KATKlSI 

SANA Yi YE HAM MADDE TEMiN EDEREK 

2- PAZAR VEYA PIYASA KATKlSI 

TARIMSAL NÜFUSUN YERLi SANAYiNiN ÜRETTiGi 

ÜRETiM VE TÜKETiM MALLARINA YARATTIGI 

iÇ TALEP 

3- DÖVIZ KATKlSI 

iHRACAT GELiRLERi VE iTHAL iKAMECi 

TARIMSAL ÜRETiM iLE 

4- ÜRETIM FAKTÖRÜ VEYA KAYNAK KATKlSI 

SERMAYE VE EMEK TRANSFERi iLE 

139 



ARAZISI 
(1990 Ll GENEL TARIM SAYIMI SONUÇLARI) 

SULU 
DEKAR % 

EKiLi ARAZi 174480913 21.06 
TARLA ARAZiSi 145178100 17.77 

• >J 

MEYVA VE DIGER UZUN 
ÖMÜRLÜ BiTKiLER 23372911 26.96 
SEBZE VE ÇiÇEK 
BAHÇELERi 5929902 78.32 

-ÜLKEMiZiN TOPLAM TARIM ALANI: 232639315 DEKARDIR 
-ORTALAMA iŞLETME GENiŞLiGi : 56.8 DEKARDIR 
(232639315: 4091530) 
-ŞEKER PANCARI EKiLEN SAHANIN 
TARLA ARAZiSiNDEKi PAYI 3 YILDA 
13.1 MiL YON da ŞEKERPANCARI EKiMi OLARAK: 0/o 9.02 
(131 00000 : 1451781 00) 

susuz 
% 

78.94 
82.23 

73.04 

21.68 



T ARlM iŞLETMELERi 

ADET 

-TOPLAM TARIMSAL iŞLETME SAYISI 4764086 

-TARIMSAL FAALiYETTE BULUNAN iŞLETME SAYISI 4091530 

- BiTKiSEL ÜRETiM VEYA BiTKISEL ÜRETiM + 

HAYVANCILIKLA UGRAŞAN iŞLETME SAYISI (% 96.38) 3943340 

- YALNlZ HAYVANCILIKLA UGRAŞAN iŞLETME SAYlSI' (% 3.62) 148190 



TARIM IŞLETMELERININ IŞLETME BÜYÜKLÜGÜ 
(1991 YILI GENEL TARIM SAYIMI SONUÇLARI) 

IŞLETME BÜYÜKLÜGÜ 

1 - 19 DEKAR 

20-49 DEKAR 

. 50 - 99 DEKAR 

100- 199 DEKAR 

200-499 DEKAR 

500- > DEKAR 

TOPLAM IŞLETME 
SAYISINDAKI ORANI . 

% 

34.91 . 

.· 32.13 ) 85.02 

17.98 

9.66 

4.38 

0.94 

100.00 



p 

KIRSAL NÜFUS 

KIRSAL NÜFUS 
YILLAR % 

1927 75 
1970 65 
1980 56 
1985 47 
1990 41 
2000 (*) 25 
(*) tahmindir. 

- KENTLERDE NÜFUS ARTlŞ HIZI %o 43.1 O 

- KIRSAL ALANDA NÜFUS ARTlŞ HIZI %o 5.56 

- 1990 YILINDA 
KENT NÜFUSU 33.3 MIL YON 
KIRSAL NÜFUS 23.1. MIL YON 

-KENTE GÖÇ MALIYETI KiŞi BAŞINA 80 MIL YON TL. DIR. 
(KONUT- YOL- EGITIM- SAGLIK- ALTYAPI v.b.) 
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SULANABiliR ARAZi 

16.7 MiLYON ha TARIM ARAZiSi TOPOGRAFiK 
YÖNDEN SULAMAYA UYGUNDUR. 

12.5 MiLYON ha TARIIV1 ARAZiSi TOPRAK ÖZELLiKLERi 
YÖNÜNDEN SULAMAYA UYGUNDUR. 

8.5 MiL YON ha TARIM ARAZiSi EKONOMiK OLARAK 
SULAMAYA UYGUNDUR. 

3.674 MiLYON ha 1991 YILI iTiBARi iLE SULANAN 
SAHA MiKTARl. 
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(1992 

-YILLIK TOPLAM SU POTANSiYELi 
-YILLIK YERALTI SUYU (YAS) POTANSiYELi 
-YILLIK YERÜSTÜ SUYU (YÜS) POTANSiYELi 

95 MiL YAR M3 YÜS. NUN 
-YILLIK TÜKETiMi 
-YILLIK TÜKETiLEBiLECEK 

10 MiLYAR M3 YAS. NUN 
-YILLIK TÜKETiMi (*) 

(DSi + KH) 
-YILLIK TÜKETiLEBiLECEK 

(*) 6.6 MiL YAR M3 YERAL Tl SUYU iLE HALEN 316.000 ha 
BiR SAHA SULANMAKTA OLUP, KALAN 3.4 MiLYAR M3 

ÇEKiLEBiLiR YERAL Tl SUYU iLE 160.000 ha SAHA 
~ SULAMAYA KAZANDIRILABiLiR. 
01 

S iYE 
i i 

MiLYAR M3 

105 
10 
95 

25.6 (o/o 27) 
69.4 (0/o 73) 

6.6 (0/o 66) 

3.4 (0/o 34) 
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TARIMININ U 
lFAYDALAR 

1- YARATTIGI KATMA DEGER 
2- TARIMDA YÜKSEK BIR ISTIHDAM IMKANI 

YARATIR 
3- YAN ÜRÜNLERI HAYVAN YEMI OLARAK 

DEGERLENDIRILIR 
4- HAVAYAEN OKSIJENVEREN 

BITKIDIR 
5- ÇIFrÇININ TARIM BILGISINI ARTlRlR 
6- KIMYASAL GÜBRENIN% 10'U ŞEKER 

PANCARI TARIMINDA KULLANILIR 
7- TARIMDA MÜNAVEBE UYGULAMASINI 

YERLEŞTIRMIŞTIR 
8- SULAMA SUYU TEMIN ARAYlŞLARlNI 

ARTlRlR 
9- TAŞlMAClLiK SEKTÖRÜNE BÜYÜK BIR 

PAZAR SAGLAR 
10- HUBUBAT VERIMINI% 20 ARTlRlR 



p 

ŞEKER PANCARI TARIMDA iSTiHDAMI 
ARTlRlR 

GEREKLi iŞ GÜCÜ iHTiYACI 
(TARLA HAZlRLlGlNDAN HASAT SONUNA KADAR) 

SAAT /DEKAR-YIL 

-KURU HUBUBAT TARIMINDA 4 

-ŞEKER PANCARI TARIMINDA 80 
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1994 BiRiM FiATLARI iLE 

- KENT'DE 1 KiŞiLiK iSTiHDAM 
iÇiN GEREKLi YATIRIM 
1 Mil YAR TL.' DiR. 

- KENTE GÖÇÜN MALiYETi 
KONUT, YOL, EGiTiM, SAGLIK, SU, 
ELEKTRiK, PTT, VB. 
ALT YAPI Y ATlRlMLARI iÇiN 
KiŞi BAŞINA GEREKLi YATIRIM 
250 Mil YON TL.' DiR. 



ÜLKEMiZ ŞEKER PANCARI 

TARIMINDA 100 GÜN SÜRELi 

250 BiN MEVSiMLiK iŞÇi 

ÇALlŞMAKTADlR. 
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6000 TON/GÜN iŞLEME KAPASiTELi 
ŞEKER FABRiKASININ 

YATIRIM/iSTiHDAM DURUMU 

* 6000 TON/GÜN IŞLEME KAPASITELI 
ŞEKER FABRIKASININ MALIYETI 

FABRIKADA 
TARIMDA 
TOPLAM 

ISTIHDAM 
ADAMlYlL 

1000 
6300 
7300 

MILYON TL. 
(1994 YILI) 

4000000 

* 1 KIŞILiK ISTIHDAM IÇiN GEREKLI YATIRIM 550 
* 1 KIŞILIK ISTIHDAM IÇiN GEREKLI 
YATlRlMlN TÜRKIYE ORTALAMASI 1000 

- BEHER 1000 TON/GÜN KAPASITE IÇIN 
YARATILAN TAM ISTIHDAM 1200 ADAMIYIL.DIR. 
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TARIMSAL ÜRÜNLERDE KULLANILAN 
iŞGÜCÜ DEGERLERi 

(SAAT/DEKAR) 

TOPLAM 
ERKEK iŞGÜCÜ 

ÜRÜN ADI (SAAT/DEKAR) 

TÜTÜN 196 

HAVUÇ 194 

SARMISAK 182 

TURŞULUK SALATALIK 181 

SOGAN 98 

SANAYi DOMATESi 88 

ŞEKER PANCARI 80 

PATATES 73 

PAMUK 52 

SULU BUGDAY 7 

SUSUZ BUGDAY 4 
1 
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ORTAANADOLU.DA KURU TARIMDAN SULU TARIMA 
GEÇiŞTE TARIMDA YARATILAN iSTiHDAM 

KURU TARIMDA iSTiHDAM : 

BUGDAY +NADAS+ BUGDAY 
GEREKLi IŞGÜCÜ 0.5 + O + 0.5 = 1.0 iŞ GÜCÜ 

1.0 IŞGÜCÜ : 3 YIL= 0.3 IŞ GÜCÜ/DA-YIL 

SULU TARIMDA iSTiHDAM : 

ŞEKER PANCARI+ BUGDAY + BUGDAY 
GEREKLI IŞ GÜCÜ 1 O+ 0.7 + 0.7 = 11.4 IŞ GÜCÜ 

11.4 iŞ GÜCÜ : 3 YIL= 3.8 IŞ GÜCÜ/DA-YIL 

SULU TARIMDAN KURU TARIMA GEÇIŞTE KAZANILAN iSTiHDAM 

3.8 IŞ GÜCÜ/DA-YIL- 0.3 IŞ GÜCÜ/DA- YIL 

3.51ŞGÜCÜ/DE R-YIL 
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..... 

ŞEKER PANCARI YAN ÜRÜNÜ BAŞ VE 
YAPRAGIN TOPRAGA SAGLADIGI 

BiTKi BESiN MADDESi 

BiTKi BESiN 
MADDESi 

- FOSFORLU GÜBRE 
(P20s) 

- POTASLI GÜBRE 
(K20) 

BiR DEKAR 
ŞEKER PANCARI 

TARLASININ 
BAŞ VE V APRAGININ 

SAGLADIGI 
GÜBRE DEGERi 

KG/DEKAR 

5 

15 
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ŞEKER PANCARI 
BAŞ VE YAPRAGININ 

TOPRAKTA BIRAKlLMASI 
VE 

GÜBRE OLARAK 
FAYDALANlLMASI 

DURUMUNDA TOPRAGA 
SAGLADIGI 

BiTKi BESiN MADDELERi 

5 KG/DA-P205 
15 KG/DA-K2o•y A 

EŞDEGERDiR. 

SAGLANAN BU BESiN 
MADDESiPANCARDAN 

SONRA EKiLEN HUBUBAT 
VERiMiNi 

o/o 20 ARTlRlR. 



BiR HEI<.T.A.R. ŞEKEFt PANCARI TARLA.SININ VEJETASYON SÜRESi BOYUNCA GÜI·-JLÜK ORT.ALA.M.A. 
ÜRETTİGi OKSiJEN MiKTARl 

OKSiJEN ÜRETiMi ( 10 4 LiTRE! ha-gün) 
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-Şeker Pancarı en fazla oksijeni Temmuz ve Agustos ayında açıfja çıkarmaktadır 
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ŞEKER PANCARI YAN ÜRÜNÜ 

(2 Milyon ton şeker ürütemi karşılayan ekim yapıldığı yıllarda) 

ÜRÜN ADI 

BAŞ VE YAP RAK 

YAP PANCAR POSASI 

ME LAS 

MiKTAR 
MiLYON 

TON 

4 

5 

0.6 



BiR DEKAR PANCARIN YAN ÜRÜNLERi 
HAYVAN BESLENMESiNDE KABA YEM 

OLARAK DEGERLENDiRiLDiGiNDE 

50 KG 
VEYA 

500 KG SÜT 

ÜRETiMiNi SAGLAYACAK HAYVANSAL 
BESiN MADDESi iÇERMEKTEDiR. 
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BiR DEKAR ŞEKER PANCARI VE BUGDAY.IN iŞLENMiŞ ÜRÜN 
iHRACATI DA DÖViZ GETiRiSi MUKAYESESi 

BiR DEKAR 
iŞLENMiŞ iŞLENMiŞ 

ÜRÜN ÜRÜN DÖViZ 
VERiMi iHRAÇ FiATI GETiRiSi 

ÜRÜN KG/DEKAR DOLARfrON DOLARIDEKAR 

ŞEK. PAN 470 420 197 

BUGDAY 325 120 39 

UN 260 160 42 

- 1 ton şeker ihracatı 1 ton un ihracatı ile yapılan mukayesede ülkemize 
330 dolar daha fazla döviz kazandırmaktadır. 

-Ayni miktar döviz elde edebilmek için 1 dekar şeker pancarı tarımı 
yerine 5 dekar buğday tarımı gerekmektedir. 

PANCAR 
LEHiNE 
FARK 

DOLAR/DEKAR 

155 



.... 

ŞEKER PANCARININ TAŞlMACillK 
SEKTÖRÜNE KATKlSI 

TAŞINAN 

TAŞINAN ÜRÜN (MiL YON TON) 

-ŞEKER PANCARI 14.0 

-ŞEKER 2.0 

-KÖMÜR 0.8 

- KiREÇTAŞI 0.7 

-YAŞ PANCAR POSASI 5.0 

- MELAS 0.5 

TOPLAM 23.0 
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PANCARDAN SONRA 

Ki HU UBATIN 

RiMi o/o 20 
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ŞEKER SANAYii SONDAJ FAALiYETLERi iLE SULAMAYA 
KAZANDIRILAN SUSUZ TARIM ARAZiSi 

-ŞiRKET DEMiRBAŞI 
SONDAJ MAKiNALARI iLE 

-ÖZEL SONDAJ 
EKiPLERiNE AÇTIRILAN 

YILLAR 

1963- 1993 

1983- 1993 

TOPLAM 

AÇILAN 
KUYU 
ADEDi 

798 

25.145 

25.943 

Aynı miktar saha Devlet Kuruluşları tarafından sulamaya kavuşturulursa idi, 
170 Dolar/Dekar harcama ile 10 trilyon TL. yatırım yapılması gerekirdi. 

SULAMAYA 
KAZANDIRILAN 

SAHA 
DEKAR 

210000 

1238000 

1448000 



- 1 KG Ş KER PANCARI YETiŞTiRiLEBiLM 
iÇiN, 250 KG/D KAR SU TÜKETiLiR. 

-BU RAKAM 1 KG Ş KER ÜRETiMi iÇiN 2 TON 
SUYA TEKABÜL DER. 
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i RAN 603000 

IRAK 303000 

SURiYE 388000 

BAGIMSI D 3935000 

Ml IR 595000 

LiBYA 387000 

11 

SINIR ÜLKELERiN ŞEKER iTHALATLARI ÜLKEMiZ YILLIK ŞEKER 
ÜRETiMiNiN 3.4 KATlDlR. 
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AiKALARININ SAYlSlNI 

PANCARI TARIMINI 

V AYGINLAŞTIRMAK, 

ÜRETiM MALiYETi 

iHRAÇ FiYATI 

N FARKI 

ÖNEMSEMEDEN, 

U LEN 

ŞEKERi 

i H 
ÖNEMLi R 

ü DiR. 
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TÜRKiYE.DE SU KAYNAKLARI KULLANIMINDA 
YENi POLiTiKALAR VE YASAL DÜZENLEMELER 

iÇiN ÖNERILER iLE DiGER ÜLKELERDEN 
ÖRNEK AllNABiLECEK UYGULAMALAR 

1.GIRIŞ 

Doç. Dr. Sabri ŞENER 
Zir. Yük. Müh. 

Dr. ihrahim AYVAZ 
Zir. Yük. Müh. 

Hüseyin GÜNDOGDU 
Zir. Yük. Müh. 
Yılmaz ÇETiN 
Zir. Yük. Müh. 

Dünya'da ve Ülkemizdeki hızlı nüfus artışı tarımsal gıda üretiminin de aynı 
oranda arttırılmasını zorunlu hale getirmektedir. Tarımda ise üretimi kısıtlayan en 
önemli faktörler ekilebilen alandan ziyade sermaye, enerji ve sulamadır. Özellikle 
kurak ve yarı kurak bölgelerde yeterli bir sulama olmadan tarımsal üretim potansi
yelinin yarısına bile ulaşmak mümkün görülmemektedir. Bu nedenle mevcut su 
kaynaklarımızın en ekonomik ve rasyonel bir şekilde kullanılması büyük önem taşı
maktadır. Ülkemizde 1992 yılı itibariyle çeşitli amaçlara yönelik su kullanımı yılda 
31.6 milyar m3 'tür. Bu miktar teknik ve ekonomik limitler dahilinde 110.0 milyar m3 

olan kullanılabilir su kaynaklarımızın % 29 unu oluşturmaktadır. Kullanılan 31.6 
milyar m3 suyun 22.9 milyar m3 'ü (% 73'ü) tarımsal sulama, 5.2 milyar m3 'ü (0/o 16 
sı) içme ve kullanma, 3.5 milyar m3 'ü (% 11 i) endüstri de kullanılmaktadır. 2000 li 
yıllarda toplam su kullanımının yıllık 46.5 milyar m3'e tarımsal sulama için su kulla
nımının 34.9 milyar m3 'e, içme ve kullanma suyunun 6.9 milyar m3'e endüstride su 
kullanımının 4.7 milyar m3 'e ulaşması beklenmektedir. 

Bu rakamlardan anlaşılacağı gibi su kaynaklarımızın akılcı kullanımına en 
fazla su kullanan sektör olan tarımsal sulamadan başlamak gerekmektedir. 

Bu konuda yapılan; su ve enerji tasarrufu sağlayan yeni sulama teknolojileri
nin adaptasyonu, yüzey sulama yöntemlerinin iyileştirilmesi ve geliştirilmesi araştır
malarının gelip dayandığı nokta iyi bir sulama yönetiminin oluşturulması olmakta
dır. 

Son yarı yüzyılda yaklaşık 8-9 kat genişleyen ve bu genişleme trendini sür
düren sulu tarım alanlarının işletme ve bakım hizmetlerinde devletin yükünü ve ro
lünü azaltarak, bu hizmetlerin faydalananlara devredilmesi bütün dünyada benim
senen ve başarılı olmuş bir yöntemdir. Ülkemizde de sulama suyunun daha etkili 
ve tasarruflu kullanımını sağlamak ve devletin giderek ağırlaşan işletme ve bakım 
giderlerini azaltmak amacıyla sulama işletmelerini kullanıcıların oluşturacağı sula
ma birlik ve kooperatiflerine devredilmesi ülkemiz ekonomisi ve su kaynaklarımızı n 
etkin kullanımı yönünden çok yararlı olacaktır. ancak bu birlik ve kooperatifierin fa
aliyetlerinin kontrolü ile yeterli hizmet içi eğitimin sağlanması gerektiği unutulma-
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malıdır. ')"" 

2. TÜRKIYE'NIN SULAMA SUYU KULLANIMINDA BUGÜNKÜ DURUMU 

Türkiye'de 1993 yılı itibari ile sulanan toplam alan miktarı 4085000 ha civa
rındadır. Bunun 1994000 ha' ı DS i, 1011000 ha'ı Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
tarafından sulamaya açılmış olup, geri kalan 1080000 ha' da halk tarafından sulan
maktadır. 

Türkiye'deki su kaynakları yönetiminin kuramsal yapısı geçmişte saptanan 
kalkınma hedeflerine uygun olarak büyük ölçüde talep faktörüne cevap verilmeye 
çalışılarak tedricen oluşturulmuştur. Bu yapı içerisinde en önemli rol, Bayındırlık 

Bakanlığına bağlı bir kuruluş olan DSI Genel Müdürlüğünce üstlenilmiştir. işletme 
ve bakım; "toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesine yönelik inşa edilen tesislerin 
amaçlarına en uygun bir biçimde işletilmesi, değerlendirilmesi ve bu tesislerin sü
rekli çalışır durumda olması ile fonksiyonlarının en iyi şekilde yerine getirilmesi için 
yapılan hizmetleri kapsayan çok yönlü faaliyetlerin toplamı olarak tanımlanabilmek
tedir". Türkiye'de işletmeye açılan sulama alanlarının her yıl artmasına karşın, iş

letme ve bakım için tahsis edilen ödeneğin sabit fiyatlarla gerçek anlamda artma
ması bu hizmetin yürütülmesinde büyük sorunlar yaratmaktadır. Son yıllarda per
sonel ücretlerindeki artışlar; toplam ödenek içinde işletme ve bakım ödeneklerinde 
oransal düşüşlere neden olmaktadır. Buna bir örnek olarak Ege Bölgesinde yakla
şık 50 yıllık oturmuş bir işletmenin 1993 yılı bütçesi aşağıda verilmektedir. 

Personel Gideri 14.9 Milyar TL. 
Bakım/Onarım Gideri 0.2 Milyar TL. 
Yatırım Gideri 
Makine Parkı, Elektrik 
Pompa vs. Gideri 2.1 Milyar TL. 
Toplam Giderler 17.2 Milyar TL. 
Toplanması Gereken Su Ücreti 6.0 Milyar TL. 
Toplanan Su Ücreti 2.0 Milyar TL. 
Gerçekleşme Oranı % 33 
Toplanan Su Ücretinin Giderleri Karşılama Oranı % 11.62 dir. 

DSI tarafından işletilen sulama alanlarına 1983 - 1992 yılları arasında tahsis 
edilen işletme ve bakım ödeneği incelendiğinde; başlangıçta toplam ödenek içinde 
payı % 70 civarında olan bakım-onarım harcamalarının son yıllarda personel gi
derlerinin artması nedeniyle % 34 civarlarına (yukarıdaki örnekte görüldüğü gibi 
daha da aşağılara) düştüğü görülmektedir. 

1991 yılında DSI'nin ülke çapında işletme ve bakım maliyeti 55.3 milyon do
lar (1995 yılı ocak ayı kurları na göre 2.2 Trilyon TL) buna karşılık çiftçilerden topla
nan sulama ücreti 9.5 milyon dolar, (1995 yılı ocak ayı kurlarına göre 400 milyar 
TL) toplam işletme ve bakım masraflarının yaklaşık % 17 sidir. Bu durumda çiftçile
re toplumun diğer kesimlerinden 1.8 Trilyon TL. sübvansiyon sağlanmış olmakta
dır. Eğer su ücretlerinden sağlanan gelir işletme ve bakım masraflarının yüzdesi o
larak değişmezse 2001 yılında çiftçilere sulama şebekesinin işletme ve bakım gi
deri olarak sağlanacak sübvansiyon 1995 yılı ocak ayı birim fiyatı ile 3.6 Trilyon 
TL.'sına ulaşmış olacaktır (4). 
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Sulama yatırımlarında önemli bir payı olan diğer kuruluş ise Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğüdür. Bu kuruluş her yıl yaklaşık 30000 ha araziye sulama ve tarla 
içi geliştirme hizmeti götürmektedir. 1993 yılı başı itibari ile KGHM tarafından 
269000 ha alan sulama kooperatifleri, 761000 ha alan cazibe li yüzey sulama ve 
112000 ha alan göletlerle olmak üzere toplam olarak 1142000 ha alana sulama 
hizmeti götürülmüştür. 

Inşaatı tamamlanan sulama şebekelerinin performansını arttırmak için arazi 
toplulaştırma ve tarlaiçi geliştirme projelerinin yanında, çiftçi katılımlı kredili ve koo
peratif sulamalarının yaygınlaştırılmasında gayret sarfedilmekderi. KHGM'nün yap
tığı bu yatırımlara karşılık, kullanıcılardan bedellerini tahsil etmeye yönelik 1986'da 
çıkarılan bir kararname ve 1988'de çıkarılan bir yönetmelik olmasına rağmen geri 
ödeme konusunda henüz somut bir adım atılamamıştır. Durum böyle olunca aynı 
bölgede çalışan iki kuruluşun farklı uygulamaları eşitlik ilkesine uymamaktadır. 
DSI'nin hizmet verdiği bölgede Köy Hizmetleri tesviye ve drenaj çalışmaları yap
mak suretiyle bir yatırım yapmaktadır. DSI'de gerek işletme ve gerekse yatırım üc
retleri faydalananlardan belirli ölçüde alınabilmektedir. Fakat bunun gerçekleşme 
oranı giderek küçülmektedir (Örneğin tahakkuk ve tahsilat oranı 1984 yılında % 
53.9 iken 1992 yılında % 33.6'ya düşmüştür). Köy Hizmetlerinde bu yatırımın hiç 
tahsil edilmediği için aynı bölge çiftçileri için olumsuz durumlar yaratmaktadır. 

Diğer taraftan KHGM tarafından çiftçilerin örgütlenmesi amacıyla oluşturulan 
sulama kooperatifleri ülkemizde en yaygın ve en başarılı olmuş sulama organizas
yonlarıdır. Kooperatif dışında olan küçük alanlarda, ülkenin en uzak köşelerine ka
dar yayılmış değişik çok sayıdaki sulamaların işletme, bakım ve yönetimleri KHGM 
tarafından yapılması güç ve hatta imkansız olduğundan bu tesislerin önemli bir kıs
mı devredilmiş veya yerel yönetimlerin kullanımına bırakılmıştır. Her türlü işletme 
ve bakım sorumluluğunun bu birimlerce üstlenildiği kabul edildiği için işletme gideri 
alınmadığı gibi geri ödeme de yapılmamaktadır. Ancak yeterli bir envanter olma
makla birlikte, sağlıklı bir devir işlemine tabi tutulmayan sulama alanlarında başarılı 
bir sulama işletmeciliğinin yapılmadığı bir gerçektir (8). 

3. DÜNYA'DA GELIŞMIŞ VE GELIŞMEKTE OLAN ÜLKELERDE 
SU KAYNAKLARI KULLANIMINDA IZLENEN POLITIKALAR 

Dünya'da sulama ve tarla içi geliştirme hizmetlerinde başarı sağlayarak ileri 
gitmiş ülkelerde büyük sulama projeleri devlet tarafından planlanıp inşa edilmekte 
ve inşaat tamamlandıktan sonra tesislerin işletilmesi ve bakımı tesisten faydalanan 
çiftçilerin demokratik iradeleri ile oluşturulan biriikiere bırakı!Qıaktadır. Hatta bazı 
ülkelerde bu sulama birlikleri inşaatın başlanmasına paralel olarak inşaat bitmeden 

~ 

önce kurulabilmektedir. Başlangıçta bir veya birkaç çiftçinin biraraya gelmesiyle o-
luşturulan sulama birlikleri zamanla daha fazla parasal gereksinmelerin ortaya çık
ması nedeniyle sınırlarını genişletmektedirler. Genel bir kural olarak her ülke kendi 
koşullarına uygun büyüklükte sulama birliklerini oluşturmaktadır. Bu sulama birlik
lerine ait bazı bilgiler aşağıda özetlenmektedir. 

3.1 -AMERIKA BIRLEŞIK DEVLETLERI 

En gelişmiş ülkelerin başında yer alan bu ülkede Bureau of Reelamation teş
kilatı, 1902 yılından 1981 yılına kadar 345 baraj, 349 regülatör, 215 adet pompa is
tasyonu, 51 adet hidroelektrik santralı ve binlerce km sulama ve drenaj kanalı inşa-
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atını tamamlamıştır. Bunların devir işlemlerini yapıp işletmeye açan bu kuruluş 
kendi ülkesinde olduğu kadar dış ülkelerde de haklı bir ün yapmıştır. Kuruluş şe
ması, 2-3 kez revize edilerek günün ihtiyaçlarını karşılayacak hale getirmiştir. Son 
değişikliklerde su kaynaklarının geliştirilmesi yerine, su kaynaklarının daha iyi yö
netimi hedef alınmış ve çalışmalar bu doğrultuda yoğunlaştırılmıştır. 

Bu teşkilatda inşaatı tamamlanarak işletmeye açılan sulama tesisleri müm
kün olan en kısa sürede sulayıcı biriikiere devir edilmektedir. Şu anda inşaatı ta
mamlanan 21 O projeden 154 projenin tüm üniteleri sulayı cı birlikleri, 33 adet proje 
sulayıcı birlikleri ile müştereken, 23 adet proje ise tamamen Bureau of Reelamati
on tarafından işletilmektedir. Bu sulayıcı birliklerde eğitime çok önem verilmektedir. 
Eğitim programiarına katılan personelin masrafları sulayıcı birliklerce ödenmekte 
ve uygulamada bizzat çalışan personelin bilgilendirilmesine ve deneyim kazanma
sına çalışılmaktadır (6). 

Sulama birlikleri tarafından işletilen tesislerin belirli bir periyotlarda kontrolla
rı yapılmaktadır. Kontrollardaki belirlenen arızaların giderilmesi arızanın boyutuna 
göre sulama birliklerince veya teşkilat tarafından yapılmaktadır. 

Yapılan bütün yatırımların geri ödemesi olmaktadır. Hiç bir hizmet genelde 
ücretsiz yapılmamaktadır. Yatırım bedelleri ile işletme ve bakım masrafları sulayıcı 
birlikler tarafından o tesisten faydalananlardan tahsil edilmekte ve kendi gelir ve gi
der bütçelerini dengeleyerek tesislerin geri ödemesi için Bureau of Reclamation'a 
her yıl belirlenen parayı ödemektedirler. Geri ödeme süresi genelde 40 - 70 yıldır 
ve bu süre içerisinde faiz ödenmez. Bazı projelerde geri ödeme süresi uzatılabil
mektedir. 

Sulama suyunun etkin kullanımını sağlayan en önemli faktörlerden birisi de 
su ücretidir. Sulama suyu ücreti hacimsel olarak ölçülüp alındığında, çiftçilerin su
lama suyunu daha etkin kullanmaya özen gösterdikleri yepılan araştırmalardan an
laşılmaktadır. Örneğin ABD'de California eyaletinde yapılan bir araştırmada su üc
reti düşük olduğu zaman çiftçilerin karık uzunluklarını 800 m'ye kadar uzattıklarını 
ve kendilerine ayrılan su kotasının tamamını kullandıkları görülmüştür. Buna karşı
lık su ücreti 2000 TL/m3'e çıkarıldığında karık boylarının yarı yarıya kısaldığı, su 
ücretinin 4000 TL!m3 'e çıkarıldığında ise çiftçilerin çoğunun hareketli yağmurlama 
sistemine geçtiği ve uygulanan sulama suyunun önemli miktarda azaldığı ve bitki
nin ihtiyacı kadar olan suyun sulama suyu olarak verildiği için drene edilen su mik
tarının azaldığı tesbit edilmiştir. (7). 

Bitkinin sulama zamanı, su miktarı ve sulama randımanını arttırıcı ve kayıp
ların önlenmesi çalışmaları sulama birlikleri ve çiftçilerle işbirliği yapılarak belirlen
mektedir. Bilgisayar programlarının ağırlıklı olarak kullanıldığı bu çalışmalarda ör
neğin nötron probe aleti ile toprakda nem takipleri yapılmakta ve çiftçinin ihtiyacı o
lan sulama programı posta kutusuna konulmaktadır. Çiftçi ise bu bilgileri değerlen
direrek sulama birliğinden sulama suyunu talep etmektedir. 

Norhern Colorado Sulama Birliği, Colorado Big Thompson Projesi içerisinde 
yer alan depolama tesisleri, regülatörler, pompa istasyonları ve hidroelektrik san
tralleri işletim ve bakımını üstlenen ve 23 adet yerleşim ünitesine içme ve sanayi 
suyu temin eden önemli kuruluşlardan birisidir. Her yıl ortalama 296 hm3 suyun 
260000 ha alanda dağıtımını doğrudan veya dolayi ı olarak yapmaktadır. 
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Bu birliğin kuruluş amaçları arasında şunlar yer almaktadır. 

-Endüstriyel faaliyetlerin gelişmesine yardımcı olmak 

-Vergi gelirla~inin yüks:elp]~1r)Ap.!p_ Ç-?,~~~QRstı~ç)Tle~: . .: · . 

-Şehirlerde yaşayan halı<a:·ve belediyelere· içme suyu temin etmek 

- Nehirdeki suyun düzenli akışını sağlamak ve arazilere daha güvenli sula-
ma suyu vermek 

- Golorada Eyalet halkının güven, huzur ve refah içerisinde yaşamasına 
yardımcı olabilmek 

Burada da görüldüğü gibi amaç halkın refah düzeyini arttırmak olmuştur. Ta
bii ki bu amaçlara ulaşabilmek için bazı yetkiler verilmiştir. Bunlar; gerekli hallerde 
taşınmazlar üzerinde irtifak hakkı tesis etme, su ve enerji fiatını belirleme, borç al
ma ve geri ödeme gibi konulardır. Bu yetkiler kanunlar ile kendilerine verilmiştir. Bu 
sulayıcı birliği Bureau of Reelamation Teşkilatı ile de müşterek çalışmalar yapmak
tadır. Yapılan çalışmaların masrafları aralarında yapılan protokol gereğince iki ku
ruluş tarafından karşılanmaktadır. Bu iki kuruluşun yapacağı ortak işletme ve ba
kım işleri 1938 yılındaki yapılan bir anlaşmaya göre yapılmakta ancak gün geçtikce 
sulayıcı birliğin yetki ve görevleri artmakta-dır. 

Geri ödeme çiftçiden dalaylı ~larak tahsil edilmekte ve eyalet hükümetinin 
topladığı arazi vergisinin bir bölümü doğrudan sulayıcı birliğine aktarılmaktadır. Su
layıcı birliği ayrıca % 5.55 ile % 6 faiz getiren tahviller çıkararak bunları halka sat
ma yetkisine de sahiptir. 1987 - 1989 yıllarında toplam 1.3 milyon dolarlık tahvil 
halka satılmıştır (6). 

Amerika'da sulama birlikleri genelde yönetim kurulları ile yönetilmektedir. 
Örneğin, 1920 yılında kurulan Fresno Sulama Birliğinde sulama alanı 5 bölüme ay
rılmış ve her bölümdeki su layıcıların seçtiği birer temsilciden meydana gelen 5 kişi
lik yönetim kurulu sulama birliğini yönetmektedir. Yönetim Kurulu üyeleri 4 yıl için 
seçilirler ve görev süreleri sonunda yeniden seçilebilme hakkına sahiptirler. Yöne
tim kurulu proje müdürünü atar, sulama birliğinin genel politikasını tespit eder, yıllık 
kontratlar ile alınacak su miktarlarını karara bağlar ve sulama ücretlerini tesbit e
der. Proje Müdürü ise yönetim kuruluna k~rşı sorumlu olmakta ve birliğin tüm idari 
ve teknik sorumluluğunu taşımaktadır. 

3.2 - MEKSIKA 

Meksika'daki kırsal kesim Türkiye'deki kırsal kesimden fazla farklı bir yapıya 
sahip değildir. Birçok yönden birbirine benzemektedir. işlenen 20 milyon hektarın 
5.5 milyon hektarı sulanmaktadır. Sulanan bu kısım, ulusal tarımsal üretimin yakla
şık yarı değeri kadar bir üretim yapmaktadır. Su kaynaklarının idare ve işletilmesi 
geçmişte karmaşık bir yapıya sahip olup 1970'li yıllarda bu konuyla ilgili 7 kurulu
şun var olduğu bildirilmektedir. Kontrolun kaybolduğunun anlaşılması sonucu 1988 
yılında başlıyan bir seri rasyonalizasyon tedbirleri alınmış ve ulusal su komisyonu
nun kurulmasıyla bu karışıklıklar ortadan kaldırılmıştır. 

Ulusal su komisyonu dört birimden oluşmaktadır. Bunlar; a) sulu tarım alt 
yapısı, b) kırsal ve endüstriyel hidrolik alt yapı, c) su kaynaklarının yönetimi, d) 
planlama ve finansman birimleridir. Bu komisyonun en önemli özelliği merkeziyet-
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çilikten uzaklaşmış olmasıdır. Hükümet bu komisyona, suyun miktarı ve kalitesini 
muhtemelen özel sektörün katılımıyla birlikte yönetme yetkisini tümüyle vermeyi 
teklif etmektedir. Bu komisyon büyük projelerdeki düşük performans nedeniyle, bu 
projeleri su kullanıcıları birliğinin yönetimine devretmektedir. Ortalama işletme bü
yüklüğü 8.3 ha olan 9000 üzerinde çiftçiye hizmet veren iki baraja, 1000 km kanala 
ve 115 kuyuya sahip 75000 ha'ı kapsayan bir proje yakın zamanda devredilmiştir. 
Herbiri Su Kullancıları Birliği tarafından yönetilen (ortalama büyüklüğü 8400 ha) 
herbirindeki çiftçi sayısı 400- 2300 arasında değşine 9 hidrolik üniteye ayrılmıştır. 
Hektar başına 42 dolar olan su ücreti (çiftlik maliyetinin % 6-Tsi) avans olarak ö
denmekte, bu ücretin % 55'i su kullanıcıları birliğine, % 15'i iki ana kanal birliğine 
ve % 30'u da ulusal su komisyonuna gitmektedir (6). 

3.3- FILIPINLER 
1964 yılında çeltik üretiminde kendine yeterli duruma gelmek için hükümet, 

Ulusal Sulama idaresi adı altında yarı otonom bir şirket kurmuştur. Ancak burada 
çalışan kabiliyetli kişiler mimarlık ve mühendislik alanlarına kaydınlırken diğer per
şanelin işletme ve bakım konularına doğru tayin edilmesi sistemin işletilmesi ve 
bakımı konusunda ciddi problemlerle karşı karşıya kalmıştır. Bu durumu düzeltmek 
için 1976 yılında Ulusal Sulama idaresi çiftçilerin azami katılımını sağlayarak iki ta
ne pilot projeyi uygulamaya sokmuştur. Bu olay ilk yıllarda ümit verici olmuş ve 
1981 yılında da Dünya Bankasının katkısıyla bütün toplum projelerinde katılımcı 
yaklaşımının uygulanmasına karar vermiştir. 

Burada cari giderler için Ulusal Sulama idaresinin sübvansiyonları tedrici a
zaltılarak tamamıyla kaldırılmıştır. Ayrıca su ücretlerinin toplanma oranını arttırmak 
için yönetimin su kullanıcılar birliğine devredilmesinin önemi anlaşılmıştır. Burada 
da yeni yapının oluşturulması yavaş olmaktadır. Bu yapı 3 safhada oluşması plan
lanmıştır. 1) Ulusal Sulama idaresi pompaj ve yüzey sulamalarını yönete re k ücret
leri toplarken, su kullanıcıları birliği ile işletme ve bakırnın yönetimi için sözleşme 
yapmaktadır. 2) Su kullanıcıları su ücretlerini toplar ve bu gelirlerden daha büyük 
bir pay alır. 3) Su kullanıcıları birliği işletme ve bakım sorumluluğunu tümden yük
lenir ve bütün ücretleri toplar. Bütün bu çalışmalara rağmen günümüze kadar devir 
işlemini tamamlayan sistem sayısı da o kadar fazla değildir. 

Tüm maliyetin karşılanması prensibinin kabul edilmiş olmasına rağmen, ya
tırım maliyetinin ne kadarının sulu tarıma ödetilebileceği konusundaki tartışmalar 
halen devam etmektedir (3). · 

3.4- PAKISTAN 
Pakistan'da sulama birliklerinin kuruluşu çok eski yıllara dayanmaktadır. Bir

likler, şebekenin çok küçük üniteleri bazında kurulduğunda günümüzün gelişen 
teknolojisine cevap vermemekte ve bu yüzden başarısız oldukları belirtilmektedir. 
Kanalların inşaat ve bakımı suyu kullananların sorumluluğundadır. Sistem köklü o
larak yerleşmiş olduğundan hükümetin konu ile ilgili çıkardığı kanunların uygulan
masında çoğu kez başarısız olduğu görülmüştür. Bu yüzden iyileştirme çalışmaları 
devam etmekte, ancak hiçbir zaman birliklerin ortadan kaldırılması düşünülme
mektedir. 

3.5-TAIWAN 
Bu ülkede en başarılı ve en geniş sulama birliği olan chai-Nam sulama birliği 
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1920 yılında kurulmuş ve günümüze kadar bir çok reorganizasyon işlemlerinden 
geçmiştir. Birlik statik olmayıp günün koşullarına göre büyümeye devam etmekte
dir. Kuruluşun 300.000 üyesi olup, halen 148500 ha alanda sulama, drenaj, taşkın
dan koruma, arazi ıslahı ve toprak muhafaza çalışmaları da yapmaktadır. Bu kuru
luş sulama suyunu kullananlar tarafından organize edilmiş olup kendi kendini yö
netmektedir ve merkezi hükümet tarafından denetlenmektedir. Birliğin içinde çeşitli 
çalışma grupları sistemin işletme ve bakımını üstlenir. Örneğin her bir sulama gru
bu 50- 150 ha alanda suyun dağıtımından sorumludur. Sulama grupları sulayıcılar 
tarafından oluşturulur. Her grup kendisine bir başkan seçer. Başkanın görevleri yö
netmeliklerle belirlenmiştir (1 ). 

3.6 - HOLLANDA 
Hollandaıda ilk sulama birliği 1957 yılında Nijmehenıde kurulmuştur. Hollan

daıda su yönetimi konusunda birçok yasal düzenleme vardır. Birliğin içinde bulun
duğu Gelderiand Eyaleti, Hükümetin genel su mevzuatına uygun bir birlik yasasını 
(yönetmeliği) yerel yönetime onaylatmıştır. Birliğin çalışma alanı 27000 haldır ve 
bu alanda fazla suyun atılması için gerekli hendek, drenaj kanalı ve pompa istas
yonlarının çalıştırılmasını yürütür. Bu birliğin yönetim kurulunda 1 başkan ve 18 ü
ye vardır. Rutin konularda başkan ve 6 üye birlikte karar verebilir. Sulama idaresi 
ve taşkından koruma ücretleri arazi büyüklüğüne ve hizmetlerden taydalanma ora
nına göre tesbit edilmektedir. Birliğin Tsi idari ve mali, 341ü teknik ve 251i geçici işçi 
olmak üzere yaklaşık 66 personeli vardır (1 ). 

3.7- FRANSA 

Fransaıda ise 19501li yıllardan itibaren sulama alanlarında sulama şebekele
rinin planlanması, kurulması ve işletilmesi belirli şirketler tarafından yapılmaktadır. 
1955 yılında kurulan Bas,Rhome ve Languadac Bölgesi Amenajmanın ulusal şir
keti ile plan komisyonu ilk sulama teknik projesini yürürlüğe koymuştur. 

Şirket başlangıçtan bu yana ilgili belediyeler, Ziraat Odaları, Ticaret ve Sa
nayi Odaları, diğer mesleki kuruluşlar ile Biriktirme Sandığı, Emekli Sandıkları, 
Banker gruplarından oluşmuş ve daha sonra Ulusal Sandık, Tarım Kredi Bölgesel 
Sandıkları ve sulama yapan çiftçiler de şirkete dahil olmuştur. Özel ve resmi grup
lar sermayenin yarısından daha fazlasıyla idari konseylde yer almaktadır. Şirkette 
görev alan hükümet komiseri şirketin genel menfaatlere uygun biçimde çalışması
nı, programlara ve amaçlara uygun şekilde faaliyet yapmasını sağlar. Devlet kon
trolörü şirketin parasal yönünü inceler. Ayrıca Tarım Bakanlığının temsilciliğini ya
pan özel servis, teknik ve idari planlar üzerinde şirketin işlemlerinin kontrolünde 
görev alır. Bu kontrol ve denetim yönetimi Fransaıda diğer sulama işletmelerinde 
de aynı şekilde çalışmaktadır (1 ). 

Bilindiği gibi Fransaıda sulamalar genel olarak basınç altında yapılmaktadır. 
Çiftçi sudan yararlanmak istemiyorsa vanayı kapatmaktadır. Şebekeye bağlı tüm 
kanallara ait bilgiler, su akışı, debi, kullanılan su miktarı kanal arızaları v.s. tama
mıyla elektronik bir düzen içinde izlenebilmektedir. 

Görüldüğü gibi sulama konusunda ileriye gitmiş ve bu işi yıllardır yapan ül
kelerde sulama şebekelerin işletilmesinin başarısı o sistemi kullanıcıların sorumlu-
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luğuna devretmekten geçmektedir. Böyle olunca, suyu kullananlar hem tesisin 
hem de suyun kıymetini daha iyi bilmekte ve bir yandan arazinin aşırı sulama v.b. 
nedenlerle elden çıkması önlenmekte, diğer yandan birim sudan daha fazla verim 
alınarak çiftçi ve ülke ekonomisi giderek güçlenmektedir. 

4. TÜRKIYE.DE SULAMA SUYU KULLANIMINDA YENI YAKLAŞlMLAR 

Türkiyelde de kalkınma planlarında sulama şebekelerinin kullanana devrine 
ilişkin hedefler yeralmakta bu prensipierin yeni sulama şebekelerinde olduğu gibi 
mevcut şebekeleri de içereceği şekilde çiftçilerin sulama birliği kurmalarının ön şart 
haline getirilmesi ve birlik kurarak sulama tesisi yapmak isteyen çiftçilere öncelikli 
olarak yatırım ve kredi sağlanması ilkelerine yer verilmiştir. Plan hedeflerine ulaşa
bilmek ve sulama alanlarında işletme, bakım ve yönetim giderlerinin artan yükün
den kurtulmak için ve sulama şebekelerinin ile su kaynaklarının uzun yıllar etkin bir 
şekilde kullanımını sağlayabilmek amacıyla bu tesislerin kullanıcıların oluşturacağı 
sulama birliklerine devredilmesi görüşü son zamanlarda oldukça yaygınlaşmıştır. 
Son yıllarda yeni kurulacak elektro-pompaj ve gölet sulamalarında sulama koope
ratifi kurma şartı getiren bir dizi idari tedbirler KHGM tarafından yürürlüğe konmuş
tur (8). 

Son yıllarda sulama ile ilgili olarak gelen taleplerin çoğalması, yeni alanların 
sulamaya açılması ve sulu tarım alanlarının giderek gerıışlemesi, devletin bütçe o
lanaklarını zorlamış ve mevcut bütçe olanaklan ile tüm Türkiyelde sulama işletme 
ve bakım faaliyetlerinin sürdürülmesi olanaksız hale gelmiştir. Bu nedenle son iki 
yılda özellikle DSi sulama şebekelerinin işletme ve bakım faaliyetlerinin oluşturulan 
sulama birliklerine, köy tüzel kişiliğine, belediyelere ve kooperatifiere devri konusu 
ivedilik kazanmıştır. 1994 yılı sonu itibari ile DSi tarafından sulama birliklerine, köy 
tüzel kişiliğine, belediyelere ve kooperatifiere devredilen işletme sayısı 344ıe top
lam alan ise 240000 haıa ulaşmıştır. 

5. SONUÇ VE ÖNERILER 

Kamu sulama şebekelerinin işletme ve bakımı hazineye her geçen yıl büyük 
bir yük oluşturmakta, işletme ve bakım maliyetlerinin % BOlden fazlası devlet tara
fından üstlenilmektedir. Birçok şebekedeki birikmiş bakım işleri ve hatta rehabili
tasyon gereksinimleri, işletme ve bakım ödeneklerinin yetersiz oluşuna bağlıdır. 
Son yıllarda DSi bütçesinin yaklaşık% 30ıunu birikmiş bakım işlerinin neden oldu
ğu rehabilitasyon projeleri kapsamaktadır. Dolayısıyla, işletme ve bakım faaliyetle
rinden ve maliyetlerinden doğrudan sorumlu, hidrolik birimler bazında kullanıcı 
gruplar veya ııSulayıcı Birliklerıı oluşturma çalışmalarına hız verilmelidir. 

Türkiyeıde; KHGM tarafından kurulmasına yardımcı olunan, ayrıca KHGM 
tarafından geliştirilen, birçok yeraltı ve yüzelsel su şebekesini işleten kullanıcı keş
kilatları ile deneyimler kazanılmıştır. Bu teşkilatların ana unsurları veya kriterleri şu 
şekildedir: 

-Yönetimin kullanıcı gruplarına devri, 

- işletme ve bakım maliyetlerinin bütünüyle grup üyeleri tarafından geri ö-
denmesi, 

-Adil ve randımanlı su yönetimidir. 

172 



DSi, işletmede olan büyük sulama şebekeleri alanının % 46'sında sulayıcı 
gruplarının oluşturulmasına katkıda bulunmuştur; ancak, bu kuruluşlar halen yuka
rıdaki kriteriere uymamakta ve her yıl işletme ve bakım maliyetinin sadece bir kıs
mını geri ödemektedir. 

Dolayısıyla, genişletilmiş tarla içi geliştirme programının önerilen ilk aşama
sında tarla içi geliştirme yatırım maliyetlerini paylaşan ve aynı zamanda şebekele
rin iyileştirilmiş kısımlarındaki işletme ve bakım faaliyetlerinin tüm sorumluluğunu 
alan fonksiyonel kullanıcı teşkilatları olu,şturulmalıdır. 

Bu birinci aşamanın uygulanması, aynı zamanda bir pilot program paketi o
larak görülebilir. Bu paket kapsamında en azından bazı şekebekelerde üç gelişme 
hedefi izlenebilir. Bunlar: 

1 -Örgütlenmiş, yasal olarak kurulmuş kullanıcı gruplarının katıldığı ve yatı
rım maliyetlerini paylaştığı şekilde tarla içi geliştirme hizmetleri uygulaması, 

2 - Aynı kullanıcı kuruluşlar bazında ve fonksiyonel hidrolik birimlere göre, 
şebeke bölümlerinde işletme ve bakım faaliyetlerinin özelleştirilmesi ve maliyetleri
nin geri ödenmesi 

3- Gece depolaması, mansap kontrolu, drenaj sularının yeniden sulamada 
kullanılması gibi daha ileri sulama teknolojisinin uygulanmaya başianığı iyileştiril

miş su yönetimidir. 

Bu yöndeki bir yaklaşım DSi ve KHGM arasında daha iyi bir koordinasyon i
le sulama ve tarla içi geliştirme hizmetleri götürülen alanlarda eşit ve adil ücret tah
silatı nı sağlayabilecektir. 

Devir işlemlerinde düşünülmesi gereken önemli bir husus da işletmenin bü
tünlüğü konusudur. Çünkü sadece sulama tesislerinin yönetimini üstlenmek sula
ma birlikleri veya tesisleri devralacak diğer organizasyonlar için daha cazip olmak
tadır. Fakat sistemin önemli parçaları olan drenaj, taşkın koruma, baraj, regülatör 
vb. diğer tesislerin durumu da değerlendirilmelidir. Bu tesislerin yatırım masrafları 
ile işletme ve bakım giderlerinin de belirlenecek oranlarda kullanıcılardan geri alın
masını sağlayacak yasal düzenlemeler yapılmalıdır (5). 

Sonuç olarak Türkiye kendi koşullarına uygun büyüklükte, Sulama Birliklerini 
ve kooperatiflerini geçmiş deneyimlerini de dikkate alarak kurmak ve çalıştırmak 
durumundadır. Ancak bu tip organizasyonların tam başanya ulaşabilmesi için yine 
devlet tarafından planlanan program ve amaçlarına uygun şekilde faaliyetlerinin 
kontrolü ile yeterli hizmet içi eğitiminin sağlanması gerektiği unutulmamalıdır. 
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TÜRKiYE'DE SULAMA YATIRIMLARI 
VE 

iŞLETiLMESi 

Dr. Rafet ÇEViKBAŞ 
Köy Hiz. Gen. Müd. 

1.GIRIŞ 

Ülkemizde tarımsal sulama yatırımları, DSi Genel Müdürlüğü ve Köy Hiz
metleri Genel Müdürlüğü teşkilatları tarafından yürütülmektedir. 

1995 yılı yatırım programında; 

DSi Genel Müdürlüğünce : 12,857 Trilyon TL. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce : 2,200 Trilyon TL. 

TOPLAM : 15,050 Trilyon TL. sulama yatırımı-
nın gerçekleşmesi planlanmıştır. Bu da; 

Tarım sektörü toplam yatırımlarının (21 ,75 trilyon) : % 69'unu, 

Tüm sektörler toplamı yatırımlarının (264,978 trilyon) : % 5,6 sını, oluştur
maktadır. 

Sözü edilen her iki kuruluşta da aşağıdaki Şema (1) de görüleceği gibi; 

Sulama yatırımlarının gerçekleşme seyri ve safhaları (ön etüt, etüt, planlama 
veya fizibilite raporu, proje, inşaat, işletme-bakım ve onarım ve geri ödeme) faali
yetlerinden oluşmaktadır. 

Ancak şu andaki ilgi odağımız olan sulama yatırımlarının gerçekleşterilme
sinde karşılaşılan sorunlarla; uygulamada, etüt, planlama, inşaat ve işletme-bakım
onarım ve geri ödeme safhalarında karşılaşılmaktadır. 

1 - Etüd Safhası : 

Etüd safhası; sulama yatırımlarının temelini teşkil ederek, bu safhada yapı
lan yanlışlık ve eksiklikler diğer tüm safhaları etkilemektedir. Genellikle etüt safha
sında kullanılan araç, gereç (taşıt, ölçüm aletleri v.b.), personel (teknik ve yardımcı 
personel-topoğraf v.b.), eksikliği çekildiği görülmektedir. Bunun yanında etüt faali
yetlerine gerekli ilgi ve önemin verilmemesi nedeniyle, genellikle etüd işlerinde yeni 
mezun ve tecrübesiz veya konu ile ilgili bilgi birikimi az olan teknik ve yardımcı tek
nik elemanların çalıştırıldığı bilinmektedir. Ayrıca etüd safhasında çiftçilerle gerekli 
yakınlaşma ve ilişki kurularak çiftçilerin de istek, talep ve katkılarının genellikle a
lınmadığı görülmektedir. Bu durum ise etüdlerin sağlıklı yapılmamasına neden ola
rak, planlama, proje, inşaat ve işletme safhalarında hata ve eksikliklerin doğması
na yol açmakta ve sulama yatırımlarından beklenen fayda elde edilememektedir. 

Bu nedenle etüd faaliyetlerinde, yeterli ve en son teknoloji ürünü olan araç 
ve gereçler kullanılarak, bilgi birikimi olan ve en tecrübeli teknik elemanların çalıştı
rılması yolu izlenmelidir. 
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DS! GENEL MODORLUCO 
SULAMA YATlRIMLARI 

1- Borojlor ve Göletler 

2-. Yeraltısuyu temini 
3- Sulama kanal ve konaletleri 
4- Arıo drenaj ve tahliye kanalları 
5- To~kındon koruma yapıları 
6- BUyUk içme· suları 
7- Terfili elektropo<ll>Oj sulaıııolorı 

ŞEMA- 1 

TARIMIN TEMEL JıMAq 

KöY HİZMETLERİ GEN.CL MODlıRLOCO 
SULAMA YATIRIMLARI 

1- Dmsi 500 lt/.sn i<ı:rlır olm <=ibeli ve t.eıflli suh11< 

~ 
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3- 'Tarla içi geli~tirme hizmetleri 
4- Drenaj ve Toprak Islahı 
5- Toprak muhafazası 
6- Arazi ·toplulo~tırmosı 
i- Toprak etUt ve haritalana 
8- Toprak ve su kaynakları oro~t.:_r;_ııı_ası ____ 

1 

Kamu Kurulu!jlorı -Siyasi Otorite ler 
Belediye B!jk. ve Muhtor . 

Çiftçi Grubu 
Kooperotif ve Birlikler 
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2 - Planlama veya Fizibilite Raporu Safhası : 

Planlama veya Fizibilite Raporu hazırlanması safhasında, etüd safhasında 
yapılan hata ve eksikliklerin de etkisiyle önemli problemlerle karşılaşılmaktadır. 

a- Su kaynağı ölçümlerinin sağlıklı yapılamaması sonucunda, sulanması is
tenen araziye yetecek kadar suyun planlanamadığı veya suyun çok fazla olduğu 
durumlarla karşılaşılmakta ve bu nedenle sulama şebekesinin kapasitelendirilmesi
de hatalı olmakta, tatbikatta yetersiz sulama durumları ile karşılaşılmaktadır. 

b - Sulanacak toprağın fiziki ve kimyevi yapısı iyi etüd edilmeden planlama 
yapılması sonucu, uygulamada drenaj, tuzluluk, tesviye toprak muhafaza, toprak 
ıslahı v.b. sorunlarla karşılaşılmaktadır. Bu yüzden yapılan planlama çalışmalarına 
drenaj, toprak ıslahı, toprak muhafaza, tesviye, arazi toplulaştırılması gibi faaliyet
lerinde dahil edilmesi gereklidir. 

c - Ekonomik olmayan planlama raporlarında, genellikle sulanacak bitki de
seni ve alanı üzerinde düzeltmeler yapılarak ekonomik çıkarılma yolu izlenmesi so
nucu, sulanması planlanan bitkilerin planlandığı şekilde ekilmemesi sonucu tesis
ten beklenen fayda elde edilememektedir. 

Bu yüzden çoğu zaman ya su veya toprak yetersizliği veya fazlalığı ile karşı
laşılmaktadır. 

Bu da tesislerin gereğinden büyük veya daha küçük kapasitelendirildiğini ve 
yatırımların etkinliğini olumsuz yönde etkilediğini göstermektedir. 

d -Siyasi baskı ve diğer baskılar sonucu ekonomik olmayan veya ekonomik 
öncelik gözetilmeden planlama raporları yatırım proğramlarına alınmaktadır. 

3 - Proje Safhası : 

Sulama projelerinin yapımı konusunda her iki DSi ve KHGM teşkilatlarında 
yeterli bilgi birikimine sahip ve yeterli düzeyde teknik eleman bulunmakta olup, su
lama projeleri en etkin ve amacına uygun şekilde yeterince yapılmaktadır. 

Ancak etüt ve planlama safhasında yapılan hata ve eksiklikler proje yapımı
nı etkileyerek projenin etkinliğini bozmaktadır. 

4 -Inşaat Safhası: 

Sulama projelerinde inşaat faaliyetlerini yürütecek her iki teşkilatta yeterli ve 
yetenekli teknik eleman kadrosu mevcut bulunmaktadır. Bu konuda önemli prob
lemlerle karşılaşılmamaktadır. Ancak projelere yeterli ödenek ayrılamaması sonu
cu, inşaatın bitim süresi uzamaktadır. 

5 - Işletme - Bakım ve Onarım Safhası : 

Sulama yatırımlarında; işletme-Bakım ve Onarım safhası veya faaliyeti, çift
çilerin bu yatırımlardan gereği gibi faydalanabilmesi için amaç niteliğinde bulun
makta ve sulama yatırımlarında gerçekleştirilen önceki safha veya faaliyetler işlet
me-Bakım ve Onarım faaliyeti için yapılması gereken bir araç olmaktadır. Bu ne
denle sulama yatırımlarının inşa edilmesinden daha çok, işletme-Bakım ve Ona
rım faaliyetleri amaca ulaşmak için vazgeçilmez ve daha önemli bulunmaktadır. 
Yani bir şeyi yapmak değil onu amaca uygun şekilde kullanmak ve devam ettirmek 
daha önemli olmaktadır. 
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Ancak her iki (DSi ve KHGM) teşkilatta da işletme-Bakım ve Onarım faali
yetlerine gerekli titizliğin gösterilmediği ve gerekli önemin verilmediği görülmekte 
ve bu faaliyetin inşaat faaliyetinin yanında ikinci hatta en son plana atıldığı görül
mektedir. 

Ne varki günümüzde yapılan bu hatalı davranışın farkına varılarak yeni ara
yışların içine girildiği de görülmektedir. 

Bu nedenle sulama yatırımlarında en önemli sorun işletme-Bakım ve Ona
rım faaliyetlerinde gözlenmektedir. Çünkü sulama yatırımlarının daha önceki etüt; 
plan, proje safhalarında yapılan hata ve eksiklikler, işletme-Bakım ve Onarım saf
hasında birikerek bu safha veya faaliyeti önemli ölçüde etkilemektedir. Ayrıca işlet
me-Bakım ve Onarım faaliyetlerinin uygulanış şekillerinin getirdiği kendi içindeki 
sorunlarda buna eklenince sulama yatırımlarının etkinlik ve faydalılığının azalarak 
Milli Ekonomiye yük getirdiği gözlenmektedir. 

ll - IŞLETME - BAKlM VE ONARlM UYGULAMALARI 

Sulama yatırımlarında işletme - Bakım ve Onarım faaliyetleri, sulama yatı-
rımları ile uğraşan her iki (DS i, KHGM) teşkilatça kendi yapısına uygun düşen : 

1 - Devlet işletmeciliği 

2- Mahalli idareler (Muhtarlık, Belediye) işletmeciliği 

3 - Sulama birliği işletmeciliği 

4 - Sulama Kooperatifi işletmeciliği 

5 - Halk sulamaları 

şeklindeki işletme türlerinden bir veya bir kaçını ya da hepsini uygulayarak 
yürütülmektedir. 

Şimdi ülkemizdeki mevcut su ve toprak potansiyeli ile sulama yatırımiarına 
tahsis edilen su ve toprak kullanımının uygulamadaki seyri ve durumunu gözden 
geçirerek, sulama yatırımlarının işletme-Bakım ve Onarım faaliyetlerinin rakamlar
la analizi sonucu sorunların ve çözüm önerilerinin ortaya konması na çalışı lacaktır. 

Yıllık TUketilen 
(5,8 Milyer m3) 
(0,58 Milyon Ho.) 

(% 48) 

Kaynak : DSI -1993 
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ŞEMA - 2 

TORKIYE 
YILLIK TOPLAM SU POTANSIYELI 

107 Milyar mJ 
(10,7 Milyon Ho~ 

Yıllık TUketilebilecek 
(6,2 Milyar mJ) 
(0,62 Milyon Ho.) 

<* 52) 

Yıllık YerUstUsuyu (YUS) Potansiyeli 

Yıllık TUketilen 
(26 Milyar ·mJ) 
(2,6 Milyon Ho.) 

(% 27) 

Yıllık TUketilebilecek 
(69 Milyar mJ) 
(6,9 Milyon Ho.) 

(% 7J) 
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Şema (2) nin incelenmesinden görüleceği gibi, Türkiye'nin; yıllık toplam kul
lanılabilir su potansiyeli 107 Milyar m3 dür. Bunun 12 Milyar m3 'ü yeraltı suyu, 95 
Milyar m3 'ü yerüstü suyundan oluşmaktadır. Yeraltı suyunun yıllık 5,8 Milyar m3 'ü 
(% 48)'i fiilen tüketilmekte, 6,2 Milyar m3 'ü (% 62)'si ise yıllık tüketilebilecek yeraltı 
suyu potansiyeli olarak bulunmaktadır. 

Yine yerüstü suyunun ise; yıllık 26 milyar m3 'ü (% 27)'si tüketilmekte, geriye 
69 milyar m3 (% 73) oranında yıllık tüketilebilecek yerüstü suyu bulunmaktadır. 

Buradan görüldüğü gibi Türkiye'de sulama yatırımlarında kullanılacak % 52 
oranında yeraltı suyu, % 73 oranında yerüstü suyu potansiyeli bulunmaktadır. 

Bu su potansiyeline karşı sulama yatırımlarında kullanılacak toprak kaynağı-
na bakacak olursak; 

Şema (3)'ün incelenmesinden görüleceği gibi; 

Türkiye'nin yüzölçümü 77,8 milyon ha. dır. 

Bunun: 

16,7 milyon ha.'ı Topoğrafik yönden 

12,5 milyon ha.'ı Toprak özellikleri yönünden sulamaya uygundur. 

8,5 milyon ha.'ı ise ancak Ekonomik olarak sulamaya uygundur. 

Ancak 3,64 milyon ha.'ında sulama şebekesi gerçekleştirilmiştir. (% 43) 

Daha 4,86 milyon ha.'lık alana sulama yatırımı götürülmesi gerekiyor. (% 57) 

Buradan görüleceği gibi 6,9 milyon ha.'lık alanı sulayacak yerüstü ve 0,62 
milyon ha.'lık alanı sulayacak yeraltı suyu olmak üzere toplam 7,52 milyon ha. lık 

alanı sulayacak su potansiyeline karşılık ancak 4,86 milyon ha. lık sulanabilecek ta
rım arazisi potansiyeli bulunmaktadır. 

Sulamaya açılan 3,64 milyon ha.'lık tarım arazisinin 2,64 milyon ha.'ı (% 
72,5) Kamu Kuruluşları (DSi ve KHGM) tarafından, 1 milyon ha.'ı (% 27,5) ise Halk 
Sulamaları ile sulamaya açılmıştır. 

Kamu Sulamalarının 1,53 milyon ha.'ı (% 58)'i DSi. Genel Müdürlüğü kanalı 
ile 1,12 milyon ha.'ı (% 42)'si ise KHGM kar:ıalı ile sulanmaktadır. 

1 - DSI GENEL MÜDÜRLÜGÜ IŞLETME-BAKlM ve 
ONARlM UYGULAMASI : 

DSi 1 ,34 milyon ha. (% 88) lik araziyi bizzat kendi kontrolünde Devlet işlet
meciliği olarak, O, 186 milyon ha. (% 12)'si ise Sulama Birlikleri, Belediyeler, Muh
tarlıklar, Sulama Kooperatifleri ve Üniversitelere devredilerek işletilmeleri sağlan
mıştır. 

Görüleceği gibi DSi Genel Müdürlüğü tüm sulama yatırımlarının işletilmesini 
sağlayacak tedbirler almış, ancak bu sulama yatırımlarının % 88 gibi büyük bir ora
nının işletilmesi-Bakım ve Onarımını Devlet işletmeciliği olarak kendisi bizzat yük
lenmeştir. Devlet işletmeciliğini ise; sulama ücretlerinden % 25'e kadar verdiği su
layıcı grubu (Şehirdeki Mahalle Muhtarlıkları bünyesinde) olarak bu birimdeve Köy 
Tüzel Kişiliği (KTK) (Köy Muhtarlıkları bünyesinde) 906 birimde oluşturduğu Sula
yıcı Grupları yardımı ile yürütmeye çalışmıştır. Bu sulayıcı gruplar sekonder ve ter-
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Ancak 30 yıldan bu yana yürütülen bu şekildeki Devlet işletmeciliğinin etkin 
ve rantabl olmadığı, Devlete yük olduğu görülmeye başlanmıştır. Çünkü sulama 
ücretlerinin tahsilinde cezai yaptırımların çok az olması, yani ödenmeyen tüm yıllar 
için bir defaya mahsus sadece % 1 O gecikme cezası alınması nedeniyle yüksek 
enflasyon ortamında çiftçiler sulama ücretlerini yıllarca ödemedeklerinden, sulama 
ücreti tahsili çok düşük düzeyde gerçekleşmekte ve bu yüzden işletme-Bakım ve 
Onarım giderlerinin büyük kısmı Devlet tarafından karşılanmak durumunda kal
maktadır. Ayrıca işletme faaliyeti için ihtaycın üzerinde eleman çalıştırılması ve 
Devletin hantal işletme düzeni sonucunda, sulama ücretleri tahsilinin yapılamama
sı durumu üzerine eklenince Devlet büyük bir maliyet külfeti altına girmektedir. Hal
buki Birlik ve Sulama Kooperatiflerine devredilerek sulanması sağlanan sulama te
sislerinde bu gibi olumsuzluklar bulunmadığından ve sulama maliyeti ücretleri da
ha düşük olduğundan sulama hem daha etkin ve rantabl olmakta hemde Devlete 
hiç bir mali yükü olmamaktadır. 

Bu nedenle DSi Genel Müdürlüğü 1994 yılında öncelikle küçük sulama te
sislerinden başlamak üzere, diğer tüm sulama tesislerini Sulama Birliği, Sulama 
Kooperatifi, Belediye ve Muhtarlıklara devretmeyi kararlaştırmıştır. 

DSi Genel Müdürlüğünün birden çok birime (köy, kasaba, şehir) sulama ya
tırımı yapması dolayısıyla yapısına daha uygun düşmesi sonucu, ağırlık Sulama 
Birliklerinde olmak kaydıyla, kendisinin işlettiği sulama tesislerini 1994 yılından iti
baren devretmeye başlamıştır. 

Bu doğrultuda 1993 yılında 17 adet olan Sulama Birliğini 1994 yılı sonunda 
68 adede çıkararak, işletmesini devrettiği sulama Birliği alanını % 1 ,2'den % 12,8'e 
çıkarmıştır. Yine 1993 yılında Belediyelere devir ettiği tesis sayısı 72 adet iken 107 
adede çıkararak Belediyeye devredilen sulama alanını % 2 den % 2,8'e, yine Muh
tarlıklara devredilen sulama alanını % 0,8'den % 1 ,6'ya, Sulama Kooperatiflerine 
devredilenleri ise % O, 1 den % 0,3'e kısa zaman aralığında çıkarma başarısını 
göstermiştir. 

Ancak DSi'ce çeşitli çiftçi organizasyonianna ve özellikle de Sulama Birlikle
rine devredilen sulama tesislerinin işletme- Bakım ve Onarım falayitlerindeki başa
rı durumu, önümüzdeki yıllarda ortaya çıkacaktır. Çünkü 1994 yılına kadar sadece 
Devletin maliyetleri karşılayarak, sulama ücreti ödemeden bedava sulama yapan 
çiftçi grubunun, sulama tesislerinin bağımsız ve tüm maliyetleri kendisinin karşıla
dığı sulama organizasyonianna devredilmesi sonucu ödemek zorunda kalacakları 
sulama ücreti külfetine karşı tepki gösterecekleri düşünülmektedir. Bu tepki sonucu 
tesislerin yeniden Devlet eliyle çiftçiye maliyet yüklenmeden işletilmesi için çiftçi 
gruplarının siyasi ve çeşitli baskı yollarını deneyecekleri muhtemeldir. 

Ayrıca sulama tesislerinin büyük oranda DSi'ce devredildiği ve gelecekte 
devredilmesi düşünülen Sulama Birliğinin, yasal dayanağı ile yürütme ve denetim 
organlarının yapısal zayıflıkları ve siyasi nitelikleri, Sulama Birlikleri ile diğer Bele
diye ve Muhtarlıklara devredilen sulama tesislerinin işletme başarılarını etkileyici ö
zellikte bulunmaktadır. 

Ancak DSi'ce kararlaştırılan ve uygulamaya geçilen sulama tesislerinin ba
ğımsız sulama organizasyonianna devri girişimi, sulama işletmeciliğinde çok ö
nemli bir yapısal değişimi başlatmış bulunan bir girişim olmaktadır. 

181 



2- KÖY HIZMETLERI GENEL MÜDÜRLÜGÜ IŞLETME- BAKlM VE 
ONARlM UYGULAMASI : 

Sulama işletmeleri konusunda DSi'nin yukarda açıklanan uygulama ve girişi
mi yanında KHGM uygulamalarına bakacak olursak; Türkiye'de sulamaya açılan a
lanların 1.114 milyon ha.'lık% 42'1ik bölümüne KHGM yatırım hizmeti götürmüş 
bulunmaktadır. Bu sulama yatırımının 0,245 milyon ha.'ı (% 22)'si yeraltı suyu su
lamaları olup, bu sulamalar genellikle küçük sulamalar niteliğinde ve tek bir köy ve
ya birimi kapsayacak alana sahip bulunmaktadır. Yeraltı suyu sulama yatırımları 
DSi teşkilatı ve KHGM'ce protokola dayalı olarak koordinasyon içinde beraberce 
gerçekleştirilmektedir. DSi teşkilatı yeraltı suyunu temin için derin sondaj kuyuları
nın açılması, motopomp ve enerji nakil hattının yapımını gerçekleştirmektedir. 
KHGM ise tesisin işletme-Bakım ve Onarımı için Sulama Kooperatifi kuruluşuna a
racılık ederek, DSi'nin yeraltı suyu etüdü ve rezerv tesbiti için ön etüt doneleri ile 
DSi'ce fizibilite raporu hazırlanmasına esas olacak donelerin hazırlanması ve sula
ma şebekesinin etüt, planlama, proje ve inşaatını gerçekleştirmektedir. 

Görüleceği gibi KHGM tüm yeraltı suyu sulamalarında mutlaka önceden Su
lama Kooperatifi kurdurarak, tesisin işletme - Bakım ve Onarımını kooperatife dev
retmekte, sadece işletme - Bakım ve Onarımında kooperatife teknik yardımda bu
lunmakta, ancak kooperatifin Mali gücünün yetmeyeceği büyük Bakım - Onarım iş
lerini yapmaktadır. KHGM bunun yanında kooperatifin tesisi işletme başarısına gö
re DSi'ye yeni yeraltı suyu ilave alanları teklif ederek yeraltı suyu çıkarılmasını 
sağlamakta ve ilave sahalar için de yine sulama şebekesini yapmaktadır. 

Sulama Kooperatifi tarafından işletilen yeraltı suyu sulamaları, Devlete yük 
olmadan genellikle kooperatifin kendi imkanları ile yürütülen ve kamuoyunca ülke
mizde en başarılı sulama işletmesi uygulaması olduğu kabul edilmektedir. 1993 yı
lında 1032 adet olan çalışır durumdaki yeraltı suyu kooperatifi 1994 yılında 11 08'e 
ulaşmış bulunmaktadır. Sulama Kooperatiflerinin Türkiye genelinde ortalama sula
ma orana% 60 civarında bulunmaktadır. Sulama oranının düşük olmasına ise ge
nelde enerji gücü ile elde edilen yeraltı suyunda harcanan enerji bedelinin çiftçiler
ce yüksek bulunmasının yanında, Devletin ekilen tarım ürünlerine uyguladığı des
tekleme politikası sonucu bazı ürünlerin ekim alanlarının daralması gösterilmekte
dir. 

KHGM'ce yapılan yeraltı suyu sulama yatırımları dışında, 0,870 milyon ha. 
(869952 ha.) % 78 oranındaki en büyük sulama yatırımı yerüstü suyu sulamaların
da görülmektedir. Yerüstü suyu sulama yatırımları ise elektropompaj, sulama göleti 
ve cazibeli sulama tesislerinden oluşmaktadır. Bu yerüstü suyu sulama tesislerin
den bir kısmı, yine Sulama Kooperatifi kurdurularak işletme- Bakım ve Onarımı bu 
kooperatifler tarafından yürütülmektedir. 1994 yılı sonuna kadar 257 adet elektro
pompaj, 74 adet cazibeli sulama, 93 adet sulama göleti tesisinin işletme ve Bakımı 
için Sulama Kooperatifi kurdurulmuş bulunmaktadır. 

Ancak KHGM'ce yapılan yerüstü suyu sulama yatırımlarının büyük çoğunlu
ğu, yani 12961 adet elektropompaj ve cazibeli sulama tesisi ile 395 adet sulama 
göleti tesisinde işletme- Bakım ve Onarım için Sulama Kooperatifi bulunmamakta
dır. Bu sulama tesislerinin bir kısmının Köy Tüzel Kişilikleri (Muhtarlıklar) ve Bele
diyelere devredilerek işletme - Bakım ve Onarımlarının yürütüldüğü bilinmektedir. 
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Ancak yine büyük bir kısmının nasıl ve kim tarafından işletildiği bilinmemektedir. 
Çünkü bu tesislerin büyük çoğunluğu çok eski yıllarda demostrasyon niteliğinde 
yapılmış küçük cazibeli sulamalardan oluşmaktadır. Bu cazibeli sulamalarda, ön
ceden çiftçiler toprak kanallarda kendi imkanları ile su iletim ve dağıtımı yaparken, 
sızma kayıplarını önlemek için KHGM'ce bu sulamalarda kanal kaplama ve sanat 
yapıları yapılarak işletmesi zaten eskiden çiftçilere ait olan bu tesislerin işletmesi 
yine çiftçilere bırakılmıştır. Çünkü bu cazibeli küçük sulamalarda işletme Bakım 
masrafının olmayışı ve çok küçük bir alana sahip bulunduklarından Sulama Koo
peratifi ve Birliği kurmaya gerek duyulmadan işletme ve Bakımı Çiftçilere, Muhtar
lıklara ve Belediyelere bırakılmıştır. 

lll- SULAMA IŞLETMESI ŞEKILLERI VE KARŞlLAŞTlRMASI : 

1 - Sulama Birli~i Işletmeciliği : 

Sulama Birliklerinin kurulması için, kendine özgü Birlik yasası bulunmamak
tadır. Sulama Birlikleri "1580 sayılı Belediye Kanunu'nun 133. ve 148. maddeleri ile 
"442 sayılı Köy Kanunu"nun 47. ve 48. maddelerine dayanarak iç işleri Bakanlığı
nın çıkardığı tip birlik tüzüğü kullanılarak kurulabilmektedir. · 

Birliğin kurulabilmesi için de; sulama tesisinin birden çok mahalli yönetim bi
rimine (köy, belediye) hizmet götürmesi ön koşulu ile, hizmet götürülen bu yerel 
yönetimlerin yönetim organlarının birlik kurulması için alacağı karar sonucu, birlik 
tüzüğü daldurularak üye yerel yönetim başkanları (Belediye Başkanı ve Muhtar) ta
rafından imzalandıktan sonra ilgili Valice tasdik edilmesinden sonra iç işleri Bakan
lığı kanalı ile Bakanlar Kurulunca kabülünden sonra birlik tüzüğü yürürlüğe girer ve 
ilk birlik meclisi en geç bir ay içerisinde birlik merkezinin bulunduğu ilin Valisince 
belirlenen bir yerde ve günde toplantıya çağırılır. 

Birlik Organları : 

-Birlik meclisi 

- Birlik encümeni 

-Birlik başkanından oluşmaktadır. 

Birlik Meclisi : Birlik üyesi mahalli idarelerin tesisten faydalanan çiftçilerinin 
çoğunluğu tarafından belirli bir arazi dekarı için bir kişi olmak üzere seçilecek dele
gelerden 5 yıl için seçilir. Birliğe üye belediye ve köylerin, Belediye Başkanı ve Köy 
Muhtarı birlik meclisinin tabii üyesidir. Birlik meclisinin kararları Valinin onayı ile ke
sinleşir. 

Birlik Encümeni : Birlik Başkanı, birlik genel sekreteri ve birlik saymanı ile 
birlik meclisinin kendi üyeleri arasından bir yıl için seçilen 4 üye olmak üzere yedi 
üyeden oluşur. Kararları çoğunlukla alır. 

Birlik Başkanı: Birlik meclisi üyeleri arasından gizli oyla 5 yıl için seçilir. 

Birliğin bütçesi yine Valinin onayı ile kesinleşir. 

2 - Sulama Kooperatifleri Işletmeciliği : 

Sulama Kooperatifleri 1163 sayılı Kooperatifler Kanunu'na göre kurulur. Su
lama Kooperatifi kurulması için, Devletçe veya çiftçilerin kendi imkanları ile sulama 
tesisinin yatırım programına alınmış veya tesisin yapılmış olması ve yeraltı suların-
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da ise yeraltı suyunun olumlu olması durumunda KHGM - işletme Dairesi Başkan
lığının Sulama Kooperatifi kurulması için Tarım ve Köyişleri Bakanlığı - Teşkilatlan

ma ve Destekleme Genel Müdürlüğüne uygun görüş vermesi veya teklif etmesi ü
zerine kuruluş işlemleri Teşkilatianma ve Destekleme Genel Müdürlüğünce yürütü
lür. 

Sulama Kooperatifleri, çiftçilerce doldurulan Örnek Anasözleşmenin ticaret 
sicil gazetesinde tescil ve ilan edilmesi ile kurulmuş sayılır ve Sulama Kooperatifle
rinin tüm idari, Mali ve Denetim görev ve yetkisi Teşkilatianma ve Destekleme Ge
nel Müdürlüğünce yürütülür. KHGM Kooperatifiere sadece sulama yatırımı hizmet
leri götürerek, işletme ve Bakım Onarım konusunda teknik yardımda bulunur. 

· Sulama Kooperatiflerinin Organları : 

-Genel kurul 

-Yönetim kurulu 

- Denetleme kurulu 

- Kooperatif Başkanı'ndan oluşur. 

Genel Kurul : Sulama tesisinden faydalanan ve üye olan çiftçilerden oluşur. 
Genel Kurul her yıl mali yıl başından itibaren 3 ay içinde toplan ır. 

Yönetim Kurulu : Genel kurul üyeleri arasından bir yıl için 5 asil ve 5 yedek 
üye olarak seçilir. 

Denetleme Kurulu : Yine genel kurul üyeleri arasından bir yıl için 3 asil 3 ye-
dek üye olarak seçilir. 

Kooperatif Başkanı : Genel kurul üyeleri arasından bir yıl için seçilir. 

3 - Mahalli Idareler (Köy Tüzel Kişiliği, Belediyeler) Işletmeciliği : 

Sulama tesislerinin köy muhtarlıkları ve belediye başkaniıkiarına devredile
rek işletilmesi şeklidir. Organları da köy tüzel kişiliklerinde muhtar ve ihtiyar heyeti, 
belediyelerde ise; belediye meclisi, belediye encümeni, belediye başkanıdır. Kamu 
yönetimi çerçevesinde çalışmaktadırlar. 

4 - Devlet Işletmeciliği : 

Sadece DSI teşkilatında uygulama alanı bulmuş olup, Devletin genel yöne
tim esasları içerisinde kurulan işletme-Bakım ve Onarım birimlerince yürütülmekte
dir. 

5 - Halk Sulamaları : 

Çiftçilerin kendi imkanları ve kredi yolu ile yaptıkları kendi öz sulama tesisle
rini, kendi imkanları ve yönetimi ile işletmeleridir. 

Yukarda genel özellikleri ve organları izah edildiği gibi; Sulama işletmelerinin 
kendine özgü olumlu ve olumsuz yönleri bulunmaktadır. 

Devlet sulama işletmeciliği, daha öncede açıklandığı gibi çağımızın liberal 
yönetim akımı içerisinde, rantabilitesi düşük, etkinliğini yitirmiş ve devlete büyük 
mali külfet getiren bir işletmecilik şekli olmaktadır. Bu nedenle de daha öncede be
lirtildiği gibi tek uygulayıcısı olan DSI teşkilatı Devlet işletmeciliği olarak kendisinin 
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işlettiği sulama tesislerini yoğun olarak kurdurduğu diğer sulama birliği ve sulama 
kooperatiflerine devir etme çabası içine girmiş bulunmaktadır. 

Mahalli idareler sulama işletmeciliğinde ise; Asıl görevleri belde ve köy ida
resi olan belediye ve muhtarlıklar, sulama işletmeciliğini ek bir görev olarak yap
makta ve bu işletme şekillerinde de genellikle Devlet işletmeciliğinin olumsuzlukları 
bulunmaktadır. Yönetim ve hizmet tek yönlü, denetimden uzak, çiftçi istek ve işbir
liğinden uzak bir yönetim şekli sergilemektedir. Ancak küçük ölçekli tesisleri işlete
cek bir bağımsız çiftçi organizasyonu ve Devlet işletmeciliği kurulamaması halinde, 
sulama tesislerinin sahipsiz kalmasının önlenmesi ve işletilmesinin sağlanmasında 
başvurulan bir işletme şekli olmaktadır. 

Daha önce de belirtildiği gibi, geriye kalan ve uygulamada geçerli olan yay
gın ve arzulanan sulama işletmesi şekli olarak, Sulama Birliği ve Sulama Koopera
tifleri işletmeciliğini karşılaştıracak olursak; 

Sulama birliğinin yasal dayanağı ve mevzuatı Kooperatifler Kanunu kadar iyi 
hazırlanmış ve kapsamlı bulunmamaktadır. Kooperatifler Kanunu ve anasözleşme
si; kooperatifierin organları ve işleyişi bakımından, çağımızın en geçerli yönetim or
ganizasyonu olan Şirketler ve özellikle de Anonim Şirketlerin özelliğinde olup, za
ten kooperatifler, kooperatif şirket niteliğinde bulunmaktadır. 

Sulama Kooperatiflerinde tesisten faydalanan tüm çiftçiler doğrudan demok
rasi kuralı içinde, genel kurulda söz sahibi oldukları ve bir bakıma doğrudan karar 
verici durumunda olarak kendi kendilerini özgürce yönettikleri halde, sulama birlik
lerinde tesisten faydalanan tüm çiftçiler birlik meclisine katılarak söz sahibi olama
makta, ancak iki dereceli seçim usulü ile belirli sayıdaki çiftçileri temsilen belirli sa
yıdaki delegeler birlik meclisinde kararlara katılabilmektedirler. Ayrıca Belediye 
Başkanı ve Muhtarların birlik meclisine tabii üye olması, bunların tesisten fayadala
namayan kimseler olması halinde birliğin karar organında bulunmaları çelişkisini 
yaratması yanında, birliklerin mahalli idarelere dayalı olarak çalışması, belediye 
başkanı ve muhtarın siyasi kişiliği dolayısı ile biriikiere siyasi yön ve durum kazan
dırmaktadır. Halbuki kooperatifierde yasal olarak siyasi ilişki yasaklanmıştır. 

Sulama Kooperatifi, kanunun gösterdiği belirli durumlarda Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığının denetiminde olurken, Sulama Birliği karar ve bütçelerinin onaylanma
sı da dahil olmak üzere tamamen Valinin vesayeti ve denetimi altında bulunmakta 
olup, ihtisaslaşmış denetim organı bulunmayan Valinin nasıl etkin bir denetim yap
tımcağı tartışmalı olmaktadır. 

Ayrıca Sulama Kooperatiflerinde seçimle gelen denetim kurulu bulunduğu 
halde, Sulama Birliğinin görevlendirilmiş denetim kurulu veya organı bulunmaması 
büyük bir dezavantaj olmaktadır. 

Sulama Kooperatiflerinde seçim her yıl yapılarak istenmiyen yönetim ve de
netim kurulları her yıl değiştirilebildiği halde, sulama birliklerinde birlik meclisi ve 
başkanı ancak 5 yılda bir seçilerek değiştirilebilmektedir. 

Sulama Kooperatiflerinde her çiftçi üye olacağı arazisine göre ortaklık payı 
olarak sermaye koymakta ve koopemtifte başlangıçta sermaye birikimi oluşarak iş
lerin etkin yürütülmesi sağlanmaktadır. Halbuki birlikte sermaye olmayıp ancak üye 
Belediye ve Muhtarlıkların 1 yıl önceki kesin hesap bütçelerinin % 1 oranında gelir 
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elde edilmektedir. Bu da çok yetersiz kalmaktadır. 

Görüleceği gibi Sulama Kooperatifleri, mevzuat, yapı ve işleyiş bakımından 
sulama birliklerine göre belirli avantajiara sahip olmaktadırlar. 

Ancak DSi'nin büyük, karmaşık ve entegre sulama tesislerinde; işleyiş bakı
mından sulama birliği kurulması Sulama Kooperatifine göre uygun düşmektedir. 
Buna karşılıktasulama birliği birden çok mahalli idareye hizmet götürülmesi halin
de kurulabilmekte ancak KHGM'nün küçük ve genellikle bir birime hizmet götürülen 
sulama tesislerinde sulama birliği kurma imkanı bulunmamakta, bunun yerine Su
lama Kooperatifi kurulabilmektedir. Halbuki Sulama Kooperatifi birden çok birime 
(birden çok köy veya beldeye) sulama hizmeti götürülmesi halinde de kurulabil
mektedir. 

Bu bakımdan Sulama Kooperatifinin yasal, yapısal ve işleyiş özellikleri dik
kate alınarak, DSi teşkilatında birden çok mahalli idareye sulama hizmeti götürüi
mesi halinde, yine her mahalli birim (köy, belediye) için ayrı ayrı Sulama Kooperati
fi kurdurulup, tüm bu kooperatifierin birleşmesi ile de Sulama Kooperatifleri Birliği 

kurularak bunlar arasında yetki ve görev dağılımı yapılması en uygun sulama işlet
mesi organizasyonu olarak gözükmektedir. 

IV- SULAMA YATIRIMLARlNDA IŞLETME-BAKlM VE ONARlM 
UYGULAMALARININ ANALIZI-SORUNLARI VE ÇÖZÜM ÖNERILERI : 

Daha önce anlatıldığı gibi, sulama yatırımı yapan her iki kamu kuruluşunda 
da (DSi ve KHGM) işletme-Bakım ve Onarım faaliyeti değişik şekillerde ve çok çe
şitli organizasyonlarla gerçekleştirilmektedir. Buna sebep olarakta her kuruluşun 
kendi sulama yatırımlarının yapı ve özelliğine uygun sulama işletmesi seçmek zo
runda kalması gösterilebilir. 

1 - DSI Genel Müdürlü~ündeki lşleyiş, Sorun ve Öneriler : 

DSi teşkilatı belirli bölgelerde lokalize olmuş büyük çaplı ve sayıca az sula
ma yatırımı yaptığından, büyük bir alanı kapsayan bu sulama tesislerinin ilk etapta 
kurulacak Sulama Birliği, Sulama Kooperatifi veya Muhtarlık ve Belediyelere devri 
hemen mümkün olamayacağından, önce bu tesisleri Devlet işletmeciliği kurarak 
bir müddet çalıştırdıktan sonra kurulacak Birlik ve Kooperatifiere devrini düşünerek 
hareket etmiştir. 

Ancak 30 yıl önce başlanan bu uygulama DSi teşkilatında Devlet işletmecili
ğinin büyüyerek gelişmesine sebep olmuş, ne varki bu sulama tesislerinin daha 
önce anlatıldığı gibi 1994 yılına kadar çok azı (% 17,5) kurulan çiftçi organizasyon
ları na devredilebilmiştir. Devredilenlerin de büyük çoğunluğunu Sulama Birlikleri o
luşturmuştur. (% 12,8). Diğer; Sulama Kooperatifi, Belediye ve Muhtarlıklara devir 
ve gelişme hızı çok düşük(% 4,7) olmuştur. 

Çünkü sulama birliği işletmeciliğinin DSi teşkilatının yaptığı sulama yatırım
larının yapısına daha uygun düştüğü görülmektedir. Birlik kurulabilmesi için, 1580 
sayılı Belediyeler yasasına göre hizmetin birden çok yerleşim birimine yani birden 
çok köye veya Belediye'ye hizmet gitmesi gerekmektedir. DSi teşkilatınca yapılan 
sulama yatırımları ise genellikle de birden çok birime hizmet veren büyük ve enteg
re sulama tesislerinden oluşmaktadır. Bu yüzden sulama tesislerinin işletilmesi i
çin; her birimde ayrı ayrı Sulama Kooperatifi kurulması veya sulama tesisi işletme-
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sinin her birimdeki muhtar veya belediye başkanlığına devredilmesi sulama şebe
kesinin bütünlüğünü bozacağı ve su dağıtımını güçleştireceği nedeniyle, DSI'ce 
devredilebilecek en uygun işletme şekli olarak sulama birliği işletmeciliği uygula
ması yaygınlaştırılmaya başlanmıştır. Ancak DSI teşkilatı sulama birliği yanında 
Sulama Kooperatifi, Belediye ve Muhtarlıklara da sulama işletmelerini devretmesi
ne karşılık, bunlara karşı fazla ilgi ve çaba göstermediği görülmektedir. Çünkü su
lama birliği kurulması için DSI teşkilatı elemanları, bu konuda yoğun çaba harcaya
rak çiftçileri aydınlatmakta ve yol göstermekte olduğu halde, Sulama Kooperatifi 
kuruluşu için aynı ilgi ve çaba gösterilmemekte, sadece çiftçiler kendi başlarına 
Sulama Kooperatifi kurmaları halinde sulama tesislerini Sulama Kooperatiflerine 
de devir etme yolunu izlemektedirler. 

Ancak sulama birliği işletmeciliği DSI sulama yatırımlarının yapısına uygun 
olmasının yanında, sulama birliklerinin yasal dayanak mevzuat ve organlarına gö
re, kooperatifler yasasının işleyiş özellikleri göz önüne alınarak Sulama Kooperatifi 
işletmeciliğinin de DSI sulamalarının işletilmesine uygun düşeceği görülmektedir. 
DSI teşkilatınca hizmet götürülen bir sulama alanındaki her birim (köy veya beledi
ye) için ayrı ayrı birer Sulama Kooperatifi kurulduktan sonra, bu Sulama Koopera
tiflerinden oluşacak ve tüm sulama alanını kapsayacak Sulama Kooperatifleri Birli
ği kurularak, Sulama Kooperatifleri ile Sulama Kooperatifi Birlikleri arasında tanzim 
edilecek görev ve yetki çerçevesinde Suiama Kooperatiflerinin işletilmesi en etkili 
yollardan biri olarak görülmektedir. 

2 - Köy Hizmetleri Genel Müdürlü~ündeki lşleyiş, Sorun ve Öneriler : 

Konuyu KHGM uygulaması açısından analiz edecek olursak; KHGM genel
likle tek bir birime yani tek köy veya belediyeye hizmet götüren küçük sulama yatı
rımları gerçekleştirmesi ve bu sulamaların da ülke düzeyinde dağınık ve çok sayı
da olması nedeniyle, sulama tesislerini DSI gibi kendi bünyesinde kuracağı Devlet 
işletmeciliğinin maliyeti yüksek olacak ve her birime etkin bir şekilde hizmet verme 
imkanı bulunmayacaktı. 

Bu nedenle KHGM ilk başta DSI teşkilatının aksine, Devlet işletmeciliği yeri
ne, sulama tesislerini, kurulan bağımsız çiftçi organizasyonianna devrederek işletil
mesi yolunu çok isabetli bir şekilde seçmiş bulunmaktadır. Sulama işletmesi şekli 
olarakta, sulama yatırımlarının yapısına uygun düşen Sulama Kooperatifleri işlet

meciliğini seçmiştir. Çünkü KHGM genellikle tek birime (köy veya belediyeye) sula
ma yatırımı hizmeti götürdüğünden, birden çok birime hizmet götürülmesi ile kuru
lan Sulama Birliği kurma imkanı bulamamaktadır. Bu yüzden DSI teşkilatı ile müş
tereken yapılan yeraltı suyu sulamalarında tesis daha yapılmadan önce mutlaka 
Sulama Kooperatifi kurulması yolu izlenerek, herkesçe kabul edilen çok başarılı ve 
örnek gösterilen sonuçlar alınmıştır. KHGM yeraltı suyu sulamaları yanında işlet
me ve bakım için masraf gerektiren elektropompaj ve sulama göleti tesislerinde de 
Sulama Kooperatifi kurdurulması yolunu izlemiş, ancak bütün çabalara karşı Sula
ma Kooperatifi kurdurulamayan bu gibi elektropompajlı ve sulama göleti tesisleri il
gili Köy Muhtarlıkları ve Belediyelere devredilerek işletilmelerinin yapılması sağlan
maya çalışılmıştır. Ancak Muhtarlık ve Belediyelere devredilen bu sulama tesisleri
nin işletme ve Bakımının istenildiği şekilde yapılmadığı görülerek, yeraltı suyu su
lama tesislerinin işletilmesindeki Sulama Kooperatifi işletmeciliğinin başarılı uygu-
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laması örneğinden hareketle, 31.5.1991 tarihinde Havza lslahı ve Göletler Dairesi 
ve işletme Dairesinin müştereken çıkardığı 1991/026 nolu Genelge doğrultusunda 
elektropompaj ve sulama göleti yatırımlarında da, yatırım programına alınmadan 
mutlaka Sulama Kooperatifi kurulması şartı getirilmiştir. Ancak elektropompaj ve 
sulama göleti yatırımlarını gerçekleştiren Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Siyasi 
baskı gerekçesi ile Sulama Kooperatifi kurulmayan elektropompaj ve sulama göleti 
tesislerini yatırım programına almaya devam etmiş ve inşaat tamamlandıktan son
ra da bu tesislerde bütün çabalara karşı Sulama Kooperatifi kurma imkanı buluna
mamıştır. Halbuki bu tesislerin yatırım programına alınması için siyasi girişimde 
bulunan siyasiler, tesisin işletilmesi için, yapımından önce Sulama Kooperatifi ku
rulması gerektiği konusunda ikna edilebilirlerdi. 

Sulama tesislerinin etkin ve rantabl çalışması için KHGM'nce; DSI ve KHGM 
sulama sahaları içinde yapılan tarla içi geliştirme hizmetleri, drenaj ve toprak ısla
hı, toprak muhafaza hizmetleri için ayrıca bir işletme şekli düşünülmemektedir. 
Çünkü bu yatırımlar hangi teşkilatın sulama sahası içinde ve hangi sulama işletme
si içerisinde bulunuyariarsa tek elden ve etkin şekilde bu sulama işletmesi tarafın
dan işletme-Bakım ve Onarımlarının yapılması uygun olmaktadır. Zaten sulama 
yatırımlarının tüm çeşitleri işletme ve bakımı ile birbirini tamamlayan bir bütünlük i
çerisinde bulunmaktadırlar. Sulama yatırımlarındaki çeşitli yatırım türlerinin ayrı ay
rı Işletme-Bakım ve Onarımının yapılması etkinlik açısından doğru olamaz. 

Yukarda anlatılanlardan görüleceği gibi, her teşkilat (DSI ve KHGM) kendi 
sulama yatırımiarına uygun düşen sulama işletmesini uzun deneyimler sonucu bul
muş gözükmektedir. DSI Genel Müdürlüğü sulama yatırımlarının, işletme-Bakım 
ve Onarımında en uygun sulama işletme şeklinin Sulama Birlikleri, KHGM ise Su
lama Kooperatifleri olduğu sonucuna vararak bu doğrultuda sulama işletmelerini 
yönlendirme çabası içerisine girmiş bulunmaktadırlar. aslında her iki teşkilatta da 
sulama tesislerinin işletme-Bakım ve Onarımı konusunda büyütüldüğü kadar ö
nemli sorunlar olmayıp, sadece içinde bulunulan zamanın ortaya çıkardığı geliştir
me çabalarının sıkıntıları yaşanmaktadır. 

Özellikle, KHGM'deki sulama yatırımlarında, yapısı gereği uygulanan ve ge
lecekte'de uygulanması kaçınılmaz olan sulama işletmesi şekli çok açık şekilde 
Sulama Kooperatifi olarak belli olup, başka işletme şekilleri veya başka ülkelerdeki 
uygulamaların empoze edilmesi yanlış bir yol izlenmesine neden teşkil edecektir. 
Çünkü sulama yatırımlarının Işletme-Bakım ve Onarımı ağırlıklı olarak sosyal ve i
dari bir nitelik taşımaktadır. Her ülkenin sosyal ve idari yapısı kendine özgü oldu
ğundan, her ülke sulama yatırımlarının işletmesini kendi şartları içerisinde değer
lendirerek sonuca varmalı, başka ülkelerden şartlarına uygunluğu belirsiz yapıları 
alma yolunu seçmemelidir. Bu konuda zaten ülkemizin yeterli ve uzun deneyimi ile 
bilgi birikimi bulunmaktadır. Bu nedenle sulama yatırımlarının işletilmesi konusu 
çok berrak bir şekilde ortada olup çok önemli sorun bulunmamaktadır. Asıl sorun 
KHGM içerisindeki ilgili Daireler arasındaki koordinasyonsuzluk ile işbölümü ve ih
tisaslaşma konusundaki görev, yetki karmaşası ve ihlalinden kaynaklanmaktadır. 

V- SULAMA YATIRIMLARlNDA GERI ÖDEME: 

1 - DSI Genel Müdürlü~ünde Geri Ödeme Uygulaması : 

Ülkemizde sulama yatırımlarında geri ödeme uygulaması, sadece istisnasız 
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olarak DSI teşkilatında uygulanmaktadır. Uygulama şekli DSi'ce yapılan tüm sula
ma tesislerinde ilk 5 yılı geri ödemesiz olmak üzere; 25 yıla kadar eşit taksitlerle fa
izsiz olarak yürütülmektedir. DSi teşkilatında geri ödeme, DSI'nin kuruluşundan bu 
yana 44 yıldan beri uygulamaya konulmasına karşılık pek etkili olamamış, ancak 
geri ödemeye şeklen yasanın gereğinin yerine getirilmesi için uygulamaya devam 
edildiği görülmektedir. Çünkü eskiden olduğu gibi, günümüzde de devam eden 
yüksek enflasyon ortamında, ilk 5 yılı ödemesiz 25 yıla kadar faizsiz ödeme şekli 
mali açıdan önemini yitirmiş görünmekte ve beklenen amacı karşılamaktan uzak 
bulunmaktadır. 30.4.1994 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan 1994 yılı geri ödeme 
bedelleri 200-750 TL/da. arasında değişmektedir. Bu da 1000 dekar gibi çok büyük 
bir araziye sahip olan kimse için dahi toplam 200.000 - 750.000 TL. arasında çok 
küçük ve önemsiz değeri ifade etmektedir. Ancak aradan geçen uzun zaman peri
yodu içinde geri ödeme konusunda DSi teşkilatında herhangi bir değişikliğe gidil
memiştir. Çünkü tarımın kendine has özellikleri ve esasta siyasi karar organlarını 
ilgilendirmesi dolayısıyla geri ödeme konusunda değişikliğe gidilememiş ve tarım 
sektörünün halihazırdaki sosyo-ekonomik yapısı içerisinde de daha uzun zaman 
değişiklik yapılamayacağı söylenebilir. 

2 - Köy Hizmetleri Genel Müdürlü~ü'nde Geri Ödeme Uygulaması : 

KHGM'de geri ödeme konusunda ilk teşebbüs, 7.10.1986 tarihli resmi gaze
tede yayınlanan 86/11126 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile bazı tarla içi geliştirme 
hizmetlerinden (tesviye, drenaj, toprak ıslahı, tarla yolu hizmetleri) alınması yönün
de yasal dayanak hazırlanmıştır. Geri ödeme ile ilgili usul ve esaslarla ilgili yönet
melik ise, 4.11.1988 tarihli Resmi Gazetede yayımlanarak 1.1.1989 tarihinden iti
baren yürürlüğe girmiş ve daha sonra 21.9.1989 tarih ve 20289 sayılı Resmi Gaze
tede bu yönetmeliğin bazı maddelerinde değişiklik yapılarakyayımlanmıştır. 

Ancak aradan geçen süre içerisinde söz konusu geri ödeme yönetmeliği ve 
uygulaması fiilen yürürlüğe geçirilememiştir. Çünkü geri ödemeye konu olacak ipo
tek işlemleri için çiftçilerin taahhütname vermemeleri gerekçe gösterilerek Sulama 
Dairesi Başkanlığınca her yıl geri ödemede bedel sıfır kabul edilerek hiç bir yıl uy
gulamaya konmamış ve konması istenmemiştir. Geri ödeme uygulamaya konsa 
dahi, ilk 1 O yıl geri ödemesiz olmak üzere; kapalı drenaj tesislerinde 30 yıla, tarla 
yolu tesislerinde 25 yıla, arazi tesviyesi ve toprak ıslahında da 20 yıla kadar olan 
geri ödeme şartlarında DSi teşkilatı uygulamasına benzer sonuçlar alınarak, geri 
ödemenin mali yönden hiçbir anlam ve önemi olmayacak ve geri ödeme şeklen ve
ya usulen ödenmiş olacaktır. 

Bu nedenle KHGM yatırımlarında; geçmişteki geri ödeme ile ilgil idurumda 
göz önüne alındığında, geri ödemenin fiilen hayata geçirilmesi yine tarım kesiminin 
içinde bulunduğu sosyo-ekonomik yapı nedeniyle şimdilik hayal gibi görülmektedir. 

Eğer KHGM'nde geri ödeme uygulanacaksa sulama yatırımı programına a
lınmadan çiftçilerden ipotek için taahhütname alma yoluna gidilmesi daha gerçekçi 
gözükmektedir. Ancak yatırım programına alınmadan taahhüt alınması istenmesi 
durumunda da, çiftçilerin bundan kaçınmaları dolayısıyla yatırımların yapılması 
mümkün olamayacak ve mevcut tarımsal üretim potansiyeli milli ekonomiye kazan
dırılamayacaktır. 

Yine geri ödeme uygulaması yerine, çiftçilerden sulama yatırımı için katkı 
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payı alınması alternatifide, çiftçilerin buna isteksiz davranmaları ve katkı payını ye
terince ve zamanında vermemeleri durumunda yatırımların gerçekleşmesi gecike
ceğinden uygulamada pek geçerli olamayacaktır. 

Bu doğrultuda daha önce köye götürülen hizmetlerden katılma payı alınır

ken, 1.2.1977 tarih ve 2032 sayılı kanunun değişik 28.12.1982 tarihve 2770 s~yılı 
kanunla "Köye, Devlet ve Devlete bağlı kuruluşlarca götürülen hizmetler karşıl~ğln
da, gönüllü katkılar dışında kimseden katılma payı alınmaz ve kimse bedenen:Ça-
lıştırılamaz" hükmü getirilmiştir. · · 

Yine geri ödeme yerine çiftçilere kredi verilerek sulama yatırımlarının yapıl
ması alternaifi ise; sulama yatırımları büyük ve entegre tesisler olduğundan, .tek 
tek çiftçilerin kredi alarak böylesi büyük yatırımları bir araya gelerek gerçekleştir
meleri ülkemizdeki kültürel yapı içinde pek imkan dahilinde görülmemektedir. Kre
dinin çiftçi kooperatif ve birliklerine verilerek sulama yatırımlarının yaptırılması ise 
bunların sınırlı sorumlu olmaları dolayısıyla krediyi almak için ipotek gösterme .so
runu ile karşılaşılacaktır. 

Bu nedenlerle sulama yatırımlarının Devlet tarafından yapılması etkin ve 
pratik yol olmaktadır. ·' 

Bu doğrultuda sulama yatırımlarında geri ödeme uygulamasına karar yer
meden önce, tarım sektörünün kendine özgü özelliklerinin göz önüna alınması ge
rekmektedir. Sanayi ve hizmetler sektörlerinin yanında üçüncü sektör olan tarım 
sektörü katma değeri en düşük olan sektör durumundadır. 1994 yılında sanayi 
sektörünün GSMH içindeki katma değeri % 39, hizmetler sektörünün katma değeri 
% 47,1 olduğu halde tarım sektörünün katma değeri % 13,9 gibi çok düşük bir o
randa bulunmaktadır. Bunun nedenide; tarım sektöründe, üretimin bir yıl gibi belli 
bir süreyi gerektirmesi nedeniyle sermaye devir hızının düşük olması, kar haddinin 
düşük olması, tabiat şartlarına bağımlılığı dolayısı ile risk ve belirsizliğin fazla ol
masında yatmakta ve dolayısıyla gelir düzeyi düşük olmaktadır. Bu nedenle tarım 
sektörü gelişmiş ve azgelişmiş her ülkede en fazla korunan ve desteklenen sektör 
olmaktadır. 

Ülkemizdeki duruma baktığımızda; aşağıdaki şeme (4rde görüldüğü gibi, 
Tarım sektörüne kamu kesimince yapılan sabit sermaye yatırımları yani tarımsal 
altyapı yatırımları % 1 O' lar düzeyinde bulunmakta, buna karşılık sanayide % 18 -
24, hizmetler sektöründe% 64-74 oranında olmaktadır. Desteklenmesi gereken ta
rım kesimine, 0/o 1 O'lar gibi çok düşük düzeyde yapılan alt yapı yatırımlarının geri 
ödeme ile almak tarım sektörünün devamlılığı ve sağlıklı gelişimi için uygun bir ka
rar ve politika olarak görülmemektedir. 

Ayrıca aşağıdaki şema (srin incelenmesinden görüleceği gibi, 
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~E MA - 4 

SEKTöRLER İTİBARİYLE SABİT SERMAYE YATIRIMLARI (%) 

1993 1994 1995 

SEKTÖRLER : Kamu. Özel. Toplam Kômu Özel Toplam Kamu Özel Toplam -- --· 

Tarım @ 3,2 5,2~ ~ 2.,!._ 4,8V @ .lıL 4,8V 

Sanayi 
(Madencllik-frııcilm- 18,4 25 23,1 2184 23,.4 22,9 24,9 24 24,2 
Enerji) 

Hizmetler 71,6 71~8 71,7 68 73,7 72,j 63,9 73,1 70,9 

KAYNAK DPT, 1995 Yılı Geçi~ Proğramı, S.40. 



ı 

'/IL 
G.S..M.H tçindeid 
Sektör- Paylan (%) 

Tarım Scroyi l:-li.Zıretler 

1970 
39,1 14,1 46,8 

1980 26,0 16,3 51,6 

1990 J.B,l 22,9 :n,o 

199 15,0 22,8 62.,2 

ŞE~A- 5 

CARt FIYATLARLA GAYRI SAFt ~!LLl HASILA (G.S.M.H.) 'YA GöRE 
SEKTöR PA~LARI VE K1Ş1 BAŞINA AYLIK GELIRLER. 

(FAKTöR F!YATLARIYLA) 

TARI~ 
DIGER SEKTORLER 

(SA~Yt VE HIZMETLER) 
2 3 2 3 
Nüfus Ba~ıno Dü~en Çalı~on Nüfus Ba~ı~ Nüfus Ba~ıno Dü~en Çalı~on Nüfus Bo~ıno 
Aylık Gelir (TL) DU~Un Aylık Gelir (TL) Aylık Gelir (TL) Dü~en Aylık Gelir (TL) 

75.604.800.000.-_ 117.858.000.000.-~ 

24.699.522 Ki~i 10.905.624 Ki§i 

\ 255.-TL 1 [_ 900.-TL j 

1.309 .011.400.000. -TL_ 1.309 .011.400.000. -TL= 3.719 .823.QPO.OOO.-_ 3.719 .823.000.000. -TL_ 
26.750.564 Ki~i - 8. 924.000 Ki~i 17.986.393 Ki~i 7.301.000 Ki~i 

1 4.p78.-TL f j 12.223.-TL 1 \ 11 :ooo~-n 1 ı 42.457 .-TL ı 

65.7l7 .'5Jl.300.000 • .:TL 65.7l7 .'5Jl.000.000.-TL _ m .54-9 .056.700.000. -n_ m .54-9 .056.700.000. -n 
27.469.800 Ki~i 8..,845.000 Ki~i 29.033.235 Ki~i 9.202.000 Ki~i 

ı 199.362.-TLf 1 619.157.-TL ı j 854.000.-TL 1 j2.694.604.-TL { 

ı:e .334.038.300.000. -li ı:JJ .334.038.300.000. -TL 1.474.898.643. 900.000. -Tl L474.898.643.900.ooo. -n __ 
26.619.()()4.~ 8.397.000 Ki~i 33.619.916 Ki~i 10.971.000 Ki~i 

laıı.87o.-nl j 2 • .573 • 677.-TL l l 3.000.000. -TL l ı 11.203.000. -TL 1 

KAYNAK : 1- D1E, Gayri Safi Milli Hasıla (1994), Sektör Payları, S.l83. 
2- DIE, Gayri Safi Mille Hasıla (1994), S.l83. 

DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1992), NUfus, 5.87. 
3- DPT, Ekonomik ve Sosyal Göstergeler (1950-1992), Yurt İçi i~gücü piyoyosındoki geli~meler 5.92. 

DIE, Gayri Safi Milli Hasıla (1994), S.92. 
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Gayri Safi Milli Hasıla içindeki tarımın payı 1970 den 1993'e kadar % 
39,1'den% 15'e gerilerken sanayi sektörü% 14,1'den,% 22,8'e, hizmetler sektörü 
% 46,8'den, % 62,2'ye yükselmiştir. Buna bağlı olarakta 1993 yılı itibariyle tarım 
sektöründeki nüfus başına düşen aylık gelir 811870.- TL., çalışan nüfus başına 
düşen aylık gelirde 2573677.- TL. düzeyinde gerçekleşmesine karşılık, diğer sek
törlerde (sanayi ve hizmetler) nüfus başına aylık gelir 3000000.- TL., çalışan nüfus 
başına 11203000 TL. gibi daha yüksek düzeyde bulunmaktadır. 

Bu durumda tarım kesiminde aylık geliri 2573677.- TL. olan çalışan bir kim
senin zorunlu ihtiyaçlarını dahi karşılamaktan uzak olan bu gelir düzeyiyle tasarruf 
yaparak geri ödemede bulunabilmesi beklenemez. 

Bu nedenle tarımsal sulama yatırımlarını geri ödeme uygulaması içerisine 
almak bu sosyo-ekonomik durum içerisinde uygun düşemez. 

Ancak tarımsal nüfusun gelişmiş ülkelerde olduğu gibi % 50'1erden, % 5'1er 
civarına düşmesi durumunda, tarımda yaratılan GSMH'nın bu % 5 civarındaki da
ha az nüfusa dağılması sonucu, tarımda çalışan kişi başına düşen gelir bugünkün
den daha çok kat kat artmış olacağından, çiftçilerin de ödeme gücünün artması do
layısıyla geri ödeme uygulamasını, mali yönden bir anlamı olacak şekilde reel ola
rak veya cari fiyatlarla gerçekçi olarak uygulamak mümkün olacaktır. 

Bu nedenle % 50'1er düzeyinde nüfus barındıran ve dolayısıyla tarımsal geli
rin çok düşük olduğu şu andaki tarımsal yapı ve sosyo-ekonomik gelişmişlik orta
mında, sulama için alt yapı yatırımlarında geri ödeme uygulamasını gerçekleştir
mek pek gerçekçi bir yaklaşım olmayacaktır. 
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DSi SULAMA TESiSLERINDE iŞLETME VE BAKlM 
HiZMETLERiNiN FAYDALANANLARlN KURDUKLARI 

1.GIRIŞ 

DEVRiNE iLiŞKiN ÇALIŞMALAR 

Faruk Cenap ERDOGAN 
Zir. Yük. Müh. 

DSI Genel Müdürlüğü 
Işletme ve Baktm Dairesi Başkanltğt 

Yaşadığımız yüzyılın sonlarına doğdu dünyada sosyal ve idari açıdan büyük 
değişiklikler yaşanmaktadır. Bu durum, beraberinde birçok yeni kavram yaratmakta 
veya mevcut kavramların geliştirilmesini gerektirmektedir. 

Bu nedenle; Türkiyelnin ekonomik kalkınmasında ana ögelerden biri olan su 
ve toprak kaynaklarının, geliştirilmesi ve muhafazasında; bugüne kadar yürütülen 
uygulamaların gözden geçirilmesi ve günün ihtiyaçlarına cevap verebilecek yeni 
yaklaşımların ve politikaların belirlenmesi gerekmektedir. 

Ülkelerin kalkınmışlık düzeylerine paralel olarak çeşitli sektörlerinde, farklı 
seviyelerde sorunlar yaşanmaktadır. Diğer tüm sektörlerde olduğu gibi tarım sektö
ründe de çözüm bekleyen ve çoğu acil olan bu sorunlar yeniden belirlenen strateji
ler çerçevesinde ele alınmalıdır. Ülkenin içinde bulunduğu koşullar nedeniyle, eko
nomi!< kalkınma için mevcut kaynakların en etkin şekilde kullanılması gereği, üze
rinde önemli durulan bir konudur. Bu konudada değişik yaklaşımlar geliştirilmekte
dir. Bu bağlamda ilgili kamu kurumları, bir yandan yeni sulama projeleri geliştirir
ken diğer yandan da bitiriimiş projelerin işletme ve bakımını yürütmektedir. 

Toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi ve yönetimi konusu incelenirken 
konuyla ilgili iki büyük kamu kurumu olduğunu görüyoruz. DSi ve KHGM. Bu bildiri
de DSIInin faaliyetleri üzerinde durulacaktır. 

Ülkemizin önemli doğal kaynaklarından olan toprak ve su kaynaklarının ge
liştirilmesi ve bunlardan halkın çeşitli amaçlarla faydalandırılması, DSi Genel Mü
dürlüğünün başlıca görevlerinden biridir. Bu kapsamda, DSI 6200 sayılı yasa hü
kümleri doğrultusunda sulama, taşkın koruma, bataklıkların ıslahı, enerji, içme ve 
kullanma suyu tesisleri inşa etmekte ve bunların bir bölümünün işletme ve bakım 
hizmetlerini yerine getirmektedir. 

2. ÇALIŞMALARI 

DSI Genel Müdürlüğü, işletme ve bakımla ilgili genel ilke ve politikaları belir
leyerek uygulayıcı birimleri ile birlikte bu ilkeler çerçevesinde hizmetleri ya doğru
dan kendisi yürütmekte ya da yasanın amir hükmü uyarınca ve yine yasanın ön
gördüğü koşulları sağlayarak hizmetlerin yürütülmesini, hakiki ve hükmi şahıslara 
devretmektedir. 

6200 sayılı yasanın 2. maddesinin (k) fıkrası bu konuyu şu şekilde düzenle
mektedir : ııumum müdürlüğün yaptığı veya devraldığı tesislerden işletmelerini biz-
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zat deruhte etmediklerinin işlemelerini sağlamak üzere işletmeler kurmak ya doğ
rudan doğruya veyahut da işletmeler marifetiyle ortaklıklar teşkil etmek ve lüzumu 
halinde tesisleri hakiki ve hükmi şahıslara devretmek üzere Vekalete tekiifte bulun
mak". 

Tüm dünyada olduğu gibi ülkemizde de gerçekleştirilen sulama projelerinin 
işletme ve bakım hizmetlerinin yürütülmesinde iki ana yol izlenmektedir. 

Bunlar; a) Devlet Sulama Işletmeciliği, 

b) Faydalananlar tarafından oluşturulan örgütler ve yerel yönetimler
ce yapılan sulama işletmeciliği. 

Yakın zamana kadar devlet sulama işletmeciliği tercih edilen bir model iken, 
son üç yıldan bu yana faydalananların oluşturdukları örgütler ve yerel yönetimlerce 
yapılan sulama işletmeciliği tercih sıralamasında ön plana çıkmıştır. Bu tercih deği
şikliğinde; devletin bakış açısındaki değişimle birlikte, faydalananların kendi örgüt
leri ile hizmetleri daha düzenli, süratli ve ekonomik olarak yapabilecekleri inancı te
mel etkenler olmuştur. 

Bilindiği üzere 1994 yılı sonu itibarıyla Türkiyede toplam olarak 3.734.000 ha 
alan sulamaya açılmıştır. Bu alanın tesisi yapan kurumlara göre dağılımı; 

Tablo: 1 

Dsi•ce yapılan 
KHGM•ce yapılan 
DSI ve KHGM•ce ortak yapılan 
Çiftçiler ve diğerlerince yapılan 

olarak belirlenmektedir. 

1.562.000 ha 
902.000 ha 
270.000 ha 

1.000.000 ha 

% 41,8 
% 24,2 
% 7,2 
%26,8 

osi•nin işletmeye açtığı (1.6.1995 değeri olarak) toplam 1.629.572 ha sula
ma alanının yönetimi de aşağıdaki gibi yapılmaktq.dır. 

Tablo: 2 

Dsl·ce işletilen 
Bedeli karşılığında inşa edilen 
veya deneme sulaması yapılan 
Devredilen 

TOPLAM 

2.1. Devir Şekilleri 

845.8p8 ha 

115.880 ha 
667.834 ha 

1.629.572 ha 

Türkiyede sulama işletme ve bakım hizmetlerinin devir şekilleri üçe ayrılabilir: 

a) Resmi Olmayan Devir: Göletlerin sulama alanlarındaki sulama şebekeleri 
ile diğer küçük ölçekli yüzey sulama şebekeleri Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü 
tarafından yapılmaktadır. 

Yapılan bu tesislerin işletme ve bakımı, yine aynı kururnca mahalli kuruluşla
ra veya doğrudan çiftçiye, hiçbir sözleşmeye bağlanmaksızın bırakılmaktadır. 
KHGM bu tesislerin çok büyük onarımlarının dışında işletme ve bakımına karışma
maktadır. Bu yıl yaklaşık 1.000.000 ha civarında olduğu tahmin edilen bu alanda 
herhangi bir izleme ve değerlendirme çalışması da yapılmamaktadır. 
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b) Yönetime Ortak Katılım : DSIInin inşa ederek işletmeye açtığı sulama te
sislerinde 19601 lı yıllardan bu yana uygulama alanı gelişerek bugüne ulaşan ve bir 
ölçüde hizmetlere çiftçi katılımını sağlayan, genelde yedek ve tersiyer kanal kade
mesindeki işletme ve bakım hizmetlerinin çiftçiler tarafından yürütülmesi amacını 
güden bir çalışmadır. 

Sulayıcı grubunu; DSIIce işletilen bir sulama tesisinin bir bölümünde (yedek 
ve/veya tersiyer kanal seviyesinde), sulama mevsiminde su dağıtım hizmetleri ile 
güçleri dahilindeki temizlik ve bakım ve onarım işlerini yapmak üzere, DSi ve sula
yıcıların taraf olduğu bir sözleşme ile saptanan ilkelere göre kurulmuş organizas
yonlar veya bunlar gibi çalışan tüzel kişilikler şeklinde tanımlamak mümkündür. 

Sulayıcı gruplar; su dağıtım hizmetleri çalışmaları içerisinde, su taleplerinin 
toplanmasından, kaçak ya da program dışı su alımının engellenmesine, mahsul 
sayımı çalışmalarından mesahaya kadar birçok konuda DSIIye katkı sağlamakta
dır. Bakım onarım faaliyeti olarak ise sorumluluklarındaki yedek veya tersiyer ka
nallar ile bu kanallar üzerindeki sanat yapıları ve servis yollarının güçleri dahilinde
ki bakım onarımını yapmaktadırlar. 

Sulayıcı grupların bu hizmetleri yürütmesine karşılık olarak, DSI tarafından 
alınacak işletme ve bakım ücretlerinde % 401lara varan indirimler yapılmakta ve 
böylece ekonomik açıdan da desteklenmektedirler. Ayrıca, sulayıcı grupların ö
nemli bir bölümü bugün sulama birliklerine dönüşmüştür. 

c) Tam Devir :Tam deviri aşağıdaki şekilde tanımlamak mümkündür : 
ııosi'ce inşa edilmiş, edilmekte veya edilecek olan tesislerin işletme ve bakım hiz
metlerinin, karşılıklı olarak imzalanan sözleşme hükümleri uyarınca ve Bakanlık 
makamının onayıyla o tesisten faydalananlarca kurulmuş ya da kurulacak olan ka
mu veya özel hukuk tüzel kişiliklerine devredilerek bu örgütler tarafından yerine ge
tirilmesidir.~~ 

2.2 Devrin Amaçları 

Esas itibarıyla 1960 1 1ı yıllardan bu yana yapılan, ancak son üç yılda çalışma
ların yoğunlaşarak, büyük alanların devredilmesi nedeniyle tarımla ilgili çevrelerin 
gündemine giren DSi 1nin devir çalışmalarının çok sayıdaki amacının üç ana bileşe
ni vardır: 

1. Çiftçi Katılımı ve Yerinden Yönetim 
2. Özdenetim 
3. Işletme ve Bakım Giderlerinin Azaltılması 

2.3. Devir Yapılabilecek Kurum/Örgütler 

Genel Müdürlüğümüze ait tesislerin; engel bir durumları olmadığı sürece ka
mu veya özel hukuk tüzel kişilikleri ile gerçek kişilere devredilmesinde yasal açıdan 
hiçbir sakınca bulunmamaktadır. 

Yaygın olarak devir yapılabilen örgütler ve ilgili yasaları şu şekilde sıralamak 
mümkündür: 
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Tablo: 3 

Kamu Hukuku Tüzel Kişilikleri 

Belediye 
Birlik 

Özel Hukuk Tüzel Kişili~i 

Kooperatif 

Yasa 

442 sayılı Köy yasası 
1580 sayılı Belediye yasası 
1580 sayılı Belediye yasası 

ligiliYasa 

1163 sayılı Kooperatifler 

1. Köy Tüzel Kişiliği : Kamu hukuku tüzel kişiliğidir. 442 sayılı Köy yasası ile 
kurulmuş yerel yönetim biçimidir. 

Devre konu olan sulama tesisi sadece bir tek köyün arazisine hizmet ediyor
sa, tesisin o köy tüzel kişiliğine devri yapılabilir. 

2. Belediye : 1580 sayılı yasaya tabidirler. Bir sulama tesisinin belediyeye 
devri de; köy tüzel kişiliğinde olduğu gibi, tesisin ancak bir beldeye hizmet etmesi 
durumunda söz konusudur. 

3. Kooperatif: 1163 sayılı Kooperatifler yasasına göre kooperatif lltüzel kişili
ği haiz olmak üzere ortaklarının belirli ekonomik menfaatlerini ve özellikle meslek 
ve geçimlerine ait ihtiyaçlarını karşılıklı yardım, dayanışma ve kefalet suretiyle sağ
layıp korumak amacıyla gerçek ve kamu tüzel kişilikleri ile özel idare ler, köyler, be
lediyeler, cemiyetler ve dernekler tarafından kurulan değişir ortaklı ve değişir ser
mayeli kuruluşiarli olarak tanımlanmıştır. / 

DSI ve KHGM'ce müşterek olarak yapılan yeraltısuyu sulama kooperatifleri 
hariç sulama tesisinden faydalanacak 15 kişinin kurduğu ve amaçları arasında bir 
sulama tesisin işletme ve bakım hizmetlerinin yürütülmesi de bulunan bir koopera
tif kurup, yönetim kurullarında ilgili kararları almaları durumunda devir işlemi başla
tılabilir. 

4. Birlikler : Birlikler ya da ilgili yasadaki genel adıyla llMahaiii idare Birliklerili 
1580 sayılı yasaya göre kurularak tüzel kişilik kazanan örgütlerdir. Bu örgütlere 
devir işlemleri daha yaygın olarak gerçekleştirilmektedir. 

5. Diğer Kurumlar :Yukarıda sayılan bu dört kurum/örgütün dışında diğer 
kamu kurumları, şirketler, dernekler ve gerçek kişilere devir konusunda yasal bir 
engel bulunmamakla birlikte, bugüne kadar yapılan devirler, iki üniversitenin 
dışında; ,173 köy tüzel kişiliği, 112 belediye, 120 birlik ve 14 sulama kooperatifine 
dağılmaktadır. 

6200 sayılı yasanın cevaz verdiği ve tüzel kişiliği oluşmuş her kurum/örgüt 
doğal olarak sorumlu olduğu alandaki tesisi devralmaya gönüllü olarak talip olsa 
da bu kurum/örgütlerde devralmak istediği tesisin özelliklerine göre bazı nitelikler 
aranmaktadır. Bunlardan bir kısmı; 

- DSI'nin belirleyeceği standartiara uygun bir işletme ve bakım düzeni kura
cak nitelik ve imkanlara sahip olması, 
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-Hukuki esaslar çerçevesinde geri ödeme güvencesi verebilmesi, 

-Tesisten faydalananların çoğunluğunu temsil edebilmesi, 

- Faydalananlara yürütülecek hizmetler için güven vermesi, olarak 
sayılabilir. Ancak bu koşullar; devir çalışmalarında bir örgüt tercihi anlamı 
taşımamaktadır. 

2.4. Devredilecek Tesisin Belirlenmesi 

1993 yılına kadar genellikle ana işletme ve bakım birimlerinden uzak, 
işletme ve bakım örgütlenmesi yapılamamış ve sulama alanı küçük olan, devlet 
sulama işletmeciliği ile işletilmesi mümkün olmayan tesisler öncelikle devredilirken 
son üç yıldan bu yana büyük sulama alanlarına sahip tesisler de devredilmeye 
başlanmıştır. 

Büyük sulama tesisleri bölünmeden, bütün olarak devredilebildikleri gibi 
tesisin fiziki özellikleri ile devralmak isteyen kurum/örgütün yapısı ve sorumluluk 
alanları ile yörenin sosyal yapısı gözönüne alınarak birden fazla üniteye de 
bölünebilmektedir. Bölme işlemi sırasında esas alınan nokta; sulamayı çok küçük 
parçalara bölmernek ve özellikle yedek ve tersiyer sulama ve drenaj kanallarının 
tamamının aynı kurum/örgüt sorumluluğunda kalmasıdır. Üniteler oluşturulurken 
mümkün olduğunca ana tahliye veya nehir, dere yatağı gibi doğal sınırlar esas 
alınmaktadır. Elbette hedef; ana amaçlara hizmet edecek optimum alan 
büyüklüğünü yakalayabilmektir. 

Ancak, herhangi bir nedenle küçük ünitelere bölünerek devir yapılmış olması 
artık o ünitelerin biraraya gelmeyeceği anlamına da gelmemektedir. Bu üniteler 
daha sonra örgütlerinin biraraya gelmeleri sonucunda daha büyük üniteleri 
oluşturabilmektedir. Bugüne kadar devredilen tüm sulamaların devralan örgütlere 
göre dağılımı ise 1.6.1995 tarihi itibarıyla şöyledir: 

Tablo: 4 

KURUM/ÖRGÜT ADET ALAN (ha) ORT. SULAMA ALANI (ha) 

Köy Tüzel Kişiliği 173 24.373 141 

Belediye 112 43.733 390 

Sulama Birliği 120 594.486 4.954 

Kooperatif 14 4.555 325 

Diğer 2 687 344 

TOPLAM 421 667.834 1.586 

Tablodan da görüleceği gibi gerek devredilen toplam alan, gerekse ortalama 
sulama alanı büyüklüğü bakımından sulama birlikleri daha önemli bir yer tutmak
tadır. Büyük bir bölümü 15 - 200 ha arasında değişen alanlara sahip, köy tüzel 
kişiliklerine devredilen, sulamalar küçük sulamalar olduğu için ortalama sulama 
alanı da çok küçük çıkmaktadır. Birliklerde 4.954 ha olan ortalama büyüklük 25 -
30.000 ha'a kadar çıkmaktadır. 

2.5. Planlama ve Gerçekleşma Durumu 

1993 yılı başından itibaren giderek hız kazanan devir çalışmaları, Dünya 
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Bankasının önerileri de dikkate alınarak; aşağıdaki planlamaya uygun olarak 
yürütülmektedir : 

Tablo: 5 

PLANLAMA (ha) GERÇEKLEŞME (ha) DÜZELTILMIŞ PLANLAMA (ha) 

YILLAR Yıllık Toplam Yıllık Toplam Yıllık Toplam 

1988 1789 55034 

1989 3386 58420 

1990 2391 60811 

1991 257 61068 

1992 1552 62620 

1993 9422 72042 

1994 103958 176000 195320 267362 

1.1-31.5 400472 667834 

1995 140000 316000 

1.6-31.12 332166 1000000 

1996-2000 600000 916000 300000 1300000 

Tablodan da anlaşılacağı üzere 1994 yılında ve 1995.in ilk beş ayında, 1993 
ve daha önceki yıllarla kıyaslanmayacak kadar yüksek miktarda devredilen alan 
sözkonusudur. 

1993 yılında 10.000 ha civarında bir alan devredilmişken, bu miktar 1994•te 
195.000 ha•a yükselmiştir. 1995 yılı içinde toplam 140.000 ha alanın devredilmesi 
öngörülmüşken 1 Haziran 1995 tarihi itibarıyla devredilen alan miktarı, hedeflene
nin çok üzerine çıkarak 400.000 ha•a ulaşmıştır. Yılın ikinci yarısında yapılacak ça
lışmalarla yıl sonunda kümülatif olarak 1.000.000 ha•a ulaşacağı tahmin edilmekte
dir. 

2.6. Tesislerin Devrinde Izlenen Işlemler 

osi•ce inşa edilen, inşa edilmekte ve edilecek olan sulama, kurutma ve taş
kın koruma tesislerinin faydalananlara devrinde aşağıdaki yol izlenmektedir: 

Tesis birlik ya da kooperatife devredilecekse; bu örgütlerin tabi oldukları ya
salara göre kuruluşlarını tamamlamış, yönetim organlarını seçmiş ve devirle ilgili 
karar almış olmaları gerekmektedir. Bu işlemlerin tamamlanmasından sonra; birlik 
ya da kooperatifin devralmak istediği tesisin durumuna uyan ve 11 DSi Devir Talima
tılinda bulunan sözleşme; taraflar arasında 11 0Si Genel Müdürü Adınall Bölge mü
dürü ve örgüt adına ise başkan tarafından imzalanarak Genel Müdürlüğe intikal et
tirilir. 

6200 sayılı yasa gereği bu sözleşmeler ekieri ile birlikte 11 01urll alınması için 
Bayındırlık ve iskan Bakanlığına gönderilir. Bakanlıktan alınan olur ile devir işlemi 
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kesinleşir. Son olarak devralan örgüt ile DSI arasında ııDevir Teslim Tutanağı ll ya 
da eski adıyla ııDevir Protokoluıı imzalanarak tesis fiilen örgüte teslim edilir. Son o
larak imzalanan bu belgede devredilen tesisin ayrıntıları ve karakteristikleri belirti
lir. Ayrıca ekinde tesisin vaziyet planı da bulunur. 

Tesisi belediye veya köy tüzel kişiliğinin devralması durumunda ise yetkili 
kurullarında karar almaları yeterlidir. Diğer işlemler birlik ve kooperatifierde olduğu 
gibidir. 

Tesisleri devralan örgüt ya da kurum bu noktadan itibaren her türlü işletme 
ve bakım hizmetini kendi kararları ve personeli ile, imzalanan devir sözleşmesi ve 
DSI tarafından sözleşme hükümlerine uygun olarak gösterilen ana ilkeler paralelin
de kendisi yürütecektir. Örneğin; sulama mevsimi öncesinde gereken bakım ona
rım çalışmalarını yapacak, gerekli elemanı ve alet-ekipmanı temin edecek, su da
ğıtım hizmetlerini yürütecektir. DSI burada sayılan sayılmayan her konuda ve her 
aşamada başta eğitim ve teknik yardım olmak üzere tüm konularda devralan ör
gütlerin yanında yer almaktadır. 

Devralan örgüt ya da kurum verdiği hizmetlerin karşılığını her yıl belirlediği 
bir ücret tarifesi ile çiftçiden almaktadır. Ücret tarifesi birim alanda-bitki bazında ha
zırlanacağı gibi, bitki konu edilmeksizin doğrudan sulama sayısı üzerinden ya da 
bir başka yöntemle hazırlanabilir. 

Örgütlerin başka gelir kaynakları da olabilmektedir. Bunlar arasında sulayıcı
lardan bir defaya mahsus olmak üzere alınan katılım payları, banka mevduat gelir
leri ve bağışlar sayılabilir. 

2.7. Yürütülen Hizmetlerin Sonucunda Elde Edilen Verilerin 
De~erlendirilmesi 

Devredilen tesislerin çalışmalarını değerlendirebilmek için henüz yeterli veri 
toplanabilmiş değilse de bazı sonuçlara ulaşmak mümkündür. 

DSI VI. ve XIII. Bölge Müdürlüklerinde DSI'ce işletilen ve devredilen sulama
lar, kıyaslanarak değerlendirildiğinde Tablo 6 ve ?'deki sonuçlar alınmaktadır. Ada
na bölgesinde personel ücretleri toplam olarak (Daimi + Geçici) incelendiğinde 
hektar başına maliyetin, devlette 776.000 TL iken Bozyazı sulama birliğinde 
280.000 TL., K. Yüreğir sulama birliğinde 247.000 TL. olduğunu görüyoruz. 

Toplam işletme masraflarındaki fark ise yaklaşık olarak yarı yarıya devlet iş
letmeciliğinin aleyhinedir. 

Sulama performans göstergelerinde de durum aynıdır. Sulama randımanı 
DSI'ce işletilen bu alanda % 40 iken birliklerde % 49 ve % 59 olarak gerçekleşmiş
tir. Sulama oranı devredilen sulamalarda % 100 mertebesine yakındır. Benzer so
nuçları Tablo ?'de de görmek mümkündür. 

Tablo 8'de işletme ve bakım personelinin ve masraflarının 1.000 ha'a milyon 
TL olarak dağılımını incelersek; Antalya, Bursa, Adana ve Aydın DSI bölge müdür
lüklerince işletilen sulamalarda 1.000 ha'a 3.2 adet personelin 540 milyon TL/yıl 
maliyetine karşılık devredilen sulamalarda bu miktarın 4.2 adet personel ve 229 
milyon TL olduğu görülmektedir. 
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3. SONUÇ VE ÖNERILER 

Sulama tesisinin işletme ve bakımında hiçbir sorumluluğu olmayan çiftçi gru
bu ile suyun randımanlı kullanımı, tesisin muhafazası, işletme ve bakım ücretleri
nin zamanında ödenmesi ve sürdürülebilir bir sulu tarım üretiminin optimal düzey
de tutulması güç olmakta ve aynı zamanda kaynaklar hor kullanılmaktadır. 

Çiftçi katılımı ile sorunu anında çözülen, tesisi ile ilgili kararlarda söz hakkı 
bulunan, özdenetim ile yapılan yanlışların hesabını sorabilen bir çiftçi, getirilen hiz
metin bedelini de ödemekten kaçınmamaktadır. 

Ancak, devir çalışmaları; yürürlükte olan mevzuatla yapılmaya çalışılmakta
dır. Yoğun olarak devir yapılan sulama birliklerinin müstakil bir yasası yoktur. Bu 
nedenle birlikler personel alımından araç-gereç, malzeme alımına kadar muhtelif 
yasalara tabi olmak durumundadır. 

Gerek bu yönlerden gerekse daha demokratik bir yapılanmayı sağlamak ve 
tabana dayalı sulama örgütleri oluşturabilmek için yeni yasal düzenlemeler yapıl
malıdır. 

Örgütlerin makina ve ekipmanı yoktur. Bunların temini yönünde çiftçilerin ve 
mahalli idarelerin finansmanı ile ilgili hizmetleri de yürütelen T.C. Ziraat Bankası ile 
iller Bankası konuya duyarlı olmalıdır. Ayrıca, devir çalışmalarının başanya ulaşa
bilmesi için ilgili kuruluşlar arasında koordinasyon sağlanmalıdır. 
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TABL0:7 

ANTALYA'DA DSİ ve BiRLiKLERCE iŞLETiLEN SULAMA PROJELERiNDE 
iŞLETME VE BAKIM MASRAFLARI (1994) 

DSİ'ce iŞLETiLEN BiRLiKLERCE iŞLETiLEN SULAMALAR 

SULAMA ESKi BiRLiK YENiBiRLiK 
KONULAR (AKSU) (KORKUTELi) (SAHiLKENT) 

18 695 ha haSOOO ha 1500 

DAiMi PERSONEL Adet 26 6 3 

TUha 277 000 190 000 301000 

GEÇİCİ PERSONEL Adet 30 ıs s 
TUha 144 000 129 000 280000 

TOPLAM PERSONEL Adet 56 31 8 

TUha 421000 319 000 581000 

EKiPMAN TL/ha 76000 30000 85000 

DiGER MASRAFLAR TL/ha 9000 28000 400 000(*) 

TOPLAM iŞLETME MASRAFLARI TL/ha 506 000 377 000 ı 066 000 

BAKlM ONARlM MASRAFLARI TUha 134 000 54000 155 000 

TOPLAM i&B MASRAFLARI TUha 640 000 431000 1221000 

HEKTARA DüŞEN SU m3/ha 18379 6955 21147 

SULAMA RANDlMANI % 31 - 22 

SULAMA ORANI % 50 46 100 

~ (*)enerji masraflan dahildir. 
w 
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.ı::ı. TABL0:8 

SULAMALAR 

DSİ'ce iŞLETiLEN 

Aksu 

ASO Sol Sahil 

Ak çay 

Bursa 

DEVREDiLEN 

Korkuteli 

Sahilkent 

Bozyazı 

K. Yüreğir 

Gümüşsu 

Baldan 

Karacabey 

DSİ'ce iŞLETiLEN VE DEVREDiLEN SULAMA TESiSLERiNDE 
i&B PERSONELİNİN VE MASRAFLARININ DAGILIMI 

i 

DAiMi PERSONEL GEÇiCi PERSONEL TOPLAM PERSONEL 

Adet Masraf Adet Masraf Adet Masraf 

(Adet/1000 ha) (mTL/1000 ha) {Adet/1000 ha) (mTL/1000 ha) (Adet/1000 ha) (mTL/1000 ha) 

1.4 277 1.6 144 3.0 421 

3.4 716 0.9 60 4.3 776 

1.5 227 1.7 187 3.2 414 
',..,_ 

1.2 '',, 425 1.2 125 2.4 550 

1.2 190 5.0 129 6.2 319 

2.0 301 3.3 280 5.3 581 

5.1 280 - . 5.1 280 

2.7 226 0.4 21 3.1 247 

. . 5.0 109 5.0 109 

. . 3.3 107 3.3 107 

0.9 308 0.6 145 1.5 453 
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SULAMA BiRLiKLERiNiN KURULUŞU VE 
ÇiFTÇi ÖRGÜTLENMESi 

A. Nedim DAAHOR 
DSI 6. Bölge Müd. Yrd. 

Devlet Su Işleri Genel Müdürlüğü ülkemizd_e yapılan sulama barajları ve su
lama projelerine ait inşaatları tamamlayarak işletmeye açmakta çiftçiler kuru tarım
dan sulu tarıma geçiş fırsatı bularak daha fazla ürün elde etmektedirler. Devlet bu 
gayeye ulaşmak için işletmeler kurmaktadır. Değişen ve gelişen ekonomik yöntem
ler neticesinde devlet kendi eliyle yaptığı bu hizmetleri faydalanana çiftçilere yaptır
mak istemektedir. Bu cümleden olarak su dağıtımı, kanal bakım onarımları gibi hiz
metlerin devredilmesi düşünülmüş ve tatbikat safhası na da konulmuştur. 

Çiftçiler bu hizmetleri nasıl yapacaklardır? Çiftçilerin bu konuda örgütlenme
leri gereklidir. işletme ve bakım hizmetlerinin yerine getirilmesinde bazı zorluklar 
ve sorumluluklar vardır. Çiftçileri bu hizmetleri üstlenmeye hazırlamak gerekir. 

Bölgemizde çiftçilerin örgütlenmesi sulayıcı gurupların kurulması ile 1967 yı
lından itibaren, 1993 yılına kadar devam ederek sulama faaliyetlerine ait hizmetler 
aksatılmadan yerine getirilmiştir. Sulayıcı gurup çalışmaları yaygın bir örgütlenme 
modeli olmuştur. 

Çiftçilerin bu sulama projeleri içinde göstermiş oldukları birlikte hareket ve 
birlikte karar verme, birlikte alınan kararları tatbit etme istekleri, hizmetlerin daha 
disiplin altında yürütülmesini ve çiftçilerin disiplini kabul etme alışkanlığını kazandı
ğı görülmüştür. Sulayıcı gurup çalışmalarından sonra tesislerin faydalananlara de
vir edilmesi çalışmaları gündeme gelerek, sulama hizmetlerinde nasıl bir örgütlen
meye gidilmesi düşünülmüştür. Bölgemizde uzun bir mazisi olan llSulama Birliklerili 
akla gelmiştir. Halen 30 yılını dolduran Sulama Birliği mevcuttur. Birliklerin çalış
malarını daha pratik ve daha ekonomik bulduğumuz için 1993 yılında alınan bir ka
rarla sulama birliklerinin yaygınlaşması çalışmalarına hız verilmiştir. (Ek-1 Liste) 

Sulama Birlikleri faaliyetlerinin tümünde katılımcılara yer verilmiştir. Ayrıca 
çiftçilerin ve onların seçmiş olduğu organlarının kamu yöneticileri ile işbirliği yap
maları neticesinde kalkınmayı ve üretimin arttınlmasını amaçlayan demokratik bir 
idare tarzı ortaya çıkmıştır. Çiftçilerin sulama birliklerini kurma isteği onlara örgüt
lenme için bir zemin hazırlayarak fırsat yaratmıştır. 

Sulama Birliklerini kurulmasında asıl amaç çiftçilerin birlik yönetimlerine ka
tılmalarını sağlamaktır. Çiftçiler bu sistem ve yönteme katıımıyacak oldukları tak
dirde sulamadaki külfet ve nimet dengelerini kurmak zor olacaktır. 

Sulama konusunda bölgemizin çok gerilere giden deneyimi vardır. Sulama
da köy birimlerinin kendi yöresinin örf ve ananesi icabı adına CiVAN veya SAKA 
dedikleri kişilerle köy otoritesinin başkanlığında köyün bahçe ve tarlalarını mahalli 
sulama dediğimiz toprak arklardan çiftçileri sıraya koymak suretiyle zaman dilimi e
sas alınarak bir otorite altında sulama yaptırdıklarının örnekleri vardır. 
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Devletinde kurumlaşmış bir geleneği bir hizmet veriş anlayışı vardır. En uç

taki teşkilatma kadar mevcut birimleriyle sulama hizmetlerini yerine getirmektedir. 
işte DSi Genel Müdürlüğü bugüne kadar yapmış olduğu sulama, işletme-bakım 
hizmetlerini bundan böyle faydalanan çiftçilere devir etmek istemekte bunun için 
"Sulama Birlikleri" organizasyonunu teşvik etmektedir. 

Çiftçilerin Sulama Birlikleri kurulurken bu örgütlenmede ve bu sistemin yöne
timindeki yeri ne olacaktır? Çiftçiler sisteme ve yönetime katılarak söz sahibi ola
caklar mıdır? Sistemin mekanizması ne zaman ve nasıl kurulacaktır? Elbette akla 
gelen bu sorular gibi daha birçok sorular da sorulacaktır. 

Devlet bu hizmetleri yaparken uyguladığı yöntem ve sistemleri Sulama Bir
liklerinin kurulması ve çalışmaya başlaması ile birlikte birliklerin sıkıntı çekmelerini 
önlemek için elinden gelen destek ve yardımı yapacaktır. Devlet elindeki yetkileri 
ve sorumlulukları devir ederek faydalı olacaktır. Yetkilerini devir ettiğini o yöredeki 
insanlara, çiftçilere ve diğer kuruluşlara duyuracaktır. Sulama hizmetlerinde suyun 
belli bir kaynaktan alınması iletim ve dağıtım sistemlerinin yardımlarıyla tarla içi su
lama sistemlerine kadar götürülmesi ile faydalı olunmaktadır. Bir sulama projesin
de özellikle tatbikatlarda şu hususlara dikkat edilmesi lazımdır. 

-Suyun tasarruflu kullanılması gerekir. 

-Suyun çevreye etkileri vardır. 

-Su kullanılması üretimle doğrudan ilişkilidir. 

- Suyun iletim ve dağıtımını sağlayan alt yapının ve sulama tesislerinin 
fonksiyonel durumları gözden geçirilmelidir. 

Yukardaki hususların yerine getirilmesi ile birlikte tesislerin işletilmesi, yöne
timi, fiziki yapıları, bakım-onarımları, çiftçilerin su talep sistemine yaklaşımları, su
yun dağıtımındaki organizasyonun etkinliği, çiftçilerin su ücretlerini belirlemeleri, su 
ücretlerinin toplanması, uygulanacak olan yönetmeliklerin yerine getirilmesine ka
dar herşeye tatbikatta yer verilmelidir. 

Sulama birliklerinin sulama sistemlerinin yönetiminde iki kuvvet üzerinde du
rulmasını ön görmekteyiz. Bunun bir ayağı kamudan gelmekte diğeri ise çiftçi ör
gütlenmesi şeklinde olmalıdır. Kamudan gelen kuvvetin yasal boyutu çok iyi ve et
kinliği vardır. Çiftçi örgütlenmesinde ise bazı tereddütler meydana gelmekte zama
nında alınan tedbirlerle çözümlenmeye çalışılmaktadır. Başlangıçta yeterli bulma
dığımız bazı görevlilerin zaman içinde kendilerini yetiştirdiklerini, yenilediklerini 
görmek memnuniyet vermektedir. 

Bölgemizde kurulmuş olan kooperatifierde mevcuttur. Bu kuruluşlar bir kö
yün sınırlarını aşamadıkları için yaygın bir model olmamıştır. Bir sulama birliğinin i
çinde 22 Köy ve iki Belediye biriminin yer aldığı ortak bir kuruluş olarak teknik, ida
ri, mali ve yasal konularda daha sağlıklı bir biçimde kararlar almakta ve çalışmalar 
yapmaktadır. Birliklerin üyeleri, etkinlik alanları ve benzer menfaatleri olan ve aynı 
sulama projesi içinde yer alan çiftçilerdir. Sulama Birliklerini oluşturan temel birim
ler köy idare heyetleridir. Birliklerin yaşaması için çiftçilerin karşılıklı anlayış ve say
gılı olmak ilkesine dayalı bir işbirliği içersinde olmalarına özen gösterilmektedir. 
Birlikler yaptırım güçlerini mahalli idarelerden almaktadır. Mahalli idarelerin kurulu
şu, görevleri, yetkileri yönetim ilkelerine uygun olarak kanunlarla düzenlenmekte-
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dir. Mahalli idareler belirli kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi amacıyla kendi ara
larında BAKANLAR KURULUNUN izniyle 11 8irlik 11 kurma görev ve yetkisini almakta
dırlar. 

Sulama Birliklerinin yapacağı faaliyetlerdeki büyüklüğü, sulanacak arazi mik
tarı hizmet ve görevlerin yerine gelmesine bağlı olan hususlar yer aldıkları için dai
ma değişik örnekler ortaya çıkmakta ve çözümlenmesi istenmektedir. Bu değişik 
örnekleri belli konular içersinde kanalize edebilmek için iyi seçilmiş karar verme or
ganlarına ihtiyaç duyulmaktadır. Birliklerin kurulmasında, çalışmasında önemli gö
rülen hususlar şunlardır. 

1 - Birliklerin kuruluş amaçları doğrultusunda görev ve sorumluluklarını belir
leyen, ayrıca devlet kuruluşları ile olan ilişkiyi düzenleyen yasanın daha geniş kap
samlı olmasına ihtiyaç vardır. 

2 - Sulama birlikleri köy bazında değil, projenin ön gördüğü bazda kurulmalı-
dır. 

3 - DSI ve KHGM'nün sulama yatırımlarında birliklerin kurulması isteği proje
ler tamamlanmadan tesisleri devir alacaklarına dair protokol ve sözleşmeler yapıla
rak inşaatlara başlanılmalıdır. Ayrıca tarla içi geliştirme projelerinin yapımı, izlen
mesi sulama birliklerinin görevleri arasında olduğu belirtilmelidir. 

4 - Su yetersizliği olan alanlarda sulama birlikleri öncelikle kurulmalıdır. Çift
çilerin kendi aralarında ve devletle olan işbirliğini geliştirmelerine ihtiyaç vardır. 

5 - Birlikler ileri aşamada çiftçilerin ihtiyaç duydukları tarımsal girdilerden o
lan gübre, ilaç temini, pazarlama ve üretim planlaması yapılması gerektiğini görev
leri arasında olduğunu kabul etmelidirler. 

6- Birlikler, üretimde maliyetin düşürülmesine çiftçilerin gelirlerinin arttınlma
sına bunun için devlet kuruluşları ile temaslar yapmasına özen gösterilmelidirler. 

7- Işletme Bakım ve onarım hizmetleri devlet olanakları ile yerine getirilmesi 
çok pahalı ve imkansız hale dönüşmüştür. Bu ortamda beklenen hizmetleri üret
mek çok zor olmaktadır. 

ÇIFrÇI ÖRGÜTLENMESI 

Çiftçi örgütlenmesinin temelini ya da başlangıcını sulama yönetimini üstlen
miş olan llSulama Birliklerili atmış oldular. Bu hareket zaman içinde diğer hareket
lerin takibi ile eksik ve noksanlıklar giderilerek daha ileri örnekler olacaktır. Birlikler
den beklenen fayda şu anda suyun tarlaya iletilmesi için gerek duyulan teknik ko
nuların yerine getirilmesidir. Birliklerin ilerde çok aktif ve fonksiyener bir kuruluş ol
masına büyük ihtiyaç vardır. ldaremizce biriikiere eğitim ve teknik konularda gere
ken yardım yapılmaktadır. 

Sulama hizmetleri örgütlenmeye talep yaratmaktadır. Çeşitli yerlerde birlikle
rin kurulduğunu gören çiftçiler kendi arazilerinde birlik kurulması konusunda talepte 
bulunmaktadırlar. Sulama ile birlikte çiftçilerin eğitimi ve bilgi gereksinimide değiş
mektedir. Birlikler kağıt üzerinde kurulmuş organizasyonlar değildir. 

Devlet bu hizmetleri yaparken çiftçiler sulama tesislerine devletin malı zihni
yeti ile bakmışlardır, kanaletleri kırmışlar, tesisiere zarar vermişler, sifonları tıkaya-
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rak kendilerinden sonra su alacak çiftçilere su göndermemişlerdir. Şimdi ise örgüt
lenme ile birlikte bu görüş ve davranışlarda değişmektedir. Çünkü tesisleri devir a
lan kuruluşun temsilcileri çiftçilerdir. Her ne kadar mülkiyet devlette ise de tesislerin 
korunmasına önem gösterilmektedir. Tesislerin zarar görmesi hizmeti aksatacağı 
gibi, tesise yapılacak bakım onarım masrafları kendi bütçelerinden ayırdıkiarı öde
neklerden harcanacaktır. 

Sulama Birlikleri Devlet Sulama lşletmeciliğine nazaran daha çabuk ve pra
tik kararlar almakta ve· bu kararlarını hemen tatbikata koyma özelliğine sahip ol
dukları için çiftçiler tarafından yasal bir örgüt olarak birlik kurulması teşebbüsü ya
yılmaktadır. 

Bölgemizde halen 44 adet sulama birliği kurularak fiilen çalışmalara geçil
miştir. (Ek-2 Liste) çiftçi örgütlenmesi düşüncesi ve hareketleri neticesinde; 

1 - Fazla su kullanılması alışkanlığı alınan ciddi ve uygulayıcı kararlar neti
cesinde yavaş yavaş terkedilmeye başlanmıştır. 

2 - Sulama yapanlar veya su kullananlar daha bilimsel tekniklerin uygulan
ması yöntemlerini arzu ettiklerini ifade etmektedirler. Yeni yatırım projelerinde 
Damla, Yağmurlama sistemlerinin yeralmasını ve geri ödemesinin uygulanmasını 
istemektedirler. 

3 - Üretimde maliyetin düşürülmesini ve çiftçi gelirlerinin arttınlmasını bunun 
için devlet kuruluşları ile temaslar yaparak faydalanmak istemektedirler. 

4 - Sulama tesislerinde yapılan bakım ve onarımlar neticesinde daha ekono
mik harcamalar yapılmaktadır. (Ek-3 Listesi) 

SONUÇ 

Çiftçilerin kanuni kuruluş örgütleri Ziraat Odalarıdır. Onların haklarını, ihtiyaç 
duydukları kanunların çıkarılmasının takipçisidirler. Ayrıca çiftçilerin kendi politika
larının yapılmasını, iletilmesini duyrulmasını sağlarlar. 

Sulama hizmetlerini üstlenmiş olan llSulama Birliklerili çiftçi örgütlenmesinde 
bir model olarak ortaya çıkmış ve çalışmaları neticesinde çiftçileri memnun ederek 
gerçekten çiftçilerin örgütü hüviyetini kazanmıştır. Birliklerin yapmış oldukları çalış
malarda eksiklikler ve noksanlıklar görülmektedir. Gereken tedbirler alınmak sure
tiyle daha güzel örneklerle gelişmeleri arttırılarak gerçek çiftçi örgütü kurulmasına 
büyük ihtiyaç vardır. Bu kuruluşlar sayesinde çiftçiler ihtiyaç duydukları konularda 
daha çabuk sonuçlar alacaklardır. 

Birliklerden beklenen fayda suyun tarlaya iletilmesinde gerek duyulan teknik 
konularla birlikte, tesislerin daima hizmet vermeye hazır durumda olması, korun
ması ve bakımının yapılmasıdır. 

Bugün DSI idaresi kendi tesislerini faydalanan çiftçilerin oluşturduğu llSula
ma Birliklerineli devir etmektedir. Devlet hizmeti yerine getirirken çiftçiler bu tesisle
re devlet malı gözü ile bakmışlardır. Bunun neticesinde ise sulama kanaletleri kırıl
mış, tesisler zarar görmüş, sifonlar tıkanmış, bazı çiftçiler su almakta zorluk çek
mişlerdir. Şimdi ise örgütlenme ile birlikte bu görüş ve davranışlar da değişmekte
dir. Çünkü tesisleri devir alan kuruluşların temsilcileri çiftçilerdir. Herne kadar mül
kiyet devlette ise de bu tesislerin korunmasına önem gösterilmektedir. Zira tesisin 
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kırılması, yıpranması hizmetleri aksatacağı gibi, tesise yapılacak onarım masrafları 
kendi bütçelerinden ayırdıkiarı ödenekierin harcanmasına sebep olacaktır. 

DS 1 V I. HOLGt:: MüDüi\LüGü Dt:: V tl~ !,;ALI $11ALAR 1 

Dülgemiz $U SOO km2'li' bir ~lan içerisinde faaliyet göstermektedir. Bugüne 
keı.dar- h~zırhııan projelerle 674 OB ha sahanın tuknik V(~ ekonomik ohrak 
su!anabilirligi beiir!enruis olup, bu sahanın 356 405 ha'ı i'letmeye açılmıstır.(X49.9) 
ı<u ı,;~ht~ımı 2~3 IJ64 ha'·ı tit.zitıe, 24 OOti ııa~ı yerü5Hi pomp~j ve 10 4:$6 ha'ı yenltı 

pomp~j ile sulanmaktadır. OUt'ce isletiJmekte olan net 275 762 ha sahanın 228 109 ha 1 ı 

Suleı.ma Birliklerine, 2549 ha'ı belediyelYre~ 600 ha'ı Çukurova üniversitesine, 14 445 
ha saha ise Sulama Kooperatiflerine devredilmis bulunmaktadır. 

19S'5 yılı içeri&inde 16 01 11 ha st~haya hizmet eden sulama teı;islerinin 

fay~a!ananlara devri hedeflenmistir. 

1- DEVREDllEN SULAMA TES1SLER1 Ek-I 

Sırt~ SuhnM Alan 
No Suhmanın Adı Sulama Birliginin Adı tli tlçesi N&t (h~) 

1 Seyhan Kuzey 'ı'üreOir Adana Yüreğir 4 824 
2 ll Cukuron ün. ll ll 600 
3 ll Co tl u ll " 2 400 
4 ll Cumhuriyet ll ll 1 765 
5 ll Seyhan !çel Tarsus 3 610 
6 ll Ye$ilov& Adö<.na Seyhan :;. 590 
7 ll hrınıs Onköy !çel hrsus 11 982 
8 ll Yüreğir Akarsu Adana Yüreğir 7 662 
9 ll Güney Yüre91r ll Kareıtu 16 700 

10 ll Kadıköy ll Yüre§ir 9 800 
11 ll Gökova ll ll 8 439 
12 ll Yenigök ll ll 1 800 
n ll OnUçköy (Gazi) ll ll 6 568 
14 ll Toroshr !çel hrsus 13 700 
15 Seyhan Altınov~ Adeına Seyhan 6 150 
16 ll Pamukova ll ll 12 019 

1----
TOF'LAM ··-~· 

111 609 
17 Kesiksuyu Sumbas Adana Kadirli 6 398 
Hi Kesiksuyu+Ceyhan Yeşilbucak ll Kozcın 2 030 
19 Yuvarlak lı Kalecik ll Osmaniye 1 140 
20 Hacıbey li Hacıbeyli Del. ll Koz M 1 365 
21 Düziçi S~bunsuyu ll Düziçi 1 244 
22 Mi sis Lokmanhekim ll Ylireğir 2 413 
2::5 ll Nurdeığ ll Ceyhan 807 

24 Ceyhan Cukurova Gazi ll " B 600 
25 ll Keıdirli Ashntas ll Kadirli 7 472 
26 ll ll Savnın ll ll 5 851 
27 Kozarı Koz an ll Kozan 6 n5 
28 Ceyht~n Ashntas Kadirli-Kesiksuyu ll Kt~dir li 4 926 
29 ll Ceyhan ll Ceyhtı.n 22 200 
so ll Kösreli ll ll 18 300 

TOF'LAM 89 681 
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sh~a Suhman ın Adı Sulama Birli~inin Adı tl i tıcesi ~~la"tRll~hn~ 

31 Bozyazı Bozy;ı.zı lçel Bozyazı ı 370 
52 Kızılgeçit Yesilgeçit ll Silifke 60 
33 Silifke Gök su ll ll 1 662 
34 Anamur Anamur Sul.Birli§i ll Anamur 2 488 

TOPLAH 5 580 
35 Yarseli Yarseli Anh.kyeı Merkez 7 MO 
36 Kırıkhan Kırıkhan ll KırıkhM 4 170 
37 Kırıkhan Karasu ll ll ·3 130 
38 SaMndllğ Tekebtısı Bel. ll Saunda9 184 

39 Has sa HCl S SEl ll H usa 3 400 
TOF'LAM 18 184 

40 Gilindire Akdeniz !çel Erdefiili 1 000 
41 Limonltı Limon lu ll ll 63 
42 Ahh Kızılahn Erd.Bel. tl ll 1 000 
43 Berdeın Sahil ll Tarsus ı 751 
44 Hersin Yesil Söt.hil ll Mezi tl i 2 400 

TOPLAM 6 214 
BöLGE TOF'LAHl 231 258 

··-'--·· 
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DSI VI .BOLGE KüDüRLüGü DEV!k CALISKALARI 

Bölgniz 38 509 ka2'llk bir alan lceri~lnde faaliyet ghhmktedlr, Bugüne kadar hamianan projeleri@ 674 013 ha 
sahanın teknik ve ekomik ohrak sulanabilirilgi belirlenait olup, bu sahanın 336 485 ha'ı hlttuy• acııautır.ım,qı 
Bu sahanın 293 964 ha'ı mlbt1 24 085 ha'ı yerüstü poapaj n 19 436 ha'ı yenltı poapaj ll! sulanukhdır. DSt'ct 
tslrtllaekte olan net 275 7b2 ha nhanın no 109 ha'ı Sulm Birliklerine, 2549 ha'ı btledlytlm, 600 ha'ı Murova 
Unlvmitnine, 14 445 ha saha tse Sul m Koopmtiflerine dmedihi$ bulunuktadır, 

1995 yılı içerisinde 16 019 ha uhaya hlzut eden sulm tesisl!rinln hydalananlm dmi h@deflunahtlrı 

1· DEVREDilEN SULMA TESISLERI 

Sıra D@vir Sulanan Ahn Tüztı Khtm Ddeg• 
Ho Sulaııanın Adı Sulm Sirllqinin Adı lll Ilcesi Tarih Ntt (hal Say u ı 

Kay 8@18d\ye 

ı Seyhan Kuzey Yüregir Adana Yüregir 21.4.1994 4 824 7 3 35 
2 1 Cukurovı ün. • 1 13.3ı1988 600 . . . 
3 • C atı u ı 1 l2.9ı1994 2 400 9 . 29 
4 1 Cuahuriyet ı 1 24.11.1994 ı 765 2 ı 17 
5 ı Seyhan Iç el Tarsus 12.9.1994 3610 7 - 19 
b . Vetilm Adına Seyhan 12.9ı1994 3 590 4 - 20 
7 1 hnus Onköy Itti Tarsus 12.9.1994 ll 982 tO - 36 
8 • Yüretlr Akarsu Adana Yüre~ir 3,12.1994 7 662 9 ı ~~ 

9 1 6ünl!y Yüretir 1 Km ht 3.12.1994 ı6 700 21 2 46 
lO 1 Kadıköy 1 Yüreqir 3.ı2.1994 9 800 Ib 3 38 
ll ' Gökova ı ı 3.12.ım 8439 7 3 20 
12 1 Yenigök • . 3.12.1994 ı 800 6 ı 14 

ll . Onüçkly ( 6n i 1 1 1 3.12.1994 6 568 lO 3 26 
14 1 i om lar lt el Tiırsus 3.12.1994 13 700 ı 21 56 
ı5 Seyhan Altınon Adana Seyhan 20,4.ım 6 150 ' ı 27 
ı6 ı Pamuk m 1 1 1 12 019 lB . 51 

TOPLAH lll 609 

11 Kesiksuyu Su ab u Ad m kadirli 1.9.ı992 6 398 13 ı 44 

18 Kes i ksuyutCeyhan Yesi !bucak 1 Kazan 1.5.1994 2 030 5 25 
ı9 Yu var la tl ı Kalecik • Omniye 20.7.1993 ı 140 4 - 8 
20 Hacıbey i i Hacı bey! i Bel, . Kazan 18.11,1963 ı 365 - ı 8 
2ı Düziçi Sabunsuyu ı Düıici ll .4 1993 1244 2 ~ 14 
22 H hi s Lokııanhekiıt . Yüreğir 3.ıı.ım 2 413 ~ ı 16 
n . Nur da§ ı Ceyhan 3.12.ı994 807 2 - 12 
24 Ceyhan Cukurova 6az i . 1 3.12.1994 8600 12 2 42 
25 . Kadir li Aslan hı 1 Kadirl i 3.12.1994 7472 21 . bB 
26 . ' Sm un • . 3.12.1994 3 ası 1 3 20 
27 Kazan Koz an . Koza n 11.1.1995 6 935 9 ı 40 
28 Ceyhan Ashnht Ka dir ı i-Kes i k suyu . kadirli 11.1,1995 4 926 b ~ 24 
29 1 Ceyhan . Ctyhan 20.4.1995 22 200 17 4 69 
30 • Kömli • ı 20.4.1995 18 300 18 ı 72 

TOPLAH 89 681 
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s w Sulamın Adı Sulau Biriiiinin Adı Ili Ilçesi ~evlh i~l anf~a' lan Tünl Khilik ~de i e 
arı 

köy Belediye 
ayı ı 

.31 Bozyazı Bozyazı lt el Bozyazı 13.7,1976 ı 370 4 ı 33 
32 Kızılgee it ~esilgeçit • Silifkf 26.2.1994 60 2 ~ 12 
33 Silifke 6öksu . • ıı.ı.1m 1662 3 ı 17 
34 Amur Anaııur Sul,Birli§i • Anaııur 20.4.1995 2488 ı o 2 ~o 

TOPLAM 3 580 
35 Yarseli ~ar seli Antakyl Her ku 9.2.1993 7300 ıs 4 99 
36 Kırıkhan Kırıkhan . Kırıkhan 28.9.1994 4 170 ll . 39 
37 Kırıkh•n Kamu 1 • ıs.9.ım 3 130 6 . 24 
39 Saııandağ lekebuı Bel, . Smndil~ ıı.ı.ım 184 - - -
39 Ham Ham . Ham 29,9' ı 994 3 400 7 ı 24 

TOPLAM 19 184 
40 6il indire Akdeniz lt tl Erdeali 27. 7.1970 l 000 2 . 15 
41 li1onlu lhonlu . ' 18.6,1992 63 - 2 8 
42 Alata kızılalan Erd.Bel. 1 • 13.4.1993 ı 000 . ı t7 
43 Berdan Sahi ı 1 Tarsus ıı.ı.ım l 751 4 1 25 
44 Hmin Yesil Sahil . Hezitli 20-4.1995 2 400 3 3 ıt 

TOPLAH 6214 
BDL6E TOPLA"l 231258 

ll· BIRLIK TUlüCü BAKANLAR KURULUNDA 8EKLEYEH SULAHA BIRLIKLERI 

s w Sulmnın Adı Sulalla Birliginin Adı tl i Ilçesi ~evi~ ~~l anf~a' ı an Tüzel Kisilik ~el ei@ m 
Köy Behdiye 

ayı ı 

1 n Cevdetiye Adana Ceyhan 7413 10 2 43 
2 . Kustahbeyli Adana Ceyhan B 606 13 2 55 

TOPLAH 16 019 
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N!SAN 1995 YILI tTIBARI tLE BtRLtKLERtN VAPTIGI 
1ŞLER1N MALlVETl 

EK-3 

TASARONA VERlLECEK DSl'VE SU ANDAKt 
SULAMA BlRLt~tNtN ADI OLSA VDI (TL) MALtYETl (TL) 

Akarsu Sulama Birli§i 124 600 000 26 600 000 

Cotlu Sulama Birli§i 81 250 000 15 275 000 

GUney YUre§ir Sul.Bir. 416 520 000 88 920 000 

Kuzey YUre§ir Sul.Bir. 217 600 000 47 600 000 

Gökova Sulama Birli§i 99 900 000 18 450 000 

TOPLAM 930 870 000 196 845 000 

NOT Bayındırlık Bakanlı§l Birim Fiatları ~~as Alanır~k 
Keşif ve Nakit Belirtilmiştir. 
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SULAMA ALANLARI iŞLETME .. BAKlM HiZMETLERiNDE 
DEViR iŞLEMLERi VE DEVLET SULAMA 
iŞLETMECiLiGiNiN ALTERNATiFLERi 

GIRIŞ 

Dr. Nüvit SOYLU 
Ziraat Yüksek Müh. 

DSI Genel Müd. 

Ülkeler ekonomik göstergeleriyle sanayileşmeye koşut gelişmiş sayılmasına 
karşın, TARIM SEKTÖRÜ, sürdürülebilir üretimin sağlanarak, artan dünya nüfusu
nun besin ihtiyacının karşılanmasında her zaman önemini ve önceliğini koruyacak
tır. 

Halen nüfus ve istihdam açısından ülkemizde ilk sırayı alan tarım kesimi, top
lumsal refahı n yaratılmasının ekonomik ve sosyal boyutunda ciddi işlevlerini yürüt
mektedir. 

Doğaya bağımlılığı ortadan kaldıran, üretim ve verim artışına ilişkin gelirde 
meydana getirdiği artışlarla, tarımsal faaliyetlerde, en önemli girdi olma özelliğini 
koruyan SU, ülkenin vazgeçilemez ve çoğaltılamaz kıt kaynaklarını oluşturmaktadır. 

Su ve toprak kaynaklarının korunarak geliştirilmesi ile kullanıma sunulmasın
da ağırlıklı görev 6200 ve 167 sayılı Yasalarla DSi Genel Müdürlüğüne verilmiştir. 

DSi, kuruluşundan bu yana, 40 yıllık süreçte, almış olduğu yetki ve sorumlu
luk çerçevesinde sulama yatırımlarıyla ilgili her türlü işlevi yürütmektedir. 

Mevcut verilerde, yerüstü ve yeraltı su kaynaklarının yıllık kullanılabilir su po
tansiyeli 105 milyar m3 olarak belirtilmektedir. Bu miktarın halen, % 23 ü kullanıl
makta, kullanılan miktarın% 74'ü sulamalarda tüketilmektedir. 

Her yıl devlet yatırım bütçesinden ve tarıma yönelik yatırımlardan almış oldu
ğu pay incelendiğinde, sulama yatırımlarının önemli bir bölümü kapsadığı görül
mektedir. 

Devletin tarıma yönelik yatırımlarında, bu denli büyük pay alan sulama tesis
lerinden optimal faydayı sağlayacak beklenen değerlere ulaşmak, mevcut ve inşa 
edilecek tesislerin uygun koşullarda işletilmesine bağlıdır. 

Sulanan alanların artışına paralel, işletme ve bakım faaliyetlerinin yeterince 
karşılanamaması, masraflarının artması, kaynak yaratma ve kaynak dönüşümü açı
sından ulusal kayıplara neden olmaya başlamıştır. 

Bu bakımdan, "Tarımda su ve çiftçi katılımı" sempozyumunda verilecek teb
liğde, kuruluşumuz ve başkanlığımızın görev alanına giren işletme ve bakım hiz
metlerinde devir işlemleri ve devlet sulama işletmeciliğinin alternatifleri anlatılacak
tır. 

TOPRAK VE SU KAYNAKLARI 

Ülkemiz topraklarının 28 milyon ha. işlenen tarım arazisinin 25.8 milyon ha.'ı 
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sulanabilir özelliktedir. 

Ekonomik olarak sulanabilir tarım arazisi ise 8.5 milyon ha. olarak belirtil
mektedir. Bu miktarın halen 4.1 milyon ha. 1

1 sulamaya açılmış, 4.4 milyon ha. 1

nın 
sulamaya açılması için gerekli tesislerin inşaası söz konusudur (Çizelge: 1 ). 

4.1 milyon ha. tarım alanının 1.8 milyon ha. 1
1 DSI, 1.3 milyon ha.'ı KHGM, 1 

milyon ha. 1 ı da halk tarafından yapılan tesislerle sulamaya açılmıştır. 

Ancak, toprak ve su kaynaklarının değerlendirilmesinde, sulamaya açılan a
lan yerine, fiilen sulanan alan değerlerinin kullanılması gerçek durumu ortaya koy
maktadır. 

Bu şekilde yapılan değerlendirmede, devlet tarafından sulamaya açılan a
lanların yaklaşık 2/3 1a fiilen sulanmakta, 1/3ıü çeşitli etkenlerle sulamaya açıldığı 
halde sulama yapılamamaktadır. 

Bir ülkenin ulusal açıdan ekonomik ve teknik boyutundaki değerleri, en ö
nemli kıt kaynaklarını oluşturan, su ve toprağın doğru kullanımıyla açıklanacağın
dan, toplam yatırımlardan aldığı önemli pay nedeniyle, sulama yatırımlarının ger
çekleştirilmesinden sonra, bu yatırımların işletilmesi aşamasındaki durumun belir
lenmesiyle saptanacaktır. 

Mevcut veriler, ülkemizde kullanılabilir su potansiyelinin 95 milyar m3 yerüs
tü, 12 milyar m3 yeraltı, 3 milyar m3 de yurtdışı kaynaklı olmak üzere toplam 11 O 
milyar m3 olduğunu göstermektedir. 

1993 yılı değerleriyle bu miktarın 32 milyar m31 Ü kullanılmaktadır. Yapılan 

hesaplamalarda, kişi başına düşen su potansiyeli bakımından, ülkemizin su kısıtı 

bulunan ülkeler arasında yer aldığı bu gelişim trendine göre 2015 yılında su sıkıntı
sı yaşanacağı belirtilmektedir. NASA tarafından 1985 yılında hazırlanan bir rapor 
Türkiyelnin 2025 yılında çöl olacağını vurgulamaktadır. 

Insanlığın en temel ve zorunlu gereksinimlerini sağlayan tarımsal faaliyetle
rin doğa koşullarının olumsuz etkilerinden soyutlanarak, çağdaş yöntemlerle üretim 
ve verim artışına olanak sağlanmasında SULAMA en önemli girdi olma özelliğini 
korumaktadır. 

Ülkenin tarımsal yatırım bütçesinden önemli payı (% 65) alan sulama yatı
rımlarından azami ölçüde yararlanmak ve Güneydoğu Anadolu Projesi ile mevcut 
sulanan alana yaklaşık yarısı bir alanın eklenecek olması konu hakkında işletmeci
lik açısından da daha boyutlu çalışmaları gerektirmektedir. 

Devletin, yatırımlarda olduğu gibi, işletmecilikte de, su ve toprak kaynakları
nın korunarak geliştirilmesindeki, günün koşullarına uyarlı gerçekçi sistemlerin uy
gulamaya konulmasındaki etkin rolü ve somut sonuçlara varma ihtiyacı mevcut du
rumda gözlenmektedir. 

Kullanırnın amaçlara göre ayırımı ve oransal dağılımı ile gelecekte öngörü
len miktarlar Ek: 1 de sunulmuştur. 

Tablonun incelenmesi, kentsel ve sanayi kesimine içme ve kullanma suyu 
sağlamaya kıyasla, tarımsal amaçlı su kullanımının (% 74) önemini göstermekte
dir. 
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Ülkemiz iklim özellikleri, üretim ve verim açısından bitki büyüme devresinde, 
tarım alanlarının% 96 sında sulama gerektirmektedir. 

Su kaynaklarının geliştirilirek doğru kullanımı tarım topraklarının doğru kulla
nılmasıyla da yakın ilişkilidir. 

Sulamanın gerçekleşmesinde araç olan yatırımların tamamlanmasından 
sonra, amaç olan sulamanın sağlanmasında ise, INSAN boyutu ve IŞLETMECILIK 
kavramları önem kazanmaktadır. 

Işte bu noktada, su kaynaklarının korunarak geliştirilmesi, kullanılması, de
ğerlendirilmesi ve izlenmesiyle yakın ilişkili devir işlemlerinin incelenmesinde; Mev
cut yasal durum, uygulanan yöntemler ve sonuçlarının iyi analiz edilmesi sorunla
rın çözümlenmesinde en geçerli yol olacaktır. 

1. YASAL DURUM 

Su ve toprak kaynaklarının geliştirilerek faydaya sunulması nda, kuruluş ola
rak görev, Devlet Su Işleri Genel Müdürlüğü (DSI) ile Köy Hizmetleri Genel Müdür
lüğü'ne (KHGM) verilmiştir. 

1953 yılında çıkarılan 6200 sayılı DSI Genel Müdürlüğü kuruluş ve görevleri 
yasası bu konuda en kapsamlı kuruluş yasasıdır. 

Aynı yıllarda benzer amaçla hizmete başlayan TOPRAKSU kuruluşu daha 
sonra değiştirilerek, 1984 yılında çıkarılan 3202 sayılı Köy Hizmetleri Genel Mü
dürlüğü kuruluş ve görev yasasıyla hizmetlerini yürütmektedir. 

Su kaynakları bakımından, 831, 1053, 2659, 1580 sayılı kuruluş ve kullanı
mı düzenleyen yasalar da mevcuttur. 

Bu yasaların tümü kuruluş ve görevlerini düzenleyen yasalardır. 

Anayasanın 168. maddesi Tabii servet ve kaynakların devletin hükmü ve ta
sarrufunda olduğunu belirtmiştir. 

Bir ülkenin vazgeçilemez ve arttınlamaz en önemli doğal kaynaklarını su ve 
toprak oluşturmaktadır. 

Ülkemizde SU YASASI olarak, kullanım ve haklarının düzenleyen tek yasa, 
1960 tarih ve 167 sayılı Yeraltısuları Yasasıdır. Bu yasa, bugünkü değeriyle 12 mil
yar m3 kullanılabilir yeraltısuyu potansiyeli için geçerlidir. 

Diğer bir deyişle, 95 milyar m3 yerüstü suyu ile ilgili kullanım ve hakları dü
zenleyen bir SU YASASI henüz çıkarılmamıştır ve bu konuda bir çaba da gözlen
memektedir. Bu önemli konu halen kuruluş yasalarıyla yürütülmeye çalışılmakta
dır. 

Oysa, önce içeriği bakımından ilgili konu hakkında yasanın varolması ve o
nu uygulayacak kuruluşların yasal gerekçelerle oluşturulması doğru yaklaşım değil 
midir? ... 

SONUÇLARI 

1995 yılına kadar, 167 sayılı Yeraltısuları Yasası hariç, bir bütünlük içeren, 
su kullanım ve haklarını düzenleyici SU YASASI nın çıkarılamayarak, farklı Bakan
Iıkiara bağlı genel müdürlükler düzeyinde su ve toprak kaynaklarını geliştirme faali-
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yetlerinin yürütülmesi, yetki sorumluluk ve işleyiş bakımından birçok olumsuzluk 
yaratmaktadır. 

Değişen ülke ve dünya koşullarına, mevcut kuruluş yasalarının uyarlanmayı
şı, bu sorunu daha da büyütmekte ileride detaylı aniatılmaya çalışılan kaynak ka
yıplarına neden olmaktadır. 

Aslında yapılan yatırımların ekonomik boyutu, devlet işleyişinde bu yatırım
ların mevcut bakanl!_klar içerisinde dağılımı, dolaylı ve dolaysız yararlanan nüfus, 
Bakanlık sayısı ve bütçeleri çerçevesinde yapılacak incelemelerde de açıkça görü
leceği gibi, yetki ve sorumlulukların paylaşımı bakımından DSI, artık genel müdür
lük düzeyinde değil, konu ve kapsam bakımından bir SULAMA BAKANLIGI oluşu
munu gerektirmektedir. 

Su Yasası ve Bakanlık oluşumu gibi konuların güncelleşemediği günümüz 
siyasi yapısında, Anayasanın 168. maddesi doğal kaynaklarımızia ilgili hüküm ve 
koşulları belirtmesine rağmen, 24.11.1994 tarih ve 4046 sayılı Özelleştirme Yasası 
1. madde f bendi, doğal kaynakların kullanılması için araç olan tesisleri (baraj, gö
let) birim ve varlıkları ifadesiyle, ekonomide verimlilik artışı ve kamu giderlerinde a
zalma sağlamak amacıyla özelleştirme kapsamına almıştır. 

Aynı Yasa 2. madde h bendinde 11 belirli bir süre içinil ifadesinde mevcut belir
sizlikle sadece işletme hakkının verilmesi şeklinde özelleştirme öngörmüştür. 

Oysa, Anayasa ve 6200 sayılı Yasa işletme hakkı verilmesi ve koşullarını 
belirtmektedir. 

Bu anlamda, baraj ve göletlerin, SU YASASI çıkarılmadan, özelleştirme ya
sası ve kapsamında düşünülmesinin çelişkisi açıkça görülmelidir. 

Bir başka çelişki, aynı tarihlerde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı tarafın
dan 11Akarsulardan Ticari Amaçla Yararlanılmasıli konusunda hazırlanan yasa tasa
rısıdır. Su kaynaklarını geliştirme kullanım ve haklarıyla ilgili düzenlemeler, Bayın
dırlık ve lskan Bakanlığına bağlı DSI Genel Müdürlüğüne görev olarak verilmişken, 
farklı bir Bakanlığın yasa tasarısı hazırlayarak ilgili Bakanlığa sadece görüş sorma
sı oldukça ilginç bulunmaktadır. 

Görüldüğü gibi bu sonuçlar gelecekteki çıkmazları daha da boyutlandıracak-
tır. 

2. UYGULANAN YÖNTEMLER 

Yasalara göre, görevlendirilen DSI ve KHGM'leri tarafından 1993 yılı itibariy
le 3.100.000 ha. alan sulamaya açılmıştır. 

Sulamaya yönelik tarımsal yatırımların gerçekleştirilmesinde, DSI, KHGM ile 
DSI ve KHGM'nün müşterek olarak yürüttükleri hizmetler Ek : 2'deki tabloda sunul
muştur. 

Tablodan anlaşılacağı gibi, sulama amacıyla yapılan devlet yatırımlarının a
lan olarak % 57'ini DSI, % 33'sini KHGM ve % 1 O'unu DSI ve KHGM n ün müşterek 
hizmetleri oluşturmaktadır. 

Ülkemizde mevcut 164 adet barajın 124 adedi yaklaşık 900 adet gölet ve 
937 adet sulama kooperatifi ile ilgili tesisler sulama amacına yöneliktir. 
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Ayrı bir sempozyum konusu olabilecek kapsamda, tesislerin yapımıyla ilgili 
sistem ve yöntemler hariç, tesis bitiminde başlayan sulama işletme yöntemlerini 6 
grupta inceleyebiliriz. 

1. Devlet Sulama Işletmeciliği 

2. Sulama Kooperatifi Işletmeciliği 

3. Sulama Birliği işletmeciliği 

4. Yerel Yönetim (Belediye, Muhtarlık, Köy Tüzel Kişiliği) işletmeciliği 

5. Bireysel (özel ve tüzel kişilik) Sulama işletmeciliği 

6. Kamu Kuruluşları Sulama Işletmeciliği 

2.1. Devlet Sulama işletmeciliği 

Devlet yatırımı olarak sulama tesislerinin tamamlanmasından sonra işletme, 
bakım ve onarımlarının da DSI Bölge Müdürlüklerine bağlı işletmeler tarafından 
yürütüldüğü sulama hizmetleridir. 

Bu yönetim biçiminde, işletmeler işletme mühendisinin sorumluluğunda, tek
nisyen, operatör, şöför ve bekçilerden oluşan devlet personeli ile yönetilir. 

1993 yılı DSI işletme hizmetlerinde 4294 daimi, 5624 geçici olmak üzere 
toplam 9918 kişi istihdam edilmiştir. Bu personelin 512'si teknik, geri kalanı yar
dımcı personeldir. 

Dağılımı ise, bazı bölgelerde aşırı, bazı bölgelerde eksik olması nedeniyle 
dengesizlikler göstermektedir. 

Sulama hizmetleri çiftçilerin isteklerini kapsayan sulayıcı bilgi formları, genel 
su planlaması, su dağıtım programları ve cetvelleri, bakım-onarım programları ile 
işletme haritaları çerçevesinde yürütülür. 

DSI tarafından sulamaya açılan 1.790.979 ha. alanın 1.341.495 ha'ı (% 75) 
devlet sulama işletmesidir. Fiilen işletilen alan ise 825.493 ha. dır. 

Son yıllarda işletme hizmetlerindeki aksaklıkların giderilmesi amacıyla, sula
ma yapan çiftçiler ve yerel birimlerle işbirliği içinde, devlet sulama alanlarında SU
LAYICI GRUPLAR oluşturulmuştur. 

Köy tüzel kişiliği bünyesinde, yönetim ve kararları muhtar ve ihtiyar heyetinin 
yetkisinde yararlanan çiftçilerin 2/3 sinin isteğiyle kurulan bu gruplar genelde tersi
yer kanallar bazında hizmet vermektedir. 

Noter tasdikli karar defteri, üye kayıt defteri, gelir, gider ve ceza makbuzuna 
sahip olan sulayıcı gruplar, devlet sulama alanlarının % 501sinde hizmet gördükleri 
halde yasal ve yönetsel belirsizlikler nedeniyle benimsenemediğinden fonksiyonel 
olamamıştır. 

Beklenilen sonuçlar, uygulanan yönetim yöntemleriyle alınamayıp, sorunlar 
ve sulama yatırımlarının genel ekonomiden aldığı pay büyüdüğü oranda, üretim ve 
verim artışının sağlanamayışına neden olan işletmedlik kavramı giderek önem ka
zanmış, yeni arayışlar ve yaptırımlar güncelleşmiştir. 
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SONUÇLARI 

DSi devlet sulama alanlarında işletmecilikten kaynaklanan çok yönlü, çeşitli 
ve birbiriyle bağımlı sorunlar bulunmaktadır. 

işletilen sulama alanları artarken sorunları daha da artmakta yeni yaptırımla
rın bu sorunları çözmekten uzak olduğu gözlenmektedir. Sulama alanlarındaki 
yönetim başarısızlarının neden olduğu sorunlar önemli boyutlara varmıştır. 

-Su dağıtım planları uygulanamamaktadır. 

-Suyun kontrolü ve ekonomik kullanımı sağlanamamıştır. 

-Sulama oranları ve randımanları düşüktür. 

-Uygun sulama yöntemleri kullanılmamaktadır. 

- Uygun sulama yöntemi, toprak yapısı ve su yönetimi, bitkinin kullandığı su 
miktarı ile şebekeye alınan su miktarı arasındaki gerçek ilişki bilinmemektedir. 

-Sulama alanlarında önemli boyuttaki erozyon, tuzluluk, alkalilik ve yüksek 
taban suyu sorunu her geçen gün artmakta, doğal kaynaklarım ız ve çevre değerle
rimiz tekrar yaratılamayacak şekilde yok olmaktadır. 

-insan, hayvan ve doğal koşulların zararları giderilememiştir. 

- Kuru tarımdan çok farklı bilgi ve beceri gerektiren sulama konusunda ye-
tersizliği su toprak kaynaklarına ciddi zararlar vermektedir. 

-Sulamanın sağlanmasıyla verimde 7 kat artış sağlanmasına rağmen, ükle
mizde katma değeri 2.8 dolaylarında olduğu belirtilmektedir. 

-Çiftçi ile DSi arasında iletişim eksiklikleri vardır. Tesislerin ömrü nitelikleri
ne göre 20- 150 yıl yenileme süresi 20- 45 yıl olarak belirtilmesine karşı, sulama 
başlarken tesislerde bakım onarım gerekmektedir. 

-Tesislerin bakım onarım hizmetleri yetersiz olduğu gibi zamanında ve uy-
gun koşullarda yapılmamaktadır. 

-işletme, bakım hizmetlerinde görevli personelin dağılımı çok dengesizdir. 

-Ölçü tesisleri yetersizdir ve sağlıklı ölçüm yapılamamaktadır. 

- Sulama ücretleri da.'a göre alınmakta saat ya da m3 cinsinden hesaplan-
mamaktadır. 

- Sulayıçılar belirlenen kurallara uymamaktadır. 

-Geri ödemeye tabi sulama yatırımlarının ve yıllık işletme bakım masrafları-
nın günün koşullarına uymayan oranlarda olan tahsilatı dahi son derece düşüktür. 

-Sulama alanlarında geçerli işletme sistemlerinin kurulamayışının doğal so
nucu bireysel ve siyasi güçler ön plana çıkmakta, bu da devlet sulamalarını olum
suz yönde etkilemektedir. 

Görüldüğü gibi detaylandırılmadan açıklanmaya çalışılan sorunların bir bölü
mü teknik bir bölümü yönetimiyle ilgilidir. işletme tanımında ise bu iki unsur birlikte 
değerlendirilmektedir. 

Bir başka deyişle yönetimdeki sorunları çözmek için oluşturulmaya çalışılan 
sistem teknikten soyutlanamaz, teknik sorunları çözmek için bir oluşuma gitmek ve 
yönetimden soyutlanamaz. 
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. işletm~l~rin sağlıklı yönetilmesi ve beklenen değerlere ulaşmak ancak her i-
kı konunun bırlıkte ele alınmasıyla gerçekleşebilecektir. 

Sulama işletmeciliği bir bütündür. Sulama tesislerinin yapımından çok daha 
boyutlu teknik bilgi ve beceri gerektirir. 

Yapılan yatırımlar sulamanın gerçekleşmesi için kullanılan ARAÇtır. 

AMAÇ sulamadır. Gerçekleşmesi ise; Doğru işletmecilikle mümkündür. 

Sulama işletmeciliği, tesislerin bakım ve onarımlarının yapılarak, yatırımların 
geri ödemelerinin ve su ücretlerinin toplanması olarak algılanmamalıdır. 

SULAMA iŞLETMECiLlGI : Sulama sistemi adı altında belirtilen, sulama şe
bekesi, tesisi, yönetimi, tarla içi sulama ve geliştirme hizmetlerini kapsayan tüm 
unsurları kullanarak, su ve toprak kaynaklarının korunarak geliştirilmesini sağladığı 
gibi, asıl amaç, planlı bir şekilde üretimi gerçekleştirecek ürünün ne kadar, nasıl, 
niçin, hangi yöntemler kullanılarak yetiştirileceğinin, bu yetiştirme sürecinde üretim 
faktörlerinin, girdilerin ve zamanlamanın tüm koşullar dikkate alınarak en uygun 
kombinasyonunu elde edecek yöntemlerin saptanmasının ı, böylece kaynakların en 
ekonomik şekilde kullanılmasının gerçekleştirilmesiyle, üretim, verim ve gelir artışı
na paralel ekonomik ve sosyal refaha katkılarının yaratılmasıdır. 

Mevcut durumda işletmeciliğin bu ilkeleri gerçekleştirdiği söylenemez. 

Oysa, sulama yatırımları ülke kaynaklarının kullanımı ve kaynak yaratma a
çısından önemli olduğu gibi, nüfusun yarısı kırsal kesimi ilgilendirdiğinden sosyal 
yönüyle de ulusal ve ekonomik değerler bakımından önemlidir. 

Giderek artan sorunlara yeni arayışlar çerçevesinde, devlet sulama işletme
ciliğinden vazgeçilerek, sulamanın kullanıcılara devri amacıyla, hızla Içişleri Ba
kanlığı Tüzüğü uyarınca kurdurulan BiRLIK'lere devredilmektedir. 

Kuru tarımdan çok farklı teknik, bilgi ve beceri gerektiren sulu tarım konu
sunda, daha tarlası bazında sorunlarını çözmekten uzak çiftçilerin üye, yönetiminin 
seçimle gelmiş sulama konusunda hiçbir uzmanlığı olmayan yerel yönetim birimle
rinden oluştuğu birlikler, yukarıda açıklanmaya çalışılan ilkeleri yerine getirip so
runları çözmek yerine, kuşkusuz yeni sorunlar üretecektir. 

Devir konusunda yapılan çalışmalarda birlik kararının benimsenmesinde 
Meksika'da 1991 yılında başlayan biriikiere devir uygulamalarından etkilenilmiştir. 
Sonuçları alınmamış bu tür uygulamaların, adı geçen ülkeye, 2 yıl gibi kısa sürede, 
yeni sorunlar getirdiği, başarılı olmadığı, sulamaların tekrar devletleştirildiğini izle
mekteyiz. 

Bu uygulamanın Meksika'da başarılı olduğu varsayımında bile, benzer uygu
lamaların, toplumsal yapı ve kurumsal yapının işleyişindeki farklılıklar nedeniyle 
sorun yaratabileceği konusu düşünülmelidir. 

Diğer bir deyişle, uygulamaya yönelik kararlarda, toplumsal yapı ve insan 
faktörü oldukça öncelikli ele alınmalıdır. 

Oysa, birlik uygulaması, aynı amaç için, devlet hizmetinden yararlanan çiftçi
ler için bir farklı uygulama daha getirmiştir. 

Konuya, sulama alanlarına, Güneydoğu Anadolu Projesiyle eklenecek 
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1.700.000 ha. sulama alanını da düşünerek bakıldığında, işletmecilik ve devir iş
lemlerinde önyargılardan ve bireysellikten uzak, ilgili tüm birim, kişi ve kuruluşların 
görüşü alınarak bütünsel yaklaşılmasının daha sağlıklı kararlara ulaşacağı bir ger
çektir. 

Özellikle GAP için sözkonusu olan YAP-iŞLET-DEVRET yönteminde ve iş
letme bakım düzenleme çalışmalarında da çok dikkatli davranılması gerekmekte
dir. 

Bu tür çalışmalarda, meslek ve uzmanlık konuları öncelikli olmalıdır. Yap
mak ayrı bir organizasyonu, işletmek ayrı bir organizasyonu ve meslekleri gerektir
mektedir. 

Uygulamanın sonuçları olarak, sulama yönetimi birliklerin yapımındaki ama
ca yönelik, tarımsal üretim ve verimin arttınlmasına olanak sağlayacak optimizas
yonun yaratılmasında tüm fonksiyonların ve aşamaların çerçevesinde düşünülme
miştir. 

2.2. Kooperatif Sulama lşletmecili~i 

Ülkemizde mevcut sulama işletmeciliği şekillerinin incelenmesinde en başa
rılı örnekleri oluşturmaktadır. 

Başarılı olan sulama kooperatifleri, genelde yeraltısuyu ile sulama yapılan 
sahalarda görülmektedir. 

Nedeni ise, 1966 yılında uygulama başlarken, devletin sulama hizmeti götü
receği yörede tüm insanların yararlanması ilkesiyle kooperatifleşmeyi koşul olarak 
getirmesidir. 

Başlangıç yıllarında, birçok olumsuzluk ve tepkiler yaşanmasına rağmen, 
bugün devlet, yıllık yatırım bütçesinden ayırdığı paylarla talepleri karşılayamaz du
ruma gelmiştir. 

Bu durum, sulama konusunda kooperatifleşmenin benimsendiğine bir gös
tergedir. 

Sulama yapmak isteyen yöre çiftçileri talebini ilgili kamu kuruluşlarına iletti
ğinde, gerekli teknik incelemeler sonucu olumlu bulunursa, kooperatif kurma çalış
maları başlar. 

Tarım Bakanlığı, Teşkilatianma ve Destekleme Genel Müdürlüğü tarafından 
1163 sayılı Kooperatifler Yasasına göre hazırlanan llSulama Kooperatifi Ana Söz
leşmesiıı esasları dahilinde çiftçiler birleşerek, kooperatif kuruluşu onaylandıktan 
sonra, ticaret sic il gazetesinde yayınlanarak tüzel kişilik kazanır. 

Kooperatif kurulduktan sonra sulama tesislerinin yapılması için DSI ve 
KHGM çiftçilerin talebini programiarına alarak, sulamayı gerçekleştirecek tesislerin 
yapım işlerini üstlenir. 

Taleplerin çokluğu nedeniyle, 15 yıldır bu hizmetler yıllık programlar yapıla
rak yürütülmektedir. Ek: 3 sulama kooperatiflerinin dağılımını, Ek: 41de kullanılabi
lir yeraltısuyu potansiyeli ve dağılımını gösterme_ktedir. 

Tablonun incelenmesinden YAS sulama kooperatiflerinin, mevcut sulama 
kooperatiflerinin, kullanılan yeraltı suyun rezervi bakımından önceliği görülmekte-
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dir. 

Verilen kooperatif sayısı, devir işlemlerinin (Ek : 5 ve Ek : 6) tamamlandığı 
değerleri göstermektedir. Devir işlemleri için Bakanlık oluru alınmış 98 adet koope
ratif, tesislerinin yapı m aşamasında da, 127 adet kooperaif bulunmaktadır. 

Sulama kooperatiflerinden yararlananlar, tesislerin geri ödemeleri ile, işlet
me, bakım ve onarımlarını da üstlenmektedirler. 

YAS sulama kooperatifleri, DSi ve KHGM'nün koordinasyonuyla yürütülmek
tedir. DSi kuyuların açılmasını, pompoları ve elektirifaksyon işlerini, tarla içi geliştir
me hizmetleri ve kanal yapımını da KHGM üstlenmiştir. 

DSi ve KHGM işbirliği çerçevesinde, gerekli sulama yatırımları tamamlan
dıktan sonra DSi tarafından hazırlanmış "Devir Sözleşmesi" uyarınca Bayındırlık 
ve iskan Bakanlığının onayı ile tesislerin işletme hakkı 30 yıl süreyle kooperatife 
devredil ir. 

Tabloda görülen YAS dışındaki sulama kooperatifleri, KHGM tarafından ger
çekleştirilen, gölet, pompaj ve cazibe sulamaları içeren yüzey sulama tesisleridir. 
Kooperatifleşme koşulunun 1992 yılında getirildiği bu sulamalarla ilgili sağlıklı veri 
mevcut değildir. 

KHGM tarafından gerçekleştirilen bu sulamalarda 1992 yılından önce, çiftçi
lerin birleşmesi ve talebi yerine, bireysel ve siyasi güçler öncelikli olmakta, devletin 
denetimi sözkonusu olmamaktadır. 

Bu tür uygulamayla gerçekleştirilen yaklaşık 600'e yakın gölet tesisiyle ilgili 
sulama sahalarının sonuçları bilinmemektedir. 

Kooperatifiere birleşerek, Teşkilatianma ve Destekleme Genel Müdürlüğü 
tarafından hazırlanmış "Sulama Kooperaifleri Birliği Ana Sözleşmesi" çerçevesinde 
BIRLiK kurma olanağı getirilmiştir. 

Ancak, sulama kooperatiflerinin, diğer bir deyişle köy bazında yerleşim bi
rimlerinin örgütlenmesinin, birleşerek birlik oluşumu başarılı olamamıştır. Kurulan 
birkaç birlik pek fonksiyonel olamamış, görsel olumlu sonuçlar alınmamıştır. Son 
yıllarda Manisa'da kurulan Manisa Sulama Kooperatifi Birliği gayretli ve çok amaçlı 
bir çalışma göstermektedir. 

Geçmişte kurulan birlikler ve yapılan incelemeler, çiftçilerin birlik organizas
yonunun, kendilerine bir çıkar sağlamadığı gibi kooperatif örgütlerindeki sosyal sta
tüyü yerel bazda zedelediği görüşünün etkili olduğunu gözlemlemiştir. Ayrıca, yapı
sal olarak, uyum açısından, yerel birimlerin bir araya gelmesi sağlanamamı ştır. 

Kooperatif şeklinde örgütlenen çiftçilerden, yapılan tesislerin geri ödemeleri 
alınmaktadır. 

Ancak eski ve günün koşullarına uymayan yaptırımlar nedeniyle, geri öde
meler ekonomik olarak bir değer ifade etmemektedir. 

SONUÇLARI 

Yeraltısuyu sulama kooperatifleri tarafından sulanan alan 1994 sonu değer
leriyle 300.000 ha'ın üzerindedir. Bu rakam çok önemlidir. 
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DSi'nin tarıma yönelik yatırım bütçesinden sulama kooperatiflerinin aldığı 
pay sadece% 1 O dur. 

Oysa, bütçeden aldığı bu küçük payla, sulama kooperatifleri sulama sahası, 
DSi işletmesi olarak sulanan alanla kıyaslandığında% 33'üne eşdeğerdir. 

Yapılan incelemeler bir sulama kooperatifine ortalama 250 çiftçinin üye oldu
ğunu göstermektedir. Bu durumda 905 adet devredilmiş kooperatife üye sayısı 
250.000'e ulaşmakta, götürülen devlet hizmetinden yararlanan çiftçi nüfusu düşü
nüldüğünde sayı 1.500.000'i geçmektedir. 

Bu nüfus, GAP alanındaki illerin şehir ve köy nüfuslarının % 40 ını kapsaya
cak potansiyeldir. 

Ulusal ekonomi açısından, yatırımların yönlendirilmesiyle sağlanacak refah 
bakımından bu projeler çok önemli göstergelerdir. 

Yeraltısuyu sulama kooperatifleri, kamu, hükümet ve siyasi iktidarların dışın
da, suyu kullanan çiftçilerin oylarıyla seçilen yönetim ve denetimden oluşan, de
mokratik yapıya sahip örgütlerdir. 

Yeraltısuyu sulama kooperatifleri işletmeciliğinde, bir yöreye götürülen dev
let hizmetinden çoğunluğun yararlanması ilkesiyle tesislerin yapılabilmesi için koo~ 
peratifleşme koşul olarak getirilmiştir. Ortak amaçlar doğrultusunda birleşmeyi sağ
layan bu örgütlenme biçimi benimsenmiş, tesislerin devri gerçekleştirilerek, hizmet
ler yürütülmektedir. 

Sulama kooperatifleri olarak örgütlenen çiftçiler, devredilen sulama tesisle
riyle ilgili işletme, bakım ve onarım masrafları ile yatırımın_ geri ödemelerini üstlen
miştir. Bu sahalar pompaj sulamaları olduğundan, çiftçiler çok yüklü elektrik bedel
leri de ödemektedir. 

Diğer bir deyişle, 1995 yılı, geçiş dönemi icra planında ekonomik sektörlerle 
ilgili tedbirlerde öncelikli yer alan, sulama yatırımlarının kullanıcılara devredilerek, 
işletme, bakım ve onarımlarının sağlanması, bu ülkede 28 yıldır, YAS sulama sa
halarında kooperatiflerce gerçekleştirilmektedir. 

Bu bağlamda, çiftçi, ülke koşullarında, tarım aleyhine oluşturulan tüm olum
suzluklara rağmen bu sulamalarda devlet hizmetinin bedelini ödemektedir. 

Ancak, yatırımın geri ödenmesi konusunda, 28 yıl önceki ülke koşullarının 
gereği yasalar halen uygulanmakta ve devlet bütçesinden ayrılan payın da talepleri 
karşılayamayacak düzeyde olması, projelerin gerçekleştirilmesini geciktirmekte, bu 
da uygulamada siyasi baskı malzemesi olmaktadır. 

Bugün, "kuyularımızı açın, parasını peşin yatırabiliriz" önerisini yapabilecek 
düzeyde kooperatifler olmasına rağmen, devletin "yasal olarak devirden sonra 5 yıl 
ödemesiz ve faizsiz, % 1 artan taksitlerle, 25 yılda ödeyeceksin" koşulu halen de
ğiştirilmemiş, günün koşullarına uyarlanmamıştır. 

Bu durum, ülke kaynaklarının kullanılmasında, kaynak yaratılmasını ve enf
lasyon denilen kısır döngüden kurtulmamızı engellemekte, en öncül ihtiyaçlarımızı 
karşılayan tarım sektörü ve nüfusu bu durumdan çok olumsuz etkilenmektedir. 

Çünkü çiftçi genel ekonomi içerisinde üretimini gerçekleştirebiirnek için, ge-
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reksinimi olan tohum, gübre, mazot, ilaç, alet, ekipman gibi diğer girdileri kullanır
ken enflasyonun bedelini daha ağır ve gereksiz ödemektedir. 

Özellikle, kooperatif sulama sahasının genişletilmesini amaçlayan, ek saha 
taleplerinde, ekonomik güce ulaşmış çiftçilerin ödeme gücü ve talepleri doğrultu
sunda, yeni düzenlemelere gereksinim duyulmaktadır. 

Sulama talepleri artarken ve devir işlemleri gittikçe ivme kazanırken, YAS 
kooperaf sulamalarıyla aynı ovada farklı sulama şekilleri bulunuyarsa (DSi sulama
sı, KHGM sulaması) kooperatifierin devir işlemleri güçleşmektedir. 

Çünkü, verilen devlet hizmetindeki farklı uygulamalar ve sonuçları bu yöre
lerde çabuk gözlenebilmektedir. 

Yönetim bakımından fazla sorunu olmayan bu sulamalarda, sulama yapılan 
tüm alanlarda olduğu gibi, teknik tarım uygulanamayışı ile ilgili üretim ve verim ka
yıplarına yol açan sorunlar m.evcuttur. 

işletme, bakım, onarım hizmetlerinin ve masraflarının kooperatife üye çiftçi
ler tarafından karşılandığı bu sulamalarda, üretim ve verim artışı sağlayacak bitki 
desenini ve çağdaş tarım tekniklerini görmek mümkün değildir. 

Gerekli koşullar yaratılmadığından kültür bitkileri yetiştirme alışkanlığı yok
tur. Çiftçi geçmişine nazaran sağladığı gelir artışıyla, yetenekleri ölçüsünde daha i
yisi için arayışlardan uzaktır. 

Yapılan tesislerin tam kullanımı sağlanamamıştır. Sulama sahalarında na
das alanları görülmektedir. Verim artışına bağlı gelir artışı, çiftçinin yeteneklerini 
geliştirme eksikliği, tesislerden yararlanma oranını düşürmektedir. Diğer koşullarda 
eklendiğinde, yararlanma oranı daha da düşmektedir. 

Bu anlamda, yapılan tesislerin yarısı gerçekleştirilip, tam kullanım sağlana
bilseydi, bugünkü üretim değerleri elde edilebilecekti. 

Bu durum ülkemiz kaynak kayıplarının bir başka göstergesidir. 

Çünkü halen, her türlü teknik tarım bilgi, beceri ve yeteneğinden yoksun, kır
sal kesimin zorunlu yaşam biçimi ile oluşan üretim koşulları iŞLETME olarak ad
landırılmaktadır. 

Devletten yardım alan kooperatifler yönetmeliğinde ve sulama kooperatifleri 
ana sözleşmesinde bu işletmeleri yönlendirecek teknik personel çalıştırılmasından 
söz edildiği halde, çalıştırılması sağlanamamıştır. 

Fizibilite raporlarında, projenin yapılabilirliğine gösterge oluşturan ekonomik 
analizin, masraflar bölümünde, çalıştırılacak pompa ustası bile yer alırken teknik 
personel değerlendirmeye alınmadığı gibi, bir yaptırım ve izleme de sözkonusu de
ğildir. 

Devletin, kooperatifierin yoğunlaştığı ve belli bir büyüklüğe ulaştığı bölgeler
den başlayarak, bu koşulu yerine getirecek yaptırımları ve izlemeyi sağlaması için 
yeni birimlere gereksinimi vardır. 

Bu uygulamada, öncelikli olarak Konya ve Isparta pilot bölge seçilebilir. 

Meslek olarak konunun bu yönü daha çok ilgi alanımızı oluşturmaktadır. Su-
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lama yönetimi ve sulama işletmeciliği birbirinden soyutlanamıyacağından, sulama 
organizasyonu bütünsel bir yaklaşımla irdelenmelidir. 

Çünkü, çağdaş ve sulama tekniklerine uygun sulama yapılarak, hem toprak 
ve su kaynaklarının korunarak kullanılmasını sağlamak hem üretim ve verimi artı
ran koşulları yaratmak böylece çiftçi gelirlerini arttırmak, konuyu iki yönden birleşti
rerek değerlendirmeyi gerektirmektedir. 

Sulamadan doğan masrafları kullanıcılardan tahsil etmeyi başarmış olabilse
ler de, teknik anlamda sulama konusunda bilgi, deneyim ve uzmanlığı olmayi;ı.n bu 
organizasyonlarla nasıl bir üretim gerçekleştirilebilecektir. 

Yapılan çalışmalarda bu soruya ve soruna yanıt aranmış mıdır, çözüm bu
lunmuş mudur? 

Bunun nedeni, tüm sektörlerde sözkonusu, ancak tarım sektöründe daha 
belirgin gözlenebilen, konuların teknilc boyutu ve öneminin ne olduğunu, nereye 
kadar ve kimler tarafından sürdürülmesi ve izlenmesi gerektiğini önemserneden fa
aliyetlerimizi yürütme çabamızdan kaynaklanmaktadır. 

Görsel olarak çabuk algılanmayan, oysa çok daha önmeli olumsuz sonuçları 
zaman içerisinde bilerginleşen konularda işlevierin teknik yönü ihmal edilmektedir. 

Bu bağlamda, sulama yatırımları da sadece sulamanın gerçekleştirilmesinde 
araç olan tesislerin yapımında tekniğe gereksinim varmış gibi düşünülmekte, uz
manlık alanlarına göre çok daha kapsamlı eğitime gereksinim duyulan tarımın tek
nik olarak uygulanmasını gerektiren hiç bir yaptırım bu tesislerin kullanılmasında 
ve hedefe ulaşmada söz konusu olmamaktadır. ..,,. 

Sonuç olarak, üretim kayıpları, halen sulama sahalarında nadas alanları, su
lu tarımın olanak sağladığı bitki desenlerinin sağlanmayışı, verim kayıpları, gelir 
kayıpları gibi ulusal ekonomik refahı engelleyen durumlar ortaya çıkmaktadır. 

Suya kavuşturulan çiftçim izin, kuru tarımdan çok farklı teknik ve bilgi gerekti
ren sulama konusundaki yetersizliği ve çaresizliği engellenmedikçe, kalıcı yöntem
ler uygulamaya konmadıkça bu sorunlar sürecektir. 

Ülke bazında, yapısal değişim, dönüşüm kavramlarıyla arayışlar içine itildiği
miz bu dönemde, her sektörde olması gerektiği gibi, tarım sektöründe de yatırımla
rın önemi yatırımların üretime dönüştürülmesi, optimal üretimin elde edilmesi ilke
sini benimseyerek değişim gerçekleştirilmedikçe sağlıklı sonuçlara ulaşmak bekle
nemez. 

2.3 Birlik Sulama lşletmecili~i 

Birlik sulama işletmeciliği, devlet tarafından yapılan sulama tesislerinin işlet
me, bakım ve onarımlarının yararlananlar tarafından karşılanması için uygulanan 
bir yöntemdir. 

DSi inşa ettiği tesislerden, işletmelerini öngörmediklerini 6200 sayılı yasanın 
2. madde k bendi uyarınca özel ve tüzel kişilere devredilebilmektedir. 

Devir çalışmalarında, kamu tarafından işletme birimlerine uzak, işletme or
ganizasyonu kurulamamış, sulama alanları sınırlı sahalarda devralanın ekonomik 
olarak işletebilecekleri tesislerin öncelik alacağı belirtilmiş, büyük işletmelerde ise, 
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sulayıcı gruplar kurularak, çiftçilerin işletme, bakım ve onarım hizmetlerine katılma
sı öngörülmüştür. 

Devlet sulama alanlarının artması sürecinde, bölümünde anlatılan giderek 
çoğalan sorunlar çerçevesinde, devlet sulama işletmeciliğinden vazgeçilerek, sula
maların kullanıcılara devri amacıyla, hızla içişleri Bakanlığı Tüzüğü uyarınca kur
durulan BiRLIKilere devredilmektedir. 

DSIIce 1964 yılından bu yana sürdürülmekte olan devir işlemleri 1971 yılın
da yayınlanmış olan ~ıosi Tesisleri Devir Rehberili nin 1993 tarihinde yeniden dü
zenlenen taslak rehberde belirlenen kesinleştirilememiş ilkeler doğrultusunda yasal 
açıdan bağlayıcı olmayan koşullarda yürütülmektedir. 

1964 - 1993 döneminde, işletme ünitelerine uzak, küçük sulamalarda devir 
konusunda işlemler yapılmıştır. Bu dönemde 69.475 ha alan devredilmiştir. Bu ra
kamın 23.640 halı 20 adet birliğe devredilmiştir. 1994 yılında ise devredilen 
197.888 halı n biriikiere devredilen miktarı ise, 170.531 ha alan ve 28 adet birliktir. 

Sulama yatırımlarının birden fazla yerleşim birimine hizmeti ve yerel birimler 
sözkonusu olduğunda, işletme, bakım ve onarımlarının sağlanması 1580 sayılı Be
lediye Yasası (133- 148) 442 Köy Yasası, (47- 48) 5442 Iller Yasası (560) ile içiş
leri Bakanlığı Tip Birlik Tüzüğüne göre birlik kurdurulmaktadır. 

Birliğe üye olan belediye başkanları, belediye meclis üyeleri, köy muhtarları, 
üye ve imza yetkisi hakkında karar almaktadır. 

Birlik tüzüğü 5 nüsha olarak hazırlandıktan sonra Valilik onayı alınarak, Ba
kanlar Kurulu kararı için içişleri Bakanlığına gönderilir. 

Bakanlar Kurulu Kararından sonra Resmi Gazetede yayınlanarak, yasal ola
rak birlik kurulur. 

Birlik yetkili organları seçilerek sulama tesisini devir ve imza yetkisi kararları 
alınır. 

Birlik, Devir Sözleşmesi, Birlik Tüzüğü, Meclis ve Encümen kararlarını onay 
almak için DSI işletme ve Bakım Dairesine gönderir. 

SONUÇLARI 

Yaptırımları DSIIce uygulamaya konan, Sulama Birliği işletmeciliği yöntemin
de, mevcut veriler, gerek benimseme gerek işlev bakımından sayısal ve alan ola
rak birkaçı dışında sonuçları belirsiz örgütlenmelerdir. 

1993 yılına kadar, 20 adet birlikle sınırlı kalmış ve uygulamanın, 1994 yılın
da öncelikli olarak ele alınıp, bir yıl içerisinde, hem adet hem de sayı olarak artırıl
masının sonuçları hakkında doğal olarak bir veri elde etmekte mümkün değildir. 

Ancak, 1964 - 1992 döneminde gerçekleştirilmiş devirlerle ilgili sonuçlar 
hakkında da bir değerlendirme mevcut değildir. 

1994 yılında devredilen sulama alanları 0/o 70 oranında artarken, devredilen 
sulama tesislerinin nitelikleri de değişmiştir. 

1994 yılında, alanları büyük, tarifeli olarak işletilen, tahakkuk/masraf oranları 
yüksek sulamalar devredilmiştir. 1993 öncesi toplam devredilen tesislerin arazi ge-
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nişliğine oranı ortalama 195 ha iken 1994 yılı değerleri ortalaması 986 ha bulun
ması, bu farklı yaklaşımı kanıtlamaktadır. 

Devir ilkelerinde, devredilen tesislerin belirli nitelikte olması, tesisin tüm ola
rak devri, işletme, bakım ve onarım masraflarının devralan tarafından karşılanma
sı, devralan kuruluşun işletebilecek maddi güce sahip olması belirtilmektedir. 

Oysa, aynı bölgede yapılan devirlerde bile, bazı sözleşmelerde tesisin tümü, 
bazı sözleşmelerde ise sadece sulama kanalları devredilmektedir. 

Bugünkü anlayışta, devirlerin önde gelen gerekçesinin işletme bakım mas
raflarının artması oluşturmaktadır. işletme masrafları payı da, bakım onarım harca
maları aleyhine daha da artmaktadır. 

Oysa, mevcut kurumsal yapıda, 28 yıldır, çiftçilere devredilerek, devlet tara
fından yapılan sulama tesislerinden yararlanan, benimsenmiş, sayıları 1300'ün üs
tünde sulama kooperatifleri ile, amaçlanan işletme, bakım, onarım hizmetlerinin ve 
masraflarının kullananlar tarafından karşılandığı bilinmektedir. 

Sulama kooperatiflerinin birleşerek oluşturdukları örgütlenme ise, Sulama 
Kooperatifleri Birliği'dir. Bu tür birlik oluşumunun bir üst örgütü ise, Sulama Koope
ratifleri Merkez Birliği olarak anılmıştır. 

Ülkemizde oluşturulan Sulama Birlikleri kavramı dış kaynaklıdır. Ülkemizde 
bu işlevi sulama kooperatifleri yürütmektedir. 

Dünya örneklerinde, bu tür örgütlenmenin kurumsal yapısı, birlik, federas
yon, konfederasyon şeklinde oluşturulduğundan, en küçük birim, birlik olarak de
ğerlendirilmiştir. 

Diğer bir deyişle, başka ülkelerdeki birlik ülkemizde kooperatifle eşdeğer bir 
terim ve fonksiyonları aynı ya da ülkemizde oluşturulan birlikler dünya ölçeğinde 
federasyonla eşdeğer büyüklüğü tanımlamaktadır. 

Bu bağlamda, küçük ya da yerel birimlerin aşamalı örgütlenmesinde bir sıra 
izlenmeden ortasından başlanmıştır. 

Bu örgütlenme biçimi, ne dünya ölçeklerine ne de ülke düzenlemelerine uy
mayan bir büyüklüğü içermektedir. 

Aynı ülkede, aynı kuruluş, farklı birimlerde yürütülen devir işlemlerinde, birlik 
tanımının, birinde kooperatifierin üst örgütü, diğerinde ilk örgütlenme biçimi olarak 
anılmasının ileride kurumsal yapıda ortaya çıkaracağı sorunlar ve mevcut sorunlar 
irdelenmemektedir. 

Bugün mevcut sulama kooperatifleri, üstlendikleri işlevler bakımından da su
lama biri! kleriyle eşdeğerdir. Farkları, yönetimlerinin sulamadan yararlanan gerçek 
çiftçilerden oluşması ve siyasi yapıdan etkilenmeyişidir. 

Ayrıca, aynı amaç için götürülen devlet hizmetinden yararlanmada uygula
nan farklı devir işlemleri ve koşulları, aynı ovada yanyana tarlalarda sulama yapan 
çiftçiler arasında sorunlar yaratarak devirleri güçleştirmektedir. 

Sulama kooperatifleri daha küçük alan ve doğal olarak daha az üyeden o
luşmakta ve sorun yaratmamaktadır. 
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Sulama sahaları her yıl artmasına paralel, personelin aynı oranlarda artma
masına karşın, ücretlerdeki artışlar böyle bir değişimi gerektirmekte oysa sulama 
işlerinde çalışmayan personelin de sulama işlerinde gösterildiği bilinmektedir. 

Bakım onarım hizmetleri için harcamaların yeterli düzeyde olmadığı, öde
nekierin kullanılma zamanı ve miktarının kısıtlı oluşunun işletmeler üzerindeki o
lumsuz etkileri şimdi pek hissedilmese de, rehabilitasyon gereksinimlerinin daha 
çabuk ortaya çıkması bakımından etkili olacaktır. 

Birliklerin kuruluş aşamasında, içişleri Bakanlığı Birlik Tüzüğüne göre' orga
nize olma yaptırımları, Bakanlar Kurulu Kararı ve Resmi Gazetede yayın zorunlulu
ğu getirmiştir. 

Bu durum, zaman olarak uzun süre gerektirdiği gibi kargaşalıklar yaratmak
tadır. Ayrıca bürokratik süreç bazen eşit koşullarda farklı kararlara neden olmakta
dır. 

Birlik yönetimlerinde, belediye, muhtarlık gibi siyasal otoritelerin etkili olması, 
yararlananların (üye çiftçiler) farklı siyasi görüşlerde olması, seçimlerinin 5 yılda bir 
yapılması, bu oluşumların asıl hizmet alanlarının farklı olması ve sulama işletmeci
liği ve tekniğinin hizmetleri kapsamında öncelikli olmaması amaca ulaşılmasını en
gellemektedir. 

Ayrıca, sulama alanına giren tüm yerel yönetimlerin siyasi ve sosyal yapıla
rının da aynı olmaması birliklerin başarı şansını azaltmaktadır. 

Birliklerin yönetimine verilen sulamaların yönetsel olarak çiftçilerden çok ye
rel yönetimler olarak ağırlık kazanmış olmasının doğru karşılanmadığı çiftçiler tara
fı ndan da dile getirilmektedir. 

Ancak, devlet olarak kamu harcamalarını kısmak, verimliliği arttırmak ama
cıyla ortaya konan bu yaptırımın, böyle bir oluşumda yönetsel sorunlar yanında, 
sulama işletmeeciliğinin teknik yönü ve tarımsal üretim soyutu ihmal edildiğinden 
beklenen sonuçları vermeyeceği açık olarak görülmektedir. 

Organizasyon şekliyle, koşulları demokratik yapı sergilemeyen oysa yönet
sel biçimi çözümlenmiş gösterilen sulama birliklerinin kadrolarının sulama bilgi, ilgi, 
beceri ve uzmanlığından yoksun oluşu su ve toprak kaynaklarımızda kayıplara ne
den olacağı gibi üretim ve verim açısından da ekonomik kayıplarımıza neden ola
caktır. 

2.4. Yerel Yönetimler (Belediye- Köy Tüzel Kişiliği- Muhtarlık) 
Sulama Işletmeciliği 

Devlet sulama yatırımları, amaçları sulamadan farklı, kamu kuruluşlarına da 
devredilmektedir. 

1993 yılı değerleriyle devredilen sulamaların 176 adedi yerel yönetimleri, 20 
adedi sulama birliklerini kapsamaktadır. 

Bu durum, devirlerle ilgili çalışmalarda, 1993 yılına kadar, belirtildiği gibi, bir
liklerin çok ağırlıklı olmayıp aslında, belediye ve köy tüzel kişiliklerinin daha kap
samlı yer aldığını göstermektedir. 

Ayrıca, birlik olarak tanımlanan oluşumların yönetimlerinin, çiftçiler yerine, 
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belediye başkanları, belediye meclis üyeleri ve muhtarlar gibi siyasi yapıdan gel
dikleri bir gerçektir. 

Bireysel ve siyasal güce göre 5 yıllığına seçilen bu yönetimler, yönetsel ba
kımdan, o yörede, bir dönem için çoğunluğu gösterseler de, bütünü temsil etmez
ler. 

Oysa, bir sulama alanında her siyasi yapıdan ve düşünceden bireylerin ara
zisi olması sözkonusudur. 

Bu nedenle sulama işletmeciliğinin siyasi yapıdan soyut örgütlenmelere dö
nüştürülmesi daha uygun görülmelidir. 

Diğer yönüyle, taşra belediyeleri ve muhtarlıklar, sulu tarım konusunda bilgi
li, uzman kadrolara sahip değildir. 

Çok önemli boyutta teknik bilgi ve uzmanlık gerektiren sulama işletmeciliği 
konusunda bilgi ve deneyimden yoksun yerel yönetimlere devredilen sulama tesis
leriyle gerçekleştirilen sulamaların çoğunluğu oluşturması, mevcut sorunları çözme 
yerine, yeni sorunlar getireceği izieni mi vermektedir. 

Çünkü, DSi ve KHGM tarafından, 1993 yılına kadar devredilmiş sulamalarda 
çoğunluğu oluşturan yerel yönetimlerin sulama sonuçları hakkında hiçbir veri bu
lunmamaktadır. 

Ancak, sulama yatırımlarının genel sonuçları, bu sulamalar için de geçerlidir. 

Devredilen bu sulamalardan toplanan su ücretleri, yerel yönetimler için bir 
gelir olmakta ve istedikleri gibi yönlendirilip harcamaktadır. 

KHGM ise, gerçekleştirdiği 16.006 adet sulama tesisini içeren 831.107 ha a
lanı aynı şekilde devretmiş bulunmaktadır. Bu sulamalar ve sonuçları hakkında da 
hiçbir veri sözkonusu olmadığı gibi devlet yapılanması, bu tür izleme ve değerlen
dirme birimlerinden yoksundur. 

Bu tür yönetim organizasyonları ve devlet sulama işletmeciliğinin sonuçları 
olarak sulu tarım yatırımlarının katma değeri 2.8 düzeyinde kalmıştır. 

Devlet tarafından gerçekleştirilen yatırımların, işletme açısından olumlu so
nuçlarını alacak sistemi kurma gereksinimi ve bu tesislerin kim tarafından hangi 
bilgi birikimi ve uzmanlık performansıyla, nasıl işletileceği konusunda bütünsel yak
laşımları geliştirme ihtiyacı düşünülmedikçe bu oranın artmasını bekleyemeyiz. 

3. DEGERLENDIRME 

Açıklanmaya çalışıldığı gibi, önce anlaşılması gereken devlet tarafından ya
pılan sulama tesislerinin devri ülkemizde yeni güneelleşen bir konu değildir. 

DSI'nin Jeoteknik Hizmetler ve Yeraltı Suları Dairesi tarafından 1966 yılın
dan beri, kooperatifleşme koşulu sağlanarak yapılan tesisler kullanıcılara devredil
mektedir (Grafik: 1 ). 

Tamamen çiftçi iradesine bağımlı şekilde, örgütlenmenin gelişim trendi, te
sislerin sahiplenilmesi bakımından başarının göstergesidir. 

Işletme, bakım ve onarım hizmetlerinin kullanıcılar tarafından karşılandığı bu 
tesislerde, en önemli konu benimsemenin sağlanmış olmasıdır. 
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Diğer önemli konu, yeraltısuyu sulama kooperatifleri sahasında sulamayla 
toprak ve su kaynaklarının daha ekonomik kullanıldığı gözlenmektedir. 

Yüzey sulama alanlarında da gerçekleştirilmek istenen bu aşamaya gelin
mesidir. Yapılan devirlerin bir yıl içinde hızla alan ve adet olarak (1 O kat) artması, 
benimseme açısından kaygı yaratmaktadır. 

Çünkü, devlet sulama işletmelerinden vazgeçilerek, kullanıcılara devrinde, 
bir yılda, böyle bir talebin çiftçilerden gelmesi bilimsel açıdan mümkün değildir. 

Örneğin, Amerika'da tarımsal nüfus ve yapısal farklılığa karşın melez mısırın 
benimsenmesi 20 yılı almıştır. 

Ancak bu duruma gelebilmek için yeni oluşturulan devir yönteminde, çiftçi i
radesiyle oluşmuş, siyasi yapıdan uzak örgütlenme modeli sağlanamamış, oluşum 
birim örgütlenme yapılmadan (kooperatif yada bir başka isim) BiRÇOK YEREL Bl
RIMi biraraya getirmeyi hedeflemiştir. 

Oysa, buna benzer devir işlemleri geçmişte de mevcuttur. Bu devirler 1993 
yılına kadar DSI toplam sulamaya açılan alanın (% 12), KHGM toplam sulamaya 
açılan alanın % 94'ü dür. 

1994 yılında uygulamaya konularak hızla sürdürülen bu tür devir işlemlerinin 
sonuçları hakkında bir veri olmamakla birlikte yasal durumdan kaynaklanan sorun
lar dışında yapılanmadan kaynaklanan sorunlar da çıkacağı gözlenmektedir. 

Çünkü, bu şekilde DSI ve KHGM tarafından yerel yönetimlere yapılan devir
lerin (DSI 176 adet tesis ve 48.402 ha., KHGM 16.006 tesis ve 831.107 ha.) tarihi 
gelişimi ve başarısı hakkında veri bulunmamaktadır. 

Bu nedenle, öncelikle, ülkemize yapısal olarak uyumlu, sulama amaçlı birim 
örgütlenme ve tarımsal açıdan bu işletmeciliği sağlayıcı yaptırımlar önemsenmeli
dir. 

Ayrıca devletin işletme bakım ve onarım masrafları konusundan soyutlan
ması bu şekilde daha uzun yıllar alabilecektir. 

Ancak, asıl üzerinde durulması gereken konu, artık, suyun kıt olması, çoğal
tılamaması gibi özellikleri nedeniyle ekonomik olması dikkate alınarak, kullanılma
sında, yatırımlardan amaçlanan tarımsal üretim ve verimi sağlayacak koşulların 
yaratılması ilkesiyle sistemlerin geliştirilmesi zamanının geldiği düşüncesinin ortak 
onay görmesidir. 

Örgütlenme şekillerinden tümünde, tarımsal üretimi da katma değerde artış 
sağlayacak yaptırımların ve suyun kullanılmasıyla ilgili bilgi ve uzmanlığın önem
senmediği sistemler geliştirdiği gözlenmektedir. 

Bu bağlamda, kullanıcı ve yönetici olarak, örgütlenmelerde iNSAN unsuru
nun nitel özellikleri, başarı için sistemde belirleyici olmalıdır. 

Oluşturulan sistemlerde bu konu önemsenmedikçe sulu tarım yatırımların
dan beklenen hedefler sağlanamayacaktır. 

Devlet Su işleri tarafından gerçekleştirilen sulama yatırımlarının bugünkü 
değeri yaklaşık 1,5 katrilyon olarak hesaplanmaktadır. 32 milyar dolar belirtilen 
GAP'nin % 60'ı da (800 trilyon) sulama amaçlı tesisleri içermektedir. 
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Ülkemizde mevcut 163 adet barajın 124 adedi sulama amacına hizmet et
mekte, 110 milyar m3 kullanılabilir su potansiyelimizin, kullanılan 32 milyar m3 'nün 
0/o 7 4'ü sulamada tüketilmektedir. 

· DSI tarafından sulamaya açılan 1.766.000 ha alanın, 1.345.000 ha'ı DSI iş
letme sahası olmasına rağmen gerçek işletilen alan 900.000 ha olarak belirtilmek
tedir. 

Diğer bir deyişle, sulamaya açılan alanın 450.000 ha'ı atıl durumdadır. 
DSI'nin yıllık yatırımlarıyla 50.000 ha alanın sulamaya açıldığı dikkate alındığında, 
sulamaya açılan ancak sulanmayan alan 9 yıllık yatırım programına eşdeğerdir. 

DSI'nin 1995 yılı tarımsal yatırım bütçesi 22.5 trilyondur. Bu rakamlar atıl ka
lan sulama alanının bugünkü değerinin 250 trilyon olduğunu göstermektedir. 

Bu rakamlara sulanan alanlarda işletmecilikten kaynaklanan sorunlar eklen
diğinde değerler daha da artmaktadır. 

Ekonomik olarak, parasal kaynak kıtlığı ve kaynak yaratma bakımından ö
nemli boyutlarda çıkmazların yaşandığı ülkemizde bu durum, kaynak yaratma ba
kımından önemli boyutlarda çıkmazların yaşandığı ülkemizde, kaynak kayıplarına 
neden olmakta, dönüşüm sağlanamadığından yeni yatırımlara yönelmede dar bo
ğazlar yaratmaktadır. 

Yıllar itibariyle, değişmeyen oranlarda, bütçeden önemli pay alarak gerçek
leştirilen sulama yatırımlarının büyük ölçüde tamamlandığı bu sahalarda, hızla sulu 
tarım üretimi gerçekleştirilerek, ulusal ekonomiye katkılarının yaratılması ihtiyacı 
vardır. 

Sulamaya açılarak sulamanın gerçekleştirilemediği 450.000 ha alanın yanın
da, fiilen sulanan 900.000 ha alanda da sula tarım tekniği koşulları sağlanamadı
ğından, sulama oranı % 66, sulama randımanı% 45 düzeyinde kalmıştır. 

Bu veriler suyun doğru kullanımına bağımlı toprak kullanımıyla gerçekleştiri
lecek üretimin, bugünkü yatırımlarla 3 kat artacağını göstermektedir. 

Açıklanan gerekçeler, son yıllarda, rehabilitasyon ve yeni arayışlar çerçeve
sinde sulama yatırımlarının gerçekleştirilmesi konusunda devlet sulama işletmele
rinde, yeniden yapılanmayı gerektirmiştir. 

Bu amaç, devlet sulamalarının kullananlara devrini gündeme getirmiştir. iz
lenecek yöntemde, tavandan tabana modeller yerine, tabandan tavana örgütlen
menin gerekliliği düşünülmüştür. 

1995 yılı geçiş dönemi icra planı, ekonomik sektörlerle ilgili tedbirler bölümü
nün ilk 2 maddesi de sulama işletmelerinin devri ve mevzuatla ilgili darboğazların 
giderilmesini öngörmektedir. 

Ancak, konunun bütünsel bir yaklaşımla ele alınmadan, ülke genelinde geç
mişte yapılan bu tür devir işlemleriyle, sulu tarım konusunda bilgi, ilgi ve deneyim
den yoksun kullanıcı ve örgütlenmelerle üretim ve verimde beklenen artışlar elde 
edilemediği gibi yanlış sulama, su ve toprak kaynaklarına ciddi zararlar verdiği bi
linmektedir. · 

Bu durum, ülkenin tarıma yönelik yatırımlarının % 65'ini içeren sulama yatı-
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rımlarında, kaynak yaratma ve dönüşümü bakımından gözlenebilir bir başarı sağ
lamamıştır. 

Sonuç olarak sulu tarımın katma değeri 2.8 düzeyinde kalmıştır. 

Bunun nedeni, sulu yatırımları sürdürülürken, sulama için araç olan tesisle
rin yapımında sözkonusu olan teknik kavramının, amaç olan sulamaya bağlı tarım
sal faaliyetlerde, üretim ve verim artırıcı en önemli girdi olarak, suyun kullanımında 
önemsenmeyişidir. 

Oysa, çağdaş anlamda tarımsal üretim, tesislerin yapımından çok daha bo
yutlu ve kapsamlı teknik ve bilgi gerektirmektedir. 

Nüfusumuzun yaklaşık yarısına eşdeğer, 4 milyon çiftçi ailesini ilgilendiren 
kırsal kesimde, genellikle çaresizliğin getirdiği zorunlu yaşam biçimini, klasik an
lamda tarım işletmesi olarak tanımlayan anlayışın işletmeciliğin teknik boyutunu ve 
insan boyutunu algılamadan uygulamaya dönüştürmesi, sulama sahalarında so
runların bu düzeyde artmasına neden olmuştur. 

Mevcut sulamalar 4 milyon çiftçi ailesinin ancak % 20 1sine hizmet vermekte, 
% 80 devletten hizmet beklemektedir. 

Devlet, hizmet götürdüğü alanlardan kaynak dönüşümünü ve aktanmını 
sağlayamadığı ndan, toplum ihtiyaçlarının karşılanmasında zorlanmaktadır. 

Teknik bilgi ve uzmanlık yanında sosyal faktörleri de gözeten bir ekip ve or
ganizasyon gerektiren sulama işletmeciliğinin, bugün oluşturulan, bu yetenekler
den yoksun örgütlenme biçiminde, işletme, bakım ve onarımlarının yararlananlar 
tarafından karşılanması yaptırımlarının yasal sorunları yanında, yönlendirilen yö
netimlerin tarımsal üretimin gerçekleştirilmesi açısından bilgiye dayalı özellikleri 
bulunmadığından bir katkı sağlamayacağı gözlenmektedir. 

Ancak, doğal, vazgeçilemez ve artırılamaz özellikleriyle, su ve toprağın en 
önemli kıt kaynaklarımızı oluşturduğu bilinmelidir. 

Sulama yatırımlarıyla ilgili sahalarda, tüm sorunları ve yaptırımları irdeleyen 
bütünsel yaklaşımlar uygulanmadıkça, doğal kaynakların kullanımı ve tarımsal açı
dan, suyun kullanımına bağımlı, su ve toprak kaynaklarında halen mevcut sorunla
rı n artarak giderilemeyecek sonuçlar yaratılacağı kuşkusuzdur. 

Bilinçsiz sulamayla tarım alanları hızla elden çıkarak tarım toprağı özelliğini 
yiti rmektedi r. 

Oysa, tarım dışı sektörlerle ilgili yatırımlarda,: geçmişte devletin üstlendiği 
birçok hizmetin özelleştirilmesi konusunda gerekli yaptırımlar devlet tarafından uy
gulanmaya konularak olumsuz sonuçlar giderilebil miştir. 

Bu duruma görsel olarak DSiınin tüm yatırımlarının yapımını, koşullarını be
lirleyerek özel sektöre ihale etmesini örnek olarak verebiliriz. 

Böylece, bu konuda, devlet işi yapan değil, yaptırımları belirleyen ve denet- . 
leyen konuma getirilmiştir. 

Devlet sulama şebekeleri de devredilirken, bu sulamaları kimler, hangi bilgi 
ve teknik birikimleriyle, nasıl işletecekleri sorularına yanıt bulmak zorunluluğu var
dır. 
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Oluşturulan yapılanmada bu sorunların yanıtı yoktur. 

Bu nedenle, devlet sulamalarının devir işlemleri yönlendirilip, yürütülürken 
belirtilen tüm sorunları giderebilecek sorumluluk anlayışında alternatifler ortaya 
konmalıdır. 

Sonuçları ulusal çıkarlarımız bakımından önemli, uygulamada gözlenen du
rum, kişi, kurum ve kuruluşların sorunu olarak değerlendirilmemelidiL 

4. ÇÖZÜM ÖNERILERI 

Açıklanmaya çalışılan sorunlar ve yapılan değerlendirme çerçevesinde, bü
tünsel yaklaşım içerisinde, uygulamada varolan olumsuzlukların giderilmesi, konu
nun tüm yönleriyle irdelenip, kalıcı yöntemlerin belirlenmesine bağlı olmaktadır. 

Bu bağlamda, devir işlemleri salt devir konusunun ele alınarak, hükümet icra 
planında yer aldığı şekilde çözümlenemez. 

Devir işlemlerinin, yasal, yönetim, yönlendirme gibi çok yönlü sorunlardan 
doğan sonuçları vardır. 

1. SU YASASI ÇIKARILMALIDIR. 

Ülkemizin doğal, artırılamaz ve vazgeçilemez en önemli kıt kaynaklarından 
su ile ilgili, koruma, geliştirme, yararlanma ilkelerini, hak ve sorumluluklarını bütü
nüyle ele alan yasa ivedilikle çıkarılmalıdır. 

Su ile ilgili hizmetlerin yürütüldüğü kuruluş yasaları, çıkarılacak su yasası ve 
günün koşullarına uyarlanmalıdır. 

2. SULAMA BAKANLle'li KURULMALIDIR 

Mevcut durumda, bütçe miktarı birçok bakanlık bütçesinden 50 kat fazla DS i 
Genel Müdürlüğünün iş ve hizmet alanı ile, bir de farklı genel müdürlükler düzeyin
de yetki ve sorumluluklar çerçevesinde yürütülmeye çalışılan sulama hizmetlerinin, 
birleştirilerek, yatırım bütçesinden büyük pay alan sulama hizmetlerinin karmaşala
rı ortadan kaldıracak biçimde düzenlenecek Sulama Bakanlığı altında toplanması 
gerekmektedir. 

3. SU KAYNAKLARININ KULLANIMINI SAGLAYAN YAPILARlN BIRIM VE 
VARLlKLARlNlN, ÖZELLEŞTIRME YASASI (1994 1 4046) KAPSAMIN
DAN ÇIKARILMASI GEREKMEKTEDIR 

Anayasanın 168. maddesinde uyarınca en önemli doğal kaynaklarımızdan 
olan suyun kullanımı için gerekli tesislerin (baraj, gölet) özelleştirme yasası 1. 
madde f bendinde yer alan birim ve varlıkları ifadesi kesinlikle kaldırılmalı mevcut 
durumda olduğu gibi sadece işletme hakkının devri yürürlükte olmalıdır. 

4. DEVLET TARAFINDAN GERÇEKLEŞTIRILEN SULAMA YATIRIMLA
RINDA VE SUYUN KULLANIMINDA EKONOMIK DEGERI ALGILANMA· 
U DIR. 

Düzenlenecek yeni yasa çalışmalarından başlayarak, yaşamın bir parçası 
ve tüm sektörlerle olan ilişkisi bakımından, toplumsal refaha katkıları düşünülerek, 
ülkenin amaçladığı kalkınma ilkeleriyle uyumlu, suyu miktar, kalite ve kullanım a
maçlarıyla havza ölçeğinde değerlendirecek düzenlemeler hızla yapılmalıdır. 
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Sulama yatırımları, planlama ve projelendirilmesinde, sulanan arazi genişliği 
ve yatırım tutarları yanında yararlanacak insan sayısı da, küçük ve büyük sulama 
kavramları nda, ana göstergeleri oluşturmalıdır. 

Dengeli ve sürdürülebilir kalkınma, nüfusumuzun yapısı bakımından dengeli 
ve sürdürülebilir tarımlayakın ilişkilidir. 

Verilen hizmetin bedelinin ödenmesi ve suyun ekonomik önemi algılanarak 
geliştirilen kaynakların eşitlik ve hak ilkelerinde kullanılması koşulları yaratı lmalıdır. 

Suyun sosyal, ekonomik ve çevresel faktörlerle ilişkisi gözlenerek, yatırımlar 
ve hizmet olarak verimliliğini artırıcı önlemler alınmalıdır. 

5. DEVLET TARAFINDAN GERÇEKLEŞTIRILEN SULAMA TESISLERININ 
DEVRI KONUSUNDA SAGLIKLI YAPI OLUŞTURULMALlDlR. 

Sulama işletmeciliği, sadece tesislerin işletme, bakım ve onarımlarının kulla
nıcılar tarafından yapılması ve geri ödemelerinin sağlanması anlamında algılanma
malıdır. 

Sulama yatırımlarının faydaya dönüştürülerek sağladığı sosyal refaha ba
ğımlı, ulusal ekonomik refaha katkılarının yaratılması isteniyorsa, tesislerle ilgili ya
tırımların bittiği noktadan başlayarak, üretimden tüketime ulaşana kadar tüm un
surları kapsayan bütünlüğü sağlayacak bölgesel ve toplumsal yapıya uyumlu işlet
mecilik yönetim sistemi kurulmalıdır. 

a. 3000 ha'a kadar sulama alanları, devlet sulama işletmeciliğinden vazgeçi
lirken önce köyler bazında, siyasi yapıdan uzak demokratik şekilde örgütlenme o
lanağı sağlayan KOOPERATlF'Iere devredilmelidir. 

Bu sulama sahalarında, sulu tarım konusunda bilgisizlikten kaynaklanan ü
retim ve kullanım sorunlarının giderilmesi için, yönetmeliklerde mevcut, tarım eğiti
mi görmüş personelçalıştırmakoşulu da sağlanmalıdır. 

b. Kooperatifierin gelişmesinden sonra bir üst birim olarak, Tarım ve Köy iş
leri Bakanlığı, Teşkilatianma ve Destekleme Genel Müdürlüğünce düzenlenen 
"SULAMA KOOPERATiFLERi BIRLiGi" Ana sözleşmesi esaslarına uygun siyasi 
yapıdan uzak kooperatifierin BiRLiK şeklinde organizasyonları desteklenmelidir. 

c. Devir işlemlerinde gerek yönetim gerek ücret bakımından farklı uygulama 
yaptırımlarından vazgeçilmelidir. 

d. Büyük sulama alanlarının yararlananlara devrinde bir "GEÇiŞ SÜRECi" 
uygulaması yapılarak, kullanıcıların her türlü teknik ve yönetsel öğretiyi sağlayacak 
sistemin kurulması bakımından sulama işletmeciliğinin işletme büyüklüğüne göre 
değişken belirli sürelerde, tesislerin yapımında olduğu gibi, mülkiyeti, yaptırımı ve 
denetimi devlet tarafından gerçekleştirilmek koşuluyla, işletmesi ihale edilerek sağ
lanmalıdır. 

Sulamadan beklenen amaçlara ulaşmak için, sulama işletmeciliği ve tarım 
tekniği konusunda yetişmiş uzman kadrolardan oluşan firmaları belirli sürelerde 
devreye almadan yapılacak devir ve organizasyonların sorunları bilinmektedir. Bu 
tür devirlerin geleceği, geçmişteki deneyimlerden gözlenmektedir. 

Tersi uygulamalar, sürdürülebilir tarım koşullarından uzaktır. 
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Yapılan incelemelerden, dünya örneklerinde de büyük alanları kapsayan su
lama işletmelerinde, doğrudan yararlananlara devir yapılmadığı görülmektedir. Kul
lanıcılara devirden önce şirket işletmelerinin yer aldığı bir geçiş dönemi uygulandı
ğı, bu sürenin ABD'de bile, bazı sulamalarda çok uzun yıllar sürdüğü gözlenmekte
dir. 

Devlet politikası olarak benimsenen ve tek çıkar yol olarak gösterilen özel
leştirme kapsamına alınan konuların, hükümet politikalarının yarattığı sonuçlar ola
rak görsel kayıpları 1994 yılı için 70 trilyon olarak verilmektedir. 

Sulama işletmelerinde olduğu gibi bilinçsiz işletmecilikten kaynaklanan orta
mın hazırladığı dalaylı kayıpların ülke ekonomisine getirdiği olumsuz sonuçlar ya
nında verilen bu rakamlar çok küçük kalmaktadır. 

Geri ödemeye tabi, sulama yatırımlarında yasal olarak ödemelerin 1 O yıl 
sonra başlaması, ödemeyenden gecikme faizi olarak% 10 alınması, tahakkukların 
çok düşük olması, sulama ücretlerinde özellikle seçim yıllarında negatif indirimler 
uygulanması gibi günün koşullarına uymayan yaptırımların uygulanmasıyla, gele
cekte ekonomik sorunlarımızın daha da artacağı gözlenmektedir. 

Diğer bir deyişle, sulama yatırımlarının geri dönüşü mevcut yaptırımlarla 
sözkonusu değildir. Bu durumuyla ekonomiye yük olmaktadır. 

Oysa, uygulamanın tarımsal nüfusa hiçbir katkısı yoktur. Ayrılan kaynakların 
geri dönmeyişi sonucu, enflasyonla her geçen gün tohum gübre, ilaç, mazot gibi 
diğer girdilere yapılan zamlarla çiftçi daha fazlasını ödemektedir. 

Sulamayla sağladığı verim artışına paralel gelirinde en az 5 kat artış sağla
yan çiftçi ile, bu hizmetten yararlanmayarak mevcut koşullarında yaşamını sürdü
ren çiftçiyi eşdeğer düşünmeyip, bu kişilere de devlet hizmeti götürecek, kaynak 
yaratıcı koşullar sağlanmalıdır. 
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ÇİZEI.GE: 1 TÜRKİYE'DE TOPRAK KAYNAKLARININ YARALTlSUYU SULAMALARI AÇlSINDAN lNCELENl'v1ESİ 

Bugünkü Şartlarda Ekonomik Olarak Sulanabilecek Alan 
8 500 000 Hektar · 

Yerüslii Su Kaynaklan ilc 
7 900 000 Hektar 

DSİ'ce İnşaa Edilen 
Sulamalar 337 390 Ha Net 

Kooperatif Sulamalan 
263 740 Ha Net . 

Yeraltı Su Kaynaklan İle 
600 000 Hektar 

İleride Sulanabilecek Alan 
127 R76 Ha Brüt 

Kaynak: DSİ 1994 Baritah İstatistik. Bülteni Ek Çizelge 5-2 ve Jeotek.. Biz. Ve YAS Da; Bşk.lığı Planlama Şube I\füdürlüğü 
Dökümanlarından faydalanılarak düzenlenmiştir. 



Tablo: 1- Türkiye'de Su Kaynaklarının Kullanınn 

Toplam su 
Yıl Kullanınn Sulana İçme-kul larum Sanayi .... 

M.lvm ntl/yıl M.lvm. m.., % IMJvm m.l g, Mlvrn m.l ~ ., 
1980 .11 800 9 000 76 -ı 600 14 ı 200 10 
1990 30 600 22 160 72 5 141 17 3 433 ll 
1992 31 600 22 939 73 5 195 16 3 446 ·ll 
1995 40 200 29 517 74 6 352 16 4 301 lO 
2000 46 500 34 875 75 6 882 15 4 743 10 

Kaynak: DSİ Gmel Mtiirl@, Etüt ve Plan Il:ıiresi Dckı1nınları 

Th.blo:ı 'Ifukiye 'de 9:ilamıya Açılan .Aiaruann Yatırim ve İşletmıc:iliğiıİi Yapn ~uşlaıa . Göre 

D:ığılım. 

~tınm::ı ~uş ı İşletmıc:i Jqmduş Sılam.Adaii Sıl.ma Alım. (Hi) ·mi% Gmel% 
psi İşl et.rresi 213 ı 341 495 87.84 

mi 
Marra Birliği 20 23 640 1.55 

r.vtıhalli. İd:rreler 176 48 402 '3.17 
H:ılk Marraları 109 98 310 6.44 
&rlelli Manalar 25 15 392 ı.oı 

DSİ Tc:olarrn. 543 ı 527 239 100.00 57.03 
I<H1V1 Nahalli .ıdareler 16 006 831 107 

Marra Kocp .ları 388 56 097 
I<liN Tq:ılam 16 394 887 204 33.13 
I<fllv1tDSİ YAS Marra Kocp .lan 739 263 740 9.85 

.aNEL 'ImAM 17 676 2 678 183 100.00 

Kı\YNAK: DSİ Gmel Mifuli.Wl: İşlet.rre-B:ıkırn Dıiresi fu§karılığı ddtiinınları .(1993) I<HJvl, Marra 

Dıiresi fi:ı§karılığı dckünmlarırrlan düZEhlEIITl1ştir. · 
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EK:~ 

1.1. YAS REZERV! VE KULLANIMI (km 3) 

SULAMA 5 
ICME-KULLANMA-SANAYI 3,4 

TAH SISI YAPILMA YAN 3,8 

TOPLAM 12,2 

1.2. YE RAL Tl SUYU SULAMALARI (1994) 
UN ITE KUYU SULAMA 

ADEDI ADEDI ALANI (H.a) 
SULAMA KOOPERATIFLERI 941 6 245 266 655 

DSI SULAMALARI 36 1 215 59 710 

KAMU KURULUSLARI 23 332 15 570 

TOPLAM 1 000 7 792 341 935 

TÜRKiYE SULAMA ALANLARININ 
KlJRULUŞLARA GÖRE DAGILIMI 

-·"' 

KOOP. SULAMALARI (7,5%) ı, 

1,000,000 
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Grafik YAS Sulama Kooperatiflerinin Gelişimi 
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Tablo 3: Türkiye'de Sulama işletmecilik Şekillerinin Karşılaştırılması 

DEVLET SULAMA SULAMA KOOPERATIFI SULAMA BIRLiGI MAHALLIIDARELER 
lşLETMECÜÖI IşLETMECILlGI IşLETMEciLlGi IşLETMECiLlGI 

MUHTARLIK BELEDiYE 

1. Yasal Dayanak DSI-6200 1163 Sayrlı Koop 4421 1580 /5442 442 1580 

2. Kuruluş Niteliği Devlet Tüzel kişilik Kamu Kamu kamu 

3. üyelik - ÇiKçiler Köyler+ Belediyeler Köy Belediye 

4. Sorumlu Yetkili Işletme- Bakım Koop. Başkanı Birlik Başkanı Muhtar Bel. Bşk. 

Muhendisleri (Bel. Bşk, Vali, Kaymakam) 

5 Yönetim Organları DSI-Işietme MüdüriOğü Genel Kurul Birlik Meclisi Mu h tar Bel. Bşk. 

}şletme Müh. Yönetim Kurul Yönetim Kurulu Ihtiyar Bel. Encüme 

Bakım Müh. Başkan Birlik Başkanı Heyeti ve diğer 

Denetim Kurulu Gözlemciler 

6. Yönetim Politikaları Belirleyen Işletme Mühendisi (DSI) Çiftçiler üye köy + Belediyeler Muhtar Bel. B ş k. 

7. Personel Durumu Dengesiz Ihtiyaç kadar Ihtiyaç kadar Sınırlı ? 

8. Seçimler Tayin/Atama 1-2 yılda bir 5 yıl s yıl 5yıl 

9. Siyasetten Etkilenrpe ? En az Yüksek Biraz Yüksek 

10. Su ücretleri Tarile-TUDa Yönetim. K. TUSaat Tarile TUDa-Sa Ücretsiz Ücretsiz 

11. lşletmecilik Hizmetleri DSI ve Sulayıcı Gruplar Kocperatil Birlik -" 

· 11. Bakım-Onarım Hizmetleri DSI ve Sulayıcı Gruplar Çiftçi, Koop, DSI +KHGM Birlik ve DS 

12. Denetimi Yapan Kuruluş DEVLET (DSI) KHGM, DSI Yetersiz Vali+ DSI Vali Vali 

13. Yatırım Gen Ödemesi var var var 

Kullanım Amacı Milyar 
m3/yıl " 

1. Sulamaya Tahsis Edilen su Miktarı 5,0 40,98 
DSİ ve Kooperatif Sulamaları (2,9) 
özel Sulamalarda ( 1 , 2) 
İnşa Halinde veya Gelişme Bekleyen (0,9) 

2. !çme, Kullanma ve Sanai Suyu İçin 3,4 27,87 

3. Tahsisi Yapılmamış 3,8 ·31 , 15 

T o p L A M 12,2 100,00 

Kaynak: 1994 Jeotek. Hiz ve YAS Da. Bşk.lıgı üretim Sonuçları 
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EK-5 SULAM\ I«JJPERATİFLERİNE AİT SULAM\YA AÇilAN VE DEViR FD:i:Lm YERALTISUYU 

SULAMM..ARI çizELGEsi 

Sulamaya açılan (1993) Devredilen (1993) 

Koop. Kuyu Sulama Koop. Kuyu Sulama 
Sayısı Sayısı Alanı (Ha) Sayısı Sayısı Alanı (Ha) 

I. Bölge. Bursa ıa ıoo 3 520 ıs 78 2 930 

II. Böl~e İzmir 40 260 8 905 35 2ı3 7 380 
III. Böl~e Eskişehir 4ı 320 ı3 365 30 326 9 760 

TV RnlaıP- Knnv;:~ 177 2 28ı ıo2 550 1ı4 ı 570 72 235 
V. Bölge An~Uıra 7 46 ı 935 6 38 ı 555 

VI. Bölge Adana ı8 34ı ı4 390 17 337 ı4 240 
VII .. Bölge Samsun 50 249 ıo 240 46 230 9 500 
VII .. Bölge Erzu~ 25 253 ı4 790 ı8 229 13 670 
IX. Bölge Elazığ ı8 1ı3 4 ı8o ı4 ı 02 3 920 
X. Bölf!e Di varllakı r 2 5 200 2 5 200 
XI RölaP. EdinıP. 5ı 345 ı5 765 44 299 14 750 
XII. Bölge Kayseri 48 34ı ı4 955 44 3ı8 ı4 450 
XIII. Bölge Antalva ı3 ıo3 4 320 9 75 ~ 1 70 
XV. Bölge Ş .. Urfa ı 2 80 ı 2 80 
XVII. Bölge Van 2 10 240 - - -

XVIII. Bölge Isparta ı79 985 36 445 ı5ı 674 25 295 
XX .. Bölge K. Kara.ş ı o 77 3 oı5 ı o 55 2 455 
XXI. Bölge Aydın 23 ı65 6 765 ı6 ıo6 4 435 
XX. Bölge Trabzon 2 26 925 2 26 925 
XXIII.. Bölge Kastannın 7 46 ı 670 7" 46 ı 670 
XXV. Bölge Balıkesir 6 1ı2 5 485 5 ıoı 5 005 

1'0PLAM 738 6 ı82 263 740 586 4 730 207 625 



j;_t! ~ G TÜRKiYE'DE YERALTISUYU SULAMA KOOPERATiFLERi KATİ DEViR ENVANTERi (01.01.1995) 

SIRA UN ITE KUYU SUlAMA 
NO ll Ö .LG E ADI ADEDi ADEDi ALANI 

ı (da) 
1 l Böle;c BUPSA 17 7B 29 300 

·2 Il. Bö~e iZMiR 42 258 87 730 
3 III. Bölıre ESKiSEHiR 1.6 299 127 085 

ı 
4. IV. Bölge KONYA 241 . 2 052 997· .440 
5 V. Bö}2e ANKARA 6 38 11 950 

ı 6 VI. Bölıı!e ADANA 28 335 141 900 
ı 7 vrr. Röl_gp SAMSTJN !14 2~ 9f) 000 

ı 8 vm Dölı!e EP~URUM 20 229 136·700 
9 IX Bö~ ELAZIG 15 102 37 900 

10 X Bö4!e DiYARBAKlR 2 7 2 000 
11 XI. Bö~e EDiRNE 55 319 147 450 

ı 
12 XIL Bö~ KAYSERi. 60 '322 11.2 750 
13 XIII.BöU!e ANTALYA 16 87 38 400 
14 ı XIV. Bö)Jıe iSTANBUL 1 - - ..... 

ı 
15 XV. Bölge . URFA 1 2 800 
1R xvrr. Rö 1 e;P. VAN 4 2R 10 100 
17 XVIIL BöLge ISP.ARTA .· 230 920 340 750 

lı 18 ı xx. Bölıle KAHRAMANMAR 17 62 25150 
19 XXI. Bölize AYDil'I 23 109 45 050 
20 XXIl Bölge TRABZON. 3. 26 9250 
211 XXIII. Bölge KASTAMONU 7 44 16 100 
22 XX "V. Bö4!e BALIKESiR 10 99 49150 

GENEL .TOPLAM 905 5644 2 491· 955 
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YARARLANILAN KAYNAKLAR 
DSI Istatistik Bülteni, 1992 

DSI 6200 sayiii Kuruluş ve Görevleri Yasasi, 1953 

167 Sayiii Yeralti Sulan Yasasi, 1960 

DSI'ce Inşa Edilerek Işletmeye Aç1/an Sulama ve Kurutma Tesisleri, DSI Işletme ve 
Bak1m Da. Bşk. 1994 

DSI Işletme ve Bak1m Faaliyetleri 1993 Yili Üretim Sonuç/an, Iş!. Bak. Da. Bşk., 
1994 

DSI'ce Işletilen Sulama Tesisleri Değerlendirme Raporu. DSI Iş!. Bak. Da. Bşk. 1994 

GAP Sulama Alanlannda Çiftçi Örgütlenmesi ve Sulama Sisteminin Yönetimi, 
Araştirma Sonuç/an, Friedrich Ebert Vakfi, 1992 

5. Ulusal Kültürteknik Kongresi Bildiri/eri, 1995 

BaymdJriik ve /skan Bakan!Iği, DSI Genel Müdürlüğü 40. Kuruluş Y1/1, Su ve Toprak 
Kaynaklannm Geliştirilmesi Konferans! Bildiri/eri, 1994 

Türkiye'de Sulu Tanm Yatmmlanna Çiftçi Katiilmi Inceleme Raporu, KHGM. 1993 

Erkuş, A. Türker, M. Türkiye'de Sulama Işletmeci/ik Şekillerinin Karş!laştmlmasJ, 
Çiftçi ve Köy Dünyasi, say1 117-120, 1994 

GAP Bölgesinde Toplumsal Değişme Eğilimleri Araştirmasi, TMMOB-ZMO 

Türkiye'de Tarla Içi Geliştirme Yatmmlan ve Yönetimi Inceleme Raporu, Dapta, Su 
Yapi, Temel Su, Nedeco, 1994 

Türkiye'de Sulama Yönetimi ve Yatmmlannm Incelenmesi, KHGM 

DSI Genel Md. lüğü 1995 Bütçe Yili Yatmm Programi, APK Da. Bşk. 1995 

1995 Geçiş Yili /cra Plant, DPT, 1995 

Sulay1c1 Grup ve Devir Işlemleri Semineri, DSI Gn. Md.lüğü Iş!. Bak. Da. Bşk. 1993 

Türkiye'de Yeralti Suyu Potansiyeli ve Kullamm Envanteri, DSI Gn. Md. lüğü Jeotek. 
Hiz. ve YAS Da. Bşk., 1994 

Sulama Kooperatifleri Kat'i Devir Işlemleri Envanteri, 1995 

Soylu, N. Yeraltisuyu Sulamalan ve Ekonomik Yarar/an, 47. Jeoloji Kurultayi 
Bildiri/eri, 1994 

ABD ve Meksika'da Sulama Tesislerinin Işletme ve Bak1m Hizmetlerinin 
Faydalanan/ann Kurduk/an Örgüt/ere Devri, DSI, 1995 

Kulga, D., Çakmak, C. Türkiye'nin Su Kaynaklan Potansiyeli ve Sulama Suyu 
Yönetimi, Tanm ve Köy, sayl99, 1994 

Bekişoğlu, Ş. ABD'de Su ve Toprak Kaynaklannm Geliştirilmesi Sulama Birlikleri ve 
Tannessee Val/ey Authority, DSI, 1992 

Tanmsal Yapi "Dönüşüm ve Strateji Aray1şlan" Tanm Haftasl'94 Sempozyumu 
TCZB Kültür Yaym/an No: 25, 1994 

Türkiye Ziraat Mühendisliği Teknik Kongresi, Tanm HaftasJ'95 Kongre, TCZB Kültür 
Yaymlan, No: 26, 1995 



SULAMA BiRLiKLERiNiN iŞLERLiGiNDEKi 
SORUNLAR VE ÖNERiLER 

Prof. Dr. Aytekin BERKMAN 
Ç.Ü. Ziraat Fak. Dekant 

Sayın Başkan, sayın konuklar; hepinizi saygıyla selamlarım. Başka toplantı
larda söylediğim gibi bu gök kubbenin altında söylenmedik hiçbir şey kalmadı. Bu
raya bir çanta dolusu dökümanla geldim ve son 15 günümü buraya daha önce söy
lenmemiş, yazılmamış ne getirebilirim, onu bulmakla geçirdim; ama, yine de pek 
başarılı olamadım sanıyorum. Belki şimdiye kadar bazılarının duymadığı şeyler 
varsa, onları tekrar etmiş olacağım. 

Önce bu konuyla ilgili üç tane yayını tanıtmak istiyorum. GAP sulama alanla
rında çifti örgütlenmesi ve sulama sisteminin yönetimi diye Abanna yapılan -1992 
Haziran ayında- bir toplantı oldu ve bantlar deşifre edilerek yayınlandı. Bir diğer ya
yın türkiye sulu tarım yatırımiarına ve işletme bakım faaliyetlerine çiftçi katılımı ince
leme raporu, yöneticiler için özel bölümü ve arkasında da 12 tane eki var. Bu da 
Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünün öncülüğünde ilgili olan bütün kamu kurum ve 
kuruluşlarının, üniversitelerin temsilcilerinin oluşturduğu geniş bir komisyon tarafın
dan hazırlanmış ve kasım 1993 baskısı yapılmıştır ve gerçekten gerçeği çok net ve 
çok özet bir şekilde hem tanımladığı ve hem de tartışıldığı güzel bir yayın. Yine bir
liklerle ilgili belki bizim sulama birlikleri kapsamında değil, ama Malkara ilçesi köyle
re hizmet götürme birliği, yani Malkara kaymakamlığı tarafından yazılmış ve yine 
birliklerin hiç olmazsa ne olup ne olmadikların ı gösteren güzel bir yayın da bu. 

Konuma lineden biriikierli diye sorarak başlamak istiyorum, ya da daha genel 
anlamıyla lineden çiftçi katılımı veya çiftçiye devretmek ll diye sorabiliriz. Bilebildi
ğim kadarıyla ve elimizdeki dökümanlara göre, yine DSI'nin yaptırdığı sulama mas
ter planının 1991 basımını okuyacak olursak; bugün var olan sulama tesislerinin iş
letme ve bakım maliyeti, barajlar dahil, yaklaşık 900 milyar liradır ve o tarihte dola
rın 7 bin lira olduğu bir dönemdir, yıllık yatırımların da yüzde 28'ini bulmuştur. Bu
günkü sulama geliştirme hızıyla bu oran önümüzdeki on yılda yüzde 37'ye çıkacak
tır. DSI'nin yatırımının nededeyse yarısını bakım, onarım ve işletmelere harcar du
ruma gelmiştir. Işletme ve bakımın sulamaya ayrılan kamu konularından bu kadar 
büyük pay alması dikkate alındığında iki konu önem kazanmaktadır. Bunlar ya har
camaları geri almak için çiftçilerden sulama hizmetinin paylaşılmasının istenmesi 
veya işletme ve bakım sorumluluklarının ve dolayısıyla maliyetlerinin bir kısmının 
çiftçilere devredilmesi suretiyle, çiftçilerin doğrudan doğruya katılımlarının sağlan
masıdır. DSI'nin kendi konumunu yeniden gözden geçirmesi zamanı belki de gel
miştir. Baraj ve sulama projelerini başlatan DSI, sulama işlerinin en alt seviyedeki 
işlerini ve bakım çalışmalarına varıncaya kadar bütün sulama sektörünü üslenmiş 
bulunmaktadır. Günlük işletme ve bakım sorumluluklarının sulayıcı gruplara veya 
bunların birliklerine devredilmesi düşünülmektedir gibi o zaman devlet katında 
master plana bağlanmış kararlar var. Bunun bir üst aşaması, devlet tarıma yaptığı 
yatırımların yaklaşık yüzde 65'inden fazlasını -demin söylediğim o inceleme rapo
runda kesin rakamlar var- sulu yatırıma yapıyor, tarıma yapılan tüm yatırımların 
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yüzde 65'i ve onların da içerisinde yüzde 30'1ara varan işletme ve bakım masrafla
rını da gözönüne alırsanız ve zaten olmaması da gereken bir durum olacaktır. Bi
zim devlet geleneğimizde, eskiden beri üreticiler, çiftçiler her zaman bir sorumlu 
aydın namusu taşıyan bürokratlar tarafından korunmaya alınması gereken, onlara 
mutlaka bir şeyler öğretilmesi, kendi hallerine bırakılırsa mutlaka kötü şeyler yapa
cak ve bundan büyük zarar görecek bir kitle olarak görüyoruz. Bu konuyla ilgili 
1988 yılında Şanlıurfa'da bütün uluslararası ilişkiler direktörü Edip Kırdar'ın verdiği 
bilgilere göre 1902'dir. Arizona'ya sağdan soldan gelen göçmenlerin, burada bir su 
var, ama sulama sistemi yok, burada tarım yapacağız, buraya yerleşeceğiz, ne ya
palım dedikleri tarih ve hemen arkasından bir dilekçe ile federal hükümete başvu
rup, bize kredi veriniz, bize yardım ediniz, bizi borçlandırınız ve imzalarımız burada 
ve bize sulama sistemi kurunuz demişlerdir. 1904'te yasası çıkıyor, 1911'de işlet
meye açılıyor. Tüm oradan yararlanmak isteyenlerin baştan verdikleri dilekçe so
nucunda oluyor. 1911'den 1917'ye kadar devlet tarafından işletiliyor, 1917'de ise, 
devlet buna ne karışıyor, parasını ben verdim, yatırımını ben yaptım, borcunu ben 
ödüyorum, o halde kendim idare ederim diye düşünüyorlar ve bir dilekçe daha ve
rerek, yönetimin kendilerine bıraktimasını istiyorlar. Biz devletten daha iyi yönetiriz 
diye beyanda bulunuyorlar. 1917'den beri de oradaki o birlik, yani bizim bu anlam
da tartıştığımız, ama biraz kavram kargaşası içerisinde bir türlü tam tanımını yapa
madığımız bir birlik, bir dernek, yani üreticilerin bir araya geldiği ve devletin 
karşısına bir şahsiyet olarak çıkıp, bana yardım et, bana inŞaat yap, ama işletme
sine lütfen karışma, ben senden daha iyi işletirim dediğini biliyoruz ve bunlar 
1902'1erde 1911'1erde oluyor ise, şu anda benim çiftçim i, 191 O yılındaki Amerikan 
çiftçisinden daha cahil, daha teşvike layık, daha güdülmeye zorunlu hissedilen bir 
toplum saymamamız gerekir. Bu bizim demokratik anlayışımıza da ters düşmesi 
gerekir. Nedenlerden bir tanesi; işletmenin taşıyamayacağı kadar ağır bir yük 
getirmesidir. 

Yine ona bağlı olarak, 1995 yılı sulama ücretleri Resmi Gazetede yayınlan
dı. Tarımdan uzaktan ve yakından ilişkisi olmayan birisi cevap verebilir mi; bir çi
çek bahçeniz olsa, yılda bir dekarın sulanması için kaç para verirsiniz. Bir rakam 
söyleyin iz. Birinci bölgede iseniz 75 bin lira, ikinci bölgeye 100 bin lira, üçüncü böl
gede iseniz 142 bin lira ve eğer çok yüksek stopaj gerektiren bir işletmede iseniz, 
318 bin lira tutuyor. Buğday yetiştiriyorsanız 38 bin lira, 2000 sigarası içiyorum, ta
nesi 35 bin lira, bir yılda buğday tarlasına 38 bin lira. Narenciye 188 bin lira, pom
paj olursa 795 bin lira; yani, artık bu devlet tarçıfından taşınmaması gereken bir 
yüktür. Lütfen bunu böyle kabul edelim; çünkü, bunlar benim vergilerimden gidiyor. 
DSi, alamadığının üstünü benden aldığı vergi ile ödüyor. 

Nejat Erdar şöyle söylemiş "geri ödeme, yatırımların hizmet harcamalarının 
geri ödenmesi, evrensel bir iştir; yalnız sulama için değil, bütün yatırımlar için, tabii 
savunma ve eğitim dışında ve bunun solu sağı yok. Burada bir ideolojik ayrımdan 
da söz edemeyiz; çünkü, vatandaştan vergi alıyorsunuz, bir grup insana su götürü
yorsunuz, onun gelirini artırıyor ve onu ödemezse, bir sürü işsiz vatandaş var, da
ha kötü durumda vatandaş var. Adalet ilkesi olarak gelirini artırdığınız vatandaştan, 
o hizmetin karşılığını alıp, diğerlerine sunmak şarttır, koşuldur. Böylece toplam 
kaynak artar, yani sulamayı devrettiğiniz zaman, suyu başkaları işlettiği zaman, ye
ni bir sistem devreye sokarsınız, yani bunun rasyonel bir tarafı da vardır. En önem-
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lisi daha rasyonel kullanımı sağlar. insan kendi yönettiği işi daha rasyonel yönetir. 
Örgütlenmeyi ise, demokrasinin bir parçası olarak düşünüyoruz. Bütün kesimlerin 
örgütlenmesi anlamında, fakat örgütlenmenin ve katılımcı planlamanın bir başka ö
nemi var. Roma'da yapılan bir toplantıya katıldım. Oradan çıkan sonuç şu idi; bü-
tün öğeleri yanında, katılımcı planlamada teknisyenler için en iyi öğrenme yöntemi
dir, yani belli odaklarda hazırlanan teknik planların uygulamaya dönüşümünde, in
sanların katılması, daha başından itibaren tasarımına katılması gibi teknik konular
da örneklerini verebilirim; fakat, teknik bakımdan daha iyi bir planlama oluyor. Bu
rada teknisyenin mütevazi olması, öğrenmeye açık olması lazım. Teknisyenin ken
di bilgisi vardır, oradan da savaşması gerekir. Popülizmle katılımcı planlama ara
sındaki fark da budur. Teknisyen teknik verileri verir, katkısı vardır, o katılımda o
nun da rolü vardır; fakat, karşısındakinden öğreneceği de vardır. O öğrenmeye ha
zır olduğu zaman kendisini daha çok bilgilendirecektir." Bu tip görüşleri size aktar
mış oldum. 

Demek ki, artık birinci olarak kaynak yok. işletmeden Türkiye vazgeçmek 
durumundadır. Bunun hem sosyal adalet yönü var, hem teknik zorunlulukları var. 
Bir üçüncüsü de, devrettiğiniz kişilerde eğer demokratikleşme bilinci kendilerini yö
netme bilinci sağlamak istiyorsanız. kendilerine bırakmak zorundasınız. Bunun çok 
tipik bir örneğini GAP'tan vermek isterim; GAP'ta toplulaştırma projesi yürürken, bir 
arazi derecelendirme komisyonuna her köyden bir üyenin seçilmesi söz konusu ol
du. Yasal olarak her köyden bir temsilci seçilecekti. Köy muhtarı artı bir temsilci o
lacaktı. Oradaki yapılan bu seçimlerde şimdiye kadar görülmemiş derecede ciddi, 
görülmemiş derecede herkesin haklarını savunduğu ve oyunun namusunu son a
nına kadar kurtarmaya çalıştığı, hiçbir ağanın, şıhın, hiçbir yerel politikacının etkisi 
altında kalmadan, kendi haklarını savunacağını sandığı, en iyi kişiyi seçmek için o
yuna sahip çıkmıştır. Bu, bu kadar açık, çünkü kendisini doğrudan ilgilendiriyor. 
Yarın derecelendirme komisyonu, onun arazisi hakkında karar verecek. Eğer sula
ma birlikleri de bu demokratik anlayış içerisinde kullanıcıların kendi özgür iradele
riyle kurdukları birlikler, bizim anladığımız anlamda birlikler değil, kendi yeni bir 
model oluşturmak zorundayız, o kendi özgür iradeleriyle oluştukdukları birlikleri, 
devlet katına çıkıp, biz oluşturduk, şimdi bize devrediniz diyeceği ve herkesin kendi 
hakkını, o birlik içerisinde, en demokratik yöntemlerle koruyacağı bir yapılanma ol
mak zorunda. 

Birliklerin tanımı -demin söylediğim inceleme raporunda- her konunun güzel 
tanımları var, birliğin de güzel tanımı var, sulama birliği tanımı ile inceleme rapo
runda, her konunun güzel tanımları var. birliğin de güzel tanımı var, sulama birliği 
terimi ile aynı su kaynağını, pompaj vesaire gibi veya aynı su yolunu, sekonder ka
nalı gibi, kullanılan mevcut suyun ve tesislerin en etkili kullanılması için işletme, 
bakım, onarım ve iyileştirme ve yönetim sorumluluğu yüklenen ve kendi kendilerini 
yöneten çiftçilerin ya da sulayıcıların oluşturduğu demokratik bir kuruluş olarak an
laşılmaktadır. Bu tarif dar anlamda tek amaçlı bir birliği ifade etmektedir, daha ge
niş veya çok amaçlı sulama birliği ise, sulama ile ilgili sorunları kontrol altına almış, 
tecrübe ve güven kazanmış, tesislerin bakımı ve suyun programı, programlı şekil
de dağıtımını rutin olarak yapar hale gelmiş olduktan sonra, üyelerin kredi, eğitim, 
pazarlama, ilaç, gübre gibi tarımsal girdilerini sağlama ve onların ekonomik ve sos
yal refahını geliştirmeyi üstlenen demokratik bir kuruluştur şeklinde olmalıdır. 
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Fonksiyonları açısından ülkemizdeki sulama kooperatifleri, çok amaçlı sulama birli
ğine eşdeğerdir; çünkü, gerçekten demokratik olarak kurulmuşlardır. 

Ülkemizde özellikle DSI ve Köyhizmetleri bünyesinde ise, sulama birliği teri
minden DSI tarafından inşa edilerek işletmeye açılan veya açılacak olan tesisler
den birkaç köy, kasaba veya belediyenin faydalanması halinde, o tesisin devri için 
sulama amacıyla içişleri Bakanlığının tüzüğüne göre kurulan birlikler akla gelmek
tedir. 

Bu birliklerin dayandığı yasalardan da birer örnek vermek istiyorum; amacım 
şu: Birlikler yapay kuruluşlardır. Lütfen kendi kendimizi kandırmayalım, yani şu an
da DSi'nin muhatapları yatay kuruluşlardır. içlerinden herhangi birisinin, herhangi 
bir zamanda, herhangi bir şekilde bir dilekçe ile bir idare mahkemesine veya Da
nıştaya gitmesi halinde her şey alt üst olur; çünkü, yapılan tüzükler -örneğini vere
ceğim- yasa dayanağa dayanmamaktadır. il Idaresi Kanunu ortada; birlik kurarlar
sa, sulama, yol, telefon gündeme geliyor, işte bir tek kelime orada, kuşak çevresin
deki bütün köyler ve belediyeler kendi aralarında içme suları, yol, telefon şebekele
ri ile tarım alet ve makinelerini tedarik ve işletmeleri gibi mali mahiyet taşıyan müş
terek işler için kurulacak meclisierin gösterecekleri lüzum üzerine, köy kanununun 
47, 48, 130 uncu maddelerine göre birlik kurarlarsa, bucak meclis komisyonu bu 
birliğin karar organları icra görevinin yerine getirirler. Ister istemez devreye devletin 
en yüksek mülki amirini de devreye sokuyorsunuz. Bütün birliklerin başkanı bölge
nin valisidir. Dayanak sayılan il özel idaresiyle ilgili ne denli çağdaşlıktan uzak ol
duğunu göstermesi açısından gerçekler vardır. Devlet yolları dışında vilayet sınır
ları içindeki ara yolların yapımı, il özel idaresini zorlamaktadır. 

Tarımla ilgili olarak, il özel idaresi için ıınumune tecrübe çiftçilik ve tarlaları ve 
fidanlıklar ile çiftlik mektepleri, damızlık hayvanatı ve zirai depoları tesisi, mahsulatı 
zirai ... 11 kanun maddesinin ağdalı dille böyle sürüp gidiyor ve bu maddelerin içeri
sinde bizim dayanak yaptığımız; sulama, kurutma var. Köy kanunu eski dili var; iki 
veya daha ziyade işler için o köylerin muhtar ya da ihtiyar meclisleri kendi araların
da kararlaştıracakları bir köyde toplanarak konuşurlar ve ne türlü yapılacağını ve 
her köyün o işe ne türlü yardım edeceğini kararlaştırırlar ve ondan sonra hükümete 
haber vererek, alacakları izne göre işe başlarlar. iki köy birlik kurmak isterse, bir ü
çüncü köy de gidip kaymakamlığa dilekçe verecek, ondan sonra bütün işlemler, 
denetim altında, gözetim altında, hatta ve hatta bir birlik tüzüğü ile, ufacık bir birlik 
tüzüğünü hazırladıktan sonra bunu Bakanlar Kurulundan geçirmek zorundasınız. 
Bunlar olacak şeyler değil. Dediğim gibi yapmamız gereken, şu mevcut durum içe
risinde bir temsil meselesi var. Mahalli idarelerin olduğu yerdeki sulayıcıların seçe
ceği ikişer kişi olacak. 4824 hektarlık bir sulama alanı var. Yüreğir başkanlığına 
bağlı Köprülü Mutlucumhuriyet bir birim, 101 O dekar, küçüğünü söyleyeyim Camili 
köy muhtarlığı 183 hektar. Birisi toplarnın yüzde 21'i, öteki toplarnın yüzde 4'ü olu
yor. Bunların birlik meclisinde ikişer adayları var. Bu da olacak şey değil, Haksız o
larak aleyhte haksız kararlar alınabilir; ama, fiziksel olarak yararı nedir; bu kadar 
hektar yere hizmet veren birlikler, teknisyenler, mühendisler, dört tane su dağıtım 
teknisyeni ve altlarında da üç tane motorbisiklet var. Bunlar bu işle çok karlı bir şe
kilde uğraşırlar. 3 milyar 400 milyon lira gelir bütçeleri var, tahakkuk toplamı 3 mil
yar 184 milyon, 31.12.1994 itibariyle gelirleri 2 milyar 371 milyon, giderleri 114, 
tahsilat oranları yüzde 74, daha yılın yarısı. Personel giderleri bu birlik içerisinde 
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sadece yüzde 29, bakım onarım giderleri sadece yüzde 4 gibi. Birliklerin yararı var, 
fakat yasal bazları hiç de sağlam değil, olması gereken değildir. 

Sözlerimi şununla bitirmek istiyorum. Bugünlerin güncel konusu olarak; e
ğer, Hükümetimiz hayvancılık ve su ürünleri müsteşarlığı kurmayı çok acil görüyor 
ve onunla ilgili bir müsteşarlık yasa tasarısı hazırlığını Meclise sunabiliyor ise, bir
liklerin aciliyeti çoktan gelip geçmiştir, birliklerimiz için de gerçekten bu çağa yakı
şır, bir birlik yasasına gerek var ve o yasanın uygulanmasına mutlak suretle gerek 
vardır. Hepinize teşekkür ederim. 
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1. Önsöz: 

SULAMA ÖRGÜTLENMELERiNDE 
POLiTiKA ARAYlŞLARI VE ÖNERiLERi 

Prof. Dr. Duran TARAKLI 
0.0. T. Ü. Öğretim Üyesi 

Adından da anlaşılacağı gibi, incelemek istediğim konu llSulama örgütlen
melerili olarak ifade edilebilecek kısa ve açık bir tanımlamaya sahiptir. Konuya 
doğrudan sulama örgütlenmelerinin sınıflandırılmasıyla başlayıp, deneyimlerime 
dayanarak bunların birini veya birkaçını önerebilirdim. 

Ancak böylesi bir çalışmanın eksik kalacağına inanmaktayım. Çünkü, tebli
ğin başlığına bakıldığında bu konunun iki kelimenin anlamları arasına sıkıştırılacak 
kadar dar kapsamlı olmadığı anlaşılacaktır. 

Kısaca, ele aldığım konu dar anlamıyla tarımsal kalkınma, geniş anlamıyla 
ekonomik kalkınma ve gelişmenin küçük bir parçasını oluşturmaktadır. Bu nedenle 
genel hatlarıyla da olsa; ekonomik gelişme ve bu ekonomik gelişme içersinde ta
rım kesiminin önemi, genel ekonomik gelişme ile tutarlı tarımsal gelişme hedefleri 
ve uygulama araçları ortaya konulmadan, yapılacak her türlü uygulama araçları or
taya konulmadan, yapılacak her türlü uygulama parçacı yaklaşımın tüm sakıncala
rını bünyesinde barındıracaktır. Parçacı yaklaşımlarda başarı ölçütünün bile tüm 
anlamıyla saptanabilmesi tamamen tesadüfiere bağlı kalacaktır. Hatta, 11 Dervişin 

kerameti kendinden menkuldürll özdeyişine uygun olarak, başarı ölçütü dar kap
samlı proje uygulamasının dar çerçevelerine hapsedilerek; yanlış bir biçimde ta
nımlanacaktır. Bu ise ileriye dönük uzun dönemli uygulamalarda sürekli eksik ya 
da yanlış uygulamaların kısır döngüsü içersinde kalınması sonucunu doğuracaktır. 

Konumuz olan sulama örgütlenmelerinde de durum yukarıda anlattığımız
dan farklı değildir. Doğal olarak uç noktadaki sulama örgütlenmesinin sonuçta ge
nel (ulusal) ekonomik gelişmenin bir parçası olması gerekir. Hatta bu bir nevi zo
runluluktur. Bu nedenle de konuya genel ekonomik gelişmenin hedeflerinin ortaya 
konulması ile başlanılmalıdır. Aksi takdirde, uç noktada karşılaşılacak çok değişik 
örgütlenme biçimlerinden her birisini -konuya her bir örgütlenme biriminin kendi 
mantığı içerisinde tartışmak ve değerlendirmek zorunda kalınacağı için- uygulana
bilir bir yöntem olarak önermek mümkün olacaktır. Bu ise çözümsüzlüğün ve başa
rısızlığın kendisi demektir. Çünkü bulunulan bir mekan ve zaman dilimi içersinde 
en uygun çözümün bu kadar değişik seçeneklerin herbiriyle başarılı bir sonuca u
laştırılması olanaklı değildir. 

Kısaca ve sonuç olarak; konuyu dağıtmak gibi görünse de, ana konumuz o
lan sulama örgütlenmelerindeki açıklamalarımıza geçmeden önce, yukardan beri 
açıkladığımız konuları kısa kısa da olsa, genelden özele ve sırasıyla incelemekte 
yarar var d ır. 

2. Ekonomik Büyüme ve Gelişme 

Bilindiği gibi ekonomik büyüme yaygın olarak milli gelirle ölçülür. Milli gelir, 
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bir yılda toplumun ürettiği ya da tükettiği mal ve hizmetlerin değerlerinden ibarettir. 
Bu tanımın bir toplumdaki insan gelişmesine ilişkin çok kısıtlı bilgi verdiği ortadadır. 

Genellikle kişi başına düşen yüksek milli gelir miktarı ve bu gelirin toplumun 
bireyleri arasında olduğunca eşit olarak dağılımı, iyi bir ekonomik gelişmeyi ifade 
eder. Başka bir deyimle; kişi başına yüksek milli geliri olan, fakat milli geliri denge
siz dağılmış olan bir toplum, aynı gelir düzeyine sahip fakat gelirin, olduğunca eşit 
dağıldığı (paylaşıldığı) bir topluma göre gelişmişlik yönünden daha aşağı sıralarda 
yer alacaktır. 

Bu ve benzeri nedenlerle ekonomik büyüme ile gelişmenin aynı anlama gel
mediğini belirtmek istiyoruz. Gelişme, ekonomik büyümeden daha geniş anlama 
sahiptir. Çok genel tanımıyla gelişme, "insan kişiliğinin etkin bir şekilde yaşandığı 
ortamın oluşturulmasıdır" diye tanımlanabilir. Dolayısıyla bir ülke, iyi bir gelişme 
sağlamadan ekonomik büyürneyi gerçekleştirebilir. 

Aslında gelişme ideolojik bir kavramdır. Gelişme; eşit gelir dağılımını, ada
letten herkesin eşit yararlanmasını, sosyal ve politik kurumlara çiftçiler de dahil bü
tün nüfusun katılımını hedefleyen geniş kapsamlı bir anlam taşımaktadır. 

Ekonomik büyüme ile gelişme hakkında verilen açıklamalarla konumuz hak
kında kısa da olsa, bu aşamada ilişki kurmaktayarar vardır. Görülüyor ki amaç, tek 
başına ekonomik büyürneyi sağlamak değildir. Amaç, yukardaki tanımiara uygun 
gelişmeyi sağlamaktır. Ülkemizde gelişmenin tüm kurumlarıyla işlerlik kazandığını 
söylemek olası değildir. Ülkemizdeki tarım nüfusunun sosyal ve politik önemi, ta
rım kesiminin ekonomik büyüklüğü gelişmenin tüm kurumlarıyla tarım kesiminde 
de sağlanmasını zorunlu kılmaktadır. Işte sulama örgütlenmelerine ilişkin polikita
kaların bu genel amaca hizmet edecek tarzda geliştirilmesi zorunluluğu buradan 
kaynaklanmaktadır. Bu politika ya da politikaların neler olabileceğini tebliğimizin 
sonunda belirtmeye çalışacağız. Çünkü, sulama örgütlenmesi gelişmeye hizmet e
decek yüzlerce konudan bir tanesidir. Ancak gelişme bir bütündür ve bunun bütün 
parçaları birbirleriyle uyum içersinde topluma sunulmadığında, arzu edilen geliş
mişlik düzeyine ulaşılamıyacağı da ortadadır. 

3. Tarım ve Gelişme 

Ekonomik büyüme, sanayi ve hizmet kesimlerinin tarım kesiminden daha 
hızlı büyümesini gerektirmektedir. Bu nedenle ulusal planlar daha çok tarım dışı 
kesimler üzerinde yoğunlaşmıştır. Hatta 195011i yıllarda tarım kesimindeki üretim 
artışının; devlet politikalarına ve ek bir yatırıma gerek duyulmadan sağlanabileceği 
varsayılmıştır. Bu nedenle tarım kesimindeki büyümeye daha az öncelik tanınmış 
ve tarım kesimi için önemli gelişme programlarının uygulanmasından kaçınılmıştır. 
Böyle bir anlayışın ve uygulamanın sonucu hiç de umulan gibi olmamış, bu politi
kayı uygulayan ülkelerde önemli gıda yetersizlikleri yaşanmıştır. 

Şimdilerde yukarda açıklanan görüşün uygulamada yeri olmadığı anlaşıl
mıştır. Yukardaki görüşün aksine bir taraftan tarım dışı kesimlerdeki büyümenin 
sağlanabilmesi için tarım kesiminden mal akımının sağlanmasının gerekliliğinin ya
nında, tarım kesiminde üretim artışının sağlanabilmesi için de diğer kesimlerden 
bazı kaynakların aktarılmasının gerekli olduğu anlaşılmıştır. Kısaca, ekonomik bü
yüme ve gelişme için, kesimlerin bir veya ikisinin tek başına desteklenmesi yerine, 
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ekonominin tüm kesimlerinin uyum içersinde desteklenmesi gerekli ve zorunlu ol
maktadır. 

Bu bağlamda tarım kesiminin ekonominin diğer kesimlerine olan katkıları a-
şağıdaki başlıklar altında özetlenerek sıral~mabilir: 

i. Kent nüfusu ve dış satım için gerekli tarımsal ürünlerin üretilmesi, 

ii. Tarım dışı kesimler için gerekli ek işgücünün sağlanması, 

iii. Tarım dışı kesimlerdeki yatırımlar için gerekli net sermaye akışının sağ
lanması, 

iv. Tarım dışı kesimlerin ürettiği mal ve hizmetler için artan tüketici talebinin 
yaratılması. 

Buna karşın tarım kesimi, tarım dışı kesimlerin aşağıda sıralanan desteğine 
gerek duymaktadır: 

i. Gelişmiş tarımsal girdilerin sanayi kesimince üretilmesi, uygun fiyat ve za
manda yeterince sağlanması (kimyasal gübre, makina, alet, tarımsal mücadele i
laçları vb.), 

ii. Artan kent nüfusu ve artan gelir düzeyi nedeniyle; gıda maddeleri ve diğer 
tarımsal ürünler için artan düzeyde talep yaratılması, 

iii. Tarım kesiminin gerek duyduğu alt yapı (yollar, ulaşım araçları, haberleş
me vb.), eğitim, araştırma ve benzeri hizmetlerin yeterince sağlanması. 

Kesimlerin karşılıklı etkileşimleri, dengeli ekonomik büyüme ve gelişmenin 
sağlanabilmesi için; kesimlerin uyum içersinde ve birlikte geliştirilmesini, desteklen
mesini zorunlu kılmaktadır. Tarım kesiminde olabilecek bir duraksama ya da geri
lemenin, özellikle tarım kesiminin sosyal ve ekonomik yapıda önemli bir yere sahip 
olduğu ülkelerde tüm ekonomik büyüme ve gelişmeyi olumsuz yönde etkileyebile
ceği hiçbir zaman gözardı edilmemelidir. 

4. Sulamanın Önemi 

Sulamanın tarımda kullanımının başlangıcını saptamak oldukça zordur. An
cak Çin'de sulamanın Milattan Önce 2627 yılından beri yapıldığı bilinmektedir. 
Başka bir deyimle Çin'deki tarım alanlarının büyük bir bölümü 4000 yıldan bu tara
fa sulanmaktadır. 

Sulamanın Mısır'da da Çin'deki kadar eski bir uygulamaya sahip olduğu bi
linmektedir. Mısır'da sulamanın miladi yılın başlangıcında çok önem kazandığı gö
rülmektedir. Bu dönemde kıtlık yıllarında civardaki toplulukların yiyecek bulmak için 
Nil nehrinden sulanan yerlere geldikleri bilinmektedir. Eski zamanlarda Nil nehrin
den sulanan alanların büyük bir bölümünün şimdilerde de sulanan araziler olduğu 
bilinmektedir. 

Çok eski büyük bir medeniyet Dicle ve Fırat nehirlerinin çevrelerini Mezopo
tamya ovalarında da gelişmiştir. Eski zamanlarda Mezopotamya'da yaşayanlar su
lama suyunun büyük bir bölümünü Fırat nehrinden sağlamışlardır. Sulama kanalla
rının kalıntılarından iki tanesi günümüze kadar yapılmış en geniş sulama kanalları 
arasında yer almaktadır. Bu da çok eski zamanlarda burada yaşayanların sulama 
becerisi yönünde önemli uzmanlığa sahip olduklarını göstermektedir. Tümünün ay-
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nı zamanda sulandığı konusunda fikir birliği olmamasına karşın, eski zamanlarda 
Mezopotamya ovalarında sulanan arazi genişliğinin 800.000 hektara ulaştığı görül
mektedir. 

Sulama, Hindistan, Kuzey Afrika ve Dünya'nın başka yerlerinde de binlerce 
yıldan beri uygulanmıştır. Sulama, her uygulandığı yerde de büyük medeniyetlere 
kucak açmış, medeniyetlerin gelişmesinin ana nedeni olmuştur. 

Sulama suyu doğru kullanıldığı takdirde, aynı toprakların 4 bin yıldan beri ta
rımsal üretimde kullanılabildiğini; yanlış uygulama ve kullanımların ise sulu toprak
ların çoraklaşmasına, çölleşmesine ve medeniyetlerin yıkılmasına neden olduğu
nu; yine insanlığın yazılı tarihi bizlere belgeleriyle öğretmektedir. 

1940 ile 1986 yılları arasında gelişmekte olan ülkelerde tarım kesimine yapı
lan yatırımların yüzde sekseni sulamanın geliştirilmesine ilişkin yatırımlara yapıl

mıştır. Dünya'daki toplam sulanan arazi genişliği 1986 yılında 253 milyon hektara 
ulaşmıştır. Toplam sulanan arazinin yüzde yetmiş üçü gelişmekte olan ülkelerde 
bulunmaktadır. Gelişmekte olan ülkelerdeki sulanan arazinin yüzde altmışı insan 
gıdası hububat üretimi için kullanılmıştır. Sulanan arazinin artış hızı; bir taraftan e
kilebilir arazinin azalması, diğer taraftan sulamanın geliştirilmesinin mahiyetindeki 
çok hızlı artış nedeniyle, 1960'1ı yıllardaki yıllık ortalama yüzde 2 ile 4'1ük artış hı
zından, 1970'1i yıllarda yüzde 1'e, 1980'1i yıllarda yüzde 1'den daha aşağılara in
miştir. Bir anlamda özellikle gelişmekte olan ülkelerde ve tarım kesiminde sulama
nın önemi anlaşılmış ve gelişmekte olan ülkeler sulamadan olduğunca yararlanma 
yolunu seçmişlerdir. 

5. Türkiye'de Sulama 

Ülkemizde su kaynaklarının yeterliliğine göre teknik olarak 8,5 milyon hektar 
arazinin sulanabileceği bilinmektedir. Sulanabilecek arazi genişliği ülke genişliğinin 
% 11'ine, tarım alanlarının o/o 30'una eşittir. 

Türkiye'nin tüketilebilecek su miktarı 106,6 km3 (95 km3 yerüstü, 11 ,6 km3 

yeraltı) olarak hesaplanmaktadır. Şimdilerde 31 km3 (25,6 km3 yerüstü, 5,4 km 3 ye
raltı) yani tüketilebilecek su miktarının % 29'u kadar su değerlendirilebilmektedir. 

Ülkemizde teknik olarak bulanabilecek arazinin 4 milyon hektarı, başka bir 
deyimle % 47'si fiilen sulanmaktadır. Fiilen sulanan arazinin % 42,5'i Devlet su lş
lerince, 0/o 25'i Topraksu veya Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğünce, geri kalan % 
32,5'i de çiftçilerin kendi olanakları ile sulamaya açılmıştır. 

Görüldüğü gibi sulanabilir arazinin yarısına yakın bir bölümü sulanmaktadır. 
Nicelik olarak bile ülkenin sulanabilir arazilerinin diğer yarısının sulanması sağla
namamıştır. En verimli ve kolay ulaşılabilir su kaynaklarının öncelikle ele alındığı 
varsayımından hareketle, bundan sonraki sulama alanlarının yaşama geçirilmesi
nin; eskilere göre daha zor ve daha fazla yatırım gerektirdiği sonucuna varabiliriz. 
Bu ise kamunun ilerdeki sulama alanlarını harekete geçirmesi için daha fazla kay
nağa gereksinim duyacağını ortaya koymaktadır. 

Diğer yandan, gelişen ve değişen dünya ve ülke koşulları özellikle merkezi 
hükümetin bazı uygulamalarda giderek zonlanmasına, başarı oranının düşmesine, 
etkinliğinin azalmasına neden olmuştur. Tartışma konumuz olan sulama tesisleri 
de, bu genel değişimden nasibini almıştır. Örneğin Devlet Su işleri'nce işletilen su-
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lamalarda 1982 - 1991 yılları arasında sulama verimliliği % 39 ile % 47 arasında, 
düşük oranda gerçekleşmiştir. Devlet Su işleri bakım ve onarım hizmetlerini yürüt
mekte, ayrıca sulama ücretlerinin toplamakta zorlanmaya başlamıştır. Bu sonuç, 
toplumu sulama alanlarının yönetiminde yeni arayışlar bulmaya zorlamıştır. 

6. Türkiye•de Sulama Örgütlenmeleri ve Arayışlar 

Bugüne kadar Türkiye'de uygulanan devir işlemlerinde aşağıdaki örgüt türle-
rinden yararlanılmıştır: 

i. Köy tüzel kişiliği, 

ii. Belediye, 

iii. Birlik, 

iv. Kooperatif, 

v. Şirket, 

vi. Dernek, 

vii. Şahıs, 

viii. Diğer kuruluşlar. 

Örneğin, 1992 yılı başı itibariyle; 97 adet köy tüzel kişiliklerine, 62 adet bele
diyelere, 17 adet birliklere, 5 adet kooperatifiere ve 2 adet üniversitelere olmak ü
zere, toplam 60.859 hektarlık 183 adet sulama tesisinin devri yapılmıştır. 

Buna karşın 1991 yılı sonu itibariyle, toplam genişliği 39.920 hektarı bulan 
ve herbirinin genişliği 1000 hektardan daha küçük olan 48 adet sulama tesisinin is
tenildiği halde devri yapılamamıştır. Bu tip işletmelerin zorunlu olarak işletme ve 
bakımı Devlet Su işleri'nce yapılmıştır. Ancak işletme ve bakım masrafları, tahak
kuk ettirilen sulama suyu ücretinin çok üzerinde gerçekleşmiştir. 

Diğer yandan toplam genişliği 38.000 hektarı bulan 81 adet sulama tesisinin 
devri yapılamadığı gibi, Devlet Su işleri tarafından işletme ve bakımı da yapılamı
yarak, tesisler kaderlerine terkedilmiştir. 

Devlet su işlerinin sulama tesislerinin devrettiği örgüt çeşitlerine bakıldığın
da, bunların üç tanesi hariç (kooperatif, şirket, şahıs) diğerlerinin varoluş amaçları
nın birincil derecede sulama olmadığı ve yapı olarak da temelde ekonomik bir a
maç taşımadıkları söylenebilir. Yani sulama işletmelerinin gündemi zorlamasıyla, 
asıl kuruluş amaçlan başka olan, fakat hazır olan kuruluşlara (köy tüzel kişiliği, be
lediye, dernek, üniversite vb.) sulama işletmelerinin devri sağlanarak, bu işletmele
rin yarattığı sorunlardan kurtulmak amaçlanmıştır. Böylece gün belki kurtarılmıştır, 
ama geleceğe yönelik bir adım atılmamıştır. 

Bu aşamada sulama işletmelerinde yaşanan olayları doku uyuşmazlığı ola
rak tanımlamak yanlış olmayacaktır. Merkezi yönetimin büyüklüğü ve işleyiş tarzı 
artık bakım-onarım ve benzeri küçük işleri yapmakta yetersiz kalmaktadır. Bu deği
şimi olumlu bir gelişme olarak nitelernek hiç de yanıltıcı değildir. işte bu aşamada 
bu gibi işlerde etkinliği sağlayabilmek için yeni arayışlar içine girmek zorunluğu 
kendiliğinden doğmaktadır. 

Yeni arayışlar bizleri merkezi yönetim ile yerel yönetim ikilemi ile karşı karşı-
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ya bırakmaktadır. izleyen bölümde, söz konusu sulama işletmelerinin yönetimine i
lişkin konu, daha ziyade bu görüşün ışığı altında tartışılacaktır. 

7. Ülkemizde Sulama Işletmelerinin Yönetimine Ilişkin Öneriler 

7.1. Tarım, kalkınma ve sulama 

Günümüzde ekonomik büyüme ve ekonomik gelişme denildiğinde; tarım, 
sanayi ve hizmet kesimlerinin birlikte ve uyum içerisinde ele alınmasının gerektiği 
daha önce ortaya konulmuştur. Yani, bir toplumda tarım kesimi dışlanarak sağlıklı 
bir gelişmenin sağlanması olası değildir. 

Diğer taraftan gelişmekte olan ülkeler genelinde yüksek orandaki nüfus artış 
oranı, düşük düzeydeki tüketim deseni; tarımsal üretimin artınimasını zorunlu kıl

maktadır. Bu ise gelişmekte olan ülkelerde ve Türkiye'de, tarım kesiminin gelişme
sine ilişkin her türlü girişimin öncelik kazanmasıyla sonuçlanmaktadır. 

Tarım kesiminin geliştirilmesi denildiğinde sulama ve sulanan alanların artı
rılması çok önemli boyutlarda öncelik kazanmaktadır. Ülkemizde tarımsal gelişme
de sulamanın önemini belirtmek için Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) konusun
da 1982 yılında yaptığımız bir araştırma sonucunun değerlendirilmesine ilişkin ve 
1991 yılında yayınlanmış bir makalemizden alıntı yapmakla yetineceğiz : 

"GAP'ta sulama ile sağlanabilecek üretim artışını ortaya koymak için, 1972 
yılında işletmeye açılmış bulunan Diyarbakır'daki Devegeçidi sulama alanında ya
pılan bir araştırmanın bulgularına başvurmak olanaklıdır. Devegeçidi sulama ala
nında 1982 yılında, sulama ile üretim değeri onbir yıl içinde kuru tarıma göre ancak 
dört kat artmıştır. 

Elde edilen bilgiler ve Türkiye'de mevcut tarım teknikleri temel alınarak iki 
değişik planlama modeli kurulmuştur. Planlarda öngörülen tekniklerin çiftçilerce 
GAP'ta uygulanabilmesi durumunda, gayrisafi üretim değeri birinci seçeneğe göre 
14,4, ikinci seçeneğe göre ise 19 kat artırılabilecektir. 

Devegeçidi sulama alanında elde edilen sonuçları GAP geneline daha kolay 
anlaşılabilir biçimde uyariayabiimek için, gayrisafi üretim değeri 1982 birim fiyatları
na göre buğday eşdeğerine çevrilmiştir. Buna göre, tüm GAP sulama alanında ku
ru şartlarda 1,7 milyon ton buğdaya eşdeğer gayrisafi üretim değeri elde edilebilir
ken, Devegeçidi sulama alanında onbir yıl sonra ulaşılabilen düzeyde bu değer 6,7 
milyon ton buğday eşdeğerine yükselebilmiştir. 

Oysa ülkemizde mevcut tarım tekniğinin çiftçilerce tüm GAP'ta uygulanabil
diğini varsaydığımızda, aynı üretim değerini, birinci seçeneğe göre 24,4 milyon 
ton, ikinci seçeneğe göre de 32,2 milyon ton buğday eşdeğerine çıkarmak olası
dır." 

7 .2. Yerel örgütlenme 

Tarım, üretimin bağımlı olduğunu unsurlar ve üretimin niteliği bakımından, 

yerel yönetime en fazla gereksinim duyan bir kesimdir. Merkezden yönetim, her 
mekan ve zamanda tarımsal verimlilik üzerinde olumsuz etkide bulunmuştur. Bu 
nedenle, tek başına tarım kesiminin bu yapısı bile, üretimle doğrudan ilişkisi olan 
çiftçilerin girişimciliğini olduğunca artırmaya gerektirmektedir. 
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7 .3. Sulama örgütlenmesi için öneri 

Buraya kadar yaptığımız açıklamalarımız sonucunda, sulama işletmelerinin 
devrini; merkezi yönetimin çözemediği sorunlar yumağını ne pahasına olursa olsun 
değişik kuruluşlara devrederek bu sorunlardan kurtulmanın bir gereği olarak algıla
mamak gerektiğini ortaya koymuş bulunuyoruz. Sulama işletmelerinin ııver kurtulu 
zihniyetiyle devri, sulama işletmelerini ve giderek sulamanın ülke genelindeki bek
lentilerini çözümlenemez bir noktaya götürecektir. 

Aksine sulama işletmelerinin merkezi yönetimlerden alınarak uygun bir örgü
te devrinin ülke gündemine girmesini, gelişmenin doğal bir sonucu olarak yorumla
mak gerekir. Konuya böyle yaklaşınca, sulama işletmelerinin devrinden; özelde ta
rım kesiminin, genelde ekonomik gelişmenin sağlanabilmesi yönünde neler bekle
nebileceğinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu devirden beklentileri aşağıdaki şekil
de özetlemek olasıdır : 

i. Toplumun (çiftçilerin, sulamadan yararlananların) kırsal kalkınma politika
larına ve ülke yönetimine katkılarının sağlanması ve artırılması, 

ii. Sulamanın verimliliğinin artırılması, 

iii. Sulamada ve sulu tarım kesiminde; gelişen, değişen tarım teknolojilerinin 
olduğunca kısa zamanda ve etkin olarak uygulanmasının sağlanması, 

iv. Giderek su kaynaklarının devreye sakulabilmesi konusunda gerekli akçalı 
kaynakların yaratılması, kamunun bu konudaki katkılarının azaltılması ve sonunda 
sıfırlanması. Yani başka bir deyimle sulama işletmelerinin doğrudan kaynak yaratır 
duruma getirilmesinin sağlanması. 

Yukarıda sıralanan ilkeleri topluca değerlendirdiğimizde, ortak paydanın su
lama temeline dayalı 11 ekonomik-teknik verimlilik ve sürekiilikil sağlanması olduğu 
görülür. Böylesi bir amaç gelişigüzel bir kuruluşa devredilerek, ya da asıl varoluşa
maçları farklı olan kuruluşlara devredilerek sağlanamaz. Böylesi bir davranış bugü
nü kurtarabilir, ancak geleceği kurtaramaz ve kuramaz. 

Öyleyse önerilebilecek hangi örgüt biçimi bu amaçlara ulaşmakta en uygun 
olabilir sorusunu da yanıtlamak gerekmektedir. ilk olarak önerilebilecek örgüt, a
macına ulaşılabilmesi için, başkaca bir yükümlülükle sorumlu kılınmamalıdır. Tek 
bir amacı olmalıdır. Bu da sulama ve sulamanın gel.iştirilmesi amacıdır. Ikinci özel
lik olarak önerilecek örgüt, ekonomik konularda uzmanlaşabilmeli ve bunun üste
sinden gelebilmelidir. Üçüncü özellik olarak önerilecek örgüt, zaman ve mekana 
uygun, yeterli ekonomik büyüklüğü sağlamaya yeterli genişlemeyi olanaklı kılabil

melidir. Son ve çok önemli bir diğer özellik de örgüt, sulamadan yararlananların 
kırsal kalkınma politikalarının oluşturulmasındaki ve giderek ülke yönetimindeki 
katkılarının ve ağırlıklarının artınimasını sağlamalıdır. Bunu sağlarken katılımın ta
bana en geniş anlamıyla yayılması gereğini de yerine getirmelidir. 

Yukarıdaki tanımlamanın yanıtı köy tüzel kişiliği, belediye, birlik, şirket, der
nek, şahıs ya da üniversite değildir. bu sorunun tek bir yanıtı vardır. O da sulama
nın geliştirilmesini amaçlayan kooperatiflerdir. 

Kooperatif örgütlenme, yatay ve dikey örgütlenme olanakları ile beklentileri 
en geniş kapsamıyla karşılayabilecektir. Türkiye•nin parçacı yaklaşımlarla kaybe-
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dece~ zamanı yoktur. Bu kayıpların geçici ve küçük başarılarla örtülmeye çalışıl
ması ıse yanılgıların en büyüğü olacaktır. 

Doğal olarak önerilen kooperatif model nihai bir amaca yöneliktir. Ülke gene
linde tüm gelişmişliği ile bu amaca ulaşabilmek zamana gereksinim duyacaktır. 
Hatta, ülkemizin bazı bölgelerinde kooperatf örgütlenmeye ulaşabilmek için ara çö
zümler gerekebilir. Ancak bu zorluklar kooperatif örgütlenmede vazgeçilmesini ge
rektirecek mazeretler değildir. Olsa olsa uygulamanın başarısını sağlayabilmek için 
ülkenin, bölgenin gelişmişliğine uygun özel arayışların gerekçesi ve başlangıcı ola
bilir. 

Kooperatif örgütlenmenin nerede ve nasıl kurulması gerektiği, ayrı bir tebli
ğin ve toplantının konusu olmalıdır. Bu önemli hususun, asıl amacı sulama örgüt
lenmelerinde politika oluşturmak olan bu tebliğin son satıriarına sıkıştırılarak tartı
şılması, yarardan çok zarar getirecektir. Bu nedenle açıklamalarımızı, kooperatif 
örgütün gerekliliği ve önemini bir kez daha belirterek noktalamak istiyorum. 
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Kullanılabilir tarım alanlarının son sınırına ulaşmış olduğu ülkemizde, sınırlı 
kaynaklarımızın en iyi şekilde kullanılması gereği ortadadır. Bu nedenle Türkiye'nin 
gerek ekonomik ve gerekse demografik yapısı içerisinde büyük önemi olan tarım 
sektöründe üretim artışı, teknolojik gelişme ile sulanan alanların arttırılması ve bi
rim alandan elde edilecek verim artışına bağlıdır. Tarımsal verimliliğin arttırılmasın
da kullanılan en önemli girdilerin başında sulama suyu gelmektedir. Bir ülkenin do
ğal kaynakları arasında en değerlilerinden olan su kaynaklarının rasyonel ve ve
rimli kullanımının önemi, artan nüfusuna paralel olarak artmaktadır. Yıllık ortalama 
yağışın 643 mm olduğu ülkemizde, yağışların bölgeden bölgeye büyük farklar gös
termesi, kültür bitkilerinin yetişme dönemine rastlayan yağış miktarının hem düzen
siz hem de bitki su ihtiyacını karşılayacak düzeyde olmaması nedeniyle, Doğu Ka
radeniz sahil şeridi dışındaki tarım topraklarında tarımın gelişmesi büyük ölçüde 
sulamaya bağlıdır. 

Ülkemizde sulanabilir alanların mevcut teknolojik ve ekonomik koşullar altın
da bugün 8.5 milyon hektarı sulanabilir görünmektedir. Ekonomik olarak sulanabi
len 4.2 milyon hektarlık tarım topraklarının yaklaşık 1.8 milyon hektarı DSI 
tarafından devlet olanakları ile sulamaya açılmıştır ve işletilmektedir. Ancak sula
ma yönetiminin büyük ölçüde devlet tarafından yapılması nedeniyle yatırımların 
geri ödemesinin yetersizliği ve tahakkuk eden su ücretlerinin tahsil edilemeyişi, 
işletme personelinin daha ziyade nicelik olarak yetersizliği sulama etkinliğini 
düşürmektedir. 

Büyük yatırımlar yapılarak gerçekleştirilen sulama projelerinde hedeflenen 
amaçlara ulaşılamadığı yaygın bir gözlemdir. Birçok proje kendi potansiyelinin 
altında işletilmektedir. Bu halin geçerli olduğu diğer ülkelerde mevcut projelerin 
rehabilitasyonu ve işletme ve bakımı ile ilgili programlara büyük bir önem verilmek
tedir. Bu programlarda teknik konular yanında çiftçi katılımının sağlanmasına 
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.. 
yönelik konular dikkat çekmekte ve bugün sulama projelerinde başarının büyük 
ölçüde çiftçilere bağlı olduğu düşünülmektedir. 

Bu çalışmada sulama işletmeciliğinde çiftçi organizasyonları irdelenip, 
ülkemizdeki mevcut durum ile diğer ülkelerdeki durum incelenecektir. 

2. TÜRKiYE'DE SULAMA YÖNETiMiNDE MEVCUT KURUMSAL YAPI 

Türkiye'de toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi altyapının oluşturulması 
ile ilgili olan kuruluşları doğrudan ilgili olanlar (DSI, KHGM, TRGM) ve dalaylı 
yoldan ilgili olanlar (T.C. Ziraat Bankası, Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Türkiye 
Şeker Fabrikaları A.Ş. vd.) olmak üzere iki grup altında toplamak mümkündür 
(Şekil 1 ). 

Toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi ile ilgili tarımsal alt yapı oluşturma 
hizmetlerinin büyük bir bölümü DSI, KHGM ve TRGM tarafından yürütülmektedir. 

Devlet Su işleri (DSi) Genel Müdürlüğü, 6200 sayılı yasada belirtildiği üzere 
yerüstü ve yeraltı sularının zararlarını önlemek ve bunlardan çeşitli yönlerden fay
dalanmak amacıyla; debisi 500 lls'nin üzerindeki sularla ilgili sulama tesislerinin 
planlanması, projelendirilmesi ve inşaa edilmesinin yanında büyük sulama tesis
lerinin işletilmesi gibi görevleri yerine getirmektedir. 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü (KHGM)'nün toprak ve su kaynaklarının 
kullanımı ve geliştirilmesi konusunda sorumlulukları 3202 sayılı yasada 
belirtilmiştir. Bu yasaya göre 500 lls'nin altındaki sularla ilgili geliştirme hizmetleri, 
arazi ıslahı ve tarla içi geliştirme hizmetleri ile ilgili planlama, projelendirme ve 
inşaat işleri KHGM'nün yükümlülüğündedir. 

Tarım Reformu Genel Müdürlüğü (TRGM) 3155 sayılı yasaya göre kurulmuş 
ve 3083 sayılı "Sulama Alanlarında Arazi Düzenlemesi"ne dair Tarım Reformu 
Yasasında belirtilen görevleri yerine getirmekle yetkili ve sorumlu kılınmıştır. Bu 
görevleri arasında toprak mülkiyeti ile ilgili düzenlemeler ve tarım arazilerinin 
parçalanmasını önlemeye yönelik çalışmalar yer almaktadır. 

Türkiye'de toprak ve su kaynaklarının kullanılması ve geliştirilmesiyle ilgili 
olarak görev ve yetkileri yasalarla belirlenmiş bir çok kuruluş bulunmaktadır. Bunlar 
arasında Tarım ve Köyişleri Bakanlığı, Tarım Kredi Kooperatifleri, GAP idaresi 
Başkanlığı vd. örnek olarak verilebilir. 

3. SULAMA TESISLERININ IŞLETILMESINDE KARŞlLAŞlLAN 
SORUNLAR 

TL1rkiye'de DSI ve KHGM tarafından işletmeye açılan sulama tesisleri genel
likle devlet tarafından işletilmektedir. Ancak, sulamalar bunun yanında Sulama 
Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ya da Belediye ve Köy gibi mahalli idarelere 
devredilebilmektedir. Işletmeye açılan sulamaların işletim şekline göre dağılımı 
Çizelge 1'de verilmiştir. 

/ 1 
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DOQRUDAN İLGİLİ KURULUŞLAR DOLAYLI (YARDIMCI) KURULUŞLAR 

1 ı ı 

1 DSİ ı r KHGM l 1 TRGM 1 • Ziraat Bankası 

1 ı 1 . Tar~ Bakanlıgı 
SORUMLULUK ALANLARI SORUMLULUK ALANLARI SOR.tmLULUlt ALANLARI 

. .Şeker Fabrikaları 
. Sulama Tesisleri . Sulama Geliştir.me . Planlama ve Projelendir-me 

• TKK 
. Kurutma Tesisleri Hizmetleri . Toprak Reformu 

. GAP İd. Bşk. 
. Drenaj ve Taşkın • Drenaj ve Tarla 

• Araştırma Enstitüleri 
Tesisleri İçi Geliştirme 

Hizmetleri 

Şekil ı. Türkiye'de toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi ile ilgili kuruluşlar 



ÇIZELGE 1. Türkiye•de devlet tarafından sulamaya açılan alanların 
işletmecilik şekillerine göre hızlandırılmış devir programından önceki 

da~ılımı (1994) 

Sulama Ortalama 
Sulama Alanı Oran Alan1 

lşletmecilik Şekli Adedi (hektar) (%) (hektar) 

DSi sulamaları 213 1.341.495 50.42 6.298 
Sulama birlikleri 20 23.640 0.89 1.182 
Sulama kooperatifleri 1.127 397.045 14.92 352 
Mahalli idareler 
(Belediye + köy) 14.567 882.999 33.19 61 
Diğer (Bedelli 
sulamalar 25 15.392 0.58 616 

Toplam 15.952 2.660.571 100.00 

Kaynak: DSI ve Köy H iz. Gen. Md. Sulama Sonuçları Envanterleri 
1 ı Sulama alanı sulama adedine bölünerek hesaplanmıştır. 

Çizelge 1'de görüldüğü gibi ülkemizde devlet tarafından sulamaya açılan 
alanların % 50,42'si DSI tarafından işletilmektedir. Bunu % 33, 19'1uk bir pay ile 
çoğunluğunu KHGM'nin yatırımlarının oluşturduğu mahalli idarelerce işletilen alan
lar izlemektedir. Sulama kooperatiflerince % 14,92'1ik bir alan sulanırken, sulama 
birliklerinin payı % 0,89'dur. Burada, devredilen sulamaların ortalama genişliği 
ekonomik bir ölçekte görünmemektedir. 

Şekil 2'de 1.4.1995 tarihi itibariyle devlet eliyle sulamaya açıldıktan sonra 
devredilen sulamaların sulama adedi ne göre dağılımı, Şekil 3'de 1.4.1995 tarihi 
itibariyle devlet eliyle sulamaya açılan alanların sulama alanına göre dağılımı veril
miştir. 
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Şekil 2. Türkiye'de Çevredilen sulamaların devrelan 

örgütlere göre dağılımı(l.4.1995 tarihi 
itibariyle) 
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Şekil 3.Türkiye'de devredilen sulamaların devralan 

örgütlere göre dağılımı (1.4.1995 tarihi 
itibariyle) 

Şekillerden de görülebileceği gibi Şekil 21de sulama adedine göre sulamaları 
en fazla devralan örgüt Köy Tüzel Kişilikleri olduğu halde, Şekil 31de sulama alanı
na göre sulamaları en fazla devralan örgüt Sulama Birlikleridir. 

Yukarıdaki açıklamalardan da anlaşılabileceği gibi ülkemizde sulamaya açı
lan alanların yarısı devlet tarafından işletilmekte ancak, mali yetersizlikler nedeniy
le çiftçi katılımının yeterince sağlanamayışı, işletme personelinin daha ziyade nice
lik olarak yetersizliği, tarımsal yayım hizmetlerinin yetersizliği vb. sulama işletmeci
liğinde bir takım sorunları ortaya çıkarmaktadır. Bu sorunlardan başlıcaları aşağı
daki gibi sıralamak mümkündür. 

-Sulama randımanı ve sulama oranı düşüktür, 

-Suyun kontrolü ve ekonomik kullanımı sağlanamamaktadır, 

-Ölçü tesisleri yetersizdir ve suyun ölçülü dağıtımı yapılamamaktadır, 

-Su dağıtım planları tam olarak uygulanamamaktadır. 

- sulama yöntemlerinin uygulamaya aktarılmasında bazı güçlükler bulun-
maktadır, 

- Sulama alanlarında görülen tuzluluk, taban suyu sorunu giderek artmakta-
dır, 

- Çiftçi organizasyonları yetersizdir ve çiftçiler ile DSI arasında koordinas
yon eksikliği vardır, 

- Sulama sistemlerinde bakım ve onarım giderlerinin zamanında karşılan
masında güçlüklerle karşılaşılmaktadır. 

- Su ücretlerinin volümetrik esaslar yerine alan üzerinden alınması gereğin
den fazla su kullanımına neden olmaktadır. 

- Su ücretlerinin toplanması ile ilgili 6183 noılu yasada su ücreti zamanında 
yatırılmaz ise bir kereye mahsus olmak üzere % 1 O ceza ödenmesi öngörülmekte
dir. Bu yıl yapılan işletme ve bakım masrafının ancak bir yıl sonra geri alınabildiği 
ve bu masrafın da % 20 - 301 larının çiftçiden tahsil edilebildiği düşünülürse tahsilat 
sorununun boyutları hakkında daha iyi bilgi edinilmiş olur. 
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4. SULAMA SISTEMLERININ IŞLETILMESI, DÜNYA VE TÜRKIYE'DEKI 
UYGULAMALAR 

4.1. Dünya'daki Uygulamalar 

Dünya ve Türkiye'de sulama sistemlerinin işletilmesinde farklı modeller uy
gulanabildiği gibi bazı ülkelerin kendi içlerinde de farklı uygulamalar göze çarp
maktadır. 

1994 yılında sulama ile ilgili olarak Bulgaristan'da tertiplenen çalışma grubu 
toplantısında yapılan değerlendirmeye göre sulama yönetimine kullanıcıların katılı
mı konusunda dünya ülkelerinin dört gruba ayrılabiidiğini çizelgeden izlemek müm
kündür (Çizelge 2). 

Bu gruplarda yer alan ülkeler: 

1) Sulama sistemlerinin kullanıcılar (SKO) tarafından yönetildiği ülkeler (ya
pım projelerinin tamamlanmasını müteakip kullanıcılara devredilen Batı Avrupa Ül
keleri ve ABD). 

2) Sulama sistemlerinin bir nevi kamu kuruluşu biçimindeki kuruluşlarca yö
netildiği ülkeler (Pakistan, Hindistan, Mısır, Çoğu Doğu Avrupa Ülkeleri, Orta Asya 
Ülkeleri ve Çoğu Afrika Ülkeleri gibi). 

3) Sulama sistemlerinin yönetiminin kısmen kullanıcılara devredildiği ülkeler 
(Türkiye, Filipinler, Endonezya, Srilanka, Nepal ve diğer ülkeler). 

4) Sulama sistemleri yönetiminin kullanıcılara transferinin başlatıldığı veya 
Türkiye gibi hızlandırılmış bir biçimde yapıldığı ülkeler (Meksika, Türkiye, Kolarnbi
ya ve Latin Amerika'da bir çok ülke) (Meksika, 3 yılda devletçe yönetilen 3,2 milyon 
ha.'dan 2 milyon hektarını transfer etmiştir). 

Çizelge 2 de, bu dört kategori halinde incelenen ülkelerde sulama yönetimi
nin değerlendirilmesi özetlenmiştir. Çizelgeden görüleceği gibi sulama sistemleri
nin devlet tarafından yönetilmesi daha az istenilen şekildir. Zira, bu sistemde kulla
nıcılar genelde pek tatmin olmamakta ve önemli ölçüde devlet finansman ve deste
ğine ihtiyaç duyulmaktadır. 

Kullanıcıların katılımının teşviki ile 3. kategorideki ülkeler, 2. kategoridekile
rin bir adım önüne geçmişlerdir. Bu bağlamda katılımcı sulamada model olarak Fi
lipinler örnek gösterilebilmektedir. Bu sistemde, su dağıtımı, sistemin bakımı ve 
masrafların geri alınması konusunda cesaret verici sonuçların alınmış olmasına 
karşılık, sistemin yönetiminde çiftçilerin potansiyelinden tam olarak yararlanılama
ması ve çiftçilerin devlete bağımlılıklarının devam etmesi, devlet desteğinin ve ge
reksiz şekilde sistem içinde kalışının minimize edilememesi, sistemin dezavantajlı 
yönlerini teşkil etmektedir. 

Latin Amerika'daki birçok ülke, ABD ve Batı Avrupa ülkelerindeki sulama yö
netimi uygulamalarına süratli bir biçimde geçmeye ve sulama sisteminin yönetimi
nin SKO'na devrine karar vermişlerdir. Meksika'ya bu konuda Dünya Bankası tara
fından destek verilmiş ve Meksika bu konuda iyi bir örnek oluşturmuştur. Bu konu
da yasal düzenlemeler ve yönetsel değişiklikler yapılmıştır. 
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Çi~elge 2. Çeşitli ülkelerde sulama yönetim sistemlerinin değerlendirilmesi 

Sulama Sistemlerinin Su Çiftçilerin Işletme Bakım Masraflannın Işletme Bakım l.ıetme Bakım Sulama Devlet Genel 

Yönetiminde Kullanıcıların Dağıtımı Tatmin Finansman ve Sübvansiyon Masraflarının Masraflarının Sistemlerinin Yetkililerinin Değerlendirme 

Rolü Dikkate Alınarak Düzeyi Konusunda Devlete Olan Devletçe Su Kullanım Organizas- Durumu Rolü 

Oluşturulan Gruplar Ihtiyaç Toplanması yonlarınca Toplanması 

1) Kullanıcıların Katıldığı ve Düzenleyici 

Yönettiği Sistemler (Projelerin Tatminkar En Yüksek Yok veya Önemsiz Tümü~e Tümüyle Oldukça Danışmanlık Oldukça 

Tamamlanmasını Müteakip) (Duruma Bağlı Tatminkar ve Başarılı Tatminkar 

Batı Avrupa Ülkeleri ve A.B.D. Olarak) 

2) Kullanıcıların Katılmadığı Devlet 

Organiz.yonlarının Yönettiği Genel Genelde Yönetimsel 

Sistemler. Pakistan, Hindistan, Olarak En Az önemli Düşük Ilgisi Yok Zayıf, Sık Sık ve Genelde Yetersiz 

Mısır, Çoğu Doğu Avrupa Ülkeleri, Tatminkar lyil~irme Yetersiz 

Orta Asya Ülkeleri ve Çoğu Afrika Değil .Gerekiyor 

Ülkeleri 
~ 

3) Kullanıcıların Sınırlı Oranda Katıldığı Devletin Gel~tirilm~ Kullanıcılarla 

ve Devletle Ortak Yönetilen Sistemler Rolüne Orta Düşük Düzeyde Kı sin en Kısm.en Ancak Ortak Danışmanlık Kısmen 

Türkiye, Filipinler, Endonezya, Bağlı Olarak Sübvansiyon lyileştirilmiş lyileştirilmiş Sürdürülebilirfiği Hizmetleri ve Geliştirilmiş 

Sri lanka ve Nepal Geliştirilmiş Şüpheli Nispeten ~şarılı 

4) Kullanıcıların Tam Olarak Katıldığı Genelde 

ve Yönettiği Sistemler Meksika, Tatminkar Yüksek Süratle Azalan Ve önemsiz Tümüyle veya Tümüyle Devletçe Düzenleyici Tatminkar 

Türkiy~. Kolombiya ve Latin Amerika'da DüZeylere Inen Tatminkar Yönetilenden Danışmanlık ve 

BirÇok Ülke Daha Iyi Destek Hi~etleri 



Bu konuda, Türkiye'de de hızlı bir transfer faaliyeti başlamış, ancak, bu devir 
işlemleri mevcut yasaların düzeltilmesi yapılmadan veya yeni ve uygun yasal 
düzenlemeler getirilmeden DSI'nin kuruluş yasası uyarınca yürütülmüştür. Sulama 
sistemleri yönetiminin çiftçilere devredilmesinden sonra ilgili makina ve ekiprnanın 
çiftçilere devri veya kullanımıyla ilgili olarak herhangi bir yasa ise çıkarılmamıştır. 

4.2. Türkiye'deki Uygulamalar 

4.2.1. Devlet sulama işletmecili~i 

Sulama tesislerinin inşaatından sonra işletme bakım ve onarım hizmetlerinin 
devlet tarafından yürütüldüğü sulamalardır. Daha önce de belirtildiği gibi ülkemizde 
sulamaya açılan alanların % 50,42'si 6200 sayılı yasayla kurulan DSI tarafından 
işletilmekte, ancak dünyada devlet sulama işletmeciliği giderek önemini kaybet
mektedir. 

4.2.2. Çiftçi organizasyonları 

4.2.2.1 . Kooperatifler 

Sulama tesislerinin işletme, bakım ve onarım hizmetlerini kendi olanaklarıyla 
karşılayan bir grup çiftçinin biraraya gelmesi ile oluşturulan bir çiftçi organizasyo
nudur. 

Ülkemizde 1163 sayılı Kooperatifler Yasası'na göre kurulmakta olan sulama 
kooperatifleri en az 15 çiftçinin biraraya gelmesiyle oluşturulabilmektedir. Yasaya 
göre 15 üyenin KHGM veya DSI Genel Müdürlüğü'ne başvurması ve onay alması 
sonucunda KHGM, DSI ve TKIB arasındaki işbirliği ile kooperatifin kurulması ve 
yatırımın yapılması sağlanır. Yatırımın tamamlamasından sonra da yasa gereği 
sulama sistemi kooperatife devredilir. 

Ülkemizde su kaynağı ve üzerindeki tesisler dikkate alınırsa sulama koope
ratifleri yeraltı ve yerüstü suyu sulama kooperatifleri olarak ikiye ayrılmakta olup 
toplam kooperatif sayısı 1127 adettir. Kooperatifler tarafından işletilen sulamalarda 
bakım onarım hizmetleri çiftçi ve kooperatif tarafından yapılmakta, ancak koopera
tifin gücünün yetmediği durumlarda ilgili kuruluşlardan yardım istenmektedir. Su 
ücretleri, idare masrafları, işletme masraflarını ve genel masrafları karşılayacak 
şekilde yönetim kurulu tarafından hesaplanarak Köy Hizmetlerinin onayına sunul
maktadır. 

Bu işletmecilik şeklinde su ücretleri peşin olarak toplanır, zamanında öde
meyen çiftçiye borcunu ödeyinceye kadar su verilmez ve yönetim kurulu yasal hak
larını kullanır. 

4.2.2.2. Sulama birlikleri 

Dünya'da olduğu gibi ülkemizde de son yıllarda işletme bakım ve onarım 
hizmetlerinin yürütülmesinde üzerinde en çok durulan organizasyon şekillerinden 
biridir. 

Ülkemizde sulama birlikleri, sulama hizmetlerinin birden fazla yerleşim biri
mine gitmesi durumunda tesislerin işletilmesi, bakım ve onarımlarının sağlanması 
amacıyla; 1580 sayılı Belediye Yasası, 442 sayılı Köy Yasası ve 5442 sayılı Iller 
idaresi Yasası ile Içişleri Bakanlığı "Tip Birlik Tüzüğü"ne göre Bakanlar Kurulu 
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Kararıyla kurulmaktadır. 1.4.1995 itibariyle ülkemizde mevcut sulama birliği sayısı 
941dür (DSi Gn. Md. Kayıtları, 1995). 

inşaatı tamamlanan sulama sistemlerinde işletme ve bakım sulama birlikleri 
tarafından yapılmaktadır. Sulamalarda her yıl birlik bütçesi yapılırken bir ücret tari
fesi hazırlanmakta, daha sonra bu tarife DSI ve valilik tarafından onaylanmaktadır. 
Tahakkuk işlemleri su dağıtım veya tahakkuk memurları tarafından yapılmaktadır. 
Tahsilat ise birlikte çalışan tahsildarlar tarafından 6183 sayılı Amme Alacaklarının 
Tahsili hakkındaki yasaya göre yapılmaktadır. Birlik kararlarına göre tahsilat işlem
leri 2 - 3 taksitte alınabilmekte ve zamanında ödenmeyen borçlara % 7 gecikme 
zammı uygulanmaktadır. 

4.2.2.3. Sulayıcı gruplar 

Sekonder ve tersiyer kanal seviyesinde sulama mevsimi içerisinde su 
dağıtımı ile sulama mevsimi boyunca olanakları ölçüsünde bakım ve onarım işleri
ni yapmak üzere sulama kuruluşu ile çiftçiler arasında saptanan ilkelere göre kurul
muş çiftçi organizasyonlarıdır. 

Sulayıcı gruplar daha çok tarla bazındaki işletme ve bakım faaliyetlerinden 
sorumlu oldukları için küçük yerleşim birimlerinde kurulabilir. Sulama birliklerinde 
olduğu gibi tesisin birden fazla yerleşim birimine hizmet götürmesi beklenmez. 
Ülkemizde 1993 yılı sonu itibariyle 970 adet sulayıcı grup vardır. 

Sulayıcı gruplar faydalananın 2/3 1ünün isteği ile kurulur. Bu gruplar 
çalışmalarını DSI tarafından hazırlanan ve sulayıcı grup ile DSi arasında imzala
nan sözleşmeye göre yürütür. 

Sulama sistemlerinin çiftçilere devredilmesi aşamasında sulayıcı gruplar bir 
hazırlık aşaması olması açısından önem taşımaktadır. 

5. TÜRKIYE1DE DEVIR ÇALIŞMALARI 

Sulama sistemlerinin devri ile ilgili çalışmalar ilk kez 1950 öncesinde 
başlatılmış ve 1993 yılına kadar yılda ortalama 2000 ha olmak üzere küçük proje
ler kullanıcılara kademeli olarak devredilmiştir. DSi 1de bu süre içerisinde sulama 
grupları ya da sulama birlikleri kurarak katılımcı yaklaşımı teşvik etmiştir. bu birlik
lerin sorumluluğu sınırlı tutulmuştur. 1993 yılından sonra hızlı bir gelişme 
görülmüştür. 

Ülkemizde devir programı Dünya Bankası desteği ile DSi tarafından 
sürdürmektedir ve geniş ölçüde çiftçi talebine dayanmaktadır (Çizelge 3). 

Sulanan bir hektarlık alanın devri ile devletin işletme - bakım ve geri ödeme 
masraflarında yılda yaklaşık 100 ABD Doları azalma olacağı hesaplanmaktadır. 
Devlet 2000 yılına kadar her yıl 1 O- 16 milyon ABD Doları tasarruf ederse bu 2000 
yılında toplam olarak yaklaşık 90 milyon ABD Doları demektir. 

Çiftçi katılımı sağlanan projelerde işletme masraflarında bir azalma 
görülmektedir. Antalya bölgesinde DSi yönetimindeki bir sulama alanı ile Korkuteli 
Sulama Birliğine ait bir alan, işletme ve bakım masrafları açısından 
karşılaştırılmıştır (Çizelge 4). Çizelge 41de sulama birliğinin DSI'ye göre daha az 
masrafla işletme ve bakım hizmetlerini yürüttüğü görülmektedir. 
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ÇIZELGE 3 : DSI'nin kullanıcılara devrini gerçekleştirdiği 
sulama alanları 

Toplam devredilen Yıllık devredilen 
Yıllar alan (ha) alan (ha) 

1988ıe kadar 
1989 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 
1 .1 - 1 .4.1995 

55.034 
58.420 
60.811 
61.068 
62.620 
72.012 

267.362 
486.771 

Kaynak: DSI Gn. Md. kayıtlarından derlenmiştir. 

1.789 
3.386 
2.391 

257 
1.552 
9.422 

195.350 
219.409 

ÇIZELGE 4: DSI ve Sulama Birliği Yönetimindeki sulamaların 
masraflar açısından karşılaştırılması 

Masraflar 
Antalya Bölgesi 

(DSI yönetiminde) 
Korkuteli 

Sulama Birliği 

Ort. işi. Bak. Masrafı (TL/ha) 
Ort. Bak. Masrafı (TL/ha) 
Ort. işi. Masrafı (TL/ha) 
Ort. Yenilenen Kanalet (Adet/ha/yıl) 
Çalışan eleman (Kişi/ha) 
Personel masrafı (TL/ha) 

Kaynak: Mohamadi ve Çağıl (1994) 

SONUÇ VE ÖNERILER 

1,898.052 
259.682 

1.638.370 
0.360 
0.010 

1.366.000 

949.130 
217.391 
731.739 

0.030 
0.010 

804.347 

Birey ve toplumların kendilerini ilgilendiren konularda karar verme mekaniz
malarına doğrudan katılımları demokratikleşme sürecinin önemli bir parçasıdır. 

Günümüzde mevcut kaynakların en etkin biçimde kullanılması için birçok 
yaklaşımlar geliştirilmektedir. Tarım sektöründe ise bu yaklaşımlar, projelerde çiftçi 
katılımı şeklindedir. Katılımın sağlandığı koşullarda hem proje maliyeti azalmakta 
hem de yeni yatırımlar için kaynak yaratılmaktadır. Sulama işletmeciliğinde çiftçi 
organizasyonları da bu yönden önem taşır. 

Katılımın sağlandığı koşullarda; 

- Devlet, sulama sistemlerinin işletme ve bakımının ağır sorumluluğundan 
kurtulmakta ve işletme ve bakımı n sübvansiyonu hafifletilmektedir; 

- Genel giderlerin düşürülmesi ve bürokrasinin azaltılması ile çiftçi örgütleri 
işletme ve bakım faaliyetlerini daha ekonomik biçimde yürütebilmektedir
ler; 

- Çiftçiler yeterli bir işletme ve bakım hizmeti için gerekli olan parayı cezai 
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hükümler nedeniyle zamanında ödemektedirler; 

- Işletme ve bakım hizmetlerinin bu yolla iyileştirilmesiyle sistemlerin sık sık 
rehabilitasyonu gereği ortadan kalkmaktadır; 

- iyileştirilen işletme ve bakım hizmetleri tarımsal üretime olumlu katkıda bu
lunmaktadır; 

-Kullanıcılar sonuçlardan memnuniyet duymaktadırlar; 

- Küçük sulama örgütleri birleşerek daha ekonomik işletmeler haline dönüş-
mektedirler; 

-Devletin mevcut işletme ve bakım kadroları, kullanıcılara sistemlerin iyileş
tirilmesinde ve modernizasyonunda yardımcı olmak suretiyle sulamanın ü
retim bazında ele alınmasına daha fazla zaman ayırmakta, bu da mevcut 
kadroların başarısını artırmaktadır. 

DSI Genel Müdürlüğünün ülkemizde çok sayıda sulama şebekesini başarıy
la tamamladığı bilinen bir gerçektir. Dsl•nin inşa ettiği sulamaların Güneydoğu A
nadolu Projesinin önümüzdeki yıllarda devreye girmesiyle daha da artacağı bilin
mektedir. DSI daha ziyade nicelik olarak yetersiz olan işletme ve bakım kadrosuna 
rağmen koşulların elverdiği ölçüde başarılı çalışmalar yapmaktadır. Ancak, işletme 
ve bakım için ayrılan devlet fonlarının, özellikle yetersiz geri ödeme nedeniyle gi
derek azalması, ve sayıları artan sulamaların işletme ve bakımı DSIVe artan bir bi
çimde mali yük getirmektedir. 

Ülkemizde sulama sistemlerinin işletilmesinden sorumlu tek kuruluş olan 
DSI, işletme ve bakım masraflarında yeterli ölçüde geri ödeme sağlayamamakta
dır. Su ücretlerinin tahakkuku ile ilgili 6200 sayılı yasada öngörülen % 1 O gecikme 
cezasının yüksek enflasyon karşısında çok düşük kalması çiftçileri geç ödemeye 
teşvik etmektedir. Ayrıca su ücretleri volumetrik esaslara göre değil alana göre a
lınmaktadır. Oysa her bitkinin su ihtiyacı farklı olduğu için alınan ücretler kullanılan 
su miktarını göstermemektedir. Bu durumda gerçekçi bir fiyatiandırma yapılama
maktadır. 

Dsl•nin işlettiği sulamalarda karşılaşılan bazı diğer önemli sorunlar aşağıda
ki gibi özetlenmiştir : 

- Çiftçiler sulama sistemlerine tam sahip çıkmamakta ve her hizmeti devlet
ten beklemektedirler. Bu durum da şebekelerin fiziksel bakımında Dsl•nin 
yükünü arttırmaktadır. 

- Dsl·ce işletilen sulamalarda işletme ve bakım maliyetinin % 73 1ünün per
sonel, enerji ve taşıma gibi işletme giderleri oluşturmaktadır. 

- Her yıl 60.000 - 70.000 ha•lık yeni sulama alanının devreye girdiği düşü
nüldüğünde DSI Işletme ve Bakım Dairesinin gelecek yıllarda azalan per
sonel, ekipman ve bütçeyle aynı başarıyı yakalaması zorlaşacaktır. 

Devlet Sulamalarının devredilmesiyle ilgili mevcut sorunların çözümlenebil
mesi amacıyla aşağıdaki saptama ve öneriler getirilmiştir. 
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mektedir. Bu nedenle bazı yasal boşlukların giderilmesi ve çerçevenin ge-



nişletilmesi düşünülmelidir. 

- Devir stratejisinin daha kapsamlı ele alınması; DSi şebekelerinin yanında 
Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün (KHGM) inşaatlarının da devir kap
samına alınmasına çalışılmalıdır. 

- DSI ve KHGM'nin sulama yatırım kararlarında kullanıcı katılımı düşüncesi
ne yer verilmeli ve bu yatırımlar, yatırımın belirli ölçülerde geri ödenmesi 
koşuluna dayandı rı lmalıdır. 

- Mevcut devirlerde, organizasyon modeli ne olursa olsun (birlik, kooperatif, 
belediye, köy tüzel kişiliği) bunlarda demokratik katılım modeli oluşturul
malı ve korunmalıdır. Bu organizasyonların yönetimlerinin hizmeti tüm kul
lanıcılara götüreceği gerekli yasal düzenlemeler yapılmalıdır. 

- Sulayıcı grupların, işletme ve bakırnın tüm sorumluluğunu alan organizas
yonlara iyi bir geçiş sağladığı görülmektedir. Bu nedenle henüz çiftçi katılı
mıyla tanışmamış yörelerde bu grupların tesisi yararlı olabilmektedir. 

-Sulama organizasyonlarının hayatiyetlerini sürdürebilmeleri için DS i ilk yıl
larda gerekli makina, ekipman ve eleman desteği vermektedir. Ancak, bu 
organizasyonlara ihtiyaçları olan makina ve ekiprnanın da devri düşünül
melidir. 

- Bu kuruluşlarda ilgili meslek disiplinlerinden elemanların istihdamına yer 
verilmelidir. 

- Bu organizasyonların işlevlerini tam olarak yerine getirmeleri için ilgili dev
let kuruluşlarının aralarındaki koordinasyon da sağlanmalıdır. Bu arada Ü
niversitelerle işbirliği konusu da ihmal edilmemelidir. 

Sonuç olarak, mevcut devir çalışmalarında özellikle son yıllarda hızlı bir ge
lişme görülmekte olup, devir programlarının, daha çok ülke gerçekleri dikkate alı
narak yapılmış ve yapılacak araştırmalarla saptanacak bazı koşulların yerine geti
rilmesiyle, daha başarılı olabileceği düşünülmektedir. 

Devir çalışmalarının ziraat mühendislerine ve ilgili meslek gruplarına yeni 
çalışma alanları sağlayabileceği görülmektedir. 

Diğer ülkelerdeki sulama işletmeciliği sistemleri incelendiğinde devletin çoğu 
zaman sadece yatırım aşamasında görev aldığı, inşaattan sonra tesislerin kullanı
cılara devredildiği görülmektedir. Ancak devir programının her zaman mutlaka ba
şarıya ulaşması beklenemez. Bu bakımdan, devir programları için öncelikle bir 
strateji belirlenmeli, sulama kuruluşunun ve çiftçilerin rolü saptanmalı, kırsal alanda 
çalışacak uzmanlar için teşvik sistemi oluşturulmalı, bir uygulama programı içeri
sinde izleme ve değerlendirme birimi kurulmalıdır. 

Her sulama işletmeciliği sisteminin kendine göre avantaj ve dezavantajları 
bulunmaktadır. Devredilmiş sulamaların yer aldığı bölgelerin sosyo-ekonomik yapı
larıyla uyum sağlamış ve iyi çalışan sistemler yanında, daha çok, kurumsallaşmış 
ve katılımcı bir demokratik yönetim biçiminin uygulandığı kooperatif şeklindeki ör
gütlenmiş sulama işletmecilik sistemlerinin de yer alması ve bu sistemlere gerekli 
eğitsel desteği n verilerek teşvik edilmeleri de uygun olacaktır. 
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Bunun yanında bölgesel olarak iklim koşullarının kötü seyrettiği ve sulama 
suyu arzını kısıtladığı yıllarda üreticiye gerekli mali desteğin de sağlanması gerek
mektedir. 

Ayrıca, devredilen sulamaların işletmeciliğinde ölçek ekonomilerine de dik
kat edilmelidir. 

Devletin potansiyel alanları sulamaya açabilmesi için üstlendiği yatırım yü
künün belirli bir kısmının da olsa, devredilen sulama alanlarından temin edilecek 
katkı ile sağlanması yönünde düzenlemeler getirilmelidir. 
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iSPANYA'DA SULAMAAlT YAPISININ OlUŞTURULMASlNDA 
ÇiFTÇi ÖRGÜTLENMESi VE SU YÖNETiMiNE KATILIMI 

1- SULAMA SUYUNUN TEMiNi VEDAGITIMI 

Dr. M. Necat ŞENGÜN 
Ziraat Yüksek Mühendisi 
Köy Hizmetleri Gen. Müd. 

ispanya'da sulama suyunun temini ve dağıtımı ile ilgili olarak Bayındırlık 
Bakanlığı ve Tarım Bakanlığı görevlendirilmiştir. 

Toprak ve su kaynakları havzalar bazında ele alınmakta olup suyu kullanan
ların hak ve sorumlulukları Ispanya Su Yasasında belirtilmiştir. 

Yapılan planlamalarda ana hareket noktası su kaynağının havza bazında 
ele alınması ve suyun o havzada yer alan sulanabilir sahalara dengeli dağıtımıdır. 

Dağıtım; havza bazında kurulmuş olan Konfederasyon tarafından yapılmak
tadır. Havzada yer alan sulama sahalarında çiftçilerin kurdukları Sulama Birlikleri, 
üyelerinden aldıkları su taleplerini birleştirerek Birlik adına Konfederasyondan su 
talebi yapmakta, Konfederasyon talepleri incelemekte havzanın o yılki su verimini 
dikkate alarak verebileceği miktarı biriikiere bildirmekte, Birliklerde çiftçilerin talebi
ni de dikkate alarak her çiftçiye verilebilecek su miktarını tayin etmektedir. Suyun 
kullanımı tesbit edilen bu miktar ile sınırlanmaktadır. 

ispanya'da Ana su yapıları (baraj, ana iletim yapıları, büyük pompa istasyon
ları vb.) TRAGSA isimli bir kuruluşun (Bayındırlık Bakanlığına bağlı) sorumluluğu 
altında toplanmıştır. Bu kuruluşun sorumluluğu altındaki hizmetler devlet yatırımı. 
olarak yapılmakta ve işletmesi büyük masraflı tamir ve onarım gereksinimi dikkate 
alınarak devlet tarafından yapılmaktadır. 

Tersiyer kanaldan bitki köküne kadar olan hizmet ve yatırımlar ise IRYDA 
isimli başka bir kuruluşun (Tarım Bakanlığına bağlı) denetiminde olup, tarla 
başından sonra yapılacak yatırımlar çiftçilerin kendilerince veya Birlikler tarafından 
yapılmaktadır. 

ll- ÇiFTÇiLERiN TESiSLERiN iŞLETME BAKIMINA KATILIMI iÇiN 
YAPILAN ÇALIŞMALAR (Sulama Birliği Kurulması) 

Ispanya'da bir yere sulama ile ilgili bir yatırım sö~ konusu ise orada yer alan 
köylerin ya tek tek, ya da birkaçı birarada Sulama Birliklerini kurmaları ve Arazi 
Toplulaştırması çalışmalarını tamamlamaları, tesisin bakım ve işletmesini 
üstleneceklerini taahhüd etmeleri gerekmektedir. 

Sulama Birliğinin ana amacı üyelerinin yaptıkları sulama suyu talebini kon
federasyona intikal ettirmek, konfederasyonun değerlendirme sonucu birliğe tahsis 
ettiği suyu üyelerin taleplerini de dikkate alarak dengeli olarak dağıtmaktır. 

Sulama Birliği kullanılan su karşılığı olarak üyelerinden topladığı paranın bir 
bölümünü devlete su parası adı altında intikal ettirmekte, bir bölümü ile de sulama 
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tesislerinin bakım ve onarımını yapmakla sorumludur. 

Sulama Birlikleri; 

-Başkan 

-Başkan Yardımcısı 

-Mali Müşavir 

- 3 Yönetim Kurulu Üyesi 

-4 Denetim Kurulu Üyesinden oluşmaktadır. 

Her birliğin ana sözleşmesi birlik üyelerinin oylarıyla son şeklini almakta, 
Resmi Gazetelde yayınlanarak yürürlüğe girmektedir. Bu nedenle her birliğin ana 
sözleşmesi farklı olabilmektedir. ispanya genelinete 800 civarında Sulama Birliği 
olduğu ifade edilmiştir. 

Tarımsal alt yapı hizmetlerinin daha ucuza maledilmesinde ve işletme gider
lerinin en aza indirilmesinde büyük bir paya sahip olan Arazi Toplulaştırması 
çalışmalarında çiftçi katılımında büyük mesafeler alınmış olup, Toplulaştırma için 
gerekli olan toprakların derecelendirilmesi çalışmaları tamamen çiftçilerin seçtiği 
kurul tarafından yapılmakta, bu kurulda Bakanlık adına bulunan teknik eleman 
yalnızca gözlemcilik görevi görmektedir. Ispanyaıda 1994 yılı itibariyle 8 Milyon 
Hektar kadar alanda Arazi Toplulaştırma çalışmaları tamamlanmış bulunmaktadır. 

lll- TESiSLERiN YAPIMINDA FiNANSMANA ÇiFTÇi KATILIMI VE 
iŞLETME BAKlM 

Ispanyaıda tarımsal alt yapı ile ilgili olarak yapılan yatırımları hangi 
kuruluşun yaptığını ve finansmanını kimin karşıladığını detaylı bir şekilde 
incelersek, çiftçilerin tesislerin yapım ve işletme bakımına nasıl sokulduğunu daha 
kolay anlayabiliriz. 

a) Baraj- Ana Kanal- Sekonder Kanal- Büyük Pompaj Istasyonları Yapımı 
ve Işletme Bakımı : 

Tesislerin yapımı Bayındırlık Bakanlığınca gerçekleştirilmektedir. Yapılan 
yatırım karşılığı olarak çiftçilerden kullanılan su bedeli olarak hacim veya sulanan 
alan dikkate alınarak para alınmaktadır. Su parası adı altında alınan para tesisin 
bitiminden 5 yıl sonra başlamakta, toplanan para ile işletme için gerekli onarımlar 
yapılmakta, ayrıca konfederasyonun genel giderleri karşılanmaktadır. Su parası 
devamlı olarak alınan bir para olmakla beraber uzun yıllar sonunda (25 - 30 yılda) 
yapılan masrafların ancak % 1 O - 151ni karşılayabilmektedir. Dolayısıyle devlet 
belirtilen bu hizmetler için önemli oranda bir katkı yapmış olmaktadır. 

Buradaki ana amaç çiftçinin ben bu tesisin parasını ödüyorum, dolayısıyla 
tesis benim malımdır düşüncesiyle tesise sahiplenmesi, onu korumasını sağlamak
tır. Bu düşünce tarzı Ülkemiz içinde üzerinde durulması ve değerlendirilmesi gere
ken bir olay olarak görülmektedir. 

b) Tersiyer Kanal : 

Tesisler Tarım Bakanlığınca yapılmaktadır. Yapılan yatırımın % 401 ı devlet 
katkısı olarak karşılanmaktadır. Bu devlet katkısı AB 1nin projelere verdiği 
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karşılıksız katkıdır. 

Yatırımın kalan % 60 1 ı ise çiftçilere faizsiz kredi olarak verilen paradan 
karşılanmakta, çiftçi büyük toprak sahibi ise borcunu (5) yılda, küçük çiftçi ise (20) 
yılda ödemektedir. 

Tersiyer kanalların işletme ve bakım işleri Sulama Birliği tarafından 
yürütülmektedir. 

c) Tarla Içi Tesisleri, Araç - Gereç Alımı Arazi Tesviyesi, Tarla Içi Drenajı ve 
Benzeri Işler; 

Belirtilen bu işler çiftçinin kendisi tarafından yapılmaktadır. Yapılan 
çalışmalar ve alınan araç - gereç için harcanan paranın % 60ıı düşük faizli kredi 
olarak verilmektedir. Bu kredi% 2 - 4 faizli olup, 2 yılı ödemesiz 12 yıla kadar vade 
yapılabilmektedir. Kalan % 40 ise Devlet katkısı olarak ABinin projelere verdiği 
destekten karşılıksız olarak karşılanmaktadır. 

Çiftçiler tarla içerisinde yapılan çalışmaların bakım ve onarımını kendisi yap
mak zorundadır. 

IV- SONUÇ: 

1 -Sulama ile ilgili çalışmaların havza bazında ele alınarak havza su verimi 
ile tüketim dengesinin tek elden kurularak ihtiyaç sahiplerine suyun dengeli 
dağıtımı yapılmaktadır. 

2 - Sulama tesislerinden istenilen yararın sağlanması için mutlaka inşaata 
başlamadan sulama birliğinin kurulması gerekmektedir. Inşaat çiftçilerin oluşturdu
ğu bu organizasyonların fikrini de alarak yapılmaktadır. Böylece çiftçi tesisi benim
semektedir. Projeler çiftçi görüşleride dikkate alınarak yapılmaktadır. 

3 - Bir yere sulama tesisi yapılacaksa önceden Arazi Toplulaştırmasının 
yapılması zorunluluğu vardır. Böylece yatırım maliyeti düşmekte, üretim giderleri 
azalmakta, projenin faydalılığı artmaktadır. 

4 - Arazi Toplulaştırması için gerekli olan toprakların derecelendirilmesi 
çalışmaları tamamen çiftçilerin seçtiği kurul tarafından yapılmakta, bu kurulda 
Bakanlık adına yer alan Teknik Eleman yalnızca gözlemcilik görevi görmektedir. 

Derecelendirmenin doğrudan doğruya çiftçilerin seçtiği araziyi en iyi bilen 
kişilerce yapılması itirazların önünü kesmektedir. Burada çiftçilerin işin içinde bilfiil 
olması ana fikir olduğundan kamu kuruluşlarına herhangi bir sorumluluk 
gelmemektedir. 

5 - Devlet tarafından yapılan yatırımlar için çiftçilerden alınan su parası 
(Hacım veya ekilen alan üzerinden alınma~tadır) aslında çok uzun yıllar 
toplamında dahi tesis maliyetinin önemli bir bölümünü karşılamamaktadır. (25 - 30 
yılda yatırımın °/o 1 O - 151inin dahi karşılamamaktadır). Ancak; buradaki ana amaç 
çiftçinin ben bu tesisin parasını ödüyorum, dolayısıyla tesis benim malımdır 
düşüncesiyle tesise sahiplenmesi, onu koruması, bakım ve onarımını yapmasıdır. 
işte bu düşünce üzerinde en fazla durulması ve değerlendirilmesi gereken olaydır. 

6 - Devlet tarafından yapılmayan, tarla başından itibaren ç,iftçilerce yapılan 
çalışmalarda (tarla içi kanalı, sulama malzemeleri satın alınması, arazi tesviyesi, 
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tarla içi drenaj vb.) hizmetler için çiftçiyi destekleyen sistemler geliştirilmiş olup, 
yapılan harcamaların yaklaşık % 40 kadarı Devlet tarafından karşılanmakta, geri 
kalan kısımlarda ise düşük faizli, uzun vadeli krediler kullandırılmaktadır. Böylece 
çiftçi kendisinin satın aldığı malzemelere daha iyi bakmakta, dikkatli kullanmakta, 
arazinin tesviyesini bozmamak için dikkatli davranmaktadır. 

7- Ülkemizde her yıl yatırımlara ayrılan paraların bir bölümü kredi mekaniz
masının daha cazip hale getirici tedbirler alınarak (Kontrollu - Faizsiz - Uzun süreli 
geri ödeme) kredi olarak kullandı rı labilir. 

Bu şekilde özellikle tarla başından itibaren tarla içinde yapılacak ııtarla içi 
geliştirme hizmetlerineli çiftçinin katılımı sağlanmış olacaktır. Bunun en büyük fay
dası çiftçi bu işle ilgili parayı ben ödüyorum düşüncesiyle yapılan çalışmalara en 
üst düzeyde katılacak ve yapılan tesisi sahiplenecektir. Böylece bir uygulamanın 
yaygınlaşması Avrupa Topluluğuna girme yolunda olan Ülkemizin ileride AB'nin 
projelere yaptığı destek programlarından yararlanması içinde uygun bir alt yapı 
oluşturmasına neden olacaktır. 
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TESİS ADI TESİSİ YAPAN KURULUŞ FİNAN~..AN İŞLETME - BAKIMI 

YAPAN KURULUŞ 

BARAJ BAYDIDIRLIK ÇİFTÇİLER m3 VEYA BAYINDIRLIK BAKANLIGI 

ANA KANAL BAKANLIG !NCA . S~ AL.AN ÜZERİNDEN VE KONFEDERASYON 

SEKONDER KANAL YAPILHAKTA SU PAR.ASI ADI ALTINDA TARAFiliDAN YAPTI.MAXTADIR. 

BÜYÜK POMP A.J '.IESİS; . ÖDEME YAPHAKT4J>IR. 

'IERSİYER KANAL TARIH BAKANLIGINCA YATIR.IMIN; SULAMA BİRLİGİNCE 

YAPILMAKTA % 40' ı DEVLET KA'IKISI Y.APıiMAıcrADIR. 
% 60' ı ÇİFTÇİLERE SAG!.ANAN 

FAİZSİZ KREDİDEN 

KARŞILAŞILANMAK.'IADIR 

TARLA İÇİ TESİSlERI ÇİF'IÇİLERİN MASRAFıN; 

ARAZİ TESVİYESİ KENDİLERİ % 40'ı.DEVLET KATKISI ÇİFTÇİLERİN 

TARLA İÇİ DRENAJ! % 60 1 ı ÇİFTÇİLERE KENDİLERİ 

ARAÇ-GEREÇ ALIMI SAGLANAN DÜŞÜK 
FAİZLİ KREDIDEN 

KARŞILANMAK.TADIR. 



1-GiRiŞ 

SULAMA SUYU YÖNETiMiNE 
ÇiFTÇi KATILIMI iHTiYACI 

Mithat BAL 
Ziraat Mühendisi 

Türkiye Ziraat Odalan Birliği 
Ufuk KIRMIZI 
Ziraat Mühendisi 

Türkiye Ziraat Odalan Birliği 

Ülkemizde artan nüfusun beraberinde getirdiği ekonomik ve sosyal sorunla
rın çözümü, fert başına düşen milli gelirin artınimasını amaçlayan önlemlerin alın
ması ile sağlanabilir. Ekonomik yapısı yönünden halen bir tarım ülkesi olan ülke
mizde tarım kesimi ülke ekonomisindeki önemini korumaktadır. 

Bu nedenle tarımda kişi başına düşen milli gelirin artırılması, tarım kesimin
deki yoğun nüfus baskısının azaltılması ve toprak ve su kaynaklarının geliştirilerek 
etkin ve bilinçli bir şekilde kullanması suretiyle, tarım kesiminden sağlanan gelirin 
artırılması ile mümkün olabilir. Toprak ve su kaynaklarının rasyonel biçimde kulla
nımı tarımsal üretimin artırılmasında önemli bir etkendir. 

Ancak, tek başına toprak ve su kaynaklarının geliştirilmesi de yeterli değildir. 
Yüksek verimli ve başarısı sürekli bir sulu tarımın gerçekleştirilmesi; iyi bir toprak 
etüdünü, bölgesel koşullara uygun bir bitki deseninin seçilmesini ve münavebesini, 
sulama suyunun randımanlı bir biçimde toprağa uygulanmasını, bilgili bir toprak i
daresini, şartlara uygun direnaj sistemlerinin yapılmasını ve etkin bir çiftçi eğitim 
çalışması ile birlikte yararlı diğer tüm kültürel önlemlerin tekniğe uygun olarak alın
masını zorunlu kılmaktadır. , 1 

Sulama işi aynı derecede önemli olan başlıca iki gruba ayrılabilir. Bunlardan 
birincisi sulama suyunun temini, ikincisi ise temin edildikten sonra bu suyun tarlada 
kullanılmasıdır. Birinci safhaya genellikle ikincisinden daha fazla önem verilmiştir. 
Zira, bugün sulamaya açılan tarım alanlarında drenaj bozukluğu, çoraklık gibi bir 
takım sorunlarla karşılaştidığı gibi Devlet sulama şebekelerinde bilfiil sulama alanı
nın miktarı, projede öngörülen alana kıyasla düşük olmaktadır. Devlet sulama şe
bekelerinde bölgesel sulama oranları ve sulama randımanları değişmekte ve bu o
ran % 20'1ere kadar düşmektedir. sulama şebekelerinde sulama oranlarının ve su
lama randımanlarının düşük olmasının esas nedeni; proje sahalarında tarla içi ge
liştirme hizmetlerinin yetersiz veya hiç olmamasından kaynaklandığı gibi, sulama 
metodları, su dağıtım sistemleri ve en önemlisi çiftçilerin ne zaman ve ne kadar su
layacağına dair yeterli bilgi sahibi olmamasından kaynaklanmaktadırYı 

ll- SU YÖNETiMiNE ÇiFTÇi KATILIMI 

Ülkemizde halen sulanmakta olan tarım alanlarının 2/3'den fazlası Devlet ta
rafından sulamaya açılmış ve sulamaya açılan bu alanların büyük bir bölümünün 
de işletme ve bakımı devlet tarafından yapılmaktadır. Ancak günümüzde tesislerin 

(1} TAKKA, Saadettin., Kuraklik ve Sulama Sempozyumu, TZOB, Yay. No: 172, ANKARA 1993. 
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amacına yönelik olarak hizmet verebilmesi, başarıyla işletilmesi, bu işletmenin tek
nik ve ekonomik gerekiere uygun olarak yapılıp sürdürülebilir bir faydanın temin e
dilebilmesi yalnız devletin gayretiyle değil, devlet ve çiftçi (faydalanan ın) işbirliği ile 
mümkün olduğu gerçeği ortaya çıkmıştır. 

Sulama hizmetlerinin sürekliliğini olumlu yönde geliştirmek, sulamadan elde 
edilen faydayı artırmak, devletin tek taraflı mali yükünü hafifletmek amacıyla sulu 
tarım yatırımiarına ve işletme - bakım faaliyetlerine çiftçi katılımı mutlaka sağlan
malıdır. Ancak istenen faydanın sağlanabilmesi için şu hususlar gözardı edilmeme
lidir: 

-Çiftçinin ödeme gücü ön planda dikkate alınmalıdır. 

-Sulama şebekeleri hangi köy ve kasaba sınırlarında ise sorumluluk taşıya-
cak kuruluş o köyde oluşturulmalıdır. 

-Yasal düzenlemeler yönetmeliklerle uygulamaları kolaylaştıracak şekle ge
tirilmeli, yetki ve sorumluluk dengelenmelidir. 

- Karar organlarının üye sayısı kolay toplanabilecek, süratli karar verecek 
sayıda olmalı, kalabalık heyetlerden kaçınılmalıdır. 

- En önemlisi ise yapılacak çalışmalardan önce çiftçinin konuya ait bilgilen
dirilmesi ve fikri katkısı sağlanmalı, çiftçi çalışmaları kabullenecek bir atmosfere 
sokulmalıdı r. 

Çiftçinin bu olayın gerekliliğini görmesi ve kabul etmesi bir eğitim sorunudur. 
Eğitim yalnız su yönetimine çiftçi katılımı ile ilgili olmayıp, büyük yatırım ve emekle 
meydana getirilen sulama tesislerinden maksimum faydanın sağlanabilmesi, uy
gun planlı ve teknik bir sulamanın gerçekleştirilmesi için de gereklidir. 

Eğitim geleceğe dönük ve insana yapılan bir yatırım olup, amacı kişiye ge
rekli mesleki bilgi ve beceriyi kazandırmaktır. 

Eğitim bir bütündür. Çiftçilerin görevlerini eksiksiz yerine getirebilmesi için 
mutlaka ve mutlaka ek bilgilere ve yeniliklere ihtiyacı vardır. Ekimden pazarlamaya 
kadar tarımı bir bütün olarak düşünürsek sulama üretim safhasında bir etmendir. 
Bu nedenle eğitimi sadece sulama yönünden ele almak eksik kalacaktır. Eğitimi 
bütün olarak ele alıp eğitim planlaması buna göre ele alınmalıdır. 

Bundan sonraki bölümde, tarımda yaşanan eğitim boşluğunun giderilmesi a
macıyla TZOB ve Alman Tarım Birliği (DLG)'nin Tekirdağ'da başarıyla yürüttüğü 
danışmanlık modeli hakkında bilgi verilecektir. 

lll- BAGIMSIZ ÇiFTÇi DANIŞMANLIK MODELiNiN TANITILMASI 

1. Kendi kendine yardım sisteminin hedefi : 

Ülkemizde birçok hizmet resmi kuruluşlar tarafından yürütülmektedir. Tarım
sal hizmetlerde de durum aynıdır. Ancak bu hizmetlerin yeterli ve tatminkar bir şe
kilde yerine getirilebildiği söylenemez. Bunun sebeplerinden biri de tek elden yürü
tülen bu hizmetlerin standartiaşmaya ve tekdüzeliğe oldukça yatkın olmasıdır. 

Ancak son zamanlarda, bu tür hizmetlerin başarısının ve etkinliğini artırmak 
için iki önemli ön koşulun yaratılması gereği kabul görmüştür. 
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-
1 - Sorumluluğun tabana yayılması yani ilgili kişilerin sorunlarının çözümüne 

daha yoğun katılması, 

2- Kontrol edilmesi kolay, ekonomik ve rekabete açık küçük ölçekli yapıların 
oluşturulması. 

Bunların gerçekleşmesi için çalışma sahalarının tanım ve ayrımının iyi yapıl
ması ve bu hizmetlerin kimler tarafından ve nasıl yapılacağının iyi belirlenerek bir 
görev dağılımının gerçekleştirilmesi gerekir. 

Küçük bağımsız yapılar, dar alanda yüksek performans göstermekte ve top
lumun ihtiyaçlarını daha rahat karşılamaktadır. Özellikle hizmet boşluklarının dal
durulmasında kendi dinamikleri vasıtasıyla oldukça büyük yararlar sağlamaktadır
lar. 

Bu nedenle benzer bir şekilde yukarıdaki iki unsuru bünyesinde toplayan 
~~Tarımsal işletmelerin ortak sorumluluk ve kendi öz dinamizmi ile gelişimine yöne
lik bir organizasyon modelin yaratılmasına karar verilmiştir. 

Bu kararın verilmesinde etken olan nedenler şu şekilde özetlenebilir : 
1 - Üretim düşüklüğü 
2 - Çiftçilerde düşük dinamizm ve motivasyon 
3 -Tarımsal danışmanlık alanındaki yetersizlik 
4 -Yetersiz bilgi ve eğitim. 

2. Tarımsal Kesimde Kendi Kendine Yardım organlarının Yaratılmasın
da Gerekli ön Koşullar : 

Tarımsal kesimde kendi kendine yardım organlarının yaratılmasında üç ana 
ön koşul mevcuttur: 

a) Yeni bir işbirliği modelinin uygulamaya konulması konuyla doğrudan ilgili 
toplumsal gurupların önceden onayını gerektirir. ancak bu gurupların önceden sağ
lanan onayı ile mevcut toplumsal politik çevrelere uyum sağlanabilir. Çiftçiler açı
sından bakıldığında, uygulamaya geçilirken fazla bir sorun ortaya çıkmayacağı a
çıktır. Zira ortak karar alma ve birlikte hareket etme zaten çiftçilerin çalışmalarına 
uygun bir tarzdır. 

b) Bağımsız kuruluşları yaratma konusunda tüm kamu ve özel kuruluşların 
bağımsız danışma organlarını desteklemeleri sistemin kabulünde önemli roller oy
namaktadır. Bu organizasyonlarla olan sıkı işbirliği de sistemin devamı için önemli 
bir unsur olarak karşımıza çıkmaktadır. 

c) Danışmanlık gruplarının kurulmasını teşvik ederek, kurulma aşamasında 
aktif görev alacak, gerekli tecrübe ve ilkelere sahip, gerektiğinde gruplara teknik ve 
idari destek sağlayabilecek ve koordinasyonu sağlayacak bir organizasyonun varlı
ğı son derece önemlidir. Bu kuruluş, modelin gerek çiftçiler ve gerekse diğer kuru
luşlar tarafından kabulu ve bu kuruluşlardan gerekli desteğin sağlanmasında en 
önde gelen girişimleri yapabilecek, hedef kitleyle yakın ilişkileri bulunan, demokra
tik, hiyerarşi ve bürokrasi bakımından belirli bir serbestiye sahip bir kuruluş olmalı
dır. Tüm bu katalizör kuruluş unsurları, modelin kurulmasından yaşamını sağlıklı o
larak devam ettirmesi ne kadar en önemli ön faaliyetleri yerine getirir. 
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3. Bağımsız Bir Çiftçi Danışmanlık Gurubunun Yapısı : 
Danışmanlık grupları, tümüyle çiftçilerin söz sahibi olduğu, gerekli hizmetle

rin kendileri tanatından temin edildiği, tamamen bağımsız; gönüllülük, kendi kendi
ne yardım, demokratiklik ve ekonomiklik prensiplerine dayanan tarımsal danışman
lık (müşavirlik) müesseseleridir. 

Danışmanlık grubu modeli, yapısı itibarıyla hiyerarşik bir düzene uyacak ya
pıda değildir. Daha açık bir ifade ile mevcut yayım sisteminden oldukça farklıdır. 
Bu fark en belirgin olarak yönetirnde kendini gösterir. Devlet yayım sisteminde yu
karıdan aşağıya olan yönetim biçimi bu sistemde bir tek düzlem üzerindedir. 

Danışmanlık grupları modelinin başarısını etkileyen başlıca 5 ana etken var-
dır: 

-çiftçiler 
-danışmanlık grubu uzmanı (danışman) 
- bürokrasi (yasal statü) 
-devlet finansman desteği 
- koordinatör kuruluşun teknik desteği (TZOB) 

Bu 5 faktörden birisi veya birkaçı bu modelde ortak çalışmaya hazır değilse 
veya verimliliğin tersine faaliyet gösteriyorsa, modelin ömrü fazla olamaz. 

3.1. Bağımsız Bir Danışmanlık Grubunun Unsurları : 

Bir danışmanlık grubunun 4 önemli unsuru mevcuttur: 
1. Fiziksel unsurlar 
2. Faaliyet unsurları 
3. Yasal unsurlar 
4. finansman unsurları 

Bu unsurlar modelin sağlıklı olarak çalışması için bir uyum içinde olmak zo
rundadırlar. 

3.1.1. Fiziksel Unsurlar : 

Danışmanlık grubunun oluşması esnasında olması gereken temel fiziksel 
unsurları içerir. Bu unsurlar danışman, ilgili ve bağımsız çiftçileri kapsayan bir ta
rım bölgesi ve diğer teknik unsurlar (büro, araç vs.). Bu fiziksel unsurlardan birinin 
olmaması modelin kurulmasında engel teşkil eder. 

3.1.2. Bağımsız Bir Damşmanhk Grubunun Faaliyet Unsurları : 

Danışmanlık grubu modelinin gerçekleştirdiği faaliyetlerin çoğu doğrudan 
danışman tarafından yapılan faaliyetleri kapsar. Bu faaliyetler aynı zamanda da
nışmanın görev ve sorumluluklarını içermektedir. Model bu faaliyetlerin zaten da
nışman üzerinden yapılması üzerine kurulmuştur. Model çiftçiler için bir kalkınma 
aracı ise, danışman da modelin kullandığı bir araçtır. ancak grupta yer alan her 
çiftçinin ve özellikle sistemin gereklerinden biri olarak kendi kendini yönetim birimi
nin de önemli faaliyetleri vardır. Grubun bir senelik faaliyetlerinin genel çerçevesi 
her sene yapılan genel kurullarda çizilir. Yönetim kurulu bu faaliyetleri danışmanla 
birlikte detaylandırır. 

3.1.2.1. Danışmanın Faaliyetleri 
-üye işletmeler hakkında gerekli her türlü kayıtları tutmak 
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- üye işletmelerin ekonomik analizlerini yapmak 
- seminer, tarla günü, deneme, demonstrasyon, gezi etkinliklerini organize 

etmek 
-bilgi broşürü veya mektupları hazırlamak 
-kendini yenilernek 
- üye işletmeleri ziyaret etmek 
-çiftçilere yönelik bireysel danışmanlık yapmak 
-çiftçilere yönelik grupsal danışmanlık yapmak 
- Üretim problemlerinin teşhisi ve çözüm önerileri getirmek 
-yeni teknolojilerin tanıtımı ve üyelerin bilgilendirilmesi 
-idari büro organizasyonunu sağlamak 
- örgütlenme k konusunda tavsiyelerde bulunmak 

3.1.2.2. Çiftçilerin faaliyetleri : 

Üye çiftçilerin mesleklerinin en ekonomik biçimde icra etmelerini dışında, 
grup içindeki en önemli faaliyeti karar verme mekanizmasında aldığı görevlerdir. 
bunun yanında tüm ortak faaliyetlere ve özellikle Genel Kurullara katılma ve aidat
Iarın ödenmesi çiftçilik dışında üyelerin yaptıkları en önemli faaliyetlerdir. 

3.1.3. Yasal Unsurlar : 

Hedef grubun danışmanlık grupları vasıtasıyla kendi sağladığı hizmetlerde 
yönetirnde söz sahibi olmasından, aldığı hizmet karşılığında belirli bir katkı payı ö
demesinden ve devlet desteğinden bahsediyorsak danışmanlık gruplarının yasal 
bir zemine oturtulması gerektiği sonucu ortaya çıkar. Bu yasal zemin, çiftçilerin ka
rar almada, uygulamada ve kendi kendilerini kontrol etmelerine olanak sağlayacak 
düzeyde bir statü olmalı, amaç hizmet sağlamak olduğundan kesinlikle ticari işlere 
olanak sağlayacak bir statü olmamalıdır. Aynı zamanda sürekli olan masraflara 
(aylara bölünmüş) aylık katılım yapılabilecek seviyede bir ödeme imkanı bırıkmalı
dır. Gerekli personel istihdamına olanak tanımalı ve en önemlisi sistemin hedefine 
ulaşmada gerçekleştirilecek faaliyetlere izin veren ve bu yönde bir serbesti getiren 
bir statü olmalıdır. 

Ülkemizde mevcut statülerden yukarıda belirtilen gerekleri yerine getirebile
cek statü olarak en uygunu Dernek statüsü olarak görünmektedir. Diğer örgütlen
melerde belirli bir aidat sistemi mevcut olmayıp aylık ödemelere olanak vermemek
tedirler. 

Bu statü biçimlerinden arzu edileni sadece bu tür modele uyacak özel bir ka
nun çıkarılmasıdır. 

Modelin kurulmasındaki ön koşullardan biri olan ıımodelin devlet otoriteleri 
tarafından kabulu ve tanınmasııı koşulunun yerine gelmesi, model için ön görülen 
yasal statünün kabulü ve desteklenmesi anlamına gelmektedir. Bu da modelin u
zun ömürlü olması demektir. 

Danışmanlık Dernekleri 2908 sayılı Dernekler Kanununa göre kurulmakta ve 
bu kanuna göre gerekli tüzük hazırlanmaktadır. 

3.1.4. Finansman Unsurları : 

Danışmanlık gruplarında biri yasal mecburiyet olmak üzere iki muhasebe 
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sistemi uygulanmaktadır. Bunlardan yasal olarak mecburi olan Dernek Muhasebe
sidir. Diğeri ise Danışmanlık grubu sistemine has olan Grup Muhasebesidir. 

Dernek Muhasebesi dernek tüzüğünde belirtilen esaslara göre kanunen iz
lenmesi gereken ve resmi makamlarca teftiş edilen muhasebedir. Grup muhasebe
si Dernek muhasebesine zıt düşmeyecek şekilde ayarlanmış olup iki muhasebe 
sistemi birlikte yürütülmektedir. 

Danışmanlık grupları senelik tahmini bütçelerini her genel kurulda ortaya ko
yarlar. Bütçede tahmini senelik grup giderleri ve gelirleri belirtilir. 

4. Destekçi Kuruluş ve Koordinasyon 

Ülkemizde çiftçinin şimdiye kadar özerk yönetim konusunda çok az deneyi
mi olmuştur. Çiftçinin yönetirnde söz sahibi olması gereken kuruluşlarda Devlet 
çiftçiler adına bu görevi üstlenmiş böylece çiftçilere karar alıp uygulamalarında pek 
fazla serbesti alanı bırakmamıştır. Bu koşullarda hiyerarşik yapı tarafından şevkieri 
kırılmış bulunan çiftçilere, özerk yönetimlerde görev ve sorumluluk alma cesareti
nin kazandırılması ve bu örgütlenme biçimi için gerekli olan güven ortamının yara
tılması birincil görevdir. Sorun bu görevin kimin tarafından yerine getirileceğidir. 
Takdir edileceği gibi bu görevin bu ortamın doğmasına neden kaynak teşkil eden 
ve bu ortamda aşırı tekelleşmiş ve standartiaşmış Devlet mekanizmaları tarafından 
başarıyla yerine getirilmesi düşünülemez. Bu noktada en akılcı çözüm önerisi, bu 
görevin bizzat çiftçilerin mevcut organizasyonları yoluyla yerine getirilmesi yani çift
çilerin kendi kendine bu görevi yerine getirmesidir. Bu ayrıca danışmanlık meka
nizmasında başarıyı direkt etkileyen aktif çiftçi katılımını da doğal olarak sağlaya
caktır. Her ne kadar Devletin bazı görevlerini tamamıyla çiftçi kuruluşlarına bırak
ması gerekli görülmekteyse de, bu noktada Devletin desteği alınmadan sistemin 
orta ve uzun vadede yürümesi söz konusu değildir. 

Türkiye Ziraat Odaları Birliği (TZOB) 1963 yılında özel kanunla kurulmuş 
Türkiye'nin yegane çiftçi temsilcisi meslek kuruluşudur. Bunun dışında özel hiye
rarşik yapısı, karar verme mekanizmasının hızlılığı, demokratik yapısı, ülke çapın
da yaygınlaşmış teşkilatları ve Tarım ve Köyişleri Bakanlığı'ndan sonra aynı konu
larda faaliyet gösteren bir kuruluş olması sebepleriyle, yukarıda bahsedilen görevi 
yerine getirebilecek bir kuruluş olarak karşımıza çıkmaktadır. 

Danışmanlık grupları gibi amacı çiftçilere kendi dinamik ve katılımlarıyla hiz
met götürmek olan sistemlerin, TZOB gibi bir kuruluşla ·desteklenmesinin başlıca 
yararı Devletin gerek finansman ve gerekse iş yükünün hafifletilmesidir. 

5. Son Söz 

Ülkemizde şimdiye kadar Devlet tarafından yürütülen tarımsal yayım hizmet
lerinin, çiftçilerin kendi kendine yardım modeliyle (danışmanlık grupları) de ve daha 
başarılı bir şekilde gerçekleştirilebileceği kısa vadede gösterilmiştir. Ancak bu mo
delin uzun vadeli olması siyasal irade sahiplerinin modeli desteklemesi ve yardımcı 
olması; dolayısıyla gerekli yasal değişikliklerin ve idari düzendeki yapısal dönü
şümlerin gerçekleştirilmesine yüzde yüz bağlıdır. 

Ancak bu idari dönüşümlerin gerçekleşmesi zor zahmetli ve uzun bir çabayı 
gerektirmektedir. Herşeyden önce bu sürenin uzunluğu ülke tarım politikasının bu 
sisteme bakış açısına bağlıdır. Bu sistemi Devlet yayım sistemine yardımcı ve boş-
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lukları dolduran bir sistem olarak algılayan bir tarım politikası, bu süreci çok kısal
tacaktır. Ancak bu sistemi Devlet yayım sisteminin rakibi olarak gören bir politika 
zaten herhangi bir siyasal gücü bulunmayan bu grupların bir daha kolay kolay ku
rulmamak üzere dağılmasına neden olacaktır. 

Bu modelin sulama suyu yönetiminin çiftçiye devrinde nasıl uygulanacağına 
gelince Dağıtırnın bütünlüğü içerisinde tarımsal üretimin en önemli kriterlerinden 
birisi olan sulamanın tekniğinin öğretilmesi yanında, sulama işletmeciliği eğitimi de 
bu model bünyesinde çiftçiye danışmanlar vasıtası ile verilecektir. Daha sonra da
nışman ın görevleri içerisinde de belirtilen yörenin sosyal ve ekonomik yapısına uy
gun bir örgütlenme şekli oluşturularak işletmelerin devri bu örgütlere yapılır. 

IV- SONUÇ 

Son yıllarda ülkemizde sulu tarım yatırımiarına ve işletme bakım faaliyetleri
ne çiftçi katılımının sağlanması amacı ile ilgili çalışmalar yoğunlaştırılmıştır. Ancak 
bu çalışmalarda eğitim gözardı edilmekte ve adete işletmeler sadece devretmek i
çin devredilmektedir. Yapılan devirler büyük çoğunlukla Kaymakam ve Belediye 
Başkanının başkanlığında kurulan Köylere Hizmet Götürme Birlikleri vb. gibi örgüt
lere yapılmakta ve gerçekte katılımı istenilen çiftçi gözardı edilerek Ziraat Odaları 
ancak gözlemci olarak bu örgütlere alınmaktadır. 

Bu devirlerden istenen faydanın sağlanabilmesi için çiftçinin mutlaka kurula
cak olan organizasyonlarda yönetim aşamasında katılımı sağlanmalı ve çalışmalar 
bu yönde yapılmalıdır. 
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A.Ü. Ziraat Fakültesi 

Su, 21. yüzyıla birkaç yıl kala insan yaşamı için en önemli stratejik varlıklar 
arasında yeralmaya başlamıştır. Geçen yüzyılın en stratejik varlığı olan petrol ve 
ürünleri yerine tarım ve ürünleri ile daha da önemlisi suya bırakmaktadır. insan ya
şamındaki önemi ve tarım ürünlerinin yetişmesindeki rolü açısından su, artık birinci 
önem sırasını oluşturmaktadır. Bunun yanı sıra, sürdürülebilir bir kalkınma ve do
ğanın dengesi için de vazgeçilmez olmak özelliğinin daha ağırlıkla hissettirmekte
dir. Bunlardan dolayı 11

SU
11 aynı zamanda gelecek yılların savaşlarının olası neden

leri arasında ön sırada yer alabilecektir. 

Dünyada olduğu gibi ülkemizde de su ve toprak gibi kıt kapnakların etkin bir 
biçimde kullanımını sağlamak amacıyla son yıllarda bu alana yapılan yatırımlar ve 
çalışmalar artış göstermektedir. Bundan hareketle ülkemizin tarımsal yatırım için a
yırdığı paranın yaklaşık % 651i sulu tarım yatırımiarına harcanmakta, heryıl sula
maya açılan alanlar artmakta ve bugün sulanabilir arazilerin yarıdan fazlası sula
maya açılmış durumdadır. 

Tarımın, kırsal alanın geliştirilmesi ile sulamadan daha iyi yararlanılması a
macıyla 1 00 1den fazla ülkede bugüne kadar yapılan çalışmalardan varılan sonuç : 
projelerin istenilen başanya bir türlü kavuşamamasıdır. Bu durumun temel nedeni 
ise, projelerin insana yatırım yapmaması ve nitelikli işgücü geliştirmeye yönelik fa
aliyetlerin yerine getirilmemesidiL Eğer yatırım çalışmalarında veya kalkınma prog
ramlarında eğitim, katılım ve örgütlenme konusunda başarı elde edilememişse, ya
ni, insan unsuru gözardı edilmişse çalışmalar başarısız olmaktadır. Ne yazık ki, ül
kemizde de kırsal alana yönelik çalışmalarda çoğu kez yararlananların görüşleri a
lınmadan, fikri katılımları sağlanmadan ve eğilimleri dikkate alınmadan başanya u
laşılmaya çalışılmakta, fakat bu başarı gerçekleşememekteoir. 

Bilindiği gibi sulama yatırım ve çalışmalarında en önemli iki unsurdan birisi 
tesis diğeri ise tesisten yararlanacak olan insandır. Başarılı, etkin ve sürdürülebilir 
bir sulamada suyu ve tesisi kullananların çağdaş anlamda eğitimi, kararlara katılı
mı ve örgütlenmesi sonucu doğrudan etkilediği gibi yatırımların da rasyonel olarak 
kullanılmasını sağlamaktadır. 

Bu çalışmada, Türkiyelde sulama çalışmalarında başanya ilk sırada etki ya
pan insan unsuru ele alınacak ve sulama projelerinde beklenen verimlilik düzeyine 
ulaşılamama sorunu, suyu kullanan çiftçi açısından incelenecektir. 

2. KALKlNMA ÇALIŞMALARINDA iNSAN UNSURU 

Kırsal alanda gelir arttırmak yönündeki uğraşıların gereği ve önemi yadsına
maz. Fakat, salt tarımsal ve kırsal ekonomiyi geliştirmeye yönelik önlemlerle bu 
gerçekleştirilememektedir. Zaten, toplumsal yönü ihmal edilen ekonomik bir kalkın-
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ma üzerinde fazlasıyla yoğunlaşmak, tarımsal ve kırsal kalkınma projelerinin bir 
çoğunun başarısızlığı için temel neden olarak kabul edilmektedir (Gülçubuk, Gün -
1994). 

Özellikle az gelişmiş ve gelişmekte olan ülkelerin temel kalkınma sorunları
nın çözümü yönünde yürütülen tarımsal ve kırsal kalkınma çalışmalarında gözle
nen en önemli sorun insan gelişimidir. Bu çalışmaların gerçekleştirilmesinde birçok 
maddi ve fiziksel olanaklar ile gerekli yasal önlemler yanında, bu kesimde çalışan 
kitlelerin niteliklerinin geliştirilmesi de önemli görülmektedir. Tarımdaki insan gücü
nün, çağdaş teknolojilere ve değişimlere ayak uydurabilmesi ancak insanlarda 
meydana gelebilecek bilgi, beceri ve tutum değişiklikleri ile olasıdır. Çünkü insanla
rın bilgi ve beceri düzeyleri yükseldikçe gerek yeni bilgi arama istekleri ve bilgiye e
rişme yetenekleri, gerekse bu bilgileri değerlendirip kendi yaşantılarında kullanma 
yetenekleri artmaktadır. 

Bütün kalkınma uğraşılarında olduğu gibi sulama ile ilgili çalışmalarda da 
öncelik insan içindir, yaklaşımından hareketle kalkınma çalışmalarının temel olarak 
yöneldiği insanların eğilim, istek ve gereksinimlerine yanıt verecek biçimde düzen
lenmesi ve uygulanması, sözkonusu çalışmaların ön koşuludur. Ancak bu koşulda 
kalkınma çalışmalarına insanların istemli katılımları ve çalışmaların sürekliliği sağ
lanabilir. Tersi durumda, kalkınma çabaları başarısız kalacağı gibi, varolan toplum
sal dengeleri de bozarak beraberinde daha büyük sorunları da getirebilir. 

Bugün dünyada kabul edilen görüş : kalkınmayı hızlandırmak ve istenilen 
yönde dönüşümleri gerçekleştirmek için, en büyük olanak insanı geliştirmektir. 
Gerçekte, insanları geliştirmeden kalkınmanın gerçekleştirilebileceği ve kalkınma 
çalışmalarına katılmadan insanların gelişebileceği düşünülemez. Çünkü, insan 
kendisini yaptığı iş ile; kendi kararlarını vermek yoluyla : ne yapıyor ve niçin yapı
yor olduğuna ilişkin anlayışını arttırmak yoluyla; bilgi ve yeteneğini arttırmak ve i
çinde yaşadığı toplum yaşamına eşitler düzeyinde tam katılımıyla geliştirir. (Lackey 
- 1987) Burada insanları gerek sulama çalışmalarında gerekse diğer kalkınma ça
lışmalarında etkin birer birey konumuna getirmenin temel araçları ise eğitim, katı
lım ve örgütlenmedir. 

3. SULAMA ETKiNLiGiNiN ARTTlRlLMASlNDA EGiTiM 

Daha öncede belirtildiği gibi, sulu tarımda başanya etki eden önemli iki un
surun insan ve tesis olduğu öne sürülmektedir. Bundan dolayı etkin ve sürdürülebi
lir bir sulu tarım üretimi için en önemli faktör, sulama suyunu kullanan çiftçinin çağ
daş anlamda eğitimi ve organize olmasıdır. 

Bütün kalkınma çalışmalarının fiziki yatırımiarına koşut olarak, bu yatırımları 
kullanacak insanların gerekli bilgi, beceri ve tutumları kazandırmayı amaçlayan bir 
eğitim yatırımı ile desteklenmesi gerekmektedir. Ne yazık ki, bugüne kadar ülke
mizde uygulanan çalışmalarda fiziksel yatırımlara koşut bir eğitim yatırımı yapıldı
ğını söylemek oldukça güçtür. 

insanın birey ve toplum olarak varolan kaynak ve olanaklardan en iyi bir bi
çimde yararlanması ve bu yolla daha üstün bir yaşam düzeyine erişmesi eğitimle 
doğrudan ilişkilidir. Kuşkusuz dört milyonun üzerinde işletmeden oluşan bir tarım
sal yapıyı sağlıklı bir biçimde ve insanların esenliğini fazla zedelemeden değiştire-
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bilmenin başta gelen koşulu bu alandaki insanların eğitim düzeyini yükseltmektir 
(Taluğ - 1994). 

Ülkemizde sulu tarım yapılması amacıyla geliştirilen baraj, gölet, bent gibi 
tesisleri yapmak, bunların sulama alanlarında bütün tarla içi geliştirme hizmetleri 
ve hatta arazi toplulaştırma çalışmalarını uygulamak ne yazık ki yeterli olamamak
tadır. Büyük masraf, emek ve zaman harcanmasıyla gerçekleştirilen bu tesislerin 
bilgisiz ellerde kullanımı, hem gereken üretim artışını ve kalkınmayı sağlamamakta 
hem de tesislerin ekonomik ömrünü kısaltmaktadır. Türkiye'nin en büyük sorunla
rından olan erozyonun nedenlerinden birisi de ne yazıktır ki bu biçimde bilgisizce 
yapılan sulamalardır. Gereğinden fazla kullanılan su aynı zamanda topraklarımızı 
yıprakmakta, ot bitmez hale getirmektedir. 

Sulama ile ilgili sorunların giderilmesinde ilk anda pahalı birer yatırım olan 
bilgisayar teknolojisinin ve çağdaş sulama tekniklerinin kullanılması, uzun vadede 
randımanı ve tasarrufu artırıcı nitelikler taşımaktadır. Bu da kuşkusuz sözkonusu 
tekniklerin üreticilere ve çiftçi birliklerine kabul ettirilmesi için yayım ve yetişkin eği
timlerine ağırlık verilmesini gerektirmektedir. Çünkü, çiftçilikle uğraşan kimselerin, 
kendi konularında eğitilmesi ve bu eğitimin gelişen teknolojiye ayak uyduracak bi
çimde de devamlılığının sağlanması mutlak koşuldur. 

Büyük emek ve masraflarla gerçekleştirilen sulama çalışmalarında suyu kul-
lanacak çiftçilerin eğitimi ile : 

-tesislerin verimli olarak çalışması sağlanır, 
-tesislerin ekenomik ömrü uzatılır, 
-tesislerin bakım ve onarımı kolaylaşır, bu tür masrafları azalır, 
-üretimde verimlilik sağlanır, 
-toprakların yıpranması önlenir ve erozyonla kaybolan toprak miktarı azalır. 

4. SULAMA ETKiNLiGiNiN ARTTlRlLMASlNDA KATILIM- ÖRGÜTLENME 

Dünya içinde bulunduğumuz yüzyılın sonlarına gelindiğinde sanayi toplu-
mundan teknoloji toplumuna geçiş sürecini yaşamaktadır. Toplum kesimlerinin ör
gütlenerek her konuda katılımını arttırarak söz ve karar sahibi olmasını amaçlayan 
demokratik gelişmeler, sürecin itici gücünü oluşturmaktadır. (Ünver- 1981 ). 

Ülkemizde uzun yıllardır uygulanan yatırım politikalarındaki en dikkat çekici 
nokta : yatırımlardan yararlanacak çiftçilerin başlangıçtan itibaren görüşleri alına
rak fikri katılımı dahi sağlanmadan teknik, ekonomik ve politik olarak uygun görü
len her projenin tepeden inme biçimde gerçekleştiğidir. Böyle geliştirilen birçok te
sisin çiftçi tarafından hemen benimsenip başarı ile kullanılması beklenemez. 

Su ve toprak kaynaklarının korunarak geliştirilmesi, yararlarının arttırılarak 
ulusal gelire ve sosyal refaha katkısı bu tesislerin bilinçli bir biçimde işletilmesi ile 
olasıdır. Bu ise kaynakları kullanan halkın kendisini ilgilendiren konularda her aşa
mada birlikte davranmasını ve katılımını öngörmektedir. Halkın katılımını hem kay
nakların etkin biçimde kullanılmasını sağlamakta, hem de eşitlik ilkesine katkı ge
tirmektedir. 

Mevcut su kaynaklarının etkin kullanımı ve sulama şebekelerinin işletme ba
kımını sağlayacak sulama yatırımiarına çiftçiler tarafından katılımının sağlanması i
çin, çağdaş anlamda demokratik sulama organizasyonlarının oluşturulması insan 
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unsurunun en etkin kullanımını sağlamaktadır. Türkiye nüfusunun yarıya yakınının 
bulunduğu tarımın daha iyi düzeye erişmesi, altyapısında çok sayıda küçük işlet
melerin yeraldığı bu kesimin ekonomik ve demokratik alanda örgütlenmesini zo
runlu kılmaktadır. Bunun gelişimi ise demokratik kooperatifçiliğin tarım kesiminde 
yaygınlaşmasına bağlıdır. 

Varolan sosyal yapı içinde kollektif karar alma ile sorumluluk, anlayış ve me
kanizmalerinin oluşturulması, tüm insan ve fiziki kaynakların bir araya getirilmesi 
ve her türlü birlikte davranma, tutum ve alışkanlıklarının geliştirilmesine olanak 
sağlayan bir yapılanma olan örgütlenme, aynı zamanda kırsal topluluğun kalkın
masında kendi kendine yardım edebilmenin en önemli araçsal öğelerinden birisidir. 

Bugüne kadar yapılan çalışmalar toprak ve su kaynaklarının korunması ve 
geliştirilmesinde en büyük payın devlete düştüğünü göstermektedir. Bu açıdan 
devlet sulama tesislerini inşaa etmekle kalmamış aynı zamanda tesislerin işletilme
si, bakım ve onarım işlerinin yanında tarla içi geliştirme hizmetlerinin de en önemli 
yürütücüsü olmuştur. Sonuçta herşayin devletten beklenmesi kolaylığı ile diğer 
sektörlerde görülen sıkıntıların tarım sektöründe de yaşam bulmasına ve sulama 
alanlarındaki sorunlarında her geçen gün artmasına neden olmuştur (Türker -
1994). 

Kalkınma çalışmalarının temel unusuru olan örgütlenme, kaynakların verimli 
kullanılmasının, katılımcı toplum olmanın ve sulama sistemlerinin geliştirilmesinin 
önemli koşuludur. Sulama çalışmalarına herkesin katılımı örgütlemenin aynı za
manda etkinliğini de arttırmaktadır. Bu katılımcılık, çözüm geliştirme ve değerlen
dirme süreçlerinde aktif katılım biçiminde olmalıdır. Yalnız burada önemli olan su
lamanın örgütlenmesinden çok, sulama alanlarında çiftçinin örgütlenmesidir. Bu 
aynı zamanda sulama sistemlerinin geliştirilmesinde öncelikli koşuldur. 

Yayım ve eğitim çalışmalannda bugüne kadar varılan ortak sonuç : eğer 
karşınızda örgütlü çiftçi varsa yayım ve eğitim çalışmalarında başarı var, yoksa ba
şarılı olunamıyor. Çünkü talep bulunamıyor. Bundan dolayı örgütlenme ile yayım, 
eğitim arasında güçlü bağlar var. Tek tek dört milyon işletmeye örgütlülük gerçek
leşmeksizin hizmet götürmek başarı getirmiyor. Yayım ve eğitimle ilgilenenler ör
gütlü olarak bu insanlara çok daha kolay ulaşabilmekte ve örgütlü olmanın yarattığı 
birliktelik, dayanışma ve sık sık karşı karşıya olma durumunda da çiftçi -çiftçi veya 
üye- üye arasındaki iletişimi hıziand ırarak yenilikleri n teknolojilerinin hızla yayılma
sında yararlı olabilmektedir. 

5. TÜRKiYE'NiN SU VARLIGI VE SULAMA YATIRIMLARI 

5.1. Su Varlığı 

500 milyar m3 yağış hacmi olan Türkiye, bu su potansiyeli ile bulunduğu böl
gede birinci, dünyada ise onuncu ülke konumundadır. Buna rağmen, Türkiye'de 
bazı bölgelerde sulama suyu sıkıntısı çekilmekte ve yeni tarımsal projelerin hizme
te sunulmasıyla birlikte sulama suyu gereksinimi daha da artmaktadır. 

Yıllık ortalama yağışın 643 mm olduğu ülkemizde işletmeye uygun su rezer
vi 11 O milyar m3/yıl olduğu ve bugüne kadar yapılan baraj, gölet ve pompa gibi te
sislerle mevcut rezervin% 30- 35 arasında kullanılabildiği tahmin edilmektedir. 

Dünya'da su konusunda yapılan araştırmalarda özellikle vurgulanan konu, 
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dünyanın % 75'inin sularla kaplı olmasına karşın, mevcut su kaynaklarının % 
2,6'sının tatlı su kaynağı özelliğini taşıması ve suyun bir alternatifinin olmayışıdır. 
Bu nedenle ülkeler su potansiyellerini en iyi şekilde kullanmak ve değerlendirmek 
amacıyla yatırımlara girişmektedirler. Ülkemizde de tarımsal yatırım için ayrılan pa
ranın % 65'inin sulu tarım yatırımiarına harcanması bunun önemini daha iyi vurgu
lamaktadır. 

Yüzölçümü yaklaşık 78 milyon ha. olan Türkiye'nin, yaklaşık 28 milyon 
ha.'lık bölümü (% 36'sı) fiilen tarımsal amaçlı kullanım alanıdır. Bunun 8,5 milyon 
ha.'ı "ekonomik olarak sulanabilir alan" sınıfına girmektedir. Günümüzde bu alanın 
yaklaşık yarısında sulama yapılmaktadır. 

5.2. Sulama Yatırımları 

Türkiye'de 8,5 milyon ha. olarak tahmin edilen ekonomik olarak sulanabilen 
arazi varlığının % 47'si olan yaklaşık 4 milyon ha. alanda sulama yapılmaktadır. 
Sulanan alanlarının% 43'ü DSi,% 26'sı KHGM ve% 31'i halk sulamalarıdır. 

DSI tarafından sulamaya açılan 1.722.728 ha. alanın °/o 75'ini DSi işletmek
tedir. % 25'1ik kısmı ise kooperatif sulamalarıyla mahalli idarelere ve tüzel kişilere 
devredilen sulamalardır. En başarılı ve en yaygın örgütlenme biçimi olan koopera
tifiere devredilen sulanan alan 280.000 ha.'a, biriikiere devredilen sulanan alan ise 
17.000 ha.'a ulaşmıştır. 

Sulama yatırımlarının planlanması ve uygulanması aşamasında, bu sudan 
yararlanacak olan üreticilerin koşulları, beklentileri ve sınırlılıkları devlet adına ya
pılan incelemelerle ortaya konmaktadır. 

Yukarıda sunulan verilerin ışığında Türkiye'de sulama amacıyla yapılan yatı
rımların işletilmesinin, büyük ölçüde devlet tarafından yerine getirildiği görülmekte
dir. Devir işlemlerinin yapıldığı tesislerde de mülkiyet devlette kalmakta sadece te
sislerin işletme, bakım ve onarım hizmetleri devredilmektedir. Böylece çiftçiler dev
letin bir uzantısı gibi görünmektedir (Türker- 1994). Sulama yatırımlarında gerek 
planlama ve gerekse uygulama açısından hakim olan eğilim "yukarıdan - aşağıya" 

yöntemidir. 

Bu durumda yapılan sulama tesisleri modern ve işlevsel olsa bile verimli ola
mamaktadır. Bunun en önemli nedeni çiftçinin tesisiere sahip çıkmamasıdır. Çiftçi
lerin sulama tesislerinin ve sulama suyunu verimli kullanmamalarının bir nedeni 
yukarıdan aşağıya yöntemiyle kendilerine benimsetilmek istenen ve sahip çıkmaya 
zorlandıkları sulama tesisleri ise, diğeri de bu tesislerden yararlanacak olanların bi
raraya getirilerek kurulan sulama örgütleridir. 

Türkiye'de sulama işletmecilik şekilleri : 
a) Devlet Sulama işletmeciliği, 
b) Sulama Kooperatifi işletmeciliği, 
c) Mahalli idareler (Belediye, Muhtarlık) işletmeciliği, 
d) Sulama Birliği lşletmeciliği'dir. 

Görüldüğü gibi Türkiye'de devlet sulama işletmeciliği, dışında sulama işlet
meciliğinde 3 ayrı örgütlenme yapısı sözkonusudur. 

Sulama işletmeciliğinde, gerek bağlı oldukları yasal düzenlemeler gerekse 

288 



-
örgütlenme yapısı ve işlevleri açısından bu derece farklı özellikler gösteren kuru
luşların ortak bir amaca ulaşmada ne derece başarılı olabileceklerini önceden tah
min etmek hiç de zor olmasa gerektir. Nitekim Sulama lşletmecilik Şekillerinin he
men hepsi için sorumlulukianna verilen sulama tesislerinin verimli kullanımı açısın
dan pek çok aksaklı k bulunmaktadır. 

Sulama işletmeciliği açısından geçmiş deneyimlerin ışığında en verimli ola
nının kooperatifler olduğu bilinmektedir. Kuşkusuz diğer işletmecilik şekilleri içeri
sinde de başırılı uygulamalar bulunmamaktadır. Ancak sulama işletmeciliği açısın
dan işletmecilik şekilleri arasında tercih yaparken gözönüne alınması gereken un
surlar salt bireysel başarılar değil, bu bireysel başarıların niteliği ve boyutlarıdır. 

Bu çalışmanın ana amacı sulama işletmeciliği şekillerini çiftçi katılım açısın
dan ele almak olduğundan sulama işletmeciliği şekillerinin çiftçi katılımı dışındaki 
özelliklerinin (yönetim organları, siyasetten etkilenme, işletmecilik hizmetleri vb.) ir
delenmesi çalışmanın kapsamı dışında tutulmuştur. 

Türkiyelde sulama işletmeciliği ve devlet sulamalarının çiftçilere devredilme
si konusu, yıllardan beri varolan bir olgu olmasına karşın son yıllarda üzerinde git
tikçe daha fazla ivme kazanan faaliyetlerin yürütüldüğü bir alan olmuştur. 

Devlet eliyle gerçekleştirilen sulama yatırımlarının çiftçilere devredilmesi ve 
sulama sisteminin geliştirilmesinde yararlananların maliyetin hiç olmazsa bir kısmı
nı karşılamak için katkıda bulunmalarını sağlamaya yönelik çabaların özellikle son 
dönemlerde artmasının esas nedeni, Uluslararası imar ve Kalkınma Bankası tara
fından, KHGM ile DSI tarafından yürütülen 11 Drenaj ve Tarla içi Geliştirme Projesiıı 
için sağlanan 255 milyon ABD Doları tutarındaki krediyle ilgili olarak 27 Mart 1986 
tarihinde ilgili taraflarca imzalanan anlaşmadır. Anlaşmadaki yükümlülüklerin yeri
ne getirilmesinde görülen aksaklıklar nedeniyle kredi kullanımının durdurulması 
sözkonusu olmuştur. Yapılan belirlemelere göre projenin iki büyük sorunu bulun
maktadır. Bunlar: 

1) Belli başlı drenaj işleri için ihalelerin yapılmış olmasına rağmen, özellikle 
çiftçilerle işbirliği sağlanamaması ve iş sıralamasının iyi planlanamaması dolayısıy
la tarla içi geliştirme işlerinin hedeflerin çok gerisinde kalması : 

2) Kullanıcının maliyete makul ölçüde katkı sağlamasına ilişkin anlaşma 
şartlarına sürekli olarak uyulamaması ve maliyetierin karşılanmasındaki eksikliğin 
tamamlanan işlerin de işletme ve bakımının gereğince yapılmasını önlemesidir. 

Bu sorunların giderilmesi için DSI ve KHGM tarafından bulunan çözüm ilk a
şamada devlet sulama tesislerinin kullanıcılara devredilmesidir. Sulama tesislerinin 
devrinde ise KHGM tarafından benimsenen yöntem, çiftçilere Sulama Kooperatifle
ri KURDURULARAK devir işleminin yapılmasıdır. Sulama kooperatifi kurdurulama
yan sulama tesislerinin işletme ve bakımının ise Köy Tüzel Kişiliği veya Belediyele
re devredilmesi öngörülmektedir. Aynı şekilde DSI tarafından hazırlanan devir söz
leşmelerinde 11 Faydalananıı adı altında Belediye, Köy Tüzel Kişiliği, Sulama Birliği 
veya Kooperatif tüzel kişiliklerine yer verilmektedir. Yani her ne şekilde olursa ol
sun tesislerin çiftçilere devrinin sağlanması yönünde kuvvetli bir eğilim sözkonusu
dur. Bu aşamada çiftçilere devir işlemine bu derece önem verilmesinin amacının 
da yapılan yatırımlardan çiftçinin daha fazla yararlanmasını sağlamak olduğunu i-
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leri sürmek mümkün değildir. Zira KHGM kaynaklarında çiftçilere devir işleminin 
hızlandırılması talebine gerekçe olarak litesisierin işletme ve bakımını etkin olarak 
yapacak ve devamlılıklarını sağlayacak sorumlu bir kuruluş bulunamamasıli göste
rilmektedir. Dolayısıyla yukarıda sözü edilen anlaşmanın ilgili maddesindeki yü
kümlülüklerin apartoparda olsa yerine getirilmesi hedeflenmektedir. 

Kredi anlaşmasının ilgili maddeleri uyarınca sulama hizmetleri götürülen a
lanlardaki çiftçiler KHGM ve DSi tarafından ÖRGÜTLENDiRiLEREK sulamanın et
kinliği artırılmakta ve KALKlNDlRlLMAYA çalışılmaktadır. 

Daha önce tamamlanmış veya tamamlanacak sulama projeleri kapsamında 
yer alan tesislerin işletim, bakım ve onarım hizmetlerinin üreticilere (her ne şekilde 
olursa olsun) devrinin sağlanması uygulamasını, konuyu üreticiye mal etmek ola
rak değerlendirmek olanaksızdır. Daha önce de değinildiği gibi tarım kesiminin ge
reksinim duyduğu alanlarda altyapı tesislerinin inşası önemli bir unsurdur. Ancak 
bu alanda gelişme sağlanabilmesinin ön koşulu, o tesisten yararlanacak olanlar ile 
birlikte, onlar için bu çalışmaların yapılmasıdır. 

Bu aşamada Türkiye'de sulama işletmeciliği açısından yetkililer tarafından 
vurgulanan sorunları, bir de işletmeci ve/veya çiftçi unsurunu dikkate alan bakış a
çısıyla gözlemlelernek yerinde olacaktır. 

Daha önce de değinildiği gibi ilk sorun : çiftçilerle işbirliği sağlanamaması 

nedeniyle fiziki yatırımların hedeflerin gerisinde kalmasıdır. Bir başka deyişle, pro
jenin hedefleri ile çiftçinin beklentileri arasında uyum bulunmadığından çiftçi sula
ma yatırım ve çalışmalarına ilgi duymamaktadır. Kuşkusuz bütün çiftçiler, tek tek, 
sulamanın kendi tarımsal üretim koşullarına olumlu katkıda bulanacağının bilincin
dedir. Ancak sulama işletmeciliği konusunda gerekli örgütlenme alyapısına sahip 
olmadıklarından doğal olarak geniş bir alanda pek çok işletmeyi kapsayacak proje
leri topluca destekleme eğilimleri yoktur. Diğer yandan konuya ait gerek planlama 
ve gerekse uygulama aşamalarında çiftçilerin fikirsel katılımlarının sağlanamamış 
olmasının sonuçları çiftçiler ile işbirliğinin sağlanamaması olarak ortaya çıkmakta
dır. Çiftçi ile bu aşamaya kadar işbirliği yapılmadıysa, bundan sonrası için de çiftçi
nin bu işbirliğine yanaşmaması doğal bir yaklaşım olsa gerektir. 

Yetkililer tarafından vurgulanan ikinci önemli sorun ise likullanıcıların maliye
te katılımlarının yetersiz olmasıdır~~. Bu konuda çiftçiler ise, katılım ücretlerinin ken
dileri için çok yüksek olması nedeniyle bu bedeli ödemekte zorlandıklarını belirt
mektedirler. 

Devletin maliyetinin sadece bir kısmını çiftçiye yansıtarak bir anlamda sula
ma ve katılım ücretini sübvanse etmesine rağmen, bu değer bile çiftçi açısından 
yüksek olmaktadır. 

Maliyetin yüksekliği kuşkusuz üretim miktarı ve verim ile yakından ilişkilidir. 

Devletin katılım ücretinin belirlenmesinde sulama ile sağlanacak verimlilik artışı ve 
çiftçi gelirindeki artışı gözönüne aldığını varsaydığımızda sorun, çiftçinin bu girdiyi 
iyi kullanamaması olarak karşımıza çıkmaktadır. Çiftçi sulama yatırımlarından ya
rarlanma ve sulu tarım konusunda yetirli bilgi sahibi değildir. Bu girdiyi ekonomik o
larak kullanamamaktadır. Diğer yandan sulanan alanlardaki hatalı sulama yöntem
lerinin kullanılması çaraklaşmaya neden olmaktadır. Çünkü sulu tarım konusunda 
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çiftçi örgütsüz ve eğitimsizdir. 

6. SONUÇ 

Son yarım yüzyıllık dönemdeki tarımsal kalkınma çabaları birçok sorunu da 
beraberinde getirdiği için, sürdürülebilir bir tarımsal kalkınma çalışmasının neler 
getirdiği konusu birçok ülke ve uluslararası kuruluşu ilgilendirir duruma gelmiştir. 
Bu kalkınma çalışmalarında ülkelerin doğal kaynakları içinde en değerlilerinden o
lan su kaynaklarının rasyonel ve verimli kullanımı, dünyanın artan nüfusu ile doğ
rudan ve dalaylı olarak artan su gereksinimi ve değişik çevre konuları uluslararası 
konjonktüre bağlı olarak giderek daha büyük önem kazanmaktadır. 

Ülkemizde de doğal kaynaklardan maksimum ölçüde yararlanmak ve bunla
rın etkin kullanımını sağlamak amacıyla yapılan çalışmaların ise daha çok fiziki bo
yutlarda olduğu izlenmektedir. Bugün, Türkiye'de tarım ve buna bağlı olarak kırsal 
kesim, ulusal ekonomiye yapabileceği katkıları istenilen düzeyde gerçekleştireme
mekte ve bu alanda çalışan insanlara emeklerinin karşılğı olan daha mutlu yaşam 
olanaklarını sağlayamamaktadır. Yıllardan beridir, daha çok üretimi artırmak için 
girişilen tarım tekniklerini geliştirme çabaları yanında, bu teknikleri kullanan insan
ların gözardı edilmesi, kalkınma çalışmalarının başarısını olumsuz etkilemektedir. 
Çünkü burada sürekli un utulan bir unsur var: insan. 

Son yıllarda ülkemizde tarımsal yatırımlar içinde en fazla payı olan sulama 
çalışmalarının başarısı diğer kalkınma çalışmalarında olduğu gibi öncelikle insan 
unsuruna bağlıdır. Sulama yatırımları, tesisleri ne kadar mükemmel gerçekleştirilir
se gerçekleştirilsin; bakım ve onarımlarının yapılamaması bunlardan beklenen ya
rarların elde edilememesinin yanısıra, tesislerin de kısa sürede elden çıkmasına 
neden olmaktadır. Sulama tesislerinin bilinçsiz olarak işletilmesi ve sulamaların 
teknik anlamda yapılamamasının sonucunda sulu tarım alanlarının tarım toprağı ö
zelliğini kaybetmesi tehlikesi ile karşı karşıya kalınılmaktadır. 

Hangi kalkınma çalışmasında olursa olsun, başarı insanlarla gerçekleşmek
tedir. Sulamada da insan ögesi unutularak belli amaçlara varmak ve başanlara im
za atmak olanaksızdır. Bundan dolayı, devlet yatırımlarından önemli pay alan sula
ma çalışmalarının başarısı :eğitim, katılım ve örgütlenme ile artacak, nitelikli insan 
gücü ile ekonomiye daha fazla katkısı sağlanmış olacaktır. Bunun yolu ise : 

Çiftçi ve teknik eleman eğitiminden, insan unsurunun etkin bir biçimde kulla
nımını sağlayacak çağdaş anlamdaki sulama amaçlı çiftçi örgütlerinden ve başlan
gıçtan bitime kadar süren her aşamadaki çiftçi katılımından geçmektedir. 
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Günümüzün modern tarım sistemleri, geçen 20 - 30 yıl içerisinde göz ka
maştırıcı üretim artışları ve iş verimliliği sağlamasına rağmen, özellikle son yıllarda 
meydana getirdikleri ekolojik ve ekonomik etkileri nedeni ile sorgulanır olmaktadır. 
Bu tarım sistemlerinin kullanımıyla sağlanan ilave üretim artışlarına paralel olarak 
ticari gübrelere, kimyasaliara ve enerji gibi girdilere olan bağımlılık ta artmıştır. Gü
nümüzün modern tarım uygulamaları verimliliğin arttırılabilmesi için yoğun girdi kul
lanımını esas almış, erozyon sonucu meydana gelen ciddi toprak kayıplarına, su 
kaynaklarının kirlenmesine, topraklarda tuzluluk ve sodyumluluk problemlerine, ü
retilen besinlerde kalıntı birikimine ve bazı genetik kaynakların kaybedilmesine ne
den olmuş, bu durum toprak ve su kaynaklarını, insan sağlığını ve doğal yaşamı 
tehlikeye sokmuştur. 

Bugün kullanılan girdi yoğun tarım uygulamalarının yarattığı olumsuz etkileri 
azaltmak ya da elimine etmek amacıyla alternatif tarım uygulamaları arayışına gi
dilmiştir. Bu alternatiflerin gen~l ortak amacı, çiftlik öz kaynaklarının optimizasyo
nunu sağlayacak idari tedbirlerin alınması yolu ile çevrede zarar yaratmayacak e
konomik bitkisel ve hayvansal üretimin sağlanmasıdır. Uygulamada bu amacı sağ
lamaya yönelik geniş bir yaklaşım yelpazesi mevcuttur. Bazı alternatiflerde özellik
le kimyasal girdi kullanımının tamamen doğal kaynaklarla ikamesi yoluna gidilir
ken, diğer bir grubunda ise girdi kullanımında kabul edilebilir ölçülerde azaltmaya 
gidilmiştir. Örneğin organik tarım uygulamaları bir yaklaşım olarak daha sık kulla
nılmaktadır. Bu yaklaşımda toprak mümkün olan en alt seviyede işlenerek eroz
yonla mücadele sağlanırken (ya da hiç işlenmezken) ürün nöbeti sistemleri, daya
nıklı çeşit ve hat kullanımı ve biyolojik yöntemlerle pahalı ve çevre zararlı kimya
salların kullanımı en aza indirilmeye çalışılmıştır (Kodal ve ark. 1995a, Haktanır ve 
ark. 1995). 

Bu yönde gösterilen çabalar genel anlamda sürdürülebilirlik (sustainability) 
kavramı içerisinde değerlendirilmektedir. 

Dünya Gıda ve Tarım Teşkilatının (FAO) tarım için geliştirdiği sürdürülebilir
lik tanımı aşağıdaki gibidir. ~~sürdürülebilir gelişme; gelecek ve mevcut kuşakların 
insani ihtiyaçlarına cevap verecek şekilde doğal kaynak tabanının korunmasına ve 
işletilmesine yönelik olarak teknolojik ve kurumsal düzenlemeleri yapma sanatıdır. 
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Bu şekildeki sürdülebilir bir kalkınma bir yandan toprak, su, bitki ve hayvan gen 
kaynaklarını korurken diğer yandan çevreye zarar vermeyen, teknik olarak uygun, 
ekonomik olarak gerçekleştirilebilir ve sosyal olarak kabul edilebilir nitelikte olmalı
dır" (Anonymous, 1990). 

Tarımsal sürdürebilirlik; başta toprak ve su kaynakları olmak üzere üretim 
yapılan tarımsal sistemin doğal ve sosyo-ekonomik etkenler altında, gelecekte de 
en azından bugün sahip olduğu üretim kabiliyetinden bir şey kaybetmeden, hatta 
gelecekte artan talebi karşılayacak nitelikte geliştirilmesi, kullanılması ve korunma
sına imkan veren, ancak bunu sağlarken çevreye zarar vermeyen, katılımcılığı ön 
plana çıkaran ekonomik, sosyal, teknik ve idari tedbirleri alabilme ve uygulayabil
me becerisidir (Kodal ve ark. 1995a). 

Sürdürülebilir tarımsal kalkınma kavramı, toprak ve su kaynaklarının sürekli 
olarak üretken kalacak şekilde geliştirilmesi, çevreye zarar vermeden kullanılması 
ve korunması koşullarını içermektedir. Tarımsal üretim yapılırken toprak-su-bitki ve 
iklim faktörlerinin biribirlerinin aleyhinde olacak şekilde kullanılması durumunda 
sürdürülebilir tarımsal kalkınmadan söz edilemez. Sulu tarımda sadece üretim artı
şı değil pazarın isteğine uygun kalite ve miktardaki üretimin sürdürülebilir nitelikte 
olması esastır (Saygılı ve Sayın 1995). 

Türkiye'de tarımsal üretimin arttırılmasının, özellikle sulama yoluyla girdi yo
ğun tarım uygulamalarına bağlı olduğu görüşü benimsenmiş ve su kaynaklarının 
geliştirilmesi ve yönetimi genellikle kısa vadeli program ve politikalar çerçevesinde 
yürütülmüştür. Ancak, yoğun girdi kullanımı ve aşırı sulamanın yarattığı sorunların 
zaman bazında artış göstermesi ve ciddi boyutlara ulaşması, gerek suyun gerekse 
diğer tarımsal girdilerin doğru ve bilinçli kullanıldığında fayda sağlayacağı, kötü 
kullanıldığında ise felakete yol açabileceğini göstermiştir. 

Çevre ve gelişme ile ilgili olarak Birleşmiş Milletler tarafından Rio de Jeneri
o'da yapılan ve Türkiye'nin de katıldığı konferansta "su ve sürdürülebilir tarımsal 
gelişme" konusunda uluslararası bir program kabul edilmiş, Dünya Gıda ve Tarım 
Örgütü (FAO) bu konuda önderlik etme görevi verilmiştir. Su ve sürdürülebilir Ta
rımsal Kalkınma Uluslararası Eylem Planı kapsamında Türkiye Ulusal Eylem Planı 
1992 yılında hazırlanmıştır. 

Bu planda 30 kadar proje taslağı oluşturularak ülkemizin toprak ve su gibi 
doğal kaynaklarının kullanımı, geliştirilmesi ve korunması için entegre bir yaklaşım 
belirlenmiştir. Bu kaynakları geliştirilmesinden sorumlu olan DSI, Köy Hizmetleri 
Genel Müdürlüğü (KHGM), Orman Bakanlığı ve Çevre Bakanlığı bu projelerin yü
rütücülüğünü üstlenmiştir. Program kapsamında Şubat 1994'de Ankara'da Sürdü
rülebilir Tarımsal Kalkınma Için Su Yönetiminde Politikalar, Stratejiler ve Program
lar isimli bir çalışma grubu toplantısı düzenlenmiştir. Bu toplantıda mevcut kalkın
ma politikalarının sürdürülebilir kalkınma ile uyumlu hale getirilmesi, bunun için ku
rumsal ve hukuksal yapının sürdürülebilir tarımın gerçekleşmesini sağlayacak şe
kilde düzenlenmesi ve gerekli tekniklerin çiftçiler tarafından benimsenmesine yöne
lik çalışmaların yapılması gerektiği belirtilmiştir (Anonymous 1994a). 

Bu çalışmada genel hatları ile sürdürülebilir özellikte bir tarımın hangi özel
likleri taşıması gerektiği, tarımsal su kaynaklarının rasyonel kullanımı ve sulu ko
şullarda üretim yapılan tarımsal sistemlerin sürdürülebilirliği ve bunu belirleyen et-
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kenler ile sulu tarımda çiftçi katılımının önemi üzerinde durulmuştur. 

2. SÜRDÜRÜLEBiLiR SULAMA 

Su, sürdürülebilir tarımsal kalkınmanın en önemli unsurlarından birisidir ve 
tüm hayat sistemleri için gereklidir. Sulama son 40 yılda artan nüfusun gıda ihti
yaçlarının giderilmesinde önemli bir rol oynamıştır. Yaklaşık olarak toplam dünya 
ürün üretimin% 36'sı, sulanan% 15'1ik tarım alanlarından sağlanmaktadır. 

Su kaynaklarının geliştirilmesine yönelik projelerde fiziksel altyapının tarım
sal üretim süreci ile entegrasyonu, projenin başarısı açısından önemlidir. Bu en
tegrasyonda gözönünde bulundurulması gereken belli başlı proje bileşenleri, bu bi
leşenlerin entegrasyon ve zamanlaması Şekil 1'de verilmiştir. 

PROJE BILEŞENLERI 

PROJE 
(Başlangıç) 

EGITIM VE 
YAYlM 

. TARIMIN 
MODERNIZASYONU 

SULAMA 
YÖNETIMI 

Sulama Altyapısı 

Arazi Düzenlemesi 

Tarımsal Altyapı 

Eğitim ve Yayım 

Teknoloji 
(Araştırma ve Geliştirme) r----....~ 

Tarım Girdileri 

Kurumsal yapı 
(Toprak Mtllkiyet Dağılımı, 

Kredi, Araştırma) 

Ekonomik Özendirme 

işletme, Bakım, 
Yönetim Modeli 

Şekil1. Su kaynaklann m geliştirilmesinde proje bileşenleri 

PROJE 
(işletme) 

Proje bileşenlerinden ilki olan mühendislik atlyapısı, kaynak geliştirme, su 
depolama, iletim ve dağılımı ile sulamanın gerçekleştirilmesine ilişkin bütün mü
hendislik yapı ve tesisleri ve arazi düzenlemesini içerir. 

Çiftçinin genel eğitim düzeyinin çok düşük ve sulu tarıma yabancı olduğu 
bölgelerde, araştırma, eğitim ve yayım üçgeni üzerinde önemle durulması gerekir. 
üretilen yeni teknolojilerin hızla çiftçiye iletilmesi, benimsetilmesi ve kullanımının 
sağlanması, yayım hizmetlerinin temel amacıdır. 

Projenin daha yüksek üretim ya da gelir seviyesine ulaşma hedefi ancak ta
rımın modernizasyonu ile gerçekleştirilebilir. Uygun teknolojinin seçilmesi ve kulla
nılması, tohumluk, gübre, ilaç, makina gibi girdilerin vaktinde ve uygun fiyatla sağ-
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lanması ve üretken bir biçimde kullanılması ekonomik özendirme ve kurumsal ya
pının modernizasyonuna (toprak mülkiyet dağılımın düzenlenmesi, kredi ve araştır
maya) ilişkin çalışmalar bu bileşen içerisinde yer almaktadır. Bir bölgede tarımının 
modernizasyonunda yeni teknolojiler belirlenirken bu teknolojilerin üretken olması, 
yöre koşullarına ve işletme yapılarına uygun olması, çevreyi kirletmemesi, doğal 
kaynakları koruması, girdileri ekonomik kullanması gibi faktörlerin gözönüne alın
ması gerekir. Bitkisel ve hayvansal üretimde uygulanacak teknolojilerin yöre koşul
larında geliştirilmesi, ithal edilecek teknolojilerin ise yeterli adaptasyondan geçmesi 
oldukça önemlidir. 

Sulama projelerinin yönetimi, genel yönetim fonksiyonu ve suyun dağıtılma
sı ve kullanılmasına yönelik çeşitli uzmanlık etkinliklerinin yönetimi olmak üzere 2 
temel unsurdan oluşur. Genel Yönetim fonksiyonun amacı, proje alanındaki tüm 
karar mekanizmalarının yönetimi ve koordinasyonu ile tüm ilgileri (çiftçi, her aşa
madaki görevliler, ilgili kuruluşlar) projenin amaçlarının gerçekleştirilmesi doğrultu
sunda seferber etmektir. Yönetimin ikinci unsuru, sulama şebekelerinin işletilmesi, 
bakımı ve çiftçi örgütlenmesini de içine alan sulama destek hizmetleri gibi suyun 
dağıtılması ve kullanılmasına yönelik uzmanlık etkinlerinin yönetimidir. 

Sulama projelerinin gerçekleştirilmesinde, yukarıda kısaca değinilen proje 
bileşenlerinin entegrasyonu yanında, bunların ön planlama aşamasından başlaya
rak işletmeye açılışına kadar geçen süreç içerisinde mümkün olduğu kadar aynı 
noktada başlayıp aynı noktada bitmesi, yani zamanlama büyük önem taşımaktadır. 

Su kaynaklarının geliştirilmesinde ve sulama suyu yönetiminde, proje bile
şenlerine, bu bileşenlerin entegrasyon ve zamanlamasına dikkat edilmediği za
man, sulanan alanda taban suyun yükselmesi, toprak tuzluluğu ve sodyumluluğu, 
yerüstü ve yeraltı sularının kalitesinin bozulması, toprak erozyonu ve sıtma gibi çe
şitli sağlık sorunları ortaya çıkabilmekte, bu durum sulama sistemlerinin sürdürüle
bilirliğini olumsuz yönde etkilemektedir. 

Sürdürülebilir tarımsal kalkınma kavramı içinde düşünüldüğünde sulama sis
temlerinin sürdürülebilirliği, doğal kaynaklara zarar vermeden, sulu şartlarda üretim 
yapılan sisteminin rasyonel bir şekilde kullanılması ve gelecekte de varlığını ya da 
üretme işlevini kaybetmemesi için gerekli teknik, idari ve siyasi tercihierin belirlene
rek bu yönde uygulamaların yapılması becerisidir. 

sulamanın sürdürülebilirliğinde proje kalitesi, projeye uygun inşaat, uygun iş
letme ve bakım sistemi, etkin izleme ve değerlendirme ve ihtiyaç duyulduğunda 
sistem performansının iyileştirilmesi gibi çeşitli önkoşullar yer almaktadır (Ünver 
1993). 

2.1. Sulama Sistemlerinin Sürdürülebilirliğini Ortadan Kaldıran Etkenler 

Herhangi bir sulama sisteminin sürdürülebilirliği bir takım etkiler sonucu teh
likeye düşmektedir. Abernethy (1994) bu etkileri şu şekilde sıralamıştır. 

1. Sulama sistemi kendinden beklenen faydaları sağlamamaya başladığında 
sürdürülebilirliğini kaybeder. Örneğin su depolama yapıları siltasyon sonucu işlev
lerini kaybedebilir. 

2. Sulama sistemleri bir başka ilgi grubunun çıkarlarına aykırı bir şekilde ü
retim yapmaya başladığında sürdürülebilirliğini kaybeder. Örneğin drenaj sularının 
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toplanma yerlerinde yeterli önlemler alınmadığı takdirde çevre problemleri ortaya 
çıkar ve bu durum bir başka gurubu n çıkarlarına ters düşebilir. 

3. Sulama sistemlerinden elde edilen faydaların, sistemden faydalanan in
sanların sulama dışındaki alternatif kaynaklardan sağladığı faydalardan daha az 
olması halinde sistem sürdürebilirliğini kaybeder. Özellikle sanayi ve hizmet sektö
ründen sağlanan gelirlerin sulamadan sağlanan gelirlerden fazla olması halinde, 
sulamadan faydalananlar iş kollarını değiştirebilmektedir. 

Bir sulama sistemi, beklenmeyen ya da önceden tahmin edilemeyen nitelik
teki çevresel olumsuzluklardan (seller, toprak kaymaları) en az seviyede etkilenme 
esnekliğine sahip olduğu ölçüde sürdürülebilir niteliktedir. Genelde geleneksel ya 
da yerel koşulları dikkate alarak geliştirilmiş sistemler, modern ya da başka koşul
larda geliştirilmiş sistemlerden daha esnek yapıya sahiptir. Üretim sisteminin es
nekliği, ürün ve faaliyet çeşitliliği sağlanarak arttırılabilir. 

2.2. Sulama Sistemlerinin Sürdürülebilirliğini Etkileyen Risk Faktörleri 

Sulama sisteminin sürdürülebilirliğini risk altına sokan ve performansını etki
leyen faktörler kontrol edilemeyen ve belirli ölçülerde kontrol edilebilen faktörler ol
mak üzere sınıflandırılabilir. Dış pazarlardaki ürün fiyatları, ülkeler arası göçler, al
ternatif üretim kaynakları, rekabet koşulları, teknolojik gelişmeler gibi kontrol edile
meyen faktörler özellikle gelişmekte olan ülkelerde sulamanın sürdürülebilirliğini et
kileyebilmektedir. Sulama sistemlerinin sürdürülebilirliğini etkileyen ve belirli ölçü
lerde müdahale edilebilecek olan faktörler Çizelge 1 de görüldüğü gibi 5 grupta in
celenebilir. 

Çizelge 1. Sulama Sistemlerinin Sürdürülebilirliğini Etkileyen Risk Faktörleri 
(Abernethy 1994 den düzenlenmiştir). 

Fiziksel Faktörler . Siltasyon . Toprak verimlilik kaybı . Taban suyunun yükselmesi . Doğal afetler . Küresel iklim değişiktilderi . Toprak tuzluluğu 
Çevresel/Biyolojik . Yabancıot yoğunluğu . Çevresel kirlenme 
Faktörler . Ürün ve f~aliyetlerde . Yetersiz gen kaynağı 

çeşitlenme olmaması . Hidrolojik düzensizlik 
Sosyo-ekonomik . Kurumsal yetersizlik . Ekonomik rekabet 
Faktörler . Kaynak kullanımı rekabeti . İşgücü yetersizliği . Sulamadan kaynaklanan . İşgücü kalitesi 

hastalıklar 

Mali Faktörler • Fon teşekkülü için yetersiz . Yetersiz teşvik . Altyapı ve kurumsal yapı . -işletme masrafları 
Politik Faktörler " Olumsuz siyasi tercihler . Amaçların çatışması 

2.3. Sürdürülebilir Sulamada Öncelikler 

Sürdürülebilir bir tarımsal kalkınma programında sulama ile ilgili öncelikierin 
belirlenmesi ve uygulamaya konulması gerekmektedir (Anonymous 1990). Burada 
verilen öncelikler sadece sulama ile ilgili konularla sınırlandırılmıştır ve herhangi bir 
önem sırasına konmamıştır. 

2.3.1. Sulamanın yarattığı problemler 

Sulanan arazilerde, özellikle kurak ve yarı-kurak iklim kuşağında, zaman i-
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çerisinde üretimdeki azalmanın en belirgin sebepleri taban suyunun yükselmesi ve 
toprak tuzluluğudur. Taban suyunun yükselmesi sınırlı drenaj kapasitesine sahip a
razide kapasite fazlası suyun ortama dahil olması sonucu ortaya çıkmaktadır. Ka
pasite fazlası su, sulamalar sırasında derine sızmalar, kanal şebekelerindeki ka
çaklar veya tarla içi dağıtım sistemlerinin yetersizliklerinden kaynaklanmakta, bi
linçsiz yapılan sulamalar bu su miktarını önemli düzeyde arttırmaktadır. Sulanan a
razilerde tuzluluk sorunu taban suyunun yükselmesinden sonra başlamaktadır. Bit
kiler ortamda mevcut sudan saf su şeklinde faydalanırken bir kısım toprak suyunun 
buharlaşması sonucu geriye yalnızca tuzlu katı kısmı kalmaktadır. Taban suyunun 
yükselmesi aynı zamanda yüzeyde göllenmelere neden olduğu için özellikle sıtma 
türü hastalıkların görülme sıklığı da artmakta ve dolaylı olarak insan sağlığını teh
dit etmektedir. Sulanan alanlarda bu tür sorunların ortaya çıkmasını engellemek i
çin taban suyu hareketinin izlenmesi, gerekli drenaj önlemlerinin alınması, sulama
nın tekniğine uygun olarak yapılmasının sağlanması gerekmektedir. 

Sulamanın neden olduğu problemlerden birisi de erozyondur. Günümüz tarı
mında uygulanan yoğun toprak işlemesi, özellikle erozyona duyarlı alanlarda top
rakları erozyona müsait duruma getirmekte, arazi eğimine ve sulama suyunun akış 
hızına bağlı olarak erozyon sorunu ortaya çıkabilmektedir. Koşullara uygun olma
yan sulama yöntemlerinin seçilmesi, sulamanın tekniğine uygun olarak yapılma
ması ve aşırı su uygulaması erozyonun temel nedenlerine oluşturmaktadır. Eroz
yon, verimli tarım topraklarının araziden uzaklaşması ve toprak verimliliğinin azal
ması yanında, siltasyon sonucunda kanalların bakım maliyetinin artmasına, su de
polama yapılarının kullanım ömürlerinin kısalmasına neden olmaktadır. 

2.3.2. Su kalitesi 

Sulama amacıyla kullanılacak suyun kalitesinin bitki verimini azaltmayacak 
ve toprakta zararlanmaya neden olmayacak nitelikte olması gerekmektedir. Bunun 
yanında üretimde kullanılan girdi (gübre ve pestisid gibi) ve tekniklerin suyun kali
tesini bozmayacak nitelikte olması gerekmektedir. intensif tarım yapılan ülkelerde 
özellikle gübre ve kimyasal kullanımındaki artışlar yüzey ve yer altı sularında kir
lenmelere yol açmaktadır. Bu türden olan su kirlenmelerinin önlenmesi için yapıla
cak masraflar, suyun kirlenmesinden sonra kirliliği gidermek için yapılacak masraf
lardan daha az olmaktadır. 

Sorunun giderilmesi için sulamada kullanılacak suyun uygun kalitede olma
sını sağlayacak işlevsel ve düşük maliyetli bir izleme sisteminin kurulmasına ve yü
rütülmesine ihtiyaç vardır. Aynı zamanda gerekli tedbirlerin alınarak (çiftçi eğitimi, 
girdi kullanımı ile ilgili kanunların çıkarılması, alternatif girdi kullanımı ile ilgili araş-

. tırmalar, ilgili kuruluşlarla ortak çalışma ortamlarının sağlanması vb.) tarımsal uy
gulamaların mevcut su kalitesini azaltmasının önlenmesi gerekmektedir. 

2.3.3. Su kullanım etkinliği 

Özellikle yüzey sulama yapılan koşullarda sulama suyunun önemli bir kısmı 
toprak yüzeyinden buharlaşma ile kaybedilmektedir. Aynı zamanda kullanılan sula
ma suyunun önemli bir kısmı yüzey akışları ve derine sızmalarla kaybedilmektedir. 
Ayrıca kullanılan sulama şebekesinin etkinliğine ve sistemin özelliğine bağlı olarak 
suyun bir bölümü daha bitkiye ulaşamadan kaybedilmektedir. Tüm bu nedenler za
ten sınırlı ya da kullanımı için diğer sektörlele rekabet içinde olan suyun etkin ve 
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rasyonel bir şekilde kullanılmasını zorunlu kılmaktadır. 

Etkin bir su kullanımının sağlanabilmesi için sulama şebekeleri ve sulama 
metodlarının performanslarını izieyecek ve değerlendirecek ünitelerin kurulması ve 
işlevlerini yerine getirmesini sağlayacak önlemlerin alınması gereklidir. Aynı za
manda çiftçi ve teknik elemanların bu konularda eğitimlerinin sağlanması, bilgilen
me demonstrasyon ortamlarının oluşturulması problemin çözümüne yardımcı olur. 
Etkin su kullanımını destekleyecek idari ya da kurumsal tedbirlerin alınmaması ba
şarı şansını azaltacaktır. Ayrıca bu konuda başarılı olmuş teknolojilerin belirlenme
si, transferi ve kullanım koşullarına adaptasyonu için araştırmacılara da görevler 
düşmektedir. 

2.3.4. Küçük ölçekli sulama projeleri 

Küçük ölçek tanımı daha çok küçük çiftçi birliklerinin ya da bireylerin dışar
dan teknik destek yardımı ile gerçekleştirdikleri ve geliştirdikleri projeleri için kulla
nılmaktadır. Bu türden projelerin amacı küçük çaplı sulamalar, insan ve hayvan ih
tiyacını karşılamak için su temini ve iletimi, toprak muhafazası ve taşkın kontrolu
nun sağlanmasıdır. 

Bu projeler toprak ve su kaynaklarının korunmasında daha etkili rol oynar. 
Özellikle sistemin işletilmesi sırasında kullanıcıların sahiplenme duygusunun ön 
plana çıkması, işletme masraflarını azalttığı gibi sistem etkinliğini de arttırmaktadır. 

2.4. Sulamada Sürdürülebilirliğin Sağlanmasında Destek Faaliyetleri 

Yukarda verilen öncelik alanlarının desteklenmesinde yardımcı elemanlar o
larak aşağıdaki konular üzerinde durulması gerekmektedir. 

2.4.1. Bilgi veri tabanının geliştirilmesi 

Gelişmekte olan ülkelerde uygun su kullanımını ve sürdürülebilir tarımsal 
kalkınmayı güçleştiren en önemli nedenlerden birisi güvenilir ve yeterli hidro-klima
tik, doğal kaynaklara ilişkin ya da ekonomik verilerin bulunmamasıdır. Bu özellikte
ki veriler yetersiz olduğu sürece su kaynaklarının planlanması, uygulanması ve iş

letilmesine ilişkin programlar tahmine dayalı olarak yürütülmeye devam edecek, 
doğal kaynaklara zarar verilecek ve üretilen faydalar sürdürülebilir nitelikte olmaya
caktır. 

Su ile ilgili sürdürülebilir bir tarımsal kalkınma programı ancak toprak, üretim 
yapılan çevrenin kapasitesi, yerüstü ve yeraltı su kaynakları potansiyeli ve kirlilik 
durumu, sulama projelerinin mevcut performansları, üreticilerin istek, öncelik ve ü
retim şartları konusunda yeterli bilgiye sahip olunarak formüle edilebilir. Bu amaçla 
aşağıdaki tedbirlerin alınması önerilebilir. 

Su ve ilgili doğal kaynaklara ilişkin mevcut veri toplama yöntemleri, yeterlili
ği, kullanılışlığı gözden geçirilmeli ve değerlendirilmeli, gerekiyorsa alternatifler ge
liştirilmelidir. 

Uzun vadede veri toplanması, değerlendirilmesi, sınıflandırılması ve kullanı
labilir formlara dönüştürülmesi faaliyetleri için gerekli fiziki altyapı ve finansman 
kaynaklarının sağlanması gerekmektedir. Bilginin kullanıcılara yarayışlı formlara 
dönüştürülmesi, dağıtımı ve bilgi edinme kanallarının açık tutulması için gerekli i
dari önlemler alınmalıdır. 
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2.4.2. Araştırma ve teknoloji transferi 

Araştırma ve yayım faaliyetleri kalkınma programlarının ayrılmaz bir parçası
nı teşkil eder. Zaman içerisinde yeni problemierin oluşması, ekonomik koşullarda 
ve üretim çevrelerinde meydana gelen değişmeler sonucu mevcut teknolojiler 
problemin çözümüne yeterli olmayabilir. Bu nedenle mevcut teknolojinin yeni ko
şullara uyarlanması ya da yeni teknolojilerin geliştirilmesine ihtiyaç vardır. Tarımsal 
kalkınmada teknik konular problemin çoğu zaman bir kısımını içermektedir. Bu ne
denle, su kullanımı ve yönetimi ile ilgili fiziksel, sosyal, kurumsal ve ekonomik ko
şulları da inceleyen araştırmaların yürütülmesine ihtiyaç vardır. Özellikle tarla içi 
sulama hizmetlerine ilişkin araştırmalarda sulama mühendislerinin problemin tama
mının anlaşılabilmesi, sulama dışındaki diğer yönleri ile olan ilişkilerinin ortaya 
konması, çözümlerin oluşturulabilmesi için diğer disipliniere ait araştırmacılar ve 
yayımcılar ile sosyal bilimcilerden oluşmuş bir takımla birlikte çalışması önemli bir 
zorunluluktur. Geliştirilen teknolojilerin götürüleceği hedef kitlenin çiftçi olduğu göz 
önünde bulundurulursa araştırma, geliştirme ve yayım faaliyetlerinin her aşamasın
da çiftçi katılımının sağlanması gerekmektedir. Üretilecek teknolojilerin benimsene
bilirliği, ancak onların çiftçi önceliklerine, üretim şartlarına gösterdikleri uyuma (fi
ziksel ve sosyo-ekonomik) ve gerçek probleme çözüm getirmedeki kabiliyetine 
bağlıdır (Hildebrand 1987). Günümüzde özellikle gelişmekte olan ülkelerde üretilen 
teknolojilerin son kullanıcılara (çiftçilere) transterindeki sorunlar ve benimsenme o
ranlarının düşük olması, yukarda bahsedilen hususlara önem verilmemesinden 
kaynaklanmaktadır. 

Bu nedenle tarımsal kalkınmada suyun karmaşık önemini dikkate alacak şe
kilde yönlendirilmiş, çalışma koşullarının tamamını hesaba katan uygulamalı ve u
yarlamalı araştırmalara ihtiyaç vardır. Bu amaçları karşılamak üzere şu önlemler a
lınabilir. 

1. Su ile ilgili araştırmaların önceliklerini belirlemek üzere çalışma alanının 
üretim koşullarını ilk elden belirlemek için farklı disiplinlerden oluşan ekiplerle sör
veyler düzenlenmelidir. Bu sörveyler yardımı ile çiftçi öncelikleri, üretim koşulları 
(fiziksel, sosyo-ekonomik, kurumsal), gelişme potansiyelleri ve mevcut koşullarda 
karşılaşılan sorunlar belirlenerek araştırma önceliklerine karar verilmeli ve potansi
yel teknolojik çözümler araştırılmalıdır. Sürdürülen faaliyetlerde çiftçi ve yayımcı 
katılımı esas olmalıdır. 

2. Araştırma ve yayım kuruluşlarının uygulama ve araştırma yapabilme kabi
liyetleri gerek teknik gerekse finansman olarak geliştirilmeli ve kuvvetlendirilmelidir. 

3. Üretilen alternatif teknolojilerin, benimseme kabiliyeti yüksek çiftçi grupla
rına tanıtımı ve yayımı konularında gerekli yapısal ve idari önlemlerin alınması ge
reklidir. 

4. Tavsiye edilen teknolojilerin yarattığı değişim etkilerinin ya da benimsen
me ölçülerinin saptanabilmesi için izleme ve değerlendirme üniteleri tesis edilmeli
dir. 

5. Çiftçilerin, yeni teknolojinin getirebileceği girdilerin temini için yeterli ve za
manında kredi alabileceği koşullara, yine zamanında ve yeterince kaliteli girdi te
min edebileceği ve ürettiklerini pazarlayabileceği pazarlama alt yapısına sahip ol-
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ması, tarımsal kalkınma çabalarındaki başarı şansını arttıracaktır. Aynı zamanda 
çiftçiler eğitim ve sağlık hizmetleri yönünden yeterli imkanları sağlayacak politik, i
dari ve yapısal önlemlerle desteklenmelidir. 

2.4.3. Çevre koruma 

Başarılı bir tarımsal kalkınmada çevrenin korunmasını sağlayacak önlemle
rin alınması sürdürülebilirliğin temininde sigorta görevini görmektedir. Günümüzde 
uygun olmayan toprak ve su yönetimi nedeniyle topraklar erozyonla kaybedilmek
te, taban suyu yükselmesi, tuzluluk problemleri yaşanmakta, hayvansal ve bitkisel 
gen kaynakları ile toprağın üretim potansiyeli tüketilmekte, kısacası uzun vadede 
tarımsal sürdürülebilirlik tehlikeye atılmaktadır. Sözü edilen doğal kaynakların bir 
çoğu yerine yenisi konamayacak türdendir. Bu nedenle başarılı bir çevre yönetimi; 
çevresel trendleri tahmin etme, izleme, ölçme ve analiz etme kabiliyeti ile gerekli 
önlemlerin zamanında alınmasını ve uygulanmasını gerektirir. 

2.4.4. insan kaynaklarının idaresi 

Sürdürülebilir tarımsal kalkınma için yeterli eğitime sahip olmayan ve tecrü
besiz kişilerle çalışmak önemli bir dar boğaz oluşturmaktadır. Bugüne kadar sürdü
rülebilir su kaynaklarının geliştirilmesi konusunda sınırlı sayıda insan kaynağına 
yatırım yapılmıştır. Insan kaynağının tarımsal su kullanımı ile ilgili teknik ve idari 
konularda yetişmesinde yardımcı olmak üzere uygun eğitim ve öğretim programia
rına gereksinim duyulmaktadır. Bu konunun özellikle milli seviyede ele alınıp politi
kaların belirlenmesinde yarar vardır. Konu ile ilgili personelin yetişmesinde gerekli 
teşviklerin ve kariyer oıiamlarının sağlanması ve bu konuya ilginin çekilebilmesi 
hayati önem taşımaktadır. 

Çiftçilerin etkin ve sürdürülebilir nitelikte bir su kullanımı sağlayabilmesi için 
eğitimin gözardı edilmemesi ve konunun öneminin küçümsenmemesi gerekir. Ö
zellikle yeni teknolojilerin tanıtımında çiftçilerle diyalog kurulması gerekmektedir. 
Çiftçilerin yeni teknolojiler hakkında bilgi sahibi olmalan durumunda benimseme 
süreçleri kısalacaktır. 

Bu amaçla önceden hangi konularda eğitim eksikliği içinde olduğunun belir
lenmesi ve eksik konular üzerinde yoğunlaşılarak gerek çiftçilerin gerekse yayım e
lemanlarının faydalanacağı formal ve informal eğitim programlarının düzenlenmesi 
gerekir. Ayrıca her seviye personelin kariyer gereksinimlerine cevap verecek fırsat
ların oluşturulması ve teşvik edilmesi gerekmektedir. 

3. ÇiFTÇi KATILIMI 

Ülkemizde sulu tarımda karşılaşılan sorunlarda en büyük faktör toprak ve su 
kaynaklarının geliştirilmesi ve yönetimine ilişkin politikalarda izlenen tutarsızlıklar
dır. 

Ülkemizde örgütlü talep sistemi yoktur. Bir şahıs, bir muhtar sulu tarım hiz
meti talep edebilir. Halbuki bir hizmet veya yatırımı asıl kullanacak olan o yöre hal
kının çoğunluğunun bu hizmeti gerçekten isteyip istemediği, sistemin başarısı açı
sından önem taşımaktadır. Tesislerle iç içe yaşadıkları halde hizmetlerden çoğu 
zaman haberdar olmadan veya talepleri ciddiye alınmadan gerçekleştirilen, ihale 
ve inşaatına seyirci kalınan tesisleri kullanacak olan çiftçilerin, bu tesisleri kendi 
malı gibi benimsemesi, koruyup kullanması beklenemez. Kullanıcı taleplerinin baş-
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langıçtan itibaren dikkate alınması gerekir (Saygılı ve Sayın 1995). 

Köy Hizmetleri yaptığı hiçbir hizmet veya yatırımdan geri ödeme almamakta, 
DS i mevcut politikalarla geri ödeme için gayret sarfetmekle birlikte tahakkukun reel 
bazda o/o 1 O - 151ini toplayabilmektedir. 

Sulama sistemlerinin proje ve inşaatından çok, örgütlü ve bilgili bir işletme 
planı ile hangi tesis ve hizmetin ne zaman ve ne şekilde işletilebileceği, sürdürüle
bilirlik ve randıman açısından büyük önem taşır. Başarılı bir çiftçi örgütünün so
rumluluğu üstlenmesi, çok yavaş ve pahalı işleyen devlet işletmeciliğine göre bü
yük avantajiara sahiptir. Su dağıtımında esneklik de ancak çiftçi örgütlerinde müm
kündür. 

Dünyada örneği çok az kalan tepeden inme, devletçi yatırım ve yönetim poli
tikaları ile gerçekleştirilen hizmet ve tesislerin, kullanıcılar tarafından yasal ve duy
gusal olarak sahiplenilmesi beklenemez. Bu sistem içerisinde hizmet ve tesisiere 
sahip çıkılmaması, hatta kırılması, korunmaması, her hizmetin devletten beklen
mesi normal karşılanmalıdır (Anonymous 1991, Saygılı ve Sayın 1995). 

Toprak ve su kaynaklarına yapılan yatırımlardan beklenen faydanın sağla
nabilmesi, gerçek anlamda kullanıcı katılının sağlanması ile yakından ilgilidir. Katı
lım denince akla hemen para gelmemelidir. Su kaynaklarının geliştirilmesi çalışma
ların esas amacı ekonomik ve sosyal boyutta çiftçi refahının yükseltilmesidir. Bu 
nedenle sulama projelerinin planlama, projeleme, inşaat, işletme-bakım ve yönetim 
olmak üzere bütün aşamalarında ve daha önce açıklanan proje bileşenlerinin bü
tün unsurlarını içerecek şekilde, ayrıca araştırma, eğitim ve yayım faaliyetlerinde 
çiftçi katılımının bütün ögeleriyle, devreye sokulması gerekir (Şekil 2). Bitirilen her 
tesis işletme, bakım ve onarım sorumluluğu verilerek kullanıcıya devredilmelidir. 
Böylece çiftçilerin sulama sistemini sahiplenme duygusu ve çiftçi kuruluşlarının sü
rekliliği sağlanabilir. 
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-
Teknolojik bir gelişme olarak sulu tarıma geçişin ve bunun insan ve toplumla 

ilişkisinin, birbiriyle doğrudan bağlantılı iki boyutu vardır: 

a) Sulu tarımın insanların zihniyet ve davranış kalıpları ve dolayısıyla top
lumsal yapı üzerindeki etkileri ve bu yapıda meydana getireceği değişmeler. 

b) Sulama sistemlerinin işletme, bakım ve yönetiminde insan unsurunun ve 
sosyo-kültürel yeri ve önemi ve sosyo-ekonomik ve kültürel yapıda meydana gele
cek değişmeler. 

Ülkemizde yıllardır süregeldiği gibi yukarıda belirtilen iki konuyu gözardı 
ederek sulamayı salt bir mühendislik tasarımı ve yatırımı olarak gören ve insanı ve 
toplumsal sistemi sulamanın mühendislik yapısıyla bir arada gözetmeyen bir yakla
şımın, sulu tarıma dayalı sürdürülebilir bir gelişmeyi gerçekleştirebilmesi mümkün 
değildir. 

Sulamanın geliştirilmesinde insan ve toplumsal sistemin gözardı edilmesi 
durumunda da belirli düzeyde üretim ve gelir artışı sağlanabilir. Ancak bu durum
da; 

a) Teknik açıdan mükemmel olmasa bile sulama sistemi iyi işletilemeyecek, 

b) Toplum katılımı ve katkısı sağlanamadığından sistemin işletme ve bakım 
maliyetleri yükselecek, 

c) Mevcut suyla ve uygun yönetimle sulanabilecek alandan daha azı sulana
bilecek ve üretim artışlarında beklenen hedefin gerisinde kalınacak, 

d) Sulama suyunun eşit dağılımı sağlanamadığından toplumsal eşitsizlikler 
artacak, 

e) Sulama suyunun paylaşılmasından kaynaklanan çatışmalar artacak, 

f) Sulama sisteminin ve toprak ve su gibi doğal kaynakların gelecek kuşakla
ra kullanılabilir durumda intikalinde sorunlar yaşanabilecektir (Tuğrul, 1995). 

Kuru tarımdan sulu tarıma geçiş, insanların zihniyet yapısında önemli değiş
melere yol açacaktır. Kuru tarımda tohumu atıp yeşermesini beklemek dışında ya
pacak bir şey kalmamakta, bu nedenle kaderci bir zihniyet yapısı oluşmaktadır. 
Sulu tarıma geçildiğinde ise sulama ve bunun getireceği artan tarımsal girdi kulla
nımı, üretim sürecinde insanın egemenliğini oluşturmakta,. ürün miktarı insanın bi
linçli müdahalesine bağımlı olmaktadır. 

Bu durum kaderci değil iradi ve girişimci bir zihniyet yapısının gelişme koşul
larını yaratmaktadır. 

Sulu tarıma geçiş, bireylerin zihniyet yapısı yanında, sosyo - ekonomik ve 
kültürel yapıda da önemli değişmeler yaratmaktadır. Bu değişmelerden en önemli
leri: 

a) Üretim örgütlenmesinin değişmesi, 

b) Üretim miktarı ve gelirdeki artıştır. 

Sulu tarıma geçişle birlikte artan işgücü ve üretim girdilerinin temin edilmesi, 
artan üretimin pazarlanması, sulama suyunun çiftçiler arasında adil bir seçimle 
paylaşılması gibi nedenlerle çiftçiler köy dışı kurum ve kişilerle daha yoğun ilişkile-
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re girecek ve kendi aralarında yeni ilişki ağları oluşturacaklardır. 

Sulama sistemlerinin sadece teknik olmayıp, sosyo- teknik bir karaktere sa
hip olması, koşullara uygun ve sürdürülebilir bir sulama sisteminin tasarımında, 
aşağıdaki üç sermayenin bir arada düşünülmesini gerektirmektedir. 

a) Fiziksel sermaye(teknik sermaye) 

b) lnsah sermayesi (bireylerin bilgi birikimi) ve 

c) Sosyal sermaye (örgütlenme) 

Ülkemizde fiziksel sermayenin (su kaynakları, kuyu, kanal, v.b. yapılar) ger
çekleştirilmesi açısından yeterli finansman bulunması dışında, önemli bir sorun bu
lunmaktadır. 

Sulama sistemi içerisinde yer alan insanların bilgi birikimleri, beceri ve yete
neklerinden oluşan insan sermayesinin geliştirilmesi için eğitim ve yayım çalışma
larına önem verilmesi gerekmektedir. 

Yukarıda belirtilen üç sermayeden en problemli olanı sosyal sermayedir. 
Sosyal sermaye, fiziksel ve insan sermayelerini uygun bir ilişkiler ağı içerisinde bir 
araya getirerek iyi bir sulama yönetimi sağlamak için, örgütlenme ve sosyal kurum
lara, diğer bir deyişle belirli bir amacı gerçekleştirmek üzere insanlar arasındaki 
formal ve informal yapısaliaşmış ilişkilere ihtiyaç gösterir. Sulama sistemlerinin ba
şarılı bir şekilde işletilebilmesi, uygun bir sosyal sermayenin oluşturulması veya 
mevcut sosyal sermayenin amaca uygun olarak düzenlenmesi veya kullanılmasına 
bağlıdır. 

Sulama sistemlerinin işletme, bakım ve yönetimi amacına yönelik kurumsal
laşma ve örgütlenmelerin, hizmet götürülen toplumun sosyo - kültürel durumu ve 
istekleri gözönüne alınmadan, masa başında, belirli kalıplara göre hazırlanması 
durumunda, istenilen şekilde uygulanma ve olumlu sonuç verme şansı yoktur. Bu 
kurum ve örgütler yerel toplum tarafından meşru kabul edilmeyecek ve uygulan
mayacaktır. Örgütlenme yerel toplulukların katılması ve bizzat onlar tarafından 
oluşturulması durumunda meşru kabul edilebilir, yani katılımcı bir örgütlenme mo
delinin uygulanması gerekir. Bu örgütlenmede hazır bir model sunarak çiftçilerin bu 
modele katılmalarını sağlayacak tedbirler alma yerine, topluma, kendi sosyo- eko
nomik ve kültürel çevresine uygun, tabandan tavana doğru örgütlenmesini gerçek
leştirmede yardımcı olunmalıdır. Bu tür örgütlenmelerin kendiliğinden oluşmasını 
beklememek gerekir. Bu konuda çiftçilere yardımcı olacak elemanların yetiştirilme
si ve bu elemanların çiftçi ile birlikte çalışması sağlanmalıdır. Bu elemanlar bir ta
rımsal yayım çalışması yapmamalı, yerel toplulukla iç içe yaşayarak, onlarla birlik
te çalışarak, onların kültürünü, dünyasını anlamalı, yerel topluluğun kendi sulama 
birliklerini oluşturabilmeleri için katalizörlük yapmalı, çiftçi ile su sağlayan kuruluşlar 
arasındaki ilişkilerde aracılık yapmalıdır. Filipinler, Hindistan, Sri Lanka gibi ülkeler
de bu tür bir strateji ile çiftçi katılımını içeren, sulama suyunun adil dağıtılabildiği, 
sürdürülebilir sulama sistemleri oluşturulabilmiştir (Tuğrul i 995, _Çakmak ve ark. 
i 995). 
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4. GAP SULAMA SiSTEMLERiNiN iŞLETME, BAKlM VE YÖNETiMiNDE 
ÇiFTÇi KATILIMININ ÖNEMi 

Ülkemizde sulama sistemlerinin yapı m ve yönetimine başlangıçtan itibaren çift
çi katılımının sağlanmasına yönelik çabalar, 30 yıl kadar öncesine dayanmaktadır. 

DSI tarafından sulamaya açılarak faydalananlara (Köy Tüzel Kişiliklerine, 
Belediyelere, Sulama Birliklerine, Sulama Kooperatiflerine vb.) devredilen sulama 
miktarı 1993 yılı sonuna kadar ancak 228 tesisten oluşan 72.000 ha alana ulaş
mıştır. Bu alanın % 25'i Köy Tüzel Kişiliklerine, % 45'i Belediyelere, % 27'si Sula
ma Birliklerine, kalan bölümü ise kooperatifler ve Üniversitelere devredilmiştir (Be
kişoğlu 1994). 1994 yılı sonu itibariyle devredilen tesis sayısı 260'a, alanı ise 
267.000 ha'a ulaşmıştır. 1995 yılı sulama mevsimine kadar devredilen alanın 
400.000 ha kadar artarak DSI'ce işletilen alanın yarısına yaklaşacağı tahmin edil
mektedir (Anonymous 1994a). DSi, GAP alanında da devir çalışmalarına ağırlık 
vermiştir. 1995 sulama mevsiminde sulamaya açılması planlanan Şanlıurfa- Har
ran Ovasındaki 30.000 ha alanda 7 adet sulama birliği kurulması çalışmaları he
men hemen tamamlanmak üzeredir. 

DSi'nin devir çalışmalarında görülen bu artışa karşın sürekliliğin sağlanama
dığı görülmektedir. inşaat sırasında tesisi devralan ve sözleşme imzalayan kuru
luş, inşaatın tamamlanmasından sonra devir protokolünü imzalayabilmekte veya 
tesisi devraldıktan birkaç yıl sonra çeşitli nedenlerle DSI'ye geri verebilmektedir. 
DSI'nin bu konuda yasal bir yaptırımı bulunmamaktadır. 

Sulama birliklerinde s'ürekliliğin sağlanamamasının nedeni, bu birliklerin ku
rulmasında tepeden inme bir yaklaşımın kullanılmasıdır. Birlik kurulurken muhtarlar 
taraf alınmakta, bu konuda çiftçilerin görüşü alınmamaktadır. Ayrıca sulama birlik
leri kurumsal yapı yönünden yeterli görülmemektedir. Birliğin başarısı başkanın bi
reysel yeteneğine ve liderlik vasfına bağlı kalmaktadır. Biriikiere devredilen tesis
lerde yeterli bakım - onarım yapılamadığından kısa sürede yenileme ihtiyacı orta
ya çıkmaktadır. Sulama suyu ücretinin bitki - alan bazında belirlenmesi fazla su 
kullanımını özendirmektedir. Sulama birliklerinde sürekliliğin sağlanamamasının bir 
nedeni de hukuksal boşluklardır. Mevcut yasalar (Belediyeler Yasası, içişleri Ba
kanlığı Tüzüğü) devir sözleşmeleri ve birlik sözleşmeleri yeterli değildir. Sulama 
birliklerinde su ücreti tahsilatının da tam olarak yapıldığı söylenemez. Kanalların 
mülkiyeti DSI'de kaldığından çiftçilerde sisteme sahip olma ve koruma duygusu ye
terince gelişmemektedir (Anonymous 1992). 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü (KHGM) tarafından inşa edilen tesislerin 
tümünün Işletme- Bakım ve Yönetim (iBY) hizmetleri yerel kuruluşlara bırakılmak
ta, tesislerin bakım ve onarımında ilgili kuruluşlarca destek sağlanmaktadır. KHGM 
tarafından 1993 yılı itibariyle 270.000 ha yeraltısuyu sulaması sulama kooperatifle
rine, 107.000 ha sulama amaçlı gölet ve 723.000 ha cazibe sulaması kullanıcılara 
devredilmiştir. Yeraltısuyu tesisleri yapılmadan önce kooperatif kurulmakta ve tesis 
tamamlandıktan sonra kooperatife devredilmektedir. Bu kooperatifler oldukça ba
şarılı kurumlardır ve sulama oranı % 90'ı aşmaktadır. Yüzey sulamaları için de bu 
tür uygulamaların başlatılması planlanmıştır (Sayın 1993). 

GAP entegre bir projedir ve bu projenin gerçekleştirilmesi durumunda 1 .7 
milyon ha arazinin sulanması ve 26 milyon kWh/yıl enerji üretilmesi öngörülmüştür. 

305 



Bölgede kullanılan teknoloji ve tarım sistemi sabit tutulduğunda, üretim po
tansiyelini belirleyen temel parametreler toprak, güneş enerjisi ve yağışın yıllık 
miktar ve dağılımıdır. Bölge toprakları üretken ve niteliklidir. Bölge güneş enerjisi 
yönünden bu açıdan ülkemizin en zengin bölgesi olan Akdeniz kıyı kuşağına he
men hemen denktir, ürünün çeşitlendirilmesine ve yılda 2 - 3'ünün alınmasına el
verişlidir. 

Bölgenin güney kesimindeki ovalarda yıllık yağış ancak 300 mm dolayında
dır ve dağılımı oldukça düzensizdir. Haziran - Eylül aylarını kapsayan 4 aylık dö
nemde hemen hemen hiç yağış düşmez. Yağışın bu niteliği yörede ancak iki yılda 
bir 150 kg dolayında tahıl alınan nadaslı kuru tarıma olanak vermektedir. GAP ala
nında tarımsal üretimin en büyük kısıtlayıcısı, yetişme dönemindeki yağış eksikliği
dir. Bu nedenle bölgede yüksek verimli bir tarım sisteminin gerçekleştirilmesinin ön 
şartı, yağış eksikliğinin sulama ile giderilmesi olmaktadır (Balaban 1995). 

Büyük yatırımlarla gerçekleştirilmekte olan bu projeden beklenen yararın 
sağlanabilmesi ve diğer bölgelerdeki sulamalarda karşılaşılan sorunlarla karşılaşıl
maması için sulama sistemlerinin işletme, bakım ve yönetim (IBY) modelinin belir
lenmesi ve uygulanması gerektiği, 1990'1ı yıllara yaklaşıldığında gerek ilgili kamu 
kuruluşlarında gerekse üniversitelerde üzerinde önemle tartışılan bir konu olmuş
tur. Tartışmalar uzun vadede sulama sistemlerinin işletilmesi, bakımı ve yönetimin
de sorumluluğun ve mali yükün devletten özel sektöre transferi ve bu transterin fi
ziksel, sosyal ve mali yönden sürekliliğini sağlayacak bir kurumsal yapının oluştu
rulması üzerinde yoğunlaşmıştır. 

GAP bölgesindeki toplumsal ve kültürel yapı diğer bölgelere göre farklı
dır. Bu nedenle sulama sistemlerinin işletme, bakım ve yönetimi amacıyla diğer 
bölgelerde geliştirilen ve iyi işleyen bir modelin GAP alanında olumlu sonuç verme 
şansı düşüktür. Bu durumda yapılması gereken, hazır bir modeli burada uygula
mak değil, katılımcı bir örgütlenme modelinin hayata geçirilmesidir (Tuğrul 1995). 

GAP alanında sulamaların geliştirilmesine yönelik yatırımların optimum kul
lanımını sağlayacak en uygun iBY düzenlemelerinin belirlenmesi amacıyla GAP 
Sulama Sistemlerinin Işletme, Bakım ve Yönetimi (GAP- i BY) projesi başlatılmış
tır. Proje GAP Bölge Kalkınma idaresi Başkanlığı (GAP BKi) koordinasyonunda il
gili kuruluşların katılımıyla yürütülmektedir. Projenin temel yaklaşımı tepeden inme 
değil, tabandan tavana doğru, demokratik, örgütlü ve katılımcı bir yaklaşımla oluş
turulacak ve sürekliliği sağlanacak bir IBY modelinin geliştirilmesidir. 

GAP alanında daha önce belirtildiği gibi (Şekil 2) sulama sistemlerinin plan
lanmasından başlayarak işletilmesine kadar çiftçi katılımının ,şağlandığı söylene
mez. Bu nedenle GAP iBY projesinde işletme aşamasına' kadar sağlanamayan 
çiftçi katılımının olumsuz etkilerinin önlenmesi de dikkr1te alınmıştır. 

Proje tanımlama, uygulama, izleme ve değerlendirme olmak üzere üç aşa
madan oluşmaktadır. Tanımlama aşamasında bölge koşulları göz önüne alınarak 
geliştirilen uygun IBY modelinin ikinci aşamada pilot alanlarda uygulanması, üçün
cü aşamada ise uygulama sırasında yapılacak olan izleme ve değerlendirme çalış
ması ile iBY modelinin geçerliliğinin test edilmesi planlanmıştır (Anonymous 1994 
b). 
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... 

Projenin ilk aşaması olan tanımlama aşaması tamamlanmış ve aşağıdaki 
çalışmalar yapılmıştır. 

1. Proje ile ilgili olarak yasal durum, kurumsal çerçeve, çiftçi kuruluşları, ta
rımsal pazarlama, sosyal, kültürel ve tarımsal alanda veri toplama ve değerlendir
me çalışmaları yapılmış, çalışma alanındaki 187 köyde ayrıntılı bir sosyo- ekono
mik çalışma yürütülmüştür. 

2. GAP alanı için sulama bölgeleri, sulama zonları ve pilot alanlar belirlen
miştir. 

3. Potansiyel iBY modelleri ortaya konmuş, bu modellerin avantaj ve deza
vantajları değerlendirilmiş ve GAP- i BY modeli önerilmiştir. 

4. Yasal durum incelenmiş, mevcut yasalarda gerekli değişiklikler veya yeni 
yasa önerileri araştırılmıştır. 

5. Uygulama aşaması için gerekli olan Eğitim Ihtiyaçları Analizi yapılmıştır. 

6. Su tasarrufu konusunda alınması gereken teknik ve sosyal önlemler, dre
naj sistemleri ve bu sistemlerin işletilmesi, sulamanın geliştirilmesiyle ortaya çıka
bilecek çevre etkileri ve izlenmesi ile olumsuz çevre etkilerinin azaltılması konu
sunda çalışmalar yapılmıştır. Bu çalışmalar sonucunda GAP alanında sürdürülebi
lir bir sulu tarımın gerçekleştirilebilmesi için çevre açısından alınacak önlemler tes
bit edilmiştir (Ek 1 ). 

Yapılan bu çalışmaların sonuçlarından yararlanılarak çiftçilerin i BY sorumlu
luklarını en iyi şekilde yürütebilmesini, toplumun her kesimiyle en yüksek katılımını, 
sisteme bütün çiftçilerin sahip çıkmasını ve getirileri ve yükümlülükleri herkesin eşit 
oranda paylaşmasını sağlayacak bir örgütlenme modeli geliştirilmiştir. Model geliş
tirilirken Çizelge 2'de verilen amaçlar gözönünde tutulmuştur. 

Önerilen modelin geliştirilmesi sırasında farklı alt modellerden oluşan i 3 
kombinasyon seçilerek model amaçlarını oluşturan ana konular ve anahtar kriterle
re göre değerlendirilmiş, ekonomik analizleri yapılmış, sonuçlar değerlendirilerek 
Şekil 3'te verilen iBY modeline karar verilmiştir. Şekil 3'te verilen iBY modelinde 

Çizelge 2. GAP İBY Projesi Amaçlan (Anonymous 1994b) 

1. NET FA YDANIN MAKSiMUMA ÇlKARTlLMASI 
a. Su Kullanımı Randımanın Maksimuma Çıkartılması (Ölçülü Su Verilmesi, Planlı Su 

Dağıtımı, Hacim Esasına Göre Su Ücretlerinin Belirlenmesi, Etkin Bir İzleme ve 
Değerlendirme Sistemi · 

b. Gelirin Maksimuma Çıkartılması (Etkin Bir Eğitim ve Yayım) 
c. İşletme-Bakım ve Yönetim Masraflannın Minimuma indirilmesi· 

2. DEVAMLILIGIN SAGLANMASI 
a. Olumsuz Çevresel Etkilerin Minimuma indirilmesi (Drenaj ve Sağlikla İlgili Sorunlann 

Çözülmesi) 
b. Mali işlerliğin Sağlanması (Çiftçilerin Ödeme Gücü) 
c. Sosyal Yönden Kabul Edilebilir Olması (Su Dağıtımında Eşitlik) 
d Fiziki Peıformansın Korunması ve Geliştirilmesi (Çiftçilerde Sorumluluk ve Sahip 

Çikma Duygusunun Geliştirilmesi, Şebekenin Bakımı) 
3, UYGULANABİLİR VE ESNEK OLMASI 

a. Erken Uygulanabilir Olması (Mevcut Kuruluşlar ve Yasalara uygunluk) 
b. Değişikliklere Karşı Esnek Olması 
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suyu temin eden kuruluş DSi'dir. Sulama sistemlerini işleten kuruluş olarak Sula
ma Idaresi (SI) adı verilen ve DSI'nin işletme - bakım hizmetlerini üstlenecek bir 
kuruluş öngörülmüştür. Çiftçi grupları olarak tersiyer kanal düzeyinde Su Kullanıcı 
Topluluğu (SKT) ve yedek kanal düzeyinde Yedek Kanal Yönetim Komitesi 
(YKYK) önerilmiştir. Bu kuruluşlar arasındaki koordinasyon GAP Sulamaları Koor
dinasyonu Kurulu (GAP SKK) tarafından sağlanacaktır. 

Si, ana ve yedek kanalların mülkiyetine sahip olacak, yönetecek, işletecek 
ve bakımını yapacak, suyu DSI'den alarak SKT'ye satacaktır. Si, Bayındırlık Ba
kanlığı bünyesinde bir devlet kuruluşu olarak tesis edilecek, özerk bir yapıya sahip 
olacak, gelecekte bir özel sektör kuruluşu şeklini alacaktır. Ticari bir kuruluş olarak 
kendi yönetim ve mali kaynaklarına sahip olacaktır. 

SKT'Ier tersiyer düzeyinde sulama hizmetleri ile ilgili tüm yönetim görevini 
" -üstlenecektir. Modelin bu bileşeni bu pilot alanlarda uygulanacak ve yeni alanlarda 

uygulamaya geçilmeden önce geçerliliği test edilecektir. Her SKT kendi tüzüğünü 
oluşturarak toplumun farklı ihtiyaçlarını ortaya koyma şansına sahip olacaktır. 
SKT'Ier yasal açıdan mülkiyet edinebilme, banka hesabı açma hakkına sahip ol
malı, düzenli olarak tüm üyeler tarafından seçilen azaların oluşturduğu bir kurul ta
rafından yönetilmelidir. Mali hesapları her yıl denetimden geçmelidir. 

Aynı yedek kanal üzerindeki bir grup SKT'yi temsil edecek olan YKYK, Si ile 
SKT'Ier arasındaki koordinasyon ve iletişimi kolaylaştıracaktır. 

GAP SKK, bölgede sulamanın geliştirilmesi çalışmalarına katılan kuruluşları 
bir araya getirecektir. Bu kurul bölge politikasının formüle edilmesi, şubelerin ve 
kuruluşların yaptığı çalışmaların koordinasyonu konularında GAP BKi'ye rehberlik 
yapacak ve öneri getirecektir. Çiftçilerin düşünce ve isteklerinin GAP BKi'ye iletil
mesinde yardımcı olacak ve proje çalışmalarında dikkate alınmasını sağlayacaktır. 
GAP SKK eğitim, ulaştırma, sağlık v.b. konularla ilgili devlet kuruluşlarının kendi 
proğramlarını sulu tarımın geliştirilmesi anlayışı içinde hazırlamalarına katkıda bu
lunacaktır. 

Çalışmanın ikinci aşaması kapsamında, belirlenen pilot alanda tabandan ta
vana doğru bir yaklaşımla Su Kullanıcı Topluluklarının oluşturulabilmesi için Grup 
Oluşturma Çalışmaları yapılacaktır. Etkin su kullanımının gerçekleştirilebilmesi için 
pilot alandaki alt yapının rehabilitasyonu sağlanacak, su ölçüm yapıları kurulacak, 
sulama suyu ölçülü ve planlı dağıtılacak, yöre koşullarına uygun sulama yöntemle
rinin ve uygun sulama ekipmanlarının kullanılması sağlanacak, çiftçilerin görerek 
öğrenmesinin sağlanabilmesi için belirli alanlarda demostrasyon çalışmaları yapıla
caktır. Proje kapsamında bölgedeki teknik personelin ve çiftçilerin sulama, su- ve
rim ilişkileri, etkin su kullanımı, işletme- bakım konuları başta olmak üzere tarımın 
bütün konularında eğitimine yönelik bir Eğitim Çalışması yapılacaktır. Bütün bu fa
aliyetler bir izleme ve değerlendirme sistemi içerisinde gözden geçirilecek ve gere
kirse çalışma planında değişiklik yapılacaktır. 

GAP- iBY projesinden beklenen yararlar aşağıda verilmiştir (Kodal ve ark. 
1995 b). 

1. SKT'Ier tabandan tavana doğru demokratik, örgütlü ve katılımcı bir yakla
şımla kurulacak, çiftçi bilinçli olacak, model sosyal yönden kabul görecek, modelin 
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sürekliliği sağlanacak, 

2. Çiftçiler sistemi sahipleneceğinden sisteme zarar vermeyecek ve sistemi 
koruyacak, bakım- onarım masrafları ve yenileme ihtiyacı azalacak, 

3. Su ücreti hacimsel olarak belirlenecek, aşırı su kullanımı önlenecek, su 
kullanım randımanı maksimum düzeye çıkartılacak, 

4. Aşırı su kullanımından kaynaklanan sorunlar (taban suyunun yükselmesi, 
çoraklaşma, verimde düşme, drenaj suyu miktarının artması, işletme- bakım mas
raflarının yükselmesi gibi) minimum seviyeye düşürülecek, 

5. Çiftçilere ve SKT yöneticilerine yönelik kapsamlı bir eğitim çalışması yapı
lacak, bitki deseni çeşitlenecek (bitki deseninde tek ürün ve sistem kapasitesi ye
tersizliği sorunları önlenecek), 

6. SKT'Ier sistemin işletme- bakımı yanında girdi temini, ürün standardizas
yonu, paketleme, depolama, pazarlama gibi diğer tarımsal faaliyetlerde de buluna
cak veya yeni örgütler kurulacak, 

7. Pilot alanlardaki demonstrasyon çalışmaları ile çiftçilerin yeni sulama ve 
modern tarım teknikleri konusunda görerek eğitimi sağlanacak, 

8. SKT'Ier tersiyer düzeyinde kurulacak ( bir veya birkaç köy), küçük bir ala
na hizmet edeceğinden etkin bir şekilde çalışabi lecek, 

9. DSI tarafından yapılan yatırım ve işletme- bakım masrafları, çiftçi geliri 
dikkate alınarak geri ödenecek (Dünya Bankası politikası ile parelellik sağlanacak), 
işletme- bakım faaliyetlerinin Devlet bütçesine yük olması engellenecek, 

1 O. Kanalların mülkiyeti SKT yani çiftçide olacak, çiftçide sahiplenme duygu
su gelişecek, 

11. SKT yöneticileri demokratik bir seçimle belirlenecek, 

12. Sistemin işletme-bakım maliyeti önemli ölçüde azalacaktır (86 ABD Do
ları olan masrafın % 40 azalması beklenmektedir). 

5. SONUÇ VE ÖNERiLER 

Günümüzün modern tarım uygulamaları, verimliliğin arttırılabilmesi için yo
ğun girdi kullanımını esas almış, erozyon sonucu meydana gelen ciddi toprak ka
yıplarına, su kaynaklarının kirlenmesine, tuzlanma ve çölleşmeye, üretilen besin
lerde kalıntı birikimine ve bazı genetik kaynakların kaybedilmesine neden olmuş, 
bu durum toprak ve su kaynaklarını, insan sağlığını ve doğal yaşamı tehlikeye sok
muştur. Bu olumsuz etkiler sonucunda ortaya çıkan sürdürülebilir tarımsal kalkın
ma hareketi, günümüzün yoğun kalkınma hedeflerine ulaşmaya çalışırken aynı za
manda çevreyi de korumayı hedefleyen bir tarımsal kalkınma stratejisinin izlenme
sini savunmaktadır. Suya olan ihtiyacın gelecekte de artarak süreceği düşünülürse 
sınırlı su kaynakların verimli bir şekilde kullanılması bir zorunluluk olarak karşımıza 
çıkmaktadır. 

Sulama sistemlerinin sürdürülebilirliği, doğal kaynaklara zarar vermeden, su
lu şartlarda üretim yapılan sisteminin rasyonel bir şekilde kullanılması ve gelecekte 
de varlığını ya da üretme işlevini kaybetmemesi için gerekli teknik, idari ve siyasi 
tercihierin belirlenerek bu yönde uygulamaların yapılması becerisidir. Su kaynakla-
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rının geliştirilmesi çalışmalarının esas amacı ekonomik ve sosyal boyutta çiftçi re
fahı nın yükseltilmesidir. Bu nedenle sulama projelerinin planlama, projeleme, inşa
at, işletme - bakım ve yönetim olmak üzere bütün aşamalarında ve daha önce 
açıklanan proje bileşenlerinin bütün unsurlarını içerecek şekilde, ayrıca araştırma, 
eğitim ve yayım faaliyetlerinde çiftçi katılımının bütün ögeleriyle devreye sokulması 
gerekir. 

Sulamanın sürdürülebilirliğinde çiftçi katılımının sağlanması özellikle GAP 
gibi entegre bir projede zorunluluk arzetmektedir. GAP Sulama Sistemlerinin işlet
me, Bakım ve Yönetimi projesi ülkemizde sulama sistemlerinde uygun iBY modeli
nin belirlenmesine yönelik ilk ve tek projedir. Uluslararası tecrübelerden de yararla
nılan ve gerek GAP alanında gerekse ülkemizin diğer alanlarında yer alan sulama
lara örnek teşkil edecek olan bu projeden elde edilen sonuçlar büyük önem taşı
maktadır. Etkin su kullanımının sağlanmasıyla sulanacak alan miktarının artırılma
sı ve drenaj çıkış ağzı açısından sorunu olan GAP alanında uzun vadede sürdürü
lebilir bir tarımsal faaliyetin ön koşulu olacaktır. 

Projenin tamamlanmasıyla toprak ve su kaynaklarından optimum düzeyde 
yararlanılması, çiftçi geliri ve refah seviyesinin yükselmesi, milli ekonomiye katkıda 
bulunulması, sulama sistemlerinde iBY çalışmalarının devlet bütçesine yük olmak
tan kurtarılması sağlanacaktır. 

KAYNAKLAR 
Abernethy, C.L. 1994. Sustainability of irrigation systems. Zeitschrift tür 

Bewasserungswirthschaft, 29 (2) : 135- 143. 

Anonmyous, 1990. An international Action programme on water and sustainable 
agricultural development. A Strategy for the imp/ementation of the Mar del 
Plata action plan for the 1990 s. 

Anonymous, 1991. lmproved irrigation systems performence for sustainable agricu/
ture. FAO, Rame 

Anonymous, 1992. Türkiye'de ve GAP alanmda su yönetimi deneyimleri. GAP sula
ma alanlannda çiftçi örgütlenmesi ve sulama sistemlerinin yönetimi uzmanlar 
top/antJsJ, TMMOB Ziraat Mühendisleri Odast, Friedrich Ebert Va/dt, Bolu. 

Anonymous, 1994 a. Sürdürülebilir tanmsa! kalkmma için su yönetiminde politikalar, 
stratejiler ve proğramlar. Su ve sürdürülebilir tanmsa/ kalkmma u/uslararasJ 
eylem plant, Türkiye Ulusal Eylem P!ant, Seminer, Ankara. 

Anonymous, 1994b. GAP sulama sistemlerinin iş/etme-baktm ve yönetimi projesi 
tantmlama raporu. HALCROW, DOLSAR, RWC Ortak Girişimi, GAP Bölge 
Ka/kmma Idaresi Başkan!tğt, Ankara. 

Balaban, A., 1995. GAP sulamalannda proje bileşenlerinin entegrasyon ve zamanla
ma sorunu. 5. Ulusal Kültürteknik Kongresi Bildiri/eri, 30 Mart - 2 Nisan 1995. 
Kültürteknik Dergisi, Ankara. 

Bekişoğlu, Ş. 1994. Türkiye'deki sulama sistemlerinin mevcut durumu, işletme ve 
baktm sorun/an. DSI Su ve Toprak Kaynak!annm Geliştirilmesi Konferanst 
Bildiri/eri, DSI, Ankara. 

Çakmak, Behaviour., M. Bayribey, S. Kodal, A. Zeki Eröze/ ve T. Aküzüm, 1995. 
Sulama şebekelerinin kul!antctya devri. 5. Ulusal Kültürteknik Kongresi 
Bildiri/eri, 30 Mart- 2 Nisan 1995. Kültürteknik Dergisi, Ankara. 

311 



312 

Haktantr, K., S. Arcak. ve A Karaca, 1995. Tanmsa/ çevre sorunlan ve sürdürülebilir 
tanm. Türkiye Ziraat Mühendisliği IV. Teknik Kongresi, 9 - 13 Ocak 1995. 
TMMOB Ziraat Mühendisleri Odast, Ankara. 

Hildebrand, P.E. 1987. The farming systems apporach to technology development 
and transfer. Water Management Synthesis ll Project. International Irrigation 
Center, Utah State Univ. Utah. 

Kodal, S., T. Aküzüm ve H. Kabakçt, 1995a. Sulamantn sürdürülebilirfiği ve çiftçi 
kattltmt. Sürdürülebilir Kalktnma ve Güneydoğu Anadolu Projesi Semineri, 27 
- 29 Mart 1995, Şanlwrfa. Gap Bölge Kalktnma Idaresi Başkanltğt, Birleşmiş 
Milletler Kalktnma Programt (Basktda). 

Kodal, S., T. Aküzüm ve O. Ünver, 1995b. GAP sulama sistemleri için uygun -
işletme baktm ve yönetim modelinin belirlenmesi 5. Ulusal Kültürteknik 
Kongresi Bildiri/eri, 30 Mart- 2 Nisan 1995. Kültürteknik Dergisi, Ankara. 

Saygtlt, M.G. ve S. Saytn, 1995. Türkiyede toprak ve su kaynaklannt geliştirme ve 
yönetme politika/an. 5. Ulusal Kültükteknik Kongresi Bildiri/eri, 30 Mart - 2 
Nisan 1995. Kültürteknik Dergisi, Ankara. 

Saytn, S. 1993. Ülkemizdeki sulama organizasyonu ve su yönetimi sorun/anna 
çağdaş yak/aş tm/ar. Çiftçi ve Köy Dünyast. No : 100, TMMOB, Ankara. 

Smedama L.K. 1990. Proccedings of the sympossium on !and drainage and salinity 
control in arid and semi-arid reğions. Vol. !. Cairo. 

Tuğrul, /. 1995. Sulu tanmtn toplumsal etkileri ve sulamada insan sermayesi ve 
sosyal sermaye : GAP Örneği. 5. Ulusal Kültürteknik Kongresi Bildiri/eri, 30 
Mart - 2 Nisan 1995. Kültürteknik Dergisi, Ankara. 

Ünver, I.H.O., 1993. GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu. Açtltş Konuşmast 
GAP'ta Teknik Hizmetler Sempozyumu, 10- 12 Kastm 1993. TMMOB Türk 
Mühendis ve Mimar Odalan Birliği, Ankara. 



-
Ek. 1. CJAP Almıınd(l Çevresel Olumsuz Etkilerin ;\z(lltılın(lst .İçin Alınınası Gerekli Önlemler 

1.11idrııloii llz.erincleki Etkiler 
IJPiıir ve Kmıallarda f10ş0k /\kımlar Mevcut su kaynaklarının kullanımını azamiye çıkartmak Için 

mOşlım~k rE'zervuar işletme yöntemlerinin geliştirilmesi 
GE'rçekçi sulama Ocretleriyte su kullarıma randımanının azamiye 
çıkaıtılma~ı 

YUksPk randımanlı sulama metodlruını uygulamaları Için çiftçi el)itimi 
Çinçilerin su tasarıuru konusunda e~ililmesi 
Drenaj suyunun tekrar kullanılması 

Sı{l rahaıı Suyunun YOkselrnPsi YOzey ve yeraltı drenajının sa{llanması 
Kullanılan su miktarının ?ıZaltılması 
Drenal suvunun tekrar kullanılınası ile dönen su miktarının azaltılması 

Oeriıı Yeıaltı Su Seviyesinin Düşmesi Kııyıı açılmıısının izne bal)lanması ve yeraltı suyundan alınacak 
mlk1arlara sınırlı1ma gelirilmesi 
Yeraltı akUferinln kapasilesinin ya!)ışlı mevsimde yozeysel akımlarla 
besleyerek incelenmesi 
YOzey sularından alınan miktarın arttırılması 

2.Kirletici Elkiler 
Frimiş Madde Dai)ılrmı Su kalilı!sinin bozulmı1sı halinde barajdaki suyun salınma!tl 

Atıksu arılma tesisleri aıtyapısının geliştirilmesi 
Rezervuara ı:ıelen suların kontrolu 

Zehirli Maddeler Tarımda kimyasal maddelerin kullanımı konusunda tarla içi e{lilimi 
Yerallı suyunun kirlenmesini önlemek Için iyi yeraltı drenajı 
Araştırma enstitoleri ile vav1m hizmetleri arasında yakın Ilişki 

Organik Kirlenme Çiftlik gO bresinin kompost uygulaması için önerilen yöntemlerle ilgili 
tarla Içi e{litimi 
Kentlerden gelen kirlenmenin önlenmesiyle nehir suyu kalitesinin 
yUkseliilmesi 

/\naerobik Etkiler Çiftçilere gUbre kullanıını ile ilgili el)itimin verilmesi, ve aşırı kullanım 
dolayısı ile nitratların drenaj suyuna kımşmasının önlenmesi 
Durgun veya yavaş akan akımları önlemek Için drenaj tasarımlarının 
ve bakımının iyi yapılması 

J. Toprak Uzerindeki Elkiler 
Sızma Uygun ya{lmuriama metodunun teşvik edilmesi 

Çiftçilerin topra{lın iyileştirilmesi ve ya!)murlama sulama metodunun 
toprak Uzerindeki etkisini önleme konularında e!titllmesl 

Sıkıştırma Organik madde, jips ve (kOkOrt) katmak sureliyle toprak yapısının 
iyileştirilmesi 

Topra~ın riperlenınesi veya derin sOrOlmesi 
Tuzlu Drenaj Suyu Drenaj suyunun toplanması veya atılması Için etkin sistemlerin 

Inşaası 
Nehir suyurıun tuzluluk oranının uygun dOzeyde tutulması şartına 
baQiı olarak drenaj sularının nehirlere boşaltılması 
Bozulacak nehlr suyu kalitesini Iyileştirmek Için rezervuardan 
dengeleme akımı salınması · 
Yozey kaynaklarını koruyacak kurumsal önlemlerin g~lendlrllmesl 

Yeıaıtı suyunun Tuzlanması Etkin drenaj sistemi inşa ederek akOfere giren tuzlu suyun azaltılması 
AkOferin tuzluluk oranı dOşOk yozey suları ile beslenmesinin 
sa{ltanması 
Yerallı su kaynaklarını koruyan kurumsal yönlemlerin goçlendirllmesi 
Yerallı drenajını inşa edecek yöntem ve OdeneOin salılanması 

Torıra~ın Tuzlanması) Su kullanma randımanının azamiye ·çıkartılması 
Drenaj inşaatı ve taban suyu seviyesinin muhafazası 
Tuzları yıkamak için yılda bir kere fazla su verilmesi 
Çiftçilerin sorunu anlamaları, nedenleri ve önlemler konularında 
e~ililmesi ___.---
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4. Sedimentasyon Etkileri 
Toprak Erozyonu Sulamanın el)lm ıışal)ı yapılmasını önleyecek tersiyer kanal tasarımı 

Tesviye ve düzenlemenin dikkatli yapılması 
Çiftçilere araziye en uygun sulaı:na metodunu kullanmalarını 
sai)layacak el)itimin verilmesi 
Tarladan gelecek sedimentleri tutacak bir tabii tampon bölgenlrdarla 
mansabında oluşturulması 
Drenaj kanal şevlerinin sıkıştırılması ve suyun kanala kontrolsuz · 
girmesini önleyecek giriş yapılarının Inşa edilmesi 
Şev erozyonunu önlemek Için şevlerin boydan boya kaplanması 
Toprak ve su muhafaza politikalarının oluşturulması ve bunları 
UV!lUiayacak kuruluş_un gerekli otoriteye sahip olmasının sa~lanması 

Yerel Silllenme Sulama ve drenaj kanallarının periyodik temlziiOI 
Tabii ve tarla drenaj sularının kanallara girmesinin önlenmesi 
Sulama ve drenaj kanaltasarımtarının siltasyon ve oyulmaya neden 
olmayacak şekilde yapılması 

Sedimentasyon Miktarı ve Iç Havza amenajman planının geliştirilmesi 
Bölgedeki Etkisi Havzanın a~açlandı!ılması 

Kurumsal gUçlenme 
Nehir Morfolojisi Kıvı koruması 

5.Ekoloji Uzerineteki Etkiler 
Proje Alanları Tarla Içi ai)açlandırmanın teşviki 

Koruma de~eri olan alanların tesbill ve bu bölgelerde tarımsal 
gelişmenin kısıtlanması 
Ceylanpınar Devlet üretme çınli!)llçln yönetım planı yapılması 
Tek tip UrOn yelişlirilineslnln yaygınlaşmasının önlenmesi (pamuk gibi) 
Böcek ve bitki ilaçlarının aşırı kullanımının önlenmesi 
Orı:ıanlk ve mekanik zararlı mocadeleslnln teşvik edilmesi 

Su Rezervuarları Halihazırda bu sularda yaşayan balık turleri ozerinde olumsuz etki 
yapmayacak şekilde balık oretim programlarının yapılması 

Çevre /\lanları Tabiatın kprunmasını kapsavan havza yönetimplanları 
Nehir gllzergahları Koruma de!)eri olan alanların korunması 

Nehlr akımlarının attınlması 
Encter 1 Or ler Flora ve faunanın ender turlerJnln belirlenmesi 

. Ender turterin nakli veya_yetişUrilmesl 
H;:ıyvan Hareketleri /GöçU Ana kanalların kenarında tel örgu veya korkuluk montajı ve yapıların 

1 
membaına ızgara takılması 

1 abii Kaynaklara O aya h Sanayi Tabii kaynaklara dayalı sanayinin gelişmesinin teşvik edilmesi 
6. Sosyo Ekonomi üzerindeki Etkiler 
Yeniden lskım ve Arazi Toplulaştırması Kanal sistem tasarımlarının köy ve mOikiyet sınırlarına uyacak şekilde 

yapılması 

Tarihi Kalınlı Alanları Bu alanlar yakınında sulama yapılmaması 
Su ile doygunlui)u ve tuzlanmayı önlemek ve zemin taşıma kapasitesini 
arttırmak için alanın drenajının saQianması . 
Projenin bir bölomu olarak arkeolajik etut ve araştırmaları yapacak 
botçenin planlanması 
Muhafaza de!)erl olan alanlarla karşılaşıldı!)ında projen[n deQişlirllmesl 
Etkllenecek alanlardaki arkeolajik araştırmaların gerektirece!)i botçenln 
sat)lanması 

Turizm Turizm ve rezervuarların geliştirilmesiiçin bir plan oluşturulması 
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7. Çevre Saqhqı O zerindeki Etkileri 
Su ve Kancılizasyon Sa~lık e~itiminin verilmesi ve bu et)illmin yayım hizmetlerine dahil 

edilmesi 
Alıksu arıtma tesislerinin geliştırilmesi 
Katı atık yok etme tesislerinin kurulması 

Sa~lık 1 !izmetleri Sulama planlamasına Sa!)lık Bakanlı{lı Usl dUzey yöneticifertnin 
katılmasının sa~lanması 
Sa~lık personelinin sılma ve parazilik hastalıklar konularında eOitllmesl 
Sılma salgını halinde uygulanacak olan ve kaynaklım da gösteren bir 
olat)anusto hal planının hazırtanması 

Yenide11lskan Etkisi Mevsimlik işçilere su ve kanallıasyon bulunan yarı-portatif evlerin 
sa"lanması 
Mevsimlik Işçilerde saOiık taraması yapılması 

Hastalık Ekolojisi Sulama randım·anının azamiye çıkartılması 
Durgun su biriklntllerlnl önlemek Için ell<in bir drenaj sisieminin 
oluşturulması 
Hastalık portöriPrinln barınaca~ı ortamların yaratılmaması konusunda 
çiftçilerin e~ililmesl 
Drenal kanallarındaki siltasvon ve yabancı olların temizlenmesi 

Hastalık Poıtör!Pri Hastalık portörlerin ekolojisi lle ilgili bir araştırma yapılması 
Hastalıldarın Önlenmesi Bölge dUzeyinde sıtma savaş biriminin kurulması 

Önlemlerin çiftçilere anlatılması 
Basıneli boru sistemlerinin kullanılması 

Tarımsal Riskler Çiftçilerin tarım ilaçlarının kullanılması ve kaza halinde ne yapılacaOı 
konutarında e~ililmesi 

Guvenlik Köy geçişlerinde ana ve yardımcı kanallara tel örgo montajı 
Ikaz levhaları !akılması ve halk eOillmi 
Kanallardan dışarı çıkmayı sat)lıyacak olanaklarının sa!)lanması 
YOzme havuzları yapılması 

B. OcnQeler Uzerindeki Etkileri 
Zararlılar ve Yabani Otlar Zararlı ve yabancı otlarla mocadele konusunda çiftçilerin eOitilmesi 

Bitki Koruma MOdUriO~O yayım hizmetleri ve çiftçiler arasında yakın 
Ilişkinin tesisi / . 

Suda Yaşayan Yabani Bitkiler Kanalların su kaçırmayacak şekilde yuksek standartta Inşaa edilmesi 
Kanalların Içindeki su hızının 0.3 mis'nin Ozerinde tutulması 
Sulama ve drenaj kanallarının bakımı. ve ot temlzll~infn dOzenli olarak 
yapılması 
Sulama ve drenaj kanallarının tom seviyelerde yapılabilmesiiçin gerekli 
bOtçe ve prensipierin ortaya konulması. 

Yapısal Hasarlar Yapısal hasarların tesbit edilmesi 
Havvanlar Arasındaki Dengesizlikler 
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TARIMDA RANDlMANLI SU KULLANIMI VE ÜLKE GERÇEGi 

ÖZET 

Prof. Dr. Abdurrahim KORUKÇU 
Uludağ Ün. Ziraat Fak. Dekant 

Yrd. Doç. Dr. Ali Osman DEMiR 
U.Ü.Z.F. Tanmsal Yaprlar ve 

Sulama Bölümü, BURSA 
Yrd. Doç. Dr. Senih YAZGAN 

U.Ü.Z.F. Tanmsal Yaprlar ve 
Sulama Bölümü, BURSA 

Sulama, ülkemizin her yöresinde, tarımsal üretimde kararlılığı ve ekonomi ile 
sosyal düzenin dengede tutulmasını sağlayan, çok yönlü bir insanlık uğraşı ve uy
garlık düzeyinin göstergesi olarak nitelenebilir. Su, koşullara uygun bir sistemle 
sağlanarak, belirli bir yöntemle toprağa verilir. Ülkemizde genel olarak, açık sis
temler yer almaktadır. Öte yandan suyun toprağa verilmesinde, başta yüzey olmak 
üzere basınçlı sistemlere dayalı yağmurlama ve damla gibi çağdaş ve etkin tekno
lojilerinde uygulamada yer aldıkları gözlenmektedir. 

Ülkemiz tarımında randımanlı su kullanımı yönünden, kaynaktan başlaya
rak; su iletim ve dağıtım sistemleri, sulama yöntemleri ve sistemlerin işletim ve ba
kım aşamalarında teknik ve yönetsel sorunlarla karşılaşılmaktadır. Randımanlı su 
kullanımı bir bütün olarak ele alınmalı, konu ile ilgili tüm fiziksel birimler, teknik ola
rak, bir bütünlük içerisinde değerlendirilmeli ve ayrıca konunun yönetsel, sosyal ve 
kültürel boyutu da göz ardı edilmemelidir. 

1. GiRiŞ 

Tarımsal üretimin arttırılmasında, diğer kaynaklar yanında, toprak ve su kay
naklarının geliştirilmesi, insanlığın asıl uğraşlarından biri olup, toplum yaşamında 
ekonomik ve sosyal düzenin güvencesi olarak nitelenebilir. Tarımsal ürenlere olan 
gereksinimin gittikçe arttığı çağımızda, varlığı sınırlı olan Toprak ve Su Kaynakları
nın önemi daha da artmış ve bu durum, doğal kaynakların seçeneksel projelerneyi 
içeren bir sistem yaklaşımıyla, optimal kullanıma olanak sağlayıcı biçimde geliştiril
mesinizorunlu kılmıştır. 

Toprak ve Su Kaynaklarına ilişkin geliştirme çalışmalarının çok yönlü çalış
maları arasında sulama, bugün olduğu gibi tarihin her döneminde, tarımsal üreti
min temel öğesini oluşturarak, toplumların her kesimini etkilemiştir. Bu görünümüy
le sulama, kapsamlı bir insanlık uğraşı ve uygarlık düzeyinin göstergesi olarak ni
telenebilir (1 ). 

Sulamada amaç, yalnızca birim alan ya da su hacmine düşen en yüksek ve
rimin eldesi değildir. Uzun dönemde suyun randımanlı kullanılıp, çevreye olumsuz 
etkiler yapmadan, üretimi arttırarak net gelirin en fazla kılınmasıdır. Burada önemli 
olan, suyun topraktaki miktarının denetimidir. Bu nedenlerle sistem tasarımcıları
nın, söz konusu amaçları gerçekleştirmeye yönelik çözümler üretme çabalarının 
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yoğun biçimde sürmekte olduğu gözlenmektedir (1 ). 

Sulu tarım, tatlı su kaynaklarının en büyük kullanıcısı olmasına karşın, ran
dımanlı ve ekonomik olmayan bir kullanıcı olarak bilinmektedir. Sulu tarımda kulla
nılan suyun büyük bir kısmı, diğer kullanılma biçimlerinin tersine, tüketilmeden 
doğrudan doğruya buharlaşmaktadır. Yeterli su ve tam bir bitki örtüsü bulunduğun
da evapotranspirasyon; büyük ölçüde meteorolojik koşullar tarafından belirlenmek
tedir. Sulanan alanlarda, verim düşüşlerine neden olmadan evapotranspirasyonu 
önemli ölçüde azaltmak mümkün olsa da; şu anda ve yakın gelecekte bu ekono
mik görünmemektedir. Şimdilik; kanal sızmaları, derine sızmalar, yüzey akış ve iş
letme kayıplarında elde edilebilecek önemli azalışlar ekonomik olabilecektir (2). 

Sulama suyunun fiziksel kontrolünü içeren randımandaki gelişmeler bellidir. 
Ancak bu gelişmeler; bitki çeşidi ya da gübre uygulamasındaki değişimler kadar et
kili olmamaktadır. Örneğin; kanal sızmalarındaki azalma, büyük yatırım ve yapım 
programiarına gereksinim duyar. Benzer bir biçimde, çiftlik sulama randımanındaki 
artış; su ölçüm ve kontrol araçlarının tesis edilmesi ve kullanılmasıyla sağlanabilir. 
Böylece; her tarlaya verilen suyun hacmi kontrol edilebilir. Bir çiftçi, ekilen tohum 
ya da kullanılan gübre miktarının ölçülmesi veya kontrol edilmesi zorunluluğunun 
farkındadır; çünkü masraflar doğrudan kullanılan miktarlarla orantılıdır. Tersine, 
sulama için kullanılan su miktarının ölçülme ya da kontrol edilme zorunluluğu; alış
kanlık ve genellikle su masraflarının doğrudan doğruya kullanılan hacim oranında 
dağıtılmaması nedeniyle sık sık ihmal edilmektedir. 

Aşırı su kullanımıyla ortaya çıkan ekonomik kayıplara ilişkin veriler, oldukça 
yetersiz ve elde edilmesi zordur. Mevcut veriler, genellikle kullanıcıların su hakları 
nedeniyle yeterli oranda vurgulanamamaktadır. Böylece; sulama randımanını art
tırmak için gerekli istek azalmakta ya da çoğu durumlarda yok olmaktadır. 

Bu çalışmanın amacı; kaynaktan başlayarak bitki kök bölgesine kadar geçen 
tüm aşamalarda, tarımda randımanlı su kullanımını etkileyen konuları irdelemek ve 
özellikle ülkemiz koşullarında, sulama randımanını arttırıcı önlemleri; mevcut su ve 
toprak potansiyelleri ile birlikte değerlendirmektir. 

2. SULAMA VE SULAMA RANDlMANI 

Suyun zorunluluğu ve yararlı kullanımları tanımlanmadan önce, sulama için 
amaç ve gereksinmenin ne olduğu anlaşılmalıdır. Sulama; genel olarak, bitki büyü
mesi için gerekli olan suyu sağlamak amacıyla doğal yağışı destekleyecek biçimde 
toprağa su uygulanması olarak tanımlanmaktadır (3). 

Sulama sistemlerinin randımanını değerlendirmede, bitki ihtiyacı için gerekli 
olan ve tuzların kontrolünde etkili bir biçimde kullanılan su miktarı; faydalı ve ge
rekli bir su kullanımı olarak kabul edilmektedir. Bu durumda, sulama randımanı 
aşağıdaki gibi tanımlanabilir. 

Sulama Randımanı; bitkilerden terleme, topraktan ve bitki yüzeyinden bu
harlaşma ile kaybolan, toprak çözeltisindeki tuz konsantrasyonunu düzenlemek 
için gerekli olan ve bitki dokusunun yapımında kullanılan toplam su hacminin; sula
ma amacıyla saptırılan, depolanan ya da pompalanan toplam su hacmine oranı 
olarak tanımlanmaktadır (2). 

Bu tanım; sulama amacıyla özel olarak bir su yatağından veya aküferden 
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alınan ya da başka yere iletilen suda meydana gelen tüm kayıpları dikkate almak
tadır. Bu tanımlama ile kurak bir alanda sürekli, yüksek bitki verimi için teorik mak
simum randıman % 1 OO'dür (2). 

2.1. Sulama Randımanının Bileşenleri 

Sistem bileşenlerinin randımanlarını değerlendirmek için, toplam sulama 
randımanı da bileşenlere ayrılmaktadır. Sistem bileşen randımanları çoğunlukla 
yüzde olarak ifade edilir. Bunlar; sulama suyu depolamak için kullanılan rezervuar
dan itibaren tanımlanmaya başlamaktadır. 

a) Rezervuar (Hazne) Depolama Randımanı : Sulama amacıyla rezervuar
dan serbest bırakılan su hacminin; depolama rezervuarına (yüzey ya da yüzeyaltı) 
verilen su hacmine oranıdır. 

b) Su iletim (Taşıma) Randımanı: Açık ya da kapalı iletim sistemiyle dağı
tılan su hacminin; kaynaktan iletim (taşıma) sistemine verilen su hacmine oranıdır. 

c) Çiftlik - Tarla Sulama Randımanı : Su uygulama randımanı da denilen 
çiftlik ya da tarla sulama randımanı; tarlaya verilen suyun bitkinin etkili kök bölge
sinde depolanma oranını ifade eder. 

d) Proje (Toplam) Sulama Randımanı : Bir sulama sisteminin bileşenlerine 
ilişkin randımanların çarpımı proje (toplam) sulama randımanını verir. 

2.2. Sulama Randımanlarının Değerlendi~ilmesi : 
Dünyada ve Ülkemizde Durum 

Sulamada randıman değerlendirmesinin esası, doğru su ölçümüne bağlıdır. 
Çoğu sulama projeleri; saptırılan, depolanan, iletim hattına ve sulanan alana veri
len suyun ölçülmesinde gerekli olan yeterli ekipmanlara sahip değildir. Bazı durum
larda su tasarrufu; ölçüm yöntemlerinin hassasiyeti ile değerlendirilebilir. Bu ölçüm
ler çoğu kez masrafın yalnızca küçük bir kısmını oluşturur. Sulama randımanları
nın değerlendirilmesi sırasında; bileşen randıman terimlerini doğru bir biçimde 
açıklıyabilmek için, öncelikle su ölçümünün ekonomik ve pratik olarak yapılması 
gerekir. Konuyu daha iyi açıklayabilmek için, sulama amacıyla saptırılan suyun da
ğılımı; şematik olarak Şekil 1 'de verilmiştir. 
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-
a) Rezervuar {Hazne) Depolama Randımanı 

Rezervuardan olan kayıplar; su yüzeyinden olan buharlaşma ile rezervuar 
sızma kayıplarıdır. Bir çok etmene bağlı olmakla birlikte, küçük yapılardan olan 
toplam kaybın% 8 civarında alınabileceği belirtilmektedir (2). 

Rezervuarlarda serbest su yüzeyinden oluşan buharlaşma kayıpları, doğru
dan doğruya bölgenen iklim koşullarına ve rezervuarda tutulan su kütlesinin derin
lik ve genişliğine bağlıdır. Rezervuardan olan sızmalar; temelden ve gövdeden olu
şan sızmalar biçiminde ikiye ayrılmaktadır. Serbest su yüzeyinden oluşan buhar
laşmayı azaltmaya yönelik ciddi bir önlem düşünülmemekle birlikte, sızma kayıpla
rı; alınacak mühendislik önlemleri, uygulanacak yapım teknikleri ve kullanılacak 
değişik yapı malzemeleri ile azaltı labilir. 

b) Su iletim {Taş1ma) Randımanı 

Su iletim (taşıma) randımanının belirlenmesindeki güvenirlilik; doğrudan 
doğruya su ölçüm yapılarının hassasiyetine bağlıdır. Kanallardaki sızma ölçümleri
nin sulama mevsimi boyunca yapılması istenir. Bu amaçla, kanalların belli kesimle
rinde yapılan havuzlama testleri; sezonun başı ve sonu hariç sık sık uygulanama
maktadır. Sızmanın giren çıkan akışlarla doğrudan ölçümleri de yapılabilir. Ayrıca 
sızma kaybı, amprik sızma eşitlikleri ile de hesaplanabilmektedir. 

Sızma kayıpları toprak ve beton kanallarda oldukça farklıdır. Ayrıca toprak 
kanallarda, toprak bünyesine göre farklılıklar görülmektedir. Toprak kanallarda % 
50'ye kadar va rabilen sızma kayıpları, kanalların kaplanması ile 0/o 1 O - 15'e kadar 
düşürülebilmektedir. Bunun yanında, bir tarla sulama sistemi olarak yapılan beton 
boru, yağmurlama ve damla sulama sistemlerinde su iletim randımanı % 100 ola
rak öngörülmektedir (4). 

Bir sulama sisteminde, su kaynağı ile suyun uygulandığı tarla arasında mey
dana gelen kanal sızma kayıplarının önemli olduğu ve bunların toplam değerinin 
kanala giren suyun o/o 1 O - 70'i arasında değiştiği belirtilmektedir (5). 

ABD'nin California ve diğer 17 batı eyaletinde yürütülen bir çalışmada; su 
iletim kayıpları% 17- 67 (ort.% 38) olarak belirlenmiştir (6). Ayrıca ABD Islah Bü
rosu kayıtlarına göre; 46 sulama projesinde kayıpların % 3 - 86 arasında değiştiği 
belirtilmektedir (7). 

Eskişehir Alpu Ovasında yapılan bir çalışmada; toprak kanallardan olan sız
ma kaybının % 0.5 - 46, beton kaplama kanallardan oluşan sızma kaybının ise; % 
1 - 4 arasında değiştiği belirlenmiştir (8). Bu değerler; değişik segment boyları için 
belirlendiğinden, tüm sistem dikkate alındığında iyi bir karşılaştırma olanağı verme
mektedir. 

Menemen Ovası sağ ve sol sulamalarında yapılan bir araştırmaya göre; su 
iletiminde meydana gelen kayıpların, Emiralem regülatöründen saptırılan suyun °/o 
35,23'nü oluşturduğu, su iletiminde meydana gelen kayıplar içerisinde en büyük 
payın% 98.37 ile sızma kayıplarının oluşturduğu ve bulariaşma kayıplarının ise; % 
1.63 olduğu belirtilmektedir (9). 

Misli Ovasında yapılan bir başka araştırmada ise; tarla arklarından oluşan 
kayıpların% 17- 46 arasında değiştiği belirlenmiştir (1 O). 
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Konya, Eskişehir, Tokat ve Ankara-Çubuk sulamalarında yapılan bir çalış
mada; kil topraklarda açılmış tarla arklarında oluşan ortalama sızma kaybının °/o 
11.6, kil-tın topraklarda% 14.73, kumlu-siltli veya tınlı topraklarda ise; % 30.36 ola
rak belirlenmiştir (11 ). 

Eskişehir-Çifteler DSI Sulama şebekesinde tamamı beton kaplama kanalda 
oluşan sızma kaybının; giren akımın % 0.39 - 4.29'u arasında olduğu belirlenmiştir 
(12). Bu çalışmada yine, belli bir segment boyu için yapılmıştır. 

Samsun-Havza, Vezirköprü ve Kavak ilçelerinde yapımı gerçekleştirilen gö
let alanlarında 100 m'lik segmentler üzerinde yapılan çalışmalarda, sızma kayıpla
rının% 0.14- 3.34 arasında değiştiği belirlenmiştir (13). 

Kanallardan oluşan buharlaşma kayıpları doğrudan doğruya su yüzeyinden 
oluşan bulariaşma olarak alınabilir. Fakat bu değerler küçük olduğundan, çoğu kez 
ihmal edilmektedir (2, 14). Kanal ve rezervuar yüzeylerinden olan buharlaşmanın, 
genellikle saptırılan suyun % 1 - 1.5'i arasında değiştiği belirtilmektedir (7). Sonuç
ta; kanallarda oluşan toplam kayıpların, giren akım debisinin % 5 - 40'ı arasında ol
duğu ve proje hazırlanmasında% 1 O- 20 alınabileceği belirtilmektedir (15). 

Ülkemizde, DSI tarafından sürdürülen sulama projelerinde kullanılan sızma 
kayıpları; klasik kaplamalı şebekede % 2.5 - 5, klasik kaplamasız şebekede % 5 -
15, borulu şebekede % O, kanaletli şebekede ise; % O - 2.5 alınmaktadır (16). 

Kanal kapaklarındaki sızmalar ve su dağıtım noktalarında önceden belirle
nemeyen değişimlerden dolayı kanalın dala alt ucunda serbest bırakılması gere
ken su, işletme kayıpları olarak bilinir. Bu kayıplar, çoğu kez küçüktür. Yaklaşık % 
5'1ik işletme kayıpları fazla kabul edilmemektedir (2). DSI uygulamalarında işletme 
kaybı 0/o 1 o olarak alınmaktadır (16). 

Sonuç olarak; DSI tarafından ülkemiz sulama projelerinde kullanılan toplam 
su iletim randıman değerleri, klasik kaplamalı şebekede % 85 - 88, klasik kaplama
sız şebekede% 70, borulu şebekede% 95- 100 ve kanaletli şebekede ise; % 95-
99 dur. Köy Hizmetlerinin de yaptığı projelerde DSI'ye uygun değerleri kullandığı 
belirtilmektedir (16). 

c) Çiftlik- Tarla Sulama Randımanı 

Su uygulama randımanı da denilen çiftlik-tarla sulama randımanları, çoğun
lukla mevsimsel evapotranspirasyona ve su dağıtımiarına bağlıdır. Her ne kadar 
yabancı otlar ve yeniden çıkıştan dolayı ekimden önce ve hasattan sonra da top
rakta bir miktar evapotranspirasyon meydana geliyorsa da; yalnızca ekimden ha
sada kadar olan dönemdeki evapotranspirasyon dikkate alınmaktadır (2). 

Tarlaya su uygulanması sırasında oluşan kayıplar; buharlaşma kayıpları, yü
zey akışlar, derine sızma kayıpları ve yıkama gereksinimleridir. 

Buharlaşma kayıpları bazı bitkilerin yetiştirildiği özel koşullar ve tekniklerle 
(malçlama v.s.) bir ölçüde azaltılabilmektedir. Bu kayıplar; tamamen iklim, toprak 
koşullarına ve bitkiye göre değişmektedir. 

Toprak yüzeyinden eğim doğrultusunda akarak alt tarlalarda biriken yüzey 
akış suları; uygun sulama yönteminin seçimi ile büyük ölçüde azaltı labilir. 
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Derine sızma kayıpları ise; ısianan toprak derinliğinin, bitki kök bölgesi de
rinliğinden fazla olası durumunda meydana gelir. Aslında, ısianan fazla kısımdan 
bitki yararlanamamaktadır; bu durumu kısmen önlemek için sulama zamanının ve 
bitkinin sulama zamanındaki kök bölgesinin iyi etüd edilmesi gerekir. 

Tarla sulama randımanları büyük ölçüde, uygulanan sulama yöntemine bağ
lıdır. Ülkemizde ve Dünya'da en çok uygulanan yöntemler, yüzey sulama yöntem
leridir. Bu yöntemlerde ideal koşullar sağlandığında, yüksek randımanlar elde edi
lebilir. ideal koşulların sağlanması; toprak özellikleri, eğim, debi ve parsel boyutları 
arasında kurulacak ilişkiye bağlıdır. Bu konuda en önemli nokta, iyi bir arazi tesvi
yesi ve daha sonra proje kriterlerinin koşullara uygun belirlenmesi olmaktadır. 

Yüzey sulamalarında uygulanan bazı tekniklerle sulama randımanlarını art
tırmak mümkündür. Örneğin; karık sulamasında, kayıpları azaltan bir uygulama 
"azaltılmış karık debileri ile sulama" dır. Bu uygulama da önce erozyona neden ol
mayan maksimum debi verilir, su karığın sonlarına geldiğinde debi, 1/3- 2/3 oran
larında azaltılır. Sulamanın normal süresi azaltılmış debiyle tamamlanır. Böylece, 
özellikle karık sonlarında meydana gelen yüzey akış en az düzeye inmektedir. 
Azaltılmış debilerle sulamanın, uzun tava yöntemlerinde de iyi sonuç verdiği belir
tilmektedir (16). 

Karık sulamasında yüksek randımanların elde edilmesinde bir diğer teknik; 
"kesikli akış" (surge flow) uygulamasıdır. Burada su, belirli sürelerle karıklara veril
mekte, daha sonra kesilmekte ve bu işlem bir çok kez yinelerek sulama tamamlan
maktadır (16). Menemen Ovasında orta bünyeli topraklarda, azaltılmış debi ve ke
sikli akış üzerinde yürütülen araştırmalarda; % 80 - 90 arasında değişen tarla sula
ma randımanları elde edilmiştir (17). 

Yüzey sulama yöntemlerinde su, tarlaya genellikle bir tarlabaşı kanalından 
verilmektedir. Bu kanaldan suyun sitonlara alınması bile, ölçülü su alınmasına ve 
kullanılmasına yardımcı olmaktadır. Ancak, karık ve uzun tava sulamalarında tarla 
başı kanalına gerek kalmaksızın, "delikli borular" ile suyun istenilen miktarlarda alı
nabilmesi, sulama uygulaDlaları nda önemli yararlar sağlamıştır (16). 

ilk yatırım masraflarının yüksek olması ve sürekli enerji giderlerine gereksi
nim duymasına karşın, yağmurlama sulama yöntemi; diğer yüzey sulama yöntem
lerine göre daha yüksek bir sulama randımanına sahiptir. Kullanımlarında yüksek 
işletme basınçlarının sağlanması mutlaka gereklidir.Tersi durumunda; üniformluk 
bozulmakta, toprak ve bitkide zararlı etkiler ortaya çıkabilmektedir. 

Yağmurlama sulama sistemlerinde son yıllarda meydana gelen en önemli 
gelişme, küçük yağmurlama başlıklarının kullanılmaya başlanmasıdır. Mini yağ
murlayıcılar da denilen bu başlıklar, enerji giderlerinin çok yükselmesi sonucunda, 
düşük basınçlarda çalışacak biçimde yapılmıştır. Küçük kesit alanına sahip polieti
len borularla kullanılmaları nedeni ile, ilk yatırım giderleri daha azdır. Meyve bah
çeleri, bağ ve sera bitkilerinde yaygın olarak kullanılabilmektedir. Su, yalnızca kü
çük başlıklar çevresinde uygulandığından, sudan tasarruf oldukça fazladır. Ülke
mizde üretimine başlanan bu ekipmanlar; çeşitli bitkilerin, özellikle meyve ağaçları
nın ve yeşil alanların sulanmasında uygulanmaya başlanmıştır. 

Randımanı yüksek sulama yöntemlerinden bir diğeri de damla sulamasıdır. 
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Damla sulama, son yıllarda yaygın olarak kullanılan bir yöntemdir. Kurak bölgeler
de, kısıtlı ve pahalı olan suyun en yüksek randımanla kullanılmasını mümkün kıl
maktadır. Basınç gereksinimi yağmurlamaya oranla daha azdır. Damla sulama ile 
birçok kültür bitkisinden daha fazla verim alınabilmekte ve ürün kalitesi arttırılabil
mektedir. Bu yöntemle, düşük kaliteli sulama suları bile başarıyla kullanılabilmekte
dir. 

Sonuç olarak; damla sulama yönteminde randıman % 95'e kadar çıkarken, 
serbest salma yönteminde % 40'a kadar düşebilmektedir. Karık ve uzun tava sula
ma yöntemlerinde ortalama% 60,yağmurlamada ise; % 80 alınabilmektedi (4). 

Bu yöntemlerden hangisinin kullanılacağı; sulama suyu miktarına, arazinin 
topoğrafik yapısına, toprak bünyesine, sulanacak bitkinin çeşidine, çiftçinin kültür 
düzeyine, yöresel sulama alışkanlıklarına ve ekonomik olanaklara göre değişmek
tedir. 

Dünyada ve ülkemizde tarla su uygulama randımanları konusunda pek çok 
araştırma yapılmıştır. Su uygulama randımanlarına ilişkin ilk detaylı tarla ölçümleri, 
Backett ve arkadaşları tarafından California'da gerçekleştirilen karık ve yağmurla
ma test sonuçları ile açıklanmıştır. Yapılan 40 ölçüm sonucunda farklı randımanlar 
elde edildiği, en düşük% 26, en yüksek% 73 değerlerinin bulunduğu, yine Califor
nia'da yapılan bir başka çalışmada ise; hurma parsellerinde karık yönteminin kulla
nılması ile% 80, narenciye bahçelerinde karık yöntemiyle % 21 - 74 arasında de
ğişen su uygulama randımanlarının bulunduğu belirtilmektedir (14). 

Nebraska'da yağmurlama ve karık yöntemi ile yonca parsellerinde yapılan 
sulamada; yağmurlamada % 82.5 - 84, karık sulamada ise; % 72 - 74.4 arasında 
sulama randımanları elde edilmiştir (18). 

Yüzey sulama yöntemleri için farklı eğim ve toprak bünyelerinde kullanılması 
önerilen su uygulama randımanları Çizelge 1 'de verilmiştir (19). 

Ülkemizde yapılan çalışmalarda da benzer sonuçlar elde edilmiştir : 

Eskişehir - Alpu Ovası sulama şebekesinde yapılan araştırmada; çiftçi şart
larında su uygulama randımanları % 50 - 55, Orta Anadolu koşullarında 0/o 16 - 90, 
Mustafakemalpaşa sulama şebekesinde % 55, Konya Ovasında % 28.7 - 98.9, 
Menemen Ovasında % 33 - 66, Samsun yöresinde ise; % 35.1 - 94.4 arasında de
ğişmektedir (8, 20, 21, 22, 23, 13). 

Araştırma sonuçlarına bakıldığında; su uygulama randımanlarının yöntemler 
düzeyinde çok farklı sonuçlar verdiği, aynı yöntemin değişik bitki, bölge ve toprak 
koşullarında uygulanmasına göre de farklı sonuçlarla karşılaşıldığı görülmektedir. 
Buna; çiftçinin sulama kültürü, yöresel sulama alışkanlıkları,, eldeki sulama alet ve 
olanakları, su miktarı, arazinin mülkiyet dağılımı ve topoğrafyası gibi bir çok faktö
rün etkili olduğu söylenebilir. 

Ülkemizde su uygulama randımanı konusunda; uygulamacı kuruluşların ilgili 
birimlerince, projelendirme aşamasında kullanılan değerler bazı farklılıklar göster
mektedir. DSI projelerinde su uygulama randımanları çiftlik bazında ele alınmakta
dır. Alınan değerler bölgeler arasında farklılıklar göstermekte, bu ise; su kaynağı
nın durumuna, arazinin topoğrafik yapısına, eğimine, toprağın bünyesine ve seçi
len yöntemin özelliklerine göre değişmektedir. Bu kuruluşca yağmurlama sulama-
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da genel olarak, su uygulama randımanı % 80- 85, karık sulamalarında ise; % 50 
- 65 olarak alınmaktadır. Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü'nün sulama projelerinde 
kullandığı su uygulama randımanları ise; genel olarak% 65- 75 arasındadır (16). 

~izelge 1. YUzey Sulama Yantemleri tçin Ortalama Su Uygulama 
Ra.ndıma.nları 

Yüzey Sulama Yantemleri 

Sulanan Alanın Duv-umu Uzun Tava t<a·rık Kısmen Tava 
Kont·rol lü 

Sal. ma 
..... 

1.Kumlu Topraklar 
% GO % 40-50 % 45 % 70 (a) !yi tesviye edilmiş 

Cb) Yetersiz tesviyeli r. 40-50 % 35 i.. 30 -
(c) Ondüleli veya - % 20-30 % 20 -

çok meyilli 

~nv-ta Bünyeli Derin Top. 
% 70-7'5 % 65 ?. 55 % 70 (a) tyi tesvite edilmiş 

(b) Yetersiz tesviyeli % SO·-tO ~ 55 % 45 -
(c) Ondüleli veya - % 35 % 35 -

çok meyilli 

3.0rta Bünyeli Sı~ Top. 
% GS % 50 % 45 % G.O (a) 1yi tesviye edilmiş 

(b) Yetersiz tesviyeli % 40-50 ~ 3!5 ?! 35 -
(c) Ondüleli veya - % 30 fo 30 -

çok meyilli 

4.A~ır To~raklar 
~ % GO Ca İyi esviye edilmiş % 50 % 65 50 

Cb) Vetersiı tesviyeli % 40-50 ;. 55 ı 45 -
Cc) OndUleli veya - % 35-45 % 30 -

çok ıneyi 1 ı i 
~·--.. =~~....nn.n.~~=·= 

d) Proje {Toplam) Sulam~,-Bandımanı 

Yüzey sulama yöntemlerinden biri (karık, uzun tava v.s.) uygulanması duru
munda, çiftlikteki yıllık sulama randımanını etkileyen tüm faktörler dikkate alındı
ğında; yüzey akış kaybının ortalama % 15, derine sızma ve yıkama kayıpları topla
mının (tarla arklarından sızma kayıpları dahil) ise; ortalama olarak % 30 alınabile
ceği belirtilmektedir (2, 4). Bu durumda; toplam çiftlik sulama randımanı % 55 ola
caktır. Eğer rezervuar depolama randımanı % 89, su iletim (taşıma) randımanı (be
ton kaplama kanal için) % 85 ve tarla (çiftlik) sulama randımanı da% 55 alınırsa; 
"Proje sulama randımanı" % 42 olacaktır (2, 4). Rezervuar depolama kayıpları dik
kate alınmadığı nda, aynı koşullar için proje sulama randımanı % 47'ye kadar çıka
caktır. 

Suyun kaynaktan tarlaya ulaştırılması ve bitki kök bölgesine verilmesi aşa
malarında, uygulanacak sistem ve yöntemlerdeki değişikliklerle proje sulama ran
dımanını belli ölçülerde yükseltmek mümkündür. Örneğin damla sulamanın uygu
lanabildiği bir alanda; su tamamen borulu sistemle getirildiğinden, su iletim randı
manı % 1 OO'e ulaşacaktır (4). Aynı durumda, su uygulama randımanını da % 95 
aldığımızda; proje sulama randımanı yaklaşık % 95'e ulaşacaktır. Koşullar uygun 
olduğunda; projede yağmurlama yöntemini seçersek, su uygulama randımanı en 
az % 80 (% 90'a kadar çıkabilmekte) olacaktır (4, 16). Böylece tamamen kapalı 
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sistemle çalışan yağmurlama yöntemi uygulandığında, proje sulama randımanı en 
az % 80 olacaktır. 

Bu varsayımları bir çok kombinasyonlarda sürdürerek, mevcut koşullar altın
da ulaşılabilecek en yüksek proje sulama randımanını elde etmek mümkündür. An
cak; bunun uygulanması her zaman mümkün değildir. Bazen ekipmanlar ve malze
meler pahalı olurken, bazen de topoğrafya, toprak ve su kaynakları ve hatta bitki 
uygun gelmemektedir. Sonuçta; bir alanı sulamaya açarken, mevcut koşulların çok 
iyi etüd edilerek; ona göre en yüksek proje sulama randımanını verecek yöntem ve 
sistem kombinasyonunun seçilmesi en akılcı yoldur. Kısacası; her yeni proje kendi 
içerisinde çok iyi etüd edilerek, ona göre en uygun kombinasyon seçilmeli, ülkesel 
hatta bölgesel boyutta tip proje uygulamasından kaçınılmalıdır. 

Ülkemizde DSi projelerinde alınan proje sulama randımanları (olması gere
ken randıman) bölgelere, hatta projelere göre farklılıklar göstermektedir (24). Deği
şen her bir proje koşulu için farklı proje sulama randımanlarının hesaplanması ola
ğandır. Ancak; uygulama sonrası elde edilen sulama randımanları, çoğu kez olma
sı gereken randımanlardan çok farklıdır. Kimi zaman uygulanan randımanının, ol
ması gerekenin üstünde çıktığı görülmektedir. Bu durumun; proje sonrası gerçek
leştirilen bitki desenindeki farklılıklardan ya da tarlalardan yüzey akışla dönEm dre
naj-suyunun sulamada yeniden kullanılmasından kaynaklandığı düşünülmektedir. 
Eğer drenaj suyunun tuz konsantrasyonu; sulama suyundan daha yüksekse, top
raktaki tuz dengesinin bozulacağı açıktır. Sonuçta; tüm proje alanında planlanan
dan az su kullanımına neden olacak bu uygulamalarda, esasında fiili su uygulama 
randımanında bir artışın olmadığı kolayca anlaşılabilir. 

'3. TÜRKiYE'DE TOPRAK-SU POTANSiYELi VE RANDlMANI YÜKSEK 
SULAMA YÖNTEM VE TEKNOLOJiLERiN KULLANILMA OLANAKLARI 

Geçmiş TOPRAKSU Genel Müdürlüğü'nün Toprak Envanter Etütleri'ne da
yanılarak yapılan değerlendirmede, Ülkemiz'de % 6 eğime kadar olan toplam sula
nabilir alanın 13 568 700 ha olduğu saptanmıştır. Eğimin % 12'ye kadar alınması 
durumunda sulanabilir arazi varlığının 20 240 000 ha'a çıktığı (Çizelge 2) görül
mektedir (1 ). 

Çizelge 2. Türkiye'de Sulanabilir Ar·azic Varl1§ı vre Teknik Açıdan 
Basınçlı Sistemlere Dayalı VC)ıYtemli!rle Sulanması 
Gerek li Alan 

Sulanabilir Teknik olarak Bası~lı 
AYazi Varlı~ı Sistem Gerektiren Alan Oran(%,) 

0.000 Ha) (1000 Ha) 

·E~ im <%) 

6 12 0-1.2 2-6 6-12 0-6 o-1.2 ' 0-6 0-12 

Toprak. To~ o~- To~ o!- (3)+(4) (5)+(€.) (6 )/(1) (7)/(2) 
raf~a raf~a 

(1) (2)' (3) (4 (5 (6) (7) (8) (9) 

13.568 20.240 1.. 720 6.358 Cö.670 8.078 1.4.750 0.60 0.73 

Yapılan bir başka çalışmada ise; Türkiye'deki su potansiyeli açısından sula
nabilir alan 8 554 408 ha olarak saptanmıştır (25). Bu hesaplamada; havzalara gö-
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re toplam sulama randıman değerleri % 40, % 50 ve % 60 olarak alınmıştır. Birim 
alanın gerektirdiği maksimum bitki su ihtiyacı ise; yonca bitkisi için Blaney-Criddle 
yöntemine göre hesaplanmıştır. Ayrıca her havzada sulamaya ayrılabilecek sula
ma suyu miktarı toplam havza su potansiyelinin en fazla% 50'si olarak alınmıştır. 

Bilindiği gibi; yoncadan daha az su tüketen bitkilerin üretilmesi durumunda, 
birim alana su tüketiminin azalacağı kesindir. Ayrıca; 2000 yılında sulamaya ay
rılacak su miktarının da, toplam suyun % 50'sinin üzerinde olacağı (Çizelge 3) 
düşünüldüğünde, mevcut su kaynağına göre sulanabilecek alan 8,5 milyon ha' dan 
daha fazla olacaktır. Örneğin; sadece havzalar bazındaki sulama randımanlarını 
1 O' ar puanlık arttırdığımızda, sulanabilecek alan miktarı yaklaşık 9.5 milyon ha'a 
ulaşacaktır. Ayrıca; 2000'Ii yıllarda sulama dışında kullanıma ayrılacak suyun mev
cut kaynağın yaklaşık % 40'ı kadar olacağı düşünüldüğünde, mevcut sulanabilir 
alanın biraz daha yukarılara çekilebileceği açıktır (26). Ancak; bu etüd çalış
malırının havzalar bazında yeniden yapılarak, kaynakların ona göre planlanması 
gerekmektedir. 

Türkiye'de % O - 6 ve % O - 12 eğime sahip toplam sulanabilir alanların 
sırasıyla o/o 60 ve % 73'ünün basınçlı sistemleri gerektirmesi (Çizelge 2) ve bu sis
temlerin de yüksek randımanlara sahip olması nedeniyle; geleceğe yönelik olarak, 
ülkemizde randımanlı su kullanımı bakımından durumun umut verici olduğu 
söylenebilir. Bundan sonra ele alınacak yeni projelerde, sulama yöntem ve sistem
lerinin seçiminde, bu durum dikkate alınarak; gerekli hazırlıklar yapılmalıdır. 

Çizelge 3.TUrkiye !çin Su Gereksinim Tahminl~ri Ckm3 ) 

Kullanım 'Yıllar 

19CJO 1995 2000 

tc;me ve kullaruQa 5,9 7,4 9,0 
Sulama 3213 37,0 41.,8 
Endü.stYi 5,1 6,2 7,3 

.. _ 
Topla1n 43,~ 50116 59,1 

·---

Türkiye'deki mevcut yeraltı ve yerüstü toplam su potansiyelinin yaklaşık 107 
milyar m3 olduğu; bunu da 1995 yılı itibariyle ancak 50.6 milyar m3 'ünün kullanıla
cağı ve halen sulanan alanın da yaklaşık 4.2 milyar ha olduğu düşünülürse; ülke
mizin yakın bir gelecekte su sıkıntısına düşmeyeceği söylenebilir (27, 26). Ancak, 
mevcut toprak ve su kaynaklarına göre; teknik olarak sulanabilecek alanın, yöntem 
değiştirmeksizin arttırılabileceğini söylemek olanaksızdır. Bu bağlamda; ülkemizde 
gelecekte, randımanlı su kullanımını öngören modern basınçlı sulama sistemleri
nin kullanılması kaçınılmaz bir seçenek olacaktır. 

Ülkemizde 1991 yılı itibariyle yağmurlama sulama yöntemiyle toplam 51 658 
ha, damla sulama yöntemiyle ise; 21 O ha olan alan sulanmış bulunmaktadır (28). 
Bu değerler ülkemiz potansiyeli dikkate alındığında oldukça düşük görülmektedir. 
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4. SONUÇ VE ÖNERiLER 

sulu tarımda randımanlı su kullanımı; doğrudan doğruya kaynaktan başlaya
rak tarlaya kadar ulaşan tüm aşamalarda, verilen suyun sağlıklı bir biçimde ölçül
mesine bağlıdır. Ülkemizdeki sulama projelerinde bu ölçümlerin bazı aşamalarda 
yapılabildiği, ancak; istenilen düzeyde olmadığı görülmektedir. Bu ölçümler; uygu
lanan projelerin karakterlerine de bağlı kalmaktadır. Yetersiz ölçüm durumunda; 
sulama randımanı bakımından projelerin izlenmesi ve değerlendirilmesi güçleş
mektedir. Buna karşın; kapalı sulama sistemlerinde, kontrollü ve ölçülü su verilme
si daha kolay olmaktadır. 

Sulama randımanlarının kaynaktan itibaren değerlendirmesini yaptığımızda; 
ilk ele almamız gereken bileşen, rezervuar depolama randımanıdır. Bu randımanın 
yüksek olması için, depo edilen suyun; "sızma"lar yolu ile kayıplarının minimum 
düzeyde tutulması gerekir. Bunun için, özellikle depolama yapılarının yer seçiminin 
iyi yapılması, ayrıca uygun mühendislik ve teknik önlemlerin alınması gerekmekte
dir. 

Su iletim (taşıma) randımanının yükseltrnek için, sulama kanallarındaki sı
zıntıların önlenmesi gerekir. Bu ise; kanalların zamanında bakımlarının yapılması 
ile gerçekleştirilebilir. Hatta, koşulların uygun olduğu durumlarda; iletim kayıpları
nın minimum olduğu kapalı sistemler ve kanaletler uygulanmaya konulmalıdır. Ay
rıca; işletme kayıplarının minimuma indirilmesi için gerekli düzenlemeler yapılmalı
dır. Örneğin; kanal regülasyon sistemlerinden mansap kontrol sisteminde, ana ka
naldaki işletme kayıpları sıfıra indirgenebilmektedir (29). 

Çiftlik- tarla sulama randımanın arttırılmasında ilk akla gelen konu; koşulla
ra uygun bir sulama yönteminin seçlmidir. Daha sonra bu yöntemle, su uygulama 
randımanını arttırıcı önlemlerin alınması yoluna gidilmelidir. Tarla su uygulama 
randımanının yükseltilmesinde, uygulanacak sulama yöntemlerinin rolü büyüktür. 
Olanaklar ölçüsünde randımanı yüksek sulama yöntemleri (yağmurlama, damla 
v.s.)'ne geçilmelidir. Oldukça yüksek kullanilebilme potansiyeline karşın; bu çağ
daş sulama teknolojilerindeki gelişmelerin, Cılkemizde yeterli ölçüde kullanıldığı 
söylenemez. Özellikle, suyun toprağa verilmesi konusunda, uygulama açısından 
yeni gelişmelerle ilgili büyük bir boşluk bulunduğu söyienebilir. Çünkü, sistemlerin 
tasarımı kaynaktan başlatılmaktadır. Oysa, sulama sistemlerinin, çiftçi düzeyinden 
başlayan ve kaynağa doğru ilerleyen çok yönlü ilişkiler sistemi biçiminde ele alına
rak, önce koşullara uygun sulama teknolojisi, daha sonra da bunu sağlayacak su
lama ağının oluşturulması gerekir. Öte yandan, çağdaş gelişmeler dikkate alına
rak, basınçlı sistemlere yönelinmesi, ve bu konuda tasarım, araç.- gereç geliştir
me, uyarlama ve seçme gibi konularda standci'rtlar geliştirilerek eğitim ile kuruluşlar 
arClsında etkin bir eşgüdüme gidilmesi gerekli görülmektedir. 

Sulama yapacak kişilerin; ister çiftçi, ister başka bir eleman o,ısun; çok iyi bir 
eğitimden geçirilmiş olması gerekir. Ayrıca, bitkiye verilecek sulama suyu miktarla
rının çok iyi belirlenmesi ve sulama zamanlarının da doğru olarak saptanması ge
rekir. 

Ülkemiz'de miras hukukundan kaynaklanan olumsuzluklar nedeniyle tarım 
toprakları, üzerinde rasyonel işletmeler kurulmasına olanak vermeyecek ölçüde 
küçük parçalara ayrıimıştır. Bu çok parçalı parseılerin, tarla su uygulama randıma-
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nını düşürücü rol oynadığını belirtmek gerekir. Çünkü; özellikle Devlet Sulama Şe
bekelerin altındaki alanlarda, bloklar içerisindeki arazilerin çok parçalı olması ve 
her parselin de suya kavuşma zorunluluğu, çok miktarda tarla içi toprak arklar açıl
masına neden olmaktadır. Bu durumda ise; arklardan olan derine sızma ve buhar
laşma kayıpları önemli boyutlara ulaşmaktadır. Anılan parsellerin toplulaştırılması 
durumunda; tarla içi toprak arklarla birlikte, sızma ve buharlaşma kayıpları da ta
mamen ortadan kalkacaktır. 

Sulama şebekelerinin işletilmesi ve bakımında yaşanılan idari ve mali sorunlar 
nedeniyle, sistem bakımlarının zamanında yapılamaması su kayıplarını arttırmakta
dır. Gelecekte; içerisinde çiftçinin de bulunduğu ve benimsediği bir idari ve mali işle
tim sistemine geçilmesi gerekmektedir. Ayrıca; yatırım politikalarında tepeden inme 
yöntemler yerine, yatırımdan yararlanacakların düşüncelerine değer veren ve böyle
ce çiftçinin projeyi sahiplenmesine yardımcı olan sistemlere geçilmelidir. 

Su ücretlerinin bitki-alan bazında belirlenmesi nedeniyle, sulama şebekele
rinde aşırı su kullanımı ortaya çıkmaktadır. Su ücretlerinin hacim bazında belirlen
mesinin yolları araştırılmalıdır. 
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KAPALl (BASlNÇLI) SULAMA SiSTEMLERiNDEKi 
SON TEKNOLOJiLER 

Benjamin BERGER 
Doğuş Vana /srail Temsilcisi 

Kapalı (Basınçlı) sulama sistemlerinin kullanılmasıyla herkesçe bilinen en 
önemli avantajlar sudan ve işçilikten tasarruf, birim su ve topraktan daha fazla ürün 
elde edilebilmesidir. 

Çoğu zaman unutulan tarafsa, basınçlı bir sulama sisteminin yatırımının fay
dalılığının sağlaması için o sistemin mümkün olabilen en verimli şekilde kullanıla
bilmesi gereğidir. Örneğin sistem günde 24 saat kullanılabilmeli veya maksimum 
miktardaki debiyi geçirebilmesi açısından yüksek basınçlarda kullanılabilme avan
tajiarına sahip olmalıdır. 

En yüksek verimlilik amacına ulaşabilmek için uygun kontrol ekipmanlarının 
kullanılması gerekmektedir. Bu bildiride bu kontrol ekipmanlarından bahsetmeye 
çalışacağız. 

Öncelikle pompa istasyonundan suyun ikmal edilmesi sırasında gerekli olan 
regülasyonları sağlayacak ekipmanlardan başlamak ve daha sonra kullanıcıya 
doğru uzanmak daha mantıklı görülüyorsada öncelikle kantitatif (miktarsal) oto
masyondan başlamak istiyorum. 

MiKTARSAL OTOMASYON: OTOMATiK ÖLÇME VANALARI 

Demokratik batı ülkelerinde çiftçileri tarlalarında gece çalışmaya zorlamak 
çok zordur. Hatta, gece onları tarlalarındaki sulama vanalarını açıp-kapamaya 
göndermek dahi mümkün olamamaktadır. Ancak, gece sulaması en verimli sulama 
sistemidir ve sulama sisteminin maksimUm verimle 24 saat çalışması için çok 
önemlidir. 

Arzu edilen şartlar ile mevcut koşullar arasındaki farklılık, otomatik ölçme 
vanaları denilen miktarsal otomasyon ekipmanlarının icat edilmesinde etken ol
muştur. 

Otomatik ölçme vanası, istenilen miktardaki su vanadan geçtikten sonra oto
matik olarak kapanabilen bir hidrolik vana ile geçen su miktarını ölçen bir su saya
cının kombinasyonundan oluşmuştur. (Kesit resmine bakınız.) Vananın otomatik 
olarak kapanması için, hattaki su basıncı yeterli olmakta, ayrıca bir enerji gereksi
nimi bulunmamaktadır. 

Otomatik ölçme vanasında bazı küçük değişiklikler yapmak ve sistemde bu 
tip birçok vananın yanyana kullanılması sayesinde sıralı sulama denilen sulama 
sistemi oluşturulabilmektedir. Bu şekilde, birinci hattaki sulamanın bitmesi sonu
cunda o vananın kapanması ve otomatik olarak diğer hattın açılması ve böylece 
otomatik olarak sistemin birbirini takip etmesi şeklinde bir sulama sistemi yaratı la
bilmektedir. 

Çiftçinin tarlada bulunmasını gerektirmeyen, 24 saat sulama yapılmasına 
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izin veren bu tip bir sulama şekline sıralı sulama sistemi denmektedir. 

Miktara göre sulamanın önemi bugün artık sulama sistemi planlayan herkes 
için çok açıktır. Basınç regüleli sprinkler veya damlama sulama sistemleri kullanıl
sa dahi zamana göre hesap edilen su miktarındaki doğruluk payı +, - % -ı O dan az, 
regülesiz sistemlerde ise+, -% 20 den az olmaktadır. 

Bir yıldan daha kısa bir süre içinde meydana gelebilecek aşınma nedeniyle 
sprinkler grifislerinin ölçülerinin büyümesi ayrıca ilave % 1 O'luk bir fazla su harca
masına neden olabilmektedir. 

Zaman esas alınarak yapılan sulama sürelerindeki bu yanlışlıklar ve gerek
siz su zayiatların aslında, yapılan birçok araştırmada ortaya çıkan suyun zamanın
da kapatılmaması sonucu meydana gelen su zayiatlarının yanında hiç bir şey de
ğildir. Bu tip zayiatların miktarı zaman zaman % 40 -% 50 lere çıkabilmekte ve ço
ğu zaman fazla su verilmesi sonucu ürünün zarara uğramasınaneden olmaktadır. 

-ı 940 yıllarında Akdeniz bölgesindeki birçok ülkede kapalı sistemdeki boru
lardan tarlalara su alınabilmesi için sulama hidrantları geliştirilmiştir. Bu hidrantların 
ilk ortaya çıkışı Fransada olmuş ve sulama şebekesinde bir tarlaya veya bir çiftçiye 
su temin etme problemlerini çözmek için önerilmiştir. 

Bir vana vasıtasıyla boru hattına bağlantı sağlayan böyle bir hidrant, tek bir 
kaynaktan 4 ayrı kullanıcıya kadar çıkış sağlayabilmekte ve herbir çıkışdan geçen 
su miktarını ölçmek için kullanılan bir su sayacına, her bir çıkıştaki debiyi sınırla
mak için bir debi limitörüne ve her bir çıkıştaki basıncı ayarlayabilmek için bir ba
sınç düşürücü ekiprnana sahiptir. Bu hidrantların suyun tarımsal alanlara dağıtıl
masına akıllıca bir çözüm getirmesine rağmen iki ana dezavantajı bulunmaktadır: 

1. Bu ekipmanlar genellikle suyu dağıtan kuruluşların sorunlarını çözmekte 
ama suyu kullananların problemlerini çözememektedirler. 

2. Sulama ekipmanında bir su sayacı, bir debi limitörü ve bir basınç düşürü
cü bulunmasına rağmen otomasyon çalışmalarına hiçbir çözüm getirmemektedir. 

Birinci dezavantaj, çiftçinin hidranttaki su sayacında görülen miktara göre 
ödeme yapması ve o su sayacına göre su almasıdır. Hidrantın su akışını sınırla
ması nedeniyle çiftçi istediği süre içinde su alamamakta, onu düşman olarak gör
mekte ve ona hasar verebilmektedir. Bu dezavantaj ı ortadan kaldırmak üzere sula
ma hidrantlarında değişik bir çıkış (Nozul) geliştirilmiş bulunmaktadır. Su ölçüm ka
pasitesi, debi sınırlaması ve basınç regülasyonu imkanları aynı kalarak ve hidrant 
çıkışında daha düşük bir basınç kaybıyla, kullanıcı aynı zamanda otomasyon im
kanınada sahip olabilmektedir. 

Bu otomasyon kapasiteleri suyu dağıtan kuruluşlarada büyük su tasarrufları 
sağlamaktadır. Suyun kullanılmasında otomatik bir sıralama olanağı vermekte, çift
çinin bitkiye hassas oranlarda su vermesini sağlamakta ve onun vanayı kapatmak 
için uygun olmayan zamanlarda tarlaya gitmemesi olanağını sağlamaktadır. 

Otomatik ölçme vanalarının israil ve tüm dünyadaki ana müşterileri çiftçiler 
olmaktadır. Bütün gece tarlada koşuşturup vanaları açıp-kapatmak yerine daha ra
hat yaşam şartlarına sahip olmak isteyen çiftçiler bu vanalara ilgi göstermektedir
ler. Su dağıtan kuruluşlar için daha mutlu çiftçi demek, sulama ekipmaniarına zarar 
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vermeye karşı daha az önyargılı çiftçi demektir. Hidrantların sulama sonunda oto
matik olarak kapatılması tüm sulama şebekelerinde ortak olan su koçu darbeleri, 
boru hattının daldurulması ve boşaltılmasından doğacak patlaklar gibi diğer prob
lemleri de çözmektedir ve sulama sistemini 24 saat kesintisiz olarak çalıştırılması 
gibi büyük bir avantaj sağlamaktadır. 

Geliştirilmiş olan bu hidrant çıkışı aynı zamanda gelecekte düşünülebilecek 
kompüterize sulama sistemlerine basit bir geçişede olanak vermektedir. 

DiGER OTOMATiK KONTROL VANALARI 

Bir önceki kısımda otomatik sulamaya geçişteki önemi ve bu tip sulamanın 
avantajlarından bahsetmiştik. Otomatik sulamadan tam olarak kazanç sağlayabil
mek için şebekeyede bir takım kontrol vanaları ilave edilmesi gerekmektedir. Bu 
vanalar sistemin hazırlıksız bulunduğu bir takım değişik hataların üstesinden oto
matik olarak gelinmesi veya önlenmesini sağlar. 

1. Pompa Kontrol ve Darbe Önleme Vanaları 

Bunlar, pompaların çalıştırılması veya durdurulması esnasında veya ani bir 
elektrik kesintisi neticesinde pompanın durması sonucu oluşabilecek su koçu dar
belerinin önlemeye yararlar. Bu tip vanalar pompaların günde 24 saat süreyle so
runsuz bir şekilde çalışmalarını temin ederler ve sisteme hiçbir negatif etkide bu
lunmaksızın pompaların su talebine göre (Akış şartlarına göre) birbiri ardısıra dur
durulmasını veya çalıştırılmasını sağlarlar. 

2. Seviye Kontrol Vanaları 

Su depolarının kontrolu, su talebinin az olduğu periyotlarda suyun biriktiril
mesi ve talebin yüksek olduğu dönemde de depodan su ikmal edilmesi şeklinde 
olur. Seviye kontrol vanaları basınç sabitleme mekanizması ile teçhiz edildiklerinde 
sistemdeki basınç seviyesini tayin edebilirler ve böylece sistemdeki istenen basın
cın azalmasına imkan vermeden sadece sistemde basıncın fazla olduğu zamanlar
da rezervuarların doldurulmasını sağlarlar. 

3. Basınç Düşürücü Vanalar 

Basınç düşürücü vanalar, talebin düşük olduğu zamanlarda topoğrafik 
olarak alçak noktalardaki statik basınçlara karşı sistemi korurlar veya sistemin her
hangi bir kısmında istenilen basınç miktarının elde edilmesini sağlarlar. 

4. Basınç Relief Vanaları 

Basınç relief vanaları, vanaların kontrolsüz olarak açılıp-kapatılmaları es
nasında oluşan su darbeleri tarafından yaratılmış aşırı basınçların sistemden atıl
malarını sağlarlar. Böylece planlanmamış ani basınç dalgaianna karşı boru pat
lamalarını önlerler. 

5. Ak1ş Sınırlama Vanaları 

Akış sınırlama vanaları şebekede suyun su kaynağına yakın pozisyondaki 
veya topoğrafik olarak avantajlı pozisyondaki çiftçilerin veya başka kullanıcıların 
sistemden arzu edilenden daha fazla miktarda su çekmelerini engeller. Şüphesiz 
bu elde mevcut olan suyun kullanıcılar arasında eşit olarak dağıtılması açısından 
çok önemlidir. 
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SONUÇ 

Bu makalede tartışılmış bulunan tüm otomasyon, inancımıza göre çiftçilerin 
hayat standartlarında gerçek bir devrime yol açmaktadır. Ayrıca hidrantlar kul
lanılarak vanalar, sprinkler veya damlama sulama sistemlerinden % 1 O daha az bir 
maliyet sağlamaktadır. 

Ayrıca bu otomasyon sulama şebekesinin bakım masraflarınıda büyük oran
da düşürmekte ve çalışma sırasında oluşan arıza sıklığını da azaltmaktadır. Dün
yanın değişik yörelerindeki projecilerin değerlendirmelerine görede ek otomasyon 
yatırımı çok kısa zamanda kendi kendini amorte etmektedir. Aynı zamanda diğer 
bir avantajıda çiftçinin, sistemin kendisine çok faydalı olduğu ve buradaki ekipman
ları çok iyi muhafaza etmesi gerektiğine inanmasıdır. 
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''FOLLOW-THRU" SfQUENTIAL SYSTEM 

DES~RIPTJON 
The "FôUow-Thru'' Sequentiai System. 
is a grirup of automatic metering 
vaives wmch operate ooe after the 
emer afte~ they have been lndlvidwiiiy 
set at the beginning of ttıe rrrigation 

(onnection 

(5 1 16 .. - 8 mm 1 which transmi ts the 
orHJff hydıraulic commands 
(see scheme above). 

Advantages : 
• Saws time and fabor oy 

• Saves money by reducing 
mainline ano pump sizes. 

• AU SERMAD automatic metering 
valves can be converted to 
sequential operation by simply 
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Ülkemizde, çeltik tarımı tavalarda su göllendirilerek gerçekleştirilir. Devamlı 
sulama yöntemiyle çeltik sulamasında gerekli sulama suyu miktarı 2000 - 2500 
mm arasında değişmektedir. Özellikle su yetersizliği nedeniyle, çeltik ekim alanları 
gerilemiştir. Ekim alanlarının arttırılması; su kaynaklarının geliştirilmesi ve mevcut 
su potansiyelinin ekonomik kullanılmasıyla mümkündür. Sulama suyunun ekono
mik kullanılması; çeltik tavaların hazırlanmasında kullanılan iş makinaları, sulama 
ve yetiştirme sistemlerinin kullanımı ve kısa vegetasyonlu çeşitlerin kullanılması ile 
gerçekleşebilir. 

Çeltik tavalarından sızmalarla su kaybını önlemek için özel diskli sedde alet
leri kullanılırken, roller-paeker ve pudler gibi modern tarım aletleri çiftçimiz tarafın
dan henüz bilinmemektedir. 

Sulama suyu yüksekliği ile ilgili araştırmalar göstermiştir ki 1 O cm su yüksek
liği 3 ve 17 cm yüksekliğinden daha fazla verimi olanak vermiştir. Kesintili sulama 
suyu uygulamaları, özellikle yabancı ot kontrolü açısından sorun yaratırken, verim
de de düşmelere neden olmaktadır. 

Buna karşın çeltik tarımında kısa sürede hasata gelen modern çeşitlerin ge
liştirilmesiyle, tarlaya uzun süre bağımlılık azalmaktadır. Ülkemizde TOAG92 gibi 
vejetasyon süresi 90 güne çekilmiş modern çeşitler geliştirilmeye başlamıştır. Bu 
çeşitlerin devreye girmesiyle sulama peryodu kısalacaktır. üretimde fideleme yön
temi uygulamasıyla, tarlada 50 - 60 gün gibi kısa peryot sulama uygulaması ile 
normal verime erişilebilir. 

Ülkemizde geliştirilen kısa olum süreli çeşitlerin, modern üretim ve su kulla
nım sistemlerinin devreye girmesiyle daralan ekim alanının yeniden şekiilenerek 
genişlemesi beklenebilir. 

Türkiye'de Çeltik Tarımının Genel Durumu 

Türkiye 1993 yılı çeltik verim ortalaması 500 kg/da, dünyada ise 357 kg/da 
olup dünya ortalamasının 1.4 katıdır. Buğday'da ise 218 kg/da olan ortalama ve
rimJ 254 kg/da olan dünya ortalamasının altındadır (1 ). Bu da çeltik bitkisinin Türki
ye ekolojik koşullarına ne kadar iyi uyum sağladığını göstermektedir. 

Son yirmibeş yıl içerisinde kişi başına düşen pirinç tüketimi 3 kg/kişi'den 11 
kg/kişi'ye yükselirken, 70 bin hektara kadar yükselmiş olan ekim alanımız son yıl
larda 45 bin hektara gerilemiştir (2). DPT tarafından da ekim alanının artırılması 
hedeflenmesine rağmen çeltik ekim alanı genişletilememiştir. Bunun en önemli ne-
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deni sulama suyu imkanının sınırlılığıdır. Bu nedenle çeltik, tahıllar için ayrılmış 
alanlardan aldığı pay ancak yaklaşık % 0.4 kadardır. Halbuki ülkesel prinç tüketi
miz 500 bin ton olup bunun 150-300 bin tonu ithalatla karşılanmaktadır. bu durum 
tarım ürünleri ithal etmeyen ülkelerden biri olma iddiasına ters düşmektedir (2). 

işlenebilir tarım arazilerimizin 12.5 milyon hektarı sulanabilir nitelikte ve bu 
miktarın ancak % ·32'si (4 milyon ha) sulanmakta olan Türkiye'de çeltiğe ayrılan 
ekim alanında genişleme beklenmelidir. Çünkü çeltik, tarla bitkileri arasında suya 
tepkisi ve karlılığı en yüksek olan bitkilerden birisidir. Türkiye 104.4 milyar M3 'lük 
su kullanma kapasitesi olup henüz çok azından yararlanmaktadır (3). Su kullanma 
etkenliği arttığında, sudan azami yararlanma seçeneklerinin başında çeltik gelir 
(3). 

Çeltiğin, Türkiye tarımı bakımından diğer önemli bir yönüde tuzlu ve alkali 
arazilerde yetiştirilebilmesi, bu tip toprakların ıslahında yetiştirilmesine yardımcı ol
masıdır. Zira ülkemizde eğim açısından tarıma uygun 1.517.695 hektar arazi ço
raktır. Bu çorak arazilerin % 82'si tuzlu ve tuzlu -alkali topraklar oluşturur (4). Böy
lece bu araziler üzerinde üretim yapılmak suretiyle bu toprakların tekrar tarıma ka
zandı rı lmasıyla ulusal ekonomiye olumlu bir katkı yapabilecektir. 

Çeltik tarımı yurdun büyük kısmında yapılmakta olup, bu ürünün dışsatım 
şansıda çok açıktır. Çünkü Dünya toplam çeltik ithalatının Türkiye'ye yakın Cılkeler 
olan Ortadoğu, AET ülkeleri ve Sovyetler Birliğinde gerçekleşmektedir (5). 

Türkiye'de çeltik tarımının pek çok sorunu vardır. Başta 59 yıldır değiştiril
meyen "Çeltik ekim kanunu" olmak üzere, çeltik verimini etkileyen faktörlerinin, her 
bölge ve üretim sistemine yanıt verecek uygun çeşitlerin seçilmesi, verimde ödün 
vermeden, kısa vejetasyon süreli, kısa bitki boyuna sahip yeni modern çeşitlerin 
geliştirilmesi ve bunlardan da en önemlisi son yıllarda verim artışının önüne geç
miş olan sulama suyunun optimum kullanılmasını sağlayacak sulama uygulamala
rının saptanmamış olması, bu sorunların başında gelmektedir. 

Çeltik Su ilişkileri 

Çeltiğin iyi bir şekilde yetişmesi için büyük miktarda suya ihtiyaç olmasına 
rağmen, hiçbir zaman su bitkisi değildir. Optimum verim için çeltikte "mevsimlik bit
ki su tüketimi" 450 - 700 mm iken buğdayda 450 - 650 mm olup, diğer tahıllardan 
pek farklı değildir (6). Çeltik, sudan yararlanma etkenliği normal olup sulanarak ye
tişmeye nazaran, sulanmadan yapılan çeltik ziraati (kuru çeltik, dağ çeltik) mahsul 
yönünden daima aşağıdadır. 

Diğer kültür bitkileri için toprak faydalı suyun, üst sı nı rı tarla kapasitesidir. 
Çeltik bitkisi ise içerisinde devamlı olarak belirli derinlikte su bulunan tavalarda ye
tiştirilir. 

Dünya çeltik tarımı suyu sağlama durumuna göre üç şekilde yapılmaktadır. 

1. Kuruda (Upland) çeltil< tarımı; susuz, tarlada su göllendirilmeden, ekim 
kuruya yapılır. Çeltiğin yetişmesi yağışa bağlıdır. Tarla tava hazırlığı yapılmaz. 

2. Ova (Lowland) çeltik tarımı; sulu tarlada 5 - 50 cm. arasında sulama su
yunun bulundurulmasıyla yapılır. Çeltik yetişme periyodu boyunca tarlada devamlı 
su bulundurulmaktadır. 
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3. Derin su (deepwather) çeltikçiliği ise; yetişme süresinin yarısından fazlası 

5i - i 00 cm. arasında değişen su derinliğinde geçer. 

Ülkemizde de uygulanan sistem olan ova çeltikçiliği, Dünya toplam çeltik 
alanının % 75'inde benimsenen sistemdir. Yamaç (upland) çeltikçiliği ise % i O pa
ya sahip olup, çeltik verimi ova çeltikçiliğinin ancak % 30 - 50'sine ulaşmaktadır 
(7). 

Ova çeltikçiliğinde, yani tavalar içerisinde suyun göllendirilmesi ile yapılan 
çeltik tarımındaki yüksek verim, bu yetişme koşullarında bitki besin maddesinden 
daha fazla yararlanması, yabancı atların çok daha az gelişebilmesi, su eksikliğinin 
olmaması ve çeltiğin optimum gelişmesini sağlayan bir mikro klimanın yaratılması
na bağlanabilir. 

Suni olarak sulamada su ihtiyacı büyük oranda toprağın geçirgenliğine ve di
rek buharlaşmaya bağlıdır. Farklı bölgelerimizde yapılan çalışmalar sonucunda, ül
kemiz koşullarında devamlı sulama yöntemiyle çeltik sulamasında gerekli sulama 
suyu miktarını belirleme çalışmalarında 1500 - 2000 mm arasında farklı farklı so
nuçlar alınmıştır (8). Bunlardan; izmir-Menemen Topraksu Araştırma Enstitüsü ta
rafından izmir-Menemen tınlı-sodyumlu arazilerde lizimetre ve tarla parsellerinde 
yapılan bir araştırmada tarla başında sulama modülü 1.75 ltisn/ha ve mevsimlik 
sulama suyu gereksinimi i 767.8 mm kullanılmıştır. i 20 Günlük bir vejetasyon sü
resinde kuruya alma döneminide dikkate alacak olursak, m2 'ye i .7 ton sulama su
yuna gereksinim duyulmaktadır (9). 

Çeltiğin yüzlek (i 5 cm. civarında) olan etkili kökleri, su eksikliği durumunda 
bitkide su sitresinin çabuk oluşmasına yol açmaktadır. Çeltiğin susuzluğa en du
yarlı olduğu devrenin sal kı m çıkarmadan 20 gün öncesi ile i O gün sonrası arasın
daki periyot ile kerdeşlenme dönemidir. Sulu çeltik tarımında en fazla su tüketimi
nin bu olduğu belirtilmektedir. Kardeşlenme döneminin son haftasında ise su ge
reksinimi diğer periyotlara kıyasla minimum düzeye inmektedir (7). 

Çeltik sulamasında tavadaki su yüksekliği üzerinde pekçok araştırma yapıl
mıştır. Bazı araştırmalar 5 cm' lik su derinliğinde, bir kısım araştırmada da 7.5 - i O 
cm. arasında optimum verimin elde edildiğini belirtilmektedir. Bu konuda çalışan 
araştırıcılar 15 cm'yi geçen su koşullarında verimin genellikle azaldığı konusunda 
birleşmektedir (7 - i O). Çeltik tarımında uygulanacak su derinliğinde azalma, su 
ekonomisi yönünden de büyük önem kazanmaktadır. Deriri göllendirme koşulların
da sızma ve su sirkülasyonu yapılan tarlalarda yüzey drenaj kayıpları, derin olma
yan göllendermeye oranla daha fazla olmaktadır. Tabandaki infilitrasyon içinde ay
nı durum söz konusudur. Ülkemizde çeltik ekilen alanlarda su derinliği çimlenme
den kısa bir süre sonra başlamak üzere i O- 25 cm. arasında değişmektedir (8). 

Çeltik Tarımında Sulama Suyunun Ekonomik Kullanılması : 

Ekim alanlarının artırılması; su kaynaklarının geliştirilmesi ve mevcut su po
tansiyelinin ekonomik kullanılmasıyla mümkündür. Sulama suyunun ekonomik kul
lanılması; çeltik tavalarının hazırlanmasında kullanılan iş makinalarının, sulama ve 
yetiştirme sistemlerinin kullanımı ve kısa vejetasyonlu çeşitlerin kullanılmasıyla 
olasıdır. 

Çeltik tavalarından sızmalarla su kaybını önlemek için özel diskli sedde alet-
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leri kullanılmaktadır. Tavalarda su yüksekliğini sabit tutmak için ince tesviyesi yapı
lırken toprağı sıkıştırarak suyun toprakta infilitrasyonu önleyen roller-paeker ve 
pudler gibi modern tarım aletleri çiftçimiz tarafından henüz bilinmemektedir (11 ). 

Menemen ovasında 1990 - 1991 yıllarına kadar çeltik ekim alanları hızlı bir 
artış göstermiş, özellikle tuzlu alkali topraklarda hemen hemen tarımı yapılan ana 
bitki durumuna gelmişti. Ve çeltikte 2. ürün, çiftçi tarafından benimsenmişti. Ne var
ki 1991 yılından itibaren yıllık ortalam yağış miktarının çok yıllık ortalamanın altına 
düşmesiyle bölgeden ikinci ürün ve çeltik üretimi kaldırılmıştır. Ne yazıkki ülkemi
zin diğer tarım alanlarında da benzer sorunlarla karşılaşılmaktadır. Bu bakımdan 
verimde herhangi bir azalma meydana getirmeden su tasarrufunu sağlayacak se
çeneklerin saptanması gerekmektedir. 

1982 yılında TÜBITAK-TOAG 413 no'lu proje bu amaca yönelik 3'er değişik 
su seviyesi, ekim zamanı ve tohum miktarı seçilerek Menemen Kaklıç köyünde yü
rütülmüştür (12). Orta erkenci Gritna çeşiti kullanılmıştır. 

Ekim zamanları 17 mayıs, 32 mayıs, 14 haziran; tohum miktarı 14 kg/da, 18 
kg/da, 22 kg/da, su seviyeleri ise 3±2 cm, 1 0±2 cm ve 17±2 cm seçilerek bölünen 
bölünmüş deneme deseninde 3 tekerrürlü bir deneme yürütülmüştür. 

Ana parsellerin ekim zamanı, alt parsellerin su seviyesi, küçük parsellerin to
hum miktarı ile oluştuğu bu denemede, küçük parsel alanı 12 m2 (3x4m), alt parsel 
alanı 36 m2

• ana parsel alanı ise 108 m2 alınmıştır. Serpma yöntemi ile ekim yapıl
dıktan sonra alışılagelmiş çeltik yetiştirme tekniği uygulanmış ve hasat alanı 6 m2 

(2x3m) olmuştur. 

Çimlenmeden sonra 3±2 cm civarındaki su seviyesi, bitkilerin tümüyle su al
tında kalmasını sağlayacak şekilde, belirlenen seviyelere dereceli olarak çıkartıl
mıştır. 

Araştırmada çiçeklenmeye, yani çiçeklenmenin% 50'sinin tamamlanmasına 
kadar geçen süre (vejetasyon süresi) ve parsel verimleri saptanarak değerlendiril
miştir. 

Su Seviyesi ile Verim Arasındaki ilişkiler : 

Üç değişik ekim zamanında, verimin su yüksekliğine göre değişimi çizelge 
1 'de verilmiştir. 

Çizelge 1. Değişik ekim zamanları ve su derinliklerinde çeltik verimi (kg/da). 

Su seviyesi (cm) 

Ekim zamanı 3±2 10±2 17±2 ortalama 

17 Mayıs 438.0 502.0 446.0 462.1 

31 Mayıs 461.8 501.2 472.8 478.6 

14 Haziran 437.2 517.7 450.2 468.0 

Ortalama 445.7 507.0 456.3 

LSD Su derinliği (% 5) : 19.8 kg/da 

Çizelgeden de görüleceği gibi 1 0±2 cm su derinliğindeki verim, diğer su de
rinliklerindeki verimlerden istatistiki olarak farklı bulunmuştur. Bu durum her üç 
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ekim zamanında da sözkonusudur. 

Su Seviyesi ile Vegetasyon Süresi Arasındaki ilişkiler: 

Değişik ekim zamanlarında, su yüksekliklerinin vegetasyon süresine etkileri 
çizelge 2'de verilmiştir. 

Çizelgeden görüldüğü gibi, birinci ekim zamanında artan her su derinliği uy
gulamasında birer günlük kısalmalar dışında bir fark olmamıştır. Vejetasyon süresi, 
özellikle çiçeklenmeye kadar geçen süre ana üründe düşük sıcaklığın, ikinci ürün 
çeltikte yüksek sıcaklığın neden olduğu steril dane sayısını artırmaktadır. 

Bu nedenle vejetasyon süresi önem taşırken kısa vejetasyonasahip çeşitle
rin belirlenmesi ve geliştirilmesi araştırma konusu olmuştur. Sulama suyunun prob
lem olduğu son yıllarda, kısa vejetasyonlu çeltik çeşitleri; daralan çeltik ekim alan
larının genişletilmesinde ve özellikle çorak arazilerin ıslahında devreye girmesi so
nucu, sulama periyodunu kısalmasıyla, ayrıca bir önem kazanmıştır. 

Çizelge 2. De~işik ekim zamanı ve su derinliklerinde çeltik vejetasyon 
süresi (gün). 

Su seviyesi (cm) 

Ekim zamanı 3±2 10±2 17±2 ortalama 

17 Mayıs 81.5 80.0 79.0 80.2 

31 Mayıs 76.0 76.2 76.3 76.2 

14 Haziran 78.1 7.5 78.6 78.1 

Ortalama 78.5 77.9 78.0 

LSD Su derinl i~ i (% 5) : O. 7 gün 

Kısa vejetasyon süreli, kısa bitki boyuna sahip yüksek verimli çeşitlerin ge
liştirilmesine yönelik TÜBITAK-TOAG 560 no'lu proje sonunda vejetasyon süresi 
90 güne çekilen birçok modern genetipler elde edilmiştir (13). TOAG-92 ve buna 
benzer çeşitlerin geliştirilip üretime girmesiyle, sulama periyodunun kısalacağı şüp
hesizdir. 

Üretimde fideleme yöntemi uygulamasıyla ve hasattan üç hafta önce tavala
ra salınan sulama suyunun kesileceği düşünülecek olursa 50-60 gün gibi kısa peri
yot sulama ile normal verime ulaşılabilir. Bu da ulusal çeltik ortalama vejetasyon 
süresini 120 gün olarak kabul edecek olursak % 50 oranda bir su tasarrufu sağla
yacaktır. 

Ülkemizde geliştirilen kısa vejetasyon süreli çeşitlerin, modern üretim sis
temlerinin devreye girmesiyle daralan ekim alanının genişlemesi beklenmelidir. 

Sonuç ve Öneriler: 

Kısıtlı sulama şartlarında bile, sadece kısa vejetasyonlu modern çeşitlerin ve 
fideleme yönteminin devreye girmesiyle 50 - 60 günlük kısa periyotlu sulama uygu
laması sonunda, verimde ödün vermeden çeltik ekim alanlarının genişletilmesi ve 
çorak alanların tarıma kazandırılması mümkün olabilecektir. 

Ayrıca aşağıda belirtilen uygulamalar; 
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1. Her ekolojiye uygun kısa vejetasyonlu modern çeltik çeşitlerinin geliştiril
mesi ve bu çeşitlerin üreticilere hızla tanıtılması, 

2. Çeltiğin ikinci ürün, çiftbiçim gibi yeni' atılımların kısa zamanda pratiğe ak
tarılması için yoğun araştırmaların başlatılması, 

3. Çeltik çeşitlerinin farklı fizyolojik dönemlerindeki su gereksinimleri ve bu 
dönemlerdeki tava içi su yüksekliklerinin saptanıp, üreticinin bu konuda bilinçlendi
rilmesi, 

4. Ülkemizde uygulanması pek yaygın olmayan fide ile çeltik yetiştiriciliğinin 
üreticiye benimsetip hızla yaygınlaştırılması, 

5. Tavaların hazırlanmasında modern tarım alet ve makinalarının devreye 
girmesi, 

6. Halen bazı yörelerde uygulanan toprak sıkıştırması gibi, su tasarrufu sağ-
layacak seçeneklerin araştırılması, kaçınılmazdır. 
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TARIMDA SU MUHAFAZASI 
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Ziraat Fakültesi 
Tanmsal Yaptlar ve 

Sulama Bölümü 

Su muhafazası; suyun amaçlanan kullanıcı için yararlılığını azaltan bir yer 
veya duruma dönüşümünü en aza indiren sulama işletmeciliği olarak tanımlanabi
lir. Su muhafazası, su ve topraktan olan buharlaşmanın azaltılması, su hasadı, ye
raltı suyunun beslenmesi, sulama programlaması, kısıntılı sulama, toprak nemi yö
netimi, tuzlu drenaj suları ve atıksuların sulamada kullanılması gibi teknolojiler kul
lanılarak başarılabilir. Kurak ve yarıkurak bölgelerde, kurak dönemler için en iyi ha
zırlık yapma zamanı yağışlı dönemlerdir. 

1. GiRiŞ 

Günümüz tarımının ekonomik koşulları karşısında, düşük girdili sürdürülebi
lir tarım programları giderek öne çıkarmaktadır. Bu programlarda başta su ve top
rak olmak üzere doğal kaynakları; gelecek kuşaklara, önceki kuşakların kendilerine 
bıraktığı koşullarda veya daha da iyi koşullarda bırakmak ana ilke olarak benim
senmektedir (Schwab ve ark., 1993). Çünkü toplumların refahını doyurucu bir dü
zeyde tutmak doğal kaynaklara sahip olmayı ve bunları gerçekçi biçimde kullan
mayı gerektirmektedir (Akalan, 1974). Bunun için hızla artan dünya nüfusunun gı
da ve lif gereksiniminin karşılanması yanında, doğal kaynakların ve çevrenin ko
runması ve geliştirilmesi de zorunluluk olmaktadır. 

Ulusların, bölgelerin ve çiftçilerin su kaynaklarına ve sulamaya ilişkin sorun
larını çözebildikleri birçok yol vardır. Ancak, bu konuda en yaygın yaklaşım sorun
ların çözümü için ileri düzeyde bir su muhafazasına gerek duyulmasıdır (Haffman 
ve ark., 1990). 

Öte yandan su muhafazası, günümüzün tartışmalı bir konusudur. Kimilerine 
göre, su muhafazası dünyanın kurak ve yarıkurak bölgelerinde su yetersizliği so
runlarını çözümleyebilir. Kimilerine göre ise, en iyi koşullar altında bile su muhafa
zasının sadece sınırlı bir etkisi vardır. Tarımsal su muhafazasına ilişkin görüş ayrı
lıklarının büyük bir kısmı, konuya ilişkin kavram kargaşasına ve terimierin anlamı 
konusundaki fikir ayrılıkiarına bağlanabilir. Örneğin su muhafazasının unsurlarının 
neler olduğu, su muhafazasından kimin yararlandığı konusu üzerinde çok az bir fi
kirbirliği vardır. 

Yine, terimierin anlamı açık olsa bile bazı konular çözümsüz kalmaktadır. Bu 
konulardan biri, ne kadar suyun muhafaza edilebileceğinin hesabı, diğeri de tarım
sal su muhafazasının nasıl gerçekleştirileceği ile ilgilidir (Council for Agricultural 
Science and Technology, 1988). 

Tarımsal su muhafazası kavramı, "muhafaza" teriminin farklı insanlarca "ko
ruma", "boşa harcamaktan kaçınma", "tasarruf", "akılcı kullanım" veya "karlı kulla-
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nım" gibi değişik anlamlarda algılanması nedeniyle açık değildir. Muhafaza kavra
mının hangi anlamda kullanıldığı, soruyu sorana bağlıdır. Örneğin, taban araziler
de çeltik tarımı için su uygulamalarını ve büyük miktarda suyun drenajla arizeden 
uzuklaştırıldığını gören biri, suyun boşa harcandığına veya akılcı kullanılmadığına 
inanabilir. Fakat, drenaj suyunun iyileştirilmesi için temiz sudan daha fazla para 
ödemek durumunda olan çeltik üreticisi için yaptığı iş fazlasıyla akılcı olduğu hal
de, iyileştirme işlemi boşa para harcamak olacaktır. Suyun çiftçilere maliyeti esası
na dayalı bu basit örnek eğer yaygın bir anlam taşıması zorunlu ise, su muhafaza
sının çok duyarlı tanımlanması gerektiğini göstermektedir. 

Açıklanan nedenlerle, bu bildiride ne kadar suyun tasarruf edilebileceğine 
ilişkin amprik sorular tartışılmayacaktır. Çünkü su muhafazasının nasıl tanımlandı
ğı konusunda fikir birliğine varıncaya dek bu sorunun yanıtımı bilmek olanaksızdır. 
Bu bildiride, sulama muhafazasına ilişkin kimi kavramları vurgulamak, açıklayıcı 
öneriler getirmek, su yönetimi ve muhafazasına ilişkin teknolojilerden söz etmek 
amaçlanmıştır. 

2. SU MUHAFAZASINA iLiŞKiN KAVRAM VE TANIMLAR 

Su muhafazasının, su artırımı (tasarrufu) veya daha az su kullanımını içerdi
ği konusunda yaygın bir fikir birliği elde etmek olasıdır. 

Su tasarrufuna bağlı üç tanımlama yapılabilir. bunlardan ikisi fiziksel (hidro
lik) biri ise davranışa ilişkin bir anlam taşımaktadır (Council for Agricultural Science 
and Technology, 1988). 

Potansiyel su tasarruflarını hesaplamaya yönelik fiziksel tanımlar arasındaki 
ayrımı anlamak için, hidrolojik bir havzadaki su varlığının, toprak suyu dahil olmak 
üzere değişmediği, bir bölge veya araziye giren su miktarının her zaman bölge ve
ya araziden çıkan suya eşit olduğu hatırlanmalıdır. 

Bir büyüme mevsimi, veya bir yıl baz alındığında su dengesi aşağıdaki bi
çimde ifade edilebilir. 

P + AW + SW = ET+ LR + (DP- LR) + RO (1) 

Burada; P = yağış, AW = uygulanan veya saptırılan su, SW = kullanılabilir 
toprak suyu, ET = evapotranspirasyon, LR = yıkama gereksinimi, DP = derine sız
ma ve RO= yüzeyakışı göstermektedir. RO ve (DP- LR)'nin zorunlu olmamasına 
karşın ET ve LR, verimliliği sürdürmek için gereklidir. 

Su tasarrufu, sağlanan sudan (eşitliğin sol tarafı) kaybolan miktarın azaltıl
ması anlamına gelir. Yağış değiştirilemeyeceğinden ve tüketilen suyun yeniden 
karşılanması gerektiğinden su tasarrufu, yüzey kaynaklarından saptırılan veya ye
raltından pompalanan suyun (AW) azaltılması ile olasıdır. Bunun için eşitliğin sağ 
tarafındaki unsurlardan bir veya daha fazlasını azaltmak gerekir. Bu birinci fiziksel 
tanımlamada çiftlik veya tarla esas birim olarak dikkate alınmalıdır. 

Sulamayı kısıtlayarak veya LR'yi uygun bir tuz dengesini sürdürmek için 
esas olan düzeyin altına düşürerek belirli bitkilerin ET'sini azaltmak bitki verimini 
azaltacağından, sözkonusu uygulama su muhafazası sayılmayacaktır. Ancak 
ET'nin evaporasyon (buharlaşma) unsuru, bitki artıkları toprak yüzeyinde bırakıla
rak azaltılabilir. Böylece transprirasyon (terleme) için bitkiye kalan miktar artar. Bu 
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uygulamanın net etkisi, ET'de küçük bir azalma olacak ve su muhafazasını temsil 
edecektir. 

öte yandan, tarımda su tasarrufu yonca gibi çok su isteyen bitkiler yerine 
pamuk ve fasulye gibi daha az su isteyen bitkiler veya tuza daha dayanıklı bitkiler 
yetiştirmek yoluyla yıkama gereksinimini azaltarak da sağlanabilir. ET ve yıkama 
terimlerini azaltan böylesi değişiklikler su tasarrufunu temsil edeceklerdir. Ancak, 
çok su tüketen bitkileri az su tüketenlerle değiştirmek veya tuza daha dayınıklı bit
kileri yetiştirmek net gelirde azalmaya neden olabilir. 

Su muhafazasının bu fiziksel tanımlamasına ilişkin güçlüklerden biri ET'deki 
veya yıkama gereksinirnindeki azalmanın ne zaman "muhafaza edilmiş su" olduğu
nun açık olmamasıdır. ikinci sorun, tarlaya veya çiftliğe ilişkin yerel durumdan do
ğar. Aşırı derine sızma veya yüzeyakıştaki tüm azalmaların su muhafazası olarak 
tanımlanmasıyla; derine sızma ve yüzey akışın bir bölümü veya tamamının, daha 
sonra akarsuyun aşağı kesimindeki bir yörede etkin biçimde yeniden kullanılabile
ceği veya bu derine sızmanın pompalandığı çiftliğin yeraltı suyuna döneceği gözar
dı edilir. Bu gerçek, su muhafazasını tanımlama sorununu karmaşık hale getirmek
tedir. 

Su muhafazasının ikinci fiziksel tanımlaması, suyun yeniden kullanımını he
saba katar ve birinci sorunu giderir. Bu tanımlama için su dengesi eşitliği basitleşti
riidi ği nde aşağıdaki şekli alır. 

P + AW + SW =ET+ DP _+RO_+ DPu + ROu (2) 

Burada"-" indisi yeniden kullanılabilir "u" indisi ise yeniden kullanılamaz an-. 
lamındadır. Görülüyorki, yeniden kullanım dikkate alındığında, muhafaza potansi
yelinin ölçüsünde derine sızma ve yüzey akışın yalnızca belirli bör bölümü içeriidi
ğinden su muhafazası potansiyeli azalır. 

Bu tanımlamayla suyun yeniden kullanımı sorunu giderilir, bir miktar b.elirsiz
lik kalır. Gerçekte diğer bir sorun, yüzeyakış ve derine sızan suyun yeniden kulla
nımının her zaman ekonomik olmamasıdır. Tipik olarak su, toprak içine sızdığında 
kalitesi azalır ve bu suyun yeraltı suyundan veya ulaştığı akarsudan yeniden kaza
nılması enerji kullanımını gerektirir. Yüzeyakış suyu da benzer özelliklere sahip 
olabilir. 

Suyun korunabilen potansiyel nitelikleri açısından bakıldığında, her iki fizik
sel tanımlama da su tasarrufunun pahalı olduğu gerçeğini gözardı eder. Sonuç 
olarak, eğer su tasarrufunun maliyeti, çeşitli yollarla projeye ek su sağlamanın ma
liyetinden yüksekse potansiyel tasarruf hesaplamaları çok yararlı olmayabilir. Bu 
sorun, su muhafazasının olası üçüncü bir tanımlamasına ( davranışsal tanımlama
ya) yol açar. 

Su muhafazasının davranışsal tanımlaması, su muhafazasından çok suyun 
daha ekonomik kullanımı üzerinde odaklanır. Burada ekonomikliğin anlamı, suyun 
kullanımı veya idaresinin maksimum net gelir veya kar ile sonuçlanacağı (optimal) 
biçimde yapılmasıdır. Su kullanımının optimal düzeyi, toprak tipi ve eşdağılımı, ik
limsel koşullar ve bitki tipi gibi fiziksel etmenleri de kapsayan çeşitli etmenler tara
fından belirlenir. 
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Ekonomi sağlama iki genel şekilde olabilir. ilk olarak, yetiştiriciler diğer girdi
leri su için kullanırlar. Sulama teknolojisindeki değişimler bazen, kapital ve işçiliğin 
su için kullanılmasını kapsar. ikinci olarak, ekonomi sağlama, su kullanımında mut
lak bir azalmanın sonucu olarak da meydana gelebilir. Örneğin yetiştirici; biraz su 
stresine ve ardından verim azalmasına razı olarak, sulamaları azaltmayı yeğleye
bilir. Yine, yetiştirici çok su isteyen bitkileri yetiştirmekten vazgeçip daha az su iste
yen bitkileri yetiştirebilir ya da arazisinde sulu tarımdan vazgeçebilir. 

Su muhafazasının bu davranışsal tanımlamasının önemli yönü, su tüketi
mindeki azalmanın ne zaman muhafaza olarak dikkate alınacağı sorusunu çözme
sidir. Sonuçta ekonomi sağlama sözkonusu oluyorsa, tüketirnde kullanılan suyun 
azalması muhafaza sayılır. Ekonomi sağlama tanımlaması, karın itici gücü temsil 
ettiği serbest ekonomide gerçekte ne olacağını yansıttığı için, fiziksel tanımlamala
ra tercih edilebilir. Suyun fiyatında artış olması durumunda yetiştiriciler buna eko
nomi yaparak tepki göstereceklerinden, zorlayıcı politikalar olmasa bile bir miktar 
su tasarrufu kaçınılmaz olacaktır. Ancak, tarımsal su kullanımına ilişkin kararlar 
çiftlik düzeyinde alındığından daha önce de belirtildiği gibi suyun yeniden kullanımı 
gözardı edilir. Hiçbir çiftçi komşusuna katkıda bulunacak su için bir bedel ödemek 
istemez. Bu durum, önemli bir politika ikilemini gündeme getirir. 

Suyun yeniden kullanımını dikkate alan çabalar tasarruf edilen suyun değe
rinden fazla bir maliyetle sonuçlanabilir. Genellikle daha az maliyetli seçeneksel 
yaklaşım, suyun fiyatının artaması sonucunda bir miktar muhafazanın meydana 
geleceğini kabul etmek ve yeniden kullanım konusunu gözardı etmektir. 

Tarımsal su muhafazasına ilişkin bu tartışmalardan üç önemli sonuç çık
maktadır. ilki; su muhafazasına ilişkin üretken bir tartışma, kabul gören bir tanımla
ma ve muhafaza edilen suyun nasıl kullanılacağı konusu ile başlamalıdır. ikinci 
olarak, suyun fiyatının artması sonucu su tasarrufu veya muhafazası kaçınılmaz 
biçimde meydana gelecektir. Bu tasarruflar çiftlik düzeyinde yapılacağından havza 
veya bölge düzeyinde yeniden kullanım gözardı edilecektir. Üçüncü olarak, bölge
sel yeniden kullanımı dikkate alan toplumsal politikalar oldukça pahalıya malolabi
lir. 

Bouwer (1988)'e göre su muhafazası suyun sınırlı olduğu alanlardaki su 
yönetiminin özel bir şeklidir. Böyle alanlarda su, olanak ölçüsünde etkin (randıman
lı) kullanılmalı ve su kayıpları en aza indirilmelidir. Su kaybı, suyun kolay bir şekil
de yeniden kullanılabilir niteliğe çevrilemeyeceği bir yere veya duruma dönüşmesi 
olarak tanımlanabilir. Böylesi kayıplar; evaporasyon ve transpirasyonu, tatlı suyun 
tuzlu su içine (okyanuslara, göllere veya aküferlere) akışını, toprağın doygun ol
mayan bölgelerine geçişini veya böyle bölgelerde depolanmasını ve endüstriyel, 
tarımsal ya da diğer kimyasal yollarla önemli biçimde kirlenmesini kapsar. Bunlar, 
suyun gerçek anlamda kaybıdır. Öte yandan, akarsu veya kanallardan alttaki 
aküteriere olan sızma herzaman gerçek bir kayıp sayılmaz. Çünkü bu su aküferler
deki kuyulardan pompalama yoluyla yeniden kullanılabilir veya sonuçta yüzeysel 
su kaynaklarına drene olur. Ancak birçok kanal su muhafazası amacıyla kaplan
maktadır. Bu nedenle, su muhafazası en iyi biçimde suyun amaçlanan kullanıcıya 
yararlılığını azaltan bir yere veya duruma dönüşümünü en aza indiren sulama işlet
meciliği olarak tanımlanır. 
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3. SU MUHAFAZASI SAGLAMAK AMACIYLA 
KULLANILABiLECEK YÖNTEMLER 

Sulu tarımda karşılaşılan, su nitelik ve niceliğine ilişkin tüm sorunları çöze
bilen tek bir teknoloji yoktur. Ancak, su yönetimi ve muhafazasını geliştirmeye 
yönelik birçok teknolojiden söz edilebilir. 

Su muhafazası için su .Yönetimi konusunda, su istemini azaltmak ve sağ
lanan suyu artırmak olmak üzere iki genel yaklaşım vardır. 

3.1. Su isteminin Yönetimi 

Su isteminin yönetiminde saptırılan suyun (yararsız ET) azaltılması ve su 
gereksiniminin (yararlı ET) azaltılması amaçlanır. Istem yönetimi hem yağışlı hem 
de kurak yıllarda etkili olabilir. Çizelge 1 'de istem yönetimindeki belli başlı tek
nolojiler sıralanmıştır (Hoffman ve ark., 1990). 

ÇlZELGE 1. SULU TARIMDA SU MUHAFAZASI 1ÇlN SU 1STEM1N1N 
YöNET!Mt 

Amaç 

Saptırılan 

suyu 
azaltmak 

Bitki su 
gereksi
nimini 
azaltmak 

Teknoloji 

-Sulama Programlaması: Ne kadar, ne zaman, nasıl 

su uygulanmalı konusunda bilgi saglama. 
-Sulama Randımanının Artırılması: Kanal kaplama
sı, boru hatları, arazi tesviyesi, su kontrol 
yapıları, gelişmiş ve otomatik sulama sistemle
ri v.b. fiziksel önlemlerin alınması. 

-Su Yüzeyinden Buharlaşmanın Azaltılması: Su mo
leküllerinin kaçışını engellemek için kimyasal 
filmler ve yüzen objelerin kullanılması. 

-Topraktan Buharlaşmanın Azaltılması: Bitki ar
tıklarının, plastik malçların v.b. kullanılma

sı, agaçlarda toprak yüzeyine, sıra bitkilerin
de ise toprak altına damla sulama sistemi ku
rulması. 

-Ekonomik Olmayan ve Taban Suyundan Beslenen 
Bitkilerin Su Kullanımının Azaltılması: Taban 
suyundan beslenen bitkilerin temizlenmesi ve 
seyreltilrnesi. 

-Kısıntılı Sulama: Maksimum ET isteminden daha 
az su uygulanması. 

-Ekili Alanın Sınırlanması: Suyu kıt bölgeler
deki sulanan alanlarda kuru tarıma dönülmesi. 

-Bitki SeÇimi ve De~iştirimi: Kuraga dayanıklı 

çeşitlerin seçilmesi. 
-Karar Verme Modelleri ve Sistemleri: Bitkilere 

özgü enerji, tuzluluk, gübreleme, tarımsal sa
vaşım yönetiminde öneriler getirrnek için su 
varlıgı ve diger etmeniere ilişkin verilerin 
kullanılması. 
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- Sulama Programlaması : Sulanan alanlardan meydana gelen yüzeyakı
şın v~ derine sızan suyun yeniden sulamada kullanılmadığı durumlarda, geliştiril
miş sulama programlaması ile su tasarrufu sağlanması olasıdır (Bouwer, 1988). 
Sulama programlaması sulama suyunun uygulanacağı zamanı ve miktarı planla
mak olarak tanımlanabilir. Bu amaçla kullanılabilecek yöntemler, (1) toprağa ilişkin 
ölçümleri (toprak su içeriğinin gravimetrik, direnç blokları, tansiyometre ve nötron
metre vb. yöntemlerle ölçülmesi), (2) iklimsel ölçümleri (iklimsel verilerden yarar
lanan modeller, buharlaşma kapları, lizimetreler) ve (3) bitkiye ilişkin ölçümleri 
(yaprak su potansiyelinin ölçülmesi, porometre ile stoma açıklıklarının gözlenmesi: 
bitki yüzey sıcaklığı ölçümü v.b.) esas alan yöntemler olmak üzere üç grupta 
toplanabilir (Hillel, 1987). Son yıllarda infrared termometrelerin sulama programla
ması amacıyla kullanımına ilişkin oldukça fazla çalışma yapılmıştır. Bu yöntemde, 
infrared termometreler ile bitki tacının sıcaklığı belirlenmekte, çevresel hava 
sıcaklığı ve bağıl nem ölçümlerinden de yararlanılarak hesaplanan bitki su stresi 
indeksi değeri belirli bir düzeye yükselince sulamaya karar verilmektedir (Jackson, 
1982). sulamanın optimum zamanda yapılması ile birim su tüketimine karşılık 
alınacak verimde artış sağlanacağından bitkinin kullanım randımanı da yükseltilmiş 
olur. 

- Sulama Randımanının Artırılması :Sulama randımanı (Eı) en basit 

şekliyle, belirli bir arazide bitki tarafından yararlı biçimde (ET olarak) kullanılan 
sulama suyu hacminin (VET), sözkonusu araziye verilen sulama suyu hacmine (Vıw) 

oranı (Eı =VET 1 Vıw) olarak tanımlanır (Hoffman ve ark., 1990). 

Sulanan alanlardaki sulama sistemlerinin büyük bir bölümünü ortalama % 
60 - 70 randımana sahip yüzey (yerçekimi) sulama sistemleri oluşturmaktadır. 
Bunun anlamı, araziye uygulanan suyun % 30 - 40'ı yüzeyakış ve derine sızma 
yoluyla kayboluyor, evapotranspirasyon için kullanılmıyor demektir. Ancak, bu 
kayıplar suyun gerçek anlamda kaybı sayılmaz. Çünkü, arazinin alt ucuna gelen 
yüzeyakış suyu tekrar arazinin üst kısmına pompalanabilir veya yüzeyakış drenaj 
hendeklerinde toplandıktan sonra saptınlarak aşağı kesimlerdeki arazilerin sulan
masında kullanılabilir. Derine sızma kayıpları ise sonuçta yeraltı suyuna karışır ve 
kuyularla tekrar yukarı pompalanabilir. Bu nedenlerle, sulanan havzanın 
tamamındaki sulama randımanı bireysel tarlaların sulama randımanından çok 
daha yüksek olur. Sonuç olarak, yukarı havzalardaki düşük randıman çoğu zaman 
aşağı havzalar için su kaynağı oluşturur. 

Sulanan arazilerden olan yüzeyakış, buharlaşarak atmosfere döneceğinden, 
çöllerde veya tarım yapılmayan topraklarda yayılmaya bırakılırsa bir kayıp ola
caktır. Derine sızma ise, aküferden tekrar çekHemediği zaman gerçek bir kayıptır. 
Bu durum; derine sızan su oturmuş yeraltı suyu olarak kaldığı, yeteri kadar geçir
gen olmayan çok derin, aşırı tuzlu aküteriere ulaştığı ya da başka nedenlerle kuyu
lardan çekilmeye uygun olmadığı zaman sözkonusudur. Kuşkusuz derine sızan su, 
taban suyu düzeyinin yüksek olduğu ve toprak altındaki drenlerle toplandığı yer
lerde de bir kayıptır. Bu drenlerden elde edilen sular yüksek tuz içeriği yanında 
topraktan yıkanmış olan selenyum, bor, arsenik, kadmiyum, mobilden, civa gibi iz 
elementleri de içerebilirler. Normal olarak böylesi dren'aj suları yeniden 
kullanılamazlar ve yokedilmeleri de sorun olur (Bouwer, 1988). 
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Yukarıdaki açıklamalar, sulama randımanın yükseltilmesinin her zaman su 

tasarrufu anlamına gelmediğini göstermektedir. Bununla birlikte yüksek sulama 
randımanları çiftçilere arazilerini daha az suyla sulama olanağı verir ki, bu bir 
ekonomik fayda oluşturur. Tarla sulama randımanının artırılması, birim bitki su kul
lanımına karşılık evapotranspirasyon olarak ifade edilen su kullanım randımanını 
artırır. Bu yolla su tasarrufu sağlanarak daha az suyla daha fazla verim elde edilir. 

Yerçekimi sulama sistemlerinde tarla sulama randımanları daha iyi bir yöne
tim (debi-süre düzenlenmesi), tesviye vb. önlemlerle veya sistemlerin, infiltrasyon 
hızı ve su dağılım desenlerinin denetlenebildiği yağmurlama ya da damla sulama 
sistemlerine dönüştürülmesi yoluyla yükseltilebilir. Damla sulamada ısiatıian toprak 
yüzeyinin azalması, doğrudan buharlaşmayı azaltır (Hillel, 1988). Öte yandan 
damla sulama yönteminde yüzeyakış olmaz, derine sızma ise kontrol edilebilir 
(bucks ve ark., 1982). Bu nedenle, damla sulama sistemi su muhafazası açısından 
en etkin sistemdir (Musick, 1984). 

Öte yandan günümüz tarımında tüm sulama yöntemlerinin ayrı bir yeri 
vardır. Ancak sulama sistemlerinin etkinliği tek bir randıman terimi ile belirtilemez. 
Bu konuda su uygulama randımanı, su depolama randımanı, su dağıtım randımanı 
vb. kriteriere başvurulur (Hoffman ve ark., 1990). 

- Evaporasyonun (Buharlaşmanın) Azaltılması : Göller, rezervuarlar ve 
diğer su yüzeylerinden olan buharlaşma serin iklimlerde 1 m/yıl veya daha az bir 
değerde iken kurak, sıcak iklimlerde 2m/yıl'a kadar çıkabilmektedir. ideal koşullar
da buharlaşmada % 60 kadar bir azalmaya ulaşılabileceği saptanmıştır. Bu konu
da yapılan çalışmalar, serbest su yüzeyinden buharlaşmayı azaltmak için kimyasal 
filmierin kullanımının pek uygulanabilir olmadığını göstermiştir. Buna karşın özellik
le küçük rezervuar ve tanklarda yapay köpük blokları, boş şişe veya kutular, 
kauçuk levhalar gibi yüzen cisimlerle başarılı sonuçlar alınmış, buharlaşmada 0/o 
1 OO'e yakın azalma elde edilmiştir (Bouwer, 1988; Hoffman ver ark., 1990). 

Rezervuarlardan olan buharlaşma su yüzeyinin azaltılması yolu ile de azaltı
labilir. Küçük depolama yapılarında bu; suyun yüzlek, geniş rezervuarlar yerine de
rin, küçük rezervuarlarda depolanması ile başarılabilir. Büyük yapılarda ise bu, 
bölmeli havuzlar kullanılmak suretiyle, su düzeyi düşmeye başladığında bir veya 
birkaç derin havuz dolu tutulacak biçimde havuzlar arası su iletimi yapılarak 
sağlanır. Böylece depolanan birim hacim su için su yüzeyi en aza indirilir. Su derin
liği arttıkça hidrolik yük nedeniyle sızmada artış beklenir. Ancak, suda sediment ve 
biyolojik materyal (alg vb.) varsa bunların tıkayıcı etkileri sonucu ıslak çevrede su 
hareketine karşı hidrolik direnç artacağından sızma kayıpları azalabilir (Bouwer, 
1988). 

Toprak yüzeyinden olan buharlaşma, bir sonraki mevsimde ekilecek bitkinin 
kullanımı için nadas mevsimi boyunca suyu bitki kök bölgesinde tutmayı 
amaçlayan kuru tarım teknikleri ile azaltılabilir. Burada uygulanabilecek ana strate
jiler; kimyasal yabancı ot kontrolu, toprak işleme, anız ve bitki artıklarını tarlada 
bırakmak olabilir. Yabancı ot kontrolu ile bu bitkilerin su kullanımı engellenmiş olur. 
Buradaki toprak işlemenin ana amacı ağır bünyeli topraklarda oluşan çatlaklardan 
nadas süresince buharlaşma kaybını azaltmaktır. Anız ve bitki artıkları, toprak· 
sıcaklığını düşürerek buharlaşmanın azalmasında etkili olurlar. Topraktan olan 
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buharlaşmanın azaltılmasında muhafazalı toprak işleme teknikleri de (toprak 
işlemesiz tarım, minimum toprak işleme, sırt oluşturularak toprak işleme, bitki 
artıkları ile malçlama vb.) kullanılabilir. Anılan teknikler aynı zamanda, yüzeyakışı 
ve onunla birlikte meydana gelen su ve rüzgar erozyonunu da kontrol eder 
(Schwab ve ark., 1993). Yoğun sebze üretiminde plastik ya da sentetik malçlar 
veya örtüler mikro-sulama sistemleriyle birlikte kullanılarak toprak yüzeyinden 
meydana gelen buharlaşmanın hemen tamamı önlenebilir. 

·~ 

- Ekonomik Olmayan Bitkilerin Su Kullanımının Azaltılması : Doğal bitki 
örtüsü tarafından önemli miktarda su kullanılır. Akarsu çevrelerindeki su bitkileri, 
tükettikleri suyu doğrudan akarsudan alırlar. Suyu seven bitkiler ve taşkın 
ovalarındaki derin köklü çalılar (Phreatophytes) taban suyundan yararlanırlar. 
A.B.D.'nin batısında, taban suyu bitkilerinin yaklaşık olarak Colorado Nehri'nin 
ortalama akışının 1.5 katı kadar su kullandığı belirlenmiştir (Bouwer, 1988). 

Taşkın ovalarındaki taban suyu bitkilerinin su kullanımı bu bitkilerin 
seyreltilmesi ve yok edilmesi gibi yollarla azaltılabilir. Ancak bu bitkilerin 
yokedilmesi, çevresel ve yaban hayatına ilişkin sorunlar yaratabilir. Bu konuda 
diğer bir yaklaşım, suyun kuyulardan pompalanarak başka bir yere saptırılmasıdır. 
O zaman yeraltısuyu düzeyi; kısa boylu ağaçlar ve çalıların öleceği, fakat büyük 
ağaçların yaşamını sürdürebileceği ve daha az suyun kullanılacağı bir düzeye 
düşecektir. Üçüncü bir yaklaşım sızmayı azaltmak için akarsu yüzeylerinin beton 
vb. ile kaplanması olabilir. Genel olarak, suyu tabansuyu bitkilerinden uzak tutmak. 
tabansuyu bitkilerini sudan, uzak tutmaktan daha akılcıdır. 

- Kısıntılı Sulama : Kısıntılı veya eksik sulama, bitkiye maksımum evapo
transpirasyon (ET m) isteminden daha az su uygulanmasının planlandığı bir su 

yönetim stratejisidir. Eksik sulama: (1) bitki ekim zamanının, yüksek ET dönemleri 
ile yağışlı veya toprak suyunun bol olduğu dönemlerin çakışmasını sağlayacak 
biçimde ayarlanması, (2) sulamadan önce toprak suyunun olağandan fazla tüketi
minin sağlanması, (3) sulama ile kök bölgesinin olağandan daha az dayurulması 
gibi uygulamalarla sağlanabilir. Martin ve ark. (1989), suyun sınırlı olduğu koşullar
da; gereğinden az su uygulayarak artırılan suyla, sulanan alanın genişletilmesi 
yaklaşımının yaklaşık aynı net gelirin elde edilmesiyle sonuçlanacağını 
göstermiştir. Ancak; üretici açısından, daraltılmış bir alandan maksimum verimi 
alacak veya sağladığı sınırlı suyu tüm alana yayacak sulama uygulamaları net 
gelirde azalmayla sonuçlanacaktır. 

Kısıntılı veya eksik sulama uygulaması sulama teknolojisinde önemli bir 
gelişme gerektirir. Buna karşın sulanan alanın tamamından önemli ölçüde 
ekonomik yarar elde edilir. Diğer yandan sulamacılar açısından bir risk 
sözkonusudur. Bu nedenle hazırlıklı olmalıdırlar. 

Kısıntılı sulama uygulaması, bitki verimi ile ET arasındaki ilişkiyi ifade eden 
su-verim fonksiyonianna gerek duyar (Stewart ve Hagan, 1973). Böyle bir su veri
mi fonksiyonunun normalize edilmiş biçimi aşağıda verilmiştir (Doorenbos ve 
Kassam, 1979). 

(1 - Y/Ym) = Kv (1 -ET/ET m) (3) 
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p 

Eşitlikte, Y ve Ym sırasıyla gerçek ve maksimum verimi, ET ve ET m gerçek 

maksimum evapotranspirasyonu, Kv ise bitki verimi ET katsayısını (verim etmeni) 

göstermektedir. 

- Ekili Alanın Sınırlanması : Özellikle suya doygunluk, toprak tuzluluğu, su 
yetmezliği, artan su maliyetleri gibi nedenlerle sorunla arazilerde sulamadan 
vazgeçilebilir. Yine; yağışı az olan yerlerde geleneksel sulu tarım yerine, gerekiyor
sa tamamlayıcı sulamalarla kuru tarıma dönülebilir. Bu konuda yapılan bazı 
öngörüler, 21. yüzyılda sulanan alanların % 10 - 30~u kadarının kuru tarıma ve 
diğer kullanımiara dönüştürülebileceğini göstermektedir. Ancak sosyal, ekonomik 
ve insan faktörleri nedeniyle daha dar bir alanda maksimum verimin eldesi için 
sulama yapmanın, daha çok ürün eldesi için varolan suyun daha geniş bir alana 
dağıtmaktan iyi olduğuna ilişkin genel bir ifade de bulunmak olası değildir 
(Hoffman ve ark., 1990). 

- Bitki Seçimi ve Değiştirimi : Sulanan alanlarda bitki su gereksinimini 
azaltmanın diğer bir yolu bitki desenini değiştirmektir. Yazları sıcak, kışları ılıman 
iklimlerde yazlık bitkiler (yonca, pamuk, sorgum vb.) en aza indirilebilir. ve kışlık 
bitkilere (sebze, çiçek vb.) ağırlık verilebilir. Yine, su tüketimi yüksek bitkiler yerine 
daha az su tüketen ve kurağa dayanıklı çeşitler seçilebilir. 

Son yıllarda biyoteknolojideki gelişmeler; bitki mimarisinde gerçekleştirilen 
değişikliklerle, özel çevrelere dayanım yeteneği üstün bitkilerin geliştirilmesi 
konusunda ümit vermektedir. Örneğin, soyada yaprak ve gövdede tüylenmenin art
masıyla kurağa dayınımını n arttığı belirlenmiştir. 

- Karar Verme Modelleri ve Sistemleri : Suyun etkin kullanımına ilişkin 
seçeneksel strateji, kurum ve uygulamaların değerlendirilmesi; birçok hedef ve 
amacın tanımlanması ve belirlemriesini gerektirir. Bu yönetim hedefleri çiftçi, sula
ma projesi, toplum, hidrolojik havza veya bir coğrafik alan için değişebilir. Karar 
verme modelleri, dağıtılacak su gereksimlerini azaltıcı olanakları değerieı~:~irmede 
değerli araçlar olabilir. Yine bu modeller, tarım uzmanları ve çiftçilerle çalışan 
yöneticiler tarafından, sulama suyunun etkin kullanımı için güvenilir uygulamaların 
tasarımı ve gerçekleştirilmesinde kullanılabilirler. Bu konuya Heerman ve ark. 
(1984) tarafından geliştirilen ve sulama sisteminin işletilmesini, kontrolunu, sulama 
programlamasını ve enerji kontrolunu sağlayan model örnek olarak verilebilir. 

Sağlanan suyun yönetimine ilişkin ana teknoloj;ier Çizelge 2'de gösterilmiştir 
(Hoffman ve ark., 1990). Sağlanan suyun yönetiminde en uygun zaman, fazla 
suyun bulunduğu yağışlı zamanlardır. 

- Küçük Rezervuarlar ve Yeraltısuyunun Beslenmesi : Büyük fırtınalar 
ve yağış olaylarından gelen suyun depolanması su muhafazasının önemli bir 
yönüdür. Su, yerüstünde rezervuarlar ve havuzlarda, yeraltında ise aküferlerde 
depolanabilir. Yarıkurak bölgelerde küçük rezervuarlar sulama için uygun su kay
naklarıdırlar. Akarsu yatakları ve taşkın ovalarında savaklar, setler kullanılarak ve 
infiltrasyon tavaları oluşturarak yeraltısuyunun depolanması artı rı labilir. 

Çoğunlukla, taşkın suyu ve yüzeyakışın kısa süreli depolanması için akar
suyun memba tarafında bazı yüzey depolama birimlerine gerek duyulur. Daha 
sonra bu su, mansaptaki beslenme sistemine yavaş biçimde bırakılarak ileriki kul-
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lanımlar için yeraltında depolan ır. 

Yeraltısuyunun yapay olarak beslenmesi yeter derecede geçirge~ topraklara 
sahip, aküferin sınırlanmamış olduğu arazilerde daha etkili olur. Infiltrasyon 
tavalarının performansı yerel koşullara çok bağlıdır. Bu nedenle tasarımdan önce 
ön deneme yapılması önerilir. infiltrasyon tavalarının uygun olmadığı yerlerde, yer
altısuyunun yapay olarak beslenmesi açılan kuyulara su pompal.~n~rak da 
başarılabilir. Bu kuyuların yapısı pompaj kuyularına benzer ve su, enjıksıyondan 
önce askıdaki katı maddelerin uzaklaştırılması için işlemden geçirilmelidir. 

ÇtZELGE 2. KURAK BöLGELERDEKI TARIMDA SU MUHAFAZASI 1Ç1N 
SAöLANAN SUYUN YöNET!Mt 

Amaç 

Yüzeyakış suyu 
depolanmasını 

artırmak 

Su Verimini 
Artırmak 

Yasışı n 
Tutulması ve 
biriktirilmesi 

Sa~lanan suya 
ilave yapmak 
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Teknoloji 

- Küçük Rezervuarlar: Kurak dönemde kullan
mak iÇin taşkın suyunun tutulması ve de
polanması. 

- Yeraltısuyunun Beslenmesi: Depolanan suyu 
artırmak için fazla yüzeyakışın beslenme 
alanına yöneltilmesi. 

Su Hasadı: !nfiltrasvonu azaltmak ve yüzey 
akışı depolamak için geçirimsiz yüzey 
oluşturulması. 

- Bitki örtüsü Yönetimi: Yeraltısuyu 

beslenmesini artırmak iÇin bitki örtüsünün 
yüzey akışı artırıcı veya azaltıcı biçimde 
oluşturulması. 

- Bulut Tohumlaması: Bulutların yagmur 
üretimini artırmak amacıyla tohumlanması. 

- Kar Yönetimi: Daglık alanlarda kar çitleri 
v.b. bitki ekili alanlarda uzun boylu bit
ki bantları v.b. oluşturarak karı 

biriktirmek ve erimesini geciktirmek. 
-Toprak Nemi Yönetimi: Yüzeyakış ve 

buharlaşmayı azaltıcı kültürel ve mekanik 
uygulamalarla toprak neminin depolanmasını 
artırmak. 

- Bitkilerin Köklenme Derinli~ini Artırmak: 
Toprak nemi alımını yavgınlaştırmak için, 
sert katmanların '~:rı lması ve daha Çok 
köklenen bitki ç~~i~lerinin seÇilmesi. 

V 
- Havza iÇi ve Havzalararası Transferler: 

Suyu bol bölgelerden fazla suyun, suyu kıt 
bölgelere saptırılması. 

- Atık Su lar la Sulama: Orta düzeyde tuzlu 
drenaj sularının ve ~tık suların sulamada 
kullanılması. 



-
- Su Hasadı :Su hasadı, bitkilerin, meraların ve ağaçların sulanması ve 

hayvanların kullanımı için yüzeyakış suyunun biriktirilmesi olarak tanımlanabilir 
(Prinz, 1994). Sıcak, kurak iklimlerde küçük yağışlar (15 mm'den az) sırasında top
rağa infiltre olan su genellikle yeraltı suyuna önemli bir katkı sağlamaksızın ve yü
zeyakış oluşturmaksızın birkaç gün içinde tekrar buharlaşır. Bu nedenle, suyun 
topraktan buharlaşmasını azaltmak için yağmur suyunun toprağa infiltre olması ön
lenir. Su yüzeyakışı olarak biriktirilir. Bu amaçla toprağın plastik, kauçuk, metallev
halarla örtülmesi veya infiltrasyonu azaltmak için toprağın işlemden geçirilmesi gibi 
yöntemler kullanılabilir. Toprakta uygulanabilecek işlemler mekanik (sıkıştırma), 
kimyasal (su geçirmeyen maddeler), fiziksel (parafin ve asfalt uygulama) veya fi
ziksel-kimyasal (toprağın kil fraksiyonunu defloküle edici sodyum ve diğer disper
santların uygulanması) olabilir. 

Yüzeyakış çiftçiliği sistemlerinde ise; bitkiler yağıştan oluşan yüzeyakışı tutu
cu işlemler yapılmış şeritlere sahip eşyükselti hatlarında, geniş aralıklı sıralar halin
de yetiştirilirler. Böylece yağmur suyu, bitkilerin yetiştirildiği alanlarda yoğunlaştırıl
mış olur. Ancak yüzeyakış çiftçiliği sistemlerinde bitkilerin kuraklığa dayanıklı ve ya
ğışsız dönemlerde yaşayabilme yeteneğine sahip olmaları gerekir (Bouwer, 1988). 

- Bitki Örtüsü ve Erozyon Yönetimi : Ekonomik olmayan bitkilerin yok edil
mesi ile birlikte, böyle alanlarda ağaç plantasyonlarının artırılmasının olumlu etkile
ri vardır. Bu etkiler, yaban hayatı ve bitki örtüsünün artması daha fazla C02 kullanı
mı, toprak erozyonunun azalması ve yeraltısuyu kalitesinin artması olarak sırala
nabilir. 

Bitki örtüsü ve erozyon yönetimi sulanan arazilerde de önemli bir konudur. 
Karıklarda erozyona neden olmamak için karık debisinin uygun seçilmesi gerekir. 
Karık yöntemi ile sulanan tarlalarda erozyon, sediment tutucu tavalar, tarlanın üst 
ve alt ucu boyunca tahıl veya yonca şeritleri oluşturarak yapılan vejetatif filtrelerle 
kontrol edilebilir. Sulama karıkiarına az miktarda saman ve diğer bitki artıklarının 
yerleştirilmesi toprak erozyonunu azaltır, infiltrasyonu ise artırır. 

Yağmurlama sulamada erozyon kontrolu; suyu, toprağın infiltrasyon kapasi
tesinden daha düşük bir hızda uygulayacak biçimde sistemin tasarımı ve çalıştırıl
ması ile sağlanır. Center-Pivot yağmurlama sistemlerinde; suyu tutmak ve infiltre 
olana dek geçici olarak depolamak için küçük tavalar oluşturmak, yüzeyakışı önle
yen ve suyun eşdağılımını artıran bir tekniktir. Lyle ve Bordovsky (1981) tarafından 
geliştirilen, suyu çok düşük bir basınçla doğrudan karığa orifis kontrollu başlıklarla 
uygulayan ve LEPA (low energy precision application) olarak adlandırılan düşük 
enerji gereksinimli hassas uygulama sistemleriyle su ve enerjiden önemli düzeyde 
tasarruf sağlanabilmektedir. 

- Bulut Tohumlaması : Bir bölge üzerinde bulutların yağmur üretmeksizin 
hareketi bir su kaybı biçimi olduğundan bulut tohumlaması bir su muhafazası tekni
ği sayılır. Bu konuda yürütülen çalışmalar bulut tohumlamasının yağışlı dönemler
de yağışın artırılmasında etkili olabileceğini ortaya koymuştur. Eğer bulut tohumla
ması kurak döneme kadar geciktirilecek olursa; genellikle, yağışta kaydadeğer bir 
artış sağlamaya yeterli bulut bulunamaz. 

Bulut tohumlama teknolojisinin sosyal, çevresel ve yasal yönlerine ilişkin so
runlar ve teknolojinin etkinliğine ilişkin varsayımlar nedeniyle bulut tohumlamasının 
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ekonomik değerlendirmesi belirsizlikler içermektedir. Ancak küresel iklim değişimi
ne ilişkin konulara ilginin artmasının bulut tohumlamaya olan ilgiyi tazeleyeceği 
beklenmektedir (Hoffman, 1990). 

- Kar Yönetimi : Yarıkurak iklimlerde yıllık yağışın önemli bir bölümü kar 
şeklinde düşer. Kontrol edilmezse, erirken donmuş toprak üzerinde sürüklenir veya 
akıp gider. Bariyerler, kar çitleri, rüzgarkıranlar, yıllık ve çok yıllık bitki şeritleri oluş
turmak, bitki saplarının malç olarak bırakılması gibi yollarla kar biriktirilebilir ve eri
mesi geciktirilebilir. Rüzgar bariyerleri, toprak yüzeyi yakınındaki rüzgar hızını 
önemli ölçüde azaltır, karı toprak üzerinde tutar ve böylece toprak neminin önemli 
bir bölümü bir sonraki dönemde ekilecek bitkiye kalır. Bitki artıklarının kış boyunca 
toprak yüzeyinde bırakılması, baharda kardan oluşacak toprak nemi depolaması
nın artmasını sağlar. 

-Toprak Nemi Yönetimi : Bitki artıklarını toprak yüzeyinde bırakan muhafa
zalı toprak işleme sistemlerinin; erozyonu kontrol etmede, yağışın biriktirilmesi ve 
tutulması kadar etkili bir tekriik olduğu gösterilmiştir (Hoffman ve ark., 1990). Kuru 
tarım alanlarında kullanılan muhafazalı ve azaltılmış toprak işleme uygulamaları 
sulanan razilerde de yararlar sağlayabilir. 

Yıl boyunca iki veya daha çok bitkinin yetiştirildiği çoklu ekrm sistemi, tekli 
ekim sistemine göre tüm yılda daha fazla ürürn elde etme ve bitkiler arasında top
rak nemi muhafazası sağlama potansiyeline sahiptir. Yine bitki rotasyonlarının 
yağmur ve sulamalardan kalan toprak suyu ile uyumlu hale getirilmesi, birbirini iz
leyen yıllıkbitkiler arasında derine sızma kayıplarını en aza indirir. 

Muhafazalı bank teraslar, kurak alanlarda ve sulanan arazilerde yüzeyakışı 
a;z:altmak ve yağışı tutmak için başarılı biçimde kullanılabilen bir uygulamadır. 

- Infiltrasyon ve Kök Derinli~inin Artırılması : Bitkilerin kök gelişiminin az ol
ması ve toprakaltı neı:ninin etkin biçimde kullanılmaması beklenenden az verime 
neden olur. Zayıf su penetrasyonu ve yüzlek köklenmenin nedenleri arasında; bazı 
topraklarda kaba bünye, köklerin ve bazı organizmaların penetrasyonunu engelle
yen sıkışmış katmanlar, kökleri ve organizmaları olumsuz etkileyen asit ve oksijen
siz koşullar, toprak yüzeyini koruyan ve uygun organizmaların populasyonlarını ge
liştiren bitki artıklarının eksikliği, zararlıların kontrolunda yararlı organizmaların po
pulasyonunu da azaltan kimyasalların kullanımı, derin köklenmeyi artırıcı organiz
maların yeterli ölçüde bulunmayışı sayılabilir. 

Kontroll.u trafik, çiftlik ekipmanlarının toprağı sıkıştırmasını en aza indirmek 
açısından önemli bir kavramdır. Yine, sert katmanların kırılması infiltrasyonu geliş
tirir ve bitkilerin köklenme derinliğini artırır. Daha derin köklü bitki cins ve çeşitleri
nin seçilmesi toprak suyunun çekildiği derinliğin artmasına yardım eder. 

- Havza Içi ve Havzalar Arası Transferler : Su temini ve transferi sistemleri 
geçmişte oldukça yoğun kullanılmıştır. Su transferi projelerinde karşılaşılan en bü
yük sorunlardan biri var olan nehirlerde sediment yükünün artmasıdır. Bazı ülkeler
de ise, kanallarda sedimentasyon sorunu vardır. Yine sedimentasyon sorunu ba
rajların ekonomik ömrünün azalmasına yol açmaktadır. Su transferi proJelerinde, 
su hakları konusu da tartışmalara yol açabilmektedir. 

Gelecekteki su transferi projelerinde, su muhafazası ve çevresel etik açısın-
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dan suyun akılcı ve yararlı kullanımını sağlayan bir standart getirirnesi sözkonusu 
olacaktır. 

- Atık Sularıa· Sulama : insan tüketimi, hızlı kentleş me ve endüstriyel kulla
nırnın artması iyi kaliteli sularda tasarrufu gerektirmektedir. Bu durum tarımsal su
lamada tuzlu suların ve işlemden geçmiş kanalizasyon sularının daha fazla kulla
nılması gereğini ortaya çıkarmaktadır (Hamdy, 1994). Sulamada temiz su yerine 
atık su kullanımı, atık su işlemlerinin maliyetini ve işlemlerin karaya yönelmesi ne
deniyle akarsu ve göllerin kirlenrı:esi azaltır. 

Sulamada tuzlu drenaj sularının kullanımı büyük bir potansiyele sahiptir. Bu 
konuda üç yönetim stratejisi tanımlanmıştır: (1) tuzlu ve normal kalitedeki sular tu
za toleranslı ve duyarlı bitkilerde rotasyonlu olarak kullanabilir, (2) tuzlu su; tuza 
dayanıklı bitkilerde sulama suyu kaynağı olarak kullanılabilir, (3) tuzlu su kaynakla
rından su kullanımı önlenebilir, bu su buharlaştı rı labilir, tuzsuz hale getirilerek yeni
den kullanılabilir veya endüstriyel kullanıma saptınlabilir (Hoffman ve ark., 1990). 

Ratasyon sistemi; tuza toleranslı büyüme dönemlerinde, uygun bitkilerin su
lanmasında normal sulama suyu yerine tuzlu su kullanılarak uygulanabilir. Uygula
madaki zamanlama, suların tuzluluk düzeyine, ekim desenine, iklime ve sulama 
sistemine bağlı olarak değişir. Sulama mevsiminin yalnızca belirli bir bölümünde 
tuzlu su kullanıldığı ve çoğu zaman birkaç mevsim üst üste kullanılmadığı için tuzlu 
su kullanımı toprakta aşırı tuzlanmaya neden olmaz. 

Kanalizasyon suları yüksek oranda çözünerneyen tuzlar, karbonat, bor, nit
rat, sodyum/kalsiyum oranı ve magnezyum içerebilir. Genel olarak evsel atık su
yun başlangıç kalitesi sulamaya uygun olduğu halde daha sonra oluşan ikincil ka
nalizasyon suyunun kullanımında aşağıdaki potansiyel tehlikeler söz konusu olabi
lir: (1) aşırı nitrat düzeyi nedeniyle bitki kalitesinde azalma ve olgunlaşmada gecik
me, (2) porların askı materylalleri ile dolması sonucu toprak geçirgenliğinde azal
ma, (3) bitkilerin, toprakların ve yeraltı sularının virüsler, bakteriler, parazitler, iz or
ganik oluşumlar, nitrat ve ağır metallerle kirlenme potansiyeli. 

Kanalizasyon suyu, ön işlemlerden sonra, çökeltme, filtrasyon, klorlama ve 
diğer dezenfeksiyon işlemlerinden de geçtikten sonra yağmurlama ve diğer bitkiyle 
temas halindeki yöntemlerde bile sulama amacıyla kullanılabilmektedir. Bu konuda 
çeşitli ülkelerde uygulanan standartlar Ayers ve Westcot (1985)'de verilmiştir. 

4. SONUÇLAR 

Dünyada, kullanılabilir suya olan istemin artması, sağlanan sudaki nitelik 
azalımı, buna karşın sulanan tarım alanlarının artmaya devam etmesi sulu tarımın 
önemi ve geleceğine ilişkin ilginin artmasına neden olmuştur. Bunun $Onucunda; 
dünyanın dikkati daha önce olmadığı ölçüde, artan nüfusun beslenmesini güvence 
altına almaya ilişkin sorunlara ve bu sorunları çözmek için sulama suyu yönetimi 
ve politikasını geliştirmeye yönelmiştir. 

Sulu tarımda karşılaşılan su nicelik ve niteliğine ilişkin sorunların tümünü çö-
. zebilecek tek bir teknoloji bulunmamaktadır. Ancak bu konudaki teknolojiler, uygun 
biçimde seçildiği ve uygulandığı durumlarda su muhafazası ve yönetiminde geliş
me sağlarlar. Sulama programlaması, geliştirilmiş ·sulama sistemleri, kısıntılı sula
ma yöntemleri, toprak nemi yönetimi, atıksu ile sulama gibi birçok teknolojiler sulu 
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tarımın sorunlarının azaltılmasında kullanılabilir. 

Kurak ve yarıkurak bölgeler, çoğunlukla düzensiz değişen mevsimlik veya 
yıllık yağışa sahiptirler. Böyle bölgelerde kurak dönemler için hazırlık yapma zama
nı yağışlı dönemlerdir. 
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TÜRKiYE'DE DAMLA SULAMANIN DURUMU 

Tecelli S. SIRMA 
Türk Hoechst A.Ş. 

Sat1ş Müdürü, ANT AL YA 

Bitkinin günlük olarak kullandığı suyu ve bazı durumlarda besin mad
delerinin aşırı bir su isteği yaratılmadan verilmesi olan DAMLA SULAMA 
YÖNTEMi ticari anlamda ilk kez 1985 yılında Türkiye'de kullanılmaya başlanmıştır. 

1985 - 1990 yılları arasında teknolojik gereklilik olarak kullanılan Damla 
Sulama Sistemi, bu yıllardan sonra bir kuraklık dönemi ve bunun sonucu olarak su 
kaynaklarındaki dramatik azalmalar su kalitesinin bozulması (Kıyılarımızda deniz 
suyunun yeraltı sularına karışması, iç bölgelerde de bor, demir, kükürt gibi mad
delerin kesafetinin artması), tarım sulamasında bu sistemi dayatmıştır. Ortadoğu 
Ülkeleri gibi su tasarrufundan ortaya çıkan bu dayatma, ülkemiz için ciddi susuz 
yılların işaretlerini vermektedir. 

Damla Sulama Yöntemini gerekli kılan şartlar ne olursa olsun, Bütün dünya
da olduğu gibi yurdumuzda da yaygınlaşması gerekliliğine inanıyoruz. 

Son on yılın en hızlı gelişen tarım girdilerinin başında gelen bu sistem ve 
teknolojisi,% 100 tüm boru ve ekipmanları yurdumuzda üretilmektedir. 

Şimdiden, yeni bir istihdam alanı, ürün kalitesi, birim alandan daha çok yük
sek verim, gübre tasarrufu gibi yararları yanında çalışan sistemler, her yıl 50 - 55 
Mil. Metreküp su ve 12- 13 Milyon KW/Saat enerji tasarrufu sağlamaktadır. 

Her yıl orta büyüklükte bir baraj kapasitesi kadar yurdumuza su tasarrufu 
sağlayan bu sistemin, tüm ,jgili kuruluşlarca yaygınlaşmasına katkıda bulunmaları 
gerekmektedir. ' 
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RIPLINE LES IN TURKEY 
( illions 1 mt.) 

YEAR METRE 

1995 60.000 

1986 .550.000 

1987 1.150.000 

1988 1.620.000 

1989 2.220.000 

1990 6.900.000 

1991 11.000.000 

1 17.000.000 

1993 24.500.000 

1994 18.000.000 

TOTAL: 83.000.000 Mt. 

T.S./95 
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DRIPLINE APPLICATIONS IN TURKEY BETWEEN 
1 - 1994 

CROPS ACRE DEKAR/METRE METRE 

GREENHOUSE 60.000 1.000 60.000.000 

CiTRUS 20.000 336 6.720.000 

STRAWBERRY 3.500 1.000 3.500.000 

BANANA 8.000 600 4.800.000 

Ol i VE 2.000 320 640.000 

PEA CH 1.000 400 400.000 

APPLE / PEAR 1.500 360 540.000 

APRiCOT 2.500 240 600.000 

VI NEYARD 4.000 330 1.320.000 

COTION 200 650 130.000 

OPEN FIELD (VEGETABLE) 1.000 1.000 1.000.000 

OTHER 8.375 400 3.350.000 

TOTAL 112.075 83.000.000 Mt. 

T.S./95 

\ ı 
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%52 
43.160.000 mt. 

( 

Ege - Marmara 

%28 
23.240.000 mt. 

Adana 

%20 
16.600.000 mt. 

T.S./95 
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IRRI TI N 
1 ST LLATI NS BY CR PS 

IN TURKEY I 

CROPS ACRE METRE 

GREENHOUSE 90.000 90.000.000 

CiTRUS 70w000 23.620.000 

STRAWBERRY 13.500 13.500.000 

BANANA 12.000 7.200.000 

OLiVE 14.000 4.480.0.00 

PEA CH 5.000 2.000.000 

APPLE / PEAR 51.500 18.540.000.~ 

APRiCOT 7.500 1.800.000 

VI NEYARD 16.000 5.280.000 

COTTON 5.200 3.380.000 

OPEN FIELD {VEGETABLE} 11.000 11.000.000 

OTHER 40.500 16.200.000 

TOTAL 336.200 197.000.000 Mt. 

T.S./95 
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PANEL 

OTURUM BAŞKANI Prof. Dr. AYTEKIN BERKMAN- Sayın Başkan, Sayın 
Milletvekilim, sayın meslektaşlarım; hepiniz hoşgeldiniz. Panelistleri vakit kaybet
meden kürsüye davet ediyorum : Sayın Erol Baraz, Sayın Adnan Bayrakcı, Sayın 
Hasan Sögüt, Sayın Abdurrahman Aşık, Sayın Halis Uysal, Sayın Hürman Ocaklı. 

Buyurun Sayın Halis Uysal. 

A. HALIS UYSAL (S.S. Manisa Bölgesi Sulama Kooperatifleri Birliği Başka
nı) - Sayın Başkan, Sayın Ziraat Mühendisleri Odası Mensupları, Değerli konuş
macılar, Basın ve Medya Mensupları ... 

Mensubu bulunduğum Manisa Bölgesi Sulama Kooperatifleri Birliği Başkanı 

olarak, şahsım ve birim kooperatifleri, adına saygılarımı sunuyorum. 

B irliğimiz, 1 O ocak 1995 tarihinde kuruluş Genel Kurulunu yapmıştır. Amacı: 

-Ortak kooperatifierin sulama, arazi ıslahı ve toprak muhafazası konuların
daki müşterek menfaatlerini korumak, 

- Bu hususta iktisadi faaliyetlerde bulunmak, bu faaliyetleri koordine etmek, 
denetlemek, 

- Dış ülkelerle münasebetleri düzenlemek, 

- Kooperatifçiliği geliştirmek ve ihtiyaç duyulan hususlarda bireylerin eğitim-
lerine yardımcı olmaktır. 

Birliğimize, şu anda, 23 birim kooperatif iştirak etmiş olup, 8500 ortağımız 
vardır. diğer birim kooperatifler Haziran ayı sonuna kadar genel kurullarını tamam
layacaklardır; bu birimlerin de iştiraki ile, birim kooperatif sayısı 38 olacak ve sayı
mız 1 O Bin'i aşacaktır. Tüm birim kooperatiflerimizin toplam arazi sulama sahası 
180 bin dekardır. 

Birliğin kuruluş amaçlarından birisi de maliyetleri düşürmek ve böylece ortak 
kooperatifierin ve birliğin amacıyla ilgili her türlü makina, vasıta, ekipman, yedek 
parça, elektr_ik enerjisi ve akaryakıt gibi ihtiyaç maddelerini daha elverişli şartlarda 
temin etmektir. Ayrıca, tarımda kullanılan girdilerden sertifikalı tohum, ilaç, gübre, 
mazot, fide ve fidanı n, toplu olarak birinci elden elde edilmesi ve ihtiyaç sahiplerine 
dağıtılması amaçlanmaktadır. 

Son yıllarda Manisa bölgesindeki statik su seviyesi düşmektedir. Bu nedenle 
birim kooperatifler her yıl mevcut kuyularını derinleştirmek zorunda kalmaktadır. 
Bu da kooperatifler için mali yönden büyük bir külfettir. Sulamalar, modern teknolo
jiye göre ayarianmadığından (Damla-Yağmurlama) su kaybı fazla olmaktadır. Birim 
kooperatifler, işletmeciliği tam anlamıyla bilmemektedir ve iyi bir organizasyonla su 
dağıtımı yapılamamaktadır. Çözümler, sorunların kendi içinde saklıdır. Bu çözüm
lerden ilk akla gelen şunlardır: 

- Herşeyden önce, sulama teknolojileri yenilenmelidir; 

-Şahısların rastgele, ruhsatsız kuyu açmaları engellenmelidir. 
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- Kooperatif ve birliklerin oluşumuna ve teşkilatianmasına hız verilmelidir. 

- Birlikler, devlet tarafından desteklenmeli; kredi ve teknik imkanlar sağlan-
malıdır. 

Birliğimize bağlı kooperatiflerden aldığımız bilgiler ve yerinde yaptığımız in
celemeler, şu anda topraklarda yetiştirilen ürünlerden en yüksek verimi aldığımızı 
göstermektedir. Örneğin, Alaşehir yöresinde 1 dekardan 1200 kilogramayakın ku
ru üzüm alınabilmektedir. Eskiden ortalama 1 dekar başına 400 - 500 kilogram 
ürün alınırken, şimdi bu miktar 900 kilograma çıkmıştır. 

Akhisar yöresinde ise, Beyaba ve Sazoba beldelerinin pamuk üretimi dekar 
başına 450 kilograma ulaşmıştır. Bu kadar yüksek düzeyde verim almamızın ne
denleri, bir kısım kooperatiflerimizin arazisinde arazi tevhidi projesinin uygulanması 
ve bunun sonucunda arazilerin tesfiyeli hale getirilmesi, drenaj sorununun çözül
müş olması ve tüm arazi yollarının stabilize kaplı olmasıdır. 

Alaşehir, Salihli, Sarıgöl yöremizdeki sulama koopertaiflerimizde ise, çiftçile
rimizin kendi imkanları ile arazilerinde yapmış oldukları teras ve kademelerde Yük
sek Sistem Bağ yetiştirmeleri kullanmaları sonucu, toprak ve su kaynaklarının en 
iyi şekilde kullanıldığı görülmüştür. 

Salihli - Sarıgöl arasındaki Topraksu ve Köy Hizmetleri tarafından yapılan 
sulama tesisleri ile kışın boşa akan tüm dere suları binlerce dekar teras ve araziye 
verilmektedir. Dolayısıyla, bu suların boş yere Gediz'e akması önlenmekte; sular 
hiç kayıpsız arazilere nakledilmektediL Bu sular bağların sulanmasında kullanıl
maktadır. Ayrıca bu tesisler yeraltı sularının zenginleşmesini de sağlamaktadır. 

Uzun yıllar, yeraltı suyu temin edilememesi, yeterince sulama tesisinin yapıl
maması ve kooperatif kurulmaması yöremizde bazı sıkıntılar yaratmıştır. 

Son 7 - 8 yılın yöremizde çok kurak geçmesfnden ötürü, yetiştirilen ürünlerin 
sulanmasında büyük sıkıntılarla karşılaşılmıştır. Birliğimize bağlı sulama koopera
tiflerimizde kıt olan bu su kaynağının en iyi şekilde dağıtılması sonucu, çiftçilerimi
zin bu konudaki sıkıntıları azalmıştır. Ayrıca derin kuyulardan elde edilen sularla 
çok geniş alanlar sulanabilmektedir. 

Tüm bunlara rağmen bölgede, bugün de bir sulama problemi yaşanmakta
dır. Ayrıca, kaçak olarak açılan ve hiçbir denetimi olmayan ve sayıca da ruhsatlı 
kuyulardan daha fazla olan sondaj kuyularından elde edilen sular, büyük alanları 
sulayabilecek kadar fazlayken, israf olmaktadır. Ayrıca bu kuyuların açılmasıyla 
milyarlarca lira da toprağa gömülmektedir. Beyaba kooperatifini örnek verirsek, 11 
bin dekar tarım arazisi, kooperatife ait 25 adet kuyu ile rahatlıkla sulanabilmektedir. 
Kooperatif kurulmamış olsaydı, bu kuyuların sayısı 300'e kadar çıkardı. 

Manisa'da kurulu 34 adet kooperatifin tamamında Cazibeli ve Pompajlı sula
ma projeleri uygulanmış; elde edilen sular, açık beton kaplama kanalları ile tarım 
arazilerine dağıtılmıştır. Dolayısıyla, buharlaşma haricinde, su zaiyatı minimuma 
indi rilmiştir. 

Bundan sonra yapılacak sulama tesislerinde ise, Kapalı Sistem seçildiği tak- . 
dirde, su zaiyatı tamamen kalkacak ve aynı miktarda su ile daha geniş alanları su
lama imkanı sağlanacaktır. 
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-
Köy bazında kooperatif kurdurulmasıyla buradaki tarım arazisine yetecek 

adette kuyu açılması sonucu daha az kuyu ile daha geniş alanların sulanması sağ
lanacaktır. Şahısların aynı alanda kuyu açmaları önlendiği takdirde trilyonlarca lira
lık milli servet toprağa gömülmeyecek, zaten kıt olan yeraltı suları israf edilmeye
cektir. 

ilimizdeki pamuk sahalarının tümünde Sifonlama ile karık usulü sulama ya
pılmaktadır; bağlarda ise kış suyu ile sulama ve tava usulü sulama yapılmaktadır. 
Suyun kesildiği zamanlarda ise yeraltı suları kullanılmaktadır. 

Zeytin, meyve ve bağ sahalarındaki bazı şahıslar kendi imkanları ile damla 
sulama sistemi ile sulama yapmaktadır. Fakat bu sistemin maliyetinin fazla olması 
nedeniyle yaygınlaşması mümkün değildir. 

Manisa'nın kaliteli tütün ve kaliteli zeytin deposu olan Akhisar ve Kırkağaç 
yöresinde yeraltı sularının olmayışı ve tütüne kota uygulanması nedeniyle tütün 
sahaları daralmaktadır. Bu da çiftçilerin gelirlerinde büyük düşüşlere neden olmak
tadır. Yörenin verimli bir bölgesi olan Akhisar'da sulu tarıma geçilmesi binlerce çift
çi ailesinin kurtuluşu olacaktır. Bu da yıllardan beri gündemde olan fakat bir türlü 
yapılamayan Gördes Çayı üzerindeki Çömlekçi Barajı'nın inşa edilmesiyle müm
kündür. 

Bu baraj yapılmadığı için yöredeki yeraltı sularının statik seviyeleri çok bü
yük oranlarda düşmüştür ve ağaçlar kurumaktadır, daha önemlisi yöreden göçler 
başlamaktadır. Bu yörede lzmir'e giden içme suyunun etkisini azaltmak için Çöm
lekçi Barajı'nın bir an önce hayata geçmesini ümit etmekteyiz. 

ilgililerden alınan bilgilere göre, baraj için konan 6 milyar liralık ödeneğin de 
iyi bir başlangıç olacağını düşünüyoruz. Yetkililerden, yöreye hayat verecek olan 
Çömlekçi Barajı ile ilgilenmelerini bekliyoruz. Böylece lzmir susuz kalmamış, Mani
sa bölgesi de kuraklığa terkedilmemiş; yöre insanı da evlerinden göçe zorlanma
mış olacaktır. Baraj kurulduğunda bu yöre de sulu tarıma geçeceğinden fazla üre
tim nedeniyle yıllarca stoklarda biriktirilerek yakılan tütün üretim alanlarının yerini 
pamuk, zeytin, bağ sahaları kaplayacaktır. Maliyetleri düşürmek amacıyla Birlik 
adına alınacak P.V.C. boruları, yağmurlama başlıkları, her türlü tarla işleme ve ha
sat makine ve ekipmanları, derin kuyu pompaları, kolon boruları sulama birliğinde 
bulunduğu takdirde ihtiyaç duyulan kooperatifiere verilebilecektir. 

Çiftçiyi ilgilendiren "ürünü pazarlama" konusu hakkında her ürün için, sezon 
başında, Kooperatiflerden bilgi alınacak; bunun sonucunda çıkacak ürün rekoltesi
ne bağlı olarak geniş çapta pazar ve fiyat araştırması yapılacaktır. Bu araştırma 
sonuçları hakkında kooperatifler sık sık bilgilendirilecektir. Bunun için de diğer bir
likler, pazarlar ve pazarlama şirketleri ile devamlı temas halinde bulunulacaktır. 
Bazı ürünler için ise standartiara uygun olarak ambalajlama çalışmalarına yardımcı 
olunacaktır. 

Geçen yıllarda ürünlere verilen Destekleme Fiyatları faturalı giriş ve çıkışları 
devlet tarafından kontrol altına alındığından vergi kaçırma olayı olmamıştır. Bu ne
denle de müstahsil destekleme primini alabilmek için malının değerini doğru oran
larda ve faturalı olarak bildirmek zorunda kalmış; devletin köylüye verdiği destekle
me primi 2 katı oranda devletin kasasına vergi olarak geri dönmüştür. 
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Desteklemenin kaldırılması nedeniyle faturalı giriş ve çıkışlarda azalma ol
muş; bu da Gelir Vergisinin düşmesine neden olmuştur. Bu nedenle de sı ra pa
mu klar, mıntıka pamuğu ile; mıntıka pamuğu da ekstra pamuklarla karıştırılmış, 
bunun sonunda belirli kişilerin cebine büyük miktarlarda paralar girmiştir. Bunun 
önlemenin yolu, desteklemenin tekrar tarım ürünlerine verilmesiyle mümkün ola
caktır. 

Türkiye'miz için kırsal kesimin kalkınması ve gerçekten iyi bir imkan olan ko
operafçiliğin istenilen seviyelere ulaşması için genel düzeyde bir eğitim seferberli
ğinin başlatılması şarttır. Kooperatifçiliğin okullara ders olarak konulmasını öneri
yoruz. Kırsal kesimlerdeki insanların bilinçlenmesini ve örgütlenmesini teşvik et
mek için bir Koope·ratifler Bankası'nın kurulması ve bu bankanın Kooperatifler Ba
kanlığı'na bağiariması taraftarıyız. 

Süratle gelişen teknolojilerin en ufak tarım birimlerine kadar intikal ettirilmesi 
gerektiğini düşünüyoruz. Dünya nüfusu çığ gibi büyürken, yeni yeni kıtaların keşfe
dilemeyeceğini biliyoruz. Gerçekçi olarak düşündüğümüzde eldeki toprakların geli
şen teknolojilere uydurulması ve böylece bu topraklardan maksimum verimin sağ
lanması gerektiğine inanıyoruz. Bir tarım ülkesi olan Türkiye'nin, gelişen dünya pa
zarlarında yer alması, yeni teknolojileri benimsernesiyle mümkündür. 

Birlik olarak, kırsal kesimde; 

-Dağınık kaynakların birleştirilmesi, 

- Teknolojinin uygulanıp, verimliliğin arttırılması; minimum maliyetle maksi-
mum verimin sağlanması, 

-Ürünün değerlendirilmesi, değer fiyatın üreticilere geri döndürülmesi, 

-Sağlanacak artı değerlerle işgücünün sanayi üretimi için örgütlenmesi, 

- Kırsal kesimde kent olanaklarının yaratılması, kente göçün sağlıklı biçim-
de gelişmesinin sağlanması, 

- Bireylerin yaratıcılık, dayanışma, bireysel ve toplumsal sorumluluk değer
lerinin geliştirilmesi, 

- Ulusal ve uluslararası düzeyde dayanışmanın gerçekleştirilmesi için Tarım 
Kooperatifçiliğimizin yeniden yapılanmasının gerekli olduğuna inanıyoruz. 

Birlik olarak devletten beklentilerimiz; 

Birim kooperatifierin sermaye ihtiyaçlarının devlet tarafından sağlanmasını, 
ve verilen bu paraların devlete geri döndürülmesini talep ediyoruz; devletten alınan 
paralar, altyapılarını yaptıktan sonra suyu satarak devlete geri verilebilir. 

Burada hepimize düşen çok önemli görevler bulunmaktadır. Devlet, köylüsü
ne yardımcı olma konusunda çekingen davranmamalı, köylü de gereken işbirliğini 
devletten esirgememelidir. 

Bu amaç doğrultusunda, birim kooperatifierimize gerekli hizmeti verebilmek 
için, birliğimizin bağlı olduğu Bakanlıkça, ihtiyacımız olan sondaj makinası, grey
der, kamyon, yükleyici.. gibi araç ve gereçlerin birliğimize sağlanması gerekmekte
dir. Birliğimize yapılacak olan yardım yol, su, kanal ve arazi ıslahı hizmeti olarak 
çiftçimize geri dönecektir. 
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Taban fiyat politikalarının gerçekçi olması sağlanmalı; girdi ve maliyet he

sapları ciddi araştırmalar sonucunda belirlenmelidir. Temel tarım ürünleri destekle
me kapsamından çıkarılmamalı; biriikiere gerekli kredi sağlanmalıdır. 

Birlik olarak, yapılan her hizmetin karşılığının devlete geri dönmesinden ya
nayız. 

Sulamanın öneminden ve milli ekonomiye sağladığı faydalardan bahsetme
ye bilmem gerek var mıdır? Manisa bölgemizde, kıraç alanlarla sulu ziraat yapılan 
alanlarda verim yönünden 5 - 1 O kat fark vardır. Bu da üreticiye sosyo-ekonomik 
yönden çok büyük katkılar sağlamaktadır. 

Burada konuşmam ı bitirmeden önce Manisa'nın en büyük sorunu olan Mani
sa'dan izmir'e giden içme suyu sorununa da değinmek istiyorum. Yöremizin en bü
yük sıkıntısı yeraltı sularımızın statik seviyesinin düşme eğilim göstermesidir. Bu
nun birinci nedeni, yağışların az oluşu, ikinci nedeni de, izmir'e verilen içme suyu 
projesidir. Bugün pamuğu, zeytin i, tütünü ve üzümüyle senede 1 - 1 ,5 milyar dolar 
girdi sağlayan güzel Manisamız 2 kasım 1980 tarih ve 17.148 no'lu Resmi Gaze
te'de yayınlanan Bakanlar Kurulu kararıyla kuraklığa terkedilmiştir. Bugün, yöre
mizde, 100 - 150 metrelik kuyuları m ız kurumakta, 300 - 350 metrelerde su ara
maktayız. Daha da vahimi ağaçlarımız kurumakta, yöremizden göçler başlamakta
dır. Şu anda deniz seviyesinden 200 metre aşağılara inmiş durumdayız. Yetkililer, 
böyle giderse, deniz suyunun tabandan bu yörelere hücum edeceğini; il bazında 
ve Türkiye genelinde Birinci sınıf olan arazilerimizin çoraklaşmasının kaçınılmaz 
olacağını söylemektedirler. 

izmir de bizim memleketimizdir. ilgililer izmir'i susuz bırakmamak ve Manisa 
ilimizi de kuraklık ve çoraklığa terketmemek için bir an evvel çareler üretmelidirler. 
izmir'in içme ve kullanma suyu ~emini için izmir ili dahilinde merkez ilçede Kızanası 
ve Oğlananası mevkilerinde yeterince yerüstü ve yeraltı su kaynakları mevcuttur. 
Ayrıca Manisa Sarmayaçı üzerinde yapılacak barajdan da izmir metropolünün iç
me ve kullanma suyu toplam gereksinimi daha kolay sağlanır. Sonuçta, tarımsal 
üretimin dengesini bozacak bir riske girilmemiş olurdu. Örneğin, Afrika'da tarla aç
mak için ormanların yokedilmesi doğa dengesini bozduğundan milyonlarca insan 
bugün açlık çekmektedir. Doğa dengesini bozan uluslar yokolmakta ve dünya için 
problem oluşturmaktadır. Sonuç olarak şunu söylemek istiyorum; Ekonomik sorun
lar çözülür, siyasi istikrarsızlık sona erer, hatta Bosna-Hersek Savaşı da biter. Ama 
duyarsız kaldığımız çevre zaman içinde bizim sonumuzu hazırlayacaktır. 

Bu sempozyumda Manisa Sulama Kooperatifleri Birliği'ne de yer verdiklerin
den dolayı şahsım ve birim kooperatiflerim adına, Ziraat Mühendisleri Odası men
suplarına, sayın konuşmacılara, sayın medya mensupianna ve siz sempozyum iz
leyicilerine en derin saygılarımı sunarım. 

OTURUM BAŞKANI - Sayın Manisa Sulama kooperatifleri başkanına çok 
teşekkür ederiz. 

Sayın Uysal'ın belirttiği bir husus var; devletten yapılan her yardımın geri 
döndürülmesinden yana olduğunu beyan ettiler. Bu da şimdiye kadar kooperatifler
den beklenen anlayışın tipik bir ifadesi oldu, o bakımdan da ben bu durumu arzu 
ediyorum; çünkü, kooperatifierin temel başarısızlıklarının başında ekonomik bir bi-
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rim olmamaları, sürekli yardım isteyen, sürekli siyasi destek isteyen, sürekli politik 
ve maddi destek isteyen, ayakta bir türlü duramayan kuruluşlar gibi oldukları için, 
bir türlü kendileri toplumda başarılı görülmediler; ama, Sayın Başkanın da dediği 
gibi sanırım şimdiki yeni yönetimlerde, kooperatif yönetimlerinde, tamam bizim yar
dımcı ihtiyacımız var, ama biz bunu geri dönmesinden, geri ödenll!esinden de ya
nayız diyorlar. 

Türkiye'de mevcut suyun kullanımı artık nasıl ve hangi örgüt tarafından, bir
lik mi, kooperatif mi, kullanıcı grupların mı kullanımının ötesine geçmiş durumda; 
çünkü, bazı yerlerde artık su kendisi kıymetli meta olma durumuna gelmiş ve apa
çık görülüyor ki, sulama kullanımı sadece tarımda değil, endüstride var, kentsel 
kullanımlar var. Öyleyse bunların da tümünün paylaşımını örgütsel bazda ve mik
tar bazında, tüm paylaşımı dikkate alacak bir yasal düzenlemeye gitmek zorunda
yız. Tarıma, endüstriye, kente ne kadar su kullandırılacaktır konusuna geliyoruz; 
çünkü, su gittikçe kıymetli bir meta olacaktır. Tüm bu konuları içerisine alan, Sayın 
Süleyman Sayın bey bu konuda söz istediler, ona da söz vereceğiz. Gidişi ile ve 
Türkiye'de olması gerekenle, yasal düzenlenenin olmasında bir karara varmamız 
lazım. Yoksa, birlikler iyidir, yoksa sulayıcı grupları daha iyidir, birlikler daha çok 
başarılı oluyorlar, yasal bazda gerçekten çok önemli sorunlarımız vardır. Hiçbir za
man DSI'nin birlikler vasıtasıyla su kullanmasına herhangi bir şey söylememe rağ
men, o kadar bir hassasiyet var ki, bazı yanlış anlamalar da oluyor. Kamuoyu dı
şında, kullanıcılar tarafından kullanılması ve atıl işlemin onlar tarafından yapılması 
bir zorunluluk, fakat onu en güzel şekilde düzenieyecek bir yasal ortamın olmadığı 
da, yasal bir düzenlemenin henüz bulunmadığı da bir gerçektir. Bu gerçekler üze
rinde görüşmelere devam ediyoruz. 

Sayın Abdurrahman Aşık; buyurun efendim. 

ABDURRAHMAN AŞlK- Sayın Başkanını, sayın konuklar; hepinizi içel -
Akdeniz Sulama Birliği adına hürmet ve saygıyla selamlıyorurn. Ayrıca, Ziraat Mü
hendisleri Odasının bu sempozyumu hazırlamasından dolayı da şükranlarımı arz 
ediyorum. Bu daveti şitahi olarak aldık, program elimize bazı nedenlerden dolayı 
geçmediği için sizlere tebliğ mahiyetinde dökümlü belgelerle gelemedik. Onun için 
sadece bilgi birikimimizi ve birliğin nasıl kurulduğunu, kendi birliğimizin nasıl kurul
duğunu, nasıl çalıştığını ve çalışma sistemi hakkında özet olarak bilgi arz etmek is
tiyorum. 

Akdeniz Sulama Birliği 12 Şubat 1970 yılında iki beldenin, o zamanki muh
tarlık kanalıyla yürütülen iki beldenin ihtiyar meclisinin almış olduğu kararlar ile ku
rulmuş olup, 28 Şubat 1970 tarihinde tüzüğünün içel Valiliğince onaylanmasıyla 
kurulmuştur. Bu kurulma neticesinde her iki beldeden temsilciler muhtarlıkların tes
piti ile teşekkül etmiştir ve dört yıllık muhtarlığın tespit ettiği birlik meclisince, bu bir
lik yönetilmiş, inşaası 1966 yılında tamamlanan içel sahil sulama tesisini 20 Mart 
1970 tarihinde devir sözleşmesinin bölge müdürü ve birlik başkanı arasında yapı
lan devir sözleşmesiyle bu sulamayı Akdeniz Sulama Birliği olarak devralmış ve iş
letmeye 1970 yılı hesaplarına göre 6 milyon 332 bin 226 lire 048 kuruşa devir söz
leşmesiyle faizsiz olarak 45 yılda 140 716 lira olarak yılda ödemek kayıt ve şartıyla 
devralmış, devir sözleşmesi imzalanmış, 1970 yılı geliri birliğe bırakılmak kayıt ve 
şartıyla 1971 yılı 1 Kasımından önce ödenmek üzere sözleşme imzalanmış ve iş-
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!etmeyi o günden bugüne kadar devam etmekteyiz. Bu devir işlemlerinden sonra 
Gilindire sahil sulama kanalının maliyeti üzerinden 25.9.1970 tarih 7/1313 sayılı 
Bakanlar Kurulu kararı ile Akdeniz Sulama Birliğine de devri kesinleşmiştir. Bu bir
lik dört yılını tamamladıktan sonra birlik meclisinin teşekkülü, bizzat faydalananla
rın kendi arasından, tüzüğümüzün 8. inci maddesine havi şartlara göre, oturduğu 
beldede altı aydan beri oturmuş olmak kaydıyla, her beldede kendi içerisinde çiftçi
lerin kendi arazisi olup sulamayı bizzat iştigal eden kişilerin içerisinden seçilmesi 
kayıt ve şartıyla faydalananlar, yani çiftçiler kendi aralarından birlik meclisini her 
mahalli idarenin seçildiği tarih kadar, bu 1984 yılına kadar 4 yılda bir idi, 1984 yılın
dan bu tarafa 5 yılda bir olmak kaydıyla birlik meclisi teşekkül etmiştir. Birlik mecli
sinin bu teşekkülü 1984'ten sonra, o güne kadar iki beldeden ikişer encümen seçil
mekle yürütülmektedir. Bir nevi daimi senatör gibi idiler. Birlik yöneticileri olarak bu
na karşı olduğumuzu, bu birliğin 1580 sayılı belediye yasasının 133, 148 inci mad
delerine göre kurulduğundan dolayı, belediye meclislerince belediye encümenlerin 
her yıl değişmesi gerektiği gibi birliğin seçmiş olduğu bu meclisin içerisinden su 
kullananlardan seçilen daimi encümenlerin her yıl değiştirilmesini arzu etmektey
dik. Bu arzumuz, çabalarımız kurumun içerisinde personel olarak çabalarımız neti
cesinde şimdiki mevcut birlik başkanımız da burada hazırdır ki, onlarla beraber 
hemfikir olmak kaydıyla, 1984'ten bu yana birlik meclisince seçilen daimi encü
menlerin bir yıl görev yapabileceği, bir yılın neticesinde tekrar encümenlerin beledi
ye encümenleri gibi seçimlerini yenileyerek, yönetime bu şekilde devam edeceği 
ve ayrıca her iki beldeden demokratik olarak, iki encümen üyesi bir beldeden, iki 
encümen üyesi de diğer beldeden olmak kaydıyla, bu sistemi bu şekilde tüzük tadi
latı ile yürürlüğe koyduk. 1989 senesindeki seçimimize kadar birlik başkanı dört ve
ya beş yıllık görev yapmak üzere seçilmekte idi. 1989'daki birlik meclisimizin seçi
minde, seçime geçmeden önce demokratik olması için, iki belde arasında bu siste
min daha güzel çalışması için, halkın temsilcilerinin her köye ortaklaşa hizmet ve
rebilmesi için birlik başkanlığının da beş yılı ikiye bölerek, ikibuçuk yıl bir beldeden, 
diğer yarı sürede de diğer beldeden seçilmesini 1989 yılı meclisinde kabul ederek 
ve tüzük tadilatı yapılarak, o günkü içel Valisi Sabahattin Çakmakoğlu'nu da göre
rek, dedik ki, "Sayın Valim, bu şekilde bir sıkıntımız var." Kendileri de "derhal mec
lisinizden karar alın gelin, tasdik edeyim" buyurdular. O günden bu tarafa çok şü
kür demokratik olarak, en ufak bir belde diğerine hakkına hukukuna riayetsizlik ol
mamak kaydıyla, yarıyarıya hizmet edilmek üzere birlik başkanlığı seçimini ve yö
netimini de bu şekilde tüzüğümüze kaydetmek kaydıyla yürürlüğe koymuş bulun
maktayız. 

Birliğin kuruluş ve meclis yönetimini bu kadar izah ettim. Bir de birliğin ta
hakkuk ve tahsilatından kısaca bir pasaj geçmek istiyorum. Bizde sulama DSi'nin 
yapmış olduğu sulama şeklinde ilk önce onu kendimize düstur ettik. Baktık ki, bazı 
sakıncalar var. Bu sakıncalar şöyle; su talepleri bir gün önceden su talep kutuları 
falan baktık ki, bunlar bazı sıkıntılar doğuruyor. Bunun için bizim yöremizde de ak
deniz yöresinde de suyun kıtlığı ve yağışların az oluşu ve aynı zamanda sulama
mızı takviye eden ana kaynağı olan Gilindere sahil sulama, Gilindire deresinin yu
karıdaki havzalardaki orman köylerinin gözleri açıldı, ormandan istifade yok, orma
nı keserek, buraları narenciye ve sebze alanlarına dönüştürme kaydıyla sulama 
sahaları açıldı. Her ne kadar DSi hukukçuları ile bizim hukukçumuzun birlik ve be-

369 



raberlik kurmalarıyla tespit ve mahkeme kararları olmasına rağmen, gece gündüz 
takip edilememesinden ve siyasetçilerin çeşitli siyasi yatırımları neticesinde hiç bi
rine -ilk olarak mani olduk; ama- neticede mani olamadık ve 1760 litre/saniye ka
pasiteli bir kanalın zaman zaman 200 Iitre/saniyeye kadar düştüğü vuku bulmuştur. 
Bundan dolayı DSi'den birçok zamanlar takviye istemişlerdir ve şu anda yeraltı su
yu hizmetleri ve Toprak-Su'yun daha önce yapmış olduğu drenaj kanallarından te
min ettiğimiz su toplama havuzu ve ondan tekrar geri ödeme kaydıyla, kanala su 
takviyesi yaptırmış bulunmaktayız. Burada geri ödeme derken hatırıma geldi, ku
sura bakmayın dökümlere pek fazla bakmadan konuştuğum için, geri ödeme 45 
yılda demiştim, biz 140 716 lira 1970 yılı için büyük para idi, 12 Eylüle kadar öde
melerimiz bu şekilde devam etti, aksatmadan ödedik. 12 Eylül Hükümeti, bunun 
çok uzun zaman aldığını, bu paraların çok düşük bir meblağa düştüğünden bunu 
dört yılda ödememiz üzerine bir kararname düzenleyerek bunu da dört yılda öde
dik ve böylece 45 yıl yerine 16 yılda geri ödememizi tamamlamış olduk. Bununla 
beraber DSi ve Köy Hizmetlerinin yapmış olduğu hizmetlerin bedelini de geri öde
mek kaydıyla çeşitli müracaatları m ız var. 

Şimdi, bizim birlik olarak çok çeşitli toplantılara davet edildik. Bu vesileyle sı
kı ilişkilerimiz DSi ve Toprak-Su ile olması nedeniyle ve bölgemizde narenciye ve 
sebze üretiminin birçok zamanlarda, suyun bol olduğu zamanlarda üç defa aynı 
topraktan ürün alınan bir beldeyiz. Bu vesileyle bir damla sulama konumuz var. 
Damla sulama konusunda. bir çalışmamız var. Köy Hizmetlerinin sulama dairesi 
başkanına burada da şükranlarımı huzurunuzda arz ediyorum, bize büyük bir iyilik 
yaptılar, fizibilite raporu hazırlandı, fizibilite raporunun hazırlanmasıyla, şu anda 
Dünya Bankasından, damla sulama kredisi, Akdeniz Sulama Birliği adına alınarak, 
yakında komple sahada damla sulamaya geçileceğini ve çiftçiye büyük bir damla 
sulaması hizmetinin yapılacağından ve bu hizmeti yürütmelerinden dolayı da şük
rünlarımı arz ediyorum. Çünkü, bizde çiftçi çok bilinçlidir. Çiftçi o kadar bilinçli ki, şu 
anda kendi sulama sahamızın içerisinde, maddi imkanları olan çiftçilerimizden bin 
dönüme yakın narenciyeyi kendi imkEmiarı ile damla sulamaya geçmişlerdir. 300 
dekar civarında da sera sulamalarında damla sulamaya geçilmiştir. Bunlar kendi 
imkanlarıyla yapılmıştır, banka kredisi alınmamıştır; çünkü, banka kredisi birinci 
gün burada banka genel müdürlüğünde görevli zatı muhteremin konuştuğu gibi, bi
zim çiftçimiz çok fazla faizle alamıyor, çünkü kendim de çiftçi olmam hasebiyle ve 
bazen bakım kredilerine müracaat etmemize rağmen, tam bir istediğimiz nitelikte 
bir kredi alamadı k ve alamamaktayız. 

Değerli konuklar, bu vesileyle biz birlik olarak, hukuki yönden tahsilat yönün
den pek fazla bir sıkıntımiz yok. zamanında olmuştur, çünkü başka bir sulama birli
ği yoktu; ama şu anda kendimizi kabul ettirdik. Sulama tahakkuk tahsilatımız ola
rak, yıl içerisinde yüzde 90'ını tahsil etmek mecburiyr::tındeyiz. Geriye kalan yüzde 
1 O ise, 6183 sayılı Amme Alacakları Yasası geregince, aylık yüzde 12, maliyenin 
uyguladığı faizi, aynı sistemi uyguluyor ve parasını gününde ödemeyen arkadaşın 
hiçbir zaman karı yok. DSi'nin 6200 sayılı yasaya göre yüzde 10 olayı bizde yok, 
gününde parayı ödemeyen kişiye her ay yüzde 12 gecikme faizi uygulanmaktadır 
artı yıl sonuna kadar bekleriz, yıl sonundan sonra ise, 6183 sayılı Amme Alacakları 
Yasası hükmü gereğince o şahıs hakkında hapsen tazziki kesilir, ceza hakimine 
götürür, onay alındıktan sonra savcılık ve ilgili karakollar vasıtasıyla vatandaştan 
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cebren tahsilini yaparız. Bu bakımdan da yüzde yüz başarılı olmuşuzdur ve bu ko
nuda hiçbir kimse de her ne kadar jandarma veya polis sıkıştırsa da kati süratle 
güvenmemekte; çünkü, bugün sende yarın bende. Onun için biz bu yönde fevkala
de başarılı olarak hissediyoruz. Beni dinlediğiniz için hepinize saygılarımı sunar, 
teşekkür ederim. 

OTURUM BAŞKANI-Teşekkür ederiz efendim. 

Özellikle birliklerin yasalardan kaynaklanan, yani mahalli idarelerin yapma
ları gereken vazifeleri yerine getirmek için kurulmuş olmalarından kaynaklanan bu 
demokratiklik olup olmama vasfını, birliğin üyeleri kendi aralarında halletmişlerdir. 
Uygulamalar, uygulayıcıların ve faydalananların kendi öz arzularıdır. Demokratik 
bir yönetimi onlar da arzu ediyorlar ve tüzüklerinde değişiklikle veya mahalli idare 
yetkililerinin alacakları kararlarla, bunları zaten kendileri düzeltme yoluna gidiyor
lar. Öyleyse arzulananda demokratik birliklerdir. Bizim de söylediğimiz o tip biriik
Iere ulaşmanın, kavuşmanın yasal bazını bir an önce oluşturmak olacak. Bunun 
yanında sulu ya da damla sulama ile ilgili olarak verdiği haberler de bizleri sevin
dirdi; çünkü, şu anda Türkiye'de bol miktarda bulunduğu görülse bile, su çok yakın 
bir zamanda artık yetmeme durumuna gelecektir. Onun için su tasarrufunu öne 
alan, ele alan birlikler, kooperatifler ve kullanıcılar için gereklidir. Kendilerini kutlu
yorum. 

Şimdi, yine kullanıcıların ya da faydalananların üst örgütü olarak Türkiye Zi-
raat Odaları Başkanı Sayın Doktor Erol Baraz Beyefendiye söz vereceğim. 

Sayın Baraz; buyurun efendim. 

EROLBARAZ-Teşekkür ederim efendim. 

Hanımefendiler, beyefendiler; hepinizi Birliğimiz adına saygı ve sevgiyle se
lamlıyorum. Bu paneli tertipleyen -konusu benim için çok önemli- Ziraat Mühen
disleri Odamızın başta başkanı olmak üzere hepsini tebrik ediyorum. 

Niye bu konu benim için önemlidir; çünkü, Türkiye, iyi projeler yapmak isti
yor, gayret gösteriyor. iyi kanunlar çıkarmak istiyor, icraatları değiştirmek istiyor; 
ama, çok iyi insan yetiştirmek çabasını göstermiyor. Tabii bu ortaya neyi çıkarıyor; 
ortada konusu mevzubahis olan kanun ise, mevzuat ise, onun ölü çıkmasını sağlı
yor. Öteki de tatbikata alakalı bir şey ise, orada da tatbikatın yürümesini engeller 
bir durum ortaya çıkıyor. En azından tatbikatın radımanını düşürüyor. Bu, Türki
ye'de tabii tarihsel bir gelişimi olan birtakım gerekçeleri olan bir hadisedir. Niye Av
rupa'daki biraz evvel bahsettiğim konularda çalışanlar, ilk önce insanı nazarı itiba
re alıyor da, Türkiye insanı nazari itibare almıyor. Bu fark nereden doğuyor? Bu 
fark, biliyorsunuz insanoğlunun sistematik yapısı ile genetik yapısı arasında bir iliş
ki yoktur. Her ikisininde kendi tarifi içinde irsiyeti vardır, yani bizim yalnız ataları
mızdan gelen genetik yapının mirascısı değiliz, aynı zamanda fikren ve zikren bir 
toplumun bize bıraktığı birtakım örf adet gibi şeyleri toplarsanız, insanın düşünce 
tarzını bir yerde, yani hiçbir tedrisat, hiçbir eğitim görmeden meydana gelen dü
şünce tarzını ortaya koyuyoruz. Bu da biliyorsunuz -istediğimiz kadar reddedelim
Osmanlı Imparatorluğundan geliyor. Osmanlı imparatorluğunda kul olan bu mem
leketin insanı, birden bire vatandaş olması mümkün değil. Bu zamana bir zaman 
tanımak lazım. Biz, hala süreç içerisindeyiz. Zaman zaman bu hususta birtakım şi-
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kayetler oluyor, onun da sebebi bu. Sebeple neticeyi araştırmak çok mühim bir ha
dise; çünkü, biz bunları yalnız söylemekle kalmıyoruz, bunları çözüp, bunun neti
cesinde de bize olan, bizim gidişatımızı, tatbikatımızı engelleyen hususları ortadan 
kaldırmak durumundayız. Orada da büyük bir yanlışlık var. Tabii bir mektebi eğitim 
var. Onu ayrı tutalım, o bizim konumuz değil. Bir de bilgiyi aktarmak için birtakım 
uygulanan metotlar var. Bu bilgiyi nazari olarak aktarırsan, o nazari bilgiyi bahse
debilmesi için -dinleyenin- mutlaka bir bilgi birimiminin eşiğine atlamış olması la
zım. Türkiye'de ziraat mühendislerinin sık sık sıkıntıya düştükleri konulardan bir ta
nesi budur. Karşısındaki köylüye bir meseleyi anlatırken, o köylüye ya meseleyi in
tikal ettiremez; çünkü, karşısındaki onu mars edecek bir teorik düzeyi yoktur. Bizde 
eğitim hep böyle yapılıyor. Seyirci eğitimi yapılıyor. Televizyona çıkıp, anlatıyorlar. 
Ben bile zor anlıyorum. "Eğitim yaptık" diyorlar. Ne yaptınız; hiçbir şey yapmadınız. 
Eğitimi, o adamı, o eğitimin içine sokarak yapacaksın. Bakınız, eğitimin zor tarafla
rı var. Eğitim deyince, bu da bir etütü gerektiren birşey, bizim memleketimiz dahi 
bölgesel etüt gerektiriyor. Bakınız, Brezilya'dan örnek vereyim; Brezilya'da bu eğiti
mi götürürken, şu tespit yapılmış, birikimi olan çiftçilere bir teknolojik ilave götür
mek fevkalade zor; ama, çiftçilik birimi olmayan bir topluluğa, bunu anlatmak daha 
kolay oluyor. Birikimi olanlara yeni bir bilgi aktarımı fevkalade zor, ötekine neden; 
çünkü, ilerisi var, mevcut birikimin bir enerjisi var. işte o sebeple zor. Demek ki, her 
ikisine ayrı metot uygulamak lazım. Bir servis, seyirci değilde hakikaten tatbikata 
sokarsanız, o götüreceğiniz adama göre orada da değişik birtakım uygulamalar 
getirebiliriz. O bakımdan bugün artık bilinçli olmak gerekiyor. Geçen gün Dünya 
Bankasının bir toplantısındaydım, orada bu konuda araştırma enstitülerinde dahi 
çiftçiyi dahil ediyorlar. Bırakın o mülgenizasyonu, suyu böyle veya şöyle akıtacağız 
gibi bir yerde başlangıç bilgisini diyelim, birikim istemeyen bir enstitü çalışmasına 
dahi; çünkü, Batı Afrika'da enstitüde tatlı patates sorununu çözememiştir. Tatlı pa
tatesin hangisini halk yiyor, onu çözememiş. Bakmışlar ki, onun en iyisini, oradaki 
kadın biliyor. Kadını enstitüye almışlar ve tatlı patatesi çözmüşler. 

Demek oluyor ki, böyle işi basite indirerek, efendim bizim zamanımız kıt, bi
naenaleyh, biz bir şeyi çok süratli yapmamız lazım. Ne yapacağız? Batıyı yakala
cağız. Hayır. Sen Batıyı yakalayamazsın. Tökezlenir tökezlenir durursun. Temeli 
iyi atıp, zamanlamayı iyi yapıp, zamana zaman tanıyan bir sistemle, göreceksin ki, 
o zaman gittikçe hızlanan bir ritm alacaksın ve o zaman Batıyı yakalayacaksın; 
ama, böyle birşeyi acele etmekle kavrayamazsın. "Acel~ işe şeytan karışır" diye 
Türk atasözü vardır. Binaenaleyh, bütün bu konuların nazari itibare alınması lazım, 
bizim Türk çiftçisine bilgi aktarmamız lazım. Tabii her şeyden evvel de bu bilgiyi 
aktarma esnasında bu çiftçiyi katılımcı yapmak şarttır, yani bu bilgiyi ona yaptıra
rak aktarmak zorundayız. 

Bizim bugüne kadar olan tatbikatımıza tekrar dönecek olursak, bugün bu hu
susta emek vermiş gerek Köy Hizmetlerinde gerek Devlet Su işlerindeki arkadaş
larda aynı görüşteler; mutlak suretle bakınız bir işin temeli var, o temeli, yani istis
nalar kaydeyi bozmaz diye bir durum var; çünkü, Türkiye'de benim başından beri 
iddia ettiğim ve müdata ettiğim sistemin, aksi yürürnemesi lazım gelen sistemlerin
de yürüyen örnekler bulabilirsiniz. Bunlar istisnai durumlardır; çünkü, benim ortaya 
attığı m sistem, bu uzun araştırma ve tatbikatlardan gelen bir sistemdir bu, burada 
ben Amerika'yı keşfetmiyorum, oturup da bunu ben bulmadım, uzun bir araştırma-
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nın meydana getirdiği bir sistemdir. Mesela bizim bu grup hikayesi Almanya'da yüz 
sene evvel başlamıştır. Bazı örnekler de böyledir. uzun müddet her tatbikatta arı
zaları, eksiklikleri görülmüş ve bunun geliştirici etütleri yapılmıştır. Tabii biraz evvel 
söylediğim gibi hepsinde de insan faktörünü nazari itibare alıyoruz. 

Bunun için Türkiye'de ne yapacağız; sorumlu çiftçi yaratmalıyız. Göreve gel
diğimden beri sorumlu çiftçi, yani Türkiye'de mevcut sorumsuz çiftçiyi değil, sorum
lu çiftçiyi arıyorum. Çiftçi kendiliğinden sorumsuz değildir, o kendine mahsus, nevi 
şahsına mahsus sorumsuz yaratılmış bir insan değil, onu sorumsuz yapan, bugü
ne kadar olan sistem. Şimdi, bu sistemi ortadan kaldırmak suretiyle, sorumlu çiftçi 
yapmalıyız. Sorumlu çiftçi yaptığınız takdirde meseleyi ancak çözersiniz. Çünkü, 
sorumlu çiftçi evvela kendi kendine sual sormaya başlayan kişidir. Çiftçiye hep 
söylerim; kendinize hep sual sorunuz derim. Eğer sual sorarsanız, cevap aramak 
durumunda kalırsınız; ama, eğer o suali yaratamazsanız, istediğiniz sonuçlara ula
şamazsınız, yani o cevaba ihtiyaç duymazsınız. Çözüm sualden başlar. Onun için 
sorumlu çiftçi derken; kendi kendine soru soran, kendi kendine sorun çıkaran ve 
tabii bunların neticesinde de çözüm arayan bir insan yaratmaktır. Tabii burada ko
numuz su olduğu için biraz da ona eğilrnek istiyorum. 

Su kaynakları bakımından Akdeniz bölgesi fevkalade hassastır. Aşağı yuka
rı 201 O senesinde 570 milyon insan Akdeniz hafzasında olacaktır. Bunun önünde 
gelenlerden bir tanesi de biz olacağız. Bugün kuzey ve güney sahilleri, yani ispan
ya'dan Yunanistan'a kadar olan kuzey sahilleri; Fas'tan Türkiye'ye kadar olan gü
ney sahilleri uzunluğu aşağı yukarı yarı yarıyadır, ama o söylediğim tarihte üçte iki
si güneyde, içte biri kuzeyde olacaktır. Şehirleşme oranı bunlarda çok yüksek. Bir 
uzmanın görüşlerini dinledim. istanbul nüfusunun su sarfiyetinin yüzde 70'in gün
lük sarfiyatı bir teneke su imiş. Şimdi düşününüz, istanbul bugünkü nüfusu yüzde 
30 nispetinde su harcayaniara su harcamaya başlarsa, ne olacak Istanbul'un su ih
tiyacı? Bugünkü ihtiyacını karşılayamıyor. Onun için Hükümete diyorum ki, 200 tril
yon oraya harcayacağına, ben o göçü durdurayım. 

Dolayısıyla ortaya ne çıkıyor; son derece titiz su kullanımı meselesi çıkıyor. 
Büyük bilgi lazım. Şu anda da Akdeniz memleketleri içinde italya'yı da su kullanı
mında geçmiş durumda olan israil de var; çünkü, yalnız suyu titiz kullanmak da 
yetmeyecek, söylediğim tarihler uzun tarihler değil, 2000 senesine kaç g-ün kaldı, 
15 senelik bir hikaye, göz açıp kapayıncaya kadar geçer. Kerratla kullanmak duru
mu ortaya çıkacaktır, tekrar kullanmak durumu olacaktır. Onun için ona mahsus 
birtakım teknolojiler geliştirilecektir. Şurası muhakkak ki, su meselesi fevkalade, 
son derece yüksek seviyede önem kazanacaktır. Türkiye'de bu bakımından zengin 
bir ülke değil, ama şu anda biz ötekilerine nazaran iyi durumdayız, hatta garip bir 
şey, geçen gün DSI Genel Müdürü dedi ki, "lrak'ın durumu bizden iyi" adam başına 
su miktarı orada daha yüksek. 

Demek oluyor ki, bu teknolojiyi kullanacak adamı da yaratmak, yetiştirmek 
mecburiyetindeyiz; çünkü israilliler diyor; "Bizim öyle bir çiftçimiz var ki, en son tek
nolojiyi getiririm, kullanabilir", işte onun için sorumlu ve eğitilmiş çiftçiye ihtiyaç var
dır. Yalnız bunun için değil; Türkiye için de ihtiyacımız var; çünkü, Türkiye'nin yarı
sı böyle kopuk, fikri, zihni ve iktisadi ilişkisi olmayan bir zümre halinde kalırsa, ta
rım Türkiye'de dünyaya entegre olamaz. Lafını eder durur. Dolayısıyla o bakımdan 
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da bilinçlendirmeliyiz. Binaenaleyh, burada bizim bir modelimiz var. Aslında bugün 
DSI bir model uyguluyor, köye hizmet kanunu diye belediyelerde hizmet kanunu di
ye birtakım birlikler oluyor, bu başka konularda da oluyor, onlar da uygulanıyor, 
ama ben bunların tümünün karşısındayım; çünkü, bunların hiçbir tanesi insanı ka
bule hazırlar bir çalışma içine girmiyor. Şimdi DSI bir sulama işletmesi kuruyor, bir 
gün çiftçiye devrettiğini söylüyor. Çiftçi kabule hazır mı? Ondan sonra Çapanoğlu 
çıkıyor. Binaenaleyh, bizim model -dünya bankası da kabullenmiştir- bunun tam 
aksidir, ilk önce insanı, yani kabule hazır insan yaratıyor, bilgi talebi olan bir insan 
yaratıyor. Ondan sonra bu müesseselerin içini yaratıyor, ilk önce kendini yaratıyor, 
ondan sonra müesseseye geçiyor. Işte yol budur. Bunun her ikisi beraber yürütü le
bilir. Teşkilatlanmayla bu iş paralel gidebilir. Bir şartla gidebilir; bu işin bedava yap
mak istiyorsak, o zaman hiç başlamayalım, o kendiliğinden oluşsun. Yatırım iste
yen bir durumdur. Bizim şimdiye kadar kaçtığımız ve daha ziyade bu yüzden de 
zarar gördüğümüz bir hadise, yani insana yatırım yapmalıyız. Bakınız, Almanya'da 
yüz sene evvel başlamıştır bu bizim modelimiz. Bugün yüz sene sonra Alman
ya'nın güneyindeki bazı gruplara halen devlet katkıda bulunmaktadır. Kuzeydekiler 
"ben artık senin katkı nı istemiyorum" demiş, yani sorumlu çiftçi zaten bu katkıya ih
tiyacı bittiği an, devletin katılmasını istemez; ama, sen ihtiyacı olduğu müddetçe 
devlet olarak o katkıyı, işte asıl güzel subvansiyon, asıl güzel destek bu. O katkıyı 
yapmak durumundası n. Beni dinlediğiniz için hepinize teşekkür ederim. 

OTURUM BAŞKANI-Teşekkür ederiz efendim. 

Sayın Başkan, konuları gayet açık bir şekilde ortaya koydular. Biriikiere de 
katkısı olduğunu belirttiler, çünkü yine aynı yasadan kaynaklanıyor. Yasal temel bir 
bazı yoktur. Çiftçilerin en büyük örgütü olarak Türkiye Ziraat Odaları Birliğinin so
rumluluğu ve yükümlülüğünün olduğunu da sormak isterim; çünkü, çiftçiler için, uy
gulayıcılar için, katılımcılar için, şu anda beğenmediğimiz ve olmamasını istemedi
ğimiz ve bir yandan da nasıl olabileceğini bildiğimiz sistemlerin kurulması için bu 
örgütler, yani çiftçinin, katılımcının, üreticinin örgütleri, nasıl bir faaliyet gösteriyor
lar ya da göstermeliler, yükümlülükleri nedir, nasıl olmalıdır. Daha sonra bu konu
lara değineceğiz. 

Şimdi, DSI temsilcisi olarak Sayın Hasan Söğüt' e söz veriyorum. 

Buyurun Sayın Sögüt. 

HASAN SÖGÜT - Sayın Başkan, değerli konuklar; konuşmama başlama
dan önce hepinize teşekkür ediyorum. Çiftçiler konularında büyük mesafeler alındı, 
bu konularda büyük bir ivme içerisindeyiz. Bu ortamı, ilgili kuruluşlar nezdinde ko
nuyu açıklamak ve bu konuda bilgilendirmek, toplu zeminde ihtiyacını hissediyor
duk. Bu vesileyle bu sempozyumu organize eden ve ortamı yaratan Ziraat Mühen
disleri Odası Başkan ve yetkililerine teşekkürlerimi arz ediyorum. 

Değerli arkadaşlar, edindiğim intiba şudur; DSi, 40 yıldır sulama yapıyor. Bu 
süre içerisinde devir işlemleri gerçekleştirmiştir, fakat son yıllarda neredeyse işlet
meye açmış olduğu tesislerin çok büyük bir bölününün devir işlemlerini tamamla
mıştır ve 1995 yılı hedefi olarak da 1 milyonu konuşuyorum. Bu nedir? Bu doğru 
mudur? Bu gibi imajlar belirmiştir. Bu katılımlarla ilgili örgüt modeli ne olmalıdır? 

Bu konuda büyük özveriyle çalışan bir kuruluşuz. Bazı noktalara gelebilmek 
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için bazı konuların açıklığa kavuşturulması gerekiyor. DSi, inşa etmiş olduğu bu te
sislerin, artık tesis olarak, 1 milyon 800 bin hektara gelmiş sulama alanlarının ve 1 
320 adet sulama tesis, 164 adet baraj, 239 adet gölet, bunun yanında 51 500 kilo
metre sulama kanalı, 17 200 drenaj kanalı. Bunun dışında birçok pompaj istasyon
ları mevcut. Bu arada bu işletme bakım hizmetleriyle ilgili olarak 23 taşrada, ayrıca 
17 adet sulama şube müdürlüğümüz ve bunlara bağlı işletme müesseselerimiz 
vardır. işletme bakım faaliyetlerimizi yıllardır sürdürüyoruz; ama, bu sürdürülen ül
kemiz koşullarında, bunu çok ciddi ve samimi olarak söylüyorum, en iyi organizas
yonlar içerisinde, talimatlar içerisinde, telsiz ağıyla, bilgi akışı içerisinde bu işleri 
uzun yıllar sürdürebiliriz ve bu sonuç olarak 1985 - 1989 yıllarında sulama oranları 
yüzde 75'1ere ulaşmıştır. Bu devlet işletmeciliği içerisinde oldu, bu yüzde 75 sula
ma oranı içerisinde yüzde 30'un altında sulamaları m ız da var, yanlış yatırımlara gi
dilmeler de olmuştur. 1993 yılına geldik, baktık ki, her sene artan miktarlar var. 
GAP konusu hepimizce malumdur, 30 bin hektar ihalesi yapılıyor ve hükümetler ta
rafından gereken önem veriliyor. Görülen sıkıntılar bizde ne yaptı; bu şartlarda 
osi, artık düşünmeye başladı, bazı sinyaller başladı. Şimdi, bunların içerisinde bü
yüyen sorunlar var. Kadro durumları ortaya çıktı ve şu noktaya geldik DS i, artık 
devlet olarak personel ve bütçe yönünden ve makine imkanları yönünden sorumlu
luğu ortaya çıkmaya başladı. Bu işlerle ilgili, bu faaliyetlerle ilgili DSi, nasıl bu he
yecanı duyuyor, nasıl bu çalışma gereğini duyuyor; bunları izah edebiliriz. Neden
lerden birisi bu zorlamalar konusudur. 

ikincisi, ülkemizde malumunuz yedi, sekiz yıldır kuraklık yaşanıyor. Bu kurak 
mevsimin bize getirmiş olduğu, bizim işletmelerimiz yönünden bazı sorunlar ortaya 
getirmektedir. Bununla ilgili örnekler çok. Aydın, Maraş örneklerini verebiliriz, yani 
tarımsal potansiyeli yüksek düzeyde olan yerlerde sıkıntılar başladı. Su noksanlığı 
var. Bunun getirdiği azalmalar var. Burada artık katılımcının girmesi gerektiğini işa
ret ediyor. Bir plan yapıyorsunuz, üç tane regülatörden geçiyor, 400 kilometrede 
soke'ye gidiyor, oradan suyu alıyorsunuz, kemer'den alıyoruz, bu regületörlerden 
geçirmek zorunda kalıyoruz. Bu bir mesaj veriyor, yukarı veriyorsunuz 1 O bin met
reküp su, soke'ye götürüyorsun uz 4 bin metreküp su. Siz ne kadar plan yaparsanız 
yapın, ne yaparsanız yapın, hepsinde devletin memuru, devletin kendisi olarak bu 
işi sonuna kadar götürmenin zorluklarını görüyoruz ve bir de şebekelerimizi disipli
ne edememeye başladık. Son yıllarda hububat sulaması devreye girdi. Eskiden 
hububat sulaması için uğraşırdık. Bunlar artık sulamaya karşı istekler çok arttı. 

Şimdi, şebeke dışı istekler arttı ve bunu da disipline edemiyorsunuz. Bir örgüt onu 
düzenleyecek, disipline edecek, politikadan etkilenmeyecek. Pamukla ilgili örnekler 
verebiliriz. Sulama kanallarımızın üzerinde baskılar oluşturuluyor. Şebekenin içine 
tam manasıyla su veremiyoruz. Bunlar insana mesajlar veriyor. Bu noktaya niçin 
geldik. Bu konuların gerekçelerine bakmak lazım. 

Dünyada süratle bir gelişme vardır. Katılımcı bir gelişme vardır ve bu konu
da demokratik sistemler çalışmaktadır. Bunlarla ilgili olarak bizde birtakım oluşum
lar meydana gelmektedir. Bize en fazla moral veren devletin politikasıdır. Her parti
nin politikasında aşağı yukarı var; özelleştirme, katılımcı politikalar, onlar da bize, 
bu çalışmalarda, vermiş olduğumuz mesaide, kendimizi tatmin edici duruma getiri
yor, hem de çiftçiler nezdinde de öyle zannediyorum, çiftçilerin konuşmalarında da 
çok katkılar oldu, muhtarlıklar kurulmasında faydalı olmuştur. Bunların hepsi birleş-
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ti. Biz bu heyecanı duyduk ve dedik ki, 1993 yılında ilk olarak gelirle ilgili semineri
mizi yaptık. Gümüldür'de yaptığımız bir seminer oldu ve ilgi duyduk ve mahalli ida
relerden kişiler çağırdı k, biraz önce katılımcı arkadaşların seslerindeki heyecan ve 
yatırımcılık, getirdikleri önerilerin heyecanını orada birlikte yaşadık. Hayatımda en 
mutlu olduğum seminerlerden birisi idi. Sabah kahvaltıdan akşam yatana kadar bu 
konular tartışıldı. Bu arada tesadüfen bir Dünya Bankası uzmanı geldi, bu uzman 
da bize iştirak etti, ilgisini çekti, biz bunların hep önünde gittik. Biilahara bu işler ge
lişti. Yurt dışı seyahatları oldu. Bu seyahatlarda Hazine ile ilgili bir toplantıda görü
şümü söyledim ve onun isabetli olmanın müşahede edildiğinin de sevincini duy
dum. Burada ilgili arkadaşlar ve özellikle bölge müdürleri bu yurt dışı seyahatları 
yalnız bu konuyla ilgili olarak Amerika ve Meksika idi, bu seyahattan çok olumlu 
sonuçlar aldık. 

Değerli arkadaşlar, insanın buralarda gördüğü bir açı var. Belki görüyorsu
nuz; ama, bir tek iletişim var, dünyada olaylar oluyor, ülke menfaatleri de olabilir; 
ama, bu görüşler doğrultusunda, dönüşümüzde bir değil birkaç tane bölge müdürü
müzü, bir numaralı devirci olduğunu görüyoruz. Daha önce bize gelip, bunlar ol
maz, biz Amerika değiliz, biz ispanya değiliz, biz Avrupa değiliz, bu işler olmaz di
yenler, bizi de geçtiler ve bu olaylar ve çalışmalar içerisinde hakkıyla, özveriyle 
yetkilileriyle büyük hizmet veriyorlar. 

Değerli arkadaşlarım, tebliğler sunulurken; örgütlenme konusuna değinildi. 
Bu konu çok önemlidir. Örgütlenme için her ülke standart biçimler vardır. Ülkelerin 
kendilene göre şartları vardır. Bunlar içerisinde çiftçinin ekonomik durumu, sosyal 
durumu, teknik durumu, motivasyon durumu, devletin konuya bakış açısı, birtakım 
faktörle çiftçiyi ve çiftçi kuruluşlarını etkiliyor. Siz, şu şekilde örgütlenin, şöyle yapın 
dendiği zaman, hemen o örgütün olması mümkün değil. 

Şimdi, ne yaptık; konuları açık bıraktık. Bu konum içerisinde ülkemizde bir
likler karşımıza çıktı. Biz, hiçbir zaman kooperatifleri öne almadık, olsunlar; ama, 
birlikler konusunda bir aktivite karşımıza çıktı. Şimdi, bir kooperatif için belki taban
dan olaya gireceksiniz, ama biz tabanın üzerindeyiz, bunlar seçilmiş örgütler, onun 
üzerinden girdi, altına da girdi, ama altındaki üyeler, yani bir muhatap görmüş ve 
bu arada şunu da itiraf ediyorum; mülki idarelerden ve vilayetlerimizin büyük ço
ğunluğundan çok büyük ilgi gördük. Birden gelip de karşımıza bu şekilde gelmedi
ler, ama bu arada bazı arkadaşlarımız zorlayıcı olduğunu ileri sürdüler. Kesinlikle 
böyle bir şey olmadı, her gittiğimiz yere de gittik, fakat yonlendirme, bilgilendirme 
şeklinde olmuştur. Hiçbir zaman bu bir zorunluluktur demedik, bu bir_gönüllülük il
kesine göredir dedik; fakat, buradaki menfaatlerini de kendilerine açıkca izah ettik 
ve bunda da büyük çaba sarf ettik. Bu örgütlenme modelinde de kooperatifler kar
şımıza çıkmadı, yani şimdiye kadar 1960'1ardan itibaren açık olan bir konuda 4 500 
tane kooperatife devrettik. Bir toplantıda bunları söyledik, karşımıza çıkanlara bu
yurun dedik, belli esaslar üzerinde, belli büyüklüklerde kooperatif olarak gelin de
dik, bunları kurun diyerek açık açık söyledik ve biz sizi tercih edeceğiz dedik; ama, 
geç kalmaya tahammülümüz yok. Bazılarımız diyor ki, efendim bu işler, altyapı hiz
metleri bitecekmiş, yasal düzenlemeler de bitecekmiş ondan sonra bu işleri başla

tacakmışız. Arkadaşlar, sulama olayı çok önemli ve çok canlı bir olaydır. Şu anda 
sulama devam ediyor. Şu anda HEirran Ovasında devam ediyor, 7 tane birlik örgüt
lenmesini sağladı, her birlikte 1 O' ar tane motorsikletli dolaşıyor. Hassas bir yer ol-
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duğu için burayı örnek veriyorum. Diğerleri de aynı şekildedir. Bu iş, beklerneye ta
hammülü yok. Kanun çıkmasını beklerneye tahammülü yok. Sulama olan yerlerde 
kanun herşey değil. Sulama olayı bir proje içerisinde herkesin bilinç olarak menfa
atine birleştiği ortak bir noktadır. Bunlar birbirlerine saygılı olmak durumundadır ve 
idareye karşı da böyle olunmalıdır. Bütün uygulamalarımız böyledir. Birliklerimiz 
yeni değil, çok eski birliklerimiz de vardır. Şimdiye kadar hiçbirisinden bir problem 
gelmedi. 

Bunların hepsi yaşanmadan olmaz. Bu sistem kurulmuştur. Sistemde eksik
likler olabilir, artılar olabilir, güçlerinden faydalanmak suretiyle, bunlara çözüm ge
tirmeye çalışmamız lazım, bunları desteklememiz lazım ve onların çözümlerini, so
runlarının tespiti için de lütfen bu konuları ele alalım, tatbikata götürelim ve sorun
lara çare bulmaya çalışalım derim. Başka hiçbir yolumuz yoktur. Bu çalışmalarda 
özveriyle çalışan arkadaşlarıma teşekkür ederim. Onlar gece gündüz mesai dışın
da çok büyük hizmetler verdiler, bunları da burada söylemek durumundayız. Bu 
devirlerle ilgili hususları sonra belirteceğiz. Hepinize saygılar sunarı m. 

OTURUM BAŞKANI-Teşekkür ederiz efendim. 

Hepimiz DSi tarafından yeterli mesajı aldık. DSi gayet iyi bir yoldadır. DSi, 
çok önemli hizmetler yapmıştır; ancak, bizim devlet geleneğimizden gelen hizmet
leri, bir şekilde devlet hizmeti olarak sunma arzumuz, yani bir üreticiden bu işleri, 

onların çıkarlarını da koruyarak daha iyi yaparız felsefemiz ya da onun genel an
lamı içerisinde, hepimizin düşüncesi içerisinde, namuslu aydın sorumluluğu, çok 
fazla onları düşünmek, onlara herşeyin en iyisini vermek arzumuz, zaman zaman 
hizmetin yapılmasını da önler duruma gelmiştir. Dolayısıyla artık bir yerden itibaren 
o biberonun kesilmesi lazım. Herkesin kendi ayağı üzerinde durması lazım. Eğer 
sulama bir yere, bırakınız verdiği hizmete, bırakınız ürün artışlarını, bire üç, bire 
beş rantartışı getiriyorsa, susuz yer dekarı iki milyona satılıyorsa, sulandıktan son
ra on milyon oluyorsa, artık bırakınız, o hizmetleri de o rantı sağlayacak olanlar 
yerine getirsin. Temel felsefe budur sanırım. Hizmetlerin devrinde de işletmenin 
devrinde de ve sorumlulukların kullanıcılar tarafından üslenilmesinde de, yoksa 
sosyal adaleti sarsıyoruz ve çok zaman yine o sorumlu namuslu aydın sorumlulu
ğu içerisinde biz 50, 70, 100 dekarı olan kişileri kayıralım derken, aradan binlerce 
dekarı olanlar sıyrılıp gidiyor ve asıl parsayı onlar götürüyorlar. Hiçbir şekilde alma
maları gereken devlet nimetlerini, sizin verginiz olarak alıp gidebiliyorlar. Temel fel
sefe bu olmalıdır. Herkes kullandığınız bedelini ödemelidir. Hatta bunun felsefesi 
çevre konusunda kirleten ödere kadar gelmiş durumda, artık kullanan da ödemek 
zorundadır. Bütün sistemi bunun üzerinde kurmamız ve yavaş yavaş tümüyle dev
let hizmetlerinden kimler yararlanıyorsa, onların götürmelerini ve masrafiarına da 
katılmalarını istemek durumundayız. Bunu da belirtmekte yarar gördüm. 

Şimdi, konu Köy Hizmetleri yakasında nasıl görünüyor; Sayın Adnan Bay
rakçı tarafından sunulacak. 

Buyurum Sayın Bayrakçı. 

ADNAN BAYRAKÇI - Teşekkür ederim efendim. Burada katılımcıların ve 
konukların tümüne teşekkür etmeyi bir vazife biliyorum. 

Verilen tebliğierin büyük bir kısmını dinledim. Konunun çok önemli kısımları 
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aydınlığa çıkmış oldu. Bazı tespitlerimiz var, onları arz etmeye çalışacağım. 
DPT'nin 1963 yılından bu tarafa yapmış olduğu istatistiklere göre tarım sektörüne 
ayrılan yatırımın büyük kısmı -aşağı yukarı yüzde 65'i- sulama yatırımları olarak 
ayrılmakta. Türkiye'de aşağı yukarı - Toprak-Su'yun verilerine göre- 27 milyon 
hektar sürülebilir tarım arazisi var, bu sürülebilir tarım arazisinin bugün itibariyle 
4,5 milyon hektarlık kısmının sulandığı söylendi, bunun da 1 milyon hektarının halk 
sektörü olarak sulandığı kabul edilirse, geride kalan sahaya DPT'nin yatırımlar için 
ayırmış olduğu paranın büyük bir kısmı gidiyor, yani tarım arazimizin aşağı yukarı 
yüzde 20'sine, yüzde 65'i gidiyor. Bu tarım sektörünün diğer konularına ve kuru 
tarıma çok büyük haksızlık getirmektedir. Devletin burada adil olma vasfının kay
bolması oluyor. Bir yerde çifte standart uygulanması demektir. işte bu noktaya 
gelindiği için, son yıllarda katılım, su idaresi gibi konular çok tartışıldı, bu konuyla 
ilgili olarak yurt dışına muhtelif insanlar gittiler ve izienimlerini bizlere naklettiler. 
Gerçekten bir noktada çok geri kaldığımızı, birtakım şeyleri kaybettiğimizin farkın
dayım. Nitekim, yalnız Türkiye'de değil, dünyada da böyle; ülkeleri oluşturan kay
naklar çok kıt. Bu kaynakları kullandığınız zaman bir yerde biteceklerdir. Onun için 
bu kaynakların devamlılığının gelmesi lazım. Nitekim, son yılların kavramı olarak 
bir sürdürebiiirlik gündeme geliyor. Bu sürdürülebilirliğin yapıbilmesi için muhtelif 
yollar vardır. Yeni kaynaklar bulacaksın veya yatırım için sarf etmiş bulunduğunuz 
kaynağın geri dönüşünü sağlayacaksınız. Türkiyemizde yeni kaynaklar bulmakda 
çok zor. Zaten vergiyle alınan miktar belli, o belirli safhalara ancak yetebiliyor. 
Onun yanında devlet özellikle son iki yılın bütçelerinde yalnız faiz, yalnız borç 
ödemesi ve yalnız cari giderler yatırımiarına kaynak ayırabildiği için, devlet yatırım
Iarına gerçekten kaynak bulmakta güçlük çekiyoruz. Buna man i olmak için birtakım 
tedbirlerin erkenden alınması lazımdır; ancak, çok geç kalındı. Bu tedbirlerden 
birisini biz katılım olarak görüyoruz, yani kullananın katılımıdır. Bu, şehirlerde 
yaşayan insanların belediyelere yapmış olduğu katılım gibi, kırsal kesime giden 
hizmetlerde de kırsal kesimin insanlarının kendine giden bu hizmete katılımı şek
linde mütalaa ediliyor. Bizim bu katılımdan kastımız çok geniş mahiyette oluyor. 
işin ilk talep faslından başlayıp, etüt aşamasına, projesine, uygulamasına kadar 
olan çok geniş bir kesimde, kullanıcının mutlaka bu işe katılması sağlanmalıdır. 
Yoksa, Türkiye Cumhuriyetinde bugüne kadar masa başında yapılan projeleri 
götürüp, bilerek dayataraktan, bunu yaptım, sen bunu kabul etmek mecburiyetin
desin dediğinizde, bunu hiçbir insan kabul etmiyor, kabul etse bile, katılımdan im
tina ediyor. Buna mani olmak için mutlaka kullanıcının veya hizmet gidecek kesim
lerin o projeyi benimsernesi lazım. O projeye fikri katkısının bulunması lazım. Aksi 
halde bunu kabul etmesi, bunu benimsernesi mümkün değil. Bu katılımın -bizim 
kabul ettiğimiz- getirmiş olduğu çok büyük faydalar var. Bunlara da kısaca değin
mek istiyorum : 

Bu katılımlarla ne gelecektir? Bir kere otokontrol temin edilecektir. Tür
kiye'de biliyorsunuz en büyük terörlerden birisi de, ihale terörüdür. Ihale terürünün 
yanında kontrol terörü de vardır. Özellikle Güneydoğuda yaşayan insanlarımız, 
orada yapılan işlerin kontrolunun hakkıyla yapılmadığını benden çok daha iyi bilir
ler. Bunu siz nasıl bir otokontrol altına alabilirsiniz? Ancak, o hizmeti kabul edecek 
olan insanın, kendisine götürülen hizmetin layıkıyla yapılmış olduğunu görmesiyle 
olur. Bu katılım otokontrolu getirecektir. Nitekim, bu konuyla ilgili olarak burada 
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bulunan arkadaşların çoğu, geçen yıl Köy Hizmetleri Araştırma enstitüsünde 
yapılan toplantıda, Adana Ziraat Odası Başkanının ifadesiyle çok iyi ve açık bir 
şekilde anlamışlardır. Başkanın ifadesi "Biz, bu yapmış olduğumuz sulama tesis
lerini alırız; ancak, bunları bize tam devrederseniz". Tam çalışır olarak devredilirse, 
devir alacaklarını beyan ediyorlar. Demek ki, geçen zaman içerisinde bir kaybımız 
var. Bu kaybı bugünden sonra kazanabilmek için mutlaka otokontrolu temin eden 
katılı gündeme getirmemiz lazım. 

Katılımın diğer bir faydası, az evvel belirtildiği gibi, artık dünya milletleri 
araştırmayı özelleştirmişler. Araştırmayı bizdeki gibi devlet yatırımı olarak gör
müyorlar. Her bir sektörün, her bir birliğin, kooperatifin, onun yanında mutlaka bir 
araştırma sistemi var. Bu ne getiriyor? Hizmeti alan insan, en az yatırımla, en iyi 
tohumu kullanarak daha kaliteli mahsulü nasıl elde edebilirimi araştırma mec
buriyetindedir. 

Vaktimin dolması dolayısıyla diğer konulara daha sonra değineceğim. 
Teşekkür ederim efendim. 

OTURUM BAŞKANI - Teşekkür ederiz efendim. Şimdi Ziraat Mühendisleri 
Odası adına Sayın Dr. Hürman Ocaklı görüşlerini sunacaklardır. Buyrun Sayın 
Ocaklı. 

Dr. HÜRMAN OCAKLI- Ikinci Dünya Savaşı'ndan sonraki hızlı nüfus artış
ları ve besin üretimine ilişkin tahminierin yarattığı kaygılar, birçok ülkeyi olduğu gibi 
ülkemizi de, sulama tesislerinin genişletilmesinin besin üretimini artı rm ak için tek 
çıkar yol olduğu sonucuna götürmüştür. Bu nedenle ülkemizde de devlet sulama 
teşkilatları kurularak bunlara, sulama şebekelerinin planlanması, projelendirilmesi 
ve inşası görevleri verilmiştir. 

Sulanan alanları artırma yolundaki kaygı, şebekelerin inşası bitirildikten son
ra, bu alanların nasıl işletilip, yönetileceği konusunu sürekli olarak geri plana atmış, 
tesisleri inşa eden resmi kurumları, bu tesisleri işletme ve yönetmede de en uygun 
kuruluşlar olacağı görüşü benimsenmiştir. Ancak sulanan alanlar arttıkça devletin 
teknik ve idari kuruluşları da büyümüş, işletme, bakım ve yönetim masrafları çoğal
mıştır. Bu masraflar yıllık sulama yatırımlarının% 28'i gibi (-900 milyar) bir orana 
ulaşmış olup, gelecek 1 O yıl içerisinde de % 37'ye ulaşması beklenmektedir. 

Buna rağmen hükümetler, sınırlı bütçe ödeneklerine karşılık, işletme, bakım 
ve yönetim harcamalarının karşılanması yerine, yeni yatırımlar yapmayı tercih et
mişlerdir. Bu durum, tesis edilmiş bulunan sulama şebekelerinde büyük ölçekli re
habilitasyon programlarının uygulanması gereğini ortaya çıkarmıştır. 

Eğer sulama sistemlerinin yönetimi ile ilgili kurumsal çerçeve, mali sorumlu
luğu da gerektirecek biçimde değiştirilmez ise, halen süregelen kısır döngünü n, ya
pılacak rehabilitasyon çalışmalarından sonra da devam edeceği açıktır. Bu da, 
hem devletin üzerindeki mali yükün ve çeşitli baskıların artmasına, hem de su ve 
toprak kaynaklarının bilinçsiz kullanımı sonucu, elden çıkmasına neden olacaktır. 

Yukarıda bahsedilen hususlar, suyu kullananların/çiftçilerin, sulama sistemi
nin işletme, bakım ve yönetimine katılmasını zorunlu (gerekli) kılmaktadır. 

Burada akla hemen şu soru gelebilir. Devlet Su Işleri Genel Müdürlüğü ve 
Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü yıllardır sulama ustaları kullanarak; sulayıcı grup-
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lar, sulama birlikleri kurarak; işletmeleri belediyelere ve köy tüzel kişiliklerine dev
rederek; sulama şebekelerinin yönetimine suyu kullananların katılımını sağiarnıyar 
mu? 

Bu sorunun cevabı, kesinlikle HAYIR'dır. Katılım ancak örgütlü toplumlarda 
olur ve bu katılım, tüm ilgili kesimlerin örgütlendiği veya temsil edildiği bir katılımcı
lıktır. Örgütlenme, genellikle bilgi ile sermayenin ve diğer girdilerin birlikte ele alın
masını, onlara erişme olanağını sağlar, aynı zamanda birey çiftçinin, ö.zellikle pa
zar karşısındaki riskini .azaltır. Örgütlenme aynı zamanda, kamu hizmetlerinin onla
ra çekilmesini sağlayarak eğitim ve yayım ın başarısını artırır. 

Su kullananların/çift_çileri yönetime katıldığı sürekli bir sulama sistemine 
ulaşmak, bu katılımın somut mekanizmalarını ortaya koyan, kullanıcıların ihtiyaçla
rını karşılayan bir yapısal düzenlemeyi_gerektirir. 

Bunun için yapılması gereken şey, yeni bir işletme, bakım ve yönetim mode
linin geliştirilip uygulanmasıdır. Bu yönetim modeli nasıl bir model olacaktır. Bura
da bulunan herkesin katılabileceği gibi bu model; yeni teknolojiler kullanılmak sure
tiyle, 

1) Su kullanım randımanını ve işletme, bakım, yönetim masraflarını azalta
rak karı maksimize eden, 

2) Politik olarak kabul edilebilir, çevresel sorunları en aza indiren, mali ola
rak uygun, sosyal olarak kabul edilebilir, fiziksel performansı yüksek, kurumsal ola
rak ta etkin olarak sürdürülebilirliği sağlayan. 

3) Uygulanabilir, esnek ve değişikliğe imkan vermek suretiyle yüksek verim, 
iyi su dağılımı ve sosyal açıdan uyum sağlayan bir model olacaktır. 

Model belirlenirken, çiftçilerin sulamaya katılımı ile, tarımla ilgi! diğer aktivite
lerin, resmi ve yarı resmi organizasyonları arasındaki entegrasyonu ve koordinas
yonunun mümkün olup olmadığı da dikkate alınacaktır. Bu ana kriterler dikkate 
alındığında, sulama sisteminin yönetimi için ortaya bir dizi alternatif çıkmaktadır. 

Bilindiği gibi bir sulama şebekesi 4 ana bileşenden oluşmaktadır. Bunlar; 

• Ana yapılar 

• Ana kanal 

• Sekonder kanallar ve 

• Tersiyer kanallar ve tarla içi dağıtım şebekesi' dir. 

Bu bileşenlerden, ana yapıların bugün ve yakın gelecekte DSi tarafından ya
pılıp işletilmesi zorunlu gibi görünmektedir. Ancak ana kanal da dahil olmak üzere 
iletim ve dağıtım şebekesinin· ilgili kuruluşlar (DSI) dışındaki organizasyonlarca iş
letilip, yönetilmesi mümkündür. Örneğin ana kanalın bir sulama otoritesi veya bir 
büyük özel şirket; sekonder kanalın bir sulama kooperatifi, bir sulama otoritesi ve
ya bir büyük özel şirket; tersiyer kanalın ise bir sulama kooperatifi; küçük çaplı bir 
özel şirket; su kullanıcıları birliği, ziraat odası veya bir büyük çiftçi tarafından işleti
lip, yönetilmesi mümkün olabilir. 

Tarla içi dağıtımı ise tamamen su kullanıcıları yani çiftçi tarafından yapıla
caktır. Çiftçi, bu alternatiflerin tümü içerisinde, örgütlendiği taktirde yer alabilecek-
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tir. Ancak bu örgütlenme kesinlikle bir ekonomik örgütlenme olmalıdır. 

Bu saptamayı yaptıktan sonra üstünde durulacak konu alternatiflerden han-:_ 
gisinin seçilip uygulanacağındadır. Çözüm ise sulama sistemlerinin işletme bakım·" 
ve ·yönetimine kısa, orta ve uzun vadeli olmak üzere 3 vadede bakmaktan geçmek
tE~dir. 

Bunun nedeni, demokratik dediğimiz ve demokratik olduğu için de sorumlu 
olması·gereken insan faktörünü yani katılımcı insan faktörünü ancak uzun vadede 
meydana getirebilecek olmamızdır. Halen yürürlükte olan 6200 ve 3202 sayılı ya
salar, yukarıda sayılan alternatiflerden bir kısmının uygulanmasına rahatlıkla ola
nak vermektedir. 

Örneğin 6200 sayılı yasanın 2 k bendi DSi'nin inşa ettiği sulama şebekeleri
ni köy tüzel kişiliği, belediyeler, birlikler, diğer kamu kuruluşları, şirketler, dernekler, 
şahıslar veya kooperatiflere; 3202 sayılı yasa ise KHGMtarafından inşa edilen su
lama şebekelerinin birliklere, ortaklıklara ve diğer organizasyonlara devrine açıktır. 

Dolayısıyle mevcut yasal mevzuat ile kısa vadede yukarıda sayılan alterna
tiflerden birisi ile çiftçinin sulama yönetimine katılması sağlanabilir. Ancak bu katı
lım halen uygulanmakta olan ve çiftçinin işletme bakım masrafları na, o da yalnızca 
teorik olarak, katılımı şeklinde değil DSI tarafından .belirlenmiş olan devir kavra
mında belirtildiği üzere, sulama şebekelerinin işletme, bakım ve yönetim sorumlu
luğunun ve yetkilerinin kullanılması şeklinde olacaktır. 

Bu da suyu temin eden kuruluşun verdiği suyun dağıtımı yerine, ihtiyaca gö
re talep belirlenmesi ve bu miktar suyun alınıp dağttılmasına olanak sağlayacaktır. 
Bunun için çiftçinin tersiyer düzeyinde örgütlenmesi gerekecektir. Bu örgütlenme, 
su kullanıcıları birliği şeklinde olabilir. 

Buna göre olayı belirttiğim gibi 3 vadede ele alacak olursak kısa vadede, bir 
sulama şebekesini oluşturan bileşenlerden ana yapılar, ana kanal ve sekonder ka
nallar DSI; tersiyer kanallar ve tarla içi dağıtımı su kullanıcıları birliği tarafından; or
ta vadede, ana yapılar ve ana kanal DSI, sekonder kanallar sulama otoritesi, ter
siyer kanallar ve tarla için dağıtımı su kullanıcıları birliği; uzun vadede ise ana 
yapılar DSi, ana ve sekonder kanallar sulama otoritesi, tersiyer kanallar ve tarla içi 
dağıtımı ise su kullanıcıları birliği tarafından yönetilecektir. 

Halen sulama sistemlerinin planlanması, projelendirilmesi, inşası ve işletHip 
yönetilmesi gibi çok büyük bir sorumluluğu alan DSI'nin ise uzun vadede yalnızca 
"ülkesel bazda su kaynaklarının kullanım planlamasını yapan ve gerek enerji ve 
gerekse sulama amacı ile toplu halde suyu sağlayan" bir kurum olarak geliştiril
mesi amaçlanmalı, rezervuardan itibaren sulama sistemini işletip yönetecek or
ganizasyonların kurulabilmesi için, orta vadede yasal düzenlemelere gidilmelidir. 
Bu düzenlernede özellikle tersiyer düzeyinde sorumluluk alacak olan su kullanıcılar 
birliğine DSI'nin bünyesindeki araç-gereç hatta teknik potansiyelin de devri 
düşünülmelidir. 

Yukarıda önerilen modelde, gerek su kullanıcıları birliği gerekse orta vadede 
sorumluluk alacak olan sulama otoritesi, yönetim ve işletme masrafları yanında, 
şebekenin sorumlu oldukları bölümü ile ilgili altyapı yatırımiarına da katılacaklardır. 

Yapılan ekonomik değerlendirmelere göre bu model hem sulama işlet-
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meciliği üzerindeki politik baskıyı azaltacak, hem suyun daha bilinçli kullanımı 
sonucu sürdürülebilir bir sulamayı sağlayacak, hem DSI'nin halen uygulamakta ol
duğu modele göre devletin yatırım maliyeti üzerinde 0/o 60'1ık bir tasarruf sağ
layacak ve belki de en önemli konu olarak kırsal alanda demokratikleşmenin baş
laması sağlanacaktır. 

OTURUM BAŞKANI-Teşekkür ederim Sayın Ocaklı. 
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