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Zirai Teknolojide llerlemeler
ve
Arazi Reformu

Yazan : Prof. Dr. Resat AKTAN

Ziraat Yiiksek Miihendisi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Tktisat Profesorii

Yazar’in Notu — Birlesmis Milletlerin Gida ve Tarvm Teskildts,
Amerika Birlesik Devletleri Milletlerarasy Isbirligi Idaresi
(International Cooperation Administration) ve Irak Hiikime-
tinin yardimlaryle Orta Dogu memleketleri arazi meseleleri
mevzuu tizerinde gegen sonbaharda Irak’ta bir seminer ve ay-
rica bir yetistirme merkezi tertip etmis bulunmaktadir. Tiir-
kiye dahil on iki Orta Dogu memleketinin istirak ettigi bu Se-
miner, 1 ilé 21 Ekim 1955 tarihleri arasmda Simali Itak’ta,
meshur Sultan Salahaddin Eyyubi adina izafe edilen bir say-
fiye mahallinde yaprlmaster.-

Adv gecen memleketlerin, ziraat, ekonomi, imar vesaire
gibi milli ekonomilerle ilgili wvekdlet ve dairelerine veya
iiniversite vesair ilim ve arastirma miiesseselerine mensup sa-
lihiyetli miitehassislarim gonderdikleri bu Seminere memleke-
_ timizden Basbakanhk Toprak ve Iskdn Genel Miidiirii Bay Ne-
cati Turgay, Ziraat Fakiiltesi Ekonomi ve Isletmecilik Profe-
sorii Dr. Kézvm Koylii ve Tarvm Bakanhdr Ziraat Isleri Genel
Miidiir Muavini Bay Nebih Yalaz istirak etmislerdir.

Ue¢ hafta miiddetle yamlan miinakase ve miizakerelerde
Pakistaw’dan Libya’ya, Tirkiye’den Sudan’e kadar uzanan Or-
ta Dogu bolgesinin pek cesitli, ayns zamanda muglak olan ara-
2i meseleleri her bakimdan incelenmis, muhtelif memleketle-
rin arazi ile ilgili cahsmalarimn ve elde ettikleri tecriibelerin
muhasebesi yamlmis, Seminere igtirak eden teknisyen, ilim
adams ve idareciler arasmda genig bir fikir teatisinde bulunul-
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mugtur. Doho ziyade geng idarecilerin ve teknisyenlerin katil-

diklar Yetigtirme Merkezi ise, ilk ii¢ haftasy zarfinda Seminer

toplantilarma istirak etmek suretiyle iic ay miiddetle devam

etmistir.

Asagudaki etiid, Orta Doju Arazi Meseleleri Merkezinin
hazirlanmase ve fiilen idaresi safhalarinda Gida ve Yardim
Teskilatwun Bolge Miitehassisv ve Miinakasa Lideri olarak va-
zife gormek serefine nail olan yazar tarafindan 16 Ekim 1955
tarihindeki umumi heyet toplantisina bir teblig halinde sunul-

-mus bulunmaktadr.

Bu tebligin incelemege cabstigr hususlar géylece hiilasa edilebilir : (a). Ele
allnan mevzuun 6nemli ve muglak meseleleri iizerindeki konusmalari agmak ve
semereli miinakasalar i¢in bir zemin hazirlamak; (b) umumiyet itibariyle ziraat
sektériinde meydana gelen ieknolojik ilerlemelerle miiessesevi degismeler arasmn-
daki esas miinasebetleri arastirmak; (c) teknolojik ve miiessesevi reformlarmn ga-

yelerini ve muhtemel tesirlerini kisaca incelemek: ve nihayet, (d) Orta Dogu

memleketleri ziraatinin hali hazirda kismen iginde bulundugu ve er veya geg ya-
samak zorunda oldugu bu iki tiirli reform hareketi arasmdaki miitekabil haglh-

hga isaret etmektir. Bu gibi muhtasar bir etiidiin, ziraat sahasinda gimdiye kadar:

bagarilan her tiirlii teknolojik ilerlemelerin. tam bir izahim yapmasma veya ce-
sith arazi reformlarimi teferruath bir sekilde incelemesine pratik bakimdan im-
kén olmadig: asikardir.

I — Ziraat Sahasindaki Teknolojik Terakkilerin Mana ve Ehemmiyeti :

, Diinyanin iktisaden ileri gitmis memleketlerinin bugiinkii yiiksek ekonomik
refah seviyesine erigmelerinde, verimli ve miiessir oldugu kadar gelismis ve kal-
kmmg bir ziraate sahip olmalarinda ilmin ve teknolojik terakkilerin tathikat sa-
hasina konulmas: hadisesi hayati bir rol oynamigtir. Bir ¢ok gelismis memleketler-
de son yiizy1l zarfinda yaratilan teknolojik ilerlemelerin zirai istihsal iizerine yap-
t1g1 miispet tesirler hayret edilecek derecede semereli olmustur. Bu bir asir zar-
finda diinya niifusunun muazzam artiglar kaydetmis bulunmasina ragmen Ondo-
kuzuncu Yiizyihn ilk yarisinda iktisatgilar oldugu kadar muhtelif simftan mii-
nevverleri de giddetle endiselendiren gida maddeleri kithg: korkusu, diinyanin
ekseri bolgeleri icin artik tamamen ortadan kalkmig bulunmaktadir. fktisaden
gelismis memleketlerin hepsinde de sermayenin ve iggiiciiniin miiessiriyetleri ve
arazinin verimliligi devamh olarak artmaktadir. Ziraat sektériinii faydalandiran
fevkalide ¢ok sayidaki kesif ve icatlar sayesinde, istikbale ait tahminler ve potan-
siyel imkanlar, simdiye kadar oldugundan daha az parlak degildir.

¥



ZIRAI TEKNOLOJIDE ILERLEMELER VE ARAZI REFORMU 9
‘ :

Ziraatte boyle biiyiik bir inkildp yaratan teknolojik terakkilerin en onemlileri
acaba nelerdir? Umumi olarak ifade etmek icabederse, adi gegen ilerlemeler, ziral
istihsalin verimini ve miiessiriyetini artirmak maksadiyla insan zekdsinin mahsulii
olarak teknik sahasinda meydana getirilen her tiirlii kesifleri ve islahat: icerisiné
almaktadir. Bir manasinda ziraatte teknolojik terakki, yiiksek istihsal kapasite- -
sine sahip nebatlar veya hayvanlar meydana getirmek ve miimkiin olan en elve-
rigli yetigtirme sartlarim bunlar i¢in temin etmek ve hazirlamaktan ibarettir. Te-
ferruath olarak bu terakkilerin hepsini saymaga kalkmadan baz &nemli grupla-
rin bir listesini asagidaki sekilde cikarabiliriz :

Yiiksek verim temin eden veya makis atmosferik sartlara, hastahk ve zarai-
lara kargt mukavim olan veyahut ta her iki hassay: birden ihtiva eden islah edil-
mig nebat ve hayvan varyeteleri; daha iyi istihsal metodlar: ve yetistirme usulleri;
daha miiessir alet, makina ve vasitalar; toprak ve su servetlerinin korunmas: ve
daha iyi bir sekilde kullanilmasi; her nevi giibrelerin, organik artiklarin ve daha
miitekdmil yemleme usullerinin kullanilmasi; nebati ve hayvani hastaliklarin ve
zararlarin kontrolii; gesitli zirai istihsallerin bir igletme igerisinde elverigli bir se-
kilde birlegtirilmesi; daha miitekAmil marketing metodlarinin ve tegkildtimin kul-
lanilmias:, ildh. .

Ziraat sektoriindeki teknolojik terakkinin bir hususiyeti, her nevi islahatin
biitiin milletlerin miisterek mali olmasi ve bu islahatin kullanilmas1 hususunda
hemen hi¢ bir kimsenin veya tesekkiiliin her hangi tiirlii bir patente sahip bulun-
mamasidir. Bu durum, bahis mevzuu edilen slahatin diinyanmn her tarafina dagil-
mig cesitli ziral topluluklar tarafindan kabul ve tatbik edilmesini ve adaptasyonunu
kolaylagtirmaktadir. Bununla beraber, ziraat sahasinda en ileri gitmis memleket-
lerde bile, malim olan veya mevcut bulunan teknolojik terakki seviyesi ile bun-
lardan ciftciler tarafindan pratik olarak tatbik edilen kismi arasinda bir bosluk,
mesafe bulundugu gorilmektedir. Bu sebeple, “teknolojik terakki” tbiri biraz
miiphem olup bu seviyelerden hangisini kasdettigi ve ifade ettigi her zaman sarih
bir sekilde anlagilmamaktadir.

II — Teknolojik Terakkilerin Tatbikatmna Tesir Eden Sartlar :

. Ziraatte teknolojik terakkinin asil gayesi.istihsalin miiessiriyet ve verimliligini
arttirmak olduguna goére, bunlarin tatbikat sahasina konulmasi, isi, esas itibariyle
bir ekonomik mesele halini almaktadir. Muayyen bir ziral toplulukta bu terak-
kilerin ne dereceye kadar tatbik edilecegi, hususu, biiyiltk mikyasta, bir biitiin ola-
rak memleketin iktisadi gelisme seviyesine tabidir. Her ne kadar bu teknik degis-
melerin pratik tatbikati da bizatihi kesiflerin kendisi kadar ehemmiyetli ise de,
bu tatbikat isi ilk bakigta zan edildii kadar kolay olmamaktadir. Zira (a) ciftgi
topluluklarinin ekserisinde rastlanan muayyen bazi manialar ve (b) teknolojik
degismelerin bir cemiyet tarafindan kabul ve istimali i¢in onceden bazi sartlarin
temini zarureti gibi faktérler bu terakkilerin tatbikatim giiclestirmektedir. !
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Yeniliklere karsi zirai cemiyetlerde gériilen baslica manialardan birisi olarak
hemen hemen biitiin diinya ciftcilerinde rastlanan, her nevi degisiklige kar§1 siip-
heci bir tavir takinma hadisesini zikredebiliriz. Ciftcilerin béyle bir siiphe izhar
etmeleri sebeplerinden birisi hakiki bir temele dayanir, ve hemen hemen biitiin
degismelerin, fakat bilhassa bunlardan iyi tertip edilmemis ve tam olarak tecriibe
edilmemis olanlarm muayyen miktarda risk ve gayrimuayyeniyet unsuru ihtiva
etmeleri vikiastyle yakindan ilgilidir. Umumiyetle ciftcilerin yeter derecede genel
kiiltiire sahip olmamalar: ve cesitli imkanlardan haberdar bulunmamalar: hadisesi
ile birlikte an’anelere baghlik hisleri, teknolojik degismelere kars1 ciftcilerin zihin-
lerinde yerlesmis bulunan giipheleri daha da siddetli bir hale getirir. Zirai an’a-
nelere ve ddet haline gelmis yetistirme usullerine baghlik hisleri bile bir ¢cok hal-
lerde hakiki temellere dayanabilir. Bu sebeple, bir ziral cemiyette her hangi bir
anda kullanilmakta olan teknik usul ve vasitalar, ciddi ve dikkatli bir arastirmaya
tabi tutulmadan yekden ve tamamen red edilmemelidir. Zira, en eski bir san’at
olan ziraat, beger tarihinin baglangicindanberi biitiin insan cemiyetlerince bilin-
mektedir, uzun zaman denenmis, her nevi tasfiyeye (seleksiyona) tibi tutulmus,
toptan bir sekilde ve kolay kolay ihmal edilmemesi gereken muazzam bir tecrii-
beler yiginini beraberinde tagimaktadir. ‘

Diger taraftan, okumus ziraatciler ve miitehassislar tarafindan ciftgilere tav-
siye edilen, kabul ve tatbiki teklif edilen yeni teknik usul ve vasitalar, giftgilerid
icinde bulunduklar: sartlara her zaman en uygun gelecek teknik olmayabilir; ve
bu hususta muhtelif memleketlerde pek ¢ok hatalar yapilagelmigtir. Teknisyenlerin
ve zirai yayim memurlarmin yaptiklari bazi gayri kabili tatbik tavsiyeler yiiziin-
den, ciftcilerin yeniliklere kars: olan siipheci tutumlarinin bazan istenmiyerek tak-
viye edildigi de olmustur.

Yukarida sayilan bu vakidlar, ekseri ahvalde ciftcilerin teknik terakkilerin
mahiyeti ve iktisadi ehemmiyeti hakkinda yeter derecede malimata sahip olma-
malan hadisesiyle birlesince, ziral topluluklarda bir sosyal atalet yaratir; ve bu
atalet, her tiirlii degismelerin kabuliinii giiclestiren kuvvetli bir mania haline ge-
lir. Bundan dolayidir ki ¢ift¢i gruplari arasinda teknolojik degismelerin yayilma-
stm tegvik etmek vazifesiyle miikellef kimselerin en énemli vazifelerinden birisi
evveld bu sosyal ataleti ortadan kaldirmaga calisgmak olmahdir.

- Teknolojik islahatin tatbikati bakimindan liizumlu olan sartlar arasinda, gift-
gilerin kalkinma hususunda bir arzu duymalan ve istek gdstermeleri en bagta
gelir. Bu arzu ve istegin dogmas: igin ise toplumun, hali hazirda icinde bulundu-
gu sartlardan bir bakima gayri memnun olmas: icabeder. Bununla beraber, bir ce-
miyette sadece memnuniyetsizlik hislerinin mevcut olmasi bu toplulukta bir degis-
me arzusunun dogmas: icin kéfi gelmiyecegi de muhakkaktir. Buna ildveten, ce-
miyeti tegkil eden fertlerin, daha iyi alternatif imkanlar hakkinda kifi derecede
bilgi sahibi olmalar ve bu iyi alternatifi kabul ettikleri zaman elde edecekleri
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menfaatleri takdir edebilmeleri igin oldukga rasyonel bir diisiince tarzina malik
bulunmalar1 da gerekir. Eger béyle bir arzu bahis mevzuu edilen gurup icinde
kendiliginden dogmamug ise, toplum liderleri ve halka hizmeti gaye edinmis kim-
seler tarafindan bu degisme arzusu cemiyete pek 4li agilanabilir. Mamafi, kala-
balik kiitleler arasinda boyle bir arzu yaratma tegebbiisiiniin bazan bir hayli zorluk
ve gayreti icabettirebilecegi de goz 6niinden uzak tutulmamalidir.

Ziraatte teknolojik terakki elde etmenin diger bir sarti, evveld bizatihi icatla-
rin tesviki ve yaratilmas: hususunda, ikinci olarak ta bu kesiflerin ¢iftgiler tara-
findan kabul ve tatbiki hususlarinda devletin liderlik yapmasi, yardun ve hima-
yede bulunmasidir. Maltim oldugu iizere, biitiin diinyadaki zirai igletmelerin ek-
.. seriyeti kiigiik capta, atomistik mahiyete bulunduklarindan, miinferit ziraat teseb-
 biisleri, sanayide oldugu gibi aragtirmalar yaparak icat ve kesifleri meydana ge-

tirmek imkan ve vasitalarindan mahrumdurlar. Bundan dolayidir ki, bir zirai ce-
miyet ne kadar iyi organize edilmis ve ilerlemis olursa olsun, teknolojik terak-
kilerin hepsini veya hi¢ olmazsa biiyiik bir ekseriyetini bizzat devlet temin etmek
zorundadir. Esasen her memlekette ziral aragtirma ve incelemelerin devlet eliyle ve
onun liderliginde organize edilmesinin ve yiiriitiilmesinin asil sebebi de budur.

. Ziraatle ilgili kesiflerin bir hususiyeti, bunlarin hemen hemen hepsinin de
muayyen bir tabii, iktisadi ve i¢timal mubhit icin yaratilmis olmalar: ve ancak boy-
le belirli bir muhitte muvaffakiyetle ve kirhi bir sekilde kullanilabilmeleridir. Bu
sebeple, belli bir muhit i¢in meydana getirilen bir yenilik, degisik sartlar icabettir-
digi adaptasyon ve ayarlamalar yapilmadan, baska bir muhitte kullanilmak iizere
oldugu gibi alinamaz. Bu durum, her tiirlii terakkilerin kabul ve tatbikatinda mu-
ayyen miktarda deneme ve testlerin yapilmasina lizum bulundugunu ifade eder.
Umumiyetle bu gibi deneme ve testler, ancak amme miiesseselerinin deruhte edebi-
lecekleri kadar masrafli ve zaman ahci gayretleri icabettirir.

Devletin .vazifesi sadece yukarida sayilanlardan da ibaret degildir. Denenmig
ve muayyen sartlara adapte edilmig bulunan bir yeniligi kéye getirmek, onun el-
verigli- ve muvaffakiyetli bir sekilde tatbik edilmesini garanti etmek iizere ciftgi-
lere tavsiyelerde. bulunmak, onlar yetistirmeye tibi tutmak ve ayrica terakkinin
tatbikatim1 kontrol etmek vazifeleri de devletin miikellefiyetleri arasinda bulunmak-
tadir. Ciftcilerin umum? kiiltiir ve teknik bilgi seviyeleri, sahip bulunduklar: te-
sebbiis kabiliyeti ve bunlara ildveten, sosyal atalet ve igbirligi ruhunun cemiyette
yerlesme nisbeti, bu maksatla devletin yapmak mecburiyetinde bulundugu iglerin
nevilerini ve sarfetmek zorunda bulundugu gayretin hacmini tiyin ve tespit eder.

Diger bir sart, faydal ve karh oldugu tespit edilen bir degisikligi yapmak arzu
eden ve yapmaga dmade bulunan kimselerin yeter miktarda sermayeye sahip bu-
lunmalan zaruretidir. Teknolojik degismelerin ekseriyeti muayyen miktarda masra-
fin ciftgi tarafindan yapilmasmm icabettirdiginden, ciftci elinde kullanilmaya hazir
bir sermayenin mevcudiyeti liizumu teknolojik -terakki bakimmdan ¢ok énemli hat-
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ta bazan hayati ehemmiyeti haiz bir sart haline gelmektedir. Istisnasiz olarak ikti-
saden az gelismis memleketlerin hepsinde gériildiigii gibi, zirai sektdrde kronik bir
sermaye kithgi cari ise, devletin ¢iftcilere murakabeli kredi( supervised credit)
saglamasi, subvansiyonlar vermesi, vergi ve kira istisnas: veya reddiyat: tanimas:
sekillerinde yapacag mali yardimlar, zirai kalkinma projelerinin bagar ile netice-
lendirilmesinde ¢ok faydali olabilir. Bu gibi mali yardmnlar, ziral kalkmma proje-
lerinin bagar: ile neticelendirilmesinde cok faydah olabilir Bu gibi mali yardimlar
cemiyette belirmege baghyan degisme temayiillerini kuvvetlendirmek ve aynt za-
manda, teknolojik terakkilerin tatbikatinda kargilasilan riskleri ve gayri-muayyen-
likleri azaltmak maksatlariyle de kullanmilabilir.

II1 — Ziraatte Teknolojik Terakki ile Arazi Miilkiyet ve Tasarruf Durumu,
Isletme Biiyiikligii ve Kurulusu Arasmdaki Miinasebetler :

Bir memlekette cari bulunan arazi miilkiyet ve tasarruf durumu, teknolojik
terakkilerin kabul ve tatbik edilmesi iizerinde bityiik tesirler icra eder. Zira, arazi
miilkiyet ve tasarrufu bakimmdan farkli durumda bulunan gesitli giftgi gruplarnin
teknik degismelere karg: tavri-hareketleri ve terakkilerden elde edecekleri menfaat-
ler birbirinden ¢ok farkh olmaktadir. Ekseri ahvalde, bu gruplarm her birisi arzu
edilen degigmeleri yapma bakumindan farkh temayiillere sahiptirler. Buna iliveten
muhtelif gruplara mensup kimselerin terakkileri kabul etmek hususundaki arzulari,
malf iktidarlar ve kiltiirel kapasiteleri de biiyiitk mikyasta tehaliif edebilir. Misal
olarak iki ekstrem ele alalm. Kendi miilkiyetinde bulunan bir araziyi isliyen bir
¢iftci, ziral faalivetlerle ilgili yenilikleri yapmaktan fazlasiyla menfaattar olacag:
gibi, bu hususta her tirlii tegviklere de sahip bulunmaktadir. Zira, bu kimse, hare-
ketlerinde biiyiik mikyasta serbestlige ve arazi tasarrufu bakimindan genis nisbette
emniyete de mazhar bulunmaktadir. Umumiyetle bu gibi ¢iftciler degisiklik yapma
bakimindan yeter derecede mali iktidara ve kiiltiirel imkanlara maliktirler ve bu
gruplar arasinda terakki arzusu daha kolayhkla yerlesebilir. Diger taraftan, igle-
digi araziye tatmin edici ve emniyet verici sartlarla bagh bulunmayan bir ortake:
terakki icin liizumlu bulunan tesviklerden umumiyetle’ mahrum bulunur, ve hatta
arzuya sayan olan bu defigmeleri yapmak istese bile onu bu emelinde muvaffak
edecek mall imkanlara sahip olmiyabilir. Umumiyetle bu gibi "ortakgilar daha.
agag bir umumi kiiltiir ve .teknik bilgi seviyesinde olacaklarindan, kendi zirai faa-
liyetlerinde bir islahat yapmag: hatta diisiinemiyecek bir durumda bile bulunabilir-
ler. Bu iki ekstrem smif arasinda kalan giftci gruplan iginde teknolojik terakki ba-
kmmindan cesitli menfaat ve tutumlara, iktidara ve kapasitelere rastlanir.

Bu miinasebetle, bahis mevzuu olan terakkinin gesit ve mahiyetinin, onun ka-
bulii ve tatbiki noktai nazarmdan oynadig: rol iizerinde kisaca durmak yerinde
olacaktir. Teknolojik degigmelerin bazilar1 umumiyet itibariyle zirai istihsal faa-
liyetinin icrasinda nisbeten daha fazla miktar ve kesafette sermayenin kullanilmas
mabhiyetindedirler. Insan veya hayvan enerjisi yerine motor ve makinalarin ikame
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edildigi her tiirlii makinalagma hareketleri, daha miitekdmil yemleme usulleri, yer-
alt1 ve yeristii sularmin kullamlmas: suretiyle, fakat bilhassa yeralt1 sulariyle yapi-
lan sulamalar, teraslama gibi baz1 toprak servetini koruma usulleri, kimyevi giibre-
lerin ve miicadele ilic¢larmin kullanilmas: vesaire nisbeten yiiksek sermaye yatiri-
mim ve tek3siifiinii icabettiren bu grup terakkilere misal olarak verilebilir. Ekseri
sermaye’ yatnmlarimn meyvalar1 umumiyetle uzunca bir zaman fasilasi sonunda
elde: edildiginden ve yatirnmi yapan kimsenin daha baglangigta bu masraflarinin
karsihgini alacag hususunda teminata sahip olmasi gerektiginden, arazi miilkiyet
ve tasarruf durumundaki emniyet bu gibi sermaye teksifini icabettiren degigmelerin

yapilmasinda gok 6nemli, hatta hayatt bir fakt6ér haline gelir. Bu grup terakkiler,
~ aym1 zamanda, daha genis bir hareket ve karar verme serbestligine de liizum gos-
terir. Zira bunlar, degisikliklerden evvelki sartlara nazaran daha biiyiik farkhlik-
lara dellet eder, daha biiyiik sermaye yatirimlarini gerektirir ve dolayisiyle daha
genis riskleri ve gayri-muayyenlikleri ihtiva eder. Bu kabil 1slahatin bagarilmasinda
isletme biiyiikliigii ve kurulusu, tarlalarin sekilleri ehemmiyetli faktorler olabilir.
Mesela, kigiik igletme, parcalanmig ve acaip sekilli tarlalar makinalagma hare-
ketini tahdid eden faktérler arasindadir. Keza bu gibi tahdid edici faktorler masraf-
lart artirinak ve islahati kir getirmez bir hale getirmek suretiyle de yeni bir teknik
usuliin tatbikatim vasitali bir gekilde onliyebilir.

Ikinci grup teknolojik degismeler daha ziyade bir bilgi meselesinden ibaret
olup umumiyetle fazlaca sermaye yatirimini icabettirmiyecek mahiyettedirler. Da-
ha miiterakki istihsal metodlari, daha iyi tohumluk ve damzliklarin kullanilmast,
tesviye miinhanilerine uygun olarak toprag: islemek gibi bazi su ve toprak ser-
vetlerini koruma usulleri, sun’i tohumlama suretiyle hayvan teksiri, miinavebe ve-
saire gibi nisbeten az sermaye yatirimini, fakat daha fazla iggiicii veya teknik bilgi
tekasiifiinii icabettiren terakkiler ikinci grup degismeler arasinda zikredilebilir. Bu
grup degismelerin tatbikatinda teknik egitim ve ziral yayum faaliyetleri en 6nemli
rolii oynarlar. Isletme biiyiikliigii ve kurulusu, hatta arazi miilkiyet ve tasarruf
durumu terakkinin siir’ati iizerinde dogrudan dogruya énemli bir tesir icra etmi-
yebilir.

Bununla beraber, muvaffakiyetli bir ziral yayin programmmb tatbikat saha-
sma konulmasi ve ¢iftgi simuiflarinca teknik bilginin hazmolunmas: hususlar, bu
kimselerin umumi kiiltiir seviyeleri ve icinde bulunduklari arazi miilkiyet ve ta-
sarruf sartlaryla vasitah bir sekilde ilgilidir.. Bundan bagka, miinavebe, toprak ser-
vetinin korunmasi, tabif giibrelerin kullanilmas: vesairede oldugu gibi tesirleri uzun-
ca miiddet devam edecek islahat bahis mevzuu oldugunda arazi tasarruf emniyeti
gene lizumlu bir hale gelir. Yukarida s6ylenenlere iliveten su noktay: da belir-
telim ki her iki grup terakki arasindaki farklihk daima kesin bir gekilde goriilmez,
ve ikinci grup degi§melerin tatbikat: her zaman ve tamamiyle (veya hatta biiyik
mikyasta) bir bilgi meselesi olmaktan ibaret degildir. Eger bu ikinci gruptaki te-
rakkileri daha yakmdan inceliyecek olursak séyle bir durum tespit edebiliriz :
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Zirai isletme igerisindeki isci talebi ve i organizasyonu ile ilgili baz zirai isletme-
cilik meseleleri ile, ciftci ailesinin devamh bir gelire olan ihtiyaci veya c¢iftlik da-
hilinde gida maddeleri ve yemler istihsali liizumu gibi diger baz1 dig faktérler, mu-
ayyen hallerde, ziral terakkilerin tatbikatinda evvelce bahis mevzuu edilen faktér-
lerden daha énemli roller oynamaktadirlar.

Bu béliimde en son ¢dlarak su hususun da tebariiz ettirilmesi yerinde olacak-
tir : Teknolojik degismelerle arazi miilkiyet ve tasarruf durumu, igletme biiyiik-
ligii ve kurulusu arasindaki miinasebetler yukarida kisaca izah edildigi gibi sa-
dece bir tarafl degildir; aksine olarak bunlar birbirleriyle karsgihikli bir miinasebet
halindedirler. Diger bir ifade ile, yalniz mevcut arazi miilkiyet ve tasarruf duru-
mu, igletme biiyikligi ve kurulusu teknolojik terakkilerin ziraatte kabul ve tat-
bik edilmesi iizerinde miiessir olmakla kalmaz; fakat ayni zamanda modern tek-
noloji ve istihsal tekniginin ziral topluluklara agilanmasi hadisesi de hali hazir
arazi tasarruf ve miilkiyet durumu, igletme biiyiikliigii ve kurulusu iizerinde, zorla
muayyen degisiklikler ve ayarlamalar yapmak suretiyle tesirler icra eder. Bu ifa-
demizi ispat zzmminda Tirkiye’nin son zamanlarda gecirdigi bir tecriibeyi misal
olarak zikredebiliriz. Filhakika, nisbeten kisa bir zaman zarfinda basan ile tat-
bik edilen olduk¢a genig bir ziral makinalagma programi, memleketin arazi miil-
kiyet ve tasarruf sistemi, igletme biiytikliigli ve kurulugu iizerinde 6nemli tesirler
icra etmistir. Tiirkiye ziraatinde motor kuvveti ve diger ziral makinalar kullaml-
masinin yaptig1 tesirleri incelemek iizere Siyasal Bilgiler Fakiiltesince yapilan an-
ket ve aragtirmalardan, evvelce kasaba ve sehirlerde oturarak arazilerini bagka-
larina igleten miilk sahiplerinin kismen bilfiil ¢ift¢i durumuna gectikleri, bagka-
larinin arazilerinde ortak¢i olarak calisanlarin ellerinden bu arazilerin alindig1 ve
bir kisim ortake¢r ¢iftgilerin is¢i durumuna distitkleri veya daha az verimli bog
araziler iizerinde kendi kendine yetmege calisan zirai igletmeler kurmaga tegebbiis
ettikleri, kiraciligin ortakcilik ve yaricilik aleyhine olarak arttig: ve gelistigi, umu-
miyetle makinelegmis ziral igletmelerin sahaca genisledikleri ve daha toplu bir bir-
lik olma temayiilii gosterdikleri sarih bir sekilde tespit edilmis bulunmaktadir.

IV — Arazi Reformu ile Ziraatte Teknolojik Terakkiler Arasindaki Miinase-
betler :

Bir ¢ok memleketler tarafindan gecirilen tecriibeler gostermektedir ki modasi
gecmis, kusurlu ve elverigsiz bir arazi ve miilkiyet sistemi, ziraf istihsalin gerileme-
si ve azalmas: iizerindeki fena tesirleri ve bir ¢ok sosyal problemlerin kaynag: ol-
mas1 yaninda, ayni zamanda, teknolojik gelisjme programlarimin tatbikini &nliyen
kuvvetli bir makina ve zirai terakkinin seyrini giiclestiren bir dar-bogaz (bottle-
neck) haline de gelebilir. Bu itibarla, muayyen bir memleket veya bélgede bir tek-
nolojik kalkinma program tatbiki tasarlanirken ilk evveld su sorularin cevaplan-
dirilmalar: zaruri bulunmaktadir :
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Hangi nevi arazi miilkiyet ve tasarruf sistemi, isletme biiyiikliigii ve kurulusu

ve ziral iskdn tipi; ziraat istihsal ve gelirlerini artiracai, ¢iftci siuflarinin hayat

" seviyelerini yiikseltecegi ve netice itibariyle ziraatin memleket mill} gelirine yapacag:

het isgtirak miktarm azami hale getirecegi kalkinma hareketinin onderleri tara-

findan tasavvur edilen teknolojik terakkileri en fazla tegvik edecektir veya bu te-

rakkilere en az mani olacaktir? Hali hazir sartlar bu bakimdan tatmin edici du-
rumda mudir? Eger degilse, bu sartlarda ne tiirlii islahat yapmak lazimdir?

Yukaridaki sorula:rm cevaplarimi aragtirirken umumiyetle arazi reformu mef-
humu ile kars kargiya gelmemek imkénsizdir. Arazi reformu mefhumu bu semi-
nere evvelce takdim edilen bir tebligin mevzuunu tegkil etmis ve orada biiyiik bir
saléhiyetle incelemisti. (*) Bu muglak meselenin teferruatina girmeden ve adi ge-
gen tebligde soylenenleri tekrar etmeden arazi reformu mefhumunun kisa bir ta-
rifini yapmak ve bu mefhumun burada incelemekte bulundugumuz mevzu ile il-
gili baz: hususiyetlerine isaret etmek yerinde olacaktir. ‘

Genis manasiyle arazi reformu, toprakla o toprag: isliyen kimse arasindaki
miinasebetleri 1slah etmek gayesiyle devlet tarafindan alinacak her tiirli tedbirleri
ve yapilacak icraati ifade etmektedir. Devletge girisilen bu faaliyétler agsagidaki
esas gekillerden birisini veya bir kagin igerisine alabilir : Biiyiik arazi miilklerinin,
ekseriyetle istimlak yolu ile parcalanmas: ve bu parcalarin araziyi fiilen igliyen ¢ift-
gilere dagitilmasi; absentee arazi miilkiyetinin, yani sehir ve kasabalarda oturmak
suretiyle ziraat arazisine tesahiip usuliiniin ilgasi ve men’i; kendi arazisini igleme
usuliiniin tegviki ve aldkallar1 miilk sahibi yapmak suretiyle kiracihk ve ortakgi-
higin azaltilmasi; devlet miilkiyet ve tasarrufunda bulunan ziraat arazisinin topragi
bulunmayan kéylillere dagitilmasi; kamu miilkleri veya 1slah suretiyle yeniden ka-
zanilan araziler {izerinde planh yerlestirmeler yapilmasi; kiigiik ve pargalanmus
sahsi arazi miilklerinin konsolide edilmesi ve optimum ekonomik biiyiikliikte ziraat
isletmeleri halinde birlegtirilmesi; kanuni mevzuat tedvini suretiyle kendi kendine
yeten ziraat igletmelerinin yaratilmas: ve bunlarn idame ettirilmesi; ziral kiracihk
sartlarinin, arazi kiralarinin ve kiralama usullerinin islahi ve kontrol edilmesi ve
optimum ekonomik biiyiiklitkkte ziraat igletmeleri halinde birlestirilmesi; kanuni
mevzuat tedvini suretiyle kendi kendine yeten ziraat isletmelerinin yaratilmasi
ve bunlarin idame ettirilmesi; ziral kiraciik sartlarinin, arazi kiralarmin ve kira-
lama usullerinin 1slahi ve kontrol edilmesi; ve nihayet, kadastro ve tapu islerinin
tanzim ‘olunmasi. Bunlara ildveten, zirai kredi, vergileme, isciler ve marketing sart-
larmin 1slahm istihdaf eden tedbirler de umumiyetle: ziral reform hareketinin mii-
temmim ciiz’ii ve yardimaist olarak telakki edilirler. :

Umumi olarak ifade etmek icabederse, arazi reformu ¢ok muglak ve aym za-
manda ¢ok hassas bir mesele olup, gesitli menfaat gruplarmn itirazlar: ve mukabil

(¥) “Concept of Land Reform” bagh@m tagiyan bu ebli¥ Minnesota Universitesi
Profesorlerinden Drn. Parsons tarafindan hazirlanmig ve seminerde okunmustur.
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tazyikleri yiiziinden, bu harekette basar: elde etmek hic bir zaman kolay olmamak-
tadir. Bundan dolayidir ki arazi reformu daha bidayetten ¢ok i iyi bir gekilde hazir-
lanmah ve organize edilmeli, memleketin ekonomik ve sosyal sartlarina ve &zel
ihtiyaglara uygun bir hale getirilmelidir. Her ne kadar muhtelif memleketlerin
karsihkli olarak birbirlerinin tecriibelerinden istifade etmeleri miimkiin ise de,
her hangi bir memleketin, bir arazi reformu hareketini “hazir elbise” gibi imal
edilmis bir halde baska bir memleketten aynen kopya etmesi hemen hemen hi¢
pir zaman miimkiin olmamaktadir. Bu sebeple, bir devletin kendi memleketine en
uygun gelecek olan reform tedbirlerini tedvin ve tatbik etmedeki rolii cok dnemli
olup hangi sartlar altinda olursa olsun bundan feragat etmesi miimkiin ve dogru
degildir. Bu bakimdan arazi reform hareketleri ile ziraatte teknolojik terakkiler
elde edilmesi gayesiyle sarf olunan gayretler arasinda bir nevi benzerlik mevcut-
tur, denebilir. Zira, yukarida temas edildigi iizere, teknolojik yeniliklerin yaratil-
masinda oldugu kadar bunlarin ziraate tatbik edilmesinde de muayyen nisbette
devlet tesvik ve himayesine liizum ve zaruret mevcut bulunmakta idi. Eger tekno-
lojik kalkinma ve arazi reformu hareketlerinin birlestirilmesiyle bunlardan yalniz
birisinin veyahut her ikisinin birden daha miiessir bir sekilde tatbik ve idare olu-
nabilecegi tahakkuk ederse, mahiyetlerindeki benzerlik dolayisiyle bu programlar:
birlestirmek bir hayli kolay olabilmektedir.

Arazi reformu tedbirleri, ciftcilerin teknolojik terakkileri kabul ve tatbik et-
melerine bir ka¢ yoldan yardim edebilir. Birinci olarak, umumiyetle arazi reform-
lan, ciftcilere daha fazla iktisadi ve i¢timal emniyet saglamak suretiyle onlari ye-
nilikleri yapmaga tegvik eder ve cesaretlendirir. Elvvelce isaret edildigi iizere, bir
gok teknolojik degisiklikler, yenilikleri basarmak maksadiyle ekonomik kaynaklarim
ve gayretlerini risk altina sokanlarin bu degisikliklerden istikbalde dogacak men-
faatleri elde edebilmelerini garanti altina alacak sekilde arazi tasarruf ve miilkiyet
§artlar1ﬁmn emniyet i¢cinde bulunmasma lizum gosterir. Keza, bir ¢iftginin bu de-
gismeleri yaparken, isledigi araziyi ve diger ekonomik kaynaklari diledigi gibi is-"
tismar edebilecek sekilde hareket serbestligine sahip bulunmas: da icabeder. Ku-
surlu bir arazi miilkiyet ve tasarruf sisteminin hakim oldugu yerlerde giftciler hem
iktisad! emniyetten, hem de hareket hiirriyetinden mahrum olabileceklerine gore,
bu kimselerin daha iyi teknik metod ve vasitalari adapte edebilmelerini temin igin
onceden gerekli arazi reform tedbirlerinin alinmasina liizum ve ihtiyag vardir. Bu
noktal nazardan, topragin onu igliyen miikiyetinde bulunmasi, birinci derecede el-
verisli bir hali temsil eder. Arazi sahibi ile kiraci arasinda iyi bir gekilde tanzim
ve murakabe edilen kontratlarin mevcut bulundugu zirai kiracihk sekilleri ise bir
¢ok ahvalde miilkiyete ¢cok yaklasan tatmin edici bir durum yaratir. Ziraatte kira-
cligin yaygm oldugu mahal ve hallerde, kafi derecede uzun kira miiddetinin der-
pisi, ve aymi zamanda hem kiracinin hem de miilk sahibinin hak ve menfaatlerini
koruyan kira sartlarinin basit ve ¢ok vazih hukuki hiikiimler seklinde kira kontra-
tinda yer almas: zaruridir. Keza aym kontratta, ziral isletmede kullanilan istihsal
teknigini islah gayesiyle ki'racml‘n her tiirlii yatirmmlar yapabilmesini sagliyacak hii-
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kiimlerle, kira miiddeti sonunda bu islahatin kirac: tarafindan istismar edilmiyen
kism karsihig: olarak miilk sahibinin kiraciya 4dil bir tazminat vermesini mecburi
kilan hiikiimlerin kaydedilmis bulunmasi ¢ok liizumlu ve 6nemli oldugu kadar, aym
zamanda, burada incelemekte bulundugumuz mevzu ile pek yakindan aldkal bulu-
nan hususlardir.

Yakin tarihte bir cok memleketlerin gegirdikleri tecriibeler tekrar tekrar is-
pat etmistir ki iyi tanzim ve idare edilen arazi reformlar: zirai istihsalin miiessiri-
yetini ve yek{in hasilay1 artirmakta, ve bu yoldan cift¢i siniflarin gelirlerini yiikselt-
mektedir. Bu suretle gelirleri artan giftgiler eskisine nazaran daha fazla tasarrufta
ve yatirrmda bulunabilmektedirler. Tabii olarak bu yatirmlarin bir kismu tekno-
lojik terakki kanallarina akacaktir, veyahut iyi bir ziral yayim servisi yardim ile
bu akim saglanabilmektedir. Bu duruma gore, arazi reformu, teknolojik terakkiye
vasitali olarak yardim eder ve bu terakkinin siira’tini artirir, diyebiliriz.

Arazi miilklerinin kiiciik parcalara bolinmiis bulunmasi ve bir isletmeye ait
tarlalarin dagimik bir halde ve gayri muntazam sekillerde olmalari, kusurlu arazi
miilkiyet ve tasarruf sisteminin cari bulundugu bélgelerde ¢ok rastlanan bir du-
rum oldugu ve bu halin istihsal ve tabil kaynaklar1 koruma teknik ve metodlarin-
dan en dogru ve elverisli olanlarinin kullanilmasina umumiyetle miisait bulunmadi-
&1 herkesge bilinen vakialardir. Arazi reformlar: bu kusurlari ortadan kaldirdig:,
igletme biiyiikliik ve kurulusunu islah ettigi nisbette ciftgiler tarafindan daha iyi
istihsal ve koruma metod ve vasitalarimin kullanilmasina miisait bir zemin hazir-
lanmis ve boylece teknik terakkinin tatbikati kolaylastirilmis olur. Iste arazi re-
formunun ziraatte teknolojik terakki temini hususunda yardim yapabilecegi ve
faydah olabilecegi diger bir saha da budur.

Diinyanin bir ¢ok ziral cemiyetlerinde rastlanan kiiltiir bakimindan gerilik,
cehalet ve halen mevcut hayat sartlarinin islahi hususunda bir arzu duyulmas: gibi
hallerin, ekseriya bu cemiyetlerde hakim olan elverigsiz arazi miilkiyet ve tasarruf
sistemleri ile cok yakindan aldkah oldugu goriilmiigtiir. Arazi reformu, bu gibi sos-
yal hastaliklar1 tedavi ettigi nisbette her tiirlii kalkinma hareketleri ve bilhassa
teknolojik terakkiler i¢in daha elverigli bir muhit (millieu) yaratilmig olacaktir.
Tecriibeler gostermistir ki muvaffak olmug bir arazi reformu ziral cemiyetlere daha
az kaderci (fatalist), daha az gelenek¢i ve daha fazla timit dolu bir hayat goriisii
(mentalite) getirmektedir; ve bu suretle de teknolojik terakkiyi tesvik etmektedir.

* Yukarida verilen kisa izahat arazi reformunun, teknolojik terakkilerin iize-
rine inga edilmesine yarayacak cok saglam bir temel vazifesini nasil gérebilecegi-
ni, ve keza bu reformlarin, dogrudan dogruya veya vasital gekillerde, ziraate ye-
ni teknigin ve ileri metodlarm agilanmas: hususunda nasil yardima olabilecegini be-
lirtmis bulunmaktadir. Bu izahat ve vikialar mantiki olarak bizi su neticeye sev-
ketmektedir : Arazi miilkiyet ve tasarruf sisteminin kusurlu bulundugu zirai bir
cemiyette teknolojik terakkiyi baglatmamn lizumlu bir gart: evveld bu toplulukta
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bir arazi reformu yapmaktir. Mamafi, bu ifademizden, arazi reformunun her der-
de deva oldugu, zirai istihsal teknigi seviyesini yiikseltmek de dahil olmak iizere,
her tiirlii zirai meseleleri hal edebilecegi manasi1 da ¢ikarilmamalidir. Arazi refor-
muna bu kadar genis bir mana ve biiyitk bir ehemmiyet atfetmek, onu oldugun-
dan ¢ok daha 6nemli gostermege calismak, ve aym zamanda, ¢ok vecheli ve mug-
lak olan iktisadi kalkinma ile ilgili sartlardan bir ¢ogunu ihmal etmek  demek
olurdu. ' :

V — Mevzuun Orta Dogu Ziraati Bakimmdan Mana ve Ehemmiyeti :

Ziraatte teknolojik terakki ve arazi reformu mevzularini, yukarida oldugu
gibi umumi manalariyla inceledikten sonra, simdi de bakislarimizi bilhassa Orta -
Dogu memleketleri ziraatine gevirecegiz ve orada mevcut olan durumu, kargilagi-
lan sartlann ve meseleleri daha yakindan gézden ge@ireéegiz. En son olarak da Zi-
raatte teknolojik terakki elde edilmesinde arazi reformunun oynayabilecegi rol
hakkinda nazari bir model cerceve kurmaga c¢alisacagiz.

Diinyanin genis bir boélgesini isgal etmekte olan Orta Dogu memleketleri,
her ne kadar milli iktisatlar1 bakimindan biiyitkk farklibklar gostermekte iseler
de, gene de bu memleketlerin bazi miisterek hususiyetleri mevcut bulunmakta-
dir. Bundan dolayidir ki, bilyiitk bir hataya diigmeden, bunlarm hepsi hakkinda
asag1 yukari dogu olabilecek bir kag umumilestirme yapmak miimkiin olabilmek-
tedir. Bu umumilestirmelerin ilki olarak, biitiin Ortad dogu memleketlerinin esas iti-
bariyle ziraatgi memleketler oldugu, diger bir ifade ile, bu memleketler milli eko-
nomilerinin ziraat temeline dayandig: ileri siiriilebilir. Umumiyetle Orta Dogu
memleketlerinde endiistrilesme nisbeti diigiik ve her tiirlii sanayi heniiz baglan-
gic safhasinda olup, ulagtirma sektorit ve dahili piyasa sistemi yeter derecede
inkisaf etmemis, hizmet endiistrileri daha gelismelerine yeni baglamig durumda
bulunmaktadir. Bu vakialar muvacehesinde Orta Dogu memleketlerinin hepsini
de marf tabiriyle “iktisaden az gelismis ekonomiler” grubu igerisine ithal etmek
miimkiindiir. Bir iki istisnasi ile bu memleketlerin ekserisinde zirai istihsal dur-
gun, ferdi ve yekiin hasilalar mahdut olup cift¢i gruplarma ancak cok diisiik ge-
lirler temin edebilmektedir. Bundan dolayidir ki bu memleketler kéylii simiflar
arasinda fakrii-zaruret istisna olmaktan ziyade umumi bir kaide halini almakta-
dir.

Bir an icin fiziki ve cografi tahditleri bir kenara birakir ve ziraatin geri kal-
masmy, istihsalin kit ve durgun olmasmm icabettiren diger énemli sebepleri aragti-
rarak, umumiyetle gok diisiik olan zirai teknoloji seviyesi ile ziraatte hild kulla-
nilmakta olan Orta Caga mahsus iptidai istihsal metod ve vasitalarmm bu du-
rumdan en fazla mes’ul bulundugunu miisahede ve tespit ederiz. Mamafi, mese-
leyi daha yakindan inceledigimiz takdirde, bslge ziraatinde diisiik- bir teknik se-
viyesinin hiikiim siirmesine ¢egitli faktorlerin ‘sebep oldugunu ve bu hususta
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ehemmiyetli tesirler yaptigimi goriiriiz. Bahis mevzuu edilen miitenevvi ve mug-
lak faktorleri bu etiid noktai nazarindan asagidaki gibi iki grup altinda topla-
mamiz miimkiin olabilmektedir :

. 1) Bélgeye dahil memleketlerin ziraat sektérlerinde yeter derece ve sur’atte
b1r sermaye terakkiimiiniin mevcut olmamasi;

_ 2) Bélgenin ‘mahalli sartlarma ve imkanlarmna intibak ettirilmig teknolojik
ilerleme sekillerinin Orta Dogu memleketlerinde ya tamamiyle yoklugu, yahut
_bunlardan kéfi miktarlarda mevcut bulunmamasi; veyahut bu gibi denenmis ye-
nilikleri ciftgilere ulastiracak miinasip kanallarin heniiz kurulmamig olmas.

Bu iki gruba dahil faktérlerin her birisi ayrica incelenmege 1ayiktir. Asagi-
daki paragraflarda bunlar birer birer ele alinmakta, herbiri iizerinde kisaca du-
rulmaktadir.

Ziraat sektoriinde yeter miktar ve nisbette sermaye terakiim edememesinin
baglica sebeplerinden birisi, umumiyetle ¢ift¢i simflarinin ¢ok diisiik seviyede ge-
lir elde etmeleridir. Ciftci gelirlerinin diisiik olmasinda ise ferd? zirai istihsal mik-
tarimin mahdutlugu biiyiik mikyasta amil olmaktadir. Ekseri c¢iftcilerin ancak as-
gari aile gecim seviyesinde veya bunun altinda yagamakta bulunduklar: bir yer-
de bu kimselerin hemen hemen hig bir tasarrufta bulunmalarinin miimkiin olma-
dig1 herkesge bilinen bir hakikattir. Hatti bu gibi cemiyetlerde ciftgiler, sadece
ailelerinin idamei hayat edebilmelerini temin maksadiyle miitemadiyen bagkala-
rina’ bor¢lanmak mecburiyetinde kalacaklarindan zirai cemiyetin menfi tasarruf-
ta bulunmas: icabeder. Nitekim realitede bir ¢ok yerlerde boyle bir durum bilfiil
tespit edilebilmektedir.

Bir bakima yukaridaki paragrafta sebep ve netice birbirine kar1§tmlm1§ gibi
goriinmektedir. Diger bir ifade ile, bu paragrafta, geri kalmig ziraat ve kit istih-
sal vikialari, ciftgilerin diigitk gelir elde etmeleri ve dolayisiyle az tasarrufta bu-
lunmalarn ile neticelenen ferdi -zirai istihsallerin diisiikliigii hadisesiyle izah edil-
mege cabsilmaktadir. Mamafi, bu muhakeme tarzi hatali ve mantiksiz olmayip
aslinda realitede bdyle tezadli bir durum mevcut bulunmaktadir. Ve bundan do-
lay1 Orta Dogu memleketleri ziraati, diigiik ferd? istihsallerin diisiik gelir seviye-
sine ve mahdut nisbette sermaye terakiimiine sebep oldugu, ve mahdut sermaye
terakiimiiniin ise tekrardan istihsalin azalmas: ile neticelendigi bir fasit daire ile
gevrilmis bulunmaktadir. Bununla beraber, bu fisit daire sadece Orta-Doéu zi-
raatine mahsus miistesna bir hadise degildir: Aslinda, iktisaden az geligmis mem-
leketlerin hepsinde rastlanan ve gelismemig ekonomilerin biitiin sektorlerine simil
olan umumi bir derttir.

Diger taraftan, ferdi zirai istihsalin diisitkk seviyede bulunmasi sebepleri- ya-
kindan incelendigi zaman, baghca iki faktériin bu hususta en biiyiik mes’uliyet
payr tagidigr goriiliir. Bu. faktorlerden birisi, umumiyetle ciftliklerin iktisaden
miiessir bir igletme kurulmasma yetecek biiyiikliikkten daha kiigitkk olmalar, ikin-
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ci faktor ise elverissiz bir zirai kredi sisteminin’ ekonomide cari olmasidir. Ortala-
ma zirai isletme olgiileri, ¢iftlik biiyiikliiklerinin dagihigi, ve ziraatte kiiciik iglet-
menin hakimiyet nisbeti bakinlarindan Orta Dogu memleketleri arasinda az gok
farklibiklar mevcut bulunmakla beraber, gene de bu bélge ciftgilerinin bityiik bir
ekseriyetinin pek kiigitk ve iktisaden verimsiz arazi parcalarim isglemege cahstik-
lan1 bir vikia olarak kargmmzda durmaktadir. Mamafi, bu hakikatin ispat1 zim-
minda teferruath istatistik malimatimin burada tekrar edilmesine liizum olmadi-
#1 da asikirdir. Iktisaden verimsiz isletmelerin Orta Dogu ziraatine hakim olma-
s1 hadisesinin baghca iki sebebi vardir. Bu sebeplerden birisi, bbyle zirai niifusu-
nun iglenen araziye nisbetle fazla olmasi ve umumiyetle niifusun siir’atle art-
masma mukabil, bilhassa sanayilesmenin diisiik seviyelerde olmas: yiiziinden, z-
raatten gayri ekonomi sektorlerinde istihdam imké&nlarimin fevkalide mahdut bu-
lunmasidir. Ikinci sebep ise, daha ziyade tarihi hadisatin gelismesi mahsulii ola-
rak, ziraat arazisinin mahdut sayida fertlerin ellerinde temerkiiz etmesidir. Eger
miras mevzuati ve bu kanunlarin tatbikat: neticesi olarak kiigiik bir zirai igletme-
nin tarlalar1 gayri muntazam sekilli ve dagimik pargalar halinde bulunurlarsa,
zirai istihsalin daha zor ve daha verimsiz bir hale gelecegi de tabiidir. Elverigli
nevi ve sekillerde, mikul sartlar dahilinde saglanan zirai kredinin bélgede ye-
ter miktarlarda mevcut olmayisi da ciftcinin istihsal ve marketing faaliyetlerini
tahdid etmektedir. Orta Dogu memleketlerinde gériildiigii gibi, bir ¢cok bakim-
lardan kusurlu olan bir piyasa ve siiriim sistemi, orta halli bir ¢iftciye miistahsil
gayretlerinin biitiin meyvalarini devsirme imkinini vermiyeceginden, esasen mah-
dud olan ferdi istihsalden elde edilecek gelirin neticede daha da du§uk miktarla-
ra inecegi muhakkaktir.

Orta Dogu ziraatinde -kifi miktarda sermaye terakiim edememesinin diger
bir sebebi, ciftciler arasinda zirai istihsali arttirma hususunda kuvvetli bir arzu
ve' temayiiliin - yerlesmemis olmasi, ve ‘umumiyetle sosyal, politik ve ekonomik
gsartlarin bu istikamette tegvikler temin edememesidir. Ashnda bu vikianin da
baghca ii¢ sebebi vardir : (a) Araziyi igliyen ile bu araziye tesahiip edenlerin bir
¢ok ahvalde ayr1 kimseler bulunmasi ve netice olarak genis bir kiraci ve ortake:
simfinin yaratilmig bulunmasi; (b) ziraat arazisine sahip olan kimselerden bir ¢o-
gunun gehir ve kasabalarda oturmalari; (¢) bu iki hadisenin neticesi olarak, ¢ift-
¢i simflarmin ekseriyetinin, veya hi¢ olmazsa biiyiik bir kisminin istikbale emni-
yet ve itimatla bakamamalaridir.

Bolge ziraatinde yeter nisbette sermaye birikmemesine sebep olan faktérler-
den bir digerine, arazi sahiplerinin mitaden sehir ve kasabalarda yagamakta bu-
lunduklan bélgelerde rastlanmaktadir. Zira absenti arazi miilkiyet sisteminin bir
memleket veya mahalde cari olmasi halinde, zirai gelirin miihim bir kism araz
sahipleri tarafindan sehir ve kasabalarda litks masraflar igin israf edilmekte, ne-
tice itibariyle, hi¢ bir zaman tekrar ziraat bolgesine dénememekte ve arazxye geri
gomiilememektedir.
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Yukarida verilen izahat1 hiilisa etmek icabederse, ferdi istihsalin mahdut
miktarda bulunmasi, sahsi ziraat gelirinin diigiik seviyede olmasi, istihsali artir-
ma hususunda tegviklerin mevcut olmamasi, ve zirai gelirin sehirlere akmast Or-
ta Dogu ziraatinde sermaye terakkiimiiniin geri kalmasmm mucip olmaktadir. Bol-
ge ziraatinin ¢ok diisiik bir teknolojik seviyede bulunmasmna, mahdut sermaye te-
rakiimii ile birlikte, diger 6nemli iki faktdriin, ezciimle, mahalli sartlara uydurul-
mus, miinasip nevi ve sekildeki teknolojik yeniliklerin yoklugu veya kithg ile ye-
ni teknigi ciftcilere nakletmege elverisli kanallarin mevcut bulunmamasinin sebep
oldufuna daha evvel yukarida isaret etmistik. Simdi, son olarak zikredilen bu
iki faktér iizerinde bir nebze duralim.

Her ne kadar diinyanin ileri memleketlerinde yapilan ve tatbik edilen tekno-
lojik kesiflerin hemen hemen hepsi de Orta Dogu memleketlerinde ziraat ilminin
cesitli branglarinda veya zirai yayun servislerinde calisan kimselere veya hig ol-
mazsa bunlarin bir kismina maliim bulunmakta ise de, bu yenilikler, her bir mem-
leketin, hatti belirli bir memlekette farkl bolgelerin 6zel sartlarina (ekolojik, eko-
nomik, sosyal ve hattd politik sartlara) adapte edilmedikleri miiddetce, o mahal-
lin ciftcileri igin pratik bir kiymeti haiz degildirler. Bu noktay1 izah igin basit bir
misal vermek icabederse sunu sodyliyebiliriz : Mahalli sartlara uygun mahsul nevi-
leri ve gesitleri ve daha bir ¢ok gerekli sartlar saglanmadan, bagka memleketlerde
bityitkk muvaffakiyetlerle tatbik edilmekte olan en miitekAmil miinavebe usulleri-
ni Orta Anadolu kéyliilerinin bagan ile kullanmas: hi¢ bir zaman miimkiin olmi-
yacaktir. Orta Dogunun muayyen yerlerinde daha simdiden iimit verici baz te-
sebbiisler goriinmege baglamig olmakla beraber, umumiyetle bu memleketlerin hep-
si de tatmin edici neviden ve evsafta, yeter miktarda aragtirma ve deneme imkAin-
larindan ve vasitalarindan mahrum bulunmaktadirlar. Suram muhakkaktir ki an-
_cak mahalll sartlara tamamen intibak ettirilmis olan teknik metod ve vasitalar,
terakki tesebbiisiiniin risklerini azaltabilir ve tatbikatini tegvik eder. Orta Doguda
bu gayeye erisildigi ve ¢ok sayida aragtirma, deneme miiesseseleri kuruludgu tak-
dirde dahi, bu miiesseselerin ortaya gikaracaklar hakikatlan ciftcilere naklede-
cek, onlan gerekli adimlar1 atmaga ikna ve tegvik edecek, liizumlu tavsiyeleri ve-
recek, yardimlar yapacak, iyi tegkildtlanmig bir zirai yaymm veya egitim servisinin
yoklugu, bir mania olarak hila kargimizda duracaktir.

Su hale nazaran, Orta Dogu memleketlerinde zirai teknoloji seviyesini yiik-
seltme meselesi, esas itibariyle, bu memleketlerin igtimai ve miiessesevi kuruluslari-
n1 kalkinmaya miisait bir hale getirmek ve zirai yeniliklerin kabul edilmesine elve-
rigli bir muhit (milieu) temin etmek noktalarina irca edilebilir. Daha evvel temas
ettigimiz an’anecilik, yeniliklere kars1 giipheci tavir takinma, cehalet, tesebbiis ve
onciilitk kabiliyetlerinin mahdutlugu, degisme istek ve arzusunun azhig veya yok-
lugu gibi ciftcilerin sahsiyetleri ile ilgili faktorlerin hepsi de teknolojik terakkilerin
kabul ve tatbik edilmesi iizerinde giiphesiz az’ tutulmalar icabeder. Miiessesevi ku-
rulusun 1slah: noktai nazarindan arazi reformu, daha baglangicta ise yarayabilecek
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ve aslinda da kullanilmasi zaruri bulunan tesirli silihlardan birisidir. Filhakika
arazi reformu, zirai igletmenin biiyiikliigiinii artirmak, - istihsalin ¢ogaltilmasi' hu-
susunda tegvikler saglamak, arazi gelirinin sehir ve kasabalara, ziraatten gayri .
maksatlara akmasmm azaltmk suretiyle Orta Dofu memleketleri ziraatinde serma-
ye terakiimiine yardum edebilir ve bu birikmeyi siir’atlendirebilir. Arazi reform ha- .
reketlerinin umumiyetle miitemmim ciizi'leri olarak teldkki edilen zirai kredi ve
marketing sistemleri islahat1 ile daha bagka amme hizmetleri ve kalkinma vasitala-
n saglamaga matuf tedbirler de ciftcilerin istihsal ve gelirlerini artirmak suretiy-
le ziraatteki sermaye terakiimiinii takviye edebilirler. Boylece, Orta Dogu bdlge-
sinde daha yiiksek bir zirai teknoloji seviyesine erisilmesi igin liizumlu bulunan
sartlarin birincisi elde edilmig olur.

Arazi reformu ile birlikte, ve aym1 zamanda, zirai arastirma ve deneme im-
kin ve vasitalarmin temini, elverigli bir zirai yaymm servisinin yaratilmasi, ve bii-
tiin bu miiesseselerin verimli bir gekilde hizmete konulmasi da liizumludur. Bun-
lara ilaveten, teknolojik kalkinma hareketini siir’atlendirmek maksadiyle devletin
mali yardim ve himayesi de temin edilebilir.

Ciftci gruplarinin sahsi hususiyetlerine veya kusurlarina gelince : Devletin
" bu maksatla takip edecegi 6zel bir politika, sarf edecegi gayret ve faaliyetler sa-
yesinde bu kusur ve noksanlar zamanla teldfi edilebilir. Bolgenin zirai topluluk-
larinda ¢ok yayilmig bulunan an’anelere baghhk temayiilii, bu kimselere, her ha-
lii-kirda tereddiidsiiz olarak otedenberi kulland:klari metod ve vasitalara tercih
edecekleri, en elverigli ve iistiin cinsten teknolojik metod ve vasitalar saglamak,
ve ayrica bu ciftgileri umumi kiiltiir ve teknik bilgi sahalarinda yetistirmek su-
retiyle ortadan kaldirilabilir. En istiin cinsten teknolojik vasita ve metodlarin
temini hususu keza bir aragtirma ve deneme meselesidir. Ciftciye kabul ve tathik gt~
mesi igin teklif ettigimiz yenilikler, her tiirlii sartlar altinda, hattd az miisait ve:
ya makiis gsartlar altinda bile iistiin neticeler verecek cinsten ve evsafta seyler ol-
malidir. Zira, ancak bu suretle hareket “edildigi takdirde ciftginin itimadi tam
olarak kazanilabilir. Bu mevzuda yapilacak her hata, derhal ¢iftginin yeniliklere
kars1 olan siiphesini artirir, giivenini kaybettirir, ve onu tekrar eski usullerine av-
det ettirir. Bu takdirde aym ciftciyi ‘degisiklikler yapmaga yeniden ikna etmek ve
durumunu islah hususunda tekrar tesebbiise gecmesini temin etmek fevkalide
zor bir hale gelir. Yeni usul ve vasitalarin kabul ve tatbik edilmesi ne kadar az
iktisadi risk ve gayri-muayyenlik ihtiva ederse, bu yenilikler o nisbette kolaylik
ve cabuklukla ciftciler tarafindan kabul edilirler. Boylece, geride kalan ve yeni-
ligi ilk hamlede kabul etmiyenciftciler arasinda bir degisiklik yapma arzusu ya-
vag yavag yaratilmig olur. Bu bakimdan, ciftcilerin cehalet derecesini azaltan ve
onlarin goériis ufuklarini genigleten umumi kiiltiir egitiminin roliinii hi¢ bir zaman
kiigiimsememelidir.

Orta Dogu memleketleri ciftcilerinin de iktisaden ileri gitmis memleketlerde
yasayan meslekdaglarinin Gtedenberi faydalandiklar: teknolojik terakkilerin mey-
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valarindan tamamiyle istifade etmek arzu ve hevesinde olduklarmi, tekzip edil-
mekten korkmadan iddia etmek miimkiindiir. Bu caligkan, diiriist, topragina asik
ve hemcinslerini seven kimseler, bir ¢cok yeni ve eski medeniyetleri yaratan nesil-
lerin evlitlari, bolgenin umumi yasama sartlarmm ve hayat standardni yiikseltme
hususunda, teknisyen ve ilim adamlarinin  oldugu kadar politikaci ve devlet
" adamlarinin da gosterecekleri her tiirlii alikaya, yapacaklan bilciimle yardimla-
ra giiphesiz layiktirlar. Bu bolgeden fakirligi silip yok etmek, Orta Dogu ile da-
ha ieri ve gelismis Garp memleketleri arasindaki ugurumu daraltma yolunda
atilacak ilk adium tegkil edecektir. '

IV—-—HULASA:

Yukanidaki sayfalarda verilen izahat, Orta Doju bolgesine dahil memleket-
lerin sanayilesmesi, arazi miilklerinin konsolide edilmesi, zirai marketing ve kredi
sistemlerinin islah1 vesaire gibi cesitli mevzularda alinmasi liizumlu tedbirler ya-
ninda, ve bunlara ildveten, arazi miilkiyet ve tasarruf rejimini islaha hizmet ede-
¢ek daha iyi bir miiessesevi kurulus saglamak hususunda planh bir sekilde faali-
yette bulunmak liizum ve zaruretini kat’l bir gekilde ortaya koymus bulunmakta-
dir. Toprag: isliyene, istikbalde elde etmegi iimit ettigi menfaatler bakimindan
emniyet sagliyacak, ve aym zamanda, arazi miilkiyeti ile toprag: isleme arasinda-
ki ayrihiga mani olacak daha iyi bir miiessesevi kurulus, bu bélge ciftcilerinin da-
ha fazla sermaye terakiim ettirmesine yardim edecektir. Orta Dogu ziraatinde
teknolojik terakkiyi siir'atlendirmenin 6n sarti, bu memleketlerin ziraat sektorle-
rinde daha biiyiik nisbette ve siir’atte bir sermaye terakiimii saglamak, ve aym
zamanda, zirai yatirmlar igin daha fazla tegvikler temin etmektir. Diger bir ifa-
de ile, bu bolge ziraatinde halen oldugundan daha siir’atli teknolojik terakkiler
kaydolunmasim saglamak igin evveld temelden, yani arazi reformundan bagsla-
'mak mecburiyetindeyiz. '



Hollanda da Arazi Tevhidi

Hazrlayan :
M. Yasar Yilmaz
Ziraat Yiiksek Miihendisi

ONBSOZ

- Bu vrogiir Hollanda’da halen tatbik edilmekte olan Arazi
Tevhidi caligmalarimn biitiin safhasine bilhassa teknik cephe-
den miimkiin oldugu kadar teferruatina inerek anlatmok gaye-
sile yazilmagtr. : '

Bunun igin, kanun, teknik olus ve sira takip etme ozelligin-
‘den istifade edilerek, tam metin terciime edilmig ve bilhassa
‘teknik hiikiimlere miitaallik madde ve paragraflarmm kanun-
daki swraya uygun olarak serh ve fiiliyattaki tatbik sekilleri
izah olunarak muamelelerin anlatidmasima bir tertip verilmek
istenmigtir.

By, durumda brosiir birbirine ¢ok siki olarak irtibatl ii¢
kisimdan tesekkiil etmistir. Hollanda’da Arazi Tevhidi politi-
kasmn ve muvaffakiyet surrimn ana hatlarme anlatmaga cali-
san umumi izahlar; Holldinda Arazi Tevhidi Kanununun tam
metin terciimesi, izahlar ve kanun maddelerinin fiiliyatla tat-
bik sekli;

Brogiiriin rapor olmayisi sebebile, arazi tevhidi caligmalar
igin Hollanda ozel sartlarma uygun olarak hazwrlanmis metod-
lar ve kanunun umumi politika ve tekniginin Tirkiye sartlarma
adapte imkdn ve kabiliyeti iizerinde her hangi bir fikir serde-
dilmemig; fakat, brosiir bu esaslar dahilinde tertiplenerek ve
liizumlu biitiin maldmat veriierek, bu fikrin yapimasy, Arazi
Tevhidi bakimindan Tirkiye sortlarim bilen okuyucuya biro-
kimgtur.

Tarsus - 30 Eylal. 1960
M. Yagar YILMAZ
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UMUMI1

- Arazi tevhidi Avrupa Memleketleri zirai politikasinin en belli bagh kismudir.
Bu memleketlerde arazi Sylesine parcalanmigtir ki, ziral niifusun istenilen gibi ya-
$ama sartlarmna yiikseltilebilmesi igin zirai sahada yapilan yatrimlar, bu ¢ok kiigiik

. pargalar iizerinde teknik olarak, istenilen ekonomik ve sosyal neticeyi alacak gibi
tatbik olunamamaktadir. Arazi tevhidine duyulan ihtiyacin bu gekilde basit izah
da agik olarak gostermektedir ki, arazi tevhidi, ziral niifusun yasama standartlarim
yiikseltmek icin yapilan integral caligmanin unsurlarindan birisidir. Daha ©6nce
de belirtildigi gibi, arazi tevhidi yapilmaksizin bir integral ¢alisma disiiniileme-
digi i¢in en mithim unsur olarak kabul olunan arazi tevhidi bu giin i¢in Avrupa
memleketlerinde kelime manasinin ¢ok daha iizerinde, integral ziral c¢aligmalara
bir isim olarak kullamilmaktadir.

Arazi tevhidinin bu anlami ve zirai niifusun yasama standartlarinda oynadig:
biiyiik role binaen bu tarz kullaniligi bilhassa Bati Avrupa Devletlerinde daha yay-
gindir. Arazi tevhidi ismi ile anilan integnal ¢ahismalarda, bu devletlerde, sebep
gaye ve viis'at ayni, sadece metod degisiktir.

Bu genig anlamli arazi tevdihi (*) biraz énce de izah edilmek istendigi gibi
ziral istihsal ve ziral niifusun yasama standartlarini geligtirici faktérleri kuvvetlen-
dirmek gayesini tagimaktadir. Bu faktorlerin istenen gibi tahkim olunmasinda ta-
kip olunacak integral bir ¢aliimanin unsurlar: ise ana hatlar olarak soylece sira-
lanabilir :

a) Arazi parcalanmasim bertaraf etmek,

b) Arazi islahi ve topragin ihyas: (toprak yapisinin ihyasi, arazi kullanilma-
sindaki degigikliklér, su idaresinin ihyasi),
c) Standartlasmig ¢iftlik biinyesini (o bélgede modellesmis ciftlik tipi “ihyasi”,

d) Standartlagmis iskdn tipinin (o bélge i¢in modern) ihyasi.

Integral calismanin takip ettigi ana hatlar (hizmetler) hemen hemen biitiin
bu memleketlerde miisterekse de, memleketten memlekete sadece bu ana hizmet-
lerin nisbi ehemmiyeti degismektedir.

Arazi tvhidi adi altinda yapilan béyle integral bir ¢aligmanin ¢ok cepheli ol-
mas1 dolaysiyle, bu gibi galiymalarda kanun finasman ve idare unsurlan tabii ha-
lile olduk¢a kargiktir. Bu kompleksi anlama bakimindan biraz daha basitlestirmek
i¢in, bilhassa kanun ve idare unsurlari noktal nazarindan, sadece zirai miilkiyetin
yeniden organizasyonu isi bu memleketlerde halen takip edilmekte olan muamele-
ler olarak, ii¢ degisik sekilde takdim olunabilir.

(*) Bundan sonra kullamlacak “Arazi Tevhidi” deyimi aym genis manada kullamla-
- caktir. .
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a) Bir sahsin miilkiyet veya tasarrufundaki dagilms parsellerin yeniden tah-
sisle bir araya getirilmesi (giftlik bireyleri “Unite” genigletmesi istihdaf
edilmeksizin, “Muadil degigme™)

b) Ciftlik bireylerinin (iinitelerin) genisletilmesi,

¢) Yukarida a ve b iglemlerinin aym zamanda bir arada uygulanmas.

Zirai miilkiyetin yeniden organizasyonu ile arazi ihyas: bir arada diisiiniildiigii
takdirde bugiin igin, bu memleketlerde takip edilmekte olan muamelelerin tefriki
su sekilde belirtilebilir : :

a) Parcalanmig miilkiyetin tevhidi (herhangi bir insaat i§i yapilmadan),
b) Parcalanmis miilkiyetin tevhidi (yol, kanal sebekesi vesair alanda yapila-
cak ufak tefek ihya iglemile beraber, fakat biiyiik ingaat isi yapilmaksizin),

c) Geniy madana arazi tevhidi (miilkiyetin yeniden organizasyonu ile birlikte
her tiirlii 1slah, ihya ve bunlar icin ingaat igleri)

Simdi bu unsurlar ve takip olunan yollar bakimindan, Hollanda’da arazi tev-
hidinin karakterini genel hatlarile 6zetliyecek olursak :

Bilhassa Bati Avrupa Memleketlerinin hemen hemen hepsine miisgterek ol-
dugunu, sadece nisbl ehemmiyetlerinin degistigini sdyledigimiz integral ¢aliygmanin
dort unsurundan hangisinin digerlerine nisbeten, Hollanda’daki tatbikatlar1 ba-
kimindan, bu memleket i¢in daha miihim oldugunu belirtmek pek kolay degildir.

. Memleket, Avrupa’nin biiyiik nehirlerinin denize dokiildiigii noktaya (del-
taya) yerlégmi§tir. Memleket sathi1 biiyitk bir ekseriyetile fevkaldde islaktir;
memleket kiigiik, arazi dar, niifus kesafeti fevkalade yiiksektir. (Klm? ye 250-300);
Meileketin biiyitk bir kismm deniz suyunun hidrostatk tesiri altindadir, memleket
icine su yollarindan seyrisefer dolayisile ve med cezir dolayisile tuzlanma teh-
likesi her zaman varittir; Denizden veya kullanilmayan araziden yeni yeni zirai
arazi kazanmak Hollanda icin bir zarurettir; Sanayi oldukca siir’atle gelismekte-
dir, ziral niifus yagama standartlar1 bakimindan giinbegiin geri kalmaktadur.

Umumi hatlarile bu sekilde karakterize edilebilecek bir memlekette integral
¢alismanin bu doért unsurunun hemen hemen aym ehemmiyette birer milli diva
oldugunu anlamak pek zor degildir. Bu durum kargisinda Hollanda bu dért unsu-
ru, memleket capinda olarak birini digerine tercih etmeksizin aym zaman ve bir
‘arada miildhaza ve slah etmek mecburiyetindedir.

Bu milli ddvalarin hallinde takip olunan yollar bakimindan ise durum hemen
hemen Hollanda icin aym: hususiyeti arzetmekte muhtelif yollar, bélgevi ihtiyag
ve zaruretlere gore degisik ehemmiyet derecesinde takip olunmaktadur.

Integral gahsmanin bir unsuru olarak miilkiyetin yeniden organizasyonunun
gergeklestirilmesinin yalmz bagina digiiniilmesi halinde Avrupa memleketlerinde
takip olunmakta oldugu daha 6nce belirtilen {i¢ ana muamelenin birinci ve ikinci-

RN
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si (a ve b) yer yer takip olunmakla -beraber; arazi tevhidi adi altinda yapilan tam
integral bir calismada ilk ikisi (a ve b) nin kombinasyonundan ibaret olan iigiincii
(c).yolunun gerceklestirilmesine miimkiin olan gayret sarfolunmaktadir. Bagka bir
deyimle bu iiciincii yol (bir sahsin miilkiyet ve tasarrufundaki dagilmis parselle-
rin yeniden tahsisle bir araya getirilmesi ve ¢iftlik bireylerinin “iinitelerin” genis-
letilmesini bir arada istihdaf eden muamele tarz1) Hollanda milli ziraat politika-
sinda en biiyiik ve popiiler itibar1 gérmektedir.

Arazi tevhidinin genig manas: tam bir integral cahgma (ziral miilkiyetin ye-
niden organizasyonu ile arazi islih ve ihyasmn diger amme karakterli hizmetler-
le bir arada yiiriitiilmesi seklinin diigiiniilmesi hali) nin gerceklestirilmesinde, bir-
birinden tefrik edilen ii¢ ana muamelenin yine her iicii de ,bdlgevi ihtiya¢ ve za-
ruretler muvacehesinde degigsik ehemmiyet derecesile Hollanda’da takip olunmak-
tadir. Bunlardan birinci muamele (herhangi bir ingaat isi yapilmaksizin sadece par-
¢alanmig miilkiyetin tevhidi) ve ikinci muamele (yol, kanal sebekesi vesair alanda
yapilacak ufak tefek ihya iglemile beraber “fakat biiyiik ingaat isi yapilmaksizin”
pargalanmis miilkiyetin tevhidi) anlagmaya miisteniden yapilan (Hollanda, arazi
tevhidi kanunu Kisim - 2) arazi tevhidi ¢algmalar: halinde tatbik sahasi bulmak-
tadir. Fakat bu saha ¢ok azdir.

Arazi tevhidi adi altinda tam bir integral ¢alismay: ifade eden iigiincii yol
(miilkiyetin yeniden organizasyonu ile birlikte her tiirlii 1slah, ihya ve bunlar icin
biiyiik ingaat iglerinde manas: sumulii i¢ine alan geniy manasinda arazi teyhidi)
kanuni olarak yiiriitiilen arazi tevhidi (Hollanda Arazi Tevhidi Kanunu Kisim -3)
halinde takip olunan yegane muameledir ve Hollanda’da itibar gordiigii tatbik
sahasi -gok genistir. Hollanda arazi tevhidi kanununun ikinci maddesi (Kanunun
zirai inkigaf politikasi olarak) bu hususu gayet sarih ve basit clarak izah eder.

Hollanda, yukarida ana hatlariyla izahina ¢aligilan integral caligmasinin, mem-
leket sosyal, ekonomik ve zirai karakterine mutabik prensiplerini, bu brogiirde tam
terciimesi verilen “Arazi tevhidi kanunu, 1954” le gayet sistemli ve acgik olarak ka-
raktgriie etmigtir. '

Arazi tevhidinin anlammm Avrupa memleketleri ¢apinda izah etmek i¢in daha
o6nce maddeler halinde verilen muameleleri Hollanda &zel sartlarina adapte eden
bu kanunun Hollanda’ya ozellestirilmig karakterini umumi hatlarile izah etmek,
Hollanda’da en son 1954 ten bu tarafa takip olunan ziral integral ¢ahsma politi-
kasmi daha iyi anlama bakimindan faydah olacaktir.

Kanunun tatbikinde, dikkat edilirse baz1 zaruri mecburiyetlerden bahsedil-
mekle beraber, genel hatlarile ¢alismanm baglatilmasy ve ¢ahigma siiresinde baz
muameleler ve planlama dogrudan dogruya galismaya mevzu arazinin sakinlerinin
rizasma istinat ettirilmektedir. Unutmamak ldzimdir ki, boyle bir ¢aliymada, ca-
hgmanin goniilliiliik veya mecburiyet prensiplerinden birisine istinat ettirilmesinin
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kararlagtinlmas: dogrudan dégruya cemiyetin tarihi zeminine ve gegirdigi tarihi
safhalarda kazanabildigi sosyal inkigaf seviyesine baghdir. Hollanda bu bapta ta-

kip ettifi bu prensibi, yillarnin verdigi tecriibe ve arasgtirmalara istinaden karar-
lasgtirmistir. '

Cemiyetin gegirdigi tarihi istihalesinde kazandig1 bugiinkii sosyal seviyesi, bu
kanuna, isi ciftciye baslatip, ciftci tarafindan yiiriitme gibi bir ileri politika cizme
imkénim da vermigtir. Yine kanunun tatbikinde gériiliir ki, bir tek istisnai durum
harig, arazi tevhidi ¢iftciden beklenilmekte pratikte, kanunun, hiikimete arazi
tevhidi talebi hakkim veren sadece bir maddesi dahi sik miiracaat edilen madde
olmaktan uzak kalmakta, tevhid talebi ekseriya ¢iftciden gelmektedir.

Calismanin baglangicindan sonuna kadar (taslak plinlamanin tanzimi harig)
bilhassa icraat safhasinda devlet hizmeti teknik yardim ve tenvir hudutlan hari-
cine gtkmamakta galigmanin biitiin safhalari, devletin idari ve tenvir hizmeti kon-
trolii ile ¢iftci mumessilleri tarafindan salihiyetle vyiiriitilmektedir. Calismada
giftciye miimkiin oldugu kadar ¢ok emek ve para tahmili yapan bdyle bir politi-
kanin, cemiyetin bu isi ¢iftcilere ifa ettirebilecek kadar ileri olmasma ragmen, ya-
pilan isin verdigi neticelerin, sahiplik, idare ve bakimlariyla muhafazalar1 babinda
yaptig1 faydali akisler ¢ok bilyiiktiir.

Hollanda arazi tevhidi kanununda veya diger kanunlarinda tevhid edilmis
araziyi tekrar parcalamaktan koruyacak hiikiimler mevcut degildir. Tevhid edil-
mis araziyi, tekrar parcalanmaktan koruyan yegine 6nleyici unsurun kanuna ve-
rilen bu politikanin oldugu, bu politikanin temin ettigi diger faydalar yaninda
basit bir misal olarak zikrolunabilir. Kanunun ¢izdigi bu politikanin cftciye ver-
digi ihtisasla, ¢iftci kendi emegi ve parasile yaptig1 ihya olunmus iinite biitlinliigiinii
miimkiin olandan daha fazla bir gayretle tekrar parcalanmaktan korumaga ¢als-
maktadir.

Bu politikanin hitkimete sagladigi zikredilmege deger diger faidesi, boyle
kopleks bir ¢aliymada ortaya cikacak bir ¢ok anlasamamazliklar1 yine ¢ift¢inin
kendisine hallettirme keyfiyetidir. Bilhassa esasen zaman sarfedici karakterli olan
bu gibi caligmalarin teknik ve idari safhasinin siira’tlendirilmesinde bu keyfiyetin
rolii ¢ok biiyiiktiir. Bu gibi integral galismalar esas itibarile iki biiyitk hakikatin
(faktdr) tesiri altndadir, Ekonomik ve sosyal.

Bu iki faktdriin bir memleket icin tercih bakimindan analizini yapmak ¢ok
zor ve daima zahiri gériiniigliidiir. Esas itibarile devlet iy ve iktisadi politikasinin
Snemli bir unsurunu tegkil etmesi hasebile bu iki faktoriin ehemmiyet derecesinde
yekdigerine hakimiyeti zamanla degisen bir goriistiir. Bu miinasebetle bu iki
faktérin analizi neticesi, herhangi bir politika kanunda cizilmemistir.

Sadece, daha ileride anlatilacag: gibi, teknik otoritelerce, plin merkez komis-
yonu sahsinda devlete arzolunurken, bu iki faktoriin bélge igin, bir koordinat sis-
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teminde- kargilikli miinasebetini veren bir tablosu arzolunmakta ve karar devlete
birakilmaktadur.

~ Fakat simdiye kadar yapilan ¢alhgmalar tetkik olundugunda Hollanda’da
umumi devlet politikasinda, bu iki faktérden ikincisinin (sosyal faktériin) birin-
cisine (ekonomik faktore) hakim oldugu miisahede olunur.

" Bu iki tesirli faktdr (ekonomik ve sosyal) altinda yapilan c¢ahsmalarn ne-
ticesi olarak yatirim, devletin takip ettigi umumi politikaya uygun olarak (mer-
kez komisyonunun tesekkiiliinde ciftci veya ciftci birlikleri temsilcileri unsurlari-
nm bulunmas: dolaysiyle) miisavi hak ve saldhiyetle ¢iftci ve devlet otoriteleri ta-
rafindan memleket parcgalarina taksim ve tevzi olunmaktadir.

Yapilan yatirimin * nisbeti muhtelif bolgelerde - degismekle beraber + % 35
kadan Hollanda sartlarinda ancak ciftgiye tahmil olunabilmektedir, geri kalan
kismm karsiliksiz olarak devletce karsilanmaktadir.

Hollanda arazi tevhidi kanununun ¢izdigi politika ana hatlarinin diger biri
ve teknik olarak en mithimmi, ¢alismanin yiriitilmesini uhtelerine tevdi ettigi
miiesseseler arasinda hak, vazife ve saldhiyet hudutlar: gizerek ¢ok ahenklo bir i 1§
birligi kurmug olmasidur.

Hollanda da araz tevhidi vazifesinin direkt olarak uhdelerine tevdi edildigi
miiesseselerle, yaptiklar1 aragtirma ve caligmalarla varhklarina kag¢inilmaz olarak
ihtiya¢ duyulan indirekt olarak vazifeli miiesseselerden umumi olarak bahsetmek,
bu cok gii¢ isin Hollanda’da ne biiyiik bir kolaylikla hallolunmakta oldugunu an-
lamak . bakimindan faydali olacaktir.

Direkt olarak vazifeli organizasyonlar: iki grup altinda toplayabiliriz :

a) Daimi ve gecici komisyonlar,
b) Devlet miiesseseleri.
a) Daimi ve Gegici Komisyonlar :

Biri digerinin iizerinde kismi saldhiyete sahip olmakla beraber, bu sisteme tam
merkeziyetci bir sistem denemez. Her biri miistakil denecek kadar genis salahiyet-
lere sahiptir. Kanunda biinyeleri, saldhiyet ve ¢alisma hudutlarn teferruath olarak
belirtilmis olan bu miiesseseler, ¢cahgmada mesailerini dagittiklar1 alan viis’atine '
gore soylece siralanabilirler :

1 — Merkez komisyonu :
2 — Vilayet komisyonu,
3 — Mabhalli komisyon,

1 — Merkez Komisyonu :

Hollanda ¢apmda arazi tevhidi ¢ahgmalarim idare eden daimi ve yar resmi
bir” organdur.
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2 — Vilayet Komisyonu :

Merkez komisyonunun tensibine binaen kendi vildyetinde arazi tevhidi gahg-
malarim vyiiriitmekle vazifeli ve saldhiyetlidir. Daimi ve resmi bir-organdir.

3 — Mahalli Komisyon :

Arazi tevhidi projesine mevzii her blok igin. vilayet komisyonu tarafindan se-"
cilerek tesekkiil ettirilir. Bloka ait planlarin, gerceklestirilmesi igin yegine ve karar
almalarda tek salhiyetli organizasyondur. Devamu, projenin devamx kadardir.

b) Devlet Miiesseseleri :
1 — Kiultir Teknik Servisi :

Ziraat Vekaleti direktifi altinda bir devlet servisidir. Tegkilat olarak bir mer-
kez miidiirligiine bagh, Vildyet Miidiirliiklerinden ibarettir. Her vildyet kiiltiir
teknik servisinin ¢aliyma sistemi olarak distrikt’lere ayrilmigtir. Her distrikt’ten bir
Ziraat Mihendisi mes’uldiir. Bundan bagka her vildyet miidiirliigiiniin ayrica biitiin
bir vildyet icin aragtirma ve etiid miihendisligi mevcuttur. Galisma politikas: ola-
rak, bu devlet servisinde sadece idar! mekanizma bakimindan bir merkeziyetcilik
gbze garpar. Hakikatte miiessese merkeziyetci olmayan prensiplerle caligir. Merkez
Midiirliigii biitin Hollanda capinda arazi tevhidi ¢alisma politikasini idare eder.
Vilayetler kendi ¢aligmalarindan merkeze kars: teknik olarak herhangi bir sorumlu-
luk tasgimaz, sadece kendi pohtlkasml biitiin tegkildt ¢ahgma polmkasma ayarla-
mak mecburiyetindedir.

Planlama vildyetlerde her distrikt icin aragtirma ve etiid miihendisligi ile ig-
birligi (*) halinde distrikt miihendisligince yapilir. Bu plin merkezde ancak ihti-
sas subelerince umumi arazi tevhidi noktai nazarindan tetkik olunduktan sonra,
merkez komisyonunca miiteakip muameleye konur.

2 — Kadastro :

Kiiltiir teknik servisinde oldugu gibi kadastro servisi de arazi tevhidi ¢aligma-
larinda direkt olarak vazifelidir. Esasen, genel olarak arazi surveyer’inin bilhassa
icra, safhasindaki rolii oldukca -ehemmiyetlidir. icra organi-boyle bir miitehassisa
olan' ihtiyaci bazi memleketlerce serbest sahislardan temin olunmakta bazi memle-
ketlerce ise resmi sahislardan karsilanmaktadir. Hollanda da icral organ olan ma-
halll komisyona bu miitehassis1 kadastro servisi arazi tevhidi dairesi vermektedir.

(*) Kanunda ve kanunun izahi1 bahsinde goriilecegi gibi, ilk taslak planlama ve bu
planlama icin maliimat toplama (aragtirma ve etiid) Devlet hizmeti olarak,. Mer-
kez Komisyonu admna Kiiltiir Teknik Servisince yapilir. Bu etiid ve aragtirma
Vilayet Miidiirliigiit Arastirma ve Etiid Mithendisl gince yapildig igin, planlamada
distrikt miihendisi, Aragtirma ve Etiid Miihendisligi ile igbirli¥i yapar.




HOLLANDA'DA ARAZI TEVHIDI : 31

Kadastroca temin olunan bu arazi surveyeri kiiltiir teknik miihendislerinin ¢ahstigt
esasi takip etmekte, mahalli komisyonu tenvir ve onun direktifile islah ve ihya
plam ile yeni parselasyon plininin aplikasyonunu yapmaktadir.

Arazi tevhidinde direkt vazifeli olmadiklar: halde mesailerine sik sik ve ehem-
miyetle ihtiya¢ duyulan bir takim devlet miiesseseleri daha vardir ki, bunlar, bu
mevzuda calisan memleketlerce bizzat aynisina veya aym vazifeyi yaipan benzerine
sahip olmak zaruretinde olunan organizasyonlardir. ' ’

1) Zirail ekonomik aragtirma enstitiisii ve Teknik ekonomik aragtirma ensti-
tiisii :

Daha 6nce de bahsedildigi gibi boyle integral bir ¢calismada Hollanda da hii-
klimet politika bakimindan sosyal faktériin iizerinde biraz daha durunca, gaye
milli zirai geliri artirma kadar ve hatta biraz daha fazla olarak ziral niifusun ya-
sama standartlarini sanayi niifusunun sahip oldugu standartlar seviyesine ¢ikarmak
ve her iki niifus grubundaki sosyal ve ekonomik gelismedeki muvazeneyi bozma-
mak olmaktadir. Bu durumda her iki sahadaki ig giicii muvazenesini temin etmek
icin bir takim muhaceret ve iskdn problemleri ortaya ¢ikmakta ve buna bagl ola-
rak sanayi ile ziraat arasinda iyi bir armoni kurmak ve hatta ziral integral gahs-
malarda bu armoninin oldukca uzak istikbalde alacag: durumun tahmini zarureti
hissedilmektedir.

Iste, arazi tevhidi caliymalarinda planlayicmin kagimilmaz olarak muhtag ol-
dugu bu malimat, bu maltimat: nkiymetlendirilmesile istikbal igin yapilacak tah-
minler, bu iki enstitiiniin bu mevzuda sayam takdir isbirligi halinde galigmasile te-
min olunur.

Bu iki enstitii' sadece zirai planlayicilarca muhtag olunan zirai ve sanaiye ait
maliimat toplayip degerlendirmekle kalmaz, biitiin devlet miiesseseleri igin (talep-
leri de kabul etmek suretile) her tiirlii liizumlu zirai ve sanaiye ait ekonomik ve
sosyal mallimati ragtirir etiid eder, toplar ve kiymetlendirir.

‘ Enstitiiler devlet tegkilat1 olmakla beraber, viliyet tegkildti esasinda miistakil
olarak calirlar.

2) Ziral yaym ve ogretim servisi :

Hollanda da, bu gibi integral zirai ¢aligmalarda, bilhassa muhaceret ve yeni-
den iskdn bahis mevzuu oldugu takdirde, sik sik ¢iftciye brang degistirtmek {me-
seld tarla ziraatindan hayvancihifa) zarureti hasil olmaktadir. Bu hallerde muvaf-
fakiyetin sirri, zirai yaymn ve 6gretim servisinin normal hizmetleri yambaginda, sar-
- fettigi mesaide aranmahdir. Kald: ki, plinlama sirasinda, bu servisin mevcudiyetine
her zaman ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu servis blok’un ziraf iktisat bakimindan plén-
lamasinda miiracaat edilecek en saldhiyetli mercidir.
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Ziral yayin ve 6Zretim servisi distrikt esasinda tegkildt kurmustur. Her distrikt
7000 ciftgiden miitesekkil olup bir teknisyenin mes’uliyeti altindadir. Teknisyenlik,
her 400 ciftci igin bir asistana ve her brangta kuvvetli 10 miitehassisa sahiptir.
Ciftci ile asil temasta olan bu asistanlar olup, ancak bunlarin ¢6zemedigi problem-
lere asistanlarin talebile miitehassislar miidahale ederler. Bundan bagka distrikt
teknisyenligi igin distrikteki ciftlik karakterleri degisikligi adedinde ¢iftlik plan-
layicilar: vardir. Bunlardan bagka dstriklerdeki ziraat okullar: gretmenleri yaz
tatillerinde bu tegkilit emrinde caliymak zorundadirlar.

'Arazi Islah ve Thya Cemiyeti :

Bir hiikimet miiessesesi olmayan fakat arazi tevhidinde her zaman yardimina
ihtiya¢ duyulan bu cemiyet dyle bir organizasyondur ki : Hollanda halkinin kendi
isini kendisinin yaptiginin en mitkemmel delilidir. '

Bu giin diinya ¢apinda, tenvir ve teknik yardum seklinde taahhiit galismalan
yapan bu miikemmel organizasyon, Hollanda da biitiin 1slah ve ihya ameliyelerini
planlar ve bizzat icra eder.

Bir taahhiit miiessesesi karakterinde degildir. Cahgmalari karsihiginda ancak
ciiz'! bir ¢evirme ve igletme masrafi alir.

Hemen hemen biitiin kanuni arazi tevhidi galismalarinin projelenmesini, ma-
liyet tahminlerini ve icraat safhasinin bizzat uygulanmasini yapar veya bu saf-
hay: takip (miitaahhitlere yaptirarak) eder.

Anlagsma yolu ile yapilacak arazi tevhidinin planlanmasini bizzat yapabilir ve
eger varsa 1slah ve ihya fiillerini deruhte eder.

Hollanda tegkilati, bir merkez teskilat: direktifi altinda vildyet miifettiglikleri
esasinda kurulmustur. : :

Integral bir ziral ¢caliyma gibi genis anlaminda arazi tevhidi teknik, idari ve
mall biitiin cephelerile zaman harcayic: bir muameledir. Calijmanin bu cephesini
nisbeten hafifletmek igin teknik, idari ve mall sahada takip olunmakta olan yol-
larin liizumlu diizenleme ile yapilan 1slahi sirasinda, iizerinde 6nemle durulmas:
lazzm gelen husus, plinlama ve icraat sathasinda yapilan calismalarin kalitesini
bozulmaktan korumaktir.

Arazi tevhidi ¢aligmalarinin bu zaman harcayici hususiyetini miimkiin oldu-
gu kadar haddi asgariye indirmek icin Hollanda da idari, teknik ve mali sahada
alman tedbirler, bu noktal nazarla tizerlerinde ¢ahgilmig ve tatbik sahasina konul-
mustur. '

idari ve teknik sahada alinan tedbirler igin bir fikir vermek iizere umumi
hatlarile sunlan zikretmek kabil ve faydahdir. Sunu da kaydetmek gerekir ki, bu
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tedbirlerin zaman israfim1 haddi asgariye indirici tesirleri herhangi bir 6l¢ii esasin-
da degerlendirilmedigi i¢in zikri sirasinda herhangi bir ehemmiyet derecesi manas:
ctkarmak dogru degildir.

Hollanda da, Devlet hizmeti seklinde arazi tevhidi ¢alismalarini deruhte eden
milessese olarak kiiltiir teknik servisi teskildt ve ¢aligma tarzinni bu tedbirler ara-
sindaki miiessir mevkii inkir edilemez. Tegkilit Hollanda memleket viisa’tine na-
zaran oldukca genistir. Memleket tegkildt’ca ¢ok kiiciik parcalara (distriklere)
taksim olunmus olup, bu ufak parca ile ilgili bir miihendisin tam mes'uliyetine
devrolunmakla, miihendise, her seyile (zirai iktisadi ve sosyal faktorlerile) bu par-
¢ay1 gayet yakindan tamima imkam verilmistir. Mithendise kendi pargasmin plan-
lanmasinin saldhiyet ve mes’uliyeti dogrudan dogruya devrolunmakla, o parga sart
ve karakterine en uygun plinlamanin en kisa zamanda tertiplenmesi imkin: temin
olunmustur.

Fazla olarak kiiltiir teknik tervisi hizmetteki miihendislerine fevkalide bir ha-
reket kabiliyeti vermistir. Devlet hizmetinde de kullanilabilecekleri 6zel vesaiti nak-
liye tahsisi suretile miihendislerinin mesailerini istenen her an araziye intikal etti-
rebilmektedir. '

Caligmanin zaman harcayici hususiyetini teldfi edici olarak alinan tedbirler
arasinda ikinci bir miiessir misal olarak, bilhassa anlasamamazliklar babinda takibi
zaruri hukuki muameleler igin kanunda vaz olunan tahdit edici hiikiimleri zikret-
mek lazimdir. Esasen kanunun tertip sekli bu kabil tedbirler iizerinde ne derece
 ehemmiyetle duruldugunu agik olarak gostermektedir. Kanunun tetkikinde dikkat
edilirse, maddeler arasinda sik sik diger bazi kanun vecibelerini ilga eden veya
bu kanunun tatbikatinda hiikiimsiiz kilan ve mahkeme sekil ve durugsma tarz ve
sayilarile istinaf eyleme haklarini tahdit eden paragraflara tesadiif olunur.

Bilhassa idari bakimdan misal olarak verilen bu iki basit ve 6nemli tedbirin
yaninda, teknik sahada onceden yapilan c¢ahsmalarin bu alandaki kullnihiginin
ehemmiyetini belirtmek icab eder.

Planlamada kullanilacak biitiin zirai, teknik miihendislik malimati, biitiin
memleket pargalar: i¢in bityiik bir ekseriyetle muhtelif vecheli ziral aragtirma mii-
esseselerince iizerlerinde ¢aligllmig aydinlatilmis ve standartlagtirilmigtir. Bu durum,
miiesseseye, planlayicilarin (distrikt miihendisi ve aragtirma etiid miihendisligi)
etiid ve aragtirmalar igin sarf edeceXkleri vakitlerinin % ¢ok bityiik bir kismini ta-
sarruf imkinm vermektedir.

Daha 6nce baplarinda maltimat. verilen iki enstitiiniin (ziral ekonomik arastir-
ma enstitiisi ve teknik ekonomik aragtirma enstitiisii) mesaileri ve bu mesainin
kiymetli neticeleri, zaman tasarrufu igin bagvurulan hazir malimatin en kiymetli-
lerindendir.
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Biitiin bu 6nceden yapilmakta olan zirai, teknik ve ekonomik calismalar plan-
famanin tam bir muvaffakiyetini saglamaya kafi gelmektedir. Plinin muvaffaki-
yetindeki 6nemli sirlardan diger birisi plina verilecek karakter veya vechedir. Bu
iki énemli faktdrii, blok’'un ziral niifusunun rantabilitesi tiyin etmektedir. Ister
rantabiliteye uygun plan ve ister liizumu halinde énceden arzulanan plna uygun
rantabilite hazirlamak i¢in blok’ta ¢ok genis bir sosyal arastirma kampanyasina
ihtiyag vardir ki; Hollanda bu yolda ilk adimlar: atmig durumdadir. Planlamaya
istenen karakter ve vecheyi vermek, bunun icin de mevzu bahs ziral niifusu ranta-
bilite bakimmdan bu plan: kabule hazirlamak suretile ziral niifusun istenen sos-
yal yasama seviyesine gikarilmasina hiz verilecektir. Aksi takdirde biitiin yatirim-
lara ragmen ziral niifusun istenen sosyal yagsama standartlari seviyesine ulastiril-
mas1 ¢ok yavag olmakta ve bundan sonra ziral niifusla. bu seviyedeki terakkinin ta-
kibi, sanayi niifusu ile takibine nisbeten zor olmaktadir.

Arazi tevhidi cahigmalarinda zaman tasarrufu bakimindan, arazi islah ve ihya
cemiyetinin mesaisinden takdirle bahsetmek icab etmektedir. Pldnlamanin icraat
safhasmni bu cerhiyetten daha kolay daha c¢abuk ve hatta daha ucuz ¢alsabilecek
bir organizasyon tasavvur etmek pek zordur.

Biitiin bu calisma ve tedbirlerle, integral bir ziral reform manasinda arazi
tevhidinin zaman harcayici karakteri her ne kadar miimkiin oldugu nisbette yu-
musatilmaga ¢aligilmakta ise de yine bu zaman harcayicilik hususiyeti arazi tev-
hidi icin yapilacak yatirimda, yatinm salfhiyetlilerini genis bir teyakkuza zoria-
maktadir.

Bilhassa iktisaden inkisaf etmemis memleketlerde bu tarz (digerlerine nazaran
oldukca geg ve hissettirmeden meyve veren) yatirimlar igin, yatirrma kargihk miim-
kiin oldugu kadar gabuk cevap alabilmek gayesile tabiaten kiymetli ve verimli
‘memleket pargalari mevzu olarak segilir. Haddizatinda bu bir devlet politikas: ol-
makla beraber, bu diigiince ile yapilan yatirnmlar daima, memleket parcalari ara-
sinda esasen ve tabiaten var olan refah seviyeleri arasindaki ugurumu tegvik eder
ve agar.

Verimli pargalara yapilan yatirmmin hasilat: ile verimsiz parcalarin kalkindi-
rilmasin1 diigiinmek, bu ugurumu zaman bakimindan kifi siir’atle kapamaga yar-
dim edemez. Zira bu yatirimlar icin yapilan ¢alismalar (arazi tevhidi ¢aligmalari)
ve meyvelerinin istihsali, zaman harcayici karakterli olmalar1 dolysiyle ¢ok uzun
bir zamana, ihtiyag gésterirler. Dolayisiyle bu goriis tarzinda, ekseriyetle tabiaten
verimsiz olmalarn dolayisiyle geri olan memleket parcalarina ¢ok uzun bir zaman
igin sabur teklif etmek mecburiyeti vardur.

Hollanda da, bu mevzudaki yatirimin memleket parcalarina tevziinde iki mii-
essir faktore riayet edilmektedir. (Yatirun faktorii ve sosyal faktér) yatirimn tev-
ziinde bu faktorlerin analizi devlet politikasna birakilmig olmakla beraber, bu
mevzuda plinlayicilar (Merkez Komisyonu) teklifleri ni(daha dogru bir deyimle
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bir blok i¢in yatirnm kararlarim) bir koordinat sistemine apsis ve ordinat deger-
leri olarak yerlestirilmis yukariki iki miiessir faktér (yatirim ve sosyal) muvage-
hesinde, blokun durumunu, takdir ederek yaparlar. Bu kabil bir analiz le, maliyet -
fayda oram: istenen seviyeyi vermedigi halde, ¢cogu zaman yatirima devletce de
evet denmektedir.

MINISTRY of AGRICULTURE, FISHERIES and FOOD
GOVERMENT SERVICE for LAND and WATER USE
UTRECHT, MALIEBAAN 21, NETHERLANDS
LAND CONSOLIDATION ACT-1954

(ARAZI TEVHIDI KANUNU - 1954)
29/5/1960 ARNHEM
Bu, 3/Kasim/1954, eskisinin ilgasi ile birlikte kabul olunmus, arazi tevhidi-
ne miiteallik yeni hiikiimler vaazeden kanundur. - HOLLANDA.

— Staastblad van het Koninkrijk der Nederlanden’deki veri; Text 510,
26/November/1954, P. 1297 dir.

KISIM —1
UMUMI HUKUMLER

1 — I — Bu kanun metni iginde gececek her “Vekalet” kelimesiyle “Ziraat
Vekileti” kasdedilmektedir.

Diger terimlerin kanun icindeki agik anlamlari asagida siralanmstir.

“Blok” -Block- bir arazi tevhidi pldnimin sinirlar: igine giren biitiin gayrimen-
kuller tiim halinde;

“Miilk sahibi” -the owner- arazinin miilkiyet (ownership), satih (sui;erficies),
ekme veya ihya (emphyteusis), miiebbet kira kontrat: (perpetual lease), intifa
hakki (usufruct), “Blok” icinde bulunan gayrimenkuller iizerinde kullanma (use),
veya isgal (occupation) hakkina sahip olan sahis, “Hak sahibi” -the rightholder-,
yukarda “Miilk sahibi” tarifi diginda kalmak sart: ile hakiki bir hakka veya “Blok™
icindeki gayrimenkullerin kiracihk hakkina sahip olan sahis veya “Miilk Sahibi”.

“Merkez Komisyonu” -the central comission- Bu kanunun 3. ncii maddesin-
de isaret edilen komisyon.

“Mabhalli Komisyon” -The local comission- Bu kanunun 51. nci maddesinde
igaret edilen komisyondur.
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II — Bagka suretle ifade, tayin ve tesbit edilmedikge, bu kanun metnindeki
“Vildyet Komisyonu” (1) -(States commission)- terimi ile madde - 30, paragraf
2. de igaret edilen kurum anlagilir.

IIT — Bir 6nceki paragrafta zikredilen kurum, “Blok™ un yer aldig: diger
vildyet “Province” lerin “Vildyet Komisyon” lan ile anlagsmak sart1 ile, Madde 33,
35 - paragraf I, 36 paragraf 2, 40 paragraf 2, 51 paragraf 1, 54 paragraf 2 ve 79
paragraf 3 de isaret edilen kararlan ahr.

2 — Arazi tevhidi, bir anlasma veya kanuna istinaden, ziraat (Agriculture),
sebzecilik, meyvecilik (horticulture), ormancihk (Sylviculture) veya hayvancihi
terakki ettirmek icin icra olunur.

3 — I — Araz tevhidi isinin umumi idaresi;
— Parlamento “Crown” ‘ca tayin olunmug,

— Bu kanunla kendisine tevdi edilmis vazifelerin ifas:1 icin, Ziraat Vekileti
Teknik Ciftcilik Servisi’nin (1) mesaisini kullanacak ve,

— Merkezi Teknik GCiftgilik Komisyonu (2) olarak taninan, komisyona tev-

II — Ister Vekaletin istegi ile olsun, ister kendi insiyatifini kullanarak olsun,
arazi tevhidi “Land Consolidation” ve buna tealliikk eden diger isler (ki daha
sonra umumi idare tiiziigiinde de tarif ve tayin olunabilir) de, bir istisari seldhi-
yetle hizmet gérmek te merkez komisyonunun vazifesi olacaktir.

IIT — Merkez Komisyonunun baskanimi ve azalarmi “Parlamento” tayin
eder, yedekler ile istisare azalarim1 da tayin etmek hakkim muhafaza eder.

IV — Komisyon en ¢ok on azadan miitesekkil olacaktir. Aza sayisimn enaz
beste ikisi ile yine yedek aza sayisinin en az beste ikisi, Vekiletce tesmiye edilmis
ziral faaliyette bulunan bir veya daha fazla organizasyonun merkez tegkildtinca
her bir sandalye icin iki sahis gosterilmek suretiyle tayin olunacaklardir. Vekalet-
ce boyle bir tayin yapilirken, miilk sahibi, kirac:, ¢ift¢i ve ziraat isgisinin temsil
edilmesine azami dikkat sarfedilecektir.

V — Merkez Komisyonunun vazifeleri, terkip ve teskili, fonksyonu ve Tek-
nik Ciftcilik Servisi tarafindan verilecek yardim ile ilgili umumi idari mevzuat
hiikiimleri daha ilerde belirtilecektir.

(1) Hollanda onbir vilayet “province”’e ayrilmistir., Idari organlar, the provincial
states, Deputed states ve Governors of the province’lerdir. Bunlardan her biri kendi
azalari arasindan province’in icrai kotimesi olacak olan “the Deputed states’i seger.

(1) Kiiltiirteknik servisi “Government service for land and Water use”.
(2) Merkez Arazi Tevhidi Komitesj “Central Consoclidation Committee”.
di olunmugtur.
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KISIM-—II
ANLASMAYA MUSTENID ARAZI TEVHIDI “TEVHID ANLASMASI”

4 — I — Bir. arazi tevhidi anlagmasi, 6yle bir anlasmadir ki; bununla ii¢
veya daha fazla miilk sahibi kendilerine ait olan belirli muayyen gayrimenkulle-
rin birlegtirilmesini, hasil olan neticenin, katiyyetle belirtilmig bir nizam altinda
eksiksiz, tam manasiyle taksimini ve bdyle taksim edilmis neticenin kendi aralarn-
da dagitimmm (noterlikge musaddak olarak) deruhte eder.

II — Yazili bir arazi tevhidi anlagsmasi kararlastinlacak ve tamamlanmis
olan bu anlagsma kadastro’'ya “Public records” kaydettirilecektir.

IIT — Eger bir arazi tevhidi anlagmasi, ipotek ve diger engelleyici tahmiller
(Conservatory or executory charges) altinda ise, boyle bir anlagma, ipotek veya
tahmil eden sahsin imzasiyle ancak kanunen muteber sayilacaktir.

IV — Yukarida, birinci paragrafta zikrolunan noterlik tasdiki, taraflar adi-
na, arazi tevhidi anlagmas: ile seldhiyetlendirilmis sahislar tarafindan imzalanacak
ve bu noterlik tasdiki kadastroda kaydettirilecektir.

5 — Sayet, “Taraflar” tarafindan imza ile tasdik olunmus arazi tevhidi an-
lasmas: neticesi olarak belirmis Noterlik tasdikini imza edecek sahislar, kadastroca
miilk sahibi olarak degil de, sadece temsilci olarak gosterilseler dahi, arazi tevhidi
anlagmas: yine de kanunen muteber addedilecek ve netice olarak husule gelecek
haklar, muhtemel yanhg ve haksiz tedarikler ve bor¢lar hakiki miilk sahiplerince
teahhiit edilip, hakiki miilk sahipleri yerine anlasmay: yapan taraflar tarafindan
kabul olunacaktir.

6 — “Taraf” lar, nakit olarak tevhidi araziye verilmis hissenin karsihg: ola-
vak bir arazi pargas: alma veya bunun aksi, bir arazi parcas: veya diger gayrimen-
kuller seklinde olarak tevhidi arziye verilmis hissenin kargihgi olarak bir nakit ye-
kiin alma gibi durumlan zikreden bir arazi tevhidi anlagmasini da imza ile tasdik
edebilirler.

" — 1 — Anlagmada, Kisim — III iin hiikiimlerini kabili tatbik olarak zik-
reden bir hiikiim, ancak Merkez Komisyonu ile istisare sartile Vekaletin tensibini
miiteakip ve tensip olundugu sekilde yiiriirliige girebilir. Boyle bir tensip, ahvale
bagh olarak yapilabilir.

II — KISIM - III, Bolim - 2’nin hitkiimleri karsibkli anlagmak suretiyle,
“Tatbik edilebilir” olarak arazi tevhidi anlasmasinda gosterilemez.

8 — 7. nci maddede isaret edilen tensip olunmus sart ,kanunda kargihg: olan
kanuni hiikiimlerin kabili tatbik olarak isaret ettigi neticeleri kabul edecektir. Bu-
na binaen, kanunun diger maddelerinde isaret edilmis, seldhiyetler, tesekkuller ve
resmi gsahislar igbirliklerini esirgemiyeceklerdir.
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KISIM-—-1ILI
KANUNTARAZITEVHI.ld)I.

Bolim — 1

MULK SAHIBININ HAKLARINA MUTEALLIK HUKUMLER

9 — I — Asagdaki hususlar babinda, miilk sahibinin haklar1 ve kullanma
gekilleri iizerinde hic bir degisiklik yapilmayacaktir.

a) Defin mahalleri,

b) Kapali defin mahalleri (abidemsi aile mezarhklari); “Bu gibi yerlerin
kapanigindan itibaren otuz yil igerisinde”

¢) Islahlarindan itibaren, 23 ve 25 inci maddelerde belirtilmis miiddet ice-
risinde, cenazelerin defni, defin ‘mahalleri ve haklarina miiteallik hiikiim-
‘ler zikreden 10/Nisan/1869 (Staatsblaad, No. 65) tarihli kanunda belir-
tildigi sekilde (bu hiikiimlerin cercevesine giren) miilk sahibi icin bir ha-
tiray1 temsil eden abide karakterli biiyiik taglar ve mezar taglar ile insaati.

I1 — Zikredildikleri sira ile, Harp Vekaleti “Ministry of war” ve Deniz Ve-
kileti “Ministry of Marine” nin muvafakati haricinde miilk sahibinin, askeri ga-
yelere hizmet karakteri arzeden gayri menkulleri iizerindeki kullanma sekil ve hak-
lan ile ilgili hi¢ bir isldh veya degisiklik yapilmayacaktir.

IIT — Miilk sahibinin muvafakati haricinde, asagidaki hususlar ile ilgili hig
bir degisiklik yapilmayacaktir :

a) Binalar,
b) Parklar,
c) Yerlestirildigi arazi pargas: ile birlikte abideler,

d) Ziraat (tarla), sebzecilik, kii¢iik meyvecilik, 6nnanc111k, hayvancilik, av-
lanma ve balikgilik’tan gayri kullanmalar i¢in kurulmus gayri menk