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OZET
Gida sanayi; tarimsal Uretim, dengeli beslenme, katma deger, istihdam ve ihracat agisindan
dnemli islevleri olan bir sektdrdiir. Sektériin GSYiH icindeki pay1 %4,8, imalat sanayi icindeki
pay! ise Uretim dederi acisindan %15, isyeri sayisi agisindan %14, istihdam agisindan %13;
genel ihracattaki pay! ise %10 dolayindadir.

Sektor; ozellikle 1980 * den sonra 6nemli yapisal degigsimler yagsamaktadir. Bu degisime yol
acan bagslica faktorler; kiresellesme olgusu, uluslararasi anlagsmalar, tarim politikalari,
tlketici talepleri, gida mevzuati ve ¢evre duyarlihgidir.

Baslica yapisal degisimler ise; sozlesmeli tarima yonelme, teknolojinin yenilenmesi, kalite
sistemlerinin yayginlasmasi, KiT'lerin 0Ozellesmesi, firma evlilikleri, yeni pazarlama
tekniklerinin uygulanmasi ve sektorel drgutlenmenin gelismesidir.

Bu degisimler; sektorun rekabet gucune yansimasi agisindan yeterli degildir. Yerli
hammadde ve yerli teknoloji 6ncelikli yaklagsimla, 6zellikle KOBI ’lerdeki yapisal degisimin
hizlandiriimasi gereklidir.

1. GIRIS

Gida sanayi, tarimdan sagladigi bitkisel ve hayvansal hammaddeyi, uyguladidi bir
veya daha fazla iglemle, raf dmri uzun ve tUketime hazir GrUnlere donusturen bir
imalat sanayi koludur.

Tarimsal Uretimin  mevsime ve yoreye bagh dediskenligine Kkarsilik gida
gereksiniminin surekliligi, cabuk bozulma egilimindeki tarimsal urtnlere belirli isleme
ve muhafaza yéntemlerinin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve bu iglevi gida sanayi
yerine getirmektedir (Eksi 1992).

Uluslararasi gida sanayi siniflandirma (ISIC- 3) sistemine gore gida sanayi; et ve et
artnleri, stt ve sat drtnleri, su UGranleri mamulleri, tahil ve nisasta mamulleri, meyve
ve sebze isleme, bitkisel yag ve mamulleri, seker ve sekerli mamuller, yem sanayi
olmak Uzere sekiz alt sektdrden olusmaktadir.

Tarkiye Cumbhuriyeti kuruldugunda; unun timu karatas degirmenlerde elde ediliyor,
ekmegin tumu kubbeli firinlarda Uretiliyor, 1 adet konserve fabrikasi bulunuyor, sut ve
et geleneksel yontemlerle isleniyor, zeytin yagi ilkel ydntemlerle presleniyor, margarin
bilinmiyor, seker ve gay ithal ediliyordu.

Seker sanayinin gelismesi, 1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi ile baglamistir. ik gay
fabrikasi 1947 yilinda kurulmustur. 1948 yilindan sonra konserve fabrikalarinin
sayisi hizla artmigtir. 1952 yilinda kurulan EBK, et kombinalarinin kurulmasina ve et
isleme sanayinin gelismesine dnculik yapmistir.

Margarin Uretimi 1953 yilinda baslamistir. ik siit fabrikasi (AOC) 1957 yilinda
kurulmus, bunu 1963 yilinda SEK’ in  kurulusu ve 1970 ‘ li yillarda 6zel sektor
fabrikalar izlemistir. Meyve suyu ve dondurulmus gida fabrikalarinin kurulugu 1970



“li yillarda baslamigtir. 1980 * li yillar ¢erez gidalarin yayginlastigi, 2000 ° li yillar ise
fonksiyonel gidalarin tartisildigr donemdir.

Ozellikle seker, cay, siit ve et sanayi devlet 6nclliginde kurulmus, 1980 den sonra
ise bunlarin tartismali 6zellestirme sureci baslamigtir.

Gida sektord bugtn, baslangi¢ dizeyinin ¢ok yakininda, beklenen gelisme dizeyinin
ise gok uzaginda dedgildir.

2. SEKTORUN EKONOMIK DURUMU

Daha once deginildigi gibi, gida sanayinin tipik 6zelliklerinden birisi, hammaddesini
tarimdan almasidir. Bu nedenle her Ulkede tarim sektoru ile gida sanayi birbiri ile
etkilesmekte ve birbirine paralel gelismektedir. Etkilesim derecesi, gelisme duzeyine
bagli olarak artmakta ve gesitlenmektedir (Kiral ve Akder 2000, Glnes vd 2002).

Tarkiye, tarimsal Uretim potansiyeli ve gesitliligi agisindan oldukg¢a zengin bir Ulkedir.
Toplam 77 800 000 ha olan topraklarinin %35,6 ‘ si tarim arazisinden, %28,0 ‘i cayir
ve meradan, % 30,2 ‘ si ormandan olusmaktadir. Ekilen topraklarin %72.8 inde
tahil,bunun da %50.1 inde bugday tarimi yapiimaktadir(DIE 1997).

FAO(2003) verilerine goére Turkiye’de yaklasik 31.9 milyon ton tahil,24.8 milyon ton
sebze,13.0 milyon ton seker pancari,11.0 milyon ton meyve,9.5 milyon ton sut ve 1,3
milyon ton et Uretilmektedir(Tablo 1).

Tablo 1. Turkiye’nin tarimsal tiretimi 2002 (FAO 2003)

URUN GRUBU URETIM (TON)
Tahil 31.940.000
Yumru 5.000.000
Baklagil 1.488.000
Yagh tohum ( ay gicegi + pamuk ¢igidi ) 3.200.000
Seker pancari 13.000.000
Sebze 24.836.000
Meyve 10.996.000
Sat 9.495.000
Et 1.314.000
Yumurta 530.000
Bal 60.000

Tarimsal dretimin bir kismi dogrudan ( taze olarak) tuketilirken, bir kismi da gida
sanayinde hammadde olarak iglenmekte ve degisik gidalara donusturilmektedir.
Tarimsal Uretimin gidaya igslenen orani Urinden drtine farkhidir. Bu oran bugdayda,
yagli tohumda, seker pancarinda daha yuksek; et , sut, sebze ve meyvede daha
duguktar.

Turkiye'de iglenen Urun oraninin diger Ulkelere gore dugsuk oldugu bir gergektir.
Ornegin, llkemizde domatesin yaklasik %24’ ( islenirken, bu oran Yunanistan’ da
%61, italya ‘da %74, ABD’de %84 ° tiir (Glines 1999).

Turkiye'de gida igletmelerinin sayisi 1994 yilinda 22 243 iken, 2000 yilinda 27 543
tur. Bunlarin % 65.44 ‘ G un ve unlu mamul, % 11.42 ‘si meyve ve sebze, % 11.06 ‘si
sut ve sut arinad, % 3.40° 1 bitkisel yag ve margarin, % 3.15 ‘ i seker ve sekerleme,



%1.07 * si et ve et Urdnl, % 0,20 ° si su Urund, % 4.25 ‘i ise tasnif digi gida
islemektedir (Tablo 2).

Tablo 2. Gida sanayinde isletmelerin sektérel dagilimi (TKB 2002).

URUN GRUBU 1994 ( %) 2000 ( %)
Un ve unlu Grdn 57.60 65.44
Meyve ve sebze 13.94 11.42
Sat ve sat urdnu 14.58 11.06
Bitkisel yag ve margarin 3.98 3.40
Seker ve sekerleme 3.56 3.15
Et ve et Granu 2.06 1.07
Su drdnu 0.14 0.20
Diger ( tasnif disi) 4.14 4.25
Sektorun  tanimlanmasi agisindan farkli dallardaki igletme sayisi kadar kurulu

kapasite ve kapasite kullanim orani da énemlidir. Gida sanayinin toplam kurulu
kapasitesi, 2002 yil verilerine gore 49 631 000 ton/yil'dir.Kurulu kapasitede bitkisel
gidalarin payl %85, hayvansal gidalarin pay! ise yalnizca %15 dolayindadir(Tablo
2).Bu carpiklik,uretim kompozisyonu ve dengeli beslenme agisindan,gelismis
ulkelere gére énemli bir zaafi vurgulamaktadir (Emiroglu ve Akman 2001).

Tablo 3. Gida sanayinde kurulu kapasite ve kapasite kullanim orani ( TKB 2002).

SEKTOR KAPASITE PAY K. K. ORANI
DALI TON/YIL % %
Et ve et Urini 3 060 000 6.2 21 -57
Sut ve sut mamulu 4 539 000 9.1 15— 52
Su Grini 70 000 0.1 30
Tahil ve nisasta 32 018 000 64.5 36 — 61
Meyve ve sebze 1424 000 29 36 — 55
Bitkisel yag ve margarin 6 043 000 12.2 15 - 58
Seker ve sekerleme 2 480 000 5.0 40 - 108
TOPLAM 49 631 000 100 15-108

Kapasite kullanim orani sektérden sektdre farklidir. isletme sayisinin fazla oldugu et,
sut, un, bitkisel yag dallarinda bu oran % 50 * nin altindadir. Sektor ortalamasi ise
1995 yilinda % 73 iken, 2002 yilinda % 60 duzeyindedir (DIE 2002).

Gida sanayi; tarimsal uretimin degerlendiriimesi ve halkin dengeli beslenmesi
yaninda katma deder yaratarak, istihdami arttirarak ve ddviz girdisi saglayarak da
ulusal ekonomiye katkida bulunmaktadir.

Sektériin GSYIH igindeki payl % 4,8 dir. imalat sanayi igindeki pay! lretim degeri
acisindan % 15, isyeri sayisi acisindan % 14 ve istihdam agisindan % 13 * tiir (DIE
2002, Dellal vd 2003). Genel ihracattaki payi ise 1996 yilinda % 20 iken, 2003 yilinda
% 10 dolayindadir.

2003 yili verilerine gore Turkiye’nin genel gida ihracati yaklasik 4.3 milyar US —
dolari, ithalati ise yaklagik 2.5 milyar US — dolaridir (Tablo 4).

Tablo 4. Tiirkiye’ nin gida ihracati ve ithalati 2003.



GIDA IHRACAT ITHALAT FARK/ACIK
GRUBU X 1000 USD X 1000 USD X 1000 USD
Canli hayvan 8.217 11.845 - 3.628
Tahil ve Urdnleri 408.982 721.548 - 312.566
Meyve ve sebze Urunleri 2.567.804 131.262 2.436.542
Bal, seker ve sekerleme 225.864 35.539 190.325
AlkollU ve alkolslz igki 69.804 15.370 54.434
Bitkisel yad ve mamulleri 254.730 512.099 - 257.369
Yagli tohum ve meyve 48.002 425.034 - 377.032
Diger gida 718.207 503.691 214.516
TOPLAM GIDA 4.320.788 2.556.263 1.716.525
ULKE GENELI 47.252.836 69.339.692 - 22.086.856

Goruldagu gibi genel gida ihracati, ithalattan daha fazladir. Ancak; yagh tohum,
bitkisel yag ve mamulleri, tahil ve UrUnleri ile canli hayvanda dis ticaret acigi
bulunmaktadir.

Gida uretimi 1995 — 2002 doneminde ortalama % 2.1 buyime gdstermekle birlikte,
2000 — 02 doneminde % 1.2 gerileme s6z konusudur.

3. SEKTORDEKI BASLICA YAPISAL DEGISMELER

Turkiye’de gida sanayi, 6zellikle 1970 ‘ li yillardan baglayarak énemli yapisal degisim
gecirmektedir. Bu degisimlere gecilmeden, bunlara yol agan baslica faktorlerin
irdelenmesi gereklidir.

3.1. DEGIiSIME YOL AGAN FAKTORLER

Gida sanayinde yapisal degisime yol acan baslica faktorler; tarim politikalari,
kUresellesme olgusu, uluslararasi anlagsmalar, yasal duzenlemeler, tuketici talepleri
ve gevre duyarhligidir. Bu faktorlerin gogu kuskusuz birbiri ile iligkilidir.

3.1.1. Tarim Politikalari

Gida ve tarim sektorunun i¢ ice oldugu ve birbirini dogrudan etkiledigi bilinmektedir.
Gida sanayinin gelismesini belirleyen en énemli etkenlerden birisi, tarimdan yeterli
miktarda ve uygun kalitede hammaddeyi surekli olarak saglayabilmesidir.

Bunun kosulu ise; uretim deseninin ve Uretim hedeflerinin belirlenmesi ve buna
ulastiracak araclarin etkili bir bicimde kullaniimasidir. Kisaca, ulusal bir tarim
politikasinin uygulanmasidir. Turkiye ‘nin belirli bir tarim politikasi bulunmadigi igin
tarimsal Uretim yildan yila dalgalanmaktadir.

Tarimsal uretimin gelecegine iligkin bu belirsizlik, yatirrmlarin azalmasina veya yanlis
yatirnmlara yol agmaktadir. Gida yatirimlarinin artmasi, oncelikle tarimsal Uretime
iliskin projeksiyonlarin belirlenmesine ve gesit segilirken gida sanayi taleplerinin de
dikkate alinmasina baghdir.

3.1.2. Kiresellesme Olgusu



Yeni yuzyila girilirken kuskusuz en tartismali kavram kuresellesmedir. Bu tartigsmanin
baslangici, gergekte 1870 ‘ li yillara kadar uzanmaktadir. 1990’ I yillarda bu kavram,
G7 diye bilinen Ulkelerce yeniden dinya gindemine tasinmakta ve ulkemizin de
icinde sayilldigi G 20 diye bilinen JUlkelerin de ticari olanak ve kaynaklardan
yararlanmasindan so6z edilmektedir. Bu yaklasim kisaca, dunya oOlgeginde ayni
siyasal , ekonomik ve sosyal kurallarin gegerli oldugu bir sisteme gecis sureci olarak
algilanmakta, nerdeyse bir dunya devleti kurulmasi amaclanmaktadir.

Yaklagimin oncusu gelismis ulkeler olduguna gore, belli ki gelinen noktada onlarin
daha da geligmesini engelleyen bir durum s6z konusudur. Nitekim, ABD ve AB’ de
ekonomik blylUmenin yavasladigi ve issizligin giderek arttigi bir gergektir.

Klresellesmenin dncelikli hedefi ticarette liberallesmenin, ayni kurallara her Ulkenin
uymasi ile saglanmasidir. Her Ulkenin ayni kurallara uymasi goérunuste esitlikgi,
gercekte ise bunun tam tersidir. Clnkd, kurallarin ayni olmasi yetmez, her lkenin bu
kurallardan etkilenmesinin de ayni olmasi gereklidir. Bunun da on kosulu, gelismis
tlkeler (GU) ve gelisme yolundaki Ulkeler (GYU) icin ayni degil, farkli kurallarin
gegerli olmasidir.

Oysa dunyada, geligsmisglik duzeyinin Ulkeden ulkeye ¢ok farkli oldugu bilinmektedir.
Dolayisi ile boyle bir dinyada kuresellesme, guglilerin daha gugll, zayiflarin daha
zayIf olmasina yol agacak ve ulkeler zenginlikte esit ve yoksullukta esit olmak
Uzere iki gruba ayrilacaktir. Kuresellesme énculerinin s6zuna ettigi esitlik kavrami da
bu olmalidir. Strecin daha simdiden dinyada yoksullugun yayginlagmasina yol agtigi
bilinmektedir.

DTO, IMF, DB gibi kuruluslar bu yaklagimin baslica araclardir. Bor¢ sarmalindaki
baslica ulkelerden birisi olan Turkiye’ nin IMF ile yaptigi anlagmalar, tarimsal
uretimde giderilmesi olanaksiz tahribat yapmistir. Karhlik yaklasimi, destek
kisitlamalari ve kota uygulamalari ile tarimsal Uretim kisitlanmistir.

Gida uretimini tarimdan ayri dusinmek olasi degildir, bu esyanin dogasi geregidir.
Tarimsal uretimin kisitlanmasi, gida Uretimi ve ticaretine de dodrudan yansimigtir.
Sektorde yasanan firma birlesmeleri ve 6zellestirme uygulamalari da kuresellesme
olgusu ile bagintilidir.

3.1.3. Uluslararasi Anlagmalar

Gida sanayini etkileyen uluslararasi  anlasmalardan ikisi 6zellikle 6nemlidir.
Bunlardan birincisi Turkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligi ( GB) anlagsmasi, ikincisi
ise GATT | Diinya Ticaret Orgiitii * ne dénustiiren DTO anlagsmasidir.

GB, 1995 yilinda alinan 1 / 95 sayili OKK geregince 1996 yili basinda yurarlige
girmis bulunmaktadir. Bu anlagsma ile tarim drunleri kapsam diginda tutulmakta,
islenmis tarim Urdnleri ise ayri olarak listelenmekte ve bunlar igin tarim ve sanayi
pay! uygulamasi getiriimektedir.

Anlagsmaya goére Turkiye, AB’ ye karsi bu drlnlerin bir kisminda sanayi payi igin
gumrik vergilerini 1996 ° dan itibaren sifirlayacak, bazi duyarli UrGnlerde ise bu
sifirlama asamali olarak gergeklesecektir. Buna karsi AB ise, islenmis tarim
urtnlerindeki sanayi pay!r gumrik vergilerini tUmuyle ortadan kaldiracaktir (Kiymaz
2003).



GB sonrasinda, AB ‘ den gida ithalati 1.8 kat artarken, gida ihracati 1.4 kat
artabilmigtir. Bununla birlikte, ayni donemde AB ‘ nin gida ihracatimizdaki pay!i
kismen artarken, gida ithalatimizdaki pay! neredeyse sabit kalmigtir. AB ‘nin gida
ithalatimizdaki payr % 90 dolayindadir ve gida dig ticaretimiz AB ‘ye karsi acgik
vermektedir ( Guder 2003).

GB ‘nin 6nemli sonuglarindan birisi de gida mevzuatinin 1/95 ve 2/97 sayili OKK
karari geregince AB gida mevzuati ile uyumlagtiriimasini 6ngoérmesidir.

Bilindigi gibi, 1947 yilinda imzalanan ve 1948 yilinda yurlarlige giren GATT
anlagsmasi ile dunya ticaretinin gegcici olarak dizenlenmesi amaclanmaktadir. 1993
yilinda imzalanan ve 1995 yilinda yurirlige giren anlasma ile GATT yerine DTO
kurulmaktadir. Tirkiye, DTO ‘ niin 147 Gyesinden birisidir.

DTO kapsamindaki iki anlasma, tarim ve gida acgisindan &zellikle énemlidir.
Bunlardan birincisi 1995 yilinda yururlige giren Tarim Anlagsmasi (TA), ikincisi ise
Sagdlik ve Bitki Sagligi Anlagmasi (SPS) ‘ dir.

TA, kisaca taraf ulkelerin; pazara giris, i¢ destekler ve ihracat tegvikleri konusundaki
indirim taahhtlerini belirlemektedir. indirim taahhitleri GU ve GYU acisindan
farklidir. Uygulama 1995 yilinda baslamakta ve GU igin 6 yillik, GYU igin ise 10 yillik
bir ddbnemi kapsamaktadir.

Uygulama dénemi igerisinde Uye Ulkelerin taahhutleri kisaca asagidaki gibidir:

(1) PAZARA GIRIS : Ulke ekinde yer alan glimriik tarife oranlarinin indirim orani GU
icin % 36, GYU icin % 24 * tar.

(2) iC DESTEKLER : g destekler; kisitlanan ( amber kutu), kismi kisitlanan ( mavi
kutu) ve kisitlanmayan ( yesil kutu) olmak Gzere Ug grupta yer almaktadir.

Toplam tarimsal Uretim degeri Uzerinden kisitlanan (amber) i¢c destek toplami GU igin
en fazla % 5, GYU igin en fazla % 5, GYU igin en fazla % 10 * dur.

(3) IHRACAT TESVIKLERI : 1986 — 90 dénemindeki seviyeye gére ihracat tesvikleri;
tesviklere ayrilan butge agisindan GU igin % 64, GYU igin % 76; tesvike tabi uran
acisindan ise GU icin % 79, GYU igin % 86 dir

Uygulama, Turkiye'nin de iginde yer aldigi GYU agisindan beklenen gelismeyi
saglamamistir. Bunun en énemli nedeni GU’ lerin taahhiitlerine, degisik yollarla
uymamalaridir. Béylece, GYU grubunda tarimsal (retim yapisi bozulmus ve gida
ithalatina bagimhliklari artmistir.

SPS ‘nin amaci ise; insan, hayvan ve bitki saghginin katki, kontaminant , mikotoksin,
zararli ve hastalik risklerine karsi korunmasidir.

Uluslararasi  ticarette SPS onlemlerinin onemi giderek artmakta, SPS limitlerine
aykirihk nedeni ile ihracatta (kuru Gzim, yer fistigi, kirmizi biber vd) sorunlarla
kargilagiimaktadir.



DTO (yesi Ulkelerin; yeni gida glivenligi dnlemleri alirken veya mevcut dnlemleri
degistirirken, varsa uluslararasi farkhliklar konusunda bir “bilgi noktasi” olusturmalari
gerekmektedir (Gunduz 2003).

Bilindigi gibi DTO Tarim Anlagsmasi ile éngoriilen uygulama slresi bu yil sona
ermekte ve 31 Temmuz 2004 tarihli Cenevre toplantisinda ancak c¢ergeve
niteligindeki uzlasma ile ayrintili gérusmelerin 2005 yilinda Hong Kong’ ta yapilmasi
kararlastiriimis bulunmaktadir (Tdrkmen 2004).

3.1.4. Yasal Duzenlemeler

Gida sanayi agisindan en Oonemli yasal dizenleme; gidalarin Uretimi, tuketimi ve
denetlenmesine dair 1995 tarih ve 560 sayili KHK ile bunu degistiren 2004 tarih ve
5179 sayili yasadir.

1995 yilina kadar Turkiye'de gida kontrol sistemi tam bir karmasa igerisindedir. Bu
karmasa, hem gidalarin temel 6zellikleri ve hem de gida kontrol yetkileri agisindan
gecerlidir.

Gidalarin temel 6zellikleri agisindan; 1930 tarih ve 1593 sayili yasaya goére Saglik
Bakanligr’ nca hazirlanan GIDA MADDELERI TUzUGU ile TSE tarafindan
hazirlanan GIDA STANDARDLARI olmak tzere iki farkli dizenleme s6z konusudur.
Gida kontrolu acisindan ise; 1593 sayili yasa ile Saglik ve Ticaret Bakanligr’ nin,
3203 sayili yasa ile Tarim Bakanligr’ nin, 1705 ve 3018 sayili yasa ile Sanayi
Bakanligr'nin, 1580 sayili yasa ile yerel yonetimlerin yetkileri bulunmaktadir. Yetkiler
¢ogu kez birbiri igine girmekte veya birbiri ile ¢gelismektedir. Bu nedenle de etkili bir
gida kontrolu uygulanamamaktadir.

560 sayili KHK, bu karmasikligi énemli dl¢cide azaltan ve yeni agilimlar getiren gok
onemli bir duzenlemedir. Ancak 560 sayili KHK ve 5179 sayili yasanin artik birlikte
dusundlmesi gerekmektedir. Bu duzenlemenin bir 6zelligi de, gergeve niteliginde
olmasi ve ayrintilarin yonetmeliklere birakilmasidir.

Yeni duzenleme ile getirilen ve gida sanayini dogrudan etkileyen baslica yenilikler
sOyle Ozetlenebilir:

(1) Uretimden tiiketime ya da “ tarladan sofraya” gida zincirinin dnemli bir bélimiinii
kapsamakta, ancak “birincil Uretim” noktasi olan tarim isletmeleri gbz ardi
edilmektedir.

(2) Gidalarin Uretim ve satis asamasinda kontrol yetkisi, bazi istisnalar (icme suyu
gibi) hari¢, Tarim Bakanligr’ nda toplanmaktadir.

(3) Gida isletmeleri icin; g¢aligma izni, gida sicili ve uretim izni zorunlulugu
getiriimektedir.

(4) Gida kodeksinin hazirlanmasi ile gorevli bir gida kodeksi komitesi kurulmasi
ongorulmektedir.



(5) Gida isletmelerinin, Uretimin niteligine uygun bir sorumlu yodnetici istihdami
zorunlu kiinmaktadir.

(6) Gida analizleri igin yetkili 6zel laboratuvar kurulmasina da izin verilmektedir.

(7) Gida glvenligi acisindan risk analizi, kriz yonetimi ve izlenebilirlik sistemi
ongorulmektedir.

(8) Gida igletmelerinin belirli teknik ve hijyenik kosullara uygun olmasi zorunlu
kilinmaktadir.

(9) Aykiri durumlarda uygulanacak ceza da yasa kapsaminda tanimlanmaktadir.

Yasadaki yeni agilimlar; gida sanayinin gelismesi, kayit disi uretimin ve geri
teknolojili firmalarin yol actigi haksiz rekabetin dnlenmesi ve tuketiciye guvenli
gidalarin ulagmasi agisindan olumludur. Ancak bunlarin hayata gegmesi igin;
ongorilen yonetmeliklerin tutarli olmasi ve etkili bir kontrol uygulamasi zorunludur.

Gida sanayini dolayli olarak etkileyen bir diger yasal dizenleme de tuketicinin
korunmasina iliskin 1995 tarih ve 4077 sayili yasadir.

3.1.5. Tuketici Talepleri

Gida Uretimi; Uretimin bir ucundaki tarima bagh oldugu kadar, oteki ucundaki
tuketiciye de baghdir. TuUketici talepleri; hem Uretim toplamini ve hem de uretim
cesitliligini etkilemektedir.

Uretim toplami agisindan tiiketicinin 6zellikle gelir diizeyi ve buna bagli satin alma
gucu onemlidir. Bilindigi gibi, temel bir gereksinim oldugu igin, gidalarin talep
elastikiyeti oldukca kisithdir ve bu nedenle gida talebi ile gelir duzeyi paralellik
gOstermektedir(Sekil 1).
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Sekil 1. Gelir diizeyi ile gida talebi arasindaki iligki ( 1995 — 2003).

Nitekim, Turkiye’ de gida talebi 1995 — 2000 doneminde yilda ortalama % 3.4
buydrken, 2000 — 02 déneminde % 0.8 kugulmuagtir. Buna bagl olarak gida tretimi
de 1995 — 2000 doneminde yilda ortalama % 3.4 artis, 2000 — 02 doneminde % 1.2
azalig gostermistir. Bu azalmanin baslica nedeni kuskusuz 2000 KASIM ve 2001
SUBAT ‘ inda yasanan kriz nedeni ile gelir duzeyinin dusmesidir (Kiymaz 2003).
Nitekim, DIE verilerine gére 1995 — 2000 déneminde kisi basina yillik ortalama
GSYiH 2978 USD diizeyinde iken 2000 — 2002 déneminde 2581 USD diizeyindedir
(DIE 2004).



Turkiye’ de kisi bagina gunlik besin enerjisinin % 52 * si tahillardan, % 16  si
yaglardan, %8 ‘i seker ve sekerlemelerden, % 7 ‘si sutten, % 7’si sebzelerden, % 5
i meyvelerden ve ancak %4 ‘U etten saglanmaktadir (DTP 2001). Goruldugu gibi
Turkiye, hentz daha tahil agirlikli beslenmektedir ve et tuketimi oldukga dusuktur. Bu

dagihimda, gelir duzeyi ile buna baglh tiketim aligkanliginin da etkisi vardir.

Ancak tuketim aligkanhgi; kadinin galigma hayatina katilmasi, ailedeki birey sayisinin
azalmasi, yasl ntfus oraninin giderek artmasi ve 6zellikle saglikh beslenme bilincinin
gelismesi ile degismektedir.Tuketicinin gidadan beklentileri,fiyat dusukligu yaninda
saglikh/besleyici,dogal/taze ve hazirlama kolayligi gibi 6zelliklere ydnelmektedir.
Bunun sonucu olarak dondurulmus gida,minimal iglemli gida,foksiyonel gida gruplari
gundeme gelmekte ve bdylece Uretim ¢esitlienmektedir.

3.1.6. Cevre Duyarlilig:
Cevreyi olugsturan toprak, hava ve su arasinda dogal bir denge vardir. Canlilarin
varhgini surdurebilmesinin temel kosulu bu dengenin korunmasidir.

Cevreye degisik kaynaklardan ulasan yabanci madde ya da kirleticilerin belirli limiti
asmasil, ekolojik dengenin bozulmasina ve bu da canli saghginin ve yagsaminin zarar
gbrmesine yol agmaktadir.

Cevreye ulasan yabanci maddelerin baglica kaynaklari sanayi tesisleri, tasit yakitlari,
tarimsal uygulamalar (gubreleme, ilaglama vb) ve ev atiklaridir. Gerek dinyada ve
gerekse Ulkemizde bu yollarla ¢evre Kkirliligi giderek artmakta ve dramatik boyutlara
ulasmaktadir.

Gereksinimleri agisindan cevre ile uyumlu olmayan tek canli olan insan da, dogrudan
veya dolayli olarak (gida yolu ile) cevre Kkirliliginden etkilenmektedir. Bu nedenle,
1960 ‘Ih yillarda baslayan cevreci yaklasim, ilgi uyandirmakta ve insanlarin ¢evre
duyarlihg@i giderek artmaktadir.

Bunun sonucu olarak; herhangi bir faaliyetin veya projenin gevre Uzerindeki etkilerinin
izlenmesi ve kontrol edilmesi igin kisaca CED diye bilinen “gevresel etki
degerlendirmesi” uygulamasi gindeme gelmistir. Bu uygulama, yasal olarak ilk kez
1969 yilinda ABD’ de baglamis ve daha sonra bagta AB olmak uzere diger Ulkelerde
de cevre yonetim araci olarak énem kazanmistir. 1983 tarihli CEVRE KANUNU,
ulkemizde gevre korumaya yonelik ilk somut adimdir.

CED raporu kisaca, gercgeklestiriimesi planlanan faaliyetleri ile ¢evre sorununa yol
acabilecek kuruluglarin artik veya atiklarinin ne sekilde zararsiz duruma getirilecegini
tanimlayan bir belgedir. Sanildigi gibi, yalnizca aritma tesisi, CED acisindan yeterli
degildir.

Ulkemizde CED, 1993’ ten bu yana uygulanmaktadir. 2003 tarihli CED y6netmeligine
gére; et entegre, entegre yag, entegre sut ve seker fabrikalari CED raporu
hazirlamasi zorunlu olan gida igletmeleridir. Se¢cme ve eleme kriterlerine gore CED
kapsamina girmesi s6z konusu olabilen gida isletmeleri ise; bitkisel yag, hayvansal
yag, nisasta, fermantasyon ve icki, sut isleme, kirmizi et tesisleri ve maya
fabrikalaridir.



3.2. SEKTORDEKIi BASLICA DEGISIMLER

Bu faktorlere baglh olarak gida sanayinde gerceklesen baslica yapisal degisimler;
sbzlesmeli tarim, kalite sistemleri, teknolojik yenilenme, KIT 6zellestirmeleri, firma
birlesmeleri, Urin c¢esitliligi, pazarlama teknikleri ve sektorel orgutlenme basliklari
altinda toplanmaktadir.

3.2.1. Sozlesmeli Tarim

Gida sanayinin degisik dallarinda hammadde sikintisi ¢ekildigi bilinmektedir. Bu
sikinti; hammaddenin miktari, uygunlugu ya da kalitesi ve surekli saglanabilirligi ile
iligkilidir. iste bu sorun, gida sanayini, tarimsal uUreticilerle dogrudan isbirligi arayisina
zorlamistir. Ote yandan, tarimsal Uretimin giderek pazara yonelik ticari bir nitelik
kazanmasi da bu igbirligini kolaylastirmigtir.

Sozlesmeli tarim kisaca; tarim ureticisi ile gida sanayicisi arasinda karsilikli ¢ikara
dayanan, Kkarsilikli taahhUtlerin  (miktar, cesit, fiyat, girdi, hasat zamani vb)
tanimlandigi bir belgeye goére uygulanan, tarim ve gida sektdri arasinda dikey
entegrasyon saglayan yapisal bir yeniliktir (Glines 1999).

Bu uygulama; ciftcinin Uretim planlanmasini kolaylastirdigi gibi teknolojik yeniliklerin
uygulanmasini da ¢abuklastirmaktadir.

Tarkiye’ de s6zlesmeli tarimin, seker pancar ile seker fabrikalari ve pancar Ureticisi
arasinda bagladigi bilinmektedir. Bunu, 1960’ I yillarda baglayan konserve sanayi ile
bezelye dUreticisi ve salgca sanayi ile domates Ureticisi arasinda baslayan
uygulamalar izlemektedir. Turkiye’ de salga sanayinin basarisi, buyuk Olgude bu
sOzlesmeli tarim uygulamasina baglidir. Yine sanayi tipi patates onemli Olgclde
sozlegsmeli tarimla Uretilmektedir. Ayni sekilde dondurulmus gida dalinda bir ¢ok
meyve ve sebze igin sbzlegmeli tarim s6z konusudur.

Bitkisel Uretim disinda sdzlesmeli tarim; et tavukgulugu, yumurta tavukgulugu ve besi
hayvanciligi gibi dallarda da uygulama alani bulmaktadir.

Baslangicta, herhangi bir yasal duzenleme olmadan Uretici ve sanayici arasinda
gerceklesen sozlesmeli tarimin  kurallari ilk kez 1996 yilinda yurarlige giren bir
yonetmelik ile tanimlanmis ve 1998 yilinda yapilan degisiklik ile hayvansal Uretim de
kapsama alinmistir.

Uygulamada rastlanan baslica sorunlar; ciftgilerin orgutstzligu nedeni ile fiyat
belirlemede etkili olamamalari, fiyatin yliksek oldugu yillarda sézlesme disi satiglara
yonelmeleri, sanayicilerin ise  0Ozellikle Urin bedeli konusunda taahhutlerine
uymamalaridir ( Gines 1999).

Sozlesmeli tarimin genel olarak yayginlastigi bilinmekle birlikte; tarimsal Uretici
sayisi, gida firmasi sayisi, sOzlesme igerigi, Uretim alani ve Uretim miktar
bilinmemektedir (Ozgelik vd 1999). Ancak, c¢ogu gida firmasinin bir “tarim
departmani” olusturmasi, sézlesmeli tarim uygulamasinin giderek yayginlasacagini
gOstermektedir.

3.2.2. Kalite Sistemleri
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Kalite; TS — ISO 9005 ‘e gore, bir trlin veya hizmetin bilinen ya da olasi ihtiyaglari
karsilama yetenegini belirleyen Ozelliklerin toplami, Avrupa Kalite Kontrol
Organizasyonu (EOQC)na gobre ise bir malin ya da hizmetin tiketici taleplerine
uygunluk duzeyidir (Bozkurt ve Odaman 1995, TSE 1997).

Rekabet gucunin belirleyicisi 1960’1 yillarda kitle Gretim ya da tretim fazlalhigi, 1970
li yillarda ucuzluk ya da maliyet duslikligli, 1980’ |i yillarda ise kalite
ustunligudur. 1990’ I yillarda tGiretim hizi da bunlara eklenmigtir (Kavrakoglu 1994).

Kalite ancak kontrol kavrami ile anlam kazanmakta ve belirli bir sistemle guvence
altina alinmasi gerekmektedir. Bu sistemlerin zaman igerisinde gelistigi
gorulmektedir.

ilk yaklasim, kalite kontrolu adini almakta ve islenen Urinlerin belirli
spesifikasyonlara uygun olup olmadiginin belirlenmesine dayanmaktadir. Bu eski
yaklasim, daha ¢ok “yapilan sey dogru mu? “ sorusunu yanitlamaktadir ve sistemin
Olcllmesi ile yetinmektedir. Daha sonra, kalite saglama (kalite glivence) yaklasimi
onem kazanmistir. Bu yaklagimin yanitladigi soru ise, “dogru sey mi yapiliyor?”
sorusudur. Bagka bir deyisle,sistemin yalniz dlgliimesi degil gelistiriimesi de
hedeflenmektedir. Yeni yaklasim ise toplam kalite adini almaktadir.

Toplam kalite yaklagimi; kalite olusumunu girdiden satisa kadar uzanan bir sireg¢
icerisinde ele almakta, kalitenin saglanmasinda kollektif sorumlulugu ve katilimci
uygulamayi 6ngormekte, bir defada en dogrusunun yapiimasini hedeflemektedir.

Fabrikalardaki kalite kontrol uygulamalarinin yeterliligi, ISO 9000; HACCP, GMP,
GHP gibi ¢ok sayida sisteme gore degerlendiriimekte ve belgelenmektedir (Jouve et
al 1999). Gida sanayi agisindan bunlarin guncel olanlari ise 1ISO 9000 ve HACCP
sistemidir.

ISO 9000 (eski ISO 9001, 9002 ve 9003’ Un sentezi ile olusan yeni versiyon); genel
amacli, kalite oncelikli ve belgelemeye dayal bir kalite sistemidir. Bu belge, TSE
veya yetkili 6zel gbézetim firmalarinca verilmektedir.

HACCP ise; spesifik tehlikelerin, kritik noktalarin, kontrol ydntemlerinin ve duzeltici
onlemlerin belirlendigi ve insan saghg: ile urin kalitesini olumsuz etkileyen
tehlikelerin olusmadan 6nlendigi bir kalite sistemidir ve gida guvenligi onceliklidir.

1998 yilinda yayinlanan; gidalarin dretim, tlketim ve denetlenmesine iligkin
yonetmelikle gida isletmelerinin HACCP sistemi olugturmalari ( et, sut, su drinu
isleyenlerin 4 yil, digerlerinin 6 yil icinde) zorunlu kilnmaktadir. Ayrica TSE ve yetKkili
goOzetim firmalarinca da HACCP belgesi veriimektedir.

Tarkiye’ de kalite kontroluna baslangigta gereksiz bir harcama gozu ile bakiliyordu.
Ancak; tuketicinin bilinglenmesi, rekabetin gelismesi, ihracatin artmasi, uluslararasi
firmalarin girisi, gida mevzuatinin degismesi gibi faktorlere bagli olarak gida
isletmelerinde kalite kontrol / glvence departmani kurulmaya baslanmis ve
yayginlasmistir. Ancak KOBI' lerin bu agidan heniiz yeterli diizeyde olmadig
bilinmektedir.
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Tarkiye’ de; TS — ISO 9000 belgesi alan gida isletmesi 2286’dir. HACCP, gida
kodeksiyle zorunlu kilinsa da yayginlagsmamigtir. TSE’ den HACCP belgeli igletme
sayisi yalnizca 106’dir. CED raporu alan gida sanayi proje sayisinin ise 51 oldugu
belirtiimektedir.

Kalite sistemlerinin yayginlagsmasi igin kamu kontrolunun etkinlesmesi ve KOBI’ lerin
desteklenmesi zorunludur.

3.2.3. Teknolojik Yenilenme
Gida sanayi, ¢ok sayida alternatif teknolojinin birlikte uygulandigi bir sektordur ve
bunlar sektorin degisik dallarinda énemli farkliliklar géstermektedir.

Bilindigi gibi gida muhafazasi i¢in 6teden beri uygulanan baslica yontemler; kurutma,
sogutma, dondurma, pastorizasyon, sterilizasyon, 1ginlama ve kimyasal katiimasidir.
Bu alanda hizli bir degisim yasanmakta ve bunlarin yerini yeni teknolojiler
almaktadir.

Gida muhafazasi dalinda;dogaligin ve tazeligin korunmasi oOncelikli  aseptik
ambalajlama,vakumlu ambalajlama(VA), modifiye atmosfer ambalajlama(MAA)),
kontrollu atmosfer ambalajlama(KAA), ylksek hidrostatik basing(YHB), vurgulu
elektrik alani(VEA), vurgulu UV, ultrasonik vibrasyon ve ohmik isitma bunlarin
baglica drnekleridir. Bunun gibi, gida igleme alaninda da; ters ozmoz, ekstruzyon,
super kritik ekstraksiyon, ultrafiltrasyon, selektif hidrojenasyon, interesterifikasyon ve
elektroplazmoliz gibi yeni teknolojiler, gida sanayinin degisik dallarinda uygulama
alani bulmaktadir (Senorasans et al 2003).

Gida sanayindeki teknolojik duzeyin nesnel kriterlerle belirlenmesi oldukga zordur.
Cunku, ayni proses icin ¢ok sayida alternatif teknoloji s6z konusu olabilmektedir.
Bununla birlikte, bazi kritik prosesler dikkate alinarak uygulanan teknolojinin geri
(ilkel) ve yeni (modern) olarak tanimlanmasi ve degisimin buna goére irdelenmesi s6z
konusudur.

Bu acidan bakildiginda en 6nemli degismenin un ve ekmek sanayinden yasandigi
gorulmektedir. Un Uretiminde karatag degirmenlerden valsli degirmenlere, ekmek
uretiminde ise kubbeli firinlardan tunel firinlara gegis sureci tamamlanmis gibidir.
En kétimser tahminle; unun en az % 90’ 1 valsli degirmenlerde 6gutilmekte, ekmegin
ise en az % 80’ i yeni firinlarda Uretilmektedir.

Konserve sanayinde aseptik ambalajlama giderek yayginlasmakta, dondurulmus
gida sanayinde blok dondurma yerini bireysel hizli dondurmaya (IQF) birakmaktadir.
Meyve kurutmada dogal yontem 6nemini korurken, sebze kurutmada yapay sistemler
yayginlasmaktadir. Makarna, biskuvi, cerez, sekerleme, nigasta sanayinde ters
ozmoz, ultrafiltrasyon, ekstruzyon, interesterifikasyon gibi yeni teknolojiler
uygulanmaktadir.

Et, sut ve sivi yag dalinda ise teknolojik yenilenme beklenen diizeyde degildir. Bu
dallarda, geri teknoloji uygulayan imalathane veya mandira duzeyindeki isletmelerin
uretimdeki payi oldukga yuksektir.
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Seker ve gay makinalarinin blylk 6l¢lde yerli olanaklarla uretilmesi olumludur.
Ancak uygulanan teknolojinin proses verimliligi ve Urin kalitesi agisindan yeterli
oldugu tartigsmalidir.

3.2.4. KiT Ozellestirmeleri

Gida sektériinde yasanan énemli yapisal degismelerden birisi de KiT dzellestirmeleri
ile kamunun gida Uretiminden cekilmeye baslamasidir. Bilindigi gibi CAYKUR, EBK,
SEK, TSFAS ve TEKEL gida sanayinin gelismesine o6ncullik eden baslica kamu
isletmeleridir. Kuresellesme ve uluslararasi anlagsmalarin geregi olarak bu
kuruluglarin 6zellestiriimesi gundeme gelmistir.

ilk kez 1984 yilinda, 3092 sayili yasa ile gay isleme 6zel sektére agiimistir. 2003
yihinda, CAYKUR’ un cay isleme fabrikasi 46 iken, 6zel sektdrin faal fabrika sayisi
140’ tir. CAYKUR' ca iglenen yas yaprak miktari 517 000 ton ( %59) iken, 6zel
sektdrun isledigi 357 000 ton (%41) dur.

EBK, 1992 yilinda 3088 sayil yasa ile 6zellestirme kapsamina alinmig, bunun geregi
olarak 1993 yilinda EBUAS’ a donustiriimis ve toplam 30 et kombinasindan 17’ si
Ozellestirilmis, 1’ i arsa olarak satiimig, 3 U ise diger kamu kuruluslarina
devredilmistir.

Bunun gibi SEK de dnce TSUAS’ a dénustiriimis ve 1993 — 98 déneminde toplam
43 st isletmesi dzellestiriimistir.

TSFAS henlz 6zellestirme kapsaminda degildir. Bu daldaki toplam fabrika sayisi 30°
dur. Bunlarin 26’ s1 TSFAS’ a, 3’ U kooperatife, 1’ i ise 0zel sektore aittir.

Ayrica icki 0zel sektore acilmig ve TEKEL’ in igki fabrikalari da 6zellestirilmigtir.

Bu uygulamalarla 0zel sektorin gida sanayindeki agirhgr artmigtir. Ancak,
Ozellestirme ile gida Uretimi artmamis, tam tersine Ozellesen tesislerin ¢ogunda
uretime son verilmigtir. Bu durum, ozellikle tarimsal Uretime etkileri agisindan ¢ok aci
bir gergektir.

3.2.5. Firma Birlegsmeleri

Gida sanayinde, 6zellikle son 25 yilda gerek satin alma ve gerekse ortak olma yolu
ile gergeklesen firma birlesmesi ya da sirket evliligi sayisi 2000 dolayindadir. Bu
birlesmelerin ¢ogunlugu yerli firmalar arasinda olmakla birlikte, ¢ok sayida yerli —
yabanci firma evliligi de s6z konusudur. Yabanci firma ile evliliklerin 6zellestirme
surecinde ve kriz sonrasinda 6zellikle arttigi gézlemlenmektedir.

Gida ve igki alanindaki yabanci sermaye yatirimi 1995yilinda yaklagik 192,5 milyon,
2000 yihnda 23.4 milyon, 2002 yilinda ise 269.8 milyon US - dolaridir (Kiymaz
2003).

Yerli ve yabanci firma evliliklerinin 70" i dogrudan tarim, yaklagik 150’ si ise gida
alanindadir.Bu birlesmelerin, 06zellikle teknoloji, istihdam ve ihracat acgisindan
beklenen gelismeyi saglamadigi bilinmektedir. Kaldi ki bu evliliklerin ¢ogu ayrilikla
sonuglanmakta, biri digerini yari yolda birakmaktadir (Emiroglu 2003).
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3.2.6. Uriin Cesitliligi

Gida sektorunde, Ozellikle son on yilda Grun gesitliliginin arttig1 izlenmektedir. Bu
cesitliligin baslica itici gucu; firmalarin pazar payini arttirma g¢abalar ile tuketicilerin
degisen beklentileridir.

Bu cesitlenme;ya daha ¢ok teknolojik yenilige ya da daha cok bilesim degisimine
dayalidir.Bunlardan biricisi ile minimum islemli gida(MIG),ikincisi ile fonksiyonel
gida (FG) tipleri yayginlasmaya baslamistir.

MiG yaklasimi,éncelikle gidanin dogalliginin olabildigince korunmasina ve raf
dmriniin uzatilmasina yéneliktir.Bu amagla;daha énce de deginildigi gibi(BOLUM
3.2.3). VA,MAA,KAA,YHB,VEA gibi muhafaza teknikleri
uygulanmaktadir.Ayrica,deneme asamasinda olan ¢ok sayida yontem s6z
konusudur.

FG yaklasimi ise oncelikle insan saghginin olabildigince korunmasina yoneliktir ve
¢ogu kez gidanin bilesiminin degistiriimesini(Tablo 5) gerektirmektedir. Bu anlamda
ilk kOklU degisim 1930’ lu yillarda yasanmig ve besin ogesi eksikliginin dengelenmesi
icin vitamin ve mineralce zenginlestiriimis gida, 1970’ li yillarda ise, kalp hastaligi ve
kilo fazlaliginin énlenmesi igin yag ve seker gibi 6geleri azaltilan diyetetik gida ,1990’
I yillardan baslayarak ise yaygin hastaliklardan (kalp, damar, kanser, tansiyon,
diyabet gibi) korunmayi ve saglikli yaslanmayi amagclayan foksiyonel gida kavrami
onem kazanmistir(Hurel 1998, Ashwell 2002).

Tablo 5. Bilesim degisimine iliskin gida ¢esitliligi (Salman 1992).

DEGISIM BILESIM OGESI (x) YAYGIN ADI

AZALTMA yag, kolesterol, sodyum, alkol dusuk X’ li veya diyet

IKAME kati yag yerine sivi yag, NaCl yerine | fonksiyonel, diyabetik
KCI, seker yerine tatlandirici veya
poliyol

EKLEME diyet lifi, vitamin, mineral, protein, | X' ¢e zengin, x kaynagi,
polifenol,  flavonoid, @ omega 3, | fonksiyonel
mikroorganizma, oligosakkarit probiyotik, prebiyotik
elektrolit, dekstroz, kafein, taurin spor, enerji

ARINDIRMA | kafein, seker, yag, sodyum, alkol, | X’siz, free from x
kolesterol

Beslenme bilimindeki gelismelere ve tuketicinin bilinglenmesine bagl olarak bu
anlamda gida cgesitlenmesinin daha da artmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,
Turkiye'de, gunlik enerjinin yaklagik % 43’ Gnu saglayan ekmegin vitamin ve
mineralce dengelenmesi ¢cok dnemli bulunmaktadir (Eksi 2004).

3.2.7.Pazarlama Teknikleri

Kuresellesmeye, teknolojik gelismeye ve tiketici beklentisine bagli olarak, gida
pazarlama alaninda da o©Onemli degismeler yasanmaktadir. Oncelikle degisen
pazarlama anlayisidir. Eski anlayis uriine odakhidir ve farkh satis araglari ile
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maksimum kar hedeflenmektedir. Buna karsilik yeni pazarlama anlayisi tliketici
odakhdir ve oncelikle tuketici tatmini amaclanmaktadir (Kurtulug 1996). Bu nedenle,
kalite belgeli markalar, Uretici firmalara rekabet avantaji saglamaktadir.

Gida pazarlamada kiglk marketlerin payl azalmakta, supermarket ve hipermarket
gibi oligopollerin pay: artmaktadir (Kiymaz 2003). Bunun gibi, gida servislerinde
(lokanta, okul, yurt vb) pazarlanan gidalarin payi da artis gdéstermektedir.

Pazarlama yéntemi olarak marka kiralama (franchising) nin 6nemi artmaktadir. Bu
yontem ile kayit digihgin ve taklitgiligin 6nlenmesi, markanin éne ¢ikmasi ve teknoloji
transferi hedeflenmektedir (Paksoy ve Fidan 2002).

ABD’ de tuketimin yaklasik yarisi bu yolla karsilanmaktadir. Yabanci yatirrmcilarin
Tarkiye’ ye bu agidan ilgisi 1985 yilindan sonra baglamakta, ancak sistemin
yeterince bilinmemesi ve kayit disihgin caydirici etkisi nedeni ile beklenen dlclde
yayginlagamamaktadir. Bununla birlikte, Turkiye’ ye franchise veren firma sayisinin
100, franchise alan firma sayisinin ise 1200 dolayinda oldugu belirtiimektedir (Celik
2004).

Ayrica, gida perakendeciliginde market markali (private label) Grin miktari da
artmaktadir. Bu uygulama ile marketler, marka imajlarini gelistirmeyi ve tlketiciye
guven vermeyi (Akpinar 2004), zordaki firmalar ise ayakta kalmayi amaclamaktadir.

Bilisim teknolojisinin gelismesine bagl olarak e — ticaret diye tanimlanan internet
ortaminda pazarlama ydntemi gida ticaretinde de énemini arttirmaktadir.

Gelisen diger bir yontem ise dogrudan pazarlama olarak tanimlanmaktadir. Bu
yontemde, satis yeri aradan gikarilarak katalog, brosur, kapidan satis vb araglarla
dogrudan tuketiciye ulagiimaktadir.

3.2.8. Sektorel Orgiitlenme

Gida sanayinde ilk sektorel orgutlenmenin 17.yy da esnaf loncalan ile basladigi
bilinmektedir. Ginimuzde yaygin ve etkili érgitlenme kuskusuz 5590 sayil yasa ile
kurulan TOBB vyapis! igerisinde, farkli gida gruplari igin olugsturulan meslek
komiteleridir..Bu kuruluglarin gida sanayinin gelismesine ©Onemli katkilarda
bulundugu bilinmektedir.Buna ek olarak ozellikle 1990°dan sonra dernek statusu
orgutlenmenin de hizlandigi izlenmektedir.

Bu kapsamdaki baslica érgiitler; Sit, Et ve Gida Sanayicileri Dernegi (SETBIR),
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Salca imalatgilari ve ihracatcilari Dernegi, Meyve
Suyu Endustrisi Dernegi (MEYED), Mesrubatgilar Dernedi (MEDER), Sekerli Mamul
Sanayicileri Dernegi (SEMAD), Nisasta ve Glikoz Ureticileri Dernegi (NUD), Un
Sanayicileri Dernegi, Makarna Sanayicileri Dernegi, Maden Suyu Ureticileri Dernegi,
Gida Katki ve Yardimci Madde Sanayicileri Dernegi vd dir.

Bu derneklerin gcogunlugu ayrica, Gida Dernekleri Federasyonu (GDF) gatisi altinda
toplanmig bulunmaktadir. Bu derneklerin, taleplerin belirlenmesi, izlenmesi ve
gerceklesmesi agisindan gida sektérini daha guglu kilacagi kuskusuzdur.

4. SONUG VE ONERI
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Goruldugu gibi gida sanayi; tarimsal Uretim, katma deger, yeterli beslenme, istihdam
yaratma ve doOviz saglama vb agilardan ulusal ekonomiye Onemli katkilarda
bulunmaktadir ve nufusunun yaklasik yarisi koylerde yagayan, kigi bagina yillik geliri
3400 USD dolayinda olan ve bor¢ sarmalinda bocalayan Turkiye’ nin kalkinmasi
acisindan stratejik 6nem tagimaktadir.

Sektor; kurulusundan bu yana onemli yapisal degisimler yasamaktadir. S6zlesmeli
tarima yonelme, kalite sistemlerinin yayginlagsmasi, teknolojinin yenilenmesi, urin
cesitliliginin artmasi, firma evlilikleri ve yeni pazarlama tekniklerinin yayginlasmasi
bunlarin baslicalaridir. Bunlarla dnemli bir gelisme sagdlandigi kuskusuzdur. Ancak bu
gelismenin, rekabet gucune yansimasina bakildiginda yeterli olmadigi bir gergektir

(Sekil 2).
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Sekil 2.Gida sanayi rekabet glici gostergelerinin degisimi (1984 — 2003)

1984 — 2003 doéneminde; rekabet gucu gdstergelerinden uzmanlagma (uretim /
talep) ve dis rekabete agiklik (ithalat / talep) katsayilari oldukga dusuktir ve degisim
gostermemektedir. Buna karsilik ihracat / ithalat katsayisi dismekte, ithalat sizma
katsayisi (ithalat / talep oranini yansitan) ise yillara gore ve doviz kuruna bagl olarak
dalgali da olsa artmaktadir. Baska bir tanimlama ile, talebin karsilanmasinda ithalatin
pay! artarken, gida ihracati performansi dugsmektedir.

Rekabet glcunidn artiriimasi, yapisal degisimlerin hizlandiriimasina baglidir. Yapisal
degdisim ise Oncelikle, gida isletmelerinin sayica yaklasik % 95’ ini olugturan KOBI

dizeyindeki isletmelere iligkin bir sorundur.

Gida sanayinde yapisal degisimlerin hizlandirilmasi igin; (1) tarim ve gida sektori
entegrasyonunun yayginlastirici, (2) hammadde uretimini arttirici ve gesitlendirici,
(3) gida kontrol uygulamalarini etkinlestirici, (4) hileli rekabeti dnleyici ve yaratici
rekabeti gelistirici, (5) KOBI’ leri teknolojik yenilenme, kalite sistemleri, tiriin gelistirme
ve pazarlama teknikleri agisindan guglendirici bir politika izlenmesi zorunludur.
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