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Yonetim Kurulumuz, memleketimiz ziraat: hakkinda yerli ve yaban-
¢t mittahassislar tarafindan verilen ve her biri kendi konusunda ayr1 bir
deger tagiyan cesitli raporlar: bir araya toplayarak «ZIRAT DAVALA-
RIMIZ» baghg altinda yaymladigr seri nesriyatin 4 numaralisim da

meslekdaglarimizin ve ilgililerin tetkik ve istifadesine sunmakla kivang
duyar.
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TURKIYE'DE ARAZi TOPLULASTIRMASI
HAKKINDA RAPOR

Hazirlayan:

J. VERKOREN
FAO Arazi Toplulagtirma Uzmani

Tarim Bakanligt TOPRAKSU Genel Mudirligii teskilat kanunu
gereginee sulama sahalarinda ilk defa olarak ele alinacak olan arazi (tev-
hidi) toplulagtirma faaliyetleri icin gerekli on etiidleri yapmak {izeve,
Birlesmig Milletler (FAQO) Gida ve Tarmm Teskilatr teknik yardim fo-
nundan faydalanilarak memleketimize iki defa davet edilen, Yiiksek Mii-
hendis Johannes Verkoren, su ve avazi kaynaklarinin developmani mev-
zuunda tatbiki eserler vermiyg bir otoritedir. Halen Hollanda’da Assen’de
Bolge Midiirligi gérevini yapmaktadir.

J. Verkoren, Tirkiye’ye ilk gelisindé «Turkiye'de zirai biunye ile il-
¢ili problemler »konusunda konferanslar vermigtir. Bu arada Konya,
Tarsus, Izmir ve Antalya’ya giderek gerekli etiid ve incelemeleri mahal-
len yapmigtir. Ikinei geliginde «Tiirkiye’de Arazi Toplulagtirmasiy ko-
nulu raporunu vermistir.
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TURKIYEDE ARAZI TOPLULASTIRMASI HAKKINDA
RAPOR

J. VERKOREN
FAO Arazi Toplulagtirma Miitehassist
Roma, 1961
Girais

Tiirkiye'de, diger memleketlerde oldugu gibi, verasetle intikalin bir
neticesi olarak, ziraat arazisinin miithim bir kismi parcalanmigtir. Kileitk
ve ekseriya gayri miisait gekilli arazi parcalari modern zirai metodlarin
tatbikine mani olmaktadar.

Memleket ekonomisi icin zirai istihsaldeki artry cok mithim oldugun-
dan, Tiark IHilk@metinin arazi toplulagtirmast ile aldkadar olmast tabii-
dir. Ciinkii, bircok Avrupa memleketlerinde arazi toplulagtirma esas iti-
bariyle koylinin refahinda biiyiik rol oynar. Bu sebeple FAO ’dan arazi
toplulagtirmas1 ve iki koyde tatbik edilen Grnek projeler igin gereken
metodlart ogretecek bir miitehassis gonderilmesi istenmigtir. Bu oruek
projelerden birisi Konya, digeri Adana bolgesindedir.

Hollanda hiikameti,” Toprak ve Su’dan faydalanma servisi bag M-
hendisi olan bu raporun hazirlayvicist FAO tarafindan Tiirk HilkOmetine
arazi toplulagtirmast mevzuunda yardimer olmak fizere tayin edilmigtir.

Yardwm Metoda: : : .

11 Kasim ve 28 aralik tarihleri arasimnda ilk etiidler yvapilmistir. Bun-
lar Tirkiye’de zirai problemler {izerine umumi etiidler, arazi toplulagtir-
mas1 suretiyvle yapilacak islahat ve iki drnek koydeki ziral biinye hakki-
da hususi caligmalardir. T. C. Tarim Bakanligns TOPRAKSU Genel Mi-
ditrliigiinde cahsilmigtir. Igbirligi yapilan sahislar TOPRAKSU Fen Fe-
veti Baskani Adem Karaelmas, vine TOPRAKSU’dan Hikmet Topcu-
oglu ve Toprak Muhafaza ve Ciftlik Sulama Ziraat Mihendisi Cemil Ka-
leli idi.

Zyaret Edilen Bolgeler:

B

1k 6rnek proje ile aldKali ziral problemleri yakindan tanimak ve
meveut sartlara gore islah yollarmi tAyin etmek icin, herbirine birer haf-
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ta miiddetle iki seyahat yapilmigtir. Bu seyahatlar Tiirkiye’deki umumi
ziral durumun yakindan tetkiki imkénini vermistir. Cumra ve Mene-
men’deki sulama tecriibe istasyonlarma, Tarsus’ta sulama aragtirma ens-
titiisiine, Izmir ve Mersin’de TOPRAKSU Bolge Miidiirlitkleri ve Kon-
ya, Adana, Antalya’daki Ekip eSflikleri bu seyahatlerde ziyaret edil-
migtir,

Iki 6rnek projeye ait calismalarla alakal olarak asagidaki maddeler
siralanabilir :

1 — Bolgenin zirai, ckonomik ve sosyal problemleri hakkinda on
etiid.,

2 — Mutasavver plan igin lizumlu maltmatin toplanmast.

3 — Halihazirdaki sartlara gore gereken islahat hakkinda bir ra-

por hazirlanmasi; projenin gelecekteki durumu icin bir plan
hazirlanmasi ve maliyetin hesab1.
4 — Tavsiye edilen islahatin icrast.

Birinei maddede zikredilen hususlar Tirkiye'deki ikdmetim sirasin-
da tamamlanmigtir.

Mevzuubahis bolgelerdeki zirai, ekonomik wve sosyal durumlar muh-
telif Tiirk ve yabanecr miitehassislar ve bazm cifteilerle miizakere edilmis-
tir. Bir plan hazirlamak icin gerekli malzeme ve bunlari toplama metod-
lar1 hakkinda tavsiyeler yapilmigtir.

Miizakerelerin bir 6zeti ve kayitlarm listeleri ve haritalarm nasil ya-
pilacagr hakkinda TOPRAKSU Genel Miudirligine yazli bilgi wveril-
migtir. Bunlara ildveten Mersin’deki Bélge Miudirligine ve Konya’daki
Ekip Sefligine de birer niisha verilmistir (1.\} ve 2. eklere bakiniz.)

Ikinei madde icin Bblge Miidiirliikleri ve Ekip Seflikleri, birinei
maddedeki tavsiyelere uygun maltimat: toplamalidir. Tkinei maddede
programin onemli ve ayrilmaz bir kismi oldugundan  digerlerine gecil-
meden oOnce tamamlanmalidir.

Uctinett maddede, bir evvelki maddede toplanan malzemeve dayani-
larak mutasavver bir pladn hazirlanabilir.

Bu isin mithim bir kismi kadastro miifettigine aittir. FAO, bu hu-
susta Turk Tapu ve Kadasiro memurlarma vardimel olmak tizere tecrii-
beli bir miitehassis gondermelidir.

Projenin tatbik edilecegi saha igindeki biitiin arazi sahipleri ile an-
lagmaya varildigi takdirds 4. madde geregince plan icrd edilmig ola-
caktir.



Umaumi Problemler:

Tirk Hitkfimeti zival istihisalde tam bir artiga ulagabilmek i¢in cok
gayret sarfetmelidir. Bu gerekliligin cesitli sebepleri vardir:

Tirkiye'de yetigebilen zirai mahsullerin ithaline Hizum kalmadig: ve
ihracat artirilabildigi takdirde odemelerde bir muvazene temin edilebi-
leceltir.,

Bundan bagka, senede %3 oramindaki niifus artisi nisbeti, bu arti-
g1 kargilayacak bol istihsali gerektirir. Son sebep olarak, koylit halkm

biiyiik kismimn sahip oldugu ok  diigiik hayat standardina da temas

edelim; daha fazla istihsal koyliiniin daha iyi hayat sartlarima kavusma-
s saglayacaktir. Bu sebeple, istihsali arttirmalk iein butiin meveut im-
kanlar kullanilmalidir.

Mubhtelif zirai bolgelerde ziraat arazisinin ¢ok parcalanmisg olmasi se-
bebiyle, arazi toplulagtirmasi, ziraat arazisinin developmani programinin
temeli olarak kabul edilmelidir. :

Arazi toplulagtirmasi projesinin tatbikinde bir tecritbe edinmek ve
arazi toplulagtirmasinin ne dereceye kadar istihsal artisina yol acacagim
anlamak icin, deneme yvapilmak fizere iki drnek kéy secilmistir.

Ekonomik ve Sosyal Goriniis:

Ekonomik ve sosyal bakunlardan Tirkiyenin ziral problemleri gby-
le Gzetlenebilir: '

1 — Hektar bagima verim distklugi

2 — (ifthik bagima verim distiklugi

3 — Her ¢iftei ailesine diigen iy hacminin diigtkligi
4 — Siir'atli nifus artign : »

5 — Zirai bélgelerde hayat standardimm digikligi.

Bu problemlerin sadece arazi toplulastirmasi veya mahdut bir ara-
zi developmam programi ile halledilemiyecegi muhakkaktir.

Zira Developman Programi, biitiin memleketi i¢ine alan stimullit bir
developman programinin mithim bir kismini tesgkil etmelidir. Bir zirai
developman programinin Tiirkiye icin mithim oldugunu yine Tiirkive've
ait su hususlarla izah edelim:

Tiirkiye nin yiiz olegiimit 77.000.000  hektardir; bunun 25.000.000
hektar1 ziraat arazisi ve 32.000.000 hektar: mer’a ve cayirdir. 1960 dalki
son sayima gore niifus 27.000.000 dur. Nifusun %70 i (19.000.000) ha-
vatlarini ziraat yoluyla kazanir. Bir ailenin ortalama 6 kigiden miitegek-
kil oldugu diisiiniiliirse 3.000.000 ailenin ziraatle mesgul oldugu meyda-




na cikar. Bu sebeple, vasati, bir ciftligin 8 hektar ziraat arazisi ve 10
hektar mer’a ihtiva ettigi neticesine varilir.

Ik balkigta bu rakamlar normal gibi gbriiniivse de, Tirkiye nin bii-
yitk kisminin kurak ile yar - kurak iklim kugaklar arasinda ver aldigi
unutulmamahdir. Bu kuru iklim gartlar altinda nadasa birakilmig biv
tarla hektar bagima ancak 1000-1200 kg. bugday verebilir ve 3 hektarlik
bir mer’a bir inedi besliyebilir. 1952 de yapilan bir ankete gire, 7,5 hek-
tardan az ziral topraga sahip olan ciftei miktar 1.900.000 dir; bu kate-
goriye diigen biittin dontim miktar: ise 5.700.000 dir. Bu, her cifteiye ov-
talama sadece 3 hektarm diismesi demektir. 10.500.000 hektarlik bir arazi
gerekli olacagmdan biitiin meveut arvazi kaynaklam bu vasati rakami §
hektara cikarmaga kafi gelmiyecektir.

1952 senesi anketinin neticesi agagida gOsterilmistir:

Jiftligin genigligi Biitiin arazi

(dekar olarak) Ciftlik sayis (hektar olarak)
11— 20 773 000 836.000
21 — 50 797 000 2 790 000
51 — 75 336 000 2 097 000
76 — 100 216 000 1 955 000
101 — 150 168 000 2 108 000
151 — 200 92 000 1 648 000
201 — 300 68 000 1 714 000
301 — 500 39 000 1 520 000
501 — 700 17 000 1 015 000
> 700 21 000 5 811 000
2 527 000 22 494 000
Ciftcilerin yizdesi Arazi ylzdest

30.6 4.2

315 15.2

13.3 10.7

8.6 9.3

6.7 10.4

3.6 8.4

2.7 2.8

1.5 7.8

0.7 6.2

0.8 19.5
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Nitfusun senelik %3 wrtis nisbeti de hesaba katiliwsa durumun senc-
den seneye vahamet kesbettigi goriiliir. Bugiin endiistride, ticari sahada
ve cegitli hizmetlerde vazifeli igeilerin miktarnda %10 kadar bir artisn
is¢i halkm artis yeknunu karsilamaga kéfi gelebilecegini basit bir he-
sap gosterir. Su halde zirai isci sayist sabit olarak kalacaktir. Boyle bir
artisa ulagabilmek igin sanayi, ticaret ve hizmet sektdrlerindeki yallik va-
tirmm miktart memleketin biitiin yatirimmim % 10 unu tegkil ctmelidir.
Bu ise, ancak Hiikimetin gayretli tutumu sayesinde bagarilabilecek pek
yitksek bir rotasyondur. Oyleyse zirai developman programinm biitiin
memleketi igine alan siimullit bir developman programimdan ayrr olavak
miitalda edilemiyecegi asikdrdir.

Yukarda bahsedilen 5 ziral problem gimdi daha teferiuathn olarak
miizakere edilecektir:

1 — Hektar Basima Vertm Diisiikliigii:

Gayri miisait iklim gartlar, milessir 6lmayan ciftlik idavesi ve gay-
ri miisait haricl gartlar hektar bagina verim digiikliigiine tesir eden se-
beplerdir. Gayri miisait iklim sebep olarak bagta miitalda edilmelidir.
Qiftlik idaresinin daha miessir bir hale konmasy, stimullit ve istigari zirvai
bir caligma, demonstrasyonlar ve egitim ile miimkiindir ve bu caligma-
lar her cifteinin kendi ciftligini 1slah edebilmesini mimkiin kilacaktir.

Biitiin bolge tek bir biitiin olarak ele almdig1 takdirde havici savt-
larm 1slahi (sulama, drenaj, tarla vol sistemi, verimli hale koymak) mitm-
kiin olabilecektir.

Bugiin icin gerekli 1slahatim en onemlisi sulamadiy; ciinkit sulama
gayri misait iklim sartlarim telafide en miihim amildir. Tiirkiye nin bir
cok kesimlerinde az yagig isteyen mahsul yetigtiriliv. Bu sebeple, bol is-
tihsal igin su temini sarttir. Diger hususlardaki ancak sulama kaynakla-
rimin 1slahindan sonva faydali olabilir. Bolinmis ve birbirinden wuzak
tarlalar, sulama ve drenaj sistemlerinin kurulmasina méani olur. Ustelik,
tarlalarin ekserisi cok kiiclik veya gayr: miisait bir sekle sahiptir; c¢ogu
sulama kanalina uzaktir. Netice itibariyle boyle tarlalar islahattan pek
az faydalanabileceklerdir. Azami istihsal temini i¢in sulamanin arazi de-
velopmant ile birlikte miitalda edilmesi gerekir. Bu husus drenaj siste-

mi icinde mevzuubahlistir. Qifteiler faydalanamadiktan sonra masrafh

bir sulama sistemi kurulmesi boguna bir gayret olacaktir. Islahattan son-
ra, stirme, ckme, giibreleme ve hasadm tam vaktinde yapilmast gerekir.
Tarlalara kolay ulasimi saglayacak rasyonel bir yol sistemi de kurulmali-
dir. Bu yol ve su kanali dokusu iginde yeniden gekillendirilen tarlalar o
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tarzda yerlestirilmelidir ki herbir tarla, sulama, drenaj ve vol sistemin-
den istifade edebilsin.

2 — (iftlik Basima Verim. Diigiikliigii:

Ciftlik bagma verim dugikliigi ciftei ailesinin net gelirinin disik

- olmasi neticesini dogurur. Diisik verim icin iki sebep gosterilebilir:

I — Hektar bagina verim diigtikligi
IT ... Ciftliklerin kiictikliigii

Birinei husustan bir onceki béliimde bahsedilmisti. Ikinei hususa
gelince :

Ciftlikler, uygun ekipmanm en iyi gsekilde kullanilabilecegi ve gift-
ci ailesinin normal bir yaszayis seviyesine ulagmasin temin edecek bityiik-
likte olmalidir. Herhangi bir bolgede, ciftlikler genigletilirse, yeni cift-
likler kurulursa veya bazi ciftlikler, geride kalanlar genisletilebilsin diye
bagka bolgeye nakledilirse sahsa ait araziyl rasyonel bir gruplagmaya ta-
bi tutmak gerekir. Arazi toplulagtirmas: projesine dahil ciftliklerin as-
gari buyiiklilkleri, bu ciftlikler biitiin memlekete gimulli bir developman
programina da dahil olduklar: cihetle, hitkiimet tarafindan tesbit edilme-
lidir. Qiftliklerin asgari geniglikleri, sosyal, ekonomik veya teknik miita-
laalara dayanarak tayin edilmelidir. Fakat, sosyal miitalaalara gore ya-
pilan taksim, modern ciftcilik ekipmaninin miiessir bir gekilde kullamila-
miyacadt kadar kiiciik ciftliklerin tegekkiliine yol acacaktir ki, bu da
mahsiil fiyatlarmin ldzumsuz derecede yiiksek olmasina sebep olabilir.

Arazinin, cok kiiciik ciftlikler tegkil edecek gekilde bolinmesi tek-
nik ve ekonomik miitaldalar yoniinden arzu edilmez. Kiicik ciftliklérin
sagladign dar gecimle yetinemiyen ciftlik se{hipleri miimkiin oldugu ka-
dar kisa bir zamanda ciftliklerini terketmege mechur olacaklardir. Boy-
lece, kiigtik ciftliklerin genisletilmesi i¢in yapilan yatirmmin bir kismi zi-

“yan olup gidecektir.

Teknik miitaldalar kistas tegkil ederek yapilan arazi taksimi ciftlik
ekipmaninin miiessiv bir gekilde kullamilabilecegi bir geniglikte ciftlik te-
sekkiiliinii saglar. Biitiin cifteilere aym biiyiiklikte toprak dagitilabile-
cek kadar arazi meveut olmadigr icin baz kilciik toprak sahipleri gayri
misait sartlar altinda yasamaya devam edeceklerse de, teknik miitalda-
lar yoniinden yapilacak bir taksim millet ekonomisi bakimindan en cikar
yol olarak tereih edilebilir. Daha rasyonel bir c¢iftlik idaresi yiyecek fi-
vatlarmin dismesine tesir edecektir.

Ciftliklerin genisletilmesi ziral istihsali daha ucuza maletinek igin
daha biyuk makinelerin kullamlmasini ve daha miiessir metodlarin tat-
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bikini miimkiin kilar. Biiyiilk makinelerin kullamlmasi, isci tasarrufu de-
mektir. Fakat bu hitkimden Tirk Hiik@imetinin ekonomik durumuyla
bagdagamiyan iki netice ¢ikar: Cok makine temini icin yiiksek bir yati-
rim ve buna mukabil az is¢i ihtiyaci. Bu sebeple, hali hazirdaki sartlar
altinda miinasip bir hal caresine wulagilmayacaktir. Yine de bu hususta
nihai bir karara varilmas: zaruridir,

8 — Her ¢iftei milesine diisen is hacmanin diigiikliigii:

Ciftliklerin kiigiik capta olmalari ve Tiirkiye'nin bilyiik bir kismin-
da hiikiim stiren gayri miisait iklim sebebiyle, vasat bir ciftei ailesine bi-
le isabet eden atil ig giicii gereginden fazla olmaktadir. Ziraatte cok faz-
la atil ig giicii gizli igsizlige sebep olmaktadir. Zirail alanda, igeiye kati
derecede iy temin edilememesi, devletin bu sahadan gelir temin edeme-
mesi neticesini dogurur. Ciftei arazisini genigleterek, igcilerine daha faz-
la galiyma sahas1 temin etmek ister; arazisini genigleterek is hacmini
arttirmak igin mer’anm bir kismini tarla haline getirir. Fakat, maalesef
tarima uygun olmayan arazilerin secilmesi erozyon problemini dogur-
maktadir. Bir kisim ¢iftei de ciftlik hayvanlarini arttirarak, iscilerine
yeni ig sahasi temini yoluna gider. Halbuki, gayr: misait iklim sartlar
sebebiyle, otlaklarda hayvanlart besliyecek kafi ot yoktur. Neticede et
ve mandira istihsalinde de bir artis elde edilemez. Ustelik otlaklar had-
dinden fazla kemirilmis ve ormanlar a¢ hayvanlar tarafindan tiketil-
migtir. Bu vaziyet, tabiatiyle, ilerde topralk erozyonuna yol acacaktir.

- Oyleyse, Tiirkiye'de arazi toplulaghirmasimin  yegdne gayesi, ziral
jscilere yeter derecede ig diisecek gekilde bolgenin ziral yapisimi degigtiv-
mek olmalidir. .

4 — Sii’atli Niifus drtisi:

Tarmmla ugragan her ailenin arazisini, miiessir bir ziral caligma igin
yeterli derecede genigletmege kafi miktarda arazi bulunmadigindan ve
buna mukabil niifus siir’atle arttigmndan, durumun her sene biraz daha
vahimlegtigi gorilmektedir. ,

Bu sebeple, toplulagtirilmig arazilerin tekrardan parcalanmasmni on-
leyici tedbirler gerekir. Kanunlarla toprak parcalanmasini men etmenin
bir ige yaramadigimi, bu kanunlarca konulan yasaklarmn gignendigini,' di-
ger memleketlerde elde edilen tecriibeler gostermistir. Tek care, ziraat-
ten ayr kollarda ig sahasini cogaltmaktir. Endistride yeni iy sahalar te-
min edilebildigi takdirde veraset yoluyla zirai arazinin parcalanmas1 da
onlenmig olur.
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5 — Zwrai bolgelerde hayat standardimn diigiikligii:

Zirai bolgelerde goriilen diisiik hayat standardimin yiikseltilmesi, ya
zirai veya smai caligmalarla aile net gelirinin arttirilmasiyla miimkiin-
diir. Net gelirde bir artig elde ettikten sonra, ¢iffteiye parasini en miies-
sir gekilde sarfedebilmesi icin yol gosterilmesi icap eder. Egitime tébi tu-
tulmug kadin ve erkeklerden miitegekkil gruplarin ev ekonomisi, saghk
igleri, v.s. hakkinda verdikleri maltimat ve demonstrasyonlar pek faydal
olacaktir. '

Yukarida bahsedilen durumun dikkatli bir etiidiinden sonra Tirki
ye’de arazi toplulaé‘mrmam hakkmda iki mithim valia ortaya cikmakta-
dir. Birincisi, hektar bagme diigen mahsuliin artisim saglhiyabilecek pro-
jelere dncelik sirasi verilmesi hususudur; ikineisi ise, ziral igcilerin mik-
tarimin daha da artmasimim, arazi toplulagtirmasi projesivle basarilacak
neticeyi hiitkiimsiiz kilacagidar.

Daha entansif bir zirai caligmaya yol acacak her turlt islahatin ya-
pumasi gerekir; bu climleden olarak bir sulama projesini de ihtiva eden
bir arazi toplulagtirmasi projesi, topraktan Azami istihsal saglanmasuu
mimkiin kilacaktir. Senede iki kere mahsul alinmaya miisait iklime rast-
hiyan bolgelerde, sulama ve arazi toplulagtirmast projelerinin tatbiki, ya-
tirilan kapitale zami kér temin edecektir.

Istihsali arttirmak icin sulamay1 icabettiven, fakat ihtivaca yetecek
miktarda suyun meveut olmadigr bélgelerde arazi toplulastirmas: pro-
jesinin tatbiki ancak kiiciik ciftliklerin genigletilmesi halinde bir deger
kazanacaktir. Kiueiik ciftlikleri genigletmek i¢in araziyi yeni bir grup-
lasmaya tébi tutmalk istihsal veya net gelirin artmasini tek bagima sagh-
yamaz; tasarruf edilen zaman ise faydali bir gekﬂde harcanmadigr takdir-
de, envestisman hig bir kir getiremez. Gayrit miisait iklim sartlar yiizin-
den, senede sadece birkac ay ziral iy yapabilen bolgelerde, senenin geri
kalan kismmda igsizligi onlemek icin yeni endiistrilerin kurulmasi gere-
kir; ciinkii hic kimse, senede sadece iic veya dort ay cahisarak normal bir
gecim saghyamaz. Senede sadece birkag ay ziral is yapabilen bolgelerde
arazi toplulagtirmasi projesinin tatbikinden sonra, bolgenin yeni zirai ya-
pistnin bozulmadan muhafazast igei miktarmin sabit olarak kalmasima
bagldir. Isei sayisindaki herhangi bir artis toplulagtirilmis arazinin, ka-
nun tarafimdan yasak edilmig bile olsa, tekrardan parcalanmasina sebep
olacaktir.

Daha evvelden ifade edildigi giby, niifustaki artis zirai saha digin-
daki iy sahalar1 tarafmmdan kargilanmalidir. Bu ctimleden olarak, toplu-
lagtirlmig arazilere yakin bolgelerde cegitli endiistri kollar: ve genclerin
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ilerde kaliteli birer isei olmalarimi saglayacak teknik okullar kurulma-
hidar.

Tavsiyeler:

Zirai developman, Hilkiimet tarafindan kabul edilen uzun siiveli bir
programa istinad etmelidir. Aneak boyle bir program dahilinde zirai de-
velopman icin biitceden senelik ve diizenli bir tahsisat temin edilebilir.
Bu tahsisat ile TOPRAKSU teeriibeli elemanlarmdan miitesekkil bir per-
sonel tegkilati kurulabilir; boyle bir tegkilat ise zirai iscilerden, zirai ya-
pmnin 1slahi i¢in hazirlanan plénlara kargt bir inane uyandiracaktir,

Ziral developmanin cegitli problemleri hakkinda IHiik@imetin nibai
bir karara varmasini temin etmek igin, ziral developman programinin
muhtevast ve mahiyeti ve ayni zamanda elde edilebilecek hem ekonomik,
hem sosyal fayda kat’i ve acik surette ifade edilmelidir. Herhangi bir
developman programinin ikmalinde gerekli sarfiyat ve insan gilicii de
ayrica hesap edilmelidir.

Ornek projelerin tatbikiyle elde edilen neticeye gére, memleketin zi-
rai problemleri ve imkénlar gozéniinde bulundurularak, memleketi biin-
yelerine gore bolgelere ayirmak pratik bir etiid yapilmasimi mumkiin ki-
lacag1 cihetle, tavsiyeye sayandir., Her bolgeye ait ekonomik, sosyal ve
teknik problemlerin ve burada yapilacak islahatin degerlendirilmesini ve
islahatin maliyetinin hesaplanmasimi takiben bir én proje hazirlanabilir.

Bu on projeye istinaden Hilkimet biitceden ileriki yillar igin  bir
tahsisat ayirmalidir. Bundan sonra, Tarmm Bakanhginea uzun siiveli bir
program hazirlanmalidir. Her bolgede, su hususlari ihtiva eden bir etiid
yapumahdir; sulama kaynaklari, sulama neticesinde istihsalde artig ve
ekim rotagyonunda degigme, topragi verimli hale koyma imkénlari, ¢ift-
¢l ailesi miktari, ¢iftliklerin mutasavver geniglikleri, cifteilerin yerlesme
veya bagka yere gi¢ etme istekliligi, tahmini maliyet fiyati.

Arazi toplulagtirmasi, bir bélgenin zirai biinyesinin sadece teknik
bakimlardan islahi demek degildir. Arvazi toplulagtirimasinin esas gaye-
s1, bolgenin muntazaman ve bagarili developmanini sagluyacalk imkanlav
yaratmak olmahidir. Bu gayeye ulasabilmek icin cesitli otoriteler arasin-
da bir isbirligi meveut olmahdir, Bu igbirligi neticesinde hazirlanacak
siimulli bir istigari ziral programi islahattan dzami fayda teminini miim-
kiin kilacaktir.

Tapu ve Kadastro Miudirligi ile yakm bir igbirligi yapilmalidir.
Kadastro haritalar: ve arazi tescilleri her arazi toplulagtirmasi projesi-
nin esasimi tegkil eder. Arazi toplulagtirmast projesinde éncelik sirast ve-
rilen bolgeler Kadastro idaresinin etiid programinda da dncelik sirasina

15



dahil edilmekle gok para ve zaman tasarruf olunabilir. Diger onemli bir
husus, arazi toplulagtirmasi projesinin tatbikini wmiiteakip arazinin kaza-
nacagl yenl gekil ve genigliginin Kadastro kayitlarmma nasil gecirilecegi-
dir. Kadastro igleri icin arazi toplulagtirmasi kadrosuna kadastro mesaha
memurlarmin da déhil edilmesi tavsive edilebilir. Bu memurlar tarla-
larmn, kadastro idaresince kabul edilen yeni yerlerini gésteren haritalar
hazirlamalidirlar. Meseha igleri bizzat kadastro idaresi tarafindan da ya-
pilabilir. Bu hususta bir karar almmas1 vé bu kararin arvazi toplulagtir-
mast kanunu ile tesbit edilmesi gerekir,

Ziral bolgelerde egitim igleri biiyik bir ehemmiyeti haizdir. Bitiin
cocukla rasgari 6 senelik bir ilk okul tahsiline sahip olmakhidr.

Her nahiye ve koyde okul kurmak miimkiin olmadigindan, cocukla-
rn merkezi bir kiydeki okula devam etmelerini saghiyacak bir yol siste-
mi kurulmalidir, Okul meselesi ziraat bélgelerindeki yollarin islah edil-
mesini gerektiren sebeplerden biridir. Ziral boélgelerde yvasayan cocuklar
merkezi bir koydeki okuldan cok uzakta yasadiklarimdan ve kolay ulasi-
mi saghiyacak bir yol sistemi meveut olmadigindan tahsilden mahrum
kalmaktadirlar. Niifus kesafetinin sik oldugu bolgelerde geneleri ziral
saha diginda da caligmaya hazirlayacak teknik okullarin acilmasi faydali
olacaktir,

Yeni okullar kurulmas1 yolunda Milli Egitim Bakénhgl ile igbirligi

yapimas: iktiza eder. Aymi zamanda Imar ve Iskin Bakanhigi, Baymn-

dirlik Bakanligr ve Caligma Bakanlig: ile igbirligi yapimasi da elzemdir.
Arazi toplulagtirmas1 projesinin miiessir bir gekilde tatbikinde zaruri olan
bu kadar giimullii bir igbirligi, ancak zirai developman programimim Hii-
kimet politikasma istinat ettirilmesi ile miimkindir. Zirai bolgelerin
developmant ile alékali biitin dairelerin igbirligi ve aldkasmi temin et-
mek iein bir bakanliklar arasi komitesinin kurulmasi tavsiye edilebilir.
Bu komitede zirai developman programi dahilindeki biitiin problemler
miizakere edilmelidir.

Daha once bahsedilen iki hususa iliveten (Tapu ve Kadastro M-
diirliigi ile isbirligi ve Bakanliklar arasi komitesinin kurulmas1) su hu-
suslarda arazi toplulagtirmas: kanunun da teferruati ile ele alimmalidir:

Arazi sahiplerinin ve kiracilarmm haklari, k

Arazi sahipleri tarafindan yapilacak miiracaat usulleri,

Arazinin yeniden tevzii icin esas prensip, mali diizenlemeler.

1ZAH:

Hvvelce belirtildigi gibi, sulama ve toprag: verimli hale getirme pro-,

jelerini ihtiva etmiyen arazi toplulagtirmasi plénlar: Tiirkiye ziraatinin
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esas problemlerinin hallinde pek az faydali olacaktir; tstelik boyle top-
rak toplulagtirmasi projeleri yatirilan kapitale pek az kir temin edebi-
leceklerdir. Hattd denilebilir ki, sadece sulama ve topragi verimli hale
koyma projelerinin bagarili olmasi arazi toplulagtirmasi projelerinin tat-
biki ile miimkiindiir. Maamafih sulama projelerinin bazsi, arazi yeniden
taksim edilmeden once de bagka higbir projeye bagl olmadan tatbik mev-
kiine konulabilir,

Baymdirlik Bakanliginda hazirlanan mutasavver sulama programi
yilda 250.000 hektarlik bir araziye gumiillidiir. Mesaha iglerinin esasini

sulama programini da ihtiva eden bir yi1l videli arazi toplulagtirmast’

programinin icaplar: tegkil etmelidir. Ilerde sulanabilecek arazi miktar:
4Y - 5 milyon hektar olarak hesaplanmigtir.

Tirkiye’de heniiz arazi toplulagtirmasi projelerinin tatbikinde bir
tecriibeye sahip olunmadigi icin, bu projelerin ilk tatbikatlari cok genig
olmayan bir sahaya inhisar etmelidir. Arazi toplulagtirmasi projesinin
tatbikiyle elde edilecek ilk tecriibeler, proje metodlarinm ilerde daha gii-
mulli bir tatbikat yapildigr zaman karsilaglacak gilicliklere gtre adap-
te edilebilmesini miimkiin kilacaktir. Bu ciimleden olarak, baz ornek
projelerin tathik edilmesi ¢ok faydali olacaktir. Bu rnek projelerin ka-
rakter bakimindan Bat1 Avrupa arazi toplulagtirmasi projelerine benze-
digi ve fakat Tirkiye’de mieveut gartlara tam méinasiyle adapte edilemi-
yecegi unutulmamalidir. Bir arazi toplulagtirmasi programinm ifas: igin
gerekli personel miktarmin hesaplanmasinda bir kistas tegkil etmek fize-
re gu gekilde bir miitalda beyan edilebilir: Drenaj ve sulamayi ihtiva
eden bir arazi toplulagtirmasi projesinin tatbiki, arazi toplulagtirmas:
projesinden ayri bir sulama-drenaj projesinin plinlanmasi vé tatbiki icin
gerekli personelden daha fazlasima ihtiyac .gbsterecektir. Sulama-drenaj
projesini de ihtiva eden bir arazi toplulagtirmasi projesinin tatbikinde
100 hektarlik arazi bir igeinin bir senelik caligmasini  gerektirmektedir
(Projeye dahil bolgenin kadastro haritalarmmin bu hususta yardimel ola-
cagl tahmin edilmektedir).

Yukaridaki hesabin istinad ettivildigi faaliyetler gunlardir:
Proje sahasmin ziral gartlarini gbsteren bir raporun hazirlanmas:

gerekli 1slahat ve 1slahat plininin izahi; 1slahatin maliyet fiyatimin he-
sabi; ‘

Arazi sahipleri ve kiracilarin sicillerinin ve gayri menkullerinin
yerlerini gosteren haritalarinin hazirlanmasi; yeni bir parselleme  planm
icin- gerekli diger detaylarin toplanmast ve haritalanmasi;
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Yeniden parselleme planmin ve lizumlu hesaplarin yapilmasi; yeni
. parselleme pldni hakkmda toprak sahipleri ile miizakere; yeni parselle-
rin etiidii ve isaretlemesi; yeni durumun kadastro kayitlarma gecirilmesi;

Zirai bolge yollarmin planlamas: ve bakimi; sosyal, ev ekonomisi ve
diger sahalarda 1islahata tegvik,

Sulama ve drenaj projelerini ihtiva eden arazi toplulastirmasi pro-
Jjesinin ifasinda muhtelif miitehassislarin miigterek calismasi daha mi-
essir neticeler elde edilmesini sagliyacaktir. Dar anlamda bir arazi top-
Iulagtirmasi projesinin tatbiki igin, ziraat mithendisleri, teknikerler, tek-
nik ressamlar, idareciler ve yardime: iggiler gibi personele ihtiyac vardir.

Hali hazirda Tiirkiye’de arazi toplula§t1rma51 projelerinin tatbikin-
de tecriibe sahibi personel meveut degildir. Sadece birka¢ ziraat miihen-
disi Bat1 Avrupa memleketlerinde arazi toplulastirmasi hakkinda inee-
lemelerde bulunmustur. Maamafih, Tiirkiye Universiteleri kisa zamanda
tecriibeli ve kifi miktarda eleman yetigtirmeye muktedirdir. Arazi top-
Tulagtirmasi projeleri Tiirkiye icin biiyitk bir ehemmiyeti haiz oldugun-
dan. yabanci miitehassislarin zaman zaman yapacaklari yardimlar kafi
gelmiyecektir. Tiirkiye arazi toplulagtirmasi problemini ilk defa ele aldi-
gindan bu sabada devamli bir tecriibe ¢ok fayda sagliyacaktir. Arazi top-
lulagmas1 projelerinin ilk tatbikatlarinda kargilagilacak giicliikler, bagka
memleketlerde yapilan teeriibelerden elde edilecek bilgiyle kolayca berta-
raf edilebilir. Zirai ilimler ve kadastro sahasinda cok sayida miitehassi-
sa ihtiyag vardir. Ilk giicliikler bertaraf edildikten sonra, arazi toplu-
lagtirmas1 projeleri Tiirkiye ¢apinda devamli olarak uygulanacaktir.

Arazi toplulagtirmasi projesinin sosyal, teknik ve ekonomik netice-
lerini ¢iftcilere izah edecek olan zirai elemanlarm hususi bir egitime t4-
bi tutulmalar: gerekir. Her bolge birbirinden farkli sartlara sahiptir. Zi-
raat Miihendislerinin bu hususu gbz oniinde bulundurmalari, her bolge
i¢in en miisait projeyi segmelerine yardim edecektir. Ayni zamanda ara-
zi toplulagtirmas1 ile vazifeli her Ziraat Miithendisi, arazi toplulagtirmas:
problemleri ile su veya bu gekilde aldkali biitin daire ve servislerin or-
ganizasyonunu bilmelidir. Arazi toplulagtirmasinda biiylik bir tecriibe-
ve sahip memleketlerden ziraat mithendisleri i¢in burs temin etmek g¢ok
faydali olacaktir. Tiirkiye’'de tatbik edilecek arazi toplulagtirmasi siste-
minin aynimn tatbik edildigi bir memlekette tetkiklerde bulunmak, ara-
zi toplulagtirmasi projelerinden en miiessir neticelerin  elde edilmesine
yardim edecektir. Bir projenin planlama ve ifasinda tam bir tecriibe an-
cak faal bir ighirligi neticesinde elde edilebileceginden, yabanci memle-
ketlere arazi toplulagtirmasit hakkinda incelemelerde bulunmak {izere
gonderilen elemanlara asgari bir senelik burs temin edilmelidir.
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Elde edilecek Edrin hesabi:

Arazi toplulagtirmasi projesinden saglanacak kazanein hesaplanma-

smda hatirdan gikarilamiyacak bir husus vardir: Diger memleketlerin
.aksine olarak Tiirkiye’de halihazmrdaki gartlar altinda, ziraatte zaman ve

igei tasarrufu herhangi bir fayda temin etmekten uzaktir. Ziraat holge-
lerinde haddinden fazla is¢i bulunmasma mukabil, her Tirk ciftei aile-
sinde gizli igsizlik gorilmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’de en onemli zirai
projeler istihsalin briit degerinde bir artiga yol. agabilecek projelerdir.
Briit istihsalin artigi, su temini ve bununla alfkali islahat ile miimkiin-
diir. Tirklerin ve Amerikalilarin miigtereken yaptiklar:i hesaba gore,
muayyen iklim ve toprak verimliligi sartlar: altinda mahsuliin brit de-
geri her hektara yapilacak 4000 lirahk bir yatirim ile arttirilabiliv. Bu

yatirimdan sonra elde edilecek mahsuliin degeri, kuru ziraatle elde edilen

mahsuliin degerinin takriben 8 misli olacaktir. Bir sulama projesinin iha-
tasinda ve sulamadan en miiessir gekilde faydalanmada arazi toplulag-
tirmasi ilk merhaleyi teskil eder.

Tarlalarim geklinin ve tarlalara ulagan yollarm 1slahi cifteilerin
arazilerine ve mahsullerine daha fazla itina gostermiye tesvik edecek ve
‘bu suretle daha fazla istihsal saglanabilecektir.

Arazi toplulagtirmasi uzun senelerin tecriibesine sahip memleket-
lerde bile, arazi toplulagtirmasi projesinin tatbikinden sonra istihsalin
briit degérindeki artign hesaplamak cok gtic olmakla beraber hu artisin
%15 1 arazi toplulagtirmasina atfedilebilir. Tiirkiye'de, orta halli bir
giftei ailesinin net geliri pek diigiik oldugundan, diigiik nishette bir ar-

.tig bile hayat standardim yiikseltmege kafi gelecek ve ziraat bolgelerin-
.-de daha miisait sosyal gartlara yol agacaktir. '

Bu raporun mithim bir kismi ziraat arazisinin isletilmesi probléemle-
ri ile aldkalidir. Maamafih, ziraat arazisinin yapisimin islahi. Tarkiye’de-
ki biitiin ziral problemleri halledemez. Ciftlik hayvanlar: problemi, zirai
endistrinin mer’alik bolgelerde halledilmesi gereken en mithim problem-
lerinden biridir. Cayir ve mer’alar giftcilerin miigtereken kullandiklar:
:sahalar olduklar1 i¢in ziraat arazisinin pahaliya mal olan developmanin-
dan sonra bile cayir ve mer’alarin kotii bir sekilde kullanilmalar: tehlike-
81 meveuttur. Sirilmeye elverigli olmayan arazinin siirtilmesi, mer’a ve
gayirlarin agirn otlatma ile tiiketilmesi, Hitkfimet tarafindan tedbir alin-
-madikea eayir ve mer’alik arazileri erozyon tehlikesi ile tehdid edecektir.

OZET:

1 — Tirkiye’de her zirai projenin planlanmasina tesir eden ti¢ ozel
sart meveuttur:
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a) Tirkiye’nin biiytik bir kismi yeterli yagigtan mahrumdur ve bw

durum, Kurn Ziraat sartlari altinda elde edilen istihsalin diigiikk olmasz

neticesini dogurur. Us‘gelik yaglg sene icinde oldugu gibi, seneden seneye

de mithim degigsmeler gosterir.

b) Hayatlarini ziraat yoluyla kazanan halkin yekﬁnunu ve biitin

niifus iginde tegkil ettikleri yiizde oramni, hali hazirdaki ig imkanlarina

gore cok yiiksektir ve bu durum her c¢iftei ailesine diigiik net gelir ve

agir1 miktarda igei diigmesi neticesini dogurur.

¢) Nifusun siir’atle artig, arazinin yeniden parcalanmasina sebep
olacagmdan ziral developman projeleri herhangi bir fayda saglamalkian
uzak olacaktir.

2 — Her ziral projenin gayesi istihsali arttirmak olmalidir. Bat1 Av-
rupa memleketlerinin aksine olarak, Tiirkiye’de zaman ve para tasarru--
fu kir getiremez. Arazi toplulagtirmasi projesi yaplhlken bu husus ha-

tirdan ¢ikarilmamalidir,

3 — Hububat istihsalinin artigini saglayacak en mithim unsur su-

lamadir. Sulama ve drenaj plinlarinin daha miessir olmas: isteniliyor-
sa, bu planlar arazi toplulagtirmas: plénlar: ile ayni zamanda tatbik edil-
melidir. Istisari zirai programlar, egitim, demonstrasyonlar, ve ev eko-

nomisi istigarl servisleri ve sanayilesme, yatirmmlardan tam fayda temi-
ni ve en kisa zamanda halkin sosyal seviyesinin kalkimdirilmasi icin ge-

reklidir.

4 — Senelik arazi toplulagtirmas: programi keza senelik sulama ve
topragt verimli hale koyma programlarina istinad ettirilmelidir.

5 — Sulama projelerinin saffladlgl 1slahattan dzami fayda temini

icin tarlalar genigletilmelidir.

6 — Arvazi toplulagtirmasi, sulama ve topragl verimli hale koyma '
projelerinde kurulacak yeni ciftliklerin biiyiikliiklerinin sosyal, teknik

ve ekonomik miitaldalardar hangisine istinad ettirilecegi hususu Hiik{i-
metee tiyin edilmelidir.
7 — Toplulagtirma yapilan arazinin tekrar parcalanmasina méni

olmak icin tedbirler alinmalidir., Bu maksatla ziraat bolgelerinde cegitli

sanayl sahalari agilmalidir.

8 — Hgitim gdrmiig elemanlara sahip olmak ve meveut ekipmanlar-

dan dzami fayda temini i¢in uzun stiveli bir program hazirlanmalidir.

Biitiin memlekete stiimullii etiid ve detaylara istinad eden uzun stireli

bir programin Hik{met tarafindan hazirlanmasi icap eder.

9 — Arazi toplulagtirmasima ildve edilecek faaliyetler diger daire--

lerle ighirligi yapilarak ifa edilmelidir.
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10 — Kadastro idaresi ile de igbirlizi yapilmalidir. Kadastro harita-
far1 ve arazi kayitlar: her arazi toplulagtirmas: projesinin esasii tegkil
eder. Arazi toplulastirmasi projesinin tatbikini miiteakip, tarlalarm ye-
mi gekilleri ve biiytikliikleri kadastroya ve arazi kayitlarina islenmelidir.

11 — Arazi toplulagtirmas: kanunu gu mevzuuat: ihtiva etmelidir:

Arazi sahiplerinin haklari;

Arazi sahiplerinin hakiarmin kanunen korunmasi;

Gtayrimenkul tevzii i¢in esas;

Mali hususlar;

Bakanhklararvas1 komisyonun kurulmasi;

Gayrimenkullerin yeni yerlerinin arazi kayitlarina iglenmesi me-
todu. »

12 — Tki avazi toplulastirmas: érnek projesinin, tatbiki, biiyik bir
ehemmiyeti haizdir. Ornek projelerin tatbikiyle, arazi toplulagtirmasi ve
arazi toplulagtirmasinin Tdrkiye icin adapte edilecek metodlarda da bir
“tecriibeye sahip olunabilecektir. Bu raporla ek parcada tavsiyve edilen de-
taylarin toplanmasi arazi toplulagtirmasi projelerinin developmanini ve
miimkiin mertebe itina ile ifasma yardim edecektir:

KAYMAKAM ARAZI TOPLULASTIRMASI PROJESI IQI\
TAVSIYELER

Arazi toplulagtirmas: projesinin planlanmasma baglamadan once bl
-genin ziral problemleri ve mutasavver ziral yapist bilinmelidir, Haliha-
zirdaki ve mutasavver durumun bir raporla bildirilmesi faydali olur. Bol-
sgenin zirai, ekonomik ve sosyal cephéleri hakkindaki detaylar1 ihtiva -eden
izahat da bu rapora dahil edilmelidir.

Tarsus yakinmdaki Kaymakam arazi toplulagtirmasi projesi 25.000
dekarhik ziraat arazisine sdmildir. Tarlalarin biliytikltigi 1 dekar ile 506
dekar arasmda degismektedir. (Ortalama 40 dekar) projeye, 423 arazi sa-
hibi dahildir; bunlarin biiyiik bir kismi birbirine komgu 3 koyde yaga-
maktadir.

Bu boélgede suhunet cesitli mahsul yetigtirmeye ve hattd yilda iki de-
£a mahsul almiya elverigli oldugu halde, az yagig sebebiyle ekim rotosyo-
nu ve istihsal digiiktiir. Bu. sebeple istihsali arttirmanin tek caresi su te-
‘min etmektir. 1942 de, bélgeye su temini icin Berdan’da bir kugaklama
‘baraji inga edilmistir. Fakat, bu barajdan suyu tarlalara dagitacak su
‘kanallar1 heniiz mevcut degildir. Bu sebeple bu baraja yapilan yatirim-
dan hicbir kir temin edilememigtir. Sudan en miiessir gekilde faydalanil-
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mast i¢in primer sekonder ve tersiyer sulama kanallari sistemi ve aynu
zamanda milessiv bir drenaj sistemi kurulmalidir. Tarlalarm sekli arazi-
nin topografyasina gére o gekilde diizenlenmelidir ki her tarla sulama
sisteminden istifade edebilsin.

Tarsus - Berdan projesine dahil sulama sisteminin developmaninin.
ana hatlar1 Dr. Lindsey H. Brown’un 23 Kasun 1961 tarihli raporunda
belirtilmigtir.

Bireok tarla, sulama ve drenaj kanallar1 tarafindan iki veya daha:
fazla parcaya boliniirken tersier bir sulama kanalina dahi yakin olmiyan.
tarlalar su sisteminden tam manasiyle faydalanamiyacaklardir, Zaten ye--
terli olmayan yol sistemi, su kanallarimin planh sistemine uymak zorun-
da oldugundan tamamen diizensiz hale gelecektir.

Biitiin bu engelleri bertaraf etmek i¢in bélgenin tiimiiniin tekrar par--
calanmasi onlenemiyecektir. Bu sebeple arazinin yeniden tevziinde, hexr-
cifteinin arazisini yeni bir gruplagmaya tabi tutmalt ve onlar: isldhattan
tam fayda temin edecek gekilde yeni gruplar halinde birlestirmelidir. Su
kanallar1 ve yol sistemleri bolgenin mutasavver gatisini tdyin eder. Bu ca~-
t1 dahilindeki her tarla hi¢ olmazsa bir tersiyer su kanalina yakin ola-
cak sekilde yerlegtirilmelidir. Ayni zamanda topografyanin sulamaya mii-
sait olmas1 da sarttir. Her tarlaya ulagan bir yol sistemi de kurulmalidir..
Tarlalarin genigletilmesi arazi toplulagtirmasi projesine dahil bir husus:
olmadigindan bu hususta, Dr. Brown raporunda bahsettiklerinin aksine
olarak kiiciik tarlalar dikkate alimmalidir. Projenin muayyen bir kismz
kiiciik tarlalara tahsis ‘edilmelidir: Projenin kegif bir tersiyer kanal do--
kusuna raslayan kismi kiigiik captaki tarlalara tahsis edildigi takdirde
bunlarin muntazaman sulanmas1 miimkiin, olacaktir. “

Umumiyetle bir arazi toplulag,tlrmasi projesi biitiin ziral bolgeye gii-
mullii olmalidir. Ziraat bolgesinin sadece bir kistm projeye dahil edilmig-
se buradaki muhtelif ciftliklerin sadece bir kisim arazisi 1sldh edilebilir,
fakat geri kalanlar isldhattan istifade edemezler. Netice itibariyle giftei,.
biittin imkénlarmi 1sldh edilmig tarlalarmda kullanacaktir; yeni sekillen--
dirilmig tarlalarda modern ekipman kullanarak sagladigi kir ¢iftligin 1s-
1dh edilmemis kisminin kiigiik ve fena gekillendirilmis tarlalarinda kay--
bolacaktir,

Bugtinkti hale gore sulama biitiin 1sldhatin esas gayesini tegkil etti-
ginden ziraat arazisinin sadece bir kisminin projeye dahil edilmesi husu-
su pek ciddi bir engel olarak kabul edilmemelidir. Mademki esas gaye su-
lamadir Gyleyse projenin hudutlarmi degigtirmek miimkiin degildir.

Arazi toplulagtirmasi projesinin pldmim hazirlamak ig¢in arazinin
kullanilmasi hakkinda bazi detaylara ihtiya¢ vardir. Hergeyden once ara-
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zinin etlidiiniin cetveller ve haritalar halinde hazirlanmasi icap eder. Bu
haritalar projenin biitiin haritalarina esas tegkil edecektir. Bu haritalar
tercihan 1:5000 mikyastaki kadastro haritalar: olmalidir.

Su usuller tavsiye edilebilir:

Hergeyden oOnce projenin hudutlara bir kadastro haritasinda goste-
rilmelidir. Bildhare bu hudutlar dahilindeki biitin tarlalarn kadastro
numaralarmi sira ile gosteren bir cetvel hazirlanmahidir. Her tarlanin
numarasmnin kargisina arazi sahibinin ismi yazilmalidir. Eger bir tarlanin
birgok sahibi varsa sahiplerinin hepsinin ismi kaydedilmelidir. Bu tamam-
landiktan sonra her arazi sahibine bir seri numarasi verilerek, arazi sa-
hiplerinin ve tarlalarinin numaralarmi ve doniim miktarlariml gosterem
alfabetik bir cetvelin hazirlanmasi mimkiin olacaktir. Verilen numaralar
iglemleri kolaylagtiracak ve aymi isimli toprak sahipleri meveut oldugw
takdirde karigiklig1 onliyecektir. ‘

Tek bir arazi sahibine ait biitiin tarlalar kadastro haritas1 tizerinde
belirli renk ve belirli igaretlerle gosterilmelidir. Boylece, projeye dahil her
arazi sahibine ait tarlalarin umumi bir goriniigi elde edilmig olacaktir.
Kiracilarin ve hisse sahibi cifteilerin liste ve cetvelleri de ayni gekilde ya~
pilabilir.

Cok degerli tarlalar tercihan eski sahiplerine b1rak11ma11d1r Tarlala-
rin degeri ya cok fazla yiksek, ya da cok fazla diigiik olabilir. Bahgceler,
baglar, sulanmaya elverigli olmayan biitin topraklar ve bu tiire giren
diger araziler 6zel bir harita tizerinde gosterilmelidir, Mutasavver toprak
kabiliyetini gosteren bir harita da hazirlanmahidir. Tarlalarm tekrardan
‘gruplagtirilmas: i¢in elde edilen detaylara istinad eden bir plin yapil-
malidir. Su kaideler nazary itibare almmalidir:

a) Her tarla sulama ve drenaj icin miisait sartlara sahip olmahdln

b) Her bir toprak sahibinin arazisi miimkiin oldugu kadar birbiri-
ne yakin olmalidir. Fakat yeni gekillendirilen tarlalar ile koy arasindaki
‘mesafe, eski durumdaki tarlalar ve kdy arasmdaki mesafeden pek farklw
olmamalidir,

¢) Cok fazla degere sahip tarlalar ilk sahiplerine birakilmalidir.

d) Yeni gekillendirilmis tarlalarin kabiliyet bakimindan eski tarla-
lardan cok farkli olmamalarma dikkat edilmelidir.

Deferlendirme:

Avrazi toplulagtirmasi projesi dahilindeki arazi topraklarinin projenim
tatbikinden oneceki kalitesi ile sonraki kalitesi cok farkli olabilir. Dolayi~
siyle arazinin yeniden iyi olarak tevzii igin bir sistem gevekir. Toplulag-
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‘firmadan 6neceki toprak degerlendirilmesi esas kabul edilerek her toprak
:sahibinin arazisinin degerini ve projeye dahil biitiin arazinin degerini he-.
saplamak miimkiindiir. Iki tevzi metodu tatbik edilebilir -

Birinei metoda gore her toprak sahibi projeye igtirak ederken sahip
-oldugu degerin aynina proje sonunda da sahip olacaktir.

Bunun méinas1 gudur: Isldhatin bir neticesi olarak arazinin degerin-
deki artig yekfinu devlete intikal eder ve bu artig yekinu kiiciik ciftlik-
lerin genigletilmesinde kullamilir. Mamafih, bu hususta biiyiik arazi sa-
Jipleriyle mutabakata varmak giic olacaktir.

Tkinei metoda gére, her ciftei, projeye dahil biitiin gayrimenkul icin
de 1sléhattan 6nee ve sonra, ayni nispeti tegkil eden bir araziye sahip ola-
caktir.

Kiiciik ciftlikleri genigletmege yarayacak miisait arazi meveut degil-
se, sahibine pek az gelir saglayan ciftlikler proje haricinde birakilmalidir.
Yollar ve su kanallari icin gerekli arazi sahiplerinin herbirinin arazile-
rinin biyiikligi nispetinde bagiglayacaklar: arazilerle temin olunmalidir.
Neticede yeni tegkil olunan arazilerin degerinde % 3 nispetinde bir indi-
rim hasil olacaktir. Yeni gekillendirilen tarlalar modern makmeleun kul-
Janmilmasim miimkiin kilacak gekilde gekillendirilmelidir.

Yollar:

Yollarin® yapim1 ve bakumi masrafli oldugundan yollar miimkiin ol-
dugu kadar kisa olmalidir. Fakat her tarlanin bir ana yola bagly, hi¢ ol-
1azsa yakin olmasi iecap eder. Yol boyunca uzanan bir su kanali, tarlalara
ulagilmasina engel olacagi cihetle yollarin en 6nemli su kanallarimn taw
arasinda yer almalarmin gerekliligini tecriibeler gostermistir.

O.ze:t:v

Arazi toplulastirmasi projesi icin su detaylar lizumludur:

a) 1:500 mikyasinda proje kadastro haritalar,

b) Projeye dahil biitiin tarlalarm kadastro numaralarini gosteren
“bir liste,

¢) Toprak sahiplerinin ve ayni zamanda projeye dahil arazilerinin
doniim miktar ve tarlalarinin numaralarmin alfabetik kayds,

d) Kiraecilara, hisse sahibi ciftcilere vs. ait tarlalarin numaralart
ile birlikte kayds,

e) Avrazi sahipligini gosteren renkli harita,

£) Cok degerli tarlalar1 gosteren harita,

g) Toplulagtirmadan sonra topragm kabiliyetini gosteren harita.
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KONYA ARAZI TOPLULASTIRMASI PROJESI i¢IN TAVSIYELER

Arazi toplulagtirmasi projesinin  planlanmasina baglamadan once
‘bélgenin ziral problemleri ve mutasavver ziral yapis1 bilinmelidir.

Konya civarindaki Saracoglu kéyiinde entansif ziraat yapilmamasi ve
arazi doniim miktarmin azliginm bir neticesi olarak her ciftei ailesine
diigen net gelir miktar1 da digiiktiir. Az yagig, kuru ziraat sisteminin tat-
‘bikini mecbur kildigi gibi, ¢iftlik iglerinin diisitk kesafettc olmasina da
'sebep olur. Gayrimiisait iklim gartlar: sebebiyle ig giinlerinin miktar: da
cok diistiktiir. Bu sebeple ciftciler normal bir isci gelirine sahip olama-
‘maktadirlar.

Qiftgilerin hayat seviyelerinin yiikselmesi icin, bolgenin. ziral yapis
o gekilde degistirilmelidir ki, her hektar bagina daha fazla mahsul ve her-
geyden ¢nee igciye daha fazla iy imkani saglanmast garanti edilebilsin.

Bu bolgede entansif hububat rotasyonuna sahip olmanin tek yolu bbl-
geye su teminidir. Sulama mimkiin olmadikea ciftlik iglerinin yiiriitiil-
mesi imkéni da olmayacak ancak nadasa birakilmig topraklardan birkac
cesit mahsul alinabilecektir. Kuru ziraat sartlari altinda normal bir aile
geliri sagliyabilmek icin fazla miktarda araziye ihtiyac vardir. Meveut
ciftliklerin genigletilmesi ise iki giicliilk ortaya koymaktadir: Birineisi,
ciftliklerin kuru-ziraat metodu ile normal bir gelir saglamalarini miimkiin
Kkilacak sekilde eiftliklerini genigletmege kifi arazi meveut degildir; ikin- -
cisi gayri misait iklim sartlari neticesinde, sezomal igsizlik onlenemiye-
cektir.

Bélgeye su temini igin sulama kanallar: sistemine ve miiessir bir:dre-
mnaj sistemine ihtiya¢ vardir. Keza tarlalar arazinin topografyasina gore,
her tarlanin sulama sisteminden faydalanabilecegi tarzda tanzim edilme-
Tidir.

Tarlalarin bugiinkii dagimik durumu, sulama ve drenaj icin elzem
olan miiessir bir sulama sisteminin kurulmasina méani olmaktadir. Su yol-
larmm ingasmdan sonra bircok tarlaya wulasim miimkiin olacaktir. Netice
itibariyle tarlalarin yeni bir gruplagmaya tabi tutulmasini icap ettiren
¢gegitli sebepler meveuttur. Bugiinkii durumda her tarlanin sulama ve
«drenaj sistemlerinden tam ménasiyle istifade edebilecekleri iddia edilemez.

Bu gartlar altinda dagimik tarlalarm yeni bir gruplagmaya tabi tu-
tubmas: gerekliliginin sebebi sulamadir. Tarlalarin yeni bir gruplasmaga
tabi tutulmasi ekonomik bir fayda teminine tek bagina kafi gelemez.
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Su menajmani :

Bu bélge icin bir arazi toplulagtirmast plani hazirlanirken her seyden
once mitkemmel bir su sisteminin gerektirdigi biitiin detaylar toplanmali-
dir. Etudii kolaylagtiracag: cihetle toplanan detaylarin yalmz cetvellerde
degil haritalarda da gosterilmesi tavsiye edilir.

Bu haritalar tercihan 1:5000 mikyastaki kadastro haritalar1 olarak
hazirlanmalhidir. Keza, 20-25 em. konturlu bir harita da lizumludur.

Kanallar veya kiinkler arasinda birakilacak mesafenin hesaplanmast
i¢in topraklarm permeabiteleri aragtirilmalidir. Bu aragtirmalar her hek-
tara stimullii olmalidir. Topografya bakimindan icap ederse, bu arastir-
malar daha da dar bir sahaya intisap ettirilebilir. Topragm hic olmazsa
iki metre derinligi hakkinda tam bir malfimata sahip olunmalidar,

Suyun cikigina méni olan toprak altr tabakalari, ayr1 haritalarda gos-
terilmelidir. Yeralt: suyunun tuzluluk derecesi de aragtivilmalidir. Bir-
cok sulama sisteminin bagarisizliga ugramasimin sebebi tuzlu yeraltr
suyunun, mahsuliin kékiine kadar ytikselmesidir. Kanal sayunun hat se-
viyesi igaretlenmelidir.

Sulama sisteminin dimensiyonunun hesab:, mutasavver sartlar altin-
da yetigecek mahsuliin giinlitk dzami su ihtiyacimin hesaplanmasi ile miin-
kiindiir. Meteorolojik detaylardan faydalanilabilivse, beklenen yagg mik-
tart da hesaba katilmalidir.

Drenaj sisteminin dimensiyonu, giinliik fzami yags tahliyesini sagh--
yabilecek giinlerin sayisina istinad ettirilmelidir. Drenaj sisteminin di-
mensiyonunun hesabinda mutasavver mahsul de gozoniinde bulundural-
malidar. )

Yeniden gruplastirma:

Her ciftcinin sulama sisteminden faydalanabilmesi icin tarlalar ysni
bir gruplasmaga tabi tutulmalidir. Bu sebeple, arazilerin miilkiyet duru-
mu cetveller ve haritalarda gésterilmelidir.

Su metodlar tavsiye edilebilir: _

Herseyden once »yojenin hudutlarm bir kadastro haritasinda goste-
rilmelidir, Bundan sonra, bu hudutlar dahilindeki biitiin tarlalari ka-
dastro numaralarin sira ile gosteren bir cetvel hazirlanmalidir. Her tar-
lanmin numarasmin karsisina arazi sahibinin ismi yazmlmalidir. Eger bir
tarlamin birgok sahibi varsa sahiplerin hepsinin ismi kaydedilmelidir. Bu
ig de tamamlandiktan sonra her arazi sahibine bir seri numarasi verile-
rek, arazi sahiplerini ve tarlalarin numaralarini ve doniim miktarim gos-
teren alfabetik bir listenin hazirlanmasi miimkiin olacaktir. Verilen nu-
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maralar iglemleri kolaylagtiracak ve ayni isimli toprak sahipleri mevcut
oldugu takdirde karigikligi onliyecektir,

Tek bir arazi sahibine ait biitiin tarlalar, kadastro haritasi #izerinde
belirli renk ve belirli igaretlerle gosterilmelidir, Boylece projeye dahil her
arazi sahibine ait tarlalarin umumi bir gériiniigi elde edilmiy olacaktar..
Kiracilarm ve hisse sahibi cifteilerin liste ve cetvelleri de ayni gekilde
yapilabilir.

Cok kiymetli tarlalar tercihan ilk sahiplerine birakilmalidir. Tarlala-
rin degeri ya cok fazla yiiksek, ya da cok fazla diigiik olabilir. Baheeler,
baglar, sulamaya elverigli olmayan biitiin topraklar ve bu gibi diger ara-
ziler zel bir harita fizerinde gisterilmelidir. Mutasavver toprak kabiliye-
tini gosteren bir harita da hazrlanmalidie. Tarlalarin tekrar gruplagti-
rilmast icin elde edilen detaylara istinad eden bir plan yapilmalidir. Su
kaideler nazari itibare almmalidir:

a) Her tarla sulama ve drenaj imkinlarma sahip olmalidir,

b) Her toprak sahibinin tarlalar1 miimkiin oldugu kadar birbirine
yakin olmalhidir. Fakat, yeni gekillendirilen tarlalar ile koy arasmdaki me-
safe eski durumdaki tarlalar ve koy arasindaki mesafeden pek farkh ol-
mamalidir,

¢) Degeri yiiksek tarlalar ilk sahiplerine birakilmalidir.

d) Yeni gekillendirilmig tarlalar kullanma kabiliyeti bakimindans
eski tarlalardan cok farkli olmamalidir, '

Degerlendirme:

Arazi toplulagtirmas1 projesi dahilindeki topraklarin projenin tatbi-
kinden onceki kalitesi ile sonraki kalitesi gok farkli olabilir. Toplulagtir—
madan 6nce toprak degerlendirilmesi esas kabul edilerek her toprak sahi--
binin arazininin degerini ve projeye dahil biitiin arazinin degerini hesap-
lamak mtimkiindiir. Iki tevzi metodu tatbik edilebilir:

Birinei metoda gore, her toprak sahibi projeye igtirak ederken sahip:
oldugu degerin aynina, proje sonunda da sahip olacaktir. Bunun ménasy
sudur: Isldhatin bir neticesi olarak arazinin degerindeki artig yekiinu dev--
lete intikal eder ve bu artan miktar kiiciik ciftliklerin genigletilmesinde-
kullanilir,

Mamafih bu hususta biiytik arazi sahipleriyle mutabakata varmalk
gii¢ olacaktir.

Ikinei metoda gore, her ciftei, projeye dahil biitiin gayrimenkul igin
'de, 1slahattan 6nce ve sonra, ayni nispeti tegkil edecek bir araziye sahip:
olacaktir. Kiietik ciftlikleri genigletmek i¢in miisait arazi meveut degilse,
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sahibine pek az gelir saghyan ciftlikler proje haricinde birakilmalidar.

Yollar ve su kanallar: igin gerekli arazi, arazi sahiplerine her birinin ara-

zilerinin biiytikligi nisbetinde bagighyacaklar: arazilerle temin olunma-

hdir. Neticede yeni teskil olunan arazilerin degerinde % 3 nispetinde bir
azalma hisil olacaktir. Yeni tarlalar modern makinelerin kullanilmasini

aiimkiin kilacak gekilde gekillendirilmelidir.

Yollor:

Yollarin yapimma ve bakimi masrafhh oldugundan, yol sistemi miim-
kiin oldugu kadar kisa olmalidir. Fakat her tarlanin bir ana yola bagh,
Jic olmazsa yakin olmast icap eder. Yol boyunca uzanan bir su kanaly,
tarlalara ulagilmasma engel oldugu cihetle yollarin, en onemli su kanal-
Jarinin tam arasinda yer almalarinin gerekliligini tecriibeler gostermigtir.

Ozet:

Su detaylar ve haritalar lizamludur:

a) 1:5000 mikyasinda proje kadastro haritalars,

b) 20 veya 25 cm, konturlu topografik haritalar,

¢) Her 5 hektarlik topragin hi¢ olmazsa bir profili esas tegkil et-
mmek fizere hazirlanan bir toprak haritasi,

d) Tek degerli haritalar,

e) Topragmn permeabilitesi hakkinda detaylar,

f)  Yeralt1 suyunun seviyesini ve yeralti suyunun tuzlulugunu gos-
feren harita,

g) Olaganiistii bir degeri haiz tarlalar1 ve sadece muayyen bir zirai
fayda saglanabilecek topraklar: gosteren harita, p

h) Projeye dahil biitiin tarlalarin kadastro numaralarmni gosteren
bir liste,

i) Arazi sahipleri ve ayni zamanda projeye dahﬂ arazilerinin do-

niim miktarmi ve tarlalarinin numaralarmi gosteren alfabetik kayit,

j) Kiracilarin, hisse sahibi ¢ifteilerin vs. ve tarlalarmin numarala-
Tin1 gosteren bir kayit listesi,

k) Arazi sahipligini gosteren bir harita,

1) Drenaj suyunun mahreeci, yeri ve seviyesi,

m) Yagis hakkinda detaylar.
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TURKIYE’'DE
TARIMSAL ARASTIRMALARIN
iDARE ve KOORDINASYONU

Hazirlayanlar:
Ademn KARAELMAS Turhan ATAY

Ziraat Yiksek Miihendisi Ziraat Yiiksek Miihendisi

ve .
CHARLES G. GREY

B. Amerika Devletleri Tarim Bakanlig:
Birlegik Devlet Aragtirma Istasyoniar:
‘Servisi Administratori

Zirai Aragtirma Projesi imkanlarindan faydalanarak bir yil siire ile
(1962) Birlegik Amerika’ya gonderilen iiyelerimizden Adem XKaraelmas
ve Turhan Atay, Amerika Tarmm Bakanliginda ve 10 eyalette zirai arag-
tirma kuruluglart ve bu kuruluslar arasindaki koordinasyon usulleri ile
faaliyet programlari iizerinde caligmiglardir.

Uyelerimiz yurda avdetlerinden 6nce Amerika Tarmm Bakanhiginda-
ki yeterli idarecilerle de istigare etmek suretiyle, Tiirkiye’de Zirai Arag--
tirma faaliyetlerinin koordinasyon ve bir merkezden idaresinin nasil sag-
lanabilecegine dair rapor ile kanun teklif taslagmi hazirlamiglardir.

Aghinda iki kisimdan ibaret olan bu raporun ilk kismi, Amerika Ta--
rim Bakanligr hakkinda genel olarak ve ayrica Zirai Aragtirma gorevin-
den sorumlu organizasyon hakkinda da detayli olarak malimat vermek-
tedir. '
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Shdsnels

BOLUM : 11

Tiirkiye’de tarvmsal arasturmalarm idare ve koordinasyonu 1¢in

smaimdain gorilen teskilat biimyelert

Tarmmsal aragtirmalarm koordinasyon problemleri miiteaddit plan-
lardan birisi vasitasiyle coziilebilir; bunlardan dérdii asagida sirasiyle
80z konusu edilmigtir.

) I. SIK
2arvm. Bakanlgwnde maistakil bur Tarimsal Aragturmoe Organazasyonuy

kurulmase

Bu goriige nazaran bugiin, Tarun Bakanliginda miiteaddit dairelerin
anuhtelif subelerinin mesuliyeti altinda bulunan aragtirmalar, bu daire-
derden ayrilarak, Tarim Bakanlhiginda miistakil bir aragtirma organizas-
yonunun idaresinde toplanmalidir. Ayni sik ve uygulanabilmesi i¢in ge-
rekli kanun tasaris: eskiden Tarmm Bakanhginca dikkat nazarma alinmis-
tir; fakat, bu konuda ilgili dairelerce tam bir anlasmaya varilamamigtir;
sebebi de bu dairelerce aragtirma iglerinin, tatbikat ve kanuni hizmetle-
rinde oldugu gibi, kendi mesuliyetleri altinda kalmasi icin gosterilen kuv-
-vetli alikadir,

II. SIK

e
Ziraat Tslers Genel Miidiirliigii’niin yeniden teskilatlanmas:

Tarmsal aragtirmalarin biiyilk kisminin halen Ziraat Igleri Genel
Midirligi’ntin uhdesinde bulunmasi ve ildveten zirai yayim ve mesleki
Bgretim iglerinden de mesul olmast gercegi gézéniinde tutularak, bu Ge-
nel Midiirliigtin, biri Tarmmsal Yayum ve Ogretim, digeri Tarmmsal Aras-
tumalar Idare ve Koordinasyomu olmak tizere iki merkezl kurulusa bo-
liinerek yeniden tegkildtlanmas: ve her iki merkezi kurulusun bolge tes-
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kildtinin bulunmasi, en pratik hal caresi olabilir. Bu reorganizasyon sek-
1i daha once Holmgreen’in raporunda tavsiye edilen model gibidir.

Yalmz, Ziraat Igleri Genel Miidiirliigine tarm ve tarima iligkin sa--
halardaki arastirmalar: da yiiriiten ana bir kurulug hiiviyeti verilmezse,.
bu genel midurlikten gayri tegkildtga yapilan onemli aragtirmalarin
koordinasyonu yapilamaz ve bu da bir mahzur tegkil eder.

III. SIK

Aragtrrmanan planlanmasy ve koordinasyonu i¢in
merkezi bur teskildtm kurulmas:

Eger bu gik kabul edilirse, merkezi tegkildtin bagindaki zat, Bakan-
liktaki biitin aragtirma fasliyetinin koordinasyonu ile hal ve gelecekteki
caligmalarim murakabe ve tahlili, blitiin proje ve tekliflerin tatbikattan
onee tetkik ve kabuld, plinlamada daire bagkanlariyle istigsare etmek ve
onlara tavsiyede bulunmaktan sorumlu tutulmalidir. Bu zat, ayrica, Ba--
kana periodik olarak rapor ve maliimat vermek ve tavsiyelerde bulunmak-
la da sorumlu olmalidir.

Tarmm Bakanligmm miiteaddit daivelerince yiiriitilen aragtirma faa-
liyetinin cegitliligi dolayisiyle bagarili bir arastirma icraati i¢in Bakanlik
camiasinda kargihikly yakm miinasebetler tesisine ihtiyag vardir ve bu
faydal olacaktir. Tarimdaki giiclerin gayelerinin entegrasyonu, gelir ve-
yasama standartlarinimn iyilegtirilmesi icin Bakanligm tekmil arastirma
programina giimullii olarak tesir edilmesi, aragtirmalarin planlanmasi ve
koordinasyonundan sorumlu bir merkezl idarenin kurulmasiyle pekala
miimkiin olabilir. .

Bu koordinasyon faaliyeti sayesinde haﬁgi aragtirma hatlarmin yek--
digerini gercekten tamamladidi ve takviye ettigi tAyin olunabilir.

Bu merkezi tegkilatin reisi; ciftei ve halka, aragtirmanin geligtirdigi
teknige dayanan esasli ve tam bilgiler temini igin, aragtirma faaliyetinin
planlanmasini biitiin dairelerin katilmasiyle, problemlere gore, Bakanlik
viis’atinde «entegre» ve dengeli gekilde kabuliinii saglamak {izere Tarim
Bakanhigindaki genel miidiirlerin igtirakiyle tegekkiil eden Tarim Bakan-
lig1 Arastirma Konseyi’ne de bagkanhk etmelidir.

Daire bagkani Bakanliktaki biitiin projelere dair efri maltmati ih-
tiva eden merkezi bir proje dairesini (ister i, ister dig yardimla) de ted-
vir etmelidir. Béylece, diiplikasyonlar: dnlemek, aragtirmanin birbiriyle
ilgili dallar1 arasinda azami derecede bilgi aligverisini saglamak miimkiin
olacaktir. Bu biirodaki faaliyetin daimi surette tetkik olunmas1 ve idame-
ettirilmesi de gerekir.
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IV. SIK

Tarvmsal aragtwmalarmm idare ve koordinasyonu icin bir
teskildt kurulmas

Bu gbriige nazaran, Bakanligin halen miiteaddit idare boliimlerinin
muhtelif gubelerince yiiriitilen aragtirmalar, bu merecilerinden ayrilmiya-
rak, oldugu gibi birakilacaktir. Bundan bagka, aragtirma ile gorevli bir
miistegar muavinligine bagli, aragtirmalarin milli seviyede idare ve koor-
dinasyonunu yoneten bir tegkilat ile buna bagh bolge tegkildtinimn kurul-
mast muvafik gorillmiigtiiv. Bu gekilde kurulacak bir mekanizma sayesin-
de, Tarmm Bakanligindaki biitiin arastirmalar ve bazi anlagmalar yoliyle
Bakanligin diginda kalan fakat tarimla ilgisi bulunan aragtirmalar; mev-
zii, bolge ve memleket seviyelerinde ve iyi bir gekilde koordine edilebile-
cektir. ,

Bu gik, milletin tarim problemlerinin ahenkli ve koordine bir tegeb-
biisle halledilmesi imkénini1 da verecektir; yine, halen aragtirma ile meg-
gul bulunan dairelere, diger tatbiki ve kanuni programlarinda oldugu gi-
bi, aragtirma iglerinde de belli sorumluluk bahgedecektir. Bu teklifle ilgi-
i teferruat ve tavsiyelerimiz asagida siralanmigtir.

‘ Tavswyeler

1 — Hazirliklar: ilerletilerek yiiriirlige konulacak bir kanun agag:-
daki hususlar: miimkiin kilacaktir:

a) Aragtirma faaliyeti icin bir Miustegsar Yardimeilig1r ihdasi.

b) Aragtirma igleriyle gorevli miistesar muavinlidine bagli olarak
bir Tiirkiye Tarmmsal Aragtirmalar Idare ve Koordinasyon Tegkilata ku-
rulmasi (raporda bundan sonra «Tegkilaty olarak zikredilecektir).

¢) Tegkilatin; Genel Miidiirliik Dairesi ve Idari Isler Dairesi, biv
Merkezi Proje Dairesi, Tarmmsal Bilimler Milli Program Midiirii Dairesi,
Hayvansal Bilimler Milli Program Miidiirii Dairesi, Degerlendirme Arag-
tirmalart Milll Program Midiirti Dairesi, Tarimsal Ekonomi ve Pazarla-
ma Aragtirmalar: Milli Program Miidiirti Dairesi, Toprak ve Su Aragtir-
malary Milli Prgoram Miidiirii Dairesi, Ziraat Miithendisligi Aragtirmala~
r1 Milli Program Miudiirii Dairesi, Ev Ekonomisi Aragtirmalar: Milli Pro-
gram, Miidiirii Dairesi ve Haberlesme Muhaberat ve Kiitiiphane Dairele-
rinden terekkiip edecek sekilde kurulmasi.

d) Bir Ml Arastwrmae Konseyt kurulmasi. Bu organ, aragtirma ile
mesgul olan genel miidiirlik veya diger dairelerdeki aragtirma initeleri-
nin biitge, politika (policies) ve koordinasyon veya amme menfaatina
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miuteallik hususlariyle ilgili olarak, aragtirma igleriyle gorevli miistegar
yvardimeisina tavsiyelerde bulunma kapasitesinde vazife ifa edecektir.

e) Bir Milli Arasturma Istisare Komitesi kurulmasi. Bu komite bir
kac bolge mudiirt, her bdlge ziral aragtirma teskildtindan, istisari komi-
teden birer miimessil, Milli Ziraat, Orman ve Veteriner Cemiyetleri mii-
messillerinden terekkiip edecektir. Bu komite, aragtirmadan mesul miiste-
sar muavinine karsi aragtirmada milli ihtiyac¢lar konusunda tavsiyelerde
bulunacaktir. Aragtirma, yayim ve 6gretimde memleke tziraatinimm yarar-
lanmas1 icin miistahsilin, ciftei tegekkiillerinin, endiistri gruplarinin ve
diger idarelerin igbirliginin teminine d eyardimeci olacaktir.

f) Mubhtelif bolgelerde bolge miidiirlitkleri kurularak her tiirlii ta-
rimsal aragtirmalarin bolgeler icinde koordinasyonunun saglanmasi.

2) - Bilge Aragtwrma Istisare Komiteler: kurulmasi, Bu komitelerin
maksad: ilgili bélge miidiirleri ve bakanhk, fakiilte, bolgedeki daire ve
diger tegekkiiller mensuplariyle istigare etmek olacaktir; ayrica, aragtirma
ve hizmetlilerle ilgili tavsiyelerde bulunacak ve miistahsil, ciftci tegekkiil-
leri, endiistri gruplari ve digerlerinin bolge dahilinde igbirliginin temini-
ne yardim edecektir.

h) Aragtirma igleriyle vazifeli biitiin miiesseselerce, sahislar da dahil
olarak, mimkiin oldugu kadar kisa bir zamanda tetkik, tavsiye, tasvip ve
koordinasyon maksadiyle ayni 6rnek caligma ve hat projeleri (uniform
work and line Projects) hazirlama prensibinin tatbiki. :

i) Merkez kurulugu mensuplar: tarafindan, imkén hésil olur olmaz,
mali, ig ve hat projelerinin (Financial, work and line projects) hazirlan-
mast; projelerin tasdika konulmasi; tasdik edilen projelerin tatbikata in-
tikal ettirilmesi; yillik geligme raporlarimim hazirlanmas1 gibi Konularda
6gretim seminerleri (in-service teaeling seminars) acilmasi. :

j) Istikrarh, ozellikle arastirmalar icin, bir biitce hazirlanmasi; ka-
bul ve tasdik edilmis hat projelerinden tesekkiil eden tasdikli yillik pro-
gramlar1 kavrayan yine tasdik edilmig mali projeler icin tahsisat ayril-
masi.

k) Tarim veya ilgili sahalardaki aragtirmalar icin, mali kaynaga
bakilmaksizin ve Tarim Bakanlhig1 icinde veya digindakilere sdmil olarak
bir «directory» hazirlanmasi.

1) Tarmmsal arastirmalari yapan veya tarimsal ve ilgili arastirma-
lar1 finanse eden, yerli veya yabaneci, bakanliklar, fakiilteler veya diger
idarelerle igbirligi saglayier yazili anlagmalar veva benzeri vasitalar igin
imkan aranmasi.

m) Aragtirma, yaylm ve Ogretim dallari arasinda imkén olan en
yakin miinasebetin idame ve tegvik edilmesi.
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n) Elverigli yerlerde, arastiricilarin meslekdaglar: ve diger kimse-
lerle proje programlarmi ve kargilagtiklar: problemleri, gelecekteki plan-
lar1 veya son bulgulari, memleket icinde veya diginda, miinakasa edilme-
lerine imkén verici aylik aragtirma seminerlerinin tegviki.

o) Iyi yetismis, modern metodlarla gercek arastirmayi planliyacak
ve yonetecek personele olan daimi ihtiyacin 6nemle gozoniinde tutulmasi
ve boyle bir personel kadrosunun tegkilinde, kafi finansman ve zaman ay-
rilarak yeterli tahsil miiesseseleri ve yetigme imkénlarm temininde meveut
mevzuatin degigtirilmesinin ehemmiyetle diigiintilmesi.

TEKLIF EDILEN KANUN TASARISI

Tarvmsal Arastuma Idare ve Koordinasyon Teskilats Kurulmas: ve
Diger Faaliyetler Icin Kanun

Madde 1 — Tarmmsal aragtirma islerinde agma ve tagsmalarmn 6nlen-
mesi, degimin artirilmasi, tarm ve tarmmla ilgili alanlardaki problemlere
biiyiik onem bahsedilmesi maksadiyle Tarim Bakanligi’nda bir Tarvmsal
Arastwma Idare ve Koordinasyon Teskildty kurulur. (Bu kanunun gele-
cek maddelerinde «Tegkilaty denecektir.) Bu tegkilat igbu kanunla ihdas
edilen tarimsal aragtirma idare ve koordinasyoniyle vazifeli bir miistesar
muavinine bagl olarak idare edilecektir. .

Madde 2 -— Tarmmsal aragtirma iglerinde agma ve tagmalarin onlen-
mesi, aragtirma programlariyle arastirma programlarinm plinlanmasinda
yeterligin tiyini, her organizasyonun arastirma programimin seviye ve
mahiyetinin tdyini, aragtirma program ve projeleri arasmda onceligin tes-
biti ve Tarmm Bakanhgmnin genel miidiirliikleri arasinda ve adi gecen ba-
kanlikla hiik@imetin diger idareleri, iiniversiteler ve Ozel arastirma orga-
nizasyonlar1 arasinda gerekli olan igbirliginin saglanmasi amaciyle bu tes-
kilatin yetki ve gorevleri:

a) Tarm Bakanhiginda meveut veya planlanmig olan arastirma. pro-
gram ve projelerinin tetkiki, tahlili, degerlendirilmesi, tadili, tasvip edil-
mesi veya edilmemesi;

b) Tarmm Bakanligi’nin murakabesinde bulunan aragtirma, yaymm
ve Ogretimde entegrasyonu temin etmek ve diger bakanhik ve idarelerin
murakabesinde bulunan benzeri islerde, ayni maksadi temin igin, igbirli-
ginde bulunmak;

e) Tarim Bakanligimmda ve bu bakanlikla diger bakanliklar, iiniver-
siteler ve aragtirma, yayim ve 6gretimle meggul olan sair daireler arasin-
da, aragtirmanin planlanmasi, koordinasyonu ve isbirligi icin 6nderlik
yvapmak ve usul ve politikay1 inkigaf ettirmek; '
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d) Teknik yardim ve tavsiyelerle mikellef olmak, aragtirma stan-
dartlarim gelistirmek, arastirmayi ve ozellikle esas aragtirmay: (Basic
research) tegvik etmek, canlandirmak ve Onemlilegtirmek; aragtiricilar ve
kurumlar arasinda bilgi ve diiglince aligveris sistemleri meydana getir-
mek ; memleketin aragtirma, yayimm ve 6gretim miiesseseleri arasinda ya-
kin ighirligini tegvik etmei ve aragtirmalarin inkigafi, arastirma sonucla-
rinin memlekette taram ve ilgili istigal sahalarinda tatbikatini temin mak-
sadiyle diger faaliyeti yiiriitmek;

Madde 3 — Bu kanuna goére sorumluluk tagiyan tegkildtin yetki ve
gorevleri: ' :

a) Memlekette tarim ve ilgili dallarda yiuriitiilen aragtirma -iglerine
dair tavsiye ve yardimlar temin etmek; aragtiricilar ve teknik personelle
arastirma ve idare meseleleri {izerinde istisare etmek;

b) Yuritilen aragtirma faaliyetinin senelik tatbikatini murakabe-
ye tabi tutmak ve cegitli sahalarda faal 1sldh istasyonlarina yapilan sar-
fiyatin sithhati hakkinda rapor vermek, biitiin aragtirma projelerinin mas-
raflarmi ve igin seviyesiyle muvaffakivet derecesini incelemek, yapilan
igin kabule gayan olup olmadigi ve devam etmeye layik olup olmadigini
tayin etmek, her miiessesenin tescil edilmig mali raporlarimi (Isléh istas-
yonu, laboratuvar ve aragtirma miiessesesi) tahlil etmek;

¢) Biitlin aragtirma proje ve tekliflerinin merkezi ve bdlgeye gore
envanterini yiiritmek; )

d) Yeni bitkisel veya hayvansal materyal ve iiriinlerin ve yine ta-
rimsal alet ve makinalarm tescil ve patent miiracaatlarini tasvip etmek;

e) Meveut aragtirma program ve projelerini ve aragtirma teklifle-
rini tahlil ve degerlendirmek; uygunluk, oncelik ve faydaliligini tiyin
etmek; arastirma faaliyetinde agma ve tagmalari onlemek igin liizumlu
tedbirleri almak ve keza aragtiricilar, projeler ve programlar ve Bakanli-
g miiesseseleri ve diger hiikimet daireleri arasinda koordinasyon icin
gerekli faaliyette bulunmak,

£) Teknik yardim ve tavsiyeler yapimasini saglamak, aragtirma
standartlarini meydana koymak, esas aragtirmalari canlandirmak, tegvik
ve Onemlilegtirmek; fikir ve bilgi aligverigini muhtelif istasyon ve miies-
seselerdeki aragtiricilar arasinda inkigaf ettirmek ve tegvik etmek; cesitli
ihtisas dallarmda eari aragtirma programlarmi incelemek; aragtiricilar
ve yardimel teknik personel icin meslekte ilerleme ve gelismelerini temi-
nen yetigtirme ve o6gretim programlari uygulamak; aragtirmalarin evsaf
ve milessiriyeti icin tatbikat ve tedbirlere tevessiil etmek;

g) Tarmmsal aragtirma ile ilgili biletimle yerli ve yabanc1 bagiglar:
icin Tarim Bakanlhigmin miimessili sifatiyle hareket etmek.
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Madde 4 — Baginda bir genel miidiir bulunacak olan «Tegkildt» Ta-
rimsal Aragtirma Idare ve Koordinasyonu’ndan sorumlu miistesar yar-
dimeisinin murakabast altmda olacaktir. «Tegkilat», genel midiirliik, biv
sevk ve idare igleri, bir merkez proje igleri daireleriyle bitkisel bilimler,
hayvansal bilimler, degerlendirme aragtirmasi, tarimsal ekonomi, tarim-
sal miihendislik aragtirmalar: gibi milli program miidiirlerinin daireleri
ve enformasyon, kiitliphane ve muhaberat dairesinden tesekkiil edecektir.

, Madde 5 — «Tegkilat», bu kanunun maksadina matuf olarak yapil-
mas1 lizumlu addedilen igleri, aragtirma iglerine bakan miistesar yardim-
cismnin tasvibiyle, uygulamaya tamamen yetkilidir.

Madde 6 — Milli Arastirma Konseyi’'nin iiyeleri, Tarim Bakanlig:i-
nin genel miidiirleri veya kendilerini temsil edenlerden; Ziraat, Orman ve
Veteriner Fakiiltelerinden ve diger ilgili bakanliklardan ; ilgili Universite
veya Bakanligin tasvibile, Aragtirma iglerinden sorumlu miistegar yar-
dmest tarafindan intihap edilecektir. Konsey {iveleri bir bagkan ve bag-
kan yardimeist sececektir. Tegkilatin Genel Miidiirii tabil aza olacak ve
icra sekreteri olarak vazife gorecektir.

Aragtirma konseyi; Aragtirma Idare ve Koordinasyon islerine bakan
Mistegar Yardimeisina bagli tatbikat sahalarindaki arastirma program-
larile ilgili ve ozellikle Bakanlik Genel Miidiirlitklerine ait toplum yara-
rina koordinasyon isteyen konularda ve ayrica diger aragtirma tesekkiil-
leri ve iiniversitelerin Ziraat, Veteriner ve Orman Fakiiltelerine miiteal-
lik mevzularda usul ve politika hakkinda tavsiyelerde bulunur.

Konsey, aragtirma ihtiyaclari, teklif edilen aragtirma projeleri, arag-
tirma biiteesinin gozden gecirilmesi ile de mesgul olur ve miinasip tavsi-
yelerde bulunur. ‘ l

Aragtirma programlariyle ilgili usuller ve politika, milli konsey ta-
rafindan yapilan tavsiyeler dikkat nazarma alindiktan sonra, tarimsal
aragtirma idare ve koordinasyon iglerine bakan miistesar yardimeismin
kararlarmna istinat edecektir.

Madde 7 — Muteaddit bolge miidiirleri, her bdlge aragtirma istigare
komitesinden birer miimessil ve Milli Ziraat, Orman ve Veteriner Cemiyet
lerinden birer temsileiden tesekkiil etmek tizere, bir Milli Arasturma Isti-
sare Komitest kurulur. Bu milli komite, aragtirma ihtiyaclar konusunda
arastirma idare ve koordinasyon iglerine bakan miistesar yardmecisina
tavsiyelerde bulunacak ve ¢iftcilerin, ziraat tegekkiillerinin, endiistri grup-
larinin memleketin tarimsal aragtirma 8gretim ve yaymm iglerinin gelis-
mesine yararl ¢iftei, ciftei organizasyonlar:, endiistri gruplari ve diger
gruplarla igbirligi saglanmasina yardim edecektir.

37



Yine, bélge dairesinin bulundugu her bolgede, bir Bolge Arasturma
Istisare Komitesi kurulur ve bu komite bolgede ana maddelerin miistah-
sili, imalateilar: ve tevziatiyle meggul olanlar ve lizumlu oldugu ahvalde
bolgede diger zirai mahiyette miinasebeti bulunan endistriciler, diniversi-
teler, mistehlik &mme ve diger ilgili vazifelerle gorevli hiikimet kurulug-
larmin miimessillerinden tegekkiil eder. Bolge aragtirma miidiird tabil
azadir ve icra sekreteri olarak vazife gorecektir. Komitenin tiyeleri bolge
midiiriiniin tavsiyelerine istinaden arastirma idare ve koordinasyoniyle
gorevli miistesar yardimeist tarafindan tiyin edilecektir.

Madde 8 — Liizumlu yerlerde ve Tarim Bakanlhiginin karariyle «Teg-
kilaty 1 bolge aragtirma birimleri kurulur ve bu kurulug bir midiria
idaresinde bolge miudiirtiniin biirosu, bolge aragtirma program miidiirle-
rinin biirolar:, istatistik hizmetleri biirosu, enformasyon biirosu, kiitiipha-
ne ve idari hizmetler biirosundan tesekkiil eder. Bu bolge aragtirma birim-
leri vasitasiyle «Tegkilat» in faaliyeti, bolgelerdeki ziraat tecriibe istas-
yonlari, liboratuvarlar ve arastirma miiesseselerinde yiiriitiilir.

Madde 9 — «Tegkilaty» bitiin tarmmsal ve ilegili aragtirma programla-
r1 ve projelerinin kabuliinde memleket dlctisiinde sorumluluk tagiyacaktir.
Tarim Bakanhmin ilgili genel midiirliikleri, tatbikat sahalarndaki te-
sislerin (Tecriibe istasyonlari, laboratuvarlar ve arastirma miesseseleri)
‘personelin, satin alma ve tedarik iglerinin, maaglarin ve diger idari igle-
rin yakmdan murakabesinden mesul olacaktir. Aragtirma idare ve koor-
dinasyonu iglerine bakan miistesar yardimeisimin biirosu, genel miudiirler-
le istigareden sonra, aragtirma biutcesini formiillestirecek ve zaruret ha-
linde ilgili genel miidiiriin rzasiyle bir genel miidiirlikkten digerine ode-
nek aktarabilecektir. Arazi tesislerine ait biitce ve odenek iglemleiiyle
arastirmalar diga biitce ve mali igler ilgili genel miidiirlerin uhdesinde ola-
cak ve aragtirma biitcelerinin kabuliinden sonra bunun da murakabesi il-
gili genel miudiire ait olacaktir. Mamafih, arazi tesisi, aragtirma projele-
ri hazirlama ve yiriitilmesi «tegkilit» 1 kontrolii altinda bulunacaktir.

Bolge aragtirma organizasyonu «tegkildty a kargt dogrudan dogruya
mesul olacaktir ve bolge icin tarimsal aragtirma programlari hazirlayacak
ve kabul edecek, projeleri tetkik ve kabul edecektir.

Biitee, aragtirmanin idare ve koordinasyonundan mesul olan miiste-
gar yardimeist veya yetkili kildig1 merei tarafindan tasdik edilmeden arag-
tirma igin higbir 6denek sarfedilemiyecektir.

Madde 10 — Tarim Bakanliginca finanse edilmek suretiyle fakiilte-
lerce yiiriitilen aragtirmalar da, Bakanligin miiesseselerindeki tarimsal
arastirmalar misilli koordinasyon ve tasdik iglemlerine tabi olacaktir. Uni-
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versite 6gretim ilyeleri iiniversite diginda, Tarim Bakanligi adina, tiniver-
site ile yapilan anlagmaya istinaden ve uygun iicret kargiligi aragtirma
yapmak fizere yetkili kilinabilir. Tarim Bakanligmea istihdam edilen arag-
tirma personeli de, iiniversitelerin talebine binaen, ticretleri tiniversite
tarafindan odenmek suretiyle, kismi ogretim vazifesiyle tavzif edilebilir,

Aragtirmanin idare ve koordinasyoniyle vazifeli miistesar yardimei-
s1, zaruri goriilen hallerde, asagida gésterilen anlam ve sartlara gore,
- ozel ve resmi sahislar, firmalar ve organizasyonlarla anlasma ve kontrat
aktedebilir. Soyle ki:

1 — Aragtirma ve dolayisiyle inkigsafa matuf is, Tarim Bakanlhiginin
programlarinin gercek ilerleyigi icin zaruri goriildiigi halde ve;
2 — Resmi veya gayriresmi bir tesekkiil veya tegebbiisiin Tarim Ba-

kanlig1 programinin tatbiki icin techizinde.

Madde 11 — Bolge aragtirma daireleri miiteaddit bélgelerde iiniver-
site arazisi (Campus) icinde kurulacaktir. «Tegkildt» liizumlu program-
lar1 tegvik ve koordine etmek suretivle, tarmmda ve ilgili konularda yayim
ve Ogretim programlarinmm daha faydali kilinmasina yardim edecektir.

Madde 12 — Bu kanunun maksadini tahakkuk ettirmek icin, miiste-
sar yardmmeisi, tecriibe istasyonlar:, bolge aragtirma daireleri ve «Teski-
lat» m merkez kurulugunun benzeri biirolar: arasmda irtibat ve enformas-
yon alig-verigini teemmiil edecektir; yine arazide kurulmug miiesseselerle
Bakanhgin genel miidiirlitkleri arasinda irtibati, bolge aragtirma dairele-
ri ve diger daireler, yayim iiniteleri ve Bakanlik ici ve Bakanliklar ara-
sinda igbirligine dayanan arastirma miinasebetlerinin kuvvetlendirilme-
sinde ve topyekin tarimsal aragtirma’giiciiniin daha faydali kilinmasinda
lizumlu goriilen irtibatin tesisini diigiinecektir. Miistegar yardimeis: ay-
rica, Tiirkiye’de aragtirma programlariyle aldkast bulunan yabaner mem-
leketlerin 6zel ve resmfi organlariyle de irtibat sagliyacaktir. ’

Madde 13 — Bu kanunun uygulanmas: icin gerekli bulunan nizam-
nameleri, tahdidi olmamak kaydivle, konsey ve komitenin caligma sartla-
11, koordinasyon ve igbirligi sartlari, biitee muameldt;, memur ve igcile-
rin vazifeleri ve diger liizumlu iglere simil olarak ¢ikarmak Tarim Baka-
ninm gorev ve yetkisi dahilindedir.

Tarvm Bakanhgmde Tarvmsal Arastirma Idare ve Kom"d/in.asyoh Te§bkildtz,
kurulmasy igin teklif edilen organizasyon biinyesy

Organizasyona. dair teklif edilen bu ornek, Tarim Bakanhigidalki
aragtirmalar: bagmdan sonuna kadar, daha iyi idare ve koordine etmel:
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icin merkez ve tagra seviyelerinde bir tegkilat bunyesi kurulmasini istih-
daf eder. Ornek, Ankara’da merkezi arastirma planlamasi, politika (Po-
licy) nin formiillegtirilmesi, program ve projelerin tetkiki ile gercek aras-
tirma faaliyet ve murakabesinin, ademi merkeziyet sistemi ile cografi bol-
gelere intikalini ve her bolgede, bolge miudiiri tarafindan murakabe ya-
pilmasini derpig eder.

Teklif edilen organizasyon, Tarim Bakanhigndaki meveut teskilita;
personel, idare ve organizasyonda asgari degigsme yapilmak suretiyle inti-
bak ettirilmelidir. Arastirmalarin idare ve koordinasyonu ile yiikiimlii
olarak yeniden ihdas edilen miistesar yardimeilignin aragtirmalarin ida-
resi ve koordinasyonda genis yetkisi bulunmali; fakat bu hal Bakanhkta
digerleri tarafindan temsil edilen yetkileri ihlal etmemelidir. Aragtirma-
lar, en cok tecriibe istasyonlarinda, aragtirma enstitiilerinde, {iniversite-
lerde ve laboratuvarlarda meveut ilmi ve teknik personelin kullanilmasiy-
le ve meveut genel midiirliiklere bagl olarak yapilmaya devam olunma-
Tadar.

I — MAllE teskaldt (Ankare’de):

Arasturma Isleri Miistesar Yardwmciage, milli sevivedeki aragtirma
plén ve programlar: i¢in tarimsal aragtirma politika, plan ve biitgesini
formiillegtirir ve gerek planlama ve gerekse faaliyet alanlarinda dzami
koordinasyon ve miiessiriyet temin eder. Bu vazifenin ifasinda milli aras-
tirma konseyi ve milli aragtirma istigsare komitesi iavsiyelerde bulunmak
ve istigare etmek suretiyle miistesar yardimeisina liizumlu yardumlarda
bulunur. Arastirma igleriyle istigal eden dairelerin genel miidiirlerinin
iiye sifatiyle katildiklar: arastirma konseyi; personel, tesisat ve ekipma-
na sahip bulunan her genel miidiirliik vasitasiyle giiclii bir temsil kapa-
sitesi temin eder. Bu genel miidiirler, ziraat, orman ve veteriner fakiilte-
leri ve diger ilgili bakanliklarin miimessilleriyle birlikte, aragtirma biitce-
sinin formiillestirilmesinde, aragtirma pldnlar:i ve politikalar: iizerinde
tavsiyelerde bulunmali ve genel midiirliikler arasinda koordinasyonu hiz-
landirmalidirlar. '

Milli aragtirma istisare komitesi, bolge miidiirleri ve bélge tarimsal
ve endiistriyel ziraat igletme ve fabrikalarmmin miimessillerinden tesekkiil
etmeli ve miistesar yardimeisina, ciftei ve imaldteinin problem ve tavsi-
yelerini iletmelidir.

Miistesar yardimesi, birinei derecede milli aragtirma politikast ve
aragtirmanin genel koordinasyon ve inkigafiyle meggul olmak mecburiye-
tinde oldugu icin bir de Arasturma Isleri Genel Miidiirliigii teskil edilme-
si gereklidir. Bu genel miidiir aragtirma genel miidiirliiglinti, miistesar
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yvardimeisimin genel murakabast altinda y'dnetir_ Onun rithe ve seldhiye-
ti, diger genel miidiirlerle ayn:i seviyede olmalidir. Genel miidiirliik, plan
ve politikalarm (policies) tatbik edilmesinden sorumlu olmalidir. Aragtir-
ma genel miidiirtiniin, bu genel miidirliigiin biitce, personel, malzeme, ya-
ym, miilkiyet vb. iglerini ve organizasyon problemlerini ¢ézmede yardim-
c1 olmak iizere bir Idwri Yinetim Dairesi bulunmalidir.

Bu genel midirligin bir Enformasyon ve Muhaberat Datrest de bu-
lunmali ve arastirmaya dair bilgilerin basilmagsi ve yayilmasinda, yayimm
tegkilat: ve diger birimlerle igbirligi yapmalidir; ayrica, muhaberat sis-
tem ve metodlarinin plan ve iglemlerinde, merkez ve tagra birimleri ic¢in
kiitiiphane imkénlarinin organizasyon ve idaresinde yardime: olmalidir.

Aragtirma Genel Midiirliginin bulunmast gerekli bir biirosu da
Merkez Projeler Dairest’dir. Bu birim, Tarim Bakanhg icin faydals,
meveut veya teklif edilen bittin aragtirma projelerini ihtiva eden bir «in-
dex» ve kiitiiphane olarak ig gorecektir. Bu biiro, ozellikle aragtirmalarin
geligtirilmesi ve koordinasyonunda, imkanlarini, miistesar yardimeist ve
aragtirma genel midirligu icin aragtirma faaliyetleriyle ilgili tavsiye,
analiz ve istigare maksadiyle degerlendirmelidir. '

Aragtirma genel miidiiriintin program iglerinin uzuvlar olarak milli
aragtirma koordinasyon grubu ile program midiirleri bulunmalidir. Pro-
gram midiirleri, bitkisel bilim, hayvansal bilim, tarimsal ekonomi ve mar-
keting, toprak ve su, degerlendirme, tarim miihendisligi ve ev ekonomisi...
gibi bilimsel alanlarda ihtisas sahibidir. Her program miidiirii, kendine
ait sahadaki milli aragtirma programi koordinasyon ve geligmelerini uy-
gulamak icin gayret sarfetmelidir. Bu miidiirler, ihtisaslar dahilindeki
program teklifleri ve projelerini tekrar gdzden gecirmek, raporlar: tetkik
etmek, saha tathbikat iglerinin incelenmesini sevk ve'idare etmek ve miis-
tesar yardimeist ile aragtirma genel mildiiriine miigavir eksper olarak va-
zife gormekle miikelleftir,

II — Tasra teskildty:

Memleket, aragtirma faaliyeti icin bitki, iklim ve topografik benzer-
liklere gore bolgelere ayrilmahidir. Her bdlgenin, Ankara’daki arastirma
genel midiriine bagh, bir Bolge Arasturma Maidiird bulunmalidir. Bolge
midiri, bolgesinde, Tarim Bakanlig1 odenekleriyle yiriitillen biitiin aras-
tirma porgramlarimin murakabesinden sorumlu olmalidir. O, bélgesinde-
ki arazi tesislerinde, ldboratuvarlarda, aragtirma miiesseselerinde ve iini-
versitelerdeki aragtiricilarin desteklenmesinde genel miidiirliiklerle igbir-
ligi kurmalidir. Boélgesine dair raporlart ve biitece tahminleri... iidh g0z-
den gecirerek son gekillerini tesbit etmeli ve Ankara’ya iletmelidir. Bolge
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miidiiriiniin tegkilat: biitce, personel, muamelit, levazam ve lizumlu diger
igleri yapmak iizere bir Bilge Sevk ve Idare Biirosy’nu ihtiva etmelidir.
Bu biiro, aragtirma faaliyeti icin yeter dlciide donatim, odenek, personel
ve diger yardimlar temin maksadiyle genel midiurliikklerle stirekli isbirli-
gini saglamakla yiikiimlidir.

Bolge aragtirma miudiriine yardmmer olarak bir Bilge Arastvma Is-

‘tigare Komitesi’ne ihtiyae vardir. Bu komite, bolgedeki tarim ve endiistri
dallar1 ve tarimsal arastirma liderlerinden tegkil olunur. Istigare komi-

tesi, bolge miidiiriine, ciftei ve miistahsilin problemleri ve tavsiyeleri iize-
rinde istigarede bulunmali ve tavsiyeler yapmalidir. Bu komitenin iiyele-
ri milli aragtirma istigare komitesi’nin de uyeleri sayilmali, memleket ve
bolgelere gamil geligmeler ve problem sahalarmin koordinasyonu maksa-.
diyle her yil Ankara’da toplanmalidirlar.

Bolge miidirliginde istatistik, enformasyon ve kiitliphane biirolars
da kurulmalidir. Istatistik Biirosu, proje liderleri ve arastiricilara, aras-
tirma metod ve yollarinda yardimer olacak; kompleks «data» ve aragtir-
ma sonuglarinin analizlerini yapacak ve istatistik metodlarmm tathbiki,
tecriibe pldnlar: konularinda yetistirme, onderlik vazifeleri deruhte ede-
cektir. Bolge Enformasyon ve Kitiiphane Biirosu'nun vazifeleri de arag-
tirmaya dair mallimatin basim ve dagitiminda bolge yayim tegkilatr ve
diger mercilerle ighirligi yapmak ; Ankara Milll Arastirma Kitiiphane Bii-
rosiyle ighirligi ile bolge icin arastirmalarda faydal kiitiiphane imkan ve
hizmetlerini devam ettirmektir. ' :

Cegitli ilim sahalarinda yetigmis Bilge Program Miidiirleri’ nden mii-
tesekkil bir bolge arastirma ve koordinasyon grubu, bdlge miidiiriine yar-
dimer olarak, vazife gérmelidir. Her program miidiirii, kendi ihtisas sa-

" hasinda, bélgenin arastirma programinih ‘koordinasyonu ve inkigafi i¢in

gayret sarfetmeye mechurdur. Yine ihtisas sahalarma dair bolge projele-
rini ve program tekliflerini incelemek, raporlar: geregi gibi tetkik etmek,
tatbikat islerinin incelenmesini sevk ve idare etmek ve nihayet bolge mii-
diirii ve miiesseseler icin miigavir eksper vazifesini ifa etmekle miikelleftir.

Intisas Miiesseseleri (Tecriibe istasyonlar:, aragtirma enstitileri ve
laboratuvarlari), halen bagli bulunduklar: genel miidiirliiklerin fiili mu-
rakabesine tabi olarak birskilmalidir. Yine arastirma teskildtmim aldka-
s1 sade arastirma faaliyetine inhisar etmelidir. Bu da, bélge arastirma mii-
durti tarafndan, diger genel miidiirtiiklerle birlikte projelerin kabulii,

- gelismelerin  kiymet takdiri (evaluation), arastirmalarin koordinasyonu,

personel iglerinde koordinasyon, odenekler, malzeme ile donatim, caliyma
vasttalar: gibi konulara dair aragtirma faalivetinde murakaba ve rehber-
lik vazifelerinden ibarettir.
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TOPRAKSU TESKILATI ve PROGRAMI
HAKKINDA RAPOR

Hazirlayan:
Dr. A. WILLIAMS
Amerika Toprak Muhafaza Teskilat
Genel Midiri

20 Mayis - 8 Haziran 1963 tarihleri arasinda memleketimizi ziyaret
eden Amerika Toprak Muhafaza Tegkildt1 Genel Midiirit Dr. A, Williams
tetkiklerinin sonucusunda «TOPRAKSU Tegkilat1 ve Programi» hakkin-

da bir rapor hazirlamigtir.

Dr. A. Williams Tiirkiye’de kaldig1 bu kisa miiddet zarfinda Izmir,
Adana ve Ankara bolgelerinde cesitli konular1 incelemis ve ayrica TOP-
RAKSU ile ighirligi yapan biitiin teskilatlarin durumunu da raporunda

s0z konusu etmigtir.
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DEPARTMENT OF STATE
AGENCY FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
ANKARA - TURKEY

2 Temmuz 1963

Sayn
Mehmet Izmen
Tarim Bakani

Ankara - Tiirkiye

Muhterem beyefendi,

Amerika, Toprak Muhafaza Tegkildt: Umum Miidird Dr. Williams'in
TOPRAKSU Genel Miudirligii program ve idaresi ile ilgili tetkiklerini
ihtiva eden rapor iligikte sunulmugtur. Dr. Williams'in raporu ve bu mev-
zu ile ilgili olmak iizere siz ve diger tegkildtlarda istisaresi, kendisine dii-
gen vazifeyi fazlasiyle bagardigimi belirtmektedir.

Dr. Williams’in Tirkiye’de kaldigi miiddetin kisaligi, daha detayh
inceleme, analiz ve izaha mani olmugtur. Bununla beraber, toprak ve su
mevzuu ile ilgili, genis capta yaptig1i incelemelerde ilgili miisahede ve
tavsiyeleri, TOPRAKSU tegkildtinin muvaffakiyetine oldugu kadar, Tiir-
kiye’de ziral developman ve TOPRAKSU muhafaza programlarma da
faydalidir. TOPRAKSU'’ya gonderilmek fizere raporu size takdim edi-
yorum, :

Dr. Williams’in yaptig1 temaslara ve igtirak ettigi miizakerelere gos-
terilen ilgi dolayisiyle, bu mektupla birlikte raporun kopyalari, Devlet
Planlama Tegkilatina, Milletlerarasi Ekonomik Igbirligi Tegkildtina, TOP-
RAKSU Genel Midiirliigii, DSI ve Baymdirhk Bakanhgma gonderil-
mistir.

Saygilarmla
(Imza)
Stuart H. Von Dyke
Director
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Burlesik Devletler Milletlerarasr Kalkinma  Teskilatr Tiirkiye Misyonu

(USAID/T) Miidiri Stuart H. Von Dyke’a Birlesik Devletler Toprak

Muhafaza Servise Miidiiaii ve Tiirk Hukimelis Migavrs Dr. A. Williams i,
verdigt TOPRAKSU Teskiliti ve Programa ile ilgili RAPOR

Tarih: 5 Haziran 1963

Bu rapor 20 Mayis - 8 Haziran tarihinde PIO/T 277-A-12-AH-2-30103
tahtinda deruhte ettigim vazife ile ilgilidir.

Yerinde tetkik ve TOPRAKSU’nun caligma usullerinin detayli ana-
lizi igin verilen zaman mahdut oldugundan problemlerin etrafli izah1 ya-
pilp, siimullii bir rapor hazirlanamamigtir. Burada miigahede edilen du-
rumlar ve ilgili tavsiyeler kisaca belirtilecektir.

TOPRAKSU Genel Miidiirii Naki Uner ile birlikte takriben 10 giin-
lik bir gezi sirasinda, genel ziral tutum, faaliyet metodlar:, igbirligi mii-
nasebetleri, ilerlemeye engel olan durumlar, fiziki problemler, idari ame-
najman vs. mevzularinda incelemelerde bulunulmugtur.

TOPRAKSU yeni tegekkiil etmis bir tegkildttir. Mes uliyet sahasi ge-
nis olup, faaliyet mevzuu bakimindan Birlesik Devletler Toprak Muha-
faza Tegkilati’na benzemektedir. Ancak, iki memleket hiikimetleri ve top-
rak-su muhafaza faaliyetleri statiileri arasinda fark olmasi bakimindan
TOPRAKSU politikas1 ve teskildtini, Amerika Toprak Muhafaza Tegki-
latininki ile birlikte miitalia etmemek ldzimcir. Genel Miidiirtin fikir ve
telakkilerinin, Amerika’da muvaffak olmug fikir ve teldkkilere uygun ol-
dugu miigahede edilmisgtir. Yeni bir tegekkiil olmasina ragmen TOPRAK-
SU, bugiine kadar biiyiikk hamleler yapmigtir. TOPRAKSU nun en mii-
him problemi, programlarin fertlere en faydal olabilecek sekilde tatbiki
mevzuudur. S ' g

Tetkiklerin sadece Izmir, Adana ve Ankara bélgelerine miinhasir kal-
makla beraber, agagida belirtilen oldukea siimullii mevzular incelenmistir :

Ozel ve grup ciftliklerde toprak muhafaza projeleri, kiigitksu proje-
leri, drenaj demonstrasyonlary, toprak etiidii ve izahi, ¢iftei, isei kampla-
r1, arastirma enstitiisli, Izmir ve Tarsus’taki egitim merkezleri, Adana’da
ekipman kullanimi, Izmir ve Mersin’de bolge teskilat: ve calismalari, Iz-
mir ve Adana’da TOPRAKSU - DSI miisterek calismalari, Seyhan pro-
jesi ile ilgili sedimantasyon problemi, Adana’daki toprak laboratuvari,
TOPRAKSU kredilerinin kullanim1 ve Ziraat Bankasindan kredi temini,
orman arazisinin tarim arazisi olarak kullanmilma problemi, arazi milki-
veti ve toprak reformu ve su kullanimi, Tarim Bakanlig1 cayir - mer’a sa-
halar, valilerin TOPRAKSU ve DSI ve diger ilgili faaliyetlerle alaka
durumu.
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Programla ilgily miildhazalar

1 — Cahgkan ve tegkilatinin her hususu ile yakindan ilgilenen TOP-
RAKSU Genel Miidiirii, memlekete daha iyi hizmet gayesiyle, idari ve
teknik kaynaklarimn, istigare, yardim ve 1sl4h carelerini aragtirmaktadir.

2 — TOPRAKSU’nun arazide caligan elemanlari iglerine bagh vo
gayretli olup, moralleri cok yiiksek goriilmektedir.

3 — TOPRAXSU bolge tegkilatlar ve DSI arasindaki igbirligi mii-
nasebetleri miispettir. Bununla beraber tertiplenccek teknik bilgi ve ele-
man miibadelesi her iki organizasyon igin de faydali olacak durumdadir,
Her iki tegkilatta da herhangi bir ig ihtilafi meveut degildir. DSI'nin va-
zifelerine biiyitk sulama tesislerinin ingasi ve planlanmasi, drenaj, sel
kontrold, hidrolik ¢aligmalar ve kéylere su temini gibi igler dahildir. TOP-
RAKSU'nun vazifeleri ise, ciftliklerde toprak ve su muhafazasini temin
maksadiyle ciftgilerle caligma, kiicitk su iglerinin 1slahi, arazi kullanim-
nin dilzenlenmesi, havza muhafazas1 ve arazi ve su kaynaklarmin kulla-
nim1 caligmalaridir. Amerika’daki iy ve mes’uliyet bolimt burada da
meveuttur. DST tarafindan developmani yapilacak koy suyuna, mahalii
sulama mevzuunun da girmesi halinde, sulamanin bu safhasy TOPRAK-
SU’nun yardimi ile o mahalde oturan kimseler tarafindan tamamlanmali-
dir. Biitiin bunlardan cikarilan netice bu iki tegkildtin nazari ve tatbiki
caligmalarda ighirligi yapmalarnin lizumlu ve gart oldugudur. Ancak,
TOPRAKSU biiyik tesis faaliyetlerinin biitiin cepheleri ile ilgili olmadi-
81 gibi, DST de ciftliklerde tatbik edilen toprak ve su amenajman caligma-
larina igtirak etmemektedir. TOPRAKSU biitiin tegkilatea ltdzumlu ekip-
manla techiz edilir edilmez havza bolgelerinde sel ve sedimantasyon ha-
sar ve zararlarini onlemek icin havza muhafaza caligmalarina baglamali-
dir. Amerika’daki tagkin 6nleme ve havza muhafaza kanununa benzer bir
kanunun Tiirkiye’de de hazmrlanmast lizumlu goriilmektedir.

4 — Turk Hiikmetinin, arazinin ormanlik veya ziral maksatlarla
kullanim1 hususlarmi acik olarak belirten tedbirler almasi lazimdir. Bu-
glin orman arazisi olarak kararlagtirilan arazinin (sahalarin) cifteiler ta-
rafindan zeytinlik ve diger ziral mahsullerin yetigtirilmesi icin kullanildi-
g1 agikArdir. Halbuki orman tesisi icin ayrilan araziler, zirai developman
icin elverisli degildir. Bu mevzu ile ilgili olmak iizere ciftciler ve Orman
Umum Midirliga arasinda gittikce artan bir anlagmazlik meveuttur.
Tirk Hik{imeti buna bir hal caresi bulmadigr takdirde bu tip ihtilaflar
TOPRAKSU ve Orman Umum Miudirligi arasindaki anlagmazligin da
artmasina sebep olabilecek mahiyettedir. Hal caresi olarak, agagida belir-
tilen iki husus nazar itibare alinmalidir:
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a) Tirkiye'nin, orman ve zirai kaynaklar: olan ekonomik ihtiyaci,

b) Toprak etiidlerine dayanarak arazilerin ormanlik veya zirai
maksatlar icin kullanimaya wygunlugu.

Bu mevzuda karar vermekte ne kadar gecikilirse, hitkiimet ve ciftei
miinasebetlerinin bir nizama sokulmasi da. o kadar giiclegir.

5 — (iftei Birligi'nin iiye ve memurlarinin bir toplantisinda, Tiir-
kiye Ziraat Bankasi’nin, giftel ve grup cifteilere yaptigr ikrazlarda giittii-
gl politika tenkit edilmigtir. Belirtildigine gore, ikraz sartlar: cok tahdit
edildigi gibi Ziraat Bankasi tarafindan, arazi degerlendirilmesi icin kul-
lamilan usullerin de modasi gegmis durumdadir. Sulama ve drenajmn da
dahil oldugu arazi ve su muhafaza ve developmani i¢in uzun vadeli ve az
faizli ikrazlara acele ihtiyac¢ olmasi bakimmindan, ya Ziraat Bankasi ikraz
usulleri degismeli, yahut da TOPRAKSU bu maksatlar icin kredi ver-
meye yetkili kilmmalidir. Bu husus, objektif bir neticeye ulagilabilmesi
bakimindan, Tirk Hiiktimeti tarafindan ciddi olarak ele alinmasi lazim-
dir. Gerekirse Meclisten cikan kanun oncelige sahip olmalidir,

6 — Toprak ve su muhafaza caligmalar: ile ilgili masraflarda ciftci
ve hitkfimet igbirligi, Amerika’da uzun zamandanberi sliregelen bir usul-
diir. Bunun neticesi, ilerleme daha ¢abuk oldugu gibi mes’uliyet de grup-
lar ve fertler arasinda dagilmaktadir. Tiirkiye’de de bdyle bir usuliin te-
sisi tavsiyeye sayan goriilmiigtir. Tiirk HilkGmetinin, muhafaza caligma-
lar1 ile ilgili bitin masrafi yiklenmesine imkan yoktur. Ayrica bu ca-
ligmalar, memlekete oldugu kadar, fertlere de fayda saglamaktadir. Mas-
rafin paylasilmas: mevzuu ile ilgili agagida belirtildigi sekilde cegitli usul-
ler vardar:

1. Masrafin paylagilmasi metodunun gayesi, muhafaza caligmala-
rm tegvik olmahdir. - ‘ !

2. Hiikfimetin masrafa igtiraki kiiltivasyon gibi yiulik cahigmalarla
degil, uzun vadeli ¢aligmalarda olmalidir.

3. Paylagilan masrafin % orani, igin miibremi ve cifteinin elde
edecegi kdrin gecikmesi hususlar: ile ilgilidir.

4. Masrafm paylagilmasi, teknik bakimdan giivenilir ferdi veya

grup muhafaza planlarn mevzuunda olmalidir.
i 5. Masrafin paylagilmasi iginin oncelik esaslarma dayanmasi daha
tavsiyeye sayandir. Paranmin fayda saglamiyacak miktarlarda cifteilere
dagitilmasimndansa proje dahilinde acele tamamlanmas:i gereken iglerde
kullanilmas1 daha uygundur,

6. Bu tip faaliyetlerin (masrafin paylagilmasi), herhangi bir suiis-
timale ve neticesiz caligmalara mani olmak icin sik1 kontrol edilmesi l4-
zmdir.
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7 — Qiftei Birligi iiyelerinin belirttigine gore, mutasavver arazi re-
formu kanunu, muhafaza mevzuu ile ilgili ¢iftel yatimmlarimin yapilma-
sina méani tegkil etmektedir. Bu hususla ilgili kararin verilmesinin gecik-
mesi ciddi sonuclar dogurabilir. Toprak reformunda nazari itibare alin-
mas1 ladzim gelen hususlar, sosyal faktorler oldugu kadar ziral istihsal ve
arazinin istihsal igin elveriglilik durumudur.

§ — Sulama, drenaj, teras ayagiy, yol sistemleri ve kontur caligma-
larma uygun olacak gekilde 4zami miilkiyet durumunu diizenlemek 1a-
zimdir. Miigterek bir sulama kaynag: olan veya bagka bir imkindan fay-
dalanan ¢iftei gruplar icin muhafaza planlar: develope edilmisse, bu dii-
zenlemeler bircok hallerde, kargilikli anlagma esasina gore tatbik edilebilir.

9 — Ozel ve devlet arazilerinde muhafaza galigmalarmin tatbiki igin
cifteilerin cahgtirilarak egitim gérdiikleri, son zamanlarda tesis edilmig
kamplar biiyiik muvaffakiyet saglamistir, 100 veya daha fazla cifteinin
egitim gordiigii bu kamplara her kamp miiddeti igin 20 veya daha fazla
koyden secilen 5 ciftei igtirak eder. Cifteiler tarafindan yapilan iglerin
bagarili oldugu, ayni zamanda bunlarin kendi ciftliklerinde tatbik etmel
fizere muhafaza caligmalarimi 6grenmis olduklar: belirtilmektedir. Bu su-
retle, muhafaza caligmalarm bagarili bir sekilde tamamlandigr gibi, ma-
halli ekonomi geligmekte ve sosyal ilerleme de tegvik edilmektedir. Tir-
kiye’de, kamp miktarlarinin 42 den 100 e cikarilmasi miisbet bir teseb-
biistiir. Bunun tatbik edilmesi halinde TOPRAKSU ’nun kamplarm idar?
murakabesini kuvvetlendirmesi ldzimdir. Kamplarm mahal ve idaresi ile

ilgili bir¢ok problemlerin halli icin plénlama ve idarenin dikkat ve ehewm- -

miyetle ele alinmasi ldzimdir. Kamu faaliyetlerinin mithim olmas1 baki-
mindan, Tirk Hikmeti bu mevzuda 5 yillik planin gerektirdigi sekilde
tadildt yapmalidir. Bu arada yillik ‘caligma biitce planini, igel kamplary
programimi nazari itibare alarak diizenlemelidir. Bu gaye ile ilgili olmalk
{izere ileri siiriilen tekliflerin developmani TOPRAKSU tarafindan ya-
pimahdir. Ayrica, koyliilerin iyi murakabe edilen igeci kamplarinda ca~
ligmalarini tegvik igin bugday gibi (PLi 480 den) zirai surplas maddele-

. rinin kullanimi mevzuunda ehemmiyet verilmelidir. TOPRAKSU iggii--

ciinii en faydali gekilde kullanabilecek durumdadir. Bu iglerle ilgili ma-
kina kullantmi ve bu tip faaliyetlerle ilgili mes’uliyet durumunun detayly
bir sekilde incelenmesi lazimdir. Kuzey Afrika ve Urdiin’de bu tip faali-
yetlerle ilgili caligmalar misal alinabilecek durumdadir.

Isei kamplarinda ¢iftei miistahdeminin de egitimi miimkiindir. Bgi-
tim imkénlar1 tahmin edildiginden daha fazladir. ‘

Foca’daki devlet arazisi iizerinde cezaevi igeli kampinin caligmalary
miispet oldugu gibi sosyal ve ekonomik bakimdan da faydahidir. Ancak-
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diger igei kamplarnnda caliganlarda miigahede edilen ilgi burada calisan
hiikiimliilerde goriilmemigtir. Bu sebeple ifa edilen iy miktar: azdir.

10 — TOPRAKSU arazi tesviyesi, teraslama, kiicliksu proje caligmalari,
drenaj ve diger faaliyetler igin liizumlu ekipmana oldukea fazla yatim

yapmaktadir. Diinya Bankas1 ikrazi neticesi olarak Adana - Mersin bol-

gesi icin 2 milyonluk ildve ekipmanin temini timit edilmektedir. Amenaj-
man, TOPRAKSU Mersin bolge tegkildt: tarafindan incelenmigtir. Bu tip
ckipman, TOPRAKSU déner sermaye hesaplarina dahildir.

Bu ¢esit ekipmanin bakimi, caligtirilmast ve amenajmani ile ilgili bir-
¢ok problemler meveuttur. Mersin’deki ekipman mithendisi, bu cesit ekip-
manin tamiri, secimi ve bunlar:1 kullanacak gahislar: yetigtirmekle vazife-
Iendirilmigtiv. TOPRAKSU ’nun tamir tesisleri cok zayiftir. TOPRAKSU
Bolge Mudiurligi ekipmani priorite caligmalarima gore plénlamaktadir.
Ekipmam kullanana bunun iyi kullanimi mevzuunda fazla giivenilmekte-
dir. Bu miisbet bir davranis olmakla beraber bu kimselerin kontroliiniin
zayif olmasi bakimindan suiistimaller ve ihmallerin olmasi miimkiin g6-
riilmektedir. Bu cegit ekipmana sahip TOPRAKSU’nun elverigli idare
e murakabeyi temin etmesi lazimdir.

TOPRAKSU Genel Miidiirtiniin gayesi, muhafaza anlasmalarimmn
¢iftlik ve kiiciik projelerde liizumlu g¢aligsmalar i¢in developmani yapmak
ve ayni zamanda uygun bir mahalli tegkilatla TOPRAKSU, bu mevzu ile
ilgili problemden kurtulmug olacaktir. Bu usul Amerika’da tatbik edilen
ve muvaffak olmus usule benzemektedir. Amerika’da da toprak muhafa-
za tegkildtlarmim, ingaat ekipmanimin caligtirilmasi ve miilkiyeti ile ala-
kalar1 yoktur.

DSI’nin tamir tesisleri ve muhtemelen amenajmani usullerinin daha
jyi olmast bakimindan bu tesislerin TOPRAKSU ile miigterek kullanimi
mevzuunda bir anlagmaya varilabilir. Aynea hususi ve diger tesislérin
kullamimt mevzuu iizerinde de durulabilir.

11 — TOPRAKSU’da makina ile yapilan muhafaza caligmalama
Bnem verilmektedir. Bu caligmalar toprak ve su muhafaza programinin
mithim bir kismini tegkil etmekle beraber programin ve jetatif (Ziraat
arazisi ve mer’a) safhas1 fizerinde pek durulmamaktadir. Toprak kaybini
ve rezervuar, kanal, dren, yol ve koylerde sedimantasyon zararimi azalt-
mak i¢in bu cegit mevzular {izerinde de durulmasi ldzimdir. Oldukca
kompleks ve glic olan bu hususlar, teknik ve idari mevzular kifayetli ol-
madikca halledilemezler.

12 -— Sedimantasyon problemi DSI ve TOPRAKSU’nun miigterek
€le almalar1 ldzim gelen bir mevzudur. Tirkiye ekonomisi icin dnemli
olan major ve minor sulama ve drenaj caliymalar: icin biiylk yatimmlar
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yapilmaktadir. Bu bakimdan, bu tip iglerin planlanmasinda, kritik sedi-
mantasyon sahalarimin stabilize edilmesi mevzuu ' iizerinde durulmalidir,

13 — TOPRAKSU, DSI ve diger tegkilatlarla isbirligi yaparak,
Seyhan nehri havzasmin sosyal ve ekonomik durumunun ve fiziki kay-
naklarimim envanterinin tamamlanmasini temin etmelidir. Bu envanter,
TOPRAKSU ve DSI’nin ilerdeki faaliyetlerini daha rvealist bir gekilde
programlagtirmalarma yardime: olacak durumdadir. Ayni zamanda dik-
katle ele alinmasi ldzim gelen kritik sediment sahalarimin teghisini de
wiimkiin kilar. ‘

Bagbakanhga bagl olan Devlet Planlama Tegkilati, Adana delta bol-
gesini de igine alan {ig ilde sanayinin biitiin kollarina simil bir bolge plan-
lama tegebbiisiine girigmig bulunmakiadir, Tki 3l siireli bu planlama te-
gebbiisii Turk Hikametinin ileriki yillarda ekonomiye mali yénden vere-
ceBi ehemmiyet gbz6niinde bulundurularak bslgenin sinai, sosyal ve arazi
kullanma problemlerinin envanterini kapsamaktadir.

Biitiin Tiirkiye’nin menfaatine olarak, herhangi bir fikir tenakuzu-
na ve anlagmazliga diigmemek icin Devlet Planlama Teskildti, TOPRAK-

SU ve DSI arasmda fzami bir igbirliginin kurulmas: biiviik ehemmiyeti
‘haiz bir husustur,

14 — Developman icin, TOPRAKSU tarafindan tutum kullanilan
usuller ve standartlara ait el kitaplarmin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
yapilmasi katiyetle gerekli; kabiliyet ve zaman isteyen bir istir. Bu husus
ne kadar kisa zamanda halledilirse tegkilatin idari ve teknik faaliyetleri-
ne okadar fazla miiessir ve faydali olacaktir.

15 — TOPRAKSU ve DSI'nin toprak ve su muhafaza faaliyetleri
cercevesinde bugiin igin Tiirkiye’nin muhtemelen en biiyik ihtivacr yati-
rimlara istirakte oldugu gibi, caligmalarin tatbiki ve idaresinde de mahal-
1i mes’uliyeti deruhte edecek mahalll tegkilatlarin gelistirilmesidir. Bu
husus igin Meeclisin kanun cikarmasi 1azimdir.

Seyhan nehri projesi sulama ve drenaj tesisleri veya bunlarin -isle-
tim ve bakimlarmma ait DSI tarafindan yapilan yatirmlarin geri éden-
mesini deruhte edecek hukuki seldhiyetleri haiz hicbhir resmi tegkilatin
‘halen meveut olmadign goriilmektedir. Baglica tesisler tamamlanmak tize-
re oldugu halde bu gercek bir vakiadir.

Aymi gekilde, TOPRAKSU programlarna istirak edecek ve mahalli
olarak onderlik yapabilecek hicbir mahalll teskildt meveut degildir.

Tiirk Hitk@imeti biitiin yatirim mes’uliyetini ve tesislerin igletme ve
bakimini deruhte etmedikce halk: temsil edecek ve hitklimetle ighirligi ya-
pacak yetenekte mahalli tegkilatlarin kurulmas1 icap eder. Hikimeti, bu
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hususu deruhte etmekle miikellef addetmek mantiki bir hareket olamaz
Bu sebeple Tiirkiye ekonomisine esas tegkil eden toprak ve su kaynakla-
rinin geligtirilmesi ve mubafazas1 isteniyorsa, mes™ul mahalli tegkilatla-
rin kurulmasi sarttir.

Tirkiye’de TOPRAKSU programlar: ve hattd DSI'nin ve diger da~
irelerin bazi faaliyetleri, Amerika’daki toprak ve su muhafaza bolgele-
rine benzer bir sistem kurularak daha miiessir bir gekilde ifa edilebilir.
Adana delta bolgesindeki Seyhan nehri projesi gibi bilyiik projelerin,
muhafaza veya sulama bolgeleri tarafindan igletilmesi arzu edilebilir.
Seyhan projesine dahil biyiik tesisler, igletme ve bakimlarinin iyi orga-
nize edilmig bir idari tegkildt tarafindan deruhte edilmesi hususunda,
yatirimin geri odenmesi igin yeni tegkilatlar gerektirmektedir. Toprak ve
su muhafaza bolgeleri veya muadili tegkilitlar, TOPRAKSU nun ozel ve
genel tipteki galigmalarimin tatbik edebilecegi daha genis captaki bir mu-
hafaza veya sulama bolgesi dahilinde tegkil edilebilir.

Birlegmis Milletlerin muvaffak olmus veya olmamig denemeleri Tiir~
kiye icin 6rnek olacak durumdadir. Amerika tarimi ve kaynaklarnim de-
velopmaninda belki de en biiyiik bagari, toprak muhafaza bolge sistemi-
nin tesisi olmugtur. Bugilin Amerika ziraat arazisinin takriben % 96 st
icine alan 3.000 e yakin bdlge igletme halindedir. Mahalli 6nderlik ve de-
mokratik anlayig bu programi devletin en popiiler programlarindan biri -
haline getirmigtir. Mamafih Amerika bazi hallerde, sulama, drenaj, tagknr
kontrolil vs. i¢in haddinden fazla cegitli tipte mahalli tegkildt kurmakla
hata etmigtir. Tiirkiye bu hataya diigmekten sakinmalidir.

" 'Son senelerde Amerika dahilindeki, devletlerin ¢ogu sulama, drenaj,
tagkin kdhtfolii, av sahalarinin inkigaf ve rekrasyon mevzularina da gii-
mullii olmalart igin, toprak muhafaza boélgelerine yeni seldhivetler tani-
miglardir. Bazilar1 ise bu bolgeleri toprak ve su muhafaza bolgeleri haline
getirmiglerdir; ayrica, tali bolgelerin tesisi i¢in birgok imkanlar temin
etmigler ve sulama, drenaj ve havza korumadan faydalanan bélgeler igin
6zel vergiler koymuglardir. Bu bélgeler herhangi bir genel veya hususi
tegekkiille igbirligi yapmak ve fon, ekipman, malzeme, igci yardimlarine
kabul etmek ve bunlari bblgenin menfadtine kullanmak selédhiyetini haiz-
dirler. Bolgelerin g¢ogunun beg murakiptan miitegekkil idari tegkilatlar:
vardir; bunlardan ikisi tarafindan tiyin edilmis olup diger {ficii araz
sahipleri veya igleticiler tarafindan secilmigtir. Bu bolgelerin U.S. Tarmz
Bakanlig1 ve Toprak Muhafaza Servisi ile igbirligi bir anlagma muhtira~
s ile tesis edilmig olup, muhafaza caligmalar: ile ilgili programa istinad
etmektedir.
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16 — Tiirkiye’de toprak etiidleri, TOPRAKSU tarafindan bélge mii-
diirliikleri vasitasiyle yapilmaktadir. Arazi kabiliyeti caligmalar: daha zi-
yade Amerika’daki sistem drnek alinarak uygulanmaktadir. Amerika’da,
arazi kabiliyeti ile ilgili cahgmalarim, orman toprak siteleri ve mer’a top-
rak siteleri gibi 6zel kullanma caligmalar ile birlikte yiiriitiilmesi zorunlu
gorilmiigtlir. Agac ve otlarin toprak nem ve iklim faktdrleri ile ilgili ola-
rak biiytime potansiyelleri biylece amenajman maksatlarma uydurulmug-
tur. Ayni zamanda toprak etiidlerinin zirai olmayan gayelerle yapilmas:
ve kullamlmas: gittikce geligecektir. Bu sebeple, seckin toprak uzmanla-
rinm sayisinin arttigr suretle, bu cegit etiidleri kapsiyan sahanin. genigle-
mesi de fazlasiyle arzu edilmektedir.

Haritalama ve malfimat verme standartlari arasmnda bir muvazene
temini icin yeni toprak korellasyonlar: gerekmektedir.

17 — TOPRAKSU Teskildtinin nakil vasitalarimin az olugu, ciftei-
lere hizmet} ve caligmalarin tetkiki hususlarinda giiclik yaratmaktadir. Bu
durumun diizeltilmesi i¢in hitkfimet gerekli tedbiri almalidir.

TOPRAKRSU Tegkilat, ve Idaresi

1 — Heniiz organize edilmig merkez ve bolge miidurliikleriyle TOP-
RAKSU geng bir tegkildttir. Bu sebeple, tegkildtta biiyik degrigiklikler
yapmak pek zamansiz olacaktir. Mamafih, baz idari ve teknik. bslimlerin
maddeten takviye edilmesine ihtiyag vardir. Keza, tegkilat boliimlerinde
de baz degigiklikler yapilabilir. TOPRAKSUnun Tiirkiye gapinda bir-
gok vazifeleri vardir. Halen mevcut 15 adet bolge midiurligi sayica faz-
la gortinmekle beraber, nakliye ve halkla temas imkénlarinin yetersiz ol-
mas1 bu durumu hakli eikarmaktadir.

Bolge miidiirliiklerinin tesis edilmesi, TOPRAKSU’nun vazife ve ¢a=
Tigmalarinin genis bir sahaya yayilmasini temin etmistir. Tegkilatin esasi-
11 tegkil ederler. Bunlar: sik sik murakabe etmek ve tekmk vardlmda bu-
funmak gerekmektedir. '

Ekip bagmuhendlshklen cok onemh mes uhyeﬂem hmzdlr Te§klla-
tin esasim tegkil ederler. Bunlar: sik sik murakabe etmek’ ve teknik yar-
<d1mda bulunmak gelekmektedlr

Genel mudurluk ve bolge mudurluklermde personel ve-ig durumu-
nun vazih ve kat’l olarak diizenlenmesi arzu edilmektedir. Genel miidiir
muavinlerinin, sube miidiirlerinin ve ekiplerin mes'uliyet ve selihiyet sa-
halari agik olarak belirtilmesi ve murakabeleri altinda yapilan igten so-
rumlu tutulmahidirlar, _ o s
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2 — TOPRAKSU Genel Miidiirii’niin daireleraras1 ve tegril miinase-
betler problemleriyle daha yakmdan aldkadar olmas: icabetmektedir. Ida-
ri meseleler icin ¢ok az zamani olmasi bakimindan, programin gegitli saf-
halarmmin miiessir bir gekilde idare edilebilmesi i¢in ehliyetli kimselerin
vardimina ihtiyag vardir.

Bugtin ic¢in, idari mekanizmaya yardime:r olabilecek iki husus vardir.
‘Bunlar igei kamp1 faaliyetleri ve iglerin amenajihanidir. Bunlardan ikin-
cisi, igin mithim kisminin yapilmasinda kaynaklarin amenajmani igin bii-
tiin mes’uliyeti deruhte etmelidir. Bu 6nemli fonksiyonlar icin ayrica iki
genel miidiir muavinliginin tesisi tavsiye edilebilir.

3 — TOPRAKSU’da son gamanda kurulan beg kigiden miitegekkil
«Fen Heyeti» program kiymetlendirilmesi ve problemlerin hallinde isti-
gari yardm saglama vazifesine sahiptir. Fen heyeti mensuplari, gercekte,
genel mildirin 6zel yardimeilar: gibi vazife gortirler, bugiin icin bunla-
rin ifa ettikleri vazife yeterli goriilebilir. Fakat, fen heyeti, teftig ve tas-
dikte genel miidiiriin yardimmeis: olarak miiessir bir hizmette bulunamaz.

4 — TOPRAKSU faaliyetlerinin daimi kontroliinti saglamak iizere
genel midiire kargi sorumlu bir dahili teftis heyeti tesisi digtintilebilir.
Heyete dahil iiye sayis1 alt: kigiyi gecmemeli ve bilhassa bu mevzuda egi-
tim gormiig bir bagkanin yonetimi altinda galigmalidir.

Biitlin tegkilat sistematik teftigler yapilacagindan malfimattar olma-
dlkca TOPRAKSU nun gittikee artan mes’uliyetleri ve meveut eleman
say1s1 ve fonlarmn miktarlar1 hatalarin daha fazla artmasma sebep ola-
caktir. Genel miidiiréin bu cesit hatalardan korunmaga ihtiyaci vardir.

5 — Btiid ve Plinlama Subesi’nin baglica sekiz fonksiyonu vardir.
Fonksiyonlarmnin ve miiessir bir gekilde ifa edebilmesi icin bu §ubenm iki
gubeye ayrilmasi daha uygun olacaktir. Btiid subesi, toprak etiid, eko~
nomik tetkikler, araghirma, envanter ve kartografya mevzularina giimullii
olabilir, Planlama subesi ise, pladnlama ve program developmani, vegatatif
planlamast mevzularim kapsiyacaktir.

6 — Makina ikmal miidiirliiginde ekipman envanterinin ve ekipman
operatérlerinin idarl murakabesi icin ozel tedbirler alinmali ve kesin ca-
ligma standartlarl teshit edilerek tatbik edﬂmehdlr

7 — TOPRAKSU bélge miidiirlerinden bir kismi, -bugiinkii p0z1s-
vonlarma, getirilmeden dnce, idari mevzularda pek az tecriibe sahibidirler.
Kabiliyetlerini tamamen ifa edecek bir seviyeye gelinceye kadar tatbiki
amenagman ve murakabede egitim gormehdlr

8 — Toprak etiid gah§mala,r1na dahil olarak, genel miidiirliik ve bol-
ge miidirTikleri elemanlarina egitim gdrmiis toprak korrelatérleri de ka-
tilmalidir. Baglangieta, her midiirliigli bu pozisyon icin sadece bir ele-

54




manin tadyini, haritalama standartlarimin ve etiid neticelerinin izahmim
daha iyi yapilmasini saghyacaktir, .

9 — TIzmir ve Tarsus’taki egitim merkezi calismalari, muhit sartla-
rina intibak ve yeni talebelere hususi egitim saglama esasima gére cok iyi
organize edilmigtir. Bir egilim miigaviri tarafindan yapilacak daha tefer-
ruatl bir tetkik gerekli gbriilebilecek hususlari ortaya koyacaktir. Mama-
fih gu kadari s6ylenebilir ki teknik mevzulara ildveten halk ve ilgili tegki~
latlarla birlikte caligarak, yapilacak egitime ehemmiyet verilmelidir. Egi-
tim vegatatif cephelerine de ayrica ehemmiyet verilmelidir. Ayni zaman-
da, cahgmalarin idamesi, amenajman veya murakabe i¢in devamli gayret
gosterilmelidir. ,

10 — Yirmi kadar elemanla caligan Tarsus Sulama Aragtirma BEns-
titlisiinde halen yapilmakta olan iglere ait altmig dort madde gosterilmig-
tir. Bu, ele alinmasi gereken bu kadar daha sayida maddenin meveut olup:
olmadigr sualini ortaya koymaktadir. Bu ise bildhare incelenecektir. Her--
seyden once denilebilir ki Adana delta bolgesinde organik maddelerin pra-
tik olarak kullanilmasimma ait aragtirmalara oneelik verilmelidir.

11 — TOPRAKSU’nun Adana’daki gibi toprak laboratuvarlarmda-
ki caligmalar, topraklarin karakter ve korrelasyonunun cegitli gayelerls
yakindan ilgili olabilmeleri icin toprak etiid caligmalarivla birlikte itina
ile programlanmalidir.

Toprak mekanigine, ya diger dairelerle igbirligi yapilarak veya TOP~
RAKSU’nun direkt analiziyle gerekli ehemmiyet verilmektedir.

12 — Bilhassa, sulannuyan bélgelerde topografik haritalarin hazir-
lanmas1 gibi tarla etiid.caligmalarini azaltmak mimkiindir. Teraslanacak
muayyen bolgeler harie, engebeli arazilerde kontur haritalardan pek az
faydalanilmaktadir. Araziye cikan elemanlarin daha tecriibeli olmalar:
zaman isteyen iglerin azalmasina yardim edecektir. Ayni zamanda sahis
veya grup muhafaza planlariyla ilgili formalite ve yazigmalarin azaltil-
mas1 da mimkiindiir.

(enig capta tesislerin yapildigh arazilerde oldugu gibi zirai sulama siste-
mi developmani icin sulanmig arazilerde de iglelme gayeleri sebebiyle
topografik haritalara gemel olarak ihtiyae oldugu anlagilmaktadir. Ma-
mafih, faydali olacagindan kat’i olarak emin olmadikea, bu haritalarm
hazirlanmasina lizum yoktur.

13 — Sahislara ve gruplara ait muhafaza planlart mimkiin olduguw
kadar TOPRAKSU’nun ekip personeli tarafindan yapilan caligmalary
teklif edilen arazi kullanma alternatifleri ve teknik onderlik neticesi el-
de edilen planlar olmahdir. ’
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14 — Teknik caligmalara rehberlik meselesi en kisa zamanda halle-
dilmelidir. Bu ‘mesele TOPRAKSU tegkilat: i¢in cok mithimdir. Gelecek
yullara ait programin tatbiki bakimindan toprak elemanlari ve ingaat mii-
hendisligi ¢ok onemli rol cynayacaktir.

15 — Kanunen tesis edilmig bolgeler veya ciftei tesekkiillerini mev-
cut olacag1 zamana kadar, Ziraat Igleri Genel Miidiirliigii ile igbirligi ya-
parak TOPRAKSU, su havzast veya diger projelerde mahalli liderlerin
develope etmek i¢in gayret sarfetmedir. Bu liderler bildhare, bolge sefle-
ri olarak mes’uliyeti deruhte edebilirler.

16 — TOPRAKSU programlarmin esas gayesi, Tirkiye’de kdy cev-
relerinin kalkindirilmasinda toprak ve su kaynaklarmim muhafazasi, de-
velopmani ve 1slahidir. Bu programlar, bugiiniin ve yarmm ekonomisi
igin biiylik ehemmiyeti haiz toprak kaybi ve bozulmasinin azalmasini sag-
lamakla kalmiyacak, ayni zamanda araziye uygun caligmalar yoluyla zi-
raat arazisi ve otlaklarda prodiiktivitenin artmasini temin edecek ve boy-
lece biitiin memleket ekonomisinin temel hususlarindan birini teskil ede-
cektir,

GENEL

1 — Milletleraras: Developman Tegkildt1 Tiirkiye Misyonu (AID/T)
mda halen vazifeli olan miisavirlerin, TOPRAKSU ve DSI teskilatlar:
vasitasiyle Tirk Hik{imetine istisarl hizmetlerde bulunduklarini gérmek-
ten memnuniyet duydum. Bu miigavirlerin ifa ettikleri hizmet ve Tiirki-
ve’de kendilerine gosteriler ilgi AID teqkllatl ve memleketlmlz fein bir
geref vesilesidir. :

2 — Tiirkiye’ye yaptigim bu kisa ziyarette, ilgili memurlar ve Turk
Hiikfimeti ve hattd koyliller tarafindan gosterilen misafirperverlik ve
yardim, vazifemi zevkle yapmami saglamigtir.
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COCUK BESLENMESI iCIN
TURKIYEDEKI SUT SANAYIININ
GELISTIRILMESI

FAQO ve UNICEF'in Miisterek Raporu

Tirkiye’de cocuk beslenmesi ile ilgili olarak sarfedilecek siit mikta-
mn: ve yerli slit sanayiinin geligtirilmesi imkénlarini  degerlendirmel,
programin ifasim kolaylagtiracak tavsiyelerde bulunmak fizere FAG ve
UNICEF miigterek bir rapor hazirlamigtir. :

Her iki tegkilatin miimessilleri, memleketimizde bu sahada caligan
miitehassislarla birlikte caligmis ve yurt iginde genig bir temas ve ince-
leme yapmiglardir.

Raporun hazirlanig tarihi eski ohﬁakla beraber, tavsive edilen husus-
Jarmm biiytik bir kismi hila hal caresi beklemekte ve aktiialitesini muha-
Haza etmektedir.
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TETKIKIN GAYESI

Tirkiye’de cocuk beslenmesi programi ile ilgili olarak sarfedilecek
stit miktarmi ve yerli siit sanayiinin geligtirilmesi imkanlarimni degerlen-
dirmek, programin ifasini kolaylagtiracak tavsiyelerde bulunmak.

Not: Bu raporun muhtevasi UNICEF’in veya FOA’nin zikredilen
cegitli sahalarda yardim teklifi telakki edilmemelidir. Liizum goriilecek
bu cesit bir yardim Tirk Hilkfimeti ile ilgili firmalar arasinda bir istisa-
re konusu olmalidir. ,

Hazwhk: Tirk HilkGmeti 1952°de Ankara havalisi icin saf sit te-
mini hususunda UNICEFin yardimini rica etti. Atatiirk Orman CQiftli-
gi'nde kurulmast kararlagtirilan giithanenin tesisi icin cem’an 255.000 do-
lar tahsisat ayrildi. Halihazirda ingaat ilerlemekte olup siithanenin 19565
yili icinde caligmaya baslamas: beklenmektedir.

Bu siithanenin ingast devam ederken Amerika Dig Igler Idaresince
yeni fabrikada onemli iglerde kullanilacak personelin yetigtirvilmesi gaye-
siyle iki grup meydana getirildi. Bunlardan herbiri Amerika’da siithane
faaliyeti hakkinda bir yillik bir 6gretime tibi tutuldu. Bu caligmalara ig-
. tirak edenlerden ikisinin bu yaz icinde Tiirkiye’ye gelmesi beklenmektedir.

FOA Misyonu teknik personeli iic yildan fazla bir miiddettenberi
Tirkiye’de besi hayvanlarmin islah1 ve bilhassa bu hayvanlardan temin
edilen siit istihsalinin geligtirilmesi meselesi fizerinde galigmaktadir.

1954 yili iginde Tiirk Hiik@imeti Istanbul havalisi i¢in bir siithane
tesisi hususunda UNICEF’in yardimim riea etti ve Adana ve Izmir siit-
haneleri i¢in de sonradan yardim istiyecegini bildirdi.

UNICEF ve FOA Istanbul’daki siit temini imkénlarinm bu sahada
saf siit programmin geligtirilmesine imkén vermiyecek kadar kifayetsiz
.oldugu hususunda hémfikir olduklar1 halde, her iki organizasyon da mem-
leketin bir biitiin olarak ele alinmasi, memlekete samil bir program ha-
zirlanmasinin’ miimkiin olup olmlyaca,gmm gozonunde tutulmast fikrinde
idiler. Bir defa bu gtimullii plin’ tesbit edlldlkten sonra tek tek sehirlere
yapilan yardimmin tasavvur edilen bu uzun devreh programa uydurulmast
diigtintildii.
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Tetkikte giig.iﬂen gaye simullid bir plin tanzimi imkinlarmni arastir-
-mak oldu. ’ ' '

Tetkik hey’eti: Asagidaki zevattan miitesekkildi: Bay Baki Tiimer,
'T.C. Ziraat Vekéleti Temsileisi; Bay Kamil Tanrmdver, T.C. Ziraat Veka-
‘leti Temsileisi; Mr. W. Allan Goodbary, FFOA besi hayvanlar: miitehassi-
s1; Mr. Charles Gearhart, FOA siithane miitehassisi; Mr. Reginald T.
Clark, UNICEF siit kurutma miitehassist. Ayrica da Bay Haklka Sait
Tez, FOA’nin resmi fotografeis1 ve Bay Uluer Bilgen de terciiman olarak
-dogudaki tetkikler esnasinda hey’ete refakat ettiler. Bay Yusuf Dursoy
ise terciiman olarak batidaki arastirmalara katildi.

Tetkik sekli: Baslica siit istihsal sahalarinda hey’et iki tur yapt.
‘Tabil bu turlar esnasinda siit istihsali ile ilgili olmiyan veya esash siit
istihsal sahas1 sayilmayan yerlerden de gecildi. Seyahatlerde su yollar
takip edildi:

Mayis’taki 1 inci seyahat: Ankara - Samsun, Samsun - Trabzon,
Trabzon - Erzurum, Brzurum - Kars, Kars - Igdir - Agri, Agr1 - Tatvan,
Tatvan - Diyarbakir, Diyarbakir - Mardin - Urfa, Urfa - Ceylanpiar -
‘Gaziantep, Gaziantep - Marag - Adana, Adana - Ankara.

Haziran’daki 2 neci seyahat: Ankara - Eskigehir - Bursa, Bursa - Iz
‘mir, Aydin, Bursa - Istanbul - Trakya, Istanbul - Ankara.

Zikredilen vildyet ve kazalara yapilan ziyaretlerde miimkiin oldugu
nispette su zevatla gériigmeler yapildi: Valiler, ziraat mudiirleri;, veteri-
‘ner miidiirleri, saglik miidiirleri, kaymakamlar, ¢ocuk hastaliklar: miite-
‘hassislar1, hastane doktorlar: ve serbest doktorlar, sihhat miifettisleri,
‘muhtarlar, kéy Ogretmenleri, misyonerler, cocuk yuvasi miidiirleri, ebe
-okulu 63retim mensuplari, cifteiler, siithane miidiirleri, peynir imélé;cha-
‘nest igletenler, vs. ,

Hey’et seyahat boyunca ugranilan yerlerde yapilan yardm ve gos-
-terilen hiisniikabulden dolay: duydugu derin takdirini ifade etmek ister.
Kendisi ile temas edilen herkes hey’etimiz icin elinden geleni yapti

Tiirkiye yiiksek daglar, genis ovalar ve yiiksek bir platodan meyda-
na gelmigtir. Ege denizinden Rusya ve Iran’a kadar takriben 1.000 mil
-ve Karadeniz’den Suriye ve Irak’a kadar olan mesafe de 300 mil kadar-
dir.- Memleketin Avrupa’da -kalan ve Tirkiye’nin diger kismindan Mar-
‘mara Denizi, Istanbul ve Canakkale bogazlar ile ayrilan gimal bati ko-
-gest harig, memleket cografi olarak Asyai. 6zellik gosterir. Birhayli mo-
.dern gehirler olmakla beraber niifusu yiizbini asanlar Istanbul, Ankara,
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Izmir, Adana ve Bursa’dir. Sonra 50.000 den fazla niifusla Eskisehir,
Gaziantep, Kayseri, Sivas, Erzurum, Konya, Samsun ve Malatya gelir ki
bunlardan bazilar1 siir’atle biiytimektedir.

Béylece niifusun % 75-80’1 kiigiik ve biribirinden wzun mesafelerle:
ayrilan kéylerde yasar. Her ne kadar bazi bolgelerde basit tag ve tugla
evlerin sayist artmakta ise de bu kéyler cok defa kerpic ev kiimelerinden
meydana gelmigtir. Tlirkiye’de cem’an 44 bin koy bulunmaktadir.

Miinakale imkénlari her ne kadar son zamanlarda hayli 1slah edil-
migse de bilhassa memleketin dogusunda seyahat ve nakliyat hayli gtigtiir.

Cocuk sthhati: Memlekette bir yil icinde ortalama eocuk olimi % 40
olarak bulunmugtur. Dogu vilayetlerinin bazilarinda % 80 gibi yiiksek ra~
kamlar isaretlendigi halde batida bu say1 memleket ortalamasinin bir hay--
Ii altimdadir. Tiirk tlp‘ mensuplar: hemen hemen biitiin memlekette 18 ay-

dan iki yila kadar degigen bir miiddet i¢in cocuklar: anne siitiiyle besle~

menin adet oldugunu, mukabil gocuklar igin tatminkar bir ilive gidanin
meveut olmadigim ifade ettiler. Anne sttiintin ademi kifayeti de hesaba
katilirsa, cocuklarm yeter derecede siit aldiklari siipheli goriiliir.

Hayvanlarin emzirdikleri devrede (ii¢ aydan yedi aya kadar degisir.)’
stit kOylerde degigik gekillerde (siit, yogurt, peynir) istihldk edilir. Cok
defa hayvanlar senenin muayyen bir devresinde yavrular. Boylece istih--
1ak icin, peynirden bagka hicbir siitten mamul madde bulunmayan uzun
bir devre meveuttur ve peynire sahip olanlar da ancak zengin koyliler-
dir. Ekseriyeti tegkil eden fakir koyliiler, elde ettikleri siitiin hepsini sa=-
tarlar, zira bu onlarmn yegine gelir kaynagdir.

Sehirlerde bir miktar hayvan beslenir ve civar kdylerden de bir mik--

tar siit sehre getirilip sokak satieilari. tarafindan satihr. Bu siit hemen
hemen daima sulandirilmigtir ve bu su miktari, mevzuubahis bolgeye ve
halka gore % 10°dan % 50’ye kadar degigir. Fiat her zaman icin pahalr
olup bircok aileler sadece fiat faktorii sebebiyle hi¢ siit kullanmiyorlar..
(Bir bdlgede halkin % 80’inin bu yiizden siit kullanmadig: 6grenildi.)
Tklim sartlar1 da hayli degisiktir. Kismen de bunun neticesi olarak
cocuklarda gériilen hastaliklar cesitlilik arzeder. Thp mensuplar kizamik,
bogmaca, zatiirrie, ishal, trahom ve veremi baglica g¢ocuk hastaliklar: ara-
sinda saymakta fakat bunlarin ehemmiyetinin bolgeden bolgeye dedistigi-
ni ifade etmektedirler. Meseld, Kars ve Agri’da kizamik, bogmaca ve za-

tiirrie, ishal’den daha ehemmiyetli telakki edilirken giiney viladyetlerinde:

bilhassa ishél ve trahoma ehemmiyet verilir. Her ne kadar koyliiler sik-
stk gecen senecki Sliimlerin kizamik salginmdan ileri geldigini ifade et-
miglerse de doktorlarin cogu bakmmsizhik yiiziinden bunun bazi Sldiirficti’
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“hastaliklara cevirdigi diigiincesinde idiler. Koylilerin sik sik kizamik ile
Tazl hummay: karigtirdiklar: da ifade edildi. ' ‘

Her ne kadar beslenme seviyesinin inkigafi ile diger hastaliklara kar-
's1 olan mukavemet arttirilmig olursa da yukaridaki hastahklardan ikisi-
nin, ishal ve veremin, dogrudan dogruya siitten ileri geldigi anlagiliyor.
‘Doktorlara gore ishéle gunlardan biri sebep olabilir: 1 — Anne siitiine -
ilavesi gereken siit veya silitten mamul maddelerin bulunamamast halinde
gidadaki mithim degisiklik. 2 — Siit meveutsa, bunun kirli olusu veya be-
“bege hazmedemiyecegi kadar ¢ok siit verilmesi. 8 — Tiirkiye nin baz ki-
simlarinda biitiin yiyecek maddelerinin ne kadar itina edilirse edilsin ha-
len cok fazla miktarda bulunan sinekler tarafindan kirletilmesi.

Ikineisi yani tiiberkiiloz ise farklh bir goriiniiy arzediyor. Her ne ka-
-dar fikirlerine miiracaat edilen doktorlarin cogu sigir tiiberkiilozunun in-
sanlara gectigini ifade ve veterinerler de, kiicilk bag hayvanlarda tiiber-
“kiillozun hemen hemen hi¢ meveut olmadign hususunda israr ettiler. Bu
ikinei ifade miidafaaya muhtac gériinliyor. Erzurum salhanesinde kesilen
"hayvanlarin % 15’inde gbzle goriiliir yaralar meveuttu ve hayvanlarda
- tiiberkiilozun meveut olmadigmi séyleyen veterinerlerin cogu hic tiiber-
“kiiloz yoklamas1 yapilmadigint itiraf ettiler.

Cocuk 6liimiinde goriilen yiksek yekiin degigik sebeplere atfedilebi-
“lir: 1 — Bireok koylerde iptidal sagiik bilgisi meveut olmadigr gibi temel
saglik koruma bilgisi de hi¢ degerlendirilmiyor. 2 — Soguk bolgelerde
"kigin umumiyetle bir oda msitildigindan siri hastaliga tutulan cocuklarin
-gyrilmast hakikatte imkdnsizdir. (Yakacak miktar: cok defa bir odanin
- dahi hakkiyla msitilmasina imkén vermez.) 3 — Bircok koylerde tibbi ih-
~timam temin edilemedigi gibi bilhassa doguda kigm kar yiiziinden koyle-
rin sehirle olan irtibat: kesildiginden kéylerin codunda diplomal1 ebe ve-¢
~ye hemgire bulmak giiclegir.

Suhhat hizmetleri: Nazari olarak iki cegit hemsire vardir: 1 — Hem-

- gire okullarinda ve hastanelerde i¢ yillik bir egitim gdren ortaokul me-
zunlart. 4-5 koyliik gruplara bunlardan birer tane temin edilmelidir. 2 —

Ebe yetigtirme okullarinda, bir yil tahsil géren ilk mektep mezunlari. Bu
“her iki kategori mensuplari, her ne -kadar Adana’da nispetsiz denecek ka-
-dar cok sayida olduklari ve dogu vildyetlerinde hemen hemen hi¢c meveut
olmadiklar: goze carpmigsa da, ziyaret edilen verlerin higbirinde kifi de-

recede bulunmamaktaydi. Koylerin cogunda diplomasiz ebeler vardir.

“Bunlarin faaliyetleri resmen yasaksa da tip mensuplarinin bu gibiler hak-
‘kindaki diisiinceleri degigiktir. Bazi sithhat memurlar: onlarm faaliyetleri
durdugu anda durumun karisacagmi, bazilar1 da bilakis faaliyetlerini
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durdurmak miimkiin olsa durumun diizelecegini ifade ettiler. Birinei fik-
rin mahalli sthhat mensuplarmin az oldugu, ikinci fikrin ise kifi derece-
de bulunduklar: yerlerde ifade edildigi goze ¢arpiyordu. Bazi vildyetler-
de gezici sthhat miifettislerl vardir, bunlarin tip tabsili olmayip vazife-
leri koyleri dolagmak, sithhi durum hakkinda sehirdeki sihhat miidiirlik-
lerine rapor vermektir,

Holihazwdaki siit tevzii: Memlekete siit tozu ithal etmek icin baglica
iki kaynak vardir: Unicef ve Diinya Kiliseleri Meclisi. Unicef siitii sade-
ce biitiin memleketteki ve belediyelerce igletilen Anne wve Cocuk Sihhat
Evlerine tevzi edilmektedir, Diinya Kiliseleri Meclisinee ithal edilen sii-
tiin % 50°si halka Kizmlay vasitasiyle dagitiimaktadir. Kalani muhacirle-
te verilmekte ve muhacir hastanesinde sarfedilmektedir. Kizilay Cemiye-
ti Amerika’dan her yil 3,550 ton siittozu almak niyetinde oldugunu bil-
dirdi, fakat henfiz bununla ilgili bir anlagma imzalanmamigiir. Bu sene
Ocak - Haziran aylar arasinda Kizilay’a 50 ton siit tozunun uygun ola-
rak tevzii icin biiyiik bir dikkat sarfedilmelidir. Herhangi bir bolgede ya-
Tatilan sun’i fazlalik mahalll siit aligverigini altiist edebilir.

Her ne kadar Unicef’in yardim ettigi Anne ve Coa@ﬁk Sthhat Merkez-
leri biitlin memlekete yayilmigsa da tetkikimiz esnasinda biiyiik bir ihtiyac
hissedilmesi gereken Dogu Anadolu’da miinakale kitligi  yiiziinden bu
programin tesirinin hissedilmedigi meydana ¢ikt. ‘

Mevcut aogretim programa: Bircok kasabalarda bilhassa koylerde te-
mel hifzissthha, gidalardan istifade etme, gida muhafazast ve gocuk baki-
m1 konularinda evde dgretim programlarina biiyiik bir ihtiyac vardir.
Her ne kadar hey’etimize kiy okullarinda dgretilen koy evlerinde yap:-
lan miikemmel nakig 6rnekleri gosterilmigse de koylerde pratik ev dikisi
hususunda bilgiye liizom goriildiigit anlasildi, koyliller de bu gibi konu-
lart 63renmege hevesli idiler.

Gegen sene Ziraat ve Maarif Vekaletleri FOA'min yardim ile Izmir
yakininda Bornova’da yukaridaki konular da dahil «Ev iktisadivatiy n1
dgreten bir okul actilar. Bu okulda istikbalin mahalli ev ekonomisi miite-
hassislar: yetigtirilecek, onlar da kéy kadinlarina bilgi vereceklerdir. Bu
Izlardan bir kismi §gretimlerinin bir parcasi olarak halen koylerde ca-
ligmakta olup, isleri koyliiler ve mahalli saglik mensuplarinca biiyik bir
ilgi ile kargilanmigtar, ' ‘

Meveut siit tstihsali sartlar: Tirkiye'de istihsal edilen siitiin biiyiik
bir kismi kiylillerin besledigi hayvanlardan almir. Cok defa koylilerin
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kiigiik sayida (2-5) kendi sigirlarn vardir. Ziyaret ettigimiz yerlerin co-
gunda su maksatlarla hayvan beslendigi anlagilda:

a — Tarla iglerinde kuvvetlerinden istifade etmek icin.
b — Yakacak giibre temini igin.
¢ — Siit temini igin.

d — Bt temini igin.

Baz1 koyler miistesna (ki bunlara FOA’nin besleme gosterileri miina--
sebeti ile ileride temas edilecektir) gezdigimiz yerlerin hemen hepsinde
mevcut otlak imkénlar: beslenilen hayvan sayisi iein kifayetsizdi, ve bu ki--
fayetsiz otlaga ildveten hayvanlara verilen baglica yem dogranmis sa-
mandi. Bu halde yukarida sayilan dort maksadin hayvanlardan hakkile
temin edilememesine sagmamak lazimdir.

FOAnin hayvan teknisyenleri bu hususu Tirkiye’ye gelir gelmez
gordiiler ve kdylilere hayvanlari iyi beslemenin faydalarini 6gretmek ga--
yesiyle bir seri besleme gosterilerine girigildi. Bu gosteriler hayvanlarm
gidasina pamuk tohumu ve pamuk tohumu kiispesi ilavesiyle aldiklar: pro--
tein miktarin: arttirma esasina dayaniyordu. Pamuk tohumu ve pamuk
tohumu kiispesi Tiirkiye’nin bazi bolgelerinde (Igdir, Adana, Izmir) cok-
fazla miktarda istihsal edilmektedir. Bu gosteriler hayli basaril: oldu ve
ilave gida sayesinde hayvanlardan alman et, siit miktarimin arttiging,.
kuvvetlerinin cogaldigimi koyliilere gostermis oldu. Maamafih bu gosteri-
lerin neticeleri baz1 karigikliklar da dogurdu. Koyliler ildve gidaya de--
vam etmek igin endigeye diiglip pamuk tohumu satinalmak i¢in mukave--
lelere girigtiler. Talebin artigt kargisinda pamuk tohumunun kilosu g yil.
once 5 kurug iken bugiin 25-30 kurusa yiikseldi.

Igdir’da besleme gosterilerinden fnce pamuk tohumu yakacak ola-
rak kullamlmaktaydi. Bu giintin fiatlar1 ile bu ¢ok pahaliya geldiginden:
koyliler yakacak i¢in meyva agaclarmi kesiyorlar. Hernekadar yeni agac--
lar dikildigi goze carpmaktaysa da, bu hie de sistemli olmyip akesilen mik-
tar dikilenden daha fazladir.

Adana bolgesinde her yil ¢cok miktarda pamuk tohumu kiispesi yapi--
lip ihrae edildigi kaydedilmektedir.

Yakacak: Bircok hallerde koyliilerin baglica isitma vasitasinin hay-
van giibresi yakmak oldugu evvelee zikredilmigtir. Hernekadar Kars bol--
gesinde tezekle birlikte odun da yakiliyorsa da ziyaret ettigimiz peynir
imaldthanelerinden birinde tezek kullamilmaktaydi. Bu bélgede yeniden
agaclandirma goriilmeyip, orman miktarmmin gecen 30 yila nisbetle %70
azaldigimi sGylediler. Kars’taki siit kurutma fabrikast ytiksek fiatla nak--
ledilen (yliksek fiat degigik hatli ii¢ demiryolu ile nakliyat yapmanmn do--
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gurdugu giigliikler sebebiyledir.) diigiik kaliteli komir kullanmaktadir.
Bir miktar kok komiirii ve akaryakit temini miimkiindiir. Maamafih akar-

yakit kullanmak bu ti¢ yoldan en pahalisi telakki edilmektedir. Giibre

yakacak olarak Orta ve Dogu Anadolu’da kullanilmaktadir. Konugtugu-
muz kdyliilerin hemen hepsi giibreyi ziraatte kullanmanm faydalarmi bil-

dikleri halde, bagka yakacaklar: olmadigindan bu sekilde kullanmaga
mecburdurlar. )

Tiirkiye’de bilinen madenler miitehassisi ¢, W. Ryan’a gore 63 vila-
yetin 57 sinde linyit 8 inde ise kdmiir vataklar1 vardir. Yataklarin hepsi-
nin igletilip igletilemiyecegi belirtilmemesine ragmen, vildyet adlari, mey-
cut oldugu bilinen (reserve) miktar ile 1951 de cikarila miktarlar: goste-
ren kisa bir huldsa agagida sunulmugtur:

Vilayet

Edirne
Tekirdag
Istanbul
Kocaeli
Canakkale
Balikesir
Bursa
Bilecik
Izmir
Manisa
Kiitahya
Aydin
Denizli
Burdur
Mugla
Antalya
Zonguldak
Kastamonu
Sinop
Bolu
Cankirm
Corum
Eskigehir
Ankara

Reserve miktar:

1952 de ¢ikan

Ton

Ocak sayist Ton
66 10.330.000
65 14.099.000
19 17.180.000
28 Bilinmiyor
32 Bilinmiyor
41 25.000
37 550.000
18 3.102.000
19 294.560
12 15.090.000
23 151.480.000
21 2.750.000
21 95.000
10 2.520.000
15 Bilinmiyor
15 Bilinmiyor
— 100.000.000
16 Bilinmiyor
11 Bilinmiyor
33 1.995.000
14 3.000
22 3.037.000
3 Bilinmiyor
31 823.900

14.597
4.873
7.542

Istihsal yok

33.889

Istihsal yok -

1.373
2.352
10.680
457.640
715.529
9177
Tstihstl yok
Istihedl yok
Istihsal yok
Istihsil yok

den fazla 8.000.000

Tstihsal yok
Istihsal yok
187
Tstihsal yok

15771
Tstihsal yok
95
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Reserve miktan 1952 de c¢ikan

Vilayet Ocak sayist Ton - Ton
Kargehir Bilinmiyor 4.335
Yozgat Bilinmiyor Istihsdl yok
Afyonkarahisar Bilinmiyor 210
Konya 20.000 Istihsal yok
Nigde 30.000 Istihsal yok
Kayseri 285.910 Istihsal yok
Isparta Bilinmiyor Istihsal yok
Tgel 70.000 Istihsal yok
Adana 24.500 Istihsal yok
Samsun 10.000 Tstihsal yok
Ordu Bilinmiyor Istihsal yok
Giresun Bilinmiyor Istihsal yok
Trabzon Bilinmiyor Istihsal yok
Rize Bilinmiyor Istihsal yok
Amasya 7.000.000 109.284
Tokat 46.000 Tstihsal yok
Gimiigshane Bilinmiyor 135 '
Ezrurum / 14.168.100 Istihsal yok ,
Kars Bilinmiyor Istihsal yok
Agn 200.000 Tstihsal yok
Sivas 571.200 1.142
Erzincan 605.040 Istihsal yok
Tunceli 6 "800 Istihsal yok
Bingol 8 600 Istihsal yok
Mug 6 22.000 Istihsél yok
Bitlis 3 Bilinmiyor Istihsal yok
Van 6 750.000 Istihsal yok
Maras 4 Bilinmivor Istihsal yok
Diyarbalkir 4 150 Istihsal yok
Siirt 2 Bilinmiyor Istihsal yok
Elaz1g 15 Bilinmiyor Istihsal yok

Bugiinkii siit kullaneme: Bam bolgelerde, bilhassa Xars, Trabzon,
Adana ve Bursa’da baz mevsimlerde siit istihsili mahallin ihtiyacindan
fazladir. Bu takdirde peynir, tereyag, kazein imal edilerek diger vilayet-
lere sevkedilir. Bu maddelerin imélinde pek fazla miktarda siit kullanil.
Bu kullanimin cogundan sarfinazar edilmesi miimkiinken otlarm birden
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figkirdigr devrede hayvanlarn otlatilmig tarzi bu fevkalade islere sebebi-
vet vermektedir. Otlak imk&nlarinin kithigr gézoniinde tutularak bazi bol-
gelerde hayvanlari yazin dag otlaklarina cikarip tereyagi, peynir yapmak
adettir. Biiyiik bir fabrikada muamele edilmek {izere bu bolgelerden siitiin
toplanmasini bugiinkii miinakale imkadnsiz kilar.

Ne yapmals: Mitalda ettigimiz problem gibi stimullit bir meselenin
tek ve kolay bir ¢ozlimii oldugunu sGylemek yersiz olur. Bir kimse bugiin
icin Tirkiye’de gidasina saf protein ilévesine ihtiyaci olan 8.000.000 ¢o-
cuk oldugunu diigiiniirse gérecektir ki hattd bu o6lciide bir tevzi planinin
bagarilmasi icin gerekli imkéinlar hazirlansa bile mesele serbest siit tevzii
ile halledilemiyecek kadar biiyiiktir. Hey’et gtimulli bir serbest siit tev-
ziinin lizumuna inanmaktadir, fakat bu, halka, cocuklari siitle besleme-
nin degerini gostermek igin tertiplenecek uzun devreli bir 6gretim progra-
minin bir parcasi olmalidir, ‘

Bu 6gretim programi ile birlikte mahalli siit istihsal fiatlarini diistir-
mek icin miisbet adimlar atilmalidir. Arzedilen giicliiklerle ilgili olarak
enerjik bir faaliyete girigilmedikee bir veya iki siit fabrikast kurmakla
mesele kendiliginden asla halledilmis olmaz.

Bol ve ucuz saf siit temini miimkiin olsa bile bugiinkii sartlar altinda
geride bu siitiin geregi gibi kullamilmasini saglamak maksadiyle girigile-
cek ogretim meselesi vardir. Ve hattd siit geregince kullanilsa dahi bugiin-
kii sinekler onlenmezse tehlikeli bir ishal meselesi stiriip gidecek, bugtinkii
sihhi icraata bir son verilmedikee tiiberkiiloz problemi. daima meveut ka-
lacaktir,

Giiclikler nekadar biiyik olursa olsun, hey’et uzun devreli bir plin
kararlagtirildigy ve yilmadan bu planin tatbikine caligildig: takdirde me-
selenin halledilebilecegine kanidir. Tabii hic kimse, bir iki sene icinde goz-
le goruliir neticeler alinabilecegini tahayyiil etmemelidir. Ancak 15 - 20
hattd daha uzun zaman sonra meselenin ehemmiyetinde tedriei bir azal-
ma olabilir. )

Niifusun %75 ini cifteiler ve aileleri meydana getirdigine gore, dii-
glinfilen herhangi hal caresinin, bu halkin hayat standardindaki inkigaf:
hesaba katmas1 zaruridir. ,

Bu sebepten serbest ve kontrolsiiz siit tozu sevki miimkiin bir hal yo-
lu telakki edilemez. Bu, olsa olsa, simdiki diigiik hayat standardini daha
beter diigliriir.

Siit ve siitten mimul maddelerden faydalanilmasina méni olan cid-
di bir mesele de son derece yiiksek olan fiattir. Koyliiye, isi mukabili ar-
tan bir gelir temini gerekli olmasma ragmen, siit fiatinin azaltilmasi
ehemmiyetli bir meseledir.
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Bugiin Tirkiye’de istihsal edilen siit, tereyag, peynir ve etin kilo-
sunun malolabilecegi fiatin %50-100 fazlasina maloldugu  anlaglmistar.
Bu demektir ki, Tiirkiye halkimin biiyiik bir kismi sihhatinin idamesi igin
kafi derecede siit istihldkine para ayiramaz. Istihsal fiatlarmin yiiksek-
ligine sebep ig iicretlerinin yiiksek olusu degil, hayvanlarin mahkfim
kaldig1r gidasizlik, diizensiz idare, hastaliklarin coklugu ve kafi istihsél
temini igin gerekli olan objektif bir istif ve iiretme programinin eksik-
ligidir,

Oyle gériiniiyor ki asirlar boyunca oldugu gibi, hala cok iptidai
sartlar altinda hayvanlardan faydalanilmas, bugilinkii duruma cok te-
sir etmigtir. Hayvanlar her sene daha biiyiik gidasizlik ve hastalikla dolu
sartlar altimda yagamakta, maalesef et, siit ve kudretlerinden pek az fay-
dalanilmaktadir,

Daha diigitk fiatla siit temini icin atilmasi gereken adimlar soyle
hulasa edilebilir:

1 — Beslenme

2 — TIdare

3 — Barmdirma

4 — Hastaliklarin kontrol ve yokedilmesi
5 — Istihsal deneme ve kayitlar:

6 — Istihsalde secme

7 — Uretme

8 — Alig-verig

9 — Temiz siit istihsali

Beslenme: Buglin aldig:1 gida miktar hayvana o6lmiyecek kadar ka-
fi gelmekte olup; siit istihsalinin inkisafina pek imkan vermez.

Bu kifayetsiz otlak sahasi son zamanlarda hububat fiatlarmin yuk-
sek olugu sebebile daha da azalmakta olup, halen mevecut olan biitiin hay-
vanlar: bir arada otlatma sistemi yilizinden c¢ok kotd bir duruma diigii-
riilmektedir. Sigr, koyun, keci ve at ilkbaharla beraber otlar iyice bii-
yiumeden otlaga salinmakta, yaz ortalarina kadar orada birakilmaktadiv.
Asirlardanberi devam edegelen bu agir1 otlatmaya ragmen bazi iyi ot ce-
‘gitleri ve baklagiller kalir ki bunlar biiytime imkinlari bulabildikleri
takdirde fevkaldde neticeler verir.

Ambarlarda saklanan baglica kig yemi dogranmig saman olup bunun
yerini baklagiller ve taneli yemler almalidir. Boylece memlekette istihsél
edilen pamuk tohumu, pamuk tohumu kiispesi ve diger proteinli madde-
ler —hernekadar bunlar pahali olup cok defa ihrag edildiklerinden temin
edilmeleri giigse de— Tirk hayvanlar1 gidasizlik cekerken yabaner hay-
vanlar: beslemektedirler. ~
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Barmduma: Kigiik bag hayvanlar halen Tiirkiye’'de ¢ok ehemmi.
yetli hastaliklar ve ¢ok az siit istihsiline sebebiyet verebilecek sartlar al-
tinda barmdirilmaktadir, K&fi istihsél temin edebilmek icin memleket~

teki muhtelif iklim sartlarina uygun olarak yeni tip ahirlar inga etti-
rilmelidir.

Hastaliklarm kontrolii ve yok edilmesi: Bu basghik altinda elde edi-
len malfimat hayli z1t bir goriinily arzediyor. Memleketin muhtelif kisim-
larmdaki serbest veterinerler bazi hastaliklarin mahalli ciddi meseleler
dogurdugunu kabul ettikleri halde veterinerler arasinda meveut kanaate
gbre hayvan hastalii umumiyetle ciddi bir mesele degildir. Mamafih
FOA’nn bélge veterineri olan Dr. Duckworth diyor ki: «Umumi konug-
mak gerekirse Tiirkiye’de; ziyaret etmis oldugum herhangi bir memle-
ketten daha ¢ok hayvan hastaligr vardir.y Ustelik Erzurum Et Kombina--
smda yapilan kontroller hastaligin Tiirk hayvanlart ile ilgili Snemli bir
mesele oldugunu gostermektedir. Bunun stit istihsAl fiatinda onemli bir
faktor olmasi gok muhtemeldir. Zamanimizda veterinerlerin hayvan bes-
lemenin muhtelif hususlariyle alakalanmamalar: lazimdir. Zira bu yiizden
cok esasli bir mesele olan Lastaligin onlenmesi ve yokedilmesi programi-
na kifi zaman ayiramamaktadirlar.

Istinsal dememe we kaytlari: Istihsil deneme ve kayitlarmin hie
meveut olmayist hayvan islah programinin eksikligini agikca gdsteriyor,
Tetkik esnasinda ziyaret edilen biitiin bolgelerde meveut otlaklar  ve
diger yem kaynaklari gimdiki inek miktarini layikiyle beslemege kifayet
etmemektedir, Inek sayisinda herhangi bir indirme yapilmadan Gnece
hayvanlarin verim kapasitesi teferruatiyle ogrenilmelidir ki sonra en
iyi ve en ekonomik inekler secilip yok edilmesin. Bu, ancak, istihsal ka-
yitlar1 da dahil, bir istihsdl denemesi programinin tesisi ile basarilabilir.

Uretme : Istihsili inkigaf ettirmek icin dikkat edilmesi gereken ilk
miildhazanin firetme fikri oldugu sik sik ifade edilmigtir. Hey’et guna
kaanidir ki {iretmenin onem kazanmasindan evvel hastalik kontroliiniin
arttirimas:, beslenme seviyesinin yiikseltilmesi esastir ki bunlar simdi
oldugu gibi istihsali tahdit eden faktorler olmasinlar.

FOAnin besleme gosterilerinde ve Ankara Universitesinde Tiirk
yverli sigirlarinin ekonomik siit istihsdline imkén verebilecegi anlagilmig-
tir; tistelik bunlar Tiirkiye sartlarina da aligmiglardir. Yem tanzimi ve
hastaliklar, sigirlarin tabii istihsal kabiliyetini daralttigr miiddetce eko-
nomik olan ve olmayan (iiretimde sadece ekonomik olandan istifade edil-
melidir.) sigir1 biribirinden ayirmak imkéinsizdir.
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Alig=vertg: Iklim sartlar1 ve Tiirkiye’nin muhtelif kisimlari arasmn-
daki cografi degigiklikler memleketin bazi kisimlarini ekonomik siit is-
tihsaline, bazilarmmi da hububat yetigtirilmesine miisait kilar. Kurak
bolgelerde ekonomik olarak kuru siit tozu istihséli tegebbiisleri otlakla-
rin verimsiz ve kifayetsiz olmasi ve hayvanlarin kuru yemle beslenmesi
yiiziinden muvaffakiyetsizlige mabkiimdur. Hikkimetin bugdaya koydu-
gu yiksek fiatin hayvan yemi olarak kullanilan diger mahsullerin fiati-
mn yiikselmesine sebep oldugu gibi boyle bir tegebbiis de halen yiiksek
olan yem fiatlarini agir1 bir ylikseklige ulastirir. )

Ayni gekilde memleketin bazr bolgeleri siit istihsaline elverigli olduk-
lart halde et mahalli olarak secilmiglerdir; meseld, Erzurum.

Girigilecek bir tanzim, fazla siit meveut olan bolgelerde siit kurutms
fabrikalarinin ingasii ve pazarlarin fazla stitiin  kithk hissedilen bol-
gelere nakline ve tevziine imkén verecek sekilde organizasyonu derpig
etmelidir. ,

Farklhh bolgeleri tamamen faydali hale sokmanin miimkiin olabilece-
gi umulmamakta ve arzuya sayan bulunmamaktadir; fakat gimdikinden
dah cok diizenli bir sistem kurmak gsiuphesiz ki arzuya sayandir.

Iklimi ve otlag: gézéniinde tutularak Kars bolgesinin siit istihsaline
cok elverigli oldugu misal olarak soylenebilir. Istanbul’da da cok sayida
hayvan beslendigi halde bunlarin hemen hepsi ahirda beslenir. _

Simdiki istihsil seviyesine gore Istanbul’da siitiin litresinin koyli-
ye takribi olarak 45 kuruga maloldugu anlagilmigtir ki, hayvan bagina
diigen istihsil inkigaf ettirilip iki misline cikarilsa dahi bolgedeki yem
fiat1 ve ahir beslemesi yiiztinden istihsal fiat1 kilo bagma 25. kurustan
agag1 diigmez. . . ;

Kars vildyetinin baz kisimlarinda siitii 18 kurugtan  satinalmak
miimkiindiir. Hayvan beslenmesi ve yonetimi inkigaf ettirilse bu siitiin
fiatinn 12 kurusa kadar indirilebilecegi anlagilmigtir. Hey’etin diiglin-
cesine gore bu siitiin kaymagmdan iyi kaliteli tereyagr yapilsa, kayma-
#1 alman siit kurutulup Istanbul’a nakledilse, bu siit mahallin yiiksek
fiatly siitii ile karigtirilip terkip yapilsa takribl olarak %1,5 yag ihtiva
eden bir siit elde edilir ki bu siit, Istanbul’da perakende litresi 25-30 ku-
rustan satilabilir. %3,5 yag ihtiva eden pastorize sttiin litresi halen 85
kurugtur. : ‘

Bu usul yiiksek fiatli siitiin satilmasi imké&nlarm ortadan kaldirmaz,
fakat hic olmazsa siit istihlak etmeyen birgok ailelerin siit almasim miim-
kiin kilar. Bu program yiiksek niifus kesafeti bulunan sehirler igin miina-
sip olup kéyler icin elverisli degildir. Mamafih ucuz fiatla siit temini igin,
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siit istihsal edilmeyen bolgelerdeki koylere de benzer metotlar tatbik edil-
melidir. ;

_ Ev ekonomisi miitehassislarinin istihdam edilecegi genis capta ogre-
tim programlarma girigilmesi gerektigi ifade edildi. Bu programlar hal-
‘ka, kuru siitiin nasil hazirlanip kullamldigimi 6gretmelidir. Bu tip ogre-
tim programlar, kyliilere siitiin gocuk gidalar: arasmdaki yerini goster-
mek tizere girigilen ve uzun zaman devam etmesi gereken parasiz tevzi
planlar: ile desteklenmelidir.

Siit fazlaligr olan bélgelerden temin edilecek kuru siitiin kullanilma-
s1 siit eksikligi hissedilen bolgelerdeki mevsim istihsalini ayni hizaya ge-
tirmek icin bagvurulacak yegine vasitadir.

Gosterilen yollar dahilinde siithane endiistrisi geligtirilecek olursa
simdi cok yaygin olan siite su katma isi neticede bertaraf edilecek ve ali-
c1 da gidal degeri olan siit almig olacaktir. Siite olan giivensizlik bugiin
icin alieay: siit istihlakinden vazgeciren ciddi bir sebeptir.

Siitten mamul maddeler icin dé mevzuubahis olan giivensizlik, stan-
dartlar yaratilmasi ve bunlarm kuvvetlendirilmesi sayesinde bertaraf edi-
lebilir. Bu standartlarin zok dikkatle tiyin edilmesi ldzimdir ki bugiinkii
siit talimatnamesinin yarattign mahzurlu haller zuhur etmesin. Meseld
pastérize siit satan bir siithane bir siirit lizumsuz kontrole tabi utuldugu
balde ayni kontroller cok daha diigiik mal satan sokak saticilarina tatbik
edilmemektedir.

Tiirk Hik{imeti durumu diizeltmek icin bu kanunu tAdil etmeyi ka-
bul etmis bulunuyor. Bu kanun sartlarindan biri yukarida belirtildigi gi-
bi karigmig siit satigina miisaade edecek gekilde degistirilmelidir. Pastori-
ze edilmemiy siitlerin satigr hic kontrol edilmedigi halde pastprize sutler-

de asgarl % 3,2 yag bulunmas1 istenmektedir,

Bu sonuncu husus mahallf sthhat miidirleri ile hayli miinakaga edil-
di ve bu gahislar iki cesit (% 1,5 ve % 3,2) siit satigina miisaade edecek
sekilde bir degigsme yapilmasimnin biitiin niifus icin cok faydali olacagimda
hemfikirdirler. Anahatlarini belirttigimiz boyle bir program ikmal edilme-
den 6nce halledilmesi gereken diger ciddi bir mesele de mahalli sise imali
ile ilgili sorusturmalar olacaktir.

Istanbul’da cam imal eden bir fabrika vardir, fakat bu fabrikanin
otomatik gise yapan makinelere, otomatik kontrol cihazlari ve yeni firm-
lara biiyiik ihtiyaci vardir. Sige yapim sartlari kontrol edilemedikee ya-
pilan giselerin idareli kullani/masimi mumkiin kilacak rantabl caligma ha~
yatl olmayacak, biitiin memlekette cocuk beslenmesini inkigaf ettirecek
‘olan mahalli siit endiistrisinde hakiki bir gelisme goriilemiyecektir.
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Tetkik hey’etinin fikrince idari iglerde yapilacak bazi esash degisik-
liklerle siit istihsal fiatinda miihim bir tasarruf yapilabilir. ‘

Yukarida zikredilen maddelerin — besleme, barindirma, hastalik
kontrolii, secme, iiretme, aligverig vs. — diger temel siit istihsali prensip-
Teriyle tamamlanmast ve gimullii bir siit tanzim programi meydana geti-
rilmesi meselesi de ¢ok mithimdir.

Iyi bir siit tanzimi, buzagmin dogusuyla baslar. Bu buzag, usuliince
beslendigi ve itina edildigi takdirde biiyiimesinde bir duraklama olmiya-
cak, daha kiigiikken istihsale elverigli bir duruma gelecek ve verim haya-
t1 miiddetinee herhangi bir sebeplé biiyiime ve inkigafi duraklamis bir bu-
zagidan cok daha fazla istihsal kabiliyeti olacaktir,

Danalar umumiyetle 3-4 yaslarmnda iken istihsale baglamyor. Idari
iglerdeki inkisaf sayesinde danalardan hi¢ olmazsa bir yil daha erken is-
tihsal temini miimkiin olabilir. Bylece tam bir emzirme devresinin siitii
kazanilir.

Buzagmin uzun bir miiddet inegi emmesine miisaade etmek emzirme
devresi miiddetince inegin prodilktivitesini maddeten azaltir. Yavrunun
ilk siitii (colostrum) emmesine miisaade edildigi ve sonra ihtiyacia gore
siit miktar1 kontrol edilerek elle beslendigi takdirde daha iyi neticeler el-
de edilir. Aynt gekilde siit- gelmesini temin i¢in danalari inegin oén aya-
gma baglama adeti de iy degerini arttirarak siit istihsal fiatin arttirmis
olur, fazla sit istihsaline de sebep olmaz. ‘

Ahirlarda hayvanlara dogranmig saman yedirmek de siit istihsalini
arttirmaz. Tiirkiye'nin bir¢ok yerlerinde kolayca istihsal edilebilen yiik-
sek kaliteli kaba maddeler ve hububat yemleri kullanilmas: sadece istih-
sali arttirmayip, siitiin daha ucuz fiatla temlnme de yardlm eder.

Kafi siit istihsali igin temiz, sithhi bir su temini esas olup, suthanele1-
deki inekler i¢in diger ciftlik hayvanlarindan daha cok su ldzimdir. Su
hem hayvanin sihhati ve normal viicut fonksiyonu, hem de siit istihsali
igin elzemdir. Inegin viicut agirhigimin % 70-80 kadar: su olup siitiin tak-
riben % 80-90’1 yine sudur, Siit istihsali icin c¢ok miktarda su gereklidir
ve suyun da diger herhangi bir yem kadar énemli oldugu unutulmama-
lidir.

Siit istihsali hayvanin fazla fiziki enerji sarfetmesini gerektirir. I'[nek
besinini temin etmesi icin biitiin hayvanlarin otladigi genig sahalara sali-
verilirse bu enerji siit istihsaline degil, gezip dolagmaya sarfedilir ve hay-
vanin verebilecegi siit miktar1 genig 6lciide azalir. _ ‘

Temiz siit istihsali sadece sthhat bakimmdan degil fakat istihsal fiaty
bakimindan da esastir. Siitiin kullanilmadan evvel bozulmasina meydan
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vermiyecek sekilde istihsal edilmesi veya satilmasi stit fiatini bir hayli
arttirir.

Bogalarin inek ve danalarla birlikte otlakta dolagmalari se¢me ve
firetme programinm inkisafima méni olabilir. Onemli bir iiretme progra-
mina tegebbils edilmeden dnce bu usul mutlaka terkedilmelidir.

Idare konusu once siralanan maddelerin hepsini ve muvaffakiyetli
bir siithane inkisafi programi gerceklestirilmeden ¢nee hesaba katilmas:
gereken daha bircok maddeleri icine alir.

Neticeler: Sunulan rapordan anlagilacagi iizere tetkik hey’eti yerli
stit teminini gocuk beslenmesini inkigaf ettirccek cabuk ve kolay bir yol
telakki etmiyor. Fakat suna inanmaktadir ki mes’elenin dananm dogma-~
sindan siitiin harcanip bitigsine kadar olan her hususu ile dikkatle ugra-
silirsa birkac sene icinde hayli inkigaf kaydedilebilir. Hey’etin kanaatina
gore, yukarida ana hatlar: verilen uzun devreli program baglatilip, tatbik
edildigi miiddetee yagsiz siit tozu ithal edilip, bunu uygun olarak kullan-
makla hem gocuk beslenmesini inkisaf ettirmek, hem de verli siit teminin-
de bir gelisme saglamak miimkiindiir. o

Yagsiz siit tozunun kiy egitim programlarina tahsis edilip kullanil-
mas1 teklif edilebilir, bu ayni zamanda mahalli siitle de kargtirihip ter-
kip yapilarak gehirlere tevzi edilirse diigik fiatla siit satigmi milmkin
kilar.

Gozden geeirdigimiz plan oyle geniy ki, heniiz bu devrede, gerekli
olan siit fabrikalarmin sayist ve kapasitesini tdyin etmege imkan yoktur.
Mamafih memlekette fazla siit istihsal eden bolgeler olarak inkisaf ettiril-
memeleri miimkiin olan iki sehir (Kars, Bursa) bulundugu soylenebilir.

Kars’ta senenin muayyen kisa devrelerinde faalivette bulunan kiictik
bir kurutma fabrikast meveuttur, fakat cikardigi miktar kismen cikolata
imalateilar: tarafindan istihlak edilmektedir. Istihsal edilen siit tozu stan-
dardi ve benimsenen caligma usulleri bu fabrikayi ekonomik ve sihhi siit
tozu istihsaline elverigli kilmaz. Binanmin biiyiik degisikliklere ve fabrika-
nmn yeniden cihazlanmasina liizum vardir ve siimullii plan icin tatmin-
kar bir imaldthane olabilmesi de biitiin personelin yeniden egitime tabi
tutulmasma baglidir.

Bina, miitegebbisleri tarafindan kira ile temin edildigine gore, mev-
cut olan1 yeniden inga etmektense yeni bir imaldthane kurmak daha eko-
nomik olur. Kars bolgesi i¢in kurulmas: diiglintilen imaldthanenin mahalli
de tiyin edilmelidir. Halen iki imkéin vardir: Gole veya bizzat Kars.

Gole Kars’mn simal-batisinda kiielik bir kasabadir. Burada, hikkiime-
tin kurdugu bir Hayvan Uretme Istasyonu meveuttur ve Gole’yi ceviren
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mintikada halen bir cikig yeri bulamiyan cok miktarda siit temin edebil-
mektedir.

Kars, miinakale ve diger hizmetler gézoniinde tutulursa siiphesiz da-
ha iyidir, fakat bir fabrika inga edilmesi halinde sehre gelecek olan siitiin
gogu halen peynir ve kazein istihsalinde kullanilmaktadir. Kurulmas: mu-
tasavver fabrikanin mahalli ile ilgili kat’l bir karar verilmeden once bu
ki bolgenin teferruathica incelenmesi gerekir. Boyle teferruath bir tetkik,
bizim memlekete gdmil tetkimimiz esnasinda imkénsizdi. Kars bolgesinde
iki veya iie biiylik kurutma fabrikasimin neticede istifadeye arzedilebile-
cegl umulmaktadir, fakat bu fabrikalarin kat’i teferruatlarn tdyin edil-
meden Once siit istihsali inkigaf ettirilmege muhtactir.

Diger siit fazlaligr olan bélgede, Bursa’da, halen bir siit tozu fabri-
kas1 meveut olup, bunun hazir bir binast vardir ve modern bir vaporize
stit kurutma fabrikas: ingam ile ilgili istigareler tamamlanmig bulunmak-
tadir. Doviz kithgr yiiziinden fiiliyata intikal ettirilememektedir. Bu te-
gebbiisil, bolgenin ilk vaporize siit tozu fabrikasi olmasi sebebiyle, proje-
sini tamamlamaga tegvik elmek gerektigi ifade edildi.

Hey’et, ntifusu 50.000 ve daha fazla olan biitiin kasabalarda mayi siit
imaléthaneleri yapilmasimi diigiinmektedir. Her imaldthane siitiin terkip
vapilmasini, siit sterilizesini (sige icinde) ve dondurma istihsalini miim-
kiin kilacak makinelerle techiz edilmelidir. Sterilizasyon pastorize ameli-
yesine tercih edilebilir, ¢iinkii yaz mevsiminin yiiksek harareti ve evlerds
sogutma tertibati olmamasi sebebiyle bu ameliyenin, her ne kadar pasts-
rizeden biraz daha pahaliysa da, siit israfin1 azaltma bakimindan gele-
cekte daha ekonomik olacagi anlagilmigtir. Sonra, pastorize siitten daha
az yag ihtiva ettigi icin viicut igin daha haﬁf olacaktu’ '

Dondurmanin, imalidthanelerin sermayesml Vukseltelek ekonomik ba-
kimdan yardim etmek ve bir de hiitktimetin dondurma adi altinda satilan

son derece tehlikeli ve gayristhhi maddelerin satigim yasak edip, talima--

tin1 giddetlendirmesini saglamak fizere araya katilmast digtiniiliiyor. Els
alinacak ilk iic sehir Istanbul, Ankara ve Izmir olmalidir. Istanbul’un,
halkim ihtiyacini tam ménasiyle kargilamak icin enaz iki hatti iic ima-
lathaneye ihtiyaci vardir.

Istanbul’un niifus yekinu 1.300.000 civarindadir. Bu niifusun iicte
ikisi Bogazin Avrupa yakasinda, icte bir kadari da Asya tarafindadir
Bogaz’m her iki tarafinda da siit istihsal edildigine gore bir imalathane
yapmay1 ve siitiin kayiklarla gotiirilliip getirilmesini diistinmek uygun
olmaz, bugiin meveut bir fabrika tasarlandigi takdirde bu zaruri olarak
boyle olacaktir.
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Fabrikanin kapasitesi cok mahduttur. Binaenaleyh bu fabrikanm ge-
nigletilmesine caligilmaktansa yeni bir fabrika kurmaya tegebbiis etmenin,
sonradan da bir iiciinciisiinii yapmanin daha ekonomik olacagina inanil-
maktadir. Simdiki imalathanede bulunan ve ileride kullanilmaga miisait
olan yegéne tesisat sogutma cihazidir.

Aydin ve Izmir’e miigtereken hizmet edebilecek bir siithane ingas
projesi miinakaga edilmektedir, fakat aciklandigima gore proje bir Tiirk
kumpanyas1 ile bir Danimarka sigir kumpanyasi tarafindan miigtereken
hazirlandigindan hey’etimiz bu teklifin tam teferruatimi 6grenemedi. Fab-
rikanin teknik teferruat: Danimarka grubu tarafindan tdyin ediliyor. Bu
tabrikanin biitiin teknik ieferruatinimm Tiirk gartlarmma uydugunun kont-
rol ile saglama baglanmasi tavsiyeye sayandir,

Hey’etin kanaatina gore Adana bolgesinde pamuk, bugday ve diger
hububatin istihsaline halen verilmekte olan ehemmiyet yiiziindendir ki bu-
rast siit kifayetsizligi olan baghca mintikalardandir. Mamafih memlekette
siit endiistrisi hakkiyla teessiis ettigi takdirde bu bolgenin ancak siit faz-
laligr oldukea siiteiiliigii inkisaf ettirmege caligmasi miimkiin olabilir,
Simdiki halde faaliyet mayi ve terkip siit igleyen bir fabrikanin ingasina
wiinhasir kalmalidir,

Tavsiye edilen faaliyetin huldsast:

1 — Bursa ve Kars’ta birer siit tozu fabrikasinin insasi. Bu iki fab-
vikanin diger bolgelerde insa edilecek bagka fabrikalarn ilki olmalar: bek-
lenebilir. Istihsal inkisafmi temin etmek icin atilan adimlar hissedilir ne-
ticeler verdigi zaman her bdlge icin bir siithane gerekecektir.

2 — Kars ve Bursa vilayetlerinde enternasyonal personelle hayvan
bakim usullerini 1sléh ve istihsal fiatlarini azaltma mes’eleleri iizerinde
caligacak istihsal miigavere hey’etleri tegkil etmek.

3 — Istanbul, Izmir ve Adana’da siit terkibi imkénlarindan fayda-
lanarak mayi siit igleyen siithaneler kurmak. Bu ii¢ vilayetteki stithaneler
atifusu 50.000°den fazla olan gehirlerde inga edilecek mayi siit fabrikala-
riin ilki olmalidar. '

4 — Siit gigelerini daha ucuza istihsal etmek igin modern imkéanlar-
dan faydalanilarak Istanbul’daki cam imaldthanesinin yeniden techiz
edilmesi.

5 — BEv ekonomisi miitehassislarini vetigtirmek icin sarfedilen gay-
retleri arttirmak, bu miitehassislar ve diger sthhat ve 6gretim vasitalar:
ile birlikte koylilere kuru stitiin hazirlamip kullamilmasini 8gretecek «5g-
retim programlari» tatbikatina girigilmesi.
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6 — Koylilere siitiin cocuk beslemedeki degerini gostermek tizere
parasiz sit tevzi planlar: ile bu 6gretim programlarinin desteklenmesi.

Zaman meselesi: Bu raporda, girigilecek planin tatbiki igin gececek
zaman hakkinda bir kayit konulmamigtir. Plinin 6gretime ait hususlarm
tatbiki icin ne kadar personel temin edebilecegi bilinmedikee zaman fak-
torleri tayin edilemez. Zaman faktorlerine mali durumun da g¢ok miessir
olacad1 siiphesizdir,

Hey’et Turkiye’yi, simdiki cocuk besleme seviyesinin inkigafina go-
tiirecek yolu, gosterebildigine kani bulunmakla beraber bu mevzu ile il-
gili diger problemlere dikkat edilmeksizin planmin sadece bir noktasini tat-
bike caligmanin tam bir zaman ve para kaybina sebep olacagini da bil-
hassa belirtmek ister.
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KONYA - CUMRA OVASI ve ANTALYA .
iZMiR CIVARI SULAMA PROBLEMLERI

Hazirlayan:
' Prof. L. D. DONEEN
FAQ Miigaviri

Hik@imetimizin davetlisi olarak memleketimize gelen Kaliforniya
Universitesi Sulama Béliimiinden FAO Miigaviri Prof. L. D. Doneen,
Tiirkiye’de bir ay kalarak gerekli inceleme ve aragtirmalari neticesinds
bu raporu hazirlamigtir. ‘

Prof. I. D. Doneen bu miiddet igerisinde gerek TOPRAKSU ve ge-
rekse DSI mensuplar ile temas ederek Konya - Cumra ovasi ve Antal-
ya - Izmir civarinda incelemelerde bulunmustur. Raporda bu sahalarin
sulama durumlari ve drenaj problemleri hakkimda genig bilgi verilmek-
tedir.

77




TESEKKUR

Tirk Hilkimeti, Davis’deki Kaliforniya Universitesi Sulama Bolii-
mii’nden FAO Miisaviri Prof. 1. D. Doneen’in, sulama caligmalar1 ve su
amepajmant mevzuunda yardimini rica etmigti. Kendisi Tiirkiye’de tak-
riben bir ay stive ile kalmigtir; bu raporu vazifesinin nihayetinde hazr-
lamagtir, |

i

Burada, ilgili tegkilatlara, Devlet Su Islerine ve Toprak Muhafaza
ve Zirai Sulama Genel Miidiirligiine ve bilhassa memleketin muhtelif
yerlerine ulagtirma imkanlar1 saglayan Devlet Su Iglerine miigterek me-
saileri ve yardimlarmmdan dolay1 tesekkiir edilmektedir. Agagida isimleri
zikredilen gahislar, maltimat vermek ve Tirkiye’deki muhtelif sulama
problemlerini ve ¢aligmalarini miigavire gostermek hususunda bilhassa
yardime: olmuglardir,

Tetkik gezilerine istirak edenler:

Kazim Sapmaz, Ziral Ekonomi $b. Mudﬁl‘u Kemal Ertiirk, Sulama
Isletme ve Bakim Miih.; Asim E1kanug1u Drenaj Miih.; Mr. Jan Kessle1,
FAO Drenaj Mutehassml

Konya: Mehmet Sumra, IV. Bolge Miidiirii; Agabey Alpaslan, Qum-
ra Sulama Bolge Midiirii; Kézim Karalioglu, Planlama Sube Midiirii;

Dursun Quhadaroglu, Cumra Deneme Istasyonu Miidiirii; Fikret Ercan,
TOPRAKSU’da Miudir Muavini.

Antalya: Abdiirrahim Erdem, XIII. Bolge Miidiirii; Yilmaz Badur,
Planlama Sube Miidiirii; Irfan Oktenoglu, TOPRAKSU’da Miidiir; Mr.
D. P. Groenveld ve personeli, FAQ.

Iemir: Adnan Sancar, IT. Bolge Mudiirii; Kaya Bozkurt, TOPRAK-
SU’da Bagmiihendis; Mustafa Tomas, Menemen Proje Md. Yardimeis:.

Ankara: Mesut Ozuygur, Toprak ve Giibre Aragtlrma Enstittisii Mii-
diirii; Baha Oztan, ayn1 enstitiide miihendis.
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OZET VE TAVSIYELER
Konya - Cumra Ovas

1. Yiiksek seviyeli taban alt1 suyu ve tuzluluk problemleri agir: su-
lama veya az sulama randimanmdan neget eder.

2. Kanal astarlama ve gelistirilmig sulama caligmalar1 drenaj ihti-
yacini ortadan kaldirmalidir.

3. Araziyi meyillendirerek, ¢iftlik hendek sistemini yeniden organi-
ze ederek ve suyun ciftliklere tevziini kontrol ederek sulama randimani
arttirilmalidir.

4. Turzlu olmayan bblgelerde taban suyu, pompaj ve yaz sulamasi
ile kontrol edilebilir,

Antalya ve civar:

5. Aksu ovasinda, tagkin suyunu bertaraf etmek tizere su yollar:
yapilmalidir.

6. Aksu nehrl basinindeki tuzlu sahalarm 1sldh1, drenaja lizum go-
riilmeksizin pirine yetigtirilmesi veya sulu otlak tesisiyle miimkiin olabilir.

7. Ulualan ovasmin 1sldh1 icin, drenaj ve taban suyu digar akiginin
tulumba ile bogaltilmasi gerekir.
» 8. Kuzey G0l bolgesine ait proje, uzun bir siire icin hiikfimet tah-
sisat ayirmayi deruhte etmedigi miiddetce, tekrar gézden gecirilmelidir.

Temir ve civar

9. Asagi Menemen ovasi 1sldh icin, dr ena;; suyunun tulumba ile bo-
galtilmas1 gerekir. ‘

10. Yiiksek kalsiyum ve magnezyum muhtevalarina sahip olduklar:
igin topraklarin cogu yikama yoluyla 1slah edilebilir ve bu durumda, top-
rak 1sl4h maddelerine ihtiya¢ yoktur.

11. Sulama kanallar: sistemi geligtirilmeli ve agir1 siznt kaylpla-
. rin1 onleyiei tedbirler alinmalidir.

12. Meneden Deneme Istasyonu ve Izmir Universitesi Ziral Aras-
tirma Istasyonu arasindaki isbirligi kuvvetlendirilmelidir.

I — GIRIS

Tiirkiye, muayyen bir bolgede yetigen mahsul tiplerini, su ihtiyacim
ve bir dereceye kadar sulama metodunu tahdit eden, sicaklik, yagig ve
irtifa bakimindan agiri farklihiklara sahip bir memlekettir. Irtifa duru-
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mu giozontinde bulundurulmazsa, ekseriya kig aylar yagish ve yaz mah-

suliintin sulanmaya ihtiyac gisterdigi bir Akdeniz iklimine sahiptir.
Tatbik metodlar:, sulama araligi, yetigtirilen mahsule gore tatbik

edilen su miktar:, fazla suyun bertaraf edilmesi ve tuzun yikanmas: gibi

hususlar: ihtiva eden geligtirilmig su amenajmanm mevzuu, barajlar ve ka-

nallar ingas1 kadar siivatle geligmig durumda degildir. Bu gayet tabii bir
durumdur, ¢iinkii, bu aragtirma sahasi miihendislik, toprak, bitki fizyo-
lojisi ve ziral ekonomi ilimlerini kapsamaktadir. Sulama amenajmani, ba-
raj ve kanal ingasi gibi fevkaldde gerekli bir husus olmamakla beraber,
sulanmig arazilerin yiiksek prodiiktivite seviyelerinin muhafazas: icin el-
zemdir.

Sulama suyu temini; kullanilmasi ve nihai tasarrufu birgcok sartlara
tabidir; pratik yonden miitalda ve tatbik gayesiyle muhtelif ¢aligma sa-
halarmma ayrilmigtir. Bu sahalar arasinda, sulama suyunun en miessir ve
iktisadi bir gekilde kullamilmasini saglamak tizere siki bir igbirligi mev-
cut olmalidir. Ayrica, suyun kanallara tevziinden, drenaj randimani ola-
rak nihai tasarrufuna kadar, miihendis, fen adami ve agronomist arasin-
da su amenajman mevzuunda igbirliginin mevecut olmast gerekir.

Bu, herhangi bir sulama projesinin muvaffakiyeti veya muvaffaki-
vetsizligi tizerinde miithim rol oynayan ve en ¢ok ihmal edilen bir husus-
tur. Projenin bagarisizhidinin sebebi ekseriya, sadece malimat veya tee-
riitbe noksanlighr degildir; sulama projesinin tiimiine ait muhtelif kisumlar
arasinda zayif bir koordinasyon ve igbirliginin meveut olmasidir.

Migavir, Orta Anadolu’da Konya - Cumra ovasy, Antalya ecivarnin
giiney. sahilleri ve Izmir civarinda bati sahil bolgesi olmak fizere ti¢ bol-
geyi ziyaret etmigtir. Bu rapor, ozellikle bu bélgelere miinhasir sulama
amenajmani ve problemlerini ele alacaktir.

II — KONYA - CUMRA OVASI

Orta Anadolu’daki Konya - Cumra ovasi, deniz seviyesinden takriben
1000 m. yiikseklikte olup, yiiksek daglarla cevrilmig oldugu icin kapali
havza olarak kabul edilmektedir. Sulama suyunun mithim bir kismini te-
min eden Qarsamba nehri ve kiiclik kollar: ile Cumra ve Konya civar:
baglica sulanmig sahayr tegkil eder. Ova diiz ve engebesizdir ve sadece
kiigitkk bir kisim sulanmigtir, Umumiyetle, sulanmig sahalardaki araziler-
de, taban suyu toprak sathindan itibaren 1-2 metre kadardir. Taban su-
yu baz bolgelerde son derece tuzludur; bazlarinda ise gayet iyi bir ka-
liteye sahiptir. Yazarmn fikrine gore, bu basinde yavag bir sizint1 meveut-
tur. Bagkalar1 tarafindan ifade edildigine gére, bu basinin kuzey kismin-
da vuku bulabilir; aksi halde basin ovanin aliiviyal topraklarinda kaybo-
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lan akarsularin bulundugn bolgede son derece tuzlu taban suyuna sahip
tuzlu bir diizliik olurdu. Siiphesiz ki, mithim miktarda tuz taban suyunda
dagilmaktadir. Mamafih, asirlarca once meveut olan bu ova iizerinde bii-
yiik tuz birikintilerinin meydana gelmemesi i¢in bu kadar tuz kaybi ye-
terli degildir.

Tiirkiye’de tuz Dbirikintilerinin 6rnegi Tuz Go6li, Irak’ta Me-
zopotamya ovast ve Amerika’da Nevada’da mevcut bircok tuz diizliikle-
ridir. ‘

Bu bolgede FFAO miitehassis1 tarafindan taban suyunun hareketi ve
tuzlulugu hakkinda yapilan aragtirma, bélgede halen meveut durum hak-
kinda malimat verme olarak kabul edilmelidir.

1T — SU KAYIPLARI

Esas sulama mevsimi kig ve ilkbaharin baglangiei arasmda kalan pe-
riyoddur — Ocak - Jubat — arasi; akarsularin sularmmin en bol oldugu
devre, bu devredir. Yazin, irmaklarin ¢ogu kurur veya sulari ¢ok azalir.
Netice itibariyle, yaz aylarinda cok mahdut bir saha sulanabilmektedir.
Bu sulama ekseriya. Mayis ayinda geker pancarlarina verilen sudan ibaret
olmaktadir. Mamafih, akarsular {izerinde inga edilen reservuarlar ve aki-
51 diizenleyici tesislerle diger araziler de yazin sulanabilir. Keza bu se-
kilde, bugday ve arpanin kig sulamasi daha genis capta yapilabilir.

Meveut sulama suyu miktar: 400 milyon metrekiip olup tatbik saha-
s1 275.000 dekardir, bu duruma gére sulanmig sahadaki su seviyesi 1.6 met-
redir ki arazinin miihim bir kism1 sadece bir defa sulandigr icin bu, son
dereee yiiksek bir rakkamdir. Yetigtirilen mahsuliin cegidi ve istihsal mev-
siminin siiresi bu kadar fazla suyun istihlékini mimkiin kilamiyacag:
igin, genis capta kayiplarm vuku bulacag1 siiphesizdir. Kayiplarin iki,
sebebi vardir: Ana, lateral ve sekonder kanallardaki nakil kayiplart ve
ciftliklerde sulama randimanminin diigikligii neticesinde vuku bulan ka-
yiplar. Yani, kuru topragi islatmak igin gerekli miktardan cok fazla su-
yun tatbiki neticesinde kayiplar.

Kanal kaywplari: Muhtelif kanallarda yapilan Glemelere gore, sizinti
kaybr % 40 nispetindedir. Bu nispet, 1.6 metre yiiksekligindeki sulama. su-
vunu 1 metreye indirmektedir. ‘

160 milyon metrekiip hacmindeki kanallardan vaki su kayiplari,
meveut taban alti suyunun yiiksek olmasimin sebebini izah eder. Sulama
mevsimi esnasinda taban alti1 suyunun satithtan 1 metre mesafede oldugu-
nu ve fakat sulama mevsiminden sonra bunun takriben 2 metreye diigtii-
gunii gosteren bazi muayyen boélgelere ait kayitlar meveuttur. Taban alia
suyundaki bu farkin sebebi sadece kanallardaki sizintilar neticesinde vaki
kayiplar degil fakat kismen noksan sulama randimamnidir.
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Hiiktimet kanallarin betonla astarlanmasina ait programin tatbikine
baglamigtir. Astarlama igi sadece sulama mevsimleri arasindaki siirede
yapilabilecegi icin — yazin ve sonbahar — bu program birkag¢ yil siire-
cektir. Astarlamanin, dekara, 200.— TL. na malolacag1 tahmin edilmek-
tedir. Sulanmig saha ytizoleimii % 40 nispetinde artacak ise de bu meblag
hububat gibi diigiik degerli mahsuller icin fazladir. Alkali olmiyan arazi-
lerde su tulumba ile drenlenerek yaz sulamasinda kullamlabilir. (Drenaj
béliminde teferruath izahi meveuttur.)

Cifthik kaywplari: Bu kayiplara, ¢iftlik hendeklerinden ve sulama su-
yunun asirl tatbikinden dogan sizintilar dahildir. Agirn tatbikten neg’et
eden derin perkolasyona nispetle, sulama hendeklerindeki kayiplar cok
azdir. Ciftlik hendeklerinin uzunlugu 3-5 km. arasinda degismektedir.
Buna mukabil sulanan saha yiizoletimii kiiciiktiir. Neticede, sizintilarin
onemli miktarda taban suyu tegkilindeki rolleri agikdrdir. Mamafih, en
biiyiik kayiplar, muhtemel olarak, asir1 sulamadan dogmaktadir. Sulama.
randiman tetkikleri, her iki cesit kayiplari ihtiva etmektedir. Araziye
tatbik edilen suyun sulama randimanini tesbit icin yapilan olegmeler % 14
ile % 23 nispetlerini vermistir. 1 metre derinlikte su verildigi takdirde,
kuru topragimn su ihtiyac1 14-23 em. did. TOPRAKSU Deneme Istasyonun-
daki tetkikler, bugdaym su istihlakinin 300 mm. oldugunu gostermistir.
Bu miktar, bolgenin yagis miktarmma hemen hemen egittir. Buharlagma gi-
bi kayiplar gozoniinde bulundurulursa, dzami istihsal saglamak icin ayri-
ca 130 mm. sulama suyuna ihtiya¢ vardir.

Seker pancart ve alfalfa icin tesbit edilen su ihtiyaci 500-800 mm. dir.
Aym iklim gartlarmmi haiz bélgelerden elde edilen rakkamlar mukayese
edilebilir. . :

Kigin iig ay1 siiresince ortalama yagis miktar: 117 mm. dir ki, bu
toprag1 75 cm. veya daha az derinlige kadar islatabilmektedir. Mart, Ni-
san ve Mayis aylarindaki ilkbahar yagiglarm ortalama 168 mm. dir. Ya-
gigtaki bu artig i1slanan toprak derinliginde bir artiga sebep olamamakta-
dir; ¢iinkii bu aylar zarfinda bugdayin su istihlaki fazladir. Kig sulamas
alt toprag: islatir ve esas itibariyle, mevsim sonunda mahsul tarafindan
kullanilmak tizere bir toprak nemi rezervuari vagzifesini goriir. Bugday
ve arpa 150-180 em. derinlikteki toprak neminden faydalanabilirler.

Kig sulamas1 halen tatbik edilmekte olan 50-100 em, yiikseklikten in-
dirilmelidir; c¢iinkii, yiiksek seviyeli bir taban alti suyunun idamesinde
diigiik sulama randimani mithim rol oynar. Sulama randmaninin yiiksel-
tilmesi i¢in {i¢c husus gézoniinde bulundurulmahdir. 1 — Arazi tesviyesi,
2 — (Ciftlik hendek sisteminin yeniden organizesi, 3 — Ciftciye verilen
suyun kalitesinin kontrold.
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Arazt tesviyest: Sulama suyunun miitecaniz bir sekilde aplikasyonu-
nu temin i¢in gereklidir. Ovanin diiz ve engebesiz goriinmesine ragmen,
yakindan tetkik edildigi zaman microreliyeflere sahip oldhgu goriilmek-
tedir. Ovay1 diiz bir seviyeye veya ¢ok hafif meyilli bir hale getirmek i¢in
sadece bir arazi skraperi kéfidir. Bu, kanallar1 astarlamaktan cok daha
az masrafli olacagi gibi suyun ciftciye tevzii iyi kontrol edildigi takdirde
sudan yapilacak tasarruf da biiyiik olacaktir. Arazilerin kiiciik oldugu
yerlerde, miiessir caligma yapilabilmesi icin muhtelif arazileri bir iinite
halinde miitalda ederek tesviye etmek tavsiye edilebilir.

Qifthik hendeklerinin yeniden organize edilmesi: Ozellikle 250-500 m.
araliklarla birinei ana kanal boyunca birbirine paralel olarak 3-5 kilo-
metre uzanan bir¢ok hendeklerin yeniden organize edilmesi, bir kisim si-
znt1 kaybina mani olacagi gibi, sulama suyunun daha miiessir bir gekil-
de kontroliinii saglar. Bunun bagarlabilmesi icin arazi toplulagtiriimas:
gerekebilir, bu da arzu edilen bir husustur. Sizintinin azaltilabilmesi icin
hi¢ olmazsa kanallarin yarist veya yarisindan fazlasi kaldirilmalidir.

Suyun c¢iftciye tevziv ve arazwye tatbiki: Asirn kaybi onlemek icin
kontrol edilmelidir. Halen, ciftcinin arazisine tatbik edebilecegi su mik-
tar1 kontrol edilmemektedir; ciftci istedigi yerde hendek kenarmi acma-
ga baglamaktadir. Bu durumu kontrol edici mevzuat hazirlanabilir. Fakat
her geyden 6nce cifteinin bu hususta egitimi gerekir. Kok bolgesini -1sla-
tacak miktardan fazla su tatbikinin, besinlerin yikamip kaybolmasi, ta-
ban alt1 suyunun yiikselmesi, kék bolgesinde tuz muhtevasimin artmasi ve
neticede digiik verim elde edilmesi bakunindan zararhh oldugu cifteiye
gosterilmelidir. Kanallarin astarlanmags: sahsi ciftlik hendeklerine suyun
tevziinin daha iyi kontrol edilmesini saghyacagi gibi hendeklerin rastgele
a¢ilmasimi da onler.

Kig sulamasinda, ciftlik hendek kayiplar: haric, araziye tatbik edile=
cek su miktarimim kalinligr 15-20 em. olmalidir. Bu miktarin sulama ran-
dimani % 70 civarinda olacaktir. Yaz mahsulii i¢in yapilan sulama bu
miktardan asla fazla olmamali ve sulamalar arasindaki devrelerde mah-
suliin sudan miimkiin mertebe faydalanmasina miisaade edilmelidir.

Seker pancari, fasulye, karpuz, patates gibi sira bitkileri icin karik
sulama, tagkin tipi sulamadan daha iyi kontrol imkéanlari saglar. Ciinkii
kamk sulamada daha az miktarlarda su tatbik edilebilir. Bu bitkilerden
cogu, kisa kok sistemleri sebebiyle, % 70 nispetinde sulama randimani el-
de edebilmek icin her su tatbikinde sadece 5-10 cm. su isterler.

- Yukarda bahsedilen hususlar tathik sahasimma konuldugu takdirde
ciftlik hendeklerindeki kayiplar dahil, biitiin bir sulama randimam % 50
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veya bugiinkii % 14-23 nispetle daha iyl bir oranda sulanan sahanin bir
nispetinden fazla olmalidir. Mamafih bunun bir kismi, yazin sulama ih-
tiyacinin artmasi ile rezervuarlarda saklanan sudan temin edilebilir. Ga-
ve sadece sulanan saha miktarini arttirmak degil fakat, miithim miktarda
suyun taban suyuna ulagmasina méni olan evapotranspirasyon sebebiyle
satth suyundan daha fazla faydalanmaktadur.

Kanal astarlanmasi ve daha iyi ¢iftlik amenjmani ycluyla kaybol-
maktan kurtarilan suyla yeni araziler sulanabilir. Ilk sulama yapilmadan
once bu araziler tesviye edilmeli ve istihsal ihtiyaclarim kargilayacak ye-
terli miktarda su tahsis edilmelidir.

Cifthil galwgmalart ve miiesstr sulama: Tesviye edilen arazinin diiz-
liigiint ve miitecanisligini muhafaza etmesi bekleniyor ise gerekli tedbir-
ler alinmali ve zirai calismalar yapilmalidir. Meseld, arazi 2 yonli pulluk-
la ilk 6nce bir yone dogru ve sonra aksi istikamete siiriilmeli ve bu suretle
basit siiriimle meydana gelmig olan sirtlar ve 6lii karklar (depresyonlar)
izale edilmelidir. Hububat yetigtirilen bircok bélgede ve bir dereceye ka-
dar sira bitkileri icin, ekimden once sadece bir disk kullanilmakta ve bdy-
lece arazinin gayrimuntazam bir duruma gelmesine mani olunmaktadir.
Ciftel veya bir grup cifteinin, hayvanla veya kiigiitk bir traktorle cekile..
bilen diiz bir tahtaya sahip olmalar: lazimdir. Bu tahta zaman zaman, ara-
zi fizerinde her tirlii tedbire ragmen gene de meydana gelen ufak enge-
beleri diizeltmek icin kullanilabilir.

IV — DRENAJ VE ISLAHI

Drenaj probleminin geligigiizel bir tetkiki, taban alti suyunun sevi-
yesini azaltmak i¢in pompaja ihtiyac oldugunu gésterir. Fakat pompalan-
diktan sonra bu tuzlu su ne ige yariyacaktir? Golet haline getirilip taban
suyuna tekrar siiziilmesine miisaade etmeli mi, yoksa uzak mesafedeki be-
men hemen diiz bir araziye naklini mi saglamali? FAO drenaj miitehas-
sistnin halen yapmakta oldugu aragtirmalar bu suallerin bir kismina ce-
vap verebilir.

Yiiksek taban suyuna ve birikmig tuzlar problemine, yukarida bahsi
gecen sulama usullerinin tatbiki ile bir care bulunabilir. Bu usullerle,
taban suyuna siiziilmekte olan yiizey suyunun miktarini azaltacaktir. Ba-
sindé yavas bir sizma meveut ise bu suretle drenaja liizum kalmiyacaktir.
Taban alt1 suyu fazla tuzlu sahalarda genis ise 1slah gerekli goriilebilir.
Sulanmamig arazilere mukabil gayet mahdut su kaynag meveut oldugu
icin arazileri bugiin olduklar1 gibi kendi hallerine terketmek veya bunla-
r1 1slah etmek gerektigi meselesi diiglindiiriiciidiir. Mamafih, 1sldh edilme-
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si diigtiniildigi takdirde, birikinti tuzlar yikamaga yetecek kadar su tat-
bik edilerek probleme bir hal yolu bulunabilir. .

Hicbir toprak 1slah maddesine ihtiyac yoktur. Ovaya giren sularin
dikkatle tetkiki, tuzlarm buharlasmasi ve bir araya gelmesi iizerine jip-
sin topragin igine ve sathina sniifuz edecegini gosterecektir. Ayrica, tuzlu
bolgelerde yapilan toprak analizleri de, toprak yiizeyindeki jips maddesi-
nin meveudiyetini gosterir. Bu sebeple, sadece toprag: yikamak kafidir.
Bazi noktalarda, yikamay: miiteakip sodik (Miibadil sodyum’ca zengin)
topraklar tegekkiil edebilir; c¢iinkii tuzlar, genis bir saha dahilinde egit
kesafetle ve ayni nispette asla birikmemektedir. Bu sodik mintikalarda
ilaveten jips veya. silfiir maddesi de goriiliirse, 1slah caligmalarini tamam-
lamak kat’i surette gereklidir (2).

Taban suyunun pompajla kontroli: Gakil akOferlerinin satiha yakin
oldugu birinci ana kanal boyunca oldugu gibi, taban suyunun iyi kali-
teye sahip oldugu yerlerde, taban alt1 suyu seviyesinin pompajla indiril-
mesi mimkiindiir. Bu bolgede iki deneme kuyusu acilmaktadir. Kalinhg:
10 metreyi bulan iyi cakil aktiferleri, ylizeyden 15 m. kadar derinlikte bi-
rikmig durumdadir. 6 in¢ kutrundaki kuyunun saniyede 1 feet kiip veya
dakikada 1.7 metrekiip su verecegi tmidedilmektedir. (Daha genis bir
kuyu ve tulumba ile, bu akiiferlerden elde edilen su miktar1 daha da art-
tirlabilir.) 300 dekarlik bir sahanin yaz sulamasi icin bu miktarda su
kafidir. Bu, az derinliklere ait kuyu, tulumba ve motorlarin maliyeti, ay-
n1 biiyiikliikteki sahada kanal kaplamasi maliyetinin hemen hemen yari-
sini tegkil edecektir. Ayrica, yakit ve pompaj ekipmaninin tamiri vs. mas-
raflar1 da hesaba katilmalidir. Elde edilecek avantaj yaz sulamasmin ya-
pilabilmesi ve fazla gelir getiren mahsuliin yetistirilebilmesidir. Kanal as-
tarlanmaz ise, kis mevsimindeki agir1 sulama ve kanalda vuku bulacak -
zint1 yeralt1 akfiferini tekrar dolduracaktir. Bu su, mukabil olarak, yaz
sulamasinda. kullanilacaktir. Bagka bir deyimle bu konjonktif (birbirine
bagh) bir caligma olacaktir.

Satih suyunun kig sulamasi icin, taban suyunun yaz sulamasi icin
kullanilmasi: Bu cesit calismada, kuyularm adedi ve taban. alti suyu se-
viyesini alcaltmak icin gerekli geniglikleri gibi bazi hususlari ehemmiyetle
tetkik etmek gerekir. Yaz sulamasi icin akfiferden alinan suva esit mik-
tarda su kigin tekrar akiifere iade edilmelidir. Ayrica, kifi miktarda si1g
aliferler meveut olmak ve su seviyesinin alcalmasina méni olmak tizere
kuyular, tuzlu taban suyundan gerektigi kadar uzak mesafede bulunma-
ladir.

Ciftes egitimi: Cifteiler arasinda tam bir ighirligi temin edilmedikee
biitiin bu bahsedilen teklifler muvaffakiyetsizlige ugramaya mahktimdur.
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Qifteiler umumiyetle, muhafazakardirlar; yeni fikirleri ve metodlar: ka-
bul etmek istemezler. Bu sebeple, ciftei egitimine derhal baglanilmast ge-
rekir. Ciftei egitimi béolgenin muhtelif kisimlarinda yapilacak demonstras-
yonlar veya kéylerde tegkil edilecek ciftci kooperatifleri vasitasiyla sag-
lanabilir.

V — ANTALYA VE CIVARI

Bu bélge, Toros daglarindan giineye dogru akan ve sulama suyunu
temin eden akarsulara sahip sahil ovalarmdan miitegekkildir.

Aksu ovasy taskani: Biiyiik nehirlerden birisi olan Aksu, kg aylarin-
da komgu basin arazilerini zaman zaman sel altinda birakir. Kesif yag-
murlar esnasinda ve miiteakiben, sular1 son derece artar; bu akarsuda,
suyu tutmak icin seddeler ingasimin iktisadl olup olmiyacag: giiphelidir.
Aksu nehrinin tagkin esnasinda normal kanalin sadece kisa bir miiddet
icin agmasi sebebiyle tagkin son haddine vardiktan sonra satih suyunu
tekrar 1rmaga drenlemek icin gerekli tedbir alinmalidir. Giineye dogru
tabii bir meyil vardir fakat insan giiciiyle yapilmis setler sebebiyle, tag-
kin suyu arazi iizerinde yayilmakta ve topraga pek yavag sizarak ve gii-
ney istikametinde veya satihtan bir hayli derinde olan nehir kanalnda
gollenerek kaybolmaktadir.

Insan giiciiyle yapilan manialar, araziler arasmdaki citler, tas du-
varlar, sulama hendeklerinin seddeleri, slirtim esnasinda meydana gelen
sirtlar, yollar vs. den miitegekkildir. Tagkin suyunu, giney istikametine
ve tekrar nehir kanalina yoneltecek su yollar1 yapilmalidir. Bu su yolla-
rimin derin ve diizenli olmasina liizum yoktur; sadece arazinin tabii mey-
linden istifadeyle agag1 bolgelere suyun serbestce akmasini saglamalidir-
lar. Akarsuyun herhangi bir yer.‘inde"" insa edilecek Kkiiciikk bir sedde suyun
nehir kanalina akitilmasini saglar. Bu bolgede tagkina méruz araziler par-

calanmig, kiiciik capta araziler haline gelmistir; bu sebeple, bir su yolu
" ingas1 icin alinacak tedbirlerde cok sayidaki arazi sahipleri arasinda ig-
birligi temin etmek gerekir. ‘ ‘

Mamafih, suyun serbest akigini saglamak icin bir ¢it, bir tag duvar
yapilmasi veya arazinin tesviyesi daha erken ve bazi devamli ve kig mah-
suliiniin yetigtirilmesi icin c¢iftcilere maddi fayvda temin edebilir. »

Arazi tesviyesi: Tagkina tabi bolgelerde arazi tesviyesi, satih suyunun
izalesi bakimmindan lizumludur (1). Dagmik arazilerin bulundugu yer-
lerde yapilan caligmalarin miiessir olmast icin, muhtelif arazi parcalam
tek bir iinite olarak tesviye edilmelidir. (Konya - Cumra ovasmdaki arazi
tesviyesine bakiniz.) Tirkiye nin diger kisimlarinda oldugu gibi bu bol-
gede de, arazinin miitecanis bir meyilde tesviyesi, sulama suyu tatbikinin
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milessirligini arttiracaktir. Birgok hallerde, tagkin sahasinin tabil meyili
kafi gelmektedir. Ve bu kiigiik arazi parcalarinda yillardir yapilan ziraat
neticesinde vuku bulan mikroréliyeflerin izalesi problemi meveut degildir.

Tagkin sahasi dahilinde olmayan ve Aksu ve Koprii nehirlerinden
sulanacak olan yeni araziler, daha arzali bir gortnils arzetmekte olduk-
lar1 icin 6zel bir tesviyeyi icap ettirmektedir. Tesvive, tatbik edilecek su-
lama metoduna ve yetistirilecek mahsul cegidine baghdir. Bu bolgede agac
dikildigi takdirde (yeni arazi bolimiine bakiniz) arazinin bir kisminda,
seki teras, kontur tava, kontur kark veya kiiciik basinlerle sulama yapi-
labilir. Her tipteki sulama icin 6zel bir arazi tesvive metodu gerekir (3),

(4), (5).

Aksu nehri basininde tuzluluk ve isldhe: Ziraat arazisinin agadi ke-
simlerinde, Aksu nehrinin sag ve sol kiyilarinda yiiksek toprak tuzlulugu
meveuttur. Nehrin sag tarafina isabet eden saha zivaret edilmis, fakat
tagkin sebebiyle sol tarafindaki sahaya ulagmak miimkiin olmamistir. Neh-
rin sag tarafinda 350 hektar kadar arazi yiiksek tuz nispetine sahiptir;
sol tarafta bu saha daha da genigtir. Bu bélgeler deniz seviyesinden 2 m.
kadar yiiksekliktedir; yazin, taban alti suyu seviyvesi satihtan itibaren
11/2 metreden 2 metreye diigmektedir. Bu da yavag bir drenajin mevecut
oldugunu gosterir. Toprak, az gecirgenlige sahip killi topraktir. TOP-
RAKSU, tuzlu araziler iizerinde piring yetigtirmis ve normal istihsalin
ancak yarismm elde etmigtir. Bu maliimata ve bélgede yapilan tetkiklere
gére, bu tuzlu arazilerin piring istihsaline ve sulu otlaklara tahsisi tav-
siye edilebilir. Piring yetigtirilmesini miiteakip birkae vil zarfinda, satih-
tan itibaren bir metre veya daha fazla derinlikteki topragmm tuzu yikan-
mig olacaktir. Yaz aylart miiddetince her 10 giinde veya iki haftada bir
sulanacak sulu otlaklar da ayni neticeyi verebilir. Fakat, yikanma hizi
nispeti daha digiik olacaktir (6). Pirine istihsalinin ikinei veya tclineii
yilindan sonra bir yaz mahsuliit — soya fasulyesi gibi bir yesil giibre ve-
ya pamuk ve karpuz, kavun gibi bir mahsul — yetigtirilebilecek kadar
toprak tuzdan yikanmis olacaktir. Bu mahsuller, celtik ziraati esnasinda
devamli olarak tarlayi istildya hazir, su seven yabani otlarin iiremesine
méni olacaktir. Bu bolgelerde, celtik ve otlaklar esas mahsulid tegkil et-
tigi takdirde, muhtemelen tuzlarin drenaj ve vikanmasina ihtivac kalmi-
yacaktir.

Ulualan ovasiman drenaj ve 1sldhi: Bu saha Manavgat sulama proje-
sine dahildir; ovanin giiney kenarinda yiiksek taban altt suyu ve tuzlu-
luk meveuttur (7). Tuzlu bolge ve deniz arasinda iki kilometrelik kuru
tepecikleri vardir. 15.000 km. ve baz1 yerlerde daha da fazla konsantras-
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yona sahip taban suyu olan tuzlu suyu topragmn irtifar bir metredir. De-
rinligi yarim metreden 2 metreye kadar olan satih topragi birkac metre
kalinlhiktaki g¢akil veya kum tabakasini kaplar. Toprak orta gecirgenlige
sahiptir ve jips ihtiva ettigi bildirilmektedir. Bu s1g akdferle acik bir
dren tuzlu topragi drenlemektedir. Muhtelif lateral drenlere ihtivac var-
dar, fakat ilk olarak, 2 metre kadar derinlikte bir dren denenmelidir. Ca-
kil veya kum tabakasinin toprak yiiziine yakin oldugu yerlerde, hendek
kenarlarmin acilmasinda bazi giieliiklerle kargilagilabilinir. Suyu, dren-
den pompa ile gekmek gerekecektir. Islah, sadece topragin yikanmasi ile
miimkiindiir. Toprakta jips meveut oldugu icin toprak 1sldh maddesine
ihtiyag yoktur. Fazla kig vagiglart sebebiyle, 2 km. lik kum tepecikleri,
deniz suyunun istildsma karsi bir su maniast vazifesini giorecektir.

Aksu ve Kopri projelert yent sulanan arazilert: Bu arazilerin cogu,.
tagkin ovasinin iizerindedir; topografyalari veya bazi kisimlarmndaki ¢a-
killx topraklar: sebebiyle 5 ve 6 ne1 toprak siniflarina dahildirler. Bu bol-
genin iyi topraga sahip arazilerinde fazla gelir saglayan narenciye yetig-
tirilmelidir (8). Tagkin mintikalarinda narenciye ekimi, toprak yiizeyi ve
toprak alt1 drenaji yapilmadikca daima tehlikeli olacaktir.

Yiiksek irtifadaki bu topraklarda kiree muhtevasi az olmak ve bu su-
retle fazla kirecli topraklarda vaki «iren chlorosis» ve diger arazlardan
sakimmalidir.

Hafif ve cakilli topraklarda nemi muhafaza edebilen badem ve zey-
tin agaclar1 dikilmelidir. ‘

Kuzey - Giiney bolgest: Takriben 1.000 m. irtifada olan bu bolgede,
Bgridir Goli civarinda yedi ayri projeye dahil 20.000 hektarhik sahamn
sulama calismalarini develope etmek .iizere bir proje tatbik edilmektedir.
Daha yiiksek irtifalardaki arazilerin bir kisminin sulanmasi icin su 47 m.
yiikseklige cikarilacaktir. Bu bolgede yagis 400 ile 600 mm. arasmdadir:
bunun % 50 kadar1 Aralik’tan Mart’a kadar olan devreve, 25-50 mm. ise
Nisan, Mayis ve Haziran aylarma isabet etmektedir.

Bu bblge miisavir tarafindan zivaret edilmemistir; fakat DSI ve
TOPRAKSU temsileilerinin de igtirak ettigi Antalya’daki FAO grubu
ile iki toplanti yapimistir; bu toplantilarda, projeler teferruath olarak
miizakere edilmigtir. Verilen malfimat ve miigavirin zamanmin tahditli
olugu sebebiyle, bu projenin bazi cephelerinin dikkatle gézden gegirilme-
si gerekmektedir. :

Bu bolgedeki dagimik arazilere su tevzii fazla masrafli oldugu i¢in,
sadece fazla gelir getiren mahsuliin ekilmesi ldzimdir. Bu ctimleden olarak
elma istihsali icin 2.000 hektarlik sahanm ayrilmasi digiiniilmektedir, fa-
kat elma yetigtirilen saha genigletilince, fiyatlar muhtemelen diigecektir.
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Hakikatte elma, sulamaya ihtiya¢ olmayan fazla yagish bolgelerde yetis-
tirilebilir. Mamafih, sulamayla istihsal ve kalite artmaktadir. Mahalli pa-
zarin mahdut olugu ve daha genig pazarlara nakil imkanlarinin az olusu
sebebiyle erik, kayisi, kiraz, seftali gibi yumusak meyvelerin yetistirilmesi
diistintilmemelidir. Ham koparilip olgunlasmasi beklenebilen bazi armut
cegitleri yetistirilebilir.

Serek pancari yetistirilen saha 1000 hektara indirilecektir. Bu mah-
sul yaz sulamasini gerektirir. Sebze yetigtirilen sahalar da, biiyiik sehir-
lere nakil imk&nlarinin yetersizligi sebebiyle tahdit edilecektir. Bu bélge-
deki arazilerin ¢ogunda bugday ziraati yapilacaktir; sulama yoluyla istih-
salde bir artig olup olmiyacagr gimdiden bilinemez. Bu mevzuda kurak ge-
cen yillar rol oyniyacaktir. 400 ile 600 mm. yags ve Nisandan Hazirana
kadar normal yagmur mevcut olursa bugday sulamay: gerektirmez. Biri
sonbaharda, ikisi de ilkbaharda olmak iizere bugday mahsuliiniin 3 defa
sulanmas1 muhtemel olarak her defasinda 100 - 150 mm. derinlikte su ve-
rilmesini icap ettirir ki, bu da toprakta su géllenmesi, tuzlarin birikmesi
ve drenaj gibi eiddi problemler yaratacaktir. HilkGimet uzun siireli olarak
masraflart 6demeyi deruhte etmedikee, bu projenin tekrar gozden geciril-
mesi ldzimdir.

VI — IZMIR VE CIVARI

Menemen Ovaswman Drenaj ve Islahr. Bu bolge, Menemen kazasinin

batisinda Ege Denizine akan Gediz Nehrinin deltasimda yer almaktadir.:

Arazinin genel meyili, dogudan batiya dogrudur. Dogu kismi (takriben
biitiin bolgenin yarisi) acilmig olan veya acilmakta olan acik hendeklere
cazibe akist ile drenlenmektedir. Daha alcakta olan bati kismi pompajla
drenlenmelidir. Bat1 kismida daha ziyade pamuk ekilmektedir; halen el-

de edilecek mahsuliin, tuzluluk bir problem haline gelip bazi tarlalar terk ¢

edilmeden oncesine ait mahsuliin hemen yaris1 olacag: tahmin edilmekte-
dir. Pompaj drenaji fikrine karst bir mukavemet goriilmektedir. Fakat
drenaja en kisa zamanda baglanilmaz ise, biitiin bolge herhangi bir mah-
sill yetigtiremiyecek kadar tuzlu olacaktir.

Sulama suyunun sadece pek az bir kismini ve yagigin az bir yiizdesini
teskil eden drenaj suyunun, bu prodiiktivitesi tabii olarak yiiksek bélge-
de ziraatin gerilemesini 6nlemek maksadiyla sadece 2 ile 3 metre yiiksel-
mesi, daha fazla irtifalara sulama suyunun cok daha fazla olan miktarinin
tulumba ile cekilmesine karsgihk daha az masrafh olacaktir.

Genel olarak, toprak yapist 90 em. derinlige kadar siltli kildir ve bu
derinlikten itibaren ¢ok hafif kumlu tinli toprak baglar. Hidrolik tetkik-
ler permeabilitenin yiiksek oldugunu gostermektedir. Kiink ve acik hen-
dek drenleri kullanmilarak bazi isléh denemeleri yapilmigtir (9). Bu dene-
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me neticesinde ve alt topragin permeabilitesine gore, bolgenin mithim bir
kisminin 1slah icin acik hLendek drenleri kafi gelecektir; ancak, drenaj
hendeklerinin takriben 2 metre derinlikte olmas: ve sik sik kontrol edil-
mesi gerekir. Drenaj hendekleri arasinda kalan sahalarda, isldhat: miite-
akip birkag¢ yil sonra ve tuzluluk durumunun tetkikivle hicbir geligme go-
riilmezse, bu takdirde tersiyer hendekler veya drenaj kiinkleri ingas1 dii-
stiniilmelidir.

Celtik, daha once de belirtildigi gibi, miikemmel bir 1sldh mahsulii-
diir, fakat permeabilite yiiksek oldugu takdirde, tuzlar toprak sathinin 1
m. derinligine kadar izale edildikten sonra celtik ziraatine son verilme-
lidir. Bir bagka metod da yagmur suyu ile birlikte 40-100 em. derinlikte
sulama suyunu havi basinler veya tavalarda tagkin yoluyla topragm yi-
kanmas1 ve bildhare pamuk veya bagka bir tuza mukavim mahsuliin ekil-
mesidir. Arazi yikanmadan once tesviye edilmelidir. (Konya - Cumra ova-
s1 bahsindeki arazi meyillendirmege bakiniz). Mahsuliin ihtiyacindan
fazla su, yeralt1 topraklarimin tuzunun yikanmasina devam edilmek {ize-
re tatbik edilmelidir.

Bélgenin topraklarinin kimyevi analizi, tuzlu, tuzlu-alkali ve tuzlu
olmayan-alkali topraklarin meveudiyetini ortaya koymugtur. Tecriibi ca-
ligma esasina gére (10) bu topraklar, toprak 1sldh maddesine ihtiyac ol-
maksizin 1slah edilebilirler. Toprak yiizeyinin eriyebilen tuzlardan yikan-
magin1 miiteakip, enfiltrasyon nispetleri son derece diigitk oldugu takdir-
de, miibadele kompleksindeki sodyumu toprakta dagitarak islahatin ta-
mamlanmas1 icin jips ildvesi faydali olacaktir. ‘

Sodyumun yerinin doldurulmasinda jipsin, kalsiyumunun, toprak
tuzunun fazla oldugu isldhattan 6nceki devrede tatbikinden ‘ziyade, 1sla-
hatin bu safhasinda tatbiki daha miiessir olacaktir. Dekara takriben 500-
1000 kg. jips tatbik edilmelidir.

Gediz nehrinin sulama suyu % 75’1 kalsiyum ve magnezyum olan to-
tal tuzun 5-7 meg/1’ini ihtiva eder. Dekara tatbik edilecek 1 metre de-
rinlikteki sulama suyu takriben 275-400 kg. kalsiyum ve magnezyum tuz-
lar1 ihtiva edecektir. Toprak permeabilitesi devam ettirilebilirse sudaki
bu iki degerli (divalent) tuzlar, sodik topraklar: i1slah edecektir.

Islahin ilk bir iki yilinda, topraga fazla miktarda su gecirmek ve
drenaj akigini bogaltarak extra tulumbalar kullanmak gerekir. Isldh sii-
resinee, kig yagiglari arazi tizerinden gonderilmeli ve bu miiddet zarfinda
yvagigin sagladigr yikama firsatindan faydalanmak lizere drenaj tulumba-
lar1 calhgtivilmalidir. Tsldh caligmalar: tamamlanmak fizereyvken ve iyi su-
lama metodlar1 kullanildigr takdirde drenaj suyu, tatbik edilen sulama
suyunun % 20-30’unu teskil edecektir. Miiteakiben, sadece yaz mahsuli
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yetistirildigi takdirde drenaj icin kig pompajuia ihtiyac yoktur. Kig yag-
murlar1 baglayincaya kadar toprakta meveut nem. hemen hemen tilkenmis
olacaktir. Pamuk igin en son sulama tarihi Agustos sonu veya Eylill bagt
olacaktir. Yagigin mithim bir kismi topragi islatmak icin kullanilmali, ge-
ri kalan yiizey-akigt halinde akitilmalidir. Mart ay1 baglarinda ilk olarak
fazla suyu bogaltmak icin tulumbalar caligtirilmali, Nisan ayinda veya
sonralar1 yaz mahsulit ekilmelidir. Bu cegit bir teknik, bircok nebatin
kok bélgesinde tuz muvazenesini muhafaza edecektir,

Menemen ovast sulama kanallarr: Bu astarsiz kanallardaki su kaybi
ovaya verilen total suyun % 30’u veya daha fazlasim tegkil etmektedir.
Bunun bir kismi, ovanin alcak kisimlarinda drenlenmelidir. Kanallar es-
kimig durumdadir; hiikimet bunlarin tamiri igini deruhte etmelidir. Ba-
z1 kisimlarinda sulamaya ihtiyac kalmamast icin, bu kanallarin irtifalar:
arttirilmali ve sizint1 nispeti yitksek oldugu takdirde astarlanmalidir.

TOPRAKSU, Menemen Deneme Istasyonu ve Temir Universitesi Zi-
rai Arasturma Istasyonu arasinda isbirligi: Bu iki istasyona vapilan ziya-
ret pek kisa olmugsa da, aragtirma ve deneme caligmalarnda bazi yenilik-
ler yapilmasi ihtiyae1 derhal goze carpmigtir. Meseld, Menemen’deki is-
tasyonda, 80 adet «lysimetre», «consumptive» tetkiklerde kullanilmaga
uygun olmaktan ziyade, bitki beslenmesi, bitkilerin tuza mukavimlikleri
veya taban alt1 suyu tetkiklerinde kullamilmaya miisaittir. Buna mukabil
Universite Istasyonunda, zaligmalar ile pek ilgisi olmayan «consumptiven
kullanilmas: tetkiklerinde faydali olacak iyi bir tesis vardir. Projelerde
olmasa dahi, tarla caligmalarinda, bu iki istasyon arasinda isbirligi ya-~
pilmahdir. Mesela, Universite Istasyonu daha nazari ve esasi tegkil eden
problemler iizerinde, Menemen Istasyonu ‘ise, tuzlu topraklarm islaht’ (9),
muhtelif nebatlara ait sulama denemeleri, deneme tiirleri ve giibre dene-
meleri (10) gibi tarla aragtirma ve tatbiki problemler {izerinde caligma-
Lidirlar. Yilda, hie olmazsa bir defa miisterek bir seminer tertip edilmeli
ve her iki istasyonun calismalar: tetkik edilmelidir.

REFERANSLAR

1 — Satih sulamast icin arazi meyillendirilmesi.

2 — Jips ve diger slilfiir maddeleri.

3 — Meyvelik sulamasinda Kontur - Tava metodu

4 ~— Orta - dik meyilli yamaclarda kontur ekim ve sulama.

5 — Dik meyilli arazilerde su ve topragt korumak iizere tatbik edilen sula-
ma metodlar:.

6 — Sulu otlaklarin amenajmani.

7 — Sulanmig arazinin drenaji.

8 — Meyve hahgelerinin sulama ve kiiltivasyon esaslari.

9 — Menemen ovasinda arazi 1sldhi icin kiink drenler.
10 — Menemen Sulama Deneme Istasyonunun organizasyonu ve tarla faali-
yetleri.




DUNYA YAS UZUM DURUMU ve
INGILTERE PIiYASASINA iHRAC
IMKANLARIMIZ

Hazirlayan:
Ingiltere Ticaret Atasesi

Ingiltere Ticaret Atagemiz tarafindan hazirlanan bu raporda, diin-
yva yag tztim durumu detayli olarak incelenmekte ve Tiirkive’nin Ingll-
tere’ye yas lziim ihra¢ imkanlar aragtimlmaktadir,

Iyi bir inceleme konusu olan raporda bu sahada genis sekilde teknik -
bilgl verilmektedir.
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Genel durum

Diinya yas iizlim rekolteleri son seneler zarfinda harp Oncesi seviye-
sini agmig bulunmaktadir. Bilhassa Dogu Avrupa memleketlerinde daha
geniy sahanin bageiliga tahsisi neticesi istihsal biraz daha artma istidad:
gostermektedir. Halen diinya yillik yag iiziim istihsali 40 milyon tonla
mutedil iklimde yetigen diger butiin meyveler istihsalinin fevkine ¢ikmak-
tadir. Mahsuliin biiyiik bir kismi garap imaldtinda kullanilmaktadir. Ku-
rutma ameliyesi ehemmiyetini gittikee ka‘ybetl“_nekte ve ancak tekmil istih-
salin % 7T’sine tekabiil etmektedir. Bununla beraber memleketimiz de da-
hil olmak tizere Avﬁstralya, B. Amerika, Yunanistan ve Iran’da kurutma
onemli bir yer tutmaktadir. Diger taraftan yas liziim olarak istihlak git-
tikce geligmekte oldugundan, sofralik cinslerin yetistirilmesine ehemmiyet
verilmektedir. Milletleraras1 ticaret ise yas iiziimlerde harp Oncesine ve
kuru iiziime kiyasen belirli bir terakki kaydetmis bulunmaktadar.

Diinya ekim sahast

Uziim istihsali daha ziyade Akdeniz memleketleunde yapllmalxtadlr
Nitekim 1959 yilina ait rakkamlarin (en son) tetkikinde, takriben 23 mil-
yon Akr’lhik tekmil diinya haglarinin 17.5 milyon Akr’hk kismimin Akde-
niz havzasinda bulundugu goériliir. Gerci bu memleketlerdeki sahalar son
yillarda, memleketimizde 1959 senesinde vuku bulan artiga ragmen, istik-
rarli bir seviyede tutunmusgsa da Sovyet Rusya ve diger Dogu Avrupa
memleketlerinde yeni sahalarin bag dikimine tefriki neticesi umumi rak-
kam biiyiik artis gostermis olup 1965 yilinda 25 milyon akr’a ulagacagi
hesaplanmaktadir. Kaldiki yeni baglar yiiksek randimanh sahalarda te-
sis edilmekte ve karigik ekim usulit yavas yavag terkedilmektedir.

Alian haberlere gore, Sovyet Rusya 1965 yilina kadar bag sahasmi
4.5 milyon akr’a ¢ikarmak tasavvurundadir. Bulgaristan, Macaristan ve
Romanya’daki artigin ise 1.9 milyon akr seviyesinde olacagi, 1965 yili he-
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definin % 60 nispetinde bir artig temini istikametinde gelistigi anlagil-
maktadir. Son beg yil zarfinda Sovyet Rusya’da bageiligin iki misli bir
artly gosterdigi ve 1959 senesinde % 40 1mun fiilen mahsul vermege basla-
dig1 bildirilmektedir, Bulgaristan, Maecaristan ve Romanya’da ise hem es-
ki baglar sokiilerek yenileumekte ve hem de yeni sahalar bag dikimine
tahsis edilmektedir. Romanya’da bilhassa sofralik iiziime ehemmiyet ve-
rildigi miigahede olunmaktadir. 1965 yilinda 750.000 akr’i bulacak bag-
lardan 1.400.000 ton yas Uztim elde edilecegl ve bunun iicte birinin (1/3)
sofralik iiziim olacagr hesaplanmaktadir.

Birlegik Amerika’da ise lkinei Diinya Harbini takip eden yillarda
bageihk gerilemistir. Nitekim 1959 yihinda mahsul veren saha on yil on-
cesine nazaran % 80 noksanhk g'c:)st,ermekte idi. Mamafih 1958 senesinde
vaziyet degismis ve 1959 yilinda kaydedilen inkigafla Kaliforniya’da bag
sahast 416.000 akr’1t bulmugtur. Bunun ancak % 30’unun saraplk fiziime
tefrik edildigi anlagilmaktadir.

Bat1 Avrupa memleketleri ile Kuzey Afrika’da ise bag dikimi takyi-
de tabi tutulmakta ve hattd imkén varsa bagka bir mahsul yetigtirilmesi
ile- de miikellef kilinmaktadir. Ayrica baglarin sokiliip bagka mahsul
ekilmesi i¢in subvansiyonlar dahi verilmigtir. Ancak biitin bu tedbirlerin
tesirleri umumiyetle ehemmiyetsiz olmustur. Ispanya buna misal olarak
gosterilebilir. Filhakika 1959 yilinda bag sahasmda bir miktar artig kay-
dedildigi anlagilmaktadir. Fransa’da «phylloxera» hastaligi biiyiik tahri-
bat yapmis ve Charentais cinsi Hziim mahsuliinde bilhassa bir tenezziile
sebebiyet vermigtir. Bununla beraber 1961 yilinda sofralik {izim sahasin-
da % 20 nispetinde bir artma yapilmasi programlastirilmigtir. Italya’da
kargik ekim yerine ihtisaslagmig ziraate onem. verilmis, yeni tiziim saha- .
lar1 tesis edilmig ve bazi mintakalarda randiman hemen iki misline yiik-
selmigtir. . Tunus’da harpten once 100.000 akr’lik saha tzerinde karar ki-
Immast1, fakat «phylloxera» hastaligmin yaptig1 tahribat dolayisiyle son
senelerde yeni bag sahalarinin tesisi cihetine gidilmigtir. Fas’da bag di-
kimi 1956 yilindanberi menedilmistir, ki bu tarihte bag sahasinin 150.000
akr olarak kararlagtimlmigtir. Commonwealth memleketlerinden baglics
miistahsiller arasinda olan Avustralya’da son yillarda bag dikiminde pek
fazla degisiklik kaydedilmemekle beraber rekoltelerin biiyiik temevviicler
gosterdigi, Giiney Afrika’da ise sahanin genigletilmesine ragmen gayri
miisait hava sartlari neticesi rekoltelerde ayni inkigaf sevrinin temin edi-
lemedigi anlagilmaktadir.

Ba§11e:a‘ miistahsil memleketler bag dikim sahalari 1938-1959 jillar:
itibariyle ve mukayeseli bir sekilde asagidaki tabloda tesbit edilmigtir:
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(Bin akr olarak)

Memleketler 1938 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Avustralya 127 138 136 135 132 131 131
Cenubi Afrika 116 160 165 170 175 180 180
Kibrs 124 90 90 74 73 75 75
Italya 4200 4,370 4,340 4,360 4,370 4,390 4,430
Franga 3,856 3,746 3,686 3603 3,626 3,603 3,620
Ispanya 3,600 3,919 3,936 3,980 4,048 3,936 4,013
Portekiz 850 730 740 770 780 790 790
Yunanistan 670 570 570 570 580 550 550
Yugoslavya 541 677 692 675 670 670 670
Bati1 Almanya 200 146 148 148 145 146 151
Avusturya 90 91 92 92 92 92 92
Romanya 510 539 526 549 556 593 590
Bulgaristan 280 370 361 361 390 408 430
Macaristan 260 573 498 483 483 492 500
Sovyet Rusya 1,000 1,200 1,200 1,200 1,490 1,870 2,350
Cezayir 996 988 980 959 929 930 930
Tirkiye 927 1,705 1,747 1754 1,836 1,754 1,938
Suriye 151 173 175 178 171 173 168
Tunus 114 104 103 102 102 102 102
Fas 84 141 143 119 170 140 140
Amerika B. D. 499 500 485 485 475 475 480
Arjantin 332 511 528 534 553 551 580
Sili 220 250 250 270 270 270 270
Brezilya 60 111 . 119 124 133 138 151

Yekiin 19,806 21,802 21,710 21,695 - 22,249 22,459 23,331

Diinyo iziim, istthsals

Baglica miistahsil memleketlerden bircogu resmi istihsal rakkamlari
negretmemekle beraber, umumi bir tahmin suretiyle bazi rakkamlar ¢ika-
rilmaktadir. Commonwealth memleketlerinin 1959 yili istihsali 1,2 milyon
ton seviyesini bulmugsa da Avusturalya ve Kanada’da randiman diigmiis,
Giiney Afrika’da bir degisiklik goriilmemis ve 1956 yilmn rekor seviye-
sine ulagamamigtir.

Avrupa’nin tiziim istihsali ise 1959 yilinda, dikim ve bakimdaki ge-
ligme, hagaratla miicadele ve yeni tesis edilen baglar icin daha miimbit
sahalarin secimi neticesinde umumiyetle vasatin iistiinde olmugtur. Ma-
mafih Fransa 1955 yilindanberi en biiyiik rekolteyi elde etmis, diger bir
kisim memleketlerde ise yagmur tahribati dolayisiyle ftalya, Ispanya, Yu-
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goslavya ve Dogu Avrupa memleketlerinde bir evvelki yilin biiyik rekol-
telerinin dimunda kalinmis, Yunanistan ve Portekiz’de de pek az degi-
siklik husule gelmigtir.” Buna, mukabil Cezayir istihsalinde belirli bir ar-
tig kaydedildigi, Arjantin rekoltesinin de keza inkisaf gosterdigi, sahada-
ki tenezziile ragmen randimandaki artig neticesi B. Amerika’da beher
akr’dan 6.4 tonluk mahsul alimmak suretiyle 1955 yilindanberi en biiyiik
rekolte idrak edildigi anlagilmalktadir.

Baglica miistahsil memleketlerin tiziim rekolteleri 1934-38 01talama51
ve 1954-1959 yillaxrr itibarivle ve mukayeseli olarak soyledir:

Maitstanhsil memleketlerin diziim. rekolteleri (1000 ton olarak):

1934-38
Memleketler ortalamasy 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Commonwealth :
Avusturalya 400 539 468 378 495 550 537
Cenubi Afrika 280 520 560 620 550 560 560
Kibris 52 75 90 88 90 69 70
Kanada ' 19 40 49 36 31 47 32
Diger memleketler:
Fransa 8,200 8,000 8,000 6,700 4,300 6,200 7,700
italya 5927 7,950 9131 9,735 6,791 10,435 9,997
Ispanya 3,180 2,940 2760 3,380 2,800 3,120 2,730
Portekiz 1,165 1,600 1,500 1,500 1,300 1,100 1,100
~ Yunanistan 1,300 1,200 1,100 1,200 1,400 1,100 1,100
Yugoslavya 693 577 1132 646 893 1,171 939
Romanya 1,034 762 1,092 569 868 1,151 955
- Bulgaristan 480 423 505 - 393 564 824  650:
 Macaristan 518 322 552 392 527 876 555
Sovyet Rusya 1,440 1,200 1,200 1,234 1,423 1,520 1,500
~ Cezayir 2,600 2,500 1,900 2400 2000 1,800 2,400
Tiirkiye ' 1,274 2,212 1,865 2565 1978 2945 3,174
Suriye 170 253 203 191 237 197 215
~Amerika B. D. 2,095 2,288 2,894 2600 2320 2702 2,803
Arjantin 1,500 1,477 2507 1803 1,249 1,644 1,700
Brezilya 200 298 293 352 391 390 369

Commonwealth Y.:* 751 1,174 1160 1,122 1166 1226 1,199
~ Avrupa Yekfinu: 23,937 24,974 26,972 25,749 20,866 27,497 27,226
Digerleri Yek.: 7,839 9,028 9,662 9911 8175 9,678 10,661

Umumi Toplam: 32,527 35,176 37,794 36,782 30,207 38,401 39,086
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1960 yili Avrupa iiziim istihsal tahminleri ise Italya ve Yunanistan’-
da biiyiik bir gerileme vuku buldugunu, Fransa’da bir evvelki yilin fev-
kinde bir mahsul alindigini, Ispanya rekoltesinin kalite itibariyle iyi ol-
makla beraber ayn seviyede kaldigimi, Cezayir istihsalinin ise azaldigim
gostermektedir. '

Giiney Afrika’da hava sartlarinmin pek miisait gitmesi neticesi 1960
yilinda rekor bir mahsul idrak edildigi, Avusturalya’da aksine diigiik bir
istihsal yapildig:, B. Amerika’da rekolte vasatm iistiinde olmakla beraber
randimandaki diigiikliik dolayisiyle 1959 yilina kiyasen % 4 bir noksanhk
husule geldigi tesbit edilmigtir.

Sofralk Uziim Istihsal ve Istihlaki

Bircok memleketlerin sofralik {iziim istihsalatina ait resmi istatistik-
ler temin edilebilmekte ise de, bu tiztimlerin de gsarap imaldtinda kulianil-
mas1 ve cekirdekli cinslerin taze olarak yenilmesi dolayisiyle yag tzlim is-
tihlak rakamlari bu tahminlerden oldukeca farkll neticeler vermektedir.
Yag tiztim istihlaki gittikee geligmektedir. Hususiyle Giiney Afrika, Ital-
ya, Fransa, Ispanya, Yugoslavya ve memleketimiz gibi miistahsil memle-
- ketlerde bu artig bariz bir kal almigtir. Miistehlik memleketlerden en faz-
la istihlak eden Isvicre’dir. Bat1 Almanya, Norvee, Avusturya ve Isvee ise
beher gahis icin hemen 5 librenin istiinde sofralik iiziim ithal etmektedir-
ler. Tthalater memleketlerin birgogu da her sene beher sahis icin asagi
yukar1 2 libreye yakin ithalat ya‘pmaktadlﬂa.r. k

1959 yihinda sofralik iiziim istihsali Fransa’da yiikselmis, bir kisim
sarap imaline tefrik edilmis, Ispanya’da da aym inkisaf goriilmiigttir.
Italya’da istihsal azalmig, fakat 345,000 ton saraplk tiziim taze olarak
yenildiginden 1958 rakaminin fevkine cikilmigtir. Yugoslavya ve Yuna-
nistan’da sofralik tiziim istihsalinde diigiis kaydedilmig, B. Amerika ve
diger miistahsil memleketlerde pek az degigiklik olmugtur. Cezayir’de is- -
tihsalin 25.000 ton seviyesinde idrak edildigi, fakat tekmil yag {iztim is-
tihlakinin 90.000 tonu buldugu, Sovyet Rusya’nin 1959 yilinda 250.000
ton sofralik {iziim istihsal etmis oldugu bildirilmektedir.

Baglica mustahsil memleketler sofralik {iziim istihsal rakamlarr 1938-
1959 yillar1 itibariyle ve mukayeseli olarak asagidaki tabloda gosteril-
migtir:
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(1000 ton olarak)

Memleketler 1938 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Commonwealth .
Giiney Afrika 22 50 50 55 55 55 55
Avustralya 15 15 15 12 16 18 18
Kibris 9 15 15 15 15 13 18
Diger memieketler : :
Italya 329 593 642 700 575 795 853
- Tarkiye 300 430 509 615 590 650 650
Fransa 130 238 251 207 1564 209 226
ispanya ' 150, 284 199 241 210 229 260
Bulgaristan 100 67 105 77 95 166 128
Yunanistan 85 129 92 116 113 118 100
Yugoslavya 70 96 213 113 176 226 182
Cekoslovakya 65 67 71 33 69 93 90
Portekiz 60 65 65 60 50 48 45
Macaristan 35 48 57 53 67 80 53
Hollanda 20 12 11 10 9 10 9
Belcika 10 12 11 12 12 13 13
Amerika B. D. 326 479 524 483 465 470 470
Arjantin 260 114 120 100 70 70 70
Cezayir 16 27 22 28 23 25 25
Yektin T 2002 2,741 2,972 2930 2764 3,288 3,264

Diinga. Uziim Thracate

1959 yili diinya yag tizlim ihracatinda, en biiytik ihracatet Italya’dan
sevkiyatin azalmasi neticesi, hafif bir gerileme kaydedilmigtir. Fakat
Bulgaristan, Ispanya, B. Amerika ve Fransa’dan ihracat inkisaf goster-
migtir,

Tekmil diinya ihracatinin %6 sina tekabiil eden Commonwealth ih-
racatl ise Giiney Afrika ve Kibris’dan vaki sevkiyatin fazlalidina rag-
men gerilemigtir. Biiyiik kism1 saraphk olmak iizere B. Amerika’ya mii-
teveccih Kanada yag iiziim ihracati 1959 yilinda biiyiik diigiiy goster-
migtir.

Giney Afrika 1959 yihinda 22 kiisur bin ton ihracat yapmig olup
hemen yarisimmi Barlinka cinsi tegkil etmis ve diger cinsler arasmda da
Alphonse Lavalle, Waltham Cross ve New Cross tipleri yer almigtir. Kib-
ris’tan da keza ihracat artmig, Sultana cinsi vaninda Siyah ve Razaki
cinsleri ehemmiyetli yer tutmugtur.

Italyan Regina iiziimleri Bat1i Almanya’da genis bir piyasa bulmus,
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Ispanya ise Ohanes ve Huelva gibi son turfanda cinslerini sevketmistir.
Thracat Ingiltere ve bilhassa diger cinslerle birlikte biiyiilk mikyasta Ba-
t1 Almanya’ya yapilmigtir. Fransa ihracatinin dortte birini (1/4) Gros
Vert tiziimlerinin tegkil ettigi, rekoltenin iicte birine (1/3) ekabiil eden
Chasselos cinsi ise daha ziyade i¢ piyasada istihldk edilmigtir. Yunan
Sultana ve Razaki tiziimleri en fazla Bat: Almanya’ya sevkedilmis, In-
giltere ve Iskandinav memleketleri ikinei derece piyasalar olmustur. Di-
ger taraftan Yugoslavya biiylik mikyasta Muscat, Macaristan Chasselas
ve Othello ve Bulgaristan Bolgar cinsi #iziim ihracatinda bulunmus, Bel-
cika ve Hollanda’nin serde yetigen Uztimlerinin ehemmiyet derecesi kii-
¢tk olmugtur.

1938-1959 yillar1 baglica memleketler yag tiztim ihracati goyle bir
seyir takip etmigtir:
(1000 ton olarak)

Memleketler 1938 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Commonwealth :
Giiney Afrika 101 186 190 21.0 203 202 9227
Avustralya 17 13 16 11 11 13 13
Kibris 1.1 2.8 3.3 2.5 3.4 2.7 4.2
Mans Adalar 07 05 03 02 04 02 02
Kanada — 149 122 53 16 71 21
Diger memleketler: ‘
Bulgaristan 56.7 42.8 303 518 456 97.3 878
Italya 279 596 840 126.8 951 168.0 118.7
Fransa 126 404 389 234 97 91 301
Yunanistan 105 164 104 149 196 134 178
Hollanda 100 43 37 29 27 20 24
Ispanya 9.0 47.1 428 620 495 455 56.0
Macaristan 8.9 96 132 174 128 213 150
Portekiz 50 06 12 09 08 07 04
Yugoslavya 38 48 61 59 107 105 112
Belcika 18 05 05 08 12 14 14
Amerika B. D. 358 527 60.8 68.3 683 742 798
Cezayir 116 55 36 56 57 49 39
Arjantin 82 38 57 46 47 67 48
Suriye (a) 23 50 48 55 58 18 65
Sili 12 20 24 42 47 51 50
Toplam 2185 3322 3448 425.1 363.7 4934 471.1

(a) Liibnan dahil (1938 de).
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Ihracatw Dagiist

Giiney Afrika iiziimleri daha ziyade Ingiltere’ye sevkedilmis ve bu
arada 1959 yilinda Avrupa piyasalarma da sevkiyatta da belirli bir ar-
tis husule gelmistir. Birlesik Amerika’nin ihracatinin biiyiik kismi1 Ka-
nada’ya yapilmis, kiigik mahrecler arasinda Veneziiella en Onemlisint
tegkil etmis ve Ingiltere’ye satislarda artmistir. Bati Almanya, Ispanya
ihracatimin %40’ almig, Ingiltere’ye sevkiyat da keza fazlalasmistir.
Italya’nmn 1959 yili yas iiziim ihracatr gerci 1958 senesi seviyesine ula-
samamigsa da Bati Almanya yine en biiyiik alic1 olmus, Isviere, Avus-
turya, Isvec ve Ingiltere ise tili derecede alicilar arasinda yer almistir.
Fransa’dan vaki ihracattaki artis Italyan sevkiyatindaki diigiikliigi te-
1afi etmigtir.

Beg biiylik miistahsil memleketin = 1958 ve 1959 wyillar1 ihracatinin
dagihis1 soyledir: ’
(Bin ton olarak)
Giliney Afrika Amerika B.D. Ispanya ftalya Fransa
1958 1959 1958 1959 1958 1959 1958 1959 1958 1959

B. Kralik 149 134 17 29 123 145 86 37 08 06
Kanada 0.1 — 55,6 623 —_ = = = — —_
Bati Almanya 06 23 — — 13.8 23.4 1231 886 53 243
Tsvigre — — 60 48 147 106 26 45
Fransa - - - — 18 15 — 02 @—  —
Avusturya —  — 24 04 1086 99 — —
isvecg 12 22 19 09 15 25 88 53 —  —
Digerleri 34 48 150 137 77 91 25 04 L0407

Y ek Gn 202 227 742 798 455 56.0 168.00 1187 9.1 30.1

_ ihracat Ticaretindeki Mevkii
Yasiiziim ihracatinm tekmil ihracata nisbeti umumiyetle %1 in al-
tinda kalmakla beraber Ispanya, Fransa ve Italva’da bu nisbet biraz iis-
tiindedir. ‘
Diinya Yas Uziim Tthaldts
Diinya yas iiziim ithalati, Ingiltere, Bat1 Almanya, Isvicre, Isvec ve
B. Amerika’ya vaki miivaridatin azalmast neticesi 1959 yilinda diismiis-
tiur. Buna mukabil Kanada, Avusturya ve Finlandiya’min miibayaalar:
artmig, Dogu Almanya ise geligen bir piyasa olmugtur. Biuyik kismini
Bat1 Almanya miibayaalarimin tegkil ettigi Miusterek Pazar memleketleri
ithalat: 1959 senesinde %10 bir tenezziil kaydederek 175.000 tona inmis-
tir. Ttalya’dan sevkiyat azalmig, fakat Fransa, Ispanya, Yunanistan ve
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Giiney Afrika’dan bu piyesaya ihracat artmistir. Son iic memleket itha-
latr Misgterek Pazar i¢ térifelerinde Ocak 1959 tarihinde yapilan ilk in-
dirimlerden faydalanmamigsa da Yunanistan’in “iltithaki kesinlegtigi tak-
dirde bu indirimden istifade edecektir.

1938-1959 yillar1 memleketler itibariyle yas tiziim ithaldt1 agagidak:

tabloda derlenmigtir:

Memleketler

(1000 ton olarak)

1938 1954 1955 1956 1957 1958 1959
Commonwealth : .
Ingiltere 433 402 396 485 38.0 483 447
Kanada 13.7 451 496 576 586 626 69.9
Malaya 1.5 25 24 21 20 22 21
Hong Kong —_ — 21 11 1.0 16 17
Irlanda Cumhuriyeti 05 09 10 06 06 06 1
Diger memleketler:

Bat1 Almanya 89.1 101.1 118.8 149.9 1305 186.2 170.7
Dogu Almanya — 243 — 173 197 298 340
Fransa 127 84 59 102 8.7 71 4.9
Tsvicre 11.0 173 174 239 209 229 20.1
Avusturya 9.7 7.8 98 154 11.6 168 1738
Tsvee 40 112 122 129 109 16.6 - 145
Norvee 1.4 1.4 0.5 8.9 8.8 7.5 7.2
Finlandiya 0.8 1.0 20 1.8 1.5 1.8 5.8
Danimarka 0.5 24 3.0 28 1.9 3.4 3.3
Sovyet Rusya —  — 64 136 196 '37.6 33.7
Belgika B — 04 04 03 03 06 04
Amerika B. D. 68 212 182 134 84 155 10.0
Masir 5.2 0.9 0.6 0.2 0.4 — 01
Brezilya 31 47 58 29 18 06 1.2
Filipin’ler 15 1.6 1.8 14 14 06 05
Kiiba 14 21 16 21 18 17 20
Veneziiella 03 39 47 40 48 51 54
Liibnan — 46 6.5 64 66 05 53
Yektan 206.5 303.0 310.3 397.3 359.8 469.6 456.4

Bat1 Almanya, Ingiltere, Isvicre ve Isvec’e ithalat lisansa tibi olma-
makla beraber, Norvee liberal bir lisans politikast takip etmig, Danimar-
ka, Belcika ve Hollanda’da ise ithaldt liberasyon listesi diginda birakil-

mistir.
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Diinya yag tiziim durumunun yukarida ana hatlariyle kisaca tesbit
ve izah etmig bulunuyoruz Verilen rakamlar ve izahat 1959 sonuna ka-
dar olan devreyi kavramakta ise de mevzuumuzu aydinlatacak bir mahi-
yet arzetmektedir.

Simdi de vazifeli bulundugumuz memleketi, yani Ingiltere piyasasi-
nit daha teferruatli bir gekilde tahlile caligacak ve memleketimiz yasg
tzimleri i¢in ne gibi imkarlar bulundugunu tesbit edecegiz.

Ingiltere Piyasas

Ingiltere’ nin Ithaldt: :

Once yukaridaki devre, diger bir ifade ile 1954-1960 yillar1 ithalati-
m kisaca gozden gecirecek ve 1959-60 seneleri ithalatini aylar itibariyle
evvelki tablolara uygun olarak tesbit ettikten sonra yakin tarihlere ait
rakamlar: daha etrafli bir tetkike tébi tutacagiz.

Ingiltere’nin 1954-1960 yillar yas iiziim ithalati mense memleketlere
gore asagnya dercedilmigtir.
(Bin ton olarak)

Memleketler 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Mang Adalar 02 03 02 02 0.2 a a
Kibris 26 28 22 28 23 38 41
Giiney Afrika 135 144 149 134 148 137 16.2
Arjantin — — 04 01 05 — —
Belcika 0.4 04 0.5 0.7 0.9 0.8 0.8
Fransa — 04 05 01 07 06, 15
Yunanistan 17 10 = 17 31 21 26 03
Italya 60 50 52 31 83 31 59
Hollanda, 14 13 11 09 07 06 06
Portekiz — 05 04 04 04 02 02
Ispanya 135 125 168 110 157 146 16.2
Amerika B. D. — 05 32 12 11 33 31
Diger memleketler 10 05 14 10 05 14 1.7
Bunun: '
Serde yetigmig 2.0 18 18 17 1.8 14 13
Digerleri 382 378 46.7 363 465 433 494
Yekin 40.2 396 485 380 483 447 507

(a) Ocak 1959 tarihinden itibaren bu Adalarin ticareti Birlegik Krallik dahili
ticareti olarak sayilmaktadir.
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Tablodaki rakamlardan 1959 yili ithalatinda, Italya, Giiney Afrika
ve Ispanya’dan véki miivaridatin azalmasi neticesi diistis vuku buldugu,
B. Amerika, Kibris ve Yunanistan’dan ithaldtin ise fazlalagtig, serde ye-
tigen {izimler miivaridatinda gerileme kaydedildigi miigahede edil-
mektedir.

Buna mukabil 1960 yili ithaldtinda bir evvelki yila nazaran %14
nisbetinde bir artiy husule gelmigtir.

Ithalatin bilhassa Giiney Afrika, Ispanya, Italya, Fransa ve Kibris
mengelilerde arttigi, Yunaristan’dan vaki miivaridatin ise pek biiyiik
diigliy gosterdigi miigahede edilmektedir.

Aylar Ttibariyle Ithaldt:

Ingiltere’nin 1959 ve 1960 yillarma ait her cins yas iiziim ithalati
baglica kaynaklar ve aylara gore agagidaki tabloda tesbit edilmistir:

(1000 ton olarak)

Biitlin

Serde Giiney Digerleri Digermem- cinsler

yetigmig Afrika Ispanya ftalya leketler yeklnu
Aylar 1959 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960 1959 1960
Ocak ¢1 01 03 03 04 01 — — .09 09 17 14

Subat 01 01 26 3.2 — — —— — 0.1 - 2.8 3.3 ‘

Mart —_ — 27 44 — — —-_— — — 01 27 45
Nisan — — 31 48 — - — — — -— 31 48
Mayis — — 37 25 —° — — — — 01 37 286
Haziran — — 1.3 1.0 — — —_ - — -- 13 1.0
Temmuz 01 01 — — — 0.1 — — 15 26 16 28
Agustos 0.2 02 — — 04 09 05 06 31 25 42 42
Eylil 02 02 — — 11 1.2 1.8 2.8 2.2 1.7 53 B9
Ekim 063 02 — — 63 51 08 20 16 11 90 &4
Kasim 02 02 — — 41 50 01 04 13 10 57 66
Aralk 02 02 — — 2.2 3.9 — — 14 10 3.8 5.1

YekOGn 14 1.3 13.7 162 146 163 31 59 11.9 11.0 446 50.7

Ithalat: daha da yakm tarihler itibariyle gdsterebilmek icin Ingiltere-
nin 1961 yili ilk te (3) ayhk ithalat rakamlar: son iki yilla mukayeseli
olarak agagiya cikarilmigtir:
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(CWT. olarak)
Ocak—Mart .

v — , A - 1959 1960 1961
Giiney Afrika 113,099 158,780 - 154.036
Irlanda Cumhuriyeti 77 1,198 374
Belgika 1,035 1,282 3,092
Hollanda 2,295 2,445 2,361
Ispanya 8,694 1,348 18,068
Amerika B. D. . ' 17,576 18,989 © 15,888
Diger yabanci memleketler 232 — 2,420
Yektn 143,008 184,042 196,239

Ithalat tedrici bir yiikselme gostermektedir.

1959-1960 yillar: ayhk ithalat ise daha teferruath bir gekilde iligik (1)
numarali tabloda gosterilmigtir. ‘

Ingiltere’nin yas tiziim ithalat: mense memleketler ve aylar itibariyle
yukarida tesbit edilmig bulunmaktadir,

Ithal Fiatlar:
Mubhtelif mensgeli yas iiziimlerin Ingiltere’ye 1960 yili ithal fiatlar:
aylar itibariyle agagiya dercedilmigtir (Beher sandik ve tepsi icin) :

Hol- -~ (Silin ve peni olarak)

Belcika Ispanya Amerika landa G.Afrika Kibris Fransa Italya
Aylar 8. B. 8 B. 8 B. S8 B S B S B 8 B, 8 B
Ocak 4/11 9/6 -— 2/3 1/6 3/6 — —3/6 — — — - — —
Subat 5/5 -— — —1/8 — 3/8 — 3/52/5 —_— = e e
Mart — - - — = = /9178 — — — e —
Nisan — I — 272 2/2 — — - — —
Mayis _ - = - - = — —1/62/2 — — — — — —
Hagziran 57 — — — — — — —2/02/4 — — — — — —
Temmuz 5/2 7/0 — — — — 4,8 -— —1/9 — — — —
Agustos 3/9: 4/2 /3 1/2 — —3/11 — — —1/11/8 — — — 1/4
Bylil  2/115/8 — 11 — — —- —— — 10 111/1 — -— — 1/4
Ekim 3/16/10 —1/3 — —2/6 — — — —1/3 — —1:61/3
Kasim 3/0 6/0 — 1/2 1/2 — 2/4 — — — — — — — — -

Aralik 3/8 7/4 — 1/6 1/4 --2/8 — — — — — — — —
v ' S. = Siyah B = Beyaz
Giimrik Resmi: , ,
Yas tiztimlerin Ingiltere’ye ithalatinda tatbik olunan giimritk resim-
leri iki kategori altinda devreler itibariyle agagidacir:
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Devre Gumrik Resmi

Serde yetigenler : 1 Subat - 30 Haziran £1.8.0 (Beher Owt‘si)
1 Temmuz - 31 Ocak %20 .
Digerleri : 1 Subat - 30 Hagiran £0.14.0 (Beher Cwt.si)

1 Temmuz - 31 Ocak %10

Gimrilk resimleri beher CWT bagina olup Commonwealth menseliler
muaftir.

Gortiltiyor ki Ingiltere’nin serde yetigen fiziimler digindaki ithalat
baglica ii¢ kaynaktan yapiimaktadir.

a) Giiney Afrika: Subat - Haziran

b) Italya: Agustos - Kasim

¢) Ispanya: Agustos - Ocak

Giiney Afrika:

Giiney Afrika iiziimleri Subat ayinda Ingiltere’ye gelmekte ve Hazi-
ran ayl icinde satis magazalarinda kaybolmaktadir. Bu devrede serde ye-
tigen {ziimlerden bagkast bulunmadigindan rahatca strtim yapimaktadir.

Cinsler: Cok cesitli cinsleri olan Giiney Afrika tiziimlerinin baglica-
lar: sunlardir:

Queen of the Vineyard : Ince kabuklu ve tath (muscat) rayihali yu-
musak, yesil bir tiziim. '

Waltham Cross : Ekseriya iri taneli yesil - kehribar renginde,
diri (erisp) ve tath bir tiziim.

Alphonse Lavalle : Tam ménasiyle siyah renkte, diri (crisp>
ve tatli .

Barlinka : Alphonse Lavalle’e benzer, fakat biraz daha
tatl1.

New Cross : Yesil, diri (erisp) ve tath olup dayanikli bir
tztimdiir.

Golden Hill, Almeria . Yekdigerine benziyen cinslerdir, fakat Golden

Hill hafif iri tanelidir, ve daha erken olgun-
lagmaktadir. Renkleri soluk yesil - altin sari-
s1 arasindadir, diri (crisp) ve tatlidir.

Gross Colmar, Red ve White Hanepoot, Olivetti, Prune de Cazoul
gibi daha az ehemmiyette cinsler de Ingiltere piyasasmnda satilmaktadar.
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Tasnif ve Ambaldjli: Giney Afrika iiziimleri «Choice» ve «Selected»
diye iki kategoriye ayrilmaktadir. Bu menseli iiziimlerin ambalaji Ital-
yan ve Ispanya mallarina nazaran daha iyi vaziyettedir. Her salkim (kii-
clik oldugu takdirde iki salkim) ayri ayri kégitlar icinde sarilmakta ve
miiteakiben sandiklara odun talag1 ile istif edilmektedir. Bildhare san-
dik bir kapakla iyice civilenmektedir. Ambaldjmm her safhasinda gerek
kalite, gerekse net agirlik bakimindan dikkatli bir kontrol yapilmaktadir.
Her sandigin asgarl (10) libre (met) iiziim ihtiva etmesine azami itina
gosterilmekte ve satig bu esas fizerinden tekemmiil etmektedir.

Satrs sekli: Gliney Afrika’dan ihrac edilen tiziimler, miistahsil adina
satig ajam olarak hareket eden «Deciduous Fruit Board» un kontrolii al-
tindadir. Bu itibarla tiziimlerin tasnifi, ambaldj ve sevkiyati, mezkiir Bo-
ard tarafindan tesbit edilmig esaslara gore yiiriitiilmektedir.

Sandiklanmig {iztimler sevkten once sogutulmakta ve soguk hava ter-
tibatli anbarlar iecnde ihrac edilmektedir.

Kap tiztimlerinin Ingiltere piyasasindaki satiglart mezkéir Board ta-
rafindan tayin edilen distribiitorlerce komisyon esasindan yapilmaktad:.
Bu distbiritérler grubu’nun sayis1 kat’i olarak tesbit edilememis olmakla
beraber altmis (60) civarinda bulundugu anlagilmaktadir.

Bu distbiritérler grubunun satiglarina mevzu teskil eden {iztimlerin
© bir kism1 miizayede yolu, bir kismi da ikinei kademe toptanci ve peraken-
decilere satilmaktadir. Satis hasiladti Board’un Londra merkezinde top- -
lanmakta ve hesaplar devrevi olarak tasfiye edilmektedir.

S6z konusu Board ambalij, sevk ve satigtan bagka rekldm ve propa-
ganda iglerini detedvir etmekte ve zaman zaman geregini yapmaktadir.

Ingiltere'nin 1959 yilinda Giiney Afrika’dan yas iiziim ithalati 13.
700 ton olup, toptan satis fiat:1 beher 10 librelik sandik icin 11 ila 45 si-
lin arasmda degismigtir. Ambaldj, sandign kalitesi, garantili asgari agir-
lik gibi hususlar Kap {iztimleri icin emniyet verici unsurlan tegkil etmek-
tedir. Reklam icin «Cape Fruit» tabiri kullamilmakta ve bu marka miis-
tehlik tarafindan aranmaktadir. Ayrica sandiklar hicbir miistahsilin
isim ve markasmi tasimakta, sadece bir numara ihtiva etmektedir. Bu da
standart bir malin ifadesi olarak satigta kolaylik ve basitlik temin etmek-
tedir. , ‘

Sevkiyat her hafta muntazaman hareket eden Union Castle gemileri
ile yapilmaktadir.

Ttalya ve Ispanya :

Bu mengeli tiziimlerin Ingiltere piyasasina geligi sirasiyla Agustos-Ka-
sun ve Agustos-Oecak devrelerini tegkil eden aylar icindedir. Ithalat Tspan-
yol ihracateilar: ile Ingiliz ithaldteilar: (ki bular ekseriya ihracatcilarla
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dogrudan dogruya veya dolayisiyle istirak halindedirler) arasinda lisans
veya kota cevresinde yapilmaktadir.

Bununla bereber her iki memlekette de Hiikfimet politikasi yiiksek
kalite standardinin teminini &mir bulunmaktadir. Bu itibarla ihracat
mevsim, kalite ve ambaldj bakimlarindan gozetilmektedir:

Uziim cinsleri mengelere gore goyledir :
Italya: Alphonse Lavalle, Regine Puglie.
Ispanya: Negro, Muscat, Rossetti.
Belcika: Colmar, Royal.
Hollanda : Alicante.
Kibris: Razaki, Sultaniye.
Israil : Alphonse Lavalle.
Amerika: Red Emperor.

Ambaldj sekli: Italyan ve Ispanyol iiziim ambaldji tepsi kullamima-
g1 istikametinde gelismektedir. Sadece tepsilerin igi kégitla kaplanmakta
ve meyveler ¢iplak olarak istif edilmektedir. Bir de meyvelerin iistii ka-
gitla ortiilmektedir. Kogelerde meyveye agirhik gelmiyecek gekilde birer
destekle takviye olunmaktadir. Ispanyol ihracatcilar:i umumiyetle tepsiye
bir de kapak koymaktadirlar.

Italyan kaplar1 umumiyetle 9 veya 7 kilodur, fakat agirlig1 nadiren
belirtilmektedir. Ispanyol kaplar1 da 5 kiloluk tepsiler seklindedir ve agir-
Ik gosterilmemektedir. Mantarla istiflenen tradisyonel Ispanyol fic1 am-
baldjlar mahsuliin kiigiik bir kism1 icin bugiin dahi kullamilmaktadir. An-
cak soguk hava tertibati ve kara yolu ile nakliyat bu gekil takviyeli ve
saglam bir ambaldj usuliine olan ihtiyaci azaltmigtir.

Diger menselerden ithalatta kullanilan kaplar ve agirhiklar ise aga-
g1dadir:

Ispanya: 5 kiloluk tepsi (Eb’ad: 434X293X140 mm.).

Hollanda: 9 librelik sandik.

Amerika: 34 librelik sandik.

Kibris: 18 librelik tepsi.

Israil: 10 librelik tepsi.

Giiney Afrika: 10 librelik tepsi (Eb’ad: 18X12X5 inch). )

Ttalya: 9 veya 7 kiloluk kapaksiz sandik, tepsi ve sepet (Eb’adlar:
Sandik: 50X30X8 cm. ‘i¢ kutru’; tepsi: 53X39X8 cm.; sepet: H0X20X16
cm.), ‘

Nakliyat: Sevkiyatin biiyiik bir kism1 demiryolw ile soguk hava terti-
batlh kamyonlarla karadan yapilmaktadir. Br dzlimler denizyolu ile ge-
lenlere nazavan prim yapmaktadir. '
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Satws sekli: Ttalya ve Ispanya’da tiziim satig board’lari bulunmadi-
gmdan her ihracatgr meyvesini kendi markast altinda sevketmektedir. Bit-

“tabi bir kism1 digerlerine kiyasen daha cok ragbet gormektedir. Bu itibar-

la net kazanglar da ihracatcadan ihracatciya biiyiik degigiklik gosterebilir.
Bu bakimdan miivaridatin bol ve talebin disiik oldugu devrelerde tas-
nif, ambaldj ve kaliteye itina etmeyen ihracateilar miigkill durumda ka-
hirlar.

Ttalyan ve Ispanyol iiziimlerinin 1959 yilinda toptan satig fiatlarinm
mevsim ve kaliteye gore beher libresinin 8 peni’den 2 gilin’e kadar cik-
t1g1 tesbit edilmigtir.

Netice

Bitiin bu izahatimizdan da anlagilacag1 vechiyle, yilda 45-50,000 ton
yag iziim ithal etmekte olan Ingiltere memleketimiz mallar: icin biiyiik
bir mahrec vaziyetindedir.

Ikmal kaynaklar1 arasinda Giiney Afrika, Ispanya, Italya, Belcika,
Fransa, Hollanda, B. Amerika ve Israil bulundugu gibi komsumuz Yu-
nanistan ve Kibris da yer almaktadir. Bu itibarla memleketimizin de yu-
karida zikredilen ihracatct memleketler arasma katilmamasi icin sebep
gorillmemektedir. Zira Ingiltere senenin hemen her mevsim ve aynda it-
halédtc1 mevkiindedir.

Halihazirda Ingiltere’ye yas iiziim ihra¢ eden memleketlerin senenin
hangi aylarinda sevkiyatta bulunduklarimi gosterir tablo asagidadir (In-
giltere’de de bir miktar istihsal yapiimaktadir) :

Ocak: Giiney Afrika - Belgika - Hollanda - Ispanya - Amerika B. D. -
Arjantin, . ;

Subat: Giiney Afrika - Ispanya - Belcika - Amerika B.D. - Arjantin.

Mart: Beleika - Avustralya - Giiney Afrika - Arjantin - Sili.

Nisan: Avustralya - Giiney Afrika - Beleika - Arjantin - $ili.

Mayis: Beleika - Avustralya - Giiney Afrika - Arjantin.

Haziran : Ingiltere - Giiney Afrika - Belcika - Arjantin.

Temmuz: Ingiltere - Belcika - Giiney Afrika - Arjantin - Italya.

Agustos: Ingiltere - Guernsey - Hollanda - Belgika - Italya - Yuna-
nistan - Kibris - Ispanya - Portekiz.

Eyliil: Kibris Belcika - Hollanda - Portekiz - Ispanya - Italya - Yu-
nanistan - Amerika B.D. - Tirkiye. ,

Ekim : Ingiltere - Macaristan - Bulgaristan - Hollanda - Belcika - Ts-
panya - Italya - Amerika B.D. - Tiirkiye.

Kasim: Ingiltere - Belcika - Bulgaristan - Hollanda - Ispanya - Ame-
rika B.D. - Italya.
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Aralik - Ingiltere - Belcika - Bulgaristan - Ispanya - Amerika B.D.

Kaldr ki ithalat bilateral anlasmali memleketler haric tamamen ser-
besttir. Ancak yas meyve ihracati ¢cok hassas bir ticaret sekli oldugundan
hususi bir dikkat ve itina istemekte ve iyi bir teskildta ihtiyag gostermek-
tedir. Bahusus mesafe bakimindan pek de avantajli bir durumda bulun-
madigimiz ve heniiz mengede tegkildtlanmamig oldugumuz icin yeni gire-
cegimiz Ingiltere piyasasinda miispet bir tesir birakmamiz ve miistakbel
imkénlarimizi baltaliyacak menfi tesirlere vesile teskil edecek aksaklikla-
rin zuhuruna imkan vermememiz zarureti vardir. Surasini hemen arzede.
lim ki Ingiltere cok titiz ve miigkiilpesent bir piyasadir. Ancak giiven ve
itimat tesis edilir ve mallarimizin nefaseti miistehlike intikal ettirilebilir-
se bu piyasa devamli olarak kazanilabilir.

Yag tiziimlerimizin nefis kalitesinden endigemiz yoktur, begenilecegi-
ne eminiz. Ancak tasnif, ambaldj ve sevkiyatta devamlilik g6zoniinde tu-
tacagimiz en onmeli unsurlardir. Kanaatimizea bunlar kaliteden de dnem-
lidir, , »

Bu maksatla miitad ikmal kaynaklari arasinda bulunan memleketle-
rin kullandiklar: kaplarin tipi, eb’adi ve agirlik éleiileri asagiya cikarl-
mistir:

. Agurlik
Memleket Kaplarm tipr Eb’adr Gross Net
Arjantin Tepsi 460X 330X 160 mm. — 12 kilo
Sili 1. Talagicinde  28X13X7 in¢  14% kilo 12 »
2. Litks amb. 25X14X6 » 10 » 8 »
3. Standard 20X12X5 » 11 » © 9 »
- Kibris Tepsi 495X34.6X8 cm. 10 » 9 »
Yunanistan Tepsi 49.5X34.6X8 » 10 » 9 »
Italya Tepsi - 50X30X8-10 »  8/12 »  T/11 »
Hollanda Tepsi 41X31 cem.
derinlik: 8.8 em. 5§ » 4y
Giiney Afrika  Sandik 18X12X6 inc 14 1b. 10 Ib.
Ispanya 1. Fia1 — 27 kilo 21 kilo
2. Yarim-Fie1 — 15 » 11%; »
3. Tepsi 434X293X140 mm. -— h

Tabii iizerinde durulacak bir husus da fiat meselesidir. Ilk defa gi-
recegimiz Ingiltere -piyasasina satig yapan rakiplerimizin durumunu ya-
kinen takip etmek zorundayiz. Sandiklarin saglamligina ve prezantasyo-
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nuna Ozel bir itina gostermeliyiz. Bu balimdan memleketimizde tegkilét-
lanmamiz, istihsal sahasindan miistehlik piyasalara siiriimiine kadar ka-
lite, ambaldj, sevkiyat ve satig safhalarinda siki bir nezaret ve kontrola
tabi tutmamiz zarureti vardir diigiincesindeyiz. Biitiin bu hazirhklar ya-
pildiktan sonra da reklam igi gelmektedir. Cok kiilfetli olan reklam ve
propaganda mevzuunun ancak yukaridaki ameliyelerin ikmalinden sonra
ele alinmas1 suretiyle istenilen neticenin elde edilecegi ve tesbit olunan
gayeye ulagilacagt miitalda edilmektedir.

Tablo: I
Ingiltere’nin 1958, 1959 ve 1960 senelerinde (aylik) yas tizim tthaldty

(CWT. olarak)

1958 1959 1960
Ceak: ,
Giiney Afrika — 6,432 5,734
Diger Commonwealth e — 134
Ispanya — 18,649 1,348
Amerika — 15,576 17,891
Digerleri — 2,393 32
Ocak yekiinu —_ 33,095 25,243
Subat:
Giiney Afrika 25,830 52,447 64,117
Diger Commonwealth — 3 594
Belcika 473 196 196
Hollanda 2,388 865 656
Ispanya 15 — —
Amerika - — 2,000 1,096
Digerleri 312 —_ _
Subat yekiinu 29,118 55,511 66,659
Mart: |
Giiney Afrika 80,767 54,220 88,929
Diger Commonwealth 9 74 466
Belcika ’ 47 92 74 g
Hollanda 141 16 31 |
Ispanya — — —
Amerika — — 94
Digerleri 6,545 — —
Mart yekinuw 87,509 54,402 89,594
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1958 1959 1960

Nisan:
Giney Afrika 91,246 61,891 95,139
Diger Commonwealth = 196 358
Belgika 21 64 25
Hollanda — — 2
Digerleri ) 887 _ _
Nisan yekinu 92,154 62,151 95,524
Mays:
Giiney Afrika 76,858 73,223 50,697
Diger Commonwealth 238 287 585
Belcika 16 29 14
Ispanya — 9 _
Amerika , — —_— 1
Digerleri 2,892 — 48
Mayrs yekiinu 80,004 73,541 51,345
Haziran.: , .
Giiney Afrika 19,494 25,352 20,059
Diger Commonwealth 319 311 445
Belgika 118 127 118
Hollanda —_ — 1
Digerleri 571 — 72
Haziran yekiinu 20,957 25,790 20,695
Temmaz: . ’
Kibris 16,047 24181 41,293
- Giiney Afrika 12 5 —

_ Diger Commonwealth 639 36 79
Beleika 1,479 2,269 1,719
Tsrail 1,141 © 2594 9,434
Hollanda 447 446 342
Ispanya 1,111 281 2,325
Amerika - — 1,393 203
Digerleri 299 161 163

Temmuz yekiinu 21,175 31,362 55,558
Agustos: : '
Kibris 28,814 44 913 31,150
Giiney Afrika 24 T —_—
Diger Commonwealth 1 — 20
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Berlgika‘

- Fransa

Yunanistan
Tsrail
Ttalya
Hollanda
Ispanya
Amerika,
Digerleri

Agustos yekiinu

Eyliil:

Kibrs

Giiney Afrika
Diger Commonwealth
Belcika
TFransa
Yunanistan
Israil

Italya
Hollanda
Tspanya
Amerika
Digerleri

Eylul yekinu

Elim:
- Kibris

Giiney Afrika

Diger Commonwealth
Belcika

Fransa

Yunanistan

Israil

Italya

Hollanda

Ispanya

1958 1959 1960
2,434 2,363 2,504
97 857 9,555
13,038 2,527 12,014
690 5,595 504
10,803 9,461 10,932
1,483 1,503 1,326
22,757 8,692 18,556
— 5,915 853
4,134 2,537 6,955
84,275 84,370 84,369
456 946 9,551
— 11 —_—
2,380 94 101
1,772 2,571 1,824
11,306 8,999 15,681
23,251 31,229 13,192
224 — 91
63,489 35,524 56,516
1,352 2,280 1,830
37,406 22,805 24,048
2 433 446
4,423 1,475 5,384
146,061 106,367 118,664
— 4,380 1
2 — —
264 501 324
2,434 3,666 2,329
2,475 1,400 4,439
5,145 18,035 689
224 — —
78,378 15,318 40,348
1,876 2,369 2,815
88,059 126,920 102,127




1958 1959 1960

Amerika 764 — 2,219
Digerleri 927 7,000 12,861
" Ekim yekamu 180,548 179,589 . 168,152
Kasim:
Kibris — 1,218 533
Diger Commonwealth — 863 528
Belcika 2,861 2,002 2,972
Fransa 1 —_ 2
Tsrail — — 12
Ttalya 11,083 2.111 8.892
Hollanda L175 1,446 908
Ispanya 83,787 82,233 99,293
Amerika 8,692 14,364 19,174
Digerleri 6,249 8,774 147
Kasim, yekiina 113,848 113,011 132,461
Aralik:
Kibris ' i — 3
Diger Commonwealth — 1,348 —_
Beleika 3,461 2,715 2,465
Fransa —_ 152 5
Italya 1,028 210 489
Hollanda 2,222 2,239 1,708
Ispanya 76,092 43,225 78,696
Amerika 12,864 25,685 19,301
Digerleri — — 228
Aralik yekinu 95,667 75,574 102,913
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ZiRAI SIGORTA

Hazirlayan:
Omer KECIOGLU
Yiiksek Ziraat Mithendisi

Odamiz tarafindan verilen bir gérevi yerine getiren iiyelerimizden
Omer Kecioglu hazirladigt bu raporda; zirai sigortanin tarihcesini, ge-
cirdigi tekamiil safhalarini, faydalarini incelemekte ve ayrica memleke-
timizdeki durum ile bu sahada neler yapilmas: gerektigini detayli olarak
izah etmektedir. )
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ZIRAI SIGORTA

)

Zirai istihsal diger istihsal kollayina nispeten daha kompleks oldugu
gibi tabiat sartlarina daha fazla baghidir.

Istihsalin ve yetistirmenin hemen her safhasmmda cesitli hastaliklar,
tabil afetler zuhur ederek mahsulii tahrip ederler. Ciftciyi zarara sokan
belli bagh afetler meyaninda dolu, kuraklhk, seyldp, yangin, mantari ve
virisi hastaliklar, entomolojik epidemiler ve salgin hastaliklar sayilabilir.

Ziral sigorta yolu ile ziraatin maruz kalabilecegi biitiin tehlikelere
karsi tedbir alinmasina imkén yoktur. Alinacak tedbirler muayyen ve
mahduttur. Onlenmesine maddi vasitalarla imkén olmayan tabii hadise-
lerden zarar goéren giftgilere sigorta yolu ile yardmm edilir. Cifteinin ce-
- haleti ve tembelligi sebebiyle meydana gelen hasarlar sigorta mevzuunun
icerisine girmez. Keza yanliy metod tatbikati sonucunda zarara ugrayan-
larin tazminati 6denmez. '

Zirai sigorta, ciftgilerin karsilikli yardimlagma esasina dayanan, Ani
ve tamiri miimkiin olmayan hédiselere karsi tatbik edilen bir sistemdir.

Sigorta olunacak tehlikenin stimul ve ehemmiyeti, yani takarriir nis-
peti ile ika edebilecedi tesirlerin kesafeti, azcok muayyen ve ayni zaman-
da mahdut bulunmak icap eder. Zira sigorta, bir hasari, ahnacak prim ile
odemek esasina dayanir ve primin ueuzlugu nispetinde faideli bir sistem
olur.

Bu sebeple yiiksek risk altinda yani cok sik tekerriir -eden afetlerc
kargt bulunan ziral mahsullerle cok az zarara ugrayan istihsallerin sigor-
tasindan bir faide temin edilemez. Birinei halde sigorta mneticesiz, ikinei
halde ise sigortaya liizum yoktur. '

Riskin toplanacak primlerle karsilanabilmesi icin sigortanin genis biv
bolgeye tesmilini temin ve bu bolge icinde degigik mahsullerin sigortaya
tabi tutulmast l&zimdir. Sigorta edilecek mahsullerin gerek ekonomik yon-
den ve gerckse ekilis bakimindan basta gelen mahsuller olmasi 14zimdir.
Bugday ile pamugun sigortaya tabi tutulmasi halinde elde olunacak neti-
ce pamuk ile pirincin sigortaya tabi tutulmasi halinde elde edilecek neti-
celerden daha miismir olur. Zira pamuk ve bugday birbirlerinin zararm
kargiliyan mahsullerdir.

119



Zarai sigortaman faidelert ;
Cifteinin kontrolii diginda olan hadiselerle istihsalin harap olmasi
valniz cifteiyl miiteessir etmez.
Tiirkiye gibi gelismemis memlekette sigortanin faideleri ve ehemmi-
yeti endiistriyel memlekete gore daha mithimdir.

1 — Sigorta yolu ile felakete ugramis cifteilerin  zararlari kismen
odenerek zararin siddeti azaltilir,
2 — Sigorta sayesinde cifteilerin kazanclarinda bir istikrar temin

edilmig olur. Bu istikrara muvazi olarak da milli ekonomideki dalgalan-
malarin oniine gegilir. Muayyen bir bolgede zarara ugrayan ciftcilerin ka-
yiplari, sigorta yolu ile genis bir bolgeye maledilecegi gibi zararlar gec-
mig ve gelecek senelere de maledileceginden telafisi kolaylagir. Mahsulden
yillarda. toplanan paralar fena senelerde ¢ifteilere dagitilir.

3 — Kredi miiesseseleri yeteri kadar gelismemis geri memleketlerde
esasen fakir olan ve kafi miktarda kapitale sahip olmayan cifteiler her-
hangi bir kotii mahsul yilindan sonra bir daha vaziyetlerini diizeltmeye
muktedir olamazlar.

Bu duruma diigen cifteilerin bagvuracaklar: yerler kredi miiesseseleri
olamiyacag igin yiiksek faizle para veren sahislarin kueagina diigerler ve
bir daha da bellerini dogrultamazlar. Tiirkiye’de pek yaygin olan bu
usulle c¢ifteiler mahsullerini daha hasat etmeden tarlada disiik fiatlarla
borelu bulunduklari gahislara satmak mecburiyetinde kalirlar. Resmi kre-
di miiesseselerinden alimnmis olan borelar: icin ‘6deme imkani zorlagaca-
gimmdan kredilerini ya tamamen, ya kismen affi ile uzun senelerde éden-
mek f{izere tehiri cihetine gidilmesi mecburiyeti de dogar.

4 — Ziral sigorta sayesinde emniyete kavusacak cifteilerin modern
usullerle caligmalari, yatirim yapmalar: imkan saglanacagindan zirai is- *
tihsalin artmas: tegvik edilmig olur. Sulama ve giibreleme mevzularinda
yatirnim imkin1 artar. Ziral istihsalin artiginin diger istihsal kollarina
miispet tesirleri olur. ¢

5 — Ziral sigorta kargilikli yardim esasina dayandigindan cifteiler
arasindaki sosyal ve toplu hareketleri tegvik eder.

6 — Mubhtelif feldketler sonucunda yardima muhtac duruma diigen
cifteilere her sene hiilkfimetce yapilan yardimlar sigorta tarafindan kargi-
lanacagindan genel biitcenin yiikii hafiflemig olur.

Memleketimizde feldkete ugrayan cifteilere hiilkimetge vapilan yar-
dimlar vergilerin tehiri, vergi boreclarmin affi, yeniden kredi acilmasi,
tohumluk yardimi gekillerinde yapilmaktadir.

Bu faideli yardimlarin ihtiyaci tamamen kargiladigr iddia edilemi-
vecegi gibi istikbalde de verilecegine dair highir garantiyi ihtiva etmemek-
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te ve hiikfimetlerin degigik politikalarna muvazi olarak yapildigmdan
cifteiler icin bir ‘atifet karakteri tajmmamaktacdir. Bu hal ciftei olmayan
siniflarin itirazlarina da sebep olabilir.

Bu mahzurlar ancak zirai sigorta yolu ile giderilebilir ve boylece
cifteiler de iane beklemekten kurtulmus olurlar.

Sigortamn tarihcest

Zirai sigortanmn 19 uncu asirda Avrupa’da tatbikine baglanmigtir,
Modern ménadaki sigorta tatbikati 20 neci yiizyilin birinei yarisindadir.
Tabil afetlerin veya insan bilgisizligi ve ihmalinin meydana getirmedigi
zararlarin tiimiine sdmil «Ail Risk Insurance», yakin bir maziye sahip
olup 1939 yilmmdan bu yana tatbik edilmektedir. Sigortanin en genis tat-
bikat1 Amerika Birlesik Devletleri’nde, Rusya’da ve Japonya’da yapil-
maktadir.

Rusya’da tatbik edilen sigorta devletin monopoliinde olup, mecburi-
dir. Bolge sigortalarmin bagh bulundugu merkezi sigorta teskilatinca yti-
riititlen sigorta miiessesesinee pek mahdut uriinler sigortaya tabi tutul-
makta ve sigorta primleri de pek diigliktiir. Bu sigortaya ildveten tamam-
layic1 sigortalar da vardir. '

Japonya’da mahsul sigortasi 1939 yilinda hitkimet tarafindan tatbi-
ke konmustur. Ik tatbikatta pirine ve dut agaclar sigortalanmistir. Bas-
langicta yalniz meteorolojik olaylara mahsus olan sigorta.bildhare hasta-
hiklara da tesmil edilmigtir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde de zirai mahsullerin sigortast 1939
yvilinda baslamis ve Japonya’da oldugu gibi ziraat velkéleti biinyesinde
yver alan bir tegkildt tarafimdan yuriitilmiistiic. A.B.D.’nde sigorta’ go-
niillii olup cifteinin ziral istihsale yatirdign sermayenin emniyet altina
almmasini hedef tutmaktadir. Programin tatbikatina ilk defa bugdayla
baslanmis, iic sene sonra pamuk da ilave edilmistir. Tatbikatin ilk yilla-
rinda ugranilan kayiplardan ve edinilen tecriibelerden ilham alinarak
1944, 1945 ve 1947 yillarinda sigorta mevzuatinda degigiklikler yapil-
magtir.

Orta Avrupa ve Balkan devletlerinde bilhassa doluya kargt mahsul
sigortast yapumaktadir.

Memleketimizde zirail sigortaya kargl alaka ve ihtiyac, Cumhuriyetin
daha ilk yillarinda duyulmus ve 1928 yilinda Ziraat Bankasinca Isviere’-
“deki tatbikat1 tetkik ettirilmistir. 1932 yilinda toplanan birinei kiy ve
ziraat kalkinma kongresinde miinakasa mevzuu olmus ve bu hususta 1938
yilinda bir rapor yayinlanmistir. Isviere’den celbedilen miitehassislara si-
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gorta’ mevzuunda tetkikler vaptinlmig ve raporlar almnig bulunmakla
beraber, tatbikata gecilmemistir.

Halen Tirkiye’de mahsulleri tarlada sigortaya tabi tutacak bir tegek-
kiil yoktur. Yapilan sigortalar daha ziyade ticari mahiyette olup ambar-
lardaki mallara raci olmakta ve yangmn icin muteber addedilmektedir. Se-
ker Jirketi’nin «Jeker Sigortar, Ziraat Bankasinin «Bagak Sigorta» mii-
esseseleri varsa da bunlar daha ziyade ticari sigorta mevzuunda faaliyet
gostermektedirler.

Znrad sigortanan nevilert

Ziral sigorta; genis anlamiyla ziral istihsalin tiimiini icine almalichr.
Zirai istihsal sahasimin c¢ok genis olmasi, zarvar Amillerinin sayilamiyacak
derecede bulunmasi zirai istihsalin pek az bir kisminin sigorta edilmesi
imkanini saglamaktadir.

Ziraatte yaygin olan hayvan ve mahsul sigortalaridir. Buradaki mah-
sul sigortalarindan maksat nebati sigortadir. Hayvan sigortasinin ileride
bahsedecegimiz sebepler viiziinden bugiin icin memleketimizde tatbik edil-
mesine imkén yoktur. Bu sebeple bu nevi sigorta icin daha fazla tafsilit
verilmekten imtina edilmigtir,

Mahsul sigortasinin muhtelif cegitleri vardir ve sigortadan beklenen
faideye gore degigik isimler almaktadir.

Bilfarz tek bir afete kargi sigorta yapiliyorsa yangin sigortasinda ol-
dugu gibi, «Yangin sigortasi» Specifik-insurance, birden fazla afete karst
sigortalaniyorsa «Yangin + Dolu» sigortasi Combined insurance, biitiin
tehlikelere kargt sigortalaniyorsa comple (all rish insurance) denilmek-
tedir. . ’

Sigortanin tatbik gekillerine gore de muhtelif tipleri vardir: ¢

a)  Gonilli - Voluntary sigorta:

Goniilli, yani istek fizerine yapilan sigortadir. Mahsuliin sigortaya
tabi olup olmamast arzuya tabidir. _

Bu nevi sigortada; sigorta olmak isteyen ciftciler daha ziyade yiik-
sek riske maruz cifteilerdir. Ivi senelerde ciftei sigortaya yanagmaz. Ko-
tii yillarda sigorta olmak ister. Bazi hallerde kotil mahsul verecek iiriin-
lerini sigortalamaya yanasir.

b) Mechurt sigorta «Compulsory insurancey: ;
Bu sekil sigortada bélge cifteilerinin tiimii sigortaya tabidirler. Is-
tek {izere olmayip mechuridir. Sigortanin ehemmiyeti ve faideleri layik

vechiyle anlagilmamis memleketlere tavsiye ve tatbik edilen usuldiir. Dev-
let tegekkiilii tarafindan idare edilen bu nevi sigortanm masraflarimin ve
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zararlarimin mithim bir kismt biitce volu ile kargilamir. Japonya’da, Fran-
sa’da, Rusya’da tatbik edilmektedir.

¢) Middetly lokal sigorta:

Muayyen bir mahsuliin muayyen bir miiddet icin ve muayyen bir
bolgede sigortalanmasi seklidir. Yangm, dolu sigortalart bu nevidendir.

Tek tip mahsule tatbik olunan sigorta memleketin en fazla ekilen ve
en cok ekonomik degeri olan mahsullere yapilmaktadir. Bugday, pirine,
pamuk gibi. Birden fazla mahsuliin sigortalanmasi halinde mahsullerden
birinin zararmi diger mahsulle karsilamak imkani vardir. (iftei tarafm-
dan elindeki mahsullerin tiimiiniin sigortaya tabi tutulmast halinde, mu-~
ayyen bir mahsuliin zarar: degil, umumi istihsale gbre tazminat Gdenir.

Segortanan muvaffak olmast icin gerekli sartlar
Ziral sigortanm uzun miiddettenberi tatbikatini yapan gelismis dev-
letlerde dahi muvaffakiyetli bir sistemin meydana getirilisi vorueu calig-
malar ve uzun arastirmalar sonucunda olmustur.
Asagida ozet olarak siralanan hususlarin viiendu halinde ivi igleyen,
ciftginin yardimima kosan ve istenilen faideyi saglayan bir sigorta siste-
mi meydana getirilebilir.

1 — Istatistiki malimat :

Mahsullere 4r1z olan hastaliklarla, mahsulleri yok eden tabii &fetle-
rin frekansmin bilinmesi, meteorolojik olaylara ait istatistiki maltmatla-
rin elde bulunmasi ldzimdir. Ziral sigortada diger sigortalarda oldugu
gibi riskin nispetinde prim alacagindan ve tazminat Sdiyeceginden, sigor-
ta edilecek her bir mahsuliin dekar.verimini, yetigtirilme zamanin, bu
mahsuliin gecmis senelerde gordiigi zarvarlarm nispetinin yetisme bélge-
leri itibariyle bilinmesi gereklidir. Ziraat yoniinden elde olunan ve olun-
mug bulunan bilimum istatistiki maltmatin sigorta voniinden yeniden
gozden gecirilmesi icap etmektedir. Umumiyetle geri kalmig tilkelerde
gecmis yillara ait biriktirilmis istatistiki maltimatlarn dogruluk derece-
leri daima miinakaga goétiitmekte oldugundan cok zaman bu maltimatlar-

dan yeteri kadar istifade edilmemektedir. Aym zorluklara diger ileri iil-

kelerde de rastlanilmaktadir.

Memleketimizde meveut istatistiki maltmatin sithhat derecesi de mee-
hiil olup bu mevzuda gazete sahifelerine kadar gecen miinakagalar ola-
gelmektedir.

Bu sebeple kurulacak sigorta teskildtmm lizumlu bilgileri toplamast
icap etmektedir. Toplanacak malfimatin bolgeler, kazalar ve koyler sevi-
yesinde olmasi gerekmektedir,
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Istatistiki malmatmn toplanmasinda Istatistik Genel Midiirligii'n-
den bagka, kredi kooperatiflerinin, bankalarin, ciftei birliklerinin, kdy
odalarinin, Tarim Bakanlhiginda yer alan muhtelif tesekkiillerin bugiine
kadar toplamig olduklar: bilgilerin de toplanarak bir araya getirilmesi ve
sigorta icin kullanilabilir bir hale sokulmas: gerekmektedir.

Toplanacak bilgilerin yapilacak sigortanin karakterine uygun olarak
memleket sathinn tiimiine veya sigortanin tatbik edilecegi bélgeye miin-
hasir olmas1 icap edebilir. Verimli bir sigortamin teeriibelerle ve tatbikat-
la elde edilebileceginin hatirdan ¢ikarilmamas: ve ilk yillardaki sikinti-
lardan trkiilmemesi lazaimdir.

Sigortamin muayyen bir bolgeye tatbiki ve elde olunacak neticelere
g6re bolge adedinin ve sigorta sahasinin genisletilmesinde bircok faideler
vardir.

En bagta tatbik olunacak sigortamim sistemi, kurulus, igleyis sekli
hakkinda maltimat edinilir.

Sigorta masraflarm hakkinda bir fikre sahip olunur; sigortanin mu-
vaffakiyet derecesi anlagiliv, sigorta sahasinda caligacak personeli yetis-
tirmede cekirdek vazifesini goriir ve son olarak da genisletilecek sigorta
icin kiymetli ve tecriibe edilmig istatistiki maltimat elde olunur.

Memleketimizde ziraat sahasinda yapilan son sayim 1950 tarihli ol-
duguna gore toplanacak bilgilerin de yeni ve teeriibi olmas1 gerckmek-
tedir. ‘

Tatbik olunan ziraat sekilleri

Ayni bolge icinde dahi ayni mahsultin istihsalinde cesitli teknik kul-
lanaldig1 bir vakiadir. Baz ciftgiler hayvanla ziraat yaptign halde diger-
leri makinali ziraati tercih ederler. Bazilar modern teknik esaslar dahi,
linde caligarak sulama, giibreleme, iyi tohumluk kullanma ve hastaliklarla
miicadelede hassasiyet gostermelerine ragmen digerleri bunlarin hicbirini
muhtelif sebepler tahtinda tatbik etmekten mahrumdurlar.

Béyle hallerde alinacak sigorta primleriyle 6denecek tazminatlarin
tayininde biiyik miigkiilat cekilmektedir. Bu sebeple bir bélge icin tatbik
edilecek birimlerin muhtelif kademelerde olmasi icap etmektedir.

Arazi milkwyet sekly
Sigortanin tatbikatimin zorlagmasinda arazinin miilkiyet durumunun
biyik zorluklar tevlit ettigi bir vakiadir. Basarili bir sigortanin tatbik
edilebilmesi i¢in arazinin ne kadarmmin mal sahibi tarafindan, ne kadari-
nin icarcilar tarafindan ve ne kadarmin da ortakeilikla igletildiginin bi-
linmesi gerekmektedir. Bizde kanuni miieyyidelere istinat eden bir ortak-
cilik sistemi olmadigindan sigortaya tabi tutulacak bir sahadaki arazi
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sahibi ile ortakemin hali ve yatinm durumu tayin edilememektedir. Ara-
zinin ¢ok kiiciik parcalar halinde olmasi sigorta idaresiyle daha fazla cift-
ciyle ugragmak kilfetini yiiklemekte, arazinin dagmik olmasi halinde za-
rar vukuunda zarar nispetinin tiyini zorlagmaktadir.

~Arazinin dagmik olmasinin baz1 avantajlari da vardir. Bilhassa sey-
lap ve.dolu gibi lokal bir bélgeyi tahrip eden meteorolojik olaylarin vu-
kuunda bolge diginda kalan mahsuller zarardan masun olmakta ve c¢ift-
cinin bir kisum zarari énlenmektedir.

Cifteinan kultiir ve tktisadi durumu

Sigortay: icap ettiren iyi sartlarin hepsinin bulunmas: muvaffakiyet-
li bir sigorta yapmaya kafi gelmemektedir. Sigortanin; sigorta tatbik edi-
lecek bolgelerdeki cifteiler tarafindan anlanmasi, faidelerinin neler oldu-
gunun bilinmesi ve sigorta icin istekte bulunulmasi garttir. Teknik bilgisi
ve kiiltiri ilerlemig cifteiler sigorta idaresinin iyi bir igbirligi yapmast
miimkiin olmamakla beraber, cahil kimselerle bu kolayca saglanamaz.

Ciftei kiitlesinin gogunlugunca sigortanin bir ihtiyac olarak benim-
senmedigi cemiyetlerde tatbikatin mecburi olmas1 faidelidir.

Sigortanin mahiyeti ve faideleri genis bir kiitle icinde bile sigortaya
tabi olacak cifteilerin édiyecekleri primler igin mali durumlarinin yerin-
de olmas1 lazimdir. Primlerin yiiksek olmasi halinde esasen maddi varhig:
az olan cifteiler miigkiilat icinde kalirlar ve sigortaya karsi talep azalir.

Yetismis sigorta personelinin azlijs
Sigortamin muvaffakiyetle tatbikatinda yetigmis personel miihim bir
faktordiir. Yetismigs personelin merkez teskildtindan en kiiciik sigorta
iinitesi olarak koye kadar uzanmasi lazimdir. Sigorta ajanlarinn, zarar
tahmincilerinin ve sigorta eksperlerinin genis bir zirai bilgilerinin olmast
cok faidelidir. Her kademede cifteilerden miiessisler bulunmas: suretiyle
yetigtiricilerin de sigorta idaresine igtirakleri saglanmis olur. Bilhassa
ilk tatbikat yillarinda kaliteli ve kabiliyetli personel yetigtirilmesine bii-
viik ehemmiyet verilmeli ve bunun icin de muhtelif yetistirme programla-
11 tatbik edilmelidir. Muayyen kurslara tabi tutulacak sigortacihk saha-
sinda bilgi ve gorglisii arttirlan sahislarin kademe kademe sigorta tegki-
lati dahilinde mesuliyetlerl saglanarak yeniden tegkil edilecek bolgeler-
de miistakil vazifeler deruhte etmeleri saglanmis olur.
Sigorta igin lizumlu sermaye azlgn
Geri kalmig iilkelerde kalkinmanin hizli olmasi arzu edildiginden ve
bu hiz1 temin edecek miktarda sermaye bulmakta sikinti cekildiginden si-
gortanin ilk baglangieinda liizumlu sermayenin temininde biiyik zorluk-
lar cekildigi de bir hakikattir.
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Devletge temin edilmesinde zorluk eekilen ilk tesis sermayesinin halk
tarafindan kargilanmasina halkin fakir ve muhtac bir durumda bulun-
masindan otiird imkin yoktur. Sermayenin azhigr sebebiyle haglangicta
genig ¢apta tatbikata geemeye de imk&n olmadigindan sigortacilikta tee-
ritbe sahibi olmug devletlerin tatbikatinmi inceliyerek edinilen tecriibe ve
bilgilerin memleketin dzel sartlarma gore tadilini miiteakip «Pilot bolge»
veya bolgeler halinde denemesine gegmek en akillica harekettir,

Miinakale imkdnlar
Sigorta tatbik edilecek bélgelerin iglek bir minakale imkanma sahip
olmas1 gereklidir. Sigortada esas gaye asgari masraflarla cifteiye hizmet
oldugundan ucuz ve iglek bir ulagtirma sistemi sayesinde hizmet sans:
artar. Sigorta ajanlarinin, sigorta eksperlerinin, zarar tahmincilerinin
cifteilerle igbirligi yapmalari ltizumlu bilgilerin ve dokiimanlarin zama-
ninda mahallerine yetigmest yola bagh bir husustur.

Devlet ve kredi miiesseselerinin yayginlege

Sigorta icine almacak bolgeler tiizel kigiligi havi tegekkiillerle zengin
olmasi halinde bu tesekkiiliere sigorta bakimmdan munzam vazifeler ve-
rilebileceginden sigortanin idare masraflar: azalir. Yani sigorta miimes-
silligi yapmak, sigorta icin lizumlu muhabereyi temin etmek, lizumlu ma-
Itimat1 toplamak gibi...

Zirai kredi miiesseselerinin zirai sigortamin tatbik olunacag: bolge-
lerde genig bir tegkildta malik olmasi mithim bir unsurdur. Zirai kredi
miiesseseleriyle yetistiriciler arasindaki miinasebetler ancak zirai sigorta
miiessesesinin tatbikatiyle miilkemmeliyete dogru geligir. Cifteiler alcdhikla-
1 zirai kredileri fena mahsul senelerinde ancak ziral sigortalardan aldil-
lar: kredilerle kapatabilirier. Sigorta yolu ile emniyete kavusan cifteiler
daha fazla kredi almaya cesaret edebilirler ve mali durumlarimin inkiga-
fina muvazi olarak daha genig bir kredi planlamasina hak kazamrlar.

Geri kalmig memleketlerde zirai niifusun endiistriyel memleketlere
nazaran fazla olmasina cogu zaman % 60’ tizerinde bir miktarda bulun-
mas1 sebebiyle ziraat arazisi cok kiigiik parcalara ayrmlmigtir. Memlekette
kiieiik ciftei adedi hem ecok yiiksek ve hem de pek fakir olmast sebebiyle
sigorta primlerini 6demek kudretinde dahi degildirler. Ticaril sigorta girv-
ketlerince kiiclik ciftei meallarimin sigortaya tabi tutulmalar 1V1 bir is
imkani vermediginden sirketler zirai sigortaya karsi aldka duymamalk-
tadirlar. _ .

Ziral kredi miiesseselerinee sigortanin baslangieinda kiiclik cifteile-
re emniyetle kredi vermeleri istihsalin artmasinda ve sigortanin geligme-
sinde miispet rolleri olur.
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Tiirkvye’de tatbik olunacak sigortamin hususiyetlers

Sigortaye tabr tutulacak mahsuller:

Grenig capta bir mahsul sigortasina gidilmesi yukarida saydigimiz ses
bepler muvacehesinde adeta imkansizdir. Bu sebeple sigortaya tabi tutu-
lacak mahsuller arasinda bir secmeye gitmemiz lazimdir. Mahsullerin si-
gortalanmasinda riskin dagilmasimi temin etmek mahsulden husule ge-
lecek zararin alternatif mahsulle kargilanmasina imkén hazirlar. Sigor-
taya tabi tutulacak mahsullerin ekonomik yénden biiyiik degeri olmas
ve sigortalanmasi da biiyik riskler tevlit edecek durum yaratmamas: ik-
tiza eder.

Memleketimizde yetigtirilen iiriinlerin ¢oklugu ve her birinin muhte-
Iif yonlerden ekonomik degerlerinin yiiksekligi sebebiyle kesin olarak han-
gi mahsullerin ve hangi tip kombinezonlarla sigorta edilecegini kestirmek
¢ok zordur. Bilfarz halkimizin beslenmesinde ekonomik priyoriteyi bug-
day aldig1r halde doviz temini yoniinden tiitiin ve findik almaktadir, Ge-
rek tiitlintin ve gerekse findigin sigortalanabilmesi bugdaya nazaran da-
ha muglak ve zordur. Bu mahsullere partner bulmak da zordur. Ancak
miistakil sigortaya tabi tutulmalar: yerinde olur. Bu husus bélge sistemi
dolayisiyle dugtiniilmiigtiiv. Keza pamuk da ekonomik degeri yiiksek bir
mahsuldiir. Bugday+Pamuk kombinezonu riskin seneye dagilmasimi te-
min bakimmndan mihimdir. Pamukla celtigin miigterek sigortasi halinde
yetigmeleri ayni bolgede ve aynt zamanda olacagimdan ckseriya birini tah-
rip eden meteorolojik olayda digerinin de miiteessir olmasi ihtimali cok
fazladir. Bu hususta en isabetli tatbikatin yapilarak incelemeleri miite-
akip alinabilecegi siiphesizdir. Bolge tatbikatindan almacak neticelere go-
re ayni bolgede yetigen diger mahsullerin de sigortanin glimuliine sokul-
mast kolaylagir.

Diger memleketlerde de keza sigortaya ilk once bir veya birkag mah.
sulle baglanmistir. Ve zamanla sigortalanan mahsul miktar: artirilmagtie
Bildhare ciftei tarafindan yetigtirilen mahsullerin tiimi bir biitlin ola-
rak sigortalanmaya baglamigtir.

Sigortamn sabit fiatlara gore yaplmas

Sigortanin bilhassa baglangie yillarinda fizerinde Snemli olarak du-
rulacak hususlardan biri de yapilan sigortanmn tabil afetlere kargi oldu-
gunun, fiat yiikselip alcalmasi suretiyle cift¢inin zararini karsilamak ol-
madiginin hatirda tutulmasrdir. Fiat mekanizmasinin tegekkiili ve fiat
meydana getiren ekonomik kanunlar karakterleri icabi tabii afetlere ben-
zemedigi gibi bugiin dahi elimizde olmayan ve anlagilmayan muglak bir
nizamin tesiri altindadirlar. '

127



Devletin mahsul fiatlarina narh koymasi, ticavet rejimi belirli bir
fiat politikasinin bulunmamasi, miistahsille miistehlik arasmdaki yolun
mutavassitlart tarafindan tikanmasi fiat istikrarmim  viieut bulmasina
mani olmaktadir. Bir evvelki istihsal yil1 ile bir sene sonraki istihsal yl'lh
arasinda ve hattd aym istihsal yilinin aylari arasinda biiyik fiat tahav-
viilleri meydana gelmektedir,

Sigortalamaya esas olacak fiatin vasati fiat olmasi ve fiat diigmele-
rinden meydana gelecek zararlarin sigorta digt birakilarak bundan dolay:
sigorta tazminati 6denmemesi 1azimdir. )

Fiat tahavviiliinden dolayr meydana gelecek zarvarlarin devletce yii-
riititlen ve bazi mahsuller icin 6denen prim politikalar1 ile hafifletmek
imkén: vardir. Fakat bu husus sigortadan ayr1 miitalaa edilecek bir mev-
zudur. Memleketimizde ve diger bazi memleketlerde tatbik edilen bu usul-
le bazi mahsullerin firetilmesi tegvik edilmektedir.

Fiat tahavvilatindan dogacak zararlari karsihiyabilmesi icin sigorta
miiessesesinin emrinde mithim miktarda ihtiyat sermayenin bulunmasi
icap edecektir ki bu mebldgin toplanabilmesi; sigorta tatbikatinin ilk yil-
larinda yiiksek sigorta priminin ihdasmm gerektirmekte olup bunun da
tatbikati imkénsizdir.

Ikinei bir sekilde hiikfimetce zararlarm ya kargilanmasi veya fiat
diismelerinden dogacak zararlarin kargilanmasini teminen sigorta emrine
biiyiik paralarm ayrilmasi lazimdir, ‘

Fiat diismelerinden dogacak zararlarin kargilanmasini temin etmek
iizere tatbik olunan diger bir usul de, sigorta primlerinin ayni olarak alin-
mas1 yanmda tazminatlarinin da ayni olarak ddenmesi geklidir. Sigorta
primlerinin ayni olarak almmasi halinde feldketsiz ve -hastahiksiz gecen,
senelerde toplanacak mahsullerle bir stok yapmak ve kotd mahsul idrak
edilen yillarda bu stoklardan tazminat 6demek mimkiin olur. Bu usuliin
diger bir faidesi de miistehlik simifin ihtiyae1r olan istihlak maddelerinin
piyasanin sikigik durum arzettidi devrelerde piyasaya arzedilmesi sure-
tiyle, hem piyasamn ihtiyacinin giderilmesi ve hem de piyasaya talep
edilen miktarlarda mal siirillmesi suretiyle fiat istikrari saglanmg olur.

Bu usuliin saydigimiz faidelerine mukabil bircok mahzurlar1 da bu-
Jlunmaktadir. Soyle ki:

Toplanacak mahsullerin depolanmas1 ve stok edilebilmesi icin cok
sayida ambarlara ihtiyag hissedilmektedir. Mahsullerin zararli hagarat-
tan korunmas), naklivesi ve muhafazasi icin ayri bir personele ihtiyac
hissedilecegi ve yatirimlara gidilecegi icin ciri masraflarla sabit giderle-
ri artirmaktadir. Bunlara ildveten cok zaman zirai mahsullerin fiatlarin-
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daki dugiikliige muvaz olarak biitiin esya fiatlarmda da diigmeler oldu-
gundan ekonominin her cephesinde bir kriz meydana gelmektedir. Daha
dogrusu istihlak maddelerindeki fiat diisiikliigii sebebiyle ciftcilere tazmi-
nat olarak verilen mallarin para etmemesi sebebiyle gifteiler icin bir yar-
dim vasitast olamamaktadar. :

Bu usul Amerika Birlegik Devletlerindeki sigorta tatbikatmin ilk
yillarnda. tatbik edilmis ve bildhare istenilen randimani vermemesi se-
bebiyle vazgecilmistir. Bizde de bu usulde bir sigorta yapilmasinda faide
miildhaza edilmemektedir. Zira, ziral mahsullerin piyasa ihtiyaclarima go-
re ayarlanmasi Toprak Mahsulleri Ofisince yapilmaktadir.

Sigortann ik tatbik edalecegz bilge

Sl<>01tan1n ilk tatbik edilecegi boloemn istatistiki maltimat, sigorta
Sahasma girebilecek derecede rigk, sigortanin tatbikat1 kolay mahsuller
bakimmdan uygun olmasi lazimdir. Geri kalmig devletlerde memleketin
tiimine sdmil bir istatistikl maltmat bulmak miimkiin olmamakla bera-
ber muayyen bir bolge igin elverigli malimat elde etmek miumkiindiir.
Bu maltmatta tabii afetlerin takarriir adedi, arazinin verimlilik bakimin-
dan klasifikasyonu, kredi miiesseseleri ve koopelatlflerm miktari, devlet
milesseselerinin adedi bilinmelidir.

Sigortayr muvaffakiyete gotiirecek ve bundan once detayh olarak
diger faktorlerin de varhg: ile bize basart saglivacak bolge bulunmus olur.

Gerek halkmin- uyamkligy, gerek yol durumu ve gerekse yukarida
belirtilen sebepler tahtinda yurdumuzda sigorta tatbikine en uygun ola-
rak goriilen bolgeler Bati Anadolu, Trakya Baélgesi ve Cukurova goziik-
mektedir. Bat1 Anadolu’da pamuk, hububat, iiziim, ineir. Trakya’da hu-
bubat, Cukurova’da hububat ve pamﬁk bellibagli mahsuller olup bunlar-
dan biri veya kombinezonlar: sigortaya tabi tutulabilir. Meyve veren mah-
sullerin sigortaya tabi tutulmasi tarla mahsullerine gére daha zordur.
Meyvelerdeki peryosite daki heniiz kesin olarak coziilmiis degildir.

Netice olarak zirai sigortanm Bati Anadolu veya Cukurova’da veya
her ikisinde birden tatbikatina gecilmesi l&zimdir. Orta: Anadolu’da tek
tip mahsul tizerinden (hububat) sigortaya girismek gekli de akla gel-
mektedir. ‘

Tatbik olunacak sigorta sekli _
Halen gelismesine calistigimiz demokratik diizen igerisinde ¢ifteile-
ri zorla sigortaya tabi kilmak ve arzulari hildfma kendilerine sigorta po-
ligeleri satilmas1 hak ve hiirriyetlere aykir1 gibi goriiniiliirse de, ¢ifteile-
rin kendi 6z menfaatlar: icin devletin de yardimiyle zirai sigortanin ger-
ceklegtirilmesi 1zimdir,
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Sigortanin goniillii olmas: halinde; sigortaya istirak edenlerin mik-
tar: bagarily bir sigortay: tatbik edecek kadar cogunlugu saglamiyabilir.
Bu sebeple sigortanin gonillit  oldugu bazi  memleketlerde herhangi
bir bélgede sigortanin faaliyete gegebilmesi, cift¢i adedi bakimindan as-
garl bir had konulmasiyle temin olunmugtur. Bilfarz Amerika’da bir
«County» de sigorta tatbik edilebilmesi icin asgari 200 kiginin istekli bu-
lunmast gerekmektedir. Sigorta mevzuunun memleketimizde veni olmasi,
yvaygin bulunmamas: ve faidelerinin layiki vechiyle anlagilamamasi sebe-
biyle goniillii sigortanin yiiriimesine ve miktarn kafi ¢ift¢i adedinin si-
g‘orta‘ isteginde bulunmasina imkén yoktur.

Sigortanin goniillii olinast halinde umumiyetle yiiksek bir risk altin-
da bulunan ciftciler sigorta olmaya istekli olacagindan alinacak prim-
lerle 6denecek tazminatlar arasinda bir muvazene kurmaya imkan yoktur.
Primlerin yiiksek tutulmasi halinde diigiik riskli bolge ciftcilerinin yiik-
sek prim Odiyecek sigortaya girmeleri zorlagir. Goniilliv sigortada perso-
nel masraflar: daha fazla olur. Sigortanin satilmasi icin gonillii sigorta-
nin bu mahzurla mecburi sigorta yolu ile gidilebilir. Ancak mecburi si-
gorta pek arzu edilmez. Sigortanm mecburi ve tek tip olmasi halinde
muhtelif tarz ve karakterde ciftcilik yapan kimselerin ihtiyaclarma ce-
vap verecek gekilde yeni sigorta programlarimin yiirtrlige konmasi zor-
lagir. Bu bogluk diger hususi sigorta girketlerince giderilebilir.

Sigortanin ciftciye vararli olmasi ve muvaffakiyetle tatbik edilebil-
mesi icin memleketin ozel sartlarma uygun olmas1 ldzimdir. Bu yonden
sigortamin ilk tatbikat yillarinda mecburi olmasi sigortanin inkigafi ba-
kimindan onemlidir. Ciftciler tadafindan sigortanin faidelerinin gériilme-

si ve tatbikatinin 6grenilmesini miiteakip’ meeburi sigortanin bilahare zu-
hur edecek duruma goére goniillii sigorta haline cevrilmesi miimkiin ola-

caktir.

Organizasyon 4

Ziral sigorta tatbik edildigi memleketlerde ziral sigortalar ister go-
niilly, ister mechuri olsun devlet tegsekkiilii karakterini havi bulunmakta
ve cogu zaman da ziraat vekéletine bagli bir organ olarak fonksiyonunu
gormektedir. Nazari olarak zirai sigortanin da diger sigortalarla oldugu
gibi kargilikli kefalet esaslari dahilinde iglemesi diigiiniilebilirse de buna
tatbikatta imkén olmamaktadir.

Ziral sigortanin iktisadi devlet tegekkiilii karakterini haiz bir kurum-
ca yurttilmesi ve ziraat vekaleti biinyesinde yer almasi muvaffakiyet ih-
timallerini artirmaktadir. 3460 sayili kanun hiikiimleri tahtinda faaliyet
gosterecek bu teegkkiiliin bir idare meelisi, bir umum midirliik tegkilaty,
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sigortann tatbik edilecegi bolgelerde bolge midiirleri, vilayetlerde sigor-
ta acentalar: ve kazalarda da sigorta miimessillikleri bulunmas: lazundir,

Merkez tegkilatinin baghca gorevleri; sigorta politikasimi yiiriitmek,
sigortaciigm inkisafini temin edecek planlari hazirlamak, sigorta yiizde
nigpetlerini tesbit etmek, prim ve tazminat miktarlarim tiyin etmek ve
iglerin nizam icerisinde yiirtimesine &mil olmaktir.

Tasra tegkildtmin vazifeleri meyaninda, istatistiki maltimat topla-
mak, sigorta primlerini tahsil etmek, tazminatlar: odemek, bolgeleri igin
esas olacak prim, tazminat dlgiilerini bulmak basta gelmektedir.

Sigortanin esas gayesi c¢iftel zararlarinin yine kendileri tarafindan
kargilanmast prensibi oldugundan sigorta tegkildtinin masraflarmmni ¢ift-
cilerden tahsil olunan primlerle kargilanmasi bu prensibe uymaz. Bu se-
beple bilfimum sigorta masraflarmin hiikfimet tarafindan karsilanmas ik-
tiza etmektedir.

Bu masraflardan yalniz zarar tahmini yapacak sahislarin (miigahit-
lere) odenecek paralarmi ayirmak lazimdir. Tahmincilere verilecek iie-
retlerin zarara ugradigini iddia eden ¢iftei tarafindan verilmesi haksiz
zarar iddialarmim tevali etmesini de dnleyici bir rol oynar.

Tktisadi bir devlet tesekkiilii olarak kurulacak sigorta miiessesesinin
yillik masraflarinin umumi biitceden kargilanmasi,  verilecek doner ser-
mayenin zararlarmin odenmesine sarfedilmesi muvaffakiyet icin bagheca
hususlardan biridir. :

Sigortaya tabi tutulacak mikter ve prim nispeti

Sigortaya tabi tutulacak mahsuliin sabit fiatlara gére muayyen bir
nispetinin sigortalanmas: gerekmektedir. .Bu nispetler ekili arazinin me-
sahas1 genigledikce degigmektedir. Hsasen ufak ekiligleri bulunan kiigiik
ciftei igletmelerinde mahsuliin sabit bir fiatla muayyen bir viizde nispe-
tinin sigorta edilmesi yerinde olur. Ancak biiyiik zirai igletmeler icin ya-
pilacak sigortanmin sigortaya tabi tutulacak mahsul icin yatirilan serma-
veyl agmamasi 1azimdir.

Aksi halde biiyiik cifteilere odenecek tazminatlarin kiigiik ¢ifteiler-
den toplanacak primlerle karsilanmasi durumu dogabilir. Biiyiik ciftei-
lerin mahsullerini bu mahsuller icin sarfettikleri para kiymetinden  daha
fazla bir kiymetle sigorta ettirmeyi istemeleri halinde primlere ildve edi-
lecek extra bir iieret ddemeleri gerekmektedir.

Sigorta edilmig bir mahsuliin Sigo}ta edilen degeri bu istihsal iginy
vatirilan sermayeye gore degigeceginden zararlarin vukuu zamani mii-
himdir. Zarar:
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1 — Tohumun ekilmesinden sonra vukubulmus ve ikinei bir ekime
miisait zaman varsa veya dier bir nebat ekimine imkin verivorsa taz-
minat (% 50°den) birinei kategoriden,

2 — Heniiz harman yapma veya toplama imkini olmadig1 gibi diger
bir mahsul yetistirilmesine imkén yoksa, tazminat (% 75) ikinci kate-
goriden,

3 — Harmandan sonra zarara ugramigsa iiciineii kategoriden (% 90)
tazminat odenmektedir. Buraya konulan nispetler takribi olup zaman ve
sartlara gore degismektedir.

Japonya’da tatbik olunan ziral sigortada tahrip olunan zirai mahsul

degerinin ancak % 75’ine kadar tazminat odenmektedir. Amerika’da da
durum buna yakindir. Esasen harap olan mahsuliin = % 100 degerinin
Odenmesi taammiim etmis degildir.

Bizde de sigorta ile garanti altina alinacak Azami ve asgari nispetler
icin aragtirma yapilmasi icap etmektedir. Ancak arastirma sonucunda bir
nispet soylenebilir.

Mahsuliin sigortaya tabi tutulan nispeti, mahsullerin zarara ugrama
ganslart belirli olduktan sonra birbirinden farkli bolgeler icin sigorta
primleri tiyin ve tesbit edilir. Bildhare sayet imkadn varsa ayni karakte-
ri havi kisimlarin bir araya toplanmasiyle bir haritast yapilir. Boylece
bélgede tatbik olunacak prim nispetleri belirtilmig olur. ‘

Sayet prim nispetlerinde biiytik bir fark yoksa ve igleri de cogaltma-
mak igin bitiin bolgeye havi vasati bir sigortalama ve prim nispeti kona-
bilir. Mecburi sigortalarda tatbilt olunan usul umumiyetle baside dogru
gitmek oldugundan vasati olgiiler izerinden muamele yapimaktadir.

Sigorta edilen mahsullerin normal fiekansla zavar gormeleri hali dis
sinda anormal siklikta zarara ugradigr takdirde zararlarin bir kismi ve-
ya yarist hiik@imet tarafindan kargilanmasi zirai istihsali tegvik ve gift-
¢inin mali durumunun takviyesi bakimmdan énemlidir. Japonya’da anor-
mal hasarlarin yarist hitktimet tarafindan paylagilmaktadir.

Sigorta tatbikatini miiteakip elde olunacak neticelere gdre. yedi sene
zarfinda zarar gormeyen cifteilerin ddiyecekleri primlerde (% 25) mik-
tarmda bir indirme yapilmaktadir. Bazi hallerde (sigortanm elinde bi-
rikmis bir rezerve bulundugu takdirde) bu miktar (% 50) ye kadar art-
tirilmaktadar, '

Sigorta primlerinin ddenmesi cifteilerin  ekim = raporlarmi sigor-
ta. tegkilatina vermesini miiteakip yapilmaktadir. Ekimi miiteakip derv-
hal verilmesi lazimgelen bu raporda ekim sahasi ve ekim cesidi bildiril-
mektedir. Raporun hemen bildirilmesinden maksat gececek zaman iceri-
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sinde bilhassa goniillii sigortalarda zarar gérmesi ihtimali beliren ciftgi-
lerin sigorta olmasina mukabil digerlerinin kagmmasim 6nlemektedir.

Sigorta primlerinin ekim raporunun bildirilmesini miiteakip tahsil
edilmesi gerektir. Mamafih bazi hallerde tahsilétin harman sonuna tabi
edilmesinde lizumu hésil oimaktadir.

Yetistirilen mahsullerin bolgelerine ve cinslerine gére bir rapor ver-
me miiddeti tdyin edilmesi sarttir.

Sigorta miiddeti degisiktir. Ve bu miiddetin uzun veya kisa olmasin-
da sigortaya tabi tutulan mahsuliin nev’i rol oynamaktadir. Sigorta miid-
detinin birkac senelik olmas1 sigorta idaresince onemlidir. Zira iyl mah-
sul alimmag: tahmin edilen senelerde ¢ifteiler sigorta olmay: arzu etmezler.

Sigorta olan bilamum cifteinin cifteiligi terketmesi, yiiksek bir risk
altinda bulunmasi halinde sigortas: feshedilebilir. Keza sigorta primini
zamaninda vermemesi halinde sigorta kontrati otomatikman feshedilir.

Mecburi sigortaya dahil bolge cifteilerinin  sigorta primleri, prim
miktarlarmin (% 10) undan agagr olmayan bir miktar fazlasi ile tahsil
edilmek gerekir.

Sigortaya tabi tutulan bir ¢ifteinin sigorta edilen mahsuliiniin tama-
m1 iizerinden muamele gdérmesi ladzamdir, '

Miinferit bir tarlamin zararinn tazmini mevzuubahis olamaz. Uc ay-
r1 yerde bugday ekimi bulunan bir ¢iftginin sigortaya tabi olacak bugday
mahsulii bu ii¢ tarlanin hepsidir. Sayet bugday ekiminin tiimii {izerinden
sabit fiatlar muvacehesinde sigorta edilen hizmete nazaran bir noksan-
Iik zuhur ederse tazminat Gdenir.

Mahsullerin degerlerine gore sigortalanabilecek sigorta iinitelerinin
biiyiikligi degismektedir. Her cifteinin bir sigorta {initesi olarak kabulii
halinde bir dekardan daha kiiciik sahalarda cifteilik vapanlarm sigorta-
lanmasindan biiyiik bir fayda beklenmemektedir.

Sigorta islerinin bir kisminin masraflar azaltilmasi bakimundan res-
mi devlet tesekkiilleriyle 6zel miiesseselere gonderilebilecegine bundan on-
ce temas edilmigti. Sigorta primlerinin muhakkak surette sigortaca ka-
panmast islerin seldmeti bakimindan mithimdir.

Sermaye
Sigortanm ilk tatbikat: icin liizumlu sermayenin devlet tarafindan
kargilanmasinda mecburiyet vardir. Zirai sigortadan kazang beklenmedi-
ginden ticari zihniyetle caligan higbir sirketin bu ige sermaye yatirmasi
beklenemez. Devlet biitcesinden ve iktisadi devlet tegekkiillerinin igtiraki
ile temin edilecek bu ilk sermaye ile organizasyonun islemesi temin edil-
digi gibi ilk yillarda primlerden fazla Gdenecek tazminatlardan dolay
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zuhur edecek zararlar karsilanir. Bu bakimdan bir ddenen sermaye ve
bir de ihtiyat sermaye olmak iizere iki nevi sermaveve ihtivac duyulmak-
tadir. Prim ve tazminatlarm birbirlerinin ifna edecek miktarda tesbiti
ideal gekil olmakla beraber ihtiyat sermayenin biran evvel tegkili arzu
edildigi takdirde primlerin yiksek tutulmasi icabetmekte ise de tatbikat-
ta buna imkén olmamaktadir. Amerika, Japonya gibi zengin iilkelerde da-
hi cifteinin himayesi 6n planda geldiginden ihtiyat sermayeler devletce
kargilanmaktadir. Bu sebeple sigorta tegkildtinin masraflar devlet biit-
cesinden kargilandig1 gibi ciftgilerce Gdenen sigorta primlerinin bir kis-
mina devlet de igtirak etmektedir. ‘

Bunlara ilaveten muhtelif yillarda cifteinin yardimina kogulmak-
tadar.

Devletee temin edilecek ilk sermaye Ziraat Bankasi’nin, Zirai Dona-
tim Kurumu’nun, Devlet Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigiiniin, Se-
ker Sirketi’nin, Yapa@i - Tiftik Anonim Sirketi’nin de igtiraki suretiyle
tezahiir ettirilebilir.
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ARAZi TOPLULASTIRILMASI

) Yazan:
Kemal BILGIC
Ziraat Yiiksek Miihendisi

Memleketimizde c¢ifteinin sahip oldugu arazinin dagimk ve kiielik
kiigiik parcalar halinde bulunmasi, modern bir ziral isletme bakimindan
biiyiik giicliikler dogurmakta ve rantabl bir ziraate imkdn vermemekte-
dir. Onun i¢in, bir ziral reforma giderken arazi toplulagtirilmasi {izerin-
de onemle durmak icab etmektedir.

Uyelerimizden Kemal Bilgic bu béliimde «Arazi Toplulagtirilmasi»

~ konusunun ana hatlarimi ve mahiyetini incelemektedir.
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Arazi toplulastiridmase nedir?

Arazi toplulagtirilmas: denince bir cifteive ait dagimik arazi parca-
lar1 yerine toplu arazi verilmesi anlagilir.

Ziraat arazileri veraset yolu ile parcalanmis, Tiirkiye gibi eskiden-
beri ziraat yapilan memleketlerde cifteilerin dagimik ve Kiicilk pai‘sel]ere
sahip olmasina yol agmigtir. Boyle dagimik ve kiiciilk parcalar iizerinde
rasyonel ziraat yapmak miimkiin degildir. Her bir parsele gidip gelmede
zaman kaybi, ufak arazilerde modern vasitalarin caligamamas: bu bakmm-
dan zikredilebilir.

Bati Avrupa memleketlerinde yapilan tetkikler gostermistir ki cift-
¢i gelirleri sanayi, ticaret ve diger sektorlerde caliganlarm gelirlerine
nispetle diigliktiir. Bu sebeple hitkimetler zirai mahsullere prim vermek-
tedirler. Memleketimizde niifusun yiizde 70’1 ziraatle istigal ettigi halde
milli gelir i¢inde ziraatin payr ancak % 45°tir. Hollanda’da entansif ve
ileri bir ziraat sistemi sayesinde nispet itibariyle diger sektérlere egit ge-
lir saglanmaktadir. Hollanda’da niifusun % 12’si ziraatle meggul olmak-
ta ve milli gelirin % 12’sini ziraat vermektedir. Bununla beraber devlet
sektoriine genis yatirim yapmakta ve himaye politikast takip etmektedir.
Cifteilerin ekonomik ve mall giicleri kisa zamanda gerceklestirilecek yati-
rimlar yapmaga elverigli olmamas1 bakimimdan ciftgilerin hayat seviyesi-
nin diger sektorlerde caliganlarm hayat sevivelerine wulagmasi senelere
vabeste oldugundan biitgeden fazla miktarda yardimlar yapilmaktadir.

Avrupa memleketleri arazi toplulagtirilmasini cok genig ménada al-
makta ve zirai biinvenin 1slah1 icin lizumlu her tedbiri bu isim icinde ve-
ya altinda miitalda etmektedirler. Bu tedbirler icine vol gebekesinin ya-
pilmasi; sulama ve kurutma kanallarimin acilmasi; ciftlik binalarinin ta-
miri, tadili veya yeniden yapilmasi; icme suyu, elektrik, telefon ihtiyac-
larinin karglanmasi; lizumlu alet ve makinalarla techizi; okul ingasi ve
mahsullerin satiginin organizasyonu girer. Bu isim altinda zirai reform
gerceklestirilmektedir:

Muhtelif memleketlerde ve bir memleketin = muhtelif kisimlarinda
sartlar farkli oldugundan kanunlarda meveut sartlara gore tedbir alma-
ga miisait hiikiimler vardir, Meseld yalniz toplulagtirma yapmak miim-
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kiin oldugu gibi toplulagtirilma ile beraber yukarmda zikredilen tedbir-
lerden ihtiyac hissedileni yapilir.

Bat: Avrupa memleketleri zirai reforma imkan veren arazi toplulas-
tirilmast i¢in hususi kanunlar eckarmiglardir. Bu kanun Almanya’da
«Fburbereinigungy», Hollanda’da «Ruilverleveling», Isvec’te «liaga skif-
te», Fransa’da «Remembrement avec Travaux Conneses» ve «Reorganisa-
tion fonciere», Isvicre’de «Remanilment» ve «Reunion parsellaire», Is-
panya’da «Concentracion parcelaria» isimleriyle tammmakta olup Ingiliz-
ce’de «Liand consolidation» tabiriyle ifade edilmektedir. Memleketimizde
ise «Tevhidi Arazi», «Arazi Tevhidi» ve son senelerde «Arazi Toplulas-
tirilmasty geklinde kullanilmaktadir.

Arazi toplulagtirilmasi tdbirini kelimelerin ménas1 karsilign olaralk
dar ménada diigiiniilmemeli, ihtiyac ve imkénlar muvacehesinde zirai re-
formu gerceklestirecek mahiyette genigy manada ele almalidir. Esasen Ba-
t1 Avrupa memleketleri bunu genig manada anlamakta ve tatbik etmekte-
dirler. Tamamlayic1 tedbirler miisterek alinmazsa toplulagtirma ameliye-
sinden beklenen fayda saglanamaz.

Faydalar

Arazinin toplulagtirilmasiyle meydana gelen faydalar: tesbit etmek
giictiir. Toplulagtirma ile beraber alman diger tedbirler icinde toplulag-
tirmanin miigahhas tesirlerini bulmak kolay olmamaktacdir. Bazi Bat1 Av-
rupa memleketlerinde bu mevzuda etiidler yapilmistir.

Ziral bunyenin 1sldh i¢in alinan tedbirler neticesinde Avusturya, Ba-
t1 Almanya, Ttalya ve Isvigre’de istihsalin arttigi ve is giiciiniin dalia iyi
kullanildigi, yatirilan sermayenin daha fazla kir sagladid1r gorilmistiir.
Sulama, kurutma kanallarimin yapilmasi ve uygun miinavebe tatbiki sa-
yesinde istihsalin 4 misli kadar arttigs miigahede edilmistir. Diger ted-

- birlerle beraber arazi toplulagtirilmasi Avusturya’da istihsalin yiizde 25
nispetinde artmasina sebep olmus, ayrica iy giiciinde ytizde 14 azalma vu-
ku bulmugtur. Isviere’deki istihsal artis1 yiizde 20-30 arasinda degismek-
tedir. Bat1 Almanya’da istihsalin artmas1 ve iy giicliniin azalmasi netice-
sinde niifus bagima isabet eden gelirde bir misli fazlalik hésil olmustur.
Isletme biiyiikliikleri hassasiyetle tiyin edildiginden aile 1§ ucu iyt kiy-
metlenmektedir, I AR S

Az geligmiy memleketlerde toplulastirma ile beraber ahnaeak diger
tedbirler istihsalde gelismis memleketlere nazaran daha fazla artis sag-
lar. Ciinkii gelismis memleketlerde bazi tedbirler daha dnceden miiessir
olmugtur. » _ ‘ ! !

B i J
[ P !
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Yalniz toplulagtirma zaman bakimmdan yizde 15 tasarruf saglar.
Modern alet ve makinalarmn kullanilmasi imkén dahiline girdiginden ay-
rica zamancan kazanildigi gibi maliyet de diiger, araziden daha iyi fay-
dalamlir, ig giicii ve sermaye daha verimli olur.

Arazi toplulagtirilmas1 zirai biinyenin isléhinda mihim bir faktor
oldugundan degigsen ekonomik ve sosyal sartlara intibaki nazari itibare
almak lazimdir. Niifus hareketleri, teknik terakkiler yeniden ele almay1
gerektirebilir.

Isletme biiyiikliidhii

Toplulagtirmada ziraatle istigal edeceklere liizumlu miktarda araz
vermek almmasi gereken tedbirlerden biridir. Bu umumiyetle, bir prob-
lem olarak kargimiza cikar. Ziraat igletmelerinin buytkligd ne olmalidin?
Bu siiphesiz iklim ve toprak sartlarima ve isletme tipine gére degigir. Hol-
landa’da hayvancilik ve tarla ziraati icin 15 hektar olarak hesaplanmistir.
Cigekeilik ve sebzecilik igletmeleri icin 1-2 hektar kafi gelmektedir. Zi-
raat igcisini temin imké&nlari gozoniinde tutulmall ve ciftel aile fertlerini
senenin mithim bir kisminda mesgul edecek biiyiikliikte olmahdir. Islec-
me biiyiikliigiini tayinde ciftei ailesine asrimizin gartlarina uygun bir ge-
kilde yagama imk&nini sagliyacak gelir temini nazari itibare alimmalidiy.

Kiigiilk parcalar rasyonel ziraat isletmesi kurmaga miisait degildir;
1sléh giictiir. Cok kiiclik ve cok bilyiik isletmeler sosyal problemler yara-
tir. Iyi zirai biinye icin aile igletmeleri uygundur. Modern alet ve malki-
nalarin kullanilmasiyle is giicii artar.

Mmntikanin, iklim ve igletmenin toprak sartlarina gore her tip iglet-
me icin normlar hassasiyetle tesbit edilmelidir. Boyle normlarin tesbitin-
de toprak miitehassisi, ekonomist, hayvancilik ve tarla mahsulleri miite-
hassislariyle beraber ciftecilerin de goriigii alinmalidar. Zira tatbikata in-
tikal ettikten sonra degisiklik yapmak giictiir, mithim problemler yaratir.
Degigiklik mali bakimdan bilyiik masraflar: icap ettirir.

Yeniden iskin

Bilhassa eski memleketlerde kéy evleri ve ciftlik binalar1 bugiiniin
sartlarmma uygun degildir. Asirlarea once kurulan koyler o zamanin ihti-
yaclarina cevap verirken teknik ve sosyal gelismeler karsisinda kifayet-
siz kalmaktadir. Koylerin dar sokaklarindan biiyiilk makinalar gecememelk-
tedir. Ahirlar aydinlatma ve diger saghk tedbirleri igin misait degildir.
Kullanilan makinalar koyacak degil kapali acik yerler dahi yoktur. Ev-
ler kafi derecede aydinlik ve havadar olmadigi gibi bugiiniin ev egyalari
icin kullanigh degildir. Bu sartlar kargisinda yapilacak husus meveut ¢ift-
lik binalarini tadil etmek veya yeniden yapmaktir. Ekseriya kiyde kom-
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gularin binalari arasinda bulunmasi sebebiyle yer darhgindan tadilat is-
tenileni sagliyamaz. Bu sebeple miisait sahalara giiniin ihtiyaclarma ce-
vap verebilecek sekilde yeni ciftlik binalari yapmak gerekir. Cifteilerin
kéyde toplu veya igletmelerinin baginda ayri ayr oturmalar: hususu sos-
yologlari, ekonomistleri, ziraateileri muhtelif yonlerden mesgul etmekte-
dir. Her birinin de fayda ve mahzurlar1 vardir. Uzun seneler bir arada
vagsadig: insanlar arasindan ayrilarak 3-5 kilometre de olsa ayr bir yerde
yvagamaga karar verebilmesi kolay olmamaktadir. Ibadet yerlerinde top-
lanmak ihtiyaci ayrica ortaya cikmaktadir.

Siit igin inek yetistirildigi, sebzecilik ve cicekeilik yapildig:r takdirde
igletme iginde oturmanin faydalari daha fazla echemmiyet kazanir. Sabah
ve akgam siit sagmak icin ¢ifteinin veya ineklerin gidip gelmesi zaman ve
enerji kaybina sebep olur. Sitiin nakli giiclesir. Medeni vasitalarin bol
oldugu, telefonla kisa zamanda birgok seylerin temin edilebildigi, giizel
yollar tizerinde siiratli vasitalarla gidip gelindigi yerlerde 5-6 kilometre
uzak sayilmaz. Avrupa’da ciftlik haline geeme gekli tercih edilmektedir.
Hollanda’da siit inekleri keslendiginden ¢iftlikler halinde yayilma esas
alinmigtir. Isviere’de k'dydekijgiftlik binalarimin ytizde 10-20 nispetinde
koy diginda igletme binalarinin yapilmasi uygun goriilmektedir. Bat1 Al-
manya’da da kismi bogalma arzu edilmektedir. Koy digma cikanlarin bi-
na ve arsalarimi komsgular: satin almakta boylece onlar da genigleme ve
1814h etme imkénlarina kavusmaktadirlar. Koy diginda yeni binalari kur--
makla sehir suyu, elektrik, telefon ihtiyaclarmin kargilanmasi daha mas-
rafli oldugundan bircok memleketlerde bu igler i¢in de prim verilmek-
tedir.

Sulama (

Umumiyetle toplulagtirmada sulama isi de ele alinir. Sulama saye-
sinde verim arttigindan daha cok kimseye arazi vermek imkani hésil olur.

Sulama tesislerinin yapilmasinda tabii sartlar esas alindigindan on-
ce sulama sebekesi tamamlanir, sonra arazi igletmelere ayrilir. Her yeni
parsel sulanabilmeli ve drenaji olmalidir.

Toplulastirmada arazi icindeki pinarlar ve bunlardan istifade hakk:
nazari itibare alinmalidir. Bu hususta Medeni Kanun hiikiimleri kafi de-
gilse hususi hitkiimler konulmalhdir. Sulama haklar: saglam mieyyidelere
dayanmalidir.

Toplulastumadae hududun tesbitt
Toplulastirilacak sahanin hududunu tesbitte muhtelif memleketlerde
cegitli hususlar esas alimir. Bati Almanya’da toplulagtirma yapan tegkilat
hududu da tesbit eder,
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Bu bir veya birkac kiy olabildigi gibi koyiin bir kismi da olabilir.
Isvigre’de tabii hudutlar ve ckonomik {inite esas alinir. Bircok memleket-
lerde bu mevzuda giftcilerin de goriisii saglamir. En isabetli yol miilki ve
tabii hudutlarla beraber ekonomik tniteyi miigterek miitalda etmektir.
Bunda mahalli gartlarin hususiyetleri biiyiik rol oynar. Orta mallar: or-
manlarm, ziraatta kullamilan ve kullanilmayan binalarin, bazi haklarm’
déhil edilip edilmemesi orf ve ddete ve mahalli sartlara gére tdyin edilir,
Meseld Hollanda’da ziraatta kullamilinayan binalarm degigtirilmesi riza-
ya baghdir. Ata mezar1 gibi sahsa bagl veya abide gibi cemiyetle aldkal
hususlarda hak ve miilkiyetierin mahfuz kalacagr kanunda belirtilmelidir.

Parsellerin tesbits
~ Toplulagtirma yapilacak sahada parsellerin hudut ve biiyiikliiklerini
tdyinde kadastro kayitlar1 ve haritalar esas alimir.

Bu sebeple toplulastirma yapilacak sahanin kadastrosunun cikarilmig
olmas zaruridir. Kadastro kayit ve haritalar: isin baglamasindan bitigine
kadar muhtelif safhalarda kullanilir.

Toplulagtirma yapacagi hudutlart muhtelif vasitalarla ilan edilir.
Biylece bagka bir yerde bulunanlara duyurwlur. Ilgililer ilanda belirtilen
giin icinde tapu senetlerini ibraz ederler. Tbraz etmeyenler bulunursa top-
lulagtirma geciktirilmez. Parsellerin hudut ve biiyiiklikleri bilindigi icin
mal sahiplerinin haklar: zayi olmaz. Toplulagtirmanin tamamlanabilmesi
icin haklarmm tayin edilmis olmas: lazimdir. Haklarin tdyini toplulagtir-
may1 geciktirir.

Miilk sahipleri itiraz edebilirler. Itiraz mercileri kanunda gosterilir.

Planan hazirlanmasy
Toplulagtirma icin evveld on plﬁh hazirlanir. Bu on plan ilgili eift-
cilerin veya selahiyetli mercilerin taleplerine uygun olarak degistirildik-
ten sonra son plan halini alir ve bu tatbik edilir.
Plani kim hazirlar? Bu mevzuda muhtelif memleketlerde farklr yol-
lar takip edilir. Bunlar gu gruplar altinda toplayabiliriz:

1 — Meveut resmi tegekkiil

2 — Meveut gayriresmi tegekkiil

3 — Meveut resmi ve gayriresmi tegekkiil miistereken

4 — Hususi surette tesekkill eden resmi organ

5 — Hususi surette tesekkiil eden gayriresmi organ

6 — Hususi surette tegekkiil eden resmi ve gayriresmi organlar miig-
tereken.

Bu organlardan biri tarafindan hazirlanan on planda yapilacak islah
igleri (sulama ve kurutma kanallarimin agilmasi, yol ve koprii insaatlart),
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yeni igletmelerin tegkilinde esaslar, masraflarin  kargilanma ve Sdenme
sekli, iera safhalari belirtilir. Bu planin hazirlanabilmesi icin muhtelif
miitehassislar tarafmdan etiidlerin yapilmis olmas1 iktiza eder.

Baz1 Bati Avrupa memleketlerinde bu plan ilgili ciftcilerin tetkiki-
ne birakihir; cifteiler lizumlu gordikleri tadilleri gifahl veya yazmli ola-
rak bildirirler. '

Hazirlanan 6n planin tst merei tarafindan tasdiki gerekir. Bu merel
tadil selahiyetini haiz olur. On planda yapilmas1 iktiza eden tadiller ye-
rine getirildikten sonra son plin haline inkildp eder ve tatbik edilir.

Ruwzar ve mecburi metod

Toplulagtirma ilgili ¢ifteilerin muvafakatiyle mi yoksa kanuni mii-
eyyidelerle mi yapilmali? Bunu téyinde tarihi, ekonomik ve sosyal duru-
mu nazari itibare almalidir.

Avrupa memleketlerinin toplulagtirma kanunlarinda her iki sekil
icin de hitkiimler vardir. Toplulagtirmanin miismir ve miispet faydalari-
n1 goren cifteiler kendi sahalarinda da yapilmas: igin hitkimete miiraca-
atla iktifa etmeyip tazyik yollarma gitmektedirler. Miiracaatlar devletin
teknik ve mali imkénlarina nazaran cok fazla oldugundan uzun videli
programa baglamak zaruretiyle kargi kargiya kalinmaktadir. Bu sebeple
kanunun rizaya bakmadan toplulagtirma yapmak maddelerini tatbike lii-
zum kalmamaktadir. Almanya’da Hitler rejimi zamaninda mecburi me-
tod takip edilmistir. '

Razai metodda ilgili cifteilerin goriisii reyleme suretiyle almir. flan
edilen giinde toplulagtirmainn tasariandigi saha icinde arazi veya hak sa-
hibi cifteiler rey kullanir. Evet yazill pusulay1 atanlar kabul etmemis de-

mektir. Muvafakat gbsterenler yiizde 50 den fazla ise toplulagtirma faali-

yetine baglanir aksi halde baglanmaz. Bazi memleketlerde o sahada yiiz-
de 50 den fazla araziye sahip olanlarn muvafakati da kafi goriiliir.
Reylemede bulunmayanlar kabul etmig sayilir.

Arazilerin dederlendirilmest
Her ciftei toplulagtirma yapildiktan sonra toplulagtirma yapiimadan
once sahip oldugu degerde arazi edinmek ister. Bu sebeple toplulagtirma-

dan ¢nee her parselin degeri hassasiyetle tayin edilmelidir. Degerlendir-

meyi kim yapar? Bu hususta da muhtelif Avrupa memleketlerinde farkh
yollar takip edilir. Isvee’te devlet hizmetinde c¢aligan toprak miitehassis-
lar1, Hollanda’da tegekkiil eden mahalll komitenin sectigi cifteilerden mii-
tegekkil ehlivukuf heyeti, Almanya’da toplulagtirmayi yapan organin il-
gili cifteilerin muvafakatini alarak tayin ettigi ciftei, Danimarka’da il-
gili ciftcilerin sectigi eksperler degerlendirmeyi yapar. Belcika’da ise top-
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lulagtirma komites1 araziler: tasnif eder. Eksper meveut arazileri bunlav-
dan birine intibak ettirir.

Degerlendirmede toprak profili tetkik edilir; topragmn karakterlerine
gore verimlilik esas alinir. Uzerinde yetistirilebilen arazi sehire, kéye ve
yola yakmhgi; meyil de nazari itibare alinir.

Degerlendirmeyi yapan eksper ve chlivukuflar hicbir tesir altinda
kalmadan iy gorecegine dair yemin eder. Kendisinin ve akrabalarinin ara-
zilerini degerlendiremez veya rey veremez.

Kiymetlendirme ilgili cifteilere duyurulur; onlara itiraz hakkl ta-
ninir.

Toplulagtirma ile beraber cegitli 1sldh ameliyeleri de yapildigindan,
her parsel yola ve kanala baglanmig oldugundan Hollanda’da toplulag-
tirma bittikten sonra fakat yeni tahsis yapilmadan once arazi yeniden
degerlendirilir.

Tdart isler ve teskilat

Toplulagtirma iglerini yiriitmek icin hususi tegkilat kurulur. Bu tes-
kilat ilgili c¢ifteiler arasindan secilen mahalli komiteler geklindedir. Bazi
Avrupa memleketlerinde devlet tegkilati elemanlarmin da katildig: gorii-
liir. Mahalli komite dzalar1 Hollanda’da her toplant: igin muayyen bir tic-

. ret aldigr halde Almanya’da almazlar. Hollanda’da mahalll komitenin se-
lahiyetleri fazla, Almanya’da ise mahduttur. Isleri devlet organlarmin
yiiriittiigi yerler de vardir. Ilgili ciftcilerin mesuliyet ve selahiyetle tec-
hiz edilerek igi dogrudan dogruya yiritmesinin faydalari biyiiktiir. Baz '
memleketlerde kiracilar da asli aza olarak Komiteye istirak edel Zira on-
larinda haklari mevzubahistir. ,

Komiteye veya igi yiiriiten dig-er((n;gan vapilan ve yapilacak iglerhak-
kinda ilgili cifteilere devamh bilgiverir. Cifteilerin igin her safhasinda iti-
raz haklar vardir,

Toplulagtirma plani igindeki projeler kismen veya tamamen devlet
tegkilatinin elindeki imkénlarla tatbik edilir, veya kisim kisim yahut top-
tan miteahhide ihale yapilir. Hollanda da bu kabil faaliyetle icin iki bii-
yik firma tegekkiil etmigtir.

Devletin arazi toplulagtirma iglerile meggul olan bir tegkildtimin bu-
lunmas1 zaruridir. Almanya’da Kulturamt tegkilati, toplulagtirma ve bu-
nunla ilgili 18ldh iglerini yapar. Hollanda’da Land and Water use Umum
Midiirliigi'niin vazifesi budur. Bu tegkilatlar Ziraat Vekéaletine bagl
olmakla beraber organik yapidadirlar. Ziraat ve Gleme mithendisleri, top-
rak miitehassislari, hukukeular, kartooraﬂar boyle bir tegkilatta ver alir-
lar,
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Toplulastirma usullerr, mzaen miibadele

Dagmik arazi yerine toplu arazi edinmede ilgili cifteiler arazilerini
rizaen miibadele -ettikleri takdirde problemin biiyiik bir kismi cozillmiis
olur. Toplulagtirma sahasinda bircok ciftci bulundugundan c¢ok tarafl
anlagmalarim yapilmasi icap eder ki bu tatbikatta giictiir. Karsilikli ve
gok tarafli anlagma icin devlet misait sartlar hazirlamahdir. Problemin
hallini yalniz karsihikli anlagmalara birakmamak lazimdir. Karsilikli an-
lagma yapilamadigi takdirde mecburiyet ifade eden miieyyideler tatbilk
edilmelidir.

Kargihkll anlagma yazli olmali ve resmi hiiviyet tasimalidir. Boyle
bir anlagmada kiracilarla olan miinasebet nazar: itibare almmalidir. Yol
ve kanal gibi umumi hizmetler icin yapilacak tahsis gézoniinde bulundu-
rulmalidir. Miibadelede kiymet farklam ilgililer arasinda édenir. Hiiki-
met vergl muafiyeti, prim, kredi gibi kolayliklarla bu igi t‘e§v>ik edebilir.

Satwn alma

Toplulagtirmanin yapilabilmesi ve ciftcilikte devam edeceklerin tes-
bit edilen normlarda arazi sahibi olabilmesi i¢in bazi arazilerin devlet ve-
ya ilgili organ tarafmdan satin almmas: iktiza eder. Once rizaen satan-
lardan alimir. Satigi tegvik eden prim verme yoluna da gidilmektedir.
Hollanda’da arazi fiatlari teshit edilmigtir. Arazi karakterine gore tesbit
edilen fiatlar diginda alim ve satim yasaktir. Toplulagtirma sahasmda dev-
let tesbit edilen fiata ildveten beher hektara 800-1000 florin vermek sure-
tiyle arazi satin alabilmektedir. Yaglar itibarivle ciftcilik yapamiyacak-
lar veya bir bagka sektorde caligmaga temayillit olanlar igin bu fiat ca-
zip geldiginden kafi arazi satin alinabil¥hektedir. Tsvee te ilgili mereile-
rin emrinde 60 milyon mark bulunmakta ve bu doner sermaye olarak kul-
lanmilmaktadir. Satin alinan arazi, arazisini genigletmek isteyen ciftcilere
satilmaktadir. Satig kredili olmaktadir. Burada kir mevzuubahis degildir.

Toplulagtirma sahasinda arazi satiglarinda spekitlasyona meydan ver-
memek lazimdir.
Satin almay: ya devlet tegkilati veya toplulagtirmay: yiiriiten organ
yapar. '

Bazi Avrupa memleketlerinde satin almay: kolaylagtirmak maksadiy-
le devlete suf’a hakk: tan1nm1§t11".

Istimlak
Toplulagtirmanin tahakkuku igin bazan istimlak yapihir. Istimlaki
umumiyetle yaparsa da bazi memleketlerde toplulagtirma organlarma is-
timlak seldhiyeti verilmigtir. '
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Istimlak edilen arazi, ciftciligini biiytiteceklere uzun vadeli kredi ile
satilir.
Istimlakte kiracilarin durumu nazar: itibare alimmalidir.

Toplulasturme ve kiracilak

Toplulagtirmada kiracilarin durumu mithim bir yer alir.

Toplulagtirmadan Gnee kiraladiklart miktarda arazi kiralamak imk&-
m saglanmahdir. Keza, aymi mahsulleri yetigtirebilecek araziyi kiraliya-
bilmelidirler. Kiracilarin miiracaat yerleri ve usulleri hitkme baglanmali-
dar. Kiracilik bir mahfuz hak olarak tanmmalidir. Toplulagtirmadan son-
ra kiraciya verilen az veya fazla kisumlar kiradan digiiliir veya kiraya ila-
ve edilir. Arazinin kiymetindeki degigme de gbzoniinde tutulmalidir.

Toplulagtirma ayni gartlarla kiracihiga imkadn vermiyorsa tazminat
odemek icabeder. Toplulagiirma kira bakimindan yeni sartlar yaratir. Bu

-~ gartlarmin yarattign hususlar ya kargihikly, ya ilgili merciler veva mahkeme

tarafindan halledilir,

Programwn tatbike
Bat1 Avrupa memleketlerinde ciftciler toplulagtima programlarinin
tatbikiyle hasil olan fayday:1 miigahede etmig ve problemlerin hallinin béy-
le bir programla mimkiin olacagini anlamig durumdadir. Bu sebeple ta-
lep halktan gelmektedir. '
Arazi toplulagtirilmast memleket ve bélge kalkmma programlarmin
tamamlayiel bir kismi olmalidar.

Toplulagtirma programlarinin  tatbikiyle zirai bilinye degigmekte,

modern asrin bitiin imkan ve vasitalari her koldan c¢iftliginde hizmetine
amade kilmmaktadir. Bununla beraber atalarindan intikal eden arazi
parcasinin bir bagkasmin eline geemesini hog gbérmeyen zihniyeti az da
olsa rastlanmaktadir. Bu mevzuda da ogretim ve yayim tegkildtinin cahg-
malar: yardimer olmalidir.

Yeniden tahsis

Toplulagtirma ameliyesinin son safhasi arazilerin yeniden tahsisidir..
Bir c¢ifteiye miimkiin oldugu kadar bir yerde toplu arazi vermek yolu ter-
cih edilmelidir. Baz1 teknik ve idari sebeplerle (meyilli ve arizalh bir yer-
de toplu arazi sahibi olmay: kimse istemez ve vermek de dogru olmaz), bu
miimkiin olmazsa birbirinden cok uzakta bulunmayan 2 veya 3 parca ve-
rilebilir,

Yeniden tahsis edilecek araziler haritalarda belirtilir. Mahalli komite:
cifteileri birer birer cagiwrarak eski arazisine mukabil vyeniden verecégrn
araziyi gosterir, vasiflarmmi ve mesafesini bildirir. Ciftei kabul ederse:
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mesele hallolmus demektir. Ciftei kabul etmezse mahkemeye bagvurur.
Sayet bir ciftei oncekinden fazla arazi edinmigse fazla kismin bedelini
taksitle oder, az arazi edinmigse aradaki miktarin bedelini alir.

Yeni tahsise gore kadastro dairesi tescil ve harita yapar. Bu igler igin
ciftei masrafa katlanmaz.

Yeni tahsisle beraber ciftei farkli bir igletmeye sahip oldugundan
Ogretim ve yayun tegkildti faalivetini bu sahaya teksif ederek cifteinin
yeni gartlara intibakini saglar.

Baz1 memleketlerde yol ve kanal gibi igler jegin'kullanﬂan araziye pa-
ra 6denir, bazilarinda ise hi¢ para Gdenmez, eskisine nazaran % 3-5 nis-
petinde arazi tahsis etmek suretiyle halledilir.

Masraflarin karsilanmasy ve tevzi

Arazi toplulagtirilmas: biiyiik yatirimlar: icap ettivir. Masraflarin
hepsini cifteilerin kargilamas: mimmkiin degildir. Bu sebeple masrafiarm
bir kismimi devlet biitcesinden prim olarak kargilar. Devlet biitcesinden
verilen prim memleketten memlekete degistigi gibi bir memleket icinde
yapilan ig ve ciftcilerin 6deme gliclerine gore de degigir. Bu miktar ka-
nunlarda asgari ve Azami olarak ver alir. Umumiyetle masraflarm tigte
ikisi devlet biitgesinden karglanir, ciftcilerin sdeme giicii iyi ise bu nis-
pet % 30’a diger. Bati Almanya’da Rhein vidisindeki bao toplulagtiril-
masinda % 90 prim alinmisgtir.

Masrafin prim diginda kalan kismi ciftgilere edindikleri fayda mspe
tinde tevzi edilir ve 30 sene gibi uzun vade ve % 3 gibi diisiik faizle bore-
landirtlir. Sayet ciftei toplulagtirma ve bununla ilgili iglerde bog zaman-
larinda fiilen caligmissa bu, hissesine isabet eden masraftan dustkir.

Devlet hizmetinde bu iglerde callg,an memur ve miitehassislarin ma-
aslam masrafa dahil edilmez.

Cifteilerin masrafa igtivakinde cegitli kistaslar nazar: itibare alimr.
Bunlart gu gekilde topliyabiliriz:

1 — Yeni arazilerin kyymetine gore igtirak.

2 -— Toplulagtirmada faydalanma derecesine gtre istirak.
3 — Arazilerin bilyikligline gore igtivak.

4 — Avragzilerin kira kiymetine gére igtirak.

Hikiimet yvardimlart muhtelif gekillerde olur. Bunlar:

1 — Prim.

2 — Kredi.

3 — Vergiden muafiyettir.

Prim, devletin masrafin muayyen bir kismini biitceden kargilama-
SldlI' Kredi boreu icin oldugu gibi veni gartlara intibak bakimmdan Lii-

146




zumlo malzeme ve vasitalarin alimmagi icin de olabiliv. Toplulagtirmay:
tegvik icin toplulagtirma yapildiktan sonra muayyen bir miiddet arazi
vergisi veya diger vergilerden kisint1 veya muafiyet taninabilir,

Toplulagtirmanm bir yatirim oldugunu kaydetmistik.

Toplulagtirma yapilan yerler kisa bir miiddet sonra ziral maksatlar
digina tahsis edilirse yatirimdan beklenen gaye hsil olmaz. Buna kargt
bazi memleketlerde kayitlar konulmustur. Isvigre’de 20, Isvec’te 10 sene
icinde arazi ziral maksat diginda kullanilirsa devletin prim olarak &ddedi-
&1 masraftan hissesine diigen miktar tahsil edilir.

Biliimmenin dnleniness
Buyik masraf ve emek kargligs meydana gelen toplulagtirma yeni-
den bolinmeyi onledigi takdirde istenilen fayday: saglar. Bu sebeple bé-
liinmenin 6nlenmesi gerekir. \

Boliinmeyi onliyen tedbirleri gsu 3 grupta toplayabiliriz:

1 — Kanuni miieyyide.

2 — Ogretim ve yayim.

3 — Iktisadi tedbirler.

Bunlar iginde en miiessiri ekonomik tedbirdir. Ekonomik tedbir ta-
mamlanmazsa kanuni mileyyidenin tatbik sahasi kalmaz, Seklen biitiin
goziikmekle beraber muvazaali bir béltinme yiiriirliige girer. Artan fazla
niifus i¢in yeni i sabalari acilmasi Iizumludur.

Bolinmenin meydana getirecegi mahzurlary kiiciik yagta ciftei cocuk-
larmma anlatmanin faydasi az degildir.
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DUNYA ve TURKIYE SEKER POLITIKASI
HAKKINDA RAPOR

Hazirlayan:
Sabri MALKOQC
Ziraat Yiiksek Miihendisi

ki kisundan ibaret olan bu raporda Ziraat Yiiksek Miihendisi Sabri
Malkoe, 1lk kisimda diinya geker durumu ve politikasini, ikinei kisimda, ise
Tirkiye’deki durumu incelemektedir.

Raporda, F. O. Licht’in 100. yilliginda meveut istatistiki rakamlara
.genig gekilde yer verilmis ve diinya gseker politikas1 mukayeseli olarak in-
celenmigtir.
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GIRIg
1926 yihmda Nuri Seker ve arkadaglarmmin azimli gayretleri ile Tiir-
kiye’de ilk defa Seker Sanayii’nin kurulusu Usak’da baslamistir. Arka-

sindan devletin himaye ve idaresine mazhar olan Seker Sanayiimiz muh-
telif geligyme merhaleleri gecirerek bugiinkii seviyesine ulasmig bulunmal-

‘tadar,

Bir iktisadi devlet tegekkillii geklinde idare edilmekte olan Seker Sa-
nayiimiz 17 geker fabrikasima sahip olmakta ve yilda 500-600 bin ton ge-
ker istihsal edecek duruma sahip bulunmaktadir. Amasya, Konya, Kayse-
ri, Adapazarl ve Kiitahya geker fabrikalar: bir anonim girket halinde ku-
rulmug olmakla beraber bu fabrikalar da diger 12 fabrika gibi bir iktisa~
di devlet tegekkiilél olan Tirkiye Seker Fabrikalari A.§. tarafmdan ida-
re edilmektedir.

Son senelerde seker sanayiimiz hakkinda gok seyler soylendi ve cok
yvazildi. Bircok degigik goriiy ve fikirler ortaya atilarak geker sanayiimi-~
zin fonksiyonu ve memleket iktisadiyatindaki yeri golgelenir bir durum
arzetmigtir, Seker sanayiimizin memleket ziraati ve iktisadiyatindaki one-
mi ve yaptig1 hizmetleri belirtmek seker politikasmin diinyada ve Tiirki-
ve’deki durumunu gézden gecirmek maksadi ile bu etiid hazmrlanmigtir .

SEKER POLITIKASI
A — Diinya seker politikas

Sekerin diinya politikasii ve 19-20 nei asir igindeki geligmelerini in-
celedigimizde, kamig gekeri ile pancar gekerinin piyasadaki karsgilikls mii--
cadelesine ve bunlarm komplikasyonlarma dayandigim goriiriiz.

. Pancar gekerinin, kamig gekerine karst ilk miicadelesi Napolyon Bo-
napart zamanmda baglamiy ve uzun bir devre boyunca grafikler ¢izdik-
ten sonra pancar geker sanayil geligerek bugiinkii durumuna erigmigtir.

1840 yilinda seker istihsalinin % 4,5 pancar gekeri ve % 95,5 ise ka~
mig gekeri tegkil ediyordu.

Pancar geker sanayiinin geligimesi neticesinde 1901 yilinda diinya is-
tihsalinin % 67,6, 1913 yilinda % 49,3, 1917-1918 senelerinde % 24,6,
1924-1925 senelerinde % 34,1, 1933-1934 senelerinde % 34 ve 1960-1961
senelerinde ise % 44,4 kismini pancar sekeri tesikl etmistir.
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Seker kamigmin hektar randimani geker pancarindan ortalama iki
defa daha fazla ve istihsal masraflarmin cok diigiik olmas1 ve diger sebep-
ler tesiriyle kamig sekeri maliyetinin pancar sekerinden daha digiik ol-
‘masinl intac etmisgtir. Bu diisitk maliyet sebebiyle diinya piyasasinda dai-
mi surette kamig sekeri hikim olmustur. Pancardan geker istihsal ederek
-geker ihrac durumunda olan memleketler mutlaka gekeri zararma satarak
kamig sekeri fiat seviyesine inmek mecburiyetindedirler.

Birinei Cihan Harbi devamineca ve harbi takip eden yillarda diinya
sgeker istihsali azalmigtir. Bilhassa harbin siklet merkezini tegkil eden Av-
rupa’da, pancar sekeri istihsali onemli derecede diigmiigse de, bildhare har-
bin tesirleri. giderilince seker istihsali siiratle artmigtir. Fazla stok sebe-
‘hiyle 1929 yillarinda diinya seker sanayii bir kriz gecirmistir.

Diinya seker istihsali 1910-1911’de 17.058.000 ton iken 1923 yilindan
‘itibaren gittikee artmig ve 1931-1932 yillarinda ise 28.477.000 tona yik-
gselmig olmast ile bu miktar istihldk edilememis ve biiyiik stoklarin mey-
.dana gelmesine sebebiyet vermigtir. k

Genel olarak bu fazla geker istihsali hem kamig gekeri ve hem de pan-
«car gekeri endiistrisi kolunda meydana gelmistir. Seker istihsali boylece
artiy gosterirken istihlak 1930-1931°den sonra diinyvayi saran iktisadi kriz
‘gsebebiyle birkac yil miiddetle gerilemistir.

Diinya krizi geker sanayiine de tesir ederek istihsal, istihlak dengesi
‘bozulmus ve geker stoklar1 bir tehlike gdstermistir.

Tablo: 1’de diinya sgeker istihsali muhtelif seneler itibariyle goriil-
mektedir.

Birinei Cihan Harbinden onceki 10 senelik devrede seker istihlaki
"% 3 nispetinde ve harpten sonra ise % 4:5 nispetinde artig gostermistir.

1931-1933 diinya krizinde bu nispetler diigmiis fakat ikinei Cihan

‘Harbine kadar tekrar istihlak artmistir. Ikinei Cihan Harbi (1938-1945)
-esnasida eksilen istihsal ve istihldk, harbin tesirleri izale edildikten son-
-ra biiylik bir geligme gostermiy ve buglinkii seviyeye ulagmigtir.

1931-1933 yillarinda meydana gelen cok miktardaki geker stoku is-
‘tihsal yapan memleketleri tedbir almaga sevketmigtir. Bunun fizerine
"9 Mayis 1931 tarihinde Briiksel’de baglica geker istihsal ve ihrac yapan
Kiiba, Cava, Almanya, Cekoslovakya, Polonya, Macaristan, Belcika dev-
let temsilcileri toplanarak bir seker anlasmasi imzalamiglardir.

Anlagmanin esasini Cadburn hazrladigr icin bu anlagmaya «Cadburn
plany adi verilmigtir.

Anlagmaya gore 2,5 milyon tonluk seker stoku 5 sene iginde eritile-
‘cek ve bunu temin icin de istihsal azaltilacak ve istihlaki arttirmak i¢in
her memleket gerekli tedbiri alacaktir. Anlagmaya bildhare Amerika ve
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‘Ingiltere de dahil oldu. Devletler fedakarlik gostererek stoklarin azalmas:
‘béylece kabil olmug ve Cadburn plani baz itilaf ve aksakliklara ragmen
miispet netice vermigtir. Fakat anlagma haricindeki memleketler  bu ted-
‘birlere igtirak etmediginden geker istihsallerini arttirmaga devam ettiler.

Tablo: 1
Diinya seker istihsals (Metrik ton)

1900 - 1961

Kampan- Yekin dinya Seker panca- Kamus seke- % mispeti
ya senesi istihsali rindan istihsal rinden istihsal Pamncar Kamms
1900/01 11.258.855 6.005.868 5.252.987 53,3 46,7
1901,/02 12.643.448 6.880.875 5.762.573 54,4 45,6
1902/03 11.543.974 5.699.912 5.844.062 49,4 50,6
1903/04 12.101.316 6.066.623 6.034.693 50,1 49,9
1904 /05 11.184.759 4.919.599 6.265.160 44,0 56,0
1905 /06 14.003.288 7.274.098 6.729.190 51,9 481
1906 /07 14.348.633 7.224.550 7124083 @ 504 49,6
1907 /08 13.705.575 7.062.551 6.643.024 51,5 48,5
1908 /09 14.358.031 6.985.539 7.372.492 48,7 51,3
'1909/10 14.690.241 6.648.082 8.042.159 45,3 547
1910/11 16.823.817 8.667.980 8.155.837 51,5 48,5
1911/12 15.517.728 6.947.131 8.570.597 448 55,2
1912/13 18.008.380 9.039.006 8.969.374 50,2 49,8
1913/14 18.714.726 9.053.561 9.661.165 484 51,6
1914/15 18.213.442 8.311.701 9.901.741 45,6° 54 4
1915/16 16.712,086 6.110.774 10.610.312 36,5 63,5
1916 /17 17.037.676. 5.864.508 11.173.168 34,4 65,6
1918/19 15.880.098 4.428.150 11.451.948 27,9 72,1
1919/20 15.212.872 3.350.392 11.862.480 22',0‘ 78,0
1920/21 - 16.831.079 4.906.266 11.924.813 29,2 70,8
1921 /22 17.869.580 5.129.597 12.739.983 28,7 71,3
1922 /23 17.857.295 5.356.950 12.500.345 30,0 70,0
1923 /24 19.579.214 6.059.212 13.520.002 . 31,0 69,0
1924 /25 23.201.423 8.295.493 14.905.930 35,8 64,2
1925/26 23.758.502 8.617.960 15.140.542 36,3 63,7
1926 /27 23.211.177 7.896.189 15.314.988 34,0 66,0
1927 /28 25.117.767 9.164.489 15.953.278 36,5 63,5
1928/29 26.800.799 9.612.881 - 17.187.918 35,9 64,1
1929/30 26.740.327 9.358.802 17.381.525 35,0 65,0
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Kampan-

Yeln dinya

Seker panca-

Kamis seke-

% mnispeti

Ya senesi istihsali rindan istihsal rinden istihsal Pancar
19380/31 27.863.321 11.920.883 15.942.438 42,8
1931/32 25.007.311 8.791.604 16.215.707 35,1
1932/33 22.746.208 8.004.375 14.741.833 35,2
1933/34 24.282.206 9.169.470 15.112.736 37,8
1934/35 24.643.795 9.801.624 14.842.171 39,8
1935/36 27.038.656 10.440.394 16.598.262 38,61
1936/87 28.642.031 10.226.281 18.415.750 35,70
1937/38 29.272.711 11.081.947 18.190.764 37,85
1938/39 28.472.036 10.562.332 17.909.704 37,09
1939/40 30.352.335 11.621.564 18.730.771 38,28
1940/41 29.902.541 11.684.206 18.218.335 39,07
1941/42 27.322.564 8.699.271 18.623.293 31,83
1942 /43 25.294.129 8.816.268 16.477.861 34,86
1943 /44 24.877.910 7.605.179 17.272.731 30,57
1944 /45 21.738.638 6.496.953 15.241.685 29,88
1945 /46 19.161.706 6.220.577 12.941.129 32,46
1946 /47 22.945.664 © 7.389.115 15.556.549 32,20
1947 /48 24.564.671 7.545.830 17.018.841 30,71
1948/49 28.030.082 10.076.187 17.953.895 35,94
1949 /50 29.001.675 10.694.974 18.306.701 36,87
1950/51 33.576.389 14101719 . 19.474.670 41,98
1951 /52 36.000.763 14.164.391 21.836.372 39,35
1952/53 ~ 33.590.368 12.421.016 21.169.352 36,98
1953 /54 38.583.426 16.606.628 21.976.798 43,04
1954/55 38.405.090 15.189.163 23.215.927 39,65
1955/56 39:882.045 16.096.773 23.785.272 40,36
1956 /57 42.286.125 16.631.904 25.654.221 39,33
1957 /58 45.875.703 19.123.036 26.750.667 41,68
1958/59 50.892.556 21.616.198 29.276.358 42,47
1959/60 50.348.352 20.306.348 30.042.004 40,33
1960/61 57.267.860 25.466.996 31.800.864 4447

NQT: F.0. Licht'in 1961 - 100 yiligindan alnmigtir.
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Bununla beraber geker krizi atlatilmigti. Avtik seker ihrac eden mem-
leketler tekrar bir krize meydan vermemek igin dahili ve hariel tedbirler
almay1 ve geker istihlikini arttirier imkanlar: temin etmeyi esas prensip
olarak kabul etmiglerdi. Boylece diinyada geker istihsal ve istihlak den-
gesinin temini devletlerarasi misterek bir mesele olmak mecburiyetine
girmigtir.

Kamig gekerinin piyvasa fiati cok daha digtk olmasina ragmen bir-
cok Avrupa ve Amerika devletleri kendi memleketlerinde pancar sekeri
sanayiini ne pahasina olursa olsun yasatmaga azmederek memleketlerinde
istihsal edilen pahali gekeri istihldk etmeyi tercih etmektedirler, Ciunkii
seker pancar yetigtirilmesinin memleket ziraati ve hayvancihigina sayisiz
hizmetleri mevzoubahistir. Endirekt olarak memleket ilktisadi hayatma da
onemli derecede faydalar saglanmaktadir.

Ayrica geker istihsalini devletler kendi memleketinde yapmakia onem-
li bir gada maddesi olan gekeri emniyet altina almiglardir.

Ancak somiirgecilikle ilgisi olan bazi devletler iktisadi ve siyasi dii-
glineelerle pancar gekeri istihsal etmelerine ragmen harvicten bir miktar
kamig gekeri ithal etmektedirler.

Diinyada pancar ve kamig gekeri istihsali devamli olarak artmasina
ragmen gerek niifusun gerekse niifus bagma diigen istihldk mitemadi ar-
1y gosterdiginden istihlak fazlast Snemli stoklar tegekkiil etmemektedir.

Bugiin diinya geker piyasasinda, en fazla geker istihsal etmesi sebe-
biyle Kiiba bagrolii oynamaktadir. Bilhassa bu memlekette her yil istihsal
edilen seker miktarimin az veya cok olugu, fiatlar {izerinde onemli tesir-
ler yapmaktadir. Tarih boyunca biitiin devletler kamis veya pancar se-
kerine biiyiikk 6nem vererek kendi memleketlerinde istihsaline gayvet sar-
fetmigler ve seker sanayiini dolayisiyle seker pancar1 ve kamig ziraatini
himaye etmiglerdir. Bunun bir neticesi olarak sanayi bitkileri icinde, ilim
adamlarmmid en cok meggul olduklar1 bitkiler geker pancari ve geker ka-
migidir. Bilhassa geker pancari, iklimin misait oldugu memleketlerde zi-
raatin temel bitkilerinden biri olmugtur. Bu vesile ile yabaner memleket~
lerdeki geker pancari ve seker fiatlar1 hakkinda 6zet halinde bilgi vermegi
faydali gorditk (*).

(**) 3/4/1959 tarihli F.0O. Licht raporundandir. '
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Tablo: 2
195 /58 1958/59
Esas seker Fiat 7 Esas seker Fiat
"Memleket muhtevasi % Krs. muhtevasi 9 Krs.
‘Bat1 Almanya 15,5 14,50 1556 14,50
‘Beleika 15,5 12,08 155 —
Danimarka 16,3 -16,7 15,40 16,5 10,75
Finlandiya — 20,70 — 20,70
Fransa 16,57 11,60 16,57 13,34
Hollanda 16 11,79 16 12,26
Ingiltere 16,5 16,49 16,5 16,49
Trlanda 15,5 14,85 15,5 15,38
Ispanya — 16,66 — 20,96
Isvec 16 13,56 16 12,57
Isviere 15 15,28 15 15,28
Ttalya — — — —
Macaristan - 7,68 — 7,68
Bulgaristan —_— 17,05 —_— 17,05
Sili 15,5 9,22 15,5 - 16,3 12,73
Iran — 10.73 — 110,73
Japonya — 13,08 — 13,08
Uruguay — 5,40 — 7,02
- Amerika B.D. — 11,10 — 11,46
Tirkiye 17,5 11 -12,50 17,5 15-15,5

Seker pancar: yetigtiven memleketlerdeki fabrikalarin, pancar istihsal
kooperatiflerine, 6zel girketlere veya devlete
menfaatler saglamak, seker muhtevasma gore fiat tesbiti prensibine uy-
mak veya uymamak gibi muhtelif sebeplerden dolay1 Tablo: 2 ve 3’de go-
riildigi gibi pancar ve geker fiatlarinda farklar mevcuttur.

ait olusu, cifteive degisik

Batr Almanya’da: % 15,5 seker muhtevasindan % 0,1 nispetinde ek-
-giklik veya fazlahik gisteren inhiraflar, genel olarak bildirilen esas fiatin
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%0 0,8’ini tegkil eder. Seker muhtevasmin % 15,5’dan asag1r ve % 16’dan:
yukar: olmast takdirinde, esas fiatin % 1,0 nispetinde indirilmesi veya
arttirilmas: temin edilir. Bati Almanya’da pancar miistahsiline, pancax
bedelinden bagka, teslim ettigi her ton pancar mukabilinde parasiz olarak,.
45 ke. kuru pancar kiispesi verilir.

Belgz’ka"df"a: 1958/59 kampanya yili pancar fiatlari, heniiz tesbit edil-
memigtir. (linki bu fiatlar 1958 Ekim’inden 1959 Agustos’una kadar
olan devredeki geker maliyetinden ¢ikarimaktadir. 1957/58 kampanya yi-
I icin gbsterilen pancar fiatlari ise, Hesbaye bolgesinde Gdenmig fiatlar
olup dahili istihlaki karglamak iizere tesbit edilen kontenjana déhil pan-
carlara ait bulunmaktadir,

Seker muhtevas: % 15,5 nispetini gectigi takdirde her % 0,1 miktar
icin fiatlar % 1,0 nispetinde arttirildigr gibi, seker muhtevasi bildirilen
bhadden diigiik oldugu takdirde her % 0,1 miktar igin fiatlar, bildirilen
fiatlardan % 1,2 nispetinde indirilir. Beleika’da pancar miistahsili bedel-
siz olarak 600 kilogram yag pancar kiispesi alir.

Danemarkae’de: Pancar miistahsilinin teslim ettigi her ton pancar mu--
kabilinde kendisine 600 kg. yag pancar kiispesi bedelsiz olarak verilir. Ka-
sim aymmn 10’undan sonra teslim edilen pancara, ayrica antrepo harci
olarak, beher kg. icin 3,15 kurug 6denir. Arahk aymin 18’inden sonraki
teslimler i¢in bu miktar kg. bagina 3,91 kurusa yiikseltilir.

Finlindiya’da: Pancar fiat1 seker muhtevasina baglh degildir. Tablo- -
da bildirilen fiat memleket pancar mahsuli 400.000 ile 525.000 ton arasi
oldugu zaman odenir. Mahsul 100.000 tondan daha az oldugu takdirde,
mahsuliin her 1.000 ton az olmasina mukabil fiat kg. bagina 2,84 krs. art-
tirilir. Bundan bagka pancar miistahsiline, pancar ektigi beher hektar ba-
gina ya ke. fiat1 280,81 krs. ton olan ikinei nev’i, yahut da kg. fiat1 269,47
krg. olan iglinetl nev’i gekerden 150 kg. bedelsiz olarak verilir.

Fransa’de: Bildirdigimiz pancar fiatlar: fabrikaya teslim fiatlaridir.
Nakliye pancar miistahsili tarafindan G6denir. Pancar miistahsilinin
% 16,57 geker muhtevalli pancarin kilosuna aldigi para ancak 13,06 ku-
rustur. Hsas fiat olan 13,34 kurusla aradaki fark tiirlii kurumlara intikal
eder. Bu, denizagir1 bolgelere yapilan Fransiz geker ihracatini finanse et-
mek bakimindan tatbik edilen bir usuldiir. Miistahsil kilo basina 13,34
krg. tizerine bir vergi 6demektedir ki, bu suretle maliyeti ke. bagina'14,48
kurugu bulmaktadir. Seker muhtevas: 16,67 olan geker pancarmi esas al-
makla beraber, agagidaki tablo bize, geker muhtevasi esas1 iizerinden Ku-
zey ve Giuiney Fransa’daki pancar fiatlar: hakkinda maltimat vermektedir :
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Tablo: 3

Poncarin kilogram fiatlar

Selter muhtevast Ruzey Fransa’'da Gilney Fransa'da
(Yiizde olaralk) (Rurus) (Kurus) |
14,06 9,32 9,95
14,25 9,73 10,51
14 44 10,14 10,68
14,63 10,56 - 11,02
14,82 10,97 11,36
15,01 11,38 11,71
15,20 11,79 12,05
15,79 12,10 12,31
15,99 12,41 12,57
16,18 12,72 12,83
16,38 13,03 13,08
16,57 13,34 13,34
16,77 13,59 13,55
16,96 13,84 13,75
17,16 14,09 13,96
17,35 14,33 14,17
17,55 14,58 14,37
17,74 14,79 14,55
17,94 14,99 1472
18,13 15,20 14,89
18,33 15,40 15,06
18,53 15,61 15,23
18,72 15,78 15,37

Pancar mistahsili ayrica, teslim ettigl pancarmm % 45-50’si nispetin-
-de ve fabrika teslimi tonu 25,78 kurusgtan pancar kiispesi satin alabilir.

Hollande’de: Pancar kilspesi, miistahsile ancak mitad fiatlarla sa-

tilir,

Ingiltere’de: Bkim aymim bagindan once teslim edilen pancarin ki-
logram fiatina 0,47 krg. prim Gdenir. 1-4 Ocak arasi teslimatta kilogram
bagma 0,95 krs., 15-28 Ocak arast teslimatta kilogram bagma 1,89 krg,
29 Ocak - 11 Subat arast teslimatta 2,84 krg. ve 12 Subat’tan sonraki tes-
limatta 3,79 krg. prim Sdenir. Iskogya’daki fabrikalara teslim edilen pan-
carin fiat: biraz diigiik ise de, panear(,nakliyesi fabrika tarafindan Gden-
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mektedir. Ingiltere’de ise pancar nakil masraflar miistahsile ait bulun-
maktadir. :

Irlando’da: Pancar miistahsili pancar kiispesini, kilogrami 2,48 ku-
tugtan, meldsh kuru kiispeyi kilogrami 3,33 kurugtan alabilir. Fabrika
bolgelerinde muayyen bir hadden fazla pancar teslim eden miistahsile ton
‘bagima 315,87 veya 631,75 krg. odenir.

Ispanya’da: Bildirilen fiatlar vasati fiatlardir. Odenen fiatlar geker
muhfevast esasimna gire degil, pancar ekim bolgelerine gore fesbit edilir.

{sve¢’te: Pancar miistahsilleri, teslim ettikleri her ton pancara mu-
kahil bir de 495 kg. yas kiispe alirlar. % 10 nispetinde kuru madde ihti-
va eden bu kilspenin kilogram fiati 0,44 kurustur. Kiispenin ihtiva ettigi
kura madde % 10’dan daha fazla veva eksik oldugu her % 0,1 nispetine
gire fiat 0,017 krg. arttialic veya eksiltiliv, Bundan bagka pancar ektigi
arvazinin beher hektari igin pancar miistahsiline kilogrami 5,24 kurustan
250 kg. melds satildig1r gibi, buna ilaveten hektar basina 15 kg. melds da
kilogram1 24,44 kurustan satilir. 15 Kasum’dan sonra teslim edilen paun-
earlar icin ton bagina jlave olarak 698,28 krs. ddenir. 63 gunlilk kampan-
va milddetinden sonra teslim edilen pancarin beher tonuna ayrica bir de
611 krs. prim odenir,

Isvigre’de - Pancar miistahsiline, teslim ettigi heher ton pancar mu-
kabilinae bedelsiz olarak 350 kg. yag kiispe verilir, ‘

Ttalya’da: 1957 ye kadar pancar fiatlar:, sekerin kg. fiat1 106,44 krs.
.oldugu esasina gére hesaplanirdi. Bu noktadan hareket edilerek muhtelif
seker muhtevast yiizdeleri icin beher yiiz kilogram ve polarizasyon iini-
tesi bagina gseker verimi bulunur, her kampanya icin de ortalama seker
rauhtevas: esas olarak almirdi. Meseld 1956 kampanyasi pancar fiat1 goy-
le hesaplanmigti:

% 15,98 geker muhtevali pancarin beher 100 ke. ve polarizasyon Uni-
tesi bagina verimi: 0,7591.

Sekerin kilogram fiati: 106,44.

Beher 100 kilogram ve polarizasyon {nitesi basimna pancar fiati:
106,44 krg. X 0,7591 — 80,79 krg.

% 16 geker muhtevah pancarm bir kilogrami: % 16 X 80,79 X 10 =
12,93 krs.

1958 pancar fiatlari heniiz tesbit edilmemistir. Bunun sebebi milll
pancar mistahsilleri kurumu 6deme sisteminin dedistirilmesini istemig ol-
‘masidir, Polarizasyon ortalamast % 16,65 olduguna gore pancar fiati da
yukariki usule gore 13,57 krs. olacaktir.
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Pancar bedelinden baska, teslim ettigi beher ton pancara karsilik
% 6 kuru madde ihtiva eden yag kiispe parasiz olarak miistahsilin emrine-
amade bulundurulur. Pancar miistahsili bundan bagka kilogrami 1,44 ku-
rustan daha fazla yag kiispe de alabilir. Talep ettikleri takdirde, kendi-
lerine, kilogrami 333,42 kurugtan seker de verilebilmekte, ayni zamanda
kilogrami 22,74 kurustan mahdut miktarda melas da temin edilmektedir.

Macaristan’da: Pancar mustahsili, ton basina 30 kilogram seker alir..

Kendisine bundan bagka, teslim ettigi beher ton pancar mukabilinde ku--
ru maddesi % 7 olan yag kiispe verilir. Yag kiispe yerine ton bagma 30
kilogram kuru kiispe de verilebilir. Pancar miistahsili beher ton pancar
kargiliginda ayrica 5 kilogram melds da alabilir,

Bulgaristan’de: Yapilan tediyeye ilave olarak pancar ekicisine, tes-
lim ettigi beher ton pancar mukabilinde 40 kilogram kiispe, 750 gram se-
ker bedelsiz olarak verildigi gibi, ayrica 750 gram seker de tenzilath fiat
lizerinden verilir. 1 Agustos ile 30 Agustos arasinda teslim edilen panca-
rin beher kilogramina 3,42 kurus zam yapilir. Ve verilen kiispe 20 kilo-
gram miktarinda arttirilir. Pancar ekicilerine pancar tohumu bedelsiz
olarak tevzi edilir. Pancarin tarladan fabrikaya kadar olan nakliyesi dev-
letce organize edilir.

Sili’de: Odenen bu fiattan bagka bedelsiz olarak ekiciye 200 kg. yas.
kiispe verilir. Hisse sahibi olan ekicilere bundan maada kilogram:i 0,95
krs. tan olmak tizere kuru kiispe ile fabrika teslimi fiat1 {izerinden seker
verilir. Hisse sahibi olmiyanlarla sair hususi miiesseselere kuru kiispe kg..
satig fiat1 1,22 krs. tur. ‘

Iran’da: Pancar fiatma ildve olarak ekici, kendisiné lazim olan kiis-’
penin % 80’ini bedelsiz olarak, miitebakisini ise 0,59 krs.tan aldlgl gibi.
ayrica 177,6 krg.tan 12 ke. seker de alabilir.

Japonya’da: Pancar fiat1 geker muhtevasina baglh degildir. Kiispe
vermek adet olmamigstir. Kispeler kurutulup 60 kg.hk kispeler haline ge--
tiriliv. Bunlar ciftcilere, kg 26,15 krg.tan satilir. Pancar ekicileri, mah-.
dut faizle az bir miktar avans, piyasa fiatindan diisiik fiatla ziraat alet--
leri ve piyasa fiatindan % 50 daha uweuz fiatla miicadele ildglar1 temin
ederler,

Uruguay’da: Panear fiati geker muhtevasma bagh degildir. Yag kiis--
pe verilmez; kuru gekilde kg1 0,98 krg.tan satilmaktadir. Bu, pancar eki--
cilerine pancar ekicileri birligi tarafindan, toptan fiati {izerinden verilir.
Miktar ekilen sahaya gore degisir. Pancar tohumu ciftciye maliyet fiati-
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fizerinden satilir. Hasat masraflar: i¢in bankalardan kredi temin edilir.
Bu hususta kendilerine, giibre satan firmalar deldlet eder. '

Seker servetinin yiiksekligini de nazari itibare aldigimizda Tiirkiye
seker pancar fiatlarinm birgeok memleketlerden daha az oldugu Tablo:
&'de goriilmektedir. *

Sekerin perakende satig fiatlari da cok degigik olmasina ragmen ve
baz1 memleketler harie tutulursa Tiirkiye’deki seker fiatlari yiiksek gd-
riilmemektedir. Muhtelif memleketlerde geker ve pancar istihsaline ait
muhtelif istatistiki bilgi Tablo: 5 -6 - 7 - 8 - 9 -« 10°da verilmigtir.

Tablo: 4

Bir kilo sekerin perakende satis fiatr

Memleketler Alman Mark: (*) TL.
Almanya (Bati) 1,16 2,49
Almanya (Dogu) 1,8 ‘ 3,87
Amerika B.D. - 1,01 2,17
Arjantin 1,12 v 2,41
Avusturalya 0,86 1,85
Avusturya 0,96 2,06
Belgika 0,92 1,98
Brezilya 295 . 6,34
Danimarka ) 0,62 1,33
Dominik 1,30 2,79
Filipin 0,95 2,04
Finlandiya ‘ 1,39 2,98
Fransa 1,09 2,34
Giyana (Ing.) 0,49 1,05
Giiney Afrika B. 0,54 1,16
Habegistan 1,10 2,36
Hollédnda 1,03 2,21
Endonezya 1,64 3,53
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Memleketler

Alman Marky (%) TL.
Ingiltere 0,88 1,80
Tran 1,10 2,36
Irlanda 0,78 1,68
Tzlanda 1,46 3,14
Ispanya‘ 1,10 2.36
Tsvee 1,06 2,28
Isviere 0,99 2,13
Ttalya 1,65 3,55
Kiiba 0,65 1,40
Meksika 0,47 1,01
Misir 0,87 1,87
Mozanbik 0,61 1,31
Norvee 0,82 1,76
Peru 0,41 0,88
Portekiz 0,96 2,06
Sili 1,22 2,62
Tayland "1,24 2,66
Uruguay 0,55 1,18
Yeni Zelanda 1,08 2,32
Yugoslavya 1,89 4,06
Yunanistan 1,73 3,72
Tirkiye —— 3,00

(*) 1 Alman marki — Resmi kur: TL. 0,6729, primli kur: TL. 2,1498dir.

NOT: Lich’'in Diinya Seker Istatistikleri'nden, 1957/1958.




Tadblo: 5
Diinya memleketlerinde ham seker durumau
(1960—61)

Sovyet Rusya

Ham deger (*) Metrik ton Niifus basina Memleket dahili
seker istihldki perakende seker
Seker Seker Seker Seker Ham fiatlar:
Memleket adi istihsali ihraca ithali = istihlaki deger Rafineri Cent/Lib Krs/Kg.
AVRUPA :

Almanya (Bat1) p 2.000.651 10.000  200.000 1.755.973 32,0 2816 129
Almanya (Dogu) P 900.000 250.000 50.000 620105 32,6 28,69 —
Avusturya p 277.255 50.000 — 285.255 40,1 35,28 11,0
Beleika - Liiiksenburg P 508.427 180.000 20.000 341.989 36,7 32,30 18,0
Bulgarigtan D 240.000 95.000 100.000 225.000 18,4 16,19 —
Cekoslovakya p  1.150.000 550.000 — 555.000 385 33,88 5,7
Danimarka p° 339.000 75.000 — 269.665 595 52,36 8,2
Fransa p  2.780.000 1.100.000 556.000 1.569.898 32,4 28,61 10,5
Hollanda P 727.500 100.000 120.000 714511 59,7 52,63 11,7
Ingiltere (Br. Kra.) p . 940.000 556.000 2.235.000 2740436 55,3 48,66 9,3
Tspanya P 555.777 65.000 65.000 514.996 17,1 15,04 10,1
Isvee p  357.000 5.000 25.000 358261 46,1 40,56 12,6
Isvigre p 36.792 5.000 225.000  264.657 46,7 41,09 9,1
italya p  1.000.000 13.000 15.000 1.016.430 21,8 19,18 154
Macaristan P 484.000 126.000 — 369.753 30,1 26,48 20,2
Polonya p 1.530.000 550.000 — 936.000 30,2 26,57 135
Romanya P 360.000 50.000 — 313.000 13,5 11,88 —
p 7.100.000 750.000  3.200.000  7.400.000 29,7 26,13 —
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Ham deger (*) Metrik ton Niufus basina  Memleket dahili
seker istihlaki perakende seker
Seker Seker Seker Seker Ham fiatiar
Memieket ad: istihsali ihrac: ithali istihlaki deger Rafineri Cent/Lib Krs/Kg.
Tiirkiye D 711.000()  300.000() — 347.553() 11,7 10,29 12,6 250()
Yugoslavya P 295.000 50.000 — 300.000 18,8 16,54 25,4 504
Yunanistan D — — 135.000 133.722 12,9 11,35 18,1 359
Diger Avrupa memleketleri p 210.138 15.000 549.000 731.242 — — — 27
Avrupa yekiinu Ed-p 22528182 4.995.000  7.495.000 21.657.446 30,0 26,40 e -
AMERIKA :
Kuzey Amerika:
A. B. D. k+4p . 2.721.000 45.000  5.806.000 8.392.000 470 41,36 11,9 236
Kanada P 145.000 — 700.000 845.000 46,7 41,09 9,6 190
Orta Amerika:
Bat: Hint Adalari Fed. k 948.000 830.000 — 118.000 35,9 31,59 — —
Dominik k  1.250.000 1950.000 — 80.000 26,0 22,88 — —
Guadelup k 165.000 154.101 — 5.000 18,6 16,36 — —
Kiba k  6.764.356 5.200.000 — 360.000 51,8 4558 6,4 127
Meksika < 1.471.000 530.000 — 1.071.000 32,6 28,68 5,5 109
Portoriko ‘ k  1.020.000 900.000 — 110.000 42.8 37,66 — —
Diger K.-O. Am. Mem. e 529.500 406.000 22.500 321.000 — — o — —
Giney Amerika: .
Arjantin < 882.000 240.000 — 692.000 33,4 29,39 9,3 185
Brezilya k  3.535.000 - 900.000 — 2.500.000 37,7 33,17 19,00(0) —
Ekvator i 100.000 30.000 —— e 19,7 17,33 — —

Ingiliz Ginast < 345.000 332.000 - 21.000 36,8 32,38 — —
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[op]
[#x]

Kolombia
Peru
Venezuella
Diger Giiney Ame. Mem.

Amerika yekiinu

ASY A .

Cin (Mainland)
Cin (Taiwan)
Endonezya
Filipinler
Hindistan

Tran

Tsrail

Irak

Pakistan
Suriye

Diger Asya Mem.

Asya yekimu

AFPRIKA :

(Giney Afrika Birligi
Ingiliz Dogu Afrikast
Kongo

k
k
k
k
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p
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i
k+4p
iY
k+p
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k
k
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355.000
840.000
270.000

73.700

22.182.500

1.225.000

. 930.000

670.000
1.457.000
3.658.000

96.800
133.000
123.400
10.000
704.256

8.545.000

962.000
190.000
44500

40.000
550.000
40.000
22.000

11.845.000

50.000
710.000

1.300.000
400.000

100.000

2.560.000

[N}
Ut
<
<
(o)
<

|

Nej
O
Do
S

%

343.500
6.872.000

1.500.000

283.000
64.474
180.000
25.000
58.058
2.532.500

4.520.500

41.000

911

320.000
280.000
260.000
548.000

15.958.000

2.575.000
130.000
755.000
300.000

2.600.000
400.000

80.123
195.000
178.000

66.954

2.786.500

9.919.500

680.000
230.000
34.561

20,4
23,2
33,8

33,8

24
11,0
78
11,4
5,5
18,7
27,7
27,3
2.3
14,4

5,9

46,1
9,4
1,8

17,95
20,41
29,74

207

9,11
9,68
6,86

10,03
4,84

16,45

33,17

24,02
2,02

12,67

4,57

40,56
8,27
1,58

6,3
2.8
12,18

91
8,1
7,6

10,5
20,00 (0)
172
8,1
17,0
97

6,4

125
56
242

181
161
151
208

341
161
337
192
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Ham deger (*) Metrik ton Niifus basina,  Memileket dahili
seker istihlaki perakende seker
Seker Seker Seker Seker Ham fiatlar:
Memleket adi1 istihsali ihraex ithali istihlaki deger Rafineri Cent/Lib Krs/Kg.
Madagaskar : k 83.000 44271 174 28.200 5,0 440 — —
Mauritius , k 235.000 210.000 e 25.000 40,9 35,99 — —
Misir k 335.000 100.000 100.000 300.000 14,1 12,40 16,6 329

Diger Afrika Memleketleri k 515.778 446.000  1.285.500 1.516.000 — — — —
Afrika yekinu kB 2400500  1.006.000  1.462.500 2.811.000 11,0 9,68 — —

OKYANUSYA :

Avustralya k  1.351.000 747.000 — 569.000 55,1 48,48 9,3 185

Fiji < 152.000 187.000 — 18.000 34,3 30,18 — —

Hawaii i 900.000 860.000 — 40.000 56,0 49,28 — —

. Diger Okyanus Mem. k — 100.000 133.000 135.000 — — — —

Okycmusya yekiinuw k 1.475.000 935.000 133.000 722.000 50,7 44,61 — —
Diinya kamig sekeri 31.800.864
Diinya pancar gekeri -~ 25.466.996

Diinya yekiinu 57.267.860  21.341.000 20.447.000 51.067.500 16,3 14,34 — —

F.0. Licht ve International Sugar Council’den istifade edilmigtir.
(*') Ham deger beyaz sekere tahvil(igin emsal 0.88 olarak ahnmigtir.




Tablio: ¢

Diinya memleketlerinde heltara pancer vervma
(Metrik ton) (*)

Memleket adi 1960/61 1959/60 1958/5% 1957/58

1956/57
Bati Almanya 42,79 2912 - 41,42 38,92 30,69
Dogu Almanya 30,23 20,00 30,78 28,27 A 19,93
Cekoslavakya - 32,78 21,08 29,65 - 29,81 20,67
Avusturya 36,78 35,14 40,05 38,76 30,07
Macaristan 22,10 21,48 18,27 21,92 15,66
Fransa 48,26 19,92 35,09 33,84 28,24
Belcika 49,84 21,38 46,18 39,73 35,73
Hollanda 53,95 34,39 49,40 42,75 37,46
Danimarka 4300 2043 35,87 36,10 36,06
Isvec 47,31 33,92 35,11 39,25 36,30
Polonya 35,46 15,89 23 55 29 59 17,65
italya 30,47 36,66 28 01 27,62 29,81
Ispanya 21,67 20,61 20,00 19,33 19,01
Yugoslavya 27,86 27 94 21,00 24 14 16,44
Romanya 16,67 17,11 12,25 15,56 1093
Bulgavistan 21,60 2015 1459 22 30 16,87
Isvicre . 4325 47,97 49,53 43,72 39,74
B. Britanya 41,67 33,65 34,86 27,51 31,77
Irlanda 31,77 54,32 23,55 25,13 27,47
Finlandiya 2949 20,02 19,19 21,29 16,40
Tiirkiye 21,06 20,77 1629 14,88 14,99
Rusya . 30,23 20,00 30,78 28,27 19,93
Amerika 38,46 39,94 38,12 42,46 37,24
Kanada 2852 31,18 30,35 28,20 25,40

(*¥) F.O. Licht'in 100. Y1l kitabindan (1936 - 1961).
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Tablo: 7

Diinya memleketlerinde hektardan alinan seker miktar:
(Metrik ton) (%)
Memleket adx 1960/61 1959/60 1958/59 1957 /58 1956 /5%
Bati Almanya 6,67 4,75 6,21 ) 5,82 4,29
Dogu Almanya 419 2,81 4,20 3,89 2,43
Cekoslavakya 4,77 3,03 4,04 3,87 2,96
Avusturya 6,25 5,51 5,92 6,65 4,85
Macaristan 3,6€ 3,20 2,76 3,41 2,39
Fransa 7,45 3,05 4,84 5,02 4,08
Belcika 7,56 3,15 6,61 5,82 5,07
Hollanda 7,87 5,48 7,21 6,13 5,08
Danimarka 6,84 5,00 5,81 5,60 6,05
Tsvec 707 . 557 - 535 6,18 5,62
Polonya 3,82 2,65 3,40 3,48 2,37
Italya 416 476 431 3,75 4,32
Ispanya 2,93 . 2,78 2,81 2,89 284
Yugoslavya 4,17 3,68 3,08 3,42 2,58
Romanya 1,71 1,80 1,32 1,63 1,24
Bulgaristan 320 954 914 937 213
Isvigre 6,91 7,87 6,52 6,91 6,00
; B. Britanya 5,60 5,25 4,87 3,81 4,72
3} Irlanda 4,45 5,17 3,36 4,16 4,24
’ Finlandiya 3,70 3,11 2,61 248 2,19
| Tiirkiye 347 333 270 240 257
Rusya 4,19 2,81 4,20 3,89 243
Amerika 556 5,49 5,57 5,99 5,56
Kanada 417 3,88 4,37 3,84 3,95

(*) F.O. Licht'in 100. Y1l kitabindan (1936 -1961).
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Tablo: 8

Diunya memleketleri seker fabrikalarnda islenen pancar
(Metrik ton) (*)

Memileket adi 1960/61 1959/60 1958/59 1957/58 1956 /5%

. Bati Almanya  12.813.561 8.622.393 12.703.676 10.505.571 8.200.379
: Dogu Almanya  6.500.000 4.500.000 6.830.000 - 6.190.000 3.996.000
Cekoslavakya  7.900.000 5.105.820 6.945.825 6.775.128 4.585.484

i Avusturya 1.630.492 1.927.131 1.005.000 1.655.459 1.335.841
h Macaristan 2.920.000 2.633.281 1.983.540 1.769.030 1.744.267
1@ Fransa 18.000.000  7.050.000 11.600.000 10.600.000 9.700.000
%% Belgika 3.350.000 1.470.000 3.200.000 2.620.000 2.305.000
1} Hollanda ©4.990.000 3.197.400 4.001.500 2.758.000 2.581.000
]l Danimarka 2.150.000 1.482.588 2470.764 2363531 2.054.410
\ Isvec 2.400.000 1.733.000 1.766.000 2.103.000 1.847.00C
l Polonya 10.200.000 5.970.000 8.427.000 7.621.000 6.428.000
] Italya 7.328.735 11.073.200 2408.635 6.175.900 6.700.000
| Ispanya 3.900.000 3.916.312 3.182.394 2.222.907 2.612.816
Yugoslavya 1.970.000 2.083.800 1.278.782 1.845.249 1.057.482
Romanya 3.500.000  3.446.000 1.732.000 2.043.300  1.518.900
Bulgaristan 1.620.000  1.370.000 887.000  1.407.067 942.721
Isvigre 230.188 260.614 282.238 244,741 223.553
B. Britanya 7.000.000 5.597.925 5834205 4.512.000 5.252.132
Irlanda 950.000 942.390 796.547 807.519 636.410
Finlandiya 510.800 307.123 286.970 274.523 242.181
Tiarkiye 4.320.000 3.468.826 2.338.280 2.206.357 1.791.192
Rusya 48.400.000 41.300.000 51.000.000 38.500.000 31.600.000
Amerika 14.943.310 15.435.906 13.743.989 14.072.394 11.889.685
Kanada 991.644 1124474 1.201.802 955.774 810.000

(*) F.O. Licht’in 100. Y1l kitabindan (1936 -1961).
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Tablo: 9

Diinya memleketlerinde pancar sekeri istihsali (Ham seker)

(Metrik ton) (*)

170

Memleket adi 1960/61 1959/60 1958/59 1957/58 1956 /5%
Bati Almanya  2.000.651 1.422.025 1.916.259 1.586.165 1.157.883
Dogu Almanya 900.000 633.105 933.000 852.222 487.000
Cekoslavakya 1.150.000 729.000 946.000 879.790 657.575
Avusturya 277.255 - 302.340 296.251 284231 215.288
Macaristan 484.000 391.900 299.200 275.656 266.524
Fransa 2780.000 1.077.812 1.600.000 1.572.221 1.402.222
Beleika 508.427 216.310 458.179 383.779 326.841
Hollanda 727.500 509.700 583.849 395.600 357.462
- Danimarka 339.000 252.000 400.000 367.000 344.679
Tsvec 357.000 284.800 268.400 331.070 281.816
Polonya 1.530.000 994.000 1.216.700 1.178.442 . 862.000
Italya 1.000.000 1.437.672 1.140.844 839.382 971.759
Tspanya 527.777 528.027 = 447.432 332.634 400.447
Yugoslavya 295.000 274.693 187.306 261.400 165.275
Romanya 360.000 363.336 186.436 213.831 171.839
Bulgaristan 240.000 172.600 130.200 149.539 118.870
Tsviere 36.792 42.890 -37.164 38.667 33.770
B. Britanya 940.000 872.960 815.665 625.616 780.962
Irlanda 132.571 141.977 113.546 119.440 98.133
Finlandiya 63.567 47718 . 39.016 32.029 '32.212
Tiirkiye 711.000 555.274  383.248  356.111 307.286¢
Rusya‘ 7.100.000  6.100.000 6.333.000 5.333.000 4.778.000
Amerika 2.160.000 2.122.000 2.008.542 1.986.755 1.774.500
Kanada 145.000 140.029 172.960 130.270 126.052
Uruguay 24.000 6.580 26.257 26.495 22.000
Sili 34.700 78.767 55.103 36.029 27.234
Cezayir 1.000 760 1.388 2.098 3.368
- Azor 9.400 7.464 5.768 7.483 8.022
Japonya 144.156 139.535 134.252 95.252 68.270
Marcurya 325.000 300.000 300.000 275.000 260.000
Pakistan 3.400 2.430 500 — —
Iran 96.800 107.211 119.934 109.353 93.359
Afganistan 6.000 5.500 5.248 5.326 5.300
Avustralya — —_ — — —_




Israil 33.000 24133 17.700 19.150 8.000
Suriye 10.000 8.300 12.851 9.000 7.965
Arnavutluk 14.000 13.500 13.000 13.000 10.000
(*) F.O. Licht’in 100. Y1l kitabindan (1936 - 1961).
Tablo: 10
Diinya memleketlerinde seker pancarr ekimi (Hektar)
(Son 5 senelik) (*)

Memleket adi 1960/61 1959/60 1958/59 195%/58 1956 /5

Bati1 Almanya 265.000 299.487 296.084 306.428 270.771
Dogu Almanya 240.000 215.000 225.000 221.900 218.997
Cekoslavakya 245.000 241.000 242267  234.275 227.306
Avusturya 37.100 44334 H4.845 50.004 42714
Macaristan 130.000 132.100 122.600 108.600 80.720
Fransa 320.270 373.000 354.000 330.600 313.212
Belcika 67.000 67.221 68.757 69.296 65.951
Hollanda 85.000 92.487 92.979 81.007 64.511
Danimarka 35.200 50.000 50.877 68.878 65.475
Tsvee 50.560 50.729 51.096 50.305 53.579
Polonya 420.000 400.700 375.700 357.900 358.500
Ttalya 235.000 240.500 302.090 264,490 223.636
Tspanya 180.000 180.000  190.000 = 159.112 115.000
Yugoslavya 73.500 70.700 74.579 60.905 76.431
Romanya 215.000 210.000 201.400 141.400 131.000
Bulgaristan © 75.000 75.000 68.000 60.800 63.100
Tsviere 5.300 5.323 5.433 5.699 5.598
B. Britanya 167.331 168.000 166.365 167.345 164.009
Irlanda 31.500 29.900 27.461 33.829 28.703
Finlandiya 17.500 17.320 15.338 14.956 12.893
Tirkiye 134.263 205.093 166.993 143.522 148.265
Rusya 3.300.000 3.100.000 2.750.000 2.497.000 2.109.000
Amerika 445170 388.512 366.254 360.588 331.449
Kanada 35.000 34.766 36.066 39.598 33.891

(*) F.O, Licht’in 100. Y1l kitabindan (1936 - 1961).
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. B — Tirkiye seker politikast

Tarihimizin Osmanli devrinde geker sanayii kurulamacigr icin, mall
imkénlar nispetinde ithal edilerek geker ihtiyaci karsilanmakta idi.

Tsasen seker liks madde olarak kabul edilmekte ve daha zivade bii-
yiik gehirlerde istihlak edilmekteydi.

Tirk lokumu ve sekerlemeleri kom;qu memleketlerde ragbet gordii-
giinden ithal edilen gekerin ciiz’i bir kismi lokum, karameld, helva geklin-
de mamul hale getirilerek ihrac edilmekteydi. Osmanli Imparatorlugn’-
nun inkirazi ve siyasi rejimin degigerek Tirkive Cumhuriyeti Devleti’nin
kurulmasii miiteakip ilk olarak 1926 yilinda Usak ve Alpullu’da, 1833°-
de Eskigehir ve 1934 yilinda Turhal’da daha ziyade 0zel sermayenin igti-
rakiyle ve dort ayri anonim sirket tarafindan kurulan dort seker fabrika-
s1 ile geker sanayiinin niivesi tegkil olundu:

Bu dért fabrikanin rekabet etmelerine ildveten ham madde, mali
krizler, teknik durumlar gibi bircok meseleler sebebivle zamanin hitkfimeti
seker sanayiine bir istikamet vermegi liizumlu gormiistiir.

Bunun iizerine 1934 yilinda Tktisat Bakanhgt Milletlerarast Seker
Istatistik Biirosu Sefi Mikusch™u davet ederek fabrika ve seker fiatlarinin
durumu ve indirme imkénlarimin kabil olup olmiyacag: tetkik ettirildi ise
de geker maliyetlerinin agagiya indirilmesinin miimkiin olamiyacagi neti-
cesine varildi. '

Pancar ziraatinin ciftciye sagladign sayisiz faydalari daha genig sa-
halara yayarak daha fazla ciftei kitlesini bu sanayiin nimetlevinden fay-
dalandirmak icin memlekette seker istihlakinin dolayisiyle pancar istihsa-
linin arttirilmast ve bunun icin de muhakkak surette fiatlarmn indirilmesi
gerektigini diigiinen hiikiimet Mikusch’un calismalarmi kafi gormiyerek
20 Aralik 1934 tarihinde bir seker rasyonalizasyon komitesi kurdu.

Komite verdigi raporda dort seker fabrikasimin kurulacak milli bir
girket idaresinde birlegtirilmesi, memleketin her tarafinda ayni fiatla se-
ker satilmast ve pancar ziraatinmin geligtirilmesi gibi hususlara isaret edil-
migti.

Bu raporlara dayanarak hitkiimet, bagbakanin adia izafetle seker
sanayii hakkinda (Inonii projesi) ni hazu‘hj’arak tatbikatina gecti.

Proje geregince dort seker fabrikast Tiirkiye Seker Fabrikalart A.3.
ad1 ile kurulan bir iktisadi devlet tegekkiiliine devredilerek seker sanayii
toplu ve planli olarak caligabilecek bir organ haline getirilmek suretiyle
devletlegtirilmigtir. '

~ Sekerin memleket dahilinde istihsal edilerek ihtiyacin bu suretle kar-
silanmast hiikfimetin geker sanayii politikasmin esasmi tegkil etmigtir,
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Ayrica memiekette seker istihsal ve istihlakinin ayarlanmasi gereki-
yordu. Istihsalin, istihlike nispetle daha az artmasi halinde zuhur edecek
sikintiy1r onlemek {izere sanayi icin en elverigli goriilen istihsal hacminin
temini diigiiniilerek 17 Haziran 1935 tarih ve 2785 sayih kanunla baz hi-
maye ve tanzim ediei esaslar kabul edildi.

Tablo: 11

1 kilo sekerin toptan satis fiate

Kristal Kiip
Sene " Krs. Krs. Fiatlarda degisiklik tarihleri
1926 34,75 38,75
1927 46,60 49,80
1928 37,00 44,00
1929 35,00 43,00
1930 37,00 41,00
1931 39,00 41,00
1932 40,00 42,00
1933 36,75 39,50
1934 36,75 39,50
1935 36,75 39,50  1/1/1935°den 15/6/1935% kadar
1935 25,00 28,00 16/6/1935 den itibaren
1936 25,00 28,00
1937 25,00 28,00
1938 25,00 28,00
1939 25,00 28,00
| 1940 35,00 38,00  4/3/1940
1941 45,00 4800  2/4/1941
' 1949 90,00 110,00  23/1/1942
» 105,00 125,00 17/8/1942
» 480,00 500,00  16/11/1942
1943 235,00 238,00  5/5/1943
» 180,00 200,00  9/11/1943
1944 180.00 200,00
1945 150,00 170,00  29/8/1945
-~ 1946 150,00 170,00
1947 100,00 130,00 1/1/1947
1948 100,00 130,00 15/5/1948’den 17/9/1948’¢ kadar
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Kristal Kiip
Sene Krs. Krs. Fiatlarda degisiklik tarihleri
» 160,00 180,00 Karne ile
1949 160,00 180,00
1950 130,00 160,00 29/6 /1950
1951 156,00 160,00
1952 130,00 160,00
1953 130,00 160,00
1954 130,00 160,00
1955 130,00 160,00
» 160,00 180,00 21/7/1955
1956 160,00 180,00
1957 200,00 230,00 18/1/1957
1958 200,00 230,00
1958 300,00 330,00 20/11/1958
1959 300,00 330,00
1960 300,00 330,00
1961 250,00 280,00 31/12/1960 - 5/690 sayih Bakan-
lar Kurulu karari.
1962 250,00 280,00
1963 250,00 280,00

Tablo: 12

Pancar fiatlart ve 1 kilo pancara isabet eden prim sekert bedeli

1 kilo p;mcara
* isabet eden prim ¢

Pancar fiat1 (Kurus) bedeli (Kurus)

Sene

1926 1,50 — — — = —
1927 ‘150 2— — - —
1928 1,50 1,75 — — — —
1929 1,50 1,75 — — = —
1930 150 1,75 — — - —
1931 1,50 1,75 — - —
1932 1,25 1,42 1,50 — o —
1933 075 115 1,25 150 175 —
1934 0,88 1,15 125 150 — —
1935 070 0,75 088 125 — —
1936 0,70 0,75 — - - —
1937 0,75 — — - = —
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1 kilo pancere
: isabet eden prim
Sene ' Pancar fiati (Kurus) bedeli (Kurus)

1938 0,815 0,875 — — — —
1939 0,95 1,00 —— —— — —
1940 1,25 1,50 — — — —
1941 1,375 1,75 — - — —
1942 6,50 6,75 7,00 — — 4,80
1943 6,50 6,75 7,00 — — 1,80
1944 6,50 6,75 7,00 — — 1,80
1945 4,50 475 5,00 — o 1,50
1946 4,50 4,75 5,00 — - 1,50
1947 4,50 4,75 5,00 —— — 1,00
1948 4,50 475 5,00 — — 1,60
1949 4,50 4,75 5,00 e — 1,60
1950 4,50 475 - 5,00 — — 1,30
1951 450 475 5,00 —- — 1,30
1952 4,50 475 5,00 —, — 1,30
1953 4,50 4,75 5,00 — — 1,30
1954 4,50 4,75 5,00 — — 1,30
1955 6,00 6,25 6,00 —— — 1,60
1956 7,50 7,75 6,50 — — 1,60
1957 9,00 9,25 9,50 — — 2,00
1958 9,00 9,25 9,50 — — 3,00
1959 12,00 12,25 12,50 — — ~ 3,00
1960 12,00 1225 12,50 — — - 3,00
1961 12,25 11,00 950 800 — 0,83 -
1962 12,25 11,00 9,50 8,00 — 0,83
Erken pancar sikiim tazminats

Pancar fiyatina ildveten 6zel sart ve zaruretlere gore ddenen muhte-
lif tazminatlar1 senelere gore soylece siralayabiliriz:

1954
) 15-31 Temmuz 1954 tarihleri arasinda teselliim edilecek
pancarlarin beher kilosuna 1 Krs.
1-7 Agustos 1954 tarihleri arasinda teselliim edilecek pan-
carlarim beher kilosuna 75 santim
8- 15 Agustos 1954 tarihleri arasinda teselliim edilecek pan-
carlarin beher kilosuna 50 »
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nispetinde ciftciye bir tazminat Gdenmesi Igletmeler Bakanligimin 15 Teni-
muz 1954 tarih ve 3/5769 sayili yazilarn tizerine Alpulln ve Adapazan
seker fabrikalarina bu talimat verilmigtir.

. 1955
15 - 31 Temmuz 1955 tarihleri arasinda teselliim edilecek

pancarlarin beher kilosuna 2 Krs.
1-7 Agustos 1955 tarihleri arasinda tesellum edilecek pan-

carlarin beher kilosuna L5 »
§ - 15 Agustos 1955 tarihleri arasinda teselliim edilecek pan-

carlarin beher kilosuna 1,0 »

Alpullu ve Adapazari cifteilerine erken sokiim tazminati verilmistir.

1956
15 - 31 Temmuz 1956 tarihine kadarki teslimat icin cifteiye kiloda 2  Krs.
1-7 Agustos 1956 tarihine kadarki teslimat icin cifteiye kiloda 1,5 »
8 -5 Agustos 1956 tarihine kadarki teslimat icin ¢iftciye kiloda 1-0 »
erken sokiim tazminati verilmigtiv (Alpullu ve Adapazari ciftcilerine).

1957, 1958 ve 1959

31 Temmuz 1957 aksamina kadarki teslimat icin ¢ifteiye kiloda 2,50 Krs.
1 - 10 Agustos 1957 akgamina kadarki teslimat i¢in ¢iftgiye kiloda 1,50 »
erken sokiim tazminati 6denir.

1956 yihindan itibaren, teselliim merkezlerine mesafeleri 10 km.’den
80 km.’ye kadar olan kéylere, beher km. icin, kilo bagina 1 para nakliye
tazminati 6denmiye baglanmigtir.

1959 yilinda 2 paraya cikarildi.

1960 yili 1-3.000 kiloya kadar panear teslim edenlere prim §ekeu§
% 1 hesabiyle aynen ve bakiyesinin nakden 5denmesi Sanayi Bakanligim-

ca tasvip edilmigtir,

1961 yihinda ise, seker girketlerince 1961 yili kampanyasinda teslim
edilen her 300 kilo pancar icin miistahsillere 1 kilo kristal seker veya bu-
nun bedeli prim olarak verilir. Miistahsilin teslim edecegi pancar mikta-
rina gore bu primin geker veya para olarak verilecek kisimlarimi belirt-
mege Sanayi Bakani selahiyetlidir.

Erken so6kiim ve mesafe tazminatlar1 kaldirilmigtir,

***

Bu suretle her sene dahilde istihsal edilecek gekerle, haricten ithal
edilecek miktarin tdyini isi hitkimete birakilacagr gibi; dahilde istihsal
edilen geker miktarina gore, istihsal miktar: arttikca yiikselen ve azaldik-
ca diigen miitehavvil bir istihldk resmi kabul edildi.
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Haricten ithal edilen sekerin beher kilosunda 15 kurug glimriik res-
mi almacaktr. Hitktimet haricten gelen sekere fazla giimriik resmi koydu-
gu halde dahilde istihsal edilen gsekerden cok az istihlik vergisi aliyordu.
Bu suretle seker fiatlarini kismen ucuzlatarak seker istihlékini arttirmak
ve geker sanayiinin geligmesini saglamak miimkiin oldu.

Istihsal ihtiyaca yetmedigi senelerde digardan geker ithali uygun go-
rillmiigtii. Boylece mithim bir gida maddesi olan seker ihtivaci kargilan-
mis ve az istihsal dolayisiyle eksik tahakkuk eden istihlak vergisinin giim-
rik resmiyle telafisi digtiniilmiistii.

Ozamanlar 4 fabrikanin normal kapasitesi ve meveut pancar ekim sa-
halarma. gore yekiin olarak 65.000 ton seker istihsal edilecegi ve fiatlarm
indirilmesi ile de 75.000 ton geker istihlik olunacag: hesaplanmigtir,

Tiirkiye Seker Fabrikalarn A.S.min ilk kuruldugu senelerdeki ka-
naate gore, memleketimizde seker fiatlarmin pahali olmasinin baglica se-
bebi, istihlék vergisinin fazlaligi, sirketin kendine fazla kazanc saglamas:
ve kismen de pancar fiatlar yiiksekligidir.

Bunun iizerine 2785 sayili kanunla hem istihlak vergisi azaltild, hem
de girketin dzami kér limiti garta bagl olarak % 9’a indirildi.

Seker pancar: ziraatini tegvik ve yerlestirmek icin fiatlar baglangic-
ta yiksek tutuldugundan 1931 yilindan itibaren her yil diisiiriilen pan-
car fiatlari boylece 1936 yihinda 30 parava kadar indirildi.

Buna paralel olarak da geker fiatlar: kiipte 28 ve kristilde 25 kuru-
sa diigliriilmesi lizerine istihlak haeminde % 40 civarinda bir artiy mey-
dana gelmig oldu.

Sekerin ucuzlatilmas: suretiyle :istihlfkin arttirilmasi politikasina
onem veren hitktimet, 1938 yilmda seker istihlak vergisini beher kilo icin
5 kuruga indirdi. Bu tedbirlerin neticesi olarak memlekette geker istihlaki
gittikece artarak Ikinei Diinya Harbinin basladigr 1939 yilinda 100.621
ton yiikseldi.

Seker istihlakinin memnuniyet verici bir gekilde siivatli artiy gdster-
mesi geker endiistrisinin tevsi edilmesini gerektirdiginden hiiktimetin di-
rektifleri ile memleket sathina sdmil olmak tizere 1937 - 1938 fﬂlamnda
seker pancar: ziraati yapilabilecek sahalart ve elde edilecek pancar mik-
tarlarini tesbit etmek gayesiyle Seker Fabrikalarm A.3.’nce etiid ve dene-
me galigmalar: yapilmig ve hazrlanan raporlarda su neticeler elde edil-
migtir;

1) Erzincan, Tercan, Erzurum ve Pasinler ovalarinda teknolojik
vasf1l yiiksek pancar yetigtirmekle beraber, demiryolunun bulunmamasi
cifteinin ziraat alet ve malzeme bakmmindan kifayetli olmamas1 ve pancar
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ekim sahasi kafi gelmediginden ancalk 40.000 ton pancar ve 6.000 ton ge-
ker elde edilebilecegi anlagiimigtir.

2) Marag, Malatya, Elamg bolgelerinde ise iklim faktorlerini yer yer
ekstren durumda oldugu pancar ekim sahalarinin cok dagmik ve kifayet-
li olmadig1 ciftginin zirail bilgi ve techizatinin eksik oldugu tesbit edilmis
ve ancak 4 -5 bin ton geker istihlak edilebilecegi kanaatina varilmigtir.

3) Qukurova’da ise iklimin pancar ziraatine elverigli olmadigr tes-
bit edilmigtir,

Nigde, Bor, Bregli, Cumra sahalarmda yapilan etiidlerde ise ancal
27 bin ton pancar ve 4 hin ton geker elde edilebilecegi milmkin goril-
miigtir.

4) Yenisehir, Inegdl ve Bursa havalisinde yvapilan etiidlerde demir-
volu tevsii, deniz nakliyat1 gibi gartlara bagh olarak miitalaalar one sii-
rillmiis ve bu suretle yilda 10 -15 bin ton seker istihsalini miimkiin kila-
cak kadar pancar yetigtirilebilecegi anlagilmigtir.

5) Karacabey -~ Bandirma ve Balikesir bolgelerinde vapilan etiid ve
denemelerde ise yer yer nematot hastalignr goriillmis ve bu sahalardan 65 -
70 bin ton pancar ve 10-11 bin ton geker istihsal edilecegi tahmin edil-
mig ve bazi arazi 1slah ve sulama caligmalary yapildigr takdirde bu mik-
tarin artabilecegi ileri sirtlmigtiir.

Yapilan bu etiidler sonunda memlekette pancar ekimini artturmak su-
retiyle geker istihsalini kargilamanin miimkiin olamiyacagr anlagilmig ve
duruma bir care olarak (ukurova’da kamig gekeri sanayii kurulmasi uy-
gun goriilmesi izerine 1940 vilinda etid ve denemelere baglanilmigtir.

Fiatlarm ucuzlugu seker pancar: ckimine olan ragbeti azaltmiyordu.
Cunkit Jeker Sirketi’nin ciftciye avans para; giibre ve ziraat aleti gibi
yardimlarda bulunmasi, pancar tohumunu bedava olarak vermesi ve bu-’
na ilaveten geker pancari hagerelerine kargi miicadeleyi deruhte etmesi
pancar yetigtiriciligini tegvik etmigtir. :

Seker istihsal ve istihlakinin arttirilmasini tesvik eden hiikfimet Ikin-
ci Diinya Harbi devaminca politikayr degigtirerek sekerin istihsalini miim-
kiin oldugu kadar arttirmaga ve istihlaki ise kismaga ugragmigtiv. Harp
sebebiyle haricten geker ithali kabil olmamast da bu karari hakli gésteri-
vordu. Seker istihsalinin artmasi pancara bagli oldugundan harp deva-
minca pancar fiatlarmma devamli olarak zam yapildi Diger taraftan da
istihlakin azalmasmi temin icin de geker fiatlam gorilmedik bir gekilde
arttirildi.

Fiat zam ™ yapilarak pancar ekimini genigletip seker istihsalini arttir-
maga gayret sarfedilmesine ragmen; iklim sartlarinin anormal durumu,
kaliteli pancar tohumu bulunamamasi, kifi derecede giibre ve ziraat aleti

178

!
|
|




temin edilememesi ve erkek niifusun ekseriyetle silah altina alimarak pari-
car igciliginin normal bir sekilde yapilamamasi sebepleri ile seker istih-
salindeki artis tatminkér olmamigt:. Seker fiatlarmin miitemadi artigina
ragmen istihlakte onemli bir kisinti da temin edilememisti. Hububat fi-
atlar: da alabildigine yiikseldiginden geker istihsalini arttirmak icin pan-
car cifteisine daha fazla menfaat temin etmek gerekiyordu.

Bu ciimleden olarak 1942 yilimda pancar fiatlarmma yeniden zam ya-
pildiktan baska her 100 kg. pancar i¢in cifteive 1 kg. seker verilmesi ka-
bul edildi. Gerek fiat artigi gerekse cifteive sun’i gitbre ve aletlerin kafi
derecede temin edilmiy olmasi tesiri ile 1943 yilinda geker istihsalinde
tatminkér bir artiy husule gelmigtir.

Durumu miisait goren hitkfimet 1943 yilinda Iristdl sekeri 480 ku-
rugtan 235 kurusa ve 500 kurug olan kilp sekeri ise 238 kurusa indirdi.
Nihayet harbin sona erdigi 1945 yilinda kristdl seker 150 ve kiip seker
180 kurusga diisiiriilmesine ragmen pancar fiatlarmda bir degisiklik yapil-
madi. ’

Harpten oénce, pancar, bugday fiatina gore ayarlanmaktaydi. Buna
gére bugday 5 kurusken pancara 1 kurus verilmek suretiyle arada 5 misli
civarinda bir mesafe birakilmas: esas tutulmustur.

Harp icinde tatbik edilen seker politikasi tesiriyle degigsen bu mnispe-
tin harbi miiteakip tekrar diizenlenmesi nygun gorildigiinden 1945 yilin-
da 27 kurug olan bugday fiatma gore lehte olarak pancar fiati seker prim
ile birlikte 6,5 kurusa indirilmisti.

Memlekette meveut dort geker fabrikasi kapasite iistil kampanyalar
yapmasina ragmen istihlaki karsilamiyordu. Bakiye ihtiyag ithal yolu ile
temin ediliyordu. ' : ‘ ;

1948 yilinda yapilan uzun caligmalar sonunda yeniden geker fabrika-
s1 kurulmasina hiiktimet karar vererek 1940’dan itibaren yapilmakta olan
etiid ve denemeler neticesinde Cukurova’da seker kamigi sanayiinin tesisi
uygun goriildii. Ayrica Adapazari'nda da bir geker fabrikast kurularak
hem Bskigehir fabrikasinin yikiinii azaltmak, hem de daha fazla seker
istihsal edilecegi diigliniilerek etiid caligmalarina baglanildi.

1948 - 1952 yillarinda ciftei daha fazla pancar ekmek arzu etmesine
ragmen fabrikalar daha fazla pancar igleyecek durumda degildi. Esasen
fabrikalar kapasiteleri iistiine caligarak uzun kampanya yapmakta idi.

Bu duruma bir care olmak iizere bazi fabrikalarda kontenjanli pan-
car ekimine gidildi. Hattd bununla yetinilmeyerek ekim sahasini daralt-
mak maksadiyle tatbik edilen iicli miinavebe 1948 vilinda terkedilerek
dortli minavebe tatbikine gecildi. Hal boyle iken istihlaki kargilamak ga-
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yesiyle 1948 - 1949 yillarmda cem’an 52137 ton seker ithali cihetine gi-
dilmigti. '

Seker endiistrisini geligtirme faaliyetleri boylece devam ederken mem-
leket idaresinde. bir degigiklik meydana geldi.

14 Mayis 1950 tarihindeki milletvekili segimlerini Demokrat Parti’nin
kazanarak iktidar: ele almasiyle takip edilmekte olan Halk Partisi politi-
kasi tamamen degigtirilerek devletcilik yerine liberalizme istinat eden si-
yaset giidilmege baglanildi.

Baz istihlak maddelerinde yapilan maksath fiat indirimlerine geker
de dahil edildi. Boylece 160 kurug olan kristal geker 130 kurusa ve 180
kurug olan kiip geker de 160 kuruga indirildi. Buna mukabil seker panca-
11 fiatlarinda herhangi bir degigiklik yapilmadi.

Hiktmet, sanayii hususi tegebbiise kurdurmak politikasint yeni tesis
edilecek geker fabrikalarma da tegmil etti. Bu maksatla hiiktimetin telki-
niyle bircok yerlerde pancar ekieileri istihsal kooperatifleri ve mahalli sa-
nayi kalkinma -anonim sirketleri kurdurularak hususi sermaye teminine
caligild1 ise de 5/6/1935 tarih ve 2785 sayih kanunla geker sgirketlerinin
kirt % 9 olarak tahdit edildiginden ticaret erbabi fazla ilgi gostermedi.
Umumiyetle fakir olan cifteiden ve kooperatifler kanaliyle muayyen bir
miktar sermaye toplanabildi.

Bunun tizerine Tiirkive Seker Fabrikalari A.S., Stimerbank, Ziraat
Bankas: ve Is Bankasi'nin igtirakleriyle sermaye destegi temin edildi.

Yapilan hazirliklar: miiteakip 1952 yilinda Adapazart Seker Fabri-
kast T.A.S. kurulmug ve 12 Eyliil 1952 tarihinde de Adapazar: Seker Fab-
rikasinin temeli atilmig ve nihayet 24 Eylil 1953 yilinda da igletmeye
acimistir. Boylece seker sanayiini gelistirmek maksadiyle ilk adim atil-
migtir. Bunu takiben ayni espri ve esas dahilinde 1953 vilinda Alnas§d,
Konya ve Kiitahya fabrikalarinin; 1954 vilinda Susurluk, Burdur, Kay-
seri, Erzorum fabrikalarmim ve 1955 yilinda Erzincan, Eldzig ve Malat-
yva fabrikalarmm temeli atilarak kurulmalari temin edilmistir.

Bu suretle 8 - 4 sene gibi kisa bir devrede veniden 11 seker fabrikasi
kurularak memleketin geker ihtiyém kargilandiktan sonra istihlak mikta-
r1 kadar geker ihrac edilecek duruma erigilmis oldu. Adapazari, Amasya
ve Kiitahya fabrikalari hari¢ veni kurulan fabrikalar bidayette igletme
kapasitelerine yiikselmediginden pancar ekim sahalari gayriiktisadi olan
uzak sahalara yayilmig ve bunun neticesi olarak bircok verlerde karayolu
glizergdhlarna tesellim kartlari kurulmugtur. )

Her geye ragmen karayollari gebekesinin geniglemesi, karayolu nakli-
yesinin emniyetle yapilmas: yeni kurulan fabrikalarm ekim sahalarini ge-
nigleterek geker pancar: temin edilmesi kabil olmustur.
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Fabrikalara lizumlu pancari temin iecin pancari ciftei nezdinde da-
ha cazip hale getirmek icap ettiginden ve artan bugday fiatlarmma gove
pancar fiatlarina da 1955 yilinda 1,5 kurus civarinda yapilan zam kafi
gbriilmiyerek pancar fiatlar1 1956’da 7,5-7,75 - 8 kurusa; 1957 yilinda
9-9,25-9,50 kurusa ve 1959 yilinda ise 12-12,5 - 12,50 kurusa yiikseltil-
mistir. Bundan bagka 1955 yilindan itibaren cifteive erken sokim tazii-
nat1 ve mesafeye gore de cifteilere getivdikleri pancarin ton kilometresi-
ne 1956°da 1,.1959°da 2 para tasuma tazminati ddenmigtir. Bu suretle pan-
car fiatlar: her yil arttirilirken Tablo :11-12’de gorildiigii gibi seker fi-
atlarma da onemli miktarda zam yapildi. Biyik himaye ve gayretler so-
nunda geker istihsalinde cok biiyiik artiglar kaydedildi. Ve 1960 yilinda
memleket istihlaki 300.000 ton olmasina ragmen seker istihsali 645.000 to-
na yiikseldi. Boylece fabrikalarda 345.000 tonluk istihldk fazlasi stoklar
meydana geldi. Stoklar biiyiik maddi kiilfetlere katlanarak ihrag edilerek
azaltilmakla beraber, maliyetin yari fiatindan da daha agagiya satildigimn-
dan hazineyi miigkiill duruma soktu. Nihayet 27 Mayis 1960 ihtilalinden
sonra seker sanayiinde de bir derlenip toparlanma faaliveti bagladi. Yeni
hitktimet ve Devlet Planlama Tegkilati politikasina gore Tirkive seker is-
tihlakini tamamen kargilamali, fakat geker ihrac eden bir memleket olma-
maliydi, Bunun tahakkuku icin pancar ekimini azaltmak l4zim geliyordu.
Halbuki ciftciler pancar ekmekte israrh idiler. Fabrikalarda kontenjanh
pancar ckmek bir hal caresi olamazdi. Bunun iizerine 1960 wili ekimini
% 30 - 40 nispetinde azaltacak gekilde pancar fiatlar1 hikimet tarafindan
indirildi. Ayrica mesafe ve erken sokiim tazminati tamamen kaldirildi;
bundan bagka, geker prim nispeti azaltildi. Bu tedbir tesirini derhal gos-
tererek pancar ekimi dolayisiyle geker istihsali ani olarak diigtii've 1962
yihnda istihsal ve istihlak muvazenesi kuruldu. ‘ ‘

Bundan bagka 1961 yilinda kristdl ve kiip gekerin beher kilosunda
50°ser kurusluk indirim yapiidi. Iktisadi yonden istihsal ve istihlak mu-
vazenesinin temini icin geker sanayiinde yapilan revizyonun zaruri oldu-
gunu ifade edebiliriz. Ancak diinyada en az seker yiyen Tirk milletinin
seker istihlédkini arttirmak icin hiitktmetlerin tedbir almasi bir vazifedir.
Hayat seviyesinin arttinlmas: vaninda seker fiatinin indirilmesi en tesivli
caredir. Buglin icin geker maliyetlerini diigiirmek kabil olamiyacaktir. Fa-
kat beher kiloda alman istihldk vergisi kaldirildigr zaman gekerin kilosu
70 - 80 kurus ucuzlayacak ve bunun neticesi olarak gekerin istihldkinde
onemli derecede bir artis kaydedilmiy olacaktir.

- Seker sanayiimizin miistakbel durumunu da kisaca incelemek faydal
olacaktr.
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Nifusumuzun %3 nispetinde artacagi, iktisadl ve sosyal sartlarm
normal bir seyir takip edecegini kabul ettigimiz takdirde ve niifus bagma
isabet eden bugiinkil istihldk miktarinda ciiz’i artiglar olacagim kabul
edecek olursak geker harcama durumu Tablo: 13’de goruldiigii gibi art-
mig olacaktir,

Tablo: 13

Istikbaldeki seker istihlak durumu

Niifus basina isabet Takribi seker

Seneler Takribi mitfus  edecek istihlak Kg. istihlaki ton
1960 28.000.000 10.7 299.600
1965 33.000.000 11.3 372.900
1970 38.000.000 11.8 448.400
1980 53.000.000 125 762.500
2000 94.000.000 13.4 1.259.600

Diger taraftan hallkimizin hayat seviyesinde kalkinma planlar tesi-
ri ile de ytikselme olacagindan hesaplanan takribi seker istihlak miktarla-
rinda % 10 - 20 ayrica bir artig olacagi beklenebilir.

Bu neticeye gore yakin bir gelecekte ya meveut fabrikalaimn tevsiine

gidilecek evya miinasip yerlerde yeniden seker fabrikasi kurulmasi icap
edecektir,

Bu itibarla artan nifusun seker ihtiyvacim  kargilamak, Tivkiye’de
niifus bagina isabet eden seker istihlak vasatisini bat1 ntemleketler seviyes
sine yiikseltmek ve bilhassa memleketimizde geker sanayiinin kovlii ve zi-
raatin kalkinmasinda biiyiik hizmeti olmasi ve gizli igsizligi azaltmakta
faydali oldugu cihetle, bundan sonra da geker sanayii devletin himayesi
altinda geligme politikasini takip etmelidir.

C—Netice

Neticeyi goylece toplayabiliriz: Sekeri sadece istihlakimizi kargiliya-
cak kadar istihsal ettigimiz takdirde geker pancari ziraati ve seker sana-
yviinin memlekette yapmakta oldugu hizmeti frenlemis, ¢iftginin fazla pan-
car yetigtirmek talebini durdurmus ve koylimiiziin maddi ve ménevi kal-
kinmasini bu yoldan yavaglatmis olacagiz.

Tkinei sik olarak: Fazla seker istihsal edersek bir kismi ihrac edil-
melidir. Bu takdirde devlet hazinesine ihrac edilen geker miktarmma gore

)
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bir zarar yiiklemek jcabediyor, Nitekim 1961’cde ihrag edilen gekerden
Tirk parasi olarak hazine 350 milyon lira eivarinda zarar etmigtir.

Iste bu zarar sebebiyledir ki hiikfimet sekerin ihrac edilmesini iste-
miyor ve bu sebeple geker pancar: ziraati azaltilmigtir. Seker istihiak ver-
gisi ise, hazinenin aldigr meblag 250 milyon liva tutmaktadar.

Buna gore seker sanavii hazineyil 150 milyon liralik (Rakkamlar 1960
yilina goredir ve takribidir) zarara sokmug oluyor. Fakat geker pancar
ziraati ve geker istihsali ile geker sanayiinin memleketin zirai ve iktisadi
hayatma yaptid1 hizmetleri para ile Gletiigtimiizde bu zarara belki 10 mis-
li fazlasiyle kapatir. Su halde sekerimizi ihrac etmemiz kabil oldugunea

- gore gseker pancar1 ziraati ve geker istihsalini arttumak icin bagta hiki-

met olmak tizere tesvik etmelidir.

Ancak son senelerde diinya seker fiatlarinda lehimize olmak tzere
onemli degigiklikler meydana gelmigtir.

Fazla geker istihsal ederek diinva seker borsasina mﬂ(amet veren Iii-
ba’da siyasi ve iktisadi sebepler tesirivle seker istihsalinin % 30 civarn-
da azalmig olmasi ve ayrica diger memleketlerdeki pancar ve kamig gekeri
istihsalinin iklim faktorleri tesirivle diismesi ve buna ildveten diinva se-
ker istihlikinin artmasi sebepleri ile diinya geker stoklarinin % 50 nispe-
tinde azalmasini intac etmigtir. Bu durumdan dolayi 1962 yilmdan 1t1ba»
ren seker fiatlarinda birkag misli artis meydana gelmigtir.

Normal stoklarin temin edilmesi igin asgari 5 -6 seneye ihtivac bu-
lundugu soylendigine gére diinya seker pivasasindaki yiikseklik bir miid-
det daha devam edecektir.

Buna gore memleketimizde istihsal edilen gekeri malivetimizin istiin-
de satmamiz miimkiin olacagmdan devlet hazinesine bir kiilfet viiklemek
bahis konusu degildir. Bu itibarla Devlet Planlama Tegkilati kallinma
planmi tadil ederek dzami derecede geker ihrac edecek imkénlari yarat-
masinda memleketin biiyik menfaatlart vardir. 1963 fiatlavma gore ge-
kerin tonu 250 - 280 dolardir. Fazla seker istihsal ederek 4 sene miiddetle
her yil 200.000 ton seker satilmasma hitktimet miisaade ettigi takdirde
250 dolar iizerinden vapilacak hesapla yektn olarak memlekete 200 mil-
von dolar doviz, yani 2 milyvar Tirk liras1 temin edilmis olacalktir.

Bu suretle memleketimizin iktisadi darumu genig capta gelisecek ve
koylii stiratle kalkinma imkamni bulacaktir.

Biiytik bir ekseriyetle monokiiltir ziraat vapmakta olan memleketi-
mizde senenin biiviik bir kisminda, ciftei zamanini kiymetlendirememek-
tedir. Bu ytizden gehirlere ve sanayi merkezlerine miitemadiven ig ara-
mak icin mevsimlik gdcler olmakta fakat buna mukabil cogu ig bulama-
maktadirlar. Diger taraftan ziraat igeisi kalifiye olmadigi icin sanayi de

1)
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randimansiz calismaktadir. Koyliimiziin zamanimy k];;/metlendirmek ve bu
suretle milli serveti ve giicii gelistirmek devletin onem vermesi gereken
bir davadir.

Nitfusumuzun % 807ini tegkil eden 28 milyonluk koyli toplulugunun
yine % 801 yani 19 milyonluk kismi monokiiltiir zivaat (Hububat cesit-
leri) yapmakta oldugundan, bu muazzam kitle senenin en az yvarsinda ig
bulamaz bir haldedir. Bu issizligi ortadan kaldirmak icin alinmas: gere-
ken en onemli tedbir ziraatimizdeki entansiteyl arttirmaktir. Bunu sag-
lamak icin capa ve sanayl nebatlarinin ekilis miktarini arttuimak gerekir.

Sanayl nebatlarmin istihsalini arttirivken ilegili sanayii kurmak veya
ihrac problemlerini c¢ézmek gevekir. Bu hale gore, seker pancari ziraati
memlekette iy giiclinii kiymetlendiren ve entansitevi arttiran cok dnemli
bir ziraat sistemi olmustur. ;

Seker sanayiinin kurulugu faaliyetleri ve cesitli vonlerden yaptigi
hizmetleri topluea swraladiktan sonra gimdi geker sanayiinin politikast
meselesini kisaca inceleyvelim: Seker maliyetlerimiz  vitksek oldugundan
diinya seker piyasasma ancak zararma satmak suretiyle igtirak edebilivo-
ruz. Seker maliyetimizin dolar olarak ifadesiyle diinya seker pivasast do-
lar fiat1 arasmnda oldukea biiyik farklar meveuttur. Derhal ifade etmek
gerekir ki seker pancarindan geker istihsal eden Avrupa memleketlerinde
de vaziyet aymidir. Memleketimiz ile Avrupa’daki pancar fiatlar1 ve geker
maliyeti ciiz’i farklarla ayni seviyededir. Bununla beraber bu Avrupa-
memleketleri gekeri, diinya geker pivasasimma uyarak ucuza satmakta de-
vam etmektedir.

Bundaki maksatlar: geker pancari ziraatinin ve geker sanayiinin yu-
karida izah edilen faydali hizmetlerini devam ettirmektir. v

Seker sanayii bir ziraat endiistrisi olmast hasebiyle gerek ham madde
olan geker pancarinin yetistirilmesi, gerekse fabrikasyon artiklarinim zirai
biinyeye intikali ve diger maniplasyonlar marifetiyle memleketimiz, zi-
raati, ekonomisi ve ticarl hayatina cok faydali hizmetler yapmaktacir.

1 — Zirai istthsale yaphife tesirler:

Seker sanayiini idare eden «Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim $ir-
ketin 59 vilayette 450’yi gecen elemani olan bir ziraat tegkilt: marife-
tiyle seker pancarinm yetistirilmesini ve fabrikalara getirilmesini emni-
yet altina almigtir. Sozi gecen bu teskilat geker pancart yetigtirilmesinin
miinavebe, tarla hazirligl, ekim, giibreleme, bakim, miicadele ve hasat gi-
bi iglerini bizzat takip ederek mahallinde verdigi direktiflerle en iyi bir
sekilde yapilmasini saglar. Pancar eken cifteilerle yapilan «pancar yetis-
tirme mukavelesin hiilkiimlerine gore, ciftel ziraat tegkilatinin empoze et-
tigi bu teknik sartlara riayet etmegi tekeffiil etmistir.
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Iste kisaca fonksiyonu belirtilen ziraat tegkilatt 30 senedenberi de-
vamli ve sistemli olarak, ciftei ile bagbaga ve goniil vererek asagida sia-
layacagimiz igleri basarmistir. .

Resmi sektor harie, telnik ziraatin temeli olan mitnavebe sisteminin,
koylii igletmelerinde genis mikyasta olmalk iizere ilk defa geker pancaii
ziraati ile memleketimizde baglamig ve gelismektedir.

Dorthi miinavebe sistemi geker pancari ziraati yapilan sahalarda se-
ker pancart ve diger mahsullerin verimini artirmaktadir. Seker pancari
ekilen tarlalar derin ve birkag defa stiriilmekte, icindeki ayrik ¢ibi zararh
otlar ve taglar toplanmakta, uzvi ve sun’i giibrelerle giibrelenip topragm
verim kabiliyeti arttirilmaktacir. Diger taraftan miinavebenin faydal te-
sirler: de buna inzimam edince mahsul verimleri fazlahk kaydetmektedir.

1960 yilindaki geker pancarr ekimi 200.000 hektardir. Seker pancar
miinavebesi dort senelik olduguna gore 4 misli geniglikteki sahada ekilen
cegitli mahsulde (Cogu hububattir) % 25 civarmda bir mahsul artist vu-
kua gelir.

Minavebenin diger 3 yilinda hububat ekildigini kabul edersek bir
yildaki mahsul artign 250 (Hektardaki hububat artigr Kg.) X 3 (Sene) X
200.000 (Pancar sahas1 hektar) = 150.000.000 Kg. eder.

Hububatin kilosunu ortalama 60 kurus kabul edersek bu mahsul ar-
tisinin para olarak kargihign 60 X 150.000.000 = 90.000.000 lirava balig
olur. Saman hasila farkimi da nazar: itibare alirsak bu rakkam 100.000.000
liraya yiikselir.

2 — Koyliimiin s glcting kwmetlendirmest:

Bir hektar geker pancarimin yetigtirilmesinde bugiinkii sartlarda 230
amele yevmiyesi lazimdir. Bunu 200.000 hektarlhik pancar ekim sahasi ile
carparsak, bir yilda Tirkive’de geker pancart ziraati icin 46.000.000 ame-
le yevmiyesi gerektigi ortaya cikar. Bunu vasati 5 lira iicretle hesaplar-
sak 230.000.000 lira tutar. ‘

Eger memleketimizde seker pancari zivaati yapilmamig olsaydi 1,5
milyon civarmdaki koyli igsiz kalacak ve 46.000.000 is giinii kiymetlendi-
rilmiyecekti.

3 — Cifteiye gelir sadlonmase;

1960 yilinda yetigtirilen 4.350.000 ton pancardan .ciftei 665.000.000
liralik bir gayrisifi gelir saglamigtir. Ayni sahadan alman diger mahsul
gegitleri umumiyetle pancar kadar verim ve gelir saghyamamaktadir.
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4 — Hayvamelija tesiri:

4.350.000 ton pancardan seker imali esnasinda, 1.500.000 ton hayvan
yemi olan kiispe elde edilmektedir. Buna ayiica pancar yapraklarni da
ilave edip yem degerini hesaplarsak, bu yemlerle her yil cem’an 30.000.000
kilo et istihsal edildigi neticesi cikarilmag olur.

Etin kilosunu vasati 5 liradan hesaplarsak bu 150.000.000 liralik biv
gelir demektir.

Yine fabrikalarin artig: olan sekerli melds maddesi hayvan yemleme-
sinde kullanilmaktadir. Cifteinin artan ragbeti kargisinda istihsal edilen
meldsin cogunun yem olarak ileride kullanilacagi muhakkaktir.

Et istihsalinden maada bu gida maddeleri ig hayvanlarmin giiciinii
arttirarak ziraatin inkigsafinda faydali olmaktadir.

5 — Orfter Eiiltir ve techizatina tesiri:

Seker sanayii ile ham maddeyi yetistiren ciftel arasinda cok yakmn
ve devamli bir igbirligi meveuttur.

Seker pancar ziraati icin lizumlu pulluk, tirmik, capa, diskharrow,
at ve okiiz arabasi, trayleri, kiiltiivator, mibzer, traktor, motopomp gibi
alet ve makinalarla cegitli sun’i giibre taksitli veva vadeli olmak tizere ge-
ker sanayii tarafindan temin edilerek 59 vilAyette bulunan teskilat: vasi-
tasiyle ciftciye tevzi edilmektedir. Bu alet ve makinalarin nasil kullanil-

dig1 ayrica pancar ziraati ve onunla ilgili konular hakkimnda sirketin zi-

raat tegkilati cifteinin koyiine ve tarlasina giderek ona bilgi vermektedir.

Kiiciik akarsular tizerine bentler, avrieca sulama kanallart tesisinde
teknik ve mali yardumlar yapilmaktadir. Muhtelif el ve motorlii sondaj
alet ve makinalar1 ile memleket sathinda blnlelce kuyvu acilarak sulanir
saha artirimaktadur.

Biitiin bu caligmalar pancar ziraati yapilan sahalardaki c¢iftcinin zi-

rai bilgi ve killtiiriint gozle goriintir sekilde arttirmistir.

Seker fabrikalar, bu yonden birer tatbiki ziraat okulu vazifesi vap-
makta oldugu ifade edilebilir.

Ciftginin ziral bilgi ve techlzatl bu suretle geligince genel ziraatteki
potan31yel de fazlalagmaktadir.

6 — Devlete gelir. sadlamasi:

Istihsal edilen gekerin memleket dahilindeki satigindan «Istihlak ver-
gisi olarak» devlet hazinesine giren mebldg kayda deger miktardadir.

1944 yilinda bu istihldk vergisi 72 milyon lira iken 1960 yili istihsa-
line gore bu miktar 250 milyon lirayr bulmugtur. Diger taraftan seker
sanayli artigi olan meléstan istihsal edilen ispirtodan milyonlarda lira
istihlak vergisi hazineye intikal etmektedir.
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Ayrica seker pancari ziraati ve geker istihsalinin mubtelif kademe
ve safhalarinda meydana gelen is hacmi ve ticari muameleler volu ile
onemli miktarda vergi almaktadir. Buna ildveten c¢iftei gelir sagladigin-
dan, vergilerini devlete kolayhkla édemektedir.

7 — Ispirto istihsaline tesiri:

Memleketimizde saf ve ham ispirto istihsali sadece geker sanayiinin
biinyesinde kurulmus olan iki fabrikada yapilmakta, 15-18 milyon lit-
reyi bulmaktadir.

Istihsal edilen bu ispirto «Tekel Idaresine» devredilmekte ve bu ida-
re marifetiyle alkollii ickilerde, cesitli sanayi ve imaldt kollarinda sarfe-
dilmektedir. , '

Memlekette ispirto sanayii yoksa da, Tekel Idaresi gegitli meyvelerden
kendi fabrikalarinda cegitli alkollii icki istihsal etmektedir.

Seker sanayii ispirto istihsal etmemis olsaydi, harigten ispirto ithal
etimek icap edecegi agikérdiv.

8 — Trcart hayata tesiri:

Seker sanayiine ldzim olan onbinlerce ton komiriin temini, fabrikas-
yon icin kullanilan binlerce ton cegitli igletme malzemesinin milbayaas:,
seker pancarimin miibayaa, sekerin satigt ve cesitli ziraat aleti ve sun’i
glibre temini gibi iglerin yapilmasi ayrica 4-5 milyon ton tutan bu ce-
sitli malzeme ve maddelerin memleket dahilinde kara ve demiryolundaki
muazzam sirkiildsyon haemi ve nihayet biitiin bu hareketlerde isei, memur
ve teknisyen olarak caligan birkac milyon insamin aldigi ticretleri de na-
zarl itibare aldigimizda seker sanayiinin memleket dahilinde -birka¢ mil-
yar liralik ticari bir hareket yarattign goriilmis olur,

9 — Diviz temans:

Tirkiye devamli bir gekilde seker ihrac eder seviyveye yiikselmis bu-
lunmaktadir. Ileride daha da artmak kaydi ile yilda 250.000 ton eivarin-
da seker ihdaci yvapmak kabildir. Nitekim 1961 -1962 yilinda 250.000 ton
civarinda geker ihrac edilerek 15 -20 milyon dolar tutarinda bir doviz
saglamigtir. Memleketimizde ispirto istihsal edilmesevdi, ithal yapmak ge-
rekecekti, Bu sebeple de bir miktar doviz tasarrufu yapilmaktadir,
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TURKIYE - AVRUPA EKONOMIK
TOPLULUGU ORTAKLIK ANLASMASI

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu ile bir ortaklik kurmak icin
miiracaatinl 31 Temmuz 1959’da yapmigt.
AET Konseyi'nin bu miiracaat: prensip.olarak kabul etmesi iizerine,

Hiikfimetimizle Topluluk Komisyonu arasinda asagida gosterilen tarihler-
de 9 miizakere cereyan etmigtir :

1. Mizakere 28 - 30 Eylil 1959
2 » 2 « 4 Arahk 1959
3. » 14 - 21 Ekim 1960
4, » 10 - 20 Nisan 1961
5 » 18 - 22 Haziran 1962
6 » - 8 - 12 Ekim 1962
7 » 14 - 24 Ocak 1963
8. » 12 - 15 Mart 1963
9, » 16 May1s - 25 Haziran 1963

Taraflary temsil eden heyetler arasinda hazirlanan Ortaklik Anlas-
mas1 metni 25 Haziran 1963 giinii Briiksel’de parafe edilmigtir.

Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasmnda bir ortakhik ya-
ratan anlagma 12 Eylil 1963 giini Ankara’da imzalanmigtir.

Bu anlagmanin tam metni «Ziral Déavalarimiz» nesriyatimm 4 iineii

sayisinda yayinlanarak istifadeye sunulmustur.
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BASLANGIC

Bir yandan Tiirkiye Cumhurbagkani, ote yandan Majeste Belcikali-
lar Krali, Federal Almanya Cumhurbagkan, Fransa Cumhurbaskani, Ttal-
va Cumhurbagkani, Altes Ruayal Liiksemburg Biiyiik Diigesi, Majeste
Hollanda Kraligesi ve Avrupa Bkonomik Toplulugu Konseyi, Tirk halk:
ile Avrupa Ekonomik Toplulugu icinde bir araya gelmis halklar adasin-
da gittikce daha siki baglar kurmaya azimli olarak;

Tirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndaki yasama gartiarmin,
hizlandirilmig bir ekonomi ilerleyisi ve uyumlu bir alig-veris geniglemesi
ile devamli olarak iyilesmesini, boylece Tiirkiye ekonomisi ile Topluluk
tiyesi devletlerin ekonomileri arasindaki aray: azaltmay: saglamaga ka-
rarli olarak;

Tiirk ekonomisinin kalkinmasimin ortaya koydugu 6zel sorunlari ve
belli bir siirede Tirkiye’ye bir ekonomik yardim yapilmas: gerekliligini
g6zoniinde bulundurarak;

Tirk halkimin yagama seviyesini iyilestirme cabasina, Avrupa Eko-
nomik Toplulugu’nun getirecegi destegin, ilerde Tiirkiye'nin Topluluga
katilmasini kolaylagtiracagini kabul ederek;

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Andlagmanin edindigi ulkii-
yi birlikte izleyerek, barig ve hilrriyet giivencesini peklestirmeye azme-
derek; » .

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran Andlagmanin 238 inei mad-
desi uyarinca Tirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda ortakhik
yaratan bir anlagma aktini kararlagtirmiglar ve bunun igin:
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Tiirkiye Cumhurbagkani: Digigleri Bakam B. Feridun Cemal Erkin'i;
Majeste Beleikalilar Krali: Bagbakan Yardimewst ve Digigleri Bakant M.
Paul-Henri Spaak’r; Federal Almanya Cumhurbagkani: Digisleri Bakam
B. Dr. Gerhard Schroeder’i; Fransa Cumhurbagkant: Digigleri Bakani B.
Maurice Couve de Murville’i; Italya Cumhurbagkani: Hazine Bakam B.
Emilio Colombo’yu; Altes Ruayal Liiksemburg Biiyiik Diigesi: Hiiktimet
Bagkan1 Yardimeisi ve Digigleri Bakani B. Eugéne Schaus’u; Majeste
Hollanda Kralicesi; Dagigleri Bakan1 B. Joseph M.A.H. Luns’u ve Avru-
pa Ekonomik Toplulugu Konseyi: Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi’-
nin gimdiki Bagkani, Hollanda Digisleri Bakan1 B. Joseph M.A . Luns’u;
tam yetki ile atamiglardir. Adlam gegenler, yetki belgelerinin karsilikh
olarak verilmesinden ve bunlarin usul ve gekil bakimindan uygunlukiari-
nin anlagimasindan sonra, asagidaki hitkiimler tizerinde uyugmuslardir:

192




KISIM: I

ILKELER
Madde: 1

Bu Anlagma ile Tiirkiye ile Avrupa Bkonomik Topluluguws arasmdé
bir Ortaklik kurunlmugtur.

Madde: 2

1. Anlagmanin amaei, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirlmis kalkin-
masim ve Tirk halkinin caligtirilma seviyesinin ve yagama gartlarmin.
yiikseltilmesini saglama geregini tiimii ile gozoniinde bulundurarak, ta-
raflar arasindaki ticari ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olaral
gliclendirmeyi tegvik etmektir.

2. Yukarki fikrada belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi igin 3, 4
ve 5 inci maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir giimritk bir-
liginin gittikee geligen sekilde kurulmas: ongoriilmiigtiir.

3. Ortakhigmn:

a) Bir hazirhk dénemi,
b) Bir gecig donemi,

¢) Bir son doénemi
vardir, ‘

Madde: 3

1. Hazirhik déneminde Tirkiye, gecis diinenﬁi ve son dénem boyun-
ca kendigine diigecek yikiimleri iistenebilmek iein, Toplulugun yardimn
ile ekonomisini giiclendirir.

Bu hazirlik dénemine ve 6zellikle Toplulugun yardmmina iligkin uy~
gulama usulleri, Anlagmaya ekli Ge<31c1 Protokol ile Mali Protokol’de be--
lirtilmigtir,
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Hazirlik doneminin siiresi, Gecici Protokolde ongorilen usullere uy-
gun uzatma diginda, beg yildir.

Gecig donemine, Gegici Protokoliin 1 inei maddesinde ongoriilen sart-
lara ve usullere uyularak gecilir.

Madde: 4

1. Gec¢ly doneminde akit taraflar, kargihkli ve dengeli yiikiimler
esas1 izerinden :

— Tirkiye ile Topluluk arasinda bir giimrik birliginin gittikce ge-
ligen gekilde yerlesmesini,

— Ortakligin iyi iglemesini saglamak icin Tirkiye’nin ekonomik po-
litikalarinin Toplulugunkilere yaklagtirilmasini, bunun igin de ge-
; rekli ortak eylemlerin gelistirilmesini
saglarlar.

2. Bu donemin siiresi, birlikte ongoriilebilecek istisnalar sakli kal-
mak iizere, on iki yili gecemez. Bu istisnalar, giimriik birliginin mékul
bir giire iginde kurulup tamamlanmasina engel olamaz.

' Madde: 5

Son donem glmriikk birligine dayanmir ve akit taraflarin ekonomi po-
litikalar1 arasmdaki koordinasyonun giiglendirilmesini .gerektirir.

Madde: 6

Ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikee geligmesini saglamak
igin akit taraflar, anlagma ile verilen gorevlerin simirlar icinde eylemde
bulunan bir Ortakhk Konseyinde toplanmirlar.

Madde: 7

AXkit taraflar, bu Anlagmadan dogan yiikiimlerin yerine getirilmesini
saglayiel her tiirlii genel ve ozel tedbirleri alirlar.

Taraflar, Anlagma hedeflerinin gerceklegtirilmesini tehlikeye diigiire-
bilecek her tiirlii tedbirden sakinirlar. ‘
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KISIM: 1II
GEQIS DONEMININ UYGULANMAYA KONMASI

Madde: 8

4 iincti maddede anilan amaclarin gergeklegmesi icin Ortaklik Konse.
-yi, geciy doneminin baglamasindan once ve Gegici Protokoliin 1 inei mad-
desinde Ongériillen usule giére, Toplulugu kuran Andlagsmanin kavradig:
ve gozoniinde bulundurulmas: gereken alanlarda, ozellikle bu kisimda g6-
zetilenlere mahsus hitkiimlerin uygulama gartlarmi, usullerini, sira ve sii-

relerini ve yararli goriilecek her tiirlii korunma kurallarmni tesbit eder.

Madde: 9

Akit taraflar, Anlagmanin uygulanma alaninda, 8 inci maddenin uy-
gulanmas: ile ilgili olarak ortaya konabilecek ézel hitkiimler sakli kalmak
dizere, uyrukluk dolayisiyle uygulanan her tirlii aywrmin, Toplulugu ku-

ran Andlagmanin 7 nei maddesinde anilan ilke uyarinca yasak oldugunu
kabul ederler. '

Boliim: 1
Giimriik Birligs
. Madde: 10

1. Anlagmanin 2 nei maddesinin 2 nei fikrasinda Ongoriilen giim-
riik birligi, mal alig-veriglerinin ttimiini kavrar. '
2. Giimrik birligi:
— Topluluk {iyesi devletlerle Tiurkiye arasinda, ithalatta oldugu gi-
bi ihracatta giimriikk vergileri ve egit etkili resimlerin ve miktar
kisitlamalariin, miili dretime, Anlagmanin hedeflerine aykiri bir

koruma saglamayi gozeten egit etkili bagka her tiirlii tedbirin
yasaklanmasini; ‘
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— Tiirkiye’nin ticlineil memleketlerle iligkilerinde, Toplulugun Ortak:
Giimriikk Tarifesinin kabuliinii ve Toplulukea dig ticaret konusun-
da uygulanan sair mevzuata yaklagsmay:

kapsar.

Bélum: 2
Tarvm
Madde: 11

1. Ortakhk rejimi, Toplulugun ortak tarmm politikasmi gézoniinde:
bulunduran 6zel usullere gore, tarimi ve tarim tiriinleri alig-verigini de
kavrar,

2. Tarmn {irtintinden, Toplulugu kuran Andlagmanin IT neci Ekinin
konusu olan ve sozii edilen Andlagmanin 38 inei maddesinin 3 tneii fik-
ras1 hitkiimlerinin uygulanmas: ile halen tamamlanmig bulunan listede:
sayih firiinler anlaglir,

Boliim: 3

ELonomik niteliktekr saar haikiimler

Madde: 12

Akit taraflar, aralarmda serbest isci aizﬁmm kademeli olarak gercek- :
legtirmek i¢in, Toplulugu kuran Andlagmanin 48, 49 ve 50 nci maddele~
rinden esinmekte uyugmuglardir.

Madde: 13

Akit Taraflar, yerlesme serbestligi kisitlamalarini aralarinda l{aldlr?
mak i¢in, Toplulugu kuran Andlagmanin 52 ili 56 nei (déhil)  maddeler®
ile 58 inci maddesinden esinmekte uyusmuslardir.

Madde: 14

Akit Taraflar, hizmet edimi serbestligi k1s1t1amalarlm aralarinda kal-
dirmak igin, Toplulugu kuran Andlagmanin 55, 56 ve 58 ila 65 inci (dé~
hil) maddelerinden esinmekte uyugmuslardir.
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Madde: 15

Toplulugu kuran Andlagmanin ulagtirma ile ilgili hitkiimlerinin ve
bunlarin uygulanmas: dolayisiyle girigilmig olan tasarruflarin Tirkiye’-
ye tegmili gartlarl ve usulleri, Tiirkiye’nin cografya durumu gézéntinde
“pulundurularak diizenlenir,

Madde: 16

Akit Taraflar, Toplulugu kuran Andlagmann ficiineii biiyiik boli-
inlintin I inel kisminda yer alan rekabet, vergileme ve mevzuatin yaklag-
tirilmasy ile ilgili hitktimlerde anilan ilkelerin, ortaklik 1h§k11er1nde uy-
gulanmas: gerektigini kabul ederler.

Madde: 17

Anlagméya taraf olan her devlet, ekonomisine, fiat seviyesi kararlili-
@1 icinde devaml ve dengeli bir genigleme saglarken, genel Gdeme bilan-
«gosuna denge saglamak ve parasina olan giiveni devam ettirmek igin ge-
wekli ekonomi politikasini uygular.

Taraf devlet, bu hedeflere ulagmak i¢cin konjonktiir politikas1 ve 6zel-
dikle mali politika ve para politikas: uygular.

Madde: 18

Anlagmaya taraf olan her devlet, kambiyo kurlar1 konusunda ortak-
hk amaglarimin gereeklegtmlmesml saglamaya elvemgh bir politika uy-
«wular.

Madde: 19

Tirkiye ve Topluluk tiyesi devletler, Anlagmanin uygulanmasinda
anal, hizmet, sermaye ve kigi akiminin aralarinda serbestlegtirildigi oleii-
de mal, hizmet ve sermaye alig-verislerine iligkin 6deme veya transferler-
le fieret ve sermaye transferlerinin, alacaklhmin veya faydalananlarin ika-
aet ettikleri memleket parasiyle yapilmasina miisaade ederler.

Madde: 20

AKkit taraflar, Anlasma amaclarmin gerceklestirilmesine yarayan
"Tiirkiye ile Topluluk tiyesi devletler arasindaki sermaye hareketlerini ko-
daylagtirmak icin aralarinda danmigirlar.
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Akit taraflar, Topluluk memleketlerinden gelen ve Tiirk ekonomisi--
nin kalkmmasima yardimi olabilecek sermayelerin Tiirkiye’de yatiriminu
tegvik eden her cegit araci aragtirmaya cabalarlar.

Her iiye devlet iilkesinde ikamet edenler, Tiirkiye’nin bagka bir iye
devlete veya tiglineli bir memlekete tanidigi biitiin kolayliklardan, ézellik-
le yabanci sermaye eylemi ile ilgili kambiyo ve vergi konularindaki kolayw
liklardan yararlanirlar,

Madde: 21

Akit taraflar, tictineti memleketlerin ileride Topluluga katilmalar:
veya ortak olmalar: halleri de dahil olmak {izere, tigiineii memleketler kar-
sismdaki tiearet politikalarmin koordinasyonunu ve bu alandaki kargilik-
I gikarlarinin korunmasini saglamaya elverigli bir danigma usuliinii- ha-
zirlama konusunda uyugmuglardir.

KISIM: IIL .
GENEL VE SON HUKUMLER

‘Madde: 22

1. Anlagma ile belirtilen amaclarin gergeklegtirilmesi igin, Anlagma~
nin ngordiigi hallerde Ortakhik Konseyinin karar yetkisi vardir. Iki ta-
raftan her biri, verilmig kararlarin yerine getirilmesinin gerektirdigi ted-
birleri almakla yiikiimlidiir. Ortaklik Konseyl yararh tavsiyelerde de bu-
lunabilir,

2. Ortaklik Konseyi, Anlagmanin hedeflerini gbézoniinde tutara.k, or-—
taklr krejimi sonuelarmi belli araliklarla-inceler. Bununla beraber, hazir-
lik donemi boyunca bu incelemeler bir goriig teatisi smirlar: iginde kalir..

3. Geclg doneminin baglamasi ile, ortaklik rejiminin gerceklegmesi
yolunda, Anlagma amaclarindan birine ulagmak igin, kit taraflarin .bir
ortak davrani;n gerekli goriildiigi takdirde, Anlagma bunun igin gerekii
davranig yetkisini ongormese bile, Ortaklik Konseyi uygun kararlari alir.

Madde: 23

Ortakhk Konseylm bir yandan Tirkiye Hiik@imetinden iiyeler, ote
yandan Topluluk {iyesi devletler hitkiimetlerinden, konseyinden ve komis-—
yonundan iiyeler meydana getirir.
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Ortakhik Konseyi iiyeleri, ictiiziigiin ongordiigii sartlarla kendilerin®
temsil ettirebilirler.

Ortaklik Konseyi, kararlarini oybirligi ile alir.

Madde: 24

Ortakhk Konseyi Bagkanligi, altigar aylik siireler igin Turkiye ile
Topluluk temsileilerinden biri tarafindan, sira ile yapilr. 1k bagkanhk
siivresi Ortakhik Konseyi karariyle kisaltilabilir.

Ortaklik Konseyi igtiiziigiinti yapar.

Ortaklik Konseyi, gorevlerinde kendisine yardim edebilecek her ko-
miteyi ve ozellikle Anlagmanin iyi yiiriitilmesi igin gerekli igbirligi de-
vamlhihi§im sagliyacak bir komite kurmaga karar verebilir.

Ortaklik Konseyi bu komitelerin gorev ve yetkilerini belirtir.

Madde: 25

1. Her akit taraf, Anlagmanm uygulama ve yorumu ile ilgili ve
Tirkiye’yi veya Toplulugu, Topluluk iiyesi bir devleti ilgilendiren her
anlagmazligr Ortakhk Konseyine getirebilir.

2. Ortakhk Konseyi anlagmazhg karar yolu ile cozebilir; keza, an-
lagsmazhign Avrupa Topluluklari Adalet Divanina veya meveut herhangi
bir bagka yargi merciine gétiirmeyi kararlastirabilir.

3. Taraflardan her biri, kararin veya hilkmiin yerine getirilmesinin
gerektirdigi tedbirleri almakla yiliktimlidiir.

4. Anlagmazhik, isbu maddenin 2 nei fikrasina gore coziilememisg ise,
akit taraflarin gecis dénemi ve son donemde bagvurabilecekleri tahkim ve
salr yargi usulit yollarini, Anlagmanin 8 inei maddesi uyarineca Ortaklik
Konseyi diizenler,

Madde: 26

Anlagmanin hiikiimleri, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunun yetki
alanina giren maddelere uygulanmaz.
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Madde: 27

‘Ortaklik Kenseyi, bir yandan, Avrupa Parlimanter Asamblesi, Top-
Nulugun Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve teki organlarr ile, 6te yandan,
“Tirkiye Biytk Millet Meclisi ve Tiirkiye’nin yukarkileri kargilayan or-
:ganlar1 arasmda igbirligini ve temaslar: kolaylagtirmak iein her tiirld ya-
rarh tedbiri alir.

Bununla beraber, hazirlik dénemi siivesinee, bu temaslar, yalniz Av-

rupa Parldmanter Asamblesi ile Tirkiye Biiyik Millet Meelisi arasmda-
i iligkilerle sinirlanir,

Madde: 28

Anlagmanin igleyigi, Toplulugu kuran Andlagsmadan dogan yikiim-,
Terin timinin Tirkiye’ce iistenebilecegini gosterdiginde, akit taraflar,
“Tirkiye nin Topluluga katilmas: olanagini incelerler.

Madde: 29

1. Anlagma bir yandan Tirkiye Cumhuriyeti iilkesinde, dte yandan
Belgika Kralligi, Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa Cumhuriyeti,
Ttalya ‘Cumhuriyeti, Liiksemburg Biiyiik Diikalig1 ve Hollanda Krallig1’-
min iilkelerinde uygulanir.

‘2. Gene Anlagma, Toplulugu kuran Andlagmanin 227 nci maddesi-
1in 2 nei fikrasimin 1 inei bendinde gozetilenleri kargilayan alanlar baki-
mmndan, Fransiz denlza§1r1 illerine de uygulanir.

Anlasmanln bagka alanlarla ilgili hitkiimlerinin, stzii gecen 1llelde',
uygulanma sartlary, dkit taraflar arasinda ileride varilacak anlagma ile

belirtilir.
Madde: 30
AKkit taraflarca Anlagmaya eklenmesi uygun bulunan protokoller, An-
Jagmanm ayrilmaz parcalaridir.
Madde: 31

Anlagma, imza eden devletlerin kendi anayasa usullerine uyularak
onaylanir; Topluluk yiiziinden Konseyce, Toplulugu kuran Andlasma hii-
kiimleri uyarinea bir karar alinmasi ve bunun kit taraflara tebligi ile,
gegerli olarak aktedilmis olur,
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Yukarki fikrada amilan aktin tasdik ve teblig belgeleri Briiksel’de
karglikli olarak verilir.

Madde: 32

Anlagma, 31 inci maddede sozii gegen tasdik belgelerinin kargilikly
olarak verilmesi tarihini kovalayan ikinci aym ilk giinii yiiriirliige girer.

Madde: 33

Anlagma, her metin egitlikle gecerli olmak izere, Tiirk, Alman, Fran-
s1z, Italyan ve Hollanda dilleri ile ikiser niisha olarak yazilmistir.
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Protokol No., 1

GECICI PROTOKOL

Akit taraflar:

Tiirk ekonomisi igin, zellikle hazirlik doneminde, tiitlin, kuru tzim,.
kuru ineir ve findik ibhracatinin 6nemine inanarak;

Ortaklik Anlagmasimin 3 iincli maddesinde ongoriillen Gegiei Proto-
kolii tesbit etmek istegiyle, agagrdaki hilkiimler iizerinde uyusmuglardir:

Madde: 1

1. Anlagsmanin yurirlige girmesinden dort yil sonra, Ortakhik
Konseyi, Tiirkiye'nin ekonomik durumunu gozéniinde bulundurarak, An-
lagmanin 4 tineli maddesinde gozetilen gecis déneminin gerceklegsme sart-
lari, usulleri, sira ve siireleri ile ilgili hiitktimlerini bir Katma Protokol ile
tesbit edip edemiyecegini inceler.

Katma Protokol dkit taraflarca imzalanacak ve her birinde uyulmasi
gereken anayasa usullerinin tamamlanmasimdan sonra yiiriirliige gireeek--
tir. :

2. Beginel yilin sonunda Katma Protokol tesbit edilememis ise, Or--
taklik Konseyince kararlagtirilacak ve 3 yili gegmiyecek bir siireden son-
ra 1 inci fikrada dngérilen usule yeniden bagvurulur.

3. Bu Protokol hiikiimleri, Katma Protokol yiiriirliige girinceye ve:
en ge¢ onuncu yilin sonuna degin uygulanir.

Bununla beraber, Katma Protokol tesbit edilmis, fakat onuncu yil
sonunda yuriirliige girememis ise, Gegici Protokol en cok bir yillik stire
igin uzatilir, ‘

Katma protokol dokuzuncu yihin sonunda tesbit edilemedigi takdir-
de, Ortaklik Konseyi, hazirhk déneminin onuncu yilinin bitiminden son-
ra uygulanacak rejimi karvarlagtivir,
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Madde: 2

¢ Isbu Protokoliin yiiriirlige girigi ile birlikte Topluluk tiyesi devlet-
ler, Tiirkiye kaynakl ve Tiirkiye cikigh ithaldtlar: igin asagidaki yillik:
tarife kontenjanlarini acarlar:

a) 24.01 - Ham ve mamul olmayan tiitiin; titin dokintileri:

Belcika - Litksemburg Bkonomik Birligi 1.250 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 6.600 »
Fransa 2.550 »
l Italya 1.500 »

! Hollanda 600 »

Bu tarife kontenjanlarmnin smiri icinde her iiye devlet, Toplﬁluk(;a
9 Temmuz 1961’de imzalanan Ortakhk Anlagmasi cercevesinde ayni tirtin-
ler ithaldtina uyguladifima egit bir giimriik vergisi uygular.

b) 08.84 - Yalniz kuru iiziim (icinde 15 kg. veya daha az mal bu--
lunan ambalgjlarla) :

Beleika - Liiksemburg Bkonomik Birligi  3.250 ton

Federal Almanya Cumhuriyeti 9.750 »
Fransa 2.800 »
Ttalya 7700 »
Hollanda ' 6.500 »

Bu tarife kontenjanladinin smiri icinde her iiye devlet, Toplulukea
9 Temmuz 1961°de imzalanan Ortaklik Anlagmasi eercevesmde aym urun-
ler ithalatina uyguladigma. esit blr gumruk verglsl uygular.

¢) - 08.03 - Yalmz kuru ineir (1elnde 15 kg. veya daha az mal bulu-
! nan ambaldjlarla) :

Belgika - Liiksemburg Ekonomik Birligi 8.40 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 5.000 »
Fransa ‘ 7.000 »
Hollanda ' 160 »

Bu tarife kontenjanlar1 cercevesinde Topluluk iiyesi her devlet, millT
glimriik vergilerinin kuru inecir icin Ortak Giimriik Tarifesinde son yak-
lagma amna kadar, Toplulugu kuran Andlagsmanin 14 {inedi maddesinin
1 ineci fikrasi anlamindaki esas vergiden, Topluluk iyesi devletlerin ken-
di aralarinda yaptiklar: indirimlerin yvarisinin diiglilmesi ile elde edilene
esit bir giimriitk vergisi uygular.
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Gegici Protokoliin hiikiimleri, Topluluk tiyesi devletler milli giimriik
vergilerinin kuru inecir i¢in Ortak Giimriik Tarifesine son yaklasma anin-
da elan yiriirlikte bulunuyorsa, Topluluk, 3 ncii madde hiikiimlerini goz-
dniinde bulundurarak, yukariki bend geregince Tiirkiye’ye saglananlara
egit ticari faydalarin sakl: tutulmasi i¢in gerekli tarife tedbirlerini alir.

d) 08.05 - Dig ve i¢ kabuklar: eikarilmig olanlar da dahil olmak iize-
re yag veya kuru sert kabuklu meyvalar (yalmz findik): -

Belgika - Liiksemburg Ekonomik Birligi 540 ton
Federal Almanya Cumhuriyeti 14500 »
Fransa 1.250 »

Hollanda ‘ 710 »

Bu tarife kontenjanlar: cercevesinde Topluluk iiyesi her devlet % 2,5
ad valorem bir giimriik vergisi uygular.

Bunun diginda, topluluk iiyesi devletler, Anlagmanin yiriirlige gir-
aesi ile birlikte bu {irin igin, Topluluk i¢i giimriik vergilerinin tamamen
kaldirilmasini ve Ortak Giimriik Tarifesinin tiim olarak uygulanmasini
gerceklegtirirler,

Madde: 3

2 nei maddede gosterilen tiriinler igin, Topluluk iiyesi devletler milli
gimriik vergilerinin Ortak Gimriik Tarifesine son yaklagmasindan iti-
‘baren, Topluluk her yil, Tiirkiye yararma o tarihte agilmig milli tarife
kontenjanlarmm tutarina egit hacimda tarife kontenjanlar: acar. Bu usul
Ortaklik Konseyince ertesi takvim yali igin, 4 iincti madde geregince ali-
mnan kararlara zarar vermcksizin uygulanir.

Bununla beraber, findik bakimmdan bu usul, ancak Topluluk iyesi
devletlerin milli glimriik vergilerinin &Gteki ii¢ #riiniin tmu ile ‘Ortak
Qiimritk Tarifesine uyumu aninda uygulanir.

Madde: 4

Anlagmanin yururluge girigini kovalayan ikinei yildan baglayarak,
Ortaklik Konseyi 2 ve 3 tincii maddelerde gosterilen tarife kontenjanlari-
min hacmini arttirmayi kararlagtirabilir. Ortakhk Konseyinin aksine ka-
rar1 olmadikea, bu artirmalar iktisap edilmis olur. Her arttirma, ancak
ertesi takvim yilimdan baglayarak uygulanir. '
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Madde: 5

Anlagmanm yiiriirlige girigi, takvim yili bagma rastlamaz ise, Toplu-
luk iiyesi devletler, Anlagmanin yiiriirlige giriginden ertesi takvim yili-.
nin bagina kadarki siire icin, bu siirenin beher ay1 hesabiyle, 2 nei mad-
dede anilan miktarlarin onikide birini kargilayan hacimda tarife konten-
janlari acarlar.

Bununla beraber, Ortaklik Konseyi, Anlagma yiiriirliige girer girmesz,
sozii gegen firtinler ihracatimin mevsimlik niteligini gdzéniinde tutarak,
yukariki bendin uygulanmasi ile elde edilen tarife kontenjanlari hacim-
larmmin artirilmasini kararlagtirabilir.

Madde: 6

Anlagmanin yirtirlige girmesinden itibaren iictinell yilin bitiminde
Ortaklik Konseyi, 2 nci maddede gosterilenlerden bagka iiriinlerin Toplu-
luk pazarinda sliriimiint tegvike elverisli tedbirleri kararlagtirabilir.

Madde: 7

Titun, findik veya kuru ineir igin ortak tarim politikasmin uygulan-.
maya konmas ile birlikte, Topluluk, ishu Protokol gereginee Tiirkiye’ye
saglananlara egit ihracat imkanlarini sakli tutmak fizere, bu ortak tarim
politikasi i¢in ongérillen rejimi gozoniinde bulundurarak, gerekebilecek
-tedbirleri alir. ‘ )

Madde: 8

v Isbu Protokoliin 2 nci maddesinde gdsterilen iirtinler i¢in Toplulukea

tarife kontenjanlari acilmasi halinde, bu tarife kontenjanlar cercevesin-
de uygulanacak giimritk vergileri seviyesi bakimindan, Tiirkiye’ve, An-
lagmaya taraf olmayan bir memleketten daha az elverigli bir iglem yap-
lamaz.

Madde: 9

Turkiye, Topluluk tiyesi devletlerden birine veya birkacina tanidig:
en elverigli iglemi tiye devletlerin hepsine tegmile gayret eder.
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Madde: 10

Her akit taraf, hazirhk donemi ile birlikte, yerlegme hakkl, hizmet
edimi, ulagtirma ve rekabetle ilgili her gesit giigliikleri Ortaklik Konse-
yine getirebilir. Ortaklik Konseyi gerekirse, bu giicliikleri gidermek igin,
akit taraflara her tiirlii yararli tavsiyelerde bulunabilir.

Madde: 11

Igbu Protokol Anlagmaya eklenmigtir.
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Protokol No. 2
MALI PROTOKOL

Axit taraflar:

Ortaklik Anlagmasi amaclarinin izlenmesini kolaylagtirmak i¢in Tirk
.ekonomisinin hizlandirilmig bir gekilde kalkinmasina taydal olmak kay-
gisiyle, agagidaki hiikiimler iizerinde uyusmuslardir:

Madde: 1

Tiirk ekonomisinin verimliligini arfirmaya yardimel, Anlagmanin
.amaglarmin gerceklestirilmesine faydali olan ve Tiirk kalkinma planm
cercevesinde yer alan yatirim projeleri icin finansman istemleri, Tirk
Devleti ile Tiirk tegebbiisleri tarafindan, Avrupa Yatirimlar Bankasina
.sunulabilir. Banka, bunlarin tabi tutulacagi iglemden miiracaat sahiple-
‘rine bilgi verir.

Madde: 2

Olumlu bir sonuca baglanan istemler ddiingler vasitasiyle finanse edi-
Tir. Bu 6diinelerin tutarr 175 milyon. hesap birimine erigebilir- ve Anlas-
mann yiiriirliige girisini kovalayan bes y1l icinde baglanabilir. ’

Madde: 3

Finansman istemleri, Tiirk tegebbiislerinden geldigi zaman, ancak
Tiirk Hilkfimetinin oluru ile olumlu sonuca baglanabilir. '

Madde: 4

1. Odiingler, finansmanina ayrildiklar1 projelerin ekonomik ozellik-
lerine gére verilir, :

9. Ogellikle kirlilign uzun videli veya yayih yatirimlara iligkin
‘sdiincler, indirilmiy faiz haddi, uzatilmiy Gdeme siresi, 6demesiz donem
2ibi 6zel sartlar ve geregi halinde, bu diinglerin Tiirkiye tarafindan oden-
mesini kolaylastirabilecek bagka ozel ddeme gartlari ile donatilabilir.
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3. Bir gdiine, Tirk Devletinden gayri bir tegebbiis veya topluluga
verildigi zaman, Tiirk Devletinin garantisine baglanir.

Madde: 5

1. Banka, bu odiinglerin verilmesini, ihale veya teklif almalar di~
zenlemesine baglayabilir. Bu ihale veya teklif almalara katilma, Tirkiye
ve Topluluk {iyesi devletler uyruklu her gercek veya tiizel kigiye egit re~
kabet sartlar: ile aciktir,

2. Odiingler, kabul edilen yatirim projelerinin gergeklesmesi igin
gerekli ithalat giderleri kadar i¢ giderlerin kargilanmasinda da kullani-
labilir. .

3. Banka, fonlarin en rasyonel gekilde ve Anlagma hedeflerine uy-
gun olarak kullanilmasini gozetir,

Madde: 6

Tirkiye, bu odiinglerden faydalanan borglularin, dédiinglerin ana pa? :

ra ve faizlerinin 6denmesinin gerektirdigi dovizleri edinmelerine imkéan.
vermekle yiktimlidir.

Madde: 7

Bazit projelerin gerceklegtirilmesi icin bu Protokol cercevesinde ya--
pillacak yardim, ozellikle figiineii devletler, milletleraras: mali kuruluglar
veya Tirkiye ya da Topluluk iiyesi devletler kalkinma ve kredi miiessese--
leri ve resmi makamlarinin dahil olacaklar finansmanlara katilma gek-
linde olabilir. '

Madde: 8

Anlagmada ve bu Protokolde gosterilen gartlarla Tiirkiye'nin ekono-
mik ve sosyal kalkinmasina getirilen yardim, Tirk Devletininkini tamam-
layie1 bir caba tegkil eder.

Madde: 9
Isbu Protokol Anlagmaya eklenmistir,
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SON SENET

Bir yandan,
Tirkiye Cumhurbagkaninin,
Ote yandan,
Majeste Belgikahlar Kralinin,
TFederal Almanya Cumhurbagkaninin,
Fransa Cumhurbagkaninin,
Italya Cumhurbagkanimin,
Altes Ruayal Litksemburg Biyiik Diigesinin,
Majeste Hollanda Kralicesinin
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyinin

Tiirkiye ile Avrupa Bkonomik Toplulugu arasinda bir Ortakhk ya-
ratan Anlagmanin imzast icin Ankara’da bin dokuz yiliz altmig {i¢ yiliniu
on iki Byliul gliniinde toplanan tam yetkili temsilcileri agagidaki metin-
leri tesbit etmiglerdir:

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortakhk ya-

ratan Anlagma ile agsagida sayilan protokolleri:

1 numarali Protokol: Gegici Protokol,

2 numarali Protokol: Mali Protokol.

Tam yetkili temsileiler bundan bagka agagida sayilan ve igbu Sene-
de ekli:

1. Gecici Protokoliin 2 nei madde51 ile ilgili olarak kuru tzlme ilis-
kin niyet bildirisini;

2. Mali Plotokolun 2 nei maddesmde sozii gecen hesap biriminin
degerine iligkin yorum bildirisini;

3. Ortakhik Anlagmasinda gecen «Akit Taraflar» deyiminin yoru- -

mu ile ilgili bildiriyi kabul etmisler ve Federal Almanya Cumhuriyeti
Hikimetinin agagida sayilan ve igbu Senede ekli bulunan bildirilerini
not etmiglerdir :

1. Alman uyruklarimin tanimi ile ilgili bildiri;

2. Anlagmanmin Berlin’e uygulanmasina iligkin bildiri.

Tam yetkili temsileiler ighu Senede ekli bildirilerin icabinda Tr-
kiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik varatan An-
lagma ile aymi sartlarda gecerliklerinin saglanmasi icin gerekli usullere
tabi tutulacagr hususunda uyusmuglardir.

Bunun belgesi olarak, asagida adlari yazili tam yetkili temsileiler
ishu Son Senedin altina imzalarini atmiglardir.
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Ankara’da bin dokuz yiiz altmig ti¢ yili Eylilintn on ikinei giiniin-
de yapilmigtir.
Tirkiye Cumhurbagkani adina:
FERIDUN CEMAL ERKIN
Majeste Beleikahlar Krali adina:
PAUL - HENRI SPAAK
Federal Almanya Cumhurbagkan: adina:
GERHARD SCHROEDER
Fransa Cumhurbagkani adina:
; MAURICE COUVE DE MURVILLE
Italya Cumhurbagkan: adina:
EMILIO COLOMBO
Altes Ruayal Liiksemburg Biiyiik Diigesi admna:
EUGENE SCHAUS
Majeste Hollanda Kraligesi admna:
JOSEPH M. A. H. LUNS
Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi adina:
JOSEPH M. A. H. LUNS
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Andlagma-
ca gereken usullerin yerine getirildiginin, ozellikle
Avrupa Parldmanter Asamblesiyle danigildigimin
oteki Akit Tarafa bildirilmesinden sonra ancak
Toplulugu kesin olarak baghyacag: ihtiyat kaydile.

GECICI PROTOKOLUN 2 NCI MADDESI ILE ILGILI OLARAK
KURU UZUME ILISKIN NIYET BILDIRISI

Topluluk, kuru {iziim icin ortak bir pazar orgliti kurmay: tasarla-
madigmi bildirir.

MALI PROTOKOL’UN 2 NCI MADDESINDE SOZU GECEN
HESAP BIRIMININ DEGERINE ILISKIN YORUM BILDIRISI

Akit Taraflar asagidaki hususlari bildirirler:

1. Mali Protokoliin 2 nci maddesinde ongériilen tutarmn aciklanma-
sinda kullanilan hesap biriminin degeri 0,88867088 gram saf altindir.

2. 1 inci fikrada tanimlanan hesap birimi bakimindan Topluluk
iiyesi bir Devletin para paritesi, bu hesap biriminin i¢indeki saf altinin
agirlig ile Milletlerarast Para Fonuna bu para ic¢in bildirilmig olan pa-
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riteye tekabiil eden saf altin agirhign arasindaki orandir. Bildirilmis bir
paritesi yoksa veya carl iglemlerde Para Fonunun miisaade ettigi simrin
disinda pariteden uzaklasan kur uygulamasi varsa, paranin paritesine
tekabiil eden altin agirhigi; dolayli veya dolaysiz olarak tammmlanmig ve
atina cevrilebilen bir paranin Fona bildirilmig paritesi esas1 ile, hesap
giiniinde iiye Devlette cari odemeler icin sozii edilen altina cevrilebilir
paraya uygulanmakta olan kambiyo rayicine gére hesaplanir.

3. Yukaridaki 1 inei fikrvada belli edilen hesap birimi Mall Proto-
koltn uygulama siiresince degigmeyecektir. Bununla beraber, uygulama
stiresinin bitiminden &nce Milletlerarast Para Fonunca, Statiilerinin
7 nei Kismimin 4 {incii maddesi geregince biitiin paralarin seyyanen al-
tina olan paritelerinin aynt oranda degismesi kararlastirihirsa, hesap bi-
riminin saf altin agirhigrs bu ayarlamanmn ters fonksiyonuna gore dedig-
tirilecektir.

Topluluk {iyesi Devletlerden birinin veya bir kacinm, Milletlerarasi
Para Fonunun yukariki hendde éngoriilen kararini uygulamamas: halin-
de, hesap biriminin saf altin agirlig:, Milletleraras: Para Fonunca karar-
lagtirilmig ayarlamanim ters fonksiyonuna gore degistirilecektir. Ancak
Avrupa Ekonomik Toplulugu Konseyi boylece ortaya cikan durumu in-
celiyecek ve Komisyonun cnermesi iizerine ve Para Komitesinin goriisit
aliarak gerekli tedbirleri mevsuf cogunlukla kararlastiracaktir.

ORTAKLIK ANLASMASINDA GECEN «(AKIT TARAFLAR»
DEYIMININ YORUMU ILE ILGILI BILDIRI

Akit Taraflar, Ortaklik Anlagmasmin, metinde gegen «Akit Tarat-
lar» deyimine, bir vandan Tiirkive Cumhuriyeti, 6te ayndan, Topluluk
ile iiye Devletler, veya sidece, ya iiye Devletler ya da Topluluk anlam1
verilmek suretiyle, yorumlanmas1 hususunda anlagmiglardir. Bu deyime
her defasinda verilecek anlam, Anlagsmanin bunlari karsilavan hikiim-
lerinden ckarilacaktir. Baz1 hallerde «Akit Taraflar» deyimi, Toplulu-
gu kuran Andlagmanin gecis donemi siiresinee iiye Devletler, bu done-
minin bitiminden sonra Topluluk anlamma gelcbilecektir.

FEDERAL ALMANYA CUMHURIVETI HUKUMETININ
BILDIRILERI

1. ALMAN UYRUKLARININ TANIMI ILE ILGILI BILDIRI:

Federal Almanya Cumhuriyeti Temel Kanunu anlaminda biitin Al-
manlar Federal Almanya Cumhuriyeti uyruklugunda. sayilir.
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2. ANLASMANIN BERLIN'E UYGULANDASINA ILISKIN
BILDIRI: : .

Federal Almanya Cumhuriyeti Hiitklimetince iic ayhik bir siire icin-
de Akit Taraflara aksine bir bildiride bulunulmadikea Ortaklik Anlas-
mast Berlin Eyaletine de uygulanir.

TURKIYE'DE IS GUCU'NE ILISKIN SORUNLAR
HAKKINDA IKI HEY’ET BASKANI ARASINDA
KARSILIKLI OLARAK VERILEN MEKTUPLAR

Ankara, 12 Bylil 1963

Bay Basgkan,

Bu miizakereler sirasinda belirttiginiz istege uymak tizere, Ortaklik
Anlagmasinim 4 ve 12 nei maddeleri hitkiimleri gézéniinde bulundurula-
rak, Ortakhk Konseyinin, Tiirkiye'deki iy giicline iligkin sorunlar: ha-
zirlik déneminden itibaren inceleyebilmesini Toplulugun kabul eyledigi-
ni size bidirmekle geref duyarim.

Bu mektubun alindigmmin latfen bildirilmesini rica ederim.

En idistiin saygilarimin kabuliinii dilerim Bay Baskan.

B. Hasan Esat ISIK ‘ Giinter SEELINGER
Biiyik Elci Avrupa Ekonomik Toplulugu
Tiirk Heyeti Bagkani Hey’eti Bagkam

Ankara, 12 Bylul 1963

Bay Baskan, . o

12 Eylil 1963 giinli mektubunﬁzla,'bana asagidaki hususu bildir-
mek litfunda bulunmustunuz:

«Bay Bagkan, :

Bu mizakereler sirasinda belirttiginiz istege uymak fizere Ortaklik
Anlagmasinin 4 ve 12 nei maddeleri hiikiimleri gdzoniinde bulundurula-
rak, Ortaklik Konseyinin, Tirkiye’deki ig giiciine iligkin sorunlari, ha-
zirlik doneminden itibaren inceleyebilmesini Toplulugun kabul eyledigini
size bildirmekle seref duyarmm.

Bu mektubun alindiginin Iitfen bildirilmesini rica ederim.»

Bu mektubun alindigimi bildirmekle seref duyarim.

En dstiin saygilarimin kabuliinii dilerim Bay Bagkan.

B. Ginter SEELINGER Hasan Esat ISIK
Avrupa Ekonomik Toplulugu Tirk Hey’eti Bagkam
Hey’eti Bagkan
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