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Besinci Boliim

V. Tarimda Ozellestirme, Bagimlilastirma,
Yabancilastirma ve Tasfiye Surecleri

Dinya ekonomisinde 1970’lerin basindan bu yana gittikge derinlesen ve
yayginlasan bir yapisal kriz yagsaniyor. Bu, esas olarak yogun sermaye biri-
kim rejiminin, baska bir deyisle Fordizmin krizidir. Ozellestirme ise iste bu
krize care ararken ortaya ¢ikmis bir ¢6ziim.

Fordist sermaye birikim rejimi I. ve II. Paylasim Savaslar1 arasindaki do-
nemde ABD’de ortaya ¢ikt1 ve II. Paylasim Savasi sonrasinda gelismis kapi-
talist iilkelerde yayginlasarak, 1970’lerde de yeni sanayilesmis tlkeleri etkisi
altina alarak diinya ekonomisinde merkezi/belirleyici sermaye birikim rejimi
haline geldi.

Fordist sermaye birikim siirecinin istikrarinin saglanmasi i¢in, devlet kitle
Uretimini ve buna uygun toplumsal talebi diizenlemeye, i¢ pazar1 denetleme-
ye ¢aligti, tilkenin doviz degerini kontrol etti, dogrudan iireticilerin muhale-
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fetini sistemin i¢inde tutarak kurumlari ve diigiinceleri yasatmaya, destekle-
meye calist1.

Bu islevleri yerine getirebilmek icin devletin bunlara uygun ekonomik
araglarimin olmasi gerekir. “Refah devleti” olarak nitelenen yapilanma igin-
deki toplumsal hizmetler ve KIT’ler bu ¢ergevede degerlendirilebilir.

Fonlar borg piyasasi yaratt

1970’lerin baginda altin—dolar iliskisine bagli uluslararas1 para sistemi,
Bretton Woods ¢oktii, sabit kur sistemi yerini dalgali kur sistemine birakti.

Doviz fiyatlarinin iilke ekonomilerinin goreli hareketlerine gore dalga-
lanmaya baslamasiyla olusan spekiilatif ortamda, d6viz piyasalar1 kiiresel-
lesmeye basladilar. Ayn1 donemde ortaya ¢ikan petrol krizinin etkisiyle olu-
san ve Avrupa bankalarinda biriken fonlar, degerlenmek i¢in kendilerine
pazar ararken azgelismis iilkelere yonelerek uluslararasi bir borg piyasasi
yarattilar.

Bu sermaye hareketi, metropol iilkelerde yasanan karlilik ve iiretkenlik
krizinin etkisiyle kendine ucuz ve disiplinli iggiicii arayan sanayi sermayesi-
nin uluslararasilagmasinin hizlanmasiyla ¢akisti.

Bu uluslararasi borg piyasasinda dolasan mali sermaye, gelismis iilkelerin,
IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluglarin da etkisiyle, ¢cokuluslu sirketlerin
cevre ilkelerde, ucuz/disiplinli isgiicii bolgelerine gociinii desteklemek igin
de kullanildi. Bu ortamda uluslararasi borg piyasasi hizla biiyiimeye ve kiire-
sellesmeye bagladi.

Mali sermayenin kiiresellesmesi

Dinya ekonomisinde banka sermayesi giderek blyudi, metropol tlkeler-
de iiretken yatinmlari karliligi diisiik oldugu i¢in, mali sermaye spekiilas-
yona sikisarak genisledi ve sermaye hareketleri kiiresellesmeye basladi. Bu
kiiresellesme siireci i¢ginde, ekonomik biiylimenin yavaslamasina kosut ola-
rak krediye talep arttikga mali sermayenin giicii artacakti.

Bu ortamda mali sermayesinin en 6nemli gereksinimi, sermaye dolagimi-
nin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, yabanci sermaye yatirimlarinin kolay-
lastirilmasi ve giivenli bir hale getirilmesiydi.

Bu nedenle mali sermayenin ve kiiresellesmenin temsilci ve savunuculari,
giderek daha ¢ok, ulusal devletlerin ekonomi lzerindeki otoritesinin yerine
piyasa otoritesinin ge¢cmesini ve politik otoritenin, piyasa mantigina bagimli
olmasini istiyorlardi. Bu piyasa, kiiresellesen bir piyasa oldugu igin, iktidar
kurulacak olan da kiresel bir piyasaydi.

“Yapisal uyum programlari’ yla yoksullasma

1980’lerin basinda borg krizi, genel yapisal krizin diinya ekonomisinde
genellestigini ve azgelismis iilkeleri de pengesine aldigini gosteriyordu. Az-
gelismis lilkelerdeki dis bor¢ ddeme zorunlulugu ve yabanci kaynak bulma



177

gereksinimi altinda, IMF ve Diinya Bankasi “yapisal uyum programlart”
cercevesinde bir disa agilma, dis diinyada rekabet etmek i¢in is¢i haklarina
saldir1, i¢ kaynaklari ihracat1 ve yabanci sermaye girisini desteklemek i¢in
disa yoneltme cabasiyla da bir yoksullasma basladi.

Ozetle, 1980’lerde sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin dniindeki en-
gellerin kaldirilmasi ve iggi hareketinin 1950’lerden bu yana elde ettigi ka-
zanimlarin budanmasi icin siddetli bir saldir1 baglamsti.

Kisaca belirtmek gerekirse, kiiresellesme siirecinin hizlandirilmasinin ta-
bani 6zellikle 70°1i yillarda olusturulmus, 80’li yillarda sermayenin uluslara-
rastlagsmasi salt iiretim sektoriinde, mali sektérde de hizlanarak yeni boyutlar
kazanmustir.

90’1l yillarda ise giderek artan sermaye fazlasi, iiretken alanlardaki tika-
nikliklar nedeniyle spekiilatif alanlara kaymaya baglamistir (S. Sonmez,
2001).

Ozellestirme: Kiiresellesmede temel arag

Ozellestirme, 1950-70 déneminde gelisen ve diinya ekonomisinde yay-
ginlagan sermaye birikim rejiminin, 1970’lerde baslayan krizine care ararken
ortaya ¢ikan bir politikadir. Serbestlesme, kuralsizlagtirma ve &zellestirme
iktisadi—mali kiiresellesmenin ana 6geleri ve araglar1 olup, ¢ok kapsamli ve
karmasik toplumsal ve siyasal etkiler dogurmaktadirlar.

Ozellestirme, kiiresellesmenin temel araclarindan birisi olarak, uluslarara-
st mali kuruluslarin ve ¢okuluslu tekellerin 6ngérdiigii “yapisal uyum prog-
ramlar1” kapsaminda giindeme getirilmistir.

Sermaye hareketlerinin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi eylemine
bagh olarak, devletin kii¢iiltiilmesi, sosyal devletin ortadan kaldirilmasi ve
kamusal denetimin yok edilmesine yonelik 6zellestirme programlar1 uygu-
lamaya konmustur (TMMOB 2001).

Ozellestirme devletin ulusal ekonomi iizerindeki denetimini azaltirken ay-
n1 zamanda yabanci, kiiresel mali sermayenin giris—¢ikisini kolaylastirdigi ve
hatta borglanma geregi nedeniyle tesvik ettigi i¢in, devlet politikalarini kiire-
sel sermayenin gereksinimlerine gore bicimlendirmeye zorlar ve devletin
kiiresel mali sermaye karsisinda goreli bagimsizligin1 azaltir. Genel olarak
calisanlarin orgiitlerini zayiflatarak yasam kosullarini agirlastirirken emper-
yalizmin ve uluslararast mali oligarsilerin iktidarini gii¢lendirir (Yildizoglu
Nisan 1996).

Uygulamada, 6zellestirmenin birtakim somut amaglara yonelik oldugu go-
riilmektedir. Bu amaglar ¢ alt baglikta toplanmaktadir: ekonomik, toplumsal
ve siyasal. Ekonomik amaglarin basinda, serbest piyasa kosullarinin yaygin-
lastirilmas1 gelmekte; buna ek olarak, kamu girisimlerinin devlet biit¢esi
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tizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi ve sermaye piyasasinin gliglendi-
rilmesi de ekonomik amaglar olarak siralanmaktadir.

Toplumsal amag, miilkiyetin genis kitlelere yayginlastirilmasi yoluyla
servet dagilimimi daha dengeli bir duruma getirme bi¢iminde belirtilmekte-
dir. Son olarak, 6zel miilkiyet anlayisinin egemen kilinmasi ve “istenmeyen”
siyasal egilimlerin 6nlenmesi de dzellestirmenin siyasal amacini olugturmak-
tadir (Kepenek, 1993).

ANAP'la baglatilan 6zellegtirme

24 Ocak 1980 Kararlariyla bagslatilan “istikrar ve uyum programlar1” ile
birlikte ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlartyla Tiirkiye’nin glindemine
giren Ozellestirme, iilkenin somut gergeklerinden hareketle gelistirilen bir
ara¢ degil, Tirkiye kapitalizminin diinya kapitalizmiyle biitiinlesmesini ar-
tirmak ve sermayenin somiirii olanaklarina yeni katkilar yapmak igin getiri-
len bir ¢aredir ve 12 Eyliil askeri rejimi esliginde gerceklestirilebilmistir.

Tirkiye’de 6zellestirmeye iliskin ilk hazirliklar 1983 sonrasinda, ANAP
iktidarlariyla birlikte baslatildi. KiT’lere iliskin yasa gliciindeki 233 sayili
kararnamenin ¢ikarilmasiyla 6zellestirme yolu da agildi.

Ozellestirmenin yol ve yontemini hazirlamak icin de yabanci danismanlik
sirketlerine ¢agr1 yapildi. Bu konudaki ¢alismalarin en kapsamlisi, 1985 so-
nunda hiikiimete verilen Morgan Guaranty Bank’in “Ozellestirme Ana Pla-
ni”dir. Ozellestirme, bu plandaki &nerilere bagli kalmarak yiiriitilmiistiir.

Tarimsal KIT lerin ézellestirilme énceligi

Ozellestirme Ana Plani’nda tarimsal KiT’lerin satis 6ncelikleri soyle be-
lirlenmistir:

v Birinci derecede 6ncelikli KIT’ler: YEMSAN, TIGEM

v Ikinci sirada oncelikli KIiT ler: SEK, EBK, ORUS, CAYKUR, TUG-

SAS, TSFAS

v Ugiincii sirada 6ncelikli KIT’ler: TMO, TZDK

Ozellestirme programina alinan tarimsal KiT’lerin &zellestirilme sirala-
masinda zamanla kimi degisiklikler yapilmistir.

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani

KiT’lerin 6zellestirmelerine iliskin ilk somut yasal diizenleme 28 Mayis
1986’da yayimlanan 3291 sayili yasadir. Yasaya gore KiT’in 6zellestirilmesi-
ne Bakanlar Kurulu, bunlara baglh miiessese, bagl ortaklik ve isletmelerin
ozellestirilmesine de Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu yetkili olacakti.

1994 yilinda KiT’lerin dzellestirilmesi ya da kapatilmasim da éngoren ve
hangilerinin kapatilacaginin da yer aldig1 5 Nisan’da ilan edilen “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani” belli bir siirecin beklenen bir sigramasi oldu.
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27 Kasim 1994’te yayimlanan 4046 sayili yasa kamuya ait tim mal ve
varliklarin 6zellestirilmesini getirdi. Bu yasa ile 6zellestirmenin ideolojik ve
sinifsal; yine uluslararasi mali kuruluslara ne denli bagimli olundugunun tiim
nitelikleri ortaya kondu (Petrol-Is 1995).

Ozellestirmede temel amacin “piyasa guglerinin ekonomiyi harekete ge-
cirmesine olarak verilmesi ve verimliligin artirilmasi” olarak aciklanmasina
karsin, gercek amag, sermayeye birikim alani yaratmak olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Sermayenin kamuya kars1 giristigi ideolojik bir saldir1 olarak kullanilan
Ozellestirmelerle KIT lerin tasfiye edilmesinin ardindan, serbestlestirme adi
altinda tarim kesimi uluslararasi tarim/gida tekellerine agilarak yok edilme
stirecine girilmistir.

Cizelge-V.1. Tarimsal Desteklemede Islevleri Agisindan KiT’ler ve
Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri
Kurulus(lar) ve Destekleme Ik isleme,
I_I_gili Oldugu Alimi, Stok, lleri Sinai __Girdi Girdi Finansman
Urtn(ler) Pazarlama  Donustirme Uretimi  Dagitimi Temini
KIT'LER
TMO
Hububat 4
TEKEL
Tatin 3 3
TSFAS +
Sekerpancari + + Kismen
CAYKUR
Yas cay yapragl + +
TIGEM +
Damizlik, Tohum Kismen
TUGSAS
Kimyasal gubre + +
TCZB
Kredi +
KOOPERATIFLER
TSKB T
Findik, Pamuk, vd. 4 4 Kismen 4
TKKMB
Kredi + +
FONLAR
DFiF +
Kaynak: Oyan (2001)
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5.1. Titiin ve Sigara Sanayiinde Ozellestirme (TEKEL)

Anadolu’da 17. yiizyildan beri tiitiin yetistirilmektedir. Osmanli dénemin-
de tiitlin tiretimi genellikle yerli halklar, ticareti ise yabancilar tarafindan ya-
piliyordu. Avrupa’da daha eskilere uzanan tutun tekeli, Osmanli’da alim—
satimin hizla arttigr 1871 yilinda kuruldu. Tiitiin tekelinden 6nceki sistem
bandrol uygulamasina dayaniyordu. Bu tekelin ayricaligi daha sonra bir Rum
bankere verildi. Ancak Kirim Savasi’nin getirdigi agir yiik altinda ezilen
devlet, Avrupa’dan giderek agirlasan kosullarda borg¢ alip 1876’da iflasim
ilan edince, borglarin 6denmesi igin 1881°de Diyunu Umumiye kuruldu ve
tiitlin tekeli bu orgiite birakildi. Diityunu Umumiye, tiitiin tekelini 1884’te 30
yil siireyle Avrupa sermayesinin kurdugu bir sirkete devretti. Kisaca Reji
adiyla bilinen bu sirkette en biiyiik pay Fransizlara aitti.

Tutln tarimint diizenlemek ve vergilendirmek amaciyla kurulmus olan
Reji Idaresi, tiitiin {izerinde kesin sz sahibiydi. Reji tiiziigii uyarinca, t(itiin
yetistirmek isteyenlerin, her yil izin almak {lizere Reji yonetimine basvurma-
lar1 gerekiyordu. Reji, tiitiiniin nitelik ve niceligini hem hasat 6ncesi, hem de
hasat sonrasinda denetleme yetkisine sahipti. Ayrica sirket, ihra¢ edilecekle-
rin digindaki tiim tlitinii satin almay1 kabul etmisti. Fiyatlar1 Reji belirlerdi;
ancak anlasmazlik ¢iktiginda, yetistiricinin tiitiiniinii bagkasina satma hakki
vardi. Ne var ki kdyllinlin tiitiinlinii tiiccara satmasi olanak disiydi. Ciinkii
Reji memurlar iireticiye avans vererek, tiitiinii daha tarladayken satin ahi-
yordu. Tiitiinli kendi saptadig: fiyatlarla alan, isleyen ve satan Reji, iiriin
alim fiyatlarim gok diisiik, satis fiyatlarini ise oldukea yiiksek tutuyordu (Or-
negin 1913’te Reji, tiitiinii 10 kurustan aliyor ve 35 kurustan satryordu). Bu
fark, dogal olarak kacak tiitiin ticaretini koriiklemistir. Reji yonetimi kagak-
cilig1 onlemek i¢in hazirladigi tasariin hiikiimetce yasa haline getirilmesini
saglamis, sonra bu amagla —Dogan Avcioglu’nun deyisiyle— bir tiir jandarma
orgiitli kurmustur. Reji kolcular ile kagakgilar arasindaki ¢atigmalarda bin-
lerce insan dlmiistiir. Kimi raporlara gore, 42 yillik Reji yonetimi boyunca
bu catismalarda kagakgi, kolcu ve devlet gorevlilerinden Olenlerin sayis1 20
bin dolayindadir (Birdal 1986).

1913’te ayricalik siiresi para sikintisi i¢inde tutulan hiikiimet tarafindan 15
yil daha uzatilan Reji, tiitlin liretilen hemen her yerde (Bat1 Anadolu, Cuku-
rova, Karadeniz vd.) érgiitlenmis, sigara yapimi ve tiitiin ihracindan buyik
paralar kazanmistir. Ornegin 1890’da Reji’nin Cukurova’dan sagladig: tiitiin
geliri yaklagik olarak 900 bin frankt1 (Varlik, 1977). Bat1 Anadolu’da sagla-
dig1 gelir ise ¢ok daha biiyiik boyutlardaydi. 1890’da Reji’nin bu bdlgeden
sagladig1 gelir 36 milyon franka ulasnusti. 1891°de izmir’den yapilan tiitin
ihracati ise 1,5 milyon frank dolayindaydi (Varlik 1976).

Reji Idaresi, 1884’te biri Istanbul obiirii Izmir’de olmak (izere 2 fabrika
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kurdu; iiretim arttikca da fabrikalarimi genisletti. 19. yiizyilin sonlaria dogru
daha kiiciik olgekte olmak iizere Samsun, Adana, Sam ve Halep’te birer fabri-
ka agtr. Ancak Reji’nin ¢alismaya baslamasiyla 300’e yakin tiitiin at6lyesi ka-
panmak zorunda kaldi, yiizlerce Osmanli girisimcisi biiyiik zararlara ugradi.

Cumhuriyet’in kurulusundan 6nce, 17 Subat 1923’te toplanan izmir Ikti-
sat Kongresi’nde Reji’nin tekelci durumundan yararlanarak gerek ciftci, ge-
rekse tiiketicileri somiirdiigii; devlete d6dedigi payimn ¢ok diisiik oldugu belir-
tilmis, sirkete verilen ayricaligin ortadan kaldirilmasi istenmisti. Birkag¢ ay
sonra, Reji Idaresi bu esaslara gore 4 milyon liraya satin alinmis ve ¢ikarilan
bir kanunla 1925 mali yili boyunca hiikiimete verilen yetkiye gore, i¢ tiike-
timle ilgili tiitlin alimu, igletilmesi, tiitiin—sigara imali ve satilmasindan so-
rumlu bir Gegici Tiitiin Idaresi kurulmustur. Hiikiimete bu kanunla verilen
yetki ¢ikarilan yeni bir kanunla 1930 mali yili sonuna dek uzatilmistir. Bu
kanunla verilen yetkinin sona erdigi 1930 yilinda, 1701 sayil Tiitiin Inhisari
Kanunu ¢ikarilmis; bu kanuna gore, ticari amagla tiitiin ve tombeki satin al-
mak, islemek, sigara ve diger tiitlin mamulleri yaparak ambalajlamak; islen-
mis tiitlin, titiin mamulleri ve sigara kagidi ithal etmek ve tiim bunlar1 yurt
icinde satmak devlet tekeline gecmistir. Ozel kisilere, devletin denetimi al-
tinda ve ihracat kosuluyla tiitiin ticareti yapmak hakki verilmistir. Meclisteki
tartigmalar sonucu, Maliye Bakaninin belirleyecegi kosullara uygun olarak
ve yalnizca ihracat amaciyla 6zel kisilerce fabrika kurulmasina olanak tani-
yan bir hiikkiim, kanun metnine eklenmistir (Boratav 1974).

1939 yilinda ¢ikarilan 3437 sayih Tiitiin ve Tiitiin Inhisarlar1 Kanunu ile
1701 sayili Kanunun tiitiin tekelini diizenleyen kimi hiikiimleri yumusatil-
mistir. Bu yasaya gore sigara kagidi, TEKEL’in denetimi altinda 6zel sektor
tarafindan imal edilebilmekte, yaprak tiitiin ticareti TEKEL Idaresinin dene-
timi altinda serbest birakilmakta, 1701 sayili kanunda varolan, bu ticaretin
ihracat amaciyla yapilmasi kisiti kaldirilmaktadir. 3437 sayili Kanun, 1969
yilinda yeni yasanin yiiriirliige girmesine degin gecen yaklasik 30 yillik do-
nemde Turkiye’de tiitin ekimini diizenleyen temel yasa niteligindedir.

3437 sayili Kanunun iiretimin diizenlenmesi konusunda yetersiz kaldig
goriigiinden hareketle 30 Mayis 1969°da yiiriirliige giren 1177 sayil Tiitiin
ve Tutun Tekeli Kanunu, Turkiye’nin tiitiin tiretim politikasina iligkin yeni
hiikiimler getirmis ve birtakim yeni yiiriitme organlarinin olusturulmasini
ongdrmiistiir. Yasa, tiitiin ekim alanlarinin belirlenmesinden ihracina ya da
tiitlin mamulleri tiretimine degin gecen siire¢ icinde her asamay1 yeniden
diizenlemektedir. 1177 sayili Kanuna gore, titin tretiminin ekonomik ko-
sullara gére diizenlenmesi i¢in iiretim miktarlar1 belirli oranlarda kisitlanabi-
lecek, hastalik ve zararlilarin tahribati nedeniyle iiriinii bozulan alanlarda
ekim gegici olarak yasaklanabilecek, i¢ ve dis pazarin gereksinimlerine gore
tiretilecek tiitiin ¢esitleri degistirilebilecek, ekim istemleri ekicinin bildirimi-
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ne ve ilgili muhtarin onayimna baglanacak, iiretilen tiitiinlerin alim satiminin
yapilacagi merkezler kurulacaktir. Bu kanun ile ayrica tiitiin politikasini sap-
tamak, duzenlemek ve tiitiinciiliikle ilgili ¢alismalarda esglidiimii saglamak
amaciyla Bakanliklararas1 Tiitiin Kurulu ve Milli Tiitlin Komitesi gibi organ-
lar olusturulmaktadir (Ceylan 1995).

Temel etkinlik alani tiitiin, tiitlin mamulleri, alkollii igki, tuz ve kibrit gibi
sektorlerde iiretim ve pazarlama hizmetleri olan TEKEL, 1941 yilinda ku-
rulmus, 19 Ekim 1983 Tarih ve 2929 sayili yasa ile Tekel Isletmeleri Genel
Miidiirliigii adiyla kamu iktisadi kurulusu (KiK) haline getirilmistir.

TEKEL, devlet adina ve hesabina destekleme yaprak tiitiin alimlar1 yapa-
rak ve sigara sanayiinin gereksinimi ile birlikte destekleme tiitiin alimlarinda
bulunarak piyasada diizenleyici rol oynamistir. Devlet adina ve hesabina
ekicilerden satin alinan tUtiinlerin satigina ve ihracina degin bakim, isleme
vb. gibi hizmetleri yiiritmek goérevi de Bakanlar Kurulu’nca TEKEL’e ve-
rilmistir. Bunun yani sira tiitiin tiretim ve ticaretinin diizenlenmesi, izlenmesi
ve denetlenmesi; sarap iiretiminin izlenmesi, piyasaya sunulan saraplarin
denetimi, etkinlik alanina giren konularda ithalat yapma ve ithalatta denetle-
yici ve diizenleyici olma, tekel konusuna giren maddeler agisindan kacakei-
ligin dnlenmesi ve izlenmesi gibi gérevleri de bulunmaktadir (Tek Gida-is
1998).

TEKEL tatln ve tttin mamulleri, alkollii igki, tuz ve Kibrit gibi sektorler-
deki sinai ve ticari etkinliklerini, biinyesinde kurulu bulunan 5 Miiessese
Miidiirliigii (Yaprak Tiitiin Isleme ve Ticareti, Sigara Sanayii Isletmeleri,
Alkollii igkiler Sanayii, Pazarlama ve Dagitim, Tuz) eliyle yuritrmiistiir.
Ozelestirmeler dncesi biinyesinde 28 yaprak tiitiin isletmesi, 7 sigara fabrikasi,
28 alkollii igki tireten fabrika ve imalathane, 20 tuz igletmesi bulunmaktaydi.

TEKEL’in Cumhuriyet déneminde ilk énemli sigara Gretim tesisi 1969 yi-
linda iiretime gecen Istanbul/Maltepe Sigara Fabrikasidir. Daha sonra Tokat
Sigara Fabrikas1 (1984) ve son olarak Samsun/Ballica Sigara Fabrikasi
(1977) devreye girmistir. TEKEL bir yandan yeni tesisleri devreye sokarken
Ote yandan varolan tesislerin teknolojilerini ve makine—teghizatini yenilemis-
tir. TEKEL sigara fabrikalarindan Adana 1976, Malatya 1978 ve Istan-
bul/Maltepe Sigara Fabrikasi ise 1993 yilinda yenilenmistir.

1983 yilinda Bitlis’te hisselerinin ¢ogunlugu Rothmans sirketine, azinlik
hisseleri ise Bitlis’teki girisimcilere ait, yapacagi tiretimi ihra¢ etmek kosu-
luyla, Bitlis Entegre Tiitiin Sanayii (BEST) kurulmustur. 1988’de Roth-
mans’in BEST AS’deki hisselerinin %25’ini TEKEL satin alarak bu sirkete
ortak olmustur. Kurulusundan itibaren bir siire, Turkiye’den yurtdisina yap-
rak tiitin gonderilmek ve burada bagka tiitiinlerle harmanlanarak kiyilan tu-
tin Bitlis’e getirilerek imal edilen BEST markali, harmanl sigara yurt ici
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piyasada satilmistir. BEST 1997 yilinda iiretim tesislerini TEKEL’e satarak
etkinligine son vermistir.

1960’11 yillara degin TEKEL yalnizca filtresiz sigara iiretmis, 1958’den
itibaren filtreli sigara {iretimine baslamis, piyasada olusan talep nedeniyle
filtreli sigara tiretimi hizla artarken filtresiz sigara iretimi azalmistir.

TEKEL, 1177 sayili Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanunu geregince, bu yasanin
tltln tekelini olusturan ve diizenleyen maddelerinin yiiriirliikkten kaldirildig
1986 yilina degin, sektorde tek tiretici kurulus olma durumunu korumustur.

Diinyada baslica pazar olanag: saglayan tiitlin tiirleri Amerikan tipi deni-
len Burley, ingiliz ya da Anglo—Sakson tipi denilen Virginia ve Tirk titin
olarak da bilinen sark tipi (oriental) tutlinlerdir. Bu Ug¢ tipten ikisi birlikte
oriental tip tiitline karsi yillarca amansiz bir savag vermistir. Il. Paylasim Sa-
vasina dek Avrupa iilkelerinde tiiketilen sigaralarin %901 oriental tlittiinden
uretiliyordu. Savas yillarinda ABD kendi askerlerine gonderdigi Burley ve
Virginia tiitiinlerinin agirlikli oldugu sigaralarla ilk aliskanlig1 baslatti. Sava-
sin ardindan da birgok Avrupa iilkesine bilingli bir uygulama ile ¢ok ucuza
ya da bedava tiitin ve sigara vererek aliskanligi yaygilastirdi. Ornegin
Marlboro iki yil siireyle Almanya’ya bedava olarak verildi. Bu surecte
1980’li yillarin ortalarinda Avrupa’da tuketilen sigaralardaki oriental tltiin
pay1 %10-12’lere dek indi. 1979 yili sonunda dinya titin Gretimi icinde
Burley ve Virginia’nin pay1 %55’e yiikselirken, oriental tip tiitiiniin payi
%15 dolayina diismiistii (Kogak 1986a).

O yillarda diinya sigara pazarina egemen olan ¢cokuluslu tekellerin baslica-
lar1 Philip Morris, R. J. Reynolds, Rothmans ve British American Tobacco
(BAT) idi. Resmi olarak giremedikleri dért iilke (Italya, Fransa, Avusturya
ve Tiirkiye) kalmigti. 1974 yilindan sonra Tiirkiye digindaki diger iig iilkeye
sigara girisi olanakli hale gelmisti. 1984 yilina degin yabanci sigaranin giri-
sine resmen izin verilmeyen tek iilke Tiirkiye idi.

Ancak Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ niin sigara karsit1 kampanyalar1 ve
kamuoyunun bilinglenmesiyle sigara tliketimi 6zellikle ABD ve Avrupa’da
siirekli bir azalis egilimi gdsteriyordu. Ornegin Hollanda ve Ingiltere’de si-
gara tlketimi %10 dolaylarinda azalmust1. Yalnizca ABD’nin ihracati 1980—
84 doneminde %30 diismiistii. Diinya genelinde %1,6’lik hizla artan sigara
tiketimi Turkiye’de %5,8’lik bir hizla artiyordu ve sigara tiikketimi 100 bin
tona ulagmisti. Kisacas1 Tiirkiye ABD sigara tekelleri igin cazip bir pazardi.
Oncelikle geriye doniisii olmayan kokulu, aromali Amerikan harmanl sigara
icme aligkanliginin yayginlastirilmas: gerekiyordu. Piyasa uygun duruma
getirilmeden yapilacak yatirimlar verimli olamazdi. 1970°li yillarda Tiirki-
ye’ye ABD sigara tekellerinin iirettigi Marlboro, Pall Mall, Kent vd. sigara-
lardan yi1lda 200 milyon paket kacak yollardan sokuluyor ve satiliyordu. Bu
sigaralar diinya piyasasinin biiyiik bir b6liimiine egemen olan ve birbiri ile
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mucadele eden cokuluslu sigara tekellerinin gelecege yonelik programlari
dogrultusunda pazar olusturmalarinin ilk asamasiydi (Kogak 1986a). Bu te-
kellerle Tirkiye’deki isbirlikgileri arasinda (Ornegin Rothmans—Kog, Philip
Morris—Sabanci, BAT-Enka, R.J. Reynolds—Anadolu ve Tekfen) arasinda
anlagmalar yapilmisti. Ancak o giinlerde Turkiye’deki toplumsal micadele-
nin yogunlugu, bu anlagsmalarin hayata ge¢cmesine engel oluyordu.

12 Eyliil askeri darbesinin ardindan ¢okuluslu tiitiin tekelleri ve yerli igbir-
likgileri ¢alismalarina hiz verdiler. Artik 6nlerinde toplumsal micadele gibi
bir engel de birakilmamisti; meydan Philip Morris’e, R.J. Reynolds’a,
Rothmans’a, BAT a kalmisti. Giremedikleri tek iilke olan Tiirkiye pazarinin
ele gecirilmesi, teknokratlarin olumsuz goriislerine karsin Agustos 1984’te
gerceklesti; Amerikan harmanli sigaralarin TEKEL tarafindan ithaline izin
verildi. Boylelikle Virginia ve Burley tipi tiitiinlerden yapilan sigaralarin
aliskanlig1 —devlet eliyle- yayginlastirilacak ve ileride kurulacak fabrikalarin
pazar olusturulacakt.

Turkiye’de 1985 yilinda sigara tiiketimi 106 bin tondu. Aymi yil TEKEL
piyasaya 62 bin ton sigara sunmus, geri kalani ise yabanci sigara ile karsi-
lanmigti. Resmi alimlarla getirilen 5 bin tondu ve 30-32 bin tonu kagak yol-
lardan girmisti. Sigara igicileri bu yolla yabanci sigaralarin tiiketimine hizla
alistirthiyordu (Birdal 1986).

1980 sonrasi tiitlin liretim ve sanayiinde 6zel sektdre sinirli 6lgiide yer ve-
ren 1177 sayilh Kanunun degistirilmesi igin ¢okuluslu titun tekelleri ve yerli
ortaklar1 tarafindan yapilan baskilar ilk ifadesini V. BYKP’de tiitun politika-
sinin degistirilmesine yonelik ¢abalarda buldu. Plan “Sigarada tiitiin tekeli-
nin ortadan kaldiriimasini ve yeni tip tiitiinlerin tiretiminin bir program ger-
cevesinde gerceklestirilmesini” 6ngoriyordu. Ancak bu niyetin gerceklesti-
rilmesine yonelik ilk adimlarin atilmast i¢in iki y1l ge¢gmesi gerekti.

Ozal iktidar1 Haziran 1986’da “muhalefete karamboldan gol atarak” ¢i-
kardig 3291 sayili yasa ile 1177 sayili yasanin “Ulke icinde tiiketim amaciy-
la tltln ve titiin mamulleri tiretimi devlet tekeli altindady”” hikmin( iceren
38. maddesini yiiriirliikten kaldirdi. Yeni diizenleme ile yerli ve yabanci ger-
cek ve tiizel kisilerin yurt i¢inde tiitiin mamulleri iiretmeleri TEKEL ile or-
taklik kurulmasi yoluyla olanakli hale getirildi. Aslinda iktidar golii —bilincli
bir bicimde— Turkiye’nin kalesine atmisgt.

Tiitiinde devlet tekelinin kaldirilmasi, 12 Eyliil darbesi sonrasinda Tiirkiye
tariminda uygulanan politikanin bir parcasi ve devamiydi. Amag; Tiirkiye
tariminin tiim alanlarinda oldugu gibi, tiitiin alaninda da, bagimsiz kiiciik aile
isletmeciliginin tasfiye edilerek, tiitiiniin {iretiminden pazarlamasina degin
tlim surecin ¢okuluslu tekellerin denetimi altina sokulmasiydi.

TEKEL, yalmz filtreli sigara i¢ satisindan —cari doviz kuruyla yapilan he-
saplamalara gore— Hazineye 1982 yilinda 870, 1983 yilinda 720 milyon do-



185

lar katki yapmisti. 1982 yilinda tiitiin ihracatindan saglanan doviz girdisi
348, 1983 yilinda ise 238 milyon dolardi. Yani gerek i¢, gerekse digsatimdan
saglanan gelir 6nemli rakamlara ulasmisti. Bu katki TEKEL’in tiim basari-
sizliklarina, siyasal iktidarin Ulke ¢ikarlarina aykiri politikalarina, yaratilan
degerin tiitiin tiiccarlarina ve gokuluslu sigara tekellerine aktarilmasi ugruna
yapilmus, kalitesiz tiitiin ve sigara iiretimiyle kamuoyu olusturmak pahasina
gerceklesmisti. Sonunda bununla da yetinilmeyip, hizla gelisen i¢ pazar bir
gecede ¢okuluslu sigara tekellerinin isteklerine ve somidirisune teslim edil-
mistir (Birdal 1986).

1986°da tiitinde devlet tekeli kaldirildi, kisa siirede devlet TEKELinin
yerini uluslararasi sigara tekelleri almaya basladi. Boylece devlet eliyle siga-
ra icim begenisi degistirilerek Virginia ve Burley tiitiinlerine bagimlilik yer-
lestirildi, oriental tutun slrgline gonderildi. 1990°da ithal edilen sigaranin
%87’sini Philip Morris tarafindan iiretilen markalar olusturuyordu. Bu arada
Philip Morris 1990’da Sabanci Holding ile Philsa’yr kurdu (TURTAV
1993).

1988’de ¢ikarilan bir kararname ile Virginia ve Burley tipi tiitinde ithalat
yasag1 kaldirildi. Tiiketicilerin tercihinin Amerikan harmanli sigaralara kay-
masi, TEKEL’i de bu yapida sigaralar Uretmeye yoneltti ve Aralik 1988’de
harmaninda %85 Virginia ve Burley, %15’te oriental titun bulunan TEKEL
2000 sigaras1 piyasaya verildi. Bu sigaranin ¢ikarilisini yetkililer kendileri-
nin basarisi olarak gostermeye c¢aligiyorlardi, ancak ABD’de yayimlanan
Tobacco International dergisinin 15 Mart 1992 tarihli sayisinda Tiirkiye tize-
rinde planlanan oyunlar ayrintilariyla anlatildi. Dergide Amerikan tiitiin {ire-
ticilerinin birligi olan ve etkili oldugu tilkelerde Amerikan harmanli sigara
iiretimini yayginlastirmak amaciyla ¢alismalar yapan Tobacco Associates’in
Baskani, 60 milyonun iistiinde insanin yasadig1 ve her y1l 600 milyon dolar-
lik tiitiin ihrag edebilen Tirkiye’nin kisa siire i¢inde nasil ABD’nin titun
pazari haline geldigini agikliyordu. Birligin Baskanina gore; Tirkiye’ye
kendi makine ve ¢alisani ile kendi Amerikan harmanl sigaralarim {iretebil-
mesine yardimci olmak iizere gitmislerdi. Iki bucuk yillik siki bir ¢aligma
sonucu, diinyadaki basgka sigaralara oranla en ¢ok Amerikan tutlinu iceren
sigara olan TEKEL 2000 dogmus ve boylece Tiirkiye, ABD’den en ¢ok ti-
tiin ithalati yapan iilkelerden biri durumuna gelmisti. Yazida ayrica Ameri-
kan harmanli sigara tretimini ger¢eklestirmek igin gittikleri tilkelerde, uz-
manlig1 olan degisik insanlarla kisisel yakinlik saglayan bir sistem gelistir-
dikleri belirtiliyordu (Usumi 1999).

1991 yilina gelindiginde yurticinde tuttn ve mamulleri Gretimiyle ilgili
son kisitlamalar da yiiriirlitkten kaldirildi. 3 Mayis 1991°de ydriirliige giren
kararname ile yerli ve yabanci 6zel ve tiizel kisilerin, TEKEL’in katilim
olmaksizin tiitiin mamulleri tiretmelerine izin verildi. Kararnameye gore;
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titin mamulleri Greten sirketlerin 2 bin ton/yil fiili Giretim rakamina ulagtik-
lar1 taktirde {iretmis olduklar1 mamullerin fiyatlandirma ve satisi serbest bi-
rakildi. Yurti¢i imalatgilar tarafindan tiretilen sigaralarin marka bazinda fiili
uretiminin 2 bin ton/yila ulagmasi halinde s6z konusu markalarin ithalati,
fiyatlandirmasi, dagitim ve satisi da serbest birakildu.

Bu karar Tiirkiye tiitlinciiligii agisindan 130 yillik bir uygulamanin sonu
oldu. 1862 yilindan beri Tiirkiye tiitiinciiliiglinde uygulanan devlet tekeli
1991 yilinda sona ermis oldu.

Tutn mamullerinin Oretim—dagitim ve satisinda devlet tekelinin kaldir1l-
masindan ve yerli—yabanci sermayenin TEKEL ile ortaklik kurarak tiitiin
mamulleri tretmelerinin olanakli hale getirilmesinden (1986) ve ozellikle
TEKEL’in katilim1 olmaksizin tiitliin mamulleri iiretimine izin verilmesinden
(1991) sonra, gokuluslu sigara tekellerinden bazilari Tiirkiye’de sigara Uret-
mek Uzere yatirima yoneldiler. Bu dogrultuda yatirima baglayan Philip Mor-
ris—Sabanct Holding ortakligi tarafindan kurulan Philsa sigara fabrikasi
1992’de Torbali’da, R. J. Reynolds’un sigara fabrikasi ise 1993’te yine Tor-
bali’da Uretime gectiler. 1995 verilerine gore, Tirkiye’de tutin ve thtln
mamulleri sanayiinde etkinlik gdsteren 21 adet tesis bulunuyordu. Bu tesisle-
rin 14°0 6zel sektore, 7°si kamuya aitti.

Turkiye’de sigara ithalatina izin verilen 1984 yilinda 28 milyon dolarla
baslayan ithalat 1990’da 300 milyon dolara yaklast. 1995’te tiitiin ve sigara
ithalat1 i¢in 6denen tutar 350 milyon dolar1 agsmisti. 1996 yilinda tiitiin ihra-
cat1 170 bin ton, ithalat ise 34 bin tondu. Ancak daha garpici olan fiyatlardi.
Yerli tatlinin kg’si 3—4 dolara ihrag edilirken, Amerikan tipi tdtiinler 7-8
dolardan ithal edilmisti. Yabanci sermaye iilkeye yerlesip giiglendikge, yerli
ihracatc¢ilar da piyasadan silinmeye basladi. Ege ekici tiitiin piyasasinda t0-
tiin alip ihrag eden sirket sayis1 1980-95 doneminde 48’den 19’a diistii. Bu
19 sirketten 7’si yabanci sermayeli sirketlerdi (Usumi 1999).

Boylece 10 yildir uygulanan yanlis politikalarin sonucu, 1990’11 yillarin
ortalarinda TEKEL’in elinde gegmis yillardan kalma 650 bin ton titiin stoku
olustu. Bunun 100 bin tonu 1994°te yakilarak imha edildi.

1984’te sigara ithalatina izin verilmesi; 1994’te ise sigara imalati, ithali,
dagitimi ve satisi1 tizerindeki devlet tekelinin tiimiiyle kaldirilmasiyla birlikte,
yerli tiitlinden {iretilen sigaralarin pazar pay1 gorece olarak diistii, buna karsi-
lik Amerikan harmanli sigaralarin pazar payi ise hizla artti. Ulusal pazarda
yabanci tiitiin tiiketim aliskanli§inin ve yayilmaciliginin ne denli hizla gelis-
tigi Cizelge-V.2’de goriilmektedir. Ayni zamanda sigara igme aligkanliginin
da ne denli hizla arttig1 yine bu verilerle ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de si-
gara satiglar1 1980-85 yillar1 arasindaki 5 yillik donemde hemen hemen hig
degismezken, pazara yabanci markalarin girmesiyle birlikte tiiketim egilimi-
nin bir sonraki bes yilda %21 oraninda arttigini, 1999 yilina gelindiginde ise
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1985 yilina oranla satiglarin %81 oraninda arttigini1 goriiyoruz. 1985 yilindan
itibaren yabanci harmanli sigaralar pazarda miithis bir gelisme temposu ya-
kalamislardir.1985-99 yillar1 arasindaki 15 yillik siire¢ icinde 18 katin {ize-
rinde bir artig s6z konusudur. Bu rakamlarin i¢inde TEKEL’in {irettigi Ame-
rikan harmanli sigaralar da bulunmaktadir. Ancak, TEKEL bile iiretmis olsa,
iilkedeki tiiketici egiliminin Amerikan harmanli sigaralara kaydirilmis olma-
siin yerli tiitiinciiliige etkileri siirekli olarak farkli bir tartigma konusu ola-
rak kalacaktir.

Bu asamada konumuz TEKEL olduguna gore toplam sigara satislar1 i¢in-
de gerek yerli gerekse harmanli sigara olarak TEKEL’in pazar pay1 ayrica
ele alinmalidir. Ozel sirketler son 10 yilda satislarin1 yaklasik 3 Kat artirmis-
lardir (Cizelge-V.2). 1995 yilinda %82,4 olan TEKEL’in pazar paymin 2005
yili itibariyle %38,4’e distigi goriilmektedir. (Cizelge-V.3). Yani son 10
yi1lda TEKEL yaklagik %40’lik bir pazar kaybina ugramistir.

Cizelge-V.4’te gorildiigii gibi, 2005 yili itibariyle toplam sigara satislar
icindeki payr %42’ye yiikselen Philsa pazar h&kimiyetini ele gegirmistir.
Philsa’y1 sirasiyla TEKEL (%38,4), Japan Tobacco (%8,5), BAT (%7,9) ve
European Tobacco (%2,5) izlemektedir.

Cizelge-V.2. TEKEL ve Ozel Sektoriin Sigara Satigindaki Paylari (Milyar Adet)

TEKEL TEKEL TEKEL Ozel Blend Genel
Yil Oriental Blend Toplam Sirketler*  Toplam Toplam
1989 61.1 1.5 62.6 11.8 13.4 74.5
1990 57.3 4.4 61.7 15.6 20.1 77.3
1995 55.8 22.7 78.4 16.7 39.3 95.1
1996 50.3 25.0 75.2 23.4 48.4 98.7
1997 48.9 22.3 71.3 29.8 52.2 101.1
1998 43.3 315 74.9 33.7 65.3 108.6
1999 42.7 37.7 80,4 34.1 71.8 1145
2000 42.4 35.6 78.0 33.7 69.3 111.7
2001 42.7 34.2 76.9 34.9 69.1 111.7
2002 37.2 29.8 67.0 45.0 74.8 112.0
2003 31.8 28.6 60.4 47.8 79.6 108.2
2004 25.2 26.2 51.3 57.6 83.8 108.9
2005 17.7 23.5 41.2 65.6 89.1 106.8

* 1989 ve 1990 verileri ithal Urtnlere aittir.
Kaynak: TEKEL, Tutin Eksperleri Dernegi
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Cizelge—V.3. TEKEL ve Ozel Sektoriin Sigara Satisindaki Paylari (%)

TEKEL TEKEL TEKEL Ozel Blend Genel
Yil Oriental Blend Toplam Sirketler* Toplam Toplam
1989 82,0 2,1 84,1 15,9 18,0 100,0
1990 74,0 57 79,8 20,2 26,0 100,0
1995 58,6 23,8 82,5 17,5 41,3 100,0
1996 51,0 25,3 76,3 23,7 49,0 100,0
1997 48,4 22,1 70,5 29,5 51,6 100,0
1998 40,0 29,0 69,0 31,0 60,0 100,0
1999 37,3 32,9 70,2 29,8 62,6 100,0
2000 38,0 31,9 69,8 30,2 62,0 100,0
2001 38,2 30,6 68,8 31,2 61,8 100,0
2002 33,2 26,6 59,8 40,2 66,8 100,0
2003 29,4 26,4 55,8 44,2 70,6 100,0
2004 23,1 24,1 47,1 52,9 77,0 100,0
2005 16,6 22,0 38,6 61,4 83,4 100,0

* 1989 ve 1990 yillari ithal Griin miktarini géstermektedir.
Kaynak: Cizelge-V.2'den hesaplanmistir.

Cizelge—V.4. TEKEL Sigara Pazarindaki Payini (%) Nasil Kaybediyor?

Yil TEKEL PHILSA JTI BAT European  Toplam*
1993 85,0 13,0 0,8 — — 85,0
1994 88,0 10,0 1.8 = = 90,4
1995 82,4 14,7 29 — — 95,1
1996 76,3 19,2 4,4 — — 98,7
1997 70,4 23,4 6,2 — — 101,12
1998 69,0 23,5 7,5 = = 108,6
1999 70,2 22,7 7,1 — — 114,5
2000 69,8 22,9 7,3 — — 111,7
2001 68,8 21,3 9,9 — — 111,7
2002 59,8 27,4 11,5 0,1 — 112,0
2003 55,8 32,4 10,4 1,5 — 108,2
2004 47,1 37,7 10,5 4,1 0,1 108,9
2005 38,6 42,0 8,5 7,9 2,5 106,8
* Milyar adet

Kaynak: TEKEL, Tuttin Eksperleri Dernegi, Tekel Toptan Sigara Saticilari Dernegi

Turkiye’de sigara kullanim1 %100 yerli (oriental) tutiinden iiretilmis siga-
ralardan, Amerikan harmanli (blend) sigaralara dogru degismektedir. Yal-
nizca 2002-04 déneminde TEKEL ’in yerli tiitlinden tirettigi sigaralarin top-
lam sigara tiretimindeki pay1 %32’den %22’ye gerilemistir (Cizelge-V.5).
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Cizelge—V.5. TEKEL'in Oriental ve Blend Sigara Uretimi

TEKEL Oriental TEKEL Blend TEKEL Toplam Genel
Yil Ton % Ton % Ton % Toplam
1995 58.752 59,0 22.707 22,8 81.459 81,9  99.500
2002 41.374 32,0 28.264 21,9 69.638 53,9 129.133
2003 29.898 24,7  28.876 239 58.774 48,6 120.943
2004 25.621 22,2 26.263 22,8 51.883 45,0 115.265

Kaynak: TEKEL

Blend sigaralarin tiiketiminin artmasi; buna karsilik oriental sigara tliketi-
minin azalmasi, Tirkiye’de Uretilmekte olan oriental tip tuttinlere gereksini-
min azalmasina neden olmaktadir. Cizelge-V.6’da goriildigii gibi TEKEL
fabrikalarinda sigara iiretiminde kullanilan oriental tiitiin miktart 1994’ten
sonra belirgin bir bigimde azalmis ve 2004 yilinda, 1994 yilindaki diizeyin
ucte biriyle sinirli kalmastir.

Ote yandan sigara aliskanhgindaki degisim, blend sigaralarin iiretimi igin
gereksinim duyulan yabanci tiittinlerin her gegen yil daha fazla miktarlarda
ithaline yol agmaktadir. TEKEL’in Amerikan harmanli sigara iiretimi igin
ithal ettigi tiitlin miktar1 1990’1 yillarin bagida 4,8 bin ton iken, 2005°te 4
katlik bir artigla 20 bin tona ulasmistir (Cizelge-V.6).

Cizelge-V.6. TEKEL'in Tutin Tuketim ve Dig Ticareti (Ton)

Yil Tiketim ihracat ithalat

1990 69.132 14.897 4.814
1991 81.308 53.797 11.979
1992 71.071 34.115 21.934
1993 69.008 22.265 22.497
1994 84.591 26.129 18.325
1995 73.696 79.032 19.231
1996 60.882 91.216 23.921
1997 59.940 82.846 26.660
1998 62.165 50.404 44,193
1999 49.720 34.715 40.330
2000 43.229 33.433 34.091
2001 43.086 41.892 35.175
2002 41.780 38.056 16.744
2003 33.206 39.671 23.064
2004 30.618 35.232 21.153
2005 - 54.466 20.140

Kaynak: TEKEL, Tuttin Eksperleri Dernegi
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Turkiye’nin tiitiin ihracati 1970’te 208, 1980’de 324, 1990’da 95, 2005°te
ise 135 bin tondur. Yani ihracat 1970-80 déneminde 1,5 kat artmasina kar-
sin, 1980-90 doneminde iigte bir oraninda azalmis, 1991-05 doneminde ise
hemen hemen degismemistir. Buna karsilik ithalat 1990-05 déneminde yak-
lasik 6 katlik bir artis gostermistir (Cizelge-V.7).

Cizelge-V.7. Turkiye'nin Tutlin Dig Ticareti

ihracat ithalat

Miktar Deger Miktar Deger
Yil (Ton) (Bin $) (Ton) (Bin $)
1990 94.770 418.491 3.279 21.429
1991 136.573 563.461 11.979 67.904
1992 76.454 309.425 21.934 133.133
1993 91.352 395.560 22.497 129.185
1994 103.717 395.166 18.325 91.563
1995 82.590 244.545 21.639 134.398
1996 169.138 564.039 34.057 223.511
1997 160.361 575.916 49.631 333.424
1998 128.797 506.671 37.528 231.834
1999 115.340 469.622 63.141 293.712
2000 100.194 372.918 79.312 349.839
2001 95.700 340.314 64.253 284.790
2002 88.850 279.871 55.828 207.083
2003 112.430 330.282 54.666 200.765
2004 106.988 388.467 57.229 221.173
2005 134.534 476.377 67.120 272.475

Kaynak: TAPDK, TEKEL

ABD’de sigara tiikketimi siirekli olarak diiserken iiretimi siirekli olarak
artmaktadir. 1980-95 yillar1 arasinda sigara tiikketimi 620 milyardan 487
milyar adede diismiis, yani 15 yilda tiiketim 133 milyar adet azalmistir. Buna
karsilik iiretim 1955°te 418 milyardan 1995’te 745 milyar adede yukselmis-
tir. Sigara igenlerin sayisi hizla diiserken, tiretim 30 yilda 327 milyar artmis-
tir. Thracat rakamlar1 gercegi ortaya koymaktadir. ABD’nin 1955°te 17 mil-
yar adet olan sigara ihracati 1995°te 15 kat artarak 240 milyar adede ulas-
mustir (Usumi 1999).

Diinyanin en biiyiik tiitiin tekeli olan ve 54 iilkede sube, ortaklik ya da li-
sans anlagmasi bulunan Philip Morris’in 1990°dan beri ABD’deki satislari
yalnizca %4,7 artmasina karsin, yurtdisinda bu oran %80’i bulmustur. Sirke-
tin 1997°de yurt disindaki satiglardan sagladigi kar 4,6 milyar dolara ulasa-
rak ilk kez yurt igindeki karimi geride birakmigtir. 1994-97 arasinda yabanci
Ulkelerdeki karint %60 artiran Philip Morris’in en kazangl oldugu tilkenin
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Turkiye oldugu belirtilmektedir. NtUfusunun %43’i sigara bagimlis1 olan bir
ulkede (ABD’de %25) bu basarinin kaginilmazligi vurgulaniyor. ABD’de
tiketim oranmi her yil %0,5 gerilemesine karsin, Tiirkiye %4.76’lik tiiketim
artisiyla diinyanin en hizli biiyliyen sigara pazandir. Sigara tiikketimindeki
artiga karsin sigara tretiminde kullanilan oriental tip tltinde énemli bir du-
siis yasanmaktadir. 1990 sonrasi iiretilen sigaralarda Amerikan tipi tiitiin gi-
derek artmistir. ABD sigara tekellerinin 1985 yilinda yayinladiklar raporlar,
azgelismis tilkelerin sigara pazar paylarinin azaltildigin1 gostermektedir. Ra-
porda Turkiye’nin 1985’te %8,1 olan pazar pay1 2000’lerde %2,5’e diisiirl-
lirken, ayn1 yillarda ABD’nin pazar pay1 %10,6’dan %24,1’e ylkseltilmek-
tedir (Demirkan 2000). Tirkiye’deki gelismeler bu raporun hizla hayata ge-
cirildigini dogrulamaktadir.

Geligmis iilkelerde sigara kullaniminin zararlarina karsi olusan biling ve
sigara sirketlerine karsi agilan tazminat davalarinin boyutu ve basarisi nede-
niyle pazar ve para kaybina ugrayan ¢okuluslu tiitiin sirketleri, gozlerini az-
gelismis iilkelere ¢evirmislerdir. Bunun sonucunda Bati’da sigara bagimlili-
ginin orani giderek diiserken Dogu’da (azgelismis iilkelerde) 6zellikle geng-
ler arasinda inanilmasi gii¢ oranlarda artig géstermistir. 1970-90 doneminde
kisi bagina tiitiin kullanimi geligmis tilkelerde %10 azalirken, azgelismis iil-
kelerde %64 artmustir. Parasal hacim yonlnden 1991-2000 arasinda diinya
tiitlin pazarinda %4,4 biiyiimeye karsin Asya’da %33’liik bir genisleme ol-
dugu tahmin edilmektedir (Demirkan, 2000).

Tutun sektoriinde 50’yi askin tilkede kendilerine ait ya da ortaklik paylari
olan fabrikalara sahip ii¢ dev tiitiin sirketi Philip Morris, British American
Tobacco (BAT) ve Japan Tobacco Int. (Agustos 2000’de R. J. Reynolds’u
satin almistir)’dir. Diinya sigara pazarinin yaklasik %40’1 bu g sirket tara-
findan kontrol edilmektedir(Cizelge-V.8). Son 20 yilda bu ii¢ sirket Latin
Amerika ve diinya 6lgeginde 6zellestirme vurgunlari, yurtdist ortakliklar ku-
rarak, yeni fabrikalar ve dagitim aglar1 olusturarak hizla biiytiimiislerdir.

Bu sirketler, ABD’de uzun siire 6nce yasaklanan pazarlama ve reklamcilik
teknikleri kullanabilmekte, “serbest ticaret” maskesi altinda, kamu sagligina
iligkin yasalar1 degistirmek ya da atlatabilmek i¢in ekonomik ve politik baski
uygulamaktadir. Sigara karsiti eylemcilere gore, hiikiimetlerin pazarda agir
kisitlamalar getirdigi durumlarda, kagakeilik yoluna da bagvurabilmektedir-
ler (Demirkan, 2000).
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Cizelge—V.8. Baslica Sirketlerin Diinya Sigara Pazarindaki Paylari (2004)
Satisi ve Pazar Payi

Sirket Ulke Milyar Adet Payi (%)
China National Tobacco Corp. Cin 1.874 32,1
Philip Morris ABD 923 16,3
British American Tobacco (BAT) Ingiltere 792 14,6
Japan Tobacco (JTI) Japonya 423 7,4
Imperial Group Almanya 186 3,0
Gallaher Group Avusturya 160 2,9
Dinya Toplami 5.825 100,0

Kaynak: Universal Leaf Tobacco Company, 2005 Supply & Demand Report

Diinyada satilan her alt1 sigaradan birinin iireticisi olan Philip Morris’in
Turkiye pazarma giris oykiisii, diger 30 iilkeye “sizma” stratejisiyle benzer-
likler tasimaktadir. Wall Street Journal’in 14 Eyliil 1998 sayili Avrupa bas-
kisinda S. L. Hwang imzasiyla yayimlanan makalede bu sigara tekelinin
Tiirkiye pazarma nasil egemen oldugunun Oykiisii anlatiliyor. Hwang, sirke-
tin 6nce hikiimetin titiin fiyatlar tizerindeki denetimini ortadan kaldirmak
icin lobi faaliyetleri yuruterek, Turkiye'nin en biiyiik is adamlartyla (6rnegin
Sakip Sabanci) yakinlik kurdugunu belirtiyor. Daha sonra milyonlarca dolar
harcanarak TEKELde iiretilen sigaralara dikkatli bir mithendislik ¢aligma-
styla yerel tiitiine oranla daha ¢ok nikotin igeren Amerikan tiitiintiniin katil-
mas1 saglandi. Bu sigaralar tiim iilkeye dagitilirken kovboy reklamlari i¢in
para musluklar1 agilmisti. Bu siiregte Philip Morris’in Tirkiye piyasasinda
onlenemeyen yiikselisi bagladi (Demirkan 2000).

Sigara pazarindaki tiim c¢esitlilige, yabanci sigara tekellerinin 1996 yilina
degin hemen her yeni reklamlarla donatmalarina karsin, yerli iiretim sigara-
larda 1996 yilinda ilk {i¢ sirada yer alan Maltepe, Samsun ve TEKEL
2000’de %64°lik pazar payr korunmustu. Bu payin %44’nu yerli titinden
yapilan Maltepe ve Samsun aliyordu. Yabanci sigara sirketlerinin rekabet
ederek TEKEL’in pazar paymi yok etmeleri olanakli degildi (Karakus,
1999). 1991 yilinda TEKEL 2000 8 bin ton, Marlboro 10 bin ton satiliyordu.
1998 yilinda ise TEKEL 2000’in satis1 27 bin tona ulasirken, Marlboro’nun
satig1 23 bin tonda kalmigti. Ancak anlagilmaz bir tutumla TEKEL 2000’e
yapilan zamlar, Steki sigaralara yapilan zamlarm ok iizerinde tutuldu. Ote
yandan Samsun sigarasi pazardan pay almay siirdiiriiyordu. 1995-98 yillari
arasinda Samsun sigarasinin tiretimi 20 bin tondan 23 bin tona ¢ikarken, yine
garip bir kararla Samsun 216 sigarasinin iiretimine son verildi (Vargt 2000).

Bu arada diinya saglik orgiitii (WHO)’niin 1997°de istanbul’da yapilan
Avrupa bolge toplantisinda, Amerikan sigara sanayiinin geligmis iilkelerde
pazarin yitirmeye bagladigi, bu nedenle yatirimlarini azgelismis iilkelere
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kaydiracag vurgulanarak Turkiye’nin tehlikenin esiginde oldugu ileri siiriil-
dii ve dikkatli olmasi i¢in uyarildi (Usumi 1999).

TEKEL’in 6zellestirilmesine yonelik ilk girisimler 1997 yilinda basladi.
31 Mart 1997°de Akhisar Sigara Fabrikasi’nda Samsun ve Yeni Harman si-
garalar1 ile BAT 1n Kent, Barclay gibi uluslararas1 markalarinin tiretilip pa-
zarlanmasina yonelik %48 pay1 TEKEL, %52 ya da 51°lik pay1t BAT’1n ol-
mak tlizere ortaklik kurulmasina iliskin YPK karar1 alindi. Ayrica 25 Aralik
1997 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan kararname ile TEKEL’in kendine
ait sigara markalarinin, fabrikalarini ve diger varliklarini tahsis ederek ortak-
liklar kurabilecegi diizenlemesi getirildi. 14 Temmuz 1998°de hisselerinin
%51’i R. J. Reynolds’a ve %49’u tekel ¢alisanlarina ait oldugu iddia edilen
REYTEK adli bir sirket kuruldu (Karakus 1999).

TEKEL’in Akhisar Sigara Fabrikasi ile Samsun ve Yeni Harman sigarala-
rmn isim haklarinin bir ABD-Ingiliz tekeli olan BAT1in %51, TEKEL’in
%49 paya sahip olacaklar1 sirkete satilma girisimi tam anlamiyla bir yagma
6rnegiydi. Yapilan protokole gore, TEKEL, %49’luk payina karsilik bina ve
arsasi i¢in 40 milyon dolar deger bigilen fabrika ile yeterince tiitiin verecekti.
Buna karsilik BAT, iki sigara markasinin 49 yilligmma kullanimi i¢in —71
milyon dolar1 pesin, 29 milyon dolar1 ise iiretime gectikten sonra olmak tize-
re— 100 milyon dolar koyacakti. Oysa ayn1 y1l Meksika’da 38 milyar adet
Sigara iireten bir kurulus 1,7 milyar dolara satilmisti. Bu arada bir Fransiz
sirketi de yeni hizmete giren Samsun Ballica Fabrikasi’nin %55 hissesi ile
1995’te piyasaya ¢ikarilan TEKEL 2001 sigarasinin lisans hakkini satin al-
mak i¢in girisimde bulunmustu.

Kamu yararimi korumak igin iireticileri orgiitleyip onlara satmak yerine i¢
pazar1 yabanci tekellere satip, 3 milyon {ireticinin gec¢imini sagladig yerli
titint ABD’nin Virginia tiitiinii ile ikame etme girisimi, bu girisimin kilit
ad1 olan Bakan bir bagka olayda mafya—cete baglantis1 giindeme geldigi i¢in
istifa etmek zorunda kalmis ve satis girisimi askiya alinmistir (Kazgan
1999D).

Diinya Bankas: tarafindan 1997 yilinda yayimlanan “Tarimsal Destek Po-
litikasina Yonelik Oneriler: Reform Taslagi” bashkli raporda dzellestirilme
strecinde TEKEL’de yapilmasi istenen uygulamalar soyle siralanmaktadir:
TEKEL’in tiitiin alimiyla gérevli birimi kendi biitgesi olan ayr1 bir KiT ola-
rak kurulmali; alkol, kibrit ve tuz birimleri sigara biriminden ayr1 KiT’ler
olarak olusturulmalidir. Bu uygulama TEKEL’in nakit akisini iyilestirerek,
temel etkinligi olan sigara iiretimi i¢in gerekli kaynaklar1 serbest birakmis
olacaktir. Ayrica boyle bir ayrim destekleme politikalarinin gercek maliyet-
lerini seffaf hale getirecektir. Raporda ayrica TEKEL’in 5 bin personel faz-
lasinin bulundugu sigara béliimiiniin kii¢iiltiilmesinin, TEKEL idaresine yil-
da 60 milyon dolar tasarruf saglayabilecegi belirtilmektedir.
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IMF Niyet Mektuplarinda TEKEL

IMF ile yapilan 17. stand-by anlagmasi ¢ergevesinde 22 Haziran 2000 ta-
rihli ikinci ek niyet mektubuna gére; TEKEL’i reforma tabi tutmak ve titin
destekleme fiyat mekanizmasini kaldirmak igin gerekli ii¢ yeni kanun ¢ikari-
lacaktir. flk kanun TEKEL ’in destek alimi yapan birimini diger ticari faaliyet
gosteren birimlerden ayiracak ve tiitiiniin satis1 i¢in miizayede mekanizmasi-
n1 hayata gegirecektir. Ikinci kanun alkollii igki iiretimindeki tekeli kaldira-
cak ve bdylece dzel sektdriin piyasaya girisini saglayacaktir. Ugiincii kanun
ile TEKEL in icki, tuz ve tiitiin iirlinleri iireten tesislerinin 6zellestirilmesi
saglanacaktir. TEKEL in ticari varliklarin satis1 2001 yilinda baglayacak ve
2002 sonuna kadar tamamlanacaktir.

18 Aralik 2000 tarihli ii¢iincli ek niyet mektubuna gore; TEKEL’in yeni-
den yapilandirilmasi ve tiitiin sektoriiniin reformu konusunda;

v TEKEL’1 yeniden yapilandiran bir kararname ve TEKEL’in tim tltdn
isleme birimlerinin OIB portfoyline devrine izin verilen OYK karar1 Ocak
2001 sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

v 2000 y1l1 baslarinda Meclise sunulan Alkollii I¢kiler Kanunu 2001 Ocak
sonuna kadar ¢ikarilacaktir.

v Tiitlin i¢in destekleme alim politikalarmi ortadan kaldiran, tiitiin alimla-
rinda ihale mekanizmasini olusturacak Tiitlin Kanunu 2001 Ocak ay1 so-
nuna kadar ¢ikarilacaktir.

30 Ocak 2001 tarihli dordiincu ek niyet mektubunda ise, tittin sektdrd igin
reform stratejisi ve tarim politikasi reformunun ve 6zellestirme siirecinin ana
Ogelerinden biri olan TEKEL’in yeniden yapilandirilmas: 18 Aralik 2000
tarihli niyet mektubundaki ifadelere oranla daha da giiclendirilmekte; yalniz-
ca tiitiin isleme birimleri yerine, TEKEL’in kendisinin OiB’ye devredilecegi
belirtilmektedir.

IMF’ye verilen taahhiitler dogrultusunda 11 Ocak 2001’de kabul edilen
yasa ile alkolli ickilerin Gretiminde devlet tekeli kaldirilarak, Tiirkiye’de
0zel sektore de raki iiretme ya da ithal etme hakki verildi. Bunun ardindan
OYK'nin 22 Agustos 2003 tarihli karar1 ile Alkollii ickiler Sanayii ve
Ticareti A.S.'nin Nurol- Limak- Ozaltin-Tiitsab Ortak Girisim Grubuna 292
milyon dolar bedelle satilmasina karar verildi.

5 Subat 2001 tarihli OYK karari ile dzellestirme kapsam ve programina
alman TEKEL, 6zellestirilme islemlerinin ii¢ yil i¢inde tamamlanmasi 6ng0-
rilerek OIB’ye devredildi.

OYK 5 Subat 2002’de TEKEL’in 6zellestirme stratejisi yeniden belirlene-
rek “satis, kiralama, igletme hakki devri, miilkiyetin gayri ayni haklarmin
tesisi ve igin geregine uygun sair hukuki tasarruflar yontemlerinden biri ve-
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ya birkagimin birlikte veya ayri ayrt uygulanmasi suretiyle ozellestirilmesi-
ne” karar verildi.

TEKEL Sigara Sanayi isletmeleri’nin hisselerinin ve marka ve fabrika vb.
varliklarinin 6zellestirilmesi amaciyla 2 kez ihaleye ¢ikildi, ancak yeterli
teklif alinamayan ihaleler iptal edildi. Sigara biriminin &zellestirilmesine
yonelik caligmalar halen devam etmektedir.

TEKEL’in bagh ortakligi Teka Puro ve Sigara Sanayii isletmelerine ait
puro markalart ve puro {iiretimine iliskin varliklar i¢in 31 Ekim 2005
tarihinde Che Ttiin ve Tutln Mamulleri Sirketi’ne satildi.

TEKEL’i yok etme ¢abalar1 hiz kazanirken, Sabanci’dan sonra Ko¢ Hol-
ding’in de sigara tiretimi ve satisi isine girmek i¢in uluslararasi tiitiin tekelle-
rinden BAT ile goriismelerinin surdugii agiklandi. BAT-Kog ortakliginin
Tire’de kurdugu sigara fabrikas: Ekim 2002’de faaliyete basladi. Bu arada
Arbel Bakliyat sirketi ile Ingiliz European Tobacco’nun ortaklasa kurduklari
sigara fabrikasi ise Kasim 2004’te Mersin’de faaliyete gecti. Sigara dis1 ti-
tiin Griinlerinde diinya lideri olan ingiliz sirketi Imperial Tobacco’nun Mani-
sa’da kurdugu sigara fabrikasi1 ise Nisan 2005’te isletmeye agildi.

Subat 2001°de yasanan kriz toplumun ¢esitli kesimlerinden degisik tepki-
ler alms; uyguladiklar politikalarla bu krize neden olan uluslararasi serma-
ye kuruluslar ve siyasal iktidar, krizi yapisal degisikliklerin tamamlanmasi
icin bir firsat olarak degerlendirmislerdir (BSB, 2001).

3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubu ekinde bulunan “Ekonomik Politika-
lar Bildirgesi’nde, aralarinda TEKEL’in de bulundugu kimi KiT’lerin “co-
gunluk hisselerinin 6zellestirilmesi igin gerekeli hazirlik iglemlerinin tamam-
lanmasina odaklanilacagi” ve “tiitlin sektoriinii serbestlestiren, tiitiin i¢in des-
tekleme alimlarini tedricen kaldiran ve TEKEL’in varliklarinin satisina izin
veren Tutln Kanunu’nun Mecliste Mayis ayi i¢inde kabul edilmesinin bek-
lendigi” belirtilmistir. Yasanin ¢ikarilmasinin sekizinci gozden gegirmenin
kabulil igin kosul oldugu vurgulanmis ve bu yasanin onaylanmasinin ardin-

dan, 2002 yil1 sonuna kadar TEKEL’in 6zellestirilecegi taahhiit edilmistir.

IMF ve Diinya Bankasi’nin talepleri dogrultusunda hazirlanan ve 15 Ma-
yis 2001°de “ulusal program” olarak sunulan “Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi”nin 51. maddesinde Tiitiin Kanunu baglig1 altinda su ifadelere yer
verilmistir: “TUtin mamulleri ve alkollii igkilerin fiyatlandirilmasi, dagitimi,
satis1 ve kontrolii ile ilgili usul ve esaslar Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Ickiler
Piyasas1 Diizenleme Kurulu tarafindan diizenlenecektir. 2002 {iretim done-
minden itibaren devlet nam ve hesabina alim yapilmayacaktir. TEKEL’in
tiretim ve pazarlama birimlerinin 6zellestirilmesinin altyapisi hazirlanmig
olacaktir. Fazla iiretilen tiitiinlin ¢iirimesi ve yakilmasi uygulamasina son
verilecektir. Sozlesme ve agik artirma sistemiyle iireticinin 6niindeki belir-
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sizlikler kalkacaktir. Tiitlin iireticisinin de alternatif iiriin projesi ve dogrudan
gelir destegi ile desteklenmesi gergeklestirilecektir” denilmektedir.

Tatin Kanunu'yla Cokuluslu Tekellerin Sigara Piyasasindaki

Egemenligi Giivence Altina alindi

IMF’nin Tirkiye’ye bor¢ vermenin énkosulu olarak dayattig Tiitiin Yasa-
s1, 20 Haziran 2001’de Mecliste kabul edildi. Cumhurbagkan: Sezer, s6z ko-
nusu yasayi gesitli sosyal gerekgelerle veto etti. Ancak hiikiimet, IMF’nin
2002-04 arasinda gegerli olacak stand-by diizenlemesiyle verecegi ilan edi-
len 10 milyar dolarlik kredi i¢in “sart kostugu” Tiitlin Yasasi’n1 3 Ocak
2002’de eski haliyle alelacele Meclisten gecirdi. Gergekten 18 Ocak 2002’de
IMF’ye verilen Niyet Mektubunun 45. maddesinde “Tiitiin Yasasi ¢ikarila-
rak 6nkosulun yerine getirildigi” belirtilmis ve “TEKEL igin bir 6zellestirme
plam hazirlanarak Eyliill ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunda kabul edile-
cegi” taahhiit edilmistir. Bdylelikle uluslararasi tiitiin tekellerinin (Philip
Morris, JTI, BAT) ve yerli ortaklarmin (Sabanci, Kog) sigara piyasasindaki
egemenlikleri glivence altina alinmustir.

Yasada tiitiin ve tiitiin mamullerinin {iretimi, ithalat1 ve ihracat1 konularin-
da sektdru denetleyen bir kurula yer verilmekte; 1177 sayili yasa yiiriirlikten
kaldirilarak tiitiin tretiminde cografi simirlama sona erdirilmekte; titinln
fiyatlandirilmasi, alimi, satimi ve ithalati ile tiitiin mamullerinin tretimi, fi-
yatlandirilmasi ve satig1 gibi konularda sektor tiimiiyle serbest rekabete agil-
maktadir. Bu ¢ercevede;

v TEKEL, 1984 tarih ve 233 sayili yasa giiciindeki kararname ekindeki
Kamu Iktisadi Kurulusu statiisiinden Iktisadi Devlet Tesekkiilii statiisiine
gegirilerek dzellestirilmesinin oniindeki engel kaldirilmaktadir.

v Kurulun yetkileri asir1 6lgiilere varmakta, 6zel sektor temsilcilerini de
kapsayan ve TEKEL’in Ozellestirilmesinin ardindan 6zel sektor agirliginin
daha pekistirilecegi bu kurul, birgok diizenlemede Bakanlar Kurulu yetkile-
rini istlenecek olglide 6ne ¢gikmaktadir. Boylece ¢esitli kamu kurumlarma
dagitilmis bulunan yetkiler tek bir organda toplanarak, uluslararast tiitiin te-
kelleri ve yerli ortaklarimin daha ¢abuk sonug¢ almalarmin 6nii agilmaktadir
(BSB 2001).

v Yasada “2002 yilindan baslayarak tiitiinde destekleme alimlarimin kal-
dirillacagu, iiretici tiitiinlerinin sézlesme esasinin yani sira agtk artirma
merkezlerinde a¢ik artirma yontemiyle alimp satilacagr” 6ngorillmiis; an-
cak sdzlesmeye baglanamadig i¢in {ireticinin agik artirma ydntemiyle sa-
tisa ¢ikardig tiitiinlerini, alict bulunamamasi durumunda nasil degerlendi-
recegine iliskin bir diizenleme getirilmemistir.

v Yasada “tarimsal destekleme politikalari ¢ercevesinde dogrudan biitce-
den ya da uluslararast kuruluslardan saglanan kaynaklardan dogrudan
ve/veya dolayli olarak dodemeler yapilacagi” hilkkmii yer almaktadir. An-
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cak altyapis1 hazirlanmadigi, kaynak bulunmadigr igin biytk bir belirsiz-
lik tastyan dogrudan gelir destegi sembolik ve aldatmaci bir nitelik tasi-
maktadir.

v Tlrkiye’de titun ve tutin mamullerinde devlet tekeline son veren di-
zenleme, oriental tip tutiin dretim ve tiketiminin geriletilmesinde, Giiney-
dogu Anadolu basta olmak {izere tiitiin {ireticisi ve isletmelerinin tasfiye-
sinde, tiitiin ve sigarada ithalata bagimliligin artirilmasinda, 6zel tekeller
olusturulmasinda ve piyasada onceden yer kapmis olanlarin tekel konu-
munun pekistirilmesinde adeta tesvik edici niteliklerdir. Tatin mamulleri
alaninda kiiciik {iretici ve ithalat¢ilarin piyasaya girisleri yasa hiikmiiyle
yasaklanmig durumdadir. Tiitiin ve mamulleri piyasasinin Philip Morris—
Sabanci ortakligi (Philsa), R.J.Reynolds (Japan Tobacco Int.) ve British
American Tobacco—Kog ortakligi egemenligine girmesi icin adeta 0zel bir
diizenleme yapilmistir. Bunda yerli tiitlin iireticisinin, ulusal tiitiin sekt®-
rindn ve Tirkiye’nin bir ¢ikar1 olmadig1, ancak uluslararas: tiitiin tekelleri
ile yerli ortaklarimin, yabanci tiitiin {ireticisinin ¢ikarlarinin oldugu son de-
rece agiktir (Oyan 2001).

Tiitiinde Yeni Bir Sémiirii Mekanizmasi: Sézlesmeli Uretim

Emperyalist metropollerin, azgelismis iilkelerdeki tarim politikalarinin
hedeflerinden birincisi; o ulkelerin gereksinimlerine, ekolojik —iklim ve top-
rak gibi— kosullarina uygun geleneksel tarimini ¢okerterek ¢okuluslu tarim
tekellerine bagimli kilmak, ikincisi ise; o llkelerdeki tarim ve hayvanciligi
yine tekellerin en ¢ok kar saglayacagi bicimde yonlendirmektir.

1980°1i yillardan sonra, Tiirkiye’de Amerikan harmanli sigara {iretimine
gecis hazirliklan yapilirken bu sigaralarin gereksinimi olan tiitiinlerin de yurt
iginde yetistirilebilme olanaklari arastirilmaya baslanmistir. Cokuluslu tiitiin
tekellerince Marmara ve Karadeniz Bélgelerinde Virginia ve Burley titunle-
rinin deneme iretimleri yapilmis, Marmara Bolgesinin kimi yorelerinde
olumlu sonuglar alimustir.

Cokuluslu tiitin tekelleri, tiitiin ekim alanlarini, topraga verdikleri zarar
nedeniyle kendi Ulkelerinden Tirkiye’deki verimli ovalara kaydirmay: di-
sinmektedir. Bu amagla Marmara’nin en verimli yoreleri (Bolu, Sakarya,
Balikesir gibi) secilmistir. Bolgenin iretim desenini kendi gereksinimleri
dogrultusunda yeniden bi¢imlendirmenin yam sira, Amerikan tipi tiitiin iire-
timinde Ureticileri taseronlastirip, uluslararasi sermayenin uzantisi haline
getirerek bagimlilagtiran sozlesmeli tiretim modeli uygulanmaktadir.

So6zlesmeli iireticilik, sanayiye eklemlenmenin baglica halkalarindan birisi
ve dikey biitiinlesmenin en biiylik gostergelerinden ve isgiicli denetim meka-
nizmalarindan baslicas1 olarak koyliiniin sermayeye dogrudan bagimlilasti-
rilmast; Ureticinin neyi nasil ne kadar tretecegine, hangi girdileri kimden
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kaca ne kadara alacagina, {iriinii kime kaca satacagina iliskin kararlarin kendi
disinda alinmasi anlamina gelmektedir (TUmay 1998).

1984 yilinda sigara ithalati s6z konusu oldugunda Amerikan Rothmans
sirketi Dizce’nin Cilimli bolgesinde deneme amaciyla Virginia ve Burley
tipi tiitlin iiretimini baglatti. Ardindan iki sirket daha bu ¢aligmalara katildu.
Dizce ve Cilimli sark (oriental) tipi tiitiiniin 6nemli iiretim merkezlerinden
biriydi. Tatun literatiriinde “Diizce tltunleri” olarak bilinen bolge thtunleri,
uzun yillar boyunca yorede en biiyiik gelir kaynagi olma o6zelligini siirdiir-
misti (Ceylan, 1995). Kisa siire iginde denemeden normal iiretime gegilmis
ve Amerikan tipi tiitlin yetistiriciligi giderek yayginlagsmistir. Diizce’den son-
ra Hendek, Sakarya, Manyas, Gonen ve Kirklareli devreye girmis, rekolte
1998 yili itibariyle 5 bin ton diizeyinde ger¢eklesmistir (DPT 2000Db).

Gokuluslu sigara tekelleri Virginia ve Burley tipi titln dretimini de dene-
timleri altina aldilar. Amerikan tipi tiitiin ekimi tekellerinin yan kuruluslarin-
ca yonlendiriliyor. Ornegin 1993 yilindan bu yana Bolu’nun Diizce, Cilimli,
Cumaova ve Golyaka ilceleri ile Sakarya ve Balikesir’de BIRTAB sirketi
s0zlesmeli tarim yoluyla tiitiin alimlar1 yapmakta ve ekiciden satin alinan
tiitiinler Izmir Torbali’da bulunan R. J. Reynolds (simdi Japan Tobacco) sir-
ketine ait sigara fabrikasina verilmektedir. BIRTAB, bdlgede Amerikan tipi
tiitlin dretimi alaninda etkinlik gosteren iki sirketten biridir. Bolgede bu iki
sirketten bagka Amerikan tipi tlitiin alimi yapan tiiccar ya da sirket bulun-
mamaktadir. Bagka bir deyisle, s6z konusu iki sirket bu iiretim dalinda bol-
gede tekel konumundadirlar (Ceylan 1998).

Diizce, Sakarya ve Balikesir’de gerek sdzlesme yaptigi liretici sayisi ge-
rekse {iretim alan1 ve miktar1 agisindan en bilyiik degere sahip olan BIRTAB
sirketiyle ekiciler arasinda, iiretim donemi basinda sirket tarafindan hazirla-
nan ve genel cizgileriyle ekicinin yerine getirmesi gereken yikumltlukler ile
sirketin uygulayabilecegi yaptirimlar: iceren bir s6zlesme imzalanmaktadir.
Sozlesme hukimlerine gore ekici, tiitiiniin toprak hazirhigimdan kurutulmasi-
na dek tiretim siirecinin her asamasindaki islemleri, kendisine sirket elemani
(cavus) tarafindan bildirilecek talimatlara uygun olarak yapmayi, sirketin
denetimi altinda yiiriitmeyi taahhiit etmektedir. Uretici tiitiin ekilen tarlada
bagka iiriin yetistirmemek, sirket tarafindan saglanan tohum ve girdileri kul-
lanmak, kirimu sirket uzmanlarinin belirledigi giinlerde yapmak zorundadir.
Kurutma iglemlerinin ardindan iiretilen tiitlinlerin kalite ve miktar1 yine sir-
ket elemanlarinca ekiciye bildirilmektedir. Fiyatlar ise, DIE’nin aciklayacagi
son bir yillik tiiketici fiyat endeksi oraninda artirilmaktadir. Kisaca belirtmek
gerekirse daha ¢ok ekiciye iliskin yiikiimliiliiklerin tanimladigi sdzlesme
iizerinde ekicilerin hi¢bir etkisi bulunmamakta, ancak ekiciler sdzlesme
yapmadan —ayni arazide iiretebilecek baska {irlin segeneklerine gore 2-5 kat
daha cok gelir getiren— Amerikan tipi tiitiin {iretimi olanagi bulunmadigi
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icin, iiretim etkinligini siirdiirmektedir. Elde ettikleri gelir avantajim yitir-
memek i¢in bdlgede tekel konumunda olan iki sirketten biriyle s6zlesme
yapmak istemekte, sirket tarafindan konulan kurallar1 benimsemekte, tiitlin
iiretimine iliskin ¢ogu konuda karar yetkisini sirkete birakmakta ve uygun
bulmasa bile sirket tarafindan kendisine bildirilen talimatlar1 isletmesinde
uygulamaktadir (Ceylan 1998).

Bu uygulamalarin sonucunda ise 6zellikle dogal kaynak kullanimi agisin-
dan 6nemli sakincalar ortaya ¢ikmaktadir. Sirketin dogal kaynak kullanimi
konusunda herhangi bir sorumlulugu bulunmadig: gibi, ¢cevresel etki, sirket
ile ekici arasindaki sozlesmede yer almayan bir maliyet 6gesidir. Karar yet-
kisinin sirkete devri, bir anlamda dogal kaynak kullanimi agisindan olusabi-
lecek riskin ekici tarafindan tek basma karsilanmasi anlamina gelmektedir
(Ceylan 1998).

Sézlesmeli Uretim Tiitiin Yasasi lle Zorunlu Hale Getirildi

4773 sayihi Tiittin Kanunu ile tiitiin alimlar1 destekleme kapsamindan ¢i-
kartilarak, iiretilen tiitiinlerin yazili sdzlesme esasi ya da agik artirma yonte-
miyle alinip satilmasi esas1 getirilmistir. Kanunun 6. maddesinde “Uretici
tiittinleri yazili sozlesme esast veya agik artirma yontemiyle alimir ve satilir.
Sozlesmeli iiretim esasina gore tiretilen tiitiinlerin fiyatlar, tiitiin mamulleri
lireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler ve/veya temsilcileri arasinda vari-
lan mutabakata gore belirlenir. Yazili sozlesme yapilarak iiretilen titinler
disinda kalan itiretici tiitiinleri, acik artirma merkezlerinde agik artirma yon-
temiyle alimir ve satilir.” Gegici 1/B maddesinde ise “2002 ve miiteakip yil-
lar tiitiin tiriinii icin destekleme alumi yapiimaz.”denilmektedir.

Boylelikle s6zlesmeli liretim tiitiinde yasa hikmiyle zorunlu hale getiril-
mis ve 2002 iiriin yilindan itibaren uygulanmaya baglanmistir.

Uygulamay1 TUtiin—Sen Genel Baskan1 A. Biilent Erdem (2004) soyle an-
latmaktadir: “So6zlesmeli {iretim bagsladiktan sonra Philip Morris—Sabanci
ortakligi, JTI-Reynolds, BAT-Ko¢ ortakligi gibi sirketler ne kadar tiitline
gereksinimleri olduklarini alict sirketlere bildirdiler. Bunlar titln Ureticileri-
nin tiiccarlar diye adlandirdigi, sayis1 bes altiy1 gegmeyen sirketler. Bunlar
kdylere geliyorlar tiitiin dikimi yapilmadan dnce iiretici ile s6zlesme imzali-
yorlar. Ama bu sozlesmede karsilikli uzlagsma—anlasma s6z konusu degil.
Sirket “kosullar bu, isine gelirse” tavrini takiniyor. Isine gelmezse iiretmez-
sin! Tatun eksperleri de 6nemini yitirmeye basladi. Kimi artik bu sirketler
icin ¢aligmaya basladi. S6zlesmeler dayatiliyor, ne kadar ekeceginizi ve fiya-
tin1 onlar belirliyor, itiraz hakkiniz olmuyor. Paranizi zamaninda alamadigi-
nizda itiraz edemiyorsunuz. Biitiin itiraz mercileri iireticilerin tek baglarina
yiriitebilecekleri bir is olmaktan 6te bir halde. Cunkii ne maddi olarak ne de
zaman olarak bireysel itirazlarla ugrasamiyorlar. S6zlesmelerde 6zel madde-
ler de var. Tiitiin ektiginiz tarlaya bagka bir {irlin ekemiyorsunuz ya da tiitiin
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ektiginiz tarla disinda bagka bir tarlaniza isteseniz de titun ekemiyorsunuz.
Birden fazla sirket ile anlagsma yapamiyorsunuz”.

VIII. BYKP Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri OIK II. Raporu (2004) ise daha
carpici saptamalar yapmaktadir:

v Tiitiin iiretiminde sdzlesme esas1 2002 iiriin yilinda baslamustir. Uretici
ne getirecegini bilmedigi i¢in bu yéntemle tiitiin tarimina sicak bakmamis-
tir. Tekel ve alict sirketler belirli esaslar igeren so6zlesmelerini hazirlaya-
rak, treticilerle anlasip, tiitiin Urettirip satin almislardir. Bu s6zlesmeler
Uretici ve Uretici orgutlerinin tepkisi ve elestirilerine neden olmustur.

v Kanunun 6. maddesinde, “Sozlesmeli iiretim esasina gore iiretilen tU-
tinlerin fiyatlar, titin mamulleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile tiretici-
ler ve/veya temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir”
hikminiin olmasina karsin fiyatlar alict girketler tarafindan belirlenmekte
ve Ureticiye dnerilmektedir.

v Mutabakat olmamakta, satic1 zayif konumda oldugundan ya fiyat: kabul
etmekte ya da sozlesme yapmamaktadir.

v Higbir {ireticinin, alicinin belirledigi sdzlesme kilosuna karsi itiraz etme
sans1 bulunmamaktadir. Ureticinin itiraz etmesi ya da alicinin o iiretici ile
sOzlesme imzalamamasi durumunda, iireticiyi riske karsi koruyabilecek
bir diizenleme ve sistem mevcut degildir.

v Tiitiin iretimini siirdiirme kararliliginda olan ureticiler, 6ncelikle pazar
guvencesini 6nemsemekte, bunu saglayan alicilar ile fiyat pazarligina gi-
remeden tek yanli bagimlilikla tiretim s6zlesmesi imzalamaktadirlar.

v Tiitlin ticareti yapan 6zel sektor kuruluslarinin sayisimin az ve kamu ku-
rulusu TEKEL’in piyasadaki davranisinin eskisi gibi olmamasinin rekabe-
ti azaltarak tuttinlerin degerini diistirdiigi, fiyatlarin reel olarak indigi go-
rilmektedir.

v Yillik bazdaki fiyat artisinin enflasyon orani kadar olmasi, iireticinin re-
fah diizeyinde bir artis saglamayacaktir.

v Uretim asamasindaki, tiitiin iiretiminin yapisindan kaynaklanan riskler
alici sirketlerle paylasilamamaktadir.

v' Alicilar arasindaki iliskiler gerektiginde iireticiyi sektérden tiimiiyle dis-
lamaya uygundur. Bir alictnin “su diretici sorunludur” demesi halinde di-
ger alicilarin da onunla s6zlesme imzalamamasi s6z konusudur.

v Tek alicinin s6zlesme imzaladigi bir tiretim noktasinda iiretici, alternati-
fi olmadigindan tiim olumsuzluklar kabullenmek durumundadir.

v Ureticilerin teselliim asamasinda sdzlesme yapilmasindan rahatsiz ol-
duklar1 goriilmekte ve alim iglemleri bittikten sonra sdzlesme yapmak is-
temektedirler.
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v Ureticilerin s6zlesmeli {iretim modeline alisik olmamalar1 ve Orgiitsiiz
olmasi sistemin tam olarak yerlesmesini zorlastirmaktadir.

v Yasayla tutlin tretimine serbestlik getirilmis, fiyatlandirilmasi, alimi,
satimi, ihracati, tiitiin mamullerinin iiretimi, fiyatlandirilmasi, satis1 konu-
larinda sektor tiimiiyle serbest rekabete birakilmustir.

v 4733 sayili Kanunun yiirtirliige girmesiyle tiitiin arz ve talep dengesi
kismen saglanmistir. S6z konusu yasanin, tiitiin iiretiminin sézlesmeli {ire-
tim sistemine gore yapilmasini emretmesi ve anilan yasanin destekleme
alimlarin1 da kaldirmasindan dolayr gereksinim fazlasi tiitiin {iretiminin
yapilabilmesi neredeyse olanaksiz hale gelmistir.

v Yazili sozlesme esasina gore tiitlin iiretiminde, iireticinin tedirginlik ve
kuskular1 vardir. Ureticiler bu tedirginlik ve kuskudan kurtulmanin ¢aresi-
ni sektdrden ayrilmakta bulmaktadir. Ureticinin {iretimden kopmak zorun-
da kalmasi, toplumsal yansimalari agisindan 6énemlidir. Bunun sonucunda
iilkemizde yasanan go¢ olgusu hizlanacak ve kentlerde yasanan kirsal go-
¢ilin yasattig1 bilinen sorunlar artacaktir. Daha da 6nemlisi tuttin treticisi
bulmak zorlasacaknr.

Tiitlin {ireticisi zaten yillardir ekonomik yonden reel olarak kayba ugra-
tilmaktadir. Cizelge-V.9’da gorildigii gibi 1991 yilinda verilen basfiyatin
karsilig1 8,4 dolar iken 2001 yil1 {irlinii i¢in basfiyat 2,5 dolara gerilemistir.
Destekleme alimlarinin uygulandigi son 10 yildan 8’inde tiitiin basfiyatinda-
ki artig enflasyon artiginin altinda belirlenmistir.

Cizelge-V.9. Ege Tutunu Basgfiyati ve Enflasyon*

Uriin Basfiyat Artis Yil Sonu Basfiyat
Yili (Bin TL/kg)  Orani (%) TEFE (%) ($/kg)

1992 46 31 61 6,7
1993 71 54 60 6.5
1994 142 100 150 4,8
1995 250 66 76 55
1996 500 100 85 6,2
1997 900 80 91 6,0
1998 1.400 56 54 54
1999 1.750 25 63 4,2
2000 2.200 26 33 35
2001 3.000 36 89 25

* Alimlar bir sonraki yil yapiimaktadir.

2002 yilindan baslayarak yasa hiikkmiiyle sozlesmeli {ireticilige gecisin ardin-
dan Cizelge-V.10’da goriildiigii gibi, 2001-04 ddneminde;
v Titiin ekim alanlar1 199 bin hektarda iken, 185 bin hektara diismiistiir.
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v Ekici sayis1 %40 oraninda azalarak, 478 binden 283 bine diigmiistiir.

v Tutln dretimi %12 oraninda azalmis; 153 bin tondan 135 bin tona geri-
lemistir.

v Sozlesmeli tiretime gegen TEKEL’in tltlin aliminin toplam iretime ora-
n1 %63’ten %28’e diismiistiir.

Cizelge—V.10. Titin Ekim Alani, Ekici Sayisi ve Uretimi*

Uriin Ekim Ekici Uretim TEKEL Almr**

Yili Alani (Ha) Sayisi (Ton) Ton Payi (%)
1989 284.768  535.375 265.590 - -
1990 320.236  521.952 296.008 183.816 69,2
1991 281.701  468.239 240.881 193.343 65,3
1992 331.158  526.385 334.276 151.801 63,0
1993 339.856  538.063 338.796 232.845 69,7
1994 227.113  487.633 186.954 271.664 80,2
1995 209.919  550.016 204.440 110.929 59,3
1996 237.922  546.671 230.949 104.695 51,2
1997 322.500  560.380 302.008 123.947 53,7
1998 278.350  622.063 258.812 199.915 66,2
1999 250.751  568.121 251.070 185.583 71,7
2000 237.722  583.474 208.002 177.550 70,7
2001 198.827  478.022 152.571 130.237 62,6
2002 194.683  410.560 159.521 63.259 41,5
2003 139.829  318.478 112.158 58.084 36,4
2004 185.730  282.729 134.526 36.161 32,2
2005*** 185.460  255.763 147.612 38.124 28,3

(*) Yerli ve yabanci tuttn toplamini icermektedir.
(**) Alim miktarinin bir énceki yilin tretimine oranidir.
(***) 2005 yilinin ekim ve Uretim verileri s6zlesmeli tittin Gretim bildirimidir.

Kaynak: TEKEL, Tutln Eksperleri Dernegi

TEKEL Neden Ozellegtirilmemeli?

TEKEL’e bagl isyerlerinde érgiitlenmis olan Tek Gida—Is Sendikasi’nin
2001 tarihinde yayimladigi rapora gore;

1. TEKEL, devlet adina destekleme yaprak tiitlin alimlar1 yapmakta, yerli
sigara sanayiin gereksinimleriyle birlikte destekleme tiitiin alimlarinda bulu-
narak, piyasada diizenleyici rol oynamaktadir. Devlet adina ekicilerden satin
alinan tiitiinlerin satigina ve ihracina degin bakim, isleme vb. hizmetleri yu-
ritmek gorevi de TEKEL’e verilmektedir. Bu gorevlerin yani sira esas ola-
rak sinai ve ticari etkinligi vardir. Tiitiin, tiitin mamulleri, i¢ki, tuz ve kibrit
gibi sektorlerde bilinyesinde kurulu bulunan 5 miiessese araciligiyla tiretim
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ve pazarlama hizmetleri yapmaktadir. Kisacasi, TEKEL, Tirkiye ekonomi-
sinin en 6nde gelen kuruluslarindan biridir.

2. TEKEL’in 1999 fiyatlartyla GSMH i¢inde %3’liik bir pay1 vardir. Top-
lam vergi ve fonlar i¢inde 1999 yilindaki pay1 %5,2’dir. Yine 1999 yil1 itiba-
riyle toplam tarimsal iiriin ihracati i¢cinde de %5’lik bir pay1 bulunmaktadir.
Tahakkuk ettirilen vergi ve fonlarin miktar1 1999 yilinda 1,3 katrilyon TL
iken, bu rakam 2000 yilinda 1,8 katrilyon TL olmustur. Ozel sigara markala-
rinin 6demeyip yalniz TEKEL markalan iizerinden verilen Hazine pay1 da
g0z oniine alinirsa TEKEL’in 2000 y1l1 i¢in fazladan iirettigi deger 100 tril-
yonu bulmaktadir. TEKEL’in &zellestirilmesi durumunda, bu kar yabanci
tekeller araciligiyla yurt digina akitilacaktir.

3. Serbest rekabet, serbest pazar sdylemleri ile ortaya atilan tezler gerce-
gin saptirilmasindan baska bir sey degildir. Clinkii tiim dlinyada sigara sekto-
rii dogal tekel statiisiindedir. Uluslararasi pazarlarda ya devlet sirketinin te-
keli s6z konusudur ya da c¢okuluslu sirketlerin tekeli. Devlet tekellerinin
kalkmasi beraberinde ¢okuluslu sirketlerin tekellesmesinden baska bir sonug
getirmemistir.

4. ABD basta olmak iizere bir¢cok gelismis iilke, kendi toplumlarinda siga-
ra tiiketiminin azaltilmasi i¢in ciddi ve etkili programlar uygularken, ¢oku-
luslu sirketlerin azgelismis {ilkelerdeki faaliyetlerini sinirlamak igin higbir
caba gostermemekte, Ustelik bu sirketlerin oniinii agmak i¢in gesitli baskilar
kurarak yardimci olmaktadirlar.

Turkiye’de sigara satiglarit TEKEL’in tek sirket oldugu 1980-90 arasinda-
ki 10 yil igerisinde %21 oraninda artarken, tiretim tekelliginin ortadan kalk-
t1g1 1993-2000 yillart arasindaki 7 yillik donemde satislar %44 oraninda
artmstir.

Durum son derece agik ve nettir. Gelismis tlkeler sigara tiikketimlerini
azaltmak i¢in kat1 ve siddetli 6nlemler uygularken, ¢okuluslu sigara tekelle-
rinin Tiirkiye ve benzeri iilkelere pazarlarini agmalari igin devlet monopolla-
rinin kaldirilmast yolunda baskilar yapmaktadir. Buradaki ¢ift yonlii isleyen
saldir1 ve somiirii mekanizmasini1 gérmezden gelerek, devlet monopolu olan
TEKEL’in 6zellestirilmesi yoluna gitmek, agik¢a oyuna gelmekten baska bir
sey degildir.

5. TEKEL 2001 yil1 itibariyle yerli tiitiiniin en 6énemli alicis1 konumundadir.
Satin aldig tiitiiniin 6nemli bir boliimiinii ihra¢ ederken, bir boliimiini de ha-
len piyasada %38’lik bir paya sahip olan timdyle yerli titinden imal edilmis
sigaralarda kullanmaktadir. 1998 rlin yilinda TEKEL, Uretilen yaprak titindn
%72’sini (186 bin ton) satin almis ve bunun 43 bin tonunu i¢ tuketimde kul-
lanmigtir. TEKEL’in &zellestirilmesi durumunda yerli tiitiin yalnizca Ameri-
kan harmanli sigaralarin %15’lik dolgu maddesi haline gelecektir.
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Her ne kadar Ege tiitiiniiniin ihra¢ olanaklarindan soz edilebilirse de, diin-
ya titiin piyasasini elinde tutan tekellerin Egeli tutln Ureticilerini istedikleri
gibi yonlendirebilecekleri aciktir. Egeli iireticiler i¢gin Cumhuriyet 6ncesi
Reji doneminde oldugu gibi sozlesmeli reticilik donemi baslayacak, fiyat
belirleme ve satis dogrudan yabanci tekellerin denetimine girecektir. Bu an-
lamda TEKEL tiitiin treticilerinin somiiriilmelerini engelleyen yasamsal,
diizenleyici bir rol oynamaktadir.

6. Turkiye 1990 yilinda 3,3 bin ton yaprak tiitiin ithal ederken, 2000 yilin-
da 79 bin ton ithal etmistir. 1980’de tlttin ithal etmeyip, 284,5 milyon dolar-
lik ihracat yaparken, 1999°da 294 milyon dolarlik tiitiin ithal etmis ve 470
milyon dolarlik titiin ihra¢ etmistir. TEKEL’in yerli tltinden imal edilen
sigaralar i¢in satin aldig tiitiiniin 1999 yilinda 43 bin ton oldugu gz 6niinde
bulundurulursa, yerli sigaralarin piyasadan kaldirilmas1 durumunda en azin-
dan bu kadar tituniin daha ithal edilmesi gerekecek, tuttn igin ihrag edilen-
den daha fazla ithalat icin 6deme yapilmak durumunda kalinacaktir. Kisacasi
TEKEL’in 6zellestirilmesi durumunda Tiirkiye ¢ok yakin bir gelecekte net
tiitlin ithalatgis1 konumuna diisecektir.

7. 1999 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 5001 koyde tiitiin ekimi yapilmakta
ve 576 bin ekici bulunmakta ve Uretilen tlttinin %54,3’U Ege ve Marmara,
%14,3’(i Karadeniz, %31,2’si Dogu ve Giineydogu bolgelerinden saglan-
maktadir.

TEKEL’in 6zellestirilmesi sonucu, Tiirkiye’de yalnizca Ege Bolgesi’nde,
yabanci harmanli sigaralarin dolgu maddesi olarak ve ihrag¢ edilebilecegi ka-
dar yani en ¢ok 100 bin ton tiitiin {retilebilecektir. Bu durumda Dogu ve
Gilineydoguda tiitiin {iretimi ortadan kalkacak, 1,4 milyon insan agliga terk
edilecektir. Ege Bolgesi’nde ise tipki Marmara’da iiretilen yabanci kokenli
tutlnlerde oldugu gibi, s6zlesmeli iireticilik giindeme gelecek, kiigiik 6lgekli
tarim tasfiye olacaktir. Tutunabilen yalnizca 50 bin dolayindaki biiyiik top-
rak sahipleri olacak, onlarin gelecegi de sozlesmeli iireticilikte tehdit altin-
dadir. Ote yandan ihracatcilikta da yaratilmis olan tekellesme sonucu, alicila-
rin istedigi miktar ve kalitede tiretim yapmak zorunda kalan iireticilerin ge-
lecegi alicilarin iki dudagi arasinda kalacak, kendilerine dayatilan fiyatlar
kabullenmek durumunda kalacaklardir.

Yerli tiitiin tiretilen topraklarda yabanci tiitiin tiretme olanagi bulunma-
makta, bu topraklarda yetistirilecek baska firiinlerde ii¢ yil siireyle zehirli
madde tasima riski bulunmaktadir. Ustelik bu alanlarda iiretilecek higbir
iirlinden ayn1 gelir diizeyini yakalama olanagi da saglanamayacaktir.

8. Gelismis tilkelerde, AB biinyesi i¢inde ¢ift¢iyi destekleme sistemi olan-
ca agirhgiyla siirdiiriilmesine karsin, Tirkiye’de tUtiin ireticisine yapilan
desteklerin kaldirilmast yolunda IMF ve Diinya Bankasi tarafindan baski
yapilmaktadir. Uretimi planlamak, destekleme alimlarini tiimiiyle kaldirmak
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anlamina gelmez. Bu baskilarin tek amaci, kendi tilkelerinde giderek diisen
tiitlin tiiketiminden dolay1 sikintiya diisen lreticilerini ayakta tutmaktir. So-
nug olarak yerli tiitiin treticileri, gelismis tilkelerdeki Oreticilerin yasamini
kurtarma adina feda edilmektedir.

9. TEKEL’de 40 bin dolayinda is¢i ve memur ¢alismaktadir. Ozellestir-
melerin dogrudan is¢ileri hedef aldig1 ortadadir. Tiirkiye nin en yakict sorun-
larinin basinda gelirin adaletsiz dagilimi ve issizlik geliyor. Boyle bir tilkede
40 bin insan1 sokaga dokmenin hi¢bir mantig1 yoktur.

10. TEKEL’in 6zellestirilmesi, ¢okuluslu tekellerin kendilerine pazar ac-
ma ve yayilma stratejilerini yasama gecirmelerinin ¢ok 6nemli bir parcasidir.
Bu oyuna gelmek vatana ihanetle es anlamlidir.

Cokuluslu sigara tekelleri, kendilerine pazar agabilmek ve yayilmaci
emellerini ger¢eklestirmek icin azgeligmis iilkeler ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra kurulan devletlerde iilke pazarlarini hep ayni1 yontemle
ele gegirmislerdir. Yontemleri ¢ok basit, ancak etkilidir:

v Ulke tiiketicisini kendi iiriinlerinin damak zevkine alistirmak icin ka-
cakeilik yonlendirilir.

v Yabanc1 sigara ithalatinin serbest birakilmasi i¢in ulus devlet hiikiimet-
lerine cesitli yollardan baski yapilir.

v Yerli sanayicilerle ya da devlet tekeliyle ortaklik kurulur.
v Cagdas teknoloji getirecekleri sdylemleriyle kendi fabrikalar1 kurulur.

v Reklam kampanyalar1 ve ¢esitli etkinliklere sponsorluk yaparak tiiketici
kitlesi genisletilir.

v Son olarak da artik devlet tekeline gerek kalmadig1 gerekgesiyle 6zelles-
tirilmesi i¢in baski yapilir.

Tirkiye’de her sey yukarida agiklanan ydnteme uygun olarak yiiriitiildii. ki
yildir da IMF ve Diinya Bankasi’nin programlarinda TEKEL’in &zellestiril-
mesi yer aliyor. Bu gelismeler Philip Morris aleyhine Amerikan mahkemele-
rinde agilan davalar nedeniyle el konulan i¢ yazismalarinda da yer almaktadir.

11. Diinya iizerinde sigarada devlet tekeli kalmadig1 biiyiik bir yalandir.
Yapilan arastirmalar toplam diinya sigara dretimimin %40’ i1 olusturan 2
milyar adetlik bir potansiyelin devlet tekellerinin kontrolii altinda oldugunu
ortaya koymaktadir. R. J. Reynolds sirketin satin alan diinyanin en biiyiik
tekellerinden Japan Tobacco International da biyuk 6l¢ude devlet kontroli
altindadir. Pazarin %601 ise ¢okuluslu sigara tekellerinin kontrolii altinda
olup, bu miktar Philip Morris, JTI ve BAT tarafindan paylasilmistir.

TEKEL, halen (2000 y1l1) Tiirkiye sigara pazarinin %70’ini elinde bulun-

duruyor. Pazarm %23’(i Philip Morris, %7’si ise JTI’nin elinde. Iste asil he-
def, TEKEL’in devreden ¢ikarilmasi ile %70’lik pazarin ¢okuluslu tekellere



206

paylastirilmasidir (Sigara tekelleri bu hedeflerine ulagmiglar; 2005 yilinda
TEKEL’in pazar payt %39’a diiserken Philip Morris’in pay1 %42’ye yiik-
selmistir).

12. Diinyada 15 yas grubun iistiinde sigara aligkanligi olan insan sayist 1,1
milyar dolayinda bunun yaklagik 800 milyonu azgelismis iilkelerde ve 700
milyonu da erkek. Yalnizca Cin’de 300 milyon sigara tiryakisi bulunuyor.
Diinya Ticaret Orgliti’niin sigara tekelini kaldirmasi i¢in Cin’e yaptig1 bas-
kinin nedeni oldukga agik.

Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan arastirmalara gore, ulusal tekelini
Ozellestiren ve pazarlarini yabanci sigaralara acan azgelismis iilkelerde tiitiin
kullanim1 %10 oraninda artmistir. Ornegin Glney Kore’de, Amerikan sirket-
lerinin piyasaya girislerinden bir yil sonra igicilik oram1 %18’den %30’a
cikmustir. Tayvan’da ise piyasa ¢okuluslu tekellere agildiktan 6 yil sonra lise
ogrencisi erkeklerde %26 olan igicilik oram %48’e, kizlarda ise %1’den
%20’ye ¢ikmistir.

13. Tiim diinyada sigara kullanimim1 azaltmak i¢in alinan 6nlemlerin ba-
sinda reklam yasagi geliyor. Ancak ¢okuluslu tekeller bu yasaklart delmek
ve tanitimlarini yapmak igin ¢ok degisik yontemler uyguluyorlar. Reklam
yasagina tlimiiyle uyan tek kurulus TEKEL. Ciinkii bir kamu kurulusu olma-
nin sorumluluguyla hareket ediyor.

14. Ulusal tekellerin kalkmasi sonucu artan tiiketim bu iilkelere altindan
kalkamayacaklar1 bir baska fatura yiikliiyor. Halk sagliginin bozulmasi, in-
san kaynagi ve isgilicii kaybi, patent haklar1 timiiyle gelismis llkelere ait
olan saglik ve tedavi yontemlerinden kaynaklanan yiiksek maliyet.

5.2. Cay Uretiminde Ozellestirme (CAYKUR)

Anadolu’da ¢ay i¢gme aliskanliginin 1700’li yillara dek gittigi bilinmekte-
dir. Turkiye’de cay bitkisi yetistirilmesine iliskin ilk girisim 1888 yilinda
yapilmis ve zamanin Ticaret Bakan1 Esbaki Ismail Pasa aracilig1 ile Cin’den
cay fidanlar1 getirilerek Bursa’ya dikilmis, ancak bu ilin ekolojik kosullari-
nin ¢ay iiretimine uygun olmamasi nedeniyle basarili olunamamstir.

Cayin iilkemizde yetistirilebilecegi fikri 1917’de Botanik¢i Ali Riza Erten
tarafindan ortaya konulmustur. Incelemelerde bulunmak iizere Batum yore-
sine giden Erten, bu bolgede ¢ay ve narenciye yetistigini gormiis, ayni toprak
ve iklim ozelliklerine sahip Rize y0reesinde de ¢ayin yetisebilecegi fikrini
bir rapor halinde getirmistir. Bu rapor 1924 yilinda bdlgede goriilen yoksul-
luk, issizlik ve goc nedeniyle TBMM tarafindan ele alinmis ve 16 Subat
1924 tarihinde “Rize Vilayeti ile Borgka Kazasinda Findik, Portakal, Manda-
lina, Limon ve Cay Yetistirilmesi” ad1 ile 407 sayili Kanun kabul edilmistir.
Bu Kanun ile ¢ay tarimi yasal glivenceye kavusturulmustur.
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407 sayili Kanundan sonra bolgede cay tarimimi gelistirmek amaciyla
Zihni Derin gorevlendirilmistir. Batum’dan satin alinan ¢ay tohumlar: ile
Rize’de cay fidanlar iiretilmeye baslanmis, yore halkina ve iilkenin degisik
bolgelerine deneme dretimi igin gonderilmistir. Rize disinda kalan illerin
iklim ve toprak 6zellikleri kosullarinin ¢ay ekolojisine uygun olmayisi iire-
timin bir bolgede yogunlasmasina neden olmustur. Ote yandan 29 Mart 1940
tarihinde ¢ikarilan 3788 sayili Cay Kanunu ile ¢ay tarimi ve tiretimi girdi ve
kredi siibvansiyonlari ile desteklenmis, ayrica bahge kuracaklara arazi vergi-
si bagisiklig1 ve cay bahgesi ruhsati alma zorunlulugu getirilmistir.

192444 wyillar arasinda Rize Cay Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen ¢ay {ire-
timine iliskin calismalar, 1946’da Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu’na dev-
redilmistir. Yetistirme, teknik bakim ve arastirma islemleri Tarim Bakanhgi,
isleme ve satis ise 1942’den baslayarak TEKEL tarafindan yiiriitilmiistiir.
Yetistirme ve islemede esgiidiimii saglamak i¢in 1971°de Cay Koruma Ka-
nunu ile Cay Kurumu (CAYKUR) kurulmus ve 1973’te 6rgitlenmesini ta-
mamlayarak ¢alismaya baslamistir. CAYKUR’un kurulmasindaki amaglar;
cay tarimini gelistirmek, ¢ay kalitesini iyilestirmek, islenmesini teknik esas-
lara gore yuriitmek, i¢ ve dis pazarin istemlerini karsilamak iizere kuru ¢ay
iiretmek, ithal ve ihra¢ etmek ve iireticilerin kooperatiflesmesini saglamak
olarak belirtilmistir.

CAYKUR, 1982’de ¢ikarilan bir yasayla Cay Isletmeleri Genel Miidiirli-
gii ad1 altinda bir KIiT e déniistiiriildii. Bu yasa 1984’te 233 sayili KHK ile
degistirildi. CAYKUR’un cay sanayi ve ticaretinde tekel olma durumu 1985
yili baslarina kadar siirdii. Aralik 1984°te ¢ikarilan yasa ile ¢ayin iiretimi,
islenmesi ve satigi serbest birakildi.

Turkiye’de ¢ay tarimi, Dogu Karadeniz Bolgesi’nde Giircistan siniri ile
Fatsa arasinda, kiyidan 30 km igerilere degin uzanan bir alanda yapilmakta-
dir. 2004°te yapilan 6l¢iimlerde ¢ay iiretim alanlar1 766 bin dekar olarak sap-
tanmistir.

Dogu Karadeniz’de daglarin ¢ok dik, ekilebilir topraklarin ¢ok kisith ve
asit 6zellikle olmasi yalniz cay iiretimi i¢in olanak saglamaktadir. Bu neden-
le cay bblgede yerine bagka bir tiriiniin ikame edilmesi hemen hemen ola-
naksiz olan bir bitkidir. Caymn bir bagka 6zelligi de, egimli alanlarin en iyi
bicimde degerlendirmesini saglamanin yani sira toprak ve su koruma agisin-
dan da uygun bir bitki olmasidir.

2004 yili itibariyle ¢ay tiretimine ayrilan alanlarin yaklasik olarak %65’i
Rize, %21’ Trabzon, %11’i Artvin, geriye kalan %3’l de Giresun ve Or-
du’da bulunmaktadir. Bu illerdeki 200 binden fazla ailenin (yaklasik 1 mil-
yon insanin) gecim kaynagi olan cay, yillardir bolgenin en 6nemli tarim
tirtinlerinden biri olma 6zelligini stirdiirmektedir.
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Tiirkiye, 1963 yilina degin iiretimin yeterli olmamasi nedeniyle ¢ay ithal
etmis, bu yildan sonra 6nceki yillardan da baslayarak gerek iiretim alanlari-
nin gerekse iiretimin artmasiyla ithalata son verilmis ve 1965 yilinda kuru
cay ihracatina baslanmistir. Ancak, ¢ayn isleme ve pazarlanmasinda Ingilte-
re ve Hollanda kokenli tekellerin olmasi nedeniyle, ¢ay maliyetinin ¢ok al-
tinda fiyatlarla ihrag edilmistir. Ornegin 1974 yilinda maliyeti 45 TL/kg olan
cay TEKEL tarafindan 5,6 TL/kg fiyatla bu sirketlere satilmisti. Oysa aym
yil Londra piyasasinda Kenya, Uganda ve Kalkiita ¢caylarinin fiyatlar1 20-21
TL/kg dolayindaydi. Tirkiye’den ithal ettikleri ¢aylar1 basit bir islemden
geciren cokuluslu tekeller, daha sonra en az ii¢ kat1 fiyatla baska iilkelere
ihrag ediyorlard: (TIB 1975d).

GUnlimizde basta Hindistan, Cin, Sri Lanka (Seylan), Kenya, Endonezya
ve Tiirkiye olmak tizere yaklagik 45 Ulkede cay uretilmektedir. FAO verile-
rine gore, 2005 yili itibariyle, diinyada cay iiretimine ayrilan alan 2,6 milyon
ha, elde edilen kuru cay ise 3,4 milyon tondur. Cay plantasyonlarinin %37’si
Cin’de bulunmakta; ayn: sekilde dinya cay tiretimin yaklasik %27,5’ini Cin
saglamaktadir.

Tiirkiye tiretim alanlarinin genisligi agisindan dlinyada 7., kuru gay Ureti-
mi agisindan ise 5. sirada yer almaktadir. Kisi basina ¢ay tiikketimi yoniinden
Irlanda 3,3 kg/y1l ile diinyada ilk sirada olup, Tiirkiye 2,3 kg/y1l olan tiiketi-
miyle Irlanda, ingiltere ve Kuveyt’in ardindan 4. siradadir.

Meclis’te 4 Aralik 1984’te kabul edilen 3092 sayili Cay Kanunu’nun 1.
maddesi ile “gercek ve tuzel kisilerin yas ¢ay isleme ve ¢ay paketleme fabri-
kalart kurup, isletebilmeleri, ihtiyaglari olan yas ¢ay yapragini dogrudan
ureticiden satin alabilmeleri” serbest birakildi. Boylece ¢ayda devlet tekeli
kaldirilarak c¢ay alim, isleme ve satig1 yerli ve yabanci sirketlere acildi.
Ozal’in emriyle hazirlanan yasa ile dzel sektore yalmzca retim izni veril-
medi, ayrica 6zel sektoriin bu alana yatirim yapmasi igin tesvikler de saglan-
di. Ozal, cayda devlet tekelinin kaldirilmasinin gerekgelerini anlatirken, 6zel
sektoriin yapacagl yeni yatimlarla pazarin biiyliyecegini, serbest rekabet ko-
sullarinin olusmasi ile halka daha kaliteli ve ucuz cay igirilecegini, bu arada
Ozel sektdrln ihracat da yaparak iilkeye doviz kazandiracagini s6ylemisti.

1983-84’te Ozel sektor yas cay alimina bagladi. Daha yasa ¢ikmadan 6zel
sektdr 10’a yakin prefabrike tesis kurdu. Higcbir yasaya bagimli olmaksizin
30-40 iretici bir araya gelerek kuru ¢ay iiretimine bagladi. Yasanin ¢ikigin-
dan sonra bu alana yatirim yapacagini iddia eden birgok sirket, devletin sag-
ladig1 tesvikleri almak igin siraya girdi. S6z konusu yasaya dayanarak bir¢cok
0zel sektor kuruluguna tesvik belgesi verildi. 1985-88 yillar arasinda 129
sirket tesvik belgesi almis, fizibilite raporlarinda 12.551 kisinin istihdam edi-
lecegi belirtilmisti. Oysa 1993’te yapilan saptamalara gore sektérde ancak
5.228 kisi calistyordu.
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Ozellestirmeyi izleyen 10 yil igerisinde fabrika sayisinda biiyiik bir arti
goraldi. Sanayi Bakanligi’ndan izin alan sirket sayisinin 100 dolayinda ol-
masina karsin 6zel ¢ay fabrikalarinin sayis1 312°ye degin ¢ikt1. Izinsiz cali-
san bu tesislerde hem kagak is¢i calistirildi, hem de sagliga uygun olmayan
kosullarda iiretim yapildi. Ayrica, yas ¢ay yapragi alimlarinda tiriin kalitesi-
ne 6zen gosterilmeyerek standart disi alimlar yapildi ve iiretilen kuru ¢aym
kalitesi diistii. Cok diisiik maliyetlerde cay iiretebilen bu kuruluslar, pazar-
lamada giicliiklerle karsilastilar. Bu asamada careyi CAYKUR’un tiiketici
tarafindan en ¢ok begenilen Filiz, Cay Cigegi ve Rize Turist gibi ¢ay paket-
lerini ayn1 goriiniimde basip icine bagka caylar doldurarak piyasaya siirmekte
buldular. Dusiik maliyetlerle tiretilen bu gaylar yiiksek indirimlerle piyasaya
girdi. Boylece 6zel sektor piyasada haksiz rekabet yaratti.

Bir ¢ay fabrikas1 kurulusundan sonra iiretim yapabilmek i¢in 6 ayr1 kamu
kurulusundan gerekli belgeleri alip, Gida Kodeksine uygun iiretim kosullari-
n1 da yerine getirmek zorundadir. Ancak giiniimiizde 100°Un (zerindeki 6zel
sektor tesisi bu belgeleri almadan tiretim yapmaktadir. Buradan da anlagila-
cag1 gibi, 6zel sektdriin bugiinkii yapilanmasina izin veren ve haksiz rekabet
ortami yaratan devletin gérevini yapmayan kuruluglaridir.

CAYKUR’un giinliik yas cay isleme kapasitesi 6.500 ton ve alimi yakla-
sik 4.500 tondur. Ureticiden giinde en ¢ok dekar basma 10 kg yas cay alimi
yapilmaktadir. Ancak iireticinin yas ¢ay1 elinde bekletme siiresi sinirli olup
(bir guin), bu stire iginde islenmeyen ¢ayin kalitesi bozulmaktadir. Uretici bu
durumda gaymni degerinin ¢ok altinda fiyatlarla 6zel sektGre satmaktadir. Ote
yandan, 0zel sektor sirketleri satin aldiklar1 yas c¢ayin bedelini uzun siire
o0demeyerek, iireticinin parasini uzun donemler baska islerde kullandilar. Bu
bazen yillar siirdii, kimi iiretici ise parasini1 hi¢ alamadi. Cay treticilerinin en
azindan bir boliimiiniin miilksiizlestirilmesinde 6zel ¢ay fabrikalar1 etken
olmaktadir.

Ozel sektoriin kamu karsisinda ne denli becerikli ve yetenekli oldugunu
gostermesi i¢in saglanan tiim olanaklara karsin, aradan fazla bir siire gegme-
den 6zel sektor sirketleri serbest piyasa kosullarina ayak uyduramayip pes
ettiler. Bu fabrikalardan onemli bir boliimi teknik donanim, kalite standard:
ve saglik kosullar1 agisindan yetersiz durumdadir. Ozel sektdre gay iiretim
olanagi tanindiginda iddia edilenlerin tersine yatirim yapilmadig: gibi, Gretici
de 6zel sektbre sattig1 yas ¢ayin parasini alamadi, tiiketici ise kaliteli ve ucuz
cay igemedi. Artik 6zel ¢ay fabrikalarinin yaklasik yarisi tiretime girmiyor.
Sayilart 312’ye ulasan fabrika sayisi giiniimiizde g¢aligan tesis agisindan
169’a diistii. Uretimini siirdiiren 169 tesisten 106’s1 5-25 ton arasinda kapa-
siteye sahiptir. Bagka bir deyisle, 6zel sektore ait ¢alisan tesislerin %65’i
atdlye ya da degirmenlerdir. Ozel sektor siirekli olarak kendisiyle rekabet
eden CAYKUR’dan yakiniyor ve karsilastigi tiim gii¢liiklerin nedeni olarak
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CAYKUR’u gosteriyor. Kisacasi 6zel sektor her alanda rekabeti savunuyor,
ancak devlet kendileriyle rekabet etmemelidir.

Cay tarim1 ve sanayiinde devlet tekelinin kaldirildigr Aralik 1984’ten son-
ra yeni fabrika kurmasina izin verilmeyen CAYKUR, gilinlimiizde 45 yas ¢ay
isleme fabrikasi, 3 cay paketleme fabrikasi, 1 arastirma enstitiisii ve 9 pazar-
lama bolge mudiirligii ile etkinligini siirdiiriiyor. Kurulusun giinliik yas cay
isleme kapasitesi 6,5-6,6 bin ton dolayinda. Ozel sektdriin toplam kurulu
kapasitesinin 11 bin ton/giin olmasina karsin, bu kapasite 2—3 bin ton/gin
diizeyinde kullanilmaktadir. CAYKUR, 6zel sektoriin ne kadar yas ¢ay alimi
yapacagini bilmedigi i¢in alima iligskin programlarinda sapmalar olmakta; bu
durum alimdan pazara, pazardan finansmana degin bir¢ok sorunu birlikte
getirmektedir.

Turkiye’de cay sektdriinde toplam kurulu kapasitenin %37’sinin kamu,
%63’Unun 6zel sektore aittir. CAYKUR’un yas ¢ay alimindaki payr 1999
yilinda %77 iken, 2004’te %53’¢ geriletilmistir (Cizelge-V.11).

Gizelge-V.11. Cay Alim ve Uretiminde CAYKUR'un Payi (Bin Ton)

Yas Gay CAYKUR Kuru Gay CAYKUR

Yil Uretimi Alim % Uretimi Miktar %
1999 1.096 843 76,9 199 153 76,9
2000 758 499 65,8 139 91 65,8
2001 825 547 66,3 143 95 66,3
2002 792 552 65,9 135 94 69,8
2003 869 517 59,5 154 91 59,4
2004 1.105 587 53,1 202 107 53,0

Kaynak: TUIK, CAYKUR, CAYSIAD

Tirkiye 150-160 bin ton/y1l i¢ tiiketimi ile diinyada en ¢ok cay tiiketen ilk
5 {ilke arasinda yer alan dev bir kuru ¢ay pazaridir. Oysa cay iiretimi yakla-
stk 200 ton/y1ldir. Yani yilda 40 bin tona yakin tiiketim fazlasi vardir. Ayri-
ca, degisik yollardan iilkeye yilda 50 bin ton dolayinda yabanci kdkenli ¢ay
girdigi samlmakta, bu durumda 90 bin ton/yil fazlalik olusmaktadir. Orne-
gin, CAYKUR 1999 yilinda 153 bin ton kuru ¢ay {iretmis, bunun 101 bin
tonunu i¢ piyasada, 4 bin tonunu da ihracat yoluyla tiketmistir. 1998’den
devreden 88 bin ton tiiketim fazlasi ile stok 136 bin tona ulagmistir (Dinya
10/02/2000).

Cay sektorinin yarisindan ¢ogunu elinde bulunduran CAYKUR, hicbir
zaman bagimsiz bir kurulus olamadi. Kurum, politikacilar tarafindan bir si-
yasal rant arac1 olarak kullanildi. Politikacilar {ireticinin géziinii boyayarak,
onlara kimi ayricaliklar taniyarak, kurumu kendi ¢ikarlar1 i¢in kullandilar;
zararini da Hazineye oOdettiler. Kurum bdylece surekli zarar eden bir konuma
getirildi, bu zarara Ureticiye destek denilip gorev zarar sayildi, ancak banka-
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lara akitilan trilyonlarca faiz gozlerden kacirildi. Eger iiretici gercekten des-
tekleniyor olsaydi, son 15 yildir her gegen giin biraz daha yoksullasmazdi.
Varolan sistemde, destekleme adi altinda Hazineden ¢ikan paralarin ¢ogu
cay treticilerine degil, araci kuruluglarla paray1 veren bankacilik sistemine
gitmektedir.

Turkiye’de yetistirilen ¢ay, diinyanin en nitelikli ¢aylarindan birisidir.
Tirkiye’de iki siirgiin arasindaki siire 55—-60 giin olmasina karsin, baska ¢ay
yetistiricisi llkelerde 30 giine degin diismektedir. Daha uzun siirede yetisen
cayda tat, koku ve kalite daha iyi olmaktadir. Ote yandan Tiirkiye’de cay
yetistiriciliginde tarim ilaci, islenmesinde de katki malzemesi kullanilma-
maktadir. Ancak, Tirkiye’de yetistirilen diinyanin en nitelikli ¢ay1, en iyi
kosullarda kurutularak, islenerek tiiketiciye ulastirilamamaktadir.

Yas ¢ayin islenmesindeki olumsuzluklar kuru ¢ayin kalitesini de dogrudan
etkilemekte; 6zel sektoriin kisa siirede kapasitesini yiikseltmek amaciyla is-
leme sirasinda 6zensiz davranmasi gayin kalitesini diisiirmektedir.

Cayin kalitesi, 6zellikle 1980°1i yillardan baslayarak uygulanan yanlis po-
litikalar nedeniyle bozuldu. Bunun basta gelen nedenlerinden birisi, saiyasi
iktidarlarin oy kaygisiyla 2,5 yaprak yerine 5-8 yaprak toplanmasina goz
yummalaridir. Arastirmalar, ¢aya tat ve renk veren maddelerin geng strgin-
ler iizerindeki iki yaprak ve tomurcukta bol bulundugu, tomurcuktan sonra
gelen iiglincii yapraktan baslayarak alta dogru gittikge azaldig1 ve ¢ayin bo-
zulmasina neden oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan CAYKUR’un
baslattig1 her yil ¢ayliklarin %20’sinin budanmasi esasinin birinci siirgiinde
de uygulanmasi en kaliteli cay yapraginin kaybina yol agarken; isletmelerin
mali, teknik ve sagliksal agidan yetersiz olmasi ve ¢ay alanlarmin iyilestiril-
memesi kalitenin bozulmasindaki 6nemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Turkiye’de kuru ¢gay tiretim maliyeti diinyadaki bagka ¢ay tireticisi tilkele-
re gore daha yliksektir. Cesitli siibvansiyonlar nedeniyle ve gelismislik du-
zeyine kosut olarak uluslararasi ¢ay tekelleri Tirkiye’nin yart fiyatindan da-
ha ucuza cay Uretebilmektedir. Bu ulkelerde 7-8 siirgiinde ¢ay alinabilirken,
Turkiye’de 2 surgiinde ¢ay alinmaktadir. Ayrica bu iilkelerde girdilerin daha
ucuz saglanmasinin yani sira ¢alisanlarin bilyiik bir boliimii de sosyal giiven-
ceden yoksundurlar.

Yas cay tiretimi, igsleme ve tiikketim kapasitesinin ¢ok {istiinde oldugu igin,
bugiine degin biiyliyen stoklar ya denize dokiilmiis ya da maliyetinin ¢ok
altinda fiyatlarla ihra¢ edilmeye calisilmistir. Ancak, kuru ¢ay maliyetinin
yiiksek, buna karsilik kalitenin diisiik olusu, ¢ay ihracatin1 kisitlamakta ve
stoklar nedeniyle maliyet fiyatlarindan daha diisiik fiyatlarla ihracat yapil-
maktadir. Ornegin CAYKUR’un 3,5 dolara mal ettigi kuru ¢ay1 80 sente ih-
rac ettigi belirtilmektedir.

Turkiye’yi iyi bir pazar olarak goren cay tekelleri yasal bosluklardan ya-
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rarlanarak Turkiye’ye her yil 30-50 bin ton ¢ay sokmaktadirlar. Cesitli yol-
lardan iilkeye soktuklari gaylarla yerli ¢ayin satisini belli dl¢iilerde engelle-
yerek, bir yandan Ulke ekonomisine zarar verirken, 6te yandan 200 bini askin
cay Ureticisi ailenin perisan olmasina neden olmaktadirlar.

Ulkeye Dogu ve Giineydogu sinirlarindan kagak yollarla gogu sagliga uy-
gun olmayan g¢aylarm girdigi bilinmektedir. Ornegin, Reuters Ajansi 3 Mart
1999 tarihli haberinde, yilda yaklasik 10 bin ton ¢aym iran, Irak, Suriye Si-
nirlarindan kagak olarak Tiirkiye’ye girdigini duyurmustur. Kalite olarak
diisiik olan bu c¢aylara katki maddeleri eklenip iilkeye sokulmaktadir. Son
zamanlarda cay1 siibvanse eden Iran’dan 10-20 sent gibi fiyatlarla Giirbulak
kapis1 giimriigiince vergilendirme yapilarak iilkeye girmesine olanak tanin-
mustir. Ote yandan, Kibris—Mersin hattinda “kisisel esya bagisikligi” organi-
ze bir bicimde kullanilmig, bu yolla iilkeye giimriiksliz olarak giren ¢ayin
miktar1 yilda 10 bin tonu bulmustur.

Ulkeye sokulan kagak caylar, 6zel sektor fabrikalarinca paketlenerek yiik-
sek karlarla piyasaya sunulmaktadir. Uygulanan bagka bir yontem ise bu
caylar yerli ¢ayla karistirarak pazarlamaktir. Gida Kodeksinde caym amba-
lajli (ve ne tiir bir ambalajda) olacagi agik¢a belirtilmesine karsin, bu gaylar
¢cogu zaman sagliksiz kosullarda (agikta ya da c¢uvalda) satilmakta ve onii
almmamaktadir.

[k yillarda fason iiretim yapan 6zel sirketler, giniimlzde yerini sermaye
gruplarina birakiyor. Bunlarin basinda ise 75 tilkedeki 500’1 askin sirketiyle
diinyanin tiikketim mallar1 iireten en biiyiik cokuluslu sirketlerinden Unilever
geliyor. Lipton markasiyla piyasaya giren bu sirket, yas ¢ayin en kalitelisini
alip islemekte ve Hindistan, Kenya, Sri Lanka gibi tilkelerden ithal ettigi ¢ay-
larla harmanlayarak pazarlamaktadir. Bu yontemi uygulayan baska sirketler de
bulunmaktadir. Ornegin Alman Sirketi Teekanne Kiitas sirketi ile ortaklik ku-
rarak 2001 yilinda Tiirkiye pazarina girdi. Kiitas—Teekanne Izmir Kemalpa-
sa’da kurdugu fabrikada Seylan ¢aylarini isliyor. Yilda 40-50 bin ton ¢ay bu
yontemle pazarlanmakta ve bunlar yerli ¢ayi tehdit etmektedirler.

Ozal’mn cayda devlet tekelini kaldirmasim savunurken kullandig: —ancak
higbir zaman gerg¢eklesmeyen— sylemler, glinumuzde gay tekelleri ve onla-
rin sdzciileri tarafindan yineleniyor. Ozel sirketler, cayin yillarca devlet teke-
linde olmasimin ve CAYKUR un siibvanse edilerek varligini siirdiirmesinin
ozel sektoriin gelisimini olanaksiz hale getirdigini; CAYKUR un 6zellesti-
rilmesi ile Turkiye’de iretilen ¢aymn kalitesinin yiikselecegini, ¢ayda yeni
harmanlar ile ¢esitliligin artacagini sdylemektedirler.

10 Mart 2000 tarihinde —yapilacak ikraz anlagmasina esas olmak tizere—
Diinya Bankasi’na verilen kalkinma politikas1 mektubu ile ¢ay toplama prog-
ram1 kapsamindaki 6demelerin alternatif iiriin programinin hizlandirilmasi



213

ile esgiidiimlii olarak azaltilacagi; CAYKUR’un ¢ay fabrikalarinin 6zellesti-
rilmesine 2001 yilinda baglanacagi taahhiit edilmistir.

Tiirkiye ¢ayda ic tiiketim acisindan diinyada 5. sirada geliyor ve cazip bir
pazar. Bu pazara egemen olabilmek igin 6nce yerli ¢ay tariminin ¢okertilme-
si gerekiyor. Cokuluslu sirketlerin ¢ikarlarinin savunucusu IMF ve Diinya
Bankasi’nin Tiirkiye tarimina dogrudan miidahalede bulunmasinin amaci bu.
Son yillarda yapilanlar bu hedefe yonelik.

Cok ucuz maliyetle is¢i caligtiran ¢okuluslu cay tekelleri (6rnegin Sri
Lanka’da bir is¢inin maas1 30 dolardir) arti degeri kendi iilkelerine aktar-
maktadirlar. Metropol ulkelerin hem pazar hem de sermaye birikimi sorunu-
nu ¢6zmek Turkiye’nin gorevi olmamalidir.

CAYKUR’un ozellestirilmesi durumunda, Tiirkiye piyasasi baska tilkele-
rin ¢ay pazarn haline gelecek, piyasa daha kalitesiz ¢aylara terk edilecektir.
Kurumun 6zellestirilmesindeki asil tehlike, uluslararasi tekeller ya da yerli
isbirlikcilerinin eline gegmesidir. Boylece diinyada cay tliketiminde énemli
bir potansiyel olan Turkiye’de, belli bir siire sonra yerli ¢ay satilamaz duru-
ma gelecek, hem iiretim hem de sanayiin tasfiyesi sz konusu olacaktir.

5.3. Tohumculuk Sektoriiniin Ozellestirilmesi (TIGEM)

Ekonomi politigin devlet isletmeciligi eksenine oturtuldugu donem olarak
bilinen 1930°1u yillarda, kamu yatirimlarina agirlik verme stratejisi one ¢ika-
rilmistir. Bu gercevede, Subat 1937°de ¢ikarilan bir yasayla olusturacagi ma-
kine ve arag parki ve tarimsal miicadele ilaglariyla koylilerin ekim, nadas ve
harmanina yardim ederek, tarlalarinda tarimsal miicadele yaparak ciftcileri
cagdas tarima alistirmak amaciyla Zirai Kombinalar Idaresi kurulmustur.
Zirai Kombinalarin diger bir amaci, bugdaymn maliyet fiyatin1 bu yolla di-
stirmektir. 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra
kurum, genellikle kurak oldugu icin bos kalan devlet arazileri iizerinde 1,7
milyon dontimliik 13 isletme kurmustur. Savas i¢i donemde Tirkiye’deki
ekili ve dikili alanin %1,1’ini olusturan bu ¢iftliklerde yi1lda 100-150 bin ton
dolayinda hububat iiretilmistir. Ayn1 yillarda ¢iftcilerin TMO’ya teslim ettik-
leri bugdayin 300 bin ton dolayinda oldugu diisiiniiliirse bu ciftliklerin savag
doneminde hububat sikintisini hafifletmekte oynadiklari rol ortaya ¢ikar.

Ayni déneme rastlayan Temmuz 1937°de, Mustafa Kemal 1925 yilindan
itibaren kurdugu ornek ¢iftlikleri Hazineye bagislamis, Ocak 1938’de ¢ikari-
lan bir kanunla bu ¢iftlikleri isletecek olan Devlet Ziraat isletmeleri Kurumu
olusturulmustur.

Devlet Ziraat Isletmeleri Mart 1950°de Kombinalar ile birlestirilerek Dev-
let Uretme Ciftlikleri Genel Miidiirliigii (DUC) kurulmus, boylece ¢iftcinin
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tohum, damizlik, fidan ve fide gereksinimlerini karsilayacak bir kurum orta-
ya ¢ikmustir.

1983’te DUC ile hara ve inekhanelerin birlestirilmesiyle kurulan Tarim [s-
letmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), 1984’te yiiriirliige giren ana statiisiine
gére su gorevler ile yikimludir (Tarim—Is 1997): “Turkiye’nin bitkisel ve
hayvansal tiretimini artirmak, ¢esitlendirmek ve iiriin kalitesini iyilestirmek
iCin yetistirdigi damizlik hayvan, tohum, fidan, fide ve benzerlerini yetistiri-
cilere intikal ettirmek, bitkisel ve hayvansal iiretim, yetistirme ve islah konu-
larinda arastirmalar yapmak, cevre cificilere tarimsal teknoloji ve girdi kul-
lanimina onciiliik, ogreticilik yapmak”.

Giiniimiizde TIGEM arazileri hububat, yem bitkileri ve hibrit gesitlerin
tohumculugu ve gen kaynaklarinin korunmasi yoniinden onemini siirdiir-
mektedir. Ozel sektdr kar oranmin diisiik olusu nedeniyle hububat tohumcu-
luguna ilgi gostermemekte, gereksinimin %96’s1 TIGEM tarafindan karsi-
lanmaktadir. Hayvancilik sektoriiniin temel girdilerinden olan yem bitkileri-
nin iretilmesinde gereksinim duyulan tohumluklarin timune yakin bir bo-
lumi de yine TIGEM isletmelerince karsilanmaktadir. Transgenik bitki iire-
timinin giderek yayginlastigi bir ortamda biyogiivenlik agisindan genis izo-
lasyon mesafelerine sahip olan TIGEM arazilerinin gelecekte daha biiyiik
Onem kazanacagi kuskusuzdur.

TIGEM, gen kaynaklarinin korunmasi agisindan da énemli bir islevi yeri-
ne getirmektedir. Tirkiye’de soylar1 giderek tlikenmekte olan Ankara Kegisi,
Giliney Anadolu Kirmizis1 ve Dogu Anadolu Kirmizi sigir irklar gibi uyum
yetenekleri oldukga iistiin olan yerli hayvan 1rklari, zengin birer gen kaynagi
olarak hayvan 1slahinda kullanilmak iizere TIGEM Isletmelerinde korun-
maktadir.

TIGEM’in, giinlimiizde, biri merkez imalat ve ikmal isletmesi olmak iizere
377 bin hektarlik (Tirkiye tarim topraklarimin %]1.15°1) 38 adet isletmesinde
16 bin biiyiikbag ve 100 bin dolayinda kiigiikbag hayvan bulunmaktadir. Top-
lam arazi icerisinde Kultiire elverigli (tarim yapilabilir) arazi miktar1 %83 olan
TIGEM isletmelerinde, yatirim noktasinda karsilasilan kisitlar nedeniyle bu
olanaktan yeterince yararlanilmamakta ve isletmelerin dnemli bir bdliimiinde
kuru tarim sistemi uygulanmaktadir. Damizlik hayvan kapasitesinin 5-10 kat:
artirilma olanag varken yine bu kisitlardan dolay1 sulanan alanlarin ortaya
koydugu kaba yem tiretimi 6l¢iistinde hayvan varligi ile galigilmaktadir.

KIT’lerin 1989’dan baslayarak —eylem birligi etmiscesine— zarar etmeye
baslamasimin ardinda 1990’da hiz kazanan 6zellestirme uygulamalar1 igin, bir
anlamda gerekli alt yapinin hazirlanmasina yonelik politika yatmaktadir: Dev-
let KiT’lere gerekli kaynaklar1 vermemis ve onlar1 borglanmak zorunda bi-
rakmustir. Bu donem bir anlamda da kamu kaynaklarinin bankalar aracigiyla
dolayli ve gdzden gizli olarak belirli bir kesime aktarildigi dénem olmustur.
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TIGEM’in 1985-95 dénemine iliskin bilancolar1 degerlendirildiginde;
1989’a degin kar ettigi, 1990-94 déneminde ise giderek artan oranlarda zarar
ettigi, bu siirecle birlikte, toplam kaynaklar igerisinde 6z kaynaginin goreli
olarak azaldigi, 6zellikle 1992-93 yillarinda kaynak toplami igerisinde uzun
vadeli bor¢ oraninin sirastyla %80 ve %77’lere ulagtigi goriilmektedir. Ku-
ruma yeterli 6z sermayenin verilmemesi, 6z sermaye zararini biiyiiten basli-
ca etkendir. 1994’teki biiyiik 6z sermaye artisindan sonra, 6z sermaye zara-
rindaki biiyiik diisiis bu agidan dikkate degerdir. Ote yandan TIGEM’in ser-
maye verimliligi 1985-95 ddneminde giderek artarak 1995’te %93,5 oranina
ulagmigtir. 1987-95 doneminde sabit fiyatlarla hesaplanan isgicl verimliligi
stirekli artmig, 1987°de 3,6 milyon TL/kisi olan verimlilik, 1995’te 9,3 mil-
yon TL/kisiye yiikselmistir. TIGEM’de hem emek, hem de sermaye verimli-
ligi incelenen donemde son derece iyi bir gelisme gOstermistir. 1987’den
1995’e sabit fiyatlarla net katma deger %88,4 oraninda artmis, ayn1 donemde
isgucli ise %25,7 oraninda diismiistiir. Sonugta bir anlamda daha az isglc
ile daha ¢ok katma deger saglanmustir. Karlilik diiser ve negatif bir deger
alirken, emek ve sermaye finansal analiz tablolar1 verimliliginin her zaman
paralel gitmedigini ve farkli dinamiklerden ileri geldigini, ayrica, 6zel sektor
mant181 ile hareket edilemeyecegini gostermektedir (Tarim-is 1997).

Genel olarak KiT’lerde “performans” ile anlatilmak istenen, KIT’lerin ¢a-
ligmalarinin basar1 6l¢iisii, kurulus amaglarina ne denli hizmet ettikleridir.
KiT’lerin tek amac1 kar etmek degildir. Ayrica istihdam, boliisiim, net top-
lumsal yarar gibi, temelinde karlilik ile bir 6l¢iide ¢elisen toplumsal amaglar
da bulunmaktadir. “Karlilik” son derece “gevsek”, bu nedenle de performan-
s1 6l¢mek igin hi¢ de saglam sayilmayacak bir kavram oldugu igin, “verimli-
lik”, 6zellikle “emek verimliligi”, basariy1 6lgmekte daha anlamhidir. Ciinkii
burada iiretim ile tireten arasinda dogrusal bir bag kurulabilmektedir.

Gegmisten devraldigi gorev dogrultusunda Tirkiye’nin bitkisel ve hay-
vansal iiretim materyali gereksinimini karsilamaya yOnelik olarak calisan
TIGEM, 1984 yilindan itibaren Ulkeye egemen olan rant ekonomisinin sar-
malina itilmis, yurti¢i ve yurtdisi bankalara bor¢landirilarak sermaye yapisi
bozulmus, biitceden aldiklar1 pay giderek azaltilmis, personel yapist asindi-
rilmig, tohumluk ve damizlik {iretme yerine hammadde {iretimi tercih ettiril-
mis ve bu siire¢ sonunda TIGEM islevsiz—borclu ilan edilerek tasfiyesine
zemin hazirlanmstir.

TIGEM, 1984’te Diinya Bankasi ile yapilan ikraz anlagsmasi uyarinca is-
levsiz hale getirilmeye baslandi. Kurumun islevleri adim adim uluslararasi
tekeller temelinde 6zel sektore devredildi. S6z konusu anlasmanin bir sonu-
cu olarak Tarim Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasinda Arastirma Genel
Miidiirliigii’niin ortadan kaldirilmasi ve tohumculukla ilgili ¢esit deneme
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islerinin baska bir birime aktarilmasiyla TIGEM’deki AR-GE caligmalariin
diismesi ayni déneme rastlamaktadir (Tarim—Is 1997).

Bu genel ¢ergeve icinde 1989 yilina kadar kir eden TIGEM, 1990-94 y1l-
larim bilango zarari ile kapatmustir. Bu ddnemde, toplam kaynaklar iginde 6z
kaynagi goreli olarak azalmis, uzun vadeli bor¢ orami artmugtir. TIGEM’e
yeterli 6z sermayenin verilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikan zarara gecis, an-
cak 1994°teki 6z sermaye artisindan sonra Onlenebilmistir. 1999 yilinda 4,7,
2000 yilinda 19,8, 2001 yilinda 10,3, 2003 yilinda 4,5 trilyon lira bilango
zarar1 olusan TIGEM’in, 2002 yilinda 22,7 ve 2004 yilinda 3,4 trilyon TL
kar ettigi agiklanmustir. Ote yandan, TIGEM’in 1999 yilinda 7,4 bin olan
personel sayisi, 2004 yili itibariyle 5,2 bin kisiye gerilemistir.

1994’e degin KiK (kamu iktisadi kurulusu) statiisiinde olan TIGEM Kasim
1994°te IDT (iktisadi devlet tesekkiilii) haline getirilmistir. Bunun anlamu, Ti-
GEM’in bir kamu hizmeti kurulusu olmaktan ¢ikarilip, yalnizca “ticari” amag-
lar dogrultusunda etkinlik yapmasinin yeterli gorildiigiidiir. Ancak, sulu tarim
alanlarinin artirilma geregi yaninda alet ve makine ve tesislerin ileri teknoloji-
lere uygun duruma getirilmesi i¢in gereksinim duyulan yatirim ddenekleri ve-
rilmemektedir. Ciinkii TIGEM’in ciftliklerine birgok holding talip, 6zel sektor-
le isbirligi yapilarak sektoriin yatirimei giiciinden yararlanilacak!

Yukarida dzetlenmeye ¢alisilan siireg, Tirkiye nin bitkisel ve hayvansal
iiretim materyali temininde hemen tiimiiyle disa bagimli hale doniismesi so-
nucunu yaratmistir. Ozellikle yabanci déllenen tohumlarda, israil-Hollanda
gibi Ulkelerden ithalat yapilmaksizin, iiretim gergeklestirilemeyecek durum-
dadir. Katma degeri en yiiksek olan sebze tohumu, ¢cokuluslu sirketlerin {ire-
tim—dagitim tekellerine teslim olmus durumdadir. Hububat iiretiminde, iire-
tim—dagitim yetersizligi nedeniyle, sertifikali tohum kullanim oram
%10’larin altina diigmiistiir. Hayvan 1rklarinin genetik potansiyelinin bir tiir-
lii yiikseltilememesi de, TIGEM’in islevsizlestirilme siireclerinin baska go-
riintimleri olarak degerlendirilmelidir (Giinaydin 2005).

TIGEMin “kiralama” adi altinda 6zel sektére devir siireci

Yiksek Planlama Kurulu (YPK) 24.12.1999 tarih ve T—46 sayili karar ile
TIGEM isletmelerinin %15-25 TIGEM ortaklig1 ile 6zel sektore devredilmesi
yonuinde bir karar aldi. Tarim ve Kdyisleri Bakan1 4 Mayis 2000 tarihinde du-
zenledigi basin toplantisinda, YPK karart ¢er¢evesinde Tiirkiye tariminda bir
“devrim”! gergeklestirilecegi agiklandi. Bu devrim tarimin “temel taglarindan”
olan TIGEM’e ait igletmelerin yapilacak ortaklik sézlesmeleri ile 1049 yilli-
gina yerli—yabanci ayrimi gozetmeksizin 6zel sektore kiralanmasi karariydi.
Ik asamada 10 isletmede ortaklik kurulmast icin ¢alisma baslatilarak 6 May1s
2000 tarihinde ilana ¢ikildi, daha donra 6zel sektore agilacak isletme sayisi
20’ye cikarildi. S6z konusu duyuruya gore, TIGEM’in 6zel sektorle kuracag
anonim sirketlerdeki sermaye pay1 %15-50 arasinda olacak. TIGEM e ait tesis
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ve varliklar ayni sermaye olarak konulmaksizin kurulacak sirkete kiralanacak
ve elde edilecek kira bedeli TIGEM’in sermaye katkis1 olacak. Bu uygulama-
da yabancilar yerlilerle ortaklik kurarak ya da tiimiiyle yabanci sermaye olarak
ortaklik onerisinde bulunabilecekler; diger Slgiitlerin yaninda en yiiksek kira
bedeli degerlendirilecek.

Uygulamaya konulmasi tasarlanan projenin Dalaman, Karacabey gibi is-
letmelerin yer aldigi ilk grup igin teklif verme siiresi 15 Kasim 2000, ikinci
grup icin ise 15 Mart 2001 tarihinde doldu. TIGEM’in ilk asamada ortak iire-
time agilacak 10 isletmesi i¢in sartname alan 50 sirketten 40°1 teklif getirdi.
Sartname alan sirketler arasinda Kog, Sabanci, Pmar, Aytag, Bah¢ivan Gida
gibi entegre tesisleri olan sirketler bulunuyordu (Diinya, 13/11/2000). Ozel
sektorle ortak iiretime agilacak igletmelere girmeyi planlayan Kog—Ata Grubu,
“bu projeyle verimlilikten uzak tarim sektoriine, yeni bir boyut getirilecegini”
one siirerken, TIGEM’in ikinci grup isletmeleriyle ilgilenen Bahgivan Gida
ise, ortak iiretim yapma isinde geg bile kalindigini belirtti. Sabanci Holding’in
tohum gelistirme ve tiretim sirketi Sapeksa, bu uygulamayi yetersiz bularak,
TIGEM arazilerinin ve isletmelerinin belli bir siire karsiliginda dogrudan ozel
sektdre devredilmesi gerektigini savundu (Koyli, Ekim—Kasim 2000).

Kamuya ait ¢iftlikleri “kiralama” yontemiyle 6zellestirme modelini ortaya
koyanlarin kimligi daha sonra acgiklandi. Model, ABD Tarim Bakanlig1 ve
ABD’li sirketlerin 1998 yilinda TIGEM’in 14 giftliginde yaptiklar1 6n calis-
manin ardindan olusturuluyor. RunAgra Co. & Karadeniz Group tarafindan
Tarmm ve Kdyisleri Bakanligma verilen bilgi notunda, TIGEM isletmeleri
icin 6 farkli dzellestirme modeli oneriliyor. RunAgra, TIGEM ciftlikleriyle
ilgili fizibilite ¢aligmas1 yapmis ve si8ir yetistiriciligi yapilan cesitli bolge-
lerde Kuzey Amerika Modeli (NAM)’ nin uygunlugunu saptamistir. ABD
Tarim Bakanligi’nin yardimiyla hazirladigi raporu, Amerikan et ve siit sigir
ihracatgilarina dagitmis, et ve siit sanayiindeki Tiirkiye—ABD ortak yatirim
olanaklar1 goriismeleri baslatilmistir. ABD’nin o dénemdeki Ankara Bliyu-
kelgisi Mark Parris de, 2 Subat 2000 tarihinde Dalaman’daki TIGEM ciftli-
gini ziyareti sirasindaki yaptigi konusmada, ABD destekli planla ilgili ola-
rak, “ABD ozel sektor temsilcilerinin bu ortakliklara teknik yardim ve destek
yapumast konusu ile ilgilenebileceklerini, TIGEM cifiliklerinde ABD’nin
yUksek nitelikli hayvanlarinin ve genetiginin hayvan yetistirme programlari-
na dahil edilmesinden mutluluk duyacagin:” belirtmistir (Salman 2000).

TIGEM isletmelerinin 6zel sektore devri konusundaki calismalar siirerken
2002 yilinda ¢ikarilan Kamu Ihale Kanunu’nda %1 kamu ortaklig1 olsa bile
alimlarin bu kanuna gore yapilmasini 6ngéren bir hiikiim yer aldi. Bu neden-
le yalmz Dimes sirketi ile ortaklik kurulabildi. 2003’te TIGEM ortaklig1 ol-
maksizin isletmelerin 30 yilligina 6zel sektore kiralanmasina iliskin ikinci
bir YPK karar1 alindi. Ancak daha sonra OYK’nin 8 Eylul 2003 tarih ve
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2003/59 sayili karari ile TIGEM o6zellestirme kapsamia alinarak yetki
OIB’ye verildi. Genel Miidiiriiniin ifadesiyle “8 ayda 82 toplant1” yapilarak
OYK’den ¢ikarilmas1 saglanan 27 Agustos 2004 tarihli karar uyarinca Ti-
GEM isletmelerinin 6zellestirilmesinde yeniden kiralama ydntemine donil-
dil; 7’si 2004 yilinda olmak iizere bu zamana degin toplam 13 TIGEM islet-
mesi 30 yil siire ile 6zel sektore kiralandi (Cizelge-V.12).

Cizelge-V.12. Ozel Sektére Kiralanan TIGEM isletmeleri

isletme
Acipayam—Denizli
Boztepe—Aksu/Antalya
(Kismi)
Cicekdagi—Kirsehir
Gelemen-Samsun
Gokceada—Canakkale
Gole—Ardahan
Hafik—Hafik/Sivas
inani—Muratli/Tekirdag
Altindere—Ercis/Van
K.Maras-Turkoglu/K.Maras
Manisa—Manisa
Turuncgiller—Dortyol/Hatay
Kumkale—Canakkale
Toplam
Kazova—Turhal/Tokat
Kaynak: TIGEM

Alani (da)
23.482

5.483

16.375
11.958
3.082
13.678
2.294
11.808
17.206
19.756
179
2.681
6.123
114.349
5.145

Kiralayan Bedel (YTL)
Kog—Ata—Sancak 405.000
Yasarlar Gida
AGH Teknik Tarim 201.000
ilci Insaat 227.000
Koni ingaat 1.321.000
Elta Elektrik 252.000
Mer'a Tarim 61.000
Yore Tarim 37.500
Koni insaat 1.071.000
A. Yiizbasioglu 71.650
Gorpa 1.776.000
ilci Insaat 126.500
Aykan Motor 725.000
Kaanlar St 1.751.000
8.025.650
Dimes ile ortaklik 126.000

TIGEM, ayrica 6zel sektor tohumculuk kuruluslar ile ortak iiretim yap-
maktadir. 2004 yilinda 8 isletmede 24 ayr1 6zel sirket ile 13 bitki gurubunda
51 bin dekar arazide tohumluk dretimi yapilmistir. Ozel sektdriin iirettigi
pamuk tohumlugunun %251 ile hibrit misir tohumlugunun %15’i, TIGEM
arazilerinde ortak tiretimle gerceklestirilmektedir.

Cokuluslu ve onlarla isbirligi igindeki yerli tekeller tarafindan kapatilma-
ya ¢alisilan TIGEM isletmelerinin 6zellestirilmesi ile;

v Tohum ve damuzlikta disartya bagimlilik artacak; iilke tohumculuguyla
birlikte verimli tarim alanlar1 da 6zel sirketlerin kullanimina birakilacak-

tir.

v AR-GE c¢alismalarina tiimiiyle son verilebilecek; bu da gen teknolojisi-
ni gelistirmis {ilke ve yabanci sirketlerin devreye girmesiyle yerli tohum-
culugun tiimiiyle ¢6kmesine neden olabilecektir.
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v TIGEM aracihigryla iilkenin bitkisel ve hayvansal iiretiminin artirilmast,
cesitlendirilmesi, iyilestirilmesi ¢alismalar1 yapan, ¢iftcilere uygun kosul-
larda girdi saglayan devlet, boylelikle, bu islevlerini uluslararasi tekellerin
birgok azgelismis iilkeye yerlestirdikleri AR—GE laboratuarlarina devre-
decektir.

v Kurulusun ulusal 6lgekte planlama yapma olanagi ortadan kaldirilacak,
tarim1 gelistirici calismalar yapilamayacak; 0zel sektér payinin yiiksek
olusu nedeniyle TIGEM’lerde denetim olanaksiz hale gelecek, bdylelikle
uluslararasi tekeller {ilkelerinde yasaklanmis olan tarim ilaglarini kullana-
bilecekler ve genetik yapisi degistirilmis tiriinleri Tirkiye’de pazarlayabi-
leceklerdir.

v Tohumda disa bagimlilik daha da artacak, ¢iftgi tohumluk gereksinimini
¢ok daha yiiksek fiyatlarla yerli ve yabanci tekellerden saglamak duru-
munda kalacaktir.

5.4. Girdi Saglama ve Dagitiminin Ozellestiriimesi (TZDK)

Tarimda kullanilan her tiirli arag ve geregler ile diger girdileri saglamakla
gorevli olan TZDK 1994’te kurulmus, ancak ¢alismalarimi biiyiikk olgiide
kimyasal giibre ve tarim ilaglarinin alim—satim, ithal ve ihracinda yogunlas-
tirmistir.

Kimyasal giibre saglama ve dagitma gorevi 1962 yilinda TZDK’ye veril-
mis, 1973’te devlet desteklemesi sistemine ge¢ilmistir. Kurum, giibre fabri-
kalarindan devletge belirlenen fiyatlarla giibre alarak ¢iftciye satmistir. Ma-
liyet ile satig fiyat1 arasindaki fark, “gorev zarar” olarak Hazine tarafindan
kargilanmigtir. Bu dénemde TZDK toptan i¢ ve dis alimci olarak tekel ko-
numunda ¢alismstir.

Kimyasal giibre saglama ve dagittminin yani sira 1962 yilinda baglayan
traktdr montaj siireci 1976 yilina dek Ford, bu tarihten sonra da Steyr lisansi
ile strdirilmiigtir. Kurumun satiglarinin biiyiikk ¢cogunlugunu (%90 gibi)
tarimsal arag—makine ve giibre olusturmustur.

1985 yilinda Diinya Bankasi ile yapilan 300 milyon dolarlik tarim SE-
CAL’in kesilmemesi i¢in yerine getirilmesi zorunlu kosullar arasinda, giibre
alim-satim ve fiyatlarda serbestlesme ile TZDK i¢in yonetim gelistirme ¢a-
balarinda “tatmin edici ilerleme saglanmasi” yer almaktaydi. 300 milyon
dolarin 130 milyon dolart TZDK tarafindan kullanilmistir. Kurumun kullan-
dig1 miktarin %93’0 gibre, %7’si tohum %0,3’0 ise hizmet ithalatina har-
canmustir (Gller 1996).

Cirosunun %77’sini giibre satiglarindan saglayan kurum, 1986 yilinda ta-
rim SECAL g¢ercevesinde giibre tekelinin kaldirilmasiyla birlikte 6énemli bir
varlik nedenini yitirmigtir. Sistem 1986 yilinda degisiklige ugratilarak,
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TZDK ve TSFAS tarafindan kullanilan yetkiler TSKB ve TKKMB’ye de
taninmis ve bunlara da destekleme odemesi yapilmustir. Ayrica kimyasal
giibre ihracat ve ithalati ile perakende satis fiyatlar1 serbest birakilmugtir.

1988 yilinda ise kimyasal glbre ticareti yapma yetkisi, destekleme 6deme-
leri bunlar i¢in de gecerli olmak iizere Ozel sektdre agilmistir. Sonugta
TZDK’nin giibre pazarindaki pay1 1983 yilinda %95 iken, 1985’te %89’a,
1987°de %25’e, 1990°da %17’ye ve 1992°de %15’e diigmiis, 1993 yilinda
ise %9,7 gibi dnemsiz bir konuma gerilemistir (Giiler 1996).

Giibre dagitimindaki 6zellestirmenin bir sonucu olarak 1980-95 yillari
arasinda iriin/giibre paritesi liriin aleyhine donmiis, ancak 1996’dan sonra
destekleme fiyatlarindaki artis nedeniyle parite iriin lehine gelismeye bas-
lamistir (Tiimay 1998).

Diinya Bankasi kredisiyle hizmet alimi kapsaminda bir ingiliz sirketine
giibre saglama ve yonetim konusunda bir rapor hazirlatilmistir. Raporun uy-
gulamaya ne gibi katkilar sagladig1 bilinmiyor. Ancak TZDK’nin koklu bir
degisme, daha dogrusu yok olma siirecine girdigi 1990’1 yillarda net olarak
gordlebiliyor.

1984 yilinda 8 bin dolayinda personel galigtiran kurum, 1997’°de 3 bin per-
sonele diisen bir yapiyla karsi karsiya kalmistir. S6zlesmeli statliye gegirilme
adima memur istihdami 300 kisiye degin disiiriilmiis, bu konuda en biiyiik
huzursuzluklar Diinya Bankasi kredisi sayesinde yasanmistir. 1984-93 yilla-
r1 arasinda kurum varlik temelini %90 oraninda yitirirken, istihdam agisin-
dan %20’1ik bir daralma gergeklestirilmisti.

18 Haziran 1984 tarihinde ¢ikarilan 233 sayili KHK ile iktisadi devlet te-
sekkiilii olarak yeniden diizenlenen kurumun, 1990’larin basinda tarimda
kullanilan arag, makine, ilag vb. girdilerin dagitiminin yapildigi 25 bolge,
385 sube miidirliigii vardi. Ayrica, Tarim Alet ve Makineleri Fabrikasi, Ta-
rim Makineleri Arastirma Enstitiisii ve WP Kiikiirt Isletmesinin yani sira
tarim makinesi, giibre, yem, seker ve yapagi konularinda etkinlik gdsteren
cesitli kuruluslarda katilimi bulunuyordu.

Tarim Bakanligi, 1994 yilinda kurumun 224 subesinin kapatilmasi, 8 bol-
gesinin subeye doniistiirilmesi, 7 isletmesinin kapatilmasi ve kalanlarin
“ekonomik faaliyette bulunacak bir yapiya” kavusturulmasi i¢in YPK’ye
basvurmustur. Buna gére kurum tiimiiyle ortadan kaldirilmayacak, %60 ora-
ninda tasfiye edilecektir. Orgiitsel yapidaki %60 oraninda tasfiye, ¢ok sayida
caliganin kurum disina ¢ikarilmasi anlamina gelmektedir (Giiler 1996).

Tarmm makineleri iiretimi ve girdi dagitimindaki islevi Ozal déneminde bi-
tirilen TZDK’nin, 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler Programinda 1994 yili
sonuna degin oOzellestirilememesi durumunda kapatilacagi belirtilmistir.
TZDK’nin dzellestirilmesi KOI programinda birinci derecede dncelikli ola-
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rak yer almis ve 1995 sonuna degin 6zellestirilmesi ongoriilmiistlir. Ancak,
kurumun blyuk borg ve faiz yiki ile istihdam sorunu buna engel olarak go-
rilmis, bunlara da Diinya Bankasi ile yiirltiilen programlar ¢ergevesinde
¢Oziim bulunmas1 amaglanmistir.

TZDK Mart 1998’de OYK Kkarari ile 6zellestirme kapsami ve programina
alindi ve OIB tarafindan 1998 Haziran ayinda anonim sirket statiisiine do-
nistirildi.

Yillarca ireticiye ucuz girdi, traktor, tarimsal makine saglayan kurum,
anonim sirket haline getirildikten sonra mal varliklar1 hara¢ mezat 6zel kisi
ve kuruluslara, belediyelere degerinin ¢ok altinda peskes ¢ekildi. 20 bdlge
mudiirliigi sayist 5’e, isletme miidiirliigii sayis1 2°ye indirilen kurumun tim
sube miidiirliikleri kapatild.

Klasik 6zellestirme modelinin yasandigi kurumda 1998’de 3.229 olan per-
sonel sayisi, Ozellestirmenin ardindan aynmi yil i¢inde 3.022’ye, 2002°de ise
744’ ¢ disiirildii. Kurumun 6zellestirmeden 6nce 1998’de 2846 olan traktor
satig1, 2001°de 850’ye 2002’de 201’¢e indi.

1998’den sonra kurum 5 defa ihaleye ¢ikt1 ve 57 adet tasinmazi komik ra-
kamlarla satildi. Tatvan’da kuruma ait 2 lojman, 4 depo, 1 arsa Tatvan Bele-
diyesine 5 milyar liraya adeta hibe edilirken, Adana’da 1 arsa, 4 lojman, 1
depo Adana il 6zel idaresine 2 milyara, Putlirge’de 1 arsa, 2 lojman, 1 depo
belediyeye 5 milyara, Kahramanmaras’ta bir arsa bir sahsa 2 milyara satildu.
60 trilyonluk sermayesi bulunan kurum 57 taginmazin satisindan yalnizca 2
trilyon lira gelir elde etti. Ayrica kurumun gesitli yerlerdeki 116 adet tesis ve
tasinmazi ise degisik kamu kuruluslarina devredildi.

Kuruma ait Manisa WP kiikiirt isletmesi OIB tarafindan 2 Subat 2000 ta-
rihinde Kimyagerler Ziraat Ilaglari AS’ye satildi. Erzurum Tarim Alet ve
Makineleri Isletmesi Mart 2000’de Saglik Bakanligi'na, Sanlurfa Tarim
Alet ve Makineleri Isletmesi ise Ekim 2000’de Harran Universitesi’ne tahsis
edildi. Adapazari’ndaki Traktor Isletmesi; ilki 24 Mayis 2000/10 Temmuz
2000, ikincisi ise 22 Agustos/19 Eyliil 2000 tarihleri arasinda iki kez ihaleye
¢ikarilmis ancak sdz konusu isletmelerin ihalesi iptal edilmistir. Ote yandan
2003 yilinda yeniden ihaleye ¢ikilarak 25 Temmuz 2003 tarihinde 2,3 mil-
yon dolar bedelle Bagak Traktor’e satilmustir.

Hikumetin 10 Mart 2000’ de Diinya Bankasi’na vermis oldugu uyum kre-
dileri talep mektubunda ve Banka ile 27 Mayis 2000’de imzalanan Tkraz An-
lasmasinda; “TZDK’nin tiim varligimin 2000 sonu itibariyle tasfiye edilmesi,
kalan tiim calisanlarimin ayrilmasi ya da baska gérevlere atanmast” kosulu
yer aliyordu. Boylece Turkiye ciftcisine tarimsal arag—makine, gubre, ilag
vb. ¢ok 6nemli girdileri saglayan bir kamu kurumu olan TZDK, Diinya Ban-
kasi’nin dayatmalari sonucu yok edildi. 7 Temmuz 1985’te imzalanan Tarim
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Sektorii Uyum Ikrazi Anlagmasi gergevesinde kurum islevsiz hale getirildi.
27 Mayis 2000°de imzalanan Tkraz Anlasmasi uyarinca da tasfiye edildi.

Kurumun 6nce ¢alisamaz duruma getirilmesi, sonunda da tasfiye edilerek
piyasanin tekellere teslim edilmesi, tretici koyllllgin tarim girdileri igin
cok daha yuksek fiyatlar 6demesine yol agmaktadir.

5.5. Gubre Sektérunin Ozellestiriimesi (TUGSAS, iGSAS)

Bitkisel tiretimde verimliligin artirilabilmesindeki en etkin araglardan biri-
si kimyasal gubrelerdir. Gubrelerin verimlilik artisindaki pay1 kosullara gore
degismekle birlikte genel olarak %50 dolayindadir. Yapilan arastirmalar
giibreleme igin yapilan masrafin aym1 yilin sonunda 10,5 kat olarak (1990
fiyatlartyla) geri dondiigiinii ortaya koymaktadir (Kaplan vd. 2000).

Turkiye gibre sektoriinde 2004 yili itibariyle kurulu kapasite toplami 5,8
milyon ton, 1990-2004 yillar1 ortalamasi olarak iiretim 3,2, tiiketim 4,9, itha-
lat ise 2,2 milyon tondur. 1990°da 4,3 milyon ton olan Gretim 1994 krizinde
2,9 milyon tona diismiis, 2004 yilinda ise 3,2 milyon ton olarak gercekles-
mistir. Aymi sekilde 1990’da 5 milyon ton olan tlketim 1994’te 4 milyon
tona diigmiis, daha sonra 4,3-4,6 milyon ton dolayinda siirerek 1998’de 5,4
milyon tona ylikselmistir. 2004 yilinda tiiketim 4,9 milyon ton dolayindadir.
1990-99 doneminde tiketimin ortalama %24,8’i ithalat yoluyla karsilanir-
ken, tarimda IMF/Diinya Bankasi programlarinin uygulandigi 2000-04 do-
neminde %43,9u ithalatla karsilamir hale gelmistir. 1994 krizinde ithalat
%10’1ar seviyesine diismiis, ancak bu tarihten sonra ivme kazanarak artmisg-
tir. 2004°te ise tiiketimin yaridan fazlasi (%52,4) ithalat yoluyla karsilanmis-
tir (Cizelge-V.13).

Tiirkiye’de giibre kullanimi yillara gore artis gdstermesine karsin, yine de
yetersiz diizeydedir. Saf bitki besin maddesi olarak 83 kg/ha diizeyinde olan
giibre kullanimi Bulgaristan’da 173 kg, AB iilkelerinden Fransa’da 295, in-
giltere’de 368 kg’dir. Bu degerlerden de anlasilacag gibi, Tiirkiye’de varo-

lan giibre kullanim diizeyi, tarimi gelismis tilkelere oranla ¢ok distiktiir
(TZOB 1999).

Gibre tiikketimi ile ¢ift¢inin alim giicii olarak ifade edilebilen giibre/iiriin
fiyat1 dengesi arasinda 6nemli bir iligki bulunmaktadir. Tiiketim artisindaki
goriilen duraklamanin en 6nemli nedeni, ¢iftginin son yillardaki diisiik giibre
alim giictdir (Kaplan vd. 2000).
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Cizelge-V.13. Kimyasal Giibre Uretim, Tiketim ve ithalati (Bin Ton)

Yillar Uretim (1) Tiketim (3) ithalat (2) 2/3 (%)

1990 4.301 4.995 1.398 28,0
1991 3.461 4.540 1.310 28,9
1992 4.106 4.936 1.160 23,5
1993 4.363 5.503 1.710 31,1
1994 2.866 3.998 527 13,2
1995 3.771 4.386 1.350 30,8
1996 3.819 4.596 1.176 37,3
1997 3.746 4.642 1.281 27,6
1998 3.820 5.465 1.744 31,9
1999 3.301 5.581 1.988 35,6
2000 3.163 5.294 2.408 45,5
2001 2.628 4.262 1.776 41,7
2002 3.472 4.529 1.740 38,4
2003 3.318 5.094 2.126 41,7
2004 3.192 5.175 2.710 52,4
1990-99 3.755 4.863 1.364 24,8
2000-04 3.154 4.871 2.152 43,9

Kaynak: Giibre Ureticileri Dernegi, TKB

Tarim {irtinlerine verilen fiyatlar stirekli olarak maliyetlerin altinda kal-
maktadir. Maliyetlerin yiikselmesinin nedeni ise, sanayi iiriinlerine yapilan
zamlardir. Sanayiciler maliyet yukseliyor gerekgesi ile gubreye strekli zam
yaparken, tarimsal iriinlerin fiyatlar ise siirekli baski altinda tutulmaktadir.
Cizelge-V.14’te gorildiigi gibi 2000-05 doneminde giibre fiyatlarina
%254-354 arasinda zam yapilirken, bugday (1. grup ekmeklik) alim fiyatla-
rindaki artis %243 olarak gerceklesmistir.

Cizelge-V.14. Kimyasal Gubre Fiyatlari (TL/kg)

Giibre Cesidi 2000 2005 Artis (%)
Amonyum silfat (%21N) 70.083 278.083 297
Amonyum nitrat (%26 N) 78.125 308.750 295
Amonyum nitrat (%33 N) 84.167 339.000 303
Ure 104.083 472.500 354
DAP 150.167 531.667 254
Kompoze 20-20-0 110.417 397.083 260
Kompoze 15-15-15 111.750 404.500 262

Kaynak: TZOB
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Kimyasal giibreler Turkiye’de ilk kez 1928 yilinda T. Seker Fabrikalar
AS tarafindan yapilan ithalatla girmis, yerli gubre Gretimine ise 1939’da Ka-
rabiik Demir Celik Isletmeleri’nde baslanmustir. 1953°te “iilke tarimi icin
gerekli gubreleri tUretmek, saglamak ve satmak, ayrica patlayict maddelerin
temelini olusturan nitrik asit ve teknik amonyum nitrati tiretmek” amaglariyla
Azot Sanayii TAS kurulmustur. 1980°1i yillarda kamu iktisadi kuruluslarinin
kurumsal yapisin1 bozarak 6zellestirmeyi kolaylagtirma girisimlerinden Azot
Sanayii de payin1 almig, 1984’te 6nce Tiirkiye Kimya Kurumuna baglanmus,
daha sonra da TUGSAS adi altinda yeni bir kurumsal yaprya doniistlirilmiis-
tiir. TUGSAS ozellestirilmeden once 4 bagh ortakhigi (Kiitahya, Samsun,
Gemlik ve Elazi1g) ile etkinliklerini siirdiirmekte ve Tiirkiye’de tuketilen, ure
ve amonyum siilfat disindaki tiim giibreleri iretmekteydi (Petrol-Is 2000b).

Tiim kamu kuruluslarinda oldugu gibi TUGSAS ta da politik etkiler agirh-
g1 duyurmus, iist yonetimindeki deneyimli elemanlar gorevlerinden alinarak
yerlerine yetersiz kisiler atanmis, ¢alisma verimi diisiiriilmiistiir. Ayrica, sirke-
tin 6denmis sermayesinin uzun yillar yeterli diizeyde artirilmamasi sonucu,
isletme etkinlikleri yiiksek faizli 6zel banka kredileriyle yiirtitiilmiis ve Kurulu-
sun kar1 giderek azalarak zarara déniismiistiir. Ote yandan, TUGSAS’ta son
yillarda 6nemli boyutta higbir yatirnm yapilmamus, yalnizca varolan uretimin
stirekliligini saglamaya yonelik bakim—onarim ve siirdiirim yatirimlariyla ye-
tinilmistir. Ozellestirme girisiminden dolay1 yatirim ddenekleri kisilinca, tesis-
lerin teknolojisi eskimis ve geri kalmis; bu da iiretimde hem dolaysiz kayiplara
hem de cevreye dénemli dlclide zarar veren yiiksek atik oranlar1 gibi dolayl
kayiplara neden olmaya baglamustir (Petrol—Is 1999).

Tiim bu ¢okertme politikalarina karsin, TUGSAS 1,1 milyon tonu asan
uretimiyle (toplam Gretimin %29’u) 1998 yili itibariyle gubre tuketiminin
%21’ini saglamus, bilangosundaki vergi o6ncesi kar1 6,5, net kar1 ise 5,2 tril-
yon TL olmustur.

Giibre sektoriindeki ikinci KIiT olan IGSAS, 1971°de TPAO ve TUPRAS
tarafindan kurulmustur. IGSAS’in Yarimca’daki tesislerinin insaatina
1974°te baslanmis, 1977°de Uretime gecilmistir. Kurulusun iiretim siirecin-
deki en onemli degisimlerden birini 1988 yilinda hammadde olarak nafta
yerine dogalgaza gecis olusturmus, bu uygulama ile {iretim maliyetleri diisU-
rilmiistiir. Giibre sektériinde en onemli tirlinlerden biri olan lirenin Tiirki-
ye’deki tek iireticisi olan IGSAS’1n yillik iiretim kapasitesi 561 bin ton, azot-
lu giibre kapasitesi igindeki payr %21 idi. 1984°te 233 sayili KHK ile ku-
rumsal yapisi degistirilen IGSAS, 1986 yili kararlariyla gecilen yeni doneme
TUGSAS’tan daha iyi uyum saglamis, pazarlama agmi hizla kurmus ve dis
ticarete yonelmistir (Petrol-is 2000b).

17 Agustos 1999 depremi sonrasi IGSAS’ta iiretim kesintiye ugramus, 137
giin iiretim yapilamamustir. Uretimin kesintiye ugramasinda dogalgazin uy-
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gun kosullarda saglanamamasi da 6nemli rol oynamis, BOTAS n enerji aki-
sin1 durdurmasiyla tesisler 111 giin dretim dis1 kalmistir. Bu nedenle
1998’de %84 olan kapasite kullanimi1 1999°da %35’e, tiretim 569 bin tondan
235 bin tona diigmiistiir. Fabrikanin uzun siire tiretim dis1 kalmasi kisa vadeli
borg yiikiiniin artmasina yol agmig, 1998’de 1,9 trilyon TL kar eden kurulus
1999°da 1,8 trilyon zarar etmistir. Ancak IGSAS’1n yenileme yatirimina ge-
reksinimi bulunmaktaydi ve 1999°da uzun siire iiretim dis1 kalmasi nedeniyle
tesislerin bakim ve onarim gereksinimi artmist1 (Petrol-Is 2000b)

Ozellestirilme 6ncesi TUrkiye’de gilbre Gretiminin %90’indan ¢ogu 2’si
kamu (TUGSAS ve IGSAS), 4%ii 6zel sektor (Bagfas, Ege Giibre, Giibre
Fabrikalar1 TAS ve Toros Giibre) olmak tizere 6 kurulus tarafindan gergek-
lestirilmistir.

Gubre sektorinde toplam 5,8 milyon ton olan toplam kurulu kapasitenin
%42’si kamu, %58’i ise 6zel sektor kuruluslarina aitti. 1996-97 yillar1 kapa-
site kullanim oranlar1 kamu giibre fabrikalarinda ortalama %80, 6zel sektor-
de ise %62 dolayindaydi. Baska bir deyisle, kamu fabrikalar1 6zel sektore
gore %15-20 daha yiiksek kapasitede calismiglardir. 1994—2000 yillar1 orta-
lamas1 olarak iiretimde TUGSAS i pay1 %29, Toros Giibre’nin %26, iG-
SAS’1n %14, Giibre Fab. TAS’nin %13, Bagfas’in %13 ve Ege Giibre’nin
%4 olmustur. Petkim ve Demir Celik Fabrikalari’min yan iriinleri olan giib-
reler de dikkate alindiginda, giibre iiretiminde kamunun pay1 %45’lere degin
ulagsmst1 (Cizelge-V.15).

Cizelge-V.15. Kimyasal Giibre Uretiminde Sirketlerin Payi (Bin Ton)

Yil Tiigsas igsas Toros Bagfags Gubretag Ege Toplam
1994 814 575 569 232 411 134 2.866
1995 1.130 680 935 494 339 165 3.771
1996 1.168 635 899 444 590 113 3.819
1997 992 674 955 543 490 118 3.746
1998 1.124 569 1043 451 477 156 3.820
1999 975 235 1013 501 412 148 3.301
2000 974 160 984 468 392 171 3.163
2001 790 183 715 508 230 184 2.628
2002 995 517 898 538 324 179 3.472
2003 860 448 961 426 422 182 3.318
Ort. 982 468 897 461 409 155

%Payi 29,0 13,8 26,5 13,6 12,1 4,6 100,0

Kaynak: Petrol-Is, TKB



226

2000’11 yillarin baginda glibre satislarinda kooperatiflerin pay1 %37,5, 6zel
sektorin %42,5, kamunun %20 idi. Ancak 6zel sektoriin pazar paymin tlim
iiretimden olusmamakta, {iretim olanagi bulunmamasina karsin, salt yiiksek
karlar amaglanarak yapilan ithalat ve pazarlamadan kaynaklanmaktaydi. Va-
rolan kapasitenin bilincli olarak disiik kullanilarak ithalatin yeglenmesi d6-
viz kaybinin artmasina yol agmustir. Ayrica, iireticinin kullandig1 giibre yur-
tici tiretim ya da ithalat ayrimi gozetilmeksizin belirli oranlarda siibvanse
edilmis, boylelikle ithal gubreler igcin 6denen stibvansiyonun blyuk bolimu
doviz olarak yurt disina gitmistir (Petrol—Is 1999).

Ote yandan kamu giibre kuruluslari giibre fiyatlarindaki kararhiligin siirdi-
riilmesinde, sektorde tekellesmenin Onlenmesinde ve iireticiye ucuz giibre
saglanmasinda onemli islevler tistlenmislerdir. Gergekten en biiyiik dagitict
kurulus olan TKKMB’nin ihalelerine TUGSAS’1n yeterli stoku bulunmadig:
icin katilmadig ihalelerde fiyatlar biiyiik dlciide yiikselmistir. Ozel bilesim-
lerde kimi giibrelerin TUGSAS tarafindan (retilmesiyle ihalelerde fiyatlar
ton basma 60-70 dolar diismiis ve giibre kullanimi artmistir (Petrol— Is
1999).

Tarimin en 6nemli girdisi olan kimyasal giibre iiretiminin 6nemli bir bo-
liimiinii saglayan TUGSAS ve IGSAS, giibre fiyatlarinda diizenleyici bir
etkiye sahip olmuslar, bdylece 6zel giibre tekellerinin aralarinda anlasarak
fiyat karteli olusturmalarini engellemislerdir. Bunlarin hararetle 6zellesmesi-
ni isteyenler arasinda 6zel giibre tekellerinin bulunmasi hig sasirtict degildir.

TUGSAS, 21 Agustos 1998 tarihinde OYK Kkarari ile 6zellestirme kapsami-
na almmustir. Ozellestirme kapsanina alindiktan sonra kurulus hizla kan kay-
betmis, yatirimlart durmus, deneyimli teknik personelini yitirmeye baslamistir.

May1s 2000’de IGSAS ile TUGSAS 1n Kiitahya, Samsun ve Gemlik’teki
fabrikalarinin blok satig yontemiyle 6zellestirilecegi agiklanmistir.

TUGSAS ile IGSAS’1n 6zellestirilmesine déniik ihaleler 29 Eyliil 2000’ de
yapildi. IGSAS ihalesinde 55,3 milyon dolarla ilk sirada gelen Toros Giibre,
TUGSAS’ 1n en biiyiik kurulusu olan Gemlik Giibre icin de 96 milyon dolar-
la en yiiksek teklifi verdi. TUGSAS’1n Samsun Giibre Fabrikasi’nin satisin-
da 80 milyon dolarlik baslangi¢ fiyatini yiiksek bulan sirketler ihaleden ceki-
lince satigin ilk asamas1 ger¢eklesmedi.

IGSAS’1n varliklar1 toplami —arazisi ve liman hizmetleri disinda— 62 mil-
yon dolar idi. Gemlik Tesislerinin nakit menkul bigimindeki kisa siirede pa-
raya ¢evrilebilir degeri 40 milyon dolar diizeyinde idi. Toplam varliklarinin
degeri ise 140 milyon dolara ulagsmigti. Bu degere serbest bolge sinirindaki
2.3 milyon m? fabrika arazisi ve limani dahil edilmemistir.

Yukarida anlatildig1 gibi, ihaleyi kazanan sirketin, glbre sektdrinde kapa-
site, iiretim ve ithalat hacmi yoniinden 6nemli bir paya sahip olmasi, tekelci
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egilimlerin giiglenmesine ydnelik kaygilar yaratmigtir. IGSAS ve Gemlik
Giibrenin bu sirketin denetimine ge¢cmesi durumunda kapasite, Uretim ve
satislarda rekabet ortadan kalkacakti. S6z konusu sirket boylelikle giibre pi-
yasasini —fiyat, kalite teslimat siiresi ve miktar a¢isindan— tek basina yonlen-
direbilecek giice ulasacakti. Sonugta Toros Giibre, varolan yurtici Uretim
kapasitesini artirip tekelci giice ulasirken, ithalat yoluyla da bu tekelci giicu-
nii gériilmemis dl¢lide genisletmis olacakti.

Gemlik Gulbre ihalesi “uygun fiyata ulasilamadigi” gerekgesiyle OIB tara-
findan iptal edildi, IGSAS 1 Toros Giibre’ye devri ise “dagitimda tekel
olusturabilecegi” i¢in Rekabet Kurumunca onaylanmadi.

IMF ve Diinya Bankasi’na verilen taahhiitler dogrultusunda, ¢ift¢iye veri-
len giibre siibvansiyonlarinin reel olarak enflasyon karsisinda agindirilmaya
terk edildigi bir donemde, gorece de olsa fiyatlar diizenleyici bir rol {istle-
nen bu kuruluslarin 6zel sektor giibre tekeline harag mezat satis girisimin
onlenmesinde, basta TUGSAS ve IGSAS’ta 6rgiitli Petrol-is olmak (izere
cesitli emek oOrgiitleri ile emekten yana tavir alan kimi bilim insanlar1 6nemli
bir iglev tistlendiler.

2004 yilinda yapilan ihalelerle Gemlik Giibre Yilyak Yakit, IGSAS ve
Kiitahya Giibre Yildiz Entegre; 2005 yilinda yapilan ihale ile Samsun Giibre
Tekfen Holding biinyesindeki Toros sirketine satildilar. TUGSAS’1n tiizel
kisiligi, OIB Baskanligi’nin 22 Agustos 2005 tarih ve 1225 sayili oluruyla
tim hak ve yukimlalikleri ile birlikte Siimer Holding AS ile birlestirilerek
sona erdirildi ve 19 Eylil 2005 tarih ve 6392 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Ga-
zetesinde ilan edildi.

Boylece giibre sektoriiniin yaklasik %45’ini kontrol eden kamunun, bu
sektordeki islevi yok edilmis oldu.

Cizelge-V.16. TUGSAS’a Ait Giibre Fabrikalarinin Ozellestiriimesi

Satis

Fabrika Satin Alan Kurulusg Tarihi Bedeli

Elazig Giibre Firat Universitesi 18.04.2000 Bedelsiz
Gemlik Gubre Yilyak Yakit 24.02.2004 83.100.000
IGSAS Yildiz Entegre 18.03.2004 90.450.000
Kutahya Gubre  Yildiz Entegre 18.10.2004 9.666.000
Samsun Gubre  Toros Gubre 04.07.2005 41.000.000
TUGSAS'a Ait Varliklar Toplami (Milyon Dolar) 224.216.000

Kaynak: OiB

Gubre sektoriindeki 6zellestirmeler ile tarim kesimini “yeniden yapilan-
dirma” adi altindaki ¢okertme girisimi aym saldirinin birbirini tamamlayan
parcalaridir. Kamu giibre fabrikalariin 6zellestirilmesiyle;
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v Tekellesme artiracak, sektdr kar mantigina gore etkinlik gdsteren bir
yapiya kavusacaktir. Kar mantiginin egemenligi ithalati daha cazip duru-
ma getirecek, bu nedenle Uretim etkinligi gerileyecek, ithalat artacaktir.
Uretimin diismesi, buna karsilik ithalatin artmasina bagli olarak ddviz
kaybi da artacaktir.

v Giibre sektdriinde kamunun fiyat diizenleyici iglevi sona erecektir. Boy-
lece giibrede fiyat istikrar1 bozulacaktir. Uretici ucuz giibre saglayamaya-
cak ve gulbre kullaniminin diismesine kosut olarak tarimsal {iretim azala-
caktir. Tarim kesiminin GSYIH igindeki pay1 daha da diisecek iireticinin
gelir dlizeyi gerileyecektir.

v Uretim—ithalat-depolama—dagitim ve tiiketim zincirinde &zel kuruluslar
tekelci egemenlik kurarak, normal karin 6tesinde tekelci bir kér elde etme
olanagi bulacaklardr.

v Bayilik sisteminin goreli 6zerkligi ortadan kalkacak, bayiler tekelci sir-
ketlerin kosullarini kabul etmek zorunda kalacaklardir.

v Piyasa kosullarinda yalniz kirin temel alinmasi nedeniyle, reklam ve
pazarlama olanaklarinin yanhs giibre kullanimimi 6zendirmesi sonucu ve-
rimsizlik, kaynak israfi ve ¢evre kirliligi artacaktir. Giibre israfi 6zellikle
ekonomik degeri yiiksek olan iiriin yetistirmede ve yogun tarim yapilan
bolgelerde artacaktir. Ote yandan pahali girdiler nedeniyle iiretim yapil-
mast sonucu birgok alan ekonomik dnemini yitirecektir.

v Sektorde isten ¢ikarilmalar kaginilmaz olacak, istihdam daralacak ve is-
sizlik artacaktir.

5.6. Karma Yem Sanayiinde Ozellestirme (YEMSAN)

Ulkelerin hayvanciliginin gelismesi ya da et, siit, yumurta gibi hayvansal
iiriinlerin tiretiminin arttirilmasi igin, yiiksek verimli irklarin kullanilmasinin
yani sira, hayvanlarin besin maddeleri gereksinimlerini yeterli ve dengeli bir
sekilde karsilayacak yemlerle beslenmeleri gerekmektedir. Yuksek verimli
hayvanlarin ve 6zellikle kanatli kiimes hayvanlarinin %40’ {izerindeki be-
sin maddesi gereksinimlerinin bir iki yemle karsilanmasi olanaksizdir. Hay-
vanlarda yetersiz ve dengesiz beslenmeye bagli saglik sorunlarinin énlenme-
si, daha fazla ve daha nitelikli hayvansal trinler elde edilmesi icin hayvan
beslemede yeterli diizeyde karma yemlerin kullanimi biiyiik 6nem tasimak-
tadir (Karabulut vd. 2000). Ulkemizdeki toplam yem tiiketiminin %78’i kaba
yemlerden, %22’si ise karma yemlerden kargilanmaktadir. Dolayisiyla hay-
vanciligin gelisimi ve iiretimin artirilmasinin bagka etmenler yaninda karma
yem sanayii ile ¢ok yakin iligkisi bulunmaktadir.

Ulkemizde karma yem Uretimi ancak 1950°li yillarda giindeme gelmis, 26
Kasim 1956 tarihinde “Ulke hayvanciliginin kalkinmasi, gelismesi ve veri-
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minin ¢ogaltilmast igin gerekli olan tam veya tamamlayict nitelikte hazir
yem tiretmek iizere varolan yem cesitlerini ve kaynaklarini igleyip, bu mad-
delerin tedarik, imal ve ticaretini yapmak ve amaca uygun olarak her turli
tarimsal, ticari ve sinai girisimlerde bulunmak” amaciyla Yem Sanayi Tiirk
AS (YEMSAN) kurulmustur. YEMSAN 1958’de Ankara ve Konya’da,
1959°da Erzurum’da, 1960 yilinda da Istanbul’da birer yem fabrikasini is-
letmeye agcmistir. YEMSAN karma yemi hayvan yetistiricilerine benimset-
meye c¢alisirken, 6zel sektoriin de bu alana girmesini saglamak amaciyla 6zel
sermaye ile isbirligi ve ortaklik yoluna gitmis; 1964’ten baslayarak 6zel sek-
tor de yem fabrikasi kurmaya baglamistir. Ayn1 zamanda Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bdlgelerinde yem fabrikalarimin agilmasi ile sektoriin iilke
genelinde yayilmasi saglanmustir.

YEMSAN’1n, fabrikalarinin yarismin Bati, diger yarisinin Dogu Anado-
lu’da olmasina karsin, dzel sektore ait 233 fabrikanin %89’u Bati Anado-
lu’da kuruludur. Bu durum, 6zel sektdrin “bolgeler arasindaki dengesizlikle-
rin/esitsizliklerin giderilmesi” gibi bir kaygis1 olmadiginin somut bir goster-
gesidir. Oysa YEMSAN, sanayinin yurt diizeyine yayilmasi yoniinde énemli
bir gorev yapmis, 1958-70 yillar1 arasinda iiretimden dagitima tiim siireci
kontrol etmistir. 1970’li yillardan sonra 6zel sektoriin agirlik kazanmasi tize-
rine YEMSAN’da iiretim ve ticaretin denetimi islevi 6n plana ¢ikmus,
1958’te %100 ve 1970°te %31 olan pazar payi, 1990’da %12’ye diigmiistiir
(Glinaydin 2005).

YEMSAN 1989 yilina degin zarar etmemis, bu yildan sonra bilingli olarak
zarar ettirilmek istenmistir. Ornegin 1992°de zarar1 55 milyar, d6dedigi faiz
miktar1 ise 75 milyar liradir. Eger faiz yiikii olmasaydi kurulus zarar etmeye-
cekti (Kogak 1994).

1990’da 26 fabrikaya 522 bin ton/y1l kapasiteye ve %12 pazar payina sa-
hip olan YEMSAN, &nce ortak oldugu fabrikalardaki paylarim 6zel sektore
devretmis, daha sonra da 20 Mayis 1992 tarih ve 3058 sayili Bakanlar Kuru-
lu Karar1 ile 6zellestirme kapsamina alinmistir.

YEMSAN’a ait 26 fabrika, 7 katilim pay1 ve 3 arsasi igin Aralik 1992’de
en diisiik bedel {izerinden teklif isteme ydntemiyle ihale acilmis, bu ihale
sonunda 1 fabrika ve 3 katilim pay1 satilmustir.

YEMSAN’da 6zellestirme 1993 yilinda 13 fabrikanin satisi ile siirdiiril-
miis, 1993 yilinda 7, 1995 yilinda da 5 fabrika 6zellestirilmistir. Ozellestiri-
len 24 fabrikanin 6zellestirilme dncesi donemde 660 bin ton/y1l olan kapasitesi
ozellestirilme sonras1 914 bin ton/yila ¢ikarilmig olup, tiretim kapasitesi yapi-
lan gelistirme yatirimlariyla %38,6 oraninda artirilmigtir. Karma yem tiretimi
Ozellestirme dncesi 375 bin ton/yil iken 6zellestirme sonrasit 367 bin ton/yila
digmistiir. Kapasite kullamm orani ise %56,9’dan %40,2’ye gerilemistir.
Ozellestirilen 24 isletmeden 6’smin etkinligine son verilmistir. Bu isletmeler
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ya atil durumda kalmig ya da yem liretimi disindaki amaglar i¢in kullanilmak-
tadir. Ote yandan &zellestirme dncesi 1.319 kisi olan istihdam %63’lik bir
daralmayla 489 kisiye diisiiriilmiistiir (Tanrivermis vd. 2000).

YEMSAN, 1980 6ncesinde yem fiyatlariin belirlenmesinde etkin rol {ist-
lenmisken 1980 sonrasinda yem fiyatlarinin serbest birakilmasiyla bu alan-
daki etkinligini yitirmeye baglamistir. 1996 yilindan itibaren 35 yili askin
siireyle kurulmasina ve gelismesine katkida bulundugu sektorden gekilmesi
Uzerine, karma yemin tiimii 6zel sektorce tiretilmeye baglanmig, boylece yem
fiyatlart {izerindeki kamu denetimi timduyle kalkmusgtir.

Cizelge-V.17. YEMSAN Varliklarinin Satis Bedeli ($)

Tesis Satis ($) Tesis Satis ($)
Tavsanli Yem San AS. 16.359 Konya Yem Fab. Il 1.583.898
Baliksan A.S. 20.158 Usak Yem Fab. 676.065
Cukoyem Ltd.Sti. 6.834 Kiziltepe Yem Fab. 47.485
Caycuma Yem Fab. 1.133.088  Adapazari Yem Fab. 100.000
Adiyaman Yem Fab. 478.136 Erzurum Yem Fab. 215.129
Korkuteli Yem Fab. 919.762 Siirt Yem Fab. | 32.519
Samsun Yem Fab. 3.219.168 Diyarbakir Yem Fab. 315.886
Acipayam Yem Fab. 801.847  Tunceli Yem Fab. 67.468
Bursa Yem Fab. 2.061.893  Tatvan Yem Fab. 109.636
Cankiri Yem Fab. 878.214 Malatya Arsasi 385
Devrekani Yem Fab. 480.000 Van Yem Fab. 286.329
Elazig Yem Fab. 1.039.176 istanbul Yem Fab. 3.438.894
Goksun Yem Fab. 916.397  Kirklareli Yem Fab. 577.574
Yatagan Yem Fab. 1.374.596 Hilvan Yem Fab. 25.371
Konya Yem Fab. | 377.119 Mus Yem Fab. 217.324
Toplam Satig Bedeli 21.416.710
Kaynak: OIB

YEMSAN’1n sektorden ¢ekilmesini izleyen yillarda slt ve et Ureticilerinin
eline gegen fiyatlarla siit ve besi yem fiyatlar1 karsilagtirildiginda; yem fiyat-
larinin {iriin fiyatlarma gére ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir. Ote yandan
karma yem fiyatlar1 gelismis tlilkelerdeki fiyatlardan yaklasik iki kat daha
fazladir. Bu durum, hayvansal tiretimdeki maliyetini yiikselttigi gibi, iiretici-
lerin geligmis tilke ireticileri ile rekabet sansin1 da ortadan kaldirmaktadir.
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5.7. Siit ve Siit Uriinleri Sanayiinde Ozellestirme (SEK)

1963 yilinda kurulan Sit Endustrisi Kurumu (SEK)’nun baslica gorevleri;
“Stit tireticilerinin tirettigi siitii islemek ve degerlendirmek igin tesisler kur-
mak; dzel kesimi ozendirmek amaciyla ona dnderlik etmek; iireticinin destek-
lenmesi; kalite ve verimin yiikseltilmesi i¢in gerektiginde avans vermek, ko-
operatiflesmeyi ozendirmek, egitim ve arastirma yapmak, islenen iiriinleri
yurt i¢i ve disinda satmak” olarak sayilabilir.

Kurum ilk fabrikasin1 1968’de Adana’da isletmeye agmis, bunu ayni yil
Izmir, istanbul ve Kars tesisleri izlemistir. 1973’te Kastamonu ve Havsa
(Edirne) fabrikalarinin agilmasiyla SEK’in etkinlikleri genislemis, 1982’ye
degin agilan fabrika sayis1 38’e ulasmistir. Bu fabrikalarda siit, peynir, tere-
yag1 vb. siit Uriinleri isleniyordu. 1981 yilinda ¢ocuk mamasi iiretimine bas-
layan kurumun isletmelerinin sayis1 1990’1arin basinda 36 idi. Yillik siit ig-
leme kapasitesi 300 bin tonun, kapasite kullanim orani ise %60’1n iizerin-
deydi. Yilda iireticiden 200 bin tona yakin siit toplamakta, 5,3 bin ton peynir,
86 bin ton igme siitii ve 40 bin ton yogurt iireterek goreceli olarak disiik fi-
yatlarla tiiketiciye satmaktaydi. SEK’in ayrica siit, yem ve seker sanayiinde
etkinlik gosteren ¢esitli kuruluslarda katilimi bulunuyordu.

1990°da siit isleme sanayiinde kurulu kapasitenin %27,4’U0 SEK’e,
%56,6’s1 6zel sektdre ve %16,2°si kooperatiflere aitti. SEK, 6zel sektdr (Pi-
nar, Mis vd.) ile gorece rekabet edebiliyor ve 6zel sektoriin siit alanindaki
tekellesmesini zayiflatabiliyordu.

Ancak, SEK’in 30 milyar lira olan kurulus sermayesinin yarist 1992 yilina
dek verilmemis, kurum 6zel bankalardan kredi kullanmaya zorlanmustir.
Boylece cok yuksek faizlerle kredi kullanmak zorunda kalan kurum zarara
siiriiklenirken, elde ettigi tiim kar da 6zel bankalara aktarilmistir. Ornegin
kurumun 1991 yili zarar1 26,6 milyar, faiz gideri 39,2 milyar liraydi. 1992
yilinda ise zarar1 125,4 milyara, faiz gideri 118 milyara yiikselmistir. Sonug-
ta kurumun zararlar faiz yiikii nedeniyle artmistir. SEK, borcu sifirlandigin-
da kar edebilecek bir kurulustu (Oz Gida—Is 1993).

SEK, Mayis 1992’de o6zellestirilme kapsamina alinmig, Aralik 1992°de
kurumun isletme ve arsalar1 blok satis yoluyla ihaleye ¢ikarilmistir. Bu ihale
sonunda 2 siit toplama merkezi ve 1 arsa satilmistir. Haziran 1993’te 3 st
fabrikasi (Agri1, Kars, Van) ve 4 siit toplama merkezi (Sarikamig, Gole, Ar-
pacay, Ardahan) 6zellestirme kapsamindan ¢ikarilarak ilgili illerin 6zel ida-
relerine bedelsiz olarak devredilmistir.

SEK’e ait tesislerin biiylik ¢ogunlugu (32 fabrika, 2 siit toplama merkezi
ve 3 arsa) 1995 yili igerisinde 6zellestirildi. Ancak bunlardan 19’unun satin
alanlarca kapatilmasi {izerine bir bolimii yeniden devlete dondi. Culnki
SEK isletmeleri, cogu zaman isletmek degil, hem bunlarin kuruldugu arazi-
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lerde artmis olan toprak rantina el koymak, hem de bu alanda kamu tretimini
timuyle yok etmek amaciyla satin alinmislardi.

Gizelge-V.18. Turkiye Sut Uruinleri AS (SEK) Varliklarinin Satis Bedeli ($)

Tesis Satig ($) Tesis Satig ($)
Tire (izmir) Siit Top. Mrk. 51.750  izmir Siit ve Mam. Isl. 6.795.900
Catalca Sut Top. Mrk. 67.912  Lalahan Siit ve Mam. Isl. 2.450.980
Acipayam (Denizli)Arsasi 40.277  Mus Siit ve Mam. Isl 112.111
Adana Siit ve Mam. Isl. 1.264.394  Adilcevaz Siit ve Mam. Isl. 165.366
Afyon Siit ve Mam. Isl. 903.138  Ceylanpinar Arsasi 88.195
Amasya Siit ve Siit M. Isl. 563.749  Aksaray Siit ve Mam. isl. 854.626
Bayburt Siit ve Sit M. igl. 419.429  Sivas Siit ve Mam. Isl. 396.634
Can Siit ve Mam. Isl. 361.255  Sebinkarahisar Arsasi 48.025
Cankir Siit ve Siit Mam. [sl. 473.549  Elazi§ Siit ve Mam. Isl. 466.972
Erzincan Siit ve Siit M. isl. 360.799 istanbul Siit ve Mam. isl. 29.740.088
Erzurum Siit ve Siit M. Isl. 405.899  Bolu Siit ve Mam. Isl. 1.484.021
Eskisehir Siit ve Mam. Isl. 901.998  Tunceli Siit ve Mam. Isl. 313.525
Havsa (Edirne) Siit ve M. isl. 1.443.197  Corum Siit ve Mam. Isl. 476.957
Siverek Siit ve Mam. isl. 135.380  Diyarbakir Siit ve Mam. Isl. 661.338
Yatagan Siit ve Mam. Isl. 721.598  Adiyaman Siit ve Mam. Isl. 226.745
Yiiksekova Siit ve Mam. Isl. 112.750  Devrek Siit ve Mam. isl. 415.698
Trabzon Siit ve Siit M. Isl. 812.825  Silivri Siit ve Mam. igl. 149.695
Solakli (Adana) Sit Top. M. 89.174  Aydin—Kosk Arsasi 432.261
Sinop Siit ve Siit Mam. isl. 378.712  Kastamonu Siit ve Mam. isl. 279.393
Balikesir Siit ve Mam. isl. 3.208.556  Yenice Sit Top. Mrk. 17.410
Burdur Siit ve Mam. isl. 2.696.078  Giresun Siit ve Mam. igl. 662.865
SEK lsim Hakki 7.958.615 Toplam Satig Bedeli 69.619.759
Kaynak: OIB

Tekfen Holding’e bagh Mis Sut, SEK’in 4 isletmesini (Eskisehir, Burdur,
[zmir ve Lalahan) Temmuz 1995’te 6zellestirme yoluyla satin aldi. Ayni yil
sirketin %25 hissesini Nestlé satin almisti. Diinyanin en biiyiik gida tekeli
olan Nestlé ortaklik payin1 1996’da %34’e, 1998’de %60’a ¢ikardi. Haziran
2000’de ise, Tekfen Mis Sut’teki hisselerinin timunu Nestlé’ye devretti.
1996’dan sonra ¢cogunluk hisselerine sahip olan Nestlé, satin alma taahhtitle-
ri arasinda “fabrikalar1 ti¢ yi1l siireyle galigtiracagi ve iscileri ¢ikarmayacagi”
gibi ylkumliliklerin bulunmasina karsin, satin aldigi isletmelerden {igliniin
(Eskisehir, izmir ve Lalahan) kapatilmasina karar verdi. Mis Siit’iin Gretimi-
ni durdurdugu SEK Izmir isletmesi, yalnizca arsa degeriyle biiyiik bir rant
potansiyeli tasimaktaydi. Ciinkii bu isletme Izmir’in gokdelenlesme bolgesi
olarak imara agilan yeni bir kent merkezinde bulunuyordu. Mis Siit 2000 y1l1
basinda da Burdur fabrikasini da kapatti.

Temmuz 1995°te yapilan 6zellestirme kapsaminda SEK’in Cankari isletmesi
Aytag Dis Ticaret AS, Can Isletmesi ise Tikvesli AS’ye satildi. Dogan Vardar-
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I’ya ait Tikvesli markasini, Haziran 1998’de Sabanci—Danone ortakligi olan
DanoneSa satin aldi. Bu sirket Eylil 1999°da Ankara’da etkinlik gosteren Bir-
tat markasini1 da satin alarak tekellesme yolunda bir adim daha att1.

Pastorize ve steril islenmis siit tiretiminde fiili kapasitenin %60’1na, kurulu
kapasitenin %72’sine sahip olan SEK isletmelerinin hemen hemen timi 6zel
sektore devredildi. Boylelikle pazarin %50’si, sayilar1 10°dan az sirketin kont-
roline gecti. SEK isletmelerinin 6zellestirme sonrasi kapatilmast ya da tiretim-
lerini azaltmalar1 (SEK isletmelerinde 6zellestirme 6ncesi 62,8 bin ton/y1l olan
iiretim, 6zellestirme sonrasi 25,7 bin ton/yila diismiistiir) sonucu, islenmis ig-
me siitlinde SEK disinda isletmelerin pazar pay1 da artti. Bunun en 6nemli so-
nucu kamunun piyasadaki fiyat ve iiriin diizenleyiciliginin 6zel sektdriin insa-
fina terk edilmesi oldu (Petrol-Is 1997).

Cizelge-V.19. Ozellestirme Sonrasi Faaliyeti Durdurulan SEK isletmeleri

isletme Devir Tarihi Faaliyetini Durdurma Tarihi

Adana 08.08.1995 Kasim 1997°den bu yana kapalidir.

Adilcevaz 18.08.1995 Agustos 1998'den bu yana kapalidir.

Afyon 31.07.1995 Faaliyeti 15.08.2001 tarihinde durdurulmustur.
Aksaray 17.08.1995 Faaliyeti 2000 yilinda durdurulmustur.
Bayburt 07.08.1995 1999 yili bagindan bu yana kapaldir.

Bolu 08.09.1995 Eylil 1998'den bu yana kapalidir.

Burdur 04.08.1995 1999 yili bagindan bu yana kapaldir.
Canakkale 14.08.1995 Faaliyeti 2000 yilinda durdurulmustur.

Corum 11.09.1995 Eylul 1997°den bu yana kapalidir.

Devrek 23.11.1995 Ozellestirme sonrasinda iiretim yapiimamistir.
Diyarbakir 15.12.1995 Aralik 1998’den bu yana kapalidir.

Erzurum 09.08.1995 Faaliyeti 2002 yilinda durdurulmustur.
Eskisehir 31.07.1995 Mart 1997’den bu yana kapaldir.

Giresun 05.06.1998 Ozellestirme sonrasinda iiretim yapiimamistir.
Havsa 09.08.1995 Agustos 1998'den bu yana kapalidir.

izmir 10.08.1995 1996 yilindan bu yana kapalidir.

Kastamonu 29.12.1995 1999 yili bagindan bu yana kapaldir.

Lalahan 05.08.1995 Ozellestirme sonrasinda Uretim yapilmamistir.
Mus 15.08.1995 Faaliyeti 2002 yilinda durdurulmustur.

Sinop 08.08.1995 Agustos 1998'den bu yana kapalidir.

Siverek 31.07.1995 Ozellestirme sonrasinda iiretim yapiimamistir.
Trabzon 31.07.1995 Temmuz 1996’dan bu yana kapalidir.

Kaynak: OiB
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Cizelge-V.20. SEK isletmelerinin Ozellestiriime Once ve Sonrasi
isgi ve Uretim Durumu

Ozellestirme Oncesi Ozellestirme Sonrasi
isletme Devir Tarihi isci Sayisi Uretim isci Sayisi Uretim
Adana 08.08.1995 73 2.393 0 0
Adiyaman 20.12.1995 14 62 13 1.954
Adilcevaz 18.08.1995 19 466 0 0
Afyon 31.07.1995 33 1.436 0 0
Aksaray 17.08.1995 31 1.604 0 0
Amasya 31.07.1995 25 1.320 21 2.020
Balikesir 07.08.1995 30 285 84 28.486
Bayburt 07.08.1995 16 172 0 0
Bolu 08.09.1995 51 2.786 0 0
Burdur 04.08.1995 86 9.785 0 0
Canakkale 14.08.1995 22 510 0 0
Cankir 04.08.1995 8 0 40 6.925
Corum 11.09.1995 10 726 0 0
Diyarbakir 15.12.1995 27 1.290 0 0
Elazig 25.08.1995 35 692 4 540
Erzincan 08.08.1995 21 385 17 4.911
Erzurum 09.08.1995 14 1.016 0 0
Eskisehir 31.07.1995 37 2.568 0 0
Havsa 09.08.1995 27 2.468 0 0
istanbul 11.09.1995 216 94.786 297 87.242
izmir 10.08.1995 202 29.353 0 0
Kastamonu 29.12.1995 48 2.509 0 0
Lalahan 05.08.1995 118 13.443 0 0
Mus 15.08.1995 12 140 0 0
Sinop 08.08.1995 23 967 0 0
Sivas 15.08.1995 20 552 22 2.885
Siverek 31.07.1995 16 438 0 0
Trabzon 31.07.1995 25 497 0 0
Yatagan 09.08.1995 34 4.098 2 1.468
Yiiksekova 03.08.1995 21 900 14 719
Toplam 1.359 177.645 514 137.151

Not: Ozellestirme éncesi isci sayilari isletmenin fiili devir tarihindeki toplam c¢aligan sayisin,
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SEK isletmelerinin hara¢ mezat 6zel sektoriin eline gegcmesiyle birlikte,
sUt piyasasinda rekabet ortadan kalkti, siit fiyatlar1 piyasaya egemen olan 5—
6 sirketten olusan kartel tarafindan belirlenir hale geldi. Sektére hammadde
saglayan ireticiler ise bu tekellerin insafina terk edildi. Siit iireticiden daha
diistik fiyata alimip, tiiketiciye daha ylksek fiyattan satilmaya baslandi.
SEK’in Ozellestirilmesinden sonra piyasada bol kazang goren biiyiik hol-
dingler de st sanayiine girdiler. Yerli—-yabanc isbirligi ile kurulan siit isle-
me sirketlerinin bircogu son yillarda hizla ¢okuluslu sirketlerin eline gegti.
Sektorde dzellestirme ve yabancilagtiritlmanin tipik bir 6rnegi yasandi.

Kisacast SEK’in Ozellestirilmesi ne ireticiye, ne de tiiketiciye, yalnizca
yerli ve yabanci tekellere yaradi. Ureticiler fiyat artis1 bir yana siitii yok pa-
hasina elinden ¢ikarma kaygisina diistii. 1995-99 yillan arasinda pastorize
stit fiyatlar1 10 kat artarken, {ireticiye verilen fiyat siit maliyetini bile karsi-
lamaktan uzak kaldi. Kartel ise siitii iireticiye 6dediginden 5,5-6 kat1 fiyatla
tiketiciye satmakta.

Bu konuda Tarim Bakanligina bagli Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitu-
sii tarafindan yapilan bir calismada (Tan ve Ertiirk 1999) da benzer sonuglara
ulagilmistir. Calisgmaya gore 1996-98 yillarin1 kapsayan ti¢ yillik donemde,
iireticinin eline gegen siit fiyat1 (dolar bazinda) %10 azalirken, tiiketicinin
odedigi fiyat %25 artmigtir. Aymt yillarda Turkiye’de Ureticiye bir litre sut
karsiligi 0.20 dolar 6denirken, AB’de 0.36 dolar 6denmektedir. Turkiye’de
tiketici sute Ureticiye 6denenin 4,5-5 kati1 bedel 6derken, AB iilkelerinde
2,5-3 kat1 6demektedir.

Ote yandan ¢ig siit fiyatlari (dolar bazinda) gerilerken, siit hayvanciliginin
onemli girdilerinden karma yem fiyatlar1 denetimsiz bir bigimde artmaktadir.
Cizelge-V.21’de goriildigii gibi tiretici 1990°da 1 kg sUt satarak 1,9 kg yem
alabilirken; 1995°te 1,5, 2004 yilinda ise ancak 1 kg yem alabilmistir.

Cizelge-V.21. Cig Sut ve Karma Yem Fiyatlari

Cig Sut Karma Yem Siat/Yem

Fiyati (1) Fiyati (2) Paritesi
Yil TL/kg $/kg TL/kg $/kg 1/2
1990 1.033 0,39 544 0,21 1,90
1995 12.525 0,27 8.602 0,18 1,46
2000 163.251 0,27 118.750 0,19 1,37
2003 387.325 0,25 349.375 0,23 1,11
2004  431.399 0,29 420.837 0,28 1,03

Kaynak: Akman (2005)

Turkiye’de Gretilen 10-11 milyon ton/y1l ¢ig siitiin yaklasik %8’i (900 bin
ton) enddstriyel anlamda bu sirketler tarafindan islenerek tiriine doniistiirU-
liiyor. Bu rakama 10 kisinin tstiinde insan ¢alistiran KOBI’leri de katarsak,
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st sanayiinin Turkiye’de iretilen siitiin yaklasik %20’sini isledigi ortaya
cikiyor. Geriye kalan %80’in %35’ sokak siitli olarak satilir, %25°i mandi-
ralara gider, geri kalan %20’si aile icinde tuketilir ya da buzagiya verilir
(Capital Agustos 2000).

Turkiye’de siit ve siit iiriinleri pazarinin parasal biiytikligii 10 milyar dolar
diizeyinde olup, pazar 1995’ten bu yana her yil %8 oraninda biiyiimektedir.
Pazarin biiyiik olmasi, geng¢ niifusun fazlaligi, perakende sektoriiniin hizla
blylimesi Turkiye’deki biiylik gruplarin bu alanda yatirimlarini artirmakta-
dir.

2000 y1l1 itibariyle endustriyel siit ve siit tiriinleri pazariin yaklasik ticte
birini (%29) Pmar Siit kontrol etmekte olup, onu sirastyla Mis (%19), Ulker
(%13), Siitas (%10) ve SEK (%9) izlemekteydi (Giinaydin 2002).

Sut mamulleri icerisinde en fazla tlketilen Grlin olan yogurt pazarinda ise
irili ufakli bir¢ok sirket etkinlik gostermektedir. Pazarda Mis, Pinar, SEK,
Tikvesli, Siitag gibi buylk sirketlerin yan1 sira “merdiven alt1” olarak adlan-
dirilan birgok yerel iiretici de bulunmaktadir. Bu iireticilerin yogurt pazarin-
dan aldiklar1 pay kiigiimsenmeyecek bir boyutta olup; pazarin %47’si bu sir-
ketlerin elindedir. Pazarin %16,6’sina sahip olan Mis Sit’0 %15 ile Siitas,
%12,6 ile Tikvesli izlemektedir (Yesildere 1999).

ACNielsen tarafindan, siit sektoriine iliskin olarak yapilan, markalar ba-
zinda satig paylarini gosteren, 2002 yili pazar aragtirmasinin sonuglar1 Cizel-
ge-V.22’de verilmistir.

Cizelge-V.22. Endustriyel Sut ve Sut Uriinleri Pazarinda

Sirketlerin Satis Paylari, 2001 (%)
Sit Pastorize UHT

Sirket Sektori Sut Sut Yogurt Ayran
A.O.C 4,1 18,2

Birtat & Tikvesli 1,9 55 0,9

Danone 26,9 12,0
Dimes 3,3 4.2

icim 23,5 7,2 28,1 8,5 5,3
Nestlé & Mis 12,1 7,1 13,6

Pinar 26,1 12,1 30,1 4,7 2,7
SEK 7,7 17,8 4,8 6,6 9,0
Sutas 9,9 27,9 4,7 17,3 29,1
Diger 11,4 4,2 13,6 36,0 41,9
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: ACNielsen
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Siit pazarinda Pinar ve Igim Siit’iin egemen durumda oldugu goriilmekte-
dir. Siit, gecirildigi islem yoniinden iki ana kategoriye ayrilmaktadir: Uzun
Oomiirlii (UHT) ve pastorize siit. Pastorize siit pazarmin yaklagik %64’ Su-
tas, A.O.C. ve SEK’in denetimindedir. UHT siitte Pmar ve i¢im Siit acik ara
ile 6ndedir. Yogurt pazarinda Danone %27’lik; ayran pazarinda ise Siitas
%29’1uk paylariyla 6nemli bir pazar giiciine sahiptirler.

Mart 1997’ de Sabanci Holding ile %50-50 ortaklik yaparak Tiirkiye paza-
rina giren Group Danone, Aralik 2003 itibariyle DanoneSA sirketinin %50
hissesini Sabanct Holding’den satin alarak sirketin timiine sahip oldu. Adim
Danone Tikvesli olarak degistiren sirket ayn1 donemde Nestlé’nin Tirki-
ye’deki siit ve siitlii dirtinler iskolunu da satin alarak sektoriin tekellesmesi
yOniinde onemli bir adim atti. Boylelikle Mis ve Giiltim Siit markalar1 da
Danone’ye ge¢mis oldu.

Gunlmizde sit ve sektdriine egemen olan sirket ve markalar soyledir:

Cizelge-V.23. Sut Sektorine Egemen Olan Sirket ve Markalar

Sirket Marka

Danone-Tikvesli Danone, Tikvesli, Mis, Birtat
Dimes Dimes, Nobel Likir

Kog¢ SEK, Migros

Sitas Sitas, Gima

Ulker icim, Halk

Yasar Pinar

2005 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, ambalajli siit pazarinda Pinar,
%26,5’le en biiyiik pay1 elinde bulundurmaktadir. Pinar’1 %19,6’lik payla Ul-
ker’in I¢im Siit’(l izlemekte. Pazarda Dimes’in %9,2, Mar’in %8,2, Dano-
ne’nin %6,7, Glney Sut’in %5,1, SEK’in %4,7, Siitas’in %4, Yorsan’in da
%3,4’liik pay1 bulunuyor. Geri kalan %12,6’lik pay da Aytag, Atatiick Orman
Ciftligi, Mamsan ve diger markalar arasinda paylasiliyor (Celebi 2005).

Sonug olarak belirtmek gerekirse, SEK isletmelerinin 6zellestirilmesiyle,
Turkiye’de siit piyasasi yerli-yabanci sermaye isbirligi ile kurulan ancak son
yillarda hizla ¢okuluslu sirketlerin eline gegerek yabancilastirilan siit isleme
sirketlerince paylasilmis olup; Tiirkiye’de milyonlarca sut Uretici ve tuketici-
sinin yazgisi artik bir avug sirket tarafindan belirlenmektedir.
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5.8. Et ve Et Uriinleri Sanayiinde Ozellestirme (EBK)

Tirkiye’de et sanayiin ge¢misi belediye mezbahalari iiretimine dayan-
maktadir. Gergek bir et sanayiin kurulmasi ilk kez 1936 yilinda toplanan Sa-
nayi Kongresinde giindeme getirilmis, ancak ¢aligmalara 1949 yilinda bas-
lanmustir. Varolan durum ABD’li uzmanlar tarafindan incelenmis ve hazirla-
nan uygunluk raporu dogrultusunda, bu amagla 1952 yilinda Et ve Balik Ku-
rumu (EBK) kurulmus, 1953’te de ilk kombina Erzurum’da faaliyete geg-
mistir.

EBK’nin kurulus amaglar arasinda hayvan 1slahi, kasaplik hayvanciliga
yon verilmesi, hayvan ve et drtnlerinin i¢ ve dis ticareti, kasaplik hayvan
iiretimi, hayvancilik kredileri, et teknolojisinin gelistirilip yonlendirilmesi ve
tesviki gibi konular bulunmaktadir (Gokgen 1992).

Kurum ac¢tig1 kombinalarin yani sira kismen de olsa iilke hayvanciligina
yon vermis, pazar payinin diisiik olmasina kargin et fiyatlarinin olusumuna
psikolojik etkide bulunmustur. 1990’larin basinda et mamulleri sanayiinde
kurulu kapasitenin %28’i EBK’ye, %8’i 0zel sektdre ve %64°( belediyelere
aitti. Toplam Uretimden EBK %16, 6zel sektdr %13, belediyeler ise %71 pay
almaktaydi. Ancak EBK’nin kapasite kullanim orani biiyiikbasta %13 kii-
ciikbasta %8, kanatlida %55 duzeyindeydi.

Kurumun 6zellestirme 6ncesi 29 et kombinasi, 2 tavuk kombinasi, 1 balik
mamulleri fabrikasi, 1 tasimacilik isletmesi ve 1 adet de soguk deposu bu-
lunmaktaydi. Giinlikk kesim kapasitesi ise tek vardiya 8 saat olarak 9,7 bin
biiytikbas, 59 bin kiigiikbag kesim miktarindan hareketle yillik kesim kapasi-
tesi de et olarak yaklasik 330 bin tona ulagmisti (Tanrivermis vd. 2000).

EBK’de kombina sayisinin artmasina kosut olarak kasaplik hayvancilik ve
et teknolojisinde gerekli ilerlemeler saglanamamistir. Yanlig yatirim politi-
kalar1 sonucu kimi EBK kombinalar1 kuruluslarindan baslayarak yilin ¢ogu
zamani bos kalmis; bu kurulus, belirli dénemlerde bir kisim canli hayvan
alarak kesen ve pazarlayan, zaman zaman bir miktar ihracat gergeklestiren
bir duruma gelmistir. Sonugta; bagimsiz ¢alisgamayan ve bir pazarlama poli-
tikas1 belirleyemeyen kurumun, ekonominin kara deliklerinden biri durumu-
na geldigi belirtilmistir (TZOB 1999).

Bilingli olarak finansman sikintilart igine diistiriilen kurum verimlilik ve
teknolojik olarak 6zel kesimin gerisinde kalmistir. EBK, 1987’ye yani 0zel-
lestirmenin yogun olarak giindeme geldigi yillara degin siirekli kar etmis,
ancak 1987°de 9 milyar TL ile zarar etmeye baslamustir. 1991°de zarar 55
milyara, 1992 yilinda ise 186 milyara yiikselmistir. Ayn1 y1l kurumun faiz
gideri 754 milyardir. Yani kurum zararinin 4 kat1 faiz ddemistir (Oz Gida—Is
1993).
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Turkiye’de et alim satim igleri; 1982 yilina degin belediye mezbahalari ve
EBK kombinalari tarafindan yiiriitiilmiis, 1982°de ¢ikarilan bir yonetmelikle
0zel sektore de kombina kurma ve isletme yetkisi verilmistir. Haziran
1984’te EBK kurulus yasasi ¢ikarilmis; Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na
bagl bir KIT olarak, ¢alismalarin1 bu yasa kapsaminda yiiriitmeye devam
etmistir. EBK, 20 Mayis 1992 tarih, 92/3088 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile 6zellestirme kapsamina alinarak KOI’ye devredilmistir. Kurumun adi
YPK’nin 22 Ocak.1993 tarih 93/2 sayili karari ile Et ve Balik Uriinleri AS
(EBUAS) haline déniistiiriilmiis ve OIB’ye devredilmistir.

Cizelge—V.24. EBK Varhiginin Satis Bedeli (Dolar)

Tesis Satig ($)  Tesis Satig ($)
Manisa Lojman Arsasi 182.747  Eskisehir Et Kombinasi 1.176.000
iskenderun Depo Arsasi 813.234  Gaziantep Et Kombinasi 1.075.000
Cerkezkdy Arsasi 1.508.582 134 Arsa 1.688.333
Golbasi—Ogulbey Arsasi 1.750.226  Havelsan A.S. 150.000
Ankara Kombinasi Arsasi 29.209.399  Cesitli lllerde 48 Tasinmaz 43.855
Afyon Et Kombinasi 1.061.301 istanbul'da 1 Arsa 151.600
Suluova Et Kombinasi 785.363  Cesitli illerde 25 Taginmaz 15.065
Malatya Et Kombinasi 658.006 Meybuz A.S. 2.610.000
Kars Et Kombinasi 422.306 lIstanbul e Kiitahya'da Arsa 6.570
Elazi§ Et Kombinasi 844.612  Cesitli lllerde 24 Taginmaz 623.800
Sanliurfa Et Kombinasi 591.741  Mersin'de 4 Tagsinmaz 72.404
Tatvan Et Kombinasi 401.437  Adana Seyhan'da Tasinmaz 116.296
Bayburt Et Kombinasi 481.534 Mersin'de 2 Taginmaz 5.736
Bursa Et Kombinasi 1.256.623  Ankara’da Magaza, Biro 687.476
Ersan AS 125.410 Erzincan'da 1 Arsa 38.133
Kastamonu Et Kombinasi 637.796 Manisa'da 4 Daire 80.462
Agri Et Kombinasi 532.413  Cesitli illerde 12 Taginmaz 66.230
Kirikkale Keskin Arsasi 5.500 Samsun Soguk Hava Depo 600.000
Siirt Arsasi 13.500 Manisa Arsasi 445.000
Ankara Bala Arsasi 25500 Manisa Et ve Tavuk Komb. 1.260.000
Kayseri Sog. Depo Arsasi 55.000 Cesitli illerde 9 Tasinmaz 349.324
Kirikkale Celebi Arsasi 20.000 Cesitli lllerde 10 Tasinmaz 1.242.244
Erzincan Sog. Depo Arsa 10.500 Mersin Soguk Hava Deposu 604.601
Malatya Kombina Arsasi 55.000 Ankara, Manisa Tagsinmaz 673.580
Sakarya Kombina Arsasi 11.950 Ankara’da 12 Lojman 644.843
Sakarya Kombina Arsasi 44,750 Edirne’de 5 Taginmaz 101.044
Sivas Et Kombinasi 1.225.000  izmirde 1 Tasinmaz 1.047.434
Burdur Et Kombinasi 875.000 Toplam Satis Bedeli 59.179.460

Kaynak: OIB
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Temmuz 1995°te 15 kombina ve bagh ortaklik ERSAN’daki hisseler sati-
sa cikarilmis, 11 adet kombina ile ERSAN’daki hisseler satilmistir. Satilan
11 kombinanin 9’unda isten ¢ikarilanlarin ya da kendi istegiyle ayrilanlarin
kidem ve ihbar tazminatlar1 devletge 6denmistir. Kidem ve ihbar tazminati
O0demesi yapilan 9 kombina satisinin toplam tutari 407, kidem ve ihbar taz-
minatlar1 toplam 345,3 milyar liradir. Aradaki fark yani devletin cebine gi-
ren yalnzca 61,7 milyar liradir (Sarp 1998).

KIGEM’in yaptig1 bir arastirmada ozellestirilen 11 kombinanin 2,6 mil-
yon m? arazi lizerinde kurulu bulunduklari ve 6zellestirilme bedelinin 7,7
milyon dolar oldugu belirtilmektedir. Yani bu kombinalarin arsasit 3 do-
lar/m?’ye satilmistir. Bu parayla yarim kilo kusbasi et alinabilmektedir. Ote
yandan 7,7 milyon dolara satilan kombinalarin kidem ve ihbar tazminatlar
5,2 milyon dolar tutmaktadir ve bu nedenle devletin cebine giren para ancak
2,5 milyon dolardir. Yani bu kombinalarin 6zellestirilmesinden devletin ce-
bine yaklasik 1 dolar/m? para girmistir. Bu parayla giiniimiizde 7 adet simit
alinabilmektedir (Sarp 1998). Kisaca belirtmek gerekirse EBK’nin arsalari-
nin 1 m?’si yarim kilo kusbasi ya da 7 adet simit fiyatina sermaye gevrelerine
peskes cekilmistir.

TBMM Ozellestirme Arastirma Komisyonu raporuna gore ozellestirilen
11 EBK kombinasindan 9’unda iiretim yapilmamaktadir. Ozellestirilme 6n-
cesi 1994 yili sonu itibariyle 14 bin ton/yil olan toplam et {iretimi, 6zelles-
tirme sonrasi 1996 yili sonu itibariyle toplam 3 bin tona diismiistiir. Ancak
Oz Gida-Is Sendikasi’nin saptamalarina gore, yillik iiretim gercekte 33.500
tondan 1.339 tona diismiistiir. 11 kombinada 6zellestirmeden 6nce toplam
867 olan is¢i sayist %79 oraninda azalma ile 181’e dusmiistiir (Sarp, 1998).
Yani hayvanciligl, et iretimini tesvik etmek amaciyla kurulan ve biiyiik arsa-
lar1 bulunan kombinalar 6zellestirilirken verimsizlik tesvik edilmis, satilan
isletmelerin borg ve yiikiimliliikleri EBK’ye kalmus, tistelik satilan kombina-
lar “rant beklentisi” nedeniyle arsaya donistiiriilmiis, Ankara drneginde go-
rildiigi gibi alicisi tarafindan rant araci olarak kullanilmistir.

EBK kombinalari 6zellestirmede on siralara konulup harag mezat satisa ¢i-
karilinca tesisleri vurguncular tarafindan kapisilmis, “isletmek i¢in aliyoruz”
diyenler kombinalarin kapilarma kilit vurup arsalarmi degerlendirmislerdir.
EBK kombinalarinimn nasil “vurgun araci” oldugu konusunda Ankara kombi-
nasi arsasinin satist ¢ok ilging bir drnektir.

Ozellestirme Idaresi, Et Balik Kurumu Ankara kombinasin1 1995 yilinda
satisa ¢ikardi. Kombinanin en ¢ekici yant Ankara’nin Yenimahalle semtine
yakin 100 doniimliik arsastydi. Bu nedenle OIB “kombinanin arsa vurgucu-
lart yerine isletecek bir grubun eline ge¢mesi arayisinda”ydi. Ankaral bir
grup isadamu “Biz kooperatif kurup, kombinay: isletecegiz, biz bu igin esna-
fiy1z” diye ortaya cikt1. Ozellestirme Idaresi de EBK kombinasi ile 100 de-
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kar arsasini Gimat adli bu kooperatife 29,2 milyon dolara satt1. Satig gercek-
lesir gergeklesmez kooperatifi dagitan isadamlari anonim sirket kurdular.
Kombinanin arsasinin yarisini yilligi 10,5 milyon dolardan 12 yilligina Kog
Holding blinyesindeki Migros’a kiraladilar. Migros bu arsaya “Ankara’nn
ve Balkanlar’in en biiyiik alisveris merkezi’ni kurdu. Alisveris merkezindeki
100 igyerinin 70’ini EBK kombinasini isleteceklerini soyleyen “ileri goriisli
isadamlar1”na verdi, onlar da bu isyerleri y1llig1 15 milyon dolardan kiraladi.
Aym girisimci isadamlari arsanin kalan yarisin1 da bir Alman sirketine 100
milyon dolara devrettiler.

Ozellestirme Idaresi, EBK’nin &zellestirilmesinden once sdzlesmeye ko-
nulacak hiikiimlerle, tiretim ve istihdamin siirekli giivence altina alinacagini
One slirmiistiir. Satig sdzlesmesine gore, islemelerin faaliyetleri en az ti¢ yil
sureyle devam ettirilecek, bu siire iginde isletme tiglincii sahislara satilmaya-
cak, kiralanmayacak ya da devredilmeyecek; bu yiikiimliilige uymayan alici,
her yil i¢in toplam satig bedelinin %10’u oraninda ceza 6deyecekti. Ancak,
bu hiikiimlerin iiretim ve istihdamin siirmesini saglayamadizit TBMM Ogzel-
lestirme Arastirma Komisyonu raporunda agikca belirtmistir: EBK isletmele-
rinin “i¢ yil tiretim” kosuluyla satildigi, ancak “Uretim” tanimlanmadigi igin,
tek bir bas hayvan kesiminin de iiretim sayildigi; yaptirrm da yalnizca satig
tutarinin %10’u para cezasi sayildigi i¢in, bir anlamda iiretimsizligin tesvik
edildigi goriilmiistiir (Oz Gida—Is, 29/11/1999).

Ozellestirme Idaresi aldig1 elestiriler nedeniyle 1999 yilinda ihaleye ¢i-
kardig1 Eskisehir, Kayseri Gaziantep, Burdur ve Sivas Kombinalar ile Fatsa
Balik Mamulleri Isletmesi’nin ihale kosullar1 belgesinde iiretimi, “kombina-
nin tanitim dokiimaninda belirtilen son ii¢ yilin fiili iiretim miktarlar1 ortala-
masinin %50’si oraninda tiretim” olarak belirlemis, bu yilikiimliilige uyma-
yan aliciya getirilen yaptirim, satig tutarinin ilk y1l %10’u, ikinci y1l %15°i,
ticlincii y1l %20’si oraninda para cezasi olarak saptanmistir. OIB, goriiniirde
bu kez “Uretim”i de “tanimlamis” durumdaydi. Ancak iiretime son vermenin
yaptiriminin para cezast yerine sézlesmenin feshini icermeyen kosullarda
yapilan &zellestirmeler sonucunda, EBK isletmeleri yine calistirilmayacak,
yine istihdam alami yaratilmayacak ve alicilar tarafindan {igiincii y1l sonunda
arsa olarak degerlendirilecekti (Oz Gida—Is 29/11/1999).

1999’da satisa ¢ikarilan 6 kombinanin toplam alan1 714 bin m? dola-
yindaydi. Her birine kapali alanlarin {i¢ kat1 kadar alan birakildiginda bile
400 bin m?’den fazla imara agilabilecek alan kalmaktaydi. Bu arsalarin bi-
yiik boliimiiniin yillar iginde kentsel yerlesim alan1 iginde kalacaklari diisu-
niildiiglinde, degerlerinin ¢ok biiyiik rakamlara ulasacag: ve bu yolla kuruma
biiyiik gelirler saglayabilecegi kolayca hesap edilebilecektir. Zaten 6zelles-
tirme nedeni de, isletme degeri degil, arsa rantidir (Oz Gida—is 11.12.1999).
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Yukarida belirtilen alti kombinadan doérdiiniin (Eskisehir, Gaziantep, Bur-
dur ve Sivas kombinalarinin) 6zellestirme islemleri 2000 yil1 i¢inde tamam-
lanmistir. Ote yandan Yiiksekova Kombinas1 Agustos 1997, Trabzon Balik
Mamulleri Fabrikas1 Temmuz 1999, Fatsa Balik Mamulleri Isletmesi Subat
2001, Haydarpasa Et Isleme Tesisi ve Zeytinburnu Et Kombinas1 2003 tarih-
lerinde kapatilmustr.

1992 yilinda kapsama alinan EBK’nin kombinalarinin biiyiik bir kismu te-
sis ve varlik satis1 yontemiyle dzellestirilmis, ancak OYK’nin 26 Agustos
2005 tarihli karariyla 6zellestirme kapsamindan cikarilarak eski statiisiine
iade edilerek Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na baglanmistir. Kurulus biinye-
sinde halen 6 kombina (Adana, Bingdl, Diyarbakir, Erzurum, Sakarya ve
Van) ve 1 adet et isletmesi (Sincan) bulunmaktadr.

EBK’nin kimi kombinalarinin &zellestirilmesinden, kimilerinin kapatilma-
sindan ya da fiilen ¢alisamaz duruma getirilmesinden sonra tiiketilen etlerin
biiyiik boliimii kagak kesimlerden elde edilir duruma gelmistir. Ornegin DIE
ve Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii verilerine gore, 2004 yili itibariy-
le tiiketilen toplam 727 bin ton kirmizi etin 447 bin tonu (%61,5’i) mezbaha
ve kombinalarda tretilmistir. 1995 yilinda kontrollii kesimler sonucu elde
edilen etin %44,6’s1 Ankara kombinasindan ¢ikmisken, bu kombinanin ka-
patilmasindan sonra tiiketilen kirmizi etlerin %48’i kacak kesimlerden elde
edilmeye basglanmistir. Ankara Veteriner Odasi’nin yaptig1 ¢alismalara gore,
bu oran %75’e varmakta ve baskent halki, sagliksiz ve kagak et yemektedir.

Hayvancilik sektoriinde yikima yol agcan YEMSAN, SEK ve EBK 6zelles-
tirmeleri degerlendirildiginde ortaya su tablo ¢ikmaktadir (Glinaydin 2005):

v Ozellestirilen tesisler yagmalanmis ve amaglari disinda kullamlnmustur.

v Pazari ele geciren yerli ve yabanci tekeller, Ureticinin Grlnlerini ucuza
kapatip, tiikketiciye pahaliya satmaktadir.

v Et ve siitlinli ucuz satmasina karsin yemi ve diger girdileri pahali almak
zorunda kalan uretici, Uretemez konuma gelmistir.

v Ulkemiz et disalimina yonelerek, iireticilerden esirgenen ve dzellestir-
mede harcadig1 kaynaktan fazlasi ile gelismis tilkelerin ¢iftcilerini destek-
lemek zorunda birakilmustir.

v Hayvanciliktaki yikim, iilke genelinde genis bir igsizlige, goce ve top-
lumsal sorunlara yol agmustir.

v Geri kalmis bolgelerdeki ekonomik ve toplumsal sorunlar daha da art-
mustir. Coken hayvancilik sektdrii Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolge-
sindeki gelir boliistimiinii en yoksullar aleyhine daha da bozmus, milyon-
larca siit sigir1 kesime giderken, issiz kalan kitleler ya biiyiik kentlerin va-
roslarina yi1gilmis ya da sug drgttlerinin insan kaynagini blytitmiistiir.
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v Gilinlimiizde gida giivenliginin kaybolmasi ve bozulan gelir dagilimi, en
¢ok zarar gorenlerden baslamak tizere “aglik” tehlikesini glindeme getir-
mistir.

Tarim sektoriindeki ozellestirmeler, tiretici Orgiitliiliigiiniin niteliksel ola-
rak yetersiz, pazarlama kanallarinin sagliksiz oldugu tarim yapisinda; birgok
alt sektérde benzer sonuglar iiretmistir. Bu ¢ergevede, kamunun ¢ikt1 (et, siit
vb.) pazarindan ayrilmasi sonrasinda genellikle yerli ortakli cokuluslu sirket-
ler piyasaya girmekte, piyasanin paylasimi ile rekabete kapali yapilar dog-
makta, bu ortamda gerileyen hammadde fiyatlar1 nedeniyle {retici gelirleri
azalmakta, tarimsal iiretim yapilar zayiflamaktadir. Ayrica et, siit gibi birin-
cil tiriinlerin dayaniksiz ve kolay bozulabilir olmalar1 ya da depolama mali-
yetlerinin ¢ok biiyiik olmasi; iireticileri sikintiya sokmakta ve pazarlamada
yasanan sikintilar, {ireticinin iiretimden vazge¢mesine yol acmaktadir. Bu
gibi sektorlerde piyasayi diizenleyici, gerektiginde miidahale alimi ve depo-
lama yapabilecek kurumlara gereksinim vardir. AB uyum siireci de bu yapi-
lanmay1 zorunlu kilmaktadir. Ote yandan dzellestirme uygulamalari {izerine
yapilan arastirmalar, yalnizca kamu miilkiyetinin 6zel sektére devrinin, eko-
nomide etkinlik ve verimliligi saglamak i¢in yeterli olmadigin1 ortaya koy-
maktadir (DPT 2006).

5.9. Seker Sanayiinde Ozellestirme (TSFAS)

Diinyada seker tiretimi, 18. yiizyilin sonlarindan bu yana birka¢ on bin
tondan 2004 yilinda 143 milyon tona yiikseldi. Baslangicta yalnizca seker-
kamigindan yapilan seker, 19. yiizyildan sonra sekerpancarindan da yapil-
maya baslandi. Halen diinyada seker tiretiminin yaklasik %751 sekerkami-
sindan, geri kalan %25’i ise sekerpancarindan saglanmaktadir. Sekerkami-
sindan iiretim genellikle ekvatoral iklim &zelligine sahip iilkelerce yapilmak-
ta, buna karsilik, Tirkiye nin de i¢inde bulundugu birgok Avrupa Ulkesi ve
ABD’de pancardan seker tretilmektedir. FAO’nun 2005 yili verilerine gore,
diinyada 5,5 milyon hektar alanda sekerpancari tarimi yapilmakta ve 243
milyon ton Uriin elde edilmektedir.

Pancardaki seker oraninin daha yiiksek olmasina kargin, birim alandan da-
ha ¢ok sekerkamigi alinmasi, pancardan alinan sekerin maliyetini goreli ola-
rak yiikseltmektedir. Yani pancardan seker iiretmek kamis ya da bagka yapay
tatlandiricilara oranla oldukga pahali bir yontemdir. Ancak, basta Avrupa
olmak iizere ABD ve baska bir¢ok sanayi iilkesinde pancar tarimi ve pancar-
dan seker iiretimi siirdiirilmektedir. Cilinkii bu sektoriin yarattigi katma de-
ger, is ve is¢i istihdami, ulastirma, yan sanayi iligkileri, ticaret kesimine sag-
ladig1 olanaklar, yan sanayi ve uzantisindaki besi ve siit hayvanciligia yap-
tig1 katkilar biiylik boyutlara ulagmaktadir. Pancar iiretimi i¢in ton basina
yapilan harcama bugdaydan 3,7, aygiceginden 7 kat daha diisiik olmasina
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karsin, pancar tarimi birim alanda bugdaydan 3,3, ayciceginden 2 kat daha
fazla katma deger yaratmakta; bugdaya gore 18, ay¢icegine gore 4,4 kat daha
fazla istihdam saglamaktadir. Sektériin bu 6zellikleri nedeniyle, yukarida
belirtilen iilkeler pancar sekerinin tonunu 600-900 dolara mal etmelerine
karsin fonlar, tesvikler, siibvansiyonlar sayesinde diinya borsalarina 180-190
dolara sunabilmektedirler. Ote yandan, séz konusu iilkeler pancar sekerinin
rakibi olan yapay ve alternatif tatlandiricilara karsi 6nlemler almakta, mali-
yeti ucuz olan bu tip iiretim kotalara baglanmaktadir. Ayrica, konu insan
saglig1 agisindan da ele alinmakta, yapay tatlandirici igeren Uriinlerin lizerine
“sagliga zararlidir” diye yazilabilmektedir (Diinya, 10/02/2000).

S0z konusu Ulkelerin toplam niifuslari i¢inde tarimla ugrasanlarin orani
%3-10 arasinda degismektedir. Buna karsilik, Turkiye’de niifusun yaklasik
Ucte biri tarimla ugrasmasina karsin, bu gibi konular hi¢bir zaman giindeme
gelmemekte; aile bireyleriyle birlikte 3 milyon insanin ge¢im kaynaginm
olusturan pancar tarimini bekleyen tehlikeler gormezlikten gelinmektedir.

Osmanli déneminde seker gereksiniminin bir boliimii, basta Ingiltere ve
Fransa olmak tizere Avrupa tlkelerinden ithal ediliyordu. Kapali ekonominin
egemen oldugu yorelerde ise pekmez kullanilirdi. 19. yiizyilda diinya seker
iiretiminde kamistan baska pancarin da yayginlasarak kullanilmasi, Osman-
Ii’da da seker fabrikasi kurulmasi yOniinde bazi ¢aligmalar yapilmasina yol
actl. Ancak, iilkede ilk seker fabrikasmin kurulusu Cumhuriyet déneminin
baglarina rastlar. 1926’da isletmeye agilan giinde 500 ton pancar isleme ka-
pasiteli Alpullu Seker Fabrikasi, Tiirkiye’nin ilk seker tiretim tesisidir. 1935
yilina degin Usak, Eskisehir ve Turhal’da (¢ tesis daha kuruldu. Ancak, bu
kuruluglar saglanan tiim desteklere karsin, {iretime gectikleri ilk yillardan
baglayarak tilkeye yeni giren pancar tarimina karsi iireticilerdeki deneyimsiz-
lik, isteksizlik, parasal sikintilar vb. sorunlarla karsilasti. Seker iiretiminin
yeterli diizeye ulasmamasinin da etkisiyle hiikiimet, bu dort kurulusu Ziraat
Bankasi, Is Bankas1 ve Siimerbank’in esit katkilariyla 1935°te kurulan Tir-
kiye Seker Fabrikalar1 TAS biinyesinde birlestirdi.

Giinimiizde TSFAS kisa adiyla anilan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS, il-
kenin buyiik sanayi kuruluslarindan birisi olup; devlete bagli bir anonim or-
taklik olarak etkinligini siirdiirmekte iken 1984 tarih ve 233 sayili KHK’ye
gore Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na bagl bir iktisadi devlet kurulusuna do-
niistirdilmistiir.

Sirketin baglica kurulus amaci, “seker tiretimi ve yan iiriinlerinin deger-
lendirilmesi konularinda kuruculuk ve isletmecilik yapmak; iiretim, satis,
yatirim, ithalat ve ihracat politikalarint belirlemektir”. Ayrica, gereken bol-
gelerde sekerpancari ile seker iiretilebilecek bagka bitkileri ve tohumlarini,
bu {irtinlerin doniisiimlii ekiminin gerektirdigi oteki iiriinleri, yapilacak s6z-
lesmeler cercevesinde iirettirmek ya da gerektiginde iiretmek; yem iiretimini
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geligtirmek, hayvan liretimi ve besicilikle ugragmak; s6zlesmeli olarak ciftgi-
lere tohum, gilbre, ilag, alet-makine ve damizlik hayvan ile tirettigi temel ve
yan Uriinleri ayni kredi olarak vermek ya da avans ve Gteki yollarla yardim
etmek de sirketin gorevleri arasindadir.

Gunlmizde sayilar1 toplam 33’e ulasan pancar sekeri fabrikasindan 25’1
TSFAS’ye (Afyon, Agri, Alpulu, Ankara, Bor, Burdur, Carsamba, Corum,
Elaz1g, Elbistan, Ercis, Eregli, Erzincan, Eskisehir, Ilgin, Kars, Turhal, Su-
surluk, Erzurum, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus, Usak, Yozgat), 5’i de
Pankobirlik’e (Adapazari, Amasya, Cumra, Kayseri, Konya) aittir. Bunlar-
dan Adapazari Fabrikas1 1999 yilinda yasanan deprem nedeniyle faaliyetini
durdurmustur. insa halindeki Bogazliyan ve Aksaray Fabrikalarmdan birin-
cisi Uretici kooperatiflerine, ikincisi ise 6zel sektore aittir. Kiitahya Seker
Fabrikasi’nin ¢ogunluk hissesi ise Torunlar Gida’nindir.

Pancardan seker lireten ve bu sektdrde yaklasik olarak %70 paya sahip
olan TSFAS’nin 25 fabrikasi 1,8 milyon ton/yil seker iiretim kapasitesine
sahiptir. Fabrikalarin giinliik pancar isleme kapasitesi fiili 108 bin ton (fab-
rika bagina 4,3 bin ton) dolayindadir. Geligmis iilkelerde fabrika basina isle-
me kapasitesi 6-12 bin ton/gundiir. Ote yandan Tirkiye’de fabrika randima-
n1 %14,5°tir (Yani pancarin %14,5°i seker olarak alinmaktadir). Teknolojik
acidan geri ve randimani diisiik fabrikalarda yapilan tiretim, seker maliyeti-
nin yukselmesine neden olmaktadir.

Tirkiye’de seker tiretimi, 1927°de 600 ton iken, 1930°da 13, 1940°ta 89,
1950°de 137, 1960°ta 643 bin tona ylikselmis, 1977’de 1 milyon, 1982’de ise
1,5 milyon tonu agmustir. Sonraki yillarda sekerpancari iiretimine bagl ola-
rak seker liretiminde de biiyiik dalgalanmalar goriilmiistiir. 1995 yilinda 1,3
milyon ton ile 1990 sonrasinin en diistik tiretimi gergeklesmis, ancak, tiretim
1997°de 2 milyon tonun istiine ¢ikmigtir. 1998 yilinda 2,5 milyon ton olan
seker Gretimi, guiniimiizde 1,9 milyon ton dolayindadir (Cizelge-V.25).

TSFAS’nin verilerine gore; Turkiye’de kisi basina seker tiiketimi 2002 y1-
11 itibariyle 25,5 kg/y1l diizeyinde olup, bu miktar diinya ortalamasi olan 21,6
kg’nin istiindedir. Ancak kisi basina yillik seker tiiketimi Kiiba ve Israil’de
61, Brezilya’da 54, Avustralya’da 56, Tunus’ta 45, Rusya’da 44, Suriye’de
42, AB ortalamasi 40 kg dolayindadir.

1998 yilina degin yillik %2,5-3 tiiketim artisinin gozlendigi Tirkiye’de,
resmi veriler, 1999’da seker satislarinin %12’lik bir diisiisle 1,7 milyon ton
olarak gerceklestigini gostermektedir. Oysa seker iiretimi 1,9 milyon ton do-
layindadir. 1999 yilinda resmi tiiketim degerlerinin diisiik goziikkmesi, yasal
olmayan yollarla yurt i¢inde énemli miktarda seker dolagimi oldugunu orta-
ya koymaktadir (Cakir 2000).

Son yillarda diinya seker tretimi kamig sekeri lehine bir artis egilimine
girmistir. Uretim fazlaligiyla tiikketimdeki diigiis bir araya gelince stoklar hiz-
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la artarak, diinya beyaz seker fiyatlar1 uzun yillar ortalamalariin en diisiik
degerine indi. Diinya fiyatlarindaki diistisler nedeniyle Tirkiye’de ithalat
korumalarinin yetersiz kalmasi, tercihli tarim anlagmalari ger¢evesinde itha-
lat kotas1 uygulamasi arz ve talepte dengesizlige yol act1 (Cakir 2000). Seker
iiretimindeki artiglarla ithalatgi konumundan ihracatgr konumuna gelen Tiir-
kiye’deki seker maliyetlerinin yiiksekligi ihracati kisitlarken, buna bir de
kacak seker dolagiminin eklenmesi, sektorii asirt stok sorunuyla karsi karsiya
getirmektedir.

Turkiye’de sekerpancart tarimi, 6nce Usak ve Alpullu’da baglamus,
1925’te yalmizca 3,7 bin hektar olan ekim alan1 1930°da 8,9 bin hektara, tre-
tim ise 6,5 bin tondan 88 bin tona ¢ikmustir. 1940°ta ise 41 bin hektara yak-
lasan ekim alanlarindan 553 bin tona yakin sekerpancari elde edilmistir.
1948’den baglayarak, Amerikan dig yardimiyla ulasim olanaklarmin gelis-
mesi, 1950’de seker fiyatlarinda yapilan indirimler, sekerin daha genis kitle-
lerce kullanilmasini saglamistir. Bir yandan i¢ pazarin genislemesi, 6te yan-
dan da 1950’de uygulanmaya baslanan yeni iktisat politikalarinin etkisiyle,
yeni seker fabrikalari kurulma yoluna gidilmistir. 1950°de 51 bin hektara
ulasan ekim alanlari, 1955-60 arasinda pancar fiyatlarinin siirekli artmastyla
1960°’ta 203 bin hektara yaklasmus, iiretim ise 1950-60 doneminde 855 hin
ton dolayindan 4,4 milyon tona ulasmistir. 1960’ta iiretimin ¢ok altinda ka-
lan seker tiiketimini 6zendirmenin yani sira iiretimi azaltmak amaciyla pan-
car ve seker fiyatlar1 %20 oraninda diisiiriilmiis; boylelikle ekim alanlarinin
daralmasi ve tliretimin diigmesi saglanmigtir. 1970’lerin baginda 124 bin hek-
tar alanda pancar ekimi yapilmis ve 4,3 milyon ton dolayinda iiriin alinmis-
tir. 1975’ten sonra seker tiiketimindeki artiglar dolayisiyla, ekim alanlart arti-
rilmig, 215 bin hektar dolayinda olan ekim alanlari, 1981°de 360 bin hektari
asmus, Uretim de yaklasik 7 milyon tondan 11 milyon ton dolayina yiiksel-
mistir.

1950-80 yillar1 arasindaki donemde, pancar ekim alanlar 5,3; Uretim ise
7,9 kat artmustir. Bunun baslica nedeni saglanan 6nemli verim artiglaridir.
Ornegin, 1950’de yaklasik 17 ton olan hektar bagma verim, 1970’lerin ba-
sinda 34 tona ulagmustir.

Emek karsit1 politikalarin uygulandigi 1980 askeri darbesi ile baslayan s(-
recte, yaklagik on yil boyunca gerek ekim alanlar1 gerekse Uretim hemen
hemen hi¢ degismemistir. Sozgelisi 1989 yilinda seker pancart ekim alam
353 bin hektar, elde edilen {rlin 10,9 milyon ton dolayindadir.

Turkiye’de tiretilen sekerpancar1 kamuya ve Pankobirlik’e ait fabrikalarca
satin alinmakta, bu dar pazar yapisi icinde uygulanan fiyat politikalari, iire-
timi biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Dolayisiyla, uygulanan fiyat ve destekle-
me politikalarina bagl olarak iiretimde biiyiik dalgalanmalar olmaktadir.
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1990’11 yillarin ilk yarisinda ortalama olarak ekim alanlar1 400 bin hektar,
iiretim 15 milyon ton dolaymdadir. Ancak, 1995°te seker pancarina verilen
diistik taban fiyat1, tireticiyi baska iiriinlere yoneltmis ve planlanandan 140 bin
hektar daha az ekim yapilmigtir. Bunun sonucunda sekerpancari iiretimi 11,2
milyon tona diismiis ve 1996 yilinda 600 bin tona yakin seker ithal edilmistir.
1990’1arin ikinci yarisinda —dalgalanmalar olmakla birlikte— ekilis ve tiretim
onemli 6lglide artmigtir. 1998°de ekim alan1 504 bin hektar, elde edilen pancar
ise 22,3 milyon tondur. Ancak daha sonra uygulanan IMF/Diinya Bankasi
programlari ¢ergevesinde ekim alanlar1 ve iiretim azaltilmis; 2003 yilinda 315
bin hektar alanda ekim yapilmus, 12,6 milyon ton pancar elde edilmistir.

1980-2003 yillarin1 kapsayan doneminde ekim alanlarmin %12,5 oranin-
da azalmasina karsin, liretim %13 dolayinda artmis; hektar basina verim 40
tona ulagmugtir.

Sekerpancart tarmminin gelismesine bagli olarak, sekerpancar1 ekimiyle
ugrasan ¢iftci sayisinda da 6nemli artiglar olmustur. 1927°de 6,7 bin olan
tiretici sayist 1950°de 97, 1960’ta 255 bine ¢ikmus, 1980’lerin basinda ise
441 bine ulagmustir.

Cizelge-V.25. Sekerpancari ve Seker Uretimi (Bin Ton)

Ekim Alani Sekerpancari Seker

Yil (Bin ha) Uretimi Uretimi

1925 3.7 6.5 0.6
1930 8.9 91 13
1940 41 553 89
1950 51 855 137
1960 203 4.385 643
1970 124 4.254 592
1980 269 6.766 868
1990 380 13.986 1.289
1995 312 11.171 1.375
1996 422 14.543 1.858
1997 473 18.401 2.371
1998 504 22.283 2.652
1999 423 17.102 1.989
2000 410 18.821 2.504
2001 359 12.632 1.710
2002 372 16.523 2.165
2003 315 12.623 1.780
2004 330 13.517 1.830

Kaynak: DIE, TSFAS, Pankobirlik
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Sekerpancari iiretiminin %70’ini agkin boliimii Ortagiiney, Ortakuzey ve
Ortadogu bolgelerince gerceklestirilmektedir. Son 30 yillik dénemde Orta-
giiney Bolgesinin pancar iiretimindeki pay1 %18’den %36’ya ¢ikmis, buna
karsilik Marmara Bolgesinin pay1 %17’den %4’e, Ortadogu Bolgesinin pay1
ise %21°den %13 e gerilemistir.

Sekerpancart tartmi, Tiirkiye’de devletin denetimi altinda yapilan tarimin
baslica orneklerinden biridir. Pancar {iretimi, timiiyle hiikiimetlerin seker
politikasina gore planlanmis ve denetimi altinda yiiriitilmektedir. Bu cerce-
vede, ilk Pancar Ekicileri Kooperatifi TSFAS nin girisim ve denetiminde
1951’de Adapazari’nda kurulmustur. 1972’de sayilar1 19’a ulasan bu koope-
ratifler tarafindan Pankobirlik (Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi) olus-
turulmustur. 1973’te tiye 19 kooperatifin 472 bin ortagi bulunuyordu. Ortak
sayist 1981°de 789 bine, 1991°de 1,3 milyona yikselmistir. Birligin giinl-
muzde 27 birim kooperatifi, 1,5 milyonu askin ortagi, 1,9 trilyon taahhit ve
1,3 trilyon da tahsil edilmis sermayesi bulunmaktadir.

2003 yil1 verilerine gore, ortalama isletme biiyiikliigiiniin 7 dekar oldugu
sekerpancar1 tariminda kiigiik iireticilik egemendir. Ureticilerin %80’inin
ekim yaptig1 topraklar 10 dekarin altinda olup, 50 dekarin iistiinde topraga
sahip olan ekicileri oran1 yalnizca %02 dolayindadir (Cizelge-V.26).

Cizelge-V.26. Sekerpancari Tariminda Toprak Dagilimi (2003)

isletme Olgegi Ciftci Sayisi (%) Ekim Alani (%)
<5 51,2 21,7
5-10 29,9 31,5
10-20 15,0 30,0
20-30 2,8 9,8
30-40 0,7 3,6
40-50 0,2 1,6
50-100 0,2 0,1
> 100 0,01 0,2
Toplam 459.710 3.250.700

Kaynak: TSFAS, Pankobirlik

Kigiik treticiligin ezici bir ¢ogunluga sahip oldugu sekerpancart iireti-
minde gelistirilen denetim sistemi, diinya 6l¢eginde 6rnek olmaya adaydir.
TSFAS’nin denetimi altinda bir araya getirilen kooperatifler ile yalniz ku-
ramsal olarak %63 payma sahip olduklar1 Sekerbank degil, ¢cok sayida sana-
yi, ticaret ve madencilik kurulusu da ¢apraz ve karmasik bir yatirim iliskisi
i¢inde igige gegmislerdir. Bu arada Seker Sigorta da sistemin bir tamamlayi-
cist olarak etkinlik gostermistir. Olay asla bir demokratik kooperatif¢ilik an-
layis1 degil, ancak tiimiiyle en tepede TSFAS nin bulundugu bir kapitalist
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sirketler hiyerarsisi mantig1 igerisinde yiiriitiilmiis, boylece artigin tiimii iiye
¢ogunlugunun ulagamadig bir alana ¢ekilmistir (Akad 1987).

Ana sozlesmelerinde, kooperatiflerin kurulus amacinin “ortaklarinin iire-
timini diizeltmek, artirmak ve degerlendirmek icin ucuz tiiketim kredisi ve
tarimsal girdi, alet ve makine saglayarak onlarin zararl kredi yollarina
basvurmalarimi énlemek ve boylece yurtici ve disinda rekabet giiclerini ar-
tirmak” oldugu yazilidir. Amag maddesinde yer alan bir baska konu ise, “se-
ker sanayii, tarim tirtinleri ile ilgili kurulmus ya da kurulacak her tiirlii sir-
ket, kooperatif ve kuruluglara ortak olmak” seklinde belirlenmistir. Gergek-
ten kooperatiflerin saptadiklar1 amaglar igerisinde en ¢ok basariya ulastiklari
alan bu olmus, 6zel sektor yatirimlart igin kirsal kesimde fon yaratilmis ve
kaynak aktarinm gerceklestirilmistir (TIB 1976b).

Sekerpancart tarimini denetim altinda tutmaya yonelik sistemin temeli
iireticiyle sirket arasinda yapilan soézlesmeyle baslamakta, bu sézlesmeyle
iireticinin nereye, ne zaman, ne kadar pancar ekecegi, ne zaman sokiip nere-
ye teslim edecegi, ne kadar fire kesilecegi ve iirlin bedelini ne zaman alacagi
sirketin takdirine birakilmaktadir. Sirket istedigi yil, giderlerini iireticiden
keserek, ekim ve sokiim islemlerini kendi ekiplerine yaptirabilmektedir.
Boylelikle fireticinin tarlasi ve triinii izerindeki tasarruf haklarini ortadan
kaldiracak boyutta bir denetimin siirmesi saglanmaktadir.

Gegimini sekerpancariyla saglayan 400 bini askin tretici, tim Gretim su-
reci boyunca yogun bir sémiiriiyle karsi karstyadir. Uriiniinii her yil birkag
bin liralik bir fiyat artisiyla satmakta, ancak giinden giine artan girdi maliyet-
leri ve enflasyon karsisinda eski gelirini bile koruyamamaktadir. Tarim gir-
dilerinin fiyatlar1 uluslararasi tekeller ve yerli ortaklarinca her gecen giin
daha da yukseltilmektedir. Tarim girdilerinin yani sira temel tiiketim madde-
lerine gelen zamlar nedeniyle iireticiler, eski borglarin1 6deyebilmek igin
yeniden bor¢lanmaktadirlar.

Pancar fabrikalara ¢ogunlukla Ekim ayinda teslim edilmekte, ancak iiriin
bedelleri genellikle Mart-Nisan aylarinda 6denmektedir. Devlet, TSFAS araci-
ligiyla sekerpancarina miidahale ettigi gibi, alim fiyatlarini da diisiik tutarak,
tireticinin yarattig1 degere yok pahasina el koymaktadir (Cizelge-V.27).

Taban fiyatlan saptanirken yeterli teknik donanima sahip olduklar igin
diisiik maliyetle tiretim yapan biiyiik isletmelerin maliyetleri esas alinmakta-
dir. Ancak bu olanaga sahip olmayan, iiretimini aile bireylerinin isguclyle
surdiiren kiigiik isletmelerde maliyet daha yiiksek olmaktadir. Bu nedenle
diisiik alim fiyatlar1 6zellikle kiigiik 6l¢ekli isletmeleri olumsuz yonde etki-
lemektedir.
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Cizelge-V.27. Sekerpancari Alim Fiyatlari ve Enflasyon Oranlari

Alm Fiyati Fiyat Artig Enflasyon
Yil (Bin TL/kQ) Orani (%) Artisi (%)
1995 2,5 = =
1996 4,4 76,0 75,9
1997 11,0 150,0 81,8
1998 16,5 50,0 71,8
1999 27,0 63,6 53,1
2000 33,8 25,0 51,4
2001 50,0 48,1 61,6
2002 72,5 59,0 50,1
2003 88,8 11,7 25,6
2004 98,9 11,4 11,1

Kaynak: DIE, Pankobirlik

Sekerpancari tariminin en 6nemli sorunlarim yiiksek maliyet ve diisiik ve-
rimlilik olusturmaktadir. Tiirkiye’de hektar bagina verimin 40 ton dolayinda
olmasina karsilik, ABD’de 50, Almanya’da 53, Fransa’da 76 tonun Uzerin-
dedir. Sekerpancar1 tariminda ylksek girdi gereksinimi ekonomik Uretimi
gliclestirmekte, yetersiz girdi kullanim da tiretimi biiytik dl¢iide azaltmakta-
dir. Uretim siirecinde énemli bir kiiltiirel islem olan ¢apalama ve sdkiimde
mekanizasyonun yeterli diizeyde olmamasi, pancarin en yiiksek seker dege-
rine sahip oldugu donemde sokiilmemesi, elde edilen iirliniin fabrikaya tes-
lim edilinceye dek silolanmasi i¢in uygun depolarin bulunmamasi iiretici
maliyetlerinin artmasina neden olan baglica 6gelerdir.

Carygill ve Nigasta Bazli Seker (NBS) Sanayii

Sektor yukarida deginilen sorunlar1 yasarken, i¢ piyasada kendini tehdit
eden ve son 10 yilda hizla biiyliyen bagka bir gelisme ile kars1 karsiya kal-
mustir. Bu gelisme ve denetimsiz biiyiime tatlandirici tiretimidir. Hammad-
desi agirlikli olarak musir olan bu grup, nisasta ve nisasta bazli seker (NBS)
iireterek hizli bir biiyiime siirecine girmisler; Seker Yasasi’nin kabuliinden
once 0retimleri 250 bin tona (pancar sekeri esdegeri olarak 200 bin ton)
ulagsmustir. Yillik ortalama %20 oranindaki biiylime hizi, pancar sekerinin
8,8 kat Ustlindedir.

Seker Yasasi, NBS’lere %10 kota saglamig, Bakanlar Kurulu’na taninan
“kotayr %50 artirma ya da azaltma yetkisi” 0 gunden bu yana strekli kota
artirnmi yoniinde uygulanmigtir. Bu gergevede, 2.341 bin tonluk toplam se-
ker kotasinin 351 bin tonu 5 adet NBS sirketine ayrilmakta, geriye kalan
miktar da sayilar1 33’e ulasacak olan pancar kokenli seker fabrikalar tara-
findan kullamilmaktadir. Uyum sirecinde oldugumuz 25 lyeli AB’nin NBS
(fruktoz+iniilin) kotasinin %4,75 oraninda olmasina karsilik Tiirkiye’de, AB
ortalamasinin {i¢ katin1 agkin olmak iizere, fiilen %15’lik kota uygulanmak-
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tadir. Ote yandan ABD ve AB iilkelerinde nisasta bazl1 ve yapay tatlandirici-
larin kanserojen madde igerdikleri ve kullanilmamalar1 yoniinde aleyhte
kampanyalar yuratilmektedir.

Tirkiye’de NBS tesislerinin kapasitesi yaklasik 900 bin ton dolayinda.
Bunun yartya yakimini ise Iznik Golii kenarinda tesisleri bulunan Cargill
olusturuyor. Halen nigasta bazli seker (misir surubu) iireten 5 tesis bulun-
maktadir: (1) Cargill-Orhangazi (kapasitesi 400 bin ton misir), (2) Amylum—
Adana (kapasitesi 250 bin ton musir), (3) Pendik Nisasta—Pendik (kapasitesi
110 bin ton musir), (4) Tat—-Adana (Kapasitesi 70 bin ton misir) ve (5) Sunar
— Adana (kapasitesi 55 bin ton musir).

Ulker Grubu’na ait olan Pendik Nisasta Sanayii, 1993 yilinda Avrupa’nin
en biiyiik nisasta iireticisi Ingiliz Cerestar sirketi ile ortaklasa kuruldu ve
1996°da faaliyete gecti. Ancak, Cerestar’in Cargill tarafindan satin alinma-
styla 2002’de Ulker Grubu ile Cargill ortak haline geldi.

ABD ve AB’de musir, silaji ve danesi i¢in yetistirilmekte ve %90’1 hayvan
yemi olarak kullanilmaktadir. Bu iilkelerde misir, sanayi bitkisi olarak deger-
lendirilmemektedir. Misir1 hayvan yemi olarak kullanmak, tatlandirici iireti-
minden 3 kat daha fazla katma deger elde etmek demektir. Tiirkiye’nin seker
gereksinimini pancar sekeri yerine NBS’lerden karsilama yoniindeki politika-
lar, 3-5 sanayiciye kaynak aktarmaktan baska bir sey degildir (Oztiirk 2000).

Seker Yasasr' nin Ardindan

IMF ve Diinya Bankasi’na verilen niyet mektuplarindaki taahhiitlere uyu-
larak 4 Nisan 2001 tarihinde Seker Kanunu kabul edilmis ve yiiriirliige gir-
mistir. 15 madde ve 8 gegici maddeden olusan bu yasanin getirdigi 6nemli
diizenlemeler s6yle 6zetlenebilir:

v TSFAS’ye bagli seker fabrikalarinin 6zellestirilmesine zemin hazirlan-
mistir.

v Kamu tiizel kisiligine sahip bir Seker Kurumu kurulmustur. Bu kurum
biinyesinde bir Seker Kurulu ile hizmet birimlerinden olusmaktadir.
TSFAS, Seker Kurulu tarafindan yonetilecektir.

v Seker Kurulu 6zel seker fabrikalarin igcerecek bicimde Bakanlar Kuru-
luna atanacak 7 liyeden olusacaktir.

v Sekerpancar iiretimine Kurulun belirleyecegi bir kota getirilmekte, ni-
sasta bazli sekerler i¢in kotanin en ¢ok %10’u oraminda kota tahsis edil-
mektedir.

v Sekerpancar fiyatlar1 2002 yilindan itibaren seker fabrikasi isleticileri
ile pancar tireticileri arasinda varilacak mutabakata birakilmaktadir.

v Seker satis fiyatlari, seker fabrikasi isleticileri tarafindan serbestge belir-
lenecektir.
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Seker Fabrikalarinda Ozellestirme Siireci

Diinya Bankasi ile yapilacak ikraz anlasmasina esas olmak iizere, Banka-
ya verilen 10 Mart 2000 tarihli kalkinma politikas1 mektubunda; TSFAS’ye
ait seker fabrikalarinda fiili 6zellestirmenin 2001 yilinda baslayacagi yer al-
mustir.

IMF ile yapilan 17. stand-by diizenlemesi ¢er¢evesinde 18 Aralik 2000 ta-
rihli Uglinc ek niyet mektubu ise bu konuda daha kapsamli yikiimliiliikler
icermektedir: Sekerpancari alim ve islemesiyle ilgili KiT olan TSFAS’nin en
az alt1 seker fabrikasimin 6zellestirilmelerinin 2001 sonucuna kadar tamam-
lanmas1 amaciyla 20 Aralik 2000’e kadar OIB portfdyiine transfer edilecek-
tir. Geriye kalan seker fabrikalari, 2002 sonuna kadar 6zellestirilmek iizere
OIB portfoyiine aktarilacaktir. Seker piyasasimin reformunu saglayacak olan
Seker Kanunu, 15 Subat 2001’e kadar Meclise sunulacak ve 15 Mart 2001’e
kadar onaylanacaktir.

Ozellestirme Yiksek Kurulu’nun 20 Aralik 2000 tarih ve 2000/92 sayili
kararinda “TSFAS nin ozellestirme kapsamina almarak hazirlik islemlerine
tabi tutulmasina; hazirlik islemlerinin Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve TSFAS
tarafindan Ozellestirme Idaresi Baskanlig ile isbirligi icerisinde yiiriitiilme-
sine, hazirlik isleminin 6 ay igerisinde tamamlanmasina karar verilmigtir”
denilmektedir. Daha sonra OYK’nin 27 Haziran 2003 tarih ve 2003/40 ve 31
Ocak 2005 tarih ve 2005/17 sayili kararlan ile sirketin “ézellestirme yol ha-
ritast” belirlenmistir.

2005 yil1 sonunda TSFAS’ye bagli Bor, Eregli, [igin Seker Fabrikalari ile
Kayseri Seker Fabrikasindaki %9,9’luk kamu paymin 6zellestirilmesi igin
ihaleye ¢ikildi. 31 May1s 2006°da sona eren teklif verme slresi kamuoyu ve
seker iscilerinin tepkileri tizerine 6nce 30 Haziran’a, daha sonra da 30 Ka-
sim’a ertelendi.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi durumunda, aile bireyleriyle birlikte
sayilar1 3 milyonu asan pancar iireticileri ve seker tiiketicilerinin ciddi sikin-
tilarla kars1 karsiya kalmalar1 kagimilmazdir.

Ote yandan, Dogu Anadolu’da kamu isletmeciliginin sosyo—ekonomik
amagclari tiimiiyle terk edilmis olacaktir. Dogu—Bat1 arasindaki gelir ugurumu
artacak, istihdam diisecek, kirdan kente go¢ hizlanacaktir.

Bir yandan sekerpancari iiretimine kotalar getirilmesi; 6te yandan ciftginin
liretimini stirdirememesi sonucu ortaya ¢ikacak olasi seker agigi, ihracat geri
O0demeleri ile desteklendigi i¢in “daha ucuz”a seker iireten iilkelerden ve
Ozellikle AB’den ithal edilerek kapatilacaktir.

Siireg igerisinde, yine daha ucuza seker trettigi gerekgesiyle NBS’lere ta-
ninan ayricaliklar siirdiiriilecek ve sanayi sekeri tiimiiyle misirdan elde edi-
len sekerlere dayandirilacaktir. Pancar Ureticisine verilmeyen kamu kaynak-
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lar1, AB pancar lireticilerine, ABD ve Arjantin musir iireticilerine ve ¢okulus-
lu sirketlere aktarilacaktir (Giinaydin 2001). Amag ¢okuluslu sirketlere hiz-
met etmek, gelismis iilkelerin seker stoklarini hafifletmek, diinya borsalarin-
da seker fiyatlarimi yiikseltmek ise, ¢ikarilan diizenleme bununla son derece
uyumlu olmustur. Tiirkiye, kisa goriislii politikalarla ugradig: kayiplart fark
ettiginde ¢ok ge¢ olabilecektir (Oyan 2001).

Yillik seker tiiketimi 2 milyon ton olan ve seker ithal edebilecek yeterli
doviz rezervlerine sahip bulunan Fransa, yari bedelle seker ithal etmek yeri-
ne —sekerpancari tarimi karsilagtirmali istiinliik yoniiyle iilke ¢ikarina uygun
oldugu i¢in— 4,5 milyon ton/y1l seker tiretmeyi stirdiirmektedir.

Dolayisiyla, Tiirkiye’de de tarim ve sanayide sagladig: yiiksek istihdam ve
yan Urunlerinin tiimiiniin hayvan beslemede kullanilabilirligi yonii ile seker-
pancar1 tariminin —gercek iireticilerin sdz ve karar sahibi oldugu bir yapi-
lanma igerisinde— artan oranlarda siirdiiriilmesi tilke ¢ikarinadir.

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmeleri yerine TSFAS’nin Ureticiler izerin-
deki denetim ve sémurustine son verilmeli, pancarin yetistirilmesinden seker
iiretim ve pazarlanmasina degin tiim siiregte —sistemin bir halkasi olan Pan-
kobirlik degil- iireticilerin s6z ve karar sahibi olacaklar1 érgiitlenmeler ege-
men olmalidir.

5.9. Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)'nin Yeniden
Yapilandirilmasi

1929 Diinya Bunaliminin Tiirkiye tarimu tizerindeki etkisiyle belli bash ta-
rim irlnlerinin fiyatlar1 hizla diismeye basladi. Ancak bugday ve arpa gibi
geleneksel riinlerin fiyatlarindaki azalma, pamuk ve tlttin gibi sanayi bitki-
lerinin fiyatlarina gore ¢cok daha hizli oldu. 1929°da ciftcinin eline 1 kg bug-
day i¢in 12,6, arpa i¢in 7,5, pamuk i¢in 62,3, tiitlin i¢in 72,3 kurus gecerken,
1931’de sirasiyla 4,0, 2,9, 31,7 ve 36,1 kurus geciyordu (Kiigtik 1978b). Ya-
ni 1929°da birim fiyatlar1 100 olarak kabul edersek, 1931°de fiyatlar bug-
dayda 32’ye, arpada 39’a, pamukta 51’e, titlinde ise 50’ye diismiistii.

Uriinlerin fiyatlarinda beklenmedik bir kétiilesme ile karsilasan kdyliiler
—faiz 6demeleri, arazi ve hayvanlar izerinden alinan sabit vergiler gibi— sabit
yiikiimliilikklerini yerine getirmek zorundaydilar. Bu durum yoksul ve orta
koyliilerin aleyhine oldu ve dogal olarak iktisadi bir ¢okiis yaratt1 (Boratav,
1995). Tarim is¢ilerinin durumu ise, ¢ok daha dramatik bir tablo ¢izdi. Bun-
lar i¢inde tcretlerini tarim {riinii olarak alanlar, fiyat diismelerinden en bi-
yiik zarar gordii (Kiigiik 1978b).

Tarimsal triinlerin fiyatlarinin diismesine, hikiimet c¢are aradi ve destek-
leme alimlarini baslatti. 1932°de ¢ikarilan Bugday Koruma Kanunu ile daha
sonra taban fiyatlar1 ya da destekleme alimlar adiyla giinliik politikaya gire-
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cek olan yeni sistem baglatilmig oldu. Bu kanunla hiikiimetce saptanacak
fiyatlarla bugdayin satin alinmasiyla Ziraat Bankasi gorevlendirildi. Bu uy-
gulama ile bankanin yilda 1 milyon lira zarar edecegi kabul edildi. Bu zarar,
yasa geregince Hazine tarafindan karsilanacakti. Ayrica, 1933te silo ve am-
bar yapimi i¢in bir yasa ¢ikarildi ve bunun i¢in de yine Ziraat Bankasi gorev-
lendirildi.

Bugdayi, daha dogru bir deyisle, bugday satabilen ¢ift¢iyi korumak amaciy-
la ¢ikarilan Bugday Koruma Kanunu’nu 1934°te ¢ikarilan Bugday Koruma
Karsiligi Kanunu izledi. Yalnizca kentsel yorelerde gecerli olan bu yasayla, un
ve undan yapilmis mamuller bugday vergisi kapsamina alindi. Kirsal alanlar-
daki un degirmenleri bu verginin diginda tutuldu. Bu yasaya gore, bir kisi ken-
di gereksinimi i¢in olsa bile un 6giitmesi durumunda vergi vermek zorunday-
di. Ekmek yiyen bir avu¢ miilk sahibi diginda, bu yasanin yiikiimliileri is¢i ve
emekgiler oldu. Bdylece, ¢ok dogrudan bir bi¢imde, biiyiik ¢it¢iyi korumanin
yiikii, kentlerdeki is¢i ve emekgilerin omuzlarina bindirildi (Kiigiik 1978b).

Bunalim ile birlikte bugday fiyatlarinda goériilmemis diigiisler olunca, 1932
yilinda devlet Ziraat Bankasi’'n1 “bugday fiyatini korumak ve duzenlemek”
amact ile gorevlendirdi. 1938’den baglayarak Bankanin yerini Toprak Mahsul-
leri Ofisi (TMO) aldi. Kurulus yasasinin gerekgesinde, TMO’nun kurulus
amagclart; “yurt icinde basta bugday olmak iizere geregine gore degisik hubu-
bat cinslerinin alim ve satim isleri, gerek iiretici gerek tiiketici agisindan fiyat-
larin diizenlenmesi, islemesi, standartlastiriimasi ve boylece ihra¢ edilebilme
olanaklarimn artirilmast ve ayni zamanda bu iirtinlerin iiretimiyle yakindan
iligkisi bulunan afyon iiriinii ihract isleriyle ugrasmak” seklinde belirtilmistir.
Gerek banka ve gerekse TMO, yasayla verilen bu gorevleri ancak biiyiik agik-
larla yerine getirebildiler. Bunun nedeni, yiiksek alis fiyatina karsilik, alis fiya-
t1 ile tasima, depolama giderlerini gzetmeyen bir satis fiyati izlenmesidir.

Izlenen politikalarin gériiniirdeki gerekgesi hem iiretici, hem de tiiketiciyi
korumakti. Yani yiiksek alim fiyatlariyla yoksul koyliliigiin, diisiik satis fi-
yatlariyla da gelirinin 6nemli bir boliimiinii bugdaya ayirmak zorunda olan
kentlerdeki yoksul tabakanin korundugu ileri siiriildii. Bu politikanin uygu-
layict ve savunucular siirekli olarak “yoksullar: koruma” tezine sarilarak
politikalarin siirdiirdiiler. Ancak izlenen politikanin iki dayanaginin da ger-
ceklerle higbir iligkisi bulunmuyor. Yiiksek alim politikasindan biiyiik kdylii
yigmlarinin yarar goérmeyisi bir yana, énemli bir bolimil yalmzca zararlh
cikmistir. Ayrica bu politikanin bedeli, dogrudan ya da dolayl olarak kent-
lerdeki ¢alisanlara 6detilmistir (Kiigiik 1978a).

1938-48 yillar arasinda savag ekonomisi ve enflasyon, genel olarak ser-
maye birikimini, dzellikle de tarimdan kaynaklanan sermaye birikimini hiz-
landirdi. Ornegin 1938’de 500 lira olan bir vagon bugdayin fiyat1 1942’de 10
bin liraya yiikselmisti. Bu donemde piyasalara biiyiik 6lcekte bugday sagla-



255

yabilen ¢ift¢i ve tiiccar biiylik karlar elde etti; kdy disinda yasayan biiyiik
toprak sahiplerinden ve yoksul koyliilerden toprak satin alarak, isletmelerini
daha da genislettiler (Kéymen 1999).

1950°1i yillardaki enflasyonist politikanin 6nemli nedenlerinden biri,
TMO’nun alim ve satimlarindan dogan finansman agiklarinin Hazine ya da
Merkez Bankas1 kaynaklari ile kapatilmasiydi. Enflasyondan en ¢ok zarar
gorenler dar gelirli ¢alisanlar olduguna gore, izlenen politikanin kent yoksul-
larim korudugu gerekgesi inandiric1 olmaktan ¢ok uzakta kaliyor. Ote yan-
dan, yiiksek bugday fiyatlarindan yararlananlar, tiiketimlerinden baska piya-
saya siirebilecek kadar bugday iiretebilenler. Yani artan bugday fiyatlarindan
olumlu olarak etkilenenler kiiciik bir azinlik olan bugday ureticisi zengin
koyliler ve buyik toprak sahipleri. Bu agidan biiyiik koylii kitlesini korumak
gibi sdzde nedenlerle bugday fiyatlarimin artirilmasinm koylii niifusunun ya-
sam diizeyini yiikseltecegi tezini kuskuyla karsilamak gerekir (KUgik 1978a).

Arastirmalar, 1935’lerde iiretilen bugdaymn ortalama %25, 1970’te ise
%32’°lik boliimiiniin pazarlandigini ortaya koyuyor. Ancak bugdayi piyasaya
kimin stirdiigii son derece dnemli bir konu. 1963 Tarim Sayimi’na gore top-
lam 3,1 milyon koylii aileden yaklasik %65’i (2 milyonu) bugday yetistiri-
yor. 50 dekarin altinda topraga sahip isletmelerin (iireticilerin %57,1’i) top-
lam bugday iretiminin %17,2’sini saglamalarina karsilik, treticilerin
%18,6’s1 (100 + dekar toprak grubu) iiretimin yaridan ¢ogunu (%53,5) ger-
ceklestirmektedir (DIE 1965). DPT’nin 1963 gelir dagilimi ¢alismasinin so-
nuglarma gore, tarimdaki gelirin %46,5’ini tarim niifusunun %20’sinin aldig
animsanirsa bugdaydaki temerkiiziin, tarimdaki genel temerkiiziin ¢ok {is-
tinde oldugu (baska bir deyisle, bugday tiretimindeki dagilimin tarimdaki
genel dagilimdan daha adaletsiz oldugu) ortaya ¢ikar.

Ayni donmede yapilan baga bir calismaya gore, 25 dekardan kiiciik islet-
melerde liretim yapan ¢iftgiler piyasaya bugday sunamamakta; 25-100 dekar
topraga sahip olan isletmeler ortalama 4 ton, 100-200 dekar toprakli igletme-
ler 12 ton, 200 dekardan biiyiik toprakli isletmeler ise 33 ton bugday pazar-
lamaktaydi (Balaban 1975).

1970 Tarim Sayimu verilerine dayanarak yapilan hesaplar, 50 dekardan ve
ozellikle de 20 dekardan kiiciik isletmelerin bugday saticisi olmadiklarini,
irettikleri bugday1 genellikle kendilerinin kullandigini, tistelik bunlarin
onemli bir boliimiiniin net bugday alicist oldugunu gosteriyor. 50-100 dekar-
lik isletmelerde pazarlama (satig) oraninin %24 olmasina karsilik, 100 de-
kardan biyiik isletmelerde %40°1, 1.000 dekarlik isletmelerde ise %75°1 as-
maktadir. Bu oranlar Tiirkiye’de uygulana gelen bugday taban fiyatlar1 uy-
gulamasinin aslinda orta ve biiylik iireticilere yarar sagladigini, bir milyona
yakin ciice igletmenin bundan hemen hig¢ yararlanamadigini, iistelik net bug-
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day alicist olmalar1 nedeniyle yiiksek taban fiyatlar1 politikasindan zarar
gordiiklerini ortaya koymaktadir (Varlier 1978).

Varlier’in 1973’te tarimsal topraklarm dagilimini saptamaya yonelik aras-
tirmasina gore, ¢ok biiyiik topraklarin islenen alan iginde, ciice isletmelerin ise
isletme (hane) sayisi icinde agirlik tagidigi tahil grubu, tiim esitsizlik 6lgiilerine
gore, topraklarin en esitsiz bigimde dagildig liriin grubudur. Bu aragtirmanin
sonuglarina gore, Tiirkiye’de 50 dekarin altinda toprakli ailelerin orani1 %70,6,
isledikleri topraklarin oran1 %21,1 olmasina karsilik 200 dekardan biiyiik top-
raklt hanelerin oran1 %4,7, isledikleri topraklarin oran1 %40,7’dir. Tahil tari-
minda ise 50 dekardan kiigiik toprakli hanelerin oranm %68,8, isledikleri top-
raklarin oram %17,1 olmasma karsilik, 200 dekardan biiyiik toprakli hanelerin
oran1 %0,7, isledikleri topraklarin orani ise %50’ye yakindir. Tiirkiye toplam
olarak Gini orani 0,6613, tahil iiretiminde ise 0,6971 olarak hesaplanmigtir. Bu
veriler, Tiirkiye tariminda en adaletsiz toprak dagilimimnin tahil tarimiyla ugra-
san isletmeler arasinda oldugunu ortaya koymaktadir.

1991 Tarim Sayimi’na gore, toplam 4 milyon isletmenin 2,8 milyonunda
(%70,5) bugday iretimi yapilmakta ve toprak dagiliminda varolan blyik
esitsizlik siirmektedir. 50 doniimden kiiciik toprakli 1,6 milyon isletme (bug-
day dreticilerinin %58’1) topraklarin %20’sine sahipken, 200 dénimden bi-
yiik toprakli 200 bin isletme (%7) topraklarin %38,4’liniin sahibidir. Bugday
uretilen 20 dekardan kiglk toprakli 681 bin isletmenin sahip oldugu toprak
(404 bin hektar), 2.500 dekarin iistiinde topragi bulunan 2,3 bin isletmenin
kontrol ettigi topragin (448 bin hektar) ¢ok altindadir (DIE 1994).

Bugday iireticilerine saglanan toplam destegin biiyiikliigii kadar, bunun
biiyiik, orta ve kiigiik isletmelere nasil yansidiginin bilinmesi de, 6zellikle
gelir esitsizlikleri acisindan 6nemli bir olgudur. 1991 Tarim Sayimi Sonugla-
r1 ile 1998 yilinin iiretim ve destek verilerini temel alan bir arastirmaya gore
(Aydogus 1999); toplam isletmelerin %58’ini olusturan kiiciik isletmeler (50
dekardan daha kiigiik alana bugday ekenler) toplam destegin %7,2’sini al-
maktadir. Toplam isletmelerin %35’ini olusturan orta dlgekli isletmeler (50—
199 dekar) toplam destekten %45, toplam isletmelerin %7’sini olusturan bi-
yuk isletmeler ise (200+ dekar) toplam destekten %48 oraninda pay almak-
tadirlar. Yani biiylik isletmeler toplam destekten aslan payini1 almaktadirlar.
20 dekardan daha az topraga sahip bugday eken ciice isletmeler net bugday
tiketicisi durumundadirlar ve dolayisiyla bu isletmelere verilen net destek
negatiftir. Bagka bir deyisle, toplam isletmelerin dortte birini olusturan 20
dekarin altindaki ciice isletmeler, ortalama olarak tiiketimleri iiretimlerinden
daha fazla oldugundan, bugdaya saglanan destekten yararlanamadiklari gibi,
tam tersine birer net tiiketici olarak, destegin yiikiiniin bir béliimiinii iistlen-
mektedirler. 20-49 dekar arasinda bugday eken isletmeler, toplam isletmele-
rin tigte birinden fazlasini (%33,8) olusturmalarina karsin, toplam net destek-
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ten aldiklar1 pay yalmzca %9’dur. Ote yandan destekleme alimlarinin esas
yiikiinii, daha yiiksek fiyatlar seklinde, ekmek basta olmak tizere bulgur, ma-
karna vb. gibi bugdaydan {iretilen iiriinlerin tiiketicileri 6demektedirler. Buna
karsilik 1.000 dekardan daha biiyiik alana bugday eken 11 bin isletme, top-
lam igletmelerin %o4’iinii olugturmalarina karsin bugday desteginden %13
pay almaktadirlar (Cizelge-V.28).

Cizelge—V.28. Bugday Tariminda Sinifsal Yapi

_ Buyuklik isletme Toprak Destek
Isletme Tipi (Dekar) (%) (%) %)

Ciice Isletme -19 24.4 4.7 -18
Kiiclik—Orta Isletme 20-49 33.8 15.3 9.0
Kiigiik Isletme —49 58.2 20.0 7.2
Orta Isletme 50-199 34.8 41.6 45.3
Bulyiik Isletme 200 + 7.0 38.4 475

Kaynak: Aydogus (1999)

TMO alimlari i¢inde en yiiksek yeri tutan bugdayda toplam alim miktari
1938’de 122 bin ton (%5) iken, 1941’de 500 bin tona yaklasmus, dalgalan-
malar bir yana birakilirsa genellikle 500 bin tonun {izerinde olmustur. Ilk kez
1952-53 ve 1971-72 yillar1 arasinda bir milyon tonun {izerine ¢iktiktan son-
ra 1975-78 doneminde 3 milyon tona ulagsmistir. Bu dénemde alimlarin ora-
n1 %20’yi bulmustur. 1979-85 doneminde yillik ortalama alim miktar1 1,8
milyona inmekle birlikte 1986-88 doneminde yeniden 3 milyon tona ¢ikmis,
cok kurak gecen 1989 yilinda bu miktar 465 bin tona degin gerilemistir.
1990’da alim miktar1 5 milyon tonu (iiretimin yaklasik %26’s1) agsmis, ancak
1995’¢ degin siirekli azalarak 41 ton (liretimin yalniz %02’si) gibi ¢ok disiik
bir diizeye dismiistir. 1996’da TMO alimlarinin toplam bugday iiretimine
orant %3.,4 (633 ton) dolayimdadir. 1998’de alim miktar1 yeniden 5 milyon
tonun (yaklasik %25) iizerine ¢ikmistir.

2000 yilindan baslayarak IMF/Diinya Bankasi dayatmali tarim programi-
na gore TMO’nun uyguladig1 “kictlerek daha etkili hale gelme” politikasi
cercevesinde hububat alimlari ¢ok diisiik diizeylere indirilmistir. Cizelge—
V.29’da goruldigi gibi 2002°de alinan bugday miktar1 343 bin tondur (top-
lam Uretimin yalnizca %1,7°si).
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Cizelge-V.29. Bugday Uretimi ve Destekleme Alim Miktarlar

Ekim Alani Uretim TMO Alimi Alim Orani
yil (Bin Ha) (Bin Ton) (Bin Ton) (%)
1995 9.400 18.000 41 0,2
1996 9.350 18.500 632 34
1997 9.340 18.650 3.435 18,4
1998 9.400 21.000 5.212 24,8
1999 9.380 18.000 4.309 23,9
2000 9.400 21.000 3.011 14,3
2001 9.350 19.000 1.460 7.7
2002 9.300 19.500 333 1,7
2003 9.100 19.000 545 29
2004 9.300 21.000 1.872 8,9

Kaynak: DIE, DPT (Yillik Programlar)

1992 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile TMO’nun {ireticiden satin aldig1
bugday ya da baska tahillari, satin aldigi fiyatin en az %15 tizerinde bir fiyat-
la satma zorunlulugu getirildi. Bu nedenle 6zel sektér de TMO’nun yaninda
piyasaya girdi, alima gecti. BOylelikle TMO’nun satin alma yiikii azald.
TMO’nun kullanmadig silolar1 6zel sektor kiraladi ve bugdayr bu silolarda
depoladi. Ancak, 1996’da TMO’nun depolama ve finansman yiku goz 6ni-
ne alinmadan bugdaymn alim fiyatindan satisina olanak tanindi. 1997°nin
sonlarinda ise piyasada 50-65 bin liradan satilmakta olan bugday, TMO
stoklarindan 4 bin lira daha diisiik fiyatla satilmaya baslandi. Bu deneyimin
ardindan, 6zel sektor alicilarinin bugday piyasasina girmemesi nedeniyle,
TMO piyasadaki bugdayin tiimiinii satin almak ve bunun depolama ve fi-
nansman yiikiini omuzlamak zorunda kaldi. TMO bugday1 hangi fiyattan
alirsa alsin, depolama ve finansman yuki ne olursa olsun bugday: maliyetin
altinda sattig1 i¢in siirekli zarar etmektedir (Uras 2000).

1997-98 yillarinda TMO, ne iiretici ne de tiiketiciyi degil, mali sektorii ve
tahili kullanan sanayicileri desteklemek amaciyla alim yapti. Hububat1 isle-
yecek tesisleri bulunmayan TMO, bir anlamda 6zel gida sanayiin deposu
olarak islev gordii. Daha 6nce 3 kg bugdayla 1 kg ekmek alinirken, 1997-98
yillarinda 5 kg bugdayla 1 kg ekmek alinabildi, boylelikle ¢ift¢inin reel geliri
ekmek fiyatlar1 karsisinda %40 oraninda geriledi. Bu arada ekmek fiyatlarina
enflasyonun iizerinde zam yapildi. 1998 yilinda, TMO {iriin alimlar1 i¢in kul-
landig1 400 trilyon liralik kaynak i¢in, mali sektdre 600 trilyon liralik faiz
0demesinde bulundu. TMO’nun 400 trilyon liraya aldig1 bu iiriinlerden elde
edilen ekmek, makarna, biskivi, pasta vb. unlu mamullerden 5 katrilyon lira
dolayinda bir ticari satis degeri saglanabilecegi ve bu mamullerin nihai satis
degeri iizerinden Hazinenin 750 trilyon lira KDV tahsilati yapabilecegi he-
saplandi. Sonugta TMO 1997-98 yillarinda yaptig1 tahil alimiyla unlu gida
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mamuli sanayicilerine %40 daha ucuz girdi ve mali sektére 600 trilyon lira-
lik bir faiz destegi sagladi (TZOB 1999). Tarimsal destekleme séylemleriyle
kir ve kent emekgileri degil, sinal ve mali sermaye desteklendi.

Yukaridaki anlatilanlar bugday fiyatlarimin Tiirkiye’de ne denli kiiguk bir
azinlig1 olumlu bir bigimde ilgilendirdigini agik¢a gosteriyor. Bugday drnegi
yillardir egemen siniflarca siirdiiriilen tarimi kalkindirma savlarmin ve bu
yoldaki uygulamalarin ki¢lk bir azinligi zengin etme anlamina geldigini
ortaya ¢ikarmaktadir. Izlenen politikanin yalnizca bir yan1 amacina ulagmis-
tir. Bu da, bir yandan bugday iireticisi biiylik ¢ift¢inin siirekli olarak artan
fiyatlarla {irtiniinii satmasi, 6te yandan da yil iginde fiyatlardaki dalgalanma-
nin onlenmesidir. Buna karsilik bugdayin kent ekonomisinde ucuz satilmasi-
nin ayni basariyla ger¢eklestirildigi soylenemez (Kiigiik 1978a).

Bugday tariminda isletmelerin %80’i 100 dekardan daha kuguk topraklara
sahiptir. Tiim isletmelerin %1,2’sini olusturan 34 bin iireticinin sahip oldugu
toprak (15 milyon dekar) ile sayilar1 bunlarin yaklasik 50 katin1 bulan 1,6 mil-
yon lreticinin sahip oldugu toprak (17 milyon dekar) hemen hemen ayni bi-
yiikliiktedir. Boylesine bir ¢arpik yapida, gecimligini giigliikle saglayan kiigiik
isletmelerin 6zel durumunu g6z 6niine almayan fiyat ya da girdi destekleme
programu, kii¢iik tireticiden ¢ok biiyiik toprak sahiplerinin ¢ikarina olmaktadir.
Bu yaklasimla, kiigiik tiretici yiginlarinin geliri sabit fiyatlarla bir nceki yil-
daki diizeyin altina diiserken, biiyiik bugday treticilerine yiiksek gelir saglan-
makta, sonugta bu sektorde varolan gelir esitsizlikleri daha da artmaktadir.

TMO, tarimsal {irlin ticaretinde bagindan bu yana 6zel sektor ile yan yana
caligmaktadir. Yani Ofis higbir dsnemde bir devlet tekeli olarak etkinlik gos-
termemistir. Ortalama olarak iiretilen ve pazarlanan bugdayin %20’sine yon
veren bir is hacmine sahiptir. Tekel niteligi yalnizca ihracatta s6z konusu
olmus, ancak bu niteligi 1980°de ortadan kaldirilmistir. TMO, i¢ toplumsal
ve ekonomik dengelere gore belirlenen alim politikalar1 dogrultusunda etkin-
lik gostermektedir. Genellikle yiiksek belirlenen fiyatlarla piyasaya ¢ikmak-
ta, aldig: {iriiniin satig fiyatin1 ise gerektiginde alis fiyatinin da altinda belir-
leyerek piyasay: diizenleyici bir rol oynamaktadir. Ortaya ¢ikan zarar “gérev
zarar1” kabul edilerek kamu kaynaklarindan karsilanmaktadir.

TMO destekleme alimlar1 kapsaminda yriittiigii ticari islemlerin finans-
manini uzun yillar Ziraat Bankasi kredileri ile saglamistir. 1980°1i yillarda
kredi yapist degismis, bu degisim 1990’11 yillarla birlikte ilging 6zellikler
sergilemistir. Birincisi, 1980°1i yillarin baginda alimlarin finansmani biiyiik
6lciide, Merkez Bankasi ve Ziraat Bankas1 kredileri ile kamu kaynaklarindan
saglanmig, ancak 1994’te Ofis’in Ziraat Bankasi ile iligkisi sifirlanmustir.
Ikincisi, Merkez Bankasi kaynaklar1 énemli dlciide kisilmis, toplam kredi
icindeki pay1 1990’da %10’a degin dismiistiir. Bu olgu, 1986 yilindan bas-
layarak uygulanan kamu kurumlarin ticari kredi kullanmaya yoneltme poli-
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tikasmnin bir sonucudur. Bu politika ile tiim diger kamu kurum ve kurulusla-
rinda oldugu gibi, TMO aracilifiyla da mali sermayeye biylk miktarlarda
kaynak aktarilmustir. 1990°da ticari banka kredilerinin toplam krediler icin-
deki pay1 %75’e degin yiikselmistir. Kisa vadeli ve ¢ok yiiksek faizli kredile-
rin neden oldugu darbogaz, ancak bor¢larin Hazine tarafindan iistlenilmesi
ile asilabilmistir. Uciinciisii, finansmanda dis kredi giderek artan bir 6nem
kazanmistir. Ancak asil vurgulanmasi gereken dis borcun resmi kredi degil
uluslararasi bankalardan alinan 6zel kredilerden olusmasidir. Kisaca belirt-
mek gerekirse, tarimsal destekleme alimlarindan 6nemli 6l¢iide geri ¢ekilen
devlet, elindeki kaynaklar1 “mali sermaye destekleme alimlari”na kullanmis-
tir. Varolan kaynaklar tarim {reticisi yerine yerli-yabanci mali sermayeye
aktarilmistir. Ulusal devlet buradaki etki alanimi ulusétesi isleyise birakirken,
sinirlanan etki alan1 yeni iglevler katilarak yeniden tanimlanmaktadir. Bun-

9

lardan birisi “tahil depolama kiraciligr”dir (Guler 1996).

Eski tesislerinin ekonomik dmriinii doldurmasiyla, 1960 sonrasinda depo-
lama sikintistyla karsi karsiya kalan TMO’nun, Uriinleri blyuk 6lglde toprak
altinda saklamasi, maliyetin yiikselmesine yol actig1 gibi, iiriin kalitesine de
zarar vermistir. 1985 sonrasinda yeni tesis yapimina ve eskilerin yenilenme-
sine hiz verilmis, yaklasik 2 milyon ton dolayinda olan depolama kapasitesi
1990’da 4 milyon tona ¢ikarilmustir.

Diinya Bankasi 1985 tarihli raporuna gore, TMO depolart bir komisyon
karsilig1 ya da kiralama yoluyla 6zel sektordeki iiretici ve tiiccarlarin kulla-
nimina agilmalidir. Bu ¢ergevede Ofis, 1993°te “umumi magazacilik” islevi
yliklenmis, bir tiir kiralama olan bu uygulama ile Ofis altyapisi iiretici ve
tliccar dahil 6zel sektoriin kullanimina agilmistir. Bu olanak ilk y1l yalnizca
tireticilere taninirken, ertesi yil kapsam “tiim kisi ve kuruluslar” olarak de-
gistirilerek tiiccarlara da taninmustir. Uriin “makbuz senedi” karsihiginda de-
polara birakilmakta, iiriiniin sahibi diledigi zaman —ve yalnizca biraktig1 yer-
den degil- herhangi bir TMO igyerinden malin1 ¢gekebilmektedir. TMO, mal
ureticinin ise, deposunda kirada bulunan trunii o glin gegerli fiyat tizerinden
satin alabilmektedir. Ancak Ofisin tiiccar malin1 satin almasi s6z konusu ol-
mamaktadir. TMO bu islemler i¢in kiigiik bir depo ticreti almaktadir. Kisaca-
s1, umumi magazacilik uygulamasi 6zel sektore depo saglamanin yani sira
malin herhangi bir igsyerinden ¢ekilmesi ile tasima giderlerinin distiriilmesi-
ne de olanak vermektedir. Ayrica depolama sorunu nedeniyle elden ¢ikaril-
ma zorunlulugu ortadan kalkan malin en uygun zamanda satigsa sunulabilme-
si i¢in bekleme olanag1 saglanmaktadir.

Tarimsal desteklemenin yiiksek tiretici fiyat1 6deme boyutu, yapisal uyum
politikalariin baskisi ile daraltilmaya baslanmustir. Uyum siireci tiretici fi-
yatlarinin diinya fiyatlarina gore belirlenmesini, bagka bir deyisle diistiik tu-
tulmasini talep etmektedir. Gergekten 9 Aralik 1999°da IMF’ye verilen 6z-
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gin niyet mektubunda “2000 yili hububat destekleme fiyatlarimin tahmin
edilen diinya piyasa fiyatimn (Sikago Borsasi’nda kote edilen fiyat)
%35’ inden fazla olmayacak sekilde belirlenecegi ve TMO tarafindan yapilan
hububat alim miktarmn diistiriilecegi” taahhiit edilmistir. 10 Mart 2000’ de
Diinya Bankasi’na verilen Kalkinma Politikas1 Mektubu’nda bu taahhtlere
“hububat ithalatindaki giimriik tarife oranlarmin azaltilacagr” eklenmistir.

2000 yil1 i¢in bugday destekleme fiyat1 22 Haziran 2000 tarihli 2. ek niyet
mektubunda belirtildigi sekilde hedeflenen enflasyon oranmna (%27,5) gore
belirlenmistir. 2000 yilinda hedeflenen enflasyon %25 iken gerceklesen TU-
FE artis1 y1l sonu itibariyle %39 olmus, ortalama yasanan enflasyon ise
%54,9 olarak gergeklesmistir. Buna karsin aradaki fark tarim iireticisine
6denmedigi i¢in ¢iftci diger kesimlerin aksine enflasyona ezdirilmistir. Ayn
sekilde 18 Aralik 2000 tarihli 3. ek niyet mektubunda “2001 yilinda bugday
destekleme alim fiyatlarimin hedeflenen enflasyon diizeyini asmayacak bir
oranda artirtlacagi ve diinya fiyatlariyla aradaki farkin en fazla %20 olaca-
g1” taahhiit edilmistir. Ancak yasanan mali krizler nedeniyle gerceklesen
TUFE artis1 %68,5 olmustur. Buna karsin bugday destekleme alim fiyatlari
yine gerceklesen enflasyon oraninin altinda %60,8 olarak belirlenmis, bug-
day Ureticisi yine enflasyona ezdirilmistir.

Bugday iireticisine vurulan darbe bununla da kalmadi. IMF’ye verilen 30
Mayis 2001 tarihli niyet mektubunda “hububat destekleme alim miktarinin
kisitlanacagr ve gereksinim fazlasi hububat stokunun eritilecegi” taahhit
edildi. Bu cergevede 2001 yilinda TMO tarafindan yiiriitiilen bugday destek-
leme alim miktar1 bir dnceki yila gore yar yariya azaltildi, 3 milyon tondan
1,5 milyon tonun altina diisiirtildii. Bugday iireticisi bir kez daha tiiccar ve
komisyoncularin insafina terk edildi.

Cizelge-V.29, V.30 ve V.31’de goriildiigii gibi, son bes yil i¢inde “strate-
jik Urtin” olarak kabul edilen bugdayda gerek TMO’nun alim miktarlari, ge-
rekse destekleme alim fiyatlari sistemli olarak diisliriilmiistiir. Fiyatlar girdi
maliyetlerinin ve yasanan enflasyonun altinda tutulmustur. Mazot, giibre,
ilag gibi girdilerin yillik zam oranlarinin %35-40’1ar1 buldugu bir dénemde,
hububat fiyatlarinin gerilemesi ve iiretim maliyetlerinin altinda kalmas, tire-
ticinin arazisini ekmemesine yol agmaktadir.

1999-2005 aras1 déonemde 1 kg bugday fiyatlar1 sirasiyla, 80, 102, 164,
230, 320, 370 ve 350 bin TL olarak agiklanmigtir. 2005 yilinda kg basina 30
bin TL prim ddemesi yapilacagi agiklanmistir. 2004 yilina kadar dolar ba-
zinda gerilemeyi temsil eden hububat fiyatlari, 2005 yilinda, TL olarak da
gerilemistir.

Buna karsilik, tarimsal girdi maliyetlerinin diinya fiyatlarinin iizerinde
olusu gozlerden kagirilmaya ¢alisilmistir. Yapilan hesaplamalar Turkiye’de
bugday tireticisinin, Amerika’li tireticiye gore, bir dekara yaptig1 harcamanin
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tohumda %409 (2,6-13,5 milyon TL), gibrede %35 (8,4-11,3 milyon TL),
ilacta %48 (2,3-3,5 milyon TL), mazotta %513 (4,1-25,1 milyon TL) daha
yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir.

Cizelge—-B.30. TMO’nun Bugday Alim Fiyati ve Enflasyon Oranlari

Alim Fiyati Artis Enflasyon
Yil (Bin TL/kg) Orani (%) Artisi (%)
1998 53 60,6 71,8
1999 80 50,9 53,1
2000 102 27,5 51,4
2001 164 60,8 61,6
2002 230 40,2 50,1
2003 320 39,1 25,6
2004 370 15,6 11,1
2005 350 -5,4 8,2

Kaynak: TMO, DPT

Cizelge—V.31. Bugday Fiyati, Girdi Fiyati ve Enflasyon

Bugday Fiyati Girdi Fiyati
Yil Degisim Endeks Degisim Endeks
1998 60,6 100,0 43,1 100,0
1999 50,9 150,9 50,6 150,6
2000 27,5 192,4 56,3 235,4
2001 60,8 309,4 100,8 472,6
2002 40,2 433,9 25,6 593,7
2003 41,3 613,1 21,9 723,9
2004 14,0 699,0 16,0 839,7

Girdi Fiyatlar %Artis: Bugday lretiminde yogun olarak kullanilan 5 girdinin
ortalama artigi dikkate alinmigtir.

Kaynak: TZOB

Bugday fiyatlarinin sistemli olarak maliyet fiyatinin altina ¢ekilmesinin,
ka¢inilmaz bi¢imde koyliliigiin yoksullasmasi ve miilksiizlestirilmesine ne-
den olacag: agiktir. Bu durum, ayni sekilde kaginilmaz olarak bugday fireti-
minin giderek azalmasin getirmektedir. Ancak basta ABD olmak iizere em-
peryalist metropollerin genetik alanda gelistirdikleri tekniklerle bugday Ure-
timini olaganiistii artirdiklar1 goz oniine alindiginda, bugday fiyatlarinin asa-
81 ¢ekilmesinin goriiniir tek amaci, iilke i¢indeki bugday iiretimini tiiketimi
karsilayamayacak diizeye indirmek ve boylece ABD bugdayma ek bir talep
yaratmak olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye gibi geri biraktirtlmus tilkelerde
kapitalizmin yukaridan asagiya gelistirilmesi, yani emperyalizmin istem ve
cikarlarina uygun olarak gelistirilmesinin esprisi budur.
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8. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin 1291. maddesinde; “TMO islevini etkin
olarak yerine getirmesi amaciyla yeniden yapilandirilacaktir. Gerekli altya-
pi olusturulduktan ve diizenlemeler yapildiktan sonra, ozel sektor ve Uretici
orgiitlerindeki gelismelere bagl olarak, s6z konusu kurumun faaliyet alanla-
rimn surlandirilmasi ve piyasada gerekli hallerde miidahale gérevi stlen-
mesi saglanacaktir” denilmektedir.

1999 yili sonunda baslayan sézde “tarim reformu”, hububat piyasasinda
kamunun roliinii 6nemli dlgtide asindirmugtir. Altyapist Diinya Bankasi ile
birlikte olusturulan TMO’nun yeniden yapilandirilmas: programi gergeve-
sinde 13 Bolge Miudirliigi, 50’ye yakin Sube Miudiirliigii ve bine yakin
Ajans Midiirliigii kapatilmis; 300’iin iizerindeki sabit isyerinden 160 sabit
isyerine kiiglilmesi, {iretici kOyliiniin tiiccara teslim edilmesi ve “piyasa fi-
yatlarinin” ¢6kmesi sonucunu dogurmustur.

ZMO Bagkan1 Gokhan Gilinaydin’in (2005) vurguladig1 gibi, mali ve per-
sonel yapisi hizla bozulan, piyasadaki varligi her gegen giin daha da gerile-
yen TMO; ireticinin kara giin dostu olmaktan ¢ikmis ve islevsizlik siireci
bodylece derinlestirilmistir. Bundan sonraki “adimin”, TMO’nun depolarinin
da satilmasiyla siirecegini ongérmek zor degildir.

5.11. Orman Uriinleri Sanayiin Ozellestirmesi (ORUS)

Orman tiriinleri isleme alaninda devletin ilk girigimleri, Orman Genel M-
diirliigi (OGM)’niin 1940 yilinda Dursunbey’de kereste fabrikasi kurmasiyla
basglamustir. 1956 yilinda ¢ikarilan yasa ile bu alanda ¢zel sektorlin de etkinlik
gostermesine olanak saglanmugtir. 1950-60 doneminde OGM 6 fabrika daha
kurmustur. 1970 yilinda orman iiriinleri sanayii hizmetlerini gelistirmek ama-
ctyla Orman Bakanhigina bagli Orman Uriinleri Sanayii Genel Miidiirlligii
(ORUS) kurulmustur. ORUS, OGM’den 14 kereste ve emprenyeleme fabrika-
sin1 devralmustir. 1983 yilina degin etkinliklerini Orman Bakanligia bagh
olarak stirdiren ORUS, 1983’te KiT’e déniistiiriilmiistiir. Kurumun 1984 y1-
linda yiiriirliie giren ana statiisiinde “orman sanayii alamnda kuruculuk ve
isletmecilik yapmak, gelisimine katkida bulunmak, iiriin standartlarimin uygu-
lanmasina onderlik etmek” gibi amaclarla kuruldugu belirtilmistir.

ORUS, kurulusundan baslayarak yalnizca kir amagli bir kurulus yonetil-
meye c¢alisilmis, 6zellikle 1986 sonrasinda “6zellestirilmeye uygun” bir du-
ruma getirilebilmesi i¢in, 6zel bir ¢aba gdsterilmistir. Tiim ¢abalara karsin
ORUS -1991 yilina dek— Gzellestirme uygulamalarinin genel gerekgelerini
(karsiz, verimsiz, niteliksiz iiretim yapan, yersel dagilimi dengesiz ve geri
teknolojilere sahip vb gibi) hakli ¢ikarabilecek bir yapiya doniistiiriilememis-
tir. Kurum, standartlara uygun ve nitelikli, gorece olarak diisiik maliyetli iire-
tim yaparak &zel sektorii bu yonde zorlamistir. Ote yandan ORUS isletmele-
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rinin ¢ogu sosyo—ekonomik yonden azgelismis yorelerde kurulmus ve bu
isletmeler isgiicli gereksinimlerini biiyiik 6l¢iide yore insanindan saglamis-
lardir. Béylece hem yore halkina is olanagi yaratilmis, hem de sanayi kiilti-
rilyle tanigmalarina katkida bulunmuslardir (Caglar 1994).

ORUS Mayis 1992°de &zellestirilme kapsamina alimus, kuruma ait 8 is-
letme Ocak 1996’da toplam 1,2 trilyon liraya satilmistir. 1992’de ayni isletme-
lerin arsalar1 i¢in OIB 602 milyar deger tahmin etmistir. Bu rakam iiretici fi-
yatlar1 endeksi kullanilarak 1996 Ocak ay1 degerlerine dontistirtliirse 2,4 tril-
yon liraya ¢ikmaktadir. Yani igletmelerin satig fiyat1 arsa degerleri toplaminin
%50’si dolayinda kalmustir (Boratav 1997). Bu konuda carpici bir 6rnek ola-
rak, kent icerisinde 210 dekar arazi iizerinde kurulu ORUS Vezirkoprii Islet-
mesi Subat 1996°da 364 milyar liraya Ozellestirilmis, ihaleyi kazanan sirket
isletmeyi ertesi giin 1,6 trilyon liraya sigorta ettirmistir (Kazgan 1999b).

Cizelge-V.32. ORUS igletmelerinde Ozellestirme Oncesi ve Sonrasi Calisan
ve Uretim Durumu

isletme Devir Satis Calisan Sayist  Uretimini o
Tarihi Bedeli (3) = ®nce | Sonra Durdurma Tarihi

Ayancik 05.02.1996 3.180.560 247 0 Aralk 2002

Devrek 05.02.1996 1.367.641 119 0 Mart 2000

Duzce 05.02.1996 2.401.323 127 0 Aralik 2001

Vezirkdpru 05.02.1996 5.788.620 442 149

Pazarkdy 05.02.1996 174.931 74 24

Ulupinar 05.02.1996 367.514 81 0 Mart 1999

Bafra 12.02.1996 3.168.248 130 0 Mart 1999

Antalya 13.02.1996 3.311.726 85 0 Mart 1999

Eskipazar 25.09.1997 300.000 83 0

Kalkim 01.10.1997 500.000 38 0 Agustos 2001

Yenice 20.10.1997 600.000 238 67

Demirkdy 31.10.1997 750.000 92 0 Kasim 2000

Bartin 31.10.1997 1.640.000 84 0 Aralik 2002

Dursunbey 15.12.1997 470.000 123 12 Mart 1999

Savsat 27.02.1998 155.000 35 0  Subat 2002

Bolu 19.03.1998 211.000 6 9

Arhavi 25.03.1998 2.900.000 62 ? 2001'de TEPE'ye devir

Artvin 09.10.1998 2.000.000 88 0 Aralik 1999

Borgka 16.11.1998 750.000 83 0 Ekim 1998

Cide 01.12.1999 975.000 104 0  Aralik 1999

Toplam 32.263.564 2.341 261

Kaynak: OIB
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Boylelikle ORUS’e ait isletmelerin dzellestirilmesinde diisiik fiyatlama yo-
luyla kamu kesiminden belli is ¢evrelerine kaynak aktarimi yapilmustir. Ote
yandan 6zellestirilen 8 isletmeden 7’sinde {iretim son bulmus, toplam istihdam
%78 diismiistiir. Ornegin Diizce ORUS isletmesi 6zellestirmeden sonra TIR
parki durumuna getirilmistir (Boratav 1997).

ORUS’e ait isletmelerin 6zellestirilmesi daha sonraki yillarda da siirdiiriil-
miis; 1997°de 6, 1998°de 4 isletme, 1999°da 2 isletmenin satis1 yapilmustir.

ORUS isletmelerinde 6zellestirme dncesi toplam 3.225 olan calisan sayis,
Ozellestirilme sonras1 1.250’ye diismistiir. Yani istihdamda %61,2°lik bir
daralma olmustur. Ayrica Ozellestirme oncesi 267 bin ton/yil olan {iretim
%45,2’1ik bir azalmayla 146 ton/yila gerilemistir (Tanrivermis vd. 2000).

ORUS isletmeleri kirsal alanda (6zellikle orman igi ve cevresi yerlesim
alanlarinda) 6nemli bir isttihdam kaynag: yaratiyordu. Bu isletmeler yalniza
dogrudan is¢i calistirmakla kalmayip, ayni zamanda orman {iriinlerinin ta-
sinmas1 ve pazarlanmasi alanlarinda da yore insanina is olanagi sagliyordu.
Bu nedenle ORUS isletmelerinin 6zellestirilmesiyle orman riinleri isleme
sanayiinde istihdam ve iiretim hacmindeki gerileme, bu isletmelerin ¢evre-
sinden diger kentlere gd¢iin artmasina yol agmustir.

5.12. Tanm Satis Kooperatif ve Birliklerinin (TSKB)
Islevsizlestirilmesi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, devletin koruyuculugu altinda 6zel girisim
yoluyla bir gelisme c¢izgisi diisiiniiliir ve bu ¢izgi 1940’lara degin izlenir.
Atilan adimlar kapali ekonominin kirilmasi ve pazar ekonomisinin egemen
kilinmasi amacina yoneliktir. Ticareti hizlandirici 6nlemler alinir, sanayi igin
ilk girisimlerde bulunulur. Kirsal kesimde ayni islemleri ortadan kaldiracak
para ekonomisini gecerli duruma getirecek (asarin kaldirilmasi, medeni ka-
nunun ¢ikarilmasi, kadastro iglemlerine baglanmasi vb.) uygulamalara girisi-
lir. 1930’lara dogru diinya ekonomisinin iginde bulundugu durumun da etki-
siyle yeni bir siirece girilir. Bu noktadan sonra, devlet bir igletmeci olarak
dogrudan dogruya ekonominin i¢ine girmistir.

1928’de biiyiik bir kuraklik geciren tarim, bunalim igindedir. Buna, 6zel-
likle ihracat urtinlerinin fiyatlarindaki diismeler de eklenince koyli tam bir
yoksulluk siirecine girer. Bu arada vergiler artirilir, ancak bir toplumsal poli-
tika 6nlemi olarak kooperatifcilik yasasinin ¢ikarilmasi da giindeme gelir.
Aslinda bu yasa iki yonliidiir; tarim kesiminin sikintidan bir 6lgtide kurtul-
masi toplumsal bir patlamay1 dnleyecek, 6te yandan, ticaret ve sanayi burju-
vazisi “tath karlar” saglayacaktir. 1935’e dek gecen yillarda kdy ve koyli
neredeyse unutulur. Bu arada aydinlar, kdyiin disinda kooperatif¢ilik iizerine
“blylk” tartismalara girmis durumdadir. Bu tartismalarin bir ucu fagizmin
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benimsenmesine dek varir. Bu tartigmalar yapilirken, yoksul kdylii ya topra-
gin1 elden ¢ikarmakta ya da son derece geri bir teknolojiyle tiretimde bulun-
maktadir. Biiyiilk bunalimin etkisini yitirmeye basladig1 giinlerde kirsal ke-
sim yeniden giindeme gelir ve kooperatifcilikle ilgili iki yasa birden ¢ikarilir.
Amag yine eskiden oldugu gibi ikilidir; hem toplumsal ¢alkanti olasiliklarin
ortadan kaldirmak ya da azaltmak, hem de uygulanan iki sanayi plani sonucu
ortaya ¢ikan “eserler’e girdi ve sanayi iriinleri i¢in kirsal kesimde pazar ola-
naklar1 saglamak (Varlik 1980).

2 Kasim 1935 tarihinde yiriirliige giren 2834 sayili tarim satis kooperatif-
leri ve birliklerine iligkin yasaya gore kooperatifler ve birliklerin amaci su
sekilde saptanmustir: “Ortaklarin iiriinlerine pazar payr bulmak, gerekirse
triinleri isleyip satmak, fiyat dalgalanmalarim énlemek ve iiriiniin deger
fivatina satisin saglamak, iirtinlerde standartlasmaya gidip digsatim olanak-
larint artirmak, ortaklarin gereksinim duydugu arag ve geregleri toplu ola-
rak ucuz fiyata edinip dagitmak”.

Bu yasaya dayali olarak tarim satis kooperatifleri (TSK) ve birlikleri
(TSKB) tip ana sozlesmesinin hazirlanmasindan sonra, bugiinkii TSK’ler
1937’den baglayarak kurulmaya ve degisik birlikler i¢cinde Orgiitlenmeye
baslamiglardir. Ancak, oncelikle belirtmek gerekir ki TSKB’ye iligkin yasa,
0zii itibariyle, kirsal kesimdeki somiiriiyii sistematiklestirmeyi hedefleyen
bir niteliktedir. Tarimdan sanayiye fon aktarimini bir sistematik icinde ger-
ceklestirmeye yoneliktir. Kapali ekonominin disaridan miidahale ile kirilma-
st siirecini hizlandiricr 6geler icermektedir. Koyl ve koyliiliigli tam bir dene-
tim altina alirken, olasi toplumsal hareketlerin énlenmesi igin de onlemler
getirmektedir. Gerek tarim kredi, gerekse tarim satis kooperatifleri yasasi ile
pazarlama olanaklar1 bulunan tarim iriinlerinin piyasadaki denetimleri sag-
lanmus, feodalizmin etkinligi kirilmaya calisilirken ticaret ve sanayi burjuva-
zisine 6nemli ¢ikarlar saglanmistir (Varlik 1980).

2834 sayili yasa uyarinca kurulmus bulunan TSKB’nin isleyis bi¢imi, ko-
operatifcilik hareketinin temel ilkesi olan demokratiklik ilkesine taban taba-
na zit 6geler igermektedir. TSK genel olarak ilgili bakanligin tam bir dene-
timi altina alinmigtir. Yonetim kurulunda bakanligin temsilcisi yer almakta-
dir. Genel miidiirleri bakanlik¢a atanmakta, imzaya yetkili midiirlerin ise
almma ve ¢ikarilmasi iglemleri bakanlikca yiiriitiilmektedir. Boylece yone-
tim ve denetim organlarina se¢ilmis ortaklarin se¢ilmisliklerini anlamsiz hale
getiren yetkiler ilgili bakanliga verilmektedir. TSK ve birlikleri yasasinda
Ozgiir kooperatifciligin temeli olan genel kurul hice sayilmstir. Genel kurul-
larda alinan kararlarin bakanligin onayindan gegmesi gerekmekte, bakanlik
isterse, genel kurulca alinmig kararlar1 bozabilmektedir. Yasa, varolan duru-
muyla Uretici kesimin herhangi bir érgltlenmesini kolayca engelleyebilecek
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durumdadir. Bu olgu, yasanin toplumsal politika anlayisi agisindan en 6nem-
li olan yanlarindan birini olusturmaktadir (Varlik 1980).

Tarim satig kooperatiflerini ve birliklerini diizenleyen 1935 tarihli 2834
sayili yasa, 1984 yilinda 138 sayili KHK ile sona erdirilmis, kararname,
1985’te 3186 sayil1 yasaya doniistiiriilmiistiir. Ancak bu yasa ile de bagh
bulunulan bakanliga taninan vesayet yetkisinde temel bir degisiklik olma-
mustir. 3186 sayili yasa 2834 sayili yasanin kooperatifler ve birlikler lehine
bazi hiikkiimlerini korumus; bu arada birlik isletmelerinin anonim sirkete do-
nistiiriilerek satilmasini kolaylastirmak amaciyla 1991’de 3710 sayili yasay-
la 3186’ya bir ge¢ici madde eklenmis; sonugta 1993’te 3947 sayili yasayla
yine 3186°da tiimii anlamli olmayan bazi1 degisiklikler yapilmistir.

Anayasanin 171. maddesi devlete kooperatifler lizerinde denetim yetkisi
ile bu kuruluslar1 koruma ve gelistirme gorevi vermistir. Oysa devlet —ve onu
temsilen birliklerin bagli bulundugu bakanlik— Anayasanin verdigi yetki ve
gorevleri cok asan yetkileri veren 2834 ve 3186 yasalarla kooperatif ve bitki-
lerde tam anlamiyla yukaridan yonetim ilkesini, baska bir deyisle vesayet
sistemini egemen kilmigtir. Demokratik yonetim ilkesinin yalnizca bir ortaga
bir oy esas1 uygulanmis, ilkede amaglanan baska konular yasama gecirilme-
mistir. Bu uygulamalar gerek kooperatifler gerekse ortaklarinda giderek ko-
operatif¢ilik bilincinin zayiflamasina neden olmustur.

3186 sayili yasanin 11. maddesine gore, birliklerde genel miidiirler Sanayi
ve Ticaret Bakanliginin onerisi ve Bagbakanin onay1, genel miidiir yardimei1-
lar1 birlik yonetim kurullarimin Snerisi ve Sanayi ve Ticaret Bakanliginin
onayl, imzaya yetkili personel ise genel miidiirlerinin 6nerisi ve yonetim ku-
rullarinin onayi ile atanmaktadir.

Yasanin 9. maddesine gore, TSKB’de atama ile gelmis genel miidiirler,
yonetim kurullarina bagkanlik etmekteydi. 3947 sayili yasayla bu maddede
degisiklik yapilarak, yonetim kurulu baskanimin, yonetim kuruluna segimle
gelen iiyeler arasindan secgilecegi hiikmii getirilmistir. Ancak, bu hiikiim
kagit tizerinde alinmig bir karardan 6te gidememis, yonetim kurullarinda ge-
nel midurlerin egemenligi siirmistiir.

Ote yandan TSK ve birliklerinin yonetim kurullari iireticiyi temsil etmekten
uzak kalmigtir. Bu kurallarin segiminde siyasal iktidarin (ve is basina getirmis
oldugu genel miidiiriin), biiyiik toprak sahipleri ve tefeci-tiiccarlarin etkisi bi-
yuktir. Ciinkii bu denli etkiye agik ve ¢agri ¢ikarir bir yapilanma igerisindedir-
ler. Oysa gercek firetici olan ortaklarin segimlerini kendi ¢ikarlar1 dogrultu-
sunda yapabilmeleri igin, dig baski gruplarimin, 6zellikle {iretici orgilitlenme-
sinde —su ya da bu bicimde- etkisi olmamasi gerekir (DPT 1997 b).

2834 sayili yasanin 17. maddesine gore, TSKB temel gorev olarak ortak
kooperatiflerinin teslim ettikleri triinleri degerlendirir ve satarlar. Ancak,
ihracattaki taahhiitlerini miktar ya da kalite yoniinden karsilamayacaklar1 ya
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da hukimetce gorevlendirilmeleri durumunda ortak olmayanlardan da Grln
alabilirler. Destekleme alimlar1 yasanin bu hiikkmiine dayali olarak siirdiiriil-
miis; 3186 sayili yasanin 27. maddesinde bu hiikiim “Kooperatif ve birlikle-
re, Bakanlar Kurulu ya da yetki verecegi Bakanlik ya da Kurul tarafindan,
ortak ve ortak olmayan iireticilerden devlet adina iiriin satin alinmasi gérevi
verilebilir” seklinde ifade edilmistir. Boylelikle olagandisi durumlarda yapi-
lan bu alimlar, olagan alimlarin yerine gegcirilerek gelenek halini almig ve
vazgecilmesi son derece gii¢ duruma gelmistir.

Bu tiir alimlar aslinda iireticinin salt fiyat yoluyla korunmasi ve destek-
lenmesini amaglayan ve devletin pamuk, findik, iiziim, incir, zeytinyagi, an-
tepfistigl, aygicegi gibi tarimsal ihrag tiriinlerini satin alacak yeterli kurumla-
11 olmadigi i¢in Birliklere yaptirilan, toplumsal ve siyasal nedenlerle de siir-
diirilme zorunlulugu duyulan alimlardir. Oysa TSK’nin tek ve temel gorevi
kamunun fiyat destekleme politikasin1 uygulamak degildir. Ancak sistem
hem ortaklar hem de kamu kuruluslarinca yalniz bu politikay1 uygulayan bir
orgiit, bir devlet ofisi olarak diisliniilmiistiir (Miilayim 1975). Gergekten,
oteden beri TSK devlet destekleme politikalarinin basit bir araci olarak kul-
lanilmisglar, genellikle ihracat¢i tiiccarin bir anlamda depo ve sigortasi gibi
calismislardir (DPT 1977b).

Kisaca belirtmek gerekirse, TSK ve birlikleri yar1 devlet 6rgiitii durumuna
gelmis, bu orgiitlerde asil sahibi olmasi gereken ortaklar degil, biiylik 6lciide
devlet biirokrasisi egemen olmustur. Bu nedenle de, TSK aracilarla yeterince
rekabet edememis, ihracatta beklenilen etkin rolii oynayamamistir (Miilayim
1975).

Tiirkiye tarimini ¢okertmek ve kendi iirlin fazlalarina yeni pazarlar yarat-
mak i¢in, emperyalizmin uluslararas1 mali orgiitlenmelerinden IMF ve Din-
ya Bankasi, varolan tarimsal destekleme sisteminin tiimiiyle ortadan kaldiri-
larak, tarim sektoriiniin giderek artan boyutlarda piyasa giiclerine teslim
edilmesi yoninde “reformlar” dayatmaktadirlar.

Azgelismis iilkelere kiiresellesme sdylemi i¢inde yeni diinya ekonomik
diizenine yapisal uyum programi ¢ergevesinde dayatilan 6zellestirme saldiri-
sindan TSKB de payini aldu.

1997 yilinin sonlarinda varolan tarim destekleme politikalarii degerlen-
dirmek ve bunlarin nasil iyilestirilebilecegi konusunda Onerilerde bulunmak
amaciyla Tirkiye’yi ziyaret eden Diinya Bankasi heyeti, baslangic asama-
sinda vardig1 sonu¢ ve tavsiyelerini iceren “Tarimsal Destek Politikasina
Yonelik Oneriler: Reform Taslagi” baslikli bir rapor hazirlamistir. Bu calis-
ma s6z konusu heyetin bagkani1 John Nash tarafindan daha somut hale getiri-
lecek, 1998 yilinda “Tarimsal Destek Politikas: Onerileri: Reform Igin One-
riler” bashg: altinda yayimlanmugtir.
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Diinya Bankasi’nin yerel tarimi ¢okerterek, emperyalist metropollerin ta-
rim {riini fazlalarina pazar yaratmak ve Turkiye’yi uluslararasi tarim serma-
yesinin ¢iftligine doniistiirmek amaciyla hazirladigr 1997 ve 1998 tarihli re-
form Onerilerine gore; tarim satig kooperatiflerinin reformu icin kisa vadeli
hedef, hiikiimetle tiim baglarinin ve 6zel ayricaliklarinin ortadan kaldirilma-
sidir. Hiikiimet¢ce TSKB yasasinda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler, dogru
yonde atilmig bir adimdir. Ciinkii bu degisiklikler hiikimetin TSKB Uzerinde
dogrudan denetimini ortadan kaldiracak ve bunlarin sanayi tesislerine, 6zel
sektor Kkuruluslarinda yasandigi sekilde, bor¢ verenlerin haciz koymasini
olanakli hale getirecektir. Ancak TSKB’ye hala ayricalik taninmakta (6rne-
gin oncelikli kredi saglama olanag1 gibi), bu durum da 6zel piyasanin tam
anlamiyla gelismesini engellemektedir.

Dunya Bankasi’nin TSKB konusundaki tiim elestiri ve onerilerinin 1 Ha-
ziran 2000’de kabul edilen 4572 sayili yasada oldugu gibi yer aldig1 goriile-
cektir.

IMF ile yapilan 17. stand-by anlasmasi g¢erg¢evesinde verilen 9 Aralik
1999 tarihli ilk (6zgiin) niyet mektubunda, “Hiikiimet adina sinai tarimsal
tiriinlere iliskin destekleme alimlarini yiiriiten tarim satis kooperatiflerini ve
bunlarin kurduklar: birliklere tam ozerklik saglayan yasa 2000 Mart ayina
kadar Meclisten gecirilecektir” biciminde bir ylkiimliilik yer aldi. Bu ifade
10 Mart 2000 tarihli ek niyet mektubunda da yinelendi. Ayni tarihte Diinya
Bankasi ile yapilacak ikraz anlagmasina iliskin olarak Bankaya verilen kal-
kinma politikas1 mektubunda ise “Halen Sanayi ve Ticaret Bakanligi’ min
altinda etkinlik gésteren TSKB’ye tam ozerklik saglayacak yasa hazirlanmus-
tir. Mayis 2000 sonuna kadar yiiriirliik kazanmasi beklenen bu yasa, tarim
satis kooperatiflerinin isletmesinde tiim oncelik haklarint ve hiikiimetin rolu-
nii ortadan kaldiracaktir” denilmekteydi. Bu ifade Banka ile 27 Mayis 2000
tarihinde imzalanan ikraz anlagmasi kapsaminda verilecek 759,6 milyon do-
larlik kredi karsiliginda Tiirkiye’nin yerine getirmekle yiikiimlii oldugu ko-
sullar arasinda da yer almigtir.

Yasa hiikmiiyle kooperatiflere devlet destegi yasaklandi

Tarimsal desteklemede alim—satimdan islemeye ve doniistirmeye, hatta
girdi saglamaya degin ¢ok ¢esitli ticari ve sinai alanda etkinliklerde bulunan
TSKB’lerin sayis1 16’y1 (TARIS e bagli dort birlik tek sayilirsa 13°() bul-
maktadir. 725 bin iiyesi bulunan 400 birim kooperatifin olusturdugu bu koo-
peratif ve birliklerini “etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yon-
den bagimsiz kilmak” bahanesiyle hazirlanan, gergekte bu orgiitlerin isletme
ve tesislerinin dzellestirilmesini amaglayan yasa, 16 Haziran 2000 tarihinde
yayimlanarak yirtirliige girmistir.

Bu yasanin uygulanmasiyla, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olduklari igin
dogrudan ozellestirme kapsamina alinamayan bu kuruluslar, mali giiglerine
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bagl olarak degisecek siirelerde yavas bir yokolus siirecine sokulmug olmak-
tadirlar (Oyan 2000).

Yonetim yapist tiimiiyle devletin gilidiimiindeki TSK ve birliklerini
“ozerklestiriyoruz” diyerek bu kuruluslarin depolama, isletme, atélye, fabri-
ka vb. tesislerinin 6zellestirilmesi, 4 milyon koylii niifusun temsil olundugu
kooperatiflerin, ciftgilerin birikimleriyle olusturulmus olan 6z varliklarina
devletin bir tiir el atmasindan bagka bir sey degildir (Geray 2000).

Yasanin, TSK ve birliklerinin sahip oldugu isletme ve tesisleri anonim
sirkete doniistiirerek 6zellestirilmesi i¢in bu kuruluslarin zarar ettigi gerekce-
sine dayandirilmasi yaniltici oldugu kadar ger¢ek amaci saptirict bir sdylem-
dir. Bu kuruluslarin zarar ettikleri bir gergektir. Ancak zararlar, gercekte,
kooperatiflerin devletce destekleme alimlarinda gorevlendirmesinden kay-
naklanmaktadir. Hiikiimetlerce —ozellikle se¢im yillar1 ya da hemen segim
oncesinde- belirlenen taban fiyatlari, genellikle piyasa fiyatlarindan daha
yiiksek olmus, ayrica, devletin istegine gore kooperatifler gereksinim duyu-
landan daha fazla miktarda {iriin satin almak zorunda birakilmislardir. Depo-
larda biriken {irtinler kisa siirede elden ¢ikarilamamis, bu da maliyetleri ar-
tirmistir. Cogu kez, {iriin stoklar1 hiikiimet karariyla, tiiccar ya da sanayicile-
re maliyetlerinin altinda satilmustir. Ote yandan, tarim topraklarmin dagili-
mindaki varolan dengesizlik nedeniyle, bu kooperatiflerden daha ¢ok biiyiik
toprak sahipleri yararlanmislardir.

Yeni yasada kooperatif ve birliklere, genel biitceden yeniden yapilanma
amactyla 2000 yilinda ayrilan 6denekler disinda devlet ya da bagka kamu
tiizel kisilerinden (6rnegin Ziraat Bankas1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fo-
nu, vb.) herhangi bir mali destek saglanamayacagi hilkkmii yer almaktadir.
Boylece bir egemen devlet, IMF ve Diinya Bankasi’nin yonlendirmesiyle
kendi ¢iftcisini desteklemeyecegini yasa hiikmiyle taahhit etmektedir.

Yasanin 3. maddesinde kooperatif ve birliklerin, ilk isleme niteligindeki
isletme ve tesisleri disinda kalan sonraki iiretim asamalar1 igin kuracaklari
iktisadi isletmelerin, anonim sirket statiisiinde ayr1 bir tiizel kisilik olarak
orgiitlenip etkinlik gosterecekleri; ge¢ici maddenin F fikrasinda da bu kuru-
luslarin sahip olduklar iktisadi isletmelerin yasanin yayimini izleyen ii¢ yil
icerisinde anonim sirkete doniistiiriilecekleri belirtilmektedir.

TSKB’nin 6ncelikle sinai islevleri asindirilacak, bunlar daha sonra ticari
islevlerini de siirdiiremez duruma getirileceklerdir. Birliklerin taginmazlar
iizerindeki haczedilemez hiikmii kaldirilmis oldugu i¢in, bu kuruluslar ilk
yillarda iglevlerini siirdiirebilmek i¢in kesilen kamu kredileri yerine 6zel ma-
li kuruluslardan ipotek karsihigi kredi kullanmak zorunda kalacaklar; boylece
onceden ¢okertme, ardindan da tasfiye sarmali i¢ine c¢ekilmis olacaklardir
(Oyan 2000).
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Yeni yasayla, birliklerin tepesinde 4 yil siireyle gorev yapmak tizere, 7 ki-
siden olusan Yeniden Yapilandirma Kurulu kurulmakta ve bu kurulun em-
rinde —yeniden yapilandirma, 6zellestirme vb. konularinda deneyimli— bir
yuriitme birimi olusturulmaktadir. Yasa hiikmiine gore, kooperatif ve birlik-
ler, Sanayi ve Ticaret Bakani’na kars1 sorumlu olan kurulun yeniden yapi-
landirmaya iliskin her konuda 6nerilerini dikkate almak, etkinliklerini onunla
isbirligi icinde siirdiirmek zorundadir.

Diinya Bankasi’nin telkinleriyle olusturulan, hatta 7 iiyesinden 4’(ni dog-
rudan dogruya Bankanin atamak istedigi bu Kurulun temel islevlerinden biri,
—daha o6nce belirtildigi gibi- birliklerin yeniden yapilandirilmalarina ve 6zel-
likle de ileri sinai islemleri i¢eren sanayi tesislerinin anonim sirkete doniistu-
riilerek satilmaya hazir duruma getirilmelerini denetlemektir. Kurul, Dlnya
Bankasi’nin uygulamay1 dogrudan gozetim altinda tutmasinin bir araci ola-
rak c¢alisacak ve Banka’nin Bakanlik prosediirleriyle ugragsmasina gerek
kalmaksizin bilgilendirilmesine hizmet edecektir (Oyan 2000).

Yasanin 1. maddesinde amacin, “farim satis kooperatif ve birliklerini et-
kin ve siirdiirebilir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak” oldugu
belirtilmektedir. Oysa yasa, hiikiimetin bu kuruluslar tizerinden elini ¢ektir-
mesi yerine, bunlar1 daha ¢ok siyasal iktidarin giidiimii altina sokmaktadir.
Ayrica birliklerin tepesinde olusturulan Yeniden Yapilandirma Kurulu araci-
ligryla da Diinya Bankasi, bu kuruluslari simai tesislerinin 6zellestirmeye
hazir hale getirilme siirecini gozetim altinda tutacaktir.

Bu yasayla TSKB’ye anonim sirket statiisii verilmekte, {iretim ve satis is-
levleri birbirinden ayrilmaktadir. Bu diizenleme uyarinca kooperatifler eski-
den oldugu gibi iireticilerin iirlinlerini almay siirdiirecekler. Ancak aldiklar
iiriinleri islemeden yerli ya da yabanci tiiccar ve sanayicilere satacaklar. Ya-
ni, kooperatifler ireticiyle tiiccar arasinda bir tir koprii islevini Gistlenecek-
ler.

Bir Belge:

ARIP (Tarim Reformu Uygulama Projesi) Cercevesinde

Tarim Satis Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandirimasina

lligkin Diinya Bankasi Raporu

Diinya Bankasi’nin tarim reformunu desteklemek amaciyla verecegi prog-
ram kredisi i¢in yayimladigir Kasim 2000 tarihli rapora gore; Hiikiimet, tarim
satis kooperatiflerinin yapisal reforma tabi tutulmasini 6ngdren bir Tarim
Sektori Reform Programini uygulamaktadir. Kooperatif sektoriinde daha
onceki devlet miidahalesi sonucunda devlet su anda sektdrde egemen bir rol
oynamaktadir ve miidahalesinin verimsiz ve mali agidan siirdiiriilebilir ol-
madig1 gortilmistiir. Bu miidahale sonucunda TSK’ler ve bunlarin birlikleri
iiyelerinden uzaklagsmis, asir {icret giderleri 6demek zorunda kalmis, biiylik
miktarlarda bor¢lanmis ve kurum ydnetimi konusunda gerekli diizenlemeler-
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den yoksun kalmiglardir. Haziran 2000’de kabul edilen yeni Tarim Satig Ko-
operatifi Birlikleri Kanunu ¢ercevesinde TSKB’ler artik biitgeden yillik 6de-
nek alamamaktadir. Bunun yerine, kendi liyeleri adina {irlin satarak ve isle-
yerek kendi liyelerine hizmet veren bagimsiz, mali agidan 6zerk ve kendi
kendini yoneten kuruluslar haline gelmeleri istenmektedir. Ancak, bir gegis
onlemi olarak 2000/2001 UrUniinii satin alabilmeleri i¢in TSKB’lere kredi
olarak biitgeden 250 trilyon TL ayrilmistir. TSKB’den, bu krediyi alabilme-
leri igin personel azaltilmasi yoluyla maliyetleri azaltmaya yonelik planlar
dahil olmak {izere ayrintili faaliyet planlari sunmalari istenmistir. Bu kredile-
rin geri d6demesi, gelecek yillarda ya da yeterli 6lcude kendilerini finanse
edebilir ve ticari bankalardan igletme sermayesi kredisi almak igin yeterli
kredi itibarina kavusuncaya degin TSKB’ler tarafindan kullanilabilecek bir
doner sermayeye aktarilacaktir.

Cizelge-V.33’te gosterildigi sekilde TSKB sektorii, 16 TSKB, 330 TSK
ve yaklagik 750 bin gift¢i kooperatif liyesini igermektedir. Temmuz 2000
sonu itibariyle TSKB’lerin ve TSK’lerin yaklasik 16.500 personeli bulun-
maktadir. Daha biiyiik TSKB’ler, 6zellikle pamuk satin alan ti¢ TSKB, iiri-
niin ikincil iglemesine yonelik biiyiik sinai tesislere sahiptir. Proje gerceve-
sinde TSKB’lerin rolii, 6nemli 6l¢giide azaltilacak ve kendi iiye TSK’lerinin
urunlerini pazarlayan satig kuruluslarina ve TSK’lere ticari hizmet saglayan
kuruluglara doniistiiriilecektir. TSKB ve TSK’lerin biylk boélimd, fazla is-
glclnidn eritilmesi ve 6zel sektordeki rakipleri ile tcret paritesini gergekles-
tirmek amaciyla isci ¢ikarmaya baglamislardir. Tablo’da gosterildigi sekilde
12.155 isci isten ¢ikarilacaktir. Isten ¢ikarmalarin tamamlanmasindan sonra
yaklagik 9 bin isci, 6zel sektoriin 6dedigi licretlere esit licretlerden ise alina-
caktir. TSKB’lere iliskin yeni yasada, biitgenin, isten ¢ikarilan biitiin iscilere
Odenecek kidem tazminati maliyetini karsilamasi  Ongoriilmektedir.
TSKB’ler tarafindan satin alinan triiniin miktart su anda igletme sermayesi
yetersizligi nedeniyle sinirli diizeyde kalirken isten ¢ikarma programindan
saglanan tasarruflar ilk asamada isletme sermayelerini giiclendirmek igin
kullanilacaktir. Bu tamamlandiginda daha sonraki tasarruflar, yenileme yati-
rimlart i¢in kullanilabilecek ya da TSKB’lerin iiyeleri arasinda dagitilabile-
cektir.

Bazi TSKB’ler, varliklarini siirdiirebilir hale gelmek i¢in isgiicii indirimi-
nin otesinde yeniden yapilandirmaya gereksinim duyacaklardir. TSKB’lerin
biiyiik boliimii, kendilerini yeniden yapilandirmak ve yeni is ortamlarinda
ayakta kalabilmek icin gerekli kurumsal kapasiteden yoksun bulunduklarin-
dan TSKB Kanunu, TSKB’lere ve liye TSK’lere goniillii olarak ¢esitli tiirde
yardim saglayacak bir Yeniden Yapilandirma Kurulu’nun olusturulmasin
ongormektedir. Bu boliim, Yeniden Yapilandirma Kurulu’nun kurulmasi igin
gerekli teknik yardimin yani sira agsagidakilerin hazirlanmasi ve uygulanma-
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sinda TSK’lere/TSKB’lere teknik yardimi saglayacaktir: (i) yeniden yapi-
landirma onlemleri ve (ii) is gelistirme ve kapasite olusturma programlari.

Cizelge-V.33. Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin Personel Sayilar

Personel Sayisi

Birlik Oriin Birim  Ortak )
Birlik Ad Merkezi  Adi Koop Sayisi  2000"  Tasarruf' = 2004°
Tarigs—Pamuk izmir Pamuk 44 62.452 3.634 2.653
Taris—incir izmir incir 15 7.792  1.104 700 e
Taris—K. Uzim  izmir K. Uzim 14 26.293 769 880
Taris—Z. Yagi izmir Z.Yagi 33 27.732 889 426
Cukobirlik Adana Pamuk 40  63.003 3.546 3.546 812
Antbirlik Antalya Pamuk 6 29.064 1.035 779 757
Fiskobirlik Giresun Findik 49 238.733 2.416 2.347 1.461
Trakyabirlik Edirne Aygicegi 48 107.705 1.656 482 1.620
Karadenizbirlik ~ Samsun Aycicegdi 21 69.200 449 76 307
G. Dogubirlik G. Antep  Fistik 14  17.502 190 150 58
Marmarabirlik Bursa Z.Yagi 8  48.025 562 13 439
Taskobirlik Nevsehir K. Uziim 9 4.310 71 59 56
Kayisibirlik Malatya Kayisi 6 8.178 62 21 49
Kozabirlik Bursa Koza 5 10.489 35 30
Tiftikbirlik Ankara Tiftik 12 18.449 22 23
Gulbirlik Isparta Gul 6 7.392 19 10 21
Toplam 330 746.319 16.459 12.155 9.454

! World Bank, Report No: 21177-TU, June 6, 2001

% inan (2004)

ARIP projesini tanitmak amaciyla yayimlanan web sitesinde (http://www.arip.org.tr/tskb.htm) 16
Haziran 2000—31 Aralik 2004 tarihleri arasinda 11.033 Birlik personelinin isten ¢ikarildigi belirtil-
mektedir. Buna gére 31 Aralik 2004 itibariyle Birliklerin toplam personel sayisi 5.426 kisiye dis-
mus bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi gibi, TSKB Kanunu ayrica personel indirimi ile ilgili
kidem tazminati 6demelerinin biitceden yapilmasim1 6ngoérmektedir. ARIP
projesinin bu bolimd, hikimete bu hikmi uygulamak icin gerekli kaynak-
lar1 saglayacaktir. Yeniden yapilandirma ve ticari agidan ayakta durabilir
konuma gelme karar1 veren biitiin kooperatif birimlerine bu ¢abalarinda yar-
dimc1 olmak icin bu boliim, etkilenen iscilere kidem tazminati 6demelerini
finanse edecektir. Istisnai olarak TSKB’lerin kendi isleme tesislerinin verim-
liliginin artirilmasinda gerekli acil yatirimlar i¢in proje disinda finansman
aramalar1 beklenmektedir. Ikinci asamada bu béliim, siirdiiriilebilir olma kri-
terini gerceklestiren ve ticari bankalardan kredi almak icin yeterli kredi itiba-
r1 elde eden TSKB’ler/TSK’lerin yatirimlarini finanse edebilir.

TSKBIler Yeniden Yapilandirma Bolimiiniin Kooperatif Gelistirme Alt
Bolimi, TSK’lerin: i) tiyeleri tarafindan kontrol edilen ve kendi Gyelerinin
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belirledigi gereksinimlere ve dnceliklere gore faaliyet gosteren; ii) etkin se-
kilde yonetilen ve tiyelerine etkin hizmet saglayabilen ve iii) rekabetgi olan
ve kendi olanaklarina dayanan ve bu nedenle hiikiimet siibvansiyonlar1 ve
denetimine dayanmalar1 gerekmeden 6teki 6zel sektor isletmeleri ile rekabet
edebilen gercek kooperatif kuruluslarina dontismesine katkida bulunacaktir.
Bu hedefin gergeklestirilmesi, ¢ift¢ilerin kendi kooperatiflerinin miilkiyetini
ustlenmelerine ve ciftlik verimliligi ve gelirini artiran etkin hizmetlerden
yararlanmalarina olanak verecektir.

5.13. Gida Sektdriunde Yabancilagtirma ve Tekellesme

Gida sanayi, tarimdan sagladigi bitkisel ve hayvansal hammaddeyi, uygu-
ladig1 bir ya da daha c¢ok islemle, raf 6mrii uzun ve tiiketime hazir {irlinlere
dOniistiiren bir imalat sanayi dali olup; tarimsal {iretim, katma deger, yeterli
beslenme, istihdam yaratma ve ihracat agisindan dnemli iglevleri olan bir
sektdrdir. Uluslararasi standart sanayi siniflandirma (ISIC-3) sistemine gore
gida sanayi; et ve et triinleri, siit ve siit iiriinleri, su Uriinleri mamulleri, tahil
ve nisasta mamulleri, meyve ve sebze isleme, bitkisel yag ve mamulleri, se-
ker ve sekerli mamuller, yem sanayi olmak iizere toplam 8 alt sektérden
olusmaktadir (Eksi vd. 2005).

Sektor; ozellikle 1980’den bu yana sozlesmeli tarima yonelme, teknoloji-
nin yenilenmesi, kalite sistemlerinin yayginlasmasi, KiT lerin 6zellesmesi,
sirket evlilikleri, iirlin ¢esitliliginin artmasi, yeni pazarlama tekniklerinin
uygulanmasi ve sektorel orglitlenmenin gelismesi gibi 6nemli yapisal degi-
simler yasamaktadir. Bu degisime yol acan baglica etmenler ise; kiireselles-
me olgusu, uluslararasi anlagsmalar, tarim politikalar1, yasal diizenlemeler,
tiiketici talepleri ve ¢evre duyarliligidir. Bu etmenlerin ¢ogu kuskusuz birbiri
ile iligkilidir.

1980’lerden baglayarak sektorde uluslararasi sermayenin rolii 6nemli 6l-
clde artmus; yabanci sirketler ile yabanci ortakli yerli sirketlerin sayisinda
onemli bir yiikselme olmustur. TUrkiye’nin 6nde gelen yerli sermaye grupla-
11 (Sabanci, Kog, Yasar, Tekfen, vs.) giderek biiyiiyen olcekte, cokuluslu
sirketlerle ortakliklara giderek sektoriin tekellesmesini hizlandirmiglarsir.

Turkiye’de II. Paylagim Savasim izleyen 20 yil igerisinde, devlet, gida
sektoriinde biiyiik dlgekli isletmeler kurmus ve bunlara yogun yatirim yap-
mustir. Bu isletmeler (KiT’ler) seker, cay, tiitiin, alkollii icecekler, et ve st
iirlinleri iiretimi alanlarinda etkinlik gostermekteydi. Bu donemde artan ka-
mu yatirimlarina ve biiyilik devlet isletmelerinin varligina karsin, gida sektd-
riinde kiglk Olcekli ve bagimsiz iiretici birimlerin egemenligi stirmekteydi
(‘Yenal 2001).
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Uluslararasi sermaye piyasaya 1950'lerde girdi

Uluslararas1 sermayenin Tirkiye’de gida piyasasina girisi 1950’11 yillara
dayansa da etkinlik alanlar1 birkag sektorle sinirli kalmistir. Ornegin Unile-
ver’in bitkisel yag liretimine baslamasi, Coca—Cola’nin alkolsiiz i¢ecek tire-
tim ve dagitimina baslamasi gibi.

1980’den sonra tarim iiriinleri ticareti serbestlestirildi

1980 oncesinde diinya ekonomisine ithal ikameci birikim tarzi ile eklem-
lenmis olan Tiirkiye kapitalizmi, bu tarzin artik islememesi sonucu disa acilan,
ihracata doniik bir birikim tarzina dogru evrilmeye basladi (Sonmez 1992a).

Bu dénemde dis ticaret rejiminde gida {irlinlerini de kapsayan 6nemli de-
gisiklikler oldu. Bunlarin basinda gida ve tarimsal {irlinler dis ticaretinin ser-
bestlestirilmesi geliyordu. 1984 yilinda gida {irlinlerinin ithalatinda uygula-
nan vergi ve harglar 6nemli 6lgtide diistrilda.

1980'den sonra gida ithalati 6 kat artti

1985-95 déneminde gida ve tarim iirlinleri ithalat hacmi 6 katin tlizerinde
artarken, ihracat yalnizca 2 kat artabilmistir. Oyle ki 1985 yilinda gida ve
tarim {riinleri ihracat degerinin %22’si kadar ithalat yapilirken, 1995’te
Cumbhuriyet tarihinde ilk kez ithalat ihracati ge¢mis; ithalatin ihracata oram
%106’y1 bulmustur. Gida ithalat1 &zellikle hayvansal trlnlerde (et ve sit) ve
bitkisel yagda yogunlagmustir.

Tarimsal KIT lerin 6zellestirilmesi piyasada istikrarsizlik yaratti

1990’larin basinda Gzellestirme kapsamina aliman SEK, EBK ve YEM-
SAN isletmeleri ¢ok diisiik (arsa bedellerinin bile altinda kalan) fiyatlarla
Kog, Tekfen, Yimpas, Tikvesli gibi sermaye gruplaria peskes c¢ekildi. Besi
ve siit hayvani dreticileri igin belirli bir pazar giivencesi olusturan bu kuru-
luslarin piyasadan ¢ekilmesi sonucunda piyasada goriilen fiyat istikrarsizligi,
et ve st drunleri Gretiminde dalgalanmalara yol agt.

1980’'lerden sonra sektérde uluslararasi sermayenin rolii artti

1980’lerden baslayarak tarimsal iiretim ve gida sanayiinde uluslararasi
sermayenin rolii dnemli 6l¢iide artti. 1987-98 yillar1 arasinda yabanci sirket-
ler ile yabanci ortakli yerli sirketlerin sayisinda 6nemli bir yiikselme oldu.
Yabanci sermayeli kurulus sayist tarimda 32’den 65’e, gida isleme sektoriin-
de 38’den 139’a, yemek miiteahhitligi sektoriinde 8’den 198’e yikseldi.
Turkiye’nin 6nde gelen yerli sermaye gruplari (Sabanci, Kog, Yasar, Tekfen,
vs.) giderek bulyuyen oOlcekte, cokuluslu sirketlerle ortakliklara giderek et,
siit ve sitlii Griinler tiretimi, gida paketlemesi, sebze ve meyve islenmesi ve
dondurulmasi, ¢ay iretimi, tam ve hazir gida {iretimi, gida pazarlamasi ve
perakendeciligi gibi alanlarda etkinlik gostermeye basladilar. Cokuluslu gida
sirketlerinin biiyiik 6lgekli ve yliksek teknolojili tesislere yatirimlarinin art-
masina kosut olarak Tiirkiye’deki gida tiretim yapisi uluslararasi tarim/gida



276

sanayiin bir par¢ast olma yoniinde doniismeye, Tiirkiye hizla kiiresel ta-
rim/gida komplekslerinin bir pargasi haline gelmeye basladi (Yenal 2001).

1990’ larda sektorde tekellesme hizlandi

Turkiye’de gida isletmelerinin sayis1 1994 yilinda 22.243 iken, 2000 yilinda
27.543¢ yiikselmistir. Bunlarin %65,5°i un ve unlu mamul, %11,4’0 meyve
ve sebze, %11,1°i sut ve sht Grund, % 3,4°1 bitkisel yag ve margarin, % 3,2’Si
seker ve sekerleme, %1,1’i et ve et Urlind, % 0,2°si su Griind, % 430 ise tasnif
dis1 gida islemektedir.

Pazarda rekabet diizeyi yogunlagma indeksi ile belirlenmekte, yogunlagsma
genellikle en buyik ilk 4 (CR4) ve ilk 8 (CR8) sirketin pazar pay1 iizerinde
durularak ya da Herfindahl indeksi kullanilarak 6l¢iilmektedir. Genellikle bir
sanayi dalinda en biiyiik ilk 4 sirketin toplam satislarin %50’sinden fazlasini
gerceklestirmesi durumunda o sektorde tekellesmenin varligi kabul edilmek-
tedir. Bir sektorde sirket birlesmeleri ya da bir sirketin baska bir sirketi satin
almasi durumunda yogunlagsmanin artacagini belirtilmektedir.

DIE tarafindan, 1996 yilinda, imalat sanayinde faaliyet gosteren kamu is-
yerlerinin tiimii ile 6zel sektorde 10 ve daha fazla kisi ¢alisan isyerlerine uy-
gulanan “Imalat Sanayi Isyerleri Anketi” ile derlenen bilgilerden toplam sa-
tig geliri verileri kullanilarak yapilan aragtirma, gida sektoériinin birgok ala-
ninda yogunlasma oranlarinin arttigini ortaya koymustur.

Aragtirma sonuglarina gore; 1986-96 yillarini kapsayan 10 yillik dénem-
de, en biiyiik 4 sirketin pazar pay1 su {riinlerinde %80’den %89,3’e, sarapta
%62,4’ten %86,5’e, alkolslz igkilerde %37,9’dan %64,4’e, st ve sit Urln-
lerinde %44,7’den %61,7’ye, sekerleme ve cikolatada %38,9’dan %53,9’a
yiikselmistir. Yogunlasma oranlarinin (CR4); 0-30 arasinda ise diisiik dU-
zeyde (rekabet var), 31-50 arasinda ise orta duzeyde, 51-70 arasinda ylksek
diizeyde ve 71-100 arasinda gok yuksek diizeyde yogunlagsma oldugu kabul
edilmektedir. Ayn1 sekilde gida sektoriinde 2001 yil1 itibariyle DIE tarafin-
dan hesaplanan yogunlasma oranlar1 Cizelge-V.34’te verilmistir.

Tekellesme olgusundan érnekler

Gida sanayiinde sirket birlesmeleri, satin almalar, yabancilastirma ve te-
kellesme egilimleri giiclenmektedir. Ozellikle son 25 yilda gerek satin alma
ve gerekse ortaklik yolu ile ger¢eklesen sirket birlesmesi ya da sirket evliligi
sayisi 2 bin dolayindadir. Bu birlesmelerin ¢ogunlugu yerli sirketler arasinda
olmakla birlikte, ¢ok sayida yerli-yabanci evliligi de s6z konusudur. Yaban-
c1 sirket ile evliliklerin Ozellestirme siirecinde ve kriz sonrasinda ivme ka-
zandig1 gorilmektedir.

1990’11 yillarin basindan itibaren sektordeki onemli ortak girisim ve satin
almalar ile bu suregte sektorlin alt dallarinda pazara egemen olan marka ve
sirketler Cizelge-V.35 ve V.36’da belirtilmistir.


http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#düşük
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#düşük
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#orta
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#yüksek
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#yüksek
http://www.die.gov.tr/TURKISH/SONIST/IMALATYOG/9042001.htm#çokyüksek
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Cizelge-V.34. Gida Sektorinde Yogunlasma Oranlari (2001)

Isyeri

Faaliyet adi sayisi CR4 CR8

Nisasta ve nisasta Urinleri 6 95,8 100,0
Bira ve malt 8 77,2 100,0
Alkolsiiz icecek, maden ve kaynak sulari 54 75,0 84,7
Sarap 13 73,5 91,5
Balik ve balik Grtnleri 16 68,1 84,6
Tutln Granleri 25 66,7 88,5
Unlu mamuller (makarna, sehriye vb.) 19 61,6 81,8
Kakao, gikolata ve sekerleme 85 61,4 82,1
Sat ardnleri 114 51,8 66,1
Seker 39 35,9 53,4
Bitkisel ve hayvansal yag 95 351 48,9
Mezbahacilik; et isleme ve saklama 99 34,7 50,3
Sebze ve meyve isleme ve saklama 234 20,0 29,4
Ogiitiilmiis tahil Griinleri 264 18,1 27,5

Kaynak: DIE

Gida devi Unilever faaliyetlerini yogunlastiriyor

1930’da Hollanda’da margarin iireten Union ile Ingiltere’de sabun Greten
Lever Brother’in birlesmesiyle dogan Unilever, 1953 yilinda Is Bankasi ile
sermaye ortakligr kurarak iki bitkisel yag markasiyla (Vita ve Sana) iiretime
basladi. Uzunca bir siire Unilever’in Turkiye’deki en 6nemli etkinlik alani
temizlik maddeleri ve bitkisel yag tiretimiyle sinirl kaldi.

Lipton cayi Tiirkiye piyasasinda

75 tilkedeki 500’1 askin sirketiyle diinyanin tiiketim mallar lireten en bi-
yiik ¢okuluslu sirketlerinden birisi olan Unilever, Tiirkiye’de ¢ay liretiminin
ozel sektore agilmasiyla 150 iilkede bilinen bir ¢ay markasi olan Lipton ile i¢
piyasaya girdi. Britanyali Sir Thomas Lipton tarafindan 1890 yilinda Seylan’da
iiretimine baglanan Lipton ¢ay, Tiirkiye pazarinda 1986 yilindan beri faaliyet
gostermekte. 11k olarak Dosan Sirketi tarafindan Pazar ilgesinde kurulan fabri-
kasiyla iiretime gegti. 1994°te Arhavi, 2004°te ise Findikl1 ilgelerindeki tesisle-
ri isletmeye acti. Lipton, i¢ piyasada yas ¢aym en kalitelisini alip islemekte, bu
cay1 y1l boyunca Hindistan, Kenya, Sri Lanka gibi iilkelerden ithal ettigi ¢ay-
larla harmanlayarak piyasaya siirmektedir. Bu yontemi uygulayan baska sir-
ketler de bulunmaktadir. Ornegin Alman Sirketi Teekanne Kiitas sirketi ile
ortaklik kurarak 2001 yilinda Tiirkiye pazarmna girdi. Kiitas—Teekanne Izmir
Kemalpasa’da kurdugu fabrikada Seylan gaylarmi isliyor. Yilda 40-50 bin ton
cay bu yontemle pazarlanmakta ve bunlar yerli ¢ay1 tehdit etmektedirler.
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Cizelge-V.35. 1990'larin Basindan itibaren Gida Sektériinde
Onemli Ortak Girisim ve Satin Almalar

Kurulus

Unilever

Marsa (Sabanci)*
Filiz (Dogus)*
Dogus*

Unilever

Kog

Kog*

Sabanci®

Sabanci*

Kog

Coca—Cola
DanoneSa (Sabanci)
DanoneSa (Sabanci)
Coca—Cola

Unilever

Unilever

Bestfoods*

DEG*

Schdoller*

Dr. Oetker

Global AS

Carlsberg Brevweries
Nestlé

Cadbury Schweppes
Pepsi Bootling Group
Kraft Foods

Belgin Gomeg

Soros Investment Capital

Toros Ltd.

Ulker

Danone

Danone

Barilla

GidaSa (Sabanci)
GidaSa (Sabanci)
CarrefourSa (Sabanci)
Migros (Kog)
Cadbury Schweppes
(*) Ortaklik

Yil

1993
1994
1995
1995
1995
1996
1996
1997
1997
1998
1998
1999
1999
2000
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2001
2002
2002
2002
2002
2002
2003
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2005
2005
2005
2006

Ortak Olunan / Satin Alinan Kurulusg
Unilever—Is (%75)

Kraft Foods/Altria ( %49)
Barilla (Ortaklik)
Lamb-Weston

Komili

Pastavilla

Sodial

Carrefour

Danone

SEK (%72)

imbat Mesrubat

Tikvesli

Birtat

Schwepps (Cukurova)
Bestfoods

Dosan Konserve

Bozkurt Helva

Penguen Gida (%15)
Kerevitas (%25)

Piyale

Mudurnu Tavukguluk (%51)
Tirk Tuborg (%47,7)

Mis Sut (Tekfen)

Kent Gida (Tahincioglu Holding, %51)
Fruko-Tamek

Kar Gida

Lamb Weston (Dogus)
Unicom/Unilever (Yudum ve Sirma)
Aymar (Unilever)

Camlica Gazoz

DanoneSa

Nestlé Tirkiye sut isletmeleri
Filiz (Dogus)

Piyale

MarSa Kraft (%49)

Gima (Fiba Holding)

Tansas

Kent Gida (Tahincioglu)
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Cizelge—V.36. Gida Piyasasina Egemen Olan Marka ve Sirketler

Uretim Konusu

Et

St

Yogdurt

Meyveli Yogurt
Ayran

Makarna

Biskiivi
Bebek Mamasi

Salca
Konserve

Dondurulmus
Gida

Hazir Corba
Aycicegdi Yagi

Zeytinyagdi

Margarin

Meyve Suyu
Gazl Igecek
Meyveli Soda
Ambalajl Su
Malt ve Bira

Cay
Hazir Kahve

Cikolata
Sekerleme
NBS
Dondurma
Sakiz

Cips

Markalar ve Sirketler

Maret (Kog), Pinar (Yasar), Aytac (Yimpas)

Pinar (Yasar), icim (Ulker), Dimes, Mar, Danone, SEK (Kog)
Danone, Siitas, icim (Ulker)

Danone, Siitas, icim (Ulker)

Sitas, Danone, SEK (Kog), Pinar (Yasar), Yérsan, SEK
(Kog)

Elif, Nuhun Ankara (Nuhun Ankara), Filiz, Barilla (Barilla),
Piyale (Sabanci), Fidan, Kartal, Pastavilla (Tat/Kog)

Ulker, Eti, Rekor, Saray, Piyale (Sabanci)

Milupa, Nutricia, Bebelac (Numil), SMA (Wyeth), Nan, Guigoz
(Nestl¢), Hero, Googly (Ulker)

Tat (Kog), Tukas (OYAK), Merko, Penguen, Oztusan, Demko
Tat (Kog), Tukas (OYAK), Tamek, Demko
Superfresh (Kerevitag), Pinar (Yasar), Onentas (Dardanel)

Knorr (Unilever), Bizim (Ulker), Maggi (Nestlé), Tamek,
Piyale (Sabanci)

Yudum (Unicom/Soros), Ulker, Marsa (Sabanci), Birma
(Trakyabirlik), Orkide (Kugikbay)

Komili (Unilever), Taris, Kirlangi¢ (Anadolu Grubu’), Kristal
(Ticaret ve San. Kontuvari), Altinhasat (Ulker) Luna (Saban-
cl)

Sana, Becel (Unilever), Bizim Yag (Ulker), Ona, Luna, Evin
(Marsa), Birma (Trakyabirlik)

Dimes, Cappy (Coca—Cola), Aroma, Tamek, Pinar, Ulker
Coca—Cola, Pepsi, Cola Turka (Ulker), Uludag, Kristal Kola
Fresa (Cakirmelikoglu), Akmina (Danone), Frutti (Uludag)
Danone, Coca—Cola, Nestlé, Pepsi

Efes Pilsen, Tuborg&Carlsberg, TEKEL

Caykur, Lipton (Dosan/Unilever), Dogus, Sir Winston Tea
(Kutas—Teekanne)

Nescafé (Nestlé), Jacobs, Maxwell (Kraft Foods), Cafe
Crown (Ulker)

Ulker, Nestlé, Milka (Kraft Foods)

Kent Gida (Tahincioglu)

Cargill, Amylum, Pendik Nisasta (Ulker)

Algida (Unilever), Panda, Golf, EDO, Sakiz, Memo
Perfetti van Melle, Intergum, Ulker, Kent
Frito—Lay, Kraft, Procter & Gamble
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Unilever isim yapmisg sirketleri satin aliyor

Unilever son 20 yildir Tiirkiye piyasasinda isim yapmus sirketleri satin
alarak, daha once faaliyet gostermedigi alanlara da girdi. Buna en tipik 6rnek
olarak Tiirkiye’nin en koklii ve biiyilk gida sirketlerinden Komili’yi 2000
yilinda satin almasi gosterilebilir. Komili’nin ardindan 2001 yilinda Ri-
ze’deki Dosan Konserveyi de biinyesine katan Unilever, 2003’te aycicegi
(Yudum) ve Misir6zii (Sirma) yagr isletmelerini Soros Investment Capital’e
devretti.

Kog gidada da buytyor

1963 yilinda kurulan SEK, 1995’te dzellestirildi. SEK’in isim hakki ve Is-
tanbul Isletmesi’ni 6zellestirme kapsanminda kiiciik ve orta boy sanayici ile
gida toptancilarindan olusan 164 kisilik bir grup satmn aldi. Ozellestirmeden
iki y1l sonra Ko¢ Grubu (Fransiz Sodial sirketi ile birlikte) isletmenin
%68’ini satin aldi. Bugiin SEK’teki Ko¢ Holding hisselerinin oran1 %72.

1928’de Ulukartal Makarnacilik adiyla iiretime baslayan Pastavilla hisse-
leri de 1995’te Kog¢ Holding biinyesine gecti. Pastavilla’nin bugiin makarna
piyasasindaki pay1 %13 dolayinda.

Sabanci sigaradan sonra gidada da Philip Morris’le ortak

Sabanci Holding bitkisel yag tiretimine 1946 yilinda Toroslar AS ile bas-
lad1. Bu sirket 1973’te Marsa AS adini aldi. Marsa, 1993 yilinda Philip Mor-
ris’in de bagli bulundugu Altria sirketi biinyesindeki Kraft Foods ile ortaklik
kurmus ve faaliyetlerini genisleterek kahve, ¢ikolata ve toz igecekleri de
uruin yelpazesine dahil etmistir.

Sabanci 1997 yilinda siitlii tirtinler konusunda diinyanin 6nemli kurulusla-
rindan Group Danone ile kurdugu ortak girisim DanoneSa ile piyasaya girdi.
DanoneSa 1998 yilinda Tikvesli’yi, 1999°da ise Ankara’da faaliyet gosteren
Birtat sirketini satin ald1.

Nestlé'nin tagseronu Mis Siit

Cokuluslu sirketlerin Tiirkiye’de tarim ve gida sektoriinii kontrol altina
almada dogrudan yatirim ve ortak girisim disinda yerli taseronlar da kullan-
maktadir. Bunun en tipik 6rnegi olarak Nestlé’nin Mis Sit’ii taseron olarak
kullanmas1 gosterilebilir.

1867 yilinda Isvicre’de baslayan Nestlé seriiveni, bugiin diinya 6lgeginde
taninan bir markaya doniistii. Bugiin Isvigre Vevey’de, diinyadaki 200 kadar
sirketin etkinliklerini kontrol eden 3 Nestlé sirketi bulunuyor. Nestlé, 2000
yilinda yaklasik 51 milyar dolar1 bulan cirosu, 3 bin ¢esidi bulan iiriinii, diin-
yanin 81 lilkesinde 224 bin calisam ile cografi yayilim bakimindan da diin-
yanin en biiyiik gida sirketlerinden birisidir.

Tiirkiye pazarina 1875 yilinda giren Nestlé, sinirli bir tiiketici kitlesine hi-
tap eden birkag iiriin (¢ikolata) disinda, 1980’lere kadar Tiirkiye gida piyasa-
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sinda 6nemli bir yere sahip degildi. Bu tarihten sonra Nesquik ve ¢cocuk ma-
malari ithal etmeye basladi. 1994 yilinda hazir kahve {iretimine girdi ve Nes-
café’yi Tirkiye piyasasina siirdii.

Nestlé 1995 yilinda Tiirkiye’nin en blyuk sit ve sit mamulleri Oreticile-
rinden Tekfen Holding blnyesindeki Mis Sut’in %25’ini satin alarak i¢ pi-
yasaya gli¢lii bir giris yapti. 1996 yilinda Nestlé bu sirketteki ortaklik paymi
%34’e, 1998’de %60’a ¢ikardi ve sonugta 2000 yilinda Mis Siit’Un timun
satin ald1.

Group Danone, Aralik 2003 itibariyle DanoneSA sirketinin %50 hissesini
Sabanci Holding’den satin alarak sirketin timtne sahip oldu. Adin1 Danone—
Tikvesli olarak degistiren girket ayn1 donemde Nestlé’nin Turkiye’deki sut
ve siitli iriinler iskolunu da satin alarak sektOriin tekellesmesi yoniinde
Oonemli bir adim atti. Boylelikle Mis ve Giilim Siit markalar1 da Danone’ye
gecmis oldu.

Sit drunlerinde piyasaya 6 kartel egemen

Siit, tereyagi, peynir, yogurt, ayran, krema vb. iirlinleri igeren siit ve siit
irlinleri sektoriiniin toplam hacmi 8,4 milyar YTL dolayindadir. 2003 ve
2004 yillarinda toplam iiretimin yaklagik 10 milyon ton civarinda gergekles-
tigi sektorde, kayit dis1 iiretimin %70 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Kayith isletmelerde islenen siitiin yaklasik %43’tinden yogurt, %24’iinden
stit, %18’inden peynir, %8’inden yag, %6’sindan ayran ve %]1’inden suttozu
uretilmektedir.

Turkiye’de Uretilen sutiin %10’u endiistriyel anlamda 6 biiyiik sirket (P1-
nar, Ulker, Dimes, Danone-Tikvesli, SEK, Siitas) tarafindan isleniyor. Bu
rakama 10 kisinin iizerinde is¢i calistiran KOBI’leri de katarsak siit sanayiin
Turkiye’de uretilen suttin en ¢ok %20’sini isledigi sonucu ortaya ¢ikar. En-
distriyel sit ve sit trlnleri pazarinin yaklasik dortte birini (%27) Yasar
Grubu kontrol etmekte; onu Ulker (%20), Dimes (%9), Danone-Tikvesli
(%7), SEK (%5) ve Siitas (%4) izlemektedir. Ilk 3 sirketin toplam pazar pay1
%551 agmaktadir.

Aycicegi yaginda pazarin lideri Soros

Turkiye’de tiiketilen bitkisel yaglarin %48’i ayciceginden, %3371 ¢igitten,
%18’i ise zeytin ve diger triinlerden elde edilmektedir. Yag bitkileri Gretimi
yetersiz oldugundan bitkisel yag gereksinimi ithalat yoluyla karsilanmakta-
dir. 2003 yilinda yaklasik 1,4 milyon ton yagli tohum ithalati icin 400 mil-
yon dolar; 900 bin ton ham yag ithalati i¢in yaklasik 450 milyon dolar déviz
odenmistir. Olgiilebilen aygigegi yag1 perakende pazarinin %44’u Yudum
(Soros) dahil tig, kalan %56’°s1 ise 200’e yakin marka tarafindan paylasiliyor.
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Margarin piyasasinin %86’ si li¢ sirketin elinde

Kisi bagma yilik tiiketimi 3,5 kg. olan Tiirkiye’deki margarin pazarinin
150 milyon dolar diizeyinde oldugu tahmin ediliyor. Satislarin son 10 yilda
%350 azaldig1 margarin pazarinda, 2004 yilinda toplam kahvaltilik ve yemek-
lik margarin tiikketimi 200 bin ton olarak gerceklesti. Sektdrde 33 sirket piya-
saya 100’e yakin farkli margarin markasi sunuyor. Ancak Margarin piyasa-
sinm %86’ sin ii¢ sirket (Unilever, Ulker ve Marsa) elinde tutuyor. Bu sirket-
lerin pazar paylar sirasiyla %42, 32 ve 12. Sana (Unilever) markasi kdsede
%33, pakette %30’luk payi ile lider konumda.

Zeytinyagi tiiketimi ¢cok az

Turkiye’de yillik bir milyon ton bitkisel yag tiiketiliyor. Ancak bunun
yalnizca %7’sini (70 bin ton) zeytinyagi olusturuyor. Bunun 20 bin tonu zey-
tin {reticisi tarafindan kendi ihtiyact igin iretiliyor. 15 bin tonunu “beyaz
teneke” denilen markasiz iiriinler olusturuyor. Kisi bagina tiiketim Yunanis-
tan’da 21, ispanya’da 18, Italya’da 11, Tunus’ta 10, Suriye’de 6, Portekiz’de
5 kg, iken iilkemizde 1 kilogrami dolayinda. Zeytinyaginda pazarm lideri
%35 ile Komili, onu %25 ile Taris, %20 ile Kirlangi¢c ve %10 ile Kristal iz-
liyor. Turkiye’nin en eski zeytinyag: iireticisi olan Komili’yi, 1995 yilinda
Unilever satin almisti. Sektdrde ayrica Altinhasat (Ulker), Luna (Sabancr),
Ekiz, Lio gibi markalar da bulunuyor.

140 bin tonluk salga pazarina yerli sirketler egemen

Diinyada salga pazarinin lideri ABD; onu ltalya izliyor. Ugiincii siray1 du-
ruma gore Tirkiye, Cin ya da Ispanya aliyor. Tiirkiye’de kurulu kapasite 500
bin ton dolaymda. Cogu sektorde oldugu gibi salgada da atil kapasite sorunu
var. I¢ pazarda tiiketim 140 bin ton dolayinda olup, perakende fiyatlarla pa-
rasal biiyiikliigii ise kabaca 300 milyon YTL. Bu veriler 6lgiilebilir ambalajli
driinlere iliskin. Olgiilemeyen, kayitlara gegmeyen merdiven alt1 iiretiminin
ise ambalajli pazarin %25-30"u kadar oldugu tahmin ediliyor. Tiirkiye’de
domates salgasi iiretimi yapan ¢ok sayida iretim yeri bulunuyor. Bunlarin
biiyiik boliimii yerel imalathaneler diizeyinde. Ele gelir fabrikalarin sayisi 30
kadar. Perakende pazarimnin %80’ini 5 sirket kontrol ediyor Sal¢ada olgiilebi-
lir perakende pazarin lideri %33 ile Tat. Onu %22 ile Tukas izliyor.

Dondurulmus gida pazari Kerevitag'in

Bugun icin Tirkiye’de 27 kurulus dondurulmus meyve ve sebze sektd-
rinde faaliyet gostermekte olup, bunlardan bir bolimi yabanci ortaklidir.
2003 yilinda tiretimin 113 bin ton olarak gerceklestigi tahmin ediliyor. Don-
durulmus gida pazarimin yaklagik %91’ini 5 sirket kontrol ediyor. %54.3 pa-
zar payi ile Kerevitas (Superfresh) sektoriin lideri konumunda. Onu %14,7
ile Pmar, %12,6 ile Onentas (Dardanel), %5,2 ile IRO ve %3,8 ile Apeks
izliyor.
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Hazir corba pazarinin %73 i1 Unilever ve Ulker’in kontroliinde

Yapilan bir arastirmaya goére Tiirkiye’de her 10 aileden 4’(inde her gin,
her 10 aileden 9’unda ise haftada bir mutlaka ¢orba iciliyor. Toplam olarak
bakildiginda ise tilkemizde yilda 1,4 milyar litre ¢orba igiliyor. Bu, diinya
ulkeleriyle karsilastirildiginda ilk siralarda yer alacak bir rakam. Son 15 yil-
dir gorbanin yeni bir formu ile kars1 karsiyayiz. Hazir ¢orba ya da bir bagka
deyisle toz ¢orba.

Hazir ¢orba konusunda basi ¢eken sirketler, %40 pazar payi ile Unilever
ve %33 pazar payi ile Ulker’dir. Bu sirketleri Nestlé, Piyale, Tamek, Tat,
Rekor, Tukas ve Lezzo takip etmektedir. Bu piyasada yabanci sermayeyi,
Knorr markasiyla liretim yapan Unilever ve Maggi markasiyla tiretim yapan
Nestlé temsil etmektedir. Isparta kokenli Artan Grup gibi gesitli yoresel sir-
ketler de hazir ¢orba alanda faaliyet gostermektedir.

Makarna Turkiye'de gida sanayiinin ilk sektbrlerinden birisi

[lk fabrika 1922 yilinda izmir’de kurulan makarna sanayinde kurulu kapa-
site 1 milyon tonun uzerinde. Bu kapasite Turkiye’yi diinyanin 5. biiyiik ma-
karna {ireticisi yapiyor. Gliniimiizde toplam makarna iireticisi sayist 26 olup,
bu fabrikalarin 22’si faaliyetini siirdiiriiyor. Kurulu kapasitenin yaridan faz-
las1, her biri 170 ton/glinden daha fazla kapasiteye sahip olan 6 biiyiik sirkete
ait. Sektoriin lideri olan Nuhun Ankara Makarnasi’nin pazardaki pay1r %28.
Ardindan %26’lik pay1 ile Barilla (Filiz), %14 ile Piyale ve %9 ile Tat (Kar-
tal, Pastavilla) geliyor.

Biskiivi pazarinin yarisi Ulker'in

Yaklasik biiytikliigii 2 milyar dolar olarak tahmin edilen biskiivi pazarina,
son yillarda dzellikle biiyiik sirketlerin ilgisi arttr. Ulker ve Eti’nin yillardir
egemen oldugu pazara Piyale markasi ile Sabanci grubu, Tadelle markasiyla
da Bayindir Holding girdi. Kurulu kapasitesi yaklasik 900 bin ton/y1l olan
biskiivi tesislerinde ancak kapasitenin yarisi kullaniliyor. Biskiivi alaninda
Uretim yapan 30 sirkete ait 50 iiretim tesisi bulunuyor. Piyasanin lideri
%48’lik pay1 ile Ulker. Onu %33 ile Eti izlemektedir.

Bebek mamasinda pazarin %60’ indan fazlasi Numil'in

Tirkiye’de bebek basina yillik mama tiikketimi 1,4 kg, sektoriin cirosu ise
60 milyon Euro dolayinda. Oysa bu rakam Bat: iilkelerinde 25-30 kg arasin-
da degisiyor (6rnegin Macaristan’da 17,1, Polonya’da 27,1 kg). Pazarin lide-
ri, %62’lik pay:1 ile Milupa, Nutricia, Bebelac markalarinin pazarlamasin
yapan Numil, onu %10’luk pazar pay1 ile SMA’nin iireticisi Wyeth (%10) ve
%9’luk pazar paylariyla Nan, Guigoz’un Ureticisi Nestlé ve Hero, Go-
ogly’nin treticisi Ulker Grubu izliyor.
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Frito Lay, tuzlu ¢cerezde pazarin lideri

Tuzlu gerez pazar ii¢ sirketin elinde bulunuyor. Pazarin lideri Frito Lay
(PepsiCo sirketi), farkli {irlinleriyle pazar payini artirtyor. PepsiCo, Tiirkiye
tuzlu ¢erez pazarma 1988’de Uzay Gida’nin %50’sini satin alarak girdi.
1993’te ise bir PepsiCo sirketi olan Frito Lay dogdu. Lay’s, Ruffles, Doritos
ve Cheetos adinda dort uluslararast markayla Tiirkiye pazarinda bulunan Fri-
to Lay, tuzlu cerez kategorisinde %75 pazar payiyla pazarin lideri olarak
dikkat cekiyor. Tuzlu gerez pazarinda Frito Lay’nin yan1 sira 2002°de Kraft
tarafindan satin alian Kar Gida ve Pringles’in iireticisi Procter & Gamble da
yer aliyor.

Kisi bagina meyve suyu tiiketimi 6 litreyi bulmuyor

Uriiniin igerdigi meyve konsantresi miktarina gére, meyve nektari, meyve-
li igecek ve aromali igecek gibi alt boliimlere ayrilan meyve suyu sektoriinde
2004 yilinda kisi basina tiiketim 5,5 litre olarak gergeklesti. Bu AB ulkele-
rinde 20, ABD’de ise 30 litreye kadar ¢ikiyor.370 milyon litre olan toplam
tiketimin %2,5’i meyve suyu, %65’i meyve nektari, %5’i’i meyveli icecek,
%27,5’ini ise aromali icecekler olusturuyor. Meyve suyu tretiminde kullani-
lan meyve miktar1 2000 yilinda 433 bin ton iken 2005 yilinda %45’lik bir
artigla 630 bin tona yiikseldi. 2004 yil1 itibariyle meyve suyu pazarinda top-
lam 27 sirket rekabet ediyor. Dimes ve Coca Cola’nin Cappy’si, %22,5’lik
payla pazarda lider konumda bulunuyor. Aroma’nin %16,4’liik payla t¢lincu
sirada yer aldig1 meyve suyu sektoriinde Tamek’in %9, Pmar’in %8,3, Ul-
ker’in de 4,1 pay1 bulunuyor. Meysu %3,5, Piyale de %2,6 pay alyor.

Gazli icecekte 2 yabanci 3 yerli

2004 yilinda toplam biiyiikligii yaklasik 1,4 milyar YTL olan gazh ige-
cekler sektoriinde tiiketim 1,95 milyar litre olarak gergeklesti. Sektdrde yak-
lagik 39 marka ve 5 biyiik dlgekli sirket faaliyette bulunuyor: Coca—Cola
Grubu, P.B.G. Fruko Mesrubat (Pepsi Cola), Della Gida (Ulker Grubu), Er-
bak—Uludag ve Kristal Kola.

Meyveli soda pazarinda rekabet yogun

Soda pazarmin toplam biiyiikliigii 200 milyon litre. Parasal degeri ise 250
milyon YTL dolayinda. Girdigi andan itibaren pazari zorlamaya baslayan
meyveli soda, 4 yil i¢cinde bu pazarin %15’ini ele gecirdi. Meyveli soda pa-
zarinda giiniimiizde 23 sirket faaliyet gosteriyor. Onde gelen markalar Fresa,
Akmina, Frutti, Sirma, Anatolya, Sarikiz ve Kizilay. Pazarin lideri %38’lik
pay1 ile Fresa. Onu %29 ile Akmina ve %18 ile Frutti izliyor.

Tiirkiye topraklarindan ¢ikiyor ama yabancilar pazarliyor

Su pazarinda ise kiigiik yerel sirketlerle birlikte toplam 250 sirketin bu-
lundugu disiiniilityor. Hem pet hem de damacanada etkinlik gosteren yaban-
c1 sermayeli sirketler; Danone, Nestlé, Coca—Cola ve Pepsi. Bu sirketler pet
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su pazarinin %50’sine sahip. Pet pazarinda siralama ise sdyle: Danone, Co-
ca—Cola, Nestle ve Pepsi.

Biranin lideri Efes Pilsen

Tirkiye’de alkollt ickiler sektériiniin %85’ biraya ait. Toplam i¢ tiiketim
850 milyon litre dolayinda. Pazarin biiyiikliigii perakende fiyatlarla 2 milyar
dolar dolayinda. Kisi basina yillik tiikketim 1970’te, 5 litre iken ginimiizde
12 litreyi ast1. Bira, 6zel sektérde Efes Pilsen ve Tuborg, kamuda da TEKEL
tarafindan tiretiliyor. Bira pazarinda son birkag¢ yildir hizli bir degisim siireci
yasaniyor. Bir yandan ithalat kisitlamalarinin kalkmasi, 6te yandan Tu-
borg’un tiim hisselerini satin alan Carlsberg’in pazara daha fazla asilmaya
baslamasi, bira pazarma hareket getirdi. Efes Pilsen 5 fabrikasi ile pazarin
%76’sin1 elinde tutuyor. Tuborg&Carlsberg’in payr %23. Geriye kalan
%1’1ik dilim ise TEKEL ve sektore ithalat yoluyla giren yabanci markalar
tarafindan paylasiliyor.

Hazir kahvede de Nestlé

Sicak i¢ecekler grubu igerisinde yer alan kahve, Tiirk kahvesi, hazir kahve
ve filtre kahve seklinde alt sektorlere ayrilmaktadir. Tiirk kahvesi pazariin
blylkligi 2004 yilinda yaklasik 27 milyon YTL olarak gergeklesmistir.
Tirk kahvesi alt pazarinda Divan, Elittepe, Ulker, Hanedan, Kurukahveci
Mehmet Efendi, Kraft ve Sagra faaliyet gostermektedir.

2004 yilinda 331 milyon YTL olarak gergeklesen hazir kahve sektériinde
Nestlé (Nescafe), Kraft (Jacobs), Ulker (Cafe Crown), Sagra ve Melitta faa-
liyet gostermekte ve pazarin yaklagik olarak %70’ini Nescafé kontrol etmek-
tedir.

Gikolatada Ulker, sekerlemede Kent egemen

Tirkiye’de kisi basina 800 gram olan ¢ikolata tiiketimi, gelismis iilkelerde
6-11 kg arasinda seyretmektedir. 2004 yil1 itibariyle ¢ikolata, krem ¢ikolata
ve ¢ikolatali kaplama pazarinin biyiikligii 700 milyon dolara yakindir. Ci-
kolata alaninda Ulker’in pay1 %60 dolayinda, onu yaklasik %15 ile Nestlé ve
%10 ile Milka (Kraft Foods) izlemektedir.

Sekerleme pazarinda %60’1 asan payi ile lider konumda olan Kent Gi-
da’nin %51’1 2002 yilinda Cadbury Schweppes’e satilmigti. Tahincioglu
Holding Haziran 2006’da kalan hisselerini de ayni sirkete devretti. Boylelik-
le sekerleme pazari da biiyiik 6l¢iide yabancilarin eline gegmis oldu.

Ambalajli/ymarkali dondurma pazarinin lideri agik ara Algida

Tirkiye’de dondurma pazarmin biiyiikliigi 400 milyon dolara yaklasiyor.
Kisi basina dondurma tiiketimi 1,4 litre. Bu miktar Avrupa ortalamasindan 6,
ABD’den ise 20 kat daha diisiik. Unilever, kiresel Olgekte %17 pazar pay1
ve 4,4 milyar Euro degeri ile dondurma sektoériinde birinci sirada. Tiirkiye’de
ise Algida markasiyla ambalajli/markali pazardaki pay1 %60 dolayinda. Sek-
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toriin diger 6nemli oyuncular1 ise Golf (Ulker Grubu), Panda (Has Gida),
Scholler ve Mado. Pazara Haziran 2006’da 70 (llkede faaliyet godsteren
ABD’li Haagen-Dazs da (dagiticist Kerevitas Gida) giris yapti.

58 yil sonra sakiz piyasasi da yabancilarin

Sakiz gidada en ¢ok yabanci yatirim alan sektorlerden. Alt sektorler ara-
sinda, yabanci sermayenin yogunlugu agisindan dikkat cekenlerden biri sa-
kiz. Endustriyel sakiz iiretimine 55 yil once baslanan Turkiye’de bir ayda
200 bin adet sakiz tiikketilmekte. Yaklasik 20 sirketin bulundugu sakiz paza-
rinin %87’si 4 biiyiik sirketin kontroliinde. Perfetti van Melle, Intergum, Ul-
ker ve Kent en biiylik oyuncular. Perfetti van Melle ve Kent yabanci serma-
yeli sirketler. 150 milyon dolarlik pazarin yaklasik %30’u yabanci sermayeli
sirketlerin elinde.

Cokuluslu sirketler gida piyasasini katmanlastirdi

12 Eyliil askeri darbesi esliginde IMF, Diinya Bankasi ve yerli tekelci
sermayenin dayatmalariyla uygulamaya konulan yapisal uyum programlari-
nin bir sonucu olarak Tiirkiye’de gelir dagilimi emek gelirleri ve tarim aley-
hine, biiyiik sermaye lehine dramatik sekilde bozuldu. Buna paralel olarak
mevcut kii¢iik 6lgekli ve dagmik iiretim yapisi tizerine ¢okuluslu sirketlerin
oturmasi gida piyasasini katmanlastirdi. Bu siiregte tarim ve gida iiretimi
cokuluslu sirketler, onlarin tageronlar1 ya da yerli tekelci sermayenin dene-
timine girmeye basladi. Bu siire¢, tarimda sézlesmeli tUreticilik araciligiyla
yabanci sirketlerin tarimi dogrudan kontrol etmesi ya da hibrit tohum ve
onun zorunlu girdilerinin -giibre, hormon, tarim ilact gibi- dagitimi yoluyla
da ivme kazaniyor.

5.14. GAP: Giineydogu Anadolu’'nun Uluslararasi
Kapitalist Sisteme Eklemlenme Projesi

Turkiye’de kapitalizme gegis siireci; Bati iilkelerinden farkli olarak, kendi
i¢ dinamigiyle degil, agirlikla Bat1 kapitalizminin ¢dziicii etkileriyle gergek-
lesti. Bati kapitalizmiyle eklemlenme siirecinde, Osmanli imparatorlugu,
gelisen Bat1 kapitalizmi i¢in tarim ve madencilikte uzmanlastirilacak ve bu
hammaddeleri diisiik fiyatla kapatilacak yari-sémdiirge bir Ulkeydi. Bu llkeye
ayn1 zamanda Avrupa’nin sanayi mallarinin tiiketilecegi bir pazar goziiyle de
bakiliyor ve iilkenin geleneksel sanayisi hizla giren ithal mallar1 karsisinda
cokertiliyordu.

20. ylizyilin baslarinda hizlanan bu iliskide Avrupali emperyalistler, ken-
dilerine en yakin ve ulasimi en kolay, pazar iliskileri en gelismis kiy1 bolge-
lerini kullandilar. Bu bdlgelerin basinda baskent Istanbul ve gevresi geliyor-
du. Ege’de Izmir ve dolaylari, Akdeniz’de Adana ve hinterlandi hem denize
kiy1 olmalari, hem de tarim ve hammadde potansiyelleri ile emperyalizmin
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ilk girdigi ve o giinkii isbolimii icinde gelistirmeyi tercih ettigi bolgeler ol-
du. Emperyalizm girdigi yo6relerde geleneksel iligkileri yikti, kapali tarim
yapilarini pazara agti. Feodal iligkileri bir 6l¢iide tasfiye etti. Ayni1 zamanda
kendisinin istedigi lirinlerde uzmanlagma yaratarak ve onlar1 degerinin al-
tinda satin alarak iilke degerlerini metropollere tasidi. Ulkenin gelisimi icin
gerekli kaynaklar1 aktarmakla onu ¢okertti.

Diinya kapitalizmiyle biitiinlesme bolgesel diizeyde ciddi farkliklilara sa-
hipti. Elverisli ekolojik kosullarin (toprak ve iklim gibi) yani sira donemin
en etkin ulagim yolu olan deniz yollarina yakinlig1 nedeniyle Anadolu kiyila-
r1 18 ve 19. yilizyilin ihracata en ¢ok yonelen bolgeleriydi. Kaynaklara ulasa-
cak ilk yatirimlar (demiryolu, liman vb.) bu bolgelere yapilirken, ticari iligki-
leri kolaylastiracak ekonomik ve sosyal doku da yine bu bolgelerde gelisti-
rildi.

Uziim, incir, tiitiin, pamuk, zeytin, ¢esitli madenler, el halilar1 Batt Anado-
Iu'nun &zellikle Izmir hinterlandimin ihra¢ mallarrydi. Cukurova pamuk iire-
timinde uzmanlasmusti. Thracata yonelik meta iiretiminin gelistigi bir baska
bolge olan Dogu Karadeniz’in tiitiin ve find1gy, iilkenin baslica ihra¢ mallari-
n1 olusturuyordu. Marmara Bolgesi’nde ham ipek ve koza iretiminde uz-
manlagmig bir kent olan Bursa, diinya ekonomisiyle biitiinlesmede Onemli
olan bir yoreydi. Orta Anadolu’da ise dis pazarlar igin yapilan tretim tiftik
ve afyonla sinirliydi. Ancak 1890’larin basinda Eskisehir, Konya ve Anka-
ra’y1 Istanbul’a baglayan demiryolunun yapimindan sonra bdlgeden, Istanbul
ve dis pazarlara bugday ve arpa liretimi hizla artti.

Orta Anadolu ve Karadeniz’in kimi yoreleri ile Dogu ve Glineydogu, 19.
yiizy1l boyunca ve 20. ylizyilin ilk yarilarina degin diinya ekonomisiyle bu-
tiinlesme siirecinin biiylik 6l¢lide disinda kalan bolgeler oldu. Ulasim ola-
naklarmin ¢ok kisitli, cografi yapist engebeli olan bu bolgelerden hububat
gibi taginmasi gili¢ mallarda, bolgedeki meta {iretimi yerel kent pazarlariyla
sinirliydi. Kirsal kesimde tarim ve hayvanciligin basat oldugu, kentlerinde
ise daha ¢ok Ermeni ve Rum esnafin gelistirdigi zanaatkarligin egemen ol-
dugu Dogu ve Giineydogu’da kimi kentler gbrece pazara agilmiglardi. Gu-
neydogu’da Diyarbakir, Urfa, Mardin yoreleri, Halep iistiinden Akdeniz’e ve
oradan diinya pazarlarina ulasabilirken; Dogu’da Trabzon-Tebriz yolunun
onemli bir halkasi olan Erzurum ve ¢evresi, bu ticaret yoluyla diinya ekono-
misine baglaniyorlardi. Ancak bu kismi ve yerel gelismeler, tim bolgede
kapitalist Gretim iligkilerini gelistirecek boyutta ve canlilikta degildi.

Osmanli’nin geneline egemen olan timar sistemi, niifusun ¢ogunlugunu
gocebe Kiirt asiretlerinin olusturdugu Dogu ve Gilineydogu’da uygulanmadi.
Merkezi devlet askeri gorevlerini yerine getirdikge ve vergilerini 6dedikge
bu agiretlere iligmemis, onlara goreli bir 6zerklik tanimsti. 19. yiizyilda Kiirt
beyliklerine son verip onlari il olarak merkeze baglama girisimi, 6ziinde asi-
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ret reislerinin ekonomik, politik gliglerinde 6nemli bir sarsinti yaratmadi.
Asiretlerin yerlesik tarima gecisleriyle birlikte asiret reisleri de biiyiik toprak
sahibine doniismiis, yari-feodal tiretim iligkileri agirlik kazanmisti. 1858’de
Arazi Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra toprak agalari genig miri arazileri ucuz
fiyatla devletten satin almaya basladilar. Asiret reisleri, kii¢iik tiretici koyli-
leri ortak¢1 durumuna getirmek igin ¢esitli baskilara basvurdular. 1912-13
Tarim Sayimi, Glineydogu Anadolu’nun Adana’nin ardindan Anadolu’nun
en adaletsiz toprak dagilimina sahip bolgesi oldugunu ortaya koyuyordu.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda da bdlgeye egemen olan feodal tiretim bigi-
miydi. Pazar i¢in tiretimin ¢ok zayif oldugu bu iiretim tarzi, daha ¢ok Elaz1g,
Diyarbakir, Urfa, Mardin gibi yorelerde egemendi. Kendine yeterliligin esas
oldugu, pazar i¢in liretimin daha ¢ok yerel kent pazarlariyla sinirli oldugu
bolgede, tarimsal iiretim oldukga ilkel yontemlerle yapiliyordu. Bolgede sa-
nayi tanimina giren isletmeler ise kiigiik tiretime dayali ve geleneksel iliski-
leri siirdiiren bir yapidaydi.

18. ylizyilin ikinci yarisinda baglayan ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda da
stiren kapitalist gelisme ¢izgisinde Dogu ve Gilineydogu’ya Bat1 kaynakli
kapitalist gelismenin riizgarlar1 ulasamadi. Bolgede egemen iiretim bi¢imi
olan feodalizmin ¢6zilme streci, 1930’larda devlet kapitalizminin bélgeye
girisiyle bagladi. Devlet kapitalizminin demiryollar1, sanayi ve maden islet-
meleri, Uretme ciftlikleri vb. kuruluslarla bolgeye girisi sirasinda, tarimsal
yapilar da bir ¢oziilme-doniisiim siirecine girdiler. Yavas ve sancili bir ¢0-
ziilme olmakla birlikte 1930’larda temeli atilan bu siiregte, 1950 sonrasinda
belli gelismeler yasandi, 1960 ve 1970’lerde ise hizlandi.

1940’larin sonlarinda bolgede ticarilesme, kapitalistlesme siirecinin, iilke
geneline gore geri diizeyde oldugu goriilmekteydi. Niifusun kir-kent bilesi-
minde kirlar ezici bir agirliga sahipti. Tarimda goéreli bir ticarilesme basla-
makla birlikte, basta tali yollarin yetersizligi, sulamanin eksikligi vb. iiret-
kenlikle ilgili olanaklarin kisitliliginin yani sira kirsal kesimde toprak miilki-
yetinin feodal karakterini korumasi iiretim ve verimliligin artis1 6niinde ciddi
bir engeldi.

Ozetle diinyada ve Tiirkiye’de 6nemli degisimlerin yasanacag 1950 son-
rast donemin esiginde, Dogu ve Giineydogu, devlet kapitalizminin dogrudan
ve dolayl miidahaleleriyle feodal iliskilerden kapitalizme geg¢isin patikasina
girmisti. Gerek kentler gerekse kirlarda devlet kapitalizminin yukaridan asa-
giya operasyonlariyla pazarla tanisma, hayvansal ve bitkisel artig1 fazlalasti-
rarak degisime girme, giderek ticretli emek kullanmanin ilk egilimleri, belir-
tileri gozlenmeye baslamusti. Bati’daki pazarlarla eklemlenme sureci,
1930’1u yillarda kurulan baglar, dosenen kopriiler sayesinde, 1950 ve sonra-
sinda ¢ok daha hizlanacakti.

Kapitalist gelismenin yeni bir ivme kazandigi 1950 sonrasinda Dogu ve
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Giineydogu, c¢ok partili yasamin popiilist politikalarindan yararlanabildigi
Olciide gelisti. Tirkiye’nin her yanina serpistirilen ¢imento ve seker fabrika-
larindan birkag tane de bu bélgeye diistii. Ice doniik sermaye birikim siireci-
nin i¢ pazan derinlestirdigi 1960 ve 1970’1i yillar boyunca bodlge de kapita-
list gelismenin kimi yiizleri ile tanist1 ve temposu diisiik olsa da kapitalizme
gegis siireci bu bolgede de yasanmaya basladi.

1960 ve 1970°/i yillarda Dogu ve Giineydogu’da kirsal sinif yapist ve iire-
tim iliskileri ile koyliiltigiin farklilasmasim hazirlayan dinamikler soyle ozet-
lenebilir (S6nmez 1990):

Dogu ve Giineydogu tariminda 1950’lerde baglayan pazara acilma yavas
da olsa kapitalistlesme, kisaca doniigim 1960 ve 1970°1i yillarda hizlandi.
Koyliiliiglin farklilasma siireci, bir yandan tarim proletaryasini yaratirken,
Ote yandan da cesitli biiylikliikteki {ireticileri ve zengin koyliliigl ortaya ¢i-
kardi. Yol ve ulasim olanaklarinin gelismesi, basta traktdr olmak {izere tari-
ma yeni teknolojilerin girmesi, sulanan alanlarin artmasi, kirsal niifusun ken-
te gbgmesi, biiyiik toprak sahiplerinin farklilagsmasini hazirlayan dinamikler
oldu. Ancak bolgede kapitalist iligkilerin yavas gelismesi ve sinirliligi sonu-
cu tiiretim iliskilerindeki yari-feodal nitelik 1960 ve 1970°1i yillarda da siir-
da.

Biiyiik toprak sahiplerinin, daha ¢ok topraga sahip olma ve makinelesme-
leri, giderek kapitalist ¢ift¢i olma egilimleri, 6zellikle Diyarbakir ve Urfa
yorelerinde boy gosterdi ve bu siire¢ koyde miilksiizlesme olgusunu da giin-
deme getirdi. Ozellikle koylilyii, kiraci-yarici iliskisiyle kendine baglayan
feodal agalarin bu ¢izgideki doniisiimleri miilksiizlesmeyi hizlandirdi. Boy-
lece topraktan kopan emegin bir boliimii kentlere (6zellikle Bati kentlerine)
gocgerek sanayiin yedek isgiicli ordusuna katilirken, bir boliimii de yoredeki
devlete ait tarim isletmelerinde ¢alismaya basladi. Topraklarini biiyiiten zen-
gin koyli karsisinda kéyden gégmekle birlikte topragini tiimden terk etme-
yen koyliiler, bunlar diger kiiciik ve orta isletmelere kiraladilar, bir siire son-
ra da sattilar.

Tarim proletaryasi olmaya direnen yoksul koyliiliik 1970°li yillarda, bol-
gede dikkate deger bir kesimi olusturuyordu. Bunlar hem kendi topraklarini
isletiyor, hem de is buldukga ticretle ¢alistyordu. Genellikle 1-20 dekar top-
raga sahip bu kesimin oran1 1973’te %35,4’1i buluyordu, yore topraklarinda-
ki paylar1 ise %6 dolayindaydi. Bunlar daha ¢ok bugday-arpa uretiyor ve
lrlinlinii agirlikla kisisel tiiketime ayiriyordu.

Bolgede en genis gévdeyi 20-100 dekar arasi topraga sahip kiigiik iiretici-
ler olusturuyordu. Toplam topraklarin %42’sini isleyen bu kesim {iretimini
geleneksel yontemlerle stirdiiriiyor, iirettigi hububatin %20-30’unu pazara
cikartyordu. Bu kesim feodal aga ya da asiret reisin egemenligi altindaydi.
Kiiciik {iiretici ile feodal beyler arasindaki iliski, tarimda kapitalistlesmenin
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hizlanmasina da engel olusturur. Isledigi toprag agadan kiralayan ya da or-
take1 iligkisine giren kii¢iik koylii, basit meta {iretiminin kabugunu kiramaz.
Kendi ge¢imi ve agaya sorumluluklariyla sinirhi bir iiretimle yetinen bu ke-
sim, yeni teknoloji ve girdi kullanip verimi arttiramaz, birikim kanallarim
acip blyliyemez, kapitalistlesemez. Bu iliski biiyiik toprak sahibinin kiiglik
koyliiliigii ekonomik ve siyasal denetiminde tutmasina da olanak verir.

100-200 dekarlik topraklara sahip orta koyliiliik 1970°1i yillarda toplam
ailelerin %8,4iinii olusturuyor ve topraklarin %?22’sini igliyordu. Bunlarin
uretiminin pazarlanan bolimii %30 dolayindaydi. Orta koyliiliik iyi hasat
yillarinda birikim yapma ve ticretli is¢i ¢alistirma 6zelliklerine karsin tefeci—
tiiccar sermayenin denetimi altindadir. Cilinkii bu kesimin tefeci-tliccar ve
toprak agalarinin kontrol ettigi banka kredilerinden yararlanma olanaklar1
kisithidur.

Turkiye’de toprak dagiliminin en esitsiz oldugu bdlgeler olan Dogu ve
Giineydogu’da, 1973’te, 200 dekarin istiinde topraga sahip ailelerin orani
%4 dolayindaydi, ancak bunlar, toplam topraklarin %30’una sahiptiler.
Agalar parcalanan topraklar1 kendilerinde toplamis, donem donem giindeme
getirilen toprak reformu girisimlerini savusturmay1 bilmislerdi.

1980’lerin ortalarinda GAP Bolgesinde ekonomi biiyiik dlciide tarima da-
yaliydi. 1985 verilerine gore Tiirkiye’de GSMH’nin %19,4°( tarimdan sag-
lanirken GAP Bolgesinde bu oran %40 dolayindaydi. Tarim olduk¢a verim-
siz ve sorunlu bir ozellikteydi. Varolan {iretim kosullarinda, islenen arazinin
%96’sinda kuru tarim yapiliyordu. Toprak ve su kullanim yontemlerinin il-
kelligi, cagdas tarim girdilerini kullanmada gerilik, iklim ve topografya gtic-
likleri, egitim diizeyindeki diisiikliik tarimsal verimlilikte diisiikliige yol
acan baslica etkenlerdi. Bu durum, bolgede yillardir egemen olan tutucu
iiretim iligkilerinin siirekliligini saglarken, toplumsal yapida da durgunluga
neden oluyordu. Cok yonli toprak-insan iliskilerinin yasandigi bolgenin
onemli bir kesiminde toprak, feodal-serf iliskisi ile islenmekteydi. Ayni za-
manda Giineydogu, Tiirkiye’de toprak dagilimin en adaletsiz oldugu bolgey-
di. 1981 Koy Envanter Etiitlerine gére GAP Bodlgesinde ciftci ailelerin
%40,3’1i topraksizdi. Bu oran toprak temerkiiziiniin en yogun oldugu Diyar-
bakir ve Siirt’te %45’e ulasiyordu. Bolge genelinde 50 dekarin altinda topra-
ga sahip olan ailelerin oraninin yaklasik %72 olmasina karsin bunlar toprak-
larin ancak %19’una sahiptiler. Buna karsilik 200 dekardan biiyiik toprakli
aileler tiim ailelerin yalnizca %5’ini olugturmalarma karsin bolge topraklari-
nin yarisindan fazlasinin (%55’inin) sahibiydiler. Ote yandan yillardir toprak
reformu girisimlerine hedef olmasina karsin reform gabalarinin bolge ege-
menlerince ¢elmelendigi Giineydogu’da “aga kdyleri”nin sayist 400°Un (ize-
rindeydi.
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Kapitalistlesme siirecinin hiz kazanmasi biiyiik arazilerin el degistirmesi-
nin yani sira kii¢iik tiretici topraklarinin belli ellerde toplanmasi sonucunu da
dogurmaya baslamisti. Bolgede toprak yogunlasmasi ile topraklarin daha
coguna sahip olan biiyiik agalar, bu topraklar1 daha ¢ok kiraci—ortakei iliskisi
cergevesinde isletiyor ve gelirlerinin énemli bir bélimdnd “rantlar” olustu-
ruyordu. Bu kesimde 1970’lerde ¢ok ciliz olan kapitalist tarima y6nelme
GAP ile (sulu tarima gegisle) birlikte yeni bir ivme kazanacakti. Biiyiik top-
rak sahipleri 6zellikle Urfa, Diyarbakir, Mardin ve Adiyaman’da yogunlas-
mist1.

1970, 1991 ve 2001 GTS sonuglarinin GAP Bolgesine iligkin sonuglari
kargilastirildiginda (Cizelge-V.37), bu 30 yillik dénemde bolgede toprak
miilkiyeti alanindaki dengesizligin siirdiigi gortlmektedir.

Cizelge—V.37. GAP Boélgesinde Toprak Mulkiyeti
Yapisindaki Degismeler (%)

isletme isletme (%) Toprak (%)

Olgegi (da) 1970 1991 2001 1970 1991 2001
-20 20.4 23.1 27,2 3.5 1.3 2,5
21-50 21.0 22.2 26,2 7.4 4.6 7,8
51-100 15.5 19.4 18,6 11.7 8.5 11,9
101-200 13.0 17.8 14,8 18.5 15.1 18,6
201-500 7.6 11.8 10,3 22.9 20.9 27,6
501-1.000 2.0 2.8 2,0 14.7 11.6 12,3
1.000 + 0.4 29 1,0 21.4 38.0 19,4

Kaynak: DIE (Genel Tarim Sayimlari)

1970 yilinda 100 dekari altinda topraga sahip ailelerin orami %76,9, isle-
dikleri topraklarin orani %22,6’dir. 1991°de bu ailelerin oran1 %64,7, sahip
olduklar topraklarin orani ise %14,4’tiir. 1970 yilinda 500 dekardan biiyiik
toprakli aileler toplamin %2,4’linii olusturmakta ve topraklarin %36,1’ini
elinde bulundurmaktadir. 1991 yilinda ise aymi dilimdeki ailelerin oram
%5,7’ye denetimlerindeki topraklar ise %49,6’ya yiikselmistir. Ote yandan
ayn1 dOnemde bolgede 1.000 dekarin {izerindeki 6zel miilk ciftliklerin sayist
9,5 katindan fazla artarak 9.212’den 8.793’e, sahip olduklar1 topraklar ise 4,5
kat dolayinda artarak 3,9 milyon dekardan 17,2 milyon dekara ¢ikmustir.

2001 Tarim Sayimmi’na dogrudan gelir destegi uygulamasinin damgasin
vurdugu, isletmelerin 201-500 dekarlik grupta yogunlastigi goriilmektedir.
1991°de 500 dekardan biiyiik topraga sahip isletmelerin oram %35,7 iken
2001°de %3’e diigmiis; buna karsilik 201-500 dekar topraga sahip isletmele-
rin oran1 ise %22,9’dan %27,6’ya yiikselmistir.
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Toplam 75 bin km? alam kapsayan GAP, Firat ve Dicle nehirleri tizerinde
yapimi 6ngoriilen barajlar, hidroelektrik santralleri (HES) ve sulama tesisle-
rinin yan sira tarimsal altyapi, sanayi, egitim, saglik ve baska sektdrlerin
gelisimi ve hizmetlerini kapsayan ¢ok yonlii bir projeler demetidir. GAP
kapsaminda enerji ve sulama amagli 13 biiyiik proje ile Firat nehri ve kollari
Uzerinde 14 baraj ve 11 HES; Dicle nehri ve kollar1 tizerinde 8 baraj ve 8
HES olmak {izere 22 baraj ve 19 HES yapim planlanmistir.

GAP Master Plani'nin 1990-2005 dénemi sonu itibariyle belirledigi hedef
ve biiyiikliiklere ulagabilmek i¢in yapilmasi dngoriilen kamu yatirimlarimin
finansman gereksinimi 2005 yili sabit fiyatlariyla toplam 35,1 katrilyon
TL’dir. Bu kapsamda 2004 sonuna degin, yaklasik 19,5 katrilyon TL harca-
ma yapilmis ve nakdi gergeklesme %54,1 diizeyine ulagmg bulunmaktadir.

GAP’1n sulama projelerinin tamamlandiginda Firat Havzasi’ndan 1,1 mil-
yon ha ve Dicle Havzasi’ndan 628 bin ha olmak iizere 1,7 milyon hektar1
bliyiik projelerden, geri kalan1 miinferit projelerden olmak tizere toplam 1,8
milyon hektar alan sulu tarima agilacaktir. Bu da, Tirkiye’de ekonomik ola-
rak sulanabilecek alanlarin %19’unu olusturmaktadir.

GAP Bolgesi’nde 2005 sonu itibariyle DSI tarafindan sulamaya agilan
alan 236 bin hektara ulasmustir. Fiziki gergeklesme agisindan, sulama proje-
lerinin %13’1 isletmede, %7’si insaat halinde, %25°1 ihale ve %55’i planla-
ma asamasindadir

GAP kapsaminda, 2005 sonu itibariyle 8 hidroelektrik santrali tamamlan-
mus; santral kurulu giigleri itibariyle hidroelektrik enerji projelerinin %74
gerceklesmistir. Tiirkiye'de 2005 yilinda tiretilen 39,6 milyar kilovat—saatlik
hidroelektrik enerji icinde, GAP 18,7 milyar kilovat—saatlik hidroelektrik
Uretimiyle % 47’lik bir paya sahiptir. Uretilen elektrigin parasal degeri ise
yaklasik 1,1 milyar dolardir.

Boylesi bir abarti —dogallikla— iktisat biliminin rasyonelleriyle boy &lgu-
semez. O halde bolgede GAP gibi bir projenin neden gerekli oldugunu, neyi
yapmay1 amagladigini aragtirmak yararli olacaktir:

1980’lerin basindan beri gelistirilmeye ¢alisilan ekonomik yapi, Tiirki-
ye’nin hizla kapitalist sisteme eklemlenmesini saglayacak ve ayni zamanda
onun tarafindan denetlenmesini kolaylastiracak bir homojenligi ekonominin
tiim alanlarinda olusturmak {izere insa edilmistir. Yeni sermaye birikim mo-
deli olan 24 Ocak Kararlarmin uygulamaya konulmasiyla tarim kesiminde de
yapinin homojenlestirilmesi yolunda ¢alismalar baglamistir. Bu, tarimsal {ire-
timin kii¢iik tiretim birimleri temelinden ¢ikarilmasi, biiyiik tarim igletmeleri
temelinde yeniden Orgiitlenmesi ve tarimsal iliskilerin kapitalize edilmesi
anlamina gelmektedir.
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Tirkiye’de tarimsal igletmelerin verimli 6lgekte olmamasi hem Gretimi
diistirmekte, hem de denetlenebilir olmasim gii¢lestirmektedir. Bu gercek
Giineydogu Anadolu’da daha da belirgindir. 1981 Koy Envanter Etitlerine
gore bolgedeki tarim isletmelerinin %56’s1 25 dekarin altinda, %16’s1 26-50
dekar, %140 ise 51-100 dekar arasinda topraga sahiptir. Baska bir deyisle,
kiiciik ve orta igletme sayisi, toplam isletme sayisinin %85’inden fazlasini
olusturmaktadir. Tarim kesiminin kapitalize olmasi, homojenlesmesi ve gi-
derek sanayiye daha fazla kaynak aktarimi yapabilmesi i¢in bu tablonun de-
gismesi, kiigiik iireticiligin tasfiyesi gereklidir. Bu anlayis giiniimiizde izle-
nen tarmm politikalarinda da somutlasmaktadir. iste GAP bdylesi bir yapiy:
kirmak, 1980 sonrasi uygulanmaya caligilan Tiirkiye tarimim “piyasa kosul-
larina” uydurma politikasi i¢inde vazgeg¢ilmez bir arag olarak distiniilmustiir.

Mustafa Sénmez’in (1987b) ongoriilerine gore, basta tarim kesiminde ol-
mak Uzere Turkiye Kkapitalizminin gelisiminde 6nemli bir kaldirag olarak
nitelenen GAP caligsmalarinin bilyiik burjuvazinin kapitalist ¢iftlikler kurma-
sim Ozendirecek diizeyde uygun kosullar yaratmasi beklenebilir. Nitekim
blyiik sermayenin bu yorelerde genis topraklar satin aldigi, tarimda bagla-
yan, sanayide devam eden ve son halkasinmi ihracatin olusturdugu entegre
projeleri tasarladig: belirtilmektedir.

Yukarida deginildigi gibi, GAP Bolgesindeki tarim alanlarinin sulamaya
acilmasiyla verimlilik ve iiretimde biiyiik artiglar olacaktir. Bolgede uygula-
nacak olan sulama ayni zamanda daha az fiyatlidan daha yiiksek degerli
iiriinlere gecisi birlikte getirecektir. Ancak, kamunun yaptig1 yatirimlar so-
nucu saglanacak rantlardan, varolan durumuyla biiyiik esitsizlikler igeren
toprak miilkiyeti diizenine dokunulmadikca, Bolge insan1 ayni dl¢giide yarar-
lanamayacaktir.

Yine Sénmez’e (1990) gore, Ozellikle tarimda kapitalist gelismeyi hizlan-
diracak olan GAP’1n, bélgenin ekonomik—toplumsal dokusunda dikkate de-
ger degisimler yaratmasi bekleniyor. Bolge topraklarinin sulamaya agilma-
styla tarimdaki {iretim iliskilerinde de onemli degisimler olacak. Pazar icin
Uretimin artacagi, biiyiik topraklarin daha ¢ok sulu tarim yapilan kapitalist
ciftlikler seklinde kullanilacagi Giineydogu’da, koyliiliigiin farklilagsma siire-
cinin hizlanacagi soylenebilir. Daha ¢ok tarim proletaryasi ve tarim kapita-
listine sahip bir Glineydogu, 2000°1i yillarin baslarinda yasanabilir.

1980°1i yillarin ortalarinda bdlgenin mevcut iretim deseni iginde tahillar
%60, baklagiller %22, sanayi bitkileri %4, sebzeler %5, digerleri de %9 pay
aliyordu. GAP Master Plani’nda 6ngdriilen 2005 yili iiriin deseninde; pamuk
%25, soya %10, yerfistig1 %5, aycigegi %5, susam %5 oraninda yer almistir.
GAP Bolgesinde sulama iiretim teknolojisindeki geligsmeleri hizlandirmis

ve bolgedeki tahil, mercimek ve pamuk agirlikli iirtin deseninde koklii degi-
sikliklere yol agmistir. Sulamayla birlikte Griin deseninde g6zlenen en 6nem-
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li degisiklik, pamuk iiretimindeki olaganiistii artistir. Ornegin Cizelge—
V.38’de goriildiigii gibi 2004 yil1 itibariyle Harran Ovasi’nda ekim alanlarinin
%83’linde pamuk tarimi yapilmistir. Sulanmayan yerlerde arpa, bugday,
mercimek, fistik ve iklimin uygun oldugu yerlerde ise tutiin egemen urtindir.

Cizelge-V.38. Harran’in Uriin Desenindeki Degismeler (%)

L Bitki Ekilis Orani
Urin

1995 2004
Alan (Hektar) 30.000 123.340
Hububat 69,0 13,8
Pamuk 21,0 82,9
Misir 1l. - 7,0
Meyve - 0,2
Susam II. - 1,1
Sebze 2,0 2,8
Bostan - 0,6
Mercimek 8,00 -
Toplam 100,0 108,2

Kaynak: GAP Bélge Kalkinma idaresi Bagkanligi

2004 yilinda Tiirkiye toplami olarak 928 bin ton olan pamuk iiretiminin
yaridan cogu GAP Bolgesinde gergeklesmistir. GAP 0ncesinde pamuk yetis-
tirilen G ana bolge Ege, Cukurova ve Antalya idi. Oysa 1997°de toplam 795
bin ton olan pamuk iiretiminde Ege Bolgesi yaklasik %39’luk payiyla birinci
sirada yer almaktaydi; GAP’1n pay1 ise %38 dolayindaydi.

Bdlgede pamuk Uretiminde hizli bir artis yasanmakla birlikte, pamuk kali-
tesine iliskin 6nemli sorunlar bulunuyor. Yetistirilen pamuk ¢esidinin kalite-
si Ege ve Cukurova’nin pamuk kalitesinden diistiktiir. Bolgede belli bir kali-
tenin tizerinde yetistirilen ¢esitler ise, yiiksek maliyetler nedeniyle rantabl
bulunmuyor. Tim bunlarin disinda asir1 sulama sonucu tuzlanma—
coraklagsma, sulu tarimin bir tiirevi olan tarim ilaci ve giibre kullanimi ile
artabilecek su kirliligi ve topraktaki kirleticilerin verimlilik ve kaliteyi olum-
suz yonde etkilemesi gibi bir dizi sorun mevcut. Bunlara ek olarak kesinlikle
pamuk ekilmemesi gereken yiiksek egimli alanlarda pamuk ekimine de de-
ginmek gerekiyor. Pamuk ekimi, toprak yapisimi {iretilmesi diisiiniilen baska
iiriinlerin yetistirilmesini olanaksiz hale getiren bir forma sokuyor. Onlem
alinmamasi halinde bu durum yeniden pamuk ekimini bile tehlikeye sokacak
bir gelisme.

Sulu tarima gecigin iiriin deseninde olusturdugu degisimlere degindikten
sonra, sulamayla birlikte bolgede toprak miilkiyeti yapist ve iiretim iliskile-
rinde yasanan dontisiimlere de deginmek gerekiyor.
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Oncelikle topraksizligin bélgedeki kirsal niifusun en biiyiik sorunu olma
ozelligini siirdiirdiigiinii belirtmek gerekir. ODTU Sosyoloji Bélimiinden bir
ekip tarafindan 1993 yilinda yapilan ankete gore Gilineydogu Anadolu’da
miilk topragi olmayan hanelerin oram %40,3’tiir. Oysa ayn1 yillarda yapilan
bagka arastirmalar, miilk topraga sahip olmayanlarin Orta Anadolu’da
%23,1, Ege’de ise %18,3 oldugunu ortaya koymustur (Aksit ve Sen 1999).

GAP ve sulama ile birlikte tarimda tekellesme siireci hiz kazanms du-
rumda. Toprak agaligi bolgede hizli bir déniisiim gegiriyor. Geleneksel miil-
kiyet bigimlerindeki doniisiim sonucunda, biiyiik toprak sahipligi degisiyor
ve sayisal olarak azaliyor. Birkag koyili kapsayan biiyiikliikteki isletmeler
neredeyse tiimiiyle ortadan kalkti, bir kdyiin tiimiine sahip isletmelerin sayisi
da iyice azaldi. Buna karsin giincel kosullara ve isletme yetenegine gore de-
gismekle birlikte, GAP Bolgesinde yaygin isletme bigimi ortak¢ilik ve Kira-
ciliktir.

Marx (1978) ve Lenin’i (1988) izleyen klasik Marksist anlayista ortakgi-
lik, glinimiiziin kapitalist ¢gagina ait olmayip, feodal bir tiretim bi¢imidir. Bu
yaklasimlar, pazar ekonomisinin kirsal alanlara girmesi ve sinif c¢atigmalari
ile ortak¢iligin zayiflayacagini, yerini ticretli is¢i sistemine birakacagini 6n-
gorur. Klasik Marksistler, ortak¢iligi piyasa ekonomisi ile uyumsuz ve ve-
rimsiz bir yontem olarak degerlendirirler. Eger kapitalist ortamlarda ortakei-
lik héla devam ediyorsa, kapitalizm tam gelismemis demektir. Kapitalist ge-
lismenin Oniindeki engeller kalktig1 anda, {icretli is¢i iligkileri bu ge¢mise ait
dretim biciminin yerine gegecektir (Ozesmi 2003).

Ortakeilik, koy disindaki agalar ve topraksiz koyliiler arasinda oldugu ka-
dar, biiyiik toprak sahipleri ve yetersiz topraga sahip olan ¢iftgiler arasinda
da bir tampon islevi gormeyi siirdiirmektedir. Geleneksel ortakeiliga sulan-
mayan arazilerde bagvurulmasina karsilik, sulanan yerlerde yeni ortakeilik
bicimleri ve kiracilik devreye girmektedir. Ozellikle yeni sulamaya acilan
alanlarda pamuk {iiretimi i¢in kullanilan ortakgilikta, toprak sahibi tohum,
traktdr, gilibre, tarim ilaci, sulama gideri gibi nakit gerektiren tiim girdileri
saglar ve tirlinlin %70’ini alir. Ortake1 ise, ekim, ¢apalama, sulama ve tiriinle
ilgilenme gibi tim emek girdilerini saglar ve hasadin %30’unu alir. Sulama-
nin gerektirdigi yogun emegi karsilamak iizere uygulanan bir baska ortakei-
lik tiiri de, sulamaya iligkin tiim emek girdisini saglayan ortak¢inin toplam
uriniin %7-10 arasinda bir boliimiinii almasidir. Sanlurfa ve Gaziantep gibi,
sulamanin erken baslamasi nedeniyle pazarla biitiinlesmenin belli bir diizeye
ulastig1 yerlerde, daha ileri kiracilik bi¢imlerini gézlemek olanaklidir (Akgay
ve Aksit 1999).

Sulamanin girisi ile birlikte, ortak¢ilik uygulamasi ikiye katlanmis; Sanli-
urfa—Harran’da 1994’te %27 oraninda uygulamakta olan ortakg¢ilik 1999’da
%56’ya ¢ikmustir (Diinya Bankast 1999). Bunun kaynaginda yatan ana ne-
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den, devletin sulamanin gerektirdigi kredi, pazarlama ve is¢ilik gereksinim-
lerini karsilayacak tamamlayici politika ve projeler gelistirmeden GAP Pro-
jesi ile devasa bir sulama programini baslatmasidir (Ozesmi 2003).

GAP Bolgesinde, 6zellikle yogun girdi kullanimini gerektiren sulu tarim-
da (6zellikle pamuk tariminda), genellikle biiyiik toprak sahipleri arazi kira-
lamaktadir. Bunun nedeni, kiralanacak araziyi isleyecek diizeyde makine—
ekipman sahibi isletmelerin yeterli yayginlikta olmayisidir. Bu tiir rnekle-
rin, bolgede tiretim orgiitlenmesinin gelecegine iligskin 6nemli ipuclar sagla-
dig1 sdylenebilir.

Gegmisten gliniimiize kapitalizmin mantig1 dogrultusunda doniiserek ge-
len agalik kurumu aracilifiyla giiclinii iyice arttiran tarim kapitalistlerinin
yani sira, yerli/yabanci sermaye gruplarinin bolgeye doniik istahi kabarmak-
ta. Sabanci’larin Sanliurfa’da binlerce dekar toprak satin almasindan,
Kog’un trilyonluk Trakmak yatirnmina, Amerikan tohum-ilag tekellerinin
ilgisine degin bolgenin kapitalistlere yeni kar olanaklar1 sunduguna iliskin
bir dizi gosterge var. Harran Ovasi’nda sulamaya agilan topraklarin biyiik
bolumi Necmettin Cevheri, Sedat Bucak gibi siyasetin rantin1 arkasina almis
agalara ait.

Cumhuriyet déneminin en biiyiik yatirimm olarak kabul edilen GAP’1n ya-
rattigl/yaratacagi degerlerden bolgedeki yoksul kdyli ve emekgilerin yarar-
lanabilme umutlart giderek bosa ¢ikiyor. Cinkii GAP uluslararasi tarim ve
gida tekellerince yagmalanmaya basland: bile. Basta Israil olmak iizere bir-
cok kapitalist iilkenin gida ve tarim sirketi dogrudan ya da isbirlikgileri ara-
ciligryla bolgeden toprak satin almakta ya da kiralamaktadir.

Israil disinda ABD, Ingiltere, Fransa gibi bolgede ¢ikar ve egemenlik pe-
sinde kosan iilkeler de bolgenin ekonomik potansiyelinden ve stratejik ko-
numundan yararlanmak icin etkinliklerini surddruyorlar. GAP’a uluslararasi
tekellerin ilgisini ¢eken baslica etkenler bolgenin sahip oldugu sinirsiz top-
rak ve tatl su kaynaklari, ikliminin 1limanligi, dogal ortamda yilda bir kag
kez iirlin alinabilme olanagidir.

GAP Idaresi, yabanci sirketlerin yatirimlarini bu bélgeye kaydirdigini,
giiniimiizde yabanci sermayeli (Isvicre, Alman, Amerikan ve Israil) ii¢ sirke-
tin gida, tekstil, insaat malzemesi ve cam elyafli boru yatirimlarinin insa ha-
linde oldugunu belirtiyor. Su ana degin 67 Israil sirketi bolgede toprak satin
almis olup, en az bu kadar1 da gizli bigimde pazarliklar yiiriitmektedir (Aksi-
yon 23/09/2000). Bunun yani sira bircok Israil sirketi seracilik, hayvancilik,
tarimsal mekanizasyon, ortak ¢iftlikler kurulmasi yolunda g¢alismalarini da
siirdiiriiyor. Ote yandan iznik Golii kiyisinda musir isleme tesisi kuran Car-
gill, GAP’ta bin dekarlik bir arazi tizerinde misir ¢iftligi olusturuyor.

Bolgeye her gecen giin yabancilar kadar yerli sermayenin de ilgisi artiyor.
Ciinkii 6niimiizdeki on yil i¢cinde bdlgede tarim tekellesecek. Sabanci Gru-
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bu’nun sirketlerinden Sapeksa bu ciftlikte bolgeye uygun tohum yetistirecek.
Gunumiizde “tarimin petrolden daha degerli hale geldigini” belirten Kog
Holding, 17,5 milyon dolar harcayarak Ata Grubu’yla Harran’da GAP’1n en
biiyiik besi ¢iftligini kurdu. Bélgedeki TIGEM isletmelerine de talip oldukla-
rin1 belirten Kog—Ata Grubu, bu proje ile GAP’ta “s6zlesmeli ¢ift¢i” modeli-
ni baslatmakla 6viiniiyor. Tikvesli Urfa’da damizlik siit sigir1 isletmeciligi ve
balik isleme tesisi kuruyor. Yasar Holding’e bagli sirketlerden Pinar, bolge-
de soguk hava deposu satm aldi. Ceylan Holding, Diyarbakir’da satin aldig
arazilerde tekstil ve gida yatirnmi yapmaya hazirlaniyor. Toprak Holding,
Lice’de yag fabrikasi, Kombassan ise Urfa’da pamuklu dokuma fabrikasi
kurdu. Alarko Toplulugu ise 2 bin hektar arazi tizerinde, 4 milyar dolarlik bir
tarrmsal teknopark projesi uygulamak istiyor. islami sermayenin énde gelen
isimlerinde Yimpas, Diyarbakir’da otel, alis—veris merkezi ve hastaneden
olusan bir kompleks yapmay1 planliyor. Bu arada yatinmlardan bolgenin
feodalleri de payimni aliyor. Sanliurfa’nin iinlii Cevheri ailesi, Macar yatirim-
cilarla tarim aletleri fabrikasi1 kurmaya hazirlaniyor.

Yapilan son arastirmalar, sulu tarima gegisle birlikte bolgedeki toprak da-
gilimmin daha da adaletsiz hale geldigini gosteriyor. GAP Bolge Kalkinma
Idaresi Baskanligi'nin 1999 yili kayitlarinda bélgenin en verimli topraklari-
nin bulundugu Sanliurfa'da, 64,4 bin ailenin 1,2 milyon hektar arazide tarim
yaptig1 belirtiliyor. Arastirmaya gore ailelerin ilk %25'lik dilimi toplam ara-
zinin %3'Une, ikinci geyrek dilimi %10'una, Gglnci ceyrek dilimi %17'sine,
geriye kalani ise topragin %70'ine hikkmediyor (Farag 2004). Tarimda tekel-
lesme siirecinin emekgciler agisindan anlami daha gok somiirii ve yoksulluk
demektir.

GAP Idaresi’nin baska bir arastirmasina gore, Sanlurfa—Harran Ovala-
ri’'nda 2004 yili itibariyle sulamaya agilan 123 bin hektar alanda elde edilen
toplam katma deger 138 milyon dolar olarak gergeklesmistir. Sulama 6ncesi
bu deger 60 milyon dolar idi. Yani sulama ile tarimsal tiretimin katma degeri
kuru tarima gore ortalama 2,3 kat daha fazla olmustur. Ancak kazanan yine
tarim kapitalistleri oldu. Tarim emekgilerine ise ¢ok diisiik iicretler dayatil-
mig; bu durum tarim emekgilerinin yine yogun bigimde Cukurova’ya gitme-
sine yol agmigtir.

Tiirkiye bolgesel esitsizligi en derinden yasayan iilkeler arasinda yer ali-
yor. Gegen yillar, aradaki ugurumun daralmasini degil biiyiimesini getiriyor.
Kisi bagina milli gelirin en yiiksek oldugu Kocaeli ile en son siradaki Mus
arasindaki fark 1’e 11. Dogu-Giineydogu ve Tiirkiye’nin en yoksul illeri
olan Mus, Agri, Bitlis, Hakkari, Bing6l’de kisi basina gelir, yoksul Afri-
ka’nin birgok iilkesinin kisi basina gelirinin altinda. Dogu ve Giineydogu
Bolgesi ile Bati Tiirkiye arasindaki refah ve gelir farki, Dogudan Bati’ya
sermaye Ve insan gulcl géc¢line neden oluyor. Bu gog, kimi donemlerde tem-
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posunu artirtyor. Yillardir siiren sermaye ve isgiicli gocii sonucu bolge, ge-
lisme stirecinde stirekli kan kaybediyor. Bélgeden gogen insan giicii potansi-
yeline iligkin i¢ gb¢ verileri ortaya garpici sonuglar koyuyor. 1990 niifus sa-
yim1 sonuglarma gore; Dogum yeri Dogu ve Giineydogu illeri olan niifusun
yaklasik %30’u Bati’ya go¢ etmis, orada yasiyor. Ekonomik/politik neden-
lerle bu oranin 1990 sonrasinda 1-2 puan artmis oldugu ve her ii¢ Dogu—
Giineydoguludan birinin bdlge disinda yasadig sdylenebilir. Ancak bu oran
kimi illerde %50 nin de {izerinde. Ornegin niifusun Tunceli’de %53’U, Er-
zincan’da %50’si gb¢ etmis. Dogdugu topraklardan ayrilip gbgenlerin orani
Kars’ta %45, Siirt’te %42, Erzurum’da %36, Mardin’de ise %35’i buluyor.
Gog orani en diisiik iller Diyarbakir, Urfa, Van, Batman, Sirnak ve Hakkari.
Bu illerde dogan niifusun ancak %15-20’si topraklarini terk edip go¢miis.
Ancak bu illerde koylerin zorla bosaltilmasi sonucu ve can korkusuyla koy-
ler il merkezlerine akiyor ve merkez ilgelerde yogun bir yoksulluk yasaniyor.
Gociin yoneldigi merkezlerin basinda Istanbul, Adana ve Izmir geliyor. 19.
ylizyilin ikinci yarisindan bu yana pamuk is¢iligi ile baslayan Cukurova ile
tanigiklik, Gilineydogulular i¢in Giliney illerini gé¢ merkezi haline getirdi.
Adana’y1 Mersin, daha sonra da Antalya izledi ve Akdeniz, 6zellikle Giiney-
dogulularin yogun olarak gogtiikleri bolge oldu. Dogu’nun kuzeyindeki iller
i¢in gogiin temelinde ekonomik kosullar, giineyindeki Dogu illeri igin ise
ekonomiye ek olarak can giivenligi sorunu var (Sénmez 1998).

Yukarida da deginildigi gibi, 1980’lerin ortalarindan itibaren yiikselen
“Kiirt sorunu” da gdciin bir boyutunu olusturdu. Kiirt kdkenli kitlelerin ya-
sadig1 yerlerde bir¢ok insan, ekonomik ve siyasal giivensizlik nedeni ile kir-
sal alanlardan kentsel alanlara yoneldi. 1990’larda kismen de olsa yasama
gegirilen Giineydogu Anadolu Projesi de bu genel egilimi degistirmeye yet-
memistir. (Igduygu vd. 1998).

Gog ozellikle 1992 sonrasinda zorunlu kdy bosaltma olaylariyla biiytik ar-
tis gostermistir. OHAL Bolge Valiliginin Kasim 1997 verilerine gore, bosal-
tilan toplam yerlesim birimi sayis1 3.428, go¢ eden kisi sayisi ise 378 bindir.
Bu sayilar tiimiiyle bosaltilmayan yerlesim birimlerinden bireysel olarak goc
edenleri kapsamamaktadir. Bu nedenle bélgede zorunlu olarak gég¢ eden kisi
sayisinin 450 bin dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. G6¢ten en ¢ok etki-
lenen bolge illeri Diyarbakir, Van, Sanliurfa, Akdeniz ¢evresinde Mersin,
Adana’dir (CHP 1998). Ancak bu yorelerde tutunamayan bir kisim gé¢gmen
Izmir ve Ege Bélgesi’ne ve Istanbul’a da yigmsal go¢ egilimi gdstermekte-
dir. Zorunlu go¢iin GAP Bolgesinde toprak miilkiyeti yapist ve tiretim iligki-
lerinde ne gibi degisimlere neden oldugu, gogiin yoneldigi metropollerde
hangi toplumsal, siyasal, kiiltiirel ve sehircilik sorunlarina yol agtig1 ise top-
lumbilimciler ve aragtirmacilarin giindemine yeni girmektedir.
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Sonug olarak GAP ile birlikte bélgede ivme kazanacak ekonomik ve top-
lumsal doniisiimler soyle 6zetlenebilir (Giinaydin 1997):

v Bolgede kiiciik iireticiligin tasfiyesi hizlanacak, daha homojen, daha ka-
pitalize bir yapinin olusmasi s6z konusu olabilecektir. Bu olgu ile bolge-
deki sOmiirii mekanizmalarinin ulusal/uluslararas1 pazara daha fazla
uyumlu hale gelmesi, yillardir siirdiiriilen asimilasyon politikasinin eko-
nomik boyutta tamamlanmasi istenmektedir.

v Tarim—sanayi biitiinlesme siirecinin hizlanmas1 s6z konusu olabilecek,
tarimdan sanayiye kaynak aktarimi daha da hizlanacaktir.

v Bolgede yeni bir ekonomik yap1 olusacak, bu yapida uluslararasi ve yer-
li tekelci sermayenin agirligi olacaktir.

v GAP’1n yaratacag istihdam olanaklari, GAP’la tasfiye edilen yoksul
koylii ve kiigiik ireticiler icin yeterli olmayacak, bolgede issizlik ve goc
yeni bir boyutta giindeme gelecektir.

GAP Bolgesinde demokratik bir toprak reformu yapilmadik¢a bolgede
agiret agalarinin, seyhlerin, seyitlerin sOmiiriisii daha da artacaktir. Varolan
yaklagimlar halkin kaynaklariyla finanse edilen GAP ile yaratilan arti—
degerin biiyiik 6lgiide batiya —hatta iilke disina— aktarilmasina neden olacak-
tir. GAP yalnizca gorkemli barajlar, artan enerji liretimi ve sinirh bir sulama
yatirimi olarak kalacaktir. Yaratilan degere el koyanlar ise ¢okuluslu tekeller
ve onlarin uzantilar1 olan yerli tekelci sermaye ve onlarla isbirligi halindeki
tanim kapitalistleri ve feodal 6geler olacak; gelir esitsizlikleri daha da arta-
cak, tarim emekgileri daha yoksul hale geleceklerdir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse GAP, bdlgede yeni sémuri mekanizma-
larinin gelistirilmesine; issizligi ve gocii baska bir boyuta tagimaktan 6te bir
ise —bolge insan1 a¢isindan— yaramayacaktir.
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5.15. Tanimda Kiresel Somurgeciligi Kurumlagtirma
Araci: Sozlesmeli Ureticilik

24 Ocak Kararlan ile baglatilan, 12 Eyliil askeri rejimi esliginde 1982
Anayasasiyla kalic1 hale getirilen anti-demokratik, baskic1 bir politik diizen
icinde uygulanan “istikrar ve yapisal uyum politikalar:”, toplumdaki gelir
dagilimimi emek gelirleri ve tarim aleyhine, biiyiik sermaye lehine degistir-
meyi amagliyordu. Bu diizen, genelde sermayenin somiirii olanaklarina yeni
katkilar yapti. Ancak yapisal uyum programlarmin yontem, etki ve sonuglari
en agik bicimde tarim kesimindeki degisimde ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

Son yirmi yilda sanayi-devlet-tarim zincirinde halkalarin dizilis siras1 de-
gistirilmis, yeni siralama devlet-sanayi—tarim seklini almistir. Baska bir de-
yisle, devlet-koylii dogrudan iliskisi kirilmig, sermaye—kdoylii iliskisi kurul-
maya calisilmistir. Arada devletin bulunmadigi bu iliski, “sozlesmeli iiretici-
lik” modeli tizerinde yiikselmektedir. S6zlesmeli iireticilik, kapitalizmin gl-
niimizde koyluligi kendine 6zgii bir tarzda tasfiye etme ve kiiresel somiir-
geciligi kurumlastirma araglarindan birisidir. Hem tarimda, hem de hayvan-
cilikta uygulama alani bulmus olan bu modelin diinya genelinde uygulayici
ve savunucusu uluslararasi sirketlerdir (Giiler 1996).

En uygun cikis yolu: Sézlesmeli giftgilik

Diinya tarim {iretimini yonlendiren uluslararasi girketlerin tarim iireticileri
ile iligkileri ti¢ temel bi¢im sergilemektedir. Bunlardan birisi plantasyonlar,
ikincisi genel ticari iligkiler, tg¢linciisii s6zlesmeli ¢iftgilik uygulamasidir
(Giiler 1996).

Plantasyonlar Orta ve Giiney Amerika, Afrika ve Asya iilkelerinde genis
bir uygulama alan1 bulmustur. Yabanci sirketin toprak sahibi statiisii ile iic-
retli is¢i ¢aligtirarak iiretim siirecinde dogrudan yer aldigi bu uygulama, asiri
somiirii suglamalar1 ve ulusguluk hareketleri ile yayginlagan ulusallagtirma
girisimleri sonucunda ¢ekici olmaktan ¢ikmustir.

Genel ticari iligkiler glinlimiizde de gecerliligini slirdiirmekte, isleme, tica-
ret, denizagir1 tasimacilik, tarimsal girdi (tohum, gubre, ilag vb.), makine ve
islenmis yiyecek i¢ecek satisi bu tiir iliskilerin konularini olusturmaktadir.
Diinya tarim ticaretinin ¢ok az sayida dev sirketin egemenliginde olmasi,
diinya fiyatlarimin bu sirketlerce tek tarafli olarak belirlenmesi, egemen sir-
ketlerin Kuzey Amerika tarimi i¢in gelistirilmis tarim makinelerini azgelis-
mis lilkelere hi¢bir uyarlama yapmaksizin ihrag etmeleri ile gelen verim du-
stikliigii gibi elestiriler, cokuluslu sirketlerin miidahale giiclinii sarsmistir.

Uciincii iliski bigimi olarak sézlesmeli iireticilik, diger bigimlerin sarsildi-
81 bir ortamda en uygun ¢ikis yolu olarak gecerlilik kazanmustir.
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Risksiz ve ¢ok kazangli

Sozlesmeli ¢iftgilik modelinde sirketler, yabanci bir tilkede isletme sahibi
olmadiklar1 i¢in, plantasyonlarin tersine asirt somiirii su¢lamalarindan ve
ulusallastirma tehdidinden uzak kalmaktadir. Hatta yerli isgiiciinii ¢aligtiran
patron da —gorinlrde— kendisi degildir. Bu nedenle tarim isgilerinin 6rgiitle-
riyle kars1 karsiya gelme riski yoktur. Yerli plantasyonlar, yabancilara gore
daha az ucret 6demekte ve sendikalarla daha sert mucadele edebilmektedir.
Boylece hem maliyet diistirilmekte, hem de yabanci sirket siyasal maliyetten
uzak kalmaktadir. Ote yandan, yerli plantasyonlar, yerli devletin kendi iireti-
cisini desteklemek adina devreye soktugu kamusal kaynaklari kullanmada
yabanci plantasyonlara gore ¢ok daha sanshidirlar. Ayrica, sdzlesmeli {iretici-
lik, ¢okuluslu sirketlerin ¢ikarlarini savunan yerel isadamlariyla ittifaklar
olusumuna katki saglayacak bir yontem olarak dne ¢ikmis bulunmaktadir.

“Koylu” ya da “ tageronlagsmis is¢i’

Tarimda kiigiik 6lgekli iiretim sanayilesme siirecinin baslica engellerinden
birisi olarak kabul edilmektedir. Sozlesmeli iireticilik modeli bu engeli, ta-
rimsal toprak miilkiyetindeki pargalanmisligi, dokunmaksizin atlamaktadir.
Sanayici, ciftci ile belirli nitelikteki {iriin i¢in sdzlesme yapmakta, iireticiyi
kendi uzmanlariyla denetlemekte ve baslangigta belirlenen fiyat iizerinden
irtini satin almaktadir. Sozlesme ile baglanan koylii, bilinen anlamda “koy-
10" degildir. Mal1 ve isgiiciinii birlikte kiraya ¢ikaran yapisi ile bir tiir “zase-
ronlagmis is¢i” kiligina biirinmiistiir. Bu yeni tiir kdyliinlin devletle baglari
kopmus, devlet sermayenin arkasinda yerini alarak, “yeni” koyliligi isvere-
ni sermaye ile karsi karsiya birakmistir (Giiler 1996).

Tarim, sanayi ve ticaret kesimleri bir yénetim altinda

Dikey entegrasyon (biitiinlesme), herhangi bir mal ya da hizmetin iireti-
minden satigina dek ¢esitli asamalarinda calisan isletmeler arasinda yapilan
birlesmelerdir. Dikey biitiinlesmede, tarimsal iiretim, sanayi ve ticaret kesim-
lerinde etkinlikte bulunan bir isletme ya da isletmeler toplulugunun iki ya da
daha fazla ugras1 asamasini kendi denetimi altina alir. Boylece birbirini ta-
mamlayan tarim, sanayi ve ticaret kesimleri 6nemli olgiilerde bir yonetim
altinda toplulastirirlar. Geriye dogru dikey biitlinlesen sanayi ve ticaret is-
letmeleri, genellikle iiretim doneminin basinda ciftgiler ile baglant1 yaparak
kendi {iretim ve pazarlama etkinliklerinin siirekliligi i¢in gerekli olan mallar
karsilamaktadirlar. Dikey biitiinlesme stratejileri; i¢ biiylime, devralma, s6z-
lesmeli tiretim, baska kuruluslarla ekonomik isbirligi ve katilim etkinlikleri-
nin gelistirilmesi bigiminde olabilmektedir.

Bir isletmenin etkinlik alanimi iiretim ve pazarlama siirecindeki birkag
asamay1 igerecek bicimde genisletmesi durumunda i¢ biiyiime yoluyla dikey
biitiinlesme saglanmaktadir. Devralmalarda, isletmeye yeni birimler katil-
makta ve etkinlik alanindaki baska birimler satin alinarak bu islem gergek-
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lestirilmektedir. S6zlesmeli tarimda ise, isletmelerin etkinlik alanlarini genis-
letmeleri ya da herhangi bir miilkiyet devri s6z konusu olmamaktadir. Islet-
me varliklarinin miilkiyet yapisinda bir degisiklik olmamakta, iiretim ve pa-
zarlama politikalar taraflar arasinda yapilan sézlesmelerle saptanmaktadir.
Sozlesmeli iiretim ile sanayi ve ticaret sirketlerinin isgiicii gereksinimi azal-
makta, etkinlik ve verimlilikleri, dolayisiyla yaratilan katma degerleri art-
makta, etkin bir pazarlama stratejisi izleyebilmekte ve sabit sermaye yatirim-
lar1 azalmaktadir. Hammadde saglanmasina iligkin olarak &zellikle de mik-
tar, gesit ve nitelik sorunlar1 ¢oziimlenebilmektedir (Ozgelik vd. 1999).

Sozlesmeli liretimin yayginlasmasi ve kiiresellesme

Sozlesmeli tarim uygulamalan kiiresel somiirgecilik doneminin bir yakla-
sim1 degildir. 1885 sonrast donemde Japonlar tarafindan Taiwan’da seker
Uretimi i¢in kullanilmus, 20. yiizyilin baslarinda Orta Amerika’da ABD muz
sirketlerince uygulanmistir. Gergek anlamla sozlesmeli tarimin gegcmisi Av-
rupa ve Kuzey Amerika’da tohumculuk sektoriine dayanir. 1945 sonrasi to-
hum endiistrisi yeniden yapilanmis, 1970’lerde ve 1980’lerin basina degin
uzanan siirecte tohum sirketleri arasinda birlesme ve igbirligi yayginlasmis-
tir. Bu sektorde yasanan kiiresellesme egilimleri, tohum endiistrisindeki s6z-
lesmeli tiretimin genislemesi ve yayilmasi ile paralellik gostermektedir. Bu-
rada genel olarak yerel sirketler, uluslararasi sirketlerin taleplerini treticilere
bildirmekte; bdylece biri iiretici ile yerel sirket, digeri de yerel sirket ile ulus-
lararas1 sirket arasinda olmak iizere iki ayr1 sdzlesme yapilmaktadir. 20.
yiizyilin sonlarina dogru Bat1 Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’da soz-
lesmeli ciftcilik, gida sanayiin kritik bir 6gesi haline gelmistir. Son yirmi
yilda azgelismis iilkelerde bu alanda 6nemli gelismeler yasanmis; ¢cokuluslu
sirketler, Diinya Bankasi, Asya Kalkinma Bankasi gibi uluslararas1 mali ku-
ruluslar bu olusumlar1 desteklemislerdir. Bunlar sézlesmeli tarimi, kirsal ke-
simin kalkinmasinda, sosyal orgiitlenme modeli iginde ele almislar ve kirsal
kalkinma, iskan projeleri ile birlikte kullanmiglardir (Rehber 1997).

Cokuluslu girketler, Avrupa Birligi, Fransa

Sozlesmeli ¢iftgilik modeli, tlkeler itibariyle degismekle birlikte, hemen
her iilkede uygulama alan1 bulmustur. Ornegin Orta Amerika’da meyve ve
sebze ihracatin1 kontrol eden sirketler, iireticilerle {iretim etkinliginin baslan-
gicinda ya da hasat sirasinda s6zlesme yapmaktadirlar.

Cokuluslu sirketler tarima dayali sanayide s6zlesmeli tiretim modelini be-
nimsemislerdir. Ornegin Latin Amerika’da muz endiistrisinde ulusal ve ulus-
lararasi sirketlerce yapilan sozlesmeli {iretimin ¢ok uzun bir ge¢cmisi vardir.
Uluslararas1 gida tekeli Nestlé, siit toplama ve isleme ile domates gibi iiriin-
leri Uireticilerle yaptigi sdzlesmeler ile saglamaktadir.

Tarima dayali sanayide etkinlik gosteren ¢okuluslu tekeller, 6zellikle 20.
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren tarim arazisine yatirim yapma, is¢i ve di-
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ger Uretim giderlerinin karsilanmasi gibi isletmeye en ¢ok yiik getiren biiyiik
tarim isletmelerini yonetme gereksinimini duymamaktadirlar.

ABD’de bir¢ok gida sirketi hammadde gereksinimini diizenli ve kaliteli
olarak karsilamak i¢in sézlesmeli ¢iftcilik modelini yeglemistir. Bu iilkede
sozlesmeli tarim 1950’lerde et yonlii pili¢ (broiler) yetistiriciliginde basla-
mis, 1970’lerde domuz yetistiriciliginde uygulanmistir. 1990 yili verilerine
gbre, ABD’de sozlesmeli tarim uygulamasi broiler yetistiriciliginde %90’a,
sebze islemede %80’e ulasmistir. Ote yandan AB’de tarim iiriinlerinin sdz-
lesmeli olarak yetistirilme oranlan {ilkelere gore degisiklik gostermekle bir-
likte, dana ve tavuk eti %95’e, slit %99’a, yumurta %71’e, patates %71’e,
bezelye %85’¢, sekerpancari ve domates %100’e degin ulasan oranlarda s6z-
lesmeli olarak yetistirilmekte ve pazarlanmaktadir (Ozcelik vd. 1999).

Ulusal ve uluslararasi sirketler, iireticileri kendilerine baglamak igin kredi,
fiyat ve pazar guvencesi, teknik yardim gibi gesitli 6nlemlere yonelmekte, bu
durum giftciler agisindan tek yanli bagimliliga neden olabilmektedir. Bu ba-
gimlilik tarim ¢alisanlarinin yarattigi olumlu degerlerin de sanayiciye geg-
mesine yol acabilmektedir. Nitekim iireticilerin alicilara tek yanli bagimlilig
nedeniyle sozlesmeli tarim Fransa gibi kimi AB iilkelerinde fazlaca kabul
gormemistir (Ozgelik vd. 1999).

Ureticilerin bagimsizlasma siirecini geciktiriyor

So6zlesmeli tarima iligkin gesitli lilkelerde yapilmig deneysel arastirmalar,
elde edilen verim ve gelir artisinin bu {iretim bigimine baglilig1 daha da arti-
rarak iireticilerin bagimsizlasma siirecini geciktirdigini ortaya koymaktadir.
Uretici aileleri giderek marjinallesmekte ve alictya giderek daha bagimli hale
gelmektedir. Sozlesmeli tarimin Afrika’da toplumsal yapiya etkisi, bir yan-
dan yeni teknolojilerin kirsal alana aktarilmasi ve kii¢iik ireticilerin daha
cagdas yasam kosullarina kavusturulmasi, 6te yandan politik anlamda tutucu
bir ¢iftci kitlesinin yaratilmasi olmustur.

Sozlesmeli tarimin yayginlastirilmasina kosut olarak iiriin ¢esitliligi gide-
rek azalmakta, bunlarin yerini gelistirilen ve yiiksek verim saglanan cesitler
almaktadir. S6zlesmeli tarimda alici sirket siirdiiriilebilir kaynak konusunda
herhangi bir sorumluluk iistlenmemekte, sdzlesme siiresince ireticilerin is-
letmecilik kararlarina miidahale edilmesine karsin, siirdiiriilebilir kaynak
kullanimi konusunda tiim sorumluluk tireticiye birakilmaktadir. Ciinkii ¢ev-
resel etki, sirket ile iiretici arasindaki sdzlesmede yer almayan bir maliyet
0gesidir (Ceylan 1998a).

Bati Anadolu’da ingiliz tiiccarlar

Bagka iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye koyliisti de sozlesmeli ¢iftcilige ben-
zer bir sistemle 19. yiizyilda tanismustir. 1860’1 yillarin sonlarinda ihracata
yonelik tarimsal iiretimin yogunlastigi Bati Anadolu’da ingiliz tiiccarlar ile
koyliiler arasinda sozlesmeli iireticilik benzeri uygulamalara rastlanmaktadir.
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Turkiye’deki ekonomik egemenliklerini saglamlastirmak isteyen ingilizle-
rin baskilar1 sonucu, 1866 yilinda ¢ikarilan bir yasayla yabancilara tasinmaz
mal sahibi olmalar1 hakki taninmasiyla, Ingiliz tiiccarlar Bati Anadolu’da
2,3-2,6 milyon dekar dolayinda toprak satin almuslardir. Ingilizler satin al-
diklar1 topraklarda ortake¢ilik ve yaricilik anlagsmalarini uzun siire devam et-
tirdiler. ingilizler ile koyliiler arasindaki ortak¢ilik anlasmalar1 zaman iginde
degisiklikler gecirerek, toprak kirasinin iiriin olarak 6denmesini 6ngdren an-
lagmalar yerini kiranin para olarak 6denmesini dngdren anlagmalara birakti.
Bu anlagmalara gore koyliiler, topragi belirli bir bedel karsilig: kiraladiklari-
na ve Uriin kaldirildiginda belli bir boliimii toprak sahibine satmaya s6z ver-
diklerine iliskin bir belge imzalamaya basladilar. Kira genellikle koylinin
toprak sahibine satmakla yiikiimlii oldugu {iriiniin bedelinden diisiiliiyordu.
Kira yontemi ve triiniin belirli bir kismini 6nceden kapatma hakkina sahip
olmalari, beklenen iiriiniin saglanamadig1 yillarda ingiliz tiiccarlarin zarar
etmesini 6nledigi gibi tiim riskler de koyliiniin istiine yiiklenmis oluyordu.
Ciinkii bu tiir anlagmalara gore, toprak sahibi, koyliiyii borcunu 6deyinceye
kadar topraginda iicret vermeden calistirma hakkina sahipti (Kurmus 1974).

Devlet eliyle “sézlesmeli tarim” uygulamasi

Yeni bir yaklasim olmamasina kargin, sézlesmeli {ireticilik, donemin 6zel-
likleri ve kazandigr énem nedeniyle “yeni” bir nitelik tasimaktadir. Tiirki-
ye’de bu anlamda ilk uygulama, 1965’te, TIGEM tarafindan hububat tohum-
lugu iiretiminde baglatilmig, ancak 1980’lerden itibaren tohumculugun 6zel-
lestirilmesi ve bu alanin yerli ve yabanci tohum tekellerine devredilmesine
kosut olarak, TIGEM sézlesmeli tohum iiretiminden cekilmistir.

So6zlesmeli iireticiligin uygulandigr ilk alanlardan bir baskasi sekerpancari
yetistiriciligi olmustur. Kii¢iik {ireticiligin ezici bir ¢ogunluga sahip oldugu
sekerpancar1 tariminda TSFAS tarafindan 1965 yilinda s6zlesmeli iiretim
uygulamasi baglatilmigtir. Sistemin temeli kiigiik tiretici ile TSFAS arasinda-
ki sozlesmeyle baslamakta, sirketin ekim ve alim i¢in zorunlu kildigi mavi
kagidi imzalayan her koylii, ortagag kurumlarinda goriilebilen tiirden bir ba-
gint1 icine girmektedir. Nereye, ne zaman, ne kadar seker pancar ekecegine
zaman soOkiip nereye teslim edecegi, ne kadar fire kesilecegi ve parayr ne
zaman alacagi yalmz sirketin takdirine baglidir. Ureticinin tarlasi ve {iriinii
Uzerindeki tasarruf hakk: kisitlanmistir. Sekerpancar iiretiminde gelistirilen
denetim sistemi diinya ¢apinda bir 6rnek olmaya adaydir (Akad 1987).

Sanayi tipi domateste s6zlegsmeli lireticilik

Ozel sektorde 1970l yillarda uygulanmaya baslayan sézlesmeli iireticilik
modeli, 1980°li yillarda hizla yayginlagmustir. Sekerpancarindan sonra sozles-
meli iiretimin yayginlik kazandigr ikinci iirtin sanayi tipi domatestir. Gerek
iklim kosullarinin uygun ve gerekse domates isleme tesislerinin bu bdlgede
yaygin olusu nedeniyle Marmara Bolgesi’nin sanayi tipi domates uretimindeki
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pay1 yaklasik %60’a ulagmigtir. 1970’li y1llardan baglayarak sanayi tipi doma-
tes yetistiricileri ile salga ve konserve fabrikalar1 arasinda bir dikey biitiinles-
me hareketi gézlenmektedir. Salca sanayiinde etkinlik gosteren 42 fabrikadan
25’i Bursa’da bulunmakta ve bu fabrikalar yaklagik 20 bin ¢iftci ailesine 235
bin dekar alanda s6zlesmeli domates {iretimi yaptirmaktadir. S6zlesmeli sana-
yi tipi domates iireten isletmelerin ¢ogunda sulanabilir tarim arazisi kisitli ol-
dugundan, her yil iist iiste ayn1 topraga domates ekimi yapilmakta, bu da ve-
rimde 6nemli bir gerilemeye neden olmaktadir. Ayrica domates tariminda 6ne-
rilen dozun iki katina dek azotlu giibre kullanilmakta, bu durum agir1 sulama
ile yeralt1 ve yiizey sularinin kirlenmesine yol agmaktadir. Ote yandan sézles-
meli tiretimde sozlesme yapmayanlara oranla daha fazla tarim ilact kullanil-
maktadir. Aym topraklarda miinavebe uygulanmadan stirekli sanayi domatesi
yetistirilmesi, asir1 glibre ve ilag kullanimi ile asir1 su kullanimi birlikte deger-
lendirildiginde, bu uygulamalar uzun dénemde toprak verimliliginin siirdiiru-
lebilirligini olumsuz yonde etkileyecektir. Konserve fabrikalari ile treticiler
arasinda yapilan s6zlesmeler, iireticiler agisindan oldukga agir ylikiimliiliikler
icermektedir. SOzlesmeye ek olarak {ireticilere verilen avans, ayni ve nakdi
yardimlar i¢in de borg senedi diizenlenmekte, iiretici sirkete {irlinii teslim et-
mez ya da eksik teslim ederse, senet higbir uyar1 yapilmaksizin adli kurulugla-
ra aktarilmaktadir (Ozgelik vd. 1999).

Yabanci sermayeli gida sanayiin taseronlari

24 QOcak Kararlan ile baglatilan yapisal uyum programlar c¢ergevesinde
dis ticaretin serbestlestirilmesi sonucunda stzlesmeli iireticilik esas olarak
cokuluslu gida ve tarim sirketleri tarafindan kullanilan bir model haline gel-
mistir. Giiler’in (1996) vurguladig1 gibi, tilkenin en verimli ve gorece en ge-
liskin tarim bolgelerinde ¢iftgiler, yabanci sermayeli gida sanayiin taseronla-
r1 olarak yeni bir kimlige biirinmektedirler.

Tohumculuk alaninda etkinlik gdsteren sirketler, konu ile gorevli kamu
kurulusu olan ve Diinya Bankasi ile 1985 yilinda imzalanan ikraz anlagmasi-
nin bir geregi olarak islevsizlestirilen TIGEM’in sdzlesmeli Uretim deneyi-
minden de yararlanarak, sdzlesmeli tiretim modelini kullanmaktadirlar. Co-
gunlukla yabanci sermaye ile ortaklasa etkinlikte bulunan tohumculuk sirket-
leri, tohum Gretimlerinin 6nemli bélimini Akdeniz ve Marmara Bolgelerin-
deki ireticiler ile yaptiklar1 sdzlesmeler ile saglamaktadirlar. Boylece Tiirki-
ye adim adim tohum tekellerinin agina diisiiriiliirken, ¢ift¢isi de dogrudan bu
tekellere bagimli hale getirilmektedir.

Tiitiin sektoriinde ¢okuluslu sirketler

1980’lerin basinda uluslararasi tiitiin tekellerinin dayatmalar1 sonucu,
Tirkiye’de blend (harmanlanmis) sigara tiretimine geg¢ilmesi hazirliklari ya-
pilirken, bu sigaralarda kullanilacak tiitiinlerin de yurti¢inde yetistirilebilme
olanaklar arastirilmaya baslanmistir. Sigara iireticisi 6zel sirketler tarafindan
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degisik yorelerde Amerikan tipi tiitiin iiretim denemeleri yapilmig, Marmara
Bolgesi'nin kimi yorelerinde olumlu sonuglar alinmistir. 1991-92 yillarinda
bu denemeler TEKEL’in esgiidiimiinde ve TUBITAK 1n desteginde, ulusal
bir proje haline getirilmis ve kisa siireli denemelerden; blend sigaralarin
harmanlarinda kullanilabilecek Amerikan tipi tiitiinlerin yurtiginde yetistiri-
lebilecegi sonucu alinmugtir.

Bolu’da Rothmans sirketi 6nciiliigiinde 1984—-85 doneminde baslatilan ve
giderek yayginlasan Amerikan tipi titiin (Virginia ve Burley) uretimi, gu-
niimiizde ii¢ adet sirket tarafindan yiiriitiilmektedir. Bolu, Adapazar1 ve Bali-
kesir’de 22 bin 760 dekar alanda 3 bin 627 iiretici aile yabanci tiir tiitiin tire-
timi yapmaktadir (Ozgelik vd. 1999). Virginia ve Burley tipi tiitiinlerin {ire-
timi alaninda {i¢ adet sirket etkinlik gostermekte ve bu sirketlerin tiimii s6z-
lesmeli liretim modelini uygulamaktadir.

Bolgede sozlesme yapmadan Amerikan tipi tiitiin tiretimi olanagi bulun-
madig gibi, bu tiretim etkinligi sonucu saglanan gelir, ayni arazide iiretilebi-
lecek alternatif bitkisel iiriinlerden saglanabilecek gelirin 2-5 kat Uzerinde-
dir. Tiitlin Giretim etkinligi sirasinda ekiciler tarafindan karar verilmesi gere-
ken bir¢cok konuda, bu yetki sézlesme ile sirkete devredilmistir. Ekici tire-
timle ilgili tiim islemleri sirket elemani tarafindan verilecek talimatlara uy-
gun olarak yapmayi taahhiit etmektedir. Bu uygulamalarin sonucunda ise,
ozellikle dogal kaynak kullanimi agisindan 6nemli sakincalar ortaya ¢ikmak-
ta, ancak sirket bu konuda herhangi bir sorumluluk iistlenmemektedir (Cey-
lan 1998b). Ancak ekici Amerikan tipi tiitiin tariminin yiiksek gelir saglama-
s1 nedeniyle iiretim siirecinde karar yetkisini sirkete devretmekte, dogal kay-
nak kullanimi konusunda olusabilecek riskleri (su kirliligi, toprakta tuzlu-
lasma, ¢oraklasma) tek basina kargilamaktadir.

Dogal kaynaklari sémiir, tarim emekgilerini sémiirgelestir

Yaklagik 60 milyar dolarlik cirosuyla diinyanin en biiyiik 6zel sahipli
(halka agilmamug) sirketi olan Cargill’in baslica ¢alisma alanlarimi tohum,
gida ve tarim {riinleri olusturuyor. Ayrica 1998’de diinyanin en byUk biyo-
teknoloji ve tohum sirketlerinden Monsanto ile igbirligi anlagmasi imzaladi.
Etkinlikte bulundugu 61 Ulkeden biri olan Tirkiye’de 1960’lardan beri tica-
ret yapiyor. Mustafakemalpasa’da genetik olarak degistirilmis musir ve aygi-
¢egi lretiyor. Pendik’te yas misir, Hendek’te findik isleme tesisi bulunuyor.
Iznik Golii’niin kenarinda 1. simf tarim arazisi iizerinde —kagak olarak— misir
nisastas1 fabrikasi kurdu. Bilim ¢evrelerinin tesisin Iznik G6li’yle birlikte
verimli binlerce dekar arazi ve Gemlik Kdrfezi’ne buylik zarar verecegi yo-
niindeki uyarilarina karsin, sirket iiretimini siirdiiriiyor (Oztuksavul 1999).

Misir tiretmek igin Orhangazi’de bes pilot kdy segen Cargill, teknik ve to-

humluk destegi vererek iirettirdigi misir1 kendisi aliyor. Bunu kii¢iik 6l¢ekli
bir baslangi¢ olarak degerlendiren sirket; Konya, Karacabey ve Ege’de 85
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bin dekar alanda sozlesmeli ¢iftcilik modeliyle misir iiretimine baglayacak.
Ayrica GAP’ta 1.000 dekarlik alanda ornek musir ¢iftligi kuracak (Radikal
24.6.2000).

Cargill’in etkinlikte bulundugu tiim azgelismis tilkelerdeki stratejisi hig
degismiyor: Bir yandan dogal kaynaklar acimasizca somiiriiliiyor, 6te yan-
dan tarim emekgileri birey olarak somiirgelestiriliyor.

Toplumsal patlamaya karsi; Tiirkiye Kalkinma Vakfi

Bu arada s6zlesmeli iiretim modelinin 6zellikle hayvanciligin gelistirilme-
sinde bir ¢ikis yolu oldugunu savunan —yabanci giidiimlii bir kurulus olan—
Tirkiye Kalkinma Vakfi’nin ¢aligmalarina da deginmek gerekiyor. 1969’da
Diinya Kiliseler Birligi, Ford Vakfi, Mobil Oil, Ingiltere Hiikiimeti, Igel Va-
liligi ve Mehmet Karamehmet’in Katkilariyla kurulan TKV’nin temel islevi
kirsal alanlardaki niifus artis1 ve pahaliligin yarattig1 hizlhi proleterlesmenin
toplumsal bir patlamaya doniismesini engellemek igin aricilik—tavukguluk—
stitciiliik gibi kii¢lik miilkiyete dayali {iretim birimleri kurmak, tekelci ser-
mayeye yeni pazar olanaklar1 yaratmak ve propaganda idi (TIB 1976a).

TKV, 1977°de et yonlii pili¢ (broiler) iiretiminde sozlesmeli tarim uygula-
masinit baglatmis, daha sonra kirmizi et (besicilik), aricilik ve yem bitkileri
(musir ve soya) liretiminde de bu modeli uygulamaya koymustur. Broiler iire-
timi ¢aligmalar1 Tirkiye 6lgeginde yayginlastirilmus, aricilik ¢aligmalart Dogu
ve Gilineydogu’ya yonelik olarak uygulanmustir. Kirmizi et iretimi ¢alismasi
ise Ankara/Cubuk’taki besi isletmesinde yapilmaktadir. TKV ayrica 1996 yi1-
lindan beri Samsun, Cukurova ve GAP (Sanlurfa ve Diyarbakir) Bolgelerinde
sozlesmeli misir ve soya fasulyesi lretim c¢alismalar yiiriitmektedir. TKV,
1985 yilinda Hollanda, Danimarka, Almanya Kalkinma Bankalar1 ve Diinya
Bankas1 Uluslararasi Isbirligi Kurulusu (IFC) ile Kéy-Tir Holdingi kurmus-
tur. Koy-Tiir Toplulugu, 1997 yilinda 17 ilde 2.200 sozlesmeli iiretici aracili-
giyla 126 bin ton canli etlik pili¢ tiretmistir (Aydogan ve Kapucu 1998).

Sézlegmeli yetigtiricilik yayginlastiriliyor

VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (BYKP) sozlesmeli yetistiriciligin
yayginlastirilacagi yer almis ve Haziran 1996°da sozlesmeli yetistiricilikle
ilgili yontem ve esaslar konusunda bir teblig yayimlanmstir. Ancak 27 Su-
bat 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan hayvanciligin gelistirilmesine
iligkin teblig, Tiirkiye’de hayvanciligin kimlere havale edildigini agikca or-
taya koymaktadir. Tebligin 18 (a) maddesinde yalnizca damizlik dive, tiftik
kecisi ve manda yetistiriciligi, yem bitkileri ve silaj yapimi, suni ve tabii to-
humlama ve hayvan sagligi konularinda bireysel projeler yapilabilecegi,
bunlarin digindaki her tiir etkinlik i¢in (damizlik siit ve et sigirligi, sigir besi-
ciligi, damizlik koyun, hindi, deve kusu ve ana ar1 yetistiriciligi) “sozlesmeli
ciftcilik modeli” uygulanacag: ve bireysel projelerin degerlendirilmeyecegi
belirtilmektedir. Tebligde ayrica tiim desteklerin yoneltilecegi “uygulayici
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kuruluglar” da tanimlanmakta ve goérevleri belirlenmektedir. Uygulayict ku-
rulus, canli hayvan dahil iiretimle ilgili tim girdilerin saglanmasi, kredilerin
yerinde ve amacina uygun kullandirilmasi ve denetlenmesi, yapay tohumla-
ma ve koruyucu hayvan sagligi hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve rtinlerin de-
gerlendirilmesi ve pazarlanmasiyla yiikiimliidiir. Kisacasi tiretimden igsleme-
ye ve pazarlamaya degin tiim siire¢ uygulayici kurulus tarafindan denetlene-
cek, Uretici higbir bicimde s6z ve karar sahibi olamayacaktir.

Ziraat Bankasi da devrede

Ote yandan, Ziraat Bankas1 da tarimin sanayiye entegrasyonunu saglamak
amaciyla, sozlesmeli iiretimin 6zendirilmesine yonelik kredilendirmeye
Oonem verecegini, boylelikle kredi geri doniislerinde yasanan riskin de orta-
dan kalkacagini agikladi. TKV, K&y-Tir ve Mudurnu gibi soézlesmeli iireti-
cilige dayal1 projelerin gelismesinde Ziraat Bankasi’nin 6nemli katkilar1 ol-
dugu belirtilen agiklamada, bu 6rneklerin diger alanlarda da ¢cogaltilmasinin
amaglandigi vurgulandi. Tk asamada Ankara/Kalecik’te yetistirilen “Kalecik
Karas1” Uziimiiniin sézlesmeli ¢iftgiler tarafindan yetistirilmesini saglamak
Uzere Ankara’daki biiyiik bir sarap fabrikasi ile iliskiye gecildigi; saraplik
lizimiin yan sira Kastamonu/Taskoprii’de sarimsakta sozlesmeli iiretimin
gelistirilmesi i¢in girisimci arandigi belirtildi. Yapilan agiklamaya gore,
Banka, domates, patates ve sanayiye yonelik diger tarim triinlerinde de ayni
sistemin gelistirilmesine ¢alisacak (Cumhuriyet 24.7.2000).

Sirketler yerine kooperatifler

Sézlesmeli iiretim modelinin yayginlastirilmaya calisildig1 yorelerden biri
de GAP Bolgesi’dir. Sulu tarima gegis ovay1 yesertmeye baslad: ancak, Har-
ran’da toprak sahipligi sorununu ¢dzemedi. Uzmanlar yorede tarimla ugra-
san niifusun %40’ min topraksiz, ortakei, yarict oldugunu belirtiyor. Blyuk
toprak sahiplerinin ¢ogunlugunun Sanliurfa ve toprakla ilgileri bulunmuyor.
Ne ekildigini, ne bigildigini bagka kentlerden izliyor ve topragin getirisinin
blyuk bolimune el koyuyorlar. Yani maraba marabaligini, bey beyligini
surdurlyor. Toprak sahipliginde yap1 degismezken, iiretim iligkilerinde fark-
1 yontemler ug veriyor. Sozlesmeli ¢iftgilik de bunlardan biri ve 6zellikle
besicilik ve yem bitkileri (misir, soya) yetistiriciliginde uygulantyor. Kog
Holding ve Ata Grubu’nun ortakligiyla Harran’da kurulan besi ¢iftliginde de
bu model uygulaniyor. Ureticiler sézlesmeli ¢iftgilik ya da besiciligin sirket-
ler yerine kooperatifler araciligryla yiiriitiilmesinin en saglikli yontem oldu-
gunu belirtiyorlar. Ancak goriinen o ki, kooperatiflerden ¢ok, sirketler alana
egemen olacak ve sozlesmeli cifteilik, tarimin “piyasalastiritlmasinin” bir
araci olarak kullanilacak (Kansu 2000).

Yukarida verilen orneklerin disinda Nigde, Nevsehir ve baska birkag ilde
patates, Ege’de bir kiirk hayvani olan ¢ingilya, Antalya ve Mugla yorelerinde
kesme c¢igek, Bilecik’te serbetgiotu ve cesitli illerde fabrikasyon iiretimin
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yapildig1 tavukguluk ve besicilikte sézlesmeli tiretim modeli uygulanmakta-
dir. Ozellikle Ege ve Akdeniz Bolgelerinde dondurulmus meyve, sebze ve
konserve sanayiinde sirketler ¢cok ¢esitli meyve ve sebzelerin saglanmasi igin
sOzlesmeli tiretim yaptirmaktadir. Akdeniz ve Ege Bolgeleri agirlikli olmak
lizere uluslararas1 gida—tarim tekelleri sozlesmeli organik tarim yayginlas-
tirma ¢abasi i¢indedirler.

Devlet geri ¢ekiliyor, koylii sermayedar karsi karsiya

Yapisal uyum programlar tarim sektoriinden ve yonetiminden devleti geri
cekerken, koylulik ile yerli-yabanci sanayi sermayesini kars1 karsiya birak-
maktadir. Bu iki kesimden birisi kii¢iik toprak miilkiyeti tizerinde daginik bir
yapiya sahipken, digeri gliniimiiz diinyasinin yapilasmis tekelleridir. Taraflar
arasindaki gilic dengesizligi nedeniyle, iliskide tistiinliigiin kimde olabilecegi
aciktir. Modelin tarima ileri teknoloji ve verimlilik artis1 getirecegi beklentisi-
ne karsin ¢ok ciddi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Birincisi; sozles-
meli tireticilik modelinde sermaye, kiiclik toprak miilkiyetini oldugu gibi ko-
rumakta, bunlarin varliklarini katilagtirmakta, dolayisiyla toplumsal dinamik-
lerin kisirlastirlmasina yol agmaktadir. fkincisi; bu model ile tarimsal iiretici
yerli-yabanc1 sermayenin taseron—ureticileri haline getirilmektedir. Boylece
iilkenin tarimsal iiretim planlamasinin yerini, ulusal mekanizmalarin denetim
alan1 diginda kalan uluslararasi piyasalarin degisken yapisi almaktadir. Bu ne-
denle, modelin —i¢ dinamikleri kisirlagtirma ve kilavuzlugu uluslararasi ticaret
merkezlerine terk etme gibi— iki sonucu kisa dénemde tarimsal ihracat gelirle-
rini artirma hedefi ugruna katlanilamayacak kadar agirdir (Giler 1996).

Kanun zoruyla sézlesmeli lireticilik

4733 sayih Tiitiin Kanunu, 33 yildan beri gegerli olan 1177 sayili Kanu-
nun uygulanmasina, 2002 yili iirlinlinden itibaren son vermistir. Kanunun 6.
maddesinde “Uretici tiitiinleri yazili sézlesme esast ya da agik artirma yon-
temiyle alimir ve satilir. Sozlesmeli tiretim esasina gore tiretilen tiitiinlerin
fivatlar, tiitiin mamulleri iireticileri ve/veya tiiccarlar ile iireticiler velveya
temsilcileri arasinda varilan mutabakata gore belirlenir” denilmektedir. Bu
Kanun ile tutdn Gretiminde 9 Ocak 2002 tarihinden itibaren zorunlu olarak
s6zlesmeli tiretim donemine gegilmistir.

Ote yandan 25 Nisan 2006 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlG-
ge giren 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 13. maddesinde “7arim ve Kéyisleri
Bakanligi’min sektorde sozlesmeli iiretimin gelistirilmesi ve yayginlastiril-
mast i¢in gerekli diizenlemeleri yapacagi, sozlesmeli iiretimi ozendirmek
tizere tireticilere, Kanunla belirtilen desteklerin verilmesinde oncelik tanina-
cagi” belirtilmektedir.

Kirsal toplumsal yapiya etkileri

So6zlesmeli tiretim modeli uygulamasiin kirsal toplumsal yapiya etkileri
0zet olarak soyle siralanabilir:
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v’ Tarim—sanayi biitiinlesmesinin halkalarindan baslicasimi olusturan s6z-
lesmeli iiretim uygulamasi ile ¢iftgiler tageronlastirilmakta ve uluslararasi
tarim—gida tekellerinin uzantisi haline getirilerek bagimlilastiriimaktadir.

v Elde edilen getirinin artmasi bu modele bagliligi daha da artirarak tireti-
cilerin bagimsizlasma siirecini geciktirmektedir.

v Bir yandan yeni teknolojiler kirsal alana aktarilmakta ve kiigiik tiretici-
ler daha iyi bir yasam diizeyine kavusturulmakta, 6te yandan politik an-
lamda muhafazakar bir ¢iftci kitlesi yaratilmaktadir.

v Bu modelde, giftci ile girket arasinda ayrintilar1 kesin kurallarla belir-
lenmis bir isbirligi s6z konusudur. Bu siiregte iireticinin isletmesindeki
tretim etkinligi ve kullandig1 yontemler tizerindeki denetimi kisitlanmak-
ta, karar verme yetkisi kismen ya da tiimiiyle sirkete devredilmektedir.

v Model varolan Uretim desenini Glkenin gereksinimleri yerine emperya-
list metropollerin amaglari ve tarim—gida tekellerinin gereksinimlerine
uygun olarak bi¢imlendirmenin yolunu agmakta, bdylelikle tiriin ¢esitliligi
giderek azalmaktadir.

v Kimyasallarin (giibre, tarim ilac1 gibi) asir1 kullanimyla birlikte asir1 su-

lama yiizey ve yeralt1 sularinin kirlenmesine, taban suyunun yiksek oldugu

alanlarda cesitli toprak sorunlarina neden olmaktadir. So6zlesme siiresince

iireticinin isletmecilik kararlarina miidahale edilmesine karsin, siirdiiriilebi-

lir kaynak kullanimi konusundaki sorumluluk fiireticiye birakilmaktadir.

Cevresel etki, sirket ile ¢ift¢i arasindaki sozlesmede yer almayan bir maliyet

Ogesidir.

C6zim yolu sendikalarda 6rgutlenmek

Ciftci giinlimiizde iiretim siirecini denetleyemeyen, girdilerde sirketlere ba-
gimli, neyi ekecegine hangi tohumu kullanacagina kendisi karar veremeyen bir
konumda olup, “yeniden yapilandirma” adi altinda kamunun tarimdan gekil-
mesiyle gligsiiz, savunmasiz, tek basina kalmustir. Sozlesmeli ¢iftcilik sistemi
ile ¢iftgilerin kiiresel sermaye karsisinda savunmasiz ve orgiitsiiz birakilmustir.
Sirketler atomize edilmis/olmus dagimik orgiitsiiz ¢iftcilere tek tip sozlesme ile
sozlesmeli ciftcilik dayatmaktadir Sirketlere bagimli olarak iiretim yapilan
ortamda 6nemli bir miicadele araci olarak “cifici sendikalart” ortaya gikiyor.
Sozlesmenin bir tarafi olan sermaye orgiitliidiir. S6zlesmenin igerigini belirle-
me konusunda giicii olmayan emek tarafi da orgiitlii olmak zorundadir.
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5.16. Bir (")zet;_YerIi ve Yabanci Tekellerin Tarimda
Ozellestirme Vurgunlari

Turkiye’de 6zellestirme saldirisini baglatanlar ekonominin etkinligini yiik-
seltmek, sermayeyi tabana yaymak ya da serbest piyasa sistemi olusturmak
gibi kendilerinin bile inanmadig1 s6zde gerekgeler ileri stirdiiler. Ancak 6zel-
lestirmenin gercek arka planii higbir zaman tartisma diizlemine getirmek
istemediler.

Oysa 0zellestirmeye yerli ve yabanci sermayenin agik¢a dile getirilmeyen
talepleri acisindan bakildiginda, kimi noktalarin 6ne ¢iktigr goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, 6zellestirme yoluyla sermayeye yeni degerlenme yani
kar alanlarmin agilmasi, ikinci ve oldukg¢a goriiniir diizlemde kalan neden
ise, Ozellestirmenin sagladig1 rantlardan dogrudan yararlanmanin istah ka-
bartici cazibesidir (Oyan 1999).

Gercekten Turkiye burjuvazisinin bir bélimi geleneksel olarak devleti
rant-olusumu ve servet birikimi i¢in bir ara¢ olarak kullanagelmistir. Bu
katmanlar, 6zellestirme giindeme geldiginde, bunu c¢ok verimli bir kaynak
aktarim mekanizmasi olarak algiladilar ve hizla 6zellestirme lehinde ¢ok et-
kili bir bask1 grubu olusturdular. Siyaset ve iist diizey biirokrasi ¢evreleriyle
belli sermaye gruplar1 arasindaki yakin baglar sayesinde 6zellestirme uygu-
lamalarinin biiyiik bir béliimii bu ¢evreler lehine bir rant-olusumu ve kaynak
transferi mekanizmasina doniistii (Boratav 1997).

Kamuoyuna birer “kambur” olarak sunulan KiT’lerin sorunlarin ¢dzmede
en etkili yolun, bunlar1 “6zellestirmek” oldugu, 1980 basindan beri tekelci
sermaye, IMF ve Diinya Bankas1 raporlarinda ve nihayet 24 Ocak Kararlari-

n1 alan ve onu izleyen hiikiimetlerin programlarinda yer aliyordu (Sénmez
1992).

12 Eylul 1980 darbesiyle birlikte bu programlar gergevesinde emege saldi-
r1 politikalar1 baglatildi. Amag, sermayenin somiirii olanaklarina yeni katkila-
11 yapmakt.

TEKEL Urinleri piyasadan tasfiye ediliyor

Bu saldiridan payini ilk alan kurum TEKEL oldu. 1984’te TEKEL ’e siga-
ra ithalat1 i¢in izin verildi. 1986’da tiitiinde devlet tekeli, 1988’de Amerikan
tipi tiitlin ithalat yasagi kaldirildi.

1991’de bu konudaki son kisitlamalar da yiiriirliikten kaldirilarak yerli ve
yabanci gergek ve tlizel kisilere yurt iginde tiitlin mamulleri iiretme hakki
verildi. Philip Morris-Sabanci ortakligi (Philsa) 1992°de, R. J. Reynolds
(JTI) 1993°te, BAT-Kog¢ ortakligi 2002’de, European Tobacco—Arbel ortak-
lig1 2004°te, Imperial Tobacco ise 2005°te sigara fabrikalarini kurarak fireti-
me basladilar.
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1985’te TEKEL’in piyasaya sundugu sigaranin yalnizca %9’unu yabanci
ithal markal1 sigaralar olusturuyordu. Giliniimiizde yabanci markal1 sigarala-
rin payt %60’ 1n tizerinde.

2005’te 8,5 milyar dolarlik sigara pazarinin %58’ini 3 ¢cokuluslu sigara te-
keli (Philip Morris, JT1 ve BAT) kontrol ediyor. 1995-2005 yillar1 arasinda
TEKEL iiretimi sigaralarin tiiketimi yar1 yartya azaldi. Buna karsilik yabanci
tekeller tarafindan iiretilen sigaralarin tiiketimi ise yaklasik 4 kat artt1.

TEKEL’in iirettigi sigaralarin ancak yaris1 yerli tiitlinden tretiliyor. 1990-
2004 doéneminde TEKEL ’in sigara iiretiminde kullanildig: yerli tiitiin mikta-
rinin 69 bin tondan 21 bin tona diismesine karsilik kullandig: ithal yabanci
tiitiin miktar1 4,8 bin tondan 21 bin tona yiikseldi. Bu rakam 6zel fabrika-
larin ithalatiyla 50 bin tona ulasiyor

Philip Morris’in Tiitiin Yasasi

IMF ve Diinya Bankasi'na verilen niyet mektuplarindaki taahhiitlere uyu-
larak 5 Subat 2001 tarihli OYK karari ile TEKEL “dzellestirilme islemleri 3
vil igerisinde tamamlanmak iizere” OIB’ye devredildi.

Ote yandan 6 Ocak 2001 tarihinde ¢ikarilan yasa ile TEKEL’in alkollii ic-
ki tretim ve dagitimindaki 136 yillik denetimine son verildi. Yasaya gore,
yilda en az bir milyon litre iiretim ve ithalat miktaria ulasan sirketler, bu
etkinliklerini yiritmek ve fiyat belirlemekte serbest olacaklar.

Uluslararas1 mali kuruluslara verilen taahhiitlerde gegen ifade ile “tltiin
sektoriinii serbestlestiren, tiitiinde deStekleme alimlarini ortadan kaldiran ve
TEKEL’in varliklarmmin satisina izin veren” Tiitlin Yasas1 3 Ocak 2002’de
kabul edildi. Boylelikle yerli tittn Gretimi ve ulusal tatin TEKELinin tasfi-
yesinin Onii agilirken, tiitiin ve mamulleri piyasasi ¢okuluslu tiitiin sirketleri
ve yerli ortaklarinin egemenligine devredilmis oldu.

Cay’'da 6zellestirme

1980’lerde 6zel sektdre agilan bir bagka alan ¢ay tiretimi oldu. Cayda kali-
te ve ihracatin artacagi sOylemleriyle 1984’te devlet tekeli kaldirilarak ¢ay
alimi, isleme ve satis1 yerli ve yabanci sermayeye acildi.

Ozellestirmeyi izleyen 10 yil icerisinde %651 atdlye ya da degirmen dii-
zeyinde olmak tizere 0zel sektorce 263 adet cay isleme tesisi kuruldu. Kuru-
lu kapasitenin %60°’1 6zel sektoriin eline gegti.

Ancak 6zel sektor gerek yas cay aliminda gerekse islemede kaliteye 6zen
gostermedi. Satin aldig1 yas cay bedelini yillarca 6demeyerek iireticiyi peri-
san etti. Diisiik maliyetlerle tirettigi kalitesiz ¢ay1 ancak CAYKUR’un paket-
lerini taklit ederek, yiiksek indirim oranlariyla piyasaya sunabildi.

Giinlimiizde bu tesislerin ancak yarisi iiretimini siirdiirebiliyor ve yerlerini
hizla biiylik sermaye gruplarina birakiyorlar. Lipton markasiyla piyasaya
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giren c¢okuluslu gida tekeli Unilever, yerli ¢ay1 yabanci kokenli ¢aylarla
harmanlayarak pazarliyor. 2001 yilinda Kiitas ile ortaklik kurarak Sir Wins-
ton Tea markasiyla Tiirkiye pazarina giren Teekanne sirketi ise Seylan ¢ay-
larim isliyor. Bu yontemi uygulayan sirketlerin i¢ pazardaki paylart %25—
30’lara ulasti.

Tiirkiye cay tiiketiminde ilk begte

Yilda 150-160 bin tonluk cay tlketimiyle Turkiye, dinyada en ¢ok cay
tiiketilen ilk bes iilke arasinda yer alan dev bir ¢ay pazari. Bu nedenle yerli
ve yabanci sermaye gruplari, sektérdeki kamu kurulusu CAYKUR’u 6nle-
rinde en biyuk engel olarak gorlyorlar.

CAYKUR’a ait ¢ay fabrikalarmin 2001 yilindan itibaren 6zellestirecegi
IMF ve Diinya Bankasi’na taahhiit edildi. CAYKUR’un 6zellestirilmesiyle
Turkiye, baska iilkelerin ¢ay pazari haline gelecek, piyasa daha kalitesiz gay-
lara terk edilecektir.

Kurumun uluslararasi tekeller ya da yerli ortakliklarin eline gegmesi du-
rumunda ise, ¢cayda 6nemli bir pazar olan Turkiye’de yerli ¢ay satilamaz hale
gelecek, Karadeniz’de ¢ay tarimi ve sanayi tasfiye edilecektir.

Tohumculuk ve TIGEM de 6zellestirme

1980 oncesi tohumculuk devlet tekelindeydi ve tohum fiyatlar1 devletce
belirleniyordu. 1982 yilinda tohumluk fiyatlar1 serbest birakildi. 1984°te
Diinya Bankasi’yla yapilan ikraz anlagsmasi uyarinca, bir yandan tohumluk
ithalatinin serbest birakilmasiyla bu alan tiimiiyle yerli ve yabanci sermayeye
acilirken, &te yandan konu ile gérevli kamu kurulusu TIGEM’in islevleri
asindirildi ve kurumun islevleri ¢okuluslu tekeller temelinde 6zel sekt6re
devredilmeye baslandi.

Gunimiizde sayilar1 120’yi bulan g¢esitli boyuttaki yerli ve yabanci serma-
yeli tohumculuk sirketi Tiirkiye’de etkinligini siirdiiriiyor. Sebze, patates,
hibrit aycicegi ve hibrit misir tohumluklarinin hemen hemen tiimii bu sirket-
lerce karsilaniyor.

Cokuluslu tohum tekellerinin acik pazari haline getirilen Tiirkiye simdi
TIGEM’i tiimiiyle tasfiye etmeye hazirlaniyor. 4046 sayili Ozellestirme Ya-
sasma tabi olmayan TIGEM, hile yoluna sapilarak ortaklik ad1 altinda &zel-
lestirilmektedir. Bu yontemle giiniimiize degin TIGEM’in 13 isletmesi 30 yil
siire ile 6zel sektdre kiralanmugtir.

Gubreye serbestlik, TZDK’nin 6zellestirilmesi

Bu siirecte islevsizlestirilen kurumlardan birisi de TZDK oldu. Tarimla il-
gili her turli makine, ara¢ ve geregler ile diger girdileri saglamak ve dagit-
mak ile gorevli kurum, 1975-86 déneminde kimyasal glibre gereksiniminin
%86’s1in1 tek bagina sagliyordu. Diinya Bankasi’yla yapilan tarim sektorii
uyum kredisi ¢ercevesinde 1986 yilinda giibre saglama ve dagitimi serbest
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birakildi. Bu kararin ardindan kurumun islevleri asindirilarak, pazar payi
kisa siirede %15’in altina, 1993’ten sonra da yok denecek bir diizeye indiril-
di. Tekellerin ithalat ve iiretimle bu alana girmesiyle, bilingli bir yatirim dis1
birakma politikasina ugrayan kurum, giderek kii¢iildii ve bir¢ok boliimii tas-
fiye edildi.

TZDK’de Eyliil 1998’de baslatilan 6zellestirme siirecinde, kurumun depo,
lojman ve arsalari satild1 ya da devredildi. Diinya Bankasiyla May1s 2000°de
yapilan ikraz anlagsmasinda kurumun tiim varliklarinin tasfiye edilecegi taah-
hiidiine uyularak; Manisa WP Kiikiirt isletmesi 2000, Adapazari Traktor ve
Tarim Makineleri Isletmesi ise 2003 yilinda dzellestirildi.

Glbrede %50’yi agan ithalat

Bitkisel iiretimde verimliligi etkileyen 6gelerin basinda gelen kimyasal
glbrede, Turkiye’de zaten yetersiz olan iiretimde son yillarda artig yerine
azalislar yasaniyor. 1990-2004 doneminde iiretim yillik 4,3 milyon tondan
3,2 milyon tona diigsmiis, tiiketimin ithalatla karsilanan bolimii ise %28’den
%52’ye ylkselmistir.

Ulkemizde birim alana giibre tiiketimi 85 kg/ha dolayinda olup, bu miktar
Pakistan, Yunanistan ve Banglades’in bile altindadir. Ozellestirmeler dnce-
sinde toplam 5,8 milyon ton olan kurulu kapasitenin %42’si kamu, %58’i
0zel sektor kuruluslarina aitti. Son 10 yilin ortalamasi olarak {iretimde ka-
munun pay1 %45, 6zel sektoriinki ise %55 dolaymdaydi. Sektdriin en biiylik
kuruluslar1 %29’luk paytyla bir kamu kurulusu olan TUGSAS ve %26,5’luk
payiyla Tekfen Holding’e bagl Toros Giibre idi. Ithalatin yariya yakin bo-
Iimi Toros Giibre ya da Tekfen Holding’in kontroliindeki sirketlerce yapil-
maktaydi.

Kamu kuruluslar1 giibre fiyatlarin1 diizenleyici bir rol oynamakta, boylece
giibre tekellerinin aralarinda anlasarak fiyat karteli olusturmalarini engelle-
mekteydi. Bu nedenle de 6zel glbre tekelleri sik sik, bu kuruluslarin sekt6-
riin ayak bagi oldugunu ve ozellestirilmeleri gerektigini belirtmekteydiler.

Tarimda yeniden yapilandirma

1990’11 yillarda “tarim yeniden yapilandirma” adi altinda siirdiiriilen 6zel-
lestirme saldirist TUGSAS ve IGSAS’1 da hedef almis, bu kuruluslar Agus-
tos 1998’de o6zellestirme programina alinmustir. Eyliil 2000°de yapilan 6zel-
lestirme ihalesinde IGSAS ile TUGSAS’1n en biiyiik kurulusu olan Gemlik
Gubre’ye yiiksek teklifi Toros Giibre vermistir.

Petrol-Is ve emek érgiitlerinin basarisi

Gemlik Giibre ve IGSAS’1n 6zellestirilmelerine karst basta Petrol-Is ol-
mak tizere ¢esitli emek oOrgiitlerinin gosterdigi tepkiler hedefini buldu, oligo-
pol piyasanin egemen oldugu bu sektorde Ozellestirme ihalelerinden birisi
OIB, digeri ise Rekabet Kurulu tarafindan iptal edildi.
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Ancak 2004 yilinda yapilan ihalelerle Gemlik Giibre Yilyak Yakit, [GSAS
ve Kiitahya Giibre Yildiz Entegre; 2005 yilinda yapilan ihale ile Samsun
Giibre Tekfen Holding biinyesindeki Toros sirketine satildi. TUGSAS i
tlzel kisiligi, Simer Holding AS ile birlestirilerek sona erdirildi ve 19 Eyll
2005 tarih ve 6392 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildi.

Giibre sektoriindeki kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesiyle milyonlarca
ciftcinin temel Gretim girdilerinden birisini olusturan giibre fiyatlar1 birkag
tekelci sirket tarafindan belirlenir hale geldi. Bagbakanin ifadesine gore yal-
nizca 2004 yilinda giibre fiyatlarindaki artis %401 buldu.

Siit iirtinlerinde 6zellegtirme

Hayvancilik sektorii ile dogrudan iliskili ii¢ KiT (SEK, EBK, YEMSAN)
Mayis 1992°de 6zellestirme kapsamina alindi. Pazar paylarmin diisiik olma-
sina karsin bu KiT’ler hem miidahale alimlari ile fiyat olusturma, hem de
pazarda istikrar1 saglama gibi islevlere sahiptiler. Ornegin SEK isletmeleri-
nin basta Ko¢ Grubu olmak lizere tekelci sermayeye hara¢ mezat satisinin
ardindan pastdrize siit fiyatlar1 %150 artti.

Ozellestirme oncesi siit ve siit iiriinleri sanayiinde kurulu kapasitenin
%27,4’line sahip olan SEK; Pinar, Mis gibi 6zel sektor kuruluslar ile gérece
rekabet edebiliyor ve 6zel sektoriin bu alandaki tekellesmesini zayiflatiyor-
du.

SEK’e ait 32 isletme 1995 yili icerisinde 6zellestirildi. Bu kapsamda 1,8
trilyona satilan SEK isim hakki ve Istanbul Isletmesinin yalnizca arazisine
18 trilyon lira teklif edilmisti. Bu isletmenin %72’lik pay1 halen Kog¢ Hol-
ding’in (Fransiz Sodial sirketi ile birlikte) elinde.

SEK’in 4 adet isletmesini Tekfen Grubuna bagli Mis Siit aldi. Mis Siit
1996°dan baslayarak diinyanin en biiyiik gida sirketi Nestlé’ye devredildi.
Bu isletmelerin tiimii “ii¢ y1l siireyle ¢alistiracaklar1” taahhtidiine karsin “di-
stik kapasiteli olduklar” gerekgesiyle kapatildi. Zaten satin alanlarin amaci
bu fabrikalar isletmek degil, kurulduklar arazilerde artmis olan toprak ran-
tin1 toplamak ve bu alandaki kamu tiretimini yok etmek idi.

SEK isletmelerini alanlar arasinda Yimpas Grubuna bagli Ayta¢ ve Tik-
vesli de bulunuyordu. Tikvesli daha sonra Sabanci—Danone ortakligi olan
DanoneSa’ya satildi. Danone Grubu Aralik 2003 itibariyle DanoneSA sirke-
tinin %50 hissesini Sabanci Holding’den satin alarak sirketin tiimiine sahip
oldu. Adim1 Danone Tikvesli olarak degistiren sirket aymi doénemde
Nestlé’nin Turkiye’deki siit ve siitlii tiriinler is kolunu da satin alarak sekt6-
riin tekellesmesi yoniinde dnemli bir adim att1.

Sit sektorinde 6 tekel

Siit ve siit tiriinleri sektori glinlimiizde alt1 biiyiik tekel tarafindan yonlen-
diriliyor. Bunlar; Yasar Holding (Pinar Siit), Ulker (icim, Halk), Ko¢ Hol-
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ding (Sek Sut), Danone-Tikvesli (Danone, Tikvesli, Mis, Birtat), Dimes
(Dimes, Nobel Likir) ve Siitas’tir.

SEK isletmelerinin hara¢ mezat satilmasiyla, siit fiyatlar1 bu 5-6 sirketten
olusan kartel tarafindan belirlenir hale geldi. Ureticinin eline gecen fiyat ma-
liyeti bile karsilasmazken, kartel siitii ¢iftciye 6dediginin 5,5-6 kat1 fiyatlarla
tlketiciye satmakta. Siit piyasasinda milyonarca firetici ve tiiketicinin yazgi-
sini1 artik bir avug sirketin olusturdugu kartel belirliyor.

Et ve et mamulleri

1990’11 yillarin baginda et ve et mamulleri iiretiminde %16’lik bir pazar
payina sahip olan EBK’nin 28 kombinasindan 12’si 1995, 4’ii 2000 yilinda
¢ok diisiik —arsa bedellerinin bile altinda kalan— fiyatlarla 6zel sektére dev-
redildi. 1995’te Gzellestirilen 12 EBK kombinasindan 9’u ekonomi disinda
kaldi.

) Ozellestirme oncesi yilda 14 bin ton olan {iretimleri 1,3 bin tona diistii.
Ozellestirilen isletmelerin borg ve ylkiimliiliikleri EBK’ye kalirken, {izerin-
de kuruldugu alanlar “rant beklentisi” nedeniyle arsaya doniistiirildii.

Ankara Kombinasinin 6zellestirme seriiveni, EBK isletmelerinin nasil
“vurgun araci” olduguna iligkin ¢ok g¢arpict bir 6rnek olusturuyor. Anka-
ra/Yenimahalle’de 100 dekar arsa iizerinde kurulu EBK kombinasi Gimat
Kooperatifine satildi. Arsanin tapusu alindiktan sonra kooperatif dagitilip
anonim girket kuruldu. Sirket arsanin yarisimi yilligr 10,5 milyon dolardan
Ko¢ Holding’e ait Migros’a kiraladi. Bugiin kombina arasinda 100 isyerin-
den olusan aligveris merkezi bulunuyor. Bunlardan 70’i Gimat tarafindan
yullig1 15 milyon dolara kiralandi. Arsanin diger yarisi ise saglik, spor ve

eglence merkezi kurulmak iizere 100 milyon dolara bir Alman sirketine dev-
redildi.

7 simide bir metre kare arsa

KIGEM’in yaptig1 arastirmaya gore, EBK’nin 1995 yilinda 6zellestirilen
11 kombinasinin arazisi iizerindeki bina, makine ve techizat vb. ile birlikte
m?’si yarim kg kusbas1 fiyatina satilmustir. Bu kombinalarin satis degerlerin-
den calisanlarina 6denen kidem ve ihbar tazminatlar diisiildiigiinde, arsala-
rin m?’si 7 adet simit fiyatina satilmis olmaktadur.

1990’]larm baginda 26 adet fabrikasi ile karma yem piyasasinda %12 paya
sahip olan YEMSAN, 1989 yilindan sonra bilingli olarak zarar ettirildi. Once
kurulusun ortak oldugu fabrikalardaki paylar1 6zel sektdre devredildi, daha
sonra da (Mayis 1992’te) 6zellestirme kapsamina alindi.

1993-95 yillart arasinda YEMSAN’a bagl tiim tiretim birimleri 6zellesti-

rildi ve devlet karma yem iiretiminden cekildi. Ozellestirilen 26 fabrikadan
6’sinin tiretim faaliyeti satildigi sirketler tarafindan durduruldu.
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YEMSAN fabrikalarinin 6zellestirilmesinde de biiylik sirket ve holdingler
paylarmi aldilar. Bunlar arasinda Zeytinoglu Holding, Yilmaz Transport
A.S., Hiisnii Ozbey Ltd. bulunuyordu.

Seker, seker pancari, tatlandiricilar...

Turkiye’de yillik ortalama 2 milyon ton dolaymda olan seker iiretiminin
%70’1 bir kamu kurulusu olan TSFAS, %30’u ise 6zel seker fabrikalarinca
gerceklestiriliyor. Toplam 33 seker fabrikasindan 25’1 TSFAS’ye, 8’i de 6zel
sektore ait.

Gegmis yillarda 1,9 milyon ton dolayinda olan kayith seker tiiketimi, sinir
ticareti ya da kacak yollardan seker girisleri nedeniyle 1,7 milyon tona degin
diistii. Bunda, seker yerine yapay tatlandirici kullaniminin artmasi da etkili
oluyor. Bir yandan Cargill sirketi Iznik Golii kiyisindaki kacak fabrikasinda
musirdan tatlandirici iiretimini stirdiiriirken, 6te yandan 1998 yilindan itiba-
ren sekerpancari iiretiminde kota uygulaniyor.

IMF’ye verilen 18 Aralik 2000 tarihli ii¢iincii ek niyet mektubunda
“TSFAS nin en az alti seker fabrikasimin ozellestirilmelerinin 2001 sonuna
kadar tamamlanmas: amaciyla 20 Aralik 2000’e kadar OIB portfoyiine
transfer edilecegi” taahh(t edildi. Bu taahhiide uygun alarak OYK 20 Aralik
2000°de “TSFAS’nin ozellestirme kapsamina alimarak hazirlik islemlerinin 6
ay icerisinde tamamlanmast” yonunde karar verdi.

20 Kasim 2001 tarihli ek niyet mektubunda TSFAS 6zellestirme planinin
yasamaya iligkin gecikmeler nedeniyle 2001 yil sonunun &tesine kalabilece-
gi; 18 Ocak 2002 tarihli stand-by diizenlemesinde ise s6z konusu planin
Mayis 2002 sonuna kadar kabul edilecegi belirtildi.

3 milyon sekerpancari lireticisi

4 Nisan 2001 tarihinde Seker Kanunu kabul edildi ve yiiriirliige girdi. Bu
Yasa ile TSFAS’ye bagh seker fabrikalariin 6zellestirilmesine zemin hazir-
lamakta, ayrica sekerpancart liretimine kota getirilmekte, NBS’ler icin kota-
nin en ¢ok %10’u oraninda kota tahsis edilmektedir.

2006 yil1 basinda TSFAS’ye bagli Bor, Eregli, Ilgin ve Kayseri seker fab-
rikalarimin 6zellestirilmesi icin ihaleye ¢ikildi.

TSFAS nin 6zellestirilmesi, aile bireyleriyle birlikte sayilar1 3 milyonu
asan sekerpancari ekicisini perisan edecek, Turkiye’yi seker sektoriinde disa
bagimli duruma getirecektir.

Ormanlar orman digi alanlara déniigiiyor

Ozellestirme ad1 altinda yiiriitiilen bu talandan furyasindan devlet orman-
lar1 da payna diiseni aldi. Tirkiye’de ormanlarin, niteligini yitirdigi gerek-
cesiyle orman alani disina ¢ikarilmasiyla gergeklestirilen talan yillardir siire-
geliyor. Bu sekilde 19 bin kisi ve kurulusa yaklasik 9,6 milyon dekar devlet
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ormant yasal diizenlemelerle devredilmistir. Bu alan genel orman alanlarinin
%4,6’smi1, verimli orman alanlarinin ise %11 ini olusturmaktadir.

Kamu yarar adi altinda bedelsiz olarak yapilan orman tahsislerinden en
cok yararlananlar ise —dogal olarak— biiyiik holdingler olmustur. Bu ¢evre-
lerce olusturulan vakif tiniversitelerine genellikle 1.000 dekarin iistiinde ol-
mak iizere, rant1 en yliksek yorelerdeki devlet ormanlar tahsis edilmistir.

Bu cercevede Kog Universitesi’'ne 1.900 dekar, Sabanci Universitesi’ne
930 dekar orman alani verilmistir. Ayrica SEKA Izmit Fidanligindan 1.600
dekar arazinin kuracaklar1 otomotiv tesisi i¢in Ford—Kog ortakligina bedelsiz
olarak tahsisi, Turkiye’deki orman yagmasinin en ¢arpict 6rneklerinden biri-
sidir.

Ormanlara el koyanlar ormani koruma miicadelesi de veriyor

Orman sanayii alaninda kuruculuk ve isletmecilik yapmak, gelisimine
katkida bulunmak amactyla kurulan ORUS isletmeleri, arsa bedellerinin bile
cok altindaki fiyatlarla belirli kisilere peskes ¢ekilmistir. Ornegin, kent igeri-
sinde 210 dekar arazi iizerinde kurulu bir ORUS isletmesi —on y1l &ncesinin
fiyatiyla— 21 milyar liraya satilmistir. Yalnizca 210 dekar arsanin bedeli
Turkiye’nin her yerinde bunun 10 katidir.

Satigindan bir giin sonra ihaleyi alan sirket tarafindan 1,6 milyar liraya si-
gorta ettirilen ORUS Vezirkdprii Isletmesi 364 milyar liraya satilmgtir.
ORUS’e ait isletmelerin bir béliimii de holding ve biiyiik sirketlere (Artvin
Imalat San. AS, Celikler San. AS, Yilmaz Transport AS gibi) satilnustir.
Bunlardan Diizce Isletmesinin bahgesi satin alan sirket tarafindan TIR parki
haline getirilmistir.

Burjuvazi, her orman yangininda devletin ormanlar1 koruyamadigini, or-
manlarin ozellestirilmesi gerektigi séylemini yineliyor. Tekelci sermayenin
en ileri gelenleri (Kog, Sabanci, Eczacibasi, Enka, Tekfen, Altinyildiz, Kara-
ca gibi) tarafindan kurulan ¢evreci bir orgiitiin (TEMA) yoneticileri de bunu
destekliyor. Daha ¢arpict olani ise bu Ulkenin Anayasasinin bile ormanlarin
yagma edilmesine izin vermesi.

GAP bélgesinde uluslararasi tekeller

Bugiine degin halkin kaynaklarindan 16,6 milyar dolar harcanan GAP
Bolgesinde, sulanmasi planlanan alanin %12’sinde sulu tarima gegildi. An-
cak GAP’1n yarattig1 degerlerden bolgedeki yoksul koylii ve tarim emekgile-
rinin yararlanabilme umutlar1 giderek bosa ¢ikiyor.

Ciinkii GAP uluslararas1 tarim—gida tekellerince yagmalaniyor. Simdiye
dek 67 Israil sirketi bolgede toprak satin almis durumda. Israil diginda ABD,
Ingiltere, Fransa gibi bdlgede ¢ikar ve egemenlik pesinde kosan iilkeler de
bolgenin ekonomik potansiyeli ve stratejik konumundan yararlanmak igin
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etkinliklerini siirdiiriyorlar. Iznik Gélii kiyisinda nusir isletme tesisi kuran
Cargill, GAP’ta musir ¢iftligi olusturuyor.

Bolgeye her gecen giin yabancilar kadar yerli sermayenin de ilgisi artiyor.
Sabanci Holding’e ait sirketlerden Sapeksa Urfa’da satin aldig ¢iftlikte bol-
geye uygun tohum uretecek.

Ko¢ Holding, Ata Grubu ile Harran’da GAP’in en biiyiik besi ¢iftligini
kurdu, “sozlesmeli ¢iftci” modeliyle bolgedeki yoksul koylleri kendisine
bagimli hale getirerek daha kolay somiirecek.

Yasar Holding’e bagh sirketlerden Pinar, bolgede soguk hava deposu satin
aldi. Tikvesli Urfa’da damizlik siit sigir1 isletmeciligi yapacak.

Ceylan Holding, Diyarbakir’da tekstil ve gida yatirimina hazirlaniyor.
Alarko, bolgede 4 milyar dolarlik tarimsal teknopark kurmayi diistiniiyor.
Toprak Holding, Lice’de yag fabrikas: kurdu. Islami sermaye de bunlardan
geri kalmadi. Kombassan’in Urfa’da pamuklu dokuma fabrikasinin ardindan
Yimpas, Diyarbakir’da otel, aligveris merkezi ve hastaneden olusan bir
kompleks yapmay1 planliyor. Bolgenin feodallerinden Cevheri ailesi ise,
Macar yatirimcilarla tarim aletleri fabrikasi kurmaya hazirlanyor.

“Aga” marabaligindan “ sirket’ marabaligina

Yukarida yapilan agiklamalar, tarimsal KiT’lerin 6zellestirilmesinden as-
lan payin1 Ko¢ Holding’in aldigini ortaya koyuyor. 1995°te Rami toptancila-
rina satilan SEK isim hakki ve Istanbul Isletmesinin %72 hissesi artik
Kog¢’un elinde.

Ankaral1 is adamlarmin aldigt EBK Ankara Kombinasi’nin arsasinda gu-
niimiizde Ko¢ Holding’e ait Migros yikseliyor. Turk Traktor’deki %33,7 ve
Tat Konserve’deki %17,3’liik kamu pay1 yine Kog tarafindan satin alindu.

Sartyer—-Mavromoloz Ormani’nda 1.900 dekar arazi Universite, SEKA’ya
ait Izmit Fidanlig’ndan 1.600 dekar arazi ise Ford-Kog ortakligmin kuraca-
&1 otomotiv sanayi igin yine Kog’a tahsis edildi.

Kog¢’un tarimdaki son yatirimi ise GAP’ta. Ko¢ Holding’in Ata Grubuyla
Harran’da kurdugu besi ¢iftliginde uygulayacag “sozlesmeli ¢iftcilik” mo-
deli, bolgenin iretim iliskilerinde kokli(!) bir degisime yol agacak.
GAP’taki tarim emekgileri, bundan boyle feodallerin degil Kog’un “maraba-
s1” olacaklar.
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Cizelge-V.39. Tarimsal KiT’lerin Ozellestirilme Siireci

Tanimsal KiT
YEMSAN
SEK

EBK

ORUS

TZDK

TMO

TSFAS
TIGEM
TUGSAS
TEKEL
TEKEL
ZIRAAT BANKASI

Etkinlik Alani

Karma yem Uretimi

St ve mamulleri Gretimi
Et ve mamulleri Gretimi
Orman Urtnleri sanayii
Tarimsal girdi dagitimi
Hububat alimi / depolamasi
Pancar sekeri tretimi
Tohum / damizlik Gretimi
Kimyasal giibre tretimi
Alkollt icecekler Gretimi
Tutln alimi / sigara tretimi
Tarimsal kredi dagitimi

Ozellestirme Tarihi
1993-1995
1993-1998
1995-2000 )
1996-2000
1998-2003
2001-2002'de kiiciiltildi
2002 @
2003-2005 @
2004-2005

2004

Kapsamda ©)
Kapsamda

! 2005'te ozellestirme kapsamindan cikarilip kalan 7 isletmesiyle eski statlistine iade edildi.
2 Kutahya ve Amasya Seker Fabrikalari 6zellestirildi.
3Toplam 13 igletmesi 30 yil sure ile 6zel sektore kiralandi.
4 IGSAS ve Gemlik 2004, Kiitahya ve Samsun tesisleri ise 2005 yilinda dzellestirildi.
® 2 kez ihaleye cikildi, ancak yeterli teklif alinamayan ihaleler iptal edildi.
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Cizelge-V.40. Tarim Sektdriindeki Ozellestirmelerden Biyiik Sirketler
Tarafindan Satin Alinan Kuruluslar

Ana Kurulus Alt Kurulug
KOC SEK
Migros

Kog Universitesi

Ford—Kog¢ Otomotiv

KOG-ATA
SABANCI Sabanci Universitesi
TIKVESLI

TEKFEN Mis Sut

Toros Glbre
YILMAZ TRANS

ZEYTINOGLU Aytac
YIMPAS
DIMES

Satin Aldigi Kurulus

SEK istanbul isletmesi
SEK Isim Hakki
EBK Ankara Kombinasi Arsasi

istanbul/Sariyer/Mavromoloz
Ormani’'nda Arazi (1600 Dekar)

SEKA izmit Fidanligi (1.600 Dekar)
Tirk Traktor'dn %33,7’lik Payi

Tat Konserve’nin %17,3’lik Payi
Trakmak’in %45’lik Payi

TIGEM Acipayam igletmesi

Tuzla’da Agacglandirma Alani
(930 Dekar)

SEK Cankiri Isletmesi

SEK Burdur Isletmesi
SEK Eskisehir isletmesi
SEK izmir isletmesi
SEK Lalahan isletmesi

TUGSAS Samsun Giibre Fabrikasi

ORUS Diizce Isletmesi
YEMSAN Adapazari Yem Fabrikasi

YEMSAN Eskisehir Yem Fabrikasi
SEK Cankiri isletmesi
TIGEM Kazova isletmesi ™

©) 1998'de Sabanci Holding, 2003'te ise Tikvesli'yi satin alan Danone Grubu’na gegmistir.
) TIGEM ile ortak iretim iizere kurulan sirkete kiralanmistir.
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