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OZET

Nisasta ve seker sanayileri, tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de tarima dayali sanayinin
en dnemli dallari arasinda yer almaktadir. Her iki sanayi kolu, ayni zamanda gida sanayinin de
hammadde Ureticisi durumundadir. Bunun diginda &zellikle nisasta, kagit, oluklu mukavva, tekstil,
tutkal vb sanayi kollarinda da kullanim alani bulan bir Oriindir. Bu nedenle, nisasta ve seker
dretiminde kullanilan bitkilerin Gretimi, Glkemiz ekonomisi agisindan ¢ok blylk 6nem tagimaktadir.
Dlnyada nisasta veya seker Uretimi amaciyla kullanilan ¢ok sayida bitki tirl bulunmaktadir.
Ozellikle nisasta Uretiminde tahillar grubuna dahil bitkiler (bugday, geltik, arpa, misir, vb) 6n plana
¢ikarken, patates, tatlipatates, kassava, taro vb yumrulu/kdkla bitkiler de nisasta Uretiminde yaygin
olarak kullaniimaktadir. Nisasta tretiminde kullanilan bitkilerden tahil grubuna girenlerin Gretimi ve
sorunlari, ayri bir bildiri olarak sunulmakta olup yumrulu/kékll bitkilerden ise sadece patates énemli
miktarda Uretime sahiptir. Seker sanayinin en édnemli iki bitkisel hammaddesi ise sekerkamisi ve
sekerpancari olup, llkemizde sadece sekerpancarinin Uretimi yapilmaktadir. Bu nedenle bu
bildiride patates ve sekerpancari bitkileri ele alinmistir. Her iki bitki tiri de Ulkemiz tariminda
Onemli bir yer tutmakta; her iki sektdérin de tarimsal Gretimimizin genel dlizeyinden, toplumsal,
ekonomik ve politik gelismelerden kaynaklanan énemli sorunlari bulunmaktadir. Bildiride, ayrilan
slrenin elverdigi 6lgtde, her iki kesimin mevcut durumu ve sorunlari ayrintili olarak irdelenmis;
sorunlarin ¢ézimiine yénelik énerilerin gelistiriimesine galisiimistir.

Ulkemizde patates sektdriiniin en énemli sorunlari olarak yerli tohumluk Gretim sisteminin
olmamasi ve buna bagli olarak kaliteli tohumluk kullanim oranlarinin disik olmasi, Uretici
Orgitlenmesinin olmamasi ve pazarlama sorunlari 6n plana gikmaktadir. Bu sorunlarin ¢ézimine
yOnelik olarak, baslatilan yerli ¢esit gelistirme galismalarinin kesintiye ugramadan devam ettiriimesi
icin gerekli desteklerin saglanmasi, tohumluk Uretim bdlgesi olarak belirlenen yerlerde bu yénde
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve titizlikle uygulanmasi, yerli tohumluk Gretiminin tesvik edilmesi
icin mekanizmalar gelistirilmesi, Uretici birliklerinin yayginlastirimasi ve Ulusal Patates Konseyinin
kurulmasi 6nerilmektedir.

Sekerpancari Uretimi ve seker sektdérinin en dénemli sorunlari ise Uretim maliyeti daha
disuk olan kamis sekerinin klresel dlgekte yaptigi baskilar sonucu sektériin uluslararasi rekabet
glcunin dusuk olmasi, fabrikalarin kapasite ve altyapilarindan kaynaklanan sorunlar nedeniyle
verimliliklerinin disik olmasi, kayit disi seker Uretiminin sektére olan olumsuz etkileri ve
Ozellestirme politikalari nedeniyle yasanan sosyal sorunlardir. Bu sorunlarin ¢éziimine yoénelik
olarak, Ulkemiz Uretim potansiyelini dederlendirebilmek amaciyla ihracata imkén taniyacak altyapi
olusturulmasi, Turkiye’de uygulanacak politikalarin AB Ulkelerinde uygulamaya konulan seker
rejimine yakinlastinimasi, kamu fabrikalarinda yeniden yapilandirma ile rekabet gucinin
artirilmasi, Ozellestirme sonrasinda sosyal agidan sorun yasanabilecek bdlgeler icin alternatifler
olusturulmasi gibi é6nlemlerin alinmasi dnerilmektedir.
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1. PATATES

Glney Amerika kdkenli bir bitki olan patates (Solanum tuberosum L.), ginimiizde deniz
seviyesinden 4000 m yUkseklige, 70. kuzey enleminden 50. giiney enlemine kadar ¢ok genis bir
alana yayilmis olup, diinyada misir, geltik ve bugdaydan sonra en fazla Gretimi yapilan dérdincu
bitki konumundadir. Yumrularinda ortalama %15-25 kuru madde iceren patates, &zellikle
karbonhidratlar (nisasta), protein, vitaminler (C, B1, B3, B6, K, folate, pantothenik asit) ve
mineraller (K, Mn, Mg, Fe, Cu, P) agisindan oldukga zengin olup; birgok farkli kullanim sekliyle en
6nemli bitkisel gida kaynaklarindan birisidir. Kabuklari ile birlikte haslanmis 100 g patates, yetiskin
bir insanin giinlik C ve B6 vitamini ihtiyaglarinin %16’sini, potasyum ihtiyacinin %15’ini, mangan
ihtiyacinin %171’ini, protein ihtiyacinin %5’ini karsilamaktadir. Batin bunlarin yaninda sadece 93
kalori (389 kJ) enerji vermesi ve ¢gok gabuk doygunluk hissi olusturmasi nedeniyle sanilanin aksine
besleyici bir diyet yiyecegidir (nutritiondata.com, 2009).

Patates yumrulari dogrudan ev tiketimi seklinde kullanildidi gibi basta dondurulmus
patates ve cips olmak Uzere, plre, un, nisasta, alkol ve tlrevlerinin Uretiminde kullanilan gok
6nemli bir endistri hammaddesidir. Ayrica, gerek yumrulari gerekse kurumus saplari hayvan
beslenmesinde de kullaniimaktadir. Halen milyonlarca insanin aglhk ve yetersiz beslenme
sorunlariyla kargl kargiya oldugu diinyada, bu sorunlarin ¢éziimine katki saglayabilecek drtinlerin
basinda patatesin geldigini distnen Birlesmis Milletler Tarim ve Gida Orguti (FAQO), bu konuda bir
farkindalik yaratmak amaciyla 2008 yilini “Dlinya Patates Yili” ilan etmistir. “Gizli hazine” slogani
ile uygulamaya sokulan Diinya Patates Yili etkinlikleri gergevesinde, 6zellikle az gelismis Ulkelerde
patates tariminin yayginlastirilmasi amaciyla birgok proje uygulamaya sokulmustur.

GUnimuzden 6 000 ile 10 000 yil 6nceki bir zaman dilimi igerisinde Peru ve Bolivya
sinirlari igerisindeki And Daglarinda kiltire alinmaya baslandigi tahmin edilen patatesin (Spooner
ve Hetterscheid, 2006) Turkiye’deki gegmisi oldukga kisadir. ilisulu (1957), patatesin Anadolu’ya ilk
olarak 1870’li yillarda kuzeyden Rusya ve Kafkasya Uzerinden geldigini ve Dodu Anadolu ve
Karadeniz yaylalarinda yetistiriimeye basladigini bildirmektedir. Dogu Anadolu’'da patatese “kartol”
isminin verilmis olmasi bélgeye Rusya ve Kafkasya (zerinden gelmis olmasi ihtimalini
glglendirmektedir. Senol,(1971) ise Zhukovski (1933)'nin, Anadolu’da patatesin ilk olarak 1850’li
yillarda (1853) Sakarya nehri vadisindeki Akova'da, Istanbul Bogazinin yakinlarinda ve Anadolu
demiryoluna bitisik olan Adapazari bdlgesinde yapildidini bildirdigini aktarmaktadir. Ulagilabilen en
eski kayitlar, Erzurum ve bagli sancaklarinda, 1871’de 60.900 kile, 1874'te 78,6 ton, 1882'de 91,4
ton, 1887'de 38,5 ton patates dretildigini gostermektedir (Anonim,1871-1887). Patates
Anadolu’daki ilk yillarinda fazla ragbet gérmemis, uzun sureler vergiden muaf tutularak ve devaml
telkinlerle Uretimi yayginlastiriimaya galisiimistir (Senol, 1971). Patatesin Anadolu’daki ilk yillarinda
yazilan bir eserde (Anonim, 1900) yer alan su satirlar, o ddénemdeki durumu yansitmasi
bakimindan ilgi gekicidir: “Yice Osmanli llkesinde ¢ogu vilayetlerin iklim ve arazisi patates
tarimina son derece elverisli oldugu halde ciftgilerimizce bunun yarari tamamiyla takdir
edilemeyerek bizde patates (riini menfaati oraninda ekilmemekte, ger¢i bazi Osmanii
vilayetlerinde surada burada ekiliyorsa da yeni taninmig bir (riin oldugu igin tanm usuli ve bakimi
ile ilgili layikiyla bilgi edinilememis oldugundan, bundan bihakkin yararlanilamamakta iken bu
makbul drindn tanimini yayginlastirilmasi maksadiyla yiice padisahlik sayesinde Orman, Madenler
ve Tarim bakanliginca bidy(k ¢abalar gésterilmektedir.”

Ulkemizde yaklasik 150 yillik bir gegmisi bulunan patates, bugin (lkemizin en &nemli
tarimsal Grtnlerinden biri konumuna gelmis; Oretimi, sanayii, pazarlamasi ve tiketimi ile basli
basina bir sektdr haline gelmistir. Ancak bu sektérin halen ¢dzilememis birgok sorunu
bulunmaktadir. Bu bildiride, llkemizde patates sektdriinin genel durumu ve yasanan sorunlar
irdelenerek, ¢6zUm &dnerilerinin getiriimesi amaglanmigtir.

1.1.Diinyada ve Tiirkiye’de Patates Uretimi

Dinyada patates sekt6rii son 15-20 yil igerisinde ¢ok biyuk bir deg@isim igerisine girmistir.
Yaklasik yirmi yil éncesine kadar patates, daha cok Avrupa ve Kuzey Amerika’daki gelismis
Ulkelerde Uretilen ve tiketilen bir rtin iken 1990’ yillarin baglarindan itibaren 6zellikle Asya, Afrika



ve Latin Amerika'daki az gelismis veya gelismekte olan (lkelerinde patates Uretimi hizla
yayginlasmaya baslamistir. Gelismekte olan Ulkelerin toplam Gretimi, 1960’h yillarin basinda diinya
toplam Uretiminin sadece %5’ini olustururken, 2006 yilindan itibaren gelismis Ulkelerin (zerine
cikmigtir. FAO 2007 yil verilerine gére dinyada toplam 156 Ulkede yetistirilen patatesin Gretim
alani 18,53 milyon hektara, Uretim miktari ise 309,3 milyon tona ulasmistir. Bunun %54,30
gelismekte olan (UOlkeler tarafindan, %25i ise sadece GCin ve Hindistan tarafindan
gergeklestiriimektedir (faostat.fao.org, 2009). Son 10 yil igerisinde diinya ve Turkiye'de patates
dretim miktarlarindaki degismeler Sekil 1'de gdsterilmistir. Grafikte géruldaga gibi, son 10 yillik
slreg igerisinde (1998-2008), tarimsal Uretim ve beslenme sistemi igerisinde ¢ok 6nemli bir yer
tuttugu AB Ulkelerinde de, patates Uretiminde %14 civarinda azalma meydana gelmistir.
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Sekil 1. 1998-2007 yillan arasinda dinyada ve Tirkiye’de patates Uretim miktarlarindaki
degismeler (Sekilde Tirkiye Uretim degerleri x100.000 ton, digerleri x milyon ton olarak
gosterilmistir).

Tirkiye'de patates Gretimi 1930’lara kadar yavas bir ilerleme géstermis; ancak bu tarihten
sonra hizla artmaya baslamistir. Ozellikle 1970’lerde Ulkesel Patates Projesinin hayata gegirilmesi
ve 1984’den itibaren Para Kredi Kurulu kararlan ile tegvik edilen 6zel tohumculuk sektérinin
hareketlenmesi, patates uretiminin artmasina énemli katkilar yapmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
(1925) ortalama patates dikim alanimiz 25.500 ha, tretim miktarimiz ise 73.000 ton civarinda iken,
bu degerler 1999 yilina kadar sirekli bir artis gdstererek, 220.000 ha Uretim alani ve 6 milyon ton
ile en yiksek seviyesine ulasmistir. Ancak 1999 yilindan bu yana gerek patates Uretim alani
gereksek UOretim miktar sUrekli bir azalma egilimine girmistir. TUrkiye’de patates Uretim alani,



2008'de, 147.812 ha, Uretim miktar ise 4.196.522 ton olarak gergeklesmistir (tuik.gov.tr, 2009).
1999-2008 arasindaki 10 yillik slrecgte, Uretim alanlarinda yaklasik %33, Uretim miktarinda ise
%30’luk bir azalma meydana gelmistir (tuik.gov.tr, 2009). TUIK tarafindan yapilan tahminlere gére
2009 yilinda patates dretiminin %2,4 oraninda azalmasi beklenmektedir. Son gelismeler
neticesinde, yaklasik 10 yil éncesine kadar patates Uretiminde ilk 12 Ulke igerisinde olan Tirkiye,
2007 yih verilerine gére dinyada patates Uretiminin yapildigi 156 Ulke arasinda, Uretim alani
bakimindan 20., Uretim miktar agisindan ise 15. siraya gerilemistir (faostat.fao.org, 2009). Sekil
1’de go6ruldigu gibi, Turkiye’de patates Uretimindeki degisim, AB Ulkeleri ile blyik bir paralellik
gb6stermektedir.

Cizelge 1. Bélgelere gore patates Uretim dénemleri.

Cografi bolgeler Ekim zamani Hasat Zamani Vejetasyon siresi
Trakya-Marmara Mart-Nisan Agustos-Eylul 5-6 ay
Ege ilkbahar Subat-Nisan Haziran-Temmuz 4-5 ay
sonbahar Agustos Aralik-Ocak 4-5 ay
Akdeniz Aralik-Ocak Mayis-Haziran 4-5 ay
ic Anadolu Mart-Mayis Agustos-Ekim 5-7 ay
Karadeniz Mart-Mayis Agustos-Eylul 5-6 ay
Dogu Anadolu Mayis Eylul 4-5 ay
Glneydogu Anadolu Subat Mayis 3-4 ay

Patates, genel olarak bir ihman-serin iklim bitkisi olmasina ragmen genis bir adaptasyon
yetenegine sahiptir. Tlrkiye sahip oldugu agro-ekolojik zenginlik sayesinde patates dretimi
acisindan oldukga ayricalikli bir konumdadir. Ulkemizde ana 0riin, turfanda ve ikinci Grin olmak
Uzere tim patates Uretim sistemleri uygulanmaktadir. Bu nedenle de Ulkenin hemen her yéresinde
yilin belirli dénemlerinde patates Gretimi mimkin olmakta, Nisan ayindan baslayarak Aralik ayi
sonuna kadar patates hasadi devam etmektedir (Gizelge 1). Bu durum, &zellikle pazarlama
agisindan iyi degerlendirilirse, Tlrkiye igin gok blyik bir avantajdir. Devlet istatistik Enstitisii 2008
yili kayitlarina gére 81 ilimizin 74’inde istatistik kaydi olan patates Uretimi yapilmaktadir. Nigde ve
Nevsehir illeri Glkenin en 6nemli patates Uretim merkezleri olup; toplam Gretim alaninin %21’ini,
dretim miktarinin ise %28’ini bu iki il karsilamaktadir. (tuik.gov.tr, 2009). Ulkemizde en fazla patates
dretiminin yapildigi 20 il ile bu illerdeki Gretim verileri Cizelge 2'de verilmigtir.

1.2. Diinyada ve Tirkiye’de Patates Ticareti

Patates, hacimli ve hassaslhginin yani sira, tagsima maliyetinin yiksek olmasi nedeniyle
genellikle ihracat potansiyeli diisik olan bir lrln olarak degerlendiriimektedir. Ancak bu kisitlar,
uluslararasi patates ticaretini engelleyememis; 1980’lerin ortasindan glinimiize kadar uluslararasi
patates ticareti hacim olarak iki kat, parasal deder olarak ise yaklasik dort kat artmistir. Ozellikle
gelismekte olan ulkelerde son yillarda patates Uretiminin hizla artmasi, tohumluk patates icin de
Onemli bir talep yaratmigtir. Ticaret hacminin artmasinda tohumluk patateslerin de énemli payi
bulunmaktadir.

2007 yili verilerine gére diinyada yaklagik 10 milyon ton civarinda taze patates ticarete
konu olmakta, bu ticaretin yillik cirosu sirasiyla 3,6 ve 3,4 milyar Amerikan Dolari bulmaktadir
(Cizelge 3). Dlnya patates ticaretinde saglanan gelismelere ragmen, toplam dretimin ancak %3-
4’Unin uluslararasi ticarete konu oldugu goérilmektedir. Cizelge 3'te gérildigu gibi dinyada
patates ticaret hacmi 2000-2007 yillari arasinda miktar agisindan yaklasik %25, parasal deger
olarak ise yaklasik %60 artis gbstermistir. Dlinya patates ticaretinin yaklasik %70’i AB Ulkeleri
tarafindan gergeklestiriimektedir. AB Ulkelerinde gerek ithalat gerekse ihracat agisindan hacimsel
olarak daha disiUk bir artis gergeklesmesine ragmen, parasal olarak artis miktar dinya
ortalamasinin (zerinde olmustur. Bu slre¢ igerisinde AB (Ulkelerinin sinirlarinin  genislemesi
yaninda, diinya tohumluk piyasasinin biyik 6lcide AB llkelerinin kontrollinde olmasi nedeniyle



AB, patates ticaretinde net ihracatgi konumundadir. Asya kitasinda ve gelismekte olan Ulkelerde
ise ticaret hacmi ihracat yoniinde daha fazla artis gdstermistir.

Cizelge 2. 2008 yili verilerine gére Glkemizde en fazla patates retiminin yapildigi 20 ildeki baslica
Uretim verileri (tuik.gov.tr, 2009).

iller Uretim Miktari Uretim Alani Verim

(ton) (da) (kg/da)
Nigde 722.482 209.450 3.449
Nevsehir 444.850 113.600 3.916
Afyon 359.223 103.365 3.475
izmir 288.025 113.030 2.548
Bolu 278.776 98.325 2.835
Konya 222.075 70.850 3.134
Kayseri 186.000 52.200 3.563
Aksaray 152.040 45.380 3.350
Adana 146.610 38.630 3.795
Trabzon 124.065 74.910 1.656
Sivas 113.270 39.200 2.890
Karaman 81.192 33.655 2412
Bitlis 63.428 21.500 2.950
Erzurum 61.205 34.065 1.797
Kastamonu 58.762 34.628 1.697
Antalya 55.190 14.395 3.834
Samsun 52.288 24.365 2.146
Tokat 51.490 25.820 1.994
Eskisehir 48.385 13.120 3.688
Kars 47.453 23.745 1.998
TURKIYE 4.196.522 1.478.123 2.290

Tirkiye'de ise gerek ithalat gerekse ihracat degerlerinde yillara gbre ¢ok biylk
dalgalanmalar oldugu gérlilmektedir. Ulkemiz, 2007 yilinda toplam dretiminin %5,6’sina karsilik
gelen 239,7 bin ton patates ihracati gergeklestirirken, bir énceki yil (2006) toplam Uretiminin sadece
%0,97’sini ihra¢c edebilmistir. Uluslararasi ticaretteki bu kararsiz durum, Ulkemizde patates
dreticilerinin pazarlama konusunda 6nemli sikintilar yagsamasina neden olmaktadir. Tirkiye taze
patates ithalatina yiksek gimrik tarifesi uygulayan Ulkelerden birisi oldugundan, yemeklik veya
sanayilik taze patates ithalatimiz bulunmamaktadir. ithal edilen patateslerin tamami, tohumluk
Uretimi amaciyla getirilen orijinal veya anag kademedeki tohumluk yumrulardir.

Patatesin uluslararasi ticaret hacminin diislk olmasinda halen diinyada uygulanmakta olan
ticaret politikalan ile bitki saghgi ile ilgili sert uygulamalarin rolt blyuUktdr. Birgok Ulke, yerli pazar
korumak amaciyla taze ve islenmis patates Urlnlerine yiksek gimrik tarifeleri uygulamaktadir.
Dlinyada, taze patates igin ortalama gimriik tarifesi orani %29 iken, bu oran bazi Ulkelerde %378’e
kadar cikabilmektedir. AB Ulkelerinin birgogunda erken ilkbaharda turfanda patateslere oldukga
disuk gimrik tarifeleri uygulanmasi nedeniyle, turfanda patateslerin AB Ulkelerine ihrag potansiyeli
bulunmaktadir. Ancak Ulkemizde turfanda patates hasatlarinin genelde Mayis ayi ortalarinda
baslamasi, bu avantajdan yararlanmamizi engellemektedir. AB Ulkelerindeki bu bosluk, daha ¢ok



israil, Misir, Fas gibi kuzey Afrika Ulkeleri ile basta Giiney Kibris olmak (izere Akdeniz kiyisinda
bulunan diger AB Ulkeleri tarafindan karsilanmaktadir.

Cizelge 3. Dlnya ve Turkiye’de 2000-2007 yillar arasinda taze patates ithalat ve ihracat degerleri
(faostat.fao.org, 2009).

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

ithalat miktari (1000 ton)

Diinya 79542 82524 86094 93828 9.0887 9.1145 96774 10.2835
AB 52156 5.934,5 59743 6.169,4 6.4235 6.2333 6.459,7 6.640,9
Asya 740,5 743,3 8159 1.022,2 961,8 1.026,8 1.157,9 1.487,5
Kuzey Amerika 623,6 544,2 692,7 634,9 506,2 552,4 565,4 674,2
GouU 431,6 417,0 464,2 586,9 447 1 494,1 527,8 582,9
Tirkiye 10,7 2,1 11,8 9,3 9,1 13,7 23,2 24,1
ithalat degeri (milyon $)
Diinya 1.4945 1.556,6 1.837,3 2.066,2 2.366,0 2.101,1 2.793,1 3.682,8
AB 804,7 977,9 1.083,2 1.256,8 1.6283 1.2745 1.769,7 2.339,6
Asya 190,8 174,2 207,4 212,6 223,8 252,8 313,7 457,2
Kuzey Amerika 151,0 1421 210,7 167,9 132,5 153,0 200,1 203,7
GoU 96,3 97,5 97,5 113,7 110,2 123,7 156,5 175,8
Tirkiye 4,7 0,8 5,8 5,2 5,9 7,7 13,0 17,0
ihracat miktari (1000 ton)
Diinya 7.763,8 8.0623 81043 91039 9.059,1 8.930,3 9.746,7 10.472,7
AB 5.706,2 6.204,0 6.054,8 6.787,2 6.4859 6.3085 6.968,7 7.019,9
Asya 720,7 739,3 841,9 1.020,0 1.269,8 1.2329 1.3794 1.796,7
Kuzey Amerika 774,0 648,3 741,3 737,3 648,8 723,2 716,2 905,2
GoU 62,6 43,4 48,3 52,0 68,7 66,2 83,9 104,2
Tirkiye 140,4 105,9 25,2 172,3 154,9 78,0 41,1 239,7
inracat degeri (milyon $)
Diinya 1.289,9 1.423,9 1.619,3 1.8562 2.211,8 1.878,1 27064 3.396,5
AB 876,2 1.043,5 1.164,0 1.4059 1.671,9 1.2753 1.9826 2517,0
Asya 133,9 147,0 129,6 165,2 239,3 2442 338,8 429,6
Kuzey Amerika 188,6 169,4 238,4 195,7 166,0 223,7 277,0 303,4
GouU 8,9 6,8 9,3 12,4 27,8 16,0 24,1 26,9
Tarkiye 25,0 13,0 1,9 16,1 14,5 6,4 6,0 27,5

GOU: Gelismekte olan tlkeler



1.3. Tiirkiye’de Patates Sektériiniin Baglica Sorunlari ve Céziim Onerileri
1.3.1. Cesit Secimi ve Yerli Cesitlerin Islahi

Ulkemiz patates (iretiminde 6nemli gelismeler kaydedilmesine ragmen, yerli gesit gelistirme
calismalar agisindan beklenilen ilerlemeler elde edilememistir. 2009 yili itibariyle Turkiye’de tescilli
69 adet patates gesidi bulunmaktadir (ttsm.gov.tr, 2009). Bunlar igerisinde, Tirkiye’de yapilan
melezleme calismalari sonucunda islah edilerek tescil edilen sadece 1 cesit (Nif), klon agsamasinda
getirilip Tlrkiye'de seleksiyonlari yapilarak tescil ettirilen 2 gesit olmak lzere toplam g adet yerli
cesit bulunmaktadir. Ulkemizde basta Hollanda olmak (izere Almanya, Fransa, ingiltere ve
A.B.D.’de islah edilmis cesitler kullaniimaktadir. Ayrica bdlgelere goére g¢ok belirgin bir gesit
farklilasmasi da gériilmemektedir. Halihazirda Ureticilerin gesit tercihlerinde, ¢eside olan asinalik ve
tohumluk tedarik kaynaginin (¢ogunlukla yerel tohumluk Ureticileri) Onerileri etkili olmaktadir.
Sadece sanayilik patates Uretimine ydnelik (bir kismi sdzlesmeli) Uretimlerde 6zel gesit tercihleri
yapilmakla birlikte, bu tip Gretim halen toplam Gretimimiz igerisinde gok az yer tutmaktadir.

Patates, genis yayllma alanina sahip olmasina ragmen ylksek genotip x gcevre
interaksiyonu gosteren bir bitkidir. Ulkemiz ise ¢ok farkli ekolojik 6zelliklere sahip tarim
bolgelerinden olusmaktadir. Oysa kullandigimiz gesitlerin blyik béliminin islah edildigi Hollanda
ve Almanya gibi Ulkelerde tim bdlgeler genel hatlariyla benzer iklim &6zelliklerine sahiptir. Bu
durumda, bu gibi (lkelerde islah edilen gesitlerin (lkemizin farkli kosullarina ayni uyumu
gbstermesi beklenemez. Bu nedenle Turkiye’'de, belirli alanlarda 6zel adaptasyon yetenegine sahip
olan gesitlerden ziyade, genel uyum yetenegi yiksek gesitlerin kullanildigini sdylemek mimkaindr.
Ulkemizin yedi farkli cografi bolgesi ile gegit bdlgelerinin iklim ve toprak 6zellikleri agisindan énemli
farklilklar gésterdigi distnilirse, bu bdlgelere 6zel uyum gésterebilecek patates gesitlerine ihtiyag
oldugu géralir.

Yerli patates gesitlerinin olmamasi, Ulkenin patates tohumlugu agisindan da disa
bagimlihdini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle, énceki yillarda patatesin sorunlarinin irdelendigi
birgcok calismada da yerli gesit eksikligi ve gesit segimindeki hatalar dile getirilmistir (Arslan ve ark.,
1999; Gunel, 2002, Glnel ve ark., 2005; Arioglu ve ark., 2006; Kusman, 2006). Bu sorunun
¢6zimine ybnelik olarak son bes yil igerisinde bazi 6nemli adimlar atilmistir. Tarim ve Koyisleri
Bakanligi koordinatérliglinde, bakanliga bagh sekiz arastirma enstitlisi ve g Universitenin
katilimiyla “Ulkesel patates tohumluk Gretim sisteminin” olusturulmasi baslikh bir proje hazirlanmig
ve TUBITAK KAMAG grubunun destegiyle 2005 yilinda uygulamaya sokulmustur. Bu proje
kapsaminda yerli patates cesitlerinin 1slahi konusunda olduk¢a kapsamli ve sistemli bir calisma
baslatiimistir. Her yil yaklasik 100.000 adet melez patates tohumunun elde edildigi proje
kapsaminda halen dért lokasyonda, cesitli kademelerde bulunan gok sayida gesit adayinin tarla
kosullarinda seleksiyon galismalari yUrGtiimektedir. Gelecek bes yil igerisinde ilk yerli patates
cesitlerinin tescil edilerek, Uretime aktariimasi beklenmektedir. Ancak bu tip programlarin
sUrekliliginin saglanabilmesi icin gerekli desteklerin strdirilmesi blyik 6nem tasimaktadir.

1.3.2. Tohumluk Temini

Tohumluk, bitkisel Gretimin temel girdisi olup, tohumun niteligi de bitkisel Oretimde
verimliligin ilk sartidir. YUksek nitelikli tohumluk kullanimi, verimlilik Gzerine diger tarla bitkilerine
gbre patateste cok daha fazla etkili olmaktadir. Patatesin yumru ile vejetatif yolla ¢ogaltiimasi,
basta virlsler olmak Uzere bir¢cok hastalik etmeninin daha kolay tasinmasina neden olmaktadir
(Yildinnm ve Yildirim, 1986). Turkiye’'de yillik Uretim alanina gére degismekle birlikte yillik 400-500
bin ton arasinda tohumluk patates ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye’de patates tohumculuk sektéri
blylk oranda, ithal edilen ana¢ kademe tohumlugun Ulke igerisinde bir kez ¢ogaltilarak
pazarlanmasi seklinde calismaktadir. Ancak bu sekilde sertifikali tohumluk Oretim ve dagitim
miktarlari, ihtiyaci karsilamaktan ¢ok uzaktir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi verilerine gére 2008 yih
patates tohumluk dagitim miktari 48.492 ton, 2009 yilinda ise 69.000 ton olarak gergeklesmistir. Bu
verilere goére, sertifikali tohumluk kullanim orani %10-15 arasinda degismektedir. Sertifikali
tohumluk 0retiminin ¢ok dislk olmasi nedeniyle Ureticiler, zorunlu olarak kendi Uriinlerinden
ayirdiklari veya birbirlerinden temin ettikleri patates yumrularini tohumluk olarak kullanmaktadirlar.



Bu durum verim dUs0kl0gi yaninda, birgok hastalik etmeninin de yayginlasmasina neden olarak,
patates Uretimimizin srdUrllebilirligini tehdit edici noktaya gelmistir. Yaklasik on yildir Nigde ve
Nevsehir basta olmak (zere en dnemli patates alanlarinda karantina énlemlerinin alinmasina yol
acan patates sigili (Synchytrium endobioticum), tohumluk kaynakli olarak ortaya ¢ikmis ve
yayllmistir.

Tohumluk sorunu, Ulkemizde patates sektériinin en dnemli sorunlarinin basinda gelmekte
olup, yillardir patatesin sorunlarinin tartisildigi tim ortamlarda en 6ncelikli konu olarak glindeme
getirilmigtir (Arslan ve ark., 1999; Ginel, 2002; Kusman, 2002; Ginel ve ark., 2005; Arioglu ve ark.,
2006; Kusman, 2006). Ginel ve ark. (2005) daha 6nce Tirkiye’de tohumluk patates Uretimiyle ilgili
sorunlarin ¢ézllmesi amaciyla mutlaka Ulkesel tohumluk Uretim sisteminin gelistiriimesi gerektigini
belitmiglerdir. Bu sistemin ayni zamanda, yerli gesit islah ¢alismalarinin basarili olmasi igin de 6én
kosul oldugunu vurgulayan arastiricilar, bu amagla: (1) tohumluk tretim alanlarinin belirlenmesi, (2)
temel tohumluk Gretim programlarinin olusturuimasi ve bu yénde yapilacak yatirmlarin tesvik
edilmesi, (3) sadece patateste tohumluk Gretiminin kontrol ve takibini yapacak genis ve donanimli
bir birimin olusturulmasi 6nerilerinde bulunmusglardir. Benzer éneriler daha sonra Arioglu ve ark.
(2006) ve Kusman (2006) tarafindan da dile getirilmis; ayrica 11.4.2005 tarih ve (10/152, 216) esas
numarall “Patates Yetistiriciliginin ve Patates Ureticilerinin Sorunlarinin Aragtirilarak Alinmasi
Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Aragtirmasi Komisyonu Raporu™nda da
tohumluk konusunda benzer tespitlerde ve énerilerde bulunulmustur.

Bu sorunun ¢dzimine yénelik olarak 2005 yilinda ¢ok édnemli bir adim atilmistir. Tarim ve
Koyisleri Bakanhgl koordinatérliglinde, bakanliga baglh sekiz aragtirma enstitisi ve Ug
Universitenin katilimi ve 6zel sektor kuruluslarinin katkilariyla “Ulkesel patates tohumluk dretim
sisteminin” olusturulmasi baslikl bir proje hazirlanmis ve TUBITAK KAMAG grubunun destegiyle
2005 yilinda uygulamaya sokulmustur. Bu proje, daha énce ZMO 6.Teknik Kongresi’'nde Giinel ve
ark. (2005) tarafindan Onerilen sistemi esas alarak olusturulmus olup (1) tohumluk Uretim
alanlarinin belirlenmesi, (2) temel tohumluk Gretim programlarinin olusturulmasi ve (3) yerli patates
cesitlerinin islahi olmak UGzere g alt proje halinde 2005 yili Kasim ayinda uygulamaya sokulmustur.
Proje kapsamda tohumluk Gretim alanlarinin belirlenmesi yénindeki ¢calismalar tamamlanmis olup,
Oncelikli olarak Sivas, Kahramanmaras, Kayseri, Tokat, Eskisehir ve Konya’'da yaklasik 200.000 ha
alanin tohumluk patates retimine uygun oldugu belirlenmis ve tescil igin Bakanliga sunulmustur.
Bu konuda, 8.11.2006 tarih ve 26340 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yUrirlige giren 5553
saylli Tohumculuk Kanunu’'nun 5. Maddesi ile bu maddeye istinaden hazirlanan ve 13.05.2008
tarih ve 26875 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirlige giren “Tohumluklarin Yetigtirilecegi
Ozel Uretim Alanlarinin Ozellikleri ve Bu Alanlarda Uyulmasi Gereken Kurallarin Belilenmesine
Dair Yonetmelik” kapsaminda belirlenen alanlarin tohumluk patates retim boélgesi olarak ilan
edilmesi gerekmektedir. Bu konuda Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tarimsal Uretim ve Gelistirme
Genel Mudrluga tarafindan ilgili Tarim il Madarltkleri'ne 21.11.2008 tarih ve 5606 sayili bir yazi
gobnderilerek illerinin tohumluk patates bdélgesi olarak belirlendigi bildiriimis ve bu yénde gerekli
galismalarin yapilmasi talimati verilmistir.

Proje kapsaminda, temel tohumluk Uretimi ile ilgili olarak ta Nigde Patates Arastirma
Enstitsline pilot tesisler kurulmus; kiglk c¢apli da olsa temel tohumluk Uretimine baslanmistir.
Ancak bu calismalarin slrdirdlebilirliginin  saglanabilmesi igin proje sonrasinda da Bakanlik
tarafindan gerekli destegin devam ettirilmesi zorunludur. Ayrica 6zel sektdr kuruluglarinin, yiksek
kademe tohumluk Uretim sistemi igerisine dahil edilebilmesi, sistemin islerlik kazanmasi agisindan
buylk 6nem tagimaktadir. Bu konuda yatirim tesgvikleri, 6zellikle blyik dneme sahiptr. Son yillarda,
yurtici sertifikali tohumluk Gretiminin desteklenmesi yénlinde calismalar bulunmakla birlikte, bu
caligmalar yatinmi tegvik edici nitelikte degildir. 14 Ekim 2008 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Sertifikall Tohumluk Uretimlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig (Teblig No: 2008/57) geregince
2008 ve 2009 yili igin sertifikall patates tohumlugunu yurt iginde Ureten ve bunu belgelendirenlere
0,11TlL/kg destek ddemesi yapilacagdi belirtiimistir. Ancak mevcut diizenleme, daha ¢ok sertifikali
tohumluk cogaltimini tesvik etmeye ydnelik olup yiksek kademe tohumluk Gretimi icin altyapi
olusturmaya yoénelik tesvikler bulunmamaktadir. Tohumluk sorununun uzun vadeli ¢d6zimdi igin
Bakanligin baslatmis oldugu proje sonuglarinin, mevzuat diizenlemeleri yapilarak uygulamaya
sokulmasi ve sirekliliginin saglanmasi gerekmektedir.



1.3.3. Yetistirme Teknigi Acisindan Karsilasilan Sorunlar

Patates cevresel etkilerden ve uygulanan kiiltiirel islemlerden ¢ok kolay etkilenebilen bir
bitkidir. Patates uretimi, bir dnceki Urinin hasadindan sonraki toprak hazirligindan baslayip,
arinin hasat edilip satisa veya depoya sevkine kadar olan tim asamalari igermektedir. Bu
asamalarin herhangi birisinde yapilacak hata, tim Gretim slrecini ve sonugta verim ve kaliteyi
olumsuz etkileyecektir. Depolama ise basli basina bir asama olup ¢ogu zaman, teknigine uygun
yapilmamas! durumunda 0riin kayiplari ¢ok blylk miktarlara ulasabilmektedir. Yetistirme slreci
icerisinde patates uretiminin verimliligi yaninda, ¢evresel dengenin korunmasi ve topraklarin
sUrddrllebilirliginin saglanmasi da biyik énem tasimaktadir. Yetistirme déneminde yapilan hatalar
esas olarak ya {Ureticilerin yeterince bilgili olmamasi veya maliyeti azaltma vb ekonomik
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Ulkemizde patates Uretiminde en fazla karsilasilan ve cesitli
arastiricilar tarafindan da en sik dile getirilen baglica sorunlar (Gunel ve ark., 2005; Arioglu ve ark.,
2006, Kara, 2006), Ekim ndébetine dikkat edilmemesi, asiri gubre kullanimi, sulamanin etkin
yapilamamasi, hastalik ve zararli kontrollinde yapilan hatalardir.

1.3.3.1. Ekim Nobeti Uygulamasi

Patateste ekim nébeti uygulamasinin 6nemi gok biyUktir. Cok sayida hastalik ve zararli
etmeni patateste zarar meydana getirmekte olup; patatesin vejetatif olarak gogaltiimasi nedeniyle
bu etmenler kolayca topraga bulagsmaktadir. Ayni alana Ust Uste patates dikilmesi durumunda
hastalik ve zararli baskisi katlanarak artmakta ve patates Gretiminin strdurulebilirligini tehdit
etmektedir (Onaran ve ark., 2006). Ekim ndébeti uygulamasi ayrica besin elementi déngus,
erozyon potansiyeli, sikisma ve biyolojik gesitlilik ve aktivitesi gibi topragin kimyasal, fiziksel ve
biyolojik 6zelliklerini de etkilemektedir. Patateste hasat ve toprak isleme islemleri zaman zaman
topragin agregat yapisini bozarak toprakta sikismalara yol agabilmektedir. Bu ylzden sikisan
toprakta kok gelisiminin sinirlanmasi, erken kuruma ve Rhizoctonia spp. ve gimisi leke gibi
hastaliklara yakalanma riskini artirmaktadir. Bununla birlikte, bir¢cok Uretici, patatese, onun kadar
degerli bir alternatif GrGnd bulmakta zorlandiklarindan dolayi, ekim ndbeti uygulamasindan
kaginmakta ve yillarca ayni alanda patates Uretimine devam etmektedir. Bu konuda yasal
dizenlemeler yaninda, alternatif Grinleri tesvik edici uygulamalarin da devreye sokulmasi yararl
olacaktir. Bu sorunun ¢ézimiine yénelik olarak Bakanlik tarafindan 2009 yili igerisinde ¢ok énemli
bir adim atimistir. Ticari olarak yetistirilen patateslerin izlenebilirligini saglamak amaciyla
hazirlanan ve 29 Nisan 2009 tarih ve 27214 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yUrirlige giren
“Ticari Amagli Patateslerin izlenebilirligi Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda patates Gretiminde
ekim nébeti uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Bu yénetmeligin 5. maddesinin 7. fikrasina goére
“sertifikall tohumluk patates Uretim alanlarinda 3 yil, yemeklik patates tretim alanlarinda ise 2 yil
ayni tarlaya patates dikilmemis olmasi sarti aranir. Elit ve orijinal sinifta yetistirilecek tohumluklar
icin ise ayni tarlaya 5 yil sureyle patates dikilmemis olmasi gerekir’. Bu, patateste ekim nodbeti
uygulamasinin yerlesmesi agisindan ¢ok &énemli bir adim olmakla birlikte, beklenen yararin
saglanabilmesi igcin Bakanlik birimlerinin bu ydnetmeligin uygulanmasi konusunda titizlikle
galismasi gerekmektedir.

1.3.3.2. Gilibreleme ve Sulama

Ulkemizde bazi bélgelerdeki patates tretiminde asiri glibre kullanimi da diger sorunlar gibi
sikga dile getiriimekle birlikte, bugline kadar bu konuda ciddi bir gelismenin oldugunu sdylemek
zordur. Patates yetistirilen topraklarin genel olarak kum orani yliksek ve gegirgen yapida olmasi
nedeniyle daha sik sulama gerektirmekte, buna bagli olarak da yikanma oranlari daha ylksek
olmaktadir. Bu durum, &zellikle azot eksikliginin olusmasina neden olmakta ve Ureticiler bunu
gidermek igin daha fazla azotlu glbre kullanimi yoluna gitmektedirler. Ancak bazi ireticiler, ihtiyag
olmasa dahi yiksek azotlu gibre kullanimini aliskanlik haline getirmislerdir. Er ve ark. (1999)
Nevsehir-Nigde yéresinde patates tariminda 10-15 kez sulama yapildigini ve normalde 50 kg/da
azotun yeterli olmasina ragmen ¢ogu Ureticilerin 70-90 kg/da arasinda azotlu glbre kullandiklarini
bildirmektedirler. Normalde patatesin 1 ton (rln igin topraktan 5 kg azot kaldirdi§i (Beukema ve



Vander Zaag, 1990) g6z o6nine alindiginda, 50 kg/da’in bile ¢ok yuksek bir miktar oldugu
gorilmektedir. Ayrica bazi Ureticiler yaprak gibresi kullanmayi aligkanlik haline getirmisler; gerekli
gereksiz, dogru yanlis, her karisimi yaprak gubresi diye kullanir olmuslardir.

Bircok boélgede yaygin olarak, hububat i¢in uygun olan kompoze glbre formullerinin
patates igin de kullanildigi gériimektedir. Patateste temel besin elementleri olan azot, fosfor ve
potasyum kullanim oraninin 1.0:0.5:2.0 seklinde oldugu bilinmesine ragmen (Beukema ve Vander
Zaag, 1990), genelde 20-20-0, 15-15-15, 18-46-0 gibi Ulkemizde yaygin kompoze glbreler
kullaniimaktadir. Bu durum, gubrelemeden beklenen etkinligin elde edilememesine neden
olmaktadir. Toprak ve yaprak analizi esasli glbreleme gok ender olarak 6zel bazi isletmelerin
uyguladiklarn bir ydntem olmaktan ileri gidememistir. Bu nedenle yaprak analizleri sadece 6zel
durumlarda degil yaygin bir uygulama olarak degerlendiriimelidir. Patateste taban ve st gubre
kullanimi, toprak ve iklim 6zelliklerine bagl oldugu kadar gesit 6zelligi ile de yakindan iligkilidir.
Ozellikle Tst giibre uygulamasinin doz ve zamanina ok hassas olan gesitler yanlis uygulama ile
ko6t cesit siniflamasina sokulabilmektedir.

Gulbre kullanimi konusunda yasanan sorunlarin ¢dzimdi igin, Ureticilere glbre kullanimi
konusunda vyeterli egitim ve yayim hizmeti gétirilimeli, toprak analiz laboratuarlar, bdélgelerin
Ozellikleri de dikkate alinarak Ulke genelinde yayginlastinimalidir. Etkin bir piyasa denetimi
saglanarak, satisi yapilan granll ve yaprak gibrelerinin denetimlerinin yapiimasi gerekmektedir.
Gubre satislarinin Ziraat Mahendisleri denetiminde ve toprak analiz sonuglarina gére yapilmasi
konusunda yasal diizenlemeler yapiimalidir.

Yetisme sliresi ortalama 120-150 giin arasinda olan patates bitkisi igin su gereksinimi, iklim
kosullarina bagh olarak 500-700 mm arasindadir (Onder ve Onder, 2006). Ozellikle patates
tariminin yogun oldugu Nigde-Nevsehir ve benzeri bdlgelerdeki topraklarin cok fazla gegirgen
yapisina bagli olarak sulama aralidi daralmakta, sulama sayisi (Kbdksal ve ark., 1999) ve
dolayisiyla da isgiicii kullanimi artmaktadir. isgiicii ihtiyacini azaltmasi ve su kullanim etkinligini
artirmasinda dolayi bélgede yayginlasan yagmurlama sulama sisteminde ise, sulama sayisinin gok
fazla olmasi nedeniyle, enerji (elektrik) gideri ¢cok yilkselmektedir. Suyu daha etkin kullaniimasi
agisindan damla sulama yonteminin uygulanmasi y6ninde bazi galismalar yapiliyor olmasina
ragmen, bu konuda heniiz bir yayginlasma saglanabilmis degildir. Ulkenin diger patates yérelerinde
de yagmurlama sistem kullanilmakla birlikte, karik usult sulama da halen énemli yer tutmaktadir.

1.3.4. Pazarlama

Pazarlama Uretimin nitelik ve niceligini etkileyen en énemli ekonomik yapidir. Dogru ve
dazenli b|r pazarlama sistemi, uret|m|n gehsme surecinde guven unsurudur Ulkemizde bazi y|IIar
dalgalanmalar géstermektedir. Bunda yillik Gretim miktarlarinin (urun arzi) etkisi oldugu gibi, sektor
icerisindeki yapisal eksiklikler, kiresel siyasal gelismeler ve uluslararasi iligkiler gibi birgok faktér
etkili olmaktadir. Patates, diinyada pazar organizasyonunun olmadidi birkag¢ Griinden birisidir. Bu
ylzden, pazarlama sorunu sadece Ulkemizin sorunu olmayip basta patates sektdériiniin en fazla
gelismis oldugu AB (lkeleri olmak (zere (Anonim, 2007) tUm dinyada 6nemli bir sorun olarak
gbrilmektedir. Ancak, AB Ulkelerinde, pazar organizasyonu olmamasina ragmen, sektére sahip
¢ikan ve sektdrlin organizasyonunu yapan kurumlarin olmasi Ureticilerin nispeten daha az magdur
olmalarini saglamaktadir. Cizelge 4'de 2008 yili verilerine gére Turkiye'de Uretilen patateslerin
kullanim alanlarina gére dagilimi verilmistir. Ulkemizde patates (Ureticisinin pazar sorunu
yasamamasl! igin (1) tUketimin artirlmasi, (2) sanayide kullaniminin artiriimasi, (3) ihracatin
artirlmasi ve (4) Uretici 6rgltlenmesinin saglanmasi olmak Uzere temelde dért konu Uzerinde
iyilestirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kisi basina patates tiiketimimiz son yillarda azalma egilimi gdstermekte olup; 2000 yilinda
67,7 kg iken, 2008 yilinda 49,4 kg'a kadar gerilemistir (tuik.gov.tr, 2009). Ancak kurumun
yayinladigi “Tarla Urinleri Denge Tablolar’ndaki veriler incelendiginde, patatesin endustriyel
kullanimlari gézikmemekte, depo kayiplari ise oldukga distk alinmaktadir. Bu degerlerin dikkate
alinmasi durumunda gercekte Kisi basi tiketimimizin 32 kg civarinda oldugu anlagiimaktadir.



Dlnyada kisi basina patates tiiketimi ortalama 31 kg civarinda iken, Kuzey Amerika’da 60 kg'a, AB
Ulkelerinde ise 87 kg'a kadar ¢ikmaktadir. Patatesin birgok kullanim sekli olmasina ragmen, Tirk
mutfaginda bu rGnln yeterince degerlendirildigi séylenemez. Bizde patatesi genelde sadece ana
6gun olarak tiketme aligkanligi bulunmaktadir. Oysa patates, tiketiminin ylksek oldugu Ulkelerde,
ayrica cok farkl sekillerde ikame besin (ekmek yerine) olarak ta tiketilmektedir. Patates tiketiminin
artirilmasi, hem Uretiminin i¢ pazarda degerlenmesine yardimci olarak Ureticiyi rahatlatacak, hem
de son derece dengeli bir besin maddesi olma &zellidi ile aile beslenmesinde gok énemli bir rol
oynayacaktir. Bu baglamda su anda stok fazlasi var gibi gorllen Uretim degerlerinin aslinda kisi
basina tiketimin yillik olarak 10 kg artirlmasi halinde i¢ tiketime bile cevap veremez duruma
gelebilecegdi agiktir. Bunun igin patates tiketiminin gesitlendirilerek artirilmasini tesvik edici yayim
galismalarinin yapilmasi gerekmektedir.

Cizelge 4. 2008 yili verilerine gore Tirkiye'de patates tiketim sekilleri ve miktarlari

Tiketim sekli Miktar (1) % Degerlendirme

ihracat 236.766 5,60 Ihracatin en yiiksek seviyede oldugu bir yil
Tohumluk 384.245 9,09  %12,6’sI sertifikali tohumluk

Taze Tuketim 2.332.727 55,16  Kisi basi tiketim ¢ok disik (yaklasik 32,4 kg)
Parmak Patates 225.000 5,32  Dig satimda iyi, i¢c pazarda disik

Cips 125.000 2,96 Dis satimda iyi, i¢ pazarda disik

Pure 10.000 0,24 ¢ pazarda perakende tiiketimi cok diigik,
Patates Unu 10.000 0,24  Daha gok hazir gida dretiminde

Alkol 5.000 0,12  Ozel Amagch

Hayvan Yemi 200.000 4,72 Iskartadan

Kayiplar 700.000 16,55  Hasat ve depo kayiplari

Toplam 4.228.738 100,00

(tuik.gov.tr, 2009; tedarik sektorl kayitlarr)

Tuketimin (pazarlamanin) artiriimasi konusunda yapilmasi gereken bir diger uygulama,
patatesin sanayide kullaniminin tesvik edilmesidir. Cizelge 4’te gérildigu gibi, halen parmak
patates, cips, plre, un, alkol gibi patates Urlnleri Uretimimiz ¢ok diisik seviyelerdedir (toplam
dretimin %8,9’u). Son zamanlarda yerli ve yabanci kaynakl 6nemli yatirimlar yapilsa bile yeterli
dlzeye ulasamamistir. Bu alana yapilacak yatirim tesvikleri, nihai Griin agisindan yeni is alanlari,
istihdam olanaklari ve ekonomik katma deger yaratmasi yaninda dolayli olarak patates Uretim
sektorlinin de tesvik edilmesi anlamina gelmektedir. Patates sektériiniin en fazla gelismis oldugu
Kuzey-bati Avrupa Ulkelerinde toplam patates tlketiminin yaklasik yarisi islenmis Grlnler seklinde
olurken, AB Uyesi Akdeniz Ulkelerinde bu oran %10, birlige yeni katilan ulkelerde ise %7
civarindadir (Anonim, 2007). Diinya ticaretinde de islenmis Uriinlerin payi giderek artmaktadir. Bu
acidan sanayi Uretimimizin artmasi, ihracat potansiyeli agisindan da 6nemli bir gelisme olacaktir.

Patates pazarlamasinda sorun yasanmasi ve fiyat dalgalanmalarinin olusmasinda etkili bir
diger faktér de ihracat miktarinin yildan yila blylk dalgalanmalar géstermesidir (Cizelge 3). Bu
dalgalanmada, uluslararasi ambargolar gibi kirresel siyasal gelismelerle komsularimizla olan ikili
iligkilerimiz ve yurt iginde uygulanan ihracat tegvik uygulamalarinin rolli bulunmaktadir. Aslinda,
Turkiye, patates dis ticareti agisindan ¢ok avantajli bir cografi konumda bulunmaktadir. Ulkenin
guneyinde yer alan Arap (lkelerinde iklim yapisinin patates Uretimi igin ¢ok elverigli olmamasi
nedeniyle patates ithalatlar yliksektir. Glineyimizde yer alan 12 (ilkenin (iran, Irak, Suriye, Urdin,
Liibnan, israil, Yemen, Umman, S. Arabistan, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleri, Katar) 2007 yili
toplam patates ithalatlari 694.180 ton; ayni yil bizim patates ihracatimiz ise sadece 239.700 tondur
(faostat.fao.org, 2009). Benzer sekilde Balkan ve Baltik Ulkeleri ile Orta Asya Turk
Cumbhuriyetlerinde de 6énemli pazar potansiyeli bulunmaktadir.

Patates tliketiminin ¢ok fazla oldugu AB (lkelerinde, Nisan-Mayis aylarinda taze patates
talebi ¢ok yiksek olup, bu talep bugin igin blylk oranda ltalya, Ispanya, Portekiz, Yunanistan ve
Gulney Kibris gibi AB Uyesi Ulkeler ile Israil, Misir, Fas, Tunus gibi Akdeniz'in glineyindeki Uye



olmayan (Ulkelerce karsilanmaktadir (Anonim, 2007). Son on yil igerisinde AB (yesi Akdeniz
Ulkelerinde patates Uretimi olduk¢a azalmis olup, her gecen yil turfanda patates ticaretinde AB
{yesi olmayan (lkelerin pay artmaktadir (Anonim, 2007). FAO kayitlarina gére 2007 yilinda Israil’in
toplam taze patates ihracati 462.066 ton, Misir'in ihracati ise 389.698 ton olarak gerceklesmistir.
Gorulduga gibi Turkiye turfanda patates agisindan heniiz degerlendiremedigi 6nemli bir ihracat
potansiyeline sahiptir. Turfanda patates ticaretinde Turkiye’'nin pay sahibi olamamasinin en biyik
nedenlerinden birisi hasatlarin genellikle Mayis sonuna dogru yapiimasidir. Patates hasatlarinin
daha erken yapilabilmesi i¢in bu yéndeki arastirmalarin daha fazla desteklenmesi, ayrica daha
erken patates hasadina olanak veren mikro klima 6zelligine sahip yeni alanlarin belirlenmesi
gereklidir. Ayrica, gerek ana Urlin gerekse turfanda patatesler igin ihracat tesvik uygulamalarinin
yapilmasi bilylk &nem tasimaktadir. Ancak patateste ihracat tesvikinin olabildigince genis bir
zaman dilimine yayllmasi ve uygulama takviminin énceden duyurulmasi ¢ok yararli olacaktir.
ihracat amagl turfanda patates (retiminde Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti tarim alanlarinin da ¢ok
biyik bir potansiyeli bulunmaktadir.

Patates pazarlama sorununun ortaya ¢ikmasinda yukarida sayilan birgok faktdr etkili
olmakla birlikte bu sorunun temelinde, Grline sorunlariyla birlikte sahip gikacak uretici birliklerinin
olmamasi yatmaktadir. TUrkiye’de 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun yurirlige
girmesinden (6.7.2004 tarih ve 25514 sayili Resmi Gazete) bu yana bes yildan fazla zaman ge¢mis
olmasina ragmen, henliz sadece alti adet patates Uretici birligi (Bolu Merkez, Sivas, Nevsehir,
Afyon Sandikli, Bitlis Ahlat ve Eskisehir Cifteler) kurulabilmistir. Tarimsal Uretici Birliklerinin Kurulus
Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmelik (16.01.2005 tarih ve 25702 sayili Resmi Gazete) uyarinca
Patates Ureticileri Merkez Birligi'nin kurulabilmesi igin en az yedi adet Uretici birliginin bulunmasi
gerekmektedir. Bu sayl tamamlanamadidi igin heniiz merkez birligi kurulamamistir. Bu konuda,
Tarim ve Koyisleri Bakanhgi teskilatlar ile Ziraat Odalari, Ziraat MUhendisleri Odalari gibi sivil
toplum kuruluslarinin énciligine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde birliklerin olugmasi, Grln
pazarinin ve fiyat olusumunun gerceklesecedi “Patates Borsasi’nin olusumuna da zemin
yaratacaktir. Uretici birliklerinin olusturulmasi yaninda, patates sektériinin yetistiriciliginden
tlketicinin sofrasina kadar her asamasindaki sorunlariyla ilgilenecek; patates sektoru ile ilgili
konularda Ulke politikalarinin olusmasini ve ydnlendirilmesini saglayacak; sorunlarin ¢éziimiine
yOnelik projeler Uretecek bir Tirkiye Ulusal Patates Konseyi’'nin olusturulmasina calisiimalidir.
Konsey kurulmasi yoéniinde daha énce ZMO 6. Teknik kongresinde Ginel ve ark. (2005) ile
11.4.2005 tarih ve (10/152, 216) esas numarall “Patates Yetistiriciliginin ve Patates Ureticilerinin
Sorunlarinin Aragtirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Arastirmasi Komisyonu Raporu”nda da o6neriler bulunmaktadir. Ancak bugiine kadar bu konuda
herhangi bir adim atilmamistir.

2. SEKERPANCARI VE SEKER URETIMi

Seker, insanlarin beslenme aligkanlklarl icerisindeki yeri ve enerji kaynag olmasi
nedeniyle tarih boyunca 6nemli bir gida maddesi olmustur. Sekerin Uretimi ¢ok eski tarihlere
gitmekle birlikte, Avrupa'da yayginlagarak tercih edilir bir gida maddesi olmasi 1900'leri bulmus,
buna paralel olarak da Ulkeler arasi ticarette énemi artmistir. Avrupa uUlkelerinin sémurgelerindeki
buylk ¢apli yatirimlarinin yani sira, kendi Ulkelerinde seker uretimi ve islenmesiyle ilgili faaliyetlere
girismeleri ile seker, ekonomi igerisinde 6nemli bir yer edinmistir.

Seker halen yuzden fazla (lkede Uretiimekte ve seker hammaddeleri islenerek toplumun
6nemli bir gereksinimi karsilanmaktadir. Pancar sekeri, kamis sekerine gbére daha pahaliya
dretilmekle birlikte, gelismis Ulkelerin gida giivencesi, Uretici geliri ve tarimsal ekonomi politikalar
acisindan 6nem tasimaktadir.

Ulkemizde (retilen sekerin hammaddesi olan sekerpancari, sagladigi sosyal ve ekonomik
katma degerle en 6nemli ve stratejik tarimsal Grilinlerimizden birisidir. Sekerpancari tarim
sektoérinin yani sira yan drlnleriyle gida ve kimya sanayinin de énemli bir hammaddesidir.
Sekerpancari tarimi ve seker Uretimi, T.C. Seker Kurumu ve kurumun y0ritict organi Seker
Kurulu kontrolinde en buyik iki Gretici olan Turkiye Seker Fabrikalar A.S. ve Pankobirlik ile birlikte



Ulkemizde en iyi 6rgitlenmis bir Gretim sistemine sahiptir. Her iki kurum biinyesinde de arastirma
birimleri ve Ziraat Muhendisleri bulunmakta; Uretimin her asamasinda Ureticilere yardimci
olmaktadirlar. Bu nedenle sekerpancari tariminda, yetistiricilik agisindan diger bitkilere kiyasla ¢gok
daha az sorun yasanmaktadir. Bugln igin sekerpancari sektdriiniin yetistiricilik agisindan énemli
bir sorunu bulunmamakta, ancak gerek kiresel gerekse ulusal 6lgekte yasanan ekonomik ve
siyasal gelismelere bagl olarak ortaya ¢ikan yapisal, ekonomik ve siyasal sorunlari bulunmaktadir.

2.1. Diinyada ve Tiirkiye’de Sekerpancari Uretimi

Sekerpancari tarimi genellikle yiksek rakimli bdlgelerimizde; Akdeniz ve Guneydogu
Anadolu Bodlgeleri digindaki beg bdlgede yapilmaktadir. Pancar yetistirilen bolgelerin %94'G deniz
seviyesinden en az 700 m ylksekliktedir. Ulkemizde 64 ilde her yil ortalama 260.000 ciftgi
tarafindan Uretiimekte olan seker pancari sulanabilir hububat ekim alanlarinda dért yilda bir
ekilerek ekim ndbetine girmektedir.

Sekerpancari (iretimi, Ureticilerle akdedilen “Sekerpancari Uretim Sézlesmesi” hiikiimlerine
uygun olarak yapilmaktadir. Turkiye’de sekerpancari tariminin ilk seker fabrikasinin kurulmasi ile
basladigi 1926 yilinda 5.000 hektar alanda ekim yapilmis ve 4.728 ton seker pancari Uretilmistir.
Bu miktar zaman igerisinde hizla artarak, 1998 yilinda ekim alani 504.000 hektara, Gretim miktari
ise 22.502.000 tona ulasmistir. Ancak kotali Uretim uygulamasinin baglamasiyla 1999 yilindan
itibaren, Uretim alani yerine, Uretim miktar Gzerinden sézlesme yapilmaya baslanmis; sekerpancari
ekim alanlari ile Gretimi azalmaya baslamistir. 2008 yilinda 323.568 hektar alana ekim yapiimis ve
17.138.000 ton sekerpancari elde edilmistir (Cizelge 5). Cizelgeden de ayrinti bir sekilde géraldiga
Uzere Turkiye Avrupa’da, pancar ekiminde Almanya’dan sonra 2. sirada yer almaktadir. Seker
pancari Uretiminde ise Almanya ve Fransa’dan sonra 3. sirada yer almaktadir. Hektardan elde
edilen pancar miktari yani verim agisindan ise Avrupa ulkelerinin gerisinde kalmaktadir. Bununla
birlikte, Orta Anadolu bdlgesindeki bazi fabrika (Konya ve Gumra) ekim alanlarinda hektara pancar
verimi 55,7 tona kadar ¢ikmaktadir.

Cizelge 5. Turkiye ve 6nemli sekerpancari Ureticisi AB Ulkelerinin 2004—-2008 yillari arasindaki ekim
alanlar ve Uretim miktarlari ile 2007 yili verim degerleri.

Yillar | Tiarkije | Almanya | Ingiltere | Fransa | Polonya | Diinya
Ekim alani (1000 ha)
2004 321 437 133 348 297 5474
2005 331 419 126 343 286 5414
2006 329 360 110 293 236 5457
2007 330 392 103 300 232 5173
2008 324 370 - 263 -
Uretim miktari (1000 ton)
2004 13.302 27.159 8.850 24.100 12.600 248.698
2005 14.446 25.285 8.687 23.400 11.900 251.582
2006 13.742 20.647 7.150 20.900 11.500 253.551
2007 14.800 25.139 6.500 21.240 11.058 246.713
2008 17.138 - - - -
Verim (t/ha)

2004 41 .4 62,1 66,5 69,3 42 4 454
2005 43,6 60,3 68,9 68,2 41,6 46,5
2006 41,8 57,3 65,0 71,3 48,7 46,5
2007 448 64,1 63,1 70,8 47,6 47,7

Kaynak: F.O. Licht’s ‘World Sugar Statistics’ 2009



2.2. Diinyada Seker Uretimi ve Tiiketimi

Diinyada 43 ilkede pancardan, 71 ilkede kamistan ve 6 (ilkede (ABD, iran, Pakistan,
Japonya, Fas, Misir) ise hem pancardan hem kamigtan olmak (izere toplam 120 (lkede geker
Uretilmektedir. Ulkemizde ise seker, seker pancarindan Uretilmektedir. Sekerkamigi tropik ve sicak
iklim kusaginda yer alan Ulkelerde yaygin olarak yetistiriimekte olup, gerek yilda 2-3 kez (rln elde
edilebilmesi, gerekse Uretim isleminin kolayligi nedeniyle hammadde maliyeti daha dusik
olmaktadir. Bu nedenle diinya seker Uretiminin yaklasik %80’i sekerkamisindan elde edilmekte ve
dlinya piyasalarindaki seker fiyatini kamis sekeri belirlemektedir. En énemli kamis sekeri Ureticisi
Ulkeler; Brezilya, Hindistan, Gin, Tayland, Avustralya ve Meksika'dir. Sekerpancari Uretimi serin
veya soguk iklim kusagindaki Ulkelerde yapilmakta olup, en fazla pancar sekeri Gretimi basta AB
Ulkeleri olmak Uzere ABD, Rusya ve Tirkiye'de yapiimaktadir. Bu Ulkeler toplam dinya pancar
sekeri Uretiminin yaklasik %70’ini karsilamaktadir.

Dinya beyaz geker Gretimi, 2007/2008 déneminde, bir énceki yila gére %1,53 oraninda
artarak 169.621.000 ton olarak gerceklesmistir. Uretimin %79,30 (134.482.000 ton) seker
kamisindan, %20,7’si ise (35.139.000 ton) sekerpancarindan elde edilmistir.

Dinya seker dengesi incelendiginde (Gizelge 6) 2008/09 dénemine en yuksek devre basi
stok ile girildigi, en yiiksek retimin 2007/08 déneminde oldugu gorilmektedir. ithalat ve ihracat
miktarlarinin ise birbirlerine yakin degerlerde gerceklestigi dikkati gekmektedir. 2007/2008 diinya
seker tiketim miktari 156.912.000 tondur. Bu miktar en &énemli seker (Greticilerinden olan
Almanya’da 3.655.000 ton, Fransa’da 2.400.000 ton ve Turkiye’de ise 2.103.000 tondur. Kisi
basina seker tiketimimiz ise, 28 kg/yil civarindadir.

Cizelge 6. Dlinya seker Uretimi verileri (Bin Ton, Beyaz Seker)

2008/09* 2007/08 2006/07 2005/06 2004/05
Devre Basl Stok 71.804 67.861 59.163 56.355 61.782
Uretim 148.348 154.422 154.033 139.269 129.859
ithalat 47.928 45.966 47.392 49.768 46.910
Tiketim 148.782 146.081 140.725 134.412 132.453
Ihracat 49.472 50.365 52.002 51.816 49.742
Devre Sonu Stok 69.825 71.804 67.861 59.163 56.355
+/- Uretim (1000 ton) -6.074 389 14.764 9.410 -2.389
+/- % -3,93 0,25 10,60 7,25 -1,81
+/- TUketim (1000 ton) 2.702 5.355 6.314 1.958 2.326
+/- % 1,85 3,81 4,70 1,48 1,79
Stok/Tlketim Orani % 46,93 49,15 48,22 44,02 42,55

Kaynak: F.O. Licht's World Sugar Balances (*Tahmin)

2.3. Diinya Seker Ticareti

Seker, uluslararasi ticareti yapilan Orinler igerisinde fiyat seyri en degisken Uriinlerden
birisidir. Seker Borsa fiyatlari dis etkenlere karsi ¢ok duyarli olmasi nedeniyle, sirekli inis ¢ikislar
g6stermektedir. Diinya seker fiyatlarinin seyrini etkileyen faktérlerin basinda ekim alanlari, rekolte,
hava kosullari, rakip GrGnlerin fiyatlari gelmekle beraber diinya seker piyasasi her yil degisik
faktorlerin etkisiyle de farkll egilimler gdstermektedir. Dlnya seker piyasasinda son 5 yildir
yasanan rekor Uretim ve alici Ulkelerin pek cogunda yasanan ekonomik kriz nedeniyle azalan talep
sonucu, 2000 yilinda beyaz seker fiyatlar, Londra Borsasinda son 14 yilin en disuk seviyesine
gerilemistir. Bu yildan sonra iklimsel etkilerle seker Uretiminin seyri ve seker Uretiminin biyoetanol
dretimine ydénlenmesi nedeniyle borsa fiyatlar ylkselmeye baslamis ve 2009 Eylil déneminde
593,50 $/ton’a kadar ulasmistir.



2000—2008 arasi son sekiz yillik dinya seker ithal-ihnrag rakamlar 40-54 milyon ton
arasinda degismekte olup, 2007/2008 dbnemi igin bu rakam yaklasik 54 milyon tondur.
Uluslararasi ticareti yapilan bu miktar diinya seker Uretiminin yaklasik %36’sina karsilik gelmekte,
ticareti yapilan sekerin %90’in1 kamis sekeri olusturmaktadir. Ayni dénemde diinyanin en buyik
ihracatci Ulkeleri; Brezilya, AB, Avustralya, Tayland, Hindistan, Kiba, Kolombiya, Guatemala ve
Guney Afrika’dir. 2005/2006 déneminde Brezilya, Avustralya, Tayland, Hindistan Kiiba diinya seker
ihracatinin %46’sin1, AB Ulkeleri ise islem sireci ve dodasi gereg@i daha yiksek maliyetlere ragmen,
dahilde uyguladiklari desteklerle, kamig sekerine kargl rekabeti sadlayarak, diinya pancar sekeri
ihracatinin %23'0n0 elinde bulundurmaktadir. Ayrica DTO taahhditleri ve Tercihli Serbest Ticaret
anlasmalar geregi AB Ulkeleri ACP (Afrika, Karayip, Pasifik) UGlkeleri ile LDC Ulkelerinden ham
seker ithal etmektedir. ACP Ulkeleri ile yapiimis olan Lome anlagsmasi nedeniyle, AB piyasasina
belli miktarda seker girisi igin ithalat garantisi taninmaktadir.

2.4. AB Seker Sektori

AB Ulkelerinde seker rejimi Genel Pazar Organizasyonu (CMO) igerisinde 2001/ 1960
Sayili Seker Rejimi kapsaminda dizenlenmistir. Rejimde, pancar sekeri ve Nisasta Esaslh
Sekerlerin (NES) AB ve C lretim kotalari, kotalara gére pancar alim fiyatlari, antilmis ve ham
seker satis fiyatlar, ithalat fonlar ve desteklemeler ana basliklar halinde yer almaktadir. AB
Ulkelerinde seker Uretimi desteklenmektedir. Seker rejimi kapsaminda desteklenen Urlinler, seker
pancari Uretimi, pancar sekeri (sakaroz), kati halde kimyasal saf sakaroz, pancar ve sekerin
antilmis atiklari (melas), pancar posasi kiispedir. AB (lkelerinde tarim, olusturulan sistemle garanti
kapsamina alinmistir. 2003/04 yilinda AB (lkelerinde tarim sektoriine yaklasik 45 Milyar Euro
kaynak saglanmistir. Bu kapsamda 2003/04 yilinda 1,2 milyar Euro, yani tarima ayrilan desteklerin
%3’U civarinda bir miktar, sadece pancar sekerinin desteklenmesinde kullaniimistir.

Diinya Ticaret Orgiitii, AB Ulkelerini seker ticaretinde ihrag amach destekleri nedeniyle,
mevcut seker rejimini degistirmeleri konusunda baskiya almistir. Bu baskilar ve mahkeme kararlari,
AB Ulkelerini 30 Haziran 2006’da sona erecek olan mevcut seker rejiminin degistirilmesi kararini
aldiran suirece zorlamis; son Hong Kong goériismelerinde, 2013 yilina kadar ihracat desteklerinin
kaldirilacaginin tutanaklara gegmesi ile yeni bir stirece girmistir.

AB Komisyonu, 2006 yili Subat ayi itibariyle, calismalarini tamamlayarak 1 Temmuz 2006
tarihinden itibaren Yeni Seker Reformunu yirtrlige koymustur.

Reformun Hedefleri;

Avrupa piyasasinin asiri fiyat dalgalanmalarindan korunmasi,

Dizenli seker arzinin saglanmasi ve verimsiz seker arzinin daraltiimasi,

AB ulkelerinin uluslararasi yakimlulukleri ile uyusan bir seker piyasasi kurulmasi,
Uluslararasi piyasalarda daha rekabetgi bir seker sektdriiniin olusturulmasi,
Seker rejiminin OTP reform slreci ile uyumlu hale getirilmesi,

Sektdri yeniden yapilandirirken daha gok pazar odakli yénelimin saglanmasi,
Rejimin basitlestiriimesi ve daha seffaf hale getirilmesi,

Butge maliyetlerinin sinirlanmasidir.

AB 2007 yilinda, reformun 6ngdrisi dogrultusunda Uretim dlstrmeye yogunlasmistir. Bu
kapsamda uygulamaya koydugu mekanizmalardan biri olan doért yillik géndlli “yeniden
yapilandirma” nin ikinci yili olan 2007°de de, ilk yil oldugu gibi kotanin vazgegilen her tonu igin 730
€ ddenmistir. Ancak, bu yolla amaglanan 6 milyon tonluk feragatin, reformun ilk iki yilinda beklenen
dlzeyin altinda (2,5 milyon ton olarak) gergceklesmesi nedeniyle, 2007 yilinda Ureticilere ve
isleyicilere bu kapsamda ilave tesvikler getirilmistir. Ayrica, piyasadan sekerin geri cekilmesi
uygulamasiyla Uretim kotalari dolayli olarak disUriimis; bunun sonucunda 2008 yili sonuna
gelindiginde kotadan yaklasik 5,7 milyon ton civarinda bir vazge¢cme saglanarak hedefe
yaklagiimigtir.



2008/09 déneminde AB seker Uretimi, bir dnceki yila goére %17,5 azalarak 13 milyon ton
civarinda gergeklesmistir. En biiyik Ui¢ seker (reticisi olan Fransa, Almanya ve ingiltere’de, iklim
kosullarinin elverisli gegmesi nedeniyle kota disi Uretimin beklenenin (zerinde olacagi tahmin
edilmektedir. Bulgaristan, irlanda, Letonya, Portekiz ve Slovenya, seker retimini durdurmus ve
kotalarini sifirlamiglardir. AB seker politikasi reformu seker Uretiminde blylk 6l¢clide azalmaya
neden olurken, kiresel ticaret dengesinde de blyUk degisimler yaratmistir. AB, yeniden
yapilandirma plani gergevesinde kaydedilen kota vazgegmeleri ve reform sonucunda, net seker
ihracatcisi konumundan net seker ithalatgisi konuma gelmistir. Ayrica Avrupa Birliginde, 2008/09
pazarlama yili itibariyle, ihracat slbvansiyonlari tamamen kaldiriimistir. 2009 yilinda Avrupa
Birligi'nin dinyanin en blyuk ithalatcisi olmasi beklenmektedir

2.5. Turkiye’de Seker Sektori

Tirkiye'de Seker Fabrikalari kurulmasi amaciyla Osmanli imparatorlugu zamaninda bazi
girigimler olmusg, ancak bunlardan higbirisi uygulamaya konulamamistir. Ciddi anlamda geker
Uretimine baslaniimasi ve seker fabrikalari kurma caligmalarina ancak, Bilylik Onder
ATATURK’'UN sagladigi destekle Cumhuriyet ddneminde baslanilabilmistir. Bu ydndeki ilk ¢galisma,
Usak’li Molla Omeroglu Nuri (Seker)in dénciliginde baslatiimis; yerel girisimcilerin katilimi ile
“Usak Terakki Ziraat T.A.S.” kurulmus ve 06.11.1925 tarihinde ilk Seker Fabrikasinin temeli
atilarak, 17.12.1926 tarihinde isletmeye agiimistir. Ayni tarihlerde Alpullu Seker Fabrikasinin
da temeli atilmis, 26.11.1926 tarihinde fabrika isletmeye agilarak, ilk Tlrk sekerini Gretmistir.

1930’lu yillarin basina kadar bu iki fabrika Ulke gereksinimini kismen karsilamistir.
Eskisehir ve Turhal Seker Fabrikalari bu dénemde kurulmustur. 1950’li yillarin basinda artan seker
ihtiyacinin karsilanmasi ve sekerin hammaddesi olan pancari diizenli ve verimli bir sekilde Gretmek
amaciyla 6zel sektér yoluyla yeni fabrikalarin yapiimasi atihmi baslatilmistir. 1953-1956 yillarinda
kurulan 11 fabrikanin 5 adedi pancar ekicileri kooperatifleri adiyla bir araya getirilerek olusturulan
kaynak ile kurulan Kooperatif Fabrikalari seker sanayine kazandiriimis, fabrika sayisi 15'e
ulasmistir. 1962 yilindan 2001 yilina kadar, Glkemizin nlfus artisina paralel olarak artan seker
ihtiyacini karsilamak amaciyla 15 fabrika daha isletmeye alinarak sayilari 30’a ulagsmistir. 2004
yilinda ise en yeni teknolojiler kullanilarak Gretime baglayan ve sermayesinin tamami giftgiye ait
olan Gumra seker Fabrikasi kurulmustur. Ozel sektér tarafindan kurulan Aksaray Seker Fabrikasi
2005 yilinda, yine pancar dreticisinin sermayesiyle kurulan Bogazliyan Seker Fabrikasi ise 2006
yilinda faaliyete gecmis; bdylece, Ulkemizde Kamu, Kooperatif ve Ozel Sektdr olmak Uzere seker
fabrikasl sayisi 33’'e ulagsmistir. Tarkiye’de bulunan seker fabrikalar ile ilgili bazi bilgiler Cizelge
7’de verilmisgtir.

Cizelge 7. Seker fabrikalarinin giinliik pancar isleme ve seker uretim kapasiteleri.

Ekonomik olarak| Islenecek [ Islenecek Ortalama Seker

Seker Fabrikalar optimum pancar toplam seker Uretim
galisma siresi | Kapasitesi pancar randimani Kapasitesi

Adet (guin) (ton /giin) (ton) (%) (ton/y1l)
Kamu 25 130 106 600 13 780 000 13,9 1916 000
Kooperatif 6 130 56 200 7 306 000 14,3 1 045 000
Ozel+Koop. 1 130 1900 250 000 14,0 37 000
Ozel 1 130 6 000 600 000 14,5 87 000
Toplam 33 130 170 132 21 936 000 14,2 3085 000

Kaynak: T.S.F.A.$./Pankobirlik

Tirkiye' de, pancardan seker Ureten 33 fabrikanin 6 tanesi Pankobirlik’e, bir tanesi
Pankobirlik ve 6zel sektdr ortakligina (Kitahya Seker Fab.), bir tanesi 6zel sektdre, 25 tanesi ise
Tirkseker'e aittir. Turkseker blnyesindeki fabrikalarda yillik toplam 1.800.000 ton seker, 4 alkol



fabrikasinda 57,6 milyon litre etil alkol, tohum isleme fabrikasinda yilda 1.200 ton kalibre edilmis
tohum Uretim kapasitesi bulunmaktadir. Ayrica 2 tarimsal isletmede tarla bitkileri Gretimi ve
hayvancilik galismalari yapiimakta ve 1 arastirma enstitiist ile de AR-GE hizmeti veriimektedir.

Turkiye buglin, mevcut kurulu kapasitesiyle pancar sekeri Ureten Ulkeler arasinda AB ve
ABD'den sonra diinyada 3'Unci sirada, pancar ve kamis sekeri Ureten tim seker Ureticisi Ulkeler
arasinda ise 13'Uncl sirada yer almaktadir. Ancak kotali Uretime gecilmesi yaninda raporumuzun
daha sonraki bolimlerinde yer alan kayit disi NES Uretimi ve kagak seker gibi nedenlerle seker
dretim kotalari azaltiimig, bunun sonucu olarak pancar sekeri tretimimiz azalmistir. Seker sanayii,
tim dlnyada titizlikle korunan stratejik sektérlerin basinda gelmektedir. Sektdr halen (lke
ekonomisine yilda 2,5 milyar dolar katma deger yaratmakta ve Ulke nifusunun %15'ini olusturan
yaklasik 10 milyon kisinin gegimini dogrudan veya dolayli etkilemektedir.

2.6. Turkiye Seker Sektériiniin Sorunlari
2.6.1. Sekerpancan Uretiminde isletme Biiyiikliigii ve Uretim Maliyeti

Turkiye’de seker sektériiniin en 6nemli sorunlarindan bir tanesi hammadde ve (retim
maliyetlerinin yiksek olmasidir. Bu durumun baslica sebeplerinden birisi sekerpancari Gretimi
yapilan isletme blyOklGganin ¢ok kigik olmasidir. Ulkemizde ve AB (yesi baz (lkelerde,
sekerpancari Uretimindeki ortalama igletme buylkliglh degerleri Cizelge 8'de gorilmektedir.
Ulkemizde, son bes vyildir sekerpancari Uretim alaninda o6nemli bir degdisme olmazken,
sekerpancari ile ugrasan ciftgi sayisi yaklasik yariya dismdistir. 2003 yilinda toplam dretim
sekerpancari Uretici sayisi ise 359 bin kisi ve ortalama isletme buyUkIigu 7 da iken (Glnel ve ark.,
2005), 2008 yilinda sekerpancari Uretici sayisi yaklasik 210 bin kisiye dismus, ortalama isletme
blyikligl ise 1,53 hektara yUkselmistir. Bununla birlikte Gizelge 8 incelendiginde, Turkiye'de
sekerpancari Uretimi yapilan isletmelerin ortalama biyUkliklerinin, AB Ulkeleri ile kiyaslandiginda
héla oldukga disiik diizeyde oldugu goérilmektedir. Bu durum, isletmelerde sabit giderlerin yliksek
olmasina ve igletme giderlerinin artmasina neden olmaktadir.

Cizelge 8. Bazi Ulkelerin ciftci basina diisen seker pancari ekim alani miktari (ha/giftci).

Yil Tlrkiye Almanya ingiltere Fransa ispanya italya
2004 0,82 9,38 19,08 11,67 5,35 3,83
2005 0,69 9,72 18,95 11,52 5,36 5,97
2006 1,04 8,38 18,94 11,53 5,37 6,32
2007 1,21 9,74 16,46 9,48 6,50 6,46
2008 1,53 - 4,72 6,44

Kaynak: Cefs ‘Sugar Statistics 2008’, F.O. Licht’s ‘World Sugar Statistics’ 2009, TSFAS, 2009.

2.6.2. Seker Uretim Maliyeti ve Fabrikalarin Verimliligi

Diinya seker borsa fiyati 550-600 $/ton seviyelerindedir. Ulkemizde mevcut 33 adet seker
fabrikasinin glinlik pancar isleme kapasitesi 170.600 tondur. Ekonomik optimum c¢alisma suresi
140 gln olan bir pancar isleme kampanyasinda yilda ortalama 2-2,5 milyon ton seker
uretilebilmektedir. 2008/2009 déneminde lGlkemizde 2.152.000 ton pancar sekeri Uretilmis olup, bu
dretimin 1.161.000 tonu T.S.F.A.$ fabrikalari ve 6zel fabrikalarda, 836 bin tonu ise kooperatif seker
fabrikalarinda gergeklestiriimistir (TSFAS ve Pankobirlik kayitlari). Cizelge 9'da géraldigu gibi
Ulkemizde Ozel seker fabrikalarinin kapasiteleri AB ulkelerine nispeten yakin iken, 25 kamu seker
fabrikasinin guinlik isleme kapasitesi ortalama 4.000 ton civarindadir. Bu durum, fabrikalarin
verimliligini olumsuz yénde etkilemekte ve Uretim maliyetlerinin yikselmesine neden olmaktadir.



Cizelge 9. Turkiye ve bazi AB Ulkelerinde yillara gére beyaz seker fabrikasi sayilari ve fabrikalarin
ortalama ginlik isleme kapasiteleri

Olkeler Fabrika Sayisi Ortalama Kapasite
(adet) (ton)
2004/05 | 2005/06 | 2006/07 2007/08 2007/08
Avusturya 3 3 2 2 13.500
Belgika 6 5 5 5 11.000
Almanya 26 26 25 24 10.687
Danimarka 3 3 3 2 10.000
ispanya 11 8 8 7 9.500
Fransa 30 30 30 30 11.600
Finlandiya 2 2 2 1 6.500
| ingiltere 6 6 6 4 12.125
italya 17 19 6 6 13.500
irlanda 2 1 0 0 -
Hollanda 5 3 3 3 20.000
Turkiye (Kamu) 25 4.240
Turkiye (Koop.+Ozel) 8 8.012

Kaynak: Cefs ‘Sugar Statistics 2008’

2.6.3. Seker Pancari Tohumu Cesit Islahi ve Tohumluk Uretimi

Tirkiye’de seker pancari tohumlugu uzun yillar yurt disinda islahgi firmalardan temin edilen
ana- baba anag¢ hatlarindan Uretilmistir. Seker Enstitimiziin 1964 yilinda baslayan islah
galismalan sonunda, 1976 yilinda Tirkseker-1 adi ile tescil edilen bir gesit gelistiriimis; 20 yil
sireyle Uretimde 6nemli bir yer almistir.

Sonraki yillarda Tlrkseker-poly 861 ve Tirkseker-poly 863 gesitleri tescil edilerek yaygin
kullanim alani bulmuglardir. 1991 yilinda tescil edilen Anadolumono ve Kayamono gesitleri
multigerm ¢esitlerin yerini alarak,1992 - 1996 yillar arasinda yaygin olarak ekilmistir. 1996 yilindan
sonra bu gesitler yabanci gesitlerle rekabet edememislerdir. Cesit 1slahinda basarili olamamanin
en buylk nedeni, 1slahta kullanilan materyalin teminindeki zorluklardir.

GUndmizde normal cesitlerde Seker Enstitlisi verim ve kalite bakimindan AB
standartlarini yakalamistir. Ancak dayaniklilik yénindeki islah ¢alismalari klasik i1slah yéntemleriyle
yUrGtilmektedir. Biyoteknolojik ydntemlerin kullanima baglanmasiyla gesit 1slahi galismalarinin
daha hizli sonuglanmasi mimkin olacaktir.

Ulkemizde seker pancari Uretiminde 2007 yilindan itibaren ince kaplanmis tohum
kullanimina baslanmisg; 2009 Uretim déneminde %44,9 seviyelerine ulasmistir (Cizelge 10).

Ulkemizde tohum isleme ve kaplamada da sektérde ciddi anlamda énemli gelismeler
kaydedilmistir. Nitekim 2009 vyilinda kullanilan ince kaplanmis tohumun yaklasik %601
Sesvanderhave firmasi lisansi ile Beta Ziraat ve Ticaret A.S. tarafindan Turkiye’de Uretilmistir.

Tohumlarin firmalara gére dagihmlan Cizelge 10°da verilmistir;



Cizelge 10. 2009 Ekim Dénemi Seker Pancari Tohumu Pazar Paylari (Tahmin)*

%ﬁll?; In_?ghllj;pll Toplam | Ciplak Tohum ince Kaplanmis | Toplam

Tohum Firmalari % % % ton ha ton ha ha
BETA (SV) 11 60 33 76| 20.668| 196.2] 89.192| 109.860
KWS 77 25 54 520| 140.541 80.0] 36.364| 176.904
SYNGENTA 11 7 9 75| 20.270 22.00 10.000| 30.270
STRUBE 1 9 4 2 541 28.0] 12.727| 13.268
Toplam 100 100 100 673| 182.020] 326.2| 148.283| 330.302

%55,1 %44,9

*Firmalarin piyasa hareketi rakamlarindan Pankobirlik'ce gelistirilmistir.

2.6.3. Nisasta Esasli Seker (NES) Uretiminin Olumsuz Etkileri

Nisasta esasli sekerler (NES), nisastanin gesitli islemlerle izoglikoz, friktoz, dekstroz gibi
tatlandiricilara déndstirilmesi ile elde edilmektedir ve Ozellikle 1970’lerden sonra Uretimi ve
kullanimi yayginlagmaya baglamistir. ilk defa 1972 yilinda ABD'de misirdan iiretiimeye baglanan
izoglikozun Uretim kapasitesi 1976 yil itibariyle dért misline ¢ikmis; 1980'lerin basinda pazar payi
%20'yi bulmustur. AB Ulkelerinde seker Uretimi icin duyulan politik kaygilar nedeniyle getirilen
kotalarla, alternatif Gretimlerin yayginlasmasi, énlenmistir. 2008 yili verilerine gbre diinya toplam
seker Uretiminde izoglikozun pay1 %7,9 civarinda gerceklesmistir.

Ulkemizde ise, 1990’ yillarin basinda nisasta (retmek {izere ruhsat alan, ancak karlihgin
ylksek olmasi nedeniyle nisasta yerine tatlandirici Uretimine ydnlenen kuruluslar, sektori
dizenleyen 6747 sayili seker kanunun izin vermemesine ragmen 4634 sayili yeni seker
kanununun yararlige girdigi 2001 yilina kadar, sekere ikame Uretim yapmislardir. Gegen sire
icerisinde ¢ok hizli blylyerek kapasitelerini artiran ve agirlikli olarak ¢ok uluslu sirketlerin yer aldig
nisasta esasli seker sektdrl, kanunla beraber seker kapsaminda degerlendiriimis; AB
ortalamalarinin gok Uzerinde, %10 kota tahsis edilerek Uretimleri kontrol altina alinmistir. Ancak
kanunun ydrirlige girmesinden bugine kadar ¢ogu pazarlama déneminde Kanunun Bakanlar
Kurulu’na verdigi yetkiyle, stoklarda pancar sekeri olmasina ragmen, kotalari %50 artirllarak %15’e
yUkseltilmistir. AB Ulkelerinde, pancar sekerinin Glke ekonomisine sagladigi katma deger dikkate
alinarak, nisasta kokenli sekerlere seker Uretiminin ortalama %2-3'0 oraninda kota tahsis
edilmektedir.

Turkiye’de NES Uretimi 1995 yilinda 65.000 ton seviyesinde iken 2008 yili sonu itibariyle
400.000 ton seviyelerine yukselmistir. NES Ureticileri yiksek kér elde etmeleri nedeniyle kotanin
kaldinimasini ve NES satisinin serbest olmasini talep etmektedirler. ithal misira dayali NES Gretim
maliyetinin pancar sekerinden ¢ok daha dislk olmasi, NES pazar payini pancar sekeri aleyhine
artirmaktadir. Halen Turkiye’de faaliyet gbsteren 5 adet NES Ureticisi 6zel sirket vardir ve bu
sirketlerin toplam yillik nominal seker Uretim kapasitesi ise 990.000 tondur.

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde NES igin ortalama %2'lik izoglikoz kotas! bulunurken,
sekerpancarindan seker Uretiminde birinci ve ikinci sirayl paylasan Ulkelerden Fransa’da bu oran
%0.42, Almanya’da ise %0.89'dur (Bruhns ve ark., 2004). AB (lkeleri de sekerpancari tariminin
sagladigl katma deger nedeniyle, daha ucuz olan NES Uretimine kota uygulayarak sekerpancari
tarimini tesvik etmektedir. NES Uretimi ile sekerpancarindan seker Uretimi birbirlerini ters yénde
etkilemektedir. Bagka bir deyisle, birinin artmasi digerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Ulkemiz
sartlarinda oldukga ylksek oranda rekabet ortami bulunan bu grubun ihracat sanslari yokiur.
Uretimlerinin tamamini yurt icinde pazarlamaktadir. Halen llke seker stoklarinin artmasinda énemli
bir etmendirler. Onemli pazarlari, sekerlemeler ve sekerli maddeler, unlu mamuller, baklava ve
helva, dondurma, recgel alkollii ve alkolsiiz igecekler ve sakiz imalatcilardir.



Tatlandiricilar grubu olarak bilinen bu kesim ifade ettigimiz gibi esasinda nisasta Gretmek
Uzere faaliyete baslamis, ancak daha sonra pancar sekeri Uretiminin ciddi rakibi olmuslardir.
Nisasta Uretmek (zere kurulan ve o maksatla izin alan bu sanayi, sonradan nisastadan glikoz
surubu, oradan da izoglikoz veya yiiksek yogunluklu friktoz surubu Uretiyor ise AB Ulkelerinde
oldugu gibi bunlarin da seker rejimi icine alinmalari gerekmektedir. Tlrkiye’de nisasta Uretiminde
kota s6z konusu degildir. Ancak nisastadan seker Uretmeye yani izoglikoz Uretmeye gegilirse,
elbette yasal bir diizenleme igine alinmasi da kaginiimazdir.

2.7. SONUC

Sonug olarak; gerek Ulkemiz seker sektorinin, gerekse Tirkseker'in iginde bulundugu
sorunlar, sektdriin sirdlrllebilirligi icin ¢éziime kavusturulmasi gereken hayati hususlar olup,
Ozellestirme sonrasinda sektdérin sutrdurdlebilirligini saglayacak politikalar Uretilerek zamaninda
uygulamaya konulmasi énem arz etmektedir. Bu kapsamda sektérde yasanan sorunlara ¢ézim
getirebilmek ve belirsizlikleri dnlemek lzere;

e Ulkemiz Uretim potansiyelini degerlendirebilmek amaciyla ihracata imkan taniyacak altyapi
olusturulmasi,

e Tirkiye'de uygulanacak politikalarin, AB Ulkelerinde uygulamaya konulan seker rejimine

yakinlastiriimasi,

Kamu fabrikalarinda yeniden yapilandirma ile rekabet glicinin artirlmasini,

Kayit disiligin énlenmesi,

Sosyal sorumluluklarin tim sirketler tarafindan paylasiminin saglanmasi,

Ozellestirme sonrasinda sosyal acidan sorun yasanabilecek bdlgeler icin alternatifler

olusturulmasi,

e Yabanci kdkenli sekere karsi, gimrik tarifesi disinda 6z denetimi saglayacak bir Ulke seker
politikasi olusturulmak Gzere dnceliklerin saptanarak; yasal, idari ve diger somut eylemlerin
ortaya konulmasi gerekmektedir.
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