TURKIYE’DE TARIM SIGORTALARI UYGULAMALARI

Ali KARACA'

Adnan GULTEK?
Ahmet Savas INTISAH®
Bekir ENGURULU*
Ahmet KARLIOGLU®

OZET

Tarimsal teknolojide meydana gelen gelismeler, dogal risklerin etkilerini azaltamadigi gibi,
yasalarla yapilan yardimlardan faydalanan Uretici sayisi dikkate alindiginda, bunlarinda yetersiz
kaldigi gézlenmistir. Sonugta, bu yardimlar ve ertelenen ciftgi borglari her yil devlete blyik élciide
bitgce yukl getirmistir. Riskler transfer edilemedigi igin, devlet ve giftgiler blylik ekonomik kayiplara
ugramislardir.

Kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin gibi
dogal afetler, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacag: zararlar nedeniyle,
dinyada derin acilarin yasandigi bilinmektedir. Gelismis Ulkeler, tarimdaki riskleri, devletin ve
Ureticilerin Uzerinden alacak sekilde, risk transfer sistemlerini kurmuslardir. Tarim Sigortasi
olarak tanimlanan, bu risk transfer sistemleri icinde; bitkiler, bitkisel Urtinler ve seralar, tarimsal
yapilar, tarim alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlarinin, sirdurulebilir giivence altina alinmasi
hedeflenmektedir.

Ulkemizde tarim sigortalar uygulamalari; genel sigortacilik kanunu gergevesinde, bitkisel
arlnlerin dolu riskine karsl sigortalanmasi ile 1957 yilinda baslamis, fakat sistem, sektériin 6zelligi
dolayisiyla, bagimsiz bir yasal zemin olusturulamadigindan istenen basariya ulagilamamistir.

Cumhuriyet tarihimizde devrim olarak nitelendirebilecegimiz, 5363 Sayili Tarim Sigortalari
Kanunu, TBMM’'de kabul edilerek, 21 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrarlige girmistir. Uygulama ile Devlet tarim sigortasi yaptiran giftgilere prim destegi vermeye
baslamistir.

Tarnim Sigortalari Havuzu (TARSIM) Sistemi verileri degerlendirilerek, sistemle ilgili tim
paydaslarin gelismelerle ilgili bilgilendiriimesi amaciyla hazirlanmistir.

Anahtar Sozciikler: Risk, Ciftci, Uretim, Sigorta, Surdurdlebilirlik
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I. TARIM SEKTORUNUN EKONOMIDEKi ONEMI

Turkiye’de tarim sektér(i, nufusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayali
sanayinin hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanag saglamasi, disa
bagimlihdin énlenmesi ve ddemeler dengesi Uzerinde 6nemli etkilerinin olmasi gibi nedenlerle,
ekonomide stratejik rol ve islevini korumayi stirdirmektedir.

Ulkemizin, tarimsal Gretim degeri 57,6 Milyar dolardir. Tarimin toplam istindam igindeki payr % 24,
Milli Gelirdeki pay! % 7,8 ve ihracattaki payi ise % 8,7 dir. Bu verilere bakildiginda da tarimin,
Ulkemiz ekonomisinde g6z ardi edilemeyecek kadar, stratejik bir 6neme sahip oldugu ortaya
¢ctkmaktadir.

Tarim politikalarinin amaci; tarimsal Uretimin i¢ ve dis talebe uygun bir sekilde gelistiriimesi, dogal
ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistiriimesi, verimliligin artirnilmasi, gida giivencesi ve gida
glvenliginin glglendirilmesi, Uretici érgitlerinin gelistiriimesi, tarimsal piyasalarin giiglendiriimesi,
kirsal kalkinmanin saglanmasi suretiyle tarim sektériindeki ¢alisanlarin, dolayisi ile Ulke insaninin
refah diizeyini ylkseltmektir.

Tarim alanlarn bakimindan tlkemiz; diinyada 24 incii, AB’'de ise 1 inci; bugday Uretiminde dliinyada
8 inci, AB’'de 1 inci; pamuk Uretiminde dinyada 6 inci, AB’'de 1 inci; toplam sebze Uretiminde
dlnyada 2 inci, AB’de 1 inci sirada yer almaktadir.

Hayvan varligi agisindan bakildiginda; sigir sayisinda diinyada 25 inci, AB’de 3 Uincl; koyun sayisi
dinyada 9 uncu, AB’de 2 inci; keci sayisinda dliinyada 20 inci, AB'de 1 inci; kovan sayisinda
dlinyada 4 Uncid, AB’de 1 inci; Manda sayisinda ise diinyada 19 uncu, AB’de 2 inci sirada yer
almaktadir.

Ulkemiz sahip oldugu tarim alani yaklasik 26 milyon hektardir. Tarimsal isletme sayisi (bitkisel ve
hayvansal), 2001 yil verilerine gére 3.077 bin’dir. Ortalama isletme blyUklUgu 6 hektardir.

Tiirkiye'fiin Tanmsakd efimde-Dinyadaki Yeri

S

NOfusun temélliy ¢ maddelerini Ureten tarim  sektord; dogal, ekonomik, sosyal ve Kkisisel
risklerden en cok etkilenen sektérdir. Tarimin makro ekonomik acidan desteklenmesi ve uzun
vadeli istikrarl politikalarla yénlendirilmesi gerekmektedir.



Tarimsal Uretimde verimliligi ve kaliteyi artirabilmek igin ne kadar yogun ve en son teknoloji
kullanirsak kullanalm g6z 6niinde bulundurmamiz gereken bir diger énemli konu, meteorolojik
riskler ve belirsizliklerdir. CUnku bitkisel ve hayvansal Urln Gretim sahalarimiz meteorolojik
olaylarin etkisi altindadir.

Bitki ve hayvanlarin yagamlarini etkileyen risk ve belirsizlikler, dnemli él¢cide hasarlara sebebiyet
verebilmekte, bu hasarlar bazen biylk boyutlara ulasabilmektedir. Bu durum, Uretimin
surdurdlebilirliligini engellemektedir.

Uretimde meydana gelebilecek miktar kayiplari ve kalitenin diismesi, gerek ilke ekonomisinde
gerekse Uretici gelirinde istikrarsizliga sebep olmaktadir.

Tarnmsal (Gretimdeki Greticilerin gelirlerinde istikrarin saglanmasi, (lkelerin en temel tarnm
politikasidir. Uretici gelirlerinde meydana gelebilecek 6zellikle ani disUsler, Ulkelerin makro
ekonomik dengelerini de etkileyecek diizeyde olmaktadir. Tarimsal Gretimde devamliligi saglamak
amaciyla yasal, teknik ve ekonomik agidan bir takim tedbirlerin alinmasi zorunluluk arz etmektedir.

Geligsmis Ulkeler, yurittikleri tarrmda korumacilik politikalarini, tarimda risk yénetim programlari ile
uygulamaya koyarak; tarim sektérini, sayilan riskler karsisinda sdrekli ve ¢ok yonll
desteklemektedir. Bu cercevede, tarimsal Gretimdeki risklere karsilik; idari, teknik ve ekonomik
tedbirlerin alinmasiyla birlikte, modern risk yénetimi olarak tarim sigortalarini kabul etmislerdir.

Tim dlnyada oldugu gibi, Glkemizde de tarimsal Gretimin devamliidini saglamak amaciyla yasal,
teknik ve ekonomik birgok tedbir alinmis ve alinmaktadir. Bu cgergevede, tarim sektériinin
karsilastigi risklerin etkisini azaltmak amaciyla, iki temel yasa ¢ikariimis ve sektér desteklenmistir.

Bu yasalar;

Muhtag Ciftcilere Odiing Tohumluk Verilmesi Hakkindaki Kanun, (8.7.1948 tarih ve 5254 Sayili
Kanun) 2001 yilinda yurarlikten kaldinlmigtir.

Tabii Afetlerden Zarar Géren Giftgilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun, (20.6.1977 tarih ve
2090 Sayili kanun)

Bu yasalar ile; yangin, yer sarsintisi, yer kaymasi, firtina, taskin, sel, don, dolu, kuraklik, hasere ve
hastalik gibi risklere teminat verilmis ve bunlardan etkilenen ciftcilere, gesitli sekillerde kamu
yardimi yapilmis ve yapilmaktadir.

Tarimsal teknolojide meydana gelen gelismeler, dogal risklerin etkilerini azaltamadig gibi,
yasalarla yapilan yardimlardan faydalanan Uretici sayisi dikkate alindiginda, bunlarinda yetersiz
kaldigi gézlenmistir. Sonugta, bu yardimlar ve ertelenen ¢iftgi borglari her yil devlete blyik élciide
bitgce yukl getirmistir. Riskler transfer edilemedidi igin, devlet ve giftgiler blylik ekonomik kayiplara
ugramislardir.

Kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini, firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin gibi dogal
afetler, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden olacagi zararlar nedeniyle, diinyada derin
acllanin yasandigi bilinmektedir. Gelismis Ulkeler, tarimdaki riskleri, devletin ve Ureticilerin
Uzerinden alacak sekilde, risk transfer sistemlerini kurmuslardir. Tarim Sigortasi olarak
tanimlanan, bu risk transfer sistemleri iginde; bitkiler, bitkisel Urlnler ve seralar, tarimsal yapilar,
tarnm alet ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlarinin, surddrdlebilir givence altina alinmasi
hedeflenmektedir.

Ulkemizde tarim sigortalari uygulamalari; genel sigortacilik kanunu gercevesinde, bitkisel driinlerin
dolu riskine kargl sigortalanmasi ile 1957 yilinda baglamis, fakat sistem, sektériin Ozelligi
dolayisiyla, bagimsiz bir yasal zemin olusturulamadigindan istenen basariya ulagilamamistir.

Cumhuriyet tarihimizde devrim olarak nitelendirebilecegimiz, 5363 Sayilli Tarim Sigortalari
Kanunu, TBMM’'de kabul edilerek, 21 Haziran 2005 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yUrarlige girmistir. Uygulama ile Devlet tarim sigortasi yaptiran giftgilere prim destegi vermeye
baslamistir.



Kanun ile “Tarimda Risk Y&netimi” yeni bir boyut ve ivme kazanmis olup, Ureticilerin, kanunda
belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagl zararlarin tazmin edilmesini temin etmek, prim destegi
saglamak Uzere, tarim sigortalari uygulamasina ydnelik esaslar belirlenmistir.

Kanun cergevesinde kisa adiyla TARSIM olarak adlandirilan Tarim Sigortalari Havuz sisteminin
altyapisini olusturmasi igin, ydnetmelikler (“Tarim Sigortalar Havuzu Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik” ve “Tarim Sigortalari Uygulama Yénetmeligi’) genel sartlar, teknik
sartlar ile tarife ve talimatlar hazirlanarak Hazine Mustesarliginin onayiyla yirarlige girmistir.
Devlet Destekli tarim sigortasi poligesi, 01 Haziran 2006 tarihinden itibaren kesilmeye baslanmistir.

Tarim Sigortalari ile, daha 6nce sigorta edilemeyen sel, kuraklik ve don gibi genis alanlarda ve
blylk hasarlara neden olan ve dogal felaket (katastrofik risk) 6zelligi tasiyan risklerin
sigortalanmasini saglayarak, hem riskleri yonetilebilir kimak hem de devletin bu risklerin
neden oldugu zararlar kargilamadaki yikiini azaltmaktir.

Tarimsal Oretimin gok ylksek risk igermesi ve dolayisiyla ¢ok yiksek prim édemesi gerektirmesi
nedeniyle sigorta kapsamina alinamayan dogal risklerin devlet destegi ile;

e Kar amaci olmayan,

e Teknik esaslara dayall,

e Sigorta prensipleri gergevesinde,
e Seffaf, glvenilir ve surdardlebilir

g¢agdas bir sistem ile sigorta kapsamina alinmasini saglayarak, Ureticilerin uzun vadeli gelir
istikrarina kavusturulmasi amaglanmistir.

lll. TARIM SIGORTALARI HAVUZU (TARSiM) MODELI

Ureticilerin riskler karsisinda magduriyetlerinin gideriimesi ve risklere karsi ¢dziim Uretilebilmesi
igin, Ulkemize uygun tarim sigortalari sisteminin kurulmasi yéniinde, havuz modeli 6rnek alinmistir.
Modern bir risk yénetim sekli olan Tarim Sigortalari Havuzu ile sistem glvence altina alinmis,
yasanan risklere maruz kalan Ureticilerin Or0inleri teminat altina alinarak, Uretimin strdirdlebilir
olmasinin saglanmasi hedef alinmigtir.

3.1. Devlet Destekli Tarim Sigortalari Havuzu (TARSIM) Sisteminin Temel Ozellikleri;
1- Tarim Sigortalan Havuzu (TARSIM)
2- Devletin Prim ve Hasar Destegi
3- Gonullilik Esasi
4- lgletici Sirket
5- Tum llgili Taraflarin igbirligi
6- Ciftci Kayit Sistemi (CKS)
7- Denetim
gibi unsurlar sistemin temel 6zelliklerini olusturmaktadir.
3.1.1. Tanim Sigortalari Havuzu (TARSIM)

Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, hasarlarin tespit edilmesi, tazminat
O6demelerinin yapilmasi ve hizmetlerin yUritilebilmesi amaciyla Tarim Sigortalari Havuzu
(TARSIM) kurulmustur. Havuz Yénetim Kurulu; Tarm ve Kdyisleri Bakanhgi ve Hazine
Mustesarligindan ikiser, TUrkiye Sigorta ve Reastirans Sirketleri Birligi, TUrkiye Ziraat Odalar Birligi
ve Havuzun igletici Sirket 'den birer (iye olmak (izere toplam yedi liyeden olusturulmustur. Sistem,
tim ilgili taraflarin isbirligi ile yOrOtilmekte, kamu ile 6zel sektdriin uyumlu ve organize
galismasinin basarili bir 6rnegi sergilenmektedir. Sistemle alakali kararlar yénetim kurulu
tarafindan alinmaktadir.



Tarim Sigortalari Havuzunun Yararlan

Butinsellik: Polige diizenleme, prim tahsilati, hasar tespitleri, tazminat 6demeleri ve diger
tim sigorta islemleri tim ilgili taraflarn gérisleri gergevesinde alinan ortak kararlar ile tek
bir organizasyon altinda sistemin bir biitlinsellik i¢inde islemesi saglanmaktadir.

Standardizasyon: Teminat ¢esitleri, genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar, hasar
tespitleri, tazminat 6demeleri ve tim diger sigorta islemlerinde tim ciftciler ve polige
dlzenleyecek tiim sigorta sirketleri igin standart bir uygulama saglanarak sistemin bir bitin
olarak glvenilir olmasi temel esas alinmigtir.

Verimlilik ve Olgek Ekonomisi: Yeni sistemin merkezi bir organizasyon ile ve biyiik
sayilarla ¢alismasi sonucu teknik ve mali kaynaklar daha verimli kullanilabilecektir. Ayrica,
saglanan yeni teminat cesitleri ve devlet destedi sayesinde polige sayisinin artmasi ile;
risklerin Grlnler ve cografi bolgeler arasinda daha dengeli bir dagihmi saglanacak ve
bdylece Ureticilerin daha duslk prim fiyatlar ile sigorta yaptirmasi mimkin olabilecektir.
Sonug olarak, tarim sigortalarinin hizli ve saglikli bir sekilde gelismesi saglanacaktir.

Yiksek Glvence: Yeni sistem, tarimsal Uretimde karsilasilan don, firtina gibi genis cografi
alanlarda blylk hasarlara neden olan fakat bugiune kadar sigortalanamayan risklerin
sigorta kapsamina alinmasina imkan tanidigindan ciftcilerin ihtiyaglarini biyik &l¢lide
karsilayacak yiksek glvence saglanmaktadir. Bu amagla teminat kapsaminda olmayan
diger risklerin teminat kapsamina alinabilmesi i¢in teknik calismalar devam etmektedir.

Sardurdlebilirlik: Yeni sistem, tamamen sigorta prensiplerine ve teknik esaslara gére
galistigindan, bir sigorta sisteminin en énemli unsuru olan devamhlik ve surdirilebilirlik
Ozelligine sahiptir.
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3.1.2. Devletin Prim ve Hasar Destegi



Prim Destegi

o Ureticiler tarafindan &denmesi gereken sigorta priminin bir kismi devlet tarafindan
karsilanmaktadir.

o Urdnler, riskler, bélgeler ve isletme dlgekleri itibariyle Devlet tarafindan saglanacak prim
destegi miktarlari, her yil Tarim ve Kdyisleri Bakanhginin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenmektedir.

o Amag, Ureticileri sigorta yaptirmaya tesvik etmektir.
Hasar Fazlasi Destegi

e Sigorta sirketleri tarafindan diizenlenen poligelerle giivence altina alinan riskin tamami
Tarim Sigortalari Havuzu’na devredilir.

e Tarim Sigortalan Havuzu, Ustlendigi bu risklerle ilgili olarak koruma satin almak lzere
ulusal ve uluslararasi sirketlerle reaslirans anlasmalari yapmak igin gerekli ¢alismalar

yapar.

e Tarim Sigortalann Havuzu tarafindan akdedilen sigorta sdzlesmelerinden kaynaklanan;
ancak, reasirans ve retrosesyon yoluyla transferi yapilamayan risklerin her bir yil itibariyla
hasar prim oranina gbére hasar fazlasi destegi, Bakanlar Kurulu Karari ile taahh(t altina
alinmaktadir.

¢ Uzun vadede hedef, Tarim Sigortalari Havuzunda toplanan primlerin meydana gelecek
hasarlar karsilamaya yeterli olmasidir. Ancak beklenenden fazla hasar oldugu takdirde bu
kisim vyukarida belirtilen cergevede Devlet tarafindan Tarim Sigortalan Havuzu’'na
aktarilarak karsilanir. Bu karar ile de sistemin slrdlrebilinirliginin saglanmasi icin devlet
desteginin verilmesi agisindan gok énemli bir kazanim saglanmistir.

3.1.3.Gondllilik Esasi

Havuz sistemini diizenleyen genel sartlar, tarife-talimatlar ile teknik sartlar mevcuttur. Ureticiler, bu
dizenleyici unsurlarda; bitkisel 0Orlnlerde bir bitkinin hangi fenelojik evreden itibaren
sigortalanabilecegi, sigortaya kabul ve son kabul tarihleri gibi hususlar belirlenmistir. Devlet destekli
Tarim Sigortalari uygulamalari kapsaminda sigorta yaptirmak isteyen Ureticiler, tarim sigortasi
bransinda ruhsati bulunan igletici sirket ortagi sigorta sirketleri veya acenteleri araciligi ile
uygulamadan faydalanabilmektedirler.

Ureticilerimizin magdur olmamalari agisindan bilinmesi gereken 6nemli bir konuda, kanun
cercevesinde Bakanlar Kurulu Karar ile teminat kapsamina alinan riskler igin tarim sigortasi
yaptirmayan Ureticilerimizin, bu riskler dolayisi ile hasar gérmesi durumun da, halen yUrirlilikte
olan 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Goren Ciftcilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanundan vyararlanamamalandir.  Ureticilerimizin mutlaka, drGnlerini  sigorta ettirmeleri
menfaatlerine olacaktir.

Sadece, sigorta yaptiran giftgilere prim destegi yapan ve teminat kapsamindaki bir risk
nedeniyle hasar olmasi halinde sigorta prensipleri cercevesinde tazminat 6demesi yapilan
bir sistemdir.

Bu sistem, kendi prensiplerine gore galisan bir sigorta sistemi olup, Devletin hasarlarda giftgiye
yapacagd! bir yardim sistemi degildir.

3.1.4. isletici Sirket

Tarim sigortalari bransinda ruhsati bulunan, Tarim Sigortalari Havuz Yoénetim Kurulu ile s6zlesme
imzalayarak sisteme dahil olan, sigorta sirketlerinin ( 23 adet) es sermaye ile kurduklari bir anonim
sirkettir. igletici sirket, Tarim Sigortalari Havuzunun is ve islemleri ile sekretaryasini, Tarim
Sigortalari Havuzu Yénetim Kurulunun kararlar ¢ercevesinde yariutmekle gérevlidir.
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3.1.5. Tim llgili Taraflarin igbirligi

Sistem, tim ilgili taraflarin igbirligi ile yurttilmekte, kamu ile 6zel sektdérin uyumlu ve organize
galismasinin basarili bir érneg@i sergilenmektedir. Tarim Sigortalari Havuzu Yénetim Kurulunun
2006 yilindan itibaren ginimize kadar yapmis oldugu 85 adet toplantida alinan 96 kararin
tamaminin oy birligi ile alinmis olmasi ilgili taraflarin isbirliginin ve uyumunun en giizel érnegini
teskil etmektedir.

Devliet Sigorta Sirketleri
_______ .'TARIM SIGORTALARI HAVUZU,
Tarnm ve Koyisleri Hazine
Bakanhgi Miistesarhgi




3.1.6. Ciftci Kayit Sistemi

Ciftci Kayit Sistemi ve bu sisteme entegrasyonu yapilmis diger kayit sistemlerine (Ortii alti, soy
katugu, 6n soy katigi ve su Urlnleri kayit sistemi vb.) kayith tim 0reticiler uygulama kapsaminda
bulunmaktadir. Sadece ¢ift¢i kayit sistemine kayitli Ureticilere devletin prim destegi saglanir.

Ureticiler bu kapsamda;

1- Bitkisel Uriin Sigortalari,

2- Hayvan Hayat Sigortalari,

3- Kimes Hayvanlari Hayat Sigortasi,

4- Sera Sigortalari,

5- Su Urinleri Sigortalarini yaptirabilmektedirler.

Ureticilerin, tarim sigortasindaki prim desteginden yararlanabilmesi igin Ciftci Kayit Sistemi’ne
(CKS) kayit yaptirmasi ve bu kaydini her sene giincellemesi gerekmektedir.

3.1.7. Denetim

Tarim Sigortalari Havuzu ve igletici sirketin, sigortacilik uygulamalari yéniyle denetimi Hazine
Mustesarlidinca, diger tim islemlerinin denetimi ise Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan
yapilmasi kanun hikmine baglanmistir. Denetim mekanizmasinin varhidi, seffafligin saglanmasi
acisindan sisteme olan guveni artiracaktir. Bu da Ureticilerimiz arasinda tarim sigortalarinin
yayginlasmasina katki saglayacaktir.

IV. TARIM SIGORTALARI UYGULAMALARI

4.1. Tarim Sigortalari 2006 Yili Uygulamalari ve Sonuclari

Tarim Sigortalar sisteminin, strdurtlebilir ve saglikl bir sekilde biylimesi ilkesinden sapmamak
sartiyla 2006 yili uygulamalarina yonelik olarak ydrirlige giren “Tarm Sigortalar Havuzu
Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler, Bolgeler ve Prim Destegi Oranlarina iliskin
2006/10105 sayili Bakanlar Kurulu Karari” 28 Subat 2006 tarih ve 26094 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. Bu Karar ile;

e 2006 yilinda % 50 prim destegi verilmesi;

e Bitkisel Urtnler ve seralarda dolu riski ana teminatina ek olarak paket halinde yangin, heyelan,
firtina ve hortum teminatlarinin,

e Bitkisel Grlnler i¢cin don sigortasi uygulamasi, ilgelerin sosyo-ekonomik gelismislik dlizeylerine
gore az gelismislik dizeyine bulunan ekli listedeki 90 ilgede pilot uygulama olarak
baslatiimistir. Bu ilgelerde,1.maddede yer alan teminatlara ilave olarak don sigortasi teminati,

o Onsoy ve soy kiitigine kayitl st sigirlarinda 8lim riski teminati,

e Bio-guvenlik ve hijyen tedbirlerini almis kimes hayvanlarinda 6lUm riski teminati,

ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar ¢ergevesinde Tarim Sigortalari Havuzu
tarafindan teminat kapsamina alinmistir.

19 Ekim 2006 Tarih ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2006/11070 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile “Tanm Sigortalari Havuzuna Devlet Tarafindan Taahh(t Edilecek Hasar Fazlasi
Destegine lligkin Karar” hasar fazlasi destegi verilmistir. Bu Karar ile;

5363 sayili Tarim Sigortalan Kanunu’nun 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine istinaden
Tarim Sigortalari Havuzu Yoénetim Kurulu tarafindan onaylanan Risk Paylagimi ve Reasirans
Planina gére; Tarm Sigortalari Havuzu tarafindan 1/6/2006 - 31/12/2006 tarihleri arasinda



akdedilen sigorta s6zlesmelerinden kaynaklanan ve reaslrans ve retrosesyon yoluyla transferi
yapilamayan risklerin; hasar prim orani % 70 ile % 140 arasinda kalan kismi i¢in % 50 oraninda, %
140 oranini asan kismi icin ise tamami itibariyla hasar fazlasi destedi taahhit edilmistir.

Bu Karar gergevesinde hasar fazlasi destedi ortaya gikmasi halinde, s6z konusu tutarin, Tarim ve
Koyisleri Bakanhgi bitgesinin ilgili tertibinden Tarim Sigortalan Havuzuna aktariimasi taahh(t
edilmistir.

Bu Kararlarin uygulanmasi sonucunda:

2006
Police (Adet) Prim Uretimi | Devlet Destegi | Odenen Hasar
Sigorta Konusu (TL) %50 (TL) (TL)

Bitkisel (Dolu) 10.456 1.704.460 852.211 804.313
Hayvan Hayat 746 1.467.098 733.549 90.625
Sera 1.118 1.136.165 568.081 0
Kiimes 10 143.130 71.565 0
TOPLAM 12.330 4.450.853 2.225.406 894.938
Toplam Sigorta
Bedeli 211,3 Milyon TL

2006 yil sonucunda toplam 12.330 adet sigorta poligesi kesilmis, 211,3 Milyon TL tarimsal varlik
teminat altina alinmigtir. Bu poligeler kargiliginda 4.450.853 TL prim Gretimi gergeklestirilerek
2.225.406 TL Devlet Destegi Odemesi verilmistir. Olusan hasarlar sonucunda da 894.938 TL'lik
hasar tazminati 6demesi gerceklestirilmistir.

4.2. Tarim Sigortalari 2007 Yili Uygulamalari ve Sonuclari

2007 yili uygulamalarina yonelik olarak ylrarlige giren “Tarim Sigortalar Havuzu Tarafindan
Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler, Bélgeler ve Prim Destegi Oranlarina iliskin 2006/11425 sayili
Bakanlar Kurulu Karar” 05.01.2007 tarih ve 26394 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
Karar ile;

e 2007 yilinda % 50 prim destegi verilmesi;

e Bitkisel Urtnler ve seralarda dolu riski ana teminatina ek olarak paket halinde yangin, heyelan,
firttna ve hortum teminatlarinin ve ayrica, agik alanda yetistirilen meyveler igin yukarida
belirtilen teminatlara ilave olarak istege bagl don riski teminati,

e Onsoy ve soy kiitigiine kayith siit sigirlarinda 8liim riski teminati,

Bio-glvenlik ve hijyen tedbirlerini almis kiimes hayvanlarinda 61um riski teminat,

e Denizlerde ve ig sularda yetistirilen su Urtnlerine 6lim riski teminati,

ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar gergevesinde Tarim Sigortalan Havuzu
tarafindan teminat kapsamina alinmistir.

Uygulamanin genisletiimesi amaciyla 2006 yili risklerine ilave olarak, 2007 yilinda teminat
kapsamina alinan riskler;

1- Agik alanda yetistirilen meyveler igin istege bagl don riski teminati,

Ulke genelinde acik alanda yetistirilen meyvelerde, dolu ana sigortasi teminati ile birlikte paket
halinde ve % 50 musterek sigorta uygulamasi seklinde verilmeye baslaniimistir. Don sigortasinda



muUsterek sigorta uygulamasi ile hasar durumunda, hasarin yarisi Havuz tarafindan tazmin
edilecektir.

2- Denizlerde ve ig sularda yetistirilen su Grtnlerine 6I0m riski teminatlari;

CKS’ ye entegre edilmis Su Uriinleri kayit sistemine kayith Ureticiler; Genel Sartlar ve Teknik
sartlara gore 6lim riskleri teminati alabileceklerdir.

3- Hayvan hayat sigortasinin kapsami genisletilerek, stt sigirlarinda yavru atma ve yavru 6limu
teminati ile Antrax (Sarbon) ve Kuduz hastaligi teminat kapsamina alinmistir. Ayrica, hayvan hayat
sigortasi kapsaminda st sigirlarinin sigortalanmasinda muafiyetli ve muafiyetsiz olarak iki ayr
sekilde sigorta yapiimaya baslaniimistir.

“Tarim Sigortalari Havuzuna Devlet Tarafindan Taahhiit Edilecek Hasar Fazlasi Destegine iliskin
2007/11913 sayili Bakanlar Kurulu Karar1” 05.04.2007 tarih ve 26484 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmistir. Bu Karar ile;

Tarim Sigortalan Havuzu tarafindan 1/1/2007 — 31/12/2009 tarihleri arasinda akdedilen sigorta
sOzlesmelerinden kaynaklanan, ancak reasiirans ve retrosesyon yoluyla transferi yapilamayan
risklerin her bir yil itibariyla hasar prim orant;

* %90 ile %150 arasinda kalan kismi i¢cin %20 oraninda,
*  %150%i asan kismi iginse %30 oraninda,
e Muinhasiran don riski ile ilgili olarak %170’i agan kismi i¢in tamami itibariyla,

hasar fazlasi destegi taahhit edilmistir.

Hasar fazlasi destedi ortaya ¢ikmasi halinde, s6z konusu tutar, Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi
bitgesinin ilgili tertibinden Tarim Sigortalari Havuzuna aktarilacaktir.

Bu uygulamalar sonucunda 2007 yilinda;
e 218.938 polige diizenlendi,
e 80il, 668 ilge, 9.055 kdy Devlet Destekli Tarim Sigortasi ile tanist
3.500.000 dekar alanda 1.5 milyar TL tarimsal varlik sigortalandi
1.500 sera, 32 tavuk, 5 balik, 10.000 buylkbas hayvan ciftligi sigorta teminatina kavustu
56.000 sit inegine hayvan hayat sigortasi yapildi
44.000 hasar ihbari alindi
45.000.000 TL tazminat hesaplandi
43.905.528 TL hasar tazminat 6demesi yapild

2007
Police Prim Uretimi (TL) | Devlet Destegi %50 | Odenen Hasar
Sigorta Konusu (Adet) (TL) (TL)

Bitkisel (Dolu) 160.528 20.341.340 10.170.344
Bitkisel (Don) 46.800 26.433.774 13.216.837 41.051.817
Hayvan Hayat 10.113 14.197.313 7.094.153 2.343.159
Sera 1.456 1.990.538 995.266 509.947
Kimes 35 342.224 171.112 80
Su Urinleri 6 798.243 399.122 525
TOPLAM 218.938 64.103.432 32.046.834 43.905.528
Toplam Sigorta Bedeli 1.472,50 Milyon TL
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2007 yili sonuglarina goére sigortalanma orani en yiksek ilk 10 (on) Grin asagidaki gibi
gergeklesmistir.

ZEYTIN 2% I

ARMUT 2%

DIGERLERIi17%

BUGDAY 20%

SEFTALI 4%

CELTIK 4%

5 KAYISI16%
KIRAZ 4%

ELMA 8%

UzUM 14%

FINDIK 9%

2007 yih sonuglarina gére prim dretiminde ilk 10 (on) ilde asagidaki gibi gergeklesmistir.

DIGERLERI 47%

EDIRNE 3%

ANTALY A 3%)
DENIZLIi 3%

DiY ARBAKIR 3%

MERSIN 3%

KONY A 4%

MALATYA 10%

BURSA 8%

4.3. Tarim Sigortalari 2008 Yili Uygulamalari ve Sonuclari

Tarim Sigortalari Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler, Bélgeler ve Prim Destegi
Oranlarina lligkin 2007/13110 sayil Bakanlar Kurulu Karar’nin 30 Aralik 2007 Tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile 2008 yili igin;

* % 50 prim destegdi verilmesi,

e Bitkisel Urinler igin dolu riski ana teminati ile birlikte yangin, heyelan, firtina, hortum ve
deprem ek teminatlarinin paket halinde ve ayrica,
Agik alanda yetistirilen meyveler igin istege bagl don riski teminati,

e Seralar icin dolu riski ana teminati ile birlikte yangin, heyelan, firtina, hortum, deprem ve
tasit carpmasi ek teminatlarinin paket halinde,
Onsoy ve soy kiitiigiine kayith st sigirlarinda 81im riski teminati,

e Bio-guvenlik ve hijyen tedbirlerini almis kimes hayvanlarinda 6lUm riski teminati,

11



e Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su Urtnlerine (Her tarll hastalik, zehirlenme kaza ve
bazi dogal afetler) 6lUm riski teminati,

ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar gergevesinde Tarim Sigortalari Havuzu
tarafindan teminat kapsamina alinmistir.

Ayrica s6z konusu Kararla; “Risk incelemesi gerektiren ve bu inceleme sonucunda Havuz
tarafindan sigortalanmasi uygun gérilmeyen riskler sigorta edilmez. Bu sekilde Havuz tarafindan
sigorta edilmeyen riskler Havuz kapsami disinda kabul edilir.” hiikmu getirilmistir.

2
Police (Adet) [Prim Uretimi (TL)OOSDevIet Destegi | Odenen Hasar
Sigorta Konusu 750 (TL) (Th

Bitkisel (Dolu) 188.589 32.007.337 16.003.236
Bitkisel (Don) 61.636 40.661.514 20.330.659 28.567.061
Hayvan Hayat 8.099 20.089.686 10.044.838 14.386.643
Sera 2.489 3.758.149 1.879.075 1.114.018
Kimes 118 760.531 380.266 33.151
Su Urinleri 13 1.166.332 583.166 0
TOPLAM 260.944 98.443.549 49.221.239 44.100.873
Toplam Sigorta
Bedeli 2.224,97 Milyon TL

Bu uygulamalar sonucunda 2008 yilinda;

260.944 polige dizenlendi,

4.435.189 dekar alanda 2,2 milyar TL tarimsal varlik sigortalandi
71.955 siit inegine hayvan hayat sigortasi yapildi

47.000 hasar ihbari alindi

44.100.873 TL hasar tazminat 6demesi yapildi

2008 yili sonuglarina gére prim dretiminde ilk 10 (on) ilde asagidaki gibi gergeklesmistir.

Prim Uretiminde ilk 10 il

= MALATYA
12%

= DIGER
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2008 yil sonuglarina gére poligelerin illere gére dagilimi asagidaki gibi gergeklesmistir.

2008 Yili Tarim Sigortalan Policelerinin illere Gére Dagilimi
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4.4. Tarim Sigortalari 2009 Yili Uygulamalari (01 Ocak 2009- 16 Ekim 2009) ve Sonuclari

Tarim Sigortalari Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak Riskler, Uriinler, Bélgeler ve Prim Destegi
Oranlarina lligkin 2008/14479 sayili Bakanlar Kurulu Karar’nin 31 Aralik 2008 Tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile 2009 yili igin;

% 50 prim destegdi veriimesi,

Bitkisel Uriinler igin dolu ana riski ile birlikte; yangin, heyelan, firtina, hortum ve deprem ek
riskleri paket halinde ve ayrica,

Acik alanda yetistirilen meyveler igin yukarda belirtilen risklere ilave olarak don riski,
Seralar igin dolu ana riski ile birlikte; yangin, heyelan, firtina, hortum, deprem, tasit
garpmasi ile kar ve dolu agirhigi ek riskleri paket halinde,

Onsoy ve soy kiitigiine kayith siit sigirlarinda 8lim riski,

Kapal sistemde Uretim yapan bio-glvenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde yetistirilen
kiimes hayvanlarinda 6lUm riski,

Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su Uriinlerine (Her tirll hastalik, zehirlenme kaza ve
bazi dogal afetler) 6lUm riski,

ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar kapsaminda; Tarim Sigortalan Havuzu
tarafindan teminat altina alinmistir.

Ayrica s6z konusu Kararla; “Risk incelemesi sonucunda, Havuz tarafindan sigortalanmasi uygun
g6rilmeyen riin ve riskler sigorta edilmez. Havuz tarafindan sigorta edilmeyen Grtnler ve riskler
ile; ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlarla kapsam disi birakilmis haller ve kayiplar,
5363 sayili Tarim Sigortalari Kanununun 17 nci maddesindeki uygulama yilinda yer alan riskler
arasinda sayllmaz. “ hikmu getirilmigtir
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01 Ocak 2009 - 16 Ekim 2009
Police Prim Uretimi (TL) Devlet Destegi | Odenen Hasar
Sigorta Konusu (Adet) %50 (TL) (TL)

Bitkisel (Dolu) 254.087 45.765.449 22.880.860

Bitkisel (Don) 29.773 36.554.172 18.276.709 33.433.630,99
Hayvan Hayat 14.361 26.786.867 13.393.397 16.532.348,33
Sera 1005 1.553.1 63,63 776.563 779.562,31
Klmes 65 386.500,88 193.250 16.873,65
Su Urlnleri 8 680.699,34 340.350 0,00
TOPLAM 299.299 111.726.851,94 55.861.129 50.762.415,28
Toplam Sigorta Bedeli 2.487,5 Milyon TL

2009 (Ekim) yili uygulamalarini, 2008 yili (Ekim) ayni dénemi igerisinde degerlendirirsek;

Uretim Bilgileri 2008 (Ekim) 2009 (Ekim) Artis (%)
Sigorta Bedeli (TL) 1.990.711.479 2.487.500.000 25
Toplam Prim (TL) 91.738.515 111.726.852 22
Police Sayisi (Adet) 255.887 299.299 17
Sigortali Siit Sigiri (Adet) 58.168 92.210 59
Sigortall Alan (Da) 4.499.842 5.608.080 25

Sigorta bedeli ve sigortali alanda % 25, toplam prim Uretiminde % 22, police sayisinda % 17 ve
sigortali sUt sigirinda ise % 59’luk bir artis oldugu gérilmektedir. Sigorta sektdériinde genel olarak
blylimenin az oldugu 2009 yilinda, Devlet Destekli Tarim Sigortalari brangindaki blyiime, sistemin
ureticiler tarafindan benimsendigini ve tanitim arttik¢a her gegen giin sisteme dahil olan Ureticilerin
arttigi gérilmektedir.

V. TARIM SIGORTALARI HAVUZU EKSPERLIGI

5363 sayili Tarim Sigortalari Kanunu kapsaminda; Devlet Destekli Tarim Sigortalari hasar tespit
organizasyonlarinda Tarim Sigortalari Havuz Eksperleri gérev almaktadir. Bu eksperler, Tarim ve
Kdyisleri Bakanhginin koordinasyonunda, isletici sirket ile isbirligi halinde ve Hazine Mustesarlidi
ve Ozel sektériin de katihmi ile yapilan bir dizi editimden gegmektedirler. Egitim sonunda basarih
olanlara, Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca egitim belgesi verilerek, Hazine Mustesarligi (Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi-Sigortacilik MUdirligl) nezdinde sicile kaydolmalari igin isimleri
bildiriimektedir. Sicile kayit yaptiranlar Tarim Sigortalari Havuz Eksperi unvani almaktadirlar.

Risk inceleme ve hasar tespiti yapacak Havuz Eksperlerinin Egitimi on dénem dlizenlenmistir.

Bitkisel Uriinler konusunda:

e 446 adet Ziraat Mihendisi,
e 74 adet Ziraat Teknikeri,
e 18 adet Ziraat Teknisyeni

olmak Gzere toplam 538 adet,
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Hayvan Hayat Sigortasi kapsaminda:

e 482 adet Veteriner Hekim,

e 25 adet Zooteknist Ziraat Mihendisi,
olmak Gzere toplam 507 adet,
Su Uriinleri Sigortasi kapsaminda ise:

e 6 adet Veteriner Hekim,
e 2 adet Zoo_t_eknist Ziraat Mihendisi,
e 6 adet Su Urlinleri Ziraat Mihendisi

olmak Gzere toplam 14 adet,
Genel toplamda 1.059 kursiyere eksperlik egitimi verilmistir.

VI. TARIM SIGORTALARI TANITIM CALISMALARI
Tanitim ve yayginlastirma amagh sigortacilik faaliyetleri olarak simdiye kadar:

- 21 Temmuz 2006 tarihinde baslayan tanitim kampanyalari; Tekirdag, Balikesir, Manisa, Antalya,
Konya, Adana, Kayseri, Malatya, Samsun, Sakarya, Diyarbakir, Van, Erzurum ve Trabzon illeri
merkezli komsu illerin de katilimi ile gergeklestirilmistir. Ulkemizin muhtelif il ve ilgelerinde genis
katilimh olarak, 64 il, 171 ilge/Belde/Kdy de 203 adet lokal tanitim toplantisi yapiimistir.

- Ulkemizin muhtelif illerinde diizenlenen 36 adet tarim fuarina katihm saglanmis, ilave olarak bu
fuarlarin bir kisminda panel ve konferanslarla ziyaretgilere bilgi verilmistir.

- Ulusal TV ve radyo kanallarinda 154 kez canli yayin ve programlara katilim saglanmistir.

- Binlerce brosiir, afis ve tanitim kitapgigi, basta Tarim il ve ilge Midirliikleri ile Ziraat Odalari ve
Sigorta sirketlerince dagitilmigtir.

- TARSIM'in 7 farkh reklam spotu 2007 yihnin Mart ayindan itibaren toplam 52 il, 68 yerel
televizyonda, 5.770.546 saniye olarak yayinlanmistir.

- Ulkemizin tiraji yiksek ulusal gazetelerinde ve yerel gazetelerinde 594 kez haber olarak yer
alinmasi saglanmistir.

VIi. TARIM SIGORTALARINDA HEDEFLER

Tarim Sigortalarinin hedefi, ayni zamanda havuzun kurulma nedeni olarak; daha 6nce sigorta
edilemeyen sel, kuraklik ve don gibi genis alanlarda ve blyik hasarlara neden olan ve dogal
felaket (katastrofik risk) Ozelligi tasiyan risklerin sigortalanmasini saglayarak, hem riskleri
yonetilebilir kilmak hem de devletin bu risklerin neden oldudu zararlari kargilamadaki yikuinu
azaltmaktir.

Uygulamanin surdirdlebilir ve saglikli bir sekilde blylimesi ilkesinden sapmamak sartiyla; Grin,
risk ve bdlge bazinda kapsamin genigletiimesidir.

Geligmis Ulkelerde uygulanan, bitkisel ve hayvansal Gretimdeki tlim risklere verilen teminatlarin
kademeli olarak Ulkemiz tarim sigortalari modelinde de uygulanmasidir.

Kisa vade de sel ve orta uzun vade de kuraklik gibi rizikolarin kapsama alinmasi hedeflenmekte
olup, bunun gerceklesmesi icin TARSIM tarafindan genis kapsamli bir veri toplama ve
degerlendirme ¢alismasi yapiimaktadir.

Gelismis Ulkelerde uygulanan tarim sigortalarinda, Ureticilerin  Gretim  asamasindaki
karsilasabilecekleri tim risklere karsi sigorta sistemi olan MPCI (Multiple Peril Crop Insurance)
sisteminin tlkemizde uygulanabilir dizeye getiriimesi en 6nemli hedefimizdir.
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Bununla birlikte hedeflerimiz;
e Ciftci gelirinde istikrarin saglanmasi
e Tarimsal Uretimde istikrarin saglanmasi
e Kente goglin 6nlenmesi
e Modern tarim tekniklerinin uygulanmasi ve verim arttirici yatirimlara tesvik
e Bltge disiplinine katki saglamaktir.

Tarim ve Kdyisleri Bakanimizin da ifade ettigi gibi hedefimiz “2013 yilinda her bes cift¢iden birini
sigorta kapsamina almaktir.”

VIIl. SONUC

Tarim sigortasi sisteminin Ulkemizde yeni uygulamaya baslamis olmasi nedeniyle, kapsama
alinacak risklerin belirlenmesinde, kalici ve saglikh bir sistem olmasi yaninda, sistemin
surdurdlebilirligi, eldeki mevcut veriler, butce imkanlar, dlnyadaki benzer uygulamalar ve
uluslararasi reasirans anlasmalari v.s. gibi nedenler dikkate alinmaktadir.

Tarim Sigortalari Havuzu Yénetim Kurulunca; sel ve kuraklik gibi kapsama alinamayan katastrofik,
bilyik risklerin, strdlrllebilir sigorta teknigi acisindan ve eldeki mevcut veriler gergevesinde kisa
vadede selin kapsama alinabilmesi icin sel riskinin uluslararasi reasuransini bulma yéninde
calismalar devam etmektedir.

Tarim Sigortas! sisteminin kalici ve strdlrUlebilir bir sistem olabilmesi icin; kontrolli ve dikkatli bir
sekilde, saglkli bir gelisme trendi izlemesi son derece 6nemlidir. Bu amagla, uygulamalardan elde
edilecek deneyimler sonucunda, belirli analizlerin ve hesaplamalarin da yapilarak, gerekli sigorta
bilgileri ve verilerine ulastiktan sonra, teminat verilen risklerin adedi ve kapsami genisletilerek,
giftgilerimizin tim ihtiyaglarini karsilayabilecek strdirdlebilir ve kalici bir tarim sigortasi sisteminin
altyapisinin tesis edilmesi basari igin gereklidir.

Uzun soluklu olarak, bundan taraflarin yararlanabilmesi ve sirdirdlebilir bir tarm sigortasi
yapilabilmesi icin iglerin dogru ve saglikli yurOtilmesi gerekmektedir. Yapilacak yanliglklarla
sistemin kisa slrede ¢ékmesi s6z konusu olabilir. O nedenle taraflarin sistemi koruma agisindan
ortak hareket etmesi dnemlidir. Sistem uzun sireli olarak korunur ve yasatilabilirse; paydaslar, o
oranda sistemden yararlanmasi mimk{n olabilecektir.

Tarim Sigortalar Kanununun ydriirlige girmesi ile kanunun ¢agdasligi, kamu- ézel sektér isbirligi,
dinamizm ve esneklik ile belirgin bir bagar yakalanmistir.

Sistemin, “Sdrddrulebilir ve saglkli bir sekilde bUyimesi” ilkesinden sapmamak sartiyla
énimuzdeki yillarda Griin, risk ve bélge bazinda kapsamin genisletiimesi yéninde ¢alisiimalidir.
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