SEKER SEKTORUNDE DEGiSiM

A. ismet TORTOPOGLU (*)
Ziraat Yiiksek Miihendisi

1-GiRIS

Sekerpancari, Ege, Akdeniz, Dogu ve Bati Karadeniz ile, Guney Dogu Anadolu
Bdlgesi disinda kalan tarim alanlarinda 500 bin cift¢i ailesinin tarimini yaptigi bir
bitkidir.

Mekanizasyonun girdigi ve genis alanlarda ekimin yapildigi Orta Anadolu disinda,
aile igi is gucu kullanilarak yapilan bir tarimdir.

Sekerpancari giftgisi kiguk ciftcidir. Aile isglcunu kullanarak, yilda ektigi 10 dekar
sekerpancarindan elde ettigi ortalama 40 ton Uretim ile, gecimlik dizeyde, yagsamini
kdyunde surdlirmeye ¢alismaktadir.

2-SEKER SANAYIi iLE iLGILi BILGILER

Ulkemizde 27 devlet, 3 adet 6zel seker fabrikasi vardir. Sekerpancari tarimi yapilan
bolgelerdeki pancar tarimina elverigli tarim arazisi miktarina goére, ulkemiz her yil
azami 5 milyon ton seker uUretim potansiyeline sahiptir.

Devlet ve 6zel seker fabrikalarinin ekonomik optimum toplam seker Uretim kapasitesi
2,4 milyon ton/yildir.

Ulkemizin dahili seker tiketimi 2 milyon ton/yildir. 2001 yili sonu itibariyle nisasta
bazli sekerlerin pazar payi, sektore ilave kapasite kurma izni verilerek 350 000 ton/yil
a yukselmistir. Dahili tiketimin kalani sekerpancarindan Uretilen pancar sekeridir.

3- SEKERPANCARI TARIMININ ULKEMIZ iCiN ONEMI

1- Aile ici is gucu kullanilarak yapilan pancar tariminda beher ekim dekarda 80
saat isg glicu kullanilir.

2- 500 bin ciftci ailesi pancar tarimi ile gegimini saglar. Seker fabrikalarinda daimi ve
mevsimlik olarak 30 000 kisi ¢caligir.

3- Ayrica, bakim ve hasat donemlerinde 200 bin mevsimlik isgiye, yilda 100 giin
sureli istihdam imkani1 saglamaktadir.

4- Sekerpancari ekilemeyen/ektirimeyen tarlaya giftgi bugday veya arpa eker. 1
dekar sulu bugday tariminin sagladigi istihdam 7 saat/dekardir.Sekerpancari
ekilemeyen tarlaya, bugday ekmekle tarimda 80 saat/da — 7 saat/da = 73 saat/da
istihdam azalir.



5- 26 dekar sekerpancari tarimi, tarim ve sanayisinde 1 tam istihdam saglar.
320 dekar sulu bugday tarimi, tarim ve sanayisinde 1 tam istihdam saglar.

6- 80 saat/dekar istihdamin degeri, (1 tam istihdam 300 gun = 2 400 saat ve bir
kisilik istihdam saglamanin yatirrm degeri 100 000 Dolar degeri ile, (80 : 2400 =
1/30 x 100 000 Dolar = 3 330 Dolar ) 3 330 Dolar karsihgidir.1 kisilik istihdam
saglamanin yatirrm degeri 65 000 Dolar itibariyle, 1/30 x 65 000 Dolar = 2200
Dolardir. $ekerpancarinin tarimda sagladigi istihdamin degeri, kagit Uzerinde
hesaplanan seker ihracati gorev zarari olan 150 Dolar/dekarin 15 katidir.( 2200 Dolar
: 150 Dolar )

7- Bir dekar sekerpancari yan Urunu olan pancar posasi, pancar bas ve yapragl ve
melasin hayvansal besin degeri 500 kg. arpaya esdegerdir. Bir dekar sekerpancari
ekmekle ayni tarlaya 2 dekarda arpa ekilmis kabul edilebilir.

8- Sekerpancarinin fabrikada iglenmesi sonucu elde edilen melas, maya sanayiinin
ana hammaddesidir. Melastan Uretilen maya 80 Ulkeye ihrag edilerek ddviz girdisi
saglar. 1 dekar = 4 ton sekerpancarinin fabrikada islenmesi sonucu elde edilen yan
arin olan 160 kg melastan elde edilen 50 kg kuru maya ihracatindan 100
Dolar/dekar doviz girdisi saglanir.

9- Bir dekar sekerpancari, tasimacilik sektorine pancar, pancar posasi, seker,
melas, yakit, kiregtasi, alkol olarak 5750 kg. yuk saglar.

10- Bir dekar sekerpancarinin fotosentez sonucu havaya verdigi oksijen miktari
6 kiginin bir yillik ihtiyacini kargilayabilmektedir.

11-Sekerpancar ciftcisi devlete hi¢ yik olmadan 170 000 hektar kirag tarim
arazisini kendi yatirrmi ile sulu tarima kazandirmistir. Sekerpancari giftgisinin
kendi imkanlari ile sulu tarima kazandirdigi 170 000 hektar saha, devlet tarafindan
saglansa idi, 340 milyon Dolar bir harcama gerekecekti. Pancar ciftcisinin sulu
tarima kazandirdigi saha DSI ve KHGM niin 2 yillik faaliyetine esdegerdir.

12-Sekerpancari tarimi, ciftcinin yer alti suyu arama calismalari ile yagmurlama
sulamayi tesvik etmektedir.

13-Sekerpancari, tarimin manevelasidir. Olmasaydi icadi gereken bir bitkidir.
Bilene sekerpancari bir hazinedir.

14- Sekerpancari ekiminin azaltilmasi, bitki deseninin bozulmasina sebep
olmakta, baz ciftgileri sogan ve patates ekimine yoneltmekte, dahili tliketimden
fazla Uretilen bu Urlnlerde pazarlama sorunlari ve ciftci iflaslari yasanmakta, sonucta
ciftciler tarimsal faaliyeti sirdiremez duruma dusmektedir.

4- CIFTCININ HARCAMALARI ARTTI

Ciftcimizin sahip oldugu tarim arazisi miktari ortalama 60 dekardir. Bununda ortalama
15 dekari sulu, kalani kiragtir.



Son 15 yilda giftgimizin evine, televizyon, telefon, buzdolabi, gamasir makinasi vb.
girmigtir. Daha iyi giyinme ve beslenme anlayisi yerlesmigtir. EQitim, ulagim ve saglk
harcamalari da artmistir.

Ciftgcimiz, bu muspet gelisim igin yaptig1 harcamalarini artik tek basina hububat tarimi
ile kargilayamamaktadir.

Ciftcimiz gerek uretim maliyetinin yuksekligi, gerekse arz talep dengesi dolayisiyla
daha fazla sogan, patates ve diger bitkilerin ekim ve Uretimini yapamamaktadir. Bitki
deseninin pancar aleyhine bozuldugu bir yilda pazarlanamayan on binlerce ton
sogan tarlada birakiimigtir.

Sekerpancari tarimi disinda Uretilen endustri bitkilerinin Gretim girdileri tamam ile
uretici tarafindan temin edilmekte, hasat sonrasi dretimin tamaminin
pazarlanabilmesi mimkidn olamamaktadir. Bazi yillar, satis fiyati Gretim maliyetinin
altinda gergeklesmekte, uretici zarar etmektedir. Bu yonu itibariyle, beher ekim
dekardan elde ettigi gelir daha az olsa bile, ¢ift¢cimiz, aile igi is guclni kullanabildigi,
onu paraya cevirebildigi, ayni ve nakdi avanslarla desteklenen sekerpancari
tarimini tercih etmektedir.

Degisen Turkiye sartlarina gore tarim politikalari uygulanmalidir, bu devletin
gorevidir.

5- SEKERPANCARI GIFTGISININ KENDi IMKANLARI ILE SULU TARIMA
KAZANDIRDIGI KIRAG TARIM ARAZISI MIKTARI VE BU ARAZI ILE SAGLANAN
KATMA DEGER

Sekerpancari ¢iftcimiz, Turkiye Seker Fabrikalari A.$. Tarim Servisi 6nderliginde
1983-1998 yillari arasinda 15 yilda, 1 700 000 dekar kira¢ tarim arazisini, yer alt
sularindan faydalanarak sulu tarima kazandirmistir.

Bu hizmet DSi ve Kéy Hizmetleri Genel Midiirligiiniin 2 yillik faaliyetine esdegerdir.
Devletimizin, kirag tarim arazisini sulu tarima kazandirma yatirm hizi 850 000
dekar/yildir.

Kuru tarimdan sulu tarima gegiste, munavebeye sekerpancarinin girmesiyle beher
dekardan saglanan istihdam; 3 yil sulu bugday tarimi + 1 yil sekerpancari tarimi ile
29 saat/yil olmaktadir. 200 kg/dekar ilave bugday, 4 ton/dekar sekerpancari uretimi
ve satis degerleriyle sadlanan ilave Uretimin dederi ortalama 50 Dolar/dekardir.

1 700 000 dekar kuru tarim arazisini sulu tarima kazandiran pancar giftgimizin
ulke ekonomisine katkisi

-200 Dolar/dekar yatirim degeri ile devletimizin yapacagi 340 milyon Dolarhk
yatirimi kendi tasarruflari ile yapmistir.



-Tarimda, yilda 50 milyon saat istihdam saglanmistir ( 1 700 000 dekar x 29
saat/da ) Bu rakam, 165 bin tam istihdam/yil karsiligidir. ( 50 milyon saat : 2400
saat/yil )

-1 tam istihdami saglamak icin gerekli yatirimi 65 bin Dolar olarak aldigimizda
165 000 tam istihdamin yatirim karsiligi, 11 milyar Dolar1 bulmaktadir.

-Kuru tarimdan, sulu tarima geciste saglanan ilave 50 Dolar/dekar uUretim
artisi: 1 700 000 dekar x 50 Dolar/dekar = 85 milyon Dolar yapmaktadir.

-1983-2001 yillari, 18 yillik sagladigi ilave Uretimi, ortalama 9 yil olarak alirsak,
85 milyon Dolar x 9 yil = 760 milyon Dolar yapmaktadir.

-Sekerpancari ¢iftgisinin, kendi imkanlari ile sulu tarima kazandirdigi 1 700
000 dekar tarim arazisi ile, ilkemize sagladigi katki: 340 milyon Dolar (sulu tarim
temin yatinmi), + 11 milyar Dolar (tarimda istihdam) ve 760 milyon Dolar (ilave
Uretim) toplam =12 milyar Dolardir.

-Sekerpancari ¢iftgisi, Mahalli Pancar Ekicileri Kooperatiflerinden temin ettigi
sulama malzemesi ile sekerpancarinin % 45 ini yagmurlama sulama yontemi ile
sulamaktadir. Diger 3 munavebe sahasinda tarimini yaptigi diger bitkileri de
imkanlari ve zamani Olgusunde yagmurlama sulama ile sulamak suretiyle birim
sahadan daha fazla verim almak suretiyle bitkisel ve hayvansal Uretimde disa bagimh
olmamizi onlemektedirler.

-Seker uretim maliyeti ile, seker ihrag fiyati farki ortalama 300 Dolar/tondur. Bu
rakam Hazinenin kagit Uzerinde ifade ettigi seker ihracati gérev zararidir.

-Sekerpancan ¢iftgimizin kendi imkanlan ile sagladigi 12 milyar Dolarhk
deger 300 Dolar/ton gorev zarari ile 4 milyon ton sekerin ihracati goérev zararini
karsilamaktadir.

-Sekerpancari tarimini ve pancardan seker uretimini sorun olarak gormek
cahilliktir. Pancar ¢iftgisini tanimamak ve pancar tarirminin faydalarini
bilmemektir.

-Sekerpancari ve pancardan seker uretimi konusunda yanhs kararlar alip,
saygl duymamiz gereken pancar giftgisine saygisizlik yapmayalim.

6- SEKERPANCARI GiFTCiSi DEVLETi DESTEKLiYOR



Sekerpancari ciftgisi klguk ciftgidir. Tarimsal faaliyetleri ile sermaye birikimi
saglayamamakta, dolayisiyla sekerpancari tariminda gerekli olan girdileri temin
edememektedirler.

Sekerpancari ciftgisi yilda 10 dekar sekerpancari ve 40-50 dekar hububat
tarimi ile kdoyunde yasam savasi vermektedir.

Bu gergekten hareketle bedeli pancar bedelinden kesilmek suretiyle verilen
ayni ve nakdi avanslarla sekerpancari tarimini strdirebilmektedirler. Verilen avans,
pancar bedelinin % 30-40'1 seviyelerindedir.

Ciftgiye verilen ayni ve nakdi avanslarin ana para ve faizleri ile giftginin seker
fabrikasina teslim ettigi sekerpancarinin ana para ve faizleri, Ocak ayi sonunda basa
bas noktasinda olmaktadir. En adil 6deme tarihi Subat ayi basidir. Surduralebilir
bir bitkisel Uretim igin pancar bedelleri mutlaka Subat ay1 bagsinda édenmelidir.

Subat ayindan sonraki tarihlere kalan tim pancar bedel 6demelerinde, ciftginin
hakki sirkete gegcmektedir. Bu durumda ¢iftci devleti desteklemis olmaktadir.

Ciftci, bir sonraki yilin bitkisel dretiminde verimlilik artisi saglayan tohum, gubre,
zirai ila¢ gibi girdilere subat ayinda ihtiyac duymaktadir. Pancar bedellerinin subat ayi
basinda yapilmasi, c¢iftcimizin tarimsal faaliyetinde verimliligi artiran girdileri
zamaninda temin etmesini ve kullanmasini saglayacagi icin son derece dnemlidir.

7-SEKER URETIM MALIYETI iLE SEKER iHRAG FiYATI FARKI
Ulkemizde seker iiretim maliyeti ;
Seker uretim maliyeti ; sekerpancari tedarik maliyeti, pancardaki seker varligi,
islenen pancar miktari, pancarin silolama dayanikhligi, kampanya suresince iklim
seyri, fabrika gunlUk pancar isleme kapasitesi, personel masrafi, finansman giderleri,

degerlerine gore yildan yila farkhlik géstermektedir.

Turkiye de seker Uretim maliyeti ortalama 600 Dolar/ton seviyesindedir. Bu
rakam kriz dncesi 50 Dolar/ton pancar taban fiyatli pancar degeri ile olusan rakamdir.

Dunya seker borsa fiyati ortalama 300 Dolar/ton seviyesindedir.
1 ton sekerin maliyet - ihrag fiyat farki ise ;
600 Dolar/ton maliyet — 300 Dolar/ton ihrag fiyati = 300 Dolar/ton dur.

1 dekar sekerpancarindan elde edilen 500 kg sekerin, maliyet — ihrag fiyat farki ise,
300 : 2 =150 Dolardir.

1 dekar sekerpancari tariminin dlkemize sagladigr katma deger 150 Dolarin ¢ok
Uzerindedir.



8-SEKER IHRACATINDAN ZARAR DEGIL KAR EDIYORUZ
Turkiye seker ihracatindan zarar degil kar etmektedir.

1 dekar sekerpancarinin tariminda saglanan 80 saatlik istihdamin degeri
hesaba dahil edilmese dahi,

a-Sekerpancari ektirilmeyen tarlada ciftgimiz mecburen hububat tarimi yapmaktadir.
Ayni tarlada ekilecek bugday ile, sekerpancarindan elde edilecek sekerin ihracati,
seker lehine 110 Dolar/dekar daha fazla déviz girdisi saglamaktadir.

b- Yan Urin olan 160 kg/dekar melasin, maya sanayiinde islenmesi sonucu elde
edilen 50 kg kuru mayanin 2 Dolar/kg bedelle ihracatindan ( 80 Ulkeye ihrag
edilmektedir) saglanan ddviz girdisi, 100 Dolar/dekardir.

c- Bir dekar sekerpancari yan urlnu olan pancar bas ve yapragi ile pancar posasinin
icerdigi 28,7 kg hazmolabilir ham protein degeri 420 kg arpaya esdegerdir. (1 kg arpa
= 0,068 kg hazmolabilir ham protein degeri ile =28,7 kg : 0,068 kg = 420 kg)

143 000 TL/kg degeri ile, 420 kg arpa x 143 000 TL/kg = 60 milyon TL/ dekar gelir
elde edilir). Saman degerlendirmeye alinmamistir.

1 Dolar =1 500 000 TL degeri ile; 60 milyon TL ise 40 Dolar yapmaktadir.
Sekerpancari lehine toplam fark ; 110 + 100 + 40 = 250 Dolar/dekar olmaktadir.

1 dekar sekerpancarindan elde edilen ortalama 500 kg sekerin, maliyet- ihrag fiyat
farki ise 300 : 2 = 150 Dolar/dekardir.

TO BKiYE, SEKER  iHRACATINDAN 100 DOLAR/DEKAR  KAR
SAGLAMAKTADIR. (250-150 = 100)

9- DAHILI TUKETIMDEN FAZLA URETILECEK 700 BiN TON SEKERIN MALIYET-
IHRAG FIYAT FARKI DAHILDE TUKETILEN 2 MILYON TON/YIL SEKER
SATISINDAN KARSILANMALIDIR.

Ulkemizde, mevcut 30 seker fabrikasinin ekonomik optimum seker Uretim
kapasitesi 2,4 milyon ton/yildir. Ithal misir igleyerek misir nisastasindan elde edilen
sekerin pazar payr 2001 yili sonu itibariyle 350 bin ton/yildir.

Ulkemizin seker tiketimi 2 milyon ton/yildir. Yillik seker tiketiminin 1,650
milyon tonu sekerpancarindan elde edilen sekerle karsilanmaktadir.

Danhili seker tiketimi kargilayan 1,650 milyon ton/yil pancar sekeri Uretimi
planlandiginda kapasite kullanim orani % 70 olmaktadir.( 1,650 : 2,4 )

Seker fabrikalarimiz tam kapasite ile calistinldiginda ( % 100 kapasite
kullanim orani ile calistirildiginda) Uretilecek seker 2,4 milyon ton olacaktir. Pancar




sekeri Uretim-tiketim farki ise, 2,4 milyon ton/yil — 1,7 milyon ton/yil = 700 000 ton /yil
olmaktadir.

Sekerpancarinin sagladigi sayisiz faydalar g6z 6nune alinarak, her yil 700
000 ton sekerin ihracatina kalici bir ¢ézim getirilmelidir.

Kabul edilmelidir ki, seker ihracati Ulkemiz menfaatinedir. Fransa,
sekerpancari tariminin sagladigi faydalari ¢ok iyi bilerek, 2 milyon ton/yil geker
tiketimine karsilik 4,5 milyon ton/yil seker Gretimini bilingli bir sekilde surdirmekte,
tuketim fazlasini da dinya seker borsa degeri ile ihrag etmektedir.

Seker Uretim maliyeti 600 Dolar/ton olan Fransa, 300 Dolar/ton ithal maliyeti ile
seker ithal etmeyip, tiketim fazlasini 300 Dolar/ton de@erle ihra¢ etmeyi daha akilci
bir politika olarak benimsemistir.

700 000 ton sekerin maliyet - ihra¢ fiyat farki olan 300 Dolar/ton ile toplam
degeri; 700 000 ton seker x 300 Dolar/ton = 210 milyon Dolarin her yil
karsilanmasini saglayacak bir kaynagin temini gerekir. Bu kaynak, dahilde tuketilen
2 milyon ton/yil sekerdir.

Dahilde tuketilen 2 milyon ton sekerin (pancar ve misir beraber) fabrika toptan
satis fiyatina ilave edilecek 0,1 Dolar/kg. rakam ile ( Gretim maliyeti + kar + seker
ihracatini kargilayan rakam) 2 milyon ton seker x 0,1 Dolar/kg. = 200 milyon Dolar
temin edilebilir.

Seker Uretiminin yetersiz oldugu, seker ihracatinin yapiimadidi veya az
yapildigi yillarda, seker satiglarindan saglanan 200 milyon Dolarin tamami, sulama
suyu temini, agag¢landirma galismalari, mera islahi, hayvan islahi, misir Gretiminin
artirlmasi konularinda kullanilarak Uretimin ve istihdamin daha ylksek boyutta
artmasi saglanir.

Sekerpancari tariminin ciftgiye ve lilkemize sagladigi faydalar dikkate alinarak,
seker fabrikalari tam kapasite c¢alistirimali, seker ihracati maliyet - ihrag fiyat
farki, Hazine devre disi birakilarak, Dahilde tiketilen seker satis fiyatina
yansitilarak kargilanmalidir.

10-SEKER URETIM MALIYETI

Ulkemizde yetistirilen sekerpancarinin seker varligi ortalama % 16-17'dir.
Seker fabrikasi seker Uretim randimani ortalama % 13-14’dur. 100 kg. pancardan
ortalama 13-14 kg. seker elde edilir. 7,5 ton pancardan 1 ton seker elde edilir.

Seker Uretim maliyetinde ; (ortalama)

Hammadde masraflari, . % 60
Personel masraflari, % 20



Yakit, isletme malzemeleri, digerleri : % 20
50 Dolar/ton pancar bedeli ile yapilacak hesaplamada 1 ton sekerin maliyeti,

Hammadde : 375 Dolar/ton (7,5 ton pancar x 50 Dolar/ton = 375 Dolar/ton )

Hammadde 375 Dolar/ton
Personel 115 Dolar/ton
Yakit + Diger 110 Dolar/ton
Toplam 600 Dolar/ton

Sekerpancari alim fiyati 50 Dolar/ton degerine gore, 1 kg sekerin maliyeti 0,6
Dolar/kg olacaktir.

Pancarda seker varligi ve pancar isleme kapasitesi ylksek olan seker
fabrikalarinda seker dretim maliyetinde hammaddenin payr % 70 e kadar
cikmaktadir. Dolayisi ile seker Uretim maliyeti dugmektedir.

11- 1990-2000 YILLARI DOLAR DEGERI ITIBARI ILE SEKERPANCARI TABAN
FIYATI (c¢izelge:1)

2001 Yih seker pancarina verilen 50 000 TL/kg lk fiyat ¢ift¢ci Uretim maliyetini
dahi karsilamayan bir rakamdir.Yetersiz fiyat yaninda birde seker varlidi primi de
kaldinlmistir.Ciftgi bu rakamlarla sekerpancari tarimini  surdiremez. Pancar
ekemeyen ciftgi gerek kendi ailesini gerekse hayvanlarini besleyemez.

Sekerpancari ekim sahalarinin alternatif bitkisi hububattir. Tek basina hububat
tarimi ¢iftci harcamalarini karsilamaya yetmemektedir. Hububat tarimi ¢iftgiyi
ve ulkeyi fakirlestirir.

Cizelge : 1
Aciklama
Taban Fiyati Taban Fiyati Tarihindeki | Taban Fiyati
Yil Aciklama Tarihi TL/kg Dolar Degeri | Dolar/ton
TL
1990 15.05.90 125 2.590.81 48.2
1991 09.08.91 202 4.591.80 44.0
1992 12.08.92 330 7.060.87 46.7
1993 29.07.93 500 11.531.89 434
1994 28.09.94 1000 34.038.79 29.4
1995 13.10.95 2500 50.985.00 49.0
1996 29.05.96 4400 78.086.00 56.3
1997 26.08.97 11000 165.410.00 66.5
1998 13.08.98 16500 275.000.00 60.0
1999 10.09.99 27000 450.000.00 60.0
2000 13.11.00 33750 683.934.00 494




| 2001 | 28.12.01 | 50000 | 1.445.000.00 | 34.6 |

12. SEKER iTHAL ETTIGIMiZ YILLARDA UYGULANAN TABAN FiYATI VE
SONUCUNDA ITHAL ETMEK ZORUNDA KALDIGIMIZ SEKER MIKTARI

(Cizelge:2)

1994 yilinda 29,4 Dolar/ton taban fiyati verilmesi sonucu iki yilda 843 567 ton
seker ithal edilmek zorunda kalinmigtir. Dahili tUketimi karsilayan seker uretimi igin
yeteri kadar sekerpancari ekimi yaptirabilmek igin iki yil gegmesi gerekmistir. 2002
yil sekerpancari Uretiminde kota uygulamasi olmasaydi ulkemiz 2003 yilindan
itibaren seker ithal etmek zorunda kalacakti. ( Pancar ciftcimiz kota kaybetmemek
icin 2002 yihinda pancar ekimini mecburen surdirmek zorundadir)

Cizelge : 2
Uygulanan
ithal edilen Seker ithal Sekerpancari
YIL Seker Fiyat1 Taban fiyati
ton Dolar/ton Dolar/ton
1995 352 750 464,24 29.4
1996 490 917 410,00 49,0
TOPLAM 843 567 - -

13- FABRIKA TESLiIMi TOPTAN SEKER SATIS FIYATLARI SEYRI (gizelge:3)

1998-1999 yillar fabrika teslimi toptan seker satis fiyatlarina yillik enflasyona
yakin bir zam yapilirken, 2000 yilinda yillik seker zammi % 13,5 seviyesinde

tutulmustur.

2001 yilinda ise kaynak saglamak amaci ile, yillik % 147 seviyesinde bir zam

yapimigtir.

Sekere yapilan zammin seyri, KiT’lerin nasil yénettirildiginin bir gostergesidir

Cizelge : 3
Fabrika teslimi 1 yilda
Tarih kristal seker yapilan zam
toptan satis fiyati
TL/kg + KDV %
2.12.1997 140 000
1.4.1998 154 000
5.6.1998 170 000
2.7.1998 187 000




7.8.1998 215100 53,6
28.6.1999 248 000
8.9.1999 285 000
8.12.1999 334 000 55,3
29.6.2000 341 150
18.8.2000 348 500
5.9.2000 356 000
5.10.2000 363 500
3.11.2000 371 250
6.12.2000 379 100 13,5
2.3.2001 417 100
5.4.2001 521 250
13.7.2001 651 565
15.10.2001 814 500
31.12.2001 936 700 147,1

14-SEKER ve BUGDAY IHRACATINDAN SAGLANAN DOVizZIN MUKAYESESI
Ulkemizde 1 dekar sekerpancarindan ortalama 500 kg seker elde edilmektedir.

500 kg sekerin ihracati doviz getirisi , 500 kg/dekar x 300 Dolar/ton = 150
Dolar/dekardir.

Sekerpancari ektirimeyen tarlada genellikle hububat tarimi yapilir. Ulkemizde
sekerpancari munavebesinde yetistirilen hububatin  verimi ortalama 330
kg/dekardir.

Dinya bugday borsa fiyati 120 dolar/ton seviyesindedir. 1 dekar 330 kg
bugday ihracatindan saglanacak doéviz , 330 kg/dekar x 120 Dolar/ton = 40
Dolar/dekardir.

Sekerpancari tarimina elverigli olup da sekerpancari ektiriimeyen tarlaya
bugday ekmekle Urln ihracatindan Ulkemizin kaybi, 150 Dolar/dekar — 40 Dolar/dekar
=110 Dolar/dekar olmaktadir.

Bugday samanini dikkate almadan yapacagimiz yan urin degerlendiriimesi
hesabi ;

1 dekar sekerpancari yan urunlerinin hazmolabilir ham proteini, miktar itibariyle
500 kg arpaya esdegerdir.

143 000 TL/kg degeri ile, 500 kg arpa, 71 milyon TL yapar. 1 Dolar = 1 500
000 TL degeri ile, 1 dekar sekerpancari yan Urunlerinin hayvan beslenmesindeki
degeri

71 milyon TL : 1 500 000 TL/Dolar = 48 Dolar yapmaktadir.



Seker — bugday doviz getirisi hesaplamasinda : 110 Dolar/dekar (seker -
bugday doviz getirisi farki) + 48 Dolar/dekar (yan Grun farki) = 158 Dolar/dekardir.

Sekerpancari lehine fark 158 - 150 (seker Uretim maliyeti — seker ihrag fiyat
farki) = 8 Dolar/dekardir.

Sekerpancari tariminin sagladigi istihdamin degeri ile yan Griin olan melasin
islenmesi sonucu elde edilen kuru mayanin ihracatindan elde edilen doviz girdisi
hesaba alinmasa bile, sekerpancari tariminin ulkemiz c¢ikarina oldugu
anlasiimaktadir.

1 dekar seker ihracati maliyet - ihrag fiyat farki 150 Dolar/dekar olan rakami
ulkemizin zarari olarak algilamak bir bilgisizlik érnegidir.

Turkiye, dahili tiiketimi karsilayacak seviyede siirdirdiigi seker uretim
politikasini terk etmeli, seker fabrikalarini atil kapasite ile degil, tam kapasitede
calistirarak, ihracata yonelik seker tiretim politikasi izlemelidir.

Seker ihracatina yonelik seker Uretim politikasi, her yodnuyle ulkemizin
cikarinadir.

15- SEKERPANCARININ i$LENMI_ESJ SONUCU YAN URUN OLARAK ELDE
EDILEN MELASIN DEGERLENDIRILMESI

Sekerpancarinin fabrikada islenmesi sonucu yan UrUn olarak elde edilen
melas ; maya sanayii, yem sanayi, etil alkol Uretiminde kullaniimaktadir.

Melasin bir miktari da, hayvan yemi katki maddesi olarak kullaniimaktadir.

Turkiye Seker Fabrikalari A.S ne ait alkol fabrikalarinda melas islenerek elde
edilen etil alkol tamamiyla Tekel” e devredilmektedir.

1 dekar tarladan elde edilen ortalama 4 ton sekerpancarinin fabrikada
islenmesi sonucu elde edilen melas miktari ortalama 160 kg dir.

Melas, en ¢cok maya sanayiinde hamur mayasi uretiminde kullaniimaktadir.
Hamur mayasi uretiminde kullanilan ana hammadde, melastir.

Maya Sanayiinde Uretilen kuru maya 80 Ulkeye ihrag edilmektedir.
1 ton kuru maya uretiminde 3,1 ton melas kullaniimaktadir.

1 ton kuru maya ihracati déviz getirisi 2000 Dolardir. Uretimde ve maliyette
diger girdiler hesaba alinmamistir.

1 kg kuru maya ihracati doviz getirisi 2 Dolardir.

1 dekar sekerpancarinin fabrikada islenmesi sonucu elde edilen 160 kg
melastan 50 kg kuru maya elde edilmektedir.



50 kg kuru maya ihracati 2 Dolar/kg degerle 100 Dolar doviz girdisi
saglamaktadir.

16- 1990-2000 YILLARI SEKER iHRACATIMIZ ve ORTALAMA SEKER FiYATI
(cizelge : 4)

Cizelge : 4
ihrag
Edilen ihrac edilen Ortalama Toplam
Yil Ulke Miktar Fiyat Milyon Dolar

sayisi ton Dolar/ton
1990 1 150 574,52 -
1991 6 87253 330,05 28,8
1992 18 396103 287,69 113,9
1993 17 503858 289,35 145,8
1994 23 466403 348,25 162,4
1995 1 2772 483,79 1,3
1996 1 630 450,00 -
1997 12 173730 347,78 59,9
1998 14 279180 264,86 73,3
1999 18 506947 201,80 102,3
2000 23 577616 213,98 123,6

TOPLAM 2993 862 270,98 811,3

Rakamlardan anlasilacagi uzere, Turkiye'nin seker ithal ettigi yillarda ( 1990
ve 1995 ) dunya borsa fiyatlari yuksek, ihrag ettigi yillarda ise duinya borsa fiyatlari
dusuk seyretmektedir.

1990-1998 yillari ihrag edilen sekerin ortalama fiyati 310 Dolar/ton iken ;

1990-2000 vyillarindaki, 202 Dolar/ton ve 214 Dolar/ton ‘ luk ihra¢ seker
ortalama fiyatlari son 10 yillik ortalamayi 271 Dolar/ton seviyesine dusurmustur.



Bu calismada dinya seker borsa FOB fiyati 300 Dolar/ton degeri ile
alinmigtir.

Turk seker 8 yilda toplam 3 milyon ton seker ihracati yaparak 811 milyon Dolar
doviz kazandirmistir.

Sinir (lkelerimiz olan Irak, iran, Misir ve Suriye nin toplam yillik geker
ithalatlar1 3 milyon tonun Uzerindedir. ( gizelge: 5)

Cizelge : 5
Ulke ad1 Seker ithalati
Ton
IRAK 330 000
IRAN 1250 000
MISIR 1250 000
SURIYE 440 000
TOPLAM 3270 000

17- AVRUPA BIiRLIGI’NDE TARIM DESTEKLEMESi :

Tarim sektorinun doga sartlarina bagh olmasi, sermayenin yetersizligi, kisi
basina gelir dizeyinin diger sektorlere gore dusuk olmasi tarim Granlerinin temel gida
maddesi olmasi, kendine yeterliligin saglanmasi istegi, sanayi’'ye hammadde temin
etmesi, ve dis ticaret agisindan onemli bir potansiyel olusturmasi gibi nedenlerden
dolay1 genel ekonomi iginde ayricalikli sektor olarak korunup desteklenmektedir.

Ortalama igletme genigligi 200 hektara (2 000 dekar) yaklasan A.B.D.de
hektar bagina subvansiyonlar 100 Dolar seviyesinde, ortalama isletme genigligi 20
hektar (200 dekar) olan Avrupa’da bu rakam 500 Dolar seviyesindedir.

Avrupa toplulugunun 9 milyon ciftgisi, A.B.D.’nin 2,2 milyon cift¢isi vardir.
A.B.D.de ¢ift¢i basina subvansiyonlar miktari 20 000 Dolar olup, toplulugun yaklasik
2 katidir.

Uretim agiklari bulunan sektérde (retimi 6zendirmeyi amaglayan FEOGA
(Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme) fonlari ile ayni zamanda sut, tahil, seker,
et ve kimes hayvanlari gibi Uretim fazlasi sorunu ¢ézimlenmektedir.



1970’li yillarda bazi tarim UrlGnlerinde kendine yeterliligi saglayabilen Avrupa
Toplulugunun 1973-1982 yillari arasinda kendine yeterlilik orani % 79'dan % 87’ye
yukselmistir.

Asiri korunan sektérlerden tahillarda kendine yeterlilik orani %130, sekerde
%124, sut Urunlerinde % 118, sigir etinde % 103’e ulagsarak bu uUrunlerin net
ihracatgisi olunmustur.

Stoklarda buylk artislar olmasinin temelinde, toplulugun kurulus vyillarinda
tarim sektorinun iginde bulundugu durum g6z onune alinarak hazirlanmis bir tarim
politikasinin, kendine yeterlilik hedefinin asiimis olmasina ragmen, surdurdimus
olmasi yatmaktadir.

AB, halen tarim kesimini korumaya ve subvansiyonlarla desteklemeye devam
etmektedir.

Avrupa Birligi her yil 3 milyon ton seker, 15 milyon ton tahil fazlasi vermekte ve
bu tuketim fazlalarini da, maliyetlerinin ¢ok altinda ihrag ederek, stok fazlasini
eritmekte ve ayni tempo ile tarimsal faaliyetlerini surdirmektedirler.

Bu micadelede en ¢ok zarar goren llkeler ise, Toplulukta en ¢ok
korunan, en c¢ok uretim fazlasi (seker, tahil ve sigir eti) bulunan durunleri
yetistiren ve bunlara pazar bulmalar1 giderek zorlasan gelismekte olan
lilkkelerdir. Ulkemizde ayni sorunu yagamaktadir.

A.B.D ve AB ‘nin tarim urunleri ihracatina uyguladigi yogun tesvik politikalari
dinya tarim Grunleri piyasa fiyatlarinin da dismesine yol agmaktadir. Dahili tiketim
fazlasi Urlnlerini maliyetin altinda, dusuk fiyatlarla ihrag etmek zorunda kalan Ulkeler
ve ciftcileri gelir kaybina ugramaktadir.

18- AVRUPA BIRLiGI ULKELERININ SEKER URETIMi — TUKETIMI - ITHALAT
VE iIHRACATLARI

Avrupa Birligi ulkelerinin, yillara gore iklime bagli olarak degisen ortalama rakamlari

cizelge- 6 de verilmistir.

Cizelge : 6
Ortalama
Milyon ton
Yillik seker iiretimleri 15
Yillik seker tiiketimleri 12
Yillik seker ithalatlari 2
Yillik seker ihracatlar 5




| Yillik seker fazlalig | 3 |

Avrupa Birligi ulkelerinde dahili tilkketim fazlasi olarak her yil 3 milyon ton
seker uretilmektedir.

Dahili tiikketim fazlasi 3 milyon ton sekeri maliyetlerinin altinda seyreden
diinya seker borsa fiyati rakamlarindan ihrag etmektedirler. Diinya seker borsa
fiyatlann Londra borsasinda belirlenmektedir.

AB Ulkeleri perakende seker satis fiyati 1-1,2 dolar/kg seviyesindedir.

19-NiSASTA ve NiSASTA BAZLI SEKERLER

Ulkemizde nisasta ve nigasta bazli seker sektdriinin tamami i¢ piyasaya
yonelik olarak kurulmus ve galismaktadir.

1998 yili sonu itibariyle, nisasta ve nisasta bazli sekerler sektorindeki 5 adet
kurulusun isletme kapasitesi 486 000 ton/yildir. Bu kapasite, glin 24 saat, yil 300 gun
olarak hesaplanan, yilda isleyebilecegi maksimum misir miktaridir. Sektérin ihtiyaci
olan misirin yaridan fazlasi ithalatla kargilanmaktadir.

Nisasta bazli seker ureten sektor, 2001 yili sonu itibariyle, dahili seker
tuketiminde 350 000 ton/yil bir pazar payina ulasmigtir. 2005 yili hedefleri ise 430
000 tondur. 1995 yilinda, 66 bin ton olan nisasta bazli seker uretiminin, 10 yil
zarfinda, 2005 yilinda 430 000 tona g¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu miktar tretim igin,
misir kirma kapasitelerini 806 000 ton/yila yukseltmislerdir. (Cizelge; 7,8,9)

Nisasta bazli seker sektorunun i¢ pazarda pancar sekeri aleyhine buyumesi
tehlikeli boyutta yukselmektedir. 2001 yili sonu itibariyle Uretimleri 6 yilda (1995-2001
) % 430 seviyesinde artmistir.

Ulkemizde dahili tiiketimden daha fazla pancar sekeri lretim talebi varken,
500 000 ton pancar sekerinin stokta oldugu yillarda, hangi gerekge ve yaklagimla
nigsasta bazli seker Uretim kapasitesini 200 000 ton/ yildan, 430 000 ton/yila
cikaracak ilave yatirima tegvik ve izin verilmigtir.

Nisasta bazli seker Uretim kapasitesini artirmak igin yeni tesislere izin veren
yetkililer, akil almaz yaklagimla, pancar sekeri Uretimini azaltici uygulamalara
basvurmaktadir. (Bunlar; yetersiz pancar taban fiyati, seker varligi priminin
kaldirilmasi, seker pancari Uretimini azaltici kota Onerileri, pancar bedellerinin
zamaninda erken ddenmemesi, seker kanunu ile dahili seker tuketimini karsilayacak
kadar seker Uretimi yapilabilmesi, Turkiye Seker Fab.A.S nin seker ihrag yetkisinin
kaldirnlmasi, en karli 6 seker fabrikasinin ozellestirmek amaci ile Ozellestirme
idaresine bir an 6nce devri Onerisi )

Bu anlayis ve yaklagimin sorgulanmasi gerekmez mi ?

Cizelge : 7



Nisasta ve Nigsasta Bazli Sekerler Sektorundeki Kurulusglar
Sira No | Kurulus Adi Yeri Miilkiyeti | Uretim Konusu Isleme
Kapasitesi
1 Cargill Istanbul | Ozel Nisasta ve NBS 135.000
2 Pendik Nisasta  |Istanbul | Ozel Nisasta ve NBS 90.000
3 Amylum Adana Ozel Nisasta ve NBS 180.000
4 Sunar Adana Ozel Nisasta ve NBS 51.000
5 Tat Adana Ozel Nisasta ve NBS 30.000
Toplam 486.000
Cizelge:8
Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler Uretim Miktari (ton)
Sira | Ana Yillar Yillik Artislar (%)
No |Mallar 1995 1996 1997 1998 1996 1997 1998
1 Nigsasta 43.000 | 49.000 | 63.500 | 73.000 14 29 15
2 NBS 66.000 | 79.500 | 108.000 | 151.000 20 36 40
Tablonun incelenmesinden  anlasilacagr  gibi, 1995-1998 yillarinin

mukayesesinde, nigasta uretimi 43 bin ton’dan 73 bin ton’a ¢ikarken (artis % 70),
nisasta bazli sekerlerin Uretimi ise 66 bin ton’dan 151 bin ton’a ¢ikmistir (artis %
129).

Cizelge:9

Nisasta ve Nisasta Bazli Sekerler Sektoriinde Eklenen Yeni Kapasiteler

Yillar | Yilbasi Kapasite | Ilave Kapasite Ur. Basl. Tarihi Uretim Hedefi
1999 486.000 80.000 1999 NBS ve Nisasta
2000 566.000 240.000 2000 NBS ve Nigasta

20- AB ULKELERi SEKER ve ISOGLUCOSE URETIiMi

AB ulkelerinde 1998/1999 sezonunda sekerpancarindan 16 383 303 ton seker
Uretilmesine karsin, nisasta bazli seker uretimleri 308 180 ton olmustur. Nisasta bazli
sekerin pancar sekerine orani yuzde 1,88'dir (Cizelge-10).

AB Ulkelerinde sekerin yaklasik % 50’sini Almanya ve Fransa Uretmektedir. Bu
iki Ulkede nisasta bazli seker uretimleri, Aimanya’da % 0,89, Fransa’da % 0,47
seviyesindedir

Ulkemizde 2001/2002 yili seker Uretim kampanyasinda devlet ve dzel seker
fabrikalar toplam pancar sekeri Gretimi 1 700 000 tondur. 2001 yili nisasta bazli
seker Uretimi 350 000 ton degeri itibariyle, % 20 seviyesine ulasmistir.



Nisasta bazli seker Uretimine, Seker Kanunu ile getirilen kota, dahili tiketimin
% 10’udur. Kanun, Bakanlar Kurulu’na, bu rakami % 5’e indirme ve % 15’e ¢ikarma
yetkisi vermektedir.

Nisasta bazli seker sanayi, bir yandan ulkemize kotayr % 15e ylkseltme
baskisi yaparken/yaptirirken, diger yandan, nisasta bazli seker uretim rakamini
sekere esdeger tat rakamina yukseltmek istemektedir. 2 milyon ton/yil seker
uretiminde, nigasta bazl sekere verilebilecek % 15 kotanin karsiligi 300 000 tondur.
Sekere esdeger tat karsihdi 400 000 tondur.

Ulkemizde mevcut 30 seker fabrikasinin pancar isleme kapasitesi, dahili seker
tuketimini rahatlikla karsiladigi bilinen bir gergcekken, ithal misira dayali, nisasta bazli
seker Uretim kapasitesini artirmak amaci ile tesis kurmayi isteyen yabancilara yatirim
izni verilmesi ve 1999 ve 2000 yillarinda 486 000 ton/yil misir kirma kapasitesine
ilaveten 320 000 ton/yil ilave kapasite tesis etme izni verilmesi vatan sevgisi ile
bagdasmayan bir ciddiyetsizlik 6rnegidir.

Nisasta bazli seker uretim kapasitesi son iki yilda izin verilen tesislerle, 430
000 ton/yila yukselmistir. “Hem bize yeni yatirrm izni veriyorsunuz ve bizde 200
milyon dolarlik yatirrm yapiyoruz. Siz de Seker Kanunu ile bizim yeteri kadar tretim
yapmamizi engelliyorsunuz” diyorlar. ABD firmasinin nisasta bazli seker Uretim
tesislerinin atil kapasite ile degil, tam kapasite ile ¢caligtirlmalarini isterken, onlar igin
ulkemizde mevcut 30 seker fabrikasinin % 30 atil kapasite ile calistirimalarinin
higbir Gnemi yoktur. Onlar i¢in dnemli olan uluslar arasi firmalarin ¢ikarini korumaktir.
Tark pancar ciftgisinin sikintt gekmesi ve ag¢ kalmasi onlar igin hi¢cbir dnem
tasimamaktadir.

Bu konuda Ulkemize gelen Amerikan- Turk Konseyi (ATC) heyet baskani Emekli
General Brent Scowcroft'un beyanati bir ibret vesikasidir.

“Tark Hukumetinin mevcut tarim politikalari, ABD tarim Granlerinin  Tarkiye'ye
ihracatini engelliyor. ithalat sertifikalari ve saglik karnelerinde zorluklar yasatiliyor, ya
da hig¢ verilmiyor. ABD mali peynir, soya unu, misir, bugday, meyve, muz, piring ve
bira sektorlerinin Turkiye’'ye ihracatinda ciddi sorunlar var. Seker sektorinin
liberalizisyonu sirasinda misir bazh tatlandiricilarin  Uretimine sinirlandiriima
getiriimesi Turkiye’de bu alanda yapilan 200 milyon dolarlik ABD yatirimlarini
kaybolma noktasina getirmistir. Tlrk hikimetinin tarim alaninda seffaf olmayan ve
istikrarsiz politikalarinin biran énce duzeltiimesi gerekir.”

Cizelge:10
AB Ulkeleri Seker ve Isoglucose Uretimi (1998/1999)
Seker Uretimi | Isoglucose Uretimi

Ulke Adi Ton ton %
Almanya 4.023.736 35.684 0,98
Fransa 4.757.269 20.022 0,42
Italya 1.595.850 21.395 1,34
Hollanda 825.015 9.175 1,11
Belcika/Liiksemburg 797.784 75.670 9,48
Ingiltere 1.442.007 27.983 1,94




Danimarka 531.426 - -
Irlanda 219.186 - -
Yunanistan 198.943 12.997 6,53
Ispanya 1.160.224 83.000 7,15
Portekiz 66.546 10 324 15,51
Avusturya 490.436 - -
Isveg 399.376 - -
Finlandiya 125.993 11.930 9,47
Toplam 16.383.302 308.180 1,88

21- NIYET MEKTUPLARI

ABD ve AB misir ve sekerpancari tarimini azaltmaksizin surdurarken, misir ve
seker fazlasini maliyetlerin altinda bir rakamla ihra¢ ederken, yeni pazarlar yaratmak
icin c¢abalarken, Hazine tarafindan kaleme alinan ve IMF’e verilen niyet
mektuplarinda sekerpancari ile ilgili maddeleri irdeledigimizde;

e 18 Aralik 2001 tarihli Niyet Mektubunda, seker sektoru ile ilgili olarak ayrintih
taahhutlerde bulunulmaktadir:

-2001 yilinda sekerpancari kotalar1 12,5 milyon tondan 11,5 milyon tona
diusurulecek ve sekerpancari destekleme fiyati en ¢ok yuzde 12 oraninda
artinllacaktir.

-TSFAS’ in en az alti seker fabrikasi, 6zellestirmelerinin 2001 yili sonuna
kadar tamamlanmasi amaciyla Ozellestirme Idaresi portfoyiine transfer
edilecektir.

-Geriye kalan seker fabrikalari, 2002 yil sonuna kadar 6zellestirilecek ve bu
amagla 2001 yili icinde 6zellestirme idaresi portfoylne transfer edileceklerdir.

-Seker piyasasi reformunu saglayacak Seker Kanunu, 15 Subat 2001’e kadar
parlamentoya sunulacak ve 15 Mart 2001’e kadar onaylanacaktir.

Hazine tarafindan hazirlanan ve 15 Mayis 2001 tarihinde agiklanan “Gugli
Ekonomiye Gegis Programi” olarak bilinen istikrar programinda seker sektoru ile
ilgili yaklagimlar:

Gorev Zararlari ile ilgili Diizenlemeler

(53) Kamu Bankalari ve isletmeci KiT’Ieri_n gbrev zararlari, Kamu mali
yonetiminin bugunku temel sorunlarindan birisidir. KIT lerin gérev zararlarini ortadan



kaldirmak ve bundan bdyle benzeri zararlarin olusumunu engellemeye yonelik
calismalar sirmektedir.

KiT’lerin gorev zararlari ortadan kaldirilacak ve benzeri zararlarin olusmasi
engellenecektir.

Ekonomide Rekabeti ve Etkinligi Artiracak Diizenlemeler

(59) Seker Uretiminde, fiyatlandirimasinda ve pazarlanmasinda usul ve
esaslar getirerek piyasadaki istikrarin saglanmasi amaglanmaktadir. 2002/2003
uretim doneminden itibaren devlet tarafindan fiyat agiklanmayacaktir. Seker piyasasi,
seker kurulu tarafindan diizenlenecektir. ihtiyag fazlasi seker iiretimine son
verilerek devletin zarara ugramasi engellenecektir. Uretici ekim 6ncesinde fiyat
bilerek ekim karari verecektir. Turk insani daha ucuza seker tiketecektir. Tim
ciftcilere Dogrudan Gelir Destegi verilerek gelir kaybi giderilecektir. Seker
Fabrikalarinin  ozellestirilmesinin  6nU  agilacaktir. Seker piyasasinda istikrar
saglanacak ve ihtiyag fazlasi seker lUretimine engel olunacaktir.

22-IMF’e VERILEN NIiYET MEKTUPLARI VE GUGLU EKONOMIYE GEGIS
PROGRAMINDAKI SEKER SEKTORU ILE YAKLISIMLARIN ELESTIRISI

Sekerpancari tariminin dlkemizin yararina oldugu, seker ihracatindan zarar
degil, kar edildiginin Hazine tarafindan hala kavraniimamis olmasi disunduriacudur.

Ozel seker fabrikalarl ile beraber islenen pancar olarak, 18 milyon ton
sekerpancari kotasi ile fabrikalarini ekonomik optimum kapasitede c¢alistirarak 2,4
milyon ton/yil pancar sekeri Uretimi gergeklestiriimelidir. Seker Fabrikalarinin kapasite
kullanim orani % 100 olarak g¢alistiriimasi, artan miktarda seker Uretilmesi ve dahili
tuketim fazlasi sekerin ihrag edilmesi Glkemiz ¢ikarinadir.

Hazine, dahili tiketimden fazla Uretilen sekerin ihracat gorev zararini, dahilde
tuketilen 2 milyon ton sekere ilave edilecek bir rakamla karsilamayi hig
dusunmeden; sekerpancari kotalarini 12,5 milyon tondan 11,5 milyon tona indirmeyi,
ithal misira dayali nigasta bazli seker Uretimini artirmay1 hangi ekonomi mantigi ile
ifade edebilmektedir?

2001 yilinda TUFE ve TEFE degerleri ile % 70-90 seviyelerinde gerceklesen
enflasyona karsin, Hazine 2001 yilinda sekerpancari destekleme fiyatini en ¢ok % 12
oraninda artirmayi onerdi.

Devletin kontrolundeki motorin, kimyevi gubre, dogal gaz, elektrik, tup gaz ve
seker satig fiyatlari % 100°Un Uzerinde artirilirken, Hazinenin pancar ciftgisine %
12’lik zammi reva goérmesi, Turkiye’de pancar tariminin ¢oktiriilmek istendiginin
gostergesidir.



2000-2001 yillari Aralik ayi itibariyle sekere yapilan zam % 147, TEFE-TUFE,
% 70-90 iken, 2001 yili sekerpancarina giftgi Uretim maliyetinin altinda % 48 bir zam
verilmesi, seker Uretiminin azaltilmasi yonundeki uygulamalarin bir géstergesidir.

6 seker fabrikasinin erken satisi ile kararda ise Hazinenin mulkiyetine sahip
oldugu T.S. F.A.S'yi hi¢ tanimadiginin gostergesidir. 6 seker fabrikasinin (Afyon,
llgin, Burdur, Eskisehir, Corum, Eregli fabrikalarinin) toplam kapasitesi ortalama 36
000 ton/gunddr. Yilda 600 000 ton seker Uretimi yapilan bu fabrikalarda, seker, diger
fabrikalardan % 50 daha ekonomik olarak uretilmektedir. Bu fabrikalar satilirsa diger
21 fabrikaya (4-5 adedi hari¢), hig alici ¢ikmaz. Bu fabrikalar elinde kalan
T.S.F.A.$.In zarar katlanarak artar.

Tarimda uretim ve verimliligi azaltan bir politika izleten Hazine, bu tutumu ile
Tarkiye'yi duzluge ¢ikaracagim derken, bugday, tltiin ve sekerpancari konularindaki
hatali tutumlari dolayisiyla yasanacak tarim krizi ile Turkiye'yi dibe ¢ekeceginin acaba
farkinda mi?

23- SEKER URETIM VE iHRACATINA GETIRILEN ENGELLER
a- Seker kanunu ile: ( 4.4.2001 tarih ve 4634 say1 )

Seker kanunu madde 1 “Bu kanunun amaci, yurt igi talebln yurt igi Uretimle
karsilanmasina ve gerektiginde ihracata yonelik olarak ............. .

Bu maddeye gore ulkemizin ihrag amagli seker uretimi engellenmigtir.

b- 22 Agustos 2001 tarih , 24501 sayili resmi gazetede yayinlanan
2001/2787 sayili Bakanlar kurulu karari ile:

Seker ihrag edilmesi konusunda Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi
Genel Mudurltgunun gorevlendiriimesine iligkin yetkisi yararlikten kaldinimistir.

Yaprak tutun, hububat ve seker ihra¢ edilmesi konusunda Tutun, Tutdn
Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel Midurligi, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
MaduarlGga ve  Turkiye Seker Fabrikalari Anonim Sirketi Genel MUudurlGgi’nin
gorevlendiriimesine iliskin 14 /7/1999 tarihli ve 99/13164 sayili Kararnamenin
yururlikten kaldiriimasi; Devlet Bakanh@i‘'nin 13/7/2001 tarihli ve 58322 sayili yazisi
Uzerine, 233 sayili Kanun Hukminde Kararnamenin 35’'inci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 19/7/2001 tarihinde kararlastiriimistir.

24- SEKER URETIMi KONUSUNDA HAZINE GORUSUNUN ELESTIRISI

Aile i¢i isgucunu kullanarak ve onu paraya cevirerek gegimlik seviyede
yasamini surdirmeye c¢alisan ve her yil pancar tarimi yapmaya mecbur olan
ciftcimizin durumu ortadayken, Hazinenin, dahili seker tlketiminin tamamini, diger



ulkelerde oldugu gibi sekerpancarindan kargilanmasini yadsinamaz bir Ulke gercgegi
olarak gormeyerek, seker fabrikalari kurulu kapasitemiz, giftci ve tarla varligimiz,
dahili seker tiketimini rahatlikla karsiladigi, hatta tiketim fazlasi olustugu bilinmesine
ragmen,

Hangi diistuince ile ulkemizde, 806 000 ton/yil misir kirma kapasitesi igin
yabancilara yatirrm imkani saglanmistir. Yilda 430 000 ton nisasta bazl sekerin
uretilmesi ve pazarlanmasinin Turkiye’nin aleyhine olacagini Hazine bilmiyor
mu?

Bugun Almanya ve Fransa, nigasta bazli seker Uretimlerini % 1’in altinda
tutarken; uUlkemizde, nigasta bazli seker pazarinin % 20’lere c¢ikariimasi Tiirk
ciftcisine haksizlik, saygisizlik ve lilkemiz aleyhine olmuyor mu?

430 000 ton nigasta bazli sekerin, pancar sekerine esdeger rakami 320 000
ton seviyesindedir. Bu rakam 640 000 dekar sekerpancari ekimine esdegerdir.

Pancar tarimina elverigli 640 000 dekar tarlaya, pancar yerine bugday
ekmekle lilkemize 160 milyon Dolar/yil (640 000 dekar x 250 Dolar/dekar = 160
milyon Dolar) katma deger kaybettirdigimizin farkinda miyi1z?

Devlete 5-10 milyon TL zarar ettirdin diye, burokratlara sorusturma acilip ceza
verilen Ulkemizde Hazinenin yalniz seker uretim politikasinda ulkemize verdigi yillik
160 milyon Dolarin hesabi sorulmayacak mi?

~Hazine, yanlis tarim politikalarinda direterek, ikinci bir krize “TARIM
KRIZINE” sebep olacaktir.

~ 25-HAZINENIN GUGLU EKONOMIYE GEGIS PROGRAMINDA IFADE
ETTiGi TURK INSANI DAHA UCUZA SEKER TUKETECEKTIR ALDATMACASI

Hazine tarafindan kaleme alinan “Glgli Ekonomiye Gegis Programi’n da
9'uncu sayfada yer alan maddede “ihtiya¢ fazlasi seker Uretimine son verilerek,
devletin zarara ugramasi engellenecektir’ cimlesi ile “Turk insani daha ucuza seker
tuketecektir’ cimlesi yer almaktadir.

Ulkemiz sekerpancari tarimindan, artan seker Uretiminden, seker ihracatindan
zarar degil, kar etmektedir. Hazine bunu kabul etmiyorsa, konu ilgili tarim
ekonomistlerinden olusacak bir bilim kurulunda tartigilarak karar verilsin. Hazinenin
yanlis yonlendirmeleri engellensin.



Fabrika teslimi toptan seker satis fiyatina Aralik 1999-Aralik 2000 tarihleri
arasinda % 13,5 zam yapilmistir. Turk halki sekeri 2000 yilinda ucuza tuketmistir.
Hazine tarafindan Mayis 2001 tarihinde kaleme alinan “Gugli Ekonomiye Gegis
Programi’n da ise, “Turk halki daha ucuza seker tuketecektir” sozine ragmen, Aralik
2000-Aralik 2001 tarihleri arasinda sekere yapilan zam % 147 seviyesinde olmustur.
Sekerpancari taban fiyati % 48 seviyesinde arttirilirken, sekere % 147 seviyesinde
zam yapllmasi, Hazinenin yazil ifadesi ile taban tabana farkhdir. Aksine Turk
insani daha pahaliya seker tuketmektedir.

“Turk halki daha ucuza seker tuketecektir” ciimlesinin arkasinda gizli
olan dusilince soyle izah edilebilir:

-Turkiye’de sekerpancarina diisiik taban fiyati verilerek ve seker varhgi
primi kaldirilarak, pancar sekeri Uretiminin azaltiimasi istenilmektedir.

-Seker uretim maliyetinin yari fiyatina olugan dunya geker borsa fiyatlariyla,
seker ithal edilmek istenilmektedir.

-Bugunkl pancar gekeri fiyatlari ile % 20 daha ucuza pazarlanabilen, ithal
misira dayali nigsasta bazl sekerlerin, yurt igcinde daha yliksek boyutta satisinin
onu aciimak istenmektedir.

Yabanci ulkelerin pancar ve misir giftgisini destekleyerek, Tiirk ¢iftgisini
aclhiga mahkum etmek dogru bir uygulamamidir.

Bu diisiince, yaklagim ve uygulamayla Tiirkiye krizden ¢ikamaz.

Turkiye uretmeden i¢ ve dig borcunu ne ile 6deyecek?

26-SONUC

Dahilde tiketilen pancar ve misir sekerinin fabrika toptan satis fiyatina
yapilacak 10 cent’/kg hk bir ilave ile, dahili tUketim fazlasi sekerin ihracatini
karsilayan bir kaynak saglamak cihetine gidilmiyor da, nigin Glkemiz i¢in en faydal
bitki olan sekerpancari ekim ve Uretimini dnleyici tedbirler aliniyor. Elektrik Gcretlerine
her ay zam yapilirken, yaklasik 280 000 TL/It olan benzine 780 000 TL akaryakit
tuketim vergisi, 210 000 TL/It KDV koyarken, giftgiden kilosu 3 000 000 TL ye satin
alinan tatundU sigara yapip vergiler koyarak sigaranin kilosunu 40 =50 milyon TL ye
pazarlarken; Sekerin fabrika teslim fiyatina 10 cent/kg miktarinda yapilacak bir ilave
ile, Turk pancar c¢iftgisini; Turk tarimini, sigir besiciligini, maya sanayiini ayakta
tutan seker pancari tariminin siirdirebilirligi diistintilmuyor.



Clinkii: Yabancilar Turkiye'yi seker ihracati yapan Ulke olarak gormek
istemiyorlar.Tarkiye’nin guglu bir pancar sektorl, ithal misira dayali nigasta bazli
seker Uretimi 6ntnde en blyuk engel. ABD’nin yilda 250 milyon ton misir Gretimi var.
ABD’nin dahili tuketim fazlasi misiri ihrag eden, ihrag¢ ettigi Ulkede nisasta ve nigasta
bazli seker Ureten tesisleri olan uluslar arasi firmalari var.

IMF ve Dlnya Bankasi, ABD’nin ve uluslar arasi firmalarin ¢ikarini mi? yoksa
bunlarin 6ninde engel olan Turk pancar sekeri sektorUnin mu ¢ikarini koruyacak.
Gorlnen koy kilavuz istemez.

Bir yandan devleti kugultecegiz, ciftciyi klgultecegiz derken, bugday, pancar,
tutin ve findikta bu yonde kararlar alirken diger yandan giftciyi acliga mahkum
ettigimizin, bitkisel ve hayvansal Uretimin surdurebilirliligini ortadan kaldirdigimizin,
bu tarim politikasi ile Turkiye'yi elden ¢ikaracagimizin farkinda miyiz?

Halen 15 milyon ton/yil Gretimle Avrupa’nin en fazla misir yetigtiren tlkesi olan
Fransa, ayni zamanda en fazla sekerpancari yetistirerek, pancardan seker elde
etmektedir. Kendi yetistirdigi misirdan bile seker elde etmeyi ulkelerinin ¢ikarina
uygun gérmemektedir.

Halen Avrupa sekerpancari Uretimini ayni seviyede surddrirken, nigin
Tarkiye’ye pancar ekimini azaltici politikalar uygulatiimaktadir. Clinkt ABD’nin misir
fazlasi, AB’nin de seker fazlasi vardir. Bizim Hazinemizde bu oyuna, tuzaga alet
olmaktadir.

Sekerpancari ¢iftcimiz kendi imkanlari ile sulu tarima kazandirdigi 1 700 000
dekar kirag tarim arazisi ile 4 milyon ton sekerin ihracatini kargilayan seviyede katma
deger saglamistir. Sekerpancari ekiminin artan miktarda strduridlmesi, sekerpancari
giftcimizin kirag tarim arazilerini sulu tarima kazandirma faaliyetlerini tesvik
etmektedir. Sekerpancari ekimini azaltici uygulamalarla bindigimiz dal kestigimizin
farkinda miyiz.

Bir Ulkede, cift¢inin cebinde para yoksa o Ulkede huzur olmaz. Parasi olmayan
ciftci gecimini ve Uretimini strdiremez.

Sekerpancarinin  bir hazine oldugunu, sekerpancarinin tarimin
manevelasi oldugunu, olmasaydi icadinin gerektigini kabul edelim.

Sekerpancarn ¢iftgimizin, dolayisiyla llkemizin aleyhine olan,
sekerpancari ve nisasta bazli seker uretimindeki bu yanhs tarim politikasi
uygulamasina birilerinin dur demesi gerekir.



Bugiine kadar IMF’ye verilen niyet mektuplari, gift¢cimiz icin kotii niyet
mektuplanydi. Ciftgimiz, Devletinden kendisine de iyi niyet mektubu
yazilmasini beklemektedir. Bu onun en tabii hakkidir.
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