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DAVACI VE YURUTMENIN
DURDURULMASINI ISTEYEN : TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas
VEKILI :

DAVALI . Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
VEKILLERI

ISTEMIN KONUSU :

01/03/2022 tarihli 31765 sayill Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrlrlige giren Maden
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile eklenen Maden
Yonetmeliginin 115. maddesinin 4. fikrasinin iptali ve yuritmesinin durdurulmasi istemidir.

DAVACININ IDDIALARI :

Dava konusu dizenlemenin; Anayasanin 45. maddesine aykiri bir diizenleme oldugu,

tapuda zeytinlik olarak kayitli alanlarin madencilik faaliyetlerine agilmasi sonucunu doguracagi ve
binlerce yillik zeytinlik alanlarda var olan tarihi, kultirel, ekonomik ve turistik degerlere zarar
verecedi ileri sUrtlmustar.

3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Kanun'un 20.
maddesi uyarinca, zeytinlik sahalar icinde ve bu sahalara en az 3 km mesafede zeytinyagi
fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan,
toz ve duman cikaran tesis yapilamayacagl ve isletilemeyecegi, nitekim Danistay Sekizinci
Dairesinin daha 6nce de bu yénde kararinin bulundugu éne strdimustar.

DAVALININ SAVUNMASI

Anayasanin 124. maddesi uyarinca yonetmelik ¢ikarma yetkisinin kullaniimasinda kamu

hukuku yoninden herhangi bir engel bulunmadigi, yeni ekonomik ve sosyal gelismeler ile birlikte
Ulkenin artan enerji ihtiyacinin oncelikle yerli kaynaklardan karsilanmasi ve bu yodndeki
faaliyetlerin zeytinlik alanlarda kayip yasanmadan, dengeli bir bicimde sirdurilmesi amaciyla
dava konusu Yonetmeligin yayinlandigi savunulmaktadir.

Zeytinlik sahalarin dizenleme altina alindigi 3573 sayili  Zeytinciligin Islahi  ve
Yabanilerinin Asilattirimasi Hakkinda Kanun'un ydrarlige girdigi 1939 yilinda zamanin sartlari
dahilinde yurt capinda bulunan yabani zeytinlerin asilattirilmasi ve bu suretle zeytin ve zeytinyagi
dretiminin arttinlarak tlke ekonomisine katki saglamasini temin ve tesvik maksadiyla hazirlandigt,
enerji kaynaklarina duyulan (lke gereksiniminin de kamu yararina haiz oldugu, enerji
kaynaklarinin giinliik yasamin ve dretimin en dnemli yapi tasi oldugu, enerjinin kesintisiz, givenilir
ve en uygun sekilde temini ve bu faaliyetlerin uygun fiyatlarla saglanabilmesi gerektigi
belirtiimektedir.
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Dava konusu diizenlemenin 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanuna aykiri olmadidi, dizenlemede zeytin alanlarinin daraltiimasi degil zeytin
agaclarinin tasinmasinin séz konusu oldugu, zeytin agaglarinin tasinmasinin zeytin sahasinin
daraltilmasi anlamina gelmedigi, sahanin tasinmasinin mimkin olmadidi durumlarda ise
madencilik faaliyeti bitiminde sahanin rehabilite edilerek eski hale getirileceginin taahht
edilmesinin zorunlu oldugu ve bdylelikle zeytin alanlarinin daraltiimasinin  6nine gecildigi
belirtilerek istemin reddi gerektigi savunulmustur.

DANISTAY TETKIK HAKiMi : Zeynep YILDIRIM
DUSUNCESI 1 Yurutmenin durdurulmasi isteminin kabult gerektigi
dustnilmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Hukum veren Danistay Sekizinci ve Onuncu Dairelerince 2575 sayili Yasaya 3619 sayili
Yasayla eklenen Ek 1 maddesi hikm( uyarinca birlikte yapilan toplantida isin geregi gortsuldi:

INCELEME VE GEREKCE :

Dava; 01/03/2022 tarih ve 31765 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurlrlige giren
Maden Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin iptali istemiyle agilmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikligi ile 21/09/2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren Maden Ydnetmeliginin “Tarim arazilerinde madencilik
faaliyetleri” baslikli 115. maddesine eklenen 4. fikrasinda; "(4) (Ek:RG-01/3/2022-31765) Ulkenin
elektrik ihtiyacini karsilamak Uzere yiriutilen madencilik faaliyetlerinin tapuda zeytinlik olarak
kayith olan alanlara denk gelmesi ve faaliyetlerin baska alanlarda yuratilmesinink mimkin
olmamasi durumunda madencilik faaliyeti yuritecek kisinin faaliyetlerin bitiminde sahayi rehabilite
ederek eski hale getirecegini taahhut etmesi sartiyla Genel Mudurlik tarafindan belirlenen
calisma takvimi icerisinde zeytin sahasinin madencilik faaliyeti yiritilecek kisminin tasinmasina,
sahada madencilik faaliyetleri yuratilmesine ve bu faaliyetlere iliskin gegici tesisler insa
edilmesine kamu yarari dikkate alinarak Bakanlikca izin verilebilir. Zeytin sahasinin tasinmasinin
mimkin olmadigi durumlarda sahada madencilik faaliyetleri yuritiimesine ve bu faaliyetlere
iliskin gegici tesisler insa edilmesine kamu yarari dikkate alinarak Bakanlik¢a izin verilebilmesiigin
madencilik faaliyeti yuritecek kisinin madencilik faaliyetleri bitiminde sahayi rehabilite ederek eski
hale getirecegini ve Tarim ve Orman Bakanhginca uygun gorilecek alanda dikim normlarina
uygun, faaliyet yurltilecek saha ile esdeger blyuklikte zeytin bahcesi tesis edecegini taahhit
etmesi zorunludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tasinmasina iliskin tim masraflardan ve
zeytin sahasinin tasinmasindan kaynaklanan tim taleplerden madencilik faaliyeti yuratmesi
yonunde lehine karar verilen kisi sorumludur. Bu fikra kapsaminda zeytin sahasinin tasinmasina
iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanhginin uygun gorisi alinarak Bakanlikca, zeytin
bahcesi tesis edilmesine iliskin usul ve esaslar Tarim ve Orman Bakanliginca belirlenir."
duzenlemesi yer almaktadir.
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21/09/2017 tarihli ve 30187 sayilil Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren Maden
Yonetmeligi; Turkiye Cumhuriyeti Devletinin hikim ve tasarrufu altinda olan ve igerisinde
bulunduklari arzin mulkiyetine tabi olmayip Devletin milkiyetinde olan maden kaynaklarinin, milli
menfaatlere uygun olarak aranmasi, igletiimesi, gelistiriimesi ve Uretilmesi amaciyla gercek ve
tuzel kisilere Bakanlik tarafindan belli bir sireyle hak verilmesi icin 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 4/6/1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanununa dayanilarak hazirlanmistir.

ILGILI MEVZUAT:

2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda, idari islemin
uygulanmasi hélinde telafisi gi¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin acikca hukuka
aykiri olmasi kosullarinin birlikte gerceklesmesi durumunda yuritmenin durdurulmasina karar
verilecegi kurali yer almistir.

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Tarim, hayvancilik ve bu Uretim dallarinda galisanlarin
korunmasi" bashgini tasiyan 45. maddesinde; Devletin, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag
disi kullaniimasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal tretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal Uretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme ara¢ ve
gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylastiracagi; "Yonetmelikler" bashgini tasiyan
124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak tzere ve
bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri kural baglanmistir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" baslkl 7. maddesinin 7.
fikrasinda; "(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan
olmalari halinde, ilgili oldugu kanun hikimlerine gére gerekli izinlerin alinmasi zorunludur. Ancak,
Genel Mudurlikee isletme ruhsati verildikten sonra, isletme ruhsat alaninin diger kanunlara gore
izne tabi alan haline gelmesi durumunda ilgili kanunlarin 6ngoérdiigu yukimldliklerin yerine
getirilmesi suretiyle kazanilmis haklar korunarak faaliyetler stirdiralir. Diger kanunlara goére izne
tabi alanlar, Genel Mudurligun goérisi alinarak belirlenir. " hikmi yer almistir.

3573 sayili Zeytinciligin Islahi, Yabanilerinin Asilattirilmasi Hakkinda Kanun'un 1.
maddesinde, asili zeytinlerin bakim, timar ve toplanma ve siklarinin kékletme ve yeniden fidan
dikme suretiyle meydana getirilecek zeytinliklerin tesis ve yetistirme, yabani zeytinliklerin agma ve
asllama islerinin Tarim ve Kdyisleri Bakanligi'nin (Tarim ve Orman Bakanligi) direktifi altinda
yapilacagi; 2. maddesinde, orman sinirlari disinda bulunan ve Devletin hilkkim ve tasarrufunda
olan yabani zeytinlik, Antep fistigi ve harnupluklar ve her nevi sakiz nevileri ile orman sinirlari
disinda olup da 17/10/1983 tarih ve 2924 sayilli Kanun kapsaminda bulunmayan zeytin
yetistirmeye elverisli fundallk ve makiliklerinTarim ve Orman Bakanliginca tespit edilip
haritalandirilacagi; 3. maddesinde de, bu alanlarda yabani zeytin, fistiklik ve harnupluk ile sakiz
nevileri olan menengig, buttum, yabani sakiz, Filistin sakizi agaclarini asilayip yetistirecekler ile
zeytin yetistirmeye elverigli fundalik ve makilik alanlarda gerekli temizlemeyi yapip zeytin dikim
alanlari meydana getireceklerin, dilekge ile arazinin bulundugu en buytk mulki amire
basvuracaklari, basvuranlar arasinda Bakanlikca belirlenecek esas ve 6ncelik sirasina gore
secilen kisilerden, bu islemleri yerine getireceklerine dair bir yikumlulik belgesi alinacagi, fidan
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dikecek olanlara devletce maliyet bedeli lzerinden zeytin fidani saglanacagi, bes yil sire ile
tasinmazin gayesine uygun olarak kullanildigi Tarim ve Orman Bakanhginca tespit edilenlere
mahallin en buyuk miulki amiri tarafindan tapularinin devredilecegdi, bu yolla verilen tasinmazlarin
hic bir sekilde verilis amaci disinda kullanilamayacagi, bu tasinmazlarin; miras dahil hi¢ bir sekilde
bdélinemeyecegi, verilis tarihindeki yluzolcimunin hi¢ bir sekilde kigultilemeyecedi, aksi takdirde
Hazinece geri alinacagi, bu hususlarda tasinmaz siciline gerekli serhin verilecegi, bu maddeye
gore verilen sire icinde asilama, temizleme, dikim ve bakim islemleri yapilmamis olursa verilen
iznin Bakanlikga resen iptal edilecegdi kurallarina yer verilmistir.

Anilan Kanun'un 17. maddesinin 1. fikrasinda, Devletin; zeytinciligin islahi, yeni zeytin
dikim alanlarinin tespiti, zeytin dikim ve yetistiriimesinin tegviki ile verimin artirilmasi, hastalik ve
zararllarla miicadele ile Urtin elde etmekte masraflari azaltici ara¢ ve gereglerin imal ve ithalinde
gerekli kolayliklar saglayacagi; 20. maddesinde ise, zeytinlik sahalari icinde ve bu sahalara en az
3 kilometre mesafede zeytinyadl fabrikasi hari¢ zeytinliklerin vegatatif ve generatif
gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman cikaran tesis yapilamayacagi ve
isletilemeyecegi; bu alanlarda yapilacak zeytinyagi fabrikalari ile kiguk o6lcekli tarimsal sanayi
isletmelerinin yapimi ve isletilmesinin Tarim ve Orman Bakanliginin iznine bagh oldugu, zeytincilik
sahalarin daraltilamayacagi, ancak, belediye sinirlari icinde bulunan zeytinlik sahalarinin imar
hudutlar kapsami icine alinmasi halinde altyapi ve sosyal tesisler dahil toplam yapilasmanin,
zeytinlik alaninin % 10’'unu gecemeyecedi, bu sahalardaki zeytin agaclarinin sékilmesinin Tarim
ve Orman Bakanliginin fenni gerekgeye dayali iznine tabi oldugu; bu iznin veriimesinde, Tarim ve
Orman Bakanhgina bagh arastirma enstitllerinin ve mabhallinde varsa ziraat odasinin uygun
gorusunun alinacagdl; bu halde dahi kesin zaruret gérilmeyen zeytin agacinin kesilemeyecegi ve
sokulemeyecegi; izinsiz kesenler veya stkenlere aga¢ basina altmis Turk Lirasi idarf para cezasi
verilecegi kurallar yer almistir.

HUKUKI DEGERLENDIRME:

Anayasanin 124. maddesi uyarinca davali Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgdinin
yonetmelik ¢ikarma yetkisi hususunda tereddiit bulunmamakla birlikte, cikarilacak yonetmeligin
Bakanligin goérev alani ile ilgili olmasi, kanunlarin uygulanmasini saglama amaci gitmesi ve
kanunlara aykiri olmamasi gerektigi hususu da ayni maddede yer alan Anayasa kuralidir.

Davall Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan c¢ikarilan Yénetmelik degisikligi ile
Ozetle; Ulkenin elektrik ihtiyacini karsilamak Uzere yirutilen madencilik faaliyetlerinin tapuda
zeytinlik olarak kayith olan alanlara denk gelmesi halinde faaliyetlerin baska alanlarda
yurdtilmesinin mamkin olmadigr durumda madencilik faaliyeti bitiminde sahanin rehabilite
edilecegine ve eski hale getirilecegine iliskin taahhitte bulunulmasi halinde zeytin sahasinin
madencilik faaliyeti yuritilecek kisminin tasinmasina, sahada madencilik faaliyetleri
ylruttlmesine ve bu faaliyetlere iliskin gecici tesisler insa edilmesine kamu yarari dikkate alinarak
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginca izin verileceg@i dizenlenmistir.

3213 sayili Maden Kanunu'nun 7. maddesinin 7. fikrasinda, madencilik faaliyeti yapilan
alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldugu kanun hukimlerine gore gerekli izinlerin
alinmasinin zorunlu oldugu kurala baglanmig, 3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin
Asillattiriimasi Hakkinda Kanunun 20.maddesinde ise; zeytinlik sahalarinin daraltiimasi, zeytinlik
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sahalari icinde ve bu sahalara en az 3 kilometre mesafede zeytinyadi fabrikasi hari¢ zeytinliklerin
vegatatif ve generatif gelismesine mani olacak kimyevi atik birakan, toz ve duman c¢ikaran tesis
yapilmasi ve isletilmesi yasaklanmistir.

Bu durumda, zeytinlik sahalarda yuritilecek madencilik faaliyetleri bakimindan 3213
sayilll Kanun'un 7.maddesinde, "ilgili kanun hidktumleri" seklinde yapilan atfin 3573 sayili Kanun
hikimlerine yonelik oldugu ve ayri bir yasal diizenleme yapilmadigi strece zeytinlik sahalarda
madencilik faaliyetlerinin ancak anilan Kanun hikimlerine c¢ercevesinde yiritulebilecegdi
sonucuna ulasiimaktadir.

3573 sayil Kanun ise zeytinlik sahalarla ilgili olarak sadece; Tarrm ve Orman
Bakanhginin izni ile zeytinyagi fabrikalari ve ki¢uk olcekli tarimsal sanayi isletmelerinin yapimi ve
isletiimesine cevaz vermis, zeytinlik sahalarin daraltilamayacagi kuralinin istisnasi olarak belediye
sinirlari icinde bulunan zeytinlik sahalarin imar hudutlari icine alinmasi halinde altyapi ve sosyal
tesisler dahil toplam zeytinlik alanin en fazla yizde onu kadarlik kisminin yapilasmaya aciimasi
imkani getirilmig, bu sahalardaki zeytin agaglarinin sokilmesi Tarim ve Orman Bakanhgdinin fenni
gerekceye dayali iznine tabi kilinmistir.

Dava konusu Yonetmelik degisikligi ile gerek Maden Kanununda yer alan ilgili kanun
hikimlerine gore alinacak izinleri zorunlu tutan hikim gerekse Zeytinciligin Islahi ve
Yabanilerinin Asilattiriimasi Hakkinda Kanun ile getirilen yasaklama ve sinirlandirmalar géz ardi
edilerek, zeytinlik alanlardaki zeytinlerin soékllip tasinmasi, baska yere dikilmesi, tasimanin
mumkin olmamasi halinde ise dogrudan madencilik faaliyetine baslanilarak faaliyetin sonunda
sahanin rehabilite edilip eski haline getiriimesi yoninde madencinin verecegi taahhitname ve
davali bakanhgin izni, bu alanlarda madencilik faaliyeti yUrutilmesi icin yeterli goralmastar.

Davall idarece yeni ekonomik ve sosyal gelismeler ile birlikte Ulkenin artan ener;ji
ihtiyacinin 6ncelikle yerli kaynaklardan karsilanmasi ve bu yondeki faaliyetlerin zeytinlik alanlarda
kayip yasanmadan, dengeli bir bicimde surdurilmesi amaciyla dava konusu ydnetmeligin
yayinlandigi ileri surtilmekte ise de; 3573 sayili Zeytinciligin Islahi Ve Yabanilerinin Asilattiriimasi
Hakkinda Kanun uyarinca korunma altinda bulunan zeytinlik sahalardaki faaliyetlerin Kanun ile
dizenlenmesi gerektigi ve esasen davall Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin bu alani kendi
basina yonetmelik ile dizenleme yetkisi bulunmadigindan daval idarenin bu iddiasi yerinde
gOrilmemistir.

Yapilan aciklamalar cercevesinde, Maden Kanununda madencilik faaliyetleri icin, ilgili
kanun hikumlerine yapilan atif ve 3573 sayili Kanun ile getirilen sinirlamalar ve yasaklamalarin
Yonetmelikle ile ortadan kaldinimasi mimkin olmadigindan, 3213 sayili Kanunda ya da 3573
sayili Kanunda degisiklik yapilmaksizin dava konusu Yonetmelik degisikligi ile zeytinlik alanlarda
madencilik faaliyetine davali idarenin izni ve madencinin taahhiitnamesi ile olanak saglayan
duzenlemede hukuka uyarlik gérilmemistir.

Dava konusu dizenleme ile zeytinlik alanlarda, zeytinlerin sokilmek ve tasinmak ya da
sokme ve tasima yoluna dahi gidilmeksizin madencilik faaliyeti yudritilmesine imkan
tanindigindan, sokilen ve tasinan ya da madencilik faaliyeti nedeniyle tahrip olan alanlarin eski
hale getirilmesinin mimkin olmamasi sebebiyle Yonetmeligin uygulanmasinin telafisi gic ve
imkansiz zararlar doguracagi agiktir.
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Bu durumda, 2577 sayili Kanunun yukarida belirtilen 27. maddesinde yer alan kosullarin
birlikte gerceklestigi anlasildigindan yuritmenin durdurulmasi isteminin kabuliine karar verilmesi
gerektigi sonucuna variimistir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;
1. 01/03/2022 tarih ve 31765 saylli Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren
Maden Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmeligin 1. maddesi ile eklenen Maden
Yonetmeliginin 115. maddesinin 4. fikrasinin YURUTMESININ DURDURULMASINA,
2. Kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 (yedi) giin icerisinde Danistay idari Dava

Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak tzere,
13/09/2022 tarihinde gerekcede oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye

Uye Uye Uye Uye
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KARSI OY :

(X)- 24/02/2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin "Amac¢ ve Kapsam" baslikli 1. maddesinde; Yonetmeligin
amacinin mevzuat taslaklarinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemek oldugu, Taslak
Hazirlamada Uyulacak ilkeler baslikli 4. maddenin g ve § bentlerinde; taslaklarin birden fazla
kamu kurum ve kurulusunun gorev alanina iliskin hukimler icermesi héalinde mutabakatla
hazirlanmasinin esas oldugu ve taslaklarin hazirlanmasinda istisare ve katilimciliga 6nem
verilecegi hukim altina alinmigtir.

Uyusmazlikta; dava konusu edilen Ydnetmelik ile davali idarenin izni ve madencinin
taahhltnamesi ile madencilik faaliyetinin zeytinlik sahalarda yapilabilmesine olanak saglamis,
3573 sayili Kanun ise zeytinlik sahalarla ilgili olarak sadece; Tarim ve Orman Bakanliginin izni ile
zeytinyaQ fabrikalari ve kiguk dlcekli tarimsal sanayi isletmelerinin yapimi ve isletiimesine cevaz
vermis, zeytinlik sahalarin daraltilamayacagi kuralinin istisnasi olarak belediye sinirlari iginde
bulunan zeytinlik sahalarin imar hudutlari igine alinmasi halinde altyapi ve sosyal tesisler dabhil
toplam zeytinlik alanin en fazla ylzde onu kadarlik kisminin yapilasmaya acilmasi imkani
getirilmis, bu sahalardaki zeytin agaclarinin sokilmesi Tarim ve Orman Bakanhgdinin fenni
gerekceye dayall iznine tabi kilinmistir

Bu durumda; 3573 sayill Kanun kapsaminda olan zeytinlik sahalarinda yapilabilecek
faaliyetlere izin ve goris verecek olan Tarim ve Orman Bakanhgi'nin goérisi alinmadan
dizenlenen dava konusu Yonetmeligin sekil ydoninden hukuka aykiri oldugu sonuca variimakla,
yurdtmenin durdurulmasi isteminin bu gerekgeyle kabulli gerektigi dustincesiyle cogunluk kararina
katiimiyoruz.

Uye Uye
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