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Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen: TMMOB Ziraat Muhendisleri Odasi

Vekili : Av. Zilhal Dénmez

Bestekar Sk. No:49/5 Kavaklldere/ANKA_RA ST
Davali : Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanllg}._/ ANKARA ]
istemin Gzeti : 25112011 tarh ve 28123 sayill Resmi Gazetede

yayimlanan Bitkisel Uretimde Kullanilan Bitki Koruma Urinlerinin Kayr_tla@'m_ln"Tu:tuimast‘_—\ke_i
Izlenmesi Hakkinda Yénetmelikin 4. maddesinin (@y fikrasinin iptaii' ve yﬁrutméniﬁ
durduruimast istenilmektedir. ' '

Danigtay Tetkik Hakimi : Baki Boybasi

Disiincesi : Yuritmenin durdurulmasi isteminin  reddi gerektigi
dusitnilmektedir.

Danigtay Savcisi : Glilten Hatipogiu

Disiincesi : YlrGtmenin durdurulmasina karar verilebilmesi igin, 2577

saylli [dari Yargilama Usull Kanununun 27 nci maddesinde ongdarilen  kosullarnin

gerceklesmedigi anlagiidigindan, istemin reddi gerekecegi dustiniimektedir.

TURK MILLETi ADINA

HUkum veren Damistay Onuncu Dairesince davall idarenin savunmasi alindiktan
sonra incelenmesine karar verilen yiritmenin durdurulmasi istemi, savunmanin geldigi
gorulmekle yeniden incelendi, geredi gérisaldi:

Dava. 25.11.2011 farih ve 28123 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bitkisel Uretimde
Kullanilan Bitki Koruma Urlnlerinin Kayitlaninin - Tutulmasi ve izlenmesi Hakkinda
Yonetmelik'in 4. maddesinin (g) fikrasinin iptali ve vyoritmenin durduruimas istemiyle
acimistir,

13.6.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak y(rirlige giren 5596
sayill Veteriner Hizmetleri. Bitki Saghgl, Gida ve Yem Kanununda egitim konusuna iliskin
olarak 10. maddesinde: gercek ve tiizel kisilerin hayvan islahi, hayvan gen kaynaklarinin
korunmasi ve gelistiriimesine iliskin kurulacak Birliklere, Bakanhgin teknik hizmetler, saglk
hizmetleri ve egitim konusunda gerektiginde ayni ve nakdi destek verebilecegi, 33.
maddesinde de analiz ve teshis amaciyla laboratuvarlarda ¢alisan personelle ilgili Bakanhgm
ilave egitim sartt arayabilecedi duzenlemesine yer verilmistir.

8.6.2011 tarih ve 27958 sayili mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yurirluge
giren 639 sayil Gida, Tarrm ve Hayvancihk Bakanhdinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnamenin 2. maddesinin 1. fikrasinda; bitkisel ve hayvansal iiretim ile
suU Grlnleri Gretiminin gelistiriimesi, tanm sektéraniin gelistiriimesine ve tarim politikalarinim
olusturulmasina yénelik aragtirmalar yapiimasi, gida tretimi, giivenligi ve glvenirligi, kirsal
kalkinma, toprak, su kaynaklarni ve biyogesitliligin korunmasi, verimli kullaniimasinin

saglanmasi, ciftginin Grgutlenmesi ve bilinglendiriimesi, tanmsal desteklemelerin etkin bir
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gekilde yoOnetiimesi, tanmsal piyasalann dizenienmesi gibi ana .f; "I' ti;_konularlnm

gerceklestirimesine ydnelik calismalar yapmak; gida, tanm ve hay Hg yonel:k genel

polifikalar beliiemek, uygulanmasini izlemek ve denetlemek Gida, j;Hayvancmk

Bakanliginin goérevleri arasinda sayilmis, 11. maddenin 1. fikrasinin en d;_‘ﬂde’,:.glftgu egmml
tanwmsal yayim ve danismanhk hizmetierinin yuruttimesi, (k) bendinde‘\ go.rev élamna giren
konutarda ihtiyac duyulacak her torl egitim faaliyetini diizenlemenin Bakan[ignl}nz‘met birimi
olan Tanm Reformu Genel Midiridganin goérevier arasinda belirtilmigtir.

Davali Bakanlik tarafindan. 5986 sayili Yasaya dayanifarak bitkisel Uretimde
kagtiamiam bitki koruma Griinlerinin kullan:mina yénelik sorunlarin 6nlenmesi amaciyla iireticiler,
wnnd éoptan alan alicl, ihracatg kisl. kurum ve kurulustann gdrev ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslarn belilemek amaciyla dava konusu Ydnetmelik ¢ikarilmistir.

Dava konusu Bitkisel Uretimde Kuilanilan Bitki Koruma Ur(nlerinin Kayitlarinin
Tulbsmas: ve Izlenmesi Hakkinda Yonetmelikin “Tammiar” bashkii 4. maddesinin (§)
ficasmda; "Serbest danisman: Bakanlikga veya Bakanhk tarafindan damsmanhk egitimi
vermek izere yetkilendirilmis olan; dniversile. meslek kurulugian ve demekler tarafincan
veriien yetkilendirme egitimine katiim:s, bitki koruma, tarla ve bahge bitkiler; bélimi mezunu
ziraat muhendisteri ile kamu kurum ve kuruiuglarinda veya ozel kuruluglarda zirai micadele
hizmetlerinde en az (¢ yit calismus diger bélim mezunu ziraat mithendisleri, teknisyen ve
teknikerlerden egditim sonunda yapilan sinavda baganl olaniara verilen unvan ifade eder."
dizenlemesine yer veriimigtir.

Dawacs, demelkler tarafindan editim verilmesinin yasa! cimadif:. Ydnetmelidin
dayanad 5396 sayh Yasada demekiernn Bakanlik tarafindan damsmaniik egitimi vermek
izere yetkilendirlebilecegine dair bir hikim bulunmadidi, Yonetmeligin dlzeniedidi alanda
zaten ziraat mithendislerinin yetkili ve gérevli oldugunu, ziraat teknisyeni ve teknikerlerinin de
bu alanda faaliyet gosterebiimeierine izin verilmesinin hukuka aykin oldugunu iddia etmektedir.

Davali Bakanlk ise ziraat fakiltelerinin cok sayida farkl bélimden meydana geldigi
ve bu bélimlerde ayni derslerin okutulmadidy, bitki koruma adirhklh derslerin verildigi, bitki
koruma, tarla bitkileri ve bahge bitkileri bolumine oncelik veriididi, ayrica zirai miicadele
alaninda 3 yil gorev yapmis diger bélim mezunlari ile teknisyen ve teknikerlere galigma imkani
getirilmesinin  verimliligi  arthracag belirtilmekle birlikte, Bakanhgin egitim konusunda
akreditasyon yetkisi bulunmadi§ina iligkin iddialan kargilanmaristir.

Dava konusu Yénetmeligin dayanagi olan 5996 sayih Yasada ve 639 sayili Gida,
Tanm ve Hayvanciik Bakanhidiun Tegkilat ve Gdérevieri Hakkinda Kanun HiUkminde
Kararnamede; c¢iftci egitimi, tarimsal yayim ve danigmanitk hizmetierinin yarGtiimesi ile
danigmaniik hizmetleri de dahil olmak tizere ihtiyag duyulacak her tirll egitim faaliyetini
dilzenleme yapma konusunda Bakanhgin yetkili oldugunun anlagiidigdi, ancak belirtilen hizmet
alaninda galistinlacaklann egitimi, sertifikalandirilmasi, egitim merkezlerini yetkilendirebiiecedi,
akredite edebilecedi yolunda bir duzenleme bulunmadigindan; Bakanlikga akredite edilecek
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dernekler, Gniverisiteler ve meslek kuruluglarinca verilecek editim sonunda hak kazaniiacag)
belirtilen serbest danigmanlik taniminda bu yéniyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Esasen, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 12(g) maddesinde; yoérelerindeki
tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglanna uygun meslek elemantarinin yetismesine ve
bilgilerinin geligmesine katkida bulunmak. sanayi, tarm ve saghk hizmetieri ile diger
hizmetlerde moderniesmeyi, Oretimde artisi saglayacak caligma ve programlar yapmak,
uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumiarla isbirligi yapmak ve cevre
sorunlarina ¢cézum getirici dnerilerde bulunmak, yliksekogretim kurumlarnnin gérevleri arasinda
saylmistir.

Oysa iptali istenilen Bitkisel Uretimde Kullanilan Bitki Koruma Urdinlerinin Kayitiarinin
Tutulmasi ve Izlenmesi Hakkinda Yonetmelikin 4. maddesinin (§) fikrasinda tanimlanan
serbest damgman ibaresi ile davalt Bakanlidin, universitelerin serbest danigsmaniik hizmeti
alaninda verilecek egitim konusunda yetkilendirilebilecegi kabul edilmis; béylece 2547 sayiii
Yasaya da aykin bir dizenleme yapilmisgtir.

Bu durumda, Bitkisel Uretimde Kulianilan Bitki Koruma Urinlerinin Kayitlarinin
Tutulmasi ve Izlenmesi Hakkinda Yanetmeligin dava konusu hikminde hukuka ve dayanag
Yasa hikOmlerine uyariik bulunmamakia cfup; belittilen Yonetmelik hikminiin uygulanmas:
telafisi giic veya imkansiz zararlara da yol agacaktir.

Agiklanan nedenlerle, 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarninca davacinin
ylrdimenin durdurulmasi isteminin kabull ile 25.11.2011 tarh ve 28123 sayih Resmi
Gazetede yayimianan Bitkisel Uretimde Kullaniian Bitki Koruma Urinlernin Kayitlznmn
Tutulmast ve izienmesi Hakkinda Yénetmelik'in 4. maddesinin (§) fikrasinin yaritiimesinin
durduruimasina 3.7.2012 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Ibrahim Tilin Asuman Mahmut
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