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dozen: plam deglslkhgmm onaylanmasina lhskm T Genel Meclisi'mn 07.06.2011 ta
128 sayih kararmin; plan depisikligi konusunda [l Genel Meclisi'nin yetkisinin butunmadigy,
644 sayih KHK ile bu yetkinin Cevre ve Schircilik Bakanligi'na verildigi, Cevre Duzeni
Planlarma Dair Yonetmeligin 9. maddesinde hangi durumlarda planlarda revizyon
yapilabileceginin sayildigi, bunlar arasinda kamu yatinmlarinin da yer aldigy, ancak davaya
konu girket hakkinda EPDK tarafindan verflen kamu yarari karannin yeterli olmadigi, kamu
yaran: karanim ancak ilgili Bakanhgin verebilecegi, revizyon kapsamindaki tarum arazilermin
tannm digs kullanimina dair karar alinmadig, bolgede ok sayida tarihi eser bulundugu ve
bblgenin sit alam: oldugu, bu alandaki tarihi eserlerin korunmasina iligkin bir ¢aligma ya da
bilginin de bulunmadif, revizyonun ayrica kiy1 kanumma da uygun olmadig ileri sirilerek
iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI __: Uyusmazhk konusu alana iligkin onceki 1/100.000 Glgekli
palana karsi agilan davada Mahkemece verilen iptal karan1 gerckgeleri dikkate almip
eksiklikler giderilerck iglem tesis edildigi, ayrica Mahkeme kararmin usule iligkin oldugu ve
plan degisikliginin esas yoniinden hukuka uygun kabul edildifs, Bakanugm 07/09 !
ve 7357 sayih Genelgesi ile Adana'nm @ dahil oldupn bex Hies
yetkisinin Il Ozel Idareleri'ne devredildigi ve 1/100.000 olg:ekh Adana 11 Cevre Duzen
Plam'nin itk olarak Adana 1l Genel Meclisi'nin 03/09/2007 tarih ve 149 sayih karan ile kabul
edildii, plam yapmaya yetkili idarenin aymt planda degisiklik yapmaya da yetkili oldugy,
plantama sirecinde tiim ilgili kuruluslarin goriiglerinin alindigy, degigikligin gevre, kiltiir
varhklan ve tanm arazileri agsindan risk tasimadigi, plan degisikiigine konu bélgenin
Bakanlar Kurulu'nun 19/09/2007 tarih ve 12632 sayih karari ile Ceyban Enerji Endistrisi
Bolgesi ilan edildigi, bu yeni durumun da plan degigikligini gerekli ve zorunlu kaldigy, 3083
sayili Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu'nun 08/07/2009 tarih ve 15251 sayil karan ile
bolgenin uygulama alam ilan edildigi ve ku alandaki tanm dis kullamm izinterinin 3083
sayill Kanunun 19. maddesine gore uyguiayici kuruiug tarafindan verildig, w YGRS
gerekli iznin de ahnms oldugy, CED raporummm MMM
raporun esasmm ve gecerliligini etkilemevecefi, CED rapornms p
bagimsiz oldugn, ¢evre ditzen: planmm uygulamays esas m&_ ¥
dayanilarak imar uygulamasi da yapiamayacaf:, kiy1 kamumna ay

tanima amac1 gitmeden, bolgenin hukuki statiisine uygun sckilde, daha once yapilan
degisiklik ve mevcut yapilasmanin dikkate alindigy belirtilerek davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Adana 1. Idare Mahkemes?’ nce isin geregi goriigildi: fa e e AR

Dava, Adana Ili, Yumurtalik Ilgem smu'larz 1gensmde kureimas: planianan petrolimys -
ve rafineri sanayi entcgre tesisleri igin. yapﬂan 1/100.000 olgekli cevrie ditzent piam
degisikliginin onaylanmasina iligkin It Genel Mechslnm 07.06.2011 tarih ve 128 sayiki
kararinn iptali 1stem1yle acgtlmgtir. i ;

3194 sayili fmar Kanunu’nun 5. maddesmde gevre duzem plan1 “Ulke ve bolge plan
kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, tunzm, ulaglm gibi yerlesme ve arazi
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kullanilmas: kararlarii belirleyen plan” seklinde tammlanmugtir. 11 gevre diizeni plam ise
burada belirtilen amag ve fonksiyonlan gergeklestirmek #izere il bazinda dilzenlenen ¢evre
duzeni plamdr.

23.07.2004 tarihli Resmi Gazete’de yaymnlanarak yirirlige giren 5216 sayih
Biuyuksehir Belediyesi Kapunu’nun 7. maddesinde, “Cevre dilzeni plamna uygun olmak
kaydiyla, buvitksehir belediye ve miicavir alan sirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 arasindaki
ber digekie nazim imar plamm yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak, ... kanunlaria
biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin gerektirdigi ... her olgekteki imar
planlarini, parselasyon planlarini ve her tiiclii imar uygulamasim yapmak ve ruhsatlandirmak

.” yetkilerine, bityiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklan arasinda yer verilmis
bulunmaktadir.

04.03.2005 tarihinde yiiriirliige giren 1l Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde, *...11
gevre dizeni plam; valinin koordinasyonunda, bityiiksehirlerde bilyiiksehir belediyeleri, diger
illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapihr. Il gevre dilzeni plam belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan onaylanir.”, 10. maddesinde; "Il Genel Meclisi'nin gdrev ve
yetkilen... ¢) Belediye simrlan il sinn olan Biyiiksehir Belediyeleri hari¢ il gevre diizeni
plani ile belediye smirlar1 digindaki alanlarin imar planlanm goriismek ve karara baglamak™
oldugu hitkmii yer almaktadir.

13.07.2005 tarihinde yiirirlige giren 5393 sayih Belediye Kanunu'nun 18.maddesinin
(c) bendinde de; "Belediyenin imar planlarm: gorismek ve onaylamak, buytiksehir ve il
belediyelerinde il gevre dilzeni plamim kabul etmek” belediye meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda sayilmigtir.

3194 Sayihi Yasamn 8. maddesinde; “- Planlanin hazirlanmasinda ve yiirirlige
konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur...b) Imar Planlari; Nazmm Imar Plani ve
Uygulama Imar Planmdan meydana gelir. Mevcut ise bolge plam ve gevre dizeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlan iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama
imar planlan ilgili belediyelerce yapiir veya yaptinlir. Belediye meclisince onaylanarak
yuriirlige girer. Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye bagkanhginca tespit edilen ilan
yerlerinde bir ay sire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir.
Belediye bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar ve planlan belediye meclisi
onbeg gin iginde inceleyerek kesin karara baglar....Belediye ve milcavir alan diginda kalan
yerlerde yapilacak planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirihir. Valilikge uygun
gorildiigti takdirde onaylanarak yiirirlige girer. Onay tarihinden itibaren valilik¢e tespit
edilen ilan yerinde bir ay sure ile ilan edilir. Bir aylik ilan siresi i¢inde planlara itiraz
edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik itirazlarni ve planlann onbes giin igerisinde
inceleyerek kesin karara baglar.Onaylanmig planlarda yapilacak degisiklikier de yukanidaki
usullere tabidir..,.” hitkiimleri yer almaktadir.

Il gevre duzem _plan: il bazinda konut, sanayi, tarim, turizm, ulagim gibi yerlesme ve
" arazi kullamlmasina iliskin kararlan belirlemektedir. Bu plan yukanida amidan mevzuat’
uyaninca biiyliksehirlerde buiyiksehir belediyeleri tarafindan yapilabilmektedir. Mevzuat
uyannca Cevre Diizeni Plam, Il Ozel Idaresi ve Biiyilkgehir Belediyesince ortaklasa
yapilacak, ardindan bu iki kurumun tim unsurlan ile birlikte mutabik oldugu Il Cevre Diizeni
Plan: ve plan hitkiimleri her iki kurum mechsiehrme ayrl ayn onandiktan sonra ilan ediimek
suretiyle kesinlegtirilecektir.

Dava dosyasinin mcelenmesmden 1)100 DOOolgckIr Adana Ti Cevre Diizeni Plani'nin

¢ ilk olarak Adana 11 Genel Meclisi'nin 03/(19'7’20(}7 tarihive 149 sayih karan ve Adana

Buyukgehir Belediye Meclisi'nin 26/1 1/2007 tarih ve . 221 sayih karan ile omaylandigs,
ardmdan ahnan dava konusu 07/06/2011° ‘tarih ve 128 sayih 11 Genel Meclisi karan ile Adana
Ili, Yumurtalik Iigesi smurlar igerisinde kunilmam planlanan Dogu Akdeniz Petroklmya ve
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Rafineri Entegre Tesisleri igin ilgilisince hazirlatlan 1/100.000 dlgekli gevre diizeni plan
degisikliginin kabul edildigi, ancak dava konusu alamn Adana Biiyiiksehir Belediyesi'nin
yetki alam kapsammnda bulunmadigy gerekge gosterilerek yapilan 1/100.000 dlgekli gevre
diizeni plan degisikliginin Adana Biiyiksehir Belediyesi'nce onaylanmadlgl anlagilmaktadur.

Anilan mevzuat hitkkiimleri uyarinca her iki kurum (11 Ozel Idaresi ve Bilyiksehir
Beledivesi) tarafindan mutabik kalinan Cevre Diizeni Plam deZisikliginin her iki meclis
kararlariyla onandiktan sonra flam gerekirken, bu haliyle Cevre Dirzeni Plan: degisikliginin
meclislerden gecerek onaylanmadif: aciktir. Plamin il genelinde bir biutin oldugu
diigiinitldiiginde blyiksehir belediyesi milcavir alan: diginda da olsa, ¢evre diizeni planina
yonelik bir degisikligin bityiiksehir belediyesi miicavir alamindaki yerleri etkilemeyeceginden
soz edilemeyecegi, Adana I! Cevre Diizeni Planmin bir biitin olarak degerlendirilerek
yapilan degigiklik sonras: son haliyle Bilyiiksehir Belediye Meclisi'nin onayindan gegirilmesi
gerektigi sonucuna vanimaktadir.

Bu durumda; 1/100.000 olgekli Adana Il Cevre Diizeni Planmm ilk olarak yiiriirlige
konuldugu tarihte I Genel Meclisi ve Biiyiikschir Belediye Meclisi kararlar: ile onaylanarak
yiriirliige girdigi de goz Onune alindiginda, yetki ve usulde paralellik ilkesi ile yukanda
metnine yer verilen I Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. maddesi geregi planda yapilacak
degigikliklerde de aym usuliin izlenmesi ve plan degisikliginin I1 Genel Meclisi yaninda
Biiyilksehir Belediye Meclisince de onaylanmas: gerekirken, degisiklikx yapilan alamn
Bityiikschir Belediyesi yetki alan1 kapsaminda kalmadigindan bahisle Biiyliksehir Belediye
Meclisi onayimn alinmadig1 ve bu haliyle Cevre Diizeni Plan degisikliginin usuliine uygun
olarak yiururliige kopulmadig: anlagildigindan, dava konusu 07/06/2011 tarih ve 128 sayih Il
Genel Meclisi karan ile onaylanan Cevre Diizeni Plan degisiklifinde bu yoOniiyle hukuka
uyarlik gorilimemigtir.

Aciklanan nedenlerle, dava konusu islemin iptaline, asagida dokimii yapilan
152,60-TL yargilama gideri ile kararin verildigi tarihte yuriwlikte olan Avukatitk Asgari
Ucret Tarifesi uyarinca belirlenen 600,00-TL vekalet iicretinin daval: idareden alinarak
davaciya verilmesine, kullamimayan 6.000,00-TL kegif ve bilirkisi avansi, 129,20-TL kegif
harc ile artan posta ticretinin istegi halinde davaciya iadesine, 57,50-TL yuriitmeyi durdurma
itirza harcinin davah iizerinde birakilmasina, kararm tebligini izleyen giinden itibaren (30)
giin igerisinde Danistay'a temyiz yolu agik olmak iizere, 18/05/2012 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.
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YARGI AMA GIDERLERI

Basverma Harcr: 18,40 TL i
Karar Harc: : 1840 TL gy
Y.D. Harci : 3030 TL
Vekalet Harc1 - . 290 TL
Posta Giden : 82,60 TL
TOPLAM : 152,60 TL
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