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= Davaciar - 1- TMMOB Mimariar Odasi (Ankara Subesi)
Vekili - Av. Gokce Bolat
Konur Sckak 473 Cankaya/ANKARA,
2- TMMOB Sehir Plancilan Odasi (Ankara Subesi)
Vekili : Av. Koray Cengiz
Cinnah Caddesi Farabi Sokak 38/4 Cankaya/ANKARA
3 TMMOB Peyza) Mimarlan Odasi
4- TMMOB Cevre Mihendislen Odasi

Vakilleri DAv. Emre Baturay Altinok
LEur Mumcunun Sokak Mo:54/8
GaziosmanpasadhNKARA
& TMMOB Ziraat Mihendisleri Odasi
Vekili DA, Zuhal Sirkecioglu Donmez

Bestekar Sokak No 48/5 Kavakliderse Cankayva/ANKARA

Davahlar : 1= Basbakanhk [ ANKARS

Vekilleri :5ami Arslan Askin, Hukuk Hiz. Baskami- Aym yerde
Guray Ozsu, Hukuk Misgairi. - Ayri yerde
2- Cevre ve Sehircilik Bakanhg [ ANKARA

Vekili Bayram Keskin, 1. Hukuk Misaviri- Aymi yerde
3- Ankara BiyOksehir Belediye Baskanhid
Vekili Av. G, Sercin Sengiil - Ayni yerde
Davanin Ozeti : Ankara [, Yenimahalle lleesinde bulunan, simir ve

koordinatlan gbsterilen alamin, 30.07.2012 ginld, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu karan ile
kabul edilen "Ataturk Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenilerne Alani™na flave edilmesine iligkin
08.07.2013 gonio, 28711 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan 24.06.2013 gonld, 20135037 sayil
Bakanlar Kurulu karanmin 5366 sayill Kanunun genel gerskeesine aykun oldugu ileri sirllerek
iptali istenilmektedir,

Basbakanhfin Savunmasimin Ozeti: Dava konusu Bakanlar Kurulu karaninin 5386 sayil
Yipranan Tarihi wve Koitorel Tasinmaz Variklarnin Yenilenerek Korunmas: ve Yasatlarak
Kullaniimas: Hakkinda Kanunun 1. maddesine uygun olarak tesis edildigi ileri surilerek davanmn
reddi gerektigi savunulmaktadir.

Gevre wve Sehircilik = Bakanliginin Savunmasinin Ozeti: Davacilann dava acma
ehliyetinin bulunmadid ve dava konusu iglemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu ileri sorlerek
davamin reddi gerektigi savunulmaktadir
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Ankara Biyiiksehir Beledive Baskanhiginin Savunmasimin QOzeti: Davacilann dava
acma ehliyetinin bulunmadigi, 5366 sayill Kanunun ‘Amag Ve Kapsam' bashkh 1. maddesinde
belittilen ilkeler ile usul, mevzuat ve kamu menfaatlerine uygun olarak fesis edilen yenileme alam
ilanina fliskin dava konusu iglemde hukuka aykinbk bulunmadign fler sUrilerek davamin reddi
gerektigl savunuimaktadir.

Damistay Tetkik Hakimi : Avsegll Altuntas
Diigiincesi . 30.07.2012 gonld, 20123547 sayih Bakanlar Kurulu

karan ile kabul edilen "Atatirk Orman Ciftligi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alan" karanna karsi
acilan davada; Dairemizin E:2012110367 sayl esasina kayith dosyasinda: bilirkisi raporundaki
tespitler ile 5366 ve 5659 sayih Yasa hokimlen bir arada dederendinidiginds, dava konusu
karardan once yapilagmig olan mevcut hayvanat bahgesi -arazisinin, yipranmis ve ozelligini
kaybetmeye yiz tutmus olmasi nedeniyle, yenilenerek korunmas: ve yasgatilarak kullamimas
amaciyla yenilemea alam olarak kabul edimesinde hukuka aykin bir yon gérilmedid, ancak. dava
konusu kararla yenilems alam clarak ilan edilen, mevcut hayvanat bahgesi arazisi digindaki
arazilerin (zerinde yapl bulunmamasi karsisinda, soz konusu arazilenn 5366 sayih Yasa
kapsaminda, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiz tutmug, yeniden inga ve restore edilmesi
geraken yerler olarak kabul edilmesi hukuken clanakh olmadigi gibi, bu araziler Ozerinde 5633
sayill Yasa'min Ek 1. maddesinde yamimasina izin verilen insai faghyetler ile fiziki midahaleler
asacak bipmde ingal faalivetler fle fiziki midahalelers olanak taniyan dava konusu kararda
hukuka wuyarhk bulunmadi@ gerekpesiyle sdz konusu  karann  iptaline  karar  venldidi
anlasildigindan, simir ve koordinatlan gtsterilen alarmin, 30.07 2012 glnld, 201243547 sayil
Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilen "Atatirk Orman Cifthd Hayvanat Bahgesi Yenileme
Alani"na ilave edilmesine iliskin 08.07.2013 gunlo, 28711 sayih Resmi Gazeie'de yayimianan
24062013 gonla, 20135037 sayil dava konusu Bakanlar Kurnulu karannda da hukuka uyarhk
bulunmadi@ ve iptali gerektidi disinidimektedir

Danistay Savcisi : Abidin Celik
Diigiincesi . Dava: Ankara [li, Yenimahalle licesinde bulunan, simr

ve koordinatlan gdsterilen alamn, 30072012 gdnid, 201253547 savill Bakanlar Burulu karar ile
kabul edilen “"Atatiirk Orman Ciftli§i Hayvanat Bahgesi Yenileme Alam"na ilave edilmesine iliskin
0B.07.2013 ginid, 28711 sayih Resmi Gazete'de yayimianan 24.06.2013 gonld, 2013/5037 sayih
Bakaniar Kurufu karannin iptali istemiyvle agilmistir.

3366 =sayil Yipranan Tarihi ve Kolturel Tasinmaz Variklann Yenilenerek Korunmasi ve
Yagatlarak Kullamimas: Hakkinda Kanun'un Amac ve Kapsam bashkh 1. maddesinde; * Bu
Kanunun amac, bbyiksehr belediyelen, biyiksehir belediyelen simirlan igindek) llge ve ilk
kademes belediveleri, il. ilge belediyelern we ndfusu SO.000n {=erindeki beledivelerce we bu
belediyelerin yetki alam disinda il 5zel idarelerince, yipranan ve dzellijini kaybetmeye yiz tutmus;
kilttr va tabiat varlikiarim koruma kuruflannca sit alami olarak tescil ve ilan edilen balgeler ile bu
bigelere ait koruma alanianmin, bélgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore
edilerek, bu bdlgelerde konut, ficaref, kilbir, turizm wve sosyal donatl alanlan olusturulmasi, tabit
gret risklerine karg! tedbirler alinmasi. tarihi ve kiltirel taginmaz varlikiann yenilenerek korunmasi
ve yasatilarak kullaniimas: oldogu hikme baglanmistir. Bu hikmin k{ltir ve tabiat vadikiann
koruma kurullannea sit alam olarzk tescl ve ilan edilen bolgeler igin getirlmis genel bir kural
oldudu agikhr
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Bu Kanun, yukandaz belilen amaclar dofrultusunda olusturulacak clan  yenilems
alantarinin tespitine, teknik altyzp ve yapisal standarlanmin  belidenmesine, projelednin
plugturulmasina, uygulama, Grgitlenme. ydnetim, denstim, katilim ve kullamruna iliskin usdl ve
esaslan kapsar.” hikmi, Alaniarin Belifenmesi baghkh 2. maddesinde de "Yenilems alaniari; il
dzel idarslennde il genel meclisinin ve beledivelerde belediye meclisinin dye tam sayisinin salt
gogunlugunun karan ile belirlenir. || dzel idaresinde || genel meclisince ve blyiksehirer digindaki
beledivelerde belediye meclisince bu konuda alinan kararlar, Cevre ve Sehircilik Bakanhgdinin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Blyoksehirderde ise iice beledive meclislerince alinan
kararlar, biylksehir beledive meclisince onaylanmasi (zenne Cevre ve Sehircilik Bakanhdimn
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulamp uygulanmamasinag 0g ay
icinde karar verir,

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde stap etap
projelendiriiebilir,

Etap proje we programlan, meclis Oye tam sayisinin saft coguniugunun karan wve
belediyelerde belediye baskarimn, il dzel idarslennde valinin onayi ile uyaulamaya konulur.

Belirlenen alan simirlan igindekn tim tagsinmaziar, belediyece ve || Ozel idaresince
hazirlanacak vyenileme projelerinin kildr we tabiat vardiklanm  koruma kurolunca  karara
bagianmasini muteakip bu Kanuna gore yapilacak yenilerme projesi hikimlerne tabi olurlar
Buyoksehir belediye smirlan icinde biyiksehir belediyelennin yapacakianimin disinda kalan
yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazifanmas! ve meclislerinde kabulinden
sonra blyOksehir beledive bagkaninca onaylanarak yGrirlige girer, Buna gdre kamulastirma ve
uygulama yamlir

Yenmlems alanlanmin tsknik alyam wve yapisal standartlann olusturulmasi, bu alanlarnn
yonetimi ile drgotienme ve uygulama alanlannda bulunan hak sahiplerinin veya bdlge halkimin
katlimina dair usl ve esasiar yonetmelikte balifenir ™ hikmine yer verilmagtir.

5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Koruma Kanununun Tamimiar bashkh 3. Maddesinde;
"Mutlak Tanm Arazisii Bitkisel Uretimde; topragin fizksel, kimyasal ve bivolojpk dzelliklerinin
kombinasyonu yare ortalamasinda Griin  alinabilmesi igin  simifayict olmayan, topografilc
simiriamalan yok vaya cok az olan: Ulkesel. balgese! veya yerel dnemi bulunan, halihazir tanmsal
dretimde kullamilan veya bu amacla kullanima elverigh clan araziler” olarak tarmlanmig, Tanm
arazilennin amag disi kullamimi baghkh 13. maddesinde ise; " Mutiak tanm arazileri, 6zel Grin
arazilen, dikili tanm arazilen ile sulu tanm arazileri aonmsal orefim amac disinda kullarlamaz.
Drenilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak dizenlenen
alamn kullamm hakki 18.10.2011 tarihli protokol ile ADC MOdOrA0gd tarafindan Ankara BuyUksehir
Belediye Bagkanhdi'na devredidigi ve sdz konusu protokolun 25.05.2011 tarihinde Tanm ve
Kéyisler Bakanhigrnca onaylandi@i. 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada 19 parsel
ve 2110 ada 15 parsel Gida Tanm wve Hayvancihk Bakanhd tarafindan 1316 sayih yazm ile
hayvanat bahgesi gemsleme alamna dahil edilerek, 05.09.2012 tarihinde 2012/3547 sayil
Bakanlar Kurulu karan ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alani Yenileme Alani olarak ilan edildigi ve
daha sonra 03.07.2013 ganld, 28711 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan 24 .06.2013 ginid,
201375037 sayih Bakanlar Kurulu karan ile bu zlana ilave alan eklenmesing iligkin karar alindid
ve bakilmakia olan davamin bu karann iptali istemiyle acildig anlagiimaktadr.
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Dairemizin 25 12.2013 tarihli kesif ve bilirkisi incelemesi yaptinimas: yonundeki karar
dofruttusunda naip Oye tarafindan re'sen secilen, Prof. Dr. A Emel Gaksu, Prof. Dr. Yusuf H'.lTli.I{:LI.
ve Doc. Dr. Yigit Evren'den olugan bilirkigi kuruiu ile birlikie yerinde kesif ve bilirkisi incelemesl
yaptinlmig olup, dizenlenen bilickisi raporunda dzetle: "Dava konusu alamn "Mutiak Tanm Alani’
szeligine sahip olduju, bu Gzelliklere sahip tanm alanlannin alternatiflerinin - bulunmas:
duremunda tanm igersinde tutulmasimin 5403 sayill yasanin 13. maddesinds agikga belitildigi,
dava konusu alan (zerinds uygulamas: gergeklestinlen kullammiann, kentin bagka glanlannda
gerceklestiiimesine yonelik Tanm., Orman ve Gida Bakanhginin bilgisi ya da igbirigi ile
alternatiflerin arastnimadi@n, bu arastrmalann yapidiina iliskin varsa nesnel ve bilimsel
pigiitlerin agikga ifade edilmedigi. alamin tanm disi kullammina yonelik kamu yarar karan ve |l
Toprak Koruma Kurulunun uygun gérisinin bulunmadigl. Ost dlgekli plan olan 1/23.000 Glgekl
2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plam kapsaminda; dava konusu zlamin Ankara metropoliten
kentinin mekansal geligmesi ve bilyimes: iginde, kenti ¢evreyen yesil kugakiann kent icindeki
devamiiigini saglayan acik ve yesil alan olarak ongoriidign, Atatirk Orman Cifiligi'nin baglamsal
tarinsel ozelliklerinden gelen “tanm alani”™ niteliginin korunmas: ve rekreasyon niteliklerinin
batiinlestinlmesinin  hedeflendiii, ADC arazisi icinde yapilacak olan Koruma Amach Imar
Planinda. “aktif. pasif yesil alanlar ve tahrip edilen alanlann geri donggsiminin saglanmasi ve
AOC'nin korunmasinin dngarildigi, bir baska ifade ile bir yenileme =0z konusu olacaksa alamn
tanmsal nitelikten kentsel kullamma ddnidsmis pargalanimin yeniden tanma wve dodal nitelige
kavusmas: yoniinde bir stratejinin izlenmesi gerektidinin aftinin czildigi, metropal kentin gelisme
ve blyOmesini yonlendiren (st olgekli plan vizyon ve siratgjisinin bir parcasi olarak Gngoérilen
yenileme veya déniisim alanlanndan biri olarak AOC alaninin zikredilmedig, buna kargin dava
konusu alanin minfert ve noktasal dicekte bir girisim olarak Yenileme Alani oiarak ilan
edilmesinin. 1/10.000 olgekli Atatirk Orman Cifthgl, Hayvanat Bahcesi Yenileme Alam Koruma
Amach Mazim Imar Plani Dedisiklifi kapsaminda; planda dngdrilen arazi kullamm karan olan
Hayvanat Bahgesi, Hayvanat Bahoesi Gelizme Alam ve ASKIl Antma Tesisi Alam kullammlarimin,
yukanda belifilen Ust cigek plan karar ve stratejilen ile oritsmedigi, Ost dlgek plan kararannda
“Atatiork Orman Ciftligi arazilen (zerinde konut, icaret ve sanayi amach yapilasma yapilamaz®
hilkmiine kargin, dava konusu slanda Gcretii giris yapilarak kulizamiabilecek ticari alanlann
dngoruldodi, plan karadannin, Atatirk Orman Ciftliginde Yenileme Alan ve Yenilerme Genigleme
Alani olarak ongarlen alamin eskimesi ve koldlesmesi nedenivle yenilenmesi amaciyla
fligkilendirilebilecek ve kullamim deferni Sne ¢ikaran arazi kullamm bicimier dedil, alamin
kentlestiiimesine vanelik ve alamn degisim dejerine odaklanan arazi kullamm  kararlan
gelistirdigi, alamin ficari faaliyetlerle dolu hir kentsel aktivite alani olarak dizenienmesinin
hedefiendigi, 2.780.000 m2 biniklGjinde ve yaklasik 6.500 araclik oldugu belirtiien otopark
alaninin yaratacad sert zermin alaninin, tanmsal alanda yaratacadl bozulmanin yanisira, olumsuz
mikroklimatik etki yvaratacad. ginlik arac gins cikisimin, uvlagim akslan Gzernde olumsuz et
yaratacadl, kentsel yenileme alaninda éngoriien kullamm torlennin ve izlenen dondslim sOrecinin,
donisim kosullannin tariflendigi Kentlesme Suras) 2008 ilkesel gergevesi e celistidn, Glkermizin
kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 ginli, 2774% sayvilh Resmi Gazete'de
yvayimlanan KEMNTGES belgesinde, kentsel donisim sOrecinin w2 mibar fiziki kosullann
olustiunulmasinda gozetilmesi  gerekiifi  belifilen 10.1.1, 101.2. 1021 we 1022, poldu
gylemierden; mekan kalitesine iliskin géstergelerin olugturulmadigi, plan hiyerargisinin gerektirdigi
uyurmun saglanmacdigi, etkilenen gruplann analizi, hak ve scrumluluklannin belifenmedidi, katilim
sireglenne iliskin mekanizmalann gelistirimedidi, haziwlanan mimari proje dzelliklennin gerek
yapilasma nizami, gerek fonksiyonlar itibariyle KENTGES belgesinde tariflensn kentsel donusum
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kntererim kargilamacdigi, dngdritlen mekansal dizenleme ve iglevsel dnerlerin, alanin kentsel
tanm alani niteliginin ve potansiyelinin arttinimas: yoluyla kentin ekonomik ve sosyal kalkinmasm:
saglayacak temel stratejilerden yoksun oldugu, déndsim alammin sosyal, kiitdrel, ekonomik,
gevresel ve iglevsel olarak cokintilesmis ve kohnelegmis bir bitlge olarak tanimlanmasina yonelik
nesnel ve bilimsel aynintil tespitlere dayanan herhang bir etist gahsmasinin yapilmamis oldugu ve
kentsel donOsum karanmin dayanad) olarak kabul ediebilecek “eskiven kent kisimlannin®
tespitinin ortaya konmamig oldugu; kentsel dintsim alaninda gerceklestirlmek istenen dénisim
sirecimi  yonlendirecek strateji, polika ve mobdahale bigimlerdnin alan  8zelliklerine gore
tanimianmamig oldufiu, yenilerme alaninda yer alan / alacak kullammianin, yarataca@i ulasim talebi
ve cevrasinde yeni kullamm taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent bitOnindeki sthilenn
olumsuz olacadr nedenleriyle sz konusu alamin yenileme alam ilan edilmesine iiskin dava
konusu idari iglemin sehircilik ilkelerine. planlama esaslanna, kamu yaranna ve mevzuatin ve
evrensel ilkelerin tanimladid kriterlere uygun olmachdr” gdrisine yer veriimigtr.

Uyugsmazhik kenusu olayda; mevout tasinmaz Ozerinde yenilenecek, yikilip yeniden
yapilacak herhangl bir yapr bulunmadifindan dava konusu kararda  mevzuata uyarik
bulunmadid gibi, aszil iglem olan 30/07/2012 ginli, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
kabul edilen "AtatOrk Orman Ciftlgi Hayvanat Bahcesi Yenileme Alam” karannin da Daireleninin
E:2012/10367 sayil esasina kayith dosyasinda yurutilimesinin durdurulmasina karar verlmistir.

Bu durumda; bilirkigi raporu ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikle degerlendirimesi
sonucunda, Ankara i, Yenimahalle iigesinde bulunan, sinir ve koordinatlan gasterlen alanin,
3000712012 ginld, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile kabul edilen "Atatirk Orman Cifthgi
Hayvanal Bahges: Yenileme Alani™na ilave edilmesine iligkin D8/07/2013 ginli, 28711 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/2013 gOnli, 201375037 sayill Bakanlar Kurulu Karannda
kamu yaran ve hukuka uyarlik bulunmadid) sonucuna ulasiimaktadir.

Acikianan nedenlerie: dava konusu Bakanlar Kurulu karannin iptaline karar venimes
gerektigi disindimektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danistay Ondordincy Dairesince, 1sin geregi gorisialdi

Dava; Ankara lli, Yenimahalle licesinde bulunan, simir ve koordinatlan gisterilen alamin,
30.07.2012 gonda, 2012/3547 sayih Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilen "Atatlirk Orman Cithgi
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alami'na ilave edilmesine iligkin 0B.07.2013 gonli, 28711 sayil
Resmi Gazete'de yayimianan 24.06.2013 gunld, 2013/5037 sayih Bakanlar Kurulu kararnimin iptali
istemniyle aciimistir.

Davall idarelerin usuls ihskin tirazlan yerinde gardimemistir.

2368 sayih Yipranan Tanhi ve KiltGrel Tasinmaz Variklann Yenilenerek Korunmas: ve
Yagatlarak Kullamlmasi Hakkinda Kanunun Amag ve Kapsam bashkl 1. maddesinde; " Bu
Kanunun amaci, byiGkgehir belediyelen, biyiksehir belediyeleri simirlan icindeki ilge ve ik
kademe belediyeler, il, ilge belediyeleri ve nifusu 50.000°9n Ozerindeki beledivelerce ve bu
belediyelerin yetki zlani dizinda il Szel idarelerince, yipranan ve Szelligini kaybetmeye yiiz
tutmus; kOior ve tabiat varliklanm koruma kurullannca sit alam clarak tescil ve ilan edilen
bilgeler ile bu bdlgelere ait koruma alanlanrmn, bilgenin gelisimine wygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu bilgelerde konut. ticaret. koltor, turizm ve sosyal donati alanian olusturulmas:,

tabil afet risklerine kargi tedbirer alinmasi, tanhi ve kiltrel tasinmaz varliklann venilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanimasidir.
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Bu Kanun. yukanda belittilen amaglar dogrulfusunda olusturulacak olan yenileme
alanlanmin  tespitine, teknik altyapr ve yapisal standartlanmin belirlenmesing,  projelerinin
clusturulmasina, uygulama, drgitlenme, yonetim, denstim, katilim ve kullamimina iliskin usdl ve
e=zaslan kapsar" hokmo, Alanlann Belirlenmesi baghkh 2. maddesinde de "Yenileme alanlan; il
ozel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde beledive mechsinm dye fam savisimin salt
coduniugunun karan ile belidenir. Il 6zel idaresinde il genel medlisince ve blylksehirler disindaki
belediyelerde belediye meclisince bu konuda alinan karartar, Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin
teklifi Ile Bakanlar Kuruluna sunulur, Blylksehirlerde ise dlge beledive mechslennce alinan
kararlar, bOyiksehir belediye meclisince onaylanmasi Ozerine Cewvre ve Sehircilik Bakanhginin
teklifi ile Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakaniar Kurulu projenin uygulamp uygulanmamasing Og ay
iginde karar verir ;

EBakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki wygulama bir program dahilinde etap etap
projelendirilebilir.

Etap proje ve programlan, meclis Gye tam sayisimin salt ¢ojunlufunun karan ve
belediyelerde belediye baskaninin, il 3zel idarelerinds valinin anay ile uygulamaya konulur.

Belirenen alan siirlan icindeki 1Wm tasinmazlar, beledivece ve il Gzel idaresince
hazirlanacak yenileme projelerinin killir ve tabiat wvardiklanm koruma kurulunca karara
badlanmasini miteakip bu Kanuna gire yapilacak yenileme projesi hokomlerine tabe olurlar
BoyOksehir belediye sinrrlan icinde blylksehir belediyelerinin yapacaklanmin disinda kalan
yenileme projeler, ilce ve ik kademe beledivelennce hazidanmasi ve meciislerinde kabulinden
sonra biyiksehir beledive baskaminca onaylanarak yirirlige girer. Buna géire kamulastirma ve
uygulama yapilir.

Yenileme alaniannin teknik altyap ve yapisal standartlann olusturulmasi, bu alanlann
yonetimi ile drgillenme ve uygulama alanlannda bulunan hak sahiplerinin veya bélge halkinin
kabilimina dair usdl ve esaslar yonetmelikte belirlenir * hitkmiine yer verilmistir

5658 sawill Ataticrk Orman Cifthgi MOdorligl Kurulus Kanununun Ek 1. maddesinde,
Tanm ve Kdyiglen Bakanhgimin uygun gorish ile imar planlanna uygun olmak sarh ile  yol,
meydan, alt gegit, {ist gegit ve rayl toplu tasim araglan, yer alti tinelleri ve yer alts
hizmetleri i¢in gerekl arzzi e ders slaby yapilmasi planlanan araziler Gzerinde, kamu yaran ve
hizmetin gereklen dikkate alinmak surstivle bedelsiz olarak Ankara Boyoksehir Belediyesi lehine
intifa hakkl tesis edilebilecedi; Tanm wve Kayisleri Bakanhiimin uygun gorisi ile Atatirk
Orman Ciftligi arazilerinin onayh imar planlannda gorilen hayvanat bahgesinin 10 yils
asmamak Gzere herhangl hbir sekilde Tanm ve Kdyigleri Bakanhidy ve Atatirk Orman Gifthién
tzel kisihgine bir kUifet ve yikOmillok getirmemesi kaydi e Atatork Oman  Ciftligi
Modirlegla ile Ankara BOyoksehir Belediye Bagkanhdl arasinda vapilacak bir protokolle
Ankara BlyiOksehir Belediyesi lehine infifa hakkl tesis edilebilecedi; Tanm ve Kiyislen
Bakanhfinin uygun gOriosi Uzenne Hayvanat Bahgesi igersindeki islelmelenn  tahsis
amacing uygun olarak Buyuksehir Beledivesi tarafindan (ginci sahislara kiraya verlebilecedi;
Biiyilkgehir Belediyesine tahsis edilen arazilerin, Biiyiiksehir Belediyesince hichir
sekilde maddede belirtilen amaglar disinda kullamilamayacadu; Atatlick Orman Giftligi
arazileri dzerinde konut, ticaret ve sanayi amach yapilasma yapilamayacag: hikimlerine yer
verilerek Atatirk Orman Ciftligi arazilerinde yapilabilecek insai faaliyetier ile fiziki midahalelerin
sinirlan belirlenmistir.

Ote yandan; 5403 sayil Toprak Koruma ve Arazi Karuma Kanununun Tanimiar bashikl 3.
maddesinde; "Mutlak Tanm Arazise Bitkisel Oretimde; topragin fiziksel, lomyasal ve biyolajik
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szelliklerinin  kombinasyonu yore ortalamasinda Grin alinabilmes: igin - simirlayic  olmayan,
. topagrafik simidamalan yok veya cok az olanm; Glkesel, bélgesel veya yerel Gnemi bulunan,

halihazir tarnmsal dretimde kullamnilan veya bu amagla kullamima elverigli olan araziler” olarak

tarimlanmig, Tanm arazilerinin amac dis kullanim bashkh 13. maddesinde ise; " Mutlak tarim

arazileri, dzel Oriin araziler, dikili tanm arazileri ile sulu tanm arazilen tanmsal Gretim amact

diginda kullamilamaz. Ancak, alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gormesi sartiyla:

a) Savunmaya yonelik stratejik intiyaclar,

b} Dogal afet sonras: ortaya cikan gecici yerlesim yen iktiyact,

) Petrol ve dogal gaz arama ve isletme faaliyetler,

¢) ligili bakanhk tarafindan kamu yaran karan alinmig madencilik faaliyetleri,
d} Bakanliklarca kamu yaran karan alinrmig plan ve yatmmilar,

g} (Ek: 311/2007-5578/3 md.) Kamu yaran gozetierek yol altyam we Ostyapisi
faalyetiennde bulunacak yatinmilar,

f) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Eneqi Piyasasi Dizenleme Kurumunun talebi Ozerine
20022001 tanhli ve 4628 sayill Elekirik Piyasas: Kanunu uyarinca yenilensbilir enerji kaynak
alanlannin kullanim ile ilgili yatnmlan,

g) (Ek: 26/3/2008-5751/1 md.) Jeotermal kaynakl teknolojik sera yatinmiar,

Igin bu arazilerin amac digi kullanim taleplerine, toprak koruma projelenine uyulmasi kaydi
ile Bakanhk tarafindan izin verilebilir. (Ek cOmie: 31/1/2007-5578/3 md.) Bakanhk bu yetkisini
valiliklere devredabilir...." hikmine yer vererek, hangi durumlarda mutiak tanm arazilerinin tanm
digi kullamilabilmesinin gartlan hikim altina alinmishir

4 Kasim 2010 tarih ve 27748 sayih Resmi Gazete'de yaymnlanan Kentsel Gehgme Stratejisi
[KEMNTGES) Bitdnlesik Kenizel Geligme Stratejisi we Eylem Plammin ging b3limonde; ©
KEMTGES; kentlesmenin vapisal soruntanmim ¢ézomaone, safdhkl, dengeli ve yasanabilir kentzel
geligmenin saglanmasing yonelik ilke stratg)i ve eylemlen ortaya koyan ve bunlann uygulama
esasiarnm belirleyen ve bir eylem programina badjlayan ulusal bir dokimandir. KENTGES:
dlkernizin mekansal planiama. yerdasme ve yamilasma konulannda Cumbunyatimizin 100. yil olan
2023 yilmi hedef alan bir kentlesme ve mar vizyonudur.” biciminde tamimlanmis  ve Hedef,
Strateji ve Evlemler, baghklan altinda;

HEDEF 10: Sosyal, kihdrel ve ekonomik boyutlarla bitOnlesik bir kentsel yenileme ve
dindsimi saglamak,

STRATEJ 10.1; Kentsel yenileme ve donisime iliskin plan ve projelenn bitincil bir
planlama anlayigivla hazirlanmasi, uygulamanm izlenmesi ve denetlenmes! sajlanacakiir.

EYLEM 10.1.1: Sordurtlebilir mekan kalitesi icin gostergeler hazidanacaktie. Ogzellikle
kentzel donOgim we yenleme alanlannda mek3n kaltesim belirdeyen yasanabilirik ve
sirdurilebilifik géstergelerinin olugturulmas: gerekli garolmektedir.

EYLEM 10.1.2: Ddéndsim projelerinin ilan, planiama ve uygulama stregleri kapsaminda
kent botOnOne etkilernin anahzi yapillacaktir, Kentsel dénisim alanlan, nazim ve uygulama imar
planlar e uyurmu saglanarak ilan edilecek ve bu alanlann kent bitininde yaratacaf etkilerin
analzi yapllarak oclumsuz etkiler azaliimaya calizilacakti

EYLEM 102.2: Donlsim wve yenileme wuygulama sireglerine stin kathm  icin
mekanizmalar geligtirilecektr. STK'larin, meslek odalannin, Universitelerin, yerel yonetimlenn ve
yasayanlann kKathmimn: hkomiteler kurulmas:, hil_g.;j. n‘n’éﬁc‘g_ﬂerl’n’ln olusturulmas:, fitle fletisim
araclan ve kent konseyler aracihgiyla saglanacals disd nmhegﬁtegi_ir.' hitkiimlen yer almaktadir.
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Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu hayvanat bahgesi olarak dizenlenen
alanin kullarmm hakkimn 19102011 tarhli protokol ile AOC MOdOrGgl tarafindan Ankara
Buylksehir Belediye Bagkanhfina devredildigi ve siz konusu protokelun 25.05.2011 tarihinde
Tanm ve Kdyislen Bakanhiginca onaylandi@i. 13.06.2012 tarihinde 2107 ada 5 parsel, 2108 ada
18 parsel ve 2110 ada 15 parsel Gida Tanm ve Hayvancihk Bakanli@ tarafindan 1318 sayih yaz
ile hayvanat bahgesi genisleme alanina dahil edilerek, 09.08.2012 tarihinde 2012/2547 sayih
Bakaniar Kurulu karan ile Ankara Hayvanat Bahgesi Alanm Yenilleme Alam clarak ilan edildidi ve
daha sonra 08.07.2013 ginli, 28711 sayih Resmi Gazetede yayimlanan 24.06.2013 ginli,
2013/6037 sayih Bakanlar Kurulu karan ile bu slana ilave alan eklenmesine iliskin karar alindif
ve bakilmakta olan davamin bu karann iptali istemiyle acildidl anlasiimaktadir.

Uyusmazhfin ¢dzimi amacyla Dairemizce 28.05.2013 tarihinde kesif ve bilirkisi
incelemesi yaptinlmas: yoninds karar verilmis, bu dogrultuda naip dye tarafindan re'sen secilen,
Prof. Dr. A, Emel Goksu, Prof. Dr. Yusuf Kurucu ve Dog. Dr. Yigit Evren'den olusan bilirkisi kurulu
ile birlikte yerinde kesif ve bilirkisi incelemesi yaptininig olup bilirkisilerden; uyusmaziiga konu
olan 5366 sayilll Yipranan Tanhi ve Kultorel Taginmaz Varliklann Yenilenerek Korunmasi ve
Yasgatilarak Kulianimasi Hakkinda Kanun uyannca Afatirk Orman Giftligi Hayvanat Bahgesi
Yenleme Alan ilan edilmesi icin gerekli olan kosullann olusup olusmadit, arlan kararda
mevzuata ve hukuka uyarhk bulunup bulunmadi@. Atatork Orman Cifligi Hayvanat Bahgesi
Yenileme Alani ilan edilen bélgenin Atstirk Orman Ciftliginin  bulundugu alana iliskin  sit
kararannin  bitinligd de goz oOnOnde bulunduruimak suretiyle bolgenin hayvanat bahgesi
yenilemne alani ilan edilmesi sonucunda yapiimas: dosontlen hayvanat bahcesinin cevre saghg.
glvenlik, tanmsal ve orman amach kullamim yoninden Atatirk Orman Giftliginin tarihsel kimligi ve
amacina uygun olup olmadi@inin kamu vyaran agisindan dederendiriimesi  hususlarninin
incelenmesinin istenilmesi (zerne dizenlenen bilirkisi raporunda dzetle: dava konusu alamin
“Mutlak Tanm Alam” o&zelligine sahip oldugu, bu #zelikiere sahip tanm  alanlannin
altemaliflerinin bulunmasi durumunda tanm igerisinde tutulmasimin 5403 savill Yasanin 13.
maddesinde acikga belitildigi, dava konusu alan Ozerinde uygulamasi  gesceklestinlen
kullammilann, kentin baska alanlannda gercekdestirlmesineg yonelik Tanm. Oman ve Gida
Bakanhi@i'mn bilgisi ya da isbirligi ile altematifierin arastinimadigi, bu aragtrmalann yapiddiina
mgkin varsa nesnel ve bilimsel SlcOtlerin agikea ifade ediimedidi, alanin tanm digt kullammina
yonelik kamu yaran karan ve I Toprak Koruma Kurulunun uygun gérosonin bulunmadign, st
Glcekli plan olan 1/25.000 dlgekii 2023 Bagkent Ankara Nazim Imar Plam kapsaminda: dava
konusu alamn Ankara metropoliten kentinin mekansal gelismesi ve blyimesi icinde, kenti
gevreieyen yesil kusaklann kent icindeki devamhlifin  safjlayan acik ve vesil alan olarak
ongéruldugu, Atatirk Orman Gifthgi'min baglamsal tarihsel ozelliklerinden gelen “tanm alanr”
niteliginin korunmasi ve rekreasyon niteliklerinin bitGniestinimesinin  hedeflendidi. AOC arazisi
icinde yapilacak olan Koruma Amach Imar Plaminda, “akiif. pasif yesil alanlar ve tahrip edilen
alanlann geri donlgOminin sadlanmas: ve ADCnin  korunmasinin angtrildiyd, bir baska ifade
ke bir yenileme s6z konusu olacaksa alamin tanmsal nitelikten kentsel kullamma déniismiis
par¢alanimin yeniden tanma ve dogal nitelie kavusmas: yoniinde bir stratejinin izlenmesi
gerektiginin altimn cizildidi. metropol kentin gehsme ve blyimesini yénlendiren st Slgekli plan
vizyon ve stratejisinin bir pargasi olarak Sngorulen yenileme / déntisim alanlanndan biri olarak
ADGC alamnin zikredilmedidi. buna karsin dava konusu alamin miinferit ve noktasal élgekte bir
girigim olarak Yenileme Alami olarak ilan edilmesi, 1/10.000 clgekli Atatirk Qrman Ciftligi,
Hayvanat Bahgesi Yenileme Alam Koruma Amagli- Nazim Imar Plam Degisikligi kapsaminda;
planda dngdrilen arazi kullamm karan olan Hayvanat Bahcesi, Hayvanat Bahcesi Gelisme Alar
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ve ASKI Antma Tesisi Alarn kullanimiarinin, yukanda belirtilen Gst alcek plan karar ve stratejiler]
ile Srtusmedigi, Gst &lgek plan kararlannda “Atatiirk Orman Giftligi arazileri tizerinde konut,
ticaret ve sanayi amach yapilasma yapilamaz" hiikmiine karsin, dava konusu alanda iicretli
giris yapilarak kullamlabilecek ticari alanlann dngorildidii, plan kararlannin, Atatork Orman
Cifthginde Yenileme Alant ve Yenileme Gemigleme Alari olarak ongorilen alamin eskimesi ve
kétilesmesi nedeniyle yenilenmesi amaciyla iliskilendirilebilecek ve kullamm degerini 6ne cikaran
arazi kullamm bigimlen degil, alanin kenflegtiilmesine yonelik ve alanin dedisim degerine
odakiznan arazi kullanim kararan gelfistirdiii, alamin ticari faaliyetlede dolu bir kentsel akiivite
alani olarak dizenlenmesinin hedeflendigi, 2.780.000 m2 biyukliginde ve yaklasik 6.500 araghk
oldugu belirtilen otopark alanmimin yaratacadi sert zemin alamimin. fanmsal alanda yaratzcag
bozulmamn yamsira, olumsuz mikroklimatik etk yaratacad, gunlik arag giris cikigimin, ulagim
akslan Gzennde olumsuz etki yaratacaf, kentsel yenileme alaninda ongorolen kullarmim tirderinin
ve izlenen dondstm sOrecinin, donisom kosullanmin tariflendidi Kentlesme Surasi 2009 ilkesel
gercevesi e celistidi, Clkemizin kentlesme ve imar vizyonunu ortaya koyan ve 4 Kasim 2010 tarih
ve 27748 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan KENTGES belgesinde, kentsel doniisim sirecinin
ve nihai fiziki kogullanin olugturulmasinda gozetimesi gerektitii belittilen 1011, 10.1.2. 10.2.1 ve
10.22. nolu eylemlerden: mekan kalitesine iliskin gostergelerin olusturuimacid, plan
hiyerargisinin - gerekbrdigi  uyumun  saglanmacdigr.  etkilenen gruplarm  analizi, hak ve
sorumiuiuklanmin  belidenmedigi, kathm sirecierine iliskin - mekanizmalann  gelistirimediai,
hazilanan mimari proje ozelliklerinin gerek yapilagma nizami, gerek fonksiyonlar itibariyle
KENTGES belgesinde tanfienen kentsel dénusum kriterlerini karsilamadigi. dngtrilen mekansal
duzenleme ve iglevsel onerilerin, alanin kentsel tanm alani nitefiginin ve potansiyelinin arthirilmasi
yoluyla kentin ekonomik ve sosval kalkinmasin sadlayacak temel strateplerden yoksun oldudu,
déniisiim alaninin sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cevresel ve islevsel olarak gOkiintiilesmis ve
kShnelegmis bir béige olarak tamimlanmasina y&nelik nesnel ve bilimsel ayrintili tespitlere
dayanan herhangi bir etiit caligmasimin yapilmamig oldugu ve kentsel dénidsiim karanmin
dayanadi olarak kabul edilebilecek “eskiyen kent kisimlanmin” tespitinin ortaya konmamis
oldugu ve kentsel ddnlsim alamnda gerceklestinimek istenen dénisum surecini yénlendirecek
strateji, politika ve midahale bigimlerinin alan Gzelliklerine gére tanimianmamis oldugu, yenileme
alaninda yer alan [ alacak kullarimlann, yaratacad ulasim talebi ve cevresinde yeni kullamim
taleplerini provoke etme riski nedeniyle kent bitGniindeki etkilerin olumsuz olacadi nedenleriyle
dava konusu alamin yenileme alani ilan edilmesine jliskin dava konusu idari islemin sehircilik
dkelerine, planlama esaslanna. kamu yaranna ve mevzuatin ve evrensel ilkelerin tanimiadid
urterlers uygun clmadi gtriisine yer verilmgtr.

Uyusmazlik konusu olayda, mevout hayvanat bahgesimn yaklasik 29 ha alam kaspsadig,
yenileme alani olarak ilan edilen alanin ise yaklagik 217 ha blyokiikte bir atan kapsadigi, dava
konusu alanin metropaliten bir agik alan ve metropol ici tanmsal alan niteligi tasidigi, soz konusu
alanin iginds, 5366 sayil Kanun ile getirien amaclann gergeklestinlebilecedi yap ve yapilar
grubunun sadece alamin %13.3°0nd olusturan (eski) hayvanat bahgesi alaninda kaldigi, bu
nokiada, Uzerinde yenilenecek (yikiip yeniden yapilacak) herhangi bir yapimin bulunmadidn
yaklagik 188 hektarik cok genis bir alanin yenileme alam olarak ilan edildigi anlasimaktadir.

Ote yandan; asil islem olan 30.07 2012 gonin, 2012/3547 sayill Bakanlar Kurulu karan ile
kabul edilen "Atatork Orman Ciftligi Hayvanat Bahgesi Yenileme Alani" karanna karsi acilan
davada: Dairemizin E:2012/10367 sayill esasina kayith dosyasinda® yikanda yer verilen Yasa
hukimier fle dosyada yer alan bilirkisi raporundaki tespitler bir arada degedendirildiginds. dava
konusu karardan dnce yapilasmis olan mewvcut hayvanat _ha'[ﬁ-:;esi arazisinin. yipranmis ve
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gzelligini kaybetmeye yiz tutmus olmasi nedeniyle, venilensrek korunmas: ve yasatlarak
kultamiimasi amaciyla yenileme alani olarak kabul edilmesinde. hukuka aykin bir yon gorilmedidi,
ancak, dava konusu kararla yvenileme alam olarak ilan edilen, maveut hayvanat bahges arazisi
disindak: arazilenn {zerinde yapr bulunmamasi karsizinda, soz konusu arazilerin 5366 sayil Yasa
kapsaminda, yipranan ve dzellijini kaybetmeye yiz tutmus. yeniden insa ve restore edilmesi
gereken yerler clarak kabul edilmesi hukuken olanakh olmadig gibi, bu araziler dzernde 5559
sayill Yasa'nmin Ek 1. maddesinde yapimasina izin verilen ingai faaliyetler ke fizilkn midahalelen
asacak bigimde insai faaliyetler ile fiziki midahalelere olanak taniyan dava kKonusu kararda
hukuka uyarhk bulunmadii gerekcesiyle sz konusu karann  iptaline  karar  verildigi
anlagiimakizdir.

Bu durumda; bilirkisi raporu ile dosyada yer alan bilgi ve belgelerin birlikie dederlendirilmesi
sonucy, Ankara ili, Yenimahalle licesinde bulunan, simr ve koordinatlan gisterlen alann,
30.07.2012 ginld, 2012/3547 sayil Bakanlar Kurulu karan ile kabul edilen "Atatirk Qrman Cifthi
Hayvanat Bahcesi Yenileme Alani"na iflave ediimesine iliskin 08.07.2013 ginli. 28711 sayih
Resmi Gazele'de yayimlanan 24.06.2013 ginla, 2013/5037 sayih Bakanlar Kurulu karaninda
hukuka uyarik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerde; dava konusu islemin iptaline, aynnbsi asajida gosterilen toplam
612.45 TL yargilama giderinin daval idarelerden alinarak davacilara verilmesine, Avukathk
Asgari Ucret Tarifes: uyannca belirlenen 1.500.00-TL vekalet dcretinin daval idarelerden alinarak
davacilara venlmesine, posta giderleri avansindan artan tutznn istemi hahnde davacilara
verilmesine, kararin tebfiginden itibaren 30 giin icinde Danistay idari Dava Daireleri Kurulu'na
lemyiz yolu agik oimak uzere, 23/06/2015 tarihinde oybirkigi ke karar verildi.

Baskan Vekili Oye Uye Uye Uye
Talan Mustafa Halil Halide Mehmet Al
OZGENG DING CIRAK ESEN CERAN

Yargilama Giderleri :

Bagvuru Harc =Ar2E: TE
Karar Harci : 5045 TL
YD Harc - 40,00 TL
Viekalet Haro - 1875 TL
Posta Giderleri_ : 466.00 TL
Toplam : B1245TL
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