TURKIYE'DE TOHUMCULUGUN DURUMU VE GELISimi

Ayhan ELCI'

1. GIRiS

Bitkisel Uretimde, Gstln nitelikli tohum kullaniimasinin énemi, ve kaliteli to-
hum kullanilmasinin verimi diger Uretim sartlarina baglh olarak %20-30 oraninda
hatta yabanci déllenen tirlerde, melez tohumlarin 3 katina kadar artis sagladigi
bilinmektedir.

Gida ve giyim sanayine hammadde saglayan bitkisel Gretimin kalitesi, en
az Urunun miktari kadar énemli olup, Urintin ekonomik degerini belirleyen bir
Ozellik durumundadir. Bu nedenle tarimsal Urunlerin kalite, verim ve cgesitliligini
artirmak amaciyla pek ¢ok tiirde bitki 1slahi yoluyla ve biyoteknoloji dahil gelis-
mis Ulkeler tarafindan yeni teknolojiler kullanilarak elde edilen yeni gesitler Din-
ya'nin her tarafinda hizla yayilmaktadir. Bu Ulkelerin Arastirma ve Gelistirme ¢a-
ligmalarina verdikleri 6nem ve bu alana ayirdiklari kaynak, gelisme yolundaki ul-
kelerin Uzerinde dikkatle durmasi gereken hususlardir.

Buyuk emek ve masraflarla elde edilen yUksek nitelikli tohumluklar, uygun
yetistirme teknikleri ve uygun ekolojik ¢evre sartlarinda yapilan tarim, daha ve-
rimli ve daha ekonomik sonugclar vermektedir. Boyle bir Gretim Dunya’da yaygin
olan deyimiyle “surdurulebilir gelisme’nin esasini olusturmaktadir. Bu gergevede
olmak tzere ¢ok hizli degisen yeni teknolojiler, 6zellikle biyoteknoloji yoluyla bu-
lunarak kullanicilarin hizmetine sokulmustur. Ornek olarak misir, pamuk, soya
vb.bitkilerde gen transferi yoluyla hastalik ve zararlilara dayanikli ¢ok Ustin nite-
likli yeni tohum cesitleri elde edilmistir.

Ulkemiz agisindan disindldiginde ekilebilen alanlari, bazi haller diginda,
genisletmek mimkin gérinmedigine gore, bu alanlardan elde edilecek Grinin
artirlmasinda birinci faktérin kaliteli tohumluk oldugu goériimektedir.

1) TURK-TED: Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegdi Genel Sekreteri- ANKARA.
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2. TOHUMCULUGUN DUNYADA VE TURKIYE'DEKI GENEL DURUMU
VE TURK OZEL SEKTORUNUN YERI:

2.1. Diinyada Tohumculugun Genel Durumu

Tohumun bitkisel Gretimin en énemli girdilerinden biri olusu gelismis Ulkele-
ri tarimin bu 6énemli girdisi Gzerinde genis arastirma ve gelistirme ¢alismalarina
yoneltmistir. Bu galismalarin sonucunda sanayilesmis bu Ulkeler tohum sanayi-
lerini de gelistirerek diinya tohum ticaretinde énemli bir yer almiglardir.

Tohumculuk sektoriine yillardanberi gelismis Ulkeler tarafindan yapilan ya-
tinmlarin sonucunda tohumculuk teknolojisi cabuk gelismis ve hizla degisen bu
teknolojiler i¢incl dinya uUlkelerinde de yayginlagsmaya baglamistir.Yeni tekno-
lojilerin ¢iftgilerin kullanimina sunulmasi tarimsal Gretimi, kaliteyi ve tohumculuk
sektortiniin diinya ticaretindeki dnemini artirmistir. Diinya genelinde tohumculuk
ticaretinin 30 Milyar ABD Dolarina ulastigi hesap edilmekte olup bazi tilkelerin i¢
piyasalarinda ticarete konu olan tohumluklarin degeri Cizelge1.'de verilmektedir.

Cizelge 1. Baz lilkelerde ig ticarete konu olan tohumluk ve fidan
bedeli tutarlan (milyon $)

Ulke | ig Pazar Tutarn | Ulke | ig Pazar Tutar
ABD 4500 Arjantin 750
Cin 2500 italya 650
Japonya 2500 ingiltere 570
BDT 2000 ispanya 450
Fransa 1500 Polonya 400
Brezilya 1200 Kanada 350
Almanya 1000 Meksika 350
Hindistan 900 Hollanda 300

Kaynak: FIS (Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu),

Diinya ticaretinin daha serbest bir hale getiriimesi icin son yillarda yapilan
ve Diinya Ticaret Orgiitii'niin kurulmasiyla sonuglanan anlagmalar ve ekonomik
globallesme galismalarinin da etkisiyle Ulkeler arasinda tohum ticareti daha da
yogunlasmis 6zellikle tohumculukta gelismis Ulkeler, bir taraftan tohumluk ihrag
ederken, diger taraftan tohumluk ithalati yapmaktadirlar. Bunun sonucu olarak
misir, yembitkileri, patates, seker pancari,bugday,sebze tohumlari ile gigek tica-
reti yaklasik olarak 3,5 milyar Dolara ulasmistir. Cizelge 2'de, bu cinslerle ilgili
digsatim degerleri verilmistir.Cizelge 2'de belirtilen digsatim degerlerinin Glkele-
re gore dagilimi Cizelge3'te verilmistir.
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Gizelge 2. Bazi Uriinlerde Tohumluklarin ihracat Degerleri (Milyon $)

Uriinler ihracat Degeri
Misir 530
Yem Bitkileri 427
Patates 400
Seker Pancari 308
Bugday 75
Bahce Bitkileri 1.115
Digerleri 590

TOPLAM 3.445

Kaynak: FIS (Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu).

Cizelge 3. Bazi lilkelerin tohumluk ihracat degerleri (Milyon $)

Tarla Bitkileri Bahce Bitkileri
Ulke Tohumluklari Tohumluklari Toplam
500
ABD 420 200 700
Hollanda 432 200 620
Fransa 192 100 532
Brezillya 150 1 193
Danimarka 150 40 190
Almanya 111 35 185
Belgika 63 - 111
Sili 73 44 107
italya 43 30 103
Arjantin -- 1 44
Japonya 40 40

Kaynak: FIS hesaplamalarindan (Uluslar arasi Tohum Ticareti Federasyonu).

Blyuk bir tarimsal potansiyele sahip olan llkemizde tohum yetistiriciligi icin
uygun iklim, toprak ve diger Uretim faktdrleri uygun olmasina ragmen Tirkiye ne
yazik ki ihracatiyla bu listede yer alamamaktadir. Ulkemizin tohum ticareti yillara
gore degismekle birlikte son yillarda 18-22 milyar ABD dolari (1996-98) civarin-
da kalmakta olup ithalati 45 milyon dolar civarindadir. Dinya tohum ticaretinin
3,5 milyar ABD dolari tutarindaki pastasindan tlkemizin aldigi pay ¢ok disuktur.
Bu nedenle tohumculukla ilgili politikalar belirlenirken Glkemizin bitkisel Uretimi
icin gerekli tohumluklarin yanisira dig satima yonelecek tohumluklarin Uretilmesi
hedeflenmelidir.
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Gelismis Ulkelerdeki arastirma-gelistirme calismalari iginde biyoteknoloji
konusunda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bunun sonucunda, gen aktarimli
(transgenik) bitkiler son zamanlarda Uzerinde en ¢ok konusulan bitki grubunu
olusturmaktadir. Ozellikle ABD'de yapilan arastirmalar sonucunda misir,pamuk,
patates ve soyada transgenik cesitler elde edilmis ekim alanlarinin belli bir bolu-
mu bu bitkilerle ekilir hale gelmigtir.

Ornegin toprakta bulunan bir bakteriden elde edilen Bacillus thuringiensis
(Bt) geni misira aktarilarak misir sap kurduna dayanikli bir misir gesidi elde edil-
mistir. Ayni sekilde etkili bir total herbisid olan Roundup'a dayanikh bir pamuk
¢esidi de elde edilmis, bu iki tiriin ABD'de ekilisleri yayginlastiriimis olup, 1998
yilinda bu Ulkede misirin % 30'unun transgenik c¢esitlerle ekildigi hesap edilmek-
tedir. Diinya genelinde ABD, Kanada, Avustralya ve Arjantin gibi Ulkelerde top-
lam 30 milyon hektar alanda transgenik bitki ekilmektedir. ABD'deki bu gelisim-
lerin yanisira, Avrupa ulkeleri bu bitkilere ayni sicaklikla yaklasmamakta olup,
Ozellikle Yesiller'in de etkisiyle, AB'de transgenik bitkilerin kullanimi konusunda
ihtiyath bir politika izlenmektedir.

Cizelge 4. Bazi iilkelerde transgenik bitki ekiligleri (milyon hektar)

Ulkeler Bitkiler | Toplam ekilis | Transgenik Transgenik%si

ABD Misir 30,0 9,3 30
Pamuk 6,0 2,6 43
Patates 0,4 0,15 37
Soya 25,0 10,0 40
Kolza 0,06 0,01 7

KANADA Misir 1,2 0,4 30
Patates 0,2 0,1 50
Kolza 4.7 2,0 40

ARJANTIN | Pamuk - 0,03
Soya 6,8 4.0 58

Kaynak: Prof.Dr.Nazimi Agikgdz'iin raporu.

1998 yili itibariyle bu ekilis alanlarinin %54'lG yabanci ot ilaglarina, %31'i in-
sektisidlere kargi ve %14'U de virlslere dayaniklilik amaciyla gelistiriimis trans-
genik bitkilerdir. Tarimsal ilaglarin kullaniimasini azaltan bu tohumluklarin dretim
maliyetlerini de %8 -10 arasinda dusirdigu ifade edilmektedir.

Ulkemizde transgenik bitkilerin tohumluklarinin kullanilma ve pazarlanmasi
konusunda hazirlanmakta olan mevzuat ¢aligmalari ile Tarim ve Kdyisleri Ba-
kanligrnin Arastirma Enstitllerinde transgenik misir, pamuk ve patates tohum-
luklari ile ilgili denemeler devam etmektedir. ileri teknoloji Griini bu tohumlarla
ilgili kararlar verilirken, Ulkemizde insan ve gevre guvenligini saglayabilecek ve
bunlari kontrol edebilecek teknik bilgi ve donanim, g¢evre riski degerlendirmesi
ve yeterli kurumlagma ile ilgili alt yapinin hazirlanmasi gerekir.
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2.2. Turkiye'de Tohumculugun Genel Durumu

Tohumculugun Ulkemizde gelistiriimesi i¢in baslatilan ¢alismalar ¢ok eski
tarihlere dayanmakta olup 1930'lu yillar tohumun éneminin dne gikarilarak aras-
tirma ¢alismalarinin baslatildigi yillar olarak bilinmektedir. Daha sonraki yillarda
arastirma kuruluslarinda Ulkemiz sartlarina uygun cesitler gelistirilerek 6zellikle
hububat tohumlugu tretiminde Devlet Uretme Ciftlikleri devreye sokularak Tirk
ciftcisinin kaliteli tohum kullanmasi hedeflenmisti.

Kaliteli tohum Uretimi ve kullanimi icin gerekli duzenlemelerin yapilmasina
imkan saglamak amaciyla 21.8.1963 tarihinde 308 No.lu Tohumluklarin Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun c¢ikariimig tretilen, ithal ve ihrag edi-
len tohumluklarla ilgili esaslar bu kanunla belirlenmistir.

Tohumluk sertifikasyon galigmalarinin uluslararasi referans merkezi olarak
¢alisan OECD sertifikasyon sistemine ve Uluslararasi Tohum Test Birligi ISTA'-
ya Uye olan ulkemiz tohumculukla ilgili uluslar arasi kurallari uygulamaya basla-
migtir. Ancak 1982 yilindan dnceki yapisiyla tlkemizde monopolistik bir yapiya
sahip olan tohumculuk sektéri bu yildan itibaren dnemli gelismeler géstermigtir.

Tohumculugun 1982 yilindan énce tamamen Devlet tekelinde olan ve fiyat-
larin dahi Devlet'ce belirlendigi bir sektdér durumundan bugunkd durumuna gel-
mesi 1982 yilinda tohum fiyatlarinin serbest birakilmasi,1984 yilinda "Tohumluk
ithalatinin Serbest Birakilmasi" ve 1985 yilinda gikarilan "Tohumluk Tesvik Ka-
rarnamesi" ve bunlari izleyen ¢ok uygun politikalarin yartrlige girmesiyle mim-
kiin olabilmistir. Biitlin bu 6nlem ve uygulamalardan sonra llkemizde tohumcu-
luk 6zel sektére dayali yeni bir yapilanma igine girmistir.

Bahsedilen bu uygun politikalarin etkisiyle Glkemizde tohumculuk firmalari-
nin kurulmasi ve gelismesi hizlanmig, Dinyanin en blyik tohumculuk firmalari
Ulkemizde yatirm yapmislardir. Bugiin sayisi 120’yi bulan gesitli boyuttaki yerli
ve yabanci sermayeli tohumculuk firmasi ile bu sektdr, sebze, basta patates ol-
mak Uzere endustri bitkileri, yem bitkileri ve hububat tohumluklarini gerek yurt
disindan ureterek ve gerekse yurtdigindan saglayarak tlke tariminin bu énemli
girdisini tedarik etmektedir.

Tark tohumculari, tohum yetigtiriciligi ve ticaretini yapan meslektaslar ara-
sinda dayanigsma saglamak, tohumculukta verim ve kaliteyi artirmak,cesit islahi,
sertifikasyon ve tohum ticaretinde uluslararasi standartlara ulasmada gerekli
katkilari saglayarakTurk ekonomisine yararli olmak amaciyla 1986 yilinda Turki-
ye Tohumculuk Endistrisi Dernedi TURK-TED'i kurmuslardir. Basta Tarim ve
Kdyisleri Bakanligi olmak tGizere Kamu Kuruluslariyla gerekli koordinasyonu ya-
parak tohumculuk sektoriiniin alt yapisini iyilestirme ¢abalarini siirdiiren TURK-
TED, merkezi isvigre'de bulunan ve tohum ticareti kurallarini belirleyen ve taraf-
lar arasinda hakemlik yapan Uluslararais Tohum Ticareti Federasyonu (FIS)'e
Mayis 1998'den itibaren Uye olmustur.
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Son yillarda Hikimetler, Uretici birlikleri ve yetistirici 6rgutlerinin kurulmasi
ve glclendirilmesi gerektigini ifade etmektedirler. Ureticilerin kendi érgiitlerinin
sektdre ve sektdriin yapilanmasina yapacaklair katkilar dikkate alinirsa Turkiye
Tohumculuk Endustrisi Derneginin sektdr ¢calismalarina katkilarinin saglanma-
sinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'de tohumculugun gegcirdidi yapisal degisiklik tarimsal tretimde he-
men kendisini gostermis ve kaliteli tohumluk kullaniimasi ile birim alana alinan
verimler hemen ylkselmistir. Ornegin misir verimi dekara ortalama 250-300 kg'
dan 800-1000 kg'a, patates verimi dekara 2500-3000 kgdan 6000-7000 kg'a ve
bugday verimi dekara 190-200 kg'dan 250-500 kg'a kadar ¢ikmigtir. Ayrica bit-
kisel Uretimde kalite ve verimin artirlmasi amaciyla yapilan ithalatin yani sira
tohumluk ihracatimiz yillara gére farkllik géstermektedir. Ornegin 1995 yilinda
37.4 Milyon Dolarlik tohum ithalatina karsilik 22.7 Milyon Dolarlik ihracat yapil-
mis bu degreler 1998 yilinda yaklagsik 45 Milyon Dolarlik ithalara kargilik 22 Mil-
yon Dolarlik ihracata ulasmistir. Bu gelismede Ozel Sektoriin tohum Uretiminde
ve pazarlanmasinda yuklendigi gérev 6nemli rol almigtir. Elbetteki Devletin yon-
lendirici, duzenleyici ve kontrol edici gorevleri de olumlu etken olarak bu sonug-
lar etkilemigtir.

Bu gelismelerin sonucu olarak tlkemizde Uretilen sebze,patates,hibrit aygi-
¢egi ve hibrit misir tohumluklarinin timine yakini 6zel sektor eliyle retilir hale
gelmistir. Ozel sektdriin gabuk karar veren dinamik yapisi ve yaratici girisim gi-
cu sayesinde, Turk giftcilerinin bir kismi Avrupa ve ABD'de yasayan meslektas-
lari gibi modern teknolojilerin Grinu olan yuksek nitelikli tohumluklar kullanmaya
bagslamis ve bunun ekonomik yararindan istifade etmistir.

Misir ve aygicegdi tohumlugu basta olmak tzere sertifikali tohumluklarin kul
lanim miktari Glkemizde gittikge artmakta olup tohum sanayinin géstermis oldu-
du gelismeye paralel olarak, tohum ihracati da artmaktadir. Ancak tlkemizin bu-
yuk tarim potansiyeli, tohumculuk igin uygun sartlari ve bdlgesel konumu dusu-
nuldiginde tohumculukta bu gin ulagilan gelismenin yeterli olmadigi gorulmek-
tedir. Tohumculugun durumu ile ilgili bir bilgi vermek tizere tohumluk tretim,ihra-
cat ve ithalat miktarlari asadida Cizelgeler halinde veriimektedir.

Son 15 yil icinde tohumculukla ilgili alinan kararlar ve uygulamaya konan
politikalar sonucunda, Turkiye tohumculugu 6zel sektére dayali bir yapiya dogru
yonelmistir. Uretici-sanayici ve dagitimda gérev alan tohumcular tam anlamiyla
orgutlenemedikleri bir yapi iginde yeterli yetki ve sorumluluk yiklenmeden Dev-
letin yonlendirdigi bir yasal yapi iginde sinirli bir katiim saglayabilmektedirler.

Sektdrde saglanan liberal politikalarin da etkisiyle 6zel sektdr tohumculari
yaptiklari yatinmlarla tohumculukta ézellikle bazi tirlerdetretim alaninda 6nemli
gelismeler saglamiglardir.1997 yili itibariyle Ozel sektériin tohumluk Gretiminde-
ki pay! Cizelge 8'de verilmektedir.
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Cizelge 5. Tiirkiye'de yillara gore tohumluk iiretimi (ton)

Uriinler 1994 1995 1996 1997 1998

BUGDAY 99653 111710 110243 172295 163592
ARPA 18331 15290 18029 20878 21126
CELTIK 558 101 186 676 1080
NOHUT 108 518 397 222 206
HIBR. MISIR 7639 5373 7107 8310 11215
HB.AYCICEGI 2983 3062 3821 3927 4143
VIN.AYCICEG 370 197 942 161 200
SOYA 1638 1376 1857 1381 1050
PATATES 9050 15312 26110 24686 32864
PAMUK 31983 26809 23238 21712 20559
SEBZE 1023 1252 1910 1022 1083
YONCA 305 371 314 388 627
KORUNGA 7 559 402 28 471
FIG 443 442 1192 530 1658

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi.

1) Yem Bitkileri tohumluklarinda hazirlanabilecek tohumluk miktarlaridir.

Cizelge 6. Tiirktiye'nin yillara gére tohumluk digsatimi (ton)

Uriinler 1994 1995 1996 1997 1998
HIB.MISIR 3690 3038 4334 3633 3318
HIB.AYCICEGI 2230 186 1788 1720 2544
SOYA -- -- -- 783 172
PAMUK - - -- 20 94
SEBZE 88 170 185 56 112

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi.



Cizelge 7. Tiirkiye'nin yillara gére tohumluk digalimi (ton)

Uriinler 1994 1995 1996 1997 1998
BUGDAY - 2585 968 1480 1744
HIB.MISIR 467 200 200 2459 1897
CELTIK 110 30
HIB.AYCICEGI 51 18 98
PATATES 4461 5646 9815 9050 15080
PAMUK 145 35 385 222
SEBZE (*) 225 316 375 611 369
YONCA 20 125 188 160
KORUNGA 100 100
SORG.-SUDANOTU 55 115 127 194 40

Kaynak: Tarim ve Kodyisleri Bakanhgi
(*) Sebze Tohumlugunda Fasulye, Bezelye,Bakla hari¢ degerlendirilmistir.

Cizelge 8. 1997 yili tohumluk iiretiminde kamu ve 6zel sektériin paylan

Cinsi Kamu Ozel Toplam 0z.Sek.Payi (%)
H.Aycicegi : 45 3969 4014 99.8
H.Misir : 66 5826 5892 99.0
Bugday : 166913 5382 172295 3.1
Arpa : 19741 1137 20878 54
Soya : 0 1505 1505 100.0
Patates 30 24656 24686 99.8
Sebze : 6 1016 1012 99.4
Pamuk 20839 1608 22447 7.0
Yem Bitkileri: 1880 707 2587 27.0

Kaynak: Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi (TUGEM).

866



4. TOHUMCULUK SEKTORUNUN GENEL SORUNLARI VE GOZUM YOLLARI

4.1. Yasal Sorunlar

Ulkemizde tohumluklarla ilgili Gretim, tescil, sertifikasyon, kontrol ve ticaret
islemleri 1963 yilinda yurdrlige giren 308 Sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol
ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun ve buna bagli ¢ikarilan yénetmeliklere gére
yurGtilmektedir. Hizla gelisen tohumculuk teknolojisi ve diinya ticaretindeki ge-
lismeler nedeniyle, 1960'h yillarda ¢ikarilan ve tohumculugu daha ¢ok bir Devlet
islevi olarak ele alan bu yasa, giinimuUz ihtiyaglarina cevap verecek durumda
degildir. CUnkl bu yasa ile hedef alinan tohumculuk sistemi, Uretimden ticarete
kadar Devletin agirhkli gérev aldigi bir yapiyi ortaya koymaktadir. Tohumculukla
ilgili yapisal sorunlarin temelinde bu yasa ve ilgili yonetmelikleri yatmaktadir.

Yasal agidan diger bir noksanlik, tlkemizde islah¢i hakkini given altina
alabilecek 6zel bir yasanin bulunmamasidir. Yeni bitki ¢esitlerinin 1slah¢i hakla-
rinin korunmasina iligkin yasa tasarisi ilgili kesimlerin de katilimiyla Uzerindeki
g¢alismalar tamamlanmis ve Tarim ve Kdyisleri Bakanhdinca Basbakanhga ile-
tilmistir. Bu taslagin biran énce TBMM'ne sevkedilerek yasalasmasi saglanma-
hdir. Bu hususta lkemizin Diinya Ticaret Orgiitii ile yapmis oldugu anlasmada
taahhidi bulunmaktadir.Tahil, pamuk ve soya gibi kendine ddllenen bitkilerde
islahgi hak- kini koruyan 6zel bir yasanin olmamasi 6zel sektérin bu alandaki
yatirimlarini sinirlandirmaktadir.Tahil tohumlugu Uretiminde 6zel sektérin %3-5
gibi diguk oranlarda Uretim yapmasinin temel nedeni de budur.

Tohumculuk ¢alismalarinda énemli bir yer alan zirai micadele ve zirai ka-
rantina islemleri,1991yilinda yayinlanarak yurdrlige giren Zirai Karantina Yonet-
meligine gore yurutilmektedir. Bu yonetmelik tohumculuk alaninda dinya gene-
linde meydana gelen gelismeleri karsilayacak diuzeyde olmayip gindn ihtiyacla-
rina cevap verememekterdir. Ozellikle uluslararasi bitki saghg sertifikasinin dik-
kate alinmamasi ve ithalati sarta bagl olmayan tohumlarin teste tabi tutulmasi
gibi hususlar basta olmak Uizere, bu yonetmelikte gideriimesi gereken énemli
noksanliklar bulunmaktadir.Ote yandan zirai miicadele ve karantina altyapisinin
Ulkemizdeki yetersizligi,tohumculuk faaliyetleri sirasinda énemli zaman ve para-
sal kayiplara neden olmaktadir.

ABD bagta olmak Uzere gelismis bazi Ulkelerde yeni teknolojilerin kullanil-
masiyla biyoteknoloji yoluyla elde edilen transgenik bitkiler gittikge yayilmakta-
tadir.Ulkemizde sadece alan denemelerine iligkin bir talimati bulunan transgenik
bitkilerin Uretim, tescil, pazara salim ve ticareti konularinda gerekli mevzuat he-
niiz hazirlanip yirirlige konulamamistir.ilgili taraflarin da katiimiyla bu mevzu-
atin biran 6nce duzenlenmesi gerekmektedir.
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Yasalardaki yetersizliklerden kaynaklanan hususlarin uygulamada yarattigi
sorunlara birka¢ somut 6rnek vermek gerekirse, agikta ve kagak tohum satisinin
engellenememesi, kendine doéllenen tohumlarda izolasyon mesafelerinin bagka-
lari tarafindan dikkate alinmadan Uretim yapilabilmesi ve giftgilerin verim yeter-
sizligi ve benzeri zararlarini tek bagina tohuma dayandirip, yiksek tazminatlar
istemesi gibi hususlari belirtmek mumkuanddr.

4.2. Orgiitlenme Sorunu

Tarimda geligsmis Ulkelerde tohumculuk endustri haline gelmis ve endustri-
nin pargalari olarak tohumu Ureten, ¢cogaltan, isleyen, satan ve onu kullanan cift-
cilerin bir araya geldigi 6zel sektor veya ciftci kooperatiflerinin gérev yaptigi bir
yaplya dayanmaktadir. Devletin, bu Ulkelerde tohumculuga miidahalesi en alt
dizeydedir. Denetim ve kontrol islemlerinde bile, kamu goérevlerinin dnemli bir
kismini Uretici érgitleri ile paylasmis durumdadir.Ulkemizde de, Fransa'da Milli
Tohum ve Fide Yetistiricileri Birligi (GNIS) ile Hollanda'da Bitkisel Tohum ve Pa-
tates Tohumlugu Yetigtiriciler Birligi (NAK) érneklerinde oldugu gibi, tohumculu-
gun her asamasinda sertifikasyon ve kontrol islemleri dahil 6nemli gérevler,yetki
ve sorumluluklar ylklenen yetistirici 6rgutlerinin kurularak yetki ve sorumluluk
yuklenmesi gerekmektedir.

Mevcut durumda Ulkemiz tohumculuk sektériinin tek érgatd 1986 yilinda
kurulan Tirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURK-TED)'dir. Tohum sana-
yicilerini bir araya getiren bu Dernegin sektérde yiklendigi sorumluluklar benzeri
kuruluglarin gelismis Ulkelerde yulklendikleri yetki ve sorumluluga kiyasla sinirli
kalmaktadir. Son yillarda olumlu sayilacak birer gelisme olarak TURK-TED Tes-
cil Komitesinde temsilci bulundurma ve kendi Uyelerinin etiketlerini bastirma gibi
yetkiler almis bulunmaktadir. Ancak gerekli yasal diizenlemeler ve statl degisik-
ligi yapilarak TURK-TED'e tohumluk konusunda daha genis yetki ve temsil im-
kanlari saglanmalidir.

Yukarida 6rnek olarak gdsterilen Fransa ve Hollanda da oldugunun aksine
tohum ve Urln Ureten ciftciler Glkemizde henliz érgutlenmemigtir. Sistemi bir bi-
tiin olarak ele alan yapi iginde ciftciden Uretici sanayiciye, kontrol ve denetim is-
levlerini yuruten gorevlilere kadar butun ilgililerin katilacagi sekilde tohumculuk
sektdriinin dérgutlenmesine ihtiyag vardir.

4.3 Arastirma-Gelistirme, Egitim ve Yayim Sorunlari

Tarimsal Uretimle ilgili aragtirma ve gelistirme hizmetleri ve egitim, yayim
calismalarinda goérilen genel sorunlar, tohumculuk sektériint de etkilemektedir.
Cesit 1slahi basta olmak Uzere, tohumculukta arastirma-gelistirme galismalarina
ayrilan kaynaklar yetersiz oldugundan, ¢cagdas teknolojileri izleyecek ve bunlari
Ulkemizde Uretecek atihmlar yapilamamaktadir.
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Ulkemizde 6zel sektorii tesvik ederek arastirma ve gelistirme galismalarina
yonlendirecek politikalar uygulanamadidi igin birgok tirde bazi ¢esitler, 6zellikle
hibrit cesitler, ancak yurtdisindan saglanabilmektedir. Tarimsal potansiyeli 6zel-
likle tohum yetistirme potansiyeli yuksek olan Uklemizde bu yéndeki 6zendirici
onlemlerin uygulanmasi 6nemlidir.

Tohumculuk sektdrinde ihtiya¢c duyulan egditim ve yayim hizmetleri yetigti-
rici orgutlerinin devreye girmesiyle Universitelerin de aktif gérev alabilecegi bir
sistem igine alinmalidir. Bu nedenle érgutlenmenin énemi sektor icin yasamsal
boyut kazanmaktadir.

4.4 Yatinm, Tesgvik ve Destekleme Sorunlari

Ulkemizde kaliteli tohum dretiminin tesvik edilmesi icin, 19 Aralik 1985'te
¢ikarilan Bakanlar Kurulu karari tesvik alaninda ¢ikarilan en son kararlari icer-
mektedir. Bu Kararname ile kaliteli ve ylksek verimli ¢esitlerin tohumluklarinin
Uretimden pazarlanmasina kadar gecen bitiin agsamalarinda desteklenmesi ilke
alinmistir. Bu gergevede olmak tzere tohumluk, fide, fidan, asi gézl, asi kalemi
gibi, Uretim girdileri Gretimi icin gerekli alt yapi tesisleri ile, alet ve ekipman igin
gerekli yatirim ve isletme kredilerininT.C.Ziraat Bankasi tarafindan kargilanmasi
ongorulmistir. Bu kredilere uygulanan faizler, adi gegen Bankaca tohum igin
uygulanan cari faiz diizeyinde tutulmustur. ilk yillarda yatirmcilara cazip gelen
bu krediler, son yillarda daha az kullanilir hale gelmistir. Ancak bu tesvik karar-
namesinin tohumculukla ilgili 1980'li yillarda uygulanan diger olumlu kararlarrin
da etkisiyle birlikte tilkemizde tohumculuk endistrisinin olusmasina 6énemli kat-
kilari oldugu soéylenebilir.

Yuksek verimli sertifikali tohumluklarin yaygin olarak kullanimini saglamak
amaciyla, 1985 yilinda c¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararina dayali olarak her yil
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulunca onaylanip yurarlige girmekte olan Des-
tekleme Tebligi yayinlanmaktadir.

En son 1998 yilinda yayinlanan ve 1999 yili icin de gecerli olan destekle-
me tebligine gore yurt icinde Uretimi yapilmis veya yurt icinde Uretilip de stokta
kalmis sertifikali bazi tarla bitkileri tohumluklari ile yurt iginde Uretilen veya ithal
yolu ile tedarik edilen bazi yem bitkileri tohumluklarina ve meyve ve asma fidan-
larina destekleme 6demesi yapilmaktadir. Bu destekleme édemelerinin miktari
1998 icin hibrit aycicedi tohumunda 250.000 TL/kg,celtik tohumlugunda 50.000
TL/kg, soya tohumlugunda 40.000 TL/kg, delinte edilmis pamukta 40.000 TL/kg'
dir. Yem bitkileri tohumluklari i¢in yoncada 400.000 TL/kg olan destekleme dde-
meleri diger yem bitkileri tohumluklarinda 30.000-60.000 TL/kg arasinda degis-
mekte olup meyve ve asma firdaninda da 15.000 - 100.000 TL/adet arasindadir.
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Sertifikali tohum veya fidan kullaniminin yayginlastiriimasinda, tesvik ve
destekleme tedbirleri dnemli bir rol oynayabilir. Ancak uygun destekleme politi-
kalari ile yapilacak akilci uygulamalarla sektérin tamanini desteklemek yerine,
secici davranilarak kaliteli Uretim amaglarina ulagsmak mimkuindur.

Ulkemizin KDV uygulamalarindaki yiiksek vergi oranlari, Tohumculuk En-
dustrisi icin maliyet sorunlari yaratmakta, bu da Ulkemizde uretilen tohumlarin
yurt digina ihracatini zorlastirdigi gibi, bitkisel Grtinlerin maliyetlerini ylikseltmek-
tedir. 1998 yilinda yapilan olumlu bir degisiklikle sebze tohumlarinda KDV orani
%15'den %8'e dusurilmis olmasina ragmen tohumluk fiyatlarina yansiyan ve
¢iftcinin alim guctnl zorlayan yiksek KDV oranlari, sektoriin timu igin énemli
yuksek maliyet unsurudur. Bu nedenle tohumluk ayirimi yapilmaksizin tohum,
fide ve fidanlar i¢in uygulanan Katma Deger Vergisinin %1'e digUrulmesi yararl
olacaktir.

5. SONUG VE DEGERLENDIRME

Bitkisel Uretimin énemli bir pay aldigi Tark tariminin gelismesi ve gelismis
Ulkelerdeki dizeye ulasabilmesi hedeflerine ydnelik olarak Uzerinde énemle du-
rulmasi gereken tarimsal girdilerin basinda gelen tohumun gelismis bir endustri
icinde ele alinmasi ve Tohumculuk EnduUstrisinin bir batin olarak disunutlmesi
gerekmektedir. Bu sanayi icinde; tohum islahgisi, Ureticisi, dagitici, saticisi ve
sanayicisi bir arada 6rgutlenerek kamu ile birlikte kurallari koyan sektoru gelisti-
ren kontrol ve denetim yapan bir sistemi olusturmalidirlar. Boylece Universite,
kamu ve 6zel sektoér arastirmalarinin ortak isbirligi halinde calisacagi arastirma
ve gelistirme calismalari ile baglayan tohum, fide ve fidan Gretimi, tescil ve serti-
fikasyon, kontrolu ve ticareti konularinda geligsmis Ulkelerdeki cagdas sistemlere
benzeyen bir tohumculuk endistrisi olusturulabilir.

Yukarida sayilan hususlarin yerine getirilebilmesi i¢in, Turkiye'de tohumcu-
lugun basta yasal gerceve olmak Uzere alt yapisinin olusturularak uluslararasi
standartlarda Uretim, isleme ve ticaretini yapan, bu alanda referans olusturan
OECD,ISTA,UPQV ve FIS gibi kuruluslarin kurallarina uygun uygulamalar yapa-
bilen ve bunlari 6zel sektdr ekseni tUzerine oturtabilecek bir Turkiye tohumculuk
sektorinin olusturulmasi hedef alinacak sekilde galismalar yapiimalidir.

KAYNAKLAR
1) Prof.Dr.Nazimi Agikgdz'iin transgenik bitkiler konulu raporlari.

2) Tarim ve Kdyisleri Bakanliyi TUGEM Tohumculuk Dairesi galismalari.

3) FIS Uluslararasi Tohum Ticareti Federasyonu hesaplamalari.

870



