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DAVACI : TMMOR ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI

VEKILI : AV. ZUHAL SIRKECIOQGLU DONMEZ
Bestekar Sk. No: 49/5 K Dere Cankava/ ANKARA

DAVALI : 1- AKSARAY VALILIGH

VEKILI : AV. SERKAN AKTAS

il Gida Tanm Ve Hayvancilik Midaraat Kurtulus Mahallesi
3846, Sok. No:E Merkex/ AKSARAY
DAVALI : 2- GIDA TARIM VE HAYVYANCILIK BAKANLIGI
VEKILI : Hukuk Miigv. Aysel Perck Aym Adreste ANKARA

. : ‘BELEDIYE BASKANLIGT rDavah)

YEKXILl "-'\"» GULHAN TOSUN

Atatiirk Bulvan Migros Arkast ipekyolu Is Merkesi Kat:| | No:63

Merker/ AKSARAY
DAVANIN OZETI : Aksaruy (L, Taspinar Beledive siurlan icerisinde bulunan
2.9720.000,00m? yiizéleGmld tarla vasfindaki tasinmazlar drerinde ilave imar plam yapilmas:
amaciyla Taspinar Beledive Bagkanhgmca yapilan basvuru tizerine 05/06/2014 tarihli Toprak
Koruma Kurulu karan uyannca sbz konusu alanm 2.395.321.27 m™si deerinde ilave imar plam
yapilmast amaciyla tarim disi arazi kullamm talebinin wygun gdrildigine iliskin 31/07/2014
tarihli ve 1566-6638 savili Aksaray 1l Gida. Tanm ve Havvancilhik Midirligt isleminin: stz
konusy arazimin tanm dis kullamma acimasinin Anayasa'va aykin oldogfu, 5203 sayih Kanun'a
aykin islem tesis edildizi, mutlak tanim alanlanmm tanm dis kollamma aolmas sonucunu
dofuracag, islemin hukuka aykin oldugu iddialanyia iptali istenilmektedir.

AKSARAY VALILIGI SAVUNMASININ OZETI : Davaciun dava acma ehlivetinin
bulunmadifi, davamn yasal slirest igerisinde agilmadchin, dava konuse asimmaz i¢in eliil rapomy
diizenlenarek, s konusu raporda yeér alan bilimsel degerlendirmeler gergevesinde islemin tesis
edildigi, lalep edilen alana altermatif bar alan bulunmadify, kamu yaran gdzetilerek tesis olunan
wylemid hﬂnhiyhnhkmﬂunmadlg davanin reddi gerektigi ssvunulmakadir.
T BAKANLIGI SAVUNMASININ OZFETI : Davanm
ﬂ-!mmﬂ: serekfigi. dava Konusa alann Taspmar Beledivesi'nee
hll’phll yapmimeas smacyla terondvy arazn olarak belirlenmes: yaJr:I::u dzerine hazirlanan
etilt raporunda bu alamn kuru marjinal tanm arazisi olarak tespit edildigi, sz konusu mapor ve
tlgh mevzuar hilkiimler: uyarinea tesis olunan iglemde hukuka aykinhk bulunmadig, davanm
reddi gerekiiFi savunulmaktadr,
MUDAHIL TASPINAR BELEDIYE BASKANLIGI SAVUNMASININ OZETI : Dava
konusu iglemin kesin wve yhriitilmesi gercken bir islem olmadifi, davacimin ehliyetinin
bulusmmach@, davamn stiresinde agilmadigl. Tagpinar Beldesinin Organize Sanayi Bolgesi'ne
yakin olmas1 ve afete maruz Kalan bir ver olmasi nedeniyle ilave imar plam yapilmasim
zorunlu oldufu, davanm kigisel busumet gidiilerek agildifn, islemin davanag olan etiit
ruporunds behriildifi fizere, aliermanf alan bulunmadifn ve tanm g alan ilam kabul edilen
dava konusu alamin marjinal tanm arazisi oldugu, ziraat mihendisi olan bilirkisilerin daval
odaya tiye olmalan nedeniyle rapor vermelerinin dogru olmadid, islemin bukuka uygun oldugu,
+ davamn reddi gerektigi savunulmaktadir.
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Hikim veren Aksaray Idare Mahkemesi'mee, davah idareler ve miidahilin wsule iliskin
itirazlan yerinde gériilmeyerck igin gerefi goriigiildi:

Dava; Aksaray [li, Tagpmar Belediye strlan icerisinde bulunan  2.920.000,00m*
yiredlciimlil tarla vasfindaki tasinmazlar Gzerinde ilave imar plan vapilmas: amaciyla Tagpnar
Belediye Bagkanhginca vamlan basvuru fizerine 05/06/2014 taribli Toprak Koruma Kurulu
karari uyarinca soz kenusu alanm 2.395.321.27 msi fzerinde ilave jmar plan yaptlmas:
amacivla tanm disi arazi kullamm talebinin uygun ghrildtigine ilhiykin 31/07/2014 tamhli ve
1566-6638 sayih Aksaray il Gida, Tanm ve Hayvaneihk Midiragn isleminin Iptali 1stemiyle
acilmisnr,

5403 sayih Toprak Koruma ve Arwsd Kullamm Kapunu'nun 2. maddesinde Kanunun
areacy "BDu Ksmmunm amacr topragm korgnmast, geligtidilmesi.  tanm  arazilerinin
simrflandmimas:, asgart tanmsal arasi ve yeter aelirli tanmsal arazi biiyfiklgklerinin belirlenmesi
ve boliinmelerinin dnlenmesi, tanmsal arasi ve yeter gelirli tanmsal arazilenn gevre Oneclikl
stirdiirfilebili kalkmma ilkesine uygun olarak planh kullammim saglayacak usul ve esaslan
beliflernektir.” seklinde tammilanmus, 3/d maddesinde tanm arazisi "Toprak, topogralyva ve
iklimsel Gzelliklert tarimsal Gretim igin uyeun olup, hilihsrrda tanmsal Gretim yapilan veya
vapimaya uygun olan veya imar, ihya, 15lsh edilerek tanmsal tretim vapilmaya uygun hale
doniigtirilebilen araziler” olarak, 3/ maddesinde mutlak tanm arazisi "Bitkisel fretimde;
topragin fiziksel, kimyasal ve bivolojik dzellikierimin kombinasyonu yore ortalamasmda Girin
almabilmesi icin simrlavicr olmayvan, topografik simrlamalan yok veya cok az olan; dlkesel,
balgesel veva yerel dnemi buluman, hilihazir tanmsal dretimde kullamlan veya bu amacla
kullamma elverisli olan araziler" olarak, 3/ maddesinde marjinal tarm arazisi "Mutlak tarm
arazileri, ozel finin ararileri ve dikili tanm arazilen dignda kalan, 1weprak ve topografik
simrlamaler nedenivie iwerinde sadece geleneksel toprak iglemeli tanmn yapldig araziler”
olarak tanimlanmsar.

Avm Kanurnun 4. maddesinde " Devletin hitkim ve tasarmufu alonda ve Hazinenin dzel
milkivetinde olan arariler ile kamu kurumlanna, gercek ve tizel kisilere ait olan ararilerin
miilkivel hakk kullanthrken toprafiin; bitkisel dretim fonksiyonu, endistriyel, sosvo-ckonomik
ve ckolojik islevlerinin tamamen, kismen veya gecici olarak engellenmemesi amaciyla arazivi
kullamanlar, bu Kanunun dngordifd tedbirlen almakla yilkGmiidir.” hilkmi yer almug, 11
maddesinde ise "Tarim arazilerinde toprafim kimvasal, fiziksel ve bivolojik deelliklerinin stirckl
firctim saflavacak sekilde korumarak kullamimi igin, en az bir wiraat mihendisi sorumiulugunda
armmsal amach arazi kullamm plin veva projeled. valilikler tarafindan hazwlamr veya
hazirlattimhr.

Tanmsal amach arazi kullamm plin veya projelerinin hazirlanmasmda, gifigilenn ve
arazi sghiplerinin gdrislen abmr.

Arazi sahipleri ve araziyi kullananlar, haarlanan pldn ve prejelere uymakla yikumloddr.

Tarimsal amagh arazi kullamm plin veya projelerinin uygulanacagl arazinin simrlar,
biayiklagi ve uygnlama ile ilgili difer usil ve csaslar, Bakanhk tarafindan  hazirlanacak
vinetmelikle belidenir.” hiikiimlerine yer verilmigtir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu'mun 8. maddesinde planlar, bolge plani, gevre
diizeni plent, nasm imar plam ve uygulama imar plam olarak kademelendinimay, 5. maddesinde
nazim imar plani; ... varsa bitlge veva gevre planlanna wygun olarsk halihazir haritalar tzerne,
. vine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi pargalanmn; genel kullams
bigimlerini, bashica bétlge tiplerini, bitlgelerin gelecekteki niifus yofunlugunu, gegith yerlesme
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alanlarimn gelisme vén ve biiyiklikleri ile ilkelerini ulaym sistemlerind ve problemlerinin
ciziinll gibi hususlan gistermek ve vygulama imar planlanmn hazarlanmasina esas olmak tizcre
dizenlenen detayli bir raporiz agiklanan ve raporuyla beraber biitlin olan plandm.”, Uygulama
imar Plam: tasdikli halihazir haritalar fizerine varsa kadastral duremu iglenmis olarak nazmm
imar plam esaslarina afre gizilen ve cesitli balgelérin yapr adalanm, bunlann yodunluk ve
diizenini, yollan ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlanna csas olacak uygulama
claplarim ve digier bilgileri aymintilar: ile gésteren plandir” seklinde tanimlanmgtr.

imar planlan; @lke, bilge ve kemt verilerne gire konut, galisma, ulasim gibi kentsel

islevier ile sosyal ve kiiltiirel gereksinimleri varolan yada saglanabilecek olanaklar lgisinde en
iyi higimde yerine petirmek ve bilge halkma iyi yasama diizeni ve kogullan saflamak amaciyla
kentin gelismesi de gtz Gniinde tutularak haardamr ve kosullann zorunlu kildig bicimde ve
Zzamanda ;-mbardn Engﬁn.llen 'mmcmicn. uvgun olarak degistirilebilir.
Aksaray [l Taspinar Beledive smirlan igerisinde
1920 l'.I:l'.'l_mn: yirolcimlit wmrla vasfindaki msmmarlar dizerinde ilave mmar plam
vaptlmas: amacivla Taspimar Beledive Baskanhinca bagvuru yapildigi, sie konusu talebin
05.06.2014 tarihinde Toprak Koruma Kurulu'nda gorigaldigi, séz konusu Toprak Koruma
Kurulu karan uyannca sie konusu alanm 2 395321 27 m™s fizennde ilave imar plani yapiimasy
amaciyla tanm dis1 arazi kullamm talebinin uygun périllmesi Gzerine, bu iylemin iptali isterniyvle
gorilmekte olan davame agildig anlagilmaktadr,

Olayda, dava konusunun teknik incelemeyi gercktirmesi nedeniyle, Mahkememizin
25.12.2014 tarihli kararryla mahallinde kesif ve bilirkisi_incelemesi yaptmlimasma karar venlmig
olup, bilitkisilerden "Tamm digt arazi kullanim talebi wygun girilen 239532127 m2
penisligindeki alamm tarmm arazisi witeliginin belivlenmesi, bu alamn tanm dige olarak
belirlenmesinin kamu varary ve bilirkiyilerin giirev alamna given mevzuatia ver alon eknik
diizeniemeler kapsammda degerlendivilmesi, daval idarece bilgede vaptrilan caligma sonucu
iki Ziraat Mithendisi tarafindan dizenlenen etiid raporu ve diger belgelerde yer alan tespilierin
dogrulusunun ve meveul durumla wyumunun belirlenmesi” hususlan istenmiy, 18.06.2013
tarihinde Mahkememiz kayularina giren bilirkisi raporunds dwetle "..Joprak ve arazi
senrflamasy standardar: teknik talimats ve ‘:ufﬂ.'}‘ :.-.-:.r.afc Toprak Koruma ve Arazi Kullanim
Kanumu 'mun 1.8dliim Tammilar hismmmn “e” ve “g" bendlerinde belirtildigi fizere: Birinci
Bittim Tammlar bashémdaki “Madde 4357 deki tammlardan; yapilan inceleme, giziem ve
[fotograflamalarde ifave imar plam yapilmas: diigiimilen arazide hem “MUTLAK TARIM
ARAZILER] hem de MARJINAL TARIM ARAZILERIdir,

T Davelr idareve bolgede vaptnlan calisma sonucw iki Ziraat Mihendisi {fsmail AYDIN
ve Haosan SONMEZYURT) tarafindan diizenlenen etiid raporn ve diger helgelerdy yer alan
tespit ve icerik yiniinden Toprak ve Arazi Sinflamas: Standardar: Tefknik Taliman, bivinci
biliim Tammlar baghioun 4. Maddesinin 6 ve 7 inci bendinde yer alan tammlara give Toprak
Eriid Raparunun uveun oldugu, amcak; loprak etiid raporunda olmas: gereken ve Toprak ve
Arazi Stniflamast Standarilars Teknik Taliman, 4. 8élim. Toprak Simflamalar: I_'T Muaddesinde
belirtilen “Tarm Arazilerinin Singlamasinde  Kullamlan Etiit Rapor Ornegi” hismmnda da
belirtilen “ERLER" kasmmn ilave edilmedigi garilmistiv. Bu verilere gire hazrlanacak efil
raporigrimn eksik oldugu pdrilmekrediv. Cinkii meveuwt dova komusu alan farkle dzellifleri
tagrvan tarim topraklarondan oluymakiedir. Bu yindivle Lapsamlt biv galiyma yapldiklan soenrd
tartm aruzisinin somfine belivlenmesi mimbin olgbilecektir " seklinde goris ve kanaat
belirtilmistir.

Ote vandan, séz konusu bilirkisi raporu tarafara teblif edilmis ve rapora daval idare

* tarafindan miraz edilmis isc de, yapilmis olan  itirazlar raporun yokarda ver alan tespitler

yiniiyle dayandifi teknik ve bilimscl veriler karsisinda yerinde girilmemis olup, bilirkisi
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raporunun hikme csas alinabilecek  niteliktc oldugu Mahkememizee de kabul cdilmis
bulunmaktadir.

Mer ne kadar davava sonradan midahale dilekpesi sunan Tagpmar Beledivesi'nee
bilirkisilerden ikisinin davact odaya five olduklar belirtilmekteyse de, bilirkisilerin isimlerinin
davact ve davah jdareve bildirilerck itimsz siresi tanmmasina ragmen herhangi bir itiraz
gelmedifi, bilirkisi raporunun tarafsiz ve bilimsel usullere uygun oldugu degerlendirildiginden
s0z konusu itiraza itibar edilmemistir,

Bu durumda, bilirkiyi raporunda da tespit cdildigi tizere, imar plani yapilmasi disiiniilen
arazide hem mutlak tarm arazileri, hem de marjinal tanm arazilerinin olmasy ayrica toprak
etiid raporunda olmas: gereken ve Toprak ve Arari Stmiflamas) Standartlan Teknik Talimati, 4.
Bilam, Toprak Symflamalan 15, Maddesinde belirtilen “Tarim Arazilerinin Sumflamasinda

. Eniit. Rapor Ommegi” kusmunds da belirtilen “ekler™ kasmmin ilave edilmemes. ba
‘mive hanwlanan &1t mporiarnm eksik olmasy hususian bir arada degeriendinldifinde,

v I Teypemar Beledive simrlan icensinde buluman 2.920.000,00m* virslelmli tarla
veshindaks tsinmovlar Gzerinde ilave imar plam yapmas: amaciyla Tagpmar Belediye
Bagkanhgmea yapilan basvuru iizerine 05/06/2014 tarihl; Toprak Koruma Kurulu karan -
uyarinca $07 konusu alamn 2.395.321.27 m®si dizerinde ilave imar plam vapidmas: amaciyla
tarim dign araei kullansm talebinin uygun adrildigine iliskin 31/07/2014 tarihli ve 1566-6618
sayth Aksaray 1l Gida, Tanm ve Hayvancilik Midiirliigt igleminde bu yonlerden hukuka
uysunluk bulunmamalktadsr,

Ote yandan, Mahkememiz karanmmn ¥nkanda yer alan gerckeeleri vizctilmek
suretiyle, darece yeniden ctfit rapony alimip, aralannda chir plancist olan  uzmanlarca
deferlendirme vapilarak dava konusy arazinin durumu degerlendirilmek suretivle veniden bir
karar verilchilecedi tabiidir.

Agiklanan nedenlerde, dava konusu islemin IPTALINE. asafida  dokiimi yapilan
JO00L10-TL vargilama  gideri ile  Avukathk Asgari Ucret Tarfesi uvarmea belidenen
LU00.00-TL vekalet ficretinin davall idareden alinarak davaciya verilmesine, miidahil tarafindan
yamlan giderlerin Urerinde birakilmasma, artan posta fieretinin hitkmiin kesinlesmesinden sonma
davaciya iadesine, kararin teblifini izleyen giinden itibaren 30 siin icerisinde Damstay’a tcmyiz
volu agik olmak fizere, 29/12/2015 tarihinde ovbirliiyle karar verildi.
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