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TÜRKİYE TARIMI VE GELiŞME İMKANLARI 

GİRİŞ 
Bu tebliğ Prof .. Dr. İbrahim Aksöz'e Il. 
Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

Konu bir tebliğ süresine sığmayq.cak genişlikte bir. konudur. Zira ta
rım sektörü eskiden olduğu gibi bugün de milli ekonomimizin temelini 
teşkil eden bir sektördür. 1950 den sonra tarımda büyük değişmeler ve ge
lişmeler olmuş, eskiden n1evcut problemlere yenileri eklenmiş, bir za
manlar hububat ve yağlı bitkiler ihraç eden memleketimiz bu ürünleri ih
raç edemez hale gelmiş ve yiyeceği buğdayı dışarıdan ithal etmek zorun
da kalmış, tarımsal nüfusdaki artış ve ·gelir dağılımındaki değişmeler bir 
takım sosyal ve ekonomik problemler doğurmuş, son yıllarda ulaşım ve 
'haberleşme imkanlarının artması, eğitim ve sosyal bünyen1izde meydana 
gelen değişiklikler, eskiden kendine kapalı olan köylerimizin .şehirlerle 
ilişkisini artırmış ve Türk köylüsünün görüş, düşünüş ve arzusuna yeni
likler getirmiştir. Ayrıca tarım sektörü. artan nüfusun ihtiyacına ilaveten 
gelişen endüstriınİzin ham madde ihtiyacını karşılamak ve topyekün kal
kınmamız için lüzumlu dövizi temin etmek gibi görevlet yüklenmiş bir 
sektördür. 

Türkiye'nin uzun süreli gelişmesi daha çok sanayileşme yönünde ala
caksa da sanayi sektörünün gelişebilmesi için tarımda belirli ve ileri he
deflere ulaşılması gerekmektedir. 

Şimdiye kadar tarım sektörü hakkında çok yayın yapılmışsa da bun
lar çeşitli maksatlada ele alındığı için tarım sektörünün durumu, sek
tördeki değişiklik ve gelişmeleri ve sektörlin gelişme iınkanlarını toplu 
olarak bir arada gösteren yayınlar mahduttur. Bunun için konu önem ta
şımaktadır. 

Yalnız büyük birsektörü·bütün problemleri ve gelişme imkanları ile 
bir tebliğde açıklamak mümkün olrrııyacağı için biz daha ziyade esasları 
belirtmekle yetineceğiz. Diğer konuşmacılar ve Kongredeki açıklamalar 
bu boşluğu dolduracaktır. Tarım sektörü orman ve balıkçılığı da içine 
almakta ise de, bu tebliğde sadece bitkisel ve hayvansal üretime yer ve
rilmiştir. 

Konunun ·daha iyi' anlaşılabilmesi içih.önce tarım· sektörünün eko
nomimiz içindeki:yeri ve önemini sektörün bugünkü durumunu, son 20 
senede sektörde meydana gelen önemli değişiklikleri ortaya koymaya 
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ç.alışacak ve yeri geldikçe problemlere değinecek, son bölümde de Türk 
tarımının gelişme imkanları üzerinde duracağız. 

I- TARIMIN TÜRKİYE EKONOMİSiNDEKi YERİ 

Son yıllardaki sanayileşme hareketine rağmen, tarım sektörü hala 
Türkiye ekonomisinin bel kemiğini teşkil etmektedir. Tarımsal gelirin 
milli gelirdeki payı, bu sektördeki nüfus ve çalışan nüfus miktarları, ta~ 
nınsal ürünlerin dış ticaretimizdeki payı ve tarımın imalat sanayiine kat~ 
kısı bu hususu doğrulaınaktadır. Tarım sektörünün ekonomimiz içindeki 
yerinin daha iyi anlaşılabilmesi için yukarıdaki hususlar aşağıda kısaca 
açıklanmıştır. 

1. Tarnınsal Gelirin Milli Gelirde.ki Pıayı : 
Son (1969 yılı) istatistiklere göre ıcari fiyatlarla 109 milyar, sabit 

fiyatlarla ( 1961 fiyatları ile) 77 milyar liraya yükselmiş bulunan milli 
gelirin üçte biri tarın1 kesiminden elde edilmiştir. 

Tarımsal gelirin milll gelirdeki payı, 19S3 yılına kadar % SO nin üze
rinde iken, bu yıldan itibaren % SO nin altına ve 1964 den itibaren °/o 40 
Jn altına ve nihayet 1969 yılında % 31.2 ye düşmüştür. Bunun nedeni di
ğer sektörlerdeki gelişme hızının daha yüksek oluşu dur. Birinci Beş Yıl
lık Kalkınma döneminde ( 1963~67) tarım sektöründe ortalama artış hızı 
%- 3 civarında olduğu halde sanayide % 9.6 ve diğer sektörlerde takriben 
% 8 civarında gerçekleşmiştir. 

Bu farklı gelişmeye rağmen tarım sektörü ekonomimizde en başta 
gelen sektör ülma özelliğini muhafaza etmektedir. Sanayi sektörünün 
milli gelire katkısı hızlı bir gelişme ile 196S'te % 20.1 e yükselmiş ise de 
tarım sektörünün katkısından (% 31.2) yinede düşüktür. 

2. Tarımsal Nüfus : 

Genellikle, geçimlerini veya gelirlerini tarım sektöründen sağlıyan
lada bunlara bağlı nüfus tarımsal nüfusu teşkil etmekle beraber memle 
ketimizde bu yönde istatistikler mevcut olmadığı için, köyler ve bucak
larda oturan nüfus tarımsal nüfus olarak kabul edilmektedir. Nüfus ista
tistikleri de bu esaslara göre düzenlendiğinden tarımsal nüfusun analizin
de köyler ve bucaklarda oturan nüfus tarımsal nüfus olarak incelenecek
tir. 

Son istatistiklere göre tarımsal nüfus toplam nüfusun 2/3 sini teşkil 
etmektedir. Tarımsal nüfus 19SO yılına kadar, toplam nüfusun 3/4 ora
nında, oldukça istikrarlı bir durum arzettiği halde 1950 den itibaren top~ 
lam nüfusa oranı düşmeye başlamış ve 1969 yılında·% 63 e düşmüştür, 



Tarımsal nüfus oranındaki düşüsün başlıca nedeni, 1950 den sonra 
köylerden şehirlere akındır. 1927-69 yılları ar.asında toplam nüfus % 142, 
şehirli nüfus % 286 oranında bir artış kaydettiği halde köylü nüfusdaki 
artış 01ci 99 oranında kalmıştır. 1950 ye kadar şehirli nüfus ile köylü nüfu
sunda yıllık artış hızı birbirine yakın olduğu halde 1950 den sonra şehirli 
nüfusun artış hızı köylü nüfusundaki artış hızının 2-3 · misline çıkmıştır. 
1950-65 döneminde ortalama olarak toplam nüfustaki yıllık artış ~% 2.7, 
şehirli nüfusda % 4.9 olduğu halde köylü nüfusunda % 1.8 dir. 

3. Tarım Sektöründe Çalışan Nüfus: 

Son ( 1969) tahminlere göre çalışan nüfusun % 67.6 sı (9.3 milyon 
kişi) hala tarım sektöründe çalışmaktadır. 1955-69 döneminde tarım sek
töründe çalış.an nüfusun toplam çalışan nüfusa oranında. ortalama olarak 
yılda % 1 oranında bir düşme olmuş ise de yine de çoğunluk geçimini bu 
sektörden sağlamaktadır. Planda öngörülen gelişmeler gerçekleşecek·olur
sa 1977 yılında tarım sektöründe çalışan nüfusun oranı % 58.1 e düşecek
tir. 

4. Tanmsal Ürünler İhracatı : 

Toplum ihracatın 4/5 ünü tarımsal ürünler teşkil etmektedir. Son 10 
yıl içinde tarımsal ürünler ihracatının toplam ihracat içindeki payı .% 74-
80.5 arasında değişmiştir. Buna mukabil sanayi ürünıleri ihracatının payı 
aynı dönemde % 14.3-19.9 arasında değişmiştir. 

İşlenmiş olarak ihraç edilen tarımsal ürünler de dahil edilecek olurs.a 
tarımın ihracatımındaki payının daha yüksek (toplam ihracatın ;% 88 i) 
olduğu görülür. 

5. Tarımın imalat Sanayiine ve Diğer Sektörlere Katkısı : 

İmalat sanayiinin tümü hakkında tafsilatlı istatistikler mevcut olma
dığı için sanayi ve iş yerileri anketlerinden yararlanarak tarım sektörünün 
imalat sanayiine etkisini belirtmeye çalışacağız. 

1950-63 yıllarına ait istatistiklere göre imalat sanayiinde satış hasıla
tının ve katma değerin yarısından fazlası tarım ürünlerini hammadde ola
rak kullanan sanayi kollanndan sağlanmıştır. 1963 de satış hasılatının % 
62.8 i ve katma değerin % 55.5 i tarım ürünlerini hammadde olarak kuiıla
nan sanayi kollarından elde edilmiştir. Sanayileşme neticesinde tarım ile 
ilgili sanayinin nisbi öneminde .azalma olmuş 1 katmadeğerde payı 1950 de 
OAJ67,3 iken 1963 de 0/oSS.S e düşmüştür. 



Yukarda belirtilen hususlar tarımın Türkiye ekonomisinde en önemli 
bir sektör olduğunu ve daha uzun bir müddet bu önemini muhafaza ede
ceğini açıkca göstermektedir. Tarım yukarıda açıklanan husus\lara ilave
ten, ithalattaki payı, ulaştırma ve diğer hizmetlere katkısı ile de Türk 
ekonomisine hizmet etmektedir. 

II - TARIMSAL GELİR ve TARIMSAL GELİRDEKi DEGİŞME 

1. Tanmsal Gelir ve Tanınsal Nüfus Başına Geliır : 
Son yıllarda ( 1969) tarımsal gelirin miktarı cari fiyatlarla 35.7 mil

yar, sabit fiyatlarla (1961 fiyatları i~e) 24 milyar liraya yükselmiştir. Mut
lak rakamlardan ziyade nüfus ve çahşan nüfus başına ·düşen gelir miktarı 
daha aydınl.atıcı fikir verınektedir. 1969 istatistiklerine göre tarımsal nü
fus (köylü nüfus) başına 1637 TL. tarım sektöründe çalışan nüfus başına 
3825 TL. düşmektedir. Aynı yıl sabit fiyatlarla bu miktarlar, sıra ile 1103 
TL. ve 257 6 liradır. 

Tarım sektöründe nüfus başına gelir miktarı genel olarak nüfus ba-
şına gelir miktarının .takriben yarısı ve şehirli nüfus başına gelir mikta
rının üçte biri kadardır. Çalışan nüfus başına düşen gelirde de aşağı yuka
rı aynı oranlar görülmektedir. 1969 yılında cari fiyatlarla tarım sektörün
da çalışan nüfus başına gelir 3825 TL. olduğu halde, sanayi sektöründe bu 
miktar 11.767 TL. ve genel olarak çalışan nüfus başına 7880 liradır. 

Diğer önem[i bir hususta, tarımsal nüfus b.aşına gelirin genel olarak 
nüfus başına ve şehirli nüfus başına gelire oranının 1960'dan itibaren de
vamlı bir şekilde düşmesidir. Aynı durum çalışan nüfusta da müş.ahade 
edilmektedir. Bunun nedenleri, tarım sektöründe artan nüfusun etkisi 
ve tarıma nazaran diğer sektörlerde gelirdeki artış hızının daha yüksek 
olmasıdır. Tarım sektöründe elde edilen gelir gittikçe daha fazla nüfus ta
rafından paylaşıldığı için1oran gittikçe düşmektedir . 

Tarımsal gelir ile ilgili ikinci önemli husus tarımsal gelirin dağılı~ 
ınında kendini göstermektedir. 1952 yılındaki toprak mülkiyeti dağılımın'" 
da büyük değişiklikler olmadığı farzedilerek yapılan bir araştırmada, ta
rım sektöründe çalışanların yüzde doksanının tarım gelirinin.% 48 ini, ge
ri kalan yüksek gelirli % 10 nun ise gelirin % 52 sini aldığı tesbit edilmiş
tir. Birinci gruba genellikle ortakçılarla tarım işçileri ikinci gruba toprak 
sahipleri girmektedir. Bu oranlar tarım sektöründe adil bir gelir dağılımı 
olmadığını, işçi ve memurların kendi aralarındaki geılir dağılımından da
ha eşitsiz bir dağılım olduğunu göstermektedir ( 1). 

1) DPT, Kalkınma Planı Birinci Beş Yıl, 1963 - 61!, Ankara 1963, s. 5.0.' · 
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.2. · Tarl'lUsal Gel!irdeki Değiş~ : 

Tarımsal gelir yıldan yıla büyük değişmeler göstermektedir. 1950-60 
döneminde sabit fiyatlarla tarımsal gelirdeki yıllık artış hızı takriben-20 
ila 21 arasında değişmiştir. 

1950-53 arasında tarımsal gelir, diğer sektörlerdeki artıştan daha sür
atli artmıştır. Buna mukabil 1954 ve 1955 yıllarında fena mahs~l alın
dığından 1953 ve hatta 1952 yılındaki seviyenin altına düşmüştür. 

1950-66 döneminde tarımsal gelirdeki ortalama yıllık artış hızı ·% 3.6 
dır. Aynı dönemde sanayi ve inşaat sektöründeki gelişme hızı .% 6.3 diğer 
sektörlerde %7.3 ve toplam olarak milli gelirde %'5.5 dir. 

Beşer yıllık dönemler itibariyle ortalama yıllık gelişme hızı incelene
cek olursa 1951-60 döneminde süratli bir gelişme (% 5.3) kaydedildiği 
halde 1963 den sonra gelişme hızının düştüğü ( 1963-6 7 döneminde % 3.4) 
ve 1968-69 döneminde yılda ancak % 1 oranında bir gelişme hızı elde 
edildiği anlaşılır (Tablo : 1 ) . 

. TABLO: 1 

Sabit Fiyatlarla Tarımsal Gel~ird.e Dönemler itibariyle 
Ortalama Yıllık Artış Hızı 

Denemeler 

1951 - 55 
1956 - 60 
1951 - 60 
1963 - 67 
1968 - 69 

Ortalama yıllık 
art1ş hızı 

o/o. 

5.2 
5.9 
5.3 
3.4 
1.0 

1951-60 döneminde tarımsal gelirdeki artışın nedenleri 1950'den itiba
ren makinalaşmadaki süratligelişme ve yeni arazi açmaları ile ekili arazi 
miktarındaki artıştır. Bu dönemde açmalada hakiki tarla arazisi hudut
ları aşıldığı ve mutlak mer'a arazisindeki açmalarda 5-10 senelik bir 
ekimden sonra verim dÜştüğü için 1963 den sonra tarıms.al gelirdeki 
artış hızı yavaşlamıştır. 

HI- TARIM ARAZiSi 

1. Tarıın Arıazisi Miktarı : 

1967 İstatistiklerin~ göre tarım arazisi (tarla arazisi ve bağ-palıçe ara-
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zisi toplamı) miktarı 26.2 milyon hektardır (Türkiye yüz ölçümünün % 
33.6 sı). Geri kalan arazinin 26.1 milyon hektarını çayır mer'aarazisi (yüz~ 
ölçümün % 33.5), 13.6 milyon hektarını (yüzölçümün o;o 16.1) orman 
arazisi, 13.1 milyon hektarını da (yüzölçümün ·% 16.8 i) ürün getirmeyen 
topraklar, göller ve bataklıklar teşkil etmektedir (tablo 2). 

Tarım arazisi içinde ço.ğunluğu (% 98.7 sini) tarla arazisi teşkil eder. 
1967 de, miktarı 23.8 milyon hektarı bulan tarla arazisinin hepsi her yıl 
ekilmeyip üçte biri (8.3 milyon hektarı) her yıl nadasa .bırakılmaktadır. 
Bu duruma göre fiili olarıak üretimde kullanılan arazi miktarı (nadas ha
riç) 15.5 milyon hektar ekili arazi, 2.4 milyon hektar da bağ.ıbahçe arazisi 

TABLO: 2 

ARAZiNiN KULLANillŞI 
( 1000 ha.) 

TARIM ARAZiSi 
-------

Tarla Arazisi Bağ • Bahçe Arazisi 

en· en E ~ Cl) Cl) ı:: E E ı ı:: ~~ ;;- , 
·- m m m > N ·- m m ~ ... m m Cl) - '!'() ::s 
~ -g c. ;-sı ~..c >. c. "E. ~ a; E ~~ ·c :N E 

V1llar ı.u z :=, ~ ~ ~ ~ :=. :=, e.> ~ O 1

\ Q ~ ~ ~~. 

1938 8463 4695 ı 13158 375 ı-;-~ı 1310 14468 41068 10386 10312 76234 
1948 9477 4423 13900 536 595 277 1508 15408 38330 10492 13468 77698 
1950 9868 4674 ı 14542 561 608 297 1466 16008 37806 10418 13466 77698 
1955. 14205 6793 ı 20998 707 660 443 1810 22808 31009 10418 13463 7769'8, 
1960 15305 7959 23264 782 730 548 2060 25324 28658 10584 13132 77698 
1965 15294 8547123841 800 862(2) 643 2305 26146 28232 10584 13096 78058 
1967 15513 8323123836 840 1900(2) 674 ~414 26250 26135 112578 13095 78058 

----~----------~----~--------~E----~-- --------
Toplam Araziye Oram (%) 

19381 11.1 
1948 12 2 

6.2 1 17.3 
51 17 9 

0.5 1 0.8 0.4 1 1.7 19.0 153.9 
o 7 o 9 o 4 2 o 19 9 49 3 

1950 12.7 6.0 18.7 0.7 ı 0.8 0.4 1 1.9 20.6 
1955 18.3 . 8.7 27.0 0.9 0.9 0.6 2.4 29.4 
1960 19.7 10.2 29.9 ı. o 0.9 0.7 2.6 32.5 
1965 19.6 1 10.9 30.5 

1 

ı. o 1.1 

1 

0.81 2.9 133.4 
1967 19.9 10.6 30.5 1.1 1.2 0.9 3.2 33.7 

(1) Urün getirmeyen ;topraklar, göller ve bataklıklar. 
(2) 16.000 ha. çay sahası da dahildir. 
Kaynak : DIE, Zira! Bünye ve İstihsal istatistikleri. 
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: 48.7 
39.9 
36.9 
36.2 
33.4 

13.6 113.5 l1oo.o 
135 173 1000 
13.5 17.3 100.0 
13.4 17.3 100.0 
13.6 17.0 100.0 

113.6 16.8 1100.0 
16.1 16.8 100.0 



olmak üzere 17.9 milyon hektardır. Başka bir deyimıle 78 milyon hektarlık 
coğrafi alanın ancak beşte birinden (o/o 22.9 u), nadas arazi katıldığında 
üçte birinden tarımda yararlanılmaktadır (Tablo : 2). 

2. Tanm Arazisinde Değişme : 

Son 30 sene içinde arazinin kullanılışında büyük değişmeler olmuş, 
1938-67 döneminde tarla arazisi % 81, bağlar o/o 124, mevyelik ve sebzelik
ler o/o 38, zeytinlikler o/o 137 oranında bir artış kaybetmiş, buna mukabil 
çayır-mer'a arazisi %36 oranında azalmıştır (Tablo 3). Son iki grubun 
toplam araziye oranı o/o 3 civarında olduğundan çayır-mer'a arazisindeki 
azalışta tarla arazisinin etkisi büyük olmuştur. 

Tarla arazisindeki değişme ile toplam nüfusdaki artış arasında sıkı 
bir ilişki vardır. 1938-65 döneminde nüfustaki artış ile tarla arazisindeki 
artış hemen hemen bir birinin aynıdır. (Tablo : 3). 

Arazinin kullanıJlışındaki değişiklikler bilhassa 1950-60 döneminde 
olmuştur, 1938-50 döneminde 1938 yılına nazaran tarla arazisindeki artış 
% 10 iken 1950-55 döneminde 0/cı50 yi bulmuştur. Başka bir deyimle 30 
senelik sürede ( 1938-67) tarla arazisindeki artışın·% 62 si 1950 ... 55 arasında 
gerçekleşmiştir. Özellikle 1951-52 arasında en yüksek (yılda o/o 14) artış 
kaydedilmiştir. 

1947-66 döneminde tarla arazisi Y = 10.766 + 265.4X trend denkle
mine göre ( orijin 1947, birim 1000 ha.) yı[da 265.4 bin hektar veya o/o 2.47 
oranında ekili arazi ise Y = 19001 + 674.84 X trend denklemine göre yılda 
674.8 bin hektar veya % 3.55 oranında .artmıştır . 

TABLO: 3 

Nüfus, Köylü Nüfusu ve Arazi Kullanıhşmdaki Değişme 
(1938 = 100) -Köylü Tarla Çay1r 

11 Toplamı 
Y1lla_! ı nüfus nüfus arazisi M·er'a ~ğ!_~!_ 

Me,,.oıı;k ı Zeytin· 
Sebzecilik Hk 

1938 100 100 100 100 100 100 100 
1948 117 115 106 93 143 107 97 
1950 122 121 11 o 92 150 93 104 
1955 140 132 160 76 189 102 155 
1960 162 145 177 70 208 112 192 
1965 183 158 181 69 213 130 226 
1967 190 162 181 64 224 138 237 

-

- _ ..... - bi ~-mrnı 

Kaynak : DIE, Türkiye İstatistik Yıllığı 1964 - 65, Yayın No. 5101 s. 219. 
DIE, Tarımsal Yapı ve Üretim 1968, Yayın No. 564. 
DIE, Nüfus Sayımları istatistikleri. 

Or m arı 

100 
101 
100 
1QQ, 
102 
102 
12'1 
"' 
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1950~55 arasında süratli artışın başlıca nedenleri tarınısal nüfus ve 
tarımda çalışan nüfustaki artış, 1950 den sonra makinalaşm.a hareketleri 
ve II. Dünya Harbinden sonraki müsait fiyatlardır. 

1955 itibaren tarla arzisindeki .artış hızı iyice yavaşlamış, 1960 dan 
sonra fazla bir artış olmamıştır. 1950-55 döneıninde yıllık artış yakilaşık 
olarak % 10 iken, 1955-60 döneminre % 2.2 y,e ve 1960-65 döneminde de 
% 0.4 e düşmüştür. Bu da gösteriyorki tarımsal üretimi artırmamız için 
yeni açmalada genişliğine gelişıne imkanı kalmamıştır. Üretimin verimi 
artırıcı tedbirlerle artırılmp.sı gerekmektedir. 

Yapılan etüdlere göre menıJleketin1izde teraslama tedbirleri alınadan 
işlenebilecek arazi (% 0-8 meyilli arazi) miktarı 12.960. bin hektar, teras
larna tedbirleri alınarak işlenebilecek .arazi (%- 8-15 meyilli arazi) miktarı 
12.4J2 bin hektar veya toplam olarak 25.392 bin hektardır. 1967 yılında 
işlenen arazi 26.2 milyon hektar olduğuna göre bu hudutların aşıldığı an
laşıln1aktadır ( 2). 

Buna ilaveten teraslama ve toprak muhafaza tedbirleri alınmadan faz
la meyilli araziler işlendiği için topraklarımızın yarıdan fazlası su ve rüz
gar erozyonuna uğramakta ve yıldan yıla verimleri düşmektedir. Bu du
ruma göre ekim alanını genişletıne imkanı kalmamış, bilaids daraltılması 
zarureti has ıl olmuştur. 

3. Tanm Arazisi He Nüfus ar8\s1ndaki ilişki : 

Tarım arazisinin yeterli olup olmadığını araştırmak için tarım arazisi 
ile nüfus, özellikle tarınısal nüfus, arasındaki ilişkiyi incelemek gerek
mektedir. Bu hususta nüfus yoğunluğu, ve çeşitli tarım arazisine düşen 
tarımsal nüfus ve ça\lışan tarımsal nüfus incelenecektir. 

İlk bakışta Türkiye'nin genjş bir yüz ölçümüne ve nüfusuna oranla 
zengin arazi kaynaklarına sahip olduğu intiba uyanmaktadır. Gerçi bu
gün (1969) km2ye 45 kişi seyrek bir yerleşimi ifade ederse de tarıma 

elverişli arazi miktarı ve tarımsal nüfus nazarı itibara alındığında duru
mun göründüğü kadar cazip olnıadığı anlaşılır. 

1968 yılındaki işlenen arazi miktarı, nüfus, tarımsal nüfus ve faaJI 
tarımsal nüfus miktarı ile ınukayese edilirse, nüfus başına 8 dönüm, ta
rımsal nüfus başına 12.2 dönüm ve faal tarımsal .nüfus başına 29.2 dönüm 
~şlenen arazi düştüğü görülür. Yalnız bu miktarlara tarla arazisi içinde 

2) Osman Tosun, Tohumluk ve Bitkisel Ürünler Üretilmesinde Verimliliğin Artırıl· 
ması, MPM, Tarım Semineri (15- 19 Nisan 1968) s. 94. 
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mütalaa edilen ve miktan tarla arazisinin üçte birini teşk:iıl eden nadas 
arazi de dahildir. Nadas arazisi dinlenıneye terkedilen arazi olduğuna 
göre, nadas arazisi hariç tarımsal nüfus, ve faal tarımsal nüfus başına dü
şen işlenen arazi miktarı % 32 daha noksandır. Yani nüfus başına 5.4 dö
nüm, tarımsal nüfus başına 8.3 dönüm, faal tarıınsal nüfus başına 19.8 dö
nüm, ortalama olarak çiftçi ailesi başına nadas dah~l 69 .S ·dönüm, nadas 
hariç 47.3 dönüm işlenen arazi düşmektedir. 

Toplam nüfus miktanndaki artış ile ekili arazi mikltarındaki artış 
ve tarımsal nüfus (kırsal nüfus) ile tarla arazisi arasında yakın ilişki var
dır. 1947-66 döneminde bunlar arasındaki ilişki (korelasyon) r = 0.90 
bulunmuştur ( 3). 

EkiliŞleıin artmasında traktör kullanmadaki artışın etkisi de olmuş
tur. 1948-63 döneminde ekilişler ile traktör kullanımı arasındaki 
ilişkinin (korelasyon) r = 0.998 oluşu da bunu göstermektedir (4). 

4. Çayır Mer'a Arazisil ve Bu AraziNevindeki Değişme: 

1967 istatistiklerine göre Türkiye'de çayır-mer'a arazisi (26.1 milyon 
hektar) top[am yüzölçümünün üçte birini teşkil etmektedir. 

Bu arazi miktar itibariyle fazla ise de çoğuuluğunu orta malı mer'a
lar teşkil ettiği ve hakiki bir mer' a amenajmanı uygulanmadığından ve
rimleri düşüktür. Otlatma usullerine riayet edilmemesi, mer'aların ıslahı 
hususundaki çalışmaların yeters.izliğinden kıyınetıli yem bitkileri gelişıne 
imkanını kaybetmiş yerlerini muzır otlara terketmiştir. . 

Ömer Tarman'ın yaptığı hesaplara göre mer'alanınızın % 55.6 sının 
verimi çok düşük, % 24.4 ü orta ve % 20.0 si iyi olup Türkiye ortalaması 
olarak 4-6 aylık bir m er' a süresinde 250 kg. canlı ağırlık için 31 dönüm 
mer'a arazisine iht1iyaç vardır (S). Bu kıstasa göre mer'alarımızın toplam 
odatma kapasitesi hesaplanacak o[ursa (1967 deki toplam ıner'a arazisi 
26.1 milyon hekt.ar (tablo 2) olduğuna göre) 8.4 milyon büyükbaş (250 kg. 
canlı ağırlık) bulunur. 

3) r değeri (76.73) r nin 0.01 seviyesinde önemli olduğunu göstermektedir. 

4) Gülten Kazgan, Türkiye'de Tarımsal Gelişme 1948- 62 İ. Ü. Yayın No. 1191, İstan
bul 1966, s. 26. 

5) Çayır- mer'a arazisinin 1966 yılında bölgeler itibariyle dağılışı ve örher Tarman 
tarafından her bölge için hesaplanan kapasitelerden yaradanarak hesaplanmıştır. 

Kaynaık : .ö. Tarman, Türkiye'de Yem ve. Mer'a Problemleri, Türkiye Tabiatını Koru
ma Cemiyeti Ya:ymları, Nö. 9,Ankara 1964. 
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Mer'a arazisi ı949 yılından itibaren azalmaya başlamış, ı949 yılında 
38.9 milyon hektar iken 1967 yılında % 32 oranında bir azailışla 26.ı mil~ 
yon hekta.ra ·düşmüştür. ı948-67 döneminde Y = 37206-621.90 x trend 
denklemine göre (orijin 1948, birim 1000 ha.) çayır-ımer'a arazisi yılda 
622 bin hektar azalmıştır. Çayır-mer'a arazisi % 32 oranında azaldığı halde 
hayvan sayısı ayni dönemde aynı oranda (% 32) artmış ( 6) ve bunun neti
cesinde hayvan başına düşen çayır-mer' a arazisi miktarı ·% SO azalarak, 
1948 yılında bir büyük ıl?aşa 17 dönüm isabet ederken 1967 yılında bu 
ıniktar 9 dönüme düşmüştür. 

1967 yılında mer'.aların otlatma kapasitesi ile ( 8.4 milyon büyükbaş) 
hayvan miktan (28 m~lyon büyükbaş) karşılaştırılacak olursa mevcut hay
van miktarının mer'aların otlatma kapasitesinin 3.3. misli olduğu görü
lür. (7). 

Hayvan miktarı çayır-mer'aların otlatma kapasitesinin üstünde oldu
ğu gibi mer'.a amenajmanına da riayet edilmediğinden aşırı otlatma prob
lemi doğnıuştur. Mer'aların çoğunun amme malı olması ıner'a amenajnıa
nını daha da güçleştirmekte ve mer'alar yıldan yıla verimlerini kaybet .. 
mekte veya otlatma kapasiteleri düşmektedir. Hayvanların verimlerinin 
düşüklüğü de bu hususu teyit etmektedir. 

IV- TARIM İŞLETMELERİNİN BÜNYESi 

1. Türkiye' de Tarım İşletmeleri Miktarı ve Büyüklükleri: 

1963 Tarım Sayımı sonuçlarına göre devılet müesseseleri hariç mem
leketimizde 3.100.8SO tan mişletmesi vardır. Bunların %99.5 ini küçük 
tarım işletmeleri ( 1-SOO dönüm arasındaki işletıneler), % 0.5 ini de orta 
ve büyük işletıneler (SOO dönümden büyük işletıneler) teşkil etmektedir. 
Arazi varlığı bakımından ve küçük tarım işletnıeleri işlenen arazinin % 
89 una, orta ve büyük tarım iŞletmeleri % ı ı ine sahiptirler. Küçük işlet
meler içinde de çoğunluğu (bütün işletmelerin % 86.89 uriu) ı-ıoo dönüm 

6) Büyük baş hayvan ibirimi olarak hayvan miktanndaki artış, Y == 22.000, 92 ± 422, 
84 X Trend denklemine göre (orijin 1948, birim 1000 ibüyükbaş) yılda 422.840 bü
yükbaş veya %1.92 dir. 

7) BBYKP nında, keçi, at, katır ve deve hariç aşın otlatma sının %24 olarak tesbit 
edilmiştir. 1962- 67 arasında çayır -±ner'a arazisi 2.5 milyon hektar azaldığı, bi
rinci planda, hesaba dahil edilmeyen hayvanlar hesaba dahil edildiği ve mer'ala
nn hakiki otlatma kapasitesi bölgeler itibariyle daha hassas bir şekilde hesap· 
landığı için bulduğumuz rakamlar büyük çıkmıştır. 
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arasındaki işletmeler teşkil etmektedir. 1-50 dönüm arasındaki işletmelerin 
oranı ise % 68.76 dır. 

Arazi dağılımında olduğu gibi tarımsal gelirin ·dağılımında da bir 
dengesizlik göze çarpmaktadır. 1963 yılında toplam tarımsa[ gelirin % 10 
u büyük işletmeler (işletmelerin %0.14 ü) tarafından %90 ıda küçük 
ve orta işletmeler tarafından elde edilmiştir (tablo 4). 

TABLO: 4 

Tarimsal Milli Gelirin işletmelere Dağahm1 

Toplam 

1 

İşletme Toplam 
Gelire göre işletme başına Toplam Fert ~taırıınsal 

işletme sayısına ortalıama gelir başına gelire 
sınıflan oranı 1 yıllık ge1ir (Milyar yıllık gelir or am 
(dönüm) :% TL. TL) TL. !% 

1- 50 1 

68.78 2900 5.2 485 24.8 
51- 200 ı 

27.51 10 300 8.8 ı 117 42.0 
201-1000 3.57 44510 4.9 7 417 23.2 

1000 ve daha 0.14 298 soo 2.1 49 750 10.0 
fazla 

Kaynak : DPT, Kalkınma Planı, İkinci Beş Yıl (1968 - 1972), s. 240, Ankara 196U. 

Türkiye şartlarında asgari geçim standardı için lüzumlu geliri sağlı
yacak işletme büyüklüğü hakkında istatistikler mevcut olmamakla bera

ber asgari işletme büyüklüğü sahil bölgeleri (Akdeniz, Ege, M.armara ve 
Karadeniz) için SO dönüm diğer bölgeler için 100 dönüm· kabul edilerek 
bir hesaplama yapılacak olursa işletmelerin °/o. 77 sinin, bazı bölgelerde 
(Ortadoğu, Kuzeydoğu ve Karadeniz) takriben %90 ının asgari geçimi 
temin edecek büyüklüğün ,alltında olduğu görülür (tablo S). 

İşletmelerin bütünlüğünü muhafaza için kanuni mevzuatın kifayet. 
sizliği, tarımsal nüfusdaki artışın tazyiki rve tarım sektöründe fazla iş gü
cüne başka çalışma alanları bulunmamasından işletmeler küçülmeye de
vam etmektedir. 19S2 yılında işletme başına düşen arazi miktarı 7 7dönüm 
iken 1963 de bu miktar S4 dönüme düşmüştür. Ortalama arazi genişliğinde 
azalma bütün işletme gruplarında mevcut ise de 1-20 dönüm arasındak\ 
işletmelerde daha barizdir (% 16). Ekonomik bir ünite olmaktan uzak 
SO dönümden küçük işletmelerin küçülmeye devam etmesi verim ve üre
timin artırılması ve işgücünün değerlendirilmesi ÜZerine menfi tesir yap
maktadır. 
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TABLO: 5 

Asgari Geçim Standard• için Lüzumlu Gıeliri Sağlayacak işletme 
Büyüklüğü Altmdaki işletmelerin Dağ1hş• 

( 1963) 

Asgari ,geçimi temin edecek 
Toplanı İşletme büyüklüğün altındaki 

Sayısı (1) İşletmelıer 
. Bölgeler 

1 

lfoplam işleitme 
Adet % Adet (2) sayısına oranı 

% 

I- Sahil 
Bölgeıleır 

Ege 552.882 17.83 400.839 72.5 
Marmara 292.100 9.42 165.329 56.6 
Akdeniz 272.255 8.78 160.358 58.9 
Karadeniz 545.439 17.59 491.440 90.1 

II - İç Anadolu 
Orıtakuzey 458.616 14.79 356.345 77.7 
Ortadoğu 278.146 8.97 253.669 91.2 
Ortagüney 300.162 9.68 224.521 74.8 

III- Doğu 

Anadolu 217.990 7.03ı ı99.025 91.3 
IV - Güneydoğu 

Anadolu 183.260 5.91 142.576 77.8 
i 3.100.850 100.00 2.3'94.102 77.2 

ı) 1963 sayımında işletmelerin bölgeler itibariyle dağılımı hakkında istatistik mevcut 
olmadığı için 1952 tarım sayımındaki dağılım oranları (sütun 2) esas alınmıştır. 

2) Işletmelerin bölgelere göre da~ılımı işletmelerin 1952 yılındaki dağı~ımı esas alın
mak ve ı952- 1963 arasındaki değişiklik (kaıbul edilen kıstaslara göre ı - 50 dönüm 
arasındaki işletmelerde sahil bölgelerde %10.72 ve diğer bölgelerde 1 - 100 dönüm 
arasmdaiki işletmelerde %3.49 oranındaki artış) nazarı itibare alınarak (yani ı952 
oranları bu oranlar kadar artırılarak) tesbit edilmiştir. 

Kaynak : OECD, Low Incomes in Agriculture, Paris 1964, p. 455. 

19S2-63 arasında 200 dönümden büyük işletmelerin sayısında % 21 
ve arazi varlığında % 42 bir azalma, buna mukabil 1-20 dönüm arasında
ki işletmelerin sayısı ve arazi varlığında % SO ye yakın (işletme sayısında 
%64, ara~i varlığında %41) bir artış olmuştur. 

Azalma SOO ~dönümden büyük orta ve büyük işletmelevde daha fazla
dır (% 61-62). Bunların miktar ve arazi varlıklarının .azalmasında vera!" 
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set kanunu ile 1960 dan sonra ba~lıyan toprak reformu çalışmalarının et
kisi olmuştur. Reform çalışmaları başlayınca büyük işletme sahipleri ara
sında arazilerini çocukları arasında taksim etme temayülü belirıniştir. 
101-200 dönüm arasındaki işletme sayısıı1daki artı.şta bu hususla ilgili ola
bilir. 

2. İş~edikleri Arazi Parça, Sayısına Göre İşletmelerin Dağılışı : 

Memleketimizde tarıın işletinelerinin büyük bir kısmı yeter genişliğe 
sahip alınadıkları gibi toplu bir işletme karakteri de gösterınemektedir. 
Büyük tarım işletmeleri hariç küçük tarım işletmelerinin ekserisi bütün
lüğü haiz bir .işletme olmaktan ziyade muhtelif· yerilere dağılmıs arazi par-
çalarından ibarettir. j , 

Arazi fazla parçalanmıştır. 1963 istatistiklerine göre ortalan1a parça 
sayısı 6 ise de 6 ve 6 dan daha fazla parçalı işletmeler çoğunluğu (% 49.7) 
teşkil etınektedir. Tek parçalı araziye sahip işletmelerin oranı %- 9.6 dır. 

İşlletmelerin arazi miktarı .azaldığı gibi parça adedi de artmaktadır. 
1952-63 arasında işletmelerin işledikleri arazi % 12 bir azalış gösterdiği 
halde parça sayısı takriben aynı otanda (·% 12.7) artmıştır. 

Ekseri ar.azi parçalarının muhtelif istikaınetlerde birbirinden olduk
ça uzak mesafelerde olması çalışn1a ıve kontrolü güçleştirmekte, zaman ıs
rahna sebep olmakta, modern tarım teknolojisinin uygulanmasını güçleŞ.
tirmekte ve verim yükseltilememektedir. 

3. Arazi Tasaırruf Sistemi : 

Arazi tasarruf sistemi hakkındaki istatistikler oldukça eskidir. 1950 
tarım sayıınına göre çiftçi ailelerinin % 2.1 i sadece hayvancılıkla (toprak
sız) geçinmekte, %3.5 i arazileri bulunmadığından başkalarının arazi
sinde kiracı (-%0.6), yarıcı ( %2.5) ve marabacı ( %0.4) olarak çalışmak
ta, %21.5 i de işledikleri arazinin ancak bir kısmına sahiptir (yarı mal 
sahibi). Bu durun1a göre çiftçi ailelerinin % 72.6 sı kendi arazileri üzerin
de çalışınaktadır. 

1963 tarım sayımında kiracılık, ortakcılık ve başka şekilde işletilen 
işletme sayısı 928.741 ·tesbit edilmiştir. Bu miktar topraklı işletmelerin 
%30 una tekabül eder. Bu işletmelerin 1950 deki oranı %26 olduğuna göre 
1950-63 arasında n1iktarları % 58, topraklı işletmelere oranı ise % 4 art
mıştır. 

Kiracılık ve ortakcılığa hemen her memlekette rastlanmakta ise de 
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birçok memleketler, özellikle ileriemiş ntemi.eketler,.bunu bir esasa bağ
hyarak mahzurlu taraflarını gidermeye çalışmaktadırlar. 

Buna mukabil memleketimizde hala, ortakcılık teamüllere, gelenek
Iere ve görenekiere göre yürütülmektedir. Ortakcılarla arazi sahipleri aifa
sında yazılı mukavele yoktur, anlaş.malar ekseriya şifahidir. 'taraflar mü
savi kuvvete veya eşit şartlara sahip değildir. Tarafların hak ve veeibe
leri yazılı mukavelelerle tesbit edilmediği için aralarında çok kere ihtilaf 
çıkar. Batıdan doğuya gittikçe ortakcı ve mal sahibi· arasındaki ilişkiler 
kötüleşmektedir. 

Ortakcılığın teknik mahzurlarına ilaveten, ortakçılık esaslarının ya
zılı dlarak..tesbit edilmemesi ve anlaşr;naların kısa süreli oluşu veya ·süre>
nin açık olarak belirtilmemesinden, ortakçılıkla işletilen araziler.de mey
vecilik, bağcılık gibi daha fazla gelir getiren kültür bitkileri yetiştirilmedi-

ği gibi, ortakçı arazi kendisine ait olmadığı için arazinin ıslahına yanaşma
maleta ve diğer verimi artırıcı tedbirlleri alınamaktadır. Toprak sahibi de 
genellikle bunları ortakçıdan bekleyerek arazinin ıslahı ve iman için yatı
rımlara girişmemektcdir. Bu yüzden ortakçılıkla işletilen topraklar üze'
rinde düzenli işletmeler kurulmamaleta ve teknik tarım ınetodları uygu
lanamamaktadır. 

Teknoloji geliştikçe ve makİnalaşma neticesinde ortakçılar tarım 
işçisi durumuna gelmektedir. 

Tarımda çalışanlar arasında tarım işçileri öneınli yer tutmaktadır. 
Tahminlere göre tarım alanındaki aktif nüfusun yaklaşık olarak % 7 si 
ücretle çalışmakta,dır ( 8). 

Genellikle tarım işçilerinin sosyal güvenlikleri sağılanmamıştır. Dev
let kuruluşları dışında diğer atanlarda çahş.an işçilerin çalışma süreleri 
belirsiz olduğu gibi işçi ücret[eri de işgücü arz ve talebine bağlı olarak 
değişmektedir. 

V - TARIMSAL' ÜRETİM; 

ı. Tarunsal Üretimin Değeri : 

Tarıınsal gelirin (orman ve su ürünleri dahil) üçte ikisi bi tkisel üre
timden üçte biride hayvancılık ile orman ve su ürünlerinden elde edilmek
tedir. Toplam üretimin içinde hayvancılığın payı takriben % 30; orman 
ürünlerinin payı% 4, su ürünlerininpayı %. 0.6 dır (tablo 6) . 

---·--
8) DPT, IBYKP, s. 137. 
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Orman ve su ürünileri hariç tutulacak olursa tarımsal üretim değeri
nin üçte biri hayvancılıktan üçte ikisi bitl.dsel ürünlerden elde edilmek
tedir. 1955 e kadar hayvancılık gelirleri toplam tarım üretim değerinin 
% 35-36 sını teşkil ederken 1955 den sonra oranı %33 e düşmüştür. Bu 
düşüşün nedeni hayvansal ürünler üretimi değerinin payındaki azal
madır. 

1967 istatistiklerine göre, bitkisel üretim içinde hububat ön planda 
g~lmekte (bitkisel üretimin ·% 37.8 ini, bitkisel ve hayvancılık gelirinin 
% 31.7 sini sağlamakta) bunu sıra ile sınai bitkileri ve yağlı tohumlar 
(bitkisel üretimin % 17 sini, bitkisel ve hayvancılık gelirinin % 20.7 sini 
karşıilayarak), meyveler (bitkisel üretimin % 16.3 ünü, bitkisel ve hay
vancılık gelirinin% 12.2 sini) ve diğer ürünler takip etmektedir (tablo 6). 

Son 15 senede toplam tarım üretim değeri içindeki payları itibariyle 
hububatta azalma buna mukabil meyve. ve sınai bitkilerinde artış göze 
çarpmaktadır. 1952 yılında tarımsal üretim değerinin %36.5 i hububat-· 
tan .alınırken 1967 de bu oran % 31.7 ye düşmüştür. Sınai bitkilerinin payı 
ise % 16.7 den ·% 20.7 ye, meyvelerinlü % 9.8 den % 12.2 ye yükselıniştir. 

·Birinci Beş Yıtlık Kalkını11a Planında tarım üretim değerinin % 25.6 
artması hububat üretİnlinin payının azalması balıkçılık, baklagiller, or
ınan, endüstri bitkileri, hayv;ancılık, meyveler ve sebzelerde önemli dere
cede artış sağlanınasi öngörülmüştür. Bu miktar artışın gerçekJeşebilmesi 
için yıllık artış hızının bitkisel üretimde % 4, hayvancılıkta % 5.5, orman 
ürünlerinde %6.6, su ürünlerinde %23 ve toplam tarım sektöründe % 
4.7 olması gerekmekte idi (tablo 6). 

1962-67 dönen1inde toplam tarımsal üretim değeri % 10 noks.anı ile 
(yılda % 4.7 yerine % 2.8 oranla) gerçekleşmiştir. Sanayi bitkiıleri hariç 
(bunlarda gerçekleşme oranı % 13 fazla) diğer bütün gruplarda gerçek
leşme uranları plan hedeflerinin .altında kalmıştır. Sebzeler ve meyveler' 
hariç diğer grupların toplam üretim içindeki pay[arında beklenen deği.şik
likte . gerçekleşmemiştir (tablo 6). Bitkisel üretimde gerçekleşme ora~ı 
%2.9 dur (planlanan % 4.0). Sanayi bitkilerinde (yağlı tohumlar dahil) 
yıllık artış plan hedeflerinin ( %. 5.7) üzerinde (sınai bitkiılerinde 0!o 7.7, 
yağlı tohumlarda ·% 9.9) olduğu halde diğer ürünlerde plan hedeflerinin 
altında gerçekleşmiştir. Bu düşükluk özellikle bakılagille~le hububatta ba
rizdir (tablo 6). 

Hayvancılıkta üretim, tavukçulukta yavaş bir artış olmakla beraber, 
plan hedeflerinin (% 5.5) yarısı oranında (% 2.4)' orman ürünlerinde 
plan hedeflerinin üçte ikisi, su ürünlerinde ise ancak üçte biri oranında 
gerçekleşmiştir (tablo 6). 
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N 
Q_ 

I.- Bitkisel Üretim 

Hububat 

Baklagiller-

Sanay.i bitkileri 

Yağlı tohumlar 

Diğer tarla ürünleri 

Meyveler 

Seibzeler 

Yan ürünler 

Toplam 

Toplam tanm sektö-
rü gelirine oranıı % 

TABLO: 6 

TARIM SEKTÖRÜNÜN BRÜT ÜRETiM DEGERi 
(1965 Fiyatları ile) 

BİRİNCİ PLAN DÖNEMİ 

1962 1967 Yıllık ıartış 

oranı% 

1962 - 1967 
----- --

1 Milyon 1 Milyon Gerçekl. Plfuıl. 

1! TL. (1) % 'llL. ı % % ' 1 % 

8.779 40.0 9.526 37.8 1.7 2.8 

623 2.9 729 2.9 3.2 12.0 

2.239 10.2 3.243 12.0 7.7 5.7 

642 2.9 1.032 4.1 9.9 

1.452 6.6 1.705 6.8 3.3 

ı 
3.604 16.5 4.101 16.3 2.6 

798 3.7 964 3.8 3.8 4.6 

3.775 17.2 3.911 15.4 0.7 

21.912 100.0 25.211 100.0 2.9 4.0 

64.5 64.7 

İKİNCİ PLAN DÖNEMİ 

1972 
Yıllık artış , 
1967 - 72 

Milyon 
(Planla.) 

'J1L. % % 

11.595 37.0 4.0 

939 3.0 5.2 

4.145 13.2 5.0 

1.378 4.4 6.0 

2.029 6.5 3.6 

5.349 17.1 5.5 

1.265 4.1 5.6 

4;601 14.7 3.3 
: 

31.301 100~0 4.4 

i 

64.0 
---



N 
!--" 

II. - Hayvancılık Gelirleri 

Et 2.586 24.7 
Tavuk 324 3.1 
Yumurta 276 2.6 
Süt 2.597 24.8 
Yün, kıl, tiftik 457 4.4 
Diğer hayvan ürün-
leri (2) 4.225 40.4 

Topla.m 10.465 100.0 

Toplam tarım sek-
törü gelirine oranı % 30.8 

III.- Onnan Üriinleri 1.238 

Toplam tarım sektö-
rü gelirine oranı % 3.6 

,IV~_..;. Su Üriinlerl 169 
1 

1 

Toplam tarım sektö- \ 
0.5 rü gelirine oranı % i 

1 

180 1' 0.6 V.- Diğer Üriinler (3) 
1 

Sektörü 1 
1 

1 

1 

Toplam Tanm Sek.l 33.964 ı. 100.0 
törü Geliri 

1) 1960 fiyatları ile. 
Z) Gübre, ipek, ıhal, balmumu, hayvan gücü. 
3) Tahmin. 

2.941 24.9 2.6 
390 3.3 3.9 
353 3.0 

ı 
5.0 

2.975 25.2 2.7 
458 3.9 0.1 

4.677 39.7 2.2 

11.794 100.0 2.4 5.5 

30.3 

1.527 4.3 6.6 

3.9 

236 6.9 23.0 

1 0.6 

190 0.5 1.1 -

38.958 100.0 2.8 4.7 

Kaynak : DPT, Kalkınma PlanJ, İkinci Beş Yıl, s. 306, T. 150; s. 321 t 160; s. 332 t 167, 
s. 339 t 173; s. 347 t 179. 

3.867 26.0 5.6 
524 3.5 6.1 
490 3.3 6.9 

3.716 24.0 4.6 
542 3.6 3.4 

5.747 38.6 4.2 

14.886 100.0 4.8 

30.4 ı 
2.133 

4.4 

365 

0.8 

208 0.4 

48.893 100.0 4.6 



Ana üretim kolları itibariyle İkinci Beş Yıllık KalkınmaPlanında da 
yıllık gelişme hızı hemen hemen aynı oranlarda öngörülmüştür. Bitkisel 
üretimde % 4.4; hayvancılıkta % 4.8; orman ürünlerinde % 6.9; su ürün
lerinde % 9.1, toplam tarımsal üretimde % 4.6 dır. Birinci P\lana nazaran 
İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planında ıneyve ve sebze üretiminefazla önem 
verilmiştir. Plan hedefleri gerçekleştiğinde meyvelerin bitkisel üretimdeki 
payı % 16.3 den %. 17.1 e (veya 1965 fiyatları ile 4.1 milyar liradan 5.3 
ınilyara) sebzelerinki ise % 3.8 den % 4.1 e (veya 964 milyon liradan 1'.3 
ınilyar liraya) yükselecektir ( ta:blo 6). 

Birinci BYPK nındaki gerçekleşme oranları gözönünde tutulursa İkin
ci BYKP nında ön görülen gelişıne hızlarının (bitkisel üretimde % 4.4, 
hayvancılıkta .'% 4.8, orman ürünlerinde % 6.9, su ürünlerinde % 9.1) 
yüksek olduğu söylenebilir. 

2. Ar.atıJnin Kullanılışı : 

Üçüncü bölümde açıklandığı üzere, 1967 yılında toplam tarım arazi
si miktarı 26.3 milyon hektardır. Bunun 23.8 milyon hektarını (tarım ara
zisinin % 90.8 ini) tarla arazisi ve. 2.4 milyon hektannı da (tarım araziıs:i
nin %9.2 sini) bağ-bahçe arazisi teşkil etmektedir. Tarla arazisi herneka-' 
dar 23.8 milyon hektar ise de bunun üçte birini ( %34.9 u) nadas arazisi 
teşkil eder (tablo 2). 

Genel olarak ekili arazinin % 85 i hububata, % 10 u sınai bitkilerine 
% 3.6 sı hakilagillere ve geri kalanı d~ diğer tarla b(itkilt~rine tahsis edil" 
mektedir (tablo 7). , . 

Tablo 7 den tahsiste zamanla büyük bir değişmenin olmadığı, 1951-55 
döneminde, bir dönem öncesine nazaran sınai bitkilerinin payında. %- 1.35 
oranındaki bir artıştan sonra aynı oranların muha-faza ·edildiği ·anlaşıl
maktadır. 

1946-67 arasında, en süratli artış sınai bitkilerde ( %99) olmuş bu
nu hububat C% 68) takip etmiştir. Baklagillerd~ki artış daha düşüktür 
(% 41 ). Artış 1951-55 dönemindesüratli olmuş, 1956-60,döneminde bir ön
ceki döneme nazaran düşük olmakila beraber· önemli derecede bir artış 
kaydedilmiş, 1960 dan -~sonra artış hızı hemen hemen durmuştur. Birinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı döneminde ( 1963-67 arasinda) hububat eki'in 
.alanı 1956-60 dönemine nazaran % 3.7; baklagiller % 3;. sınai bitkileri 
% 9 oranında artış. kaydetmiştir. İki dönem arasındaki sürenazarı itibara 
alınacak olursa sınai bitkileri ekim alanının takriben yılda % 1.5 değerleri
nin % 0.5 oranında arttığı anlaşılır (tablo 7). 
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TABLO: 7 

Ana Gruplar itibariyle Tarla Bitkileri Ekilişi ve Ekilişteki Değişmeler 

(1946 -1967) 

.§! Hububat Baklagiller Sınai B. (1) Diğer tarla B . Toplam 

~ 
1000 ha. 1 

ekiliş 

:§ 1000 :tıa. ·% 1000 ha. % 1000 ha. % % 1000 ha. 
Q 

ı 

1946-50 7.733 84.70 394 ı 4.31 817 8.951 186 2.04 9.130 
1951-55 10.620 84.54 455 3.62 1.294 10.30 193 1.54 12.562 
1956-60 12.515 84.52 540 3.65 1.490 10.061 262 1.77 14.807 
1963-67 12.979 84.38 557 3.62 1.624 10.56 221 1.44 15.381 

Ekiliş Endeksieri (1946/50 = 100) 

-- ~ 

1946-50 1ob 100 100 100 100 
1951-55 137 115 158 104 138 
1956-60 162 137 182 141 162 
1963-67 168 141 199 119 168 

-·-·'"·= ~ 

1) Endüstri bitkileri, yağlı tohumlar ve yumrulu bitkiler. 
Kaynak : DIE, Tarım İstatistik Özetleri, Yayın No. 432, 595 den hesaplanmıştır. 

Tablo 7 den de an[aşılacağı üzere 1946-67 döneminde hububat ekim 
alanı ile toplam ekim alanındaki artış aynıdır (%68). Gerek bu oran ge
rekse toplam ekiliş alanı ile hububat ekim alanı arasındaki yüksek kore
lasyon emsali (1947-65 döneminder = 0.99 olarak tesbit edilmiştir) ziraat 
altına alınan arazinin veya açmaların tamamına yakın bir kısmının hu~ 
bubata tahsis edilmiş olduğunu ifade eder. 

1950-67 arasında çayır-mer'a arazisi 11.7 milyon hektar azalmış tarla 
arazisi 9.2 milyon hektar artmıştır. Mer'a arazisindeki azalmanın büyük 
bir losını (9.1 milyon hektar) 1950-60 döneminde olmuştur. Bu dönemde 
mer' a arazisindeki azalma 9; 1 milyon hektar veya yaklaşık olarak yılda 1 
milyon hektardır. Aynı dönernde tarla arazindeki artışta bu miktara ya
kındır (8.7 milyon hektar) (tablo 2). 

BBYKP nında çayır-mer' a arazisindeki azalmanın durdurulaıcağı, en
tansif tarıma g1dileceği, nadas .arazisinin % 6.3 oranında azaltılacağı plan
lanmış ise de, bu hususlar gerçekleşmemiş çayır-rner'a arazisinde azalma 
durdurulamamış plan döneminde 2.6 milyon hektar (o/o 9.1 oranında) azar 
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n1.a kaydediln1iş, nadas arazide 0.9 milyon hektar artmıştır .Bağ-bahçe ara
zisinde plfınlanan miktara nazaran 100 bin hektarlık bir artış sağlanmış-. 
tır. Orman aJanında bir artış ( 1.9 milyon hektar) görünmekte ise de bu 
ağaçlandırm.adakıi artıştan ziyade orman alanlarının tesbiti neticesinde 
yapı5an düzeltmelerle ilgilidir. 

IBYKP nında nadas arazide bir azalış, ekili alanlarda % 4.7, bağ-bah
çe alanında % 2.8 oranında bi~ artış öngörülmüş, mer'a arazisi BBYKP 
nında olduğu gibi sabit tutulmak istenmiştir. İBYKP'nında özellikle bak
lagiller ve yem bitkilerine ( 0/o19.9 artış), turunçgillere ( 01o21.6 artış), en
düstri bitkilerine (% 9.2 artış) ve sebze üretimine C% 6.3 artış) önem 
veri[miştir. 

Hububaıt içinde buğday ve arpa (toplam ekilişin % 69 una yakın) 
baklagiller içinde fasulye ve mercimek (toplam ekilişin % 1.3 ü kadar), 
sınai bitkileri içinde de pamuk ve tütün ( ekilişlerin takriiben % 8 i) ön 
planda gelmektedir. 

1950-67 arasında buğday ekim alanı 4.2 milyon hektardan % 90 ora
nında bir artışla 8 milyon hektara yükselmiştir. Baklagillerde en fazla ar
tış mercimekte ( %- 117); sınai bi tkilerinde de sıra ile şeker pancarı 
(% 226), ayçiçeği(% 165), tütün(% 140), pamuk(% 139) ve patateste 
( 

0/o 124) olmuştur. ŞekerpancSjrı ekim alanı 1960 da en ,yıüksek sev.i:yery~ 
(% 341 artışla 203 bin hekJtara) ulaşmış isede 1965 de 158 bin ve 1967 de 
de 150 bin hektara düşmüştür. 

Miktar itibariyle bu ürünlerin ekin1 alanlarında büyük değişme olmuş 
ıse de toplam eldiişlere oranında şeker pancarı ve pamuk hariç önemli bir 
değişme ollmamıştır. Şeker pancarı ekim alanının toplam ekilişle~e oranı 
1946/50 ortalaması % 0.50 iken, 1960 da % '1.33 e yükselmiş 1967 de 
% 0.97 ye düşmüştür. Pamuk ekim alanı ise % 3.3 den % 4.6 ya yüksel~ 
miştir. 

3. Tarunsal .üreüm : 

1950 den sonra tarımsal üretimde önemli derecede artış kaydedilmiş
tir. 1950-55 döneminde toplam tarımsal üretim ve gıda maddeleri üre'timi 
takriben üçte bir artmıştır. 1955-60 döneminde tarımsal üretim ve gıda 
maddeleri üretimindeki artış yavaşlamış (% 25 e düşmüş) bazı gıda mad
deleri (buğday ·ve yağ bitkileri gibi) tüketim ihtiyacını karşılayamadığı için 
bu maddelieri dısardan ithal zarureti hasıl olmus.tur. 1960-65 döneminde 

> > 

tarımsal üretim ve gıda maddeleri üretimindeki artış daha da yavaşlamış 
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ve neticede nüfus başına üretim düşmüştür. Hayvansal ürünlerdeki düş
me ·daha fazladır (Tablo 8). 

TABLO: 8 

Toplam ve Nüfus Basma Tarımsal Üretim ve Gıda ·Maddeleri 
ü'retimindeki Dıeğişme 
(1952- 1956 = 100) 

............. 
Gıda Nüfus Başına 

Tanmsal maddeleri Tanmsıal Gıda Mıad. 
Yıllar üretim iiıretimi üretim üretimi 

1952 99 99 lOS lOS 
1953· 107 109 111 112 
1954 86 84 86 84 
1955 100 99 97 97 
1956 108 108 102 102 
1957 106 107 98 99 
1958 123 ı24 110 lll 
1959 ı25 ı2s 108 108 
1960 ı26 ı27 106 ıo7 
196ı ı27 ı28 104 ı os 
1962 134 134 106 ıo7 
1963 140 ı4o 109 109 
1964 ı46 139 110 ı os 
1965 ı4ı 136 103 ıoo 
1966 (1) ıs8 ısı 113 108 

""""""" 

ı) Muvakkat. 
Kaynak : OECD, Agricultural Development in Southern Europe, Paris ı969, p. 307-308. 

a) Bitldsel üretim: Birinci plan döneminde bitkisel üretim için öngö
rülen hedefler, bazı ürünler hariç, tam olarak gerçekleştirilememiş, buğ
day ve yağlı tohumlar üretimi iç taliebi karşılıyaınamıştır. Bununla birlikte 
Plamn son yıllarında yağlı tohum üretiminde önemli gelişmeler olmuştur. 
Yaş mevye ve sebze üretimi plan hedeflerinin altında kalmış fakat turunç
giller ve elma gibi çeşitlerde göze çarpan gelişmeler kaydedilmiş, pamuk, 
tütün, çay ve şeker pancarı üretimi plan hedeflerini aşmıştır (Tablo 9). 

İkinci plan döneminde üretimin yapısında ana gruplar itibariyle bü
yük değişme beklenmemekle beraber bazı ürünlerde (mısır, ayçiçeği ve 
yem bitkileri gibi) önemli derecede artış öngörülmüştür (Tablo 9). Genel 
olarak plan, hububatın topllam üretim ıdeğeri içindeki payının azalması bu
na karşılık, endüstri bitkileri, yağlı tohumlar, meyve ve sebzenin payları
nın artırılması yönünde (Tablo 6) hazırlanmıştır. 
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TABLO: 9 

Bazı Ürünlerde Üretim Hedefleri ve Gerçekleşme Oram 

BIRINCI PLAN IKINCI PLAN HEDEFLERI (3) 
,, 19,67 hedef. 1967 ür. Ger~kl. 1 9 7 2 

1000 ton 1000 ton oranı 1967 Endeks 
(1) (2) % 1000 ton 1000 ton 1967 = 100 

Buğday 9000 

1 

7935 188 7935 9200 116 
Arpa 3988 3800 95 3350 4340 130 
Pirinç 230 140 61 230 310 

ı 
135 

Mısır 1454 1050 72 930 1760 190 
Çeltik 230 140 61 230 310 135 
Tütün 150 189 126 130 160 123 
Patates 2000 1760 88 -1862 2230 120 
Şeker 

pancan 3266 5523 169 4000 5500 138 
Pamuk 269 396 147 362 455 126 
Ayçiçeği 187 230 123 315 452 144 
Çay (yaş 
yaprak) 63 101 160 
Şeftali 120 103 86 
Elma 309 640 207 ı 
Fındık 130 71 55 
Üzüm 3417 3500 102 3180 3600 113 
Turunçgil. 
ler topl. 493 545 111 444 611 138 
Zeytin 570 495 87 510 800 160 
Sebzeler 4000 5250 131 

A .. 
1) DPT, Kalkınma Planı Bırıncı Beş Yıl, Ankara 1963, s. 153. 1 

2) DİE, Tarım İstatistikleri Özeti, Yayın No. 595, Ankara '1969. 
3) DPT, Kalkınma Planı İldnci Beş Yıl, Ankara 1967, s. 324. 
Not : 1967 yılı Planlama rakamları ile DİE rakamlan birbirini tutmadığından her iki

sini de ayrı ayrı kullanmak zarureti hasıl olmuştur. 

h) Hayvansal Üretim: 1967 yılında toplam tarımsal üretim değerinin 
% 30 u hayvancılıktan elde edilmiştir. Hayvancılık gelirlerinin toplam ta
rım geliri içindeki payında 1955 den sonra ·düşme göze çarpmaktadır. 
Özellikle hayvan ürünlerinin payı önemli derecede düşmüştür. Hayvancılık 
gelirinin 1/4 i süt üretiminden 1/4 i et üretiminden, % 6.6 sı tavukçuluk
tan sağlanmıştır (Tablo 6). 

Hayvancılıkta üretim artışı oldukça yavaştır. BBYKP'nında 1963-67 
döneminde üretimin % 31 (veya yılda 0/o 5.5) oranında artması öngörül
müş ise de artış ancak 0/o 13 (veya yılda 0/o 2.4) oranında gerçekleştirile-
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bilmiştir. Yıllık artış hızı özellik~eet~ ·süt, yün, tiftik ve kılda çok düşük 
yumurta ve tavuk üretiminde bunlara nazaran oldukça\ yüksektir (Tablo: 
6 ). 

Hayvan varlığı, 1949-50 yılları hariç 1960 yılına kadar devamlı artmış 
1960 dan 1962 ye kadar azalmış, 1963 den itibaren tekrar .artarak 1997 yı
lında 1959 seviyesine ulaşmıştır. 1948-67 döneminde hayvan miktarı, % 32 
oranında artmıştır. Bu dönemde çayır- mer'a arazisindeki .azalma da aynı 
orandadır. 

BBYKP'nında m er' a açmalannın durdurulması, keçi sayısımn azaltıl
ması, büyük baş hayvan sayısının sabit tutulması ön görülmüş ise de mer'a 
açmaları durdurulamamış, (takriben 2,5 milyon hektar azalmış) hayvan 
miktarı dft 2,3 milyon hayvan birimi artmıştır. Keçi miktarında 1.2 milyon 
baş azalma olmuştur. Hayvan mevcudu mer'aların otlatma kapasitesi üze
rinde olduğu, mer'a amenajmanı halledilmediği için aşın otlatma proble
mi hala önemini muhafaza etmektedir. 

VI - VERİMLİLİK : 

ı. Bitkisel Üretimde Verimlilik 

Türkiye'de tarımsal üretim daha ziyade hava şartlarına bağlıdır. Ve
rim üzerine tesir eden en mühim faktör yağış miktarıdır. Bu yüzden ve
rim· seneden· seneye büyük değişiklikler göstermekte, hava şartlarının 
müsait olduğu yıllar bol· ürün alınmakta gayrimüsait olduğu yıllar düşük 
ürün alınmaktadır. 

1950- 65 döneminde hububat verimindeki değişme katsayısı ( coeffi
cients of variation) % 12 olarak tesbit edilrniştir. Bu duruma göre her 
üç yılda bir hububat verimi ortalamaya nazaran % 12 den fazla bir dal
galanma göstermektedir. Tarımsal üretimin gayrisafi milli hasıladaki 
payı büyük olduğu için hububat üretimindeki 0/o 12'lik bir düşüş GSMH 
da % 1.5 oranında bir düşüşe yol açmaktadır ( 9). 

Hava şartlarının etkisini kısmen azaltmak için beş er . yıllık ortala
ma verimler incelenecek olursa, tütün hariç diğer ürünlerin verimlerin
de genellikle devamlı bir artış olduğu; artışır;ı, pamuk, patates ve şeker 
pancarında en yüksek (takriben 1946 - SO ortalamasının iki misli), fasul
ya ve hububatta (pirinç hariç) takriben % 40 oranında olduğu, pirin~ 
ve ayçiçeği veriminde fazla bir artış sağlanamadığı görülür (Tablo: 10). 

9) OECD, Agricult,ural Development in Southern Europe, Paris 1969, p. 306. ,·. 

27 



~ 
Dönemler "' )Cl) 

:;;ı 
ÇQ 

1946-50 863 
1951-55 1059 
1956-60 1064 
1961-65 1080 
1966-68 1203 

1946-50 100 
1951-55 123 
1956-60 123 
1961-65 125 
1966-68 139 

TABLO: 10 · 

BAŞLlCA ÜRÜNLERiN VERiMLERi 
(Dönem Ortalaması) (Kg/ha) 

~ 
;sn ~ ~ 

i .~ ~ 

~ ~ ~ s 
~ 

u. 

~ ~ ~ u. ~ 

a) Hektara Verim (kg/ha) 

955 918 2237 1121 838 872 6326 
1248 1028 2157 1273 916 1138 9142 
1268 1037 2046 1308 731 1233 9899 
1235 1065 2375 1409 928 1214 11037 
1367 1191 2429 1537 980 1266 11864 

1 

b) Endeks (1946- 50 Ortalamasi = 100) 

100 100 100 100 100 100 10() 
131 112 96 114 109 131 145 
133 113 91 117 87 141 156 
129 116 106 126 111 139 174 
143 130 109 137 117 145 188 

~ 1 () 

:~ § 
p.. 

== 
rJ5. ~ ~ 

15821 255 771 
20532 241 705 
18635 271 718 
23146 413 628 
33517 566 604 

100 100 100 
130 95 91 
118 106 93 
146 162 81 
212 222 78 

Birinci planda ·öngörülen verim tahminleri, arpa, mısır, pırınç ve 
tütünde takriben °/o 10 noksan ile; buğday, patates ve ayçiçeğinde plan 
hedeflerine yakın; şeker pancarı ve pamukta ise plan hedeflerinin üstün
de gerçekleştirilmiştir. 

Tarla bitkilerinin veriminde kısm~n bir artış sağlanmış ise de son 
senelerde elde edilen verimler dahi birçok memleketlere nazaran bir hay
li düşüktür. Fasulya ve pamuk hariç başlıca ürünlerimizi teşkil eden di
ğer tarla bitkilerinin verimi Avrupa Ekonomik Topluluğu ortalamasına 
nazaran °/o 50 Ve hatta bazı Ürünlerde (buğday, arpa, mısır) % so den 
de düşüktür (10). Meyvecilikte de verim düşüktür. Birçok meyve türle
rinde dönüme verim, tekniği ileri memleketlerdekinin ancak 0/o 35 - 50 si 
kadardır ( ll) . 

10) Turan Güneş, AET Türkiye Tanını ve HubUJbat- Hayvan Ekonomisi, Anka~a Ü. 
Yayınlan 424, Ankara 1970, s. 94. 

11) Sabahattin Ö~bek, Türkiye'de Yaş Meyve ve Sebze Marketinginin Problemleri, 
TBTAK, Meyveciliğimizin Geliştirilmesi ve Ürünlerinin Değerlenclirilmes~ ile İl· 
gili Problemler ve ibu maksatla Yapılması Gerekli Araştırmalar, Ankara 1969, 
s. 26. 
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Bitkisel üretimde verimliliğin düşük olmasının başlıca nedenleri, 
tabii kaynaklann iyi kullanılmaması, işletmelerin bünyevi bozukluklan, 
teknoloji seviyesinin geriliği ve kullanılan teknik girdilerin (gübre, su
lama, mücadele ilaçları, makina) noksanlığıdır. 

Arazinin kullanma kabiliyetine göre sınıflandırılarak kullanılma
ması, marjinal toprakların işlenmesi, sürülmemesi gereken arazinin sü
rülmesi, verimlilik üzerine menfi tesir yaptığı gibi, erozyon tahrrbatını 
da artırmıştır. Kurak bölgelerde bitki örtüsünün mahvalması rüzgar 
erozyonunun şiddetini artırdığı gibi meyilli arazilerin işlenmesi de su 
erozyonunun zararını artırmıştır. Yapılan etüdlere göre, tarım arazisi
nin % 70 i çeşitli derecede erozyona maruz bulunmaktadır ( 12). 

Dördüncü bölümde açıklandığı gibi, tarım işletmelerinin bünyesel 
bozuklukları (işletmelerin ekonomik ünite olmaktan uzak oluşu, parça
lanma, ve tasarruf sistemindeki aksaklıklar) verimi artırıcı tedbirlerin 
alınmasını güçleştirmekte ve neticede verimlilik artırılamamaktadır. 

Tarımımızda teknoloji seviyesi oldukça geridir. Birçok yerlerde çift
çiler hala geleneksel üretim metodları ve iptidai aletlerle üretimde bu
lunmakta, modern üretim metodlarını ve yetiştirme tekniğini uygulama
maktadır. Uygun alet ve makin·a kullanılmam,ası, lüzumlu tarımsal arne
liyelerin zamanında ve uygun bir şekilde yapılmaması, teknik bir müna~ 
vebenin uygulanmaması, aynı ürünlerin üstüste ekilmesi ve topraktan 
kaldırılan gıda maddelerinin toprağa iade edilmemesi düşük verimlili
ğe sebep olmaktadır. 

2. Bitkisel Üretimde Kullamlan Önemli Girdiler 

Genişliğine gelişme imkanı kalınıyan memleketlerde tarımsal üretim
deki artış kullanılan girdilerin .miktarını artırarak gerçekleştirilmekte
dir. Türkiye tarımı bu yönden incelenecek olursa kullanılan girdilerin 
miktarının yetersiz olduğu anlaşılır. 

a) Sulama: Tarla arazisinin üçte birini nadas teşkil ettiği gibi su
lanan arazi miktarı mahduttur. 1967 yılında sulanan arazi miktan 1.5 
milyon hektardır. Aynı yıl toplam tarım arazisi miktarı 26.3 milyon hek
tar olduğuna göre sulanan arazinin oranı 0/o 5.7 dir. Nadas ve zeytinlik 
arazi hariç tutlacak olursa bu oran % 9 a yükselir (Tablo : 2). 

Sebze ve endüstri bitkilerinde sulama oranı daha iyi (1967 de en
düstri bitkilerinin %' 38 i, sebzelerin % sı i sulanmakta idi) hububatta 

12) DPT, Kalikınma Planı İkinci Beş Yıl, Ankara 1967, s. 309. 
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daha düşüktür (% 2.9). Toplam ekilişe oranı itibariyle böyle olmakla 
beraber hububat ekimi alanı _toplam· ekilişlerin (meyveler dahil) % 78 
ini teşkil ettiği için toplam sulanan alana oranı yüksek görünmektedir. 
Toplam sulanan alanın OJo 42.6 sı endüstri bitkilerine % 24 ü hububata 
%15.5 i sebzelere, %11.4 ü meyvelere ve %6.5 i de baklagillere aittir. 

Sulanan alanın büyük bir kısmının sulanmasında çiftçi ve mahalli 
tesislerden faydalanıldığından bunlar her zaman güvenilmeyen sulama
ları teşkil ettiği, sulama tatbik edilen yerlerdeki şebekelerin bazı nok
sanları, arazinin· tesviyesiz oluşu, su kontrol tesis ve vasıtalarının bu
lunmayışı ve çiftçinin sulama kültürünün noksan oluşundan sulama ran
dımanı 0/o 15-35 in üzerine çıkamamış ve bazı yerlerde usulsüz sulama
lar neticesi çaraklaşma arazlc:;ırı başgöstermiştir. 

Marjinal arazilerdeki ekime ilaveten, sulanan arazi miktarının yeter
sizliği ve sulamadaki aksaklıklar, verimlilik üzerine menfi tesir yapmak
tadır. 

b) Gübreleme: Verim üzerine tesir eden girdilerden ikincisi, gübre .. 
lemedir. 1950 den önce kullanılan kimyevi gübre miktarı çok malıdut 
olduğu (hektara 0.7 kg.) halde 1950 den sonra, özellikle 1963 den itiba
ren, önemli miktarda artarak 1966 yılında hektara 10.8 kiloya yüksel
miştir. 

Son senelerde gübre kullanımındaki gelişmede, yerli imalatın ,artma
sı, gübre fiyatları ve dağıtım işlerinin çiftçi ihtiyaçlarına uydurulması
nın ve çiftçilerin gübrenin faydasını anlamalarının etkisi olmuştur. Güb
re kullanan işletme sayısı ve gübrelenmesi gereken alanlar nazari itiba
re alındığında bunun yetersiz olduğu görülür. 

1963 yılında toplam işltmelerin %.13.5 inde ve işlenen tarım ara
zisinin °/o3.5 inde suni gübre kullanıldığı, tesbit edilmiştir. Diğer mem
leketlerle mukayese edildiğinde memleketimizde kullanılan gübre mikta-
rı çok düşliktür (Tablo: 11). , 

Gübreleme bakın1ından diğer .önemli . bir hususta çiftlik gübresinin 
durumudur. Topraklarımız organik madde bakımından fakir oldukları 
halde ahır gübresinin muhafaza ve kullanılmasına itina gösterilmediği 
gibi istihsal edilen gübrenin büyük bir kısmı ( 3/4 ü) teze k olarak kul
lanılmaktadır. 

1967 yılındaki hayvan miktarı nazan itibare alınarak ·yakılan gübre 
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dolayısiyle verimdeki kaybın hesabı yapılacak olursa büyük değerler bu
lunur. Tezek olarak yakılan gübre ile 1967 yılındaki buğday üretimini 
25 % artırmak mümkün olur ki bunun bir liradan değe~i 2.5 milyar lira
yı bulur (13). 

TABLO : 11 

işlenen Araziye Düşen Ortalama Bitki Bıeshı Maddesi (Gübre) Miktarı 
(Kg.jha.) (1961 - 1962) 

Memleketler Azot (N) Fosfor (P20 5 ) Potasyum (KzO) 

Batı Almanya 73.04 73.44 121.82 
Belçika 111.72 101.60 183.55 
Lüksemburg 62.27 77.25 76.96 
Hollanda 236.51 98.25 122.98 
İtalya 22.28 

ı 
25.43 8.11 

Fransa 29.19 45.22 38.81 
Türkiye 2.16 0.74 0.07 

Kaynak : Doç. Dr. Turan Güneş; Avrupa Ekonomi Topluluğu- Türkiye Tarımı ve 

Hububat - Hayvan Ekonomisi, Ankara 1970, s. 88. 

c) Maldnalaşma: Verim üzerine tesir eden üçüncü faktör makina
laşmadır. Makina tarım işlerinin zamanında yapılmasını sağlamak sure
tiyle verim üzerine müsbet tesir yaptığı gibi zayiatı da (özellikle hasatta) 
azaltınak suretiyle verimin artmasına yardım etmektedir. 

Türkiye'de 1950 den itibaren makİnalaşma süratlenmiş1948 demem
leketteki traktör sayısı 1.8 bin iken 1950 de 16.6 bine, 1955 de 40.3 bine 
yükselmiştir. 1963 den itibaren traktör sayısı yeniden artarak 1968 yılın
da 85 bine yükselmiştir. 

1948 den itibaren traktör sayısının artmasında takip edilen kredi 
politikasının .(faiz haddinin %2.5 e kadar düşürülmesi ve maldna kre
dilerindeki artışın) etkisi olmuştur. 1948- 63 döneminde tarımsal kredi
lerle traktör sayısı arasındaki ilişki de (r = 0.88) bu hususu teyit etmek
tedir. ( 14). 

13) Bir büyükbaş (250 kg. canlı ağırlık) hayvandan, yılda zayiat çıktıktan sonra 6.5 
ton ahır gübresi alındığma ve buğday ziraatinde 1 ton çiftlik güıbresi, dönüme 20 
kg. artış sağladığına göre (Hüseyin Gökçora, Türkiye Tarımında Verimin Artırıl
ması, Türkiye'de Tabiat ve Tabiat Kaynaklarından Paydalanına ve Korunma 
Esasları, Türkiye Tabiatım Koruma Gerniyeti Yayınlan No. 9, Ankara 1964, s. 97. 

14) Gülten Kazgan, a.g.e., s. 28. 
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Bu artışa rağmen traktörle işlenen arazi toplam işlenen arazinin 
dörtte birinden noksandır. Avrupa Ekonomik Topluluğunda 1966 yılında 

1000 hektar araziye 77 traktör düştüğü halde Türkiye'de bu miktar 2.S 
dur (lS). Diğer aletler bakımından da durum pek iyi değildir. 1968 yılın

da kullanılan 1 .S milyon pulluğa karşılık 2 milyon karasa b an, 78 bin 
hasat harman makinasına karşılık 2,7 milyon döğen mevcuttur. 

Süratli makİnalaşmaya rağmen, iş hayvanları sayısında bir düşme 
olmamış, bilakis iş hayvanları ile işlenen arazi miktarı 1964 e kadar art
mıştır. 

Bakım noksanlığından traktörlerin bir kısmı tam randımanla çalı
şamadığı, iş hayvanları ile, özellikle bu hayvanlar ilkbabara zayıf olarak 
çıktığından tarım işleri zamanında yapılmadığı için verimde beklenen ar
tış sağlanamamaktadır. 

d) Mücadele ilaçlan: Geniş çapta mücadele (çekirge, süne gibi) 
devlet eliyle yapılmakta, diğer mücadelelere devlet yardımcı olmaktadır. 
Önceleri mücadeleye karşı olan çiftçi, bugün mücadelenin önemini kavra
mış bizzat kendisi yapmıya başladığı gibi özel teşebbüste bu alana el at
mıştır. 

19S2 den itharen tarımda mücadele ilaçları kullanılmasında önem
li artış olmuştur (1966 da, 19S2 ye nazaran lS misli artmıştır). Bu artışa 
rağmen kullanılan miktar Türkiye tarımının ihtiyacını karşılamaktan 
uzaktır. 1966 da kullanılan miktar (38 bin ton) ihtiyacın (9S bin ton (ı6) 
ancak üçte birini karşılayabilmekte, tarım ürünlerinin % ıs inin hasta
lıklar ve zararlılar tarafından yok edildiği tahmin edilmektedir (ı 7). 

Son senelerde sertifikalı ve kontrollü tohumluk dağıtımı ve tohum 
ilaçlamasında önemli artış olmuş ise de halen ihtiyaç tam manasiyle kar
şılanamamaktadır. Örneğin, hububat için yıllık tohumluk ihtiyacı 400 
bin ton olduğu halde ı967 de bunun ancak yarısı karşılanabilmiştir. Ma
mafih ı 966 dan sonra, mukaveleli çiftçilerle yapılan buğday tohumlu ğu 
üretimi neticesinde dağıtılan buğday tohumu iki misline (2ıo bin tona) 
çıkmıştır. Tohumluk dağıtımındaki ve tarla hazırlığındaki aksaklıklardan 
dolayı verimde beklenilen artış gerçekleştirilememiştir. 

15) Turan Güneş, a.g.e., s. 85. 
16) OECD, a.g.e., s. 296. 

17) DPT, a.g.e., s. 242. 
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3. Hayvancıhkta Verimlilik : 

Hayvan miktarı bir hayli fazla olmakla beraber hayvanlarımızin ve~ 
rimi çok düşüktür. Örneğin 1966- 68 dönemi ortalaması süt verimi inek~ 
lerde S86 kg. manda da 831 kg. koyunda 47 kg. kılkeçide 76 kg. tiftik ke~ 
çide 37 kilodur. Diğer memleketlerle mukayese edildiğinde elde edilen ve~ 
rimierin bu memleketlerdekine nazaran 1/3- 1/S oranında olduğu anla~ 
ş ılır. 

Yukarıdaki ortalamalar 1947 ~SO dönemi ortalamaları ile mukayese 
edilecek olursa inek hariç diğer hayvanların veriminde bir artış olma~ 
dığı, koyun ve keçinin verimlerinin düştüğü mandanınki 18 yılda ancak 
% S arttığı görülür. İneklerin süt verimi 196S e kadar 15 yılda % 22 ora
nında artmış 1965 den sonra önemli bir artış olmamıştır. 

Hayvanların verimlerinin düşüklüğünün başlıca nedenleri : Kulla
nılan damızlık materyalinin verimi düşük ırklardan teşekkül etmesi; 
besleme ve bakım durumunun kifayetsizliği; çayır ~ mer'a kullanma dü
zenindeki aksaklıklar; yetiştiricilerin, kültür, gelir, sermaye ve teşkilat
lanma balımından yetersiz oluşu;· pazarlama şartlarının kifayetsizliğidir. 

4. Tarım İşletmıell~rinde VerimLilik ve Sermaye: 

Memleketimizde verimliliğin düşük olmasında çiftçinin sermaye du
rumu ve uygulanan tarımsal kredi politikasınında rolü vardır. İşletme
lerimizin, özellikle küçük aile işletmelerinin, gelirleri düşük olduğu için 
bunlar arazi ıslahı ve verimi artırıcı girdiler için lüzumlu yatırım yapa
mamaktadır. 

Çiftçinin sermaye ihtiyacının normal yollarla karşılanması ise yeter
li değildir. Ziraat Bankasınca üreticilere ve kooperatifiere açılan kredi 
miktarı 8 milyar liraya yaklaşmış ise de bunun 1/S ine yakın bir kısmını 
kullanılmayan ( taksitlendirilen, vadesi geçmiş, tahsili kabil olmıyan ve 
takipteki) krediler teşkil etmektedir. 1969 yılında bu türlü kredilerin 
miktarı 841 milyon lirayı bulmuştur. 

Tarımsal kredi hacmi artmış olmasına rağmen işletmelerin yaklaşık 
olarak % 40 ı tarımsal kredi iml~anlarından yararlanamadıkları gibi ço
ğunlukla verilen kredi miktarı işletmede verimliliği artıraıcak tedbirleri 
almaya kifayet edecek seviyede değildir. Tarım kredisinden yararlanan 
işletmelerin % SO sini aşan bir kısmı ortalama 296 TL.; yaklaşık olarak 
% 25 i ortalama 700 TL.; % 0,003 ü ise ortalama 626 bin lira almıştır. 
Bu rakamlar tarım işletmelerinin. büyük bir kısmının kafi miktarda kre-
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di alamadıklarını ve mevcut kredi düzeninin yetersizliğini göstermek
tedir ( 18). 

Kontrollu kredi uygulamasında çiftçi başına düşen ortalama kredi 
miktarının 25.395 lira (1969 da) olduğu gözönünde tutulursa, Bankaca 
çiftçiye verilen kredinin yetersizliği ve tanmımızın kredi talebinin ne ka
dar fazla olduğu anlaşılır. 

Verilen kredi malıdut olduğu için üretimden ziyade tüketirnde kulla
nılmakta ve verimin artırılmasında etkili olamamaktadır. Bunun neticesi 
olarak çiftçi Bankaya olan borcunu zamanında ödeyemediği için Banka 
da· fonksiyonlarını yerine getirememekte her sene borçları ertelernek zo
nında kalmaktadır. Bu hal ise kullanılan yıllık kredi miktarının malıdut 
seviyede kalmasına sebep olmaktadır. 

VII .._ TARIM SEKTÖRÜNDE ATIL İŞ GÜCÜ: 

Üçüncü bölümde tarını. arazisinin tarımsal nüfusa nazaran yetersiz 
olduğu belirtilmişti. Tarımsal nüfus yoğunluğunun fazlalığı, çiftlik ha
rici iş imkanlarının malıdut oluşu tarım sektöründe işsizliğe ve gizli iş
sizliğe sebep olmaktadır. 

Yapılan tahminlere göre 1967 yılında tarımda iş gücü talebinin aza
mi olduğu mevsimde (Temmuz - Ağustos) kullanılmayan iş gücü mikta
rı yaklaşık olarak 1 milyon civarında veya tarım sektöründe çalışan nü
fusun %10 u oranındadır. Tarımda iş yoğunluğunun az. olduğu mevsim
lerde bu miktarlar daha yüksektir. Örneğin kış aylarında, Aralık- Şubat 
döneminde % 77 ye (7.8 milyona), Mart - Mayıs döneminde % 56 ya 
(S .7 milyona) kadar yükselmektedir ( 19). 

Bölgeler itibariyle çalışılabilecek günler sayısı nazan itibare alınarak 
yapılan bir hesaplamada tarım sektöründe, diğer sektörler için, işlerin en 
yoğun olduğu Temmuz- Ağustos aylarında bu sektördeki çalışan nüfusun 
% 9 u, ve diğer aylarda da yaklaşık olarak %- 40 ı oranında fazla işgücü 
mevcut olduğu tesbit edilmiştir. Bu duruma göre tarım sektörü haricinde 
iş imkanı bulunduğunda, Temmuz- Ağustos döneminde 910 bin ve diğer 
aylarda da yaıklaşık olarak 4 milyon kişiyi tarımdan çekmek mümkün gö
rülmektedir (20). OECD ce de Türkiye'de tarım sektöründeki gizli işsiz 
miktarı bu sektördeki faal nüfusun 1/4 i olarak tahmin edilmiştir ( 21). 

18) DPT, a.g.e., s. 242. 
19) DPT, IBYKP, s. 132-33. 
20) Yus;uf ö. Hamurdan, Surplus Labor in Turikish Agriculture. Paıper Presented at 

the NESA Employment Seminer. July 6- 9, ,1970 Kathmandu, Nepal. 
21) OECD, Lo~ Iricomesin Agriculture, Paris 1964, p. 439. 
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Birinci Beş Yıllı~k Kalkınma Plftnı döneminde, tarım sektöründeki kul
lanılmayan işgücü miktarında büyük bir değişiklik olmamıştır. 1962 yılı 
Temınuz ayında tarım sektöründeki gizli işsiz miktarı ( 1 milyon) ile 1967 
yılındaki miıl<:tar (0.9 milyon) aşağı yukarı birbirinin aynıdır. 

İBYKP nında 1972 ye kadar Temmuz- Ağustos dönemindeki fazla iş
. gücü miktarının 113 bine indirileceği öngörülmüş ise de, diğer mevsimler
de tarım sektöründe yine de önemli miktarda (yaklaşık olarak 5 milyon 
civarında) gizli işsiz bulunacaktır. 

Yukarıdaki rakamlar gizli işsizliğin sektörün başlıca problemlerinden 
biri olduğunu göstermektedir. Diğer sektörler, tarım sektöründeki fazla iş
gücünü absarbe edecek bir duruma geldiğinde, tarımda matkinalaşma ile 
çekilebilecek işgücü miktarının daha da fazla olacağı söylenebilir. 

VIII--:- TÜRKİYE TARIMININ GELiŞME İMKANLARI : 

Bundan önceki bölümlerde Türkiye tarımının durumu ve tarımdaki 
değişme ve gelişme açıklanmaya çalışılmıştır. Bu açıklamalar aynı zaman
da Türkiye tarımının başlıca prob]emlerini ortaya koymuş bulunmaktadır. 
Bunları gerekirse şu şekilde sıralayabiliriz. 

1 - Arazi miktarına nazaran tarım sektöründeki nüfusun fazlalığı 
2 - Tabii kaynakların iyi kullanılmaması, 
3 - İŞıletmelerin bünyevi aksaklıkları, 
4 - İşletmelerin serm.aye bakımından yetersizliği, 
5 - Düşük verimlilik, 
6 - Gelir düşüklüğü, 
7 - Pazarlama ile ilgili problemler. 

Bu problemler tarım sektöründe üretimi sınırlamaktadır. 

Türkiye halen sahip olduğu tabii 'kaynakları (toprak, iklim, su ve in
san gücü) tam randımanla kullanamamaktadır. 

Kaynaklar en iyi bir şekilde kullanıldığı, sektördeki bünyevi aJksaklık
lar giderildiği ve verimliliği artırıcı tedbirler alındığında tarımsal üretimi 
artırTI?-ak ve dolayısiyle tarımda gelişme hızını yükseltmek mümkün gö
rünmektedir . 

. . Tarımda gelişme, tarımsal bünye, kullanılan kaynaklarda, özellikle 
arazj varlığında gelişme imkanları, üretim tekniği, kullanılan girdilerin 
miktarı ve pazarlama durumu ile ilgili olduğu bunların herbirini ayrı ay
rı inceleyerek sektördeki mevcut potansiyeli veya gelişme imkanlarını 
belirtmeye çalışacağız. 
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1. Bünyevi rAksaklıkların Giderilmesi (Toprak Reformu) i: 

Tarımda bünyevi aksaklıkların giderilmesi, arazi tasarruf sisteminin 
ıslahı (arazi tasarrufu ile ilgili mevzuatın ıslahı, mülkiyet hadlerinin sı
nırlandırılması, topraksız ve ,az topraklı çiftçilerin durumunun ıslahı, 
arazinin verimli ve devamlı bir şekilde işletilmesi), geniş manada arazi 
toplulaştırması (dağınık araz:Llerin birleştirilmesi, küçük işletmelerin ge
nişletilmesi, işletme ünitelerinin yeniden organizasyonu, arazi ıslalu, su
lama ve kurutma kanallannın açılması, ve yol şebekelerinin tanzimi gibi 
hususları . kap sı yan bir toplulaştırma), kiracılık - ortakc:Lhk münasebet
lerinin düzenlenmesi ve tamamlayıcı tedbirleri (uygun ,şartlarla tarımsal 
kredi temini, kooperatifçiliğin geliştirilmesi, çiftçinin eğitimi, lüzumlu 
araştırma müesseselerinin kurulması ve geliştirilmesi ve pazarlama şart
larının ıslahı) gibi hususları kapsıyan geniş manada bir toprak reformuna 
ihtiyaç göstermektedir. 

Bünyevi aksaldıkların giderilmesi ile ilgili bu tedbirler bir taraftan 
verimi artır.acağı gibi diğer taraftan tanmdaiki fazla iş gücüne yeni çalış
ma alanları açmak suretiyle iş gücünün kıymetlendirilmesine ya~dım ede
cektir. Arazi toplulaştırması, arazi ıslahı, sulama ve kurutma kanallarının 
açılması, yol şebekelerinin tanzimi ve işletmelerin düzenli işletilmesi için 
tarla bitkileri üretimi ile hayvancıhk arasındaki ilişkilerin düzenlenmesi 
ve tarımda entansitenin artırılması tarımsal iş gücüne yeni çalışma ,alan
ları açar. 

Bu ithiyaç memleketimizde de hissedilmiş ve 1960 dan itibaren bu 
, alanda çeşitli çalışmalar yapılmış ise de bir türlü neticelendirilememiştir. 

ismi ister toprak reformu ister tarım reformu olsun tarımda bünyevi ak
saklıkları giderecek reform kanununun biran önce çıkarılması gerekir. 
Çünkü tarımda yapılacak ıslah çalışmalarının başanya ulaşması herşey
den önce tarımsal bünyenin ıslahına bağlıdır. Arazi toplulaştırması yap
madan sulamada ve makinalaşn1ada maliyeti düşürmek güç olduğu gibi 
tasarruf sistemindeki aksaklıkları gidermeden çiftçinin tarımsal yatırım
ları artırması da mümkün değildir. 

2. Arazi Islahı, Arazinin Kullamlması ve Tanmsal Gelişme: 

Yapılan çalışmalara göre tarım .. arazisinin içinde 1.7 milyon hektar 
kısmen kullanılan drenajı bozuk, 0.7 milyon hektar da çaraik arazil vardır. 
Bunların ıslah edilerek tarım arazisine katılması mümkündür. Yine tarım 
arazisinin tahminen % 70 i çeşitli derecede erozyona maruz bulunmakta-
dır (22). · . 

22) DPT, IBYKP, s. 309. 
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:Drenajı bozuık ve çorak arazilerin ıslah edilerek üretimde kullrunıl~ 
ması, erozyona maruz yerlerde teraslama, bitki örtüsünün teıninii ve uy
gun tarım tekniklerinin kullanılması ile tarımsal üretimde artış sağlana-
bilir. ' 

Mer' aların ıslahı ve verimli kullanılması için; 

( 1) Mutlak mer'a ,arazisinin tesbiti ve bu arazinin sürülmemesi, 
( 2) Mutlak mer' a arazisi olduğu halde daha önce sürülmüş marjinal 

toprakların tekrar mer'aya terki, 
(3) Mer'aların ıslahı ve bakımı - icabeden yerlerde yeniden mer'a 

bitkileri ekilmesi ve gübreleme, 
( 4) Aşırı otlatmanın önlenmesi, mer'aların otlatma kapasitesi1ne gö

re münavebeli- düzenli otlatmanın gerçekleştirilmesi, 
(S) Orta ınalı mer'alardan faydalanma ve bunların bakım ve korun

masının bir esasa bağlanması, gerekir. Bu hususların gerçekleş
tirilmesi ise teknik, kültürel ve kanuni çalışmaları gerektirir. 
Herşeyden ö.~ce mer' aların hayvan yükünü azaltmamız ve çayır
mer',a kanununu biran önce çıkarmamız icabetmeıktedir. Bu ted
birJer alındığında hayvancıhkta verimi ve üretimi artırmak 

mümkün olacaktır. 

Gereken teraslama ve toprak muhafazası tedbirleri alındığında halen 
işlenen 26 milyon he!ktarlık tarım arazisinin 40 milyona çıkarılabileceği 
de tahmin edilmektedir (23). Nüfus arttıkça, çiftçinin kültür s~viyesi 
yükseldikçe, teknolojik gelişmeye paralcl. olaraık bu husus gerçekleştiri
lebilir. Halen orman arazisi içinde mütalaa edilen, miktarı 3-5 milyon hek
tar olarak tahmin edilen tarım .arazisinden , de üretimde yararlanmak 
mümkündür. Bilhassa Akdeniz, Ege, ve Marmara bölgelerinde bulunan 
bu türlü arazi geniş üretim potansiyeline maliktir. 

Üretimin artırılması ve maliyetierin düşürülmesi ile ilgili diğer bir hu
susta, arazinin kullanma kabiliyeti ve bölgelerin ekolojik şartlarına en l!Y
gun mahsul planlarının hazırlanması, toprakların milli ekonomi açısın
dan optimum kullanma şekillerini tesbit ve bunların uygulanmasını ger
çekleş.tirmektir. Bu suretle üretim faktörlerinden en iyi bir şekilde fayda
lanılabileceği gibi, her bolgede, o bölge şartlarilla en iyi uyan ve o bölge
de yetiştirilmesi en ekonomik olan bitkisel ve hayvansal üretim hakim kı
lınacak ve neticede verim artacak maliyetler düşeceiktir. 

23) Osman Tosun, a.g.e., s. 105- 106. 
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:Bölgeler itibariyle üretilecek ana ürünler tesb:üt edilir ve bu esaslar 
dahilinde hazırlanan üretim proğramları, bölgelerin şartlarına göre ayar:. 

lanmış fiyat politikası veya diğer destekleıne politikaları ile desteklenirse 

zamanla her bölgede, o bölge için, arzulanan ürünlerin yetiştirilmesi ha~ 

kim duruma geçebilir. 

Örneğin, Doğu Anadolu tabii şartlar ve pazarlama bakımından hay
vancılığa müsait olduğu ve bölgenin birçok yerlerinde hububatın verimi 
düşük olduğu halde ç>iftçi hububat üretimine geniş yer vermektedir. Uy
gulanacak politika ile bölgede hayvan yemleri üretimi ve hayvancılık teş
vik edilir ve çiftçinin ekmeklik ihtiyacı diğer bölgelerden uygun şartlada 
karşılanır, bölge çiftçisinde yiyeceklerinin başında gelen buğdayı bulama
ma endişesi kalkarsa bölgede istenilen değişiklik gerçekleştirilebilir. Eko
loji ve ekonomik bakımdan çok müsait olmıyan meyvecilik bölgelerinde 
de buna benzer tedbirlerle heın kaliteyi düzeltmek ve hem de maliyetleri 
düşünnek mümkündür. 

Bu husus gerçekleştiğinde tanında kısmen ihtisaslaşn1a da n1ün1kün 

olacak, çiftçi mesaisini muayyen ürünlere hasredecek, kontrol rve n1Üca

dele kolay olacak devletçe tatbik edilecek politikanın kolay bir şekilde 

uygulanmasına yardım erecektir. 

3. Veriıniiliğin Artırılınası ve Tarınısal Gelişme : 

Altıncı bölümde tarımda verimliliğin düsüklüğü üzerinde durulrrııiŞ; 
bunun başlııca nedenleri araısında, bünyevi b~~ukluklar.a ilaveten,'· işletm,e-· 
lerin sermaye bakımından yetersizliği ve kullanılan gir.dHerin ( makin~ı, 
sulama gübre, mücadele ilaçları, ıslah edilmiş bitkisel ve hayvansal to-

. humluklar) noksanlığı ve düşük teknoloji seviyesinin yer aldığı belirtil
mişti. 

Halen, Türkiye' de, üretimin artırılmasında modern girdilerin kulla
nılmasının etkisinin büyük olduğu ileri sürülmektedir. İBYKP'nında üre
timin artırılmasında, sulamanın etkisi % 20, gübrelemeninki %. 52; to
humluğunki % 10, nadastaki azalma ve üretimin yapısındaki değişikliğin 
etkisi % 8, bitki koruması, savaşı ve diğer teknik tedbirleriri etkisf de· 
% ı O olarak tahmin edilmiştir ( 24). Bu girdiler yönünden Türkiye tarımı 
incelynecek olursa tarımın1ızın geniş gelişme imkanlarına sahip olduğu 
görülür. 

24) DPT, IBYKP, s. 319. 
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.a) suia:ına de sağlanacak gelişme: Türkiye;de tarım üretiminde ve
rim rve üretimin artırılmasında en önemli rolleri aynıyacak faktarler ara 
sında sulama, gübreleme ve yüksek verimli tohumluk ve damızlık gelmek'" 
tedir. 

Memleketin büyük bir kısmında kurak ve yarı kurak Akdeniz ve step 
iklimleri hakim olup, Karadenizin doğu kısımları dışında kalan yerlerde 
yağışların miktarı ve ~evsimlere dağılışı elverişsizdir. Bunun için Türki
ye' de tarımsal üretimi sınırlayan faktörlerin başında su gelmektedir. 

Yapılan etüdlere göre Türkiye' de sulanabilecek alan 8.5 milyon hek-
tardır. Halen bunun 1.5 milyon hektarı sulandığına göre geride sulamaya 

açılacak 7 milyon hektar arazi vardır. Bu oldukça geniş bir potansiyeldir. 
Ayrıca ~su ve diğer şartların elverişli bulunduğu ve ekonomik olduğunda 
yağmurlama usulüyle sulama imkanlan da mevcuttur. Bu sulama özellik
le, arızalı ve arazi tevsiyesi güç veya pahalı alanlarda geliştirilebilir. 

Bu miktar arazi sulama altına alındığında tarımsal üretim artacağı 
gibi, entansitenin artması neticesinde işgücüne yeni çalışma alanları da 
yaratılmış olacaktır. Aynı zamanda sulama üretim çeşidinin ve kalitenin 
değişmesine ve önce .Yetiş tirilmeyen yüksek değerli ürünlerin yetiştirilme
sine de yardım edecektir. Sulamanın diğer bir etkisi de, sıcaklık ve güneş
lenme faktörlerinin elverişli olduğu bölgelerde (örneğin, Akdeniz, Ege, 
kısmen Marmara) sulama ile aynı araziden iki ve hatta üç mahsul alınma
sına yardım etmesidir. 

Sulama, münavebe, iyi toprak işleme metod ve vaŞıtalarını da birlik
te getirmek suretiyle verimin artmasınayardım etmektedir. İBYKP nı dö
neminde mevcut sulanan alana 392 bin hektar iilave edilmesi öngörül
müştür. 

Yalnız sulamanın etkili olabilmesi için tarla içi yatırımlarının zama
nında yapılması, su haklarının düzenlenmesi, sulama hususunda çiftçi
nin eğitimi, sulu şartlara uygun mahsul planının uygulanması, ıslah edil
miş, verimi• yüksek tohumla gübrenin birlikte kullanılması, hastalık ve za
rarlılarla mücadele yapılması gerekir. 

Bu teknik telbiriere ilaveten organizasyon bakımından bazı tedbirle
rin alınmasına ihtiyaç vardır. Bugün bir tüm olarak yürütülmesi gereken 
sulama çalışmaları, üç ayrı Bakanlıkca (DSİ - Enerji ve Tabii Kaynaklar 
Bakanlığı, Topraksu - Köyişleri Bakanlığı, Tarım Bakanlığı) yürütülmek
te ve aralarında gerekl~ koordinasyon sağlanamamakt,adı:r; · Bunlardan 
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:DSİ ~üyük sulama yatırımları ile meşgul olmakta ise de TOPRAKSU ve 
Tarım Bakanlığının teknik ve yayım hususlarında birlikte çalışmasında 
büyük zaruret vardır. 

b) Gübreleme ile sağl·anacak gelişme: Birçok memleketlerde yapılan 
araştırmalarda gübrenin yalnız başına % 40 dan fazla ürün artışı sağladı
ğı, memleketimizde yapılan .araştırmalarda ise bu artışın daha yüksek ol
duğu tesbit edilmiştir. 

Son yıLlarda çiftçi tarlalarında yapılan denemelerde Türkiye' de güb
releme ile % 40 ın üzerinde verim artışı sağlanabileıceğini doğrulamı,ş.tır. 
Kar.adeniz, Marmara ve Ege bölgelerinde dönüme ıo kg. azotlu ve 6 kg. 
fosforlu gübre atmakla, mısırın veriminde, Karadeniz bölgesinde% 65 ar
tış sağlandığı veya ı kg. besin rnaddesinin 5.7 kg. fazla ürün ve ı liralık 
harcamanın ı .6 TL. net gelir sağladığı; Marmara .ve Ege bölgelerinde is.e 
verimin ortalama olarak % 48 arttığı, ı kg. besin maddesinin 5.6 kg.: 
fazla ürün ve ı TL. harcamanın ı .6 TL. net gelir getirdiği tesbit edilıniştir. 
Orta Anadoluda buğday ziraatinde dönüriı.e 6 kg. fosforlu gübre kullanil
dığındcıı verimin % 47 arttığı, ı kg. besin maddesinin 7.2 kg. fazla ürün 
ve ı TL. harcaınanın 2.3 TL. net gelir sağladığı görülmüştür. Trakya qöl
gesinde dönüme 6 kg. azotlu, 6 kg. fosforlu ve 6 kg. potaslı gübre .atmak 
suretiyle buğdayın veriminin % 80 .arttığı, ı kg. besin maddesinin 5.6 kg .. 
fazla ürün, ı TL. harcamanın 2.7 TL. net gelir sağladığı tesbit edilmiştir. 
(25). 

Kalkınan memleketlerde teknik ilerlemeye geçışın ilk safhalarında 
gübreleme ile işe başlama tavsiye edilınektedir. Zira gübrenin, mahsiilün 
verim ve kalitesinde meydana getirdiği müsbet sonuç, bir yıl içinele açık 
bir şekilde görülebilmekte ve gübre kullanma fazla sermaye harcamasını 
gerektirmemektedir. 

Gübrenin diğer önemli bir özelliği de daha önce açıklandığı üzere bir
çok teknik değİşınelerin tamamlayıcısı olmasıdır. Islah edilmiş tohumluk,' 
sulama, hastalık ve zararlılarla mücadele programlarının uygulanması 

bitkilerin eskisine oranla topraktan fiazla besin maddeleri almalarını ge
rekli kılar. Bu sebeple, kullanılan gübre miktarına üretim teknolojisi se
viyesinin bir endeksi gözü ile bakılır ( 26). 

25) Reşat Aktan, Tarımda Üretim Tekniğinin Değişmesinin Önemi. Tarımsal Ürünle· 
rin Değerlendirilmesi Semineri, 19-23 Haziran 1970, Ekonomik ve Sosyal Etüdler 
Konferans Heyeti. 

26) Reşat Aktan, a.:g.e. 
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İşletmelerin %13.5 inde ve işlnen tarını arazısının %3.5 inde suni 
gübre kullanıldığı ( 1963), ve hektara gübre miktarı, SO kiloy.a çıkarılabi
leceğine (27) (1966 da 10.8 kg.) göre gübreleme yönünden geniş potansi
yel vardır. Bu rakamlar kimyevi gübre tüketimini artırmak suretiyle ta
rımda gelişmeyi sağlamanın mümkün olacağını göstermektedir. 

İBYKP'nında 1972 de gübre tüketiminin yaklaşık olarak 1966 daki tü
ketiınin ( 192 bin ton) dört misline çıkarılm::nı ön görülrn'üştür. 

Gübrelemeden beklenilen neticenin alınabilmesi için, gübre ile birlik
te yüksek verimli tohumun kullanılması, gerekli mücadelenin yapılması, 
tohum yatağının hazırlanması, gübre fiyatlarının uygun olması, iyi bir da
ğıtıın şebekesinin kurulması, bölgelere göre optimum gübre dozlarının, 

gübreleme zamanının tesbiti, bu hususta araştırma ve yayım teşkilatının 
sıkı işbirliği yapması, çiftçinin eğitimi ve sermaye ihtiyacının karşılan
ması (en iyisi ayni olarak verilmesi) gerekir. 

Gübreleme bakımından önemli diğer bir husus ta tezek olarak yakı
lan ahır gübresinin toprağa verilmesidir. Yapılan hesaplara göre sadece 
bu hususun gerçekleştirilmesi tarımsal üretimde 1/4 artış sağlıyabilecek
tir (28). 

Ahır gübresinin toprağa verilmesini gerçekleştirmek için davanın bk 
milli gelir l(Jaybı olarak, çok taraflı ele alınması gerekir. Bu hususta ilk 
akla gelen tedbir, çiftçinin satınalnıa gücünü artırmak ve yakacak mad
deleri ile köylünün ihtiyacına uygun, hem ısıtnıa ve hemde ekmek yapma
ya müsait sobaları bol miktarda tenıin etmektir. 

Bu maksatla, tohumluk kredisinde olduğu gibi; çiftçiye yakacak 
ınaddeleri ve soba için kredi açılnıası, hatta başlangıçta bu kredinin ayni 
olarak verilmesi ve iyi bir organizasyonla yakacak maddelerinin çiftçinin 
ayağına kadar götürülmesi problemin hallini kolaylaştırır. Problem bu 
şekilde, şumüllü olarak ele alındığında, gübreleme ile üretim arttınlabi
leceği gibi, köylerin pislikten kurtulması neticesinde sağlık şartları da kıs
men düzelecek ve kömür ihtiyacı için linyit ocaklannın işletmeye açılma
sı- da yeni iş sahaları yaratacaktır. 

Ayrıca yeşil gübre bitkilerinin üretimini ve bunların toprağa gömül
mesini artırmak suretiyle de verimi ve üretimi artırmak mümkündür. 

27) Mesut Özuygur, Gübreleme ve Bitkisel Ürünler Üretilmesinde Verimliliğin Arttı· 
rılması, MPM, Yayınları, Tarım Semineri 15- 19 Nisan 1968, s. 9. 

28) Bak s: 26. 
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c) Makinalaşma : Makinalaşma ile tarım işlerinin zamanında yapıl
ması ve zayiat önlenmek suretiyle üretim artırılabilmektedir. Bugün 
memleketimizde birçok yerlerde dönüme atılan tohumluk miktan bir hay
li fazladır (bazı yerlerde normalin iki misline çıkmaktadır). Ayrıca ha
sadın orakla ve harmanın döğenle yapılması zayiatıı sebep olmaktadır. Bu 
şekildeki hasat- harman, biçerdöğerle hasada nazaran % 20 daha fazla 
zayiata ve hastalıkların (sürme gibi) yayılmasına sebep olmaktadır. 

Bölge ve toprak şartlarına uygun alet ve ekipmanların geliştirilme
si, bir taraftan çeki gücündeki zayiatı önleyecek, diğer taraftan verim üze
rine artırıcı tesir yapacaktır. Örneğin, hayvanla çekilir mibzerierin çiftçi
ler tarafından geniş mikyasta kullanılması, tohumluk zayiatını önleyecek, 
muntizam intaşa yarıdım edecektir. Harmanın harman makinalan ile ya
pılması da harman sırasındaki zayiatı önleyecektir. Ayrıca uygun ,alet ve 
ekiprnanın geliştirilmesi ve bunların çiftçiler tarafından kullanılması ile 
iş hayvaniarına iyi bakıldığında, traktör sayısında artış olmadan dahi, iş 
hayvanları sayısında bir miktar tasarruf sağlanabilir. 

Ağaçlandırma, sulama v~ .arazi ıslahı ile diğer sektörlerde iş gücüne 
yeni iş imkanları açıldığında makinalaşma ile iş hayvanı sayısını:, azalt
nıak ve iş hayvanları yerine diğer irat hayvanlarını yetiştirmek sure
tiyle hayvansal üretimin artırılması da gerçekleş.tirilebilir. 

Memleketimizde, işletmelerin çoğuuluğunu küçük tarım işletmel~ri 

teşkil ettiği ve arazi fazla parçalı olduğundan, makinalaşmanın ekonomik 
olması, bir taraftan arazi toplulaştırmasına diğer taraftan çiftçiler ara
sında makina kooperatiflerinin geliştirilmesine bağhdır. Yani çiftçilerin 
bir araya gelerek müşterek makina satınalmaları ve bu makinaları müş
tereken kullanmaları ge~ekir. Bu oldukça güçtür, yalnız birçok memle
ketlerde bu yolda başarı elde edilmiş, memleketimiz de de kontrollü tanm
sal kredi uygulanan bazı illerimizde (örneğin Tokat'ta) bu türlü çalışma
lardan müsbet sonuç alınmıştır. Tarım Bakanlığı ıve Ziraat Bankasınca 
müştereken yapılaıcak çalışmalarla bunun esasları tesbit edilir ve kontrolü 
gerçekleştirilse bu türlü çalışmaları genişletmek mümkün olur. 

d) Yüksek verimli tohum kullanmakta üretimde sağlanacak artış: Ve
rimin artırılmasında yüksek verimli tohumluğun önemi bugün Türk çift
çisi tarafındanda anlaşılmıştır. Son yıllarda pamuğun verimindeki önem
li derecedeki artışta ve buğday verimindeki kısmi artışta (Tablo : 10) 
kullanılan yüksek verimli tohumlukların etkisi o1muştur. 

Genel olarak verilnin artırılmasında tohumluğun etkisi .o/o 15-20 ora .. 
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nında (29) kabul edilmektedir. İBYKP nında bütün Türkiye için % 10 
kabul edilmiştir (30). Yalnız bu artış, tohumla birlikte, uygun dozda ve 
zamanında gübre kullann1ak, uygun ekipman ve uygun tarım tekniği ile 
gerçekleştirilebilir. Yapılan araştırmalara göre Türldyb bu bakımdan ge· 
niş potansiyele maliktir. 

Son yıllarda üretimi geliştirilen Meksika menşeli buğday, 600 mm den 
fazla yağış alan Akdeniz, Ege ve I\1armara bölgelerinde iyi sonuç vermiş ve 
bu bölgelerde buğday veriminin kolaylıkla iki hatta 3 misline çıkarılabi
leceği tesbit edilmiştir (31). 

Bu imkandan faydalanmak için Tarım Bakanlığınca yüksek verimli 
buğday projesi hazırlanmıştır. Bu projenin ana hedefi (32). 

(1) Yurdu.n mevcut buğday açığını kapatmak ve nüfusun çoğalması 
ile ileride artacak talebi karşılamak. 

(2) Projenin uygulanacağı bölgelerde düzenli münavebe fikrini be
nimsetmek ve yerleştirmektir. 

Proje gerçekleştirildiği ve dönüme ortalama 300. kg. alındığı takdirde 
1967 deki buğuay üretimini (10 milyon ton), 1/4 oranında (2,5 milyon 
ton) artırmak mümkün olacaktır ( 33). 

Bu buğdayın gelişebileceği bölge, Türkiye buğday ekiliş alanının yak
laşık olarak % 19 unu teşkil etmektedir. Gedde: kailian Orta Anadolu, 
Trakya, Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu gibi yağışı 600 mm. nin 
altında ;ye kışları daha sert olan bölgelerimizde de bu bölge şartlarına uy
gun tohumluklar bulunmak ve tarım tekniği geliştirilmek suretiyle buğ
day verimini 2 misline çıkarmak mümkün görülmektedir. Zira yıllık yağışı 
300. mm. civarında olan Washington Eyaletinde (A.B.J).) bugün Anadolu
dakinden 2-3 misli yüksek verim alınmaktadır ( 34). 

29) Osman Tosun, a.g.e., s. 106 - 107. 
30) DPT, IBYKP, s. 3~19. 
31) 1968 - 69 üretim yılı ile ilgili olarakİzmir ~linde yapılan anket sonucuna göre İl 

ortalaması yerli buğdayın dönüme verimi 123,8 kg. olduğu halde Meksika menşe
li buğdayda dönüme 385 kg. veya yerli buğdayın, üç misli verim alınmıştır. 

Kaynak : Ali Aras, Türkiye'de Buğday Üretimi ve Ekonomisi, Ege Üniversitesi, Zira
at Faıkültesi Dergisi, Seri A c. 6, s. 1, 1969, s. 3 - 30. 

32) Ali Aras, a.g.e., s. 13. 
33) Meksika menşeli buğday programına alınan, illerde 1962 - 66 ortalaması buğday 

ekiliş alanı. 1.481.917 h~ktar ve hektara verim 1278 kg. olduğuna göre. 
Kaynak : Ali Ar:as, a.g.e., s. 26. 
34) AID, Prospects For 'Turldsh Agriculture, Ankara 1966, s. 16 .. 17. 
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Kıyı bölgelerinden ( 1967 deki buğday ekim alanının % 19 u 1.520 bin 
ha) dönüme 300 kg. diğer bölgelerden de ( 1967 deki buğday ekim alanının 
1Vo 81 i 6.480 bin ha) dönüme ortalama 200 :k,:g. ürün alınctbildiğinde sade
ce buğday üretiminde % 75 artış sağlamak ~e aynı yıl10 milyon ton olan 
buğday üretimini 17.6 milyona çıkarmak mümkündür. Hatta bazı eks
perler, Türkiyenin, mevcut yağışı etkili kullanmak suretiyle buğday üre
timini 27 milyon tona ( 1967 üretiminin 2.7 misline) çıkarabileceğini ileri 
sürmektedir ( 35). 

Mısır üretiminde melez mısır proğramını geniş çapta uygulamak su
retiyle mısır üretimini de birkaç misline çıkarmak mümkündür. 

Islah yolu ile bağ-ibahçe ziraatinde de (örneğin, turunçgiller, elma ve 
şeftali gibi) bazı ilerlemeler kaydedilmiş ise de bunlar yeterli değildir. 
Ekolojik bölgelere göre meyvecilikte standartıaşmaya gitmek, pazarın, 
özellikle dış pazarın, isteklerine uygun meyve çeşitlerinin üretimini artır
mak gerekir. 

Tohumların çoğaltılması hususunda bugün takip edilen politika ye
rindedir. Devlet Üvet,me Çiftlikleri ve kontrollü mukaveleli çiftçiler tara 
fı-ndan yapılan bu çalışmaya devam edilmeli, mukaveleli çiftçi adedi artı
rılarak tohumluk ihtiyacı biran önce ~ar.ş,ılanmalıdır. Yalnız büyük mas
raflada üretilen bu tohumlukların yiyecek olarak kullanılmasını önleyici 
tedbirler alınmalıdır .. Bu hususta, yardıma muhtaç çiftçilere subvansiyon 
suretiyle direkt yardımda bulunma gibi tedbirlere başvurulaıbilir. 

Yalnız yukarıda belirtilen artışların gerçekleştirilmesi, yüksek verim
li tohumluk çeşitleri yanında bunların geniş çapta Türk çiftçisi tarafın
dan kullanılması, p.ygun ekim ve işlerneyi mümkün kılacak makina ve 
ekiprnanın temini ve yeteri kadar gübre kullanmaya bağlıdır. 

Yukarıda belirtilen hususlar sadece birer örnektir. Altıncı bölümde 
açıklandığı gibi, diğer ürünlerimizde de verim düşüktür. Verimliliği artı
rıcı tedbirlerle bu ürünlerde de verimi ve üretin1i artırmak mümkündür. 

Yukarıda açıklanan hususların gerçekleştirilmesinde Türk tarımcı
sına büyük g(;>revler düşmektedir. Bu görevler: 

a - Bölge şartlarına uygun yüksek verimli çeşitlerin bulunması ve 
ihtiyacı karşılayacak miktarda üretimi 

b -:- Halen uygulanmakta olan tarım tekniğinin ıslahı (kullanılan 

alet ve makinaların ıslahı tarla hazırlığı, ekim, gübreleme1 SU· 

35) A1ID, a.g.e., s. HL 
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İan1a, münavebe, hastalııi( ve zararlıiarla mücadelenin iyi bir 
şekilde yapılması gibi), 

olmak üzere iki ,noktada toplanabilir. Bunun için de araştırmaya önen1 
vermemiz ve tarım elemanlarını bu ,görevleri yerine getirecek şekilde ye
tiştirmemiz yani teknik bilgi ve vasıta bakımından teçhiz etmemiz, bu 
hususlarda :Çiftçiyi eğitmemiz ve onlarla sıkı bir işbirliği yapmam.ız ge
rekınektedir. 

e) Hastalık ve zararlılarla mücadelenin etkisi Türkiye' de son sene
krde hastalık ve zararlılarla mücadelede bazı ilerlemeler olmuş ise'de 
bu yüzden uğranılan kayıp oldukça önemlidir. Tahminlere göre tarım 
ürünlerinde hastalık ve zararlıların .sebebiyet verdiği kayıp tarım ürün
leri üretiminin % 15 i oranındadır. 

Bitkisel üretimde olduğu gibi hastalık v~ zararlılardan hayvancılık
taki kayıp ta büyüktür. Yılda 10-11 milyon baş hayvan öldüğü. veya zayi
at oranının % 14-15 civarında olduğu, hastalık re parazİtlerden ötürü 
yıllık hayvan kaybının 2 milyar lira kıymetinde olduğu tahmin edilmek
tedir ( 36). Yeterli mücadele yapıldığında bu zarar asgariye in dirilecek, ta
rımsal üretim ve çiftçinin geliri artırılabilecektir. 

f) Hayvancılıktald üretiJm potansiyeli. Memleketimizde henüz hay
vanlardan yeteri kadar verim elde edilememektedir. Bu sektöre verim dü
şüklüğüne sebep olan faktörleri ortadan kaldırdığımızda hayvansal üre
timi artırmamız ve kaliteyi düzeltmemiz mümkündür. Bu hususların ger
çekleştirilebilmesi için damızlık materyalini ıslah etmek, beslen1e ve ba
kım durumunu düzeltmek, mer'a hayvancılığından entansif ahır hayvan
cıhğına doğru gitmek, çayır-mer'a kullanma düzenindeki aksaklıldan gi
dermek, yem bitkileri ziraatini geliştirmek, yetiştiridleri eğitmek ve pa
zarlama durumunu ıslah etmek gerekmektedir. 

Hayvancılıkta önemli problemlerden biri de hayvancılık üzerinde ça
lışan teknik eleman miktarının yetersizliği ve sektörün tarım ve. veteri
ner mesleği arasında senelerdir bir çekişine mevzuu olmasıdır. Bu hu
susun halledilmemesi hayvancılıkta gelişmeye engel olduğu gibi,. büyük 
çapta düplikasyonlara ve maddi ısrafa sebep olmaktadır. Bunun biran 
Önce halledilmesi, hayvancılık üzerine çalışan teşekküller arasında lüzum
lu işbirliğinin sağlanması gerekir. 

4. Meyvecilik ve Sebzeciliıkteki Potansiyel 

Türkiye meyvecilik ve sebzecilik için iklim ve· toprak şartları bakı-

36) AID, a.g.e., s. 54. 
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ınından geniş potansiyele maliktir. Memleketimizde serin iklim, süptro

pik ve tropik iklim meyveleri ile muhtelif meyvelerin erkenci ve geç çe

şitlerinin yetiştirilebilmesi, iç ve dış piyasa~a bu ürünlere karşı talebin 
günden güne artması, arazi bakımından meyvecilik alanlarını genişletme 
ve verim ve üretimi artırma imkanlarının ınevcudiyeti ve potansiyelin 

hacınİ hakkında bir fikir vermektedir. 

Tahminlere göre 1967 yılında 669 bin ha. olan (bağ, zeytin ve Antep 

fıstığı hariç) meyve sahasını 2.7 misline (1.827 bin ha.) çıkarmak müm

kündür (37). Halen memleketimizde nüfus başına meyve tüketiminin bir

çok men1leketlere nazaran% 50 daha noksan olduğu (1966 yılında 49 kg) 

ve gelir. seviyesi arttıkça meyve tüketimi artacağı gibi ( 38), kuru meyve 

ihracına ilaveten Orta Avrupa ve Arap ınemleketlerine geniş mikyasta 

yaş meyve ve sebze ihraç imkanlarımızda mevcuttur. Örneğin 1968 yı

lında AET nin yaş meyve ithalatı 3.8 milyon ton olduğu halde Türkiye'nin 

aynı yıl toplam yaş ıneyve ihracatı bu miktarın ancak % 1.7 si oranında
dır ( 66.224 ton). Ayrıca gelir seviyesi ve hayat standardı yükseldikçe yaş 
meyve ve sebze tüketi:rlü de artmaktadır. 

Meyveciliğin geliŞmesi atıl iş gücünün kıymetlendirilmesi, toprak mu
hafazası ve marjinal arazilerin değerlendirilmesine de yardım edecektir. 
Zira, meyveciHkte iş entansitesi daha fazla olduğu gibi bazı meyve çe
şitleri (bağ, badem zeytin fındık, çay ve Anteb fıstığı gibi) genellikle arı
zalı ve tarla ziraatine müsait olmayan yerlerde yetiştirilebilmektedir. 

Yalnız meyveciliğin gelişebilmesi için iç ve dış piyasanın tuttuğu, 
özellikle dış piyasada rekabet edebileceğimiz çeşitlerin tesbiti, bugünkü
ne nazaran daha fazla yatırım yapılması, verimi artırmak ve kaliteli 
meyve üretebilmemiz için çiftçinin teknik bilgi (tesis, bakım, mücadele, 
hasat ve ınuhafaza alanlarında), teknik vasıta ve kredi bakımından tak
viye edilmesi, pazarlama problemlerinin halledilmesi gerekir. Dış piya
salarda diğer üretici memleketlerle rekabet edebiln1emiz için pazarlama 
tedbirleri yanında bu piyasaların ençok istediği meyve çeşitlerini bol 
miktarda üretmemiz gerekir. Çünkü ihracat bakımından piyasaya istik
rarlı bir şekilde (miktar ve f~yat bakımından) bol miktarda kaliteli ve 
standart ürün sürmek büyük önenı_ taşımaktadır. 

37) Tarım Bakanlığı, Türkiye'nin Tarımsal Üretim Projeksiyonu (1988- 2000), Anka
ra 1969, s. 223 - 25. 

38) Avrupa memleketlerinde nüfus başına meyve tüketimi 80 kg. civarındadır. 
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5. Tarımsal Ge~işme ve Tarımsal Kredi 

Tarımda verimliliğin artırılması, teknik bilgi ve sermaye ile yakın
dan ilgilidir. İşletmede gerekli ıslahatı (arazi .ıslahı, sulama tesislerinin 
tamamlanması gibi) yapmak, makinalaşma, üretimde entansiteyi artır
mak, işletmede hayvancılığa yer vererek, tarla ürünlerini işletmede kıy
metlendirmek ve üretim tekniğini ıslah ve inkişaf ettirınek için fazla 
sermayeye ihtiyaç gösterir. 

Modern çiftçilik geniş mikyasta sermayeye ihtiyaç· gösterdiği gibi 
bu ihtiyaç teknik gelişmelerle birlikte artmaktadır. Çünkü verimi artırıcı 
yeniliklerin çiftçiler tarafından kullanılması; çiftçilerin bu yeniliklerden 
haberdar olması, bunların çiftçiler tarafından benimsenmesi ve benim
senen bu yeniliklerin tatbiki için de çiftçilerin yeter sermayeye sahip ol
maları ile mümkündür. 

Tarım işletmelerinde lüzumlu sermaye· ise işletmenin fazla gelirin
den yapılan tasarrufla veya borçlanmak .suretiyle (dışardan) temin edil
mektedir. İşletmede tasarrufla sermaye terakümü, işletmenin rantabl 
çalışması ve net kazancının fazla olması ile mümkündür. Tarım işletme
lerinde işletmenin kazancından sağlanacak tasarrufla sermaye terakümü 
her zaman mümkün olmamakta veya .uzun seneler beklemeyi icabettir
mektedir .. Bilhassa küçük aile işletmelerinde tasarruf suretiyle sermaye 
biriktirme daha güç ve hatta bazı işletmelerde imkansızdır. Çünkü bu 
işletmelerin geliri çiftçi ve ailesine asgari bir hayat standardı teminin
den bile uzaktır. 

İşletmelerin sermayeleri ve gelirleri işletmenin başarılı bir şekilde 
üretim faaliyetine devam etmesine kafi gelmediği ve şahıslardan borçlan
mak suretiyle kredi temini pahalı, gayFi emin ve uzun vadeli yatırımlara 
müsait olmadığından, tarımsal üretimin artırılmasında lüzumlu kredi
nin devlet tarafından temini ve organizasyonuna ihtiyaç vardır. 

Bu maksatla kurulmuş olan Ziraat Bankasının memleketin kredi ih
tiyacını karşılayacak bir duruma getirilmesi gerekir. Üretimin artırıla
bilmesi için çiftçiye kredi ile birlikte teknik yardımın da götürülmesi 
ve verilen kredinin yerinde kullanılmasının temini gerekmektedir. 

Bunların gerçekleşmesi ise, Ziraat Bankasının sermaye ve teknik 
eleman bakımından takviye edilmesi ile mümkündür. Banka teşkilatı 
bir hayli geliştiği, şube ve ajans sayısı 715'i, tarım kredi kooperatifleri 
sayısı 1984'ü bulduğu ve bankanın kredi verdiği çiftçi sayısı 3 milyonu 
geçtiği halde, bankanın takip ettiği yanlış istihdam politikası ve kredinin 
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verilmesinde takip edilen politika (kredi miktarının azlığı ve bir ne-· 
vi yardım şeklinde mütalaa edilmesi) yüzünden kredinin kontrolü ger
çekleştirileınemiştir. Banka tarımsal kalkınınaınız için büyük soruınlu
luldar yüklenmiş olmasına rağmen lüzuınlu teknik teşkilatİ kurına yoluna 
gitmemiştir. ı 966 yılında bankaca istihdam edilen yüksek okul nıezunu 
personel içinde teknik tarım eleınanı miktarının % ı oranında olması bu 
husus u teyit etmektedir. 

HaLbuki kredi politikasının başarısı, teknik eleınan miktarı ve kalite~ 
si ile yakından ilgilidir. Güney Doğu Asya ve Güney Aınerika'da yapılan 
inceleınelerde, tarımsal kredinin üretimde etkili olmamasında tarımsal 
kredi müesseselerinin azlığından veya sermaye noksanlığından ziyade 
ehliyetli personel noksanlığının rol oynadığı tesbit edilmiştir. 

1964 yilından itibaren meınleketimizde uygulanmaya başlıyan kont
rollü kredi sistemi bu bakımdan önem taşımaktadır. Bu 'sistemle, çiftçiye 
kredi ile birlikte teknik yardım da götürüldüğü, verilen. kredi işletmenin 
ihtiyacını karşılayacak miktarda kontrollü bir şekilde verildiğinden üre
timde kullanılmakta ve neticede üretimde artış sağlandığı için çiftçi bor
cunu kolaylıkla ödeyebilmektedir. Bu suretle banka klasik lerıedilerde ol
duğu gibi her sene tecil probleminden kurtulmaktaıdır. Bu sistemin sü
ratle geliştirilmesi ve etkili oLabilmesi için, ,a) Banka sennay;esinin tak
viyesi b) Teknik eleman ihtiyacının karşılanması, ıc) Kontrollü kredi teş
kilatının bu alanda yetişmiş eleman miktanna göre genişletilmesi gerekir. 

Bu hususta en uygun tedbir Bankanın Tarım Bakanlığına hağlanma
sıdır. Bu suretle Tarım ,Bakanlığındaki teknik demanlardan daha iyi bir 
şekilde faydalanma imkanı bulunur, kontrollü kredi teşkilatı daha süratli 
geliştirilir ve üretimde beklenen artış 'sağlanabilir.) Tarım politikasının ve 
tarım yayım teşkilatının başarısı için de buna ihtiyaç vardır. 

Kalkınma Planında kredinin üretin1i artıracak şekilde kullanılmasın
da Tarım Bakanlığı iLe Ziraat Bankası'nın işbirliği yapınası öngörülmüş
se de, şimdiye kadarki tecrübeler sadece işbirliği, ile bu hususun gerçek
leştirilemiyeceğini ,göstermiştir. Yayım eLemanlarının, vıasıta ve kredi ile 
teçhiz edilmek suretiyle, çiftçiye teknik bilgi ile birlikte çeşitli giırdilıeri 
de götürmeleri tarım teşkilatının başarısını artıracaktır. Şeker Şirketinin 
başarılı çalışmasında, çiftçiye götürülecek hususların teknik ve n1addi 
yönleri ile birlikte ele alınmasının büyük etkisi olmuştur. 

6. Pazarlama ve Tannısal~'Gelişme : 

Pazarlama, üretimin artırılnıası iç ve dış pazarlarda değerlendirilme
si, tarımsal kalkınma, teknik gelişme ve çiftçinin gelirinin artırılması için 
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büyük önem taşımaktadır. Halen meınleketimizde ürünlerin toplanması, 
sınıflandırılması, taşınması, muhafazası ve satışı gibi pazarlama He ilgili 
faaliyetler, birkaç ürün ( turunçgiller gibi) hariç, layıkiyle yapılmanıak
tadır. Bu yüzden ürünlerimiz değer fiyatına satılamadıgı gibi, ihracı güç
leşmekte, ürünün büyük bir kısmı zayi alınaktadır. 

Pazarlaına yönünden üretirnin artırılmasında diğer önemli bir hu
sus ta tüketicinin ödediği paradan (fiyattan) üretfcinin eline geçen mik
tardı-r. Bugün meınlteketimizde bu iki fiyat ar.asında büyük fark vardır. 
Birçok ürünlerde üretici tüketicinin ödediği fiyıatın% 20 sini dahi alamaıo 
rnaktadır. 1965 yılında Ankara çevresinde yetiştirilen bazı meyve ve seb
zelıerin fiyatları üzerinde yapılan bir incelemede, üreticinin eline geçen pa
ranın tüketicinin ödediği fiyatın, birçok ürünlerde (yeşil biber, havuç, pat
lıcan, ,Patates, kabak, elma gibi) % 20 nin altında (% 13-17), bazı ürün
lerde (domates, sivri biber, karpuz ve armut) 0/o'20-t30 arasında, birkaç 
üründe de (soğan, üzüm) % 32-33 oranında, sadece hıyarcia % 40 olduğu 
tesbit edilmiştir. (39). Diğer bölgelerde durum bundan dalıra kötüdür. Zi
ra bu örnekte çiftçilerin taşıma masrafları az olduğu gibi, yakınlık doJa
yısiyle bozulmadan müteveUit zarar daha azdır. 

Hayvancılıkta da durum buna yakındır. Erzurum' da bir hayvan üre
ticisinin eline İstanbul' da tüketicinin ödediği paranın ancak % 28 i geç
mektedir ( 40) . 

Aradaki fark, yani tüketicinin ödediği paranın % 75-80 ni aracılarda 
kalmaktadır. Pazarlama ınasrafları (işçilik, iıakliye ve paketierne) sanayi
leşmiş ileri memleketlerde daha yüksek olduğu halde bu memleketlerde 
dahi üreticinin hissesi % 40 ın üzerindedir (1965 de A. B .D. %- 39) ( 41). 

Üreticiler teşkilatlanmadığı, münferit olarak pazara yeter miktarda 
ürün arzedemediideri için ürünlerin toplanması. hizmetini görmek üzere 
pek çok sayıda aracı ortaya çıkmakta, dolayisiyle pazarlama masrafları 
gereksiz ölçüde yükselmektedir. 

Bu yüzden pazar fiyat sistemi tam anlamıyla çalışmamakta, tüketici
nin istekleri, üreticiye daha yüksek fiyatlar halinde aksetmemekte, pazar
lama sisteminde yıer alan fazla sayıdaki aracılar, üretici ile tüketici ara
sında fiyat yolu ile bir ilişki kunilmasını engellemektedir. 

39) AlD, a.g.e., s. 109. 
40) Turan. Güneş, a.g.e., s. 282. 1 

41) L. B. Darrah, Food Marketing, The Ronald Press Co. N.Y. 1967, p. 292. ' 
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Çiftçiler kendi aralarında teşkilatlanamadığı gibi, pazarlama bilgileri 
noksan, pazar fiyatları ile, pazar şartlarını ( pazardaki arz ve talep duru
munu) takip edecek durumda değildir. Çiftçiye bu türlü bilgi ve maluma
tı götürecek olan Tarım Bakanlığı da bu yönden fazla teşkilatlanma
mıştır. 

PaZlarlama durumunu ıslah ve çiftçinin daha fazla pay alarak üreti
mini artırması ve kaliteyi yükseltici tedbirleri alabilmesi için pazarlama 
ile ilgili dağınık teşekkül1eri bir idare altında toplamak, bugünkü ihtiyaç
lara göre yeniden düzenlemek ve üreticiler arasında kooperatifçiliği geliş
tirmek gerekir. 

Birçok memleketlerde üretimin artırılması, tarımsal ürünlerin pa
zarlanması ve çiftçilerin ihtiyacının karşılanmasında kooperatifleşmenin 
büyük rolü olmuştur. Bugün Yunanistan tarımının %. 65 ini kıapsıyan 
7800 tarım kooperatifi bunların üretimini ve 29 satış ve ihracat birliği de 
ambalajlama, satış ve ihracat işlerini düzenlemektedir (42). Buna muka
bil, memleketimizdeki tarım satış ve üretim kooperatiflerinin miktarı 
malıduttur (1965 de 231 tarım satış kooperatifi 74 üretim kooper,atifi mev
cuttu) ( 43). 

7. Tarım Sanayii ve Tarımsal Gelişme 

Tarım ürünlerimizin çoğu ham olarak ihraç edilmektedir. Örneğin 
1967 yılında değeri 461 milyon dolar olan toplam tarım ürünleri ihr.acatı
nın % 90 ını işlenınemiş ürünler teşkil etmekte idi. 

Tarım sanayiinin gelişmesi ile ürünlerin işlenmesi ve bu sanayinin 
üretim bölgelerinde kurulması bir taraftan tarımsal nüfusa yeni iş imkan
ları y.aı:ıatacak, diğer taraftan ham ürün ihracatındaki riskin .azaltılması, 
dağıtım ve pazarlamanın kolaylaşması, tarımsal üretimdeki istikrarsızlık
ların azaltılması, fiyatlarda düşmelere sebep olacak üretim fazlalıkilarının 
ortadan kalkmasına ve pazadama imkanı az, düşük kaliteli ürünlerin ve 
artıkların kıymetlendirilmesine yardım edecektir. 

Bilhassa konserve sanayii geniş potansiyele sahiptir. Mevcut konserve 
sanayinin kapasitesi malıdut olduğu için üretilen meyve ve sebze gerıeği 
gibi kıymetlendirilememekte, önemli bir kısmı çürümeye terkedilmekte
dir. Bu sanayinin gelişmesi konserveeilik için istenen standart ve konser .. 

42) Haluk Cillov. 
43) DPT, IBYKPI s. 2429 
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veciliğe elverişli türlerin yetiştiriln1esini de teşvik edecek, ve ihracatın art
masına yardım edecektir. 

8. Çiftçinin Eğitimi ve Tarımsal Gelişme 

Tarımda arzulanan gelişmenin sağlanması, çiftçilerin gelişme ile ilgili 
yeniliklerden (metod ve girdiler) haberdar olması, ıbenimsemesi ve uygu
layacak mali güçte olmasına bağlıdır. Bu hususların gerçekleştirilmesi ise 
kuvvetli bir yayım teşkilatına ihtiyaç gösterir. Memleketimizde pancar·zi
raatinin gelişmesi ve Şeker Şirketinin muvaffak olmasında, ·çiftçi ile bir
likte çalışan çiftçinin eğitimine ve yapılan işlerin kontrolüne önem veren 
teknik teşkilatın geliştirilmiş olmasının büyük etkisi olmuştur. 

Halen Tarıın Bakanlığının elindeki teknik eleman miktarı ile böyle bir 
işbirliğini gerçekleştirmek güç olduğu gibi, organizasyon noksanlığından 
mevcut elemanlardan da layıkiyle faydalanılamaınaktadır. 

1967 yılında Türkiye ortalaması ı zir.aat teknh~yenine 33 köy, 2941 iş
letme ve 1 veterinere 82 köy, 61 bin büyükbaş hayvan 7202 işletme düştü
güne, İspanya' da toprak reformu uygulanan yerlerde ı ziraat teknisyenine 
40 çiftçi ailesi hesaplandığına göre ( 44) durum kendiliğinden ortaya çı
kar. Bazı bölgelerde özellikle Doğu ve Güneydoğu illerimizde teknik ele
man durumu daha kötüdür. 

Çiftçinin teknik bilgi ve kültür seviyesi de düşüktür. Zira, çiftçiler 
arasında teknik eğitim görmüş, olanların sayısı yok denecek miktarda ol
duğu gibi, muhtarlıkların %. 44 ünde ( 1960) ·ilkokul dahi yoktur. Başka 
bir deyimle köylü nüfusunun % 27 si ilko'kul tahsilinden dahi mahrum 

. ve okur yazar oranı % 25 in al tındadır ( 45). Bu durum tarım tekniğinin 
gelişmesini engeHemektedir. Zira, yayım teşkilatı ile çiftçiye ulaştırılan 
bilgilerden çiftçinin layıkiyle faydalanabilmesi için yayım elemanın anlat
tıklarını anlaması ( 46), ve onun verdiği yayınları okuyabilmesi gerekir. 

44) Ihrahim A.ıksöz, Toprak Reformu ve Türkiye'de Toprak Reformuna İhtiyaç, Ata
türkÜ. Y. 47, Erzurum 1964, s. 35. 

45) 1960 istatistiklerine göre Türkiye ortalaması okur- yazar oranı %395 ise de şe

hirlerde okur- yazar oranı yüksek olduğundan köylerdeki oral). :daha düşüktür. 

46) Türkiye'de, özellikle Doğu Anadolu'da Türkçe bilmeyenierin (Kürtçe konuşanla· 
rm) oranı 13 il ortalaması %25'i bulmaktadır. (Ağrı1 Biniöl, Bitlis ve Hakkari'de 
bu oran %60'ı:n ~erindedir.) .. 
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.Nitekim yapılan araştırmalarda okur yazarlık oranı arttıkça verimin yük
seldi·ği tesbit edilmiştir ( 47). 

Tarımda verimliliği artırarak tarımsal kalkınınayı gerçekleştirebilme
miz için senelerdir üzerinde durulan tarım teşkilatının reorganizasyonu
nu gerçekleştirmemiz, kaliteli eleman yetiştirmemiz, bunun için de, hizmet 
içi eğitime ve ihtis.aslaşmaya önem vermemiz gerekir. Aksi halde malıdut 
miktardaki teknik elemana ·dahi iş bulma güçlükleri ile kar.şılaşırız. Top
rak reformu kanununun çıkarılması ve yukarıdaki kısımlarda açıklanan 
çeşitli teşkilatların yeniden organizasyonu tarımdaki istihdam problemi
ni de halledecek ve verimin artmasına dolayısiyle çiftçinin gelir seviyesi
nin yükselmesine yardım edecektir. 

47) Lester R. Brown. :Pop.ulation Growth, Foods Needs and Production, Development 
D~gest Oct. 1965, p. 80. 
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IX-ÖZET: 

Tarım sektörü, milli gelire katkısı, dış ticaretimizdeki yeri, nüfusun 
üçte ikisine çalışma alanı sağlaması ve diğer sektörlere katkısı bakımın~ 
dan büyük önemi haizdir. Türkiye'nin gelişmesi daha çok sanayileşme yö~ 
n ünde alacaksa da sanayi sektörünün gelişebilınesi için tarımda ·belirli 
hedeflere ulaşılması gerekmektedir. 

Tarım sektörü milli gelirimizin üçte birini sağlamakta ise'de, miktarı 
hava şartlarına ıbağlı olarak değişmekte ve bu değişıne milli geliri de etki~ 
I em ektedir. 

1950 den sonra tarımsal gelir ve tarımsal üretimde önemli derecede 
artış olmuş ise de bu artış daha ziyade genişliğine gelişme yani yeni arazi 
açmaları ile elde edilmiştir. 1950 ~ 55 döneınİnde tarımsal üretim ve gıda 
nıaddeleri üretimi üç misli bir artış gösterdiği halde 1955 den itibaren bu 
artış yavaşlamış ve neticede nüfus başına üretimde düşmüştür. 

1946/ SO ortalamasına nazaran tb azı ürünlerin verimlerinde bir miktar 
artış olmuş ise de bu artış diğer memleketlerle aı~amızdaki boşluğu dal~ 
duracak seviyede değildir. Halen AET ortalaınasına nazaran, fasulya ve 
pamuk hariç, diğer ürünlerimizin verimi % SO noksandır. Sektörde geniş
liğine gelişme imkanı kalmadığından bundan sonra üretimde artış ancak 
verimliliği artırmak suretiyle sağlanabilecektir. 

Bitkisel üretimde düşük verim, tabii kaynakların iyi kullanılnıaması, 
işletmelerin bünyevi bozuklukları, teknoloji seviyesinin geriHği ve kulla~ 
nılan teknik girdilerin noksanlığı ile ilgilidir. Hayvancılıkta verim düşük
lüğünün nedenleri ise; kullanılan damızlıkların düşük ır klardan te.şekkül 
etmesi, besleme ve bakımlanndaki noksanlık, çayır-mer'a kullanma dü
zenindeki aksaklıklar, yetiştiricHerin gelir, teknik bilgi, sermaye ve teşki
latianma bakımından yetersiz oluşu ve pazarlama şartlarının kifayetsizliği 
olarak özetlenebilir. 

Çiftçilerin verimi .artırıcı tedbirleri alamamasında teknik bilgi nok
sanlığı yanında gelirlerinin kifayetsizliği, arazi tasarruf sistemindeki ak
saklıklar, p·azarlama duruınu ve takip edilen kredi politikasının da etkisi 
olmuştur. Tarımsal kredi hacmi artmış olmasına rağmen işletmelerin yak
laşık olarak yarısı kredi imkanlanndan yararlanamadıldarı gibi çoğunluk
la verilen kredi miktarı işletmede verimliliği artıracak tedbirleri .alınıya 
kifayet edecek seviyede olmadığı için üretimden ziyade tüketirnde kullanıl
maktadır. Ayrıca 'kredinin dağıtımında bir dengesizlik göze çarpmaktadır. 
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Tarımsal nüfus miktarına nazaran işlenen arazi miktarı malıdut ol
duğu için sektörde büyük bir işgücü kıymetlendirilememekte, şehire 'göç, 
işsizlik, gizli işsizlik ve gelir düşüklüğü gibi bir takım sosyal ve ekonomik 
problemler yaratmaktadır. Tarım sektöründeki insan gücü layıkiyle kıy
metlendirilememektedir. Sektördeki gizli işsiz miktarı bu sektördeki faal 
nüfusun 1/4 i olarak tahmin ediln1ekte ve diğer sektörlerde iş imkanı ya~ 
ratıldığında asgari 1-1.5 milyon faal nüfusu tarıın sektöründen çekmek 
mümkün görülmektedir. 

Halen tarım sektöründe nüfus başına gelir miktarı sanayidekine na· 
zaran 2/3 noksan olduğu gibi gelirin dağılımında da büyük eşitsizlik var
dır. Gelir düşüklüğü ve dengesizlikte tarım işletinelerinin bünyesel du
rumlarının etkisi olmuştur. İşletmelerin % 77 si asgari geçimi temin ede
ce'k büyüklükte olmadığı gibi işletmelerin çoğu toplu bir işletme karakteri 
göstermemektedir. Büyük tarım işletmeleri hariç küçük tarım işletme
lerinin ekserisi bütünlüğü haiz bir işletme olmaktan ziyade dağınık arazi 
parçalarından ibarettir . 

İşlenen arazi miktanndaki artış, ,arazi ıslahı veya tarıma elverişli ara
zilerin sürülmesinden ziyade çayır-mer' a arazisinden. yapılan açmalada 
gerçeldeştir.ilmiştir. Çayır-mer'a arazisindeki .azalmaya rağmen hayvan 
n1iktanridaki artış ve çayır-mer'a amenajmanındaki noksanlıklar mer'a
larda aşırı otlatma ve meyilli arazilerde de erozyon problemini doğurmuş
tur. 

Bugün tarımda çözüm bekleyyn başlıca problemler; sektördeki nü
fus fazlalığı, tabii kaynakların kullanılması işletmelerin bünyevi ve ser
maye ~durumları, ver.imlilik, gelir düşüklüğü ve pazarlama ile ilgili· prob
lemlerdir. Bu problemler tarım sektöründe üretimi sınırlamaktadır. 

Türkiye halen sahip olduğu tabii kaynakları tam randıınanlı kullana
manlaktadır. Kaynaklar iyi bir şekilde kullanıldığı, sektördeki bünyevi 
aksaklıklar giderildiği ve verimi artıncı tedbirler 'alındığında tarımsal 
üretimi artırmak ve dolayısiyıle tann1da geliş.me hızını yükseltmek müm
kündür. 

Tarımda üretimi artırmak için: Tarım sektöründeki bünyevi aksak
lıklan giderecek geniş manada toprak reformunun gerçekleştirilmesi ; ara
zi ıslahı, mer' al arın ıslahı ve verimli kullanılması ile ilgili tedbi:tılerin alın
ması ; halen orman .arazisi içinde mütalaa edilen ve miktarı 3-5 milyon 
hektar olarak tahmin ediılen tarını arazisinin ıslah edilerek tarıma açıl
ması; arazinin kullanma kabiliyeti ve bölgelerin ekoloji'k şartlarına uygun 
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mahsul planiartnın hazırlanması, toprakların milli ekonomi açısından op
timum kulilanma şekillerini tesbit ve bunları. uygulamaık; verimliliği ar
tırmak için de, sulamaya önem vermek, sulanan arazi miktarını artırmak 
ve ·sulama tekniğini ıslah etmek; kullanılan gübre miktarını artırmak, 
tezek olarak yakılan ahır gübresinin toprağa atılması için gerekli tedbirle
ri almak; bölge ve toprak şartlarına uygun alet ve ekiprnanın geliştirilme
si; üretimde yüksek verimli tohumluk ve damızlık kullanılmasının sağ
Ianması; hastalık ve zaraı:ilılarla mücadeleyi daha etkili bir hale getirınek; 
çiftçinin bunları zamanında ve lüzumlu dozda kullanabilmesi ve işletme
~ini yeni şartlara göre düzenieyebilmesi için uygun şartlada ve yeter mik
tarda kredi temini ıve verilen kredinin üretimde kuillanılmasını.n gerçekleş
tirilmesi ; üretilen ürünlerin iyi bir şekilde değerlendirilmesi ve talepteki 
değişmelerden çiftçinin layıkiyle faydalanabilmesi .için pazarlama prob
lemlerinin halli, pazarlamada aracıların sayısının azaltılması bu maksatla 
üreticilerin teşkilatianmasını ( kooperatifçiliğin gelişmesini) sağlamak, 

pazarlama ile ilgili dağınıık teşekkülleri bir idare altında toplamak ve bu
günkü ihtiyaçlara göre yeniden düzenlemek; tarım sanayiini geliştirmek; 
çiftçinin kultür ve teknik bilgi seviyesini, yü'kseltmek, bunun gerçekleş
mesi için çiftçinin eğitimine önem vermek ve yeter miktarda ve üstün ka
litede teknik eleman yetiştirmek; tarımsal kalkınınayı tüm olarak ele a
lıp çeşitli teşekküller arasında sürtüşme ve çekişmeyi gidermek ve tarım 
teşkilatını günün ihtiyaçlarına göre, yeniden organize etmek ve istikrarlı 
bir tarım politikası takip etmek gerekmektedir. 

Geniş manada toprak reformunun gerçekle.ş,tiriilmesi, verimliliği artı
racak tedbirlerin alınması, tanmla ilgili teşkilatların yeniden organizas
yonu, hizmet içi eğitim ve ihtisaslaşmaya önem verilmesi, tarım teşkilatın
daki istihdam problemini halledecek ve verimde sağlanacak artışla Türk 
çiftçisinin gelir ıseviyesi ve hayat standardı yükselecektir. 
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I-GİRİŞ: 

Bu tebl.ijt Dr. Nazmi Demir ve Nuran 
Bektöre'ye II. Teknik Kongre için hazırlat· 

tınlmışbr. 

Ekonomik kalkınmanın başlangıçta geniş çapta tarımsal üretime da
yalı kaldığı, bugün, birçok ülkeler tarafından kabul edilmiştir. Ancak 
doğal. şartlara bağlılığı, ürünlerinin fiat istikrarsızlıkları ve diğer sektör
lerle olan önemli ilıişkileri gibi kendine ~hsus özellikleri ile tarım sek
törü, kalkınma çabasında olan ülkeler için birçok problemler arzeder ve 
bu problemierin büyük bir ciddiyede ve cesaretle ele alınmasını gerekti
rir. 

Memleketimizin toprak ,su ,insan ve iklim bakımından büyük bir ta· 
nınsal üretim potansiyeline sahip olduğu bilinen bir gerçektir. Ancak 
bu potnasiyelin h~rekete geçirilebilmesi de büyük yatırımlan gerekli kıl
maktadır. Doğal sorunlar dışında, m~mleketiınizde özellikle sermaye ye
tersizliği ve modern tarım işletme metodlarının bilinmemesi iki ciddi 
faktör olarak ortaya çıkmaktadır. 

Sınırlı üreti'm kaynaklarımızin dengeli olarak ve azami istihsali sağ
lıyacak şekilde, birarada, zamanında ve gerekli miktarlarda kullandınl
ması, pek tabiidir ki titizlikle hazırlanablecek plan ve programlarla müm
kündür. Bu tebliğin hazırlanmasında başlıca iki amaç güdülmektedir. 

a) Kalkınma Planlarımızda tarım sektörünün yerini ve tarım prog
ramlarının uyıgulama sonuçlarını belirtmek, 

b) Kalkınma çabalarımız içinde, plan ve programlara ilişkin so
runları tesbit etmek ve dar boğazlan gideric'i teklifler getirmek. 

Bu objektiflerin paralelinde tebliğ kısaca şu üç ana bölüm altında 
hazırlanmıştır. 

1) Tarım sektörünün genel ekonomi içindeki yeri, 
2) Tarım sektörünün Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planla

rımızdaki yeri ve uygulama durumu, 
3) Kalkınma Planlarrmızda, tarım planlaması ile ilgili sorunlar ve 

tavsiyeler. 
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II - TARIM SEKTÖRÜNÜN GENEL EKONOMİ İÇİNDEKi YERİ : 

Memleketimizde tarım, Safi Milli Hasılaya nisbi katkısı gittikçe azal
makta ise de halen, ekonominin temel sektörü durumundadır. ı 968 yılın
da 78,4 milyar TL. tutarındaki Safi Milli Hasılanın 26,4 milyar TL. s1 
(yüzde 33,6 sı) tarım sektöründen gelmiştir. Safi Milli Hasıla indeksinin 
ı962-ı968 döneminde yüzde 36 oranında bir artış göstermesine karşılık, 
tarımsal safi hasıla, aynı period içerisinde yüzde ı ı oranında bir gelişme 
göstermiştir. Artışlarda nisbi bir dengesizlik dildeatİ çekmektedir. 

İhracat gelirimizin yüzde 80 inden fazlası tarım ürünlerinderi sağlan
maktadır. ı968 yılında, toplam 496 milyon dolar tutarındaki ihracat geli
rimizin 399 milyon dolarlık kısmı (yüzde 80,4 ü) tarım ürünleri ihraca-
tından gelmiştir. ı963-68 dönemi içinde toplam ihracat indeksi yüzde 34,1 
oranında pir artış gösterirken, tarım ürünleri ihracatında yüzde 40 ora
nında bir gelişme sağlanmıştır. Bu değerler, plan. döne~ind.e özellikle ya
tırım malları ithali için gerekli olan dÖviz kaynaklarının büyülc .: ölçüde 
tarım ürünleri ihracatından karşılandığını göstermektedir. · · 

Gıda, içki,· tütün ve mamulleri, dokuma ve giyim, deri ve kösel~ gibi 
sanayi sektörlerimizin işledikleri hammadde büyük ölçüde tarım sektö
ründen karşılanmak ta dır. 

Ayrıca 34 milyonu aşkın memleketimiz nüfusunun beslenmesi için ge
rekli bitkisel ve hayvansal tarım maddelerinin hemen hemen tamamı bu 
sektörden temin edilmektedir. 

Sadeıce ekonomik yönden değil bünyesinde barındırdığı büyük nüfus 
kitlesi nedeni ile sosyal yönlerden de tarımın Il).emleketimizdeki önemi 
inkar edilemez. 1968 yılında, D.P.T. tahminlerinegöre toplam 33,8 milyon 
nüfusun, 22,7 milyonu (yüzde 67 si) köylü nüfusu teşkil etmiştir. Aynı 
yıl içerisinde, açlışan toplc~.m ·ı3,4 milyıon insandan, 9}3 milyonu (yüzde 
69 u) tarım sektöründe istihdam edilmiştir. 

Ekonomik ve sosyal bünyemizd.e bu kadar önemi olan tarım sektö- · 
rüne, planlı kalkınma çalışmalarında ne ölçüde yer verildiği, bu çalışma
lar sonucu ne gibi gelişmeler elde edildiği konusu aşağıdaki bölümlerde 
ele alınmıştır. ' 

6 

III - TARIM SEKTÖRÜNÜN 1. NCİ (BBYP) VE 2 NCİ (IBYP) BEŞ 
YILLIK KALKlNMA PLANLARlMIZDAKi YERİ VE UYGULA
MADURUMU: 

Kalkınma Planlarımızın temel ekonomik hedefi GSMH da· yüzde 7 



oranında bir artış sağlamaktır. Bu büyürneyi sağlamak üzere her ana 
sektörün belirli oranlarda gelişmesi hedef olarak alınmıştır. 

Her iki plan stratejisinde de sektörler arası dengeli büyüme esas 
kabul edilmiştir. Ancak IBYP da sanayi sektörünün ekonomide sürükle
yki olacağı açıkça ifade edilmiştir. Bu duruma göre yüzde 7 lik GSMH 
artışını sağlamak üzere BBYP da üç ana sektör için öngörülen gelişme 
hızları tarımda yüzde 4,2, sanayide yüzde 12,3 ve hizmetlerde yüzde 7,2 
olmuştur. IBYP da ise durum pek farklı olmayıp büyüme hedefleri tarım 
için yüzde 4,1, sanayi için yüzde 12,0 ve hizmetler içinse yüzde 6,8 dir. 

A. TARIM SEKTÖRÜ İÇİN PLAN HEDEFLERİ VE GERÇEKLEŞME: 

Birinci ve ikinci beş yıllık planlarımızda, tarım sektörüne ilişkin ana 
hedefler esas itibariyle birbirinin aynıdır. Hedef, tarıma dayalı bir ekono
mi yapısından, sanayi sektörünün hakim olduğu bir düzene, yüzde 7 lik 
bir GSMH artışı ile geçerken, tarımsal üretimin doğal şartlara bağlılığını 
azaltmak, tarım üretimini çağaltmak ve tarımla uğraşanları yeterli bir 
yaşama düzeyine ulaştırmaktır. 

GSMH için hedef alınan yüzde 7 lik bir gelişme hızını gerçekleştire
bilmek üzere tarım sektörü için, birinci ve ikinci beş yıllık plan dönemle
rinde sırayla yüzde 4,2 ve 4,1lik bir (katma değer olarak) gelişme öngö
rülmüştür. Bu artış hızı gerçekleştirilebildiği takdirde tarımda, kendi ih
tiyacının üzerinde y:eteri kadar bir üretim fazlası yaratılacağı ve böylece 
tarım dışı sektörlerin gıda maddeleri ve sanayi ham maddeleri taleplerini 
ve ihracat hedeflerini karşılıyabileceği kabul edilmiştir. 

Buna karşılık Tablo: 1 de görüldüğü gibi, BBYP döneminde tarımda 
gerçekleşen büyüme hızı, ortalama yüzde 3,1 olmuştur. Buna göre tarım 
sektörü için büyüme hızı çok yavaş olmuş ve öngörülen hedefin bir hayli 
altında kalınmıştır. IBYP nin ilk iki yılı olan 1968 ve 1969 da gerçekleşen 
artışlar sırayla yüzde 1,9 ve 1 ,O olmuştur. Görülüyor ki IBYP dönemi için
de tarımdaki gelişmeler BBYP da olduğundan pek farklı olmayacaktır. 

GSMH nın yüzde 30 dan fazlasını sağlayan' tarım sektöründeki bu yavaş 
gelişmenin, tüm ekonomi için öngörülen yüzde 7 lik büyüme hızının sağ· 
lanamamasında önemli derecede rolü olduğu muhakkaktır. Nitekim di
ğer sektörlerde büyüme beklendiği şekilde gerçekleştiği halde tarım sek
töründeki düşük gelişme GSMH nın yüzde 6,6 lık bir seviyede kalmasının 
başlıca sebebi olmuştur. 
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TABLO : 1 

ANA SEKTÖRLERE GÖRE PLANLANAN BÜYÜME HlZLARI VE GERÇEKLEŞME 
( Katmadeğer) 

BiRiNCi BE$ YILLIK PLAN iKiNCi BE$ 
YILLIK PLAN 

G E R G E K l E $ ıE N GER ÇEl<· - -.:: LEŞ Et\! 
Q) 

ı 1 ı 
Q) --,--SQktörler "'' ~ - "C 

Q) ı 
U} Q) 

U) uı Q) cu 
:ı: en cu 

ı 
ı:o cu E :ı: 

c ..... s 
1965 1966 '(j ~ .sı:! c 

ccı:ı • eti 1967 ecu 1968 1969 
iS: M cu .E>~ &:i: 

~t: ~ o ..... o 
-- ------

Tarım 4,2 3,5 -2,8 11,4 0,1 3,1 4,1 1,9 1 ,o 
Sanayi 12,3 8,6 8,9 10,6 11,7 9,6 12,0 10,0 11,5 

ı 
-- -----

Gayrisafi 1 

Milli Hasıla 7,0 6,0 4,9 9,9 6J2 6,6 7,0 ı 6,7 6,8 

KAYNAK : 1. ve ll. Beş Yıllık Kalkınma Planları ve Yıllık Proçıramlar. 

IBYP la ilgili olarak görüşlerini bir rapor halinde bildiren konsorsi
yum heyetinin, özellikle tarım sektörü plan hedefleri hakkındaki düşün
celeri kayda değer. Heyet, BBYP ve IBYPlarda tarım sektörü için öngö
rülen hedeflerin aynı olduğunu, BBYP döneminde bu hedefin oldukça al
tında kalındığı dikkate alınırsa, IBYP da tarım için öngörülen hedefin 
fazla iddialı olduğunu ifade etmiştir. 

Tarım alt sektörlerinin plan yıllarına· göre gelişme durumları ise 
oldukça ilginçtir. 

1963 yılında tarım sektörü üretimi, özellikle hububatta, rekor sevi
yelere yükselmiş ve tarım geliri ·yüzde 7,6 oranında artmıştır. Diğer yan .. 
dan bakiiyat üretiminin yüzde 2,7 ve sınai bitkiler üretiminin de yüzde 
14,8 gibi bir oranla artmış olması 1963 yılı artış hızının büyümesini etki
lemiştir. 

1964 yılında tarım sektörü için progr,'am hedefi gerçekleşmemiş ve 
üretim 1963 yılı seviyesinde kalmıştır. Tiçaret Bakanlığı konjonktür dai
resince hazırlanan indekse göre 1964 yılında, hava şartlarının kötü olma
sı sonucu, tarım üretimi yüzde 9 oranında düşmüştür. Düşüş kaydedilen 
ürünler hububat ve bakiiyat gruplarında olmuştur. Tütün, pamuk ve 
pancarcia ise önemli derecede artışlar kaydedilmiştir. Endüstri bitkilerin:
de görülen bu artışlar, sulama, gübreleme ve iyi tohumluk kullanma, za
rarlılarla mücadele gibi işlemlerin daha yoğun olarak uygulanması ve 
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böylece· hava şartlarına· hubub,ata oranla -daha az-bağlı kalması sonucu 
g~rçekleşmiştir. 

1965 yılında tarım· gelirinde beklenen · gelişme gerçekleşmemiş ve 
hatta bir önceki yıla oranla düşme göstermiştjr. Tarım üretim indeksle
rine göre tarımın üç alt sektöründe (hububat, baklagiller ve sınai bitki
ler) 1965 yılında 0,4 oranında bir düşme olmuştur. Ayrıca indekse girme
yen meyve ve sebze üretimi 1964 yılına oranla daha düşük seviyede kal
mıştır. Hayvancılık sektöründe de ~gelişme bu ilk yıllarda yavaş olmuştur. 

1966 yılı tarım sektörü için en parlak yıllardan biri olmuştur. Hava 
şartlarının oldukça elverişli gitmesi sonucu, 1951 den beri görülmemiş 
yüzde ll ,4 gibi bir gelişme hızına ulaşıltnıştır. Bu yüksek artış özellikle; 
hububat, meyveler ve endüstri bitkileri üretimindeki artışlardan ileri 
gelmiştir: Meyveler ve zeytinde de gelişmeler son derece iyi olmuştur. Üre
tim bir yıl öncesine oranla fındıkta yüzde 206, zeytinde yüzde 113, naren
ciyede yüzde 2 olmuştur. Sadece üzüm üretimi, aynı yılda yüzde 8 oranın
da düşmüştür. Şeker pancarı, pamuk, tütün· ve ayçiçeğinde üretim yüzde 
15 ile 35 arasında değişen oranlarda artış göstermişlerdir. DİE kaynakla
rına göre hayvansal üretim 1966 yılında, bir önceki yılın seviyesinde kal
ınıştır. DPT rakamlarına göre ise et üretimi yüzde 1,7 ve süt üretimi yüz
de 2,4 oranlarında artmıştır. 

1967 yılı, tarım üretimine yine bir düşüş. getirmiştir. 1966 daki yüzde 
11,4 lük rekor artışdan sonra, bu yıl üretim ancak yüzde 0,9 oranında bir 
artışla gerçekleşmiştir. Hava şartlarının normal olması ve kimyevi gübre 
kullanımının artması ile hububat üretiminde yüzde 2,7 oranında bir artış 
sağlanmıştır. Endüstri bitkilerinde, teknolojik gelişmelerle, özellikle sula
ma ve gübreleme oranlarının yüksdmesiyl~e üretimde önemli derecede 
artışlar sağlanmıştır. Hayvancılıkta da yüzde 4,6 Iık bir gelişme kaydedil
miştir. 

IBYP nin ilk yılı 1968 de tarim sektörünün büyüme hızı plan hede
finin altında kalınakla ber.aber, yüzde 1,9 luk bir artışla 1967 yılı seviyesi
nin üzerine çıkmıştır. Bu yılda da hava şartlarinın olumsuz etkileri altın
da hububattayüzde 5,9, baklagillerde yüzde 2,7 oranında azalma Olmuş
tur. Şeker pancarı ve tütünde de g~lişme yavaş olmuştur. Esasen bu iki 
bitki yönünden üretimin, DPT ca d·a tedricen azaltılması öngörülmüş ol
duğundan, bu gerileme plan hedefleriyle mutabakat hal~indedir denilebi
lir. 1968 yılının en önemli artışı, yüzde 25 le ·meyve üretiminde olmuş
tur. Bu artışençok devrevi üretim karakterli fındık ve zeytin ürünlerinde
ki verim artışlarından sağlanmıştır. 



1969 yılında, bitkisel üretimin yüzde 0,7 gibi bir oranla gelişmesi 
tüm tarımdaki artışı hedefin çok altında yüzde 1,9 civarında tutmuştur. 

Bu yıl içersinde hububat, baklagil ve sebzelerin yüzde 2-5. oranda artışlar 
gösterdiği buna karşılık endüstri bitkileri ve yağlı tohumlarda artışın çok 
yavaş olduğu dikkati çekmektedir. Hayvansal üretim ise yüzde 3,5 gibi 

bir artışla ümit verici olmuştur. 

Yukarıda ifade edilenler özedenecek olursa, ilk planın tüm beş yıl
lık dönemi itibariyle Taıblo: 2 den de görülebileceği gibi, sınai bitkiler 
ve yağlı tohumlar hariç, diğer bütün alt sektörlerde ortalama üretirn ar~ 
tış hızları planlarda öngörülen hedeflerin altında kalmıştır. Hububat 
üretiminin yılda ortalama yüzde 2,8 artinası öngörülürken gerçekleşme 
1,7, buğday için hedef 2,3 iken gerçekleşme 1,8, bakliyatta 4,4 iken 3,2, 
meyvelerde 4,8 iken 2,6, seb~elerde 4,6 iken 3,8 olmuştur. Buna karşılık 
sınai ürünlerde hedef, yılda yüzde 5,7 bir artış öngörürken gerçekleşme 
yüzde 7,7 ve yağlı tohumlarda özellikle ayçiçeği üretiminin gösterdiği 
hızlı gelişmelerle gerçekleşme yüzde 9,9 olmuştur. Böylece toplam bitki
sel üretim için planlanmış yüzde 4 lük bir artış ancak yüzde 2,9 ile ger
çekleşebilmiştir. 

Et, yumurta, süt gibi hayvansal ürünler içinüretimhedefleri de ön
görülenlerin altında gerçekleşmiştir. Bu alt sektör için planlanmış yüzde 
5,5 lik büyüme hızı, yarısından düşük bir seviyede, yüzde 2,4 olarak ger
çekleşmiştir. 

Diğer yandan, 1968 ve 1969 yılları gerçekleşmeleri gözönüne alındı
ğında, tBYP sonuçlarının ilk plandan daha yüksek seviyelerde kalacağı 
şimdilik iddia edilemez. 

Bu noktada, tarım sektörünün, yukarıda da görüldüğü gibi, neden 
bir türlü arzul~nan gelişmeyi sağlayamadığı sorusu akla gelmektedir. Ta
rım hedeflerinin tayininde plan metodolijisi yönünden bazı aksaklıklar, 
yatırımlardaki yetersizlikler, bünyesel problemler ve girdi programların
daki bazı sorunlar olar.ak dört grup altında topladığımız bu nedenler, 
sonraki bölümler.de ayrı ayrı ele alınacaktır. Fakat önce tarımda ortaya 
çıkan bu .ağır gelişmenin beslenme, sanayiye hammadde sağlama ve ih
racat hedeflerine ulaşma yönünden bir analize tabi tutulmasında ve tar
tışılmasında fayda vardır. 

lO 



~ 

~ 

Toplam Tarım 
Hububat 
Buğday 
Bakiiyat 
Sınai Bitkileri 
"Yaqlı Tohumlar 
Diğer Tarla Bitkileri 
Meyveler 
. Sebzeler 
Diğer Bitkisel 
ürunler 

Toplam Bitkisel 
Ürünler 

Et 
Tavlık Eti 
Yumurta 
Süt 
Yün - Tiftik 
Diğerleri 

Toplam Hayvansal 
Ürünler 
Ormancılık ve Balıkçılık 

TABLO: 2 

TARIM AlT SEKTÖRlERiNiN PlANlARDA ÖNGÖRÜLEN ÜRETiM 

. HEDEFlERi VE UYGULAMA DURUMLARI 

( 1H65 Fiatiariyle Milyon TL.) 

Birinci Beş Yıllık Plan 

1 

Yıllık artış yüzdesi 1972 
1962 1967 

Planlanan Gerçekleşen 

-
33.964 38:958 4,7 2,8 48.894 

8.779 9.526 2,8 1,7 11.595 
- - 2,3 1,8 -

623 729 4.,4 3,2 939 
2.239 3.243 5,7 7,7 4.145 

642 1.032 - 9,9 1.378 
1.452 1.705 - 3,3 2.029 
3.604 4.101 4,8 2,6 5.349 

798 964· 4,6 3,8 1.265 
--

3.775 3.911 - 0,7 4.601 

21.912 25.211 4,0 2,9 31.301 
2.586 2.941 - 2,6 3.867 

324 390 7,7 3,9 524 
276 353 11 '1 5,0 490 

2.597 2.9<75 6,1 2,7 3.716 
457 458 4,1 0,1 

ı 
542 

4.225 4~677 - 2,2 5.747 

10.465 11.794 5,5 
1 

2,4 14.886 
1.587 1.953 -

1 

- 2.706 

Kaynaklar: 1969 OECD ''Agriculfural Development in Southern Europe; iıkinci Beş Yıilık 
Plan hakkında Konsorsiyum Raporu Mayıs 1968; Yıllık Programlar. 

a) Tahmin. 

ikinci Beş Yılhk Plan 

Ytlhk artış yüzdesi 

Gercek-ı Planlanan leş'Em 1969 (a) 
1967 - 72 1968 

4,6 3,0 1,9 
4,0 - -
3,0 - -
5,2 - -s,o - -

·6;,0 - -
3,6 - -

·- 5:,5 - -
5,6 - -
3,3 - -

. 

4,4 2,9 0,7 
5,6 - -
6,1 - -
6,9 - -
4,6 - -
3,4 - -
4,2 - -
4,8 3,1 3,5' 
- ı - -



B. UYGULAMANlN,. BESLENME, :\.HAMMADDE SAGLAMA ı. VE 
İHRACAT YÖNÜNDEN ANALİZİ: 

Bugün tarım sektörünün özellikle memleketimizde en önemli fonk
siyonlarından biri, yurt nüfusunun beslenmesini sağlamakta olmasıdır. 
Yeterli ve dengeli ·bir beslenme, insanları bedenen ve zihnen geliştirir. 
Onları daha prodüktif hale sokar ve böylece kalkınma hızına katkısı 
olur. 

DPT c,a yapılan çalışmalara göre insan başına ortalama kalari ihti
yacı 2750-2900 arasında değişmektedir. Yine araştırinalara göre Türki
ye' de şahıs başına ortalama kal o ri tüketimi, normal ihtiyacın yüzde 
15-20 kadar üzerindedir. Bu rakamlar halkımızın kalari tüketimi yönün
den bugün yeterli bir seviyede bulunduğunu işaret etmektedir. Ancak, 
bu kalari değerinin büyük bir kısmı bitkisel menşeli gıda maddelerin
den sağlanmaktadır. Yurdumuzda, hububattan ortalama olarak 1930 ka
lori temin edilmekte, hatta bu miktar köy şartlarında 2300 kaloriye ka
dar yükselmektedir. 

Dengeli bir beslenme yalnız karbonhidratlada değil, protein, vita
minler ve bazı minerallerin yeterli miktarlarda tüketimi ile sağlanabilir. 
Önemli bir doku besleyici unsuru olan protein hem bitki hemde hayvan
sal menşeli gıda maddelerinden temin edilebildiği halde, hayvansal men
şeli protein, beslenmedeki birçok avantajlan yönünden bitkisel menşeli 
proteine tercih edilmektedir. 

Hatta bazen yanlış veya doğru, diyette mevcut hayvansal protein 
yüzdesinin fazlalığı iyi bir beslenmenin ve hatta gelişmişliğin bir kriteri 
olarakda gösterilmektedir. 

~eçilmiş memleketler için protein tüketimi ile ilgili olarak FAO 
tarafından derlenmiş rakamlara bir göz atalım : 

Fert başına toplam 
Kalori miktarl 

Fert başına 
toplam protein 

(gr) 

Fert başma 
hayvansal protein 

.(gr) 

Batı Almanya (1968) 2960 80,9· 52,0 
A.B.D. (1967) 3200 95,6 68,6 
Yunanistan (1967) 2900 98,9 43,0 
Türkiye (1967) 3110 97,5 15,9 

Taplodan görüldüğü gibi, fert başına 97,5 gr. protein tüketimi ile 
memleketimiz, Batı Almanya ve ABD den de ileri seviyededir. Ancak hay
vansal menşeli gıda maddelerinden sağlanan 15,9 gr. lık protein miktarı 
ile Yunanistan' da ki seviyenin yarısından bile düşük bir seviyede kal
maktadır. 
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Bu durumu dik:Jkate alan DPT, beslenme programında bir taraftan 
hububatın toplam kalori içindeki yerini düşürürken, diğer taraftan top
lam protein içerisinde hayvansal protein nisbetinin arttırılınasını öngör
müŞtür. 

Nevarki, beslenme için. öngörülen böyle yapısal bir değişme tüketi
cinin geliri tüketim alışkanlıkları gibi faktörlerle birlikte hayvansal 
ürünlerin yurt içi üretim artışlarına da sıkı sıkıya bağlıdır. Hayvansal 
ürünlerin yukarıda da değ~inildiği g~bi son. yedi yıl içindeki artış hızı, 
bu yapısal değişikliği gerçekleştirecek yönde görülmemektedir. 

Esasen beslenme problemi yalnız hayvansal ürünlere bağlı kalma
maktadır. Geçmişteki eğilimlerin gelecekte de devam edeceği varsayılır
sa y;alnız hayvansal ürünler yetersizliği yönünden değil aynı zamanda 
diğer. önemli gıda maddeleri yönünden de ileride dar boğazlara girilebile
ceği ihtimali karşımıza çıkmaktadır. 

Gelişmekte olan memleketlerde gıda maddeleri yurt içi talep artı
şı, uzun vadede, başlıca üç makro değişkene bağlıdır. Bunlar nüfus, gelir 
ve gelir elastikiyetleridir. 1) Toplam gıda maddeleri yıllık yurt içi talep 
artış yüzdesi g, nüfus artışı p, fert başına gelir artışı y, ve toplam gıda 
maddeleri gelir elastikiyeti de e ile gösterilirse bu değişkenler arasında
ki bağıntı şöylece yazılabilir. 

g = p + e. y 

Yani gıda maddelerine olan talep (g) teki artış yüzdesi, nüfus artış 
yüzdesi ile, gelire bağlı tüketim artışı yüzdesinin toplamına eşittir. Tür
kiye'de nüfus artışı' yüzde 2,6, fert başına gelir artışı yüzde 4,0 2) ve gıda 
maddeleri gelir elastikiyeti, iyimser bir görüşle, 0,5 kabul edilirse: 

g = 2,6 + 0,5 X 4,0 == 4,6 

·gıda maddeleri toplam talebi yılda yüzde 4,6 gibi bir hızla artmaya devam 
edecek demektir. 

Buna karşıluk tarımsal üretimdeki artış hızı BBYP döneminde (sınai 
ürünler dahil) yüzde 2,8 olmuştur. Yüzde 2,8 lik bir üretim artışı ile 
toplam talep artışına kıyasla yüzde 1,8 kadar bir açık vardır. Toplam arz 
ve talep arasında, yaklaşık olarak hesaplanan bu açığın gıda maddeleri 

1) Uzun vadede fiat de.ğişkeni, nisbi fiatların sabit kalacağı varsayımı ile analiz dışı bırakıla
bilir. Diğer taraftan yaş strüktürü ve tüketim alışkanlıklarında ortaya çıkacak değişmeler 
gibi faktörlerin de dikkate alınması ile hata nisbeti düşürülebilir. 

2) GSMH, f963 - '67 döneminde yüzde 6,6 nisbetlinide artmıştır. Nüfus artışı yüzde 2,6 kabul 
edildiğine göre fert başına gelir artışı yüzde 4,0 olur. 

13 



fiatları üzerindeki baskısının gittikçe artacağı açıktır. Nitekim gıda 

maddeleri taptancı fiat indeksi 1963 = 100 iken 1967 de her yıl ortala
ma yüzde 5,3 bir artışla 1967 de 121 e yükselmiŞtir. 

Beslenmemizde çok önemli yeri olan hububat ve hayvansal menşeli 
gıda maddeleri için yapılan hes~plara göre geçmişteki üretim hızları 

ileride de devam ettiği takdirde toplam talebi karşılama yönünden sıkın
tılara düşülebileceği ihtimali mevcuttur. 

Tarımın besleurneye katkısı yanında, tarıma dayalı imalat sektörle

rine. ham madde sağlama zorunluluğu da vardır. 

Gıda; içki, tütün ve mamulleri, dokuma ve gıyım, deri ve kösele 
imalat sektörleri ham maddelerini tarım sektöründen temin etmekte
dirler. Her iki plandöneminde, bazı devrevi ve kısa vadeli probleml~r 
hariç bu sektörlerin hammadde sıkıntısı çektikleri söylenemez. Gerçi 
tarıma dayalı bazı imalat sekıtörlerinin bugün atıl kapasite durumu ha
his konusu olmaktadır. BBYP döneminde sebze ve balık işleyen sanayi
lerde ve bazı iktisadi devlet teşekkülü imalathanelerinde kapasite altı 
üretim yapıldığı ifade edilmektedir. Bu durum ham maddelerin yurt 
içinde yetersiz olmalarından ziy,ade, işletmecilerin ham madde tedarikin
de gerekli toplama düzenini kuramamalan, alım ve işleme zamanlarını 
iyi ayarlayamamaları ve mamul mallan için, pazar potansiyelini azami 
şekilde kullanamamalarından ,ileri geldiği anlaşılmaktadır .. 

Tarıma day,alı sektörlerin 1972 yılı için öngör~len üretim seviyeleri 
ve bu üretim seviyelerini gerçekleştirmek üzere tarım sektöründen ala
cakları ham ma:dde değerleri aşağida görülmektedir. 

1
19ı72 de bitkisel 11972 de hayvansal 

Tarıma dayalı · . 1972 yah . menşeli hainmaddelmenşeli ·hammadde 
m_am_ül_m_a_d_de_s_e_kt_ö_rl_er_i ___ ;---_::.ü=-re.::_:tim hedefleri iht~yacı a) ihtiyacı a) 

Şeker 
Tütün ve MarnCıileri 
Alkollü içkiler 
Diğer gıda maddeleri 
Dokuma ve giyim 
Deri ve mamulleri 
Toplam 

( 1965 fiatları ile M i 1 y o n TL.) 
2200 1 958 
2890 746 
927 29' 

20660 659,6 S266 
12060 1293 444 

440 26 
39.1,77 9622 5736 

a) Tarımdan hammadde ihtiyacı, 1963 yılı için hazırlanmış input- Output tablosundaki katsa
yılar kullanılarak hesap .edilmiştir. Burada hu sektörler için hammadde yönünden girdi 
'katsayılarının önemli derecede değişınediği kabul eldilmiştir. · 
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Tablodan, ı 972 yılında tarıma dayalı imalat sektörlerinin toplam 
39,2 milyar TL. (ı965 fiatları ile) üretim yapmalarının öngörüldüğü ve 
bu üretimi gerçekleştire bilmek için bu sektörlerin tarım dan, 9,6 milyar 
TL. kısmı bitkisel ve 5,7 milyar TL. kısmı hayvansal menşeli olmak üzere 
toplam 15,3 milyar TL. lık ham maddeye ihtiyaç göstereceği anlaşılmak~ 
tadır. , 

Bu sektörler arasında en büyük ağırlığı olan Gıda Sanayii için IBYP 
dönemi içinde yılda yüzde 6 oranında bir artış öngörülmüş ve planın 
son yılı 19172 de üretim değeri 20,7 milyar TL. olarak tespit edilmiştir. 
Bu miktar üretim için Gıda Sanayiinin tarım sektöründen 6,6 mily~r TL. 
bitkisel ve 5,3 milyar TL. lık hayvansal menşeli olmak üzere toplam 
1ı,9 milyar TL. ham maddeye ihtiyacı olacaktır. 

Aynı şekilde diğer imalat sektörlerinin ı 972 yılı ham madde ihti
yaçlarını tablodan görmek mümkündür. 

Bu duruma göre, tarım sektörünün IBYP da öngörülen 48,9 milyar 
TL. (ı 965 fiatları ile) değerindeki tarımsal üretim gerçekleşebildiği tak
dirde, yapılan hesaplara gö;re, ihracat hedefleri ve nihai talep karşılan
dıktan sonra, imalat sektörlerinin ham madde ihtiyacını global olarak 
karşılayabilecği ifade edilebilir. Tarımsal üretim hedeflere ulaşmadığı 
takdirde, ya ihracatta veya hammadde tedarikinde sıkıntılar baş gös
tereceği tabiidir. 

Tarım sektörünün dış ticaretimizdeki önemi aşağıdaki rakamlardan 
açıkça görülmektedir. 

1 
(1968 yda cari fiatiariyie Milyon TL.) 

ihracat ithalat Fark 

Tarım 1728 143 + 1585 
Madencilik ve imalat 
Sanayii 2739 6791, 4052 

foplam 4467 6934 2467 

Burada, örnek olarak alınan 1968 yılında toplam ihracat değeri 4,5 
milyar TL, ve buna karşılık ithalat değeri 6,9 milyar TL. sına ulaşmıştır. 
Sanayi ve madencilik sektörleri dış ticaret açığı olan 4,ı milyar TL. nin 
yüzde kırkına yakın bir kısmı tarım ürünleri ihracatından karşılıClnmış .. 
tır. 

Tarım ürünlerinin alt sektörler itibariyle planlarda yer aldığı şekil
de ihracat -liedefleri ve gerçekleşme durumları aşağıda gösterilmiştir. 
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Tarım Ürünleri ihracat Hedefleri ve Gerçekleşme 
Durumlan ( 1965 fiatları ile Milyon TL.) 

ı 
BBYP Dönemi (Gerçekleşen) IBYP Dönemi (Planlanan) 

-----. ~--- -.-.--. -

1962 1967 Yıllık 
1972 Yıllık 

ortalama% ortalama% 

Hububat ve 
Bakiiyat 50,5 97,2 
Endüstri 

14,0 206,0 16,2 

Bitkileri 514,1 1029,1 14,9 1175,3 2,7 
Yaş meyve, 
sebze 24,6 55,6 17,7 93,5 11 ,O 
Hayvansal 

1 ürünler 219,0 192,5 -2,6 256,S. 5,9 

Toplam ı 808;2 1374,4 - 1731,3 -
indeks 100,0 ·170.0 

-

KAYNAK : IBYP. 

Tablodan hayvansal ürünler hariç, diğer alt sektörlerin ihracatında 
yılda yüzde 15 kadar artışların sağlandığı görülmektedir. Böylece 1962 
100 alındığında ihracat indeksi 1967 de 170 e ulaşmıştır. Bu, ihrtcat yö
nünden oldukça önemli bir"aşama olarak kabul edilebilir. IBYP dönemi 
sonunda ise toplam tarım ürünleri ihracatının 1,7 milyar TL. değerine 
ulaşması öngörülmüştür. 

Dış ticaretimiz yönünden· önemli bir yeri olan ortak pazar diğer bir 
tebliğe konu olduğundan burada değinilmemiştir. 

IV- TARIM SEKTÖRÜ HEDEFLERiNE ULAŞlLAMAMASlNIN 
BAŞLlCA NEDENLERİ : 

A. Plan Metodolojisi Yönünden Sorunlar : 

Birinci ve ikinci 5 yıllık planlarda sektörler için varılan üretim he
defleri ve yatırım. miktarları _üç ayrı çalışmanın sonuçlannın karşılaş
tırılması ile ortaya konmuştur. Bunlardan ilki input-output, diğeri sektör 
çalışmaları ve sonuncu~u da proje analiz çalışmalandır. İnput - Output 
modeline dayanılarak ortaya çıkarılan hedefler, gerek ekonominin tümü
nün aynı anda ele alınmış olması, gerekse sektörler arası ilişkilerin dik
kate alınması hakımından gen~llikle tutarlıdırlar. 

Ancak milli plan çalışrnalarınd,a kullanılacak input-output metriksle-
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rinin sektörler itibariyle yeteri kadar ·detaylı ve .katsayılarının da tekno
lojik gelişmeleri y.ansıtabilir olması esastır. 

BBYP da üretim hedefleri ve hedefler arasındaki tutarlılık, . üçü ta
rımsal olmak üzere 15 sektörlü bir input~output metriksine, IBYP de 
ise aynı işlem ancak ikisi tarımsal olmak· Üzere' 37 sektörlük diğer bir 
input-output metriksine dayanılarak sağlanmıştır. Metrikslerde, tarım 
sektörünün bu kadar global seviyelerde tutulması, tarım alt sektörleri 
için tutarlı hedeflerin ortaya konmasını oldukc;a zorlaştırır. Gerçi her 
iki planda da alt sektörler için, ihtisas komisyonları eliyle detaylı envan
ter çalışmalarının yürütüldüğü, ayrıntılı talep projeksiyonlarının yapıl
dığı, böylece bu sektörler için hedeflerin tayininde yarcinncı bilgilerin 
toplandığı ifade ediliyorsa da ,yardımcı yollarla ortaya konan bu yaklaşık 
hedeflerin, sektörler arası direkt ve indirekt ilişkileri dikkate alarak 
ekonomide sebebiyet verecekleri zincirleme tesirlerini rakamlarla orta
ya dökmek zorunluluğu vardır. Gerçekçi ve tutarlı tarımsal üretirh he
defleri ve bu hedeflerle bağdaşacak yatırım miktarları tarım sektörünün 
yeteri kadar detaylarıyla temsil edecek input-output metrikslerini ve buna 
ilave olarak ta kapital yatırımlarının ·sektörler .. itibariyle dagılımını or
taya koyınağa zemin teşkil edecek margirral kapital-haslla' katsayıları 
metriksini gerektirir. 

Ancak bizde kullanılan input-output metriksleri tarım sektörü yö
nünden oldukça yetersizdir. Diğer yandan ekonoınimiz için b. ir margirral 
kapital hasıla metriksi daha henüz geliştirilmemiştir. 

Hedeflerin tayininde en önemli safhalardan biri de nihai talep 
projeksiyonlarının ortaya konmasıdır. Planlarımızda, toplam nihai talep, 
özel tüketim, kamu tüketimi, ihracat, özel sektör y.atırımlan, devlet yatı
rımları ve stok değişmeleri grupları altında mütalaa edilmiştir. Bu 
grupların her sektör malları için talep projeksiyonları genellikle nüfus ve 
gelir artışları, halkın tüketim alışkanlıkları, dış pazarlardaki faktörler 
ve devletin harcama politikası gibi değişkenlere dayanır. Kamu harca
maları devlet kontrolü altında olduğu için projeksiyonlarda yapılacak 
hata nisbeti düşük olabilir. Esasen bu kalemdeki hata nisbetinin, kaınu 
ha1:1camalarının toplam nihai talebin yüzde 20 sini geçmediği dikkate 
alınırsa, plan hedefleri üzerindeki etkisi sınırlı olabi~ir. Fakat çok daha 
önemli olanı, toplam nihai talebin (toplam, nihai talep yaklaşık olarak 
GSMH ya eşittir.) yüzde 75 inden fazlasını teşkil eden özel sektör tüke
tim harcamaları ve ihracat kalemleridir. Bu 'iki grubun projeksiyonların
da ortaya çıkabilecek. hata, plan üretim he~etl(Srini oldukça yanıltıcı bir 
istikamete sürükleyebilir. Özel sektörün her sektör :malları için ayrı ay-

17 



rı talep projeksiyonları, nüfus fert başına gelir ve tüketim eğilimleri gibi 
birçok uzun vade değişkenleri yanında her sektör malları için gelir elas
tikiyetlerine ihtiyaç gösterir. İhracat projeksiyonlarında da aynı şey ha
his konusudur. ihraç mallarımızı sattığımız ülkelerdeki nüfus ve gelir 
artışları, nisbi fiat eğilimleri yanında, onların ithalat elastikiyetlerine 
ihtiyaç vardır. 

Refah seviyesi yükseldikçe halkımızın tüketim eğilimlerini yansıta
cak gelir elastikiyetlerini, bütün mal ve hizmetler itibariyle elde etmeğe 
yarayacak güvenilir zaman serileri veya .aile tüketim harcamaları sür
vey sonuçları halen memleketimizde yokluğu şiddetle hissedilen istatis
tilderdir. 1 ) 

Planlarda projeksiyon çalışmalarının diğer değişkenlerle beraıber ge
lir elastikiyetleri kullanılarak yürütüldüğü ifade edilmektedir. Milli· se
viyede ve bölgeler itibariyle derlenmiş tüketim eğilimlerini yansıtır, gü
venilir bilgiler henüz mevcut olmadığına göre, projeksiyonların gerçek
çilik derecesi müna:kaşa edilebilir . 

. Proje analizi çalışmalarında dikkati çeken diğer bir konu da proje
lerin seçimi;rıde takip edilen metoddur. Yatırımların sektörlere kanalize 
edilmesi yönünden bu husus oldukça önem kazanır. Planlarımızda, pro
jelerin öncelik sıralarının tayininde, projenin milli gelire katkısı, proje
nin karlılığı, tediye muvazenesi üzerindeki etkisi, sağladığı döviz geliri, 
mukayeseli maliyet ve istihdam etkisi gibi kriterlerin esas alındığı ifade 
edilmektedir. 

Bazı konularda, aynı gayeye yönelmiş yeteri kadar sayıda alternatif 
proje temin edilemediği DPT ilgililerince defalarca ifade edilmiştir. Du
rum böyle olunca, kriterler ne olursa olsun projeler arası bir seçimi ha
his konusu etmek zordur. Bu şartlar altında sınırlı yatırım kaynakları
nın optimal bir dağılımının temin edildiği iddia edilemez. Planlarımız 

çok amaçlıdır ve bu amaçların bir kısmı tabii olarak birbirl~riyle çeliş
ki halindedir. Bu husus proje seçiminde kullanılan kriterler yönünden 
de bahis konusudur. Yukarıdaki kriteriere uygun ağırlık verilip ele alı
nan projeye, bu yönlerden tartarak öncelik vermek geniş çapta subjek
tif görüşlere bağlı kalmak durumundadır. 

1) Ancak son yıllarda DIE tarafından yapılan ve şimdilik 10 ilimizi kapsayan şehirsel nüfus 
tüketim harcamaları sürveyleri bu boşluğu doldurma yönünde atılmış önemli bir adım 
olarak burada bahse değer. 
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B. TARIM YATIRIMLARI YETERSİZLİG~ 

GSMH için öngörülen yüzde 7 oranındaki· artışın sağlanması yeteri 
kadar yatırımları ve bu yatırımların yeteri kadar prodüktif hale getiril
melerine bağlıdır. 

BBYP ve IBYP dönemlerinde, memleketimizde dev bir sektör du
rumunda olan tarım, toplam yatırımlar içerisinde. gereken payını alama
mı ştır. Bunun başlıca nedeni sanayiin sürükleyici bir sektör olarak ele 
alınmış olmasıdır. 

Ekonomik gelişmeyi, tarımsal gelişmeden ayrı olarak mütalaa et
rneğe imkan yoktur. Yukarıda değinilen tarımın katkıları yanında, sana
yi mallarının bir pazarı olarak ta tarım sektörü, çok önemli bir rol oynar. 
Gelişmekte olan bazı memleketlerin tarım sektörünü ihmal etme tema
yülünden yakınan Rostow u............ artık tamamen anlaşılmaktadır ki 
olgun bir sanayileşme, sınırlı şehir pazarlarından çok daha büyük pazar
lara· ihtiyaç. göstermektedir. Eğer sanayide, gelişme sürçlürülecek ve As
ya' da sanayi, ithal ikamesi safhasından, olgunluğa yönelecekse, şehirler
deki sanayiin köylüye ihtiyacı vardır. Bu ihtiyaç sadece gıda ve hammad
de sağlama ve döviz kazancı için değil, fakat aynı zamanda sanayi ma
mulleri için alıcı bulmak yönündendir" ( 1) şeklin dek~ ifadesiyle tarımı 
diğer sektörlerden ayrı olarak mütalaa .etn1enin sakıncalarını açıkca be
lirtmiştir. 

Aşağıda BBYP ve IBYP larımızda toplam yatırımların ana sektörler 
itibariyle yüzde dağılımı görülmekt~dir: . 

BBYP IBYP 
Planlanan 

Planlanan · Gerçekleşen Yatırım % 
Yatırım % Yatırım % a) 

Tarım-Sulama '17,7 15,4 
Sanayi M aden ve 15,2 
Ulaştırma 44,6 46,0 50,2 
Sosyal Hizmetler 37,7 38,6· 34,6 

Toplam 100,0 100,0 100,0 

a) Katma değer olarak, IBYP hakkında' konsorsiyum raporu. 

Görüldüğü gibi, BBYP döneminde tarım sektörüne ayrılan yatırıın
lar tüm y.atırımların ancak 17,7 si ve gerçekleşme yüzde 15,4 ü, IBYP da 
ise bu nisbet tarım sektö:rü aleyhine daha da azalarak toplam yatıiımla-

1) Rostow, V. The lncreasing lmportance of Agriculture, In Asi an Development Strate.gy. 
Development Digest Vol. lll. No. 3 oct. 1965. 

19 



rın yüzde 15,2 si olmuştur. Yurt açısından büyük sorunların yer aldığı 
ve toplam nüfusun bugün yüzde 68 inin yaşadığı tarım sektöründe yer 
alan yatırım nisbetlerinin düşüklüğü düşündürücüdür. Hele BBYP da 
yatırımlardaki gerçekleşmenin hedefin bile altında kalmış olması duru
mu daha da üzerinde durulmağa değer bir hale sokmuştur. DPT ca ger
çekleşmenin bu kadar düşük oluşunun nedenleri, kamu gelirlerinin bu 
plan hedeflerine ulaşamaması ve böylece iç finansman güçlüklerinin or
taya çıkması planın ilk yıllarda yeterli sayıda ve nitelikte projelerin bu
lunamaması, yatırımcı kuruluşların tecrübesizliği ve etkin bir izlemenin 
yapılmaması şeklinde sıralanmaktadır. Bu nedenlerin birçoklarına 
katılmakla beraber, yukarıdaki tablodan izlendiği gibi BBYP dönemi ger
çekleşmelerinde mevcut toplam yatırımlardan tarım hariç diğer iki ana 
sektörün nisbi paylarının planda öngörülen oranların da üzerinde kal
mış olması tarım sektörünün şu veya bu nedenlerle ikinci derecede bıra
kılmış bir sektör durumunda olduğunun açık bir ifadesidir. 

Tablo: 3 tarım sektörü yatırımlarının BBYP dönemi ve IBYP nin 
1968 yılı içinde gerçekleşen miktarlarının kullanılış sahalarına göre dağı
lımlarını vermektedir. 

Devlet ve özel sektör eliyle BBYP döneminde gerçekleşen tarımsal 
yatırımlar toplamı (cari Hatlarla) 9,5 mily;ar TL. olmuştur. Bundan en 
büyük. payları yüzde 39,2 ile sulama ve drenaj, yüzde 29,8 ile makina 
ve ekipman ve yüzde ı ı ,2 ile arınancılık almıştır. En az yatırım yapılan 
sahalar ise yüzde ı ,5 ile araştırma ve yayım, yüzde ı ,6 ile ambar ve depo
lama olmuştur. IBYP dönemi içinde ı968 yılı için gerçekleşen tarımsal 
yatırırnların sahalar itibariyle dağılımı, BBYP dakinden pek farklı olma
mıştır. 

IBYP da öngörülen tarım yatırım ve tedbirlerinin yeterliliği hakkın
da korsorsiyurn raporunda yer alan görüşler dikkat çekicidir. 

' 
11

Tarırn sektörüne sağlanacak yatırım .imkanları üretim kredisi ve 
daha etkili kurumsal destek şeklindeki kaynaklar in.celendiğinde alına
cak tedbirlerin ne kadar etkili olabileceği hakkında şüpheye düşmernek 
elden gelmiyor. Özellikle bu kaynakların tam ihtiyaç duyulan zamanda 
çiftçilerin istifadesine arz edilip edilerniyeceği sorunu akla gelir." 

Esasen tecrübeler göstermiştir ki tanmda düşük prodüktivite eko
nomik gelişmenin bir sınırlayıcı faktörü olmaktadır. Ekonomik gelişme, 
hem endüstrinin hem de tarımın aynı önemle ele alınması ile hız kaza
nır. 
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N 
. ,,..... 

Sulama ve Drenaj 
Makina ve Ekipman 
Ormancılt k 

" Hayvancılık 
Taşkın ıkontrolü 
Tohumluk 
Toprak Muhafaza 
ve Mer'a lslahı 

Arnhar ve Depo-
lama 

Araştırma ve Ya· 
yı m 

Diğerleri 

Toplam 
--

TABLO : 3 

Tarım Yatınmlannın BBYP Dönemi ve 1968 Yılı İçin Gerçekleşen 
Miktarlarının Kullanma Alanlarına Göre Dağılımı 

Cari Fiatlarla, Milyon TL 

Birinci Beş Yıllık Plan ikinci Beş Ydhk Plan (1968 Vıh) 

Devlet o/o Özel % Toplam % 
Devlet % Özel % Toplam % 

Sektörü Sektör Sektörü Sektör 

3.545,7 95,2 177,0 4;8 3.722,7 39,2 1.292,7 95,2 65,0 4,8 1.357,7 43,0 
: . 91,4 3,2 2.742,0 96,8 2.833,4 29,8 68,5 7,5 850,0 92,5 918,5 29,1 

1.017,8 95,3 50;0 4,7 1.067,8 11,2 272,1 96,5 10,Q 3,5 282,1 8,9 
1'91,9 41,5 271,0 58,5 462,9 4,8 92,3 56,9 70,0 43,1 162,3 
428,2 100,0 - - 42.8,2 4,5 124,4 100,0 - - 124,4 3,9 
115,7 47,1 130,0 52,9 245,71 2,6 24,2 40,9 35,0 59,1 59,2 1,9 
159·,8 76,2 50,0 23,8 209,8 2,2 86,4 89,6 10,0 10,4 96,4 3,1 

65,8 43,6 85,0 56,4 150,8 '1 ,6 23,8 48,8 25,0 51,2 48,8 1,5 

140,6 100,0 27,0 - 140,6 1,5 45,1 100,0 - - 45,1 1,4 

217,2 88,9 - 11 '1 244,2 2,6 66,0 100,0 - - 66,0 2;1 

5.974,1 62,8 3.532,0 37,2 9.506,1 100,0 . 2.005,5 66,3 1.065,0 33,7 3.160,5 100,0 

Kaynak : Devlet Planlama TeŞkilat• 



Mevcut yatırımlar .tarım ve tarım dışı sektörlere en optimal şekilde 
nasıl dağıtılabilir. Tamamen ekonomik· açıdan alındığında, yatırımların 
sektörler arası dağılımını temin eden kriter, bu yatırın:ıların, sektörler 
içi karlılık durumlarıdır. 

Tarım sektöründe bazı üretim faktöderinin (toprağın) sınırlı mik
tarlarda olması nedeni ile yapılacak ilave yatırımlar ile sağlanacak gelir, 
azalan verim kanununa tabi olarak, belirli sınırlar içerisinde kalır. Tarım 
dışı sektörlerde ise yatırımların artması ile üretim buna paralel olarak 
büyük miktarlarda artırılabilir .. 

Kısmen bu görüşten hareket ederek, kısmen de sanayileşme arzu
sunun etkisi altında, gelişmekte olan ülkelerde yatırımların daha çok 
tarım dışı sektörlere kaydınlması temayülü vardır .. 

Türkiye ş.artlarında yukarıdaki görüşün bir savunmasını yapmak 
iki yönden zordur. Birinci~i memleketimizde mevcut tarımsal arazilerde 
üretimin azalan verim noktasına kadar ulaştığı iddia edilemez. Diğ~r bir 
deyimle, topraklarımıida henüz büyük bir tarımsal üretim potansiyeli 
mevcuttu~ ve bundan kısa zamanda faydalanmak gerekir. İkincisi, sanayi 
sektörünc,e üretilecek tüketim mallarının en büyük pazarı tarım sektö
ründe yaşayan büyük çaptaki nüfustur. İhracat imkanları, gelişmekte 
olan sanayilerde maliyetin yüksek olması ned~ni ile sınırlıdır. Tarımsal 
nüfusun ise bu malları alabilecek bir yaşama düzeyine ulaştırılması, ta
rım sektörüne aktarılacak yeteri kadar, verimliliği arttırıcı yatırımlara 
bağlıdır. 

C ~ BÜNYESEL PROBLEMLER : 

Tarımsal üretimin kaıkınma plan ve programlarında konulan ölçü
ler içerisinde geliştirilmesi, üretim faktörlerinden insangücü, toprak ve 
sermayenin. yeterli ölçüde ve ideal bir :pileşim içerisinde kullandırılması 
ile mümkün olur. Yavaş gelişen ül~elerd~, toplam üretim faktörleri .de
ğeri içinde en yüksek pay işgücüne ve toprağa en düşük pa,y da serma
yeye düşmektedir. Oysa gelişme seviyesi yükseldikçe, sermayenin işgü
cü ve toprak yerine ikamesini teşvik eden etkenler ortaya çıkmakta ve 
üretim tekniği işgücü ve topraktan tasarruf edici bir nitelik kazanmak· 
tadır. 

Amerika Birleşik Devletleri ile memleketimiz tarımlarında, Nisbi 
Faktör .payları incelendiğinde; 
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. Türkiye 
A.B.D. 

işgücü (%) 

75,4 
30,1 

Toprak (%) 

17,1 
8,5 

Sermaye (%) 

7,5 
61,4 

Kayna,!< : Tarım Ekonomisi ve iktisadi Gelişme, Gülten Kaz.çıan, 1966. 

Memleketimiz tarımının önemli derecede bir sermaye açığı olduğu 
ve bununla ilgili olarak ciddi tedbirlerin alınması gerektiği anlaşılır. 
Memleketimiz tarımının işgücü, Toprak ve Sermaye yönünden genel gö
rünümü nedir, tarımsal üretimi hangi şekilde ve· ne ölçüde etkilemek
tedir, bunlar sırasiyle aşağıda incelenmektedir. 

1 - İNSANGÜCÜ : 

Türkiye'de toplam nüfus son yıllarda yılda yüzde 2,6 gibi bir hızla 
artmıştır. 1965 yılında 31,4 milyon olarak tahmin edilen nüfusumuzun, 
1970 de 35,5 ve 1985 yılında 52 milyon olacağı tespit edilmiştir. 

Bu hızlı nüfus artışının planlı kalkınma çabalarımızda fert başına 
milli gelirin artışını yavaşlatacağı açıktır. 

Nüfusun büyük bir çoğunluğunun tarım kesiminde yaşamakta oldu
ğu memleketimizde, bu nüfus artış hızı tarım sektörü yönünden daha 
da fazla bir önem kazanır. 1965 sayımiarına göre milli gelirin üçte birini 
sağlayan tarım sektöründe yer alan nüfus 22)7 milyon ile toplam nüfu
sun yüzde 73 üdür. 

Aşağıda seçilmiş ülkelerde tarımsal nüfusun toplam nüfus içersin
deki nisbetleri verilmektedir. 

Memleket Adı 

Belçika, ABD, Hollanda, 
israil, B. Almanya 
Fransa, italya 
Türkiye, Hindistan 

Tarımsal nüfusun 
toplam nüfus 

içerisindeki oranı 
ı% 

6-12 
'16- 24 
70-73 

KAYNAK : FAO Production Yearıbook 1968. 

Tarım sektöründe 
beher aktif insan 
başına isabet eden 
memleket nüfusu 

19-42 
10- 13 

3 

Tahlodan, seçilmiş memleketler arasında, memleketimizin tarımsal 
nüfus oranı bakımından en ön sırayı teşkil ettiği görülmektedir. Diğer 
taraftan, ikinci sütunda görüldüğü gibi, tarım sektöründe çalışan her nü
fus başına isabet eden memleket nüfusu bakımından Belçika, ABD, 
Hollanda, İsrail ve B. Almanya en ön, Türkiye ve Hindistan en alt sı
raları almaktadırlar. Diğer bir deyimle, tarımda çalış.an her insan, birin
ci grup memleketlerde 19-43 kişinin, Türkiye ve Hindistan'da ise 3 kişi-
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nin tarımsal maddeler yönünden ihtiyacını (dış ticaret hariç) karşılı
ya bilmektedir. 

BBYP da azami istihdarn bağımsız bir hedef olarak ele alınmış, 
IBYP da ise istihdam bağunlı bir faktör olarak düşünülmüştür.Ol Ya
ni ekon?miıifn hızla gelişmesiyle istihdamın da azami şekilde artacağı 
varsayılmıştır. Hemen belirtmek gerekir ki hızlı bir ekononıik büyüme 
mutlaka beraberinde yüksek oranda bir istihdam getirecek .demek değil
dir. Yüksek bir GSMH artışı istihdamı ~lumlu yönde etkiliyeceği gibi, 
önemli derecede bir işs1zlik oranı ile de birlikte gidebilir. Bu, kalkınn1a 
sırasında uygulanacak üretim teknolojisine işgücü tasarruf edici ınetod
ların kullanılma oranlarına bağlıdır. Nitekim BBYP döneminde el 
emeği yoğun teknolojinin uygulanması öngörüldüğü halde, GSMH 
için elde edilen yüzde 6,6 gibi bir büyüme hızına karşılık, istihdam ancak 
yüzde ı,7 nisbetinde artmıştır. Böyle olunca, bağımlı bir hedef olarak 
alınan istihdamın IBYP döneminde ne ölçüde arttınlabileceği münakaşa 
götürür. 

ı 963-67 dönemi içersinde BB,YP da yurt içinde mevtutlara ilaveten 
2,ı milyon insana iş imkanları sağlanması öngörülmüştür. Dönem so
nunda tarımdaki düşük gerçekleşme nedeni ile ancak ı ,2 milyon insana 
iş bulunabilmiştir. ı967 yılında iş gücü arzı toplam 14,3 milyon insan 
iken, istihdam olunabilen insan sayısı 13,0 milyon olmuştur. Böylece 
iş gücü arzının yüzde 9,2 si yani 1,3 milyon insan iş !mkanları bulama
mıştır. 

Tarım sektöründe. istihdam, tarımsal f.aatiyetlerin karakteri icabı 
ayrı bi,t özelJil( arzeder. Tarim dışı sektörlerde açık işsizlik kendini göste
riken taninda-gizli ve n1evsimlik ·işsizlik balıiskonusu olmaktadır<2 l. 

Taiım 's_ek'törü ile ilgili işsizlik durumu aşağıda görülmektedir: 

:ı (15 + yaşta bin kişi) 

Tarım iş qücü arzı 
Tarım işgQcü ihtiyacı 
Klıllanılamayan · işgücü 
Kullanilama9an :·işgdcün'ün top-·_. 
lam arzcı oranı 

1' 9 6 7 
;Temmuz. Di~er 
Ağustos aylar 

10.083 10.083 
9.173 3.965 

910 6.118 

9,0 61. 

1 9 
Temmuz .. 
Ağustos 

10.13B 
10.025 

113 

1,1 

KAYNAK : ''İstiil1(iam'' IBYP çatışmal-arı DPT, Ağustos 1967 den özetlenmiştir. 

1) "istihdam" SPD Ağustos 1967:--

57 

2) Gizli işsizlik, işgücünün işsiz kal111asındah ziyade çalıştıkları halde ·işçilerin mevcut 
güçlerini yeteri derecede küHanamamaları sebebiyle ortaya çıkmaktadır. 
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Tablodan, en faal mevsim olan Temmuz, ,Ağustos . aylarında tarım 
sektöründe kullanılmayan iş gücü <gizli işsizlik) 1967 de yüzde 9 dur. 
Mevsimin diğer aylarında ise toplam işsizlik (gizli ve mevsimlik işsizlik) 
yüzde 61 e yükselmektedir. Buna göre mevsimin en faal aylarında bile 
bir milyona yakın insan ve diğer aylarda ise 6 milyonu aşkın insan pro
düktif sahalarda kullanılamamaktadır. 1972 yılında, yani IBYP dönemi 
sonunda Temmuz-Ağustos aylarında gizl,i işsizliğin yüzde 1,1 e diğer ay
larda ise toplam işsizliğin yüzde 57'e düşürüleceği öngörülmüştür. 

Bu kadar iş gücünün prodüktif olarak kullanılamaması yurt açısın
dan büyük bir kaynak israfı ve aynı zamanda büyük ölçüde bir gelir kay
bıdır. 

Bu iş gücünün i srafını. önlemek üzere tarımdaki bir miktar insanı 

tarım dışına kaydırmak bunun yanında bizzat tarım sektörü içerisinde 
yan iş imkanları açmak gibi tedbirler planlarda yer almıştır. 

1963-1967 dönemi içerisinde kalkınma planımız tarım sektörü için 
700.000 insanın istihdan1 edilmesini öngörn1üş, buna karşılık .ancak 213.000 
kişi iş imkanlarına kavuşmuştur. 1963 de toplam aktif nüfusun yüzde 
76 sı tarımda yer almaktayken, 1967 de tarımdaki .aktif nüfus toplam ak
tif nüfusun yüzde 73 ü olmuştur. Bu oranlar tarım sektöründen, tarım 
dışı sektörlere iş gücü aktarına çabalarının çok sınırlı bir başanya ulaş
tığını ifade etmektedir. 

Bizzat planlarımızda ifade edildiği gibi özel tedbirler alınmadığı tak
dirde tarım içi ve dışı sektörlerde işsizlik problemi tamamen çözülemiye
cektir. Sanayiin iş gücü çekme derecesi bu sektörün içeıisinde açılabile
cek iş hacmine bağlıdır .. BBYP'nin 5 yıllık dönemi içinde sanayi ancak 
376 bin kişiye yeni iş imkanlan açmıştır ki buda beş yıllık devredeki 
yurt iş gücü arzının yaklaşık olarak yüzde . 22 sine tekabül ~der. Görü
lüyorki sanayi sektörünün imkanları sınırlı kalmaktadır. Bu nedenle 
sanayileşme ile beraber, tarım bölgelerinde emeğin değerlendirilmesi 

esasına dayanan yan iş imkanları açmak birinci çözüm yolu olarak gö~ 
rülmektedir. Bunun y;anında el emeği yoğun tarımsal üretim metodla
rına kaymak, ikinci ve tamamlayıcı alternatif olarak düşünülebilir. 

Mesela ikinci altenıatifle ilgili olarak, Hindistan' da yapılan bir .araş
tırnıada sulu ziraate geçişle iş gücü kullanımı, iş gücü tasarruf edici ted
birle beraber uygulanmadığı takdirde, hiç sulanmayan topraklara nazaran 
3,6 katı fazla hulunn1uştur(l). Memleketimizdeki sulama potansiyelinin 
büyüklüğü düşünülürse; ikinci alternatifin istihdamı arttırıcı yönünden 
önemi ortaya çıkar. 

1) Gülten Kazgan ''Tarım Ekonomisi ve iktisadi Gelişme''. 
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2) TOPRAK: 

1 
Memleketimizde 26 milyon hektar arazi tarıma tahsis olunmaktadır. 

(D.P.T. ye göre 23,5 milyon ha.) Planlı Kalkınma dönemi öncesi, tarım
sal üretim artışları tarım arazisinin arttırılması ile realize edilmiştir. 
10 yıllık bir period içersinde işlemeye uygun nitelikte olmayan ve tabii 
bitki örtüsünün muhafaza edilmesi gereken topraklarımızdan (meralar
dan) her yıl bir milyon hektara yakın bir miktar pulluk altına alın
mıştır. 

Böylece BBYP'nın hazırlayıcıları, işlenen tarım topraklarının azal
tılması, erozyonun önlenmesi ve toprağın kullanılmasında dengenin sağ
lanması gibi sorunlarla karşı karşıya kalmışlardır. BBYP da toprak nü
fus ilişkileri de gözönünde bulundurulmuş, marjinal tarım arazisinin azal
tılması gelecek plan dönemlerine bırakılarak bu dönemde şimdilik işle
nen toprağın mera aleyhine genişlemesinin durdurulması ulaşılacak ilk 
hedef olarak tesbit olunmuştur. Ayrıca nadas topr:ağının plan sonuna ka
dar % 6,5 oranında azaltılması ~le arazinin diğer ıbir anlamda genişle
tilmesi planlanmıştır. Ancak uygulama, planların paralelinde gelişme
miş, bunun sonucu olarak ta .ar.azi kullanımında önemli bir değişme ol
mamıştır. Tablo: 4 de yer alan ve D.İ.E'ce tesbit edilen değerler, top
lam işlenen arazide çayır-ıner' a arazisi aleyhine bir gelişme olduğunu ve 
nadasın 1962 yılına nazaran arttığını ve neticede plan hedeflerinin aksi
ne temayüllerin ortaya çıktığını göstermektedir. 

IBYP üretim tahminleri yapılırken toplam tarımsal arazinin artma
yacağı hatta uzun sürede azalacağı varsayılmıştır. Bu planda, işlenen 
arazinin ilgililerce olduğundan fazla tahmin edildiği iddiasıyla, toplam 
tarım arazisi, mevcut istatistiklerden daha düşük bir seviyede tesbit edil
miştir. 1968-1972 yılları arasında nadas arazisinin yüzde 10 oranında azal
tılması da ön görülmüştür. 

Arazinin sadece, teknik şartlara uygun olarak işlenmiş olması ye
terli değildir. Topraklarımızın ekonomik bir şekilde kullanılması, özellik
lerine uygun fakat daha değerli tarım ürünlerine ayrılması, bunların 
fiat ve kredi mekanizması ile desteklenmesi ve tarıma en uygun nitelikte
ki arazilerin tarım dışı gayelerle kullanımının önlenmesi gerekir. Haliha
zırdaki arazi kullanma durumunu ve arazi kullanma kabiliyet ve sınıf
larını gösteren 26 havza itibariyle yapılan Geliştirilmiş Toprak Haritala
rı etüdlerinin en kısa zamanda tamamlanması, bunlara dayalı olarak 
arazi kullanımındaki gerekli dönüşümlerin yapılması zaruridir. Bu dö
nüşümleri takiben mevcut doğal ve ekonomik ,koşullar altında, üretiıeimi-
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TABLO: 4 

ARAZi KULLAN.LMINDA DEGiŞMELER Milvon Ha. -Devlet istatisti.k Birinci Beş Vılhk İkinci Beş Yıllık 
·Enstitüsü istatistikleri Plan Plan 

1962 1966 1967 1962 1967 1967 1972 

1 -Tarım Arazisi 25.42 26.37 26.25 25.30 25.40 23.54 23.55 

a) İşlenen Tarla 
Arazisi 23.22 23.98 23.83 23.20 23.10 21.20 21.14 

i) Nadas 8.05 8.53 8.32 7.90 7.40 7.03 6.31 

ii) Ekilen Alan 15.17 15.45 15.51 15.30 15.70 14.17 14.83 

b) Bağ - Bahçe 2.20 2.39 2.42 2.10 2.30 2.34 2.41 

Toplam Ekilen 
Alan 

(a) (ii) + (h) ( 17.37) (17.84) (17.93) ( 17.40) (18.00) ( 16.51) (17.24) 

2 - Çayır•Mer'a 28.9& 28.01 26.13 29.06a 29.06a 30.84 30.84 
" 

3- Orman 

4 - Ürün Yetiştirmeyeni 
10.58 10.58 '12.58 10.60 10.70 10.58 10.58 

Arazi 13.10 13.10 13.10 13.10 12.90 13.10 13.09 

5 - Coğrafi Alan 78.0& 78.06 78.06 78.06a 78.06a 78.06 78.06 

a) Coğrafi alandaki, 19·62 - 63 yılları arasındaki 0,36 milyon ha. arazi, çayır ve mer'a arazisine ila: ve edilmiştir. 

Kaynak : Tarım istatiıstiıkleri özetleri, Birinci Ve ikinci Beş Yıllık Planlar. 



ze azami gelir sağlayacak tarımsal üretim planlarının bölgeler itibariyle 
yapılmasında z.aruret vardır. 

Memleketimizde tarım nüfusuna düşen toprak miktarı yetersizdir. 
( 19c0 de 11 dekar) Amerika Birleşik Devletlerinde bu miktar ıso deka-' 
ra kadar yükselmektedir. Küçük tarım işletmelerinin yoğun olduğu Av
rupa ülkelerinde dahi zirai nüfus başına daha geniş arazi düşmektedir. 
(Aynı yıl, Fransa'da 26 dk, B. Almanya'da ı8 dk, Belçika'da ıs dk, İsra
il'de ı3 dk, ve İtalya'da ı2 dk,) Bunun yanında memleketiriüze oranla 
daha çok toprak darlığı olan ülkeler de mevcuttur. Mesela zirai nüfusa 
düşen arazi miktarı Yunanistan' da 8 dk, İran' da 9 dk, Hindistan' da 4 dk 
ve Pakistan'da 3 dekardır. 

Memleketimizde tarımdaki nüfus ve· çalışan nüfus başına düşen or· 
talama .arazi varlığının düşüklüğü yanında, tarım topraklarının işletme 
büyüklüklerine göre dağılımında da dengesizlikler mevcuttur. 

ı963- yılı tarım sayımı· neticelerine göre, işletme büyükleri ıoo de
karı aşmayan tarım işletmeleri tüm tarım işletmelerinin yüzde 86,9 unu 
teşkil etmekte ve toplam tarım arazisinin ancak yarısına yakın bir kıs
mını (yüzde 4 7; ı) işlemektedirler. Toprak besin maddeleri yönünden 
fakir ve sınırlı büyüklükte arazilere sahip ve modern tarım teknoloji
sinden uzak, çoğunlukla· kuru ziraat yapan bu tarım işletmelerinin üre
tim seviyeleri de yetersiz olmaktadır. Sanayileşmiş, tarımda entansitenin 
çok yüksek olduğu Avrupa küçük aile işletmelerinde dahi, işletme ara
zileri memleketimizde olduğu kadar bir parçalanma ve küçülmeye git
memiştir. Örneğin Fransa'da, ıoo dekardan küçük işletmeler toplam iş
letmelerin yüzde 6 sını, B. Almanya'da yüzde 36 sını, Hollanda'da yüzde 
3ı ini ve İngiltere'de yüzde S ini teşkil etmektedir. 

Memleketiınizdeki işletme büyüklüklerinin i~tisadi tarım üniteleri 
kurmaya müsait olmadığı Topraksu Genel Müdürlüğünce yapılmış bir 
araştırma neticesi ile de s.abit olmuştur. <ı) Bu çalışmaya göre İç Anado
lu Bölgesinde sulu ziraat şartlarında, beş nüfuslu bir çiftçi ailesi için iş
letme arazisi ihtiyacı 92 dekar (İç Anadoluda I ve II. sınıf sulanabilir 
arazi) olarak bulunmuştur. Kuru ziraat şartlarında ise ortalama aile 
işletme ünitesi toprak ihtiyacı 360 dekar olarak hesaplanmıştır. 

Toprak tasarruf şekilleri, tarımsal üretimi etkiliyen diğer bir fak
tördür. DPT'ca yapılan Türk Köyünde Modernleşme Eğil.imleri Araştır
masına göre, ankete katılan ailelerin yüzde 70,2 si sürdükleri tarlanın 

1) Topraksu Genel Müdürlüğü Neşriyatı Sayı: 170. 
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sahibi olduklarını belirtirken, yüzde ı ı ,4 ü hem toprak sahibi, hem or~ 
takçı, kiracı, yüzde ı6,2 si ortakçı ve yüzde 2,2 si kiracı olduklarını belirt
mişlerdir. Anket sonucu, işledikleri toprağın kendilerine ait olmaması ve 
gelir seviyelerinin düşük olması nedenleri ile, ortakçılarda üretimi artır- . 
ma ;eğiliminin nisbeten düşük olduğu tesbit edilmiştir. 

Yukarıda değinilen sorunların önemi her iki planda da belirtildiği 
halde, bünyesel yapı ile ilgili sorunları çözümleyecek mevzuat çıkartıla
n1amış ve bunun sonucu tarım üretimi olumsuz yönde etkilenmiştir. 

3- SERMAYE: 

Memleketimizde, tarım işletmeleri rasyonel bir şekilde çalışamamak
tadır. Bunu tarırn işletmelerinde, entansifleşmenin gerekli kıldığı serma
yenin yetersizliğinde de aramak .mümkündür. A.Ü. Ziraat Fakültesince 
ı 963 yılında Ankara' da Keskin ve Bala işletmelerinde yapılan son araş
tırmalara göre İç Anadolu Bölgesi işletmelerini temsil edebilecek nitelik
te ve ı40 dk. büyüklükteki küçük işletmelerde ortalama 75.885 lira ser
mayenin bulunduğu ve buna dayanılarak Türk tarımında aynı yıl 270,3 
milyar liralık sermayenin var olduğu hesap edilmiştir. 

1 Türkiye tarımında sermaye yetersizliği yanında sermayenin dağılı
mında da dengesizlikler mevcuttur. Ankara Üniversitesi tarafından muh
telif yerlerde ve zamanlarda yapılan çal~şmalara göre (Nevşehir, Konya, 
Tokat, Gaziantep, Ankara), arazi sermayesi toplam sermayenin Konya'da 
yüzde 46 ve Nevşehirde yüzde 49 gibi istisnai durumlar hariç, yüzde 63-
77 ile en büyük kısmını teşkil etmektedir. Bina sermayesi toplam ser
mayenin yüzde 5- ı 4 ü, alet ve makina sermayesi yüzde 2-9 u hayvan 
sermayesi ise yüzde 4- ı 4 arasında değişmekte en önemli sermaye türü olan 
mütedavil sermaye (ev eşyası dahil) ise ancak yüzde 9-24 arasında bulun
maktadır. 

Tarımsal üretim için arazinin yetersiz olduğu işletmelerde toprak 
tasarruf edici tarım tekniginin uygulanması gerektiği halde, işletme ser
mayesinin büyük ölçüde, tabiat faktörünün rol oynadığı toprağa bağlı 
kalması ve diğer sermaye türlerinin yetersiz olması, ciddi bir sorun ola
rak ortaya çıkmaktadır. Genel olar.ak işletme tiplerine göre değişmek
le beraber, Orta Avrupa'da rasyonel çalışan bir işletmedeki sermaye dağı
lışı (toprak, bina, hayvan sermayeleri yüzde 25 er, alet ve makina, mal
zeme ve mühimmat sermayeleri yüzde ıo ar ve para yüzde 5 oranında <1>) 
ile mukayese edildiğinde tarım işletmelerimizdeki sermaye dağılımının 
ideal ölçülerden uzak olduğu g<;>rülür. 

1) Tarımsal Gelişmeye Müşterek Yaklaşım Seminer Notlıarı; Tarım ıBakanlığı Planlama ve 
Ekonomik Araştırmalar Dairesi Yayın No: 25. 
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Aktif nüfus başına 

Safi Milli Hasıla 

Index 1963 = 100 

Tarım dışı aktif nüfus başına 

düşen Safi tarım dışı Hasıla 

Index 1963 = 100 

Tarımda aktif (a) 

Nüfus başına düşen safi 
tarımsal hasıla 

Index 1963 = 10f) 

a) Gizli işsizler dahildir. 
Kaynak : Yıllık Programlar_: 

TABLO: 5 

TARIM VE TARIM DIŞI SEKTÖRLERDE AKTiF NÜFUS BAŞINA 
DÜŞEN SAFi MiLLi HASILA 

( 1 9'6S Faktör Fiatlarıyla TL.) 

1963 1964 1965 1966 1967 

ı 

4.490 4.653 4.815 5.093 5.351 

100 103,6 107,2 113;4 119,1 

ı 
11.359 11.742 12.115 12.280 13.026 

100 103,4 106,6 108,1 114,7 

2.416 2.419 2.360 2.528 2.569 

100 100,1 9>7,6 104,6 106,3 --

1968 1969 
1 

5.521 5.766 

.122,9 128,4 

1 

ı 
12.842 13.164 

113,0 115,9 

2.600 2.624 

107,6 108,6 



Bir taraftan, yetersiz toprak ve sermaye, diğer taraftan modern üre
tim tekniği He ilgili bilgi noksanlığı, tarım sektöründeki işgücü prodükti
vitesini olumsuz yönde etkilemektedir. Nitekim Tablo: 5 intetkikinden de 
görüleceği gibi, 1969 yılıda tarım sektöründeki aktif nüfus başına düşen 
tarımsal safi hasıla 2624 lira olmuştur. Buna karşılık aynı yıl n1emleke
timizde aktif nüfus başına 57 66 lira safi has ıla, tarıın dışı sektörlerdeki 
aktif nüfus başına ise 13.164 lira tarım dışı safi hasıla düşmüştür. Yine 
tablodan görüldüğü gibi 1963 den 1969 a kadar, altı yıl içinde, çalışan nü
fus başına düşen delir, tarımda yüzde 8,6 gibi yavaş bir hızla artarken, 
tarım dışı sektörlerde, yüzde 15,9 oranında hızlı bir artış kaydetmiştir. 

Bunun yanında tarım sektörü içinde de gelir dağılımı dengesizdir. 
1963 tarım sayımı göstermektedir ki, tarım işletmelerimizin yüzde 96,3'ü 
tarımsal gelirin yüzde 66,8 ini ve geri kalan yüzde 3,7 si ise gelirin yüzde 
33,2 sini almaktadır. 

Gerek BBYP ve gerekse IBYP'larımızda, sektörler arası ve sektör 
içi gelir farklılıklarının azaltılması amaç olarak tesbit edilmiştir. Ancak, 
yukarıda da işaret edildiği gibi birinci beş yıllık dönemde gelişme, plan
lananın tam tersine olmuş, ve tarım dışı sektörlerdeki gelir farklılıkları 
azalacağına artmıştır. 

Memleketimiz tarımında bu düşük gelir seviyesi sonucu hızlı ser:rı:ıa
ye birikimi beklenemez. Nitekin1, DPT'nin Türk Köyünde Modernleşme 
Eğilimleri araştırmasında, örneğe alınan tarım işletmelerinin yüzde 52,1 
inde tarım gelirinin yetmediği, yüzde 43,7 sinde tasarrufa ve yatırıma 
imkan vermeyen, ancak kendi kendilerine yetecek seviyede gelir sağlan
dığı ve geri kalan yüzde 4,1 inin gelirlerinin arttığı tesbit edilmiştir. 

Tarım işletmelerimizin çoğunun, yatırım yapabilecek durumda ol
madıklarını, diğer bir örnekle, 1965 yılında Tarım Bakanlığınca Denizli 
İli Tarım İşletmelerinde yapılan sosyo-ekonomik araştırma neticesi ile 
de göstermek mümkündür. Bu araştırmada da hemen hemen aynı sonu
ca ulaşılmış; yatırım imkanları sağlayableceği düşünülen 10!000 liradan 
fazla gelirli işletmeler sayısının yüzde 4'ü geçmediği tesbit edilmiştir. 
Bu durum, Denizli bölgesinde, işletmelerin yüzde 96 sının, kendi imkanla
rını kullanarak verimi arttıracak yeni yatırımlara gitmelerinin mümkün 
olmadığını açıkça göstermektedir. 

Tarım sektöründe yeterli yatırım (özel ve kamu) yapılmaması, gelir 
seviyesini düşürmekte, gelir seviyesinin düşüklüğü ise tasarruf gücünü ya
ni yatırım imkanlarını kısıtlamaktadır. Prof. R. Nurkse'nin dediği gibi 
ufakirliğin nedeni yine fakirliktir". Bununla Nurkse, gelişmenin sermaye 
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·birikimine bağlı olduğunu, sermaye birikiminin ise düşük gelir seviyesin
de çok yetersiz kalacağını anlatmak istemiştir. Bu fasit daireden çıkılına
sı için, devlet yatırımlarının ve kredi imkanlarının yeterli miktarlarda bu 
sektöre kanalize edilmeleri zaruri görülmektedir. 

D - TARIMSAL GİRDİ PROGRAMLARI: 

Tarımsal girdi programiarına ve uygulam.a durumlarına geçmeden 
önce, BBYP ve IBYP'larda programlanan ve gerçekleşen verim artışlarını 
izleyelim. Verimlerde görülen gelişmeler, gir.di programlarının başanya 
ulaşılıp ulaşılmadığının değerlendirilmesine de ölçü olacaktır. 

BBYP ve İBYP'larda ıbelli ıbaşlı tarıın ürünleri itibariyle planlanan 
verim artışları ve gerçekleşme durumları, Tablo: 6 da görüln1ektedir. 
DİE rakkarnıarına göre buğday, arpa ve mısırda veriın artışları hedefe 
ulaşmıştır. Ancak plan r.akkamlarına göre buğday, arpa ve mısırda rea
lize edilen verim artışları hedeflerin altında kalmıştır. Her ikisine göre, 
şeker pancarı, patates ve pamuk verimleri ise beklenilenin çok üstünde 
gerçekleşmiştir. Bu kadar yüksek bir gerçekleşmeye, kısmen 1962 yılı 

plan verim tahminlerinin çok düşük tutulması da sebep olabilir. Tütünde 
verim artışı, plana göre, hedefin .altında kalmış, ayçiçeğinde ise hede
fi aşmıştır. Tütünün 1962 yılı veriminin, planda daha yüksek tutulması 

durumu açıklayıcı niteliktedir. Ayçiçeği veriminde ise DİE rakamları, 
plandaki değerlerin çok altındadır. 

İBYP da buğday ve .arpa verin1lerinin daha fazla iyi tohumluk ve 
gübre kullanmak sureti ile artırılması hedef alınmıştır. Mısırda sulama 
ile, tütünde mücadele ile artışların sağlanması planlanmıştır. Şeker pan
carı, pamuk ve patates verimlerinde son yıllarda görülen olumlu geliş
menin ise sulama ve gübreleme vasıtası ile devflm ettirilebileceği düşü
nülmektedir. 

Hayvan ürünleri ile ilgili olarak ise, birinci beş yıllık planlarda büyük 
gelişmeler p1anlanmış, mesela inek başına süt üretiminin yılda yüzde 8,9 
oranında ve ortalama karkas ağırlığının yılda 5,9 oranında artırılması 
hedef alınmıştır. Fakat bu tahminler gerçekleşememiştir. DİE rakamla
rına göre ise 1962-1966 yılları arasında süt ve et verimlerinde artma ol
ınaınıştır. 

Memlekeümizde ,verim seviyelerini ve planlanan gelişmeleri gördük
ten sonra 1965-1967 ortalama değerleri ile belli başlı tarım ürünleri ve
rimler1ni diğer ülkelerdeki verimlerle karşılaştırmak faydalı olur. Tablo: 7 
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TABLO: 6 

BElli BAŞli BiTKiSEl VE HAYVANSAL ÜRÜN VERiMlERi 
(Program ve Gerçekleşme) 

Birim : Kental/Hektar- Kçı/Hayvan -
Devlet istatistik Enstitüsü 

Tarım 

Ürünleri 
1962 1963 

--
Buğday 10,8 12,7 
Arpa 12,5 15;o 
Mısır 12,0 14,8 
Şeker Pancarı 217,2 243,8 
Patates 108,7 114,3 
Pamuk (Lif) 3,7 4,1 
Tütün 6,0 5,6 
Ayçiçeği 7,4 9,3 

Sığır Süt Verimi 586 584 
Koyun Süt Verimi 47 47 
Sığır karkas ağırlığı 89 90 
Koyun karkas ağırlığı 17 18 

Kaynak : ı. ve ll. Beş Yıllık Planlar. 

-W 
.. w 

"~""@' "• "-'"-''''" We~ "'' --::;;: ~, '""-'"""'" ~z~ :: ,·~ ~ 

istatistikleri 

. 1964 1965 1966 
------

10,5 10,8 12,1 
11,6 11,9 14,0 
14,7 14,5< 15,3 

252,0 216,9 288,6 
117,2 115,9i 116,7 

4,8 4,7 5,4 
7,1 6,0 ı 5,8 

10,3 10,0 9,2 
-1-

586 . 585 586 
47 47 47 
89 

ı 
88 89 

17 17 
ı 

17 

Birinci Beş Yıllık Plan ikinci Beş Yıllık Plan 

index Index 1967 1962 1967 
1962=100 

1967 1972 
1967=100. 

------ ----

12,5 10,5 12,1 115,5 11,5 13,3 115,6 
ı 13,9 12,6 14,2 113,5 13,1 15,5 118,3 

15,6 15,0 18,0 120,0 15,5 22,0 141,9 
351,2 213,0 213,5 100,2 220,0 247,8 112,6 
117,3 95,6 111,9 117,0 116,4 130,4 112,0 

5,5 2,8 3,9 138,3 5,2 6,1 117,3 
6,5 7,2 7,3 101,4 5,9 7,1 120,3 

10,7 9,0 11 ,O 122,6 11,7 14,1 120,5 

5·18 522,0 798.0 152,9 606,0 739,6 122,0 
47 30,0 35,0 116,7 31,7 34,9 11 O, 1 
85 72,0 96,0 133,3 79,2 91,6 115,7 
17 13,9 17,4 128,8 14,7 16,5 112,2 

-



nin tetkikinden de anlaşılacağı üzere memleketin1izde verim, bazı ürün
ler bakımından diğer Avrupa ülkelerine oranla çok düşüktür. Yüksek bir 
verim düzeyine ulaşmış Avrupa ülkeleri, verimi daha da .arttırmakta
dırlar. 

Türkiye' de buğday verimi Yunanistan'inkinin % 65'i kadar olmuş
tur. Şeker pancan verimi Türkiye'dekine kıyasla Yunanistan'da % 75,2 
ve Hollanda'da % 51,1; patates verimi B. Almanya'da % 125,5; panıuk 
verimi (lif) Yunanistan'da % 23,0 kadar fazladır. Tütün veriminde Tür
kiye'ye kıyasla B. Almanya % 106,6, Fransa % 288,3 Yunanistan % 45; 
Ayçiçeği veriminde ise İtalya % 72, Fransa % .58 fazlalık sağlamıştır. 

Hayvansal üretimde prodüktivite düşüklüğü daha da fazladır. Sığır 
başına elde edilen süt miktarı bize oranla, Hollanda'da % 598, ABD de 
% 543, B. Almanya'da % 508, Fransa'da % 389, İtalya'da % 239 ve Yu
nahistan'da % 8 kadar fazladır. Karkas ağırlıklarında da durum farklı 
değildir. Sığır karkas ağırlığı Almanya'da % 250, İnigiltere'de % 219 faz· 
la dır. 

Tarımdaki düşük prodüktivite sebepleri nelerdir? Yukarıda değini
len insangücü, toprak ve sermaye gibi bünyesel problemler yanında insan 
unsurunun modern tarımsal üretim yönünden yeteri kadar hazırlanama-
mış olması da önemlidir. Bu husus ilerideki bölümlerde ele alınacaktır. 

Takip eden bölümlerde, tarımdaki teknoloji seviyesini yükseltıneye 
yönelmiş başlıca girdi proğramları konu olarak işlenecektir. 

İBYP'la ilgili olarak Ankara'da toplanan uluslararası Kollokyum'a 
göre üretim artışında, sulamanın islihı % 20, daha fazla gübre kulla
nımının % 43, iyi tohumluk ekme:rıin o/o ll, nadas sahalarını azaltınanın 
0/o yüzde 13 ve diğer faktörlerin de % 13 oranlarında katkıları olacaktır, 
Hayvansal üretimde ise öngörülen artışların yüzde SO oranında hayvan 
beslenmesi islahından, 0/o 24 hayvan sayısındaki artıştan ve yüzde 26 
hayvan sağlığındaki gelişmelerden ileri geleceği kabul edilmiştir. Görülü
yorki, tarımda prodüktivitenin artışında en büyük rol gübre kullanımına 
sonra sulaniaya verilmiştir. 

1- SULAMA: 

Sulama verimliliği .arttırıcı en büyük etkenlerden birisidir. Bu neden· 
le, Planlı Kalkınma döneminde su ve toprak kaynakları en önemli geliş
me sahalarından biri olarak düşünülmüştür. Büyük ve küçük sulama te-
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TABLO: 7 
BELLi BAŞLI BiTKiSEL VE HAYVANSAL ÜRÜN VERiMLERiNiN DiGER ÜLKELERLE 

MUKAYESESi 
(1965- 1967 Ortalaması) 

Tarım Ürünleri 

1 

USA Fransa B. Almanya i talya Hollanda Yunanistan 

Buğday 177 324 349 229 442 180 

Arpa 219 312 315 152 380 193 

Mısır 470 419 412 353 399 204 

Şeker Pancarı 3.843 4.233 4.203 3.637 4.317 5.007 ~ 

Patates 2.353 1.983 2.630 1.103 3.097 1.107 

Pamuk (Lif) 54 - -- 28 - 64 

Tütün 220 233 244 143 - 87 

Ayçiçeği 9ô 158 -- 172 
ı 

- 99 

ı Sığır Sütü (Kg/Hayvan) 3.876 2.946 3.666 2.047 4.207 1.089 
Sığır Karkas ağırlı.ğı" 262 - 268 226 250 177 

a) 1967 yılı sığır karkas a,ğırlığıdır. 

Kaynak : Protluction Vearbook Vol. 22. 1968 FAO. 

Birim : Kçı/Ha. 

Türkiye ı 
118 

133 

151 

2.857 

1.166 

52-

60 

100 

603 
79 (a) 



sisleri, sulanan tarım arazısının arttırılması ve ürün çeşitlerinin çoğal
tılması, yüksek verim alınması için temel şart olarak kabul edilmiştir. 

PUı.nlı'dönem öncesi, 1962 yılında sulanan arazi 1.115.000 hektar olup 
% 73 ünü halk sulamaları teşkil ediyordu. Böylece toplam tarım arazisi
nin ancak yüzde 4,3 ü sulanabilmekteydi. BBYP döneminde, mevcuda 
ilaveten 515.000 hektar arazinin daha sulamaya açılması ve böylece sula
nan arazi miktarının 1.630~000 hektara ç \::ırılması planlanmıştır. Ancak 
uygulama % 5 eksiği ile gerçekleşmiş sulanan arazi 1967 yılında mev
cut tarım arazisinin % 6,6 sı olarak, 1.549.000 hektara ulaşmıştır. (Tab
lo: 8) Bugünkü sulama seviyesinin yeterli olmadığı gerçektir. Sulama 
yönünden yeni atıhmlar yapmakta. olan İspanya' da dahi 1968 yılında 
2.143.00 hektar arazi sulamaya ayrılmış ve bu miktar işlenen tarım ara
zisinin % 10,4 ünü teşkil etmiştir. 

Memleketimizde tarım arazisinin ancak % 36,2 si yani 8,5 milyon 

hektarı sulanabilir niteliktedir. 1968 yılında sulanabilir arazinin ancak 

% 20 si sulanabilmiştir. (Halk sulamaları dahil). 1968 yılı~sonuna kadar 
gerek Devlet Su İşleri ve gerekse Topraksu Genel Müdürlüklerince ta

mamlanan sulama şebekeleri sahası 705.826 hektar olup sulanabilir arazi 

potansiyelinin ancak % 8.3 ünü teşkil etmektedir. 

İBYP döneminde ise sulanan arazinin 1972 yılında, 1967 yıluia oran

la % 25,3 artışla 1.941.000 hektara ulaşması beklenmektedir. Diğer 
bir deyimle bu ·dönemde 392.000 hektar arazide daha sulama imkanları' 
yaratılacaktır. 

BBYP toplam tarım y.atırımlarının % 52,6 sı ve İBYP % 54,4 ü top

rak ve su kaynaklarının geliştirilmesine hasredilmiştir. 

Yukaricia da ,değinildiği gibi sulama ile, tarım ürünleri çeşitlerinin 

çoğaltılacağı ve klasik tarım ürünleri üretiminden uzaklaşılarak, daha 
fazla gelir getiten tarım. faaliyetlerinin benimseneceği ve nadasın azaltıla
cağı, düşünülmüştür. E~di Tablo: 9 un tetkikinden de anlaşılacağı üzere, 
BBYP döneminde sulama yönünden sadece pamuk ve turunçgillerde he

defe ulaşılmış, hububat, baklagiller, ayçiçeği gibi diğer sanayi ürünleri 

ve meyvelerde istenHep seviyede gelişme sağlana:mamıştır. Sulanan şeker 
pancarı ve sebze sahalarında ise gelişme beklenilenin üstünde gerçekleş

miştir. 
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V 111 

1963 

1964 

1965 

1966 

1967 

1968 

TABLO : 8 
SULANABiLEN SAHALAR ·(Hektar) · . 

Sulamaya açıl.an 
Şebeke s~halar1 TOPRAKSU Halk 

D.S.I. 

268.856 65.430 859.274 

296.698 96.068 904.399 

332.329 96.038 949.524' 

356.582 102.529 994.649 

447.364 106.987 994.649 

523.374 159.913 1.000.000 

Kaynak : Devlet Planlama Teşkilatı. 

Toplam 

1.193.560 

1.297.165 

1.377.891 

1.453.760 

1.549.000 

1.683.287 

Nadasın azaltılması önemli bir sorun olarak karşımıza çık111:aktadır. 
Devlet Su İşlerinin sulama bölgelerinin bir çoğunda sulama imkanlarına 
kavuştuğu-halde bazı çiftçilerin hala kuru şartlarda hububat ziraatı yap
tığı ve bununla ilgili olarakta bir kısım toprağını nadasa bıraktığı ifade 
edilmektedir. Özellikle son yıllarda sulu şartlarda, hububat ·tarımının 
sulama bölgelerinde yaygınlaşmaya başlaması, pamuk ve şek~r pancan 
dışındaki diğer endüstri bitkileri ve hayvan yemi olar.ak çok önemli bulu
nan baklagillerin sulanmasının istenilen tempoda hızlandırılamaması ana 
sorunlar arasında yer almaktadır. Ayrıca bölge şartlarına uygun müna
vebe sistemlerinin araştırılması ve uygulanmasının sağlanmasİ, üzerinde 
önemle durulması gereken diğer bir sorundur. , 

Sulama ile birlikte öngörülen üretim paterninin yeterince .. yerleştiri
lememesi, sulamadan beklenen gelirin azalması sonucunu doğurmakta
dır. Halbuki kuru tarım tekniğinden, sulu ziraate geçen bölgelerde, üreti
min brüt değerindeki artış yüzde 400'e kadar çıka bilmektedir. (ı) Buna kar
şılık memleketimizde sulama bölgelerinde,. projesiz durumda hektara 
1.450 liralık bir gelir elde edilirken, sulanı.a ile bu miktar yüzde 193 
artma ile 4250 TL. ya çıkarıhnıştır. Oysa fizibilite çalışmalarında, şim
diki 2800 TL. lik bir .artış yerine 4200 TL. bir artış öngörülmüş olduğun-

1) DS i Sulamaları Geliştirme Toplantısı, Nisan 1970. 
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TABLO: 9 
SULAMA iLE ÜRETiM YAPISINDA PROGRAMLANAN VE GERÇEKLEŞEN GEliŞMELER 

Birinci Beş Yllhk Plan ı ikinci Beş Y1lhk Plan 

1962 1967 

1 

1967 1972 (Progr.am) (Uygulama) 

000 Ha. % 000 Ha. % 000 Ha. % 000 Ha. 

Hububat 330 29,6 465 

ı 
28,5 372 24,0 491 

- Buğday 200 17,9 300 18,4 200 12,9 265 
- Pirinç 60 5,4 75 4,6 57 3,7 66 
-Mısır 70 6,3 90 5,5 75 4,8 100 
-Diğer - - - - 40 2,6 60 

Baklagiller 30 2,7 130 8,0 100 6,5 140 
Sanayi Ürünleri 332 29,8 505 31,0 660 42,6 830 

-Pamuk 250 22,4 400 24,5 400 25,8 450 
- Şeker Pancarı 82 7,4 105 6,5 110 7,1 

1 

150 
-Ayçiçeği - - - - 70 4,5 120 
-Diğer - - - - 80 5,2 110 

M ey ve 170 15,2 210 12,9 177 nA 225 

- Turunçgiller 25 2,2 37 2,3 37 2,4 45 
-Diğer 145 13,0 173 10,6 140 9,0 180 

Sebzeler 200. 17,9 . 220 13,5 240 15,5 255 

- Diğerleri 53 4,8 100 6,1 - - -
Toplam 1.115 1oq.o 1.630 100,0 1.549 100,0 1.941 

Kaynak : Birinci ve ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planları; 

% 

25,3 
13,6 

3,4 
5,2 
3,1 

7,2 
42,8 
23,2 
7,7 
6,2 
5,7 

11,6 
2,3 
9,3 

13,1 
-
100,0 



dan, hedefe göre üretim artışı yüzde 67 oranında gerçekleştirilebilınişdr. 
Bu değer, sulamaya açılmış, fakat halen fiilen sulanınayan saha dikkate 
alındığında yüzde 31 dir. · 

Sulama bölgelerindeki düşük gelir probleminin nedeni sadece üretim 
patterninin değiştirilıneınesi değildir. Çiftçimizin tarımsal üretim yönün~ 
den eğitim seviyesinin düşük olması, sulama tekniğini bileıneınesi, sula
manın paralelinde verimliliği arttırıcı gübre, iyi tohumluk, ilaç, alet ve 
ekipınanlar gibi girdileri temin edecek işletme sermayesine veya _yeterli 
kredi imkanlarına sahip olmaması da önemli diğer sebeplerdir. Ayrıca, 
kuru ziraatten sulu ziraate geçen bölgelerde, yetersiz drenaj ve tuzlulaş, 
ma sebebiyle toprak strüktüründe düşük prodükt~vite ile . sonuçlanan 
değişimler meydana gelmektedir. 

Devlet. Su İşlerinin 18 proje sahasının % 66 sında drenaj proble
mine rastlanması, drenaj probleminin ihmal edileıniyeceğini ifade et
ınektedir. (ı) 

Bugün, Tablo: !O'nun tetkikinden de anlqşılacağı üzere, fiilen sula
nan sahalar sulamaya açılan sahaların çok altında kalmakta ve bu hu
sus sulama projelerinden· beklenen üretim artışlannın gerÇekleştirileıne

ınesi sonucunu doğurmaktadır. Mesela 1968 yılında, DSİ sulama bölgele
rinde, fiilen sulanan saha, işletıneye açılan sahanın ancak :Yüzde 47,67 
sini teşkil etınekteydi. Bu değer bazı projelerde yüzde 12 ye kadar düş
ınektedir .1 

Sulama birbirini tamamlayan iki safhada incelenebilir: Suyun tarla-· 
ya yaklaştırılınası faaliyetleri ve çiftlik içi sulama yatırımları. Bu faali
yetlerden birincisi gerekli, fakat tek başına yetersizdir .. Bu safhada 
yapılan yatırımların, çiftlik içi yatırımlarının yapıln1aınası halinde büyük 
israfa sebebiyet verecekleri inkar edilmez bir gerçektir. 1968 yılında sula
nabilir arazi miktarı 523.37 4 hektar iken bunun fiilen sulanan kısmı 
249.494. hektardır. Böylece taınaınlayıq sulama yatırımlannın yapılına
ınası nedeni ile 273.880 hektar arazi sulanaınamaktadır. 1 hektar sulama 
tesisinin 1958 yılı değeriyle 10.000 TL. olduğu noktasından hareket edil-

. diğinde, 2,7 milyar TL. lik bir yatırımın halen tarımsal üretime hiç bir, 
katkıda bulunmadığı ortaya çıkar. Bu, sermaye kaynakları çok. sınırlı 
olan ekonomimiz için tamamlayıcı yatırımların yapılınasında geç ka
lındığı müddetçe, büyük bir kayıptır,. Mevcut sulama potansiyelinin en 

1) Bazı sulama proJelerinin uygulama sonunda fayda/masraf oranlarının birin altına düştüğü 
hesap edilmiştir. Bu nedenle yatırımlara konu teşkil edecek projelerin dikkatle seçimi 
para israfını önleyecektir. 
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kısa zamanda harekete geçirilmesi şarttır. Devlet Su İşlerince ana tesb
leri bitiriimiş olan büyük su proje alanlarındaki atıl kapasitenin harekete 
geçirilebilmesi için çiftlik seviyesinde yatırımları teşvik edecek ve gelişme 
süresini kısaltacak şekilde teşvik tedbirlerinin alınması, hazırlanan top
rak Su Birlikleri ve ilgili kanun tasarısının çıkartılması, su geçit haklarını 
düzenleyen mevzuatın parlementodan geçirilmesi zaruri bulunmaktadır. 

Ayrıca proje seçiminde bir önemli noktaya daha değinmek yerinde 
olur. Su kaynaklarının geliştirilmesinde sayıca az, pahalı ve nisbeten 
geç fayda veren, uzun vadeli projelerden çok, memleket yüzeyine sistem· 
li bir şekilde yayılan, faydası kısa bir süre içinde görülebilecek kısa va
deli ve ucuz projelere öncelik verilmesi gerektiğine inanıyoruz. İBYP 
da yeni sulama projelerine başlanmaması fakat mevcut tesislerden azami 
şekilde faydalanmayı sağlayacak bir politika takip edilmesi öngörülınüş 
ise de, devam eden büyük projelerle tatbikatta bu amaca yönelinmediği 
görül!llektedir. 

TABLO: 10 

DEVLET SU iŞLERi TARAFINDAN FiiLEN SULANAN SAHA 

----------------------~--------------------Fiilen Sulanan Sahaların, 
Yıllar 

1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 

Alan Hektar 

114.595 
135.018 
161.202 
199.005 
220.282 
249.494 

işletmeye açılan sahalara oranı 

42.62 
45.51 
48.51 
55.81 
48.24 
47.67 

Kaynak.: Devlet .Planlama Teşkilatı. 

2) GÜBRELEME: ~ 

Gübre, birim sahadan alınacak azami verimi sağlamada en etken 
faktörlerden biridir. Tekniğe uygun bir gübreleme ile verimi yüzde 35-
40 oranında arttırmak mümkündür. Bu özelliği sebebiyle gerek BBYP ve 
gerekse İBYP da bu girdi kullanımına ağırlık verilmiştir. 

BBYP da, planın ilk yılı için, gübre tüketim hedefi 466.000 ton ve 
son yılı için ise 1.266.000 ton olarak tesbit edilmiştir. Ancak gübre tüke
timindeki olumlu artış gözönünde tutularak 1967 yılı gübre tüketim he
defi 1.700.000 tona çıkarılmıştır. 1967 yılında 1.535.000 ton gübre tüketim 
seviyesine ulaşılmış ve böylece, ilk plan hedefi yüzde 21 fazlası ile rea-
1 ize edilmiştir. 

Planlı dönemdeki gübre program hedeflerini ve gerçekleşrne duru
munu gösterir Tablo: ll in tetkikinden de anlaşılacağı üzere, azotlu güb" 
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re tüketimi her yıl yaklaşık olarak % 10 fazlası ile gerçekleşmiş, an
cak fosforlu gübre tüketimi istenilen seviyeye çıkartılamamış hedefin çok 
altında kalınmıştır. Fosforlu gübre programı uygulaması bu dönemde 
sırası ile yüzde 78,9, yüzde 66,2, yüzde 86,9 yüzde 99,3 ve yüzde 79,3 oran
larında olmuştur. 

Bu düşük uygulamanın başlıca sebepleri aşağıda sayılmıştır: 

Birincisi, 1962 yılı başlangıç .alındığında, 1967 yılında azotlu gübre tü
ketiminde yüzde 374,6 artışla plan hedefinin üstünde bir gelişme sağlan
mış, fakat yine aynı yıllarda fosforlu gübre tüketiminde yüzde 807,9 
oranında bir artış realize edildiği halde plan . hedeflerinin altında kalın
mıştır. Bu değerler, fosforlu gübre tüketim hedeflerinin çok yüksek tutul
duğunu göstermektedir. 

İkincisi, ana ürünü hububat olan ve memleketimizin üçte ikisini kap
sayan Orta ve Güneydoğu Anadolu Bölgelerinde, yağış azlığı nedeniyle 
çoğunlukla fosforlu gübre kullanılmaktadır. Hububat üreten bu tarım 
işletmelerimizin satın alma gücünün düşük olması fosforlu gübre tüketi
mini güçleştirmektedir. 

Üçüncüsü, fosforlu gübre tüketiminin planlanan seviyede gerçekleş
memesi biraz da bu gübreyi kullanan hububat üreticisinin kendi kendine 
yetme alışkanlığının içinde bulunmasından ve teknolojik değişikliklere 
~isbeten yavaş adapte olmasından ileri gelmektedir. 

Dördüncü, BBYP döneminde fosforlu gübrenin zamanında tedarik 
edilememiş ve dağıtılamamış olması tüketimi engellemiştir. Mesela 1964 
yılında süperfosfatın yüzde 80'i kullanma mevsiminde .ithal edilmiştir. 
Aynı mevsim içinde yurda giren gübrelerin yurt içinde dağılımı ve çift
çi eline geçmesinin güçlüğü ortadadır. . 

Beşincisi, süp\erfosfat gübre fiatlarının, yapılan üç indirime rağmen, 
yüksek olması, tüketimi engellemiştir. Süper fosfat-buğday fiatı ilişkisi 
de, süper fosfatın çiftçimize, diğer ülke çiftçilerine oranla, daha pahalı
ya geldiğini göstermektedir. 1962-1963 fiatlarına göre bir kg. buğdayla 
Fransa'da 607, İtalya'da 656 gram süperfosfat etkili maddesi temin edi
lebiliyorken, memleketimizde 1965 fiatları ile, 1 kg. buğdayla 300 gram 
fosforlu gübre etkili maddesi alınabilmiştir. 

İBYP' a göre, dönem sonunda 4 milyon ton gübre tüketimine ulaşıla
caktır. İlk 'üç yıl için sıra ile 2,5 milyon, 3,4 milyon ve 3,8 milyon ton 
gübre tüketimi hedef alınmış, program, bu yıllarda sırası ile o/o 83,3, 70,3 
oranlarında gerçekleşmiştir. İkinci Beş Yılda bitkisel üretimde öngörü
len artışların hemen hemen yarısının gübreleme ile sağlanacağı varsayıl-
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TABLO: 11 

GÜBRE KULLANMA HEDEFLERi VE GERÇEKLEŞME DURUMU 

Birim : Ton 

HEDEF GERÇEKLEŞME GERÇEKLE$ME YÜZDESi 
Yıllar 

Azotlu J Fosforlu 
ı 

Azotlu 1 Fosforlu 1 Potaslı 1 Toplam Azotlu 1 Fosforlu 1 Potaslı Toplam 
~ 

Potash 1 Toplam ---
1963 168.000 277.000 21.000 1 466.000 186.760 218.661 21.000 1 426.421 111 '1 78,9 100,0 91,5 

1964 240.000 400.000 2S.OOO 665.000 258.000 265.000 9.200 1532.200 107,5 66,2 36,8 80,0 

1965 310.000 520.000 30.000 860.000 350.125 452.037 - 10.750 812.912 112,9 86,9 35,8 94,5 

1966 400.000 550.000 30.000 980.000 467.946 546.330 11.480 1025.756 116,9 99,3 38,2 104,6 

1967 600.000 1064.000 36.000 1.700.000 675.566 844.712 15.000 1535.278 112,5 79,3 41,6 90,3 

---
1968 900.000 1600.000 40.000 2.540.000 918.957 1177.424 20.259' 2116.640 102,1 73,5 50,6 83,3 

1969 1600.000 1800.000 40.000 3.440.000 1167.458 1256.835 24.129 2418.677 72,9 69,8 60,3 70,3 

1970 1800.000 2000.000 45.000 3.845.000 - - - - - - - -

Kaynak: Tarımsal Girdiler ve Fiatları Tar. B. Planlama ve EkQnomik Arş. Da,iresi Başkanlığı 1970 

J 



dığından, ilk yıllardaki düşük uygulama, planın tarım hedeflerine ula
şılmasını aksatacak n~telikte görülmektedir. 

BBYP dönemi sonunda, gİ1bre tüketimi, 1962 yılına oranla, hen1en 
hemen beş misli arttırılmıştır. Böylece 1963 yılında 4,8 kg/ha olan bitki
sel besin maddesi tüketimi 1967 yılında 15,8 kgjha'a çıkarılmıştır. 1968 
yılında 'ise bir hektar ekili ziraat arazisine düşen bitl<ıi besin maddesi 
20,4 kg dır. 

Memleketimizdeki gübre tüketim seviyesi başka ülkelerle kıyaslana
mayacak kadar düşüktür. Bir hektar ziraat arazisine (mer'alar vs, da
hil) düşen saf ibitki besin maddesi miktarı, 1966-67 tarım yılında, Hol
landa'da 610 kg'a ulaşırken, memleketimizde 7,2 kg seviyesinde kalmış
tır. Komşu ülkelerimizden Bulgaristan 98 kg/ha ve Yunanistan 68 kg/ha 
ile gübre tüketimi yönünden bizden oldukça 'ileri durumdad{rlar. 

Gübre tüketiminin, istenilen seviyeye çıkartılabilmesi (ilk hedef 
olarak SO kg/ha) için, bugün güıbre kullanımını önleyen sebeplerin açık
lıkla bilinmesi gerekmektedir: DPT'ca yapılan· Modernleşme Eğilimleri 
araştırmasına göre çiftçilerimizin ancak yarısı ticari gübre kullanmak
tadır. Niçin ticari gübre kullanmadıkları sorulduğunda, çiftçilerin 
% 32 si parasızlık ve pahalılık nedeniyle alamadıklarını, '% 22 si alış
madıkları ve nasıl kullanıldığını bilmediklerini, % 16 sı ise kolaylıkla 
bulamadıklarını ifade etmişlerdir. 

Gerek BBYP uygulama neticeleri ve gerekse, anket sonuçları, güb
re programlarının realizasyonu için alınması gerekli tedbirleri açıkça 
göstermektedir. 

Bunlardan, gübre dağıtım ve kredilerin arttırılması, ürün fiatları ile 
gübre fiatları arasında bir dengenin kurulması (1), uygun tip, maliyet ve 
sayıdaki kombine mibzerlerinin çiftçimize temini, su tasarruf edici top
ra~k işleme tekniklerinin uygulanması ve böylece İç Anadolu Bölgesinde 
fosforlu gübı:ıelerin yanında azotlu gübrelerinde kullanımının sağlanma
sı, gübre dağıtım sisteminin düzenlenmesi ve çiftçimize kolaylıkla gübre 
tedarik imkanlarının yaratılması gibi hususlar sayılabilir . 

.Ayrıca, doğal şartlar bakımından önemli farklılıklar gösteren böl
gelerin iklim ve toprak yapılarına uygun gübre çeşitlerinin tesbiti, bunun 
dışına çıkılınasını önleyecek tedbirlerin alınması gübre programının ba
şarı nisbetini arttıracak başlıca tedbirler olarak görülmektedir. 

1) Gübre Özel ihtisas Komisyonunun !bu denge hakkındaki görüşleri şöyledir: Gübre ürün 
fiatları öyle seçilmelidirki 0,7 kg. buğday ile 1 kg. amonyum sülfat, 0,5 ·kg. buğday ile 1 
kg. süperfosfat (%16- 18 P205) alınabilmelidir. Fiatların bu seviyeyi geçmesi halinde 
subvansiyona gidilmesi (Mesela· bugün süper fosfat fiatı 54 krş. ve buğday fiatı 90 krş. 
olduğuna göre bu ilişki bozulmuştur.) gerekHdir. 
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3 - TOHUMLUK VE MÜCADELE : 

Yüksek verim, kışa ve kurağa, hastalık ve başerelere dayanıklılık 
gibi iyi genetik özelliklere sahip, aynı zamanda biyolojik ve fizik değerleri 
yüksek tohumlukların verimliliği arttıcı etkileri büyüktür. Yapılan araş
tırmalar; sulama, gübreleme ve ilaçlama yapılmasa dahi islah edilmiş 
tohum kullanımının verimi yüzde 15-20 oranında arttırdığını göstermekte
dir. Sertifikalı tohumluğun bu özelliği ve standart ürün elde· etmedeki 
faydalari gözönünde bulundunılarak, BBYP ve IBYP de bu girdi kullanı
mına önem verilmiştir. 

BBYP de sertifikalı tohumluk ihtiyacının 400 bin ton olarak hesap
landığı, ancak bu hedefler,e ulaşmadaki güçlükler düşünülerek, planın ilk 
yılında ihtiyacın dörtte birinin ve 1967 yılına kadar ise dörtte üçünün 
karşılanmasının hedef alındığı belirtilmiştir. Plan ve programlarda yer 
alan tedbirlere rağmen, tohumluk dağıtımı 1965 yılına kadar, daha ziyade 

.5254 sayılı kanun gereğince yapılan tohumluk yardımları şeklinde kalmış, 
ancak bu tarihten sonra tohumluğun bir kontrol sistemi içinde geliş
tirilebilmesi mümkün olmuştur. 

Birinci dönemde, yıllık programlarda yer alan tohumluk dağıtım he
deflerinin ve uygulama durumunu gösteren Tablo: 12 nin tetkikinden 
de anlaşılacağı gibi, realizasyon 1967 yılına kadar çok düşük olmuştur. 
Tohumluğun üreticiye intikali için kredi imkanlarının sağlanmaması ve 
T.M.O. kanalı ile ayni yolla tohumluk satışının tahakkuk ettirilememesi 
sebebiyle 1963, 1964 ve 1965 yıllarında öngörülen hedefler gerçekleştiri
lememiştir. 1966 yılında da tohumluk dağıtım program hedefine ulaşıla
mamış, ancak, sağlanan kredi imkanları ve T.M.O. tahsisleri, dağıtırnın 
bir önceki yıla oranla yüzde 80 oranında arttırılabilmesini mümkün kıl
mıştır. 

1967, tohumluk dağıtımı programı realizasyonunda en başarılı bir 
yıl olmuştur. Buna tohumluk buğday üretiminde elde edilen artış ve ya
bancı memleketlerden ithal edilerek dağıtılan tohumluklar sebep olmuş
tur. 196.7 yılı programında, dış ülkelerde geliştirilmiş yüksek verimli 
çeşitlerin memleketimizde kullanılma imkanları üzerinde durulacağı bir 
tedbir olarak yer .almış ve bu yıl Meksika' dan, 1.77Q ton dereceli ve 20.330 
ton ticari olmak üzere toplam 22.100 ton; ABD den 400 ton, U.S.S.R. den 
100 ton buğday tohumluğu ithal edilmiş ve dağıtımı yapılmıştır. 

BBYP da tohumluk üretiminde, sözleşmeli çiftçilerden de yararla
nılması düşünülmüş ve bu amaçla T .C. Ziraat Bankasında, Tarım Bakan
lığının blldireceği miktara göre kredi fonu ayrılması öngörülmüştür .. An-
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cak, T.C. Ziraat Bankasından ihtiyaç nisbetinde tohumluk tedarik kredile. 
ri temin edilememiş, sözleşmeli çiftçiler kanalı ile üretilen tohumluk 
miktarı, planın ilk yıllarında çok düşük seviyelerde kalmış~ır. 

TABLO 12 

TOHUMLUK DAGITIM PROGRAMI VE UYGULAMASI 

Birim: Ton 

D A G 1 T 1 M 

ı Sertifikah ve Toprak Mahsulleri 
Program 

Yıllar Progr.am kontrollu Ofisi tahsisleri ( a) Toplam 
uygulaması ( %) 

1963 100.000 84.234 10.056 94.290 94 
. 1964 165.000 94.548 1.124 95.672 58 

1965 200.000 93.134 131 53.265 47 
1966 200.000 141.229 37.931 179.160 90 
1967 200.000 214.759 

1 

4S.238 

1 

259.997 130 
1968 400.000 193.715 21.753 215.468 54 
1969a

1 
400.000 239.161 21.052 260.213 65 

Kaynak: Tarımsal Girdiler ve Fiatları, Tar. B. Planlama ve Ekonomik Arş. Dairesi Başkanlı
ğı, 1970 

a) Üretimin dağıtımı karşılıyamaması sebebiyle, Toprak Mahsulleri Ofisinden sağlanan hu~ 
bubat tohumluk miktarlarıdır. 

b) Tahsisler. 

Tohumluk dağıtımının ağırlık noktası hububat olagelmiştir. 1967 yı
lında hububat tohumluğu toplam tohumluğun yüzde 83 ünü teşkil etmiş
tir. BBYP döneminde, yavaş bir şekilde gelişen yem bitkileri üretimini 
teşvik edebilecek ve bu ürünler müstahsillerinin taleplerini karşılayacak 
seviyede tohumluk dağıtımı yapılamamıştır. 

IBYP döneminde, tohumluk politikamız, özel tahumculuk yetiştirici
liğinin desteklenmesi, verimi ve yağ oranı yüksek, hastalıklara dayanıklı, 
ayçiçeği, soya, yerfıstığı gibi yağlı tohumları ve hayvancılığı geliştirme 
projesini desteklemek üzere yem bitkileri tohumları üretimine öncelik ve
rilmesi ve yurt dışından tohum temin edilerek memleketimizde çoğaltılıp, 
üreticiye intikal ettirilmesi şeklinde tesbit olunmuştur. Ancak bu dönem
de de tohumluk dağıtım prof;r.amları, yetersiz miktarlarda tedarik ve da
ğıtım kredileri çerçevesinde, düşük oranlarda gerçekleşmiştir. 

Kalkınma planlarımızda, tarımsal mücadele ile ilgili politika ise; 
· epidemi ve hızlı yayılına göstererek büyük hasariara yol açan hastalık 
ve zararlılara karşı devlet tarafından korunma ve savaşın yapılması, bu 
çapta zarar vermt'>,yen mücadele konularında ise çiftçinin yapacağı müca-
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delede; devletin önderlik etmesi, çiftçimizi denetlernesi ve teknik yardım· 
da bulunması esasına dayanmaktadır. 

Memlel:~etimizde yeteri kadar mücadele yapılamanıası nedeni ile, 
her yıl 8 ·.milyar değerinde 9 milyon ton kadar muhtelif tarım ürünlerinin 
zayi edildiği iddia edilmektedir. cı) Bitkisel hastalık ve haşerelerden doğa
cak ve büyük kayıpların önlenmesi için, planlı dönemde zirai mücadele 
kullanımına önem verilmiş bulunmaktadır. 

Zirai Mücadele ilaçları tüketimi şöylece seyretmiştir: 

(BiN TON) 

1963 1964 1965 1966 . 1967 1968 1969 

37,4 35,3 35,7 38,1 40,2 62,3 61 ,4 

Anc.ak burada iki noktaya daha değinmek faydalı olur. İlaçla yapılan 
mücadelelere rağmen sadece bir hastalığın, ( sürme hastalığı) buğday 
ürününde her sene meydana getirdiği zararın 700-800 milyon lira üzerinde 
olduğu söylenmektedir~<ı) Bu nedenle ilaçla mücadele yanında, hasta
lık ·ve başerelere dayanıklı çeşitler yetiştirmek; ana amaç olmalıdır. Ni
tekim uygulama diğer ülkelerde de bu yöndedir. Hatta Amerika'da sık sık 
şu sözlerin tekrarına rastlanmaktadır. 11Amerika ilaçla mücadele yapacak 
kadar zengin değildir." 

4 - MAKİNALAŞMA : 

Tarımda mevcut işsizlik sorunu da dikkate alınarak BBYP da traktör 
sayısında önemli artışlar planlanrnamış, işgücü yoğun tarım tekniğinin 
bu sektörde muhafazası ve traktör sayısının mevcut traktör parkının 
tam çalışır durumda kalmasını sağlayacak oranda (yüzde 14) artması 
öngörülmüştür. Buna mukabil, çeki hayvanları sayısının sabit tutulması 
ve bu hayvanların yüzde 5 oranında daha iyi beslenerek iş verimlerinin 
arttırılması mümkün görülmüştiir. Yine bu dönemde çeşitli tarım işleri 
için kullanılan makinalara olan ihtiyacın tesbitinde, teknik yönden kulla
nılması gereken ve büyük oranda insangücü azaltınayan makinalar üzerin
de durulmuştur. 

Aşağıda, 1963 den 1968 e kadar programlanan ve gerçekleşen ilave 
traktör miktarları görülmektedir : 

Program 
Uygulama 

1963 

6000 
9279 

Kaynak: Plan ve Programlar 

1964 

6000 
7790 

1) M. P: M. Tarım Semineri 1968. 
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1965 

7000 
6751 

1966 

7000 
11000 

1967 

7000 
12676· 

1968 

1574'o 
17000 



1963 yılında 51.000 olan traktör sayısı 1967 yılında 81.000 e çıkmıştır. 
Böylece IBYP da mevcut makİnalaşma eğiliminin sınırlandırılmaması 
ve artan çeki gücü ihtiyacının makina ile (mahalli özelliklere göre ayar
lanarak) karşılanması esas alınmıştır. IBYP başlarında da tr.aktör sayı
sında hızlı artmalar olmuş, 1968 de 85.475 e ulaşmıştır. 1969 da 19.200 
traktör daha çiftçimize intikal ettirilmiştir. 

Memleketimizde traktörleşme ne safhadadır sorusunu, çağdaş ülkeler 
deki durumla karşılaştırmak suretiyle cevaplandırabiliriz. 1967 de trak
tör başına düşen arazi B. Almanya'da 6,5 ha, Fransa'da 18,3 Ha. İtalya'
da 29,8 ha. Yunanistan'da 75,7 ha ve Türkiye'de 355,3 ha. olmuştur. 

Ancak 1963-1967 yılları arasındaki eğilimler dikkate alındığı za
man, memleketimizin Avrupa'da Hollanda, İtalya, İspanya ve Yunanis
tan' dan sonra hızla makinalaşan ülkeler arasında yer aldığı görülmekte
dir. 

Traktörle ilgili eğilimin devamı uzun vadede tarımın makinalaşma
sı, dolayısı ile insan gücünün daha prodüktif hale sokulması yönünden 
yararlı görülmektedir. 

Ancak işsizlik sorusunu büsbütün kötüye götürebilmesi ihtimali de 
ortadadır. 

Makina kullanımının ekonomik olamayacağı tarım işletmelerinin 
makinalaştırllmasının teşvik edilmemesi, -küçük ta:ı;-ım üniteleri için 
ise ortaklaşa makina kullanımının teşviki, veya devlet ve özel sektör ta
rafından yürütülecek, kiralama servisleri ile çeki gücü ihtiyaçlarının kar
şılanması gibi tedbirlerin programlarda yer alması faydalı olacaktir.· 

Makİnalaşma ile beraber tarım alet ve makinaları imalat sektörü
nün de buna ayak uyduracak şekilde geliştirilmesi döviz kaybımız yönün
den ağırlık kazanmalıdır. 

E-KREDİLEME: 

BBYP da çiftçimizin tarımsal üretim faaliyetlerinin, plan ve prog
ramlarda öngörülen tarım hedeflerine ulaşmayı sağlıyacak · şekilde dü
zenleneceği, tarıım kredilerinin bu konuda tesirli bir araç olarak kulla
nılacağı ve işletmelerimizin yapısını islah edecek yatırımların destekle
neceği belirtilmektedir. 

Ancak, memleketimiz tarımındaki sermaye darlığı nedeni ile, diğer 
ülkelere oranla daha etkili bir araç olabilecek tarım kredisinin, uygula-
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ma· neticelerine .göre,· bu ·öielliğinden yeterince y_ararlanılattıamış, kredi 
kaynaklarının, düzenli bir sistem içinde değişen ekonomik ihtiyaçlara 
yöneltilmesi mümkün olamamıştır. . 

Bünyelerinin değiştirilmesine büyük ölçüde ihtiyaç duyulan tarım 
işletmelerine planda öngörüldüğü üzere, gerekli yatırım kredileri sağlana
mamış, kısa vadede tarımsal üretimi arttırınaya yönelmiş, ancak uzun ya. 
dedeki gelişmeyi etkilemeyecek nitelikteki çevirme kredilerine ağır lık 
verilmiştir. 

Kredi Plasınanlarının ancak dörtte birini teşkil eden yatırım kredi
lerini arttırmak, bunun için Ziraat Bankası kaynaklarını geliştirmek üze· 
re 66ı 7. sayılı kanun gereğince, bu bankaya devlet bütçesinden sermaye 
yardımları yapılınasını öngören bir tedbir programlarda yer aldığı halde 
bu tedbir uygulanamaınıştır. Zirai finansınan için en uygun .nitelikte olan 
öz kaynaklar azalmış, (ı967 yılında toplam plasınanların yüzde 12,5 i) 
ve bu bankanın daha ziyade mevduat ve Merkez Bankası Reiskont kredi· 
lerine dayalı kalmasına sebep olmuştur .. 

Kaynaklann yetersizliği nedeniyle, çok az sayıda çiftçimize kredi im
kanları götürülebilıniştir. DPT ca yapılan bir araştırma sonucu borç para 
alan çiftçi .ailelerinin ancak yüzde 44,5 inin banka ve kooperatif kredilerin
den yararlanabildiği anlaşılmaktadır. 

Diğer yandan devlet .elinden alinan bu sınırlı kredinin tamamı dahi 
tarımsal üretimi arttırmak amacı ile kullanılrriaınalçtadır. Yine, araştır
madan, Ziraat Bankası kredilerinin yüzde 3,8 inin ticarette, yüzde 44,4 
ünün ve ev sosyal ihtiyaçlarını temin etmede, yüzde 8,6 sının borç ödeme
de ve ancak yüzde 43,2 sinin diğer alanlarda kullanıldığı tespit edilmiştir. 

Kredinin tarımdışı konularda kullanılınası nedenini kısmen kredi 
alan çiftçilerimizin kendi sosyal ihtiyaçlarını kendi öz kaynaklarından 
temin edecek bir düzeye ulaşaınamalarında aramak gerekir. Böylece alı
nan kredileri birçok çiftçiler tarımdışı gayelerle sarfetmekte kredileri asıl 
amacı olan prodüktivite arttıcı yönde kullanmamaktadır. Bununla bera
ber çiftçi eline geçen kredilerin yeterli olduğu da iddia edilemez. Örne
ğin ı 968 yılında bankaca doğrudan doğruya . üreticiye açılan kredilerle 
çiftçi başına ortalama olarak ı 709 TL. ve Tarım Kredi Kooperatiflerince 
ise çiftçi başına ortalama ı640 TL. ikraz edilmiştir. 

Bunun yanında, bir yanda n1addi teminat gösteremernesi nedeni ile 
bir kısım çiftçiler, çok küçük miktarlarda ve prodüktif olarak kullanılına
sı mümkün olmayan krediler alırken, diğer yanda kredi kullanımında 
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riskin daha az oldu~u, geri ödeme kapasitesi yüksek olan az sayıdaki 
üreticiye daha fazla kredi açılmıştır. 1967 yılında, Zirai Krediler Md. lü
ğünün açtığı kredilerin yıl sonu bakiyelerine göre, toplam borçlu sayısı
nın yüzde 43,2 si toplam kredi ikrazının yüzde 8,9 undan (ortalama 300 
TL. ile) yararlanırken, toplam borçlu adedinin yüzde 14,9 u kredi ikrazı
nın yüzde '63,4 ünden faydalanmıştır. Yine 1963 yılı Tarım Kredi Koope
ratifleri Müdürlüğü raporuna göre, toplam borçlu sayısının yüzde 45 i, 
kredinin yüzde 15 ini (ortalq.ma 596 TL. ile) .alırken, yüzde 4 ü ikraz edi
len kredinin yüzde 21 ini sağlamışlardır. 

Çiftçimizin büyük bir kısmının yeterli maddi teminata sahip olama
rnası, ya tarım kredilerinden y.ararlanamamasına ya da kredinin yukarıda 
ifade edildiği gibi kendi tüketimlerine kaymasına sebep oln1aktadır. Bu 
nedenle teminat yerine, çiftliği ve gelişme potansiyelini esas alan, tarım 
politikasının paralelinde, Tarım Bakanlığınca hazırlanan veya fasdik olu
nan işletme plan ve projelerine dayalı bir kredi sisteminin geliştirilmesj 
dahu ~hımlu bir kredileme düzeni getirecektir. 

Ayrıca, tarımsal üretimin ve kredi kullanımının ekonomik olabilmesi, 
tiıünün iyi bir şekilde değerlendirilmesine de bağlıdır. Ancak bugünkü 
kredileme sisteminde, daha ziyade üretime ağırlık verilmekte, diğer taraf
tan pazarlama ve değerl~ndirme sorunlarına krediler yönünden gerekli 
önem verilmemekted'ir. Tarım Satış Kooperatifleri 2834 sayılı kanunun 
! 7 ci maddesine göre destekleme alımları faaliyetleri yle, hem banka kay-

, naklarını dondurarak likiditesini azaltm.akta, hem de çiftçi mahsullerini 
değer fiata satabilmesini temin edecek zirai pazarlama tesisleri yapama· 
ınaktadır. Plasmanlarının ancak yüzde 1-2 sini bu amaçla kullanabilmek
tedir. 

Pazara dönük tarım işletn1eleri yönünden, pazG~j_"da değerini bularnı
yan fazJa üretirn ekonomik olmaktan uzaktır. O halde üretim safhasında 
prodüktiviteyi arttırıcı mahiyette ve bölge özelliklerini de dikkate alan 
bir kredi düzeni kurarken, üreticinin mahsulünü değerlendirebileceği pa
zar olanaklarıİıın da bu kredi düzeni içerisinde mütalaa edilmesi meobu
riyeti vardır. 

F- ARAŞTIRMA VE YAYlM : 

BBYP ve IBYP da Tarım Hedeflerine ulaşmak için çiftçi faaliyetleri
nin daha verimli olarak bu hedeflere yöneltileceği ve bunu sağlamak üze
re yayım: eğitim ve araştırma hizmetlerinin en etkili araçlar olarak kul
lanılacağı belirtilmektedir. Bu amaçla birinci planda 1962 yılında 4400 
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kadar olan ( arınancılık dahil) yayım personelinin dönem sonunda 7700 e 
çıkarılması öngörülmüştür. 

Memleketimizde yayım personeline önemli görevler düşmektedir. 
Çiftçimiz tarlanın ekime hazırlanması, ekilmesi, gübrelenmesi, sulanması, 
tarım alet ve makinalarının kullanılması, ürünün toplanması ve pazarlan
ması konularında teknik bilgi bakımından yetersizdir. Ayrıca işletmesin
de çeşitli bitkisel ve hayvansal üretim faaliyetlerini en fazla geliri sağlı
yacak şekilde düzenliyememekte, uygulanabilecek en ekonomik üretim 
tekniğini tayin edememektedirler. Çiftçimizi ziraat tekniği, ekonomik ve 
işletmecililc yönünden eğitecek ve aydınlatacak seviyede bir yayım hizme
tinin yetersizliği kendini hissettirmektedir. 

DPT tarafından yapılan, Türk Köyünde Modernleşme Eğilimleti 1 araş
tırmasında çiftçilerimize, muhtelif kamu personelinin köyü ziyaret sıklığı 
da sorulmuş bulunmaktadır. Alınan ıcevaplar.a göre, ziraat teknisyeni, ör
neklemeye giren köylerin yüzde 35 ine hiç gelmemiştir. Köylerin yüzde 
24,5 ine ziraatçı ayda bir defa veya daha sık, yüzde 40,5 inide, ayda birde
fadan daha s eyrek olarak ziyaret etmiştir. 

Diğer yandan, yayım personeli köye gelmek için yeteri kadar vasıta· 
larla teçhiz edilmemiştir. Asıl görevi yayım olan bu personel büyük çap
ta idari hizmetlerle görevlendirilmiş, gerekli ödenek, yayım alet ve ekip
manları yeterince sağlanamamıştır. Bazı bölgelerde, ilçe seviyesinde, 5-6 
yayım personeline bir araba düşmekte ve bu taşıtların eleserisinin tarni
re muhtaç, ekonomik ömrünü doldurmuş olması, durumu daha da kötü
leştirrnektedir. 

Planlı dönemdeki taşıt yatırımı prograrnları da ihtiyaçlarımızı kar
şılayamarnış, Devlet Malzeme Ofisine yeterli tahsisierin ve döviz için trans
ferlerin yapılamarnasından, prograrn düşük oranlarda uygulanmıştır. 
(Mesela 1964 de % 47, 1966 da 56,4 e düşmüştür.) Mevcut taşıtların en iyi 
şekilde değerlendirilebilrnesi için de Tarım Bakanlığı Genel Müdürlük ve 
Müdürlüklerine ait taşıtların işbirliği yapılarak kullanılmasına planda yer 
verilmiş olduğu halde uygulamada olumlu sonuçlar alınamamıştır. 

Bunun yanında, yayım personeli sayısı da yeterince arttırılarnarnıştır. 
FAO Teşkilatına göre, bugün mernleketimizde, bir zirai yayım rnütehas
sısına düşmesi uygun görülen çiftçi ailesi sayısı 1000 dir. Bugün bunun 
1,5 ile 2,5 misli fazlası düşmektedir. Demek oluyorki, mevcut yayım per· 
soneli sayısının rnernleketirnizde en az iki misline çıkartılması gerekrn~k~ 
tedir. Y.ayım personelinin hizmet içi eğitimi de önemli diğer bir sorundur. 
1965 yılı programında, bu personel hizmetlerinin daha kaliteli hale getiril-
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mesi, ve yeniliklerin tanıtılması .amacı ile, yayım personelinin, çiftlik, 
enstitü, istasyon gibi kurumlarda, çalışmaları (kurs, staj şeklinde) tedbi
ri yer almıştır. 

Yayım hizn1etlerinin yanında araştırma hizmetlerinin de yetersiz 
olduğunu söylemek mümkündür. Milli seviyede bir tarımsal araştırma 
programı olmadığı gibi, Bakanlıklar arası ve içi araştırma kurumları ara
sında da bir koordinasyon mevcut değildir. 

Bugün sayıca çok fazla, küçük, muayyen ihtisas dallarında çalışan 

araştırma uniteleri mevcuttur. Ancak bu araştırma kurumlarının, özel 

araştırma fonlarının bulunmaması, iyi araştırma personelinin yetersizliği 

bazı araştırma müesseselerinin, araştırma masraflarını karşılan1ak üzere 
faaliyetlerinin bir lusrnını üretime (tohumluk, fidan, damızlık hayvan gi
bi) ayırmaları, pratiğe intikal edecek önemli araştırma sonuçlarının alın

masını engellemiştir. Bu nedenle, küçük araştırma müesseselerinin toplu

laştınlması, ürünler yerine bulundukları çevre tarım sorunlarını esas 

alan, ve kısa zamanda pratiğe intikali müınkün olan konularda araştır
ma yapacak ve yayım teşkilatı aracılığı ile sonuçlarını çiftçimize intikal et-

. tirecek ınüesseselerin kurulması, bu müesseselerin çalışma programları

nın merkezdeki bir birim tarafından entegrasyonu ve bu amaçla yeterli 
araştırma fonlarının tahsisi önemli bulunmaktadır. 

IBYP 1968 yılı programında da "Mevcut araştırma ve üretim kuru
luşlarının fonksiyon ve kuruluş yerleri yönünden gereklilikleri incelene

cektir. Araştırma imkanları kıt, küçük ve dağınık kuruluşlar birleştiri

lecektir'' mahiyetinde bir tedbir yer almış olduğu halde, bu konuda uygu

lamaya geçilememiştir. 

Ayrıca araştırma ve yayım hizmetleri .arasında, (pamuk, şekerpanca

rı gibi bazı tarım ürünleri ile ilgili, tarım araştırma ve yayım hizmetleri 
hariç) tam bir bağıntı mevcut değildir. Bu sorunun çözümü I(Tarım Ba

kanlığı, Yeniden Düzenleme Projesi"ne bağlıdır. Tarım Bakanlığına bağ

lı kuruluşlarca ayrı ayrı yürütülmekte olan araştırma ve yayım fonksi
yonlarının, bu kuruluşlardan alınarak kurulacak yeni teşkilatlara verilme

si, tarım hizmetlerinin, fonksiyonel esaslar üzerine çiftçimize götürülme

si, yayım ve araştırma hizmetleri .arasinda her kadernede sıkı bir bağıntı
nın kurulması faydalı görülmektedir. 
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V- ÖZET 

Tarım sektörünün, gıda ve sanayi hammaddeleri, döviz ve gerekli 
işgücünü sağlaması bakımından, ekonomik kalkınmaya olan katkısı artık 
inkar edilemez., Sekiz yıllık Planlı Kalkınma döneminde çalışan nüfusun 
% 69 unu istihdam eden tarım setörümüz her yıl safi milli hasılamızın 
yüzde 34 ünü sağlamış, 34 milyon insanın beslenmesini temin etmiş, ta
rıma dayalı sanayi sektörlerimizin hammadde ihtiyaçlarını karşılamış 
ve en önemlisi sanayileşmemiz için ihtiyaç duyulan yatırım mallarının 
ithalinde gerekli olan dövizin % 40 kadarını ihracatı ile karşılamıştır. 

Yurdumuz, toprak, su, insan gücü ve iklim bakımından büyük bir 
tarımsal üretim potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin harekete 
geçirilebilmesi de gerek sosyal gerekse teknoloji alanlarında yapılacak 
büyük yatırımlara bağlıdır. Sınırlı üretim kaynaklarının dengeli olarak 
ve azami üretimi sağlayacak şekilde kullandırılması titizlikle hazırlanacak 
plan ve programlarla mümkündür. 

Bu amaçla hazırlann1ış ı'. ve 2. Beş, Yıllık Kalkınma Planlarımızda, 
tarım sektörüne maalesef gereken ağırlık verilememiştir. Memleket nü· 
fusunun % 70 ini barındıran tarım sektörü, her iki planda da toplam 
yatırımların anc.ak 0/o ıs ini almıştır. Bazı girdilerin kullanımında kayde .. 
dilen olumlu gelişmeler ve bazı sinai bitkilerdeki memnuniyet verici 
üretim artışları bir yana, bu miktar yatırımların bile yeteri kadar pro
düktif sahalara kaydınldığı söylenemez. Her iki planda da % 7 lik GSMH 
artışını sağlamak üzere tarım sektörü için öngörülen °/o 4.2 ve % 4.1 lik 
büyüme hızının, uygulamada çok altında kalındığı ve bu düşük gelişnıenin 
devamı karşısında hızla artan nüfus ve gelide gıda maddeleri toplam ta
lebini ve ham n1adde ihtiyacını karşılamada ve ihracat kapasitesini ge
~şletmekte uzun vadede bazı dar boğazlara girilebileceği ihtimali vardır. 

Tarım sektörünün neden bir türlü planlarda öngörüldüğü şekilde 
geliştirilemediğinin sebeplerini şöylece sıralamak mümkündür: 

- Hedeflerin, mevcut İstatistiklerin yetersizliği nedeniyle, yeteri ka
dar gerçekçi olmama ihtimali vardır . 

.;..__ Tarıma ayrılan küçük yatırımlar, bu dev sektörde büyük atılım
lar yapınağa müsait değildir. 

- Tarım sektöründe prodüktivite, olumsuz iklim şartları yanında, 
ihtiyaçtan fazla insangücü, çok parçalı ve küçük topraklar ve oldukça 
yetersiz sermaye gibi bünyesel problemierin etkisi .altındadır. 
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- L ve 2. plan dönemlerinde tatbikata konan tarımsal girdi prog
ramlarından sulama, gübreleme, tohumluk, mücadele ve makinalaşma
da kaydedilen önemli gelişmeler memnuniyet vericidir. Ancak bu girdile
rin bir .arada, zamanında ve gerekli miktarlarda kullandırıldığı da iddia 
edilemez. Hektar başına düşen girdi miktarları itibari ile haloo Avrupa 
ülkeleri ile kıyaslanamıyacak seviyelerde bulunmaktayız. 

- Bazı gayretiere rağmen, kredileme sistemimizdeki aksaklıklar 
nedeniyle kıt kredi kaynakları, prodüktif sahalarda yeterince kullanılma
maktavebu durum kaynak israfına sebeb olmaktadır. 

-- Araştırma ve yayım arzu edilen bir disiplin ve düzen altına alına
mamıştır. 

Sorunlar ve çözümleri için alınabilecek tedbirler, yukarıdaki konular 
itibariyle, tebliğ ana metninde ayrıntılarıyla, ele alınmış olduğundan bu 
konuya tekrar dönülmeyecektir. Yalnız, bu sorunların tümünü ilgilendi
ren ve başarılı bir tarımsal planlama için alınması gerekli bazı tedbirleri 
burada belirtmekte fayda vardır. 

1 -Açıkca belirtmeliyiz ki ınemleketimizin uzun vade içerisinde sa
nayileşmesi görüşüne karşı değiliz. Ancak sanayileşme için gerekli kaynak
ları sağlayabilecek güçte bir tarım sektörünün öncelikle yaratılmasını da 
-gerekli görmekteyiz. 

2 - Tanm sektöründe toprak, işgücü ve sermaye dengesizliği mev
cuttur. Gerek planlarımızda yer alan tedbirler gerekse yatırımcı kuruluş~ 
ların bugüne kadar ortaya koydukları icraat bu dengesizliği gidermekte 
yetersiz kalmıştır. Tarım işletmelerinin ekonomik üretim yapacak büyük
lüklere ulaştınlması ve fazla işgücünün bir takım. özel tedbirlerle pro
düktif alanlarda değerlendirilmesi zorunludur. 

3 - T.arım sektöründe verimliliğin arttırılması, bu sektöre yapıla
cak yeterli miktarlardaki yatırımlarla sağlanabilir. Ancak mevcut sınırlı 
sermayenin, muhtelif kullanma alternatifleri arasında, en iyi şekilde da
ğıtımının yapılması ve bunun için kısa vadede sonuç veren, büyük ölçüde 
sermayeyi gerektirmeyen küçük yatırım projelerine öncelik verilmesi 
gereklidir. 

4 - Tanm sektöründe kalan nüfusun, çok düşük olan gelir seviyesinin 
yükseltilmesi ve satın alına güçlerinin arttınlması, sanayi sektörü malları
na etkili bir talebin yaratılması yönünden'de gereklidir. Aksi halde, büyük, 
bir nüfus kitlesinin, alıcı durumunda olmaması, sanayii, şehir nüfusuna 
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ve onun tüketim ihtiyaçlarına dönük dar üretim sınırları içerisinde bıra
kacaktır. 

5 - Tarımsal 'üretimin arttırılabilmesi için sadece yatırımlar yeter
li değildir. Muhafazakar ve içe dönük bir köy toplumunun, yenilikleri be
nimsememesi halinde ekonomik ilerleme oldukça zorlaşır. Bu nedenle 
çiftçimizce kolaylıkla kavranıp, geniş çapta uygulanabilecek değişiklik
lerin getirilmesi gereklidir. 

6 - Tarım sektöründe verimliliğin arttırılması için üretim tekno
lojisinin islahı şarttır. Memleketimizde tarım bilgisinin (/bilim adamları
na ve araştırmalara mahsus" olmaktan çıkması ve üreticimize intikali za
ruridir. 

Diğer ülkelerde uygulanınakta olan tekniklerin memleketimize akta
rılması halinde ise, üreticimize benimsetilmeden önce bünyemize uygun
luğunun iyic·e araştırılması gerekir. 

7 - Plan ve programlarda tesbit edilen tarımsal üretim hedefleri 
ve politikası paralelinde, bölgelerin üretim kaynaklannın en optimal şe
kilde kullanılmasını temin edecek, arazi kullanma ve tarımsal üretim 
planlarını uygulayacak şekilde ve çapta teşvik araçlarının (fiat, kredi po
litikası, subvansiyon gibi) kullanılması gereklidir. 

8 - Plan uygulama, hazırlama safhalarında ve analizlerde ekonomik 
olmayan faktörleri de hesaba katacak bir planlama modelinin geliştiril
mesi gerekir. En baŞarılı planlar, toplumun özellikleri gözönünde bulun
durularak hazırlanmış planlardır. Bu nedenle, bünyemizi tanımamıza ve 
bu bünyeye uygun hedef ve politikaların tayinine yarayacak sosyo-ekono
mik araştırmaların yapılması zorunludur. 

9 - Tarım plan ve programlarının bir rehber ve başlangıç noktası 
olarak kabul edilmesi, uygulama sırasında, önceden tayin edilmeyen ak
saklıkların giderilmesini mümkün kılacak, diğer bir değişle planlarda es
nekliği sağlayacak bir ufeedb.ack" mekanizmasının geliştirilmesi en büyük 
ihtiyaçtır. 

10 - Yurdumuzda, planlı kalkınma temel bir politika olarak kabul 
edilmekle beraber, merkez ve taşra kademelerinde plan çalışmalarını yü
rütecek uygun bir teşkilatlanmaya gitme zoruluğu da vardır. Değil taşra 
kademelerinde, bugün bakanlıklar bünyesinde kurulması öngörülen pUtn
lama birimleri dahi ilgili mevzuatın çıkarılamaması nedeni ile plan çalış
malarında yeteri kadar etkili olamamaktadırlar. 
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ll - Gerek projelerin hazırlanmasında gerekse uygulamada, Ba
kanlık içi ve Bakanlıklar arası sıkı bir yatay koordinasyonun sağlanması, 
yapılacak yatırımlardan azami faydayı elde etme ve kaynak israfını önle
me bakımından zorunludur. 

12- Tarım sektörünün başarılı bir şekilde planlanması için elimiz
de yeterli sayıda ve kalitede projelerin bulunması gereklidir. Proje hazır
lama tekniğinin, icracı dairelerce bilinememesi, tarımsal üretim hedefle
rini gerçekleştirmeye yönelmiş, çok s,ayıda alternatif projelerin hazırlan
masını imkansız kılmıştır. Hazırlanan bazı projeler ise, yapılacak işleri 
ve mali portrelerini gösterir listeler niteliğinde görülmüştür. Bu nedenle 
teknik teşkilatın proje hazırlama yönünden eğitimi ve hatta merkezde 
taşrada sadece proje hazırlamakla görevli ünitelerin ihdası plan çalışma
larına önemli derecede katkıda bulunacaktır. 

55 





T.M.M. O. B. ZİRAAT MÜHEND İ S LERİ ODAS l 

Kongre tebliği 

No: 3 

Toprak Reformu 

Yazan : 

Asst. Prof. Dr. Duran TARAKLI 
Ziraat Yüksek Mühendisi 

TÜRKİYE ZİRAAT MÜHENDİSLİGİ 
II. TEKNİK KONGRESİ 
8 • 11 Aralık 1970 Ankara 



KONGRE TERTİP KOMİTESİ 

Başkan 

Raportör 

Üye 

Üye 

Üye 

Üye 

Dr. M·ehmet HEMŞİNOGLU 

Süleyman EZGÜ 

Selfuni URAZ 

Sabri MALKOÇ 

Cemalettin ŞENOCAK 

Ahmet ESEN 



İÇINDEKILER 

Sayfa 

ÖNSÖZ 5 

I - TOPRAK REFORMU İLE İLGİLİ TEORiK HUSUSLAR 7 

A- Toprak Tasarruf Şekilleri 7 
Malsahibi - işletmed sistemi, Malsahib! - kiracı 
sistemi, Plantasyon sistemi, Feodal sistem, Koopera-
tİf işletmeleri, Devlet çiftlikleri, Müşterek işletme sis-

temi 

B- Toprak Tasarruf Şeklinin Değiştirilmesinin Nedenleri 10 
Çiftçilerin kendi kaderlerini tayin arzuları, Çiftçilerin 
toprağa sahip olma istekleri, Kiraların indirilmesi ve 
gelirlerin daha düzenli dağıtılmasının sağlanması, Po-
litik gücün yeniden dağıtılması 

C- Toprak Mülkiyet Tarzında Yapılacak Değişikliğin Eko-
, nomik Neticeleri 12 

Zirai entansite, Ekilen arazi genişliği, Tas.arruf ve yatı-
nin, Hizmet arzı, Toprak muhafaza, Zirai istihsal, Pa-
zara arzedilen mal miktarı, Teşkilatıanma ve alt yapı 

D- Toprak Reformu Tatbikatında Göz Önünde Tutulacak 
Önemli Hususlar 17 
Toprak reformu uygulanmasında hız, Toprak refor

munda toprak tasarruf haklarında devletin rolü 

E- Toprak Reformunun Tatbikatında Mülkiyet Değişikli-
ğinin Çeşitleri · 19 
Kira ve ortakçıların küçük köylü işletmelerine sahip 
kılınnıaları, Bütün işletmelerin müşterek· kooperatİf 
veya devlet çiftlikleri şeklinde toplanmaları; Malsahi-
bi - kiracı sisteminin geliştirilmesi 

II - MEMLEKETİMİZDE TOPRAK REFORMUNA İLİŞKİN 
HALİHAZlR DURUMUN TESBİTİ VE YARATTI(;! 
SORUNLAR 23 

A ~ Genel Durum 23 
· B - Memleketimizde İşletme Genişlikleri 24 

3 



Sayfa 

C - Arazi Parçalanması 26 

D- Mer'alanmız ve Toprak Reformu Yönünden Değerlen-
dirilmesi 28 

E- Sulama Projelerinde Toprak Reformu Sorunu 29 

F - Kira ve Ortakçılık Durumu 30 

G- Hizmet ve Teşkiladanma 3 ı 
Zirai kredi, Pazarlama ve kooperatif 

III -- MEMLEKETİMİZDE TOPRAK REFORMU İLE İLGİLİ 32 
SORUNLARlN ÇÖZÜJ.\II YOLLARI 

A- Toprak Reformunun Genel Hedefleri 32 

Elimizdeki sınırlı yatırım imkanlarını ziraat sektörüne 
mi, yoksa endüstri sektörüne mi tahsd.s edelim, Toprak 
reformu hangi tip arazi tasarruf esaslarına göre yapıl
malıdır 

B- Kamulaştırma ve Sorunları 34 

C - Tavan - Taban Tesbiti ve Toprak Reformunda İstis-
nalar · 35 

D- Toprak Reformunun Uygulanması ve Uygulayıcı Teş-
kilat 36 

E - l(ira ve Ortakçılık Sorunu 36 

F- Toplulaştırma ve Zirai Yerleşim 37 

G- Kooperatifler ve Diğer Zirai Hizmetler . 37 

H- Sulama Şebekelerinde Tqpr~k Reformu 38 

I- Toprak Reformiına· Esas· 'Toprak Kaynaldan 38 

K- Mali Kaynak Sorunu 39 

W-~ın ~ 

Tablolar 47 

Faydalanılan Eserler 55 

4 



ÖNSÖZ: 

TOPRAK REFORMU 

Bu tebliğ Asst, Prof. Dr. Duran Ta

raklı 'ya kongre için hazırlattırılmış

tır. 

27 Mayıs 1960 Devriıninden bugüne, memleketimizin en ilgi çekici, 
üzerinde en fazla tartışılan konularından bir tanesi mutlaka 11Toprak 
Refornıu" olmuştur. Bu süre içersinde memleketimizde ihtiyaç hissedi
len toprak reformunun çerçevesini çizmek için ilmi tartışmaların yapıl
masından ziyade, maalesef konu kısır ideolojik çatışmaların içerisine 
s okulmuş, ve geçen süre içersinde de laftan başka herhangi bir ciddi tu
tum ve faaliyete rastlanmamıştır. 

Halen, menıleketimizde bir taraftan toprak reformunu tüm inkar 
eden . bir zihniyetin şampiyonluğunu yapan kısır görüşlü-, çıkarcı ve de
vekuşu misali, oluşan sosyal hareketleri görmemek için kafasını kuma 
sokan bir grup vardır. Bunların bu inatçı, gerçekiere aykırı ve akıl almaz 
tutumları .mülkiyeti tüm inkar· eden diğer bir zihniyetin oluşmasına da se· 
b ep olmaktadır. 

Gerçekte toprak reformunu ideolojik düşüncelerden tamamen ayık
lamak mümkün değildir, değildir ama, konuyu yalnız kalıplaşmış çer
çeveler içersinde çözümlemenin de imkanı y~ktur. Çünkü toprak refor
munun ekonomik ve sosyal neticeleri, halen içerisinde bulu~duğumuz 

toplumun tutumu, g~lenekleri ve davranışları ile şekiilenecek; bu husus
ları iyice değerlendirmede;n nazari kabullerle tatbikata kanacak bir top
rak reformunun neticeleri hiç de beklenileni vermiyeceği gibi, memle
keti de soriunun nereye gideceği belli olmayan bir çalkantının içine sü
rükleyecektir. 
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Toprak reformunun lüzumuna ve bunun hangi esaslar içersinde ele 
alınması gerektiği konusunda söz söyleyecek, Türk çiftçisinin yanında 
yer alacak ve onun ihtiyaç ve dileklerini halkoyuna duyuracak, yani bir 
teknik yol gösterici olarak baskı unsuru görevini yapacak en yetkili tek
nik kuruluş Ziraat Mühendisleri Odası' dır. İşte sizlerden biri olarak, 
toprak reformu konusunu etraflıca inceleyip; sizlerin düşüncelerini, top
luluğumuzun sesini, bir defa daha duyurmak ve gaflet uykusunda olan
ları uyarmak istiyoruz. Burada ileri sürdüğüm fikirlerim bazı kimselere 
aykırı gelebilir, bunun içindir ki topluluğumuzun görüşüdür diyebilme~ 
miz için, sizlerden teklifimi incelemenizi, benimle aynı fikirlerde oldu
ğunuz konularda bana tartışmalar esnasında destek olmanızı, paylaşa
m.a:dığınız hususların da açıklığa kavuşturularak topluluğun görüşü ola
rak şekillenmesine yardımcı olmanızı bilhassa arzu ve rica etmekteyim. 

Toprak reformunun Türk toplumu için haiz ulduğu önem gözönün
de tutularak, bu konuyla ilgili nazari tartışmalara bir hayli yer verilmiş, 
b{ından sonra memleketimizdeki toprak reformunu gerektiren sorunlar 
ve onun çözüm yolları tartışılmıştır. 

Kıymetli meslekdaşlarıma, tenkitleriyle konuyu topluluğumuza mal
etmeleri konusunda gösterecekleri yakın ilgiden dolayı şimdiden teşek
kür ederim. 
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I -TOPRAK REFORMU İLE İLGİLİ TEORİK HUSUSLAR : 

Zirai istihsal faaliyetlerinin kendine has özelliği, bu sektördeki eko
nomik problemierin diğer sektörlerden daha farklı olarak ele alınma
sını gerektirir. Ziraatın bu farklılığı istihsal için geniş araziye ihtiyaç 
gösterir, bu ise toprak kaynakları kontrol sistem ve haklarının, yani 
kısaca yaygın şekliyle toprak tasarruf şeklinin önemini v~ ziraat sektö
ründe diğer sektörlerden daha fazla istihsalle ilişkili olması sonucunu 
doğurur. Toprak tasarruf tarzı, bilhassa zirai topluluklarda nüfusun bü
yük bir kısmının ekonomik zenginliğinin teınelini teşkil etmesi yanın
da, sosyal ve politik yapının oluşumunda da temel unsur olarak etkide 
bulunmaktadır. Bu nedenledir ki, toprak reformunun tartışmasına gir
meden önce toprak tasarruf Çeşitlerinin incelenmesinde, fayda mülahaza 
etmekteyim. 

A. Toprak Tasarruf Şekilleri 

Her türlü ihtiyaca cevap verecek bir sınıflandırmanın yapılması, bir 
hayli değişik f.aktörlerin tesiriyle oluşan bu konu için güç olmakla bera
ber, toprak reformunun iyice anlaşılabilmesi için, bugün oldukça yay
gın olan toprak tasarruf şekillerini sırasıyla tetkik etmek istiyoruz. Burada 
açıklamasını yapacağımız toprak tasarruf şekli denilince, arazi mülkiyet 
tarzı üzerine oturtulmuş bir sınıflandırma- anlaşılmalıdır, Bilindiği gi
bi toprağın tasarrufu ve işletilmesinde mülkiyet tarzı tek unsur değil
dir. Buna rağmen bütün faktörleri bünyesinde toplayan bir sınıflandır
manın güçlüğü gözönünde tutularak, en ,önemli unsur olan mülkiyet sis
temine göre bir sınıflandırma yapılmıştır. Toprak tasarruf şeklini aşa
ğıdaki gibi yedi ayrı şekilde incelemek mümkündür: 

1. Malsahibi - işletmed sistemi, 
2. Mals.ahibi - kiracı sistemi, 
3. Plantasyon sistemi, 
4. ·Feodal sistem, 
S. Kooperatif iş1etmeled, 
6. Devlet çiftlikleri, . 
7. Müşterek işletme siste.mi. 

1. Malsahibi - İşletmeci Sistemi : 

Bu sistemde arazinin tasarruf ve kontrol hakları işletmenin işçilik 
ihtiyacının büyük bir .kısmını sağlayan çiftçi ailesine aittir. Bu sistemin 
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içerisinde de, bir memleketten diğerine ufak f.arklar . görülebilir. Arazi
nin mülkiyet ve diğer haklannın devletten ziyade çiftçi ailesi elinde bu
lunması veya işçiliğin tümünün çiftçi ailesi tarafından sağlanması veya 
bir kısım işçiliğin diğer ailelerden temini gibi farklılıklar bulunabilir ve 
aile fertlerinin sayısının memleketten memlekete değişmesi de bir farklılık 
yaratabilir. Malsahibi-işletmed sistemi çiftçilerin arzu ettikleri ve dünya
da en yaygın sistemlerden bir tanesidir. Normal şartlar altında çiftçilerin 
entansif ziraat yapmalartnı sağlar ve yine normal şartlar altında verimlili
ği çok yük~ek olan bir ziraat sisteminin gelişmesi neticesini doğurur. 

· 2. Malsahibi .. Kiracı Sistemi : 

Bu sistemde mülkiyet, işçilik ve idarecilik fonksiyonları birbirinden 
aynlmışlardır. Bu sistemin bir ucunda, malsahibi yalnız toprağı temin 
etmekte, diğer bütün işletmedlik ve işçilik işlemleri kirac.ı veya ortakçı 
dediğim.ı.z çiftçi tar.afından yürütülmektedir. Birinıcİ şekli memleketimizde 
en yaygın tatbikatı olan şekildir. Nazari olarak . bu tatbikat şek
li en fazla malsahibi - işletmeci sistemine benziyeni olmakla beraber, 
entansite ve verimlilik bakımlanndan birçok aksaldıkları da bünyesinde 
topladığı unutulmamalıdır. 

Bu sistemin tatbikatının diğer ucunda ise, malsahibi idarecilik iş
lemlerinin birçoğunu üzerine alır ve bu tatbikat şekli plantasyon siste
mine benzer. Bu sistemin tatbikatında kiracı ve ortakçının araziyi işletme 
ve kullanma bakımından sahip olduğu emniyet; bunların sahip olduğu 
diğer iş imkanlarının durumuna, devletin malsahibi - kiracı arasındaki 
münasebetleri tanzimdeki tutum ve müdahalesine göre değişir. Netice 
olarak da bu husus malsahibi ve kiracının gelirlerine ve ziraattaki verim· 
liliğe tesir eder. 

3. Plantasyon Sistemi : 

Bu sistemin genel özelliği, arazinin· özel mülkiyet .altında bulunması 
ve malsahibinin işletme idareciliğini de yürütmesidir. Bu işletmedlik gö
revi ister bizzat malsahibinin kendisi, isterse tıcretli bir idareci tara
fından yürütülsün, plantasyon işletmelerinde işçi sayısının fazla 
olması genel bir özelliktir. Dolayısıyla malsahibi·- işletmeci sisteminden 
işçi sayısının fazla olması ve işçilikle idarecilik işlemlerinin birbirinden 
ayrı yürütülmesiyle ayrıldığı söylenebilir. 

Plantasyon sisteminde, malsahibi istihsal fonksiyonunun yanında 
onu tamamlayıcı birçok hizmetleri de (araştırma, ulaşım v.b.) bizzat 
sağlar. Geri kalmış memleketlerdeki ihracata yönelmiş ticari zirai işlet-
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ineler genellikle plantasyön sisteminde çalışırlar ve bu durumda yabanci 
kaynaklı sern1aye önemli bir rol oynamaktadır. 

4. Feodal Sistem : 

Malsahibi - kiraıcı sisteminin diğer bir tatbikatı olduğu söylenebilir. 
Bu sistemde malsahibi, kiracının yaşayışının her cephesini kontrol etme 
imkanına sahiptir. Güney Amerika'daki feodal sistemin tatbikat şekline 
göre, malsahibi arazisinin bir kısmını kendi ihtiyacını karşılamak için 
elinde tutar ve diğer kısmını çiftçilere, karşılığı iş gücü olar.ak ödenmek 
üzere kiralanır ve malsahibi bu iş gücünü elinde tuttuğu arazisinin işlen
mesi için kullanır. 

Bu sistemin değişik tatbikatına memleketimizde Güneydoğu Anado
lu' da rastlamak mümkündür. Bu bölgede bazı malsahipleri köylere ara
zi, bina yani bütün taşınamaz malları ile sahiptirler. Ortakçılar yalnız 
birkaç baş hayvan ve binanın bır kısım kerestesine sahiptirler. Bu durum
da malsahibi ortakçılarının bütün faaliyetlerini kontrol etmek imkanı
na sahip bulunmaktadır. 

Bu sistem gerçek bir refor.mun yapılmasını gerektiren birçok menfi 
unsurları bünyesinde toplamıştır. Feodal sistem ekonomik ve politik 
kuvveüerin dağılımı ile yakından ilgili olduğundan, bu sistem içersinde 
yapılacak bir reform gayri ekonomik nedenlerle daha fazla ilgili 
olmaktadır. 

5. Kooperatif İşletmeleri : 

Bu sistemin de dünyadaki tatbikatında değişik uygulama şekillerine 
rastlanmaktadır. Kooperatİf işletmelerin bir ucunda malsahibi - işletmed 
sınıfındaki çiftçiterin bazı müşterek ihtiyaçlarını gidermek için (pazar
lama, nakliyat, sınıflandırma, satınalma gibi) birlikte hareket etmele
ri ve diğer ucunda ise çiftçilerin tüm işletme ve karar verme faali
yetlerini kuvvetli bir teşkiladanma içerisinde toplamaları vardır. Bu so
nuncu tatbikat şekli plantasyon sisteminin tatbikatına benzemektedir. 
Teorik olarak kooperatif işletmeleri, çiftçilerin kararlarını serbestçe ver
dikleri bir birlik olarak düşünülmektedir. Fakat tatbikatta bu sistem 
devlet işletmelerine veya müşterek işletme sistemine dönüşebilmektedir. 

6. Devlet Çiftlikleri : 

Bu sistem ufak bir farkla plantasyon sistemine oldukça benzemekte-
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dir. Bu sistemde toprağın ınaliki özel şahıs yerine devlet olmaktadır. 
Fakat sistemin plantasyon sisteminden diğer önemli farkları çiftçilerin 
sosyal durumları ve işletme hedeflerinin değişik olarak tesbiti olmak
tadır. 

7. Müşterek İşleıtme Sistemi : 

Müşterek işletme sistemind~ toprağın nıülkiyeti müşterek bir kuru
luşa aittir. Bu sistemin de değişik tatbikat şekilleri olabilir ve tatbikat 
şeklinin bir ucunda özel ınülkiyetin hiç yeri yoktur; diğer ucunda ise, 
bazı milli ve özel hedeflere varmak için özel şahıslara bazı hakların 
tanındığını görınekteyiz. Müşterek işletme sisteminin özel mülkiyete yer 
veren tatbik şekliyle, kooperatİf işletmelerini ayırdetmek oldukça zor
dur, çünkü birinde mülkiyet şahıslara ait olduğu halde, müşterek işletme 
sisteminin bu tatbikatında ise mülkiyet bir grubun üyelerine ait olmak
tadır. 

B. Toprak Tasarruf Şeklinin Değiştirilmesinin Nedenleri : 

Toprak tasarruf şekillerinin bazılarında çiftçiler kendi öz çıkarları 
yönünden kendilerini rahat hissetınezler ve bu bakımdan da toprak kul
lanılış tarzının değiştirilmesini arzu ededer. 

Örneğin, müşterek işletme sisteminde çiftçiler; arazi mülkiyet emni
yetinin olmamas ının, yeniliklerden faydalanm.a ve istihsali arttırma imka
nını vermediğinden bu sistemin değiştirilmesini arzu ettikleri gibi; aynı 
istek toplumun başka tabakalarından ve yine aşağı yukarı aynı gayelere 
hiznıet için arzu edilebilir. 

Malsahibi - kiracı sisteminde ise bir taraftan çiftçiler kendi istekle
rinin kısıtlanması nedeniyle, politikacılar ise, arazi kullanılış şeklinin 
politik kontrol sisteminin temeli olduğunu düşündüklerinden bu siste
min değiştirilmesini arzu edebilirler. 

Çiftçiler genellikle, toprak tasarruf tarzının malsahibi - işletmeci 
sistemine çevrilmesini ve çiftçi ailesinin geçimini sağlayacak bir işletme 
genişliğinin sağlanması yönünde baskıda bulunurlar. Ziraat sektörü. dı
şındaki halk topluluğu ise, konunun yabancısı: olmaları dolayısıyla, bu 
değişimin ekonomik ve politik fayda sağlamak amacıyla geniş ziraat işlet
meleri kuracak bir sistemin geliştirilmesini arzu edebilirler. Eğer arazi 
mülkiyet tarzının değiştirilmesi konusundaki nedenleri topluca incele
mek İstersek, bunları aşağıdaki şekilde sıralayabiliriz 
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i. Çiftçilerin kendi kaderlerini tayin arzuİart, 
2. Çiftçileıin toprağa sahip olma istekleri, 
3. Kiraların indirilmesi ve gelirlerin daha düzenli dağıtılmasının 

sağlanması, 

4. Politik gücün yeniden dağıtılması. 

Şimdi konurarı biraz daha yakından tetkik edelim : 

1. Çiftçilerin Kendi Kaderlerini Tayin Arzuları : 

Arazi mülkiyet tarzının çiftçilerin ekonomik ve politik kontrolları
nın esasını teşkil ettiği memleketlerde, toprak reformu için çiftçiler tara
fıııdan gelecek en kuvvetli arzunun nedeni, kendi kaderlerini kendileri
nin tayin etme isteğidir. İstihsali arttırıcı yeniliklerin kullanılış konusun
da herhangi bir tecrübenin olmaması, çiftçiler tarafından arazi mülkiye
tini değiştirerek i'stihsali artırma konusu topr.ak reformuna bir sebep 
olamamaktadır; ana neden olması gereken bu husus yerine, mülkiyet 
emniyeti, eğitim imkanlarının sağlanması gibi istekler daha ön plana ge
çerek, toprak reformunun sürükleyici sebepleri olmaktadırlar. 

2. Çiftçilerin Toprağa Sahip Olma istekleri: 

Geri kalmış memleketlerde çiftçiler toprağın mülkiyetine sahip ol
mayı, kendilerinin emniyet ve gelirlerinin temeli olarak l(abul ederler. 
Bu durum ise toprak reformuna karşı bir baskının dağınasına sebep 
olur. Kiracı ve ortakçılara işlediği toprağın mülk olarak verilmesi, çift
çilerde büyük bir memnunluk sağlar ve bu da potitikacılara toprak refor
mu yapmak için cesaret verir. 

3 .. Kiralann indirilmesi v·e Gelirlerin Daha' Düzenli Dağıtılmasının 
Sağlanması : 

Toprak reformunun çiftçiler tarafından arzu edilmesinin bir nedeni 
de; arazi kiralarının indirilmesi ve toprağı işleyen çiftçilerin gelirlerinin 
yeterli bir seviyeye kadar yükseltilmesidir. Toprak reformu ile bu husus
taki eşitliği sağlamak isteyenler, toprak açlığı olan az gelişmiş .memle
ketlerde, bu açlığın arazi kiralama üzerinde yarattığı aşırı baskının, mal
sahiplerine kirayı yükseltmek imkanını verdiğini, kira ve ortakçıların 
bu ortamda zararlı çıktığını ileri sürerek toprak reformunun bir gayesinin 
de bu dengesizliği ortadan kaldır.arak gelirin yeniden dağıtılması oldu
ğunu ileri sürmektedirler. 
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Fakat gelirin eşh olarak dağıtılınası hususunun sağlanması, bu dagı
tırnın bütün ekonomik durum üzerine yapacağı rnenfi etkilerinin olaca
ğından korkulması ve gelirin eşit olarak dağıtılınasının esas üzerine fazla 
etkili olmayacağı gibi nedenlerle mutlak olarak sağlanarnarnaktadır. 
Çünkü, arazi ınülkiyet tarzında olacak bir değişiklik istihsalin arttırıl
ması için ana unsurlardan birisi olmakla beraber, bu konuda tek başına 
yeterli değildir. Gerek istihsal artışı ve gerekse çiftçilerin gelirlerinin 
yeterli seviyeye çıkarılması, ancak verimliliğin arttırılması ile mümkün 
olabilir. 

4. Politik Gücün Yenıiden Dağıtılması : 

Geri kalmış memleketlerde ziraat sektörünün milli gelirin büyük bir 
kısmını sağlaması genel bir özelliktir. Malsahiplerinin arazinin büyük 
bir kısmını ellerinde tutrnaları, bu sınıfa memleket servetinin ve nüfusu
nun büyük bir kısmını kontrol etme imkanını verir. Servet ve nüfusu ' 
kontrol imkanının belirli bir zümrenin elinde toplanması, demokratik 
rejimin çalışınasını güçleştirir. 

Diğer taraftan rnalsahiplerinin, geri kalmış mernleketTerde toplurnun 
diğer nimetlerinden de istifade edebilmeleri, bu sınıfın toprak reformuna 
karşı çıkınalarına sebep olur. Yine bu ortaında kiracı ve ortakçıların 
toprak reformu için gerekli ilk davranışı. göstermeleri nadiren mümkün 
olur. Dolayısıyla bu konudaki ilk adım ve davranış yani şartlara uygun 
bir toprak reformunun şekillenmesi ve .tatbikata konulması, toplumun 
dinamik güçlerine düşen bir görev olarak ortaya çıkmaktadır. Toprak 
reformunun yapılınası ile meydana getirilecek politik güç değişikliği, 

diğer reformların yapılınası endüstrüleşrnenin sağlanınası ve kısaca den
geli ekonomik gelişnıeyi elde etmek için \ilk adım olarak düşünülmek
tedir. Netice olarak, bazı hallerde toprak reformunun öneminin ekono7 

mik sebeplerden ziyade veya en az ekonoınik nedenler kadar, politik 
nedenlerden ilerj geldiğini söyleyebiliriz. 

C~ Toprak Mülkiyet Tarzında Yapılacak Değişikliğin Ekonomik Ne
ticeleri : 

Toprak mülkiyetinin değiştirilmesi için toplumun değişik grupların
dan gelen istekleri belirttikten sonra, toprak mülkiyetinin değiştirilmesi 
nedeniyle meydana gelecek ekonomik etkileri aşağıdaki başlıklar altın
da tetkik ·edebiliriz: 

1. Zirai entansite 
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2. Ekilen arazi genişliği 
3. Tasarruf ve yatırım 
4. Hizmet arzı 
5. Toprak muhafaza 
6. Zirai istihsal 
7. Pazara arzedilen mal miktarı 
8. Teşkilatıanma ve alt yapı. 

ı. Zirai Entansite : 

Toprak reformunun arzu edilmesinin nedenlerinden bir tanesi, mal~ 
sahibi - kiracı sisteminde, yeteri kadar gelirin kiracıya yani toprağı iş
leyene gitmediğinden, istihsali arttırıcı yeniiiiderin tatbikatını· kısıtla
dığı için olmaktadır. 

Diğer taraftan malsahibi karşısında güçsüz olan kiracı, malsahibi
nin tek taraflı olarak kirayı arttırmasına itiraz edemez ve kiracının çok 
düşük bir gelirle · geçinmesi, adeta bu kir.acı zümresinin sömürülmesi 
durumunu yaratır. Hernekadar ortakçıhk sisteminin bazı hallerde ki
racılık sisteminden daha az zararlı olduğu söylenirse de, bu tatbikat 
sisteminin de istihsal arttırınayı bir hayli kısıtladığını söyleyebiliriz. 
Herşeyden önce bu sistemde malsahibi toprağından sağladığı gelirle 
çok yakından ilgili, ortakçı da gelecek yıllarda aynı toprağı kullanaca
ğından emin olmadığından yine istihsali arttıncı (ldmyevi gübre, islah 
edilmiş tohum v.s.) yeniliklerin tatbikatı da bu kullanılış şeklinde kısıt
lı bir tatbik alanı bulabilmektedir. Çünkü herhangi bir yeniliğin tatbi
katı; bu masrafın malsahibi ve ortakçı tarafından paylaşılması halinde, 
iki tarafın muvafakatine bağlıdır. Bu ise tatbikatı oldukça kısıtlar. 
l\1asrafın yalnız ortakçı tarafından karşılanması halinde ise, ortakçı is
tihsali arttırıcı girdinin bütün masrafını ödemesine karşılık ancak sağ
lanan gelir artışının yarısını alabihnektedir. İşte bu nedenlerle, mal
sahibi- kiracı ve buna benzer sistemlerin yaygın olduğu yerlerde ve hal
lerde toprak reformuna karşı aşırı bir istek vardır. 

2. Eldlen Arazi Genişliği : 

Toprak reformunun ekilen arazi miktarı üzerine olan etkiler:ini 
ayrı iki şekilde incelemek gerekir; Bunlardan bir tanesi ekilen sahanın 
arttırılması imkanının olduğu haldir. Bu durumda, arazinin işlenmesine 
fazla önem vermeyen veya ilgilenmeyen ınalsahibinden, bu ilgiyi toprak
tan esirgemeyen çiftçiye intikal etmesi halinde, işlenen arazinin .miktarı-
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nın artması söz konusu olabilir. Çünkü bazen kiracı veya ortakçının ara
ziyi işlemesi halinde, o arazi üzerinde herhangi bir yatırım yapıl

masının ekonomik olmadığı haller olabilir. İşte bu gibi durumlar
da, arazinin malikinin değiştirilmesi, y.ani toprağın işleyene veril
mesi, eldlen arazinin genişlemesine . ve birim başına verimliliğin art
masına yol açar. İşlenen arazinin artmasına arazi toplulaştırma
sının da bazı hallerde yardımcı olacağını hatırdan çıkarmamak gerekir. 

Ekilen arazinin genişlemesi imkanının olmadığı hallerde ise, top
rak reformu, işletme tarzının değişmesi ve istihsalle işletenin doğrudan 
doğruya ilgileurnesi gibi dalaylı nedenlerle istihsalin .artmasına sebep 
olur. İşte bu sonuncu husus üzerinde memleketimizde bilhassa durul
ması ve dağuracağı neticelerin iyice hesaplanması gerekmektedir. Çün
kü toprak reformu denilince, bilhassa bu fikre karşıt olanlar toprak 
reformunu hep bozuk olan insan - ar.azi oranının düzeltilmesi için ya
pılması gerekli bir eylem olarak gösterrneğe çalışırlar ve neticede bu 
oranın tam anlamıyla değiştirilmesi mümkün olmadığından bahisle, 
toprak reformuna ihtiyaç olmadığını söylerler. İşte böyle bir çelişleiye 
düşmernek için, toprak reformunun yalnız mülkiyet sistemini değiştir
mek, mülkiyet garantisi vermek şeklinde yapılan tatbikatında da, diğer 
gereldi hizmetler de sağianıldığında istihsali eskisine nazaran bir hayli 
arttıran bir şekilde etkide bulunacağını gözden uzak tutmamak gerekir. 

3. Tasarruf ve Yatırım : 

Arazi mülkiyetinin toprak reformu ile değiştirilmesi gerek 
ziraat sektöründe ve gerekse genel ekonomi içerisinde tasarruf ve 
yatırım hacmini etkileyecektir. Toprak reformunun bu etkisi, topluluk 
içersinde değişik grupların tasarruf ve yatırım alışkanlıklarına ve bir 
de reformla gelirin muhtelif gruplar içerisinde yeniden dağıtılınasına 
göre değişiklikler gösterecektir. 

Genel bir netice olarak, ziraat sektörü içerisinde toprağın eski sa
hiplerinin yatırım ve tasarruf imkanlarının azalacağını söylemek müm
kündür. Dolayısıyla plantasyon ve buna benzer, yani fazla sermaye He 
çalışan, gelişmiş ziraat tekniğine sahip olan, gerekli bütün hizmetlerin 
bizzat malsahibi tarafından yeterince sağlandığı işletmelerin; bütün bu 
hizmetlerin kooperatİf veya benzeri kuruluşlarla sağlanmadığı hallerde, 
toprak reformu yatırım ve tasarruf hacmini azaltıcı bir şekilde etkide 
bulunacaktır. Fakat feodal ve buna benzer sistemlerden başlanarak 
yapılan bir toprak reformunun yatırım hacmi üzerine herhangi bir şe .. 
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ldlde azaltıcı etkisi olmıyacağını - feodal ve benzeri sistemlerdeki mal
sahibi kimselerin ellerindeki araziye yatırım yapmadıklarından - söy
leyebiliriz. 

Toprak reforn1unun genel etkisi bilhassa devletin kuruluş ve gö
revleri arasında olacaktır. Kırsal alanda devletin bütün alt yapı hiz
inetlerini sağlaması ve yeni işletmelerin kendi kendilerine ve dolayısıy
la genel ekonomiye faydalı olabilmeleri için gerekli kuruluşların, kuru
luş ve işleyişieri için lüzumlu teknik ve ınali yardımların bilhassa re
formun başlangıç yıllarında tamamen ve yalnız devlet tarafından sağ
lanması gerekmektedir. 

Zaten, toprak reformundan faydalanan eski kiracı, ortakçı veya 
işçi, yeni çiftçHerin yatırım ve tasarruf yapabilmeleri ve dolayısıyla ge
rek ziraat sektörünün gelişmesine ve gerekse genel ekonominin diğer 
sektörlerinin gelişmesine yardımcı olabilmeleri; ancak ve ancak devle
tin alt yapı hizmetlerini ve teknik yardımı sağlayarak dinamik teknolo
jik gelişmeleri ziraat sektörü içerisinde tatbik edilmesini sağlamasına 
bağlı ohnaktadır. Hernekadar bu yatırım ve tasarruf hacmi yeni toprak 
sahiplerinin alışkanlıklarına bağlı ise de bu konuda asıl etkili ola
cak husus, dağıtırola çiftçilere sağlanan gelir imkanının miktarı olacağı 
bir gerçektir. , · 

Ziraat dışı sektörlerde yapılaıcak yatırım miktarı üzerine toprak re
formunun etkisi; toprağın yeni ve eski sahiplerinin ilgilerine ve imkan
larına göre şekillenecektir. Feodal ve benzeri sistemlerde toprağın eski 
sahiplerinin bu taleplerini daha çok tüketim maddelerine ve bilhassa 
toplum için lüks sayılacak maddelere yöneltmeleri kuvvetle muhtemel
dir. Yine toprak reformunun dış ödemeler dengesinde meydana getire
ceği etki de oldukça önemlidir. Bir taraftan eski malsahiplerinin eline 
geçen parayla yabancı menşeli endüstri mamüllerine talebin artması; 
diğer taraftan düşük bir istihfak imkanına sahip olan yeni toprak sa
hiplerinin gıda maddeleri tüketimini arttırmaları neticesinde, pazarla
nan ve şehir nüfusu için gerekli gıda maddeleri miktarının azalması ne
ticede gıda maddeleri ithalatını gerektirebilir. İşte toprak reformunun 
bu menfi etkileri mutlaka hesaplanmalı ve gerekli tedbirler alınmalıdır. 
Fakat feodal ve benzeri sistemlerde, eğer gelir kırsal nüfusa yeniden 
dağılmışsa, bu nüfusun talebini gıda maddelerine ve basit diğer madde
lere doğru olacağından, toprağın eski sahipleri tarafından daha önce
leri yaratılan ve yabancı menşeli maddelere karşı olan talebi kısacak ve 
bu da dış ödeme dengesine müsbet katkıda bulunacaktır. 
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Döviz kazancı üzerine, feodal sistemde yapılacak bir reformun her~ 
hangi olumsuz bir etkisi olamaz. Çünkü bu sistemlerin zaten ihracata 
yönelmiş bir istihsal yapmaları nadiren görülür. Yalnız plantasyon ve 
benzeri sistemlerin ihracata dönük ve gelişmiş bir ziraat sistemine sahip 
olmaları nedeniyle; teşkilatıanma imkanı sağlanmadan basit bir mül~ 
kiyet değişikliği şeklinde yapılacak toprak reformunun, döviz kazan
cına menfi etkide bulunacağı gözönünde bulundurulmalıdır. 

4. Hizmet Arzı : 

Daha önce de temas edildiği gibi, plantasyon ve benzeri sistemlerde 
araştırma, eğitim, pazarlama gibi istihsale yardım eden bütün hizmet
lerin malsahibi tarafından sağlandığı hallerde, bu hizmetlerin devlet tara
fından yeterince sağlanmadan yapılan bir toprak reformunun, hiç ol~ 
mazsa ilk dönemde, istihsal üzerine olan etkisi menfi olacaktır. 

Feodal ve benzeri sistemlerde ise, malsahibinin herhangi bir hizmet 
arzı yok denilecek kadar azdır. Dolayısıyla bu sistemlerde yapılacak 
bir reformun, hele toprağın eski işleyene verilmesi halinde bir istihsal 
azalması yerine, istihsalle olan ilginin artması nedeniyle bir çoğalma görü
lür. Bu durumda eğer malsahibi kredi ve pazarlama gibi hizmetleri sağ~ 
lıyorsa, bu hiznıetlerin toprak reformundan sonra, istihsal üzerine men
fi etkilerinden kaçınmak için mutlaka kamu kurutuşlarınca sağlanması 
gerekir. 

5. Toprak Muhafaza 

Toprak reformu ile mülkiyetİn değiştirilmesi, eğitim, gelir, emniyet 
ve ilgi gibi nedenlerin ·müşterek tesirleri ile toprak muhafazası üzerine 
de etkili olmaktadır. 

Feodal sistemlerde malsahibinin toprak muhafaza konusunda ilgi 

ve zamanının olmaması, bu sistemlerde yapılacak bir reformda toprağı 
işleyene verilmesi, toprak muhafaza konusunda netice ile doğrudan doğ
ruya ilgitenilmesi nedeniyle, müsbet etkileri olacaktır. Bu konuda en 
büyük tehlike, toprak reformu ile çiftçiye sağlanan gelirin çok düşük 
olmasının çiftçiye tasarruf ve yatırım imkanı vermemesi ve qir de çift
çinin kültür seviyesinin çok düşük olması gibi nedenlerin konuy.a ge
rekli önemin verilmesini önlemesidir. Bu gibi hallerde yine kamu 

kuruluşlarına büyük sorumluluklar düşmektedir. 
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6. Zirai İstıhsal : 

Bilineceği gibi zirai istihsalin sağlanması yatırım, hizmet arzı, istih
sali arttırma arzusu ve benzeri gibi birçok değişik nedenlere bağlıdır. 
Malsahibinin fazla ilgisi olmayan sistemlerde yapılan toprak reformun
da, jstihsalle ilgili herhangi bir hizmetin ortadan kaldırılması söz konu
su olmadığından, istihsal azalması olınıyacaktır. Fakat gelişmiş ve ticari 
karakteri olan sistemlerden küçük işletmelere geçişte, kamu kuruluşla
rının ınalsahibinin sorumluluklarını yüklenınemesi halinde istihsal dü
şüşünün kaçınılmaz bir sonuç olduğu bilinmelidir. 

7. . Pazara Arzedilen Mal Miktan : 

İyi organize edilmiş bir toprak reformu neticesinde toplam zirai 
istihsalin artması mutlak olmakla beraber; hu zirai istihs.alin ziraat 
dışı nüfus ve ihracat için ayrılan kısmının yani pazarianan miktarının 
azalması kuvvetle muhtemeldir. Çünkü toprak reformunun şiddetle 
arzu edildiği geri kalmış memleketlerde, ·bu faaliyetten faydalanacak 
zümrenin gelir seviyesi çok düşüktür, ve netice olarak da gıda madde
lerine olan ihtiyaçları çok yüksektir. Etkili bir toprak reformu ile bu 
zümrenin gelirinin yükseltilmesi, aile ihtiyacı için sarfedilen gıda mad
deleri miktarının artması yani pazarianan miktarın düşmesi neticesini 
doğurur. 

Bunun aksine ancak totaliter rejimlerde rastlanabHir. Bu rejimler
de mülkiyetİn tamamen müşterek veya devlet mülkiyetine çevrilmesi 
söz konusu ve devletin ferdin her türlü tüketim maddeleri mikta
rını da denetleme imkanı olduğundan; pazarianan miktarın aynı 
seviyede tutulması veya arttırılması; düşük bir istihlak seviyesine rağ
men mümkün olabilir. 

8. Teşki'latlanma ve Altyapı : 

Toprak reformundan beklenilen ekonomik ve sosyal faydaların sağ
lanabilmesi ,ancak yeterli kamu kuruluşlarının mevcudiyeti, alt yapı 
hizmetlerinin sağlanınası ve çiftçilerin teknolojik gelişmelere kısa za
manda uyacakları teşkilatlar içersinde toplanmaları ile mümkündür ve 
bunu sağlamayan bir refdruınun istenileni verıneyeceği söylenebilir. 

D - Topralr Reformu Tatbikatında Göz Önünde. Tutulacak· Önem
li Hususlar : 

Şimdiye kadar yaptığımız açıklamadan . da anlaşıldığı gibi toprak 
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reformunda en önemli husus toprak mülkiyet tarzında yapılaıcak deği
şikliği kapsamaktadır. Toprak n1ülkiyet rejimini değiştirirken bilhassa 
bu sistemin ekonomik ve tabii şartlara uyması, yani zirai istihsale uy
gunluğu hemen hemen her zaman aranırken; bilhassa bu değişikliğin 
halkın daha önceki alışkanlıklarına uyup uymadığı ciddiyede tetkik 
edilmernekte ve gözden kaçırıldığı görülmektedir. Özellilde bu sonuncu 
husus, bilhassa demokratik sistemlerde en az diğerler.i kadar önemlidir. 
Bundan dolayıdırki, toprak reformu yapılırken hiç bir .memleketin re
form çalışmalarının aynen diğer bir memlekete de uygulanacağını ve 
aynı neticenin alınaıcağını söylemek mümkün değildir. Bu davaya gö-

, nül vermiş olaniar, topr.ak reformunun diğer memleketlerdeki tatbika
tını bilmekle beraber, kendi memleketleri ve halkı için en uygun çözüm 
yolunu bulup geliştirmek zorundadırlar. Bu genel açıklamadan sonra, 
toprak reformunun tatbikatında göz önünde bulundurulacak genel il
keleri aşağıdaki gibi incelemek mümkündür: 

1. Toprak Reformu Uygulamasında Hız: 

Toprak reforınunun uygulanması için seçilen süre yani hızı, toprak 
reformunun gayeleri ile sıkı sıkıya ilgilidir. Eğer toprak. reformunun 
gayesi gelirin eşit olarak ve politik gücün yeniden halk tabakasına da
ğıtılması ise, bu gibi hallerde toprak reformunun kıs.a zamanda tatbi" 
katının yapılıp bitirilmesi esastır. Aksi takdirde, hakim sınıflar toprak 
reformunun uygulanmaması veya hiç olmazsa gayesinden saptınlması 
için kendi kuvvetini kullanacak ve dölaysiyle beklenilen gayenin doğ
ması· önlenmiş· olacaktır. Memleketimizde yapılması gereken toprak re
formunun aşağı yukarı aynı ilkeleri bünyesinde toplıyacağından, bu 
husus ayrıca önem kazanmaktadır. 

Toprak reformunun kısa zamanda uygulanmasında bir takım sa
kıncala:rın olacağını söyliyebiliriz. Bunlardan en önemlisi halihazır mül
kiyet sistemini ve toprak verimliliğini gösteren yeterli kayıtların olma
masıdır. Bu gibi bilgilerin toplanması için sarfedilecek zaman fazla ol
duğundan, toprak reformunun gayelerinden saptınlması ve hatta memle
ketimizde olduğu gibi toprak reformunun yapılmamasını gerektirecek 
bir mazeret olarak öne sütülmesi mümkündür. Fakat hem zamandan 
kazanmak ve hem de eldeki yetersiz bilgileri kısa zamanda tamamlıya
rak, toprak reformunun tatbikatı imkanı ve çözüm yolu her zaman bu
lunabilir. Toprak reformunun eksik bilgilerle tatbikatında bazı teknik 
hatalar yapılması her zaman mümkünse de, kısa zamanda tatbikatının 

18 



memleketimiz için sayısız sosyal ve ekonomik faydalannın olduğu dü
şünülürse, burada memleketimiz şartlarına elverişli bir sistemin geliş
tirilmesinin mümkün olduğunu söylemekle yetineceğiz. 

Diğer taraftan, toprak reformundan beklenen gayenin elde edilme
sinin ancak elde yetişmiş bir kadronun mevcudiyeti ve istihsal artışını 
sağlayacak kuruluşların ve alt yapı hizmetlerinin çiftçinin hizmetine 
sunulması ile mümkün olacağını gözden uzak tutmamak gerekir. Netice 
olarak, toprak reforn1u basit bir mülkiyet değişikliği değildir; bekleni
len sosyal, politik ve ekonomik faydaların sağlanması, herşeyden önce 
buna inanan kuvvetli, bilgili bir kadronun olmasına bağlıdır. 

2. Toprak Re~ormunda Toprak Tasarruf Haldarında Devletin 
Rolü : 

Toprak reformunun hükumetler eliyle yürütülmesi nedeniyle, hüku.
metlerin bazı toprak tasarruf hak1annı ellerinde tutmalarına sebep ol
maktadır. Buna sebep, toprak reformunun kısa bir sürede tekrar mal
sahibi - kiracı sistemine dönüşmesinden korkulmasıdır. Hükümetler 
tarafından bu konuda elde tutulan haklar, arazinin 20-30 senelik süre 
satılamıyacağı, kiraya verilemiyeceği, süre bitiminin sonunda dahi ara
zinin parçalanarak satılamıyacağı hususları olmaktadır. 

Diğer taraftan hükumetierin toprak reformu tatbikatında işletme 

genişlikleri için tavan ve taban koydukları görülmektedir. Tavan tesbi
tinde esas gaye, mevcut arazi kaynaklarının çiftçilere daha kolay dağı
tılmasının sağlanmasıdır. Taban ise, çok küçük işletmelerin kurulma
sına engel olunarak bunların gayri ekonomik neticeleririden . kaçınmak 
için getirilirse de, arazi işgücü nisbetinin bozuk olduğu yerlerde, cüce 
işletmelerin kurulmasının önlenmesi ancak ziraat dışı sektörlerin geliş
tirİlınesi He mümkün -olabilmektedir. 

E - Toprak Refornıunun Tatbikatında Mülkiyet Değişikliğinin 
Çeşitleri : 

Memleketimizdeki toprak reformunun tartışılmasında değişik fikir
lerin n1evcut olması nedeniyle, toprak reformunun muhtelif rejim ve 
memleketlerdeki tatbik şekillerini 'kısaca incelemek istiyoruz. Böylece 
memleketimiz için gerekli toprak reformunu daha iyi yerine oturtmak 
mümkün olur kanaatindeyim. 

Toprak reformu tatbikatını aşağıdaki gibi üç ayrı şekilde sınıflandır
mak ve te tk ik etmek mün1kündür: 
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1. kira ve ortakçıların küçük köylü işletmelerine sahip kılınma~ 
ları, 

2. Bütün işletmelerin müşterek, kooperatİf veya devlet çiftlikleri 
şeklinde toplanmaları, 

3. Malsahibi - kiracı sisteminin geliştirilmesi. 

Şimdi bu sistemleri sırasıyla ve kısaca tetkik edelim: 

1. Kira ve Ortakçılarıln Küçük Köylü İşletmelerine Sahip Kılın· 
malan: 

Demokratik memleketlerde toprak reformundan bahsedildiğinde 

genellikle anlaşılan şekil, kira ve ortakçıların aile iş gücü ile işleyebi
lecekleri genişlikte mülk işletme sahibi edindirmelerini hedef alan re~ 
form çalışmaları olmaktadır. Çünkü bu sistem bir defa kurulduktan 
sonra idaresi en kolay alanıdır. Üstelik kiracı, ziraat işçisi v:e ortakçı 
olarak yarınından ve hatta bugününden emin olmadan çalışan ve hayat
larını sürdürrneğe çalışan bir kitlenin mülk arazi edinmelerinin sağlan
ması, genel bir memnuniyete sebep olacağından, bu şuur geliştiği tak
dirde hükumetierin reform hareketlerine girişmeleti ve başarmaları ko
laylaşaıcaktır. Ayrıca böyle bir sistemin memleket çapında kurulabilme~ 
si politik dengenin kurulmasına da yardımcı olacaktır. 

Bu konuy4 bitİrıneden önce bir husus üzerinde bilhassa durmak is~ 
tiyoruz. Örneğin feodal ve benzeri sistemlerin hertaraf edilerek köylü 
aile işletmeleri kurulması halinde, bir önceki sistemin istihs.al için son 
derece gayri müsait olması nedeniyle; istihsal ve verimliliğin artması 
veya hiç olmazsa aynı seviyede kalması neticesini doğuracaktır. Eğer 
toprak reformunun gayesi s.adece mevcut bir politik baskının hertaraf 
edilmesi ise, toprak tasarruf şeklinin değiştirilmesi bu iş için kafi gele
cektir. Bu denli bir toprak reformunun idaresi son derece kolaydır. 

Eğer gaye zirai verimliliğin artırılınasını da hedef alıyor ise, yal~ 

nız toprak tasarruf şeklinin değiştirilmesinin toplam istihsali artırma 

yönündeki etkisinin son derecede sınırlı olacağı, ve yeterli bir zirai 

artışın sağlanması için bütün zirai teşkilatıanmanın değiştirilmesi ve bu 

artışı sağlayacak şekilde yeni baştan kurulması gerektiği gözden uzak 

tutulmaması gerekir. Yanlış anlamaya ve toprak reformunun karşısın

da olanlara bu imkanı vermemek için, toprak mülkiyetini değiştirmenin 

toprak reformunda ilk adım· olduğunu, bunsuz toprak reformunun dü-

20 



şünülemiyeceğini fakat bu seviyedeki bir reform çalışmasının gelirin 
yeniden dağıtılması ve mülkiyet emniyeti getirmeden öteye, zirai teş

kilatianma sağlanmadıkça, zirai istihsal artışına imkan vermeyeceğini 
bilhassa belirtmek gerekir. 

2. Bütün İşletmelerin Müşterek, Kooperatif veya Devlet Çiftlikleri 
Şeklinde Toplarunaları : 

Bilhassa totaliter rejimlerde görülen ve toprak reformunun diğer 
bir tatbikat şeklidir. Bu tarzda toprak reformunu yapabilmek için daha 
önce belirtilen toprak tasarruf şekillerinden malsahibi - işletmeci, plan
tasyon veya malsahibi - kiracı sistemlerinden herhangi birisinden bu 
şekle dönüşülebilir. 

Hernekadar burada rejim tartışması yapınağa yerimiz müsait değil
se de, bu tip toprak reformunun faydalarını şu şekilde sıralıyab.iliriz: 

2.1 Eğer ziraat sektörü, milli ekonominin önemli bir dilimini sağ
lıyor, sermaye teşekkülüne büyük bir katkıda bulunuyor ve bir hayli 
gelişmiş bir tekniğe sahip bulunuyorsa; ekonomik ve politik gücün 
elde edilmesinin, en az zararla sağlanabileceği bir sistem olarak müda
faası yapılmakta ve bunu müdafaa ederken de plantasyon sisteminden 
iyi bir teşkiladanma olmadan küçük aile işletmelerinin kurulmasını 
öngören sisteme geçişte .olan istihsal düşüşü gösterilmektedir. 

2.2 Diğer faydasının da, bu sistemin merkezi kontrol imkanını da 
beraberinde getirmesi nedeniyle, gerek şehir nüfusu ve gerekse ihracaat 
için gerekli zirai maddelerin miktarlarını da sıkı bir kontrola imkan 
v,ermesi ve bu sahalar için lüzumlu istihsal miktarlarında bir azalmaya 
sebep vermemesi gösterilınektedir. 

2.3 Bazı plancılar tarafından, büyük çaptaki işletmelerin daha 
ekonomik olacağı ileri sürü1erek, bu sistemin bu yönden de faydalı ola
cağı ileri sürülmektedir. 

Fakat böyle bir sistemin birçok yönden sakıncaları olduğu mu
hakkaktır. Şöyle ki: 

2.4 Bu sistemde malsahibinin istihsal ve toprakla olan manevi bağ
ları ortadan. kaldırılmakta bütün çiftçiler, patronun devlet veya kollek
tif bir kuruluşun olduğu işçiler durumuna sokulmaktadır. 

2.5 Ziraat sektörü ile endüstri sektörü arasında olan ve rejimler
le ortadan kaldırılmasına imkan olmıyan, yani tabiatın yarattığı b.azı 
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hayati farklar unutulmaktadır. Örneğin çabuk karar verme, istihsalle 
ücret için değil bütün neticesi ile ilgilenmesinin istihs.ali artıcı etkileri 
tamamen ortadan kaldırılmakta, bu da bir yerde istihsali kısıtlayıcı bir 
etkide bulunmaktadır. 

2.6 İnsanın kendi kendine karar verme ve hareket etme imkanla
rının ortadan kaldırılmış olmasının, ins.anı insan yapan en önemli un
surlardan bir tanesini yok ettiğinden; bu sistemin sosyal bünyede mey
dana getireceği ınenfi etkilerinin de hiç küçümsenemiyeceği V·e en az 
ekonomik ve politik neticeleri kadar -üzerinde durulması gereken bir 
husus olduğu gözden uzak tutulmamalıdır. 

3. Malsahibi .. l{iracı Sisteminin Geliştirilm.esi : 

Bazı . ekonomist! erin malsahibi ~ kiracı sisteminin kurulmasını da 
toprak reformunun başka bir sistemi olarak nitelendirdiideri görül
mektedir. Nazari olarak malsahibi kiracı sistemin bazı faydaları oldu
ğu söylenebilir. Malsahibi arazi v:ey.a diğer şekillerde sermayeye malik
tir, fakat işçilik ve !darecilik gibi diğer istihsal unsurlarından yoksun
dur. Kiracı veya ortakçı olarak nitelendireceğimiz diğer grup ise, işçilik 
ve ünitelerine sahip, fakat sermayeden yoksundurlar. İşte malsahibi -
kiracı sistemi içersinde yapılacak toprak reformu bu iki grubu bir ara
ya getirerek verimliliği ve zirai istihsali arttırınağa hizmet edecektir 
denilmektedir, fakat sistemin müdafaasının, dünyanın malıdut yerlerin
deki başarılı tatbikatına bakılarak yapılmasına imkan yoktur. Çünkü 
malsahibi - işletmed veya küçük köylü işletmelerinin faydalarının bu 
sistem altında elde edilememesinin birçok nedenleri v.ardır: 

3.1 Herşeyden önce toprak reformunun tek gayesi zirai verimliliği 
ve istihsali artırmak değildir. Aynı zamanda politik güç dağılımının 
halka maledilmesi, gelişmekte olan memleketlerde, en az zirai istihsalin 
arttırılması kadar önemli bir husustur. Bu sistem içersinde politik gü
cün değiştirilmesi söz konusu olmadığından, toprak reformunun önemli 
gayelerinden birisi ihmal edilmektedir. 

3.2 Bazı ekonomik faydalann elde edilebilmesi ancak malsahibi ve 
kiracı gruplarının eşit pazarlık edebilme güçlerinin mevcudiyeti ile 
mümkündür. Halbuki geri kalmış memleketlerde topr.ak kaynaklarının 
yetersizliği, artan zirai nüfusun toprak açlığını daha da kamçılaması, 
ve kiracı, ortakçı zümresinin düşük kültür seviyeleri nedenleri malsa
hiplerini kiracı ve ortakçı zümresine göre daha güçlü kılmakta, bu du
rum da kiracı · ve ortakçıların istihsalden tam haklarını alarnamaları 
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neticesini yarattığından; toplam zirai istihsalin ve verimliliğin düşmesi
ne sebep olmaktadır. 

3.3 Diğer taraftan malsahibi ve kiracı arasındaki ilişkilerin hüku
metler tarafından düzenlenmesi ileri sürülebilit?e de; geri kalmış mem
leketlerde malsahiplerinin hükumetierin icraatına da hakim olmalan ve 
burada da kiracı ve ortakçının düşük kültür seviyeleri dolayısiyle kiracı 
ve ortakçıların olan biteni anhyamamaları, aniasalar bile politik bir 
güç olman1aları nedeniyle hükümetin icraatı üzerine etkili ohnamalan; 
hükumetierin bu konuyu arzu edilen şekilde düzenlemelerine imkan 
vermemektedir. 

Netice olarak geri kalmış memLeketler için malsahibi - kiracı siste
minin, bünyesinde bir takım sakıncaları toplaması nedeniyle; toprak re
formu olarak tavsiye edilemiyeceğini söylemek mümkündür. 

II. MEMLEKETİMİZDE TOPRAK REFORMUNA İLİŞKİN HALİ
HAZIR DURUMUN TESBİTİ VE YARATTIGI SORUNLAR 

A - Genel Duruın: 
Eğer herhangi bir memlekette nüfusun 3/4 ü ve hatta daha fazlası 

ziraat sektöründe çalışıyorsa, milli gelirin yarı ve daha fazlası ziraat 
sektöründen elde ediliyorsa ve ihracaat gelirlerinin büyük bir kısmı zirai 
maddelerin ihracaatından sağlanıyorsa; o memleketi zirai bir memleket 
olarak adlandırmak gerekınektedir. 

Memleketimizde tarım sektöründe çalışanların toplam çalışanlara 
nisbeti 1955 yılında % 82, 1962 yılında 0/o 78, 1965 yılında % 75 ve 1967 
yılında ise %72 dir. Genel nüfusun artışı ve diğer sektörlerin gelişmesi 
karşısında her ne kadar ziraat sektöründe çalışanların nisbetinin 1967-
1972 ikinci beş yıllık plan sonunda düşmesi beklenmekte ise de, bu 
devre içersinde tarım sektöründe çalışan aktif nüfus sayısının 55.000 
kadar· artacağı tahmin edilmektedir ( 1). 

Ziraat sektörünün rri.illi gelir içer.isindeki nisbeti 1938 yılında % 47.4 
iken, bu nisbet 1948 yılında % 53.2 ye yüksei:miş, 1958 yılında 0/o 47.7 ye, 
1968 yılında % 34.0 e kadar düşmüş ve 1969 yıhnda ise bu nisbetin % 32.8 
olacağı tahmin edilmiştir (2). 

(1) .T.C. Başl;J~kanlık Devlet Planlama Teşkilatı, Kalkınma Planı İkinci Beş· Yıl, (Ankara: 1967) S. 48 

' 128 .ve 133. 

(2) T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, Türki~e Mim Geliri, (Ankara: 1970) Yayın No. 607. 

s. 16 - 17. 
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Tüm ihracaat gelirlerimizin 1967 yılında 0/o 77 si zirai mahsullerin 
ihracaatından sağlandığı ve bu nisbetin 1972 yılında da % 67 gibi hiç te 
küçümsenmeyecek bir nisbette olacağı tahmin edilmiştir ( 3 ). 

Yukardaki kısa açıklamalarımıza bakarak bugün de ziraat sektörü
nün memleketimizin ekonomik ve sosyal yapısında halen önemli bir 
yer tuttuğunu, milli gelir içersindeki nisbetinin gittikçe azalmasına rağ
men söyleyebiliriz. Netice olarak, bu sektörde istihsal artışını engelle
yen bütün güçlüklerin, memleketin ekonomik ve sosyal bünyesinde etki
leri olacaktır. Eğer bu olumsuz etkileri ortadan kaldırmak istiyorsak, 
ziraat sektörünün memleket çapındaki önemini kavrayıp ona uygun ted
birleri zamanında almamız gerekmektedir. Alınacak tedbirlerin başın
da şumullü bir toprak reformu geldiğinden şimdi memleketimizde top
rak reformunu gerektiren nedenleri sırasıyla inceleyeceğiz. 

B - Memleketimizde İşletme Genişlikleri : 

Elimizde memleketimizdeki işletme genişliklerini ve dağılımlarını 

gösteren 1952 ve 1963 yıllarında yapılmış ziraat s.ayımı neticeleri vardır. 

Bu sayın1ların neticelerine göre (Tablo - 1 ) memleketimizdeki işlet
me sayısı 1952 yılında 2.5 milyon, 1963 yılında ise 3.1 milyon olarak tes
bit edilmiş bulunmaktadır. Yani işletme sayısında ll sene içersinde 
% 24 nisbetinde bir artış olduğunu görmekteyiz. 

Ortalama işletme genişliğinın 1952 sayımlarında 76,95 dekar olarak 
tesbit edilmesine karşılık, bu genişlik fiilen toprak işleyen işletme sahip
lerine düşen genişlik olarak 1963 yılında 55,28 dekara düşmüş yani 0/o 28,2 
nisbetinde bir ,azalmaya .uğramış durumdadır. 

İşletmelerin genişliklerine göre dağılımı da bir hayli ilgi çekicidir. 
1952 yılında işletmelerin °/o 30,58 i 1-20 dekar arasındaki genişliğe sahip 
olup bunların ortalama işletme genişlikleri 1 O ,82 dekardır ve tüm işlenen 
arazinin ancak % 4,30 unu ellerinde bulundurmaktadırlar. İşletmelerin 
o/o 31,50 si 21-50 dekar genişlik dilimine isabet etmekte, ortalama genişlik 
34,39 dekar olup, buradaki çiftçiler de ancak tüm arazinin % 14,34 ünü 
ellerinde bulundurmaktadırlar. 

51 - 100 dekar arasında bulunan işletmeler, toplam Sayının °/o 21,83 
ünü teşkil etmekte ve ortalama 72,68 dekar işletmeye sahip bulunmakta 

(3) Kalkınma Plllnı, ap. cit, S. 92. 
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ve tüm sahanın % 20,63 ünü ellerinde bulundurmaktadırlar. 101- SOO 
dekar arasındaki işletmelerin ortalama genişliği 190,32 dekar olup, işlet
melerin % 14,52 si bu genişlik dilimi içerisinde bulunmakta ve arazinin 
% 3S,92 sini işletmektedirler. soı ve daha büyük genişliğe sahip işletme
lerin ortalama genişliği 12S6,64 dekar olup, işletme sayısı olarak % ı,sı 

ini teşkil etmelerine rağmen, tüm işlenen arazinin % 24,81 ini ellerinde 
bulundurmaktadırlar. · 

Aynı konuları yine Tablo- ı'den ı963 yılı için izlemek istediğimizde, 
dağılımda işletme sayısı ile işlenen alan arasındaki ters orantının biraz 
daha bozularak devam ettiğini; yani küçük işletme sayısının artmasına 
karşılık, bilhassa ortalarda bulunan sı- 100 dilimine isabet eden işlet
melerin sayısında bir azalma olduğunu, netice olarak iki sayım arasın
da geçen ll senelik sürede parçalanmaların küçük işletme sayısının 
sür' atle artmasına yol· açtığını görmekteyiz. 

Bu hususu daha anlaşılır hale getirmek için (Tablo - 2 ve 3) biraz 
daha yakından inceliyelim. 

En büyük ortalama işletme genişliği en küçük ortalama işletme ge
nişliğinin 19S2 yılında S4 katı iken, bu nisbet 1963 ziraat sayımları neti
celerine göre 76 ya yükselmiş, yani küçük işletme ile büyük işletme ara
sında olan uçurum biraz daha artmıştır. 

ı9S2 yılında, ı- 100 dekar arasında işletmeye sahip bulunan aileler 
tüm aile sayısının °/o 84 ünü teşkil ederken, işledikleri saha tüm saha
nın ancak % 39,3 ünü teşkil etmektedir. Halbuki aynı yılda ailelerin 
ancak % ı6 sını teşkil eden ıoı dekar ve daha büyük işletmeye sahip 
aileler tüm sahanın % 60,7 sini ellerinde bulundurmaktadırlar. Aynı 

durum 1963 ziraat sayımlarında ise aşağı yukarı aynı şekilde devam et
mektedir. Bu sefer J- ıoo dekar arasında işletmeye sahip aileler tüm aile 
sayısının % 86,9 unu teşkil ederken, işledikleri saha tüm sahanın % 47,1 
inden ibaret olmakta, ıoı dekar ve daha büyük işletmeye sahip .aileler 
ise tüm aile sayısının % 13,ı ini teşkil ederlerken, tüm işlenen sahanın 
% S2,9 unu ellerinde bulundurmaktadırlar (Tablo __.:._ 3). 

Her ne kadar gerek ı9S2 ve gerekse ı963 yılındaki ziraat sayıınla
rının gerçeği tam anlamıyla aksettirdiği söylenemezsede, yine de mevcut 
aksaldıkları ortaya koymaya yeterli olduğunu ve bu yöndeki hizmetini 
inkar etmeğe imkan olmarriaktadıP. 

Bu iddiarnızı tamamen ayrı gayeyle, yani DSİ çalışmalarına hizmet 
gayesiyle 23404S işletmede yapılan anket çalışmalan neticelerinin (Tablo 
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-=--4), t:J52 yılında yapılan ziraat sayıını neticelerine çok yakın benzerli
ğine bakarak söyliyebiliriz. 

Buraya kadar açıklamalarımızı kısaca özedememiz gerekirse, mem
leketimizdeki ziraat işletmelerinin genişlik yönünden aşağıdaki kısıtlayı
cı unsurları bünyesinde .topladığını görmekteyiz: 

1. Ortalama işletme genişliği ı ı yıl içersinde % 28 12 nisbetinde 
azalmıştır, 

2. İşletme sayısında ı ı yıl içersinde %. 24 nisbetinde artış olmuştur, 

3. İşletmelerin toprak mülkiyetinin dağılımında büyük bir denge-

sizlik vardır. Şöyle ki: 

3.1 Küçük işletmeler sayıca fazla oldukları halde, mevcut top
rak kaynaklarının ancak küçük bir dilimini elinde bulun.; 
durmaktadırlar, 

3.2 Küçük işletmelerin sayısında, iki sayım devresi arasında bir 
artma, işletme genişliklerinde ise bir azalma olmuştur. 

C - Arazi Paırçalanması : 

Memleketimizde tutarlı bir ziraat politikasının olmaması, ziraat iş

letmelerinin fazla sayıda, birbirinden uzak ve gayri muayye\1 şekillerde 
parçalardan ibaret tarlalar topluluğu halinde çalışır hale getirmiştir. 

Yine ı952 ve ı963 Ziraat Sayımları neticelerine göre) memleketimiz
de 6 - 9 arasında parçalı işletme sayısı tüm işletmelerin ı 952 yılında 
% 26120 sini1 1963 yılında ise % 24192 sini teşkil etmektedir. 10 ve daha 
fazla sayıda parçaya sahip işletmeler ise tüm işletmelerin 1952 yılında 
% 22,58 in!, 1963 yılında ise % 24,78 ini teşkil etmektedir (Tablo- S). 

ı952 yılında hir aileye dü~en ortalama parsel adedi 6,9 adet olup, 
ortalama parsel genişliği 12, 37 dekardır. Kanaatİınce burada mevcut 
12,37 dekarlık ortalama parsel genişliğini, parsellerin cins ve işletme 
tarzı belli olmadığından biraz şüpheyle karşılamak gerekir. Bu konuda 
Bolu ve Tokat'da yapılan iki araştırmadan alınan neticeler (Tablo- 6) 
daha ziyade ekili ve dikili araziyi hedef aldığından olacak, farklı neti
celer göstermektedir. Tokat'da parsel genişliğinin 4,07 ile 6,96 dekar 
arasJnda değiştiğini, ortalama parsel genişliğinin 5,45 dekada Türkiye 
ortalaması olarak verilen rakamın çok aşağısında · olduğunu görmek
teyiz. 
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Bolu'da ise parsel genişliği 2,7 dekada S,O dekar arasında değişmek
te ve ortalama parsel genişliği 3,8 dekarla, bir önceki araştırma netice
sinden de düşük bulunmaktadır ( 4). 

Tabii bu parçalanmanın ziraat işletmelerinin faaliyetleri üzerinde 
bir dizi olumsuz etkileri olmaktadır. Parçalanmanın işletmenin faaliyet
leri üzerine olan etkilerini aşağıdaki şekilde sıralıyabiliriz (5

): 

1. Arazinin fazla sayıda parçalı ve dağınık olması her işin verimliliği 
üzerine menfi etkide bulunara'k, iş verimliliğini düşürmektedir. Örneğin 
İsviçre'de yapılan bir incelemeye göre, 180 dekarlık ve 20 dağınık tarladan 
ibaret olan bir işletmede hasat işinin 3 haftada tamamlandığı halde, 
arazi toplulaştırılmasından sonra bir parçacia toplanan aynı genişlikte
ki tarlanın aynı teknikle hasadının ancak bjr hafta sürdüğü tesbit edil
miştir. 

2. Dağınık olan tarlalar sistemi müriır hakkı ve her türlü ulaşım 
zorluklarını bünyesinde toplamakta ve uygun bir ulaşım sisteminin ku
rulmasına imkan vermemektedir. 

3. Parçalı tarlalarda tarla başlarını işleme güçlükleri dolayısiyle, 
faydalanılamıyan alan nisbeti artmaktadır. Örneğin SO metre genişliğin
de 200 metre uzunluğunda olan 1 hektar genişliğindeki bir tarlada tarla 
başlarından 30 cm. lik bir kısmın faydalanılmadığını kabul ettiğimizde 
bu alan ıso m2 olmaktadır, halbuki aynı alanı 10 metre genişliğinde S 
parsele böldüğümüzde kaybedilen alan 630 m2 olacak, yani S parsele 
bölünmesi kaybedilen alanın 480 m2 daha artmasına sebep olacaktır. 

4. Parçalı işletmelerde her türlü fiziki kontrol, nebat nöbetierne 
sistemi, hastalıklada mücadele imkanları gibi faaliyetlerde, çiftçi top
lum kararlarına uymak zorundadır. Bu husus alınacak her türlü tedbi
rin neticesi üzerine olumsuz etkide bulunacaktır. 

S. İşletmeden uzak tarlalarda, verimliliği artıracak unsurların uygu
lanması zor olacağından; yalnız uzaklık faktörü bile verimliliğin düşmesi
ne sebep olacaktır. 

GörÜlüyor ki, işletmelerin bu kadar küçuk ve çok parçalı olması, 
tüm olarak zirai istihsal artışını önleyen etkenlerden bir tanesi olarak 
tesirde bulunmaktadır. 

(4) Duran Taraklı, "Toprak Reformu Neden Yapılmalı ve Gayeleri Neler Olmalıdır". Topraksu, (Anka

ra: 1962) S. ll, S. 53- 54. 

(5) Hikmet A. Topçuoğlu, "Zirai Reformda Arazi Tevhidinin Rolü, Topraksu (Ankara: 1962) S. 11, S. 19 
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D - Mer' alanmız ve Toprak Reformu Yönünden Değerlendiril

mesi: 

Memleketimizde 1949 yılında 38,9 milyon hektar olan çayır ve mer'cı 
arazisi genişliği 1967 yılında yani yirmi sene içerisinde o/o 33 nisbetinde 
.azalmıştır. Halbuki bu süre içerisinde hayvan adedi durmadan artarak 
1948 yılında 22,3 milyon büyük baş hayvan birimine ve hayvan başıria 
düşen 17,5 dekar m er' a genişliğine karşılık, hayvan varlığımız bu süre 
içerisinde % 20,6 nisbetinde artarak 1962 yılında 26,9 ınilyon büyük 
baş hayvan birimine yükselmiş ve bir B.B.H.B.'ne isabet eden mer'a 
genişliğimiz de 1 O dekara inmiştir ( 6 ) • 

1962 yılı itibariyle mer'a ve çayırlar, orman içi mer'alar, anız ve 
nadasların otlatma mevsimindeki besleme kapasiteleri nazarı itibare 
alındığında ancak 17,6 milyon B.B.H.B.'ni otlatacak derecede kapasiteye 
sahip olduğumuzu ve elde mev~ut 26,9 B.B.H.B.'ne göre 9,3 milyon 
B.B.H.B. bir mer'a açığının bulunduğunu görmekteyiz. Bu yüzden de 
mer'alarımızda aşırı bir otlatmanın mevcudiyetine şahit olmaktayız (7). 

Yapılan bir takım çalışmalara göre, hayvan yemi ihtiyaçlarının bu 
tüketim seviyesine göre, % 62,2 ile % 64,0 nisbetindeki 'kısmının ( 8

) 

orta malı çayır ve mer'alardan temin edildiği görülmektedir. Hayvancı
lığımızın bu 'kadar, kapasitesi son derecede düşük çayır ve mer'alara 
dayalı kalmasını, hayvanİ mahsullerin pazarlama sisteminin bozukluğu 
ile mer'a hukukumuzun ilkel durumda olması nedenlerine bağlayabi
liriz. 

Bilindiği gibi .mer'alarımız orta malı olarak kullanılmakta, fakat 
bu mer'alara hiçbir, bakım yapılmamaktadır. Dolayısiyle memleketimiz
de mer'alar için kullanılıyor değil, sömürülüyor demek daha doğru ol
maktadır. 

Ayrıca mer'a kullanılmasının şahıslara değil köy hükmi şahsiyetine 
verilmesi, mer'alarıiı kullanılması yönünden sosyal bir adaletsizliğin de 
doğmasına sebep olmaktadır. Örneğin bir köyde yapılan araştırma neti
cesine göre (Tablo - 7), B.B.H.B. :cinsinden zengin işletmeler iş ve irat 

(6) T.M.M.O.B. Ziraat Mühendisleri Odası, Mer'alarımızla İlgili Problemler ve Çözüm Yolları, (Ankara: 

1965), s. ll. 

(7) İbid, s. 10. 

(8) Duran Taraklı, "Tabiatı Koruma Bakımından Tarım ve Ormancılığın Meydana Getirdiği Etkiler", 

Türkiye Tabiatını Koruma Cemiyeti Kongresi, (Ankara: Mart 1970), S. 10. 
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hayvanlarının tümü cinsinden, orta halli işletmelerin iki misli, fakir iş
letmelerin ise dört misli daha fazla hayvan zenginliğine sahip olduğu 
görülmektedir. Orta malı nier'adan faydalanan küçük baş irat hayvanları 
bakımından ise, zengin işletmelerin ortalama varlığı orta halli işletme
lerin 3, fakir işletmelerin ise 10 misli civarındadır. Bir de bu gruplar 
içerisindeki dağılımları nazarı itibare aldığımızda, orta malı mer'alar-
dan faydalanma bakımından ne denli bir dengesizlik olduğu meydana. 
çıkmaktadır. 

E - Sula.ma Projelerinde Toprak Reformu Sorunu : 

Bugün devlet eliyle yapılan büyük sulama şebekelerinde yatırımla 
beraber hiçbir reform hareketine girişilmemesi, yani bünyesel bozukluk
ların giderilmemiş olması, sulama randımanının düşmesine, yani topoğ
rafik ba1omdan sulanabilecek .araziden daha azının (Mülkiyet bozukluk
ları dolayısiyle) sulanması netkesini doğurmakta, tarla içi sulama tesis
leri yeterince yapılamamakta, tesisler pahalıya çıkmakta ve hatta bekle
nilenden daha kısa ömürlü olmasına sebep olmaktadır. 

Sulama şebekelerinde herhangi bir toprak reformu yapılmaması, 

, yapılan yatırımların sosyal gayeden uzak ve bazen tamamen belirli bir 
zümreye hizmet eder durumda olmasına sebep olmaktadır. 

Bunun için Diyarbakır' da yapılan Devegeçidi barajının bazı bilgile
rini beraberce tetkik edelim (9

) (1°) ( 11
'): 

1. Etüd sahasında mevcut 15 muhtarl:iktan 13 ünün ar.azilerinin 
mülkiyeti o köylerin sakinlerinin değildir. Sayıları malıdut olan 11Top
rak Ağaları"nındır. Köylüler ortakçı durumundadır. Köylü ağa münase
betleri bozulduğunda, köylü o köyü terketmek zorunda kalır. 

2. Proje sahasındaki 7867 hektar arazinin mülkiyeti 96 ailenin 
elindedir. 

2.1. Bu ailelerin 19 u şehirde oturur. 
2.2 Diğer 77 mal sahibi aile köyle~de oturmaktadır. 
2.3 Şehirde oturan 19 aile umum arazinin % 41 inin mülkiyetine 

sahiptir. 
2.4. Köylerde oturan 19 aile de umum arazinin diğer % 53,3 üne 

sahiptir. 

('9) DSİ. Diyarbakır Devegeçidi Projesi Zirai Ekonomi İstikşaf Raporu, (Ankara: 1962) 

(lO) DS!, Devegeçidi Arazı Mulkiyeti ve Zirai İşletmelerin Durumu Raporu, (Ankara: 1963) 

(ll) DSİ., Devegeçidi Sulama Şebekesi Planlama Raporu Özeti, (Ankara) 
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2.5. Böylece 38 aile umum mülkiyetİn % 94,3 üne sahip olmaktadır. 
2.6 Geri kalan 58 köylü de ancak umum arazinin % 5,7 sinin 

mülkiyetine sahip olmaktadır. 

3. Sulama projesinin maliyetinin 86.144.000 liraya çıkacağı hesap
lanmıştır. 

4. Böylece arazının % 94,3 üne sahip olan 38 aile için yatırımın 
aynı nisbette olan kısmının gideceği tabii olduğundan, 81.233.792 lira· 
lık yatırımın 38 aile için yapılaçağı ve böylece bir aileye devlet eliyle 
yapılan yatırım miktarının 2.137.731 lira olduğu görülmektedir. 

S. Buna karşılık geriye kalan 58 çiftçi ailesi için aile başına isabet 
eden yatırım miktarı sadece 84.659 lira olmaktadır. 

6. Proje sahasında mülk sahibi olan 96 (38 + 58) aileye karşılık, 
bizzat çiftçilikle uğraşan topraksız, yani marabacı ve ortakçı durumun
da olan 450 ,aile daha vardır. Bunların hiç toprakları olmadığından yapı
lan yatırımdan doğrudan doğruya hiç bir faydalarının olmadığı ve hat
ta değişen durumla beraber şimdiki imkanlarını da kaybetme ve tama
meı~ işsiz kalma tehlikeleri vardır. 

Devegeçidi barajı ile ilgili olarak yukarda verdiğimiz örneğin bütün 
sulama sahalarını temsil ettiğini iddia etmiyoruz. Yalnız bu misali, sula
ma şebekelerinde toprak reformu yapmadan, mülkiyet durumu düzeltil
ıneden yapılacak yatırımların topluma hizmetten ziyade nasıl devlet eliy
le fert zengin ettiğini açık ve seçik ~e hiç bir şüpheye meydan bırakma
dan ortaya koymak için vermiş bulunuyorı,ız. Tabii böylesine bir yatırım 
dan, milli ekonon1i için beklenecek ekonomik faydaların ne dereceye ka
dar tahakkuk edebileceği de ayrı bir tartışma konusudur. Son olarak 
toprak reformsuz hiçbir sosyal faydanın sağlanmadığı da ortadadır. 

F - Kira ve Ortakçılık Durumu : 

Daha öneeeleri de temas edildiği gibi, toprağın istihsalin tümü ile il
gilenmiyen kimseler tarafından işletilmesinin, yani kira, ortakçı, yarıcı, 
marabaıcı ve benzeri kimseler ve sistemler içersinde kullanılmasının is
tihsal üzerine menfi etkileri olmaktadır. Bunun için özel durumların dı
şında toprağın bizzat sahibi tarafından işletilmesi arzu edilmektedir. 

Memleketimizde, 1952 ve 1963 ziraat sayımı neticelerine göre (Tablo 
- 8 ve Tablo- 9), 1952 yıhnda çiftçi ailelerinin % 25,34 ünün, 1963 yılın
da ise 0/o 23,26 sının herhangi bir şekilde toprağı yetmediği için, kendi işlet-

30 



mesi dışından topra'k temini yoluna gittiğini görınekteyiz. Görülüyor ki, 
memleketimiz çiftçilerinin 1/4 iortakçılık, n1arabacılık veya yarıcılık su
retiyle toprak işlemektedirler. 

Memleketimizde mal sahibi kiracı ilişkiler.ini düzenleyen bir kanun 
bugüne kadar ele alınmamıştır. Bu yüzden de ilişkiler örf ve adetlere 
göre yapılmaktadır. Yapılan anlaşmalar genelli'lde bir yıllıktır. Ortakçı 
araziyi gelecek yılda kiralıyacağından emin olmadığından bu sistem 
herhangi bir yatırımın yapılmasına ve hatta istihsali artırıcı girdilerin 
kullanılmasına engeldir. Daha çok do·ğu ve güneydoğu bölgelerinde 
uygulanan marabacı sisteminde ise, mal sahibinin feodal sistemde 
görülebilen şekilde inarabacı üzerinde onun bütün faaliyetlerini kontrol 
edebildiği insanlık dışı uygulamalarına dahi rastlamaktayız. Bu husus 
uygulaına kendi başına bırakıldığı takdirde, Türkiye gibi ekonomisi zi
raata dayalı, geri kalmış, yani toprak açlığının olduğu bir memlekette, 
sistemin doğurduğu kaçınılmaz neticelerinden birisidir. Yani toprak ki
ralayan sürekli olarak mal sahibinİn karşısında gücünü yitirecek ve 
değişen şartlada birlikte emek, sermaye karşısında biraz daha sömürü
lecektir. Bu durumun ekonomik ve sosyal şartlara uygun şekilde çözüm
lenmesi, ancak reformİst düşüncelerle hükümetin güçsüzler yanında yer 
almasıyla mümkün olabilir. 

G - Hizmet ve Teşkilatianma : 

Toprak reformunun beklenilen sosyal ve ekonoınik faydayı sağla

ması için gerekli hizmetlerin sağlanması ve teŞkilatın kurulması lazın1-
dır. Bu konu başlı başına işlenecek ehemmiyette olmakla beraber, bura
da toprak reformunun basit bir toprak dağıtımı işlemi olmadığını orta
ya koyabilmek için bazı konulara da kısaca temas edilecektir. 

1. Zirai Kıredii. : 

Geri kalmış memleketlerde her türlü ekonomik faaliyetlerde serına
yenin ınevcudiyetinin önemi bilinmektedir. Ziraat sektöründe toprak 
reformunun beklenileni vermesinde de, sermayenin önemi çok fazladır. 
Bu sern1ayenin geri kalmış memleketlerde kredi ve benzeri şekillerde 
sağlanması zorunluğu vardır. Halen zirai kredilerin dağıtımı ve mikta
rı, ziraat sektörünün ihtiyaçlarını karşılamaktan çok uzaktır. (Tablo -

· 10). Zirai kredilerin çiftçi başına isabet eden miktarları çok düşüktür. 
1961 yılında çiftçi başına düşen ortalama kredi miktarı yıllık 689 lira
dır ve çiftçilerin 12,8 ine ancak 83 liralık kredi isabet etmiştir. Zirai 
kredilerin veriliş, kontrol ve çiftçi başına isabet eden miktarları, bu mik-
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tariarın sermaye teşekkülüne imkan vermeyecek şekilde olduğunu ve bu 
kredilerin bir çoğunun üretimi teşvik yerine, tüketime gittiği herkes 
tarafından bilinmektedir. 

Netiıce olarak, bu şartlar altında bile çiftçileri ciddi organizasyonlar 
etrafında toplıyarak, bu kredilerin sermaye teşekkülüne hizmet edeç:ek 
Şekilde kullanılması sağlanabilirdi ve bu husus reformdan sonra mutla
ka bu şekilde ve yeterince ternin edilmeli ve teşkilatlandırılrnalıdır. 

2. Pazarkuna ve Kooperatif : , 

Bugün için ziraat sektöründe, zirai maddelerin pazarlanmasında bir 
soygun düzeninin hakim olduğu artık bu konunun yabancısının bile bil
diği hususlardır. Örneğin Ankara'ya 30 Km. uzaklıktaki köylerde çiftçi
lerden litresi 120 kuruşa çıkan tam yağlı inek sütü, pastörize edilmeden 
ve tam yağlı, katıksız süt olduğu şüpheli bir şekilde, Ankara' da 250 ku~ 
ruşa satılmaktadır. Yalnız ulaşım ve dağıtım için % lOO'ü aşkın bir fiat 
farkının ödendiği ender memleketlerden bir tanesinin de Türkiye oldu
ğunu çekinmeden iddia edebiliriz. 

Bu gibi fiat farklılıklarını hemen hemen pazarlama imkanı olan bü
tün zirai mahsuller için söylernek mümkündür. Hernekadar bu konuda 
rnernleketirnizde de zirai satış kooperatiflerinin faaliyette bulunduğunu 
görrnekteysekte, bu kooperatifierin pazarlama tekniğinden yoksun ve 
yetersiz sermaye ile çalışmak zorunda olrnalzrı, maalesef etkili bir şekil
de faaliyette bulunmalarını önlernektedir. Bunun en canlı örneği son bir 
iki senedir Ankara' da satış mağazaları açan Tarım Satış Kooperatiflerinin 
kendi mağazalarında hiçbir yenilik getirmeden, bir mahalle rnanavı ve 
çok kereler onlardan da daha kötü ve mahalle manavları fiatında satış 
yapmalarına bakarak söyleyebiliriz. 

III. MEMLEKETİMİZDE TOPRAK REFORMU İLE İLGİLİ 
SORUNLARlN ÇÖZÜM YOLLARI 

A ---- Toprak Reformunun Genel Hedefleri : 

Herhalde rnernleketirnizde toprak reformunu gerektiren bünyesel bo
zuklukları ortaya koyduktan sonra, toprak reformunun Türkiyenin temel 
sorunlarından birisi olduğunu kabul etmek zorundayız. Yalnız toprak re
formunun gerekliliği ileri sürülürken, bilhassa iki husus hakkında da ka
rar verrnek gerekmektedir : 
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1. Elimizdeki Sıınırlı Yatırım imkanlannı Ziraat Sektörüne mi, Yoksa 
Endüstri Sektörüine mi Tahsis Edelim? 

Bugün toprak reformunun karşısına çıkanların ileri sürdüideri en 
önemli itiraz noktalarından bir tanesi mutlaka ziraat sektöründen ziyade 
endüstri sektörünün gelişmesinin sağlanması ve dolayısiyle eldeki ya
tırımların ziraat sektöründen ziyade endüstri sektörüne aktarılması ge
rektiği noktasında toplanmaktadır. Gerçekten, yalnız ziraat sektörünü ge
liştirerek, zirai maddelerin ihraç edilen miktarını artırarak, hele Türkiye 
gibi zirai gelişme bakımından iklim, toprak ve topoğrafik şartlar yönün
den birçok kısıtlayıcı unsurları bünyesinde toplayan bir memlekette, 
genel ekonomide bir ilerleme kaydetmek müm'lcün değildir. Bu uzun vade
de ve belirli bir gelişme devresini aşmış memleketler için ve bu devreyi 
aştıktan sonra, memleketlerimiz için de geçerli olan.bir husustur. 

Başka bir deyimle, bizler vereceğimiz kararları kendi sorunlarımıza 
ve memleketimizin ne gibi bir ekonomik gelişme aşamasında olduğuna 

bakarak vermek zorundayız, bunu yapamadığırniz sürece sorunlarıınıza 
bir cevap bulamıyacağımız 'kaçınılmaz bir netice olacaktır. 

Türkiye gibi, memleketin birçok bölgelerinde zirai gelişmenin ilk 
safhalarında olan bir ülkede, birden bire gelişmiş memleketler seviyesine, 
bünyesel bozukluklar giderilrneden. sıçrama yapmanın olanakları azdır. 
Bu sıçrama yapılsa bile bunun faydalarının halk tabakaianna intikal et
tirilmesi tamamen imkansızdır ve endüstri sektörünün gelişmesi halkın 
sömürülmesi pahasına gerçekleşecektir ki, 20. asırda bunun savunmasını 
yapacak kimsenin de halktan yana olan demokratik rejim içerisinde yeri 
mevcut değildir. 

Dolayısiyle içinde bulunduğumuz ekonomik aşama ve ziraat sektörün
de mevcut bünyesel bozukluklar bugün için bu sektöre en az endüstri sek
törü kadar ve hatta ondan daha fazla yatırım yapılmasını gerektirmekte
dir. Böylece gelir dağılımının halka yayılması en etkili şekilde sağlanarak, 
halkın demokratik rejime inancı artırılacak ve netice olarak halkın 
yaşaması garantisi de elde edilecektir. Zirai istihsal artışının sağlanmasın
dan hemen sonra veya beraber mümkün olduğu kadar fazla işçi istihdam 
eden endüstri veya ziraat dışındaki diğer sektörlerin gelişmesini de plan
lamak suretiyle gerçek kalkınma yönünde emin adımlarla ilerleme imkanı 
toplumumuza verilmelidir. 

2. Toprak Reformu Hangi Tip Arazi Tasarruf Esaslarına Göre Yapıl
malıdır? 

Daha önce temas edildiği gibi, toprak reformunu mülkiyet esasına 
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saygılı veya mülkiyeti tamamen ortadan kaldıran iki sistem içerisinde 
gerçekleştirnıek mümkündür. 

Bu güne kadar, yalnız .mülkiyeti tamamen ortadan 'kaldırarak, eko
nomik gelişmenin sağlanacağı ve sosyal sorunların bu anlayış içerisinde 
çözümleneceği isbat edilmemiş ve hatta bugün bu fikre iflas etmiş bir 
zihniyet olarak, hiç olmazsa ziraat sektörü için, bakabilmekteyiz. 

Ekonomik ve sosyal sorunlar, pekala özel mülkiyet esaslarına say
gılı ve köylü .aile ziraat işletmelerini kurarak da gerçekleştirilebilir. Bu 
husus bilhassa ziraat sektöründe diğer sektörlerden daha fazla önem ka
zanmaktadır. 

Zirai faaliyetlerin karakteri icabı, ekonomik gelişmeye de bağlı ola
rak, zirai işletmelerin küçük çapta tutulmasını zorunlu kılmaktadır. Yani 
kısaca, bilhassa ziraat sektöründe, insanın toprağa ve ·onun üzerindeki 
faaliyetlere, ruhuyla bağlı olması lazınıdır. İşte kulun kula köle olmasının 
önüne geçen, gerçek bir demokrasinin kurulması ve. işlemesine imkan ve
ren, insanı ins.an yapan ekonomik ve fikri hürriyetlerin teminine iınkan 
verdiği için; pıemleketimizde, mulkiyetin işleyene ait oldu~ Köylii Aile 
İşletmelerinin kurulmasını öngören bir Toprak Reformu'nu istiyoruz. 

B - Kamulaştırma ve Sorunları : 

Mülkiyet hakkının kutsal olduğuna inanıyoruz. Yalnız ınülkiyet gibi 
kutsal olan bir hakkın tophim yararına kullanılması gerekir, yoksa top
lumun zararına değil. Yani mülkiyet hakkı kutsaldır, fakat dokunulmaz 
değildir. Mülkiyet hakkının dokunulmazlığını ileri süren fikirlere, kapi
talizmin zirvesinde olan gelişmiş memleketlerde bile rastlamak mümkün 
değildir. Fakat bu fikrin savunucularını, Türkiye gibi gelişmemiş bir 
memlekette görmek şaşırtıcı değil, fakat acınacak ve dikkat edilecek bir 
husustur. -

Kamulaştırmada üzerinde dikkatle durulması gereken diğer bir konu 
da, kamulaştırmaya konu olacak değerin tesbiti meselesidir. Bu değer 
tesbiti, birisi pazar değeri ve diğeri de hasıla değeri: olmak üzere iki şe
kilde yapılabilir. 

Bizler, bu konuya ekonomik ve sosyal açıdan bakanlar, değerin top
rağın hasılasına göre tesbitini arzu etmekteyiz. Çünkü zirai faaliyetlerin 
sonunda ekonomik bir fayda temin etmeyi düşünınekteyiz. Eğer ekono
mik değerin üzerinde bir bedel ödemeye mecbur edilirsek, istenilen fay
daların ternin edilerniyeceği rneydandadır. 
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Halbuki bugüne kadar memleketimizdeki tatbikat, kamulaştırmala
rın pazar fiyatı üzerinden yapılması yolunda olmuştur. Ekonomisi ziraata 
dayalı, gelişmemiş, nüfusun büyük bir kısmı ziraat sektöründd çalışan, 
fazla nüfus artışının baskısı altında bulunan memleketimizde; arazinin 
pazar değerinin hasıla değerinden bazen 2-3 misli ve hatta daha fazla ol
duğu bilinen hususlardır. 

Dolayısiyle uGerçek Değer" anlamının hasıla değeri olduğu yönünde, 
hukukçularımızın ve bütün hukuk kuruluşlarının çalışmalarda bulunarak, 
memleketimizde toprak reformunun idam hükmü demek olan, bugünkü 
anlayışın değiştirilmesi konusunda bizlere yardımcı olacaklarını bekliyor 
ve ümit ediyoruz. 

C - ITavan . T·aban Tesbiti ve Toprak Reformunda İstisnalar : 

Taban tesbiti ve asgari işletme genişliğinin tayininde, memleketin 
içinde bulunduğu ekonomik durum ve mevcut kaynakların miktarı ve ge
lişme seviyesi önemli rol oynamaktadır. Alt ve üst hudutların yapılacak 
çalışmalardan sonra, toprak reformunu uygulayacak teşkilat tarafından 
ortaya konulması gerekir. 

Tavan tesbitinde veya ınal sahibine bırakılacak kısmın hesaplanma
sında en önemli husus, yine .memleketimizin halen içinde bulunduğu 
güçlüklerdir. Zira! kaynaklar bakımından fazla bir zenginliğe sahip alma
dığımız göz önünde bulundurulursa, bizzat çiftçilikle uğraşmayan ve baş
ka bir mesleği ve geçim kaynağı olan kiınselerin tüm arazileri kamu~aştır
ma çerçevesi içerisine alınmalıdır. 

Bizzat çiftçilikle uğraşan kimselere bırakılacak kısmın tesbitinde 

ise, yine sağlanacak gelir esas alınmalı; iyi çalışan işletmelere bir takım 

faydalar temin edilmeli; bu fayda gelir vergisi tatbikatına benzer şekilde 

ve hektar başına belirli bir geliPin üzerine çıkan işletmelerde, kamulaş

tırılaıcak kısmın nisbetini düşük tutmak suretiyle yapılmalıdır. 

Yine yukarıdaki sebepler dolayısiyle meyvalık, ağaçlık ve benzeri sa

haların toprak reformunun tatbikatı esnasında, bu sahalara fazla emek 

verildiği gibi, biraz tutarsız nedenlerle, kamulaştırma dışı bırakılması

nın da uygun olmıyacağı görüşündeyim. Eğer bu konuda mal sahibinin 

yatırımının değerlendirilmesi isteniliyorsa, bu husus gelirden hareket edi

lerek mal sahibine bırakılacak kısım tesbit edildikten sonra; mal sahibi-
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ne istediği kısımları konulan sınırı aşmamak kayıt ve şartıyla, seç
me hakkı tanınarak sağlanabilir. 

D - Toprak Reformunun Uygulanması ve Uygulayıcı T,eşldlat : 

Toprak reformunun bütün Türkiyede birden uygulanmasının bir ta
kım sakıncaları vardır. Onun için, toprak reformuna en fazla ihtiyaç his
sedilen, sorunları özellikle zirai kalkınma ile çözülebilecek bölgelerden 
başlamak üzere, bölgesel uygulamaya gitmek zorunluğu vardır. Böylece 
bu konuda yetişmiş bir kadronun temini de sağlanmış olacağından, diğer 
bölgelerde toprak reformunun daha kısa zamanda ve daha az hatayla 
tatbiki imkanı elde edilmiş olabilir. ,, 

Kurulacak teşkilatın elinde, toprak reformunun uygulanması için 
yeterli istatistrk bilgileri olmadığından, bu bilgilerin tatbikatı y:apacak 
teşkilat tarafından derlerrmesi zorunluğu vardır. Sonra bu bilgilerin 
ekonomik ve sosyal sorunların çözümlenmesi için yeterli genişliğe sahip 
bir çevre (bölge) içerisinde teknik değerlendirilmesinin y,apılması gere
kecektir. Fakat bilgilerin toplanması ve değerlendirilmesi için fazla za
man sarfı, hem toprak reformuna karşı olan gurupların güçlenmesine 
ve hem de faydalanacak zümrenin ilgisinin azalmasına sebep olacağından, 
hazırlık çalışmalarının mümkün olduğu kadar kısa sürede bitirilmesine 
çalışılınalı ve hatta kanuna buİıu kesinlikle belirten maddeler konulma
lıdır. 

Kurulacak teşkilatın Bakanlıklar arası ve hatta Bakanlıklar üstü bir 
takım yetld~erle donatılması işlerin kısa zamanda ve herhangi bir orga
nizasyon bozukluğuna sebep olmadan yürütülmesini sağlaması bakımın
dan zorunlu görülmektedir. Reformun uygulanmasından sonr.a, gerekli 
gelişmenin sağlanması için, teşkilatın buna göre techiz edilmesi fayda
lıdır. 

E - Ki:ra ve Ortakçıhk Sorunu 

Kira ve ortakçılıkla arazi tasarruf şeklinin uygun bir sistem olmadığı 
göz önünde tutularak toprak reformu çalışmalarında bu tarz tasarrufun 
zaruri haller dışında (askere gidiş, hastalık, yaşlılık v.b.) tatbik imkanı 
verilmemeli, aynı zamanda kiracı ve ortakçının teknik yenilikleri uygula
mak ve gerekli yatırımların yapılmasında söz sahibi olmak gibi bazı hak
lada techiz edilmesi sağlanmalıdır. 
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F- }foplulaştırma ve Zirai Yerleşim : 

Toprak reformu faaliyetleri ile ınüınkün olduğu kadar toplulaştırma 
işleri çözümlenmeli, başka bir deyimle tabii şartların el verdiği hallerde 
mutlaka toplu zirai işletmeler kurulmasına çalışılmalıdır. Teknik ve eko
nomik sorunların çözümlenmesini daha kolaylaştırdıkları için, işletmele
rin mutlaka tek tip çalışmaya yönelmesi, alınacak ekonomik ve bazen de 
hukuki tedbirlerle temin edilmelidir. Bu esaslar altında, toprak reformu 
çalışmalarının sosyal yönü de olduğundan, zirai yerleşim yerleri ziraat 
tarzına, tabii şartlara ve halkın örf ve adetlerine göre tesbit edilmeli ve 
çözülmelidir. 

Bilhassa toplulaştırma hakkında bir hususu açıklamak istiyoruz. Top
lulaştırma toprak reformu çalışmalarının küçük bir parçasıdır, asla kendi· 
si demek değildir. Dolayısiyle, toprak reformu çerçevesi dışında yapılma
ğa çalışan toplulaştırma çalışmaları zor ve masraflı olacaktır ve bazı 
akademik hevesleri tatminden öteye de, genel ekonomiye katkıları hiç 
denilecek derecede kalacaktır. 

G - KooperatifLeır ve Diğer Zirai Hizmetler : 

Toprak reformu tatbikatının ayrılmaz bir parçası da kooperatifler 
olmaktadır. Halen memleketimizde bulunan birçok kooper.atiflerin faali
yetlerini, gelişmiş memleketlerdeki örnekleri ile karşılaştırdığımızda, bir 
kabzımal veya kasaba tüocarının faaliyetlerinden pek farklı olmadıklarını 
görmekteyiz. Bu şartlar altında, toprak reformu ile kurulacak kooperatif
Ierin önemi bir kat daha artmaktadır. 

Toprak reformu ile kurulacak kooperatifiere girişin, başlangıç ve ge
lişme yıllarında mecburi olması gerektiği kanaatindeyiz. Bu tatbikat şek
li, her ne kadar batılı anlamdaki kooperatifierde bulunması zorunlu ser
best giriş ilkesini zedelemekte ise de, devletin toprak reformu tatbika
tı ile katlandığı faaliyetlerin fayda sağlaması ancak bu çalışmaların ti1ke
ticiye kadar teşkilatlanması ve işlemesi ile mümkündür. Dolayısiyle mec
buri giriş ilkesi bu nimetten faydalanan zümrenin ka tl anma sı gereken 
küçük bir külfet olarak değerlendirilmelidir. Hele memleketimiz çiftçi
sinin kooperatifleşme yönünden isteksiz oluşu ve toprak reformuna karşı 
ol~n hakim güçlerin toprak reformunun başanya ulaşmaması için faali
yette bulunacakları gözönünde tutulursa, toprak reformu faaliyetleri ne
ticesinde kurulacak kooperatifiere girişin mecburi olması zorunlu hale 
gelmektedir. 

37 



ı 
1 

Ayrıca bu kooperatiflerden çıkış da, yatırııİılardan gerekli faydanın 
tam s.ağlanabilmesi için, faydanın azalmasına imkan vermeyecek şekilde 
düzenlenmeli, yani kooperatİften ayrılmanın ferdin hiçbir sorumluluk 
yüklenıneden kooperatifi terketmesine imkan verecek bir sistem. içerisin
de gelişmesine müsaade edilınemelidir. 

Bu arada toprak reformu teşkilatının etkili bir yay1n, yayım teşkila
tına sahip olması ve bu gibi fıaaliyetleri yeterince ve zamanında çiftçiye 
ulaştıracak olanaklarla donatılması sağlanmalıdır. 

H- Sulama Şebekellerinde Toprak Reformu : 

Bir önceki bölümde belirtilen hususların telcrarına imkan vermemek, 
yapılan yatırımdan en fazla ekonomik faydanın sağlanmasına imkan ver
mek ve yapılacak toprak refornıunu ucuza maltidebilmek için; reform 
bölgesinin içerisinde olsun olmasın, Türkiye' de devlet eliyle yapılacak su
lama projeleri sahalarında öncelik ve ivedilikle toprak refornıunun tatbik 
edileceği ve bu gibi sahaların kendiliğinden toprak reformu çalışmaları 
içerisine gireceği hususunda, kanuna madde konulmalıdır. 

I - Toprak Refonnuna Esas Toprak Kaynakları: 

Daha önce defalarca da temas ettiğimiz gibi, toprak reformu basit 
bir toprak dağıtımından ibaret değildir ve memleketimizde bu görüş içe
risinde ele alınacak bir toprak reformu çalışmasının sonu hüsran olacak
tır. Gerçek bir reform ( üreticide mülkiyet ve gelir emniyeti ve üretici
den tüketiciye kadar teşkilatlanma) çerçevesinde ele alındıgında, toprak 
reformunun tatbikatı için kullanılacak kaynakların başlıcaları şunlardır: 

1. Büyük mülklerden kamulaştırılacak arazi, 
1 

2. Bilfiil ziraatle uğraşmayan ve ziraat dışı geçim kaynağı olan kimsele-
rin kamulaştırılacak arazilerinin tümü, 

3. M er' a arazilerinin ahır hayvancılığına imkan verecek bir organizasyon
la, özel şahıslara devri ile kurulacak hayvancılık işletmeleri ve dola
yısiyle mer' a arazilerinin tümü, 

4. Halen tesbit edilmiş hazine, vakıf ve özel idarelerin kamu yararına 
· ayrılacak kısımları hariç, kalan kısmın tümü, 

5. İyi bir tesbitle hazine ve vakıf arazilerinden özel şahıs işgalinde bu
lunduğu anlaşılan arazilerin tümü, 

6. Islah edilecek arazilerin tümü. 
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Bir de yapılacak reform çalışmaları neticesinde kurulacak kırsal en
düstri, çiftçiler tarafından yüklenilecek olan bir kısım pazarlama ve sı

nıflandırma işlemleri neticesinde açılacak iş in1kanları ve bütün bunla
rın neticesinde meydana gelecek ferahlık, toprak reformunun bütün 
külfetini göze almayı gerektirecek hacim d edir. 

K - Mali Kaynak Sorunu : 

Ele alınacak toprak reforn1unun hacmini bilmeden ve bu konuda baş
lıbaşına bir çalışma yapmadan, katlanılacak mali külfeti kesin olarak 
söylerneğe ve bir miktar belirtrneğe imkan olm.adığından, sadece genel 
ilkelere kısaca temas etmekle yetinilecektir. 

Herşeyden önce devletin, bu tatbikatın yaratacağı ekonomik ve sos
yal faydaları hesaba katarak bazı maddi fedakarlıktabulunması gereke
cektir. 

Fakat harcamalann asgaride olmasını gerektirecek hususlar da var
dır. Bilindiği gibi toprak reformunun uygulanması esnasında gerekli ba
zı görevler halen devlet kuruluşlarının, içerisinde yer almaktadır. Refor
n1un tatbikatı esnasında ço'k az ilave kadro ve harcamalarla, bu görevle
rin yerine getirilmesi imkarn vardır. 

Diğer taraftan devletin fındık, pamuk, tütün ve kuru üzüm gibi 
birçok zirai maddelere destekleme alımlarıyla yardımda bulunduğu bi
linmektedir. Bu alımların hiçbirisi çiftçinin birgün kendi kendine yeter
li hale gelerek yardıma ihtiyaç hissetmemesini hedef almadığından, bu 
tip harcamaların devamlı olarak yapılmasını gerektirmektedir. Halbuki 
toprak reformu, kendi kendine yaşaması düşünülen işletmelerin ve bun
lara hizmet edecek teşekküllerin kurulmasını hedef aldığından ve ilk 
uygulama yılları dışında devlet tarafından yapılması gereken herhangi 
bir harcamayı gerektirmediğinden; böylesine yapılan harcamalardan 
yapılacak tasarruflada da toprak reformu tatbikatının desteklenmesi, 
ilave harcama ihtiyacının azalmasına sebep olacaktır. 
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ÖZET 

27 Mayıs 1960 devriminde bugüne kadar memleketimizin en fazla 
tartışılan konulanndan bir tanesinin 11Topr.ak Reformu'' olduğunu söyle
yebiliriz. Fakat konuya bu devrede bir çözüm yolunun bulunması, bir 
taraftan toprak reformunun lüzuınunu tüm inkar eden bir zihniyetin şam
piyonluğunu yapanların, şu veya bu şekilde politik gücü de elinde bulun
durmaları diğer taraftan da gelişmekte olan memleketlerde ziraat sek
törünün oyuayacağı rolün iyice kavrarramaması nedenleriyle mümkün 
olamamıştır. Gelişen sosyal ve ekonomik baskılar, 1961 Anayasasının çer
çevesi içerisinde diğer zıt fildrlerin de uyanmasına sebep olmuş, neticede 
aradan geçen süre içesirinde, toprak reformu konusunda netice vermeyen 
tartışmalardan öteye herhangi birşey yapılamamıştır. Türkiye'nin zirai 
politikasında önemli yeri olan, toprak reformu hakkında söz söyleyecek 
ve Türk çiftçisinin yanında yerini alacak olan Ziraat Mühendisleri Odası'
nın, geçmiş tecrübelerin ışığı altında memleketimiz için lüzumlu toprak 
reformunun çerçevesini çizeceğinden emin bulunmaktayım. Bu nedenle 
toprak refornıunun teorik ve memleketimizle ilgili tatbiki yönleri, tartış
maya ve saptamağa imkan vern1ek için, bir teknik kongrenin imkanları 
içerisinde oldukça geniş olarak ele alınm1ş bulunmaktadır. 

Zirai faaliyette bulunmanın geniş araziye ihtiyaç göstermesi, bu sek
törde toprak tasarruf şeklinin zirai istihsalle çok yakından ilgili olması 
neticesini doğurmaktadır. Bunun için toprak tasarruf şekillerinin kısaca 
gözden geçirilmesinde fayda vardır. Her türlü ihtiyaca cevap veren bir 
toprak tasarruf sınıflandırılmasının yapılması mümkün olmamakla bera
ber, en yaygın olan ve daha çok mülkiyet esasına dayandınlarak yapılan 
sınıflandınlmada; malsahibi-işletmeci, malsahibi-kiracı, planıtasyon, feo· 
dal siste~, kqoperatif işletmeleri; devlet çiftlikleri ve müşterek işletme 
sistemi gibi farklı sistemler görülmekle beraber; bu ayınmda asıl farldı 
olan hususun mülkiyetİn iş ve sermayeyi sağlayan kimsede bulunması ve
ya mülkiyet ve sermayenin özel şahıs, kuruluş ve devlet elinde bulunma
sına karşılık işçiliğin eliğer şahıslar tarafından sağlanması şeklinde özet
lenebilir. 

Bilinen toprak tasarruf şekillerinin birinden 'diğerine geçiş, yani top· 

40 



rak tasarruf şeklinin yeniden düzenlenn1esi için; çiftçilerin kendi kaderle
rini tayin arzuları, çiftçilerin işledikleri toprağa sahip olma istekleri, kira
ların indirilmesi ve gelitierin daha düzenli dağıtılmasının sağlanması ve 
politik gücün yeniden dağıtıln1ası gibi bir takım istekler vardır ki, bu is
telderle ilgili hususların sağlanması konusunda yapılacak çalışmaların 
tümünü toprak reformu olarak adlandırmaktayız. 

Toprak mülkiyet tarzının değiştirilmesinin ekonomik alanda bir ta
kım etkileri olacaktır. Bu etkilerin müsbet ve n1enfi yolda olması; baş
langıç noktası ile varılması istenilen hedefin tayinine bağlı olmakla bera
ber, arzu edilen hedefe varış için gerekli hizmet ve ekonomik tedbirlerin 
yerinde, yeterincerve zamanında alınması ile de sıkı sıkıya ilgilidir. Toprak 
mülkiyet tarzının değiştirilmesinin etkilerini zirai entansite, ekilen arazi 
genişliği, tasarruf ve yatırım, hizmet arzı, toprak muhafaza, zirai istihsal, 
pazara arzedilen mal miktarı üzerinde görmek mümkündür. 

Toprak reformunun uygulanmasında başanya ulaşabilmek için göz 
önünde tutulacak hususların başında toprak reformunun uygulanmasın
daki hız veya sürenin kısalığı gelmektedir diyebiliriz. Toprak reformunda 
gaye gelirin ve politik gücün halka maledilmesi olduğunda; bu iki unsuru 
kontrol altında ·bulunduran hakim güçlerin toprak reformunun uygulan
maması veya hiç olmazsa gayesinden saptınlması hususunda faaliyette 
bulunacakları gözönünde tutularak, uygulamanın en kısa zamanda biti
rilmesine çalışılmalıdır. Diğer taraftan toprak reformunun kısa zamanda 
arzu edilmeyen yönlere sapmasının önüne geçilmesi için devletin toprak 
tasarruf haklarının bir kısmını elinde bulundurması ve tatbikatı kolay
laştırmak için de en küçük ve en büyük mülkiyet genişlikleri için taban 
ve tavan tesbit etmesi genellikle görülen uygulama şeklidir. 

Toprak reform.unun tatbikatında ınülkiyet değişikliklerini üç ana 
grup altında topliı.'mak mümkündür: 

1 - Kira ve ortakçıların küçük köylü işletmelerine sahip kılınmaları: 
Daha çok demokratik rejimlerdeki toprak reformu tatbikatında rastla
nan ve arzu edilen sistemdir. Bu sistem bir.defa işler hale geldikten sonra 
idaresi en kolay alanıdır. Ayrıca kiracı ve ortakıcı olarak y;arınlarından 
emin olmadan çalışan kimseler ınülk arazi sahibi kılındıklarından, bu hu
sus genel bir memnuniyete sebep olacağından, ana fikrin çiftçilerce anla
şılması halinde hükumetierin toprak reformu yapmaları ve başarmaları 
k ola ylaşacaktır. 

2 - Bütün işletmelerin müşterek mülkiyet, kooperatİf veya devlet 

41 



çiftlikleri şeklinde toplanmaları: Bu tatbikat şek1ine daha çok totaliter 
rejimlerde rastlamaktadır ve bilinen toprak tasarruf şekillerinin her
hangi birisinden bu sisteme gidilehilir. 

3 - Malsahibi - kiracı sistemi : Bu sistemin dünyanın çok malıdut 
yerlerinde ve özel durumlarda başanya ulaştığını ve malıdut bir tatbikat 
alanı olduğunu söyleınek mümkündür. 

Toprfik reformunun tatbikatında başanya ulaşmak; başlanılan nok~ 
tanın çok iyi tanımlanmasına, varılacak hedefin bilinmesine, bu hedefe na~ 
sıl gidileceğinin iyi saptanmasına ve gereldi hizmetlerin zamanında ve 
yeterince sağlanarak, cesaretle o hedefe ulaşmak için çalışınakla müm
kündür. 

Memleketiınizde toprak reformuyla ilgili bugünkü sorunların sap· 
tanmasına gelince, bunları aşağıdaki şekilde özetlemek mümkün olabil~ 
mektedir; · ·· 

1 - Genel Durum : 

1.1 - Tarım sektöründe çalışan aktif nüfusun genel aktif nüfusa nis
beti% 72 dir. Yani nüfusumuzun 3/4ü ziraat sektöründe bulunmakta ve 
ziraat.sektöründeki aktif nüfus gittikçe artmaktadır. 

1.2 - Tüm ihracaat gelirlerimizin 1967 yılında % 77 si zirai madde
lerin ihracaatından sağlanmaktadır . 

. 1.3- Ziraat 'sektörünün milli gelire katkısı 1968 yılında % 34,0 dür. 
Netice olarak ziraat sektörünün, halen memleketimizin ekonomik ve sos
yal hayatında inkar edilmez bir öneme sahip olduğu.nu söyleyebiliriz. 

2 - Memleketimizde İşletme Genişlikleri : 

2.1.- Ortalama işletme genişliği 1952 ziraat sayımlarında 76,95 de
kar olarak tesbit edilmişken, bu genişlik 1963 yıhnda 55,28 dekara düş
müştür. Yani % 28,2 nisbetinde azalmıştır. 

2.2 - İşletme dağılımında büyük bir dengesizlik söz konusudur. qr~ 
neğin 1963· ziraat sayımı neticelerine göre 1-100 dekara kadar işletmeye 
sahip çiftçilerin tüm çiftçi sayısına nisbeti % 86,9 olduğu halde, tüm ala
nın ancak % 47,1 ini işletmektedirler. Diğer taraftan 101 dekar ve daha 
büyük işletmelere sahip aileler nisbeti % 13,1 iken, işledilderi alan % 52,9 
nisbetindedir. 
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2.3 - 1952 yılı ile 1963 yılı arasında yani 11 yıl içerisinde işletme sa
yısında 2,5 milyondan 3,1 milyona çıkarak, %. 24 nisbetinde bir artış ol
muştur. 

3 - Arazi Parçalanması : 

Memleketimizde ziraat işletn1elerinin birbirinden uzak, dağınık par
çalar halinde olması genel bir karakterdir. Bu durumun her türlü. işletme 
işçilik ve emniyet gibi istihsalle ilgili hususlar üzerinde menfi etkileri ol
maktadır. Dolayısiyle toplulaştırma toprak reformu çalışmalannda iste
nilen bir eylemdir. Fakat toplulaştırmanın toprak reformunun kendisi de
ğil, bir parçası olduğu gezden uzak tutulmamalıdır. 

4 - Mer'alanımz ve Toprak Reformu : 

1949 yılından 1967 yılına kadar çayır ve mer'a arazisinde 0/c) 33 nis
betinde bir azalma olmuştur. Mer'alarımıza bugünkü mer'a hukukun1uza 
göre herhangibir bakım yapılmamakta sadece sömürülmektedir. 

Yine mer'a hukukumuzun günün şartlarına uymaması bu tip araziden 
faydalanmada büyük bir dengesizlik dogurmakta ve bugünkü düzen an
cak hayvanı olan_ şahısların mer'alardan faydalanmasına hizmet etmek
tedir. 

5 - Sulama Projeleri ve Toprak Reformu Sorunu : 

Herhangi bir mülkiyet düzenlenmesi yapılmadan dev I et eliyle yapılan 
sulama şebekelerinde, sulama randımanının düşük olması ve beklenilen 
nebat nöbetierne sisteminin tatbik edilmemesi dolayısiyle verimin asga
ride kalması gibi mahzurların yanında) bazı hallerde devlet eliyle fert 
zengin etmenin bir yolu olarak kullanıldığı da görülmektedir. Örneğin 
Diyarbakır'da inşa edilen Devegeçidi barajının sulama sahasında: 

5.1 - Sulanacak alanın %. 94,3 ü 38 aileye aittir. Bir aileye isabet 
eden yatırım miktarı 2.137.731liradır. 

5.2 - Ar.azinin diğer % 5,7 sine sahip olan 58 aile için, aile başına 
isabet eden yatırım miktarı 84.659 liradır. 

5.3- Diğer taraftan sulama sahasında ortakçılık veya marabacılık 
şeklinde faaliyette bulunan 450 çiftçi ailesinin hiç arazisi bulunmamakta 
ve yapılan yatırımdan hiç istifade edememeldedirler. 
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6 -- Kira ve Ortakçılık Durumu: 

Halen elimizde mevcut bilgilere göre, memleketimizde mevcut çift
çi ailelerinin 1 j 4 inin toprağı olmadığı veya yetmediği için ortakçılık, 
marabacılık veya kiracılık şeklinde arazi işledikleri görülmektedir. 
Memleketimizde bu konuda çıkarılmış herhangi bir kanunun olmama
sı toprak açlığı ve artan nüfus karşısında emeğin sermaye tarafından 
sömürülmesi neticesini doğurn1aktadır. Toprak reformunda bu şekilde 
arazi işlenmesinin zaruri hallerde ve asgaride tutulması bir gaye olmak
la beraber; ihmal edilmemesi gereken bir konu olduğundan toprak re
forn1u çalışmalannda kira Ve O:Dtakçılık durumunun da düzenlenmesi 
gerekn1ek te dir. 

7 - Hizmet ve Teşkilatlanma: 

Bu konuda bilhassa kredi, kooperatifler, araştırma ve yayım teşki
latlarının zikredilmesi gerekmektedir. Halen memleketimizde zirai lere
lerin yetersiz ve yerine sarfedilmediği, kooperatifierin sayıca az ve batı
daki emsallerine nazaran çok ilkel çalışma düzeni içerisinde bulunmala
rı, araştırmanın bütün memleket çapında organize edilmediği ve daha 
kötüsü malıdut .araştırma neticelerini Türk çiftçisine ulaştıracak etkili 
bir teşkilatın mevcut olmadığı bilinen hususlardır. Toprak reformu ça
lışmalarında bu konuların yeterince işlenmesi ve çalışır hale getirilmesi 
gerekmektedir. 

Ziraat sektörünün daha önce ortaya konulan bünyesel bozukluklan 
görüldükten sonra, Türkiye ziraatı için toprak reformu gerekli midir de
ğil nu dir, sorusu yerine; Türkiye' de ziraat sektörünü tüm ihmal ederek 
kalkınma yapmak mümkün müdür sorusunu sormak gerekecektir. Ka
naatimi~ce Türkiye gibi nüfusunun 3/4 ü ziraat sektöründe çalışan ve 
halen geri kalmış memleketler safında bulunan bir memlekette, endüst
ri reformunu kısa sürede başarmak ve hele bunun faydalarını halka 
intikal ettirınek mümkün değildir.. Dolayısiyle geniş halk kitlelerine 
faydasının kolayca intikal etmesi mümkün olan ve beklenilen ziraat dışı 
sektörlerin gelişmesine kadar sosyal dengesizlikleri ortadan kaldırarak 
bu yönde de olumlu etkileri olacak ve Türk çiftçisinin şiddetle ihtiyaç 
hissettiği çalışma 0 Toprak ·Reformu" dur. 

Toprak reformunun ana kavakterinin ise, insana kendi kararlarını 
kendisinin alma imkanını veren ve hürriyet rejimi içerisinde kalkın
ınayı öngören köylü aile işletmelerinin kurulmasını sağlayan tipte ol
masının memleketimiz iç~n uygun olacağı kanaatindeyiz. 
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Dolayısiyle memleketimizde yapılacak toprak reformu çaİışmaiarı-
nın şu esaslara göre ele alınması zorunluluğu vardır: · 

1 - Halen gerçek değer anlamından pazar değeri anlaşılmaktadır. 
Toprak açlığımn olduğu memleketlerde pazar değerinin hasıla değerin
den birkaç kat fazla olduğu bilinmektedir. Yapılacak toprak reformu ile 
ekonomik işletmeler kurulması öngörüldüğünden, hasıla değeri üzerin
de bir kamulaştırma bedeli ödenmesi bu çalışmaları çıkınaza sürükler. 
Netice olarak bilhassa hukukçularımız ve bütün hukuk kuruluşlarından 
yapacakları çalışmalarla bu konuda bizlere yardımcı olmalarını bek
liyor ve ümit eçliyoruz. 

2 - Memleketimizde de toprak reforn1unun tatbikatında tavan 
ve taban tesbitinin gerekliliğine inanıyoruz. Malsahibine bırakılacak 
kısmın hesaplanmasında gelirin esas alınmasını, bizzat ziraada uğraş
mayan kimselerin tüm arazilerinin kamulaştırılmasının ve son olarak 
ıneyvecilik ve benzeri sahaların kaınulaştırma dışında bırakılmaması ge
rektiğine inanmaktayım. Burada doğacak ·herhangi bir sakıncanın ınal
sahibine, kendisine kalan kısn1ı seçme hakkı tanımakla giderilmesi 
mümkün olacaktır. 

3 - Toprak reformu uygulanmasının, ekonomik ve sosyal sorunla
rının çözüınlenmesi için yeteri kadar genişliğe sahip bir çevre (bölge) 
içerisinde ele alınması, kurulacak teşekküle Baka.nlıklar arası ve hatta 
üstü bir takım selahiyetler tanınn1ası lüzumludur. 

Elde yetişmiş elemanın olmaması toprak reformunu bütün Türki
ye' de birden uygulanmamasına imkan vermediğini zannetrnekte ve do
layısiyle ilk yıllarda bilhassa bölgesel uygulamaya gidilmesini, bu konu
da eleman yetişmesine imkan vermesi bakımından da uygun olacağı gö
rüşündeyiz. 

Toprak reformunun mümkün olan kısa zamanda bitirilmesi şart

tır. Bunun için kanun metninde kesin zamanların ziıkredilmesine ihtiyaç 
vardır. En önemli bir sorun da, bir defa reform bölgesi olarak ilan edi
len sahadaki çalışmaların artık durdurulmaması ve toprak reformu ku
ruluşlarının, politikacıların kanunu gayesinden uzaklaştıracak faaliyet
lerde bulunmasına imkan vermeyecek şekilde işlemesine imkan vtre
cek şekilde çalışır hale getirilmesine lüzum vardır. 

4 - Kira ve ortakçılık zorunlu haller dışında tamamen ortadan 
kaldırılmalı ve bu zorunlu hallerde de kira veya ortakçının teknik ye
nilikleri uygulamasına imkan verecek şartlar hazırlanmalıdır. 
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S - Topr.ak reformu kuruluşiarı, toplulaştırma ve zl.rai yerleşim 
tarzlarını; ekonomik, sosyal ve halkın örf ve adetlerine göre tesbit ve 
çözün1 yolu bulmalıdır. 

6 - Toprak reforn1u gerek istihsal ve gerekse pazarlama faaliyet~ 
lerini kapsayacak kooperatifleşmeyi de mutlaka getirmeli ve i1k kuru
luş yıllarında kooperatife giriş mecburi olmalıdır. tAynca daha ilerideki 
çıkışla:rda da üyenin yerine aynı istihsali getirecek bir ortak bulmadan 
çıkmasına imkan verilmemelidir. Hemekadar bu husus kooperatifiere 
serbest giriş - çııkış ilkesini zedeliyo:rsa da, bunu verilen imkanlar kar
şılığında katlanılması gereken bir külfet olarak düşünmek lazımdır. 

7 -.Toprak reformu bölgesi içerisinde olsun olmasın, devlet eliy
le yapılacak büyük sulama şebekelerinde, sulamadan önce öncelikle 
toprak reformunun uygulanacağı konusunda ilkeler getirilmelidir. 

\ 

8 - Toprak reformunun tatbi·katına esas alınacak toprak kaynak~ 
larını aşağıdaki şekilde sıralay,ahiliriz: 

8.1 - Büyük mülklerden kamulaştırılacak arazi, 

8.2 - · Bilfiil ziraatla uğraşınıyan ve ziraat dışı geçim kaynağı 
olan kimselerin kamulaştırılacak arazilerinin tümü, 

8.3 - M er' a arazilerinin ahır hayvancılığına imkan verecek bir or
ganizasyonla, özel şahıslara devri ile krurulacak hayvancılık 
işletmeleri ve dolayısiyle mer' a arazilerinin tümü, 

8.4 - Halen tesbit edilmiş hazine, vakıf ve özel idarelerin kamu 
yararına ayrılacak kısımları hariç, kalan kısmın tümü, 

8.5 ---'- İyi bir tesbitle hazine ve vakıf arazilerinden özel şahıs iş-
galinde bulunduğu anlaşılan arazilerin tümü, 

8.6 - İslah edilecek arazilerin tümü. 

9 - Mali Kaynak Sorunu: 

Hernekadar yapılacak işin hacmi bilinmeden bu konuda kesin bir 
rakaın verilmesi mümkün olmamakla beraber; halen mevcut kuruluş
ların birçoğunun toprak reformu teşkilatı içerisinde toplanması, dev
letin fındık, pamuk, tütün, kuru üzüm gibi birçok zirai maddelere des
tekleme alımlarıyla her sene yaptığı mali yardımın toprak reformu böl
gelerinde toprak reformu kuruluşlarına aktarılması, bütçeden yapılacak 
ilave harcamaları asgariye indirecek tedbirlerdir. 
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~ 
\0 

İşletme 

TABL0-1 

İŞLETME GENiŞLiKLERiNE GÖRE ÇİFTÇİ 
AİLELERİNİN BÖLÜNÜŞÜ 

1952 (1) 1963 (2) 

iŞietme sayısı Genişliği Sahası m İşletme sayısı Salıası 
SIJ.)5b1: 

Dk. .$S:a 
Sayı % Genişlik 0/o !SQ)=. Sayı % ~-IJ.).ıı::: 

Hk. o.~ b!ı::ı 

1----20 772 800 30,58 836100 4,30 10,82 1268 818 40,92 

21-50 797 400 31,56 2 789 820 14,34 34,99 863 470 27,85 
-

51-100 552 000 21,831 4 011960 20,63 72,68 561 732 18,11 

101-500 367 200 14,52 6 988 56{) 35,92 190,32 391478 12,62 

501 ve daha 38400 1,51 4 825 500 24,81 1256,64 15 552 0,50 
büyük 

Devlet mü-
essese ve 
çiftlikleri - - - - - 97 -
Toplam Jzs27 8oo 100;00 19451940 100,00 76.95 3100947,'< 100.00 

(1) T.C., Başvekalet İstatistik Umum Müdürlüğü, 1950 Ziraat Sayımı Neticeleri (Ankara: 1956) S. 124. 

(2) T.C., Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, 1963 Genel Tarım Sayımı (Ankara: 1965), S. 6. 

(*) Toprağının tamamını kira veya ortağına veren 104.630 ve topraksız 308.899 aile bu sayıya dahil 

edilmemiştir. 

Genişlik 

Hk. 

1176 476 

2 902 910 

3 995 317 

6 815 200 

1844 432 

408 442 

17 142 777 

Ortalama 
işletme 

0/o 
genişliği 

Dk 

6,86 9.27 

16,93 33.62 

23.31 71.12 

39,76 174.09 

10,76 1185,98 

2,38 42107,42 

100,00 55,28 



TABL0-2 
ÇİFTÇİ AİLELERiNE DÜŞEN ORTALAMA İŞLETME 

ARAZisi GENİŞLİGİ (Dk) 

1952 1963 

İşletme Bir aileye düşen İşletme Bir aileye düşen İşletme 
genişliği ortalama işletme 

sayısının 
ortalama işletme 

sayısının 
Dk. arazisinin genel işlet· 

arazisinin genel 'işlet· 

. me sayısına 
İndeks 

me sayısına 
Genişliği 1 Indel\:s 1 nisbeti % Genişliği ı nisbefi % 

(Dk) % (Dk) % 

1-50 ı -;;ı 30,0 62,1 19,13 34,6 68,8 

1 
ı 

51-100 72,68 94,5 21,8 71,12 128,7 18,1 

101-500 190,32 247,3 14,5 174,09 314,9 12,6 

501 ve daha 1256,64ı 1633,1 1,5 1458,26 2 638,0 büyük 

Ortalama 

işletme 

genişliği 

('Dekar) 

11-100 dk. 1 

101 ve daha 

büyük 

Toplam 

so 

76,951 100,0 100,0 55,28 ı 100,00 

TABL0-3 
İŞLETME GENiŞLiKLERiNE GÖRE ÇİFTÇİ 

AİLELERİNİN BÖLÜNÜŞÜ 

1952 1963 

-

0,5 

100,0 

Aileler İ ştedikleri saha AileZet 1 ştedikleri saha 

-------------- -
1 yüzde yüzde yüzdel yüzde 

Sayısı 
% Hektat % sayısı % hektat o/o - --- - --

2122200 84.0 7637880 39.3 2694020 86,9 8074703 47,1 

------------
405600 16.0 11814060 60.7 406927 13,1 9068074 52,9 

------------
2527800 100.0 19451940 100.0 3100947 100,0 17142777 100,0 

ı 

ı 



TABL\Oı--4 

DSİ PROJELERİNDE İŞLETME GENiŞLiKLERiNE GÖRE 
İŞLETME SAYILARININ VE iŞLEDİKLERİ ALANIN DAGILIMI (*) 

İşletme işletme sayısı Sahası Ortalama 
Genişliği Genişlik 1 

işlenen 

Dk. Sayı 0/o 
Hk. 

o;o saha Dk. 

-1-20 72171 

ı 
30,8 ~2581 '6,6 15,0 

21-50 82 047 35,1 291271 17,6 35,5 

51-:--100 49 355 21,1 372 641 22,6 75,5 

101-500 28 451 12,1 574 436 34,8 201,9 

501 ve da-
ha büyük 2021 0,9 302 946 18,4 1499,0 

Toplam ı 234 045 100,0 ı 649 552 100,0 70,5 

(*) 6 th Near East - South Asia Regional Irrigation Practices Seminar, (Amman - Jordan : 1966), 

· S. 283 ve 284. 

T.ABLOı....-5 

iŞLEDİKLERİ ARAZİ PARÇASI SAYlSINA GÖRE ÇİFTÇİ 
AİLELERİ SAYISI ( *) 

1952 1963 
Arazi parçası 

Sayısı Çiftçi ailesi 

ı o/o 
Çiftçi ailesi 

% 
sayısı sayısı -ı 125 206 5,50 297 639 

ı 
9,60 

2-3 514 883 22,64 644 690 . 20,79 

4-5 524 916 23,08 617 453 19,91 

6-9 596 205 ı 26,20 772 694 24,92 
-----

10 ve daha 
fazla 513 465 22,58 768 471 24,78 

Toplam 2 274 675 100,00· 3 100 947 100,00 

( *) Tablo - 1 'in hazırlandı~ı kaynaklardan derlenmiştir. 
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TABL0-6 

BOLU VE TOKAT'TA IİŞLETMELERE I}JÜŞEN ORTALAMA PARSEL 
GENİŞLİKLERİ (D.ekar) 

İşletme Grubu Tokat ( 1
) Bolu ( 2

) 

Zengin 6,96 5,0 

Orta halli 5,24 3,3 

Fakir 4,07 2,7 

Köy ortala .. 

1 1 ması 5,45 3,~ -
(1) Duran Taraklı, Tokat'ta Bir Köy Monoğrafisi (Ankara: 1960), S. 158, (Basılınamış doktora tezi). 

(2) Kazım Sapmaz, Bolu İlinin Ormanlık Bölgelerindeki Orman İçi ve Kenan Küçük (Aile) Ziraat İşlet

melerinin Ekonomik Yapısı, (Ankara: 1956), S. 34. 

TABL0-7 

KIZIK KÖYÜ ZİRAAT İŞLETMELERİNDE BÜYÜK BAŞ HAYVAN 
BİRİMİ CİıNSİNDEN BİR AiLEYE DÜŞEN ORTAMALA HAYVAN 

MİKTARLARI (*} 

İş hayvanları İrat hayvanları 

İşletme öküz ve büyük küçük baş Toplam grupları manda 
at ve 

b.aş irat irat hay .. 
öküzü 

eşek 
hayvanlan vanları 

-
Zengin 4,39 1,14 6,33 5,82 17,68 

Orta halli 2,87 0,75 3,22 1,78 8,62 

Fakir 1,84 0,42 1,56 0,57 4,39--

Köy ortala-
ması 2,67 0,66 3,02 1,96 8,31 

(*) Duran Taraklı, Tokat'ta Bir Köy Monoğrafisi -- Kızık Köyii Monoğrafisi, (Ankara: 1960) S. 205, 

(Basılmamış doktora tezi) 
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tABL'O~s 
KÖYLERDE 1952 ZiRRAT SAYlMLARlNDA TOPRAK TASARRUF 

ŞEKİLLERiNE GÖRE AiLELERiN BÖLÜNÜŞÜ ( *) 

Tas'arruf Tipi Aile sayısı Nisbeti 0/o 

-
Mal sahibi 1 686 143 72,61 

Yarı malsahibi 498 838 21,48 
---~----

Kiracı 14 815 0,64 

Yarıcı 57 161 2,46 

Marabacı 9 734 0,42 

Başka şekillerde 4759 0,20 

Belli olmıyan 3 225 0,14 

Toplam 2 274 675 97,95 

Yalnız hayvan yetiştiren 47 716 2,05 

Genel Toplam 2 322 391 100,00 

( ( *) Tablo - 1 'in hazırlandığı kaynaklardan temin edilmiştir. 

TABL0-9 
KÖYLERDE 1963 ZİRAAT SAYlMLARlNDA TOPRA!( TASARRUF 

ŞEKİLLERiNE GÖRE AiLELERiN BÖLÜNÜŞÜ 
·.~ 

Tasarruf ,tipi Aile sayısı Nisbeti o/o 

Sahip oluna;-=;razi 3 069 921 76,74 

Kira ile tutulan arazi 293 518 7,34 

Ortakçılık veya yarıcılık-
la tutulan arazi 521 176 13,03 

Başka suretle tutulan 115 703 2,89 
.arazi 
Toplam 4 000 318 100,0 
Ortakçılık, yarıcılık, ki~ 

ra veya diğer şekillerde 
566 896 başkalarına verilen arazi -

Toplam işletme sayısı 3 514 476 -
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TA Bt()- tö 

BANKA (ZİRAAT}, TEŞKiLATlNCA DOGRUDAN DOGRUYA 
MÜSTAHSİLE VERiLEN ZİRAİ KREDiLERiN MİKTARLARINA 

GÖRE DAGILIŞ1(1961) 

(Vadesi geçetn hesaplar ayırı, Tarım Kredi ve Satış Kooperatifleri ve 
Birlikleri He Ziı;ai Tohumluk Kredileri hariç) ( 1 ) 

Kredi miktarı Borçlu çiftçi sayısı Bir çiftçiye 
Kredinin düşen ortala· 
hudutları 

ı 1 ı 1 

ma kredi mik· 
Değeri TL. Nisbet % Sayısı Nisbet % 

tarı TL. 

""""" 
1-100 14 652 395 1,5 176 2S7 12,8 83 

101-300 101 370 725 10,7 482 336 35,1 210 

301-500 133 82S 971 14,1 336 SS3 24,5 398 

S01-1000 146 S67 122 15,5 203 072 15,8 722 

1 

1001-2000 147 707 688 15,6 103 152 7,5 1432 
------

2001-SOOO 174 626 636 18,6 ss 95S 4,1 3 121 

5001-10 000 M 079 428 6,8 9 605 
1 

0,7 6 671 

10 001-20 000 sı 411 536 5,4 3 704 0,3 13 880 

20 001-50 000 ss 625 201 5,9 ı 984 0,1 28 037 

so 001-100 000 30 108 312 3,2 514 0,04 58 S76 

100.000 den daha 

fazla 25 838 367 2,7 98 0,007 263 6S7 

Toplam 945 813 388 ' 1 100,0 ı ı 373 230 ıoo,o 689 

(1) TMMOB, Ziraat Mühendisleri Odası, Türkiye'de Zirai Kredi ve Problemleri, Ankara: 1964. S. 28 

54 

1 



FAYDALANILAN ESERLER 

1 - Aksoy, Suat, Tanmda Ortakçılık ve Kiracılık, T.M.M.O .. iB. Ziraa·t Mühendis
leri Odası Yaymları, (Ankara: 1965). 

2 - D.S.İ. Diyarba:lcır Devegeçidi Projesi Zirai Ekonomi İstikşaf Raporu, (An
kara: 1962). 

ı3 - D.S..İ. Devegeçidi Arazi Mülkiyeti ve Zirai İşletmelerin Durumu Raporu, 
(Ankara: 1963). 

4 - D.S.'İ. Devegeçidi Sulama Şebekesi PHinlama Raporu Özeti, Ankara. 

5 - Mellor, John. W., The Economics of Agdcultural Developmemt, Cornell Uni
versity Press.; (New York: 1966). 

6 - 6 th Near East-South Asia Regional Irrigation Practices Seminar, (Amman
J.ordan: 1966). 

7 - Sapmaz, Kazım, Bolu İlinin Ormanlık Bölgelerindeki Orman İçi ve Kenarı 
Küçük (Aile) Ziraat İşletmelerinin Ekonomik Yapısı, (Ankara: 1956). 

8 - Taraklı, Duran, "Toprak Reformu Neden Yapılmalı ve Gayeleri Neler Olma
lııdır", Topraksu, (Ankara: 1962), S. ll. 

9 - Taraklı, D.uran, Tokat'ta Bir Köy Monoğrafisi, (Ankara: 1960), (Basılmamış 
doktora tezi). 

10 - Taraklı, Duran, "Tabiatı Koruma Bakunından Tarım ve Ormancılığın Mey
dana Getirdiği Btkiler'-, Türkiye Tabiatını Koruma Cemiyeti (Ankara: 
Mar.t 1970). 

ll - T.C. Başbalcanhlk Devlet İstatistik Enstitüsü, Türkiye Milli Geliri, (Ankara: 
1970). 

12 - T.C. Başvekalet İstatistik Umum Müdürlüğü, 1950 Ziraat Sayımı Netice
leri, (Ankara: 19560. 

13 - T.C. Başbakanlık Devlet İstatistik Enstitüsü, 1963 Genel Tarım Sayımı, (An
kara: 1965). 

14 - T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkila.tı, Kalkınma Planı İkinci Beş 
Yıl, (Ankara: 1967) 

15 - T .M.M:O.B., Ziraat Mühendisleri Odası, Mer'alanmızla İlgili Problemler ve 
Çözüm Yolları, (Ankara: 1965). 

16 - T.MM.O.B., Ziraat Mühendisleri Odası, Türkiye'de Zirai Kredi ve Problem
leri, (Ankara: 1964). 

17 - Topçuoğlu, Hikmet A., "Zirai Reformda Arazi Tevhidinin Rolü", Topr.aksu 
(Ankara: 1962), S. ll. 

55 



T.M.M. O. B. ZİRAAT MÜH END İ S LERİ ODAS I 

Kongre Tebliği 

No: 4 

Tar1m1m1zda Arazi Kullanmasi, 
Topral< Muhafazasi, Sulama ve 

Arazi lslah1 Sorunlari 

Yazan 

Doç. Dr. Ali BALABAN 

Ziraat Yüksek Miihendisi 
A. Ü. Ziraat Fakültesi 
Kültürteknik Kürsüsü 

TÜRKİYE ZİRAAT MÜHENDİSLİGİ 
II. TEKNİK KONGRESİ 
8 • 11 Aralık 1970 Ankara 



~--

1 -

KONGRE TERTİP KOMiTESi 

Başkan Dr. Mehmet HEMŞİNLİOGLU 

Raportör Süleyman EZGÜ 

Üye Selaıni URAZ 

Üye Sabri MALKOÇ 

Üye Cemalettin ŞENOCAK 

Üye Doç. Dr. Turan GÜNEŞ 

Üye Ahmet ESEiN 



İÇİNDEKİLER 

I- GİRİŞ 

Sayfa 

3 

Il -TOPRAK VE SU KAYNAKLARININ GELİŞTİRİLMESİNE 
İLİŞKİNİN ALT YAPI HİZMETLERİ 4 

A - Arazi Kullanma 4 

B. - Erozyon Kontrolu S 

C- Sulama 5 

D- Drenaj 7 

E - Tarım Arazisinin Taşkınlardan Korunması ' 7 

F - Toprak Rutubetinin Muhafazası 8 

G - Arazi Islahı 8 

III - TÜRKİYE'DE BUGÜNKÜ DURUM VE ANALİZİ 8 

A -:-- Arazi Kullanma Durumu 8 

B - Erozyon Durumu ı ı 

C- Sulama Durumu 13 

D - Arazi Islahı Durumu ıs 

IV- SORUNLAR VE ÇÖZÜM YOLLARI ı6 

V- ÖZET 2ı 

LiTERATÜR 23 



I-GİRİŞ: 

Bu tebliğ Doç. Dr. Ali Balaban'a Kongre 

için hazırlattırılmıştır. 

Zamanımızcia kentsel ve kırsal alanlarda yaşıyan toplumlar arasında 
ortaya çıkan ekonomik, sosyal ve kültürel farklılaşmanın önlenmesi ve 
tarımsal ürünlere karşı artan talebin karşılanması ekseri ülkelerin 
en önemli sorunlarını teşkil etmektedir. Ulaşılmak istenen amaç, kır 
sektöründe yaşayan toplurnlara kentlerdekilerle kıyaslanabilecek bir ya
şama ortamı yaratmak ve tarımsal üretimi ülkenin doğal kaynaklarının 
elverdiği oranda arttırmaktır. 

Özellikle nüfusunun büyük bir çoğunluğu kır sektöründe bulunan 
gelişmekte olan ülkelerde, bu sorunun çözümlenmesinde ortaya çıkan 
model, kırsal alanın değişik seviyelerde bir bütün olarak ele alınrnası; 
yaşama ortamını teşkil eden fiziksel, ekonomik, sosyal ve kültürel etken
Ierin şekillendirilmesi, hazırlanan gerçekçi! planların uygulanması ve 
bunların zaman boyutunda devamlılığının sağlanması için gerekli perso
nelin bu alanlara cezbedilme olanaklarının sağlanması şeklinde özetle
nebilir. Belirtilen bu hususların tamamını içerisine almayan çabaların 
özlenilen sonuca ulaşamadığı son yıllarda ülkemizde yapılan denemeler
le de anlaşılmıştır. 

Kırsal alanlarda yaşayan halkın büyük bir çoğunluğu geçimini ta-
. nınsal faaliyetlerle sağladığına göre bu toplurnlara daha elverişli bir 
yaşama ortamının sağlanmasında ekonomik faktör denince tarımsal üre
timin rasyonal bir şekilde düzenlenmesi akla gelir. Tarımsal üretimin 
planlanmasındaki amaç, b,irim alandan üretilen tarımsal üretimi yani 
verimi, doğal kaynakların ·potansiyeline uygun ölçüde n1aksimum sevi-

, yeye ulaştırmaktır. Verimin artması ise tarım teknolojisinin seviyesi, 
üretimde kullanılan girdilerin (tohum, gübre, ilaç v.b.) miktar ve kali
tesi ve nihayet tarımsal bünye ile yakından ilgilidir (Aksöz, 1969) .. Bu 
faktörler içerisinde tarın1sal bünye ile ilgili aksaklıklar verim üzerine 
olumsuz etki yaptığı gibi çoğu kez verimi arttırıcı tedbirlerin alınmasını 
güçleştirir ve maliyetierin yükselmesine sebep olur. Bu nedenle tanm
sal kalkınmada tarımsal bünyenin ıslahı ön planda gelen bir sorun ol
maktadır. 

ülkemizde tarımsal bünyenin ıslahı ile ilgili tedbirlerin en önemlile-
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ri arazi mülkiyet ve tasarruf düzenin islahı, arazi toplulaştırması ·ile 
arazi parçalanmasının önlenmesi ve nihayet toprak ve su kaynakları

, mızın rasyonel bir şekilde kullanılmasına ilişkin alt yapı hizmetleridir. 
Toprak ve su kaynaklarının rasyonel bir biçimde kullanılması ve 

muhafazasına ilişkin alt yapı hizmetleri, top~ak ve su amenajmanı sorun
larının çözümlenmesinde ınühendislik prensiplerinin uygulanması olarak 
tanımlanabilir. Burada amaç, kaynaklardan onları bozmadan devamlı ve 
yüksek seviyede bir verimliliği mümkün kılacak şekilde yararlannı.aktır. 

Tarımımızda arazi kullanması, toprak muhafazası, sulama ve arazi 
islahı sorunlarını incelemek amacıyla yapılan bu çalışmada toprak ve su 
kaynaklarının geliştirilmesine ilişkin alt yapı hizmetlerinin anlam ve 
önemi belirtildikten sonra Türkiye'de bugünkü durumun analizi yapıl
mış, sorunları ve çözüm yolları tartışılnııştır. 

II -- TOPRAK VE SU KAYNAKLA-RININ GELiŞTiRiLMESiNE İLİŞ
KiıN ALT YAPI HİZMETLERİ 

Bugün ülkemizde yararlanılan tarım arazisi alanının nıarjinal potan
siyelini aştığı dikkate alınırsa, ihtiyacını şiddetle duyduğumuz tarımda 
üretim artışının gerçekleştirilmesinin belli başlı iki yolu vardır. Bunlar
dan birisi mevcut tarım arazisinde bugfrnkü verimliliğin arttırılması, 
di·ğeri de halen ürün getirmeyen arazilerin meliorasyon işlemiyle islah 
edilerek tarımda kullanılm.asıdır. · 

Mevcut tarım arazisinde verimlilik seviyesinin arttırılmasında toprak 
ve su kaynaklarımızin daha rasyonel bir biçimde kullanılmasına ilişkin 
alt yapı hizmetleri; arazi kaynaklarımızın ekolojik potansiyellerinin tayin 
ettiği kabiliyederine göre kullanılması, erozyon kontroh1, sulama, dre
naj, tarım arazilerinin taşkınlardan korunması, toprak rutubetinin mu
hafazası ve arazi islahı olmak üzere belli başlı yedi grupta toplanabilir. 

A - Arazi Kullanma : 

Arazi kaynaklarının ekolojik imkanların elverdiği şekilde kullanıl

masının, tarımsal üretimde ve bu üretimin devamlılığının sağlanmasın
daki önemi büyüktür. Arazi kullanma kabiliyetinden (DPT 1966, S. III-2) 
toprakların çeşitli kültür bitkilerini yetiştirmeğe, mera ve arınana uygun
luk dereceleri anlaşılır. Topraldarda bitkisel üretimin şeklini ve verim
liliğini sınırlayan faktörler bulunabilir. Bunlar, meyil ve erozyon duru
mu, ıslaklık, bozuk toprak karekteri -ve nihayet iklimdir. Arazi kullanma 
kabiliyeti sınıfiarına göre topraklar sekiz gruba ayrılır. Hiç bir sınırla-
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yıcı faktörü ihtiva etmeyen topraklar birinci sınıf olarak kabul edilir. 
Sınıflar yükseldikçe toprakların çeşitli tarıma uygunluk dereceleri aza
lır. Arazi kullanma kabiliyeti sınıflarının bilinmesi havza ve havza içe
risinde bireysel işletmelerin planlanmasında özellikle önemlidir. 

B - Erozyon Kontrolu : 

Arazi kaynakların1ız üzerinde su ve rüzgarın sebep olduğu toprak 
erozyonun kontrolu bitkisel üretiınin devamlılığının sağlanmasında 

önemli bir faktördür. Erozyon sonunda sadece toprak değil, bitki besin 
maddelerinin büyük bir kısmı ve toprak organik maddesi de kaybolur. 

Erozyonun jeolojik erozyon ve hızlandırılmış erozyon olmak üzere 
belli başlı iki tipi vardır (Schvvab et al 1966, S. 157). Bazan doğal veya 
normal erozyon olarak da adlandırılan. jeolojik erozyon, toprağın ko
ruyucu örtüsü altındaki doğal şartlarında olur. Bu tip erozyon toprak 
teşekkülüne hizn1et eder ve topraklann arz üzerindeki dağılımını şekil
lendirir. Jeolojik erozyon, su, rüzgar, yerçekin1i ve buzulların etkisi al
tında oluşur. 

Jeolojik erozyon dışındaki toprak kayıpları hızlandırılmış erozyon 
olarak tanıınlanır. Bu tip erozyon insan aktivitesi sonucunda ortaya çı
kan toprak bozulması ve kaybını ten1sil eder. Hızlandırılmış erozyon 
normal olarak tabii örtünün değişmesi veya toprak şartlan ile ilişkili 

olup su ve rüzgar etkisi altında oluşur. Toprak erozyonu veya daha basit 
·. bir deyimle erozyon' denildiği zaman hızlandırılmış erozyon akla gelir 

ve toprak muhafazası çalışmalarında yalnız bu tip erozyon dikkate 
alınır. 

Erozyon yurdumuzun ve dünyanın en önemli tarınısal problemlerin
den birisidir. Akarsulan kirleten, büyük eınek ve harcamalada mey
dana getirilen rezervuarları dolduran sedimentlerin belli başlı kaynağı
dır. Erozyon aynı zamanda yüzey akışları ile ortaya çıkan bitki besin 
ınaddeleri kaybının belli başlı kaynağıdır. Herhangi bir tarla içerisin
de ister su ister rüzgar etkisi ile olsun toprağın bir noktadan diğer bir 
noktaya taşınması erozyon işlemi olarak nitelenir. Gerçek erozyon kont
rolu, uygulanan koruma tedbirinin tarla içerisindeki toprak hareketini 
maksimum ölçüde engelleınesi ile gerçekleştirilir. 

C- Sulama : 

Tarımsal üretin1de, yetiştirilen bitkilerin kök bölgesindeki toprak 
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rutubetinin arzu edilen sınırlar içerisinde bulundurulması arid ve seınia
rid bölgelerde olduğu kadar humid bölgelerde de tarımın önemli sorun
larından birisidir. Arid iklim şartlarında, suyun mevcut bulunduğu yer
de sulama tarımsal üretimin ayrıln1az bir parçası olup bazı hallerde ta~ 
nınsal üretim ancak sulama ile ınümkün olur. 

Yakın s enelere kadar sulamanın sadece ari d ve semiarid bölgelerin 
yani yağışın ıniktar ve dağılımının entansif bir tarımsal üretimi engelle
diği şartların bir tatbikatı olduğu kabul edilirdi. Diğer taraftan yağışla
rın miktar ve dağılıp:ıının çeşitli bitkilerin entansif olarak yetiştirilme~ 
sine imkan verdiği durumlarda ise sulama ihtiyacı, yeter derecede belir
gin olarak hissedilmemiştir. Özellikle son yirmi yılda evapotra11.1spiras- . 
yon çalışmalarında geliştirilen yeni metodlar, bitkilerin su ihtiyaçlarını 
daha rasyonel biçimde tayinine imkan verdikten sonradır ki hümid ola~ 
rak ka:bul edilen bölgelerde, destekleyici anlamda da olsa sulamanın zo~ 
ruıilu olduğu gerçeği ortaya çıkınıştır. Hümid bölgelerde bitki yetiştirme 
devresinİn özellikle kritik periyodlarında meydana gelen kısa süreli bir 
kuraklık tarımsal üretimi önemli ölçüde düşürebilir. Vejetasyon devre~ 
sindeki kısa süreli bir kuraklık yetiştirilen bitkinin çeşidine bağlı ola~ 
raktan üretimde % 20 ~ 70 oranında bir d üşmeye sebep olabilir (Dar~ 
lot, 1960). 

Bu nedenle sulama, hangi iklim kuşağında olursa olsun diğer geli
şim .faktörlerinin değerlendirilmesine hizmet eden, üretimde kararlılığı 
sağlayan ve bu şekliyle de tarımda entansitenin ayrılmaz parçası olan 
bir üretim faktörüdür. Sulamanın kendisinden beklenilen ekonom.ik 
faydayı tüm olarak sağlayabilmesi için; projenin ilk etüdlerinden tesisle
rin ikmaline ve nihayet sulanan araziden elde edilen ürünlerin satışına 
kadar gerekli bütün işlemler dizisinin dikkatli bir şekilde planması ve 
yekdiğeri ile entegre edilmesi gerekir. Aksi takdirde yapılan yatırımlar, 
sarfedilen en1ekler zayi olur ve sulu ziraat arazisine telafisi güç zarar~ 
lar verilir. Sulu ziraat, kuru ziraate nazaran büyük farklılıklar gösterir. 
Sulu ziraat entansif bir ziraat şekli olup üretimde gerekli bütün girdi~ 
ler ve işlerin sistematik bir şekilde organizasyonunu gerektirir. İyi bir 
toprak işleme, yüksek verimli tohumluk kullanma, rasyonel bir gübre
leme ve bilimsel bir idari kontrolla uygulanan sulama birim alandan 
elde edilen üretimin arttırılmasında temel bir unsurdur. 

Doğal yağışın bitki yetişmesine imkan vermediği alanlarda diğer 
gelişıne faktörleri elverişli dahi olsa tarımsal üretim ancak sulama ile 
mümkün kılınabilir. İleride bugün için çöl kabul edilen alanların üreti-
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me açılmasını ancak buralara sulama suyu temininin mümkün olup o~
maması tayin edecektir. Diğer gelişim faktörlerinin elverişli olması ha
linde arid ve semiarid bölgelerde sulu ziraatte, kuru ziraata nazaran 3-S 
kat üretim artışı beklenebilir (FAO 1959, S. 1 -7; Darves - Bornoz 1960; 
Sally 1968 S. IX). Humid bölgelerin sulanan alanlarında dahi sulama ile 
birim alana düşen üretimin % SO - 60 oranında arttırılması mümkündür 
( Darlot 1960). 

D- Drenaj 

Drenaj çalışmalarının amacı havadar bir kök bölgesi ve tarımsal 
faaliyetler için yeter derecede kuru bir üst toprak temini için sebebi 
ne olursa olsun fazla suyun araziden uzaklaştırılmasıdır. Bu suretle faz
la sudarı- zarar gören arazide tarımsal üretimi gerçekleştirmek ve devamb 
kılmak için toprak, su ve bitki arasında elverişli bir denge tesis edilmiş 
olur. Drenaj genellikle humid bölgelerde arazi geliştirmesinin bir unsu
ru, arid ve yarı arid bölgelerde ise sulamanın normal olarak ayrılmaz 
bir parçasıdır. Sulu ziraatta drenajın belli başlı amacı: taban suyu sevi
yesini elverişli bir seviyede tutarak tuzluluk ve alkalilik sorunlarının 

ortaya çıkmasını önlemek veya yıkama yolu ile tuzlu ve alkali toprakla
rın islahında yardımcı olmaktır. Tuzluluk ve alkalilik sorunlarının ortaya 
çıkabileceği arid ve yarı arid bölgelerde drenaj şebekesi ikmal edilmeden 
arazinin hiç bir şekilde sulamaya açılmaması gerekir. 

E - Tarım Arazisinin Taşkınlardan Korunması : 

Taşkın, ani ve şiddetli yağışlar veya kar erimeleri sonunda akarsu 
akımının birden bire artması ve ender rastlanan yüksek değerlere ulaş
ması şeklinde tarif edilir. Gelen yüksek alnının akarsuyun normal ya ta ğı 
dışına çıkması ile civar arazide can ve mal emniyeti tehdid edilir, taşkınla 
taşınan serinti ve çökeltİ maddelerinin, suyun taşıma gücünün düştüğü 
kesimlerde çökelmesiyle bir rusubat sorunu ortaya çıkar. Bu zararlar 
dikkate alındığı takdirde taşkın kontrolunun can ve malemniyeti ile top
lum yaşayışının söz konusu olduğu sosyo-ekonomik bir sorun olduğu or
taya çıkar. 

Memleketimizin iklim şar~ları ve akarsu . havzalannın fizyogtaJik 

özellikleri nedeniyle akarsularımızın düzensiz bir rejime sahip olduklan 

bir gerçektir. Azami ve asgari akımlar arasındaki fark büyüktür. Bu ne

denle, yurdumuz büyük ölçüde akarsu taşkınlarına maruzdur. Bu duru-
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mun en büyük nedenleri t:ırasında, ·Özellikle akarsuların yukarı havza
larında toprak - su ve bitki dengesinin bozulmuş olması zikredilebilir. 

,F ~ Toprak Rutubetinin Muhafazası : 

Ülkemizin büyük bir çoğunluğunda tarımımızın en kritik sorunların
dan birisi frekansı nisbeten yüksek olan kuraklık nedeniyle topraktaki 
rutubet azlığının t!arıınsal üretimi, çayır ve meralarımızın verimini 
sınırlamasıdır. Bu gerçek, özellikle kurı.ı ziraat alanlarımız için geçerli
dir. Yağışın özellikle yıl içerisindeki dağılıının düzgün olmadığı humid 
"Qölgelerde de kültür bitkileri, kısa süreli de olsa kritik devrelerde mey
dana gelen kuraklıktan zarar görürler. Bu bakımdan düşen yağışın bü
yük bir kısmının toprak profilinde tutulmasını sağlayacak bir toprak 
işleme ,jle külÜirel ve yapısal tedbirlerin alınması kuru ziraatte başarının 
en önemli unsurlarından birisidir. 

G - Arazi Ishihı : 

Nüfusun büyük bir hızla arttığı dünyamızcia ve ülkemizde bugün 
için. ürün getirmez olarak nitelenen arazi parçalarının meliorasyon işle
miyle tarıma açılması ve tarımsal üretimde faydalanılması arz üzerinde 
sınırlı olan arazi kaynaklarının genişletilmesinin yegane yoludur. Yeni 
arazilerin tarıma açılmasında gerekli meliorasyon, sorunun niteliğine 
göre: çalı ve ağaçların sökülmesi, taş ve kaya parçalarının ayıklanması, 
arazi yüzeyinin düzeltilmesi, drenaj, sulama veya toprağın fiziksel, strük
türel, kimyasal ve biyolojik özelliklerini geliştiren diğer teknik işlemler
dir. 

III - TÜRKİYEDE BUGÜNKÜ DURUM VE ANALİZİ 

A - Arazi Kullaruna Durumu : 
Türkiye'nin yüzölçümü 78.1 X 106 hektardır. Halen bu alanın yakla

şık olarak 1/3 ünden tarım arazisi, 1/3 ünden çayır ve mera arazisi ola
rak yararlanıln1akta, geri kalan 1/3 ü de ormanlık ve ürün getirmeyen 
araziyi teşkil etmektedir. Tablo (1) in tetkikinden anlaşılacağı üzere son 
senelerde nisbeten stabil bir duruma erişmiş gibi gözüken arazi kullan
manın bu günkü durumuna erişmesi, ülkenin son yıllardaki demografik, 
ekonoınik,, sosyal ve kültürel koşullarının etkisi altında oluşn1uştur. 

Tablo (ı) de Tür ki yede 1934 - ı 967 yılları arasındaki devrede arazi 
kullanınada ortaya çıkan değişiklikler gösterilmiştir. Bu Tablodaki ra
kamlar yine aynı yıllara tekabül eden ülke nüfusu (Tablo 2) ile kıyaslan-



dığı takdirde ortaya çıkan gerçek nüfus artışı ile birlikte tanmda kul
lanılan arazisinin de genişlen1iş olmasıdır. Ancak bu genişleme, özellikle 
son yıllarda yıllık nüfus artışı eski senelere nanizan 'daha fazla olmasına 
rağmen ,oldukça azalmıştır. Bunun ifade ettiği anlam, köklü bir tedbir 
alınmaını ş olmasına r.ağmen, tarım arazimizin artık önemli ölçüde ge-

. nişletilemiyeceği gerçeğinin tarımla uğraşan halkımız yönünden de an
laşılmış olmasıdır. 

Ekilen arazi, nadas, bağ ve bahçe arazisini kapsayan tarım arazisin
deki genişleme, büyük ölçüde mera arazisinin aleyhine olmuştur. 1934 
de 11.7 milyon hektar olan tarım arazisi normal bir artışla 1950 yılında 
16.0 milyon hektara ulaşmış; özellikle 1950 - 55 yılları arasında yaklaşık 
7 milyon hektar artışla 22.8 milyon hektar.a ulaşmıştır. Cumhuriyet dev
rinde tarım arazisindeki en büyük genişleme bu devrede olmuştur. Bun
dan sonra azalan bir oranda da olsa tarım arazisindeki sür.atli genişleme 
devam ederek 1960 yılında tarım arazimiz 25.3 milyon hektara ulaşmış
tır. Bu tarihten sonra ise yine artan nüfusun baskısı altında tarım ara· 
zisinde bir miktar daha genişleme olmuşsa da, 1960 - 1967 devresinde bu 
artış ancak 1 milyon hektar civarında olmuştur. Oysa 1950 - 1960 yılları 
arasında bu genişlemenin yıllık ortalaması 1 milyon hektarın üzerinde 
idi. 

TABLO: 1 
Türkiye·' de Arazi Kullanma Şekli'nin yıl1ara göre durumu 1 

) 

(İGM 1948, DPT 1966, DİE 1968). 

Arazi kullanma 1 SENELER 

şekli 1934 1944 1950 ı 1955 _1960 1_19~ 1967 

9 868114 ios ---
Ekilen .arazi 6 882 8 087 _!_S 305 1_!_5 294 15 513 

--- ---
Nadas 3 674 4 814 4 674 6 793 7 959 8 547 8 323 

-- ---------------
Çayır ve 

44 329 39 021 37 806 31009 28 658 28 232 26135 
mer'alar 

1466 l-1 810 2060 [ı 305 
---

Bağ- bahçe 1121 ı 385 2 414 
------.. -·-- --- ---

Orman 9170 ll 893 . 10 418 10418 10 584 10 584 12 578 
-----r~-. -----

Ürün getirme- 1 
13 466 13 095 

yen arazi 
12 058 12 499 13 463 13 132 13 096 

-------------
Tarla arazisi 10 556 12 901 14 542 20998 23 264 23 841 23 836 

---------------

Toplam tarım 
ll 677 14 286 Jı6 008 22808 25 324 ı 26 146 26 250 

arazisi 1 

1) Rakamlar 1000 hektarı ifade etmektedir. 
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TABL0:2 

Türkiye Nüfusınıun Yıllara Göre Durumu 
(D.İ.E. 1969). 

-
Yıllar Nüfus 

1934 15.7 X 106 

1944 18.6 X 106 

1950 21.0 X 106 

1955 24.1 X 106 

1960 27.8 x ıotı 
1965 31.4 X 106 

1967 32.7 X 106 

1970 35.2 X 106 

1 

Tablo ( 1) de verilen değerlerden anlaşılacağı üzere tarım arazi ge
nişleınesinde en büyük payı tarla arazisi (ekilen arazi ve nadas) almış
tır. Ekilen arazi 6.9 milyon hektardan 15.5 milyon hektara, nadasa bıra
kılan arazi ise 3.7 milyon hektardan 8.3 milyon hektara yükselmiştir. 
Tarla arazisi içerisinde nadasın yüksek payından da anlaşılacağı gibi, 
tarla arazisindeki artışın çok önemli bir kısmı ekstantif hububat ziraatı
na tahsis edilmiştir. 

Bağ ~ bahçe arazisi 1934 de 1.1 milyon heletatdan 1967 de 2.4 mil
yon hektara yükselmiştir. İncelenen devrede özellikle zeytin, bağ ve 
antep fıstığı alanlarında önemli ölçüde birartış olmuştur. Bununla bera
ber bağ- bahçe arazisindeki artış ülkemizin bu konuda sahip olduğu 
potansiyelin çok altında kalmıştır. 

İncelenen devrede ,arazi .kullanma şekilleri içerisinde en büyük daral
ına çayır-ıner'a arazisinde olmuştur. 1934 yılında 44.3 milyon hektar olan 
çayır ve .ıner.a alanı 1950 yılında 37.8 milyon hektara düşmüş bu tarih
ten itibaren geçen 10 yıllık devrede yaklaşık olarak 10 milyon hektar 
azalarak 1960 yılında 28.7 milyon hektara inmiştir. 1960 - 1965 yıllan 
arasında artık azalan bir oranda da olsa yine de çayır - mera arazisi da
ralmakta devam etmiştir. 1965"' 1967 yılları arasında ise orman tesbiti 
çalışmaları sönucu bir kısım çayır-mera arazisi orman arazisi olarak ni
telendiğinden DiE kayıtları ( 1968) çayır-mera arazisinin genişliğini 26.1 
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milyon hektar olarak göstermiştir. Bu ıniktarın yaklaşık olarak 1 milyon 
hektarı daimi çayırlar ve otlaklardan müteşekkildir. 

1965 yılına kadar olan kayıtlar Türkiye'nin orman arazisi varlığını 
10.6 milyon hektar olarak gösterilmektedir (yablo 1). Orman alanı daha 
ziyade dağlık araziyi ve nisbeten yüksek yağışlı kıyı bölgelerini içerisine 
aln1aktadır. D.İ.E. kayıtları (1968) orman varlığını 12.6 hektar ·olarak 
gös·termekte olup bu artış eski kayıtlarda .mera olarak nitelenen bir kı
sım arazinin orman arazisi içerisine ithal edilmesiyle sağlanmış olup; 
ağaçlandıı·ma programları sonucu orman alanı, incelenen devre süresin
de 242 986 ha gibi ~cüzi bir artış göstermiştir. Orman Geliştirme Politikası 
konusunda C en to tarafından düzenlenen bir konferansa Işıklı ( 1970) 
tarafından sunulan bir tebliğde Orınan Genel Müdürlüğünün son tesbit
leri ışığında verilen değerlere göre ise Türkiye'nin orman varlığı 18.3 
milyon hektar olup ülke yüzölçümünün % 23.2 sini kaplamaktadır. Bu 
alanın 4.9 milyon hektarı verin1li koruluklar, 2.6 milyon hektarı ise ve
rimli baltalıklardır. Bu durumda toplam verimli orman alanı 7.5 mil
yon hektar civarında olmaktadır. Diğer taraftan bozuk orman alanının 
genişliği ise yaklaşık olarak 10.8 milyon hektarı bulmaktadır. 

Tablo ( 1) de ürün getirmeyen topraklar olar.ak nitelenen arazi 
göller,. bataklıklar, ürün getirmeyen tuzlu ve ailealı alanlar, fiziki yerle
şin1 alanları, orn1an içi ağaçlık ve çalılık alanları kapsamaktadır. İncele
nen devre içerisinde bu alanda, çok önemli bir değişme olmamıştır. 1967 
yılında 13.1 milyon hektarlık bir .alan kaplayan bu arazinin 1 milyon hek
tarı tuzlu ve alkalı topraklar, 3 milyon hektarı ise orman içi ·ağaçlık ve 
çalılık;lardan müteşekkildir (DPT 1966, S. II- 7). 

B - Erozyon Duru·mu : 

Ülkeınİzin arid ve semiarid iklim şartları ve bu .arada yağışların 
şiddet - süre ilişkileri, su erozyonu için elverişli bir durum yaratmakta
dır~ Bunun yanında ülke yüzölçümünün % 83 ünün .meylinin % 8 in üze
rinde bulunması, toplam arazi alanın % 45 inin meylinin % 40 ın üze
rinde olması nedeniyle ülkemizin topoğrafik durumu da su erozyonu 
için son derece elverişli bir şart yaratmaktadır. · 

Son yirmi yıl içerisinde, ekonomik, sosyal ve kültürel faktörlerin 
etkisi altında arazi kullanma şekillerinde ortaya çıkan değişmeler: Or
ınan yangınları, meraların büyük ölçüde tarla arazisine çevrilmesi, mar
jinal alanlara ulaşan tarın1 arazisinde toprak ve su muhafaza tedbirlerinin 
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en ilkel olanlarının dahi geniş ölçüde uygulanmaması; vejetasyon, top
rak ve insan faktörünü de erozyonu teşvik edici duruma getirmiştir. Bu 
nedenlerin ışığı altında özellikle son yirmi seneden beri Türkiyede su 
erozyonun bütün şiddeti ile hüküın sürdüğünü tahmin etmek güç olma
maktadır. Bu şartlar ayni zamanda yerleşim alanları ve kıymetli ziraat 
arazisinin taşkın zararlarına maruz kalma şansını da arttırmaktadır. 
Nitekim son 10 yıl içinde taşkınlar sonucunda ortaya çıkan can kaybı 
412 kişi ve direk maddi zarar toplan1ı yaklaşık olarak 540 milyon TL. 
dır. Bu kayba taşkınların sebep olduğu dalaylı zararlar dahil değildir 
(DPT 1966, S. IV- 6). 

Yurdumuz'un tüınünü kapsayan detaylı etüdler henüz tamamlar;ıma
ınıştır. Bununla beraber Topraksu Genel Müdürlüğünce hazırlanmış 

bulunan 1/800 000 ölçekli. Un1umi Toprak Haritası gözönünde bulundu
rularak, ayncqı Üniversiteler, ElE ve DSİ Genel Müdürlükleri tarafından 
yapılmış bulunan istikşaf ve planlama kaden1esindeki etüdlerden yarar
lanarak, ülkemizin °Jo 70 inin şiddetli, orta şiddetli ve hafif olmak üzere 
erozyon zararına maruz kaldığı ve ancak % 30 unun normal durumda 
olduğu belirtilebilir (DPT 1966, S. IV- 4). 

Öte yandan özellikle son yirmi yıldan beri rüzgar erozyonu olay
larının Orta Anadoluda gittikçe yaygın bir duruma geldiği de bilinen bir 
gerçektir. Rüzgar erozyonu, koruyucu tabii bitki örtüsü ve normal top
rak şartları, altında düşük yani jeolojik bir hızla cereyan etınesine rağ
men; özellikle arid ve semiarid bölgelerde yanlış arazi kullanma ve tarım 
kültürü şartlarında çok zararlı .seviyelere erişebilir. Rüzgar erozyonuna 
etki yapan belli başlı faktörler iklim, toprak şartları ve vejetasyondur. 
Rüzgar erozyonu işlemind<!- topoğrafik duruınun önemli ölçüde rolü ol
mamakla beraber rüzgar etkisine maruz arazi yüzeyinin uzunluğu top
rak hareketlerine önemli ölçüde etki yapar. 

Rüzgar erozyonu genel olarak arid ve semiarid bölgelerde meydana 
gelir. Humid bölgelerdeki organik topraklar da rüzgar erozyonuna maruz 
kalırlar. Bugün Orta Anadoluda rüzgar erozyonunun özellikle etken ol
duğu alanlar Konya ilinin Karaman, Karapınar ilçelerinden itibaren, 
Çumra, Ereğli, Konya Merkez, Cihanbeyli; Niğdenin Aksaray ve Orta
köy ve Kırşehir ilinin Kaman ilçeleridir. Bu mıntıkaların hepsi birbirine 
komşudur. Erozyon alanları Tuz gölünün batı, doğu ve kuzey kesimlerin
deki araziler olup yurdumuzun en az yağış alan kısımlarıdır (Soykan 
1962). Bu alan içerisinde Karapınar ilçesi arazisinde yapılan etüdler, 
sadece bu ilçenin 300.000 hektar arazisinden 100 000 hektarının rüzgar 
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erozyonu tehdidi altında olduğunu göstermiştir (Topraksu 1969). Son 
yıllarda Orta Anadoluda rüzgar erozyonunun son derece tehlikeli olmağa 
başlamasının nedenleri üç grupta toplanabilir (Özuygur 1965; Soykan 
1962): 

1. Yakın zamana kadar koyun otlatmacia kullanılan geniş mera 
arazilerinin artan nüfusun baskısı ve ziraatta mekanizasyonun balışet
tiği imkanlada tarıma açılması nedeniyle doğal bitki örtüsünün tahribi, 
toprağı deviren uf.alayan toprak işleme aletlerinin kullanılması, mah
sül anızının hayvaniara yedirilmesi ile toprağı tutan bağlayan örtünün 
ortadan kalkması ve organik maddenin azalm.asıyla çıplak arazinin rüz-
gar etkisine maruz kalması, · 

2. Dar bir alana sıkıştırılan hayvancılığın aşırı otlatma ile koruyu
cu bitki örtüsünü tahrip etmesi, 

3. Bölgede uygulanan hububat - nadas sistemi nedeniyle arazının 
her yıl yarıya yakın bir kısmının nadasa bıralulmasıyla !geniş arazi par
çalarının bitki örtüsünden yoksun bir şekilde rüzgar etkisine açık bu
lunınasıdır. 

Bütün bu faktörlerin etkisiyle son derece kuru ve ince tekstürlü 
olan topraklar rüzgarlada kolaylıkla toz bulutları haline gelip taşın

maktadırlar. 

.c- Sulaına Durumu 

Türkiye'nin konumu ve topoğrafik durumu ülkede çeşitli iklim tip
lerinin bulunmasına sebep olmuştur. Ülkenin kıyı bölgelerinden dağ sı
raları ile ayrılmış ve yaklaşık olarak toplam yüzölçümün 2/3 ünü teş
kil eden iç kısımlarında arid ve semiarid iklim şartları hakimdir. Buna 
n1ukabil kıyı bölgeleri ise subtropik Akdeniz ikliminin etkisi altında

dır. Ülkenin ortalama yağışı 670 mrr;ı. olmakla beraber b.u d~ğer iç kı~ 
sımlarda 220 mm. den başlayarak Doğu Karadeniz Bölgesinde 2420 mm. 
ye kadar yükselir. Tarımsal üretimde yağışın toplam miktarı yanında 
bunun vejetasyon devresine isabet eden kısmı ve vejetasyon devresi içeri
sindeki dağılımı öneınlidir. Örneğin Güney ve Batı Anadoluda ortalama 
yıllık yağış 800- 1200 mm . .arasında değişmesine rağmen, bunun vejetas
yon devresine is.abet eden kısmı kararlı bir tarımsal üretim için yeterli 
değildir. 

Meteorolojik donelerin analizi, Doğ·u Karadeniz bölgesindeki küçük 
bir şerit haricinde, tarım arazimizin % 96 sının normal bir üretim için 
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bitki gelişme devresinde yeterli yağış almadığını göstermektedir (DSİ 
1970, S. 10). Bu durumda, yurdumuzda .arazi kaynaklarımızdan en iyi şe
kilde faydalanma ve tarımda entansitenin arttırılınası için sağlanan di
ğer üretim faktörlerinin (yüksek verimli tohumluk, gübre, toprak işleme 
v.b') en iyi şekilde değerlendirilmesinde en güçlü faktör diğer bir de
yimle daha yüksek seviyede bir üretimin kaldıracı sulama olmaktadır. 

DSİ Genel Müdürlüğü tarafından 26 su havzamızda yapılan çalış

malar sonunda elde edilen sonuçlara göre (DSİ 1969, S. 11), yurdumuza 
düşen yağışın tekabül ettiği yıllık ortalama su potansiyeli 518 milyar m3 

dür. Bu miktarın % 32 sine tekabül eden 166 milyar m 3 ü yüzey akış
ları halinde akarsulanınıza erişmektedir. 

Yılda ortalama 166 milyar m 3 olarak hesaplanan akarsu potansiye
limizin, komşu devletler hakları da dikkate alındığı takdirde teknik 
yönden sulama, endüstri, içme ve kullanma .amaciyle geliştirilebilecek 
yer üstü su potansiyeli 80 milyar m 3 /yıl dır. Buna ilave olarak DSİ Ge
nel Müdürllığüilün yeraltı suyu etüdleri sonucu tahmin ettiği potansiyel 
yeraltı suyu eınniyetli verimi veya yıllık işletme rezervi ise yaklaşık 
olarak 8 milyar m 3 dür (DSİ 1970, S. 11). Bu durumda yurdumuzun 
tüketici .amaçlarla geliştirilebilecek toplam faydalı su potansiyeli 88 mil
yar m3/yıl olmaktadır. 

Türkiye'nin akarsu rejiminin düzenlemesi için 478 adet tek veya 
çok maksatlı baraj inşası gerekmektedir. Bu tesislerin inşa edilmesi ile 
6 milyon hektar arazinin sulanması, 331 000 hektar arazinin taşkından 
korunması, 83 000 hektar arazinin kurutulması ınümkün olacaktır (DSİ 
1970, S. 11). Türkiye' de bugüne kadar 40 baraj ın inşaatı ikmal i edil
miş olup, bunların toplam depolama hacmi 14 milyar n13 tür (Ertunç, 
1970). 

Sulamaya elverişli arazi potansiyelin1ize gelince, Türkiye'nin halen 
26.3 milyon hektarı bulan tarım arazisinin 12 507 000 hektarı sulanabilir 
nitelikte bulunmaktadır. Ancak havzaların su in1kanları göz önüne alın~ 
dığı takdirde teknik yönden sulanabilecek toplam arazi genişliği yaklaşık 
olarak 8.5 milyon hektardır (DPT 1967, S. 310). 

1969 yılı itibariyle devlet eliyle sulamaya açılmış bulunan arazi bü
yüklüğü, 660.000 hektarı büyük su işleri, 70.000 hektarı küçük su işleri, 
48.000 hektarı da yeraltı sularından faydalanılan sulama projeleri olmak 
üzere toplam 778.000 hektardır (DSİ 1970, S. 11). Sulamaya açılan bu 
alan içinde bilfiil sulama yapılan .alan ise yaklaşık olarak 376.300 hek-
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tardır. Bunun dışında çiftçinin kendi imkanlarİyle geliştirdiği ve yak
laşık olarak 1 milyon hektar civarında olan özel sulaınalar da dikkate 
alındığı takdirde, yurdumuzda halen yaklaşık olarak 1.8 milyon hektar 
arazinin sulamaya açılmış bulunduğu kabul edilebilir. Bu miktar, potan
siyel olarak sulanabilir nitelikteki arazi genişliği olan 8.5 milyon hek~arın 
ancak % 21 ine tekabül etmektedir. 

DSİ tarafı~dan bugüne kadar inşa edilen sulan1a tesislerinde 1968 
yılı fiyatları itibariyle şebeke kurulmuş alanın hektarına isabet eden 
masraf yaklaşık olarak 11.000 TL. dır. Diğer taraftan Topraksu Genel 
Müdürlüğünce Gediz ve Seyhan projeleri sulama developman çalışmala
rında arazi toplulaştırması, tesviye, drenaj ve tarla içi sulama tesisleri 
için yapılan ortalama masraf 4000 TL/ha civarında olmuştur. Bu durum
da beher · arazinin developman dahil sulamaya açılmasının maliyeti 
15.000 TL. olarak kabul edilirse, yurdumuzda halen sulamaya açılmamış 
bulunan potansiyel 6.7 milyon hektar .arazinin sulanması için gerekli ya
tırım yaklaşık olarak 100 milyar TL. civarındadır. 

DSİ Genel Müdürlüğünce yapılan çalışmalara göre (Ertunç 1970, 
S. 4). 1969 yılı itibariyle sulamanın yarattığı gayri safi milli gelir artışı 
2859 TL./ha, üretim değerine katkısı ise 4242 TL./ha civarındadır. 

D - Arazi ıslahı Durumu : 

Ülkemizde 1967 ~enesi itibariyle urun getirmeyen arazi genişliği 
13.1 milyon hektardır. Türkiyede tarım arazisinin, potansiyelinin üzeri
ne kadar erişmiş bulunması nedeniyle, bundan böyle tarım arazisiı:ıde 
muhtemel bir artma ancak halen toprak özellikleri itibariyle ürüri getir
meyen arazilerin meliorasyon tedbirleriyle islah edilmeleri ile sağlana
bilir. Halen ürün getirmeyen araziler arasından ne kadarının melioras
yonla tarım arazisi haline çevrilebileceği konusunda detaylı etüdlere da
yanan kesin rakamlar olmadığı gibi, bu konuda ileri sürülen rakamlar 
da birbirini tutmamaktadır. 1965 de hazırlanan Toprak Reformu kanun· 
tasarısına göre yurdumuzda, 1 milyon hektarı tuzlu ve alkali, 3 milyon 
hektarı da orman içi ağaçlık ve çalılıklar olmak üzere halen ürün ge
tirmeyen 4 milyon hektar arazinin tarım arazisi haline çevrilmesi müm
kündür. 

Orman kabul edilen alanlar içerisinde bulunan yabani zeytinlik, 
harnupluk, sakızlık, fundalık ve makiliklerin toplamı Sönmez ( 1964) e 
göre 2 milyon hektar, DPT (1966) na göre ise 1 milyon hektardır. 
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Memleketimizde drenaja muhtaç, çoraklaşmış, bataklık ve turbiyer 
karakterdeki arazi toplamı Z.M.O. (1965) e göre 3.3 milyon hektar civa
rındadır. Bu alan içerisinde bataklıkların kapladığı alan 361.265 hektar 
olup bunun yaklaşık olarak 146.000 hektarı halen kurutulmuş olup geri 
kalan 215.708 hektar alanın kurutulması için gerekli yatırım 280 milyon 
TL. civarındadır (DPT 1966, S. IV - 10). Bugün ürün getirmeyen arazi 
içerisinde toplanan ı milyon hektar genişliğindeki tuzlu ve alkali alanlar
la, 361.225 hektarlık bataklık arazi dışında kalan yaklaşık olarak 1.94 
milyon hektar arazinin ise yüzey ve toprak altı drenajına ihtiyaç göste
ren arazi olduğu kabul edilebilir. 

Taşlık ve kayalık arazilerin kapladığı alan hakkında kesin bir rakam 
mevcut olmamakla beraber bu miktarın 8 milyon· hektar civarında oldu
ğu ifade edilmektedir (DPT 1966, S. IV- ıo). 

IV - SORUNLAR VE ÇÖZÜM YOLLARI : 

Ülkemizde 1934- 1965 arasında geçen 3ı yıllık devredeki arazi kul
lanma durumu incelendiği takdirde ortaya çıkan gerçek artan nüfusun 
baskısı altında tarım arazisinin ı 1.7 milyon hektardan, marjinal alanları 
da aşarak 26.2 milyon hektara ulaştığıdır. Diğer tr:aftan bugün bile 
birim alandan elde edilen tarımsal ürün yönünden, gelişmiş ülkelere kı
yasla arada büyük bir uçurumun Bulunduğu, örneğin Kuzeybatı Avrupa 
Ülkelerinden 3-4 kat, Orta Avrupa Ülkelerinden 2- 3 kat, İtalyadan 
1.5-2 kat geride bulunduğumuz, ( Çakman et al. ı 965) bir gerçektir. Öte 
yandan gelişmekte olan ülkelerle yapılan bir karşılaştırmada da duru
mumuz yine avantajlı görülmemektedir. Bunun ifade ettiği anlam, ülke
mizin, artan nüfusun ihtiyaç duyduğu tarımsal ürün sorununu, yakın 
senelere kadar birim alana düşen tarımsal ürün artışı ile değil daha ko
lay bir yol olan tarım arazisini ekstansif bir şekilde genişletmekle 
çözdüğüdür. 

Arazi kullanma kabiliyet sınıfları dikkate alındığı taktirde tarıma 
elverişli arazi varlığımız 18.8 milyon hektardır (DPT ı966, S. 111-2). Oysa 
bu sınır daha 1952 senesinde aşılmıştır. Bu tarihten sonraki genişleme 
daha ziyade büyük bir çoğunluğunu meraların teşkil ettiği marjinal alan
larda olmuş, 1960 dan sonra köylü kendisi de farkına varmış olmalıdır ki 
bu genişlemenin hızı azalmış, ı965 den sonra ise nisbi olarak bir durak
lama dönemine girilmiştir. Buna mukabil tarım arazısı üzerindeki 
nüfus baskısı her geçen sene büyük bir hızla artmaktadır. Arazi kullanma 
kabiliyet sınıflarına göre tarıma elverişli arazi varlığımız dikkate alındığı 
takdirde, ülkemizde kişi başına düşen arazi genişliği 1960 senesinde 0.68 
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hektardan ;1965 .de 0.60, :1970 senesinde ise 0.54 hektara düşmüştür. 

Ülkemizde kişi başına düşen tarım arazisi varlıgı gelecekte daha büyük 
bir oranda düşecektir. 

Bu durumda ülkemizin karşılaştığı en büyük sorun, marjinal sınırını 
aşmış bulunan tarım arazisinden, hızla artma eğiliminde olan nüfusumuz 
ve topyekun kalkınmamız için gerekli tarımsal üretimin elde edilmesidir. 
Halen ürün getirmeyen,· pahalı kültürteknik tedbirleriyle tarıma açıla
bilecek arazi varlığımızın da çok sınırlı olduğu göz önünde bulunduru
lursa, tarımsal üretimimizi arttırmanın yegane çözüm yolunun birim alan
dan daha fazla ürün almak, diğer bir deyimle tarımda verimliliği artır
mak olduğu, bugün herkes tarafından bilinen bir gerçektir. 

Bugün ülkemizde tarımsal üretim ve bu üretimi yapan toplumun 
doğal kaynakların kullanılmasına ilişkin alt yapıdan, ekonomik, tekno
lojik, sosyal ve kültürel nedenlere kadar uzanan büyük sorunları var
dır. Bu sorunların çözümlenmesinde, köy toplumuna hizmet götürerek 
yardımcı olmaya çalışan kamu kuruluşlarımızın çabaları planlı bir he
defe· yöneltilemediğinden, sarfedilen çabalar semeresiz kalmakta, sorun
lar her geçen sene daha da artmaktadır. Tarımsal üretimin alt yapıdan, 
üretim ve üretilen ürünlerin satışına kadar olan çözüm bekleyen sorunla
rı, köklü bir reform anlayışında çözümlenmedikçe; üretimi yapan toplu
mun sosyal ve kültürel yaşama olanakları yükselmedikçe tarımsal üreti
mimizin arttırılması ve topyekun kalkınmamızın güçlüğü, zamanımızın 
bir gerçeğidir. Bu sorunların çözümlenmesi ise aydınımız, kentlimiz ve 
köylümüzle mutlak bir fedakarlığı, heyecanlı bir gayreti ve tüm bir 
ulusal silkinn1eyi gerektirmektedir. 

Tarımımızın alt yapıya ilişkin, arazi kullanma, mülkiyet v~ tasar
ruf sisteminden üretimin fiziksel ortamına kadar çöz'üm bekliyen bir 
dizi sorunu vardır. Arazi kullanmaya ilişkin sorunlar: halen 26.3 milyon 
hektarı bulan tarım arazisinin, arazi kullanma kabiliyeti sınıfiarına 
göre tarıma elverişli ·olduğu kabul edilen 18.8 milyon hektara indirilme
si, orman ve mera arazisinde yeni açmaların kesinlikle önlenmesi, mera
larımızdaki hayvan baskısı ve dolayısiyle aşırı otlatmanın önlenmesi, ku
ru ziraat alanlarında kuraklığa ilişkin sorunların teknolojik yöntemler
le çözümlenmesi ve sulanabilir nitelikteki araziınİzin tüm üretim potan
siyelinden yararlan:çnak için toprak ve su kaynaklarımızın rasyonel bir 
şekilde geliştirilmesi şeklinde özetlenebilir. 

Halen 26.3 milyon hektarı bulan tarım araziınİzin 6 milyon heldan 
orta, 4 milyon hektarı şiddetli, 8 milyon hektarı da çok şiddetli bir eroz-
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yon zararına maruz bulunmaktadır (DPT ı966, S. III ~2). Yurdumuzda 
erozyonun. kontrol altına alınması için gerekli yatırım miktarı yaklaşık 

olarak 90 milyar TL. olarak tahmin edilmektedir. Bu rakam Türkiye'nin 
toprak var lığını muhafaza etmek yönünden ne büyüklükte bir sorunla 
karşı karşıya olduğunu göstermektedir. Bu sorunun plusal bütçe
mizin bugünkü veya yakın gelecekteki olanakları ile tüm olatak çözümlen
mesi güçtür. Ormanlık alanlardaki tahribatın durdurulması, mera alanla
rımızın aşırı otlatmadan kurtarılması ve tarım teknolojisi yönünden. çift
çinin kendi gayretlerine ilişkin çalışmalarının etken bir hale getirilmesi, 
yurdumuzdaki erozyon ·zararını ·büyük ölçüde hafifletecek tedbirlerdir. 
Nitekim bu durum ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planında da.benimsenerek 
(DPT ı 967, S. 3lı) toprak muhafaza yatırımları konusunda devletçe ele 
alınacak işler meyanında özellikle son yıllarda Orta Anadoluda kendini 
şiddetle gösteren rüzgar erozyonunu önleyici tesisler ve taşkınlara iliş
kin yan dere havzalarının ıslahı çalışmalarına yer verilmiştir. 

Ülkemizde halen ziraat arazisinin ı/3 üne yakın kısmını teşkil eden 8.3 
milyon hektar arazi her yıl nadasa bırakılınaktadır. Bu kadar geniş bir alan 
kaplayan nadas arazinin ekolojik şartları itibariyle her yıl ekime elverişli 
olan kısmının tesbit edilerek bundan yararlanmak, hem tarımsal üretimi
mizin arttırılması ve hem de su ve rüzgar erozyonuna açık olan bu alanla
rın korunmasi yönünden üzerinde önemle durulması gereken bir konu
dur. Özbek et al. (ı 967) tarafından nadasın ari d iklim şartlarında su ınuha
fazası üzerine etkisi konusunda Neutron metodu uygulanmak suretiyle ya
pılan 5 yıl süreli bir çalışmada, nadasın ortalama yağışın % 20-22 si ora
nında fazla su tuttuğu bulunmuştur. Kanaatimizce bu fazlalık zamanınıız
da toprak rutubetinin muhafazasına ilişkin toprak işleme, kültürel ve yapı
sal tedbirlerle telafi edilebilecek kadar azdır. Aynı araştırıcı tarafından Or
ta Anadoluda nadas yapılmadan her yıl mahsül almak için gübreler ile top
rağa verilecek besin maddelerinin çeşit, miktar ve kullanma zamanlarının 
tayini konusunda ı 965 - ı 970 yılları arasında yapılan bir araştırmanın ara
zi çalışmaları bitirilmiştir. Bu çalışmanın değerlendirilmesi ile ortaya çı
kacak sonuçların nadas konusundaki sorunlarımıza ışık tutahileceği 
ümit edilmektedir. 

Ülkemiz iklim şartlarında, tarım arazimizin % 96 sında üretim artışı
nı sınırlayıcı nitelikte .olan en önemli faktörün su noksanlığı olduğuna da
ha önce değinilmiştir. Bu nedenle sulama, bugünkü ve gelecekteki tarım
sal ürün ihtiyacımızın karşılanmasında diğer üretim faktörlerinin olumlu 
etkilerinin gerçekleştirilnıesinde katalizör rolü olan bir üretiın faktörü-
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dür. Bu gerçek göz önünde bulundurularak, birinci ve ikinci beş yıllık 
planlarda toprak ve su kaynaklarımızın s~lama yönünden geliştirilmesine 
önem verilmiş ve ulusal bütçemizin olanakları içinde bu amaçla küçüm
senmeyecek yatırımlar yapılmıştır. 

Yurdumuzun sulanabilir nitelikteki arazi potansiyeli ile su kaynak
ları birlikte dikkate alındığı takdirde teknik yönden sulanması mümkün 
görülen 8.5 milyon hektar araziden, bugün için sulandığı kabul edilen 
miktar .ancak 1.8 milyön hektardır. Yakın senelere kadar sulamanın 
nisbi de olsa hemen ortaya çıkardığı üretim artışının_ cazibesine kapılına

rak büyük sulama şebekelerimiz, su dağıtım sistemleri dalı tamamlanma
dan işletmeye açılmış, başlangıçta on sene olarak kabul edilen developman 
sürelerinin bitiminde bile sulanan alanlar, planlanan alanın küçük bir 
fraksiyonunu geçmemiştir. Seneler geçtikçe bilfiil sulanan alanlarda su
yun rasyonel olarak kullahılmaması nedeniyle önemli sorunlar ortaya 
çıkmış, şebekelerde tesismasraflarını aşan rehabilitasyon yatırımları zo
runlu olmuştur. Son birkaç yılda Seyhan ve Gediz projelerinde başlayan 
çalışmalar söz dışı edilirse büyük sulama şebekelerimizde büyük ölçüde 
tersiyer altı sulama developman (arazi toplulaştırması, tevsiye, tarla içi 
dağıtım sistemleri ve tarla içi drenajı) uygulamaları yapılamamıştır. Sulu 
ziraat'ın, kuru ziraat'a göre olan radikal farklılığı dikkate ahnmamış, 
bu alanlarda tarımsal üretilnin arttırılmasında gerekli olan üretime dö
nük organizasyon ve teknolojik işlemler sistematik bir yaklaşım içerisin
de ele .alınmamıştır. Bugün çağdaş anlamda sulu ziraat alanlarından kuru 
şartlara nazaran 4- 5 kat verim artışı beklenirken, ülkemiz sulama alan
larında gerçekleştirilen uzun vadeli verim artışının, yapılan yatırımların 
yıllık masraflarını dahi ödeyip ödemediği zirai ekonomistler için, ilginç 
bir araştırma konusu olabilir. 

Ülkemizin sulu ziraat yönünden büyük bir potansiyeli vardır. Halen 
sulanınıyan 6.7 milyon hektar potansiyel sulu ziraat arazimizden, sulama 
developmanı sonunda verim, kuruya nazaran 4 kat arttırılabilirse, bu ve
rim .artışı teorik anlamda bugünkü tarıma elverişli arazi varlığımızdan 
daha geniş bir arazinin kuru şartlarda tarıma .açılmasına eşdeğer ol
maktadır. 

Böyle _bir hedefe erişmenin, bugün için teknik yönden bilinmeyen 
bir yönü yoktur. Yeterki sulu ziraatte toprak karakterini bozmadan, üre
timde devaınlı ve yüksek verimin ancak, suyun rasyonel bir şekilde kul
lanılması ve bütün üretim faktörlerinin tam bir entegrasyonu ile müm
kün olabileceği gerçeği benimsensin, planlanan hedefe bilgili ve azimli 
bir şekilde gidilsin .. Özellikle büyük sulama projelerinin bir kırsal yerle-
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şim düzeni içerisinde ele alınması, arazi mülkiyeti ve tasarruf düzenin
den. başlayarak üreti~in son. kademesine kadar olan işlemlerin rasyonel 
bir 'şekilde planlanmasi ve uygulanması, sosyal ve kültürel yaşama ola
naklarının yükseltilmesi, başarılı bir sulu ziraatın gereğidir. 

.. 1 

Dikemizin gelecekteki tarımsal ürün ihtiyacının karşılanmasında 

sınırlı da olsa diğer bir imkan halen ürün getirmez nitelikteki arazilerin 
kültürteknik çalışmaları ile islah edilerek tarımda yararlanılmasıdır. 
Halen ürün getirmeyen tuzlu ve alkali toprakların islahı nisbeten pahalı 
ve uzun vadeli bir işlem olduğundan, bunların islahının son kaderneye 
bırakılarak .arazi islahında öncelik, bataklık, yabani zeytinlik, harnupluk, 
menengiçlik ve taşlık alanlara verilmelidie Bu alanlardaki islah çalışma
larında da yukarıda büyük sulama projeleri için sözü edilen ilkelere ria
yet edilmelidir. · 
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ÖZET 

Bugün ülkemizde yararlanılan tarım arazisi alanının marjinal potan· 
siyelini dahi aştığı dikkate alınırsa, ihtiyacını şiddetle duyduğumuz ta
rımda üretim artışının gerçekleştirilmesinin belli başlı iki yolu vardır. 
Bunlardan birisi mevcut tarım arazisinde bugünkü verimliliğin arttırıl
ması, diğeri de halen ürün getirmeyen arazilerin Kültürteknik tedbirleri 
ile ıslah edilerek tarımda kullanılmasıdır. 

T~rımımızda arazi kullanması, toprak muhafazasi, sulama ve arazi 
ıslahı sorunlarını incelemek amacıyla yapılan bu çalışmada topr.ak ve 
su kaynaklarına ilişkin alt yapı hizmetlerinin anlam ve önemi belirtil
dikten sonra Türkiye' de bugünkü durumun analizi yapılmış, sorunları 
ve çözüm yolları tartışılmıştır. 

Ülkemizde 1934 - 1965 arasında geçen 31 yıllık devredeki arazi kul
lanma durumu incelendiği takdirde ortaya çıkan gerçek, artan nüfusun 
baskısı altında tarım arazisinin 11.7 milyon hektardan marjinal alanla
rı da aşarak 26.2 milyon hektara ulaştığıdır. Arazi kullanma kabiliyet 
sınıfları dikkate alındığı takdirde tarıma elverişli arazi varlığımız 18.8 
milyon hektardır. Oysa bu sınır daha 1952 senesinde aşılmıştır. 1965 yı
lından sonra ise tarım arazisindeki genişlemede nisbi bir duraklama dö
nemine girilmiştir. Buna mukabil arazi üzerindeki nüfus baskısı büyük 
bir hızla artmıştır ve gelecekte de artacaktır. 

Bugün ülkemizde tarımsal üretim ve bu üretimi yapan toplumun; 
doğal kaynakların kullanılmasına ilişkin alt yapıdan, ekonomik, tekno
lojik, sosyal ve kültürel nedenlere kadar uzanan büyük sorunları vardır. 
Bu sorunların çözümlenmesinde, köy toplumuna hizmet götürerek yar
dımcı olmaya çalışan kamu kuruluşlarımızın çabaları planlı bir hedefe 
yöneltileınediğinden sarfedilen gayretler semeresiz kalmakta, sorunlar 
her geçen sene daha da artmaktadır. 

Tarımsal üretimin alt yapıdan, üretim ve üretilen ürünlerin satışına 
kadar olan sorunları köklü bir reform anlayışında çözümlenmedikçe, 
üretimi yapan toplumun sosyal ve kültürel yaşama olanakları yükseltil
n1edikçe, tarımsal üretimimizin özlerren düzeye yüksetilmesi ve topye
kun kalkınmamızın güçlüğü zamanımızın bilinen bir gerçeğidir. Bu so-
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runların çözümlenmesi ise aydınımız, kentlimiz ve köylümüzle mutlak 
bir fedakarlığı, heyecanlı bir gayreti ve tüm bir ulusal silkinmeyi zorun-
lu kılmaktadır. · 

Tarımımızın, alt yapıya ilişkin arazi kullanma, mülkiyet ve tasarruf 
sisteminden üretimin fiziksel ortamına kadar çözüm bekliyen bir dizi 
sorunu vardır. Bunların teknik nitelikte olanları arasında; halen 26.3 
milyon hektarı bulan tarım arazisinin arazi kullanma kabiliyeti sınıfları
na göre tarıma elverişli olduğu kabul edilen 18.8 milyon hektara indiril
mesi, orman ve mera arazisinde yeni açmaların kesinlikle önlenmesi, me
ralarımızdaki hayvan baskısı ve dolayısiyle aşırı otlatmanın azaltılması, 
kuru ziraat alanlarında kuraklığa ilişkin sorunların teknolojik yöntem
lerle çözümlenmesi ve sulanabilir nitelikteki araziınİzin tüm üretim po
tansiyelinden yararlanmak için toprak ve su kaynaklarımızin rasyonel 
bir şekilde kullanıması zikredilebilir. 
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I- Tohumluk: 

A -.Konunun Mahiyeti ve Önemi 

Bu tebliğ Z. Yük. Müh. Dr. Ahmet 

Demirliçakmak'a kongre için hazırlat

tırılmıştır. 

Türkiye zirai üretimini artırmak zorundadır. Halkımızın gıda ihti
yacını karşılayabilmek ve hatta bir ziraat memleketi olmamız dolayı
sıyla dış ticaret açığımızın kapatılabilmesi için daha ç<lk ucuz, çeşitli ve 
kaliteli zirai ürünler yetiştirip dış pazarlara sevketmemiz gerekmektedir. 

Türkiye'nin artan tarımsal ürünler ihtiyacını karşılaması için baş 
vurulması gereken en önemli ve en müessir tedbir mevcut toprakları~ 

mızdan daha ·fazla verim sağlamaktır. Zira her yıl nüfusumuza katılan 
takriben 1 milyon insanı beslemek ve mevcut tarımsal · nüfusumuzun 
gelir ve yaşama seviyesini yükseltmek ancak bu tedbirlerin alınınası ile 
mümkündür. Bunun için mevcut tarımsal potansiyelin değerlendirile

rek üretimin ar.tırılması zorunlu bulunmaktadır. Bunun yolu da birim 
alan başına verimi arttırmaktır. 

Birim alandan verimin artması, z~anında v~ uygun aletlerle yapı
lacak iyi toprak hazırlaması ile birlikte, yetiştirilecek bitkinin ihtiyacına 
uygun gübre verilmesi, yüksek vasıflı tohum kullanılması, hastalık,. başe
re ve zararlı . otlarla mücadele yapılması ve mümkün olduğu takdirde 
yeteri miktarda su vererek entansif ·tarımın geliştirilmesi ile müm
kündür. 

Den1ek oluyor ki birim alandan fazla ürün alabilmek için baş vuru
lacak çarelerden biri, verim kabiliyeti yüksek, iyi vasıflı tohumluklar 
kullanmaktır. Topraklarıınız kuvvet itibariyle ne derece iyi ve işleme 



tarzımız ne kadar mükemmel olsa dahi, 11 Herkes ektiğini biçer" atalar 
sözünde de açık olarak ifade edildiği gibi, yüksek ve standart bir malı~ 
sul elde etmek için toprağa iyi vasıflı yüksek verim kabiliyeti olan tohum 
atmak gerekir. İyi hazırlanmış bir tarlaya zamanında, muhitin iklim 
şgftlarina'üyguri, Yüksek verimli, yabancı maddelerden arı saf ve temiz 
bir- tôhum·ruk ekilirse' ahnacak mahsulün de miktar itibariyle fazla. ve 
üstün vasıflı olacağı· herkesee bilinen bir hakikattır. ·Kaldı ki, yurdu
muzda genel olarak tohumlukların ekildiği topraklar özlenen değerde 
olmadığı gibi, diğer kültürel tedbirler de tekniğin istediği şekilde yerine 
getirilmemektedir. Yalnız şunu da hatırdan çıkarmamak lazımdır. İyi 
vasıflı yüksek verimli tohumluk teknolojinin kap ettirdiği. şartlar tan1 
olarak yerine getirilmese dahi, yalnız başına mahsul verimini önemli 
bir derecede arttırmaktadır. Gerek 1Jlemleketin1izde gerekse yabancı 
memleketlerde yapılan denemeler aynı çevre şartİarında, yalnız fiziki ola~ 
r_ak, :iyi vasıflı bir. tohumun diğerlerinden % 1,2 ~ 15 oranında fazla ürün 
verdiğini göstermiştir.: Tohumluk genetik değer bakım~ndan da üstün 
qlduğli taldirde ,tabiatıyla ürlln artışı daha da fazla olacaktır: 

•' •' -• • • >, 'r -) 

MahsUldarlığın ·artmasında, ön~mli derecede rol· aynıyan iyi vasıflı 
tohum yetiştirip çiftçilere intikal ettirdiğimizde mesela hububatta 
0!({ 12~1:5 tiranında bir .artış· kolaylıkla temin edilebilecektir. Bu oranın 
15'''ı1'lilyon tonluk bir hububat rekoltesinde ifade ettiği :inana en az 1,5 
mi~lyan' ton nıahS.ııl-- demektir. Bu miktarı cari ofis ortalama alım fiatı 
He.'tcieğerl~ndirildiğinde milli gelire yılda 1 milyar liralık bir kazanç 
s,ağlr~.J;!~cağı görülür. 

;- ~ ;Jl 7 l!,a:lfohf!ı~~ ~uru~:. 

Ziraatı ileri n1eınleketlerde tohumluk konusu ciddiyelle ele alınıp 

yıl.larcel:,_f?vvel h~H~dilmiş olmasına rağmen Türkiye'de yurt ölçüsünde 
bir 'tohumluk pfögramına ancak planlı . kalkınma devresiyle başlanmış
'tır·: t940 yıllarında, yıliık tohumluk dağıtımı bir kaç yüz tonu aşamamış
br. D~vlet Üretme Çiftliklerinin kuruluşu ile tohumluk dağıtimında bir 
"geliŞme kaydedilmiş ise -de dağıtım daha ziyade 5254 sayılı kanun gere
ğinçe çiftçiye yardım. şeklinde olmuştur. 

Bugün Türkiye'nin hubuhat, sanayi bitkileri, çayır mer'a yem bitkr. 
leri .. V.S; rılhk tohuml~k ihttxacı 2 milyoıı. ton kadardır. Bu miktarın 1,9 

:milyon._,tonıı l:ıub"Ubata. ve~ ~b.ununda takriben 1,4 milyon tonu buğdaya 
·aittir.: 
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Yurdun1uzda üretilen hububat cinslerinin umun1iyetle kendini dölli
yen bitkiler olması dolayısiyle tohumluklarının S senede bir yenilenme
leri esas alındığında (Tarım Bakanlığınca uygulanan tohumluk program
ları bu esas üzerine hazırlanmıştır). Türkiye'nin yıllık tohumluk ihtiy~cı 
350-400 bin ton civarında bulunmaktadır. 

Çiftçimiz gerekli tohumluğu, devlet eliyle dağıtılan iyi tohumluktan 
sağlar ise de, bu iyi tohun1luktan elde edilen ürünün ertesi yıl yeniden 
tohumluk olarak kullanılması oranı yurdumuzda o/o 10-15 i aşmadığı 
kabul edilmektedir. Bu bakımdan çiftçimiz daha çok kendi tohumluğunu 
kullanmaktadır. Çiftçimizin tohun1luk olarak kullandığı kendi malısulu 
ise umumiyede gerek fiziki yönden ve gerekse genetik yapı itibariyle iyi 
tohun1luk vasfına haiz değildir. 

Yurdumuzda, her yıl ihtiyaç duyulan tohumluğun 1/5 ini sertifikalı 
veya kontrollu · tohumlukla karşılamak, yıllık toplan1 hububat tohumlu
ğun u 5 senede yenilernek gayesiyle Tarım Bakanlığı tarafından (/Sertifi
kalı ve Kontrollu Tohuınluk Programı" adı ile bir program yürütülmek~ 
tedir. 1963 yılında, Kalkınma Planının birinci 5 yıllık döneminde başla
nılan bu prograına göre, sertifikalı ve kontrollu tohumluklar, Devlet 
Üretme Çiftlikleri ile bunların temin ettiği sözleşmeli çiftçiler tarafından 
yetiş tirilmektedir. 

Tohumluk yetiştirilınesi, 1963 yılında yürürlüğe giren 308 sayılı to
humlukların tescili, kontrolu ve sertifikasyonu hakkındaki kanun ve bu 
kanunla ilgili yönetmelikler gereğince yapılmaktadır. Söz konusu kanun 
gereğince tohumluklar elit, orijinal, anaç ve sertifikalı oimak üzere dört 
kaderneye ayrılmıştır. Elit ve orijinal kademeleri araştırıcıların nezareti 
altında .araştırma ·müesseselerinde, .anaç ve sertifikalı tohumluklar ise 
sertifikasyon teşkilatinın nezaret ve kontrolu altında D.Ü.Ç. ve sözleş
ıneli çiftçiler tarafından yetiştirilmekt~dir. 

Tohumluklardan, · sertifikalı ve kontrollu tohumluk programına gi~ 

renler aşağıda 9 grupta toplannnştır. 

1 - Buğday, arpa, yulaf 
2 - Melez mısır 
3·- Çeltik 
4- Pamuk 

· 5 - Ayçiçeği 

6 - Şeker pancarı 
7 ,_ Patates 
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8 - Susam, yerfıstığı, soya 
9 - Yonca, korunga, fiğ ve çayır otları. 

Bunlardan birinci grubu teşkil eden buğday, arpa ve yulaf tohum
lukların üretim ve dağıtımı ile ilgili sertifikalı ve ·kontrollu tohumluk 
programının 1963 - 1969 yılları genel uygulama durumu tablo 1 de gös
terilmiştir. 

Diğer ·gruplara giren ürünlerin tohumluk programı hedefleri daha 
az miktarlar olduğundan burada aynıca gösterilmemiştir. 

TABL0:1 

1963 - 1969 Y dları Serfikalı v.e Kontrollu Buğday · Arpa - Yulaf 
Tohumluk Programı ve Uygula:ınası ( *}. 

Yıllar Buğday Arpa Yulaf Toplam 

1963 Yılı 

Üretim ve Dağıtım PrQgramı 7S.OOO 4.9SO so 80.000 
Üretim uygulaması. 7S.993 4.S87 90 84.670 
Dağıtım uygulaması S7.829 4.804 90 62.723 

1964 Yılı 

Üretim ve dağıtım programı 110.2SO 1S.OOO 200 12S.4SO 
Üretim uygulaması S4.904 S.719 60.623 
Dağıtım uygulaması S7.183 . 4;736 61.919 

1965 Yılı 

Üretim ve dağıtım programı 139.SOO 20.000 soo 160.000 
Üretim uygulaması 97.038 10.lq3 

,1 
13S 107.336 

Dağıtım uygulaması 76.30S,S 6.941,S 3,2 82.2SO 
1966 Yılı 

Üretim ve dağıtım programı 126.SOO 20.000 soo 147.000 
Üretim uygulaması 106.927 12.951 119.878 
Dağıtım uygulaması 126.310 1S.437 10 141.7S7 

1967 Yılı 

Üretim ve dağıtım programı 134.000 19.000 1.000 1S4.000 
Üretim uygulaması 163.607 15.744 ıs 179.366 
Dağıtım uygulaması 210.091 27.116 15 237.222 

1968 Yılı 
Üretim ve dağıtım programı 291.000 30.000 1.000 322.000 
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Üretim uygulaması 165.249 15.681 180.930 
Dağıtım uygulaması 160.249 15.681 175.930 

1969.Yıh 

Üretim ve dağıtım programı 352.000 30.000 1.000 383.000 
Üretim uygulaması 253.308 13.622 266.920 
Dağıtım uygulaması 206.348 13.622 219.970 

C - Tohumluk Sorunları: 

Üretimde olduğu gibi tohumluk konusunda da buğday memleket, 
ölçüsünde en önemli yeri işgal etmektedir. Miktar itibariyle en büyük 
yekunu buğday tohumluğu teşkil eder. Bu ürünün üretim ve dağıtım 
programında ön görülen tohumluk hedeflerine diğer ürünlerde de oldu
ğu gibi, genel olarak ulaşılamamıştır. Bazı yıllar (1963, 1967) üretim 
h~defi gerçekleşmişse de dağıtım genellikle ( 1966 ve 1967 yılları hariç) 
programda ön görülen hedefe erişememiştir. 1966 ve 1967 yıllarında da 
üretim dağıtım ihtiyacını karşılayamamıştır. Bu ihtiyacı karşılamak 
üzere T.M.O. silolarından bazı yıllar oldukça f.azla. miktarlarda tohumluk 
hazırlanarak dağı tılmıştır. 

Burada görülüyorki tohumluk üretimi programda ön görülen hedefe 
ulaşamamaktadır. Bu durumun daha ziy,ade sözleşmeli çiftçiler yolu ile 
üretimin istenilen seviyed~ yapılamamış olmasından ileri gelmektedir. 
Ayrıca hava şartlarının gayri müsait gitmesinin de etkisi olmaktadır. 

Dağıtım programının hedefe ulaşmamasında muhakkakki tohumluk 
fiatları en büyük rolü oynamaktadı~. Sertifikalı ve !kontrollu tohumluk 
fiatları yüksektir. Tohumluk alım ve dağıtırnda finansman -güçlükleri ile 
karşılaşılmaktadır. Ayrıca tohumlukların çiftçinin kolaylıkla alabileceği 
dağıtım merkezlerinde ve zamanında hazır buiundurulamaması da da
·ğıtımın gerçekleşmesine menfi tesir etmektedir. 

Tablo 1 de görüleceği gibi bazı seneler, programda öngörülen he
deften fazla gerçekleşmesine rağmen dağıtım ihtiyacını karşılayamamak
ta, bu ihtiyacın giderilmesi içinde T.M.O. den sıra malı buğday tohumluk 
olarak hazırlanıp dağıtılmaktadır. Dağıtılan bu mahsulün tohumluk evsafı 
çiftçinin kendi tohumluğuna benzer belki ondan biraz daha iyicedir. Fakat 
hiçbir zaman bu mahsulün tohumluk olarak dağıtılınaması icap eder. 
Çünkü T.M.O. silolarından alınan mahsul saf bir tohumluk ohnıyacağı 

Kaynak: Tarım Bakanlığı sertifikalı ve kontrollu tohumluk programı (1963- 1967), 

( *) Fazla dağıtım, Toprak Mahsulleri Ofisinden yapılan tahsis ile karşılanmıştır .. 
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gibi, değişik yerlerden toplandığı için her türlü kontroldan uzak bulun~ 
duğundan ve hatta bazı yıllar ilaçlanmadan da dağıtıldığından hastalık
ların y.ayılmalarına sebep olabilirler. 

Tohumlukla ilgili çok önemli problemlerden biri de dağıtılan tohum
luğun bilfiil ekiminin sağlanmamasıdır. Bu dur.um yurdumuzda çok ka~ 
ranlık bir husustur. Yukardaki rakamlardan anlaşılacağı üzere senede 
ortalama ı31.377 ton buğday tohumluğu dağıtılmış bulunmaktadır. Bu 
miktar yıllık buğday tohumluğu ihtiyacının yarısına yaklaşmaktadır. 

Bunların da % ı o- ıs inin gelecek yıl yeniden tohumluk olarak kulla
nıldığı en kötümser bir tahminle kabul edilirse senede ortalama ıso bin 
ton iyi tohumluk ekliyor demektir. Bu miktar azımsanacak bir miktar 
değildir. Bununla asgari l.S milyon hektarlık saha ekilebilir. İyi tohum
luğun, önemi kısmında da belirtildiği gibi üretimi % ı2- ıs artırdığı 

gerçeği karşısında yukarıda açıklanan miktarın yurdumuz buğday üre
timinde mutlaka büyük etkisi olması gerekir. Halbuki buğday üretimi
mizde verimde devamlı olarak hissedilir bir artış görülmemektedir. Üre
timimizdeki bir miktar artışın daha ziyade senenin gidişi ve gübre kulla
nılmasından ileri geldiği kuvvetle muhtemeldir. Bundan anlaşılıyorki 
dağıtılan tohumluğun küçümsenıniyecek bir miktarı tarlaya ekilmemekte 
ve yiyecek olarak kıymetlendirilmektedir. Yurdumuzun bazı bölgelerin
de ara sıra duyulan ve ilaçlı tohumluğun yenilmesinden mütevellit mey-
0.ana gelen bazı hastalıklar da bunu teyit et~ektedir. 

Tohumlukla ilgili diğer bir husus ta dekara atılan tohum miktarıdır. 
Daha önceki kısımlarda bahsedildiği üzere Türkiye'nin 1.4 milyon ton 
olan tohumluk ihtiyacı gerçekte biraz fazladır. Ziraat Fakültesinde yapı
lan bir araştırmaya göre, Ankara ili dahilinde tür değişikliği dikkate alın
maksızın dekara ortalama 17 kg. buğday ekilmektedir. 

Konya bölgesinde ekmeklik buğday ı4, makarnalık buğday ı6 kg. 
üzerinden ekilmektedir. Diğer bölgelerde ve bilhassa küçük işletmelerde 
ekim şekillerine bağlı olarak bu miktarların çok daha fazla olduğu kuv
vetle muhtemeldir. Araştırma müesseseleri bölgeleri için halen uygula-

. nan tekniğe göre tohum miktarlarının normal dozlarını tesbit etmiş bu
lunmaktadırlar. Ayrıca bu miktarların gübre kullanıldığında % ıs ora
nında azaltılabileceğide gene araştırmalarla tesbit edilmiştir. Değişik 
ekolojilerde uygulanan tohum miktarları arasında farklar olacağı tabii
dir. Fakat mutlak olan gerçek çiftçimizin dekara gerektiğinden fazla 
tohum .attığıdır.lyi bir tohum yatağı hazırlanması, ekimin sıra vari (mib
zerle) yapılması hem yurt çapında önemli bir tohum tasarrufu s ağlıyacak 
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he117- de bu ekim ·metoduyla bitkilerin daha iyi gelişmesi imkanı yaratı
lacak ve dolayısiyle üretim arttırılmış olacaktır. 

D - Çözüm Yollan ve Tavsiyeler : 

1 -'-- Daha önce de açıklandığı gibi arzu ·edilen miktarda tohumlu
ğun dağıtılmamasının esas sebeplerinden biri fiatın yüksek bulunmasıdır. 
Gerçi diğer memleketlerde tohumlukların fiatları yurdumuzda uygulanan 
fiatiara nisbetle çok yüksektir. Hakikat te budur, tohumluk fiatlarının, 
tohumluk elde edilmesinde ciddi ve bilgili çalışmaların karşılığı olarak, 
yüksek olması icap eder. Fakat memleketimiz şartlarında ve bir başlan
gıç devresinde, çiftçimizi iyi vasıflı tohumluk kullanınağa teşvik ve alış
tırma bakımından tohumluk fiatlarının asgari haclde tutulmasında bü
yük fayda vardır. En az 5 yıllık bir intikal devresi için, tohumlukların, 
mahsul fiatı üzerine tohumluk hazırlanınasında yapılan zaruri masraf
ların ilavesiyle satılması, zirai kalkınmamızda büyük rolü olacak fak
törlerden biridir. Bu suretle çok malıdut geliri olan ekseri çiftçilerimi
zin iyi vasıflı tohuınluk kullanınağa alaka ve gayreti artacaktır. 

2 - Tohumluk dağıtıınında, üretim merkezlerinden ilçe seviyesine 
inecek kadar bir sistem geliştirilmelidir. İlçe --.ziraat teşkilatına Toprak 
Mahsulleri Ofisi, Türkiye Zir.ai Donatım Kurumu, Ziraat Bankası gibi 
kuruluşlar yardımcı oi:malı depoları ve teşkilatları ile dağıtım işini des
teklemeli ve kolaylaştırmalıdırlar. 

3 - Tohumluklar zamanında dağıtım ınerkezlerinde hazır bulun
durulmalıdır. 

4 - Tohumluk programında ön görülen tohumlukların yetiştirilme
si daha ziyade tohumluk üretici çiftçil~rin faaliyetleri ile sağlanabile
cektir. Malıdut araziye sahip olan D.Ü.Ç. planda derpiş edilen tohumluk
Iann ancak muayyen bir n1iktarını yetiştirmektedir. Bu miktar gelecek
te de aşağı yukarı aynı olacaktır. Sözleşmeli üretici çiftçiler vasıtasiyle 
tohuınluk üretiminin ciaimliği garantili bulunınamaktadır. Fiat politika
sı bu hususta önemli rol oynamaktadır. Bu bakımdan özel sektöre daya
lı serbest tohum yetiştiriciliği teşvik edilmeli ve tohumluk kontrolu ve 
tevzii ile ilgili esaslar bir an evvel geliştirilmelidir. 

5 - Tohumluk hakiki ihtiyaç sahibi çiftçiye verilmeli ve zamanın
da tekniğine uygun bir şekilde ekimi sağlanmalıdır. Halihazırda Tarım 
Bakanlığının elinde tohumluğun yemeklik olarak sarfedilmesini önliye
cek kanuni bir müeyyide mevcut değildir, fakat dağıtılan tohumluğun 
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çiftçi tarafından tarlaya ekiininin sağlanması için gerekli tedbirler bir 
an evvel alınmalıdır. Bu maksatla 5254 sayılı kanun yeni müeyyidelerle 
kuvvetlendirilmelidir. 

6 - İyi vasıflı tohumluğun önen1i, yayım teşkiLltı tarafından çift
çiye duyurulup benimsetilmelidir. 

7 - Çeşitli bölgelere en iyi bir şekilde adapte olan yüksek veriınli 
çeşitler ortaya konup bu çeşitlere ait iyi vasıflı tohumluk üretilip dağl
tılmalıdır. -

8 - Tohumluk alım ve dağıtımında kredi ve finansınan güçlükleri
ne meydan verilmemeli yeni kaynaklar bulunm9-lıdır. 

9 - Tohumluk programının uygulanmasında görev alan Genel 
Müdürlükler daire ve teşekküller arasında sıkı bir koordinasyon bulun
malıdır. 

10 - Çiftlik ve işletmelerde yüksek vasıflı tohumluk yetiştirmenin 
gerektirdiği kültürel tedbirlerin zamanında noksansız alınmasına bilhas
sa dikkat edilmelidir. 

II- Gübre: 

A -- Konunun Bahilyeti ve Önemi 

Dünya'da nüfusun hızla artışı, halihazır 'Ve gelecekte gıda üretiminin 
de hızla artırılınasını zorunlu kılmaktadır. Yurdumuzda yıllık nüfus 
.artışı oranının %- 2,5- 3 gibi oldukça yüksek bir seviyede seyredişi, Tür
kiye'yi, gıda üretiminin arttırılması zorunluğu ile daha yakından ilgilen· 
dirrnek te dir. 

Halihazır ve yakın gelecekteki gıda ve beslenme yetersizliğini ciddi
yet ve endişe ile ınüşahede eden çeşitli ülkeler ve kuruluşlar bu ihtiyacı 
karşılamak üzere kısa ve uzun vadeli tarımsal üretim tedbirlerine b.aş· 
vurmaktadırlar. 

Üretimin artırılmasında en önemli rolü aynıyan faktörlerden birisi 
gübredir. Bu bakımdan gübre kullanılması büyük bir öneme haizdir. 
Bugün dünyada, ınahdut bir kısımda (Kuzey Amerika ve Avrupa Ülke
lerinde), geniş çapta gübre kullanılmaktadır. Diğer kısımlarda gübre 
tatbikatı yetersiz veya hiç yoktur. Son yıllarda bazı ülkelerde gübre kul
lanınakla istihsal edilen ürün miktarı iki misline yakın arttırılmıştır. 
Yapılan çalışmalara göre yalnız gübre kullanmalda ortalama olarak 
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% 40- SO oranında verim artışı sağlanmıştır. Eskişehir Tohum Islah ve 
Deneme İstasyonunda yapılan araştırmalarda buğdaya dekara 4 kg. P20 5 

verildiğinde 12 yıllık ortalamay.a göre gübresizden 47 kg. daha fazla 
ürün alınmıştır. Ankara Zirai Araştırma Enstitüsünde yapılan araştır
malann 10 yıllık ortalamasına göre gübreli ekim 41.4 kg. daha fazla 

1 

ürün sağlamış, Orta Anadolu'nun 8 Devlet Üretme Çiftliğinde yapılan 
denemeler dekara 20 kg. süperfosfat verilerek yapılan gübrelemenin 
gübresizden sı kg./da. daha fazla ürün sağladığını göstermiştir. 

Bugün bütün insanlığın gayreti gıda artışını nüfus artışına paralel 
olarak yükseltmektir. Bunun için de ıslah ve teknolojik ,gelişme bilhassa 
gübre kullanılması bir ahenk içerisinde yürütülmektedir. Son zamanlar
da yüksek verimli çeşitlerin geliştirilmesi bu gayretin sonuçlarındandır. 
Unutulmaması icap eden gerçek yüksek verimin ancak toprağa yeteri 
miktarda besin maddesi ilave edildiği takdirde elde edilebilmesidir. 

B - Halihazır Durum: 

Yurdun1uz toprakları genellikle bitki besin maddelerince fakirdir
ler. Bunun sebepleri çeşitli yollarla topraktan uzaklaştırılan bitki besin 
maddelerinin uygun bir gübreleme ile toprağa yeniden iade edilmemesi, 
organik artıkların ve bu arada sap, saman ve hatta bitki köklerinin dahi 
topraktan uzaklaştırılmasıdır. Toprak varlığı için hayati önemi olan çift
lik gübresi genellikle tarlaya atılmıyarak yakıt olarak kullanılmaktadır. 

Elde mevcut bilgilere göre, esas bitki besin maddelerince ve mesela 
azot ve kabili is,tifade fosfor bakımından çok fakir olan topraklanmız 
ayrtica yapı ve ·bünye gibi fiziksel özellikleri bakımından da besin ma d~ 
delerinden dolayısıyla gübrelerden iyi bir şekilde faydalanmağa uygun 
bulunmamaktadır. 

Gübre tatbikatı yurdumuzda henüz gelişme safhasındadır. Toprak 
hazırlığı ve tohumun gömülmesinde henüz çoğunlukla karasapan kulla
nılr;naktadır. Bu vaziyette elle serpilmek suretiyle toprağa verilen tohum 
ve gübre tam gömülemediği gibi tohum yatağının dışındaki sahayada ya
yılmaktadır. Bu suretle gerek gübre kullanılışında ve gerekse işçilikte 
büyük bir israfa sebep olunn1aktadır. Bu bakımdan gübrelemenin zirai 
alet ve ekipman ile ·olan ilişkisi büyük bir önem kazanmakladır. 

Türkiye' de kullanılan gübre miktarı, son yıllarda alınan tedbirler 
ve yürütülen başarılı bir yayım sonucu büyük bir artış göstermiştir. 
Memleketin1izde 1960 - 1969 yılları arasında tüketilen ticaret gübresi 
Tablo : 2 de verilmrştir. 
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TABL0:2 

1960-69 Yıllarmda Tüketilen Ticaret Gübresi Miktarları (Ton) 

Yıllar ( 0/o 21 N) (% 16-18 PıOs) ( o/o 48-52 K20) Toplam 

1960 46.085 59.889 1.358 107.332 

1961 140.022 77.000 30 217.052 

1962 180.316 104.528 10.477 295.327 
'1963 186.760 218.661 21.000 426.421 

1964 258.000 265.000 9.000 532.000 
1965 340.000 443.000 10.750 802.750 
1966 468.000 546.000 12.000 1026.000 
1967 676.000 847.000 15.000 1538.000 
1968 918.951 1177.424 20.259 2116.640 

1969 1167.457 1256.835 24.129 2448.421 

Yurdumuzda gübre tüketimi 1952 yılında 42.000 tondur. Bu miktar 
1958 yılına kadar hemen hemen aynı tempo ile devam etmiş 1959 dan 
sonra gerek yerli fabrikalarda imalatın artması ve gerekse gübre kulla
nılması ile ilgili tedbirlerin alınması sonucunda gübre tüketimi kayda 
değer bir artış göstererek, tabloda gÖrüleceği gibi, 1966 da 1.026.000 tona 
ve 1969 yılında da 2.448.000 tona yükseltilmiştir. ilk zamanlarda sadece 
sulu ziraatla ve muayyen bitkilere verilen gübre bilahare diğer mahsul
lere de verilrneğe başlanmış ve son 10 sene içerisinde oldukça fazla mik
tarda inkişaf görülmüştür. 1969 yılı tüketimi 1960 yılının aşağı yukarı 
24 misli olmuştur. 

Kısa zamanda önemli miktarda artan gübre tüketiminin vedm üze
rine müsbet bir tesiri bulunduğu şuphesizdir. Fakat bu gelişmeyi geniş 
alanlarda yapılan üretim üzerinde bariz bir şekilde görmek mümkün de
ğildir. Yalnız buğday üretiminde (Tablo 3), son yıllarda ekiliş sahasın
da cüz'i bir artış olmasına rağmen dekara verimdeki artışın daha yük
sek bulunduğu görülmektedir. Nitekim 1961 ~ 65 yılları ortalama ekim 
alanı, üretim ve dekara verim 100 kabul edilirse, 1966 · 69 yıllarına ait 

. ekim alanı 1 OS, üretim 117 ve dekara verim 112 olmaktadır. Bundan da 
anlaşılacağı gibi, son dört yılda üretimde sağlanan °/o 17 lik artışın, 
% S .i ekim alanı artışından, geri kalan % 12 si de verim artışından ileri 
gelmektedir. 
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TABL0:3 

1965-.69 Yıllaırı Arasında Beşer Yıllık Buğday Diküiş, Ür~tim ve 
Verim Ortalamalan 

Ekim Alam Üretim Verim 
Yıllar (Mil. Hek.) (Mil. Ton) (Kg;/Dek.) 

1956-60 7.4 7.9 106.3 
1961-65 7.8 8.4 107.4 
1966-69 8.2 9.9 120.6 

Gübre tüketiminde son senelerde görülen bu gelişme memnuniyet 
verici olmakla beraber asla kafi değildir. Çünkü yurdumuzda kullanılan 
gübre miktarı muassır dünya devletleri ile mukayese edilmiyecek kadar 
azdır (Tablo 4 ). 

TABL0:4 

1966/67 Yılında Bazı Ülkelerde Toplam Tarım Arazisine Göre Saf Madde 
Olarak Tüketilen Gübre Miktan ( Kg./Hek.) 

Gübrenin c i n s i 
Ülkesi N P20s K20 

Hollanda 150.29 48.60 58.23 
Japonya 121.26 87.74 88.12 
Kore 103.72 54.00 25.44 
Bati Almany.a 63.40 56.49 76.82 
Bulgaristan 48.26 25.85 2.59 
Lübnan 37.58 19.61 8.17 
Fransa 29.12 40.11 30.13 
Polanya 25.73 20.45 33.12 
İtalya 23.30 22.68 8.49 
İsrail 20.16 8.65 3.73 
Yunanistan 16.72 11.68 1.74 
İspanya 13.62 9.05 2.70 
Yugoslavya 13.46 9.83 10.79 
U.S.A. 12.40 8.84 7.50 
Rusya 4.33 2.71 3.10 
Türkiye 1.76 1.67 0.07 
İran 1.64 0.82 0.11 
Suriye 0.84 0.41 0.03 

Kaynak: F ertilizers, 1968 F.A.O. 
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Tabloy.a göre Türkiye'de hektar başına sırasıyla ı·.76, 1.67, 0.07 kg. 
saf madde olarak azot, fosfor ve potaslı gübre kullanılmasına mukabil 
bu miktar en yakın komşularımızda ı O mislinden fazladır. 

Yurdumuzda buğday ziraatında tüketilen gübre, bu tüketimin top· 
lanı gübre tüketimi içerisindeki payı ve gübrelerren °h de buğday ekim 
alanı ile birlikte tablo 5 de verilmiştir. 

TABLO: S 

Buğday Üretiminde Kullanılan Ticaret Gübresi 

Kullanılan Gübre (1000 Ton) Toplam Güb- Gübrelenen 
re Tüketimi Buğday 

Azotlu Fosforlu İçindeki Pay ekim alanı 
Yıllar ( 0/o 21 N) ( 0/o 16- 18 P20s) Toplam ( o;o) (%) 

ı963 25 7ı 96 22,5 3,0 
ı964 30 90 ı2o 22,5 3,8 
ı965 so ı7ı 224 27,5 7,3 
ı966 80 206 286 27,9 8,5 
ı967 204 438 642 4ı,8 ı7,5 

ı968 309 670 979 46.2 24,2 
1969 474 676 ı.ıso 46,9 2S,ı 

Kaynak : · Tarım Bakanlığından alınmıştır. 

Tabloda görüleceği üzere, ı 969 yılında buğday üretiminde kullanılan 
gübre miktarı ı963 yılına nazaran, 10 mislinden fazla artmış bulunmak
tadır. Buna rağmen gübrelerren ekim alanı oranı gene de çok küçüktür. 
1969 yılında ekim alanının an~ak % 25 gübrelenebilmiştir. 

TÜrkiye'de gübre fiatları genellikle serbest piyasa esasına göre ayar
lanmaktadır. Gübrelerin imali, ithali, dağıtılması ve kredilendirilmesi ile 
çeşitli kamu kuruluşları görevlendirilmiştir. Özel sektör imalat ve tevzii 
işinde henüz ciddi bir çalışmaya girmemiştir. Yalnız bazı kooperatifler 
ve firmalar ithalat yapmaktadırlar. · · 

C - Gübre Sorunları : 

. Türkiye' de gübre tüketiminde tabiat şartları oldukça elverişli dir. 
Fakat bugün kullanılan gübre miktarı daha öncede açıklandığı gibi ye-
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tersizdir, üretimimizi arzu edilen seviyeye çıkarabilmek için gübre tü
ketiminin hiç olmazsa benzeri memleketler seviyesine çıkarılması icap 
etmektedir. 

Gübrelerin imalinde gerekli ham maddenin memleketimizde henüz 
yeterli derecede bulunmaması, ihtiyaç duyulan gübrelerin büyük bir 
kısmının ( 0/o SS) dışardan ithal edilmesini gerektirmektedir. Gübre itha
latında karşılaşılan finansman güçlükleri ve döviz tedarikindeki gecik
meler, zamanında ve yeterli miktarda gübrenin çiftçiye intikalini önle
mektedir. Ayrıca ithalatın değişik teşekküllerce ve küçük partiler halin
de yapılması fiatların yüksek olmasına sebep olmaktadır. Gübre fiat
larının serbest piyasa esasına göre ayarlanması satış fiatlarının yüksek 
olmasını intaç etmektedir. Gübre fiatları ile ürün fiatları ad:ısında den
gesizlik vardır. Bugün Türkiye'de gübre fiatları dünya piyasalarına nis
betle yüksektir. 

Ticaret gübreleri Çiftçiye aynı kredi şeklinde verilmektedir. Fakat 
çiftçinin çoğunluğu bankaya borçlu durumda olduğundan bu krediden 
tam ınanasıyala faydalanamamaktadır. Esasen bankada gübre için ayrı
lan fon, ıniktar itibariyle yetersizdir. Bu miktar ilk zamanlara nisbetle 
men1nuniyet verici bir nisbette arttırılmış ise de bugün ve gelecekte ihti
yaca cevap verecek miktarda değildir. 

Gübre ve gübreleme ile ilgili pratiğe intikali gereken araştırma so
nuçlar, gereği şekilde ancak bazı bölgelere ve belirli ürünlere intikal 
ettirilmiştir. Büyük çiftçi kitlesine henüz arzu edildiği şekilde gübrenin 
önemi ve gübreleme tekniği öğretilmemiş tir. 

Zirai işletmelerimizin genellikle küçük ve dağınık bulunuşu, bir 
kısım işletmenin de ortakçılık ve kiracılılda işletilmiş olması, gübre kul

. lanılışı üzerinde geniş ölçüde olumsuz etki yapmaktadır. 

Gübrenin imali, ithali, kredilendirilmesi ve dağıtımı ile ilgili kuru
luşlar· arasında her zaman iyi bir koordinasyon sağlanamamaktadır. 

Dağıtım ile ilgili olarak ulaşım, depo ve satış merkezi gibi imkan ve du
rumlar bugünün ·ihtiyaçlarına dahi cevap verecek yeterlikte değildir. 
Zirai Donatım ve Şeker Fabrikaları dışında her nekadar kooperatifiere 
ait 1000 nin üzerinde satış merkezi var ise de, tarım sahası itibfriyle 
Türkiye'nin 1/8 i kadar olan Yunanistan'da bile 6700 adet satış merkezi
nin bulunduğu dikkate alınırsa 2000 ne yakın s.atış merkezinin memle
ketimiz için çok az olduğu kolaylıkla anlaşılır. Ayrıca bozuk yollarda, 
uygun olmıyan vasıtalarla, elverişsiz ambalaj içerisinde gübrenin kayba 
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uğramadan zamanında kullanılma malıallerine götürülmesi de bir prob
lem olmaktadır. 

D - Çözüm Yoll~rı ve Tavs~yeler : 

Yurdumuzda bitkisel üretimin özellikle birin1 sahadan alınacak ürün 
rr.riktarını artırmak üzere ihtiyaç duyulan gübrelerin .temin ve rantabl 
şekilde kullanılması için: 

1 - Araştırma müesseselerinde toprak verimliliği ile ilgili çalışma
larda daha aktif ve koordine bir yol takip edilmeli elde edilecek· sonuç
lar en kısa zamanda çiftçiye intikal ettirilmelidir. Gübrenin önemi, güb
releme tekniğinin .çiftçiye öğretilmesi hususunda gerekli yayım hizmet
lerine hız verilmeli ve gübre kullanılması bilhassa teşvik edilmelidir. 

2 - Gerek dahilde üretilen ve gerekse ithal yolu ile hariçten temin 
edilen gübreler, bitki besin maddeleri miktarı bakımından zengin (Kon
santre) ve memleket şartlarına uygun kompoze gübreler olmalıdır. Bu 
suretle ambalaj, nakliye ve depolama masraflarında tasarruf sağlanacak 
aynı zamanda bitki besin maddelednin toprak bakımından fiksasyonu 
önemli derecede azalmış 'olacağından gübreden daha fazla istifade imka
nı hasıl olacaktır. Gübrelerin toz yerine daneli olması tatbikat sırasında 
akıcılığı ten1in etmek ve rüzgar zayiatını önlemek bakın1ından önem ta
şımaktadır. 

3 - Gübreler halen çoğunlukla serpme suretiyle tarlaya atılmakta
dır. ·Bu bilhassa fosforlu gübrenin tesir kabiliyetini azaltmakta ve takri
ben % SO daha fazla kullanmak lazım gelmektedir. Bu bakımdan gübre
nin toprağa verilmesinde en uygun alet olan kombine mibzerin memle
ket şartlarına, çiftçinin satın alma gücün~ göre ve bilhassa hayvanla 
çekilir tiplerinin geliştirHip çiftçi tarafından kullanılması teşvik edil
melidir. 

4 - Ürün fiatları ile gübre fiatları arasında denge kurulmalı ve bu 
denge muhafaza edilmelidir. Gübrenin mümkün olduğu kadar ucuz fiat
la çiftçinin eline geçmesi sağlanmalıdır. 

5 - Finansman ve kredi kaynaklarının, gübrenin tüketim artışına 
paralel olar.ak arttırılması için gerekli .tedbirler alınmalıdır.· 

6 - Artan talep karşısında mevcut üretimin dışındaki ihtiyaç· için 
yapılacak ithalatın değeri milyonlara baliğ olmaktadiL Bu dövizin müm
kün olan kısa bir gelecekte tasarrufu için yer li gübre s.anayii bir an önce 
yurt içi gübre talebine cevap verecek şekilde geliştirilmelidir. 
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7 - Gübrelerin imali, ithali, dağıtımı ve kredilendirilmesi ile görev
li kuruşlar koordine bir çalışma .düzeni içerisinde bulunmalıdırlar. Güb
re politikasını tesbit ve yürütülmesinden sorumlu Tarım Bakanlığı kqor
dinatör kuruluş olarak birinci derecede söz sahibi olmalıdır. 

8 - Halihazırda yerli gübre üretiminin henüz az olması ve ithal 
gübrenin de daha çok gübre kullanma mevsiminde getirilmesi dağıtırnın 
giriş merkezlerinden yapılmasını mümkün kılmaktadır. Bu durumda de
polama bakımından henüz bir problem mevcut bulunmamaktadır. Fakat 
ileriki yıllarda kullanılması ön görülen miktarların çiftçiye zamanında 
intikalini sağlamak üzere ilçeler ve hatta bucak ve köy seviyesinde bir 
depolama imkanlarının yaratılması hususunda gerekli tedbirin şimdiden 
alınması gerekmektedir. Gübrenin, çiftçinin yakınında satışa hazır pal
de bulundurulması tüketirnde rol aynıyan en önemli faktörlerden bi'ri
dir. Yukarıda bahsedilen depolama organizasyonu ile birlikte satış 
merkezlerinin de ilçeler, bucak ve köy seviyesinde geliştirilmesi icap et
mektedir. 

III - Öz et 

Türkiye artan tarımsal ürün ihtiyacını karşılamak· için mevcut top
raklarından daha fazla ürün kaldırınak zorundadır. Bu da ancak birim 
alandan fazla ürün almakla mümkün olaıcaktır. Bitkisel üretimde birim 
alandan azami verimi sağlamada başta gelen tedbir tohumluk, gübre v.s. 
gibi girdilerin tekniğe uygun olarak kullanılmasıdır. 

Tohumluk: 

Yapılan araştırmalar aynı çevre şartlarında, tohumhiğun. tek başına 
diğer lerinden % 10-15 oranında fazla ürün sağladığını göstermiştir. 

Yurdumuzda planlı kalkınma devresinin başlaması ile birlikte üreti
mi artırmak üzere geniş çapta Sertifikalı ve Kontrollu Tohumluk Üretimi 
Programı'nın uygulanmasına geçilmiştir. Çeşitli bitkisel ürünlerin tohum
luklarının üretimi, hazırlanması, dağıtılması ve kredilendirilmesi ilgili 
bu programın bazı bölümlerinde zaman zaman ön görülen hedeflere ula
şılmış bazılarında ise gerçekleşme oranı çok düşük olmuştur. 

Gerek üretim ve gerekse tohumluk dağıtımında hedeflere ulaşılma
masında rolü olan önemli tıkanıldıklar tohun1luk üretiminin yeteri mik
tarda geniş .alanlara yayılmamış bulunmasıdır. Önemli bir adım olarak atı-
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lan sözleşmeli çiftçilerle yapılan tohumluk üretimi, bugün için ihtiyaca ce
vap vermekten uzak, aynı zamanda külfetli ve büyük yatırımlan icap ettir
mektedir. Henüz özel sektöre dayalı bir tohumluk endüstrisi gelişmemiştir. 
Dağıtırnda tohumluk fiatlarının çiftçinin alım gücünden yüksek olması, 
ayrıca tohumlukların çiftçinin kolayca alabileceği dağıtım ~erkezlerinin 
henüz örgütlenmemiş bulunması ve buralarda tohumlukların zamanında 
hazır bulundurulmaması tohumluk programının gerçekleşmesine menfi 
etki yapmaktadır. 

Önemli tohumluk sorunlarından biri de, dağıtılan tohumluğun bilfiil 
ekiminin sağlanmamasıdır. Dağıtılan tohumluğun önemli bir kısmı, to
humluk olarak toprağa ekilmeyip, yiyecek olarak kıymetlendirilmektedir. 

Gerek miktar ve gerekse kalite bakımından üretimi artırmak ancak 
çiftçilerimize daha şuurlu ve müessir hizmetle birlikte aşağıda sıralanan 
tedbirlerin program uygulamasına paralel olarak .alınması ile mümkün 
olacaktır. Bu tedbirler; 

1 - Çiftçilerimizi iyi vasıflı tohumluk kullanınağa teşvik ve alış
tırma bakımından, tohumluk fiatları memleket gerçeklerine uygun olarak 
asgari seviyede tutulmalıdır. 

2 - Özel sektöre dayalı serbest tohum yetiştiriciliği teşvik edilmeli 
ve menlleket içinde tahumculuk endüstrisi bir -an evvel geliştirilmelidir. 

3 - Tohumluklar hakiki ihtiyaç sahibi çiftçiye verilmeli ve zamanın
da tekniğe uygun bir şekilde ekimi sağlanmalıdır. 

4 - Tohumluk alım ve dağıtımında kredi ve finansınan imkanları 
gelişmeye paralel olarak artırılınalı dır. 

S - İyi vasıflı. t,ohumluğun önemi ısrarla çiftçiye duyurolmalı ve 
yüksek verimli iyi vasıflı tohumluğun ekimi teşvik edilmelidir. 

Gübre: 

Birim alandan elde edilecek ürünün arttırılmasında en büyfrk payı 
olan bir girdidir. Son yıllarda bazı ülkelerde ürün miktarı gübre kullan
ınakla iki misline yakın ar,tırılmıştır. Yapılan araştırmalar yalnız gübre 
kullanınakla verimin ortalama olarak % 40-50 oranında arttığını göster
ıniştir. Bu oran yurdumuzda bazı yıllar daha da artmaktadİr. Çünkü yur
dumuz topr,akları genellikle bitki besin maddelerince fakirdicrler. Gübre 
kullanılması yurdumuzda henüz gelişme safhasındadır. Son yıllarda güb
re tüketiminde büyük bir artık bulunmakta ise de. kullanılan miktar as-
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la kafi değildir. Bitkisel üretimi arzu edilen seviyeye çıkarabilmek için 
gübre tüketiminin hiç olmazsa benzeri men1leketler seviyesine çıkarılma
sı icap eder. 

Yurdumuzda yerli sanayi, yurt içi gübre talebini karşılayacak kapa
sitede bulunmamaktadır. Bu bakımdan ihtiyaç, duyulan gübrenin büyük 
kısmı ithal yolu ile dışardan temin edilmektedir. Gübre ithalatında kar
şılaşılan finansman güçlükleri ve döviz tedarikincieki gecikmeler, zama
nında ve yeterli miktarda gübrenin çiftçiye intikalini önlemektedir. Güb
re fiatlarının serbest piyasa esaslarına göre ayarlanması satış fiatlarını 
yükseltmektedir. Bu durum da gübre tüketimini kısıtlamaktadır. 

En uygun şekilde gübrenin toprağa verilmesini sağlıyan ekipmanla
rın, yurt gerçeklerine göre geliştirilmemiş olması gübreden beklenen fay
dayı azaltmaktadır. 

Bitkisel üretimi arzu edilen seviyeye çıkartmak üzere ihtiyaç duyu
lan gübrelerin temin ve rantabl bir şekilde kullanılması için: 

1 - Gübrenin önemi ve gübreleme tekniği yurt çapında çiftçiye 
öğretilmelidir. 

2 - Gübrenin toprağa verilmesinde en. uygun alet olan kombine 
mibzerin, memleket şartlarına, çiftçinin satın alma gücüne göre geliş
tirHip çiftçi tarafından kullanılması teşvik edilmelidir. 

3 - Ürün fiatları ile gübre fiatları dengeli olmalıdır. 

4 - Finansman ve kredi kaynakları, gübrenin tüketim hızına para
lel olarak artırılmalıdır. 

5 - Yerli sanayi, yurt içi gübre talebini karşılayacak şekilde geliş
tirilmelidir. 

6 - Çiftçinin gübreyi kolayca alabilmesi için, ilçe hatta bucak ve 
köy seviyesinde yurt çapında bir satış ·merkezi örgütü organize edil-
melidir. · 
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I-GİRİŞ 

Bu tebliğ Z. Yük. Müh. Kemal Bilgin'e 

kongre için hazırlattırılmıştır. 

Memleketimiz ekonomisinin ana unsurlarını teşkil eden çeşitli ta

nn1 işletmelerinde, işletmelerin öz kaynakları olan üretim faktörleri 

arasında normal bir ilişkinin kurulrnası gereklidir. Bu' sayede modern 

tarım işletmeciliğinde diğer ekohomik faaliyetlerde olduğu gibi işlet

melerin rasyonel bir şekilde çalışarak en fazla karı elde etmesi ancak 

ınümkün olabilir. 

Memleketimiz tarımında üretim unsurlarından olan arazi, sermaye 

ve iş . gücünün en uygun bir şekilde kombine edilernemesi üretimi aksi 

yönden etkilemektedir. 

1965 yılında yapılan Türkiye Ziraat Mühendisliği I. Teknik Kongre

sinde bu konu Türkiye tarımında sermaye ve sorunları olarak ele alırı

mış, bölgesel zirai işletme analizlerine dayanan araştırmalardan küçük 
zirai işletmelerimizde arazi sermayesi ortalamasıinn °/o SO nin üstünde 

ve buna karşılık para mevcudunun % 1 borç miktarının ise, toplam 

sermayeye nisbetle % 5 civarında olduğuna değinilmiŞtir. 

Bununla beraber son yıllarda yapılan yine bölgesel araştırınalara 
göre, arazi sermayesinin İç Anadoluda % 63 - 67, Ege Bölgesinde 

% 67- 89, (Denizli İli işletmelerinde % 67- 81) Doğu Anadolu Bölgesin~ 

de % 48 teşkil ettiği görülmüştür. 

İnsan gücüne gelince 1968 yılında toplam nüfusumuzun % 68'ni 

köylü nüfusu teşk,il etmekt~dir. 14 milyona yakın çalışan nüfusun °/o 72 

si ise, tarım sektöründa bulunmakta ve iş gücünün fazlalığı dolayısiyl~ 

n1evsimlik ve gizli işsizlik sorunu ortaya çıkn1aktadır. Bu sebepledir 
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ki; İkinci Beş Yıllık Plan döneminde iş gücü yoğunluğu yüksek serma
ye birikimi sağlayıcı ve istihdam yaratıcı projelere göre öncelik veril
mesi ve tarım teknolojisi ile ürün tiplerinde daha fazla iş gücü kullan
mayı gerektiren değişiklikler öngörülmüştür. 

Bunun yanında 1967 yılında tarım kesimi, toplam s.afi milli hası
lanın % 35,6 sını sağlamış) tarımda çalışan nüfus başına 2900 TL. isa
bet etmiştir. 5 nüfuslu bir: çiftçi ailesinin geçimi için bu miktarın azlı
ğı Tarım Sektöründe tasarruf imkanının olmadığını göstermektedir. 

Bu nedenle tarım sektöründe yatırımların yapılması ve sorunların 
çözülmesinde KREDi başlıca bir vasıta olmaktadır. 

Tarım işletmelerinin gelişmesinde ve üretimin arttırılmasında en 
önemli bir ·unsur olan sermaye imkanlarından bilhassa küçük işletme
lerin yoksun bulunması, tarımda alt yapı ve bünye islahı ile ilgili ya
tırımları yapma ve alet, makine, gübre, ilaç, tohumluk, damızlık gibi 
üretim vasıtaları satın alma yönünden bunları yetersiz durumda bırak
maktadır. 

Bu yüzden çiftçilerimizin büyük bir ekseriyetini satın alma güçleri
nin çok düşük olması dolayısiyle modern tarımsal gelişmelerden haber
dar olmalarına rağmen hala ecdattan kalma tarım usul ve adetlerini 
kullanmak zorunda kalmaktadır lar. 

Bu yönü ik tarımsal kredi üretimde direkt bir input değilse de 
gerekli input temininde önemli vasıtadır. 

Çiftçimizin tarımsal üretim . faaliyetleri için gerekli in putların temi
ni, ürünlerin iyi bir şekilde değerlendirilmesi ve pazarlanması ve tarımı
mızda bünyesel reformların gerçekleştirilmesi iyi bir kredi si~temini 
gere~ti kılmaktadır. 

Üretimi arttırıcı faktörlerin pratiğe intikal ettirilerek etkili ve da
ha yaygın bir hale getirilmesi genellikle çiftçilerimizin işletmelerinde 
yatırım y.apma olanaklarının arttırılması ancak kredi ile mümkündür. 
Halbuki çiftçimizin yatırım ve biriktirim gücü çok zayıftır. Bu itibar
ladır ki, Türk Ziraat Mühendisleri Odasının hazırlarrıış, olduğu 2 inci Tek
nik Kongresinin 11 Bitki Üretiminde Verimliliği Arttıran Girdiler konu
lu tebliğin· Tarımsal Krediler" bölümünü teşkil eden bu konuya giriş 
yapmak üzere memleketimizde tarım sektörüne sağlanan kredilerin 
önemine böylelikle değinmek suretiyle tarımsal kredilerin tümüne bir 
göz atmak daha faydalı olacaktır. 
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II - HALİ HAZlR DURUM : 

HaU hazır durumu iki bölümde incelemek mümkündür. 
A -· Organizasyon, 
B -~ Kaynak ve plasmanlar, 

A - ORGANiZASYON : 

Bilindiği üzere men1leketimizde tarım sektörüne kredi sağlayan ku-
ruluşları, 

1 - Örgütlenmiş Tarım Kredi Kuruluşları, 

2 - Örgütlenmemiş kredi kuruluşları, 
Şeklinde ayınma tabi tutmak mümkündür. 

1 - Örgütle1nn1iş Tarım Kredi Kuruluşla!rı : 

Bu bölüme giren kuruluşların başında T.C. Ziraat Bankası ile onun 
denetim ve gözetimincieki T. Kredi Kooperatifleri, T. Satış Kooperatifle
ri gelmektedir. 

Bir çok ülkelerde, tarım kredisi alanında geniş bir iş bölümü yapı
larak farklı yapıdaki tarımsal kredilerin de b.aşka başka kuruluşlar ta
rafından verildiği görülmektedir. Memleketimizde ise, bu görevi yapan 
merkezi tarihi bir kuruluş T. C. Ziraat Bankasıdır. 

T.C. Ziraa1 Bankası dışında, zirai sektöre kredi açari başka devlet 
kuruluşları olmadığı gibi, özel sektör Tarım Kredi Müesseselerinin de 
sayısı ve iş hacmi sınırlıdır. Bunların başlıcaları Sümerbank, Tütüncüler 
Bankası, Bağcılar Bankası ve Ege Banktır. (Bu dört Bankanın 1962 so
nu itibariyle ikraz bakiyeleri toplam ancak 9,35 Milyon TL. dır.) Özel 
bankaların bu sahaya kredi vermekten çekinmelerinin nedenleri, tarım 

sektörünün diğ~r sektörlerden farklı bir karakterde oluşu, mahsul fiat· 
larının devamlı dalgalanmalara maruz bulunuşudur. 

Belli başlı tek zirai finansman müessesesi olan T .C. Ziraat Bankası 
memleketimizin çok çeşitli ve büyük hacimdeki tarımsal kredi ihtiyacını 
karşılamaya imkan bulamamaktadır. 

T.C. Ziraat Rankasının halen 720'nin üzerinde şubesi bulunmakta
dır. Bu şubeler kanalıyla üreticiye kısa vadeli krediler (çevirme ve sü
rüm satış kredileri) ve orta ve uzun vadeli krediler ( donatma verimlen

. dirme ve iyileştirme, arazi edindirme tesis ve ziraat sanatları kredileri) 
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açılmaktadır. Bu krediler, tarıınsal kredi alt sektörleri içinde en önemli 
yeri tutmaktadır. 

Türkiye yüzeyindeki mevcut Tarım Kredi Kooperatİf sayısı halen 
2007'e ulaşmış olup, ortak sayısı 1.400.000 civarındadır. Türkiye'nin ta
rım işletmeleri mevcudu düşünüldüğünde kooperatifierin istenilen ölçü
de gelişınediği görülür. 2836 sayılı kanunla kurulmuş olan ve T.C. Ziraat 
Bankasının denetimi altında bulunan bu kooperatifler banka şubeleri
nin bulunmadığı veya seyrek bulunduğu (Doğu Anadolu Bölgesi) yerle
rin kısa v.adeli kredi ihtiyaçlarının karşılanması yönünden büyük bir 
önem arzederler. 

Bunun yanında memleketimizde 418 tarım satış kooperatifi, 25 Bir
liği mevcut olup, 188.623 ortağı bulunmaktadır. 2834 sayılı kanunla ku
rulmuş olan ve Ticaret Bakanlığı ile Bankanın denetimi altında bulunan 
bu Kooperatifve Biriikiere T.C. Ziraat Bankasınca her sene önemli mik
tarda kredi açılmaktadır. (1965'te % 15 ve 1969'da % 24) 

Bu kredilerin amacı, kooperatifiere dahil ortak mallarını ve piyas.a 
fiatlarını müstahsil lehine tutabilmek, çiftçinin mahsullerini işlemek, 
standardizasyon gibi muamelelere tabi tutup iç ve dış pazarlarda satışı
nı sağlamak ve kooperatifierin fabrika, depo gibi tesis ve gerekli makine 
ve diğer teçhizatın ı tamamlamaktır. 

2 - Örgütlenmemiş Kredi Kurulu'Şiarı : 

Dünyanın hiç bir yerinde ziraatle uğraşanlar tarımsal yenilikleri 
kendi imkan ve tasarrufları ile kendi işletmelerinde tatbik edememekte 
ancak har1çten, ödenmek üzere öz sermaye dışında yabancı ser,maye kay
nakları aramak zorunluluğunu duymaktadırlar. İşte bu yabancı serma
ye, ya örgütlenmiş zirai kredi veren kuruluşlardan (T.C. Ziraat Banka
sı, Kooperatiflergibi) veyahutta örgütlenmemiş herhangi bir kanun ve 
mevzuatı olmayan kişilerden temin edilmektedir. Bu kanaldan temin 
olunan krediler, daha ziyade yüksek faizli, teminatı belli olmayan işlet
me sahibine zararlı olan kredilerdir. 

Çiftçimizin ne ölçüde bu tip kredi kullandığına ilişkin geniş çapta 
bir araştırma yapılmamıştır. Bölgesel mahiyette yapılan bir kaç araştır
manın neticeleri. ise şöyledir : 

1963 yılında, Devlet Planlama Teşkilatının Hatay'ın Altınözü İlçesi
ne yaptığı ''Ekonomik Kalkınn1ayı Önleyici Faktörleri" konulu .anketin 
neticesinde, anket bölgesinde kullanılan zirai kredilerin % 59 unun özel 
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kaynaklardan ve % 42'sinin ise T.C. Ziraat Bankasından sağlandığı tes
bit edilmiştir. 

1963 yılında Ankara'nın Bala ve Keskin İlçelerinde yapılan tarım iş
letmeleriınizin borç durumuna ilişkin analizler neticesinde, borçların 
% 40'ının T .C. Ziraat Bankası ve Kooperatiflerden, % 60 ının diğer kay
naklardan teınin edildiği hesaplanmıştır. 

1965 yılında Denizli ilinde yapılan Sosya-Ekonomik Survey sonuç
larına göre ise, çiftçiler tarafından kullanılan kredinin % 55 inin T.C. 
Ziraat Bankası ve K.ooperatiflerden, % 45'inin' ise özel kaynaklardan 
sağlandığı tesbit edilmiştir. 

Tarın1 işletmelerimizce, örgütlenınemiş kredi müesseselerinden te
ınİn edilen miktar hesaplanamadığı ve hatta bu konuda yapılan B. Millet 
Meclisi araştırmalarının sonucu da bilinmen1ektedir. Bununla birlikte 
1963 yılında Türk Tarımındaki pasif sermaye miktarı 12.704.100.000 TL. 
dır. Bu işletmelerin borçlarının % 40'ının banka ve kooperatiflerden 
temin edildiği düşünülürse, çiftçilerimiz ve örgütlenmiş kredi müessese
lerinden 5.081.640.0p0 TL. ve örgütlenmemiş kredi piyasasından ise 
7.622.460.000 TL. nın sağlandığı (yaklaşık olarak) söylenebilir. 

Örgütlenınemiş kredi piyasasından faiz ve vadeler ise büyük çeşit
lilik göstermektedir ler. 

1963 yılında, Devlet Planlama Teşkitatınca Hatay İlinin Altınözü İl
çesinde yapılan incelemelerde, köylülerin özel kişilerden ayda % 3.75'i 
ve yıllık % 25-30'u aşan ve . bazı hallerde mahsul ün alivre satılmasıyla 
daha da yükselen nisbetlerde faiz vermek suretiyle para almak zorunda 
kaldıkları tesbit edilmiş bulunmaktadır. 

1964 yılında Cento tarafından düzenlenen kredi ve ko9peratif konu
sundaki gezici seminerde, memleketimizde yapılan incelemelerde % 60 
faizle eş, dost ve tüccardan 6-12 ay vade ile borç alındığı tesbit edilmiştir. 

B - KAYNAK VE PLASMANLAR : 

Memleketimizin tarımsal kredi ihtiyacının kesin olarak tesbiti ko
nusunda araştırmalar dayalı etraflı bir çalışma yapılmamış, zaman za
n1an çiftçilerin1izin keendi öz kaynaklarından karşılıyamıyacaşları başlıca 
inputların tedarikinde ihtiyaç duyulacak krediler global olarak tesbit 
edilmiştir. 

Tarım sektörünün ihtiyacı olan gerçek tarım kredisinin T .C. Ziraat 
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Bankasınca karşılanabilmesi için her şeyden önce bu kuruluşun kaynak 
olanaklarını bilmek ve düşünmekle mümkün olabilir. 

T.C. Ziraat Bankasının kaynaklarını, 

ı - Öz kaynaklar, 

2 - Yabancı kaynaklar 
Şeklinde incelemek mümkündür. 

1 - Öz kaynaklar : 

İsminden anlaşılacağı üzere T.C. Ziraat Bankasına muhtelif kanun
larla verilmiş sermaye, ihtiyat ve karşılıklarla karlardan ibarettir. 

2 - Yabancı kaynaklar : 

Tahviller, muhtelif fonlarla mevduat (vadeli, vadesiz) alacaklı ca
ri hesaplar ile Merkez Bankası Reeskont ve avans imkanları v.s. den 
ibaret olup, bu yabancı kaynaklar Banka mali bünyesinin ortalama 92,7 
gibi önemli bir unsurunu teşkil etmektedir. 

Bu duruma göre Bankanın kendi öz kaynaklarının miktar ve nisbet 
itibariyle pek az ve kifayetsiz olduğu ve bu nedenle orta ve uzun vadeli 
zirai yatırım kredilerine imkan ayıramadığı bir gerçektir. 

Kaynak ve imkanlara göre yıllar itibariyle zirai sektöre ayrılan 

plasmanlar EK: (ı-2) cetvelde gösterilmiştir. 
Yabancı Kaynaklardan en önemli kalemler: 
Vadeli ve vadesiz tasarruflar % 39,8 
Merkez Bankası Reeskont ve avans % 34,1 

Merkez Bankasının risk s.antralizasyondan derlenen bilgilere gö
re (*) ı968 yılında Tarım Sektörü, toplam banka kredilerinden % 26,7 
oranında yararlanmıştır. 

Yukandald plasmanların yıllık seyri takip edildiğinde, Bankanın 

kredi artışına yöneltebildiği imkanlar yaklaşık olarak ı ,5 milyar lira 
civarında olup, bu n1iktarın % 75'i zirai kredilere, % 25'i resmi ve tica
ri kredilere gitmektedir. 

III - PROBLEMLER : 
Bundan önceki bölümlerde değinildiği üzere örgütlenmiş tarımsal 

kredi kuruluşlarından olan T .C. Ziraat Bankası Kuruluş Kanunu gere
ğince küçük çiftçinin ihtiyaçlarının öncelikle karşılanmasını ön görmüş 
bulunmaktadır. , 

( *) Ikinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, Sahife: 106 
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Özellikle küçük işletmelere yönelmiş az miktardaki 500-750 TL. kre
dilerin işletmelerin zirai amaçları dışında kullanıldığı görülmekte ve 
üretime gitmeyen bu yetersiz ve kontrolsüz krediler tekrar Banka ve 
Kooperatifiere geri ödenemedikleri için Banka Kaynaklarının dondurul
ması, faizlerin de eklenn1esi suretiyle her yıl aı:tan bir nisbetle bu kredi
lerin kullandırılması geri ödemeyi olumsuz yönde etkilemektedir. 

Memleketimizde zirai kredinin tedarik, tevzii ve kontrolü ile geri 
ödenmesi konularında sayılabilecek bir çok dar boğazlar mevcuttur. 
Bunlar arasında en önemli konular aşağıda gösterilmiştir. 

1 - Çiftçilere açılan krediler yetersizdir. 

2 - Açılan krediler vadeler yönünden dengesizdir. 

3 __: Açılan krediler bir plan ve proje esasına dayann1adığı ve kont
rolü yapılamadığı için ziraatte kullanılmamaktadır. 

4 - Tarım işletmelerinin alt yapı hizmetlerini gerçekleştirecek or
ta ve uzun vadeli yatırım kredilerinin oranı, kısa vadeli kredilere naza
ran çok düşüktür. 

5 - Kalkınma plan ve programlarında tarımsal krediler için ön 
görülen tedbirler uygulanmamaktadır. 

6 - T .C. Ziraat Bankasınca piyasa fiatı üzerinden verilen ayni to
humluk ve gübre gibi girdilerin bir kısım işletmelerde kullanılmayarak 
çok 'daha ucuz fiatlada elden çıkarılması, satılması, çiftçilerin ödeme 
gücünü azaltmaktadır. 

7 ·- Bankanın kaynak yetersizliği, tarım sektörünün gerçek tarım
sal kredi ihtiyacını karşılıyamamakta ve dolayısiyle uygulanacak tarım 
politikasını da etkilemektedir. 

8 - Çiftçilere açılan krediler için zaman .alıcı ve kredi n1aliyetini 
yükselten formaliteler basitleştirilmemiştir. 

9 - Kredi kuruluşlarınca çiftçilerden istenilen teminatlarla ilgili 
hususlar karışık ve zorluk çıkarıcı niteliktedir. 

10 - Tarımsal kredilerin tevzii ve kontrolünde plasmanların tesbit 
ve tefrikinde genel olarak Tarım Bakanlığına kanunen bir yetki veril
ıneleten çekinilmiştir. 

11 - Tarımsal kredi maliyetine tesir eden faizler yüksektir. 
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IV - ÇÖZÜM YOLLARI : 

Tarımsal kredinin, dengesiz dağıinnının nedeni, toprak varlığının 
işletmelerde de dengesiz dağılmış olmasıdır. Çünkü bugün Ziraat Ban
kası Tarım İşletmelerine n1addi teminat karşılığında kredi verme du
run1undadır. 

Kredi karşılığı ipotek edilen toprağın vasıfları verilecek kredi mik
tarı üzerinde etki etmektedir. Ziraat Bankası kredi karşılığı ipotek edilen 
toprağa, toprağın verimlilik derecesine göre değişen bir barem sistemi 
uygulamaktadır. Bu bareın, bölgelere göre değişmektedir. Barem değer
leri, toprağın gerçek değeri ile karşılaştırılamıyacak derecede düşüktür. 
Bu da üretimi arttırmak için ciddi olarak toprağa yatırım yapmak iste~ 
yen işletn1elerin yeterli miktarda kredi almasını engeliernektedir. 

Türkiye'de kadastro işlemlerinin ta~amlanmamış olması da kredi· 
leme sistemini olumsuz yönde etkilenıektedir. Bir çok işletme, sahibi 
olduğu toprağı tapusuzluk nedeniyle ipotek etme olanağını bulamamak
ta ve bunun sonucu olarak da kredi alamaması durumunda kalmaktadır. 

Büyük bir çiftçi kitlesinin kredi alamaması veya yetersiz miktarlar
da alması ve kredi dağılımındaki dengesizlik, yüksek faizle kredi veren 
n1üesseselerin dağınasına ve yaşamasına sebep olmaktadır. Bazı haller
de ise T.C. Ziraat Bankasınca büyük işletmelere açılan krediler, küçük 
işletmeler için yeni bir kredi kaynağı olmaktadır. 

Genellikle üreticiler Ziraat Bankasından ihtiyacı olan krediyi ala
mayınca yüksek faizle toprağını ipotek etmek suretiyle başka kaynaklar
dan kredi bulmakta, borcunu ödeyemediği takdirde toprağı ya tefeci ve
ya onun yardımıyla toprak alma gücüne sahip büyük işletn1elere sat
n1aktadır. 

Faiz hadlerinin yüksek olması neticesinde, tarım ürünlerinin mali

yeti artn1akta, dış ınen1leketlerde pazar bulma ve ihracat imkanı azal

n1aktadır. Bunun yanında üreticinin kredi kullann1ası için, kredi kulla

nılma netkesinde elde edilen gelir farkından faiz masrafının çıkmasın

dan sonra tatminkar bir gelirin üreticiye kalması gerekir. Faiz hadleri

nin yüksekliği bunu iınkansız kılmakta ve ayrıca kredi kullanımında 

riski arttırmaktadır. 

T.C. Ziraat Bankası kredilerinin gerçek n1üstahsile kullandınlması 
gerekmektedir. Dar iınkanlardan elde edilen krediyi, tamamen toprağı 

12 



işleyen ve geçimini topraktan sağlayan insanların kullanması için Tarım 
Bakanlığına görevler düşn1ektedir. Gerçek müstahsilin tayin ve tesbitin
de en yeterli teşkilat köylerimize kadar ''uzanan Tarım Bakanlığıdır. İl 
ve ilçelerdeki hakiki ınüstahsili tayin ve tesbitte Tarım Bakanlığı Teşkila
tının görev alması zorunludur. 

Bunun yanında T. C. Ziraat Bankasına kanunen yapılması gereken 
sermaye yardimları (Gerekli Ödeneklerin) her yıl bütçeye hoksansız ko
nulmalı ve T. C. Merkez Bankasınca tarım sektörüne ve ayrılan zirai rees
kont kaynakları da artırılmalıdır. 

ÖZET: 

Memleketimizde uygulanacak olan tarım politikasının gerçekleşme
sinde tarımsal kredilerin önemi çok büyüktür. Tarımımızın gelişmesinde 
üretimi arttırıcı faktörlerden olan inputların tarın1 işletmelerinde kolay
ca kullanılabilmesi tarımı gelişmiş bütün dünya milletlerinde olduğu gi
bi ancak KRpD İ ile mümkün olmaktadır. 

Bu yönü ile zirai kredi belki bir input değil, fakat inputların te
darikinde bir vasıtadır. Bilhassa memleketimiz tarım işletmelerinin özel
likleri itibariyle ecdattan kalan eski metodların terkedilememesi ve yıl
lık üretimden tasarruf yapılamaması nedenleri ile işletmelerin krediye 
olan ihtiyaçları artmaktadır. 

Memleketimizde genel olarak kredi veren kuruluşları örgütlenmiş 
(T.C. Ziraat Bankası, Tarım Kredi ve Satış Kooperatifleri) ve örgütlen
memiş şeklinde ayınma tabi tutmak mümkündür. 

T.C. Ziraat Bankası ile onun denetiın ve gözetimi altında bulunan 
Tarım ve Satış Kooperatifleri tarım kredisi tevziinde en büyük görevi 
alan resn1i kuruluşlarımızdır. Bu kredi kuruluşlarına 1 nci ve 2 nci Beş 
Yıllık Planlarda görevler verilmiştir. 

Memleketimizin gerçek tarımsal kredi ihtiyacı yapılan araştırma ve 
hesaplamalara göre 1970 yılı için 8.528.293.000 TL. olup 2000 yılında ise 
bu miktar 42.765.803.000 TL. civarındadır. Halbuki T.C. Ziraat Bankası 
kendi Özkaynak ve yabancı 1kaynak realizasyonlarına göre 1969 yılı ça
lışma ve plasman programiarına göre 1970 yılı için zirai kredilerde 
1.347.052.000 TL. bir imkan yaratabilmiştirki bu miktar 1970 yılı gerçek 
ihtiyacının 1/6 kadarıdır. 

Kaynak yetersizliği nedeni ile yeteri kadar kredi verilerneyişi ve 
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verilen kredilerin daha ziyade kısa vadeli ve 500-700 TL. dilimleri teşkil 
etmesi yüzünden krediler zirai amaçlar dışında kullanılmakta ve dolayı
siyle örgütlenn1emiş dediğin1iz zararlı kredi kuruluşlarına çiftçilerimiz 
başvurmaktadır lar. 

Bu tarz krediye başvurmanın başlıca nedenleri şunlardır. 

1 - Çiftçilerimize Ziraat Bankası ve T. Kredi Kooperatiflerince ye
ter ölçüde kredi verilemen1esi, 

2 - Bu kuruluşlarca verilecek kredilerde teminat müesseselerinin 
çiftçi lehine olmayışı, 

3 - Memleketimizde zirai sektörde meydana gelen her türlü tabii 
afetlerin etkisini telafi edecek sigorta mevzuatının bulunmaması, 

4 -'- Çiftçinin elde ettiği ürünlerin pazarlanıp değerlendirilemernesi 
ve dolayısiyle alivre satış mecburiyeti, 

5 - Çiftçi ailesi başına düşen gelirin düşüklüğü, bunun yanında, üre
ticinin sosyal ihtiyaçlarını giderecek yardımların noksanlığıdır. 

Çiftçilerimizin gerçek ve yeterli zirai kredi ihtiyaçlarının temini için: 

1 - Kredi kuruluşlarının zirai krediye tahsis edebileceği öz ve y.a
bancı kaynakların arttırılması. 

2 - Kredi tevziinde formalitelerin ve bilhassa teminat konusunda 
gerekli kolaylığın sağlanması, 

3 - Kredi verilişinde, kullanılışında ve hatta geri ödenmesinde Ta
rım Bakanlığı ile olq_mlu işbirliğinin yapılması 

4- Orta ve uzun vadeli kredilerin verilişinde mutlaka proje esasının 
uygulanması, 

5- Tarım kredilerinin tarım politikasına paralel ve hedeflerini ger
çekleştirecek şekilde kullandırılması, 

6 - Faiz hadlerinin düşürülmesi, 

7 - Banka ve kooperatifierin yürürlükteki mevzuatının günümüz 
şartlarına uydurulması, 

8 - Tarım S.atış Koopenitiflerince yapılan destekleme alımlarının 
daha gerçek alanlar ve ürünlerde, tutumlu bir şekilde yapılması gerek
mektedir. 
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EK: 1 

Milyon: TL. 

T. C. ZİRAAT BANKASI YILLIK PLASMAN PROGRAMLARINDAN 
TARIM SEKTÖRÜNE AYRILAN PLASMANLAR 

1965 1966 1967 1968 1969 i 1970 

T. C. Ziraat Bankası 

Toplam plasmanlar 5.171 6.145 7.659 9.679 12.075 13.489 

Zirai plasmanlar 3.287 3.992 5.160 6.924 8.789 10.136 

Zirai plasmanların toplam 
plasman içindeki yeri % 63,6 % 65,5 % 67,4 % 71,5 % 72,8 % 75,4 
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EK: 2 

Milyon: TL. 

TARIMSAL PLASMANLARIN ALT SEKTÖRLER İTİBARİYLE DAGILIŞI 

Tarımsal Plasmanlar 

alt Sektörleri 
1965 % 1966 %ı 1967 %ı 1 196'8 %1 1969 %ı 

---- --

Doğrudan doğruya çiftçi-
lere açılan zirai krediler 1.700 51 2.170 54 2.793 54 3.424 49 1 3.994 45 

Tohumluk yardım kredileri 150 4 150 4 150 3 150 2 150 2 

Zirai kalkınma kredileri 102 3 122 3 175 3 200 3 250 3 

T. Kredi Kooperatiflerine 
açılan krediler 850 26 1.000 25 1.292 25 1.650 24 1.950 22 

Tarım Satış Kooperatifle-
rine açılan krediler 485 15 450 14 750 15 1.500 22 2.100 24 

Teşvik ve geliştirme 

kredileri - - - - - - - - 345 4 

Toplam: 3.287 100 
1 

3.992 100 5.160 100 6.924 100 8.789 100 

1970 % 
--------

4.776 47 

150 1,4 

365 3,6 

2.200 21,7 

2.300 22,6 

345 3,4 
' 

10.136 100 
--- -----
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llu tebliğ Z. Yük. MÜh. Cevdet Sevintrt• 
na'ya kongre için hazırlattırılmıştır. 

A) KONUNUN MAHİYETİ VE ÖNEMİ : 

Bugün bütün devletleri meşgul eden en önemli sorunlardan biri de 

hızla artan dünya nüfusunu besieyecek yeteri kadar gıda temi~ etmektir. 
Bitkisel üretimde hastalık ve zararlılarla müc.adele, üretimin artmasına 
hizmet eden diğer mühim tedbirler kadar önem taşımaktadır. Mücadele 
hizmetleri ihmal edildiği takdirde, elde edilmesi mümkün olan ürünler 
0/o lOO'e kadar varabilen bir tahribata uğramak suretiyle, diğer bütün 
tedbir, emek ve masraflar boşa gidebilir. Bugün memleketimizde ziraatı 

yapılan kültür bitkileri miktarı 200'ü aşan hastalık ve zararlının tehdidi
ne maruz bulunmaktadır. Halen mücadelesi yapılaınıyan bulaşık saha
lardaki başlıca hastalık ve zararlıların her yıl sebep olduğu . asgari mah

sul kaybı 6,4 milyon ton hububat, 312 bin ton diğer tarla bitkileri, 632 
bin ton sebze, 1,6 'milyon ton meyve ve yaş üzümdür. Toplam olarak 9 
milyon ton olan muhtelif tarım ürünlerindeki bu kayıpların 1965 yılında 
çiftçi eline geçen ortala,ma satış fiatları üzerinden para olarak değeri 
ise 8 milyar lira civarındadır. Diğer bir deyimle bitkisel hastalık ve za
rarlıların tarımsal:' ürünlerimizde sebep olduğu yıllık kayıp oranı 1965 

cari Hatlarıyla milli gelirimizin % ll ni geçmektedir. 

Kantite bakımından ortaya konulan bu durumun yanında, tarım 
ürünlerimizin kalite bakımından da dış pazarların istediği niteliğe ulaş
tınlması ve dolayısıyla milli ekonomimiz yönünden büyük önem taşı

yan ihracatımızın arttırılması ürünlerimizin hastalık ve zararlıların· tah
ribatından kurtarılması ile mümkün olacaktır. Bu sayede dış pazarların 
kalite bakımından talep ettiği nitelikte zirai ürün istihsal ve ihracı, diğer 
ihracatçı memleketlerin rekabet şartları içinde ve değer fiat üzerinden 
sağlanmış olacaktır. 

Zirai ürünlerimizi kantite ve kalite bakımından tehdit eden mevcut 
hastal~k ve zararlı problemlerinin halli için .kullanılacak vasıtalar arasın-
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da birirıcisi ve en müessir olanı kimyev:i maddelerle bunlara karşı mü
cadele etmektir. Zirai mücadelede kimyevi yolla hastalık ve zararlılar ile 
savaşın vasıtası ise tarım ih1çlarıdır. 

Mevcut bitki hastalık ve zararlı problemlerihill halli için büyük bir 
kısmı Türkiye' de imal ve cüz'i bir kısmı ise Türkiye'ye ithal edilen tarım 
ilaçlarının temini bu bakımdan memleketimiz için hayati önem taşımak
tadır. 

B) HALİHAZlR DURUMUN TAHLiLi 

ı) ilaç Tüketimi : 

Memleketiınizde ziraatı yapılan kültür bitkilerine arız olan hastalık 
ve zararlılara karşı kullanılan ilaçların imal ve ithal olarak miktarı; toz 
ıslanabilir toz, emülsiyon, yağ esaslı, yabancı ot, civalı tohum ilaçları, 
göztaşı, toz kükürt gibi gruplar halinde 1959-1969 yılları arasında cetvel 
l'de verilmiştir. Cetvel ı'in tetkikinden de .anlaşılacağı üzere 1959 yılında 
26.553 ton olan tarım ilaçları tüketiınİ 1969 yılında 61.352 ton'a yükselmiş
tir. Yine rakkamlardan görüleceği üzere, memleketimizdekullanılan ilaç
rın tonaj itibariyle büyük bir kısmını toz ilaçlar ve toz kükürt teşkil et
mektedir. 

Cetvel 2'de verilen ve Türkiye'deki tarım ilacı tüketimi, birkaç Avru
pa memleketi ile kıyaslanan rakamların te tkikinden görüleceği üzere; 
Yunanistan, Batı Almanya, İspanya ve Türkiye'de 3 yılın ortalaması ola
rak, tüketilen yıllık ilaç miktarlarının tekabül Lttiği müessir madde mik~ 
tarlarından, diğerlerine kıyasla fazla hacımlı ve kıyaslamayı gölgelendire
cek nitelikte bulunan toz kükürt ve bakırlı ilaçlar (göztaşı) hariç tutula
cak olursa, adı geçen memleketlerin işlenen ziraat arazilerinin bir hekta
rına isabet eden müessir madde miktarları, Yunanistanda 701 gram, İs
panya'da S35 gran1, Batı Almanya'da 746 gram Türkiye'de 131 gramdır. 

Bu durumda, buraya kadar tarım ilaç tüketimini ortaya koyduğumuz 
Türkiye' de işlenen ziraat arazisinin hektar başına isabet eden ilaç mües
sir madde miktarının misal olarak alınan üç Avrupa memleketinde isa
bet eden miktarın 4 ila 6 da biri kadar. olduğu görülmektedir. 

2) ilaç Üretimi ·= 

Türkiye'de yerli ilaç imalatına 1952 yılında bir formulasyon fabri-· 
kasının kurulmasıyla başlanmış ve bilahare süratli bir. gelişme göstere-
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rek yerli zirai ilaç imal eden tesislerin adedi 1965 yılında 8 ve 1967 yılı 
ortalarında da 10'a yükselmiştir. Bu tesislerden göztaşı imal eden Rabak 
firması hariç diğerleri ilaç aktif maddeleri ile bir kısım yardımcı mad• 
deleri hariçten ithal etmek ve dolgu maddelerini dahilden temin etmek 
suretiyle ilaçları preparat halinde imal eden formülasyon tesisleridir. 
Memleketimizde geniş ölçüde kullanılan klorlandırılmış hidrokarbonlu 
zirai mücadele ilaçlarının büyük kısmını teşkil eden DDT ve BHC'li pre
paratların aktif maddeleri olan teknik DDT ve BHC'yi imaJ eden bir 
Klor-Alkali tesisi de 1965 yılında işletmeye açılmıştır. 

Bu tesislerden 7 tanesi İstanbul' da iki formülasyon ve DDT ve BHC 
müessir maddelerini i'mal eden Klor-Alkali tesisi İzmit'te ve bir formü
lasyon tesisi de İzmir' de kurulmuş bulunmaktadır. 

Diğer memleketlerde kurulmuş bulunan zirai ilaç sanayii ile imalat 
tekniği yönünden aynı seviyede bulunan ilaç sanayimiz, böyle bir imalat 
için lüzuinlu bütün modern makinalarla da teçhiz edilmiş durumdadır. 
Bu tesislerin işletme izinlerine esas yıllık imalat kapasitesi ise ek cet
vel 3'te verilmiştir. Cetvel 3'ün tetkikinden de anlaşılacağı üzere halen 
memleketimizde kurulmuş bulunan ilaç sanayii değişik formülasyon ti
pinde (toz, emülsiyon, suda ısianabilir toz v.s. gibi) ve çeşitli zirai ilaç
ları imal edecek tesisleri bünyesinde bulundurınakta ve teknik DDT ve 
BHC imalatı hariç günde 8 saatlik bir çalışına ile yılda 300 işgünü üzerin
den toplam olarak 86.760 ton'Luk bir kapasiteye ulaşmış bulunmaktadır. 
Günde 16 veya 24 saatlik bir çalışma ile bu kapasite imalat olarak bu 
rakkarnın 2 ve 3 katına çıkabilecek durumdadır. 

Türkiye' de imal edilen zirai mücadele ilaçlarının gruplar halinde yıl
lara göre miktan ise Cetvel 4'te verilmiştir. Cetvelden de görüleceği üze
re 1969 yılı imalatı 44.841 ton'dur. 

Türkiye' de tarıın ilaçları imalatında fo1'n1ülasyona giren yerli Sol
vent ve dolgu n1addelerinin durumu ise; 

Türkiye'de solvent istihsal eden müesseseler, Türkiye Demir ve Çe
lik İşletmeleri Genel Müdürlüğünün Karabük tesisleri ile Türkiye Petrol· 
leri Anonim Ortaklığının Batman tesisleridir. 1966· yılı programına göre; 
Benzol ,saf toluol, saf Ksilol ve Solvent Nafta olarak, Karabük tesisleri
nin üretimi yılda 8650 ton Batman tesislerinin üretimi ise yılda 15ÖO ton 
olduğundan, diğer sanayi kollarındaki ihtiyaçta nazarı dikkate alındığın
da, bu kuruluşların solvent istihsali tarım ilaçları sanayiinin ihtiyaçlarını 
kalite ve kantite bakımından karşılamaya yeterli değildir. 
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Tarım ilaçları imalatında formülasyona giren dolgu maddeleri genel 
olarak talk, bentonit, kaolen (Kil), Kileselgur ( diyatomit), kalker ve si
lis olup Türkiye'de b:u dolgu n1addeleri bol miktarda mevcuttur ve M.T.A. 
Genel· Müdürlüğü etüdlerine göre istikbalde daha uzun yıllar ihtiyacı kar
şılayacak durumdadır. 

3) ilaç i thalatı : 

Türkiye' de imal edilen tarım ilaçları, halen memleket te kullanılmak
ta olan miktarın büyük bir kısmını karşılamakta, ancak imalat için, pa
tent ve ruhsat müsaadeleri bulunmayan bir kısım ilaçlar da ithal yolu ile 
temin edilmektedir. 

Türkiye' de preparat olarak ithal edilen zirai mücadele ilaçlarının 
gruplar halinde yıllara göre miktarı Cetvel 5'te verilmiştir. Cetvel 5'te 
miktar olarak verilen preparat halindeki ilaçların CİF değeri ise; 1966 
yılında 2.111.020 dolar, 1967 yılında 2.040.284 dolar 1968 yılında 1.778.887 
dolar ve 1969 yılında 2.104.495 dolardır. 

1969 yılı itibariyle Türkiye'ye dışardan preparat halinde ithal edi
len tarnil ilaçların yekunu 15.452 ton'u kükürt olmak üzere 16.544 ton'
dur. Aynı yıl rpemleketimizde imal edilen tarım ilaçları ise toplam olarak 
2.690 ton'u Göztaşı ve 9.837 ton'u kükürt olmak üzere 44.841 ton'dur. 
Her yıl bir kısmı ithal yolu ile karşılanan kükürt'ü çıkardığımız takdirde, 
memleketimize ithal edilen preparat halindeki ilaçların 1092 ton gibi çok 
küçük bir miktar olduğunu görürüzki bu da bize Türkiye'nin sarfettiği 
tarımsal ilaçların miktar itibariyle % 96 sının yerli imalat ile karşılandı
ğını ortaya koyınaktadır. 

Preparat olarak ithal edilen ilaçlara ilave olarak imal edilen ilaçla
rın terkipierine giren ve bu maksatla son 4 yılda ithal edilen müessir 
maddeler, solvent ve yardımcı maddelerin dolar olarak değerleri ise aşa
ğıda verilmiştir. 

1966 1967 1968 1969 

Müessir· maddeler 3.569,214 4.551,410 6.876,118 6.348,009 
Solvent ve Yardımcı 

maddeler 686,173 401,380 771,062 1.100,874 

Toplam: 4.255,387 4.952,790 7.647,180 7.448,883 

Türkiye'de son on yılda kullanılan tarım ilaçlarının tümü için, ithal 
yoluyla preparat ve ham maddeler (müessir madde, solvent ve yardımcı 
maddeler) olarak getirtil en miktarlar ve değerleri, Türkiye' de imal edilen 
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tarım ilaçlarının miktar ve değerleri ile ithalat ve imalat toplamı miktar 
ve değerleri Cetvel 6'da verilmiştir. Cetvelin tetkikinden de anlaşılacağı 
üzere son beş yılda Türkiye' de kullanılan ilaçların ortalama yıllık mikta
rı 47,S38 ton bunların değeri 134.749,177 TL. sı ve' preparat ve hammad
deler için döviz olarak dışarıya gideı1 para tutarı ise 68.882,2ı6 TL. dır. 

Bu durumda, Türkiye' de kullanılan ilaçların kıyınet itibariyle % 49 yer
li, % sı de ithal yoluyla karşıianmış olmaktadır. 

4 - Fiat Duırumu : 

Tarım ilaçlarının azami satış fiatları 6968 sayılı kanuna göre Tarım 
Bakanlığınca tespit edilmektedir. imal ilaçlarda azami satış fiatları ilacın 
ham madde değerleri, işçilik, genel imal ve genei idare masrafları ile 
ambalaj masraflarından teşekkül eden maliyet değerlerine 0/o 20 imalatçı 
ve ı970 yılı ortasından itibaren % ıs'te perakendeci karları ilave edilmek 
suretiyle tespit edilmektedir. ithal ilaçlarda azami satış fiatı da, ilacın 
CiF değerine, İthalatçının CiF'ten sonra deposunakadar yaptığı zaruri 
masrafların ilavesi ile teşekkül eden maliyetine % 20 İthalatçı ve %. ıs 

perakendeci ( 1970 yılı ortasından itibaren; bu miktar daha önceki yıl
larda % 2S idL) karı konulmak suretiyle tesbit edilmektedir. 

"" Bu suretle iınalatçı ve ithalatçı yeri için tesbit edilen azami satış fi .. 
atiarına tespit edilen nisbetler dahilinde nakliye masrafları ilave edil
mekte olup, bunların dışında genellikle fiata tesir eden bir unsur bulun
lllamaktadır. 

İlaçların maliyetini düşürmek ve müstahsile daha ucuz intikalini 
sağlamak için ithal edilen hazır preparatlarla, müessir maddelerin büyük 
bir kısmı yine aynı kanuna göre gümrük vergi ve resimlerinden muaf tu
tulmuştur. 

5 - Kredi durumu 

Tarım ilaçlarının çiftçiler tarafından satın alınmasında faydalanılan 
krediler, paç firmaları ve bayiler arasındaki rekabetten doğan ve fazla 
satmak maksadına dayanan vadeli satışlar ve T .C. Ziraat Bankasının sene
lik faiz haddi ınasrafları ile birlikte o/o- 9 olan suni gübre ve tohumluk 
kredilerinde olduğu gibi ikraz birimleri dışına çıkarılarak özel bir fon 
haline getirilen ayni ilaç kredisidir. 

6- Dağıtım: 

Türkiye' de tarım ilaçları imalatçı ve ithalatçı firmalardan ilaç bayi
leri vasıtasıyla müstahsile intikal ettirilmektedir. Bunun yanı sıra Türki-
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ye Zirai Donatım Kurumu teşkilatınca ve bir miktar da müstahsil koo
peratifleri tarafından ilaç distribüsyonu yapılmaktadır. Kullanma sezo
nunda müstahsilin ihtiyacı bulunan ilaçların miktarı ~Tarım Bakanlığı teş
kilatınca tespit edilip imalatçı ve İthalatçı firmalara bildirilmek suretiy
le ihtiyaç duyulan ilaçların piyasada müstahsile hazır halde bulundurul
masına çalışılmaktadır. 

:C- TÜRKİYE'NİN İSTİKBALDEKİ TARIMSAL İLAÇ İHTİYACI: 

Daha önıce bahis edildiği üzere, halen adedi 200'ü aşan çeşitli hasta
lık ve zararlıların tehdidine maruz bulunan zirai ürünlerimizde, mücade
lesi yapılamayan hastalık 

1

Ve zararlıların sebep olduğu maddi kayıplar 
yapılan hesaplara göre yılda 8 milyar lira civarında tahmin edilmektedir. 
Milli ekonomimiz bakımından büyük önem taşıyan bu kaybın önlenmesi 
is~; müstahsil nezdinde tarımsal mücadelenin öğretHip benimsetilmesine 
ve uygulanması için lüzumlu tarımsal ilaç ve aletlerin temin edilmesine 
dayanmaktadır. Tarımsal mücadele bakımından çiftçilerin eğitim ve öğ
retimine yıllardır, büyük önem ve emek veren Tarım Bakanlığı bu alan
da diğer dünya devletleri ile kıyasta mühim aşamalar yapmıştır. Bunun 
tabii bir neticesi olarak ta bitki üretiminde tarımsal ilaç üretim ve tük~
timi üzerinde d urulan en mühim konulardan biri olmuştur. 

Memleketimizde zirai mücadele alanında halen mevcut hastalık ve 
zararlı problemlerine ve cetvel 6'da gösterilen 1960-1961 yılları arasında 
ithal ve imal edilerek Türkiye' de kullanılan tarımsal ilaçlardaki artış tren
dine göre yapılan hesaplar; 1970Ate 62.513, 1971'de 66.053, 1972'de 
69.779, 1973'te 73.505, 1974'te 77.231, 1975'de 80.957, 1976'da 84.685, 1977'
de 88.413, 1978'de 92.141, 1979'da 95.869 ve 1980'de 99.597 ton ilaca ihtiyaç 
olacağını ortaya koymaktadır. Yukarıda yıllar itibariyle verilen miktarlar
da ilacın sarfiyle halen mevcut bulunan başlıca hastalık ve zararlılar 1980 
yılında istenilen oranda kontrol altına alınmış olacaktır. 

D.......; SORUNLARI ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER: 

1) Halen ve istikbaldeki değişik formülasyon tipinde ki ilaç ihtiyacı
nın ( 1980 yılı itibariyle) imalat yolu ile karşılanması, için lüzumlu imal 
kapasitesi formülasyon tesisleri olarak (günde 8 saatlik çalışma ile yılda 
300 işgünü üzerinden 86.760 ton) Türkiye'de mevcuttur. Günde 16 veya 
24 saatlik bir çalışma ile bu kapasitenin imalat olarak yılda 86.760 ton'un 
2 ve 3 katına çıkaıbileceği de dikkate alınırsa yeni bir tesis ilavesine veya 
mevcut tesislerin tevsiine (göztaşı tesisi hariç) lüzum bulunmamaktadır. 
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2) Keza, müessiı~ madde olarak Türkiye'de imal edilen teknik DDT ve 
BHC miktar ve kalite itibariyle m~mleket ihtiyacını karşılayacak durum
da olduğundan, bu maddeleri imal eden tesisiere de yenilerini ilave et
meye lüzum yoktur. Ancak, mevcut bu tesislerin daha ucuz ve fazla imalat 
için tevsi'i veya imal tekniği yönünden tadillerine istikbalde ihtiyaç du
yulabilir. 

3) Memleketimizde imal edilen göztaşı halen ihtiyacı karşılayabile
cek miktarda olmasına rağmen, 1980 yılında ulaşılması öngörülen 6.000 
ton civarındaki göztaşı ihtiyacının karşılanabilmesi için, mevcut tesise 
3000 ton'luk yeni bir tesisin ilavesi zorunluğu görülmektedir. 

4) Türkiye' de istihsal edilen kükürt'ün zirai mücadelede kullanıla
bilir duruma getirilebilmesi için mevcut tesisler imal kapasitesi bakımın
dan ihtiyacı (yıllık 25.000 ton civarında) karşılayabilecek durumdadır. 
Ancak, zirai mücadele sahasında ihtiyaç bulunan yıllık 25.000 ton toz 
kükürt'ün, sanayi dalında da bulunan ihtiyaç dolayısıyla bazı yıllar 

(1968-1969) tamamı yerli istihsal ile karşılarramadığından bir nıiküır 
ithal edilmektedir. Bu bakımdan istihsalin arttınlmasına ihtiyaç bulun
maktadır. 

5) Yazlık yağların iına1inde kullanılan petrol yağı· teknik maddesi 
halen ithal yolu ile karşılanmaktadır. Bu maddeye ihtiyaç 1980 yılında 
2400 ton civarında olacaktır. Bahis konusu maddenin memleketimizde 
petrol rafine tesislerinde yan ürün olarak istihsali mümkün görüldüğün
den bu hususun realize edilmesi faydalı görülmektedir. . 

6) Aınin ve es ter li yabancı ot ilaçlarının teknik maddesini teşkil 
eden 2,4-D ve 2,4,5-T asit ve esterleri halen ithal yolu ile karşılanmakta
dır. 1980 yılında ortalama 7500 ton asit olarak ihtiyaç duyulacağı tahmin 
edilen bu maddelerin yurt içinde imali lüzumlu görülmektedir. Keza orga
nik fosforlu ilaçların teknik maddeleri olan ve halen ithal edilen ve 1980 
yılı istihlaki için yıllık 1500 ton civarında tahmin edilen sistemikorganik 
fosforlu ve organik fosforlu teknik ınaddeler ile, ham maddeleri bakır 
ve klor olarak memleketimizde bol miktarda mevcut olan bakır aksiklo
rür'ün ve organik fungisitlerin terkiplerinde yer alan ve halen ithal edi
len teknik Zineb ınaddesinin de yurt içinde imal imkanlarının aranması 
etüd ve teşebbüs edilmeğe değer ölçüde görülmektedir. 

7) Solvent ve yardımcı nıaddelere gelince; gazyağı hariç bugünkü 
tüketimin dahi büyük bir kısmı ithal yolu ile teınin edilen bu maddelere, 
1980 yılında ihtiyaç bulunan ilaçların imali için toplam olarak yıllık or-
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talama 8.000 ton'a lüzum görülmektedir. Bunların, yerli ilaç sanayii ve 
diğer sanayi kollarının ihtiyaıcını evsaf ve miktar bakımından karşılaya
bilecek duruma getirilmesi için, Türkiye Demir ve Çelik İşletmeleri, Pet
ro-Kimya A.Ş. ve Türkiye Petrolleri A. O. gibi müesseselerce gerekli 
tedbirlerin süratle ele alınması icap etmektedir. 

8) Türkiye' de zirai mücadele masraflarını azaltmak için müstahsilin 
üzerinde durduğu en mühim konu, tarım ilaçları satış fiatlarının ucuzla
tılmasıdır. Çiftçiye daha ucuz ilaç temini için yukarda verilen hususlara 
ilaveten; 

.a) Firmalar tarım ilaçları imali için dışardan getirdikleri ham mad
delerin CİF bedel tutarlarının % 70-120 sini Merkez Bankasına teminat 
olarak yatırmakta ve bu meblağ aylarca bekliyerek yüksek ·masraflar 
ödemektedirler. Maliyet üzerine tesir eden bu masrafların asgari haclde 
indirilmesi için teminat' oranının % 10-15 düşürülmesinin, 

b) Tarım ilacı imal eden veya ithal eden firmalara düşük faizle kredi 
temin edilmesinin, 

c) İlaç sanayi'inde kullanılan elektrik enerjisinin bugünkü fiattan 
daha düşük olarak verilmesinin, 

d) Tarımsal ilaçların ambalajlarında kullanılan maddelerin ucuzla
tılması ve yerli ambalaj sanayiinin geliştirilmesinin, 

e) Halen meınleket ihtiyacının çok üstünde bulunan mevcut ilaç imal 
kapasitesini atıl durumda bırakmamak ve bu işletmelerin daha rantabl 
çalışmalarını ten1in etmek için ilaçların namzet pazar durumunda olan ve 
son yıllarda cüz'i miktarlarda ihraç edilen Yakın Doğu, Afrika ve hatta 
bazı Avrupa ülkelerinde ihraç edilmelerinin temin edilmesinin üzerinde 
önemle durulmalıdır. 

9 - Halen, Çiftçilerin ihtiyacı bulunan tarım ilaçlarını temin için 
verilmekte bulunan krediler miktar itibariyle kifayetli olmakla beraber, 
hizmete tahsis edilen plasman fonu bazı bölgelerde yetersiz olduğundan 
bunların kifayetli hale getirilmesi ve faiz hadlerinin düşürülmesi imkan
larının araştırılması faydalı mütalaa edilmektedir. 

1 O - Bütün dünya' da olduğu gibi memleketimizde de geniş ölçüde 
kullanılan tarım ilaçlarının insan ve sıcak kanlı hayvanlar sağlığı bakı
mından gerek tatbik ve gerekse tatbiklerıinden sonra ürünler üzerinde ka
lan kalıntılarının tehlikelerini asgari hadiere indirmek ve zirai ürün ihra
cında alıcı ülkelerin ilaç kalıntısı yönünden aradığı şartları temin etmek 
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için, bu sahada halen Tarım ve Sağlık ve Sosyal Yardım. Bakanlığınca 

müştereken yürütülmekte olan çalışmaların finansman, teknik eleman, 
laboratuvar ınalzemesi, bölge analiz ve kontrol laboratuvarları kurulma
sı, çiftçilerin bu konuda eğitilmesi gibi mevzularda Devletçe ve ilaç fir
malarınca desteklenmesi zaruri ve faydalı mütalaa edilmektedir. 

ll - Hastalık ve zararlıların ,tanıtılması ve bunlara karşı müessir 
ve ekonomik mücadele metod ve ilaçlarınin öğretilip benimsetilmesi ile 
tarımsal ilaçların zehiriilik ve tehlikeleri mevzularında Tarım Bakanlığın
ca yürütülmekte olan çiftçi eğitim faaliyetlerine ilgili diğer kuruluşların
da geniş ölçüde katılmalarının sağlanması üzerinde önemle durulmalıdır. 

12 - Müstahsilin işgücünün kıymetiendirilmesi ve tarımsal müca
delede maliyetin düşürülmesini temin için çiftçilerin tarımsal mücadele 
kooperatifleri kurmaları teşvik edilmelidir. 

13 - Özellikle pamuk, narenciye ve zeytin yetiştiren bölgelerdeki 
büyük işletmelerde mücadelenin zamanında ve bilgili bir şekilde yapılma
sını sağlamak için özel mücadele şirketlerinin kurulması teşvik edilme
lidir. 

ÖZ ET: 

Türkiye' de ziraatı yapılan kültür bitkileri miktarı 200'ü aşan hasta
lık ve zararlının tehdidine maruz bulunmakta ve bunlardan mücadelesi 
y.apılamıyanlar her yıl 9 milyon ton mahsul kaybına sebeb olmaktadırlar. 
Memleketimizdeki bitki hastalık ve zararlıları ile mücadelede kullanılan 
tarımsal ilaçların miktar itibariyle % 96 sı yerli imalat cüz'i bir kısmı 
ise ithalat yolu ile karşılanmaktadır. Türkiye'deki tarımsal ilaç formülas
yon tesisleri imalat kapasitesi itibariyle, memleket ihtiyacının üstündedir 
ve daha ıizun yıllar ihtiyacı karşılıyacak niteliktedir. İlaç maliyet fiat
larını düşürmek için başta ihracat olmak üzere bu sanayiin ihtiyacı olan 
solvent ve yardımcı n1addelerin dalıilen temini ve lüzumlu kredi v.s. üze
rinde önemle durulmalıdır. Tarımsal ilaçların bilgili bir şekilde kullanıl
ınası ve dolayısıyla insan ve sıcak kanlı hayvanların sağlığı bakımından 
arzettikleri tehlikeleri .asgari hadiere indirmek ve tarımsal ürün ihracını 
arttırmak için çiftçi eğitimine büyük önem veriln1eli ve lüzumlu tedbirler 
süratle alınmalıdır. 
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Yıllar 

1959 
1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

CETVEL: 1 

1959- 1969 Yıllarmda ithal ve imal edilerek Türkiye'de kulianılan 
Zirai Mücadele ila.çlan 

(Ton olarak) 

Toz \suda ısla· Emülsiyon Yaa Yabancı Tohum Toz. 
ilaçlar nabilir toz ilaçlar esas h ot ilaçlan kükürt Göztaşı 

ı ilaçlar ilaçlar ilaçları 

14.608 815 900 538 356 503 8.051 782 
12.060 138 529 171 15 1.500 8.735 262 

8.754 515 229 514 29 1.267 11.188 1.282 
17.656 1.683 715 1.064 568 1.207 13.232 2.153 
17.066 2.113 1.122 1.157 475 2.275 11.323 1.892 
17.716 2.170 943 837 398 1.774 10.483 1.311 
14.429 1.962 1.485 1.173 736 1.233 13.146 1.545 
13.082 3.666 2.571 1.532 603 1.389 13.833 1.431 
11.713 2.967 3.060 1.684 913 2.182 15.715 1.938 
19.816 2.744 

ı 
4.658 1.523 1.269 2.626 26.550 3.119 

19.709 2.183 ı 6.744 1.934 802 2.001 25.289 2.690 

Kaynak : Zirai. Mücadele ve Ziraı Karantina Genel Müdürlüğü kayıtları. 

Toplam 

26.553 

1 
23.410 
23.778 
38.278 
37.423 
35.632 
35.709 
38.107 

ı 40.172 
62.305 
61.352 ı 
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CETVEl: 2 

YunaniStan, İspanya, Batı Alınanya ve Türkiye' de bir yılda TÜketilen 
Zirai Mücadele İlaçlannın müf'Jisir madde miktarları 

( 1963 - 1965 yılları ortalaması olarak) --

YUNAN_iSTAN ISPANYA BATI AlMANYA TÜRKiYE (1963-65) 

c c c - Q) c ~Q) c ~Q) c =Q) Q)- Q)- Q)-Q)-c- ~·==~'§ 
.... "'C 

~·==~· § a;:g_- .... uı· E 
ilAÇ . GRUPlARI ,.:::"'CC Q) "'C- ~·==::l cu .:::cu c .:::cu c :::l-CU O :ı.. .cı "'C :ı.. =z E~ :ı.. .cı "'C :ı.. =z E~ :ı.. .cı "'C :ı.. .... El- 'N c cu C> 'N· c cu C> 'N c cu C> CU :ı.'-' ·-c- CU :ı. ·-c- cu :ı. ·-c-

"'C·- - 5i-5;::ı.. "'C·- - c=- "'C·- - 5i .5 ;:::: :ı. -=ıg~ -=~~ "G) ·- :a.. :a- _Cl) :ı.. 

-c·~S S 5i'~~~ -uıca 5i'~~~ ::>ıQ) .... ;::.,Q) .... ;::.,Q) .... 
:ı.:::l=: ~fi3= :ı..:::l= iii· E Q) ·-

:ı..:::l= iii· E Q) '§ DiE E .~·cu .c E DiE E ·- cu .c E DiE E ·- cu .c -
insektisitler (yağ 

530 137 5.400 25-9 684 81 esaslılar hariç) 

Yağ esaslı insektisit-
662 170 5.160 248 680 81 ler 

Anôrganik funçıisit- ı 27.463 ler (Kükürt ve Ba- 18.492 4.7.46 1.318 3.068 364 
kırlılar) 

Organik Fungisitler 1.287 330 156 7 781 93 

Tohum ilaçları ı 1 - 1.1 1 ı 1.978 234 

Yabancı ot ilaçları 247 63 416 20 2.165 257 

ı ı 
1 

Toplam: 21.222 5.447 38.606 1.853 9.356 ı 1.110 

Kükürt ve Bakırlılar 

1 1 1 

dışındaki müessir 2.730 1 701 11.143 535 6.288 746 
maddeler toplamı ~~~~-:;.·; 

KAYNAK : 1 - Yunanistan, ispanya ve Batı Almanya için verilen miktarlar, FAO teşkilatı
nın "Production Yearıbook" isimli istatistik neşriyatı serisinden faydalanıla
rak hesaplanmıştır. 

2 - Türkiye için olanlar da Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğü 
kayıtlarından alınmıştır. ' 

c 
~Q) c 

Q)..-. .... -c .... uı· E Q) "'C- ~·==::l cu .:::cu c :::lE o :ı.. .cı "'C :ı.. 
.... t:. 'N c cu C> 
cu :ı. ·-c.._._ 

"'C·- - . 5i .5 ;:::: :ı.. 
-=~~ 5i'~~~ ;::.,Q) .... 
:ı..:::l=: 'iii· E Q) '§ iiiEE ·- ca .c 

2.235 85 

673 26 

ı - 14.556 558 

265 10 

46 2 

206 8 

17.981 ı-~ 
3.425 

1 
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CETVEL: 3 

FİRMALARlN YILLIK ZİRAİ MÜCADELE iLACI iMAL KAPASİTELERİ 
(Ton olarak) 

Firmanın Adı 
1 

Toz W. P. EM. ı Civalı 

1 

Yağl.!ır ı Herbiısitler Tohum 

Agro-Merck 8.000 1.000 600 3.600 - 750 
Bayer 3.600 600 1.500 3.600 - 1.500 
.BP Petrolleri - - - - 750 -
Hektaş 4.800 1.500 1.800 3.600 1.700 2.400 
Koruma 7.000 2.500 2.750 - 2.400 -
Kimyagerler 6.000 - 3.300 - - -
Mi diltipi 1.500 1.200 - - -
Sandoz - . 1.500 4.800 - - -
Shell 3.400 - 5.450 - - 660 
Rabak ( Göztaş ı) 3.000 - - - - -
Genel Toplam : 37.300 7.100 '21.400 10.800 4.850 5.310 

Koruma Teknik DOT 3.000 
Teknik BHC 4.500 

Yıllık kapasiteler günde 8 saatlik çalışma ile yılda 300 işgünü üzerinden hesaplanmıştır. 

Toplam 

13.950 
10.800 

750 
15.800 
14.650 
9.300 
2.700 
6.300 
9.510 
3.000 

86.760 



ilaç Grupları _ı 

Toz ilaçlar 
Isianabilir toz ilaçlar 
Emülsiyo-n ilaçlar 
Yağ esaslı ilaçlar 
Yabancı ot ilaçları 
Civalı tohum ilaçları 
Göztaşı 
Toz kükürt (Keçiborlu) 

Toplam: 

CETVEL: 4 

Türkiye'de İmru edilen Zirai Mücadele ilaçlannın yıllara göre miktarı 
(Ton olarak) 

1959 1960 1961 ı 1962 1963 
1 

1964 1965 1966 ·i 1967 

14.060 11.862 8.504 16.589 17.063 17.713 14.393 12.895 11.713 
34 - 3 237 806 604 824 2.516 1.507 

332 474 . 122 351 74D 542 789 1.944 2.781 
415 35 499 522 727 837 1.173 1.518 1.452 
- - - 197 47 165 492 552 873 
- - 17 7 2.275 1.774 1.233 1.389 2.181 
- - - - 1.155 1.311 1.545- 1.431 1.938 

8.051 8.73S 11.188 13.232 11.323 10.483 13.146 13.833 15.215 
22.892 21.106 20.333 31.135 34 .. 136 33.429 33.595 36.078 37.661 

Kaynak : Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğü kayıtları. 

iliiç Grupları 

Toz ilaclar 
Isianabilir toz ilaçlar 
Emülsiyon ilaçlar 
Yağ esaslı ilaçlar 
Yabancı ot ilaçları 
Civalı tohum ilaçları 
Göztası 
Toz kGkürt 

Toplam: 

CETVEL : 5 

Türkiye'ye preparat olarak ithal edilen Zirai Mücadele İlaçlarının 
yıllara göre miktarı 

(Ton olarak) 

1959 
1 

1960 1961 ı 1962 
1 

1963 1964 ı 1965 1966 
1 

548 ı 198 250 ı 1.067 3 3 36 187 
781 138 512 1.446 1.307 1.566 1.138 1.150 
568 5·5 107 364 382 401 696 627 
123 136 15 542 430 - - 14 
356 15 29 371 428 333 244 51 
503 1.500 1.250 1.200 - - - -
782 262 1.282 2.153 737 - -

ı 
-

- - - - - - - -
3.661 2.304 3.445 7.143 3.287 2.203 2.114 2.029 

Kaynak : Zirai Mücadele ve Zirai Karantina Genel Müdürlüğü kayıtları. 

1967 

-
1.460 

279 
232 
40 

1 
-

500 
2.512 

1 1968 1969 

119.527 19.701 
2.118 1.353 
4.623 6624 
1.520 1.917 
1.244 718 
2.625 2.001 
3.119 2.690 

16.550 9.837 
51.326 44.841 

1968 ı 
ı 

1969 i 
ı --

289 
-~ 

83~ ı 626 
35 121 1 

3 
171 25 84 

1 
- -ı 

10.000 15.452 ! 

10.979 16.519 
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CETVEL : 6 

Dıs Memlekıetle~den ithal vıe Memleketimizde imal edilen 
, Zirai Mücadele ilaçlannın yıllar itibariyle miktar 

ve tutarlarını gösterir çizelge. 

(Preparat) TÜrkiye'de imal edilen ithal ve imalat ithal edilen Zirai Mücadele 
ithal edilen Zirai Mücadele ilaçlan Zirai Mücadele ilaçları toplamı ham maddeleri 

Yı h ı Miktan Tutan ı Değeri Miktarı Tutarı Miktarı ı Tutarı Miktarı ı Tutarı Değeri 

Ton $ TL Ton TL. Ton Tl. Ton $ TL. 

1960 2.31Ş 929.649 8:441.213 21.106 30.622.550 23.425 39.063.763 1.334 1.114.743 10.121.866 
1961 3.462 1.499.560 13.616.005 20.333 24.902.580 23.795 38.518.585 2.324 901.050 8.181.534 
1962 7.162 3.658.442 33.218.653 31.135 41.085.585 38.297 74.304.238 5.268 ı 

2.216.158 20.122.715 
1963 3.303 2.561.499 23.258.411 34.139 54.349.353 37.442 77.607.764 4.621 2.782.623 25.266.217 
1964 2.169 1.720.177 15.619.207 33.096 54.827.120 35.265 70.446.327 2.830 1.655.026 15.027.636 
1965 2.061 2.857.674 25.947.680 33;595 56.126.020 35.656 82.073.700 3.768 2.737.402 24.855.610 
1966 2.051 2.111.020 19.168.062 36.078 94.201.364 38.129 113.369.426 4.909 4.255.388 38.638.923 
1967 2.534 2.040.284 18.525.779 37.661 1 05.497.668 40.195 124.023.447 4.555 4.952.791 44.97L342 
1968 10.998 1.778.887 116.152.293 51.329 156.630.620 62.327 172.782.913 9.276 7.647.181 69.436.403 
19_69 16.544 2.104.495 19.108.817 44.841 162.387.581 61.385 181.496.398 10.547 7.448.884 67.635.871 

Not : 1968 de ithal edilen 10.000 ton Kükürt için 897.500,- $. 
1969 da ithal edilen 7.500 ton Toz Kükürt icin 577.500,- $ ve 7.952 ton blok kükürt 
için 170.462,70 $. · 

-- -~------~-J 
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I. KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ 

Bu teblig Doç. Dr.· Balta Galip Tunalıgil'C< 

Kongre için ltazırlattırılmıştır. 

Günümüzde geri kalmış ülkeler arasında bulunan memleketimiz, eko. 

nomik perspektif içinde ilkel tarım düzeyindedir. Gelişmesi ve çağdaş 

uygarlık düzeyine aşama yapması herşeyden önce bu ilkel tarım düzeyin

den sı yrılarak-önce ileri tarım düzeyine sonra da endüstri ve refah düze

yine atlayıcı hamle ve eylemlerine bağlıdır. Dost bilinen yada görünen 

hiçbir memleket kendi çıkarı açısından Türkiye'nin bu gelişimini hız

landırmak istemez, sahte verilerle yanıltıcı ve engelleyici olarak bağımlı 

kalmasını uzatmak ister., Bu bakımdan Türkiye herşeyden önce kendi 

kendine yeterli bir ekonominin olanaklarını sağlamak, gelişimini öz gü

cüne dayandırarak hızlandırmak zorundadır. İlkel tarım düzeyinden sıy

rılmanın ilk şartı birim alandan elde olunan üretimi kalitatif ve kantita

tif olarak arttırmak, tarım sektöründen milli gelire olan aktarmayı yük

seltmek, tarımı endüstri üniteleriyle donatarak prodüktiviteyi yükselt
mektir. 

Memleketimizin gelişmiş ülkelere ham madde kaynağı ve pazar ol
ma durumundan sıyrıln1ası, tarımsal gücünün yükseltilmesine ve bu gü
cü en prodüktif bir şekilde kullanılarak endüstri düzeyine aşama yapma
sına bağlıdır. Günümüz bilim dünyası ve aşamanın yollarını çok .açık bir 
şekilde ortaya koymaktadır. Tarımsal gücü arttırıcı en önemli ögelerden 
biri üretiminde, mekanizasyona, standardizasyona ve prodül~tif eylemle
re girişilmesidir. Bu esas ise, memleket şartlarına uygun ölçü ve değer
de öz kaynaklara dayanan bir tarım alet-makinaları imalatını şart kıl
makta ve onları prodüktif kılıcı unsurları kendisine dayanak almaktadır. 

O halde memleketimizin ilkel tarım düzeyinden sıynlışının bir ana 
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şartı da tarımsal mekanizasyon olarak kabul olunabilir. Bu bakımdan 

tarımımızda verim artışını sağlayıcı karakterde tarımsal mekanizasyonun 
bilimsel unsur ve esasları konumuzu teşkil etmektedir. Tarım yoluyla 

ürün elde etme çabası başladığından bu yana insanoğlu bu elde etme ey- . 

lemini daha arttırmak, kaliteleştirmek, ekonomik ve kolay kılmak için 
çabalar harcamıştır. Tarımda alet-makina tatbikatı bir yandan büyük işçi 
kütlelerini tarımdan uzaklaştırmış, bir yandan çiftçiyi ağır, sıkıcı ve mo

natan tarım işlerinden kurtararak daha rahat, rantabl ve prodüktif üre

time dayanaklık etmiştir. Böylesine bir tarıma dayanaklık eden mekani

zasyonla yükseltilecek, prodüktivite, insan iş saatlerinin azalması, beşeri 
ihtiyaçların tatmini, fiyat mekanizmasının toplum lehine döndürülmesi, 

hayat standardının yükseltilmesi, kendine yeterli bir ekonominin yara
tılması, dış ve iç sömürünün durdurulması, çağdaş uygarlık nimetlerine 

yönelme, endüstri donanımlanyla geliştirilmiş bir toplum ve nıhayet 

huzurlu bir yaşantı gibi sonuçlar yaratacaktır. 

II. MEMLEKETİMİZDE TARIM ALET • MAKİıNALARI DURUMU 

Memleketimi:zJde istatistiklere göre tarım aletimakinaları nıiktarı 

(Cetvel: 1) de görülmektedir. Gerekli bir mekanizasyon için bu mevcudun 

asla yetmediği ve yurdumuz mekanizasyon seviyesinin üçüncü derecede 
olduğu araştırmalarla ortaya konulmaktadır. 21.072.548 ha. lık araziye 

yayılmış 3.100.250 işletmede çalıştırılan iş hayvanı ve traktör sayıları ise 
(Cetvel: 2) de görülmektedir. O halde memleketimizde işlenen arazinin 

% 79,61 i hayvan gücüyle, % 20,31 de traktör gücüyle işlenmektedir. Bu 

durum hayvan gücüyle kullanılan tarım ekipmanlarının genellikte oldu

ğunu ve verim-prodüktivite düşüklüğünün ana sebeplerinden birini orta
ya koymaktadır. 

Bazı memleketlerde traktör ve biçer-döğer varlığı (Cetvel: 3) te görüL 
mektedir. Birim arazi büyüklüğüne düşen traktör ve biçer-döğer varlığı 
(Cetvel: 4) yönünden Türkiye'nin çok gerilerde olduğu inkar edilmez 

bir gerçektir. O halde memleketimizin tarımsal_ tedbirler ve tarım sana
tında hala geri teknik ve metodlar içerisinde bulunuşu, tarımsal üretimde 

verim düşüklüğünün bir kaynağı olarak ,karşımıza çıkmaktadır. 
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Cetvel: ı 

Türkiye'de tarım alet ve makinaları sayısı 

Alet veya makinamn adı 1966 1967 1968 

Karasahan 2 084 900 2 064 300 ı 983 800 
Tekerleksiz demir pulluk 446 900 421 800 426 2QO 
Tek tekerlekli pulluk 748 300 782 100 762 000 
Çift tekerlekli pulluk 126 800 124 000 139 soo 
Döner kulaklı pulluk 90700 82100 81700 
İki vey.a daha çok kulaklı pulluk 32400 36400 37 400 
Kültüvatör (kazayağı vb.) 27 soo 27 300 38 200 
Tırmık (her türlü) 516 700 489 900 522 300 
Tek sıralı çapa makinası 20100 24700 2S 700 
Çift sıralı çapa makinasi 10 900 10 610 10 900 

Traktör 6S 103 74982 8S 47S 

Traktör pulluğu (kulaklı) S0200 S6 060 63 700 

Traktör pulluğu (diskli) 22 800 -23 910 26 200 

Diskli anız pulluğu (One W ay) 4 soo 4740 s 300 

Diskli tırmık ( Diskharrovv) 27 900 29 160 32200 

Merdane 17 000 26 S10 27100 

· Traktör kültüvatörü ıs 3oo 13 960 21 100 

Traktör ar.abası 44 200 sı 800 60600 

Hayvanla çekilen ekim makinası 33100 39 960 3S 400 

Traktörle çekilen ekim makinası 11SOO 13 S80 ıs 200 

Pamuk ekim makinası 20100 22 620 22 700 

Pancar ekim ınakinası 6700 8 060 8 400 

Orak makinası 27 700 26180 2S 000 

Döğen 2 330 000 2 276 660 2 670 soo 

Biçer bağlar 3 100 3 310 4200 

Harman makinalan (batöz) 6 300 7170 12 000 

Biçer döver 7 200 7 840 8 200 

Tınaz makinası 68 700 68 920 6S 800 

Selektör makinası 3 200 2 ~80 2 700 

Triyör 7 200 6190 6700 

Mısır daneleme makinası 5 200 s -100 s 750 

Çayır biçme makinası 4 300 3 830 s soo 

Çayır tırmığı ll 700 10 370 16 soo 

Bal ya makinası (el ile) 900 970 ı 100 

Balya makinası (hayvanla) soo 480 s so 
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Alet veya makinanın .adı 1966 1967 1968 

Balya makinası (motorlu) 400 360 soo 
Balya makinası (pikaplı) 60 160 100 
Yem kırma makinası 1 300 1140 ı 600 
Pancar· dağrama makinası 100 300 100 
Ekrem öz 95 200 91 860 102 300 
Makinalı ağaç yayık 37 300 48 640 49.000 
Makinalı madeni yayık 5 800 7 850 11 550 
Malqksör 1 300 3 600 10 700 
Kuhiçka makinaları 900 1110 1 350 
Mayi halde ilaç serpme makinaları 133 900 134 210 153 800 
Toz halde ilaç serpme makinaları 27 600 34 610 36 400 
Santrifüj tulumbalar (tarımda 

kullanılan) 21200 22 860 25 350 
Motopomp ( tarın1da kullanılan) 57 300 66 660 66 400 
J eep (tarımda kullanılan) - 2 soo 3 140 2 800 
Kamyon ( tanında kullanılan) ı 700 2 080 2 200 

Cetvel: 2 
İşlenen arazi, çalıştJJnlan iş hayvanı ve traktör sayıları 

Hayvanla Traktör-

İşlenen arazi (1000 ha) 
Çift bay- işlenen işlenen 

vanlan çift arazi Traktör arazi 
Yıllar Toplam Ekilen Nadas sayısı (1000 ha) sayısı (1000 ha) 

1960 23 264 ıs 305 7 959 2 647 695 20067 42136 3 ı60 
196ı 23 076 ıs ı28 7 948 2 60S 793 ı9 888 42 50S 3 ı88 
1962 23·2ıS ısı67 8 048 2 656 920 ı9 934 43 747 3 28ı 
1963 23 913 ı5 276 8 637 2 652 033 20 ıoo 50 844 3 813 
1964 23843 ıs 367 8 476 2 749 000 19 960 sı 78ı 3 883 
196S 23 841 ıs 294 8 547 2 674000 ı9 74ı S4'668 4 ıoo 
ı966 24 000 ıs 4S4 8 546 2 740' 82S ı9 117 65 ıo3 4 883 

Cetvel: 3 

Traktör ve Biçer - Döğer varlığı yönünden bazı memleketler ve 
Türkiye'nin durumu 

Memleketler 

Belçika 
Danimarka 

8 

İşlenen taırım Toplam traktör Toplam Biçer 
alanı ( 1000 ha) , salyısı Döğer sayısı 

914 
2 701 

71 971 
166 291 

6 723 
34 048 



Memleketler 
İşlenen tarım Toplam tiraktör Toplam biçeır. 

alanı ( ı 000 ha) sayısı döğer sayısı 

Fransa 20 S42 996 422 102 068 
B. Almanya 8 214 ı 214 696 142 000 
Yunanistan 3 8S4 4S 000 4 118 
İtalya ıs 2S8 460 893 14174 
Hollanda 946 lll 701 3 033 
İspanya 20 S94 169 187 18 430 
İngiltere 7 480 426 160 64 921 
Romanya 10 S02 90 810 39 Sl6 
Yugoslavya 8 266 so 96S 12 308 
Rusya 240 900 ı 660 000 S31 000 
Afganistan 9 000 
İran ll S93 6 000 7SO 

Irak 7 496 2 404 337 
İsrail 401 11 430 690 
Pakistan 27 68l ı 600 37 
S. Arabistan 373 470 80 
Türkiye 26 384 63 999 7 200 

Cetvel: 4 

Birim arazi büyüklüğüne düşen traktör ve 
biçer - döğer varlığı 

ı 000 ha tarım 1000 ha hububat 

\Memleket 
alanına düşen İşlenen ha başı- alanına düşen 

traktör sayısı na düşen BG sa- biçer döğer sayı 
(ı965) yısı ( ı959) sı (ı965) 

Hollanda 109 l,SS ll 
B. Almanya 141 1,7S 21 
İtalya 30 0,45 2 
Fransa S4 0.90 12 
EVC (Ortak pazar 
meleketleri) 65 1.33 12 
USA 25,5 18 
Avusturya 119 1,25 20 
Türkiye 2 O,OS 0,45 
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Tarıınsal nıekanizasyon, tarım işletmelerinde geri bir tenikle çalış
nıaya sebep olan vasıtalar yerine, geliştirilmiş alet - maldna ve tesislerin 
ileri metodlarla kullanılması şeklinde tanımlandığına göre, yurdumuz
da ilerilik ifade eden bu tatbikatın realizasyonu ileri tarım düzeyine 
geçişin .bir hamlesi olacaktır. Ekilen tarla araziınİzin maksimum sını
rına çıkarıldığı yurdumuzda mekanizasyon ve onun prodüktif tatbika
tİyle sağlanacak falYdaları şu şekilde sıralayabiliriz. 

1 - İnsan gücünden tasarruf etmek, 
2 - Tarımda işçi sayısını azaltmak, işçi eksikliğini gidermek ve az 

ernekle çok iş yapınak, 
3 - Zamandan tasarruf ve iş zamanında kıs.altma yaratmak, 
4 - Tarımsal işleri zamanında yapmak ve bu işlemlerde garanti 

sağlamak, 

5 - Tarımda prodüktivite artışı sağlamak, 
6 Tanmda kolay, hızlı, kaliteli, standard iş ve verin1 sağlaınak, 
7 - İş- alanlarında genişleıne ve modernleşme sağlamak, 
8 - Üretim maliyetini düşürmek, 
9 - Tarım ve endüstri arasındaki geçişimi geliştirmek ve denge 

kurmak. 

Bu gibi anıa.çların sağlanması mekanizasyonun gerektiği anianıcia 

ekonomiklik sınırı içerisinde realizasyonu ile olur. İşletme bünyesine 
uymayan, nıaliyeti düşürmeyen, verimi arttırmayan yanlış bir mekani
zasyon zararlar yaratır. Bu bakımdan mekanizasyona gidilirken işletme 
şartlarının incelenmesi, mekanizasyonun planlanması, tarım alet - nıaki-

-nalarının prodüktif 'unsurlarının dikkate alınarak tatbikata aktarılma
ları ön şartlardandır. 

Maalesef günümüze kadar tarımı Türk Köylüsü çıkarına kanalize 
edenıemiş ınemleketimizde, tarımda verim artışının ana faktörlerinden 
olan alet - maldna kullannıa ve bu yöndeki imalatı kanalize etme, geliş
tirnıe konusunda ciddi, uygun tedbirler alınmamıştır. Bu yönden uzun 
yıllar ilkel tarım düzeyinden sıyrılmamış, çağdaş tarını tekniğine yöne
linemenıiş ve milletimizi geçindirecek üretimler elde olunamamıştır. 

III. TARIMSAL MEKANİZASYON SORUNLARI 

Alet - nıakina gücünü taruna aktarmakla sağlanan faydalar ortaya 
çıktıkça memeleketimizde tarımsal mekanizasyona kayma hızlanmıştır. 

· Tarımı, alet - maldna ile donatımda önce tamanıen ithalata dayanılmış
tır. Kota düzenlemeleri belli programlara dayandırılmamış, ithalatta 
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gerçek pozitif değerler dikkate alınmamış çok çeşitli ve bazen istenme
yen değerlerde tarım alet - makinaları yurda sokulmuştur. Özel sektöre 
kontrolsüz ve müeyyidesiz terkedilen tarım alet - makinaları ithalatı, 
bir sömürü kaynağı şekline dönüştürülmüştür. Büyük kar kaynağı ola
rak görülen tarım alet - makinaları ithalatı yanında, sanayici ve imalat
çılarımız kendi olanakları çerçevesinde resmi ve özel yedi imalatı kurma 
ve geliştirme çalışmalarına girmişlerdir. Türkiye'yi pazar olma durumun
dan kurtaracak bu gelişmeyi durdurma ve engelleme azminde olan sö
mürücüler, sün'i bir endüstrileşme görüntüsünü yerli imalat gibi empoze 
ederek bir montaj sanayii yaratıcısı olmuşlardır. 80 kadar firma mon
tajcılıkla uğraşır görünnıüş döviz tasarrufu sağladıklarını diretmişler 
fakat gerçekte sağladıkları miktarın dört katı dövizin kaçışına yol aç
mışlardır. 1967 yılında sağladıkları 40 milyon dolarlık döviz tasarrufu
na karşılık 3,2 milyar linilık ithalat yapmışlardır. Öte taraftan hiçbir 
montaj imalatçısı proğramında vaad ettiği yerli imalat yüzdesini realize 
edememiştir._ 

Bütün bu sun'i sanayileşme ve sömürü çabalarına rağmen, günü
müze kadar birçok tarım alet - makina ithalatını gerektirmeyecek seviye 
ve kalitede imalat yapabilen bir öz imalat kendi kanalında gelişebilmiş
tir. Bugün birkaç tarım vasıtası ya da ana ünitesi imalatı dışta bırakı
lırsa, hemen hemen bütün tarım alet - makinaları yurdumuzda imal edi
lebilir inancındayız. Eğer hükumetler yerli tarım alet - makinaları ima
latçılığımızın ana sorunlarına eğilir onları çözümleyici politikalar izler
lerse çok yakın bir gelecekte bu yönde bir endüstri kurulmuş oluna
bilir. 

Tarımsal mekanizasyonun bazı sorunları şu şekilde sıralanabilir. 

1 - Tarım işletmelerine mekanizasyona uygun karakter kazandır
ma işlemleri, 

2 - Tarımsal istihsalde çalışma tekniğini geliştirme ve modernleş-
tirme organizasyonları, 

3 - Tarınısal mekanizasyon seviyesini yükseltici tedbirler, 

4 ~ Tarım alet - makinaları imalatını geliştirme ve hı:zJandırma, 

5 - İşletme içi sorunları çözümleyici araç - gereç tedarikini kolay
Iaştırma ve hızlandırnıa, 

6 - Tarımsal mekanizasyonunı finansmanlarını sağlama, 

7 - işletmelere tarımsal mekanizasyondan faydalanacak miktarlar
da toprak sağlamakla ilgili tapulaştırma işlemleri, 
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8 - Küçük işletinelerde kooperatifleşme yoluyla mekanizasyona 
kayma olanakları yaratma, 

9 - Mekanizasyonu yükseltici kredi sistemlerini kurma. 

Tarın1da verinıliliğin tarım alet - n1akin.aıcılığı yönünden ana sorunu 
ise kanaatımızca tarım alet- makinalarında prodüktif unsurların bilin
meleri ve tatbikata aktarılmalarıdır, Belli bir mekanizasyon seviyesine 
ulaşmış işletmeler bünyelerincieki vasıtalan en prodüktif kullanabildik
leri oranda tarım alet - makinalarından faydalanma yüzdeleri artacak 
ve verimi arttırıcı öğeler yerine getirilmiş olunacaktır. Tarım alet- maki
nalarında prodüktif linsurlar kısaca iki grup altında özetlenebilirler. 

Satın Alma Esasl•arı : 

Tarım alet - makinalarının işletme bünyelerine aktarılma yolundaki 
tedbirleri kapsar. Bu tedbirler bilimsel esaslara dayanılarak alınmalıdır. 
işletmeye alet - maldna mal etme yolunda yapılması gereken iki analiz 
vardır. 

a) Değer analizleri : 

Maliyet ve ınasrafların incelenerek .an1ortisman ayırımının realize 
edilmesidir. Ayrıca koruma, vergi, sigorta masraflarının dikkatten kaçı
rılmaması gerekir. 

b) İş analizleri : 

Tarım alet - makinalarının tarla şartlarına göre değişen tarla kapa
si teleri ve iş yetiklikleri ile kullanıcı yetikliğinin incelenmeleridir. Bu in
celemelerde teorik ve pratik iş yetiklikleri arasındaki farklar ve buna 
etkili faktörler dikkatten kaçırılınaınalıdır. 

Kullanma Esasları : 

Üretirnde verime etkili en önemli unsurlardan biri tarım alet - ina
kinalarının gerektiği şekilde ve yapılacak işe en uygun ayarlarda kul
lanılabilmeleridir. Bu bakımdan ayarlama esaslarının bilinmeleri ve tat
bik ediln1eleri alet - n1akina kullanıcılarından beklenilen en önemli işler
dendir. Gerektiği şekilde ayarlanmamış bir alet - makina ile yapılacak 
tarımsal işte prodüktif sonuçlar alınan1az ve çok yönlü kayıplar önlene
n1ez. Günümüz Türk tarımının en önemli kayıpları böylesine ayar
laınalatın realize edilmen1esinden doğmaktadır. Ekonomik kullanılışı 
sağlayıcı mekanik tedbirler alınmalıdır. Tamir - balnın ve koruma 
işlemlerinin alet - maldna örnrunu uzatan, onu daha etkili kul
lanışa hazır tutan prodüktif tedbirlerden olduğu da asla unutulmama-
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lıdır. O halde tarım .alet - makinalarının prodüktif unsurları tarımsal 
üretimde verimliliğe etkili olan ve verimliliği arttıran ana ögelerdendir. 
Bu bakımdan bu sorunların günümüzde derinlemesine ineelenmeleri ve 
tatbikata aktarılır değerler olarak elde olunmaları asla ihmal edilemez. 

IV. ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER 

Günümüz modern tarımcılığı bütünüyle tarımı milletleri besleyici, 
geçimini sağlayıcı ve tarım düzeyinden endüstri düzeyine geçici eylem
leri kendine dayanak ve amaç edinmiştir. Modern tarımın kaçınılmaz 
ana ögelerinden biri olan tarımsal mekanizasyon herşeyden önce tanını 
güçlü, prodüktif ve rahat kılan tedbirleri kapsamaktadır. Tarımı karın 
doyurucu olmaktan daha ileri bir faaliyet olarak gören çiftçiler, meka
nizasyona kayarak, daha çok işi en prodüktif bir şekilde yapıp k:ir sağ
layıcı entansif bir işletme kurmak amacında olmalıdırlar. O halde her
şeyden önce çiftçide bir düşünce değişikliği olmalı ve bir ekonomik 
amaç yerleşmelidir. 

Üretimde verimliliği artıracak hertürlü modern araç, gereç, tesis ve 
metodlar bu düşünce düzeyine ulaşmış çiftçilere yönetilmeli ve mal 
edilmelidir. Bu açıdan memleketimizi tarımsal mekanizasyon seviyesini 
arttırıcı eylemler, önce yerli tarım alet - makinaları imalatçılığını yönei
tici karakterde olmalıdır. Memleketimiz tarımsal mekanizasyonunun biz
ce ana dayanağı olan öz tarım alet - makinaları iın.alatçılığının sorunları 
şu çözümlemeler He hafifletilebilir. 

1 - Standard, ·istikrarlı, kaliteli, ucuz, çeşitli, ihtiyaçlara cevap 
verebilecek malzeme ihtiyaçları sağlanmalıdır. 

2 - Bina, tesis, teknik eleman, maJzeme sermayeleri yönünden 
güçlü ve yeterli yatırımlar yapılmalıdır. 

3 - Ana endüstri dalları güçlendirilerek imalatı istikrarlı bir şekil-
de desteklemesi sağlanmalıdır. . 

4 - imalatta standardizasyona gidilmeliclir. 
5 - imalat or.ganizasyonu kurulmalıdır. 
6 - imalat talebinin yaratılması, finansman ve kredi olanaklarının 

arttırılması sağlanmalıdır. 

7 - in1alat kontrol sisteminin kurulması ve müeyyideli kontrolların 
b~şlatılması realize edilmelidir. 

8 - imalat sorunlarını çözümleyen sömürü olanaklarını ortadan 
kaldıran öz imalat politikası planlanmalı ve ~güdülmelidir. 

9 - Yerli imalatımızın teknik esasları olan uygun fabrikasyona 
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kayma, doğru dızaynlan1a, uygun malzeme ve işçilik, satış orga
nizasyonu kurma gibi eylemlerin plalanarak tatbikata geçil-
mesi hızlan dırılınalı dır. · 

10 - İmalatçılığı güçlü kılıcı karakter ve değerde çeşitli seviyelerde 
güçlü bir eğitim yaygınlaştırılmalıdır. 

Bu gibi ana çözümlemeler yerli imalatımızı, tarımsal mekanizasyon 
s eviyemizi yüksel tic i karaktere ulaştıracaktır inanıcındayız. 

Öte taraftan Ortak Pazar eşiğinde devlet yerli sanayii geliştirici bir 
program çerçevesinde rekabete dayanır güçte bir imalatın tedbirlerini 
almalıdır. Kanaatın1ızca bu yöndeki çözümleyici hamlele.r de şu şekilde 
sıralana bilir: 

1 - Ucuz ve yeterli ham madde politikası, 

2 - Malzeme ile enerji istihsal ve dağıtımında istikrar ve garanti, 

3 - İş gücü ve işçi ilişkilerinde rantabl bir organizasyon, 

4 - Güçlendirici bir yerli sanayi rotası, 

5 - İmalatı ezmiyecek ~bir ithal rejimi, 

6 - Ortak Pazar ilişkilerinde ithal ve ihraç mallarında hassasiyet, 

7 - Ortak Pazar ilişkilerinde ezici şartlardan uzaklaşma, 

8 - Dikkatli bir sanayi politikası ve rejimi. 

Bu gibi tedbirleri realize edecek eylemler henüz Ortak Pazar 
ilişkilerine hazır durum ve seviyede olmayan sanayimizin karşı· 
sında ezilmesini önliyebilir inancındayız. Bu amaçla Ortak Pazar hazır
lık ve ilişkilerimizi çıkarianınıza uygun bir şekilde kanalize edecek ve 
yürütecek bir örgüt derhal kurulmalıdır. 

O halde tarımsal mekanizasyonu dolayısiyle üretimde verimi arttırıcı 
alet- maldna donanımını güçlendirecek eylemler, önce bu yönde sağlam 
bir planlama y,apmayı gerektirmektedir. Bu planlama, çeşitli açılardan 
dejenere edilmeden sadece milli çıkariara göre tatbikata aktarılırsa 
beklenilen sonuçlar yakın bir gelecekte alınabilir inancındayız. Önemli 
olan bu gerçeğin Türk Hükümetlerince anlaşılıp, teknik kadrodan yete
rince faydalanarak gerekli kuruluş ve organizasyonların yapılmasına 
geçme azim ve kararını göstermeleridir. Türk Ziraat Yüksek Mühendis 
ve kuruluşlarının bu yönde yol gösterici, gerçekleri savunucu bir baskı 
grubu olarak milli çıkarları koruma savaşında bir bütün olacaklarına 
içten inananlardanız. 
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5. ÖZET: 

Memleketimizin kalkınması ve çağdaş uygarlığa yöneln1esi önce il
kel tarım düzeyinden ileri tarım düzeyine ve endüstri düzeyine 
doğru kendi olanaklarını seferber ederek aşama yapn1asıyla mümkün 
olaıcaktır. Birim alandan elde olunan üretimde nitelik ve nicelik yönün
den artış sağlamak, prodüktif unsurları tatbikata aktarmak ve tarımımı
zın sorunlarını çözümlernek günümüz Tür ki ye' sinin ön amaçlarındandır. 
Güçlü bir tarımın dayanakları olan tarımı endüstri üniteleriyle donatmak, 
mekanizasyon seviyesini yükseltmek, tarım alet-makinalarında prodük
tif kullanışı geliştirmek, yerli imalatın sorunlarını çözümleyici tedbirler 
almak ilkel tarım düzeyindeki Türkiye'nin alt yapı değişikliğini ıealrize et
mek günümüz hükumetlerinin başlıca görevlerindendir. 

Böylesine güçlü bir tanının dayanakları arasında rrıodern ınetodla
rın tatbik imkanını kolaylaştıracak tarım alet - n1akina donanıını b.aşta 
gelmektedir. Bu donanım rantabl ve prodüktif olarak ancak yerli tarım 
alet - makinalaı:ı imalat sanayiinin kurulmasıyla sağlanacaktır. Bu ima
lat sanayinin kurulınası ise birçok faktöre bağlıdır. Ortaya çıkan sorun
lar çözümlenmedikçe, ihtiyaçlar giderilmedikçe, yerli sanayi politikasın
da istikrarlı ve planlı eylemiere geçilmedikçe başarı sağlanamaz. Bu ba
kımdan "Ortak Pazar"a girme hazırlıkları içinde olan memleketimizin, 
önce rekabete dayanabilir karakter ve kalitede bir yerli sanayi kurması 
ilkel tarım düzeyinden sı yrılması için ön şartlardandır. 

Mekanizasyona yönelmek için herşeyden önce tarımda daha fazla 
kar etmek yani kendine yeterli tarım yerine, pazara dönük bir tarım 
amacında olunmalıdır. Ancak böyle bir amaca yönelmiş çiftçiler daha 
fazla kar'ın yollarını arıyabilirler. Tarımda daha fazla kar'ın yolların
dan biri· olan mekanizasyon gerektiği şekilde incelemelere ve bir planla
maya dayandınldığında etkili olmaktadır. 

Tarım alet- makinalarında prodüktif unsurlar onlardan sağlanacak 
fayda derecelerini arttırma yol ve tedbirlerine dayanmaktadır. Bunların 
başında işletme bünyesine ve tatbik edilen tarımsal işleme en uygun ta
rım alet - n1akinasının seçimi gelmektedir. Böyle bir seçimde dikkate 
alınacak bir sürü husus vardır. Seçimin ana dayanaklarından olan alet
makina satın alma esasları içerisinde deger ve iş analizleri gerektiği şe
kilde yapılmalıdır. Tarım alet - makinalarında prodüktivite, kullanma 
esaslannın bilinmesine ve tatbikine dayann1aktadır. En prodüktif metod 
ve yolların bulunması alet - makinaların prodüktif kullanılmaları, ken-
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dilerinden sağlanacak fayda derecesini maksimuma götürecektir. Bunun 
için ise uygun ayarlamaların yapılması, effektif ve ekonomik kulhinılma
nın sağlanması başlıca esaslardandır. İyi .ayarlanmamış bir alet - maldna 

' ile iş prodüktivitesi ve ekonomisi sağlanamaz. Kullanıcının maharet ve 
bilgisine dayanan kullanma tekniği esasları, prodüktif ,bir şekilde tatbi
kata aktarılabildiği oranda işletme bünyesinde fayda sağlayabilir. Öte 
taraftan tarım alet- makinalannın bakım, tamir ve korunmaları, yine 
kendilerinden sağlanacak fayda derecesini arttırma yönünden önemlidir. 

ilkel tarım düzeyindeki memleketimizin tarıın sorunları oldukça 
çoktur. Bu sorunların çözümü, birim alandan sağlanacak kalitatif ve 
kantitatif yönden maksimum değerde ürün elde etmeyi realize etmelidir. 
Ancak bu şekilde milletimizi dayurabilir ve kalkınmamıza tarım sektö
ründen daha büyük aktarmalar sağlıyabiliriz. ilkel tarım düzeyinden 
kurtulmanın başlıca yolu da tarımda prodüktiviteyi arttırıcı tedbirlerin 
alınması ve Türk Çiftçisine mal edilmesidir. 
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Bu tebliğ Z. Y. Mühendisi Dr. Mehmet 
Hemşinlioğlu'na II. Teknik Kongre için 
hazırlattırılmıştır. 

I- GİRİŞ 

Bir memleketin tarımsal kalkınmasında tarım öğretim ve eğitimi
nitı özel bir yeri vardır. 

Tarım örgüt ve kuruıniarında görev yapan yöneticiler, bilim adam
ları, uzmanlar, teknisyenler ve iU.Stalar ne kadar bilinçli, ehil ve hiz
mete karşı istekli olurlarsa yeni tarımsal teknik ve teknolojiyi çiftçile~ 
re götürüp benimsetmede o .kadar başarılı olurlar. Onları etkili bir tarz
da eğiterek gerektiğinde lüzumlu teknik yardımlarda bulunarak birim 
alandan daha çok verim almalarını temine çalışırlar. 

Tarım öğretim ve eğitimini iyi düzenleyememiş, biliınsel ve teknik 
açıdan ele alıp hedeflerini ilkelerini ve ,amacını sıhhatli bir şekilde tes
pit edememiş 'Ve gerçek ihtiyaçlara cevap verebilecek bir plan ve prog
ramdan yoksun kalmış memleketlerde tarım sektörünün gelişemediği 

bir vakıadır. 

Bunun için, tarımsal potansiyelimizi harekete geçırıp rasyonel bir 
şekilde değerlendirebilmek için tarım öğretim ve eğitimini yurdumuzun 
koşul ve olanaklarına uygun, yaygın ve etkili programlarla yürütmek ve 
bu alanda çok büyük çabalar sarfetmek lazımdır. Bugün memleketimiz
de yetişkin çiftçilerin ve çiftçi çocuklarının eğitim sorunu hen~z bir 
sonuca bağlanamamıştır. 

Tarım öğretimine 1848 tarihinde başlanmıştır. Geçen 122 yıl içinde 
yapılan çalışmalar muhtelif aşamalardan geçtikten sonra bugünkü du
ruma gelmiştir. 

Halen uygulanmakta olan tarım öğretimimiz, orta tarım öğretimi 
ve yüksek tarım öğretimi olmaık üzere iki grupta toplanmıştır. Bunlar

dan orta tarım öğretimi Ziraat Meslek Okullarında, yüksek tarım öğ
retimi Ziraat Fakültelerinde yapıhnaktadır. 
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Fakat bunların dışında tarım sektörüroüzün büyük bir ihtiyaç duy
duğu usta formasyonuncia ehliyetli yapıcı bir kadroyu yetiştirebilecek 
ilk okuldan sonra 2-3 yıl süreli tatbiki tarım okullarından henüz mah
rumuz. 

Üretimin artmasında ve. değerlendirilmesinde büyük hizn1etleri ola
cak sulama, budama, bakıcı, peynirci, arıcı, tavukçu, zeytinci, bağcı, 

çaycı ve pazarlama ustalarını ehliyetle yertiştirecek bu tip öğretim ve 
eğitim kurumlarının açılması çok faydalı olacaktır. 

Tarım öğretim ve eğitimini yalnız bir Tarım Bakanlığı işi olarak 
kabul etrr.ı.ek doğru değildir; Bilhassa Milli Savunma ve Milli Eğitim 
Bakanlıkları Tarım Bakanlığı ile işbirliği yaparak askeri garnizonlarda, 
köy ilk okulları, yatılı bölge okulları ve ilk öğretmen okulları müfredat 
programlarında, pratik ve tatbiki tarım derslerine daha geniş yer vere
rek tarım öğretiminin · geniş ölçüde yayılmasına yardımcı olmalıdır. 

1\I,Iemleketimizde tarım öğretim ve eğitin1 çalışmalarını teknik per
sonel ihtiyacını karşılıyacak ve nüfusumuzun büyük çoğuuluğunu teşkil 
eden çiftçi ve çiftçi çocuklarını kapsayacak ölçüde ele alarak yürüt
mek lazımdır. 

Bu tebliğde tarımsal öğretim ve eğitimin, mahiyeti ve önemi, tarihi 
gelişimi ve bugünkü durumu, halen Ziraat Fakültelerinde ve Ziraat 
Meslek Okullarında yürütülmekte olan öğrenci alma ve mezun etme 
politikasının meydana getirdiği sorunlar, alınması lazım gelen tedbirler 
ve Ziraat Meslek OkuHanna verilmesi lazım gelen yön hakkında fikir ve 
görüşlerimi açıklamağa çalıştım. 

II- MEMLEKETİMİZDE TARIM ÖGRETİMİ : 

A) TARIM YÜKSEK ÖGRETİMİNİN TARİHİ GELİŞİMİ VE BU· 
GÜNKÜ ;DURUMU : 

Memleketimizde ilk tarım okulu 1848 yılında İstanbul' da Yeşilköy 
Ayarnama Çiftliğinde kurulmuştur. Öğretüne başladıktan bir müddet 
sonra öğrenciler ar.asında çıkan ayaklanma olayını müteakip kapatıl
.TI1ıştır. 

Yurt tarımının kalkınmasının birinci derecede. yetişmiş ziraatçiye 
bağlı olduğunu görert zan1anıiı yöneticileri 1884 yılında yeni bir Yüksek 
Ziraat Mektebinin açılmasına karar vermişler ve 7 yıllık bir gecikn1eden 
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sonra ı89ı de Halkalı Yüksek Ziraat Mektebini öğretime başlatabilmiş~ 
lerdir. Bu okul ı928 yılına kadar Yüksek Ziraat Mektebi olarak çalış
malarına devani etmiş ve n1emleket tarımına yüzlerıce okumuş ziraatçi 
yetiştirerek yeni bir teknik kadro ıneydana getirmiştir.· Fakat teknik ih
tiyaçlar daha Üeri ve verimli öğretin1 yapabilecek kurumların lüzumunu 
hissettirmeğe başlan1ış, ı 928 yılında yürürlüğe giren Ziraat Tahsilinin 
Islahı Kanunu ile Halkalı Yüksek Ziraat Mektebi kapatılarak öğretim 
kadrosu ihtisas yapmak üzere batı ülkelerine gönderilmiştir. 

Halkalı Yüksek Ziraat n1ektebinin kapatılmasıyla meydana gelen 
bu boşluk ı930 yılında Ankar.a Yüksek Ziraat Mektebinin açılmasıyla 
giderilmiştir. 4 yıl süreli bu okul daha ilk mezunlarını vermeden ı933 yı
lında Ankara'da kurulan Yüks.ek Ziraat Enstitüsüne öğrenci, profesör 
ve diğer imkanlarıyla katılarak meınleketimizde Ziraat Yüksek öğreti
ıninde yeni bir aşam.a açan Yüksek Ziraat Enstitüsünün kurulmasına 

yardımcı olmuştur. 

Yüksek Ziraat Enstitüsü büny~sinde, Ziraat, Orman, Veteriner Tabii 
İlimler ve Ziraat Teknolojisi Fakültelerine. yer verilmiştir. Yüksek Ziraat 
Enstitüsünü Rektör ve Fakülteleri de dekanlar yönetiyordu. 

ı 933 yılından ı 946 yılına kadar Tarım Bakanlığına bağlı olarak öğre
tim ve .araştırmalar.a devaın eden Yüksek Ziraat Enstitüsü her yıl mezun 

,ettikleri ehliyetli Ziraat, Orinan Yüksek Mühendisleri ve Veteriner He: 
kimlerle tarıınımızda başarılı çalışmalara hız kazandırmıştır. 

ı 946 yılında yürürlüğe giren 4936 sayılı Üniversiteler Kanunuyla Ta
rım Bakanlığından ayrılarak muhtariyet kazanan bu öğretim kurumumuz 

.Ziraat, Orman, Veteriner ve Tabii İlimler Fakültelerine ayrılarak 1948 
yılından .itibaren Ziraat, Veteriner ve. Tabii İlimler Fakülteleri Ankara, 
Orman Fakültesi İstanbul Üniversitesine bağlanmış ve Ziraat Teknolojisi 
Enstitüleri de Ziraat Fakülteleri içinde yer alarak yeni bir örgüt içind~ 
çalışmaya başlan1ışlardır. 

Son yıllarda yeni tarımsal.teknik ve teknolojisinin sür'atle gelişmesi 
tarımsal araştırma ve yayım hizmetlerinin büyük önen1 kazanmasını, ye
ni örgüt ve kurun1 ihtiyaçlarının artmas ını,. tarımsal .öğretim, yayım ve 
araştırma işlerinde bölgesel çalışmalara gidilmesinin daha verimli olaca
ğı kanısının yaygınlaşması yeni Ziraat Fakültelerinin kurulmasını zorun
lu kıln1ıştır. Bu durum karşısında harekete· geçen ilgililer 1955 yılında 
Ege Üniversitesinde ikinci, ı 957 yılında Atatürk Üniversitesinde üçüncü 
ve ı 970 yılında Adana' da dördüncü Ziraat Fakültesini açarak akademik 
tarım yüksek öğretimine yeni bir· hamle kazandırmışlardır. 
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sonra ı89ı de Halkalı Yüksek Ziraat Mektebini öğretirne başlatabilrniş~ 
lerdir. Bu okul ı928 yılına kadar Yüksek Ziraat Mektebi olarak çalış
malanna devani etmiş ve n1ernleket tarımına yüzlerıce okumuş ziraatçi 
yetiştirerek ye~1i bir teknik kadro meydana getirmiştir.· Fakat teknik ih
tiyaçlar daha ileri ve verimli öğretin1 yapabilecek kururnların lüzurnunu 
hissettirrneğe başlamış, ı928 yılında ytirürlüğe giren Ziraat Tahsilinin 
ıslahı Kanunu ile Halkalı Yüksek Ziraat Mektebi kapatılarak öğretim 
kadrosu ihtisas yapmak üzere batı ülkelerine gönderilmiştir. 

Halkalı Yüksek Ziraat rnektebinin kapatılmasıyla meydana gelen 
bu boşluk ı930 yılında Ankar.a Yüksek Ziraat Mektebinin açılmasıyla 
giderilmiştir. 4 yıl süreli bu okul daha ilk mezunlarını vermeden ı933 yı
lında Ankara'da kurulan Yüksek Ziraat Enstitüsüne öğrenci, profesör 
ve diğer imkanlarıyla katılarak rneınleketimizde Ziraat Yüksek öğreti
ıninde yeni bir aşama açan Yüksek Ziraat Enstitüsünün kurulmasına 

yardırncı olmuştur. 

Yüksek Ziraat Enstitüsü büny~sinde, Ziraat, Orınan, Veteriner Tabii 
İlimler ve Ziraat Teknolojisi Fakültelerine. yer verilmiştir. Yüksek Ziraat 
Enstitüsünü Rektör ve Fakülteleri de dekanlar yönetiyordu. 

ı 933 yılından J 946 yıJına kadar Tarım Bakanlığına bağlı olarak öğre
tim ve .araştırmalara devaın eden Yüksek Ziraat Enstitüsü her yıl mezun 

:ettikleri ehliyetli Ziraat, Orman Yüksek Mühendisleri ve Veteriner He~ 
kimlerle tarıınımızda başarılı çalışmalara hız kazandırmıştır. 

ı 946 yılında yürürlüğe giren 4936 sayılı Üniversiteler Kanunuyla Ta
rım Bakanlığından ayrılarak muhtariyet kazanan bu öğretim kurumumuz 
Ziraat, Orman, Veteriner ve Tabii İlimler Fakültelerine ayrılarak 1948 
yılından itibaren Ziraat, Veteriner ve. Tabii İlimler Fakülteleri Ankara, 
Orman Fakültesi İstanbul Üniversitesine bağlanmış ve Ziraat Teknolojisi 
Enstitüleri de Ziraat Fakülteleri içinde yer alarak yeni bir örgüt içind~ 
çalışmaya başlan1ışlardır. 

Son yıllar~a yEmi tarırnsaı'teknik ve teknolojisinin sür'atle gelişmesi 
tarımsal araştırma ve yayım hizmetlerinin büyük önen1 kazanmasını, ye
ni örgüt ve kurum ihtiyaçlarının artmasını, tarımsal .öğretim, yayım ve 
araştırma işlerinde bölgesel ç'alışmalara gidilmesinin daha verimli olaca
ğı kinısının yaygınlaşması yeni Ziraat Fakültelerinin kurulmasını zorun
lu kıln1ıştır. Bu durum karşısında harekete geçen ilgililer 1955 yılında 
Ege Üniversitesinde ikinci, ı 957 yılında Atatürk Üniversitesinde üçüncü 
ve ı 970 yılında Adana' da dördüncü Ziraat F akühesini açarak akademik 
tarım yüksek öğretimine yeni bir hamle kazandırrnışlardır. 
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37 yıldan beri memleket tarımına hizmet eden Ankara Ziraat Fakülte. 
si; yetiŞtirdiği öğretim üyelerinin bir kısmını diğer Ziraat Fakültelerine 
vererek ve ihtiyaç devam ettiği sürece kendi öğretim üyelerini davet eden 
yeni Ziraat Fakültelerinde geçici olarak görevlendirerek onların öğretim
lerine büyük ölçüde yardım etmekte ve doğurucu fakülte olarak tarihi 
görevini de aksatmadan yürütmektedir. 

I - Ziraat Fakültelerinde Öğrenci ve Mezun Sayısı : 

Son yıllarda tarımsal hizmetlerin daha büyük önem kazanarak yeni 
yeni istihdam alanlarının açılması ve 4/10195 sayılı kararnameye göre 
Ziraat Yüks,ek Mühendislerine yevmiye kadrolarından ücret verilmesi 
mesleğimizin cazibesini arttırmış ve Ziraat Fakültelerine yoğun bir öğ
renci akımına sebep olmuştur. 

İkinci Beş Yıllık Kalkınma Döneminde Ziraat Fakültelerine girecek 
öğrenci sayısı ile mezun olacak öğrencilerin adedi yıllar itibariyle fakül
teler üzerinden Tablo: 1 de gösterilmiştir. 

TABLO: 1 

Ziraat Fakültelerinde Öğrenci ve Mezun Sayısı 

Ankara ü.z,ı:. Ege Ü.Z.F. Atatürk Ü.Z.F, Adana Ü.Z.F. TOPLAM. 
--·---

ıı ~ı ~~ ~ r~ ~ 
,:j ı:ı !il ı~ l ~ı .... 

ı:ı .... a !il a !il ~ !il ~ ri! 
)~ ~ 

rla Q) Cl) 

~i ~ ~ Id)~ ,ttı ~ Q) ~ 
:b J3 ~ 

d) ~ )bl) ~ ~& :Or.JJ !~ r.J'J .:o r.J'J -~ r.J'J ~:o oo ~Cf.l ~r.J'J :O r.J'J 
------

1967-1968 1455 201 699 114 700 169 
ı - - 2854 484 

1968-1969 1357 228 721 85 801 140 ı - - 2879 453 
1969-1970 1263 220T. 765 110T. 751 130T. - - 2779 460 
1970-1971 1000 110T. 750 90T. 821 135T.I 75 - 2646 335 
1971-1972 1150 170T. 750 125T. 875 140T. 75 - 2850 435 

T. Tahmini Genel Toplam: j14008j 2167 

Bu Tablo incelendiğinde Ziraat Fakültelerinde yılda yaklaşık ola
rak 2800 öğrencinin öğretim yaptığı ve her yıl ortalama 433 öğrencinin 
Ziraat Yüksek Mühendisi olarak mezun olduğu 1974-1975 öğretim yılın
dan itibaren Adana Ziraat Fakültesinin yılda 60 öğrenci mezun edeceği 
dikkat nazarına alınırsa yıllık m~ezun sayısının SOO adet civarında ola
cağı, 1968-1972 yıllarını kapsayan İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, 
döneminde toplam 14008 adet öğrencinin öğretime tabi tutulacağı ve 
aynı sürede 2167 mezun vereceği tahmin edilmektedir; 
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Görülüyorki halen mevcut ziraat fakültelerinden yılda ortalama 
433 öğrenci mezun olarak hayata atılmaktadır. Aynı ölçüde öğrenci alın
dığı takdirde 1975 yılından itibaren bu miktar 500 adedi bulacaktır. 
Bundan sonra yeni Ziraat Fakülterinin açılmasıyla yıllık ı:nezun sayısı 
daha da fazlalaşacaktır. Bu durumda akla şu soru gelmektedir: Tür
kiye'nin gelişmiş memleketler ölçüsünde Ziraat Yüksek Mühendisi ih
tiyacı nedir? Bu ihtiyaç nasıl bir öğretim planıyla karşılanacaktır? Böy
le bir planı uygulayabilmek için yıllık öğretim programlarının hedef 
ve ilkelerine göre yürütülen bir öğretim politikamız v,ar mıdır? Yoksa 
memleketimizde mevcut okuma ve bir fakülteye girme baskısının bir 
sonucu olarak ziraat fakültelerine kapasitelerinin üstünde f.azla öğren
ci almak zorunda mı kalınıyor? 

Burada üzerinde önemle durulması lazım gelen husus yıllık mezun 
miktarı gerçek ihtiyacımızın altında mı, yoksa üstünde mi? sorusudur. 

Eğer altında ise, ileri tarımsal teknolojinin kaplarını yerine getir
miyoruz, tarımsal araştırma, yayın, öğretim ve eğitm hizmetlerini is
tenilen ölçülerde çiftçilere götüremiyoruz, .tarım sektörüne yapılan tek
nik eleman yatırımı noksan olduğu için birim alandan verimi arttıra
cak tedbirleri gereği gibi alamıyoruz demektir. 

2 - Ziraat Yüksek Mühendisi ihtiyacımız Ne Kadardır? 

Bu soruyu cevaplamak oldukça güç bir iştir. Tarımsal hizmetleri 
bir ünitede toplamadan, aynı hizmetlerin değişik dairelerde ayrı birim
ler tarafından yürütüldüğü ve her yıl ayrı Bakanlıkların yeni yeni ta
rımsal kurumlar meydana getirdiği bir ortamda bu hesabı yapmak kabil 
değildir. 

Fakat yakın bir gelecekte varlık içinde yokluk çektiğimiz, devlet 
örgütü olarak çok pahalı çalıştığımız aniaşılıp yaygınlaştıkça tarımsal 
hizmetlerin yeniden dü:zjenlenmesi sorununu çözmek zorunda kalına
caktır. 

İşte bu duruma rağmen Ziraat Yüksek Mühendisi · ihtiyacımızı ilk 
aşamada aşağıdaki şekilde tesbit ederek yetiştirme kaynaklarıyla istih
dam olanakları arasında bir denge kurulabilir. 

Memleketimizde mevcut 67 il ve 572 merkez dışı ilçeleri ileri zirai 
yayım seviyesinde Ziraat Yüksek Mühendisiyle teçhiz ederek çalışma
ları yürütürsek; 

Her ilde:· Teknik ziraat müdürü, müdür muavini, zootekni, tarla 
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bitkileri, b.ağ~bahçe, sulama, toprak muhafaza, pazarlam.a ve örgütlen1e, 
çayır-me'ra ve yen1 bitkileri, ziraat alet ve makinaları, tarın1sal tek-· 
noloji ve zirai ekonomi uzmanlıkları olmak üzere ll Ziraat Yüksek Mü
hendisine, 

Her ilçede: İlçe ziraat mühendisi, zootekni, bağ-bahçe, tarla bit
kileri, çayır - mer'a ve yem bitkileri konularında çalışacak S ziraat 
yüksek mühendi·si ile birer adet ev ekonomisi ve 4-K liderine ihtiyaç 
olacaktır. 

Yurt ölçüsünde il ve n1erkez ilçelerde 67 X ll = 737 diğer ilçelerde 
572 X 5 = 2860 adet olmak üzer topleam3597 ziraat yüksek mühendi
sinin tarımsal yayım hizmetlerinde yönetici ve uzman olarak görevlen
dirmek gerecektir. 

Tarım sektörünün zirai yayım ve diğer alanlarında çalıştırılacak 
ziraat yüksek mühendisleri miktarı Tablo II deki gibi kabul edilirse 

TA BL O : II 

Tarımsal yayımda görevlendirilecek 
Tarımsal araştırmalarda görevlendirilecek 
T.arım öğretim ve eğitiminde görevlendirilecek (Zi

raat Fakülteleri, Ziraat Meslek Okulları ve hizmet 
içi eği tirnciler dahil) 

Pazarlama ve ekspertizde görevlendirilecek 
Toprak - Su' da görevlendirilecek 
Diğer kamu örgütlerinde görevlendirilecek 
Özel sektörde çalışacak 

Zir.aıat Yük. Müh. 
Miktarı 

3597 
1000 

1400 

1250 
1050 
453 

Toplam 9000 

.adet civarında Ziraat Yüksek Mühendisine ihtiyaç olduğu sonucuna 
varılır. 

5.8.1970 tarihi itibariyle Ziraat Yüksek Mühendisleri Odasına 5994 
adet Ziraat Yüksek Mühendisi kayıtlı bulunmaktadır. Bu hesabımıza 
göre Ziraat Yüksek Mühendisi açığın1ız 3000 adet civarındadır. 1971-1974 
yıllarını kapsayan 4 yıllık süre içinde 3 Ziraat Fakültemiz yılda ortala
ma 433 adetten 1732 adet mezun vereceklerdir. 1975 yılında Adana Zi
raat Fakültesinin de mezun verrneğe başlamasıyla yıllık ortalama me
zun adedi SOO olacak 1977 yılı sonuna kadar 1500 yeni Ziraat Yüksek 
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Mühendisi n1ezun olarak toplam 5994 + 1732 + 1500 = 9226 adedi 
bulacaktır. 

Görülüyorki ziraat faküheleri bu tempo ile mezun verrneğe devam 
ettikleri takdirde 1977 yılı içinde ziraat yüksek mühendisi ihtiyacı 

karşılanmış olacaktır. 

Bundan sonra teknik personel politikasını yürüteniere düşen görev 
9000 civarındaki Ziraat Yüksek Mühendisi kadrosunun devamlılığını 

sağlayabilmek için her yıl fakültelere alınacak toplam öğrenci sayısını 
ve her fakülteye verilecek öğrenci kontenjanını tesbit ederek fakültele
ri sınırlı öğretim olanakları içinde öğrenci deposu haline gelmesini ön
lemektir. 

3 - Ziraat Fakültelerine Alınacak Yıllık Öğrenci Miktarı Nasıl 
Hesap Edilir? 

Yüksek ziraat mühendislerinin tahmini olarak % 95 i kamu örgüt 
ve kurumlarında çalışmaktadır. Bunlar 30 yıl hizmetten sonra erneidi 
olduklarına, Türiye'de her yaşta ölüm oranı % 0,15 ortalama mezuni
yet randımanı % 65 ve % 70 olduğuna göre 1977-1978 yılından itibaren 
ziraat fakültelerine ,alınacak ve mezun edilecek toplam öğrenci sayısı 

şöyle bulunur. 
1947 yılından 1977 yılına kadar kamu sektöründe hizmet yapan zi-

' raat yüksek mühendislerinin bir listresi yapılır. Bu liste yardımı ile her 
yıl ne miktar meslektaşın ne zaman 30 yılını tamamlayacakları tesbii 
edilir. Bir örnek olarak 1948 yılında Ankara Ziraat Fakültesinden 61 
Ziraat Yüksek Mühendisi mezun edilmiş ve hepsi çeşitli görevlere atan
mıştı. Bunların tamamı 1977 yılında emeklilik ve diğer sebeplerle, 9000 
mec\illtlu ziraat yüksek n1ühendisi kadrosundan 135 kişi ölümle görev
lerinden ayrılmış olacaktardır. Bu durumda 1977-1978 öğretim yılında 
kamu sektörü ihtiyacı için mezun edilmesi gerekecek ziraat yüksek mü
hendisi miktarı 61 + 135 = 196 dır. Yıllık mezunların % 5 i özel sektöre 

5x 
gittiğine göre toplam mezun sayısı x = 196 + 

100 
= 206 adet olacaktır 

Diğer bir deyimle 19:'73 .- 1974 öğretim yılında ziraat fakültelerine % 65 
mezuniyet randımanına göre 317 ve % 70 randımanına göre 294 ögren
ci almak icap edecektir. İşte bu şekilde hareket edilerek her sene ziraat 
fakültelerinden mezun edilecek öğrenci sayısı tesbit edilir. 

4 - Ziraat Yüksek Mühendisleri sayısının devamlılığını sağlayabil
mek içni muhtelif yıllarda ziJraat fakültelerine alınacak ve mezuın edile
cek toplam öğrenci miktadarı nedir? 
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1976-1977 öğretim yılında 9000 Ziraat Yüksek Mühendisi ihtiyacı 
karşılandıktan sonra bu kadronun devamlılığının temin edebilmek için 
1973- 1974 öğretim yılından itibaren Ziraat Fakültelerine alınacak ve 
1977 - 1978 öğretim yılından itibaren mezun edilmesi lazım gelecek top
lam öğrenci sayıları Tablo III de verilmiştir. 

TA BL O : III 

Mezun edilmesi ic:ap Almacak Öğreııei 
eden öiirenc'i miktarı Miktarı 

Kamu lliti· % 65 raiı- % 70 ran· 
Yıllar yacı için Özel Sek Toplam mana ·gö. mana ·gö. 

adet İh. için ad. adet [re adet ıre adet 

1973-74 317 294 
1974-75 

ı 
303 281 

1975-76 382 354 
1976-77 334 310 
1977-78 198 8 206 406 377 
1978-79 187 10 197 377 350 
1979-80 236 12 248 269 250 
1980-81 206 ll 217 369 343 
1981-82 251 13 264 405 376 
1982-83 233 12 245 312 290 
1983-84 166 9 175 391 363 
1984-85 228 12 240 618 574 
1985-86 250 13 263 ı 615 571 
1986-87 193 10 203 643 597 
1987-88 242 12 254 992 991 
1988-89 382 20 4{)2 890 827 
1989-90 380 20 400 895 831 
1990-91 397 21 418 970 901 
1991-92 613 32 645 - -
1992-93 550 29 579 - -
1993-94 553 29 582 1003 931 
1994-95 599 32 631 952 884 
1995-96 - - - 963 894 
1996-97 - - - 762 707 
1997-98 619 33. 652 923 857 
1998~99 588 31 619 
1999-2000 595 31 626 
200(}...-2001 470 25 495 
2001-2002 570 30 600 
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Yukarıdaki tabloda 1973-1974 öğretim yılından 1997-1998 öğretim 

yılı sonuna kadar % 65 ve % 70 mezuniyet randumaniarına göre Ziraat 
Fakültelerine yıllar itibari ile alınacak ve mezun olacak toplam öğrenci 
miktarları ayrı ayrı hesap edilerek vrilmiştir. 

Bu rakamlara göre 1977- 1978 ve 1990- 1991 öğretim yıllarİnı kap
sayan 14 yıllık süre içinde öğretime devam edecek ziraat fakültelerinin 
yılda ortalama 267 adet öğrenci mezun ,etmeleri icap edecektir. Bu dö
nemde de bu günkü tempoya uyularak yılda SOO civarında mezun ve· 
rilmeğe devam edildiği takdirde büyük bir istihdam sorunu ile karşı
laşılacağını. hesaba katınak gerekeoektir. 

1986-1987 öğretiın yılında ziraat fakültelerine alınacak tahmini 
toplam öğrenci sayısı 643, müteakip yıllarda 992-890-895 ve 970 ola
rak hesaplanmıştır. Bu durumda uygun bölgelerimizde yeni ziraat fa
külteleri açmak zorunda kalınacaktır. Öğretim ve eğitim çalışmalarının 
zamanında aksatılmadan yürütülebilmesi için 1975 yılından itibaren bir 
plan ve programa göre hazırlıklara girişilerele her türlü ihtiyacın 1986 
yılına kadar tamamlanması lazımdır . 

SONUÇ VE SORUNLAR : 

1 - İleri tarımsal teknik ve teknolojinin yurt ölçüsünde yaygın 
bir şekilde uygulanabilinesi için bugün dağınık, etkisini kaybetmiş, 
pahalı çalışan ve işbirliği ol~nakları zayıflamış tarıın örgüt ve kurumları 
bir yasa ile yeniden düzenlenerek tarım sektörünün ihtiyacı olan her 
sınıf teknik personel miktarları tesbit edilmelidir. 

2 - Ziraat Yüksek Mühendisi ihtiyaıcıınızı karşılayacak dengeli ve 
bilinçli bir öğretim politikası izlenerelc fakültelerıe öğretim güç ve ola
naklarının dışında öğrenci alınmamalıdır. 

3 - Yıllık Ziraat Yüksek Mühendisi ihtiyacı ile yetiştinne kay
nakları fakültelerimizin alacakları ve n1ezun edecekleri öğrenci miktarı 
arasında bu tebliğin esasları dahilinde bir denge kurulmasına mutlak 
surette zaruret vardır. Aksi takdirde son yıllarda uygulanmakta olan 
kısır teknik personel tayin ve nakil politikası ve tarımsal örgüt ve ku
rumların teknik ve bilimsel ihtiyaçlara ileri anlamda cevap verebilecek 
bir seviyeye getirilemeyişi daha şin1diden önemli istihdam sorunu yarat
mış ve yeni mezun genç meslektaşlarımızı kamu sektöründe hizmet bu
lamaz duruma düşürınüştür. Halbuki ınemleketimizin tarımsal potansi
yelini dikkate alarak tarımsal yayım, araştırma, öğretim ve eğitim faa· 
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liyederi yurt ölçüsünde ele alınıp yeniden düzenlenirse binlerce iş saha
sı açılacaktır. 

4 - Görülüyorki: 1957 yılından itibaren ziraat fakültelerine denge
siz ögrenci alınınağa başlanmış ve bilhassa planlı kalkınma dönemle
rinde bu konuda bilimsel bir çalışma yapılmadan 1961- 1962 öğretim 
yılından itibaren yılda ortalaına 433 öğrenci mezun etmeğe devam edil
miştir. Bu teınpo ile hareket edildiği takdirde ı970 yılında öğretime 

başlayacak Adana Ziraat Fakültesinin ı 97 4- ı 975 yılından itibaren me
zun edeceği öğrenci miktarı ile bu adet tahminen 500 ü bulacaktır. 

9000 Ziraat Yüksek Mühendisi kadrosunun devamlılığını sağlaya

biln1ek için 1977- ı978 ve 1990- 1991 öğretim yıllarını kapsayacak ı4 
yıllık sürede ziraat fakültelerinden her yıl ortalama 267 öğrenci mezun 
etmek gerekecektir. Diğer bir deyimle bu aşamada 4 ziraat fakültesine 
şimdiki toplam öğrenci sayısının ancak % 50 si oranında öğrenci alınma· 
sı icap edecektir. 

5 - Ziraat Fakültelerinin 4 adede çıkması ve yeni ziraat fakül
teleri açma gayretlerinin yoğunlaşması haklı olarak zihinlerde şu soru
nun belirmesine sebep oln1aktadır. (Yeni ziraat fakültelerine acaba ih
tiyaç var n11?) 

Bu tebliğde açıklanan hesaplara göre, ziraat fakültelerine ı986-ı987 
öğretim yılında % 65 ınezuniyet randımanına göre 643, müteakip yıl
larda sıra ile 992 - 890 - 895 ve 970 öğrenci almak · icap edecektir. 
Tablo ·ın. Bü kadar öğrençiye normal koşul ve olanaklarda öğre· 
time tabi tutup yetiştirebilmek için, birinci sınıflan 100-ı25 öğrenci 

k;ıpasitesinde 6-7 ziraat .fakültesine ihtiyaç olacaktır. Burada üzerinde 
önemle durulınası gereken husus yeni açılacak fakültelerin bir plan ve 
prograına göre hazırlıklarını tamamlayarak zamanında sarsıntısız öğ

retime başlamalarını temin etmektir. 

6 - Ziraat fakültelerimizden genel tarım kültürü alarak mezun 
olan ziraat yüksek mühendislerinin belirli konularda ihtisas yapabile

eelderi yüksek ihtisas okulları henüz açılınamıştır. Halbuki men1leke
timizin önemli tarım sorunları ancak ehliyetli ve çalışkan araştırıcı ve 
mütehassıslardan müteşekkil bir kadronun çalışınasiyle çözülebilit. Va

kit kaybediln1~den koşulları uygun ziraat fakültlerinde yüksek ihti· 
sas okulları açılacak arzulu ve yetenekli ziraata yüksek n1ühendislerinin 

/ ihtisas yapmasına imkan verilmelidir. 
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B - TARIM ORTA ÖGRETİMİNİN TARİHİ GELİŞİMİ VE 
BUGÜNKÜ DURUMU 

Tarıın orta öğretimi 1967 yılı, sonuna kadar; 

1 - Bölge Tarım Okullarında, 

2 - Teknik Tarın1 ve Teknik Bahçıvanlık Okullarında yapılmakta 
idi. Bu tarihten sonra ileride açıklayacağıınız gerekçeye dayanılarak bu 
okullar tek tip lise dengeli Ziraat Meslek OkuHanna çevrildi. 

1 - Bölge Tarnn Okullan : 

Bu okulların amacı, teknik ve pr.atik bilgili tarıın teknisyenleri yetiş~ 
tirerek gerek kaınu ve gerekse özel sektörün bu alandaki personel ih
tiyacını karşılamak, tarın1 işletmesiyle çevresine örnek olmak ve imkan
lan ölçüsünde üstün vasıflı daınızlık fide, fidan, tohum ve hayvan yetişti
rerek bunları çiftçilere intikal ettirip verimliliği arttırmaktır. 

İlk tarım okulu 1848 yılında İstanbul'da Ayarnama Çiftliğinde açıl
mış ve evvelce açıklanan sebep yüzünden mezun vermeden 1850 yılında 
kapatılmıştı. Aradan uzun: bir süre geçtikten sonra 1881 yılında Edirne'de 
ikinci ·ziraat okulu öğretin1e açılmışsa da bunun da öınrü ancak üç yıl 
sürebilmişti. Fakat bu alandaki ihtiyacın gittikçe arttığını gören ilgililer 
1889 da Selanik'te ve 1891 de Bursa'da yeni birer ziraat okulu tesis ederek 
tarım orta öğretime hız vennişlerdi. Bunlardan Selanik Orta Ziraat Oku
lu 1910 yılına kadar öğretüne devaın etmiş, 1910 yılında yüksek okul h.a
line getirilmiş, bu seviyede iki yıl öğretim yaptıktan sonra öğrencileriyle 
birlikte Halkalı Ziraat Okuluna devredilerek kapatılmıştı. 

1891~1914 yıllarında yurdumuzun birçok yerlerinde değişik kademelİ 
ziraat okulları açılmıştı. Fakat Birinci Dünya ve stiklal Savaşı sıralarında 
bu okulların çoğu kapatılarak öğretinılerine son verilmişti. Cumhuriyet 
Hükuı:neti kurulduktan sonra, Bursa Ziraat .Mektebi ile Halkalı Yüksek 
Ziraat Mektebine ilaveten yurdumuzun çeşitli bölgelerinde değişik sevi
yeli 9 ziraat mektebi daha açılarak tarıınsal orta öğretin1in yaygınlaşn1a
sına çalışıln1ıştı. ı 928. yılında yürürlüğe giren Ziraat Öğretiınİnin Islahı 
Kanunu ile Bursa Ziraat Mektebi dışında tarım okullarının hepsinin kapa
tılması dhhetine gidilmişti. 

Görülüyor ki ı 930 yılına kadar tarım orta öğretiminde bir istikrar 
sağlan1ak mümkün olaınan1ış,( yaklaşık olarak seksen yıllık uzun bir süre, 
tarım okulları açıp kapan1akla geçmiştir. 

1930 yılında İstanbul, İzınir ve Adana' da yeni bölge ziraat okulları 
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açılarak sayıları dörde çıkarıldı. B uokullar orta okula dayalı, üç yıl 
sürli ve lise dengeli idiler. Bunlardan İzmir Bölge Ziraat Okulu yerinde 
ı955 yılında Ege Üniversitesinin kurulmasıyla bu okulu Afyon iline nak
letmek zarureti hasıl olmuş, fakat Afyon Ziraat Okulu da bir yıl sonra 
çalışmalarına son vermişti. 

ı963-ı964 ders yılında üç adet bölge ziraat okuluna Malatya ve Erzin
can Bölge Ziraat Okulları ilave edilerek sayıları beşe çıkarılmış, eski okul
ların yeni ek tesislerle yıllık öğrenci kapasitesi bir misli arttırılarak yılda 
SOO öğrenci mezun edebilecek duruma getirilmişti. 

Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planları dönemlerinde tarım 
orta öğretimine büyük önem verildiğini görüyoruz. Memleketimizin çe
şitli mıntıkalarında yıllık proğramlara göre düzenlenmiş geniş bir tarım 
okulu inşa faaliyeti başlıyor. Bu meyanda Trabzon, Van, Mardin, Muş, 
Giresun, Samsun, Menemen, Dalaman ve Tokat Ziraat Okulları açılıyor. 
Eski okullar yeni imkanlada teçhiz edilerek daha verimli öğretim· ve eği
tim yapabilecek duruma getiriliyor. Hükumet vatandaşın her yerde tarını 
okulu isteme sloganına uyarak ı 966 yılından itibaren her ilde bir tarım 
okulu açma ~kampanyasına hız veriyor. İşte bu gayretierin sonunda ı967-
ı968 ders yılına, 28 adet Ziraat Meslek Okulu ile girildi. 

Bölge ziraat Okullarına; Teknik Ziraat ve Bahçıvanlık Okulları me
zunları sınav la alınıyordu. Bu okullar ı 968- ı 969 ders yılı sonuna kadar 
öğretime devam· ederek toplam 6024 adet mezun verdilre. (Tablo: IV) 

Memleketimizde lise muadili Bölge Ziraat Okullarından başka ı963 · 
1964 yıllarında birer Meteoroloji ve Ev Ekonomisi Okulu da açıldı. 

Meteoroloji Meslek Okulu orta okul mezunlannı, Ev Ekonomisi Oku
lu da Teknik-Ziraat ve Teknik Bahçıvanlık Okullarından mezun öğrenci
leri sınavla almakta idi. ı967-ı968 yılında Ev Ekonomisi Okulu giriş yö
netmeliğinde değişiklik yapılarak orta okul mezunu kız öğrenciler sınav
la kabul edilmeğe başlandı. 

\ 

2 ·- Teknik Ziraat ve Teknik Bahçıvanlık Okulları : 

ilk okula dayalı, 3 yıl süreli ve orta okul muadili bir meslek okulu 
idi. Bu okulun amacı da, ilk okul mezunu çiftçi çocuklarını 3 yıl süre 
ile tatbiki ve pratik bir tarını öğretim ve eğitimine tabi tutarak yetiştir
mek ve mezun olanlar.a yeter miktarda arazi, ziraat alet ve makinalan ve 
işletme sermayesi temin ederek çevrelerinde önder üretici haline getir
mekti. 
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TA BL O: IV 
AŞAGIDAKİ YILLARDA BÖLGE ZİRAAT VE ZİRAAT MESLEK 

OKULLARlNDAN MEZUN OLAN ÖGRENCİ MİKTARLARI 

Yılla ı,-
Bölge Ziraat Okullarmdan Ziraat Meslek Okullanndan 

Mezun Öğrenci Miktarı Mezun Öğrenci Mi'ktarı: 

1933 76 -
1934 75 -
1935 4S -
1936 27 -
193·7 77 -
1938 74 -
1939 ıo6 -
1940 ısı -
1941 93 -
1942 ı24 -
1943 116 -
1944 ı4s -
ı94S 139 -
ı946 ıso -
1947 2ı5 -
ı948 ı89 -
1949 170 

1 

-
1950 176 -
1951 126 -
1952 108 -
1953 79 -
1954 ı44 -
ı95S ı49 -
.1956 ı46 -
1957 133 -
ı958 108 -
1959 102 -
1960 98 -
1961 109 -
1962 202 -
1963 142 -
1964 . 155 -
196S 137 -
1966 464 -
ı967 480 -
1968 

1 

470 -
ı969 524 -
1970 - 830 

Toplam 6024 830 
- 830 

Genel Toplam 6854 
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Bu okulların bir kısn1ına da köy ilk okularından mezun kız öğrenci
ler sınavla alınıyordu. Bunlara ev idaresi, çocuk bakımı, aracılık, sebze
cilik ve diğer yardımcı 'kültür dersleri verilerek bulundukJan köyün s os· 
yal ve ekonomik hayatını etkiliyecek şekilde yetiştirilmesine çalışılıyordu. 
Fakat mezun olan erkek öğrencilere kanunda yazilı hak ve menfaatler te
min edilmediği için, bir anket sonuucuna göre % 80 başka sahalara kaya
rak hayatlarını kazanma gayretine düştüler. Ancak, % 20 si köylerine dö
nerek üretiıci oldular. Fakat mezun kız öğrencilerin büyük bir çoğunluğu 
köylerine giderek kısa zamanda çevrelerinde itibar kazandılar, bilgileri 
ve örnek çalışmalarıyla takdir topladılar. Dikiş, nakış, ev temizliği ve 
tanzimi, çocuk bakımı konularında sözü dinlenen, hareketleri izlenen, 
'sevilen ve sayılan birer önder haline geldiler. 

TABLO: V 
Teknik Ziraat ve Teknik Bahçıvanlık Okullarından Bu Güne Kadar 

Mezun Olan Kız ve Erkek Öğrenci Miktarları 

Yıllar B~: k ek Kız Toplam 

1947 382 - 382 
1948 750 - 750 
1949 858 27 885 
1950 305 12 317 
1951 195 9 204 
1952 425 37 462 
1953 230 - 230 
1954 591 44 635 
1955 498 46 544 
1956 394 54 448 
1957 466 85 551 
1958 428 119 547 
1959 449 120 569 
1960 437 132 569 
1961 439 89 528 
1962 397 122 519 
1963 422 112 534 
1964 500 46 546 
1965 481 121 602 
1966 485 118 603 
1967 593 142 735 
1968 622 176 798 
1969 658 203 861 
1970 - - -

~--------

Toplam 11005 1814 ı 12819 
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Teknik Tarım ve Teknik Bahçıvanlık Okulları 4486 sayılı yasa ile 
1943 yılında kurulmaya başlandı. 1944 yılı sonuna kadar 6 okul tamam
lanarak öğretime açıldı. 1960-1961 yılında Ulaş Teknik Ziraat Okulunun 
da hizmete girmesiyle sayıları 7 oldu. Bunlardan Beydere, Konuklar, 
Gökhöyük, Koçaş ve Ulaş Teknik Ziraat, Alata ve Çayırova Teknik Bahçı
vanlık Okulları olarak kurulmuştu. Bir müddet soU:ra Konuklar Okulu 
bünyesinde aynı derecede bir de Makinist Okulu açılmıştı. Her yıl bu 
okulların ihtiyaçları ve noksanları tamamlanarak geliştirildi. 1968-1969 
ders yılı sonuna kadar öğretimlerine devam ederek 11005 adedi erkek ve 
1814 kız olnıak üzere tophP-;1 12819 adet öğrenci mezun verdiler. (Tablo: 
V) 

İleri n1eınleket ölçülerine göre mesleki öğretiın ve eğitimin başarılı 
olabilmesi için bu okullara alınacak öğrencilerin 16 yaşını tamamlaınış 
ve orta okulu bitirmiş olmaları gerekiyordu. İşte bu prensibe uyularak 
yurdumuzda uygulanmakta olan iki kademeli tarım okullarının, orta 
okula dayalı, 3 yıl süreli ve lise muadili tek tip tarın1 okuHanna çevril
mesinin daha faydalı olacağı fikri benimsendi. 1967 yılında Teknik Ziraat, 
Teknik Bahçıvanlık ve Bölge Ziraat Okulları ismi kaldırılarak bunların 
yerine yeni bir müfredata göre eğitiın yapan Ziraat Meslek Okulları ku
ruldu. Bu şekilde 1967-1968 öğretin1 yılından itibaren n1en1leketimizde 
tek tip Ziraat Meslek Okulları devresi başlan1ış oldu. 

Son yıllarda Ziraat Meslek Okulu adedi, öğrenci ve mezp_n sayısı 

sür'atle artarak Tablo: VI da kaybedilen rakaınlara ulaşmış bulunmak
tadır. 

TABLO: VI 

1 Okul Sayısı 1 Öğrenci Sayısı Mezun Sayısı 

Yıllar Ziraat· :ı~~. Toplam Ziraat Ev Eka. Ziraat Ev Eka. 
Mes. Ok. Okulu 

1
Mes. Ok. Okulu 

Toplam 
Mes. Ok. Okulu 

Toplam 
& 

-------

ı 1 1967-1968 28 1 29 2733 145: 2878 470 49 519 
1968-1969 ı 34 

1 

5 39 
ı 

2330 260 2590 524 44 568 
1969-1970 34 5 39 2933 356 32.89 830 49 879 
1970-1971 39 5 44 ı 3783 1 507 4290 922T. 156.T. 1078T. 1 

1971-1972 45 5 50 

ı 
3963' 500 4463· 1181T. 151T. 1332T. 

( T. tahmini) i 1 

ı' ı 1 

1 
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Yukarıdaki tabioyu incelersek; ı967- ı968 ders yılında 28 Ziraat 
Meslek ve ı Ev Ekonomisi Okullarında toplam 2878 adet öğrenci öğreti
me katılmış, aynı yıl içinde 470 Ziraat Teknisyeni ve 49 Ev Ekonomisti 
ınezun olmuştur. Müteakip yıllarda okul, öğrenci ve mezun sayısı önemli 
artışlar göstermiş ve ı97ı- ı972 ders yılında 4S Ziraat Meslek ve S Ev 
Ekonomisi Okulunda toplam 446.3 öğrenci bulunacağı ve aynı yıl içinde 
bunlardan ıı8ı öğrencinin Ziraat Teknisyeni ve ısı öğrencinin Ev Eko
nomisti· olarak mezun olacakları tahmin edilmektedir. 

3 - Ziraat Td.t,hisyeni ihtiyacımız Ne J(adaırdır? 

Meınleketimizde zirai yapı çeşitleri sebeplerle bozulmuş ve rasyonel 
üretim yapabilecek işletme sayısı azalmıştır. Mevcut yasalar da bilhas
sa büyük tarım işletme sahiplerine ileri bir teknoloji ile üreti myapma
larını temin edecek Ziraat Yüksek Mühendisi ve Ziraat Teknisyeni istih
dam zorunluluğu yüklemediğinden özel sektörde çalışabilecek ziraatçi 
sayısı çok malıdut bulunınaktadır. Bu koşullar içinde Ziraat Meslek 
Okullarından mezun olanlar dev'ıet kapısında iş arayıp bulınak zorunda-· 
dırlar. 

Zir,ai yayım örgütün1üzü ileri ınemleketlerin kabul ettiği 600 çiftçi 
ailesine bir ziraat öğretmeni isabet edecek şekilde yeniden düzenlersek 
Tarım Bakanlığının köy gruplarında çalıştırması lazım gelen ziraat öğ
retmeni sayısı yaklaşık olarak 6000 adet olacaktır. (3.SOO.OOO çiftçi aile
si üzerinden) İlçe, il ve merkez kademesinde görev alacakları ısoo kabul 
edersek toplam Ziraat Teknisyeni 7SOO aclede ulaşır. Tarın1 Bakanlığı dı
şında kamu kuruluşlarının 2000 ·ve özel sektörün SOO Ziraat Teknisyeni 
istihdam edecekleri düşünülürse memleketimizde 10.000 Ziraat Teknisye
nine lüzum olduğu sonucuna varılır. 

Ziraatimizin gelişmesi, ileri teknik ve teknolojiye göre çalışan zir.a1 
işletme sayısının artması, ziraat ürünlerinin pazarlanması, muhafaza ve 
değerlendirilmesi hizmetlerinin yoğunlaşması ilerde % ı O oranında daha 
fazla Ziraat Teknisyeni kullanma imkfmlarını sağlayacağını bu hesaba 
katarsak; nihayet toplam Ziraat Teknisyeni ihtiyacımızın ı 1.000 adet ci
varında olduğunu söyliyebiliriz. 

ı 970 yılı Haziran dönemi sonuna kadar Bölge Ziraat Okullarından 
6024 ve Ziraat Meslek Okullarından 830 olmak üzere 68S4 Ziraat Teknis
yeni mezun olmuştur. Bu miktarın ıo. Ağustos.1970 tarihi itibariyle 3677 
si Tarım Bakanlığında,' tahminen 2000 adedi de diğer kamu örgüt ve 
kurumlarında çalışmaktadır. 
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Memleketimizin toplam Ziraat Teknisyeni ihtiyacı 11.000 .adet ol
duğuna göre, halen mevcut Ziraat Teknisyeni ,açığımız 5323 adettir. 

Ziraat Meslek OkuHanna her yıl alınacak ve mezun olacak öğrenci 
sayıları bugünkü seviyede kalmak şartıyla, ı974 - 1975 öğretim yılında 
Ziraat Teknisyeni ıniktarı tesbit edilen 11.000 hedefine ulaşmış olacaktır. 

4 - Ziraat meslek okullarına alınacak yıllık öğrenci miktarı nasıl 
hesap edilir? 

Normal olarak Ziraat Teknisyenlerinin 30 yıl hizmetten sonra emek
Iilikle ve her yıl % 015 ölümle görevden ayrılacaklarını kabul ederse,k 
ı975- 1976 öğretim yılında 11.000 personel içinden 165 adedi ölümle ve 
ı945 - 1946 öğretim yılında mezun· ıso kişi de. em eldi olarak ve diğer se
beplerle kadrodan çıkacaklardır. Bu durumda 11.000 Ziraat Teknisyeni 
miktarını sabit tutabiirnek için 1975- 1976 yılında 3ı5 öğrenci mezun et
mek lazımdır. Ziraat Meslek Okullarında mezuniyet randımanı % 75 
civarında olduğuna göre 1973- 1974 öğretim yılında alınacak toplam öğ
renci miktarının 402 adet olması gerekecektir. 

5 - Ziıraat Teknisyetni kadrosunun devamlılığını sağlayabilmek için 
muhtelif yıllarda Ziraat Mesl~k OkuHanna alın~cak ve mezun olacak 
toplam öğırend miktarları nedir? . 

ı974- 1975 öğretim yılında 11.000adet Ziraat Teknisyeni ihtiyacı kar
şılandıktan sonra bu kadronun devamlılığını sağlayabilmek için 1973-197 4 
öğretim yılından itibaren Ziraat Meslek OkuHanna alınacak ve 1975- 1976 
öğretim yılından itibaren mezun edilecek toplam öğrenci miktarları yu
karıda açıklanan esaslar dahilinde hesap edilerek Tablo : VII de veril
miştir. 

Bu Tablo incelenirse ı973- 1974 öğretim yılında Ziraat Meslek Okul
larına alınacak öğrenci sayısı 402, müteakip yıllarda 32s - so6 arasında 
bir değişiklik göstererek 1992 - 1993 öğretim yılına kadar böylece devam 
etınekte bundan sonra bu okullara alınacak yıllık öğrenci sayısı sıra ile 
838 - 860 - 846 ve 918 .adedine yükselmekte ı997 - ı998 yılında ı326, 
ı998 - 1999 yılında 1449 ve 1999 2000 yılında ı794 adedini bulmakta ve 
bu miktar ÜLerinde bir denge kurularak muntazam bir davamlılık gös
termektedir. 

SONUÇ VE SORUNLAR 

ı - Görülüyorki; tarın1 öğretim ve eğitimini memleket düzeyine 
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yaymak maksadıyla büyük gayret gösterilmiş, lise dengeli Ziraat Mes
lek Okulu sayısı 1970- 1971 öğretin1 yılında 45 adedi bulacak şekilde iş
ler programlaştırılmıştır. 

TA BL O: VII 

Aşağıdaki Yıllarda Ziraat Meslek OkuHanna Toplam Alınacak ve Mezun 
Edilmesi İcap Edecek Öğrenci Miktarları 

% 75 Randumana göre Mezun Edilmesi icap 
YıUar alınacak toplam öğrenci edecel<: öğrenci miktarı 

miktarı 

1973-1974 402 -
1974-1975 506 -
1975-1976 472 315 
1976-1977 446 380 
1977-1978 454 354 
1978-1979 388 

ı 
335 

1979-1980 364 341 
1980-1981 325 291 
1981-1982 412 '373 
1982-1983 468 244 
1983-1984 414 309 
1984-1985 ' 397 314 
1985-1986 364 311 
1986-1987 356 298 
1987-1988 350 273 
1988-1989 365 267 
1989-1990 489 263 
1990-1991 409 274 
1991-1992 426 367 
1992-1993 402 307 
1993-1994 838 320 
1994-1995 860 302 
1995-1996 846 629 
1996-1997 918 645 
1997-1998 1326 635 
1998-1999 1449 689 
1999-2000 1794 995 
2000-2001 1794 1087 
2001-2002 1794 1346 
2002-2003 - 1346 
2003-2004 - 1346 
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Bu tempo ile ögrenci alınmasına ve mezun verrneğe devam edildiği 
takdirde 1974- 1975 öğretim yılı sonunda 11.000 Ziraat Teknisyeni yetiş
tirilmiş olacaktır. 

2 - 1973- 1974 öğretim yılı ile 1992- 1993 yılı sonunu kapsayan 21 
yıllık sürede yıllar itibariyle Ziraat Meslek Okullarına alınaıca·k toplam 
öğrenci sayısı ve bunlardan mezun olacakların ıniktarı ayrı ayrı hesap 
edilmiştir Tablo: VII. Bu rakkarnlara göre bu aşamada her yıl Ziraat 
Meslek OkuHanna ortalama 408 öğrenci alınması gerekecektir. Fakat 
1993 -1994 öğretim yılından itibaren bu okullara alınacak öğrenci sayısı 
büyük bir artış göstererek 1999 - 2000 yılında 1794 adedine ulaşacaktır. 
1999-2000 öğretim yılında Ziraat Meslek Okullarının toplan1 öğrenci sa
yısı 4700 adet civarında tahmin edildiğine göre, 200 öğrenci kapasiteli 
hu okullardan 23-24 adedi normal ihtiyaca kafi gelebilecektir. 

3 - 1967 yılında tarıın orta öğretiminde yapılan bu derin değişiklik 
gerçek 1htiyaçlara cevap verebilecek bir hüviyet taşımamaktadır. Çün
kü, köyleriınizde ilk öğretim beş sınıflı olduğundan Ziraat Meslek Okul
larına çiftçi çocuklarının girebilmesi olanakları geniş ölçüde azaltılmış
tir. Halbuki orta tarım öğretiminden amaç bir taraftan pratik ve t,atbiki 
bilgili genç bir çiftçi kuşağı yetiştirmek, diğer taraftan köy koşullarında 
büyüyüp gelişmiş kabiliyetli gençlere öğretim olanakları temin edilerek 
onları Ziraat Teknisyeni ve Zira~t Yüksek Mühendisi formasyonuncia 
hayata hazİrlamak olmalıdır. Bunun için halen öğretime devam eden 
Ziraat Meslek Okulları, ilk okula dayalı Teknik Ziraat, Teknik Bahçı
vanlık ve liseye denk Zir.aat Meslek Okulu kademelerine ayrılarak öğ

retime devam ettirilmelidir. Bu şekilde 45 Ziraat Meslek Okulunu tam ka
pasite ile kullanmak ve köy ilk okullarından mezun çiftçi çocukların! sı
navla seçerek Teknik Ziraat ve Teknik Bahçıvanlık Okullarında öğretime 
tabi tutmak mümkün olabilecektir. Bunlar içinde bir derece ileri tarım 
öğretimi görmek isteyen yetenekli ve başarılı mezunlar ikinci bir seçme, 
sınavıyla Ziraat Meslek OkuHanna kabul edilerek daha iyi yetişme ola
naklarına kavuşabileceklerdir. İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planının ön 
gördüğü hazırlık sınıflarının açılmasıyla Ziraat Meslek Okullarından me
zun, çalışkan ve liyakatli gençler Ziraat Fakültelerine girip akademik öğ
renimledni tamamlayabileceklerdir. 

İşte bu şekilde Anayasamızcia hükme bağlanan öğretim ve eğitin1de 
fırsat eşitliği bir ölçüde sağlanmış olacaktır. 

4 - Kuruluşu sür'atli bir tempo ile yürütülen Ziraat Meslek Okulla
rı henüz işletme üniter'erini kurup tamamlayamamış ve öğretmen ihtiyaç-
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larını karşılayamamıştır. Bu durumda öğrencilere tatbiki dersler, yapa· 
rak ve yaptınlarak verHemediği için pratikleri arzu edilen derecede geliş
tirilememektedir. 

S -Ziraat Meslek OkuHanna öğretmen olarak tayin edilen genç 
Ziraat Yüksek Mühendislerini hizmet içi tekamül kurslarına tabi tutula
rak tarımsal teknik ve teknolojide vuku bulan yenilikler ve gelişmeler 
n1untazaman gösterilip öğretilmeli, öğretim metodları ve pedegoji konu
larında eğitilerek öğretmen formasyonu kazanmalarına da çalışılma· 
lıdır. . 

İşte tarım orta öğretimİnıizin bu önemli sorunlan ele alınarak çö
nülmeli ve çiftçi çocuklarına dönük öğretimin esasları tesbit edilerek 
Ziraat Meslek Okulları üçüncü maddede açıklanan yeni statüye kavuştu· 
rulmalıdır. 

III - Memleketimizde Tarım Eğitimi : 

Memleketimizde tarım eğitimi çalışmaları genel olarak yetersizdir. 
Planlı kalkınma dönemlerinde bu konuya büyük önem verilmesine, önce
lik tanınmasına rağmen bu hususta tesbit edilen hedeflere ulaşılama· 
mış, hazırlanan yıllık programları bilhassa bütçe yetersizliği dolayısiyle 
geniş çapta uygulamak mümkün olamamıştır. 

Halbuki tarımı gelişmiş ileri memleketlerde eğitim faaliyetlerine 
özel bir önem verilmekte, yeni teknik ve teknolojiden ilgililerin ve çift
çilerin gereği gibi yararlanabilmeleri için geniş e ği tim programlan hazır
lanarak uygulamaya konulmakta bilgi, görgü ve melekeleri · a:ı;ttırılar,ak 
daha verimli çalışma olanakları sağlanmaktadır. . 

Bugün Türkiye'de tarımın en hayati sorunlarından biri de geniş çift
çi ve çiftçi çocukları ki tl elerini harekete geçirip onları üretim dallarında 
kisa süreli tatbiki kurslada eğitime tabi tutarak daha bilinçli ve hünerli 
kılmak tır. 

Maksada uygun ve yaygın bir çiftçi ve çiftçi çocukları eğitiın prog
r.amı hazırlayıp başarı ile uygulamadan birin1 alandan verimi arttırma 
çabaları kısır kalınağa mahkumdur. 
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Tarım Eğitimi : 

A - Hizmet İçi Eğitim 
B - Yetişkin Çiftçilerin Eğitimi 
C - Çiftçi Çocuklarının Eğitimi olmak üzere üç grupta toplanmıştır. 
A - Bizmert İçi ~ğitim : 



Tarımsal hizmet gören Bakanlık, örgüt ve kurumlarda yaklaşık ola
rak 5500 Ziraat Yüksek Mühendisi ve 6000 Ziraat Teknisyeni görev yap· 
maktadır. 

Muhtelif tarım dallarında çalışan bu teknik personelin daha verim
li ve faydalı olabilmesi için bir plan ve programa göre yürütülen seminer 
ve kurslardan geçirilerek bilgi ve görgülerinin arttırılması, pratik ve 
melekelerinin geliştirilmesi lazımdır. Halbuki çalışma hayatımıza döndü
ğümüz zaman geleneksel yönetimden henüz kurtulamadığımıza 'şahit ol
maktayız. Ziraat Fakültelerinden ve Bölge Ziraat Okullanndan mezun 
olduktan sonra görev almış büyük bir teknik personel çoğunluğunun he
nüz ileri anlamda bir eğitim çarkından geçirildiğini iddia edemeyiz. Her 
yıl yapılmakta olan hizmet içi eğitim faaliyeti genellikle birkaç yüz tek
nik elemanı kısa ve uzun süreli kurslara tabi tutmaktan öteye gideme
mektedir. 

Tarım örgütlerinin çeşitli kademelerinde çalıştırılan Ziraat Yüksek 
Mühendisleri ve Ziraat Teknisyenleri formasyanlarına uygun programlar 
içinde kalmak şartıyla 2-3 yılda bir kurs ve seminerlere katılmaları temin 
edilerek yeni üretim metotlarını, teknik ve teknolojiyi öğrenmeleri teınin 
edilmelidir. 

Aksi takdirde yenilikleri izleyip öğrenemiyen ekonomik değeri olan 
yeni bilgi ve teknikleri çiftçilerine zamanında götüremiyen tarım ör
gütleri verimli bir çalışma gösteremezler. 

B - Yetişkin Çiftçilerin Eğiti:nııi : 

Üretimin artmasında birinci derecede çiftçilerin bilgi ve malıarederi 
rol oynar. Onlar üretim knoularında ne kadar bilinçli olursa, üretime ait 

çeşitli hizmetleri mükemmel bir şekilde yaparak verimin artmasına yar
dım ederler. Kısa süreler.le her yıl, toprak hazırlama, ekim, dikim, güb
releme, bakım, hasat, harman işlerinde yeni teknilder geliştirilmekte, da

ha verimli damızlık tohum, fide, fidan ve hayvanlar islah edilerek çift

çilerin istifadelerine sunulmaktadır. İşte yeni üretim metod ve mater
yalleri hakkında çiftçileri uyarmak, onlara gerekli teknik ve pratik bil

giler vermek maksadıyla kurslar ve çiftçi eğitim merkezleri açılmalı bu
rada bölgenin özelliklerine ve üreticilerin gerçek ihtiyaçlarına uygun 
programlar uygulanarak yeni teknik ve teknolojinin çiftçiler tarafından 

benimsenip kabul edilmesi sağlanmalıdır. 
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C . ~ Çiftçi Çocuklarının .Eğitimi : 

Bir ulusun gelişmesi birinci derecede genç kuşakların iyi yetişme
sine bağlıdır. Gençliğini ileri anlamda eğitim ve öğretime tabi tutarnı
yanlar bugünün koşullarında geri kalmışlıktan kurtulamazlar. GeliŞmiş 
n1emleketlerde tarım sektöründe görülen .başarılarda .yaygın bir eğitim 
prağramının büyük payı vardır. Bir taraftan yetişkin çiftçiler yoğun bir 
eğitime tabi . tutularak daha etkili ve . verimli çalışma olanaklarına ka
vuşturulurken ileride görevi devredecekleri genç kuşaklar da 4-K. klüp
leri ve diğer namlarda örgütlenerek proje esasına göre. çalışmalara ka
tılmakta liderlerinin tavsiye ve teknik yardımlanndan faydalancı,ra.k da
ha küçük yaşlarda bilgi ve h üner sahibi olmaktadırlar. 

' ' \ ' 

En son buluşlara göre eğitilen bu çiftçi çocuklan tatbikatın içinde ye-
tişerek gelişmekte, bu alanda ileri öğretim görmek isteyenler Ziraat Fa
kültelerine girerek mezun olmaktadır. Memleketimizde 1951-1960 yıllan 
arasında çiftçi çocuklarının eğitimi için büyük gayret ve çaba gösterilmiş 
birçok köylerimizde 4-K külüpleri kurularak erkek ve kız çocukların ayrı 
programlarla eğitimi ele alınmışsa da bu çalışmalar hedef ve amacına 
ulaşamadan yavaşlamış son yıllarda ismi olan fakat faaliyeti hemen he
men bulunmayan bir örgüt haline gelmiştir. 

Üretim hayatımızın büyük ümitleri olan genç çiftçi çocuklarını yurt 
ölçüsünde 4-K külüpler:i çatısı altında toplayarak daha planlı ve bilinçli 

. çalışmalarla tarım dallarında eğitip yarına hazırlamak Tarım Bakanlığı
nın önemli görevlerinden biridir. 
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ÖZET: 

MemlekeÜmizde tarım öğreüm ve eğitimi, üzerinde önemle durul
ması gereken temel sorunlarımızdan biridir. Tarım sektöründe çalışan 
bilim adamlarını, uz.man ve ,araştırıcıları, teknisyen ve ustaları inançlı 
ve ehliyetli bir şekilde yetiştirmeden, üretim gücümüzün esasını teşkil 
eden çiftçileri yoğun bir eğitim programına tabi tutarak yeni teknik ve 
metodları öğretip zamanında etkili bir şekilde uygulayabilecek bir sevi
yeye getirmeden birim alandan verimi arttırmak ve yıllık üretim hedef
lerine ulaşmak mümkün değildir. 

Bir men1lekette tarımsal kalkınmanın gerçeldeşebilmesi birinci dere
cede yeter sayıda ve üstün nitelikte teknik eleman yetiştirilmesine ve ta
rımsal hizmet gören örgüt ve kurumlarla çiftçiler arasında ihtiyaçlara 
uygun ve bilinçli bir eğitim düzeninin kurulup işlemesine bağlıdır.. Halbu
ki Türkiye' de kısır bütçe olanakları içinde yetişkin çiftçilerin ve çiftçi 
çocuklarının eğitimi henüz sembolik mahiyetten kendini kurtaramadığı 
bir gerçektir. Teknik bilgi ve uygulama yetersizliğinin bir sonucu olarak 
tarımın çeşitli dallarında düşük bir prodüktivite ile çalışıldığı da bir 
vakıadir. 

Bunun için her kademe öğretim ve eğitim hizmetlerini yeniden göz
den geçirerek memleket koşul ve olanaklarına uygun sistemler içinde ele 
alıp geliştirmek, kararsızlıktan kurtarıp bir an evvel mecrasına sokn1ak 
lazımdır. 

Yurdumuzda tarımsal öğretim, 

1 - Ziraat Fakültelerinde 
2 ·- Ziraat· Meslek Okullarında yapılmaktadır. 

1970- 1971 yılında Adana Ziraat Fakültesinin öğretime başlamasİy
la ziraat fakültelerinin sayısı 4' e çıkmıştır. 

1957 yılından itibaren ziraat fakültelerine kapasiteleri üstünde öğ~ 
renci alinınağa başlanmış ve bu tutumun bir sonucu olarak 1961- 1970 
yılları süresince yılda ortalama 433 öğrenci mezun edilmiştir. Bu tempo 
ile öğrenci alımına ve mezun verıneğe devam edildiği, tarımsal hizmet 
gören örgüt ve kurumlar ileri teknolojik icaplara tfygun yeni bir çalışma 
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düzenine sokulınadığı takdirde, bugün karşılaşılan istihdam sorunu git
tikce ağırlaşacak ve genç ıneslektaşlarımız iş buln1akta büyük güçlükler
le karşılaşacaklardır. 

Böyle bir buhrana meydan vermemek için yetiştirme kaynakları 
ziraat fakültelerimizle, her yıl ihtiyaç duyulan ziraat yüksek mühendisi 

. adedi arasında bir dengenin kurulması ve buna göre yıllık toplam öğrenci 
sayısının tesbit edilmesi lazımdır. 

Tablo III incelenirse, 9000 adet yüksek .ziraat mühendisi miktarı
nın devamlılığını sağlıyabilmek için % 65 mezuniyet rand~manına göre, 
4 ziraat fakültesine 1973- 1974 öğretim yılından 1986- 1987 yılına kadar 
yılda o~talama 41 O öğrenci alınması gerelcecektir. . 

Fakat 1987- 1988 öğretim yılından itibaren ziraat fakültelerine alı

nacak ·toplam öğrenci sayısı 900 adet civarında olacak ve bu miktar de
vamlılık arzetmeğe başlıyacaktır. Bu durum karşısında 1987 yılında öğ
retime başlayacak ve birinci sınıfları 100-125, öğrenci kapasiteli S- 6 ve 
7 !inci ziraat fakültelerinin açılması ve bu maksat için 1975 yılından iti
baren hazırlıklara başlanması gerekecektir. 

Tarım yüksek öğretimimizde görülen hayati noksanlıklardan biri de, 
koşul ve olanakları uygun ziraat fakültelerimizde henüz yüksek ihtisas 
okullarının kurulamamış olmasıdır. Bu ortamda çalışkan, istekli ve yete
neldi ziraat yüsek mühendisleri ihtisas yapmak ve iyi bir araştırıcı ola
rak yetişrnek imkanlarını yeterince hulamamaktadır. Bu çok önemli ih
tiyacın karşılanabilmesi için bir an evvel tedbirler alınarak yüksek ihti
sas okullarının hizmete girmesi sağlanmalıdır. 

Tarım orta öğretiminin de yönü, amacı ve hedeflerinin memleket 
ihtiyaçlarına uygun bir şekilde tesbit edildiği iddia edilemez. 1967 yılın
da Bölge Ziraat, Teknik Ziraat ve Teknik Bahçıvanlık okulları kapatıla
rak bunların yerinde orta okula dayalı ve lise dengeli Ziraat Meslek 
Okulları açılarak tarım orta öğretimine yeni bir şekil verildi. 

Süratle kuruluşu tamamlanan bu okulların 1970- 1971 yılında 39 
adedi öğretime başlamış bulunmaktadır. Bir yıl sonra açılacak 6 okulla 
sayıları 45 adede yükselecektir. 

Ziraat Meslek Okulları orta okula dayalı olduğu için, öğrencilerini 
sınav1a orta okul mezunları arasından alınağa başlamış ve bu uygulama 
sonucunda ilk okul mezunu çiftçi çocuklarının bu okullara girme olanak
] an geniş ölçüde sınırlanmıştır. 
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Ziraat meslek okuHanna bu günkü sayıda öğrenci alımına devam 
edildiği takdirde memleketimizin ı ı .000 civarında olan ziraat teknisyeni 
ihtiyacı ı974- 1975 öğretim yılında karşılanmış olacaktır. Bu miktar tek
nisyenin devamlılığını temin edebilmek için % 75 mezuniyet randımanına 
göre 1973 - 1974 yılından 1992 - 1993 yılına kadar bu okullara yılda orta
lama 408 adet öğrenci alınması icap edecektir. Bu durum karşısında mev
cut okulları 19 yıl çok düşük bir kapasite ile çalıştırmak zorunda kala
caklardır. 

İşte hu sakıncaları ortadan kaldırmak ve köy ilk okuluna dayalı 
tarım öğretimine devam edebilmek için, ziraat meslek okullarını orta ve 
lise dengeli, iki kademeli tarım orta öğretimi yapabilecek bir statüye 
kavuşturmak lazımdır. 

Bu şekilde köy ilk okulu mezunları sınavla orta okul dengeli birinci 
kadernede 3 yıl öğretim yaptıktan sonra, teknik tarım ve teknik bahçıvan
lık okulu mezunu, bunlar içinde çalışkan ve başarılı olanlar, bir derece 
daha ileri tarım öğretimi yapmak isterlerse, sınavla seçilerek lise denge
li 3 yıl süreli ikinci kadernede öğrenimlerini tamamlayarak ziraat teknis· 
yeni olarak hayata hazırlanmaları sağlanacaktır. 

Çiftçilerimizin teknik bilgi ve görgü noksanlığını kısa zamanda gide
rebilmek için usta niteliğinde yetiştirilmiş tatbikatcı bir hizmet grubuna 
da ihtiyaç vardır. Bu maksatla ilk okul mezunlarını 2- 3 yıl tatbiki bir 
öğretim ve eğitime tabi tuttuktan sonra aşıcı, budamacı, bağcı, bakıcı, 
sütcü, sağıcı, peynirci, tavukçu, arıcı, şarapcı, çaycı ve zeytinci vs. usta
ları olarak yetiştirecek tarım tatbikat okullarının açılması üzerinde önem
le durulmalıdır. 

Görülüyorki tarım öğretim ve eğitimimizin yurt ölçüsünde çeşitli 

önemli sorunları vardır. Bunları memleket gerçekleri ve ihtiyaçları açı
sından bir plan ve proğrama göre ele alıp islah etmek, koşul ve olanakla
nınıza uygun düşen hususları geliştirmek, öğretim ve eğitimin nimetle
rini geniş çiftçi ki tl elerine ulaştıracak yaygın progr.amlarla çalışmak zo
rundayız. 

Aksi takdirde tarımsal kalkınma çalışmalarımızı gereği gibi değer
dirmek mümkün olaını yacaktır. 
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ÖN SÖZ 

Yurdumuz ekonomisinin temel unsurlarından birisi hiç şüphesizki 
tarımdır. Memleketimiz geniş ölçüde bir tarım memleketi manzarasını 
göstermekte ve bu özelliğini daha uzun seneler muhafaza edeıceğe ben~ 
zemektedir. Tarımsal üretimin azlığı veya çokluğu genellikle ekonomi
nin diğer sektörlerinde de kendini şiddetle hissettirmektedir. Tarımla 
sanayi'in, tarımla iç ve dış ticaretin ilişkileri yıllar geçtikçe artmakta ve 
birbirleri üzerinde karşılıklı etkileri daha belirli hale gelmektedir. Bu 
bakımlardan tarım alanındaki gelişmeleri yalnız kendi çerçevesi içersin· 
de mütalaa etmek hatalı olmaktadır. 

Nüfus artışının, tarımsal üretimin artışından da süratli olması son 
yıllarda daha şiddetle hissedilmeye başlamış ve tarımın önemini bir kat 
daha arttırmıştır. 

Tarımsal faaliyetleri dört ana gurup altında toplamak mümkündür: 
Araştırma, üretim, yayım ve hizmet (servis). Üreticiye yardım maksadı 
ile yapılan üretim faaliyetlerini, hizmet· gurubu içinde düşünmek de 
mümkündür. 

Tarımsal faaliyetlerin en mühimlerinden birisi şüphesiz ki Tarım
sal Araştırmadır. 1965 yılında tertiplenen I. Teknik Kongrede uTarım
sal Araştırmaların GeliştiriÜnesi'' konulu bir tebliğ vermiştim. Bu defa 
da ''Tarımsal Araştırma ve Sorunları" konusunda tebliğ hazırlama göre
vini vermek suretiyle· ş.ahsıma karşı gösterilen güvenden dolayı Odamız 
Kongre Tertip Komitesine ve zaman zaman da olsa meslek dertlerinin 
dile getirildiği böyle bir kongrenin düzenlenmesinde emeği geçen bütün 
meslektaşlarıma şükranlflrımı arzetmek isterim. 

RIFAT GEREK 



Bu tebliğ Z. Yük. Mühendisi Rifat Gerek'e II. 

Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

I- TARIMSAL ARAŞTIRMANIN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 

Memleketimiz tarımının şüphesiz ki pek çok yönleri vardır. Konula
rı dağıtmamak için bu tebliğde daha çok tarımsal araştırma ve sorunları 
üzerinde durulacaktır. 

Tarımsal araştırmaların amacı tarımla ilgili çeşitli alanlarda yapıla
cak bilimsel ve teknolojik incelemeler vasıtasıyla memleketin. tarım 
ürünlerin artırılması, çeşitlendirilmesini, ıslahını, kayıplarının önlen· 
mesini, en uygun bir şekilde değerlendirilmesini ve pazarlann1asını sağ
lamaya yardımcı olmaktır. ( 1) Tarımsal üretim hem bitkisel ve hem de 
hayvansal üretimi içine almaktadır. Çoğu zaman bitki ve hayvan ilişki
lerinin bir arada incelenmesine ve araştırılmasına zaruret vardır. 

Tarımsal araştırınayı bilimsel ve uygulamalı araştırmalar olmak 
üzere iki gurup altında toplamak mümkündür. Bilimsel veya temel araş
tırmalar, .uygulamalı araştırmalara yeni ufuklar aç~r ve yeni imkanlar 
hazırlar. Bilimsel araştırmalarda yabancı n1emleketlerde yapılan araş
tırma sonuçlarından doğrudan doğruya faydalanmak mümkündür. Bu 
tip araştırmaların bütün bölgelerde yapılmasına ne lüzum ve esasen ne 
de imkan vardır. 

Uygulamalı araştırmalar bölgenin tarımsal problemlerini çözmek 
için yapılır ve elde edilen sonuçlar en kısa zamanda uygulamaya konula· 
rak bölge için ekonomik yönden önemli sonuçlar alınır. Yurdumuzun 

tarımsal problemlerinin çoğu uygulamalı araştırmalarla çözülebÜecek 

niteliktedir. 

Tarım alanında ileri memleketlerde her iki tip tarımsal araştırma 
da çok gelişmiş durumdadır. Buralarda tarımsal araştırmaya gereği gibi 
önem verilmekte ve yüzlerce araştırıcı tarımsal sorunlar üzerinde çalış

maktadır. 

( 1) Tarım Hizmetleri ve teşkUfHının yeniden düzenlenmesi, 1964, S. 85 
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Genetik, bitki ve hayvan ıslahı, bitki ve hayvan sağlığı, bitkisel ve 
hayvansal ürünlerin muhafazası, değerlendirilmesi, pazarlanması alanla
rında son yıllarda ulaşılmış bulunan merhaleler geçmiş yıllarla kıyasla
naınıyacak kadar yüksektir. Bütün bu bilimsel ve teknolojik gelişmeler 
ileri memleketlerin tarımsal üretimini geniş ölçüde etkisi altında bulun
·durmaktadır. 

Yurdumuzun iklim ve toprak özellikleri bölgeden bölgeye ve hatta 
aynı bölge içersinde pek değişik özellikler göstermekte ve değişik tarım 
ürünlerinin yetiştirilmesine elverişli bulunmaktadır. Bu bakımdan yur
dumuzdaki tarımsal problemierin de çok çeşitli özellikler gösterdiği bir 
v.akıadır. 

Bilhassa Ortak Pazara girmek üzere bulunduğumuz şu devrelerde, 
taze, yarı mamul ve tam mamul tarım ürünleri bakımından yabancı 
pazar isteklerinin de tarımsal a~.aştırmada gözönünde bulundurulması 
gerekmektedir. 

Nüfusumuz süratle artmakta (% 3 civarında), halkımızın hayat se
viyesi devamlı olarak yükselmekte ve kantitenin yanında kalite taleple
ri de artmakta, buna karşılık tarımsal üretim, tüketiın ihtiyacını kar
şılıyamamakta ve bu açık yıldan yıla çoğalmaktadır. Çok ciddi bir an
lam taşıyan bu problemin çözüm yollarından birisi de şüphesizki tarım
sal araştırmadır. 

Tarımsal araştırmanın, tarımsal problemleri süratle çözerek üretim
de etkili olabilmesi, araştırma faaliyetlerinin çok iyi organize edilmesi 
veya en azından araştırmada ilgili kuruluşlar .arasında çok sıkı bir koor
dinasyonun sağlanmasına bağlı bulvnmaktadır. Bu arada dış memleket
lerde elde edilen ileriemelerin çok yakından takip edilerek yurdumuzda 
uygulama imkanlarının araştırılması gerekmektedir. Çünkü artık ilim 
gibi, araştırma sonuçları da milli hudutlar tanımamaktadır. 

II - 1'ARIMSAL ARAŞTIRMANIN BUGÜNKÜ DURUMU : 

Yurdumuzda tarımsal araştırmaların zaman içersinde geçirmiş bu
lunduğu safhaları kısaca hatırlamak bugünkü durumun incelenmesinde 
yardımcı olacaktır. Tarımsal araştırma, tarımsal öğretim kadar eskidir 
ve en az 100 yıllık bir geçmişe dayanmaktadır. İlk tarım okullarında 
küçük çapta tarımın değişik kollarında yapılan araştırmaları bugünkü 
anlamda modern tarım araştırmaları ile mukayese etmemek lazımdır. 
Ancak cumhuriyetin ilanından 3 yıl sonra 1926 da ilk tarımsal araştırma 
müesseseleri kurulmaya başlamıştır. 
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Yurdun başka başka yerlerinde ve değişik maks.atlarla bugüne ka
dar kurulan ve kısmen veya tamamen tarımsal araştırma ile meşgul 
olan müesseselerin sayısı 100 ü aşmaktadır. (1) 

1 - Türkiyede tarımsal araştırınalar geniş çapta Tarım Bakanlı
ğı teşkilıitı tarafından yapılmaktadır. Tarım Bakanlığı kuruluş kanu
nunda araştırma görevi 11Islah ve Deneme müesseseleri kurar" şeklinde 
ifadelendirilmiştir. Yüksek malumları olduğu üzere bu türlü görev veriş 
şekli esasen :Yetersizdir. 

Tarım Bakanlığında Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü, Zirai Mücadele 
ve Karantina Genel Müdürlüğü, Veteriner İşleri Genel Müdürlüğü, Pa· 
muk İşleri Müdürlüğü, Planlama ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi 
Başkanlığı ve bunlara bağlı müesseseler tarafından tarımsal araştırma
lar yapılmaktadır. 

Zirai Donatım Kurun1u, Yem Sanayi'i ve D.Ü. Çiftlikleri Genel Mü
dürlükleri ile Süt Kurumuna ve Atatürk Orman Çiftliği Müdürlüğüne 
kanun, nizarnname ve esas mukavele hükümleri ile araştırma görevleri 
verilmiş olmasına rağmen bu teşekküller tarafından araştırma hemen 
hemen hiç yapılmamaktadır. Buna mukabil Yapağı ve Tiftik A. Ş. nin 
esas mukavelesind,e araştırma görevi bulunmamasına rağmen bu teşek
kül tarafından koyun ve keçi üzerinde bazı araştırmalar yapılmaktadır. 
Yeni kurulmuş bulunan Hayyancılık ve Hayvan Besleme Genel Müdür
lüğünün araştırma faaliyetleri hakkında birşey söylemek için zaman he
nüz çok erkendir. 

2 - Tarıın Bakanlığı dışında tarın1sal araştırma yapan kuruluşlar 
ise şöylece sıralanabilir; Ziraat, Veteriner ve Orman Fakülteleri, Orman 
Bakanlığı, Gümrük ve Tekel Bakanlığı, imar ve İskan Bakanlığı, Tica
ret Bakanlığı, Şeker Fabrikaları A. Ortaklığı, Tohum Islah ve Üretme 
A. Şti, Topraksu Genel Müdürlüğü, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Mü
dürlüğü, İhracaatı Geliştirme Etüd Merkezi, Türk Standartları Enstitü
sü, Atom Enerjisi Komisyonu, Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırmalar 
Kurumu. 

3 - Tarım Bakanlığı içinde Genel Müdürlükler arası araştırmada 
koordinasyonu sağlayıcı merkezi bir birim mevcut değildir. Bazı Genel 
Müdürlüklerde Genel Müdürlük içi araştırmaları düzenliyen merkezi bi
rimler vardır. (Mücadele Genel Md.) Buna mukabil bazı Genel Müdür
lüklerde ise (Ziraat İşleri G. Md. lüğü) münhasıran araştırma faaliyet-

(1) Tarım Hizmetleri Teşkilatının yeniden düzenlenmesi 1964 
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lerini düzenliyen Genel Müdürlük içi merkezi bir birim bulunmamakta
dır. Genel Md., Genel Md. Muavinleri, Daire Başkanları, Şube Müdürle
ri ve yardımcıları gibi merkez organları diğer tip tarımsal faaliyetlerle 
beraber araştırma görevleriniı1 düzenlenmesi ile de meşgul olmaktadır
lar. 

4 - Taşradaki Tarım Bakanlığına bağlı Enstitüler, istasyonlar, 
Deneme tarlaları, Tohum Üretme Merkezleri, Fidanlıklar, Haralar, inek
haneler ve Laboratuarlar diğer tip faaliyetlerle beraber, (yayım, öğre

tim ve eğitim, hizmet v.s. gibi) az veya çok araştırma görevini de yerine 
getirmektedir ler. 

S - Araştırma müesseselerinin çoğu konu n1üesseseleri halinde 
kurulmuştur ve bir tek tarımsal mahsul üzerinde çalışır. Birden fazla 
konu üzerinde çalışan müesseselerin sayısı daha azdır. Ekseri kuruluş· 
larda herhangi belirli bir tarım politikasından ve bölgenin tarımsal ihti
yaçlarından ziyade diğer politik ve idari görüşlerin etkisi olduğu müşa
hade edilmektedir. Aynı bölgede aynı şekilde ve hatta aynı yerde değişik 
isimlerle müstakil araştırma müesseselerinin kurulmuş bulunduğu bir 
vakıadır. Çoğu zaman bu kuruluşların Tarım Bakanlığına bağlanışı Ge
nel Müdürlükler içindeki başka başka şubeler vasıtası ile olmaktadır. 
Müesseselerin Genel Müdürlüklere doğrudan doğruya değil de şubeler 
aracılığı ile bağlanışının ise koordinasyoncia büyük güçlükler dağuraca
ğı pek tabi'idir. Aynı bölge içinde kurulınuş bulunan ınuhtelif müstakil 
müesseseler arasında ufki bir işbirliği mevcut değildir. 

6 - Aynı bölge içersinde birbirinden farklı müesseselerin bazan 
aynı konu üzerinde ayrı ayrı çalıştıklarına rastlandığı gibi, bölge için 
çok önemli konularda hiç bir müessesede araştırma yapılmadığı da bir 
vakıadır. 

Bu bakımdan araştırma kuruluşlarının bir tek mahsulden ziyede 
bölge için ekonomik önemi olan mahsullerin hepsi üzerinde çalışması
na\ zaruret vardır. 

\ 

7 - Araştırma müesseselerinin bazılan milli, bazıları bölgevi ve 
hatta hazılan da international mahiyettedir. Bu kuruluşlarda FAO, Rocke
feller Foundation v.s. gibi beynelmilel teşekküllerin katkısı bulunmak
tadır. Bu türlü kuruluş ve bünye farkları da araştırmada koordinasyo· 
nu güçleştirmektedir. 

Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu milli ölçüler içersin· 
de tarın1sal araştırmaların teşkilatıanınasında ve hatta koordinasyonun-
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da doğrudan doğruya etkili olamamaktadır. ·Mısır' da olduğu g.ibi, bazı 
memleketlerde ise Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumunda tarım sekd 
törünün temsilcisi aynı zamanda Tarımsal Araştırma Müsteşarıdır ve 
fiilen milli ölçüde araştırma organizasyonunun başında bulunmaktadır. 

8 - Araştırma müesseselerinin kuruluş ve imkanlanndaki bu de
ğişiklik ve dağınıklıktan ötürü bu müesseselerde yapılan araştırmalar 
arasında gerek nitelik ve nicelik ve gerekse hacim bakımından büyük 
farklar mevcuttur. Araştırma usul ve metodları arasında bir beraberlik 
olmadığı için çalışma sonuçlarının bir merkezde değerlendirilmesinde 
çoğu zaınan güçlükler çekilmektedir. Esasen birçok kuruluşlarda bu iş
le görevli merkezi bir birim de yoktur. 

9 - Tarımsal araştırmalarda merkezi bir organizasyon mevcut ol· 
ınadığına göre kuruluşlar .arasındaki koordinasyonu sağlamak maksa
dıyla iştişari mahiyette çalışan birçok komitelere rastlanmaktadır. Ko
mitelerde Bakanlık dışı temsilciler de çalışmaktadır. Ancak bu komite
lerin gerek kunıluş zaman ve şekilleri ve gerekse. faaliyet tipleri bir bü
tünün parçaları olmaktan çok uzaktır. Bu bakımdan komitelerin faali
yetleri bazan birbirine tedahül eder mahiyettedir. Kuruluşlar gibi, bu 
istişari mevzu komiteleri de araştırma ile beraber konu üzerindeki diğer 
tip faaliyetleri de düzenlemekle görevlidir. 

İstişari komitelerin araştırmaların koordinasyonunda müsbet et
kileri inkar edilemez niteliktedir. Ancak alınan istişari kararları uygula
yacak merkezi birimlerin yokluğu veya yetersizliği komite faaliyetlerin
den beklenen faydaları asgariye indirmektedir. 

10 - 1964-65 senelerinde Bakanlık bünyesi içersinde Genel Müdür
lükler arasındaki tarımsal araştırmalarda koordinasyonu sağlamak ama
cı ile Bakanlık onayı ile kurulmuş bulunan 11 Araştırma Gurubu" ·çok 
müsbet istikamette faaliyetine devam ederken başka bir Bakanlık ol).ayı 
ile çalışmalarına son verilmiş böylece Genel Müdürlük arası koordin,as
yon gene muallakta ·kalmıştır. 

ll - Genellikle tarımsal araştırmaların merkezi birimler tarafın~ 
dan teknik olarak denetlenmesi yapılamamaktadır. 

12 - Tarımsal araştırma yapan kuruluşların hukuki ve mali du· 
rumları başka başkadır. Bu teşekküllerin bazıları 1050, 2490, 2654 Ve 
3460 sayılı kanunlara tabidirler. Bazıları ise katma bütçe ile idare olu,. 
nurlar. Araştırmalara tefrik edilen para ve paranın kullanılma şekilleri 
bu sebepten çok değişik bir ınanzara göstermektedir. 
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Tarımsal araştırma' çoğu zaman müstakil olmadığı için tahsisat da 
diğer hizmetlerle birlikte tefrik edilmektedir. Son yıllarda Bilimsel ve 
Teknik Araştırmalar Kurumu bazı araştırmaları mali yönden destekle
mektedir. Ancak bu desteklemeler az sayıda, bazı münferit ve hatta 
ekonomik yönden priyoriteleri kesinlikle tesbit edilmemiş araştırma 

konularına inhisar etmektedir. 1 

Araştırma faaliyetleri için para, alet ve malzeme, teknik yardım, 

· burs temini v.s. gibi imkanların sağlandıgı diğer kaynaklar ise AlD, 
CENTO, FAO, Rockefeller Foundation v.s. gibi milletlerarası teşekküller
dir. 

13 - Araştırma müesseselerinin arazi, bina, laboratuar, sera v.s. 
gibi te~ler ile a1et, makina, ekipman ve malzeme gibi imkanlar bakı
mından durumları çok değişiktir ve ekseri hallerde yetersizdir. Arazinin 
kafi genişlikte ve araştırmalara elverişli bulunması çok mühimdir. Ka
mu yararına istimlak edilmiş veya hazineye ait olan bu arazilerin em
niyeti ve kararlılığı bakımından müesseseler arasında büyük farklar 
vardır. Genellikle diğer amme kuruluşlarının veya özel sektörün bu ara
ziler üzerindeki isteideri hiç eksik olmamakta ve araştırmanın sürekli
liği· zaman zaman tehlikeye · düşmektedir. 

14- Tarım Bakanlığında merkez ve taşra teşkilatında az veya çok 
araştırma ile uğraşan personel sayısı 1964 yılında 868 idi. ( 1) 

Araştırıcı personelin hemen hepsi yüksek tahsillidir ve genellikle 
Ziraat ve Veteriner Fakülteleri ınezunudur. Bazıları yurt dışında veya 
yurt içinde kısa ve uzun süreli öğretim veya eğitim görmüştür. Bir los
mı kendi sahasında derece yapmıştır. Diğerleri . ise iş başında bir yetiş
tirme programına tabi tutulmuşlardır. Milli veya beynelmilel kısa veya 
uzun süreli kurs, seminer ve konferansiara iştirak ile iç ve dış geziler 
de büyük ölçüde e~itim ve öğretimi desteklemektedir. Araştırıcı perso
nelin yabancı dil bilme durumları da başka başkadır.' 

Genellikle araştırıçı personel. için ayrı bir personel siyaseti takip 
edilmediği için yetiştirilmeleri belirli bir programa uygun olarak ger
çekleştirilememektedir. Araştırıcılar müesseselere rastgele bir memur 
gibi tayin edilmektedir.Ücret, terfi nakil v.s. gibi özlük işlerinde bir özel
lik· bulunmamaktadır. Yeni Devlet Personel Kanununda da araştırıcıyı 
doğrudan ·doğruya ilgilendiren özel hükümlere rastlanm.amaktadır. 

(1) Tarım Hizmetleri ve Teşkilatının yeniden düzenlenmesi. 1964. S. 89 
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15 - Tarım Bakanlığı tarafından zaman zaman araştırmanın öne
mi üzerinde d urulmuş, yapılan reorganizasyon çalışmalarında tarımsal 
araştırmaya da yer verilmişse de ancak 1960 dan sonraki çalışmalarda ta~ 
nınsat araştırmaların ayrı ·bir birim olarak ele alındığı görülmektedir. 

Şimdiye kadar yapılmış bulunan muhtelif reorganizasyon veya koor-
dinasyon çalışmalarının başlıcaları şunlardır : 

1 - 1938-39 Köy ve ziraat kalkınma çabaları (Faik Kurdoğlu) 
2 - 1946-47 Tarım Bakanlığı görev ve teşkilat kanunu tasarısı. 
3 - 1949-50 Teşkilat tasarısı (Cavit Oral) 
4 - 1957 Teşkilat Kanun Tasarısı (Esat Budakoğlu) 
5 - 1960 Orman Bakanlığı kuruluşuna ilişkin tasarı. 
6 - 1961 Zirai Araştırma ve Zirai Yayın Genel Müdürlükleri kurul

ması hakkında kanun tasarıları (Osman Tosun) 
7 - 1961 Tarım Bakanlığı Zirai Araştırma Genel Müdürlüğü Teş

kilat ve Vazifeleri hakkında kanun tasarısı (Ziraat Müh. Odası) 
8 - Zirai Araştırma Dairesi vazife ve çalışma talimatnamesi (Zira. 

İş Gn. Md.) 
9 - Zirai Araştırma Teşkilatı (Zir. İş. Gn. Md.) 

10 - Ege Bölgesi Zirai Araştırma Konseyi statüsüne ait Tasarı (Ege 
Ziraat Fakültesi ve Ege Araştırma Müesseseleri) 

ll - 1963-64 Tarım Hizmetleri ve Teşkilatın yeniden düzenlenmesi 
(Tarım Bakanlığı Teşkilat ve Proje Gurubu Yönetim Kurulu) 

12 - 1965 Tarımsal Araştırmaların Geliştirilmesi (Rıfat Gerek Z. Y. 
Müh. I. Teknik Kongre) 

13 - Tarımsal Araştırma Teşkilatı Hakkında Muhtıra (Rıfat Gerek
Tarım Bakanlığına) 1970 

Bütün bu çalışmalara rağmen bugüne kadar gerek reorganizasyon 
ve gerekse koordinasyon konusunda ciddi bir adım atılmamıştır.' Hatta 
o günden bugüne ana prensipiere uymıy.an yeni yeni müesseselerin kurul
masına devam edilmiştir. Şüphesizki bu konuda yapılmış en ciddi çalış
ma olarak 1964 de tamamlanan 11 Tarım Hizmetleri ve Teşkilatının yeni
den düzenlenmesi" proje çalışmasını zikredehiliriz. 

III- TARIMSAL' ARAŞTIRMANIN PROBLEMLERİ VE ÇÖZÜM 
YOLLARI : 

Buraya kadar kısaca izah edilen halihazır durumun, tarımsal araş~ 
tırma alanında birçok problemierin dağınasına sebep olacağı pek tabi'i
dir. Bu problemierin asıl kaynağını araştırmada etkili bir organizasyon 
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ve koordinasyon yokluğunda aramak mümkündür. Tarımsal araştırma
lardan beklenen faydanın sağlanabilmesi en kısa zamanda teşkilatlan
mıya bağlı görülmektedir. Tebliğin baş taraflarında kısaca izah edildiği 
gibi yıllar /geçtikçe ekonomik baskı bu t(~şkilatlanmayı kaçınılmaz hale 
getirmektedir. 

Tarımsal araştırmalann teşkilatıanınası iki yönden ele alınabilir; 
Reorganizasyon ve Koordinasyon. Burada he:r iki hususa da kısaca deği 
nilecek tir. 
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A - Reorganizasyon : 

1 - Tarımsal araştırmaların reorganizasyonu yalnız başına ele alı
namaz. Çünkü halen Tarım Bakanlığına bağlı Genel Müdürlük
ler diğer tip faaliyetlerle beraber araştırma faaliyetlerini de 
yürütmektedirler. 1964 de Tarım Bakanlığı Teşkilat ve Proje 
Gurubu tarafından uzun çalışmalardan sonra hazırlanan Ta
rım Hizmetleri ve Teşkilatının Yeniden Düzenlenmesi isimli 
raporda da belirtildiği gibi, Genel Müdürlükler çalışma konu
larına göre değil de tarımsal faaliyet ,tiplerine göre, bir başka 
deyimle tarımsal fonksiyanlarına göre kurulduğu takdirde an
cak Tarımsal Araştırma kendi hüviyetini kazanabilir. 

2 - Tarıın Bakanlığı reorganizasyon prensipleri içersinde Tarım
sal Araştırma Teşkilatı ile ilgili mevzuatın hazırlanması ve mu
ayyen bir intikal· süresi içersinde halihazır durumun yeni mev
zuata uygun hale getirilmesi ve sarsıntısız bir intikal planı 
uygulanması iıcap et~ektedir. Hazırlanacak mevzuatta yalnız 
esaslar belirtilmeli, yetki alınmalı, kuruluş ve işleyişle ilgili 
diğer hususlar yönetmeliklerle tesbit edilmelidir. 

3 - Tarım Bakanlığı bünyesi içersinde tarımsal araştırma teşki
latının yönetim, denetim ve koordinasyon görevleri ile yüküm
lü bir merkez teşkilatı, bölgelerde ise bilhassa bölgelerin uy
gulamalı araştırma ihtiyaçlarını karşılıyan bölge araştırma 
müesseseleri kurulmalıdır. Merkez teşkilatı aynı zamanda Ta
nın Bakanlığı dışında yürütülen araştırınalada da ilişkiler 

kurmalıdır. Araştırmada yeteri kadar tecrübesi olan kimselerin 
çalışacağı n1erkez teşkilatının yardımcı üniteleri olarak Araş
tırma Ştirası veya Araştırma Konseyi, Denetleme Teşkilatı, 
Mevzu Komiteleri, Merkezi Proje Ofisi gibi kuruluşların na
zarı itibare alınması gerekmektedir. Taşra teşkilatı ise Araş-



tırma Merkezi ve Bölge Araştırma Enstitülerinden teşekkül 

etmelidir:. Araştırma Merkezi aynı zamanda bulunduğu bölge
nin Bölge Araştırma Enstitüsü görevini görmelidir. Her böl
gede yapılmasına lüzum ve imkan olmıyan bilimsel veya te
mel araştırmaların çoğu bu merkezde yapılmalıdır. Bölge Araş
tırma Enstitüleri bölge için bir bütünlük arzetmeli, Enstitü, 
Deneme Tarlası, Laboratuar gibi kuruluşları bünyesinde ihtiva 
etmeli ve bölgenin ihtiyacı bulunan konularda tercihan uygu
lamalı araştırmalar yapmalıdır. Bu kuruluşların hiç birisi bir 
tek konunun müessesesi halinde çalışmamalıdır. Ancak eko
non1ik değeri çok yüksek olan mahsuller için bölgelerde konu 
müesseseleri kurulabilmelidir. 

4 - Tarımsal araştırma teşkilatının reorganizasyonuncia gözönün
de bulundurulacak başlıca hususları şöylece sıralamak müm
kündür. 

a - Araştırma n1üesseselerinin arazi, bina, alet, makina, ekip
n1an ve malzeme ihtiyaçları ise en elverişli olacak şekilde 
karşılanmalıdır. 

b - Genellikle bitki, topr.ak ve su, hayvan, bitki ve hayvan ko
ruma ve bunların karşılıklı ilişkileri bir bütünlük .arzeder. 
Bunları birbirinden tecrit ederek üzerlerinde araştırma 
yapmak hemen hemen imkansızdır. Onun için tarımsal 
araştırmalarda değişik meslek guruplarına ait araştırıcı
ların aynı problem üzerinde bir ekip halinde çalışmala
rına zaruret vardır. 

c - Tarımsal araştırmalar proje esasına göre hazırlanmalı ve 
yürütülmelidir. 

d - Tarımsal araştırmanın en mühiın unsuru iyi yetişmiş 

personeldir. Araştırıcı personel sayıca ve nit~likce yeter
li olmalıdır. Personelin kendi konusunda yurt içi veya 
yurt dışında derece yapmasında, ayrıca eğitim görınesin
de, tayin, nakil, terfih v.s. hususlarında özel bir personel 
siyasetine ihtiyaç vardır. Maalesef personel kanunu araş
tırıcıların ta tınini bakımından bir imkan ve yenilik getir
memektedir. 

e - Araştırma faaliyetleriyle ilgili ödenekler değişik fasıllar
dan değil de bir fasıldan gönderilmeli, ödenek tefrikinde 
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araştırma konularındaki öncelik gozonune alınmalı ve 
yıllar arasında denge bulunmalıdır. Harcamalar 1050 ve 
2490 sayılı kanunların kapsamı dışında bırakılmalıdır. 

f - Araştırma teşkilatının yayım ve eğitim teşkilatı ile ilişki
leri çok sıkı olmalıdır. Sonuçların buralara aktarılmasın
da ve uygulamaya geçilmesinde hiç zaman kaybedilme
melidir. Bu bakımdan araştırma ınüesseselerinde ikamet 
eden ve muayyen konularda bölge içinde yayım faali
yetinde bulunan Bölge Yayım Mütehassıslıkları kurulma
sı çok faydalı olacaktır. Üniversiteler ve Tarım Bakanlı
ğı dışındaki araştırma yapan kuruLuşlarla çok sıkı koor
dinasyon yapılmalıdır. Üniversite mensuplarının bu teş
kilat içinde araştırma yapmaları ve araştıncıların ise 
Üniversitelerde öğretim görevi almaları mümkün olma
lıdır. 

B - Koordinasyon : 

Şüphesizki en etkili koordinasyon uygun bir organizasyon içinde 
sağlanabilir. Ancak gerek Tarım Bakanlığındaki ve gerekse diğer bakan
lıklardaki yeni gelişmeler dikkatle incelendiği takdirde bunların hiç de 
MEHTAP raporunda tavsiye edilen ilkelere uymadığı görülür. Mesela 
Köy İşleri Bakanlığının kuruluşu tarımsal faaliyetlerdeki bütünlüğü ze~ 
deler mahiyettedir. Tarım Bakanlığı içindeki yeni gelişmeler de reorga
nizasyon çalışmaları sonunda yapılmış bulunan tavsiyelere uymamakta
dır. 

Reorganizasyonun çok güç tahakkuk ettirilebileceği gerçeği gözönün
de bulundurularak, tarımsal araştırmalarda hiç olmazsa koordinasyonu 
sağlamak, realistce bir görüş ve kaçınılmaz bir ihtiyaç olarak kendini 
hissettitınektedir. 

Halihazırda mevcut araştırma yapan kuruluşların statülerinde bir 
değişikliğe gitmeden bugün için mümkün olan koordinasyonu sağlamak 
muhakkak ki ileri bir adım olacaktır. Araştırmalarda koordinasyon 
iki yönden düşünülebilir. Bakanlık içi koordinasyon, Genel Müdürlük
ler içi koordinasyon. 

1 - Bakanlık İçi Koordinasyon 

Bu koordinasyon yeniden kurulacak olan Tarımsal Araştırma Guru
bu ve Tarımsal Araştırma Konseyi tarafından sağlanır. 
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a - Taırımsal Araştırma Gurubu : 

Tarım Bakanlığı içinde tarımsal araştırmalarda koordinasyonu sağ· 
lamak maksadıyla, Müsteşarlığa bağlı bir Tarımsal Araştırma Gurubu 
tesis edilmelidir. Bundan bir süre önce kurularak bir müddet çalıştık· 
tan sonra feshedilen böyle bir teşkilatın yeniden faal hale getirilmesinde 
b ll yük faydalar vardır. Bir başkanın idaresinde teessüs edecek olan Ta
rımsal Araştırma Gurubu, Tarım Bakanlığına bağlı Genel Müdürlük ve 
bağımsız Müdürlüklerce ayrı ayrı yürütülmekte bulunan tarımsal araş
tırmaları koordine etmekte çok etkili bir organ olacaktır. Bütün araş
tırmaların proje esasına göre tekemmül ettirilmesi, projelerin kartadeks
lerinin tutulması ve tasnifi, gerektiği takdirde Tarım Bakanlığı adına 
araştırmaların yerinde denetlenmesi, araştırmalara ayrılan ödenekierin 
Genel Müdürlükler arasında dengeli olarak dağılması ve nihayet Tarım 
Bakanlığı dışındaki araştırma yapan kuruluşlarla ve bilhassa Fakülteler 
ve Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu ile sıkı ilişkiler kurmak görev
lerini hep bu gurup yerine getirmeli ve böylece geniş anlamda tarımsal 
araştırmalarda Bakanlık içi koordinasyonu sağlamalıdır. 

Tarımsal Araştırma Gurubunun bu görevleri yerine getirebilmesi 
için değişik meslek guruplarından yeteri kadar personeli ve bir sekreter
yası bulunmalıdır. Sık sık faaliyetten alıkonulmasını önlemek için de 
kuruluşunun mevzuatla desteklenmesinde faydalar mülahaza edilmek
tedir.· 

b - Tarımsal Araştırma Konseyi : 

Tarımsal araştırn1alara yön vermek, Tarım Bakanlığı içinde ve dışın· 
da yapılan araştırmaları koordine etmek maksadiyla Bakanlık içi ve dışı 
yetkili araştırıcıları, Üniversite, Bilimsel ve Teknik Araştırma Kuruınu 
temsilcilerini bünyesinde toplıyan, istişari mahiyette bir Tarımsal Araş
tırma Konseyi kurulmalıdır. Bu konseyin sekreteryalık görevini Tarım
sal Araştırma Gurubu görmelidir. 

2 ....... Genel Müdürljükler İçi Koordinasyon : 

Tarım Bakanlığına bağlı Genel Müdürlükler veya bağımsız Müdür
lüklerin bir çoğunda araştırma işleri ayrı bir şube veya daire tarafından 
yürütülmektedir. Ahcak tarımsal araştırmaların büyük bir insmının 
Ziraat İşleri Genel Müdürlüğüne bağlı müesseseler tarafından yürütül
mesine rağmen bu Genel Müdürlük bünyesi içersinde tarımsal araştır
malarla uğraşan merkezi bir birim mevcut değildir. Şubeler kendi ko-

17 



nularındaki araştırma, yayım, eğitim ve hizmet görevlerini aynı anda 
yürütmektedirler. Mevcut araştırma müesseseleri bu şubeler arasında 
ayrı ayrı benimsenmiş ve bir bakıma taksim edilmiş durumdadır. Böy
lece araştırma yönünden şubeler arası bir koordinasyon söz konusu ol
mamaktadır. 

Gend Müdürlükler içi koordinasyon, Genel Müdürlükler bünyesi 
içersinde mevcut veya kurulacak şube veya daire gibi araştırma birimle
ri ve konu komiteleri tarafından sağlanır. 

a - Tarımsal Aıraştırına Daireleri : 

Herhangi bir araştırma merkez birimi olmıyan Genel Müdürlükler
de Genel Müdür Muavinliği seviyesinde bir Tarımsal Araştırma Dairesi 
tesis edilmelidir. Halen diğer tip tarımsal görevleri de yürütınekte olan 
şubeler aynen kalmak suretiyle, araştırma faaliyetleri bakımından bu 
Genel Müdür Muavinliğine yayım, eğitim ve öğretim içinikinci bir Genel 
Müdür Muavinliğine ve hizmet, kanuni vecibeler, ekonomi ve idari işler 
bakımdan başka bir Genel Müdür Muavinliğine bağlı olmalıdırlar. Böy
lece Genel Müdür Muavinlerinin görevleri de açıklık kazanacağı gibi 
görev tipleri yönünden de koordinasyon en iyi şekilde sağlanmış olur. 

Tarımsal Araştırma Dairesinin bir bürosu ve yeteri kadar teknik 
ve idari elemanı bulunmalıdır. Genel Müdürlük içinde kurulacak Tarıın
sal Araştırma Dairelerinin görevlerini şöylece sıralamak mümkündür : 

Bu daire ileride reorganizasyonla kurulacak olan Tarımsal Araştır· 
ma biriminin faaliyetlerine paralel olarak çalışmalıdır. 

Yeni tarımsal araştırma müesseseleri kurulmasına gitmekten ziya
de mevcutların geliştirilmesine, bölgelerdeki dağınık müesseselerin ile
ride Bölge Zirai Araştırma Enstitüsü olacak şekilde birleştirilmesine doğ
ru faaliyette bulunmalıdır. 

Ziraat İşleri Gn. Md. içinde yapılan tarımsal araştırn1alarda koordi
nasyonu sağlamalıdır. 

Araştırmaların mutlaka proje esasına göre yürütülmesini sağlama
lıdır. 

Mevcut ve bitmiş araştırma projelerinin kartadeksini ve envanteri
ni tu tınalı dır. 

Bitmiş araştırmaların bir elden değerlendirilmesini ve neşrini sağ
lamalıdır. 
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Araştırmaların yerinde denetlenmesini tertiplemelidir. 

Araştırmaya ayrılan ödeneğin bir elden ve priyorite esaslarına göre 
dengeli bir şekilde dağıtılınasını sağlamalıdır. 

Genel Md. lük içinde diğer faaliyetler ve hizmetlerle, araştırmalara 
tefrik edilen ödeneğin dengeli olmasında gayret sarfetmelidir. 

Tarımsal araştırmalarda diğer meslek guruplarından da faydalan· 
malı ve böylece ekip çalışması imkanlarını. hazırlamalı dır. 

Tarımsal araştırmalarda başarının bir numaralı unsuru iyi yetişmiş 
personeldir. ihtiyacı karşılıyacak sayı ve nitelikte personeli yetiştirmek 
için özel bir program tatbik edilmeli ve araştırıcı personelin terfihi için 
bütün imkanlar zorlanmalıdır. 

Araştırmanın yayınla en sıkı ilişkisini kuracak olan Bölge Yayım 
Mütehassıslıkları ihdas edilmeli ve bunlar mutlaka bölgedeki ilgili araş- · 
tırma müesseselerinde ikamet ettirilmelidir. Böylece bölgedeki problem
Ierin araştırma müesseselerine gelmesi ve ·araştırma müesseselerin
de elde edilen sonuçların bölgedeki yayım teşkilatın.a en kısa yoldan ve _ 
en etkili şekilde ulaştırılması mümkün olacaktır. 

b - Konuı Komiteleri : 

Mevzulara göre kuruluş ve kurulacak bu komiteler o konunun diğer 
yönleri yanüıda araştırma ile ilgili yönleri üzer:inde de çalışmalıdırlar. 
Konu komiteleri istişari olmakla beraber daha çok konu ile doğrudan 
ilgili idareci, teknik eleman ve Üniversite teınsilcilerinden teşekkül eder. 
Devamlı üye sayıları .azdır. Gerektikçe misafir üyeler çağrılabilir. Teknik 
bakımdan koordinasyonu ve işbirliğini en etkili şekilde sağlıyan organ
lardan birisi bu komitelerdir. Her şube kendi mevzuundaki Konu Ko
mitesinin sekreteryalık görevini de yapar. 

IV- SONUÇ: 

Yurdumuzda Tarın1sal Araştırmanın önemi, zaman zaman B.M.M. 
Kürsülerine kadar intikal etmiş, sorumlu idarecilerin dilinden düşme
miş, basın ve yayın kanalı ile efkan umumiyeye maledilmiş olmasına rağ
men maalesef bugüne kadar araştırma layık olduğu ciddi alaka ve ihti
mamı görmemiş ve bu tebliğde kısaca belirtmeye çalıştığımız dengesiz 
ve yetersiz durum meydana gelmiştir. Tarımsal Araştırmaların ileri mem
leketlerde değil hatta çok yakın sınır komşularımiz olan arap memleket
lerinde, Asya ve Afrikanın geri kaln1ışlıkla nitelendirdiğimiz pek çok ül-
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kelerinde Yurdumuzdakinden çok daha ıciddi şekilde ele alınmış bulun
duğunun bilinmesinde büyük faydalar vardır. Bu ınemleketlerin hemen 
hepsi halen zengin ve yeterli birer. araştırıcı kadrosu ile tarımsal prob
lemlerinin üzerine bütlin güçleri ile çullanmış durumdadırlar ve çok kısa 
zamanda geri kalmışlık sıfatından kurtulmanın çabası içindedirler. 

II. Teknik Kongre dolayısı ile Ziraat Y. Mühendisi arkadaşlarıma 
Yurdumuzda Tarımsal Araştırma ve Sorunları konusunu çok kısa olarak 
ve bütün çıplaklığı ile izah etmeye çalışmış bulunmaktayım. Bu tebliğin, 
ileride bu sorunları çözmek şerefine ulaşacak genç meslekdaşlarıma fay
dalı olmasını temenni ederim. 
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V. ÖZET 

TanmsalıAraştırmanın Mahiyeti ve Önemi 

Tarımsal araştırmanın tarım alanındaki ilerlemelere, tarımsal üreti
timin artırılınasına ve dolayısı ile yurt ekonomisine katkısı şüphesiz ki 
çok büyüktür. Bir tarım ülkesi olan memleketimizde tarımsal araştırma 
bir kat daha önem kazanmaktadır. İleri memleketler tarımdaki bugün
kü yüksek seviyelerini hep tarımsal ar.aştırmaya borçludurlar. 

Tarıms.al araştırmaları Bilimsel ve uygulamalı araştırmalar olmak 
üzere ikiye bölmek mümkündür. Bilimsel araştırmalar, uygulamalı araş
tırmalara yeni imkanlar hazırlamak için yapılır. Uygulamalı .araştırma
larda ise bölge için önemli tarımsal problemierin çözülmesi ön planda 
tutulur. Elde edilen sonuçlar derhal uygulamaya konur. 

Tarımsal Araştırmaının Bugünkü Durumu : 

Yurdumuzda tarımsal araştırma ile az veya çok meşgul olan mües
seselerin sayısı 100 ü aşmaktadır. Bunların büyük kısmı Tarım Bakan
lığına aittir. T.arım Bakanlığı dışında da tarımsal araştırma yapan Ba
kanlık ve kuruluşlar vardır. Yurdumuzda araştırma müesseseleri 1926 
dan bu yana muhtelif yıllarda, başka başka maks.atlarla çok değişik ma
hallerde kurulmuşlardır. Bu bakımdan hiç bir zaman aralarında direkt 
bir b.ağ yoktur. imkanlar bakımından da birbirlerinden çok farklıdırlar. 
Ne yurt tarımı ve ne de bulundukları bölge tarımının sorunlarını tam 
olarak çözebilecek durumda değildirler. Genellikle bir tek konu üzerin
de çalışan konu müesseseleri halindedirler. Bölge için önemli çeşitli ko
nularla uğraşan müesseselerin sayısı oldukça azdır. 

Araştırına müesseseleri bir bütünün parçaları halinde olmadıkları 
için aralarında iyi bir işbirliği yoktur. Tarım Bakanlığında Genel Müdür
lükler ar.ası koordinasyon sağlayıcı merkezi bir birim de mevcut değildir. 
Ancak bazı Genel Müdürlükler bünyesi içersinde merkezi bir araştırma 
birin1i olduğu için yalnız ona bağlı kuruluşlar arasında koordinasyon ya
pılabilmektedir. 

İstişari komiteler, kooordinasyonu bir dereceye kadar sağlamakta 
ise de bu komitelerin kuruluşu ve yetkileri, dengesiz olduğu ve çoğu za-
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man komitelerde alınan kararları uygulayacak sorumlu bir organ bulun
n1adığı için araştırmalarda koordinasyon tan1 olarak sağlanamamak
tadır. 

Tarımsal 1Araştırmanın Problemleri ve Çözüm Yolları: 

Tarımsal araştırmanın bugünkü yetersiz durumundan kurtarılması 
için başvurulacak çareler ikidir; Reorganizasyon ve Koordinasyon. 

Reorganizasyon : 

Tarımsal araştırma teşkilatının reorganizasyonu Tarım Bakanlığı
nın reorganizasyonuna sıkı ·sıkıya bağlıdır. Çünkü mevcut Genel Müdür
lüklerden araştırma faaliyetleri ,alındığı takdirde bunların bünyeleri ve 
çalışmaları büyük Ölçüde değişikliğe uğrıyacaktır. Genel Müdürlükler 
şimdiki gibi ·değil de tarımsal faaliyet tiplerine göre kurulmuş olsa idi 
Yayım Genel Müdürlüğü, Öğretim ve Eğitim Genel -Müdürlüğü, Tarım
sal Hizmetler Genel Müdürlüğü v.s. gibi Genel Müdürlükler yanında Ta
rımsal Araştırma Genel Müdürlüğü de asıl hüviyetini kazanmış olacaktı. 

Tarımsal Araştırma Teşkilatının reorganizasyonunda başlıca organ
lar .şunlar olmalıdır; Merkezde tarımsal araştırmanın yönetim, denetim 
ve kooordinasyonu ile görevli bir merkez teşkilatı ve her bölgede bölge 
ihtiyaçlarına cevap verebilecek yapıda Bölge Tarımsal Araştırma Mües
seseleri. kurulmalıdır. Mevcut kuruluşlar bu anlayışa göre intibak etti
rilmelidir. Merkez teşkilatında ise Araştırma Konseyi, Denetleme Teşki
latı, Mevzu Komiteleri, Merkezi Proje Ofisi gibi yardımcı üniteler bulun
malıdır. 

Koordinasyon : 

Reorganizasyonun güçlükleri düşünülerek hiç olmazsa halen mevcut 
araştırma kuruluşları arasında tarımsal araştırmalarda koordinasyonu 
sağlamak kaçınılınaz bir zarurettir. 

Bakanlık içi koordinasyon Müsteşarlığa bağlı olarak kurulacak olan 
Tarımsal Araştırma Grubu ve yeniden aktif h~tle getirilecek olan Tarım
sal Araştırma Konseyi tarafından sağlanmalıdır. Gurup, Konseyin sekre
teryalık görevini de yapmalıdır. Gerek Genel Müdürlükler .arası ve ge
rekse Tarım Bakanlığı dışında tarımsal araştırmalarla ilgili konularda 
bu kuruluş koordinasyonu sağlamalıdır. 

Genel Müdürlükler içi koordinasyonu sağlaınak için ise Genel Mü
dür Muavinliği seviyesinde bir merkezi araştırma birimine ihtiyaç var-
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dır. Bazı Genel Müdürlüklerde bunun yeniden kurulması, mevcut olanlar~ 
da ise bu anlayışa göre yeniden, düzenlenmesi gerekmektedir. 

Genel Müdürlükler içersinde mevcut veya kurulacak olan mevzu ko
miteleri araştırmaların koordinasyonunda muhakkakki en etkili rolü oy· 
nıyacaktır. 
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Bu tebliğ Ziraat Y. Mühendisi Cemalettn 

Şenocak'a II. Teknik Kongre için hazırlat

tırılınıştır. 

I - KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 

A- Tarımsal Yayıının tanım, kapsam, özellik ve amacı: 

Tarın1sal yayım : Çiftçilere, iş ve ev ,hayatlarında yararlı hertürlü 
bilgi, teknik ve pratikleri onlara ulaştırma; çağdaş tarımsal· teknolojiyi 
uygulamaya geniş bir yer vererek- benimsetrne; kendi problemlerini anla
ma ve çözıne yolunda onları eğitrne eylemidir. 

Belirgin özelliği eğitsel olan bu eylem; çiftçi ailesine (erkek, kadın 
ve çocuk) ve çiftçi topluluğuna çevriktir. Tarımsal yayım programları, 

çiftçinin iş, ev ve toplum hayatına ilişkin problemlerinin çözümünü kap
sar. Bu maksatla, ilkin çevresel araştırn1a yapılarak (köy etüdü, aile etü
dü) halihazır duruma ait bilgiler derlenir (envanter); olay ve gerçekler 

incelenir; probiJem v.e ihtiyaçlar belli edilir. Bundan sonra, gerekli çö
züm yolları, eğitsel uygulamaları öngören bir program ve iş planına bağ

lanır. 

Çiftçi ailesi, yayım eğitimi yoluyla, tarım ve ev işlerine yararlı y~-. 
nilikierden haberdar olur. Daha bol üretim ve daha mutlu bir ev ve top
lum hayatı için, yeni buluş, teknik ve pratikler öğrenir. Tarunsal Yaynn 

Örgütü bu bakımdan, bilin1 alanı ile uygulama alanı arasında bir köprü 
gibidir. Bir yandan çiftçinin problemlerini ar.aştırma kurumlarına götü
rüp çözüm yolu aratır, öte yandan deneme ve araştırma sonunda bulu
nan· yararlı araç ve uygularnaları çiftçiye ulaştırır. 

Tarımsal yayım, birinci derecede, tarımsal üretilnin miktar ve kalite 
artışına çevriktir. · Çünkü çiftçi ailesinin gelir kaynağı tarımdır. 

Bunun yanında, tabii kaynakların korunması, aile hayatının mutlu ve 

düzenli kılınması, çiftçi çocuklannın eğitimi, toplum hayatinda ahenk 
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ve kalkınma sağlanması, tarımsal yayımda gözetilen, diğer genel amaç
lardır. 

Tarımsal Yayım; gönüllü bir eğitimdir; çiftçinin işini bizzat yapmak 
değil, kalkınmaya istekli çiftçilere, eğitim yoluyla yardım etmektir. 
İŞbirliği ve katılma, yayım hizmetini etkili kılan ana faktördür. Bu mak
satla; önderliği geliştirme, yayım eğitiminde hem yararlı bir araç, hem 
de gerçekleşmesi arzulanan· bir amaç'tır. 

B- Tarımsal Yayıının Türkiye için ötnemi 

Türkiye, milli ekonomisi tarıma dayalı bir ülkedir. Nüfusunun dört
te üçü topraktan geçimini sağlamakta, dış ülkelere satılan ürünlerin bü
yük çoğunluğu tarımdan gelmektedir. Tarım, yurdumuzda; beslenmenin, 
giyimin, fa1Jırika ham maddelerinin de temel kaynağıdır. Şu halde bu 
alanda kalkınma sağlamak, ana davalarımızdan biri sayılmaktadır. 
. Tarımsal kalkınma, birim hayvandan ve birim alandan daha çok ve 
daha üstün nitelikli ürün kaldırma demektir. Başka bir deyimle, Tür
kiyedeki tarımsal kaynakları, çağdaş bilim ve teknolojinin rehberliğin
de işletmek ve değerlendirmektir. 

Türkiyede tarımsal gücün kaynakları, tabiat ve insan' dır.· İnsan'ın 
tabiattan yaralanmak suretiyle kendi ihtiyacı olan bitkisel ve hayvan
sal ürünler elde etmesi, gelıeneksel usullerle yapıldığı takdirde başarılı 
olamaz. Nitekim, yurdumuzda, bir yandan köylerimizde arazi parçalan
ması yoluyla, "ekonomik ünite" niteliğini ~aybeden işletn1eler, bir çiftçi 
ailesini geçindirecek ölçünün altına düşmekte, göç başlamakta; öte yan
dan, sadece sömürülen toprak, yıldan yıla besleme gücünü yitirmektedir. 

Artan nüfus baskısıyla yeni arazi açmak üzere mer'aya ve arınana el 
atılması ise, daha büyük felaketler yaratmakta; bir yandan erozyonla 
vatan çoraklaşırken, öteyandan seller ve su baskınları, yıldan yıla kaba
ran sayıda, can ve mal kaybı doğurmaktadır. 

Bütün bu sakıncaları ·önlemenin ve taırımsal üretim artışını sağla
manın yolu, ~nsan ve tabiat unsurları arasındaki ilişkilerde çağdaş bilgi, 
teknik, pratik ve araçlardan yararlanmaktır. 

· · Tarimsal yayım, işte bu olanağı sağlayan eğitimdir. Bu yaklaşımla 
aydınlatılan çiftçi, çevresini incelemeyi, problemlerini anlamayı ve onla
ra çözüm yolları aramayı öğrenecek; devletin işbirliği ile, bu çözüm yol
larını.uygulayarak, daha bol ve kaliteli üretime kavuşacaktır. Türkiyenin 
tabiat varlığının değerini biln1ek; orman, m er' a, su ve av hayvanlarını 
korumak; bu kaynakları geliştirmek ve arilardan akıllıca yararlanmak,· 
yayım eğitimi ile mümkündür. 
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II - TARİHSEL GELİŞİM VE BUGÜNKÜ DURUM : 

1 

A - Yaynn Eğitiminde Aşamalar : 

Tarım tarihimizde, "ziraatın bir emri ilahi old~ğu, ziraat ilminin ted
risinden bir fayda umulamıyacağı" inancından, "ziraatin tedris ve talime 
ihtiyaç gösteren bir san'at olduğu" görüşüne ulaşabilmek için yüzyıllar 
geçmiştir. 

Özellikle, Cumhuriyet Dönemi ile, yeni bir atılıma başl~rken, Atatürk, 
tarıma verdiği özel önem ve değere uygun olarak 1926 da şöyle demiştir : 

"Türkiyenin bir ıtarım memleketi olduğu göz önüne alınırS'a, bizim 
başlıca kuvvet ve servet dayanağımızın ;toprak olduğu anlaşılır. Cesaret
le söylemeliyiz ki yurdumuzun tarım alanmdald gelişmesini sağlayacak, 
ilmi ve uygulayıcı yeteı:rlikte uzmaınlar azdır. Şu halde, tarım teşkilatı
mızı, fenni usullere uygun oLarak, temelden düzenliyecek tedbirleri, ehil 
uzmanlar vasıtasiyla almakta, tereddüde yer yoktur." 

i 

Bu direktifin ıŞığında, Ziraat Okulların1ızın yeniden düzenlenmesine, 
üretim, araştırma ve ıslah müesseselerinin kurulmasına teşebbüs edilmiş; 
tarımsal politikayı tesbit maksadıyla kongreler toplanmıştır. 

Bu kongreler arasında 11 19_38 ·Birinci Köy ve Ziraat Kalkınma Kong· 
vesi" Tarımsal yayım bakımından önemli bir aşama ı olmuştur. Nitekim 
bu girişimle, tarımsal varlığımız bütün yönleriyle bir incelemeye tabi 
tutulmuş, çeşitli kollardaki geliştirme imkanları, hatıda uygulanan bilgi 
ve metodların ışığında, rapor ve planlara bağlanmıştır. 

Bu arada yayım eğitimi üstünde önemle durulmuş, Birleşik Ameri
kadaki yayım hizmetinin genel esaslarını ve ·uygulama şeklini açıklayan 
280 sayfalık bir eser Türkçeye tercüme edilmiş; "Yayım", "Ev Ekonomi· 
si", ''4-K Klüpleri" gibi terimler ilk defa tarımsal sözlüğe girmiştir. 

1938 Hamlesi ile vanlmak istenilen hedef, zamanın tarım bakanının 
şu görüşünde açıklanınıştır. 

11Köy ve Ziraat Kalkınması, yalnız devletin veya birçak müessesenin 
başarahileceği bir ttş değildir. DevLet ve ibu müesseseler de dahil olduğu 
halde, bütillı ilgilileır arasında, içtenlJkle fikir,. ülkü ve işbirliği .sağlamak 
ve gerekli bilgi ve tekniğ~ her köşeye sürekli olarak yaymak gerekir." 

Bu güzel görüşü, eylem alanına sokamadan, 2. Dünya Savaşının pat
larlığını görüyoruz. Daha sonra, 1943 yılında yürürlüğe konulan iki yasa, 
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Tarımsal yayım hizmetlerini ilk defa organize lbir duruma kavuşturmuş
tur. Bunlardan birincisi, yayım hizmetinin yürülücü örgütü olan "Teknik 
Ziraat Teşkilatı"nı kurmuştur. 

Bu yasada : "Ziraaıt Vekaletinin vazife ve iştigal konularına ilişkin 
arneli işleri bizzat yapıp çiftçiye· göstermek ve yaptırarak öğretmek mak· 
sadıyla lüzum görülen yerlerdeki ziraat teşkilatına, ziraat vekaleti tara
fından kamyonet, motosiklet, araba, iş hayvanı, hertürlü makine, alet, ilaç 
vs. nakil ve teknik işl~tme vasıtaları verilir" denilmektedir. 

Ayrıca, yukarıdaki hizmetlerin ifası için, "Teknik Ziraa1t Merkezleri" 
kurulması da öngörülmüştür. 

Bu yasa ile ilkin üç ilde kurulan Teknik Ziraat Teşkilatı, 1950 den 
sonra, bütün iliere teşmil edilmiştir. 

1943 de yürürlüğe konulan ikinci yasa ile, köy çocuklarını örnek 
ve önder çiftçi olarak yetişıtirmek ve tekrar köye göndermek üzere Tek· 
nik Tarım ve Teknik Bahçıvamlık Okulları kurulmuştur. 

1960 yılına kadar olan gelişıne seyri, yayım hizmetleri bakımından 
sonuç alınarnıyan olumlu teşebbüslerle geçmiştir. Nitekim Teknik Yar· 
dım Kuruluşları ile işbirliği yapılarak hazırlanan reorganizasyon tasa
rıları, zamanın Tarım Bakaniarına sunulduğu halde, yayım hizmetini 
yaygın ve etkin hale getirecek olan bu tasarıları uygulama imkanı bulu
namamıştır. 

Yayım hizn1eti, köye (çiftçiye) hizmet götüren kuruluşların bünyesi 
içinde gitgide dağılmış, köye uzanan vertikal örgütleşme yetersiz kaldı

ğı için, hizınette başarı sağlanamamıştır. 

1960 yılından sonra hazırlanan muhtıra, rapor ve Birinci Beş Yıl
lık Planda; ''tarımda çalışanların rasyonel çalışma usullerini benimseme· 

si; çiftçinin te·şebbüs gücü yanında bilgisinin de arttırılmasının gerekti· 

~i" görüşü yer almış ve "ilgili örgütler arasında bir koordinasyon bulun· 
madığı" özellikle belirtilmiştir. 

Köye çevrik hizmetlerde bütünlük, etkenlik ve işbirliği sağlamak 

amacıyla, bazı Bakanlıklardaki örgütler bir araya getirilerek 1964 yılın

da "Köy İşleri Bakanlığı" kurulnıuştur. Bu bakanlığın kuruluşundan bu 

x.ana yapageldiği hizmetlerde, tekerrür, tedahül ve sürtünmeler olmuş; 

bazı birimler, daha önce bağlı oldukları bakanlığa iade edilmişlerdir. 
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B - Bugünkü durum : 

Tarın1sal yayım hizmetlerinden sorumlu örgütlerin durumu, halen 
tekerrür, tedahül ve sürtünme kelimeleri ile nitelenecek bir görünüm ar
zetmektedir. Birinci Beş Yıllık Planda da belirtildiği üzere, değil başka 
bakanlık, aynı bakanlığın ana birimleri içinde aynı hizmetin görüldüğü, 
yayım birimları arasında bir koordinasyon bulunmadığı ortaya çıkmak
tadır. 

Bugünkü anlayışa göre; her bakanlık ve bakanlık içi birimleri, köye 
çevrik hizmetlerini kendi alt örgütleri ve kendi ola~aklarıyla köye ulaş
tırma çabası içindedirler. Bu tutumun, hizmette etkinliği azaltacağı, te
kerrür, tedahül ve sürtünmelere sebep olacağı; bütün bunların ötesinde, 
israfa yol açacağı açık bir gerçektir. 

Tarımsal yayım hizmetleriyle birinci derecede sorumlu birim, Tarım 
Bakanlığı içinde bulunan Ziraat İşleri Genel Müdürlüğüdür. Bu birim, 
daha önce belirtilen 4481 sayılı yasanın gereğine uygun olarak yurt ça
pında örgütlenmiş ve yayım hizmetlerini yürütegelmiştir. 

Teknik Ziraat Teşkilatı diye adlandırılan bu örgüt, ilde Teknik Zi
raat Müdürlüğü, İlçede Ziraat Teknisyenliği olarak kademeli birimlere 
ayrılmıştır. illerde Teknik Ziraat Müdürü yönetiminde, çeşitli tarım kol
larında yetkili konu uzmanlan, ilçelerde ise, Ziraat Teknisyeni ve Teknik 
Ziraat Öğretmenleri görev yapmaktadırlar. 

Teknik Zir.aat Teşkilatı, halen y{ırt alanına serpiln1iş bulunan, 39 
Ziraat Meslek Okulunda kurulan "Yayını Ünitelerf' ile işbirliği yaparak 
hizmeti yürütmektedirler. Teknik Ziraat Teşkilatı; a) Genel Yayım hiz
metleri, b) Ev Ekonomisi hizmetleri, c) Çifrtçi çocuklannın eğitimine 

ilişkin hizmetler olarak, üç kolda görev yapmaktadır. 

Tarnp Bakanlığının tarımsal yayım hizmeti yürüten bir diğer birin1İ 
Veteriner İşleri Genel Müdürlüğüdür. 3203 sayılı yasa, bu birime başta 
"hayvan sağlığını koruma ve hayvaniara musaHat olan hast'alıklarla sa
vaş" oln1ak üzere "ıslah, üretim, yetiştirme" alanlarında görev ve soruın
luluk yüklemiştir. Ancak~ hayvancılığın ıslahı ve teşv1ki amacıyla sergi
ler, yarışlar ve yanşmalar düzenlenmesi, eğitici kurslar açılması, tarım
sal yayım karakterindeki diğer hizmetlere göre daha belirgindir. Göste
riler, kitle, haberleşme araçları, basılı yayınlar ve göz ile eğitim araçları, 
hayvancılık konularında yetiştiriciyi uyarmak ve aydınlatmak için baş
vurulan diğer çarelerdir. 
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Tarımsal mücadele konularında çiftçiyi ,aydınlatma görevi 6968 
sayılı yas.a ile Zirai Mücadele ve Ziırai Karantina Genel Müdürlüğüne ve
rilmiştir. İlaçlama tavsiyeleri, hastalık ve başere salgını uyarıları ve di
ğer aydınlatıcı faaliyet, merkez ve taşra örgütlerince yapılmaktadır. Rad
yo, sirküler n1eklupları, afişler, çiftçi broşürleri ve ilaçlama gös~erileri, 
başvurulan haberleşme teknik ve araçlarıdır. 

Çiftçilere tohum, gübre, ilaç, alet ve lllakine satılırken bunlarla 
iligili bilgileri verme ve uygulamada yardımcı olma görevi, Tüırkiye Zirai 
Donatım Kurumunun üzerindedir. 

Devlet Üretme Çiftlikleri, Teknik Ziraat Teşkilatı ile işbirliği yapa
rak kısct süreli kurslar açmak ta, tarla günleri ve gösteriler düzenlemek te, 
çevre çiftçilerine öğretici filimler göstermektedir. 

Tarım Bakanlığı Neşriyat ve Tanıtma Müdürlüğü özellikle kitle ha~ 
berleşıne araçlarından yararlanarak, -haber, bülten, broşür, kitap, afiş, 
radyo ve sergi yolula yayın faaliyetinde bulunmaktadır. 

Tarımsal yayım hizmetleriyle görevli kuruluşların bir kısmı Köy 
İşleri Bakanlığının bünyesinde bulunmaktadır. Bunl~r arasında Topraksu 
Genel Müdürlüğü, Topr,ak ve İskan Genel Müdüırlüğü, Teşkilatianma ve 
Krediler Genel Müdürlüğü başlıcalarıdır. 

Toprak ve su kaynaklarını tarıma en uygun şekilde koruma ve kul
lanmayı, erozyonu önleıneyi, toprak veriınliliğini sağlama ve m.uhafazayı, 
çiftçilere Topraksu yayım servisi öğretınektedir. Örgüt, bu amaçla gös
teri ve kurslar düzenlemekte, çiftçi kaınpları kurmakta, fuar ve sergilere 
katılmakta, kitle haberleşme ve göz ile eğitim araçlarından yararlanmak
tadır. 

Topraklandırına ve yerleşiın işlerinin planlanınaşına esas olan köy 
envanter etüdlerini, Toprak ve İskan Genel Müdürlüğü yaptırmaktadır. 
Kurulacak çiftçi ünitelerinin ve bunların teşkil ettiği köylerin tarımsal 
işletme, donatım, yapı ve tesis, kredi kooperatifleıiyle ilgili uygulama 
ve geliştirme planları bu birim tarafından hazırlanır. 

Teşkiladanma ve Krediler Genel Müdürlüğü; çiftçiye kendi gücünü 
ortaya koydurup, devlet yardımıyla kalkınmaya yöneltki projeler ha
zırlar ve uygular. Özellikle kredi ve kooperatif yoluyla gelişme sağlamak 

, üzere, gerekli teşvik, eğitim ve uygulamayı yapar. 

Orman Bakanlığının görev alanına giren"tabii kaynakların korunma
ması ve akıllıca kullanılması'' hakkında gerekli uyarı ve benimsetın e, ya-

/ 
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yım hizmeti niteliğindedir. Ayrıca orman içi köylerin kalkınınasında, bu 
bakanlığın ilgili üniteleri, tarımsal yayım metod ve tekniklerini uygula~ 
ma durumundadırlar. 

Milli Eğitim Bakanlığı - Halk Eğitimi Genel Müdürlüğü, ,açmakta ol
duğu mesleki ve teknik kurslar, temel genel bilgi kursları, sosyal ve kül
türel çalışmalar; yayın, sergi, spor, turizm, toplum eğitimi ve demokratik 
örgütleşme çabaları ile, köye çevrik hizmetlerde tarımsal yayıın örgüt
leriyle aynı yönde yürümektedir. 

Tarımsal yayım, Toplum Kalkınması ve Halk Eğitimi diye tanımla
nan hizmetlerin yanyana veya içiçe yürütüldüğü kuruluş ve kurumlar 
arasında: 

Türkiye Ziraat Odaları Birliği, Toprak Mahsulleri Ofisti, Türkiye 
Şeker Fabrikalaırı, Gümrük ve Tekel Bakanlığının Çay, Tütün ve Afyon· 
la ilgili birimlıeri, Türkiye Radyo ve Televizyon Kurumu, Sosyal Hizmet· 
ler Enstitüsü, Ziraat Bankası, Et ve Balık Kurumu, Milli Savunma Ba~ 
kanlığı. Er Eğitim Merkezleri, bulunmaktadır. Keza özel teşebbüs eliy
le çıkarılan peryodik yayınları; ilaç, gübre ve maldna firmalatının eği
tici materyalini, bu 'arada kaydetmek gerekir. 

Birinci Beş Yıllık Planda ''yayım eğitimine önem verilmesi (S. 147)" 
Planda gösterilen hedeflere ulaşınak için, yayın1 hizmetlerinin arttırılma
sı ve etkili kılınması (S. 187)" öngörüldüğü halde, 1970 yılına kadar ge
çen 7 yıllık süre içinde, arzulanan gelişmenin sağlanamadığı anlaşıl

mıştır. 

Nitekim İkinci Beş Yıllık Planda; 11 tarımsal yayım hizmetlerinin 
etkili bir ölçüye ulaşamadığı (S. 313)" belirtilmiş; 1970 yılı programında 
ise, durum şöyle açıklanmıştır: 

"Tarımsal y.ayım hizmetlerinde sağlanan gelişmelere rağmen, çalış
malar henüz tüm çiftçileri kapsayacak bir düzeye ulaşamamıştır. Devlet 
Planlama Teşkilatınca 1968 de yapılan araştırma sonuçlarına göre, ya
yım hizmetlerinden yaradanamayan köyler oranı % 34,6 dır. Bu oran 
Güneydoğu ve Ortadoğu bölgelerinde % SO yi aşmakta, Eğe Bölgesinde 
ise % 13 olmaktadır (S. 493) ." . 

Türkiye Ziraat Mühendisliği I. Te,knik Kongresi ( 1965) 3 No. lu teb
liğinde: "Türkiyede tarım kalkınması, yayım teşkilatının başarısına bağ
lıdır" t~mel görüşüne dayalı tedbirler tavsiye edildiği halde, bunların 
yetkili makaınlarca göz önüne alınmadığı anlaşılmıştır. 
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Nitekim, 1969 da yayınlanan Türkiyenin Tarımsal Üretim Projeksiyo
nu ( 1968 • 2000) adlı kitapta, 11birim sahadan azami verim" sağlamanın 
yolu olarak, "mevcut ve yeniden kazanılacak topraklara daha fazla ser
maye ve. işgücü sarfedilmesi" tavsiye edilmiş, bu amacı gerçekleştirmek 
için 5 mesele sıralanmış ve ancak 5. mesele olarak; "taırımla ilgili bütün 
konularda araştırma, teknik eğitim ve yay:ıın (yayım olması gerek) yapan 
hizmetlerin çiftçilerimizin ihtiyaçlarına cevap verecek bir bünye ve sevi
yede geliştirilmesi şartı" yer almıştır. (S. 35). Kanımızca, bu görüş ve 
tavsiye 5. mesele değil, tarımsal kalkınnı.a sağlamanın ilk ve temel şar
tıdır. 

III SORUNLAR VE TAVSiYELER 

Tarımsal yayım hizmetlerine ilişkin sorunları a) Örgütleşme, b) Per
sonel, c) Mali kaynak, d) Koordinasyon açılarından ele almak müm
kündür. 

Örgütleşme:. 

1 - Daha önce belirtildiği gibi, tarın1sal yayım hizmetleri, çeşitli 

örgütlere dağılmış bir durumdadır. Para, eleman, emek ve zaman isra
fına yol açan tekerrür ve tedahülleri önlemek üzere, tarımsal yayım hiz
metleri, tek bir örgütün sorumluluğuna verilmelidir. 

2 - Tarımsal Yayım Servisi; Merkez, Bölge, İl, İlçe ve Köy kade
n1elerinde, etkin bir hizmeti s ağlıyacak biçimde, örgütlenmelidir. 

3 - Örgütleşmede, işbirliği yapılacak kuruluş ve kurumlarla (Ba
kanlıklar, Üniversiteler, Ziraat Odaları, Tarım Kurumları vb.) olan iliş
kiler; tedahül, tekerrür ve sürtünmeleri önleyecek biçimde düzenlenme
lidir. 

Personel : 

1 - Ziraat fakülterinde ve Ziraat Meslek Okullannda 11 Yayım ve 
Haberleşn1e'' öğretimine önem ve yer verilmelidir. Halen Ege Üniversi
tesi Ziraat Fakültesi, bu öğretimi yapmamaktadır. 

2 - Yayım örgütünün elen1an ihtiyacı, yurt çapında karşılanmalı
dır. Bunun için bir istihdam planı yapılmalı, eksikler tamaınlanmalıdır. 

3 - Yayım elemanlarının hizmet içi eğitin1ine önem verilmeli; ele
nıanları teşvik edici bir personel politikası izlenmelidir. 
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c) Mali Kaynak : 

1 - Tarımsal yayım hizmetlerine - köylerde etkin çalışma yapabi
lecek yeterlikte- azam! ödenek sağlanmalıdır. 

2 - Yayım örgütünün araç, gereç ve ekipman ihtiyacını karşılaya
cak tedbirler. alınmalıdır. 

d) Koordinasyon : 

1 - Hizmetlerin yürütüln1esinde en büyük eksiklik koordinasyon 
alanında görülmektedir. Yayım örgütü ile yatay ve dik:ey koordinasyon 
sağlayacak kamu ve özel sektör birimleri tesbit edilmeli, bunların yetki 
ve sorumluluk sınırları belirtilmeli; işbirliği arzusunu ve şeklini arttı
racak tedbirler alınmalıdır. 

2 - İkinci Beş Yıllık Planda da öngörüldüğü gibi, tarıınsal araş
tırn1a, öğretim ve 'yayım arasında bütünlük sağlıyacak teşebbüse bir an 
önce geçilmeli; tarımsal reorganizasyon çalışmaları bir an önce sonuç
landırılmalıdır. 

IV- ÖZET: 

Tarımsal yayım: Çiftçilere iş ve ev hayatlarında yararlı hertürlü bil
gi, teknik ve pratikleri onlara ulaştırma; çağdaş tarımsal teknolojiyi 
-uygulamaya geniş bir yer vererek- benimsetme; kendi problemlerini an
lama ve çözme yolunda onları eğitme eylemidir. 

Tarımsal kalkınma, birim hayvandan ve biriın alandan daha çok ve 
daha üstün nitelikli ürün kaldırma demektir. Başka bir deyimle, tarım
sal kaynakları, çağdaş biliın ve teknolojinin rehberliğinde işletmek ve 
değerlendirmektir. 

Tarımsal yayın1, birinci derecede, tarımsal üretimin miktarr ve kali
te artışına çevriktir. Çünkü çiftçi ailesinin gelir kaynağı tarımdır. Bunun 
yanında, tabi! kaynakların korunması aile hayatının mutlu ve düzenli 
kılınması, çiftçi çocuklarının eğitimi, toplum hayatında ahenk ve kalkın
ma sağlanması, tarımsal yayımda gözetilen, diğer genel amaçlardır. 

Türkiyenin tabiat varlığının değerini bilmek; orman, mer'a su ve av 
hayvanlarını korumak; bu kaynakları geliştirmek ve onlardan akıllıca 
yararlanmak, yayım eğitimi ile mümk~indür. 
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Tarım tarihimizde, ' 1ziraatın bir emri ilahi olduğu, ziraat ilminin 
tedrlsinden bir fayda umulamıyacağı" inancından, "ziraatın tedris ve 
talime ihtiyaç gösteren bir saınat olduğu" görüşüne ulaşabilmeıc için yüz
yıllar geçmiştir. 

Türkiyede yayım hizmeti, köye (çiftçiye) hizn1et götüren kuruluşla
rın bünyesi içinde gitgide dağılmış, köye uzanan vertikal örgütleşme ye
tersiz kaldığı için, hizınette başarı sağlanamamıştır. 

Tarımsal yayım hizmetlerinden sorumlu örgütlerin durumu, halen 
tekerrür, tedahül ve sürtünme kelimeleri ile nitelenecek bir görünüm ar
zetmektedir. Birinci Beş Yıllık Planda da belirtildiği üzere, değil başka 
bakanlık, aynı bakanlığın ana birimleri içinde aynı hizmetin görüldüğü, 
yayım birimleri arasında bir koordinasyon bulunmadığı ortaya çık

mıştır. 

Türkiye Ziraat Mühendisliği I. Teknik Kongresi (1965) 3. No.lu teb
liğinde: "Türkiyede tarım kalkınması yayım teşkilatımn başarısına bağlı
dır" temel görüşüne dayalı tedbirler tavsiye edildiği halde, bunların yet
kili ınakamlarca göz önüne alınmadığı anlaşılmıştır. 

Tarımsal yayım hizmeti tek bir örgütün yönetiminde, Merkez, Bölge, 
İl, ilçe ve Köy kademelerinde, etkin bir hizıneti sağlayacak biçimde, ör
gütlenmelidir. Örgütleşmede işbirliği yapılacak kuruluş ve kurumlarla 
olan ilişkiler; tedahül, tekerrür ve sürtünmeleri önleyecek biçimde dü
zenlenmelidir. 

Yayım örgütünün eleman ihtiyacı, yurt çapında karşılanmalı, yayım 
elemanlarının hizmet içi eğitimine önem verilmeli; elemanları teşvik edi
ci bir personel politikası izlenmelidir. 

Tarımsal yayım hizmetlerine yeterli ödenek sağlanmalı, yayım örgü
tünün araç, gereç ve ekipman ihtiyacı karşılanmalıdır. 

. Hizmetlerin görülmesinde en büyük eksiklik koordinasyon alanında 
görülmektedir. Yayım örgütü ile yatay ve dikey koordinasyon sağlaya
cak kamu ve. özel sektör birimleri tesbit edilmeli, bunların yetki ve so
rumluluk sınırları belirtilmeli, işbirliği arzusunu ve şevkini arttıracak 
tedbirler alınmalıdır. 

ikinci Beş Yıllık Palanda da öngörüldüğü gibi, tarımsal araştırma, 
öğretim ve yayım arasında bütünlük sağlayacak teşebbüse bir an önce 
geçilmeli; tarımsal reorganizasyon çalışmaları bir an önce sonuçlandı
rıimalı dır. 
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I - TARIM l.İRÜNLERİ PAZARLAMASININ MAHİYETİ VE ÖNEMİ 

Bu tebliğ Doç. Dr. Turan Güneş'e II. Tek

nik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

Tarım ürünleri pazarlaması, işlenınemiş ve çeşitli şekillerde işlenmiş 
tarımsal malların (bitkisel ve hayvansal ürünler ile canlı hayvanlar), ye
tiştirildikleri yerlerden son tüketicilere kadar geçtikleri yollan ve bu 
yollardan geçerken yerine getirilen hizmetleri kapsamaktadır. 

Yetiştitilmiş olan tarımsal ürünüiı üretildiği yerden itibaren, çeşitli 
yollar ve .merhalelerden geçerek ve çeşitli şekiller alarak tüketiciye ulaş
ması; tüketicide zaman, mekan, şekil ve mülkiy,et faydalıkları yaratmak
tadır. Yetiştirilen ürün son tüketiciye intikal ettirilmedikçe ve onda be
lirtilen faydalıklar yaratılmadıkça, üretimderi elde edilmek istenen gaye
ye ulaşılmamaktadır. Bu yönüyle pazarlama, üretimin devamı olarak, ka
çınılmaz bir hizmettir. 

Üretilen malın tüketiciye ulaştırılması ıçın; toplama, tasnif, amba
la.ilama, taşıma, depolama, işleme, zarar tehlikesini göze alma, kredi te
nıin etme, fiatlandırma, talep yaratma ve satış gibi bir çok hizmetleri ye
rine getirmek lazımdır. Bu hizmetlerin herhangi birisindeki bir aksaklıki 
malın tüketiciye intikalinde güçlükler çıkartmaktadır. 

L\tlemleketimizde tarım ürünlerinin, üreticiden itibaren tüketiciye 
intikalinde, yerine getirilmesi Iüzumlu işlerin neler olduğu ve bunların 
nasıl yapılması. gerektiği üretici, aracı, işleyici ve satıcı tarafından. tam 
~olarak bilinmeınektedir. Pazarlama hizmetlerinde yapılan hatalar yüzün
den önemli .zararlarla karşılaşılmaktadır. 

Pazarlamanin düı:enlenmesi, gelişmekte olan ekonomik . sektörlet 
için hayati önemi haiz bulunmaktaqır (7.s. 253). Tarım: ürünleri pazar
. laınasının düzenlenmesi, memleketimiz ekonomisinin önemli bir kolu 
o İ an tarımın gelişmesinde. son derece etkili olacaktır,,. 

Türkiye' de tarımsal pazarlamanın düzenlenmesi tüketici yönünden. 
de önem taşımaktadır. Bunun sebebi memleketimizde tarünsal mallar 
için yapılan harcamaların büyük olmasıdır. Tablo 1 ve 2 den görüleceği 
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Tablo :· 1 

Tüketim Harcamalarm m Harcama Gruplarına Gör.e Oransal Dağı h ma (%) 

Tüketim Harcamalari 
Ayhk Gelir Grupları (Tl.) 

Toplam 
' Gruplari -500 501 • 1001 • 1501 • 2001 • 

1000 1500 2000 + 
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

Gıda 35,8 56,0 47,2 37,9 32,0 24,1 
K-onut 16,9 15,0 16,2 17,p 16,9 17,2 
Ev Eşyaları 6,9 4,3 5,1 7,3 7,3 8,3 
Giyim Eşyaları 20,0 13,4 19,2 19,9 23,0 20,6 
Sağlık ve Kişisel 3,9 2,9 3,1 3,4 3,7 5,0 
Ulaştırma 4,7 3_,5 3,6 4,3 4,8 6,1 
Kültür, Eğlence 3,6 1,4 2,4 3,2 4,7 4,7 
Diğer 8,2 3,5 3,2 6.4 7,6 14,0 

Kaynak: DiE, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakır, Erzurum, istanbul, izmir, Samsun, 
Tüketici Harcamaları Anket sonuçları, Yayın No. 512, 533, 5S1, 558, 548, 596, 
550, 573, Ankara 1966- 1969 dan hesaplanmıştır. 

Tablo: 2 

Tül(ietim Harcamalarman Gelir Gruplarına Göre Oransal Dağa h mı (%) 

Tüketim Harcamalari 
Ayhk Gelir Grupları (Tl.) 

Toplam 
Gr u p ·1 ar 1 

-500 
501 • 1001 • 1501 • 2001 • 
1000 1500 2000 + 

Toplam 100,0 5,7 25,5 20,6 14,0 34,2 

Gıda 100,0 8,9 33,6 21,9 12,5 23,1 
Konut 100,0 5,1 24,5 21 ,S 14,0 34,9 
Ev Eşyaları 100,0 3,6 18,8 21,9 14,8 40,9 
Giyim Eşyaları 100,0 3,8 24,4 20,5 ,16, 1 35,2 
Sağlık ve Kişisel 100,0 4,3 20,0 18,3 13,3 44,1 
Ulaştırma 100,0 4,2 19,2 18,6 14,0 44,0 
Kültür, Eğlence 100,0 2,2 16,8 18,3 18,2 44,5 
Diğer 100,0 2,4 9,8 16,1 13,1 58,6 

Kaynak: DiE, Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Diyarbakır, Erzurum, istanbul, izmir, Samsun, 
Tüketici Harcamaları Anket sonuçları, Yayın No. 512, 533, 5S1, 558, 548, 596, 
550, 573, Ankara 1966- 1969 dan hesaplanmıştır. 
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Tablo: 3 
Türkiye'de Tarimsal Üretim, Pazarlama ve Kredi Kooperatifleri (1968) 

Kooperatif Nev'i Kooperatif Ortak 
Adedi ·Adedi 

Tarımsal üretim 50 427 389 
Orman ürünleri istihsali 26 5 950 
Balık ve su ürünleri 56 12 200 
Köy kalkınma 328 22 200 
Sulama 626 81 050 
Tarım satış ve pazarlama 488 208 823 
Tarım kredi 1948 1 266 000 

Toplam 3S22 2 023 592 

Tarım dışı kooperatifler 5604 786 753 

Genel Toplam 9126 2 810 345 -Kaynak: Karınca, Kooperatıf Postası, Ankara Kasım 1969, s. 75. 

Tablo: 4 
Özel ve Resmi Sektöre Ait Boylama ve Paketlem,e Evleri (1969) 

ö z E L s E K T ö R 

Günl Ok ' J 
Yeri Sahibi Kapasite Ürün Cinsi 

(Ton) 

Mersin Güven Packing House 100 Narenciye .. Vitakola Packing 80 .. 
" Makina Turan Packing 100 .. 
" Nurettin Avnaz 80 .. 

Iz~ ir 
Faik Saracoğlu 10 .. 

1 M. Türkmenoğlu 40 Satsüma 

" Narlıdere Kooperatifi 40 .. .. Türkoğlu 30 
Bursa Mesebe 10 Saftali .. Dikencik Çiftliği 30 .. 

Toplam - 430 

R E s M i s E t< T ö R 

Denizli Tarım Bakanlığı 20 Elma - Domates 
istanbul (Yalova) " .. 10 Elma - Domates 
Antalya .. .. 10 .. .. 

.. " .. 70 Narenciye 
Dalaman .. .. 20 
Yalova " .. 20 Elma - Domates 
Niğde .. .. 10 Elma 
Kayseri .. .. 10 
Arifiye .. .. 10 Domates - Elma 
Balıkesir ,. .. 10 

" .. 
.Toplam - 190 

~ Kaynak: Tarım Bakanlıgı Dosyalarından. 



gibi, muhtelif gelir gruplarında, gelirin önemli bir kısmı, ham maddesi 
tarıma daya .. nan mallara sarf edilmekte ve toplam harcamalar içinde ta
rım maddeleri için yapılan harcamalar en büyük yeri tutmaktadır. Bütün 
gelir grupları ortalaması olarak, toplam harcamalarda gıda maddeleri 
harcamaları % 35,8 ile bütün harcan1a gruplarından yüksektir. Toplam 

, harcamalarda tarımsal maddelerin tüketiminin geniş bir yer tuttuğu 

memleketimizde, fertlerin yapmak mecburiyetinde oldukları yüksek mas
raflar, ancak ürünlerin iyi bir şekilde pazarlanması ile düşürülebilir 

(8.s. 13). 

Türkiye'nin Ortak Pazar geçiş dönemine girme kararı, tarım ürün
leri pazarlamasına daha çok önem verilmesini gerektirmektedir. Geçiş 
döneminde, Topluluk ve diğer ülkelerin tarım ürünterinin pek lç-Oğu 

ile rekabet durumuna gelecek olan Türkiye, ürünlerinin üstün vasıfla
rını ,onların ancak iyi bir şekilde pazarlanması ile ortaya koyabilir. Bu 
sebeble, tarım ürünleri pazarlamasının düzenlenmesi, bugün her zaınan
kinden daha fazla önem kazanmıştır. 

II- TÜRKİYE'NiN:'TARIM ÜRÜNLERİ PAZARLAMA BÜNYESi 

Türkiye' de tarımsal işletmelerin ekseriyetle küçük işletmeler halin
de bulunmaları, tarım ürünleri pazar ~zının, daha çok, küçük kapasite-

, lerde yapılması sonucunu doğurmaktadır. Monokültür ziraatın hakin;ı 
olduğu alanlarda bi,le, üreticinin, birçok ürünler için, kendi ihtiyacını 
kendi arazisinden karşılama eğilimi, pazar arzının daha çok düşmesine 
sebeb olmaktadır. İşletmelerin küçük pazarlama arz kapasiteleri, birim 
başına maliyeti yükseltmektedir. 

Tarım işletmelerinin sahip olduklan düşük arz kapasiteleri, onların 
ürünlerin pazarlanması konusunda birleşmeleri suretile giderilmiş de
ğildir. Üreticiler ar.asında tarım satış ve pazarlama kooperatifleri ku-, 
rulması gelişmemiştir. Tablo 3 den görüleceği gibi; 1968 de ancak 488 ta> 
nın satış ve pazarlama kooperatifi mevcuttur. Üreticiler ürünlerini ken
di organları He iyi bir şekilde satacak durumda değildirler. Yetiştiricile
~in geniş bir saha üründe dağılmalan, aralarında· teşkilatlanmamış . ol· 
maları, pazarlama tesisleri, ulaştırma,· haberleşme ve yayın vasıtalarırün 

· noksan oluşu, pazarlama için gayri müsait bir ortam yaratmaktadır. 

Tüketkiler de, üreticiler gibi teşkilatlanmamışlardır. Tüketiciye 
ürünleri devamlı ve rasyonel şekilde ulaştıran tüketim kooperatifleri 
gelişmemiştir. 
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· Türkiye' de ortalama fert gelirinde meydana gelen değişmeler, tarım 
ürünleri pazarlamasına dinamik bir karakter vermektedir. Düşük gelir 
seviyelerinde gelir elastikiyetinin nisbeten yüksek bulunması, Türkiye 
tarım ürünleri pazarlarında tesirini göstermektedir. Türkiye tarım ürün
leri pazarı, bilhassa değerli tarım ürünleri için uzun bir süre, yüksek 
talebin tesiri altında kalacaktır. 

Türkiye'de tarımsal pazarlamanın içinde bulunan aracılar, adetleri
nin çokluğu ve pazarlama güçlerinin büyüklüğü ile dikkati çekicidir. 
Ürün birçok defa el değiştirmektedir. Üretici ve tüketidierin örgütlen
ınediği bu pazarda çeş1tli mali güçlükler, üreticiyi zayıf durumda ·bırak
maktadır. Fiatın teşekkülünde ise aracıların yüksek bir pazarlık kudre
ti vardır. 

III- KALKlNMA PLAN VE PROGRAMLARINDA'TARIM ÜRÜNLE
ltİ PAZARLAMASI 

Kalkınma Plan ve Programlarımız, tarımsal pazarlamanın muhtelif 
yönle~ine. yer vermektedirler. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, tarım ürünleri pazarlamasını da
ğıtım, finansman, çiftçinin teşkilatlandırılması ve fiat politikası olmak 
üzere, dört yönden ele alınmıştır. Pazarlamanın geliştirilmesi ve düzen
lenmesi için, açık olmayan bazı hedefler ortaya konulmuştur. Birinci 
plan, üretim ve pazarlama merkezlerine göre özel sektörün gerekli yer
lerde pazarlama tesisleri kurması için destekleme tedbirleri alınacağını, 
üretim ve pazar merkezleri arasında yol ve taşıma imkanlarının gelişti
rileceğini, ihraç mallarının standartlarının tesbit edileceğini, fiat stabi
lizasyonunun temin edileceğini, pazarlama ve kredi kooperatiflerinin ge
liştirilme·imkanlarının hazırlanacağını öngörmüştür (l.s. 52). 

Birinci Plan Dönemi, pazarlama hizmetlerinin düzenlenmesinde genel 
bir hazırlık dönemi karakteri göstermektedir. Soğuk depolar, paketierne 
evleri gibi öneri:ıH- tesislerin hazırlık çalışmalan yapılmıştır. Bu döne:;n
de tarımsal pazarlama hizmetlerinin, tanin politikası, kalkınma planı ve 
yıllık programlar hedeflerine yön el tilmesi ve tarım ürünleri. piyasaları
nın düzenlenmesi, konu ile ilgili sektörler arasında işbirliği sağlanması 
gayesi ile, Tarlin ·Bakanlığına bağlı, ''Tarım Ürünleri Değerlendirme ve 
Pazarlama Dairesi" kurulmuştur. Bu dairenin kuruluşu, pazarlamanın 
sevk ve koordinasyonunda önemli bir adım olarak kabul edilmektedir. 

İkinci Beş Yıllık Plan tarımsal pazarlamayı, kredi, fiat ve teşkilat 
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yönlerinden ele almıştır;. Tarıma verilecek krediler arasında pazarlama 
tesis kı:ıedilerine öncelik tanınmıştır. Tarımsal binalar ve pazarlama te
sislerinin yatırımı için 575 milyon lira konuhnuş, bunun 100 milyon li
rası pazarlama tesislerine ;ayrılmıştır. Ürünlerin depolarıması ve paket
lenınesi gibi önemli pazarlama .tesislerinin Birinci Planda ıgeniş öl
çüde aksaması dolayısiyle, bu sahaya daha çok yatırım y,apılnıası gere
kirdi. İkinci Plan, pazarlama kredilerinin kullanılmasında önemli tedbir
ler getirmemiştir. Tarım ürünlerinin işlenmelerine ait planda yeni orga
nizasyon şekilleri açık olarak belirtilmemiştir. Bu sebeble tatbikatı giiç 
olmaktadır. Tütün mamulleri sanayiinde İkinci Beş Yıllık Kalkınma 
Planı, Tekel'in kaldırılarak İktis,adi Devlet Teşekkülü halinde düzenlen
mesi ilkesini getirmiştir. Planın bu ilkesi henüz uygulamaya geçirilnıe
miştir. 

İkinci Planda özel geliştirme projeleri dikkati çekmekte ve bir özel
lik göstermektedir. Özel geliştirme projeleri, ihracatın artışında olumlu 
tesirler yapmıştır. Bu yoldan sağlanan gelirlerin bir kısmının üretici
ye intikal ettirilmesi çabaları bilhassa önemlidir. 

İkinci Beş Yıllık Plan'ın yıllık programları, pazarlama tedbirlerine 
daha çok eğilmeye başlamıştır. Ancak fazla yatırım vıe iyi bir organiz.as
yon İstiyen bu hizmetlerden henüz istenilen neticeler alınamamaktadır. 
Örneğin ürünlerin standardize edilmesi, fiat haberlerinin bütün yurda 
zamanında yayılması, çiftçilerin ürün satışlarında geniş çapta örgütlen
meleri sağlanamamıştır. 

IV - PAZARLAMA İLE ÜRETİM ARASINDAKİ İLİŞKİ 

Pazarlamanın başarılı olması, s.atılacak ürünün, miktar ve vasıf ba
kımından, pazarın isteklerine uygun bulunmasına bağlıdır. Bu sebeble, 
çiftçilerin üretecekleri ürünü nerede satacaldannı önceden · bilmeleri 
önem kazanmaktadır. 

Türkiye' de ürıetici, ürününü sevk edeceği p.azar hakkında yeter bil
gi sahibi değildir. Aynı ürünü yetiştiren çiftçilerin üretecekleri üretim 
miktarları ile, buna karşılık elde edecekleri fiatlar arasında, önceden ba
zı çalışmaların yapılması gereklidir .. Üretimin planlanması denilen bu 
faaliyet, Türkiye~de henüz yapıhnamakta, devlet kuruluşlan çalışmala
rında buna yer vermemektedirler. , 

Türkiye, ihraç pazarlarındaki ürün çeşitlerini etüd etmeli, bunla
rın fiat durumlarını tesbit etmeli ve mevcut istihsal şartlarına göre en 
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iyi sonuç verenlerini istihsal programiarına .almalıdır. Çeşit ve fiat etüd
leri yapılırken, yerli istihsal mevsimleri, buna göre koruyucu gümrük 
tarifelerinin durumları, piyasa, boşlukları ve bunlardan ,azami faydalan
ma imkanları üzerinde durulmalıdır (11. s. 4). 

Memleketimizde başlıca üretim bölgelerinde yetiştirilecek ürün çeşit
leri ve miktarları tesbit edilmediğinden, diğer bir ifade ile, üretim plan
lanmadığından, bazı yerlerde ürün işleme endüstrisinin kapasitesine ulaş
mamakta, bazı yerde ise, kapasiteyi aşarak iskarta mal ortaya çıkmakta
dır. Her iki durum da, maliyete menfi tesir yapmaktadır. Bu yüzden işle;. 
me endüstrisinin gelişimi önlenmektedir. Üretimin planlanmaması yü
zünden tüketici, miktar ve kalite bakımından tatmin olmamaktadır. 

Çiftçilerin, yetiştirecekleri ürünlerin iç ve dış taleplerini öğrenmele
rinde Tarım Teşkilatı yardımcı olmalıdır. Başlıca ürünlerde üretimin 
planlanması ise, bölgelere göre, dahili tüketim ve ihraç imkanları göz 
önünde tutularak, Tarım Bakanlığı, Planlama ve Ekonomik Araştırma
lar Dairesince; Tarım Ürünleri Değerlendirme ve Pazarlama Dairesinin 
iş birliği temin edilrerek yapılmalıdır. 

V - TARIM ÜRÜNLERİ PAZARLAMA HİZMETLERİNİN BUGÜNKÜ 
DURUMU, SORUNLARI VE ÇÖZÜM YOLLARI 

Tarım ürünlerinin üreticiden tüketiciye ,akışında üretici, aracı ve iş
leyicilerin yaptıkları başlıca hizmetler ile, sorunları ve çözüm yollan bu
rada ele alınacaktır. 

A - Ürünlerln hasadı ve toplanması 

Tarım ürünleri biyolojik bir tabiata s.ahip olduklarından hasatların
da ve bir araya getitilmelerinde özel bir ihtimam istemektedirler. Top
lama zamamnın, malın olgunluk derecesine, depolama durumuna ve sevk 
edileceği mesafenin uzaklığına göre tesbiti gerekmektedir. Ürünlerin ha· 
sat edilme şekilleri teknik esaslara dayanmadığı takdirde zayiat fazla ol
nıaktadır. 

Memleketimizde tarım ürünleri yetiştiricileri, ürünlerin hasat edilme
leri ve toplama zamanları ile, uygun hasat şekilleri bakımından yeterli 
derecede teknik bilgi sahibi değildirle~. Ürünlerin bölgelere göre hasat 
zamanlarının ve şekillerinin yetiştiricHere öğretilmesi önemli bir sorun
dur. Tarım Bakanlığı, hizmetleri arasında buna daha geniş yer vermelidir. 

Memleketimizde standardı yapılan ürünlerin hasadında, olgunluğun 
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muayenesine dair hükümler vardır. Bu hükümlerin hasatta uygulanma
sı, ürünün tüketicinin istediği vasıfta olmasını temin edecek ve zayiatı 
önleyecektir. Bu bilgilerin··yetiştiricilere irıtik.ali· büyük faydalar sağlıya
caktır. 

Türkiye' de ürünün bir araya getirildiği mah.alli. toplama yerleri dağı
nıktır. Her birinin kapasiteleri küçüktür. Bu dağınık ilk toplama yerle
rinde, ürünlerin nevileri çok ve arz edilen miktarları düşüktür. Üretim 
alanlarında dağınık toplama yerleri yerine, bir kaçını birleştiren daha ge
niş. toplama alanları kurulmalı ve buraları toplama, paketi erne, işleme 
tesisleri ile kuvvetlendirilmelidir. Üretim alanları içinde bu şekilde kuru
lacak toplama alanları, Türkiye tarım ürünleri pazarlamasında noksan 
olan kontrol hizmetini kolaylaştıracaktır. 

B - Ürünlerin boylara ayrılması ve staindardizasyonu 

Tarım ürünlerinin yetiştirildikleri ş2rtlar dolayısiyle, ayni nevileri
nin belli bir vasıf bakımından (mesela büyüklük ve şekil) önemli farklı
Iık göstermeleri, onların boylara ayrılması ve standartlaştırılrnasına öne~ 
kazandırmıştır. Türkiye' de çeşitlerin fazlalığı ve yetişme şartlarının fark
lılığı, bu hizmeti daha çok lüzumlu kılmaktadır. 

Memleketimizde üreticiler ürünlerini ya mahalli adedere ve alışkan
lıklara göre kaba bir tasnif e tabi tutarak veya herhangi bir tasnife tabi 
tutmadan iç pazara sevk etmektedirler. Dahili pazarda standardların mec
buri uygulamasının olmaması, pazara kaliteli mal sevkini önlemekte, 
tüketicinin malın fiatı ile kalitesi arasında ilişki kurmasını güçleştirrnek
te ve pazarlamada karışıklıklara sebebiyet vern1ektedir.· 

ihraç edilen tarım ürünlerinde standard kontrolü yapılmaktadır. ih
raç edilen tarım ürünlerinden 13 ,adet meyve, 9 adet sebze, 8 adet yağlı 
tohumlu bitkiler,. 9 çeşit küspe, 2 çeşit hayvan yemi, 3 adet diğer bitkisel 
ürünler,. 5 ·adet kasaplık hayvan ıcinsi, 3 Gt;det hayvansal besin madde
si, 2 adet diğer hayvansal ürünler, 5 adet besin maddeleri endüstrisi ürü~ 
nünün (içki ve konserve) standartlan yapılmıştır (16. s. 126), 

ihraıcatta olduğu gibi iç piyasada da standard kontrolü :ı;necburi ol
malıdır. HazırlanGt;n standardlann, dahilde 3A yıllık ihtiyari bir uygulama 
süresinden sonra, mecburi uygulamasına geçilmelidir~ 

C- Ürünleırin Ambalajlanması 

Ürünlerin boylari ayrılması ile beraber, iyi bir şekilde ambalajlan
ması, satış iınkanlarını artırmaktadır. Men1leketimizde tarım ürünlerinin 



iç pazara sevk edilenlerinin büyük bir kısını, üretici tarafından üretim 
alanında ambalajlanmaktadır. Bu iş için değişik tip ve ebadda kaplar 
kullanılmaktadır. Büyük tüketim merkezlerine sevk edilen bir kısım ürün 
ile, dış pazarlara sevk edilen ürünler, maldna kullanılarak ambalajlanır
lar. Türkiye' de bu hizmeti yapabilecek günlük 450 ton kapasiteli 10 adet 
özel sektör işletmesi ile, Tarım Bakanlığına bağlı 190 ton kapasiteli ll 
adet resmi sektör işletmesi mevcuttur (Tablo: 4). 

Bir memleketin ürünlerini yalnız dış piyasa için boylaması ve iyi bir 
şekilde ambalajlaması, o memlekette pazarlamanın gellştirilmesine etki
li olmamaktadır. Bunun için, üretici ve aracıların pazarlama eğitimleri 
yapılarak, iç piyasada da iyi ambalajlamaya gidihnelidir. Ambalajlama
nın gelişmesi için memleket şartlarına uygun ambalaj tipleri araş

tırılmalıdır. Ambalajlama geliştirilirken, ambalajlan1anın her safhasın
da masraf, kaliteyi bozmadan minimum olmalı ve ambalaj, satışta kolay
lık sağlıyacak en iyi görünüşte bulunmalıdır (9. s. 138). Bunu temin için 
paketierne malzemesi yapan merkezi fabrikalar kunnaık ve dış ülkelerde 
paketierne sahasındaki gelişmeleri yakından takip etmek gerekmektedir. 

Türkiye' de imal edilen ve uzun süreden beri paketlernede kullanılan 
cam, beyaz teneke, yivli karton, kereste ve poli etilen'in fiatlarının yük
sekliği ve kalite standardlarının uluslararası standardlara göre düşük ol· 
ması, bir problemdir. Bu şartlarda devlet, ambalaj sanayiinde çalışan mü
teşebbislere, biri birleri ile de rekabet edebilen, çalışma şartları hazırla
malıdır. 

Memleketimiz.de ambalaj maddesi . olan kerestede zaman zaman sı
kıntı duyulmaktadır. Bu madde iç ve dış piyasa icaplarına göre, ucuz ve 
zamanında tahsis edilmelidir. Diğer taraftan, konserve .ambalaj. hammad
desi olan tenekenin memleketimizde yapılmasına hız verilmelidir. 

D- Ürünlerin Taşınması 

Tarım ürünleri üretici, aracı ve işleyici tarafından ütetildikleri yer
lerden, kara, deniz, demir ve havayollari ile tüketim alanlarına ulaşırlar. 
Bu yollar üzerinde ayrı ayrı durulacaktır. 

1. Kaıra yolu 

Küçük hacimlerdeki ürünler insan, hayvan ve makina ile, üretim 
alanından kara yolu ile mahalli pazara taşınmaktadır. En az iki defa 
yükleme ve bindirmenin yapıldıği ve genellikle yolların bozuk bulunduğu 
bu sahada, zayiat yüksektir. Tüketici merkezinin uzak, haberleşme ve na
kil işlerinin pahalı ve rizikolu olduğu hallerde, yetiştirici ürününü, işlet-
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mesinde satarak bu tehlikeyi tüccara devretmekte, fakat karı azalmakta
dır. Memleketimizde taşıma imkansızlıkları ile, bu tip satış yaygındır. 
Bu sebeble üretim bölgelerini ana yollara bağlayan köy yollarının yapıl
ması önem taşımaktadır. Bu konunun Birinci Plan dönemi sonunda ele 
alındığı görülmektedir. Ancak, bu yolların .yapımında, ilgili kuruluşlar 
arasında yeterli iş birliği sağlanamamıştır (5. s. 562). 166 055 km olan 
köy yollarının 104 575 km si hamdır ve bunun 1970 de 87 075 kın'ye indi
rilmesi programlanmıştır. Konunun çeşitli kuruluşlar arasında işbirliği 
halinde yürütülmesi gerekir. 

Üretim mahallindeki topta-n pazarlardan dahili tüketim merkezlerine 
büyük miktardaki ürünler, genellikle kamyonlarla taşınırlar. Kamyonlar 
ekseriyetle açık kasalıdırlar. Buz soğutmalı ve firigofirik kamyonlar fazla 
kullanılmamaktadır. Bu hal ürünlerin dış tesirlerden zarar görmelerine 
sebeb olmaktadır. 

Dış pazarlara taşımada, soğuk hava tesisli kamyonların kullanılması, 
süratle artmıştır. Frintaş Şirketinin 130 adet firigofirik kamyon kasası 
ve çekicisi ile, SO adet kamyonu vardır. Buna ilaveten Ural Şirketine ait 
10 adet firigofirik kamyonu ve Egeman Şirketinin 25 adet kamyonu, nıtk
liyede geniş ölçüde kullanılmaktadır. Et ve Balık Kurumu iç pazarda kul
lanmak üzere 40 adet firigofirik kamyona sahiptir ( 12). Soğuk hava te
sisli kamyonlar ile ihracatta yabancı firmalara yapılan ödemelerden tasar-
ruf edilmektedir. ' 

Kara yolu ile taşımada kamyonlara, maliyeti düşürmek için taşıma 
kapasitesinin üstünde yük 'konulınaktadır. Bu hal vasıtaların ve yolların 
kısa sürede bozulması ve trafik kazalarının çoğalması sonucunu vermek
tedir. Kara yolunda ağırlık kontrolünün başlaması gereklidir. 

2. Deniz yolu 

Türkiye' de üretim bölgel~ri ile tüketim bölgeleri arasındaki mesafe
nin uzak oluşu, demir yolu nakliyeciliğine önem verilmesini gerektirmek
tedir. Halbuki halen memleketimiz demir yo1u standardları yetersiz ve 
şehirlerarası bağlantıları uzundur (S.s. 562). Bütün demir yolunun uzun
luğu 1968 de ancak 8 009 km. dir. 

Vagon ve lokomotifler büyük ölçüde eskidir .1968 de yük vagonu ade
di 16 779 dur (6. s. 30}. Soğuk hava tesisli vagonların miktarı mahduttur. 
Ancak 30 tonluk 103 adet ve 17,5 tonluk 12 adet soğuk hava vagonu var
dır. Ayrıca meyve ve sebze taşıyan, yanları ızgaralı 14-20 ton kapasiteli 
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46 vagon mevcuttur. T.aşıma vasıtalarının yetersiz ve teknik olarak kifa
yetsiz oluşu ile, bozulabilir tarım ürünleri nakli ,azdır. Buna karşılık tren 
ile, hububat, bakliyat, sanayi bitkileri gibi daha dayanıklı ürünler nakle
dilmektedir. Canlı hayvan uzak mesafelere trenle geniş miktarda nakledil
mekte ise de, zayiat yüksek olmaktadır. Ürünleri bozmadan, süratli şekil
de nakliyeciliğin geliştidlmesi, demir yolu işletmeciliğinin önemli soru~ 
n udur. 

Tarım ürünleri, genellikle kısa zamanda bozulan ürünler olduğun
dan, naklinde öncelik tanınmalı, bunlar için seri v;agonlar tahsis edil
melidir. Tarım ürünleri pazarlama masraflarının düşürülmesi için boş 
kapların ücretsiz olarak geriye gönderilmesi de faydalı olacaktır (10. s. 
7-21 ). 

Kara yolu nakliyeciliği ile tren yolu nakliyeciliği rekabet halindedir. 
Kamyonların süratli ulaştırma yapması, üretim ve tüketim .alanlarının 
içine kadar kolaylıkla sokulması, bu rekabette ona büylik bir üstünlük 
sağlamıştır~ Buna karşılık tren ile nakliye daha az masraflıdır. Memleke
timizde tren ile nakliyeciliğin hiç olmazsa önemli üretim ve tüketim böl
geleri ar,asında çift ray sistemi ile süratlendiril:n~esi ve geliştirilmesi, nak
liye masraflarının düşürülmesinde büyük faydalar sağlıyacaktır. 

3. Deniz yolu 

Kara nakliyatına göre hemen hemen yarı yarıya düşük masraflı olan 
deniz yolu nakliyatı, Türkiye' de yeteri derecede gelişmemiş tir. Her şeyden 
önce yük gemisi mevcudu azdır. Kamu ve özel sektörün elinde 1969 d.a 
ancak 367 bin tonluk 122 adet yük gemisi vardır'(6. s. 574). Ürünü iyi 
bir şekilde muhafaza edebilecek süratli vapurlara ihtiyaç duyulmaktadır. 
Limanlarımızın önemli bir kısmında, tanm ürünlerinin tahmil ve tahliye 
tesisleri, sundurmalar ve soğuk hava depoları bulunmamaktadır. Burala
ra tesis kurulması gere'klidir. Diğer taraftan liman işçileri, indirme ve 
bindirmede boı;ulabilir tarım ürünlerinin bu vasfına dikkat etmemek
tedirler. Bu konuda eğitilmelen gerekmektedir. Feribotlar ile tarım ürün. 
lerinin taşınmasına öncelik verilmesi, bunların bozulmalarını önleyecek
tir. 

4. Hava yolu 

Hava yolu ile nakliye, dış memleketlere yapılan turlanda sebze ve 
meyve ihracatı için önem taşımaktadır. Değeri yüksek olan ürünlerin, bel
li süreler içinde hava yolu ile nakledilmeleri iktisadi olmaktadır. Hava 
yolu ile ürünün sevk edildiği dış pazarda, mal miktarının, fiatı düşürmi
yecek şekilde ayarlanması önemli bir konudur. 
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Türkiye1den dış memleketlere hava yolu ile tarım ürünü nakli tarna
miyle yabancı uçaklar vasıtasiyle yapılmaktadır. Türk Hava Yollarında 
bumaksada elverişli uçak bulunmamaktadır. Sebze ve meyve nakli için 
uçakların koltuklarının sökülmesi gerekir. Türkiye'den sebze ve meyve 
nakledildiği zaman, dönüşte yük temin edilebilirse, uçakla nakliyat ucuz 
olabilir. Bunun yanında, beynelmilel hava nakliyat birliği (İATA) teşkila
tı tarafından tesbit edilen nakliye ve navlun tarifelerine, elde· mevcut 
k,argo uçak filomuzun da uyabilmesi, T.H.Y. ca araştırılmalıdır. Buna ila
veten, dış hatlarda kul~anılan uçakların yolcu bagajından arta kalan ka
pasitenin bu gayeler için kullanılabilmesi incelenmelidir. 

E - Ürünlerin depolanması ve muhafazası 

Tarım ürünlerinin bozulınadan saklanması hizmeti olan depola
ma, ürünün ileri bir zamanda elde bulundurulması imkanını sağlamakta, 
kaliteyi düzeltmekte ve fiat dalgalanmalarını önlemektedir. 

Tarım ürünleri depolama hizmeti, üretici seviyesinde az mfktardaki 
ürün için, çiftçi tarafından yapılır. Pazarlama kanalı içinde aracı ve t:,leyi
ci fazla miktardaki ürünü depolar. 

Menıleketimizde depolaına tekniği gelişmeıniştir. Dikkat edilecek ba. 
zı depolama teknikleri vardır: Her şeyden önce hasatı müteakip ürün, 
depolamaya kadar teknik usullere göre işlem görmelidir. Depolanacak 
ürünün olgunİuk bakımından homojen olması ve boylara ayrılması esas
tır. Üretim alanlarındaki depolama yerleri, boylama ve paketierne evleri 
ile teçhiz edilmelidir. Depolamada, depo yerleri ınal kapasitelerinin üs
tüne çıkartılmaınalıdır. Ayrıca depo yerinde malın üst seviyesi ile tavan 
arasında uygun mesafe bırakılmalıdır (17. s. 105). Depo edilen malın yük
sekliği teknik esaslara uyınalı, malın bozulmasına ve kızışınasına sebep 
olmamalıdır. Depo yerleri kokulu maddelerden temizlennıelidir. 

Memleketimiz şartlarında depolama tekniğinin araştırılması önemli 
bir konudur. Depolama şartları ile depolama alanları üzerinde çalışına
lar yapılması faydalıdır. Örneğin Ürgüp ve Uçhisarın doğal arazi yapı
sında, halen mevcut olan lS0-200 m 2 kapasiteli 225 depo yerinin geliştiriL 
mesi, depolama şartlarının ar.aştırılınası ve depolamanın islahı üzerinde 
durulmalıdır. Depolama araştırmaları ve depo yerlerinin islahı için Ta
rım Bakanlığı bir ünite teşekkül ettirmeli ve bu konuda teknik personel 
yetiştirmelidir. 

Türkiye'de, pazarlama kanalı içinde depolama, özel sektör; Belediye
ler; Kooperatifler ve Kamu Kuruluşlarınca yapılmaktadır. Bunların depo-
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-

lama tekniği yönünden olduğu kadar, aynı zan1anda depo tesisinde mad
di yönden de yardıma ihtiyaçları vardır. 

. --

Depolama memleketimizde daha çok üretim merkezlerinden uzak, 
büyük merkezlerin yakınında yapılmaktadır. Depolamanın sağladığı fiat 
avantajının çiftçiye sağlanması için, bu hizmetin, daha çok üretim alanı 
içinde ve çiftçi organlarınca geniş kapasitede yapılması teşvik edilmeli
dir. 

Meınleketimizde tarım ürünlerinin depolama ve muhafaza yerleri 
kif.ayetsizdir. Bunlar bölgelerin üretim ıniktarına uygun olarak dağılma
mıştır. Halen memleketimizde Et ve Balık Kurnınunun soğu'k depoları dı
şında ve çeşitli ürünlerin muhafaza edildiği soğuk hava depolarının kapa
sjtesi 63 704 m 2 dir. Et ve Balık Kurumunun 12 748 n12 donmuş muhafaza 
ve 19 073 m 2 soğuk muhafaza yeri mevcuttur (T.ablo 5). 19 ilde özel teşeb
büs şirket kurmuş ve halen mevcut olan 22 389 mı depolama kapasitesine, 
30 000 ın2 yeni depolama kapasitesi ilave yapmaktadır. Buna ilaveten 6 
ilde 6 000 n12 kapasiteli soğuk hava deposu kurulması çalışmaları bulun
maktadır. Özel sektörün depolama şirketleri yanında, İller Bankası ve 
Köy İşleri Bakanlığının da soğuk depo inşaatı vardır. 

Soğuk hava tesislerimizde malın rahatlıkla girişi ve çıkışı ile k'Olay
lıkla indirme, bindirmesinin yapılacağı platform noks.andır. Yeni tesisler
de bunlara yer verilmelidir. 

F- Ürünlerin İşl\enmesi 

Tarım ürünlerinin işlenerek çeşitli şekillerde değerlendirilmesi önem. 
li bir pazarlama fonksiyonudur. Memleketimizde tarım ürünlerinin şekil
leri, işletme bünyesinde çiftçiler, pazarlan1a kanalı içinde ise çeşitli işle
yiciler tarafından de$iştirilmektedir. 

İşletme bünyesinde az miktardaki ürünler, geliştirilmemiş metodlar 
ile değerlendirilirler. Ürünlerin işlenme ve işleme vasıtalarının temini 
bakımından, işletmeler arasında iş birliği noksandır. 

Aile işgücü kullanılarak yapılan bu faaliyette, işçilikten tasarruf edil
mekte ise de, işleme kapasitesinin küçüklüğü dolayısiyle, birim mamul 
madde maliyeti yüksektir. İşletme seviyesindeki bu işleme faaliyetinin, 
ziraat sanatları tekniğinin yayılması, imalat tekniğinin Tarım Bakanlığın
ca yetki ile kontrol edilmesi ve ünalatta ve satışta çiftçiler arasında -iş
birliğinin kurulması suretiyle geUştirilmesi gerekir. 

Memleketimizde mam(ıl gıda maddeleri ile ilgili eğitin1, araştırma ve 
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Tablo: 5 

Türkiye'de Soğuk Hava Depolarnım Kapasiteleri (1969) 
Kuruluş Toplam Birim Veri Kapasite 
Adedi 

Et ve Balık Kurumu soğuk· hava tesisleri 
(Et Kombinası ve diğer tesisler) Adet 21 -

Dondurma mı - 1 907 
Dondurma Ton/çıün - 286 
Donmuş muhafaza mı - 12 748 
Soğuk muhafaza mı - 19 073 
Buz üretimi Ton/çıün - 462 
Buz muhafaza mı - 1 443 

Çeşitli ll ve İlçelerde Et ve Balık Kurumu 
dış1ndakl soğuk hava depoları mı 61 63 704 

Şirketlerin kurulması DPT ınca kabul edilen 
ve Ziraat Bankasınca kredilendirme işlemi 
yapılan soğuk hava depoları Adet 19 -

Mevcut kapasite m2 - 22 389 
Yaratılacak kapasite mı - 30 000 

Şirketleri kuruluş halinde ve kurulacak 
soğuk hava depoları 

1 

Adet 6 -
Mevcut kapasite mı - 1 070 
Yaratılacak kapasite 

ı 
mı 6 000 

Köy işleri Bakanlığının 1969 daki soğuk 
hava depoları inşaatı Ton/gün 7 40 

~ 

Kaynak: Tarım Bakanlıgı Dosyalarından. 
Tablo: 6 

Ziraat Bankasınca Aç1lan Zirai Krediler (Hesa~ bakixesi olarak) (Milyon lira) 
·4&a4,& 

Bankaca müstahsile ~ c ~ 
Cil ..! -açılan zirai kredie1r ·- ~:a C> -

ı.. 
Cil.-. Cl)~ .~~ =- cu * 

::ı~ c* :ı.·-N!_, öB Cl) Cil* ~11~ Toplam 
Yillar Cl) :::ı =-g- ~li:->!' ;::: ·;: =s~ 

Cil (J)oıı.. ..., Cl)- ii-.! Cil -
(1 +2+3+4+5) 

E 'tU ii 
Cl) E .~cu ı.. C-ı< 
ı:: Cil b :.c; ... ·- 8~~ -·- :~i] :::ı w Cl) Q.,..... =Cl)- U) CU,..., 

ı.. ·= § ıcı- Oa..C\1 ~·i5e o C>* :::ı Cl) ·--ı: o .... ~~- E:ola ~CU'-' 
1 

tn> NCI) c- 1-'-" 
--

ı 1966 45 8 1731 1784 19 222 248 2550 4823 
1967 5_7 1;:J 2447 2518 53 239 21_8 2828 5856 
1968 4_8 18 3029 3095 121 327 234 3862 7639 
1969 38 18 3356 3412 306 579 251 4853 

1 

9401 
.. . . *) Çevırme, Su Mahsullerı Kooperatıfı can hesabı, donatım, verımiandırma ve ıvıleştır

me, arazi edindirme ve tesis, vadesi geçen, taksitlendirilen, vadesi çıeçen hesaplar. 
**) Kontrollü zirai işletme, kontrollü zirai yatırım, geliştirme fonundan açılan, vadesi 

geçen. i 
***) Yeni arazi açma, topraklandırılan çiftçilere açılan, tohumluk yardımı, sair fondan 

açılanlar ile vadesi geçen. 
(***·*) Tarım Kredi Kooperatifleri cari hesabı, taksitlandirilen Tarım Kredi Kooperatiff!eri 

borçları, Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri cari hesabı, takipteki Satış Kooperatif 
\fe Birlikleri borçları, Tarım Satış Kooperatifleri ve Birlikleri destekleme kredileri cari 
hesabı ve borçları. 

Kaynak: Not, T. C. Ziraat Bankasının Haber ve Fikir Dergisi, No. 27, Ankara, 1970, Zirai Kredi 
istatistikleri Bölümünden hesaplanmıştır. 



kontrol işleri henüz etkili bir organizasyona kavuşturulamamıştır. İkinci 
Beş Yıllık Kalkınma Planı, gıda sanayiinde, ham maddenin uygun nitelik
te sağlanmasını, tesislerin verimli çalışması bakımından şart görmekte
dir. Plan, teşvik araçlan yönünden, üretici kooperatifleri ve bunların 
birlikleri tarafından kurulacak tesisiere öncelik tanınmasını istemekte, 
bu tesislerin gerektiği hallerde, devlet tarafından kurularak üretici koo
peratifiere devrini öngörmektedir (S. s. 392). Planın bu hedefleri üzerin
deki faaliyetlerin yoğunlaştırılması lazımdır. 

Pazarlama kanalı içinde yer alan özel şahısların, şirketlerin ve tarım 
kuruluşlarının, sahip oldukları geniş kapasiteli işleme evlerinin; ürünlerin 
devan1lı olarak çekilmesinde ve emin bir pazar sağlamalarında büyük 
önemi vardır. Memleketimizde 1963 Sanayi ve İşyeri Sayımına göre 
14 588 küçük ve 885 büyük gıda maddeleri sanayii işyeri, 1 027 küçük ve · 
42 büyük içki sanayi işyeri, 33 küçük ve 67 büyük tütün mamulleri işyeri 
mevcuttur (2. s. 206). Bu miktarlarda artışlar olmaktadır. İç ve dış piya- · 
sa için ürünlerin değerlendirilmes:i, Birhıci ve İkinci Beş Yıllık Planın 
desteklemeleri ile, son yıllarda da gelişme göstermektedir. 

Türkiye' de tarım ürünlerini değerlendirme hizmetlerinin geliştirilme
sinde devlet teşekküllerinin önemli rolü vardır. Bu bakımdan Birinci Plan 
Dönemi içinde Türkiye Süt Endüstrisi Kurumunun kurulup çalışmaya 
başlaması, memlekette süt pazarının düzeltilmesi ve ürünün değerlendiril
mesinde önemli bir adım olmuştur. Çay Sanayii Kurumunun halen kurul
maması bir noksanlık olarak durmaktadır. Yağ Sanayi Kurumunun ku
rulması üzerinde durmakta fayda görülmektedir. 

Birinci Beş Yıllık Plandan itibaren Un Sanayii gibi bazı alt sek
törlerde, atıl kapasite meydana getirilmemesi ve diğer bazı sektörlerde 
ise, üretim kapasitesinin artırılması göz önünde bulundurulmuştur. Bu 
dönemde sebze ve balık işleyen sanayperde kapasite artışı, arzu edilenin 
altında kalmıştır. Kamu sektörünün hakim olduğu şeker, çay ve et gibi 
önemli alt sektörlerde kapasitenin artırılması için yatırımlar yapılmıştır. 
Ancak et ve süt alanındaki yatırımlar istenilen hızda gerçekleştirilerne
miştir (5. s. 386). 

Memleketimizde konserve işletmeleri yeterli ön etüdler yapılrnadan 
kurulmaktadır. İşletme sermayelerinin kifayetsiz oluşu dolayısiyle, işlet
meler daha fazla imalat yapabilmek için, düşük kaliteli ham ve yardımcı 
madde kullanmaktadırlar. Bu hal, mamulun vasfının düşük olmasına se
bebiyet vermektedir. Konserve sanayiinin kutu malzemesinin merkezi 
bir fabrikadan temini bir- zaruret haline gelmiştir. Et mamullerinde Özel 
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Sektör tarafından yapılan şarküteri imalatı genellikle ilkel şartlardadır. 
Zeytinyağı sanayii istihs.al edilen zeytin danesini kıymetlendirme imkanı
na sahip değildir. Zeytinyağı, diğer bitkisel yağlara göre genellikle dptidai 
usuller ile işlenmel'-Jtedir ( 10. s. 33). Margarin sanayiinde üretimin azlığı 
dolayısiyle kullanılmayan kapasite vardır. 

Memleketimizde tarın1 ürünlerini işleyen tesisler büyüme, ileri tek
niğe geçme, uygun kuruluş yerlerine yerleşme ve 'kalitede iyileşme gös
termekle beraber, bu eğilimler yavaş olmaktadır. Bu sahadaki yapılacak 
yatırımlarla beraber, işleme tekniğinin yayılması ve işleme yerlerinin 
kontrolü, yerine getirilmesi gerekli önemli hizmetlerdir. 

G - Z·arar· Tehlikesinin Gö::te Alınması 

Tarım ürününün pazarianmasını yapanlar, ürünün bozulması, zayi 
olması, fiatının düşmesi gibi çeşitli şekillerde zarar tehlikesi ile karşı kar
şıyadır lar. Ürünü pazarlayanların herhangi birisinin -karşılaşacağı zara
rın, topluca karşılanması sisteminin ( sigortanın) gelişınediği hallerde, 
fiat, genellikle daha yilksek tutulmak istenmektedir. Memleketimizde 
büyük miktarlarda ve çabuk bozulabilen tarım ürünlerinin nakliyesinde 
uygulanan sigorta hariç, pazarlamada sigorta yapılmamaktadır. Bu hal 
pazarlamacılara büyük zararlar vermektedir. 

Zarar tehliıkesi, ihracatta daha çok ortaya çıkmaktadır. Tarımsal 
ürünlerimizin ihracatında, elde olmayan sebeplerden dolayı meydana ge
lecek zararların karşılanması için, ihracatçılardan kesilecek muayyen yüz
deler ile bir risk fonu meydana getirilmelidir. Böylece ihracat, sigorta al
tına alınmalıdır. 

H - Pazarlaınanın Finansmanı · 

Yetiştirilen ürün ister üretici, isterse aracı tarafından pazarlansın, 
pazara hazırlama, amhalaj, ulaştırma, soğukta muhafaza gibi birçok hiz~ 
metlerin zamanında ve iyi bir şekilde yapılması için fazlaca paraya ihtiyaç 
duyulmaktadır. Ürünlerin pazarlama hizmetleri için zaruri olan paketle
me evleri, depolar ve muhafaza yerlerinin kurulması için yatırım yapıl
ması lazımdır. Pazarlamanın etkili çalışması bu ihtiyaçların yeteri derece 
finansmanı ile mümkündür. 

Memleketimizde pazarlaına sahasına verilen kredilerin belirli bir ay
rımı yoktur. Bu kredileri, sürüm ve satış kredileri; ziraat sanatları kredi-
leri; Tarım. Satış Kooperatifleri kredileri ve özel teşvik kredileri ..,.._,J, ................ ~ ..... 
ayırmak mümkündür. 

Ziraat Bankasının verdiği krediler arasında tipik bir pazarlama 
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Tablo : 7 

Sürüm ve Satış Kredileri (Milyon lira) 

(1) 
> 

'i: 
(1) E.!! 

"' (,)< :2 :.c 
Yıllar 

i: .i: .c·- ·;::: Toplam "':ı.. 
"'(1) .ı::ı~ (1) ::ı (1) 

"""= ı:= lll :ı.. 

.:ı:: :ı.. :ı ~~ 
.:ı:: 

~(,)< ı: "':ı :ı.. ı: :ı (1) lll +:i >lll (1) lll· ~.5 ::ı E !El~ ;::., !El~ ;:.,.C ıcı.;::: """ ~,ii: ::ı "' (1) ~s ·-"' ı- a. cE N cE C lll 
--------------

1966 5,3 33,9 4,1 0,6 0,8 - - 0,4 45,1 
1967 4,1 45,0 5,4' 0,8 0,6 0,3 0,1 0,5 56,8 
1968 2,1 37,8 2,9 2,1 1,4 0,2 0,5 0,5 47,5 
1969 2,5 33,1 0,2 0,6 0,4 0,2 0,6 0.1 37,7 

~ 

Kaynak: Not, T. C. Ziraat Bankası Haber ve Fikir Dergisi, Sayı 27, Ankara 1970. 
Rakamlar yuvarlak hale getirilmiştir. 

Tablo: 8 

Ziraat Sanatları Kredileri (Milyon lira) 

·;::: 
~ :.s 

OJ 
(].) 'liif "'·- (,)• 

> .c·-· "'~ Yıllar :ı.. 
-:ı.. "':ı.. :ı.. Toplam ıı..(l.) 

1ii1U (].) CIS- .ı::ı~ N;: 
Q; 

....,_ 
.:ı:: :ı :ı "' .cı;:., E ı 

ı: :ı.. +d :S·- :ı --ı::ı :ı.. lll ·.;::: :ı.. lll <l.ln'S .ı::ı- E ';Ci "C <l.l.c ::ı <l.l.c 
:ı~ ıcı"' 

;::., ae ıcı ı:: 

::c~ C1S ~~ ÖE 
N (].) 

ı ·-"' cı.. :;::) N O lll 
-------------

1966 3,9 0,9 0,8 0,3 0,3 1,4 0,5 0,3 8,4 
1967 3.4 

ı 
1,4 1,0 0,7 0,7 2,8 2,2 0,9 13,1 

1968 4,5 1,7 1 ı 1 1,2 0,3 4,1 2,9 2,3 18,1 
1969 5.2 1,0 1,6 0,6 0,3 4,3 2,9 2,5 18,4 

!<aynak: Not, T. C. Ziraat Bankası Haber ve Fikir Dergisi, Sayı 27, Ankara 1970. 
Rakamlar yuvarlak hale getirilmiştir. 
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si olarak görünen siirüm ve satış kredileri; ürünlerin hasat yerinden iş
letme ve satış yerine taşınması, pazara biriktirilmesi, hazırlanması, işlen
mesi, ambalaj yapılması, pazar şartlarının iyileştirilmesi fiatların düzel
Ulesine ·kadar bekletilmesi, iç ve dış piyasaya gönderilmesi için verilmek
tedir (ll. md. 23). 

1969 da 38 milyon lira olan sürüm satış kredisi, Ziraat Bankasının 
verdiği kredinin ancak % 4 üdür. Bu krediler daha çok tütün, pamuk ve 

· çeltik için verilmektedir. Çeltik ve pamukta krediden faydalanan çiftci 
adedi az, buna karşılık borçlu başına kredi miktan 20-30 bin lira arasında
dır. Tütünde ise borçlu adedi çok, kredi miktarı. 1400 lira civarındadır. 
Ziraat sanatları kredileri 18 milyon lira olup Ziraat Bankası kredilerinin 
% 2 si kadardır. Bu krediler en çok hububat, bakliyat, zeyrtin ve pamuğun 
işlenmesi için verilmektedir_. (Tablo: 7-9). 

Yaş meyve ve sebze ihracı için verilen krediler ile besicilik kredileri, 
özel bir durum göstermektedir. Yaş meyve ve sebze ihracı için verilen AİD 
kredileri, yatırımlarda kullanılmamaktadır. 1968 de si milyonu geçen be
sicilik kredisi bu sahada etkili olmuştur. Ziraat Bankasının kredilerinden 
başka, emtia mukabili olarak, bütün bankalarca ticari krediler meyanın
da aracılara (tüccarlara) kredi verilmektedir. Bunun süresi kısa, faizi 
yüksektir. Kısa zamanda pazarlanması gereken tarım ürünleri için bu 
kredilerin hazı ~kolaylıkları olması gerekir. Bütün Bankalar, tarım ürün
leri pazarlamasında kullanılan bu kredileri, seri olarak vermeli ve düşük 
faiz uygulamalıdırlar. 

Sınai Kalkınma Bankası tarım ürünlerinin değerlendirilmesi, soğuk 
hava deposu ve paketierne evi tesisi için kredi açmaktadır. Bu kredilerin 
mevcut faiz hadleri ve miktarı, bu tip tesislerin çoğalmasını yeteri dere
cede teşvik etmemektedir. 

Üretim iÇin olduğu gibi pazarlama için de üreticilerin, ayrı ayrı kre
di almaları yerine, kooperatif veya birlik halinde birleşerek, çeşitli Ba
kanlık ve kuruluşların özel fonlarından kredi elde etmeleri sistemi geliş- . 
ıne'ktedir. Bu sistem teşvik edilmelidir. 

Tarım ürünleri pazarlaması, lüzumlu hizmetlerin yapılması ve yatı
rımların tamamlanması için önemli finansmana ihtiyaç duymaktadır. Üre
tici, bu kredi ihtiyacını, teşkilatlanmamış kredi müessesesinden temin 
etme yoUart aramaktadır. 

· Tarımsal pazarlama için verilen kredi, zirai kredi sistemi içinde ol
duğundan, bu sistemdeki hatalar, tarımsal pazarlama kredisinde de ken· 
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Yıllar 

----

1966 
1967 
1968 
1969 

Tablo : 9 
Başlıca Sürüm ve Sat1ş Kredilerinden Faydalanan Borçlu 

Adedi ve Borçlu Baş ma Düşen Krıedi Miktar.1 (Lira) 

ç EL T i K TÜTÜN 1 PA M u f{ ZEYTiN 

m- CIS- CIS- CIS-

=~ c ıı.. c :ı.. c ... -m -m -m 
Cil• ,lg (/)· ..... Cil· .. (/)•""' 
cıs.- «S~ ca~ ca~ 

-=·- ..cı E .: ·- ..cı·- ..cı·- ..cı·-

(,)ı "C ::;, (,)ı "C 3.~ -5.:s =E i. :s =E 
:ı.. Cl) (3.=t; ıı..CI) -u. :s u· :S O "C O "C (,)ı "C 
ca ca ıı.. Cl) ca ca ıı.. Cl) 

ı 
ıı.. Cl) ıı.. Cl) :ı.. Cl) :ı.. Cl) o :ı.. o :ı.. O "C o :ı.. O "C O :ı.. 

fO~ ı.:o~ ca ca fO~ ca ca ı:o~ 

200 26495 29500 1150 2GO 20305 100 8580 
200 20770 34600 1297 200 27110 100 5820 
100 20660 30100 1256 100 29340 100 14410 
100 25060 23100 1432 - -- - --

Kaynak: Not, T. C. Zıraat Bankası Haber ve Fıkir Dergisi, Sayı 27, Ankara 1970. 
· Rakamlar yuvarlak hale getirilmiştir. 

Tablo : 10 
Tarım Sat1ş Kooperatiflerine Açilan Krediler (Milyon lira) 

Tarım Satış Takipteki Tarım 
Tarım Satış Takipteki Tarım 

Kooperatifleri Satış Kooperatif 
Yıllar 

Kooperatifleri Satış Kooperatif destekleme ve Birlikleri 
ve ve Kredileri cari destekleme 

Birlikleri hesabı Birlikleri Borçları 
hesabı kredileri borçları 

1966 1,56 0,07 - -
1967 1,43 0,06 - -
1968 0,24 0,07 1,69 0,12 
1969 0,21 0,09 2,37 0,18 

Kaynak: Not, T. C. Zıraat Bankası Haber ve.Fıkir Dergisi, Sayı 27, Ankara 1970. 
Rakamlar yuvarlak hale getirilmiştir. 

Besi Kredi 
Hayvanı alan 

çiftçi 
1 Adet 

Büyükbaş hes i 
hayvanı 5285 
Küçük besi 
hayvanı 2391 

Toplam 8217 

Tıablo : 11 
Besicilik Kr.edileri 

1 9 6 7 

Bes;ye Yıl içinde 
alınan açı(an 
hayvan kredi 
Adet TL. 

84.085 35.320.922 

135.575 11.254.708 

- 46.575'.630 

1 9 6 8 

Kredi Besiye Yıl içinde 
alan alınan açılan 

çiftçi hayvan kredi 
Adet Adet TL. 

2943 102.796 23.531.136 

2943 138.679 18.640.602 

7188 -- 51..171.738 
A .. .. ........ Kaynak: T. C. Zıraat Bankası Zıraı Kredıler Mudurlugu 1968 Faaliyet Raporu, s. 24 . 
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dini göstermektedir. Zirai kredi sistemimizde, plasmanları ve özel fonlan 
bünyesinde bulunduran Ziraat Bankası ile birlikte, kredinin çeşitli gayele
re göre kullanılmasına vasıta olan birçok kuruluşlar birlikte çalışmakta
dır. Bu sistemde, bütün olarak memleketin tarım kredi politikasını tayin 
eden ve ayarlayan bir kuruluş açık olarak belirmiş değildir. Zirai kredi 
sisteminde, ayİn fao,liyet sahalarına başka başka şekiller altında kredi 
verilmesini yöneten kuruluşlar bulunmaktadır. Kredilernede tekerrürler 
ve değişik uygulama şekilleri vardır. Bugünkü dağın:ı'k kredi sisteminin, 
Tarım Bakanlığının yöneticiliği altında birleşti~ilmesi lazımdır ( 18). An
cak bu şekilde, tarımsal üretim ve pazarlamanın kredi ihtiyaçları, çeşitli 
kollar itibariyle ve dengeli olarak tesbit edilebilir. 

L- Ürünlerin fiatlandırılması 

Ürünler, üreticiden tüketiciye giderken birçok defa satış işlemi ya
pılmaktadır. Bu işlemlerin hepsinde bir fiatıandırma vardır ve bir fiat te
şekkülü hadisesi yaratılır. Teşekkül eden çeşitli fiatlar arasında çiftçinin 
Hk satışı ile eline geçen fiat önem taşın1aktadır. 

Fiatın, üretici ile toplayıcı veya toplayıcı tüccar arasındaki ilk teşek
külü hadisesinde, ürünün yetiştirildiği bölgenin arz ve talebi ile ınen1le
kette uygulanan fiat politikasının tesirleri bulunmaktadır. Memleketi
mizde üreticilerin, yetiştirdiideri ürünlerin satışında genelikle teşkilatlan
ınamış olmaları, onların aracılar karşısında pazarlık kudretlerini düşür
rnektedir. 

Türkiye' de tarım ürünlerinin fiatlarının te şekkül bünyeleri biri bi
rinden oldukça farklıdır. Hububatta taban fiatı üzerinden müdahale alım
ları uygulanmaktadır. Bir iktisadi Devlet Teşekkülü olan TMO, Hükü
metce kararnaıne ile tesbit edilen fiat üzerinden hububat alımı yapmakta
dır. Yetiştirici ürününü Ofise verip vermemekte serbesttir. Hububatta 
uygulanan taban fiatı, çiftçi eline geçen fiatı etkiler. Afyon' da ürünün ta
mamı Toprak Mahsulleri Ofisine satılır. Pancar ve çay da ise fiatlar hü
kümet kararı ile tesbit ediln1ekte ve tek alıcı durumunda olan devlet ku
ruluşları ürünleri satın al':maktadır. Bu iki üründe kaliteye göre fiat tes
biti önemlidir ve buna dikkat edilmesi gerekir. 

Tütünün fiatı her yıl Tekel tarafından çeşitli kaHtelere göre tesbit ve 
ilan edilmektedir. Tekelin alımları yanında tütünün, serbest ticareti de 
vardır. Tütünde fiatlarınkademeli olarak ve daha önceden ilan edilmesi 
uygun olur. 

Kuru üzün1, kuru incir, fındık, antep fıstığı, pamuk ve ayçiçeğinin fi
atları, Tarım Satış Kooperatiflerinin tesbit ettiği fiatlara göre teşekkül 
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eder. Bunların pazar bünyesinde, kooperatiflerle beraber, şahıs ve şirket 
işletmeleri de yer almıştır. Devlet, bu ürünlerin pazarlarının düzenlen~ 
mesinde ve tesbit edilen fiatlarda alım yapılmasında, kooperatifiere kredi 
açmakta ve yardım etmektedir. Bunlara, devletin, pazarı düzenlemesinde~ 
ki teşvik tedbirleri devam etmelidir. Kooperatifin kuvvetli olduğu haller
de pazara ve dolayısiyle fiatıara hakim olunmaktadır. Bu sahada yeni 
kooperatifierin kurulmasına devlet yardım etmelidir. 

Diğer tarım ürünlerinin fiatları daha çok serbest pazarda teşekkül 
etmektedir. Bazılarında kooperatİf yolu ile pazarın düzenlenmesi ve fiatın 
teşekkül ettirilmesi gelişmektedir. Bunların başında taze meyve ve sebze 
üretim kolu gelmektedir. Taze meyve ve sebze yetiştiricilerinin teşkilatlan
malarının teşvikine devarn edilmelidir. Bakliyat, et, süt, yumurta fiatları 
hemen hemen tamamen serbest pazarda teşe'kkül eder. Et pazarında yer 
alan Et ve Balık Kurumu, yüksek vasıflı hayvan yetiştiriciliğini teşvik 
için, belli yaş ve ağırlık üsıtündeki canlı hayvanları destekleme fiatı ile 
almalıdır. Sütün pazar organizasyonunun kurulmasında üreticilerin süt
çülük kooperatifleri ve şirketleri kurmaları teşvik edilmelidir. Sütün des~ 
teldeme fiatı ile alınmasının temini için, kuvvetli bir organizasyonun 
memleket çapında dağılmış, toplama ünitelerine sahip tesislerle birlikte 
kurulması gerekir. Bunun tahakku'ku, Türkiye Süt Endüstrisi Kurumu~ 
nun yurt çapında teşkHatlandırılması ile mümkündür. 

Memleketimizele tarım ürünlerinin fiatlandırılrnasına etki eden ku
ruluşlar çeşitli hakanlıklar içinde yer almaktadır. Bu hal muhtelif ürün~ 
lerin fiatları arasında, tarım politikası gereklerine göre kurulması lüzurn
lu olan oranın meydana gelmesini önlemektedir. Esasında memleketimiz
de bütün tarım ürünlerinin dev:amlı değişen şartlarında, süreli olarak, 
birbiriyle ilgili fiat analizleri de yapılmadığından, münferİt ürün fiat po· 
litikaları, çeşitli baskı guruplarının da tesiri ile, toplu olarak tarım 
ürünleri fiat politikasının uygulanmasını güçleştirmektedir. Bu hal ayrı
ca, fiat istikrarını da bozınaktadır. Tarım Bakanlığı konuya hassasiyetle 
eğilmeli, tarım ürünlerinin fiat değişmelerini devamlı takip etmeli ve fiat 
analizleri yapmalıdır. Bu analizlerden, uygulanacak fiat politikası açıkca 
tesbit edilmeli ve Tarım Bakanlığı, bunun uygulanmasına tesirli olmalıdır. 
Tesbit ve ilan edilen taban fiatlarının çiftçiye intikali şartları hazırlanma
lıdır. 

M- Talep yaratma hizmetti 

Ürünlerin tanıtılması suretiyle mevcut alıcılara daha fazla satış ya
pılmasını ve potansiyel alıcıların meydana çıkartılmasını sağlayan "talep 
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yaratma", üreticilerin her birinin yerine getireceği bir iş olmaktan ziya~ 
de, onların satış organizasyonlannın ve satış ve ihracat birliklerinin yap.a~ 
cağı bir hizmettir. Talep yaratma hizmeti, dış pazarlar için daha çok 
önem taşımaktadır. ihraç pazarlarında ürün çeşitlerinin ve vasıflarının 
tanıtılması hizmeti Ticaret Bakanlığına aittir. Tarımsal ürünlerimiz dış 
pazarlarda yeteri derecede tanıtılmamaktadır. Tarımsal ürünlerimizin 
dış piyasalarda tanıtılması ve yeni piyasaların bulmasında ticaret ateşe
liklerine büyük görev düşmektedi(. ·Buna ilaveten, satış organizasyonla
rının, ürünterin tanıtılması metodları ve şekilleri bakımından bilgi sahi
bi yapılmaları gereklidir. 

N - Alış ve satış 

Ürünler, üretim bölgelerinden tüketim bölgelerine akarken birçok de~ 
fa mülkiyet değiştirmekte, alım ve satım hizmeti y.apılmaktadır. 

Üreticiler birçok hallerde malı mahallinde satarak, daha ileri pazar
lama faaliyetlerinden çekilmektedirler. Üreticiden sonra çeşitli tipte'ki 
aracılar, pazarlama hizmetlerine devam etmekte, malı nihai tüketiciye 
ulaştırmaktavebu hizmetlerinin karşılığını çeşitli şekillerde .almaktadır
lar. Bazı hallerde üreticiler, nihai pazarlardaki temsilci tüccarlara malla
rını sattırmakta ve pazarlama masrafını düştükten sonra, geri kalanını al
maktadırlar. Kooperatifin faaliyette bulunduğu alanda ise, sürüm ve 
satış faaliyetini, üretici adıpa 'kooperatİf yapmaktadır. 

Üreticiler ürünlerini genellikle küçük miktarlarda s.atmaktadırlar. 
Bu hal satış .masrafını yükseltmektedir. Ürün üretici tarafından işletme
de satıldığı gibi, daha ileri pazarda da satılmaktadır. Üretici ürünü ma
halli pazarda sattığı zaman fiat seviyesinden ve fiat değişmelerinden ha
berdar değildir. Bu sebeple yetiştiridier imkan varsa ürünlerini daha ile
ri pazarda satarlar. Bu durum. üreticinin, az miktardaki arzının birim 
maliyetini yükseltmektedir. ' 

Satış ile ilgili diğer önemli bir husus, satışın yapıldığı yerdir. Türki
ye' de satış ın yapıldığı pazar yerleri, modern anlamda kurulmamaktadir. 
Köy ve kasabalardaki pazar yerleri genellikle maksada elverişli değildir. 
Tüketici merkezlerdeki meyve ve sebze halleri ise, alış verişi;n, indirme 
ve bindirmelerin rahatlıkla ·yapılabileceği durumdaı bulunmamaktadır. 
Pazar yerleri, yeni yatırımlarla getirilmesi gerekli amme tesisleri olarak 
düşünülmeli ve pazar yerlerinden temin edilen gelirler, onların geliştiril-
meleri için kullanılmalıdır. ' 

Üretim sahası içindeki mahalli pazar yerleriniri geliştirilmesi, pazar-
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lamanın etkili çalışmasında önemli bir faktör olarak kabul edilmektedir. 
Üretim alanları içinde geniş toplamc;ı yerleri ve paz~r alanları kurulmalı, 
bur.aları ürünlerin boylara ayrılması tesisleri ile teçhiz edilmelidir. Üre
ticilerin de iştiraki ile depo, antrepo, işleme evleri, ambalaj ve malzeme 
depoları, sıhhi tesisler ve genel hizmet yerlerine sahip pazar yerleri kurul
malıdır. Bu tip pazar yerleri, pazarlama faaliyetlerine üreticilerin de ka
tılmasına yardım edecektir. 

Büyük tüketici merkezlerinde kurulan taptancı halleri, önemli mik
tarda ürün çekerek bunların pazarlamasını yaparlar. Taptancı halleri
nin geliştirilmesinde birçok problemler vardır. 80 sayılı Hal Kanunu üze
rinde uzun süredir çalışılmakla beraber, henüz çıkartılmış değildir. Konu 
üzerindeki çalışmalara hız verilmesi gereklidir. 

Diğer taraftan, bakliyat, hububat ve canlı hayvanlarınsatıldığı borsa
lar, geniş miktarda arz ve talebi bir araya getirdiğinden, haklı ve bir ada-. 
letli fiatın teşekkülüne yardım etmektedirler. Memleketimizde bunların 
adet itibariyle çoğaltılması faydalı görülmektedir. 

Tarım ürünlerinin tüketiciye en yakın olarak satıldığı perakende pa
zar seviyesinin de önemli problemleri bulunmaktadır. Her yerde olduğu 
gibi Türkiye' de de, bu seviyedeki masraflar, pazarlama masraflarının en 
büyük kısmını teşkil etmektedir. Ancak gelişmekte olan memleketlerde 
masrafların düşürülmesi için, toptan ve perakende satışların birleştiril
mesi, perakendecilerin kendi toptan satış ve imal yerleri kurmaları ve 
self servis satış şeklinin kullanılması yoluna gidilmektedir. Türkiye'de; 
11 Tarım Satış Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birliği-TARKO" nun kurul
ması ve 11 Kooperatif Taptancı Hali'' ile perakende seviyesinde I'TARKO-

. üretici ~ooperatifi"nin açılması, bu yönde atılmış önemli bir adım ola
rak görülmektedir. H.alen kooperatİf taptancı halinden olumlu sonuçlar 
elde edilmemiştir. Sebepleri bilimsel olarak araştırılınalı ve düzeltilme 
tedbirleri alınmalıdır. Tarko ise ümitli bir şekilde gelişmektedir. Geniş 
satış yerlerinde, işçilik, kira v.s. gibi daha düşük masraflar ile ç~lışabilen 
bu 'kuruluşların desteklenmesinde fayda vardır. 

VI - TARIM ÜRÜNLERİ PAZARINDA KONTROL MEKANİZMASI 

Kontrol, ürünün tüketiciye akışında pazarlamayı yapan üretici, aracı 
ve işleyicinin dışında, devlet tarafından yerine getirilmesi gerekli önem
li bir hizmettir. Pazara gönderilen malların kaHte bakımından standard
ıara uygunLuğu ile sağlık kontrolü, pazarlama faaliyetlerinde mutlaka 
yer almalıdır. Kaliteli üretimin yapılması ve tüketidierin emniyet içinde 
alış yapmal~rı, kontrol hizmetinin yerine getirilmesine bağlıdır. 
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Türkiye' de ürünlerin standard ve kalite kontrolu, iç piyasa için gerek
tiği şekilde yapılınaınaktadır. Dış piyasa için standard ve kalite kontrol 
hizmeti mevcut ise de, zaman zaman büyük ölçüde aksaldıkları görül
mektedir. 

Türkiye pazarlama sistemi içinde, iyi çalışan ve yetkili bir kontrol 
teşkilatının kurulmasına ihtiyaç vardır. Küçük çaptaki üretim ve işleme 
faaliyetlerinde kontrol n1ekanizmasının, üretimin ve işlemenin yapıldığı 
n1ahalle inmesi gerekir. Üretim alanları içinde, boylama ve p.aketleme ev
lerit süthane ve mandıralar, şaraphaneler v.s. gibi çeşitli işleme yerleri; 
gerek kuruluşlarında ve gerekse işleyişlerinde, Tarım Bakanlığının teknik 
kontrolüne bağlanmalıdır. İç ve dış piyasalar için hazırlanan ürünler 
kontrole tabi tutularak, düşük vasıflı malların ileri pazarlara sevki ön
lenmelidir. 

Ürünlerin sıhhat bakımından kontrolüne de gereken önem verilmeli
dir. Tarım Bakanlığı, gıda kontrolünde, 1970 yılı programınca k~ndisine 
verilen hizmetleri yerine getirmek için sür.atle teşkilatlanmalıdır. 

VII- TARIM ÜRÜNLERİNİN PAZARLAMA MASRAFLARI VE 
DÜŞÜRÜLME YOLLARI 

Üretilmiş olan ürün tüketiciye ulaşırken tasnif, paketleme, işleme, 
nakliye, satış v.s. gibi çeşitli hizmetler için masrafların yapılmasına sebep 
olmaktadır. Pazarlamanın etkili bir şekilde yapılmasiyle pazarlama mas
rafları düşürülebilir. Böylece tüketicinin ödediği parada, üretici hissesi 
artarak, üreticilerin daha iyi hayat şartlarında, tarıms.al faaliyetlerini da
ha iyi yürütmeleri imkanı sağlanır. 

Pazarlamanın çeşitli kademelerinde yapılan masraflar, üründen ürü
ne farklıdır. Bozulabilir ürünlerde masraflar daha fazla bulunmaktadır. 
Mesela 1968/69 yılında depo edildikten sonra pazarianan elmanın Tür
kiye ortalaması olarak taptancı eline geçen fiatı 198 kg/krş, çiftçiden 
çıkış fiatı ise 73 kg/krş. tur. Toptaneının ödediği fiatın % 63.1 i pazar
lama masrafıdır. Burada 128 krş olan pazarlama masrafının o/o 4.1 i nakli
ye, % 13.3 ü depolama, % 3.6 ı zayiat, 0/o 3.8 ü ağırlık kaybı masraf kar
şılığı, % 7.2 i kredi faizi, % 31.1 i aracı masrafıdır. Depo edilmeden pera
kende pazarda satılan elmada çiftçi eline, perakende fiatın % 45.8 i geç
miştir. Depo edilmeden satılan patateste, perakende fiatın % 46.6 sı 

çiftçi eline geçmiş % 12.7 si toptan satış payını % 40.7 per,akende satış 
payını teşkil etmiştir ( 12). 
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Memleketimizde başlıca üretici ve tüketki bölgelerini kapsıyan 9 
ilde bazı tarım ürünlerinin çiftci eline geçen fiatları ile perakende fiatla
rın karşılaştırılması pazarlama ınasrafları ·. hakkında geniş bilgi 
vermektedir (Tablo 12). Tabloya göre, tüketicinin ödediği paranın muh
telif ürünlerde farklı olmak üzere % 48.5-% 89.5 ı üreticiye dönmekte ve 
%. 10.5 - 51,5 i de pazarlama masrafı olaraks.arfedilmektedir. 

1965-69 dönemi içinde tüketicinin kuru fasulye, kavun ve patates'e 
ödediği paranın ortalama % 75 i üreticiye dönmüş, % 25 i pazarlama 
masraflarına gitmiştir. Karpuz, yumurta ve yağurt da nisbetler bunlara 
yakındır. Nohut için tükticinin ödediği paranın % 67,5 i üreticiye git
mekte, % 32.5 i pazarlama masraflarına .ayrılmaktadır. Elma ve limonda 
üretici payı daha düşük, buna karşılık pazarlama masrafları daha yük
sektir. Elma için tüketicinin yaptığı masrafın °/o 69 u üreticiye 0/o 31 pa
zarlama masrafiarına gitmektedir. Limon da ise, tüketicinin ödediği pa
ranın % 48.5 i üreticiye % 51.5 u pazarlarrta inasraflarına ayrılmaktadır. 

1 

Pazarlamada dikkati çeken önemli bir husus, 1960-64 dönemi ile 
1965-69 dönemi arasında n1asrafların büyük nisbette artmış olmasıdır. 
Gerçekten Tablo 12 nin son sütununda görülel;>ileceği gibi, bu artış bazı 
ürünlerde % 188 e kadar yükselmiştir. 

1965-69 döneminde, 1964-1960 dönemine· göre tüketicinin ödediği pa
ranın daha az kısmı üreticiye gitmiştir. Bu hal pazarlama sisteminin daha 
inhisarcı ·bir hal aldığını ve daha verimsiz· çalıştığını veyahutta her iki
sinin birden vukubulduğunu anlamaktadır. Bu durum aşağıdaki sebep
lerden ileri gelebilir: 

a - İşçi ücretleri ve masrafların yükselmesi, 
b - Alıcıların pazarlama faaliyetlerinden ve pazarlama tesislerinden 

elde ettikleri karı yükseltmeleri, 
c -, Pazarlama sisteminin verimsiz ve etkisiz çalışması; 

d - Pazarlama hizmetlerinin miktarının artması. 

Bu dönemde .işçi ücretleri artmıştır. Bu durumda işçinin daha verim
li çalıştırilma yolları aranmalıdır. Araıcıların pazarlamadaki toplam kar
Jannı azaltmak, verimli çalışahilen kooperatifiere aynı hizmeti yaptır
malda mümkündür. Buna ilaveten hükümetlerinhisarcı ve ah~rmal kar
lara dayanan sistemi önliyecek kanuni tedbirler almalıdırlar. 

Pazarlama masraflarını düşürmenin genel olatak yolu, bu faaliyette 
ürünün zayiatırün azaltılması, müteaddit defa el değiştirilmesinin önlen
mesi ve büyi.ikhacimlerde pazarlama yapılınasıdır. Kooperatif yolu ile 
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Tablo : 12 
Önemli Üretim ve Tüketim Alanlarma Göre Bazı Tararn Ürünlerinde 

Tüketicinin Ödediği Parada Pazarlama Masraflar• Nisbeti ve Çiftçi Paya, 
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Kaynak: DIE, Aylık istatistik Bülteni, 1970 - I ve 1970- V, Ankara '1970, DIE, Çiftçi eline geçen_ fiat dosyaları. 
Not: istatistik kaynakları ve dosyalardan çıkartılan rakamlar, araştırmacı tarafından işlenmiştir. Iki devre arasındapazarlama masrafı 

artış nisbeti; her devrede perakende fiat ile, çiftçi eline geçen fiat arasındaki farkın, birinci devreye göre artış nisbeti olarak 
hesaplanmıştır. 



pazarlamanın ıslahı, toptan satış merkezlerin'in organize edilmesi, pera· 
kendeci dükkan tiplerinin, gerideki pazarlama hizmetlerine( taptancılık 
ve işleme faaliyetlerine) bağlanarak düzenlenmesi ve bu hizmetlere yetiş
tirkinin iştirakinin sağlanması, pazarlama masraflarının düşmesine yar
dım edecektir. 

VIII -TARIMSAL PAZARLAMA KURULUŞLARI VE SORUNLARI 

Tarım ürünlerinin değerlendirilmesi ve pazarlanması sahasında çeşit
li kuruluşlar çalışmaıktadır .. Bunlardan kamu kuruluşu niteliğinde olan
lar, hem adet hakımından çok fazla ve hem de dağınıktırlar. Bünyeleri de 
biri birinden çok farklılık göstermektedir. 

Tarımsal pazarlama konusunda çalışan kuruluşların bazıları genel 
pazarlama hizmetlerinden, diğerleri, bir kısım pazarlama hizmetlerinden ı 
sorumludurlar. Bazı kuruluşlar ise ürünün pazarlamasında tekel duru
munda bulunmaktadırlar. 

Pazarlama sistemimizde, bu hizmetlerde en belirli olarak yer alan 
resmi kuruluşlar; Tarım Ba'kanlığı, Ticaret Bakanlığı, Gümrük ve Tekel 
Bakanlığı, Sanayi Bakanlığı ve Köy İşleri Bakanlığıdır. Bu sistemde 
çeşitli şekillerde özel sektör ve yarı resmi kuruluşlar da görülür. Tek 
şahıslara ait ~kuruluşlar ile birlikte, adi ortaklıklar, şirketler, ihracat 
birlikleri, 'kooperatİf ve kooperatİf birlikleri, değerlendirme ve pazarla
ma şirketleri başlıca tiplerdir. 

Tarım Bakanlığı tarım ürünleri değerlendirme ve pazarlamasından 
genel olarak sorumludur. Pazarlama hizmetlerinden işleme hizmeti ile 
ilgili teknik işler Zir.aat Sanatları ve Sütçülük şubeleri ile, genel pazar
lama hizmetleri is~ 11Tarım Ürünleri Değerlendirme ve Pazarlama Dairesi 
Başkanlığı" ile yürütülmektedir. Ticaret Bakanlığı, teşkilatındaki çeşitli 
daireleri, İhracatı Geliştirme Etüd Merkezi, Ticaret Odaları, Sanayi Oda
ları ve Ticaret Borsaları Birliği vasıtasıyla dış memleketlere dönük pazar
lama hizmetlerini yerine getirir. Gümrük ve Tekel Bakanlığı çayın pa
zarlamasını her safhası itibariyle yürütür. Tütünde ve çekirdekli kuru 
üzümde fiat tesbiti ile bunların alımlarında bulunur. Sanayi Bakanlığı 
kendine bağlı Türkiye Şeker Fabrikaları A.Ş. ile pancar pazarlamasının 
her safhasını yürütmektedir. Köy İşleri Bakanlığı ise, Teşkiladanma ve 
Krediler Genel Müdürlüğünün Kooperatifler Dairesi Başkanlığı vasıtasiy" 
le, daha çok köy toplumunun tarımsal pazarlama meseleleri ile ilgilen
mektedir. 

Pazarlama hizmetlerinin çok çeşitli kuruluşlar tarafından yapılması, 
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hizmetlerin dağılmasına ve tekerrürüne sebep olmaktadır. Böylece hiz
metlerin gereği gibi yerine getirilmesi güçleşmektedir. 

i ' 

. Çay ve tlltün pazarlamasında o'Id~ğu gibi hizmetin, .ürünün tabiatı ve 
yetiştirme şartları ile ilgili bulunmayan kuruluşlar Üır.afından yürütülme
si, hatalara sebebiyet vermektedir. Pazarlama hizmetlerinin, ürünlerin 
yetiştirilmesi ve k~litelerinin iyileştirilmesi ile ilgilenen. Tarım Bakanlığı
na verilmesinde büyük faydalar görülmektedir. 

Tavuk. eti, yumurta, yağlı tohumlar gibi ürünle;riı:ı. pazarlamasını 
düzenliyen kuruluŞlar yoktur. Halen sahipsiz olan bu ürünlere Tarım Ba
kanlığı, Tarım Ürünleri Değerlendirme ve Pazarlama Dair-esi sahip çıkma
lı ve yeni organizasyon şekillerini geliştirmelidir. 

Muhtelif tarım ijrünlerinin pazarlama politikasını yürüten kuruluş
lar arasında işbirliği npksandır. Tarım· ürünleri pazarlamasİnı yapan ku
ruluşlar tiretimin planlanması, standardların ·takip edilmesi ve kalitenin 
iyileştirilmesi konularında Tarım Bakanlığı ile işbirliği halinde çalışmalı..
dırlar. Çeşitli ürünler üzerinde 'çalışan kuruluşların, fiat ve pazarlama 
politikalarını müşterek tesbit etmeleri bir ihtiyaç olarak belirtmektedir. 
Böyle bir birleşme hareketini, Tarım Bakanlığı, T.arım Ürünleri Değet· 
lendirme: ve Pazarlama Dairesi Başkanlığı yapmalıdır. Bu daire bütün 
tarım 'ürünlerinin biri biri ile :i1gili fiat Ve pazarlama analizlerine gir
melidir. 

Türkiye' de üreticileri, işleyicileri ve aracıları, tarım ürünlerinin pa
zarlaması hizmeti bakunından yetiştiren bir teşkilat yoktur. Bu grupları, 
bölgesel olarak, pazarlama teknikleri bakunından eğitecek teşkilat, Tarım 
Bakanlığı 11Tarım Ürünleri Değerlendirme ve Pazarlama Dairesi" bünyesi 
içinde geliştirilmelidir. 

. Toplu olarak biİtün tanın ürünleri pazarlam~ hizmetle~~inden soru.m-
. .. 1 . .. 

lu olan Tarım Bakqnlığı //Tarım Urlinieri Değerlendirme ve Pazarlama 
Dairesi Başkanlığına'' kanuni yetıkiler verilmelidir. Bu d~üre, 'çok geniş 
olan paiarlan1a hizmetlerinin yürlltülmesi 'için bir Genel Mudürlük halin~ 
de teşkilatlann1alıdır. Ancak bu şekilde; dağınık pazarlama hizmetleri~i 
bir araya toplamak ve dc;ıha geniş iş birliği sağlaınak imkanına kavuşula
bilir. Bu Genel Müdürlük, Ticaret Bakanlığı ile .diğer bakanlıklarda, halen 
yürütülmekte olan :~e aksayan tarım ürünleri b,ir. kısım pazarlama hiz-, 
ınetlerini! kendi bünyesinlde toplamalıdır. 

IX- PAZARLAMA ARAŞTIRMALARI 

Karışık pazarlama problemlerinin. halli, ancak geniş· çapta yapılabi-



lecek iyi araştırmalar ile ın ümkün dür; Memleketin tarım ürünleri fiat. ve 
pazarlama politikaları, .araştırmalara dayanarak yürütülürse,. müsb et so
nuçlara ulaşılması sağlanabiilr. 

Meınleketimizde pazarlama araştırınaları henüz yeni gelişmektedir. 
Pazarlama araştırmaları yapan kuruluşları; Ziraat Fakülteleri;. Tarım 
Bakanlığı; Köy İşleri Bakanlığı; Ticaret Bakanlığı; İGEME; Türkiye Tica
ret Odaları, Sanayi Odaları ve Ticaret Borsaları Birliği, iktisad Kalkı~ına 
Vakfı; D.P.T. ve Türkiye Standardlar Enstitüsü olarak saymak mümkün-
dür. ' 

Bugün için Hk ihtiyaç duyulan araştırma konuları; Tarım ürünlerinin 
pazarlama araştırma metodlarının geliŞ~irilınesi, memleketimiz şartlarına 
göre yetiştiriciye ulaştırılacak pratik pazarlama bilgilerinin tesbit edilme
si, başlıca ürünlerde pazarlama paylarının hesaplanması, tarım ürünle
rinden destekleme konusu olabileceklerin kararlaştırılması, ürünler arası 
fiat münasebetleri ve fiat politikalarının tesbitidir. Araştırmalarda·, Üni
versitelerimiz ile Bakanlıkların işbirliği sağlanmalıdır. 

X- PAZARLAMANIN YAYlM HİZMETLERİ 

Üretici, yetiştirdiği ürünü pazara iyi bir şekilde hazırladığı ve uygun 
bir pazara, zamanında sevk edilebildiği nisbette, faaliyetlerinden olumlu 
sonuç alabilmektedir. Bu bakımdan üreticilerin, istihsal ettikleri ürünle
rinin, en elverişli şekil ve şartlarda pazarlanmasının sağlanınası için hasat, 
toplama, tasnif, ,ambalaj, depolama, taşıma, işleme, satış ve diğer konu
larda yetiştirilmeleri gereklidir. Tarımsal ürünlerin ve mamullerinin stan-

, dardlaştırılınası, tasnifi, aınbalajı, depolanması, pazar yerlerinin seçimi, 
pazarlama tesislerinin kurulması konularındaki teknik bilgilerin ilgi
lilere duyurulması, büyük önem taşımaktadır. Bu hizmetlerin pek çoğu 
pazarda yer alan çeşitli tipte aracılar ve işleyiciler tarafından yürütüldü
ğünden, bunların da bu bilgiler ile teçhiz edilmeleri gerekir. 

Türkiye'de ürünlerin üretici seviyesinde pazarlama eğitimi ve yayımı 
hizmeti gelişmiş değildir. Üreticiler çok defa ürettikleri ürünün maksada 

·uygun toplama zamanını, tasnifini ve ambalajını bilınemektedirler. Tarım 
Bakanlığı, üreticiye pratik pazarlama tekniğini ulaştıracak şekilde teşki
latlanınalıdır. 

Üretici seviyesinde eğitim ınaksadı ile örnek pazarlama tesislerinin 
kurulması lüzuınludur. Bunlar daha çok kooperatif şeklinde teşkih\tlan
ınış topluluklara götürülmelidir. Bu yatırımları devlet finanse etmeli, 
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üreticiler tesisleri kullanmaya alışınca, istekleri ile ve bedeli mukabilinde 
teşkilata devredilmelidir. 

Tarım ürünlerinin fiat, mal ve diğer pazar karekterlerinin izlenerek, 
pazar haberleri olarak y;ayılması, pazarlamaya açıklık getirmekte, üretia 
cilere/ve pazarlamacılara yardımcı olmaktadır. Kalkınma Planının öngör
düğü~ pazar haberi yayımı faaliyeti gerçekleştjrilmelidir. 

SONUÇ 

, Türkiye' de tarım ürünleri; bozulmadan, kaliteli ve standard olarak, 
süratli bir şekilde ve düşük masraf ile pazarlanamamaktadır. Pazarlama
ya üreticinin iştiraki azdır. Tüketicinin tarım ürünü için ödediği paranın 

, az bir kısmı üreticiye ulaşmaktadır. Çeşitli ürünlerin pazarlamasını yürü
ten kuruluşlar arasında iş birliği noksandır. Tarım Bakanlığı, tarım 

ürünleri pazarlamasının bütün olarak düzenlenmesinde çeşitli kuruluş
lar ile işbirliği halinde daha aktif rol almalı, bu hizmetlerin yapılmasında, 
bünyesi içinde kanuni yetkileri haiz kuruluşları teşekkül ettirmelidir. 
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ÖZET 

Türkiye' de tarım ürünleri pazarlaması bir çok yönlerden önemli 
bulunmaktadır. Üreticiler, aracılar ve işleyiciler, ürünlerin toplama, tas
nif, paketleme, taşıma, depolama ve iş1eme gibi çeşitli hizmetlerini tek· 
niğe uygun şekilde yapamamaktadırlar. Pazarlamada zayi.at ve masraf 
yüksektir. Kaliteli ve standard üretim istenilen ölçülerde geliştirilememiş
tir. Ortak Pazar geçiş dönemine girecek olan Türkiye, Topluluğun ve diğer 
ülkelerin tarım ürünlerinin bir çoğunun rekabeti ile karşılaşacaktır. Bü
tün hu sebeblerle tarım ürünleri pazarlamasının düzenlenmesi büyük 
önem taşımaktadır . 

Türkiyenin tarımsal pazarlama bünyesi, geniş bir saha üzerinde ya
yılmış, aralarında teşkilatlanmamış ve her birinin üretim ve arz kapa
siteleri düşük olan işletmeler ile belirmektedir. Bu bünyede ulaştırma, 
haberleşme, y;ayın vasıtaları ile, pazarlama tesislerinin genellikle yeterli 
olmaması, pazarlamanın gelişimi için gayri müsait bir ortam yaratmakta· 
dır. 

Birinci ve İkinci Beş Yıllık Plan çalışmaları ile, fazla yatırım ve iyi 
bir organizasyon İstiyen pazarlama hizmetlerinin düzenlenmesi ve geliş
tirilmesinden, henüz istenilen sonuçlar alınmamıştır. Ürünlerin iç ve dış 
pazarlar için standardlarının yapılarak uygulanması, kalite ve sıhhat 
kontrollerinin yerleşmesi, fiat haberlerinin yurda yayılması ve çiftçilerin, 
ürünlerinin satışlarında geniş çapta örgütlenmeleri sağlanamamıştır. 

İç ve dış taleplere göre bölgelerde yetiştirilecek ürün miktarınin 
tesbiti önemli bir sorundur. Başlıca ürünler için bölgelere göre, iç tüketim 
ve ihraç imkanları da gözönünde tutularak, Tarım Bakanlığı, Planlama 
ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi, Tarım Ürünleri Değerlendirme ve 
Pazarlama Dairesinin iş birliğini sağliyarak, üretim planlaması yapmalı
dır. 

Tarım ürünlerinin toplanması, boylanması, paketlenmesi, taşınması, 
depolanması ve işlenmesi gibi konuların teknik yönlerinin üretici, aracı 
ve işleyiciye ulaştırılmasJ için Tarım Bakanlığı daha geniş ölçüde teşkilat 
kurmalıdır. Paketierne ve işleme evleri, depolar gibi pazarlama tesislerinin 
kuruluşu ve işleyişi, Tarım Bakanlığının kontrolüne bağlanmalıdır. 

Tarım ürünleri pazarlamasının kredi ihtiyacı tam karşılanmamakta· 
dır. Bütün bankalar, tarım ürünleri pazarlamasJ.nda kullanılacak kredileri 
f.azla bekletıneden seri olarak vermeli ve bunlar için düşük faiz uywu· 
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lanmalıdır. Dağınık pazarlama kredilerinin düzenlenmesi ve çeşitli faali
yet kolları arasında denge sağlanılması için, kredilerin verilişi Tarım Ba
kanlığının yöneticiliği .al tın da birleştirilmelidir. · 

Tarım ürünleri fiatları, bazılarında taman1iyle serbest pazar şartların
da teşekkül etmekte, bazılarında çeşitli kuruluşlarca. taban fiatları ilan 
edilmektedir. Taban fiatlarının çeşitli kuruluşlaııca tesbit edilmesi, ürün 

1 fiatları arasında, tarım politikası gereklerine göre kurulması lüzumlu 
oranın meydana gelmesini önlemektedir. Tarım Bakanlığı, ürünlerin fiat 
değişmelerini devamlı olarak takip ederek, fiat politikasının esaslarını 
ortaya koymalıdır. 

Türkiye' de tarım ürünlerinin sa tıldığı pazar. yerleri genellikle mak
sacia elverişli değildir. Pazar yerlerinin yeni yatırımlarla geliştirilmeleri 
gerekir. Üretim alanları içinde geniş toplama yerleri kurulmalı, buraları, 
çiftçilerin .. de katılacağı, boylama paketle~e, depolama ve işleme tesis
leri ile donatılmalıdır. 

Bir memlekette kaliteli üretime yönelme ve tüketiciletin rahatlıkla 
ve güven içinde alışveriş yapmaları, pazarda kontrol mekanizmasının iş
lemesine bağlıdır. Türkiye'de tarım ürünleri pazarında kontrol hizmeti 
iŞletiln1emektedir. Diğer taraftan, ürünlerin ve mamullerin sıhhat kont
rolleri de hayati önem taşımaktadır. Tarım Bakanlığı, kendisine verilmiş
bulunan gıda kontrol hizmetini yerine getirmek için, süratle teşkilatlan-
malıdır. · . 

1 
' 

Türkiye'.de tarım ürünleri pazarlama masrafları yüksektir. 1960-64 
dönemi ile 1965-69 dönemi arasında bu .masraflarda büyük ölçüde artış
lar olmuştur. Pazarlama masraflarını düşürmenin yolu, pazarlama hizmet
lerini verimli çalışan kooper:atiflere yaptırmaktır. Ayrıca hükümetlerin, 
inhisarcı ve anormal karlara dayanan ticari sistemi önleyici kanuni ted
birler alması gereldr. Toptan ve perakende satışların birleştirilmeleri ve 
daha büyük perakende satış yerlerinde, self-servis satiş şekli uygulanması 
da masrafları azaltmaktadır. Türkiye' de son yıllarda, üreticilerin pera
kende seviyeye kadar büyük satış mağazaları ,açmaları hareketi, teşvik 
ve destek göumelidir. 

Tarım .ürünleri pazarlama hizmeti, bünyeleri farklı çeşitli Bakanlık
lar tarafından yürütülmektedir. Toplu olarak tarım ürünlerinin pazarla
masından sorumlu olan Tarım Bakanlığı, bu dağınık hizmetleri ·daha ile
riye götürmek için, 11Tanm Ürünleri Değerlendirme ve Pazarlama Daire
si Başkanlığına" kanuni yetkiler vermelidir. Bu dairenin çok geniş olan 
pazarlama hizmetlerini yürütebilmesi ve pazarlamanın 4asat, paketleme, 
depolama, işleme ... gibi ·tekni.J( · meselelerini çiftçiye, aracıya ve işleyiciye 
indfrebilmesi için, bir Genel·Müdürlük halinde teşkilatlanması lazımdır. 
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I ~ ORTAK PAZAR'IN MAHİYETİ VE ÖNEML : 

Bu tebliğ II. Teknik Kongre için Hasan 
Tahsin rol ve HaKkı Develier'e · hazırlattırıl
mış. 

ORTAK PAZAR: Resın! adı, Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) 
"Communaute Economique Europeen-C.E.E." olan Ortak Pazar 11Marche 
Commun", uzun bir mazisi olan gayretler sonucunda Almanya, Fransa, 
İtalya, Belçika, Hollanda ve Luxemburg ülkeleri arasında, 25 Mart ı957 
tarihinde Roma'da imzalanan ve ı Ocak ı958'de yürürlüğe giren anlaş
ınaya ve bu anlaşma ile altı Avrupa ülkesinin n1eydana getirdiği toplulu
ğa denmektedir. Anlaşma, ithalat ve ihracatı kolaylaştırmayı öngören ti
cari bir uzlaşma olmaktan öteye, ilgili altı ülke arasında gerçek bir ekono
mik birlik meydana getirmeyi hedef alır. J. F. DENİAU'nun sözleriyle "Bu 
anlaşmada söz konusu olan gün1rük birliği, sadece üye devletler arasında
ki gümrük duvarlan ile değil, fakat aynı zamanda birliğe katılanlar ara· 
sında reel bir kuvvet dengesi tesisi ve bir de birliğe iştirak eden üye dev
letlerden her birinde vukuu n1uhtemel ekonomik, mali ve sosyal reaksi
yonlada n1eşgul olmaktadır. Özet olarak ne kadar garip ve acaip görünür
se görünsün, Ortak Pazar hedefine ulaşabilmek için, bir takım özel, milli 
meselelerde olduğu kadar, tamaıniyle ticari karakter taşımayan mesele· 
ler e de sistemli bir hal çaresi aramış tır". (ı) 

Ortak Pazar anlaşması, görünüşte sadece ekonomik birliği sağlayan 
bir karakter göstermekte ise de, aslında nihai hedefi, Avrupa'nın si yas] 
birliğini temin etmektir. Nitekim tarihi seyir incelendiğinde, Ortak Paza
r'ı meydana getiren anlaşmanın doğuşunda, Avrupa Birliği üzerindeki 
çalışmaların esas teşkil ettiği görülür. Siyasi Birliğin asıl hedef olduğu 
çeşitli kalemlerce gayet sarahatle söylenınelde beraber, aşağıda bu konu
da bazı örnekler veriln1iştir: 
11 Birleşmiş bir Avrupa'nın ilk nüvesi olarak, ekonomik plan, Ortak Pa
zar'ın yapıcı çalışmasıyla gerçekleştirilmiştir. Politik hususta ise Avrupa 
Konseyi, ne yazık ki şimdiye kadar ancak başarısızlık gösterebilmiştir". 
(2) 

( 1) DENIAU, J. F. Marohe Commun, Presses Universitaires de France Que sais-je 
serisi, 1962 (Tercüme) s. 6. 

( 2) Maryse Charpentier et les autres, Dossier de I'Europe des six, Marabout Vni
versite 1969, Preface de Richard Coudenhove. Kalergi p. 2. 
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''Şüphesiz üye devletlerin birçok sektörlerde kabul ettikleri ortak bir 
politikaya rağmen, Ortak Pazar, politik bir birlik yaratan anlaşma değil
dir. Bununla beraber devletlerin politik bağımsızlıkları içinde daha uzak
lara gitme imkanı sağlandıkça; bu anlaşma Avrupa'n~n politik birliğe eriş
mesinde başarı sağlamış bir örnek olarak ileri bir adım sayılacak tır". ( 3) 

Avrupa Komisyonunun yeni Başkanı Malfatti, Avrupa Parlamento
sunda yaptığı ilk· konuşmada, Ortak Pazar ile ilgili görüşlerini açıklarken 
~~Politik bir birliğe kavuşabilmemiz için, tüm kuvvetleri harekete geçi
rebilecek bir stratejiye ihtiyacımız vardır" demiştir. ( 4) 

Avrupa Komisyonunun eski Başkanı Jean Rey, ((Bir burada müesse· 
seleriyle ve kanunlanyla yeni bir kıta kurmaya çalışıyoruz" demiş ve de· 
vamla bundan böyle devamlı olarak kendisinin "Avrupa için" çalışacağını 
belirtmiştir. ( 5) 

Ortak Pazar, aynı zamanda kültür ve inanç birliğini sağlama gayreti 
içindedir. Bu konuda Avrupa Koleji Rektörü'nün makalesi dikkat çeki
cidir. ( 6) 

Netice olarak Ortak Pazar, dış görünüşte altı Avrupa ülkesi arasında 
derinliğine bir gümrük birliği yoluyla ekonomik birliği sağlamayı hedef 
tutan ekonomik gayeli bir anlaşn1a gibi gözükınelde beraber, nihai gayesi 
sosyal, kültürel, ekonon1ik ve politik bir birlik olarak uAvrupa Birliği'ni 
kurmaktır''. 

Ancak Prof Olalı ile birlikte diyeceğiz ki "Tabiatiyle devletler arasın
da ticari sınırları hafifleştirmekle işe başlamak nisbeten kolaydır. Güç 
olan, bu durumu devam ettirmek, daha güç olan bunu bitirmek, diğer bir 
deyişle, sınırları kaldırmak ve yeni bir ekonomik ünite yaratmaktır. Çün
kü Ortak Pazar'ın ekonomik ve politik alandaki başarısı işlerin başlama
sına değil, qnların bitiş şansına bağlıdır". (7) 

Hele Ortak Pazar ülkeleri arasında kurulusundan zamanımıza kadar, 
' ' 

özellikle tarım konusu ile ilgili görüşmelerde sık sık ortaya çıkan ·sürtüş-
rneler, bu fikir üzerine ne kadar hassasiyetle eğilrnek gerektiğini daha açıl< 
bir şekilde gıöstermektedir. 

( 3) OLALI Hasan Doç. Dr., Dış Ticure(Teorileri ve Politikası, Ege Üniversitesi Mat
haası 1966 s. 251. 

' ( 4) İKV Haber Bülteni Sayı 195, tarih 25/7/1970 s. 4. 
( 5) İKV Haber Bülteni 25/7/1970, Sayı 195, s. 1. 
( 6) Henri Brugmans, I'idee Emropeenne: ses origines et son evalution. Article 1 re 

dans le livre Dossier de I'E:urope des six. , 
( 7) Olalı, Hasan, .Ag.e., s. 251. 
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II- ORTAK PAZAR'I DOGURAN NEDENLER 

Avrupa Yarımadasının tarihi incelendiğinde görülür ki 

- Bu kıtada, çeşitli idareler altında yaşıyan insanlar devamlı kay~ 
naşmıştır. 

- Mevzii ve şümullu harpler olmuştur. 

- XVIII. asırdan sonra çeşitli fikir ve tlanat hareketleri hudut tanı~ 
madan yayılmıştır. 

Bu ortak noktalardan hareketle, Avrupa Milletlerinin birleşmeleri, 
siyasi, iktisadi birlik kurmaları için birçok fikir adamları, görüşler, esas
lar projeler ileri sürdüler. Napolyon ve Hitler, harp gücü ile Avrupa'yı bir~ 
leştirrnek istediler. Almanya ·ve İtalya, Milli bir birlik kurma çabası gös
terdiler. Birinci Dünya Harbi'nden sonra, harp bilançosunun ağırlığı, ~ev
let adamları ve düşünürleri, 11 Birleşik Bir Avrupa" kurma hususunda yeni
den düşünrneğe sevketti. Ve işte bu devirden sonradır ki, Milletlerüstü 
ve federal birleşme yolunda çabalar başlamıştır. Milletlerüstü ve Fede
ral Birleşme yolundaki bu çabalar 3 devre halinde özetlenebilir: 

I-Birinci cihan harbinden sonraki çalışmalar: 

Halihazırda Panavrupa Hareketinin kurucu başkanı olan Richard 
de Coudenhove-Kalergi'nin 1923'de,"Birleşik Avrupa Devleti için Gençle
re Çağrısı" ile başlayan bu hareket, Fransa Başbakanı Eriand ve Alman 
Dışişleri Bakanı arasında Locarno muahedesi ( 1925) nin imzalanması; bu 
harekete önceleri menfi davra~an İngiltere'nin, Mr. Chur~hill'in tesiri ile 
nıüsbete dönen tutuınu ile, Avrupq Federasyonu fikri gelişti. Amerika'nın 
da bu fikri manen desteklemesi He daha da gelişen fikir, Milletler Cemiye. 
ti'nin 1929' dlaki Konsey toplantısında Briand'ın, Milletler Cemiyeti çerçe
vesinde Avrupa Birliğinin kurulmasını ineelerneğe hazır olduğunu" bil· 
dirmesine ve 1929 eylülündeki Milletler Cemiyeti Genel Kurulunda aynı 
konu üzerinde durmasına vesile oldu. Toplantıdaki 27 Dışişleri bakanı, 
gelecek genel kurula arzedilmek üzere Avrupa Birliği konusunda rapor 
hazırlanmasını Briand' dan rica etti. 

- Stessman'ın ölümü, 
- Newyork Borsası'nın çöküşü ile dünya iktisadi krizinin doğuşu, 
- İktisadi krizin başlaması karşısında hükumetierin xgümrük tarife, 

duvarlarına, miktar tahditlerine ve milli istihsallerini koruyucu 
tedbirlere başvurmak zorunda kalmaları, 
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- İngiliz hükümetinin, n1ahiyeti ne olursa olsun, Avrupa Konfede
rasyonuna hiçbir suretle iştirak etmeyeceğini bildirmesi üzerine, 
bu hareket netice vermedi. 

II - ikinci Cihan Harbinden önceki devredeki gayretler: , 

Federal Birleşme Hareketi ü-~mi ile, Avrupa Federasyonu fikri ve faa
liyet1eri bu defa İngiltere' de baş] adı. Avrupa Devletlerinin totaliter reji
me gidişlerini ve hür dünyanın iktisadi ve siyasi çözülmelerini önlemek 
düşüncesinden hareket ederek, İngiltere, Hollanda, Danimarka, Belçika, 
Fransa, İskandinav devletleri tarafından kurulacak bir birliğe Avrupa'nın 
diğer devletlerinin katılacağı un1uluyordu. 

İkinci Cihan harbinin patlaması bu fikri de kuvveden fiile çıl<:arama· 
dı. 

3 - ikinci Dünya Harbinde ve sonrasında olan gayretler : 

M. Jean Mannet'nin telkini ile Mr. Churıehil, 1940 da Fransa- İngilte· 
re Birliğini kurmayı teklif etti. De Gaulle tarafından Fransa'ya iletilen 
bu fikre Fransızlar hazırlıksız olduğundan, teklif Petain tarafından red
dedildi. 

Birinci Cihan Harbinden sonraki faaliyetler neticesiz kalınakla bera
ber, Avrupa umumi efkarını Avrupa Birliği konusunda hazırlamış oldu. 

İkinci Dünya Harbi zararlarının Birinciden daha şümullü olması, 
işsizlik, milyonlarca göçmen, Avrupa'nın maddi ve manevi zayıflamış ol
n1ası, Avrupa Birliği konusundaki faaliyetlerin yoğunlaşmasına sebep ol
du. Bu konuda birçok konferanslar, kongreler tertiplendi. Amerika'nın da 
siyasi muvaze unsuru olarak 11Avrupa Birliği" ni desteklemesi yanısıra, 
Büyük Piyasalar Teorisi'nin, kaynakları birleştirınenin daha etkin ve ve
rimli sonuçlar vereceği fikrini ilham etmesi sonucunda Ortak Pazar doğdu 
ve sürekli olma çabaları devam etti. 

Bu çalışmaların 1922 denberi izlenen kronolojisi söyledir (*). 

1923 Coudenhove - Kalergi tarafından Avrupa Birliği cereyanına sağlan
ması: Birleşik Avrupa için gençlere çağrı. 

1926 Viyana' da Avrupa Birliği I. Kongrsi 

1935 Viyana'da Avrupa Birliği IV. Kongresi: Hitler emperyalizmine karşı 
tavır takınma. 

( *) Maryse Charpen,tier et les autres, Dossier de I'Europe des six ;page 3·17 • 318 • 319 
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1940 Fransa- İngiltere Birliği Projesinin Churchill tarafından teklifi, De 
Gaulle tarafından ulaştırılması ve Petain tarafından reddi. 

1943 Newyork'ta, Avrupa Birliğinin V. Kongresi: Orada, :Winston Chilr
ehill bir Avrupa Konseyini öğütlüyor. 

1944 Faşizm ve Nazizme karşı olan Avrupa Federalistlerinin Beyanname
si, 

1946 Churchill'in Zürich'de Konferansı: 11Bir nevi Birleşik Avrupa Devlet
leri mey~ana getirmek mecburiyetindeyiz". 

1947 General Marshall'ın Harvard'daki Nutku: IlAmerika Birleşik Devlet
leri, bütün Avrupa ülkelerine çok mühim hibe yardımı yapacaktır". 

9148 Brüksel Paktı'nın imzalanması: U.E.O.'nun hareket noktası O.E.C.E. 
nin teşkili, merkezi Paris - La Haye'da 11Avrupa Kongresi" Başkan: 
Winston Churchill. 

1949 Washington'da Kuzey Atlantik Paktı'nın imzalanması (Almanya, pak. 
ta 1954 de kabul edildi) - Avrupa cereyanının tesisi. Başkan: Leon 

\ 
Jouhaux. Şeref üyesi: Churchill, de Gasperi, Spaak, Blum.- Avrupa 
Kolejinin Bruges' de tesisi, Rektör: Henri Brugmens - Sarasbourg' da 
Avrupa Konseyinin teşkili. 

1950 Aix -la. Chapelle de, Avrupa ile ilgili Charlemagne mükafatı'nın mey
dana getirilmesi. İlk mükafat alan: Coudenhove- Kalergi- Shuman'
ın beyanı: 
11

Fransız hükumeti, müşterek bir Yüksek Otorite altında ve diğer 
Avrupa ülkelerinin katılmasına açık olarak, Kömür Çelik istihsalin
de Fransız - Alman Birliğini teklif ediyor". 

1951 C.E.C.A. (Avrupa Kömür Çelik Birliği) anlaşmasının Paris'te imza
lanması. İlk Başkanı Jean Mannet oldu. Bu, altıların ilk teşkilatıdır. 

1952 Avrupa Müdafaa Birliği Anlaşmasının hazırlanması 
' 

1954 (Pleven'in teklifi), Fransız Parlaınentosunca reddedildi. 

1955 Messina konferansı: Avrupa Ekonomik Topluluğu fikri ileri atılıyor. 
Anİaşmalada ilgili hazırlıklar Komisyon başkanı Spaak Oluyor.
Rusya, Merkezi ve Doğu Avrupa'yı içine ~lan Varşova paktı iınzala
nıyor. 

1957 Roma Anlaşmalarının imzalanması : 
1. Avrupa Ekonomik Topluluğu (Ortc.lk Pazar C.E.E.) anlaşması, 

. 2. Avrupa Atom ve Enerji Birliği (Euratom) 
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1958 C.E.E. (:~aşkanı: Hallstein) ve Euratom (Başkanı: -,Armond) Brük
sel' de yerleşiyor. 

1959 C.E.E.: Altılar arasında gümrük vergilerinde % 10 ilk indirimi ya~ 
pıyor. 

1960 A.E.L.E.'nin teşkili 

i961 Altıların devlet veya hükumet başkanlarının bir Avrupa Siyasi Birli· 
ği kurmak için Bonn'da toplanması: Fouchet komisyonunun tayin 
ediln1esi.- C.E.E.: Altılar arasındaki gümrük vergilerinde ikinci in
dirim (% 20) - C.E.E.: İşgücünün serbest dolaşımının ilk etabı.
İngiltere'nin C.E.E.'ye giriş talebi. 

1962 C.E.E.: Altılar arasında gümrük vergilerinin üçüncü indirimi (% 20) 
C.E.E.: İlk Ortak Tarım Politikasının düznlenmesi. - İngiltere, 
Fouchet Komisyonun müzakerelerine iştirakini talep ediyor.- Al~ 
tılahn Dışişleri Bakanları İngiltere'nin talebinde muvafakata vara
mıyorlar. Fouchet komisyonu çalışmalarına ara veriyor.- 1949 dar
besi Comecon da bir araya gelen Merkezi ve Doğu Avrupa ülkeleri, 
ekonomilerini planHtmak ve birleştirrnek için bir icra komisyonu teş
kil ediyorlar. 

1963 General de Gaulle'ün Paris Konferansı: 
11

Altılar Avrupası sadece Altılar'la tahdit edilmelidir" ~ Fransız - Al
man mutabakat imzası (Adenauer ve De Gaulle tarafından) - C.E.E: 
Altıla'r ·arasında gümrük vergilerinin dördüncü indirimi (% 10). -
C.E.E. ile 18 Afrika ülkesi ve Madagaskar arasında Yaouride muka· 
velesinin imzalanması. 

1964 C.E.E.: İşgücü serıbest dolaşımının ikinci rnerhalesi. 
C.E.E.: Hububat fiyatlarında tek fiyat sistemi (Mansholt Plani) 

1965 Ortak Tarım Politikasında Ortak Kararların Altılarca kabulü. 

' 1967 Kennedy Raund'da altıların C.E.E.'ce temsil edilmesinin G.A.T.T. ta~ 
rafından kabulü. -C.E.E.: T.V.A. da müşterek bir rejim tatbiki, (ra
kam işlemleri konusunda) vergi sistemlerinin 'ahenkleştirilmesi.
C.E.C.A.'nın Yüksek otoritesi, C.E.E.rnin ve Euratom'un komisyon
ları yerine Avrupa Topluluklarının tek 'komisyonu ikame ediliyor. 
Başkan: Jean Rey- İngiltere, Avrupa Topluluğuna kabulünü yeni
den teklif ediyor, onu İrlanda, Danimarka, Norveç takip eriyor. 
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1968 C.E.C.A., C.E.E. ve Euratoın servislerinin birleşmesi tamamlanıyor. 
- Altılar arasında gümrük tarifeleri kaldırıldı. Onların yerini, tek dış 
tarife aldı. - Altılar arasında işgücü dolaşımı tamamen serbestle
şiyor. 

1 
Ortak Pazar Anlaşmasının maddeleri, uzun geçmişten ders alarak, 

siyasilerin, uzmanların derinliğine ve yorucu çalışmaları sonunda 
1 

meyda
na gelmiştir. İlk önce Belçika, Hollanda ve Lüksenburg arasında imzala·· 
nan (1943) Benelux, 1951 Nisanında imzalanıp 1952 de yürürlüğe giren 
Avrupa Kömür- Çelik Birliği (C.E.C.A.), Ortak Pazar'ın sektör çapında 
bir denemesi mahiyetindedir. 

Mübadelelerin seDbest bırakılması yönündeki ekonomik ceryan ile, 
Avrupa Birliğinin sağianınasını öngören politik ceryan arasında 25 Mart 
1957 de imzalanan ((Ortak Pazar Anlaşmasının esas temel ve hedefini aza 
memleketler arasındaki ticari mübadeleleri önleyen engellerin hertaraf 
edilmesi, gümrük vergilerinin, ticari ilişki ve mübadeleleri frenleyen tah
ditlerin kaldırılması teşkil etmektedir. Kurulması istenen Ortak Pazar, ol
dukça otomatik sayılan bir işlem sayesinde 12-15 yıllık bir devre sonunda 
tahakkuk ederek tamamlanmış olacaktır. intikal devresi adı verilen bu 
12-15 senelik devre, 4 er senelik 3 ayrı merhale ve safhaya ayrilmaktadır. 
Üç merhaleden her birinde müşterek pazarın yetkili organlarının da 
kontrolü (**) altında, belirli gayelerin gerçekleşmesi sağlanmış ve böylece 
muayyen hedeflere tedrici ş~kilde varılmış olacaktır. Merhale merhale ula
şılmak istenen hedefler, sadece mübadeleleri önleyen engellerin kaldırıl
ması şeklinde değil, fakat aynı zamanda, üye ülkelerin ekonomik ve sosyal 
bakımlardan birbirlerine yakın bir hale getirilmeleri şeklinde tahakkuk 
edecektir. 

Üye ülkeler arasındaki gümrük vergilerinin ve diğer miktar tahditle· 
rinin kaldırılması işi ( 1968 de tamamlandı) üye ülkelerden herbirinin di
ğer 3. ülkelere karşı, aynı süreler içinde aynı ve ortak bir gümrük tarifesi 
uygulamaları işi ile birlikte yürütülecektir." ( 8) 

(**) MECLiS: 6 üye devletin kendi tesbit edeceği usule göre Parlamentq üyelerinden 
seçtiği delegelerle kurulur. 142 azası var. Henüz ıteşrii gücü yoktur. Komisyonu 
icaıbında düşünebilir; KONSEY: Her milli hükümetin bakan seviyesinde bir 
temsilcisinden meydana gelir. Üye milletierin temsilcisi durumunda .olan yega
ne organdır; KOMiSYON: Aza devletlerin hükümetleri tarafından müşterek en 
seçilen 9 azadan meydana gelir; ADALET DİVANI: 7 hakim, 2 kanun sözcüsün
den müteşekkildir. 

( 8} J. F. DENIAU, Marche Commnn, s. 46 · 47. 
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III - ORTAK PAZAR ANLAŞMASlNDA TA;RIMIN \'ERi VE OR· 
TAK l'ARIM ;POLiTiKASI 

Ortak Paz.ar Anlaşmasının ikinci kısmının ikinci bölümü (Md. 38-47). 
tarımla ilgili hükümlere ayrılmıştır. 

Teknik gelişmenin tarıma, sanayie nisbetle daha zor uygulanabilme~ 
si, tarımsal gelişmenin endüstriyel gelişim süratinde olmamasına sebep ol
muştur. Ancak teknik gelişimin t~rıma tatbikatı, tarımsal prodüktiviteyi 
artırmış, üretimle mahreç arasında dengesizlik belirmiş ve tarımda çalı
şanların adedi azalarak, endüstriyel ve tarımsal nüfus gelirlerindeki fark
lılık artmıştır. 

Sınai maddeler nıübadelesini önleyici engeller olarak, gümrük vergi
leri ve miktar tahditleri ve miktar tahditlerine ilaveten tarımda, aslında 
tarımsal piyasaların teşkilatlandırılması şekillerinden ibaret olan çeşitli 
tahdit tedbirleri de bahse konudur. Tarımın özel bünyesinin ve tarımsal 
üretim şartlarının bir neticesi olan bu tedbirler yanısıra mevcut gümrük 
manilerinin kaldırılması tarınısal gelirler' bakımından bazı menfi tesirler 
meydana getirebilirdi. 

Bu sebeplerle tarımsal maddeler için tamamiyle serbest bir piyasa 
tasavvur edilemeyince, bu maddelerin Ortak Pazar bünyesi içinde müta
laa edilip edilmeyeceği üzerinde durulmuştur. 

Ancak, 

- Her üye devlet ekonomisinde tarımın ihmal edilmeyecek derecede 
önemi, ve özellikle ihracatında önemli yer tutması, 

- Politik bir faktör olarak tarımsal nüfusun halk ve kamu yöneti~ 
· minde önemli rol oynaması, 
- Bütün sektörleri kapsamayan bir entegrasyonun başarılı olamaya

cağı gibi sebeplerle, Tarım sektörü de Ortak Pazar Anlaşması için-
de düşünülmüştür. , 

Deniau'nun deyişiyle 11 0rtak Pazar Anlaşması içinde tarımsal mad
deler tamamİyle farklı FİYAT SEViYELERİNİ daimi bir şekilde muha
faza edeı:ıken (pek tabiidir ki bu farklı fiyat seviyelerinin, ücretlerle, ma
liyet bedelleri üzerinde de akisleri olacaktır) sanayiin tamamiyk serbest 
hale getirilmesi ve mutlak bir serbest rekabete maruz bırakılması, elbette 
ki imkansızdı. Fakat yukarda da bahsi geçen karışık ve farklı bünyeler 
dolayısiyle, mübadelelerin serıbest hale getirilmesi ve piya~aların birleşti
rilmesi işinin, bilhassa sınai sahada basit bir ücari hadiseden ibaret bu-

( ~·()'Tarımsal ürünler ve maddeler, anlaşmaya ekli.II sayılı cetvelde gösterilmiştir. 
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lunmayıp sosyal ve siyasi veçheleri ile birlikte gerçek bir entegrasyon ka
rekteri taşıdığı anlaşılıyordu. Bu durumun tabii neticesi ise şu oluyordu; 
Ortak Pazar Anlaşmasında yer alan Tarımsal maddeler için, Anlaşmadaki 
genel hükümleri tamamlayan, veya değiştiren özel hükümlere yer veril
mesi ve böylece bir Avrupa Tarım Piyasasının teşkilatlandırılması istika
ınetine doğru gidilmesi gerekiyordu. Bu piyasa birleşmesinin de ortak bir 
tarım siyasetinin çerçevesi içinde tahakkuk ettirilmesi icap ediyordu. iz
lenecek ortak tarım politikasının amacı şöyle formüle edilmişti: "Tarım
sal Verimi Artırmak, Avrupa Ziraat Pazarına dahil memleketler halkına 
adil bit hayat seviyesi sağlamak, Tarımsal maddeler piyasalarında fiyat 
istikrarını temin etmek, lüzumlu maddelerin tedariki işini teminat ve 
g;:;ıranti altına almak, tüketiciye yapılan satışlar için de yinre makul ve 
adil fiyatlar tesbit etmek" (9}. 

Bu hedeflere ulaşma, anlaşma da 3 aşamada belirtilmiştir. 

1 ,__ ASGARİ FİYAT'lar la ilgili şartlar sayesinde HiMA YECİLİK 
imkanlarını bir dereceye kadar korumak, 

2 - Özellikle uzun süreli ANLAŞMALAR in1zalayarak, Tarımsal 
Maddeler Ortak Piyasanın bünyesi içinde MÜBADELELERİ GE
LiŞTiRMEK, 

3 - Tarımsal Maddeler Piyasasının Avrupa çapında TEŞKiLATLAN
DIRILMASı ve yine TARIMSAL MADDELER ÜRETİMİ işine 
AVRUPA ÇAPINDA BİR YÖN verilmesi. 

"Ortak Pazar ge:ııçekte iki zıt zihniyet arasında sağlanmış bir uzlaş
ma niteliğindedir. XIX. yüzyıl boyunca dış ticaret siyasetinde çarpışan 
LİBERALİZM ve HİMA YECİLİK prensipleri, Avrupa iktisadi Birliğinin 
bünyesi içinde yekdiğeri ile kaynamış gibi görünmektedir. Roma Anlaş
mas ında, hem Turgot tarafından ifade edilen gümrük hudutlarını kaldır
ına fikri ve hem de kapital ve toprak faktörlerini dış alemin rekabetinden 
koruma endişesi vardır. Bu yüzden Roma Anlaşmasında tarımla ilgili 
maddeler düzenlenirken, bir yandan FİYATLAR arz ve talebi ayarlayan 
bir faktör olarak ele alınn1ak suretiyle serbest mübadele esaslarından ha
reket edilmekte, diğer yandan iç piyasaların dış piyasalar karşısında KO
RUNMASI için çeşitli HiMAYE tedbirlerine başvurulmaktadır." (10). 

Ortak Pazar Anlaşması, Ortak Tarım Politikası ile ilgili genel esasla· 
rı yukarda belirtilen şekilde ortaya koyduktan başka, Komisyonun, kay-

( 9) J. F. Deniau, a.g.e., s. 58. 
(10) Dr. Aykut Herekman, Türkiye'de Tanm Sektörüne Yapılan, Mail Yardımlar ve 

F.E;O.G.A., Eskişehir İ.T.İ.A. 1969. 
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nak ve ihtiyaçların belirtilerek bir bilanço tanzim etmesi için, üye ülke
leri bir konferans tertiplemekle görevlendirmiştir. (R.A. Ma. 43). 

11

Aslında bir Avrupa Tarımsal Pazarlar organizasyonu fikri 1950 de 
ortaya atılmıştır ve Alman-Fransız tarım uzmanları Tarım ürünleri Üreti· 
cileri Beynelmilel Federasyonu'nun 4. toplantısı münasebetiyle memleket
leri arasında bir Ortak Tarımsal Pazar Kurulması lehinde beyanatı, 7 Ha
ziran 1950 de İsveç'in Saltjübaden şehrinde imzaladılar. (ll) 

Daha sonraları bu konu, birçok toplantıda incelenerek, Ortak Pazar 
içerisindeki tarımla ilgili genel hükümlerin vazında, 1950 denberi devam 
eden müzakerelerden büyük çapta faydalanılmıştır." 

A- STRESA .K.ONFERANSI VE ORTAK·TARIM POLİTİKASININ 
. AMACINA ULAŞMASI İÇlN ALINAN .KARARLAR 

Stresa'da 3-11 Temmuzda 1958 tarihinde tertiplenen konferansta, Üye 
ülkelerin o zamanki tarım politikaları ve tarımsal durumları gözönünde 
alınarak şu hususlar tesbit edildi: 

11

Tarın1sal işgücü prodüktivitesi ve tarımsal gelirlerin artırılması son 
senelerde üretimi, tüketime nisbetle daha hızlı bir tempoda artırarak, pi
yasaları sürüm imkansızlıklarıyle karşılaştırmış gelirlerin ve prodüktivite
nin artması tarımsal gelir dağılımını bozucu yönde etkileyerek tarımla uğ
raşan aktif nüfusun bir kısmının diğer sektörlere geçmesine sebep olmuş· 
tur. 

Bu durumlar göz önünde bulundurularak Konferansta, Ortak Tarım 
Politika~inın gerçekleşmesi için, 

- İç mübadelelerin geliştirilmesi, 

- Tarımsal Bünyelerin ahenkleştirilmesi ile pazar politikası arasında 

sıkı bir bağıntı kurulması, 

- İthalat ve ihracat göz önünde bulundurulmak suretiyle pazar ve üre
tim arasında sıkı bir denge vücuda getirilmesi, 

- Prodüktiviteyi artırmak için yapılan çalışmalarda fiyat politikasından 
faydalanılarak surprodüksiyonların önüne geçilmesi, 

- Az gelişmiş bölgelere yardımda bulunuln1ası, 

- Tarımda aile işletmeleri muhafaza edilerek bu tip işletmelerin ekono-
mik kapasitelerinin artırılması gibi tedbirlerin alınmasına karar veril

di. 

(ll) Bernard Oury, L'Agriculture au seuil du Marche Commun. Presse Universitaire 
de France 1959. s. 6 ve devamı. 
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B - KOMiSYON ÇALIŞMALARINDA ORTAK TARIM POLİTİKASININ 
GERÇEKLEŞMESi İÇİN ALINAN KARARLAR : 

Roma anlaşmasının öngördüğü tarımsal konferansın Stresada tertibi 
sonucu, üye ülkelerin herbirinin genel eğilimine uygun nitelikte kararlar 
ortaya konmuştur. Ortak Tarım Politikası ile ilgili ana meselelerin çözü
mü, Komisyon çalışn1alarına bırakılmıştır. Bu sebeple Komisyon, 

Piyasalar hakkında esaslı bir fikir elde etmek için, S. Mansholt'u, pi
yasa durumlarını ortaya çıkartacak bazı anketler yapmakla görevlendir
di. Komisyon, Mansholt'un raporunu esas alarak ve buna, Ekonomik ve 
Sosyal Komite'nin görüşlerini de ekledikten sonra 9 Haziran 1960 da, 
Ortak Tarım Politikası ile ilgili kati teklifini bir rapor halinde Konsey' e 
verdi. 

Üye ülkelerde, fert başına düşen tarımsal gelirlerin, genel olarak di
ğer sektör gelirlerinden % 50 düşük olması sebebiyle, Komisyon bu ra· 
porcia TARIMSAL GELİRLER üzerinde durmaktadır. 

Komisyonun bundan başka üzerinde durduğu hususlar : 

- Tarımsal Bünyeler iyi değil; bilhassa üye memleketler arasında 
tarımsal bünye farkları çok fazla; bu yüzden meydana gelen çe
şitli maliyetler ,tarımsal ürün fiyatlarında ülkeler arasında ve 
hatta aynı ülkenin çeşitli bölgeleri arasında farklıdır. 

- ''Tarımsal aile işletmelerinin korunması istenmesine rağmen, 

maalesef bu tip küçük tarım işletmelerinde teçhizat yeterli de
ğildir. 

- Tarımsal işgücünün mobilitesi zayıftır. 

~ Tarımsal üretim için gerekli mal ve hizmet fiyatlarıyla, tarımsal 
ürün fiyatları nisbetsizdir. 

- Bazı yiyecek maddeleri hariç, diğer tarımsal üretim mallarının arz 
ve talep elastikiyeti zayıftır. 

Yukarda belirtilen bu düzensizliklerin biran önce ortadan kaldırıla
bilmesi ve ortak tarım politikasının gerçekleştirilebilmesi için, 

Komisyon, FiYATLARA MÜDAHALE EDiLMESi'ne ve TARIMSAL 
BÜNYELERİN ISLAHI yolunda biran evvel çalışmalara başlanmasına 
karar almıştır." ( 12). 

(12) Aykut He'rekman, a.g.e., s. 105 · 106. 
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'C - ORTAK TARIM POLİTİKASI METNiNİN HAZlRLANMASI : 

Bukarardan sonra Komisyon, Ortak Tarım Politikası ile ilgili metin
leri hazırlama çalışmalarına başladı. Politik ve teknik zorluklarla dolu 
ve zor metinlerin hazırlanmasında, 6 ülke ilgilileri, Maratanenların solu
maları gibi, yorucu ve kesif çalışmalar yaptıklarından, bu faaliyetler, 
halk arasında 11Maraton" diye adla.ndırılmıştır. (13). 

Bu 11

Maraton"ların kronolojik seyri: 

Maraıton \çalışm)al:ann ~lkinin neticıelte!nınesi; 14 Ocak .1962: 

Bu çalışmada, Ortak Tarım Politikasını karakterize eden pazar or· 
ganizasyonlannın prototipi mahiyetincieki hububatla ilgili nizarnname 
hazırlandı. 

Hububat türevi ürünlerle ilgili nizarnname kabul edildi: Domuz eti, 
yumurta ve kümes hayvanları. 

Bakanlar, tarım politikası masraflarının ilerki 3 sene için finansmanı 
ve 1970 den itibaren nihai rejinı konusunda anlaştılar. 

İkinci ınaırlaton çalışmatımı sonuçlanm~sı, ,23 'A!ra:lık 1963: 

Topluluk tarımcılarının, gelirlerinde büyük payı olan sığır eti ve süt 
mamülleri ile ilgili tüzükle, pirinç tüzüğü konusunda Altılar uzlaşmaya 
vardı. · 

15 Aralık 1964: Bütün Avrupa için, 1 Temmuz 1967 den itibaren hu· 
bubatta ortak bir fiyatı öngören ve hububat türevi, domuz eti, ·yumurta, 
kümes hayvanlarının serbest dolaşımı hakkında mutabakatla tamamlanan 
11Mansholt Planı" kalbul edildi. 

11Ancak uygulamalarda Ortak bir Tarım Politikasınıngüçlükler arze· 
deceği anlaşıldı. Topluluk içinde Almanya, Ortak Tarım Politikasına ko
lay kolay yanaşmıyordu. Hatta Ortak Pazar'ın ortadan kalkması dahi söz 
konusu oluyordu. De Gaulle 29 Temmuz 1963 de yaptığı basın toplantısın
da, Ortak Tarım Politikasının 1963 sonunda tatbik edilmediği takdirde, 
Ortak Pazarın kalkacağını ikaz etti. Neticede Almanya Ortak Tarım Poli
tikasını kabul etti. Ortak Tarım Politikasının kabulü, Topluluğun geliş
mesini önemli derecede etkilemiştir" ( 14). 

(13) Communaute Europeenne, en bref Memento du marche communı agricole, p.-10. 
(14) Doç. Dr. Turan Güneş, Avrupa Ekonomik Topluluğu- Türkiye 'Tarımı ve Hubu

bat. Hayvan Ekonomisi A. ü. Ziraat Fakültesi Yayınları 424, 1970 Ankara, s. 42. 
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30 Haziran 1965-31 Aralık 1969 dönemi için 1965 Haziranındaki ma~ 
ratonda, Ortak Tarım Politikasının Finansmanı konusunda bir anlaşma
ya varmak mümkün olamadı. Müzakereler kesildi ve bu konuda "kriz" 
doğdu. Altılar Bakanları'nın 29 Ocak 1966 da Lüksenburg' daki toplantısın
da politik tehlike meydana geldi. Fakat hemen akabinde Topluluk, normal 
yürümeye devam etti. 

Mayıs· Temmuz 1966, çalışmalarının .sonuç]Jaındınlmıası: 

ll Mayıs 1966: Ortak Tarım Politikasının en dikenli meselesi olan, 
30 Haziran 1965 den itibaren masrafların karşılanması konusunda muta
bakata varıldı. 

Fakat bu mutabakatı bir tak·vime bağladılar ve asıl mutabakat tas
dikinin, henüz gerçekleşmemiş olan süt mamülleri, sığır eti, pirinç, şeker 
ve nebati yağlı maddeler için tek fiyat tesbitini müteakip; meyve, sebze 
Şeker ve yağlı maddeler pazarını organize eden tüzüklerin kabülünden 
sonra olabileceğinde anlaştılar. (Ayrıca, Kennedy müzakerelerinin özel
likle tarımla ilgili olan hususları hakkında Konsey'in bilgi alması ve in
celemesi de gerekiyordu. 

Kennedy Round (müzakereleri), Amerika Birleşik Devletlerinin 30 
Haziran 1967 de imza ve 1 Ocak 1968 den itifbaren birçok tarife indirim
lerinin kademeli anlaşmasını kabul ettiği anlaşmadır. Buna göre: 

- ABD ve AET'nin birlikte, dünya ticaretinin % 80 ini kapsayan 
bütün mallar üzerinden tatbik ettikleri gümrük resimlerinin tü
münün 5 yıl içinde kaldırılması ; 

~ Diğer madde kategorileri ve geniş mal gruplarını kapsayacak tarz
da karşılıklı olarak .% 50 gümrük indirimi ; 

- Tropikal ve Orman ürünlerinde tatbik edilen gümrüklerin ve ko
taların ABD'de ve AET kaldırılması veya ciiz'i bir nisbete inri· 
rilmesi; 

...:__Milletlere, 5 yılda toplam 4,5 milyon ton hububat yardımı yapıl· 
ması öngörülmüştür. 

Bu anlaşma, bilhassa tarım ürünlerinde milletlerarası ticareti geliş
tirmek için, çok taraflı m'adde anlaşmaları yapılmasını getirmiştir. 

Ortak Tarım Politikası ile ilgili tüzüklerin hazırlanmasında pek çok 
müşküller doğmuş ve fiyatların gerek Altıların çiftçilerini tatmin edici, 
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gerek dünya ticaretinde tarımsal ürün satışını kolaylaştıncı olması için 
çeşitli problemierin çözümlenmesi gerekmiştir. 

24 Temmuz 1966: Tamamla11mış mali tüzük nihai durumunu alarak 
kabul edilmiştir. 

Avrupa Komisyonu, bu nihai müzakerede, her ülkenin problemleri 
hakkındaki derin malumatı ve yekvücut olması sayesinde, oynadığı mu· 
ta·vassıt rolü hakkıyla başarmaya layık olduğunu gösterdi. 

Ortak Tarım Politikasının meydana getirilmesi ve takibi çok büyük 
gayretierin sarfını, çetin problemierin çözümünü ve yüzlerce kişinin (ba
kanlar, uzmanlar, konsey üyeleri, ekonomik ve sosyal komite üyeleri, 
Tarım seksiyonu memurları v.s.) çalışmalarını gerektirmiştir ve gerek· 
tirmektedir de. 

Ortak Pazar Tarım Politikası ile ilgili çalışmaları böylece kısaca iz· 
ledikten sonra, işleyiş tarzını ve Roma anlaşması tarım bölümü maddeleri 
esasına uygun olarak hazırlanmış olan Ortak Tarım Politikasının mahiyeti 
ve neticelerini görelim: 

Altıların Ortak Tarım Politikası, özet olarak şu prensipiere dayan· 
maktadır. ı 

- Ürünlerin, tek ülkenin pazarında olduğu gibi, Ortak Pazar ülke
lerinin tümünde serbest mübadelesinin tedricen .gerçekleşınesi. (Pazarlar 
arasında büyük dengesizlikleri önleyecek müdahalelerde bulunarak). 

- Ortak Pazar içindeki Avrupalı tanıncıların himayesi (Ortak Pazar 
ürünlerine öncelik verilmesinin temini ile). 

- Bu politikanın, (hasseten. pazaılara müdahalenin, tarımsal fazla 
ürünün topluluk dişına ihracının ve bünye reformunun) gerektirdiği 

1 

masrafların Toplulukça ·finansmanı. 

Bu Politika, iki Temel Politikayı İçine Almaktadır. 

1 - Strüktürel Reformlar: Altı ülkenin tatbik edeceği strüktürel re· 
form programının hazırlanması, uzun zamana ihtiyaç göstermesi ve bir· 
falnın tepkilere sebebiyet vermesi nedeniyle bu konuda, üye devletlerce 
teklif edilecek münferİt islah projelerinin tetkik ve finansmanı tercih edil
miştir. 

2 -- Ortaık :Piyıasa NNJa!m:ı : 

Ortak Pazar ülkelerinde de, çiftçilerin geliri, diğer sektör gelirlerin~ 
den daha düşük olduğu için, bünyesel reformların uzun vadeli neticelerini 
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beklerneğe tahammülü olmayan çiftçilerin, neticelerini çabucak görecek
leri bir politika takifbi gerekiyordu. Bunun için ortak tarım politikası, 

- Tarımsal mahsullerin fiyatlarını yükseltmek, 
- Ortak Pazar çiftçilerin dış rekabetten korumak, 
- Ve ürün fiyatlarının belli seviyeler altına düşmemesi için müda-

hale sistemi yolu ile, 

Ortak Piyasa nizarnını getirmiştir. 

Tarım ürünleri fiyatları iki sistem halinde vazedilmiştir: 

a) Topluluk İçi ,Fiyat Sistemi: 

Ürünlere yüksek fiyat politikasını tatbik eden bu sistem, Topluluk 
içinde Ortak Piyasa ,Nizamına dahil edilen ürünlere tatbik edilmektedir. 

Ortak Piyasa Nizamına dahil ürünler: 

- Hububat sektörü- Buğday, arpa, yulaf, çavdar, mısır, 
- Hayvansal ürünler sektörü- süt, tereyağı, peynir 
- Zeytinyağı sektörü 
- Diğer yağlı tohumlar sektörü 
- Şeker sektörü - şeker pancan ve şeker 
- Sebze ve meyve sektörü - tatlı portakal, mandalin, limon, elnıa, 

armut, şeftali, sofralık üzüm, domates, karnıbahar 
- Domuz eti sektörü 
- Sığır ve dana eti sektörü 
- Kümes hayvanları sektörü 
- Yumurta sektörü 
- Şarap sektörü (*) 

a.ı. İş'aın tvreya tenıel f.iyaıt1ar: 

- Bu fiyatlar, her yılın ticaret kampanyası başlamadan önce, Ko
misyon tarafından teklif, Konseyce tasvip edildikten sonra ilan 
edilir. Çiftçi, ürünlerini takriben kaça satabileceğini bu fiyatlar 
sayesinde önceden öğrenmiş olur. 

- Tavan fiyatı niteliğindedirler. 
- Tesbitlerinde, mahsul gruplannın farklı hususiyederi gözönüne 

alınarak, değişik kıstaslar kullanılır. 

( *) Ortak Pazarda Tarım Bünye ve Politikası İKV, AET/34. 
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a.2. Müdlahaie ~yatlaırı: 

- Muhtelif şekilde tesbit edilmekte: 

e Birçok tarım ürünleri için, belli değerler, 
e Meyve ve sebzeler için, temel fiyatların muayyen o/o leri. 
e Bazı ürünlerde, asgari alım fiyatı. 

Tarımsal ürün fiyatlarının, müdahale fiyatları altına düşmesi halin
de, bu düşmeye sebep olan fazla mal, piyasadan çekilerek, piyasa fiyatı
nın temel fiy.atla müdahale fiyatı arasında teminine çalışılır. 

Bu yüksek fiyat politikası, fbazı üretim mallarında devamlı artış mey;. 
dana getirmiş, beliren stokların finansmanı zorunluğu belirmiştir. (Te
reyağı, şeker gibi). 

h) Üçüncü M-emlekiedere Karşı Koruyucu Gümrük Fiyat Sistemi: 

Topluluk dahilinde yürütülen fiyat politikası, bu politikaya dahil 
ürün fiyatlarının dünya fiyat seviyelerinin üzerinde olmasına sebep ol
maktadır. Bu sebeple, üye devletler, ithalatta ortak bir gümrük politi
kası ve çeşitli tarım ürünleri için farklı sistemler uygulamaktadırlar. 

D - Ortak Tarım Politikasının Finansmanı: 

Roma Anlaşması, Tarım piyasalarının ortaklaşa teşkilatıanmasını 
(Md 40/111) ve bu iş için kurulacak teşkilatın da amacına erişmesi için 
bir veya birkaç tarımsal yönelim ve garanti fonunun teşkil edilmesini 
öngörmektedir. (Md. 40/IV). ' 

Bu madde, çok tartışmalı oturumlar sonunda anlaşmaya konulabil
miştir. 

Ortak Tarım Politikasını hazırlama sorumluluğunu taşıy,an Komis
yon, Tarım Politikasının finansmanı için muhtelif fonlar teklif etmiştir. 
Bu teklifler neticesinde, Avrupa Tarımsal Yönelim ve Garanti Fonu doğ
muştur. 

Fon hakkındaki müzakereler 4 Nisan 1962 tarihinde tamamlan
mıştır. 

Fonun en yüksek karar organı Kansey; icra organı Komisyo.n'dur. 
AET Parlamentosu, alınacak kararlarda danışma organı durumundadır· 
Danışma organı olara'k çeşitli komiteleri vardır. 
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Fon, iki kısımdan meydana gelmektedir: 

- Tarımsal Bünyelerin islahı ile ilgili yardımları yapmakla görevli 
yönelim kısmı. 

- Piyasalarınd üzenlerrmesi için, fiyat politikası, yoluyla mali yar
dımda bulunan Garanti kısmı. 

Garanti kısmı, piyasa müdahalelerinin ve ihracatta iade masraflarını 
karşılar. FEOGA gelirlerinin çoğu bu kısımda kullanılır. Yöneltme kıs
mı, Tarım strüktürrünün geliştirilmesine ilişkin masrafları karşılar. 

1 Uygulanmakta olan tarım politikası sonucu, hızlı bir artış gösteren 
masraflar, üye devletlere büyük mali külfetler yüklediği gibi, tarım sek
töründe arzulanan hedeflere varılması ınümkün olamamıştır. Bundan ötü· 
rü 1970 yılında nihayet bulacak bu politika yerine ikame edilmek üzere 
yeni bir reform politikayı üzerinde çalışmalar başlamıştır" ("'). 

IV - TÜRKİYE - AET İLİŞKİLERİ 

Komşumuz Yunanistan, AE T ile bir ortaklık kurmak için 8 Haziran 
1961 de AET'ye müracaat etmiş bu isteği 1961 de kabul edilniiştir. 

Yunani1stan bu müracaatını yaparken, AET'nin nihai gayesinin siyasi 
birlik' e gitmek olduğunu da biliyordu veya hiç olmazsa şimdi bilmelüe
dir. Nitekim Yunan Sanayiciler Birliği Başkanı Mavropolus, yaptığı bir 
Brifing de muhtelif sorulara cevap vermiş ve bu arada AET'nin ulusal 
özerkliğe pek önem vermediği sorusuna cevabında 11Batı' da yeni gelişen es
nek ulusal özerklik görüşünü benimsernek pahasına da olsa 11Avrupa Fe
derasyonu'' içinde yer .almamız icap eder. Bu özelliği TARİHİ gelişimin 
bir neticesi olarak da kabul edebiliriz. İlk çağlarda özerk şehir devletleri, 
sonraları bugünkü devletler halini almıştır. Bugünkü ABD örneğinde ol
duğu gibi devletlerin birleşmesiyle esasen büyük federasyonlar devrine 
geçilmiştir" C) diyerek Avrupa Siyasi Birliği içinde bir eyalet olmayı 
kabul ettiğini belirtmektedir. 

Türkiye ise, Yunanistan müraıcaat etti, biz de Topluluğa katılmazsak 
pazarımızı kay!bederiz düşüncesi ·ve AET ile ortaklığı bir kredi sağlama 

' aracı olarak n1ütalaa etmiştir. Bu düşüncelerle Türkiye, 8 Haziran 1959 
da· AET ile bir Ortaklık ku~mak için müracaat ettiği tarihlerde değil, 

( *) İKV Ha!ber Bülteni, 19/9/1970, s. 6. 
( '~) A.g.e. AET/34, sahife 119. 

21 



hatta Ankara Anlaşması imzalandığı zama!n bile AET hakkında derinliği
ne bir inceleme yapmış ve konuyu kan1u oyuna maletmiş değildi. Resmi 
bir belge olan Dış İşleri Bakanlığı yayınındaki şu sözler bunun en açık 
aelilidir. 

'' ....... Diğer taraftan, Müşterek Pazarın mahiyeti ve bilhassa iç çalış
maları hakkında memleketimizde müracaat edebilecek bir kitap veya 
etüd ise mevcut değildir'' (1'*). 

Türkiye'nin mürac.aatı, ı2 Eylül 1963 de Ankara'da, AET ile Türkiye 
arasında Ankara Anlaşması'nın imzalanması ile neticelenmiştir. 

ı Aralık ı 964 tarihinde yürürlüğe giren Ankara Anlaşması, tam üye
lik için 3 devre koymaktadır : 

- Hazırlık dönemi, 
Geçiş dönemi, 

-Son dönem. 

Hazırlık dönemi süresi, geçici protokolcia öngörülen .usullere uygun 
uzatma dışında 5 yıldİr. Bu süre Ortaklık Konseyi kararı ile 5 yılı geçme
yecek bir süre daha uzatılabilir. (1974 yılı sonuna kadar). Hazırlık dö
nemi boyunca Türkiye, geçiş döneminden itibaren kendine düşecek yü
kümleri yerine getirebilecek güce erişmek için, Topluluğun yardımı ile 
ekonomisini güçlendirir. Türkiye bu dönemde hiçbir yükümlülük yük
lenmemiş, Topluluğun Türkiye'ye tek taraflı yardımları öngörülmüştür. 
Eğer bu dönemde Türkiye, ileri dönemlerdeki yükümlülüklerini yerine 
getirecek güce erişmezse ıo. seneden sonra Konsey, nihai rejimi kararlaş
tıracaktır. Katma protokol, akit taraflarca imzalanacak ve herbirinde 
uygulanması gereken Anayasa usullerinin tamamlanmasından sonra yü
rürlüğe girecektir. 

Geçiş dönemi ise Türkiye'ye yükümlülük yüklemekte ve geçiş döne
mine girişten itibaren Anlaşma, geriye dönülmeye mümkün olmayan ve 
milli yetkileri tedricen Konseye devredici bir hali vardır. Nitekim Anlaş
ma "Geçiş dönemi süresi, birlikte öngörülecek r istisnalar saklı kalmak 
üzere, ı2 yılı geçemez. Bu istisnalar, GÜMRÜK BİRLİGİ'nin makul !bir 
süre içinde kurulup tamamlanmasına engel olamaz (M. 4/2)'' demek
tedir. 

(**) Dışişleri Bakanlığı, Bakanlıklararası Dış İktisadi Münasebetler Komitesi Daimi 
Sekreterlik Müşterek Pazar ve Türkiye ( 1957 - 1963), Daim! Sekreterlik yazısı. 
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Hazırlık dönemi boyunca AET'nin Türkiye'ye tanıdığı kolaylık ve 
avantaj lar: 

- Anlaşmaya ekli ı nolu protokolun 2. maddesi ile, Ort~k devletle
rin herbirine tütün, fındık, kuru üzüın, kuru incir kontenjanları 
tesbit edilmiştir. Ortak devletler, bu kontenjaniara Ortak Güm
rük Tarifesinin aynen tatbikini kabul etmiştir (*). 

Ancak fındık hariç, tanınan kontenjan miktarlarının dahi son yıllara 
· kadar kullanılamamıştır. 

- ı Aralık ı967 tarihinde, Konsey kararı ile Türkiye'ye bazı ek im
kanlar tanınmıştır ( *) : 

a) Üye mamleketler ı200 ton balık için yıllık tarife kotası açmıştır. 
Bu kota sınırları içinde her üye memlekette uygulanacak gümrük 
tarifesi, ortak gümrük tarifesinin yarısıdır. Ayrıca orkinos, kere
vides, istakoz, yengeç, karides ve mürekkep balığı için de, tesbit 
edilen muayyen miktarlarda, üye memleketlerin diğer üye memle
ketlerden aynı ürünler ithalatında tatbik ettikleri gümrük tarifesi 
uygulanacaktır. 

b) 6000 hl. ye kadar ithal edilecek kalite şarabına herbir üye memle
ketin uyguladığı ortak gümrük tarifesinin yarısı uygulanacaktır. 
Hem balık ve hem de şarap için yukarda belirtilen uygulamalar, 
Toplulukta ortak balık ve şarap politikası yürürlüğe girineeye ka
dar tatbik edilecektir. 

Bu yıl AET Ortak Şarap Piyas.a Nizarnı yürürlüğe girdi. Ancak, Tür
kiye ile Ortak Pazar arasında, Bu Ortak Piyasa Nizarnının nasıl işieyece
ği henüz tesbit edilmemiş olduğundan, işleyiş tarzı tesbit edilineeye ve 
en geç 31 Aralık 1970 tarihine kadar eski kontenjan v~ kolaylıkların işle
mesi AET komisyonunca kararlaştırılmıştır (**). 

ıc) Her yılın 18 Haziran ve 17 Temmuz arasında fbir dönemde toplu
luğun ithal edeceği sofralık üzüme, ortak gümrük tarifesinin ya
rısı uygulanacaktır. 

d) Taze portakal, mandalin, klemantİn ve taze limon, ortak gümrük 
tarifesinden % 20 noksanı ile ithal edilecektir. 

( '~) Tanınan kontenjan miktarları ve yaptığınız iıhracat sondaki tabloda gösteril
miştir. 

( *) Doç. Dr. Turan Güne_ş. AET- Türkiye Tarım ve Hububat- Hayvan Ekonomisi, 
Ziraai Fa~ültesi Yayınları 424, sahife: SO. 

(**) İKV Haber Bülteni, 3/10/1970, s. ı. 



e) 1 Temmuz 1968 den sonra, 75 tona kadar havlu bezi ve 105 ton 
pamuldu dokuma için ortak gümrük tarifesinin yarısı uygulana
caktır. 

f) Ortaklık Konseyinin karanit ulaşmasından hemen sonra el işi Türk 
halılarına indirimli dış tarife tatbik edilecektir. 

Bütün ·bu avantajlara rağmen, AET'nin toplam ithalatında Türkiye 
rnenşeli tarım ürünleri ve gıda sektörleri ürünleri payı % 1.52-1.79 arasın
da oynamaktadır ve Türkiye'nin AET'ye ihracat yüzdesi azalmış, AET'"' 
den ithalat % si artmıştır. 

Ayrıca, AET Ankara Anlaşn1asının yürürlüğe girişini izleyen ilk beş 
yılda Türkiye'ye toplam olarak 175 milyon dolarlık kredi vermiştir C). 

11 Hazırlık döneıninde ekonomik güçlenrnenin bir kriteri olarak Türk 
Ekonomisinin dışa bağlılık dururnundaki değişme, ya da kısıtlayıcı itha
lat rejiminden daha liberal sisteme geçiş, pek olumlu sonuç verrnerniştir· 

Türkiye'nin hazırlık döneminde birinci S yıllık planda ve yıllık prog
rarnlarda öngörülen ihracat artışına ulaşılrnadığı, tarıma dayalı ihracat 
bünyesinin önemli dreecede değişrnediği, dış ödemeler dengesizliğinin gi-, 
derilrnediği, % 7 kalkınma hızının tam olarak gerçekleşrnediği anlaşıl
maktadır. Geçiş dönemine girişte ekonomik güçlenrne başlıca faktör ola
rak mütalaa edildiği takdirde, Topluluğa yönelen ihracatta (toplam de
ğer olarak) bir miktar artış dışında, hazırlık döneminin bu şartlarının 
geçiş dönemine girmeyi tam olarak teşvik ettiğini söylemek güç olmak
tadır'' ( ~·,). 

Kaldı ki 11 1950-54 devresinde himayecilikten liberal sisteme geçilrniş, 
Türkiye'nin GECE'ye dahil rnemleketlerle olan dış ticareti takriben % 75 
serbest bırakılmıştı. Bunun neticesi olarak ithalat, 1950 den itibaren şid~ 
detle .artış göstermiştir. 1954 yılından itibaren bu lifberal sistemden ta
mamen uzaklaşılrnıştır. ilkin ithalattaki liberasyon durdurulrnuş, sonra 
da yeni yeni tahditler tanınmaya başlanmıştır'' c~*). 

Durum böyle olduğu halde Türkiye, 16 Mayıs 1970 den beri, aday 
üyelik organlarının hemen her toplantısında rnüzakereye geçilebilecek 
asgari sürede, Türkiye ile geçiş dönemi katma protokolunun yapılması 

Not : Hazırlık Dönemi içinde Türkiye'nin Ekonomik Gelişmesi bir Tablo halinde 
Ek: ..... de verilmiştir. 

( *) Bkz. : Doç. Turan Güneş, Ortak Pazar ve Türkiye Tarımının Meseleleri, s. 13. 
('*#) Haluk Cillov, Türkiye Ekonomisi, s. 135- 136. 
(*~'() A.g.e., s. 52. 
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doğrultusunda devamlı olarak kararlar aldırtmıştır. Böylece Konsey top
lantısında, Hazırlık döneminin bir süre daha uzatılınaması kararlastırıl
mışve .1967 yılı' Şubat ayında "Geçiş Dönemi Şartlarını İnceleme" tdplan
tılarına başlanmıştır. Bu arada DPT tarafından AET ile ortaklığın geçiş dö
nemi ile ilgili olarak "Katma Protokol Müzakereleri ile ilgili Ön Talimat" 
hazırlanmış ve bunun yürürlüğe konması Bakanlar Kurulunun 15.3.1969 
gün ve 6/11496 sayılı kararı ile kabul edilmiştir. ' 

Geçiş dönemi ile ilgili çalışmaların, 22 Temmuz 1970 de Brüksel'de 
yapılan Ortaklık Konseyi Toplantısında, Geçiş Dönemi Şartları üzerinde 
mutabakata varılmıştır. 

(Anlaşma hakkında geniş rrıalumat verilmemekle !beraber, Geçiş Dö
nemi şartları hususunda bildiriyi İKV Haber Bülteninde neşredilen Or
taklık Konseyi Bildirisinden temin edebilmiştir.) 

Türkiye AET Ortaklık Konseyi'nin 22 Temmuz 1970 Çarçamba günkü 
toplantısı, Ortaklığın geçiş dönemine intikaline ilişkin katma protokol 
tesbiti gayesiyle yapılan müzakerelere tahsis edilmiştir. 

Mutabakata varılan hususlarda, yalnız tarım üzerindeki esasları ve 
kanaatları şöylece sıralayabiliriz: 

-
11Tanm .alanında, Türkiye'nin 22 yıllık bir süre içinde, 'tarım poli

tikasını, toplulukla arasında tarım ürünlerinin serbest dolaşımını gerçek
leştirmek üzere uygulaması zarur! olan ortak tarım politikası tedbirlerini 
kabul edebilecek şekilde topluluk tarım politikasına uydurması öngörül
müştür. 

- · AET~Türkiye arasında karşılıklı olarak birbirlerine ORTAKLIK 
KONSEYrnce tesbit olunacak TERCİHLİ REJiM uygulanacaktır. 

- Türkiye'ye Geçiş Dönemi başından itibaren tarım ürünleri ihra
catının % 90 ninden fazlasını kapsayan avantajlar tanınması öngörül· 
müştür. 

- Tütünde, katma protokolün yürürlüğe girişinden itibaren bu sek
tördeki Topluluk Ortak Piyasa nizarnı çerçevesinde tam gümrük muafi
yeti uygulanması karşılaştırılmıştır. 

Ancak, Topluluğun tütün üretici ülkeleri, kendi yönlerinden anlaş.; 
maya bir koruma maddesi eklemişlerdir. Türk tütünlerine verilen kolay· 
lık, bu üreticilerin satışlarını zorlaştırırsa, AET Konseyi ve Komisyon, 
durumu inceleyecekler ve gerektiğinde tedbir alabileceklerdir. 
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- Öteyandan narenciyede, Türk ihracatçılarının belli bir arz fiyatına 
uymaları kaydıyla teDcihli bir rejim tanınmıştır. Bu rejim portakal'da 
% 40, limon, mandalina, klemantİn ve satsumacia ise% 50 or.anında güm· 
rük indirimidir. 

- Zeytinyağında Türkiye 100 kg. da 4.5 dolarlık bir iktisadi kolaylık 
ve buna ilaveten yarım dolarlık bir ticari kolaylıktan faydalanacaktır. 

- Yeni mali protokol, 195 milyon dolarlık bir meblağın, 5,5 yıl sü· 
recek bir dönemde Türkiye'ye tahsisini öngörmekte. 

Yukarıda, tarım konusunda anlaşmaya varılan hususlar incelendiğin· 
de görülür ki, tarım konusunda devamlı himayeci tedbirler alan Toplu~ 
luk, önceleri Türkiye' den sadece sınai ürünlerde tedrici gümrük indirimi 
talep ederken, şimdi surproduksiyonlarını nazarı dikkate alarak, 22 yıl 
içinde de olsa, tarım ürünlerinin serbest dolaşımını öngörmektedir. 

Aslında Roma Anlaşmasında genel esaslariyle tarım politikası belir~ 
tilmiş ise de, bu esaslardan hareket ederele tatbik edilecek politika sabit 
olmamaktadır. Yoksa Türkiye tarımında da problemler yine prodüktivite 
artımı, çiftçi gelirinin yükseltilmesi, müstehlike ınakul fiyatla ürün temin 
etmek gibi 3 esas noktada toplanabilir. Ancak bu hedeflerin gerçekleş~ 
mesinde takip edilecek politikalar memleket şartlarına göre hazırlanmak 
ve çok daha himayeci olmak zorundadır. 

Tanınan kolaylıklara gelince, hazırlık döneminde Türkiye'ye tek taraf~ 
lı tanınan kolaylıklada ; bu dönemde yükleneceğimiz mükellefiyetiere 
karşı ek olarak alınmış tavizler karşılaştırılırsa hiç de fazla ehemmiyetli 
olduğu iddia edilemez. 

Mesela zeytinyağ konusunda, anlaşmalı 3 ülkelerden bazılarına ta• 
nın~n avantaj kadar bile tanınması, AET'nin Türkiye'yi görüş açıs;tn~· 
ortaya koymaktadır· Keza narenciyede Kuzey Afrika ülkelerine tanınan 
gümrük tarife indirimi Türkiye'den daha fazla olup 0/o 8 Odir. 

V-SONUÇ: 

1 -Türkiye ile AET'nin ekonomik, sosyal, kültürel yapıları çok fark
lıdır. (Ekonomik farklılığı belirten rakamlar tafblolar halinde ekte veril
miştir). Bu farklılığa rağmen, Türkiye'nin ekonomisini geliştirmesi için 
tedrican rekabete açılması ve himayecilikten vazgeçmesi tavsiye edilmek· 
tedir. Halbuki,. 
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11Piyasa genişlemesinin birbiriyle temas haline getirdiği muhtelif 
mıntıkalar veya men1leketler arasında sosyal ve ekonomik inkişaf seviyesi 
bakımından olduğu kadar, ınali kapasiteler bakımından da büyük bir 
benzerlik mevcut ise o takdirde REKABET şartları arasındaki farldar 
pek önemli değildir. Bundan başka sermaye ve işçi hareketleri, bütün 
kolektivitelerin gelişmesi istikarnetinde kolayca ve· müsbet bir rol ayna
yapabilecektir." ("') 

- AET birçok tarımsal üründe yeterlil~ğe ulaşmış ve birçoğunda da 
yeterliliği aşmıştır. Şeker, süt nıamulleri, sebzeler, tereyağ gibi yeterliliği 
aşarak surplus'ların meydana geldiği ürünlerde, değil AET ile rekabet et
mek, bu mahsullerde fazlasıyla açığımız var. (Nitekim Avrupa Komisyo
nuna yaptığımız tekiifte 4000 ton süt tozu, 2000 ton tereyağ yardımı iste
dik İKV, 25.4.970). Bunların Türkiye'ye akışı sütçülük ve kümes hayvan
cılığını aksatabilir. 

3- AET Konseyi, Türkiye'nin ikinci döneme gecikmesinden endişe 
duyduğu (İKV Halher Bülteni Sayı 188); DPT'nin Ortak Pazar'a girmenin 
Türkiye'nin menfaatine olmayacağını belirten raporu (İKV 192) mevcut 
olduğu; Yeni tarım statüsüne göre, Aınerika' dan çok ucuza aldığımız 
buğdayı, AET'den daha pahalı alacağın1ız, Komisyon üyesi Dahrendorf 
tarafından da teyit edildiği (İKV 12.9·970); Ortalık komisyonu raportörü 
Wohlfart yaptığı konuşırıada Ortaklığın SiYASİ YÖNÜNÜ açıklamış ve 
Türkiye'ye istenilenlerin karşılığı sayılabilecek önemde gerçek avantajlar 
sağlanması gereklidir. (iKe 188) dediği Ve Ortak Pazarı'ı sarsan ciddı 
problemler sık sık tezahür ettiği halde Türkiye'yi hazırlıksız olarak bir 
an önce Ortak Pazar Geçiş Dönemi içine sokmak gayretleri anlaşılan1a~ 
ınıştır. 

4- Türkiye Ortak Pazara girsede girmese de, millı ekonominin her 
sektöründe ve konumuzia ilgili olarak hasseten tarım sektöründe, üretim, 
fiyat, pazarlama ile ilgili bütün detayları içine .alan bir tarım planı (yeşil 
plan) yapmak ve bu planı gerçekleştirİCİ müesseseleri kurup organizas
yonlarını sağlamak mükelefiyetindedir. Hassaseten Geçiş Dönemine gir
mek için katma protokolu yürürlüğe koymak mevzubahis olduğunda bu 
durum vazgeçilmez bir şarttır. 

5 - Hazırhk Döneminden geçiş dönemine girince yukanda sıralanan 
hususlardan başka mesela Fransızca baş harfleriyle FEOGA (Avrupa Ta
rımsal Garanti ve Yönetim Fonu)'dan istifade etmek hatıra gelebilir. Ger
çekten gitgide genişleyen bu fondan ortak ülkelerin tanıncıları büyük 
çapta istifade etmektedirler. Mesela fondan yalnız süt ve süt mamullerine 

(''() DENİAU, A.g.e., s. 33. 
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1968/1969 yılı için ayrılan para 630 milyon· dolardır. Yalnız tereyağın pa
yı ise 170 milyon dolardır. Surplusların bu politika ile daha da artacağı 
tahmin edilebilir. Peki Türkiye'nin bu iınkanlardan Geçiş Döneminde 
istifade etmesi söz konusu olabilir mi? diye bir soru daha hatıra gelelbilir. 
Maalesef mümkün olamıyacağı anlaşılmaktadır. Çünkü Yunanistan'ın bu 
husustaki teklifi, Atina Anlaşmasının 35. maddesinde zikredilen ahenkleş
tirmenin 6 lar ile Yunanistan'ın hukuken müstekil tarım politikasına sa
hip olacakları şeklinde tefsir edilerek, Yunanistan'ın fona iştirak ede
rneyeceği gibi fondan da istifade ederneyeceği şeklindeki bir ifadeyle 
reddedilmiştir. ('") 

6- Bir kısım mahsullerimize tanınan avantajların (zeytinyağındaki 
gibi) AET ile ikili ticaret anlaşması yapan devletlere tanınanların da al
tında oluşu, AET'nin Türkiye'ye daha şimdiden tutumunun nasıl olduğu
na dair ibret verici bir misaldir. (Mesela Tunus zeytinyağlarına 100 kg. 
da S dolarlık bir iktisadı kolaylık ve buna ilaveten yarım dolarlık tic.ar• 
kolaylık tanınması gibi, IKV, 24.10.970) 

7- Bütün bunlar bir yana, Amerikan Senatosuna sunulan Yeni Tiıca
ret Kanununun da büyük çapta koruyucu hükümler getirme zorunluğu 
duyulmuşken, Türkiye gibi gelişmekte olan bir ülkenin dış ticaret politi
kasında mutlaka himayeci politika izlemesinin en uygun yol olacağı ikti
sat iliminin emridir. 

Şu var ki, tahditler ve gümrük vergileri ile himayeci bir politika, iç 
sektörlerin gelişironi sağlayan ciddı ve şumullü diğer tedbirlerle birlikte 
yürütülmedikçe sür.atli bir kalkınma sağlamak imkansızdır-

S - Bütün bu şartlar gözönüne alındığında, yapılacak ilk iş, henüz 
geçiş dönemine girmenin ve ıbunun şartlarını tesbitedecek katma protoko
lu kabul etinenin zamanı olmadığını idrak ederek, hiç olmazsa hazırlık 
döneminin uzatılınası ve bu uzatma, dönemi içinde takip edilecek yolun 
daha ciddiyetle incelenmesi temin edilmelidir. Bunlar mümkün olmadığı 
takdirde tarımsal ihraç ürünlerimize rakip Yoğoslavya, Kıbrıs, İspanya 
gibi ülkelerde yapılan ikili aniaşınalar karşısında durumumuzu ve yeri
mizi tesbit edip bir takım teklifler ileri sürer~k hiç değilse diğer üçüncü 
ülklere nazaran daha rüçhaniyetli bir mevki almamız sağlanmalıdır. 

Aksi takdirde hazırlık süresi uzatılarak alınacak tedbirler için zaman ka
zanılmalıdır. 

9 - Türkiye'de uzun yıllar sadece hububat ve şeker pancarına n1ali 
yardım yapılmış, Tekel de çay ve tütünü monopo1 olarak alınış, ancak di-

( *) Hasan Tahsin Erol, AET Ülkeleri Tarım Palitikaları Karşısında Türkiye Tan 
mı. MPM Konferansı. 
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ğer tarım mahsullerinde çiftçiye iyi bir gelir temin edecek bir sistem yer
leştirilmemiştir. Değil yalnız Ortak Pazarda, Ticaret yaptığımız diğer dün
da milletleri arasında layık olduğun1uz yeri alabilmek zorunluluğu vardır. 

Bu arada Geçiş dönemi içinde Tarımsal ekonomi açısından başka so
runlar da vardır. 

10 - Türkiye' de herhangi bir sektör veya işletme seviyesinde eko· 
nomik analiz yapmak ve belli bir politika takip edebilmek için gerekli 
veriler bulunınamaktadır. Milletlerarası mukayeselerde kullanılacak mev
cut, istatistiki veriler ise farklı metodlarla toplanmış olınası nedeniyle 
büyük güçlükler arzet:mektedir. Verileri, AET'nin üzerinde çalıştığı ista
tistiki metocilara uygun tarzda sağlamak için, DiE'nin konuya· derhal 
girmesi gerekir. 

ll -Döviz rezervlerinin teşekkülünde, zirai mahsullerin ihracatı baş-
ta gelmelidir. . 

12- c·) İster geçiş dönemine geçilsin ister geçilmesin veya Hazırlık 
Döneminde bir süre daha kalınsın veya kalınrnasın, Türkiye tanınında 
mutlaka alınması lazım gelen ibeazı ıslahat .tedbirleri yarıında verimin ar
tırılması, ürünlerin pazarlanması, tarımsal kooperatifleşme, eğitim, bazı 
muafiyetlerle teşvik ve subvansiyon politikalarının uygulamaya konulma· 
sı şarttır. Maalesef sayılan bu hususlardan hiç birine ciddı ·bir şekilde 
memleketimizde yer ·verilmediğini görmekteyiz. Her şeyden önce kanun 
ve mevzuat meselesinden başlanarak aşağıdaki tarımsal problemierin çö· 
zülmesi gereklidir. 

- Optimal büyüklüğünün üstünde ve management sorunu olan işlet
melerden başlanarak topraksız çiftçilere toprak dağılımını ve par
çalı .arazilerin toplulaştırılmasını bünyesinde bulunduracak (Top
rak Reformu) ve her türlü toprak muhafaza, sulama ve drenaj 
tedbirlerine yer veren ve ürünlerin iç tüketim ve kabili ihracat 
durumlarına göre ekolojik sınırlannın tesbit edilerek ve bu arada 
alt yapı hizmetleri ile birlikte verimi .artırıcı input yatırımlarının, 
iyi tohum gübre, ilaç su vb. eğitimin, tarımsal hizmetlei'in koordi
nasyonunun en rasyonel şekilde ve sür'atle uygulamaya konulma
sı lazımdır. Aksi takdirde bundan sonraki dönemlerde Ortak Pa
zar ülkelerinin tarımsal ürünlerine de gümrük kapılarımızı açarak 
tarımımızın büsbütün gerilemesine imkan hazırlamış olacağız. Esa
sen büyük bir kısım geniş arazi sahibi çiftçiler de Toprak Refor-

( *) Hasan Tahsin Erol, AET Ülkeleri Tarım Politikalan Karşısında Türkiye Tarımı. 
Mill! Prodüktivite Merkezi Konferansları, Gürsoy Basımevi 1969. 
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ttıunun çıkarılmasını beklemektedirler. Bu itibaria Toprak refor
ınu kanunu bir an önce çıkarılnıalıdır. 

- Ürün cinslerine göre merkezi ve entegre tarınısal pazarlama ör
gütlerinin veya ~ ordlarının kuruluş kanunları hazırlanarak s ür'· 
atle Meclislerden geçirilmeli ve uygulamaya konulmalıdır. 

- Tarımsal alt yapı hizmetleri ve tarım kesiminin ıslahı için gerekli 
finansınanın sağlanması bakımından gerek tarımsal kazançlar 
ve gerekse arazi vergilerinin yeniden gözden geçirilerek bir Tarım· 
sal Vergi Reformu hazırlanıp kanunlaştırılmalıdır· 

- Tarım sektöründe ·verimin arttınlmasını hedef tutan ve adil çalış
ma şartlarını düzenleyen bir Tarım İş Kanunun tedvin edilerek 
uygulamaya konulmalıdır. 

- Türkiye'de halen 4-5 değişik kanuni mevzuata konu olan Tarını 
Satış, Tarım Kredi, Köy Kalkınma, Toprak-Su, Pancar Ekicileri 
ve diğer tarımsal kooperatifierin tek bir mevzuata bağlanarak, 
bölgesel teşkilatları olan ve praınit bir örgütlennıeye yer veren 
bir Tanın Kooperatifleri Kanunu için hazırlıklara geçilmeli ve 
her kooperatife ihtisas alanına göre teknik bir nıütehassıs, maaşı 
devlet tarafından verilerek, ınüşavir olarak atanmalıdır. 

- Tarım Bakanlığı hizmetlerinin sür'atle reorganizasyonu ve bünye· 
sinde ilaveten bir Zirai Ekonomi Enstitüsünün kurulması ve bu 
arada FAO Uzmanı Osara'nın Raporundan yararlanarak erozyon 
ve orman korunması yanında orman ürünlerinin değerlendirilme
sini ve kütle .ağaçlandırnıayı da hedef aları fbir Orman Kanununun 
çıkarılması lazım dır. 

Türkiye Balıkçılığını disipline edecek ve Ortak Pazar ülkelerinde 
olduğu gibi su ürünlerinin Auction'larda mecburı olarak satılına
sını öngören bir Su Ürnleri Kanununun Çıkarılmasıdır. 

- Aydınların köye gitmesine imkan sağlayacak bir sistemle birlikte 
toplum kalkınması çalışınalanna yeniden hız verilmelidir. 

- Tarımsal eğitimin işletnıelere sakulacak tarzda tedviri, çiftlik ka
yıtları ve çiftlik analizleri için özel programlar hazırlanması ve 
Fransa' daki (Maison Familiale) adını alan Tarım Halk Okulları
na benzer okulann ihdası ve Ziraat Odalarının politikadan uzak 
tutularak çiftçi eğitiminde bu Odalardan yararlanılması gerek
lidir. 



- Tarım Bakanlığında bir Ortak Pazar Gurup Başkanlığı ile Başba
kanlılc' a bağlı bir Ortak Pazar Koordinasyon Müsteşarlığı veya Ge
.~ el Müdürlüğü kurularak hizmetlerinin koordinasyonu tedvir 
olunmalıdır. 

Şimdi yukarıdan beri sıraladığımız bu tarımsal davaların halli için 
kanun ve mevzuatları bir .an önce çıkararak uygulamaya koymazsak yor
gun bulunan toprakla~ımız hiç bir ıslahat tedbiri alınmadan olduğu gibi 
kapkaç usulü azam! verim sağlanması için sömürülecektir. Bunun sonucu 
erozyon ve diğer sebeplerle artan nüfusun beslenmesi için ileriki yıllarda 
çok daha büyük miktarda gıda ithali 1cihetine gidilecek ve bu hal istiklba
Iimizi karanlıklara sürükleyecektir. Esasen Roma Anlaşmasının Ortak 
Tarım Politikasına ilişkin 39/1 maddesi de tarımsal prodüktivitenin artı
rılmasından başlayarak çiftçilerin gelir seviyelerinin yükseltilmesini, ü
rün fiyatlarının istikrarını tarımda kullanılan malların kolayca sağlanma
sını, ve tüketicil~re ürünlerin makul fiyatlarla intikalini öngörmektedir. 
Yukarıda sıraladığımız Ortak Pazar karşısında ülkemiz tarımı için 10 
madde temel sorunlar olarak ortaya getirilmiştir. Bunların yanında daha 
bir kısım t.ali sorunlar da sıra lanabilir. Ancak topluluk ülkeleri ile reka
bet edebilmemiz ve sosyal ve ekonomik şartlarımızın harmonizasyonu 
için şimdiden bu temel sorunlara d d dı olarak eğilrnek lazımdır. 

Ancak şöyle düşünenler ve şu şekilde fikre sahip olanlar da buluna
biHr; her ne kadar biz ·Hazırlık Döneminden Ge.çiş Dönemine girmek için 
süreyi uzatsak bile nasılsa ikinci bir 5 yıl sonunda. da hiç bir kıpranışta 
bulunamayacağız. Bu itibarla, riskli bir iş olmasına rağmen gözümüzü 
karartıp topluluğa girelim, bizler millet olarak felaketlerle karşı karşıya 
kalmayınca gözümüzü açn1akta ve yerimizde saymakta ısrar etmekteyiz. 
Belki bu davranış bizi kamçılar, silkiniriz ve ancak böyle fbir teşebbüsle 
yapabilirsek bir şeyler yapabiliriz. Ancak bu fikir gerçekten büyük so
rumluluğu gerektiren çok riskli bir düşünce tarzıdır. Artık olan olmuş
tur. Geleceğin Ortak Pazara ilişkin işlerini ise kalkınma planları içinde 
detaylı olarak programiayıp derhal işe girilmesi lazımdır1 kçı.naatindeyiz, 
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Avrupa Ekonomik Topluluğu veya Ortak Pazar, Altı Avrupa Ülke ta
rafından (Belçika, Hollanda, Luxemburg, Almanya, Fransa, İtalya) 
25 Mart 1957 tarihinde Roma' da imzalanan ve 1 Ocak 1958 de yürür
lüğe konan Anlaşma ile kurulmuştur. 

Ortak Pazar, aslında çok uzun ·tarihi geçmişi olan 11 Birleşik bir Av· 
rupa Devleti" kurma çabal<:1.rının bir neticesi olup, hedef Siyasi Bir· 
lik tir. 

Roma .Ar{laşması ile üye ülkeler arasında önce bir gümrük birliği 
öngörülmüş ve halen gerçekleştirilmiş olup bunun yanısıra Topluluğa 
dahil ülkelerin ekonomik ve sosyal harmanizasyonuna çalışılmakta
dır. 

Roma Anlaşması'nın 38 - 47. maddeleri tarıma ayrılmıştır. 

Ortak Tarım Politikasının amaçları şöyle belirtilmiştir: 

_.:... Teknik ilerlemeyi tarımsal üretimi, üretim faktörlerini geliştir

mek, prodüktiviyeti artırmak, 
- Tarımsal nüfusun gelirlerini artırarak hayat seviyelerini yükselt· 

rnek, , 
- Tarımsal madde piyasalarında fiyat istikrarı sağlamak, 
-- Tarımsal maddelerin tedarikini emniyet altına almak, 
- Tüketicilere yapılan satışlarda makul fiyatlar tesbit etmek. 

Anlaşma bu gayelere ulaşmak için : 

~ Tarım piyasalarının ortaklaşa teşkilfttlandırılmasını 
~ Bu piyas·a teşkilatlanması ile ilgili bütün tedbirleri, özellikle, 
- Fiyat tanzimi, 
- Maddelerin üretim ve ticarette kıymelendirilmesiyle ilgili subvan· 

siyonlar ihdasını, 
- Stok teşkili ve devrini, 
_:_ İthalat ve ihracatta istikrar tenlinini hedef almayı, 
- ASGARİ FİYAT'la ligili şartlar sayesinde tanını bir derece Hİ· 

MA YE etmeyi, 



- Üye Devletler arasında uzun süreli anlaşmalar imzalanarak Ortak 
Pazar içinde MÜBADELELER'in geliştirilmesini, 

- Bir veya birkaç zirai oryantasyon ve garanti fonunun teşkil edil
mesini öngörmüştür. 

Bu nedenle 3-11 Temmuzcia S TRE SA' da konferans tertiplenmiş. Kon
feransta Ortak Tarım Politikası'nın gerçekleşme şa11tları genel hatları ile 
ortaya çıkarılmıştır. 

Ortak Tarım Politikası ile ilgili ana meselelerin çözümü ile yükümlü 
Komisyon, Tarımsal FİYıATLAR, tarımsal bünyeler üzerinde çalışma ge
reğine karar verdi. Bu-karardan sonra Komisyon, Ortak Tarım Politikası 
ile ilgili metinleri hazırlamaya başladı ve 24 Temmuz 1966 da neticele
nerek Ortak Tarım Politikası metinleri meydana çıktı. 

Ortak Tarım Politikasının esas prensipleri özetle şöyledir: 

- AET ülkelerinin tümünde, tarımsal maddelerin serbestce müba-
delesini tedricen geliştirmek, 

- AET tanmcılarının himayesi, · 
- Tarım politikası masraflarının toplulukça finansmanı. 

Bu prensipiere müstenid olarak iki temel politika güdülmektedir: 

I - Strüktürel Reformlar: Üye Devletlerce teklif edilecek münferit 
projeleri, tetkik ve finanınanı şeklinde yürütülmekte. 

II - Ortak Piyasa Nizamı. 

AET çiftçisine yüksek fiyat ödeyerek dahilde refahını; dışa karşı da 
AET çiftçisini koruyucu nitelikte ithal maliarına yüksek fiyat uygula· 
yıcı bir politikadır. 

Türkiyıe AET ilişkileri 

8 Haziran 19S9 da AET ile Ortaklık kurmak için Türk Hükümeti mü
racaat etmiş ve bu müracaat, 12 Eylül 1963 de, Türkiye ile AET arasında, 
Ankara Anlaşmasının imzalanması ile sonuçlanmıştır. ıAnlaşma 1 Aralık 
1964 tarihinden beri yürürlüktedir. 

Anlaşma gereğince Gümrük Birliğinin tesisi için 3 dönem öngörül
mektedir. 

- Hazırlık dönemi: Normal süresi S yildır. S yıl daha uzatılına im
kanı vardır. (1974 yılı sonuna kadar). Bu dönemde Türkiye'nin, Toplulu" 
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ğun yardımı ile, Geçiş Döneıninde yükleneceği veeibeleri yerine getire
bilecek ekonomik güce ulaşması öngörülmektedir. Bu dönemde gelenek
sel ihraç ürünlerimize tütün, fındık, kuru üzüm, k incir gibi kontenjanlar 
yanında, ilk 5 yılda 175 milyon dolarlık kredi verilmiştir. 

- Geçiş Dönemi: Türkiyeye de veeibeler yüklenen devresi olup sü
resi 12 veya 22 yıldır. Bu dönemin özelliği, topluluğa girildikten sonra 
anlaşmadan dönülmemesidir. Geçiş Dönemine girmek için Türk Hükü
metince karar verilmiş, ancak resmen Geçiş Döneminin. başlaması için 
henüz katn1a protokol imzalanmamıştır. 

- Son dönem; Gümrük Birliği'ne dayanır. Bu dönemde entegras
yon gerçekleşmiş olacaktır. 

Geçiş Dönen1i ile ilgili çalışmaların 22 Temmuz 1970 tarihinde Brük
sel' de yapılan Ortaklık Konseyi toplantısında, Geçiş Dönemi şartları üze
rinde mutabakata 'varılmıştır. 

Bu mutab~katta tarımla ilgili hususlar özetle şöyledir: 

- Türkiye-AET arasında, 22 yıllık sürede, tarım ürünlerinin serbest 
dolaşımı ve Türkiyenin Topluluk Tarım politikası tedbirlerini kabul et
mesi. 

- AET-Türkiye, ORTAKLIK KONSEYİ'nce tesbit olunacak tercilıli 
rejimin uygulanması, 

- Narenciyede, Türk ihracatcılarının belli bir arz fiyatına uymala
rı kaydıyla tercilıli rejim, portakalcia % 40, limon, mandalina, satsuma, 
klemantinde % 50 oranında gümrük indirimi. 

- Tütünde, AET tütün üreticilerinin satışlarını zorlaştırdığıncia 
AET Konseyi ve Komisyon'un buna karşı tedbir alması şartiyle, AET 
Ortak Piyasa nizarnı çerçevesinde Türk tütünlerine tam güınrük muafiyeti 
uygulanması. 

- Zeytinyağında Türkiyeye 100 kg da 4,5 dolarlık bir iktisadi yar
dım ve buna ilaveten 0,5 dolarlık ticari kolaylık, 

- Yeni mali protokolle 5.5 yılda 195 milyon dolar kredi verilmesi. 
Bunlara karşılık Türkiye sanayi sektöründe, karşılıklı bazı tavizlerde 

prensip anlaşmasına varılmış olacaktır. 

Kısaca; 

1 - AET ülkelerine nisbetle, ekonomik ve yönden çok farklılık gös
teren Türkiye'nin, iç ve dış sektörlerde gerekli tedbirler almadan rekabe
te açılması, zararına olabilir. 
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2 - Birçok tarımsal ürünlerde yeterliliği aşinış ve stokları birik
miş AET ürünlerinin özellikle tereyağ, peynir ve tavuk etinde serbest 
dolaşımı (22 yılda da olsa) Türkiye tarımını bu alanda baltalayabilir. 

3- Türkiye, AET ye girmese de tarımla ilgili bütün detayları içine 
alan bir tarım plfmı yapmak ve bunu tatbike koymak mecburiyetin
dedir. AET'ye girmek söz konusu olunca bunun çabuklaştırılması mec
buriyeti vardır. 

4 - FEOGA' dan Türkiye'nin faydalanması prensip itibariyle düşü~ 
nülemez. 

5- Bazı mahsullerimize tanınan avantajlar, AET ile ikili ticaret an
laşması yapan Kuzey Afrika ülkelerine tanınan avantajın da altındadır. 

6 - Türkiye'nin gereken diğer tedbirleri de birlikde tatbik etmek 
şartıyla, himayeci politika izlemesi milli menfaati gereğidir. Nitekim Tür
kiyede, hububat, şekerpancarı, çay ve tütün gibi mahsullere makul ve 
istikrarlı fiyat sağlayıcı bir sistem faydalı. olmaktadır. 

7 - İşletme ve sektör çapında analizler için lüzumlu veriler çoğu 
zaman bulunmamakta, bulunanlar ise DİE'nin ve AET'nin başta topla
ma metodlarının farklılığı dalayısıyi beynemHel kıyaslamalara yeteri ka
dar uygun değildir. Milletlerarası mukayeselerde tarım kesimi için ge· 
rekli veriler bulunmamaktadır. Geçiş Dönemine girme söz konusu olursa 
AET deki veri toplama tekniklerinin DİE'ce ele alınarak ihtiyacın bu 
usullere göre çalışılarak giderilmesi lazımdır. 

8 - Bütün bu durumlar gözönüne alınarak hazırlık döneminin uza· 
tılması halinde ayrıca şu esas faaliyetlerin sonuçlandırılması .lazımdır. 

- Toprak Reformu, 
- Merkezi tarımsal pazarlama örgütlerinin kurulması, 
- Tarımsal vergi reformu, 
- Tarım iş kanunu, 
- Halen değişik mevzuata konu olan Tarım Satış, Tarım Kredi, Köy 

Kalkınma, Toprak-Su, Pandır Ekicileri vs diğer tarımsal kooperatifierin 
tek mevzuata bağlanması, 

- Tarım Bakanlığı'nın süratle reorganizasyonu. 
- Su ürünleri kanununun çıkarılması. 
- Aydınların köye gitmesine temin edici sistemle birlikte toplum 

kalkınması çalışmalarının yeniden hazırlanması. 
- Tarımsal işletmedlik eğitimini, işletmelere sokacak tarzda tedviri 
- Ortak Pazada ilgili idari teşkilat ve organların kurulup yürürlüğe 

girmesi. 
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Madde 38 

ı) Müşterek Pazar, ziraate ·ve ziraat maddelerinin ticaretine de şa
n1ildir. Ziraat maddeleri tabirinden, toprak, hayvan ve su mahsulleri ve 
bu maddelerle doğrudan doğruya ilgili ilk transformasyon maddeleri an
laşılır. 

2) 39-46 ın cı ( 46 dahil) maddelerin mugayir hükümleri müstesna, 
Müşterek Pazarın teessüsü için derpiş olunan kaideler, ziraat maddelerine 
de tatbik olunur. 

3) 39-46 ın cı ( 4 dahil) maddelerin hükümlerine tabi ziraat madde· 
leri, işbu Andiaşmanın II no. lu lahikasında tadat olunmuştur. Bununla 
beraber, bu Andiaşmanın mer'iyete girişinden itibaren iki senelik bir 
müddet zarfında Konsey, Komisyon'un teklifi üzerine ve mevsuf ekseri
yetle bu listeye ilave edilecek malları kararlaştırır. 

4) Ziraat maddelerinde Müşterek Pazarın işlemesi ve gelişmesi, Üye 
Devletler arasında müşterek bir ziraat politikasının teessüsü ile mütera
fık olarak yürütülecektir. 

Madde 39 

ı) Müşterek ziraat politikasının gayesi: 

a) Teknik ilerlemeyi geliştirmek, zirai istihsalin, istihsal faktörleri
nin Ibetahsis işgücünün optimum derecede rasyonel şekilde inkişafını sağ
lamale 

b) Bu suretle zirai nüfusa, bilhassa ziraatte çcdışanların ferdi geli
rinin arttırılması suretiyle hakkaniyete uygun bir hayat seviyesi tahakkuk 
ettirmek. 

c) Piyasalarda istikrar sağlamak, 
d) Ziraat maddelerinin tedarikini emniyet altına atmak, 
e) Müstehliklere makul fiyatlar temin etmektir. 

2) Müşterek ziraat politikasının ve bu politikanın kap ettirebileceği 
husus! usullerin tayininde: 

a) Ziraatİn sosyal bünyesinden ve muhtelif ziraat bölgelerinin büiı· 
yevi ve tabii nisbetsizlilderinden mütevellid zirai faaliyetin hususi mahi· 
yeti, 
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b) Uygun görülecek ayarlaınaların tedricen yapılması lüzumu, 
c) Üye Devletlerde ziraatin, ekonominin heyeti mecmuasına yakın

dan bağlı bir sektör teşkil ettiği nazarı dikkate alınacaktır. 

Madde 40 

1) Üye Devletler, müşterek ziraat politikasını, intikal devresi zarfın· 
da, tedricen geliştirirler ve bu politikayı en geçmezkur devrenin sonunda 
tayin ederler. 

· 2) 39 uncu madde derpiş edilen gayelere vasıl olmak üzere ziraat 
piyasaları müştereken teşkilatlandırılacaktır. 

a) Rekabet mevzuunda müşterek kaidelerin tedvini, 
b) Muhtelif millı piyasa teşekkülleri arasında mecburi koordinasyon 

temini, 
c) Bir Avrupa piyasa organjzasyonunun tesisi. 

3) 2 inci fıkrada derpiş olunan müşterek teşkilatlanma, 39 uncu 
maddede tasrih olunan gayelere erişilmesi için gereken bilcümle tedbir
leri betahsis fiyatların tanzimini, muhtelif maddelerin gerek dstihsaliyle, 
gerek ticarette kıymetlendirilmesiyle ilgili sübvansyonların ihdasını, stok 
teşkilini ve devrini, ithalat veya ihracatta istikrar teminini istıhdaf ede· 
bilecektir. Teşkilat münhasıran, 39 uncu maddede derpiş olunan gayeleri 
takip edecek ve Birlik müstahsil veya müstehlikleri arasında farklı mu
amele tahaddüsünü önleyecektir. 

Müşterek fiyat politikası, tatbiki icabederse, bu politika müşterek 
kıstaslara ve yeknesak hesap usullerine istinad edecektir. 

4) 2 inci fıkrada tasrih olunan müşterek teşkilatın gayelerine erişe· 
bilmesi için bir veya birkaç ziraı oryantasyon ve ziraı garanti fonu teşkil 
olunabilir. 

Mad~ 41 

39 uncu madde tayin olunan gayelere varılabilmesi için müşterek 
ziraat politikası çerçevesinde: 

a) Müşterek finansmanı istilzam etiirebilecek proje veya müessese
lere ihtiyaç gösteren meslekı yetiştirme, ziraı araştırma ve ziraatİn vülga .. 
zasyonuna müteallik gayretierin verimli bir koordinasyonu, 

b) Muayyen maddelern istihlakini geliştirmek için· müşterek faali~ 
yetlere girişilmesi, betahsis derpş olunabilir. 
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Madde 42 

Rekabet kaidelerine mütedair fasıldaki hükümler, ancak 43 üncü 
maddenin 2 inci ve 3 üncü fıkralarındaki hükümler çerçevesinde ve mez
kur fıkralarda .tayin edilen usuller mucibince Konsey tarafından tesbit 
edilecek ölçüye göre ziraat maddelerinin istihsaline ve ticaretine 39 uncu 
maddede zikredilen gayeler nazarı dikkate alınarak tatbik oluanbilir. 

Konsey, bilhassa: 

a) Bünyev1 ve tabii şartlar sebebiyle gayri müsait vaziyette bulunan 
işletmelerin korunması için, 

b) Ekonomik geliştirme programları çerçevesinde yardım yapılması· 
na selahiyeti verebilir. 

Madd~ 43 

ı) Müşterek ziraat politikasının anahatlarının tayini için Komisyon, 
Andiaşmanın mer'iyete girmesi üzerine, hususile kaynaklarının ve ihti
yaçlarının bilançosunun tanzimi suretiyle zirai politikalarının karşıla~tı· 
rılması için Üye Devletleri bir konferansa davet eder. 

2) Komisyon ı inci fıkrada derpiş olunan konferans çalışmalarını 
nazarı itibara alar,ak, Ekonomik ve Sosyal Komite ile istişareden sonra 
ve işbu Andiaşmanın mer'iyete girdiği tarİhten itibaren iki sene zarfın
da, müşterek zraat politikasının ihzarına ve mevkil tatbike vaz'ına, 40 
ıncı maddenin 2 inci fıkrasında tasrih edilen müşterek teşkilat .şekille
rinden birinin milli organizasyonlar yerine ikame olunmasına, ve bilhassa 
işbu balıiste zikrolunan tedbirlerin tatbikine müteallik tekliflerini arz 
eder. 

Komisyonun teklifi üzerine ve Meclis le istişareden sonra Konsey, 
ilk iki devre zarfında ittifakla ve müteakiben mevsuf ekseriyetle bulun
mak .hakkı mahfuz olmak kaydiyle isdar veya kararlar ittihaz eder. 

3) Evvelki fıkrada zikredilen şartlar dahilinde ve mevsuf ekseriyetle 
40 ıncı maddenin 2 inci fıkrasında derpiş olunan müşterek teşkilatlanma: 

a - Bu tedbire muhalefet eden ve bahis mevzuu istihsale müteallik 
milli bir organizasyona sahip fbulunan Üye Devletlere, ilgili müstahsillerin 
istihdamı ve hayat seviyesi bakımından, mümkün ayarlamaların ve gerek
li· ihtisaslaşmanın müddetleri n azarı itibara alınarak, eşit teminat bahset
tiği, . 
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b - Birlik dahilindeki mübadelelerde, bir n1emleket piyasasında 
mevcut olanlara mürnesil şartlar sağlandığı takdirde, Konsey tarafından 
aşağıdaki şartlar tahtında milli piyasa organizasyonları yerine ikame olu
nabilir. 

4) İlgili transformasyon maddeleri için müşterek bir teşkilat henüz 
mevcut değil ise muayyen ham maddelerle alakah müşterek bir oragni
zasyonun kurulması halinde Üye Devletler dışındaki memleketlere ihraç 
edilecek transformasyon maddelerinde kullanılan bahis mevzuu ham 
maddeler, Birlik dışından ithal edilebilir. 

Madde 44 

1) intikal devresi müddetince Üye Devletler arasında gümrük vergi
lerinin ve miktar tahditlerinin tedricen kaldırılmasına, 39 uncu maddede 
tesbit edilen gayeleri tehlikeye düşürecek mahiyette fiyatlar tekevvününe 
sebebiyet vercek nisbette olduğu takdird her Üye Devlete, kontenjanların 
yerine kaim olınak ve 45 inci nıaddenin 2 inci fıkrasında derpiş edilen 
mübadele hacminin genişletilınesine engel teşkil etmeyecek ölçüde bulun· 
mak ve farklı muameleye meydan verilmrnek üzere muayyen bir asgari fi
yat sisteminin tatbikine müsaade edilir. Asgari fiyatların altına düşüldüğü 
takdirde: 

-- İthalat ya ınuvakkaten durdurulafbilir veya kısılabilir, 

~ Yahut da bu ithalatın bahis ınevzuu mal için asgari fiyatın fevki.n· 
de yapılması şartına tabi tutulabilir. 

İldnci halde asgari fiyatlara gümrük resimleri dahil edilmez. 

2) Asgari fiyatlar, bu Andlaşn1anın mer'iyete giriş tarihinde Üye Dev. 
letler arasında mavcut mübadelelerin azalmasına müncer olmamalı, bu 
badelelerin tedricen genişlemesine mani teşkil etmemelidir. Asgari fiyat
lar Üye Devletlerin birbirlerini tabiı olarak tercih etmelerini önleyece;k. 
tarzda tatbik olunmamalıdır. 

3) İş bu Andiaşmanın n1er'iyete girmesinden itibaren Konsey, Ko
misyonun teklifi üzerine, asgari fiyat sistemlerinin tesisine ve bu fiyatla
rın tesbitine müteallik esas kıstasları tayin eder. 

Bu kıstasların tesbitinde, asgari fiyat tatbik eden Üye Devletteki or
talama milli istihsal maliyetleri, bu ortalama maliyetlerle ilgili muhtelif 
işletmelerin ·vaziyeti, müşterek Pazar dahilinde 'gerekli zirai faaliyetlerin 
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tedrican ıslahı ayarlama ve ihtisastaşmaları teşvik lüzumü, bilhassa naza
rı itibara alınır. 

Komisyon, aynı zamanda, l\1üşterek Pazar dahilinde teknik ilerleme
yi nazarı dikkate almak, fiyatları tesri etmek, birbirine tedricen yakınlaş· 
tırmak gayesile bu kıstasların revisyanuna ınütedair usulleri de teklif 
eder. 

Bu kıstaslar ve revizyon usulleri, işbu Andlaşmanın mer'iyete gırı
ğini takibeden ilk üç sene zarfında Konsey tarafından tayin olunmalıdır. 

4) Üye Devletler, Konsey kararı tatbik edilineeye kadar, asgari fi. 
yat tesbit edilebilir. Ancak bu fiyatları, mütalaalarını bildirmelerine im
kan vermek üzere, önceden Komisyona ve Üye Devletlere bildirmeleri 
şarttır. 

Üye Devletler Konseyce karar alınır alınn1az, yukarıda zikredilen 
şartlar dairesinde tayin olunan kıstaslara istinaden asragi fiyatları tesbit 
ederler. 

Kon1isyonun teklifi üzerine, mevsuf ekseriyetle karar ittihaz eden 
Konsey, bu suretle tayin edilen kıstaslara uymayan kararları tashih ede
bilir. 

S) Üçüncü devrenin başlangıcından itibaren ve yukarıda mezkCır esas 
kıstasların bazı mallar için henüz tesbitine imkc1n bulunmamış olması ha
linde Konsey, mevsuf ekseriyetle Ko.-:nisyonun teklifi üzerine bu mallara 
tatbik olunan asgari fiyatları tadil edebilir. 

6) intikal devresinin sonunda, hala mer'i bulunan asgari fiyatların 
bir cetveli tanzim olunur. Konsey, Komisyonun teklifi üzerine ı4 8 inci 
maddenin 2 inci fıkrasının ı inci bendinde derpiş olunan panderasyon 
usulü gereğince 9 reyden müteşekkil bir ekseriyetle, müşterek ziraat po
litikası çerçevesinde tatbik olunacak rejin1i tayin eder. 

Madde 45 

ı) 40 ıncı maddenin 2 inci fıkrasında derpiŞ olunan n1üşterek teşki
ladanma şekillerinden birinin milli organizasyonun yerini alacağı ana 
kadar bazı Üye Deyletlerde muayyen mallara müteallik olarale 

- Her Üye Devletteki müstahsillere istihsallerinin sürümünü temine 
matuf hükümler, 
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- İthalat ihtiyaçları, 

Mevcut bulunduğu hallerde mübadelelerin inkişafı, ihracatçı ve İt

halatçı Üye Devletler arasında uzun vadeli anlaşmalar veya mukavelena
meler akdi suretiyle gerçekleştirilir. 

Bu Andaşmalar veya mukavelenameler, Birlik dahilindeki muhtelif 
müstahsillere işbu hükümlerin tatbikinde her türlü farklı muamelelerin 
tedricen hertaraf edilmesine müteveccih olmalıdır. 

Bu gibi anlaşmalar ve mukavelenarnelerin akdi, birinci devre zarfın· 
da i-cra olunur ve bu hususta mütekabiliyet esası nazarı itibara alınır. 

2) Miktarlara gelince, bu anlaşma ve mukavelenamelerde, işbu And· 
laşmanın mer'iyete girişinden evvelki üç sene zarfında Üye Devletler ara
sında vaki mübadelelerin ortalamq. hacınİ esas i ttihaz edilir ve bunlarda 
an'anevi ticaret mübadeleleri nazarı itibara alınarak mevcut ihtiyaçların 
haddi dahilinde bu hacmin artırılması derpiş olunur. 

Fiyatlara gelince, bu anlaşmalar ve mukavelenameler, müstahsillere, 
alıcı memleketin dahili piyasasındaki müstahsillere ödenen fiyatlara ted
ricen yaklaşık fiyatlar üzerinden mutabık kalınacak ıniktarların sürümü
ne imkan verir. 

Fiyatlardaki bu yaklaştırına, azami derecede intizamlı ve en geç inti
kal devresinin hitamında tahakkuk ettirilmiş olmalıdır. 

Fiyatlar, evvelki iki bendin tatbikine mütedair olarak Komisyon ta
rafından tayin olunan direktifler çerçevesinde, alakah taraflar arasında 
kararlaştırılır. J 

Birinci devrenin terndi di halinde, anlaşmalarla mukavelenarnelerin 
infazı, işbu Andiaşmanın mer'iyete konulmasından itibaren dördüncü ·se
ne sonunda tatbik edilebilecek şartlar dairesinde icra olunur. Miktarların 
artırılınasına ve fiyatların yaklaştırılınasına müteallik mükellefiyeter ise 
ikinci devreye giriinceye kadar tali k edilir. 

Üye Devletler, mezkur anlaşmalar ve mukavelenarnelerin akdini ve in
fazını sağlamak üzere kanuni n1evzuata istinaden uhdelerinde bulunan bil
cümle imkanları betahsis ithalat politikası mevzuunda, kullanırlar. 

3) Üye Devletlerce, Üye Devletler dışındaki memleketlerin malları 
ile rekabet edebilmek üzere Birlik dışına ihraç edilecek maddelerin ima
latına lüzumlu ham maddelere ihtiyaç hissedildiği nisbette, Üye Devlet
ler dışındaki memleketlerden bu ma·ksatla yapılacak ham madde ithala-
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tına bu Anaşmalar ve mukavelenameler mani teşkil edemiyecektir. Anıcak 
bu Anlaşmalara veya mukavelenarnelere istinaden bu maksatla yapılan 
ithalat, dünya piyasalarından temin edilecek mal fiyatlarına kıyasla öde
nen fiyat fazlasını telafi için gereken tediyelerin yapılmasına oKnseyce 
ittifakla karar verildiği takdirdemezkur hüküm. tatbik edilmez. 

Madde 46 

Üye Devletlerden birinde bir mal, o devletin piyasa teşkilatı veya 
aynı tesiri haiz dahili nizamnameleriyle mukayyed ise ve bunlardan biri 
veya diğeri başka bir Üye Devltttekimümesil balların rekabet durumuna 
tesir ediyorsa bu gibi teşkilat veya nizamnamelerin mevcut olduğu Üye . 
Devletten ithal edilmeleri halinde, diğer Üye Devletler bu çeşit mallara 
telafi edici bir vergi vaz'ederler. Ancak, igili devletin, malın çıkışında te· 
lafi edici bir vergi tarhetmesi halinde, yukarıdaki hüküm tatbik edilmez. 

Komisyon, muvazeneyi yeniden tesis için bu vergilerin tutarını.gerek
tiği ölçüde tayin eder. Aynı zamanda şart ve usullerini tayin etmek sure
tiyle diğer tedbirlere müracaata selahiyet verebilir. 

Madde 47 

Bu bahis tatbikiyle ilgili olarak, Ekonomik ve Sosyal Komite tarafın
dan ifa edilecek fonksiyonlara gelince, bu Komitenin ziraat şubesi, 197 
ve 198 inci maddeler gereğince Komite müzakerelerine müteallik işleri 
hazırlamak üzere Komisyonun emrine arnade bulunmakla vazifelidir. 

45 



,.ı:,. TABLO : 1 0'-

Avrupa Ekonomik Topluluğunda 4 Önemli ihraç Mahsulüroüze 
yıllar itibariyle tanman indirimli kontenjanlar 

AET'ye AET'nin 
Tür,kiye'ye yapılan kontenjan AET'ye 

tanman ihracat Kontenjan dışı: yapılan 

kontenjan miktarı kullanma alımları toplam 
Maddeleı- Devreler (Ton) (Ton) % si (Ton) Uıracat 

---
Tütün 1965 12.500 9.519 76 195 9.714 

(Ham ve mamul olmayan 1966 13.615 11.213 82 2.565 13.778 

tütün, döküntüleri) 1967 17.615 14.728 82,6 - 14.728 

1968 17.615 16.334 92,7 - 40.713 

1969 17.615 13.711 77.8 

1965 17.000 17.000 100 12.337 29.337 
1966 17.000 17.000 100 9.956 26.956 

Fındık 1967 18.700 18.700 100 3.984 22.684 
1968 18.700 18.700 100 22.013 40.713 
19q9 18.700 18.700 100 16.162 

Kuru üzüm 1965 30.DOO 25.075 83,5 4.100 29.175 
(İçinde 15. kg. veya daha az 1966 33.000 25.988 78,5 2.681 28.669 
mal bulunan ambala.jlarla) 1967 38.580 29.417 76 - 29.417 

1968 38.570 31.808 81,2 - 31.308 
1969 38.570 34.294 88,9 

Kurtı incir 1965 13.000 12.802 98.5 1.936 14.738 
(İçinde 15. kg. veya daha az 1966 14.300 14.068 98 1.415 15.483 
mal bulunan ambalajlarla) 1967 18.900 15.599 82.5 - 15.599 . 

1968 18.90D 18.005 95.3 - 18.005 -
1969 18.900 17.153 90,8 



.ı:::. 
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TABLO: 2 
Türkiye'nin Memleket Guruplarma Göre ithalat ve ihracati 

İhracat İthalat 

1 9 6 6 ı 9 6 7 1 9 6 6 ı 9 6 7 

Milyon Milyon Milyon Milyon 
MEMLEKETLER Dolar OJo Dolar 0/o Dolar % Dolar 

AET 171.4 34.9 176.6 33.8 i38.5 32.9 240.0 
EFTA 92.1 18.8 87.8 16.8 127.6 17.6 136.6 
Diğer OECD memle-
ketleri 106.9 21.8 131.6 25.2 195.2 ~26.9 145.2 
Anlaşmalı memleket-
ler 92.8 18.9 100.2 19.3 118.5 16.4 136.7 
Diğer memleketler 27.3 5.6 26.0 4.9 44.7 6.2 32.2 

TOPLAM 490.5 100.0 522.2 100.0 724.5 100.0 690.7 

Kaynak : Avrupa Ekonomik Topluluğu- Türkiye Tanını ve Hububat- Hayvan Ekonomisi, s. 63 . 

0/o 

34.7 
19.9 

21.0 

19.8 
4.6 

100.0 



TABLO: 3 
Toplam ithalat ve ihracat Değerlerinde AET'nin Pay• ( 0/o) 

Yıllar 

1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 

AET'ye yapılan ihracatın 
toplam ihracatındaki 

nisbeti % 

Ywıanistan Türkiye 

31.5 37.6 
34.7 40.4 
28.9 88.0 
33.3 33.5 
34.4 33,,8 
31.4 35.9 
34.5 33.8 

AET'ıden yapıtan ithalatın 

toplam ithalatındaki 
nisbeti% 

Yunanistan Türkiye 

41.4 . 32.5 
46.7 30.2 
42.8 28.5 
40.3 28.7 
38.3 28.5 
36.6 33.9 

\ 

41.4 34.7 

Kaynak : Avrupa Ekonomik Topluluğu - Türkiye Tarımı ve Hububat - Hayvan. 
Ekonomisi, s. 64. 

TABLO: 4 
AET'nin Toplam ithalatmda Türkiy~e Menşeli ithalAtm Paya (%) 

Tarım Üriinleri 
Gıda Sektörü Ürünleri 
Sanayi Ham Maddeleri 
Sınai Yarı Mamul Maddeleri 
Sınai MamUl Maddeler 

TOPLAM 

48 

1958 

1.47 
0.05 
0.57 
0.68 
0.03 
0.37 . 

1966 

1.53 
0.26 
0.18 
0.11 
0.04 
0.32 
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T ARI1MSAL ARAZiNiN KULLANIMI (işlenebilen Arazi) (Bin Hektar)" 

1955 • 59 ORTALAMA ORTALAMASI f • 1960 - 64 ORTALAMASI ~ l 9 6 7 

i m 1 : 
1 > ' 1 ı .. 

.. ııı 1 ~ .. 1 1 ~ .. 

Ulkeler ~ ~ i · - ~ ~ ·1 :E: ~ 
- > ... ..:; ... ' ... ..:; ..=: ... .ı.:: 
, ·;;; .__! ·~ 1 ı: ·;;; 41..! ·~ E 1 ·;;; ~...!!!·~E 

cu·- ..!5, :...~!m m"N >~, :ı..Ö m tO·- ~ ::Ö cu 

~ ·~ · >g- -; 5- ~ t 1 ~ ~ ~ -; ~ «U 1 1i E )~ ~ ~ cu 1 
1- <( lXI lXI U. 0 l 1- ı- <ı: lXI r:ı:ı U• > -ı- ı- <( r:ı:ı r:ı:ı U• > ı-

-------1----- i ----- ----- --- --- - ------- ---

l 
AET Toplam 42191 4633 26060 ! 72284 41606 4683 25948 72277 39515 4l23 26650 70888 

1 

B•lçlk• 952 37 7351 1724 902 35 757 1694 864 31 739 1634 

1 1 

1 

Lüksenburg 77 2 62 141 72 2 64 138 67 2 67 136 

Fransa· 19280 1850 13259 34389 19354 1745 13131 34230 18081 1708 13763 33552 

Almanya 8520 161 5681 1 14362 8266 175 5711 14152 7880 201 5705 13786 

İtalya 1 12360 2512 5083 19955 12048 2658 5008 19714 11742 2721 5065 19528 

1 -

Ho;l.,cl• 10021 71 , 1240 j 2313 964 68 1277 2309 ası 60 1 ısı; m2 

Türkiye 22263

1 

1906 29680 1 53849 i 23444 2171 28532 

1 

541471 23836 2414 26135 52385 

ı 1 • 



Ul 
o 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

lüksenburg 

Fransa· 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 1956 

---

17935 17329 

ı 
310 295 

26 26 

5041 4852 

4285 4182 

7740 7453 

533 521 

9446 9304 

-2-

TARIMDA iSTiHDAM. (Ormancahk, Avcahk ve Bahkç1hk dabil) 

ll 1 

ı 
1 ı 

Ortalama i Ortalama 
1957 1958 1959 

1955·1959 
1960 1961 1962 1963 1964 ı 1965 1966 1967 l968 

~ . 1960·1964 

1 1 ------
ı 

---1--- --- ---------

16665 16200 15770 16779 ı 15119 14408 13779 12967 12346 13723 12097 1153-5 11143 

ı 
282 276 264 285 257 250 240 230 9l(; 238 230 216 209 i 

ı ı 
1 

25 24 23 24 22 21 21 20 19 20 19 ı ıs 18 

4630 4453- 4334 4662 4185 40361 3889 3772 3652 1 3906 3538 3389 3257 

4105 3978 3820 4074 3623 3445 33831 3230 3084 3353 296:) 2877 2742 

7114 6974 6847 7225 6567 6207 5810 5295 4967 5769 4956 4660 4556 

509 495 482 508 465 449 436 420 408 435 388 375 366 

9362 9420 9478 9402 9537 9543 95491 95551 9560 1 9548 9565 9565 CJ565 

ı ı 



U1 -

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa•. 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

ı 

ı 

1955 1 1956 1957 

1 

_l_ ---

ı 1.6 10.7 10.3 

7.9 7.3 7.7 

9.3 9.0 8.4 

11.4 10.2 10.1 

8.0 7.5 7.2 

20.71 19.71 18.4 

11.41 10.7 ı 1.0 

41.8 ı 42.7 44.9 

1 

-3-
Milli GELiRDE TARIMIN PAYI (0/o olarak) 

.... 1 

ı 1 

lo,..ı,m• 1 
Ortııılamıı 

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 
1955·1959 1960·1964 

ı 

--- --------- ---------
1 

1 

ı -10.6 9.7 - 9.0 8.6 8.4 8.1 7.7 - 7.4 7.0 6.8 
1 

7.4 7.4 - 7.3 7.6 6.9 6.8 6.4 - 6.3 5.7 5.6 

8.8 8.6 - 7.6 7.6 7.5 7.1 6.2 - 6.3 - -

10.6 9.4 - 971 8.8 9.2 8.6 7.8 - 7.7 7.4 -

6.0 1 

ı 

7.1 6.7 - 5.5 5.1 5.1 4.9 - 4.4 4.2 4.1 1 

1 

15.71 1241 19.0 17.3 - 15.1 1 
15.2 14.0 13.5 - 13.3 12.5 

i 

1 

1 
9.1 721 11.2 1 

9.9 - 1051 9.8 8.8 8.8 - 8.3 7.4 

i 1 
' 

43.51 42.4 -
1 

42.7 40.6 41.1 41.5 39.7 - 36.8 37.4 35.81 

j 
.· 

ı 



Vl 
N 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa• 

Almanya 

i talya. 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

42733 

2242 

130 

17572 

11617 

8459 

2713 

12115 

-4-
ÇiFTliK HA YVANLARI (Büyükbaş Koyunlar - Toplam) 

1956 1957 1958 ı Ortalama 

1959 1955-1959 1960 1961 1962 1963 1964 

43279 ı 44017 ı 45294 46480 44360 48128 49595 ı 49197 ı 57570 48525 

2300 ı 2413 2467 1 2538 239:2 2531 1 2639 1 2687 ~ 2480 

ı ı ı 
133 138 ı 141 134 150 1 153 1 159 131 

2524 

161 160 

17693 1 17924 18466 18735 18078 19502 20583 20286 20041 20244 

11878 1 12009 12132 12435 12024 12872 13281 113355 13014 13053 

. . ' 1 

8492 1 8665 9076 9417 8821 9845 9551 f 9189 

i 
2785 2873 ~0,15 3164 .. 29~ o 1 3228 3388 3521 

12621 13186 13646 14305 13174~~~13575 13237 13822 

ı ı 

9226 

3317 

8649 ı 

3226 

13870 114414 

Ortalama 

1960-1964 

48603 

2572 

156 

20131 1 

13115 

9292 

3336 

137831 

(Bin Baş) 

1965 1966 1967 1968 

49996 1 51027 ı 51931 ı 51.976 

2619 ı 2597 1 261 ı ı 2.674 

162 

20641 

13680 

9429 

3465 

171 

21184 

13973 

9546 

3556 

14419 1 15022 

1 

ı 
183 187 

21680 21.917 

13981 14.045 

9837 9.459 

3639 3.694 

15413 ı 15.018 

1 



oı 
w 

-5·-

TOPLAM KOVUN MiKT ARI (Bin) 

Ülkeler 1 
1 o,,,,,m, ll 

1 

Yıllar 1 ı 
1 

.. . !i 
1

1955-1959 l 

~---~-'-: ı ıı ı 1 ı i -----1 ~~----~ 

ve 1955 1956 1957 1958 1959 1960 ı 1961 

AET Toplam 18315 18464 18745 

Belçika 103 104 108 

Lüksenburg 2 2 

Frans& 8216 8403 8573 

Almanya ı 195 1152 1136 

i talya 8568 8543 8626 

Hollanda 230 260 300 

Türkiye 2'6444 27974 29209 

18707 

110 

2 

8749 

1114 

8393 

339 

30823 

18736 

69 

2 

8942 

1086 

8343 

294 

33613 

18593 

98 

2 

8576 

1136 

8494 

284 

2961211 

18655 18350 

59 64 

2 2 

9063 8924 

1037 1011 

8231 8065 

263 284 

34463 33307 

1962 1 1963 
Ortalama 

1964 1960-1964 1965 1966 

-·---·---11----11-

18112 ı 17607 

60 ı 58 

2 ı 2 

8945 ı 8626 

981 1 899 

7857 1 7762 ı 

267 ı 260 

31614 ı- 32279 

17880 

64 

2 

8821 

841 

7866 

286 

32654 

18120 ll 18239 ı 18651 

61 ll 67 68 

2 ll 3 3 

8875 ll 9056 ı 9186 

953 ll 797 ı 812 

1 

7956 ll 8000 1 8212 

272 ll 316 370 

32863 ll 33382 34663 

1967 1968 

19040 19026 

65 84 

3 4 

9510 9564 

810 828 

8312 8:206 

340 340 

35878 36587 



Vl 
_J::,. 

Ülke.ler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

ı 
1955 1956 

---

3791 . 3579 

35 34 

- -

1280 1270 

797 685 

1679 1590 

210: 1215~ 
ı 

1957 ,...1 
------

3371 3202 

34 34 

- -

1200 1199 

588 498 

1549 1471 

- -

22821 24231 

-6-
TOPlAM KEÇi MiKTARl (Bin) 

1 O.t•l•m• "~ı 1959 1961 1962 1963 
ı 1955· 1959 

ı ___ ı ------ ---1 

3023 3393 2909 2780 261ı 1 2497 

5 28 4 3 3 3 

- - - - - -

1164 1222 1172 1176 1124 1069 

414 596 352 292 236 189 

1440 1545· 1381 1309 1278 1236 

ı 
- - - - - -

25078.1 22935 ~ 24633 23949 24075 21505 

J 

ı ı ; 
1 

Ortalama 
1964 

1960-1964 
1965 1966 1967 1968 . 

------ ---J 

2422 2649 2278 2266 2116 2135 

3 3 3 3 2 2 

-ı 
i 

- - - - -

1 
1041 ı 116 i Wl4 1018 925 913 

ıso 243 122 105 89 74 

1228 1286. 1139 1140 ı 1100 1146 

- - - -- - -

21162 22664 20805 20932 20659 20637 

" ~ 



lJ1 
.tn 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Li.iksenburg 

franscı 

Almanya 

hal ya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

274170 

20590 1 

430 

93000 

56410 

82500 

21240 

25020 

1956 1957 1958 

--- --- ---

284470 292650 300690 

21150 23790 24320 

430 430 450 

97000 99000 102000 

58040 60790 62120 

83000 83500 83700 

24850 25140 28100 

25650 26790 27920 

-7-
KÜMES HA YVANLARI MiKT ARI (Bin) 

Ortalama 
1959 

1955-1959 
1960 1961 1962 1963 

--- ---- --- --- --- --

310220 292440 318586 340247 349350 361410 

25700 23110 27190 31200 32880 32280 

450 438 536 537 540 550 

103000 98800 103000 108000 108000 108000 

63770 60:226 63630 1 69090 68920 75630 

86000 83740 ~~! 93000 100000 105000 

1 

31300 26126 1 34230 1 38420 39010 39950 

2M40 1 28510 26778 27800 28330 28470 

ı 1 

Ortalama 
1964 

1960-1964 ' 
1965 1966 1967 1968 

--- ---

371620 348242 378290 386290 388500 388720 

33060 31322 33120 32190 35030 35000 

550 542 550 550 550 550 

108000 107000 108000 108000 108000 108000 

80230 71500 84870 91610 90920 91170 

110000 99600 ll ı 0000 110000 110000 110000 

38278,141750 39780 44000 44000 44000 1 

30060 28700 ı 30430 30240 ı 32160 33970 



iJl 
o-

Ülkeler 

ve 

Yı!! ar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa• 

Almanya 

ltalya 

Hollanda 

Türkiye 

1955/ 1956/ 

1956 1957 

--- ---

1383 1493 

~ 88 

4 4 

381 403 

475 530 

254 274 

184 194 

10 11 

-S-
TiCARi GÜBRE TÜKETiMi (Nitrogen ous fertilizers) (N) _ 

1957/ 1958/ 1959/ Ortalama 1960/ 1961/ 1962/ 1963/ 1964/ Ortalama 

1958 1959 l960 1955-1959 1961 1962 1963 1964 1965 1960-1964 

i 
--- --- --- --- --- --- ---1---

1630 1668 1789 1592 [835 1947 2260 2334 2471 2169 

89 98 91 90 100 105 126 138 122 118 

ı 

4 4 5 4 5 5 6 5 5 5 

489 481 505 451 565 625 683 779 861 702 

570 578 625 555 618 621 774 747 785 700 

269 298 351 289 323 348 377 375 404 365 

2® 1 
209 212 201 224 243 294 290 294 269 

131 22 ~'{) 15 25 25 38 50 93 38 

(Bin metrik ton) 

1965/ 1966/ 1967/ 1968/ 

1966 1967 1968 1969 

--- --- ---

2672 2852 3097 

147 155 155 

7 6 1< 

871 990 1160 

874 889 950 

462 475 480 

311 337 344 

72 96 138 



:.n 
-.....] 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa• 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

1955/ 

1956 

1846 

97 

5 

730 

481 

422 

111 

ll 

1956/ 1957/ 

1957. 1958 

--- ---

1972 2098 

109 119 

5 6 

771 881 

575 596 

400 •386 

112 110 

5 6 

-9-
TiCARi GÜBRE TÜKETiMi (Fosfat) (P20 5 ) 

1958/ 1959/ Ortalama 1960/ 1961/ 1962/ 1963/ 1964/ 

1959 1960 1955·1959 1961 1962 1963 1964 1965 

--- ------

2097 2206 20:43 2213 2291 2439 2601 . 2732 

92 94 102 90 95 112 118 127 

5 6 5 6 6 6 6 7 

. 870 874 825 964 1058 1123 1226 1270 

636 729 603 662 634 719 764 816 

382 390 396 379 397 377 366 401 

112 113 1 111 112 101 102 121 lll 

4 12 7 121 19 34 59 42 

(Bf'n metrik ton) -1 1 

Ortalama 1965/ 1966/ 1967/ 1968/ 

1960-1964 1966 1967 1968 1969 

--- --- ---

2455 2823 2917 3057 

108 130 150 140 

6 6 6 7 

ı 128 1286 1388 1533 

719 833 801 806 

-

384 453 463 465 

109 115 109 106 

33 69 98 132 



U1 
00 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa 

Almanya 

italya 

Hollanda 

Türki yı.> 

1955/ 

1956 

1808 

149 

5 

581 

581 

57 

165 

-10-

TiCARi GÜBRE TÜKETiMi (Potasyum) (K20) 

: 

1 
1 

1 1 1 1956/ 1957/ : 1958/ 1 1959/ ; Ortalama 1960/ 1961/ 1962/ 1963/ 1964/ Ortalama 

1960-1964 

1965/ 

1966 

1966/ 1968/ 1967/ 

1967 1969 1968 1957 1958 ı 1959 11960 t···1959 ' 1961 1962 i 1963 1964 1965 

_,_1_._1, __ /_ı_l ıı_,_, __ ,_ 
1 1 ı 

1837 ı 2045 '- 20951 2156 ı 1988 2155 2296 2467 2570 2599 2417 ıl 2641 ı 2589 ı 2756 

158 ı 144 152 156 151 ı. 152 172 192 1 187 163 173 lı 169 1 177 ı 166 

5 

580 

882 

60 

152 

6 

6 6 6 ı 

685 

990 

69 

151 

705 

1007 

79 

146 

4 

686 

1047 

108 

153 

5 

1 
1 

5 6 6 

647 750 829 

955 1006 1036 

74 103 127 

153 138 126 

4 2 

6 7 7 6 7 71 7 
1 

910 973 970 886 970 1024 1158 

1100 ı 1125 1184 1090 1190 1077 1119 

134 ı 131 136 126 1 168 173 178 

125 1 147 139 135 137 131 128 

8 4 9 21 ı ı 1 
ı 1 

1 

~ 



Ul 
\D 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransö• 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

1 1955/ 

j 1956 

ı~ 
1 1067 ı 

23 

4 

333 

462 

148 

97 

40 

ı 

i 

19.56/ J957/ 1958/ 

1957 1958 1959 

--- ------

1213 1424 1625 

28 32 36 

5 5 6 

. 425 533 623 

544 617 699 

168 188 207 

43 49 54 

44 Mı 43 

-11-

KULLANILAN TRAKTÖR (Bin) 

ı 
1 

ı ' 
1 

1962/ ı 1963/ 1964/ 1959/ \Ortalama 1960/ 1961/ 

1960 11955·19" 1961 1962 1963 1 1964 1965 

ı-~-
1810 1427 1989 2175 -: 2489 ı 26~ 

41 32 43 48 i s:: 58 61 

6 5 6 7! 7 7 7 

700 522 768 838 897 950 1010 

778 620 857 938 999 1053 1107 

225 187 249 273 305 339 1 337 

IO,~I•m• 1·~1 1960-1964 1966 

1 ı . . 
2328 2822. 

52 65 

6 8 

li 
892 1 1060 

990 1164 

308 ı 420 

60 60 66 71 76 82 88 ı 76 1 105 

46 ıl 42 42 42 43 44 51 52 55 

! 

19~/ 1 

1 

1968/ 1967/ 

1967 1969 1968 

_l 
2971 3114 3242 

,j 71 81 

8 8 8 

1110 1155 1190 

1215 1257 1293 

461 509 560 

106 108 110 
1 

65 ı 75 85 

ı 



O' o 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransö' 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 1956 

---

21954 21612 

506 514 

50. 51 

9018 8599 

4838 4913 

7029 7016 

... 

513 519 

12079 12371 

-12-

BAŞLICA ÜRÜNLERE AYRilMlŞ ARAZi (Hububat Toplama) 

Ortalama Ortalama 
1957 1958 1959 

1955·1959 
1960 1961 1962 1963 1964 

1960·1964 

------ ---------
22061 22009 21926 21912 21756 21516 21858 21429 21500 2i611 

518 536 525 519 525 519 512 501 501 511 

50 52 so 50 51 48 49 48 4S 48 

9038 9045 9072 8974 9196 91Ş5 9406 9162 922:7 9225 

4909 4950 4965 4915 4899 4904 4897 4928 4998 4925 

. 7021 6909 6709 6936 6574 6387 6487 . 6300 6245 6'3% 

525 517 505 515 511 523 507 490 481 502 

12207 12547 12688. 12378 12946. 12866 12965 13017 12930 12944 

(Bin hektar) 

1965 1966 1967 1968 

---------

21416 21141 21021 21271 

520 507 491 486 

49 48 48 47 

9381 9195 9300 9283 

4924 4939 4973 5085 

6o56 5990 5:771 595o 

2486 462 438 420 

12960 1296Cl 13014 13127 



~ ...... 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplanı 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransö• 
1 

Al nı anya 

i talya 

Holland<~ 

Türkiye 

1955 1956 

------

48887 49215 

1727 1594 

108 106 

18698 E 431 

12109 12739 

14556 13675 

1779 1669 

12466 11868 

-13-

BAŞUCA BiTKiSEl ÜRÜNlERiN ÜRETiMi (Toplam Hububat) 

ı 
Ortalama 

19621 
Ortalama 

1957 1958 1959 
1955-1959 

1960 1961 1963 1964 
1960-1964 

--- - ---

~-~= 
l--~- --- --------- ----

49666 50257 53503 53963 50367 58531 57379 60158 56079 

ı 

1720 1771 1823 1727 1829 1733 1918 1798 1964 1848 

100 105 lll 106 120 116 1141 127 98 ı 1 iS 

19591 18740 21968 19667 23061 20783 25291 25360 26052 24109 

13080 12690 13973 12918 ı 15063 12039 14770 14970 16053 14579 

13(>11 15221 14066 14225 12026 13934 14433 13325 14002 13544 

1564 1730 15621 1660 1864 1762 2005 1799 1989 1883 

' 

14660 15141 14046 13636 15274 12712 14707 17470 14442 14921 
/ ---

(Bin metrik ton) 

1965 1966 1967 1968 

--- ----------

60776 58775 68952 69918 

1816 ı 1546 1957 lfl27 

102 107 157 13L. 

2?0?1 26745 32347 32795 

13470 14380 17484 18496 

14531 14379 15167 14970 

1766 1621 1840 1953 

14770 16491 16?441 15948 

1 



Q"\ 
N 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransö' 

Almanyu 

italyö 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

---

224 

ı 

1 

.154 ' 

21 

261 

22 1 

1 

231 ı 

ı 

1956 1957 1958 

--- ---- ---

231 320 335 

2 2 2 

138 200 230 

39 68 58 

23 28 30 

29 22 15 

L01 179 198 

- 14 .:_ 

BiTKiSEL ÜRETiM (Yağh Tohumlar) 

O<t•l•m•ll 
~ 

1959 1960 1961 1962 1963 
1955-1959 ı 

---~ --- ---

265 273 234 276 375 345 

ı ı 
1 

157 175 124 161 222 21'1 

59 49 69 74 ı 115 96 

28 27 31 30 28 2~ 

12 LO 10 31 10 10 

1 

1 

1881 228 1 
207 '218 155 181 

~l 

(Bin metrik ton) 

Ortalama 
1964 

1960-1964 
1965 1966 1967 1968 

--- ---- --- ----,-, 
438 :;33 516 493 626 672 

337 ı 2 1 

294 203 378 359 469 470 

109 92 107 99 125 170 

25 27 20 21 15 12 

10 10 ll 14 16 18 

243 ı 197 249 284 321 -

[, 



o
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Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa 

Almanya 

i talya 
ı 

Hollanda 

Türkiye 

1955 1956 1957 

1061 1048 1118 

2 1 ı 

1 

1059 1047 1117 

198 177 
200 1 

-15-

BiTKiSEl ÜRETiM (Turunçgiller) 

ı 
1 

Ortalama 
1958 1959 

11955-19~ 
1960 1961 1962 1963 

------ ------

1274 ~1951 1139 1205 1428 1214 1620 

! 

ı 

ı 

ı 
ı 

1 2 ı 2 2 3'1 3 

1 
1 

~2" 1 
1617 [ 1273 1193 1137 1203 1426 

ı 1 

1 

1 

ı 

1 

ı 

LB3 1 
260 241 286 289 2961 384 

(Bin Ton) 

1 O.tolom•l 
1964 

1960-1964-1 
1965 1966 1967 1968 

,-

1 

1808 1455 1 1780 LG35 2'167 2516 

ı 

4 2j 3 6 6 6 

ll 
1 

)4521 1804 17771 
2029 2161 2510 

1 
• 1 

ı 

1 

3161 325 425 456 545 499 

ı il 
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Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

ILüksenburg 

Fransa• 

Almanya 

italya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

7507 

505 

5 

1359 

1668 

3528 

442 

2444 

ı 

ı 
1956 1957 

--- ---

8475 5662 

430 230 

12 ,J 1311 

2505 888 

3690 3251 

527 254 

M841 2730 

- 16 _:_ 

BiTKiSEL ÜRETiM (Diğer Taze Meyvelıer) 

. .J O.ı•l•m• !j 
1959 1960 1961 1962 1963 1964 

ı 
1955-1959 

104521 

--- --- ---

8773 8173 11562 10594 11305 12852 12'527 

371 285 364 300 275 268 245 356 
ı 

i5 10 9 42 10 21 22 15 

14591 1419 1316 1782 1347 2138 2477 2375 

3622 1697 2076 3939 2226 2715 3349 2423 

4255 4773 3899 4832 5620 5774 6237 6521 

730 589 508 667 516 454 522 837 

3865 4313 3367 3619 4407 4514 3911 4074 

(Bin Ton olarak) 

ı 1 ı 
,, .. 1 Ortalama 

19651 1967 1968 
1960-1964 

------ ---

11780 12084 135.15 13898 

238 ı 265 289 389 

1 

22 18 19 26 

2143 2767 2709 3075 

2929 2231 2783 3261 

5769 6229 7151 6450 

599 574 585 697 

4105 459.3 4373 5175 



0\ 
ln 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

!Fransa< 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

---

1955 1956 

---

12130 11447 

12 7 

6032 5048 

241 93 

5844 86l9 

1 1 

ı 
1957 1958 1959 

--- --- ---

7783 11944 12921 

o 

5 14 ı4 

1 

3267 o 4649 5838 

226 480 ! 430 

4284 6800 6638 

1 '1 1 

_:;'-17-

BiTKiSEl ÜRETiM (Şarap) 

Ortalama 
1960 1961 1962 

1955·1959 
1963 

------ ---------

11245 12407 10265 14693 11435 

1 
ı o 14 12 13 ı6 

4966 6115 4647 7287 5451 

294 743 357 393 603 

5972 5534 5248 6999 5364 

ı 1 ı 1 1 

1964 

13364 

16 

6017 

719 

6611 

1 

(Bin Ton) 

ı 
Ortalama 

1960-1964 
1965 1966 1968 1967 

--~ --- ----

ı2432 13777 1 ı2914 14057 13303 

1 
1 

14 11 ı3 12 ı3 

5903 6644 6ı05 6164 6400 

563 520 524 607 565 

5951 660ı 627ı 7273 6324 

1 1 1 ı ı 

1 1 
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ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa· 
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italya 

Hollanda 

Türkiye 

-18-

BiTKiSEL ÜRETiM (Tütün) 

ı ı ı 11 O,.talom• 1 Ortalama 
1955 ı 1956 ı 1957 1958 1959 ı 1960 1961 1962 1963 1964 1 1965 1966 

(Bin Ton) 

1967 1968 
ı 1955-1959 1960-1964 

,,. ,- :3-,---:;-~,::----:r ·- 159 --142 --7~- -----1-21- -:11----11--1-3-4-11----1--3--2--~~---1-46-lı--1-3:>--

3 3 ı 3 j 4 ı 3 ll 3 2 3 3 3 3 2 2 2 ı 2 1 2 

53 56 64 55 

26 53 22 .iD 

72 71 77 80 

120 117 123 115 

51 

20 

90 

129 

55 

22 

78 

·ı 
120 ll 

49 34 

ll p 

so 25 

139 
101 1 

39 

10 

46 

901 
1 
! 

41. 

12 

(ıS 

132 

43 

10 

79 

194 

41 

10 

5? 

131 

49 47 48 

9 10 9 51 

74 73 87 9 

132 164 182 71 



0'
'"'-l 

Ülkeler 

1 

1 1955 ı ,.,. ı 19571 1958 

Yıllar 

ve 

l---ı--141--8 ;--8 ~--8 
1 1 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa· 

Almanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

ı 1 

1 

1 

1 

1 

14 

157 

8 8 8 

165 135 130 

-19-

BiTKiSEL ÜRETiM (Pamuk) 

Ortalama ~~ 1 1 1 

1955·1959 

Ortalama 

1964 111960-1964 

(Bin Ton) 

1965 1966 1967 ı 8961 1959 ll ı 1960 1' 1961 1962 1 1963 

1 ıL -ı---:---1---ı-~--ıı ıı---ı---ı---ı--1 
12 

12 

195 

10 

10 

6 

6 

16C: ıj 176 

lı 

4 5 

5 4 5 1 

212 245 258 

5 ll 5 5 3 2 

5 ır 5 5 3 '3 2 

3261 243 325 382 396 404 



O\ 
00 

Ülkefer 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa 

Alnıanya 

i talya 

Hollanda 

Türkiye 

1 

1 

ı 

1955 1956 1957 

--- ---

7982 81t4 841.d 

499 505 509 

23 24 25 

3219 2296 3318 

2688 2693 2900 

92.0 1033 101?, 

633 ı 612 649 

137 153 158 

-20-

BAŞLICA HA YVANSAL ÜRETiM (Et ve Sakatat) 

Ortalama 
1958 1959 

1955·1959 
1960 1961 1962 1963 1964 

--- --- ---- ---

8545 8873 839b 9366 9872 10404 10345 10419 

531 547 5ıs 574 578 624 636 569 

24 23 23 23 26 27 25 26 

3272 3492 3319 3591 3737 3924 3874 3834 

3001 2987 28531 3122 3269 3522 3596 3690 

10ô? 1151 1036 1228 1395 1456 1297 1423 

652 673 643 828 777 851 917 877 

135 144 145. ·161 177 ısı 178 171 

(Bin Ton) 

l 1 Ortalama 
1965 1966 1967 1 1968 

1960-1964 i 

---
_ı_ 

1 

10063 10793 11177 11755 12590 

596 616 663 730 774 

25 25 26 28 27 

3792 4031 4136 4375 4470 

3439 3639 3761 3954 4205 

! 

1359 1478 1545 1547 '1885 

850 1004 1046 1121 1229 

ı 

173 178 192 182 189 

l 



o-. 
\0 

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransa 

Almanya 

!talya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

502'1.6 

505.0 

1 

1386.5 

1937.7 

555.2 

637.2 

48.8 

-21-
GIDA MADDELERi VE TARIMSAL ÜRÜNLERiN DIŞ TiCARETi (ithalat) 

1 
Ortalama 

19~ ı 
Ortalama 

1956 1957 1958 1959 
1955-1959 

1961 1962 1963 1964 1965 
1960-1964 

1 

---- --------- ---- _. -ı------- ---

110514.3 5950.9 6182.5 6019.5 6262.9 5887.4 6823.1 1 7012.7 7941.7 8523.4 9342.4 7928.6 

1 

573.5 560.0 544.7 584.5 554.5 602.4 594.3 653.0 698.9 823.0 674.3 938.3 

1_676.7 1666.7 1723.5 11481 .o ı 1588.8 1605.7 11556.7 1 1798.9 1898.0 2153.5 1802.31 2150.2 

2318.512506.7 
1 

1347.9 2673 2356.7 2808.6 3024.8 1 3545.1 3305.9 3637.3 3264.2 5359.9 

1 

1 

659.0 684.2 677.'i 716.8 658.4 973.7 987.2 11067.2 1618.7 1559.6 1241.2 1840.6 

. 713.2 759.9 726.::; 807.6 728.8 832.7 ~''1 877.5 1001.9 1169.0 746.1 1225.3 

"·' i 

61.2 34.4 13.4 37.2 32.0 74.71 79.9 96.1 37.5 64.0 35.5 

1 ı 

(Milyon Dolar) 

1966 1967 1968 

---------

11198.7 11152.8 11614.0 

1009.9 1099.1 1137.7 

2325.2 2250.0 2272.9 

4504.3 4273.0 4419.0 

2076.9 2141.4 2246.3 

1282.4 1389.3 1538.1 

42.4 ı 1.5 8.0 
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BAŞLICA HAYVANSAL ÜRETiM (Et ve Sakatat) 
(Bin Ton) 

ı Ülkeler 

Ortalama Ortalama 

1 

Yıllar ~-~-~-~-~~~~ 
11

_

1

_

1 

___ 

1

_!_
11 11

_

1 

1966 1967 1968 • 

ve 1955 1956 1957 1958 1960 1961 1962 1963 1964 
1960-1964 

1965 1959 
1955-1959 

AET Toplanı 7982 8H:4 8414 8545 8873 8395 

Belçika 499 505 509 53ı 547 ıl 518 

Lüksenburg 23 24 25 24 23 23 

Fransa 3219 2~96 3318 327:2 3492 3319 

Alnıanya 2688 2693 2900 3001 2987 2853 

i talya 9:20 1033 1on lOöS 1ı5ı 1036 

Ho i landa 

Türkiye 

673 ll '"ll 
14411 14511 

633 

137 

612 

153 

649 

ı58 

652 

ı35 

93661 

5741 

1 

ı 

23 ı 

1 

3591 ı 
i 

31221 

1228 ! 

1 

828 i 

.ı61 : 

9872 ı 10404 ı ı 0345 

578 ı 624 ı 636 

26 ı 27 ı 25 

3737 ı 3924 ı 3874 

3269 1 352:2 ı 3596 

ı395 1 1456 ı 1297 

777 ı 851 ı 917 

ın ı ısı ı ı7s 

10419 10063 

569 596 

26 25 

3834 3792 

3690 3439 

1423 1359 

877 850 1 

171 173 

10793 11177 

616 663 

25 26 

4o3ı 4136 

3639 3761 

1478 1545 

1004 1046 

178 ı92 

11755 

730 

28 

4375 

3954 

1547 

1121 

182 

12590 

774 

27 

4470 

4205 

'1885 

1229 

189 
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\0 

-

Ülkeler 

ve 

Yıllar 

AET Toplam 

Bel çi ka 

Lüksenburg 

Fransa 

Almanya 

!talya 

Hollanda 

Türkiye 

1955 

5021.6 

505.0 

1 

1386.5 

1937.7 

555.2 

637.2 

48.8 

-21-
GIDA MADDELERi VE TARIMSAL ÜRÜNLERiN DIŞ TiCARETi (ithalat) 

1 
Ortalama 1 Ortalama 

1956 1957 1958 1959 
1955·1959 

1960 1 

1961 1962 1963 1964 1965 
1960-1964 

~------------ ---- --- ---------- ----- ---

110514.3 5950.9 6182.5 6019.5 6262.9 5887.4 6823.1 7012.7 7941.7 8523.4 9342.4 7928.6 

573.5 560.0 544.7 584.5 554.5 602.4 594.3 653.0 698.9 823.0 674.3 938.3 

1 

1802.31 1976.7 1666.7 1723.5 11481.0 
1 

1588.8 1605.7 1556.7 1798.9 1898.0 2153.5 2150.2 
1 1 

1 

2318.5 2506.7 1347.9 2673 2356.7 2808.6 3024.8 1 3545.1 3305.9 3637.3 3264.2 5359.9 

1 
1 

1 
1840.6 659.0 684.2 677.i 716 .. 8 658.4 973.7 987.2 1 1067.2 1618.7 1559.6 1241.2 

1 

- 713.2 759.9 726.::: 807.6 728.8 832.7 ~''i 877.5 1001.9 1169.0 746.1 1225.3 

2d 'i 61.2 34.4 13.4 37.2 32.0 74.7 1 79.9 96.1 37.5 64.0 35.5 ı 
1 1 

(Milyon Dolar) 

1966 1967 1968 

---------

11198.7 11152.8 11614.0 . 

1009.9 1099.1 1137.7 : 

2325.2 2250.0 2272.9 

4504.3 4273.0 4419.0 
: 

2076.9 2141.4 2246.3 

1282.4 1389.3 1538.1 

42.4 11.5 8.0 : 
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-22-

GIDA MADDElERi VE TARIMSAL ÜRÜNLERiN DIŞ TiCARETi (ihracat) 
(Milyon Dolar) 

1955 1956 1957 1958 1959 1 

t

l 1 ı 
Ortalama j : 

ıl 1960 1961 ı 1962 1963 1 

Ülkeler 

ve 
Ortalama 

1964 111960-1964ıı 1965 1966 1967 1968 

ı
' 1955·1959 ı 1 

1 ı 
Yıllar [ 1 

1 
f · 1 1 

1 \_,_ı_. 1- . 1 1-f-· -ı-ı; 11-·-·-·-

2531.7 ı 2638.9 ı 2852.612730.5 2927.2 2736.313315.7 3591.413839.9 4270.1 ' AET Toplam 

Belçika 

Lüksenburg 

Fransö• 

Almanya 

!talya 

Hollanda 

Türkiye 

141.4 1 170.9 157.7 ı 187.7 185.9 

1 

795.9 1 705.7 817.4 ı 725.5 719.9 

195.4 ı 234.7 228.6 1 . 234.4 267.5 

442.7 ı 517.1 ı c38.0 1 547.o ı 570.3 

956.3; 1 1009.9 

207.8 1 213.5 

1oıos 

241.6 

10:30.3 1170.6 

177.3 244.8 

4724.5 ll 3948.3 ll 5461.0 5661.5 1 6143.1 ı 6999.9 

lı 1 

168.1 11198.9 "'-'i 288.0 1 359.8 373.7 ll 289.8 ll 483.2 523.5 ı 615.8 ı 703.4 

1 

752.8 ll 960.7 1125.1 ı ı 00.4 ı 13267 1522.2 ll 1207.0 ll 1688.8 182C.7 ı 1866,0 1 2216.9 

232.1 ıl 290.0 295.9 315.8 1 363.6 434.5 ll 339.9 ll 539.3 539.7 1 665.1 1 798.0 

544.2 ll 612.3 ı 675.2 ; 771.9 ı 744.1 770.3 714.8 ll 917.5 933.4 ı 971.8 ı 945.8 

10.38.8 1253.8 1:i6·S.6 1363.8 1475.9 1623.3 1396.6 1832.2 1844.2 ı 2024.4 2335.3 

217.0 211.0 233.2 262.4 231.3 257.7 239.2 285.3 280.6 1 327.1 283.4 
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ÖN SÖZ 

Bu tebliğ Dr. Hekir Cemeroğlu'na Kongre 
için hazırlattırılmıştır. 

Bir ilerleme ve sanayileşme çabası . içinde bulunduğu kabul edilen 
yurdumuz halen bir ziraat ülkesi karakterinde olup bu özelliğinin daha 
uzun yıllar dev.am edeceği zannedilmektedir. Ziraat mahsul[eriİıin ihracata 
dönük bir biçimde değerlendirilmesine dayanan bir gıda sanayiinin kurul
ması bu çabada önemli bir yer işgal etmesi gerekmektedir.· Ancak bir ta· 
raftan zirai üretimin özl,enen seviyede uzak olduğu, diğer taraftan da ürü-
nün tam olarak değerlendirilmesi imkanlarından mahrum bulunduğumuz 
bir gerçektir. Zirai üretimimiz bugün hangi seviyede olursa olsun, önemli 
olan, memleketimizin bu konupa büyük bir potansiyele sahip olması ve 
değerlendirme imkanlarının artırılması ile bu potansiyelin harekete geçe
bilme olanağı kazanacağıdır. 

Üzüm, incir ve kayısı gibi bazı kurutularak değerlendirilen meyveler 
hariç tutuliırsa bugün endüstride meyve ve sebzelerimizin konserve şek
linde işlenmesi memleketimizde en önemli ve hatta yegane usulü teşkil 
eder. Gerçi meyve ve sebzelerimizin bu yolla değerlendirilmesi, istihsalin 
henüz % 1 inin çok altında bulunmaktaysa da bu hususta ümitsiz olmaya 
da sebep yoktur. İnanılan şudurki; bu sanayi kolu alınacak tedbirlerle is
tenen seviyeye ulaşabilir. Ancak bu tedbirlerin neler olması lazım geldiği 
bu sanayi kolunu tetkik eden ilk çalışmalarda ( 1) daha 1955 yılında orta
ya konmuş ve çeşitli vesilelerle yapılan toplantı ve tebliğlerde. sık sık 
belirtilmekteyse de hala aynı problemler içinde bulunmamız geçen zaman 
içinde sarfedilen gayretierin yeterli olmadığını göstermC1ktedir. Bu yüz
den konserve sanayii ve sorunları üzerindeki görüşlerimizin tekrar ana 
hatlan ile belitilmesi lüzumlu bulunmuştur. Hemen şunu ifade etmek ge
rekir ki burada konserve kapsamına meyve ve selbzelerin kutu konservesi, 
meyve suları, ezme ve konsantrata işlenmeleri dahil edilmiş ve bazı özel
likleri sebebiyle et, balık gibi konserve gıdaların üzerinde ayrıca durmak 
gereği esas alınmıştır. 

Dr. Bekir CEMEROGLU 
A. ü. Ziraat Fakültesi 



I- KONSERVE SANAYİİMİZiN BUGÜNKÜ DURUMU 

A. Ür eti m: 

Devlet Planlama Teşkilatı'nın, sebze ve meyve işleme sanayii raporu
na göre, 1970 yılında memleketimizde 7.7SO.OOO ton sebze ve S.OOO.OOO ton 
meyve 'üretimi beklenmektedir. 1970 yılındaki sebze üretiminin % 0.20 ·-· 
0.21,meyve üretiminin is~ % 0.093- 0.09S kadarının konserveye işleneceği 
hesaplanmış bulunmaktadır ·(2).· Kanımızca bildirilen üretim miktadarı 
olduğundan fazla görülmekte is·e de memleketimizin imkanları alınacak 
bazı tedbirlerle meyve ve sezbe üretimimizin daha fazla artmasına elveriş
li bulunmaktadır. Ne varki konservesanayii bı.igünkü.haliyle· mevcut üre
timi dahi değerlendirmekten yoksundur. NitekiJ:tl meyve ve sebze üretimi~ 
mizin % 2S-30 (3) kadarı ziyan olmaküıdır. Alriıati.ya'da sebze üretiminin 
% SO sinin, meyve üretiminin %. 25 inin ( 4), Amerika'da ise meyve ve seb
ze üretiminin % SO den fazlasının (S) çeşitli usüllerle değerlendirilmek te 
olduğu ve bu nisbetlerin gittikçe arttığ~ dikkate alınırs_a bu sanayii kolun-
d,a netede bulunduğumuz kolayca anlaşılır. -

B. Tüketim ve fiat1ar: 
Yurdumuzda konserve fiatları çok yüksek olup tllketim, alım. gücü 

yüksek, belirli bir zümreye inhisar· etmektedir. Nitekim 1969/70 yılında 
90 kuruşluk fasulye veya türlü almak için tüketici 650 kuruş ödemek du
rumunda kalmıştır ( 6). Halbuki birçok memleketlerde birim. ağırlık esas 
alımnca, konserve meyve veya sebzelerin, tazeleri ile 'yakın fiatta satı1dık
ları hatta ko.nservelerin bazen çok daha ucuz oldukları bir gerçektir. Bu 
nun böyle olması da tabiidir. 1970 yılı Ağustos ayındaAmerika'da (7) ve
Ankara' da rasgele bir dükkanda yanyana satılan bazı konservelerle taze 
meyve ve sebzelerin fiatl:;_ın ıeeç:lvel 1 de verilmiş bulunmaktadır. Fiatların 
mukayese edilmesi bu noktayı açık olarak göstermektedir. 

CETVEL: ı . . 
Ağustos 1970 de bazı maddelerin taze ve konserve satış 
fiatlan ( fiatlar ı kg net meyve ve sebze ağİrlığına göre 

· hesaplanmıştır). . · · · 
--------~--,.---~- T ü r k i-y;-;-d_e_(_Ank __ ar_a_)_' -Amerika'-da 

Taze 
Şeftali 54.4 c 
Eı.ıik 54.4 c 
Domates 
(küÇük) '109.0 c püre 

Fasulye . 64.4 c 
Domates 57.5 c kon. 

Konserve 

54.1 c 
57:5 c 

39.0 c 

44.0'c 
·43;7·c· 

11aze · Konserve 

200 kur.uş 
150 kuruş 

850 - 1500 kr. 

75 kuruş. (Suyu) soo: 
200 kuruŞ 650 _;_ · 800 kr . 
: 75 kuruş (Salça} :140 ...,... · ıso kr.: 



Konserve ve taze satış fiatları arasındaki bu ilişki diğer birçok memle
ketlerde de Amerika'da olduğundan farklı değildir. 

O halde Türkiye' de konserve tüketiminin pek az olmasını, "alışkan
lıkla", 

11her mevsimde taze meyve ·ve sebzelerin bulunmasıyla" veya 11köy 
ve kasahada oturan ve nüfusumuzun çoğuuluğunu teşkil eden ailelerin 
kendi ihtiyaçlarını bizzat temin etmeleri" ile izah etmek doğru değildir. 
Nitekim kurulmakta olan köy konserve merkezlerinde köylünün konserve 
gıdalara alışması diye bir konunun olmadığı görülmektedir. Bunun gibi 
bazı ailelerin ihtiyaçları bizzat yaptığı için değil, alamadığı için bu yola 
baş vurmakta ve konserve tüketimine katılmamaktadır. O halde Türkiye'
de konserve tükefimini tayin eden faktör yüksek fiatlardır. Ve bu yüz
den henüz yılda şahıs başına düşen tüketim 1 kiloya dahi erişememiştir. 
Halbuki bu miktar 1967 de Amerika" da 26, İngilü~rede 21, Belçika'da 12.6, 
Fransa'da 9 ve Batı Almanya'da 7.5 kilo olduğu belirtilmekte ise de tesbit 

· ettiğimize göre, bu miktarlar 19170 yılında çok farklı bulunmaktadır. Ni
tekim 1969 yılında Batı Almanya'da yılda tüketilen meyve ve sebze konser
veleri şahıs başına aşağıda gösterildiği gibidir ( 17). 

Sebze konservesi 
Meyve konservesi 
Meyve suyu 
Marmelat 

1/1 kutu hirimi 
1/1 kutu birimi 

9 adet 
S adet 

1{) litre 
1.6 kilo 

Yukarıdaki miktarlara konserve turşuları ve domates mamulleri da
hil değildir. 

1970 yılında Amerika' da şahıs başına tüketim aşağıda gösterilmiştir 
(7). 

Sebze konservesi 23.4 kg 
Meyve konservesi 11.0 kg 
Meyve suyu 6.0 kg 
Dondurulmuş sebze 8.2 kg 
Dondurulmuş meyve ve suyu 4.5 kg 

Buna göre kümes hayvanlarından elde edilen mamuller hariç tutu
lursa Amerika'da .şahıs başına düşen kopserve meyve, sebze ve et mamul
leri 65 kg kadardır. 

C. Fabrikaların kuru~uş ve dağılışı : 

Ziraat İşleri Genel Müdürlüğü Ziraat Sanatları Şubesinden alınan 
bilgiye göre ( 8) halen 73 adet konserve fabrikası mevcut bulunmaktadır 
ve· bunlardan ll tanesi meyve suyu işlemektdeir. Bununla birlikte 73 ·iş .. 
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!etmenin halen hepsinin faal olmadığı ve bazılarının henüz işletmeye bile 
başlamadığı zannedilmektedir. Hernekadar her sene yeni fabrikaların açıl
dığı, eskilerden bazılarının faaliyetine ara verdiği veya durdurduğu bir 
vakıa ise de, aynı yıl içinde çeşitli kaynaklar farklı sayıda fabrika gös
termektedirler. ,Niteki1m Bursa Konserveeilik Araştırma ~nstitüsü kaynak 
gösterilerek iktisadi kalkınma vakfının 1970 deki No EAT /38 yayınına gö

re (9) 65 adet fabrika mevcut olup 15 tanesi faal bulunmamaktadır. Bursa 
I(onservecilik Araştırma Enstitüsünde 6-9 Mayıs 1969 tarihli seminerde 
ise aynı enstitü, faal fabrika sayısını 53 olarak bildirnıektedir ( 10). Bu yüz
den halen faal fabrika adetleri ve bunların gerçek kapasi teleri He faal 

kapasitelerinin doğru olarak öğrenilmesi dahi mümkün olmamaktadır. 

Bütün bu düzensizHk, gerçekte gıda sanayiinin tam olarak denetimin
de tutan ve bu sanayiiye sahip çıkan bir kuruluş ve Bakanlığın bulunma
masındandır. Gerçi 1933 yılında çıkarılmış olan 3203 sayılı Ziraat Vekaleti 
Teşkilat Kanunun 6. maddesinde Ziraat İşleri Umum Müdürlüğünün vazi
felerinden birisinin de ~.~ziraat mahsullerinin memleket içinde işlenip kıy

metlendirilmesine çalışmakta ve bunun. için lüzumlu tesfsatı kurmak ve 
'k'L1rdurmak" (ll) olduğu yer ,almış ve 1970 icra planında gıda sanayiinde 
üretimin teknolojik kontrolünü yapacak bir birimin Tarım Bakanlığı 

bünyesinde kurulması da ( 12) DPT tarafından öngörülmüşse de, Tarım 
1 ' 

Bakanlığının bu hususta pek .hevesli olmadığı görülmektedir. 

Halen ınevcut fabrika sayısının 73 olduğu esas alınırsa, bu fabrikala
rın yalnız 43 tanesinin yani % 60 ının Marmara Bölgesinde bulunduğu gö
rülmektedir. Daha önce Marmara, Ege ve Batı Karadeniz Bölgesinde % 83 
(lO) miktarında toplanmış olan bu fabrikaların bu bölgelere düşen nisbe
ti yeni kurulan işletmelerin diğer bölgelere kaydınlması ile biraz azalmış
tır. Gerçekten geniş bir taze tüketiın bölgesi olan Marmara Bölgesine bu 
sanayiin yığılması hatalıdır (bu bölgedeki fabrikaların bir kısmının balık 
işleyen fabrikalar alınasına rağmen). 

Salça hariç tutulursa kutu konservesi ile iştigal eden fabrikalanmızın 
36.350.000 kutu kapasitesi olduğu belirtilmektedir ( 60 fabrika bulunduğu 
esas alınarak, 8 saat/ günde) ( 9). Ancak şurası muhakkaktır ki çok çeşitli 
sebeplerle fabrikalarımızin toplam kapasitelerinin çok altında çalışmakta 
ve seneden seneye değişmekle beraber kapasite % 20-50 arasında atıl kal
dığı kabul edilmektedir. 
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' D. Fabrikaların ham madde, arnbala j maddeleri ve ya,rdııncı madde· 
ler te:ıniru.: 

1. Ham madde temini: Meyve ve sebzelerin bileşimleri icabı süratle 
bozulduklan, en iyi şartlarda bile sımrlı bir müddet depolanabi1ecekleri 
bu yüzden hasat sonunda süratle tüketilineleri veya işlenmeleri gerektiği 
bilinen gerçeklerdendir. Bu sebepten de fabrikaların yoğun üretim bölge
lerinin içinde kurulması genel bir kaidedir. Ancak gerek kuruluş yerleri
nin gerekse ham madde temininde tutulan yolların hatalı olması yüzünde 
.fabrikalanmız çok uzak sayılan bölgelerden ve hiç de iyi olmıyan nakil 
Şartları altında ham madde getirmek zorunda kalmaktadır~ Halbuki fab-
rikalarımızin kapasiteleri ancak dar bir çevrenin ürünü işieyebilecek ka
dar bile büyük olmadığına göre ( 13) bu durum işletmecilerle üreticinin 
beraber çalışmarlığını göstermektedir. Bu yüzden işletmed kampanya 
mevsiminde adeta ham madde peşine düşmekte ve nerede ne bulursa iş
lemelc durumunda kalmaktadır. Esasen kaliteyi bozan, maliyeH artıran, 
kapasitenin büyük bir kısmının atıl kalmasına sebep olan en önemli fak
tör ham madde temininde ki bu düzensizliktir. 

2. Ambalaj maddelerji ve yardımcı madcreler temini: Meınleketiplizde 
meyve rve sebze konservelerinde kullanılan yegane kap teneke kutulardır. 
Meyve sularında ise ayrıca şişe kullanılmaktadır. Eskiden ithal etmek za .. 
ruretinde bulunduğumuz konserve tenekesi artık memleketimizde Ereğli 
Demir Çelik Fabrikalarında yerli olarak elektrolit!k yolla üretilmektedir 
(14 ). Ancak sanayiin bu tenel<!elerden başlıca şikayetleri şunlardır; 1 -
Bu tenekeler iyi vasıflı değildir 2 -Buna ·mukabil çok pahalıdır 3 - Bun
ların temini de zamanında mümkün olamamaktadır. 

Gerçekten tenekelerimiz yabancı me:ınleketlerindeki eınsaline göre 
pahalıdır. Nitekim bu yüzden konservelerimizde kutunun maliyetteki pa
yı% 36-42 (3) kadar yükselmektedir. Fabrikalar kendi ihtiyacı olan kutu
yu bizzat kendileri yapmakta ve bu bir taraftan birbirinden farklı nitelik
lerde, evsafca kötü kutu imaline. sebep olduğu gibi kutu maliyetinin art
masına da etki etmektedir. 

Yardımcı maddelerden en önemlisi şekerdir ve. fabrikalarımiz şekeri 
normal fiatları üzerinden temin etmektedirler. 

E. Kalite ve kontrol : 

Kalite ve kontrol yönünden memleketimizde büyük bir başluk bulun
maktadır. Fabrikalarımiz çoğu kalite meselelerinden habersiz olup bu 
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yolda bir gayreti belki de lüzumsuz bulmaktadırlar. Esasen bugünkü ham 
madde problemleri onların kalite konusuna eğilınelerine imkan vermiye~ 
ceği gibi, yürürlükteki Gıda Nizamnamesi de bunu sağlamaktan uzaktır. 
Türk Standardlan Enstitüsünün bazı mamuller için ortaya koyduğu stan
dardlar ise işletmecileri bağlıyamainaktadır. Bir taraftan mevzuat yönün
den eksiklikler diğer taraftan üretimin iç piyasaya yöiıelmiş olması ve 
iç piyasanın da pek fazlamüşkülpesent olmayışı yüzünden gerekli tedbir
ler alınroadıkça kalite yönünden içinde bulunduğumuz problemler uzun 
müddet devam edeceğe benzemektedir. 

II - KONSERVE SANAYİİMİZ~N PROBLEMLERİ 

Gerçi yukarda bu sanayi kolunun Türkiye' deki halihazır durumu in
celenirken bazı problemlerine değinilimeden geçilememişse de burada ko
nunun detaylarına biraz daha fazla eğilrnek istenmiştir. Problemierin aşa 
ğıda · düzenieniş sırası bunların ehemmiyetine göre değildir. Her proble
min çoğunlukla aynı ağırlıkta olduğu düşünülmektedir. 

A. Fabrikalarm kuruluş, dağılış ve ham ıınadde temini ile ilgüi prob
lemleri : 

Bu hususta genel kanı, üretimin memleket sathına yayılmış olmasına 
rağmen fabrikaların özellikle büyük tüketim merkezlerine . yakın olma 
kaygılannın ağır basması sonucu, büyük şehirlerin yanında kurulmuş bu
lunması merkezindedir. Bu hata, fabrikaların ham madde temininde güç
lük çekmeleri ve rasyonel çalışamamalları ile ödenmektedir. Başka bölge,. 
lerdeki üretici ürünün değer bulamadığından, işletme sahipleri ise gerekli 
ham madde yokluğundan yakınmakta olmaları bu hataların delilidir. 
Fabrikaların uygun yerlerde kurulmamış olması sonucunda: 1. Konserve 
maliyeti yükselmekte, 2. kalite düşmekte, 3. istihsal artmamakta, 4. bun
ların sonucu olarak ttiketim yükselmemekte, ihraç imkanı daha da daral• 
maktadır. Son senelerde yapıldığı üzere yeni kurulacak işletmelerin iyi 
bir etüd sonucunda memleketin elverişli bölgelerine kaydınlması bu hu .. 
susta faydalı olacaktır. Ancak, fabrikalarımızın ham madde temini pr.en
sipte hatalı bulunmaktadır. $öyleki ;bazı yeni kurulmuş işletmeler hariç 
tutulursa fabrikaların çoğu bir konratla bağlanmaksızın bizzat birçok 
üreticiden pazariılda veya doğrudan doğruya halden ve aracıdan temin et-

. mektedirler. Bunun sonucu olarale 1. Kafi miktarda ham madde bula
mamakta, 2. istenen evsafta mütecanis özellikte ham madde temin ede
memekte, 3. Ham maddeyi pahalı almaktadırlar. 
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Halbuki konserve sanyaii ileri gitmiş memleketlerde ham madde te
mini kontr.at usulü denen başka bir usulle yapılmaktadır. Buna göre fabri
kalar önceden üretki teşekkülle kontrat yapmakta, fabrikaya lüzumlu 
ham maddenin istenen kalite, çeşit, miktar ve zamanda uygun fiatla temi
ni garanti altına alınmakta ve bir imalat programı gerçekleştirilebilmek
tedir. Üreticinin bir mahsülün konservelik vasfı ve hatta hasat mevsi
mİnİ bilmesi beklenemez işte bu yüzden kontrat usulü bu probleınlerin 
çözümüne de yardımcı olmaktadır. 

İşletmednin çiftçiyi teşkilatıandırması olarak nitelenebilecek bu 
kontrat usülü, yeni kurulan bazı fabrikaların önderliğinde son üç sene 
içinde bazı fabrikalarca da benimsenmiş olması memnuniyet verici bir ge
lişmedir. Esasen DPT da, ham madde temini için çiftçi teşkilatlarından ve 
kooperatiflerden faydalanmayı esas almıştır. Diğer fabrikaların da bu usü
le yönelmesi gerekmektedir. Ve zaten ilerde buna mecbur kalacakları da 
zannedilmektedir. 

B. İstihsal hacmi ve problemler : 

Normal olarak mesela bir konserve fabrikasının kapasitesi onun otok
lav gücü veya bir konsantre fabrikasının kapasitesi onun konsantre ci
hazlarının gücü tarafından tayin edilirse de meınleketimizde bu hususda 
daha değişik faktörler özellikle ekonomik faktörler - etkili olmaktadır. 
Bu faktörlerin başlıcaları şunlardır: 

1. İşletme sermayesinin sınırlı olması 
2. Ham madde teminincieki zorluklar 
3. Kampanya mÜddetinin kısa olması 
4. İhraç imkanın zayıf bulunması ve bu yüzden üretimin sınırlı olan 

iç tüketime göre ayarlanması. Her nekadar memleketimizdeki fabrikala
ı-ın gerçek kapasitelerini belirten inanılır rakamlar tesbit edilmemişse de 
çoğunun küçük imalat tipinde oldukları bellidir. Diğer memleketlerde 
fabrikaların kapasiteleri büyük. tutulur ve çeşitli maddeler işleyerek ka
pasiteden azami istifade edilir. Memleketimiz için uygun kapasite senede 
1 milyon kutu kabul edilmektedir (15). 

Görüldüğü gibi zaten küçük kapasiteli olan fabrikalarımız yukarıda 
sıralanmış çeşitli faktörlerin birlnin veya daha fazlasının etkisi ile daha 
da düşük kapasite ile çalışmakta ve hatta bazen faaliyetine ara vermek 
veya son vermek mecburiyetinde kalmaktadırlar. 

Gerçekten fabrikalarımızın çoğunun işletme sermayesi azdır. Belirli 
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birimallatı gerçekleştirdikden sonra faaliyetini durdurrnakta, kış aylann
da mamulün satışını beklemekte ve sermayenin dönüşü böylece geçikmek
tedir. Halbuki birçok memleketlerde olduğu gibi elinde mevcut mamul 
maddeye karşılık bankalardan kredi temin edebilmesi bu güçlüğü önle
yecek veya çok azaltacaktır. 

Başta meyve ve sebzelerin üretim periyodu olmak üzere, yine birçok 
sebepler yüzünden fabrikalrımızın kampanya devresi de oldukça sınırlı
dır. Oysa batı memleketlerinde bu tip fabrikalar, çeşitli mamuller işleye
rek 10-12 ay çalışırlar. Aslında bizim sofra alışkanlıklarımız fabrikaların 
uzun bir müddet çalışabilmesine elverir niteliktedir. Böylece çok çeşitli 
hazır yemekierin imali ile kampanya müddetinin uzatılınası bizde de pe
kala mümkündür. Nevarki başta maliyeti düşü:Decek ve tüketimi' artırma 
ya yönelmiş tedbirler alınmadan kampanya müddetinin uzatılınası müm
kün görülmemektedir. Diğer taraftan erkenci ve geç çeşitlerin ziraatı ile 
veya kademelİ ekimle mahsülün yetişme perdiyodunun da uzatılınası 
mümkün olup bu hususta Tarım Bakanlığı müesseselerinin yardımı ge
rekmektedir. 

C. İşçi ve teknik eleman sorunlan: 

Her nekadar her sanayi kolunda kalifiye işçi önemli bir sorunsa da 
gıda sanayiinin kendine has özellikleri yüzünden konserve sanayiindeki 
kalifiye işçi sorunu daha da önem kazanır. 

Prensip olarak toplam işçinin belirli bir .nisbetinin, özellikle işletme· 
nin önemli noktalarında istihdam etmek üzere, daimi işçi olarak bulundu
rulması gereklidir. Nevarki fabrikalarımızin kampanya müddetinin kısa 
olması ve istihsal hacminin sınırlı bulunması buna elvermemektedir. Bu 
yüzden devamlı rve kalifiye işçi sorunu her fabrikada kendini göstermekte
dir. 

Diğer taraftan ıbirço'k işletmelerimiz ekonomik yapılan ve zihniyetie
ri kabı, teknik eleman bulundurmamaktadırlar ve istihsal bir usta tara
fından yürütülmektedir. Bu ustalarm ise teknik bilgiden yoksun. oldukla
rı bilinmektedir. Kanımızca konserve sanayiinde belirli bir gıda teknolo
jisi kültürünü almamış kimseye ustalık vasfı verilemez. Bazı memıleket-

·Ierinde bu tip ustalar gıda teknolojisinin bazı temel prensiplerini öğreten 
enstitülerden yetişn1ektedlrler. Bu yüzden memleketimizde de usta veya 
te'kniker yetiştirmek üzere bir enstitÜnün kurulması lüzumlu görülür. Ay
rıca işçilerin eğitimi için de Tarım Bakanlığı ve müesseselerinin yardımı 
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iyi sonuç verecektir. Bununla birlikte üretimin mutlaka bir gıda teknalo
ğu tarafından yürütülmesi üzerinde önemle durmak gerekmektedir. Ay
rıca daha önce kurulmuş olduğu bilinen Türkiye KonserveeHer Cemiyeti'
nin müşterek problemlerinin çözümüne yararlı olacağı düşüncesi ile daha 
faal olması da faydalı görülmektedir. 

D. Alet-Eldpman, anıbalaj maddeleri, 1etiket ve depo somulan: 

Son senelere kadar bu sanayi kolunda kullanılan aletlerin ithal edil
me zarureti bulunmakta idi. Ancak bugün bazı .aletlerin, emsaline yakın 
vasıfta, 'sipariş üzere atölyeledmizde yapılmakta oluşu memnuniyetle 
görülmektedir. Böylece döviz· tasarrufu imkan dahiline girmekte oldu
ğu gibi bunların tamir ve bakımı da kölay olmaktadır. Gıda sanayiinde 
kullanılan makinalarda paslanrrtaz çeliğin önemli bir yerinin buhrrıması 
ve bu makinalan ·yapan firmalarımızin bu çeliği pahalı ve çok zor temin 
etmeleri önemli bir sorunu ortaya çıkanrtaktadır. 

Her nekadar hazı aletlerin yerli imali yapılmakta ise de ( 16) yine de 
birçoğunun ithal zarureti vardır ve bu da normaldir. Yeni fabrikaların 
kurulmasında aletlerin seçimi ve tesbitinde, ya daha önce görülmüş bir 
fabrikadaki aletler esas ıalınmakta veya fabrika kurucularından ve genel
likle konuya yabancı bir ekip, dış 'memleketleri gezerek fiat ve vaatlere 
göre aletler arasında bir tercih yapıln1aktadır. Bu hususta yenilikleri ta
kip eden ve tavsiye edici durumda bir kuruluş bulunmadığından bazen 
g~rksiz veya uygun olmayan aletler getirtilmektedir. 

Diğer taraftan eski fabrikalardaki birçok aletlerin artık gerçek fonk
siyonlarırtı yapamadikları ve eski oldukları bHinmekte bu da işletmelerin 
rantabl çalışmalarını önleyen diğer bit etken olmaktadır. Sağlanacak kre 
dilerle bu fabrikanın yerli imalatla bazı aletılerini yenilemeleri doğru ola
caktır. 

Memleketimizde konserve' sanayiinin başlıca ambalaj maddesi tene- · 
kedir. Son senelerde meyve suyu imalinin artışına parelel olarak şişe 
de önemli b1r yer :a1rlialktadir.'· Kdnserve sanayiinin ilerr gittiği memle
ketlerde Özellikle kaliteli meyve ve sebze konservelerinde kavanoz da 
önemli bir yer almaktadır.· Mesela 1967 yılında Batı Almanya'da sebze 
konserveleririin % 6.8~i, meyve konserveİerinin % 46,7 si toplam kon
servenin ise'% 16. sı kavanozda yapılmıştır ( 4). Her geçen senede bu nis
betlerde bir artma vardır. Gerçekten camın tninsparent olması ıve gıda 
maddesine ; herhangi bir ·etkide bulunmayışı sebebiyle kolay kınlsa ve 
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nakli zor da olsa:· kaliteli, gösterişli meyve· könse:rveleri iÇin uygun hir 
kap tipidir. Memleketimizde henüz konser've kavanozu imal edilmemek
le beraber önümüzdeki seneler-de bunun da mümkün olacağı beklenmek
tedir. 

Diğer taraftan son senelerde, özellikle meyve suları, kons~ntrat, pulp 
ve tozlarının ambalajında plastik maddeler ve bunların birbirleri· ile ve .. 
ya kağıt ve aluminyumla olan kombinasyonları önemli bir yer tutn:~ak
tadır. Gerçi bizde de bazı yiyecek maddelerinin bu Üp kaplarıda teknik 
mahsurları düşünülmeden saklandığı görülmekte ise de henüz; konserve 
tabirimizin kavramına gken gıdalarda kuJllanılrİıamaktadır. Menıleketi
mizde meyve mamulleri.sanayiinin inldşafına paralel olarak bu tip amba
laj maddelerinin de kullanılma zarureti başlıyacağından üzerinde önemle 
durulması ve plastik kaplar için tüzüklerde tahdit edici hükümletin yer 
alması gerekir. 

Bununla birlikte memleketimizdeki önemine paralel olarak daha zi
yade teneke ve teneke kutu üzerinde durulacaktır. Daha öne~ de belirtil
diği gibi teneke yerli olarak imal edilmekte veya konserve ihraç edece
ğini taahhüd etmiş firmalar tarafından geçici ithall yolu ile dışardan temin 
edilmektedir. Hernekadar yerli tenekelerin iyi vasıfta olriıadıklari sanayi
ciler tarafından ileri sürülmekte ise de bu husustaki A.Ü. Ziraat Fakültesi 
ve Bursa Konserveeilik Araştırma Enstitüsünün yürütmekte olduğu araş
tırmalar tamamlanmadan birşey belirtmek doğru olmayacaktır. Şurası 
muhakkaktır ki; bu tenekeler çok pahalıdır (emsallerine göre 3 misli pa
halı ( 15) ). Ve fabrikalar zaten sınırlı olan işletme 'sermayelerinin bir kıs
mını aylarca önce Ereğli Demir Çelik Müessesine yatırdıkları halde tene
keyi zamanında temin edememektedirler. Tenekenin fiatı ve temin zorlu
ğuna ait bu problemler yanında, memleketimizdeki her fabrikanın kendi 
kutu ihtiyacını bizzat. yapmak durumunda olması da ayrı meseleler çıkar
maktadır. Bu yüzden: 

. . . 

1. Esasen pahalı olan tenekeden elde edilen kuturiuiı ınal{yeti daha 
da artmaktadır (kutu maliyetinin o/o 80 nini ten e k e payı teşkil et
mektedir) ( 6) . 

2. Kutu tesisi belirli bir müddett çalışmakta ve işletnıenin sabit mas" 
rafları artmaktadır. 

3. Kutu imal tekniği mükemmel olmaktan uzak olup elde edilen kulu
ların kalitesi bozuk bulunmaktadır. 

Yukarda da bahsedildiği gibi memleketimizde konserve sanayii kutu-
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yu çok pahalı elde edebilmektedir. Bir mukayese imkanı sağlamak üze
re şu değerlere bakmak gerekir. ı970 yılında National Canners Assoda
tion'nın verdiği değerlere göre 2 ı/2 numaralı (ı/ı kiloluk kutu) ıooo 
adet kutu Amerika'da S6.00 Ddlar' a satılmaktadır ( 7). ı adet kiloluk ku
tunun resmi kurdan TıÜrk parası olarak SS kuruşa satıldığı anlaşılmakta
dır. Aynı tarihte şüphesiz emsalinden daha kalitesiz olan aynı büyüklükte 
bir kutu Türkiye' de ı 7S kuruşa satılınakta idi. Ayrıca Fransa' da ise S 
renkli basılmış ı kiloluk bir kutu 0.2880 Frank'a satılmakta olduğu belir
tilmektedir ( 9). 

Bilindiği gibi birçok memleketlerde bizdekinin aksine olarak fabri
kalar kutu ile uğraşmazlar ve kutularını hazır olarak temin ederler. Eğer 
ihracata döiıük bir konserve sanayiinin kurulması isteniyorsa, mutlaka 
modern bir kutu fabrikasının kurulması, böylece elde yapılmış birbirine 
pek benzemeyen kutulada ihraç zorunluluğundan kurtulmamız gerekir. 
Kurulacak böyle bir fabrikanın ucuz teneke temin edebilmesi ve kutunun 
konserveeiye makul fiatla intikalinin denetlenmesi devletin yardımı ile 
mümkün olabileceği kanaatindeyiz. 

Diğer taraftan, ister son senelerde birçok memleketlerdeki yaygınla-
. şan usülle olduğu gibi baskı şeklinde olsun ister kağıt etiket şeklinde ol

sun; etiket bir malın satışına çok tesir eder. Şünhesiz etiketin kalite ile 
bir ilgisi yoktur ama, satılacak malı daha cazip kılar. Ancak etiket yapış
tırmanın gayesi esas olarak konservenin niteliklerini belirtn1ektir. Bu
nu sağlamak üzere ne gibi ibarelerin etiket üzerinde bulunacağı tüzükler~ 
le belirtilmiş olmalı ve doğruluk derecesi de kontrol edilmelidir. Memle
ketimizde her iki nokta da tatminkar olmaktan çok uzaktır. 

Ayrıca bazıları hariç tutulursa faıbrikalanmızda depoya ve depo şart
larına ehemmiyet verilmediği görülür. Bu hususun da önemle üzerinde 
durmak gerekir. 

E. Yardımcı maddeler ve yakıt sonmu : 

Konserve sanayiinde özellikle meyve ve mamulleri işleyen kesiminde 
en önemli yardımcı madde şekerdir. Memleketimizde üretilen şekerin ne 
kadarının çeşitli gıda imalinde kullanıldığı bilinmemektedir. Birçok mem
leketlerde tüketilen şekerin °/o SO den fazlası gıda sanayiinde harcanır. 
Mesela Batı Almanya'da ı967 yılında şeker üretiminin yarısı endüstride 
kullanılmış ve bunun o/o ıo u da sadece meyve konserveleri ve marmelat 
imftlinde harcanmıştır. 

Meyve değerlendirmede harcanan şeker aslında şeker sarfiyatını do-
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laylı olarak artırmaktadır. Ne varki fabrikalarımız şekeri normal fiatla 
temin etmekte bu da pahalı görülmektedir. Bu sanayi kolunun kuvvetlen
ınesi ve şeker sarfiyatının artırılması için başka memleketlerde konserve 
fabrikalarına daha ucuz şeker verilmektedir. Meyve değerlendirmede kul
lanılacak şekerin aslında rafine şeker olması da gerekmez, bu yüzden kon-· 
serve fabrikalarının şekeri daha ucuza temini icap eden tedbirler alınma
lıdir. 

Diğer taraftan belki akaryakıtın daha ucuza temini mümkün değildir 
· fakat kömürün bu işletmelere daha ucuza verilmesi uygun bulunmakta
dır. Aynıca sanayiciler su ve elektrik imkanlarından da şikayetçidirler. 

F. Maliyet ve bu husustadaki sorunlar: 

Konserve sanayiinde maliyeti teşkil eden unsurlar; ham madde, kon
serve kabı, yardımıcı maddeler, işçi, su, yakıt, elektrik, işleme masrafları, 
amortisman ve faizlerdir .. Genellikle her memlekette ham madde ve kap 
maliyette. esas yeri teşkil eder. Meyve ko.nservelerinde şeker de önemli 
bir yer alır. · 

Maliyetin yükselmesinde sevk ve idarenin, fabrikanın kuruluş yeri
nin, ham madde tedarikinin, ham madde vasıflarının, makine ve donatım 
durumunun ve işçilerin yetenek vaziyetinin önemi büyüktür. Gerek yukar
daki ve gerekse daha bir sürü etkenler yüzünden fabrikalarımızda mali
yetler çok yüksektir. Maliyetin yüksekliği genellikle kutunun çok pahalı 
olması ile izah edilir. Gerçekten kutu pahalıdır, ama maliyet ve şatış fiat
larının yüksekliğini tamamen buna bağlamak doğru değildi~. İktisadi 
Kalkınma Vakfının yaptığı hesaplamaya göre (9) bazı konservelerin ma· 
liyeti ve tesbit edilen satış· fiatları aşağıda cedvel 2 de gösterilmiş bullJn· 
mak ta dır. 

Fasulye konservesi 
Bezelye . , 
Bamya 
Tür.lü 
Salça 
Şeftali 

Vişne 

Vişne . reç~U. 

.'' 

İktisadi kankınına 
. v.akfınm hesapladığı 

maliyet ( 1968:) 

1.5 kg. 
1.0 11 

1.5 , 
1.5 " 
1.0 11 

1.0 " 
1.0 11 

1.0 ll 

222 kuruş 
206 
238 
241 
267 
261 
3·16 
446 ll 

Peı.ıakende satış 

fiatlan 
(1968) 

soo - 655 
460 - 700 

650 
435 650 
525 - 625 
450 - 940 
680 840 
550 - 750 
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. Aynı kaynakta· hesaplanmış n1aliyetlerin hakikate yakın olduğu bir 
sanayicinin verdiği değerlerden anlaşıldığı da ifade edilmektedir. Bugün 
bu değerleri;n çok değişmiş bulunmasına rağmen yukardaki ma!J.iyetler da
hi çok yüksek görünmektedir. Kaldıkirantabl çalışmayan bazı fabrikala
rın yukardakilerden daha yüksek maliyette mal elde ettikleri de bilinmek
tedir. Cedvel 2 de dikkati çeken diğer nokta ise bu sanayi kolunun her
şeye rağmen yine de karlı oluşudur. Üretimin sınırlı oluşu bir fiat reka
betini ve fabrikaların daha rasyonel çalışmaya yönelmesini önlemektedir. 
Her firmanın mamulünü farklı fiatla satması pek tabidir. Ancak bu fark
lılık memleketimizdekalite sonucu olmamaktadır. Yukarda görülen n~.a
liyet ve perak~nde fiatları arasındaki farkın büyük bir kısmı genellikle 
imalatcıya düşmektedir. Çünkü imalatcı aynı zamanda toptaneıdır da. 

Teneke fiatının maliyetteki .ağır kaybı düşürülebilirse, maliyeti yük· 
selten diğer etkenleri öiı.lemek için her türlü ı imkan mevcut olduğundan 
m~liyetin düşÜrülmesinin ,kabil olacağ kanaatında bulunmaktayız. 

G. Üretbnin artırıbnası sorunlan (ihraç imkarn ve iç tüketimin artı
rılması): 

Gerek ihraç imkanının gerekse iç tüketimin artması ancak fiatların 
düşürülmesi ve kalitenin. yükseltilmesi ile mümkün olabilir .. Bugünkü 
fiat ve kaliteye göre mamullerimizin ilmacı sınırlı görülmektedir. Ortak 
Pazar Ülkelerine ihraç .imkanımız üzerinde kısaca durulmak istenirse bu
nun pek de düşüriüldüğü kadar .kolay olmıyacağı anlaşılır. Nitekim 1967_ 
yılında topluluğun 60 bin tonluk bir sebze konservesi açığı bulunmakta
dır~ Topluluk içinde sadece Alınanya ve kısmen de Fransa İthalatçı du
rumdadır .. Ayn~ yılda topluluğun 60 bin ton kadar olan bu sebze .konser
vesi açığının çeşitli sebzelere dağılışı ise farklıdır. Topluluk bezelye kon
servesinde kendi kendine yeter durumda olmasına rağmen fasulyeda 
15.000 ton kadar bir açık bulunmaktadır. Keza topluluk önemli miktarda 
kuşkonffi.az konservesine ihtiyaç duymakla beraber bu sebzenin ziraatı 
memleketimizde yok denecek kadar a~dır.' Esasen ortak pazar memleket
leri bunu özellilde ucuz fiatl.a Formaza'dan temin etmektedirler. 

· Bize h.as özellikler gösteren türlü, bamya ve hazır yemek konservele
rini ,qrtak pazar memleketleri taımamakta .olup, bunların ihracı bu kon
servelerin. tanıtılması, kaliteli imali ve ucuza satılması ile bir miktar 
mümkün görülmektedir. Bu hususda Ortak Pazar Ülkelerinde sayılan 
azımsanmayacak Türk İşçileri bu tip konservelerin tüketicisi olabilirler. 
~cak }5unu· bilen bazı Doğu. Avrupa· Ülk,eieri · Tür~çe isiml~rle ~ü tnamf:tJ, 
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leri Batı Avrupa Pazarlarına sürmek te ve bunlar işçilerimiz tarafından 
ucuzluğu sebebiyle Türk konservelerine tercih edilmektedir. 

Ortak Pazar Memleketlerinde meyve konservesinde durum bir.az da
ha farklıdır. Topluluğun 285.000 ton kadar meyve konservesi açığı bu
lunmaktadır. İtalya hariç tutulursa diğer üyelerin belli miktarlarda açığı 
olup 240.000 ton meyve konservesi açığı ile Batı Almanya başta gelmek
tedir. Almanya bu açığının 200.000 ton kadarını Topluluk dışından temin 
etmektedir ( 196 7 rakamlarına göre) . 

Yine ortak pazarın meyve konservesi ithalinde 100.000 tonla ananas 
konservesi baş sırayı almakta bunu 80.000 tonla şeftali, 24.000 tonla kayı
sı . izlemektedir. O halde Ortak Pazar ülkelerine ve özellikle Almanya'ya 
başta şeftali ve kayısı olmak üzere bazı meyve konserveleri ve bazı meyve 
pulplerinin ihracı bakımından önemli bir şansa sahip bulunmaktayız. An
cak burada da yine fiat ve kalite sorunları önemini korurlar. 

İhr.acatta yalnız ortak pazar memleketılerini düşünmemek gerekir. Bu 
husus da İskandinav Memleketleri, İngiltere ve özellikle Arap Memleketle
ri üzerinde de durmak gerekir. Şu varki Türk Konserve sanayii dış pa
zarlardaki istek ve fiatları zamanında takip edememektedirler. Bu ba
kımdan İGM ve Tarım Bakanlığı Pazarlama Dairesi'nin yardımı gerekli 
görülür. Ayrıca şunu da belirtmek gerekir ki konserve ihracatında henüz 
milletlerarası bir kodeks de tam olarak bulunmamaktadır. Bu bakımdan 
ihraç edilen memleketlerin mevzuatına veya taahhüdlere uymak gerek· 
mektedir. Son senelerdeki ihracatımızda da sipariş veren firmaların özel 
istekleri dikkate alınmaktadır. 

H. Kalite ve kontrol sorunları 

Konserve gıdalarda kalite kullanılacak ambalajın özellikleri ile baş
lar. Ancak konservenin kalitesine başlı iki faktör tesir eder: 

1. İyi vasıflı ham madde kullanmak 

2. Ham maddeyi usülüne göre işlernek ve mamulü uygun şartlarda 
depolamak. 

. Fabrikalarımızin ham maddenin vasıfları üzerinde pek titiz olma
dıkları, zaten ham madde temin tarzının da kaliteli ham madde bulma
ya elverişli düşmediği yukarda zikredilmişti. Esasen yerli ve yabancı çe
şitlerin konservelik vasfı üzerinde de fazla bir çalışma olmadığı malum
dur. Gerçi B11rsa Konserveeilik Araştırma Enstitüsü kuruluşundan .bugü-
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ne kadar geçen 9 yıl içinde sadece 3 çeşit sebze ve 2 çeşit meyvenin kon
serveye yarayışlılık vasfını incellediğini bildirmekte ve bunu yakında ya
yınlayac.ağını vaad etmekteyse .de. ( 10) bu hususdaki gayretierin yeter 
de~ecede olmadığını kahul etmek gerekir. Bu· eksiklikler yüzünden son 
serielen:le. büyük yıatıriı:n1arla kurulan bazı meyve suyu fabrikaları dahi 
kulhinacakları ham m~.ddenin elverişliliği üzerinde geniş bir tetkik imka
nı biılamad~klan. görülmüştüc 

Kalite yönünden sadece fabrikaların sorumlu tutulmaları da hata
lıdır. Eğer bu husu;sta müessir bir nizarnname ve tesbit edilmiş. normlar 

· mev·cut değilse sonucun başka türlü olacağı beklenemez. Esasen fabri
kaların mamulleri kalitesine göre müşteri bulmamakta, bu hususcia sa~ 
dece fiat ve reklam tesirli olmaktadır. Kalite konserve yapma gayreti 
kontrol yapılmaması yüzünden bu fabrikaların zararına olmaktadır. 

Başka memleketlerde kalite kontrolü bizzat f~brikada kendi labo
ratuvarlarında ve ayrıca gıda kontrol teşkilatında yapılmaktadır. Fabri
kalard(lki kontrol ise genellikle Tarım Bakanlığının mütehassıslarınca yü
rutülmekte boylece piyasaya konserve arzı emniyetle sağlanmaktadır. 
Bu bakımdan memleketimiz de · konserve fabrikalarının toplandığı böl
geİerde açılacak ılaboratuvadarla, bunların mamullerinin kontrolünün 
Tarın1 Bakanlığınca yapılması iyi sonuç verecektir. 

Diğer taraftan bahçeden başlıyarak mamul maddenin fabrikayı terk
edişine kadar, her safhada uygulanması gereken bijiyenik şartlar üzerin 
de genellikle fazla titizlik gösterilmediği de önemle belirtilmelidir. -

·III- TAVSiYELER : 

Hernekadar yukarda, konserve sanayiinin probleınleri üzerinle du
rulurken zaman· zaman bahsedilıniş olmakla birlikte, sorunlara çözüm ola
cağı düşünülen tedbirler özet halinde. aşağıda tekrar verilmiştir: 

1. Mevcut fabrikaların gerçek durumunu ortaya koymak üzere daha 
cid4i etüdl~r yapılar.ak yeni kurulac~ı.k olanların bu etüdlerden elden edi
lecek bilgilere. göre planlanması gerekmektedir . 

. • 2. Eski fabrikaların daha rasyonel çalışması için gerekli tedbirler alın
I?J.alı~ yeniler ancak b~ndan sonra ve gerçek zaruret olduğu zaman kurul
malıdır! 

3 ... Yeni kurulacak fabrikaların asgari teknik imkan ıve işletme ser
mayesi olması gerekli; görtil Ur:. Bu fabrikaların asgari bir kapasiteden dü .. · 
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şük olmaması, ihraca dönük bir imalat· yapması, uy~gun· ıbölgede kurulma
sı öngörülmelidir. Bu meyanda ihraç imkanı önceden iyi bir .şekilde etüd 
edilmelidir. 

4. Yeni kurulacak işletmelerde özellikle meyve· değerlendirmeye .ağır
lık verilmeli ve böylece iç tüketirnde kola ve benzeri değersiz içkiler ye
rine meyve sularının ikamesine gayret sarfedilmelidir. 

5. Herşeyden önce mevcut fabrikaların kapasitelerinden tam olarak 
istifade etmek üzere gerekli bütün tedbirler alınmali ve gerek ham mad
de yetiştirmede alınacak tedbirlerle gerekse daha çeşitli maddeler işle
yerek kampanya müddeti uzatılmalıdır.· 

6. Birbirine bağlı bir çok tedbirlerin alınması ile maliyetin düşürüle-. 
bileceği inancında bulunmaktayız .. Böylece fiatların düşürijlmesi ile iç tü
ketimin artaıcağı ve ihracın mümkün olacağı beklenmektedir. 

7. Fabrikaların uzun vadeli ve düşük faizlikredi temin etmeleri için 
devlet ger~kli yardımı sağlamalıdır. 

8. Fabrikaların ham maddeyi kontrat usülü ile temin cihetine gitme
leri gerekmektedir. 

, 9. Konserveciliğe uygun çeşitlerin tesbiti yapılmalı ve bunun .. ziraatı 
teşvik edilmeli, lüzumlu tohum üretilmeli ye çiftçi eğitilmelidir. Bu hu
susda Tarım Bakanlığına ve müesselerine ödevler düşmektedir. · 

10. Konserve imalatcısının bugün başlıca problemi olan teneke~in 
daha ucuz, zamanında ve daha kaliteli olarak temini içiri her türlü tedbir 
alınmalıdır. 

1 J. Mutlaka büyük bir kutu fabrikası kurulmalı, konserveeiye ·kutu
nlun uygun fiatla ve uygun vasıfta intikali sağlanmalıdır. 

12. Milledenirası normlani. göre kutu standartları tesbit edilmeli
dir. 

13. Meyve değerlendirmede kullanılan şekerin işletmeciye daha ucu
za verilmesi temin edilmelidir. 

14. Dış pazar talepleri işletmeciye zamanında duyurulmalı ve ihracat 
teşvik edilmelidir. 

15. Üreti~ mutlaka bir gıda teknaloğu tarafından 'yürütülmeli ve 
işletmede bir k,Öntrol yapılma ger~ği bilinmelidir. · 

. 16. Sadece ihraç için değil, iç tüketirnde de J..mlite ve standartlar 
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önem kazanmalıdır. Bunu temin, etmeküzere mevzuatta gerekli deği'şiklik
ler süratle yapılmalı ve kontrol ciddi olarak yürütülmelidir. 

17. Kaliteli mamul evsafını belirtecek ibarelerin tam ve doğru olarak 
bulunn1ası sağlanmalıdır. 

. . ~· .. . . 

18. Etikette mamulün evsafını belirtecek ibarelerin tam ve doğru ota. 
rak bulunması sağlanmalıdır. 

19. İşletmelerde hijyenik esasların tatbiki ve kontrolü temin edilme· 
lidir. Hijyenik kontrolü de içine almak üzere her kadernede her türlü 
kontrol yetkili bir dairece ve birçok memleketlerde olduğu gibi Tarım 
Bakanlığınca yürütülmelidir. 

IV- ÖZET 

1970 yılında 7.750.000 ton sebze ve 5.000.000 ton civarında meyve üre
timi beklenmekte olup, bunların konserve şeklinde değerlendirmede har
canan miktarları, sebzeler-de % 0.2, meyvelerde ise %. 0.1 e ancak yaklaŞ
maktadır. 

Meyve ve sebze değerlendirmede memleketimizde en önemli payı 
ölan ve 'hatta bazılannda yegane usulolan konserve şeklinde işlemenin 
üretime göre nisbeti çok düşüktür. Başka memleketlerde değerlendirmede 
harcanan meyve ve sebze toplam istihsalin yarısı. veya daha fazlasını teş
kil eder. Buna göre meyve ve sebzeleri konserveye işlenen sanayiimizin 
çok. zayıf olduğu açıkça görülmektedir. Bu yüzden de üretimimizin °/o 25· 
30 u bozulup ziyan olmakta ve sık sık yetiştiricHerden bu yönden şikayet
ler yükselmektedir. Konserve sanayiinin tatmin edici olmaktan çok uzak 
olan bu durumu birbiri üzerine binen bir sürü etkenlerden ileri gelmekte
dir. Bir taraftan yeni fabrikalar açılırken diğer taraftan ın·evcut bazı fab
rikalar ya çalışmamakta veya gerçek kapasitesinin çok altında pek kısa 
b\r müddet faaliyet göstermektedirler. 

Genel olarak kuruluş ve işleyişierindeki hatalar yüzünden fabrikalar 
ham maddenin miktar, vasıf ve fiatları yönünden sıkıntı çekmekte
dirler. Buna işletme sermayesinin ve kredi alma imkanlarının sınırlı ol
masının tesiri de eklenince imalatları sınırlı kalmakta ve rnarn.uller kali
teli olnı~ktan uzak; görülmekte~ir. Her türlü .kontrolü sağJ.ı~~~ak :etkili 
bir mevzuat, denetim sistemi ve tam yetkili bir kuruluş da bulunmadığın
dan bu sanayi daha da baş1lboş kalmaktadır. Bütün bunların sonucunda 
kotıserve fiatları pek pahalı olmakta ve tüketim- satui.' alma gücÜ yük-

22 



se k bir zÜmreye inhisar etmekte, aynı. sebeplerden ihracat da sınırlı kal
maktadır. 

Bu arada teneke ve kutunun fiat ve temii1 zorluklarına ait sorunların 
ağırlığı önemli bir problem teşkil. etll?-ektedir. Bütün şikayet ve tenkit
lerin 10-15 ~seneden beri aynı.şekilde~-devim etmesi sorunların çözümlen
mesinde cesaret kırıcı olmasına rağmen yine de bazı tavsiyeleri tekrar 
etmek yerinde. olacaktır: 

Buna göre yeni kurulacak fabrikaların uygun bölgelerde uygun ka
pasitede ve asgari teknik şartlara ~haiz olmak üzere iyi bir etüd sOnunda 
kurulması ve eskilerin islah. edilerek r,asyonel çalışması için gerekli tedbir
lerin alınması ilk hedef olmalıdır. İç tüketimi artırm~k ve ihracatı müm
kün kılmak üzere fiatları düşüren bütün tedbirler ele alınmalı v,e kalite 
yükseltilmelidir. Fabrikalardaki üretim kontrolü bir nizama bağlanmalı
dır. Birçok memleketlerde olduğu gibi memleketimizde de Tarım Bakan
lığı gıda sanayiinin problemlerine daha fazla eğilrrieli ve bu sanayiin de
netimini eline almalıdır. Eısasen DPT'nın 1970 icr,a planında da yer almış 
bu konunun süratli bir sonuca- bağhıriınası gerekli görülmektedir . 

. '· \· f,, 
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FERMANTASYON TEKNOLOJiMiz VE SORUNLARI 

Bu tebliğ, Doç. Dr. Feridun TopaJoğlu'na 

Kongre için hazırlattırılmıştır. 

I. KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 

Fermantasyon Teknolojisi, tarımsal teknoloji içerisinde önemli bir 
yer işgal eden geniş kapsamlı bir kısımdır. Tarımsal teknolojinin, 11Ham 
maddesini tarımdan alan ve işleme artıklarını tekrar tarıma veren bir sa
nayi şubesi" şeklindeki tarifi, Fermantasyon Teknolojisi için de uygun bir 
tarif olmakta ve bu sanayiin bir çok dallarında işlenen tarım ürünlerinin 
artıkları hayvan yemi olarak kullanıldığından, topraktan alınan bazı mad
deler kısn1i de olsa tekrar toprağa verilebilmektedir. 

Fermantasyon Teknolojisi tarım teknolojisinin diğer ,bölümlerinden 
ayıran fark fermantasyon olayıdır. Bu bölümde işlenen yani fermantasyo
na tabi tutulmuş olan ham maddeler tamamen değişik karekterde başka 
özellikler taşıyan bir n1ahiyet alırlar. Fermantasyon teknolojisin en önem
li konulan, şarap, bira, İspirto, damıtık alkollü içkiler, sirke ve diğer asit 
ferınantasyonlarıdır. Bunlardan başka ekmek mayacılığı, turşuculuk ve 
bozada fermantasyon teknolojisi içerisinde mütalaa edilen konulardır. 

Fermantasyon teknolojisinin işlediği ham maddeller genel olarak 
üzüm, çeşitli meyve, sebze ve hububattır. Şaraba ve sirkeye işlenen üzüm 
ve meyveler, İspirto için işlenen melas, incir ve üzüm, bira için işlenen ar
pa ve diğer tarım ürünlerinin miktarlan dikkate alınırsa, daha ziyade bir 
tarım ülkesi olan yurdumuzda fermantasyon teknolojisinin önemirl~n ne 
derecede büyük olduğu kendiliğinden anlaşılır. 

Türkiye'nin dünyada bağ sahası itiharile, İspanya, İtalya, Fransa ve 
Rusya' dan sonra beşinci durumda olduğu düşünülürse, üretilen üzümün 
değerlendirilmesinin, bilhassa şarap, İspirto ve ispirtolu içki sanayiinin 
memleketimiz için nasıl bir önen1 taşıdığı kendiliğinden ortaya çıkar. 

Diğer taraftan, yurdumuzda son yıllarda büyük bir gelişme gösteren 
bira sanayiinde üretim, Tekel İdaresinin planlanmış yatırım programları 
tahakkuk ettiği takdirde artmış olacak ve özel sektörün bina üretimi ile 
birlikte rahatlıkla yılda yaklaşık olarak 90-100 milyonlitreye ulaşacaktır. 
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Memleketimiz bira sanayii için ulaşılması düşünülen hedef her ne 
kadar ilk nazarda büyük gibi görülürse de, ileri batı memleketleri ile mu
kayese edildiğinde ve yurdumuzda üretilebilecek ıslah edilmiş biralık arpa 
için imkanlarımı düşünülürse, gerek yıllık biria gerekse yıllık malt ür~ 
timi için büyük bir potansiyelimizin mevcut dlduğu ve gerekli tedbirlerin 
alınıp, yatırımların yapılması halinde bu sanayi kolunda düşünülen he
·defin çok daha üstüne ulaşman1rı mümkün olduğu anlaşılır. Yakın kom
şumuz Irak'ın mevcut ikibira fabrikası için İngiltere' den malt ithal ettiği 
bir gerçek olduğuna göre, memleketimizde bu. konuda gerekli tedbirler 
alındığı takdirde, yapılacak malt ihracı ile memleketimizin küçümserr
miyecek miktarda· döviz sağlayabileceği ortaya çıkacaktır. 

Bilindigi gibi yurdumuzda fermantasyon teknolojisi içerisinde.müte
laa edilen alkollü içkiler ya Tekel tarafından ya da Tekel'in denetimi al
tında özel sektör. tarafından üretilmektedir. 

Nitekim, 4250 sayılı kanunun 6552 sayılı kanunla değiştirilen birinci 
maddesi gereğince her türlü alkollü 1çkilerin yapılması ve satılması hü
kumetin inhisarı altında tutulmaktadır. Ancak aynı kanunla bira, her tür
lü şarap ve meyve şaraplarının yapılması ve satılması serbesttir. 

Bugün tatbikatta rakı, votka, kanyak, cin, likör gibi içkiler yalnız Te
kel İdaresi tarafından üretilmekte, buna mukabil, her türlü şarap vermut 
ve bira hem Tekel İdaresi hem de özel sektör tarafından Tekel idaresi
nin denetiminde üretilmektedir. Ürtetilen bu içkilerden elde olunan geli
rin devlet bütçesindeki yeri hiç bir şekilde küçümsenmeyecek büyük meb
lağlar olup, alkollü içki sanayiimizin gelecekteki inkişafı ve bu maksatla 
alınması gerekli tedbirlerin üzerine layıkile durllllması çok lüzumludur. 

Alkollü içkiler dışında kalıp fermantasyon sanayii içerisinde mütalaa 
edilen sirke, boza, asit fermantasyonları, ekmek mayacılığı, turşuculuğun 
biz burada yalnız önemine işaret etmekle yetineceğiz. · Keza Şeker Fabri
kalarında melastan elde edilen İspirto ile, Tekel idaresi tarafından üreti
len ve alkollü içkiler dışında, başka şekillerde kullanılan teknik ispirto 
üzerinde de durulmayacaktır. 

Zira böyle, sınırlı tutulan bir tebliğ çerçevesi içerisinde bu kadar çok 
konunun kısa da olsa ayrı ayrı hepsinin incelenmesi pek mümkün değildir. 
Kaldı ki alkollü içkilerin de tümünün önemini, bugünkü durumları ile 
problemlerinin böyle kısa bir tqbliğle laik olduğu şekilde incelemek de 
oldukça güçtür. · 

Bununla beraber bu tebliğde şarap konusuna diğer konulara göre 



biraz daha fazJla yer verilmeye çahşılacaktır. Zira yurdumuzda bağ saha
stnin genişliği ve üretilen üzümün değerlendirilmesinin taşıdığı büyük 
önem ve mevcut problemler pek çoktur ve üzerinde durulması bilhassa 
gereklidir. Unutmamak lazımdır Id şarap,vermut ve bira dışındaki alkol
lü içkiler Tekel İdaresi tarafından yapılmakta ve bu idare balıse konu iç
kiler için Cumhuriyet'in ilanından bu yana büyük yatırımlar yapmış, ele
manlar yetiştirmiş· ve belirli bir teknolojik seviyeye erişerek içki sanayii 
konusunda bir çok eksik ve tenkid edilebilecek faaliyetlerine· rağmen 
memlekete büyük hizmetlerde bulunmuştur. 

II. - BUGÜNKÜ DURUM 

A) DAMlTlK ALKOLLÜ iÇKiLER: 

Memleketimizde Cumhuriyetten bu yana devlet, her nevi alkollü içld
ye· ilgi gösterip, daha önce şahıslar elinde bulunan içki sanayiini bu işle 
iştigal eden kimselerin ellerinden alarak büyük yatırımlar yapmış ve rakı, 
votka, kanyak, likör ve cin gibi damıtık alkollü içkiler bizzat Tekel İdaresi 
tarafından üretilerek devlete büyük gelirler sağlanmıştır. Şüphesiz dev
let alkollü içki sanayiine e[ atarken nasıl, temin edeceği geliri düşünmüşse 
bir tarım memleketi olan yurdumuzda üretilen tarım ürünlerinin de de
ğerlendirilmesini düşünmüş, bu konuda halka. önderlik edip, bilgili uz
manlar yetiştirilmesini ve modern teknolojinin icaplarına uygun örnek 
fabrika ve tesisler kurmayı da hedef olarak almıştır. 

Bu amaçla ilk defa modern bir tesis olarak, 1'922 yılında kurulan Pa
şabahçe içki fabrikası, önceleri Tekel İdaresi hesabına özel şahıs ve şirket 
tarafından çaliştırıldıktan sonra 1929 yılında Tekel İdaresi tarafı.ndan sa
tın alınmış ve daha sonraları tesisler genişletHip ilaveler yapılarak bugün
kü hale getirilmiştir. 

Diğer taraftan İzmir'de Halkapınar'da Bomonti-Nektar Şirketi tara
fından kurulan fabrika da, 1940 yılında yine Tekel İdaresi tarafından satın 
alınarak yeniden bazı tesisler de ilave edilerek 1941 yılından itibaren bu 
fabrikada da rakı üretilmeye başlanmıştır. 

Tekel İdaresi bunlardan başka 1931 yılında Diyarbakır' da, 1933 yılın
da Gaziantep'de rakı fabrikaları kurmuş ve 1931 yılında-Tekirdağ'da şa
rap fabrikası olarak kurulmuş olan fabrikaya yeni ilave ve tesislerle aynı 
zamanda rakı üretilebilecek bir fabrika haline getirmiştir. 

Diğer taraftan Tekel İdaresi 1930 yılında İstanbul' da Mecidiyeköy' de 
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kurduğu likör fabrikasında çeşitli likörlerle, kanyak, cin ve vermut da 
üretmeye başlamıştır. 

Bunlardan başka son on yıl içerisinde, Tekel İdaresi Ankara Bira 
Fabrikasında Sayın Prof. Dt. Turgut Yazıcıoğlu'nun liderliğinde viski 
üretmeye başlamıştır. 

Şüphesiz Tekel İdaresinin damıtık alkollü içkiler üretimi yıldan yıla 
içkinin cinsine göre az veya çok artmakta ve bu içkilerin kalitesinin de 
yine yıldan yıla daha iyi olması için gayret sarfedilmektedir. 

Rakı: 

Bugün için halk arasında bir nevi milli içkimiz olarak nitelendirilen 
rakı üretimi yıldan yıla az veya çok biraz daha artmakta ve son yıllarda 
az da olsa bir miktar rakı ihr.aç edilmektedir. 

Tekel İdaresi rakıyı Paşabahçe, İzmir, Gaziantep, Diyarbakır, Tekir
dağ içki fabrikalarında üretmekte, Ankara Bira Fabrikasında ise yalnız 
rakı imla edilmektedir. Paşabahçe ve Diyarbakır içki fabrikaiannda rakı 
kuru üzümden elde edilen suma'lardan yapılırken, İzmir, Gaziantep ve· 
Tekirdağ fabrikalarında hem kuru hem de yaş üzümlerden elde edilen 

surnalardan rakı üretilmektedir. Tekel İdaresi 1968 yılında, 8.939.128 litre 
100° lik rakı üretmiştir. Bu miktar 100° lik rakı, Tekel kayıtlarında 

18.925.444 litre şişeli rakı olarak görülmektedir. 

Tekel İdaresinin beş yıllık rakı üretimi 1 numaralı cetvelde gösteril-

m~tir. SH 

VII ---
1964 
1965 
Ü)66 
1967 
1968 

CETVEL: 1 

Miktar litre 
(100° lik) 
5.972.718 
6.218.879 

11 7.286.927 
8.123.878 
8.939.128 

Miktar litre 
(Şişeli) 

12.801.369 
13.629.626 
16.260.813 
17.414.692 
18.925.444 

Diğer taraftan bu idare yabancı memleketlere 1966 yılında 23.796 lit

re, 1967 yılında 18.844litre1 1968 yılında 40.784litre, 1969 yılında ise 70.423 

li tre rakı ihraç etmiştir. 

8 



Votka: 

Memleketimizde votka yalnız Paşabahçe içki fabrikasında melastan 
elde edilen İspirto ile üretilmektedir. Normal, yıllık 1.600.000.litre olan 
votka üretim kapasitemiz zorlandığı takdirde 2.000.000 ( ıooo lik) litreye 
kadar çıkabilir. 

Son yıllarda votka üretimimizi .arttırmak ve üretim tekniğini geliştir
mek amacı ile Tekel idaresince bazı çalışmalara gitişiimiş bulunmaktadır. 
Bu amaçla Ruslada yapılan anlaşma gereğince 2.000.000 litrelik bir tesisin 
Paşabahçe içki fabrikasında kurulması bahis konusu iken, bu husus bu
güne kadar tahakkuk etmemiştir. 

. . . 

1968 yılı votka üretimimiz 100° [ik olarak L791.654 litre,_ şişeli olarak 
ise 4.442.050 litredir. · 

Tekel idaresi yabancı memleketlere 1966 yılında 6.924 litre, 1967 
yılında 2.808litre, 1968 yılında 4.391 litre, 1969 yılında 23.368 litre votka 
ihraç etmiştir. 

Kanyak: 

Bi.lindiği gibi kanyak'ın maddesi üzüm olup, kanyak yapmaya müsait 
üzümhirden elde edilen şarapların takdirinden üretilen kanyaklık suma, 
kanyak eskitıneye müsait meş1ıe fıçılarında üç ve ·daha fazla yıl eskitilerek 
elde edilir. 

Memleketimizde kanyak İstanbul Mecidiköy ilikör fabrikasında yapıl
maktadır. Kanyaklık suma ise, genellikle Çanakkale ve Gaziantep içki 
fabrikalannda elde edilir. Mecidiköy lik ör fabrikamızda yıllık kanyak 
üretim kapasitemiz normal olarak 330.000 (100° lik) litre olup, zorlandı
ğında bu kapasite .430.000 ( lOOolik) litreye kadar çıkabilmektedir. 

1968 yılı şişeliolarak kanyak üretimimiz·8SS.OOO litred~r:~ 

L1kör : 

Memleetimizde likör' üretimi Tekel İdaresi tarafından 1930 yılında 
Mecidiköy likör fabrikası kurulduktan sonra başlamıştır. Ha.len bu fabri
kamızda 15 nevilikör imal edilmektedir. 

Memleketimizde üretilen yaş meyve ile İspirtonun değerlendirilmesi 
yönünden ayrı bir önem taşıyan likör imalatı Tekel'in hahse konu fabrika
sında forse kapasite ile çalışıldığında 647.000 litre olabiliyor. 1968 yılında 
yapılan çeşitli ve şişeli likör miktarı 428.374litredir. 
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Tekel İdaresi yabancı memleketlere bilhassa kahve likörü ihraç etmek
tedir. Nitekim ı966 yılında 9.200 litre olan kahve likörü ihracı, 1967 yılın
da 14.250 litre, ı968 yılında 37.628 litre ve ı969 yılında da 29.000 litre ol
muştur. 

Cin: 

Cin özel olarak aramatize edilmiş gayet saf İspirtodan yapılan bir iç
kidir. Memleketimizde Mecidiköy likör fabrikasında üretilen cin'in 1968 
yılındaki miktan 87.675 litredir. 

Viski :. 

ı957 yılından beri Ankara Bira Fabrikasında Sayın Prof. Dr. Turgut 
Yazıcıoğlu'nun nezaretinde yapılan viski denemeleri iyi sonuç vermiş 
ve üretilen viskiler 11Ankara Viskisi" adı altında piyasaya arzedilmiş bu
lunmaktadır. 

Tekel İdaresi 1968 yılında ı4.091 litre şişeli viski üretmiştir. 

B) BİRA: 

Memleketimizde ilk bira fabrikası, ı885 yılında İs'Viçreli Bomanti 
Kardeşler tarafından İstanbul' da kurulmuştur; daha sonra ı 909 yılında 
Büyükdere'de kurulan Ne k tar B ira Fabrikası ile birleşen bu fabrika ı 940 
yılında Tekel idaresi tarafından satın alınmıştır. Diğer taraftan, ı933-ı934 
yılında Ankara'da Orman Çiftliğinde Atatürk tarafından kurulan Bira 
Fabrikası önce Devlet Ziraat İşletmeleri Kurumu'na so.nra da 1939 yılında 
Tekel İdaresine devredilmiştir. 

Tekel İdaresi halen İstanbul ve Ankara' daki bu fabrikalarında yılda 
yaklaşık olarak 41.000.000 litre bira üretmektedir. Buna ilaveten iki özel 
firmanın mevcut üç bira fabrikasında da yaklaşık olarak yilda 40.000.000 
litre bira üretilmektedir. Tekel'in Yozgat'ta kurmaya çalıştığı ıo.OOO.OOO 
litre kapasiteli bira fabrikasının kuruluş çalışmalarına devam edilirken 
özel te,şebbüs tarafından da Adana ve İstanbul civ.annda yıeni bira fabri
kaları kurmak için çalışmalara devam ediılınektedir. 

C) ŞARAP: 

Türkiye'de bağ alanı hızla artmakta olup, istatistiklere göre son 30 
yılda, bu artış o/o 100 den daha. fazla olmuştur. Nitekim ı935 yılında 
346.000 hektar olan bağ alanı ı967 yılında 840.000 hektara ulaşmış buna 
peralel olarak do üzüm üretimi 1967 yılında 3.350.000 tona baliğ olmuş
tur. 

10 



Bağ alanı itibarı ile dünyada 5. gelmememize rağmen, üzüm ilieti
mimizin, diğer bağcı memleketlerle mukayese yapıldığında hayli düşük 
olduğu kolayca görülebilir. Türkiye dekara verim iÜbarile dünyada bağcı 
meınJleketler arasında 2l'in cidir. Bunun nedenleri şüphe yok ki çeşitli ol· 
makla beraber, en başta geleni yurdumuzda bilgili ve modern bağcılığın 
gerektiği şekilde yapılmamasıdır. Her ne kadar Tarım Bakanlığına bağlı 
Tekirdağ, Manisa, Erenköy, Yalova, Kilis, Nevşehir, Bilecik gibi bazı 

Amerikan Asma Fidanlıkları ve Bağcılık İstasyonları mevcut ise de bu 
kuruluşlarda yapılan çalışn1alar daha ziyade Amerikan Asma çubukla
rının üretilmesi ve tevzii gibi işlerdir. Bu müesseselerde daha ziyade 
adaptasyon ve afinite ile meşgul olunmakta, şarap üreticilerine ba~ların 
modern bağcılık tekniğine uygun bir şekilde yetiştirilmesi, ile bakım ve 
mücadele işlerinde özlenen ölçüde yardıın yapılamamaktadır. Bugün 
n1emleketimizin en iyi kalite şaraplarının yapıldığı Orta Anadolu'da flok
sera büyük bir afet halini allmıştır. Mesela, kalecik karasının yetiştiği Ka,. 
leeilc bağlarının hemen hemen hepsi flokseradan harap olmuş, Kızılır
mak vadisindeki bağlar tamamı ile sönmüş ve bu afet Çubuk ilçesinden 
sonra Kırıkkale ve Hasandede taraflarını da ciddi bir surette tehdit etme
ye başlamıştır. 

Bağcılığımızın genel durumu böyle iken şarapçılık ve şaraplık üzüm 
çeşİtlıeri yönünden konu ele .alınacak olursa, durum hiç de iç açıcı değil
dir. Trakya, Ege Bölgeleri istisna edilirse şarap yapılan diğer bütün böl
gelerde mevcut olan şaraplık üzüm çeşitleri çok eskiden nelerse, bugün 
için de ayni çeşitlerdir. 

Diğer taraftan bazı bölgelerde bağcılık istasyonları tarafından afini
te ve adaptasyon denemeleri yapılan yeı:1li ve yabancı şaraplık üzüm çe
şitlerinin hepsinin, şaraplık değerleri de tesbit edilmiş değildir. 

Bilindiği gibi şarap bir Tekel maddesi olmamakla beraber, y:ırdu~ 
muzcia 4250 sayılı kanun gereğince, her yıl yapılan şaraplar Tekel memur
ları tarafından miktar olarak tespit edilerek litre başına muayyen bir 
vergi alınır. Dolayısile şaraphaneler ve şarap doldurma evleri devamlı 
olarak Tekel'in denetimi altındadır. 

Memleketimizde şarapçılıkla iştigal eden şaraphane ve doldurn1a 
evleri sayısı Tekel kayıtlarına göre 263 dür. Ş.araphanelerin toplam ima
lat kapasitesi 50.000.000 litre kadardır. Şaraphaneler kuruluş yeri itiba
rile genellikle bağdan uzak olup, şehirderdedir. Genel olarak gerek dev
lete, gerek özel sektöre ait şaraphaneler maldna vesair techizat bakımın-
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dan yetersizdir. Bu itibarta geneİlikle arzuılanan randıman ahnamadığı gl
bi, şarapların olgunlaşması ve sta:bilizasyonu için moder.ı;ı şarap tekniğinin 
icap ettirıdiği işlemler yeterince yapılamamaktadır. Hatta bazı şarapha
neler ve ,şarap doldurma evleri teknik yönden aslında ne şarap yapılma
sına ve ne de şatabın muhafazasına hiç bir şekilde uygun değildir. 

Tekel İdaresi, son iki yıl içerisinde mevcut 9 şaraphaneye 
ilaveten Kırıkkale Şarköy, Hoşköy, Uçmakdere ve Urfa'da 1-1,5 milyon 
litre kapasiteli şaraphaneler y.apılmasına karar vermiş ve bunlardan bazı
larını tamamlayarak, bazılarını da tamamlamadan işletmeye açmıştır. 

Son yıllarda şarap üretimimiz her ne kadar yıldan yıla bir artış gös
termekte ise de bu artış memleketimimiz için tatminkar olmaktan uzak 
olup, bilhassa işlenilen üzüm miktarı memleketimiz bağ alanı ve üzüm 
üretimimiz ile orantılı değildir. 

Türkiye'nin son 10 yıllık şarap üretimi 2 numaralı cetvelde gösteril
miştir. 

Yıllar 

1960 
1961 
1962 
1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

CETVEL: 2 

Şarap üretimi 
(Litre) 

17.315.575 
29.127.635 
33.849.401 
35.219.600 
38.212;548 
46.387.947 
43.434.731 
43.386.598 
38.022.632 
51.589.186 

Memleketimizde üretilen şarabın yaklaşık olarak üçte biri tekel 
si, kalan üçte ikisi ise özel arniller tarafından üretilmektedir. Şüphe 
ki Türkiye' de resmi kayıtlar dışında küçümsenmeyecek miktarlarda şarap 
üretilmektedir. Zira ilgilillerin ifade ettikLerine bakılırsa resmi 
göre Türkiye' de üretilen şarabın, % 40-50 si kadar fazla şarap tüketilmek
tedir. Yine ilgililer, bu tüketilen f,azla şarabın bir kısmını Tekel 
kontrolünden vergi vermemek için kaçırılan ,şarap olduğunu, diğer 
kısmını da şaraba su katmak suretile mevcut şarabın çoğaltılması iae 
min edildiğini bildirmektedir. 
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Bugüp Türkiye'de tüketilen şarap miktarı, adam başına yılda bir lit
reyi biraf geçerken, yakın koınşulanınızdan Bulgaristan' da şarap tüketi
mi adam başına 22 litre, Yunanistan'da 27 litredir. Buna parelel olarak 
bu yakın komşularıınızin şarap üretimi c:le bizimkilerden çok fazladır; 
Mesela 190.000 hektar bağ sahası olan Bulgaristan'ın şarap üretimi Türki
ye'nin şarap üretiminin 3-4 mislidir. 

Görülüyor ki, memleketimizdeki şarap üretimi ve adam başına düşen 
şarap miktarı, bağ sahalan ve üzüm üretimleri bizimkinden çok daha az 
olan yakın komşularıınızia mukayese edildiğinde bizimkiler çok küçük ra
kaınlarla ifade edilmektedir. Şüphesiz bunda, dini itikatlar ve halkın al
kollü içki olarak bilhassa rakıyı tercih etinesinin büyük bir rolli olduğu 
gibi daha başka bir çok faktörlerin etkisi vardır. 

Diğer taraftan bugün için, dış ıneınleketlere satılan şarap miktarında 
her ne kadar yıldan yıla bir artış varsa da şarap üretimiınizi geniş çapta 
etkileyebilecek miktarda değildir. Bununla. beraber ıneınnunlukla ifade 
edebiliriz ki, yakın zamana kadar dış ıneınleketlere yılda yaklaşık olarak 
2.000.000 litre civarında satılan şarap miktarı son beş yılda biraz daha 
artmıştır. 

3 numaralı cetvelde son 4 yıllık şarap ihracatıınız gösterilmiştir. 

Yıllar ' 
1.966 
1967 
1968 
1969 

CETVEL: 3 

ihraç edU.en 
şarap miktara 

__ (;;:._Litre) __ 
4.304.759 
4.618.816 
9.004.573 
5.429.869 

Şarap ihracatıınızin 1969 yılında, 1968 yılına göre daha da artacağı 
beklenirken, ortak para dahil ülkelerin ithal edilen şaraplada kupaj 
yapılmasını kısıtlayan bir kararı 1969 yılı'nda yapılan şarap ihracatıınızı 
büyük ölçüde etkilemiştir. 

D - PERSONEL ))URUMU : 

Genel olarak gerek şarap, gerek diğer her nevi alkollü içki üzerinde 
ihtisas yapmış, yetişmiş personel sayısı ıneınlektiınizde çok azdır. Bu du
rum bilhassa bru sktörde yapılan her· türlü çalışınalan temelden etkilemek
tedir. Şarap ve damıtık alkollü içkiler konusunda uzman yetiştirilmesi ko-
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nusuna eskiden çok daha fazla öneın veren Tekel idaresi, son zamanlarda 
yetişmiş uzman elmanlarının çeşitli nedenlerle, bu idareden ayrılmaları ve
ya erneidi ol,maları sebebi ile, bu konuda daha da zayıf duruma düşmüştür. 
Halen Tekel İdaresinde görevli çok az sayıdaki tecrübeli ·kimya ve ziraat 
mühendisleri ile, bir zamanlar bu idare tarafından yetiştirilen müskürat 
eksperlerinin bazıları birden fazla fabrikaların idaresi ile görevli bulun
maktacfırlar. Örneğin, Tekirdağ içki fabrikası müdürü aynı1 zamanda Şar
köy, Hoşköy ve Uçmakdere şarap fabrikaları, Ankara Bira Fabrikası Mü
dürü, Yozgat Bita Fabrikası ile Kırıkkale Şarap Fabrikası Gaziantep içki 
Fabrikası Müdürü Kilis ve Urfa Şarap Fabrikalarının, teknik ve idari so
rumluluklarını da esasen ağır olan asıl görevleri ile birlikte taşımaktadır
lar. Yeni yeni bir çok fabrika kurmakta olan veya eski fabrikalarının kapa
sitelerini attıran Tekel İdaresinin halen uzman eleman yetiştirmek için 
ne yurt içi, ne de yurt dışı bir programı olduğunu bilmiyoruz. 

Diğer taraftan konu ile her yönden yakın ilgisi bulunan Tarım Bakan
lığında, şarap ve diğer alkollü içkiler konusunda uzman tek bir eleman ol
madığı gibi, esasen gerek şarapçıhk, gerek biracılık için belli bir ilginin de 
gösterildiğini bilmiyoruz. Örneğin, Bakanlar Kurulunun 10 Mart 1956 tari. 
hinde 6891 sayılı kararı ile yürürlüğe giren ispirtolu içkilerin vasıfları ile 
Bira Fabrika ve imalathanelerinin kontrol ve muayeneleri hakkındaki ni
zamnamenin ikinci kısım Madde 24'te, aynen 11Bu nizamnamenin bira imal 
ve imlasına ait hükümlerinin tatbikine ve lüzumlu kontrol ve muayenele
rinin yapılmasına Ziraat Vekaleti vazifeli ve selahiyetlidir" denilmekte ve 
bir geçici madde ile 11 Bu nizarnname ile Ziraat Vekaletine verilmiş olan va
zife ve selahiyetler, ziraat vekaletince bu maksatla teşkilat kuruluncaya kaa 
dar, 'inhisarlar umum müdürlüğünce ifa ve istimal edilir" denilmektedir. 

13u nizamnamenin 15 yıla yakın bir zaman önce yürürlüğe girmesine 
ve memleketimizde birasanayii son yıllarda büyük gelişmeler göstermesi
ne ve Tarım Bakanlığına düşen bir çok görevler olmasına rağmen, maale
sef, Tarım Bakanlığı, kendisine daha önce verilmiş görev ve yetkileri bile
mediğimiz nedenlerle kullanmamaktaki ısrarlı durumunu devam ettir
mektedir. 

Aynı şekilde 9-11 Mayıs 1963 yılında Ankara'da yapılan 11Türkiye Şa
rapçılık Kongresi'nde, bağcılık ve şarapçılığın özlenen şekilde gelişmesi 

için kongreye katılanların oybirliği ile almış oldukları bazı kararlara, Ta
rım Bakanlığı yukarıdaki örnekte olduğu gibi hiç bir ilgi gösteı;memekte 

devam etmiştir. 
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Özel sektörden şarap üreticilerinin yalnız bir kaçının uzman ve ye
tişmiş teknik personele ilgi gösterdiği, büyüklü küçüklü bir çok şarap 
üreticilerinin ve imiacılarının ise bu konuya hiç önem· vermedikleri bir 
gerçektir. ' 

III. FERMANTASYON TEKNOLOJİSİNİN ÖZELLiKLE İÇKİ 
SANAYİİMİZiN PROBLEMLERİ, ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER: 

Fermantasyon Teknolojisinin özellikle içki sanayiimizin bugün için 
pek çok problemi mevcuttur. Kanaatimizce bugün Tekel İdaresinin ve bu 
idarede çalışan kimselerin lüzumsuz bir çok for.malitelere tabi olarak 
çalışmaları ve bu nedenle çeşitli müşküllerle karşılaşılması, çok kere, iç
ki sanayiimizin büyük bir kısmını elinde bulunduran bu idarede, bilim 
ve modern teknolojinin gereklerinin yerine getrilmemesine sebep ol
n1aktadır. 

Diğer taraftan bir diğer önemli problem de gerek idareci, gerek tek
nik tüm personelin işlerine ekseriya müdahalede bulunulmasıdır. Tabiatı 
ile bu tip müdahaleler esasen uzman sayısının az olması nedeni ile karşı
laşılan teknik problemleri daha da arttırmakta, bu suretle üretilen içki
nin çeşidi ne olursa olsun kalitesini ve maliyet fiatını etkilemektedir. Ör
ne-ğin, devlete ait işletmelerin satın aldıkları ham maddelerin kalitesi, 
genel olarak üreticinin politikacılara baskısı, politikacıların da idareci
ler nezdinddd teşebbüsleri ile tatmin edici olamamaktadır. 

Diğer taraftan, devlete ait fabrikalar tarafından alınan kötü kalite
deki ham maddelere ve memleketteki genel işsizlik nedeni ile lüzumun
dan · fazla personelle çalışılmak mecburiyetinde kalması, üretilen 
mamüllerin maliyet fiatlarını da arttırmakta ve dolayısiyle yüksek mali
yetli mamüllerimizi.n ihraç edilebilme imkanları azalmaktadır. 

Türkiye'de bir çok konularda oldugu gibi fermantasyon teknolojisi 
konusunda da problemler ve bunların hal çareleri genellikle bilinen şey
lerdir. Yeterki bunlar iyi niyetli samimi olarak ele alınsın ve uzmanların 
tavsiyeleri çeŞitli nedenlerle tavizler verilip, değişiklik yapılmadan uygu
lansın. 

A- DAMlTlK ALKOLLÜ İÇKİLER İLE İLGİLİ PROBLEMLER VE 
TAVSiYELER 

1 - Bilindiği gibi Türkiye'de damıtık alkollü içkiler yani Rakı, Vot
ka, Kaynak, Cin ve Likör gibi içkiler yalnız Tekel İdaresi tarafından üre
tilip satılmaktadır, Bu içkilerin üretildiği fabrikaların her ne kadar mö·-
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dernize ediln1elerine ihtiyaç varsa da, üretilen içkilerin çok kötü kalitede 
olduklarını iddia etmek mümkün değildir. Ancak damıtık alkollü içkile
rin özlerren kalite ve miktarda üretHebilmesi için, Tekel İdaresinin yete
rince yeni yatırımlar yapması, bilinçli bir personel politikası takip etme
si, yeni kurulacak fabrikalar ile mevcut fabrikaların gelişen modern tek
nolojinin icaplarına göre kurması ·ve donatması gereklidir. ~ 

Bilindiği gibi bir çok yabancı memleketler bizden :rakı, kaynak ve 
likör gibi içkiler istedikleri halde, bunlar .arzu edilen miktar ve kalitede 
olmadığtndan istekler karşılanamam ak ta dır. 

Bu itibarla, içki ispirtoculuğumÜzun ve içki sanayiimizin ihracata 
dönük bir şekilde düzenlenmesi yerinde olur. 

Bu amaçla Tekel'e ait içki fabrikalarının daha önce mehtap proje
sinde de öngörüldüğü gibi bir iktisadi devlet teşekkülü halinde, formali
telerden mümkün olduğu kadar uzak yeni bir ,organizasyon içerisinde 
toplanması hararetle tavsiye edilebilir. 

2- Ankara Bira Fabrikastnda üretimi başarı ile ve fakat sınırlı bir 
ölçüde devam eden viski üretiminin rasyonalize ve moderinize edilmesi 
için öngörülen yatırımların bir an önce yapılması ve viski üretiminin ay
nı zamanda ihracata dönük bir şekilde programlanması yerinde olur. 

3 - Pazarlama yolu ile değerlendirilemeyen, düşük evsaflı döküntü 
meyvelerin teknolojik yolla değerlendirilmesi, bunların tetkik İspirto ve
ya içki ispirtosu (Brandy) üreetimin de kullanılması, üzerinde önemle du
rulması gereken bir konudur. Böyle bir durumda, bilhassa özel aramaya 
malik meyvelerin ön planda dikkate alınması dış piyasada müşteri bula
bilmek bakımından önemlidir~ Bu amaçla, üzüm dahil, meyveleri özlerren 
şekilde değerlendiren1iyen bölgelerde Tarım Bakanlığının örnek ispirto 
işletmeleri kurması buralarda üzüın ve diğer meyvelerle, fabrikasyon ar
tıklarından yarar lanılması yerinde olur. 

4 --'- Memleketimizde genel olarak pazarda iyi bir fiyat bulamayan 
meyvelerle, döküntü meyvelerin teknik İspirto veya içki ispirtosu elde 
edilmek suretile değerle ndirilmesi ve bu konu ile ilgili diğer teknolojik 
problen;ılerin çözü.mlenmesi amacı ile araştırmalar yapılabilmesi için, Ta
rim Bakarilığın ca gereken teşeb büsler yapılmalı, bunun için mevcut mü
esseseler de bu· konunun da ele alınarak denemelere başlanması sağlan
malıdır. 

5 - Yu~anda belirtılenler ve konu ile ilgili diğer problemierin çö
zümlenmesi için Tarım Bakanlığının yurt içinde (Üniversitelerimizde) ve 
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yurt dışında uzman yetiştirilmesi· İçin gerekli tedbirleri· .alması bilhassa 
gereklidir. 

B':""'"" BİRACILIGIMIZIN PROBLEMLERİ VE TAVSiYELER : 

Türkiye' de henüz biracılık yönünden islah edilmiş arpa yoktur. Bu 
sebeple bira fabrikalarımız halen piyasada bulunabilen arpalardan bira
cılık için en elverişli olanları seçmeye çalışmaktadır. 

Memleketimizde, biralık arpa bulunmaması, bir taraftan fabrika
larda malt ve dolayısı ile bira veriminin çok düşmesine sebep olmakta, 
diğer taraftan '!?ira kalitesi üzerine olumsuz etki yapmaktadır. 

A.Ü. Ziraat Fakültesinde memleket arpaları üzerinde yapılmış bir 
çok araştırmalar varsa da, henüz biralık arpa ıslahı çalışmaları olumlu 
bir sonuca varmamıştır. 

Türkiye Bilimsel ve Tek11ik Araştırma Kurumu bu konuya el atmış 
ve Sayın Prof. Dr. Turgut Yazıcıoğlu'nun liderliğinde, Ziraat Fakültesi, 
ve Tarım Bakanlığı mensuplarınin katıldıgı bir güdümlü projeyi destek
lemeye başlamıştır. 

Memleketimizde şerbetçi otu çalışmalarına 1957 yılında başlanmış, 
yabancı memleketlerden şerbetçİ .otu perrçeleri getirtilerek yurdumuzun 
çeşitli yerlerinde denenmiş ve neticede Bilecik' de ••Brevers Gol d" ve "Lo te 
Cluster" çeşitlerinin iyi sonuçlar verdiği anlaşılarak bu iki çeşit Bilecik 
bölgesinde yetiştirilmeye başlanmıştır. 

Fakat şerbetçİ otu alanında yapılması gerekli daha pek çok şey var
dır. Mesela bu bitkinin yetiştirilmesi, teknolojisi ve korunması üzerinde 
yetişmiş eleman yoktur. Bu itibarla, 

1 - Tarım Bakanlığınca, şerbetçİ otu ve biracılık konusunda yurt 
içindeveyurt dışında vakit kaybedilmeden eleman yetiştirilmesi işi ele 
alınmalı ve realize edilmelidir. 

2 - Memleketimizde büyük bir gelişme istidadı gösteren bu önemli 
Tarım Endüstrisinin tüm problemleri ile meşgul olmak üzere Tarım Ba
kanlığına bağlı bir ~~Merkez Biracılık Laboratuvarı (veya Enstitüsü)" 
kurulmalıdır. Bu müessesede biracılığın ham maddesi (arpa, şerbetçİ 
otu, su v.b.), mamül madde, artık ve tali ürünler üzerinde her türlü ana
liz ve araştırmalar ele alınmalıdır. 

3 - Şerbetçİ otu yetiştiriln1esi, ıslahı, korunması ve teknolojisi ile 
ilgili problemlerle meşgul olmak üzere Bilecik'teki ~~Amerikan Asma Fi
danlığı" nın gerektiği şekilde örgütlenmesi yerinde olur.· 



4- Bakanlar .Kurulunun 10 Mart 1956 gün ve 6891 sayılı kararı ile 
yürürlüğe giren ispirtolu içkilerin vasıfları ile Bira fabrika ve imlahane
lc:rinin kontrol ve muayeneleri hakkındaki nizamnamenin ikinci kısım 
Madde- 24'te, Tarım Bakanlığına tanınan yetki ve verilen görevlerin ye
rine getirİlınesi için, Tarım Bakanlığiının en kısa zamanda tedbir aln1ası 
yerinde olur. 

C- ŞARAPÇILIGIMIZIN PROBLEMLERİ VE TAVSiYELER: 

Fermantasyon teknolojisi içerisinde şarapçılığımızın problemleri di
ğerleri ara'sında özel bir yer işgal eder. Bilhassa ortak pazar ve ilgili mem
leketler ile ilişkilerimizin söz konusu olduğu şu günlerde bağcılığımızın 
ve şarap ile "şarapçılığımızın problemleri üzerinde ciddi bir surette dur-
mak gerektir. , 

1 - Bize göre diğer alkollü içkilerde olduğu gibi şarapçılığımızın da 
en önemli problemi yetişmiş personel meselesidir. Bundan önceki bÖlüm
de personel ile ilgili bazı açıklamalar yapılmıştır. Yapılan açıklama, bu
gün için men1leketimizde tüm içki sanayiinde olduğu gibi şarapçılığımız 
için de yetişıniş eleman konusunda da büyük eksiklerimiz olduğunu ye
terince a,nlatn1aktadır. 

Bu itiharla Tarım ve Tekel Bakanlıklarının yurt içinde ve yurt dı
şında şarap uzm~nları yetiştirilmesi konusunu. önemle ele almaları ve bir 
program çerçevesinde uzman yetiştirilmesini realize etmeleri gerektir. 

Bu arada şar.ap uzn1anlarına yardımcı olmak üzere, Tekel Genel Mü
dürlüğünün Üniversitelerle işbirliği yaparak eskiden olduğu gibi müskü
rat eksperi yetiştirmesi, de düş~nülebilir. 

2 - Şarapçılığımızın bilgili personelden sonra en önemli problemi 
bağdan başlar. Nitekim ortak pazar ülkelerinde bundan çok önce, bir genel 
bağ sayımına dayanan kadastro ile, bağ sahalarının yüz ölçümü, çubukla
rın yaş ve cinsleri ve bu çeşitlerden elde edilebilecek şarap kaliteleri tes
bit edilmiştir .. Halbuki bugün memleketimizde kaliteli şarap yapmaya 
elverişli üzüm çeşitleri ile bunların miktarları hakkında tan1 olarak bir 
bilgi mevcut değildir. Bu konuda en güvenilir kaynak olan Devlet 
İstatistik Enstitüsü yayınlarında verilen rakamlarla bu Enstitüye bilgi ve
ren kuruluşlar ve diğer ilgililerin, bir n1üracaat karşısında verdikleri bilgi
ler pek değişik olmaktadır. 

Örneğin, 1970 Eylül ayında FAO tarafından yurdumuza gönderilen 
bir Alman Profesörü Güneydoğu Anadolu' da yetiştirilen Horoz Karası 

18 



üzümü miktarı hakkında o bölgenin yetkilileri tarafından verilen bilgiler
le, daha önce o ınıntıkada yetkililer tarafından yapılmış ve neşredilmiş 
bir etüdle, Devlet İstatistik Enstitüsünün elinde bulunan rakamlar ara
sında inanılınıyacak kadar büyük farklar mevcuttur. 

Bu itibarla vakit geçirilmeden genel'bir bağ kadastrosu yapıli"p, mev
cut bağ alanı ve çubukların yaşı ile üretilen üzüm çeşit ve miktarları ve 
bu üzümlerin şaraplık değerleri tesbit edilmelidir. 

3- Şarapçılığımız için en önemli problemlerden bir tanesi de, kalite 
şarabı yapılabilecek üzüm çeşidi konusudur. Nitekim, ortak pazar ülkele
rine satılabileceği basın ve radyo aracılığı ile duyurulmuş olan 50.000 hek
tolitre kalite şarabının, hangi üzüm çeşitlerinden hangi şaraphanelerimiz
de yapılabileceği büyük bir prob1emdir. 

Üzümlerimiz genellikle çeşit olarak ve iklim şartları dolayisile, dü
şük asitlidirler. Bu durum, yurdumuzda üretilen şarapların büyük bir kıs
mında, alkol asit muvazenesinin yeterli olmamasına sebep olmakta ve bu 
gibi şarapların muhafazası özel bir itinayı gerektirdiği gibi çok kere dü
şük asit nedeni ile şaraplarımızın içimi ağır ve yabancı ülkelerde alışılmış 
tad ve canlılıkta değildir. 

A.Ü. Ziraat Fakültesinden Sayın Prof. Dr. Arif Akman'ın, Nevşehir
Ürgüp çevresi şartlarına uygun yerli ve yabancı üzüm çeşitlerinin şaraplık 
değeri üzerinde, Tarım Bakanlığı, Nevşehir Tarım Satış Kooperatifleri 
Birliğinin işbirliği, Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu'nun 
desteği ile yapmış olduğu araştırma sonuçlanmış ve bölgeye iyi int~bak 
eden yüksek verimli şaraplık değerleri bölgede eskidenberi yetiştirilen ü
züm çeşitlerinden çok daha iyi olan üzüm çeşitleri tesbit edilmiştir. 

Aynı mahiyette bir araştırma Sayın Prof. Dr. Arif Akman tarafından, 
Güneydoğu Anadolu bölgesinde Gaziantep - Kilis çevresi için de uygulan
maya başlanmıştır. Diğer taraftan, Trakya ve Marmara çevresi için benzeri 
bir araştırma, A. Ü. Ziraat Fakültesi Fermantasyon Teknolojisi Kürsüsün
de Doktora Mesaisi olarak yapılmaktadır. 

Çeşit meselesi bilhasas kalite şarapçılığımız ve şarap ihracatımız için 
üzerinde önemle durulması gereken bir konudur. 

Bu itibarla Tarım Bakanlığı Bağcılık istasyonlannda yerli ve yabancı 
şaraplık üzüm çeşitlerinden müteşekkil birer kolieksiyon bağı kurulmah 
ve Nevşehir- Ürgüp, Gaziantep- Kilis, Trakya, Marmara çevresi dışında 
kalan diğer bağ bölgelerinde de aynı mahiyette araştırmalar yapılmalıdır. 
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4- Bağ sahası itibari ile dünyada, S. gelmemize rağmen, üzüm üreti
mimiz çok düşük .olup, dekara verim itibari ile dünya bağcı memleketleri 
arasında 21. sırayı işgal etmekteyiz. Yurdumuzda bağdan alınan verimin 
çok düşük olması orta yerde bir verim problemi olduğunu açıkca ifade 
eder. 1968 yılı istatistiklerine göre Türkiye'de bir dönüm bağdan ortala
ma.410 kgr. üzüm elde edilmektedir .. Halbuki bir çok memleketlerde dö
nümden bu miktarın 3-4 misli fazla üzüm elde edilmektedir. Bu durum 
şarap maliyet fiyatlarımızı büyük ölçüde etkilemekte, bilhassa harcialem 
ucuz ve dökme şarap ihracaatı yapan memleketlerin şarap fiatları ile re
kabet edememekteyiz; Örneğin, İspanya, İ talya, Yunanistan ve Cezair bi
zim şaraplık üzüm fiatına şarap satmaktadırlar. Bu itibarla, bağlarda veri
min arttırılması, birim alandan elde edilen ürünün azamiye çıkarılarak 
üzümün maliyet fiyatının düşür\ilebilmesi için, Tarım Bakanlığının bağ
cıya modern bağcılığı öğretmesi. ve her türlü teknik ve kültürel 
tedbirin zamanında alınabilmesi için yardımcı olması lazımdır. 

5 ~ Bugün memleketimizin en iyi kalite şaraplarının yapıldığı üzüm
lerin yetiştiği orta Anadolu'da, floksera büyük bir afet halini almıştır. 
Nitekim, Kalecik Karasının yetiştiği Kalecik bağlannın hemen hemen 
hepsLflokseradan harap olmuş, Kızılırmak vadisindeki bağlar tamamı ile 
sönmüş ·ve bu afet Çubuk'tan sonra Kırıkkale ve Hasandede taraflannl 
da ciddi bir surette tehdit etmeye başlamıştır. 

Bu itibarla floksera ve diğer hastalıkların, örneğin, bulaşık hastalık
lar ve soysuzlaşmanın, özellikle kalite şarabı veren üzüm çeşitlerinin bu 
hastalıklardan zarar gqrdüğü bölgelerde, kalite şarabı veren üzüm çeşit
lerinin tekrar yetiştirilebilmesi için her türlü teknik tedbir vakit geçiril
meden alınmalıdır . 

. 6 - Şaraphanelerimizin ihtiyaıca cevap verebilecek olanları, (bir iki 
özel amil şaraphanesi hariç) şüphesiz Tekel'e ait şaraphanelerdir. Mem
leketimiz ölçülerine göre beğenilen Tekel ait bu şarapnaneler de bugün 
artık gelişen yeni şarap teknolojisinin gereklerini yerine getinp.ek için, ge
rekli bir çok olanaklardan yoksundur. Tekel Genel Müdürlüğünün son bir 
kaç yıldır yaptırdığı şaraphanelerde hoş görülemeyecek teknik hatlar 
mevcut olduğu gibi, bu şaraphanderin donatılmaları teknolojik gelişme
lere ve iklim şartlarına uygun bir şekilde yapılmamaktadır. 

Halbuki artık ortak pazar'a geçiş döneminde, bu konuya gereken öne
mi vermeli ve mevcut şaraphanelerimiz bir taraftan tevsi edilirken, bir 
taraftan da yeni ve modern cihazlarla donatılmalıdır. 
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Bilhassa iklim iıtibari ile sıcak olan yurdumuzda sıcak memleket şa
rapçılığı için gerekli her türlü tedbir eksizsiz alın;malıdır. Bu cüınileden 
olarak Devlete ait şaraphanelerde şıra ve şarapların soğutulması ve 
kontrollü fermantasyon için gerekli~ tesislerle, diğer gerekli tedbirler ek
siksiz alınmalı ve fermantasyonu tamamlanmış şarapların emniyetle din
lendirileceği teknik bakımdan uygun mahze.nler yapılmalıdır. Böylece ge
rek kapasite, gerek donatım bakımından mükemmel hale getirilen Tekel' e 
ait şaraphaneler ayrı bir örgüt halinde yurt içinden ziyade, ihracata dö
nük bir üretim ve satış politikası gütmelidir. 

Diğer taraftan, özel şaraphanelerin sahipj olmaları gerekli asgari tek
nik ·vasıta ve cihazlar tesbit olunarak, bunlardan 300.000 litreden daha 
fazla üreİim yapanlarının bir teknik eleman kullaninaları zorunlu hale 
gelmelidir. 

7 - Türkiye' de özellikle çekirdeksiz üzüm üretilen bölgeler dışında
ki bağcılar, üzümlerini değerinde ve zamanında değerlendirememenin sı
kıntısı içindedirler. Bu nedenle, genellikle düşük verim ve ağır masraf
lada birlikte ve çok vakit, gayri müsait hava şartları karşısında üzüm 
üreticisi devlete ait şarap faıbrikalarına koşar ve ellerindeki düşük kaliteli 
üzümleri mümkün olan yüksek fia.tla satmak için çaba harcarlar. 

Diğer taraftan Türkiye' de özel şarap üreticilerinin hemen hemen hep
si de şarap yapmak için üzüm ihtiyaçlarını yine devlete ait şaraphanelerin 
yaptığı giJbi başkalarından temin ederler. Bu demektir ki .memleketimiz
de gerek devlete, gerek özel sektöre ait şaraphanelerin tümünün kendi bağ
ları yoktur ve bu şaraphaneler ihtiyaçları olan üzümü her sep_e başka baş· 
ka kimselerderi, hatta yerine gore SOO ila 800 km. uzaklıktaki başka başka 
bölgelerden satın alırlar. İşte şarapçılığımızın en önemli problemlerinden 
birisi de budur. · 

Halbuki şarapçılığı gelişmiş, iyi kalitede şarap yapan ve dış memle:. 
ketlere Çok miktarda şarap satabilen ülkelerde, şarapçıların genellikle 
kendi bağları vardır ve bu bağlarda bilgili. bir şekilde ürettikleri üzüm~ 
leri yine bilimsel ve teknik usull~re göre hasadeder ve işlerle. Yani, biz
de olduğu gibi üzüm erken veya geç, zamansız hasad edilip, günlerce bek
letilip, uzun mesafeler katedilerek şaraphanelere getirilmez bilakis bağın 
çok yakında vey,a hemen içinde olan şaraphanelerde, gerekirse, bir kökte· 
ki üzümler başka başka tarihlerde olgunluk durumuna göre hasad edilir
ler. Şüphe yok ki bu husus yapılacak şarabın kalitesini büyük ölçüde 
etkiler. 
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Bu itibarla, kalite şarabı yapmak ve bilhassa şarap ihraç etmek iste-
yen özel şarap üreticilerinin bu hususu önemle dikkate almaları ve tezel
den bulundukları bölgelere uygun iyi kalitede şarap veren üzüm çeşitle
rinden ihtiyaçlarına göre yeteri kadar bağ tesis etmeye başlamaları gerek
lidir. 

Diğer taraftan üzüm üreticileri kendi aralarında öııgütlenerek Fran
sa'da ve İtalya'da olduğu gibi kooperatİf şaraphaneleri kurmalıdırlar. 

Bu suretle teknik bakımdan . yeteri kadar donatılma yan, mali gücü 
yetersiz, teknik personelden yoksun basit, küçük şaraphaneler yerine, 
büyük kapasiteli, her türlü teknik olanaklara sahip, uzman şarapçıların 
denetiminde güçlü şaraphanelerin kurulması mümkün olabilecektir. Ay
rıca, bu tip kooperatİf şaraphanelerinin kendi aralarında birleşip büyük 
birlikler, meydana getirmeleri, memleketimiz bağcılığı ve şarapçılığı 
için hararetle tavsiye edilir. 

Hükümetin, yukarıda belitildiği gibi, bağcıların ve şarapçıların müş
tereken kuracakları kooperatİf şaraphaneleri ve bunların teşkil edecekleri 
birlik için teşvikte bulunması ve kooperatif kurmak için teşebbüse ge
çenlere her türlü yardım ve kolaylığı göstermesi lazımdır. 

8 - Şarapçıhğımızın ve diğer her türlü alkollü içki sanayiimizin 
problemleri ile meşgul olaıcak bu alanda çalışan kimselerin yeni yeni bil· 
gilerle techiz edilmesinde yardımcı olabilecek, bir araştırma müessese
si maalesef Türkiye'de mevcut değildir. Bilindiği gibi konu ile ilgili araş
tırmalar yalnız Üiıiversitelerimizde yapılmakta, Tekel Enstitülerinde daha 
ziyade ancak kontralle ilgili çalışmalar yapılabilmektedir. Esasen mevcut 
kanun ve yönetmelikler, şarap üreticileri ile Tekel Enstitüleri ilgilileri 
arasında yakın bir iş birliği kurulmasına bir ölçüde engel olmuş ve üre
tici Tekel mensuplarını daima bir murakıp olarak görmüştÜr, Aslında, 
şarap, bira ve vermut üreticilerinin böyle bir enstitü ile yakın bir işbir
liğine ve bu enstitünün uzmanlarının yol gösterici yardımiarına ihtiy.açla· 
rı vardır. 

İçki sanayiinde ileri gitmiş ülkelerde bu tip işibirliği ve yardımlaşma
lar genellikle çok iyi organize olmuştur. Örneğin Fransa' da, bağcı ve şa
rapçılar devamlı olarak uzmanların yardım ve tavsiyelerine göre hareket 
edip bağ bozuroundan şarabın yapılıp satışına kadar bilinçli bir şekilde 
çalışırlar, dalayısile de kaliteli şarapların yapılması mümkün olur. 

Bu itiharla, _Tarım Bakanlığınca, Üniversitelerimizin işbirliği temin 
edilerek şarap ile ilgili bilimsel araştırmalar yapılacak ve şarap üretici-
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lerine her türlü yo1 gösterici 'teknik yardımda bu1unabilec·ek ınerkezi ·bir 
uŞarapçılık Enstitüsü" kurulmalıdır. Kurulacak Enstitünün döner ser
maye v ~s. düşıüncelerle özellikle şarap üretiminden kaçınması, araştırma 
ve Şarapçılarin eğitilmesi ile ilgili çalışmaları yapacak bir şekilde örgüt· 
leurnesi temenni edilir. 

9---- Şarapçılığımızı ve diğer içki sanayiiınizi çok yakından ilgilendi
ren ambalaj malzemesi :(şişe, mantar, etiket v.s.) maalesef yurdumuzda 
pek pahalıdır. Bilhassa şarapçıların büyük bir şikayet konusu olan man
tar fiat ve kalitesi için, ilgililerce tedbirler alındığı iddia edilemez. Tek bir 
firma tarafından yüksek fiatla satılan ve çok kere iyi kalitede olmayan 
mantarlar kalite şarapçılığında arzu edilmeyen kapsül ve plastik .kapak-
ların kullanılmasını teşvik etmektedir. · . 

ilgililerin içki sanayiimizin bugünkü ambalaj malzemesi problemleri 
ile· daha yakından ilgilenmesi, icabında şarapçıların bizzat ucuz ve iyi 
kalitede şarap ve şampanya mantan ithal etmelerine müsaade edilmesi 
gereklidir. · 

Diğer taraftan içki sanayiinde özellikle şarapçılıkta kullanılan şişe 
maliyet fiatlarının daha ucuz olması ve hatta bir çok memleketlerde ol
duğu. gibi şarap şişesinden ayrıca depozite alınması önlenmeli ve böylece 
şarap şişelerinin geri iade edilmesi keyfiyeti ortadan kaldırılmalıdır. Bu 
şekilde hareket .edildiği takdirde hem şişe fiatlarİ ucuzl.ayarak, hem de 
memleketimiz de şişe sanayiinin gelişmesine yardım edilmiş olunacaktır. 

10- Şarapçılığımızın bir diğer önemli problemi, şarap üretenlerin 
tabi oldukları 4250 sayılı İspirto ve ispirtolu içkiler kanunudur.. Bu ka
nunla ilgili, 1. ve 2. Beş Yıllık Kalkınma Plfmları hazırlanırken özel ihti
sas komisyonlarında ve 1963 yılında yapılan Türkiye Şarapçılık Kongre
sinde, şarap üreticileri 'bir çok dilek ve temennilerini dile getirmişlerdir. 
Hatta DPT 1966 yılı icra programında, gerekli mevzuat değişikliğinin ya
pılabilmesi için kanunun Maliye Bakanlığınca ele alım;naısı da öngörül
müştür. 

Buna rağmen, şarapçılığımızın gelişmesini menfi yönden etkileyen bu 
kanunun değiştirilmesi şöyle dursun, bu kanuna göre şarabın satılmadan 
önce bir litresine ödenen 20 kuruşluk rüsumdan başka, ayrıca yeni vergi 
kanunları ile şarap için % 20 oranında bir vergi ödenmesi öngörülmüştür. 

Diğer taraftan son günlerde biranın alkolili bir içki sayılmayıp, kah
vehanelerde ve benzeri yerlerde satılmasına ve içilrp..esine müsaade edilme
ye başlanmıştır. Bu husus bira sanayiimizi müspet yönden nasıl etkile-
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-yecekse, son çıkan yeni vergi kanunları muvacehesinde şarap. sanayiimizi 
de· menfi yönden etkileyecektir. 

Bu itibarla, 4250 sayıh ispiito ve ispirtolu içkiler kanunundan şarap 
ayrılarak, ayrı bir kanun yapılması, şaraptan alınan 20 kuruşluk rüsum'un 
tamamen kaldırılması, tabii köpüklü şaraptan alınan 15 TL. istihsal vergi
sinin makul bir seviyeye indirilmesi veya bunlar mümkün olmadığı tak
dirde, şarap üreticilerinin gider vergisi kanununa tabi tutulması bağcılığı
mızın ve şarapçılığımızın özlenen bir şekilde gelişmesi için çok lüzumlu~ 
dur. 

Diğer taraftan B!ra'da olduğu gibi şarabın da daha serbest satılması 
ve içilebilmesi için gerekli işlemlerin yapılması, ge~ekirse şarap satışlarını 
engelleyen· polis vazife ve selahiyet, Belediyeler ve tedrisatı iptidaiye ka
nunlarının ilgili maddelerinin günün icaplarına ,göre değiştirilmesi veya 
yürürlükten kaldırılması yerinde olur. 

ll - 1963 yılında Ankara'da yapılan ı,Türkiye Şarapçılık Kongresinde 
şarap ihracatının geliştirilmesi için sermayesinin % 60'ının öz.el sektöre 
ve. 0/o 40'ının devlete ait olmak üzere bir şarap ofisi kurulması öngörül
müştür. 

Diğer taraftan 2. Beş Yıllık Kalkınma Planında şarap ihracatının art
tırılması için bir //Şarap ihracatçılar Birliği" nin kurulması ve bunun ger
çekleştirilmesi, önce 1968 yılı daha sonra 1969 yılı icra programlarında 
öngörüldüğü halde, bugüne kadar ne şarap ofisi tVe ne de şarap ihracatçı
lar birliğinin kurulmalan tahakkuk etmemiştir. 

Halbuki konu ortak pazara geçiş döneminde bilhassa özel bir mahi
yet arzetmekte, şarap ihracatımızın özlenen şekilde programlaştırılması 
ve tahakkuk ettirilmesi için bir şarap ofisi veya şarap ihraçatcılar birliği
nin vakit kaybetmeden kurulması gerekmektedir. -

/Kurulacak örgütün ismi ne olursa olsun, bu takdirde, İskenderun, İz
mir ve Tekirdağ civarında ihraç edilecek şaraplan muhafaza etmek için 
teknik bakımdan elverişli depoların inşa edilmesi de çok lüzumludur. 

Memleketimizin ana tarım sorunlannın tartışılacağı Türkiye. Ziraat 
Mühendisliği 2. Teknik Kongresi münasebetile hazırlanan 11Fermantasyon 
Teknolojisi" konulu tebliğ, Odamızın isteğine uyularak mümkün. olduğu 
kadar kısa hazırlanmaya çalışılmıştır.' Bu itibarla.Ferınantasyo'n- Teknolo
jisi kapsamına giren sirke, turşu, asit fermantasyonları, boza ve' ekmek 

24 



mayacıİığı gibi konulara h u tebliğ içerisinde yer ·verilemenüş, .. özellikle· iç
ki sanayiimiz üzerinde durulmuştur. 

Şüphe yokki, içki sanayiınİzin bu tebliğde belirtilenlerden başka da
ha bir çok problemleri mevcuttur. Bunların, çözüm yolları ile birlikte 
kongre çalışmaları esnasında ilgililer tarafından dile getirileceğine inanı
yoruz. 

IV-ÖZET: 1 'ı 
ı 

Fermantasyon Teknolojisi kapsamına giren konularda, üretime esas 
olan ham maddeler genellikle birer tarım ürünüdürler. Bu itibarla daha 
ziyade bir tarım ülkesi olan yurdumuzda fermantasyon teknolojisi, ta
rım ürünlerinin değedendirilmesi yönünden büyük bir önem taşır. Ni
tekim damıtık alkollü içkilerdeı:ı rakı, kanyak, şarap, vermut gibi içkile
rin ham maddesi üzüm olup, Türkiye'de 1967 yılı istatistiklerine. göre 
yılda 3.500.000 to.n üretilmektedir. Üretilen üzümün içki sanayiimizde kul
lanılan miktarı, bağ alanı ve üzüm üretimi bizimkinden çok daha az olan 
komşu memleketlerle mukayese eciilemiyecek kadar azdır. Bunun gi
bi bira ham maddesi olarak kullanılan arpanın miktannın da son yıllarda 
artan bira üretimimize rağmen, mevcut potansiyelimiz dikkate ~alındığın" 
daçok az olduğu görülür. 

Şu halde tarım ürünlerimizin değerlendirilmesinde fermantasyon tek
nolojisi kapsamına giren her konu ayrı bir önem. taşımakta ve bunların 
üretimlerini, teknik gelişmeleri de dikkate alarak daha kaliteli bir şekilde, 
arttırmakta ve ihracata dönük bir üretim politikası gütmekte büyük men
faatlerimiz vardır. Bu takdirde tarım ürünlerimiz, fermantasyon teknolo
jisi yolu ile daha çok miktarlarda değerlendirilebileceği gibi bu yoldan dö
viz elde etmek imkanlarına kavuşulacak, aynı zamanda tarımdan endüst
riye geçiş sağlam temellere oturtulmuş olacaktır. 

Bugün içki sanayiimizin büyük bir kısmı Tekel Genel Müdürlüğünün 
elindedir. 4250 sayılı İspirto ve ispirtolu içkiler kanununa göre bira, .şarap 
ve vermut hariç diğer her türlü alkollü içkiler Tekel tarafından üretilmek
tedir. Gerek Tekel' e gerek özel sektöre ait işletmeler genellikle küçük ka
pasiteli ve teknolojik gerekiere göre techiz edilmiş değildirler. içki s.ana~ 
yiimizi özlenen seviyeye çıkarabilecek nitelikte, ihtisas sahibi çok az yetiş
miş personel olduğu gibi bugünkü mevcut idare ve organizasyon teknolo
jik gelişmeleri uygulamaya ve bu sanayiinin daha süratle geliştirilmesine 
yardımcı olabilecek biçimde değildir. 
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· Nitekim, 1. ve 2. ·:Beş Yıllık Katkınma P1an1arı He, 1963 yıh · Ttitki ye 
Şarapçılık Kongresinde içki sanayiimiz ve şarapÇıhğımız. için alınan bir 
çok kararlar halen uygulanmamıştır. 

Memleketimizin alkollü içki sanayiinin önemli problemleri özet· ola
rak aşağıda belirtilmiştir. 

1 - Modern üretim tekniğine. vakıf iyi yetişmiş uzman personel ve 
yardımcı teknik eleman sayısı çok az olup, bu konuda gerekli tedbirler 
alınmamıştır. 

2 - Konu üzerinde yetişmiş bilgili uzman personelin tavsiyelerinden 
ziyade politik veya, başka çeşitli nedenlerle, çoğ~ kere yanlış ve hatalı iş
lemler yapılmaktadır. 

3- Fermantasyon sanayii için uygun olan kalitede hammadde, çeşit 
ve miktar olarak ihtiyacı karşılayacak kadar mevcut değildir. 

4 - İyi techiz edilmiş, yeni teknolojik gelişmeleri uygulayabilecek, 
yeteri kadar büyüklükte işletmeler yoktur. 

S - Kontrol, vergi v.s. :ı,nevzuat, fermantasyon sanayiinin gelişme

sine yardımcı olmaıktan ziyade, bir nevi engelleyici nitelikte konunun 
teknik yönünü bilmeyen, tahsil ıve forma·syonları müsait . olmayan 
kimseler tarafından uygulanmaktad~r. 

6- Üreticinin problemleri ile meşgul olabilecek, bilimsel çalışmala
rın yapılabileceği ve üreticiye yol gösterici bir öğüt bulunmamaktadır. 

Türkiye' de Fermantasyon Teknolojisinin özellikle içki sanayiimizin 
gelişmesi için yukarıda sıralanan mevcut problemler vakit geçirilmeden 
ele alınmalı ve çözümlenmelidir. 
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KAMU SEKTÖRÜNDE TARIMSAL HİZMETLERİN 
YENİDEN DÜZENLENMESi 

Bu özet Tertip Komitesi tarafından II 
Teknik Kongre için hazırlanmıştır. 

Yurt ekonomisinin temel kaynaklarından biri olan tarım sektöründe 
düşük bir prodüktivite ile çalışıldığı hepimizce bilinen bir gerçektir. 

Bilhassa 1960 yılından itibaren birim alandan üretimin artmasına 
birinci derecede etkileri olan girdilerden sertifikalı ve kontrollü hububat 
tohumluğu dağıtımı 22.740 tondan 1968 yılında 156.011 tona ve ticari güb
re tüketimi 1960 yılında 107.332 tondan 1968 yılında 1.535.278 tona yüksel
tilmiştir. Aynı devre içinde zirai mücadele ilaçları sarfiyatı da 23.410 ton
dan 62.365 tona çıkmıştır. 

Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planının uygulanmaya başlandığı 1963 
yılından itibaren çiftlik mekanizasyonuna büyük önem verilmiş, bu yıl
da 50.844 olan traktör adedi 1968 yılında 85.470 adedine ulaşarak yaklaşık 
olarak % 60 oranında bir artış göstermiştir. 

Tarımsal krediler hususunda büyük hamleler yapılmış 1960 yılında 
2.642.055.000 lira olan zirai krediler müteakkip yıllarda büyük ölçülerde 
arttırılarak 1969 yılında 8.788.948.000 liraya çık~rılmıştır. 

Bu şekilde memleket olanak ve kaynakları her yıl biraz daha fazla 
kullanılarak tarım sektöründe verimliliğin arttırılınasına çalışılmışsa da 
Birinıci Beş Yıllık Kalkınma Planının uygulandığı 1963-1967 yılları zarfın
da yılda ortalama 0/o 3.7 .oranında bir gelişme hızı sağlanabilmiştir. Ta
rımsal üretimin kalkınma planında ön görülen yıllık ortalama% 4.3 geliş
me hızının altında kalmasını, kamu kesiminde tarımsal hizmet gören ör· 
gütlerin zamanla parçalana parçalana etkilerinin zaafa uğramasına, 

hizmet sunuşlarının zirai yayım felsefesiyle bağdaşmamasına, ilgili daire 
ler arasında işbirliği olanaklarının azalmasına, halihazır örgütlerin de
ğişen ve gelişen çiftçi ihtiyaçlarına cevap vermemesine, yaygın ve etkin 
bir eğitim proğramının şimdiye kadar uygulanamamasına hamletmek 
lazımdır. 

1965 yılında icra edilen I. Teknik Kongrede uTarım Hizmetlerinin 
Reorganizasyonu" konulu S numaralı tebliğ ile Ziraat Yüksek Mühendis-
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lerinin fikir ve görüşleri objektif bir şekilde açıklann1ışsa da; Bugüne ka
dar ilgili Bakanlık ve kurumların bu mesaiden faydalanamadığını, eski ve 
yetersiz idari kapılar içinde faaliyetlerine devam ettiklerini ihtiyaçların 

zorlamasıyla hukuki temelden mahrum yeni yeni kuruluşlara gidilerek 
hizmet yapınağa çalıştıklarını, yetki ve görevler ınodern yönetim anlayı
şına uygun bir tarzda dağıtılınadığından bütçelerle sağlanan olanaklardan 
ve çeşitli görevlerde çalıştırılan teknik gücten yeterince yararlanarnadıkla
rını üzülerek müşahade etmekteyiz. 

Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planları bilhassa Tarım Bakan
lığı merkez ve taşra örgütlerinin yeniden düzenlenmesini ön gördüğü hal· 
de bugüne kadar ilgili bakaniıkça masa çalışmaları dışında herhangi bir 
faaliyete rastlanmamıştır. Her yeni gelen Bakan bu konuda bir şeyler 
yapmak gayreti içine girmişse de konunun taşıdığı önem ve ağırlık karşı
sında zaınanla bu işi bir tarafa itmek zorunda kalmıştır. Kısaca kangren 
olmuş bu yaraya neşter vuracak bir hükumet henüz iş başına getirileme
miştir. 

Tarımsal faaliyetler bir bütündür. Projeye alınan herhangi bir üretim 
kolunda tesbit edilen hedeflere ulaşabilmek için, ihtiyaç olan 'çeşitli tek
nik, ekonomik, kültürel ve idari tedbirİerin zamanında ve noksansız ola
rak ele alınıp uygulanması gerekir. Üretiıni etkileyecek faktörlerin biri 
veya birkaçı tekniğin icaplarına uygun bir şekilde uygulanmazsa birim 
alandan elde edilecek verim az veya çok düşer. Bu,nun için tarımsal hiz
metlerin çiftçilere her yönü ile zamanında ve bir bütün olarak götürülme
si zorunludur. 

Halbuki bugünkü cari çalışma sisteminde bir üretimi meydana geti
ren görev ve yetkiler gerek merkez ve gerekse taşra seviyesinde muhtelif 
Bakanlık, örgüt ve kurumlara dağılmış bulunmaktadır. 

Merkez seviyesinde ele alınan herhangi bir üretimi arttırma proje
sinin geliştirHip hazırlanması, ilgili bakanlıkların görev ve yetkilerinin 
tesbiti, proje koordinatörünün tayini uzun toplantı ve tartışmalara sebep 
olmakta; bilinçli, arzulu ve ahenkli bir işbirliğini gerektiren bu tip ça· 
lışmalardan umulan sonuç alınanıamaktadır. 

Merkez seviyesinde bir projede işbirliği içinde çalışma koşul ve ola
nakları hazırlansa da bu idrak ve arzu il ve ilçe seviyesinde aynı ölçüde 
değerlendirilemediği için tarınısal hiznıetler aksamaktadır. 

Bu kısa açıklamaınızdan da anlaşılacağı veçhile bir tarım üretimini 
meydana getirecek çeşitli hizmetler gerek merkez ve gerekse il seviyesinde 
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çeşitli bakanlık, örgüt ve kurumlara dağıtıldığı ve bu hizmetleri merkez 
ve il seviyesinde koordine edecek sorumlu ve yetkili birer ünite henüz 
mevcut olmadığı için ilgili bakanlıklar ve bir bakanlığın genel müdürlük
leri arasında işbirliği sağlanamamaktadır. 

Diğer bir deyimle tarımsal hizmetlerin ilçe, il ve merkez seviyesinde 
işbirliği olanakları zayıflamıştır. 

Tarımsal hizmetlerin yeniden düzenlenmesini zaruri kılan ikinci ö
nemli sorun merkez ve taşra seviyesinde çok başlı bir örgütlenmenin de
vam etmesidir. 

Biliyoruz ki tarımsal üretimin artması, birinci derecede yeni teknii\ 
ve teknolojinin uygulanmasına, ihtiyaç duyulan kredi ve imputların za· 
manında karşılann1asına, elde edilen ürünün değer fiatlada satılmasına, 
değerlendirme ve pazarlama koşullarının islah edilip geliştirilmesine bağ· 
lıdır. 

Şimdi bu ifademizi bir örnekle açıklamağa çalışalım. 

Orta Anadoluda buğday üretimini arttırma projesini hazırlamış ola
lım. Bu projenin uygulanabilmesi için; tohum, gübre ve kredi gibi girdi
lerin zamanında temin edilmesi ve bu üretimin uygun bir fiat politikası 
ile· desteklenmesi ve çiftçilerin yaygın bir eğitim programına tabi tutulma
sı lazımdır. 

Bu maksat için tohum tedariki bakın1ından Devlet Üretme Çiftlikleri, 
gübre tedariki bakımından Ziraı Donatım Kurumu Genel Müdürlüğü, Ta
rım Kredi Kooperatifleri ve özel sektör, finansman ihtiyacı bakımından Zi
zaat Bankası Genel Müdürlüğü, fiat politikası yönünden Toprak Mahsülle
ri Ofisi Genel Müdürlüğü, yayıın ve eğitim bakımından Ziraat İşleri Genel 
Müdürlüğü, ulaştırma bakımından Devlet Demir Yolları Genel Müdürlü· 
ğünün bir prograına göre işbirliği yapması gerekir· 

Görülüyorki böyle bir programın zamanında aksatılmadan yürütü
lebilmesi için Tarım, Ticaret, Ulaştırma ve Köy İşleri Bakanlıklarının müş
terek bir anlayış içinde ilgili genel müdürlüklerini bu projede yetki ile 
görevlendirmeleri lazımdır. Burada üreten, mübaya eden fiat ve kredi po
litikalarını tayin eden daireler birbirlerinden ayrıdır. 

İl ve ilçe seviyesinde Tarım Bakanlığına bağlı muhtelif umu:ı;n mü
dürlük örgütleri ve bir umum müdürlüğe bağlı çeşitli kuruluşlar arasında 
da ahenkli bir işbirliği kurulamamıştır. Ziraat İşleri, Veteriner İşleri, Zi
raı MÜıcadele ve Karantina, Ziraı Donatım, varsa D.Ü.Ç., Yem Sanayii, Süt 

5 



endüstrisi Kurumu ve Yapağı Tiftik Kurumu Genel Müdürlükleri merkez 
taşra vertikal yolunu takip ederek haberleşirler. Bu genel müdürlüklere 
ait il ve ilçe örgüt ve kurumları yıllık çalışma proğramlarını ayrı ayrı ha
zırlayıp merkeze gönderirler. Tasvip ve tastik olunduktan sonra uygula
maya geçerler. Hizmetlerin takip ve kontrölü kendi bünyeleri içinde ya
pılır. İl ve ilçelerde Tarım Bakanlığına .bağlı teşkilat birimleri arasında 
horizontal bir bağlantı yoktur. Her daire tabi olduğu yasalann verdiği 
görev ve yetkileri müstakilen kullanarak birbirinden habersiz, hedefleri 
değişik, üretime az etkili ve çok pahalı bir uygulama içine itilmişlerdir. 
İşte bugün il, ilçe ve merkez seviyesinde yetkili ve sorumlu Tarım Bakan
lığını temsil eden bir baş yerine başlar kaim olarak idarenin olanakları 
parçalanmış ve hizmetlerin etkisi azalmıştır. 

İl ve ilçe örgütlerini tarımsal hizmetleri yetki ile yürütebilecek ve uy
gulamadan sorumlu bir b'+şa bağlıyarale bakanlık olanaklarının en rasyo
nel bir şekilde kullanılması mutlaka sağlanmalıdır. 

İşbirliği olanakları zayıflamış ilçe, il ve merkez seviyesinde çok başlı 
bir kuruluş haline gelmiş Tarım Bakanlığı örgüt ve kurumları bugünkü 
faaliyet içinde, yıllık b,ütçelerini etkili bir şekilde kullanamamakta, aynı 
hizmetlerde tekerrür ve tedahüller vaki olmakta bilhassa hizmetlerin, tat· 
bikata intikal ettiği il ve ilçelerde vasıta personel, akaryakıt ve harcırab 
israfı yapılmakta çok pahalı fakat az etkili bir çalışma yürütmektedir. 

Halbuki il ve ilçelere Tarım Bakanlığının bütçelerle sağladığı çeşitli 
imkanlar bir elden programa alınan projelerin maksat ve gayesine uygun 
bir şekilde kullanılabilse, uygulaınalar ciddi bir surette izlenip kontrol edi. 
lebilse, sıkı bir işbirliği halinde daireler kendilerine düşen görevleri zama
nında yerine getirebilse, bugün her dairenin ayrı ayrı yokluğunu çektiği 
eleman, ödenek ve vasıta sıkıntısı büyük ölçüde giderilmiş ve daha bilinçli 
ve faydalı bir çalışma düzeni hazırlanmış olur. 

Varlık içinde yokluk çekmeınİzin belli başlı sebepleri bakanlıklarca 
alınan ve iliere ayrılan yıllık ödenekierin il ve ilçe seviyesinde birçok par
çalara ayrılarak gücünü yitirmesi ve gerektiğinde daireler olanaklarının 

·bir hedefe sevk edilemeyişidir. 

İşte Tarım Bakanlığı ilçe, il ve merkez örgüt ve kurumlan bu pahalı 
ve verimsiz çalışma sisteminden bir an evvel kurtulmalıdır. 

İl ve ilçelerde tarımsal yayım faaliyetleri de gerçek mecrasına soku.:. 
lamamıştır. Teknik Ziraat, Veteriner, Zirai Mücadele ve Karantina, Top
rak-su ayrı ayrı yayım faaliyetinde bulunmakta, ilçe Ziraat Teknisyeni 
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ile aralarında oluınlu bir bağ kurulamamakta aynı çiftçiye muhtelif ka· 
nallardan değişik çok defa çelişik bilgiler götürülmekte hangisinin doğru 
olduğunu kestiremiyen çiftçi bildiği gibi hareket etmek zorunda kalmak
ta, bu durumda yeni teknik ve teknolojiden istifade etmesi mümkün ola
mamaktadır. Bu dağınık ve yanlış tutum yüzünden Tarım Bakanlığı teşki
HHının itibarı da çok defa zedelenmektedir. Halbuki ileri memleketlerde 
tarımsal yayım çalışmalarının bir kanaldan bu işin uzmanları tarafından 
köy ve çiftçilere götürülmesinin ilmi bir zorunluk olduğu kabul edilmiş
tır. Yayıının bu temel felsefesine sırt çevirerek bu fakir memleketin para
sını her dairenin projeksiyon, sinema n1akinası, slayt, fotoğraf makinası, 
broşür ve gazete gibi ihtiyaçlara harcamasına bir kısım vasıta ve elemanı 
lüzumsuz yere bu faaliyetlerde kullanmasına artık meydan verilmemelidir. 

Tarım Bakanlığı örgütleri henüz köy ve köy grupları seviyesine indi
rilememiştir. 

Tarımsal yayım faaliyetlerinin başarılı olabilmesi. için her ilçenin 
8-10 köylük zirai yayım gruplarına ayrılması ve her grubun bir köy ziraat 
öğretmeni tarafından yönetilmesi lazımdır . 

. Halbuki bugün çiftçilerin hizmetleri ilçe merkezinden yürütülmeğe 
çalışılmakta, sabahleyin köye giden teknisyen hizmetlerini gereği gibi ya
pamadan geri dönmek zorunda kalmaktadır. Her köy grubu ziraat öğret
meninin haftada 4 gün köye gidebilecek şekilde işlerinin programlaştırıl· 
ması, zirai yayım işlerinden başka herhangi bir görev yapn1aması, ihtiyaç 
duyulan vasıta, akaryakıt ve harcırahın bu esasa göre hesap edilip noksan
sız sağlanması lazımdır. 

Zirai yayım örgütlerimizin esas görevi yeni teknik ve teknolojiyi çiftw 
çilere götürmek, onları eğiterek pratik ve hünerlerini geliştirmek, karşı
laştıkları müşkülleri tarlada çözümlemek, çözemediği sorunlarını ilgili 
uzmanlara ve zirai ar~ştırma enstitülerine intikal ettirerek halledip tek
rar çiftçilere ulaştırmak olduğu halde bunlara verilen çeşitli idari ve ka
nuni diğer işler yüzünden tarırrısal yayım çalışmalarını bir programa gö
re yürütme olanaklarını büyük ölçüde yitirdilderini görüyoruz. Bu konu
da D.P.T. nın yapmış olduğu tetkik ve araştırmalar sonucunda illerde Tek· 
nik Ziraat Müdürlüklerinin tarın1sal yayım dışı ve çoğu politik 24 çeşit İŞ· 
le ve ilçe Ziraat Teknisyenlerinin 72 değişik hizmetle yükümlü tutulduk
ları tespit edilmiştir. 

Bu durum karşısında Teknik Ziraat örgütleri daha çok gerçek hizmet
lerinin dışına itilmiş ve tarımsal yayım faaliyetleri geniş ölçüde aksatıl
mıştır. 
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İşte bu gerçekler karşısında tarımsal yayım örgütlerini maksat ve ga· 
yesine uygun yeni bir düzene sokarak köy grupları seviyesine indirmek, 
ele alınan programa iştirak edecek çiftçiler le daha sıkı ilişkiler kurarak 
çalışmak, uygulamaları devamlı bir izlemeye tabi tutarak teşkilatı başı. 
boşluktan kurtarmak, köy ziraat öğretmenini özellikle tarımsal yayım hiz
metlerinde kullanmak ve çalıŞmaları üretimi arttırma projeleri esasına 
göre düzenliyerek amaç ve hedefleri iyi tesbit edilmiş sistemli ve verimli 
bir faaliyete yon el tmek gerekmektedir. 

Bilhassa Tarım Bakanlığında görülen ve zamanımızın çiftçi ihtiyaç
larına yeterince cevap vererneyen bu bozuk idari yapı içinde görev alan 
yüksek ziraat mühendislerinin bilgi, görgü ve tecrübelerinden de normal 
ölçüler içinde faydalanmak mürrıkün olamamaktadır. Çünkü tarım örgüt
lerinin muhtelif kademelerinde hizmet gören teknik elemanların görev, 
yetki ve sorumluluklarının sınİrı çizilememiş ve gerektiğinde onlara karar 
vermek selbestisi genellikle tanınmamıştır. Özellikle iç ve dış e ği timlerden 
geçmiş uzmanlaşmış personelin kendi ihtisas dallariyle hiç ilgisi olmayan 
başka konularda çalıştırıldıkları bu şekilde yanlış bir teknik eleman istih .. 
dam politilcası takip edildiği de bir vakıadır. 

Tarım Bakanlığındaki bu organizasyon bozukluğu içinde uygulanan 
verimsiz ve gelişigüzel teknik personel istihdam şekli karşısında bilhassa 
Yüksek Ziraat Mühendislerinin teknik gücünden layikiyle faydalanılma
dığını aşağıdaki somut örneklerle de isbat etmek mümkündür. 

1) Türkiye Şeker Fabrikaları Anonim Şirketinin tarım kesiminde gö
rev alan Ziraat Yüksek Mühendisleri diğer kamu sektöründe hizmet gö
renler gibi aynı öğretim ve eğitimi görmüşlerdir. Ancak bu kuruluşun ta
rım örgütlerinde çalışan personelin görev, yetki ve sorumluluğu tesbit 
edilmiş, duruma göre inisiyatiflerini kullanma serbestliği tanınmıştır. Yıl
lık proğrama alınan işin mahiyetini ölçüsünü ve hedeflerini iyi bilen bu 
teknik kadroya, tohum, gübre ve kredi gibi girdiler zamanında verilebil
mekte işbirliği yaptıkları çiftçilerin üretim faaliyetlerini günü gününe iz
leyip kontrol edebilmektedirler. İşte bu düzenli çalışmalann bir sonucu 
olarak 1950 yılında dekara 1.700 Kg. olan ortalaına şeker pancarı verimi 
ınüteakip yıllarda tetricen ve devamlı bir şekilde artarak 1960'da 2.100, 
1965'de 2.500, 1969'da 3.600 kilograma çıkarılmıştır. 

1969 yılında bu miktar Fransa'da 4.350, Yunanistan'da 3.760, İtalya'
da 3.750 ve Bulgarİstanda 2.650 kilogramdır. Bu rakamları aynı yıl orta
lama verimimizle mukayese edersek, dekara ortalama şeker pancarı veri
mi bakımından Avrupa seviyesine çıktığımız anlaşılır. 



Türkiye Şeker Fabrikaları Anonim Şirketinin çiftçilerinde dekara or
talama buğday verimi 1967-1968 ve 1968 yıllarında sırasiyle 266-327 ve 421 
kilogram olarak tesbit edilmiştir. Keza kültür ırkı ineklerin beherinden 
bir laktasyonda alınan ortalama süt verimi 5.170-5.665 kilograındır. Bu 
durumda buğdayda be her dekardan ülke ortalamasının 3, sütte 9 katı 
mahsül elde edilmiştir. 

2 - Dört yıldan beri Dünya Bankası kredi ve teknik yardımından 
faydalanılarak Seyhan ovasında bir sulama projesi uygulann1aga başlan
mıştır. Bu projenin tarımsal yayım hizmetlerini bir İsrail Firması yönet
mekte ve -uygulamada Türk Ziraat Yüksek Mühendisleri ve teknisyenleri 
kullanmaktadır. Bu çalışınalara başlamadan evvel dekardan 173 Kg. küt .. 
lü pamuk elde edilirken, yeni zirai yayım örgüdünün hizmete girmesiyle 
proğraına alınmış ve ıstili edilıniş tarlaların dekarından 1967 yılında or· 
talama 242 Kg. 1968 yılında 306 Kg. ve ıslah edilmemiş fakat yalnız eğitim · 
hizmetleri götürülen tarlaların dekarından 1967 de 218 Kg ve 1968 de 
273 Kg. kütlü pamuk alınabilıniştir. 

Diğer bir deyimle tarlaları ıslah edilmiş ve zirai yayım hizmetleri gö
türülmüş ınüstahsillerin 3 yılda ortalama kütlü pamuk verimleri % 73 ve 
yalnız eğitime tabi tutulmuş olanların % 57 oranında arttırıln1ıştır. -

İşte bu canlı iki örnek köy seviyesine indirilnliş, ihtiyaçlara uygun 
bir örgüt içinde, iyi hazırlanmış prog~aınları yetki ile uygulayıp iziiyebilen 
ve üreticilerle ahenkli bir işbirliği halinde çalışahilen Ziraat Yüksek Mü· 
hendislerinin prodüktiviteyi geniş ölçüde arttırma güc ve yeteneğine sa· 
hip olduklarını göstermektedir. 

SONUÇ VE TAVSiYELER: 

1 - Halen muhtelif bakanlıldara dağıtılmış ve tarımsal üretimle il
gili Toprak-Su, Toprak-İskan, Toprak. Mahsülleri Ofisi, Et ve Balık Ku· 
rumu ve Ziraat Bankası Genel Müdürlükleri Tarım Bakanlığına bağlana
rak tarırı;ısal hizmetler dağınıklıktan kurtarılınalı, işbirliği olanakları ar
tırılarak daha süratli ve etkili çalışına koşullan yaratılmalı ve uygulana
cak üretiın politikasına göre bu dairelerin bir elden yönetimi mümkün kı· 
lınmalıdır. 

2- Tarım Bakanlığı merkez, il ve ilçe örgüt vv kurumları reorga
nize edilerek daha süratli,. ucuz ve etkili hizmet görebilecek bir duruma 
getirilmeli, tarımsal yayım örgütleri köy grupları seviyesine indirilmeli, 
il ve ilçede Tarım Bakanlığını temsil edecek, yıllık proğrama alınan hiz-
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mederden soruınlu ve projelerde görev alacak daireler arasında sıkı işbir
liğini sağlamağa yetkili birer baş olmalıdır. 

3 - Tarım Bakanlığı merkezi sistemden kurtulularak bölge esası ü
zerine yeniden örgütlennieli ve genel üretim politikası doğrultusunda yıl
lık proğramları hazırlama, uygulama, kontrol etme ve değerlendirilme 
yetki ve sorumluluğu bölge örgütlerine verilmelidir. 

4 - Tarım örgütleri iller yasasının dışında mütalaa edilmeli ve di· 
ğer yasaların takip ve kontrolcülüğünden arınmalıdır. 

S - Merkez, bölge, il ve ilçe seviyelerinde uygulanacak projeleri ve 
diğer. tarımsal hizmetleri bir proğrama göre iziiyecek ve gerektiğinde yar
dım edecek yetkili bir teknik kontrol örgüdü kurulmalı, bu şekilde gö
revlilerin daha verimli çalışmaları sağlanmalıdır. 

6 - Genel tarım politikası esasları dahilinde her ilin S yıllık bir 
.makro üretim planı hazırlanarak yıllık pro~amlar bu plan hedeflerine 
göre tanzim edilmeli, münferİt, değişik hedefli ve az verimli çalışmalar
dan vazgeçilerek üreticilerin gelirini arttıran ve iyi seçilmiş üretim pro
jelerine yönelmelidir. 

7 - Ziraat Yüksek Mühendisleri ihtisasları ile ilgili konularda görev
lendirilmeli ve teşkilatın çeşitli kademelerinde yetki ve sorumluluklarının 
sınırı tesbit edilmelidir. 

8 - Bugün tarımsal hizmet gören bakanlıklar, bir bakanlığın genel 
müdürlükleri ve bir genel müdürlüğün daireleri arasında istenen işbirliği 
kurulamamaktadır. Bu hayati soruna mutlaka bir çare bulmak zarureti 
vardır. 

İşbirliği olanaklarını ilgili dairelerin ihtiyari olarak arzu ve tutumuna 
bağlı kılmamak için yeni bir yasa çıkarılarak ilçe, il, bölge ve merkez se
viyelerinde hazırlanan tarımsal projelerde ilgili örgütlerin işbirliği yap
maları zorunlu kılınmalıdır. 

Tarım Bakanlığının sinesinde toplanan teknik potansiyeli daha faal 
bir duruma getirip, çiftcilerimize daha geniş ölçülerde hizmet götürebii
rnek için, kamu kesİnıinde idarenin yeniden düzenlenmesi artık bir za. 
ruretin icabıdır. 
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I - KONUNUN ÖNEMİ: 

Bu tebliğ Sabri Malkoç'a Kongre için 
hazırlattırılmıştır. 

Her memlekette çeşitli iş kollarında çalışan ve muhtelif mesleklere sa
hip olan kişilerin kendi aralarında örgütlenmeleri ve kollektif bir faali
yet göstermeleri zorunlu hale gelmiştir. 

Bu ö~gütlenme ile özel sektörün çeşitli iş kollan ve üretim üniteleri 
nin ihtiyaçları s.ağlanıp, sorunları daha kolay çözüleceği gibi devlet organ
ları ile olan ilişkileri düzenli bir sisteme bağlanmaktadır. Bu suretle o 
memlekette ekonomik, sosyal, ve kültürel yapının gelişip sağlarnlaşması 

ternin edile bilmektedir. 

Örgütlenınenin önemini idrak eden birçok Batı memleketleri 18. inci 
yüzyıldan beri başladıkları çalışmalardan olumlu sonuçlar ,almışlardır. 

Bilha~sa tarım sektöründe kurdukları çeşitli karakterdeki örgütlerle bü
yük gelişmel~r sağladılar. 

Bugün Almanya, Hollanda, Fransa, İngiltere ve İsrail' de çiftçiler; 
kurduğu birlikler, odalar, federasyonlar ıve kooperatifler, ile örgütlenme
nin en iyi örnekle:dni vermişlerdir. Bu örgütler, devlet organları ile müş
tereken çalışarak üretim programlarını, fiat politikasını ve ürünlerin . pa
zarlanmasını en iyi bir şekilde sağladığı gibi, çiftçinin çeşitli girdi ve kredi 
ile teknik bilgi ve eğitim konusundaki ihtiyaçları zamanında ve en iyi bir 
şekilde temin etmektedir. 

Mernleketimizde ise örgütlenmenin önemi çok geç idrak edilmiştir. 

Batı memleketlerine nazaran en az 100 yıllık bir gecikmeyle ancak Türkiye 
Cumhuriyetinin kuruluşundan sonra üretim, meslek ve iş~ kollarında ör
gütlenmeğe önem verilerek çalışmalara başlanmıştır. 

Nüfusumuzun %70 inin geçimini tarımla sağlaması, milli gelirimizde 
tarım hissesinin °/o 36 olması ve nihayet ihracatımızın %80 nini tarım ürün
lerinin teşkil etmesi memleketinıiz ekonomisinde tarım sektörünün yani 
çiftçiliğin çok büyük yeri olduğunu ifade etmektedir. 
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Bugün• milli ekonomimizde önemli yeri olan tarımıınızın istenilen ge
lişmeyi gösterebilmesi için tarım faaliyetlerini meydana getiren ve sayısı 
22 milyonu bulan çiftçilerin çeşitli sorunlarını çözmek zorundayız. 

Bu sorunların başında çiftçimizin örgütlenme meselesi gelmektedir. 
Tarımdan en yüksek üretimi almak ve bu üretimi en iyi bir şekilde değer

lendirmek,, düzenli ve verimli faaliyetler yapabilmek için Türk çiftçisinin 
memleketi kapsayan ve iyi çalışan bir örgüte sahip olması şarttır. 

Bu örgütler sayesinde çiftçinin ekonomik, sosyal ve kültürel sorun
ları daha çabuk, kolay ve sürekli olarak çözümleneceği gibi iyi bir ha
yat seviyesine kavuşması da sağlanmış olacaktır. Bunun yanında çiftçile
rin.fikri ve bedeni güçleri ile maddi varilkiarını bu örgütlerde aynı amaç
lar için kanalize ederek harcamaları çiftçi sorunlarını halletmekte ~e dev
let organları ile ahenkli bir işbirliği sağlamakta etkili olabilmektedir. 

Devletin tarım sektörünü geliştirebilmesi ve çalışmalarında süreklilik 
ve verimlilik sağlayabilmesi, ihtiyaçlarııi tesbiti ve 'sorunların çözümlene
bilmesi için çiftçilerin iyi örgütleresahip olması gerekir. Çiftçi ancak böy
le örgütlerle daha güçlü, daha .şuurlu ve bilgili olarak ve kendini sömürt
meden devletle verimli ve düzenli bir işbirliği kurmuş olur. 

Türkiye'ınizde sanayi ve ticaret sektöründe, işçilerde, avukatlarda, ta
biblerde ve bütün meslek kollarında güçlü ve etkili örgütlenmeler mevcut 
olup gün geçtikçe büyüriıektedirler. Bugün memleketimizin ekonomik, 
sosyal, kültürel ve hatta politik hayatında meslek örgütleri başlıca rol sa
hibi bulunmaktadır. Buna mukabil çiftçi örgütleri ise yetersiz ve zayıf bir 
durumdadır. Çiftçi kütlesi nüfusumuzun büyük çoğuuluğunu teşkil ettiği 
için her sektörün kurduğu örgütler camiasında yeterli güce sahip olması 
yönünden, çiftçi örgütlenmesi büyük önem kazanır. 

Bu suretle çeşitli örgütlerin güçlerinde muv.azene meydana getirilerek, 
halkın sosyal ve ekonomik varlığında ahenkli bir düzen kurulma~ı kabil 
olabilir. 

Tarımımızda geri kalmanın ve ileri memleketler seviyesinde üretim 
yapamayışımızın bir sebebi de çiftçimizin yeterli ziraat tekniğine sahip 1 

olmayışıdır. Devletin belirli imkanları yüzünden çiftçi eğitimi ve yayım 
hizmetleri kısır kalmıştır. Bu itibarla çiftçi kendi kendini eğitmek ve tek
nik bilgisini geliştirmek için gayret sarfetmelidir. Bunu yapabilmek için 
de örgütlenme şarttır. Bilgili ve etkili çiftçi örgütleri kamu hizmetlerini 
daha faydalı bir düzeye sokabilir. 
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Mevcut devlet düzeni tesiri ile tarımda önemli gelişme olmadığı ve 
çiftçilerin çeşitli şekilde söınürüldüğü bir gerçektir. ,Bu sömürünün bir 
sonucu olarak çiftçilikle geçinrneğe gayret eden 22 milyon çiftçinin ço
ğunluğu en düşük hayat seviyesinde yaşamaktadır. Buna mukabil çiftçi dı
şında kalan sektörlerde hayat seviyesi daha iyidir ve fert başına düşen 

_mill! gelir yüksektir. Fakat çiftçi ekonomik ve sosyal bunalım içine düş
müş bulunmaktadır. Devletin alacağı tedbirler yanında çiftçi örgütlenmesi 
normal bir seviyeye ulaşırsa hem çiftçinin, hem de devletin ekonomik 
varlığıgüçlenirve gelişebilir. 

II - MEVCUT DURUM 

Tarım varlığımızın sahibi olan çiftçimizin yeterli örgüdere kavuşma
sının önemini belirttikten; eğitim, sosyal ve ekonomik yönlerine genel ola~ 
rak değindikten sonra memleketimizdeki örgütlenmenin bugünkü duru
munu inceliyelim. 

Çiftçi örgütlenmesinde kooperatifçiliğin özel bir önemi oldu
ğundan bu konu .ayrı bir bölümde yer almıştır. Bu sebeple sadece koope
ratifler dışındaki çeşitli çiftçi örgütleri hakkında bilgi sunulacaktır. 

Memleketimiz özel sektöründe ilk örgütlenmenin ticaret, sanayi ve es
naf kollarında başladığını görüyoruz. Ticaret ve sanayi mensupları Ticaret 
Kanununa ciayanarale sermaye şirketleri kurup örgütlenmenin iıüvelerini 
meydana getirmişlerdir. Diğer taraftan 1943 yılında yürürlüğe giren 4355 
sayılı ({Ticaret ve Sanayi Odaları, Esnaf Odaları ve Ticaret Borsaları Birli
ği" Kanunu ile memleketimizin sanayi ve ticaretini elinde tutan kişilerin 
yurt çapında örgütlendiğini görüyoruz. Bugün 27 yıllık mazisi olan bu 
örgüt, büyük güce sahip bulunmaktadır. Ticaret ve Sanayi Odaları Birliği 
mensupları çeşitli ihtiyaç ve meselelerini çözüp birbirine yardımcı olur
ken memleketin iç ve dış ticareti, sanayi üretimi, pazarlama ve planlama 
gibi konularda devlet organları nezdinde söz sahibi bulunmaktadır. Dev
letin bu konulardaki çalışmalarında etldli olduğu gibi, bir çok işlerin yü
rütülmesi ve uygulanması hükümet kararnameleri ile bu örgüte bır.akıl

mıştır. Ticaret ve Sanayi Odaları ve Birliği temin ettiği gelirler, eğitim, 
yayım ve döküman bakımından güçlenmiş ve ayrıca uzmanlada dolu kıy
metli bir kadroya s.ahip olmuştur. Artan maddi yetenekleri ile bazı ticari 
ve sanayi kuruluşları da meydana getirmişlerdir. Bu örgütün kendi sektö
ründe iyi kurulduğunu ve başarılı hizmetler yaptığını ifade edebiliriz. 

·Özel sektörüroüzde güçlü ve büyük bir örgütlenmeye sahip olan bir 
kol da sanayi iş'çileridir. Tarım kolundaki 'işçilerin dışında bulunan çeŞitli 
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yerlerde çalışan ve sayısı bugün 1, 2 milyonu bulan işçiler 1947 yılında yü
rürlüğe giren bir kanunla örgütleşme hakkına sahip olmuşlardır. Sonra
dan bu kanun büyük ve önemli değişikliklere uğradıktan sonra bugünkü 
sendikalar hukuk düzeni kurulmuştur. İşçiler bu kanunlar sayesinde çe
şitli haklar ve imkanlar elde etmişler ve memlekette büyük bir baskı gru
bu haline gelmişlerdir. 

Bu sendikalar marifetiyle işçiler eğitim, sosyal ve ekonomik mesele
lerini geniş çapta çözerek yaşama seviyelerini yükseltmişlerdir. Bunun ya
nında sendika ve federasyonların memleket siyasi hayatında dahi etldli 
olduğu zaman zaman görülmektedir. 

Bunlardan başka hukukçular, mühendisler, tabipler ve çeşitli meslek 
sahipleri muhtelif örgütler kurarak güçlenrneğe gayret sarfetmektedirler. 
Bu örgütler ya özel kanunlara Yeya genel kanunlara dayanarak faaliyet 
göstermektedirler. 

Tarım sektöründeki çiftçi örgütlenmesi ise maalesef geç başlamış ve 
gelişernemiştir. 

Şimdi mevcut çiftçi örgütlerini inceleyelim: 

A) Ziraat Odaları ve Birliğl 

Esas konumuz olan tarım sektöründe çiftçinin örgütlenmesinin ele 
geç alınmış. olduğunu görüyoruz. Çiftçi örgütlenmesinin ilk belirtisi 1923 
yılında yürürlüğe konulan uziraat Odaları Nizamnamesi'' dir. Bu nizam
nameye göre odalar sadece ilçe ve il merkezlerinde kurulabilmekteydi. 
Merkez! organlan bulunmadığı gibi finansman kaynakları da sağlanma
mıştı. Yeterli derecede hukuk! dayanaklardan mahrum olan odalar bir 
kaç il ve ilçede kurulmuş sa· da olumlu bir sonuç elde edilememiştir. Bu 
hareketi çiftçi örgütlenmesinde bir başlangıç dahi kabul etmemek gerekir. 

Nihayet çiftçinin örgütlerimesini sağlayan 6964 sayılı o Ziraat Odaları 
ve Ziraat Odaları Birliği" Kanunu 1957 yılında yürürlüğe konmuştur. Adı 
geçen kanun amaç, organizasyon, gelir kaynakları yönünden yeterli olmak
la beraber çiftçilerin bağımsız bir örgüdenrneğe sahip olmasına engel ol
maktadır. 6964 sayılı kanuna göre odaların muhtelif organlarında. çok sa
yıda tabii üye olarak devlet memurlannın bulunması çiftçiyi vesayet altı
na sokan ve ona şahsiyet vermeyen bir manzara göstermektedir. Kanunu 
hazırlayıp çıkaran devlet organları ve siyasiler çiftçinin büyük bir örgü~e 
sahip olmasından endişe ederek kanunu uygulamaya koymadılar ve tam 
yedi yıl beklenildi. Nihayet 1963 yılında kanun uygulanarak ilçe ve il mer-
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kezlerinde Ziraat Odaları büyük bir heyecanla kuruldu. Bunu takiben de 
odalardan gelen delegelerin toplanması ile Ankara'da Ziraat Odaları Birli
ği teessüs etti. Sekiz yaşını dolduran Ziraat Odaları ve Birliği faydalı hiz
metler yapmışsa da Ticaret ve Sanayi Odaları ve İşçi Sendikaları örgütle
rine nazar.an cılız bir örgüt olmaktan daha ileri gidememiştir. Ziraat Oda
larına karşı yer yer çiftçilerin ilgi göstermediği bir gerçek olmakla bera
ber çiftçiler ziraat odalarından bir çok hizmetler beklemektedirler. Bugün 
her ilçede ve il merkezinde olmak üzere bütün yurtta kurulan ziraat oda
larının kar.ar ve yürütme organları kanuna göre her yıl yeniden seçilerek 
çalışmalar yapmaktadır. Odaların mahalli şartlara göre çalışma yerleri 
ve sekreterya personeli mevcuttur. Odalar çiftçilerin ihtiyaçlarını temin 
ve meselelerini halletmek için belirli zamanlarda topl~ntılarını devam et
tirmektedirler. Çiftçi dilek ve ihtiyaçlarını odanın bulunduğu yerdeki dev
let organlarına çeşitli yollarla intikal ettirdikleri gibi bir kısım konuları 
da Ankara'daki Devlet makamiarına ve Ziraat Odaları Birliğine iletmek
tedirler. Bu faaliyetlerin dışında Zir.aat Odaları çiftçinin gübre, tohumluk, 
zirai mücadele ilacı, ziraat aleti gibi ihtiyaçlarını imkanlar dahilinde te
min ederek tevzi etmektedirler. Odaların merkez organı olan Ziraat Oda
ları Birliğinin her yıl odalardan gelen yetkili delegeleri tarafından Anka
ra' da toplanan Genel Kurulunda yönetim ve denetim organları seçilmekte
dir. Ziraat Odaları Birliğinin sahip olduğu bir apartman katı mevcuttur. 
Bu dairede Genel Sekreterliğe bağlı sekiz şube halinde çalışan bir kad
ro mevcut bulunmaktadır. 

Birlik organları sık sık toplantılar düzenliyerek kanunun verdiği gö
revleri realize etmek için çalışmalar yapmaktadır. Ayrıca Doğu, Batı, İç 
Anadolu ve Karadeniz bölgelerinde tespit edilen programa göre bölge top
lantıları tertiplenmektedir. Bölgenin ziraat odaları temsilcilerinin katildı
ğı toplantılarda mahalli çiftçi sorunları ile genel zirai konular tartışıl
makta ve sonradan bu çalışmalar Birlik tarafından değerlendirilmektedir. 
Diğer taraftan Birlik yetkilileri ziraatı rve çiftçileri ilgilendiren her türlü 
konularda ilgili devlet ve özel sektör organlan ile toplantılar yaparak çift~ 
çi sorunlarının halli ve ihtiyaçlarının temini için gayret sarfetmektedir. 
Bütün bu gayretlere.rağinen Ziraat Odalar·ı ve Birliğin gelir kaynaklarının 
az olması, tam bir bağımsızlığa sahip bulunmaması ve Birlik merkezinin 
yeterli' bir kadrodan mahrum olrriası sebebiyle başarı derecesi yeterli de~ 
ğildir~ Henüz sekiz yıllık mazisi olan örgütte bu· durumu bir bakıma nor-
mal saymak gerekir. · 

Diğer taraftan yürürlükte ohin 6964 sayılı Ziraat Odaları ve Ziraat 
Odaları Birliği Kanununun sekiz yıllik uygulanmasından doğan aksaldık~ 
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lar sebebiyle kanunda değişiklik yapılması zarureti ortaya çıkmıştır. 

Bu konuda Tarım Bakanlığı öncülüğü ile yapılan çalışmalar sonunda bir 
kanun değişikliği tasarısı ,hazırlanmıştır. Bu tasarı hükümetçe de uygun 
bulunarak müzakere edilmek üzere Büyük Millet Meclisine intikal ettiril
miştir. Millet Meclisinde kabul edilen tasarının, Senatonun bu döneminde 
ele alınacağı umulmaktadır. 

Ziraat Odalarının güçlenmesjnden endişe eden siyasi parti mensupla
rı, zaman zaman Parlamentoda yaptığı konuşmalarda odaların kapatılma
sının uygun olacağını ifade ettikleri de bir gerçektir. Bu gibi düşüncelerin 
ne kadar esef verici ve yersiz olduğuna şüphe yoktur. Kösteldeyici faali
yetlere rağmen çiftçi örgütlerinin güçlenip memlekete faydalı hizmet ya
pacağına inanıyoruz. 

B) Çiftç~ Birlikleri ve Türkiye Çiftçi Federasyonu 

6964 sayılı Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği Kanununun yürür
lüğe geç konulması sebebiyle bazı il ve ilçelerde çiftçiler 3512 sayılı Cemi
yetler Kanununa dayanarak örgütlenmeye koyulmuşlardır. Bilhassa ziraa
tımızın yoğunlaştığı uyanık, kültürlü ve varlıklı çiftçilerin fazla olduğu 

Çukurova ve Ege bölgelerindeki bir kısım çiftçiler mahalli dernek ve ce
miyetler kurmuşlardır. Bu kuruluşların en eskisi 1930 yılında faaliyet~ ge
çen u Adana Çiftçi Birliği" dir. Son lO- 15 yıllık dönemde bu teşebbüslerin 
geliştiğini görüyoruz. Bilhassa 27 Mayıs 1960 devriininden sonra ortaya 
çıkan topr.ak reformu, tarım vergisi, tarım politikası, tarımda kredi ve 
yatırım meseleleri üzerine çiftçilerde örgütlenme. faaliyetleri hızlanmaya 
başlamıştır. Bunun sonucu olarak da Adana, Amasya, Antalya, Bursa, Cey
han, Sivas, Tarsus, Urfa, Konya, İzmir, Aydın, Eskişehir gibi bölgelerde 
ekseriya varlıklı çiftçilerin önderliği ile çiftçi birlikleri kurulmuştur. Ay
rıca Trabzon' da Fındıkçılar Birliği, Rize' de Çaycılar Birliği, Havran' da 
Zeydnciler Birliği, Mersin' de Bahçecil er Birliği, Manisa' da Bağcılar Birli
ği, Milas'ta Zeytin Yetiştiricileri Birliği, Nazilli'de P.amuk Müstahsilleri 
Birliği adı ile 3512 sayılı Cemiyetler Kanununa göre muhtelif mahalli ör
gütler meydana getirilmiştir. Bu kuruluşların yetkili temsilcileri, 1962 yı
lında Ankara'da toplanarak merkezi organ olan Türkiye Çiftçi Federas· 
yonu" nu kurınuşlardır. Bu Federasyona bağlı Çiftçi Birliklerinin üyeleri 
aynı zamanda Ziraat Odalarına üye olan çiftçilerdlr; Ziraat Odaları kurtil
madan önce teessüs eden bu örgüt halen çalışmalarını' devam ettirmekte
dir. Yönetim, denetim ve genel sekreterlik organları ile üyelerinin sorun
Iarını çözmek için faaliyet göstermektedir. Gerek Çiftçi Federasyonu, ge-
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rekse Ziraat Odaları Birliği genellikle birbirlerini destekleyici faaliyetler 
göstermektedirler. 

C) Çiftçi Şirketleri 

Yukarıda izah edilen Ziraat Odalan ve Birliği ile Çiftçi Federasyonla
rının dışında çiftçinin pazarlama hizmetlerini yapan ve satış kooperatifle
rinden ayrı bir kuruluş olarak çiftçi şirketleri mevcuttur. Önemli tarım 
üretim bölgelerinde ürünlerin satışını, iyi fiat ve şartlada yapmak amacı 
ile Ticaret Kanunu hükümlerine göre kurulan muhtelif anonim şirketleri 
bir bakıma çiftçi örgütü olarak mütalaa etmek uygun olacaktır. 

Antalya'da ANTAR, Bursa'da ZÜRTAŞ, Marmara bölgesinde MARTAŞ, 
Ege'de EGEMES, Mersin'de TÜDAŞ adı ile kurulan anonim şirketlere çok 
sayıda çiftçi iştirak etmiştir. Bu tip örgütlerle çiftçinin çeşitli ürünleri iç 
ve dış pazarlarda değerlendirilebilmektedir. 

III- ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER 

Yukarıda ınemleketimiz çiftçilerini kapsayan ve değişik amaçlarla 
kurulan muhtelif örgütler hakkında· genel bir bilgi vermiş bulunuyoruz. 
Bu mevcut durumu tahlil ettiğimizde çiftçi örgütlenmesinin yeterli olma~ 
dığı ve devlet organlarının bu önemli konuyu ihmal ettiği sonucuna van~ 
nz. Halbuki Anayasamız çiftçinin örgütlenerek yurdun ekonomik, kültü~ 
rel ve sosyal yapısında layilc olduğu yeri almasını öngörmektedir. 

Cumhuriyetin muhtelif yıllarında yürürlüğe konulan 3203 sayılı Zira
at Vekaleti Vazife ve Teşkilat Kanunu, 4081 sayılı Çiftçi Mallarını Koru~ 
ma Kanunu, 3202 sayılı Ziraat Bankası Kariunu, 2834 ve 2836 sayılı Tarım 
Satış ve Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu, 3512 sayılı Cemiyetler 
Kanunu, 442 sayılı Köy Kanunu, 3614 sayılı Kanun ve 4951 sayılı Köy İşle
ri Bakanlığı Kuruluş Kanunu gibi kanunlar, çiftçinin örgütlenmesi rve kal~ 
kınması için çeşitli Devlet kuruluşlarına görev verilmiş olmasına rağmen 
uzun yılları arkada bıraktığımız halde diğer meslek topluklarına nazaran 
çiftçi örgütlenmesi yeterli seviyeye ulaştırılamamıştır. 

Çiftçinin örgütlenmesi görevinin değişik prensip ve esaslara göre bir 
çok Devlet müesseselerine verilnıesi şüphe yok ki sakıncalı olmuştur. Bu 
suretle konuya sahip çıkılmamış ve çalışmalar koordine edilememiştir. 

H.albuki bir Devlet organına örgütlenme görevi verilmiş olsaydı daha 
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olumlu sonuçlar almak mümkünolabilirdi. Diğer bir deyimle Devlet çiftçi 
örgütlenmesi konusunda çok karışık ve dağınık mevzuatı ortaya koyması 
ile örgütlenme zedelenmiş ve başanya ulaşamamıştır. Diğer taraftan nüfu
sumuzun %70 ini teşkil eden çiftçilerimizin yurdumuza dağınık olarak ya
yılmış bulunmaları yanında eğitim, öğrenim ve ekonomik varlık yönünden 
geri kalmış olmaları; çiftçinin kendi kendine örgütlenme gayretlerine 
olumsuz etki yapmıştır. Buna mukabil sanayi işçileri, ticaret ve sanayi 
mensupları; çiftçilere nazar.an daha kültürlü ve daha cvarlıldı olmaları ile 
bilhassa toplu bir halde şehir ve kasabalarda yaşamaları örgütleurneyi da
ha etkili ve bilinçli yapmıştır. Devletin yönetici ve uygulayıcı organları ile 
köylerde yaşayan çiftçiler arasındaki münasebetler yetersizdir. Uzınanlar 
ve aydınlar çiftçilere önem vermemekte, onu küçümsememektedir. Ayrıca 
çiftçi, Devletin yönetici ve uygulayıcı aydın personeline karşı güven duy
mamakta ve onu yadırgamaktadır. Halbu.'ld aydınlar çiftçilerin yaşantısı
na samirniyetle inerek onunla kader birliği yapıp bilgi ve tekniğini çift· 
çininimanı ve gücü ile birleştirip örnek örgütler kurarak çiftçi sorunları
nın çözülmesi kolaylaşabilirdi. 

Politik faktörlerinde çiftçi örgütlenmesine çeşitli şekilde olumsuz te
sirler yaptığı da bir gerçektir. Nüfus ticareti ve rey avcılığına büyük önem 
veren siyasi partiler, çiftçileri değişik yollarla tesir altında tutmak ve onu 
sömürmek için gayret sarfetmişlerdir. Nüfusumuzun büyük bir kitlesini 
teşkil eden çiftçilerin güçlü ve bilinçli bir örgüte sahip olmalarını politika
cılar kendi yönlerinden sakıncalı buldukları için 6964 sayılı Kanunla ku
rulan Ziraat Odaları ve Birliğinin gelişmeden, güçlenıneden dağılmasına 

çalışıldığını görüyoruz. Köylere kadar gidilerek Ziraat Odalarına lüzum 
olmadığı, odalara üye olmak ve aidat ödemenin mecburi olmaması gerek
tiğini beyan edenlere rastlanmaktadır. Büyük Millet Meclisinde kabul edi
len ve Senatocia bulunan 6964 sayılı kanunda değişiklik yapacak olan tasa
rının bu faaliyetlerin tesiri altında kaldığı kanaatİ mevcuttur. -yeni tasarı
da çiftçilik belgesi zorunluluğu yer almadığı için Ziraat Odalarına üye ol
mak işi geniş çapta aksayacağı gibi ilgili kuruluşlar çiftçi belgesi talebinde 
bulunmayacağından, çiftçi olmayan şahısların da zirai kredi ve donatım 
imkanlarından faydalanmasına yol açılmış olacaktır. Bunun yanında Zi
raat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği yönetim ve denetim organlarının se
çimlerde ve Genel Kurullarda siyasiler çeşitli baskılar ve telkinler ya
parak bu örgütün bünyesine önemli derecede zarar vermeleri baş sorunu 
teşkil eder. Bilhassa iktidar partileri, bu örgütleri kendi politikalarına uy
gun hareket etmeleri için çeşitli baskı metodlan uygulamaktan geri kal-
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tnamaktadırlar. Bir taraftan siy.asi partiler, diğer taraftan köye ve çiftçi
ye hizmet götüren Devlet kuruluşlarının çiftçiyi vesayet altına alarak da
ha rahat çalışmayı tercih ettikleri ifade edilebilir. Her ne kadar bütün ilçe 
ve il merkezlerinde kurulan 625 oda ve ziraat odaları birliği faaliyet gös
termekte ise de 6964 sayılı Kanunda yer alan görev ve hizmetleri yapabi
lecek maddi v~ manevi güce sahip olmadıklarından başarı elde edeme
mektedirler. Ankara' da bulunan Ziraat Odaları Birliği de aynı şekilde ka
nunda yazılı görev ve hizmetlerin önemli bir kısmını ele alamadığı gibi 
faaliyet gösterdiği konularda gerek Odalar nezdinde gerek Devlet organ
ları ve Htikümetle yaptığı temaslar genellikle olumsuz olarak sonuçlan
maktadır. Bu itibarla Ziraat Odaları Birliğinin güçlü bir .araştırma ista
tistik, döküman, yayım ıve planlama şubelerine sahip olması zorunludur. 
Aynı zamanda bu şubelerde kifayetli uzmanlar istihdam edilebilmesi için 
gelir kaynaklarının çoğaltılması sağlanmalıdır. Birliğin idari ve denetle
me organları yeterli olmadığı için Ziraat Odaları ile olan ilişkiler eksik 
olmakta ve bunun sonucu olarak Ziraat Odaları ve Birlik organları ahenk
li ve verimli çalışan bir ögüt niteliği kazanamamıştır. En önemli bir prob
lem çle 6964 sayılı kanundaki - aksaklıldardır. Sekiz yıllık uygulamadan 
sonra görülen aksaklıklar, kanunda değişiklikler yapmak suretiyle sağ
Iandığı takdirde Ziraat Odaları ve Birliği için daha iyi bir hukuki düzenin 
kurulması mllmkün qlabilecektir. Batı memleketlerinden örnek alınarak 
kurulan bu örgütün çiftçiye ve memleket ekonomisine daha yararlı ola
bilmesi için alınn1asını gereldi gördüğümüz tedbirler ve tavsiyeler aşağıda 
maddeler halinde gösterilmiştir. 

1 - 6964 sayılı kanundaki aksaldıkları giderrnek için hazırlanan ve 
Parlarnentoya intikal etmiş olan tasarıdaki eksiklerin yeniden 
gözden geçidierek en kısa bir zamanda yürürlüğe konulması 

gereklidir, 

2 - Ticaret ve Sanayi Odaları ve Birliğinin ticaret ve sanayırnızın 
Parlamentoya intikal etmiş olan tasanda ,eksiklerin . yeniden 
ve yetkilere paralel olarak Ziraat Odal~rı ve Birliğine de. mem
leketin zirai planlanmasında ve politikasının tespitinde gerekli 
imkan ve yetkiler sağlanmalıdır, 

3 - Ziraat Odaları ve Birliği ile başta.Tarım Bakanlığı ve· diğer ilgili 
Bakanlıkların merkez ve il örgütlerinin sürekli olarak ilgi ve 
yardımları sağlanmalıdİr-, 
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4 - Ziraat Odaları ve Birliğinin denetleme görevini 6964 sayılı Ka
nunla üzerine alan Tarım Bakanlığı bu görevi en iyi bir şekilde 
yapabilmek üzere merkezde bir organ kurmalıdır, 

5 - Ziraat Odalan ve bu Odaların bağlı olduğu Ziraat Odaları Birli
·ği .arasında ahenkli ve verimli bir çalışma düzeninin kurulması 
için gerekli iç tüzükler yapılmalı ve personel kadroları yeterli 
hale getirilmelidir, 

· 6 -'--- Ziraat Odaları sadece 6964 sayılı Kanunun verdiği görev ve hiz
metleri gerçekleştirmek için çalışmalıdır. Bir kısım Ziraat Oda
sının çiftçinin donatım ve ihtiyaçlarını direkt olarak temin et
mek ve satış yerleri açma gibi konularla meşgul olmamalıdır. 

7 - Oda ve Birlikte görevli personel daha yararlı olabilmesi için 
eğitime tabi tutulmalıdır, 

8 - Odaların ve Birliğin yönetim organlannın tam bir bağımsızlık 
içinde çiftçinin ihtiyaçlarını temin ve problemlerini çözecek bir 
çalışma düzeninin kurulabilmesi için politikacıların bu örgütte 
görev almamaları sağlanmalıdır, 

9 - Ziraat Odaları ve Birliğin çiftçilere ve Devlete daha fazla yarar
lı olabilmesi için gelir kaynakları artırılmalıdır. 

10 - Memleket ziraatının gelişmesi ve çiftçinin kalkınmasını sağlaya
cak alt ve üst yapı ile ilgili reformların yapılması ve gerekli ka
nunların yürürlüğe konulması temin edilmelidir. 

IV- ÖZET 

Ekonomisi daha çok sanayi sektörüne dayalı ve uygarlıkta önde giden 
Batı ülkeleri dahi ziraat varlığım meydana getiren çiftçilerin örgütlenme
sine büyük önem vermektedirler. En mükemmel örgütler kurmak sure
tiyle çiftçinin ihtiyaçları, gereğince temin edilmekte ve çeşitli sorunları za
manında çözümlenmektedir. Bunun sonucu olarak bu ülklerde ziraat ge
lişmiş ve çiftçi layik olduğu kültür ve sosyal seviyeye ulaşmıştır. 

Memleketimiz ziraatı ve çiftçi varlığı ise Batı memleketlerinden çok 
farklı bir özelliğe sahiptir. Nüfusumuzun °/o 70 şinin çiftçi olması, milli ge
lirimizin °/o36 sının ziraatten sağlanması ve ihracatımızın °/o80 .ini zirai 
ürünlerin teşkil etmesi bu sektörün ekonomik ve sosyal varlığımızda bü-
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yük öneme sahip olduğunu göstermektedir. Bu durumda zirai üretimin 
kalite ve kantite olarak artırılması, ekonomimizin güçlenmesi, çiftçinin 
kültürel ve sosyal yapısının normal bir hayat seviyesine ulaşmasını sağla
mak için yeterli derecede örgütlenmesi zorunlu olmuştur. 

Halkımızın büyük çoğunluğunu teşkil eden ve köylerde oturan zira
atle geçimini temine çalışan çiftçimiz büyük yoksunluk içindedir. Yıllar
danberi döktüğü alın terine ve emeğe karşılık insanca yaşama seviyesini 
sağlayacak gelir elde edememiştir. Kültür ve teknik bilgisi çok geridir. 
Toprağından gerekli üretim yapabilmesi için yeterli alet, maldna ve mal· 
zerneye sahip değildir. Yeterli işletme sermayesi yoktur. Milli ekonomimi
zin temeli olan ziraatımız Batı memleketlerine nazaran çok geride kalmış
tır. Çiftçinin ve ziraatımızın kalkınmasında Devletin yaptığı hizmetler ye
terli bir seviyeye ula;; amamıştır. 

Bu problemin çözülmesi için çiftçinin örgütlenmesinde büyük yarar
lar vardır. Örgütlenme ile bizzat çiftçide sorunların çözümlenmesinde ve 
ziraatİn kalkınmasında Devletle birlikte çalışacağından ilerleme daha hız
lı. olaıcaktır. Ticaret, sanayi, esnaf ve işçi kollarında iyi bir örgütlenme 
mevcut olmasına rağmen çiftçi örgütlenmesi cılız kalmıştır. Devlet ancak 
1963 yılında 6964 sayılı 11Ziraat Odalan ve Ziraat Odalan Birliği Kanunu, 
nu uygulamaya başlaması ile rr.temleketimizde ilk defa Batı memleketle
rine benzer bir çiftçi .. örgütlenmesi başlamıştır. Sekiz yıldanberi faaliyet 
gösteren Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliği süratli çalışmalar yapmış 
ve çiftçi sorunlarının çözümlenmesi için gayret sarfetmişse de çeşitli ne
denlerden ötürü bir çok sorunlarda istenilen başarıyı gösterememiştir. 

Bu örgütlenmenin yanında 3512 sayılı Cemiyetler Kanununa dayanı
larak bazı illerde Çiftçi Birliği ve Dernekleri kurulmuş ve bunlar sonradan 
1962 yılında merkezi Ankara'da bulunan 11Türkiye Çiftçi Federasyonu" nu 
meydana getirmişlerdir. 6964 sayılı Kanunla Ziraat Odaları ve Birliği 1963 
yılında kurulduktan sonra 11Çiftçi Birlikleri ve Federasyonu" ikinci planda 
kalmıştır. 

6964 sayılı Kanun tatbikatında bazı aksaklıkların ortaya çıkması ile 
Kanunda değişiklik yapılması gerekli görülmesi üzerine Tarım Bakanlı
ğının öncülüğü ile hazırlanan değişiklik tasarısı Hükümet kararı ile 
B. M. M. ne sevkedilmiştir. B. M. M. de kanunlaşan değişiklik Senatoya 
intikal ettirilmiştir. Bu dönemde Senatodan geçerek yürürlüğe konulma
sı ümit edilmektedir. Ancak başta Ziraat Odaları Birliği ve ilgili organlar 
yapılan bu kanun tadilatını yeterli bulmamaktadırlar. Gerek Devlet or-
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ganlannın tutumu, gerekse siyasi parti mensuplarının davranışı ile çiftçi 
örgütlerinin özelliği ve bilinçliği zedelenmiştir. Bu yüzden çiftçi kendi da
valarını savunacak güce sahip olamamaktadır. Çiftçi örgütlerinin güçle
nip ziraatımızın kalkınmasını sağlayabilmesi ve çiftçinin refaha ulaşması 
için aşağıdaki tedbirlerin alınması gerekli görülmüştür: 
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1 - 6964 sayılı Kanundaki aksaklıklar en kısa bir zamanda gideril
melidir. 

2 - Ziraat politikamızın tespitinde, zirai planların uygulanmasında, 
zirai ürünlerin pazarlanmasında, Ziraat Odaları Birliği yetkili 
olarak Devlet organları ve Hükümetle işbirliği yapabilmelidir. 

3 - Ziraat Odaları ve Ziraat Odaları Birliğinin gelir kaynakları artı
rılınalı ve bu örgütün yeterli ve eğitilmiş bir kadroya sahip ol-. 
,ması temin edilmelidir. 

4 - Devlet organları ve siyasi partiler Ziraat Oda1arı ve Birliğinin 
özelliğini zedelemeden bu örgütün yanında (üstünde değil) ola
rak, yardımcı hizmetlerde bulunması sağlanmalıdır. 
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TARIMSAL KOOPERATİF ORGANİZASYONLARIMIZ 
VE SORUNLARI 

Bu tebliğ Ziraat Yüksek Mühendisi Hüsnü 
Kurtluoğlu'na II. Teknik Kongre için hazır· 

lattırılmıştır. 

I - KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ, 

A. Giriş: 

I. inci Teknik Kongrernizde tarımsal kooperatiflerimizin sorunlarına 
çözüm yolu olarak şu tedbirler önerilrnişti: 

1) Köy kooperatifçiliğinin sorunları araştırmalı ve geliştirme poli
tikaları ortaya konulrnalıdır. 

2) Tarımsal kooperatifler, kaderneli organizasyonlar meydana geti· 
recek şekilde örgütlenrneli, devlet - halk işbirliği sağlanmalı ve 
geliştirici devlet hizınetleri arttırılmalıdır. 

3) Kooperatifler için destek fonları meydana getirilmeli, bankalar 
kurulmalı, kredi kolaylıkları sağlanmalıdır. 

4) Kooperatİf eğitime önem verilmeli, eğitim kurumları kurulma
lıdır. 

5) Çiftçi organizasyonları politik etkenler dışında tutulmalı, özel 
tarım kooperatifleri kanunu çıkanlrnalıdır. 

Özetlerren bu tedbirler, bugün için de değerli ve gereklidir. Bu kong
rede yeni fikirleri işlerken, özellikle temelde yer alan ana sorunlara ine
rek hastalığı anlamak ve çaresini aramak zorundayız. 

B. Konu ~le !ilgili l{avramlar: 

Öncelikle organizasyon bakın1ından bir ekonomik örgüt veya kurum 
olarak kooperatİf deyimini ele almak zorundayız. Bu deyim aynı zaman
da tabandaki ekonomik hareketin esas kururnlarını anlatmakta, onla
rın hukuki yapısını·belirtrnektedir. Çünkü, kooperatİf organizasyon içe
risinde dernekler, sendikalar, çeşitli ticari şirketler ve işbirliği kurulla
rı söz konusu olup, bunlar ayrı ayrı hukuki statülere oturmaktadır. Ör
gütler ise şekil ve yönetim düzeni bakunından farklıdır. 
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Kooperatİf ismi altında tarif edilen kurum, an1aç, ilke ve yöntem 
bakımından şöyle ortaya kanmaktadır: (Kooperatifçilik Enstitüsü'ne 
göre) 

- Yaptığı hizmet ve sağladığı kolaylıklarla, üyelerinin ekonomik, 
mesleki ve sosyal durumunu iyileştirmek amaıcı güden, 

- Kişilerin istekle birleşerek kurduğu, KENDiNE YARDIM, KEN
Dİ KENDiNE KARAR VERME, KENDİ.Nİ YÖNETİM ilkelerine 
bağlı ve modern kooperatifçililt ilkelerine uygun çalışmalar 
yapan, 

Tüzel kişiliği haiz bağımsız halk kuruluşları KOOPERATİF'tir. 

Tarım sektöründe yaşayan halkın kooperatiflerine, TARIMSAL 
KOOPERATİF veya KÖY KOÖPERATİFİ diyoruz. l(onumuz bunları 
kapsar. 

Kurum ve isim olarak yapılan tanımın yanında bir de sıfat olarak 
kooperatİf deyimi vardır. Bu kurum adı olarak kullanılan deyim ile ka
rış tınlmamalıdır. 

Halkın bağımsız kuruluşları ile giriştiği hizmete dönük ekonomik 
teşebbüslerin ve teşebbüsle ilgili olarak ortaya çıkan sosyal hareketin 
nitelik ve şeklini belirten kooperatİf deyimi, kooperatifle ilgili veya 
kooperatife ait anlamında kullanılmaktadır. Kooperatİf hareketler, koo
peratİf eğitim, kooperatİf örgütlenme, kooperatif metod gibi... 

Üzerinde duracağımız ikinci önemli kavram organizasyondur. 
Organizasyon deyimi, kısaca örgütlenme ve yönetimi bir arada be-

lirten, fakat daha çok belli amaçlara varmak için güçlerin düzenlenme
si, yöntemlerin ortaya konulmasını ve eyleme geçilmesini de kapsayan bir 
anlam taşır. Dar manası ile örgüt veya teşkilat karşılığı olarak da kul
lanılmaktadır. Biz bu sınırlı karşılığı kullanmıyoruz. 

Kooperatİf organizasyon, benzer kooperatif hareketlerin kurumla
rını, etkili işini ve yöntemlerini kapsayarak şeklini belirtir. Böylece ser
maye ve kamu organizasyonlarına benzemeyen bir organizasyon şekli 
söz konusu olur. 

Kooperatif sektör deyimi, yeni bir kavram olarak dilimize yerleş
miş kalkınma Planın da da anılmıştır. Bu kavram, milli ekonomi açısın
dan, ekonomik organizasyonlar arasındaki farkı daha iyi belirttiği için 
önem kazanmaktadır. 
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Milli ekonomideki çeşitli müteşebbis gurupları da ekonominin bö
lün1leri gibi sektör adı ile anılmakta, böylece üç türlü teşebbüs gurubu, 
yan l kamu kesiminin teşebbüsleri, sermaye teeşbbüsleri ve kooperatİf 
tcş..::bbüsleri ayrı birer sektör olarak düşünülmektedir. Bazı milli ekono
milerde daha başka sektörler de söz konusudur. Özellikle kollektif sek
tör anılmaktadır. Bizim karına ekonomimiz ise kooperatİf sektör ve ser
maye sektörünü özel sektör adı altında birleştirmektc ve bunun karşı
sına kamu sektörünü koymaktadır. 

Kooperatİf sektör, kooperatif teşebbüsleri belirtir. Kooperatİf orga
nizasyon bu kavram içerisinde değildir. Kooperatİf sektör, hukuken koo
peratİf stasüsündeki işletmeler grubu için kullanılmaktadır. Tanıamen 
ekonomik teşebbüsler söz konusudur. 

Konumuzun özelliği bakımından tarımsal kooperatİf organizasyon, 
tarım sektöründe yaşayan insanların, tarımla ilgili tüzel kişiliklerin 
kooperatif metodla kalkınma çabaları göstermesi, kademeli örgütler 
nıeydana getirmesi, aşağıdan yukarıya bir yönetim düzeni ile çalışan iş
letmeler kurması sonucu ortaya çıkan kurumsal bütündür. Bu kurum
sal bütün, ortak amaç, yönetim düzenin şekli ve örgütlerarası işbirliği 
bakımından gruplanmalar, gösterir. ·Şayet, bu gruplanmalar, hukuki or
tamın değişikliği yüzünden çok farklı ise, her grup ayrı bir organizas
yon olarak gelişir. Nitekim bizim ülkemizdeki gelişmelerde bu durum en 
aşırı şekli ile görülmektedir. Bu yüzden biz çeşitli tarımsal kooperatİf 
organizasyonlarımızdan bahsediyoruz. Oysa tarımsal kooperatİf organi
zasyon, bir bütün olduğu sürecegüçlenirve değerini korur. ileri ülkelerde 
olduğu gibi... 

Kooperatif metod kavramı uygulama bakımından büyük önem taşı
maktadır. Özellikle tarım sektöründe kooperatİf metodla girişilen kal
kınma çabaları karşısında kollektif metodla sağlanacak gelişme dünya 
üzerinde büyük tartışma konusudur. Biz bağımsız kooperatİf metod 
deyimi bakımından yaptığımız tanımda, hem güdümlü kooperatİf me
tod, hem de kollektif metodun durumunu belirtmek ve farklılıklarını or
taya koymak zorundayız. 

Öyleyse bağımsız kooperatif metod, 

- Tek başlarına girişemedikleri teşebbüslere ortaklaşa girişen kişi
lerin, eşit haklar ve istekle işbirliği yaparak kooperatİf işletme
ler kurması, iş ahlakına dayanan bu çalışma ortamında sosyal -
ekonomik hak ve menfaatlarını savunmasıdır. 
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Bu metod anlayışının bulunmadığı yerde kooperatİf organizasyon 
bir bütün olarak gelişemez. 

II - Ekonomik ,gelişimde kooperatif sektörün rolü ve bizdeki durum : 

Özellikle bizim gelişmemiz ekonomimizde, kooperatİf sektörün güç
süzlüğü ve gereken yatırımları yapabilecek bir kaynak haline gelememe
si milli ekonomide etkili bir rol oynayamadığını göstern1ektedir. Bu ne
denle kalkınma çabaları, bazen kamu, bazen de sermaye sektörü tarafın
dan yüklenilmiştir. 

Denge unsuru olan, kooperatif sektör, gelişmedikçe kamu ve serma
ye sektörleri de beklenilen gelişmeye ulaşamazlar. Kamu ve sermaye 
sektörü arasındaki mal ve hizmet mübadelesini ayarlayan bir etken ol
madıkça, kamu yararına dönük hizmetler ve daha fazla kazanma amacı
na bağlı piyasa faaliyetlerini, kalkınma hedeflerine yöneltmek mümkün 
görülmemektedir. Önemli olan hususta, söz konusu dengesizliğin, tarım
da çalışan insanları daha çok ezmesi, fakirliğe .mahkum etmesi ve tarım
sal kalkınma çabalarını kösteklemesidir. 

Köy ve şehirde yaşayan insanlarımız arasında, gelir dağılışı denge
sizliği 0/o 80 dir. Ayni zamanda emek karşılığı, şehirde 5, köyde 1 birim
dir. ileri ülkelerde, bu denge % 80 oranında sağlanmıştır. Bu da koope· 
ratif sektörün etkili rolüyle mümkün olmuştur. 

Görülüyor ki, bağımsız tarımsal kooperatiflerimizin milli ekonomi
mizdeki rolü yok gibidir. Çünkü gereken dengeyi sağlayaınamışlardır. 

Güdümlü kooperatif sektör, bir kaınu kuruluşu niteliğinde olup, 
milli ekonomimizdeki rolünü kamu sektörü içerisinde düşünmemiz ge
rekir. (Tarım - Kredi ve Tarım - Satış Kooperatifleri) 

III - Tarımsal kalkınmada koop;eratif organizasyonun önemi : 

Kooperatİf organizasyonların gelişmiş ve güçlü olması yahut olma
ması, tarım ekonomisinin genişlemesini nasıl sağlamaktadır diye düşünür
sek, kooperatif organizasyonların önemi daha iyi anlaşılabilir. Düşünce
lerimizin hareket noktası yatırım ihtiyacının karşılanması olacaktır. 

Yatırım ihtiyacı, milli tasarruflar ve dış kaynaklada karşılanır. Ka
mu ve Özel sektör yatırımlarının sınırı ve şartları bellidir. 

Yatırımların yapılmasında, yeni kaynaklar yaratılması sosyal ada
let dengesinin sağlanması ve ekonominin hızla büyümesi göz önünde 
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tutulmaktadır. Bu nedenle yatırımların milli seviyede ve bölgesel olarak 
planlanması gereklidir. Bizim Kalkınma Planımız. yalnız milli seviyede 
düşünülmüş, bölgesel planlamalara geçilmemiştir. Özellikle tarım sektö
ründe bölgesel planlama olmadığı takdirde uygun yatırımlar yapmanın 
imkansızlığı eskiden beri bilinmektedir. ' 

Bizim Kalkınma Planımız, Kamu Sektörü için emredici, Özel Sek
tör için yol gösterici ve teşvik edkidir. Tarım sektörü ve Kooperatİf Sek
tör bülümlerini inıcelersek, geliştirme tedbirlerinin çok yetersiz hatta 
hatalı olduğunu görürüz ki, bunun da nedeni, bölgesel planlamaların ta
rımsal işletme ekonomisi organizasyonu ve tarımsal kooperatİf organi
zasyonlar konusunda gerçek plancıların yardımını istememeleri çok dik
kat çekicidir. 

Mevcut kaynaklar ve plan tedbirlerinin yatırım ihtiyacını karşılaya

mayacağ-ı ve tarım sektöründe hızlı bir gelişme için yeni metodların ge
rektiği ortadadır. 

- Tarımdaki fazla nüfus, 

- Developman tedbirlerinin tümü, 

- Tarımsal yapının iyileştirilmesinin sağlayacak sosyo-ekonomik ted-
birlerin tümü, 

- Köyde y.aşayan insanların davranışlarını değiştirecek eğitim.sel ve 
uygulama tedbirlerin tümü ... 

Ancak yeni metodlarla ele alınabilir ve bunların başında kooperatİf 

ınetod yer alır. 

2.000 yılı hedeflerine göre, 30 yıl içerisinde gerekli yatırım miktarları 
bile ürkütücüdür. Söz gelimi sulama işleri için SO, makina işgücünün ta
mamlanması için SO, erozyondan korunmak için 100 milyar lira yatırım 
gereklidir. Köy endüstrisi merkezleri, pazarlama tesisleri, korkunç ra
kamlara ulaşır. Birde tarım işletmelerinin, ziraat ve hayvancılık kolları
nı reoganize etmek üzerinde durursak yatırım ihtiyacı 26 milyon hektar 
için 400 milyarı bulmaktadır. Birinekiçin gereken yatırımın 30.000 lira
ya ulaşacağı hesaplanmaktadır. Bu kaynağı kim, nasıl ve ner-ede y.arata-
caktır? . 

Demek oluyor ki, mevcut kaynakların dışında, yani kamu ve sermaye 
sektörünün yatırımlara ayırdığı imkan dışında, yeni kaynaklar ve imkan
lar bulmamız zorunludur. 
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Bu yeni kaynağın kooperatif organizasyonlarla yaratılacağı ve koope'" 
ratif sektörün imkanlarıyla gerekli yatırımların yapılabileceği kabul edil
melidir. Son umut budur, aksi halde yeni sektörler yarattimak istenecek ... 
tir ki, bu da ekonomik sistemin tüm ·değişmesi olur. Öyleycse bir noktada 
karar vermek zorunluğu ile karşı karşıya bulunuyoruz. Bu da aneale 

"Tarımsal kooperatİf organizasyonu, güçlü bir bütün olarak meydana 
getirmek ve kooperatif sektöre, milli ekonomide gerekli rolü oynayabile
cek ortamı hazırlamaktır ... 

Kooperatİf organizasyonlar, halkın kendine yardımla yatırım gücü 
yaratacağı ortamdır. Tarım sektöründe yaratılacak gücün bir kısmı, diğer 
sektörlere aktarılabilecektir. Ve hatta, köy endüstrisi yatı:rımları, ağır 
endüstri yatırımlarının da çeldrdeği olarak gelişme olanağı bulacaktır. 

Tarımsal kooperatif organizasyonu, sermaye teşekkülü sorununa çö
züm yolu getirirken, buna paralel olar.ak bir kooperatif planlama ve koo
peratİf yatırımların finansman planı ihtiyacını da ortaya çıkarmaktadır. 

Bu ihtiyaç, Ziraat Yüksek Mühedisleri tarafından giderilebilir. 

Nitekim 2000 yıl h~defleri, yurt çapında bir planlama olarak bu ihti .. 
yaçtan doğmuştur diyebiliriz. Bundan sonra kooperatifçilik bölgelerine gö
re planlamalar yapmak zamarn gelmiştir. 

Bölgesel Kooperatİf Planlamalar yanında, asıl önemli olan, çiftçi top
lululdannın da ihtiyaç duymasıdır. Bugün bu ihtiyacın gereği kadar du
yulduğunu söyleyebiliriz. Fakat, bu duygunun yaygınlaşması için halk eği
timi noksanlığının üzerine eğilinmelidir. Bunun için de kooperatİf ve ta
rımsal yayım eğitinıi metodlarıyla çalışmak zorunludur. 

Demek oluyor ki, yatırım ihtiyacı için sermaye teşekkülü, kooperatif 
organizasyonlar yoluyla sağlanabilir. Kooper.atif organizasyonlar da özel 
planlama ve eğitim yoluyla yönlendirilmelidir. Aksi halde kooperatif or
ganizasyonlar tarımsal kalkınmada önemli bir ar.aç ve kaynak olamıya
c.;aklardır. Nitekim bizde böyledir. 

IV Kooperatİf Organizasyonların tasnifi ve yapısal özellikleri : 

Kooperatİf organizasyo.İıların tasnifi ve yapı:sal görünüşü üzerinde 
durmak, yurdumuzdaki sorunlar bakımından bir açıklık getirecektir. 

Genel olarak, 

A) Köylük .alanlarda ve çevrelerdeki kooperatif organizasyonlar, 
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B) Tarımsal bölgelerdeki kooperatİf organizasyonlar, 

C) Merkezi ve üst kooperatif organizasyonlar söz konusudur. 

Bunlar, a.şağıdan yukarıya gelişir ve biribirlerini tamamlay.arak yurt 
çapındaki tanmsal kooperatif organizasyonu meydana' getirirler. 

Şayet, farklı hukuki ortamlarda meydana gelmiş, amaç ve konulan 
ayrı ve şekil bakımından benzemeyen kuruluşlar varsa, bunlar, kendi içer
lerinde organize olacak ve aralarında ilişki kurulamayacaktır. Özelililde 
donmuş bir hukuki statü içerisinde bulunmaya zorlanan örgütler, bağım
sız örgütlerle bir çatışma ve rekabet içerisinde bulunacaktır. 

Kooperatİf organizasyonların yap1~sı incelenirse, alt, orta ve üst olmak 
üzere üç kademelİ bir yapının söz konusu olduğu anlaşılır. Altta, köylük 
alan ve çevrelerdeki münferİt kooperatİf işletmeler bulunur. Bunlar, pa
zar ilişkileri bakımından, ürünlerin toplanması ve ön değerlendirilmesi 

ile üyelerinin ihtiyaçlarını karşılamak hizmetini görür. 

Tarımsal bölge1erdeki organizasyonlar, değerlendirme ve surum 
fonksiyonunu yüklenmiştir. Büyük tedarik işlerini de bu fonksiyonuna 
parıalel olarak yürütmelde görevlidirler. 

Bu kuruluşlardan bir kısmı merkezi olabilir; fakat, iş ve pazar iliş
kileri alt yapıdaki kooperatifierin hizmet çerçevesindedir. Yani, tamamen 
tabandaki bağımsız kooperatifiere hizmet amacı güderler. 

Kooperatİf organizasyonun üst yapısı, ekonomik fonksiyon taşımaz. 
Bu itibarla bir işletme gibi organize edilmiş kuruluşlar söz konusu 
olamaz. 

Kooperatİf organiz21syonun üst yapısı sosyal amaçlara ve yardımcı 
hizmetlere göre düşünülmüştür. Belli başlı görevleri, eğitim, danışman
lık, koordinasyon ve işbirliği sağlamaktır. Uluslararası ilişkiler kurmak, 
kooperatifierin hak ve menfaatlerini savunmak, kooperatif sektörün, plan 
ve projelerini, sorunlarını devlete ulaştırmak devlet - kooperatiflerarası 
mal ve hizmet ilişkileri, uluslararası ve yabancı ülkelerdeki kooperatİf 
organizasyonlarla işbirliği ve yardımlaşma üst organizasyonlarla sağlan
maktadır. 

Kooperatif üs~ organizasyonlar, alt ve orta kademenin sınırları dışın
da kalan veya bütün alt örgütlerin ortaklaşa ihtiyaç duyduğu teşebbüsleri 
organize eder ve yeni merkezi kuruluşlar meydana getirir. Bu kuruluşlar 
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sendika, dernek, kooperatif, limited ve anonim ortaklık statüsünde ola
bilir. 

Bizim büyük noks.anımız, kooperatİf üst organizasyonların gelişme
mesidir. 

Kooperatif organizasyonun alt ve orta yapısı içerisinde yer ,alan 
kooperatİf iş}etmeler, konularına göre, yani, teşebbüsün amacı bakımın
dan ayrılmakta ve pratikte bu ayrılık, çok defa yanlış anlarnalara yol aç
maktadır. 

Teşebbüs bakımından tarımsal kooperatif işletmeleri aşağıdaki grup-
larda toplaınak mümkündür: 

1) Hayvancılık ve hayvan ürünlerini değerlendirme, 

2) Çeşitli toprak ürünlerini değerlendirme, 

3) Özel ihroç ürünlerini p.azarlama, 

4) Toprak, hayvan ve su ürüı;ılerini pazarlama, (Balıkçılık dahil), 

·S) Tedarik (tüketim) ve bir ölçüde tüketim malları üretimi, 

6) Kredi ve sigortalama, (Ödünç verme, yatırımları finanse etmek 
mevduat toplama, çeşitli bankacılık hizmetleri ve sigorta işlem
leri). 

7) Hizınet sağlama, (Çiftçilerin ihtiyaç duyduğu ortak hizmetler, ma
kina kullanımı, nakliye, sulama, elektirifikasyon, soğuk hava de
poları işletme v.b. 

8) İşgücünü değerlendirme, ( ormancılık, ınüşterek üretim faaliyetle
ri, tarım içi tarım dışı alanlarda insangücü kullanımı) 

9) Çok yönlü teşebbüsler, (köy - çevre ve bölgesel kalkınmaya dö
nük faliyetler) 

1 O) Ortaklaşa ·sosyal hizmetler için yardımcı· ve kamu yararına teş.eb
büsler,. (Kooperatİf, hastane .ve sağlık örgütleri v.b.) 

Tarımsal kooperatİf organizasyonun alt ve orta yapısında yer alan 
kooperatif işletmeler bu gruplara girer. Fakat, her kooperatif, her teş,eb
büsü yapabilir. Ve bir işletme olarak. düşünülürse, mal veya hizmetleri 
tedarik eder, değerlendirirve sürer. 

Teşebbüs konusu bakımından, her kooperatif, çok yönlü konuları ele 
alabilir. Ve ek işletmeler meydana getirebilir. Diğer işletmelerle de ortak 
işletmeler kurabilir.·Kooperatifin görevleri, şayet, mevcut olanak ve orga~ 
nizasyonu ile yerine getirilemeyec.ek kadar büyürse veya bir teknolojinin 
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gereği olarak uygun kapasite düzeyinde bir tesis söz konusu ise bu du
rumlarda kooperatiflerarası çevresel ve bölgesel merkezi kooperatifler 
gerekir. Büyük değerlendirme ve işleme tesisleri merkezi tedarik (satın
alma), depolama ve ·dağıtım, banka hizmetleri ancak böyle merkezi koo
pera tiflerle başarıla bilmektedir. 

V- KOOPERATİF ORGANiZASYONLARlN ULUSLARARASI 

1 İLİŞKİLERİ : 

Yurt çapındaki kooperatİf organizasyonlar, dış pazar ve uluslarara
sı hizmetler yönünden, başka ülkelerdeki kooperatİf organizasyonlarla iş
birliğine girmek zorundadır. Tarımsal kooperatifierin ayrıca uluslararası 
li uluslaraarası örgüt ve ekonomik organizasyonlar kurulmuştur. Bunla
ve yurtdışı çiftçi örgütleriyle de ilişki kurması gerekir. Bu nedenle çeşit
nu sayısı 20'ye y.akındır. 

Ortakpazar, yurtdışı kooperatif orga.niza:syonlarla bizim organizas
yonlarımız arasında yeni ve köklü ilişkiler kurulmasını zorunlu kılmak
tadır. Yalnız, bizim güçsüz organizasyonlarımız karşısındaki organizas
yonların, gücünü iyi bilmemiz gerekir. 

Söz gelimi alman köy kooperatiflerinin gücü, aşağıdaki rakaınlarda 
helirmektedir. (1969 yılı sonu itibariyle). 

1 - Kooperatifierin üyelerine verdiği kredi 25,3 Milyar D. M. 
2 - Kooperatifierin emtia satışları to-plam değeri 29,0 " · " " 
3 - Kooperatİf üyelerinin mevduatı 34,1 '' , " 

Görülüyorki, kredi ve satış toplam değeri yanında en önemli husus 
Alman çiftçilerinin kooperatİf bankalardaki mevduatıdır. Ki, bu 140 mil 
yar Türk Lirası demektir. Tamamen kooperatİfleşmiş 1,5 Milyon alman 
çiftçi işletmesinin finansmanı diye bir sorunda kalmamıştır. 

Güçlü ortak pazar kooperatİf organizasyonları bir bütündür. Ülke
lerindeki tarımsal mal ve hizmetlerin mübadelesini ellerinde tutarlar. 
Bunların karşısında biz, daha sayılarını bilmediğimiz orta ve üst yapı
dan mahrum, kontrolsuz ve biribirleriyle çatışması halindeki kooperatİf 
organizasyönlarımızla ortak pazara çıkınca nasıl itibar görülebileceğiz? 
Ne alıp, ne satacağız. Bu sorun konumuzun dışına taştığı için fazla ince-
leyemiyoruz.. . 

Çeşitli Ekonomik Sistemlerdeki Kooperatif Organizasyonlar 

Ekonomik sistemler açısından, kooperatİf organizasyonların şekli 

ve düzeni hakkında, özet olarak şunlar söylenebilir: 
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Dünya üzerinde rejimleride kapsayan iki temel ekonomik sistem var
dır. Bu sistemlerde organizasyon şekilleri ve kqrumları yapısı değişiktir. 

Pazar ekonomisinde, karma ekonomi dahil, bağımsız organizasyonlar 
politik hareketin dışında gelişmiştir. Sendikalist hareketlerlede ilgisi 
yoktur. Kurumların yapısı demokratik kanunlarla belirtilmiştir. 

Kollektivist plan ekonomisinde, bütün kurumlar politikanın bir ara
cıdır ve partiye bağlıdır. Aynı durumda olan sendikalar ile ilişkilidir. 

Dolayısıyle bağımsız kooperatİf hareketler ve kooperatİf organizasyon
lar yoktur. Bunun yerine kollektif organizasyonlar söz konusudur. 

Aradaki geçit ekonomilerde durum şöyle veya böyle olabilir. Önen1-
li husus, kooperatİf organizasyonların bağımsızlığı ve devlet müdahale
sinin sınırıdır. Bu sınır ekonomik sistemin gerçek yüzünü aydınlatmak
tadır. 

Çeşitli ekonomik sistemlerdeki kooper,atif organizasyonlara ıait şe

maları incelemek yeteri kadar aydınlatıcı olacaktır. (Ekler) 

VI. TARIMSAL KOOPERATİF ORGANiZASYONLARIMIZIN J)URUMU 

Ülkemizdeki tarımsal kooperatİf organizasyon bir bütün halinde 
gelişmemiştir. Bunun başlıca nedeni hukuki ortamdır. 

Yurdumuzda tarımsal kooperatifler 4 ayrı kanuna göre kurulmakta
dır. 1163-2834-2836-1196 sayılı kanunlar. 

Ayrıca, özel kanunlardaki hükümlere dayanılarak, sendikaların ve 
kamu kuruınu niteliğincieki bazı meslek kuruluşlannnı bu kanunlara da
yanarak özel organizasyonlara gitmeside mümkündür. Fakat denenme
miştir. 

1196 sayılı kanuna göre, özel tütüncü kooperatifleri kurulamamıştır. 
Bu güdümlü organizasyon hakkındaki tereddütleri nedeni bilinmemekte
dir. 

1163 sayılı Kooperatifler Kanunu bağımsız kooperatifler içindir. Fa
kat kooperatİf organizasyonları 4 kademeli bir örgütlenmeye zorlaması 
bağımsız kooperatifçilik açısından uygun görülemez. Özellikle İsveç tipi 
diye savunulan bu durum, üst örgütlerin ekonomik fonksiyon taşımasını 
gerekli kılıyor. Oysa üst örgütler ancak hizmet yapabilir, iş yapmaları 
isteniyorsa hizmet yapamayacaklardır. Nitekim en güçlü örgütler halin
deki tarım satış ve kredi kooperatifleri aynı görüş içerisinde bulundukla
rından, gerçek hizmete yönelememiştir. Sözü edilen İsveç organizasyonla-
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rı, bir bakıma İskandinav ülkelerine şamil özel organizasyonlar olup ka
demeler artmış gibi görünürse de, aslında bu ülkede iki kademeli bir 
örgütlenme söz konusudur. 

Dünyanın her yerinde bağımsız kooperatİf organizasyonlar iki kade
meli kooperatİf kuruluşları kapsar. Üst kuruluşlar ise ekonomik fonksi
yon taşımaz ve kooperatif şeklinde teşkil olunmazlar. 

Bizde tarım satış ve kredi kooperatiflerinin bile, kanun hükünılerine 
rağmen 4 kademelİ bir örgütlenmeyi gerçekleştirememesi, dikkat çekici
dir. TARKO denemesi bir üst örgütlenme sayılamaz. 

Bağımsız kooperatifler, hiç bir zorlamaya uygun olmadığı gibi, halk 
organizasyonlarının gereklerine ve kanunların ölçülerine uygun üst or
ganizasyona gitmektedir. Nitekim demekler kanununa göre ve tamanıen 
hizmete dönük üst örgütler meydana getirmişlerdir. Samsun Bölgesi Köy 
Kooperatifleri Birliği ve Türk Kooperatifçilik Eğitim ve Danışma Merkezi 
(Kooperatifçilik Enstitüsü) bu örgütlerdendir. 

Bugünkü karışık ve olumsuz örgütlenme, ilgili organizasyon şemasın· 
da görüldüğü gibi, Dünyanın başka yerlerinde örneği olmayan bir nitelik
tedir. 

Tarımsal kooperatİf organizasyonlarımız, güdümlü, yan güdümlü 
ve bağımsız olarak gelişmiştir. Bu gelişmeye ait rakamlar ,aşağıdadır. 

a - Güdümlü örgütler 

1) Tarım kredi koo.peratifleri 
2) Tarım satış kooperatifleri 

b - Yan güdümlü örgütler 
1 - Pancar ekicileriıkooperatifleri 
2- Topraksu kooperatifleri 

c - Bağımsız örgütler 
1 - Köy kalkınma kooperatifleri 
2 - Pazarlama ve nakliye ı kooperatifleri 
3 - Üretim ve satış koopreatifleri 
4 - Köy sanat Tüketim ve benzeri kooperatifleri 
5 - Balıkçılık Kooperatifleri 
6 -. Onnancılık kooperatifleri 
7 - Çay üreticileri kooperatifleri 

Tarımsal kocpera tifler toplamı 
Şehir kooperatifleri toplamı 

'Türk kooperatifleri genel toplaını 

Koop. sayısJl Üye sayısı 

2001 1300 000 
633 195 000 

19 405 000 
76rl 32000 

1545 160 000 
172 30000 
169 37000 
150 12000 
92 13000 
90 20000 
38 40000 

5670 2244 000 
5415 640 000 

11085 2 884000 
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Kooperatif sayıları Ticaret Bakanlığında mevcut bilgilerden çıkarıl
mış bulunmaktadır. Üye sayıları şüphelidir fakat verilen rakamların daha 
yükseleceği anlaşılmaktadır. Kooperatifierin mali yapısı hakkında bilgi 
toplamak mümkün olamamıştır. Genellikle ko'koperatiflerin hangisinin 
yaşadığı, ne yaptıları ve mali durumlarıyla ilgilenen bir resmi makam 
yoktur. 

Şehir kooperatiflerinden 4187 tanesi yapı kooperatifi olduğundan, ge
ri 'kalan, tüketici ve sanatkar kooperatiflerinin 1228 tane olduğu ve azlığı 
dikkat çekicidir. Bunlar dalaylı olarak tarımsal kooperatiflerle ilgili sa
yılabilir. Fakat pratik olarak ilişki kuramamışlardır. Bu nedenle, GİMA -
MİG- hatta TARKO gibi gerekli kuruşlara gidilmektedir. 

Güdürhlü kooperatifiere ait geniş bilgi mevcuttur. Bu bilgiler içeri
sinde saklı gerçekler ise ayrıca incelenmeden ortaya çıkanlan1amaktadır. 
Bu durumu göz önünde tutarak aşağıdaki verileri değerlendirebiliriz. 

Tarım satış kooperatiflerinin yalnız destekleme alımlarıyla devlet 
bütç~sine yüldediği külfet 1,5 Milyar liraya yaklaşmıştır. Aynı malların 
alım satımıyla uğraşan tüccarlar ise büyük kar sağlamakta ve devlete 
vergi ödemektedir. Bu kooperatifler vergilerden muaf olup, tüccardan da
ha ucuza mal aldıkianna göre, zararın nedeni anlaşılamaz ... 

1969/1970 devresi için 1.579.000.000 TL destekierne kredisi açılmıştır. 
Buna karşılık bağımsız kooperatifiere en ufak bir destekleme imkanı· dü
şünülmemiştir. 

Bir örnek olarak ( 1969 yılı sonuçları elde edilemediğinden) 1968 yılı 
itibarıyla Fındık Tarım Satış Kooperatifleri Birliği (FİSKOBİRLİK) blan
çosunu inceleyebiliriz. 

16.678.731lira ödenmiş sermayesi olan bu merkezi kooperatifin bilana 
ço toplamı 523.827.935 liradır. Menfi farkı ise 269.081.946 lira olar.ak gö
rülmektedir. Diğer taraftan 471.246.883 lira ,alacağı vardırki bu alacak, 
ancak devletçe karşılanırsa bilançoda bir denge sağlanabilir. 

Kısacası böyle bir kooperatİf işletme olamaz. Bu devletin özel bir 
ofis teşkilatıdır. 

Diğer taraftan, devlet bütçesinden aktarılan paraların fındık tüccar
Ianna intikal ettiği, bu konuda çeşitli , tartışmalar yapıldığı bilinmekte
dir. 
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Tarım kredi kooperatiflerinin durumu çok ilginçtir. Bunlar aslında, 
T.C. Ziraat Bankasının köylere kadar uzanan bir şubesi olarak düşünülüp 
yönetildiği halde, banka ilgilileri, Türk çiftçisini yarı yarıya kooperatif
lE~ştirdiklerini ve tarımsal kalkınınayı gerçekleştirme yolunda bu organİ· 
zasyonun en etkili araç olduğunu savunurlar. 

Ticaret Bakanlığından sağlanan bilgilere göre, bütün tarım kredi koo· 
peratİflerinin 197.581.200 lira ödenmiş sermayesi vardır. Buna karşılık bi-" 
lanço toplamı 2.922.666.307 lira, çiftçi borç bakiyesi ise 2.312.454.756 lira
yı bulur. T.C. Ziraat Bankasına 2.012.714.339 lira borçları vardır. Bundan 
başka ortaklarının 30.266.221 lira borcu uzun süre için taksitlendirilmiş
tir. Anlaşılan bu para tahsili imkansız görülen ıniktar olup, diğerleri al
dım yoluyla gelecek yıllara aktarılabilmektedir. 

Dikkat edilirse tarım kredi kooperatiflerinde üyelerden ·değil ortak
lardan bahsedilmektedir. Bu ortaklığın başka bir yönüde, bir çok görün· 
mez örgi.hlerin çiftçiye ortak edilmiş olmasıdır. 

Söz gelimi Yardımlaşma Birliği Tesis adı altındaki örgütün, çiftçiler· 
den kesilen gübre paraları ile, Arı sineması ve pasta salonunu, eğitinı mak
sadıyla yapabilmesi ve kooperatifierin dağıttığı gübrelere her ne ad .al· 
tında olursa olsun el atılmış olması dikkat çekicidir. 

Böyle bir kooperatİf hareket olamaz. 

Gerçek tarımsal kooperatifler ancak üyelerine hiznıet eder. Ve üye 
demek kooperatifin bir parçası demektir. Aldatıcı ortaklıklar tarım eka· 
namisinin gelişmesine engel ve aslında kötü, olumsuz örgütlerdir ... 

Çeşitli bağımsız kooperatifler incelenirse, bunların bazı saiklerıle ge
liştikleri görülür. Çay üretici kooperatifleri kredi ve özellikle suni gübreyi 
ucuz elde etmek için, orman kooperatifleri ise ucuz faizli kredilerle bera
ber orman ürünlerini değerlendirme ve orman teşkilatının imkanlarından 
yararlanmak amacıyla kuru1maktadır. Balıkçı kooperatifleride, ucuz kre
di sağlamak için bir vasıta o1arak düşünülmüştür. Fakat diğerlerinden 
farklı olarak, bu kooperatifierin kuruluşu bahk tkaretini ellerinde tutan 
aracılar tar.afından teşvik edilmiştir. Çünkü aslında onlar yararlanmak
tadır. 

Diğer bağımsız kooperatifler, genellikle halkın çabalannın eseridir. 
Ancak bazı teşvikler.de söz konusudur. Hatta bu teşvikler bazan olumsuz 
gelişmelere yol açmıştır. Bir kısmı Köyişleri Bakanlığınca Almanyaya gön
derilmeleri vaad edildiğinden, işsiz köylülerin örgütlenmesi olarak önem 
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taşır. Bu nedene dayanan kooperatifierin sadece isim olarak yaşadıkları 
bilinmektedir. 

Kalkınmak .amacıyla, projeye dayalı yatırımlarına finansman kaynağı 
bulmak için, Köyişleri Bakanlığınca işgücü önceliği verilerek teşvik edil
miş bazı kooperatifferin ulaştıkları başarı, bu yolla tarımsal kalkınmaya 
öneınli katkılar yapılabileceği gerçeğini ortaya koymuştur. Fakat bu yol
da başarı sağlamak ancak, güçlü üst örgütler ve idari makamların olumlu 
tutumu ile düşünülebilir. . 

Yarı güdümlü kooperatif örgütleri, bir kamu idaresi yahut devlet ku
rumunun yönetim ve gözetimi altındaki bağımsız kooperatiflerdir. Bun
ların tipik örneği Pancar Ekicileri Kooperatif Organizasyonu halinde in
celenebilir. Bağımsız gibi görülen alt yapı kooperatiflerinin üzerinde T .Ş. 
F.A.Ş. bir üst kuruluş dav~antşı içerisinde yönetici olarale söz sahibidir. 
Hemde hiç bir kanuni ve hukuki bağlantı kurmadan, istediği ölçüye göre .. 

Topraksu kooperatifleri, özel bir statü içerisinde ve ilgili daire il~ 

işbirliğinin gerekleri içerisinde gönüllü bir bağlantı kurmuştur. Fakat bu 
koperatifler, şehirlerdeki yapı kooperatiflerinde olduğu gibi iş bitince 
da:ğılacak örgütlerden olmamalıdır. Mevcut statüleri ile, sulama develop
manı bitiminde bir halk örgütü olarak ça:lışmazlar. Bu nedenle hepsinin 
Köy kalkınn1a kooperatifleri statüsüne sokulması uygun olacaktır. 

Bağımsız ve y.arı güdümlü koperatiflerimizin, genellikle başı boş ve 
modern ölçülere uymayan görünüşleri, ileri ülkelerde vaktıyla çokca rast
lanan ve vahşi kooperatifler deyimi ile anılan örgütleri hatırlatıyor. 

VII - ÖNEMLİ SORUNLARI 

A - K,OOPERATİF ORGANiZASYONUN BİR BÜTÜN 
OLARAK GELİŞBCEGİ ORTAMI HAZlRLAMAK VE 
GÜVENLiGİNİ SAGLAMAKTIR. 

Gelişmek, kalkınmalt, her yönüyle güven verici bir ortam istemekte-
dir. 

Geri kalmtş.lık, gelişmemişlik ayıbı ile anılan ülkelerde, güven yok
tur. Çünkü insanlar güven arar ve güvene muhtaçtır. İnsana dayanan or
ganizasyonlarda güven içerisinde gelişebilir. 

Yurdumuzdaki hukuki ortamda, biribirine rakip kooperatif organi
zasyonlar gelişmekte ve bağımsız örgütler uydurma organizasyonlara zor
lanmaktadır. Özellikle güdümlü örgütler devletin kaynaklarına dayanarak 
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güçlenmekte ve bağımsız örgütlerin gelişme yollarını tıkamaktadır lar. 
Bu durumda, tarımsal kooperatİf organizasyonun bir bütün olarak ge
lişmesi aşırı bir direnç göstermesi ve mücadele yapmasıyla mümkün ola
bilir. Oysa kooperatizm sulhçudur ve savunarak mücadele eder. 

Öncelik sorunu hukukidir ve hukuki ortamda güven yoktur demek 
zorundayız. 

Hukuki ortamla çakışan, idari düzen ve yönetim ortamıda, koope
ratİf organizasyonun bir bütün olarak gelişmesi bakımından gerekli gü
veni verecek durumda görülmemektedir. İdari sorun büyüktür ve her 
gün büyümektedir. 

Yetkili makamlar, kanunlar gereğince işlem ve eylem tesis ederek, 
devlet hizmetlerini yürütmektedir. Kooperatifçiliği geliştiren hizmetlerde 
bu çerçeve içerisinde yürütülür. Hatta bu yürütme kalkınma planı ile 
yönlendirilmiştir ve kalkınma planımız demokratik kooperatifçiliği em
retmektedir. Fakat genel görünüş bir yana, idarenin yaptığı uygulama ba
ğımsız kooper.atiflerle idare arasında çatışmalar yaratmakta ·ve bazı idari 
kararlar hayret uyandırmaktadır. 

Kanun ve nizan1a uygun, kalkınma planı ilke ve tedbirleri çerç_eve
sindeki idari tasarruflarla, tarımsal kooperatifçiliği geliştirecek her türlü 
tedbirin alınması mümkün iken, bunun yapılamaması düşündürücüdür. 
Öyleyse yetkili kişilerin hatalı kararları tamamen kendi davranışlannın 
eseri olmaktadır ve bunlara dur! diyen yoktur ... 

Aslında kooperatifçilik bilgilerinin yetersizliği, kooperatifçiliği teş· 

vik politikasının yanlış uygulanması, daireler arası koordinasyon ve koo
per.asyon noksanlığı hatalı kararların nedeni olmaktadır. Sonuçta ida
renin iyi niyetle yaptığı müdahaleler, hizmet çabaları ve gözetim, olum
suz hale dönüşmektedir. Yüksek makamların sorumsuzluğu da bu olum
suzluğu arttırmıştır.Oysa idare, istikrarlı, yeterli ve gerekli kararları ko
layca alabilir. 

Açıklanan duruma göre, tarımsal kooperatİf organizasyonun bir bü
tün olar.ak gelişmesini sağlayacak ve güven verecek bir idari ortam kurul
mamış olduğu iddia edilebilir. Ancak bunun sorumlularıda kolayca teşhis 
edileceğinden çözümü kolay bir sorun karşısında bulunduğumuz anlaşıh· 
yor. 

Bilindiği gibi, modern devlet yönetimi, kooperatifileri te,ş.vik politika
sı gütmekte ve bunu kendine ·yardımı teşvik şeklinde uygulamaktadır. 
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Bizim idari metodlarımız arasında bu uygulamaya rastlanmaması da dik· 
kat çekicidir ve yüksek idarecilerimizin eğitim sorunu olarak değerlen· 
dirilmelidir. 

Kooperatif organizasyonların dayanağı olan mali ortamın, tarımsal 
kooperatİf organizasyonların1ızın gelişmesine uygun olmadığı ortadadır. 
Bu mali ortam, ülkemizde devlet bütçesi ve bankalar olarak bilinir. Çok 
defa bir kooperatifler bankasından söz açılmış fakat üzerinde fazlaca 
durulmadığına göre, bu bankanında bir devlet örgütü olamayacağı ha:k~ 
kında söz söylenmemiştir. Oysa güven verici mali ortam kooperatİf or-

. ganizasyonların bünyesinde yer alan bankalardır. Devletin bir merkezi 
kooperatifler bankası ise ayrı sorundur. Böylece kooperatifierin kendi 
bankaları bulunmaması ve devletinde kooperatifierin bankalarını finanse 
edecek bir merkez bankası kurmaması, mali ortamın güvensizliğine yol 
açmıştır. 

Ülkemizdeki kooperatİf hareketlerin mali sorunları, kooperatif yatı~ 
rım ve kredi bankalannın yokluğundan ileri gelmiş görünmektedir. T.C. 
Ziraat Bankasının varlığı ise bu sorunları arttırmıştır. 

Görünüş bir yana, kalkınma planı incelenirse, yurdumuzda kooperatİf 
bankalarına lüzum olmadığı fikrinin benimsendiği görülür. Bankacılar, 
T.C. Ziraat Bankasının kooperatifler bankası olarak hizmet gördüğünü ve 
ayrı bankalara ihtiyaç bulunmad1ğını kabul ettirmişlerdir. 

Buraya kadar açıklanan ·duruma göre tarımsal kooperatif organizas
yonların gelişeceği, hukuki, idari ve mali ortamda güven yoktur ve bu 
güveni sağlamak devlete aittir. 

B- YATIRIM SERMAYESi TEŞEKKÜLÜNDEKİ GÜÇLÜKLERİ 
YENMEKTİR: 

Kooperatİf organizasyonların gelişeceği ortamda güven yaratılınca, 
kar.ş.ımıza sermaye teşekülü sorunu dikilecektir. $imdide bu sorun mev
cut olmakla beraber, teşebbüslerin ihtiyacı önemsiz olduğu için pek fark
edilmeınektedir. Gerçek ihtiyaç duyulunca bu sorunun yalnız bankalar 
kaynağı ile çözümlenemeyeceği bilinmelidir. 

Yurdumuzda tarımsal kooperatİf organizasyonun yatırım ihtiyacı çok 
büyüktür. 10.000 mahalli ve merkezikooperatifişletme için bu ihtiyacın 
100 Milyar lira olduğunu söylemek mübalağa sayılmamahdır. 

Bu noktada, köy kooperatifçiliğinin öncüsü RAİFFEİSEN'i hatırla· 
mak gerekir. 
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Raiff.eisen, 11 sosyal bunalımı ve ekonomik sıkıntıları ortadan kaldır
mak için en iyi yol, kendi kendisine yardım ilkesi uyarınca insanların bir
leşmesi ve ihtiyaçlarını kendi imkanları ile karşılamasıdır'' diyordu. 

Bu söz bağımsız köy kooperatifçilerinin her yerde tekrarladığı 11 BİRİ
MİZ HEPiMiZ, HEPİMİZ BİRİMIZ" parolası ile uygulamada yepyeni bir 
yol göstermiştir. Gelişmemiş ülkelerde bu yolun önemi bilinmemektedir. 

Ülkemizde, dış kaynaklada yatırım olanağı yaratma çabası hakimdir. 
Kooperatİf teşebbüslerde aynı görüş içerisinde buılunuyor. Oysa gerçek 
kooperatİf teşebbüsler, kendi yatırım ihtiyacını karşılayabilmelidir. Bu
nun için de kendi sermaye teşekkülü sorunlarını kendileri çözümlernek 
zorundadırlar. Fakat bu sorun ancak güven içerisindeki bir ortamda çö
zümlenebilmektedir. Nitekim Almanya' da öyle olmuştur ve kilise görüşü
ne karşı devlet yöneticilerinin direnişi ile yani daha zorlukla başarıla

bilmiştir. 

Sermaye teşekkülü bakımından, kooperatİf yatırım sermayesi ihtiya
cı tesis yatırımı için düşünülmektedir. Gereldi tesis sermayesinin %40 
oranında yatırım malı olduğunu söyleyebiliriz. Yani, bizim meydana geti
receğimiz öz kaynak yatırım ihtiyacının % 40 ı için hesaplanmalıdır. 

Devletimizin özel sektörü teşvik tedbirlerinde ise, % 40 öz kaynak 
katkısı yeterli görülmekte, % 60 kredi verilmektedir. Hatta, bu kredi geri 
kalmış bölgelerde % 70 kabul edilmiştir. Fakat bu kaynaklar, kooperatİf 
sektöre değil sermaye sektörüne yararlı oln1aktadır. 

Demek oluyorki, bu günkü özel sektörü teşvik tedbirlerine göre yatı
rım math için .alınacak krediyi fazlasıyla sağlamak mümkündür. Fakat bu 
kvedilerin verilerneyeceği göz önüne alınırsa, yeni olanaklar yaratmak 
zorunda olduğumuz anlaşılıyor. Bu olanaklar halkın kendine yardım 
espirisi içerisinde mevcuttur. Ancak liderler yardımıyla, bilimsel ç.ailış

malarla ve halkı bilinçlendirerek elde edilebilir. 

Sermaye teşekkülü sorunu daha çok planlama ve teşvik tedbiuleriyle 
ilişkili bir sorun halinde görülmekte isede, aslında devletten çok koopera
tİf organizasyonlara ait bir sorun olarak önem taşımaktadır. 

Yatırım sermayesi teşekkülüueleki güçlüklerden doğan sorun büyük
tür, fakat çözümlenmeside.mümkündür. Ancak yeni fikirlerin ve metodla
rın benimsenmesine ve gelişme ortamında yaratılacak güvenliğe bağlıdı.r. 
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c - EGİTİMDİR. 

Kooperatİf hareketler, pH\nli ve yüksek tekniklerle b.aşarıya ulaşacak 
halk hareketleri olduğu kadar, halkın bilgi ve h üner kazanmasını da ge· 
rektiren davranışlardır. Yani temelde halkın davranışı değişmeli, bununla 
beraber, kooperatİf i.şıletmecilik ve işletme tekniklerini bilen işletme yö
neticeleri yetiştirilmiş olmalıdır. 

Kooper.atif sektörün eğitilmiş iş gücü ihtiyacı yanında, kooperatifieş
miş çiftçilerin, kooperatif gönüllü yöneticilerinin eğitimi büyük önem 
taşımakta, bunu sağlamak için gereken eğitim kurumlarının meydana 
getirilmesi büyük harcaınalar istemektedir. ( Ortaİama bir hesapla 20 
eğitim merkezini kapsay.an bir projenin toplamı 100 Milyon lira tutmakta
dır.) 

Devlet tarafından, yüksek öğrenim ve lisans üstü öğretin1 kurumla
rında yerine getirilen hizmetler, lise, orta ve ilk okul sıralarında ele alınan 
yetiştirİcİ dersler bir yana, kooperatif eğitim, kooperatİf organizasyonla
rın görevidir. Yalnız, bu iş için kurumları meydana getirmek ve eğitim 
harcamaılarını, kısmen karşılamak bir devlet hizmeti kabul edilmektedir. 

Özellikle yurdumuzda eğitim kadrolarının yetiştirilmesi uzun zaman 
devlete yük olmak zorundadır. 

Temel sorunların tümünü kapsayan eğitim konusunda daha fazla 
açıklama yapmak gerekmez. Eğitim sorunu ortada ve çözüm beklemek
tedir. 

Bugün tarımsal kooperatİf organizasyonlarımızın durumuna bakarak 
ve karşılaştıkları zorlukları inceleyerek ileri süreceğİrniz çeşitli sorunları, 
yukarıda ele ahnan 3 temel soruna odayamak mümkündür. 

Söz gelimi, en çok sözü edilen sorun belli bir kooperatifçilik polit\i
kasının izlenmemesidir. Oysa bu eğitimsiziilde ilgili olarak büyüyen bir 
sorundur ve idari ortama bağlıdır. 

Kooperatif organizasyonun yapısal sorunları, orta ve üst yapının 
meydana gelmemiş olmasına bağlıdır. Bunda sosyal ortam ve tarımsal 
potansiyel ayrı ayrı yön]erden ele alınabilir. Kooperatif işletmedlik ve 
işletme sorunları, pazarlama sorunları, ortak pazar sorunları, hatta kal
kınma planı ve kamu sektörü ile işbirliği sorunları üzerinde durulabilir. Ö
zellikle sermaye sektörünün, tanmsaıl ürünleri değerlendirme tesisleri, 
.ithalat ve ihracatı elinde bulundurması ayrı ayn sorunlar olarak incelene
bilir~ Fakat, sonuç aynıdır. Yani, bunlar aslında hem bir sorun, hem de 

22 



bir sonuçtur. Asıl sorun, yukarda belirtilen Üç temel sorundan meydana 
gelen bir kompleks sorundur ve gelişmemişliğin sorunu olarak değerlen
dirilebilir. 

VIII- ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER: 

Buraya kadar yaptığımız açıklama, aynı zamanda çözüm yollarında 
işaret etmiş bulunuyor. Buna göre incelemelerimizi, uygulama bakımın
dan önemli pratik sonuçlara götürmemiz gerekiyor. 

Kooperatİf organizasyonun sorunlarını çözümlernek için önerilen ted
birleri şöyle özetleyebiliriz. 

A - Kamu idaresi, güven verici tedbirlerini belli bir politika, içerisinde 
ortaya koymalıdır. Bu politikada açıkça belirtilmesi gereken hu
suslar şunlardır. 

1) Bağımsız kooperatİf organizasyonun gelişmesine engel olan gü
dümlü kooperatİf örgütlerle hlgili (TARIM KREDi-TARIM SATIŞ 
ve TÜTÜNCÜ KOOPERATİFLERİ) kanunları kaldırılmalıdır. 

2) 1163' sayılı kooperatifler kanunu, suni merkezi örgütlerin geliş
mesine ön vermeyecek şekilde ve bağımsız tarımsal kooperatİf 
organizasyonun bir bütün halinde gelişmesini sağlayacak şekilde 
revize edilmelidir. 

3) İlgili daireler neyi nasıl yapacaklarını ortaya koymalıdır. Koo
peratİf devlet ilişkisi tek makam ile sağlanmahdır. 

4) İdare, kooperatİf organizasyonun ruhunu zedeleyici ve hükmedi
ci kararlar almamalı, kendine yardımı teşvik politikasına göre 
tedbirlerini ortaya koymalıdır. 

5) Bir kooperatifler merkez bankası kurulmalı ve devlet gözetimi 
bu banka yoluyla dalaylı olarak yapılmalıdır. 

6) Devlet denetimi, yetkili kooperatİf orta ve üst organizasyonlan 
yoluyl'a sağlanmalıdır. Ve otokontrol ilkesi uygulanmalıdır. 

7) Kooperatİf üst organizasyonlarının yaptığı eğitim harcamaları 
kısmen devletçe karşılanmalı ve eğitim kurumlarının kuruluşu 
için gerekli masraflar tamamen devlet tarafından karşılanmalı
dır. 

8) Kooperatİf organizasyon orta ve üst kuruluşları devletçe finanse 
edilmeli ve yatırımlar, selektif kredi uygulaması için destek

lenmelidir. 
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9) Kooperatİf sektörü teşvik tedbirleri, kalkınma planı ve proğ
ramlarında özel bir bölüm içeris~nde gösterilmelidir. 

B - Kooperatifler, yurt gerçeklerine uygun bir organizasyon içinde, ka
demeli olarak örgütlenmeli, örgütlenme halk için halk tarafından 
sağlanmalıdır. Bu bir organizasyon projesidir. Ki, kooperatif ön
derleri ve köy kooperatifçilerinin fikirlerine dayanılarak geliştiril
miş bir alter,natif tablo halinde takdirlerini:ze sunulmuştur. (Ekte) 

C - Kooperatifiler sermaye teşekkülü için üyelerinin tasarruflarını, 

ınevcut kaynaklarını ve iş gücünü harekete getirmelidir. 

D - Ziraat Yüksek Mühendisleri, tarım mesleğinin yüksek yöneticileri, 
·kooperatİf organizasyonların her türlü teknik, ekonomik ve sosyal 
sorunlarına çözüm yolu bulacak niteliktedir. Ancak, kooperatİf sek
törün hizmetine girmek, kooperatif hareketlere öncülük etmek ve 
ters akımlara göğüs gererek daha faydalı olmak zorundadırlar. 

D ~ Özerk üniversitelerimiz, özellikle ziraat fakültelerinde kooperatİf 
işletmedlik kürsüleri kurulmalı, buralarda aynı zamanda ihtisas ya
pılmalıdır. Kooperatİf ve tarın1sal yayıının bir arada yürütülmesi 
bakımından, ziraat fakülteleriınİzin uygulama içerisine atılmasıyla 
bir araştırma merkezi olarak gelişmeleride önem taşıınaktadır. 

Diğer tedbirleri kooperatifler kendileri alacaklar ve gereken müca
deleyi vererek, başanya ulaşacaklardır ... 
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IX,.....-ÖZET 

Koperatif organizasyon, benzer koperatif hareketlerin kurumlarını, 
etkili işini ve yöntemlerini kapsayarak, şeklini belirtir. 

Kendine yardım, kendini yönetim, kendi kendine karar verme ilkele
rine bağlı kooperatİf teşebbüsler ve işletmeler, üretim ve p.azar şartlarına 
uygun örgütlenmelerle, merkezi ve üst kurumlar meydana getirerek büyük 
bir organizasyon haılinde kalkınma çabaları gösterir. Bu çabalar koope
ratİf üyelerine hizmete dönüktür. Ve onların kalkınmalarını, yaşayış dü
zeylerinin yükselmesi amacını güderler. 

Bu amaç güdülınüyor ve büyük bir organizasyon halinde kalkınma 
çabaları gösterilmiyorsa orada modern kooperatİf işletmesi gelişmerniştir. 

Bağımsız kooper.atif metod, 11Tek başlarına girişernedilderi teşebbüs
lere ortaklaşa girişen kişilerin, eşit haklar ve istekle işbirliği yaparak koo
per.atif işletmeler kurması, iş ahl<1kı.na dayanan bu çalışma ortamında" 
sosyal ve ekonomik hak ve menfaatlarını savunmasıdır. 

Bu metod anlayışının bulunmadığı kooperatİf organizasyon bir bütün 
olarak gelişemez. 

Ekonomik gelişmede kooperatİf sektörü, sermaye ve kamu sektörü 
arasında denge unsurudur. Tarımsal koperatif sektör özellikıle köy- ve 
şehir insanları ar.asındaki gelir dağılışını dengeler. Ülkemizde bu denge 
sağlanarnadığına göre tarımsal kooperatiflerimizin milıli ekonomide yeri 
yok gibidir. 

Tarımsal kalkınmada kooperatİf organizasyon, yatırım ihtiyacının 
karşılanması bakırnından büyük önem taşımakta ve bu da bölgesel plan
larnalada iliŞ.kili bulunmaktadır. Türk Tarımının kalkınması için gerekli 
yatırım, mevcut kaynak ve plan tedbirleri ile sağlanamayacağından, koo
peratİf metodlu çalışmak gerekir. Böylece gereken yatırım sermayesi ih
tiyacı, halk tarafından karşılanabilir. 

Kooperatİf organizasyon, üç kaderneli bir yapıya sahip oJup alt kade
meyi, köylük alan ve çevrelerdeki kooper.atif işletmeler, ortaya kaderneyi 
bölgeselve merkezi kooperatİf işletmeler teşkil eder. Kooperatİf organİ-
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zasyonun üst kademesi, dernek statüsünde ve hizmete dönük kurumlardan 
meydana gelmiş olup ekonomik fonksiyon taşımaz. Ancak, alt ve orta ka
deme kooperatİf işletmelerin ihtiyaç duyduğu ortaklaşa teşebbüsleri orga~ 
nize etmek ve yönetmek üst kuruluşlarca yapılmaktadır. Bu teşebbüsler 
ise, dernek, sendika veya ekonomik fonksiyon taşıyan Anonim ve Limited 
Şirketler şeklinde olabilir. 

Tarımsaıl kooperatİf işletmeleri teşebbüs bakımından, guruplamak 
mümkün olmakla beraber, aslında bunlar çok yönlüdür. Ve köy koope
ratifleri adı altında ve bir tek organizasyon halinde düşünülmeleri gere 
kir: Oysa bizde çeşitli hukuki ortamlar nedeni ile bir çok organizasyon 
söz konusu olmakta ve· bunlar arasında çatışmalar olduğundan tarımsal 
kalkınmada işbirliği yapma olanağı ortadan kalkınış bulunmaktadır. 

Çeşitli ekonomik sistemlerde, kooperatif organizasyonların şekli ve 
düzeni değişiktir. Ve bağımsız organizasyonlar, pazar ·ekonomisinde söz 
konusudur. Bizim organizasyonlarımiz ise, güdümlü, y,arı güdümlü ve ba
ğımsız olarak gelişmişlerdir. Bunun başlıca nedeni 4 ayrı kanuna göre 
kuruluş yapılabilmesi, idarenin tutumu ve kanunlardaki olumsuz hü
kümlerdir. 

Ülkemizdeki tarımsal kooperatİf organizasyonılar içerisinde yer alan 
kooperatifler 5.670 tanedir. Ve 2.244.000 üyeleri vardır. Bunlardan 2256 
kooperatİf bağımsızdır. Fakat köy kalkınma kooperatiflerinden başkası 
orta ve üst yapılarını kurma çabası gösterememektedir. Köy kalkınma 
kooperatifleri ı .545 kadar olup, Birliklerini ve üst kuruıluşlarını meydana 
getirmek çabası içerisindedirler. 

Güdümlü tarım-satış ve kredi kooperatifleri aslında bir kamu kuru
mu niteliğindedir ve devlet bütçesine yük olmaktadırlar. Bunlar isim ola
rak kooperatİf sayılınaleta organizasyon ruhu bakımından kooperatifle 
ilişkileri bulunmamaktadır. 

Tanmsal kooperatif organizasyonlarımızin sorunları, üç temel sorun 
halinde toplanabilir. 

ı - Kooperatİf organizasyonun bir bütün olarak gelişeceği hukuki, idari 
mali ortamı hazırlan1ak ve güv·enliğini sqğlamak, 

2 - Kooperatİf organizasyonun gelişeceği ortamdaki güvensizliğe bağlı 
olarak büyüyen yatırım sermayesi teşekkülündeki güçlükleri yen
mek~ 

Bu sorun, Raiffeisen'in kendine yardım ilkesini doğurmuştur. 
3- Eğitim, , 
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Tali ve ortada dolaşan sorunlar bu üç temel sorunu müştereken mey
dana getir·diği ürünlerdir. 

Bu sorunların çözümlenmesi için öneriılenj tedbirler ise şöyle özet
lenebilir : 

A - KAMU iDARESi, GÜVEN VERİCİ TEDBİRLERİNİ BELLI 
BİR POLİTİKA İÇERİSİNDE ORTAYA KOYMALI VE ŞU HU· 
SUSLARI GERÇEKLEŞTİRİLMELİDİR : 

1 - Bağımsız kooperatİf organizasyonun gelişmesine engel olan 
Tanm Kredi Tanın Satışve Tütüncü Koope:ratifleırine ait kanun
lar kaldırılmalıdır. 

2 - 1163 sayılı Kooperatifıler Kanunu revize edilmelidir. 

3 - Kooperatif-idare ilişkisi düzeltilmelidir. 

4 - Bir Kooper.atifler Merkez Bankası kurulmalıdır. 

S - Devlet denetimi Otokontrol ilkesine göre sağlanmalıdır. 

6 - Kooperatİf eğitim harcamaılan kismen, eğitim kuruluşlannın 
yatırımları tamamen, devletçe karşılanmalıdır. 

7 - Kooperatİf organizasyonun orta ve üst kuruluşlan devletçe 
finanse edilmeli ve yatırımlar selektif kredi uygulaması ile des
tekılenmelidir. 

8 - Kooperatif Sektörü teşvik tedbirleri, özel bir bölümde gösteril
melidir. 

B - YURT GERÇEKLERiNE UYGUN BİR ORGANiZASYON PRO
JESİ GEREKLİDİR : 

C- KOOPERATiFLER, ÜYE TASARRUFLARINI, MEVCUT KAY· 
NAKLARlNI VE İŞGÜCÜNÜ HAREKETE GETiRMELiDiR. 

D - ZİRAAT YÜKSEK MÜHENDiSLER~, KOOPERATİF HARE
KETLERE DAHA FAYDALI OLMALIDIR. 

E - UNİVERSİTELERDE KOOPERATİF İŞLETMECİLİK KÜR· 
SÜLERİ KURULMALlDlR. 

Diğer tedbirleri kooperatifler kendileri alacaklar ve gereken müca
deleyi vererek başanya ulaşacaklardır. 
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I-GİRİŞ: 
Bu tebliğ Dr. Mehmet Bülbül'e Kongre için 
hazırlattırılmıştır. 

1İnsan kendini çok ciddiye almamalı ve kendini çok mühim bir kim
se olarak düşünmemelidir. İnsan kendi işini ciddiye almalı ve ona 
önem vermelidir. Çünkü her insanın ciddiyede yaptığı iş önemli
dir ( 1 )." 

',Frledrlch Aereboe (1865-1942) 

Gelişmiş ülkelerin ekonomik alandaki bugünkü başarıları geçmiş yıl
larıda cereyan :eden planlı ve sıkı bir kalkınma hamlesi ile karakterize edi
lir. Bu hamle, farklı derecelerde de olsa bütün iktisadi faaliyet kollarında 
gelirin devamlı olarak artmasını sağlamıştır. Artan gelir, bireylerin hayat 
standardının ve ona bağlı olarak da sosyal düzenin seviyesini yükseltmiş
tir. Bu yükselmenin yavaş ve nisbeten az olduğu saha, tarımsal faaliyetler 
sahasıdır. Tarım sektörü ile, bu sektör dışındaki iktisadi faaliyet dallan 
arasında gelir farkı dağınasına çeşitli faktörler etken olmuştur. Gelir far
kı hernekadar son yıllarda nisbet olarak aynı kaldıysa da, mutlak olarak 
devamlı surette artmıştır. Normal şartlar altında faaliyette bulunan tarım 
işletmelerinin sağladığı ortalama gelirden, gayri müsait tabii ve ekonomik 
üretim şartilan ve yetersiz üretim girdileri veya normalin altındaki bir 
işletmedlik .şekli nedeni ile daha az bir gelir sağlayan çiftçiler, içinde bu
lundukları yetersiz gelir seviyesini diğer n1esleklerdeki gelir seviyeleri ile 
karşıilaştıı:ıchklarında, kendileri için hiç de memnuniyet verici olmayan bir 
sonuç ile karşılaşırlar. Bu sonucun memleket ekonomisine olan etkisi, ta
rımın o meleketin milli gelirine yaptığı katkı oranında artar. Tarım işlet
melerinde elde edilen gelirin, diğer iktisadi faaliyet koillarına oranla mem
nuniyet verici olmayışının nedenlerini genel olarak şu noktalarda arıya
biliriz: 

- Tarımsal ürünlere olan talep artış oranı, birey'Jerin gelir artışları 
oranından daha yavaş olmaktadır. 

- Gittikçe gelişen üretim tekniğinin bir neticesi olarak, arz· devamlı 
surette ,artmakta ve bu da fiat ıve talebi etkilemektedir. 

( 1) Joosep Nqu, The Development of Agriculture Economics ·in Europe. Boktryckeri 
Aktiebolog, Uppsala 1967, s. 2. 



En önemli iki üretim faktörü, iş ve toprağın kullanılışı prodüktif 
değildir. Diğer bir ifade il.e, .işgücü ve üretimin temel unsurları, 
diğer bütün üretim faktörlerinden yeterli derecede faydalanmayı, 
yani onların optimum kombinasyonunu sağlayacak şekild~ dü
zenli dağılmamışlardır. 

Tarımsal üretimi meydana getiren bidnci derecedeki üç üretim fak
töründen biri olan insan işgücü, bizatihi yaratıcı kudrete sahiptir. Bu ba
kımdan üretim faktörlerinin en önemlisidie Zira diğer iki faktör, tabiat 
ve sermaye, insan gücü ile bir araya geleb1ldiği taktirde verimli hale.gele
bilmektedir: Blohm'.a göre tarımsal üretimin esas varlığı .insan tşgi,icüdür 
(2). Klauder' e göre de insan işgücü üretimin ağırlık merkezini meydana 
getirmektedir (3). İşte bu tebliğ içinde incelemeınİzin esasını, tarımsal 

. üretimin temel ve yardımcı faktörlerini doğrudan doğruya ve dolayısıyle 
üretimi her kadernede etkiliyen tarım işgücü ve bunların sorunları ve ör
gütlenmesi meydana getirecektir. Yukarıda belirtilen bu üç noktanın dı~ 
şında daha birçok nedenler mevcutsa da, bunlar ekseriyetle işletmednin 
şahsi kabiliyeti ve sosyo-ekonomik hadiseler karşısındaki tutumu ile il
gilidir. Yukarıdaki ilk iki genel nedenin ve münferİt nedenlerin incelen
mesinden konunun sınırlandırıln1ış olması itibarı ile sarfınazar edilmiştir:. 

II- KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 

Devamlı bir gelişme içinde bulunan toplum ve ekonomi, iktisadi faa
liyet gösteren bireylerin hareket noktası ve amacıdır. Konunun önemini 
detayları ile ortaya koyabilmek için İşgücünü başlangıçta genel anlqrrila 
alıp, toplumun ve ekonominin durmadığını, yani statik olmayıp devamlı 
bir dinamizm içinde bulunduğunu göz önünde bulunduracağız. Bugün için
de bulunduğumuz sosyo-ekonomik sorunları meydana getireri nedenler, 
ekonomik dinarnizmin süratine çeşitli iktisadi faaliyet kollarının farklı 
derecelerde intibak etmiş ve ayak uydurmuş olmalarıdır. · 

15. Yüzyılda yaşayan VII. Karl'ın eşinin ikiden fazla elbiseye sahip 
tek Fransız kadını olduğuna ve daha 1876 yılında 650.000 nüfusa sahip olan 
New York'da sadece 1.360 ailenin banyosunun bulunduğuna literatürde 
ra stlanmaktadır ( 4). 
--· 
( 2) Geo:rge Blohm, Angewandte Landwirtschaftliche Betriebslehre, Eugen Ulmer 

Verlag, 2. baskı, Stuttgart z. Z. LudwP.gsburg 1950, s. 237. 
( 3) Gottlieb Klauder, Landwtirschaftliche Betriebslehre, Landb.uch-Verlag GMBH., 

Hannover 1948!, s. 68. 
( 4) Werner, Grundzüge der Entwicklung von Wirtschaft und Gesellschaf~ un ter 

Berücksichtigung der Arıbeitswelt, Sozialökortoınische Berı:;ttung,. s. '13 .. 
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Bu şekildeki r.akamlan okuduğumuzda, geniş çapta üretimin ve top
lumun hayat standartlarındaki yükselmenin son iki yüzyıl içinde tahakkuk 
ettiğinde tereddüdümüz kalmamaktadır. Hakikaten üretimin ve buna bağ
lı olar.ak gelirin artması, özellikle batı ülkelerinde çok hızlı cereyan et
miştir. Almanya' da 1937 yılında fert başına gelir 1.398 Mark iken bu 1958 
de 4.469 Mark'a ve 1968 yılında da 8.798 Mark'a yükselmiştir.: 1937 ve 
1958 rakamlarını birbiri ile karşılaştırma olanağı çeşitli nedenlerle müm
kün olamamaktadır. Fakat 1958 - 68 yılları arasında fert başına gelir ar
tışı iki kata yakın olmuştur. Aynı ülkede, gelir artışı ile mal ve hizmetlerin, 
dolayısıyla üretim artışı arasında da bir paralellik müşahade edilmekte
dir. Ömeğin; 1937 yılında Almanya'da satılan otomobil sayısı 216.849 dan 
195Ş de 617.005 e ve 1968 de de 1.307.843 adede yüks·elmiştir. 

Yukardakil bu rakamlar arasındaki ilişkiyi ekonomisi ileri gitmiş 
ülkelerde genellikle görmekteyiz. Bu ülkelerin ekonomilerinin bu denli 
ilerlemesinin nedenini en küçük iktisadi faaliyet ünitelerinde dahi üretim 
faktörleri arasındaki kombinasyonu teknik gelişmeden azami verimliliği 
sağlayacak şe ki! de kurmuş olmalarında .aramak gerekir. Sağlanan azami 
gelirin tüm ekonomiyi etkileyebilmesi için, bunun devamlı olması gerek
lidir. Devamlılık ise üretim faktörlerinin yeterli olmasına, zamanında yeri
ne konulabilmesine ve ikame edilebilimesine bağlıdır. Diğer bir ifade ile 
üretim araçlannın mevcudiyeti milli hasılayı yaratmağa yetmez. Bu araç
Iann yeterince tahsisi ve birleştirilmesi gerekir. Bir toplumda bunu ba
şarma derecesi bedeni güç ile zeka gücünün birleştirilmesine bağlıdır. 

Ekonomik kalkınmanın bu gerekli ilkelerini yerine getiren ülkelerin başa
rılarının bu derece de üstün olmasının sırrı, ülkelerin kalkınmasında ihti
yaç duyulan yeterli işgücünün yaratılması için sarfedilen gayret ve he
sapların, yatırımları finanse edecek par.a hesabından daha önemli tutul
masıdır.İçinde yaşadığımız çağın ekonomik durumunun açık özelliği mev-

, cut kaynakların yeterliliğinden fazla iş yapınağa çalışmaktır. Bu özellik 
iş ve sermaye faktörleri arasında bir kayma yaratmış ve tarımsal üretim
de başlayan teknik sermaye entçmsitesi gittikç~e artmağa başlamıştır. Bu 
tipik gelişme iki dönen1de ıcereyan etmiştir: 

Birinci dönemde tarımsal üretim en alt yeterlilik seviyesinden çıkar. 
Köy halkının kendi talep seviyesini aşar, şehir halkını besleyen ihtiyaç 
üstü üretim, alış.agelmiş üretim tekniklerinin geliştirilme.si ile elde edilir. 
Ömeğin, suni gübre, iyi tohumluk ve damızlık kullanılır. Daha verimli 
alet ve makinalar henüz ne gerekHdir, ne de istenir. Aynı dönemde taşıt 
araçları geliştirilerek daha fazla rve çeşitıli mal satılabilecek yeni pazarlar 
bulunur. 
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İkinci dönemde, tarım sektörü daha veriınlidir .. Bu sektör artık en
düstri ürünler.i için karlı bir pazar olmaya başlamıştır. Bu nedenle .artık 
endüstrile.ş.meye yol açılmıştır. Bir yandan tarımsal işletmeler büyürken 
diğer yandan tarım sektörü emekten tasarruf sağlayan yatırım mallarını 
gitgide daha f.azla kullanmaya başlar. Böylece serbest kalan emek yeni 
endüstriler tarafından çekilir. Bu tipik gelişme memleketimizde de aynen 
cereyan etmiş, fakat neticede, işgücünün, özellikle tarım işgücünün istih
damı yönünden, gelişmiş ülkelerden farklı olarak bizde sosyal ve ekono~ 
mik sorunlar doğmuştur. 

Tanmda makina kullanılmasının önem'li bir sermayeyi ve geniş top
rakları gerektirmesi, bir taraftan işletmelerin büyümesine, diğer taraftan 
da mono-kültüre imkan verir. İşletmelerin büyümesi 'ise ortakçı ve kira
cıların ve hatta küçük mülk sahiplerinin iş alanından çıkarılması demek
tir. Fakat küçük işletme ve özellikle endüstri bitkileri alanındaki 
mono-kültür üretim, geniş çapta tarım işçisinin varlığını da gerektirir. 
Böylece makina, bir kısım nüfusu işsiz bırakırken bir taraftan da tarım
sal nüfus .için yeni iş alanları yaratır. Bununla beraber makina, tarımda 
birim üretim için gerekli insan işgücü miktarını mutlak olarak azalttığın
dan, gelişen tarım üretim tekniğinin tarım sektöründe kapattığı iş alanı 
açtığından daima fazladır. Zira Gülten Kazgan Anadolu' da bir traktörün 
6 tarım işçisini yerinden ettiğini, bunların başka yerlerde geçim olanağı 
aramak zorunda kaldığını ifade etmektedir ( 5). Bunun için bütün ülkeler
de olduğu gibi memleketimizde de tanrn;sal nüfus, şehir nüfusu lehine 
nisbi olarak azalmaktadır. Esasen insanların yar.adılış itibariyle kolaylığı 
tercih ettiğinden zor yaşanan yerlerden, yaşanınası kolay yerlere göç et
mektedirler. Ancak bu göç, Payzan'a (6) göre toprağa bağlı olanlardan 
çok, eğitilmiş kişiler arasında rağbet görmekte, bir nevi kısır bölgelerin 
beyin gücü erozyonu şeklinde tecelli etmektedir. 

Ekonomik varlığını idame ettiremeyen küçük tarını işlet:m~lerinin 
ortadan kalkması, ortakçı ve kiracdarın kısmen de olsa iş alanından.çıkar
tılması, tarıma makine işgücünün girmesi ile insan işgücünün açıkta kal-
ması, çalışma çağına gelen köylü nüfusun istihdam edilernemesi ve ,aile 
işletmelerinde kendi işinde çalışır görünüp de, tam olarak kendi işgüçle
rini kendi tarım işletmelerinde değerlendiremeyenlerin büyük bir yekun 
tutması, tanmda tam istihdam için bekleyen büyük bir iş.çi kütlesiniri 

( 5) İhsan Erkul, ;rürkiiye'de Ziraat İşçileri ve Bunlara İlişkin Çalışma Hukuku, 
E.1.T.l.A. Yayınılan No. 42 _ 16 Yörü'k Matbaası, İstanbul 1967, s. 51. 

( 6) Ziya Payzan, Türkiye' de Yerleşim Sorunları ve Bölgeler Arası Denges.izlikler, 
Vniversite Matbaası, Ankara, s. 5 - 8. · 
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dağınasına ,ısebep olmuştur. Bu büyük tarım işçisi kütleleri, gerek tarım 
bölgeleri arasında gerekse tarım bölgelerinden şehirlere doğru akmakta
dır. İşgücünde göç adını verdiğimiz bu değişim ve hareketler hem zaman 
hen1 de mekan içinde cereyan ederler. İşgücünün bu hareketi genellikle 
4 grupta (7) mütalaa edilir. 

- Birbirinin benzeri iktisadi faaliyet alanlan içindeki geç~ci işçi 

hareketleri. 

- Birbirinin benzeri iktisadi faaliyet alanları içindeki daimi işçi ha-
reketleri. 

- Değişik iktisadi faaliyet dalları içindeki geçici işçi hareketleri. 

- Değişik iktisadi faaliyet dalları içindeki daimi işçi hareketleri. 

Bizi en çok ilgilendiren, bu gruplardan ilk ikisi içine giren tarım işçi
leridir. Birbirinin benzeri iktisadi faaliyet alanları içindeki işçi hareketle
ri, rnernleketirnizde büyük çapta tarım sektöründe görülmekte ve büyük 
bir tarım işçisi kütlesi meydana getirmektedir. Bu büyük tarım işçisi küt
leleri bir yandan tarım bölgeleri arasında, diğer yanda da tarım bölgele
rinden şehirlere doğru devamlı bir hareket halinde bulunınaktadır. 

Köyden şehire doğru vuku bulan sürekli göçler yanında toprakları
mızdan, ekstansif faydalanma olanaklarının minimuma inmesi sonucun
da artan tarım nüfusunun beslenmesindeki problemierin artması, tarım 
İşgücünü, özellikle ilkbahar ve sonbahar mevsimlerinde tarıınsal bölgeler 
arasında hareketlere zorlamaktadır. Bu çeştt tarım işçisi hareketleri özel
likle Güney ve Batı Anadolu'ya yöneln1ektedir. 1966 yılı Mayıs ve Temmuz 
aylar1nda pamuk ve çapa işlerinde çahş.mak üzere komşu illerden Adana 
iline 15.55n, Ceyhan ovasına pan1uk ekimi n1evsimi olan Mart - Haziran 
devresinde 5.830, Ağustos 1966 ayı ortasından itibaren paınuk toplan1ak 
üzere Adana ve Ceyhan Ovasına 58.560, Mayıs - Haziran aylannda pamuk 
çapa işlerinde çalışmak üzere Amik ovasına 18.820 ve Eylül ayından iti
barende pamuk toplamak üzere aynı bölgeye 18.530 tarım işçisi, Batı 

Anadolu bölgesinde çeşitli tarım faaliyetlerinin yer aldığı İzınir iline de 
komşu illerden 70.000 tarıın işçisi gitınİştir ( 8). 

( 7) Beytullah Kurt, Köylerden Şehirlere İşgücü Akımı, Prodüktivite - "Verimlilik", 
iMiili Prodüktivite Merkezi, Ankara 1968, oilt ll, Sayı 6, s. 329. 

S.) Türkiye İktisat Gazetesi XX. Genel Kurula Takdim Olunan İktisadi Rapordan 

Parçalar (29. Haziran 1967), Sayı 737, Ankara 1967, s. 4. 
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A ...... İşgücü ve İstihdıaın Kavramlan : 

Memleketimizde itanın sektöründe çalışanların sayıları hakkındaki 
bilgiler ekseriyetle genel nüfus sayımı r.akkamlarına, plana ve DPT'nın 
yıllık programlarındaki projeksiyo.nlara dayandığı için, memlek~tin en 
geniş İşgücünü içine alan bu sektördeki kitlenin hareketleri hemen he
men tamamiyle bu kaynaklardan elde edilen bilgilere kalmış, bulunmakta
dır. İç göçlerin ve gecekondu meselesinin başlıca kaynağı olan tarım iş· 
gücünün kısa ve uzun dönemlerindeki hareketlerinin çok yönlü istatis
tiklerıle takip edilmesi, iç göçlerin, iskan ve hatta güvenlik sorunlarımn 
çözümlenmesi bakımından önem taşımaktadır. Memleket sorunlarının 
başarılı bir şekilde halledilınesi önce bunların önemlilik derecelerine göre 
neler olduğunun tesbit edilmesi ıve bilimsel analizlerinin yapılması ve hat
ta bilimsel analizlerinde en kesini olan matematik kalıplar içine yerleşti
rilmesi ile mümkündür. Bilgiler matematik ve istatisti:k görünüşleriyle 

·başka ülkelerinki ile karşılaştırılınca, hedefe giden yolun neresinde bulun
duğumuzu kimlerle ve hangi noktadan başlıyarak hangi konularda hede
fe ulaşınada yanşma zorunda bulunduğumuzu bize gösterir. Ayın şey bir 
ınemleketin çeşitli sektörlerinin .ınukayesesi için de geçerlidir. 

Tarım sektöründe istihdam sorununu gereği gibi inceleyebilmek için, 
etüdüroüzde adı geçen ve diğer sektörlerdeki is~tihdam için de geçerli olan 
bazı temel kavramlarda anlayış ber.aberliğinin sağlanması zorunludur. Bu 
itibarla, işgücü denildiğinde ekonomik varlığını idame ettir~mek amacı ile 
çeşitli iş kollarında kazanç karşılığı çalışmakta olan ve ilerde çalışacağı 
umulan toplam birey sayısı ifade edilir. Aktif işgücü ise, nüfusun 14-65 
yaş grupları içinde çalışabilecek!erin toplamıdır. Milletlerarası toplantı

larda, aktif işgücünün 14 yaş ve daha yukarısında çalışan nüfus olarak 
kabul edilmesine doğnı bir eğhlim varsa da ülkeınizde genellikle tarım sek
töründe çocuklar 6 yaşından itibaren tarlada çalıştıkları gibi, hayvan ba
kımında v.b. işlerde de çalışara k işgücüne yardımcı olmaktadır (9). 

Tarım işçisi denildiğinde, dar anlamı ile, ekonomik varlığını, iş.gücü
nü tarım kesiminde değerlerdirrnek suretiyle sağlayan kimse anlaşılır. 
Bunu biraz açarsak, tarımsal faaliyet kapsamına giren işlerden ( 10) .her-

( 9) Nazım Dündar Sayılan, İnsan Gücü, Töyko Matıbaası, Anlcara, s. 26. 
(10) Tanm İş Kanunu ön hazırlıklarında tarımsal faaliyetten şunların anlaşıldığı 

ifade edilmiştir : 

lO 

a) Tarla bitkileri yetiştirme ve ıslahı, bağ -bahçe ibiıtkileri yetiştirme ve ıslahı, 
çayır-mer'a bitkileri yetiştirme ve ıslahı, hayvan yetiştirme ve ıslahı, orman 
yetiştirme ve ıslahı, zirai teknoloji işleri. 
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hangi birinde ifa edilen hizmet karşılığında bir ücret aian kimseye de Üc
retli tarım işçisi denir. 

İşi o:lanlar: Bunlar bir gün veya bir hafta gibi belirli bir süre için
ele kar veya ücret karşılığı bir işte istihdam edilenlerdir. Bir de işi olan
lar içinde mütalaa edilip de çalışan1ayanlar vardır. Bunlar işlerinde ça
lışmış olmakla beraber, bilinen sürede hastalık, yaralanına, işe intibak
sızlık, izin v.b. sebeplerden biriyle veya teknik arızalar yüzünden geçici 
olarak işinin başında bulunamayanlar veya işin durdurulması nedenle
riyle veya izinsiz olarak işine gelmeyenlerdir. 

Tarımsal işlet:rr1elerde bir işin yapılmasına yardım etmekte olan üc
retsiz aile işgüçleri, tayin edilen zaman içinde normal çalışma zamanla
rının üçte birini çalışmışlar ise, istihdam içinde kabul edilirler. Tarın1ı
ınızdaki aile işletmeciliği çoğunluğu teşkil etmektedir. Burada çalışanla
rın boş zamanlarının değerlendirilmesi, yeni üretim alanlarına yönelti
lerek istihdam ediln1esi zorunluğu, bilindiği gibi ülkeıniz için hayati 
önen1 taşıınaktadır. Bunun nedenlerine bu bölüın içinde "Nüfus - İstih

dam - Milli Gelir ilişkisi" ni incelerken kısaca temas edeceğiz. İşveren
ler veya kendi hesabına çalışanlar da istihdam içinde mütalaa edilir. Bun
ları işi olanlar veya işi olan fakat çalışmayanlar şeklinde tasnif etn1ek 
n1ümkündür. 

İstihdam Kapsamına Girmeyenler: Ücretsiz olarak işinden geçici bir 
süre için ayrılan veya tamamen çıkarılanlar, hali hazırda kendi hesabına 
bir işi olmayan veya tayin edilen sürede, norn1al çalışn1a ınüddetinin 

· üçte birinden az aile veya çiftlik işlerinde çalışan ücretsiz aile işgüç
leri, istihdam kapsamına girmez. 

İstihdama Giren Gruplar : Ücret karşılığı istihdaın edilenler iş
veren durumunda veya kendi hesabına bir iş tutanlarla, istihdan1a dahil 
oln1a şartını yerine getiren ücretsiz aile işgüçleridir. 

b) Her türlü· tarımsal hastalık ve zararlılarla mücadele işleri. 
c) ;Her türlü toprak ıslahı, toprak-su muhafazası ve sulama iŞleri. 
ç) Tarımsal hizmetlerle ilgili her türlü yol ve tesislerin yapım ve bakım işleri. 
d) Tarımsal hizmetlerle ilgili pHin, harita, amenajman ve tahdit işleri. 
e) Ureticilerin işletmeleri 'içinde kendi asli ve tali ürünlerini değerlendirmek, 

kendi ihtd.yaçlarını karşılamak üzere kurdukları ve işçilerini zaman zaman 
diğer tarım işlerinde çalıştırdıkları imalathanelerin zirai teknoloji ile ilgili 
işleriyle, tamirhane've atölyeJerin her türlü işleri. 

f) üreticilerin, kendi mahsul ve mamullerinin ambal<ljlama, nakil, muhafaza, 
dükkan ve mağaza açma:ksızm satış işleri. 

g) Üreticilerin tarım faaliyetinin bulunduğu yerlerdeki büro işleri. 
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Işsizler ise istihdam için faydalı olup, çalışma mukavelesini tamam-

lamamış veya işin durdurulması nedeni ile işsiz olup ücret karşılığı iş 
arayanlardır. Gönülsüz olarak çalışanlar, diğer bir ifade ile istihdam 
içinde tam zamanlı çalışmayan insanlar düşük istihdamı yaratırlar. Bu 
bireyler daha çok üretimde bulunmaya istekli veya olanaklı iseler veya 
gelirleri anormal derecede düşük veya yaptıklan iş bakımından yetenek 
veya kapasitelerini tam kullanamayan veya verimliliği düşük olan yer
lerde istihdam edilen bireyler ise, görülmeyen düşük istihdamı, diğer bir 
deyimle gizli iş sizliği ifade ederler. Bunu daha anlamlı şekilde şöyle 
özetliyebiliriz: Teknolojik seviye aynı kalmak şartı ile ekonominin her
hangi bir sektöründen belirli bir ,işgücünün çekilmesi halinde, üretim
de bir azalma meydana gelnıiyorsa, ekonominin o sektöründe gizli işsiz
lik var demektir. 

Çalışan insanların daha fazla gelire ve daha iyi yaşama olanağına 
erişebilmeleri .onların tam kapasite ile ekonomik faaliyete katılıp katıl
ınamasına bağlıdır. Bu kaide tarım sektörü için de geçerlidir. Tarımı
nıızda mevsimlere hatta aylara göre azalıp çoğalan gizli işsizlik kış ay-
,Iarında büyük rakkarnlara ulaşmaktadır. Yaptığımız hesaplara nazaran 
SOO dekar büyüklüğe kadar olan tarımsal işletmelerimizde faydalanıla
mayan aile işgücünün faydalanılabilir işgücüne oranı yüzde 65,07 dir. 
(Tablo : 1). Tam istihdam edilemeyenler ekonomik kalkınmamıza katıla
madıkları gibi çeşitli sosyo - ekonomik sorunlar da .yaratmaktadırlar. 

Milli gelirin istimdamla bağlantılı ve refahın istihdam artışıyla oran· 
tılı bulunması, tarım işçileri ile ilgili sorunların ve tarımda gizli işsizlik 
probleminin önemini ve bunların bir an önce çözülmesi zoruuluğunu ar
tırmaktadır. 

B - 'Nüfus - İstihdam ;.. Milli Gelir ilişkisi \: · 

Ülkemizin tarım meselelerinde en önemli konulardan biriside tarım
la geçinen nüfus miktannın devamlı olarak artmasıdır. Tabii kaynakların 
ölçüsüz bir şekilde sömürülmesi de büyük ölçüde bu .nedene dayanmak
tadır. Bugünkü nüfus artış hızı ortalamamız yüzde 2,6 dır. Buna karşı
lık nüfusun tarım dışı ekonomik faaliyet alanlarına geçiş oranı yılda sa
dece yüzde O ,S kadardır ( 11). Memleketimizde tarımla geçinen nüfus 
oranı sadece ileri ülkelerdekinden değil, ekonomik bakımdan geri kalmış 
birçok memleketlerdekinden de yüksektir. 

(11) Tanm Bakahlığı, Tarım Hizmetleri ve TeşkiHHımn Yeniden Düzenlenmesi, Bal. 
kanoğlu Matbaası, Ankara 1964, s. 23. 
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TABLO: 1 - İşletme Büyüklüklerine Göre Tanmda Çalışır Görünen Aile 
İşgücü Miktan, Aile İşgücünden Fay~a Nisberti Ve İşgücü Fazlası 

Faydalanıla· 
ı 

Her gnıp İşletmelerde · 
Her 

işletmede faydalamla· bilir işgücü İşletmelerde 

Gruplaır 
gnıptaki fuydalamla. bilir a\ile miktanndan faydalamlan 
işletme 

1 
bilir aile işgücü 

işleltınede aile 
sayısı 

ı 
işgücü miktan faydalamhna işgücü 

- nisbeti 1o 

1 ı 
1 2 3 4 5 ı6 

I Topraksız tarım 
işletmeleri 308.899 2,11 651.777 2,26 14.730 

II 1,;_ 10 dekar 774.195 
i 

2,68 2.074.843 23,74 492.568 
III ll- 20 

" 
494.623 3,06 1.513.546 30,68 464.356 

IV 21- 40 
" 

640.217 3,33 2.131.923 36,97 788.172 
V 41- 50 ,, 223·.253 3,68 821.571 40,74 334.708 

VI 51 - 100 
" 

561.732 3,88 2.179.52D 44,88 978.169 
VIJ 101- 200 

" 
291.693 4,17 1.216.360 46,89 570.351 

VII[ 201 - 500 
" 

99.785 4,82 480.963 '46,52 223.744 
Toplam:· 3.394.397 - 11.070.503 - 3.866.798 

Işletmelerde faydalarulamayan aile işgücünün faydalanılabilir işgücüne orani yüzde 65,07 dir. 

Kaynak: DIE, Türkiye İstatistik Yıllığı 1968, Ankara 1969, s. 166. 

Tanm Bakanlığı Plfuılama ve Ekonomik Araştırınalar Dairesi Başkanlığı, Denizli 
İli Tannı İşletmeleri Üzerinde Sosyo -Ekonomik Araştırma, Ankara 1967, s. 26. 

Not : Gruplar ve hesaplar yazar tarafından yapılmıştır. 

İşletmelerde 
faydalam.l-
mayan aile 

işgücü 

7 

637.047 
1.582.275 
1.049.190 
1.343;751 

486.363 
1.201.351 

646.009 
257.219 

7.203.705 



Milli gelir ile istihdam arasındaki ilişki, ikisinin birinciyi yaratan 
bir vası!ta olması dolayısiyle önem kazanır. Gerçekten milli gelir ve is
tihdam, aynı olayın iki ayrı .görünüşü olarak kabul edilebilir. 

Gelir ve istihdamın birlikte azalıp çoğalacağı gözönünde bulundu
rulunca tarımsal gelirin, dolayısiyle tarım işgücünün hayat standardını 
artırmanın başlııca çarelerinden biri, tarımsal üretim vasıtalarını ekono
mik prensipiere göre artırmak ise, diğerinin de tarımda tam kapasite ile 
istihdam edilen emek birimlerinin sayısını artırmak olduğunda şüphe 
yoktur. Tarım işletmelerinde üretim arnillerinin yeterli ve uygun nisbet
te bulunması yüksek ·bir rantabilite elde edebilmenin temel şartlarından
dır. Türkiye tarımında bir taraftan işletme sahasına düşen tarım ara
zisinin darlığı ve sermayenin kifayetsizliği rasyonel işletmeciliği kısıtla
makta iken, diğer tarafta aynı sektörde ihtiyaçtan fazla işgücü bulunmak
ta~ır. Bu nedenle de tarım kesiminde işsizlik görülmektedir. Fazla görü
nen bu iş gücünü kısn1en tarımda tam istihdam etrriek, kısmen de bir 
plan dahilinde endüstriye aktarmak, hem tarım işletmelerimizin parça
lanarak daha fazla küçülmesini önler, hemde tarım sektöründe gizli iş
sizliğin gittikçe azalmasına yardım eder ( 12). ,Bu nedenledir ki kalkın
ma planlarının ana hedeflerinden biri de istihdaını artırmak ve işsizliği 
az al tma k tır. 

Milli hasıla açısından incelendiğinde işgücünün sayısı olduğu kadar 
terkibi de ekonomi yönünden önem kazanır. 1965 tarihli son genel n\i
fus sayımı sonuçlarına göre 1970 yılı için bir tahminde bulunursak, top
lam nüfusun 17.968 milyon erkek ve 17.264 milyon kadın olmak üzere 
35.232 milyon kişi olduğunu söyleyebiliriz. 

1960 nüfus sayımı sonuçlarına göre Türkiye'deki aktif nüfus 12.332 
n1ilyon olup, bunun 9.737 milyonu tarım sektöründe bulunmaktadır. 
1969 istatistiklerine göre 15 ve daha yukarı yaştaki aktif nüfus miktarı
nın 13.814 milyona yükseldiği görülmektedir ki bunun yaklaşık olarak 
10 milyonu tarım sektörü içinde yer almaktadır. Köylük yerlerde çocu
ğun 8 - 10 yaşlarından itibaren ekonomik değer olarak tarımsal çalışma
larda aktif hale getirildiği dikkate alınacak olur:sa bu miktarın daha da 
çok olabileceği düşünülebilir ( 13). 

Memleketimizde aktif nüfusun iktisadi faaliyet koliarına göre dağı

(12) A. Fethi Açıl, Türkiye Tarımında Sermaye ve Sonmlan, T.M.M.O.B. Ziraat Mü
hendisleri Odası, Türkiye Ziraat Mühendisliği 1. Teknik Kongresti 1965, No. 9, 
Ankara 1965, s. 21. 

(13) Necati Mutlu, Köy ve Köylü Sorunu, D.P.T. İkinci Beş Yıllıki'PH\n Çalışmaları, 
Ankara 1967, s. 59. 
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lışı, sektörlerdeki faal nüfusun toplam memleket nüfusu~a ve toplam 
faal nüfusa oranı Tablo 2 de gösterilmiştir. 

Tablo 2 nin tetkikinden de görüleceği gibi, ıs - 64 yaşları arasındaki 
aktif nüfus toplamı içinde tarım sektöründe çalışanların payı gittikçe 
azalmaktadır. 

Tablo 3 ı9S5, 1960, ı96S nüfus sayımlarına göre aktif nüfusun ücretli, 
yani işçi ve memur, işveren, kendi· hesabına çalışan ve aile işinde ücret
siz çalışanlar arasında bölünüşünü ve her . grubun toplam içindeki ora
nını göstermektedir. 

Tablonun tetkikinden memleketimizde gerek ücretiiierin gerek iş-

verenlerle kendi hesabına çalışanların sayısında artış eğilimi görülmekte
dir. Buna karşılık aile içinde ücretsiz çalışanların nisbetincieki azalma de
vam etmektedir. ı960 yılında aile işinde ücretsiz çalışan 6.220.27S kişiden 
6.094.932 kişinin tarım kesiminde bulunduğunu ( ı4) dikkate alırsak, üc
retlilerdeki artışın hemen hemen tarım sektöründen aynı sektöre işçi 
olanlardan ve diğer sektörlere işçi olarak geçenlerden meydana geldiğini 
söyliyebiliriz~ 

Tarımda ücretliler ı96S yılı istatistiklerine göre 376.866 kişi görü
nüyorsa da bu rakam tarım işçisi olarak çalışanların tümünün tanımlan
masının ve kapsanmasının çok zor olması nedeni ile hakikati akseHir
rnekten uzaktır. Nitekim Devlet Planlama Teşkilatının gelir dağilımı ile 
ilgili araştırmasında tarım sektöründe ıs ve daha yukarı yaştaki iktisa
den aktif nüfusun, oranları verilmek suretiyle, ücretliler için ı963 yılı 
tahmini de yapılmıştır. Bu tahminde tarım kesiminde çalışan faal nüfu
un, 1963 yılında yüzde 9 ,S7 kadarının ücretli işçi olduğu tahmin edilmiş

tir. 1955 yılında yüzde 2,59 dan 1960 da yüzde 9,95 e yükselen bu 
oranı 1970 yılı için yüzde ı O olarak kabul edebiliriz. Bu durumda 1970 
yılının ü~retli tarım işçisi sayısı yuvarlak olarak bir milyon kişidir. 

İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planı tarım işçileri sayısını her ne ka
dar 676.791 kişi olarak tahmin ediyorsa da, hem daimi (64.6ı8) hem de 
geçici ( 612.173) işçileri ihtiva eden bu sayı çok düşük tutulmuştur 

(15). Esasen 1960 yılında tarım işçilerinin sayısının 6Sl.800 olduğu ve 
beş yıl öncesine nazaran 423.232 kadar arttığı dikkate alınırsa bugün 
bunların sayısının ı milyonu geçtiği hükmüne varmak mümkündür. 

(14) Suat Aksoy, Tanmda İş Hukuku, Ankara Basım veJ Ciltevi, Ankara 1969, s. 26. 
(15) Başbakanlık Devlet Pla:nlama Teşkilatı, Kalkınma Plftnı İkinci Beş Yıl 1968 . 

1972; Ankara 1967, s. 210. · 
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TABLO 3- 15 ve 64 Yaşlanndaki Nüfusun Ücretliler, İşverenler ve 
Diğe:rleri Arasındaki Bölünüşü 

1955 nüfus 1%0 ·nüfus 1965 nüfus 
sayunma % sayınıma % sayımına 

göre miktar göre miktar göre miktar 

Ücretli 1.642.303 13,3 2.437.135 18,8 3.037.968 

İşveren 39.520 0,3 156.108 1,2 132.819 

Kendi hesabına çalışan 3.289.047 27,0 3.683.362 28,3 3.885.915 

Aile işinde ücretsiz 
çalışan 6.668.782 54,6 6.220275 47,9 6.418.434 

Bilinmeyen 583.620 4,8 495.915 3,8 82.324 

Toplam: 12.223.272 100,0 12.992.795 100,0 13.557.460 

Kaynak: Türkiye İktisat Gazetesi Sayı 747. Ankara 1967, s. 4. 

DIE, Türkiyeİstatistik Yıllığı 1968, s. 46. 

~~-~--~--~~,=~="~~"~· ~""c"""=='~· 
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% 

22,4 

1,0 

28,7 

47,3 

0,6 

100,0 1 
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Memleketimizde ne tarım ne de tarım dışı sektörlerde istihdam ve 
işsizlik durumunu periyodik olarak ölçen anketler henüz istenildiği se
viyede geliştirilememiştir. İkinci Beş Yıllık Plan dönemindeki yıllık 
programlarda dahi istihdam seviyeleri, iktisadi faaliyet kolları itibariyle 
ulaşılan büyüme hadlerine dayanılarak hesaplanmaktadır. Halbuki iş
sizlik oranını sektörlere ve mevsimlere göre bllmek ve bunu düşük se
viyede tutmak ( 16) ve insan gücü kaynaklarını geliştirerek verimli kul
lanımını sağlamak, kalkınma çabalarının devamlılık niteliği gösteren te
ınel sorunlarındandır. 

C - Tarımda Atıl İşgücü: 

Tarım Bakanlığı Planlama ve Ekonomik Araştırma Dairesi Başkan
lığının 1967 yılında Denizli ilinde 1566 işletmede yaptığı araştırma neti
celerine göre işletme başına düşen aile fertleri sayısı topraksız tarım iş
letmelerinde ortalama 3,84 kişiden haşlıyarak 200 dönümden fazla işlet
n1elerde 8,03 kişiye kadar yükselmektedir (17). İşletme büyüklükleri 
arttıkça, aile fertleri sayısına paralel olarak her grup işletmede faydalanı
labilir toplam işgücü miktarı da artmaktadır. Fakat tablo 4 de görülece
ği üzere kullanılabilir işgücü miktanndan işletmede kullanılma nisbeti 
topraksız tarım işletmelerinde yüzde 2,26, topraklı işletmelerde yüzde 
23,74 ile yüzde 46,52 arasındadır. Araştırma havzası n1emleketimizin en
tansif tarım bölgesi içinde bulunduğundan, diğer bölgelerde aile iş güçle
rinden bu oranların üstünde faydalanılacağı pek muhtemel görünmemek
tedir. Bu bilgilerin ışığı altında 1963 tarım sayımına göre memleketimiz
deki 3.514.476 tarım işletmesini büyüklüklerine göre gruplara ayırıp, bun
lardan sadece işletme büyüklüğü SOO dekara kadar olan gruplardaki iş
letme sayısını dikkate alarak bir hesaplama yaparsak, memleketimiz ta
rım işletmelerinin büyük bir kısn1ını ıneydana getiren küçük tarım işlet· 

ın elerinde atıl bulunan aile iş gücünü bulmuş oluruz (Tablo 1). 

Bu 7.203 milyon kişilik atıl işgücünün hesaplanmasında ınevsimler,e 

göre ta~ımda .mevcut olan iş azamisi ve iş asgarisi durumları dikkate alın
n1amıştır. 

( 16) İşgücü arzının ancak, yüzde S'i nisbetincieki bir işsizlik bütün ekonomilerde 
genellikle normal sayılabilmektedir. Memleketin tümüne şalljlil bir rakam olma
sa bile anket sonuçlan özellikle işsizlik oranı bakımından önemlidir ve işsizliği 
azaltacak tedbirlerin süratle alınması gereğini ortaya koymaktadır. 

(17) Tarım Bakanlığı Planlama ve EkonomikAraştırmalar Daires!i Başkanlığı, Deniz
li İli Tanm İşletmeleri Üzerinde Sosyo~Ekonomik Araştırma, Ankara 1967, s. 23. 
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TABLO: 4 - Denizli İli Tarım İşletmelellinde İşletme Gruplanna Göre 
Aile Fertleri Sayısı, Top~am İşgücü, İşgücünden İşletmede Faydalanma 

Nisbeti ve İşletmelerdie Fayıdailıa:nılmıayan Mlıe İşgücü Miktarı 

1 

ı İşletme Faydalanı-

isietme başına labilir İşletmeler. 
Her 

başına düşen İşletmeler. işgücü de faydala· 
Gruplar grupıtald 

düşen aile faydala- de faydala- miktarın- nıdan aile 
işletme fertleri mlabilir nılabilir aile dan işiet- işgücü 
sayısı 

sayısı 
toplam işgücü mede kul- miktan 
işgücü lamlma 
miktan nisbeti % 

,I Topraksız dekar 39 3,,84 2,11 82 2,26 2 
II 1- 10 

" 259 4,58 2,68 694 23,74 165 
UI ll- 20 

" 203 5,08 3,06 691 30,68 191 
IV 21- 40 

" 325 5,47 3,33 1082 36,97 400 
V 41- 60 

" 
234 6,09 3,63 849 40,74 346 

·VI 61- 80 
" 

157 6,15 3,85 716 43,22 309 
VII 81 - 100 

" 131 6,11 4,01 513 45,74 235 
v;1n ıoı - ıso 

" 
139 6,32 3,92 557 46,15 257 

IX 151- 200 49 7,08 4,34 213 47,64 101 
X 200 den fazla 30 8,03 4,82 145 46,52 67 

Toplam: 1566 - - 5472 -- ı 
2073 

İşletmeler-
de faydala· 
mbnayan 
işgücü 

miktan 

80 
529 
430 
682 
503 
407 
278 
300 
112 
78 

3399 

Araştırmanın yapıldığı1566 Tanm İşletmesinde Faydalamlmayan İşgücü Toplamımn Aile işgücüne Oram % 62 dir. 

Kaynak : Tanm Bakanlığı Pl~.nlama ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi Başkanlığımn Denizli İli Tanm İş.letmeled 
Üzerinde Sosyo-Ekonomik Araştırma isimli eserinden faydalanılarak yazar tarafından hesaplanmıştır. 



!ah1o 4 deki kıstaslar esas alınarak yaptığımız hesap neticesinde buL 
duğumuz bu atıl işgücü nıiktarına aşağı yukarı doğru olarak bakabiliriz. 
Zira Denizli ilinde 1566 tarını işletmesinde faydalanılmayan işgücünün 
toplam aile işgücüne oranı yüzde 62 dir. Bizim 3.394.387 adet işletmede 
bulduğumuz atıl işgücü nisbeti ise yüzde 65,8 dir ki, ülkemizdeki tarım 
işletınekrinin tümünün Denizli ilindekiler kadar entansif olmadığını dik
kate alırsak bu neticenin bizi yanıltınadığından daha enıin olabiliriz. 

Tanın sektöründe görünüşte tam olarak faydalanılanıayan işgücünün 
n1evsimlere göre 1967 yılındaki dağılışı ve 1972 yılına ait tahmini rakanı
ları Tablo 5 de gösterilmiştir. 

TABLO: 5- Tanmda Faydalanılamıyan İşgücünün Mevsimlere Göre 
Durumu ( 18) (Bin oiarak) 

İş Periyotlan 1967 1972 

Aralık - Şubat 6.271 6.614 
, Mart - Mayıs 924 937 

Haziran - Ağustos 

Eylül - Kasım 219 246 

Bu tablodaki rakanıları, Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında tarın1 
sektöründe çalışn1ası gereldi olmayan nüfusun en çok ve en az olduğu 
aylara göre dagılın1ını gösteren aşağıdaki rakaınlarla karşılaştırdığın1ızda, 
tarım işgücünün üretime daha fazla katkıda bulunmaya başladığını 

görürüz. 

Yıllar (19) 

1955 
1960 

Temmuz 

400 
800 

Ocak 

7 400 
8 300 

(Bin olarak) 

D.P.T. tarafından yapılan hesaplara nazaran tarını sektöründe çalı
şan toplam işgücü ile, tarımda kullanılan toprağın şimdiki teknolojiye 
göre işlenebilnıesi ve öbür faaliyetlerin devam etmesi için gerekli işgücü 
arasındaki ilişkiye göre, tarım sektöründe bulunan fakat çalışması gerekli 
alınayan nüfusun 1960 yılı Teınmuz'undaki nüktarı 800 bin ve aynı yılın 
Ocak ayındaki miktarı 8 milyon 300 bindir. 

Yapılan tahnıinlerde isabet mevcut olduğu takdirde rakan1ların aza
llleti karşısında alınmış ve alınmakta olan tedbirlerin yetersizliğini ka-

(18) Ö. Yusuf Hamurdan, Surplus Laıbor in Turkish Agriculture, 1970, Teksir s. 5. 

(19) Devlet Planlama Teşkilatı, Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planı, 1963 - 1967, Anka
ra 1963, s. 455. 
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bul etmek ve tarım işgücünün sorunlarını çözümlerneye yarıyacak bilgi· 
lerin değerlendirilmesinde daha fazla gecikilmemesini sağlamak lazımdır . 

. Buraya kadar yaptığımız açıklan1alardan anlaşılacağı üzere, tarım 
işçileri ile ilgili sorunlar sadece, istatistiklerde tarım sektöründe görü
nen birkaçyüz bin kişiyi değil, kırsal yörede işgücü talebinin üstünde, 
tarımda arta kalan işgücü arzını ve aile işgücü içinde görünüpte aslında 
tarım sektöründe gizli işsiz durumunda olanları da kapsamaktadır. Zira 
meselelere çözüm yolu bulmayı, problemi yaratan bireylerin sayısını azalt
makta aramamak gerekir. Bu nedenle, memleket tarımının dolayısİ ile tüm 
ekonomimizin kalkınmasında etkili bir hamlede bulunabilmek aricak ta
rımda gerek ücret karşılığı çalışan işçinin, gerekse çalışmasının karşılı
ğını tam alamayan işgücünün veya tarımdaki işgücü fazlasının tüm ola
rak ele alınması ve prodüktif olmalarını sağlayıcı tedbirlerin, her grubun 
özelliğine göre, tümüne uygulanması ile mümkündür. Bu tedbirlerin uy
gulanmasında tarım işçisinin tanımı sınırlayıcı bir faktör olmak duru
munda değildir. 

III -TARIM ~ŞÇİLERİNİN HALİHAZlR DURUMU VE 
ÖZELLİKLERİ: 

Genel olarak, dar anlamı ile ekonomik varlığını, iş kuvvetini tarıın 
alanında değerlendirmek suretiyle sağlayan kimse olarak tanımlanan ta
rım işçilerinden bir kısmı, geçimlerini kısmen kendi arazilerinden kıs
men de kendi işletmelerinden başka tarım işletmelerinde çalışarak te
min ederler. Bunların kendilerine ait bir miktar tarım arazileri vardır. 
Fakat ihtiyaçları olan parayı tam olarak temin edemediklerinden, zaman 
zaman kendi işletmelerindeki işlerin dışında kalan ·zamanlarda, kendi 
bölgelerinde veya uzak ının tıkalardaki tarım işletmelerinde çalışmakta
dırlar. Bu işletmelerdeki kazançlarını kendi kazançlarına ilave etmek su
retiyle hayatlarını devam ettiren bu kimseler, çalışmaya yalnız. kendileri 
gittikleri gibi, bazen de bütün aile fertlerini de beraberlerinde götürerek 
birlikte çalışırlar. 

Diğer bir kısım tarım işçilerinin ise, işgüçlerinin dışında hiçbir gelir 
kaynağı yoktur. Kendilerine ait arazileri bulunmayan bu kimseler geçim
lerini senenin her mevsiminde çalışarak temin etmek durumundadırlar. 

Tarım işçilerini yukardaki bu iki büyük gruba ayırmanın dışında, ge
nel olarak hepsini tek bir bütün halinde ele almak mümkündür. Fakat 
bu sektördeki işçilerin özellikleri, çalıştıkları yerlerle ilgileri ve zaman 
bakımından farklılıklar göstermektedir. Tarım işçileri arasında ayrıca 
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yaş, cinsiyet ve benzerleri bakımından da değişiklikler vardır. Bu itibar
la değişik katagorilere giren tarım işçilerinin herıbiri arasındaki farkları 
inceleyebilmek, onları sınıfıara ayırarak ele almakla mümkündür. 

A- ·Tarım İşçilerinin Sınıfiara Aynlması: 

Tarım sektöründe çalışan işçiler özellikle sanayi sektöründe olduğu 
gibi tani anlamı ile sınıfıara ve mesleklere ayrılmamıştır. Bununla bera
ber sınıflandırma genel olarak tarım işçilerinin çalışma süresine, cinsi
yetlne, yaşına, mesleki bilgisine, uyruğuna ve oturduğu yere göre yapı
labilir (20). 

Kazım Köylü (21), Zirai İşletmedlik adlı eserinde ziraatte kullanı
lan işçilerin tasnifinin tü:dü görüşlere göre yapılabileceğini kaydederek; 
11 İlk tasnif, işletme içinde daimi veya muvakkat bir zaman için işçinin bu
lunuşu gözönünde tutularak yapılmış ve ziraat işçileri daimi veya muvak
kat işçi olmak üzere iki kısma tefrik edilmiştir. 

Daimi işçiler yanaşma, bekar çiftçi, çqban, sığırtmaç gibi işletmenin 
faaliyeti sırasında devamlı işi bulunan kimselerdir. En aşağı bir üretim 
periyodu veya senesi işletmede bulunurlar. 

Muvakkat işçiler ise işletmede sene içersinde muayyen bir zaman iş 
tekasüfü, iş azamisi olduğu zaman çalışırlar. İşe göre gündelikçi, aylıkçı 
veya mevsim işçisidir. İşletme sahibi işinin fazla bulunduğu zaman bu 
gibi işçiyi bulmak, işletmesine getirmek zorundadır. Tarla işçileri, mu
vakkat yanaşmalar, seyyar işçiler bu sınıfa dahil işçilerdir. 

Ziraat işçilerini birde, yaptıkları işin karakterine göre ele alarak, ih· 
tisas işçisi, adi işçi diye ikiye ayırmak kabildir. 

Sırf etüd ve yapabilecekleri işin hususiyederi bakımından ziraat iş· 
çileri cinsiyetlerine, yaşlarına, işte ücret alma zamanında, oturdukları ye. 
re, iş alma şekline ve ~abiiyetine göre de tasnif edilir." der. 

Bunlardan biz burada tarım işçilerini çalışma sürelerine, göre sınıf
landıracağız. 

(20) Tarım işçilerinin sınıflandırılması hakkında ,daha geniş bilgi için bkz.: Cemil 
Çalgüner, Türkiye'de Ziraat İşçileri, Ankara 1943, s. 26, 52 ve Suat Aksoy Tarımda 
İş Hukuku, Ankara 1969, s. 38 ve devamı. 

(21) Kazım KÖylÜ, Ziraat iktisadı-Zirai İşletmedlik Cilt I, Ankara Üniversitesi Bası
·lhevi, Ankara 1957, s. 310.- 31L . · 
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I - Çalışma (Emek Arzı) Müddetlerine Göre Tarun İşçileri: 

Tarımsal işletmelerde tarım işçisi olarak bulunanların tün1ü iş söz
leşmelerinin devaını bakımından farklı farklıdırlar. 

İşletmelerde yapılınası gerekli işlerin hepsinin bütün yıl boyunca 
devam etıneınesi, bunların birçoğunun mevsimler hatta aynı mevsim 
içindeki aylarda hacim itibariyle değişmesi, tarımsal işletmelerde çeşitli 
zamanlarda değişik sayıda işçiye ihtiyaç duyurınaktadır. Bu nedenle ta
rımda çalışan işçiler hem tarım işlerinin, hemde tarım işçisinin kendi 
özelliği bakımından bölümlere ayrılmaktadır. Sözleşme ınüddetlerine, di
ğer bir ifade ile işçinin emeğini daimi veya geçici olarak arz etmesine 
göre bunlar, daimi işçiler, mevsimlik işçiler ve gündelikçi işçiler, olmak 
üzere başlıca üç grup altında toplanırlar. Memleketimizdeki tarım işlet
ınelerinin çoğunun köylü aile işletınesi özelliğinde bulunn1ası üç bölüm 
altında toplanan tarım işçilerinden hangi miktar çalıştırılacağı, işletmede 
yer alan ürün cinslerine, ekim alanına, işletmenin büyüklüğüne ve çiftçi 
aile fertlerinden işletmede çalışacakların adedine ve bunların herbirinin 
verim kabiliyetine bağlıdır. 

a- Daimi Emek Arzı (Daimi Tarım İşçileri): 

Memleketimizde sanayi sektöründe olduğu kadar tarım sahasında 
da, iş piyasasına devamlı olarak arzettiği emeğini değerlendirmek sure
tiyle kendisinin ve ailesinin geçimini sağlayan, az çok bazı farklılıklar 

göstermesine rağmen, standart işçi vasıflarına sahip tarım işçileri var
dır. Bunlar ekonomik varlıklarının mevcudiyetini adeli güçlerinden fay
dalanarak gördükleri tarım işlerinden sağladıkları gelire bağlamışlardır. 
Bu iübarla aynı zamanda arazi sahibi olan ikinci gruptaki tarım işçilerin
den farklı olarak, işgüçlerini devamlı bir şekilde başkaları emrine ver
mek zorunluğundadırlar. 

Tarımsal üretime daimi olarak zirai işletmelerde çalışmak suretiy
le katılan bu tip tarım işçileri, haiz bulundukları özellikler bakımından 
kendi aralarında yerleşmiş devamlı tarım işçileri ve klasik işçi anlamın
da tarım işçileri olmak üzere iki grup altında toplanırlar. 

Yerleşmiş devamlı tarım işçileri toprak hukuk düzenimizin bugüne 
kadar ki gelişimi içinde meydana gelen ve sayıları kesin olarak bilineme
yen bu işçiler orta ve büyük tarım işletmelerinde çalışırlar ve bu işletmele
rin daimi tarım işçisi kadrosunu meydana getirirler. Uzun yıllar aynı top
raklar üzerinde çalışmış olan bu kimseler~ çiftçilik mesleğini aile ·mirası 
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şeklinde nesilden nesile .devraln1ışlardır. Usta olan bu işçiler, işletmenin 
hemen hemen bütün işlerinde çalışırlar. 

Klasik işçi manasında devamlı tarım iş!iileri ise bugün anladığımız 
- klasik anlamda işçi olup tarım işletmelerinde kolu veya kolu ve kafası 

ve kafası ile çalışan fakat her halükarda bedeni kabiliyeti fikri 
kabiliyetine üstün olan kimselerdir. işgüçlerini tarımsal üretim 
de değerlendirerek sağladıkları gelide geçinider. Yani bu kimselerin ge
çimleri, işgücüne dayanarak tarım alanında ve başkalarının emrinde çalış
mak sureti ile temin edecekleri paraya bağlıdır. İhtiyaçlarını temin ede
bilmek için işleyebilecekleri bir arazi veya güvenebilecekleri ayrı bir ka
zanç kaynakları mevcut değildir. Çalışmaları karşılığı aldıkları ücret ge
lirlerinin hemen hemen tamamını teşkil ettiği için, çalıştıkları yerler 
bunların gelir kapısıdır. İşlerinin devamlılığı hiçbir şekilde garantiye 
alınmamış olan bu işçiler işten çl'karılmamak için azami gayret gösterir
ler. işvereni memnun edebilmek için, prodüktiv bir şekilde çalışmaya 
azami derecede dikkat ederler. Klasik işçi anlamındaki devamlı tarım iş
çileri daha çok devlete ait büyük ziraat işletmelerinde faaliyet gösterir
ler. Özel kesimdeki sayıları hergün biraz daha artan bu devamlı tarım 
işçileri her türlü sosyal haklardan mahrum bulunmaktadırlar. Sadece 
kamu kesiminde· büyük ölçüde tarım işçisi kullanan Tarım Bakanlığına 
bağlı devamlı tarım işçilerinden bazıları sosyal mevzuat hükümlerinden 
nisbeten yararlanaıbilmektedirler. Bilhassa Devlet Üretme Çiftliklerinde 
ve haralarcia devamlı tarım işçilerinden fazla miktarda faydalanılmakta
dır. 

Daimi tarım işçileri, genellikle tarın1 işletmelerinin yıl sonundaki 
kar veya zararı ile ilgilenn1eyen, işletmenin aileye yabancı daimi işgü

cünü meydana getirirler. Devlet çiftliklerinde olduğu kadar orta ve bü
yük tarım işletmelerinde de görülürler. Bütün yıl boyunca işletmenin 
gereken her türlü işini yaptıklarından tarımsal işletmelerin sarfınazar 
edilemeyen bir varhğıdırlar. Çalışmalarının esas karşılığı olarak öde
nen ücret, gelirlerinin en büyük kısmıdır. Bazı hallerde bunların bir 
parça toprağa sahip olanına rastlanırsa da, üzerinde üretimde bulunul

mayan bu topraktan elde edilen gelir, ücret geliri yanında bir nev'i 
tali gelir sayılır ve daimi işçilerin ekonomik varlıklarının devam etme
sinde hiçbir zaman önemli rol oynamaz. Geçici emek arzında bulunan 
tarım işçileri grubuna kıyasla sayıları ·daha az olan bu işgücünün ne 

kadar olduğunu tesbit etme gayretlerimize, elcielci ·kaynaklar maalesef 
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yeterli bilgi veremedi. Bununla beraber daimi tarım işçileri toplartı ta
rım işçilerinin· yüzde 10 u civarında tahmin edilmektedir (22). 

Daimi tarım işçilerinin iş sözleşmeleri genel olarak en az bir yıldır 
(23). Bunlar çalıştıkları tarım işletmesinin daimi işçi kadrosunu mey
dana getirirler. Bunların ücretleri yıl üzerinden hesabedilir. Çalışma 
zamanları günün belirli saatlerine bağlı olmayan bu kimseler, günde
likçi olarak çalıştırılanların normal çalışma zamanlan dışında dahi iş
letmenin işinde çalışırlar. Bunların yıllık izin ve hafta tatili gibi izin
leri dahi yoktur. Literatürüroüzde yıllıkçılar (24) adı altında toplanan 
devamlı işçilere, çeşitli bölgelerde farklı isimler verilir. Bazı bölgeleri~ 
mizde hizmetkar, çiftçi, yanaşma, bekar, çoban diğer bazı bölgelerimiz
de de uşak, kahya, ev uşağı, tutma, beylik, arap gibi çeşitli isimler alan 
bu kiınseler belirli bir rrieslek sahibi olmadıklanndan işveren hangi işi 
gösterirse onu yapmak zorundadırlar. 

Bununla beraber devamlı tarım işçilerinin kendilerine verilen bütün 
işleri başarabilmesi için bu konularda azçok bilgi sahibi olmalan gere
kir. Bu nedenledir ki daimi işçiler usta tarım işçileri arasından seçilir
ler. Bundan dolayı bu işçi zümresinin usta işçiler grubuna dahil edil
mesi yanlış olmaz. İşletmenin durumuna göre, yukarda temas edildiği 
gibi her işi yapan ve hayvan bakımı da kendilerine ait olan daimi işçiler 
icabında geceleri dahi çalışmak durumundadırlar. Orta ve büyük tarım 
işletmelerinde bütün işi yapan ve yürüten bunlardır. Bu işçiler çiftlik 
sahibi ile sözleşmelerini sözlü olarak yaparlar. Yukarda belirtildiği gibi 
bunlara çalışmaları karşılığı yatacak yer verilir, iaşeleri temin olunur. 
Bunun dışında belirli bir ücret alırlar. Bazen üretirnin bir kısn1ı bu iş
çilere bırakılır. Tipik ve hakiki anlamı ile tam bir tarım işçisidir ler. Ça
lışarak kazandıkları para ekonomik varlıklarının devamında esas un
suru meydana getirir. İşletmeden ilgilerini kesip ayrılabilecek durumda 
olmalarına rağmen, daha elverişli koşullarla başka işler bulmuş olsa
lar bile uzun yıllar çalıştıkları, belki de doğup büyüyüp çoluk çocuk 
sahibi olduklan toprakları terk etmezler. Terk edenlerin sayısı da önem
senmeyecek kadar azdır. 

(22) Emin Atalay, Tarım İşçileri ve Sosyal Politika, Türkiye İktisat Gazetesi, (29/ 
Temmuz/1965), No. 639, Ankara 1965, s. S. 

(23) Devamlı işçilerin iş sözleşme süresi genellikle bir yıl olmalda beraber bazı bölge
lerde bunlar altı aylık da çalıştırılırlar. Hatta mevsimlere .göre beş veya yedi ay
lık olanıanna da rastlanır. Bkz. Suat A:ksoy, a.g.e. s. 41. 

(24) Cemil Çalgüner, a.g.e. s. 36. 
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Bu insanların araziye bu kadar bağlı olmaları kendilerine toprağa, 
yerleşmiş daimi tarım işçisi özelliğini kazandırmaktadır. Bu gruba gi
ren işçilerin böyle bir işçilikten kurtulmaları kendilerinin herhangi bir 
şekilde tarım arazisine malik olmalarına bağlıdır. 

Devlet kuruluşlarında çalışan tarım işçileri hariç, diğerlerinin he
men hemen hiçbirinin yazılı sözleşmesi yoktur. Bu durum, sayısız an
laşmazlıklara ve kötüye kullanmalara meydan vermektedir. Çoğu zaman 
tesbit edilemeyen iş şartlarının, tesbit edilmesi durumunda dahi, yazı
lı bir sözleşme olmadığı için ispatı çok zordur. Tarım sektöründe çalı
şan işçilerin, çalışma usulleri ve şartları kanunlarla düzenlenip belirtil
mediği için . çalıştıkları yerlerin geleneklt(rine uymak zorundadırlar. 

Yerleşmiş devamlı tarım işçileri, duruma göre işletmede uzun za
man çalıştıklarından işletme işlerine alışmışlar, işletmeyi benimsemişler 
ve özelliklerini kavramışlardır. Büyük işletmelerde ustalaşmış işçileri 

işletmeye bağlamak amacı ile, aile efradına ev, kendilerine işlenrnek 

üzere bahçe veya tarla verilir. Birkaç hayvan beslemelerine müsaade 
edilir. Bu suretle iş azamilerinde devamlı işçilerin aile fertleri de işlet
me için işgücü kaynağı durumunda bulundurulurlar. Yaşama şartları 

aşırı derecede ilkeldir. Burada hemen şunu da belirtmek lazımdır ki, 
köylerde işveren durumunda olan çiftçilerin yaşama düzeni de işçiler 

gibidir. Sağlıı( durumlarına göz ataıcak olursak, daha sonraları te
mas edileceği üzere, köylerin sağlık şartları yetersiz hatta bozuk oldu
ğundan işçilerin ki de aynı durumdadır. Çoğunlukla işletmede ki ça
lışma sırasında olan kazalar için dahi işletme sahibi herhangi bir so
rumluluk yüklenmeyi kabullenmez. Hiç bir yükümlülüğe bağlı olmayan 
yardımların miktarı ve mahiyeti tamamen işverenin gönlünce olmak
tadır. 

b - Geçici Emek Arzı (Çiftçi Olan Tanm İşçileri): 

Daha önce de temas edildiği üzere, çiftçimizin büyük bir kısmının 
ihtiyaçlarını giderecek ve onu amacına ulaştıracak geliri elde edene ka
dar, İşgücünü geçici olarak. başkalarının tasarrufuna sunduğu görülür. 
Bu tebliğ içinde biz çiftçimizi bu şekilde bir çalışma zoruuluğuna iten 
ekonomik ve hukuki nedenlerin detayına inmeden bunların neler oldu
ğunu, sayıp sadece, çiftçi olan bu ziraat işçilerinin kısaca özelliklerinden 
bahsedip incelemeye geçeceğiz. 

Çiftçiyi tarımsal üretimde tarım işçisi olarak geçici emek arzına 
zorlayan nedenleri başlıca üç grup altında toplayabiliriz: 
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a) Tarımsal işletmelerin ekonomik yapısı. 
b) Tarımsal işletmelerdeki arazi mülkiyet sistemi. 
c) Tarımsal işletmelerde sermaye yetersizliği. 

Geçici emek arzında bulunan tarım işçilerini, emeğini tarım alanında 
değerlendirmek suretiyle ekonomik varlığını sağlayan daimi tarım işçile
rinden .ayırmamız icabeder. Çünkü geçici emek arzında bulunan işçiler 
esas itibariyle çiftçi olup, büyük bir kısmı az çok üzerinde üretimde bu
lundukları bir arazinin malikidirler. Prensip olarak ekonomik var
lıklarını galip ,şekilde bu mülk arazilerinden elde ettikleri gelide sürdür
meye çalışırlar. Ancak yukarda saydığımız üç neden dolayısiyle sahibi bu
lunduldarı küçük tarım işletmelerinin gelirleri aile ihtiyaçlarını karşıla
mağa yetmediğinden, bu gelirlerini yeterli kılacak tali kazanç yolu olarak 
emeklerini tarım alanında işgücüne ihtiyacı. olanların emrine arzederler. 
Bu insanları bu şekilde kendilerine ait olmayan işletmelerde çalışmaya 
sevkeden neden, çoğu kere; vergi borcu, alet edevat borcu, öküz, at bor
cu maldna parasına olan ihtiyaç v.b. dir. Bu ihtiyaçları karşılayacak para
yı kazaninca daha fazla çalışmayarak kendiliklerinden sahibi bulundukları 
işletmelerine dönerler. 

Yurdumuzda geçici emek arzında bulunan kimseler, genellikle kendi 
işletmelerine yakın orta ve büyük tarım işletmelerinde çalışmak isterler. 
Fakat çevrelerindeki işletmeler genellikle onların bu isteğini karşılamak
tan uzak olduğu için iş mevsimlerinde yurdumuzun iş bulabilecekleri çe
şitli bölgelerine giderler. 

ıaıa - Mevsimlik Tanm İşçileri: 

Bu gruba dahil işçilerin büyük bir kısmını, küçük bir araziye sahip 
olan, fakat geçimi için lüzumlu ek geliri boş zamanlarında, mevsim far
kından da faydalanarak, geçici tarım işçiliği yaparak kazananlar meyda
na getirir. Mevsimlik tarım işçileri, tarım işlerinde mevsimlere göre iş 

alan işçilerdir. Bu işçiler kendi işlerinin dışında kalan zamanlarda bazen. 
kendi bölgelerinde, bazen de uzak bölgelere giderek çalışmaktadırlar. 
Memleketimizde genellikle büyük yekun tutan bu tip işçiler ekseriyetle 
tüm aile olarak işe gitmekte, iş sana erince de kendi işletmelerine dön ... 
mektedirler. Bilhassa bu gruba giren işçilerin özellikle fazla miktarda bu
lunduldarı bölgeler Çukurova. ve Ege' dir. Yetiştirilen tarım ürünlerinin 
bir çoğunun fazla miktarda insan işgücüne ihtiyaç gösterdiği Çukurova 
ve Ege bölgesine her yıl ayrı ayrı 80- 100 bin civarında işçinin geldiği 
tahmin edilmektedir ( 25). 

f25) Suat Aksoy: a.g.e. s. 43. 
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Bu bölgelerde bu kadar çok işçiyi iş·verenin bilhassa işin yoğun oldu
ğu zamanlarda bizzat temin edememesi sebebiyle Çukurova bölgesinde 
E 1 ç i veya Elçibaşı, Ege' de D ay ı b .aş ı denen bir nev' i işçi simsarı di
yebileceğimiz aracı kimseler bu işleri organize etmektedirler. Özellikle 
toplu işçi akınlarının fazla olduğu bölgelerde yoğun çalışma gösteren ara
cılara yurdumuzun çeşitli yerlerinde aynı anlama gelen değişik adlar 
verilir. Örneğin Nazilli'de 11 E nar" incir işletmelerinde 11 B ala d ur", 
Trakya'da ''Dr a go ma n" Balıkesir bölgesinde "Ka h ya", "Ç av u ş", 
Gaziantep ve Maraş'da "Baş c ı 1" denir. Aynı şekilde bunlar yurdumu
zun pek çok yerinde Kahyabaşı, Tayfabaş~, Başçavuş gibi isimller alır
lar (26). 

İş ve İşçi Bulma Kurumu'nun tarım alanındaki iş ve işçi bulma fonk
siyonu maalesef çok tali derecede bulunmaktadır. Memleketimizin hiçbir 
yerinde mevsimlik iş.çilerin örgütlenmesi bulunmadığından kendilerine iş 
temini, iş yerine getirilmelerinde ve işverenle anlaşmalarındaı adı geçen 
bu aracı şahıslar önemli rol oynarlar. Örneğin her yıl Çukurova'ya bin
lerce tarım işçisi gönderen Hatay' da işçi işverenle herhangi bir ilişki kur
muş değildir. İşçi ile işveren arasındaki birine~ kademedeki aracılara 
Çavuş denir. Çavuşlar 20-25 kişiye nezaret ederler. İş zamanında işçi ile 
tarlada bulunan bu kimseler çalışmazlar, yalnız işin yapılmasına gözcülük 
ederler. İşçi Çavuşunun yanı sıra işyerinde bir de, özellikle büyük işlet
melerde işverenin vekili bulunur. İki çavuşun denetiminde çalışan işçile
rin yaptığı işte herhangi bir kusur bulunması durumunda iş.çi çavuşu iş
veren çavuşuna karşı sorumludur. İşçi çavuşları gözcülük görevi karşı
lığı olarak işçi ücretinin iki katı günlük ücret ·alırlar. 

Mevsimlik tarım işçil~rinin asıl temsilcileri, bölgeden bölgeye deği
şik adlarla anılarak Elçi veya Dayıbaşı ismini alan şahıslardır. İşçinin 
elçi ile irtibatını çavuş., işvererile de ilişkisini elçi kurar. Görüldüğü üze
re işçilerin işverenle ilişkisi yoktur. İşçi adına işyeri ile anlaşma yapan ve 
hatta resmi makamlar nezdinde işçileri temsil eden elçiler.dir. Bunlar iş
çiden ve işverenden para alırlar. İşverenden aldıklan hisse işçiye yapılan 
ödemenin yüzde 10 ile 18 arasındadır (27). 

Gerek ilkbahar aylarında Çukurova'ya pamuk çapası için ve Ağustos
Eylül aylarında ise pamuk toplamaya gelen işçiler, gerekse Ege bölgesi-

(~6) İhsan Er kul, a.g.e. s. 84. 

(27) Suat Aksoy, a.g.e. s. 47. 
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ne zeytin toplama, bağ çapası, üzüm kesimi ve tütün tarımının gerektirdi
ği işlerle pamuk çapasında çalışmak amacıyla büyük kütleler halinde ge
len mevsimlik tarım işçilerinin çalışma ıve yaşama şartları, daim1 tarım 
işçilerinden daha güçtür. Mevsimlik tarım işlerinde çalışan işçilerin de 
çalışma müddetlerini düzenleyen esaslar mevcut değildir. Daimi tarım iş
çilerinde olduğu gibi bu süre, bölgenin geleneklerine göre tesbit edilmek
tedir. Genellikle sabah ezanı ile başlayan çalışma ancak güne,şı batarken 
bitmektedir. Ege bölgesinde tütün tarımında çalışan işçilerin çalışma 
müddetleri daha da uzundur. Mevsimlik tarım işçilerinde dikk.a ti çeken 
bir taraf, bu işçiler arasında çocuk işçilerin yer almasıdır. Mevsimlik iş
lerde genellikle bütün aile fertleri bu arada çocuklar da birlikte işe çıkar
lar. Her ne kadar işveren, ,ağır işlerde verimin düşeceği düşüncesi ile ço
cukları çalıştırmak istemezse de, çocukların ebeveynleri onların çalıştırıl
masında israr etmektedir. Bu israrın dikkate alınmadığı hallerde bütün 
aile hep birden işi terkedebilmektedirler. Bu nedenle pamuk çapasında 
ve işçi temininin zor olduğu zamanlarda işveren belirli miktarda çocuk 
işçiyi kabulleurneye razı olmaktadır. İş verimi düşüldüğünü önlemek 
amacı ile yetişkin işçiler arasına serpiş.tirilen çocuk işçilere büyüklere 
verilen ücret ödenir. Pamuk işlerinde çocukla yetişkin .ar.asında ücret far 
kı görülmezse de diğer tarım işlerinde bunu görmek mümkün değildir. 
Esasında çocuk işçiler yetişkin işçilerle aynı tutulmaz. Bu eşit telakki 
edilmerne yalnız ücret ödemede değil onlardan beklenen iş verlA.nliliğin
de, işlerin cinsi, iş vasıtaları, iş, müddeti ve diğer bazı iş koşulları bakımın
dan da olmalıdır. 

Bütün ülkeler tarımında çocuk işçiler azçok önem taşırlarsa da ileri 
ülkelerdememleket tarımında çocuk işçilerin bulunacağı katkı sınırlandı
rılmıştır. Hatta az gelişmiş ülkelerde dahi çocuk ve genç işçilerin tarım 

, j şlerinde çalışmalarının kanuni hükümlerle düzenlenmesi yoluna gidildiği 
tesbit edilmiştir (28). 

(28) ~~örneğin Lati~ Amerika ülkelerinde, çocukların kanuni işe alınmayışı ll ile 14 
yaş arasında değişmekte ise de, çoğunlukla 14 dür. Bununla beraber kanunlar 
çoğunlukla 12 ve daha küçük yaştaki çocuklarm hafif işlerde çalışmalarına izin 
:vermektedirler. Gene.llikle çalışabiirnek için asgari bir öğretim seviyesi şart ko
şulmaktadır. Gençlerin tanmda çalışma şartlan ve dinlenmeleri konusunda özel 
hükümlerin konulduğu görülmektedir. Meksika ve Bonduras'ta 16 yaşından. kü
çük çocuklar günde 6 ve Bonduras'ta haftada 36 saatten fazla çalıştınlamazlar. 
Şili ve Peru'da günde 8, Peru'da haftada 44 saatten fazla çalıştınlamazlar. Kosta
Rika'da 12- 15 yaş arası çocukların haftada 30 saatten fazla çalıştınlmalan ya
saktır. Guatemela'.da normal 8 saatlik çalışma süresi 14 yaşından büyük çocuk
lar için günde 1, haftada 6 saat, 14 yaşından küçük çocuklar için günde 2, hafta-
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Memleketimiz tarımında çocuk işçiler göze çarpacak bir ölçüde yer 
almalarına rağmen, tarım işçileri için, hazırlanan tasanda çocuk işçilerin 
çalıştırılması ile ilgili sadece tek bir hüküm getirilmiştir. Bu hükme göre 
çocukların öğretim zamanlarında çalışmasını menetmekte ve çocukların 
fiziki yeteneklerinin üstünde çalıştınlmalarını, okula devamı engelleyici 
işlerde kullanılmalarını yasaklamaktadır. 

OkuBarın yetersiz,gelirin düşük olduğu ülkemiz tarım kesiminde ço
cukların geniş ölçüde tarım işçisi olar.ak çalıştırıldığı; bir gerçektir. Bu
nun doğurduğu sakıncaların sadece tarım. sektörünün değil, bütün sosyal 
ve ekonomik hayatımızın temel sorunlanndan biri olması nedeni ile, ço
cuk tarım işçileri üzerinde yapılacak incelemelerin daha detaylı yapılma
sı, ülkemizin geleceği bakımından özellikle zorunludur. 

bb- Gündeldkci Tarım İşçilıeri: 

Genellikle ilkbahar ve yaz aylarında tarım işletmelerinde kısa iş aza
milerinin meydana geldiği bir gerçektir. Böyle zamanlarda bu işleri yap
tırmak amacı ile, bir veya birkaç gün çalıştınlan işçilere gündelikçi ta
rım işçileri denir. 

Daha önce ülkemi~deki tarım işletmelerinin büyük olmadığına, köylü 
aile işletmelerinden meydana geldiğine ve bu işletmelerde çalışan işçile
rin çoğunun mülk ve arazi sahibi olduğuna temas etmiş.tik. Bu itib.arla 
ne işletme sahiplerinden çoğunun devamlı işçi çalıştınnasına, nede azçok 
arazi sahibi olan işçilerin başka işletmelerde daimi işçi olarak bulunma
larına imkan v.ardır. Bunun için yurdumuzda tarım alanında çalışan gün
delikçi geçici işçiler, ihtiyaç olduğu nisbette ve zamanlarda işe alınırlar. 
Bu kategoriye giren işçiler iş bitince hiçbir kayda tabi olmadan işten çı
karıldıkları gibi, iş esnasında kendileri de işi terkederler. Bunlar daimi 
ve mevsimlik işçilerde olduğu gibi işverene, .anlaşma ile uzun bir müddet 
için bağlanmış değillerdir. Gündelikçi işçilerin çalışma süresi yukarda söy
lediğimiz müddetleri geçebilir. Fakat bu müddet herhangi bir şekilde be
lirtilmiş değildir. Daimi ve mevsimlik iş.çilerde olduğu gibi yurdumuz
da tarımda çalışan gündelikçi işçilerin de belirli bir çalışma saati yoktur. 
Tarım işlerinde çalışma, genellikle güneşin doğması ile başlar ve güneşin 
batması ile biter. 

ıda 12 saat düşürülmüştür. Pakistan'da çay plan.tasyonlannda uygulanmak üzere 
1962 Haziranında çıkartılan bir kararnameye göre 12 yaşından küçük çocuklann 
çay işletmelerinde çalıştınlması yasaklanmıştır. Bkz.: Suat Aksoy a.g.e. s. 58-59. 
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IV- TARIM İŞÇiLERİNİN SORUNLARI VE ÇÖZÜM YOLLARI: 

A. Genel Olarak : 

Az gelişmiş ülkelerde görülen kötü istihdam şartları, bilhassa düşük 
ücretler, haftalık çalışma müddetlerinin uzunluğu, ilkel sağlık, beslen
me ve eğitim şartları, tecrübesizlik bütün iktisadi faaliyet dallarında ol
duğu gibi tarım kesiminde de emek verimini büyük ölçüde etkilemekte
dir. Ayrıca iş kazaları, devamsızlık, işe geç gelme, işe, çevreye uyamamak, 
iş gayreti gibi hususlarda işin verimliliğine tesir eden etkenlerdir. Uygun 
olmayan şartların düzenlenmesi ile .alınacak tedbirler işgücünün verimi
ne ve ücretiere olumlu yönde etki eder. Artan ücretlerle birlikte çok daha 
iyi olanaklara doğru yeni gelişmeler belirir. İşgücü arzında miktar bakı
mından hiçbir değişme olmadan, insan gücü ihtiyaçları iyi ve yeterli bir 
şekilde tatmin edilir, sorunları çözülürse, emek arzı; diğer bir ifade ile 
belirli miktardaki işgücünün verimliliği artmış olacaktır. Öyleki büyük 
ölçüde yeni yatırımlar~ gitmeden, insan gücü sorunlarının çözümlenmesi, 
tam kapasite ile çalışma ve diğer tedbirlerle verimliliğe etkide bulunarak 
tarımsal üretimin ve dolayısiyle milli gelirin artırılması gerçekleştirile
bilir. Nitekim 1962-1969 yılları arasındaki 8 yıl içinde F. Almanya'da ta
rım sektöründeki işçi sayısının yüzde 25 nisbetinde azalmasına karşılık, 
gıda maddeleri üretimi aynı devrede yüzde 21 oranında artmı,ş bulunmak
tadır. Bu durum işgücü üretim kabiliyetinin yüzde 60 nisbetinde (29) 
arttığını göstermektedir. 

,Aşağıdaki tabloda 1962- 1969 yılları itibariyle F. Almanya'da genel 
olarak iktisaden faal olan nüfus ile tarım sektöründe çalışan nüfus mik
tarları ve ni s b etlerindeki gelişme gösterilmiştir. 

Tablodan görüleceği üzere tarım sektöründe çalışanların iktisaden 
faal nüfusa oranı 1967 yılı hariç tutulursa ortalama olarak yılda yüzde 
0,53 nisbetinde azalmaktadır. Bu azalmaya rağmen adı geçen üretim ar
tışının nedeni, bizce iki grup altında toplanır. Birincisi teknolojideki yeni
liklerin ve bilimsel metodların tarıma uygulanması, ikincisi ve kanımız
ca en önemlisi de tarımda çalışanların sosyal ve ekonomik sorunlarının 
çözümlenmiş olmasıdır (30). Zira, birinci nedenin etkenlik derecesi bu
nu uygulayacakların, uygulamadaki istek ve başaniarına bağlıdır. 

(29) T. C. Bonn Büyükelçiliği Ticaret MüşavirLiği, F. Almanya'nın Genel Ekonomik 
Durumu ve Türkiye F. Almanya 'Ticareti 1969 Yıllık Raporu, Bonn, Temmuz/ 
1970, s. 43. 

(30) Geniş bilgi için bkz.: Bundesrepuhlik Deutschland der Bundeskanzler, a.g.e. ler. 
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TABLO: 6 - F. Ahnıanya'da 'Tanım SektöründeiQ Faıal Nüfusuın 1962-1969 
Yıll~daki Seyri (Bin ()larak) 

1 19621' 19631
1 

1964 11965 ı, 1966 1967 19.681~9;-
1 (31) 1 (32) ı (33) 

--ı ....... .-------~1--------
İktisaden faal nüfus toplamı 277831 26880

1 
26979i 27153

1 

27082
1 

26292ı 26342! 26800 

i:~~:~: ;:i:;:~~: i~~r;:~en 3383[: 323o. 3084ı.· 2966 2sn1 2sooi 263o!· 2486 
ı 1 

1 1 1 

_,~c;,~l ~ü!ı::'a o:!!:!,..,~~-----12,6 1 12,0. 11,4 10,9; 10,6 1 10,6· 10,0 9,~ 

İleri toplumlarda dahi tarım işçilerinin sorunlarına eğilmenin en
düstri işçilerinkinden sonra olduğu bir gerçektir. Fakat bu toplumlar tat
bikattaki farklılıkları ve eksiklikleri giderici tedbirleri zamanında alarak 
tarım işçilerinin problemlerini çözümlemişlerdir. 

B - Tanmda İş Süresi: 

Türkiye'de henüz tarım işçilerinin iş sürelerini düzenleyen herhangi 
bir resmi mevzuat mevcut değildir. Tarım işçilerinin iş süreleri bölgeden 
bölgeye farklılıklar gösteren mahalli örf ve adederin ve geleneklerin tayin 
ettiği esaslara göre düzenlenir. Daiıni tarım işçisi olarak çalışan yıllık
çıların tesbit edilmiş belirli bir çalışma süreleri yoktur. Mevsimlik işçi
lerin çalışma süreleri bakımından bir gelenek teşekkül etmiş, bulunmak
tadır. Geleneklerdeki nisbi yeknesaklık bakımından en şanslı durumda 
bulunan tarını işçileri Çukurova bölgesindeki işçilerdir. Zira bu bölgede 
1250 tarihinde Kavalalı Mehmet Ali Paşa'nın oğlu İbrahim Paşa tarafın- · 
dan 11İbrahim Paşa Nizamnamesi" ile konulan iş süreleri ile ilgili teınel 
prensipler azçok değişikliklerle bugün dahi uygulanmaktadır. Bu nizam
nameye göre Çukurova bölgesinde normal günlük. çalışma güneşin doğ
masın dan, güneşin batınasına kadar 13- 15 saat devam eder. Bu çalışma 
süresi içinde toplam iki saat tutan ara dinlenmeleri verHir. İşçiler hafta
da 5,5 gün çalışıp 7 günlük ücret alırlar. Ege' de tütün tarımında çalışan 
işçilerin günlük ve haftalık çalışma süreleri Çukurova' dan daha uzu.ndur. 
Çok ağır şartları haiz tütün tarımında, dikme ve çapa esnasında 13- 14 
saatlik çalışma müddeti, kırıp dizmenin yapıldığı üç aydan fazla bir za
man içinde 18, hatta tarlaya gidip gelme de dikkate alınırsa, günde 20 saa
te kadar yükselir. Tarım sektörünün hiçbir üretim şubesinde bu ka-

(31) Bundesrepublik Deutsohland der Bundeskanzler, Bericht Bundersregierung 
über die Lage der Landwirtschaft Grüner Bericht 1968, Bonn Februar 1968, s. 14. 

(32) Bun.desrepuıblik Deutschland der Bundeskanzler, Bericht der Bundesregierung 
über die Lage der Landwirtschaft, Grüner Bericht 1969, s. 17. 

(33) Bonn Büyükelçiliği Ticaret Müşavirliği, a.g.e s. 43. 
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dar uzun zaman çalışılmamaktadır. İş süresinin geceyi de kapsamına ala
cak şekilde uzatılması, iş.in güçlüğü, çalışma sır.asında ·vücudun aldığı 
şekil vb. büyük sakıncalar doğurmaktadır. 

1936 yılında kabul edilen 3008 sayılı iş kanununun 35. maddesine 
göre çıkarılan ve 1943 yılında Bakanlar Kurulunun 2/20738 sayılı karar
namesiyle kabul olunan İş Müddetleri Nizamnamesi'ne göre, genel bakım
dan iş müddetLhaftada kırksekiz saat olmasına rağmen, 3008 sayılı İş 
Kanunu sosy;al, fizyolojik ve ekonomik nedenleri dikkate alarak iş süre
lerini tahdit ederek işçinin çalıştırılacağı azami zamanı belirtmekle bera
ber, bazı şartlar altında fazla çalışmaya ıda müs.aade etmektedir. Btı ka
nunun kapsamına 'giren işlerde, iş müddetleri bir düzene sokulmuştur. 
Fakat bu kanun birçok iş kollarını ve bu arada tarım sektörünüde kap
samı dışında bırakmıştır. Bu nedenle de tarımda iş süreleri, fazla çalış
ma şartları, dinlenmeler, izinler, hafta ve genel tatil günlerindeki çalış
malar kanunen bir düzen altına alınamamıştır. 

28.7.1967 tarih ve 931 sayılı yeni İş Kanunu da tarım işçilerinin 
sorunlarını giderici hiçbir yenilik getirmemiş.tir. Diğer yandan tarım iş
çileri 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununun da kapsamı dışında tutul
muşlarodır. Sadece kamu kesiminde çalışan daimi tarım işçilerinden bazı
ları sosyal mevzuat hükümlerinden kısmen faydalanabilmektedirler. ' 

Tarım sektöründeki iş· süresinin, sanayi ve tkaret sektörlerindeki gibi 
bir düzen altına alınmasının mümkün olmadığı, çeşitli vesilelerle bazı ne
denlere dayandı,rılmak istenerek zaman zaman sarvunulmuştur. Tarım faa
liyetlerinin genel olarak mevsimlik faaliyetler oluşu, yerine göre bazı 

mevsimlerde hiç çalışılmayışı, bazı mevsimlerde ise uzun müddet çalışJ
manın zorunluğu, bu sektörde belirli ve sınırlı bir iş gününün benim
senmesine engel değildir. Belirli bir işgünü kabul edildikten sonra böl
genin ve üretimin özelliklerinden dolayı günlük veya haftalık çalışma sü
resinin ·dışında fazla çalışma 1 yapılması gereği ayrıca düzjenlenecek bir 
konudur. Fazla çalışma sorunu sanayide vardır. Ücreti verildikten sonra 
tarımda da tatbiki mümkündür. 

Zamanımızda birçok 1ülkenin kanunlarında tarım alanında iş gününü 
sınırlayan hükümler vardır. Tarım işçileri için bazı istisnalar konmuş ol
masına: rağmen, birçok memleketlerde iş süreleri bütün işçileri kapsa
mına alan mevzuatlada düzenlenmiştir (34 ). Diğer ülkeler de (35) tarım 
işçileri için özel 1mevzuat kabul etmişlerdir. 

(34) Kos ta Rika, Ekvator, Guatemala, Haiti, Endonezya, İsrail, Liberya, Meksika, 
iNikaragua, Panama, Peru. ve Romanya. · 

(35) Arjantin, Avusturya, Belçika, Bulgaristan, Fransa, Doğu Almanya, Macaristan, 
İtalya, Yeni Zelanda, Norveç, İsveç, Tunus, 'Uruguay, Venezuella, Yugoslavya. 
Bkz.: Suat Aksoy, a.g.e. s. 80. 
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Gerçi İngiltere ve Kuzey İrlanda' da çalışma saatleri sınırla,ndınl
manlıştır. Ama, asgari ücret kanununda gösterilmiş olan haftalık çalışma 
süresinin üstüne çıkıldığı takdirde, işver~n işçiye her türlü fazla mesai 
için· fazla ödeme yapmaktadır. Bununda pratik anlamı iş saatlerinin sı
nırlandırılmış oln1asıdır. Anlaşııacağı üzere birçok ülkeler tarım sektö
ründe iş gününü sınırlandırma istikametine yönelmiştir. Birçokları da 
bunu halihazırda uygulamaktadır] ar. 

Genel olarak bölgeden bölgeye değişrnek üzere tarımda bazı mevsim
lerde iş süresi daha uzun olduğundan, yurdumuzda da tarım alanında aza~ 
mi' iş süresinin tayininde, sanayi ve ticaret sektörünün aksine hareket et~ ' 
rnek durumu vardır. Bu itibarla tarım kesiminde azami iş süresi günlük 
veya haftalık olarak değil, yıllık olarak tayin edilmeli ve bu yıllık azami iş 
süresinin mevsimlerin ayiarına ve gününe dağılışı gösterilmelidir. 

Yurdumuzda bir milyondan fazla tarım işçisini ilgilendiren çalışma 
sürelerinin belirtilmesine ve bunu uygulayıcı tedbirlerin getirilmesine, 
tarın1 işçileri ile ilgili olarak hazırlanan tasanda emsallerine uygun bir şe
kilde yer verilmesi, bu işçi zümresinin haklarının korunması ve sosyal ada
let ilkelerine uyulması için mutlak surette zorunludur. 

Memleketimizde tarım sektöründe çalışan işçilerin iş sürelerinin bir 
düzene sokulması ve sınırlandırılnıası meselesi yanı sıra önemli bir konu 
da, sanayi işçilerinde olduğu gibi bunların da yıllık ücretli izin, haftalık 
ve resmi tatil izini gibi haklardan faydalandırılmalıdır. 

. ' 

Özellikle daimi işçi, yani yıllıkçı olarak çalışanların daha öncede be-
lirtildiği gibi belirli bir çalışma saatleri yoktur. Tamamen işverenden 
aldıkları emidere göre hareket eden bu kimseler bazı hallerde geederi 
bHe çalışırlar. Diğer işçilerde olduğu gibi nıutlak anlamda hafta tatilleri 
yoktur, yıllık izin ise bahis konusu değildir. Yalmz dini bayramların bi.; 
rinci ve ikinci günlerinde daimi işçilere izin vermek gelenek icabı olmuş 
i~e de, bu. yine de işverenin kendisine kalmış bir konudur. 

Tarımda iş günlerinin uzunluğu, belirli fasılalada yete~li dinlenme 
imkanının olmayışı, özel işlerini görmek için dahi zamanlarınin bulun
mayışı, bu işçilere yıllık izin ve haftalık dinlenme olanağının, kanun yolu 
ile sağlanması için yeterli bir sebeptir. 

C- Tarımda İşçi Ücretleri : 

Ücret, ekonomik varlığını· çalışması ile devam ettiren işçinin üze• 
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rinde hassasiyetle durduğu bir konudur. İşçinin ·ve ailesinin yaşamasını 
sağlayan tek unsur olduğu için ücretin seviyesi doğrudan doğruya onla
rın hayat standardını gösteren bir ölçüdür. İ.ş.gücünün fiatı olarak tanım
lanabilen ücretin seviyesi, tarım işçilerinde de arz ve talebe göre teşekkül 
eder. Ancak tarım işçilerinin ücretleri ile endüstri işçilerinin ücretleri 
karşılaştırıldığında, tarımda ücretierin çok düşük olduğu görülür. 

Ücret işveren yönünden bir masraf unsuru olduğu için, gelirini yük
seltmek için ücretierin artırılması yolunda her türlü çareye başvuran iş
çinin gayretine karşılık, işveren, maliyeti düşürüp rekabet olanağı sağ
lamak düşüncesi içinde, karşı çareye başvurur. Ücretle ilgili problemler
den de hiçbirinin düzene bağlanmadığı tarım sektöründe, tarım işçisini 
işverene karşı koruyan ve münasebetierini düzenleyen hükümlere acele 
ihtiyaç vardır. 

Esas en Anayasamızın ücret te adalet ·sağlanmasını öngören (Md.45) 
hükmü 11Devlet, çalışanların yaptıkları işe uygun ve insanlık haysiyetine 
yaraşır bir yaşayış seviyesi sağlamalarına elverişli adaletli bir ücret elde 
etmeleri için gerekli tedbirleri alır" derken, ücretierin bir düzene bağlan
masını öngörmüştür. 

Ücretierin düzene konulmasında, ücretler ya verime göre veya ihti
yaca göre tesbit edilir. Verime göre ücret ekonomik bir kavramdır. Ça
lışan herkesin ortaya koyduğu işin değerine ve güçlüğüne göre ücret al
masını öngörür. ihtiyaca göre ücret tesbitinde ise sosyal düşünce hakim
dir. Burada ücret, üretim faktörü olan emeğin karşılığı olarak değil, ~n
sanın haysiyetli bir şekilde yaşamasını sağlayan gelir kaynağı olarak dü
şünülür. 

Tarım alanında da, işçinin emeği karşısında elde ettiği kazancın, onun 
ihtiyaçlarını karşılıyacak miktardan az olmasını önlemek için asgari üc
retlerin tesbit edilmesi zorunluğu vardır. 

Asgari ücretierin tesbiti, Devletin çıkaracağı bir kanunla bütün mem
leketi kapsamak üzere, yeknesak bir asgari ücret seviyesinin tesbiti şek
linde olabildiği gibi, kuruluşları ve işleyişieri kanunla tesbit edilen 
Mahalli Komisyonlar da, belirli bölgelerde belirli işler için asgari ücret
leri tesbit edebilirler. Asgari ücret tesbitinin üçüncü şekli de, taraflar, 
yani işverenlerle, işçi sendikalan toplu sözleşmelerle asgari ücreti tesbit 
ederler. ·.,·"'' ~·· ··-" 

Asgari ücret hemeşekilde tesbit edilmiş olursa olsun işverenin bu
nun altında bir ücret ödeyememesi gerekir. 
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Çalışma Bakanlığı tarafından uzun zamandır hazırlanarak kanun
Iaşması beklenen 11Tanm İş Kanunu" tasarısının 3. bölümünde yer alan 
asgari ücretlerle ilgili madde: 

"Tarım işçilerinin ekonomik ve sosyal durumlarının düzenlenmesi 
için Çalışma Bakanlığınca lüzum görülecek yerlerde ve işlerde işçi ücret
lerinin aşağı sınırı İl Tarım Çalışma Kurullarınca (*) tesbit olunur. İl 
Tarım Çalışma Kurullarınca tesbit olunan asgari ücret kararlarına karşı 
ilan tarihinden itibaren 15 gün içinde ilgililerce yapılacak itirazlar, 931 
sayılı İş Kanunu'nun 33. maddesinde öngörülen Asgari Ücret Tesbit 
Komisyonu tarafından kesin karara bağlanır. Şu kadarki adi geçen 11As
gari Ücret Tesbit Komisyonu" tarıın işçilerinin asgari ücretleriyle ilgili 
olarak yaptığı toplantılara, Merkez Tarım Çalışma Kurulunt~n C:*) Tarım 
Bakanlığını temsil eden üyesiyle, bir işveren, bir işçi üyesi de kitılır" 
denilmekle hazırlanan Tarım İş Kanununda asgari ücretierin tesbiti ko ... 
misyonlara bırakılınaktadır. 

Memleketimizde tarım sektöründe asgari ücretin tesbiti 3008 sayılı 
İş Kanunu'nun 32. maddesi uyannca ilk defa 1951 yılında Adana, H'atay 
ve İçel illerinde yapılmıştır. D.aha sonraki yıllarda birçok illerde kurulan 
mahalli komisyonlar tarımda asgari işçi ücretlerini tesbit etmişlel}dir. 
Asgari ücretler yemekli ve yemeksiz olmak üzere iki şekilde tesbit ecÜl
mektedir. 16 ve .daha küçük yaştakilerle 16 dan büyüklere farklı barem 
ücreti kullanılmaktadır. 

(.*)(*·*)Yeni "Tarım İş Kanunu'''1n.da öngörülen İl Tarım Çalışma Kunıllannın ve 

Merkez Tarım Çalışma Kurulunun Kunıluş ve Görevleri: 

İl Tarım Çalışma Kurulu, her ilde vali veya görevlendireceği vali ınuavi
ninin başkanlığında Bölge Çalışma Müdürü veya görevlendireceği bir iş Mü
fettişi, Teknik Ziraat Müdürü 'veya görevlendireceği diğer bir yetkili ile 3 iş
veren ve 3 işçi ·temsilcisinden kurulur. Va1i ve Muavini dışında Kurulun me
mur olan herhangi bir üyesinin asli görevi başında bulunmaması halinde, ye-
rine bakan kimse kurula katılır. 

İl Tarım Çalışma Kurulu, kanununda maddelerle gös:terilmiş çeşitli gö
revlerinden başka, işçilere yemek verilen işyerleri için, yemeğin veriliş şekil 
ve şartlariyle normal kalori ihtiyacını karşılayacak yemek bedelini tayin ve 
tesbit eder. 

Tarım çalışma mevzuatı hakkında mütalaa ve tekliflerde bulunur. İlgili 
Bakanlıklar ve Bölge Çalışma Müdürlüklerince istenilen hususlarda görü-
şünü bildirir. , 

İl Tarım Çalışma Kurullarınca verilen karar ve mütalaalarm bdrer örneği 
Çalışma Bakanlığına gönderilir. 
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Tarım kesiminde, asgari ücretierin tesbiti kadar, bunların tatbikatta 
uygulanması da önemlidir. Zira kabul ettiğimiz milletlerarası sözleşme
ler ve mevcut kanunianınıza rağmen asgari ücretierin uygulanması boş
lukta kalmaktadır. Uygulama ancak devlet kuruluşlarında çaılışan tarım 
işçileri için mümkün olabilmektedir. Ancak bu kesimdeki tarım işçileri, 
yaptıklan toplu sözleşmelerle asgari ücretleri garanti altına alabilmek
tedirler. 

Memleketimizde tarım işçileri emeğinin karşılığı ç.alışma durumları
na göre nakdi, ayni ve karışık olnıak üzere üç şekilde ödenir. Nakdi üc
retler işçi ile işveren arasındaki anlaşmaya veya gelenekiere göre yıllık, 
aylık, haftalık veya gündelik olm.ak üzere genel olarak zaman esası üze
rinden ödenmektedir. Bunun yanısıra mesela, pamuk ve üzüm toplamada 
olduğu gibi) toplanan ürünün miktarı üzerinden ödenen ücretler de 
vardır. 

Yukarda adı geçen 11 Tarım İş Kanunu" ta~.ansı ücretleriıı ödenmesi 
ile ilgili maddeleriyle düzenleyici hükümler getirmektedir. Bu hüküm
lere göre; 

11 İşçi ücreti en geç haftada bir, yurtta geçmesi zorunlu .olan para ile 
işyerinde ödenir. İşçinin muvafakatİyle bu ödeme süresi iki hafta veya bir 
ay olarak da tesbit olunabilir. 

Şu kadar ki, mahalli şart ve teammüllerin zorunlu kıldığı hallerde ve 
bu zorunluluğun gerektirdiği ölçüyü aşmamak şartiyle, İl Tarım Çalışma 
Kurulunca, bu ödeme süresinin daha da uzatılınası veya kısaltılması, üc
retin kısmen ayni olarak ödenmesi kararlaştırılabilir. Ancak ayni olarak 
verilen ücretin, akollü içki veya zararlı kimyasal maddelerden olmaması, 
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Merkez Tarım Çalışma Kurulu Çalışma Bakanlığının •tayin edeceği üye
lerden birinin ibaşkanlığında Çalışma Bakanlığı Çalışma Genel Müdürü veya 
götevlendireceği diğer ıbir yetkili ile bünyesinde en çok tarım işçi ve işvere
nini temsil eden Ankara' daki en üst derecedeki işçi ve işveren teşek:küllerinin 
tarım işkolundan seçecekleri üçer temsilciden kurulur. 

Merkez Tarım Çalıma Kurulu, Çalışma Bakanlığının çağrısİyle toplanır 
ve İl Tarım Çalışma Kunıllarının 23. madde hükmü saklı kalmak üzere bu 
kanun uyarınca aldığı kararlara karşı ilgililerce yapılan itirazları inceleyip 
karara bağlar. Sözü edilen kararlar Çalışma Bakanlığının onayı ile kesinl~
şir. 

Çalışma Bakanlığı, gerekli gördüğü hallerde itiraza uğramamış tr Tarım 
Çalişma Kurulu kararlarının da Merkez Tarın1 Çalışma Kurulunca ıi.ncelenip 
karara bağlanmasını isteyebilir. · 



işçinin ve ailesinin ku11anıp yaradanahileceği şeylerden bulunmasi ge
rekir. 

İl Tarım Çalışma Kurulları, bir haftayı aşan sürelerle ücret ödenen 
işçilere, bir miktar avans verilmesi hususunda karar alabilir. 

Aynı nitelikteki işlerde eşit verimle çalışan kadın ve erkek işçilere 
sadece cinsiyet ayrılığı sebebiyle farklı ücret verilemez. Toplu iş sözleş
melerine ve hizmet akitlerine, buna aykırı hüküm konulamaz. Hizmet ale
dinin sona ermesi veya bozuln1ası halinde işçi ücretlerinin derhal tam 
olarak ödenmesi zorunludur'' denilmektedir. 

Tarım işçilerinin ücret sorunlarını düzenleyici yönde öngörülen bu 
tedbirlerin bir an önce Meclislerden geçerek p,ra tikte uygulanmaya baş
laması bir kısım meseleleri halletmiş olacaktır. 

D - Tarımda Sosyal Sigortalall."' : 

Genel anlamı ile sosyal meselelerden bahsedildiğinde ön planda sa
nayi işçileri nıeselesi anlaşılmaktadır. Bundan sosyal politikanın 19. asır
da sanayinin kalkınrnasiyle beraber doğmuş ve gelişmiş bulunmasının bü
yük etkisi vardır. Bu etki .altında tarım jşçilerine ilişkin sosyal mevzuat 
bazı Ülkelerde sanayide çalışan işçilerinkine kıyasla daha geç ve daha dar 
kapsamlı olarak ele alınmış, bazı ülkelerde ise tarım işçileri çalışma mev
zuatının hükümleri dışında bırakılmıştır. Bu son gruba dahil olan ülk~
mizde de, İş Kanunu'nun kapsamı dışında bırakılan tarım işçileri, 17/7/ 
1964 tarih ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanunu'nun da haricinde bıra
kılmışlardır. Bununla beraber tarım sektörünün bazı yerlerinde asgari 
ücretierin toplu sözleşmelerle tesbit edilmesi bu kaidenin bir istisnasını 
meydana getirir. 

Tarım sektöründe çalışan iktisaden aktif nüfusun yuvarlak olarak 
yüzde 10 nun tarım işçisıi olduğu Tarını Bakanlığı Planlama ve Ekonomik 
Araştırmalar Dairesi Başkanlığının yaptığı araştırmalarla da tesbit edil
miştir ( 36). Tanmda çalışan nüfusun yaş haddinin 6 olduğunu da dikkate 
alırsak ülkemizde 1 milyonun çok üstünde tarım işçisinin mevcut bulun
duğu ortaya çıkmaktadır. 

Ekonomimizin esasını meydana getiren ve temas edildiği üzere fazla 
miktarda işgücü istihdam edilen tarım iş kolunun İş Kanununun ve 506 

(36) Tarım Bakanlığı Planlama ve Ekonomik Araştırmalar Dairesi Başkanlığı a.g.e. 
s. 27. 



sayıİı kanunun kapsamı dışında bırakılması çeşitli nedenlere istinat etti
rilmişse de, bu nedenler, esas itibariyle farklı ölçülerde de olsa, tarım 
işçilerine sanayideki işçilere parelel haklar tanıyan ülkelerin tarımında 
bugün için dahi mevcut bulunmaktadır. 

Tarımda sosyal kanunların uygulanmasının gereksizliğini savu
nan genel görüşlerin yanısıra, inemleketimizde uygulanmasının zorluğunu 
ileri süren fikirlerin gerekçeleri şu noktalarda özetlenebilir : Ülkemiz tabii 
şartları itibariyle farklı bölgelere ve hatta havzalara ayrılmakta ve bura
larda farklı ürünler yetiştirilmektedir. Buna parelel olarak her bölgede 
çalışma koşulları, iskan ve iaşe durumu, çalışma zamanları, ücret mesele
leri farklılıklar göstermektedir. Bu farklılıklar nedeni ile genel bir mevzu
ata gitmenin zorluğu ortadadır. Başka bir ülkenin bu konudaki n1ev
zuatını bize aktarmak kolay değildir. Sanayi hayatındaki düzenli iş duru
mu tarımda hiçbir yerde mevcut değildir. Şu halde tarım kesiminde sos
yal bir mevzuata gidilirken her bölgenin özelliklerinin detaylı olarak tet- . 
kik ·ve tesbit edilmesi zorunludur. Tarım faaliyetleri genellikle mevsin1-
liktir. Bölgesine göre bazı ınevsimlerde hiç çalışılmaz bazı mevsimlerde de 
uzun müddet çalışma zorunluğu vardır. Bu şekildeki bir ınecburiyet ça
lışma ile ilgili tedbirlerin alınmasını güçleştirİcİ özelliktedir. Memleketi
mizde tarım faaliyetleri dağınıktır. Büyük işletmeleri bir tarafa bırakır
sak, bunların dışında tarım işçileri küçük gruplar halinde çalışmaktadır
lar. Ülkemiz tarımında küçük aile işletmeleri hakimdir. Bu işletmelerin 
İşgücünü aile fertleri meydana getirınektedir. Aile fertlerinin ise çalışn1a 
koşullannın tesbitine ihtiyaç yoktur. Devamlı işçiler tarım işçiletinin 
yüzde 10 u kadar tahmin edilınektedir. Bu işçiler mahalli gelenekiere gö
re yapılan sözlü anlaşmalara göre istihdam olunurlar. Tesbit edilen za
man periyatlarına göre ücretlerini alırlar. İşveren tarafından iaşe ve iba
de edilirler. Hatta hastalanınalan halinde bakım rve tedavilerini işveren 
üzerine alır. Devamlı olmayan işçiler ise ihtiyaçları olan parayı kaza
nıncaya kadar çalışırlar. Bunlarla ilgili normların tesbit edilınesi çeşitli 
güçlükler doğurur. Aslında bunlar küçük arazi ve mal sahibidirler. Ken
di arazilerinde işçi çalıştırdıkları dahi olur ki, böyle hallerde işveren 
durumuna geçerler. 

Tarım alanında sosyal kanunların uygulanma zorluğunu ileri 
·süren bu görüşlerin uzun zan1an kendilerini kabul ettinnelerine hiç şüp
hesiz, tarım sektörünün ve bu sektördeki işçilerin kültür ve ekonomik 
bakımdan geri olmaları, gelenek ve itiyatların etkisinden kendilerini 
h~len dahi kurtaramaınış bulunmaları, haklarını arayacak örgütleri kura-
mayışlan ve diğer sektörlerdeki işçilere kıyasla mücadele yeteneklerinin 
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noksanhğı sebep olmuştur. farım sektörünün bugÜne kadar sosyaİ ka
nunların dışında tutulabilmesinin asıl nedenlerini bu faktörlerde aramak 
icabeder. 

Esasen tarımda çalışanların hayat seviyeleri, gerek kazandıkları pa
ra gerek konut ve gerekse gıda bakımından diğer sektörlerde istihdam 
edilenlerden çok daha düşük durumdadır. Buna rağmen, daha önce de 
belirtildiği gibi çalışma süreleri daha uzun ve çalışma şartları daha ağır
dır. Bütün bunlar bize göstermektedir ki, tarım işçileri diğer sektörler
deki işçiler~ kıyasla daha mağdur ve bu nedenle de kendilerini koruyu
cu ve kendilerine haklar tanıyıcı sosyal kanunlara daha fazla muhtaç
tırlar. 

Burada üzerinde dikkat ve önemli durulacak nokta, sosyal kanunla
ra muhtaç olan bu büyük işçi kütlesinin Sosyal Sigortalar Kurumunun 
XXV. Genel Kurul toplantısında ifade edildiği üzere (37) kurumun 
finansman olanaklarına büyük çapta katkısı olacak bir kaynak olarak 
öngörülmesi dir. 

Tarım işçilerinin Sosyal Sigortalar kapsanuna alınması, Sosyal Si
gorta sisteminin her iki amacından da faydalandırılması tahtında uy
gun olur. Bu anıaçiardan birincisi, işçiyi ınesleki çalışmasını devam et
tirmekten yoksun kılacak her türlü riske karşı korumaktır (38). İkinci
si, çalışanın emeği karşılığı olan gelirinin korunmasıdır. Yani hastalık 
ve iş kazası gibi hallerde işçinin kaybettiği gelirin telafi edilmesidir. 
Ancak bunların tamamından devamlı surette faydalanma halinde tarım 
işçilerinin esasen düşük olan kazançlarından kesilecek primler yerini 
bulmuş ve Anayasamızın ön gördüğü ve 48. maddede ifadesini bulan 
11herkesin sosyal güvenlik hakkına sahip olması" ilkesi gerçekleşmiş 
olur. 

E - Tanın İşçilerinin 1Besleııme, Sağlık ve Eğitim Duruni.u 

İnsanların faaliyet sahası ne türlü olursa olsun, çalışma gücü ve ye
teneği üzerinde ferdin beslenmesinin önemli derecede etken olduğu bi
linen gerçeklerdendir. Perdin yaptığı her çeşit çalışma ilave bir enerji 
harcamayı icapettirir. Yüksek verin1li doğal bir makina olan insan vü-

(37) S. S. K. XXV. Genel Kurulu 1970, 'Sosyal Sigortalar Kurumu Bülteni, .Ankara, 
23/6/1970, Sayı 3 - S - 8. 

(38) Bu, işçinin çalışma potansiyeli ile ilgilidir. Kazaya, hastalığa, işsizliğe, ihtiyatlı· 
ğa karşı korunması gibi. 
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cudunun bu yüksek verimi devam ettirebilmesi, çahşan insanın bünye
si için gerekli olan yapım-onarım maddeleri ve yakıtları beslenme yolu 
ile temin etınesi veya bunları ona sağlayacak olanakların hazırlanması 
le mümkündür. 

Yetersiz ve düzensiz beslenmenin araziarına sanayi işçilerinde bu
gün pek tesadüf edilmemektedir. Tarımda çalışan işçilerde bunların eko
nomik durumlarına, beslenn1e alışkanlıkianna ve zamanında yeterince 
b.eslenip beslenmemesine göre yetersiz ve dengesiz beslenmenin çeşitli 
belirtileri görülmektedir. Tarım işçileri, işin derecesi bakımından, gün
lük enerji sarfiyatı 4400 kalari olan ağır işler grubuna girmektir. 

Daimi tarım işçileri genel olarak ülkemizde çalıştığı işletınenin ai
lesinden sayıldığından onlarla aynı sofrada yer içer. ihtiyacı olan para
yı temin ve tasarruf amacı ile çalışan geçici tarım işçileri ise esasen az 
olan kazançlarından beslenmeleri için gerekli parayı ayıracak durumda 
değildi~ler. Memleketimizde bazı bölgelerde geçici tarım işçilerine de 
yemek verilmesi adettir. İşveren tarafından geçici işçilere yemek veril
mesi iyi bir şeydir. Bazı hallerde bu kiınselerin kendi yiyeceklerini biz
zat temin etmeleri çoğunlukla zor veya hiç ınümkün olmaınaktadır. Bu 
nedenle yerine göre geçici tarın1 işçisine de yemek verilmesi zorunlu ol
maktadır. Fakat bunda da, işçi hernekadar yeterli kalarisini alıyorsadal 
dengesiz beslenme tehlikesi ile karşı karşıyadır. Çukurova bölgesinde pa
muk işçisine çapada verilen yemekler tek taraflı beslenmeye karakte:ris
tik bir örnek teşkil eder durumdadır. Çünkü bu yemekler genel olarak 
.ekmek, zeytin) bitkisel yağda pişirilmiş yarma pih1vı, ayran ve bulgur 
çarbasından ibarettir. Et, sebze ve ıneyve hemen hemen hiç verilmez. 
Bütün gün boyunca sıcak altında çalışan tarım işçisinin çeşitsiz ve . tek 
taraflı olan bu yemeklerle dengeli beslenmesi imkansızdır. 

İşçinin işini zamanında tam olarak yapabilmesi, o işin icap ettirdiği 
enerjiyi yiyecekleri ile temin etınesine bağlıdı:r. Yetersiz kalari iş veri
mini olun1suz yönde etkileyen· en önemli faktörlerden biridir. Buna ör
nek olarak· II. Dünya Savaşı sırasında yapılan ilginç bir araştırına gös
terilebilir. Bir işçi 2800 kalarilik bir beslenme ile günde 7 ton köınür 
üretirken, beslenmeye yapılan 400 kalarilik bir ilave üretilnin 9 tona, 
800 kalarilik bir ilave ise 10 tona çıkınasını sağlamıştır (39). 

Yeterli ve dengeli bir şekilde beslenmeyen · fertlerin, çalışma güç.. 
lerinin ve iş kapasitelerinin azaldığı, iş hastalıkianna karşı dirençlerini 

(39) Orhan Köksal, Dengeli ve Yeterli Beslenme ile Çalışanların Kişisel Prodüktivite
. lerinin Arttırılması, M. P. M. Konferansları 1968 - 1969, Ankara 1968, s. 65. 
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kaybettikleri, işe devamsızlıklarının arttığı, iş kazalarına daha çok 
maruz kaldıkları, uyuşuk, n1ahareti azalmış ve ferdi yetenekten yoksun 
bir durum gösterdikleri çeşitli incelemelerle ispat edilmiş olmasına rağ
men, Çalışma Bakanlığınca hazırlanan 11Tarım İş Kanunu" tasarısında, 
bu soruna yer verilmemesi dikkati çekmektedir. Tasarının Meclisiere 
sevkinden önce bu yönden tamamlanması, kalkınmanın esas unsuru 
olan insan gücünün tarıın sektöründeki veriminin artmasına olumlu 
yönde etki edecektir. Beslenmenin yanısıra çalışanın sağlık durumunun 
iş prodüktivitesine olan etkisi çok açık olup, burada tekranila lüzum 
yoktur. Ülkemizde, özellikle köylerimizde sağlık şartları çok ilkeldir. 
Bu ilkellik içinde tarım işçilerinin, bilhassa geçici işçilerin, sağlık du
rumları üzerinde önemle durulrnası gereken bir memleket sorunudur. 
En basit tabii ihtiyaçları karşılayacak sıhhi tesislerden dahi yoksun bu-
lunan tarım işçileri barınacak yerlerin yetersiz bulunması nedeniyle 
çalıştıkları tarlaların kenarında yatıp kalkmaktadırlar. Çoğu zaman bir 
konuttan yoksundurlar, olanlar da sıhhi değildir. 

Tanında teknolojik gelişmelerin uygulanması, zehirli madde ve ilaç
ların kullanılması iş kazalarını artırınış ve yeni birçok mesleki hasta
lıkların meydana gelmesine s~bep olmuştur. Özellikle tarım mücadele
sinde görev alan işçiler zehirli n1addelerle çalıştıklarından tehlikeli has
talıldarla karşı karşıya gelmektedirler. Bu itibarla her işveren işyerin
de işçilerinin sağlığını ve iş güvenliğini sağlamak için gerekli olanı yap
maya ve bu husustaki şartları gereği gibi yerine getirmeye, araçları bu
lundurmaya zorunlu tutulmalıdır. İş yerlerinde ve işçilere ait barınak
larda bulunması lazım gelen sağlık şartlarının ve iş yerlerinde kullanı
lan alet, edevat, makinalar ve ham maddelerin sebep :olaJbileceği zar.ar 
ve hastalıklara engel olacak tedbir ve araçlar iş yerinde iş kazalarını 
önlemek üzere bulundurulmalıdır. Tarım işyerlerinde lüzumlu olan araç
ların ve genel olarak işçi sağlığı ve iş güvenliği ile ilgili tedbirlerin neler 
olduğu tesbit edilerek en kısa zamanda işveren tarafından bunların ye
rine getirilmesine ve ilgili kuruluşlarca da kontrolüne geçilmelidir. 

İlgili bakanlıklar ve kuruluşlarca sağlık ve güvenlikleri bakımından 
çocukların ve kadınların çalışamıyacakları ağır ve tehlikeli işler tesbit 
edilmeli, kadınların çalıştırılmasının yasak olduğu haller bir hükme 
bağlanmalıdır. 

Fertlere doğadan ve çevreden geçen özellikleri geliştiren 've onları 
ülkenin gelişmesine mümkün olan en büyük katkıyı yapabilecek bilgi, 
yetenek ve iş başarma gücü bakımından donatan eğitimdir. 
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Kalkınma pl~mlarımızda eğitim, arzulanan yaşama düzeyine yüksel
me çabalarının, yani kalkınmamızın en etken vasıtası olarak öngörül
müş, tüm toplumun eğitim seviyesinin yükselmesine ve ülkemizin ihti..; 
yaç ve şartlarına uygun özellik ve sayıda insan yetiştirilmesine öncelik 
tanınmıştır. Bu iki husus dahi eğitimin her koluna el atılmasının gerek
tiği memleketimizde, eğitimin ne derece yetersiz olduğu burada açıklan
maya fazla ihtiyaç göstermeyen bir gerçektir. Bu yetersizlik büyük kent
lerden küçüklerine doğru gittikçe artmaktadır. Memleketimizde köy
lerde yaşamakta olan nüfus bugünkü şartlar altında büyük bir çoğun
lukla yalnız ilköğretim hizmetlerinden yaralanabilme durumundadır. Ay
rıca köylere götürülebilen ilköğretim imkanı bütün köy nüfusumuzu 
kapsayacak seviyeye ulaştırılamamıştır. Durumun böyle oluşu, köylü 
nüfusun ilköğretimden yaradanamadan okuma 'çağını aşınalarına sebep 
olmakta, böylece köylerde ilköğretimden yaradanamayan büyük yığı
naklar meydana gelmektedir. 

Köylerimizdeki okur yazar miktarı okuma - yazma çağındaki toplam 
köylü nüfusunun 1/3 den daha azdır ( 40). Bu şartlar altındaki köyden ye-

. tişen tarım işçilerinin eğitim ·durumu da köylü nüfusun durumundan 
farklı değildir. Okuma çağını aşmış tarım işçisinin teme1 ve mesleki eği
timini gerçekleştirme zorunluğu, yetişkinler eğitimi sorununun önemli 
bir bölümünü teşkil etmektedir. Bu konuda başanya ulaşmanın başlıca 
çaresini, uygun zamanlarda bölgenin ihtiyaçlarına göre, tarım işçisini ye
tiştirecek temel eğitim ve mes1ek kurslarının açılmasında görmekteyiz. 

Sırası gelmişken burada temas edilmesi gereken bir nokta da, gezici 
köy kurslarıdır. Bu kursların yurt ölçüsünde dağılımı ·yapılırken · ön
celik taşıyan ihtiyaç bölgelerinin dikkate alınmayışı, çalışma progralllla .. 
rının faa1iyete · geçtiklerinden buyana , sosyal, ekonomik ve teknik geliş
melerin ışığında, günün ihtiyaçlarına cevap verecek nitelikte geliştirilme~ 
yişi, öğretimin bölgesel ihtiyaçlara da cevap verecek esnekliğe sahip ol
mayışı gibi nedenlerle yetişkin köylülerce pek benimsenmediğidir. 

Özellikle geçici tarım işçilerinin yaşama düzeylerini yükseltme çaba
larına yar·dımcı olmak üzere, iş mevsimlerinin dışında ilave gelir kaynak
ları sağlamak amacıyla, köy el sanatlarını öğretmek de tarım işçileri eği
timinin düzenlenmesinde dikkate alınmalıdır. 

Halen, memleketimizde köye hizmet götüren personelin b.ir eğitimci 
gibi çalışmamaları yanında, yetişkinler eğitimiyle ilgili müşterek hedef, 
metodolojinin saptanamamış oluşu ve hizmet gören üniteler oranında 

( 40) Necati Mutlu, a.g.e. s. 82. 
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koordinasyonun olmayışı, yetişkinler eğiniminde kalkınmanın önemli bir 
vasıtası olarak faydalanmayı engellemektedir. 

V- TARIM İŞÇİL~RİNİN ÖRGÜTLENMESİ : 

Örgütlenmenin işgücünün verimini arttırdığı ve netice it~bariyle kal
kınınayı hızlandırdığı, ekonomileri gelişmiş ülkelerce kabul edilmiştir. 

Sendikalar ve sendikaların işçiler adına yürüttükleri toplu iş sözleşmeleri, 
işçi - işveren ilişkilerinin düzenlenmesini ve hakların korunmasını sağlar. 

Memleketimizde tarım işçilerinin örgütlenmesi yetersiz ve dar kap
samhdır. Özellik'le geçici iş.çilerin hiçbir örgütlenmesi yoktur. Bu neden
le bu kimselere iş bulmada, köylerinden iş yerine getirilinelerinde ve iş
verenle her türlü sosyal ve ekonon1ik ilişkilerinin düzenlenmesinde daha 
önce adı geçen ve isimleri bölgeden bölgeye değişmekle beraber fonksi
yon~arı aynı olan aracılar önemli rol oynamaktadır'lar. 

İşçilerin elverişli oldukları işlere yerleştirilmelerine ve muhtelif işler 
için elverişli işçiler bulunmasına tavassut hususlarının tanzimini bir am
me hizmetri olarak yürütmekle görevli İ.ş ve İşçi Bulma Kurumunun bu ko. 
nudaki rolü çok tali .derecede kalmaktadır. 

Genel olarak ülkemizde tarım işçilerinin örgütlenmesi diğer ülkeler
dekinden ve memleketimizde de, sanayi işçilerinin örgütlenmesinden bir 
hayli geri dir. Son birkaç seneye kadar bunların· sendikal faaliyetleri he
m·en hemen yok denecek kadar azdı. 274 sayılı sendikalar kanununun yü
rürlüğe girmesiyle sendikaların kurulduğu ve tarım işçilerinin yoğun bir 
gayret göstererek örgütlenmeye başladığı görülmektedir. Sendikalardan 
büyük bir losını kuruluşlarını tamamlayarak 275 sayılı kanun gereğince 
toplu iş sözleşmelerini ilgili bakanlık ve Genel Müdürlüklerle imzalamış
l.ardır. Toplu iş sözleşmeleri mahalli gelenekleri en iyi tesbit eden vesika~ 
!ardır. Bunların sayılannın artması, tarımda çalışma hukukunun esasını 
teşkil edecek prensipierin meydana çıkmasını sağlar. Bu nedenle, sayıla
rının .artması, meseleleri çözümleyecek yolların bulunmasını kolaylaştırır. 
Fakat örgütlenmenin sağladığı sosyal haklardan bugün için sadece kamu 
kçsimindeki daimi tarım işçileri faydalanmaktadırlar. Bu itibarla devlet. 
sektöründe çalışan tarım işçilerinin durumu incelenirken fazla olmamakla 
beraber, belirli olumlu sonuçlar elde edildiği görülmesine rağmen, özel 
sektörde çalışan tarım işçilerinin durumu çok kötü ve karışık olarak gö
zükmektedir. Bu durumun belli başlı nedenleri: Tabiat şartları, coğrafi 
durum, gelenekler, işçilerin ve işverenlerin genel kültür seviyeleri, işçinin 
civardan temin edilebilmesi veya başka bölgelerden getirilmesi, b.azı böl-
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gelerde işçi sayısının fazla olması veya ülkemizdeki· yaygın gizli işsizlik 
nedeni ile i.ş.çilerin tesbit edileri asgari ücretin altında çalışmayı kabul et
ıneleri ve işverenin bunu fırsat bilerek işçileri istismar etmesi veya tersi, 
çok sayıda işçi çalıştıran bölgelerde işçi işveren ilişkilerinin çoğu istisnar
cı aracılar tarafından düzenlenmesi, işçilerin geleceklerini garanti altına 
alan bir sosyal sigorta kanununun bulunmamasıdır. Kamu sektörü dışın
daki tanrtı işçilerinin bu karışık ve kötü durumu, bunlarla ilgili düzen
leyici ve koruyucu hükümlerin biran önce getirilmesini gerektirmektedir. 
Yalnız .şunu da unutmamalıdır ki, düzenleyici hükümlerin faydalı olabil
mesi, işçilerle işverenlerin meseleleri kavrayacak olumlu bir anlayışla 
karşılarnalarına ve müzakereler esnasında gösterecekleri tutuma bağlı 
kalmaktadır. İşçi ile Hgili sosyal ve ekonomik hakların korunması, işve
renlerin de menfaati icabı olduğunun bilinmesi, meselelerin çözümünü 
kolaylaştırır. Ekonomileri ileri gitmiş ülkelerde bu hususa önem veril
mesi, işçilere kanunlarla ilgili haklardan, her iş yerinin kendi yapısına 
göre iç yö~1etmeliklerle uyguladığı haklardan ve bazı işyerlerinde gelenek 
olan haklardan kolaylıkla faydalanma olanağını sağlamıştır. Ülken1izde 
bu tarz haklardan faydalanma örgütlenmede ileri gitmiş sanayi işçilerinde 
görülmektedir. Büyük bir yekCm tutan tarım işçilerinin sosyal ve ekono
mik haklarını düzenleyici faydalı yeni kanunlar çıksa bile, şayet örgütler 
fikir, üye adedi ve n1ali olanaklar bakımından kuvvetli bulunmazsa, sağ
lanacak fayda arzu edilen seviyede olamaz. 

VI-· SONUÇ: 

Ülkemizde aktif nüfusun yüzde 67,6 sı tarım sektöründe çalışmakta
dır. Bu nisbet ınutlak rakkam olarak yuvarlak hesap ıo milyon insan 
işgücünü ifade eder. Bunun da yüzde ıo u tarım işçisi olarak kabul edii
diğine ve tann1da çalışına yaşınlll daha ilkokul çağırida başladığına göre, 
ı milyondan fazla tarım işçisinin mevcut bulunduğu sonucuna varılabilir. 

Tarım kesiminde, tarım iş.çjsi olarak faaliyet gösterenierin önemli 
kısmını, ekonomik ·varlıklarını esas itibariyle kendi mülk arazilerinden 
sağladıkları gelirlerle idame ettiren, fakat bu gelirin yetersiz olması ne
deniyle, ek gelir temin etmek zorunluğunda olan kimseler meydana getir
ınektedir. Bu nedenle, tarım işçileri, sorunlan ve örgütlenınesi sadece 
ıniktarının ı milyondan fazla olduğunu söylediğimiz tarım işçisi duru
munda olan kimseleri değil, tüm çiftçi nüfusu ilgilendirınektedir. Zira 

· köylü nüfusumuzun çoğunluluğunu meydana getiren çiftçi nüfusun yaşa
·ma şartları normal düzeye getirHemediği müddetçe, tarım işçilerinin so
runlarının kısa vadede çözümlenmesine imkan yoktur. Tarım işçilerinin 
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hayat düzeylerini yükseltebi1mek için, Öncelikle çiftçilerin hayat düzeyle
rini yükseltecek olanakların tenlini gerekmektedir. 

Gelir arttırıcı olanaklann esasını tarım sektöründe kullanılan üre
tim kaynaklarından tam faydalanma teşkil eder. D~ğer bir ifade ile, tanın
sal işletmelerde en yüksek devamlı gelir, üretim faktörleri arasındaki 

korobinasyon optimum olduğu zaman elde edilebilir. Üretim faktörlerinin 
yerine göre birbirlerini ikame edebilmesi ınümkünse de, azalan verim 
1<.anununun bunun devaınlılığını engelliyeceğinin bilinmesi karşısında, 
yurdumuzda insangücü, toprak ve sermaye faktörleri arasındaki karşılaş-
tırma, tarım işgücünün fazlalığını ortaya koymaktadır. Bu durum, tarım 
sektöründe genel olarak gizli işsizlik şeklinde ifade edilen az çalışma so
rununu yaratır. Üretimin ana faktörlerinden olan tarım işgücünün, mem
leketimizde toprak ve sermaye faktörlerine nazaran fazla oluşu, küçük 
işletmelerin gelir yetersizliği nedeniyle sahipleri tarafından terk edilmesi, 
ortakçı ve kiracılann kısmen de olsa tarıın iş alanlarından çıkarılması, 
çalışma yaşına gelen köylü nüfusunun istihdam edilememesi, makina iş
gücünün tarıma ginnesi ile insan işgücünün açıkta kaln1ası, karşın1ıza bir 
taraftan ülkemizin en öneınli sorunu olarak nitelendirebileceğimiz işsizlik 
sorununu, diğer taraftan da tanm işçilerinin ıneselelerini çıkarn1ak

tadır. 

Tarım işletmelerinin küçülmesi ve hatta küçük, işletmelerin toplaın 
jşletmeler içindeki mutlak sayılarının artması, işletme gelirinin düşmesi~ 
ne sebep olmakta ve böyle işletnıeler, değil pazar için üretilnde bulunn1ak 
ve tarımsal üretimi arttırmak amacıyla sermaye tasarrufunda buluna
bilmek, kendi kendilerine bile yetmez hale gelmektedirler. Bu dunımda 
işletme sahipleri ya şehirlere göç etrqekte veya tarım işçiliğine doğru itil
mektedir. 

Tarım sektöründeki sınırlı çalışabiln1e şartları, büyük bir işgücünün 
kaybolması yanında, önemli bir kütlenin üretime katkıda bulunan1aına
sından başka, tüketici olarak, kalkınma· gayretlerine oluınsuz yönde etki 
etınesine, diğer bir deyimle ekono:mimize yük olmalarına sebep olmak
tadır. 

Tarım ekonon1imizin temel taşlarını n1eydana getiren tarıın işletn1e
lerimizin gelişmemiş olduğu ve genellilde iptidai işletınecilik şartlarında 
çalıştığı bilinen bir hakikattir. Sosyal gelişmeler ise ekonomik gelişme
lere bağlı bulunmaktadır. Ancak bu suretle sosyal gelişıneler sağlam bir 
temele istinat ettirilebilir. Milli ekonomimizin temel unsurunu n1eydana 
getiren ve fazla miktarda işgücünü bünyesinde barındıran tarım 1sektörün-
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de, tarım işçisinin işverenie oian ilişkilerinin düzenlenmesinde fayda hat
ta zorunluk vardır. 

Tarım sektöründeki işçilerin iktisadi ve sosyal yönden uzun zaman
dır içinde bulunduğu güçlükler bu sektörün sorunlarına biran evvel el 
atılmasını gerektirmektedir. 

Tarım işçilerini tanımlayan, sınıflandıran, çalışmalarını düzenleyen, 
tarımda asgari ücretleri tesbit eden ·ve uygulanmasını garanti altına alan, 
işverenin sorumluluklarını, tarım iş sözleşmelerinin özelliklerini, iş za
ınanına ve yerine göre çalışmaların başlayış ve bitiş sürelerini tesbit eden, 
ücretierin süratle ödenmesini öngören, iş.çilerin hertürlü sosyal ha:klardan 
faydalanmasını sağlayan ve tarımda elçilik müessesini kaldıran mevzua
tın kanunla garanti altına alınması özlenen bir durumdur. Sorunların 
halliiçin sadece mevzuat da yeterli değildir. Mevzuatla birlikte onun tat
bikini kontrol ve takip edecek yeterli ve tesirli bir organizasyonun kurul
ması da şartdır. Tarım işletmelednin küçüklüğü ve dağınıldığı karşısında 
yeterli bir organizasyonun kurulması ve işletilmesi diğer sektörlere na
zaran hakikatten güçtür. 

Tarım sektörünün sanayiye nazaran geri kalmışhğı, tarım işçilerinin 
toplu .halde bulunamamalannın bir neticesi olarak ortaya çıkan örgüt
lenme güçlüğü ve mücadele yetersizliği, uzun zaman tarımın iş kanunla
rının kapsamına alınmasının gereksizliği ve güçlüğü fikirlerinin halörn 
olmasına sebep olmuştur. Fakat insan, işçinin tanımı içinde bulunduğu 
müddetçe, işçi olmanın gereklerini hangi iktisadi faaliyet kolunda yerine 
getirirse getirsin, buiunduğu sektördeki yetersizlikler onun diğer sektör
lerdeki işçilerin yararlandığı sosyal ve ekonomik haklardan mahrum edil
mesine sebep teşkil etmez. 

Tarım işçilerinin insanlık haysiyetine yaraşır asgari yaşama düzeyine 
kavuşturulması süresinin kısaltılması, tarım sektöründe alınacak ekono
mik ve teknik tedbirlerin yanısıra, onların haklarını koruyucu ve düzen
leyici kanunların biran evvel çıkarılması ile mümkündür. 
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VII-ÖZET: 

Bir ülkenin bütün iktisadi faaliyet kollarındaki gelir artişı, hayat 
standardıyla sosyal düzenin seviyesini yükselten başlıca amildir. Tarım 
sektöründe bu gelir artışının daha az olması sebebi ile hayat standardı 
düzeyinin yükselmesi de yavaş olmaktadır. 

Milli gelirin istihdamla bağlantılı ve refahın istihdam artışı ile oran
tılı bulunması, tarıın işçileri ile ilgili sorunların. ve tanmda gizli işsizlik 
probleminin önemini ve bunun bir an önce çözülmesi zoruuluğunu artır
maktadır. Toplum ve ona bağlı olarak ekonomi devamlı bir dinarnizim 
içinde bulunmakta olup, çeşitli iktisadi faaliyet kollarının bu dinarniz
min hızına farklı derecelerde intibak etmeleri nedeniyle bir takım sosyal
ekonomik sorunlar nıeydana gelmektedir. Gelişmiş ülkelerin ekonomileri
nin son iki yüzyıl içinde bu derece ilerlemekaydetmesinin nedeni, en kü
çük iktisadi faaliyet ünitelerinde dahi üretim faktörleri arasındaki· kom
binasyonu, teknik gelişmelerden azami verimliliği sağlayacak şekilde kur
muş ve ihtiyaç duyulan iş gücünün planlanması için sarfedilen gayret ve 
hesapları, yatırımları finanse edecek para hesabuidan daha önemli tut
muş olmalarıdır. 

Memleketimiz ekonomisini oluınsuz yönde etkileyen önemli arniller
den birisi, fert başına milli gelirin en düşük bulunduğu tarım sektörün
de nüfus miktannın istihdam kapasitesinin üstünde devamlı artmasıdır. 
Tabii kaynakların ölçüsüz bir şekilde sömürülmesi de büyük ölçüde bu 
nedene dayanır. Yetersiz gelir nedeni ile ekonomik varlığını idame ettire
meyen küçük tarım işletmelerinin ortadan kalkması ( *), ortak çı ve kira
cılann kısmen de olsa iş alanından çıkartılması, tarıma makina iş gücü
nün girmesi ile insan iş gücünün açıkta kalması, çalışma çağına gelen 
köylü nüfusun istihdam edilernemesi ve işletmelerde kendi işinde çalışır 
görünüpde, kendi iş güçlerini tam olarak kendi tarım işletmelerinde de
ğerlendiremeyenlerin büyük yekun tutması, tarımda tam 'istihdam için 
bekleyen büyük bir işçi kütlesinin dağınasına sebep olmuştur. Bu işçi 
kütlesinin bir kısmı tarım sektörü içinde ötedenberi iş bulmuş, daimi 

(*) Bu ·küçük işletmeler istatistiklerde mevcut görünürler, fakat üretimleri ya yoktur 
veya hiç denecek kadar azdır, sahiplerince terkedilmişlerdir. 
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olarak çalışmakta, bir kısmı zaman zaman çalışmakta, büyük bir kısmı
da gizli işsiz olarak atıl işgücü şeklinde yine tarım . bünyesinde 'bulun
maktadır. Bu itibarla tarım işçileri ve sorunları, 'sadece tarımda iktisa
den faal nüfusun yüzde 10 nu oranında kabul edilen tarım işçilerini değil, 
çalışmaya hazır daha büyük bir işgücü kütlesini kapsamaktadır. 

1969 yılına ait verilere nazaran 15 ve daha yukardaki yaşlarda iktisa
den aktif olan toplam 13.814 milyon kişinin, 9.333 ınilyonu yani yüzde 67,6 
sı tarım sektöründedir. Tarım kesiminde çalışmanın daha 6-8 yaşlarda 
başladığını düşünürsek, tarım işçisi durumunda olanların sayısının bir 
milyonun çok üstünde olduğunu söyliyebiliriz. 

Çalışan insanların daha fazla gelire ve daha iyi yaşama olanağına eri
.şebilmeleri, onların tam kapasiteleri ile ekonomik faaliyete katılıp katıl
ınamasına bağlıdır. Bu prensip tarım sektörü için de geçerlidir. Tanmı

mızdamevsimlere hatta aylara göre azalıp çoğalan gizli işsizlik kış. ayla
nnda azami haddine ulaşmaktadır. Hesaplamalanınıza nazaran SOO de
kar. büyüklüğe kadar olan tarım işletmelerin1izde faydalanılmayan aile 
işgücünün faydalanılabilir işgücüne oranı yüzde 65.07 dir (Tablo: 1). İs-. 
tihdam edilemeyenler ekonomik kalkınmamıza katılmadıkları gibi bir
çok çeşitli sosyo-ekonomik sorunlar da yaratmaktadırlar. 

Kalkınma planlarımızın ana hedeflerinden birı de gizli işsizliği ·azal
tarak istihdamı artırmak ve dolayısı ile milli gelirin yükselmesini sağla
maktır. Memleketimiz tarımının dolayısı ile tün1 ekonomimizin kalkınma
sında etkili bir hamlede bulunabilmek, ancak tanmda gerek ücret karşı
lığı çalışan işçinin gerekse çalışmasının kar.şılığını tanı alamayan iş gü
cünün veya tarımdaki işgücü fazlasının tüm olarak ele alınması ve pro
düktif olmalarını sağlayıcı tedbirlerin her grubun özelliğine göre tümüne 
uygulanması ile mümkündür. 

Tarım işçilerini kendi arazileri olan fakat bazı zamanlarda diğer iş
letmelerde de çalışanlarla, arazileri bulunmayan ·ve kendi iş güçleri dışın
da ·hiçbir gelir kaynağı olmayan tarım işçileri olarak iki sınıfh ayırmak. 
mümkÜn olduğu gibi, bunları başka türlü sınıflandırmalara da tabi tut
mak mümkündür. 

Tarım işçileri emeklerini arz ediş, müddetlerine göre daimi, mevsim
lik ve gündeli~ci işçiler olarak sınıflandırılabilirler. Daimi tarım işçileri· 
yerleşmiş devamlı tarım işçileri ve klasik işçi manasında devamlı tarını 
işçileri olarak ikiye ayrılabilir. Birinci grup. tarım işçilerinin diğerlerin
den farkı uzun yıllar boyunca aynı topraklar üzerinde 'çiftçiliği meslek 
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olarak kabul edip nesilden nesile devralarak çalışmakta oluşlarıdır. İşle
rinin devaml~lığı garantiye alınmamı.ş. olan klasik işçi anlamındaki işçi
ler devlete ait büyük ziraat işletmelerinde çalışmaktadırlar. Daimi tarım 
işçileri, bütün tarım işçilerinin yüzde 10 unu teşkil etmektedirler. Bu iş
çilerin iş sözleşıneleri geı;ıel .olarak en az bir yıl olup ücretleri de bir yıl 
üzerinden hesap edilir. Orta ve büyük tarım işletmelerinde çalışan eleseri
ya. usta tarım işçileri arasından seçilen, ekonomik varlıklannın devamını 
te.min için gece ve gündüz çalışan bu işçilerin sözlü sözleşmeleri dışında 
yazılı sözleş_mesi yoktur. ·Bunların çalışma usulleri ve şartları kanunlar
la düzenlenip belirtilmemiştir. 

Üretimde bulundukları· arazinin sahibi olan bir kısım çiftçiler tarım
sal işletmelerinin ekonomik yapısı, arazi mülkiyet sistemi ve sermayele
rinin yetersizliği gibi nedenlerle geçici olarak diğer işletmelerde çalışır
lar ki bunlar geçici emek arzını meydana getirirler. İhtiyaçları olan para
yı temin edince kendi işletmelerine geri dönerler. Mevsimlik tarım işçileri 
ve gündelikçitarım işçileri geçici emek arzında 1 bulunan geçici işçilerdir. 

Mevsimlik tarım işçileri grubuna dahil işçilerin büyük bir kısmını, 
küçÜk bir araziye sahip olan fakat geçimi için lüzumlu ek geliri mevsim 
farklarından faydalanarak geçici tarım işçisi olarak çalışan çiftçiler mey
dana getirir. Çukurova ve Ege Bölgelerinde çok rastlanan bu işçiler. iş 
sona erince kendi işletmelerine dönmektedirler. Bunlar çeşitli isimlerle 
anılırlar. Örgütlenmeden yoksun bu işçilerle işveren arasındaki bağlan
tıyı çavuş denen aracılar temin eder. Bu iş yerlerinde bir de iş verenin el
çisi bulunur. İşçinin elçi ile irtibatını çavuş, işveren ile ilişkisinide elçi 
k':lra.r, Bütün aile olarak çalışan bu işçi gruplarınında çalışma ve yaşama 
şartlan daimi tarım işçilerinden daha güçtür ı 

. Gündelikçi tarım. işçileri ilkb,ahar ve yaz aylarında iş azamilerinde 
bir kaç gün çalıştırıl~ı.ri işçilerdir. Belirli bir çalışma saatleri yoktur. Ta
rım işletmelerimizin ekseriyetinin büyük olmaması nedeniyle ne işletm.e · 
sahiple:r:inden çoğunun devamlı işçi çalıştırmasına, ne de az çok arazi 
sahibi olan işçilerin başka işletmelerde daimi işçi olarak bulunmalarına 
imkan vardır. 

Tarım işçilerinin t~bi oldukları şartların düzenlenmesi ile ilgili ted"' 
birler işgücünün verimine ve ücretiere olumlu yönde etki edecek, düzen
lenen ücretlerle birlikte çok daha iyi olanaklara doğru yeni gelişmelerin 
belirmesi sağlanacaktır. İşgücü arzında miktar bakımından hiç bir de~ 
ğişme olmadan, insan_ gücü ihtiyaçları iyi ve yeterli bir şekilde tatmin 
edilir, sorunları çözülürse, emek .arzı diğer bir ifade ile belirli miktar
dqki. işgücil:nün . verimliliği art1)1ış olacaktır.~ B.u sorunların .çözümlen~ 
';;.. ". · .. ;· .· . ·" .. ··· .· . . ·. . . . ' 
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ınesi için, tam kapasite ile çalışmak ye diğer tedbirlerle birlikte verimli
liğe etkide bulunmak suretiyle tarımsal üretimin ve dolayısiyle milli 
gelirin arttınlmasını temin etmek lazımdır. 

lleri gitmiş toplumlarda dahi tarım işçilerinin sorunlarına eğilme, 
endüstri işçilerininkinden sonra olmasına rağmen, tarım işçileri sorun
larının büyük çoğunluğu bugün çözümlenmiş bulunmaktadır. 

Türkiye' de henüz tarım işçilerinin iş sürelerini düzenleyen resmi bir 
mevzuat mevcut değildir. ;Bu süreler, bölgeden bölgeye mahalli gelenek 
lere göre farklılıklar gösterir. 3008 sayılı İş Kanunu kapsamına giren işler~ 
de, iş müddetleri bir .düzene sokulduğu halde, bu kanunda, tarım sektö
rü kapsam dışı bırakılmıştır. 

Diğer ülkelerde tarım işçileri için özel mevzuat olmasına rağmen, 
yurdumuzda tarım sektöründeki iş süresinin, sanayii ve ticaret sektörle
rindeki gibi bir düzen altına alınmasının mümkün olmadığı savunulmak
tadır. Belirli bir işgünü kabul edUdikten sonra bölgenin ve üretimin özel
liklerinden dolayı günlük veya haftalık çalışma süresinin dışında fazla ça~ 
lışma yapılması gereği, ayrıca düzenlenecek bir konudur. Fazla çalışrp.a 
sorunu sanayide vardır. Ücreti verildikten sonra tarımda da tatbiki müm
kündür. Tarım alanında azami iş süresinin tayininde sanayi ve ticaret 
sektörünün aksine hareket etmek durumu vardır. Tarım sektöründe bu 
süre günlük veya haftalık olarak değil y~llık olarak tayin edilmeli ve bir 
yıllık azami iş süresinin mevsimlerin aylarına ve gününe dağılışı gösteril
melidir. 

Tarım işçilerinin iş sürelerinin bir düzene sokulması, sınırlandırıl
ması, yıllık ücretli izin ve diğer izinleri düzenleyen maddelerin kanun 
içinde yer alması gereklidir. 

Ücret işçilerin hayat standardını gösteren bir ölçü olması hasabiyle, 
üzerinde önemle durulan bir konudur. 

Tarım iş.çilerinde de arz ve talebe göre teşekkül eden ücretin sevi
yesi endüstri işçilerininkinden çok düşüktür. Tarım sektöründe tarım 
işçisini işverene karşı 'koruyan ve münasebetlerini düzenleyen hükümle
rin yanında Anayasamızın da ücretde adalet sağlanmasını öngördüğü veç
hile tarım sektöründe, işçilerin ücretlerinin düzene bağlanması gerek'" 
mektedir. 

· Ücretler ister verime, ister ihtiyaca göre tesbit edilsin, insanın hay~ 
siyetli bir şekilde yaşamasını sağlayan bir gelir kaynağı olmalı ve işçinin 
emeği karşısında elde ettiği kazancın onun ihtiyaçlarını kar.şılayacak mik
tardan az olması önlenmelidir. Bunu temin etmek içinde asgari ücret
Ierin tesbit edilmesi zorunluğu vardır. Bu tesbit, devletin çıkaracağı ka-
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nunlada veya mahalli komisyonlarda toplu sözleşmelerle yapılabilir. ça., 
lışma Bakanlığınca hazırlanarak henüz kanunlaşmayan Tarım İş Kanunu 
tasarısı da bu konuya yer vermiştir. Memleketimizde tarım sektöründe 
asgari ücret tesbiti 3008 sayılı İş Kanunun 32. maddesi uyarınca ilk defa 
1951 yılında Adana, Hatay ve İçel illerinde yapılmıştır. Ancak, Devlet ku
ruluşlarında çalışan tarım işçilerinin asgari ücretleri garanti altına alı· 
nabilmiştir. Tarım İş ·Kanununda asgari ücret tesbitinden başka, ücretie
rin ödenn1esi ile ilgili düzenleyici hükümler getiren maddeler de vavdır. 
Halen nakdi ücretler anlaşmaya ve geleneldere göre ödenmektedir. Bun
dan başka ayni ve karışık ödeme şekilleri vardır. 

Tarım işçilerine ilişkin sosyal mevzuat bazı ülkelerde sanayi işçileri
ne kıyasla daha geç ele .alınmış bazı ülkelerde mesela memleketimizde 
olduğu gibi tarım işçileri çalış·Jna mevzuatının hükümleri dışında bıra
kilmıştır. 

Hayat seviyeleri itibariyle diğer sektörlerde istihdam edilenlerden çok 
daha" düşük dutumda bulunan tarım işçilerinin Sosyal Sigortalar kapsamı. 
na alınması, Sosyal Sigortalar sisteminin her iki amacından da faydalan
dırılması tahtında uygun olacaktır. Bu amaçlardan birincisi işçiyi mes
leki çalışmasını devam ettirmekten ·yoksun kılacak her türlü riske karşı 
korumak, diğeri ise çalışanın emeği karşılığı olan gelirin korunmasını 
temin .etmektir. 

Ayrıca diğer önemli bir sorunda işçinin beslenmesi konusudur. İşçinin 
işini zamanında tam olarak yapabilmesi için işin icap ettirdiği enerjiyi yi
yecekleri ile temin etmesine bağlıdır. Yeterli 'Ve dengeli bir şekilde beslene
meyen fertlerin çalışma güçlerinin ve iş kapasitelerinin azaldı·ğı, iş hasta
Iıkiarına karşı dirençlerini kaybettilderi) işe devamsızlıklannın arttığı~ iş 
kazalarına daha çok maruz kaldıkları ve ferdi yetenekten yoksun bir du
rum gösterdikleri bilinmektedir. Çalışına Bakanlığınca hazırlanan Tarım 
İş Kanunu tasarısında, bu soruna yer verilmemesi dikkati çekmekte
dir. Ta,sarını,n Meclisiere sevkinden önce bu yönden tamamlanması, kal
kınmanın esas unsuru olan insan gücünün tarım sektöründeki veriminin 
artmasına olumlu yönde etki edecektir. Örgütlenmenin işgücünün verimi
ni artırdığı bugün için bilinen bir gerçek olmasına r.ağmen, memleketimiz
de özellikle tarım işçilerinin örgütlenınesi yetersiz ·ve dar kapsaınlıdır. 

Esaseri işçi·ile ilgili sosyal ve ekonomik hakların korunması, işverenlerin 

de ınenfaatleri icabıdır. 
Tarım işçilerinin her türlü haklarını koruyucu örgütler fikir, üye 

adedj ve :ınall olanaklar bakımından kuvvetli olmazsa, yeni kanunların ge
tireceği haklardan faydalanma istenilen düzeyde olamaz. 
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Bu. tebliğ Dr. Mehmet Hemşinlioğluna 

1 II. Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

HAYVANCILH}IMIZIN GENEL DURUMU 

I- GİRİŞ 

Memleketimiz hayvancılık potansiyeli hakımından geniş olanaklara 
sahip bulunmaktadır. Bugüne kadar alınan tedbirler: ve uygulanan tek
nilder yeterli olmadığı için hayvancılığımız başarılı bir gelişme göstere
memiş, tarım sektörü içinde ilkel durumunu devam ettirmiştir. 

Kalkınma planımızın birinçi dönemi kapsayan 1963 - 1967 yıllarında 
tarım sektörünün ortalama yıllık kalkınma hızı oranı %4,3 kabul edildi
ği halde, beş yıllık uygulama sonucunda yıllık ortalama gelişme hızı %3,7 
·oranına ulaşarak tesbit edilen hedefin altında kalmıştır. Bu hususta alı
nan tedbirlerin ve sağlanan imkanların yetersizliğinin, tarımsal yapımızın 
islah edilerneyişinin ve anormal hava .ş,artlarının önemli rolü olmuştur. 

Genel olarak tarım sektöründe tesbit edilen bu gelişme hızına muka
bil hayvanıcılık diliminde üretim çok yavaş bir artış göstererek % 1 oranı 
altında kalmış ve bu sektörün gelişme hızının bir ölçilde düşmesine se
bep olmuştur. 

İşte bu sonuçlar, hayvancıhğımızın engin. potansiyelini harekete ge
çirebilecek çok yönlü idari, ekonomik, teknik ve kültürel tedbirlerin ihti
yaçlara uygun bir şekilde ele alınamadığını, uygulamaların yetersiz oldu
ğunu, bilgisiz ve örgütsüz gelişi güzel çalışmaların devam ettiğini bir kez 
daha ortaya koymuştur. 

II- HAYVAN VARLIGIMIZ, ÜRETİM VE ORTALAMA VERİM 

1968 yılı tarım istatistiklerine göre yurdumuzda yetiştirilen çeşitli 

çiftlik hayvanlarının miktarı Tablo : 1 de gösterilmiştir. 

Görülüyor ki; 1968 yılı toplam büylik ve küçük .·baş hayvan sayısı 
75.694.000 adet olarak tesbit edilmiştir. Buna aynı yıl zarfında yetiştirilen 
32,020,000 adet tavuk ve horozu1 ı .955.000 adet hindiyi ilave bdersek sayı 

5 



Q\ 

ı 1962 

Toplam 70.890.280 

Koyun 31.614.000 

Kıl Keçi 16.420.000 

Tiftik Keçi 5.655.000 

Sığır 12.662.000 

Manda 1.159.900 

Deve 52.680 

At 1.238.500 

Eşek 1.880.400 

Ka tır 207.800 

(Tablo: 1) 

1962 -1968 Yallarmda M~emlekıetimizde Yetiştirilen 

Çeşitli Çiftlik Hayvanları Say1s1 

1963 ı 1964 1965 1966 

70.965.500 71..619.900 72.046.900 74~088.000 

32.278.980 32.654.000 133.382.000 - 34.663.000 

15.917.910 15.599.000 15.305.000 15.315.000 

5.587.000 5.563.000 5.500.000 5.617.000 

12.704.130 13.211.000 13.203.000 13.769.000 

1.165.860 1.202.500 1.216.000 1.253.000 

48.320 46.400 45.900 43.000 

1.170.770 1.209.600 1.199.000 1.204.000 

1.887.670 1.918.000 1.971.000 1.986.000 

204.920 216.400 225.000 
1 

238.000 

Not : Her yaşta erkek ve dişi hayvanlar kapsanmıştır. 

1967 1968 

74.400.000 75.094.000 

35.878.000 36.587.000 

15.200.000 15.187.000 

5.459.000 5.450.000 

14.165.000 13.761.000 

1.248.000 1.257.000 

43 .. 000 42.000 

1.183.000 
1 

1.151.000 

1.965.000 1 1.986.000 
: 

259.000 273.000 



bakımından oldukça zengin bir·· hayvan populasyonuna sahip olduğumuz 
anlaşılır. 

Bu hayvan varlığımızdan 1968 yılında 4.451.000 ton süt, 47.500 ton ya
pağı, 8.700 ton kıl, 8.500 ton tiftik, 1.760.010.000 adet tavuk yumurtası ve 
9.893.705 adet çeşitli deri elde edilmiştir. 

Yıllık et-süt, yapağı ve yumurta üretimimizi beher baş hayvan üze
rinde değerlendirirsek sığır, dana, manda, koyun ve keçileriınİzin orta
lama karkas .ağırlıkları sıra ile 90-32-140-18 ve 18 kg. inelc, koyun, keçi ve 
mandaların ortalama süt verimleri 620-45-80 ve 850 kg. koyunlarda orta
lama yapağı verimi 1,5 kg. ve be her tavuğu.n yıllık ortalama yumurta ve
rimi SO adet civarında olduğu sonucuna varılır. 

Halbuki gelişmiş. bazı memleketlerde mevzubahis hayvanların orta
lama karkas ağırlıkları, süt ve yumurta verimleri Tablo: 2 nin A-B-C 
bölümlerinde kaydedilmiştir. 

(Tablo : 2 - A) 

Gelişmiş Baz1 Memleketlerde S1ğ1r, Dana, Manda, Ko ku n, 
Kuzu ve Keçilerde Ortalama Karkas Ağırhğ1 (l.tg.) 

Memleketler Sığır Dana Manda Koyun Kuzu 

Türkiye 90 32 140 18 
Yunanistan 168 il39 139 116 9 
Yugoslavya 209 52 15 8 
İtalya 22~ 83 160 14 6 
İspanya 245 
Hollanda 247 90 24 
Almanya 277 63 24 8 

' 
Yıl1968 F.A.O. yayımlan Vol, 22. 

(Tablo: 2 .. B) 

Gelişmiş Baz1 Memleketlerde ineklerin Bir laktasyonda 
Vıerdikleri Ortalama Süt Miktarl (kg.) 

Türkiye Yumuı:is. 

tan 
Yugos
lavya 

İ talya İspanya Hollan. Batı Bulga· 
da Almany.a ristan 

620 1147 1233 '2030 1600 4233 3707 2109 

Yıll968 F.A.O. yayımları Vol, 22 .. 

Keçi 

18 
·9 

7 

İsrail 

4990 
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(Tablo : 2 • C) 

Hollanda Eurebred islah Müessesesinin 1965 de Vaymlad1ğ1 Bültene 
Göre 1960 - 1963 V1llarma ait Gelismis Baz1 Memleketlerde Beher 

Tavuğun Y1lhk Ortalama Vu'murtai,Verimleri (Adet) 

Hollan· Danimarka U.S.A. İngHtere Belçika 
da 

Batı 

Almanya 
Fransa Türkiye 

205 235 211 189 184 152 121 50 

Bu tablonun A-B ve C bölümlerinde gelişmiş bazı memleket! erin be
her hayvandan elde ettikleri yıllık ortalama süt - et ve yumurta veriım
Ierini memleketimizin yıllık ortalama verimleriyle mukayese edersek et
süt-yumurta ve yapağı verimleri bakımından çok düşük bir seviyede oldu
ğumuzu tesbit etmiş oluruz. 

III - HA YV ~NCILIGIMIZIN MİLLİ GELiRE KA TKISI 
1963-1969 yıllarını kapsayan 7 yıllık dönemde cari üretim fiatlarıy

la tarım sektörünün safi milli hasılaya katkısı ve milli gelir içindeki oranı 
Tablo: 3 de verilmiştir. 

{Tal>lo : 3) 

Cari Ürıetim Fiatiariyie 1963. 1969 Y1lları Safi Milli Gelir 
Tar1m Sektörü Geliri ve Milli Gelir içinde Tar1m s.ektörünün Oram 

Yıllar 

1963 
1964 
1965 
1966 
1967 
1968 
1969 

Safi Mflli Gelir 
TL. 

59.589.400.000 
63·.87 4.000.000 
68.580.500.000 ' 
80.240.200.000 
88.190.100.000 
97.045.000.000 

108.859.200.000 

Tarım Sektörü 
Geliri 
TL. 

25.142.500.000 
25.800.100.000 
25.434.400.000 
30.160.900.000 
31.354.700.000 
32.992.300.000 
35.697.700.000 

Gelir Oranı · 
% 

42.2 
40.4 
37.i 
37.6 
35.5 
34.6 
32.8 

(Devlet Istatistik Enstitüsü Yayın No: 607). 

Bu tablodaki rakkamlar tetkik edildiğinde cari fiatlada milli gelir 
ve tarım sektörü gelirleri devamlı artış gösterdikleri, 1963 yılında 
59.589.400.000 lira olan milli gelirin 1969 yılında 108.859.200.00 liraya, ay
nı şekilde tarım sektörü gelirlerinin de 25.142.500.000 liradan 
35.697.700.000 liraya yükseldiği, fakat milli gelir içinde tarım gelirleri ora~ 
nının nisbi olarak %i 42.2 den % 32.8 e düştüğü anlaşılır. 
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Bu genel açıklamamızdan sonra cari fiatlada tanm sektörü içinde 
hayvancılık diliminden sağlanan yıllık gelir miktarları ile, tarıtn sektörü 
gelirleri içindeki oranının ne olduğu Tablo: 4 de gösterilmiştir. 

(Tablo : 4) 
Cari Fiattarla 1963 ~ 1969 Yılları Tarım Sektörü Gelirleri, 

Hayvanc1hk Gelirleri ve Tanm Sektörü Gelirleri içinde 
Hanvancıhk Gelirleri Oram ----.,. .. -.: ...... 

Tanm Sektörü Hayvancılık 

Geliri Geliri Gelir Oranı 
Yıllar TL. TL. OJ o 

1963 25.142.500.000 8.127.795.000 32.3 
1964 25.800.100.000 8.325.000.000 32.3 
1965 25.434.400.000 9.189.380.000 36.1 
1966 30.160.900.000 10.191.099.000 33.8 
1967 31.354.700.000 11.572.260.000 36.9 
1968 32.992.300.000 12.359.255.000 37.5 
1969 35.697.700.000 12.756.536.000 35.7 

(D.i.E.'den temin edilmiştir). 

Bu tablodakir.akkamlara göre tarım sektörü içinde hayvancılık gelir
leri oranı 1963 yılında 0/o 32.3 olduğu halde müteakip yıllarda sıra ile % 

32.3- % 36.1 - % 33.8 - 0/o 36.9- % 37.5 ve·% 35.7 yi bulmuştur. Bu dönemi 
kapsayan 7 yıllık gelir oranları ortalaması 0/o 34.9 dur. Bu durumda 1963 

· gelir oranına nazaran 7 yıllık gelir artışı oranı %. 2.6 gibi çok düşük bir 
seviyede kalmıştır. 1961 sabit fiatlarıyla aynı dönemde tarım sektörünün 
safi milli hasılaya katkısı ve milli gelir içindeki oranı Tablo: S de kayde
dilmiştir. 

(Tablo : 5), 

1961 Sabit Fiatiariyie 1963- 1969 Yılları Safi' Milli Geıir, 
Tarım Sektörü G·eliri ve Milli Gelir içinde Tarıım 

Sektörüne Oram 
Tanm Sektörü 

Geliri 
Yıllar 

Safi Milli 
Gellır 

lL. TL. 
Gelir Oranı 

OJo 

1963 
1964 
1965 
1966 
19617 
1968 
1969 

(D.I.E. Yayın No: '607). 

58.151.800.000 
53.352.500.000 
55.810.800.000 
64.345.600.000 
68.037.000.000 
72.572.400.000 
77.008.500.000 

21.697.300.000 
21.693.800.000 
20.978.700.000 
'23.367.800.000 
23.576.700.000 
24.021.600.000 
24.045.600.000 

40.7 
38.9 
'36.1 
36.3 
34.6 
33.1 
31.2 
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Bu tabloda 1961 sabit Hatlarıyla 1963 yılı safi milli geliri 53.352.500.000 
lira olarak hesap· edilmiş, müteakip yıllarda sıra ile önemli artışlar gös
tererek dönem sonunda 77.008.500.000 liraya, tarım sektörü gelirleri de 
aynı yıllar zarfında 21.697.300.000 liradan 1969 yılı sonunda 24.045.600.000 
liraya yükselmiştir. Diğer taraftan 1961 sabit fiatlarıyla gerek safi milli 
gelir ve gerekse tarın1 sektörü gelirleri mutlak artış göstermelerine rağ
men, nisbi olarak safi milli gelir içinde tarım sektörü geliri oranı 1963 de 
%40.7 den 1969 da %31.2 ye düşmüştür. 

1961 sabit fiatlarıyla 1963-1969 yılları döneminde tarım sektörü ve 
hayvancılık gelirleri ile tarım sektörü gelirleri içinde hayvancılık geliri 
oranı Tablo: 6 da verilmiştir. 

(Tablo : 6) 

Tanm SektÖrü HayvanıCılık 

Geliri 'Gcliri Gelir Oram 
Yıllar TL. TL. % 

1963 21.697.300.000 7.495.657;000 34.5 
1964 21.693.800.000 7.384.897.000 34.0 
1965 20.978.700.000 7.452.09 s .000 34.5 
'·1966 23.367.800.000 7.595.776.000. 32.5 
1967 23.576.700.000 7.822.288.000 33.2 
1968 24.031.600.000 8.217.020.000 34.2 
1969 24.045.600.000 8.325.996.000 34.6' 

(iDJİ.E.'den temin edilmiştir). 

Bu tabloda 1961 sabit .fi.atla~ıyla İ963 yılında tarım sektörü geliri 
içinde hayvancılık dili;ı:ı::ıj gelir oranı'% 34.5 müteakip yıllarda sırayla % 
34.0- %34,5 - %32,5 - %33,2- %34,2.ve %-34,6 oranlarında tahakkuk etmiş
tir. Diğer bir deyim'le kalkınma planının 7 yıllık dönemini kapsayan bu sü
rede tarımsal üretimin diğer kollarında kayda değer bir gelişme hızı sağ
lanabildiği halde, hayvancılık, diliminde milli geliri etkiliyecek önemli bir 
üretim artışı maalesef. temin edilememiş, geniş .hayvancılık gücümüz ha
rekete geçirilip ekonomimize daha fazla katkıda bulunması sağlanama
mıştır. 

Gerek cari ve gerekse 1961 sabit fiatlarıyla yıllık tarım sektörü ·geliri 
içinde hayvancılık geliri payı% 35-33 oranları civarında kalmaktadır. Hal
buki bazı gelişmiş memleketlerin tarımsal gelirlerinde ha~ansal üretimin 
payı Tablo: 7 de gösterildiği gibi çok daha yüksektir. 
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(Tablo : 7) 

Bazı Ülkelerin Tarımsal Gel'irlerinde Hayvansal Üretimin Payı 

Ülke 

Amerika B. D. 
Avusturya 
İspanya 
B. Almanya 
Belçika 
B. Britanya 
Danimarka 
Yunanistan 
İtalya 
Hollanda 
Türkiye 

(1) 

T'anmsa1 gelirde 
hayvansal gelir payı 

Yıl % 

1960 59 
1962/63 63 
1960 32 
1962/63 62 
1963 63 
1963 62 
1963 83 
1958 32 
1958 48 
1962 77 
1963/69 ortalaması 35 cari fiatlarla 

Bu oranlar da beher baş hay'{andan elde ettiğimiz çeşitli verimlerin 
düşlik olduğunu, prodüktiviteyi arttıracak çok yönlü. tedbirler manzume
sinin yeter derecede memleket ölçüsünde ele alınmadığını teyit etmek-
tedir. · 

Bu şekilde hayvancıhğımızın gerek tarım sektörü ve gerekse milli 
ekonomi içindeki yerini açıkladıktan ve verim yönünden bazı. gelişmiş 
memleketlerle mukayese yaptıktan sonra ger;i kalmamızın sebeplerini ge
nel hatlarıyla ineelerneğe çalışalım. 

IV ....... HAYVANCILIGIMIZIN GELİŞEMEMESiı.NİN NEDENLERİ 

A - Bakım ve besleme tekniği yetersizdir. 

Çiftlik hayvanlarında kalıtsal yapılannın hudutları içinde azami ve
rim alabilmek için çevre koşullarının islah edilip geliştirilmesi lazımdır. 
Halbuki memleketimizde bu hususta alınan tedbirler yetersiz, doğal kay
naldar sınırlıdır. Bakım ve besleme tekniğinden yoksun olan yetiştirici
lerimiz ellerindeki hayvanların besin maddeleri ihtiyaçlarını bilemedikle
rinden gelişi güzel bir yemierne tatbik etmemektedirler. Bu durum karşı
sında noksan beslenen çiftlik hayvanlarından gereği gibi verim almak 
mümkün olarnamaktadır. Sürülerin ıslahında ve ortalama verimin artma-

(1) Ziraat Mühendisleri Odası Yayını 3. 
Türk Veteriner Hekimleri Derneği Yayını 24. 
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sında büyük rolü olan damızlık seçimine layık olduğu önem verilemerli
ğinden ve bilhas•sa gelecek döllerin verim ve vasıflarının yükselmesinde 
birinci derecede rolü olan yüksek damızhk değerli koç ve boğalar bir pro
grama göre yeter miktarlarda temin edilip servislerde kullanılmadığından 
yerli ır'klarımızın geliştirHip ·verimlerinin arttınlması çok yavaş bir seyir 
takip etmektedir. 

Çiftlik hayvanlarımızin bulundukları ahır, ağal ve kümesierde her 
türlü sıhhi şartlardan uzaktır. karanlık, nemli, pis kokulu, cereyanlı, te
mizlik ve dezenfeksiyonu zor olan bu ilkel barınaklarda yetiştirilen hay
vanlar aldıkları yetersiz yemierin bir kısmını da bu koşullara intibak 
etmek için sarf ettiklerinden gelişmeleri geri kalmakta ve verimleri düş
mektedir. Bölgelerin koşul ve olanakları dikkat nazarına alınarak en mü
sait hayvan barınak tipleri tesbit edilip yayılmasına çalışmalıdır. 

B - Mertiştiı1icilertimizin ·elinde bulunan haıyvanlar düşük verlınli 
yerli ırklaır Jveya btınlairın mıelezlerl.dir. 

Uzun yılların ihmaline uğrayan çiftlik hayvanlarımızda vücut yapısı 
küçülınüş, et-süt-yapağı verimleri azalarak bugünkü duruma gelmiştir. 
Seçiıne ve ırki safiyete ö.nem verilmediği için yetiştirilen yerli ırklar da 
birbirine karışmıştır. Zaman zaman yerli hayvan populasyonu içinden 
materyal seçerek islah çalışmaları yapılmış, bu meyanda yerli kararlar 
üzerinde dddi çalışmalara giriş.ilerek yüksek verimli et ve süt tipi hatlar 
elde edilmişse de çevre koşullarının geliştiriliDemesi ve yetiştiricHerin ge
reği gibi eğitilip hayvancılık tekniğinin öğretilernemesi yüzünden bu tip 
çalışmalar çiftçilere mal edilememiş, bu alandaki çabalarda devamlılık 
sağlanamadığı için memleket ölçüsünde bir islah proğramı yürütüleme
miştir. 

İslah çalışmalarının uzun vadeli oluşu ve memleketimizde yüksek et
süt ve yapağı verimli hayvan talebinin artması karşısında dış ülkelerden 
sütçü montofon, siyah-alaca ve Jersey, etçi Aberdeen Angus ~e Hereford 
sığırları ve merinos ithal edilerek yeni damızlık yetiştirme nüveleri ku
rulmuştur. Bugün kamu müesseseleri ve özel çitflilderde yetiştirilen Mon
tofon, Siyah-Alacak ve Jersey ırkları ve melezleri 621.000, merinos ve me
lezleri 492.000 başı bulmuştur. (Türkiye'nin Tarımsal Üretim Projeksiyo
nu 1968-2000). Fakat bu miktarlar sığır mevcudumuzun ancak % 3.8 ve 
koyun mevcudumuzun %. 1.5 tekabul ettiğine göre yetiştiriciliğimizin esa
sını yerli ırklar teşkil etmektedir. 

Bu durum karşısında düşük verimli yerli ırklarımızı ıslah edip geliş
tirirken, yurdumuzun koşullarına intibak eden yabancı ırkları da bir prog
rama göre ithal ederek hayvansal üretimimizi arttlrmağa çalışmalıyız. 



C ,_:Hayvan s~lık hizmetlim ~eteırli de~ldiır. 

Tarım Bakanlığının büyük çabalarına rağmen hayvan sağlık hizmet
leri köye henüz yeni girrneğe başlamıştır. Her yıl parazider ve bulaşıcı 
hastalıklar yüzünden milli ekonomimizin 2,2 milyar Ura kayıp verdiği İl· 
gililerce beyan edilmektedir. ( 1 ) ,Veteriner Hekim ve hayvan sağlık memu
ru miktarı yurt ölçüsünde hayvan sağlığı ile ilgili tedbirleri tam olarak 
zamanında ve yeter ölçüde alınağa kafi değildir. Hayvan sağlığı personeli 
noksanlığına bir de vasıta-harcıra.h-akaryakıt ve bir programa göre yurt 
ölçüsünde yaygın bir çalışma düzeninin henüz kurulamaması, hayvan 
sağlık hizmetlerinin etkisini azal tm.akta, çok defalar yetiştirkiler hayvan
larını kaderleriyle baş başa bırakmak zorunda kalmaktadırlar. Bilhassa 
salgın hayvan hastalıkları ve zararlıları yüzünden çiftçiler yeter derecede 
uyarı1ıp eğitilememekte, tatbiki ve pratik mahiyette sağhk ön tedbirleri 
zamanında .alınıp uygulanamamakta, her olayda çob,an ve yetiştiridier eli 
kolu bağlı rveteriner hekim veya bayvan sağlık memurunun gelmesini bek
lemek zorunda kalmaktadırlar. Halbuki hayvancılığı ileri memleketlerde 
aşıların ve ilaçların, herhangi bir hastalık zuhurunda alınması lazım ge
len ön tedbirlerin tesbit ve uygulaması bizzat çoban ve yetiştirkiler tara~ 
fından yapılmaktadır. 

Pratik bir tedbir olarak ele alınan aşılama faaliyetleri de yurt ölçü· 
sünde proğramlı bir şekilde yürütülememekte, çok zamanlaı: bulaşıcı has
talık yaygınlaşıp binlecre hayvan öldükten sonra kontrol altına alınabil
mektedir. Halbuki bu hizmetlerin hastalık çıkmadan tamamlanarak çiftçi 
hayvanlarının bulaşıcı hastalıklara karşı bağışık kılınması lazımdır. 

D - JYetiştiriic!Ner.lmiz &ri anlamda ha,yvancılık öğütl~ne 
sahip .değildir. 

Memleketimizde hayvan yetiştiriciliği münferİt gayretler halinde yü
rütülmektedir. Bunun bir sonucu olarak damızlık, yein ve ilaç gibi ihti
yaçların temininde güçlüklerle karşılaşılmakta ve bilhassa pahalı tedarik 
edilmektedir. Hayvan ürünleri de değer fiatlada satıl,amamakta, aracı ce
lep ve tüccarın çeşitli oyunlarınamuhatap olarak düşük fiatlada ellerin
den çıkmaktadır. ·Halbukig elişmiş memleketlerde hayvan yetiştiricileri 
cemiyetler, birlikler ve kooper,atifler halinde örgütlenmişler.dir. Kendi iş
lerini bizzat meydana getirdikleri tesis, imalathane, personel ve koopera
tiflerıle görerek daha rahat ve rasyonel çalışma imkanları temin etmişler
dir. Bumeyanda yemlerini hazırlayacak, süt, et ve yap,ağılarını işieyip de-

( 1) 'rtir.k Veteriner l{ekiı;nlerj Derne~ Yayın No: 24, 



ğerlendirecek fabrikalara, hayvanlarının sağlık kontrollerini yapacak ve 
gerektiğinde tedavi edecek veterinedere kayıtları tutacak, ileri yetiştirme 
tekniğini uygulayıp kontrol edecek zootekni mütehassıslarına sahiptir,ler. 

Birlik ve kooperatifierin yönetimi ehliyetli ve gayretli bir personel 
kadrosuyla yürütüldüğünden tesbit edilen politikalara uygun başarılı hiz
metler yapılmakta ve yetiştiricHerin ekonomik ·güçleri arttırılmakta ve 
hayat seviyeleri yükseltilmektedir. 

Her nekadar bu noksanlığı gj derrnek maks.adıyle hükümetler çiftçi ve 
yetiştiricileri örgütlenmeye teşvik ve yardım ediyorsa da bu husustaki ça
balar ve alınan tedbirler yeterli değildir. Bu alanda henüz bilinçli, inançlı 
ve· gayretli bir yönetici kadro d.:ı yetiştirÜememiştir. Bunun için yetiştiri
cilerimizi başıboşluktan kurtarıp, çalışma yönlerine göre cemiyet, birlik 
ve kooperatifler halinde örgütleyerele daha 'emin ve kazançlı bir ·çalışma 
düzeyine erişebilmek için daha yaygın bir faaliyet göstermek mecburiye
tindeyiz. 

E.- Hayv·an ürünF.erini <d1eığeı.ı1e111dıirebi~ecek ollaınıaklar çok srmrl~dır. 

Hayvan yetiştiricilerimiz yetiştirdikleri ürünleri değerlendirmekte 
büyük zorluklarla karşılaşmaktadır. Üretim bölgelerimizde bir plana göre 
hayvansal mahsulleri değerlendirebilecek yeter miktarda süt fabrikaları, 
yapağı yıkam~ ve tasnif tesisleri, et kombinaları, deri sanayii ve diğer yan 
ürünleri işleyip kıymetiendirecek tesisler kurulmamıştır. Bu durum karşı
sında elde ettikleri ürünleri muhafazc;ı ve işleme olana~larından mahrum 
yetiştirkiler aracı ve tefecilerifi, hayvan cambazlarının ağına düşerek dü
şük fiatlada satmak zorunda kalmaktadır. Bir de kredi yetersizliğinin 
meydana getirdiği dar boğazdan kendini kurtarabilmek için zamanından 

· evvel sütlerini ve yapağılarını düşük fiatlada imalatçı ve toptancılara 
bağlıyarakihtiyaçları olan parayı temin etmektedirler. 

Hayvancılığımızın kalkınmasında ve döviz gelirlerimizin çoğalmasın
da hayvan ürünlerini işleyip değerlendiren ve uzun müddet muhafaza. e
den tesis ve işletmelere öncelik tanıyarak yurt ölçüsünde örgütlerneğe 
Ônem verilmelidir. Bugün fiat dalgalanmalarının büyük ölçüde etkisi al
tında kalan yetiştiricilerimiz fazla hayvansal ürünlerini değer fiatlada sat
mak olanaklarına kavuşudarsa, hayvanlarını daha iyi bakıp besliyerek,' 
daha fazla ürün almak ve üstün verimli damızlık hayvanlarla çalış.mak 
ihtiyacını duyacaklardır. · 

Hayvancılığın gelişmesini sağlıyacak temel unsurlardan biri de de
vamlı ve değer fiatlı bir hayvan ürünleri piyasasıdır. 
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F -'Çayır;· M er; al ve ~m /bi·tkileri tilretimimiz yerershdk. 

Memleketin1izde yaklaşık olarak 28 milyon hektar çayır ve m er' a ara
zisi vardır. Şimdiye kadar yapılan aşırı otlatn1a sonucunda bu yem kay
nağımızın verimi düşmüş, bitki örtüsü fakirleşerek besleme gücü azal
mıştır. Bilgili bir çayır-mer' a idaresi yürütülemediğinden bu kaynağın 
n1uhafaza ve geliştirilmesi mümkün olamamıştır. 

Yem bi tkileri üretimimiz de yetersizdir. Her nekadar yem bitkileri 
üretimimiz diğer tarımsal üretimler.in artmasına, toprak erezyonunun 
önlenmesine, bilhassa kablagiller tamilyasından olan yonca, korunga ve 
fiğ gibi yem bitkileri toprağın azotça zenginleşmesine yardım etmektedir
ler. Fakat bugüne kadar tarımsal üretim yapımızcia yem bitkileri üretimi 
layık oldukları yeri alamamış ve işlenen tarım alanı içinde ancak o/o 1 gibi 
düşük bir oranda kalmıştır. Yapılan hesaplara göre çayır-mer'a ve yem 
bitkileri ekilişlerinden elde edilen yıllık kuru ot rniktarı 18.088.000 tondur. 
Halbuki mevcut 75 milyon çiflik hayvanının veya yaklaşık olarak 24 mil
yon büyük baş hayvan biriminin kaba yem ihtiyacı (heher hayvan birimi 
başına günde 6 Kg. kuru ot hesabiyJe) 52.560.000 ton kuru ottur. '(2) 

Bu duruma göre kuru ot açığı 34.742.000 tonu bulmaktadır. Tatbikat
ta bu ot açığıİıın büyük kısmı anızlar otlattınlarak, yem değeri düşük sa
man, sap ve yapraklar yedirilerek giderilıneğe çalışılmaktadır. 

Bu durum karşısında yem açığını kapatarak çiftlik hayvanlarını da
ha iyi beslemek, toprak erezyonuna engel olmak, tarlaların üretim gücünü 
takviye ederek verimliliğini arttırmak için baklagil familya'sına dahil yon
ca, korunga ve fiğ ekimini genişletip geliştirmek, gen~l ekim alanı içindeki 
oranını .ileri memleketlerde olduğu gibi % 20-25 e çıkararak hayvanları
mızın kaba yem ihtiyaçlannı karşılamak ve bu hususta ön görülen tedbir
leri sür'atle alarak tarımsal üretim bünyemizi yeniden düzenlemek bugün 
üzerinde önemle durulması zorunlu ana tarım sorunumuzdur. 

Hayvan mevcudumuzla kaba· ve kesif yem üretimi arasında bir den
ge kurulamadığı ve üretim, ıslah değerlendirme, ha~talıklarından Koruma 
örgütlenme ve pazarlama çalışmaları zaman içinde tesbit edilen hedefleri
ne ulaşamadığı sürece hayv.ancılığımızın gelişmesi arzu edilen seviyey~ 
çıkamıyacaktır. 

G ·t- )!myvaıncılık ıeği~hni programlan henüz yaygın bir 
yetiştidel idt!lesini kapsaınamaktadır. 

Teknolojinin devamlı gelişme gösterdiği bir. dünyada yaşıyoruz. Hay

(2) Türkiye'nin Tarımsal Üretim Projeksiyonu. 
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van üretim, ıslah, sağlık ve ürünlerini değerlendirme konularında yeni 
teknikler uygulanarak büyük başanlara şahit oluyoruz. Verilen beher 
kilo yemden azami et-süt-yumurta ve yapağı elde etmek için daha ileri 
metodların bulunup geliştirilmesi ve bunlardan daha geniş ölçüde fayda.; 
lanma gayretlerinin hızla yürütülebilmesi için yetiştiricHerin yaygın bir 
eğitime tabi tutulduklarını görüyonız. 

Kısaca çiftçilere, kahyalara, çobanlara, ustalara ve yardımıcıianna 
devamlı surette yeni teknik ve teknolojiler gösterHip öğretilerek ,onların 
eğitimleri · sağlanmakta ve bu suretle bilimsel çalışmaların ekonomik so
nuçlarından yetiştirkiler gereği gibi faydalanarak daha verimli ve rasyon
ne! çalışma ortam ve koşullarına kavuşturulmaktadır. 

Halbuki memleketimizde durum çok daha başka bir seyir takip et
mektedir. 

Hayvan yetiştiricilerimizin teknik ve pratik bilgileri ilkeldir. Daha 
ziyade atadan ve babadan görüp öğrendiği ampirik bilgilere dayanmakta
dır. Hayvan bakımı beslenmesi ve sağlığı konularında kendi çevresinde 
edindiği bilgi ve pratiklerle yetinme zorundadır. 

Tarımsal yayım çalışınalarında muhtelif teşekkül ve genel müdür
lükler müstakil faaliyetler gösterdiklerinden yetiştiricHerin ihtiyaçları 

tüm olarak karşılanamamakta, il ve ilçe seviyesinde ilgili daireler arasında 
ahenkli bir koordinasyon kurulamadığı için ele alınan hayvancılığı geliş
tirme programları. başarılı bir ,şekilde uygulanamamaktadır. 

Bu gerçekler karşısında Tarım Bakanlığı olarak İl ve İlçe teşkilatla
rında zirai yayım hizmetlerini bir ünitede toplayarak çalışmalar düzen
lenmeli, Bakanlığa karşı sorumlu daire müdürleri yerine bir başa yetki 
ve sorumluluk verilerek iş ve hizmetlerin daha kolay koordinasyonu müm
kün kılınmalıdır. 

Yetiştiricileriınİzin ileri teknik ve teknolojiden nasiplerini alabilme· 
leri için memle.ket çapında yaygın kısa ve uzun süreli kurslada eğitimleri 
sağlanmalı, eğitim görmüş ve sertifika almış. olanlara kredi temininde, 
damızlık tedarikinde öneelik tanınarak bu tip kurslara karşı ilgi arttırıl.: 
malıdır. 

Hayvan yetiştiriciliğine ve sağlığına ait teknik ve pratik bilgileri her 
yıl düzenli proğramlara çiftçilere gösterip öğretmeden, onları dengeli bir 
yemierne yapabilecek, bir enjektörü kullanabilecek, ahır ve ağılı dezen
fekte edebilecek ve verilen bir ilacı içirebilecek derecede ehliyet sahibi 
yapmadan hayvancılığımızı ileri ülkeler seviyesine çıkartmak mümkün 
değildir . 
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H - _V erill~tn kredileır ;yetersizdir. 

Genel olarak hp.yvan yetiştiricilerimizin büyük bir kısmı mali güçten 
yoksundurlar. Bunun için yüksek verimli hayvan temin etmeleri, gerekti
ğinde ihtiyaçları olan yemierin tamamını satın almaları, ilkel hayvan ba
rınaklarından kurtulup sıhhi koşulh\rı haiz kullanışlı ve ekonomik yeni 
ahır, ağıl ve kümes yapmaları n1ümkün olamamaktadır. Şimdiye kadar bu 
maksatla verilen krediler yetersiz olduklarından memleket hayvancılığının 
gelişmesine büyük ölçüde katkıda bulunamamıştır. 

Tablo : 8 de 1964-1970 yıllarında Tarım Sektörüne ve bu mey.anda hay
vancılık dilimine verilen kredi miktarları, hayvancılık kredisinin tarım 
kredileri içinde oranı ayrı ayrı verilmiştir. 

(Tablo : 8) 

Tanm Sektörüne, Hayvancılık: Tanmsal Kredi 
veriiJ.en toprnın Kredisi içinde hanvancılık 
kre:di mik'tan Miktan kerdisi oranı 

Yıllar (TL.) (TL.) (%) 

1964 2.625.000.000 139.800.000 5J 
1965 3.287.000.000 241.000.000 7.3 
1966 4.042.000.000 358.000.000 8.9 
1967 5.160.000.000 632.000.000 12.2 
1968 6.923.000.000 800.000.000 11.5 
1969 8.788.000.000 900.000~000 ıo.e 

1970 10.136.000.000 1.100.000.000 10.8 

Bu tabioyu incelersek 1964 yılında verilen toplam zirai kredi miktarı 
2.625.000.000 TL, hayvancılık kredisi ise 139.800.000 TL ve hayvancılık kre
disinin zira.! kredi içindeki oranı %. 5.3 olduğu halde, müteakip yıllarda 
tarım sektörüne ayrılan kredi miktarına parelel olarak hayvancılık kredi
lerinde bir artış sağlanmış ve 1970 yılında 1.100.000.000 TL'ye çıkarılmış 
olduğu görülür. 

Memleketimizde mevcut çiftlik hayvanları .adedi, 24 milyon büyük baş 
hayvan birimine muadil· olduğuna ,göre, 1970 yılında yetiştiricHere verilen 
toplam hayvancılık kredisinden beher' hayvan birimine 45.83 TL. isabet 
etmektedir. 

1968 cari fiatlarıyl.a yıllık bitkisel gelir 20.633.000.000 TL, hayvansal 
gelir 12.359.000.000 TL, hesap edilmiştir. Ayın yıl zarfında bitkisel üretime 
6.'123.000.000 TL ve, hayvancılığa 800.000JOOO TL kredi verilmiştir. Diğer 
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bir deyimle mevzubahis yıl içinde bitkisel üretim .için rverilen kredi mikta
rı bu b ölümün yıllık gelirinin %29.6 sına tekabül ettiği halde hayvancılık 
kredisi ise hayvancılık gelirinin ancak % 6.4 oranına ulaşabilmiştir. İşte 
bu rakkamlar yıllık hayvancılık kredi ·miktarının çok düşük olduğunu, 
böyle bir kredi politikası ile engin hayvancılık potansiyelini harekete ge
çirıi:ıenin mümkün olmıyacağını ifade etmektedir. 

I - Hayvancılık Çalışmalan 1koordinasyondıan :yoksundur. 

Yıllardan beri hayvancılığımızın hangi kurum ve örgütler tarafından 
yönetileceği tesbit edilmemiştir. Bu karışık ortamda muhtelif dairelerin 
hedefleri değişik, işbirliğinden yoksun tek yönlü hayvancılık çalışmaları 
da başarılı olamamıştır. 

Hayvancılığın üretim, ıslah, ürünlerini değerlendirme, barındırma 
besleme~ sağlık, pazarlama ve kredi gibi bölümlerinin bir bütün olarak yal
nız Veteriner veya Yüksek Ziraat Mühendisi tarafından bilimsel ve teknik 
ölçülere uygun olarak yapılmasına da imkan yoktur. 

Zir.a:at Yüksek Mühendisi ve Veteriner Hekim Zooteknist formasyonu 
kazandıktan sonra dahi herhangi bir hayvancılık projesini hazırlama ve 
uygulama safhalarında hizmetin bütünlüğüne giren diğer konuların uz
man Ziraat Yüksek Mühendisi ve Veteriner Hekimleriyle sıkı işbirliği yap
mak zorundadırlar. Bugüne leqdar büyük bir taassup içinde 'yürütülmeğe 
çalışılan bu politikanın memlekete ne kadar pahalıya mal olduğu ilgili 
kamu örgütlerince gereği giibi kavrarramaden ve bu konudaki kısır, yersiz 
itharn rve tartışmala·r sürüp giderken, Dünya Bankasının yeni kurulan Hay
vancılık Projelerini Geliştirme Genel Müdürlüğüne açacağı krediyi bu 
kuruluşun ileri anlayışa ve bilimsel ihtiyaca göre örgütlenmesi şartına 
bağlaması, üzerinde ibretle durulmağa değer sanırım. İşte Dünya Ban
kası bu açık tutumu ile şimdiye kadar hayvancılık hizmetlerini yürütrneğe 
çalışan örgüdere itibar etmediğini, yürütülen politikanın yanlış ve başa-
rısız olduğunu kesinlikle ortaya koymuştur. · 

10/12/1970 tarihi itibariyle Tarım Bakanlığı Veteriner Genel Müdür
lüğünde görevli veteriner sayisı 1210, hayvan sağlık memuru sayısı 1000 
adettir. Bu hayvan sağlık personeline mukabil Yurdumuzda yetiştirilen 
çiftlik hayvanları sayısı 24 milyon büyük baş hayvan birimine muadildir. 

Halbuki gelişmiş memleketlerde hayvan sağlık hizmetlerinin ileri 
ölçülerde yapılabilmesi için 5.000__.:.6,000 büyük baş hayvan birimine 1 
veteriner hekim isabet etmesi öngörüldüğü halde bugün Yurdumuzda 
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20.000 büyük baş hayvan birimine ı veteriner hekiın düşmektedir. Diğer 
bir deyimle veteriner hekimlerimizin hayvan sağlık hizmetleri Batı. mem
leketlerinde görev yapan meslekdaşlarından 4 kat daha fazladır. Buna 
birde yetiştiricileriiDizin bilgi ve eğitim noksanlığını ilave edersek veteri
ner hekimlerimizin sağlık görevleri biraz daha ağırlaşır. 

Bu durumda veteriner hekimlerimizin önemli bir kısmını zooteknist 
olarak, yetiştiricileriiDizin çok büyük ihtiyaç duydukları hayvan sağlığı 

hizmetleri dışında görevlendirmek Yurt gerçek ve çıkarlarına, ileri mem
leketlerdeki uygulamalara ters düşmektedir. 

V-ÖZET: 

Memleketimiz geniş bir hayvancılık potansiyeline sahiptir. Yıllardan 
beri bu konuda alınan tedbirler ve uygulanan tekni.kler yeterli olmadığı 
için hayvancılığımız gelişernemiş ve tarım sektörü içinde layık olduğu 

yeri al amamıştır. 

Kalkınma. planımızın birinci dönemini kapsayan 1963-1967 yıllarında 
tarım sektörünün yıllık ortalama gelişme hızı % 3.7 oranında olduğu hal
de, hayvancılık diliminde üretim çok yavaş bir artış göstererek yıllık or
talama gelişme hızı % ı oranının altında kalmış ve bu sektörün gelişme 
hızının bir ölçüde düşmesine sebep olmuştur. 

1968 yılı Tarım İstatistiklerine göre yurdumuzda 75 milyon büyük 
ve küçük baş hayvan, 32 milyon tavuk ve horoz ve 1.9 milyon hindi yetiş
tirilmektedir. 

Fena çevre koşullarında bunlardan elde edilen et-süt, yapağı ve yu~ 
murta verimleri ileri memleketler ortalamasının çok altındadır. 

Halen sığırlarımızın ortalama karkas ağırlıkları 90 Kg., beher baş 
ineğin yıllık ortalama süt verimi 625 Kg,. koyunlarda ortalama yapağı 
verimi ı .5 Kg. ve beher tavuğun yıllık ortalama yumurta verimi SO .adet 
civarındadır. İşte bu ·verim düşüklüğünün bir sonucu olarak zengin hay
van varlığımıza rağmen hayvancılık diliminin cari Hatlarla yurt ekono
misine sağladığı gelir 1968 yılında 12.359 milyon ve 1969 yılında 12.756 
milyon TL., 1961 sabit Hatlarıyla aynı yıllarda sıra ile 8.2ı7~ milyon ve 
8.325 milyon lira olarak hesaplanmıştır. 

Diğer bir deyimle gerek cari ve gerekse 196ı sabit Hatlarıyla yıll~k 
tarım sektörü içinde hayvancılık geliri payı % 33-35 oranları civarında 
~almıştır. Halbuki 1963 yılında bu or.an Avusturya'da % 63, Batı Alman-
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ya'da % 62, Belçika'da .% 63, B. Britanya'da % 62, Hollanda'da ·% 77 ve 
Danimarka'da % 83 olarak tesbit edilmiştir. 

Görülüyorki ileri memleketlerin yıllık tarım sektörü geliri içinde hay
vancılık diliniinin payı %60 oranı ttstünde seyretmektedir. ' 

Bu gerçekler hayvancılık alanında çok düşük bir prodüktivite ile ça
lışıldığını, hayvancılığımızın engin potansiyelini harekete geçirebilecek 
çok yönlü idari, teknik, kültürek ve ekonomik tetbirlerin yurt ölçüsünde 
ele alınıp uygulamaya konularoaclığını açıkça ifade etmektedir. 

Hayvancılığımızın gelişmemesinin nedenlerini şu şekilde özetliyebi
liriz: 

1 - Bakım, besleme ve barınciırma tekniğimiz yetersizdir. 

2 ._..,. Yetiştiricileriınİzin elinde bulunan hayvanlar düşük verimli yerli 
ırklar veya bunların melezleridir. 

Son yıllarda kültür ırkı sığır ve koyunların ithali hususunda oldukça 
önemli bir gayrete şahit olunuyarsa da olanakların sınırlı bulunması ithal 
edilen damızlık hayvan sayısının ihtiyacın çok altında kalmasına sebep ol
maktadır. 

3 - Hayvan sağlık hizmetleri yeterli değildir. 

Salgın ve paraziter hastalıklar yüzünden her yıl milli ekonomi mil
yarlarca liralık bir kayba uğramaktadır. 

4- Yetiştiricilerimiz ileri anlamda hayvancılık örgütlerine sahip de
ğildir. 

Bu düzensizliğin bir sonucu olarak çeşitli ihtiyaçlarını kolay ve ucuz 
bir şekilde teminde, elde ettikleri ürünlerini layık fiatlarla pazarlayıp de
ğerlendirmede birçok güçlüklerle karşılaşmakta, genel olarak ürünlerini 
düşük fiatlarla elden çıkarmak zorunda kalmaktadırlar. 

5- Hayvan ürünlerini değerlendirecek olanaklar çok sınırlıdır. Üre
tim bölgelerimizde hayvan mahsüllerini değerlenciirebilecek kapasitelerde, 
süt, peynir, deri, yapağı fabrikaları, et korobinalan ve diğer ürünleri işle
yip kıymetiendirecek tesisler henüz kurulamamıştır. 

6 - Çayır - meralarımız ve yem bitkileri üretimimiz hayvan varlığımı
zı beslemekten uzaktır. 

7- Hay\rancılık eğitim programlan. he;nüz yaygın bir yetiştinci k.itl~-. 
lerini kapsamamaktadır, 
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8 - Hayvancılığa verilen kredi miktarı yetersiz ve yürütülen kredi 
politikası verimsizdir . 

.9 - Hayvancılık çalışmaları iş birliği olanaklarından yoksundur. 

Yıllardan beri kamu sektöründe hayvancılığımızın hangi örgüt ve ku
rumlar tarafından yönetileceği henüz tesbit edilememiştir. 

Tarım Bakanlığına bağlı muhtelif Genel Müdürlüklerde hayvancılık 
faaliyetleri koordine bir çalışma düztinine erişememiştir. 

Merkezi idaredemevcut olan bu dağınıklık daha geniş ölçülerde taş
raya intikal etmiş, hayvancılık konusu tutanın elinde kalmış bir projeye 
müstenit çalışmalara başlanamamıştır. 

Hayvancılığın üretim, islah, besleme, çayır - mer' a, sağlık, barın dır
ma, ürünlerini değerlendirme~ pazarlama ve kredi sorunlarının bir tim 
çalışmasını zaruri kıldığı bilimsel görüşüne uygulamada yer verilmemiştir. 
Hayvancılık proje çalışmalarında bu hususlardan herhangi birinin veya 
birkaçının ihmali halinde başarı oranının düşeceği henüz gereği gibi de
ğerlendirilmemiştir. 

Çok pahalı, dağınık hedef ve amaçlı, düşük verimli, eleman, vasıta, 
araç ve gereç israfına sebep olan bilim ve tekniğe ters düşen bu uygula
ınaya mutlaka son verilmelidir. 

Tarım Bakanlığı hayvancılık konusunu bir bütün halinde ele alarak, 
Ziraat Yüksek Mühendisleri ve Veteriner Hekimleri hayvancılık projele
rinde ihtisas dallarını dikkat nazarına alarak, birlikte çalışabilecek yeni 
düzene karvuşturmalı, merkez ve taşra seviyesinde yetkili ve s,orumlu bi
rimler ihdas edilerek, hayvancılık projelerinin hazırlanması, uygul~ması, 
kontrol ve değerlendirme, görev ve yetkileri Zooteknist formasyonu ka
zanmış Ziraat Yüksek Mühendislerine ve Veteriner Hekimlere verilme
lidir. 

Bugüne kadar süregelen kısır ve verimsiz çekişmelerin sen ve ben 
tartışmalarının, yersiz suçlamaların bu dav.aya hizmet etmediğini kabul 
ederek, yapıcı bir zihniyetle bilimsel ve teknik bir görüşle kamu sektö

, ründe hayvancılık hizmetleri bütün yönleriyle bir ünitede toplana
rak islah edilip geliştirilmelidir. 
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tı'ÜRKİYE SIGIRCILIGININ PROBLEMLERİ 

I- Giriş : 

Bu tebliğ Prof. Dr. Orhan Düzgüneş'e 

II .. Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

Tür ki yede populasyon _genişliğine oranla sığırlardan tüm olarak çok 
düşük bir gelir sağlanması, bakım, yemleme, ıslah ve değerlendirme faa
liyetlerinin sığır yetiştiriciliğine uyan bir sistemde yapılmamasından ileri 
gelmektedir. Sığırcılıktan yüksek gelir, ancak işletme dışı ve işletme içi 
bazı şartların müsait olduğu hallerde beklenebilir. Bu şartların müsait 
olmadığı hallerde ise ya sığırdan başka çiftlik hayvanİ (mesela koyun) 
yetiştirmek, ya da hiç hayvancılık yapmamak gerekir. Memleketimizde 
bünyesinde sığır bulunduran işletmelerin çoğu için· sözü edilen şartların 
ıslahı mümkün olduğu halde bir kısım işletmeler için mümkün değil
dir ki, bunlar sırf öküz ve evin süt ve mamulleri ihtiyacını sürekli ola
r.ak karşılamak, parasız olarak orta malı köy mer' alarından faydalan
mak veya göreneği devam ·ettirmek gibi nedenlerle sığır yetiştirmekte
dirler. Bu gibi işletmelerde sığırın yakın gelecekte tasfiye olacağı ko
layca tahmin edilebilir. Bizim için asıl olan, şartları müsait bir seyiyeye 
getirilebilecek işletmelerdir. Bu tebliğ, söz konusu şartlada bunların ıs
lahı yollan üzerinde bir tartışma açmak amacile hazırlanmıştır. 

II-- Pazıarlaına Şartlarının .Gelli.ştiırilmesi: 

Tarım ürünleri a~asında hayvansal olanları~ paz~rlama şartlarını ge
liştirmek memleketimizde özel bir önem taşır·. Çünkü hayvansal ürünler 
hemen tamemen küçük tarım işletmelerinde üretilmekte ve bunların bil
yük bir kısmı da satılmaktadır. Büyük ve hatta orta tarım 'işletmeleri ise 
çokluk bitkisel üretime yönelmiş bulunmaktadırlar. Küçllk işletmelerde 
küçük miktarlarda üretilen hayvansal ürünlerin, hem üreticiyi teşvik, 
hem de tüketiciyi tatmin edici bir biçimde· pazarlanması, işletme seviye
sinde yapılamaz, bunun için gerekli teknik v'e ekonomik işlemler bu 
küçük işletmelerden beklenemez. Burada hayvansal ürünlerin ve bizzat 
hayvanın satışa kadar değer kaybetmeden saklanma güçlüğünü dikkate 
almak gerekir. 
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Bu gerçekler konu üzerinde devletin öndediğini gerekli kılmakta
dır. Ancak bu önderliğin, tüketiciyi tatmin yanında üreticiyi de teşvik 
edici bir sistem içinde çalışan ve işin gerçekten ehli elemanlarla yürütü
len kurumlar ve örgütlerle yapılması lüzumunu önemle belirtmek iste· 
rim. Yoksa devlet süt, et ve yapağı gibi en başta gelen hayvan ürünleri
nin pazarlanması ile ilgili ve sorumlu kurumlar meydana ·getirmiştir. 
Fakat bunlar biraz önce belirttiğim prensip ve elemanlada çalışmakdık
larından m aksadı gerçekleştirmekten hala çok uzakta kalmışlardır. 

Sığırın başlıca ürünleri olan süt ile etin pazarlanması ile ilgili dev· 
let faaliyetlerinin incelenmesi, bu hükmün gerçekliğini kolayca ortaya 
koyacaktır .. Bu arada izlenınesini gerekli prensipler ve uygulama yolları 
da belirmiş olacaktır. 

A- Sütün Pazarlaması : 

İnek sütü, bütün dünyada başlıca içme sütüdür. Tereyağının da en 
iyisi ve en çok kullanılanı sığır sütünden yapılır. Peynirler arasında inek 
sütünden yapılmış olanlar en kolay ve en çok satılan, dolayısiyle en çok 
tüketilen peynirlerdir. Avrupa ve Amerika pazarlarındaki yağurtlar da 
inek sütünden yapılmışlardır. 

Memleketimizde üretilen tüm sütün, mevcut bilgilere göre ancak 
% 20 si içilmektedir. Bu, insan başına yılda takriben 25 kg. eder. Üstelik 
peynir, yoğurt, kaymak, hatta tereyagı gibi süt mamüllerinin inekten 
gayri hayvanların sütlerinden yapılanları piyasada tutulmakta ve daha 
yüksek fiatlada satılmaktadır. Bu şartlar altında süt üretimi l.çin sığır 
yetiştirmek ve ibu yetiştiriciliği geliştirmek çok zordur. Ne varki bu zor
luğu yenmek mecburiyeti vardır. Zira memleketimizde süt verimini, sığır
dan başka hayvanlarla gereken miktarda arttırınağa imkan yoktur. Süt 
Endüstrisi Kurumunun bu gerçeği daima gözönünde bulundurması, 
inek sütünün gerek içme sütü olarak ve gerek mamul halde bol miktar
da tüketimipi sağlayacak tedbirleri .alması gereklidir. 

Halbuki bir def' a bu kuruma ait fabrikalar tüm olarak yılda 75 
bin ton ,süt işieyebilecek kapasitededirler, ve bu kapasitenin yarısından 
fazlası, bazı fabrikalarda ise dörtte üçü, atıldır. Saniyen, Süt Endüst
risi Kurumuna ait fabrikalann tam kapasite ile çalışmaları, hatta bun
lara bir o kadarıdaha eklenmesi halinde dahi problem çözümlenemez. 
O halde Süt Endüstvisi Kurumunun çalışma sistemini ıslah etmesi la
zımdır. Bize gör,e bu ıslah işleminde el alınması gereken en önemli nok· 
talar şunlardır: 
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1 -:Kurumun fabrikalarında halen 'mevcut kapasitenin atıl dur
masının sebepleri araştırılmalıdır. 

Yaptığımız incelemeler bu sebepler arasında en önemlisinin satış 

zorluğu olduğunu göstermektedir. İşletmelerin projeleri yapılırken sa
tış konusunun dikkate alınmaınış olması bizce büyük bir hata veya ted
birsizliktir. Bunun en kısa zaı,nanda telafisine çalışılmalıdır. Atatürk 
Orman Çiftliği ,de bundan 4-5 yıl evveline. kadar aynı .hata veya tedbir 
sizliğin sıkıntısını çekmiş fakat bunu kısn;ien olsun düzel~tikten sonra 
işlediği süt miktarını 4 misline çıkarabilmiştir.· 

Halkımızın süt içmeğe alışık olmaması bir gerçektir. Ancak bunun 
böyle devam etmemesi de 'bir zorunluktur. Bundan elli yıl öncesine ka-
dar Avrupa ve Amerika'da da durum böyle idi. Onların bu engeli aş

mada kullandıkları metodlar bellidir. Bunlar genellikle uzun ve orta 
vadede netice veren metodlardır. Ancak bu gün modern. ticaret ve sana
yi anlayışında ileriyi düşünmek ve Herisi için. tedbirler almak çok önem
li bir unsur olduğu halde, bir devlet kuruluşu .olarak Süt Endüstrisi 
Kurumunun bu konudaki durgunluğu çok yanlıştır. Memleketimizde 
söz konusu metodları uygulayacak veya uygulanmalarında önderlik ve 
rehberlik edecek daha başka ve daha uygun bir kurum düşünülemez. 

Ayrıca, inek sütünden özel peynirler ve yağurtlar imaline yönel
ıneyi de bu konu ile ilgili olarak tavsiyeye değer bulmaktayım. İnek 
sütünden imal edilen beyaz peynir memlekettimizde makbul tutulmadığı 
gibi ucuzada mal edilememektedir. Bu sebeple imalata ayrılacak inek 
sütünün beyaz _peynir yerine daha yüksek değerli peyniriere işleme yolu
na gidilmelidir. Halkın yen1liğe temayülünü dikkate :alarak yağurt çeşit
lerinin arttırmak da tüketirnde önemli bir yükseliş sağlayabilir, 

Kapasitenin atıl oluşundaki sebepler arasında süt tedarikindeki zor
luk da :sayılabilir. Ancak bu zorluğun: giderilmesi o kadar zor .değildir. 
Bir devlet kurumu için ekonomik başarıda kullanılacak kriterin milli 
gelire katılacak değer olması gerekir. Bu anlayıştan hareket edildiği 
zaman meselenin zorluğu kalm.az. Esasen bir süt 'fabrikası işleyeceği sü
tü tedarikte uzun süre zorluk çekiyorsa, fabrikanın ya kuruluş yerinde, 
ya da çalışma sisteminde hata vardır. · · 

2 - Süt Endüstri Kurumunun ıslahında ele alınması gereken ikinci 
nokta, büyük kapasiteli fabrikalar .yerine daha küçük mahalli tesisiere 
önem verilmesidir. Her ne kadar ileri~emleketlerde süt endüstıisi ünite
leri gittikçe büyümekte ise de bu, henüz bizim için örnek olamaz; Zira 
bizini üretim ve tüketim şartlarımız henüz bu nevi üniteleri karlı bir şe-
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kilde çalıştırılmalarına ve süt üretimini yurt çapında arttırıcı bir etki 
yapmalarına müsait değildir. Mahalli tesisler kurma sistemi kabul 

' 1 • 

edildiği takdirde bu tesislerin ithal edilecek makina ve teçhizatını bu gün 
çok ucuza mal etmek de mümkün olacaktır. Mesela Almanyada Ünite
lerin büyümesi ile faaliyeti durdurulan yeni sayılacak bir çok küçük 
ünitenin makine ve teçhizatı liste fiatının %' 25-30'una satılmaktadiır. 

3 - Süt Endüstnil Kurumu yukanda sözü ied\ilıen Vesls~eriln /başLan
gıçta ?veya ~onvadaın 1 

üreticilerin kuııa.caklıarı kaoperatifl(erin ma1ı olaJcak 
) 

şekilde kurulmalanna ön ayak olmalıdır. Kuruluş konusunda da yer alan 
bu .hususun Kururnca şimdiye kadar 'dikkate alınmış olduğuna dair maa
lesE1f her hangi .bir bilgiye sahip değiliz. Fakat Kurumlin Konyada ve 
Boluda kurulan anonim şirketler le ortaklaşa fabrika .kurmak ta olduğunu 
biliyoruz. Her ne kadar bu gibi teşebbüslerin ,de rbölgelerinde inek sütü 
üretimini arttırıcı etkisi olursa da, ilerde üretici menfaatleri .ile şirket 
menfaatlerinin .çatışacağına şimdiden hesaba katmak gerekir. Başlangıç
ta şimdikine bakarak sütünü daha uygun bir fiatla değerlendiren üretici
ler daha yüksek verimli hayvanlar satın alacaklar ve daha pahalı ahırlar 
yaptıracaklar, fakat o :zaman bölgede ,~üt artacağından ,şirket fiatlarda 
indirime gidecek, bundan da üretici ziyan edecektir. 

B - Etin Pazarlanması 

Memleketimizde ötedenberi en önemli et kaynağı koyundur. Bu
nunla beraber son yıTdarda sığır eti tüketiminde büyük gelişmeler görül
mektedir. Düzenli sığır besisi teşebbüsleri ile ileri memleketlerde olduğu 
gibi, bizde de sığır eti talebi artacaktır. Genel ekonomimiz için bu yön
deki çalışmaları desteklemek ve hızlandırmak gerekir. Zira belirli bir 
ağırlıktaki sığır eti koyun etinden daha az yemle, daha az yatırım ve 
işle elde edilebilmektedir. Bu gerçeğe rağmen memleketimizde sığır ye· 
tiştiriciliğinin et üretimi yönünden de teşvikten mahrum bulunduğunu 
söylemek mümkündür. Gerçekten bu konuda görevli devlet kurumu şim
diye kadar üretici ile doğrudan doğruya temasa geçmemiş, kesin proğ
ramını gerçekleştirmek için hangi yol kalaysa onu tercih ·etmiş, aracı-

larla çalışmıştır. 
Alımda uygulanan fiat baremleri de kaliteli et üretimini teşvikten 

daima uzak kalmıştır. Yaş, cinsiyet, ırk, besleme tarzı gözetilmeden sa
dece randımana göre tesbit edilen fiatlada gayeye ulaşılamıy~cağı maa· 
lesef takdir edilememiştir. 

Buna karşılık Bakanlar Kurulunun 18/1/1969 tarih ve. 6/11279 sa
yılı kararı ile şeker pancarı üreten işletmelerde sığır besisini organize 
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etmekle görevlendirilen Şeker Fabrikaları Anonim Şirketi geçen yıl 40 
bine yakın yüksek kaliteli besili hayvanı Et ve Balık Kurumuna teslim 
etmiştir. Buna rağmen Et ve Balık Kurumu ve diğer bazı Veteriner 
hE;kim çevreleri bu faaliyeti yeırmişlerdir. Burada, Şeker Şirketi Ziraat 
teşkilatınca besletilen hayvanıara Et ve Balık Kurumunun normal fiat
larından ·daha yüksek fiatl ödenmesi üzerinde durulmuştur ki, bu söz 
konusu çevrelerin, ya kaliteli sığır eti üretiminin maliyeti hakkında bil
gi sahibi oLmadıklarını, ya da memleketimizde kaliteli sığır et üretimi
nin gereği bulunmadığına inandıklarını gösterir. Aslında Et ve Balık 
Kurumunun başka kaynaklardan sağlayabileceği y;üksek kaliteli sığır 
etleri için de, Şeker Şirketi Ziraat teşkilatınca besiettirilen hayvanlara 
uygulanan fiat baremini uygulaması gerekir. Bu suretle sığır populas
yonumuzun ıslahında kullanılacak kombine verimli ırkların ve melez
Ierin memlekette daha çabuk yayılmasına, dolayısiyle besiye daha uy
gun hayvanların üretilmesine yardım edilmiş olacağı unutulmamalıdır. 

Bir taraftan yerile dursun, biz Şeker Şirketi besi porgramının daha 
da genişletilmesi, hatta Devlet Üretme Çiftliklerinin de buna paralel bir 
program uygulaması taraftarıyız. Ancak bu programlarla beslenen hay
vanların muhakkak Et ve Balık Kurumuna satılması gerekmemeli, bu 
kurumun da katılacağı açık arttırmalar düzenlenmeli, taban fiatın üstün 
de teşekkül edecek fiattan üretici faydalanmalıdır. 

C - Damızlık Hayvanlarm Pazarlanması' : 

Türkiyede damızlık hayvanlar için henüz bir pazar organize edilme
miştir. Devlet müesseselerinde yetiştirilen ihtiyaç fazlası damızlıklar ya 
tahsis suretile veya açık arttırma ile satılmakta, fakat özel yetiştiriciler 
için hiçbir şey yapılmamaktadır. Veteriner teşkilatının bazı işletmeler

den saf kültür ırkı genç boğaları satın alarak köy bağası olarak tevzi ettik
leri duyulmaktadır. Ancak bunun şumulü ve prensibi hakkında bir bilgi
ye sahip değiliz. 

Memleketimizde özel damızlık yetiştiriciliğini, bu işletmelerde her yıl 
elde edilecek hayvanlar damızlık yararlılık bakımından değerlendirilerc~lr · 
satışlan sağlanmadan geliştirrneğe imkan yoktur. ithal edilen hayvanlpr 
memleket hayvancılığını geliştirmede kullanılacak nitelikte damızlıklar
dır. Bunlar birer üretim ünitesi veya makinası olar~k görülmemelidir. 
Aksi tal<!dirde bu iş için harcanan paralar hem yurt ekonomisi, hem 
de özel işletmeler için kayıp sayılmalıdır. Nitekim şimdiye kadar bu hay
vanlardan sürü kuran işletmelerden yalnız veya çokluk ürettikleri sütten 
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ve kasaplık .olarak sattıkları hayvanlardan gelir beklerneye n1ecbur kalan
lar hüsrana uğramışlardır. Diğer bütün memleketlerde olduğu gibi, bizde 
de damızlıkçı işletmelerin ana gelir kaynağını damızhk satı.şları teşkil et
melidir ve bunu, kendileri teşkilatlanıncaya kadar devlet sağlamalıdır. 

Halbuki devlet, uyguladığı bazı yanlış kararlarla gerekenin tam ter
sini yapmış olmaktadır. Sun'i tohumlama uygulanan yerlerde yetiştirici
lerin saf ve pedigrili olsa dahi özel boğa kullanmalan engellenınektedir. 
Devlet Üretme Çiftliklerinden satın alınan pedigrili saf boğaların Veteri
ner teşkilatınca· zorla kastre edildiği bir kaç yerden bildirilmiştir. Bu tu
tum özel yetiştiricHerin k~ndi gayretlerile bile başkalarına boğa satma im
kanını ortadan kaldırıcı niteliktedir. 

Sun'i tohumlamada başarı sağlama şartları gelişineeye kadar özel 
boğaların kullanılmasını yasaklamak bizce doğru değildir. Hele tabii to
humlamada kullanılacak buğların sun'i tohumlamada kullanılanlardan da
ha kötü olduğu ispatlanmadıkça bu işlem haksızdır, hatta zararlıdır. Zara
rin bir şekli, biraz önce belirttiğim gibi .özel yetiştiricHerin damızlık boğa 
satışının engellenmesidir. İkinci zarar sun'i tohumlamadan elde edilen 
gebelik oranının düşüklüğünden doğmaktadır. -Bu iki yönlü bir zarardır. 
Bir defa sürülerde döl ve süt üretimi düşmektedir. Saniyen kullanılan 
boğanın sağlıyacağı genetik ilerleme hızı azalmaktadır. Kontroldan geçme
miş boğaların sun'i tohumlamada kullanılması ile meydana gelıebilecek 

üçüncü zarar bunlar arasında kötü veya düşük verim genlerdne sahip 
olanların bu genleri populasyona tabii aşımdakin'e nazaran daha büyük 
oranlarda yaymaları şeklindedir. ;Nihayet iler~de uygulanması gerekli olan 
seleksiyon için sun'i tohumlama, tabii a.şıma nazaran .az 1müsait bir gene
tik variy.asyon yar.atır. 

Bu gün devlet müesseselerinde, hatta özel işletmelerde yetiştirilip da
mızlık olarak satılamadıkları için mezbahaya gönderilen saf erkek hayvan
larla, sun'i tohumlamada kullanılmakta olan boğalar .arasında genatipik 
değer bakımından bir fark olmadığını iddia edersem, buna, zootekni bil
gisi olanlar itiraz edemez. O halde sun'i tohumlama uygulanan yerlerde 
özel yetiştiricHerin pedigrili saf boğalada tabii aşım yapmalarına mani 
olmanıl). hiçbir ilmi dayanağı yoktur. 

III - İşletme İçi Şartların Geliştirilmesi : 

Buraya 1kadar belirtrneğe çalıştığım pazarlama şartları, hiçbir zaman, 
nasıl yapılırsa yapılsın sığırcılığı karlı kılacak bir seviyede düzeltilemez ... 
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ler. Başarı yine mevcut ve gelişnı.ekte olan şartlara en uygun gelecek bir 
sistemi bulup uygulayabilmeğe bağlıdır. Tarım işletmelerini idare edenle
rin bu yeteneğe eriştirilmeleri gerekir ki, bu Ziraat Yüksek Mühendisle
rinin en önemli fakat en ihmal edilmiş görevlerindendir. 

Tarım işletmelerinin sığırcılıktan kar sağlamaları, yetiştirilecek hay
vanların genatipik kabiliyederini ve bu kabiliyederi ortaya çıkaracak ba
kım ve besleme tekniğini bilmekle çok yakından ilgilidir. Bu konulan iş
k tme içi şartlar olarak tartışmanın yerinde olacağı kanısındayİm. 

A- Gen o tip veya Irk seçimi : 

Memleketimizin doğal, ekonomik ve · kültürel şartları bakımından 
farldı işletmeleri için hangi genotipin daha uygun olduğuna dair deneysel 
bilgilerden yoksun bulunmaktayız. Ne yerli ırklanmızın morfolojik ve 
kısmen de fizyolojik vasıfları üzerinde yapılmış çalışmalar, ne de devlet 
müeS'seselerinde yetiştirilen yabancı ırkların performanslarını belirten ya
yınlar . özel tarım işletmelerinde güvenle uygulanabilecek bilgileri vere
bilmektedir ler. 

1 

Uzun süre memleketin her bölgesinde ve her çeşit işletme için Mon-
tofon diye anılan Esmer Sığır tavsiye edilmiştir. Şimdi bunların hemen 
ht:r yerli ırkla çeşitli derecelerde melezleri bulunmaktadır. Ancak bun
lar arasında mukayeseli araştırmalar yapılmamıştır. 1950 ile 1960 yılları 
arasında Amerika Birleşik Devletlerinden bazı devlet müesselerine 1Hols
tein - Frü~sian, J ers ey, Hereford. Aberdeen - Angus ve süt E sm er Sığın 
gönderilmiş, 1960 dan 1sonra da Avrupadan esmer sığır yanında devamlı ~ 
olarak Siyah - Alaca Hollanda ve Jersey ırklarından ithaller yapılmıştır. 

Bu yeni ırklardan etçiler ( Hereford ve Angus) devlet müesselerinden 
dışarı çıkamamışlardır. Ötekiler, Tarım Bakanlığınca tesbit edilen bölge
lerde özel işletmelerde saf veya melezierne materyali olarak kullanılmış
lardır. Söz konusu bölgelerin tesbitinde her hangi deneye veya müşaha
deye dayanılmamış, yalnız 'klasik kitaplardaki bilgiler göz önünde tutul
muştur. Bunun neticesinde uzun yıllar esmer sığırın yayılmasına çalı

şılmış ve bunda mühim ölçüde muvaffak olunmuş bir bölgede' (Manisada) 
bu ır.ktan boğaların kullanıması ;yasaklanmış çeşitli derecelerde melez 
büyük bir esmer sığır populasyonu bu kez siyah - alaca H.ollanda boğaları 
ile melezlenmeğe kalkışılmıştır. Karadeniz bölgesinde Jerseyden başka 
bir kültür ırkının kullanılmasına- izin verilmemiştir. Güney Anadoluda 
Güney kırmızısı ırkının 1 saf olarak ıslahı öngörüldüğünden, Antalya Zirai 
Araştırma Enstitüsünde bunlarla Siyah - Alaca ve Esmer sığırın muka-
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yesesini hedef tutan bir araştırma için dahi bu ırkların bölgeye sokulma
sı eleştirilmiştir. 

Bütün 1bu kararlar ve uygulamalar tarım işletmelerini şaşırtmış, Zi
raat ve Veteriner teşkilatları arasında zaman zaman çatışmalara da sebep 
olmuştur. Bununla beraber özel yetiştiriciler, işletmeleri için faydalı gör
dükleri zaman, bakanlık kararlarına riayet etmeiD:işlerdir. Mesela Kara .. 
denizde J ers ep damızlık merkezi olan Karaköy harasının hemen yanında 
bir Ziraat Yüksek Mühendisinin örnek teşkil edecek gayretleri ile kuru
ian bir kooperatifin üyeleri Siyah - Alaca sığır yetiştiriciliğille başlamış
lardır. Aynı yerdeki Gelemen Devlet Üretme Çiftliğin',de bu ırktan da
mızlık getirilmiştir. Antalyada özel işletmeler, Zirai Araştırma Enstitü
sündeki sonuçları da dikkate alarak, Siyah - Alacaya büyük bir istek 
göstermişler; neticede Veteriner İşleri Genel Müdürlüğüne bağiı Boztepe 
inekhanesirie bile Siyah - Alaca getirmek Jüzumu duyulmuştur. Aynı şe
kilde, güneydeki Çukurova harasında da bir Siyah - Alaıca damızlık sürü
sü mey~ana getirilmiştir. Manisa ovapında esmer sığır önlenememiştir. 

Bütün bunlar, araştırma sonuçlarına dayanılmadan ve ileri memleket
lerdeki uygulamalar takip edilmeden verilen kararların yarattığı keşme
keşlik olup ziaran yalnız sığırcılığımızın gelişmesine değil, ayın zamanda 
devlet otoritesine olmaktadır. Bu sebeple önce 11Bir yerde bir ırk prensi
binden vazgeçmek, sonra da ileride Çiftçiye ırk veya genotip seçimi ba
mından güvenilir bilgiler verebilmek maksadı ile halen yetiştirilmekte 
olan çeşitli saf ve melez sığırların döl, süt rve et verimlerini tesbit etmek 
gerelde Bunun için ileri memleketlerde olduğu gibi, bir verim kontrolu 
organizasyonuna ihtiyaç vardır. Bu organizasyon devlet tarafından kuru-
lup yürütülmeli, fakat muhakkak yetiştiricHerden hayvan sayısı hesabiyle 
bir ·miktar para almalıdır. Böylece toplanacak rakamlardan, aynı zamanda 
münferit yetiştiricHerin damızlıkta tutacakları hayvanlan ve sun' i tohum
lamada kullanılacak.boğaları tesbitte, bölgesel hayvancılık progr,amları.nı 
hazırlamada da faydalanılabilecektir. 

Irk seçimi konusunda değinilmesinde fayda görQ.üğüm bir husus da 
verim yönüdür. Memleketimizde etçi sığır ırkları için henüz yer bulunma
dığı görüşü hakimdir. ·Fakat özel sütçü ırkiara bir şey denmemektedir. 
Süt 1 kadar et üretimi s eviyemizin yükseltilmesinde de en büyük rolü sı,. 

ğırcılık oynayacağına göre ve bugün hayvan başına ortalama beş bin litre 
süt üreten kombine veçheli sığır ıSürüleri de bulunduğuna gö.re, süt yö
nünde tek veçheliolarak yetiştirilmiş ırklaradla yer vermemek gerekir. 
Özellikle, yem şartları 1memleket ortalamasının çok üstünde olan Karade 
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niz bölgesini küçük cüsseli, miktarından çok fazla yağı olan süt veren Jer
s'ey ır kına tahsis etmek büyük bir ·.cömertliktir. Mamafih bu bölgede elde 
edilen J ersey melezi hayvanların ileride et üretiminde anaç olarak kullanı
labileceklerini düşünerek,· bölgede başka ırkların :da yetiştirilmelerini, 
engellemernek şartile, bu konuda ileri bir teniddi gereksiz görürüm. 

Doğu Anado~udaki Alparslan ve Iğdır Devlet 'üretme Çiftliklerinde 
ve Göle inekıhanesinde halen Herefovd etçi ırkından hk miktlar saf ve me
lez hayvan bulunmaktadır. ~berdeen- Angus'un ise s,adece yerli kara ırk
la melezleri vardır. Bunların yakın gelecekte sığir eti üretiminde bir saf
hada işe yarayabileceğini, dolayısıyle muhafaza edilmesini faydalı ;bul
maktayım. Keza et üretiminin süt üretiminden daha önemli olduğu Doğu 
Anadoluda Fleck- vieh denilen Alman Simmentali'nin de denenmesini 
tavsiye etmek isterim. Şap hastalığından . arınmış ,kabul edilen-Trakya'da 
ihracat için et üretimi söz konusu olduğunda yine 1Fleek - vieh'in ön 
plana geçmesi mümkündür. 

B- Bakım, İdare ve Yemleme Tekniği: 

Sığıı:ıcılık, özellikle süt üretimi, ileri seviyede' teknik isteyen bir hay
vancılık koludur. Meml~ketimizde sığırların, özellikle ithal edilen kültür 
ırklarının bakım, idare ve yemlenmesinde gerekli tekniği uygulayabilecek 
iş gücü maalesef iYoktur. ithal edilmiş sığırlardan sürü kuranlar bu yok
luğun sıkıntısını çekmektedirler. iş glicünün aile fertleri tarafından sağ
landığı işletmeler daha iyi durumda iseler de, bunların da eği tilmelerine 
lüzum vardır. Tarım Meslek Okullarından ilk planda ikisini hayvancılık 
ustası yetiştirmeğe, aynı zamanda aile işletmelerindeki iş· gücü için kısa 
süreli kurslar yürütrneğe tahsis etmekle, ihtiyaç büyük ölçüde karşılana
bilir, kanısındayım. Diğer taraftan, Teknik Ziraat teşkilatının öteki tarım
sal üretim alanlarında uyguladığı teknik eğitimi hayvancılık, bu meyanda 
sığırcılık alanında da uygulamayı asli görev sayması gerekir. Bu konuya 
4-K programlarında yer veren b}! teşkilatın erginlerin eğitimi programla
rında yer vermekten çekinmesine makul bir yorum bulunamaz. 

Sığırcılıkta başarı için işletme arazisinden uygun bir kısmının hayvan 
yemi üretimine ayrılması da gereklidir. Satın alınacak yeme, orta malı 
köy mer'asına, hatta kira ile tutulan mer'a veya çayıra güvenerek ileri bir 
sığırcılık hayali kurmamalıdır Sığırın kaba yemleri en iyi değerlendiren 
bir hayvan olmasından faydalanmak ve bu maksatla işletmede yem üreti
mine ayrılacak arazide birim alandan fazla ürün sağlayan kaba yemler 
yetiştirmek esastır. Belirli bir seviyenin üstündeki verimler için lazım ola-
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cak bir miktar kesif yem, gerekirse, dışardan satın ahnabilir. Lakin sığır 
yetiştiriciliğini tamamen veya büyük bir kısım itibarile kesif yeme veya 
işletme dışı yemiere dayandırmak uzun zaman süresi !çerisinde işletmeyi 
zarara götürür. Teknik ziraat teşkilatının işletmelerde bu prensibin uygu
lanmasına yardımcı olması beklenir. 

IV - Hastalıldarla Savaş : 

Diğer bütün çiftlik hayvanları için olduğu gibi sığır yetiştiriciliğinin 
geliştirilmesi için de hastalık amilleri ile savaş örgütüne büyük görevler 
düşmektedir. Verim seviyesi yükseldikçe hayvanlarda hastalıklara karşı 
hassasiyetİn artacağı ve bu hayvanların hastalanrn!aları ve ölmeleri ile za
rarın gerek işletme ve gerek milli ekonomi seviyesinde büyük olacağı göz 
önünde tutularak bu örgütün elaman, laboratuvar, hastane ve nakil vası
tası bakımından yeterli bir seviyeye ulaştırılması gerekmektedir. Memle
ketimizin hayvan hastalıklarının yayılmasına çok müsait bir durumda 
olması da veteriner hekimlerimizin görevlerini güçleştirmektedir. Ancak 
hayvancılığınuzın geliştirilmesi için bu güçlükleri yenmek veteriner hekim
lerimiz için ölçüsüz bir şeref ve iftihar vesilesi olacaktır. Veteriner hekim
lerimiz tarafından yapılmakta .olan Zootekni hizmetlerinin ileri memle
ketlerde olduğu gibi, Ziraatçilere devredilmesi ile hastalıklarla savaş hiz
metlerinde başarının artacağı şüphesizdir. Koruyucu hekimlik hizmetle
rinde bu meyanda aşı tatbikatında, bizzat yetiştiriciniİı yardımlarinı sağ
layacak bir sistemin kabul edilmesi de başarıda önemli bir rol oynayacak
tır. Her sağlık hizmeti için rveteriner hekimin gerekli olmadığı bizim se
viyemizdeki memleketlerin bir çoğunda anlaşılmış, yetiştiricHere ve hay
van. ba.kıcılanna kısa süreli kurslada ve:çile11: tatbiki bilgilerle ,Veteriner 
hekimlerin yükleri büyük ölçüde hafifletilmiş, böylece hastalıklarla sa
vaşta daha başarılı olmaları sağlanmıştır. 
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ÖZET 

Türkiye de sığırcılığın geliştirilmesi bu tebliğde sıralanan ve açıkla
nan şartların gerçekleştirilmesine bağlıdır. 

Pazarlama Şartlan : 

Hayvansal ürünlerin özell~kler.i ve genellikle küçük işletmelerde .elde 
edilmeleri pazarlanmalarında devletin öndediğini · ve desteğini zorunlu 
kılmaktadır. · 

Mevcut devlet kurumları maalesef pazarlamada u üreticiyi teşvik, tüke· 
ticiyide tatmin" prensibini uygulamamaktadırlar. Türkiye de gerek süt 
ve gerek .et üretim seviyesinin yükseltilmesi birinci derecede sığırcılığın 
geliştirilmesine bağlı olduğu, Süt Endüstrisi Kurumu ile Et ve Balık Kuru
mu nun satın alma ve satma işlemlerinde dikkate alınmamaktadır. Sığır 
deti üretimini geliştirici nitelikte faaliyetin geçen yıldan itibaren Şeker 
Fabrikalan Ziraat Teşkilatı tarafından yapılmakta olduğu ve bu faaliyetin 
genişletilmesi luzumu ortadadır. Süt Endüstrisi Kurumunun üreticilerin 
ortak olacağı küçük kapasiteli mahalli tesisler kurması, inek sütü üreti
mini arttırıcı tedbirler alması şayanı tavsiyedir. 

Özel işletmelerde yetştirilen damızlık hayvanların değerlerine göre 

satışını organize etmek de devlett düşer. Saf kültür ırklan ile yetiştirid

lik yapan işletmeler masraflarının süt ve kasaplık hayvan satışı ile karşı-. 

layamazlar. Buralarda yetiştirilen hayvanlardan memleket sığıı:ıcılığıırıı 

geliştirme yönünde faydalanmakta ayrıca gereklidir. İlk kadernede sun'i 

tohuınlama yapılan yerlerde özel yetiştiricHerin pedigrili ~~;afboığaları kul

Ianinalarını engelemekten vaz geçmelidir .. Halen sun'i tohumlamada kul

lanılan boğalada gerek resmi ve gerek özel işletmelerde yetiştjrilip d~ da

mızlık olarak satılınalan organize edilmediği veya buna dalaylı bile olsa 

ınani olunciuğu için mezbahaya giden boğalar arasında genatipik değer ba

kımından fark olduğu iddia edilemez. Hatta şimdiki şartlarda aynı işin 

tabii aşımla yapılması ıslah bakımından da daha yararlıdır. 
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İşletme içı Şartlar : 

Memleketin çeşitli bölgelerinde çeşitli şartlara sahip işletmelerde 
en karlı bir şekilde yetiştirilebilecek saf veya melez hayvanların isabetle 
seçilmesi başarıda çok önemlidir. Tarım işletmelerini idare edenler bu ba
kımdan yeteri kadar bilgiye sahip değildirler. Tarım Baka,nlığını·n ilgili 
teşekkülleri de onlara güvenilir bilgiler veremez dururndadırlar. Her ne 
kadar Bakanlıkç,a hemen her bölge için belirli bir ırk tesbit edilmiş ise 
de herhangi bir araştırmaya veya ,müşahadeye dayanmadan yapılan bu 
tesbitiere güvenilmernektedir. Bu nedenle evvela 11Bir yer bir ırk' kaidesi 
terkedilrneli, sonra da çeşitli s;af ıve melez sığırların döl, sÜt ve et verimle
rini tesbit edecek bir organizasyon kurup faaliyete geçirrnelidir. Bir de ha
len süt verimleri beşbin litreye kadar yükselmiş kombine verimli ırklar 
mevcutke.n Jersey gibi bir ırka öncelik tanırnamalıdır. 

Bakım., idare ve yemlernede gereken tekniği uygulayacak u!sta işçi

ler yetiştiren, aile işletmeleri için de kısa ,süreli kurslar düzenliyen eğitim 
müesseselerine şiddetle iht.iyaç v.ardır. Teknik Ziraat Teşkilatının 4-K 
programlanndaki hayvancılık faaliyetini erginlerin eğitiminde de göste
rilmesi şarttır. 

Başarılı bir sığırcılık için işletme arazisinden uygun bir kısmının kaba 
yem üretimine tahsisini prensip olarak benimsernek ve uygularnaN gere
kir. Orta malı köy mer'asına, satın alınacak yeme, hatta kiralanacak rner'a 
veya çayıra güvenerek ileri bir sığırcılık düşünülemez. 

Rasıtahklar : 

Verim seviyesi yükseldikçe hayvanlarda hastalıklara karşı hassasi
yetİn artacağı ve böylece hayvanların hastalanınalan veya ölmeleri halin
de gerek işletme gerek milli ekonomi seviyesindeki zararın büyüyeceği 
düşünülerek Veteriner teşkilatının hastalıklada savaş hizmetlerindeki ba
şarısını hızla arttıracak tedbirleri almalıdır. Bu rnaksatla teşkilatın ele
man, laboratuvar, hastane ve nakil vasıtası ihtiyaçlarını giderrnek; Zoo
tekni yükünü kaldırmak; koruyucu hekimlik ve bu m eyanda aşı tatbika
tı hizmetlerinde yetiştiricHerin ve hayvaın bakıcılarının yardımını sağla
yacak bir sistemi ka bul etmez lazımdır. 
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KOYUN ÜRETİMİ VE ISLAHI İLE İLGİLİ SORUNLAR 

Bu tebliğ Prof. Dr. Reşid Sönmez'e II. 
Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

I - KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ 

I - Türkiye'nin ekonomik ve ıziır.ai bünyesinde koyunculluğun yeri: 

Hayvancılığı gelişmiş dünya ülkelerinin bazılarında koyun yetiştiri
ciliğinin büyük bir ekonomik değer kazandığını ve milli gelire önemli kat
Ioda bulunduğunu görmekteyiz. Doğal ve ekonomik şartların uygun oluşu 
ve bu üretim koluna gereken ilginin gösterilmesi ·ve devamlı çalışmalar 
sayesinde bu sonuca ulaşılmıştır. Bu gibi ülkelerde koyunculuk, sadece 
sayı fazlalığı ile değil, bir koyundan elde edilen verimlerin yüksekliği ve 
yetiştiricinin sağladığı kazancın çokluğu ile de ekon.omik değerini ve gü
cünü ortaya koymaktadır. Buna karşılık. diğer bazı ülkelerde, az gelişmiş · 
zir.ai bünye içinde sayı üstünlüğü yönünden koyunculuğun önem kazan
dığı dikkati çekmektedir. Bu gibi ülkelerde tarımın diğer kesimlerinde ol
duğu gibi, hayvancılık kolunda da fazla bir gelişme ve ilerleme olmamış
tır. Doğal şartların elverişsiz ve beslemenin yetersiz olduğu ortamda, di
ğer büyük hayvanlara nazaran, koyunların daha fazla çoğalma ve yaşama 
şansına sahip olduğu görülmektedir. İlkel metodlarla yetiştirme ve hayvan 
başına verimin çok düşük olduğu bu durumun örneklerine Asya ve Afrika 
ülkelerinde sık sık rastlanmaktadır. Türkiye'yi de bu örneklerden birisi 
olarak kabul edebiliriz. 

Memleketimizin en geniş kısmını teşkil eden kurak iklimli ve zayıf 
mer'alı bölgelerde, yen1 bitkileri ziraatının da gelişmemiş olması sebebile, 
büyükbaş hayvandan ziyade koyun yetiştiriciliği için uygun ortam vardır. 
Kış yemiernesinin daima ihmale uğradığı bu bölgelerde, genellikle mer'a
dan faydalanarak beslenen yerli koyunlarımız küçük cüsseleri ve düşük 
verimleri ile hiç değişmeden asırlardan beri devam edegelmişlerdir. Sahil 
ş eri tl erinde ince yağsız uzun kuyruklu ve Anadolu'nun iç bölgelerinde bti
yük yağlı kuyruklu tipler gösteren yerli koyunlarımız uzun asırlar kötü 
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bakım ve besleme şartlarında yetiştirilerek bu şartlara adapte olmuş kü
çük yapılı, kanaatkar ve çevik hayvanlardır. Et, süt ve ayni zamanda ya
pağılarından faydalanılan bu yerli koyunlar fakir çiftçilerin başlıca eko
nomik dayanağı olduğu kadar büyük sürü sahipleri için de önemli gelir 
ve refah kaynağı teşkil ederler. Son yıllarda çayır ve m er' a alanlarında 
daralma olması ve birçok koyun m er' asının tarla haline so kulmuş bulun
masına rağmen koyun sayımızCia artma olmuştur. Bakım ve beslemenin 
yeterli ve düzenıli olrr:ıadığı ortamlarda koyun diğer hayvanlardan daha 
kolay daha tehlikesiz yetiştirilebilmekte ve ayni zamanda koyundan elde 
edilen bütün. ürünler her zaman iyi para etmektedir. Yerli koyunlarımı
zın bu şekilde devamlı artması Türkiye hayvancıhğı için parlak ve övü
niiiecek bir durum sayılamaz. Son yirmibeş sene içinde Merinos koyun 
sayısını yarım milyona çıkaramadığımız halde yerli koyunlarımızin sayı
sında on milyona yakın artış olması bu söylediklerimizi doğrulayacak ve 
açıklayacak en güzel deli1dir. 

Koyun eti, Türkiye' de halkın en çok sevdiği ve en yüksek fiatla satı
lan ettir. Koyun sütü peynir ·ve yağurt için en değerli ham madde olup, 
genel olarak inek sütünden iki misli bir fiatla pazar bulur. Yapağının her 
çeşidi kolayca satılır., gerek kum~ş ve gerekse halı kilim endüstrisi ham 
madde olarak yapağı kullanır.' Böylece koyuncuiuk hem çiftçi aileleri için 
emin bir gelir kaynağı· ve hem de halkımızın çeliştli ihtiyaçlarının karşı
lanmasında önemli bir üretim kolu niteliğini taşır. Doğal ve ekonomik 
koşullar ·Türkiye' de koyunculuğa büyük bir yer vermekte ve zirai.bünye 
içinde önem" kazandırmaktadır. O halde milli el<:onomi bakımından bu ka
dar değerli olan bu kaynağı geliştirmek, daha verimli ve kazançlı hale 
getirmek zorundayız. Sayı üstünlüğü yönünden değil bir koyundan elde 
edilecek verimleri artırma yönünde gereken çalışmalar yapıldığı takdirde 
koyunculuk milli gelire daha büyük katkıda bulunacak ve yetiş.tiricilerin 
refahını arttıracaktır. · · 1 

. 

B - Koyunlarınuzın ısHihı içi!n yapılan çalışmalari : 

Islah edilmemiş yerli koyunlarımızın et, süt ve yapağı olmak üzere her üç 
veriminden de faydalanılır ve genellikle Türk çiftçisi koyunu daima bu üç 
verimi beraber sağlaya;n hayvan olarak tanır. Halbuki bir koyundan her 
üç verimi en yüksek seviyede ve kalitede temin etmek mümkün değildir. 
Bu sebeple yabancı ülklerde uzun yıllar yapılan çalışmalar sonunda et ti
pi, yapağı tipi ve süt tipi koyunlar geliştirilmıiştir. Türkiye'de bir yerli 
koyun ortalama 35-40 kg. canlı ağırlığında olup 1.5 - 2 kg. kaba-karışık 
yapağı ve kuzunun emdiği hariç 30 kg. kadar süt verir. Halbuki çeşitli 
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dünya ülkelerinde 100 - 120 kg.~canlı ağırlığı olan et koyunları, 8 - 10 kg. 
yün verenyapağı tipi koyunlar ve 1000 kg. süt veren süt tipıi koyunlar mey~ 
dana getirilmiştir. 

İstatistikler ve ekonomik hesaplamalara göre Türkiye de koyunculuk 
gelirleri içinde et, süt ve yapağının payları aşağıda açıklandığı gibidir. 
Görülüyor ki et ve süt gelirin en fazlasını sağlamakta ve düşük kalite 
yapağıdan en az kazanç elde edilmektedir. Merinos yetiştirmelerinde yapa
ğı kalitesi yükseldikçe yapağı gelirinin% oranı da .artmaktadır. 

Cetvel: 1 -Türkiye yerli'koyunlarmdan elde edilen toplam 
gelir içinde et, sıüt ve yapağmm 0/o olarak payları. 

Et o/o47.12 
Süt %44.65 
Yapağı · % 8.23 

Türkiye' de koyunculuğu geliştirme yönünde yapılan çalışmalarda 
geçmiş yıllarda koyunculuğa gerektiği kadar önem venilmediği gibi, ıslah 
çalışmalarında tespit edilen.hedefler de ekonomik gerçekiere uygun olma
mıştır. Yerli koyunlarımızıngelirleri arasında en düşük pay yapağıya ait 
olduğu halde çalışmaların tümü Merinos yetiştirme yönünde olmuştur. 
Bunun tek. sebebi dokuma endüstriınİzin ihtiyaçı olan iyi kalite yapağı 
dışarıdan ithal edişimizdir. Ayrıca girişilen teşebbüs,ler hem sınırlı olmuş 
ve hem de kesikliğe uğramıştır. Cumhuriyetten önce ıve sonra Türkiye 
yerli koyunlarının ıslahı çalışmaları tamamen Meııinosçuluktan ibaret kal
mıştır. Halbuki Merinosun beşiği olan İspanya bile, belli bölgelerde Meri
nos yetiştirmeye devam ederek et ve sü.t yönüne büyük önem vererek ça
lışmalarını düzenlemiş bulunmaktadır. 

Evvela Batı Bölgelerimizde Kıvırcık koyunlarını meleziemek ve çevir
me melezlernesi yolu ile yeni bir Türk Meriıi.osu meydana getirmek üzere 
başlıyan çalışmalar daha sonra Orta ve Doğu Anadolu intikal ettirilerek 
yağlı kuyruklu Karaman koyunlarının Merinosla meleziernesine deıvam 
edildi. Sun'i tohumlama yolu ile yürütülen Mednoslaştırma çalışmaları 
sonunda yarım milyon civarında değişlik kan dereceli Merinosa sahip bu
lunmaktayız. ·Köy işletmelerinde ve hatta devlet çiftliklerinde bakım ve 
beslemenin iyi olmayışı sebebile Merinos ·kanı artan melezlerde ölüm ora
nının yükselmesi herkesi düşünmeye ve yeni çözüm yollan aramayı zor
ladı. Merinos yetiştirmesinde uygulanacak metod ve Merinosun dışında 
Türkiye yerli koyunlarının hangi yönlerde. ıslah edilmesi gerektiği son 
yıllarda üzerinde çok konuşulan ve tartışılan ·bir ko.nu oldu. Ziraat Fakül-



telerinin öncülük yaptığı yeni çalışmalarda, Merinosculuğa yer verildiğıi 
gibi, memleket şartlarına uygun başka tipierin geliştirilme-si ve et-süt 
yönünde ıslah çalışmalarının da memleket gerçeklerine uygun şekilde dü
zenlenmesi ele alınmış bulunmaktadır. 

C - Koyunculuğumuzun bugünkü durumu : 

ikinci dünya harbıinden sonra 1960 dönemine kadar dünyada koyun 
sayısı % 18 artmıştır. En fazla artış komünist bloku ülkelerinde olmuştur 
(% 100). Türkiye'deki artış ise% 48 dir, Son yıllarda sentetik lif üretirnin
deki gelişn1e sebebile ince yapağıya karşı talep artmıştır. 

Türkiye rner'alarının % 80 i zayıf koyun rner'ası tipıindedir. Yanlış 
otlatma ve köy orta malı olması yüzünden bu rner'alar devamlı gerilernek
tedir. Bu şartlar altında ve bu tip rner'alar üzerinde sığırcılığın gelişmesi 
güçtür. Ancak hemen işaret edelim ki küçük cüsseli ve düşük verimli yerli 
koyunların bu şekilde aşırı çoğalması normal. değildir ve bugünün aktüel 
probleınidir. Yurdumuzda endüstrinin gelişmesi ve hayvansal ürünlere 
karşı talebin artması sonucu sığırcılığın gelişmesi gerekecektir. Prirnitif, 
ıslah edilmemiş yerli koyunlardan elde edilen düşük kaliteli ürünlere kar
şı talebin azalması beklenebilir. Böylece bugünün problemini şöyle özet
lernelc mümkündür: Büyük şehirler etrafında, şeker fabrıikaları civarın
da ve Doğu Anadolu'nun kuvvetli m er' a bölgelerinde sığırcılığın · adım 
adım gelişmesi mümkün olabilecektir. Bunu sağlıyacak şekilde bakım 
ve besleme durumunun düzeltilmesi ve pazar durumunun ıslahı gereke
cektir. Buna paralel olarak, rner'a koyunculuğu, düşük verimli ve az ka
zançlı koyunculuk yerini yavaş yavaş entansif koyunculuğa terkedecektir. 
Bilhassa sulama ve yem bitkileri üretimiminin mümkün olduğu bölgeler
de, tabii rner'aları.n elverişli olduğu kesimlerde iri yapılı ve yüksek verirn
li yeni koyun tiplerinin geliştirilmesi, sürülerde baş sayısının azaltılması, 
fakat koyun başına verıimin yükseltilmesi yönünde planlı ve sürekli ça~ 
lışmalar yapılması gerekecektir. 

Türkiye koyunculuğunu geliştirme ve pHl.nlama konusunda yapılarcak 
çalışmalarda yurdumuzun değişik bölgelerinde mevcut, olan ekolojik ve 
ekonomik şartların bilimsel bir görüşle etüd edilmesi ve ona göre ıslah 
projelerinin düzenlenmesi gerekme-ktedir. Bir zamanlar hatalı bir şekilde 
Türkiye'nin her köşesinde Merinos yetiştirmek üzere geniş bir sun'i to
humlama uygunlandığını hatırlatmak isteriz. Et ve süt verimlerinin başta 
geleceği ·ve bu yönlere daha çok ilgi gösterilecek bölgelerimiz mevcut ol
duğu gibi, Merinos yetiştirmesini ön planda tutacak bölgelerimiz de var-
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dır. So,n yıllarda Türkiye yerli koyunlarının ıslahı ve koyunculuğurnuzun 
geliştirilmesi yönünde birçok fakültelerirnizde ve· araştırma istasyonlari~· 
rnızda ön çalışmalar başlamış. ve bunlardan bazıları sonuçlarını verınis 
bulunmaktadır. Bundan sonra yapılacak çalışmalarda bu sonuçlarda~ 
faydalanrnak, masa başına verilen kar.arların hatalı sonuçlarıle yeniden 
karşılaşmamak önemli bir konu teşkil etmektedir. 

İspanya iklim ve tabiat şartları bakırnından Türkiye'ye çok benzer. 
Sahil bölgelerindeki zirai ürünler ve iÇ bölgelerdeki kurak iklimde yetiş
tirilen ürünler Türkiye'nin hemen hemen aynıdır. Bu sebeple birçok pa
~arlarda zirai ürünlerimizin satışı bakırnından her zaman İspanya ile kar
şıkarşıyız ve aramızda devamlı bir rekabet vardır. Bilindiği üzere İspanya 
Merinos koyununu geliştiren 've uzun asırlar ince yapağı üretimini elinde 
tutan bir ülkedir. İspanya'da 1970 yılı ilkbaharında toplanan Akdeniz ül~ 
leeleri koyunculuk kongresinde açıkça belirtildiği üzere, değişi~ ekolojik 
ve ekonomik şartlara uygun yeni koyun tiplerinin geliştirilmesi zaruret 

1 haline gelrniş.tir. Bu sebeple İspanya'da mevcut yerli koyun ırklarının 
değişik yönlerde ve her bölgenin şartlarına uygun şekilde ıslahı için yeni 
plan ve projeler hazırlanmış bulunmaktadır. Bilhassa melezierne meto'
dunun ön plana alındığı bu çalışmalarda, melezlernede kullanılacak ırklar 
bölgenin şartlarına göre dikkatle seçilınektedir. Koyun sütünden yapılan 
peynirierin İspanya' da çok makbul olması ve iyi para etmesi sebebile süt 
tipi koyun yetiştiriciliğille son yıllarda daha fazla önem verdiklerini gör
mekteyiz. Göçebe Merinos ve et tipi koyun yetiştiriciliği de uygun bölge
lerde ele alınmış bulunmaktadır. Türkiye koyunculuğunun planlanma
sında İspanya'nın örnek olar.ak alınması mümkündür. 

Türkiye'de koyun eti halkın en önemli besin kaynağıdır. Ya/ğlı kuy
ruklu koyunlarırnızda et kalitesi biraz geridir. Ancak halkımız kuyruk ya
ğından geniş ölçüde faydalanarak bu maddeyi de değerlendirir. İnce kuy
ruklu koyunlarırnız iyi kalite et verirler. Turlanda kuzu en yüksek fiatla 
satılan d~ğerli bir maddedir. Koyun sütünden yapılan yoğurt ve peynirler 
her zaman aranan ve iyi para eden besinlerdir. Dokunma endüstrisi ve 
halıcılık için olduğu l~adar diğer maksatlar için de yapağıya ihtiyaç duyu
lur ve hatta. dış ülkelere satılır. Öte yandan yurdumuzda hakim olan ik
lim şartları ve rner' a durumları büyük· ölçüde koyunculuğa uygundur ve 
Türk köylüsü beslediği koyunlardan elde ettiği ürünlerle bir taraftan ken
di aile ihtiyaçlarını karşılar, diğer taraftan pazara satış yaparak bütçesini 
düzenler. Görülüyor ki Türkiye'njn milli ekonomisinde koyunculuğun bü

yük bir yeri vardır. Fakat bu üretim kolunu geliştirmek, daha kazançlı 
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ve verimli hale sokmak surytile hem çiftçinin gelirini arttırmak ve hem 
de artan nüfusun beslenme ve giyim ihtiyaçlarını karşılamak zorundayız. 

II - .Koyunculuğuınuzun Sorunlan : 

Bugünkü durumunu kısaca özetiediğimiz Türkiye koyunculuğunun 
sorunlarını şöyle sıralayabiliriz. 

l) Türkiye'nin iklim ve tabiat şartları, çayır mer'a durumu ve köy 
işletmelerinin yapısı daha uzun yıllar koyunculuğun başta gelen bir hay
vancılık kolu olmasını gerektirecektir. Üstelik koyundan elde edilen bütün 
verimlerin halkın beslenmesi ve giyinmesinde önemli yeri olduğu gibi iç 
ve dış ticarette de küçümsenmiyecek bir payı vardır. Ancak ekstansif 
m er' a koyunculuğundan yer yer ve adım adım uzaklaş mak, yeni koyun 
tipleri geliştirerek koyun sayımızı biraz azaltmak üzerinde durulmalıdır. 
Bu problemin çözümü özel bir çalışma planını gerektirir. 

2) M erin os yetiştirmesine uygun bölgeleri seçip yetiştirmeyi belli 
bölgelerde toplamak ve yurdumuzun diğer bölgelerinde şartların gerek
tirdiği yönde süt tipi, et-süt tipi ve yapağı-et tipi yeni yetiştirmelere gerekli 
önemi vermek zorundayız. 

3) Koyun verimlerinin degerlendirilmesi, özellikle peynir endüstri
sinin geliştirilmesi ve pazarlama kolaylıklarının yaratılması çözüm bekle
yen önemli bir problem niteliği taşımaktadır .. 

4) Koyunların bakım ve beslenme durumılarının düzeltilmesi, kış aç
lık devresinin ve bu yüzden meydana gelen telefatın önlenmesi koyuncu
luğumuzun başta gelen problemlerindendir. Kooperatifleşmenin teşviki, 
kredi kaynaklarının arttırılması bu konu ile yaktndan ilgilidir. 

5) Mer'aların ıslahı ve mer'a idaresi bakımından esaslı tedbirlerin 
alınması, köy orta malı mer'alar için bazı yeni nizan1ların tesisi gerek
mektedir. Bugünkü otlatma sistemi altında meralarımızın besleme ve do
yurma kapasitesi sıfıra yaklaşmıştır. 

6) Hastalık ve parazitlerle savaş koyunculuğumuzun çözüm bekli
yen başlıca problemlerinden biridir .Hasta hayvanların tedavisi ve ko
ruyucu tedbirlerin alınması yönünde daha etkili ve sürekli çalışmalara 
ihtiyaç duyulmakta ,olduğu söz götürmez bir gerçektir. 

7) Yetiştiriciye damızlık hayvan sağlanması, özellikle yeni şartlara 
ve bugünün ihtiyaçlarına cevap vercek yeni tipierin geliştirilmesi bilhassaı 
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özel damızlıkcılık yönünde çiftçinin teşvik edilmesi ,üzerinde durulacak 
başka bir problemdir. 

8) Çiftçinin 'eğitilmesi ve yeni tekniklerin uygulanma alanına kona
bilmesi için lüzumlu ·elemanların yetiştirilmesi de üzerinde durulacak 
önemli bir konudur. 

9) Devletçe bazı koruyucu tedbirlerin ·alınması ve yardımların ya
pılması, özellikle sigorta ve gümrük koyunculuğun gelişmesi için çözüm 
beldiyen önemli problemlerdir. 

10) Koyunculuğumuzu engeliiyen problemlerden bir diğeri de yetiş
tiridierin bir organizasyon içinde toplanmamış olmasıdır.' 

III- ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER : 

Türkiye koyunculuğuna yön verilmesi ve koyun yetiştiriciliğinin 'ka
zançlı ve cazip b.ir üretim kolu haline getirilebilmesi için kanaatimizce aşa
ğıdaki çözüm yolları üzerinde durulması uygun .olur. 

A - Yerli Koyıuılanmızda ye.tiŞtirme yönü ve ıslah hedeflierininı 
tesbiti : 

Türkiye'nin birbirinden farklı iklim ve doğal koşullara sahip bölgele~ 
ri vardır. Ayrıca her bölgede ekonomik koşullar da az çok farklılık göste
rir. Son istatistiklere göre koyun mevcudumuz 3Ş milyon kadardır. Bunun 
sadece sarım milyonu değişik kan dereceli Merinostur. ileriki yıllarda 
Merinos mevcudumuz S milyona çıkmış olsa, geriye kalan 30 milyon yerli 
koyunun hangi yönde ıslah edileceği bilimsel ölçüler içinde tartışılıp. ka
rarlaştırılmalıdır. 

·son yıllarda Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumu tarafın
dan Tarım Bakanlığı ile müştereken ele alınan bir proje ile bu konuya 
bir dereceye kadar eğilmiş bulunmaktayız. Bu projede Türkiye yerli ko
yunlarının melezierne yolu ile ıslahını bir plana bağlayabilmek için ön 
çalışmalar yapılmaktadır. Merinos meleziemelerine ilaveten, et tipi, süt 
tipi, kombine verim yönlü yabancı kültür ırkları ile yapılması tasarlanan 
bu melezlerden elde edilecek sonuçlara göre köy sürülerinde geniş uygu
lamalara başlamak mürrıkün olabilecektir. 

Diğer taraftan bazı yerli koyunlarımızın saf yetiştirme ve seleksiyon 
yolu ile ıslahının .mümkün olduğunu gösteren bazı çalışmalar 'son 10 . ıs 
yil içinde dikkatle yürütülmüş ve sonuçları alınmıştır. Bilhassa Devlet 
Üretme Çiftlikleri ·Genel Müdürlüğüne bağlı çiftliklerde Ziraat Fakülte-
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lerimiZin Zootekni Kürsüleri tarafından pek çok pr.oje dikkatle yürütül
mektedir. İvesi, Kıvırcık, Dağlıç ve Karaman ırkları üzerinde yapılan bu 
çalışmalardan elde edilen olumlu sonuçlar örnek olarak alınmalıdır. Yağ
lıkuyruklu Merinos dediğimiz. Malyakoyunu ·orta Anadolu şartlarına uy-
9un 'bir tip olarak şimdiden çiftçi tarafından benimsenmiştir. Ceylanpınar 
~iftliğinde saf İ vesi yetiştirme ve ıslah çalışmaları başarılı 'olmuştur. 
Trakya· bölgesinde Kıvırcığın saflığını korumak suretile Türkgeldi çiftli
ğinde yürütülen seleksiyon çalışmalanndan olumlu sonuçlar 'alınmıştır. 
Bugüne kadar yapılan araştırmalann sonuçlarından da faydalanmak su
retile yurdumuzun muhtelif bölge1erinde yerli koyunlarımızın ıslah. he
defleri hakkında şu tavsiyeleri ileri sürmek istiyoruz. 

O r t a A n a d o 1 u : Merinoslaştırmaya_ devam edlirken, daha kü
çük yapılı ve kanaatkar İspanya'nın M e ri n a T r a n s h u m a n t e, 
Fransızların M e r·in o d'' Ar 1 o ve I 1 e D e F ra n c e gibi tip
lerile melezienieler yapılabilir. Ancak çevirme meleziernesinde çok ileri 
kan derecesine gitmek ve dikkatli olunmalıdır. Ayrıca yeni geliştirilen 

Mal ya koyunu üzerinde de durulmalıdır. Bazı bölgelerimizde saf Akkara
man·-yetiştirmesi devam eHirilmeli ve sütçülüğe önem veren bölgelerde 
İvesi denenmelidir. -İvesi ile Akkaraman ve Dağlıçlar arasında da melez
Ierne çalışmaları uygun işletmelerde belirli ölçülerde yapılabilir. 

Trakya · Marmara ve Ege: Bu bölgede süt, et ve döl ve
rimi, yetiştirmede baŞlıca hedef olmahdır. Texel, üst Friz ve Border 
LeicestE~r ile melezierne ç·alışmaları üzerinde durulmalıdır. Trakya' da Kı
vilciğın saflığını devam ettirmeli ve ancak entansif koyunculuk yapacak 
çiftlikler için belirli ölçüde melez tipler yetiştirilmelidir. Bazı kesimlerde 
Merinos yetiştirmesi devam ettirilebilir. Kıvırcığı.n et kalitesi çok önemli 
olduğundan, ·bu ır kın et - yapağı tipi ve süt- tipi olmak üzere iki yönde 
ıslahı üzerinde de durulmalıdır. Et kalitesini bozmadan, uniforrn orta tip 
yapağı elde etmek suretile Kıvırcık bugünkinden daha değerli bir koyun 
ırkı haline gelebilir. Ayrıca süt yönünde yapılan ·sel~ksiyondanda olumlu 
sonuçlar alınmaktadır. Bu yönde çalışmaların devamında da fayda vardır. 

. . 

. D o ğ ~ A n a d o 1 u : Bu bölgede, et verimi başta gelen ve orta tip 
yapağı veren bir yetiştirme hedef seçilerek Mor Karaman koyunlarının 
melezierne ile ıslahı üzerinde durulmalıdır. Bu meleziemelerde Alman Et 
Merinosu, Columbia, Targhe ve Lincoln gibi iri yapılı ırklardan faydalanıl
malıdır. Melezlernelerin n1etodu üzerinde ön çalışmalar zorunludur. Köy 
işletmelerinin .Bugünkü bakım· ve besleme şartlannda çevirme melezle~ 
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mesine gitmek sakıncalı olabilir. Bu bölgede saf olarak etçi koyun ırkla
rının yetiştirilebileceği yerler de mevcuttur. 

G ü n e y D o g u A n a d o 1 u ·: Dağlık bölgeler hariç tamamen saf 
İ vesi yetiştirn1esi yönünde çalışılınalı dır. 

K uz e y A n a d o 1 u : Doğu Karadeniz bölgesindeki Karayaka ırkı 
saf yetiştime veya Suffolk gibi ırklada melez>lemek suretile ıslahı üzerin
de durulabilir. Artvin bölgesindeki~ Hemşin koyunu içinde ayni durum 
düşünülebilir. Ayrıca ıslah edilmiş Karayakalada kullanma melezlernesi 
çalışması da ele alınabilir. Melezlernede kullanılacak ırklar Texel, Ile De 
France ve Dorset olabilir. 

Geçit B ö 1 ger: Geçit bölgelerden en önemlisi Ege ile Orta 
Anadolu arasında kalan Batı Geçit Bölgesidir. Burada yetiştirilen Dağlıç 
koyun ırkının başlıca halı yapağısı verecek bir ırk olarak ıslahı ön pla.na 
alınmalıdır. Ayrıca kuzu üretimi için ve bazı bölgelerde süt üretimi için 
DağlıÇın melezierne ile ıslahı üzerinde de durulabilir. Melezlernede kullanı
lacak ırklar Dorset, Suffolk ve İvesi olabilir. Kuzu verimini arttırma ba
kımından melezierne çalışmalarında Sakız ve Texelden de faydalanılabilir. 

Doğu geçit bölgelerinde aşiret halindeki göçebe koyunculuğun da sa
bit koyunculuk haline getirilmesi, saf yetiştirme ve yer yer melezlernelere 
gidilmesi yerinde olur. 

B - Koyıun ürünlerinin değerlendirilmesi ve pazarlaması ~ 

Türkiye' de I(oyuh yetiştiriciliğine karşı ilginin artması ve bu üretd:rn, 
kolunda yeni tekniklerin geliştirilmesi, ıslah çalışmalarının uygulanabil
mesi için çözüm bekliyen ilk önemli problem ürünlerin değedendirilmesi 
ve pazarlamadır. Hiç şüphe yok ki koyundan elde edilen her ürün Türki
ye de iyi para etmektedir. Fakat· bu gelirden esas emek veren ve zahmete 
katianan çiftçinin eline geçen pay azdır, yetersizdir. Ayrıca koyun ürünleri
ni ve özellikle koyun sütlerini işieyecek tesisiere ihtiyaç vardır. İspanya'
da süt koyunculuğu yapılan bölgelerde yılın 12 ayı çalışan ve koyun sü~ 
tünden peynir yapan fabrikalar kurulmuştur. Bu bir organizasyon işidir. 
Bizde de mutlaka gerçekleştirilmelidir. Büyük dev tesisler yerine, küçük 
bölge ihtiyacına cevap veren ve rantabl çalışan peynir ve yoğurt tesisleri 
kurulmalıdır. Doğum mevsimlerini ayarlıyarale ve bir bölgede birden faz
la koyun ırkı yetiştirerek bu tesisiere bütün yıl boyunca süt sağhimale 
mümkündür. Kuzuların ve yapağının değerlendirilmesi için de gerekli te~ 
sisler kurulmalı ve pazarlama kolaylıkları yar.a:tılmalıdır. Bu konuda en 
can alıcı nokta, yetiştirkinin ve. çiftçinin bizzat işin içinde olması ve ara~ 
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cıdan kurtarılmasıdır. Önemli bir diğer nokta da koyun ürünlerinin ka
lite esası üzerinden satın alınmasıdır. Belli bir kalite yapağı hangi koyun 
ırkından ve hangi bölgeden elde edilirse edilsin ayni işleme ve fiat reji.: 
mine tabi tutulmalıdır. 

C - Koyunlann balnın ve besleme durumunun i~leştirilınesi : 

· Genel olarak Türkiye' de yerli koyunlar düzenli ağıldan ve yetrli bes
lemeden mahrumdur. Ancak çok sert iklimlerde koyunlar için ağıl düşü
nülür.· Ancak _çok sert iklimlerde koyunlar için ağl!l düşünülür, diğer yer
lerde basit suudurma ve örtüler altında tutulurlar. Yaz kış mer'a ile idare 
suretile beslenme esastır. Yeni koyun tipleri geliştirildikçe, kazançlı ve 
verimli yetiştirmelerre gidildikçe bakım ve besleme durumunun mutlaka 
iyileştirilmesi lazımdır. Yem üretimine ve özellikle kış beslemesine önem 
verilın~li, mer'aların ıslahı etkili şekilde planlanmalı, çiftçinin yem ihti
yacının karşılanmasında gerek kendisinin kuracağı organizasyonla ve ge
rekse ·devlet elile yardım ve kolayhk . sağlanmalıdır. Türkiye'de açlık 
yüzünden ·köyunlarda büyük telefat olmaktadır. 

D - Hasltalıklarla savaş : 

Türkiye' de koyunların veriniini düşüren ve çok kere ölürolere sebep 
olan çok çeşitli parazider ve hastalıklar mevcuttur. İç ve dış parazidere 
karşı devamlı ve etkili bir savaş; salgın hastalıkların önlenmesi için ted
birler alınması ve çıkan hastalıkların\ tedavisi. için veteriner teşkilatının 
bugünkünde.n çok daha kuvvetli olması ·ve aktif bir çalışma düzenine gir
mesi gerekmektedir. Koruyucu ve önleyici tedbirlerin alınmasında çiftçi
nin eğitilmesi önemli olduğu kadar veteriner hekime yardımcı diğer tek
nik elemanların çoğaltılması ıve bazı yetldılerle techiz edilmesi -de üzerinde 
durulması gereken konulardır. Hastalık ve parazİtlerden koyunlarımızda 
meydana gelen zayiatın çok büyük olduğunu her yıl yüz milyonlarca lira
nın heba olduğunu düşünerek konuya eğilrnek ve hatta bir sigorta siste
mi kurmak zorundayız. Serbest veteriner hekimliğin gelişmesi ve hayvan 
sahiplerinin koruyucu aşılar ve tedavi için para ayırmaya başlaması, bu 
ihtiyacı duyması temennilerimiz arasındadır. 

E- Kredi: 

Koyunculuğumuzun gelişmesi· için yetiştiriciye uygun ş artlarla kredi 
sağlanması, üzerinde durulacak önemli konulardan biridir. Aracı tüccar
dan aldığı az bir miktar avans.karşılığında· sütünü ve diğer ürünlerini ucuz 
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fiatla elden çıkartan çiftçinin kalkınmasına ve koyunculuğunu geliştirme
sine imkart yoktur. Damızlık hayvan satın almada, barınaklar yapmada 
ve yem temininde koyun yetiştiricisine az faizli kredi sağlanması ve bu 
kredinin başka maksatlar için kullanılmaması üzerinde dikkatle durula
cak bir konudur. Ziraat Bankasınca uygulanmaya başlanan kontroJlü kre
di sisteminin geliştirilmesi büyük faydalar sağlıyacaktır. Koyunculukta 
gelişme oldukça, sağım, kırkım ve yemierne de yeni ekipmanlara ihtiyaç 
duyulacaktır. Bunların çiftçiye sağlanmasında uzun ·vadeli kredilerin bü
'yük rol oyuayacağı aşikardır. 

F - Araştırma sonuçlarının uygulanması : 

Gelişmekte olan ülkelerde girişilen birçok çalışmalar ekseriya baş~ 
kalarının taklidi olup, başarısızlığa uğramaya mahkumdur. Türkiye ko
yunculuğuna yön verme ve ıslah çalışmalarını planlamada da ayni konu 
ile kar.ş.ı karşıyayız. Masa başında teorik esaslara göre planlar hazırlamak
dan vazgeçip, yapılan araştırmaların sonuçlarından faydalanmamız ve 
araştırılması gereken konulan da bir an evvel araştırmaya başlamamız 
gerekir. Şu anda koyunlarımızin ısLihında bugüne kadar yapılmış melez
Ierne çalışmalarında olduğu kadar, saf yetiştirme ve seleksiyon çalışma
larında elde edilmiş bazı sonuçlara sahibiz. Bunlardan faydalanmasını bil
mek ve bu sonuçları uygulamak doğru ve gerçekçi bir tutum olur. Türki
ye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumunca ele alınan yeni araştırma 
projeleri sonuçlarını verdikçe uygulama planlarını hazırlamada bu sonuç
lar bize ışık tutabilecektir. Yeterki ilgili ve yetkili makamlar araştırma 
sonuçlanndan faydalanmayı prensip haline getirsinler. 

G'·- Yetiştirici organitzasyonlanrun kurulması: 

Koyun yetiştiricilerinin birlikler ve kooperatifler kurarark biraraya 
gelmeleri ve· kendi problemlerine çözüm yoları aramaları son derece 
önemli bir konudur. Bu yapılmadığı müddetçe koyunculuğumuzda özlerren 
gelişme olamıyacaktır. Yetiştirine bölgelerinin özelliklerine göre ayrı ay
rı organizasyonlar kurulması gereklidir. Sadece devletten yardım bekle
nıek yolu terkedilmelidir. Gerek yetiştirilen koyun ırkının ıslahı, çiftçile
rin damızlık yetiştirip satabilmesi ve gerekse ürünlerin değerlendirilme
sinde bu organizasyonlar büyük faydalar. sağlıyacaktır. yabancı ülkeler
de ibret ve hayrenle izlediğimiz gelişmeler hep bu tip organizasyonlar 
sayesinde mümkün olmuştur. Bu ülkelerde damızlık yetiştiriciliği devlet 
yardımından ilişkisini tamamen keşmiştir. · 
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H -Devlet yardımı : 

Türkiye koyunculuğunun gelişmesi ve sorunlara çözüm yolu bulun
ınası için devlete de büyük görevler düşmektedir. Özellikle ıslah proje
lerinin düzenlenmesi, damızlık hayvan yetiştiriciliğinde çiftçinin yapama
dığı çalışmaların yapılması, pazarlama .organizasyonlarının kurulması, 
gümrük tedbirleri, sigortalar ve kredi sağlanması, hastalıklada savaş 
devlete düşen önemli görevlerdir. Ancak şu noktanın açıklanmasında fay
da görmekteyiz. Çiftçinin gücünün yetmiyeceği önemli işleri üzerine alan 
devlet ve devlet kurumları, zamanla adım adım yerini özel yetiştiriciye 
terkedecektir. Devlet sadece yol gösterici ve büyük problemlere çözüm ge
tirici çalışmaları görev olarak kendi üzerinde tutacaktır. Ayrıca teşvik yö
nünden yetiştiriciye maddi yardımda bulunmak, başarılı yetiştiricileri 
mükafatlandırmak devlete düşen görevlerdendir. Yetiştirici organizasyon
lan kurulup gelişineeye kadar fuarlar, sergiler ve yarışmalar tertiplen
mesinde devlet öncülük yapmalı, pedigrili yetiştirmeler ·ve sürü defterinin 
tutulması için devlet kendi uzman ve teknisyenlerini görevlendirmeli ve 
maaşlarını ödemelidir. Başka ülkelere nazaran yurdumuzda devlete düşen 
yük daha ağır olacaktır. Yabancı ülkelerden satın alınan damızlıkların 
kontrolü, ihtiyaçlanmıza uygun olup olmadığı da devletçe kontrol edilme
li ,şahsi kazançlar sağlamak için memleket ;gerçelderine -uymayan 'dav
ranışlara devletçe dur denilmelidir. 

IV-ÖZET 

· Dünya memleketlerinin bazılarında koyun yetiştiriciliği ·zirai üretim 
içinde önemli bir yer tutar ve nlilli ekonomiye büyük katkıda bulunur. 
Bu gibi ülkelerde doğal şartlardan gereği kadar faydalanılarak, yüksek 
verimli ve değerli koyun populasyonları geliştirilmiştir. Buna karşıhk 
diğer bazı ülkelerde sayı bakımından koyunculuğun önem kazandığını, 
iklim şartlarının yetersizliği, besleme durumunun geriliğinin de etkisile 
ve ihmaller yüzünden koyunların küçük cüsseli ve düşük verimli olduğunu 
görmekteyiz. Türkiye'yi de bu ikinci gruba uyan örnekler arasında kabul 
edebiliriz. 

Türkiye'nin genel olarak kurak iklim ve zayıf mer'alara sahip olması, 
besleme ve bakım durumunun yetersizliği, büyük hayvanlardan ziyade 
koyunculuk için uygun ortam yaratmaktadır. Bu sebepten diğer hayvanla
ra nazaran koyun populasyonun1uzda devamlı artış olmaktadır .Anack şu 
var ki, küçük cüsseli ve düşük verimli olan yerli koyunlarımız uzun asır
lardan. beri esaslı bir ıslah çalışmasına tabi tutulmamış olduğundan sayı 
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fazlalığına oranla düşük gelir sağlamaktadırlar. Bu durumlarına rağmen 
yerli koyunlarımız çiftçimizin en başta gelen gelir ve kazanç kaynağını 
teşkil etmektedirler. Bu üretim koluna gereken önem verildiği takdirde 
milli ekonomimize daha büyük katkıda bulunabilir. Doğal ve ekonomik 
koşullanınız koyunculuğa daha fazla ilgi gösterınemizi gerektirmektedir. 
Çünkü koyundan elde edilen bütün ürünler halkımızın beslenmesi. ve gi
yinmesinde büyük önem taşıdığı gibi, koyun ürünlerinin iyi para etmesi 
sebebile yetiştiriciye yeterli bir gelir sağlıyabiÜr. . 

Türkiye' de yerli koyunların etinden; sütünden ve yapağısından fayda
lanılır. Türk çiftçisi koyunu, bu üç verimi beraber sağlıyan hayvan olarak 
düşünür. Yapılan hesaplamalara göre yerli koyunlarımızdan elde edilen 
toplam gelirin % 47.12 si etten, % 44.65 i sütten ve % 8.23 ü yapağından 
elde edilir. Merinos yetiştirmesinde yapağının payı biraz daha yükselir. 
Koyunlardan elde edilen gelirlerin durumu bu şekilde olmasına rağmen 
geçmiş yıllarda koyunlarımızı ıslah yönünde yapılan çalışmalar sadece 
Mednosçuluğa jnhisar etmiştir. Halbuki değişik ekolojik ve ekonomik 
şartlara sahip yurt bölgelerimizde birbirinden farklı ıslah yönleri tesbit 
edilerek ete ve süte .de gereken önemi vermek zorundayız. Gerek bu ger
çekler ve gerekse kötü bakım ve besleme şartlarında Merinoslarda görülen 
telefat koyunculuğumuza daha uygun ve menileket şartlarına elverişli 

yönler verilmesi için herkesi düşünmeye sevketti Ziraat Fakülteleriınİzin 
öncülük yaptığı yeni çalışmalarda, , Merinosculuğa devam etmenin lüzu
munu kabul etmekle beraber, saf yetiştirme ve Mednosculuk dışında baş
ka yönlü melezlerneler yapmak suretile .daha olumlu yollar tutulmuş oldu. 
Türkiye Bilimsel ve Teknik Araştırma Kurumunun hazırladığı yeni proje
lerde süt yönü, et yönü ve ayni zamanda yapağı yönü ,ele alınmı,ş oldu. 

Türkiye koyunculuğunun problemleri şöylece özetlenebilir: Koyun 
sayımızın devamlı artışını önlemek, ekstansif m er' a koyunculuğundan ya
vaş yavaş entansif koyuncuğua geçerek, iri yapılı yüksek verimli yeni ko
yun tipleri geliştirmek, Merinos yetiştiriciliğini belli ölçüde tutmak ve uy
gun bölgelere inhisar ettirmek ve bunun dışında süt 'tipi, et-süt tipi, et 
tipi koyun yetiştiricHine de önem vermek. Bu çalışmalara parelel olarak, 
koyun ürünlerinin değerlendirilmesi ve pazarlanması için yeni düzenler 
kurarak çiftçinin daha fazla kazanç elde etmesini sağlamak. Ayrıca mer' a 
ıslahı, yeterli besleme ve hastalıklada savaş üzerinde durmak. Bütün bu 
problemlere çözüm yolları aranırken devlete büyük görevler düşmekle be
raber, asıl gelişme yetiştirkinin ve çiftçinin kendi aralarında birlikljer, 
kooperatifler kurarak kuvvet kazanmaları ile mümkün olabilecektir. 
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HAYVAN YEMLERİ ÜRETİMİ VE RASYONEL KULLANILMASI 

Bu tebliğ Prof. Dr. Remzi Akyıldız'a II. 

Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

I - KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 

Memleketimizde ziraı konularıda ve bilhassa yem maddeleri hakkında 
etraflı ve güvenilir istatistik rakamlar elde etmek mümkün olmamaktadır. 
Bununla be:caber, önemli hatalara düşmemeye gayret edilerek. yapılan t?-h· 
min ve hesaplada elde edilen bazı sonuçlar da vardır ki en önemlilerinden 
biri Ömer Tarman ve arkadaşları tarafından hazırlanan rapordur. 1948-63 
dönemini kapsayan, "Yem maddeleri talep, arz-ve fiat analizleri'' başlığını 
taşıyan bu rapora göre, memleketimizde üretilmekte olan yem maddeleri, 
miktar ve kalite bakımından mevcut hayvanların ihtiyaçlarını karşılamak
tan uzaktır. 1963 senesinde mevcut hayvaniara yedirilen her türlü yemierin 
hazım olabilir protein tutarı 1 218 699 ton, nişasta değeri de 9 967 190 to
nu. buluyordu. Bu miktarlada hayvanlarımızin yaşama payı ihtiyaçların
dan hazım olabilir proteince % 81.8'i :ve nişasta değerince de % 67.1'i 
karşılanabilmektedir. Yine ayni senede, hayvanlarımızın normal verim 
verebilmeleri için gerekli olan besin ihtiyaçları dikkate alındığında, mev
cut yemiere göre aradaki açığın 1 778 950 ton hazım olabilir protein ve 
ll 415 942 ton da nişasta değeri olduğu anlaşılmaktadır. 

1969 yılı istatistiklerine göre, son beş yılda daha önceki yıllara naza
ran ekilen tarla alanı226 bin hektar, nadas alanı da 599 bin hektar artmış
tır. Bu tüm tarla alanında 0/o3,52 bir artış.tır. Bu artışlar tabiatİyle tabii 
çayır ve mera alanlarının aleyhine olmuştur. Daha önceki dö.nemlere göre 
bu yöndeki gidişte bir yavaşlama olmuşsa da bu, daha çok, elde tarlaya 

döndürülebilecek mer' a kalmamasından dır. 

1959- 1963 dönemine-kıyasla 1965- 1969 döneminde belli başlı tarım

sal ürünlerdeki değişmeler Tablo 1. de verilmiştir. 
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Tablo: 1- 1965- 1969 döneminde bazı önemli tarnnsal ürünlerde 
bir önceki 1959- 1963 dönemine göre artış ve azalışlar. 

Artış gösterenler Azalış gösterenler 
Ürün Bin ton % Ürün Bin ton % 

Buğday 1274,5 15,2 Hayvan 
Çavdar 127,0 18,0 Pancarı 3,9 21,6 
Mısır 196.0 2,0 Şeker Pancarı 938,9 28,0 
Pirine 6,4 5,0 Patates 307,4 20,8 
Y.ulaf 16,8 3,5 Dan 2,8 4,7 
Bezelye 2,3 85.2 Kaplı ca 29,2 21,5 
Fiğ 18,0 20,2 Malılut 81,0 21,5 
Mercimek 7,8 8,5 Bakla 7,8 15.1 
Nohut 6,4 7,0 Burçak 35,9 28,9 
Aspir 0,3 50.0 Fasulye 3,6 2,5 
Ayçiçeği 127.1 128,0 Hashas 11,2 54.3 
Çiğit 259,9 71.8 Keten 
Kolza 85,0 Tohumu 8,5 41.0 
Soya 38,0 Susam 3,7 8.6 
Yer Fıstığı 

Bu rakamlardan anlaşılıyor ki, artışlar daha ziyade insan yiyeceği ola
rak kullanılan ınaddelerdedir. Hayvan yemleri arasında hem gerileme hem 
de ilerleme gösterenler olmuştur. 

Diğer taraftan, hayvan mevcudunda ise devamlı artış görülmektedir. 
1959-63 dönemine nazaran 1965-69 döneminde çeşitli hayvanların sayıla
rındaki artış şöyledir: koyun 2 317 bin(% 7), sığır 1022,6 bin (% 8)l), 
manda 63 bin (%5,4), eşek 7,9 bin (%'4,2), katır 68,9 bin (%36,5), tavuk 
ve horoz 3784.8 bin (%14.2), hindi 174 bin ( 0/ol0.3) dir. Azalma gösteren
ler: keçi 2 787,7bin (%. 11,9), deve 15 bin (%o 26), at 113.2 bin(% 8.8) dir. 

Yem ve hayvan miktarlarına ait rakamlar .gösteriyor ki yem yetersiz
liği devam etmektedir. 

II - PROBLEMLER : 

Bu konuda çözümlenınesi ı gerekli problemleri, yem üretimi ve hay
vanların durumları ile ilgili olmak üzere iki grup altında toplamak müm
kündür. 

1. Yem üretimi ile ilgili problemler: 
a)Çayır ve meralar'la ilgili kanuni, mülki ve kültürel problemler. 
h) Yeşil yem bitkileri üretiminin, hem zirai münavebedeki ve 

hem de hayvan beslemedeki öneınİnin henüz benimsenmiş bulunmama'sı. 
c) Üretilen yemlerin, yaş veya kuru olarak muhafaza metodları

nın gereği gibi bilinmemesi· veya bunların uygulanmasına önem verilme
mesi. 
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d) Mevcut yemierin değerleri ile hayvanların durumları dikkate 
alınarak yem rasyonları hazırlama yeteneğinin işletmelerde hemen hemen 
hiç bulunmaması ve dolayısıyle mevcut yemierin ihtiva ettikleri değerden 
tam olarak yararlanılamaması. 

e) Türkiye yemlerinin teker teker ve bölgelere göre tam yem de
ğerlerinin henüz tesbit edilmemiş bulunması. 

2. Hayvanların durumu ile ilgili problemler: 

a) Bu günkü yem üretim seviyesine kıyasla hayvan sayısının fazla 
oluşu. 

b) Mevcut hayvanların büyük bir çoğunluğunun verimleri düşük 
ırktan oluşu. 

c) Hayvanlara uygulanan bakım metod ve şartlarının çok yetersiz 
oluşu. 

d) Hayvansal ürün fiatlarının uygun olmayışı. 

III - ÇÖZÜM YOLLARI VE TAVSiYELER: 

Yukarıda dar bir çerçeve içerisinde özetlenmiş olan problemierin her 
birinin çözüm yollarını tam anlamı ile ortaya koyabilmek için belki de 
birer kitap yazmak zorunluğu ortaya çıkar. Biz burada sadece başlık ma
hiyetinde ve biraz da örnek vermek suretiyle değineceğiz. 

1. Çayır ve meralarımız verimini artıncı ve koruyucu tedbirlerin alın
ınası zorunluğu vardır. Devlet eliyle yapılan ve yapılacak olan ıslah çalış
malarının taınamlanmasının bir örnürden fazla süreceği söylenmektedir. 
Kısa zamanda ıslah çalışmalannın tamamlandığını düşünsek dahi orta 
malı m er' al arın,· bu günkü şartlarda, yine kısa zamanda verimsiz hale ge
leceği muhakkaktır. 

2. Yem bitkileri üretiminin artırılması maksadıyla, bunun ziraata sağ
ladığı faydanın yayımı için sarfedilen gayretierin artırılmasından başka, 
hayv.ansal üretimin karlı hale getirilmesi kin fiat ve pazarlama ile ilgili 
tedbirlerin alınması. ~ 

3. Tabii ve sun'i çayırlarımızdan elde edilenlerle ziraat yapılan yeşil 
yemierin taze olarak yedirilenlerinden artanı memleketimizde kurutularak 
saklanmakta ve ancak hiç denecek kadar bir miktarı silolanrnaktadır. Ot 
kurutma, ınernleketimizde ya bilinİnediğinden veya önernsenmediğinden, 
·% SO'ye kadar varan bir yem değeri ziyanına sebep olmaktadır. itina gös-
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terildiği takdirde en çok % 15 ziyanla kuru ot elde etmek mümkündür. 
Silolandığı takdirde ise yeşil yemleri % 5 ve enıçok %. 10 ziyanıla sakla
mak mümkün olur. Elde edilen kuru ,otlann çok iyi kalite değil de:.iyi ka
litede elde edilmesi halinde, 560 bin ton hazım olabilir protein ve 3200 bin 
ton nişasta değeri kazanılmış olacaktır. Hele bir kısmı silajlanacak olursa 
kazanılan yem değeri %. 5 - 10 oranında .artabilir .. Bu tasarruf bilgili ve 
programlı eğitim, öğretim, demonstrasyon, yayım ve, ekonomik tedbirler-
le sağlanabilir. · 

4. Yine öğretim, yayım v.s. ile hayvan besleme ile ilgili konula~da hay
van yetiştiricileri aydınlatılmak suretiyle hayvanların dengeli rasyonlada 
beslenmeleri sağlanmalıdır. Dengeli olmayan rasyonlada hayvanlan bes
leme diğer bir bakımdan yem israfına yol .açar. 

5. Dengeli rasyonun doğru bir şekilde tertiplenebilmesi için, rasyona 
giren yem maddelerinin yem değeri ile. ilgili özelliklerinin bilinmesi zorun
luğu vardır. Bu değerleri tesbit edilmemiş olan yem maddelerinin ince
lenmesini tamaınlamak için gerek eleman, gerek laboratuvar ve gerekse 
deneme istasyonları bakımından ilgili kuruluşlar desteklenmelidir. 

6. Hayvan barınaklarının ıslahı, organizasyon, fiat ve pazarlama so
runlarını bu konuların ilgili mütehassıslarına :bırakarak, son olarak hay
vanlarımızın nicelik ~e nitelikleri ile ilgili tavsiyemizi kısaca özetliyelim. 

Yukarıda da belittiğimiz gibi, yem rvarlığımıza oranla hayvan varlı
ğımız fazladır. Sayısı az olan saf ve melez kültür ırkı dışındaki hayvanla
rımızın her türlü hayvansal veriınleri düşüktür. Mesela inek başına orta
lama süt verimi Hollandada 4000 kg'ın üzerinde iken Türkiye de 620 kg'
dır. Bilindiği gibi, .hayvan verim verebilmek için önce yaşaması lazımdır. 
Bir çok ülkelerde hayvanların yem veya besin maddeleri ihtiyacı yaşama 
payı ve verim payı olmak üzere ayrı hesap edilerek günlük (veya yıllık) 
tüm ihtiyaçları bulunur. Bu sistem bilhassa ekonomi bakımından önem
lidir. Bu prensiplerle hareket edildiğinde, verimi yüksek olan hayvanların 
elde bulundurulmasının ne kadar karlı olduğu ortaya çıkar. 

Bu hususu daha da basitleştirmek için, süt ineklerini misal olarak ele 
alalım ve ne gibi fayda tasarruflar sağlanacağına bir gözatalım. 

Memleketimizde yetiştirilmekte olan Esmer İsviçre Irkı ve melezleri 
ort~lama 450 kg ıcanlı ağırhktadnlar ve yılda ortalama 2000 kg .süt verdiği 
bildirilmektedir (ortalama 3500 kg' ın üzerinde süt alan işletmelerimiz ge
nel durumu bozmaz.) Aynı canlı ağırlıktaki Siyah Alaca ırkı ve melezlerin
den ise memleketimizde. yılda ortalama 2500 kg süt alındığı bildiriliyor. 
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Ortalama 200 kg canlı ağırlıkta olan yerli kara ineklerimizden ise yılda or
talama 400 kg süt alınıyor. Bu durumda 2000 kg süt alabilmek için S yerli 
kara inek beslemek gerekiyor. Her ne kadar 2 yerli kara ineğİn canlı ağır
lığı tutarı 1 esmer ırkın ağırlığından az ise de 2 yerli karanın yaşama payı 
ihtiyaçları (yıllık 109.5 kg hazım olabilir protein ve 1095 kg nişasta değeri) 
ı· esmer ır kın ihtiyacından (96.7 kg hazım olabilir protein ve 966 kg nişas 
ta değeri) fazladır. S yerli kara inek yerine 1 esmer ırk beslendiğinde, 
yaşama payı ihtiyacından % 65 bir tasarruf sağlannıış olacak, ayrıca ba
kım ve barınciırma masrafları da azalacaktır. Ayni prensibe göre yapılan 
hesaplada aşağıdaki tabloda memleketimizdeki değişik inek ırkları birbir-
leriyle karşılaştırılmıştır. · 

YILDA ORTALAMA 2000 kg SÜT VEREN 100 İNEK İLE 
DİGERLERİNİN KARŞILAŞTIRILMASI. 

Bu kadar ineğin yıliıle İh:tiyaçta farlt, 
toplam· ihtiyacı % 

Kaç Hazım. Nişasta H azım. Nişasta 
ineiden prot. d. prot. d. 

Ir k ı kg kg 
Esmer İsviçre ve 
melezleri 100 20 672.5 146 615.0 
Yerli kara soo 38 375 323 750 185.6 220.8 
Doğu kırmızısı 200 27 425 215 126 132.6 146.7 
Güney kırmızısı 400 34 360 283 700 166.2 193.5 
Boz ırk 250 31531 256250 152.5 174.8 
Siyah alaca ve 
melezleri 80 18 738 127 292 90.6 86.8 
Jersey ve 
melezleri B3 18 305 152162 88.5 103.8 

Tablonun başından itibaren boz ırk'a kadar olan ineklerin halen mev
cut Esmer İsviçre ve melezleri birimine ulaştırılması halinde, memleketi
mizde tüketilmekte olan yem değerinden 155 b!n ton'dan fazlahazım ola
bilir protein ve 1557 bin ton nişasta değeri tasarruf edilebileceği anlaşıl
maktadır. 

Demek ki sadece yeşil yemierin saklanmasındaki zayiatı önlemek ve 
hayvanlarımızı ıslah edip sayılarını azaltmak suretiyle çok önemli mik
tarlarda yem değeri kazanmak nıümkün olacaktır. Bu takdirde hayvan 
yeınleri üretimi artırılmamış olsa dahi, yemlerde değer artırıcı tedbirlerin 
alınması ve yüksek verimli hayvan elde etme metodlarının uygulanması 
halinde memleketimizde yem açığı ortadan kalkabilir. Kaldıki bu takdir
de çiftçi, bir kısım arazisini yem üretimine ayırmakla gelirini arttıracağını 
anlayınca ve bu işi gerçekleştirecektir. Keza hayvansal üretimin karlılık 
şartları geliştiğinde bu gün ihraç edilmekte olan yağlı küs'pe, kepek ve 
melas'ta memleket dahilinde tatmin edici pazar bulabilecektir. 
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ÇAYIR- MERA SORUNLARI 

Bu tebliğ Prof. Dr. Ömer Bakır'a II. 
Teknik Kongre için hazırlattırılmıştır. 

I ......... KONUNUN MAHiYETi VE ÖNEMİ : 
1 

Çayır ve m er' alar ev cil hayvanlanmiz için en ehrerişli yemleri en ucuz 
bir şekilde üreten doğal kaynaklardır. Bu bakımdan hayvancılık çayır 
ve m er' aların ürettiği bol ve ucuz yemiere dayandığı oranda ekonomik 
bir durum kazanır. Hemen her ülkede hayvan yemlerinin önemli bir los
mı çayır ve mer'alardan sağlanır. Çok intensif bir ziraat yapan ülkelerde 
bile geniş alanlar daimi çayır ve mer',alara ayrılmıştır. Örneğin nüfus yo
ğunluğu çok fazla olup en intensif ziraatı yapan ülkelerden Batı Alman
ya'da toplam arazinin·% 23.4 ü, İngiltere'de % 21.9 u, Danimarka'da % 
16.4 ü, İsviçre'de %- 23.8 i ve İtalya'da % 18.8 i devamlı çayır ve mer'alara 
ayrılmış bulunmaktadır. Yurdumuzda da toplam araziınİzin ·% 36.17 sini 
kaplayan 27 milyon hektar çayır ve mer'a bulunmaktadır. Bu miktarın 
takriben 1,5 milyon hektarının tabii çayır olduğu kabul edilir. 

Evcil hayv.anlarımızın doğal çayır ve m er' alarımızdan faydalandıkları 
kuru ot miktarını Tarman ( 1965) bir yılda 17 milyon ton kuru ot olarak 
tahmin etmektedir. Başka bir hesaba göre de evcil hayvanlarımızin bir 
yılda tükettikleri ham proteinin %-68.70 i 'Ve nişasta değerinin de % 62.15 
inin -doğal çayır ve mer'alarımızdan elde edildiği tahmin edilmiştir. Bu 
son rakamlar çayır ve m er' alarımızın hayvan beslemedeki önemini açık 
bir şekilde ortaya koymaktadır. Gerçekten de çayır ve mer'alarımız hay
vanlarımızin beslenmesinde en büyük yükü taşır. 

A- YURDUMUZDA MER'A ve HAYVA:N İLİŞKİLERİ: 

Yirminci yüzyılın başlarında Anadolu'da 10-12 milyon insan yaşarken, 
toplam arazinin yarıdan· fazlası, az sayıdaki hayvanlar tarafından otlan
makta idi. Geniş alanlarda otlayan bu az sayıdaki hayvan, mer'alardan 
normal bir şekilde faydalanıyor ve aşırı atlama söz konusu olmuyordu. 
Hatta 1940 yılında bile bir büyük baş hayvan ünitesine 2.16 hektar mer'a 
düşüyordu. Bu miktar son yıllarda 1.05 hektara kadar inmiştir. Yurdu
muzda bir taraftan hayvan sayısı sür'atle artarken, diğer t~raftan da otlat-



ma alanlarının sür'atle daralması mer'.a ve hayvan dengesini tamamen 
bozmuş ve mer alarımızın sür'atle fakirleşmesine yol açmıştır. Nitekim 
son yıllfırda yapılan araştırmalar (Bakır, 1963 ve Erkun 1964) İç Anadolu 
mer'alarımızın genellikle fakir ve pek azının orta bir durumda bulunduk
larını ortaya koymuştur. Bu mer'alarda 250 kg. canlıağırlıktakibir hay
van ünitesi için, 6 .aylık bir otlatma periyodunda 3-3,5 hektar genişliğinde 
otlatma alanına ihtiyaç bulundugu da görülmüştür. 

TABLO 1 : Mer'a ve Hayvan Varhğ1m1z 

Hayvan Sayısı Mer'a Mer'a oram BBHB'ne düşen 
Yıllar BBHB 1000 hektar o;o mer'a (hektar) 

1940 20.433.704 44.329 58.11 2.16 
1945 2Q.001.151 43.000 55.34 2.14 
1950 21.027.094 37,806 48.65 1.79 
1955 23.204.413 ;31.009 39.90 1.34 
1960 26.913.568 28.658 36.88 1.06 
1965 26.913.439 28.232 36.33 1.05 

II - PROBLEMLER : 

A ...... MER'ALARIMIZIN BOZULMA NEDENLERİ: 

M er' alarımızın bozulması ve yem verimlerinin yıldan yıla düşmesinin 
en önemli sebeplerinden birisi şüphesiz ki, yukanda bahsedilen mer' a ve 
hayv;an dengesinin bozulmasıdır. Hayvan sayısı yıldan yıla sür'atle artar~ 
ken, mer'a alanlarının sürülüp .tarla arazisi haline getirilmesi, geri. kalan 
mer'aların aşırı bir şekilde otlatılınası zoruuluğunu doğurmuştur. Bu aşın 
otlatma ise, meı::'alann f.akirleşmesinde çok önemli bir rol oynamıştır. 

Bununla, beraber, m er' alarımızın fakirleşmesini sadece m er' a hayvan 
dengesinin bozulmasına atfetmek doğru değildir. Çünkü bu gibi denge 
bozuklukları, ekonomik ve sosyal Şartlardaki değişikliklerin sonucu ola
rak, diğer ülkelerde de olmuştur. Esasen çoğalan nüfusun tarım ürünleri 
ihtiyacını karşılayabilmek için, zaman zaman mer'aların sürülüp tarla 
arazisi haline getirilmesi bir zorunluk olmuştur. Fakat bir çok ileri ziraat 
ülkelerinde, bir taraftan mer'alar sürülüp tarla arazisi haline getirilirken, 
diğer taraftan da yem bitkileri ziraati sür'atli bir şekilde geliştirilmiştir. 
Böylece doğal çayır ve mer'aların yükü hafifletilmiş ve eVıcil hayvanlar, 
tarla topraklarında yetiştirilen önemli miktarlardaki yemlerle de besien
ıneye başlanmıştır. Bunun yanında sürülen mer'aların bir çoğunun yerine 
daha verimli kültür mer'aları sun'! olarak yetiştirilmiştir. Böylece ileri zi· 
raat ülkelerinde, "Grassland Farming" ismi verilen yeni bir ziraat sistemi 
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doğmuştur. Bu ülkelerde daha 19. asrın sonlarında başlayan sulama, güb
releme, y.abancı otlarla savaş, su ve toprak muhafazası ve özellikle düzenli 
otlatma gibi kültürel tedbirlerle, çayır ve mer'a amanejmanı müsbet bir 
ilim olarak çok önemli gelişmeler göstermiştir. 

İşte bütün bu ·çalışmaların sonucu olarak ileri ziraat ülkelerinde 
mer' alann alan olarak daralmasının hayvancılık üzerinde hiçbir olumsuz 
etkisine yer verilmemiş, hatta yem problemi hayvancılığı teşvik edecek 
bir tarzda çözümlenmiştir. 1Bu ülkelerde doğal mer',alar sürülerek özel 
mülkiyete geçirildikten sonra, yembitkileri, çayır ve nı.er'.a kültürü çok 
önemli bir tarım kolu olarak gelişmiş ve hayvansal ürün istihsalinde· çok 
önemli bir rol oynamıştır. 

Yirminci yüzyılın başından beri ileri ziraat ülkelerinde elde edilen 
bu gelişmelerden, yurdumuzun da faydalandığı iddia edilemez. Bir kere 
yem bitkileri ziraati gerektiği gibi geliştirilememiştir. Anadolu çiftçisinin 
asırlardan beri yetiştirdiğj yonca, korunga, fiğ ve burçak gibi bir kaç 
çeşitten ibaret olan yem bitkilerine yeni ilaveler yapılamadığı gibi, bunla
rın ekim alanları da, hayvan beslerneyi etkiliyecek bir seviyeye çıkartıla
mamıştır. Diğer taraftan sürülüp tarla arazisi haline getirilen mer'a top
rakları hemen hemen tamamen, başta tahıllar olmak üzere, tarla bitkileri
ne tahsis edilmiştir. Mer'alann sürülmesi ile kazanılan tarla toprakların
dan bir kısmında dahi yem bitkileri yetiştirilmesi tarafına gidilmemiştir. 
Tabii mer'aların sürülerek yerlerine kültür· mer'aları kurulması demons
trasyon çalışmaları şeklinde başlamıştır. Ankara gibi bazı illerimiz de çift
çilerin yakın ilgisi ile karşılarran kültür mer'alan kurulması işlemi, birçok 
bölgelerimizde devlet desteği olmadıkça yürütülememiştir. Atatürk Or
man Çiftliğinde tarafımızdan yapılan bir araştırma ( 1969) kültür mer'a
larının, doğal mer' alarla kı yas lanarnıyacak kadar verimli olduğunu ortaya 
koymuştur. Fakat henüz köylü ve çiftçilerimize mal olmamış bulunan 
kültür m er' alarının bu yüksek verim potansiyelinden de gerektiği gibi 
faydalanma imkanı bulunamamıştır. Doğal mer'.aların, düzenli bir şekilde 
otlatma, sulama, gübreleme, yabancı otlarla savaş vb. kültürel tedbirlerle 
ıslahı işi ise henüz ele alınmamıştır diyebiliriz. Kısaıca yem bitkileri çayır 
ve mer'a kültürü ileri ziraat ülkelerinde sür'atli bir gelişme ile önemli bir 
tarım kolu olarak layık olduğu yeri aldığı halde, yurdumuzda bu kültür 
en az gelişen tarım kollarından birisi olarak kalmıştır. 

B- YEM BİTKİLERİ, ÇAYIR ve MER'A KÜLTÜRÜNÜN GELİŞE~ 
MEMESİNİN NEDENLERİ : 

Mer'alarımızın günden güne fakirleşmesi ve yem bitkileri ziraatinin 
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gelişememesinin nedenlerini ilk defa doğal m er' alarımızın hukuki duru
munda aramak lazımdır. Bilindiği gibi yurdumuzda mer'.aların hemen he
men tamamı orta malıdır. Bu mer'aların çıplak mülkiyeti devlete, yarar
lanma hakkı ise tahsis edildikleri köy veya kasabanın tilzel kişiliklerine 
aittir. Devlet, sahibi olduğu mer'alardan yararlanma hakkını köy ve kasa
balar.a vermiş fakat karşılığında devlet malının korunması ve bakımı için 
hiçbir şart koşmamıştır. Bugüne' kadar bu mer'aların nasıl kullanılacağı, 
bakım ve ıslahının kimin tarafından ve nasıl yapılacağı konusunda her
hangi bir kanun çıkarılmamıştır. Medeni kanunumuz 11Menfaatı umuma 
ait malların işletilmesi ve kullanılması hakkında alıkarnı mahsusa vaz'
edilmesini" öngördüğü halde, menfaatı umun1a ait malların başında gelen 
m er' alarımız için bugüne kadar bir kanun çıkartılarak ın er' alarımızdan 
nasıl yararlanılacağı hukuki esaslara bağlanınamıştır. Bugün mer'alar
dan her köylünün yararlanma .hakkı ıvar, fakat mer'aların balnın 
ve ıslahı için hiç kimse üzerinde bir görev ve mes'uliyet yoktur. Yani dev
let sahibi olduğu :ıner'aları köylü ve çiftçilerin faydalanmalarına terket
miş, başka hiç bir işe karışı;rıamıştır. 

Durum böyle olunca bu istihsal alanlarından ·memleket yarariarına 
uygun bir faydalanma yapılamıyacağı ortadadır. Çünkü mer'adan yarar
lanan her çiftçi sadece kendi çıkarını düşünecek, mer'anın bakım ve ko
runması ile onun daha verimli bir hale getirilmesi kendisini ilgilendirme
yecektir. Şu halde doğal mer'alarımızın geliştirilmesi ve ileri bir hayvancı
lığı teşvik eder bir kaynak haline getirilebilmesi işleri de onun esas s.ahibi 
olan devlete kalmaktadır. 27 milyon haktar genişliğindeki tabii çayır ve 
mer'alarımızın hepsinin devlet eli ile' işletilmesi, bakılması ve ıslah edil
mesi de imkansızdır. Esas en bu yüzden m er' alarımız bugüne kadar verim
siz bir halde kalmıştır. 

Bölgeden bölgeye biraz değişn1ekle beraber ortalama yem verimi 
dönüme 51 kg. kuru ota kadar düşmüştür. ·Bu miktar yurdumuzda çayır 
ve mer'aların çok extansif bir şekilde işletilmekte olduğunu göstermek
tedir. Halbuki mer'alarımızın istihsal kapasiteleri bundan daha yüksektir. 

III- ÇÖZÜM YOLLARI ve TAVSiYELER: 

A - MER'ALARDAN FAYDALANMAYI GELİŞTİRME : 

Mer'alarımızın bu yüksek yem üretme kapasitesinden tam•olarak ya
rarlanabilmek için, her .şeyden önce, ondan faydalanma şeklini düzenle
mek lazımdır. Mer'alardan faydalanma şekli düzenlenmeden, ;yani mer'-
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alar köy orta malı halinde bakımsız ve ilgilenilıneyen bir alan ve hatta 
ekseriya söylendiği gibi metruk bir saha olarak bırakıldığı sürece bütün 
emek ve masraflar heba olmaya mahkumdur. Böyle alanlarda teknik ça
lışmalarla verimi artırmak ve otlatmayı düzenlemek te mümkün değildir. 
Bu güne kadar sarfedilen gayretierin istenilen ölçüde baş.arıya ulaşama
mış olmasının önemli bir nedeni, mer'alardan faydalanma düzeninin 
bo:z;uk olmasıdır. 

Mer'alardan yararlanmayı düzenleme ihtiyacı hissedilince uzun ça
lışmalardan sonra 1965 yılında Tarım Bakanlığı tarafından 11Mer'a Yay
lak ve Kışlaklar Hakkında Kanun Tasarısı" hazırlanmıştır. Üzerinde he
nüz bir işlem yapılmamış olan bu tasarı, mer'.alarımızın orta malı olma 
k~rekterini ,aynen muhafaza etmekte ve bu sartlar altında mer'alardan 
faydalanma, bakım ve ıslah işlerini şu kanuni' esaslara bağlamaktadır: 

a) Mer'a Yaylak ve Kışlak niteliğinde olan yerlerde köy ve kasabalara 
tahsis edilecek ve bu alanların sınır ve genişliklerini gösteren kütükler 
tutulacaktır. BÖylece her şeyden önce otlatma alanlarının sınırları belir
tilip, başka maksatlada kullanılmaması öngörülmüştür. 

b) Tahsis edilen mer'aların otlatma kapasitesine göre, her aile reisine 
köyde oturan nüfus sayısı ile ·orantılı olarak hayvan otlatll{a hak
kı tanınmıştır. Bu haklar zamanla mer'anın durumunda meydana gelen 
değişikliklere göre azaltılıp çoğaltılabileceği gibi, aile reisierinin hakla
rını birbirlerine devredebilmeleri de öngörülmüştür. 

c) Tahsis edilen mer'aların bakım ve ıslahı için ücretli bir otlatma 
sistemi öngörülmüştür. Her aile reisi, .otlatma haklp ile orantılı olarak, 
belirli miktardaki bir otlatma ücretini öden1ekle ytikümlü tutulmuştur. 

Tasanda mer'a, Yaylak ve Kışlakların ıslahı, korunması, açılacak 

krediler konusunda birçok maddeler ve ceza! hükümler de yer almaktadır. 

Ana hatlan ile özetlemeye çalıştığımız bu tasarı kanunlaştığı ve yü
rürlüğe girdiği zaman, mer'alarımızın bugünkinden daha düzenli bir şe
kilde otlatılacağı şüphesizdir. Bir kere mer'alarımızın bozulmasında en 
büyük rolü oynayan düzensiz otlatmaya son verilecektir. Köy orta malı 
halinde muhafaza edilen bu rner'alann belirli bir otlatma periyodu içeri
sinde ve belirli sayıdaki hayvanlara otlatma imkan dahiline girecek ve hiç 
olmazsa mer'aların fakirleşmesi ve çıplaklaşması önlenmiş olacaktır. Hat
ta bu düzenli otlatma şartları altında, aşırı otlatmanın an.ormal tazyikin
den kurtulan bitkilerin eskisinden gittikçe artan miktarlarda yem istih
sal etmesi beklenebilir. Böylece mer'a bitkilerinin tabii nekahet kabili-
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yetlerinden faydalanılarak mer'a kendi kendini ıslah etme imkanına ka
vuşacaktır. Otlatmanın düzenlenmesi şeklindeki bu ıslahatın kafi görül
mediği yerlerde ve hallerde, her yıl mer' anın bir kısmı sürülüp yerine 
kültür mer'ası kurulmak suretile, hem mer'a ıslahı sür'atlendirilebilir ve 
hem de yem verimi artırılarak mer'anın otlatma kapasitesi yükseltilebilir. 
Otlatmanın bir düzene sokulmuş olduğu bu mer'alarda sulama, gübrele
me, yabancı ot savaşı, toprak ve su muhafaza gibi mer'a ıslah edici ·her 
türlü teknik tedbir ve metodlardan faydalanma imkanı elde edilebilir. 
Kısaca burası her türlü teknik çalışmanın yapılacağı bir kültür alanı ni
teliği kazanır. Görülüyorki bu tasarı köy orta malı mer'aların1ızın bakım 
ve ıslahını sağlıyacak ve yem problemimizin çözümüne büyük katkılarda 
bulunacak bir çok ~yenilikler getirmektedir. 

Tasarının getirdiklerini hayvancılık yönünden incelediğirriizde maale
sef bukadar iyimser olamıyoruz. Herşeyden evvel mer'alar hayvanlar için
dir. Dalayısile bu geniş doğal • haknakların hayv.ancılığı teşvik edecek ve 
geliştirecek bir tarzda kullanılması zorunluğu vardır. Tasarı her çiftçi 
ailesine nüfus adedi ile orantılı belirli bir ndatma •hakkı vermektedir. 
Hiçbir aile otlatma hakkından dalı~ fazla sayıdaki hayvanı orta malı 
mer'aya sokma hakkına •sahip değildir. Gerçi müşterek mer'ada hayvan 
otlatmak istemeyenierin bu haklarını, belirli bir ücret karşılığında başka
larına devretme yolu açık bırakılmıştır, fakat bizim köylü işletmelerimiz
de makinal~ 'ziraate geçiş imkanları kısıtlı olduğundan, her ailenin hiç 
olmazsa bir-veya iki çift çeki hayvanı bulunacaktır. Dalayısile devredil
mesine imkan verilen otlatma hakkı önemli bir miktarı bulamıyacaktır. 
Hemen hemen hiçbir köyün veya kasahanın mer'ası, o köy veya kasabanın 
bütün hayvanlarını barındıracak genişlikte değildir. Bu yüzden hayvanla
rın öneınli . bir kısmının m er' adan yararlanmasına imkan kalmayacaktır. 

Bu durum, köydeki ailelerden hiç • birisinin hayv.ancıhğa yönelip, ileri 
· bir hayvancılık işletmesi olmasına imkan vermeyecektir. Bugün ni s b et en 
fazla hayvana sahip olup, hayvansal ürün istihsalinekendi çaplannda•kat
kıda bulunan birçok işletmeler, otlatma hakları kısıtlandığında çok müş
kül bir duruma düşeceklerdir. Hele hayvanıarına yem yetiştirmek için ye
terli tarla arazisine sahip olmayan ve bazı bölgelerimizde olduğu gibi 
tarla ziraati ile hiç uğraşmayan hayvan yetiştiriciler, bir ıköy içerisinde 
kendilerine verilen otlatma hakkı ihtiyaçlarını karşılamayacağı için, belki 
de hayvancılığı terketmek zorunda kalacaklardır. :ijsas olarak tarla ziraa
tı yapan ve otlatma hakkından fazla hayvana. sahip olan işletmeler, bir
kaç taneyi geçmeyecek olan fazla hayvanlarını, tarlalarında yetiştirdiideri 
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yemlerle veya çeşitli mahsul artıkları ile beslen1e imkanını bulabilirler. 
Fakat daha bugünden bir hayvancılık işletmesi hüviyetinde olan ·aileler 
tasarının tatbikatından muhakkak ki büyük bir zarar göreceklerdir. Kısa
ca bu tasarı, mer'aların bakım ve ıslahı konularında olumlu yenilikler 
getirmekle beraber, hayvancılığı geliştirme ve ona destek olma niteliğin
den yoksundur ve kanımızca en büyük eksikliği de· budur. 

B - MER'ALARIN ÖZEL MÜLKiYETE İNTİKALİ : 

Eleştirdiğİrniz 11Mer'a Yaylak ve· Kışlaklar Hakkında Kanun Tasarı
sı"nın bu eksikliğini tamamlamak ve bu tasarıya hem mer'aları, hem de 
hayvancılığı geliştirici bir nitelik kazandırmak için, orta ·malı mer'aların 
bir kısmının özel mülkiyete devri imkanı da tanımak lazımdır. Böylece 
özel mülkiyet sınırları içerisine giren ·mer'aların bakım, ıslah ve düzenli 
bir şekilde otlatılınaları sorumluluğu tahsis edildikleri işletmelere bıra
kılmış olacaktır. Bu konularda herhangi bir endişeye maıhal yoktur. ·Tapu 
ile bir mer'aya sahip olan bir yetiştiricinin, onu en iyi ve en!prodaktif bir 
durumda bulundurmaya çalışacağı şüphesizdir. Hayvancılık yapan bir 
işletme sahibi, kendi !mer'asının hayvanları için nekadar önemli bir kay
nak olduğunu herkesten daha iyi takdir eder ve mer1anın verimini artır
mak için bütün gücünü sarfeder. Çayır ve mer'a zİraatinin, ileri ziraat 
ülkelerindeki sür'atli gelişmesinde, müşterek mer'aların özel mülkiyete 
devri çok önemli bir rol oynamıştır. 

Söz konusu edilen rner'a yaylak ve kışlaklar hakkındaki tasarı, mer'a
ların bir kısmının özel mülkiyete intikalini de sağlıyacak şekilde tadil 
edilip kanunlaştıktan sonra, en iyi bir şekilde, ötedenberi sözü edilen 
'*Toprak Reformu" veya 11Tarım Reformu'' çerçevesi içerisinde,uygulana
bilir. Mer' a konularını da içerisine alan toprak reformu uygulamasının 
başarılı olabilmesi için hem tarla ziraati ·işletmelerini ve hem de hayvan
cılık işletmelerini memnun etmesi gerekir. Bunun için toprak reformu
nun uygulandığı köy ve kasabalarda, imkanların elverdiği , oranda, tarla 
ziraati işletmelerine tarla arazisi, hayvanıcılık işletmelerine de mer'a tah
sis edilmelidir .Köyün bütün orta malı ,mer'asının parsellenerek hayvan
cılık işletmelerine tahsisi düşünülemez. Bu takdirde de tarla ziraatı işlet
melerinin mevcut otlatma hakları çiğnenmiş olacaktır. ,Bunun için en 
kesif hayvancılık yapılan bölgelerde bile, orta malı mer'anın bir kısmının 
tahsis dışı b ırakılıp, tarla ziraati işletmelerinin. hayvanlarını, burada müş
tereken otlatma zorunluğu vardır. Esasen tabii mer'alarımız her yerde, 
üzerinde düzenli bir hayvancılık işletmesi kurulmaya.· elverişli olmadığın
dan, birçok köy ve kasabalarda mer'anın bir kısmını orta malı olarak 
ınuhafaza zorunluğu kendiliğinden ortaya çıkacaktır. 
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Mümkün olduğu yerlerde hayvancılık işletmelerinin bütün yem ihti
yacını, tahsis edilen mer'adan karşılaınası.na önem verilmelidir. Tahsis 
edilen m er' anın . bir kısmı üzerinde kış yen1i ve kes if yem yetiştirmek 

mümkün ise, mer'.a tahsisinde bu husus göz önünde bulundurulmalıdır. 
Böylece bütün ihtiyacını tahsis edilen mer'adan karşılayabilen işletme
lerin, evvel ce sahip oldukları . tarla arazisi ellerinden alınarak, topraksız 
veya az topraklı işletmelere verilebilir. 

C- ÖRGÜTLENME İHTİYACI: 

Orta ınalı m er' alar köy ve kasaba tüzel kişilerine ve bir kısmı da özel 
kişilere tahsis edilirken ve özellikle tahsis işlemi tamamlandıktan sonr.a 
yetiştiricHerin bugün olduğu gibi yanız bırakılmamaları son derece önem
lidir., Köye ve özel kişilere tahsis edilen mer'aların nasıl otlatılacağı, na-

. sıl bakılıp ıslah edileceği hususunda yanız yönetmelikler çıkarmak kafi· de
ğildir. Çayır ve mer'alarla ilgili kanun ve tüzüklerin uygulanmasında, mü
tehassıs elemanlar yetiştiricHere yardımcı olamazsa, öngörülen bu sistem, 
bir şekil değişikliğinden ileri geçemez. Böyle mer'alarımızın ıslahı ve 
hayvancılığın geliştirilmesi konularında gösterilen bütün çabalar, sarf
edilen bütün emek ve paralar .boşa gidecektir. Bu bakımdan Tarım Ba
kanlığı bünyesi içerisinde özel bir örgüt' e ihtiyaç bulunmaktadır. Özellikle 
çayır mer'a ve hayvancılık uzmanlarından kurulu bu yeni örgüt bir taraf
tan köy özel ve tüzel kişilerinin çayır ve mer'alarının teknik problemlerin
de yetiştiriıcilere yardımcı .olurken, diğer taraftan da mer'alann otlatıl
nialarını denetleme ile yükümlü olmalıdır. 

Köylümüz mer'aların atlatılması, bakımı ve ıslahı konularında pek 
az teknik bilgiye sahiptirler. Bu teknik bilgi yetersizliği, başarıyı önleye
cek en önemli faktörlerden birisi olduğuna göre, çok sayıda iyi yetişmiş 
çayır ve mer'a uzmanına ihtiyaç duyulacaktır. Bu işi de ancak iyi yetişmiş 
çalışkan elemanlara sahip, her zaman köylü ve çiftçilerle beraber çalışma
ya hazır, bölgesini sık sık deneti eyebilecek bir hareket kabiliyeti olan, 
dinamik ve müstakil bir örgüt başarabilir. Böyle bir örgüt Tarım Bakan
lığı bünyesi içerisinde, özellilde kesif hayvancılık ve mer'a bölgelerinde 
yeter sayıda elemana sahip bir genel müdürlük olmalı ve mer'a ıslahında 
kullanılan her türlü alet ve ekipman ile techiz edilmelidir. Yurdumuzun 
yaklaşık olarak üçte birinden fazlasını te.ş.kil eden 27 milyon hektar mer'a
nın geleceği ve bu büyük potansiyelin hayvancılığı teşvik edecek ve geliş
tirecek bir şekilde. kullanılması ancak böyle bir örgüte bırakılabilir. Bu
gün olduğu gibi tarımın her kolunda bin bir türlü formalite içerisinde 
çalışmaya mahkum edilmiş uzmanlar ve teknisyenlerle, mer'a işlerimizin 
yürütülmesine hiç bir türlü imkan yo·ktur. 
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IV-ÖZET: 

Çayır ve mer'alar hayvanlar için ucuz ve besleyici kaba yem istihsa
linde çok önemli bir rol oynarlar. Henüz tarla arazisinde yem bitkileri zİ
raatinin gelişmemiş olduğu yurdumuzda çayır ve mer'alar hayvan besle
menin temelini teşkil ederler. 

Mer' alarımız aslında . bugünkinden daha yüksek bir yem istihsal ka
pasitesine sahip olduğu halde, aşırı otlatma yüzünden fakir bir duruma 
düşmüş bulunmaktadırlar. Çoğalan nüfusun tarım ürünleri ihtiyacını kar
şılamak için en verimli mer'alar sürülüp tarla arazisi haline getirilirken, 
ileri zir.aat ülkelerinde olduğu gibi, yembitkileri ziraatine ve kültür m er' a
ları kurulinasına önem verilmemiştir. Böylece sür'atle çoğalan hayvan 
varlığımız, sür'atle daralan doğal mer'alarımızı gittikçe daha aşırı bir şe
ldlde atlayarak, rner'a fakirleşmesinin başlıca nedeni olmuştur. 

Yurdumuzda mer~alardan faydalanma ötedenberi düzensiz bir şekil
de yürütüldüğü için, mer'alann yıldan yıla fakirleşmesinin önüne geçile
memiştir. Mer'alanmızın düzenli bir şekilde atlatılması, bakımı ve ıslahı 
ihtiyacı iyice takdir edildikten sonra Tarım Bakanlığı tarafından 1965 
yılında uM er' a Yaylak ve Kışlakları Hakkında Kanun Tas,ansı" hazırlan
mıştır. Bu tas an m er' alarımızın düzenli bir şekilde işletilmesi için her 
türlü teknik çalışmaya imkan verecek birçok yenilikler getirmektedir. Ta
sarı kanuniaşıp uygulandığızaman aşırı otlatma önlenip, yıpranmış mer'a
ların ıslahı imkan dahiline girebilecektir. 

Ancak mer'aların düzenli bir şekilde otlatılmasını, bakım ıve ıslahını 
sağlam esaslara bağlayan tasarı, hayvancılığı da aynı şekilde teşvik edici 
ve geliştirici ·nitelikte değildir. Tasanda her ailenin müşterek rner'ada 
otlatahileceği hayvan s,ayısı, .o ailenin otlatma hakkı ile sınırlandırılmış, 
bugün olduğu gibi fazla hayvan sahiplerinin bütün hayvanlarını köy mer'a
sında otlatmalanna son verilmiş olacaktır. Böylece köylü işletmelerinden 
hazılarının hayvancılığa yönelip, ileri bir hayvancılık işletmesi . haline 
gelmesi kısıtlandığı gibi, bugün bu hüviyette olan, yani fazla hayvanı bu
lunan işletmeler de büyük bir yem sıkıntısı içerisine düşeceklerdir. 

Bu mahzuru ortadan kaldırmak ve tasarıyı hayvancılığı da geliştire
cek ve destekliyecek bir hale getirebilmek için, köy mer'alannın hiç ol-
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mazsa bir kısmının hayvancılık yapan veya yapmak isteyen ailelere tahsisi 
zorunluğu vardır. Böylece özel mülkiyete intikal edecek olan bu mer'ala
.rın bütün bakım ve ıslah sorumlulukları da, tahsis yapılan ailelere yük
lenecektir. 

Tasarı böylece tadil edildikten sonra, toprak veya tarım reformu ile 
beraberce en iyi bir. şekilde uygulanabilir. Herhangi bir köy veya kasaba
da toprak reformu yapılırken, tarla arazisi işletmelerine bir miktar tarla 
arazisi, hayvancılık işletmelerine de yeter genişlikte mer'a tahsis edilmek 
suretile, imkanlar nisbetinde her iki çiftçi gurubunun da istekleri karşı
lanmaya çalışılmalıdır. 

Böyle bir uygulamadan sonra mer'aların düzenli bir şekilde otlatıl
ması, bakımı ve ıslahı konularında kesif bir teknik çalışmaya ihtiyaç bu
lunmaktadır. Modern çayır ve mer'a ziraati hakkında henüz bilgi sahibi 
olmayan yetiştiricileriınİzin bu teknik bilgi ve teknik yardım ihtiyacı ye
ter ölçülerde karşılanamazsa, mer'alarımızın hayvancılığı geliştirecek şe
kilde kullanılması için öne sürülen bu yeni faydalanma sistemi, fuzuli bir 
şekil değişikliğinden ileri geçemez. Bu ihtiyacı karşılamak için de, Tarım 
Bakanlığı bünyesinde, Genel Müdürlük seviyesinde ve taşrada geniş teş
kilatı bulunan yeni bir örgüt kurulmasJna ihtiyaç vardır. 
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TAVUK ÜRETİMİ VE ISLAHI İLE İLGİLİ SORUNLAR 

I - Konunun Mahiyeti ve Önemi 

Bu tebliğ. Ziraat· Yük. Mühendisi Avni 
Başdoğan'a IL Teknik Kongre için hazır· 

la ttıi-ılmıştır. 

İnsanların yeterli ve, düzenli bir şekilde beslenebilıneleri için günde 
asgari 70 gr.aın proteine ihtiyacı bulunmaktadır. Bu miktar proteinin de 
yarısının tahıllar ve baklagiller gibi bitkisel ınenşeli, diğer yarısının da 
et, süt, yumurta ve balık gibi hayvansal ınenşeli olması dengeli bir bes
lenme için zorunludur. Memleketimiz, nüfus başına günde 16 gram hay
vansal protein tüketimi ile en geri ülkeler arasında bulunmaktadır. Bu 
miktar ise, alınınası gereken hayvansal proteinin % 50 sinden daha aşa
ğı ·bir seviyededir.' Bu itibarla, Türkiye'de bir beslenme yetersizliği ve 
genel olarak hayvansal protein açlığı söz konusudur. 

Meınleketiınizde, hayv.ansal protein ihtiyacının karşılanmasında çeq 
şitli kaynaklar olmasına rağmen bunların arasında tavukçuluğun ayrı 
ve önemli bir yeri vardır. Zira tavuk, yumurta ve et verimi ile birlikte he 
sap ·edildiği zaman koyun ve sığırdan daha verimli, domuzdan sonra ikin 
ci derecede üretici özelliği olan bir hayvandır. Tavuk eti ve yumurtanın 
üstün besleme gücü, iki yumurtanın 14 gr.aın, yani bugünkü hayvansal 
protein tüketimine denk protein ihtiva etmesi tavukçuluğun nekadar 
önemli bir kaynak olduğunun gerçek ddilidir. Diğer taraftan çiftlik hay 
varilan arasında, ınahdut bir sahada kesif surette yetiştirilmeye en uygun 
olanı tavuktur. Bu özelliği ile tavukçuluk, topraksız köylünün ziraat 
işletmeleri bünyesinde veya dışında küçük bir arazi üzerinde büyük 
gelir sağlıyacak zirai istihsal kolu olarak da önem taşımaktadır. 

II - Tavukçuluğun bugünkü durumu ve problemleri: 

1968 Yılı istatistiklerine göre ıneınleketiınizde 32.020.000 tavuk - ho
roz mevcut olup:, yumurta üretimi ise 1.760.010.000 adettir. (Cetvel : 1) 



Tavuk miktarının % 95 ini verim yönünden yetersiz ve tamamen ilkel 
balnın ve yemierne şartLarına tabi yerli tavuklar teşkil etmektedir. Ge
riye kalan takriben % 5 nisbetincieki kültür ırkı tavuklar ise Devlet 
Müesseseleri ile büyük şehirler civarında kurulmuş özel tavuk çiftlikle
rinde bulunmaktadır. Devlet İstatistik Enstitüsünün 1938- 1968 yılları 
istatistiklerinin ortalamalarına göre memleketiınizde tavuk başına 50, 
nufüs başına ise takriben 40 yumurta ve 1 kg. tavuk eti düşmektedir. 
Bu rakamlardan da anlaşılacağı üzere üretilen yumurta miktarı ve ta
vukların yumurta verimi çok düşül,<tür. Dolayısiyle nüfus baş1na yu 
murta ve tavuk eti tüketimi de ihtiyacın çok altında bulunmaktadır. Her 
nekadar 30 yıl öncesine göre 1968 yılı tavuk varlığında takriben % 100 
bir ,artış görülmekte ise de tavuk miktarında senelik artışın % 2,5, bu
na mukabil nufüs artış hızının % 3 civarında olması dolayısiyle fert ba
şına düşen tavuk eti ve yumurta miktarında uzun yıllax beılli bit, de 
ğişiklik olmamış ve söz konusu ürünler artan nüfusun talep kapasite
sinin daima altında seyretiniştir. 

1938 yılından bu yana yumurta ve tavuk eti fiatları indeksi ile aynı 
periyotlardaki toptan eşya fiatları geçim indeksleri incelendiğinde; yu
murta fiatlarında meydana gelen artışın, geçim indeksine dahil çeşitli 
ihtiyaç maddeleri fiatlarında meydana gelen artışın iki katı olduğu gö
rülür. Tavukçuluk işletmelerinde istihsal masraflarının % 60- 70 ini 
teşkil eden yem ve bununla ilgili hububat fiatlarında meydana gelen 
artış keza yumurta fiatlarındaki kadar yüksek olmamıştır. Tavuk eti 
fiatlarındaki artış ise yumurta fiatlarındaki artış temposunucia geç
miştir. 

Fiatın; arz ve talep le olan ilgisi gözönünde tutulursa, tavuk eti ·ve 
yumurta üretiminin artırıılamama sebebini doğrudan doğruya prodükti
vitenin azlığında aramak gerekir. 

Nitekim ileri ülkelerde bir yılda bir tavuktan alınan yumurta mem
leketimizde ancak 4 tavuktan alınabilmektedir. Diğer bir deyişle yurdu
muzda bir tavuktan 4 yılda alınan yumurta tavukçuluğu gelişmiş ülke
lerde bir yılda alınan yumurta kadardır. (Cetvel: 2) Bu memleketlerde 
yun1urta ve tavuk eti üretiminin hızla arttırılması çeşitli konularda ya
pılan araştırma ve ıslah çalışmaları ile mümkün olmuştur. Bu çalış

maların bir sonucu olarak tavuk başına yılda ortalama 230 - 250 yumurta 
ve 6-8 hafta gibi kısa bir süre içerisinde kasaplık piliçlerden 1 kg. tavuk 
eti elde edilebilmektedir. Memleketimizdemevcut tavukların ortaılama ve
rimleri ise bunlarla mukayese edilerniyecek kadar geridir. Her nekadar ül~ 
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kemizde kültür ırkı tavukların adedi yıldan yıla artmakta ise de henüz 
verim yönünden arzulanan seviyeye ulaşılamamıştır. Bu durumun baş
lıca nedenleri; Tarım Bakanlığınca yurt çapında uygulanmak üzere ha
zırlanmış bir ıslah ve üretme proğramının bulunmayış.ı, gerekli özellik
te ve yeteri kadar teknik eleman yetiştirilememesi, Devlet müessesele
rindeki damızlıkların sayıca yetersizliği, tavuk hastalıkları ile sistemli 
bir şekilde mücadele edilememesi, yem, organizasyonundaki düzensizlik
ler, pazarilama hizmetlerinin ne teknik ve ne de ekonomik yönden bu güne 
kadar ele alınamamış olmasıdır. 

Bununla beraber özellikle son yıllarda kültür ırkı tavuk yetiştiri
ciliğinde gelişmeler olmuştur. ~Nitekim, Tarım . Bakanlığına bağlı olarak 
Tavukçuluk çalışmalarında bulunan müesseselerin ı960 yılında 883.604 
adet olan civciv üretimi ı969 yılında 2.887.ıı9 adedi bulmuştur. Devlet 
sektöründe halen ı95.635 başlık kümes mevcut olup elde tutulan da
mızlık tavuk varlığı ise ı44.557 adettir. Ayni yıl içerisinde bu tavuklar
dan 21.227.ı95 adet yumurta elde edilmiş ve bu miktarın ı5.427.940 ade
di yemeklik, 5.799.255 adedi damızlık olarak değerlendirilmiş ve 2.462.502 
adet damızlık civciv özel yetiştiricHere dağıtılmıştır. Devlet ;lllÜessesele· 
rinde halen toplam 1.041.762 adet yumurta kapasiteli kuluçka makinas1 
ile 597.940 günlük civciv barındıracak ana makinası mevcuttur. 

ı969 yılında SOO ve daha yukarı kapasitede tavukçuluk yapan özel 
yetiştiricilerle ilgili bir anket sonucuna göre : 49 ilde modern bir şekil
de tavukçuluk yapan yetiştirici sayısı 7ı ı adettir. Bunun 465 adedi 
(% 65.2) Bursa, Balıkesir, Ankara, İzmir, İstanbul ve Çanakkale illerin
de geriye kalan 246 adedi de (% 34.8) diğer iliere dağılmış bulunmak
tadır. Bu işletmelerin 451 adedi (% 63.43) yumurta yönünde, 3ı adedi 
(% 4.36) et yönünde, 19ı adedi (% 26.86) yumurta- et yönünde, 14 
adedi (% ı.97) damızlık işletmesi olar.ak faaliyet göstermekte ve 24 ade
dinin (% 337) çalışma yönü bilinmemektedir. Mevcut 711 İşletmeden 
% 59.45 i son üç yıl içerisinde kurulmuştur. 

Özel yetiştiricHere ait 1.303.655 tavuk kapasiteli kümes, 1.041.961 
baş tavuk - horoz, ı .ı86.385 yumurtalık kuluçka makinası ile 435.945 
günlük civciv kapasiteli ana makinası bulunmaktadır. (Cetvel: 3). 

ı969 yılında Özel Sektör tarafından 84.881.000 adet yumurta üretil
miş ve bu miktarın 7.Sı4.000 adedi damızlık olarak, 77.367.000 adedi de 
yemeklik olarak değerlendirilmiştir~ Üretilen 6.238.000 adet civcivin 
4.261.000 adedi ihtiyaç sahibi yetiştiricHere bedeli mukabilinde dağıtıl-
mıştır. -
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Resmi ve Özel Sektörde kültür ırkı tavuk yetiştiriciliği için toplam 
olarak; 1.499.290 tavukluk kümes, 1.196.736 adet çeşitli kültür ırkların· 
dan tavuk - horoz bulunmaktadır. Üretilen 106.108.195 adet yumurta, 
nın 13.313.255 adedi damızlık, 92.794.940 adedi ise yemeklik olarak de
ğerlendirilmiştir. 1969 yılınd.a 9.125.119 adet civciv üretilmiş ve bu mik
tarın 6.723.502 adedi satılmıştır. 

Bu işletmelerde kullanılan yemin ortalama fiatı 110.51 kg/krş., or
talama yumurta satış fiatı ise 36.34 adet/krş. tur. 

Bu rakamlardan da anlaşılacağı üzere ülkemizde kültür ırkı tavuk 
yetiştiricilerinin sayısı her yıl artmakta ve bu artış ise resmi sektöre kı
yasla özel sektörde daha hızlı olmaktadır. Bununla beraber elde mevcut 
rakamlara göre genel tavuk mevcudumuzun ancak 3.74 dünü kültür ırkı 
tavuklar teşkil etm,ektedir. Bu miktara ankete girmeyen veya bilinmiyen
lerde ilave edilirse bu nisbetin % S ten yukarı çıkamıyacağı bir ger
çektir. 

Toplam yumurta üretiminin ise ancak % 6 sı kültür ırkı tavuklar
dan sağlanmaktadır ki bu sonuçlara göre; Türkiye' de modern tavukçu
luğun henüz çok geri durumda olduğu, yumurta ve tavuk eti üretiminin 
%94 dünün köylerde her türlü bakım ve beslenmeden yoksun yerli ta
vuklarımızdan karşılandığı meydana çıkmaktadır. 

Tavukçuluk işletmelerinde ortaılama yemin kg. fiatı 110.51 kr.ş. 
buna mukabil yumurtanın ortalama satış fiatının 36.34 krş. olm.ası ye
tiştiricinin istihsal ettiği yumurtayı maliyetine çok yakın bir fiattan ~sat· 
tığını göstermektedir. Bu· husus yetiştirkinin belli başlı sorunlarından 
birini teşkil etmektedir. Fakat bu fiat, diğer ülkelerdeki yumurta fiat· 
ları ile mukayese edildiği zaman bir hayli yüksektir. (Cetvel : 4). 

Genellikle yetiştiridier yumurtanın maliyetinin düşürülebilmesi için 
yemin daha düşük bir fiattan satılınasını talep etmekte veya en kolay 
bir tedbir olarak bunu görmektedirler. Aslında, bugün çeşitli nedenlerle 
yemin maliyetinin azaltılması mümkün değildir fakat ayni fiatıla çok da
ha kaliteli yeni imalinin imkanları üzerin~e durulmalıdır. Bu konuda 
önemli olan yüksek verimli damızlıkları kullanmak suretiyle yumurta
nın maliyetinin düşürülmesidir. Bunun içinde yüksek özellikleri haiz da
mızlıkların elde edilmesi ve yetiştiriciye intikali Devletin en başta gelen 
bir sorumluluğu ve görevi olmalıdır. Özellikle son yıllarda özel yetiş
tiricHerin dış ülkelerden damızlık ithalinde gösterdikleri ısrar (Cetvel: 
S) Devletin bu konuda epeyce zaman kaybettiğinin bir delilidir. 
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Bu itib.arla gerekli araştırma ve ıslah çalışmalarının yapılabilmesi 
için Devlet kurumlarına her yönden gerekli imkan verilmeli ve bu yer
lerde yüksek verimli damızlıklar elde edilmelidir. 

Devlete düşen diğer önemli bir görevde tavuk hastalıkları ile mü
cadelede daha etkili olabilecek tedbirleri almaktır. Yurdumuzda kültür 
ırkı tavuk yetiştiriciıliği ile birlikte görülmeye başlıyan Pullorum, Tifüs 
Gallinarum, Leucosis, Coriza ve C.R.D. gibi hastalıklar tavukçuluğumuzu 
tehdit eder duruma gelmiştir. Tavuk hastalıkları konusunda yetişmiş 
veteriner hekim sayısı çok az olduğu gibi çıkan hastalıkların en kısa 
zamanda teşhis edilebilmesi için tavuk hastalıkları teşhis laboratuvar
ları da ihtiyacı karşılamaktan uzaktır. Uzman Veteriner Hekimlerin azlı
ğı dolayısiyle saha çalışmaları ve tavuk çiftliklerinin, kuluçkahanelerin 
gereği gibi katrolları yapılamamakta ve salğın tavuk hastalıkları büyük 
tahribat yapmaktadır. 

Ziraat Bankasınca tavuk yetiştiricHerine açılan kredi de yetersizdir. 
Halen Banka, 500 tavukluk· bir işletme için ihtiyaç olarak kabul edilen 
20.244 TL. mn °/o70 ni yani 14.170 TL. lık, Donatma kredisinin de %50 
si olan 12.225 TL. lık bir kredi açmakta ve bu miktar 1000 ve 1500 ta
vukluk işletmeler için 2 ve 3 katı .arttırılmaktadır. Ancak açılan bu kre
diler günün şartlarına göre yeterli olmaktan uzak olup mutlaka yeniden 
düzenlenmesi zorunludur. 

Tavuk eti ve yumurtanın pazarlanması konusunda ise teknik ve eko
nomik yönden hemen hemen hiçbir gelişmenin olmadığını söylemek 
mümkündür. Yumurta ve tavuk eti standartları hazırlanmamıştır. Mem
leketimizde halen 8.1.1940 tarihinde yürürlüğe giren yumurta ihracatı
nın m urakabesine dair nizarnname hükümleri caridir. Bu ise günün ihti· 
yaçlarına cevap vermekten çok uzaktır. Tavuk ürünlerinin piyasaya arze
dilişinde belli bir tasnif ve ambalaj usulüne riayet edilemediği gibi bun
ların muhafazaları için modern soğuk hava tesisleri ise mevcut değildir. 
Yumurta halen memleketimizde külde, samanda, tuzlu veya sadalı su 
gibi çok ilkel şartlarda muhafaza edilmekte ve kalitesiz yumurtalar piya
saya sürülmektedir. Tavuk ürünleri üzerine belli bir fiat politikası yoktur; 
Alım, satım usulleri tesbit edilmemiştir. Bu durumda yetiştirici her tür
lü sorununu çözümlemekte yalnız başına bırakılmıştır. 

III - Çözüm yolları ve Tavsiyeler : 

Tavukçuluğumuzun bugünkü durumu ve problemleri bölümünde de 
belirtildiği gibi modern tavukçitluk işletmeleri; gerek tavuk varlığı ge-
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rekse yumurta ve tavuk eti üretimi yönünden memleketimizde henüz 
önemli bir yer işgal etmemekte ve bu ürünlerin üretimi köy tavukçuluğu
na dayalı bulunmaktadır. Bu nedenle artan nüfusun yumurta ve tavuk 
eti ihtiyacı da karşılanmamaktadır. Bu itibarla, modern tavukçuluğun 
memleketimizde mutlaka geliştirilmesi ve Devletin bu konuda büyük 
çaba göstererek gereken tedbirleri alması zorunlu görülmektedir. 

Bu tedbirleri dört ana bölümde toplamak mümkündür. 

A - Teknik Tedbirler 
B -'"-- Ekonomik Tedbirler 
C - Organizasyon 
D - Kanun ve yönetmelikler. 

A - Teknik Tedbirler 

1) Araştırma İşleri: 

Halen Tarım Bakanlığına bağlı seksen kadar müessese, hara ve çift
likte tavukçuluk yapılmaktadır. Bunlar arasında koordineli bir çalışma 
olmadığından çoğu zaman araştırma projelerinde lüzumsuz tekerrürler 
yapılmaktadır. Bu durum ise Devletin esasen kıt olan mali imkanlarını 
büsbütün dar.altmakta ve çok önemli projeler dahi ödenek yetersizliğin
den aksamaktadır. Aslında söz konusu müesseselerin çoğunluğu tesis, 
ekipman ve teknik eleman yönünden çeşitli araştırma ve ıslah projele
rini yürütmeye müsait de değildir. 

Bu itibarla, Tarım Bakanlığı çeşitli imkanlarını belirli yerlerde top
lay.arak bugünkü dağınıldığı önlemeli ve araştırma işlerini bilinçli bir 
şekilde disiplin altına almalıdır. 

Tavukçuluğun yurt ölçüsünde verimli ve ekonomik şekilde gelişme
sini sağlayacak teknik, ekonomik ve teknolojik araştırmalar yap
mak, değişik ekolojik ve ekonomik şartlara sahip işletmeler için 
uygun ırkları veya hibridleri tesbit ve elde etmek ve bunları 
geliştirmek, memleket çapında plan, program ve projeleri ha
zırlamak üzere merkezi bir araştırma birimi ile yurdun iklim, coğrafi 
ve zirai karakter hakımından farklılık arzeden bölgelerinde araştırma ve 
ıslah faaliyetinde bulunacak 7 adet müessese günün şartlarına göre ye
niden organize edilip kurulmalı ve bunların dışındakilere de üretme gö
revi verilmelidir. 

Özel yetiştiricHerin yüksek değerli damızlık ihtiyaçlarını temin mak· 
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sadıyla TAPGEM' ince memleket çapında uygulanmak üzere yumurta ve 
broiler yönünde iki ıslah projesi hazırlanmış bulunmaktadır. 

Söz konusu projelerin amacı muhtaç olduğumuz damızlıkları yurt 
içerisinde elde etmek ve özel yetiştiricHerin hibrid ithalini tedricen azal
tarak önlemektir. Memleketimizde de artık dış ülkelerden devamlı ola
rak damızlık ithali ile tavukçuluğumuzun geliştirilemiyeceğinin bilinmesi 
gerekir. Türkiye'de ilk defa bütün yurt sathında uygulamaya alınan ve 
özel yetiştiriıcileride damızlık yetiştirmede devlete yardımcı bir unsur 
olarak örgütlendirecek olan bu projelerin aksan1adan yürütülmesi için 
Tarım Bakanlığınca bütün imkanlar kullanılmalıdır. 

2 - Araştırma Elemam: 

Tavukçuluk alanında çeşitli araştırmaları yapacak olan bu müesse
selerin araştırıcı eleman ihtiyacının karşılanması öncelikıle ele alınmalı
dır. Bu cümleden olarak, tavukçuluk konusunda dış ülkelere gönderilen 
fakat çeşitli nedenlerle kendi ihtisasları dışında çalıştırılan elemanların 
yeniden tavukçuluk müesseselerinde görev alm.aları sağlanmalıdır. 

Araştırıcı elemanların yurt içinde ve dışında doktora veya ihtisas 
yapmaları için gerekli bütün kolaylıklar Tarım Bakanlığınca gösteril
meli ve araştırma müesseselerinde görev alacak teknik personelin dokto-
ra veya ihtisas yapmaları zorunlu kılınmalıdır. , 

Ziraat Fakült~leri ile gereken işbirliği sağlanarak bir proğram da· 
hilinde teknik elemanlar için gelişme kursları açılmalıdır. 

3 - Üretim İşleri: 

Yapılan hesaplar köklü tedbirler alınmadığı takdirde gelecek yıl
larda halkın yumurta ve tavuk eti ihtiyacının karşılanmasında önemli 
güçlüklerin doğacağını göstermektedir. Nitekim, meriıleketimizde yıllık 
nüfus artış hızının;% 2.6, % 7 kalkınma hızına göre harcanabilir gelir 
artışı % 2.5 (x), yumurta talebinin gelir elestikiyeti 1, tavuk etinin gelir 
elestikiyeti 1.3 (xx) olarak alındığında yumurta talebinin yıllık artış 
yüzdesi 5.18, tavuk etinin ise 5.93 olarak hesaplanmaktadır. 

Bu rakamlar esas alınmak suretiyle Türkiye' de fert başına yumurta 
ve tavuk eti tüketim talepleri (Cetvel: 7) ile 1970 - 1985 yılları arasında 
memleketimizin toplam yumurta ve tavuk eti talepleri ve yurt içi toplam 
tavuk, civCiv ve damızlık yumurta ihtiyaçları (cetvel; 8 ve 9) da göste
rilmiştir. 
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İlgili cetvellerin tetkikinden de anlaşılacağı üzere 1985 yılında fert 
başına yumurta tüketiminin 113.4 .adet, tavuk eti tüketiminin ise 4.040 
kg. olacağı, buna göre toplam yumurta üretiminin 6.168.162.000 adet, 
tavuk eti üretiminin de 202.403 ton'a ulaşacağı ve bu maksatla 24.979.248 
adet kültür ırkı tavuğun elde bulundurulması gerekmektedir. 

Bu hedeflerin gerçekleştirilmesinde devlet ve özel sektöre önemli 
görevler düşmektedir. 

Herşeyden evvel devlet, özel sektörün yapamıyacağı masraflı ve tek
nik bilgi İstiyen ıslah çalışmalarını öncelikle ele alıp hızlandırmalı ve 
yüksek verimli damızlıkları elde ederek bunları özel yetiştiricHere inti
kal ettirmelidir. 

Bölgelerde kurulacak araştırma müesseseleri, hazırlanacak yönetme
liğe göre özel damızlık üretme işletmelerini kurup organize etmeli, Böl
ge Merkezlerinde bu iŞletmeler için birer kartateks açılarak gerekli ka
yıtlar tutulmalı ve sonuçları değerlendirilmeli ve başarı göstereniere teş
vik pirimieri verilmelidir. 

Damızlık üretme işi kademeli ve planlı bir şekild~ özel sektöre ak
tarılarak miktar ve kalite bakımından memleket ihtiyacı için yeterli bir 
damızlık tavuk populasyonu teşkil edilmelidir. 

Damızlık yetiştiren işletmelerdeki tavukların koruyucu aşılarının ve 
sağlık muayenelerinin Devletçe yaptırılması ve bu yerlerin mütehassıs 
elemenlarca devamlı kontrol altında bulundurulması sağlanmalıdır. 

Damızlık, kuluçka, yumurta ve kasaplık piliç istihsal işletmeleri Ta
vukçuluk Kooperatifi ve Birlikleri şeklinde teşkilatlandınlmalı ve bunlar 
arasında gerekli düzen ve organizasyon yapılmalıdır. 

Pazarlama hizmetlerinde teknik ve . ekonomik yönden yetiştiricHere 
gereken bütün bilgiler zamanında verilmelidir. 

Fakülteler, Devlet Müesseseleri ve yetitiştiriciler arasında sıkı bir 
işbirliği kiurulmalı, Devlet, özel sektöre yol gösterici, yardımcı ve onla
rın faaliyetlerini yakından kotrol .edici bir fonksiyon içinde olmalı ve 
özellikle teknik konulardaki eğitim ve yayım hizmetleri üzerinde önem· 
le durmalıdır. 

4-Yem 

Gerek yüksek özellikteki damızlıklardan iyi bir verim elde edilebil
mesi ve gerekse işletme giderlerinin % 60-70 ini teşkil etmesi bakımından 
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yenı, tavukçuluk işletmelerinde teknik ve ekonomik yönden büyük 
önem taşımaktadır. 

Bununla beraber bu gün cüzi miktardaki kültür ırkı tavuklar için 
hazırlanan ka~ma yemlerde dahi Yem Sanayiinin hayvansal protein temi
ni yönünden güçliik çektiği bir gerçektir. ÖzeUikle bu güçlük balık unu 
ihtiyacında görülmektedir. 

Yumurta ve tavuk eti üretim hedeflerine paralel olarak elde bulun
durulması gerekli kültür ırkı civciv, piliç ve tavukların karma yem ihti
yacının 1985 yılında 2 milyon tona yaklaşacağı yapılan hesaplardan an
laşılmakta ve bu miktarın 25 bin tonunu da balık unu teşkil etmektedir. 

Bu itibarla; 

Özellikle Marmara ·ve Karadeniz bölgelerinde sistemli bir balıkçı
lık şebekesine dayalı balık unu ihtiyacını karşılayaıcak yeni tesislerin 
kurulması zorunludur. 

Gerek protein değerinin yüksekliği ve gerekse diğer bitkisel pro
teinlerin biyolojik değerlerini yükseltmek için soya fasulyesi ziraatının 
geliştirilmesi ve bununla ilgili endüstrinin kurulmasında zaruret vardır. 

Önemli protein kaynağı olan yağ küspeleri ihraç edilmemelidir. 

Protein, karotin ve mineral maddelerce zengin olan yonca unu üre
timi arttırılınalı ve bununla ilgili tesisler kurulmalıdır. 

Ayni zamanda hububat istihsal eden işletmelerin kendi ihtiyaçları 
için hazırlıyacaklan karma yemlerde kullanılmak üzere % 32 proteinli 
konsantre yem imali arttırılmalıdır. 

Kaliteli yem imalini sağlamak amacıyla çeşitli fabrikalarda imal edi
len yemlerle vitamin, antibiyotik, ve mineral maddeler gibi aktif yem 
maddelerinin analizi devlet tarafından yapılıp, kontrol edilmeıli ve bun
larla ilgili labaratuvarlar kurulmaılıdır. 

5 - Tavukçuluk, Tesis, Makina, Malzeme ye ı;Ekipmanlan: 

Yetiştirme yönü ve memleketin çeşitli bölgelerindeki iklim ·farklı
lıkları dikkate alınarak; kümes, civciv, piliç büyütme yerleri ve kuluç
kahane gibi tavukçuluk tesislerinin planları günün modern tekniğine 
göre Tarım Bakanlığınca yeniden ele alınarak gerekli . değişiklikler ya
pılmalıdır. 
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Yurt içerisinde imal edilecek kuluçka ve ana makinaları ve diğer 
kümes ekipmanlarının Tarım Bakanlığınca kalite kontrollarının yapıl
ması, olumlu sonuçlar alındıktan sonra satış ruhsatının verilmesi sağ
lanmalıdır. 

Dış ülkelerden ithal edilecek çeşitli makina ve malzemelerin yedek 
parçaları ile birlikte ithal edilmesi, 

Tavukçuluk malzeme ve makinalarını imal eden yerli firmaların dev
letçe desteklenmesi ve bu sahada yeni bir sanayii kolunun geliştirilmesi 
lüzumludur. 

6 - Hastalıklarla Mücadele 

Tavuk hastalıklarının zamanında teşhisi ve gerekli koruma tedbir
lerinin alınması tavukçuluğun en önemli konularından biridir. Bir iş
letmede çıkan hastalığın çeşitli portörlerle diğer işletmelere süratle ya
yılması büyük zararlar.a yol açmaktadır. 

Veteriner teşkilatınca tavuk hastalıklarını teşhis ve kontrol bakı
n1ından mutlaka saha çalışmaları yapılmalıdır. 

Hali hazırda tavuk hastalıklarının teşhisi her nekadar mahalli ve
teriner müdürlüklerince yapılmakta, fakat etkili bir sonuç alınamamak
tadır. Bu itibarla bölgesel olarak tavuk hastalıkları teşhis labaratuvar
larının açılmasında zorunluluk vardır. 

Tavuk hastalıkları uzmanları ve parazitologların ihtiyaca cevap ve
recek özellikte ve sayıda yetiştirilmeleri lüzumludur. 

Modern tavukçuluk işletmeleri, kuluçkahaneler mesken hijiyeni ve 
hastalıklar bakımından Veteriner Hekimlei~ce, yem ve ekipman bakımın
dan Zooteknist Ziraat Yüksek Mühendislerince kontrol edilmeli ve gerek
li uyarma ve tavsiyeler yapılmalıdır. 

Newcastle aşılarının devletçe ücretsiz ve. sistemli bir şekilde ya
pılması sağlanmalı ileri ülkelerde olduğu gibi pratik aşılama usulleri 
tatbik edilmelidir. 

Pullorum, tifüs gallinarum, C.R.D. gibi hastalıklar için gerekli kont
rollar zamanında mutlak.a yapılmalıdır. 

Tavuk hastalıklarına karşı kullanılan bütün ilaçlarla, dezenfektan 
maddelerin analizleri y,apılmalı ve bunların etki derecesi tayin ve tesbit 
edilerek yetiştiricHere açıklanmalıdır. . .. . . .. · 
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Tavuk yeti.ştiricilerine, hastalıklar ve bunlardan korunma yollarını 
öğretecek kurslar açılmalıdır. 

7 - ·Eğitim :v·e Yayım : 

Özellikle son yıllarda tavukçuluk tekniğinde büyük gelişmeler ol
muş ve yeni bir endüstri kolu doğmuştur. 

Sevk ve idarede, yetiştirme tekniğindeki değişiklikler ve uygulanan 
çeşitli ıslah metodları ile elde edilen yeni ırklar ve hibridler gerek yu
murta ve gerekse et yönünde çok olumlu sonuçlar vermiştir. Bununla 
beraber memleketimizde henüz modern tavukçuluk ilminden tam mana
siyle faydalanıldığı söylenemez. 

Ziraat Fakültelerinde okutulan tavukçuluk derslerinin progr.amı mut
laka günün şartlarına göre yeniden düzenlenıneli ve gereken bütün bil
giler Zootekni Bölümü öğrencilerine verilmelidir. 

Tarım Bakanlığı dünyanın çeşitli ülkelerinde açılan beynelminel ta
vukçuluk kongre ve fuarlarına bu sahada çalışan elemanlarını görgü 
ve bilgilerini arttırmak üzere bir program dahilinde göndermelidir. 

Tavukçuluk sahasında yapılan çeşitli araştırma ve ıslah projeleri
nin sonuçlarının tartışıldığı ve sayılı otoritelerin katıldığı bu kongre
ler, tavukçulukta kullanılan her türlü makina, malzeme ve ekipmanla
rın ~teşhir edildiği fuarlar bir eğitim yeri olarak gerçekten büyük önem 
taşımaktadır. 

Tavukçuluğun çeşitli dallarında özellikle, ıslah, yetiştirme tekniği, 
pazarlama ve hastalıklar konusunda en az 5 yıl süre ile dış ülkelere 
eleman gönderilmesi ve bunların doktora yaparak yetişmeleri Tarım 
Bakanlığınc.a sağlanmalıdır. Her ilde yetiştirıne tekniği ve hastalıklar
la ilgili birer uzman bulundurulmalıdır. 

En çok ihtiyaç duyulan tavukçuluk ustalarının yetiştirilmeleri için 
tavukçuluk usta okulları açılmalıdır. 

Özel yetiştiridier için her yıl tavukçuluk kursları tertiplenn1e
lidir .. 

Tavukçuluk araştırma projeleri mutlaka yayınlanmalı ve yetiştiri
cilerin istifadesine sunulmalıdır. 

Yeni yetiştirme bilgilerini ve hastalıklardan korunma çarelerini kap· 
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sayan tavukçuluk broşürleri basılarak yetiŞtiriciye ·bedelsiz gönderilme
lidir. 

Modern tavukçulukla ilgili broşür, slayt ve filmler hazırlanarak yetiş~ 
tiricilere gösterilmelidir. 

B- Ekonomik Tedbirler: 

1 - !Pazarlama : 

Genellikle zirai ürünlerin çoğunda olduğu gibi tavukçuluktada üze
rinde hemen hemen hiç durulmuyan konu pazarlamadır. Nitekim, mem
leketimizde istihsal edilen yumurta ve tavuk eti ihtiyacın çok .altında 
bulunmasına rağmen yetiştirici zaman zaman elindeki tavuk ürünlerini 
satmakta güçlük çekmektedir. Son iki yılda yetiştiricinin pazarlama bil
gisinden yoksun oluşu ve devletin bu konuda yeteri kadar yardımcı ola
maması nedeni ile özellikle yumurta fiatlarındaki inişler kış aylarında 
dahi görülmüş ve maalesef müstahsilin 25-30 kuruştan · elden çıkardığı 
yuınurtalar pazarda, mağaza ve bakkallarda 50 kuruştan tüketiciye sa
tılmıştır. 

Memleketimizde tavuk ürünılerinin pazarlama ve değerlendirme 
yollarının geri olmasındaki başlıca nedenlerden biri istihsal kademele
rini organize edecek bunları birbirine bağlıy,acak kooperatifierin bulun
maıriasıdır. Bu itibarla, tavuk yetiştiricilerinin kendi aralarında koope
ratifler kurmaları ve bunların bölgesel Birlikler kanalıyla Tavukçuluk 
Fedarasyonu gibi tek bir teşekkül altında toplanmalan sağlanmalıdır. 
Bu kooperatifler üyelerinden alacakları ürünler için toplama, tasnif ve 
muhafaza yerleri ile kesi·m ve soğuk hava depolarına sahip kılınmalıdır. 
Böylece yetiştiriciler ürünlerini kooperatifler kanalıyla . kolaylıkla ve 
daha iyi fiatla satmak imkanını bulacaklardır. 

Aynı zamanda bu kooperatifler üyelerinin ihtiyacı olan yem, ilaç, 
çeşitli tavukçuluk makina, maılzeme ve ekipmanlarınıda temin etmekte 
görev le ndirilmeli dir. 

Yumurta ,tavuk eti standartları hazırlanmalıdır. 

. Tavuk ürünlerinin satış şekli ve ambalajı hukuki. esaslara bağl,an
malıdır. 

Tavuk ürünlerinin maliyet unsurlan ve kaliteleri dikkate alınarak 
taban fiatları tesbit edilmelidir. 

Üretimi teşvik için Ordu, Okul, hastahane ve benzeri yerlerin yeınek 
listelerinde tavuk ürünlerine sık sık yer. verilmelidir. 
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2- Kredi : 

Tavuk yetiştiricHerine 26.3.1963 gün ve 2939 sayılı genelge esasla
rına göre Ziraat Bankasınca açılan kredi ·limitleri günün rayicine göre 
yetersiz bir duruma geldiğinden yeniden düzenlenmesi zorunludur. 

Yeniden düzenlenecek olan kredinin hali hazırda olduğu gibi do
natım kredisinin % SO si, çevirme kredisinin °/o 70 inin değilde tamamı
nın açılması daha uygun olacaktır. Böylece yetiştirici işlerini zamanın
da yaparak saf hasılanın yükselmesini sağlıyacaktır. 

Kontrollu kredi sisteminin uygulanması ve kredi açılacak işletme
lerin yerinde tetkiki ile hazırlanacak projeye göre kredi açılması sağ
lanmalı kredi uygulamalan mahallinde tetkik edilmelidir. 

Kredi tesbitinde, proje hazırlanmasında ve kredinin uygulanmasın
da Ziraat Bankası ile Tarım Bakanlığı arasında sıkı bir işbirliği kurul
malıdır. 

Kontrollü tavukçuluk kredisi komitesinde Zootekni ve Zirai Ekono
mi Bölümü mezunu iki Ziraat Yüksek Mühendisi Bankanın ilgili elema
nı ile birlikte gör

1
ev almalıdır. 
\ 

Damızlık Tavuk İşletmelerine kredi açılmasında öncelik tanınma
lıdır. 

Kredinin mümkün olduğu kadar ayni olarak kullandırılması sağ
lanmalıdır. 

C - Organizasyon : 

Tavukçuluğuiı başarılı bir şekilde geliştirilmesinde iyi bir organizas
yonun önemi büyüktür. Aslında teknik yeniiiiderin uygulanması, yük
sek özellikteki damızlıkların elde edilmesi, bunların yetiştiricHere inti
kali, hastalıklada mücadele ve tavuk ürünlerinin değerlendirilmesi mem
leket şartlarında çok iyi işiiyebilecek bir organizasyonla mümkündür. 
Önemli olanda devlet organizasyonları yanında özel yetiştiricHerin ör
gütlenmelerinin yine devletçe ele alınmasıdır. Zira, Tavukçuluğumuzun 
düzenli ve bilinçli bir şekilde geliştirilmesi .ancak halk arasında ve halk 
tarafından kurulacak örgütlerin kurulmasına ve bunların devletçe des
teklenmesine bağlıdır. 

Devletin bu konuda hemen yapması gerekli olan iş, kendi organi
zasyonundaki aksaklıkları ortadan kaldırarak günün şartlarına uygun 
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yeni bir organizasyona gitmek olmalıdır. Bu cümleden olarak, devlet 
asıl görevlerinden olan ıslah, araştırma ve hastalıklanla mücadele gibi 
önemli hizmetlerini yerine getirecek, yurt çapında plan ve program ya
pacak ve ic=rtiştiriciyi teşkilandıracak, ona yardımcı olacak bir organi
zasyonu kurmalıdır. Bu husus sağlandığı takdirde çeşitli devlet kurum
larınca bu konuda yapılan mükerrer çalışmalar ortadan kaldırılacak, 
devletin mali imkanları belirli yerlerde toplanacak, birbirine çelişik plan 
ve proğramlar dolayısiyle işlerin sürüncemede kalması önlenecek ve ye
tiştiriciye daha faydalı olma imkanı elde edilecektir. 

Söz konusu organizasyonun şeması iliş ik tir.. Şemanın incelenmesin
den de anlaşılacağı üzere, devlet kendisine düşen görevi yapn1ak üzere 
resmi ve özel sektörde Tavukçulukla ilgili tüm hizmetleri yerine getirip 
organize. etmek üzere merkezi bir kuruluşla, yurdun coğrafi, iklim ve 
ekonomik yönden farklılık arz eden yedi bölgesinde bu merkeze bağlı 
yedi adet araştırma ve ıslah müessesini kurmalıdır. 

Merkez, yurt ölçüsünde ıslah ve üretme projelerini hazırlamak ve 
uygulamak, yetiştirilecek ırkı ve hibritleri tesbit ve elde etmek, bunları 
çiftçiye dağıtmak, tavuk ürünlerinin değerlendirilmesinde ve pazarla
masında yetiştiriciye yardımcı olmak, tavuk hastalıkları ile savaşmak 
her bölgede yetiştiricHerin örgütlenmelerini sağlamak, özel damızlık 
işletmelerini, kuluçkahanelerini, yumurta ve kasaplık piliç istihsal işlet
melerini kurup organize etmek, bunlar arasında iş ilişkilerini düzenle
mek, gerekli kayıtları tutmak ·ve kontrol etmekle görevlendirilmelidir. 

Bu hizmetleriyle devlet özel sektör tarafından yapılması güç olan 
işleri üzerine alarak tavukçuluğuınuza bir yön verıniş olacaktır. 

Özel sektör ise devlet müesseselerinden temin ettiği yüksek verimli 
damızlıkları üretmek, bunların yumurtalarından yumurta ve kasaplık pi
liç işletmelerinin ihtiyaçları olan civcivleri elde etmek, tavuk ürünle
rinin değerlendirilmesi ve pazarıanınasını sağlamak üzere hizmet gör
melidir. 

Özel yetiştiricHerin bu görevi yapabilmeleri için mutlaka koopera
tifler. kurmaları, bunların da bölgesel birlikler ve neticede memleket ça
pında faaliyet gösterecek şekilde kurulacak bir Tavukçuluk Federasyo
nununda birleşmeleri zorunludur. Böylece yetiştiricHerin yalnız başla
rına faaliyet göstererek müşkül durumda kalmaları · önlenecek, ve bir 
çok işlerinin kolaylıkla yürütülebileceği kuvvetli bir organizasyoncia 
toplanmaları sağlanmış olacaktır. 
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D 1- Kanun ve Yönetmelllder : 

Tavukçuluk konusunda hizmetlerin disiplin altında yürütülebilme
sini temin ederek, yetiştiricHerin bu konudaki faaliyetlerini düzenliye
cek, kontrol edecek, ıslah, yetiştirme tekniği ve hastalıklada savaş gibi 
önemli konuları kapsayan bir kanun memleketimizde henüz mevcut de
ğildir. 

Pullorum, Tifus gallinarum ve son olarak C.R.D. gibi ihbarı ve 
kontrolü mecburi hastalıklar için çıkarılan bir iki yönetmelik ise arzu 
edilen gayeyi sağlamaktan uzak bulunmaktadır. 

Damızlık işletmelerde bulunan hayvanların ,özelliklerinin tesbit edi
lememesi, verim kontrollarının yapılamam.ası, hatta bazı işletmelerde 
kullanma hayvanlarının dahi damızlıkta kullanılması memleket tavukçu
luğuna gerçekten büyük zarar vermektedir. Keza özel kuluçka işletme
lerinin, gelişi güzel yerlerden temin ettikleri damızlık yumurtalardan 
çıkarılan civcivlerle çeşitli salgın hastalıklar sür'atle yayılmakta ve bu 
gün hastalıklada savaş bir problem_ halini almış bulunmaktadır. 

Bu itibarla; her konuda olduğu gibi tavukçuluk konusunda da mem
leket şartlarına uygun kanun ·ve yönetmeliklerin çıkartılması ve sigorta 
sisteminin uygulanması modern tavukçuluğumuzun bilinçli bir şekilde 
gelişmesini sağlamak için zorunludur. 

IV-ÖZET: 

Memleketimiz, nüfus başına 16 gr. hayvansal protein tüketimi ile 
en geri ülkeler arasında bulunmaktadır. Bu miktar alınması gereken 
hayvansal proteinin °/o SO inden daha aşağı bir seviyededir. Bu nedenle, 
Türkiye' de genel olarak hayvansal protein azlığından ileri gelen bir bes
lenme yetersizliği söz konusudur. 

Birçok ülkede tavukçuluk hayvansal protein ihtiyacının karşılan
masında belli başlı kaynaklardan birini teşkil etmektedir. Zira tavuk, 
yumurta ve et verimi ile birlikte hesap edildiği zaman koyun ve sığır

dan daha verimli, domuzdan sonra ikinci derecede üretici özelliği olan 
bir hayvandır. 

Bununla beraber .memleketimizde tav.ukçuluk henüz arzu edilen bir 
hızla gelişmemektedir. Nitekim, Devlet İstatistik Enstitüsünün 1968 yılı 
rakamlarına göre Türkiye' de 32.020.000 tavuk - horoz mevcut olup, yu
murta üretimi ise 1.760.010.000 adettir. Tavuk miktarının % 95 ini ve- . 
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rim yönünden yetersiz yerli tavuklar teşkil etmektedir. Geriye kalan 
takriben °/o 5 oranındaki kültür ırkı tavuklar ise Devlet Müesseselerile, 
büyük şehirler civarında kurulmuş Özel tavuk çiftliklerinde bulunmakta
dır. Son otuz yılın istatistik ortalamalarnia göre n1emleketimizde tavuk 
başına 50, nüfus haşına ise 40 yumurta ve 1 kg. tavuk eti düşmektedir. 
Her ne kadar otuz yıl öncesine göre 1968 yılı tavuk varlığında % 100 bir 
artış görülmekte ise de tavuk miktarında senelik artışın °/o 2.5, buna 
mukabil nüfus artış hızının % 3 civarında olması. nedeni ile fert başına 
düşen tavuk eti ve yumurta miktarında uzun yıllar belli bir değişİk
lik olmamış ve söz konusu ürünler artan nüfusun talep kapasitesinin 
daima .altında seyretmiştir. 

1938 yılından bu yana yumurta ve tavuk eti fiatları indeksi ile aynı 
periyotlardaki toptan eşya fiatları geçim indeksleri incelendiğinde söz 
konusu ürünlerin fiatlarında meydana gelen artışın geçim indeksine da
hil çeşitli ihtiyaç maddeleri fiatlarında meydana gelen artışın iki katı 
olduğu görülür. Fiatın;. üretim, arz ve taleple olan ilgisi gözönünde tu
tulursa, tavuk eti ve yumurta üretiminin ,arttırılamama sebebini doğru
dan doğruya prodüktivitenin azlığında aramak gerekir. Nitekim ileri 
ülkelerde bir yılda bir tavuktan alınan yumurta memleketimizde ancak 
dört tavuktan alınabilmektedir. 

1969 yılında SOO ve daha yukarı kapasitede tavukçuluk yapan özel 
yetiştiricilerle ilgili bir anket sonucuna göre; 49 ilde modern tavukçuluk 
yapan işletme sayısı 711 adettir. Bunun 465 adedi Bursa, Balıkesir, An
kara, İzn1ir, İstanbul ve Çanakkale illerinde 246 adedi de diğer illere 
dağılmış bulunmaktadır. Bu işletmelerin 451 aded yumurta 31 adedi et, 
191 adedi yumurta-et ve 14 adedi damızlık işletmesi olarak faaliyet gös
termektedir. Mevcut özel işletmelerin % 59,45 i son üç yıl içerisinde ku
rulmuştur. 

Resmi ve özel sektörde kültür ırkı tavuk yetiştiriciliği için toplam 
olarak 1.499.290 tavukluk kümes, 1.196.736 adet çeşitli kültür ırkların
dan tavuk horoz bulunmaktadır. Üretilen 106.108.195 adet yumurtanın 
13.313.255 adedi damızlık, 92.794.940 adedi yemeklik olarak değerlendi
rilmiştir. 1969 yılında 9.125.119 adet civciv üretilmiş. ve bu .miktarın 
6.723.502 adedi satılmıştır. Bu işletmelerde kullanılan yemin ortalama 
fiatı 110.51 kg./krş., ortalama yumurta satış fiatı ise 36.34 adet/krş tur. 

Bu rakamlardan anlaşılacağı gibi genel tavuk mevcudumuzun ancak 
% 3.74 nü kültür ırkı tavuklar teşkil etmektedir. Bu .miktara ankete gir
miyen veya bilinmiyenlerde ilave edilirse bu oranın % 5 den yukarı çı~ 
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kamıyacağı bir gerçektir. Toplam yumurta üretiminin ise anc,ak % 6 sı 
kültür ırkı tavuklardan sağlanmaktadır ki bu sonuçlara göre; 

Türkiye' de modern tavukçuluğun henüz geri durumda olduğu, yu
murta ve tavuk eti üretiminin takriben °/o 95 inin köylerde her türlü 
bakım ve beslemeden yoksun düşük verimli yerli tavuklarımızdan sağ
landığı ve bu özellikteki hayvanlarda da artan nüfusun yumurta ve tavuk 
eti talebinin karşılanamayacağı meydana çıkmaktadır. 

Yapılan hesaplar yeterli ve köklü tedbirler alınmadığı takdirde gele~ 
cek yıllarda halkın yumurta ve tavuk eti ihtiyacının karşılanmasında 
önemli güçlüklerin doğacağını göstermektedir. ıNitekim memleketimizde 
yumurta talebinin yıllık artış yüzdesi 5.18 tavuk etinin ise 5.93 olarak 
hesaplanmaktadır ki bu durumda ön1eğin 10 !yıl sonra 4.2 .milyar yumur
taya, 140 bin ton tavuk etine ihtiyaç vardır. Bunun içinde 14.5 milyon 
kültür ırkı tavuğun elde bulundurulması ve 103 milyon kültür ırkı civ
civin üretilmesi gerekli ve zorunludur. 

Şurası muhakkakki; bu rakamlara ulaşılması devlet ve özel sektörün 
bugünidi organizasyonu ile mümkün olmaz. Devlet her şeyden evvel ken
di kurumlarında yapılan dağınık çalışın·aiarla, duplikasyonları ve aslın
da çok sınırlı mali olanaklann israfını önlemek üzere gerekli tedbirleri 
almalı ve yeni bir organizasyona gitmelidir. Bu cümleden olarak, devlet 
asli ve temel hizmetlerini yerine getirmek için merkezi bir kuruluşla, 
yurdun coğrafi, iklim ve ekonomik yönden farklılık arz eden yedi bölge
sinde bu merkeze bağlı yedi adet araştırma ve ıslah müessesesi kurup 
organize etmelidir. Devlete .ait bu kurumlar; yurt ölçüsünde ıslah ve 
üretme projelerini hazırlamak ve uygulamak, yetiştirilecek ırk ve hibrit
leri tesbit ve elde etmek, bunları çiftçiye dağıtınak, tavuk ürünlerinin 
değerlendirilmesinde ve pazarlanmasında yetiştiriciye yardımcı olmak, 
tavuk hastalıkları ile savaşmak, bölgelerde yetiştiricHerin örgütlenmele
rini ısağlamak, özel damızlık işletmelerini, kuluçkahaneleri, yumurta ve 
kasaplık piliç istihsal işletmelerini organize etmek, bunlar arasındaki 
ilişkileri düzenlemek, gereldi kayıtlan tutmak ve kontrol etmekle görev
lendirilmelidir. 

Özel sektör ise, devlet müesseselerinden temin ettiği yüksek verimli 
damızlıkları çoğaltmak, bunlardan yumurta, ve kasaplık piliç istihsal iş
letmelerinin ihtiyaçları olan civcivleri elde etmek, tavuk ürünlerinin de
ğerlendirilmesi ve pazarlamasını sağlamak üzere görmelidir. 

Özel yetiştiricHerin bu görevi yapabilmeleri için mutlaka kooperatİf-
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ler kurmaları, bunlarında bölgesel birlikler ve neticede memleket çapında 
faaliyet gösterecek şekilde kurulacak bir tavukçuluk federasyonunda bir
leşmeleri zorunludur. 

Tavukçuluğumuzun geliştirilmesi için Devletin teknik ve ekonomik 
yönden alacağı tedbirlerin belli başlıları ise: 

Tarım Bakanlığı, çeşitli imkanlarını beli~li kurumlarda toplayarak, 
dağınıklığı önlen1eli, ıslah ve araştırma faaliyetlerini bilinçli bir şekilde 
disiplin altına almalıdır. 

D.amızlık ihtiyacımızın yurt içerisinden karşılanması için ıslah pro
jeleri öncelikle uygulamaya alınmalı ve ıslah müesseselerine her türlü im
kan verilmelidir. 

Memleket tavukçuluğunun dış ülkelerden dev~mlı olarak damızlık it
hali ile geliştirilemiyeceği bilinmeli ve özel yetiştiricHerin hibrit ithali 
kontrol altına alınarak tedricen azaltılmalıdır. 

Özel tavukçuluk işletmeleri damızlık yetiştirmek üzere devlete: yar
dımcı bir unsur olarak örgütlendirilmelidir. 

Tavukçuluk konusunda Resmi. ve Özel Sektörde hizn1et görecek her 
kademedeki personelin yetiştirilmesi için üniversiteler ıve dış ülkelerle 
işbirliği sağlanarak kurslar açıln1alıdır. 

Islah ve ,araştırma müesseselerinde görevli teknik .elemanların ihti
sas veya doktora yapmaları ve bir yabancı dil öğrenmeleri zorunlu kılın
malıdır. 

Tavukçuluk işlet~elerinde teknik ve ekonomik yönden büyük önem 
taşıyan kaliteli yem imalini sağlamak amacıyla .çeşitli fabrikalarda imal 
edilen yemlerle, vitamin, antibiyotik ve mineral maddeler gibi aktif yem 
maddelerinin analizi devlet tarafından yapılıp kontrol edilmeli ve bunlar
la ilgili. labaratuvarlar kurulmalıdır. 

Balıkunu üretimini arttıracak tesisler kurulmalı ve karma yemlerde 
iyi bir hayvansal protein olarak tavuk artıklarını kullanmak üzere gereldi 
tedbir alınmalıdır. 

Tavuk hastalıklarının zamanında teşhis ve tedavisi için bölgesel ta
vuk hastalıkları teşhis labaratuvarları açılmalıdır. 

Tavuk hastalıkları uzmanları ve parazitoloğların ihtiya~a cevap ve
recek sayıda ve özellikte yetiştirmeleri lüzumludur. 
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Newcastle aşılannın devletçe Ücretsiz ve sistemli bir şekilde yapılma
sı sağlanmalı ve ileri ülkelerde olduğu gibi pratik aşılama usulleri tatbik 

· .I!PH8UI[!p8 

Tavuk hastalıklarına karşı kullanılan bütün .ilaçlarla, dezenfekten 
maddelerin analizleri yapılmalı ve bunların etki derecesi tayin ve tesbit 
edilerek yetiştiricHere açıklanmalıdır. 

Pazarlama yönünden yetiştirkinin ürününü değer fiattan sa tabilmesi 
için gerekli teknik ve ekonomik tedbirler öncelikle alınmalıdır. 

Devletin desteği . ve işbirliği ile tavukçuluk kooperatifleri yuınurta 
toplama, tasnif ve n1uhafaza yerleri ile tavuk kesim ve soğuk hava depo
larına sahip kılınmalıdır. 

Yumurta ıve tavuk eti standartları hazırlanmalı ve bunların satış şekil 
ve ambalaj ı hukuki esaslara bağlanınalıdır. 

Tavuk ürünlerinin maliyet unsurları ve kaliteleri dikkate alınarak ta
ban fiatları tesbit edilmelidir. 

Tavuk yetiştiricHerine Ziraat Bankasınca açılan kredi limitleri gü
nün rayicine göre yeniden düzenlenıneli ve kontrollü ,kredi sistemi uy
gulanmalıdır. 

Damızlık ,tavuk yetiştiriciledne kredi açılmasında öncelik tanınınalı 
ve kredinin mümkün olduğu kadar ayni olarak kullandırılınası sağlan
malıdır. 

Her konuda olduğu gibi tavukçuluk konusunda da memleket şart
larına •uygun kanun ve yönetmeliklerin çıkartılması ve sigorta sisteminin 
uygulanması modern tavukçuluğumuzun, bilinçli bir şekilde gelişmesini 
sağlamak için lüzumludur. 
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ORGANiZASYON ŞEMASI 

TAVUKÇUlUK ARASTIRMA VE 
PlANlAMA GENEL. MERKEZi 

1 ı 

ı ll Tavukçuluk Araştarına ve iller Teknik 
Kontrolörtük Servisi Planlama Bölge Müdürlükleri 

~--------------------~ 

Türkiye Tavuk Yetiştiricileri ve Tavuk 
Ürünleri Pazarlama Federasyonu 

1 
ı 

~,---------------,--------------~ 

ı Tavuk Yetiştiricileri ı ı Tavukçuluk ı 
Dernekleri . Kooperatifleri Birliği 

Tavukçulıuk 
Kooperatifleri 
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·ı Damızhk Üretme 
işl.etmeleri 

ı Kulueka 
işt.etmeleri 

-!-.-.:--------

1 

ı Yumurta istihsal 
işl.etmeleri 



CETVEL: 1 

Tavuk • Horoz Varhğ1, Tavuk Ürünleri Üretimi, Yumurta Verimi ve 
Fert Başına Tüketim 

(1956. 1968) (*) 

Tavuk fert 

Tavuk - Horoz · Yumurta Tavıuk Başına Başına 

Üretimi 
Eti Yumurta Tüketim 

Yillar Varhğ1 Üretimi Verimi Yum. T. eti (adet) (bin adet) (bin kg.) (adet) adet kg. (*) (*) (**) (**) (**) (**) 
--

1956 24.196.000 1.165.672 36.294 53.5 46.9 1.4 

1957 25.315.000 1.193.350 37.972 52.3 46.7 1.4 

1958 26.320.000 1.238.581 . 39.480 52.2 47.1 1.5 

1959 26.820.000 1.303.550 40.275 53.9 48.1 1.4 

1960 27.164.000 1.322.51 o 40.746 54.0 47.6 1.4 

1961 26.116.000 1.308.033 )39.174 55.6 45.9 1.3 

1962 26.614.000 1.349.947 39.921 56.3 46.2 1.3 

1963 26.759.000 1.335.043 40.138 55.4 44.5 1.3 

1964 28.395.000 1.359.462 42.592 53.1 44.2. 1.3 

1965 1 

29.255.000 1.478.319 43.948 56.1 47.1 1.4 

1966 28.499.000 1.455.319 42.673 56.8 45.1 1.3 

1967 30.387.000 1.536.189 45.580 56.1 46.4 1.3 

1968 32.020.000 1.760.01 o - - - -

( * ) Kaynak : 1 'Tavuk - Horoz varlığı ve yumurta üretimi, Devlet İstatistik Enstitü
sü Tarım İst. özeti 1967. Sayfa : 14. 

( *'*) : Tarım Bakanlığınca hesap edilmişti. 
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CETVEL: 2 

Baza Memleketle•·de Tavuk Başma Verim 

1960- 1963 

Ülke 
Tavuk Başana Verim 

adet 

Hollanda 205 

Danimarka 235 

A.B.D. 211 

ingiltere 189 

Belçika 184 

-Almanya 152 

Fransa 121 

Lüksenburg 136 

Türkiye 49 

Hy-line "EURIBRİD" 1965 Bülteni. 
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N 
-...ı 

Ziraat İş. 

Vete İş. 

D.Ü.Ç. 

Resmi Sektör 
Toplamı 

Özel Sektör 
Toplamı 

Genel Toplam 

CETVEL: 3 

1969 Yah Resma ve Özel Sektör Tavukçuluk Durumu 

ı Kümes 

Daımzbk ı Yumurta Satılan Kuluçka 
Mevcudu Üretimi Civciv Damızlık 

Mak. 

1 

Kiap. 
Tavuk ı H<>roz 

ı Ürr:etimi Yemek. Danuz. Ywnurta Civciv Kap. 

1 Hl2.010 

----------

89.949 10.268 8.971.513 3.980.158 1.932.307 718.932 1.664.846 ı 687.912 

42.525 26.071 ı 3234.200 931.1091 451.821 288.748 377.858 155.500 

51.100 28.537 - 3.222.227 887.988 502.991 274.633 419.798 198.950 

195.635 ı 144.557 - 15.427.940 5.799.255 2.887.119 1.282.313 !2.462.502 1.041.762 

~ 14.261.000 1.303.655 964.908 77.053 77.367.000 7.514.000 6.238~000 1.186 .. 385 

1.499.290 1.109.465 87.321 92.794.940 13.313.255 9.125.119 1.282.313 (.723.502 2.228.147 

Ana 

Mak. 
Kap. 

475.200 

43.440 

79.300 

597.940 

435.495 

1.033.435 



1 

CETVEL: 4 

Baz1 Üretici Memleketlerde Yumurta Fiatı 

(adet/krş.) 

Memleketler 
Yumul"ta Fia,tı 

ı 

Hollanda 

Belçika 

Danimarka 

A.B.D. 

1963 1%4 

28.58 24.24 

29.16 23.94 
ı 

27.81 24.82 

25.56 
1 

25.11 
1 

Baz1. Tüketici Memleketlerde Yumurta Fiat1 

(adet/krş.) 

Memlel,{etler 
Yumu:ııta Fiat ı 

1963 19,64 

Almanya 40.16 32.06 ı 

Fransa 35.91 23.43 

İngiltere 39.81 28.98 

İsveç 37.62 31.12 

Hy-line 11EURiBRİD" 1965 Bülteni. 
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1963 - 1964 

25.91 

26.05 

26.31 

25.33 

1963 - 1964 

36.11 

30.67 

34.39 

34.37 



CETVEL: 5 

1960- 1970 V1llar1 Dam1zhk Civciv ithalati 

Resmi Kurumlar Özel Sektör Toplam 

Yılı 
ihtiyacı için talepleri olarak İthalat 

adet tutarı$ ade't tutan$ adelt tutan$ 
--- -----

1960 - - - - - ! -

1961 - - - - - -

i962 - - - - - -

1963 2.100 317.0 8.964 4.510.0 11.064 4.827.0 

1964 8.830 7.037.3 8.830 7.037.3 

1965 - - 38.047 26.412.2 38.047 26.412.2 

1966 soo 615.0 13.625 10.443.6 14.125 11.058.6 

1967 1.114 1.644.0 72.183 51.536.6 73.297 53.180.6 

1968 - - 85.018 65.773.7 85.018 65.773.7 

196.9 - - 15.145 r 17.437.3 15.145 17.437.3 

1970 1.362 1.526.3 16.890 31.9373 18.252 33.463.6 

Genel Toplam 
1960. 1970 5.076 4.102.3 258.702 215.088.0 263.778 219.190.3 

NOT: 

1 - 1964 yılında ayrıca resnli müesseseler ihtiyacı için 25.000 adet Beltsville 
damızlık hindi yumu~tası ithal edilmiştir. 

2 ~ 1960 yılınıdan önce münhasıran resmi müesseseler _ihtiyacı için 65.000 : 

Dünya Kiliseler Bir:liğinin hibesi-olmak üzere 1952 . 1960 yılları arasında 

toplam 70.100 adet civciv v.e keza 3000 adet hindi yumurtası 1 aynı teşki

latın hibesi olmak üzere aym devrede toplam 4200 adet de damızlık 
yumurta ithal edilmiştir. 
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CETVEL: 6 

· Bazı Memle~etlerde Yumurta lstihsali 

(Milyon adet) 

Yıllar 
Memleket 

1966 

Belçika 3.1 
ı 

Fransa ı 9.4 

B. Almanya 23.9 

i talya 10.0 

Lüksenburg 8.0 

Hollanda 4.5 

AET. Toplamı 58.9 

Avusturya 1.3 

Danimarka 1.6 

isveç 1.4 

i sviçre 0.6 

iıngiltere 14.8 

Yunanistan 1.6 

ispanya 5.7 

Polanya 5.9 

Rusya 32.3 

1967 

3.2 

9.9 

25.5 

9.8 

8.2 

3.9 

60.5 

1.3 

1.6 

1.4 

0.6 

15.5 

-
5.7 

6.0 

34.5 



CETVEL: 7 

1970 • 1985 Yıllari Türkiye Nüfus ArtiŞI ve Fert Başına 
Yumurta ve Tavuk Eti Tüketim Talepleri 

Nüfus Başana 

V 1 1 1 ar Nüfus Yumurta Tavuk Eti 
Tüketimi Tüketimi 

NOT: 

(adet) (adet) 

1970 35.780.000 53.9 1.707 

1971 36.710.000 56.6 1.808 

1972 37.664.000 59.5 1.915 

1973 38.643.000 62.5 2.028 

1974 39.647.000 65.7 2.148 

1975 40.677.000 69.0 2.275 

1976 41.734.000 72.5 2.409 

1977 42.810.000 76.2 2.551 

1978 43.932.000 80.1 2.702 

1979 45.074.000 84.2 2.862 

1980 46.245.000 88.5 3.031 

1981 47.447.000 93.0 3.210 

1982 48.680.000 97.7 3.400 

1983 49.945.000 102.7 3.601 

1984 51.243.000 107.9 3.814 

1985 
1 

52.575.000 113.4 4.040 

1 - Nüfus artışı %026 olarak kabtıl edilmiştir. 

2- %7 kalkınma hızına göre harcanabilir gelir artışı %:2,5 (kaynak: D.P.T.). 

3 - Türkiye'de yumurta taleblnin gelir elastikiyeti 1, tavuk eti talebinin ge-
lir elastikiyeti 1,3 olarak alınmıştır. (Kaynak: F.A.O. Agricultural 
commodition Projections for 1975 and 1985 Vıol. : ,I - II · ın.) 

4 - Buna göre yumurta talebinin yıllık artış yüzdesi 5.16; tavuk eti talebi. 
nin artış yüzdesi ise 5.93 olarak hesap edilmiştir .. 

31 



(.;.J 
N 

Yıllar 

--
1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 
1976 
1977 
1978 

_1979 

1980 
1981 
1982 
1983 
1984 

1985 

1 
Toplam 

1 yemeklik 

Yumurta 

talebi 

(Bin adet) 

1.928.542 
1 

2.077.786 

2.241.008 

2.415.187 

2.604.807 

2.806.713 

3.025.715 
3.262.807 

3.518.953 

1 
3·.795.230 
4.092.682 
4;412.571 

4.756.036 
5.129.351 
5.529.119 

5.962.005 

CETVEL: 8 

1970- 1985 YaHan Yumurta ve Tavuk Eti ihtiyacı ve Bu ihtiyacm 
Yerli ve Kültür lrkı Tavuklarla Karşilanması 

Yerli j Yerli 
tavuldarm Kültür Kültür 
yemeklik ırldannm ırklan Toplam Topılam ı tavuklann 

yemeklik damızlık yumurta yumurta tavuk et 
üretimi ile yumurta 1 yumurta 

üretimi talebi 
ikarşılana- üretimi üretimi üretimi 
cak miktar 
(Bin adet) (Bin adet) (Bin adet) (Bin adet) (Ton) (Ton) 

1 

1.590.000 338.542 12.604 1.948.146 61.076 46.200 

1.590.000 487.786 26.619 2.104.405 66.372 ı 46.200 

1.620.000 621.008 34.206 2.275.214 72.127 1 46.200 
1 

1.620.000 795.18ı7 42.427 2.457.614 78.368 46.200 

1.650.000 954.807 51.377 2.656.184 85.162 46.200 

1.650.000 1.156.713 61.132 2.867.845 92.540 46.200 

1.650.000 1.375.715 71.712 3.097.427 100.542 46.200 

1.650.000 1.612.807 83·.200 3.346.007 
ı 

109.231 46.200 
1.680.000 1.838.953 95.576 3.614.529 118.704 46.200 

1.680.000 2.115.230 109.169 3.904.399 129.002 46.200 
1.680.000 2.412.682 123.!108 4.216.590 140.169 46.200 

1.680.000 2.732.571 139.919 4.552.490 152.305 46.200 

1.710.000 3.046.036 157.303 4.913.339 165.512 46.200 

1.710.000 3.419.351 176.028 5.305.379 179.825 46.200 

1.710.000 3.819.119 196.560 5.725.679 195.441 46.200 

1.710.000 4.252.005 206.157 6.168.162 202.403 46.200 

Anaç ı ve Kasaplık 
Erkek plliçlerle 
ili 1 . 1 et P çenn .. timi 
üretimi ure 

(Ton) (Ton) 

4.390 10.486 

6.325 13.847 

8.083 17.874 

10.005 22.163 

12.013 26.949 

14.554 31.786 

17.309 37.033· 
20.292 42.739 
22.468 50.036 
25.844 56.958 
29.478 64.491 
33.387 72.718 
37.217 82.095 
40.604 93.048 
45.351 103.890 
50.396 105.807 
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CETVEL: 9 

1970. 1985 Y1llar1 Yurt içi Toplam Yumurta, Civciv ve Tavuk ihtiyacı 

Toplam A Üretme. İşlıeıtmeleri Yumurta i Damızlık Yumurta 
Killi"" Islah . tihs I 

ırkıtm." işletmeleri y,umurtacı Etçi iş~!tme~eri Anaç 
Tavuk ~Iık damızbk damızlık tavuk 1 tavuklar 1 K~~-aplık 
ihtiyacı miktan t~vuk t~vuk miktan ı için P~?ler 
(1-2~3_4 ) _ı_ miktan - mi:k:tan _ 4 _ (2.3.4) .ıçın 

Yıllar 

Damızlık Civciv 

Anaç 
tavuklar Kasaplık 

için pHiçler 
( 2-3.4) için 

(Adet) (Adet) - 2 - - 3 - (Adet) ı (Bin adet) 1 (Bm adet) 
1 

__ 

1 

J~det) , (Adet) J 

1 

(Bin adet) (Bin adet) 

1970 

1971 

1972 

1973 

2.194.204 

3.148.353 
4.010.776 

4.975.983 

1974 5.978.252 

1975 7.233.759 

1976 8.595.389 

1977 10.069.857 

1978 11.160.096 

1979 12.830.906 

19'80 14.630.548 

1981 16.567.167 

1982 18.477.856 

1983 20.109.696 

1984 22.520.746 

1985 24.979.248 

11.217 

15.434 

19.792 

23.235 

28.084 

33557 

39.483 

45.918 

49.377 

56.490 

64.188 

72.532 

81.38ı7 

85.624 

95.616 

101.657 

88.346 103.218 1.991.423 6.392 1 13.212 

127.294 136.296 2.869.329 9.173 1 17.446 
-- 162.059 175.937 3.652.988 11.686 22.520 

195.656 213.167 4.543.925 14.502 27.925 

234.930 259.198 5.456.040 17.422 33.955 

284.689 305.725 6.609.788 21.082 40.050 

338.495 356.183 7.861.228 25.052 46.660 

396.83·1 411.068 

427.322 466.992 

491.539 531.600 

560.661 601.911 

634.997 678.688 

707.840 766.207 

751.641 843.453 

839.518 941.726 

934.674 959.107 

9.216.040 

10.216.405 

11.751.277 

13.403.788 

15.180.950 

16.922.422 

18.482.978 

20.643.886 

22.983.810 

29.350 

32.532 

37.403 

42.650 

48.296 

53.865 

58.788 

65.660 

72.841 

53.850 

6~.044 

71.766 

81.258 

91.623 

103.438 

117.240 

130.900 

133.316 

5.326 1 11.010 
7.644 14.539 
9.738 18.767 

12.085 23.271 

14.518 

17.568 

20.876 

24.458 

27.110 

31.170 

35.542 

40.247 

44.887 

48.990 

54.717 

60.701 

28.296 

33.375 

38.884 
/ 

44.875 

52.537 

39.805 

67.715 

76.353 

86.199 

97.700 

109.084 

111.097 
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SU ÜRÜNLERİ ÜRETİMİMiZ VE' GELiŞME ÇARELERİ 

I-GİRİŞ: 

Bu tebliğ Ziraat Yük. Müh. Ahmet . Recep 

Esen'e II. Teknik Kongre için hazirlattırıl

mıştır. 

Su ürünleri tatlı rve tuzlu su ortamında gelişen çok zengin. bitki ·ve 
hayvan türlerinden elde edilmektedir. Bitkisel menşeli. olanlar algler; yo
sunlar, saz ve kamışlar, hayvansal menşeliler ise balık, balık yumurtaları, 
karides, ıstakoz, istiridye; midye, sünger ve ilh .• gibi cinslerdir. · 

Alglerin bünyelerinde % 25 - 35 oranınd9- ham protein bulunduğUndan 
insan gıdası olarak değerlendirme yolları aranmakta, ayrica bunlardan 
elde edilen .alginatlar sanayide kullanılmaktadır. 

Hayvansal menşeliler içinde balıkların üretim ve tüketimibakımından 
büyük ağırlığı vardır. Nitekim Devlet İstatistik Enstitüsü anket çalışma
larında su ürünlerini 65 i deniz, 16'sı tatlı su b:;ılıkları, 18'i diğerleri olmak 
üzere 99 adet göstermektedir. Deniz balıkları içiıide yer alan 13 tür üre
timin % 81.6 sını, 52'si .% 8.4'ünü, tatli su balıkları tüm üretimin % 6 sını, 
diğer su Ürünleri ise (yumuşakca ve kabuklular) ancak ·% 3'ünü teşkil 
etmektedir. 

Ülkemiz her 100 Km2'e 1 Km. sahil şeridi ve 1.16 hektar göi sathi isa
bet etmesi ned~niyle su ürünleri üretfm potansiyeli bakımından şanslı ola
rak mütalaa edilmektedir. Fakat 19 Kamu.Kuturhunurt·bu konuda araş
tırma, geliştirme ve uygulama alanında çalışmalarına, son 16 yıl içinde 
yabancı uzmanlara 30'a yakın r:apor. verdirilmiş bulunmasına rağmen. su 
ürünleri üretimimizde 1958 - 1966 yılları arasında ancak % 9 oranında 
bir artış sağlan:abilmiştir ( 1). Aynı devrede dünya su ürünleri üretimi 0/o 

70 bir ge1işriıe göstermiştir. Birinci 5 Yıllık.Kalkıiıma· Plartı s.önunda ;% 180 
oranında bir artış öngörülmüş olmasına karşılık gerçekleşme '% 40'dır. 

1 • • 

Son 20 yıl içinde Balıkçılığın mill! gelirimize. katkısı % 0.3 civarında 
sabit kalmış, dış gelirlerimizdeki payı 1960 yılında·% 0.6 iken 1965'de <vo 
0.7'e yükselmiş, 1968'de %- 0.3'e düşmüştür. Halbuki geçiş dönemi hazır
lıklan içinde olduğumuz AET ülkeleri taze balıkda % 79- 86, yumuşakca 

. . 

1) FAO, 1967. Yearbook of Fishery Statistics. FCM/a/~7/13 E, 

5 
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ve kabuklularda % 83 - 95, şekil değiştiTilmiş ve işlenmiş su ürünlerinde 
%-47- 83 oranında kendi kendilerine ancak yeterli durumdadırlar. 

Türkiye'de deniz kenarında 605 köyde 624.075, göl civ.arında576 köy
de, 373.754 olmak üzere 997.829 kişi yaşadığı halde balıkçılıkla geçinenle
rin sayısının 50.174 olduğu kaydedilmektedir (2). ı967 yılı su ürünleri 
anket sonuçlarına müsteniden yapılan bir tahminde su ürünleri ile geçim
lerini sağlayanlar ı 00.000 kişi gösterilmektedir ( 3). 

İkinci S Yıllık Kalkınma Planı sonunda su ürünleri üretiminin mev
cut imkanlada 240. bin tona çıkarılabileceği tahmin edilmiş fakat ı968 yı
lı üretimi ı35.4 bin ton civarında kalmıştır ( 4-5). Buna karşılık Dünya ba
lık üretimi ı957 -59 yılları ortalamasına or.anla 3, insan beslenmesinde yer 
bulan miktar 2, sanayide değerlenen su ürünleri 6.9 misli artmıştır ( 6). 
ı9SO yılında 20 milyon ton olan üretim ı970'de 65 milyon tona yükselmiş
tir (7). Bu sonuçlar ülkemizde su ürünleri üretim ·ve tüketiminde diğer 
ülkelerdeki gelişmelere ayak uydurulamadığını göstermektedir. 

II- BALIK ÜRETİMİMiZ VE SULARIMIZIN ÜRETİM POTANSİ
YELİ : 

A- Üretim, Avlam~ Araç ve Ger!eçleri: 

1958 - 1966 yılları arasında Türkiyenin su ürünleri üretimi 60.6 - 136.2 
bin ton arasında değişmektedir. 1967 yılında 206.376 tona çıktığını tesbit 
eden Devlet İstatistik Enstitüsü 1968 yılı çalışmalarında ı35.4 bin ton ol
duğunu bildirmektedir. 1Bir yıl ara ile alehte meydana gelen o/o 32 ora
nındaki farkın nedeni Devlet İstatistik Enstitüsü ilgililerince beyan hata
larına ve üretim az lığına bağlanmaktadır. 

DPT veiDİE'nün tahminlerinde benzerlik göriilen ı968 yılı su ürün
leri üretiminin bölgelere göre dağılımı cetvel ı' de verilmiştir. 

2) DIE. 1963. Köyler İstatistiği 1960. 

3) MPM, 1969. Türkiye Balıkçılığında Prodüktiviteyi Artırma Çareleri. MPM No: 47. 
Gürsoy Matbaası, Ankara. 

4) DIE. 1968. Sp Ürünleri Anket Sonuçlan 1968. 

5) DPT. 1970. 1970 Yılı Programı. 

61 Annuaire Statistiqıue Des Peches, 1966. vol. 23, sh. XX- XXIII. 

7) Anonymous, 1970. The Fishing ılndustry At The End of a Decade. Fishing News 
International, 9, 1. 10- 16. · 
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CETVEL: 1 · 

1968 YIIı Su Ürünleri Üretimi ve Bölgelere Göre Dağ1hm1 
Birim =ton 

Deniz Diğer Su 
Bölg.eler Balıkları % Ürünleri 

Karadeniz 82 245 67.1 2 448 
Marma ve 
istanbul 28 271 23.1 485. 
Ege 4 894 4.0 581 
Akdeniz 7 135 5.8 1 546 

Kaynak : DİE. Su Ürünleri Anket Sonuçları 1968. 

% 

48.4 

9.5 
11.5 
30.6 

Üretimin °/o 81.6 sı aşağıda sıralanan 13 türden sağlanmaktadır. 

Ürıetim Dağ1hm1 
Balık Türü (ton) 0/o 

Hamsi~ 34 577,3 28.2 
Palamut 19 025,1 15.5 
istavrit (Karagöz) 9 958,5 8.1 
istavrit (Kraca) 6 812,2 5.5 
Kefal 4 622,2 3.7 
Lüfer :4 545,5 3.7 
Mezgit 4 798,4 3.9 
Köpek .4 482,7 3.6 
Mırmır 3 233,0 2.6 
Kalkan 2 104,7 1.7 
Torik 2 317,5 1.8 
Vatöz 2 054,7 '1.6 
Zargana 2 108,9 1.7 

Toplam 100 640,7 81.6 

7 814,9 ton olan tatlı su balık üretiminde 3 440,5 tonla Sazan, 840,8 

tonla Kefal, 600 tonla İnci Kefalı ve 571,9 tonla. Yayın Balığı ön sırayı 
işgal etmektedir. 

Bu üretimi sağlayan araÇların sayısı 6 7 60 adettir ve bunların 1 040 
adedi motor gücünden yoksundur. Av teknelerinin beygir güçlerine, to

najlarına vetayfa sayısına göre durumu cetvel 2 de verilmiştir; Buradan 
görüleceği gibi motor· gücü bulunmayanlar mevcudun % 15,3'ünü, 1-9 
BG motora sahip olanlar 0/o 62.2 sini, 1-5 ton kapasiteli olanlar % 60.5 

ini ve 1-4 kisi tarafından kullanılanlar % 85.6 sını teskil etmektedir. 
1 ' . ~ 
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CETVEL: 2 

Bahk Tutma Araçlarmm Türlerine Göre Dağdaıma 

a... ~ Beygir 
.S ·c gücü Motorsuz 1 - 9 BG 10 - 19 BG 20- SO BG S1 - 99 BG 100 BG + 
~ :g ~det 1040 4204 834 313 149 220 

o % 1S.3 62.2 12.3 4.6 2.2 3.2S 

Cil 

~ Kg 100-499 SOO- 999 1000- 4999 5000 - 9999 10.000 - 17.999 18.000:- 49.999 SO.OOO + 1 
..... Adet 316 1604 4092 274 249 191 32 
§ % 4.6 23.7 60.5 4.0 3.6 2.8 0.4 
1-

ctı Tayfa 
~ ~ Sayısı Tayfasız 1 - 4 S- 9 10- 19 20-29 ?O ,+ 
ctı >. Adet 20 5792 612 179 99 S8 

ı ::_ % - ~~- .. - 85.6 9.0 2.6 1.4 0.8 .. 

Kaynak : D.İ. Ens. Su Ürünleri Anket Sonuçlanndan yararlanarak yazar tarafından 
hesa,p edilmiştir. 

Toplam araç sayısı 6760. 



Ülkemiz üretimine 0/o. 67.1 oranında katkıda bulunan Karadenizde 
motorsuz teknelerin % 45.6'ı, motorlu olanların % 40.3 ü faaliyettedir. 
Üretimde % 23.ı nisbetinde payı olan Marmara ve İstanbul bölgesine 
göre Karadeniz'de araç yönünden aleyhte bir farklılık olduğu görüln1ek
tedir. Bundan başka palıkçıların tecrübeleri esas alınarak mahalli usta
larca inşa edilen teknelerin ekseriya teknik icaplara uygun olarak yapıl
madığı, elverişli malzemeler seçilemediğinden ı4-ı5 metreden daha uzun 
tekuelerde deformasyona ve sarkmalara rastlandığı açıklanmaktadır ( 8). 
Ayrıca tekneler balık avlak yerlerini gösteren, avlama, boşaltma ve taşı
mayı kolaylaştıran, haberleşmeyi mümkün kılan gereçlerden genellikle 
yoksundurlar. 

B - Ülke·mizin Avianma Sahaları ve Bunların Üretim Potansiyeli 

1 - Akdeniz Bölgesi 

Akdenizin ülkeınİzin su ürünleri üretimine % 5.8 oranında katkısı 
olmaktadır. Akdenizde su ürünleri üretiın potansiyelinin zayıf olduğu, 
ı 7 ülkenin yararlandığı bu sahadan 1958- ı 965 yılları arasında toplam ola
rak 554-603 bin ton üretimde bulunulduğu, artık buradan bu miktarın 
üzerinde bir artış sağlanamıyacağı açıklanmaktadır (9-ıO). Gerçekten 
de Akdeniz' de besin kaynakları konsantrasyonunun 'doğuya gidildikçe 
azaldığı, nehirlerin taşıdığı besleyici biojenik akıntıya ek olarak Atıantik 
sularının da besin ikmali yaptığı ve fakat Cebelitarık eşiğindeki ters 
akıntıların devamlı olarak besinleri zengin tabakalardan geri çektiği 

tesbit edilmiştir. 

Akdenizde biolojik rejenerasyon gücünün de zayıf olduğu görülmüş
tür ki bu güç N/P oranı şeklinde ifade edilmekte ve normali ı6: ı olarak 
kabul edilmektedir. Keza balık stoklarının meydana gelmesi yönünden 
öneınli bulunan fosfor konsantrasyonu Bumpusa (ı ı) göre Akdeniz' de 
doğu Atlantik denizine nazaran ı/4 oranında daha azdır.1 Nitrat yönünden 
de durum pek farklı değildir. Balıkların gelişim başlangıcını teşkil eden 
Fitoplanktonlar yönünden Akdenizi tetkik eden araştırıcılardan Kondra
tieva çeşitli bölgelerde fitoplanktonun etkin potansiyel prodüktivitesini 

8) Kafalı, K. 1970. Türkiye Sulanna Uygun Balıkçı Tekneleri ve Ülkemizde Yapım 
Imkanları. Türkiye Bahkçılığmın Sorunları ve Geliştirme Çareleri (6-10iNisan 
1970 - Samsun) MPM. 

9) FAO, 1967. Marine Bioligy and Environment Branch, Fishery Resources Review 
of Mediterranean and The Black Sea (a FCM/9/67/13 E). 

10) Geldiay, R., 1970. 
ll) FAO, 1967. a.e. 
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24 saat zarfında 7 ila l5,ı7 rng/m3 arasında oynadığını bulmuştur. 7-21 
mg/m(! gibi düşük değerlerAkdenizin doğu sahillerinde yani Türkiye kı
yılarında ve Yunan denizlerinde tesbit edilmiştir. Buna karşılık 160 
mg/m3 gibi nispeten yüksek değerler Adriyatik denizinde bulunmuştur. 

Akdenizin Zooplankton muhtevasının da diğer denizlerden düşük ol
duğu açıklanmaktadır. Zooplankton bioması hacminin yüzeyden derin
lere gidildikçe azaldığı özellikle Mart-Mayıs aylarında muhtelif bölge
lerindeki zooplankton artışların 830 crn3 /1000 m3'e kadar vardığı izlen
miştir. 

Bu buluşlar ve Akdenizin üst tabakasına ait mevcut veriler 0-50 m 
derinliktekitabakada Cebelitarık Boğazı ve Cezayir sahillerinde fitoplank
ton rverimliliğinin yüksek, Tunus Boğazında orta, Doğu Akdeniz ve Yuna
nistan denizinde düşük olduğunu açıkça ortaya koymaktadır. Nitekim tat
bikattan alınan sonuçlarda bunu teyit eder rnahiyettedir. Cetvel 1 den 
görüleceği gibi· Akdeniz ülkerniz üretimine % 5.8 gibi küçük lbir oranla 
iştirak edebilmektedir. Keza Akdenizin Yunanİstanın üretimine katkısı 
da ancak % 4 ü ht,ılaıbilrniş ve 1967 yılı üretiminde 1966 yılına kıyasla 
% 16.6 oranında azalış görülmüştür (12). Yıllardanberi yapılan dernarsal 
ve pelajik balık türleri avlanrnalarının istatistik neticeleri Akdenizde tür 
adedinin fazla olduğunu, fakat miktar bakımından kifayetsiz bulun
duldarını ortaya koymuştur ( 13). 

2 - .Ege Denizi Bölgesi: 

Ege denizinin de fitoplankton ve zooplankton bakımından durumu
nun iyi olmadığı Karadeniz sulariyla beslendiği ancak mevsimlere göre 
dalgalanmalar gösterdiği belirtilmekte ve azot/fosfor oranının 2/1 civa
rında bulunduğu açıklanarak biyolojik rejenerasyon gücünün düşük ol
duğu ifade edilmektedir. Ege denizi ülke üretirnirnize % 4 gibi küçük bir 
oranla iştirak edebilmektedir. 

3 - Karadeniz Böi~esi : 

Karadenizin üretim gücünün büyük akarsulardan gelen besleyici mad
. delere dayandığı ancak yüzeydeki suyun dışarı akması, organik maddele-

12) OECD, 1968. Review of Fisheries in OECD Member Countries _ 1967, Paris. 
13) Geldiay, R., 1970. Ege ve Akdeniz Balıkçılığı ve Bununla İlgili Ortamın Prodükti

vitesi. Türkiye Balıkçılığının Sorunları ve Geliştirme Çareleri Semineri (6-10 Ni-
san 1970, Samsun) MPM. ' · 

14) FAO, 1967. a.e. 
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rin HıS'li derin tabakalara çökmesi nedeniyle besin maddelerince kayba 
uğranıldığı açıklanmaktadır. Buna rağmen İzhevski ( 14) besleyici fitop
lankton miktarının 600 mg/m3 olduğunu bildirmektedir. Karade
nizde fitoplankton üretiminin etkin potansiyel prodüktivitesinin 24 saat 
zarfında 106-1330 mg/m3 olduğu tesbit edilmiştir. Karadenizin deniz dibi 
nebat ve hayvanları yönünden Ege ve Akdenizle mukayesesİ yapıldığında 
17 ila 100 misli daha güçlü bulunduğu görülebilir (Cetvel 3). 

Kumsalda i 

Bataklık saha 
Kumlu, killi saha 
Killi saha 

~aynak : FAO, 1967. 

CETVEL: 3 
Denizleıimizde. Biolojllk ~(itle gr /m3 

Karadeniz 

ı326.5 
54.6 

211.4 
35.4 

Ege Denizi 

3.4 
2.4 
1.5 
2.0 

Doğu Akdeniz 

3.2 
2.5 
7.1 
1.3 

Karadenizde Rusya, Türkiye, Romanya, Bulgaristan olmak üzere 4 
ülke avcılık yapmakta ve 456.900 ton balık üretebilmektedirler. Kaydedil
diğine göre Karadenizin toplam üretimi 1975 yılında 1.200.000 tona, 1985 
de 1.400.000 tona varabilecektir. Nitekim 1958-1965 yılları arasında Ak
deniz ve Karadenizde balık üretimi devamlı bir artış göstermiş fakat bu 
büyüme Akdenizde % 1.3 ,iken Karadenizde % 6,3 olmuştur. Demir (15) 
11Denizlerimiz arasında Karadeniz ve kısmen onun tesiri altında bulunan 
Marmara hariç diğerlerinin beslenme gücü çok düşüktür." sözüyle varılan 
yargılara katılmaktadır. 

4- İç Sulaır (Göl, Baraj, Almtısular Vje Tarla Ballıkçıl~ğı' FISH CUI
TİVATİON): 

61 adet tabii göl ve bir o kadar baraj gölleri alanlarının toplamı 
962.409 hektarı bulmaktadır. Bu sahadan 1966'da 8 600, 1967'de 6 377, 
1968'de 7 814 ton balık üretilebilmiştir. Araştırıcı ve tatbikatcıların bil
dirdiğine göre elde edilen bu üretim iç sularımızın gerçek üretim potan
siyelinin 1/16 i kadardır ve alınacak tedbirlerle kısa zamanda 80 000 
tona çıkarılabilecektir ( 16). Ancak, kısa devreli kiralama, işletn;.ıe düzeni
nin bozukluğu, hidrolojik ve biyolojik araştırmaların ya yeterince olma-

15) Demir, M., 1965. Denjz Balıkçılığımızın Potansiyeli ve Bundan Yararlanma İm
kanlan, T.T.O.S.O. ve T.B., Birliği Matbaası, Ankara. 
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n1ası veya birden ziyade kuruluş tarafından aynı mahalde araştırmalar 
yapılması sonucu değişik açılardan yapılan müdahalelerin biribirine za
rar vermesi nedeniyle özlenen başarı elde edilememektedir. Nitekim 1952-
1954 yıllarında araştırmalarla bazı göllerimizde yanlış tatbik edilen av 
yasaklarının düzene sokulması ve bunun ınahalli idarecilere kabul etti
rilmesi neticesinde verimde 4 misline yakın ,artış sağlanmıştır ( 17). 

İç sular balıkçılığı bölümünde balık tarlaianna değinmek zorunlu
luğu vardır. Başlangıçta deniz ve göllerden tutulan balıkların canlı ola
rak muhafazası düşüncesiyle uygulanmaya konulan bu metod son 100 yıl 
içinde önemli bir balık üretme yolu olmuştur. 19 n cu asrın başlarında 
Orta Avrupa'da hemen hemen her manastırda sazan balığı üretimi için 
balık tarlası tesis edilmiştir. 

Günümüzde bir bilim kolu haline gelen bu üretmede ebeveynleri 
muhafaza, yumurtlaına, kuluçka, yavru büyütıne, besleme ve kışlama 
tarla bölümlerinin şekli, büyüklüğü, derinliği ve bakım işleri araştırma
larla tesbit edilmiştir. 

Bu metodla herhangi bir müdahalede bulunmadan hektardan 20-50 
kg., gübreleme, kireçleme ve diğer kaidelere uyularak yapılan çalışınalar 
sonucunda hektardan 400-450 kg. sazan balığı üretimi yapıldığı,. optimum 
suhunette bunun 600-900 kg. ma çıktığı görülmüştür. 

Batı Almanya'da 1957 yılında toplamı 17.000 hektarı bulan balık 
tarlalarından 1500 ton sazan balığı alınmıştır. 

Yugoslavya'da üretilen 10.000 ton tatlı su balığının 2500 tonu kültür 
sathı 7500 hektar olan tarlalardan elde edilmiştir. Hektara ortalama 350 
kg. olan üretim gübrel~rneyle 700 kg. a, müessir bir bakım ve beslemeyle 
1200-1700 kg. a çıkarılmıştır. 

Tatlı su balık üretiminin % 17 sinin balık tarlalarından sağlandığı 
bildirilen Polanya'da ortalama verim 400 kg/hektar'dır. 

Çekoslovakya'da 12.000 ünite balık tarlası vardır. Bir asırdan beri 
üretirnde bulunulan bu ülkede 40-50 bin hektarlık sahadan hektar başına 
ortalama 140-150 kg. balık elde edilmektedir.\ 

Rusya'da balık tarlalarının hektarından ortalama 375 kg. balık el
de edilmektedir. Yalnız Moskova bölgesindeki sahalardan 15.000 ton 
sazan, 200 ton alabalık üretilmiştir. 

16) 3-4 Temmuz 1969'da Hidrobiyoloji Araştırma Enstitüsünde Açık Deniz Balıkçılığı 
Prıojesi için Yapılan Seminer Zabıtları. 

17) Akşıray, F., 1970. İç Sular Kısmının 20 Yıllık Faaliyeti. Balık ve Balıkçılık, XVHI, 
3, 4.6. 
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Türkiye göllerinin her hektarından 8.1 kg. balık üretilebilınektedir. 
Nüfusumuzun 6.5 milyonu akarsu vadilerinde yaşamaktadır. Balık yeme 
alışkanlığı yaratıldığı ve pişirme bilgisi götürülebildiği takdirde bu böl
gelerde bitkisel ürün yetiştirmeye uygun olmayan yerler dahi bu yolla 
değerlendirilebilecektir. Oysa ülkemizde bir kaç müteşebbis alabalık üre
timi için bu usulü kullanmaktadır. Memleketimizin değişik bölgelerinde 
açılrnış bulunan Ziraat Meslek Okullarının bu konuya eğilmeleri mümkün 
kılınabilirse hem kendilerinin beslenme olanakları gelişecek hem de 
mahalli halkla örnek teşkil ederek onları bu yönde çalışmaya teşvik 
edecektir . 

. III - ÜRETİMİNİN DEGERLEiNDİRİLMESİ : 

29 balıkçı ünitesinin toplam 96.870 ton olan üretimlerinin %23 ünü -
kendilerinin sattıkları, % 70,96 nı balık simsadarına verdikleri % 3,8 ini 
ihraç ettikleri, % 0,35 ini soğuk depolarda muhafaza edebildikleri ve hiç 
birinin elinde frigorifik taşıt bulunmadığı tesbit edilmiştir ( 18). 

Balığın tüketim şeklinin diğer ülkelerle mukayesesİ cetvel 4 den 
yapıldığında Türkiye' de taze tüketim oranının en yüksek olduğu görül-

CETVEL: 4 

Üretilen Baliklarm Muhtelif Ülkelerdeki Tüketim Şekillerinin °/o Dağıhmı 

Tüketim 
Ş.ekli 

Taze ibalık 
Donmuş balık 
Kuru, tuzlu ve 
tütsülenmis 
balık ·· · 
Konserve 
Endüstriyel 
kullanım 
Muhtelif 

Dünya'da 
% 

31.7 
12.3 

14.3 
8.8 

31.2 

Japonya 
% 

33.1 

49.4 
7.2 

9.2 

kullanım ı ;1.7 6.1 

italya 
0/o 

ı 72 
20 

4 
2 

2 

Peru 
0/o 

18 

_;98.2 

Türkiye 
% 

86.2 
4.0 

3.2 
0.3 

6.3 

Kaynak,: FAO The Yearb9ok of Fishery (1967) M. Başdurak (1969) ve diğer kaynak
lardan yazar tarafından derlenmiştir. 

18} MPM Tarım Şubesi, 1Q69. Türkiye Balıkçılığında Prodüktiviteyi Artırma Çarel~ri, 
No: 47. Gürsoy Matbaası. 
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mektedir. Bu durum teknolojik noksanlıklardan ileri gelmektedir. Nite
kim,. yalnız hamsinin değerlendirilmesi için gerekli tesisler yapıldığı tak
dirde halen faaliyette bulunan araçlarla dahi üretimde % 16 artış sağla
nabileceği kaydedilmektedir ( 19). 

Protein ihtiyacı büyük olan ülkemizde balığı et yerine ikame etme 
imkanı yaratılabilir. Bazı balık türlerinin eti ile koyun ve sığır etini bes
leyici değerleri bakımından karşılaştırdığımızda önemsenecek bir farkın 
olmadığı görülmektedir (Cetvel 5). 

CETVEL: 5 
Baz• Balik Nevileri ile Evcil Hayvan Etlerinin Mukayesesi 

· Protein Su Enerji Yağ Kal. 
gr. gr. cal. gr. gr. 

Balık (Çiğ ringa) 18.3 67.2 
Balık (Çiğ lüfer) 20.5 74.6 
Balık! (Çiğ morina) 16.5 82.6 
Koyun orta yağlı 17.1 66.3 
Sığır orta yağlı 17.5 60.0 
(*) Miktarlan 100 gr. yenebilen et ve balıkta. 

191 
124 
74 

206 
207 

12.5 
4.0 
0.4 

14.8 
14.0 

2.7 
1.2 
1.2 
0.9 
1.0 

Kaynak : Department of Agriculture U.S.A., 1950. Comıposition of Foods. Agric.ulture 
Handıbook No: 8 Washington D.C. 

Türkiye' de fert ,başına balık tüketimi sahillerde 7, iç bölgelerde 1, 
ortalama 2.5 kg. dır. ve bu bakımdan 18 ülke içinde en sonuncu gelmek
tedir (cetvel 6). 

Ülkelıer 

Almanya 
italyçı 
Belçika - Lük. 
Türkiye 
Norveç 
Danimarka 
Avusturya 
A.B.D. 
Portekiz 

CETVEL: 6 ı 

Muhtelif Ülkelerde Fert Başana Bahk Tüketimi 
(1965 1 1966) 

Tüketim 
Kg/kişi Ülkeler 

10.9 
10.2 
12.4 

2.5 
40.1 
21.3 
3.7 
5.1 

37.5 

Fransa 
Hollanda 
Yunanistan 
ingiltere 
isveç 
i sviçre 
Finlandiya 
Kanada 
Japonya 

Kaynak : Office Istatistique de C.E.E., 1967, Bruxe.lles. 

Tüketim 
Kg/kişi 

14.6 
9.7 

16.7 
9.5 

20.8 
4.1 

13.9 
6.9 

27.7 

19) .Ticaret Bakanlığı, 1968. DoğU Karadeniz Bölgesi Balıkçılığım Geliştirme Projesi. 
(Birinci Müsvedde teksir). · 
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Anadolu halkının ıbalık · tüketimine olan· ilgisinjn· zayıflığı güven
sizlikten, hayat balığa muhatap olmanın doğurduğu tiksinti hissinden ve 
pişirme şeklini bilmemesinden ileri gelmektedir. Bakterilerin faaliyeti 
ve oksidasyon olayları sonunda balığın bünyesinde teşekkül eden mono
metilamin, dimetilamin, trimetilamin, amonyak, hidrojen sülfit ve indol 
gibi maddelerin miktarı kalite miyarı olarak değerlendirilmekte ve bu 
işlernde trimetilenime öncelik tanınmaktad~r. 

Bakterilerin faaliyeti ile ısı arasında sıkı bir ilişkinin bulunduğu ma
lumdur. Nitekim 10-15 co de muhafaza edilen buzlanmamış ringa balığın
da birinci gün 100 ml ifrazat başına 2-4 mgr olan trimetlamin miktarı
nın ikinci gün 20-40 mgr çıktığı, buzlanmış balıklarda ise 100 saat sonra 
dahi trimetilamin miktarının 2~3 mgr. geçmediği tesbit edilmiştir (20). 
Bundan başka buzlama işlemlerinde amibalaj kaplarının nitelik ve derin
liklerinin önemi yapılan denemelerle ortaya konulmuştur (cetvel 7). 

CETVEL: 7 

Değişik Derinlikde Alt ve Üstten Buzlanmiş Kutularm 
Ortasmdaki Bahğm Soğumas1 için Geçen Zaman 

Fileto 
ve 

Bahk 
olarak istif 
kahnhğ1 

cm. 

7.5 
10.0 
12.5 
15.0 
25.0 
60.0 

Ortada 
suhunetin 

1 O Co den 2Co ye 
düşmesi 1için 

geçen 
zaman ·saat 

2 
4 
6.5 
9 

24 
120 (5 gün) 

Kaynak : Buııgess, G.H.Oı., C.1L. Cutting, f.A. Lovern, j.z. Waterman, 1967. Fish 
Handling and processinıg. Chemical publisıhinıg company, ine. New-York. 

Ayrıca ısı O co de 8 güne kadar olan dayanma müddeti 10 co de 1.5 
güne kadar inmektedir. Karadeniz bölgesinde 82.000 ton üretime muka
bil mevcut soğuk hava deposu kapasitesi 780/m2

, buz üretimi 68.5 ton/ 
gün, yıllık 20550 tondur. Kışın 25 kilograınına 10 kg. yazın 20 kilogramına 
15 kilo buz kullanılmasının uygun olduğu Danimarka' da yapılan .çalışma-

20) Borgstrom, G. 1962. Fish as Food. Vol. F.-11. Academic press, NeW-York, London. 
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larla tesbit edildiğine göre bu bölgenin yıllık buz ihtiyacı 32·.398 - 61.680 
ton arasındadır. Yani bugünkü durumda üretilen buz münhasıran balık
da kullanılsa dahi avianan balığın 2/3-1/3 i .ancak buzlanabilecektir. Bu 
sebeb le bu bölgede· bir sezon içinde balık fiyatlannda 5-20 misli fark gö
rülebilmektedir. 

Balık satışlarının yapıldığı balıkhaneler de gerekli hijyenik şartlara 
sahip değildirler. İstanbul gibi teknik imkanlara sahip bir ilimizin balık
hanesinde yılda 41-130 ton balık bozulmadan dolayı satıştan alıkonul
maktadır. 

IV - Sonuç ve Gelişimi İçin Alınacak Tedbirler 

Derlenen bilgiler su ürünleri konusunda son yirmi yıl içinde diğer 
dünya devletlerindeki gelişime paralel bir durumun yaratılamadığını or
taya koyn1aktadır. Hernekadar su ürünleri kaynaklannın inkişafına ve 
üretim potansiyelinden yeterince yararlanılması ile ilgili olarak 19 kadar 
Kamu Kuruluşunun görev aldığı görülmekte ise de koordinasyon kuru
lamadığından ve fayda getirecek sonuçlara birbirini tamamlar şekilde 
uygulamada yer verilemediğinden çalışmalar etkili olamamaktadır. Hat
ta, söz konusu Kamu Kuruluşlarının bu konuya kendi yönlerinden bazı 
imkanlar sağlama ölçüsünde ilgi duydukları, yetki tartışmalarına girerek 
olumlu teşebbüsleri dahi geciktirdikleri iddia edilmektedir. 

Bu nedenle, su ürünleri konusunu tümüyle ele alac.ak, temel ve tat
biki araştırma, uygulama, değerlendirme, kontrol ve pazar imkanlan ya
ratma faaliyetlerini birbirini tamamlar şekilde düzenliyecek, milli sevi
yede su ürünleri planlaması yapacak merkezi ve yetkili bir kuruluşa 
mutlaka ihtiyaç vardır. Hala Serratoda görüşülmekte olan yeni Su Ürün
leri Kanununa müsteniden teşkil olunacak kuruluşların, bu açıdan değer
lendirilmesi yerinde olacaktır. 

Sulanmızda bulunan su ürünlerinin.efektif potansiyel veriınİnin tayi
ni, ekonomik bakımdan değer taşıyaıcak türlerin 'boy ve agırlık ölçüleri
nin bilinn1esi ve bunlara uygun düşecek av araç ve gereçlerinin seçimi 
imkanlarını yaratacak araştırmalara rasyonel bir üretim için ihtiyaç 
vardır. 

Özellikle cinsel olgunl.uğa gelmemiş ölçülerdeki türleriri avianması
nın Herisi için telafisi güç durumlar yaratacağı bildirilmektedir. Örneğin, 
Karadenizde avianan Kalkan balıklarının büyük çoğunluğuna yumurt
lama safhasına kadar yaşama şansı tanınmamaktadır. Ortalama. 36 c.ın. 
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genişliğe eriştiklerinde cinsel olgunluğa erişen bu balıkların 10-15· cm. 
genişliğinde olanların avlanıp satışa arzedilmektedir. 

Bu sebeble bilimsel çalışmalarla nerelerde hangi türlerde ve ölçüler
de, ne zaman av yasaklarına riayet edilmesi gerekliliği ortaya konulma
lı ve tatbikat müessir bir şekilde kontrol edilmelidir. 

Su ürünleri konusunda araştırma yapan Hidrobiyoloji Araştırma Ens
titüsü ile Deniz Biyolojisi Araştırma Laboratuvarının ülkemizin kıyı böl
gelerinin üretim güçlerini dikkate alarak deneme istasyonları açması 
yönünde imkan hazırlanmalıdır. Ancak bu yolla araştırma sonucu elde 
edilen ve tatbikatte fayda sağlayacak bilgilerin vulgarizasyonu yapıla
bilecektir. Balıkçılık araştırma çalışmalarının balıkçılarla birlikte yürü
tülmesi buluşlara olan güveni artıracaktır. , 

Türkiye'de 1915 yılında başlıyan eğitim faaliyetleri hala çok cüz'i 
ve yetersiz kalmıŞtır. 

Su ürünleri konusunda eğitim yapacak orta seviyedeki teknik okulun 
ikincisinin Karadeniz bölgesinde açılması için yapılan çalışmalar · 3 yıl 
sürmüştür. Oysa balıkçılıkda örnek olarak gösterilen Japonya'da su ürün
leri üzerinde eğitim yapan 10 adet yüksek öğrenim kurumu, 36 adet lise 
ayarında balıkçılık okulu, 8 adet tam teşekküllü balıkçılık araştırma ens
titüsü ve 100 kadar balıkcılık deneme istasyonu bulunmaktadır. 

Ayrıca iş başında mesleki eğitim faaliyetleri olmadığından gelişen 
teknolojinin Türkiye balıkçılığına intikali gecikmektedir. 

Su ürünlerinin muhtelif dallarında eğitim ve araştırma noksanlığını 
gidermek için Ziraat Fakültelerinde bir su ürünleri Kürsüsünün ihdasına 
ihtiyaç vardır. Bundan başka üretim, muhafaza, ambalaj, nakliye ve pa
zarlama konusunda temel bilgileri alanlara balıkçılıkda ileri ülkelerde· 
üst seviyede eğitim yapma imkanı hazırlanmalıdır. 

Yasaklanmasırtı istiyenlerle serbest bırakılınasını talep edenler ara• 
sında sert tartışmalara ve ağır itharniara sebep olan Trowlun ağ gözleri 
genişliği, aviama mahalleri ve zamanı bölgeler itibariyle kayıt altına alına
mamıştır. Hatta trowl'un to1.1ba kısmının 9 m. uzunluğunda Amerikan be
ziyle kaplandığı, tatbikatta trowl torbası içinde toplanan ve güverteye 
ölü olarak alınan balıkların % 15-20 nin ancak işe yarar olduğu görül
müştür. Ülkemizde bu şartlar içinde yapılan trowl avcılığının stok azal
masına sebeb olduğunda görüş birliği vardır. Bu nedenle bu sorunun kısa 
zamanda bir düzene k6nulriıasi zorunludur. 
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· Aviama araç ve gereçleri, dağıtım, nakletme ve satışa arz ve kontrol 
konularında birbirini tamamlar ve tüketiciye güven veren bir düzen ku
rulmalıdır. Ayrıca insan tüketimine arzedilmeyen veya tercih edilmeyen 
b aliğın ·değerlendirilmesi için balık unu ve yağı fabrikalarının kurulması
nı teşvik etmeli, özel sektörce yapılmakta olan bu konudaki çabalar des
teklenmelidir (21). 

Genellikle fikir olarak tasvip gören ve kamu kuruluşlarıyla da des
teklenen kaoperatifleşme tatbikatta başarılı olamamıştır. Kooperatİfci
lik T.C. Ziraat Bankasının Su Ürünleri Kredileri ile ilgili sağladığı kolay
lıklardan yararlanmada araç olarak kullanılmaktadır. Bunda kooperatif 
idarecilerinin noksanlığı, güven verici faaliyette bulunamamış olmaları 
yanında sorunları farklı, menfaatleri birbirleriyle çelişik durumda olan 
küçük balıkçı ile büyük balıkçının aynı kooperatİf içinde bulunmalarının 
da büyük payı vardır. Bu nedenle diğer ülkelerde olduğu gibi güçleri bir· 
birine denk balıkçıhirin bir kuruluşta toplanmaları mümkün kılınmalıdır. 

2 nci 5 yıllık Kalkınma Planında 11 Açık Deniz Balıkçılığına" geçilme
si gereğinin~ Okyanuslarda ihraç amaciyle yapılacak avcılık faaliyetleri 
olarak· nitelendirme eğilimi bazı araştıncı ve yöneticilerde vardır. Ancak 
avcılık araç ve ge:reçleriyle, muhafaza, nakliye vasıtaları ve değerlendirme 
tesislerinin noksanlığından dolayı su ürünleri kaynaklarının 1/3 dahi kıy
metlendirmekte güçlük çeken ülkemizde, dış kaynaklara müracaat ederek, 
sonuç vereceği diğer ülkelerin bu yöndeki faaliyetleri dikkate alındığında 
şüpheli görülen böyle pahalı yatırımlara gidilmesi bugün için isabetli 
değildir (22). 

.. . Kıyılarda kurulan sanayi tesislerinin su ürünleri için toksik olan üre
tim artıklarını nötralize edici muamelere tabi tutmadan denize akıtları 
ve kitle halinde ölümlere sebeb oldukları iddia edilmektedir. Uskumıu 
pbpuhtsyonunun son yıllardaki azalması uskumrunun üreme mahalli 
olan Marmara denizine akıtılan bu gibi fabrika artıkiarına ve kaçak 
trowl avcılığına bağlanmaktadır. Deniz ve iç sularımızla irtibatı olan sa
nayi tesislerine artıklarının zehirliliğini yok edici ilaveleri yapmaları 
mecburi kılınmalıdır; 

Su ürünleri ile ilgili her türlü çalışma ve yatırımların temelini ista
tistiki bilgilerin teşkil edeceği açıktır. Oysa DİE'nün bir yıl ara ile yap-

21) Alacam, Giresun' da Balık unu ve yağı fabrikaları kurulması yolundaki teşebbüs
ler teşvik ve kalkınma fonunun kredi sağhyan maddelerinin iptali ı üzerine bekle~ 

. mektedir.· . · 
22) Esen,A.R., 1970._Türkiye'nin Balık Üretim Potansiyelj ve Açık Deniz Balıkçılığına 

Geçme İmkmtan. Tlirkiye Balıkçılığın.ın Sorunlan ve Geliştirme Ça,rvleri (6-10 
Nisan 1970, Samsun) MPM. · 
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tığı ankette üretimde % 32 aleyhte, tekne sayısında % 16 lehde bir fark
lılık tesbit edilmiştir. Bu farklılığın nedenleri beyan hatalarına ve üretim 
azlığına bağlanmakta ise de bu iki unsurun etki derecesinin bilinmesi 
gerçekten çok önemlidir. Sebeb ve sonuçlar arasında ilişki kurma ve ge
leceğe ait planlamaları daha .az hatalı yapabilme olanağını güvenilir İsta
tistiklerin vereceği kabul e dildiğine göre istatistiki çalışmalara önem ve
rilmeli, bu konUda· faaliyette bulunan değişik kuruluşlar arasında DiE'
nün liderliği altında bir koordinasyon sağlanmalıdır. 

V-ÖZET 

Su ürünleri tatlı ve tuzlu su ortamında üreyen çok zengin bitki ve 
hayvan türİerinden elde edilmektedir. Bitkisel menşeli olanlardan alglerin 
hayvansal orijinli olanlardan balıkların su ürünleri üretimi içinde büyük 
ağırlığı bulunmaktadır. Nitekim ülkemizde de deniz ve tatlı su balıkla
rının tüm su ürünleri üretimi içindeki payı % 97 e ulaşmaktadır. 

Türkiye her 100 km2'e 1 km sahil şeridi ve 1.16 hektar göl sathı isa
bet eden ülke olmasına, 19 kamu kuruluşunun su ürünlerinin değişik yön
leriyle ilgilenmesine, bu konuda 30 a yakın yabancı uzman raporu düzen
lenmiş bulunmasına rağmen 1958-1966 yılları arasında üretimde % 9 
oranında bir artış sağlana:bilmiştir. Aynı devrede dünya su ürünleri üre
tin1indeki artış .%70'dir. Birinci ve İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planların
da,· balıkçılıkcia üretim, değerlendirme ve ihracaat konularında öngö
rülen hedeflerin çok gerisinde kalınmıştır. 

ı'968 yılında tesbit edilen 135.400 ton üretimi sağlıyan araç sayısı 
6760 adettir v.e bunların 1040'ı (%ı. 15.3) motor gücünden yoksundur. 4204'
ü (% 62.2) 1-9 B.G. motora sahiptir. 4092'i (% 60.5) 1-5 ton kapsitelidir. 
(cetvel 2). Balıkçıların tecrübelerine m üsteniden mahalli ustalarca inşa 
edilen· bu tekneler ekseriya teknik ic.aplara uygun olarak yapılmamak m 

tadır. · 

Türkiye Karadeniz, Marmara, Ege ve Akdenizden su ürünleri üreti
minde yararlanmaktadır. Ancak bu denizlerde yapılan bir· çok hidrobiyo
lojik araştirmalarKaradeniz'in denizdibinebat ve hayvanları yönünden
ki bunlar balık besllenmesinde ana maddeleri teşkil etmektedir - Ege ve 
Ak denize· nazaran 17 ila 100 misli güçlü olduğunu ortaya çıkarmıştır ( ced
velJ). Gerçekten de Karadeniz'in fitoplanktan üretiminde etkin potansiyel 
prodüktivitesi 24 satte 106-Ü330 mgr/m3 iken Akdenizde 7-157 mgr/m3 

dür ve e.n düşük değerlerde Türkiye kıyılarında bulunmuştur. Yapılan 
gözlemlere göre halen toplam 456.900 ton üretimde bullunan Karadenizde 
1975 yılında 

1
1.200.00, 1985 de 1.400.00 ton su ürünleri .elde edilebilecek~ 

ı 
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. . 
tir. Bu bakımdan su ürünleri konusundaki çalışmalann bu bölgeye teksif 
edilmesi yerinde olacaktır. 

İç sula~ııiıızın sahip olduğu potansiyellin 1/16 inden yaradanılabildiği 
hususll-nda araştırıcı ve tatbikatcılar .arasında görüş birliği vardır. 

Bu bilgiler su ürünleri bakımından sahip olduğumuz potansiyeli ye
terince değerlendiremediğimizi ortaya koymaktadır. Bu kqnuda alınma
sında fayda umulan tedbirleri .şöylece sıralıyab~liriz: 
1 - Su ürünleri konusunu tümüyle ele alacak, temel ve tatbiki araştırma, 

uygulama, değerlendirme, kontrol ve pazar imkanlan yaratma faaı
liyetlerini ülke ölçüsünde düzenıliyecek milli seviyede su ürünleri 
planlaması yapacak merkezi ve yetkili bir kuruluşa mutlaka ihtiyaç 
vardır. 

2 - Sularımııda bulunan su ürünlerinin efektif potansiyel veriminin 
tayini, ekonomik bakımdan değer taşıyacak türlerin boy ve ağırlık 

ölçülerinin billinmesi ve bunlara uygun düşecek av araç ve gereçleri
nin seçimi imkanlarını sağlıyacak temel araştırmalara ve sonuçlan 
tatbikata ulaştıracak eğitim faaliyetlerine hız verilmelidir. Bu amaç
la Ziraat Fakültelerinde bir su ürünleri kürsüsü kurulması isabetli 
olacaktır. 

3 - Menfaatleri birbiriyle çelişik durumda olan küçük balıkçı ile büyük 
balikeının aynı kooper:atif içinde bulunmaları ve kooperıaif idareci
lerinin noksanlığı gibi nedenler le su ürünleri kooperatifleri başarılı 
olamamışır. Diğer ülkelerde olduğu gibi gücleri birbirine denk ba
lıkçıların bir kuruluşta toplanmaları mümkün kılınmalıdır. 

4 - Avcılık araç ve gereçleriyle, muhafaza, nakliye vasıtaları ve değer
lendirme tesislerinin noksanlığından dolayı su ürünleri kaynakları
nın 1/3 dahi kıymetlendirmekte güçlük çeken ülkemizde, okyarrus
larda avianınayı hedef alan açık deniz balıkçılığı için pahalı yatırım. 
lara.gidilmesi uy~n değildir. 

S - Lehinde olanlarla aleyhinde bulunanlar ar,asında ciddi tartışmalara 
ve ağır itharniara yol açan troıwı' konusu kısa zamanda mutlaka hal
ledilmelidir. 

6 - Kıy~larda kurulan sanayi tesislerinin üretim faaliyetleri sonucunda 
denize akıttıları toksik maddelerin nötralize edici muamelelere 
tabi tutulması mecburi kılınmalıdır. 

7 - Sebep ve sonuçlar arasında doğru ilişki kurma ve geleceğe ait plan
. lamaları daha az hatalı yapabilrnek için istatistiki çalışmalara önem 
verilmelidir. 
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