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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACILAR) : 1- Mimarlar Odas| Bagkanhgi

VEKILI : Av. Berna CELIK
-UETS[16668-66184-89302]
2- Ziraat Muhendisleri OdasI Bagkanhgi
Av. Zihal SIRKECIOGLU DONMEZ
-UETS[16001-00858-92394]

KARSI TARAF (DAVALI) : Canakkale il Ozel idaresi
VEKILI : Av. Derya SUNAR
-UETS[16267-62864-70720]

ISTEMIN OZETI . Davacllar tarafindan, Canakkale il Ozel idaresi il Genel
Meclisinin 06/01/2021 tarih ve 1 sayili karariyla onaylanan Canakkale ili, Bayramic ilgesi, Koylu
koyu, 132 parsel sayili tasinmaza iliskin "Eko Turizm" amagh 1/5000 6lcekli nazim imar plani ve
1/1000 olgekli uygulama imar planinin; hukuka aykir oldugu, planlar hiyerarsisine aykiri olarak
planlama yapildigi, planlama ilke ve esaslarina, sehircilik mevzuatina aykiri hikiumler igerdigi,
eko-turizm alanlarinin belirlenmesinde bilimsel-nesnel 6l¢iitlere dayanilmadigi ileri strilerek
yuritmesinin durdurulmasi ve iptali istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Davanin siiresinde agilmadigi, davacilarin dava agmada
menfaatlerinin bulunmadigi, dava konusu plan degisikliginin ¢evre dizeni plani hikiimlerine uygun
oldugu, dava konusu plan degisikligi islemlerinin sehircilik ilkeleri ve planlama esaslarina uygun
oldugu ileri sirulerek yuritmeyi durdurma talebinin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Canakkale idare Mahkemesince, davali idarenin dava agma ehliyetine ve dava
acma slresine iliskin itirazlari yerinde gériilmeyerek isin geregi gorasuldu:

Uyusmazlik; Canakkale il Ozel idaresi il Genel Meclisinin 06/01/2021 tarih ve 1 sayili
karariyla onaylanan Canakkale ili, Bayramic ilcesi, Koyll koyl, 132 parsel sayili tasinmaza iliskin
"Eko Turizm" amach 1/5000 6lcekli nazim imar plani ve 1/1000 6lcekli uygulama imar plani
degisikliginden kaynaklanmaktadir.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinde; Danistay veya idari
mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlar dogmasi ve idari
islemin acgikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekce gostererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilecekleri ve ylritmenin durdurulmasi kararlarinda idari
islemin hangi gerekcelerle hukuka acikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak
telafisi glic veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu hikme
baglanmistir.

3194 sayih imar Kanununun "Amag" baslikli 1.maddesinde; "Bu Kanun, yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve cevre sartlarina uygun tesekkilini saglamak
amaciyla dizenlenmistir." hikmine, ayni Kanun'un “"Genel esas" baslkli 3.maddesinde; “Herhangi
bir saha, her 0Olgekteki plan esaslarina, bulundugu bolgenin sartlarina ve yoénetmelik hikimlerine
aykir maksatlar icin kullanilamaz.”" hiikkmine, yine "Tanimlar" baghkli 5.maddesinde; "Nazim imar
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Plani; varsa bolge planlarinin mekana iliskin genel ilkelerine ve varsa ¢evre diizeni planlarina uygun
olarak halihazir haritalar (zerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve buydkluklerini, nifus
yogunluklari ve esiklerini, ulagim sistemlerini gostermek ve uygulama imar planlarinin
hazirlanmasina esas olmak Uzere diizenlenen, plan hikimleri ve raporuyla beraber bitin olan plan,
Uygulama imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu islenmis olarak
nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
duzenini, yollari ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama
etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir.” seklinde tanimlanmustir.

"Mekansal planlama kademeleri" baslikli 6.maddesinde; "Mekansal planlar, kapsadiklari alan
ve amaglari acisindan Mekansal Strateji Planlarina uygun olarak; “Cevre Diizeni Planlari” ve “imar
Planlar” kademelerinden olusur. imar planlari ise nazim imar plani ve uygulama imar plani olarak
hazirlanir. Her plan bir (st kademedeki plana uygun olarak hazirlanir." hikmine, "Planlarin
hazirlanmasi ve yuriarlige konulmasi” baslikli 8.maddesinde; "Planlarin hazirlanmasinda ve yururliige
konulmasinda asagida belirtilen esaslara uyulur.

a) Bolge planlari; sosyo - ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini,
sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagihmini belirlemek (zere hazirlanacak bolge
planlarini, gerekli gordigu hallerde Devlet Planlama Teskilati yapar veya yaptirir.

b) imar Planlari; Nazim imar Plani ve Uygulama imar Planindan meydana gelir. Mevcut ise
bolge plani ve cevre diizeni plan kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sinirlari icinde kalan
yerlerin nazim ve uygulama imar planlari ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.

Belediye meclisince onaylanarak yurlrluge girer.(...)Arazi kullanimi ve yapilasmada sadece
mekansal strateji planlari, ¢evre diizeni planlar ve imar planlari kararlarina uyulur. Alt kademe
planlarin, Gst kademe planlarin kesinlestigi tarihten itibaren en gec bir yil icinde ilgili idarece st
kademe planlara uygun hale getirilmesi zorunludur. Aksi halde, Uist kademe planlari onaylayan kurum
ve kuruluslar alt kademe planlari en ge¢ alti ay icinde uygun hale getirir ve resen onaylar.(...)"
hikmune yer verilmistir.

14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi'nin "Mekansal planlama kademeleri ve iliskileri" bashkl 6.maddesinde; "Mekansal
planlar kapsadiklari alan ve amaglari agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni Planlari ve
imar Planlari olarak hazirlanir. Buna gore planlama kademeleri, tist kademeden alt kademeye dogru
sirastyla; Mekansal Strateji Plani, Cevre Diizeni Plani, Nazim imar Plani ve Uygulama imar
Planindan olusur.

Mekénsal planlar, plan kademelenmesine uygun olarak hazirlanir. Her plan, planlar arasi
kademeli birliktelik ilkesi uyarinca yururlikteki Ust kademe planlarin kararlarina uygun olmak, raporu
ile butlin olusturmak ve bir alt kademedeki plani yénlendirmek zorundadir.

Arazi kullanim ve yapilasmada sadece mekénsal strateji planlari, ¢evre diizeni planlari ve
imar planlari kararlarina uyulur.(...)" dizenlemesine yer verilmistir.

Gunlimizde plansiz ve asiri kentlesme olgusu saglikli kentlesmenin 6nindeki en ciddi engel
oldugundan kentsel gelismenin yonlendirilmesinde imar planlamasi ile yon, sekil ve biyiklikle
ilgili belirlemeler yapilmasi zorunludur. Kentsel planlama surecinde zorlayici, kisitlayici ve
yonlendirici kararlarin timi birden rol oynar. Cagdas bir kentin olusturulmasi ve yasatilmasi igin asiri
yapilasmanin etkisinden korunmus kent estetigi ve kentlesme Kalitesini yilkseltici alanlarin
olusturulmasi zorunludur.

imar planlarinin, planlanan yérenin bugiinkii  durumunun, olanaklarinin  ve ilerideki
gelismesinin gercede en yakin sekilde saptanabilmesi icin cografi veriler, beldenin kullanilisi,
donatimi ve mali bilgiler gibi konularda yapilacak arastirma ve anket ¢alismalari sonucu elde edilecek
bilgiler 1s1ginda, cesitli kentsel islevler arasinda var olan ya da saglanabilecek olanaklar dlgustinde en
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iyi ¢c6zUm yollarini bulmak, belde halkina iyi yasama diizeni ve kosullari saglamak amaciyla kentin
kendine 6zgl yasayis bigimi ve karakteri, niifus, alan ve yapi iliskileri, yorenin gerek cevresiyle ve
gerekse cesitli alanlari arasinda olan baglantilari, halkin sosyal ve kiltiirel gereksinimleri, giivenlik ve
saghgi ile ilgili konular g6zoniine alinarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Anilan o6lcutlere gére hazirlanan imar planlari zamanla planlanan alandaki kosullarin zorunlu
kildigi bicimde ve kanunlarda o6ngorilen yontemlere uygun olarak degistirilir. Yapilan plan
degisikliklerinin amag yoniinden yargisal denetimi bu degisikligi zorunlu kilan nedenlerin irdelenmesi
yoluyla yapilir. Bu irdelemeden sonra, sadece plan kapsamina alinan belirli bir yerin plan igindeki
durumu incelenerek sonuca varilamayacagi, planlanan alanin &zel niteliklerinin yani sira planin
butunlugl icinde planlanan yorenin cevre, ulasim, trafik gibi iliskilerinin kapsamli bir bicimde ele
alinarak kamu yararina uyarlik bulunup bulunmadidinin arastirilmasi gerekecegi aciktir.

imar planlarinin yargisal denetimi sirasinda sehircilik ilkeleri, planlama esaslari ve kamu
yarari kriterleri ile birlikte 6zelligi itibariyle imar planinin bttinlugu, genel yapisi, kapsadigi alanin
nitelikleri ve ¢evrenin korunmasi gibi olgularin gézetilmesi zorunludur.

Kentsel planlamanin en temel unsurlarindan birisi olan imar planlarin kademeli birlikteligi
ilkesine gore, alt Olcekli planlarin Gst Olcekli planlarda belirlenen planlama ana ilkelerine,
stratejilerine ve kararlarina uyumlu olmasi zorunlulugu getirilmistir. Bu dogrultuda, 1/1000 6lcekli
uygulama imar planlarinin uygun olmasi gereken (st élcekli plan kademeli olarak 1/5000 6lcekli
nazim imar planidir. S6z konusu plan da, bulunmasi halinde daha ust 6lgekli 1/25.000 6lgekli nazim
imar planina ve 1/100.000 6lgekli cevre dlzeni planina uygunluk gostermelidir.

"Plan kademelerinin st basamaklarinda yer alan imar planlari, alt basamaklara gére daha
soyut, daha genel ve daha kapsamli olanve ana ilkelerin, stratejilerin ve bunlarin bigimlendirdigi ana
planlama kararlarinin vurgulandi§i belgelerdir. Bu nedenle (st 6lceklerde ¢ok genel cizgileriyle
belirlenen farkli arazi kullanimlarinin konum ve biyukliklerinin bir alt 6lcee aynen aktariimasi
yeterli ve anlamli degildir. Diger bir deyisle, ayni bir bélge icin, alt dlcekli planlarda, Gst 6lgekte
belirlenen kullanimlardan daha fazlasina yer vermek kacginilmazdir. Sorun, bu farklilasmanin
sinirlarinin belirlenmesinde géz 6niinde tutulmasi gereken temel élciitin ne olmasi gerektigidir. Bu
Olcit ise, Ust Olcekte belirlenen arazi kullaniminin hakim arazi kullanimi olarak alt 6dlceklere
aktariimasi biciminde 6zetlenebilir. Diger bir anlatimla, ayni bolge igin Ust 6lcekte dngdriilen arazi
kullanimi alt 6lceklerde de -yine ayni bdélge icin- hakim kullanim tiiri olacak, ancak alt dlgegin
gerektirdigi farkli kullanim tiirlerine de yer verilecektir." (imar Planlarinin Kademelenmesi ve Farkli
Olgeklerdeki Planlar Arasindaki iliski Prof. Dr. Melih Ersoy)

Ote yandan Balikesir Canakkale Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinin
Plan hiklmlerinin "8.23. Orman Alanlar1” madde baslkli kisminda; "8.23.1 Bu planda “orman
alan1” olarak gosterilen alanlar, devlet ormanlari, hikmi sahsiyeti haiz amme muesseselerine ait
ormanlar, 6zel ormanlar, muhafaza ormanlari olup 6831 sayili “orman kanunu” hikimlerine tabi
alanlar ile bulunduklari yorenin dogal bitki ortlisine uygun olarak orman genel mudirlGgunce
agaclandiriimasi projelendirilen alanlardir.

8.23.2 Planlama bolgesi igindeki orman alanlari, orman genel mudirlugi’nden alinan orman
amenajman plani esas alinarak bu plana islenmistir.

8.23.3 Orman sinirlari konusunda tereddit olusmasi durumunda veya imar planlarinin yapimi
sirasinda orman kadastro sinirlari esas alinacak olup ilgili kurum gérisinin alinmasi sarttir.

8.23.4 Bu planda hangi kullanimda kaldigina bakilmaksizin, orman milkiyetinde olan ve
orman genel miidurliigii’nce tahsisi yapilan alanlar, T.C. Orman ve Su isleri Bakanlhgi’nin gériisiiniin
alinmasi kayd ile bu planda degisiklige gerek kalmaksizin tahsis siresi dahilinde tahsis amacina
uygun olarak kullanilabilir.

8.23.5 Bu planda orman alani olarak belirlenmis, ancak 6zel mulkiyete tabi olup mulkiyeti
kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman vasfinda olmayan parsellerde, kadastral bir yola cephesi
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olmak sartiyla, bu planin “tarim alanlar” bashg: altinda yer alan plan hikiumleri gecerlidir. Ancak,
dort tarafi orman alani ile gevrili olan parsellerde kadastral bir yola cephesi olmak sartiyla, sadece,
tarimsal amagch yapilar ile giftcinin barinmasi amagli yapilar ve mistemilatlari yer alabilir. giftginin
barinmasi amagh yapilar ve mustemilatlar emsale dahildir. Bu alanlar i¢in yapilasma kosulu: min.
parsel=5000 m? emsal=0.05 hmaks=2 kat maks. insaat alani= 250 m2’dir." hiikmine, "8.16.Eko
Turizm" madde baslikli kisminda ise; "8.16.1 Planlama bdlgesinin dogal ve Kkiltiirel kaynak
zenginligi nedeniyle; agro (ciftlik) turizm, klimatizm etkinligi, at ile gezinti etkinligi, dag bisikleti
etkinligi, dagcilik etkinligi, dogada serbest yuriyis, kamping/cadirlh kamp, kayak, kus gozlemciligi,
magaracilik, trekking, yamac parasuti etkinlikleri icin uygun alanlar bilimsel yontemlerle
belirlenecek ve cevreye olumsuz etki yapmayacak sekilde planlanmasi icin gerekli calismalar
yapilacaktir. Bu alanlarda aile isletmeciligi seklinde pansiyonlar, ciftlik evleri, dag evleri vb.
konaklama kullanimlari, yeme-igcme tesisleri ile yoresel drinlerin satis Uniteleri yer alabilir.
Geleneksel mimarinin ve dogal yapinin korunmasi esastir. yerel kaynaklarin kullanimini
saglanacaktir. Bu kapsamdaki uygulamalarda turizm tesislerinin belgelendirilmesine ve niteliklerine
iliskin yonetmelik hukimlerine uyulmasi zorunludur.

8.16.2 Bu alanlarda yapilanma kosullari: maks. emsal=0,10 maks. bina yuksekligi=7,50 m. (2
kat) yapi yapilabilecek min. parsel blyikligi=5.000 m2’dir." hikmiine yer verilmis olup, "8.20.
Tarim Alanlar™ madde baslikli kisimda ise tarim alanlarina yonelik hikimlere yer verilmis olup, s6z
konusu hukimler icerisinde eko turizm alanlarina iliskin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dava dosyasinin incelenmesinden; dava konusu Canakkale ili, Bayramig¢ ilcesi, Koyli koy,
132 parsel sayili tasinmazin, 1/5000 6lgekli nazim imar plani ile “turizm alani™ olarak, 1/1000 &lcekli
uygulama imar planinda ise "eko turizm/ kirsal turizm tesis alani” olarak planlanmasina iliskin
Canakkale il Ozel idaresi il Genel Meclisinin 06/01/2021 tarih ve 1 sayili kararinin iptali istemiyle
bakilmakta olan davanin acildi§i, dava konusu tasinmazin 1/100.000 6gekli gevre duzeni planinda
"orman alani" kullaniminda kaldigi, dava konusu tasinmazi kapsayan alanda dava konusu imar
planlari oncesinde ydirirlikte bulunan 1/5000 ve 1/1000 o6lgekli imar planlarinin  bulunmadigi
anlasiimistir.

Uyusmazlikta; dava konusu tasinmazi kapsayan alanda yururlukte bulunan Balikesir
Canakkale Planlama Bolgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Planinda dava konusu tasinmazin
"orman alani" kullaniminda kaldigi, dava konusu tasinmazi kapsayan alanda dava konusu imar
planlari éncesinde yirirlukte bulunan 1/5000 ve 1/1000 6lcekli imar planlarinin bulunmadigi, dava
konusu meclis karari ile dava konusu tasinmazin 1/5000 6lgekli nazim imar planinda "turizm alani®,
1/1000 6lgekli uygulama imar planinda ise "eko turizm/kirsal turizm tesis alani" olarak diizenlendigi,
eko turizm alanlarinin ise 1/100.000 6lcekli gevre duizeni plani lejantinda orman alanlarindan ayri bir
gosterim olarak calisma alanlari bashgi altinda diizenlendigi, bunun yani sira planlama stirecinde
Canakkale Cevre ve Sehircilik Mudrltgu tarafindan talebe konu tasinmazin bulundugu bélgede eko
turizm potansiyelinin bulunup bulunmadidina dair Kiiltiir ve Turizm il Midurliigiinden ve Tarim ve
Orman il Mudirligiunden gériis soruldugu ancak verilen cevaplarda bu konuda herhangi bir calisma
yapiimadigi ve gorus bildiremeyeceklerinin belirtildigi, dava konusu plan aciklama raporlarinda da bu
konuda herhangi bir degerlendirme yapiimadigi goriilmektedir.

Bu durumda; dava konusu tasinmazin 1/100.000 6lgekli cevre duzeni planinda “orman alani™
vasfinda olmasina ragmen dava konusu 1/5000 6lgekli nazim imar planinda “turizm alani”, 1/1000
Olcekli uygulama imar planinda ise "eko turizm/ kirsal turizm tesis alani” olarak planlanmak suretiyle
planlar hiyerarsisi ilkesine aykiri olarak dizenlendigi, baska bir degisle dava konusu planlarin st
oOlcekli cevre diizeni planina uygun olmadigi, bunun yani sira dava konusu tasinmazi kapsayan alanda
yurirlukte bulunan 1/100.000 élcekli cevre diizeni plani agiklama raporunun 8.16.1 maddesinde eko
turizm alanlarinin eko turizm yéninden uygun olup olmadiginin bilimsel yontemlerle belirlenmek
suretiyle planlanmasi gerektigi belirtilmesine ragmen dava konusu plan kararlarinda dava konusu
tasinmazin eko turizm yoniinden potansiyele sahip olup olmadiginin, eko turizm acisindan uygun bir
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yer olup olmadiginin herhangi bir sekilde bilimsel yontemlerle irdelenmeksizin ve ortaya
konulmaksizin planlama yapildi§i gérildugiinden, dava konusu islemde hukuka ve mevzuata uyarlik
bulunmadi§i sonucuna varilmistir.

Ote yandan; dava konusu uyusmazliin nazim ve uygulama imar planlarina iliskin oldugu, bu
duzenlemeler dogrultusunda planlama alaninda bulunan tasinmaza yonelik diizenleme yapilabilecegi
g6z 6niline alindidinda, dava konusu islemin uygulanmasi halinde telafisi glic ve imkansiz zararlarin
meydana gelebilecedi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi guc zararlar dogabileceginden 2577 sayili Kanun'un 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin yuratilmesinin durdurulmasina, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 7 gin
icerisinde izmir Bolge idare Mahkemesi nezdinde itiraz yolu acik olmak iizere 30/06/2021 tarihinde
oy birligiyle karar verildi.
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