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Planli kalkinma devresine girilmeden &nceki 15 yil zarfinda memleketi-
.mizin mer’alari genisliklerinden %30 oraninda kaybetmisler, géri kalan
alanlar devamli bir sekilde artan hayvan mevcudumuzla haddinden fazla

yiklenmisler, bunun neticesinde bir kisim mer’alar kayalik veya ¢&l haline ‘
~ gelmisler, teki kisimlar da gittikce artan bir hizla tahrip edilerek bitki &r-
tulerini kaybetmege baslamislardir.

Bu durum memleketimizin gelecedi bakimindan endi;everici@lir. Ge-
rekli tedbirler. bir an &nce alinmadigi takdirde simdi mer’a diyebildigimiz
ve memleket yiiz Sl¢iminin .%35'ini teskil eden alanlar kisa zamanda tas-
lik, kayalik veya ¢8I halini alacaktir. Bunun geri kalan kiltir alanlarina da
biytk zararlari olacak ve memleket, yasanmasi gic tabii &fetler Glkesi hali-

ni alacaktir.

Bu calismayi yapip yayinlamamizin amact, bu gercekleri Tirk
toplumuna ve konu ile uzaktan veya ‘yakindan ilgili mes’ul makamlara
actklamak ve bize gére en etkili olan tedbirleri bildirmektedir. Ziraat Mi-
hendisleri Odasi olarak bu ysnde devamli calismamiz 1azim geldigine inani-
yoruz.

Hazirlayanlar
ve
Yénetim Kurulu




. I — Mer’amin Tarm ve Yurt icin Onemi.

Yembitkileri, gayir ve mer’a ziraatinin faydalar: sayillamiyacak kadar
coktur. Fakat burada mer’alarin 6nemi, ii¢ biiyiik fonksiyonu bakimimdan
belirtilmeye ¢calisilacaktir.

- 1. Yem Yetistirme: Evcil hayvanlar igin isletme icinde yeteri kadar
yem yetigtirme itiyadinin heniiz tesekkiil edemedigi memleketimizde,
. mer’alarin hayvan beslemedeki 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Bizde hayvan besle-
me genis capta tabii mer’alardan istihsal edilen yeme dayanir. Tarman’a
gore bugiin memleketimizde kendiliginden yetisen yemler, endiistri artikla- -
r1 ve ciftgiler tarafindan yetistirilen -kaba yemler toplam olarak yilda,
39.737.649 tondur. Bu miktardan hayvan besleme bakimindan bilyiik bir
6nemi olmayan 16.745.000 ton gesitli samanlar gikartilirsa, geriye kalan
22.992.149 ton hayvan beslemeye elverisli kaba yem istihsal ettigimiz an-
lagilir. Yuvarlak olarak 23 milyon ton olarak kabul edebilecegimiz bu mik-
tarin %60.89 unu teskil eden 14 milyon ton kaba yemi tek basina mer’alar
yetistirmektedir. Su halde belli bagh kaba yem kaynagimiz mer’alardir.

Durumu sindirilebilir protein ve nisasta degeri bakimindan tetkik etti-
gimizde yine mer’a yeminin en basta gelen bir besin kaynag1 oldugunu gb-
riiriiz. Memleketimizde istihsal edilen her tiirlii yem maddesi ile hayvanla-
rimiza toplam olarak 1.619,318 ton sindirilebilir protein ve 12.478.719 ton
da nisasta degeri verilebilmektedir. Sindirilebilir prdteinin %43.23 iine te-
kabiil eden 700.000 ton ile nisasta degerinin %41.51 ine tekabiil eden
5.180.000 ton yine tabii mer’alarimizdan istihsal edilmektedir.

Goriiliiyor ki mer’alarin istihsal ettigi yem, kaba yem iiretimimizin ya-
ridan fazlasini, sindirilebilir protein ve nisasta degeri istihsalimizin de ya-
riya yakin bir kismim teskil etmektedir. Bu nisbetler mer’alarimizin hay-
van besleme bakimindan nekadar onemli bir tabii kaynak oldugunu acikca
ortaya koymaktadir.

Bundan bagka mer’a yemi, hayvan beslemenin teknigi ve ekonomisi
bakimindan da biiyiik bir 6nem tagir. Mer’a yemi hayvanlar icin en tabii
yem olarak kabul edilir ve rasyonlar miimkiin oldugu kadar mer’a yemine
benziyecek sekilde hazirlanmaya gayret edilir. Mer’alar cesitli familya,
cins ve tiirlerden bir ¢cok yem bitkilerinin bir karigim halinde yetigtigi
alanlardir. Her birisi myr1 ayr1 kimyasal yapiya ve Ozel etkilere sahip
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olan bitki fiirleri, evcil hayvanlarimizin cesitli besin ihtiyaclarini en iyi ge-
kilde karsilayacak bir karisim tegkil ederler.

Mer’a yeminin pek az bir emek ve masrafla hemen hemen kendi ken-
dine yetigen bir yem olmasi, hayvancilik sekline tesir eden en 6nemli fak-
térlerden birisidir. Hasat, muhafaza ve yemleme masraflarinin en diisiik
bir seviyede bulunusu, mer’a yemini ve dolayisiyle mer’a hayvanciligim da-
ha da ekonomik bir hale getirmektedir. Buna acik havada gezinen hayvan-
larim daha sihhatli olacag: gercegi de ilave edilmelidir.

2. Toprak Muhafaza: Mer'alarin toprak muhafazasindaki rolii, en' az
sagladigl yem kadar 6nemlidir. Ciinkii tabiatin asindiric1 kuvvetlerinin ala-
bildigine faaliyette bulundugu memleketimizde, topraklar: su ve riizgir
erozyonuna karsi korumak, en basta gelen vazifelerimizden birisidir. Bu
glin memleketimiz topraklarini tehdit eden en biiyiik tehlike siiphe yok ki
erczyondur. Bu yiizden her y1l milyonlarca ton vatan toprag: akarsularla
denizlere siiriiklenmekte ve binlerce hektar verimli toprak ziraat yapila-

~maz hale gelmektedir. Tarman (1962) Cubuk cayl, Sakarya ve Kizilir-

mak’in yilda 43.204.457 ton toprag alip gétiirmekte oldugunu ve kaybolan
bu topraklar icerisindeki besin maddeleri ile 229.425,600 TL. degerinde
573.314 ton bugday yetistirmenin miimkiin oldugunu hesaplamistir. Bu
rakamlardan biitiin memleket yiizeyinin ne derece siddetli bir erozyona ma-
ruz oldugu kolayca anlagilmaktadir.

Genellikle meyil dereceleri %7 den fazla olan yerlerde toplanan mer’a-’
larimiz, diger kiiltiir topraklarina nazaran daha siddetli bir toprak erozyo-
nuna maruz bulunmaktadir. Mer’alarin erozyon suretiyle asinmasi sadece
bu topraklarin elden cikmasi ile kalmaz, fakat aym zamianda buradan ta-
sinan materyal ve sel sular1 agagidaki verimli topraklar: da kullamlmaz ha-
le getirerek, zarar iki misline cikarir. Boylece, vejetasyondan siyrilip
ciplaklasan ve ziraatte kullanilmaz hale gelen arazi miktar1 yildan yila co-
galmaktadir. Karapinar bolgesindeki siddetli riizgar erozyonu bu biiyiik
tehlikenin miigahhas bir belirtisi olup, memleketimizin bir cok bélgeleri-
nin ileride alacag1 sekli gostermesi bakimindan ibretle incelenmelidir. Ka-
rapmar’daki bu afet, dogrudan dogruya insanlarimizin fena arazi kullan-
malar1 sonucunda ortaya ¢ikmis ve genis bir memleket parcas: “Insan Ya-
pis1 C61” (Man made desert) haline gelmistir.

Topraklarimizin iizerinde ziraat yaparken, topraktan yalmz maksi-
mum iiriin almayi degil, fakat ayn zamanda devaml iiriin almay1 da diisiin-
mek zorundayiz. Bu itibarla hergeyden evvel koruyucu bir ziraat sisteminin
tatbiki icap eder. Bu sistem gerek tarla, gerek mer’a topraklarinda yilin
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miimkiin oldugu kadar uzun bir kisminda toprak sathi iizerinde canl veya
6lii bir bitki ortiisii bulundurma esasma dayanir. Topraklarimz su ve
riizgir erozyonuna kargi korumanin en onemli tedbiri, onu bir nevi’ bit-
ki ortiisii ile yeteri kadar kapll bulundurmaktir. Tabiatta her tiirlii toprak
erozyonunu onliyen en bilyitk kuvvet bitki ortiisiidiir. Koruyucu bir bitki
ortiisii mevzubahis oldugu zaman da ilk akla gelen mer’a vejetasyonudur.
Su halde yurdumuz topraklarimin %34.96 simn su ve riizgr erozyonuna
karsi korunmasi, bu alanlar1 kapliyan mer’a vejetasyonuna baghdir. Bir
an i¢in bu genis alanlarin sagladig1 yemden hi¢ faydalanmadigimiz1 farzet-
sek bile, topraklarimizi muhafaza, tarla topraklarini, gsehir, kéy ve kasa-
balar1 koruma miilahazasiyle dahi mer’alar iizerinde cesitli toprak muha-
faza tedbirleri almak zorundayiz. Bu tedbirlerin baginda da tabii vejetas-
yonu kuvvetlendirmek, siklagtirmak ve onu iizerinde bulundugu toprag ko-
ruyacak bir duruma yiikseltmek gelir. Bu duruma getirilen mer’a vejetas-
yonunun, fonksiyonlarina zarar vermeden kullanilmasi da ayri ve cok
o6nemli bir problemdir. :

3. Toprak Verimliligini Artirma: Mer’a bitkisinin yem istihsal ve top-
raklar1 koruma hizmetlerinden baska bir de toprak verimliligini artirma
ve topraklan islah etme fonksiyonlar1 vardir. Usuliine gére otlatilan ve-
rimli mer’alarda topraklar hicbir zamam fakirlesmedigi gibi, cesitli mer’a
bitkilerinin tesbit ettikleri nitrojen ve kok artiklar1 seklinde biraktiklar:-
organik maddeler sebebiyle de toprak verimliligi gittikce artar. Bu itibarla
besin maddelerince fakirlegen, verimi azalan ve striiktiirii bozulan tarla
topraklarm kuvvetlendirmek ve islah etmek icin, normal bitki miinavebesi
igerisine, sun’i mer’alarin da ilavesi, bircok ileri ziraat memleketlerinde
basar: ile tatbik edilen bir usul haline gelmistir. Miinavebeye sokulan mer’a-
lar, bir tarafdan toprak verimliligini artirirken, diger tarafdan da cok ih-
tiyag duyulan bol ve yiiksek kaliteli yem verimleri ile hem bitkisel, hem de
hayvansal iiretime yardim etmektedirler.

Memleketimizde bu sekildeki mer’a ziraati heniiz baglangic safhasinda
bulunmaktadir. Tarimda 6zledigimiz gelismelerin gerceklesmesi icin, bir-
¢ok yembitkileri ile beraber sun’i cayir ve sun’i mer’a ziraatinin de bitki
miinavebesi igerisindeki yerini almasi gerekmektedir.

Kisaca, evcil hayvanlarimiza en ekonomik yemi temin, memleket top-
raklarim muhafaza ve toprak verimliligini artirma gibi iic 6nemli fonksi-
yonu olan mer’alar, tarimin ve yurdumuzun vazgecilmez bir unsurudur. Bu
sebeple ekonomik ve sosyal kalkinmamizda bununla ilgili problemlere ge-
rekli 6nemin verilmesi lazimdir.




II — Mer’alarmiizin Bugiinkii Durumu:

Memleketimiz mer’alarinin kalitatif ve kantitatif karakterlerini bilim-
sel metodlarla belirten yeteri kadar arastirma yapilmig degildir. Bununla
beraber, asirlarin ihmaline ugramig bulunan bu genis kiiltiir alanlarinin bu-
glinkii durumu hakkinda inanilir miisahadeler mevcuttur. Istatistikleri-
mizde halen mer’a olarak gosterilen alanlarin yariya yakin bir kismi ger-
cekte otlatma i¢in kul].amlamlyacak bir derecede tahrip edilmis bulunmak-
tadir. Bu alanlar kontrolsuz, agir ve erken otlatma sebebile, hemen tama-
men ¢lplaklagmis ve boylece erozyonun tahripkar tesirlerine arzedilmis du-
rumdadirlar.

Memleketimizin ge§itli bolgelerindeki ekolojik sartlar birbirinden §ok
farkli olmakla beraber, mer’alarimizin durumunu ii¢ biiyiik bolge icerisin-
de incelemek miimkiindiir: '

1. I¢ Amadolu Mer’alarimn Durumu: Bu bolge, Ic Anadolu ile Giiney
Dogu Anadolu’yu icerisine almaktadir. Takriben 11 milyon hektar genig-
likteki bu bolge mer’alar1, biraz da elverissiz iklim ve toprak sartlar: sebe-
bile memleketimizin en diisiik kaliteli otlatma alanlaridir. Esas itibariyle
step karakterinde olan bu bélge mer’alar: yer yer iizerinde bulundugu top-'
rag1 dahi koruyamiyacak dereced@ tahrip edilmistir.

Klimax veJetasyondan bugiine kadar dikenli bitkilerin himayesinde
mevcudiyetlerini muhafaza edebilen Yumak (Festuca ovina L. ) Dik brom
(Bromus erectus), Ayriklar (Agropyon tiirleri), Sakal otu (Andropogon
ischaemum), Andropogon gryllus, Yem Kanyas: (Phalaris tuberosa) ve In-
giliz ¢cimi (Lolium perenne) gibi bugdaygillerle, Medicago sativa (Yonca)
Onobrychis Armena -(Yabani korunga) ve baz Genista tiirleri gibi bakla-
gillerin botanik kompozisyondaki nisbetleri ancak 9420-30 civarindadir.
Vejetasyonun geri kalan bilyiik kismi1 Kekik (Thymus squarrosus), YaV§ran
(Artemisia fragrans) gibi yar1 cal tiirleri ile mer’a bitkisi olarak biiyiik
bir deger tasimayan Stipa, Aegilops, tek yillik brom tiirleri ve bircok ya-
banci otlardan ibarettir..

Bu bolgemn oldukea iyi durumda bulunan mer’alarinda yapilan aras-
- tirmalar, toprak sathinin ancak %10-12 nisbetinde bitkilerin dip kismiyle
kaph bulundugunu géstermistir. Bu &rtii derecesi topraklar1 eroz-
yondan korumaya kafi degildir. Bu bolge mer’alarinda othiyan bir hayva-
nin, vejetasyona zarar vermeden, bir déniimden 6 ayhik bir otlatma mev-
siminde ortalama olarak dekardan ancak 30 Kg. kuru ot yiyebildigini kabul
edebiliriz. En iyimser bir sekilde yapilan bu tahmine gore 250 Kg. agirlik-
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taki bir Biiyiik Bag Hayvan Unitesine 6 ay icin takriben 35 doniim mer’a
tahsis etmek zorunlugu vardir. Buradan 11 milyon hektar civarinda bulu-
nan mer’alarin otlatma kapasitesinin 3.143.000 Biiyiik Bag Hayvan Birimi

- oldugunu hesaplayabiliriz. Yani bu bdlge mer ‘alarinda vejetasyonu hirpala-

madan 6 aylk bir otlatma doneminde uygun bir sistemle 3.143.000 Biiyiik
Bas Hayvan Birimi otlatilabilir.

2 — Sahil Mer’ alarwmn Durumu: Ege, Marmara ve Akdeniz sahil bol-
gelerindeki mer’alarin iklim ve toprak sartlari bakimindan durumu i¢ Ana-
doludan biraz daha elverislidir. i¢ Anadolu mer’alar1 kadar agir otlatilan
bu mer’alarda yapilan tahribat kismen de olsa elverigli iklim ve toprak
sartlar ile telafi edilmektedir.

-Sahil mer’alarimizda Domuz ayrig1 (Dactylis glomerata), Yiiksek ca-
yir yumag1 (Festuca elatior), Ingiliz ¢cimi (Lolium perenne), Yem kanyas:
(Phalaris tuberosa) gibi daha yiiksek degerli bugdaygillerle Gelemen fic-
giili (Trifolium meneghinianum), Iskenderiye iicgiilii (Trifolium alexan-
rinum) gibi tek yilhik ve Cicek iicgiilii (Trifolium fragiferum), Cayir iic-
giilii (Trifolium pratense) gibi cok yillik baklagillerin yetistigi ve bu de-
gerli bitkilerin, mer’a kompozisyonunda oldukca 6nemli yerler isgal ettik-
leri goriiliir. Dolayisiyle takriben 8 milyon hektar civarinda bulunan sahil
mer’alarimiz otlatmanin diizenlenmesi ile nisbeten kolay olarak az bir mas-
rafla 1slah edilebilirler

Bugiinkii sartlar altinda bu mer’alarda 7 aylhk bir otlatma déne-
minde hayvanlarin doéniimden-ancak 55 Kg. kuru ot yiyebilecekleri miim-
kiin goriilmektedir. Buna gore, bir Biiyiik Bas Hayvan Birimine bir otlat-
ma mevsiminde en az 23 d6niim mer’a hesap etmek gerekir. Bslgede 8 mil-
yon hektar mer’a bulunduguna gore, otlatma kapasitesinin 3. 478 milyon
Biiyiik Bag Hayvan Birimi oldugu anlagilmaktadir.

8 — Dogu Anadolu Mer'alorimin Durumu: Bu bdlge Dogu Anadolunun
%75’ ile, Karadeniz bolgesini kapsamaktadir. Mer’alarimizin geri kalan
8.166.000 hektar: bu bolgede bulunmaktadir. Iklim sartlar1 bakimindan ca-
yir ve mer’a ziraatine gok elverisli olan bu bélgede tesekkiil eden tabii veje-
tasyon, diger bolgelerimize nazaran daha iyi bir durumdadir. Bilhassa Do-
gu Anadolu bélgesinde, 6tedenberi niifus yogunlugu fazla olmadig1 icin, as-
linda bir hayvancilik bolgesi olmasina ragmen, mer’alar pek fazla hirpalan-
mamislardir. Bolgenin genis tabil mer’alari, agir otlatmadan yurdun diger
mer’alar1 kadar zarar gormedigi icin, orjinal vejetasyonlarini kismen de ol-
sa bugiine kadar muhafaza edebilmislerdir. Dolayisiyle bu bélge mer’ala-
rinin botanik kompozisyonu diger bélgelerden daha iyi bir durum géster-
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mektedir. Nitekim Ak tavusotu (Agrostis alba), Domuz ayrig1 (Dactylis
glomerata), Kilciksiz brom (Bromus inermis) Yiiksek gayir yumagi (Fes-
tuca elatior), Kelp kuyrugu (Phleum pratense), ve Ingiliz ¢imi (Lolium
perenne) gibi memleketimiz i¢in en yiiksek degerli sayilan bugdaygillerle,
Akiicgiil (Trifolium repens), cayir iicgiilii (Trifolium pratense), Yonca
(Medicago sativa), Gazal boynuzu (Lotus corniculatus) ve Melez iicgiil
(Trifolium hybridum) gibi en iyi baklagil yem bitkileri bu bblge mer’ala-
rinda onemli yerler iggal etmektedirler. Hatta bunlardan bazilari, mahdut
yerlerde de olsa, bulunduklar1 vejetasyonun.dominant tiirleri arasina gir-
mis durumdadirlar. Memleketimizin en verimli mer’alarimin bulundugu bu
bolgede hayvanlarin bir déniimden yiyebilecegi kuru ot miktar1 5 aylik bir
otlatma mevsiminde 80 Kg. olarak tahmin edilmigtir. Buna goére Biiyiik Bas
Hayvan bagina 11 déniim mer’a yetmekte ve bolgede mevcut 8.166.000 hek-
tar mer'ada vejetasyona daimi bir zarar vermeden 7.424.000 Biiyiik Bas
Hayvan Biriminin otlatilabilecegi anlagilmaktadir.

) — Mer'a \arazisi ile hayvan wmevcudumuzun karsilagtirilmasy :

Yukarida verilen hesaplara ve istatistik kayitlarina gére mevrut mer’a-
larimizda, simdiki verimlerini degigtirmeden (azaltmadan veya cogaltma-
dan) 14.045 milyon Biiyiik Bas Hayvan Birimi barmdirilabilir. Orman ig-
lerindeki 640 bin hektar mer’anin da hayvanlarimizin istifadelerine arze-
dilebilmesi halinde (Bunlar Dogu-Anadolu mer’alar1 gibi kabul edilirse)
582 bin Biiyiik Bas Hayvan Birimine daha mer’a bulunmusg olur. Memleke-
timizde aniz ve nadaslar ile tabii cayirlar da mer’a olarak kullanilirlar. Fa-
kat bunlar gerek ot yetistirme ve gerekse otlatma siiresi bakimmdan bu-
. landuklar: bélgelerdeki mer’alarin 1/3-1/5'i kadar bir kapasite gosterdikle-
rinden mer’alarimizin halen tagidiklar: fazla yiikii soze deger derecede ha-
{ifletmemektedirler. Gergekten bunlarin en iyimser tahminle mer’alarimiza
bu bakimdan yapacaklar: yardim ancak 2,5-3 milyon B.B.H. Birimine teka-

biil eder. Bu durumda halen sahip oldulumuz 26,947 milyon B.B.H. Birimin-

den tahminen 9,320 milyon B.B.H. Birimine yetecek kadar mer’aya ihtiyag
vardir. Bagka bir deyimle mer’alar en azindan 1/3 oraninda fazla hayvan
tarafindan sémiiriilmekte, cignenmekte ve ciplaklastiriimaktadir.

Bu durum Ikinci Diinya Savasindan ve ozellikle 1950 den sonra mey-
dana gelmege baslamig ve bunun neticesinde mer’alarimiz gittikce artan
bir hizla tahrip edilmiglerdir. Gerekli tedbirler alinmadig1 takdirde bundan

sonraki tahrip daha da hizlanacak ve simdiki mer’a diyebilecegimiz arazi-

ler, yakin bir zamanda iiriin getirmeyen kayalik, tashk ve ¢6l haline gele-
cektir. Bunun belirtilerine yurdumuzun bir cok yerlerinde simdiden rast-
lanmaktadir. *
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' Gériilityor ki konu hem neticeleri, hem de ilerde goriilecegi lizere, se-
bepleri itibariyle millidir. :

" Hele topraklamizdan faydalanma sistemi (Toprak Reformu Kanunu)
diizenlenirken bir ziraat arazisi olan mer’alarin bu sistemin diginda bira-
kilmalarina ve boylece tamamen elden ¢ikmalarina goéz yumamayiz.

Il — Mer’alarmmizin Bugiinkii Duruma Diismesindeki Sebepler

Mer’alarimizin bir evvelki bsliimde aciklanan kritik durumdan kurta-
rilabilmeleri icin her seyden 6nce bundaki &milleri incelemek gereklidir.
Bizce bu amilleri dort ana grupta toplamak miimkiindiir: 1 — Mer’a arazisi
azalmistir; 2 — Hayvan mevcudumuz artmistir; 3 — Mer’adan faydalanma
belirli sistemlere ve nizamlara baglanmamistir; 4 — Teknik Ziraat Teski-
lat1 yetersizdir. Asagida bu amiller ayr1 ayr1 ele alinip incelenecektir. '

1 — Mer’a arazisi azalmistir: Ikinci Diinya savasindan sonra memle-
ketimizde mer’alar bazi ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin etkisi altin--
da genig oOlgiide siiriilerek tarla arazisi haline getirilmiglerdir. 1948 den
itibaren her yil mer’a arazisindeki azalmalar1 1 sayill cetvelden izlemek
miimkiindiir. Buna gore 1948 deki mer’a arazisi 15 yilda %30 oraninda
azalmigtir.

Tablo: 1 — Memleketimizde 1948 - 1962 wllar: arasindaki mer’a ve hayvan
mevcudu ile hayvan bagmna diigen mer’a bakvmindan degigmeler

Mer’a ge- Hayvan mevcu- Hayvan basme dﬁ§en

Yaullar nigligi Ha. dw B.B.H.B. mer’a genisligi Ha.
1948 38.900 22.295.055 1.745

1949 36.240 21.446.048 1.690
1950 35.500 © 21.680.147 1.637
1951 34.978 22.797.019 1.534
1952 32.889 23.524.544 1.398
1953 31.547 23.740.792 1.328
1954 30.941 23.797.243 1.300
1955 29.509 23.833.670 1.238
1956 27.989 24.854.034 1.126
1957 28.248 25.900.800 1.090
1958 27.624 27.016.915 1.022
1959 27.514 28.440.626 0.967
1960 27.158 27.670.288 0.981
1961 27.315 27.051.271 1.010

1962 27.166 - 26.947.110 1.008
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Ikinei Diinya Savasindan sonra memlekete Amerikan yardimindan ge-
tirilen ve nisbeten kolay edinilen traktérler ile Hiikiimetin hububat iireti-

-mini tegvik edici politikas: cift¢ilerimizi ekim alanlarini genisletme yoniin-

de tahrik etmigstir. Savag icinde biiyiik bir orduyu beslemede milletce ceki-
len sikintilar ve ciftcilerimizin esasen yetersiz genisliklerde arazilere sa-
hip bulunmalar: da bunda rol oynamistir.

O zamanlar mevcut tarla arazisinden daha fazla verim almanin yol-
lar1 (Giibreleme, sulama, iyi tohumluk vs.) iizerinde yeteri kadar hazirhk-
11 degildik. Olsaydik bile bu yollarin uygulanmasi bir takim masraflar1 ge-
rektirmekte idi. Buna mukabil mer’alarin siiriilmeleri dnlenmemekte idi ve
bu is nisbeten kolaydi. Sonra bdylece yeni arazilere de sahip olunulacakti.
Béylece mltuna hiicum eder gibi mer’aya hiicum edildi. Cayirlarin ve kuv-
vetli topraklar iizerindeki taban mer’alarin agilmalari ile bagliyan bu hare-

ket, yillar ilerledikce genisledi ve iizerinde ekonomik bir tarla ziraati ya- -

pilamiyacak derecede fakir, meyilli ve denizden ¢ok yiiksek olan mutlak
mer’a arazisine de sirayet etti. Kéylere tahsis edilen ortamali mer’alarin
baska maksatlar icin kullamlmalamma Kanuni cevaz olmadigi halde muh-

tarlarin, iktidar partisine mensup ocak bagkanlarinin siyasi siyanetleri al-

tinda bu mer’a a¢ma igine devam edildi. Hatta Toprak Tevzi Komisyonla-
rinca dahi k6y mer’alar1 parsellenerek tarla arazisi olarak kdy halkina
tapulandi. Bunda mer’a tahsisinde kimin tarafindan tesbit edildigini bilme-
digimiz yanlis normlarin rolii de olmustur.

Gergekte acilan mer’alarin bir kismi tarla arazisi olabilecek nitelikte
idi. Bunlarin mer’a yerine tarla olarak kullanilmalarinin memleket ekono-
misi bakimindan daha faydali olacag1 soylenebilir. Her memlekette bu tip
mer’alar ihtiyat tarla arazisi olarak kabul edilirler ve toplumun bitkisel

tirtinler bakimindan artan ihtiyaclarim1 saglamak iizere tarla arazisi ha-
line getirilirler. Bir de marjinal mer’alar vardir. Bunlar ancak belirli baz
tedbirlerin alinmalar1 halinde gerektiginde tarlaya cevrilebilirler. Fakat
her hal ve kdrda mer’a arazisinin azalmasi ve hayvansal iiretimde belire-
cek gerilemeler g6z 6niinde tutulur. Ik1n01 Diinya Savasindan sonra bircok
Avrupa memleketlerinde de mer ‘alar agllvarak tarla arazisi haline getiril-
mislerdir. Fakat bu durum daha cok tabii mer’alardaki ot veriminin yeter-
siz bulunmasi ve igletme icinde sun’i ¢ayir ve mer’a tesis edilerek ot istih-
salinin arttirilmas: liizumundan dogmustur. Baz yerlerde ve meseld Ingil-
tere’de ise igletme icinde cayir ve mer’a ziraati ley farming deyimi ile mii-
navebeye alinmigtir. '
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Bizde mer’alarin siiriilmelerinde maalesef yalmz hububat ve bir miktar
da endiistri bitkileri iiretiminin arttirilmasi diigiiniilmiistiir. Azalan mer’a
arazisinin telafisi yoniinde Tarim Bakanliginca yonca, fig ve korunga gibi
yem bitkileri ziraatinin gelistirilmesi ve geri kalan mer’alarin 1slahi igin
yapilmakta olan calismalar heniiz kaybedileni telafi edecek oranda degildir.
Ustelik hicbir memlekette tarla arazisi haline getirilmesine cevaz verilme-
yen mutldk mer'a arazilerinden de Baade'ye (1959) gore, 4 milyon hektar-
ik bir kisim siiriilmiistiir. Bu amaziler bitkisel iiretim yoniinden topluma
fazla bir sey kazandirmadiklar1 gibi, hayvan yemi istihsalini azaltma ve
ozellikle erozyon tehlikesi yaratma suretiyle memleketimize zarar vermis-
lerdir. v ‘
2 — Hayvan mevcudumuz ertmagter: 1 sayill cetvelde goriildiigii lizere
mer’a arazisinin azalmasma karsilik hayvan mevcudumuz 1950 den sonra
(1962 miistesna) devaml olarak artmistir. Bunun neticesinde 1948 yilinda
bir Biiyitk Bas Hayvan Birimine 17.5 doniim mer’a isabet ederken 1962 y1-
linda bu miktar 10 déniime kadar diismiistiir.

Bu duruma gdre mer’a arazisindeki azalmanin, simdiye kadar bazila-
rimn yaptiklar: gibi, memleket hayvanciligim gerilettigi iddia edilemez.
Zira boyle olsaydi, hayvan mevcudunun '(ve hayvansal iiriinlerin) mer’a-
daki azalmaya tabi olarak diismesi gerekirdi ki gercek bunun tersidir. Bu-
na karsilik olarak “Mer’a arazisi azalmasaydi, hayvan mevcudumuz daha
fazla artacaktr” seklinde bir fikir yiiriitiilebilir. Fakat bu fikir, bir def’a
kolay kolay isbatlanamaz. Bilakis bu fikrin aleyhine baz durumlar vardir:-
Hayvanlarin biitiin yiyecekleri mer’adan saglanmamaktadir. Mer’a ortala-
ma olarak yilin yarisinda yem kaynagi olarak kullamlmaktadir. Geri ka-
lan zamanlar icin liizumlu yemin tarla arazisinden elde edilmesi gerekir.
Mer’alar siiriilmeseydi tarla arazisi simdikinden 11.7 milyon hektar daha
az olacakti ve simdikinden daha fazla olacagl zannedilen hayvanlar igin
gerekli yemleri yetistiremiyecekti. Nitekim halen 6zlenen duruma nazaran
11.7 milyon hektar daha fazla olan tarla arazisinden iddia edilene nazaran
daha az olan hayvanlarimiz i¢cin dahi yeter miktarda yem yetistirememek-
teyiz. o
ikinci olarak, “Mer’alarimiz siiriilmeseydi, hayvan mevcudumuz sim-
dikine nazaran daha fazla olacakt1” diye yerinmek te dogru degildir. Zira
bu takdirde mer’alarimiz yine kapasitelerinin ¢ok iistiinde hayvan barin-
dirmak zorunda kalacaklarindan simdiki gibi tahrip edebileceklerdi ve yi-
ne simdiki gibi bir mer’a problemimiz olacakti. Gercekten 1948 teki 38.9
milyon hektarlhik mer’a sabit olsaydi, simdiki 26.947 milyon Biiyiik Bas
Hayvan Biriminden her birine ancak 14.4 déniim diigsecekti ki bu da mer’a-
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larimizi tahripten korumaya yetmiyecekti. Hayvan mevcudumuzun daha
fazla artmasi halinde ise durum daha fena, yani simdikinden farksiz ola-
caktl. ' .

Bu agiklamalardan anlagilacag1 iizere, mer’alarimizin siiriilmeleri
bayvanciligimizi geriletmekten ziyade, geri kalan alanlarm artik islah edi-
lemiyecek derecede tahrip edilmelerine yol acgtig1 icin 6nemlidir. Ve iistelik
hayvan sayis1 da artinca bu tahrip isi daha da hizlanacaktir. Iste bizim asil
endisemiz bundandir.

Hayvan meveudumuzun artmas: da, baz sosyal sebepler yaninda, mer’a
arazisinin sokiiliip tarla arazisi haline getirilmesine sebep olan ekonomik
faktorlere baglanabilir. Gergekte biitiin tarimsal iiriinlere oldugu gihi,
hayvansal iiriinlere olan ihtiyag ta Ikinci Diinya Savagindan sonra artmig-
t1. Bunun neticesinde ciftciler asgari bir masrafla yazin bedava olan koy
mer’asinda, kigin ise sikisik ve karanhk ahirlarda hemen sade samanla ya-
sayabilecek yerli hayvanlariin sayilarini arttirmiglardir. Hayvan mabhsiil-
lerinin fiatlar1 belediyelerce cokluk tahdid edildiginden ve ciftcinin pazar
* bilgisi bulunmadigindan az fakat verimli yerine, verimsiz fakat cok ve
ucuz hayvan yetigtirme yolu tutulmustur.

Ote taraftan, her yil giftci ailesi sayisinda vukua gelen artis ta mem-
lekette hayvan meveudunun artmasina etki yapmigtir. Her yeni ciftci aile-
si bir ¢ift 6kiiz, 1-2 inek 5-10 koyun edinmege caligmistir. Bu sebeple cet-
vel I’deki yillik hayvan artiglarinin en az yarisi yeni kurulan ciftci ailele-
rine aittir. ,

Bununla beraber hayvan mevcudumuzun ilerki yillarda da ayn sekilde
artmasi beklenemez. Zira bu sartlar altinda mer’alarimizin verimlerinde
vukua gelmekte olan azalmalar: elbet ciftcilerimiz de farkedecekler ve hay-
vanlarinin bu fakir mer’alarda artik hayatlarini bile idame ettiremiyecek-
* lerini anlayarak kendi arazilerinde sun'’i cayirlar ve mer’alar tesis edecek-
lerdir. Bu taktirde artik kendilerine bedavaya mal olmayan yemleri verim-
siz hayvanlara yedirmek karli olmayacagindan bunlardan daha iyi faydala-
nan, dolayisiyle daha yiiksek verimli olan hayvanlar yetistirmek, verimsiz
hayvanlar: da elden cikarmak yolunu tutacaklardir.

Bu, tabii ve normal bir gelismedir. Ancak bu gelisme olusuncaya kadar
is isten gecmis, simdiki mer’alarimizin yerinde artik kayalik ve taglk ara-
ziler veya coller meydana gelmig bulunacak_tlr ki, biz bundan korkuyoruz.

O halde, sozii edilen normal gelismeyi hizlandirmak zorundayiz. Dev-
rimei bir devletten beklenen de budur. Devrimeciligi bunun gibi konular
tabii seyrine birakmanin zararlarini énlemek icin kabul etmis degil miyiz?
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8 — Mer’adan faydalanmada sistem ve mizam yokiur: Mer'alarimizin
hemen hemen tiimii genel deyimi ile ortamahdir. Kendilerine ait mer’alar1
bulunan 6zel isletmelerin sayisi ve malik olduklarl mer’alarin genislikleri
nazari itibare alinmiyacak kadar azdir. Bilindigi gibi mer’alarimiz menfaa-
t1 umuma ait yerlerdir. Medeni Kanunumuzun 641. maddesinde “Menfa-
ati umuma ait mallarin igletilmesi ve kullanilmas: hakkinda ahkami mah-
susa vaz'edilecegi” belirtildigi ve bu nitelikte olan cesitli memleket varlik-
lar1 hakkinda 6zel kanunlar bulundugu halde, maalesef (Medeni kanunun
kabuliinden bu yana 39 yil gegmesine ragmen) ayni islem mer’alarimiz igin
yapilmamis ve memleket sathinin bir zamanlar yarisini, simdi ise %35 ini
kaplayan bu tabii varliklarimizdan memleket menfaatlar: icin ne sekillerde
yararlanmak lazimgeldigi bir kanunla tesbit ve tayin edilmemistir.

Ustelik cesitli kanunlardaki mer’a ile ilgili hiikiimlere dahi riayet
edilmemistir. Mesela 1858 tarihli arazi kanunnamesinde bulunup bugiin ha-
14 yiiriirliikte olan ve sonradan gikan 1580, 2510, 2613, 2644 ve yeni 509 sa-
yili kanunlara da alinan mer’a ile ilgili hiikiimlere gore mer’alar temelliik
edilemezken, hattd medeni kanunun 639. maddesi zilyetlik yolu ile miilki-
yet iktisab1 mer’alar hakkinda uygulanamazken, bilhassa 1950 den sonra
bircok mer’a arazileri 6zel kigiler tarafindan kendi miilkiyetlerine gegiril-
mistir. Bunda toprak dagitma komisyonlarinin da, yukarda zikredilen ha-
ta dolayisiyle, rolii olmustur. Keza, yiiriirlitkteki mevzuata gore, mer’alari-
rin vasiflarinin degistirilemiyecegi esasli bir hukuk kaidesidir. Mer’adan
faydalanan biitiin kdy halkinin rizasi olsa dahi, mer’anin tarla haline ge-
tirilmemesi gerekir. Halbuki memleketimizde bunun aksi binlerce def’a ya-
pilmigtir. Intifa hakkinin temsileisi k6y muhtarlarinin kdy mer’asin siiren
koyliileri mahkemeye verdikleri olmustur. Fakat bu davalar bir nasihat-
tan sonra beraatle neticelenmistir. - '

Mer’alarin kisisel miilkiyete gecmesini ve tarla arazisi haline getiril-
mesini énleyici bu kanuni hiikiimler eksiksiz uygulansa dahi bu hiikiimler
artik mer’alarimizin milli menfaatlere yararl olmalarim saglamaga yet-
mezler. Bizim as1], mer’alarin kullanma hakkin diizenleyici kanuni hiikiim-
lere ihtiyacimiz vardir ki bunlar da mer’i kanunlarimizin higbirinde mev-
cut degildir.

Mer’alarimiz kadar hor kullanmilan baska hic bir devlet mali yoktur
kamsindayiz. Hukuken mer’alarin rakabesi (giplak miilkiyeti) devlete,
intifa (yararlanma) hakki ise tahsis edildikleri kéylerin ve kasabalarin
tiizel kigiliklerine aittir. Her miilk sahibi bunun intifa hakkini1 daima belir-
li sartlarla baskasina devreder. Bu onun en tabii hakkidir. Devlet te mer’a-
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larin intifa haklarin kéylere veya kasabalara devrederken onlardan belir-
li sartlara riayet edilmesini isteyebilir ve istemelidir. Zira mer’alarin bir
devlet mali olarak sade kéylerde oturanlarin degil, biitiin vatandaslarin,
yani Tiirk toplumunun menfaatlerine temin etmek devletin vazifesidir.

Mevcut ekonomik ve sosyal sartlar altinda mer’alarimizdan Tiirk top-
lumunun en iyi sekilde faydalanmasinmi saglayacak kanun hiikiimleri hak-
kindaki goriiglerimiz gelecek béliimde aciklanacaktir.

b — Zirawt Teskildtr yetersizdir: Tarim Bakanliginin hemen her
ilde ciftciye her tiirlii tarimsal (bitkisel ve hayvansal) iiretim icin lizumlu
teknik bilgileri 6gretmek ve bunlarin uygulanmalarinda onlara yardim et-
mekle gorevli bir Teknik Ziraat Tegkilat1 vardir. Bu tegkilat ayni1 zamanda
6zel ziral kanunlarin tatbikatim saglar.

Her ne kadar memleketimizde mer’alardan faydalanmay: tanzim eden
¢zel bir kanunun bulunmayisi karglsmda Teknik Ziraat Tegkilatlndan bu
den, sade modern zirai yayin metodlarlmn uygulanmasi ile 6teki sahalar-
da saglanan bagarilar, maalesef, mer’a konusunda saglanamamigtir. Baz
illerdeki teskildtin baz koylerde ciftcilerle isbirligi yaparak mer’alarini
biiyiik dlciide korumus ve 1slah etmis olmalari, bu tegkilatin mer’a proble-
minin ¢dziimlenmesine de yardim edebilecegini gosterir. Buna ragmen, bu
calismalar memleketin her yerinde yapilmamis, yapilan yerlerde de ¢ok geg
kalinmig ve demonstrasyon mahiyetinde olduklarindan pek mahdut alan-
lara inhisar etrmgtlr

Ilk bes y1lik kalkinma, plani ile bu faaliyet arttltllarak 1967 ye kadar
biitiin yurtta 500 bin hektarlik mer’anin 1slahi programa alinmistir. Ancak
plan %100 tahakkuk ettirilirse bile 5 yilda yapilmis olacak is, yapilmasi
gerekli isin, 1slaha &cil ihtiyaci olmayan mer’alar hesaba katilmazsa, tah-
minen 40 ta biridir. Ileriki bes y1llik planlarda da bu tempo muhafaza edi-
lirse biitiin mer’alarimizin 1slahi i¢in 40 defa 5 yillik plan devrelerinin gee-
mesini, yani 200 yil beklemek gerekecektir. Ustelik devlet biitcesinden de *
bu miiddet zarfinda her yil 10 milyon lira sarfedilecektir. ’

. Goriiliiyor ki Teknik Ziraat Miidiirliiklerinin bu faaliyetleri ileriki kal-

kinma planlarinda daha da gemglet.llse yine de demonstrasyon niteligini
muhafaza edecektir, koyliilere mer’a muhafazasi ve 1slahinin Snemini ve
yollarin 6gretmekten ileri gidemiyecektir. Ashinda buna da fazla derece-
de ihtiya¢ vardir. Ancak bu faaliyetin Teknik Ziraat Tegkilatinca bu se-
kilde degerlendirilmeleri gerekir. Yoksa bircok illerde miisahede edildigi
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- gibi, Teknik Ziraat miidiirliiklerinin bu faaliyetleri ile biitiin k6y mer’ala-

rin1 koruma ve 1slah gérevini tamamen iizerine almig olduklart intibaim
yaratmalar: dogru degildir. Buna maddeten imkin bulunmadigini, esas
vazifelerinin 6greticilik oldugunu bilmeleri ldzimdir. Gercekten, bu tegkila-
tin gayir ve mer’alarin korunmas: ve 1slahi ile ilgili olarak koyliiye ogre-
tecekleri ve yaptiracaklar: ¢cok 6nemli konular vardir. Bunlar bir sonraki
boliimde tedbirler meyaninda aciklanacaktir. Burada belirtilmesi gereken
husus sudur ki, hali hazir tegkildt ne mer’alarin bilfiil 1slahina, ne de koy-
lilye cayir ve mer’a 1slahi ile ilgili-konularda etkili bir 6gretim yapmaga ye-
tecek malzeme, ekipman ve elemana sahip degildir. Bu tegkilat idari bakim-
dan da tesebbiis ve program uygulama serbestligine kavusturulmamsgtir.

IV — Mer’alarimizin korunmasim ve aslahm saglayacak tedbirler

Mer’alarimizin bugiinkii kritik durumlarina sebep olan ve bir evvelki
boliimde aciklanan faktorler kolaylikla bertaraf edilebilecek nitelikte de-
gildirler. Bu konuda elle tutulur siirekli bir basar1 saglayabilmek i¢in her
seyden Once biitiin vatandaglarin 6zellikle siyasi partilerin, iiniversitelerin,
hukukeularin, ziraatcilerin, ormancilarin, veteriner hekimlerin. ve ilgili di-
ger meslek tegekkiillerinin mer’alarimizla ilgili problemlerin yurdumuzun
gelecegi bakimindan 6nemini benimsemeleri gerekir. Asagida siralanan
tedbirler ancak bu takdirde ména kazanir ve uygulanabilirler; uygulan-
diklar: zaman da arzulanan basariya miimkiin olan en kisa zamanda ulasi-
labilir. Bu tedbirler ilk bakista afaki gibi goriinebilirler, fakat boyle de-
gildirler. Bir coklar1 bagka memleketlerde basar: ile uygulanmglardir ve
uygulanmaktadirlar, bir kismi da bizim 6zelliklerimizin gerektirdigi tedbir-
lerdir. Diger taraftan, bu tedbirler saglayacaklar: basar1 ve uygulanma
sekli bakimlarindan tartigilmistir.

1 — Mer'alar ozel miilkiyete intikal ettirilmelidir: Memleket mer’ala-
rimn, tahrip edilme &millerinin hemen hepsi bunlarin genel deyimi ile, or-
tamali olmalan ile ilgilidir. Siiriilmelerinde, haddinden fazla hayvana
cignetilmelerinde ve otlatilmalarinda, usuliine gore bir otlatma nizaminin
kurulmayisinda ve teknik bilgilerin aktariip uygulatilmamasinda “orta-
mal’” olma keyfiyeti en bilyiik rolii oynamis ve oynamaktadir. Sinirlar: be-
lirtilmemis, korunmamig sahipsiz her sey gibi, k6y mer’alarini da tahrip
edilmekten kimse kurtaramaz. Zira:

a) Koy ortamal olarak kurulan meyvehklerm yoncaliklarin, hatta
kavakliklarin akibetleri ortadadir. Teknik Ziraat Tesgkilatinin, devaml
ikazlarmna ve yardimlarma ragmen bunlar simdi bakimsiz, metriik bir du-
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fumdadlrlar. Kurulmalari igin yapilan masraflar hemen tamamen heba ol-
mustur. Ortamali olarak kaldig1 miiddetce k6y mer’as1 da, bugiin 1slah
edilirse bile, yarin ayni perigsanliga mahkfim kalacaktir.

b) K6y mer’alarimin devlet tarafindan islah edilmelerine de imkan yok-
tur. Bir evvelki boliimiin 4. kisminda bu is icin 200 y1l beklemek gerektigi
belirtilmisti. Bu, 1slah edilmis mera’nin bu durumunu ilelebed muhafaza
edecegine goredir. Bir yandan yapilirken &biir yandan yikilan bir yapinin
hig bir zaman bitirilemiyecegi asikardir.

Halbuki herkese kendi mer’alarini 1slah ettirmek ¢ok daha kolaydir. = -
Bugiin memleektimizde uygulanan bir ¢ok yeni ziraat teknigi (mesela kis
ik ekim, ilkbahar nasadi, miicadele, giibreleme v.s.) hicbir cezal miieyyide-
ye bas vurulmadan kisa bir zamanda, koyliiye 6gretilebilmis ve uygulana-
bilmistir.

¢) Koy ortamali mer’alar varken tarim isletmeleri icerisinde sun’i
mer’a ve sun’i cayir ziraatini gelistirmek pek zordur. Halbuki mer’alarimi-
zin simdi ¢ekmekte oldugu agir yiikten kurtulmalari ve ayn: zamanda hay-
vancihigimizin arzulanan seviyeye ulastirilabilmesi icin, 6zel igletmelerin
kendi arazilerinde hayvan yemi ve &zellikle kaba yemler (cayir ve mer'a
otu) yetigtirmeleri sarttir. Ziraat isletmelerinin bagka taraflarda bedava
imkanlara sahip bulunmalar: halinde, bu yondeki yayim ve ogretim faali-
yetleri netice veremez. Sonra, bu sekilde bedava, imkéanlardan, yani fakir
kdy mer’alarindan, en iyi faydalanabilecek hayvanlar yerli hayvanlarimiz
cldugundan, yiiksek verimli ve degerli hayvanlar yetistirmege karsi, islet-
melerde biiyiik bir direnme olacaktir. Bu ise memlekette hayvansal iireti-
min yetersiz seviyelerde kalmasin intag¢ edecek, devletin hayvansal iireti-
. mi arttirma gaba,la,rl, simdiye k:ada,r oldugu gibi, bosa gidecektir.

d) Tarimi ileri memleketlerde de bir zamanlar mer ‘alar, simdi bizde ol-
dugu gibi, orta - mal idiler. Fakat bugiin bu memleketlerin hi¢ birinde or-
tamali mer’a bulunmamaktadir. Sadece Alp mer’alarinda, yani yaylalar-
da bu sistem, belirli kanuni hiikiimlere tabi olarak, hila caridir. Mer’ ay1
- ortamali olmaktan en &nce kurtaran memleketlerde bugiin en iyi mer'a
ve gayirlar bulunmaktadir. Hollanda, Danimarka, Ingiltere ve Almanya, gi-
“bi). Bu mer’a ve cayirlar zel isletmelerin icerisinde gerekli yetistirme ve

bakim usulleri ile gelistirilmiglerdir. Avrupa’ya gidip oralarda hayvanlarin -
- otladiklar1 mer’alar1 goren herkes muhakkak ki icinden memleketimizde
de ayni manzarayl gormek arzusunu duymustur. Iste bu a,ncak mer’alarl- :
miz1 ortamali olmaktan kurtarmakla miimkiindiir.
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2 — Mer'alar Toprok Reformu dismda birakidmamalhdir: Mer’alar
ortamali olmaktan kurtarmanin en etkili caresi, bunlar1 halen Biiyiik
Millet Meclisine verilmis bulunan Toprak Reformu kanunu tasarisinin ige-
risine almak, bunlar1 da hazineye ait ziraat arazileri gibi muameleye tabi
tutmaktir. Bu tasarimin hazrlanmas: sirasinda Tarim Bakanlhigica Oda-
mizdan istenen miitalda arasinda bu husus ta bulunmakta idi. Fakat dik-
kate alinmamigtir. Buna sebep olarak, toprak reformuna IV. sinifa kadar-
ki topraklarin alindigi, mer’alarin 1slah ve korunmalar icin ayr: bir tasa-
rimin hazirlanmasinda daha biiyiik faydalar bulundugu ileri siiriilmektedir.
Bir def’a tasarinin IV. sinifa kadarki topraklar1 konu almasi zorunlugu
yoktur. V., VL, hatta VII. sinif topraklar da alinabilir. Unutmamak 14zim-
dir ki {izerinde zirai bir istihsal yapildigina gdre, mer’alar geri siniflardan
dahi olsa, ziraat arazisidirler. Saniyen bu araziler, devlete ait olmakla top-
rak reformu kanununun sumulune girecek arazilerin basinda gelmesi ge-
rekir.

Diger taraftan toprak reformunun asil gayesi, biitiinlitk arzeden ve he-
sapli calisan Tarim igletmelerinin kurulmalaridir. Mer’asina hakim olma-
yan igletmeler, hayvansal iiretim faaliyetlerini planlayamazlar. Toprak re-
formunun uygulanmasinda baz isletmeler belki mer’a arazisinden bir pay
almayabilirler. Fakat bunu bilirler ve hayvan yetistirmeleri gerekiyorsa,
tarla arazilerinden bir kismin1 hayvan yemi yetistirmeye ayirirlar. Bu is
kendilerine karh gelmiyorsa hi¢ hayvan yetistirmezler. Bugiinkii sistemde
isletmeler hayvanlarinin kéy mer’alarindan ne derecede istifade edebilecek-
lerini hesapliyamazlar. Koy mer’asi hi¢c hesaba katilmadig1 takdirde, kdy
mer’asindan faydalanan igletmelerle rekabet zorlagir. Ustelik koy siiriileri
salginlarin yayilmas: icin de uygun bir ortam tegkil ettiklerinden, koy
mer’asindan faydalanarak ileri bir hayvancilik yapmaga imkan yoktur.

Ozet olarak, kdy mer’alar1, hazine mal1 ziraat arazileri olduklarindan
ve igletmelerin hayvani istihsal faaliyetlerini diizenliyebilecek bir duruma
ulastirilabilmeleri i¢in, Toprak Reformu sumuliine girmelidirler. Bu, kéy
mer’alarini, bakimsiz ortamali olmaktan ve yakin bir zamanda kayalk
veya ¢ol haline gelmekten kurtararak toplumun menfaatlerine en uygun
bir sekilde kullamlmalarim saglayacak en miiessir, en ileri bir yoldur. Sim-
di yapilmazsa yakin bir gelecekte buna mecbur olunacaktir.

3 — Mer'alardan faydalanma seklini diizenliyecek kanuni mevzuate
ihtiyag vardyr. Mer’alarin Toprak Reformu kanunu icine alinmalar: halin-
de bu tedbir yalmzca reformun uygulanacag1 bolgelerde mer’a problemini
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é(‘jziimliyebillir. Resmi beyanlara gére bu kanun biitiin yurtta.\ ancak ve en
erken 25 yilda uygulanmis olacaktir. Fakat memleketimizin hic bir bélge-

sindeki mer’alar simdiki agir yiik altinda 25 y1l dayanamaz. Bu sebeple

toprak reformunun uygulanmadig1 yerlerdeki mer’alarin yiiklerini hafif-
letmek, onlari tahripten korumak ve kapasitelerini kismen olsun yiikselt-
mek iizere ayr1 bir kanuna da siddetle ihtiyag vardir. Béyle bir kanunla ay-
n1 zamanda bundan 39 yil 6nce millete kars: verilmis s6z de yerine getiril-
mis olacaktir.

Toprak Reformu kanununun uygulandigi bolgelerin diginda kalan

biitiin yerlerde uygulanmasi gereken boyle bir mer’a kanunu toprak refor-

mu kanununun hedeflerine ulasmasina biiyiik 6lciide yardim edecektir. Zi-
ra Toprak Reformu kanununun uygulanma sirasi gelen bolgelerde bu tes-
kilat kayalik veya g6l degil, gercek bir mer'a bulacak, toprak tevziinde

normlar kiigiiltiilebilecek ve daha fazla sayrda isletmelerin ihtiyaclar1 kar-

silanabilecektir. Her hangi bir sebepten mer’alar toprak reformu icerisine
almmadiklan takdirde bdyle bir kanu ndaha fazla énem kazanacaktir.

Beklenen faydalar1 sagliyabilmesi icin bu kanunun agagidaki esaslar:
ihtiva etmesi lazimdir: . !

a) Koy ve kasaba mer’alanmn sinirlar: belirtilerek gerekll tahsisler
yapllmah ve bir mer’a sicili tutulmalidir.

b) Mer’a tahsis edilen kéy ve kasabalarda her aile reisine, kéyde otu-
ran aile efradi sayis1 ile orantili bir otlatma hakki taninmahdir.

¢) Her aileye taminacak otlatma hakki, kéy mer'asinin simdiki kapasi-
tesine ve biiylikliigiine gére ilgili ziraat tegkilat: tarafindan tesbit ve kont-
rol edilmelidir. (Bu kontrol hagshas, tiitiin ve piring ekiminin kontrolu gibi
yapilabilir.)

d) Otlatma haklari ii¢ veya bes yilda bir yapilacak kontrol ile degisti-
rilebilmelidir. Mer’anin kapasitesi yapilan 1slah ve bakim tedbirleri ile art-
tirilmis ise otlatma hakki arttirilabilmelidir. Bu esnada koyde tesekkiil
- eden yeni aileler de nazar1 itibara alinmalidir. Aile sayis1 arttigi halde
mer’a kapasitesinde bir yiikselme olmadlgl takdirde aile bagma otlatma
hakki diisiiriilebilmelidir.

e) Otlatma hakk: hayvanlarina yetmeyen aileler, haklarini tam olarak
kullanamiyacak durumda olan ailelerin haklarini kiralayabilirler. Bu da
yetmedigi takdirde, arta kalan hayvanlar icin aileler kendi arazilerinde
sun’i mer’a veya cayir tesis etmege, kredi, tohum ve teknik yardim sure-
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tiyle tesvik edilmeli, bunun i¢in bir y1llik miihlet tammmali, bu miihlet zar ,
finda bu yolu tercih etmiyenler fazla hayvanlarim elden cikarmaga mec-
bur tutulmalidir.

f) Mer’a bakimi ve 1slahi icin koy biitcesinden ayrilan fona her aile
otlatma hakki ile orantili bir para 6demelidir. Otlatma hakkini kendisi kul-
lanan veya kiraya vererek kullanamiyan ailelerden alimacak para, kullan-
ma derecesi ile orantili olmalidir.

g) Koy ortamali mer’a ve cayirlardan elde olunan iiriinlerden sag-
lanacak gelir, mer’a bakim ve 1slah1 fonuna yatirilmali, fazla gelirse k6yde-
ki diger toplum ihtiyaclarma sarfolunmahdir. Ailelere dagitilmamalidir,

h) Koydeki cesitli siiriilerin (inek, dana, koyun kuzu v.s.) k6y mer’asin-
dan hangi diizenle faydalanacaklar: ilgili ziraat tegkilati tarafindan belir-
tilmeli ve bu yazili olarak ve gerekli krokilerle birlikte muhtara verilmeli-
dir. Bu talimatin uygulanmasindan kGy ihtiyar hey’eti sorumlu tutulma-
Iidir. Talimata uymayan kdylerin ihtiyar hey’etlerine mahkemelerce para
cezalar1 verilebilmeli ve bu cezalar yine kéy mer’asi 1slah1 fonuna yatiril-
malidir. K6y ihtiyar hey’eti de talimata uymayan koyliileri mahkemeye ve-
rebilmeli ve bunlara da fona yatirmak iizere uygun para cezalar1 verilebil-
melidir.

i) Mer’alariny 1slah edecek koylere ilgili tegkilat tarafindan makine ve
tohum gibi yardimlar yapllmalldlr Bu yardimin sekli 6zel yonetmehkte
behrtllmehdlr

4 — CQifteinin goywr ve mer’alyetistirme we bakum dizerindeki bilgisini
arttirmaldar: Bir def’a ciftcimiz kendi arazisi icinde sun’i mer’a ve sun’i
caywr (karisik veya tek bitkili) yetistirmenin liizumuna inandirilmahdir.
Bilhas_sa hayvansal iiretimden yiiksek bir gelir bekleyen isletmeler igin
bu liizumludur. Zira k6y mer’alar: bu durumlari ile hayvanlarin sadece ya-
samalar icin bile yetecek besin maddelerini saglayamazlar. Bundan bagka
mer’alar yilin ancak belirli mevsimlerinde otlatmaya miisaittirler. Diger
mevsimlerde hayvanlar: igletme arazisinde yetistirilen yemlérle beslemek
zorunlugu vardir. Bu yemlerden en ucuz ve en yararh olani, sun’i cayirlar-
dan (korunga, yonca, fig, hasil yulaf, hasil misir v.s. den) elde edilen ku-
rutulmus veya silolanmig otlardir. Bunlardan bagka, hayvan pancari da ¢ok
verimli ve yararl bir kig yemidir. Seker pancar1 yaprak ve baglar1 ile po-
sasi (kiispesini) iyi bir silolama ile sakhyarak ucuz yem saglanabilir.
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‘Memleketimizdeki hayvan yemi acigini kapatabilmenin yegéne yolu
sunl cayirlar1 arttirmaktir. Sulu ziraat yapan isletmelerde gerekli olan
miinavebeye yillik veya 3 - 5 yillik yem bitkilerinin ithalinde zaruret dahi
vardir. Endiistri bitkileri yetigtiriciliginin tesvik edilmesi de dolaylh ola-
rak hayvan yemlerinin artigim1 saglayacaktir. Zira bunlarin artiklar: yiik-
sek degerli yemleri tegkil ederler.

Isletme arazisi icinde sun’i mer’a tesis edilmesi de hayvansal iiretim-
den gelir bekliyen isletmelerin pek cogu igin faydali, hatta zorunludur.
Ozellikle diigiik verimli ve meyilli tarla arazilerinin sun’i mer’aya cevrilme-
leri sade hayvanlar igin ucuz yem istihsali bakimindan degil, ayn1 zamanda,
topragin erozyonlardan korunmasi bakimindan liizumludur. Orta Anadolu
icin tipik olan deneme alanlarinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi ta-
rafindan kurulan sun’i mer’alarda koyun bagma 2.5 déniim otlatma alani
kafi geldigi halde ,tabii mer’alarda bu alan 10 misli, yni 15 d6éniimdiir.

Tabif gay1rl»ar1m1zda da ufak teknik miidahalelerle verimi iki misline
¢tkarmanin miimkiin oldugu tesbit edilmistir. Bu miidahalelerin bagsinda
sun’i giibre verme, koruma ve drenaj gelir. Drenaj tabii cayirlarimizin ek-
si, sazimsi otlarla kaplanmasim &nleyecektir.

Biitiin bunlar Tarimsal Yayim tegkilatinin énemle iizerinde duracag:
konulardir. Gercekten, bu tegkilatin konuya nem verdigi illerde bariz iler-

lemeler saglanmigtir. O halde biitiin illerde, &zellikle hayvancilig ileri olan--

larda Tarimsal Yayim (Teknik Ziraat) teskilatin1 bu sahada yetismis yete-
ri kadar teknik elemanla, malzeme ve ekipmanla techiz etmek gereklidir.
Diger taraftan arastirma kurumlar1 cesitli bélgeler icin en uygun sun’i
mer’a kompozisyonlarini ve sun’ gayir otlarini tesbit etmeli, iiretme ku-
rumlari da, mukaveleli ciftcilerin yardimi ile gerekli yem bitkileri tohum-
larin1 yeter miktarlarda iiretmelidirler.

Tarimsal yayim tegkilatinin kdyliiye 6gretme durumunda oldugu diger
énemli bir konu da hayvanlar1 suni ve tabii mer’alarda ve cayirlarda otlat-
ma usuliidiir. Otlatmada en ¢ok dikkat edilecek iki nokta vardir: 1) Otlat-
ma Kapasitesinin tayini, 2) Otlatma zamaninin tiyini. Her otlatma alani,
toprak, iklim ve bitki ortiisiine bagli olarak her hayvan tiiriinden belirli

saylda hayvan kaldirabilir. Bu sayinin iizerinde hayvana otlatilan mer’alar

hem yenme, hem de ¢ignenme suretiyle kisa zamanda tahrip edilirler. Mer’a-
nin devaml otlatilmas1 da myni derecede zararlidir. Mer’ayl zaman za-
man dinlendirerek bitkilerin tohum dékme ve vegetatif yolla fireme ve ge-
lismelerine imkén saglamak gerekir. Bu maksatla mer’a kisimlara boliin-
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meli ve her kisim miinavebe ile otlatilmalidir. Dinlendirme siiresi mer’anin
durumuna gore bir ay ile 2-3 y1l arasinda degisebilir. Sulanabilen sun'i
mer’alar bir ay dinlenme ile kendilerine gelebilirler. Kiragtaki mnormal
mer’alar1 bir vejetasyon mevsimi dinlendirmek gerekir. Bu devrede giib-
relemek suretiyle gelisme hizlandirilabilir ve o mevsimin sonbaharinda ot-
latilabilir. Bozulmus mer’alarda kismen veya tamamen yeniden ekim yap-
mak gerekir. Bu takdirde yeni gelisen otlar1 korumak igin mer’ay1 2-3 yil
dinlendirmek lazimdir. Giibrelemek ve yabanci otlar1 temizlemek suretiyle
bu siireyi kisaltmak miimkiindiir. Yabanci otlarin temizlenmesinde kimya-
sal savas cok daha ucuza mal olabilir. Cok meyilli olup ta bitki ortiisii
azalmis olan mer’alarda toprak muhafaza tedbirlerine de mutlaka ihtiyac
vardir. Ufak sel yollar1 iizerinde ufak toprak barajlar, fazla suyun zarar
vermeden akip gitmesini saglayacak sun’i yataklar ve teraslar bu meyan-
dadirlar.

Bu béliimde kisaca aciklanan teknik tedbirlerin uygulanmasinda ta-
rimsal yayim tegkilatinin gorevini kolaylastiracak faktorlerden en énem-
lisi, hayvansal iiriinlerin deger fiatla satilabilmesi, tarim igletmesinin hay-
vansal iiriinlerden hic olmazsa bitkisel iiriinler kadar gelir saglayabilme-
sidir. Bunun yollar1 odamizca yayinlanan “Tiirkiye Hayvancilig1 ve Prob-
lemleri” isimli caligmada gosterilmistir.
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