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Degerli dostlar, sevgili arkadaglarim, bugiiniin Diinya Gida Giinii olmasinin yani
sira agligimizi, toklugumuzu hatirladigimiz bir giin olarak da anilmasi gerekir. Bugiinii
diizenleyen Ziraat Miihendisleri ODASI, diger odalardaki arkadaslarimizin ve bizim
belediyemizdeki calisan arkadaslarimizin katkilartyla yapilmis olmasi bodyle bir
birlikteligi saglanmis olmasi bizi sevindiriyor.

Biliyorsunuz savaslarin ve bariglarin ve bir¢cok olayin nedeni olan unsurlarin
basinda gida geliyor. Ekonominin, siyasetin, buradaki giinliik yasantilarimizin ¢gogunun
icinde yetersiz beslenme, Ozellikle temel insani gereksinimleri uygun bir sekilde
karsilayamama sonucu ortaya ¢ikan sorunlarla bogusuyoruz.

Bizler sosyal adaletsizligin, gelismis kuzey ile gelisme diizeyi yetersiz giiney
arasindaki ugurumla yakindan baglantili oldugunu disiiniiyoruz. Kuzeyin
sorumlularinin gilineyin sorunlarina duyarsiz tutumu nedeniyle kaderine terk edilen,
daha dogrusu agliga terk edilmis bir giineyle kars1 karsiya kaliyoruz. Ve bu kaderlerine
terk edilmis yiiz milyonlarca giineylinin, bir nevi biz de gilineyli sayiliyoruz, bugiine
kadar ¢ektigi sikintilar1 hepimiz yasadik, yastyoruz. Bu nedenle, Diinya Gida Giinii’nde
de yeterli egitim, saglik hizmetleri ve gida ile bulusamayan milyonlarin ¢igliklarini
duymamiz gerekir diye diisiiniiyorum.

Bugiin gelismis iilkeler tarimsal fazlaliklarin1 imha ediyorlar. Gelismekte olan
iilkelerin ise yetersiz tarimsal faaliyetlerini dile getiriyorlar. Bunlar belki ¢ogumuzun
bildigi, yakindan tamidigimiz politikalar. Bunun en yakin ornegi Tiirkiye. Tarimda
kendi kendine yeten, bizim bildigimiz diinyadaki yedi-sekiz iilkeden biri. Ancak bugiin
iilkemizi artik temel tarim iriinlerinde disa bagimli bir hale getirmeye c¢alistyorlar.
Mutlaka hepimizin ortak kavusmasi gereken idealleri arasinda AB’yi sayiyoruz, ama
AB miiktesebati ile tanistikca goriiyoruz ki tarimda yiyecegimiz vurgun siirekli bir
bicimde artiyor. Bunu tiitiinde goriiyoruz, bunu bugdayda goriiyoruz, bunu incirde
goriiyoruz ve diger liriinlerimizde gorecegiz. Dolayisiyla giinlimiizde aglik sorunu ayni
zamanda bir tokluk sorunu da. Ciinkii tok, a¢in halinden anlamiyor. Tok olanlar
gelismis tllkelerinde gostermelik yardimlarla acliga care bulmaya ugrasiyorlar. Bunlar
hakikaten gostermelik. Ciinkii silahlanmaya giinliik 2 milyar dolar civarinda para
harcanan bir diinyada, giinde bir dolar ayrilabilse bugiin Afrika agligin pengesinden
kurtulur. Halbuki bunlar yapilmiyor. Dolayisiyla biz burada kendi ulusal bilincimiz
icinde el ele vererek, ufak hesaplari bir yana birakip tarimimiza sahip ¢ikmak
zorunday1z.

Bildiginiz gibi bizim erozyon dedemiz Hayrettin Bey, TEMA Vakfimiz,
erozyona yillardir iilkemizin dikkatini ¢cekmeye calisiyorlar. Ancak bu konuda da yeterli
ve uygun tedbirler alinmig degil.

Yasadigimiz sorunlari ¢ézmek i¢in insanligimizla, kendimizi bir bagkasinin
yerine koyarak ¢ozmemiz yani bir empati kurmamiz lazim. Biz bu yiirekliligi
gostermeliyiz. Bireyler olarak, sivil toplum kuruluslari olarak tabii ki bu arada devlet
olarak agliga dur demeliyiz.

Dolayisiyla a¢ligin azalmig oldugu bir diinya, mutlulugu ¢ogalmig bir diinya
demektir. Bu diisiincelerle fazla da vaktinizi almadan bu giizel giinii diizenleyen
arkadaglarimiza ve bundan sonra da belediye olarak tiim bu tiir etkinliklere destek
verecegimizi de sdyleyerek hepinize saygilar sunuyorum.



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

Petek ATAMAN
Gida Miihendisleri Odas1 Baskani

Degerli konuklar ve katilimeilar, oncelikle Diinya Gida Giinil etkinlikleri
cergevesinde diizenledigimiz bu sempozyuma katildiginiz i¢in hepinize tesekkiir
ediyorum ve hos geldiniz diyorum. Ayni tesekkiirii her ne kadar katilimci kurulug olsak
da bu isin mutfaginda ¢alismis olan arkadaslarima da géondermek istiyorum. Biiyiik bir
emek sonucunda hazirlandi bu sempozyum.

Gida sektorii sliphesiz en stratejik sektorlerden biri. Gida giivenligi ve gida
giivencesi ise son giinlerde yogun olarak konusulan konularin baginda geliyor. Bu dogal
tabii. Artan diinya niifusu ve bu niifusa karsilik hem giivenli gidaya ulasmada yasanan
sorunlar, hem de yeterli gidaya ulasmada yasanan sorunlar giindemi mesgul etmekte
stirekli.

Artan niifusla birlikte karsilastigimiz sorunlar, sularin kirliligi ya da su
kaynaklarinin azalmasi, ¢evrenin kirlenmesi, tarimsal alanlarin amag¢ dis1 kullanimu,
bunlari ¢ogaltmak miimkiin. Bunlara ¢6ziim olarak sunulan hala tartisilan yeni
yontemler. Ornegin tarimsal verimliligi artirmaya yonelik olarak genetik olarak
degistirilmis organizmalarin kullanilmasi. Bu teknoloji ilerdeki yillarda insanlifa ve
gevreye ne getirecek hala tartisilmakta. Ya da yine verimliligi artirmak adina giibre
kullanimi gerektigi kadar ve dogru zamanlama ile yapilmadiginda farkli sorunlara yol
acabiliyor.

Bu ¢erceveden bakildiginda, FAO’nun Diinya Gida Giinii i¢in belirledigi konu
son derece giizel oturmus diye diisiiniiyorum. Gida Giivencesi I¢in Biyogesitlilik. Yani,
halen diinyada kimi bolgelerin ya da kimi {ilkelerin kaderi gibi goziiken yeterli gidaya
ulasamama ya da gilivenli gidaya ulasamama. Eger bir an O6nce onlem alinmazsa
diinyadaki tiim insanligin sorunu olarak kargimiza gelecek bu agik. FAO her sene gida
giivencesini ¢esitli boyutlariyla giindeme getiriyor biliyorsunuz.

Bu noktada bizim de iilke olarak payimiza diisen sorumlulugu tagimamiz gerekli
diye diisliniiyorum ve bu sorumlulugu hep beraber tasimamiz gerektigini diisliniiyorum.
Tarimsal {iretim potansiyelini ve iiretim ¢esitliligimizi artirmak bir zorunluluk. Bunu
yaparken tiim kurum ve kuruluslar, sektorler, meslek gruplari, sivil toplum orgiitleri
dayanisma ve birlik icinde ¢aligmaliy1iz ve gida giivenliginden ya da gida sektoriinii
ileriye gotiirme yoniindeki hedeflerimizden taviz vermeden yapmaliy1z bunu.

Bu asamada s6ziimii ¢ok fazla uzatmadan temsil ettigim Odam adina ve meslek
mensuplarim adina bizim bu sorumlulugu tasimaya hazir oldugumuzu sdylemek
istiyorum. Sempozyumun hepimize hayirli olmasmi diliyorum. Kolay gelsin,
tesekkiirler.
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Gikhan GUNAYDIN
Ziraat Miihendisleri Odas1 Baskam

Sayin Miistesar Yardimcisi, Saymn Belediye Baskani, TEMA Vakfi’'nin, Gida
Miihendisleri Odasi’nin Saym Baskanlari, demokratik kitle Orgiitlerinin, kamu
yonetiminin ¢ok degerli yoneticileri, sevgili katilimcilar, basimin seckin temsilcileri,
sozlerime bagslarken hepinizi saygiyla selamlamak istiyorum.

Ziraat Miihendisleri ODASI, Gida Mihendisleri ODASI, Tema Vakfi ve
Cankaya Belediyesi, Tiirkiye i¢in son derece dnemli olan bir konuda bilimsel bilgi
iretmek ve bunu politika yapicilarin dikkatlerine sunmak iizere bir sempozyum
diizenlemis bulunuyor. Bu Sempozyumda ele alinacak konulara dikkatle bakildiginda,
tarladan sofraya olan gida zincirinde tiim siirecin Tiirkiye’nin yararina kurgulanmasina
yonelik ¢aba kolaylikla fark edilebilecektir.

Gergekten 21. Yiizyil, gecen ylizyillara oranla ¢ok daha farkli kosullarla geldi.
Hemen yani basimizda diinya silah zoruyla yeniden sekillendirilmeye ¢alisiliyor. Ve bu
sireg gida giivenligi konusunu, diin oldugundan ¢ok daha onemli ve stratejik bir
konuma tastyor.

Sunu hepimiz biliyoruz ki, aslinda son ¢eyrek yiizyillik siirecte 6zellikle gelisme
yolundaki iilkelerin kendi tarim politikalarini olusturma konusundaki giigleri 6nemli
oranda asindirilmis durumdadir. Saymak gerekirse Diinya Ticaret Orgiitii (DTO),
Diinya Bankasi ve IMF ve aday iilke konumunda bulundugumuz AB miiktesebatina
uyum caligsmalari, Tiirkiye’nin kendi iktisat politikalarini belirlerken uymak durumunda
kaldigi politikalarin ¢ergevesini bize giziyor.

Tiirkiye 1999 yili sonundan baslamak iizere Diinya Bankasi ve IMF ile bir
yapisal uyum anlasmasi imzaladi. Oniimiizdeki siirece baktigimizda bu uyum
politikalarinin siirdiiriilmekte oldugunu goriiyoruz. Peki acaba bu politikalar Tiirkiye
adina yarar m1 sagladi? Bunu arzu ederseniz Diinya Bankasi’nin kendi raporu ile sizlere
sunmak isterim. 1999-2002 yillar1 arasindaki uygulama sonuglarini Diinya Bankasi
sOyle acikliyor:

“3 yil icerisinde Tiirkiye’de tarimsal tiretimde yiizde 4 oraninda azalma oldu, bu
geriye gidis hayvansal iiretimde yiizde 10’a ulasti. Uretici gelirlerinde yiizde 16
oraninda bir aginim s6z konusudur, bunun ancak yarisi dogrudan gelir destegi ile
iireticiye geri dondiiriilebilmektedir. Tiirkiye tiim OECD iilkeleri igerisinde tarimina en
az destek verilen iilke konumuna gerilemistir. 3 yil igerisinde Tiirkiye’nin ekim
alanlarinda 450 bin hektarlik bir azalma s6z konusudur. Ve biitiin bunlardan 6te girdi
fiyatlartyla ¢ikti fiyatlari arasinda ¢ok biiyiik bir dengesizlik de s6z konusudur.”

Simdi bunu eger biz sdyleseydik tarim konusuna elestirel bir bakis getirdigimiz
rahatlikla sOylenebilirdi, ancak bu rakamlar1 Tirkiye’de 2002 yilina kadar tarim
politikalarina adeta yon veren Diinya Bankasi, Tiirkiye’de yaptig1 alan arastirmalari
sonucunda ortaya koyuyor. Peki acaba bu etkinin giinlimiizdeki yansimalar1 nasildir?
Bakiniz Tiirkiye’de yaklasik 23 milyon hektar alanda islemeli tarim yapilmaktadir,
bunun 3.5 milyon hektar: nadasa birakilmaktadir. ki milyon hektar alan ise islenebilir
oldugu halde islenmemektedir. Bu ne anlama geliyor biliyor musunuz sayin
katilimcilar? Tiirkiye, isleyebilecegi alanin yaklasik dortte birini bos tutmaktadir. Bu,
iilkedeki tarim politikalarinin son derece sorunlu olduguna yodnelik Onemli bir
gostergedir.

Diger taraftan gecen hafta icerisinde Tokat’ta bir Ulusal Giibre Kongresi’nde
yaptigim konusmada da belirtmistim. Tokat’a giderken arabama aldigim bir muhtarin
bana sdyledigini aynen sizlere aktarmak istiyorum. Diyor ki muhtar; “Ben gecen sene
400 bin liraya bugday satmigtim, bu sene ancak 300 bin liraya bugday satabiliyorum.”
Yani bir yil gecmis aradan bugdaya 100 bin lira daha az bir fiyat bulabiliyor. Diger
taraftan “gecen sene giibreyi 110 bin liraya alirken bu sene 250 bin liraya ancak giibre
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alabiliyorum”. Biitlin bu c¢er¢eve tarimda siirdiiriilebilirlik kosullarinin giderek
zorlagmakta oldugunu bizlerin 6niine koyuyor.

Son derece 6nemli bir gelisme, ¢ok yakin bir tarihte, 6 Ekim 2004’te hepimizin
bildigi gibi AB ilerleme Raporunu acikladi. Eger Ilerleme Raporu’nu gergekten
ekonomi politigin izini siirerek irdelersek sunu gorliyoruz: Tirkiye’'nin Oniine
Kopenhag Kriterleri’nin yerine tarim kriterleri konulmustur. Oniimiizdeki 12-13 yillik
stire¢ igerisinde AB fiyeliginin zorlagmasinin ana sorumlusu olarak Tiirkiye’de tarim
sektorli ve koylillik gosterilecektir. Adeta 6teki konumunda bulunan tarim sektorti,
ortak diisman haline getirilme tehlikesiyle kars1 karstyadir.

Peki acaba su¢ tarim sektOriiniin mii, tarimcinin mi? Teknisyenin mi,
miihendisin mi? Birazcik buna bakalim. Diyor ki Ilerleme Raporu, “Tiirkiye’nin
katilimi1 halinde 39 milyon hektar AB’ye yeni tarim alani katilacaktir ve bu tiim Avrupa
tarim alaninin yiizde 23’iinii olusturacaktir. Yani demek istiyor ki, siz ¢ok biiytiksiiniiz.

Bagka bir sey daha soyliiyor: “Yoksulsunuz ve altyapiniz sorunlu.” Evet,
Tiirkiye’de ortalama isletme genisligi 6 hektar, 25 {iyeli AB’nin de ortalama igletme
genisligi 13 hektardir. Bu 15 iiyeli AB’de 17 hektar idi. ABD’de 180 hektar oldugunu
biliyoruz.

Diger taraftan toplam isletme sayimizi 3 milyon olarak veriyor. Biliyorsunuz
1991°de 4.1 milyon idi, ne olduysa bir milyon isletme 10 yil igerisinde ortadan kalkmis
goriinliyor. Fakat 3 milyon bile olsa AB’nin toplam 13 milyon isletme sayisina sahip
oldugunu diisiindiigiimiizde Tiirkiye’nin sorunlu altyapisi bir kez daha goriilebiliyor...

Raporun belki en ilging boliimiinde, Tiirkiye’de tartigmali olan bir konuya
aciklik getiriliyor: Acaba AB Ortak Tarim Politikas1 aynen Tiirkiye’de uygulansa idi
Tiirkiye ne kadar para harcamak zorundaydi? Bagka bir deyisle acaba Tiirkiye bugiin
AB iiyesi olsaydi, Briiksel Ankara’ya ne kadar para aktarmak zorunda kalacakt1? Rapor
sunu sOylityor: “Dogrudan Gelir Destegi icin 8 milyar euro, miidahale 6nlemleri ve
pazar 6nlemleri i¢in 1 milyar euro, kirsal kalkinma 6nlemleri i¢in 2.3 milyar euro. Yani
toplami 11.3 milyar euro. Peki biz tarimimiza ne kadar kaynak aktarabiliyoruz? Sadece
3.4 katrilyon TL kaynak aktarabiliyoruz. Yani kendini liberal olarak tanimlayan AB’nin
altida biri oraninda biz tarimimiza kaynak aktarabiliyoruz.

Diinya Ticaret Orgiiti Cenevre Cerceve Anlasmasi’nin ve Honk Kong’da
imzalanacak Tarim Anlagmasi’nin Tiirkiye i¢in yeni zorluklar getirecegi ortada. Pazara
giris Onlemlerinin genisletilmesi gerektigi cevre iilkelere sdyleniyor. Yani baska bir
deyisle glimriiklerimizi hizla indirmemiz gerektigi bize animsatiliyor... Ayni seyi AB
de soylemiyor mu? Diyor ki, “Bize liye oldugunuzda sizin bize yaptiginiz ihracat
azalacak. Ciinkii su anda kullanmakta oldugunuz Tercihli Ticaret Anlasmasi
hiikiimlerinden yararlanamayacaksiniz. Ama bizim size yaptigimiz ihracat artacak,
clinkii tek pazar ilkesi g¢ergevesinde siz bize kisitlama uygulayamayacaksiniz. Bu,
Tiirkiye i¢in bir sok etkisi doguracak. Bu soktan kurtulmak icin simdiden
glimriiklerinizi indiriniz...”

Bakin bu tavsiyelere ¢ok dikkatli yaklagmak zorundayiz. Tiirkiye Oniindeki 10
yillik siireci ¢ok iyi degerlendirmek zorundadir. Tarimma geg¢miste oldugundan ¢ok
daha fazla kaynak aktararak altyap1 sorunlarini ¢6zmeye ¢alismak zorundadir. Ortalama
maliyetleri asagi indirici, verimliligi yiikseltici yatirimlari, basta sulama yatirimlari
olmak {izere tohumda, gilibrede ve kimyasal ilacta diga bagimliliktan kurtarici
yatirimlari, gelismeleri bir an evvel saglamak zorundadir.

Kisacasi, Tiirkiye’nin Oniinde zorlu bir siire¢ vardir, bu dénem iginde ya
gerekenleri yaparak kalkinmanin bir unsuru olan tarim sektorii elde edilecek, ya da
tarim tasfiye nsiirecine girecektir. Ozetle, tarimkda “idare-i maslahat” dénemi bitmistir.

Konusmamin son bdliimiinde bu Sempozyumda iletilmesi gereken
mesajlar, Sonu¢ Bildirgesi’ne girmesi gereken konularla ilgili ZMO’nun birkag ana
baslik altinda goriislerini s6ylemek istiyorum.
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Bunlar gida giivenligi icin, saglikli-kaliteli gida i¢in tarladan baglayarak tiim
iiretim politikalarimizi yeniden gézden gecirme gerekliligine iligkindir. Tiirkiye tipki
2003 Hazirani’'nda Ortak Tarim Politikasi’nda yapilan reformda belirtildigi gibi bir
tarimsal danismanlik sistemi kurmak ve bu danigmanin 6nerileri dogrultusunda tarimina
hem nitel, hem nicel olarak yeni bir yon vermek zorundadir.

En az onun kadar 6nemli olmasi nedeniyle bir konunun daha altini ¢izmek
istiyorum. Tiirkiye’de Oniine gelen girdi satabilmektedir. Tohumu, giibreyi isteyen
herkes satabilmektedir. Ila¢ konusunda birtakim kisitlamalar vardir o kadar. Yarmdan
tezi yok tohumda, giibrede ve zirai ilagta ancak konuyla ilgili 6grenim gormiis
insanlarin girdi satis1 yapabilecegine yonelik bir diizenlemeyi yasama gecirmek
zorundayiz. Barkod sistemi gibi birtakim ilave ve tersten dolasan diizenlemelerle alani
kontrol etmemiz miimkiin degildir.

Bir baska konu, Tirkiye, genetigi degismis organizmalarin iilkeye girisine
kesinlikle bir yasak uygulamak zorundadir. Bunu ne igin sOylilyorum sayin
katilimeilar? Tiirkiye’ye 2003 yilinda 1.8 milyon ton musir girmistir, 800 bin ton soya
girmistir, 500 bin ton pamuk girmistir ve bunlarin 6nemli bir boliimii Amerika ve
Arjantin’den gelmektedir. Tiiketici Haklar1 Dernegimizin yapti1 arastirmalara gore
marketlerde satilan bu {iriinlerden islenmis, 6zellikle misir ve soyadan islenmis
iriinlerin yaris1 genetigi degistirilmis organizmalardan iiretilmektedir. Bizler kentli
tiiketiciler olarak haberimiz olmadan bu {irtinleri yillardir tiiketiyoruz.

Boyle bir durumun kabulii miimkiin degildir. Bunun dniine gegilebilmesinin tek
yolu giimriiklerimizde GDO’lu iriin ayrimin1 yapacak laboratuvar altyapisini
kurmaktan ge¢mektedir. Bunun pahali oldugu séyleniyor, bir laboratuvar 1 milyon
dolar edere sahiptir. 1980°li yillarda Tiirkiye otoyollarin bir kilometresine 10 milyon
dolar odemistir, diinya fiyatlar1 4 milyon dolar iken. Yani diinya fiyatlarindan
yapacagimiz otoyolun bir kilometresiyle dort tane laboratuvar kurmamiz miimkiindiir,
yeter ki biz bunu isteyelim.

Tiirkiye kendisinin iiretebilecegi lrlinleri disaridan ithal etmeye artik son
vermelidir. Tiirkiye 2.6 milyar dolar tarim friinleri ithalatina para 6diiyor, bunun 1.8
milyar dolarlik boliimii yurtiginde ¢ok rahatlikla iiretilebilecek tiriinlerden olusmaktadir.
Bizim bu c¢ergeveyi artik yeniden diizenlememiz, bu iilke yararmma kurgulamamiz
gerekmektedir.

Bu sempozyumun, diizenleyicilerin ve katilimecilarin = duyarliliklarina uygun
olarak, Tiirkiye tarim ve gida politikalar1 agisindan yararli sonuglar {iretmesi, ama
hepsinden oOnemlisi burada iretilen sonuglarin politika yapicilar tarafindan
degerlendirilmesi umuduyla hepinizi saygiyla selamliyorum. Tesekkiir ederim.
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Nihat GOKYIGIT
TEMA Vakfi Baskam

Cok degerli tarimin dostlari, diinya biiyiik bir telag ve endise icerisinde. Ciinkii
doga wvarliklar1 onlarin yenilenmesinden daha hizli tahrip edilmekte, kirletilmekte,
tilketilmekte. Basta su, hava, yesil Ortli ve toprak olmak iizere dogal varliklar biz
isadamlarinin tabiriyle gelirinden degil sermayesinden yenmeye baglanmistir. Bu
yiizden diinyamiza agmaktadir. Islenebilir topraklarin iigte biri, meralarin yaris1 elden
cikmistir. Aclik, yoksulluk, su kithigr ve gogler endise verici boyutlara ulagmistir.
Yeraltt1 su seviyeleri azalirken bazi nehirler denize ulasamaz olmustur. Tropikal
ormanlarin tigte biri kesilmis her yil bir Portekiz alani kadar orman yerkiireyi terk
etmektedir. Karbon emisyonu azalan yesil Ortiiniin emebileceginden ¢ok daha fazla
iiretilmektedir.

Dogal dengeler bozulmaya, afetler siddetlenmeye, hatta hem bu dogal afetlerin
sayisinda, hem siddetinde artiglar baglamigtir. Sigorta sirketleri rakamlari ile bu durum
cok kesin dogrulanmaktadir. iklim kiyameti isaretleri belirmistir.

Her giin bilinen canli tiirlerin 100’den fazlas1 yerkiireyi terk etmektedir. Bunlar1
bir daha gormeyecegiz. Tabii biyolojik zenginligin bu sekilde elden ¢ikmasi, bu
titkkenisin hizlanmasi diinyamizin iki amansiz kiska¢ arasinda kalmasi yiiziindendir. Bir
tanesi kalkinmig tilkelerdeki korkung israf ve miithig tiikketim, ikincisi de yoksul
iilkelerdeki biiyiik niifus artisi.

Son 50 yilda diinya niifusu li¢ misline ¢ikarken Kuzey Amerika’da dogan bir
bebek Habesistan’da dogan bir bebegin 70 mislini tiiketmek {izere diinyaya geliyor.
Siiphesiz dogal varliklardaki bu tiikkenis, yeterli ve saglikli gida iiretimini de g¢ok
olumsuz etkilemektedir.

Ikinci Diinya Harbi’nden sonra artan niifus ve beslenme talebiyle geleneksel
tarim uygulamalari basa ¢ikamaz olmustur. Yesil devrim denilen tarimda cesitli 1slah
tedbirleriyle ozellikle gelismis iilkelerde ¢cok daha basarili olmak iizere bazi olumlu
neticeler elde edilmistir. Ancak diinya gida tiretim degerinde ii¢ kat hacminde dort kat
artis olmasina ragmen gida sikintis1 dnlenememistir.

Islah tedbirleri ve verim artiglari, sinirlarina dayandigi igin yeterli olamamis yeni
teknolojiler gelistirme calismalarina hiz verilmistir. Dokuz kiiltiirii sayesinde basta
verim artis1 olmak iizere yeni imkanlar yaratilmakta, fide, fidan iiretiminde genetik
yapilart bozmadan, hastaliksiz ve benzer formda kiitle {iretimi saglanmaktadir.
Molekiiler biyoloji, bitkilerde hibridlesme orani ve ebeveyn tayini, hastaliklar1 ve
genetik hastaliklar: tespit ettigi gibi genetik degisiklikleri olup olmadigini da tespit
edebilmektedir.

Biz goniilli kuruluslar fayda ve zararlarini degerlendirmeden her yenilik,
degisim ve teknoloji karsisinda kusku ve endise ile feryat edersek sesimizi duyuramaz
oluruz, dinlenmeyiz.

Unutmayalim ki 150 sene evvel ¢esitli hastaliklara karsi as1 uygulamasi
basladigt zaman goniillii kuruluslar ¢ok siddetle karsi c¢ikmiglardir. Ancak tarim
ilaglarmin gida giivenliginde yarattigi tehlike gibi genetik olarak degistirilmis iiriinlerin
tagidig1 riski de hi¢ sliphesiz gozardi edemeyiz. Gida liretiminde teknolojik gelismeler
elbette ihtiyatla karsilanmali. Ancak bir kenara atamayiz. Bu teknolojilerde uygulamay
erken bulabiliriz, ama tanimaya, arastirmaya mecburuz. Zira, bu gelismelerle zamani
gelince tanigiriz ve uygulariz dersek ¢ok cok geride kalabiliriz. Evvela asiri gida
tikketim ve israfin1 6nleyelim, sonra bu teknolojilerle ugrasiriz da diyemeyiz. Nasil ki
vergi kagagini, elektrik kacak ve kaybini onleyelim sonra vergi toplar enerji liretiriz
diyemeyiz.

Genetik olarak degistirilmis {irlinleri denetleyecek ne mevzuatimiz, ne de
kamuya ait bir laboratuvarimiz var. Firmalar numuneleri Avrupa’da akredite edilmis
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laboratuvarlara gondermektedirler. TEKFEN Grubumuza ait bir milyon adet kapasiteli
Adana’da doku kiiltiirii ve molekiiler biyoteknoloji laboratuvarimiz mevcuttur. Halen
yerli muz ve kiraz fidanlari ve patates tohumu iretilmektedir. Ayni merkezdeki
molekiiler laboratuvarimiz kontrol hizmeti vermek icin de yetkilendirilmeyi
beklemektedir.

Gida giivenligine ulagsmada devletin yaninda 6zel sektér ve sivil toplum
kuruluslarina énemli gorev diismektedir. Ureticinin daha bilgili ve sorumlu, tiiketicinin
de daha bilingli ve sorgulayict olmasi gerekiyor.

Yeterli ve saglikli gida iretimi yetistirmek i¢in basta siit, et, bal gibi kilit gida
maddeleri tireten sektorleri, korsan uretici ve sokak saticisinin haksiz rekabetinden
muhakkak kurtarmamiz lazim. Yalniz bagina Avrupa kitasi kadar flora zenginligine
sahip tilkemizde, bal iiretiminin 10 misli hacme ulagma potansiyeli vardir. Ancak arrya
ilag diye naftalin, mum diye parafin vererek ve nektar diye seker yedirerek degil.
Bir¢ok {iiretim kollarinda yaganan bal 6rnegine benzer sorunlara ¢are bulmadan gida
giivenligine ulagamayiz. AB’ye gida iiriinlerinde sagliga zararli kalint1 sorunlartyla giile
oynaya giremeyiz. Bilindigi gibi gida giivenligine ulasmada en etkili yol organik tarimi
gelistirmektir. Ulkemizin bu alanda biiyiikk sansi vardir. AB organik gida igin
potansiyeli, arasina almakta zorlandig1 Tiirkiye’de goriiyor. Zira hektar basina suni
giibreyi Avrupa’nin yarisindan daha az, tarim ilacini ise ligte birinden daha az miktarda
kullanmaktayiz. Ayrica Tiirkiye’de tarim ilaciyla heniiz tanigmamis yerlerimiz var.
Organik tarimin yeri Avrupa i¢in Tiirkiye’dir.

Gida giivenligi dogru islenen verimli topraklar ister. Toprak ana ise ¢cok yorgun
ve yoksuldur. Topragimiza steril diyebiliriz. Ciinkii ancak yiizde besinde, yiizde dordiin
iizerinde organik madde var. Toprak ana diyor ki, tiriinlerimi hayvanlara yedirdiniz
afiyet olsun, ama digkilarini olsun bana geri vermediniz tezek dediniz yaktiniz diyor. Bu
sese kulak verelim.Nadasa terk edilen veya verimsiz diye islenemeyen topraklarda diger
bitkilerin iiretimi neden hala arastiracagiz. Hocalarimiz feryat etti yillardan beri. Bunu
tarim  kiiltiirimiize muhakkak surette yerlestirmemiz lazim. Meralarimiza
hayvanlarimiz1 ilkbaharda dort bes hafta ge¢ ¢ikarma ve daha diizenli otlatma bile
inanilmaz verim artislari yaratmaktadir. Ornek projelerimizde bunu ¢ok iyi gordiik.

Doga turlarimiza katilan Hollandali bir hanim bir mektup yazmis bana diyor ki,
“Sizin o yaylalarda otlayan, ¢igek ve kekik otlayan hayvanlariniz bizimkilerden ¢ok
daha mutlu. Biz hayvanlarimizi tek cins olarak yetistirdigimiz otlaklara siiriip iste bunu
yiyin diyoruz.”

Endiistriyel hayvancilik bugiin i¢in hi¢ siiphesiz ihmal edilemeyecek kadar ¢ok
verimli, ancak bizim hastaliklara karsi mukavemetli genleriyle orada otlayan
ineklerimizin siit ve etleri ne kadar verimsiz olsa bile bir giin aranir olacaktir. Toprak
ana ¢ok dertli demistik. Yanlis sulayarak, iiriin degistirmeyi ihmal ederek topragi daha
yoksul, daha tuzlu, zararlar1 daha azgin yaptik. Mevlana Hazretleri diyor ki, “Hiddet ve
asabiyette toprak gibi ol.” Yani sesini ¢ikarma, razi ol. Ama toprak ananin canina tak
etti sesini yiikseltti. Diyor ki, “Sizden sey istiyorum. Bir, yetti aginip taginmak, yesil
ortiimii, yorganimi geri istiyorum. Iki, beni dogru kullanin, dogru isleyin. Ug, bana bir
yasa bile layik gérmediniz. Ben yasanu istiyorum.” Ug hakli talebi var.

Tarimdaki sancilara ¢are artyorsak topragin basta bu sesine kulak verelim. Zaten
tarladan sofraya derken biz onu topraktan sofraya diye anliyoruz. Topragin yok olma,
bozulma ve kirlenmesini Onleme, 1slah edilmesi, verimli kilinmasi, sahipsizlikten
kurtarilmasi i¢in hazirlanan yasa taslagi Bagbakanliga kadar ulagmig bulunuyor. Bir
milyon imza bunun arkasinda toplandi. Halkimizin bu kampanyanin arkasinda olmasini
bekliyoruz ve sdyle diisiinmek istiyorum: Topragimizin kaderi ¢aresizlik olamaz. Zaten
biiyiik Atatiirk ne demisti? “Vatan topragi kutsaldir kaderine terk edilemez.” Cok biiyiik
sozler bunlar. Bu biiyiik hedefleri her giin hatirlayalim. Topraga ve tarima hizmet etmek
hepimize nasip olsun dilegiyle saygilar sunuyorum.
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Doc. Dr. Hasan EKiZ
Tarim ve Kdyisleri Bakanhg1 Miistesari

Tesekkiir ederim. Sayin Bagkan, sivil toplum orgiitlerinin degerli temsilcileri,
sayin hocam, degerli meslektaglarim, degerli katilimcilar, basinin degerli temsilcileri,
hepinize hosgeldiniz diyorum. Bakanim ve kendim adina sizleri saygiyla selamliyorum.

Sayin Bakanimiz bugiin sizlerle birlikte olma arzusundaydi. Yalniz diin gece
belli olan Bakanlar Kurulu toplantisi nedeniyle buraya gelemediler. Sempozyuma
davetiniz i¢in sizlere tesekkiirler ve basar1 dileklerini iletmemi istedi.

Bugiin gidayla ilgili bir konu, gida iretimiyle ilgili bir konu, 6zellikle de
FAO’nun bu seneki gida giinii nedeniyle konu olarak segtigi, biyolojik c¢esitlilik
konusunda agirlikli olarak durmak istiyorum. Ama tarimin konulart o kadar c¢ok,
sikintillar1 o kadar cesitli ki, hangi toplantiya giderseniz gidin, nerede neyi sdylemek
isterseniz isteyin, o ¢ergeve iginde kalmaniz miimkiin olmuyor.

Insanm varolabilmesi yemesi, i¢gmesiyle miimkiindiir. Uluslararas1 bir bilim
adammmin, Nobel Odiilii almis bir bilim adamnin bir toplantida sdylemis oldugu su sozii
hi¢ unutmuyorum: “Beyler iilkeniz endiistride, bilimde, teknolojide, ne kadar ileriye
gitmig olursa olsun, eger insanlarin midesine koyacak giday1 liretemiyorsaniz ve bunu
stirdiiriilebilir bir sekilde temin edemiyorsaniz sizin o gérkemli uygarliginiz bir giin
yikilmak zorundadir.” Neden? Ciinkii gelistirdiginiz teknolojilerle, diger sektorlerde
saglamis oldugunuz gelismelerle, belki ¢cok giizel ortamlarda, binalarda yasayabilirsiniz,
cok liiks arabalara binebilirsiniz, teknolojinin en iyisini kullanabilirsiniz, ama soyledigi
sey suydu: “Beyler insan midesi, Mercedes arabayi sindiremez.” O zaman giday1
iiretmek ve kullanmak durumundayiz.

Evet oncelikle ben sizlere dogal kaynaklardan birka¢ 6rnek vermek istiyorum.
Tarimsal iiretim dedigimiz zaman dogal kaynaklarin 6ne ¢ikmasi gerekiyor. Bu iki
ornegi vermek dogal kaynaklara sahip ¢ikmanin ne kadar 6nemli oldugunu sizlerle
paylagmak istiyorum. Daha onceki konusmacilar da bahsetti, bunlardan bir tanesi su:
Belki denizleri gordiigiinliz zaman, golleri gordiigliniiz zaman su kaynaklarinin ¢ok
fazla oldugu diisiincesine kapilabiliriz. Tiirkiye, 6zellikle 20-30 sene dnce yazilmis olan
kitaplara bakarsaniz iste her tarafi suyla cevrili, akarsulari, golleri olan su zengini bir
iilke. Ama gergeklere baktiginiz zaman su zengini bir iilkede kisi basina diisen su
miktarmin 10 bin ton civarinda olmasi lazim. Yani o sadece ictigi, tiikettigi su degil,
gida iiretimi i¢in kullanacagimiz suyu da bunun igerisine koymamiz lazim. Tirkiye’de
su anda potansiyel 3 bin 300 ama ger¢eklesen rakamlar 1.700 ton civarindadir. Yani
Tiirkiye bir su fakiri tilkedir.

Yeralt1 kaynaklarinin su kaynaklarimizin ¢ekildigini biliyoruz. Akarsularimizin
azaldigin1 biliyoruz, gollerimizin azaldigint biliyoruz. Su ornekleri vermek, yani
tarimsal iiretim agisindan suyun ne kadar onemli olduguna dikkat ¢ekmek istiyorum.
Bir kilogram eti iiretebilmek i¢in gerekli olan su miktar1 4 tondur. Bir kilogram bugday1
iiretebilmek icin gerekli su miktar1 iki tondur. Bir kilogram portakal iiretebilmek icin
gerekli su miktar1 da 800 kilogram civarindadir. Yani tarimsal {iretiminin su tiiketimi
acisindan tahmin edilenin ¢ok oOtesinde bir maliyeti s6z konusudur. Eger su
kaynaklarimizi belli iiretimlere akilei bir sekilde yonlendiremezsek, eger elimizdeki
mevcut kaynaklart etkin bir sulama sistemiyle sulamaya yonlendiremezsek gercekten
biiyiik sikintilarla karst karsiya kaliriz. Bugiin diinyada degisik yerlerde, degisik
konularda, degisik toplantilar diizenleniyor. Burada sunu yapalim, bunu yapalim,
degisik seyler soyleniyor. Ama diinyada denge bozulduktan sonra insanin da elindeki
biitiin imkanlara, teknolojiye ragmen yapacagi ¢ok fazla bir sey kalmiyor. O nedenle
elimizdeki kaynaklar elimizden g¢ikmadan bunun farkinda olmamiz lazim, bunun
tedbirlerini almamiz lazim.
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Ikinci konu biyolojik gesitlilik. Benden &nceki konusmaci bahsetti. Sayin
TEMA Baskanimiz bahsetti, diger arkadaglar bahsetti. Daglarda, meralarda, o eski bitki
cesitliligi, o bitki Ortiisiinlin, o kaynaklarin ne kadar zengin oldugunu hepimiz biliriz.
Ama sizin ¢ocuklugunuzdaki o yesil topraklarin, o yesil alanlarin ¢iplak oldugunu
goriilyoruz. Agaglarin olmadigini, artik otlarin bitmedigini goriiyoruz. Eger bugiin
1200°Li, 1300’1 yillarda orman oldugu sdylenen bir dagda, bir tepede bugiin toprak
dahi olsa yani bu tabiatin etkisidir, bu insanin yanlis kullaniminin etkisidir. Bu konuyu
biraz agmak istiyorum.

Bir cami insaati1 yapildigi zaman bir sehrimize, o caminin biitiin keresteleri o
dagdan indirilmis. Orada ¢am ormani varmig o zaman. Belki o zamanin insanlar1 o
bolluk igerisinde neyi tahrip ettiklerinin farkinda degil. Belki ¢am agacinin, ¢am
ormaninin orada olmasi nedeniyle o varlik igerisinde mutlu olan insanlardi. Ama o
insanlar bir gelecegi yok ediyorlardi. Bunun farkinda degillerdi.

Bir Avrupa iilkesinde, baktiginiz zaman 12 bin civarinda bir biyolojik
cesitlilikten, bir tiirden bahsediyoruz. Ulkemize dondiigiiniiz zaman hayvan sayisina
bakin, mikroorganizma sayisina bakin, bitki sayisina bakin. Burada gergekten biiyilik
rakamlar var, ama bunlarin da biraz 6nce de soyledigim gibi hizli bir sekilde yok olusu
s0z konusu. Yani biraz daha bu konuya 6nem vermis, biraz daha bu tedbirlerini almis
olan iilkelere baktiginiz zaman burada olumsuz etkenlerin daha az oldugunu goriirken,
yani bu konularin farkinda olmayan ya da farkinda olup da gerekli tedbirleri alamayan,
bunu yapmaya imkanlari olmayan {ilkelerde bu kétiiye gidisi ¢ok hizli bir sekilde
gordiik.

Diinya bunun farkinda. O nedenle de degisik platformlarda, degisik c¢aligmalar
devam etmektedir. Genel c¢ergceveye baktiginiz zaman diinyadaki dengelerin
bozuldugunu, kaynaklarin bozuldugunu, gida iiretiminin her gecen giin daha fazla risk
altinda oldugunu goériiyoruz. Bugiin bu sartlarda diinyada aglik tehdidi altinda olan
insan sayist 8 milyon civarinda. Beslenme sikintisi ¢eken insan sayist 2 milyar
civarinda. Yine yapilan ¢aligmalar sunu gosteriyor: Diinyada gida iiretiminde su andaki
sartlarda yani diinya niifusuna yetecek gida iiretiminde 6nemli bir problem yok, ama
paylasim problemi var.

Ulkemizde, bircok iilkede yasanan drnekler gibi bir sikint1 oldugunu séylemek
zor, ama insanlarimizin tamaminin yeterli ve saglikli gidaya ulastigini sdéylemek de zor.
Ozellikle bitkisel iiretim agirhikli bir gida yapimiz séz konusu, bir beslenme yapimiz
s0z konusu ve bunun da olmasi gereken diizeye ¢ekilmesi, bunun i¢in de gerekenlerin
yapilmasi gerekiyor.

Bu toplantinin glindemi, bu sempozyumun gilindemi tarladan sofraya gida
giivenligi. Bu konuda degisik kesimler tarafindan takip eden oturumlarda bunlar daha
giizel bir sekilde incelenecek, arkadaslarimiz daha detayli bilgiler verecekler. Ama ben
size sunu sOylemek istiyorum: Artik tiiketici iiretimin her kademesinde ne olup ne
bittigini bilmek, bunu takip etmek gibi bir ihtiyag, beklenti icerisinde. Ozellikle hayat
standartlar1 yiiksek olan toplumlarda bu ¢ok yiiksek. O nedenle tarladan sofraya ya da
ahirdan sofraya anlayisi llkelerin literatiirine hizli bir sekilde girmekte ve burada
belirleyici olan artik tiiketici olmaktadir. “Ben iiretimimi yaptim, irinimii yaptim,
bunu tiiketici alsin” anlayisindan ¢ok pazarin, tiiketicinin istemis oldugu gidayi tiretme
mecburiyeti ortada.

Avrupa Birligi Tarim Bakanlarinin toplantilarindan birinde, gida {iretim
standartlar1 giindeme geldi ve orada esas konu suydu: Gelismekte olan ve azgelismis
olan tilkelerin uluslararasi piyasaya girigini saglamak i¢in neler yapilabilir, bu yolu nasil
acabiliriz ya da AB, gelismis iilkelerde uygulanan yiiksek standartlar acaba gelismekte
olan iilkeler agisindan nasil olabilir? Ortaya c¢ikan sonug¢ suydu: Standartlardan
kesinlikle taviz verilemez, ¢iinkii verilecek her taviz hem tiiketici acisindan, hem de
endiistri acgisindan biiyiik sikintilara sebep olacaktir. O nedenle standartlardan taviz
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vermek demek, standartlar1 daha da giliclendirmek ama bu pazara girmesi gereken
iilkelerin de bu standartlara gelmesi igin gerekli destekler yapilmali, gerekli ¢aligmalar
yapilmali. O nedenle iilkeler ya kendileri bu isi basaracaklar, ya isbirligi igerisinde bu
isi basaracaklar. Ulkelerin o cember igerisine girmeleri her gegen giin zorlasmakta ve
bundan sonra belki de miimkiin degil noktasina dogru gitmektedir.

Tarim Bakanligi olarak bir yonetmeligimiz yayinlandi. Saglikli gida tiretimi
konusunda yapilmasi gerekenler konusunda, bir organik tarim konusunda Onemli
gelismeler sagladigimizi  sdyleyebiliriz. Yeni projelerin  Onlimiizdeki  yillarda
uygulamaya katkilar1 ya da ¢iktt agisindan 6nemli etkilerini gérmek miimkiin olacak.
Ben sozlerimi bu agidan fazla uzatmak istemiyorum. Girdi kullanimindan tutun da,
iretimin gerceklestirilmesi, iiretilen gidanin islenmesi, bunun pazara sunulmasi ve
tilkketiciye ulastirilmasina kadar varan biitiin zincir igerisinde biitiin tedbirlerin alinmasi
ve gidanin masaya saglikli bir sekilde konulmasi ve bunun da garanti edilmesi geregi
ortadadir.

Ben, benden onceki konusmacilarin deginmis oldugu birka¢ noktaya deginip
konugmamu bitirmek istiyorum.

Oncelikle tarim konusunda arkadaslarmmizin getirmis olduklari elestiriler icin
tesekkiir ediyorum. Tarim Oyle bir sektor ki, “Tarim bence iyi gidiyor, her sey iyi
yapiliyor” ya da “Biz her seyi iyi yaptik” demek miimkiin degil. Bu konuda gorev
yapan teknik elemanlar, bu konuda idarecilik yapmis olanlar, bu konuda siyaset yapmis
olan kisiler bunun ne kadar zor oldugunu bilir.

Macaristan Tarim Bakaniyla gegenlerde birlikteydik. Ust diizey biirokratlariyla
uzun siire konusma sansim oldu. Polonya temsilcileriyle goriismemiz oldu. iste Estonya
ve kiigiik tilkelerden gelenler oldu. Tarimi1 kiigiik olan, niifusu kiigiik olan tilkelerin ¢ok
fazla sorunu s6z konusu degil. Ciinkii AB’ye iiye olmanin diger sektdrlerde getirmis
oldugu artilar, bazi sektorlerdeki kayiplar: dengeleyebilmis.

Macaristan 10 milyon niifuslu bir iilke. Tarima dayali niifus yiizde 5 civarinda.
Carpip boldiigiiniiz zaman 500 bin insan yapiyor. Iste Polonya’ya baktigimiz zaman
Polonya biraz bize benzerlik gosteren ama sorunlari bizim kadar ¢ok olmayan bir iilke.
Bu iilkelerin miizakere siireci igerisinde en ¢ok zorlandiklari konu da tarim. Tiirkiye
tarim sektorii 23-24 milyon, 25 milyon insanin tarimda oldugu, isletme sayisinin gok
oldugu, isletmelerin kii¢ilk ve yetersiz oldugu, maliyet, kredilendirme ve destek
konusunda 6nemli sikintilarin oldugu bir sektor. Tabii evlenecegimiz zaman esimizi
secerken ya da oglumuzu, kizimiz1 evlendirirken gelinimizi, damadimizi segerken
bakiyoruz ya nereli, hangi 6zellikleri vardir diye, bir talip olduysak, AB’ye gireceksek,
onlarm da bizim tarimimiz konusunda, bizim eksiklerimiz konusunda bazi
degerlendirmeler yapmasi ve bazi seylerin de diizenlenmesi, diizeltilmesi konusunda
taleplerinin olmas1 gayet normal.

Tiirkiye kendi iginde sikintilari olan bir {ilke. Ama zaman igerisinde ne kadar
onu iyi yapalim, onu ileriye gotiirelim demissek de, buradaki gelismelerin diger
sektorlerle kiyaslandigi zaman ¢ok hizli oldugunu da séylemek zor. Ama en azindan bu
tir isbirligi ve hedefler, tarimda da bizim bir hedef koymamiza ve bu hedefi
gerceklestirmek igin alacagimiz destegi de en iyi sekilde degerlendirerek hareket
etmemize vesile olacaktir. Bu nedenle ben bu konuda miicadelenin gergekten zor
oldugunu ama bu iilkenin bu zoru da basarmak zorunda oldugunu diistiniiyorum. Aksi
takdirde tarimda gercekten sikintilar ¢ok, bunlar kisa sitirede de ¢dzmek zor ama
yapilmasi gereken ¢ok isimiz var.

Bugday fiyatlarindan saym Baskan bahsetti. Dogrudur biz bunun sikintisini
Tarim Bakanlig1 olarak fazlasiyla yasadik. Gegen sene olmasi gereken fiyatlar Tarim
Bakanligi’nin vermis oldugu fiyat birinci smif ekmeklik bugday 320 bin lirayken,
fiyatlarin bir anda yiikselmesiyle 400-450 bin lira olmustur. Bu sene Tarim Bakanligi
bugdaya fiyat verirken de 325 bin liray1 baz olarak vermis ve 375 bin lira demistir. Ama
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AB’de, diinyada, Rusya’da, Ukrayna’da, Iran’da, iilkemizde bu sene yasanan iklim
sartlar1 nedeniyle tiretimin biraz fazla olmasi, diinya piyasalar1 ve Tiirkiye’de bugday
fiyatlar1 konusunda biiyiik bir baski olusturmustur. fran mesela diinya piyasalarindan 5
milyon ton lriin alirken bu sene almamistir. Ukrayna’da, Rusya’da biiyiik bir {iriin
stoku vardir. AB iilkelerinde 30 milyon ton bir iiretim fazlasi vardir. Bu sene Tarim
Bakanlig1, Toprak Mahsulleri Ofisi’nin gecen seneyle kiyaslandigi zaman daha fazla
alima girmesine neden olmus ve 2 milyon tonu ge¢mistir su anda alinan iiriin miktar.
Gegen sene 500 bin ton civarindaydi.

Alisilmig politikalarin - 6tesinde Tarim Bakanligi piyasayr diizenleyen ve
miidahale edilmesi gerektigi zaman da etmeyi diisiinen bir anlayis i¢inde, bir ¢aligma
sistemi igerisindedir. Bu sene bizim arpaya verecegimiz fiyat 250-260 bin lira
civarindaydi. Ama arpa fiyatlar1 300 bin lira civarinda oldugu igin ne arpa fiyati
acikladik, ne de arpa konusunda herhangi bir sikayet s6z konusu.

Ben bazen disarida sunu sdyliiyorum: Vatandag burada sitem ediyor. Tarim
Bakanligi’ni elestiriyor ama ben de bu sene giftcilere kiziyorum. Niye? Ciinkii higbir
¢iftci bir kilogram arpayr TMO’ya teslim etmez. Hepsi borsaya goétiiriiyor. Clinkii orada
fiyatlar daha yiiksek.

Evet 6zet olarak sunu sdyliiyorum: Tarim Bakanligi ya da devlet olarak alim-
satim, tiiccarlik yapmak yetmez, piyasay1r diizenleyici bir rol oynamali. Nerede
miidahale edilmesi gerekiyorsa orada. Yani asagiya dogru gidiyorsa miidahale, yukariya
dogru gidiyorsa yine miidahale s6z konusu olmasi lazim.

Destekleme Fonu’na katilmamak miimkiin degil. Tiirkiye’de gercekten tarim
sektorii genel biitgede en az destek alan bir sektordiir. Ama imkanlarimiz ortadadir.
Tarim Bakanligi mensuplari da bu konuda en iyisini yapabilmenin arayis1 i¢erisindedir.

Proje konusu gercekten 6nemli bir konu, yani Tiirkiye’de atilim saglayabilecek,
hareket saglayabilecek projelerin giindeme gelmesi lazim, gostermelik projeler yerine
hareket saglayabilecek ve bir degisim yapabilecek politikalarin ortaya konmasi
gerekiyor.

Biraz 6nce saymn Bagkan, Ulu Onder’den de alintilar yaparak iste tarimin
kaderine terk edilemeyecegini sOyledi. Gergekler zordur. Yani eger ciftci bu
memleketin efendisiyse, eger tarim kaderine terk edilemeyecekse, o zaman hepimize
biiylik isler diisiiyor. Toplantinin girisinde sayin Belediye Bagkanimizla yan yana
otururken ortak sikintilarimizi dile getirdik. Eger bugilin belediyeden, Tarim
Bakanligi’ndan ya da bir baska yerden maas alan ziraat miihendisini masadan
kaldiramiyorsak, odasindan disariya c¢ikaramiyorsak, ahira gitmeyi, tarlaya gitmeyi
kendisine ziil sayiyorsa, bir géreve gonderdigin zaman o gorevden kurtulmanin yolunu
bir siyaset¢iye ya da bir iist diizey biirokrata gidip bir ¢dziim bulmakta ariyorsa, 6nce
meslektaglar olarak, 6nce ziraatgilar, veterinerler olarak bu sektoriin teknik kafasi,
beyinleri olan insanlar olarak bizim 6nce kendimizi sorgulamamiz lazim. Tarim igin
yapilmasi gerekeni biz yaptik mi? Eger bir ziraatginin sorumlu oldugu bir bahgede
¢ikmig olan bir hastalifi eger siradan birisi, orayla hi¢ alakasi olmayan birisi bulup
getirip yetkililere, “Bakin sizde bu var” diyorsa ve devletten maas alan ziraat
miihendisinin bundan haberi yoksa, eger memlekette bir yerde hastalik ¢ikmis, bu
hastaligin ¢iktigini biz vatandastan duyuyorsak, basindan duyuyorsak, degisik yerlerden
duyuyorsak orada bizim gorevlendirdigimiz kisilerin 6nce kendisini sorgulamasi lazim.
Tabii bunlar kendisini sorgularken bizlerin de sorgulamasi lazim. Biz gerekeni yapiyor
muyuz, gerekli tedbirleri aliyor muyuz? Bizim de kendimizi sorgulamamiz lazim.

Uretici birliklerinin, ¢ift¢i organizasyonlarmin bunlarin kendisini sorgulamasi
lazim. Herkes iizerine diisen gorevi yapityor mu? Bugiin Dogu Anadolu Bolgesi’nde ¢cok
biiyiik bir potansiyel s6z konusu. Hatta yaptigimiz tetkiklere gdre bugiin AB’nin,
Irlanda’nm, degisik iilkelerin hayvanciligiyla rekabet edebilecek hayvancilik
sektoriiniin Dogu Anadolu Bolgesi’nde olusturulabilecegi kanaati ortaya ¢ikiyor. Ama o
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bolgede yiiriitiilmiis olan hayvanciligi gelistirme projelerinin basarisiz oldugunu
biliyoruz. Niye? Ciinkii devletin zorlamasiyla, devletin vermis oldugu destekle belli bir
noktaya getirdigimiz hayvancilik bu desteklerin bitmesi, bu politikalarin biraz geriye
¢ekilmesi ya da bu proje siirelerinin bitmesinden sonra hizli bir sekilde ¢okiintiiye
gidiyor. O zaman eksik olan bir sey var. Yani o sektorii ayakta tutacak sanayi
tesislerinin orada kurulmasi lazim. Orada pazarlama organizasyonunun kurulmasi
lazim. Orada freticileri orgiitlendirecek, giiglendirecek yapilanmalara ihtiyag var.
Burada sozii suna getirmek istiyorum: O bdlgeye gidecek sanayicilere, isadamlarina
ihtiyacitmiz var. Orada birgok isletmeleri kurup kendi iiretimleriyle ve cevredeki
insanlarla sozlesme yaparak onlara 6rnek olacak ve onlarin irettiklerini de pazara
tagiyacak insanlara ihtiyacimiz var.

Sozii toparliyorum. Tarim sektoriiniin ayaga kalkmasi lazim. Tarim olmadan
olmaz. Tarim bizim en 6nemli sektdriimiiz, devletiyle, teknik personeliyle, sivil toplum
orgiitleriyle, imkan1 olan sanayiciyle, isadamiyla bizim bir seferberlik yapmamiz lazim.

Bir de tarimsal yasa konusundan bahsedildi. Gergekten Tiirkiye’de tarimin yasal
yonden ¢ok biiyiik bosluklar1 var. Iste bir Mera Yasasi ¢ikt1 1998°de ve son zamanlarda
baz1 degisiklikler yapildi. Gida Yasasi, Toprak, Su Yasasi ¢aligmalar1 devam ediyor.
Tarim Yasast Bagbakanlik’ta. Tohumculuk konusunda, organik tarim konusunda Meclis
goriismeleri baslar baglamaz insallah kisa siirede, 15 giin ya da bir ay igerisinde bu
yasalar da cikacak, ¢iinkii diger ¢aligmalar bitti. Uretici Birlikleri Yasasi ¢ikti. Tabii bu
arada ¢ikmasi gereken bir dizi yasa var, onlar da olgunlastyor.

Bir de bu genetik olarak degistirilmis organizmalar ve laboratuvarlar konusuna
deginmek istiyorum. Gergekten bu konuda diinyada ciddi hassasiyetler var, iilkemizde
bu konuda 6nemli hassasiyetler olmadi. Ulusal Biyogiivenlik Yasasi su anda sivil
toplum orgiitleri, tiniversiteler, Tarim Bakanligi’nin ilgili uzmanlari ve birimlerinin
katilimiyla uzun siiredir devam eden bir ¢aligma. Gegen sene Aralik ayinda baslatilmis
olan bir calismanin nihayet sonuna dogru geliyoruz. Nisan, Mayis aymda yogun
calismalar yapildi. Yasal yonden bir boslugu doldurmak istiyoruz.

Su anda Tarim Bakanligi’nin iki, {i¢ laboratuvarinda g¢aligmalar yapilabilir
duruma geldi. Bunlardan bir tanesi Ankara’da, bir kontrol laboratuvaridir, bu
calismalar1 yapabiliyoruz. Bir tanesi Antalya’da, eski adiyla Narenciye Arastirma, yeni
adiyla Akdeniz Tarimsal Arastirma Enstitiisii. Yine Izmir, Bursa ve Istanbul’daki
laboratuvarlarimizin altyap1 olusturma calismalar1 devam ediyor. Bundan sonra bu
yasayla birlikte hem laboratuvar testleri, hem de yasal mevzuatin uygulanmasi
konusunda gerekli tedbirleri aliyoruz. Ve elimizden geldigi kadar da hizli hareket
etmeye ¢alistyoruz. Bunlari da sizlerle paylasmak istiyorum.

Tarmmla ilgili sdylenecek ¢ok sey var. Bunlarin her biri bir oturum konusu
olabilir. Bugiin ag¢ilisin da bu kadar uzun olmamasi gerektigini de diisiinliyorum ama
hem benim sdylemek istediklerim, hem de degisik konusmacilardan gelen bazi
elestirileri, bazi1 diislinceleri sizlerle paylasmis olmak i¢in, en azindan ne diigsiincede
oldugumuzu, ne yapmak istedigimizi sizlerle paylasmak i¢in biraz uzun tuttum.
Sabrimiz i¢in tesekkiir ediyorum. Bu sempozyuma emegi gegenleri kutluyorum ve
sempozyumun Tiirk tarimi i¢in basarili olmasini diliyor, saygilar sunuyorum.
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II. OTURUM
TARIMSAL URETIM SURECLERI VE POLITIKALAR

Oturum Baskami Dr. Meftune EMIROGLU: Hanimefendiler, beyefendiler,
diinyanin uluslararas1 iki biiyilk kurulusunun, iki deklarasyonu olmustur. Bu
deklarasyon son derece onemli ve ¢aga damgasini vuracak niteliktedir. Diinya Saglik
Orgiitii ve Diinya Bankas1’nin arastirmalarina gore, son 10 yilda gidasizliktan dolay1 25
milyon ¢ocuk 6lmiig, 100 milyon dolayinda anne ve bebek de kotii beslenme ve aglik
nedeniyle hayatin1 kaybetmistir. 600 milyon insan aglik durumunda yasarken, bir o
kadar da yeterli beslenemeyen insan vardir. Bu sunu gostermektedir: Diinya niifusunun
6.6 milyara ulastigini diisiiniirsek, diinyadaki dokuz insan 10’uncuyu besleyememenin
ezikligi ve mahcubiyeti i¢inde olarak yeni bir yila girmis olmaktadir.

Diger taraftan BM yeni bin yilin hedeflerini tayin etmistir. Bu 8 hedefin en
biliyilk dilimini insan beslenmesi yani gidalarin olusturdugu goézlemlenmektedir.
Digerleri de aynen soyle siralanmaktadir: A¢ligin dnlenmesi, egitim, anne ve gocugun
iyl beslenmesi, anne ve gocugun sagligi, cinsel esitsizligin, kadin erkek esitsizliginin
giderilmesi, epidemik hastaliklarin dnlenmesi, c¢evre giivenliginin devami ve bunlari
uygulayacak uluslararasi orgiitlenmenin artirilmasi. Demek ki su faktorler saglandigi
takdirde insanlar esit paylagimli, egitimli, &zgiirliikk¢i ve demokrat olma imkanini
bulabilecekler.

Bugiin burada tiim uygar diinyayla birlikte sevingliyiz, mutluyuz ki yetersiz de
olsa, dengesiz de olsa, a¢1 olmayan iilkemizde uygar toplumlarla birlikte bize de Diinya
Gida Giinii’nii kutlama imkanini1 veren ZMQO’ya, Gida Miihendisleri Odamiza, Cankaya
Belediyesi’ne ve TEMA Vakfi’na siikranlarimizi sunuyoruz. Ayrica Tirkiye’nin en
biiytlik varlig1 diyebilecegimiz Tiirkiye’miz iizerine yayilmis cefakar, konusunda biiyiik
bilgi sahibi tiim gidacilara da bu salondan selam olsun diyerek onlari da anma
gbrevimizi yerine getirmis oluyoruz.

Esya ve tabiati son derece onemlidir. Esyay1 taniyan tabiatini taniyacaktir ve
bundan madde tesekkiil etmektedir. Gida tarimin bir alt dalidir. Tarim olmadig1 surette
gida da olmayacaktir, dolayisiyla en kisa siirede insan da olmayacaktir. Tarim kutsal bir
meslektir. Tarim, iilkeler igin vazgegilemez, karlilig1 diisiiniilemeyecek kadar ciddi bir
meslektir ve tarimsal iiretim her seyin oniinde gelmektedir iilkeler i¢in. Stratejik dneme
sahiptir deniyor ya, onun dtesinde varolus, varligini devam ettiris nedenidir.

Iste bu ikinci oturumumuzda ben yeni bir kavram, tohumdan sofraya kavramini
ortaya koymak istiyorum. iste genel tarim politikalarimin kilidini olusturacak bicimde
bu oturumumuz tarimla, tarim-gevre, tarim-gida iliskisini kurabiliriz mahiyette bir
oturum olacaktir. Ik sdzii kiymetli bilim adami Prof. Dr. Saym Oguz YURDAKUL
Hocamiza birakarak bagliyorum. Kisa bir notum olacak, insanlar i¢in en kiymetli sey
zamandir. Her seyin doniisimii vardir, zamanin telafisi yoktur. 20 dakikaya riayeti
ozellikle istirham ediyorum. Buyurunuz sayin Hocam.
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DUNYADA GIDA URETiMi VE BOLUSUMU

Prof. Dr. Oguz YURDAKUL

Ar. Gor. Seval MUTLU

Cukurova Universitesi, Ziraat Fakiiltesi
Tarim Ekonomisi Boliimii

1. Giris

Diinyada, son ylizyillik donemde, gida tiretimi ve boliisiimii bakimindan 6nemli
gelismeler olmustur. Yiizyilin ilk yarisinda, diinyanin genis bir kesimini etkileyen
savaglar tarimsal tiretimde 6onemli gerilemelere yol agmustir. Yiizyilin ikinci yarisinda
ise gida drilinleri ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in, girdi kullaniminmi iyilestirici
calismalara biiyiik 6nem verilmesi, yesil devrim, Ortak Pazarin kurulmasi ve tarimin
yogun bigimde desteklenmesi sonucu tarimsal iiretimde 6nemli gelismeler saglamistir.
Son 25 yillik doénemde ise, gelismis lilkelerde tarimsal liretimde goriilen iiretim
fazlaliklar1 6nemli sorunlar yaratmig ve bunun sonucu olarak tarima yapilan desteklerin
sinirlandirilmasi, dogrudan gelir destegine gecilmesi konularinda 6nemli yol alinmaistir.

Diinyaya global olarak bakildiginda tarimsal {iretim yeterli gibi goriinmektedir.
Ancak iiretimin bolgeler itibariyle dagilimi 6nemli sorunlarin oldugunu gostermektedir.
Bu calismada; gida giivencesi, diinyada bolgeler olarak tarimsal iiretim, diinya tarim
iiriinleri dis ticareti genel ¢izgileriyle incelenecektir.

2. Gida Giivencesi

Gida giivencesi, biitlin insanlarin her zaman aktif ve saglikli bir yasam igin
gerekli olan besin ihtiyaglarmi ve gida onceliklerini karsilayabilmek amaciyla yeterli,
saglikli, giivenilir ve besleyici gidaya fiziksel ve ekonomik bakimdan erigsmeleri ve
stirdirmeleri durumudur (DPT, 2003).

Gida gilivencesi gida varligmi, kitlik ve aclik ise gidanin olmamasi durumunda
etkilerini ifade etmektedir. Gida gilivencesi konusu 1970’li yillarda 6nem kazanmaya
baslamistir. Diinya Gida Programi raporunda gida gilivencesi, arz garantisi ve
uluslararasi pazarlarda gida arz ve talep dengesinde istikrarlilik olarak tanimlanmstir.
Bu raporda, gelismekte olan iilkelerde gida {iiretimindeki artis, bu {ilkelerin gida
giivencelerini olusturmada bir temel olusturabilecegi vurgulanmigtir.

Bir iilkede gida varligi, genel olarak iilke niifusunun gida ihtiyacina az g¢ok
esitse, o llke icin gida giivencesi saglanmistir sonucuna varilabilir. Bu agidan gida
giivencesi, diger onemli ve ilgili sosyal, politik ve kiiltiirel faktorler gozard: edilirse,
ulusal diizeyde gida iiretiminin yeterliligi esasina dayanir. Bu varsayima gore, iilkede
iiretilen her gida her bir bélgeye ve hane halkina dengeli olarak dagilir. Ancak gergekler
oldukca farklidir. Bir¢ok az gelismis iilkede, ¢ogu kisi bunu gerceklestirebilmek i¢in
yeterli satin alma giiciine sahip degildir. Bu {ilkelerin gida varligini1 dengeli olarak
dagitabilecek finansal kaynaklar1 da yetersizdir (Ayalew, 1997)

Global gida varligi, her bir iilkede gida giivencesini garantilememektedir.
Acliktan etkilenmis bir ¢ok iilke, diinya pazarlarinda mevcut iiretim fazlaligina, yeterli
alim giigleri olmadigindan dolay1 erisememektedir. Diinyada global olarak gida
iiretimindeki artis hizi, niifus artis hizindan daha fazladir. Gelismekte olan birgok {iilke
ve bu iilkelerde yasayan bir¢ok insan diinyada bu fazla gida varligini dengeli
paylasamamaktadir. Gelecek 30 yilda diinya niifusunun 8 milyara ulasacagi ve global
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tarimsal tretimde gelisme hizinin diinya gida talebini karsilamaya yetecegi
beklenilmektedir. Dengesiz gida dagilimi ve yoksullugun, bazi iilkelerde gidaya
ulagimi kisitlamaya devam edecegi tahmin edilmektedir (FAO, 2000).

Diinya Bankas1 gida giivencesini, aktif ve saglikli bir yasam icin yeterli, glivenli
ve besinsel degeri olan gidalarin her zaman tiim insanlar tarafindan fiziksel ve
ekonomik olarak ulasilabilir olmasi seklinde tanimlamistir. Bu tanim bir¢ok kavrami
icine almakta; yeterli gida {iretimi, iretilen {irlinlerin herkes tarafindan erisilebilir
olmasi ve bireylerin aktif ve saglikli yasayabilmesi i¢in yeterli tiiketimi bu tanim iginde
yer almaktadir. Gida giivencesi, tiim bireyler i¢in gida maddelerinin iiretimi, dagitimi ve
titkketimini kapsayan genis bir kavramdir.

Biitlin bunlar gdz oniine alinarak gida giivencesi konusu incelenirken, diinyada
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde toplam niifusun ve tarimsal niifusun dagilimi, kisi
basina diisen tarimsal iiriin miktari, dig ticaret hacmi ve tarimsal iiriinlerin payi, kisi
basina protein ve kalori olarak gida varligi ve yetersiz beslenme durumunun
degerlendirilmesi gerekmektedir.

3. Diinya Niifusunun Bélgesel Dagilimi

Diinya niifusunun %21.5°1 gelismis iilkelerde, geri kalan %78.5’1 gibi 6nemli bir
kismi ise gelismekte olan iilkelerde yasamaktadir. Yillik niifus artis hizi, 1990-2001
yillart arasinda, gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelerden 4.25 kat daha fazladir.
Ozellikle Afrika iilkelerinde yillik ortalama niifus artis hizinin ¢ok daha yiiksek oldugu
gozlenmektedir. 1980-1990 ile 1990-2001 donemleri arasinda diinya niifus artig hizi
azalmistir (Tablo.1). Niifus artis hizinin gelecek yillarda da azalmaya devam etmesi
beklenmektedir (FAO, 2000).

Tablo 1. Toplam Niifus ve Yillik Artis Hiz1

Niifus Yillik Artis Hiza
. Diinya toplamu i¢cindeki N
Diinya / Bélge (Milyon) paylari (%) (%)
1980 1990
1980 1990 2001 1980 1990 2001 1990 2001
Diinya | 4429.7 | 5254.8 | 6134.1 1.7 1.4
Gelismis Ulkeler | 1171.1 | 1255.9 | 1318.1 26.4 23.9 21.5 0.7 0.4
Endiistrilesmis Ulkeler 789.0 844.3 907.2 17.8 16.1 14.8 0.7 0.7
Gegis Ulkeleri 382.1 411.6 411.0 8.6 7.8 6.7 0.7 0.0
Gelismekte Olan Ulkeler | 3258.6 | 3998.9 | 4816.0 73.6 76.1 78.5 2.0 1.7
Latin Amerika ve | = 301 31 g404 | 5265 8.2 8.4 8.6 2.0 1.6
Karayipler
Yakin Doguve Ruzey | 405 | 3187 | 4083 5.4 6.1 6.7 2.8 23
Afrika
Sub-Saharan Afrika 346.4 464.9 623.5 7.8 8.8 10.2 2.9 2.7
Dogu ve Giineydogu Asya | 1419.0 | 1666.9 | 1894.2 32.0 31.7 30.9 1.6 1.2
Giiney Asya 886.2 | 1101.8 | 1355.6 20.0 21.0 22.1 2.2 1.9
Gelismekte Olan
Okyanusya Ulkeleri 4.9 6.1 7.8 0.1 0.1 0.1 2.3 22
Gelismekte Olan Kuzey
Amerika Ulkeleri 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0 0.9 0.4
Kitasal Gruplandirma
Afrika 466.9 619.5 812.6 10.5 11.8 13.2 2.8 2.5
Asya | 2575.1 | 3097.3 | 3720.7 58.1 58.9 60.7 1.8 1.7
Latin Amerika 332.1 406.4 488.2 7.5 7.7 8.0 2.0 1.7
Karayipler 29.2 33.9 38.3 0.7 0.6 0.6 1.5 1.1
Kuzey Amerika 255.0 282.6 317.1 5.8 5.4 5.2 1.0 1.0
Okyanusya 22.5 26.3 30.9 0.5 0.5 0.5 1.6 1.5
Avrupa 483.5 499.2 726.3 10.9 9.5 11.8 0.3 3.4

Kaynak: FAO, 2003.
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Diinyada tarimsal niifusun %3.8°1 gelismis lilkelerde, %96.2si gelismekte olan
iilkelerde yasamaktadir. 1980’den gilinlimiize kadar gelismis iilkelerde tarimsal niifusta
mutlak olarak azalma yasanirken, gelismekte olan iilkelerde artis gézlenmistir. Ancak,
gelismekte olan tilkelerde tarimsal niifus yillik artis hizinda 1990-2001 yillar1 arasinda
1980-1990 donemine gore azalma olmustur (Tablo 2).

Tablo 2. Tarimsal Niifus ve Yillik Artis Hiz1

Tarimsal Niifus Yillik Artis Hizi
. Diinya toplam i¢cindeki
Diinya / Bolge (Milyon) ' payll)arl (%Q (%)

1980 1990

1980 1990 2001 1980 1990 2001 1990 2001

Diinya 2215.5 | 2438.3 | 2575.3 1.0 0.5

Gelismis Ulkeler 158.8 133.8 96.7 7.2 5.5 3.8 -1.7 -3.0

Endiistrilesmis Ulkeler 67.0 51.0 354 3.0 2.1 1.4 -2.7 -3.3

Gegis Ulkeleri 91.8 82.8 61.4 4.1 34 2.4 -1.0 -2.7

Gelismekte Olan Ulkeler 2056.7 | 2304.4 | 2478.6 92.8 94.5 96.2 1.1 0.7
Kitasal Gruplandirma

Afrika 311.9 376.6 447.7 14.1 154 17.4 1.9 1.6

Asya | 1633.9 | 1823.0 | 1948.0 73.7 74.8 75.6 1.1 0.6

Latin Amerika 117.3 106.7 97.9 53 4.4 3.8 -0.9 -0.8

Karayipler 9.8 10.0 9.3 0.4 0.0 0.4 0.1 -0.6

Kuzey Amerika 10.3 8.7 6.9 0.5 0.0 0.3 -1.7 -2.1

Okyanusya 4.7 54 6.1 0.2 0.2 0.2 1.3 1.1

Avrupa 67.0 50.8 59.4 3.0 2.1 2.1 -2.8 1.4

Kaynak: FAO, 2003.

4. Diinyada Tarimsal Uretim ve Bolgesel Dagilimi

Ekilebilir tarim alanlarinin, 2001 yili itibariyle %58°1 gelismekte olan iilkelerde
yer almaktadir. Bag-bahge alanlarinin payi ise gelismekte olan iilkelerde 2001 yilinda
%81.6 iken gelismis iilkelerde bu oran %18.4’tiir (Tablo 3). Tarimda ¢alisan aktif niifus
basina tarimsal alan incelendiginde, 2001 yilinda tarimda g¢aligan aktif niifus basina
gelismis tilkelerde 13.17 ha, gelismekte olan iilkelerde ise 0.62 ha ekilebilir tarim alani

diismektedir.

Tablo 3. Toplam Alan, Ekilebilir Alan ve Bag-Bahc¢e Alam

Bag- Toplam Alan Bag-
Toplam | Ekilebilir Bahge I¢inde Toplam | Ekilebilir Bahce
Diinya Alan Alan Ekilebilir Alan Alan
o Yil Alam Alam
/Bolge Alanin Payi
(Milyon ha) (%) Diinya Toplar‘r)n I¢indeki Payr
(%)
Diinya
1980 13436 1342.8 96.7 10.0
1990 13436 1391.6 113.6 104
2001 13431 1401.7 130.4 104
Gelismis Ulkeler
1980 5652 651.3 24.1 11.5 42.1 48.5 24.9
1990 5652 649.5 13.6 11.5 42.1 46.7 20.8
2001 5640 613.5 24.0 10.9 42.0 43.8 184
Gelismekte Olan iilkeler
1980 7785 691.5 72.6 8.9 57.9 51.5 75.1
1990 7785 742.1 90.0 9.5 57.9 53.3 79.2
2001 7792 788.2 106.4 10.1 58.0 56.2 81.6

Kaynak: FAO, 2003.
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Tablo 4’te tarim sektoriinde aktif niifus basina tarimsal iiretim degeri verilmistir.
2001 yilinda gelismekte olan iilkelerde tarimda calisan aktif niifus bagma tarimsal
tiretim degeri 672 $ iken, bu deger gelismis lilkelerde yaklasik 15 kat daha fazla olarak
10334 § olarak gerceklesmistir. Bu deger 373 $ ile Orta ve Giiney Afrika’da (Sub-
Saharan) en diisiik diizeydedir. Kitasal olarak incelendiginde, Kuzey Amerika’da
tarimda calisan aktif niifus basina tarimsal tiretim degeri 2001 yilinda 51298 $’a
ulagsmistir. Kuzey Amerika’y1 ise Okyanusya ve Avrupa takip etmektedir. Bu degerin
gelismis llkelerde bu denli yiiksek ¢ikmasinda temel nedenlerinden biri tarimda ¢aligan
niifusun, gelismekte olan iilkelere gore olduk¢a az olmasidir. Gelismis tilkelerde 2001
yilinda tarimda c¢alisan niifus 46.6 milyon, gelismekte olan iilkelerde ise 1 280
milyon’dur (FAO, 2003).

Tablo 4. Tarimsal Aktif Niifus Basina Tarimsal Uretim ($)

Diinya / Bolge 1980 1990 2001
Diinya 782 876 1011

Gelismis Ulkeler 5787 7813 10334

Endiistrilesmis Ulkeler 10790 15210 23969

Gegis Ulkeleri 2657 3589 3263

Gelismekte Olan Ulkeler 406 504 672

Latin Amerika ve Karayipler 2003 2525 3543

Yakin Dogu ve Kuzey Afrika 948 1295 1389
Sub-Saharan Afrika 314 330 373

Dogu ve Giineydogu Asya 291 387 609

Gliney Asya 315 416 481

Gelismekte Olan Okyanusya Ulkeleri 608 555 518
Gelismekte Olan Kuzey Amerika Ulkeleri 1305 1471 1293

Kitasal Gruplandirma

Afrika 403 435 484

Asya - - 617

Latin Amerika 2078 2642 3783

Karayipler 1223 1345 1168

Kuzey Amerika 26891 34731 51298

Okyanusya 9293 9472 10664

Avrupa - - 8028

Not: Tarimsal iiretim, tohumluk ve yemlik kullamimi disinda kalan hayvansal ve bitkisel iiriinlerin
toplamini ifade etmektedir. 1989-91 ortalama uluslararasi tiviin fiyatlar: baz alinmistir.
Kaynak: FAO, 2003.

Diinyada, kisi bagina diisen tarimsal iiretim degeri, 2001 yil1 itibariyle 219 $’dur.
Bu deger gelismekte olan iilkelerde 179 $, gelismis iilkelerde 365 $ diizeyindedir. Son
21 yillik dénemde diinya ortalamasi olarak kisi bagina tarimsal iiretim degeri %16 artig
gostermistir. Gelismekte olan iilkelerde ayn1 donemdeki artis orani %44’diir. Buna
karsilik gelismis tilkelerde kisi basina tarimsal iiretim degeri 1980°li yillarda yavas da
olsa artarken son yillarda azalma egilimine girmis ve 2001 yilinda 1980 yili degerinin
altina diismiistiir (Tablo 5). Bu sonug¢ gelismis iilkelerde iiretim fazlaliklarini azaltma
yoniindeki ¢abalarin etkisini gosterdigini de ifade etmektedir.
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Tablo 5. Kisi Bagina Tarimsal Uretim Degeri (3)

IDiinya / Bolge 1980 1990 2001
IDiinya 188.38 203.58 218.65
Gelismis Ulkeler 368.14 387.57 365.35
Gelismekte Olan Ulkeler 123.67 146.06 178.60
Kitasal Gruplandirma

IAfrika 118.60 116.28 119.36
|Asya 173.44
Latin Amerika 255.29 263.94 309.18
Karayipler 163.35 158.70 121.98
Kuzey Amerika 495.64 503.88 550.03
Okyanusya 867.35 900.38 1000.83
IAvrupa 332.70

Uriinler bazinda tarimsal iiretim incelendiginde, 2001 yilinda diinya tahil
iretiminin %42’si gelismis tilkelerde, geri kalan %58°1 ise gelismekte olan iilkelerde
iretilmektedir. Diinya toplam tahil iiretiminin yaklagik yaris1 Asya kitasinda

uretilmektedir.

Yillar

itibariyle

tahil

uretimi

yillik artis hizinda azalma

gozlenmektedir (Tablo 6). Son yillarda diinya tahil stoklarinda azalmalar olmustur.
Cin tahil stoklarmin azalmasinda lider rol listlenmektedir. Bunun yani sira ABD ve
Hindistan tahil tiretiminde énemli tretici tilkelerdir (FAO, 2004).

Tablo 6. Tahil Uretimi

Uretim (milyon ton) Yillik Artis Hizi (%)

Diinya / Bolge 1970 1980 | 1990 | 2001 | 1970-80 | 1980-90 ;gg‘l’
Diinya 1192.7 | 1550.2 | 1951.6 | 2106.9 2.7 2.3 0.7
Gelismis Ulkeler 605.7 784.2 913.4 890.5 2.6 1.5 -0.2
Gelismekte Olan Ulkeler 587.0 766.2 | 1038.3 | 1216.4 2.7 3.1 1.5
Kitasal Gruplandirma

Afrika 60.5 72.6 92.9 116.6 1.8 2.5 2.1
Asya - - - | 1001.4 - - -
Latin Amerika 70.1 87.0 97.7 147.3 2.2 1.2 3.8
Karayipler 1.3 1.5 14 1.7 1.4 -0.4 1.7
Kuzey Amerika 215.5 311.5 369.2 368.8 3.8 1.7 0.0
Okyanusya 13.5 17.2 23.9 40.2 2.4 34 4.8
Avrupa - - - 431.0 - - -

Kaynak: FAO, 2003.

Diinya toplam et {iretiminin, 2001 yilinda %45°1 gelismis iilkelerde, geri kalan
%551 ise gelismekte olan iilkelerde iiretilmektedir. Kitasal olarak degerlendirildiginde,
Asya ve Amerika onemli et Ureticilerdir. Yillar itibariyle toplam et {iretimi yillik artig
hizinda gelismis tilkelerde azalma, gelismekte olan lilkelerde artis gézlenmistir (Tablo
7). Cin, ABD ve Brezilya 6nemli et iireticisi iilkelerdir (FAO, 2003).
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Tablo 7. Et Uretimi

Uretim (milyon ton) Yillik Artis Hizi (%)
Diinya / Bolge 1970 | 1980 | 1990 | 2001 | 1970-80 | 1980-90 ;gg‘l’

Diinya 100.5 | 136.6 | 179.9 | 237.8 3.1 2.8 2.6
Gelismis Ulkeler 69.8 89.9 | 104.8 | 106.0 2.6 1.6 0.1
Endiistrilesmis Ulkeler 51.1 65.1 74.5 89.2 2.4 1.4 1.6
Gegis Ulkeleri 18.7 24.8 30.3 16.9 2.8 2.0 -5.2
Gelismekte Olan Ulkeler 30.6 46.7 75.1 | 131.7 4.3 4.9 5.2
Kitasal Gruplandirma

Afrika 5.0 6.5 8.7 11.3 2.7 2.9 2.3
Asya - - - 95.0 - - -
Latin Amerika 10.6 15.2 19.3 31.0 3.7 24 44
Karayipler 0.5 0.6 0.8 1.0 2.1 2.9 1.3
Kuzey Amerika 23.4 27.0 314 42.2 1.4 1.5 2.7
Okyanusya 3.1 4.0 4.4 5.7 2.4 1.0 2.4
Avrupa - - - 51.7 - - -

Kaynak: FAO, 2003.

Kisi bagma diigen tahil iiretimi gelismekte olan iilkelerde 252 kg iken gelismis
iilkelerde 676 kg ve diinya ortalamast 343 kg’dir. Kisi basina et iiretiminde de benzer
bir yap1 vardir. Diinya ortalamasi olarak kisi bagina et iiretimi 38.8 kg olup bu deger
gelismekte olan iilkelerde 27.3 kg, gelismis iilkelerde 80.4 kg’dir. Tiim bu degerler
diinya gida iiretiminin gelismis {ilkelerde yogunlastigi, bu iilkelerde iiretimi olmayan ya
da yetersiz olan gida tirlinlerinin rahatlikla ithal edilebildigini gdstermektedir.

Tahil {iretimindeki yillik ortalama artis, son donemde, gelismis iilkelerde %-0.2
iken gelismekte olan iilkelerde %1.5dir. Benzer sekilde et tiretimindeki yillik ortalama
artis, gelismis tlkelerdeki %0.1°e karsilik gelismekte olan iilkelerde 9%5.2 olarak
gerceklesmigtir.  Bu oranlar geligsmis tlkelerdeki tarimsal {iretim fazlaliklarini
onlemedeki etkinliklerini ve gelismekte olan iilkelerde ise iiretimi artirma ¢abalarinin
sonucunun alimakta oldugunun gostergeleridir.

5. Diinyada Tarim Uriinleri Dis Ticareti

Diinyada toplam ithalat ve ihracat ile tarim firiinleri ithalat ve ihracatinin
yaklagik %70’lik paylarla geligmis {ilkelerde yapildigi goriilmektedir (Tablo 8 ve 9).
Toplam ihracata ve ithalata bolgesel olarak bakildiginda gelismekte olan iilkeler iginde
ozellikle Dogu ve Giineydogu Asya iilkeleri yaklasik %60’ lik paylariyla 6nemli bir yere
sahiptirler. Kisi basmna toplam dis ticaret hacmi, gelismis llkelerde 6649 $ iken,
gelismekte olan tilkelerde 746 $’dir.

Ulkelerin karsilastirmali analizleri sonucunda, kiiresellesmenin az gelismis
iilkelerde gelisme hizin1 artirict ve fakirligi azaltict etkisi oldugu belirlenmistir.
Ozellikle Cin, Hindistan gibi globallesen iilkelerde, 1980 sonras ticaret hacminde artis
oldugu ve tarifelerde de azalmalar oldugu belirlenmis, ticaret ile gelisme hizi arasinda
pozitif iligki ortaya konulmustur (Dollar ve Kraay, 2001).
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Tablo 8. Toplam ithalat, Tarimsal ithalat, Toplam ithalat icinde Tarimn Pay:

Toplam ithalat Tarimsal ithalat Toplam Ithalat I¢inde
Diinva / Bélee Tarimin Pay1
y g 1980 | 1990 [ 2001 | 1980 | 1990 [ 2001 | 1980 | 1990 [ 2001
(Milyar $) (%)
Diinya 2041.3 | 3607.9 | 6283.6 | 255.4 | 353.2 | 435.7 12.5 9.8 6.9
Gelismis Ulkeler 1563.1 | 2829.7 | 4542.6 | 186.4 | 266.6 | 304.4 11.9 9.4 6.7
Gelismekte Olan | 285 | 778.1 | 17410 | 69.0| 865| 1313 | 144 111 75
Ulkeler
Kitasal Gruplandirma
Afrika 94.7 95.1 135.5 15.2 16.0 19.6 16.0 16.8 14.5
Asya 421.6 823.7 | 1701.6 57.8 85.6 | 121.4 13.7 10.4 7.1
Latin Amerika 92.0 97.1 289.8 11.6 11.3 25.5 12.6 11.7 8.8
Karayipler 33.6 23.2 28.6 3.0 3.4 3.4 9.0 14.8 11.8
Kuzey Amerika 301.1 634.3 | 1406.6 23.1 344 57.1 7.7 5.4 4.1
Okyanusya 26.8 54.0 81.3 1.9 3.2 5.0 7.2 5.9 6.1
Avrupa | 1002.5 | 17593 | 2640.2 | 125.1 | 179.5 | 203.7 12.5 10.2 7.7
Kaynak: FAO, 2003.
Tablo 9. Toplam fhracat, Tarimsal ihracat, Toplam ihracat icinde Tarimin Pay:
Toplam Ihracat icinde

Toplam fhracat Tarimsal ihracat
Tarimin Payr

Diinya / Bolge 1980 | 1990 | 2001 | 1980 | 1990 | 2001 | 1980 | 1990 | 2001
(Milyar $) (%)

Diinya 2024.7 | 34955 | 6074.8 | 234.2 | 326.2 | 4122 | 11.6 9.3 6.8

Gelismis Ulkeler 1434.6 | 2687.1 | 4221.5 | 161.4 | 236.6 | 290.0 | 11.3 8.8 6.9

Gelismekte Olan | 59001 | 8083 | 18533 | 72.8| s89.6| 1221 123| 111 6.6

Ulkeler

Kitasal Gruplandirma

Afrika | 1222 1056 1413 ] 142] 122] 125] 117] 115 8.9

Asya | S11.5| 888.6| 19162 | 30.1| 463 | 647 5.9 5.2 3.4

Latin Amerika | 864 | 119.0 | 2526 | 260 | 289| 50.0| 30.| 243| 198

Karayipler | 289 | 15.1 170] 60| 61| 20| 209| 404 118

Kuzey Amerika | 282.0 | 521.8 | 9923 | 50.0 | 544 | 740 177| 104 7.5

Okyanusya | 284 | 49.6| 796 | 132| 17.0| 228 | 467 | 343| 287

Avrupa | 888.8 | 1691.7 | 26759 | 91.9 | 158.7 | 186.1 | 103 9.4 7.0

Kaynak: FAO, 2003.

6. Diinyada Achik ve Kithk Sorunu

Aglik ve kitlik, gida giivencesinin olmamasinin bir sonucudur. Cogu gelismekte
olan iilkede yetersiz beslenme ve aclik problemi vardir. Uzun siireli kalici aglik
sorununun olmasi, kitlesel goéglere ve Oliimlere sebebiyet verebilmektedir. Gida
yetersizligi kalic1 ve gegici olarak siniflandirilabilir. Kalict gida yetersizligi durumunda
oldukga fazla aglik ve kithik s6z konusudur. Gegici gida yetersizligi ise sinirli bir
periyod icin beklenmedik faktérler nedeniyle mevsimsel ve gecici kisitlardan
kaynaklanmaktadir (Ayalew, 1997).

Global olarak gida varligi dagilimi protein olarak incelendiginde, bitkisel
iiriinlerde kisi basina protein tiikketimi gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ok 6nemli
miktarda degismemektedir. Ancak, hayvansal iiriinlerde gelismekte olan iilkelerde
gelismis tlkelere gore kisi bagina giinliik protein tiiketimi oldukga diigiiktiir (20.7gr).
Ozellikle Afrika ve Asya iilkelerinde hayvansal protein tiiketimi diisiik seviyelerdedir
(Tablo 10).
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Tablo 10. Protein Olarak Kisi Basina Hayvansal ve Bitkisel Gida Varhg:

Bitkisel Uriinler Hayvansal iiriinler
Diinya/Bolge 1980 | 1990 [ 2001 1980 | 1990 | 2001
(gr / Giin)
Diinya 43.5 46.2 46.7 23.4 25.4 28.3
Gelismis Ulkeler 42.6 43.8 43.8 55.5 59.1 56.0
Gelismekte Olan Ulkeler 43.8 47.0 415 11.8 14.8 20.7
Afrika 44.4 45.8 48.3 13.0 12.9 12.7
Asya 442 48.4 482 10.7 14.7 21.5
Avrupa 432 434 44.7 572 59.3 54.5
Latin Amerika 40.0 37.6 40.4 29.8 29.6 36.9
Kuzey ve Orta Amerika 36.9 40.6 43.8 53.5 54.0 57.5
Okyanusya 32.9 35.4 33.6 62.8 64.4 61.6

Kaynak: FAO veritabani, www.fao.org.

Son 30 yilda gelismekte olan bolgelerde gida varligi kalori olarak artmistir
(Tablo 11). Yakin Dogu ve Kuzey Afrika bolgesinde, Afganistan ve Irak’ta yasanan
savasa bagl olarak son yillarda kalori olarak gida varliginda azalma gézlenmistir. Yine
de gelismekte olan bolgeler arasinda, bu bolgede kisi bagina gida varligr oldukga
ylksektir. Bunun yami sira gegis iilkelerinde de son yillarda diigiis gézlenmistir. Bu
iilkelerde Moldova, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’n 6nemli gida aciklari
vardir. Orta ve Giiney Afrika bolgesinde kisi basina gida varliginda ciddi anlamda
aciklar bulunmaktadir. Dogal kaynaklarinin kalitesinin diisiik olmas1 ve iyi kazang
saglayan bilgi ve teknolojiye ulagsmadaki eksiklikler bu agiklarin olmasina neden olan
onemli faktorlerdir (FAO, 2004). Gelecek 30 yilda gelismekte olan iilkelerde giinlitk
ortalama gida tliketimin 3000 kcal’yi gecmesi beklenmektedir. Ancak, bazi iilkelerde
gida tiiketim diizeyinin ¢ok fazla artmayacagi ve diinya niifusunun yiizde 6’sinin ¢ok
diisiikk gida tiiketim seviyesinde (2200 kcal’nin altinda) olacagi tahmin edilmektedir
(FAO, 2000).

Tablo 11. Kalori Olarak Kisi Basina Gida Varhigi

Diinya / Blge 1969-71 | 1979-81 | 1989-91 | 1999-2001
(kilokalori / Giin)

Diinya 2410 2550 2710 2800
Gelismis Ulkeler 3130 3220 3290 3260
Gelismekte Olan Ulkeler 2110 2310 2520 2680
Kitasal Gruplandirma

Afrika 2180 2280 2350 2430
Asya 2090 2290 2550 2710
Latin Amerika 2480 2710 2720 2870
Karayipler 2340 2530 2430 2410
Kuzey Amerika 3020 3170 3430 3710
Okyanusya 3010 2920 3010 2940
Avrupa 3200 3320 3390 3280

Kaynak: FAO, 2003.

Kalori olarak gida varliginin gida gruplarina dagilimi incelendiginde, tahillar
gida grubunun toplam kalori tiiketimi igindeki pay1 gelismekte olan iilkelerde (G.0.U.)
2001 yilinda %54 iken gelismis iilkelerde (G.U.) bu oran %31°dir. Et ve siit iiriinlerinde
kalori tiiketiminin pay1 ise et iiriinlerinde G.0.U.’lerde %7, G.U.’lerde %11, siit
iiriinlerinde G.0.U.’lerde %3, G.U.’lerde %9 diizeyindedir (Tablo 12). Diger bir
deyisle, protein ve kalori olarak hayvansal iiriinlerde gelismekte olan iilkelerde diisiik
diizeylerde tiiketim gozlenmektedir. Gelismekte olan iilkelerin en ¢ok tiikettigi gida
maddesi tahil {irtinleridir.
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Tablo 12. Kalori Olarak Gida Varhiginin Gida Gruplarina Paylar

Yumrulu Et ve Bitkisel  ve eker ve | Siit ve . Tiim
g:;_j;g;a/ Periyod Tahiliar Bitkiler Sakatat 5:;1‘; arnsal %riinleri Uriinleri Diger Gidalar
()
Diinya
1979-81 51 6 6 7 9 4 16 100
1989-91 51 5 7 8 9 4 16 100
1999-01 48 5 8 9 9 4 17 100
Gelismis Ulkeler
1979-81 31 4 11 10 13 9 22 100
1989-91 31 4 11 11 13 9 22 100
1999-01 31 4 11 13 13 9 20 100
Gelismekte Olan Ulkeler
1979-81 61 7 4 6 7 2 13 100
1989-91 59 5 5 7 7 3 13 100
1999-01 54 6 7 8 7 3 16 100

Kaynak: FAO, 2003.

Global olarak yetersiz beslenme durumu incelendiginde, toplam diinya
niifusunun %141 yetersiz beslenme problemi ile kars1 karstya kalmaktadir. 1998-2000
yillar1 arasinda geligmis iilkelerde niifusun %3’liik bir kismu yetersiz beslenmekte olup
bunlarin %’lik bir kismi gegcis iilkelerindedir. Gelismekte olan iilkelerde yasayan
niifusun %17’lik kism1 yani 799 milyon kisi yetersiz beslenmektedir. Diinyada yetersiz
beslenen niifusun %95°’i G.0.U.’lerde yasamaktadir. Yetersiz beslenen halkin yaklasik
%46’s1 Orta ve Gliney Afrika ve Dogu ve Giineydogu Asya iilkelerindedir (Tablo 13).
1970°li yillardan giiniimiize gelismekte olan {ilkelerde yetersiz beslenen niifusta
azalmalar olmustur. Ancak, halen yetersiz beslenme diizeyi olduk¢a fazladir. Hizl
ekonomik gelismeleriyle Dogu ve Giineydogu Asya Bdlgesi, gelismekte olan
bolgelerde oldukga fakir yasayan niifusun azalmasina neden olmustur. 1999 yilinda
diinyada 1.1 milyar insan giinliikk 1 $’dan az bir gelirle gecinmektedirler (FAO, 2004).

Tablo 13. Diinyada Yetersiz Beslenme Durumu

Toplam Niifuslzz‘r’/l )ig:indeki Paylan Kisi (milyon)
. . (4
Diinya / Bolge 1969 | 1979 | 1990 | 1998 | 1969 | 1979 | 1990 | 1998
1971 1981 1992 2000 1971 1981 1992 2000
Diinya - - - 14 - - - 840
Gelismis Ulkeler - - - 3 - - - 41
Gelismekte Olan Ulkeler 37 28 20 17 958 920 819 799
Kitasal Gruplandirma
Afrika 34 31 29 28 111 133 172 202
Asya 40 30 20 16 791 741 587 541
Latin Amerika 20 14 14 10 39 34 42 35
Karayipler 18 11 12 12 16 12 17 20
Kuzey Amerika - - - - - - - -
Okyanusya 38 24 25 27 1 1 1 1
Avrupa - - - - - - - -

Kaynak: FAO, 2003.

1974 yilinda yapilan Diinya Gida Konferansi’nda ac¢ligin 10 yil igerisinde
ortadan kalkmas1 hedefi gerceklesemediginden dolayi, 1996 yilinda Birlesmis Milletler
Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) gdzetiminde, Diinya Gida Zirvesi yapilmistir (Varol,
2001). 1996 yilinda toplanan Diinya Gida Zirvesinin ardindan bes yil sonra 10-13
Haziran 2002 tarihleri arasinda Roma’da 182 iilke yeniden biraraya gelerek Diinya Gida
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Zirvesi Eylem Planindaki gelismeleri gozden gegirmislerdir. Bu zirvelerde iilkeler,
yetersiz beslenmekte olan kisilerin sayisinin azaltilmasi, herkes igin gida giivencesinin
elde edilmesi ve biitiin iilkelerde agligin ortadan kaldirilmasina ydnelik olarak siirekli
caba gosterilmesi amaciyla siyasi iradelerini ve ulusal taahhiitlerini ortaya koymuslardir
(FAO, 2002).

Birlegsmis Milletler A¢lik Raporu’nda, aglik problemi ile karsi karsiya gelen
insanlarin yaklasik olarak %50’sinin ¢ift¢i, %22’sinin topragt olmayip kirsal alanda
yasayan insanlar oldugu, %20’sinin kentsel alanda yasadigi ve %8’inin de dogrudan
dogal kaynaklara bagimli oldugu tahmin edilmektedir (FAO, 2004). Bu tarimsal ve
kirsal sektorlerde istikrarli olarak yatirimlarin artirilmast gerekliliginin 6nemli bir
gostergesidir. Gelismekte olan iilkelerde 6zellikle kirsal niifusta agliga karsi savasilmasi
onemli bir hedef olmalidir. Bu anlamda ticaret gelismekte olan iilkelerde gida
giivencesini artirict potansiyel bir rol iistlenebilir.

Diinyada birgok az gelismis iilke, bir tek tarimsal iirliniin ihracatina bagimli
olarak yasamaktadir. Bu durum, diisiik gelir esnekligi ve dis ticarette uluslararasi {iriin
fiyatlarindaki dalgalanmalar nedeniyle belirsizlikler olusturmakta ve fakirligi ve gida
yetersizligi problemlerini artirmaktadir. Ornegin, kahve iireticisi bircok kiiciik iilke
o6nemli diizeyde kahve ihracatina bagimlidir. Son yillarda uluslararasi kahve fiyatlarinda
%50 diizeyinde azalmalar gozlenmistir.

2004 yili itibariyle, 24’1 Afrika’da, 5’1 Asya’da, 5’1 Latin Amerika’da ve 1’1
Avrupa’da olmak iizere toplam 35 iilke gida yetersizligi problemi ile karsi karsiya
kalmistir. Gida yetersizligi problemindeki temel faktorler, dogal felaketler, politik
sorunlar, bulasici hastaliklar (HIV/AIDS) ve ekonomik soklardir (FAO, 2004).

7. Sonug¢

Tarimsal iiretimde, tiikketimde ve ticarette siirdiiriilebilir ve dengeli bir gelisme
ve diinyanin her bir yerinde gidanin varligi ve ulasilabilirligi i¢in uluslararasi tarim
politikalarindaki diizenlemeler oldukga kritik bir dneme sahiptir. Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO) tarimsal ticaretin serbestlesmesi amaciyla tarima iligkin goriigmelerinde
(Uruguay ve Doha Round), pazarlara giris engellerinin ortadan kaldirilmasi, ihracat
yardimlarinin ve ticareti engelleyici yerel desteklerin azaltilmasina yonelik kararlar
almistir. Uluslararasi tarimsal ticaret rejiminde ve kurallarindaki gelismeler, gelismekte
olan tilkelerde gida giivencesi agisindan dnemli gelismeler saglamigtir. Ancak halen
birgok tilkede 6nemli agiklar vardir. Pazarlara giris kosullarinin serbestlestirilmesi, yeni
ticaret olanaklarinin yaratilmasi, Oncelikli sektorlere gore kaynaklarin dagiliminin
saglanmasi i¢in gerekli politikalarin olusturulmasi ile gelismekte olan iilkelerdeki gida
yetersizliginin zaman igerisinde giderek ¢oziilmesi olas1 goriilmektedir.
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TURKIYE TARIM POLITIKALARINDA iC VE DIS
BELIRLEYICILERIN ETKILERI

Mahir GURBUZ
TEMA
1.Giris

Ulkemiz tarim politikalar1 Cumhuriyetten bu yana ¢ok sayida icsel ve dissal etki
ile kars1 karstya kalmistir. Etkileyici siliregleri tanimlamak, etkileri ve sonuglarini analiz
etmeden Once, sektdr olarak tarimi ne tiir degiskenler etkiliyor, kisaca ona bakmakta
yarar vardir.

Tiim sektorleri oldugu gibi tarimi da toplumsal, ekonomik, teknolojik, hukuksal,
yonetimsel ve dogal olarak bu nedenlerle siyasal nitelikli bir¢ok siire¢ etkilemektedir.
Makro ekonomik politikalar, makro toplum siyasetleri, sanayilesme, ulagtirma, enerji ve
kentlesme stratejileri, bilim-teknik gelismeleri, orgiitlenme yaklasimlari, kurumsal ve
hukuksal diizenlemeler gibi, yasami belirleyici ¢cok sayida degisken, tarim sektoriinii de
yonlendirmekte ve bigimlendirmektedir. Sektdr yerli 6zellikli bu etkilerin disinda, ayni
eksenlerde dis siireclerin de etkisi altinda bulunmaktadir ve bulunmaya da devam
edecektir.

Ornegin; bugiin tarimin dniinde gelismeyi engelleyici bir kisit olarak goriilen
“kirsal toplum yapis1” sorununun ardinda, Osmanli toplum yapisint ve bu yapiy1
Cumhuriyet doneminde degistirici politikalarin yetersizliginin yattigin1 gérmek gerekir.
Batinin yasadigi burjuva devrimi, sanayilesme, kentlesme devrimi gibi toplumsal
doniisiim siireclerini gecirmeyen ve bu nedenle Cumbhuriyet’e %90’1 koylii olan bir
toplum birakan degisime diren¢li toplum yapisim1 bilmek gerekir. Toprakta calistigi
halde onun sahibi olmayan, {irettigi art1 deger timar sistemi nedeniyle topragi sahibi
sultanlar ve daha sonra da sultanlar admna topraga el koyan timarli sipahiler ve
miiltezimlere aktarilan reayanin, bu toplum diizeni nedeniyle kul anlayisina sahip
oldugunu, haklar1 bulunan yurttas bilincinden uzak kaldigin1 ve bu anlayisin yeni
devlette de devam ettigini fark etmek gerekir. Boylesi bir toplumsal biling olusmadigi
icin, gegmiste “Padisahim ¢ok yasa” diye bagiranlarin, yiiz yil sonra benzer anlayisla
“Kurtar bizi baba” tiirlinden taleplerde bulunduklarin1 animsamak gerekir. Bu nedenle
haklarinda kararlarin alindig1 siireglere oOrgiitiiyle katilmak yerine, oOrgiitsiiz ve bu
ylizden de gii¢siiz ve siyasetlere mahkum yigin 6zelligini tasidiklarini  unutmamak
gerekir.

Ornegin; tiim kalkinma ¢abalarina ragmen bugiin bile tarimda gereginden fazla
niifus var ve bu gelismeye engel bir olumsuzluk ise bu sorunun ardinda Tiirkiye nin
yeterince sanayilesememesinin, tarim dist istihdam yaratan sektorlerin geregince
gelisememesinin yattigin1 gérmek gerekir. Tarimda gecimlik zor kosullarda kalmaya
devam eden niifusun, tarim dis1 kesimler yeterince is alani yaratamadigi i¢in bu
kosullara mahkum oldugunu bilmek gerekir. Ozetle sanayiden-ulastirmaya, enerjiden-
madencilige ve bir¢ok hizmet sektoriine kadar, Tiirkiye tarim dis1 sektorleri geregince
gelistiren bir makro kalkinma siirecini yasayamadigi i¢in, tarimda fazla niifus kaldigini,
isletmelerin bu nedenlerle giderek kiigiiliip ciicelestigini ve bu yapida verimli tarim
yapilamadigin1 anlamak gerekir.

Ornegin; tarimsal desteklemelerin amaglarma ulasmadigini, tersine tarimsal
yapiy1 bozdugunu, yeni sorunlara yol agtigini sdylityorsak, bu sonuglara ilkesiz, oy
beklentili, popiilist siyasetlerin neden oldugunu goérmek, sektorii gelistirecek dogru
destek politikalarinin olusturulamamis oldugunu bilmek gerekir.
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Ornegin; tarimda verim, kalite ve iiretim yetersizliginden soz ediliyor ise buna
biiytik dlclide yetersiz bilim teknoloji politikalarinin, sorun ¢éziimleyici arastirmalara
geregince Onem verilmemesinin ve yetersiz egitim politikalarinin yol agtigini
unutmamak gerekir.

Ornegin; oncelikle orgiitlenip haklarinda kararlar alian ekonomik ydnetsel ve
siyasal siireclere katilmalar1 gereken {iretici kitlesinin hala orgiitsiiz ve gligsiiz
kalmalariin ardinda, O6zellikle Atatiirk sonrasi devletin iiretenlerin Orgiitlenmesini
istemeyen siyasal tavrinin yattigini animsamak gerekir.

Ornegin; sektdriin ve iireticinin uzun yillardan bu yana emeginin hakkimnin
alamamasinda, iirtin-girdi fiyat makasinda siirekli kaynak yitirip yoksullagsmasinda, on
yillar devam eden yiiksek enflasyona asir1 faize dayali ekonomi politikalarinin etkili
oldugunu gérmek gerekir.

Biitin bu nedenlerle tarimin gelismesinin sektorii dogrudan etkileyen
politikalarin yaninda, belirleyici makro siyasetlere de bagli oldugunu, tarimin yalnizca
tarim politikalariyla gelisemeyecegini, ondan 6nce dogru makro ekonomi ve toplum
politikalarinin olusturulmasi gerektigini, bir 6n s6z olarak belirtmek gerekmektedir.

Bu genel degerlendirmeden sonra, Cumhuriyetten giiniimiize gegen seksen yilda
sektorii etkileyici politikalar ve sonuglarina anlamli oldugu diislinlilen donemsel
analizlerle deginilmeye c¢alisilacaktir. Bu gergevede 1923 ile baslayan ve yaklasik on yil
siren “kurulus yillar1”, 1933 ile baglayan “devlet¢ilik donemi”, 1946 ile baslayan
“demokrasiye gecis donemi”, 1960 ile baglayan “planli donem”, 1980 ile baslayan
“liberal ekonomi donemi” ve 1990’lar ile baslayan “bunalim ekonomisi ve dis
stireclerin belirledigi dénem” alt basliklar1 ile politika ve uygulama tanimlamalar
yapilacaktir.

2. Cumbhuriyetin Devraldig Tarim Ve Kurulus Yillar1 (ilk On Yil) (1923-1933)

Cumhuriyet sonrasi tarimsal degismeyi dogru gozlemlemek igin, Once
Cumhuriyete miras kalan tarimsal yapinin temel 6zelliklerini animsamak gerekir.

Osmanli Cumbhuriyete tarima dayali bir ekonomi ve toplum yasami birakmustir.
Osmanli toprak diizeni ayni zamanda toplumsal yapinin da belirleyicisidir. Feodalizm
Oncesi toplumsal agamaya benzeyen bu yapida, toprak miilkiyeti sultan ve yiiksek saray
gorevlilerine aittir. Toprak giiya topluluk adina kullanilmaktadir. Askeri gérevlere bagh
olarak topragi kullanan timar sahibi, toprakta calistirdigi reaya isimli koyliiden vergi
almaktadir. Reayanin toprak miilkiyeti yoktur ama toprakta kiracilik babadan ogula
gecebilmektedir. Toprak islenerek elde edilen arti deger timar sahibinde ve
reayada kalmayip saraya aktarildigindan, ticari meta haline gelmemektedir.
Tarim iiriinii ticari meta haline gelmeyince tasarruf yapillamamakta, pazar
olusmamaktadir. Evrime direncli bu yapr timar gelirlerinin satis1 anlamindaki
iltizam sistemiyle daha sonra bicim acisindan degismis ise de 6zii ayn1 kalmistir.
1857 Arazi Kanunnamesi ile miiltezimlere ve yerel giicliillere sagladig1 toprak
miilkiyetine ragmen, reayanin durumu degismemistir. Gegmiste timar sahibine
bagimli olan reaya, bu kez miiltezime mahkum olmustur. Arazi Kanunnamesi sonrasi
dagitilan miri topraklar ise miiltezimlerin ve gii¢liilerin eline gegmistir.

Sonucta; Cumhuriyet Osmanhdan toplam niifusun %88’i, calisanlarin
%382’si koylii olan, yaklasik 7 milyon hektar arazi isleyen, 1 milyona yakin haneye
sahip olan bir tarimsal yapr devralmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu’da dinsel
otorite destekli feodal toprak agaligi ve ortakeilik, batida ise zengin koylii-kiract
iligkileri vardir. Aga ve zengin kdoylii ile kiiciik iireticiden olusan ikili yap1 vardir.
Toprak miilkiyeti kii¢iik iiretici agisindan yaygin degildir.
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Uretim 6z tiiketim igin yapilmaktadir. Uretimin pazar degeri ancak ii¢ beyaz
denilen “gaz-seker ve bez” i¢in gecerlidir. Ge¢imlik olan bu yapida Ege’de ki pamuk,
tiitlin disinda tek iiriin (hububat) egemenligi vardir ve verim diisiiktiir. Bu yapi1 teknoloji
ve girdi kullanamamaktadir. Kullanilan teknoloji “karasaban-kagni-organik enerji”
tigliisiinden olugsmaktadir.

Cumbhuriyetin tarim bakimindan anlamli degisimlerin gergeklestigi ilk donemi,
kurulus yillarini kapsayan ilk on yil olusturmaktadir.

Osmanhya gore daha koylii yanhs1 bir siyasi bakis acis1 vardir. Devlette
toprak sahipligi ittifaki s6z konusudur. “Kéyciiliik” devletin temel ilkeleri
arasindadir. “Koylii efendimizdir” 6z deyisi iiretime, iiretkenlige doniik gercekci
bir yaklasimi yansitmaktadir.

Bir zuliim haline gelen asar vergisi 1925°de kaldirilmistir. 1926’da ¢ikarilan
Medeni Kanun ile koyliiye toprak miilkiyet hakki taninmistir. 1927-1929 aras1 711
bin hektar arazi dagitimi yapilmistir.

Ozetlenen bu siyasetin somut sonucu, sultamin kulu reaya olan koyli,
Cumhuriyetin dzgiir yurttasi kdyliilye donlismiistiir.

Bu bakis agisinin sonucu, dénem igerisinde 6nemli sayilacak sektorel gelismeler
yasanmistir. Devletin desteklemeci anlayisi ilk kez somutlasmistir. Devlet giibre,
ilag, pulluk, traktdr gibi girdilerin saglanip, uygun kosullarda iireticiye yansimasina
yardimer olmustur. 1923°de 8 milyon TL ile ilk kez tarimsal kredi kullandirilmustir.
Dagitilan arazide kullanilan girdilerle artan iiretim, yurt diizeyinde doésenen demiryolu
olanaklariyla, tiikketim pazarlarina tasinmaya, dolayisiyla deger bulmaya baslamistir.

Devletin desteklemeci anlayisi tarima hizmet verecek kurumsal ve hukuksal
diizenlemelerle de gelismistir. Yalmizca sektorle gorevli olan ilk bakanhk 1924°de
432 sayih kanunla Ziraat Vekaleti adiyla kurulmustur. Bugday Koruma, Yabani
Agac Asillamasi, Hayvan Sagligi Zabitasi, Islahi Hayvanat, Pamuk, Ipekbdcegi
kanunlar1 ¢ikarilmastir.

Koyliyii sahiplenme ve koyliyi destekleme anlayisina dayali bu siireg
tarimsal iiretimi de artirmistir. Giiniin zor kosullarina ve 1929 diinya ekonomik
bunalimina ragmen, iilkenin i¢ tiiketimi karsilanabilmektedir.

3. Devletcilik Donemi Ve Tarim (1933-1946)

Tarimda 6nemli anlamh degisim ve gelisimlerin yasandig ikinci belirleyici
donemi 1933-1946 arasin1 kapsayan devlet¢i ekonomi Kesiti olusturmustur.

1933-1938 tarihlerinde uygulanan 1’nci Sanayi Planinin damga vurdugu bu
donemde, sanayide oldugu gibi tarimda da Onemli gelismeler olmustur. Sermaye
birikiminin ve 6zel girisimciligin son derece yetersiz olmas: ve ekonomik ugraslarin
devlet eliyle yerine getirilmesinin zorunlulugu nedeniyle uygulanan devletci
politikalar tarimda da etkili olmustur. Devletin tarima iliskin politikalar1 bu
anlayls nedeniyle kamu sorumluluklarimin gelismesi, korumaci-desteklemeci
anlayislarin yayginlagsmasi biciminde ortaya cikmistir.

Miri topraklarin dagitim siyaseti siirmiistiir. Bu siyaset 1945°de c¢ikarilan
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile daha kapsamh hale gelmistir. Ayn1 nedenle
islenen topraklar biiyiimiistiir. Ornegin, 1930°da 5 milyon hektar olan hububat ekilis
alam 1940°da 8 milyon hektar1 gecmistir. Toprak dagilim dengesizligini gidermeye
doniik toprak reformu gibi radikal ¢oziimler de giindeme gelmesine ragmen, iktidara
etkili biiyiik toprak sahiplerinin etkisiyle uygulanamamistir.

Tarim desteklemeci siyasetin geregi girdi ve sermaye kullaniminin artmasi igin
devletin sorumluluklar1 gelismistir. Traktor, makine, ekipman, tohum ve ila¢ gibi
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girdilerin kullanimimi gelistirmek amaciyla 1944°de Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu
kurulmustur.

Ureticiye tohum, fide, fidan, damizlik vermek amaciyla, daha sonra adi1 Devlet
Uretme Ciftlikleri olan Zirai Kombinalar bu dénemde olusturulmustur.

Sektore bilgi teknoloji yayimi ve egitimini gliclendirmek igin 1937’de
biitiinliik¢ii bir yaklasimla 3203 sayili Ziraat Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu
cikarilmis, Bakanlik tasra orgiitli lilke ¢apinda yayginlastirilmistir. Koy c¢ocuklariin
tarimsal egitimi amaciyla Teknik Ziraat ve bahgivanlik okullar1 agilmustir.

Ureticinin uygun kosullarla finansman saglamasi icin 3202 sayili kanunla
1937°de Ziraat Bankasi1 kurulmustur. 1940°da 50 milyon TL olan Banka tarimsal
kredileri 1950°de 412 milyon TL’ye ¢cikmistir. 1935°de Tarim Kredi Kooperatifleri
ayni amagla olusturulmustur.

Tarim {reticisinin Orgiitlenmesi geregi c¢ok dogru bir anlayisla giindeme
getirilmis ve 1935°de, uzun yillar tarima Onemli hizmetler veren Tarim Satis
Kooperatif Birlikleri kurulmustur.

Topragin korunmasi, 1slah1 ve verimli kullanimi amaciyla Bakanlik biinyesinde
1945°de Toprak isleri Genel Miidiirliigii olusturulmustur.

Seker fabrikalar1 yurt diizeyinde bu donemde cogalmistir. Sektorii gelistirme
amagh Bitki Koruma, Pamuk Islahi, Celtik, Tiitlin, Zeytinciligi Islah, Cift¢ci Mallarini
Koruma kanunlart bu donemde ¢ikarilmistir.

Sonugta islenen arazinin genislemesi ve verim artirici teknoloji, girdi, sermaye
ve bilgi kullanimi stireciyle, birim alana verimler yiikselmis, toplam iiretim
artmistir. Demiryolu agmin daha da gelismesi etkisiyle sektor pazara agilmaya
baslamis, pazar talebinin etkisiyle hububata dayah iiriin deseni sanayiye
hammadde saglama yoniinde cesitlenmeye baslamistir. 1960-1940 arasinda bugday
iiretimi 2,6 milyon tondan 4 milyon tona, misir iiretimi 470 bin tondan 760 bin tona,
pamuk tiretimi 77 bin tondan 118 bin tona, sekerpancari tiretimi 91 bin tondan 562 bin
tona ¢ikmistir. Bu onemli iiretim gelismeleri sayesinde, yasanan Ikinci Diinya
Savasi’na ragmen, iilkede 6nemli gida acig1 olusmamistir.

Bir ciimleyle 6zetlemek gerekirse, devlet¢ilik donemi, devletin tarima doniik
sorumluluklarinin ¢ok gelistigi, bu amagla uzun yillar sektére hizmet eden kurumlarin
olustugu, orgiitlenmenin basladigi, liretimin gelistigi bir siireci olugturmustur.

4. Cok Partili Donemde Tarimda Degisme (1946-1960)

Tarmmin 6nemli gelismeler gosterdigi belirleyici bir baska donemi ise 1946 ile
baslayan c¢ok partili ya da devletgilige tepki politikalarin ortaya ¢iktigi zaman kesiti
olusturmustur.

Ilgingtir, siiregelen destek¢i kamu sorumluluklari, buna bagli kurumlasma
egilimi, liberal siyasetlere ragmen bu donemde de devam etmistir.

Donemin belirleyici niteligi savas sonrasi diinya konjonktiiriidiir. Birgok
iilke gibi Tirkiye’nin giindemine de IMF, Diinya Bankasi, OECD gibi uluslararasi
olusumlar girmeye baglamistir. Savag sonrasinin giindeme getirdigi Marshall Plan
doneme damgasim1 vurmustur. Her ne kadar bu Plan, savasta yikilmis Avrupa’ya
besin iiretmek icin ortaya cikmis ise de, nihai amaci bu olan Plan, sonucta Tiirkiye
tariminda modernlesmenin de 6nemli belirleyicisi olmustur.

Tarimda makinelesme hizlanmistir. Ozellikle traktor sayisinin artmasi,
islenen tarmm alanlarmin hizla biiyiimesini saglamistir. 1950’lerin basinda 30
binlerde olan traktor sayist 1960°da 42 bine ¢ikmustir. 1950°e¢ 41 bin ton olan giibre
tiiketimi 107 bin tona yiikselmistir. Ayn1 donemde Ziraat Bankasi tarimsal kredileri 412
milyon TL olan 2,5 milyar TL’ye c¢ikmistir. Sulama yatirnmlan iilke capinda
hizlanmaya baslamstir.
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Traktor ve makinelesmeye bagli olarak ekili alanlar artmistir. 1950°de 8 milyon
hektar olan hububat alam1 1960°da 13 milyon hektara, pamuk alani 448 bin
hektardan 621 bin hektara, sekerpancart alan1 51 bin hektardan 203 bin hektara, 107 bin
hektar olan aygicegi alani 137 bin hektara, 560 bin hektar olan bag alan1 782 bin
hektara, 608 bin hektarlik meyvelik 730 bin hektara, 848 bin hektar olan sanayi
bitkisi alam 1,1 milyon hektara, bunlardan dolayr 9,9 milyon hektarhk toplam
tarla arazisi 15,3 milyon hektara ve 16 milyon hektar olan toplam islenen arazi
25,3 milyon hektara ¢cikmstir.

Alan biiyiimesi ve girdi teknoloji yayginlasmasina bagh olan birim alana
verimin yiikselmesi ile toplam iiretimler de artmistir. Dekara 86 kg olan bugday
verimi 110 kg’a 26 olan lif pamuk verimi 28 kg’a, 106 kg olan musir verimi 157 kg’a
1680 kg olan sekerpancart verimi 2160 kg’a ¢ikmustir.

Doénem boyunca bugday iiretimi 3,9 milyon tondan 8,5 milyon tona, misir
iiretimi 630 bin tondan 1,1 milyon tona, pamuk iiretimi 118 bin tondan 176 bin
tona, 855 bin ton olan sekerpancar iiretimi 4,4 milyon tona, 107 bin tonluk
aycicegi iiretimi 123 bin tona, 2,6 milyon ton olan meyve iiretimi 6,5 milyon tona,
2,8 milyon ton olan siit iiretimi 3,9 milyon tona, 88 bin ton olan resmi mezbahalar
kirmizi et iiretimi 162 bin tona, 18 bin ton olan tavuk eti liretimi 25 bin tona ve 44
bin tonluk yumurta iiretimi 68 bin tona yiikselmistir.

Demiryollarina ek olarak dénem iginde hizlanan karayolu yatirimlari nedeniyle
tarimin pazara acgilmasi hizlanmis, pazarin talebine gore iiriin deseni sanayi bitkisi,
sebze meyve dogrultusunda cesitlenmistir.

Desteklemeye ayrilan kaynaklar ve desteklenen iiriin sayis1 artmistir.

Tarmma doniik kamu hizmeti gelisimi ve korumaci anlayis, liberal ekonomi
politikalarina ragmen bu dénemde de hizlanmistir. DSI, EBK, Yem Sanayi, Toprak Su,
Zirai Miicadele, Toprak Iskan Genel Miidiirliikleri bu donemde kurulmuslardir.

Verim ve iiretim artigi, iiriin deseninin pazara yonelik yiiksek katma degeri olan
tiirler yoniinde gelismesine bagli olarak, iiretici gelirleri goreli olarak yiikselmistir.
Gerek bu gelir artis1 gerekse ulasim olanaklarinin gelismesine bagli olarak, kéyliiniin
tilkketim kalib1 kentlilesmeye baslamistir. Bu gelisim ise beraberinde kirsal alam
sanayi ve ticaret iiriinlerinin 6nemli bir pazari haline getirmistir.

Kisaca ozetlemek gerekirse, makinelesmeye bagl ekilis alanlarinin artist ve
girdi kullanimina bagli verim yiikselisi toplam {iretimi yiikseltmis, tarim iiriinii pazara
acilmaya ve koyliiniin iiriin kazanciyla yasam bi¢imi gelismeye baslamistir.

5. Planh Dénem Tarim Gelismeleri (1960-1980)

1960’1a baslayan ve siirecte Planli Donem diye anilan yirmi yillik zaman da
tarim acisindan 6nemli gelismelere tamkhik etmistir.

Doénemin belirleyici etkenini “teknoloji kullanim1” olusturmustur. Siyasete
genelde popiilizm damga vurdugundan, iktidara farkli partiler gelmesine ragmen,
benzer tarim politikalar: uygulanmistir.

Altmiglarin = basinda  iglenen tarim  arazilerinin  potansiyel sinirina
yaklasildigindan, kiigiik artislar disinda tarim arazisi miktart ¢ok degismemistir.
Hububat arazisi ancak %2 artigla 13,3 milyon hektara, sanayi bitkisi arazisi ancak %1
artigla 1,2 milyon hektara, %3 artisla sekerpancari alan1 270 bin hektara ¢ikabilmistir.
En 6nemli alan artislar1 %320 yiikselisle 575 bin hektara ¢ikan aygcicegi, %90 artigla 1,4
milyon hektara ¢ikan meyve alani, %48 yiikselisle 813 bin hektara ¢ikan zeytinlik ve
%28 yiikseligle 732 bin hektara ¢ikan baklagiller, %45 yiikselisle 1,361 milyon hektara
¢ikan yagli tohumlar géstermistir. Bag, pamuk, misir ve yumru bitkiler alanlarinda
hemen hemen degisme olmamistir. Kimi bitkiler 6zelinde énemli oranlara ¢ikmis olsa
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da toplam ekilis alanlari agisindan onceki donemlere gore ¢ok az bir degisim
yasanmistir. Dénem basina gore %7 artisla tarla arazisi toplam 15,3 milyon
hektardan 16,3 milyon hektara, toplam tarim arazisi ise %11 artigsla 25,3 milyon
hektardan 28,1 milyon hektara cikmistir.

Gecen donemlere gore daha az gerceklesen arazi alam artisimin yaninda,
asill onemli degiskeni “teknoloji kullamminin yayginlasmasi” olusturmustur.
Bitkisel iiretimde iistiin verimli tohum islahi, iistiin verimli ¢esitlerin tohumlarmin
transferleriyle yapilan introdiiksiyon ve adaptasyon calismalar1 ise verimi
yiikselten ilk belirleyici unsur olmustur. Ustiin verimli genetik materyalin yaninda,
toprak isleme, ekim, tarimsal miicadele, giibreleme, sulama ve hasat asamalarinda
yeni yetistirme yontem ve tekniklerinin kullamilmasi da ikinci belirleyici siireci
olusturmustur. Bir ii¢iincii unsur ise girdi ve sermaye kullanimi olmustur. 1960’da
107 bin ton olan giibre tiiketimi 1980°de 6 milyon tona, 2500 ton olan tarimsal ila¢
kullanimi 20 bin tona ¢ikmustir. Traktor sayisi 42 binden 436 bine, pulluk sayis1 47
binden 537 bine, mibzer sayis1 48 binden 177 bine ¢ikmistir. Tarimsal kredi
kullanimi 2,5 milyar TL’den 185 milyar TL’ye yiikselmistir. 1970°de 1 milyon
hektar olan sulanan alan 1980°de 1,7 milyon hektar olmustur.

Ustiin verimli genetik materyal kullanimi, teknolojik girdi kullamm diizeyinin
artmast ve yetistirme teknigi ydntemlerinin yayginlasmasi olarak {iistte Ozetlenen
stirecin Ozet tanimi, donem icindeki tarimsal gelisime teknolojinin damga vurmus
olmasidir.

O nedenledir ki, déonem igerisinde birim alana verimler artmis, bu yilizden de
toplam tiretim artiglar1 toplam alan artislarindan ¢ok daha fazla olmustur.

Donem boyunca dekara verim, bugdayda 110 kg’dan %66 artisla 183 kg’a,
musirda 157 kg’dan %36 artigla 213 kg’a, lif pamukta 28 kg’dan %168 artigla 75 kg’a,
sekerpancarinda 2160 kg’dan %16 artigla 2512 kg’a, aygiceginde 89 kg olan %46
artisla 130 kg’a ¢ikmistir. Bitkisel {iretimde gdzlenen bu verim yiikselisi, ne yazik ki
hayvansal liretimde yaganamamig ve et ve siit veriminde hi¢bir yiikselis olmamustir.

Dogal olarak teknoloji kaynakli verim artisina bagli olarak, toplam iiretimde de
onemli gelismeler yasanmistir. 1960-1980 arasinda bugday iiretim alam 7,7 milyon
hektardan %17 artisla 9,0 milyon hektara cikmasina ragmen iiretim 8,450 milyon
tondan %95 artisla 16,5 milyon tona ¢ikmistir. Uretimin alandan cok daha fazla
artmasimin temelinde, iistte belirtildigi iizere verimde meydana gelen %66’k artis
bulunmaktadir. Benzer durum diger tiirler icin de gecerlidir. Alan1 artmayan,
hatta 695 bin hektardan 583 bin hektara gerileyen misir iiretimi 1,1 milyon tondan
1,240 milyon tona, alam c¢ok az de@isen pamuk iiretimi %186 yiikselisle 176 bin
tondan 500 bin tona, alan1 %3 artan sekerpancari iiretimi 4,4 milyon tondan %55
artisla 6,8 milyon tona, alan1 %90 artan aycicegi iiretimi 123 bin tondan %510
artisla 750 bin tona ¢ikmstir. Toplam 6,5 milyon tonluk meyve iiretimi 9,5 milyon
tona, 7 milyon ton olan sebze iiretimi 12 milyon tona ¢ikmistir.

Anlamli verim artig1 olmamasina ragmen, hayvansal iiretimde de hayvan sayisi
artiglarina bagh yiikselisler yasanmistir. 1960-1980 doneminde sigir siitii tiretimi 2,248
milyon tondan 3,4 milyon tona, koyun siitii {iretimi 882 bin tondan 1,150 milyon tona,
formel mezbahalar si1g1r eti iiretimi 74 bin tondan 119 bin tona toplam kirmizi et {iretimi
162 bin tondan 204 bin tona ¢ikmistir. Biiylikbas ve kiiciikbag iiretim verimliligindeki
yetersizlige ragmen, tavuk eti ve yumurtada ¢ok énemli gelismeler yaganmistir. Ddnem
boyunca tavuk eti {iretimi 25 bin tondan 216 bin tona, yumurta iiretimi 68 bin tondan
218 bin tona ¢ikmustir.

Verim ve iiretimdeki teknoloji kaynakli 6nemli artiglarin yaninda pazara iiretim
orani1 daha da artmis, desen sanayi bitkileri, meyvecilik ve sebzecilik dogrultusunda
hizla degismistir.
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Verim artisiyla yiikselen {iretimin degerini bulmasi anlaminda fiyat ve alim
desteklemeleri de gelismistir. Donem basinda sekiz olan destekleme kapsamindaki iiriin
sayist 1980°de 24’e ¢ikmustir. Destekleme araglart artmis, desteklemeye ayrilan
kaynaklar yiikselmistir. Uriin fiyat ve devlet alimi desteklerinin yaninda, girdi
siibvansiyonlar1 da gelismistir. Ozellikle devletin gorev zarari {istlenmesi karsiliginda,
giibre maliyet altinda fiyatlarla iireticiye aktarilmuis, ila¢ destekleri uygulanmus, diisiik
sulama ticretleri ve diisiik kredi faizleri gecerli olmustur.

Bir bagka destek alanini da zamanin sektorle sorumlu iki Bakanliginin, Tarim
Bakanhgrnin ve Koyisleri Bakanh@r’nin egitim-yayim hizmetlerinin, tarimsal
altyapt hizmet ve yatirimlarimin artmasi olusturmustur. Ozellikle Tarim
Bakanligi’nin merkez ve tasra orgiitii fonksiyonlar ve alt sektorlii 6zelinde genislemis,
bu da sektore bilgi ve teknoloji aktarim hizimi gelistirmistir. Koyisleri Bakanligi ise
ozellikle Toprak Su Genel Midiirliigii araciligiyla toprak ve su ile ilgili 1slah ve
verimlilige doniik oOnemli altyapr yatirnmlarini gergeklestirmistir. Kooperatifcilik
alaninda da bu Bakanligin bu dénemde 6nemli hizmetleri olmustur.

Tarimsal {iretimin pazara acilimi ve pazar talebine gore iiriin deseni gelisimi
planli donemde ¢ok daha hizlanmigtir. Siire¢ sonucu, bitkisel iiretim icinde
hububatin diger pay1 yiizde 25’lere inerken, sanayi bitkisi paylan yiizde 30’lara,
meyve-sebze deger paylari ise yiizde 50’lere yaklasmistir.

Donem boyunca kirdan kente goc de hizlandigindan, tarimsal niifus orani
%68,1’den %56,1’e inmistir. GSMH pay ise fiziksel iiretimde azalma olmamasina
ragmen sanayi ve hizmet sektorlerinin daha hizh gelismeleri nedeniyle %40’tan
%25,5’e diismiistiir.

Pazara acilma dis ticaret yoniiyle de gelismis tarim iiriinii ve islenmis tarim
iiriinii ihracat1 artmistir. Buna ragmen, sanayi iiriin degerlerinin yiiksekligi nedeniyle,
tarim iiriinii ihracatinda fiziksel diisiis olmadig1 halde 1963’de %77,2 olan
ihracatta tarimin pay1 1980°de %57,7’ye diismiistiir.

Planli donem olarak bilinen 1960-1980 igin G6zet bir degerlendirme olarak,
iiretimde modernlesmenin hizlandigini, iiretimde en hizli artislarin meydana geldigini,
iretim gelisimine teknoloji kullanimma bagli verimliligin damga vurdugunu,
destekleme uygulamalarinin kapsam ve yontem olarak gelistigini, kente gogiin arttiini,
diinya pazariyla iligkilerin gelistigini ifade etmek miimkiindiir.

6. Seksen Sonrasi ya da Pazar Ekonomisi Siirecinde Tarim

Seksen sonrasi yillarmi, tarimla ilgili ilgin¢ bir donem olarak nitelemek
miimkiindiir. Ne var ki bu ilging¢ niteligi tarimda 6nemli gelismelerin oldugu bir
donem olarak degerlendirmemek, tersine tarimda onemli sorunlarin yaratildig:
bir siire¢ olarak gormek gerekmektedir.

24 Ocak 1980 ekonomik kararlartyla baslayan, doneme bilindigi gibi, ithal
ikameci sanayi anlayisi yerine, disa agilmaci ekonomi politikalar1 damga vurmustur.
Ulkenin ithal edilebilecek mamul ve ana mallarm yerli kosullarinda iiretilmesine, yerli
tiikketim talebinin iceride karsilanmasina dayanan ithal ikamesi anlayisi, ihracata daha
fazla O6nem verilmesini Ongoren disa agilma politikalarina doniismiistiir. Bu iki
yaklagimin tartigilmasi hem ekonomi uzmanligini gerektirdiginden, hem de konuyla
ilgili olmadigindan yapilmayacaktir. Buna ragmen; 24 Ocak’ta baglayan, 12 Eyliil
sonrast iktidarlarinca daha iddiali bi¢imde siirdiiriilen yeni politika tercihini ekonomide
gbzlenen yansimalarimi da gérmek gerekmektedir. Disa acilma gerekgesiyle, Tiirkiye
iiretim dinamigini korelten, ne bulursan sat anlayisiyla her seyi ticaret sayan ve giderek
ekonomiyi rantiye gelirlerine mahkum eden bir siirece sokulmustur.
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Ekonomide istikrar politikalar1 olarak da tanitilan seksen sonrasi ekonomi
tercihi, en agir sonuglarini, kimi gostergelerle asagida verilecegi gibi tarimda
yaratmistir.

Doénemin tarim acisindan ilk belirleyici 6zelligini, islenen tarim arazilerinin
artik artmamasi, hatta azalmasi olusturmaktadir. Kentsel gelisme, sanayi yatirimi,
yol glizergahi, turizm ve benzeri gerekgelerle, 6zellikle verimli topraklarin bulundugu
bolgelerde, tarim arazilerinin amac¢ dist1 kullanimi, toplam islenen arazide
azalmaya yol acmstir. Bu nedenle toplam tarim arazisi miktar1 28 milyon hektardan,
26,4 milyon hektara inmistir.

Donem boyunca hububat, misir, pamuk ve aycicegi ekilis alaninda onemli
degisme olmamis, yagl tohumlar, bag ve zeytin alanlari azalmig, seker pancarinda
%52’lik, sebze ve meyve alanlarinda ise ¢ok az artiglar olmustur. Hububat alaninda
onemli degisme olmamasina ragmen, nadasa birakilan alanlarda, tek yillik baklagil ve
diger bitkilerin ekilisleri nedeniyle azalma olmus, bu bitki tiirlerindeyse artis meydana
gelmigtir. 1980’de 8,2 milyon hektarlik nadas alani1 %41 azaligla 2000°de 4,8 milyon
hektara inmis, fakat 732 bin hektar olan baklagil alam1 %110 yiikselisle 1,5 milyon
hektara, 1,2 milyon hektar olan sanayi bitkisi alan1 %16 artigla 1,4 milyon hektara
¢ikmustir.

Geleneksel trend devam ettiginden, siibvansiyonlarin da etkisiyle girdi kullanimi1
artis1 devam etmistir. Dénem basinda 6 milyon ton olan giibre tiiketimi sonunda 11
milyon tona, 20 bin ton olan ila¢ kullanimi 29 bin tona, 463 bin adet olan traktor
sayist 945 bine cikmistir. Tarimsal kredi kullanimi 185 milyar TL’den 6 trilyon
TL’ye cikmistir. 1980°de 1,7 milyon hektar olan sulanan alan 4 milyon hektara
yiikselmistir. Donem icerisinde hububat, sanayi bitkisi ve 6zellikle de sebzede {istiin
verimli tohumluklarin kullanimi da 6nemli artig gdstermistir.

Aciklanan girdi ve teknoloji kullamim hizi nedeniyle, toplam tarim
arazisindeki yaklasik 2 milyon hektarhk azalmaya ragmen, toplam iiretimde artis
azalarak da olsa devam etmistir. Gerek sulanan alanlardaki 6nemli artig, gerek iistlin
genetik materyal kullanimi1 dogal olarak verimi yiikselttiginden, artis hizinda 6nceki
donemlere gore azalis oldugu halde, toplam iiretim yine de azalmamig artmigtir.

Doénem boyunca dekara verim bugdayda 183 kg’dan 210 kg’a, misirda 213
kg’dan 419 kg’a, pamukta 75 kg’dan 131 kg’a, sekerpancarinda 2512 kg’dan 4260
kg’a, ayciceginde 130 kg’dan 160 kg’a ¢ikmustir.

Uretimde de teknoloji kaynakli verim yiikselisine baglh artislar yasanmustir.
Bugday iiretim alaninda artis ¢ok az %4 civarinda oldugu halde iiretim 16,5 milyon
tondan % 27 artigla 21 milyon tona ¢ikmustir. Alanlari bir miktar azalmasina ragmen,
musir liretimi 1,240 milyon tondan 2,3 milyon ton %85 oraninda, pamuk {iretimi 500 bin
tondan 876 bin tona %75 oraninda artmistir. Alan1 %41 artan sekerpancari iiretimi
%160 artisla 6,8 milyon tondan 17,6 milyon tona yiikselmistir. Alan1 degismeyen
aycicegi tiretimi %20 artigla 750 bin tondan 900 bin tona ¢ikmustir. Toplam meyve
diretimi 9,5 milyon tondan 13,5 milyon tona, toplam sebze iiretimi 12 milyon tondan 21
milyon tona yiikselmistir.

Ozellikle yiiksek verimli sigir wrklarimin saf yetistirilmesinin artis1 ve
melezlerin iilke diizeyinde yayginlasmasi nedeniyle, koyun siit veriminde degisme
olmamasina ragmen, toplam siit iiretimi, DIE verilerine gére 6nemli arti
kaydetmistir. Donem boyunca sigir siitii iiretimi 577 litrelik laktasyon ortalama
veriminin 1600 litreye ¢cikmasina bagh olarak, 3,4 milyon tondan 8,7 milyon tona,
toplam siit iiretimi ise 5,2 milyon tondan 9,7 milyon tona ¢ikmistir. Et veriminde
siit benzeri bir artis olmamakla birlikte formel resmi mezbahalar kapsamindaki
kirmizi et iiretimi, 204 bin tondan 491 bin tona yiikselmistir. Formel sistem dis1
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kesimlerle birlikte yillik kirmizi et iiretiminin 1 milyon ton civarinda oldugu
belirtilmektedir.

Hayvancilik alaninda en 6nemli gelisim Kkiiciik evcil hayvanlar kapsaminda
olmustur. Donem boyunca tavuk eti iiretimi 216 bin tondan %211 artisla 673 bin
tona, yumurta iiretimi 218 bin tondan %191 artisla 635 bin tona cikmstir.

Bitkisel iiretim deseninin degeri yiiksek, pazarlanabilme yetenegi iistiin tiirlere
dogru degisimi, bu donemde de siirmiistiir.

Verim kaynakli iiretim ylikseliglerine ragmen, son yirmi yil tiretici gelirleri
bakimindan elverigli gegmemistir. Bicimi, yararlilig1 tartigmali olsa bile desteklenen
iiriin sayis1 24’den 9’a inmistir. Yani desteklemeci anlayis gerilemeye baslamistir.
Yiksek enflasyon ve yiiksek faiz nedeniyle girdi maliyetleri asir1 yiikselmistir. Buna
karsilik, iiriin fiyatlar1 genellikle baski altinda tutulmustur. Ornegin 1965 sabit fiyatiyla
1980'de 0,44 TL/kg olan bugday fiyat1 2000°de 0,59 TL/kg yani ancak %34 artarken,
maliyette en etkili girdi olan mazot fiyat1 1980°de 1,11 TL/kg’ken 2000°de 2,53 TL/kg
olmus, yani reel %128 artmistir. Hemen her {iriin ve girdi i¢in gecerli olan bu egilim
nedeniyle, i¢ ticaret hadleri donem boyunca sektoriin aleyhine geligmistir.

Biitlin bu nedenlerle 1980-2000 doéneminde toplam fiziki {iretimde onemli
gelismeler olmasina ragmen, 1987 sabit fiyatlariyla sektoriin katma degeri 12,3
katrilyon TL’den, 15,9 katrilyon TL’ye ancak cikabilmistir. Aym1 nedenle GSMH
icindeki tarim pay1 da %25,5’den %14-15’lere inmistir.

Yeterli olmasa da tarim iiriinii ihracatinda da yiikselis olmus, 1980°de 1,7
milyar dolarla ihracatin %57,7’sini olusturan sektor 1999’da 2,7 milyar dolara
cikmasina ragmen, diger sektorlerin ihracatlarimin daha hizh gelismesi nedeniyle
oram1 %10,0’a diismiistiir.

Kisaca, kamuoyunda disa acilma yonlii pazar ekonomisi olarak
adlandirilan 1980-2000 déneminin tarim acisindan 6zetini, teknoloji gelisimi, girdi
kullanim artis1 ve sulamaya dayali verim ve iiretim artisina ragmen, iiriin ve girdi
fiyatlamalar1 nedeniyle sektoriin goreli olarak kaynak yitirdigi bir donem olarak
nitelemek uygundur.

7. Ekonomik Bunalim Déneminde Etkileyici Dis Siirecler

Doksanlarin sonunda karsit karsiya kaliman borg¢ batagina dayali ekonomik
bunalim, beraberinde IMF ve Diinya Bankasi gibi dis finans kuruluslarinin tarima
yonelik senaryolarint getirmistir. 1999 Aralik aymnda imzalanan niyet mektubu, onu
izleyen diger mektuplar ve Diinya Bankasi tarim programlariyla, gergekler saptirilarak,
veriler carpitilarak ve genel ekonomik politika yanligliklarinin sektore etkileri yok
sayilarak, lilkenin siiriiklendigi bor¢ batagi ve kamu finansman agiginin en Snemli
nedeninin tarim destekleri oldugu diigiincesi dayatilmaya baglanmistir. Banka
hortumlamasinin 43 milyar dolar1 gotiirdiigii bu tilkede, 23 milyon insana yilda yapilan
1 milyar dolarlik destegin ekonomiyi batirdig: ileri siiriilmiistiir. Bu yapilirken tarim
destek finansmani igin devletin 6zel bankalardan ytiksek faizle aldig1 ve zamaninda geri
O6demedigi i¢in, maliyeti ¢ok yiikselen bedelin sorumlusu tarim sayilmistir. Benzer
carpitmalarla “Koyli kentliyi somiiriiyor” gibi kiskirtmalar ve “Tarim ekonomiye
yiiktiir” tiirlinden haksiz ve kotii niyetli degerlendirmeler yapilmustir.

Aslinda iilkemizi tarimi gelismis ve {irtin fazlasi bulunan iilkelerin pazari haline
getirmeyi Ongdren bu senaryo sonucu, tarimin piyasa kosullarina terk edilmesi, tiim
destek anlayiglarinin kaldirilmasi agik¢a dayatilmistir. Fiyat desteklerinin, devlet iiriin
alim uygulamalarinin, girdi ve kredi siibvansiyonlarinin tiimden kaldirilmasi, bunlarin
yerine dogrudan gelir destegi yonteminin uygulanmas: giindeme getirilmistir. Seker ve
tiitlin i¢in kanun ¢ikarilarak {iretimin kotaya baglanmasi, Seker Sirketinin, TEKEL’in
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ozellestirilmesi, Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilanma adina her
tiirlii destekten mahrum birakilmas: dikte ettirilmistir.

flging ve hazin olani, dis odaklarin bu dayatmalar iilkeyi yonetenlerce aynen
kabul edilmis ve uygulamaya koyulmustur. Uriin fiyatlar1 2000 yilinda onerilen
diizeyde indirilmis, Seker ve Tiitin Kanunlar1 ¢ikarilmig, biitiin girdi ve kredi
stibvansiyonlar1 kaldirilmis, pamuk, aycicegi ve soya gibi birkag¢ iiriinde uygulanan
yetersiz pirimler disinda higbir iiriin destegi kalmamis ve dnceleri dekara on milyon,
daha sonra on altt milyon 6lgiitiiyle DGD uygulanmugtir.

Ne var ki; tarimsal yapmin doniisiimii, {iretimin gelisimi gibi hi¢bir amaci ve
6zelligi olmayan DGD daha ¢ok arazisi fazla varliklilara yaramis, toplam tarim
niifusunun tgte ikisini olusturan ve ortalama arazisi 18 dekar olan biiyiik kitleye aile
basina yilda ancak 400 milyon TL verilirken, 500 dekari olanlara 10 milyar kaynak
aktarilmis, bolgeler arast dengesizlik derinlestirilmis, kentlerde oturan ama topragi olan
ve tarimla ugragmayanlara da destek saglanmis ve daha kétiisii kiigiik lireticiye aktarilan
yetersiz kaynak tarim dis1 tiketim ihtiyaglari i¢in kullanilmistir. Uygulamanin
yiriitildigi 2000-2003 arasinda bugday iiretimi %10, seker pancart %26 ve tiitiin
iiretimi %17 azalmistir. Ayni1 donemde yillik ortalama fiyat artigi giibrede %56, sulama
suyunda %115, mazotta %50, pamuk tohumunda %102 ve yumurta yeminde %44
oraninda gerceklesirken, {irlin fiyat artislar1 bugdayda %47, pamukta %36 ve seker
pancarinda %41, aycigceginde %45 civarinda gergeklesmis, tiitiin fiyat1 ortalama %7,
findik fiyatt %33 oraninda diismiistiir. Daha ilginci bu programi dayatan Diinya
Bankas’nin bizzat yaptirdigr arastirmaya goére, DGD uygulamasi sonunda {iriin
deseninde higbir degisme olmamis, islenen arazi 45000 hektar azalmis, girdi kullanimi
%25-30 civarinda diismiis, fakat girdi fiyatlar1 hizla arttigindan katma degerdeki girdi
maliyeti yiikselmis, toplam fiziki iiretim diismemesine ragmen aleyhe isleyen fiyatlama
mekanizmasi nedeniyle tarimsal GSMH reel olarak %16 diizeyinde azalmig, hektar
basina iiretimin dolar esdegeri %28 diismiis, 1998’de cift¢i gelirlerinin %25’i kadar
olan Uretici Siibvansiyon Esdegeri (USE) 2001°de OECD kapsaminda en diisiik diizeye
inmis %10 olmus ve desteklerin kalkmasi nedeniyle iiretici toplam 4 milyar dolar kayba
ugramigtir.

Son donem tarim politikalarini1 etkileyen bir siire¢ olarak da Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurallar1 giindeme gelmistir. Esasen 1994 GATT tartismalar1 sonunda
ortaya ¢ikan kurallar, 2004 Cenevre Tarim Cergevesi ile daha da agirlasmistir. Diinya
tarim {irlinil ticaretinin serbestlesmesini, bu nedenle iirlin piyasa fiyat yapisin1 bozdugu
belirtilen desteklerin azaltilmasini 6ngdren kurallar nedeniyle, sektoriin desteklenmesi
daha da zora girmistir. 1994 DTO anlagmasina gore gelismekte olan iilkelerin on yilda
glimriik tarifelerini %24, ihracat siibvansiyonlarint %24 ve i¢ destekleri %13 oraninda
indirmeleri, i¢ destek toplaminin tarimsal iiretim degerinin %10 unun altina gekmeleri
Ongoriillmiistiir. 2004 Cenevre kurallarina gore ise i¢ desteklerin iiretim degerinin
%35’inin altina ¢ekilmesi, ihracat siibvansiyonlarinin tiimden kaldirilmasi ve giimriik
tarifelerinin daha yiiksek oranda artirilmasi gerekmektedir. Ulkemiz tarim iiriinii ihracat
siibvansiyonunu ¢ok kisitli olarak yaptigi icin bu kosul fazla 6nemli sonuglar
getirmeyebilir. Ancak i¢ desteklerin iiretim degerinin %5’inin altina gekilmesi kurali,
esasen yetersiz uygulanan primleri de olumsuz etkileyecektir. Ama asil sorun giimriik
tarifelerinin indirilmesi hususudur. Bu tiir bir uygulama diisiik maliyet ve yiiksek
verimle {liretim yapan {ilkeler karsisinda, yerli iiretimimizin rekabet edememesi ve
birgok iiretim dalinda tasfiye olmamiz gibi son derece yasamsal olumsuzluklara neden
olabilecektir.
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8. Ozet

fIk on yil (kurulus yillar1) devletgilik dénemi, cok partili donem (devletcilige
tepki donemi), planli donem, pazar ekonomisi donemi ve bunalim ekonomisi donemi
olarak sektdr acisindan belirleyici zaman dilimleri kapsaminda verilmeye ¢alisilan bu
stireci, “tarimda onemli degisim ve doniisiim” olarak nitelemek yanhs degildir. Ne
var ki, tamimlayici ornekleri verilen bu gelisim siirecini, Tiirkiye’nin tarimda
yeterli gelismisligi sagladigi anlaminda yorumlamak miimkiin degildir. Kuskusuz
son derece onemli ve etkili gelismeler yasanmistir ama bugiin bile Tiirkiye’nin
iiretmesi gerekeni, gerekli olan verimlilikte, gerekli bulunan Kkalitede, gereken
maliyette iirettigini soylemek zordur. Ulkenin dogal ekolojik olanak ve
potansiyelinin iiretim giiciinden optimal oélciide yararlandigimizi ifade etmek
giictiir.

O agidan, tarim icin gelecek tasarimlari yapilirken, yasanan siireci dogru
algilamak, varilan noktay1 artis1 eksisi ile objektif degerlendirmek gerekir.

Tarimin, yasanan gelismelere ragmen son derece Onemli yapisal ve
donemsel sorunlar1 bugiin de vardir. Bu metnin boyle bir amaci olmadig: i¢in,
sorunlarla ilgili kapsamh bir degerlendirme yapilmayacaktir. Bununla birlikte
ozetle, isletme yapisi kiiciikliigii, iiretim yapisi, girdi kullanimi yapisi, gelir dagilhm
dengesizligi, orgiitsiizliik, teknoloji diizeyi yetersizligi gibi yapisal nitelikli sorunlar
¢oziilmeden sektoriin gelismeyece@ini, mevcut yapr korunarak amaclanan
gelisimin saglanamayacagin1 séylemek miimkiindiir. Bugdayda diinya ortalamasi
diizeyinde verime yaklastigimiz, sekerpancari, musir, aycicegi gibi iiriinlerde
diinya ortalamasimin iistiinde verim sagladigimiz halde, Tiirkiye dogal iiretim
potansiyelini optimal o6lciide verimli kilan bir bitkisel iiretim deseninin
olusmadigim, arazi 6zelliklerini gozeten iiretim yapilmadigini, iiretilmesi zorunlu
iiriinler yeterince iiretilmezken popiilizm etkisiyle stoka iiretim yapilabildigini,
iiretim verimliliginin yeterince gelismedigini ifade etmek gerekmektedir.
Gerceklestirilen iiretimin pazarla biitiinlestigi, pazar taleplerini gozettigi, pazarda
yeterli degeri buldugu soylenemez. Ureticinin verim ve kalite artirici bilgi ve
teknolojiye erismesini saglayacak etkin egitim yayimin yapildigi da ileri
siiriilemez. Yapisal doniisiimii, iiretimin gelisimini, gerceklesen iiretimin pazarla
biitiinlesmesini, iiretici orgiitlenmesinin yayginlasmasini, verim artirici teknoloji
kullannminin gelisini 6ngoren, ilkeli-secici-etkin-kaynaklar1 verimli kilan bir
tarimsal destekleme uygulamasinin yapildig: da iddia edilemez.

Ama biitiin bu sorunlarin olmasi ne tarimda yasanan 6nemli gelisimin goézardi
edilmesini, ne de tarimin Tiirkiye toplumu ve ekonomisi agisindan tagidigi yasamsal
O6nemin yadsinmasini, kesinlikle gerektirmez.

Tarim bugiin toplam niifusun %34,9’unun dogrudan gecim kaynagidir.
Aslinda bu oran yalmzca koy niifusunu kapsadigindan ve adi belde olmakla
birlikte iiretim bicimi tarim, yasam bicimi koylii olan yerlesim yerleri ve kimi
ilceler gozetilirse, niifusumuzun bugiin bile en az yaris1 gecimini tarimdan
saglamaktadir.

Calisanlarin %44’i tarimda is yapmaktadir.

Iiceden il merkezlerine kadar tiim kentsel alanlardaki bakkaldan-manava-
kasaba-markete kadar, biitiin halkin giinliik ahgverisinin cogunlugunu
olusturmasi yoniiyle, tarim iiriinleri toptancidan-perakendeciye Tiirkiye i¢
ticaretinin temel dinamigidir.

Tiirkiye i¢c tasimacilik sektorii biiyiik dl¢iide tarim iiriiniine baghdir.

Sanayimiz bugiin bile yariya yakin oranda tarimdan hammadde
saglamaktadir.

Sanayi ve hizmet kesimlerinin pazarimin yarisi kirsal alandir.
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Tiim olumsuzluklara ragmen GSMH’nin sekizde biri tarimdan
saglanmaktadir.

Tarima dayah sanayi ile birlikte, sektoriin ihracata etkisi toplam ihracatin
yaris1 diizeyindedir. Ustelik; sanayiye-ticarete-istthdama bu élciide katkida
bulunan ve yetmiyormus gibi bu iilkeye 6nemli doviz girdisi saglayan bu sektor,
esasen yeterli beslenemeyen ve hizla biiyiiyen toplumumuza ekmek as iiretmekte,
toplumun yasamini saglamaktadir.

Biitiin bu nedenlerle tarimin yalmzca koylii kesiminin degil biitiiniiyle
toplumun, sadece kirsal alanin degil tiimiiyle ekonominin sorunu oldugunu bir son
s0z olarak ifade etmek uygun goriilmektedir.
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T}"JRKiYE BjTKiSEL VE HAYVANSAL
URETIM SURECLERININ GELiSiMi

Dr. Hiiseyin VELIOGLU
TUGEM Genel Miidiirii

Hayvancih@in Gelisim Siireci

Tiirkiye, gerek hayvan varlig ve cesitliligi ve gerekse insanlarimizin tesebbiis giicii
g0z oniine alindiginda mevcut liretim seviyesinin ¢ok iistiinde bir tiretim giicline sahiptir.
Ancak bu iiretim giiciimiizden ¢esitli nedenlerle yeterince istifade edilememektedir.

Ulkemizde tarimin Gayri Safi Milli Hasila’daki (GSMH) payt %12
hayvancihigin tarimdaki payi ise istatistik bilgilere gore %25 olup, hayvancihga
gerekli devlet desteginin saglanmasi halinde bu oranin %30-35’lere kadar
yiikselebilecegi bilinmektedir.

Sektorde yasanan olumsuzluklart gidermek, {retimin siirdiirilebilirligini
saglamak, iireticiyi korumak, iretimi artirmak ve girdi fiyatlarint diisiirmek seklinde
olusturulan ulusal politika dogrultusunda bugiline kadar bir dizi calisma yapilmis ve
yapilmaktadir.

Hayvanciligimizin mevcut yapisi ve mevcut problemlerini kisaca irdelemek
gerekirse;

Tarimsal isletmelerin Yapisi:

Ulke genelinde tarim isletmelerinde genellikle bitkisel ve hayvansal iiretim
faaliyetleri birlikte yiiriitilmektedir. Bu tip isletmelerin toplam isletme sayisi igerisindeki
orani yaklasik % 72,20°dir. Yalniz hayvancilik faaliyetinde bulunan isletmelerin orani ise
% 3,43’tlir. Hayvan varliginin ¢ok oOnemli bir bolimii tarim isletmeleri igerisinde
bulunmaktadir. Bu durum profesyonel isletmelerin sayisinin artmasini, yetistirici birlik ve
orgiitlenmelerinin gelismesini engellemektedir.

Hayvansal {iretimin dogas1 ve iilkenin sosyo-ekonomik yapisinin bir sonucu olan
bu durumun biiyiik 6l¢iide ve kisa siirede degismesi beklenilmemelidir.

Hayvan varhg olarak, yaklasik 10 milyon bas sigir, 25 milyon bas koyun ve 6,8
milyon bas keci ile hayvanciliimiz bir taraftan kirsal kesimde yasayan insanimiza
istihdam saglarken diger taraftan da sanayiye hammadde temin etmekle birlikte insanlarin
dengeli ve yeterli beslenmesi igin dnemli bir protein kaynagi olmasi, bitkisel artiklari
hayvansal iiriinlere doniistiirmesi, topragin korunmasi gibi faydalar1 goz 6niine alindiginda
son derece 6nemli oldugunu goriiriiz. Ancak, bu derece 6nemli bir konuma sahip olmasina
ragmen iilke niifusunun ¢agdas beslenme oOl¢iilerine uygun diizeyde beslenmesine yeterli
iretimi saglayamadigi da bir gergektir.

Hayvan Sayilar (000 Bas)
Yillar Koyun Kil keci Tiftik keci Sigir Manda Toplam

1980 48.630 15.385 3.658 15.894 1.031 84.598
1985 42.500 11.233 2.103 12.466 551 68.853
1990 40.553 9.698 1.279 11.377 371 63.278
1995 33.791 8.397 714 11.789 255 54.946
2000 28.492 6.828 373 10.761 146 46.600
2001 26.972 6.676 346 10.548 138 44.680
2002 25174 6519 261 9 804 121 41 879
?,Zg)isim Oram| 487 -57,6 92,8 -383 -88,3 -50,5

KAYNAK: DIE
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Sigir ve manda sayisina bakildigi zaman Onceki yillara oranla sayisal azalmalar
goriilmekte buna karsilik irklar bazinda kiiltiir ve kiiltiir melezinin yerli irka gére gegmis
yillara gore sayisal artis gosterdigi goriilmektedir. 2002 yili rakamlarina gbre, mevcut
biiyiikbas hayvan varligimizin yaklasik %35°1 yerli irklardan, % 19’u kiiltiir irkindan,
%46’s1 da kiiltiir melezi 1rklardan olusmaktadir. Ulkemizde toplam 9.804.000 bas sigir
varligmin, 1.860.000 bas1 kiiltiir irki, 4.358.000 bas:1 kiiltiir melezi ve 3.586.000 bas1 da
yerli irklardan olusmaktadir.

Bu mevcut varhi@gimiza karsin iiretim rakamlarina baktigimizda;

Kirmizi Et Uretimi

YIL BUYUK BAS HAYVAN KUCUKBAS HAYVA| GENEL TOPLAM
SIGIR MANDA| KOYUN KECI
Kiiltiir | Kiiltiir mel¢ Yerli
1990 48.205 89.310 191.530 11.445 143.570 22.530 506.630
1999 54.137 164.670 130.772 5.196 132.476 23.694 510.989
2000 58.534 154.377 141.725 4.047 111.138 21.394 491.226
2001 59.835 127.389 112.940 2.264 85.661 16.138 399.399
2002 56.063 140.014 131.553 1.630 75.828 15.454 420.542

Cizelgede yer alan kirmizi et iretim degeri sadece mezbahatkurban bayrami
kesimlerini kapsamaktadir. Bu rakama iilkemiz ger¢egi olan bir o kadar da mezbaha dis1
kagak kesimler eklendiginde 2002 yili kirmiz1 et iiretim degeri yaklagik 842.000 tona
ulagmaktadir.

Biiyiikbas hayvancilik kirmizi et {iretiminin en énemli kaynagidir (yaklagik % 70-
75’ini saglamaktadir) ve bu oran son yillarda giderek artmaktadir. Bunun da baslica nedeni
insanlarin tiikketim aligkanliklarinda degisiklik olmasi, koyun ve ke¢i etine olan talebin
azalmasidir.

Yillik ortalama Karkas Agirhg (kg/bas)

YIL SIGIR KOYUN
1982 118 18
1990 145 17
1999 174 22
2000 165 23
2001 166 15
2002 170 20
Kaynak :TKB

Besi isletmelerinde ortalama sigir karkas agirligr 2002 yilinda 170-190 kg. arasina
ulagsmistir. Bunun nedeni {ilke sigir varligi ig¢inde kiiltiir ve kiiltiir melezi oran1 %65’e
ulagmis olmasi1 ve daha iyi bir bakim ve beslemenin yayginlagsmasidir. Ancak artan niifusa
oranla karkas agirliginda daha fazla yiikselmenin saglanmasi gerekmektedir.

Sonu¢ olarak sigir sayisinin azalmasmin yaninda karkas agirh@imin da
yeterince artmamasi et iiretiminin tiiketimi karsilamada yetersiz kalmas1 konuyu
ciddi boyutlara tasimaktadir.
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Siit Uretimi (Ton)

Biiyiik Bas Hayvan Kiiciik Bas Hayvan Genel

Sigir Toplam
Yih Kiiltiir Kiiltiir Yerli % Manda |% | Koyun % | Keg¢i %

Melezi

1990 1.544.720 | 3.878.470 |2.537.450 |82.77 |174.225 |1.81 |1.145.015 |11.90/337.535 |3.51 9.617.415
1995 2.581.710 | 4.751.020 |1.942.580 |87.49 |114..540 |1.08 |934.495 8.81 1277.205 |2.61 10.601.550
2000 2.639.113 |4.591.861 |1.501.067 |89.15 [67.330 |0.68 |774.380 7.90 1220.211 |2.24 9.793.962
2001 2.660.282 1 4.410.758 |1.418.042 |89.40 |63.327 |0.66 |723.346 7.61 {219.795 (231 9.495.550
2002 2.467.889 |3.867.656 |1.155.088 |89.08 [50.925 |0.60 |657.387 7.81 1209.621 |2.49 8.408.566
2003 3.215.859 |4.568.252 |1.730.027 |89.66 [48.778 [0.45 |769.959 7.25 |1278.136 |2.62 |10.611.011

Siit {iretiminde birbiriyle ¢elisen iki farkli sorun yasanmaktadir. Bunlardan biri siit
diretiminin yetersizligi, digeri de iiretilen siitiin satis fiyatinin ¢cogu kez iireticiyi memnun
etmemesidir. Siit tiretimi konusunda ilging olan bir diger konuda, siit arzinin mevsimler ve
bolgelere gore cok biiyiik farklilik gostermesidir. Bugiinkii noktada, bir¢ok kaynak
iilkemizdeki siit arzinin (iiretiminin), taleple denge halinde oldugu konusunda
hemfikirdirler.

2002 yili DIE rakamlarma gore toplam 8.408.566 ton siit iiretimimizin; 7.490.633
tonu inek siitli (toplam tretimin %89,1°1), 50.925 tonu manda siitii (toplam iiretimin
9%0,6°s1), 657.387 tonu koyun siitii (toplam iiretimin %7,8’1) ve 209.621 tonunu da keci
stitli (toplam tiretimin %2,5°1 ) teskil etmektedir.

Islah

Genetik degerleri yiiksek olan hayvanlara, iyi diizeyde ¢evre kosulu sunulamamasi
halinde yeterli diizeyde iiriin verimi, dol verimi ve yasama giicii elde edilmesi oldukga
zordur. Buna karsilik saglayabildikleri ¢evre kosullar1 ¢ok iyi olan isletmelerin genetik
potansiyeli diisiik siiriilerden yiiksek verim elde etmesi de miimkiin degildir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda sigirlarin verimlerini artirmaya yonelik cabalar yerli
irklarm kendi iglerinde 1slahina yonlendirilmistir. Fakat kisa siirede yerli irklarla ihtiyacin
kargilanmayacagi anlasilmis ve kiiltiir irki ithalati glindeme getirilmistir. Baslangigta
Esmer 1rk1 hayvanlar ithal edilerek devlet isletmelerinde saf yetistiricilik yapilmistir. Daha
sonraki yillarda suni ve tabii tohumlama yoluyla melezleme calismalarina da agirlik
verilmistir.

Genotip iyilestirmeye yonelik ¢alismalar tamamen sigir lizerine yogunlastirtlmusgtir.
Kiltiir wrklariyla melezleme, saf kiiltiir irklarimin ithali ve yayginlastirilmast seklinde
yiiriitiilen caligmalar sonucunda mevcut sigir varligindaki kiiltiir irk1 ve melezlerinin orani
% 65 civarina yiikselmistir.

Hayvansal iiretimin artirilmasimin bugiin i¢in gegerli baglica iki yolu vardir.
Birincisi birim hayvan basina verimi artirmak, digeri de hayvanlarin mevcut verimlerini
koruyup stirekliligini garanti altina almaktir. Bakim-besleme ile ancak hayvanlarin
genotipinin miisaade ettigi oranda verim alinabileceginden, iiretimin artirtlabilmesi igin
sigir varligiin verim seviyesinin artirilmasi, yani 1slaht sarttir.

Suni tohumlama, bilinen en etkili ve en ekonomik 1slah metodudur. Giiniimiizde
hayvancilik alanindaki gelismeler suni tohumlama metodunun ne derece etkin oldugunu
acikca gdstermekte, suni tohumlama yolu ile hayvan irklarinin 1slahindan istenilen yonde
genetik ilerlemeler ve hayvan islahinda en Onemli yeri tutan gesitli verim ve yapisal
ozelliklerin iyilestirilmesi, tiim bu ozelliklerin siirekli ve en iyi sekilde yeni nesillere
dagilimi suni tohumlama yolu ile saglanabilmektedir.
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Bakanligimizca, oncelikle, 1926 tarih ve 904 sayili Islahati Hayvanat Kanunu ele
almmis ve ¢agin ihtiyacglarina cevap vermeyen bu kanunun yerine 4631 sayili Hayvan
Islahi Kanunu ¢ikarilarak hayvan islahi belirli bir zemin tizerine oturtulmus, bu kanununa
dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerle yasal diizenlemeler yapilmistir.

Fakat suni tohumlanan inek sayisi, toplam bogaaltt inek sayisinin % 20’si oranini
agamamistir.

Islah c¢alismalarinda temel esas, islah edilecek populasyonun taninmasi ve
gelecekte gerceklesmesi beklenen sartlar icin yetistirilecek neslin  planlanmasidir.
Sartlarimiza adapte olmus, hastaliklara dayanikli, ancak yiiksek verimli gelecek neslin
onceden planlanip, elde edilebilmesinin yolu, soykiitligii sistemine sahip olunmasi ve
iilkesel 1slah programinin uygulanmasidir.

Bu nedenlerle, Bakanligimiz Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii ile
Tirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi ortaklasa “Ddl Kontrolii” ve
“Soykiitiigii ve Onsoykiitiigii” projelerini yiiriitmeye baslanuslardar.

Islah amach kayit sistemlerinde son durum (bas) (07.10.2004)
Kayit Isletme Inek Erkek sigir Toplam kayith
Sistemi Disi sigir SIZIr saylisl
Soykiitiigi 20.024 219.347 386.289 125.906 525.930
Onsoykiitiigii 559.939 1.199.828 1.437.247 185.739 1.611.390
Toplam 579.963 1.419.175 1.823.536 311.645 2.137.320

Dol Kontrolii Projesi kapsaminda, bugiine kadar 5 dongii gergeklestirilmis olup,
ortak kullanima tahsis edilen Menemen Suni Tohumlama Laboratuvari’nda toplam 35 bas
boganin sperma sagimi devam etmekte, 25 bas boganin ise sperma sagimina yil sonunda
baslanacaktir. 5. dongiide yer alan erkek buzagilarin saglikla ilgili kan testleri
yapilmaktadir. 6. dongii ile ilgili olarak boga babalar1 ve damizlik degerlendirme ve disi
goriinlise gore boga anlart se¢ilmis olup, Aralik 2004 kadar tohumlamalar bitirilecektir.
D61 Kontrolii Projesi’nin ilk sonuglari, 2005 yili ikinci yarisinda elde edilecektir. Bu proje
ile Tiirkiye test edilmis elit boga tiretiminde dnemli bir mesafe almis olacaktir.

Bugiin Yetistirici Birlikleri, Avrupa Holstein Konfederasyonu, Uluslararas1 Kayit
Orgiitii (ICAR) ve Interbull’a iiye olmak suretiyle, uluslararasi bir kimlik kazanmistir.

Koyun yetistiriciligi alaninda genetik 1slah ¢aligmalarinin etkinligi ve boyutu sigira
gore hic sayilacak diizeyde kalmis son yillarda da devlet tamamen bu alandan ¢ekilmistir.
Bunun yani sira diger hayvancilik faaliyetlerinde de 1slahla ilgili ¢alismalar sozii edilecek
degerde bile degildir.

Yem Kaynaklar:

Saygideger konuklar, hayvancilikta, mevcut olan sorunlari tek tek ele alarak bu
problemleri ¢ézmeye yonelik projeler sirasi ile uygulamaya koyulmaktadir. Ancak zaman
zaman tiim gayretlerimize ragmen bazi projelerimiz ya uygulanan ekonomik programa ya
da hazirlanan fakat bir tiirlii ¢ikarilamayan kanunlar nedeniyle sekteye ugramaktadir.

Hayvanciligin en 6nemli problemlerinden biri de kaliteli kaba yem agigidir. Zira
kaliteli kaba yeme dayali olmadan yapilan hayvan beslemeleri {iriin maliyetlerini
ylkseltmekte ayrica yiiksek verimli damizliklardan istenen verim alimamadigl gibi daha
kisa siirede elden ¢ikmalarina sebep olunmaktadir.

Hali hazirda iilkemiz ekilebilir tarim arazilerinin yaklagik % 6’sinda yem bitkisi
ekilisi yapilmaktadir. Bu oran hayvancilig1 gelismis tilkelerde % 25-30’lar civarindadir. Bu
nedenle yem bitkileri ekilis alanlarini bir an once genisleterek % 20’ler seviyesine
cikarmak Bakanligimizin hedefidir. Kaliteli kaba yem iiretiminin artirilmasit meralardaki
asirt otlatmadan kaynaklanan baskiy1 da azaltacaktir. Bunun bilincinde olan Bakanligimiz
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Cumbhuriyet tarihinde ilk defa yem bitkilerini destekleme programina alarak uygulamaya
koymustur.

Bu arada 4342 sayili Mera Kanunu ¢ergevesinde ¢alismalar hizla devam etmekte
olup oncelikle meralarimizin tespit, tahdit, tescil ve tahsis igslemlerinin 3 yil igerisinde
bitirilmesi hedeflenmis bu islemleri biten mera alanlarinin amenajman planlari
hazirlanarak uygulanacak 1slah metodunun belirlenmesi ve vakit gecirilmeden 1slahlarmin
yapilarak kullanima sunulmasi planlanmustir.

Hayvancihi@a Verilen Desteklemeler

Ulkemizde tarrm Cumhuriyetin ilk donemlerinden baslayarak degisik yontemlerle
desteklenmigtir. Destekleme alim fiyatindan, devletin {iriin alim uygulamasina, diisiik faizli
kredi kullanimindan, girdi siibvansiyonlarina, sinirda koruyucu gilimriik vergilerinden,
ihracat siibvansiyonlarina, kaynak kullanimi1 fonlarindan, iriin tesviklerine, devletin
iicretsiz egitim yayim calismalarindan, vergi kolayliklarina kadar, bir dizi destekleme
politikasi uygulanmigtir.

Desteklemelerle, toplum yasami ic¢in Onemli olan bir ¢ok iiriiniin iiretiminin
gelismesine katkida bulunulmus, girdi ve teknoloji kullanimi artirilmis, iiretim olgegi
gelistirilmis, tarim iireticisinin gelirine katki saglanarak piyasa kosullari karsisinda goreli
olarak korunmasina yardimei olunmustur.

Ancak 0Ozet bigcimde tanimlanan bu destekleme anlayisi cergevesinde bile,
hayvancilik gerekli yeri alamamistir. Gerek destek araclari kullaniminda, gerekse kaynak
tahsisinde sektdr, bitkisel iiretime gore geride kalmstir.

Son 20 yil igerisinde hayvanciligin, tarima verilen desteklerden aldigi pay
%1,5’lerde kalmus, zirai kredilerin ise %15’inden faydalandirilmistir. Ge¢gmiste uygulanan
destekleme politikalarina goz atacak olursak;

Karma Yem Destegi

Hayvancilig1 gelistirmek ve desteklemek, yem giderlerini azaltmak ve sanayi
gelistirmek igin 1.1.1985 tarihinden itibaren, tescile tabi karma yem satin alan hayvan
yetistiricilerine fatura karsiliginda, fatura bedelinin % 20°si oraninda sanayi yemi
desteklemesi 6denmeye baslanmistir. Daha sonra, ihtiyaci olan karma yemi kendi
tesislerinde tireten hayvancilik isletmeleri de sanayi yemi destekleme kapsamina alinmustir.

Mayis 1985” den itibaren bu oran % 25°e ¢ikarilmis olup, 1988 yilindan itibaren
sanayi yemi desteklemesinin uygulama sekli degistirilip bayi ve fabrika ¢ikis fiyatindan 40
TL/Kg diisiilerek yetistiricilere satigina baglanmustir. 15.8.1989 tarihinden itibaren de
karma yem siibvansiyonu uygulamasina son verilmistir.

Karma Yem Destegi (Milyon $)

YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK
1985 51,8 1988 152,6
1986 92,3 1989 63,3
1987 136,6 1990

Kaynak: TKB,TCZB, Hazine Miistesarlig1

Ancak hayvancilikta yemin 6nemi dikkate alindiginda (hayvan alimi harig isletme
giderinin maliyetin yaklasik %60-70’ini yem olusturmaktadir) ¢ift¢inin kullandigr yem
fiyatlarinin desteklenmesinin gerekli oldugu ortaya ¢ikmaktadir. AB ile Tiirkiye’deki ayn1
kalite yemi karsilastirdigimizda yaklasik %50 oraninda Tiirkiye’deki fiyatlarin daha
yliksek oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu kosullarda AB veya diger gelismis iilkelerle
rekabet etme sansinin olmadig1 bir gercektir.
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Veteriner Ila¢ Destegi

1987 yilindan 1999 yilina kadar veteriner ilag destegi uygulamasi yapilmis, bu
masraflarin %20°’si iade seklinde desteklenmistir.

Damzlik Siit Sigir1 ithalati Destegi

Damuzlik siit s1g1r1 ithalati siibvanse edilerek yapilmistir. Ancak, kontrolsiiz sekilde
gelen ve birer ikiser dagitilan bu hayvanlar faydadan ziyade zarar vermis ve dovizlerimiz
bos yere harcanmistir. 1987-1996 yillar1 arasinda Bakanlik¢a 88 bin, 6zel sektorce 182 bin
bas siit inegi ithal edilmistir. Agustos 1996 tarihinde her tiirlii siibvansiyonlu canli hayvan
ithalat1 durdurulmustur.

Kaynak Kullanimin1 Destekleme Fonu

Ulke hayvanciligini ve tarimin diger bazi alt sektorlerinde modern isletmelerin
kurulmasini tesvik amaciyla 7.6.1986 tarih ve 86/10716 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
O0zkaynaga dayali olarak gerceklestirilen projeli hayvancilik yatinmlari igcin Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu’ndan prim 6demesi yapilmustir.

Bu uygulama ile sabit yatirim iizerinden kalkinmada oncelikli illerde sabit
yatirrmin % 30°u, diger illerde ise % 25’1 oraninda iade primi ddenmistir. S6z konusu
tesvik uygulamasina 13.1.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan kararla son verilmistir.

KKDF’den Yapilan Destekleme Miktarlar: (Milyon $)

YILLAR | DESTEK | YILLAR | DESTEK YILLAR DESTEK YILLAR | DESTEK
1986 0,02 1990 21,2 1994 15,2 1998 0,01
1987 7,7 1991 22,8 1995 4,5

1988 8,4 1992 22,5 1996 0,6

1989 8,8 1993 9,0 1997 0,4

Kaynak: TKB,TCZB, Hazine Miistesarlig1

Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu’ndan yapilan 6demeler basta tavukculuk
sektorii olmak iizere seracilik ve su iriinleri sektoriiniin gelismesine biiyiik katkida
bulunmustur.

Et Tesvikleri

Kirmizi ve beyaz etin pazarlanmasini daha etkin hale getirmek, giiniin teknolojisine
ve saglik kosullarina uygun hayvan besiciligini ve kesim sartlarin1 gelistirmek, tiiketiciye
daha saglikli et arzin1 saglamak, dolayisiyla hayvancilig1 gelistirmek ve besicileri tesvik
etmek amaci ile 18.4.1990 tarihli Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) Karar1 ile EBK
Kombinalari ile 2687 Sayili Kanuna gore kurulmus 6zel sektor kombinalarinda ve kanatl
hayvan mezbahalarinda kestirilen hayvanlardan elde edilen et igin tesvik primi
uygulamasina baglanmustir.

Ik uygulamada kirmiz1 et igin 400 TL/Kg, fason kesim icin 100 TL/Kg, beyaz et
icin ise 160 TL/Kg tesvik primi belirlenmistir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin teklifi
iizerine kirmizi et i¢in ddenecek tesvik primi 4000 TL/Kg’a, fason kesimler i¢in 6denecek
tesvik primi 1000 TL/Kg’a ¢ikarilmis, beyaz etten prim tamamen kaldirilmistir. Et tesvik
primi, 6zellikle uygulamaya konuldugu 1990 yilinda, en yiiksek miktarda 6denmis, sonra
yillara gore 6nemli bir diislis gostermistir. Et tesvik primi uygulamasi 31.12.1994 tarihinde
sona ermistir.
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Yillara Gore Ureticiye Odenen Et Tesvik Primi (Milyon $)

YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK YILLAR DESTEK
1990 9,2 1993 - 1996 -
1991 7,6 1994 2,8 1997 0,1
1992 - 1995 3,2

Kaynak: TCZB
Kredi, Finansman, Sigorta

Tiirkiye de hayvancilik sektdriinde kurumsal nitelikte kredi saglayan tek kurulus
TC. Ziraat Bankas1’dr.

T.C. Ziraat Bankasi; tarimsal liretim, tarimsal sanayi ve tarim sektoriiniin diger
ihtiyaglar icin agilan tarimsal krediler ile kanun ve protokoller geregi acilan kredileri,
sektore finansal destek saglamak icin gerekli kaynagi yaratmak ve bu kaynagi Kalkinma
Plan ve Programlarinda 6ngoriilen ilke, hedef ve oncelikleri de dikkate alarak etkin bir
sekilde kullandirmaktadir.

Gelismekte olan diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de hayvan varligr tiir
bazinda bir Orneklige sahip degildir. Verimlilikleri ve buna bagl olarak ekonomik
degerleri birbirinden olduk¢a farkli bulunan hayvanlarin sigorta edilmelerinde birgok
sorunlar yaganmaktadir.

Gelir dagilimindaki farkliliktan dolay1 hak ettigi kazanci elde edemeyen hayvan
yetistiricisi i¢in sigorta islemi bir liikks olarak kalmaktadir. Bunun igin kredi ile alinan
hayvanlar disinda yetistirici hayvanlarini sigorta ettirmeye yanasmamaktadir.

467 Sayilh Hayvancihik Kararnamesi ile ilgili uygulamalar

Ulke capinda hayvanciligi gesitli konularda desteklemek iizere 10 Mayis 2000
tarihli 24045 sayili Resmi Gazete’de 2000/467 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Hayvanciligin Desteklenmesi Hakkinda Karar” yayimlanmistir. Bu Karar kapsaminda
yem bitkisi ekilisinin tesvikine yonelik destekleme 6demesine de yer verilmistir. Yem
Bitkileri iiretimi yapmak iizere; ilgili evrak ve belgelerini il/ilge Tarim Miidiirliiklerine
veren ciftcilere ektikleri yem bitkileri (yonca, korunga, fig, musir, tritikale) i¢in nakliye,
ila¢g ve giibre bedelleri hari¢ olmak sartiyla ¢ok yillik yem bitkisi ekenlere (25-1000 da.)
uygun goriilen masraflarin %35’i, ekimle ilgili uyumlu ve makine giderlerinin
%30’u, tek yillik yem bitkisi ekimi yapanlarin (en az 100 da.) masraf ve alet makine
giderlerine %20 destek 6demesi yapilmaktadir.

Ayn1 zamanda s6z konusu Kararda degisiklik yapilmasina iligkin 2000/1464 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 25 Kasim 2000 tarihinde yayimlanmis olup bu gercevede 2000
yilindaki kurakliktan dolayr kaba yemde meydana gelen fiyat artiglarindan etkilenen
besicilerimizi desteklemek iizere 1 Kasim-31 Aralik 2000 tarihleri arasinda isletmesinde 5-
50 bas arasi erkek besi materyali bulunduran yetistiricilere hayvan basina 20 milyon
700 bin TL. karsiliks1z kaba yem destekleme 6demesi yapilmis ve bu kapsamda yaklasik
28 trilyonluk kaynak besicilere kullandirilmis.

2001 yilinda da yine besicilik yapan iireticilerimizi desteklemek ve kirmizi et
iiretimine katkida bulunmak iizere; besi isletmesinde en az 10 en fazla 50 bas olmak iizere
erkek besi (sigir ve manda) materyali bulunduran isletmelere hayvan basina 20 Milyon
TL. karsihksiz destekleme 6demesi yapilmistir ve bu kapsamda 31 trilyonluk kaynak
besicilere kullandirilmistir.

Ulkemizde besi materyalleri olarak yerli ik sigirlar ve siit isletmelerindeki erkek
danalar kullanilmaktadir. Besi sektoriiniin ihtiyag duydugu yiiksek verime sahip besi
materyalleri ihtisaslagsmig siit sigirciligi isletmelerinden saglanmasi gerektiginden siit
sigirciligmin  desteklenmesi, besicilige onemli katkilar saglamaktadir. Bu amagla siit
sigirciligmin ve dolayli olarak besiciligin desteklenmesi icin s6z konusu 2000/467 sayili
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Kararname ve bu Kararnameyi miiteakip c¢ikarilan ek Kararname ve ilgili tebligler
kapsaminda Bakanligimizca

2004 yilinda;

-Bakanlik ve yetkili Bakanlik kurumlarinca sertifika verilmis, 15-27 aylik yaslarda
ve en az 3 aylik, ayn1 irktan suni tohumlama ile gebe kalmig diive satin alan sahislara, 3 ay
icinde ilgili Makamlara bagvurmasi kosuluyla bir kereye mahsus olmak lizere saf irk
sertifikalh diivelere 200 Milyon TL./bas, damizlik belgeli diivelere de 400 Milyon
TL./bas destek 6demesi,

-Hayvanina yetkili veteriner hekim ve tiizel kisilere suni tohumlama yaptirarak suni
tohumlama belgesini alan kisilerin miiracaatlarinda her hayvana yilda bir kez olmak
sartiyla 7.5-15 Milyon TL. suni tohumlama primi 6demesi,

-Onsoy ve soykiitiiiine kayith hayvanlarma aym ik bogadan suni tohumlama
yaptirarak buzagiya sahip yetistiricilere her buzagi icin bir kez olmak {izere 30-60 Milyon
TL. buzag: destek 6demesi,

-Bakanlik¢a calisma ruhsati verilmis siit isleme tesislerine ¢ig siit veren iireticilere
20 bin TL./It, soykiitiigiine kayith isletmelerden cig siit veren yetistiricilere de beher
litre basina 40 bin TL./It siit tesvik 6demesi, yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen destekleme odemelerine ilave olarak kirmizi et iiretimimizi
desteklemek amaciyla, 15.5.2004-15.11.2004 tarihleri arasinda, Kirmiz1 Et ve Et Uriinleri
Uretim Tesislerinin Kurulus, Agilis, Calisma ve Denetleme Usul ve Esaslarma Dair
Yonetmelige gore ruhsatli kombinalara ve mezbahalara kesim yaptiran yetistiricilere, 190
kg ve iistii karkas agirhgina ulasms erkek sigir karkas agirhi@inin beher kilogrami
icin 1 Milyon TL dogrudan tesvik 6denmesi kararlastirilmistir.

YILLARA GORE HAYVANCILIK DESTEKLEMELER

Y I L L A R
2004
‘ | ‘ ‘ Yilnda 2004 Yilh
2000 Y1l 2001 Yih 2002 Yih 2003 Yih Planlanan Gergeklesmeleri
Gergeklesmeleri Gergeklesmeleri Gergeklesmeleri Gergeklesmeleri (9 ayhk)
Destek Konusu " . " " T
Milyar $ Milyar $ Milyar $ Milyar $ Milyar Milvar TL
TL TL TL TL TL Y

HAYVANCILIK | 32273 | 56.319.913 | 49.525 | 69.317.795 | 43.376 | 33.366.154 | 135.110 | 77.117.580 174.162 77.969

Belgeli Dg‘z‘;tzglgki 186 324590 | 2221 | 3.108.628 | 2.822 | 2.170.769 | 3215 | 1.835.046 3.600 1.779

Suni Toh. 143 249,551 1.048 | 1.466.836 1.289 991.538 | 3.111 | 1.775.685 4.125 2.131
Tegvikleri

Suni Toh.Dogan 0 0 0 0 0 0| 1501 856.735 16.500 1.437
Buzag Tesvikleri
Suni

Toh.Ekipman 2 3.490 23 32.192 33 25.385 116 66.210 237 83
Tegvik.

Besi Destegi | 28.000 | 48.863.061 | 31.000 | 43.389.231 0

Aricilik 0 0 0 162 92.466 1.500 338

Et Tesvik Primi 10.000 25.684

Siit Tesvik Primi 52.373 | 29.893.265 52.000 27.898

Hastahkl{u’dan Ari 28 15.982 3.000 20
Isl. Tegv.

Yem Bitkileri | 3.942 | 6.879.221 | 15233 | 21.320.908 | 39.232 | 30.178.462 | 73.557 | 41.984.589 70.400 14.968
Su

Ur Yetistiricilig 1.047 597.603 12.800 3.631
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Yukarida sozii edilen destekleme O6demeleri devam edecek ve gerekli konularda

Bakanlikca yeni desteklemeler uygulamaya konulacaktir.

Hayvan yetistiricilerinin ve c¢iftcilerin orgiitlenmesi gerekliliginden yola ¢ikan

Bakanligimiz bu konuda ¢alismalar yiiriitmiis olup, Uretici Birlikleri Yasas1 yiiriirlige

girmistir. Hayvan ve hayvansal iiriin pazarlanmasinda diizenli isleyen bir pazarlama
sisteminin kurulmasi igin ihtisaslagmis ve optimum biiyiikliige sahip isletmelerin
kurulmasi ve iireticilerin 6rgiitlenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda iiriin pazarlamasinda

yetistiricilerin aracidan kurtulmasinin en etkili yolu da birlik olusturmaktan gegmektedir.
Bitkisel Uretimin Gelisim Siireci

Tiirkiye, 78 milyon hektar yiizélglimii ile Akdeniz’in dogu kesimi ve Asya’nin
giiney-bat1 bolgesinde yer almaktadir. Bu alanin %13’{inii ormanlar, %16’sin1 ¢ayir ve
mera alanlar, %35’ini tarim alanlar1 olusturmaktadir. 27 milyon hektarlik tarim
arazisinin, ekonomik olarak sulanabilir 6zellikte olan 8,5 milyon hektar alanin ancak
4,7 milyon hektar1 sulanabilmektedir. Giiney Dogu Anadolu Projesi’nin (GAP) tiimiiyle
devreye girmesiyle 1,7 milyon hektarlik ek alan sulamaya ac¢ilmig olacaktir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda milli ekonomide %40 diizeylerinde olan tarim
sektoriiniin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki payi, sabit fiyatlarla 1970’1i yillarda %36,
1980 yilinda %25, 1990 yilinda %16 ve 2003 yilinda ise %12 diizeyine diismiistiir.
Bununla birlikte, bugiin iilkemiz ekonomisinde tarim sektoriiniin payi, diger gelismis
iilkelerle karsilastirildiginda ytiksek diizeydedir.

1927 yilinda, niifusumuzun yaklagik %76’lik boliimii yani 10.3 milyon insan
kirsal kesimde yasarken, bu oran 1990 yilinda yaklasik %41, 2000°1i yillarda ise; %35
olmustur. Yiiksek oranda niifus artis1 yaninda; c¢evresel faktorler, kisi basmna diisen
yillik tarimsal gelirin, ortalama gelire gore disiikliigli ve sosyo-ekonomik beklentiler
kirsal kesimden kent merkezlerine gé¢e neden olmaktadir.

Tarimsal isletme sayisinda gozlenen artisa bagli olarak, ortalama igletme
biiylikliigli azalmakta, isletmelerde parga sayisi artmaktadir. 1950 yili tarim sayiminda
ortalama 7,7 hektar olan arazi biiytikliigli, 1991 yili tarim sayiminda ortalama 5,9 hektar
olarak tespit edilmistir. Mevcut tarim isletmelerinin %67’sinde arazi biyiikligi 5
hektarm altindadir.

Tarimsal yap1 ve isletme biiyiikliigl teknoloji kullanimini sinirlandirmakta, girdi
kullanimi ve iiretimde istenilen diizeyde verimlilik saglanamamaktadir.

Tiirkiye, tarim triinleri ihracatinda Avrupa Birligi iilkeleri ve Amerika Birlesik
Devletleri basta olmak iizere birg¢ok iilkeye findik, kuru incir, ¢ekirdeksiz kuru iiziim,
Antep fistig1, kuru kayisi, tiitiin, zeytinyagi, pamuk, bakliyat, yas meyve-sebze ihracati
yapmakta ve bu iriinlerin ihracatinda diinyanin 6nde gelen iilkeleri arasinda yer
almaktadr.

Son yillarda tarimsal iiriinlerin genel ihracat icindeki payinda diisiisler
kaydedilmektedir. 1965 yilinda yaklasik %76 olan bu pay, 1970 yiinda %79’a
yiikselmis ve bu yildan sonra diisiis egilimine gecmistir. 1980 yilinda %56, 1990
yilinda %18 ve 2000 yilinda ise %7,3 diizeylerinde gerceklesmistir.

1940 yilinda 14 milyon 800 bin hektar olan ekili ve dikili alan miktari, 2003
yilinda 27 milyon hektara ulagsmistir. Toplam ekili ve dikili alanlarin %17’sinde sulu
tarim, %83 tinde kuru tarim yapilmaktadir.
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1000 hektar

YILLAR 1980 1990 2000 2003
Tarla Bitkileri Alam1 16 372 18 868 18 260 17 549
Nadas Alam 8 188 5324 4900 4991
Sebze Alam 596 635 793 818
Bag Alam 820 580 535 530
Meyve Alam 1386 1583 1413 1500
Zeytin Alam 813 866 600 625

Genel ihracat dengesi yoniinden, son yillarda tarim sektoriiniin, net ihracatgi
konumundan ithalatgt konumuna gectigi gozlemektedir. Siire¢ icersinde; tiiketim
aligkanliklarinin degismesi ile egitim ve gelir artisinda goézlenen farkliliklar, tarim
diriinleri ithalatinda artislara neden olmustur. Toplam ithalatta 1980 yilinda %0.6 olan
tarim tirtinleri ithalati, 2000 yilinda gida ve igecek dahil %8’e yiikselmistir.

Ekim alanlarinin genislemesi ve artan verimlilikle bitkisel tiretimde biiytik
artislar kaydedilmistir. 1960 ve sonraki yillarda girdi kullaniminin tesvik edilmesi ile
baslayan verim artis hizi, teknolojinin ve bilginin tarim sektdriine aktarilmasi
sonucunda siireklilik kazanmistir. Ozellikle 1960-2000 yillart arasinda bugdayda %104,
misirda %167 ve aygigeginde %60 oraninda verim artis1 gerceklesmistir.

Ulkemiz, diinyada iiretilen bugday, mercimek ve nohudun %3,5’ini, taze
sebzenin %4’iinii, sert kabuklu meyve iiretiminin %16’smi1, kayisinin %16,9’unu,
incirin %26,7’sini, karpuzun %11,1’ini, yesil fasulyenin %13,7’sini, biberin %9,6’s1n,
domatesin %38,2’sini ve kirazin %8,9 unu karsilamaktadir.

Son verilere gore, 18,3 milyon hektarlik tarla iiriinleri ekim alani igerisinde en
biiyiik yeri %74,2’lik ekilis orani ile tahillar almaktadir. Baklagiller toplam ekilis
alanmin yaklagik %7,6’sin1, endiistri bitkileri %7,4’linii, yagl tohumlar %7,2’sini
kapsamakta ve geriye kalan % %3,6’lik alanda yem bitkileri ve diger tarla iirtinleri
yetistirilmektedir.

Tahillar

Binlerce yillik gecmise dayanan tahillarin tiretimi tiim iilke sathina yayilmustir.
Uretim miktar1 agisindan bitkisel iiriinler igersinde biiyiik yer tutan tahillar grubu
iiriinleri, insan beslenmesindeki dnemi yaninda milyonlarca iireticinin gelir kaynagini
olusturmakta, gida sanayine hammadde saglamaktadir.

Tahil ekili alanlarin %67,3’linii bugday, %24 iinii arpa, %4,7’sini misir, %4’linii
de yulaf, cavdar, kaplica, dar1, piring, kugyemi ve mahlut almaktadir.

Ulkemiz insaninin ekmek ve unlu gidalari tiiketim aliskanhigina olan egilim
iiretimi yonlendirmektedir. Bugday iiretimi, 1946-1950 yillar1 arasinda 3,6 milyon ton
iken, 2000 yilinda 21 milyon ton olarak gerceklesmistir.

Arpa tretimi, 1946-1950 yillar1 arasinda 1,7 milyon ton, 2000 yilinda ise 8
milyon ton olarak gerc¢eklesmistir.

Tarla bitkileri iiretimi 1000 ton
Bugday 21 000 18 000 21 000 19 000 19 000 19 500
Arpa 9 000 7700 8 000 7500 8 300 8 100
Masir 2300 2297 2300 2200 2100 2 800
Cavdar 232 233 260 220 255 240
Yulaf 310 290 314 265 290 285
Celtik (Piring) 189 204 210 360 360 370
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Endiistri Bitkileri Uretimi 1000 ton
Sekerpancari 22 283 17102 18 821 12 632 16 523 13 090
Pamuk 1 850 2026 2261 2 348 2360 2 489
Tiitiin 251 243 200 145 153 152
Haghas (Kapsiil) 28 31 12 21 18 20
Anason 25 23 20 11 28 28
Diger 50 27 26 29 25 -

Aycicegi iiretimindeki artisa ragmen, her yil 750-800 bin ton ham bitkisel
yag ithalati yapilmakta, ayciceginin %97’si yaghk, %3’ii cerezlik olarak
tiikketilmektedir.

Sebze Uretimi
Sebze tarimu bitkisel iiretim icerisinde birim alanda yiiksek gelir getiren tarim

kollarindan birisidir. Ulkemiz, diinya sebze iiretimindeki %3,2’lik pay1 ve agikta ve ortii
altinda her mevsim sebze yetistirme 6zelligi ile diinya sebze iireticisi iilkeler arasinda

ilk siralarda yer almaktadir.

Sebze Uretimi 1000 Ton
Pirasa 300 316 312 302 314 308
Lahana (Bas) 430 575 577 612 621 622
Ispanak 130 180 181 191 200 205
Marul 50 165 165 195 197 215
Domates 3550 7 800 6 600 8290 8 956 8 890
Pathcan 650 850 847 915 976 924
Hiyar 500 1300 1400 1475 1 650 1 825
Biber 580 1150 1130 1 400 1462 1480
Kabak 360 395 381 327 329 332
Baklagiller 443 608 596 603 622 660
Karpuz-Kavun 4 450 5800 5550 5815 5725 5 685
TOPLAM (Dig.dahil) 11990 20216 18 785 21152 22 083 22238

Zamanla genigleyen sebze alanlari, teknoloji ve bilginin tarima aktarilmasi ve
kaliteli tohum kullaniminin yayginlagmasi sonucunda artan verimlilik nedeniyle, son
yillarda sebze iiretiminde biiyiik artislar kaydedilmistir. 1980 yilinda 12 milyon ton olan
sebze tiretimi, 2000 yilinda 22 milyon tonun tizerine ¢ikmugtir.

Ulkemizde seracilik 1940 yillarinda ilk defa Antalya’da baslams, buradan
iklime bagl olarak Ege ve Marmara Bolgelerine yayilmistir. Seraciligin baslangicindan
itibaren ilk 20 yilin1 kapsayan devrede sera gelisiminin yavas oldugu goriilmektedir.
1960’11 yillardan itibaren diger tlretim tekniklerinde goriilen teknolojik gelismeler
seralarda da goriilmiis ve gerek cam gerekse plastik sera alanlari hizli bir artig
gostermistir. 1960 yilinda ortii alti alamimiz 10.000 Da. iken, 1970’de 25.000 Da.,
1988’de 234.000 Da., 1995°de 368.000 Da., 2001°de ise 432.000 da.’dir. 2003°de ise
573.000 da alanda, {iretimimiz 4.5 milyon tona ulagmustir.

Ortii alt1 yetistiriciligi en yogun olarak Akdeniz (6zellikle Antalya ilinde) ve Ege
Bolgesi’nde yapilmaktadir. Bunu Karadeniz ve Marmara Bolgeleri izlemektedir.

Sera alanlarimizin %95’inde sebze (domates, hiyar, biber, patlican, kabak),
%4 linde siis bitkileri (karanfil, giil, gerbera, krizantem) ve %1’inde ise meyve (muz ve
cilek) yetistirilmektedir. Sebze iiretiminin Antalya, Icel, Mugla ve Samsun illerinde,
meyve iiretiminin Adana, Icel, Hatay ve Aydin illerinde, siis bitkileri iiretiminin ise
Antalya, Izmir ve Yalova illerinde yogunlastig1 gdzlenmektedir.
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Meyve Uretimi

1950°1i yillarda 452 bin ton olan toplam meyve iiretimi, 1970 yilinda 2,5 milyon
ton, 1994 yilinda 11 milyon ton ve 2000 yilinda zeytin dahil olmak iizere 13,4 milyon
ton olarak gerceklesmistir. Meyve iiretiminin yaklasik %22’sini yumusak g¢ekirdekli,
%25’1ni sert ¢ekirdekli, %16,5’ini turuncgil, %5,5’ini sert kabuklu ve %31’ini iiziimsii
meyveler olugturmaktadir.

Meyve Uretimi 1000 Ton
Yumusak Cekirdekliler Elma 1430 2450 2 400 2500
Armut 330 360 380 360
Seftali 240 410 430 460
Sert Cekirdekliler Kiraz 96 195 230 255
Kaysi 100 490 530 440
Zeytin 1350 1220 1 8300 900
Portakal 679 970 1070 1215
Turunggiller Mandarin 167 480 560 525
Limon 283 390 460 550
Findik 250 580 470 490
Sert Kabuklular Badem 32 36 47 38
A.Fistig 8 35 75 85
. Uziim 3600 3600 3600 3650
Uziimsii Meyveler incir 205 255 240 280

Yillar itibariyle taze, kurutulmus ve islenmis meyve ihracatinda artiglar
kaydedilmektedir. 2000 yil1 verilerine gore, 256 milyon dolarlik meyve ihracatimizin
%16’s1 Rusya Federasyonu ve %]12’si Almanya olmak iizere, Ingiltere, Fransa,
Japonya’nin i¢inde oldugu birgok iilkeye taze ve kuru meyve ihracati yapilmistir.

Tiirkiye findik iiretim ve ihracatinda lider konumundadir. Findik ihracati,
kabuklu findik, kabuksuz findik, findik ezmesi gibi islenmis findik {irtinleri formlarinda
yapilmaktadir. 1970°li yillarda ihracatin  %90’1 kabuklu ve i¢ olarak
gerceklestirilirken, bugiin ise bu oran %30 dolaylarindadir.

Ihrag iiriinlerimizden olan kayisi iiretiminde iilkemiz, %20’lik taze kayis,
%84’lik kuru kayisi iiretim pay1 ile diinya siralamasinda ilk sirada yer almaktadir.
Tiirkiye yas kayisi iiretiminin %50’si ve kuru kayis1 tliretiminin %90’ 1min saglandigi
Malatya ydresi diinya kayis liretim merkezi konumundadir.

Zeytin iiretiminde, 1939 yilinda ¢ikarilan Zeytinciligin Islaht Yasast’nin etkisi
biiyiik olmus, iiretim tekniklerinin gelismesi ile yeni plantasyonlar kurularak {iretim
artmigtir.  Zeytinin periyodisite gostermesi nedeniyle yillik iiretim miktarinda
dalgalanmalar gozlenmektedir. 1970 yilinda 681 bin ton olan zeytin iretimi, 2000
yilinda ise 1, 8 milyon tona yiikselmistir.

Son yillarda subtropik meyvelerden avokado ve kivi liretimi yayginlasmistir.
1987 yilinda avokado tohumu ile fidani ithal edilmis ve giiney bolgelerde adaptasyon
bahgeleri kurulmus, ayn1 donemde kivi ithal edilerek Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
adaptasyon denemeleri yapilmistir. Bu calisma sonucu, Marmara ve Karadeniz
Bolgesinin kivi yetistiriciligi i¢in uygun oldugu tespit edilmistir. 1993 yilina kadar 100
bin kivi fidani ithal edilerek iiretime baglanmistir. 1993 yili sonrasi ithalat yerine
avokado ve kivi fidan ihtiyact yurt iginden saglanmistir. 2003 yili avokado tiretimi 370
ton, kivi tiretimi ise 5.500 ton’dur.
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Siis Bitkileri Yetistiriciligi, kesme ¢igek, ic mekan siis bitkileri, digs mekan siis
bitkileri ve dogal ¢i¢ek soganlar1 bagliklar1 altinda incelenebilir. Siis bitkileri {iretiminin
%50’si acikta iiretim seklinde yapilirken, %40°1 plastik seralarda, %10’u da cam
seralarda yapilmaktadir. Siis bitkileri iiretiminde, %28’lik pay ile ilk sirada yer alan
[zmir ilini %21 ile Antalya, %16 ile Ankara, %12 ile Istanbul ve %11 ile Yalova ili
izlemektedir. Bunlarin icerisinde kesme ¢igek gerek yetistiricilik, gerekse ticari agidan
en biiylik paya sahiptir.

Tiirkiye’de kesme ¢icek, 1940’11 yillardan itibaren ticari anlamda firetilmeye
baslanmustir. 2000 yili itibariyle, yaklasik 1.500 hektar alanda siis bitkileri iretimi
yapilmakta, bu alanin yaklagik %52’si kesme ¢icek iiretiminde kullanilmaktadir. Kesme
cicek iiretimi igerisinde en biiyiik pay1 %53 ile karanfil almaktadir.

Kesme cicek tliretiminde basta karanfil olmak {izere, glayol, giil, nergis, gerbera
tirleri 6nemli yer tutmaktadir. Yurti¢inde pazarlamanin tamamina yakini ¢icekeilik
kooperatifleri aracilifi ile yapilmaktadir. %65°1ik iiretim pay1 ile sprey karanfil basta
Ingiltere olmak iizere, Hollanda, Japonya ve diger iilkelere ihra¢ edilmektedir.

UYGULANAN POLITIiKALAR

Iyi Tarim Uygulamalar: Ulkemizde 08 Eyliil 2004 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige giren lyi Tarim Uygulamalar1 Ynetmeligi ile Diinya ve Avrupa
EUREPGAP kurallarina gore {iretimin yapilmasi saglanacaktir.

Alternatif Uriin Projesi: 1999 yilindan itibaren uygulanmaya baslayan
Tarimsal Reform Uygulama Projesi c¢ercevesinde; arz fazlasi iiretimin Onlenerek
degerlendirilemeyen ve stoklar olusturan, ayn1 zamanda destekleme alimlart nedeniyle
biitceye biiyikk yik getiren findik ile tiitlinde f{retim alanlarmin azaltilmasi
planlanmugtir.

Karadeniz Bdlgesi’nde, 1’inci, 2’nci siif tarim arazileri ile %6’dan daha az
egimli 3’tincli siif ve rakimi 750 metrenin altinda kalan tarim arazilerinde arz fazlasi
iretim yapilan 16.000 hektar alanda, findigin sokiilerek yerine iilkenin ihtiyact olan
iiriinlerin ekimi planlanmis olup Alternatif Uriin Projesi ¢er¢evesinde goniillii olarak
sokiim yapan ve alternatif {iriin eken- diken c¢ift¢ilere sokiim ve alternatif iiriin girdi-
bakim-hasat 6demesi olmak {izere dekar basina 335 ABD Dolar1 6denmektedir. 2003
yilinda 538 bin ABD Dolar1 6deme yapilmustir.

Tiitiin: 2001 yilinda iilkemizde 206.000 hektar alanda 161.000 ton tiitiin iiretimi
gerceklesmigstir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nde 11 ilde, 60.000 hektar
alanda 35.000 ton tiitiin tiretimi yapilmus, elde edilen bu tiitiiniin ¢ok biiyiik bir kismi
kalitesiz ve degerlendirilmeyen iiriin oldugundan bu bolgelerdeki kalitesiz tiitliniin
yerine iilke ihtiyaci olan alternatif {iriinlerin 23.000 hektarlik alanda yetistirilmesi
hedeflenmis olup alternatif iirlin girdi-bakim-hasat 6demesi olarak dekara 80 ABD
Dolar1 6deme yapilmaktadir.

2003 yilinda projeye miiracaat eden 433 adet liretici, 2.172 da. alanda alternatif
iiriin yetistirmigtir. Ad1 gegen treticilere dekara 80 ABD Dolar1 olarak toplam 173 bin
ABD Dolar destek 6demesi yapilmustir.

Ticari amagla tretilen, dagitimi ve satig1 yapilan, ithal ve ihra¢ edilen sebze
fidelerinin tespit edilen standartlara uygun, kaliteli ve saglikli olarak iiretilmesi ve
bunlar1 iiretenler ile ticaretini yapanlarin uymak zorunda olduklar1 kurallar1 belirleyen
Sebze Fideleri Tedarik, Uretim Yonetmeligi 14.08.2004 tarihli Resmi Gazete’de
yaymlanarak yiiriirliige girmistir.
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Prim uygulamalari: 1993 yilinda baslamis kiitlii pamuga toplam 4,6 trilyon TL,

1998 yilinda K.pamuk ve Z.yagma toplam 110,8 trilyon TL, 1999 yili k.pamuk,
aycicegi, soyaya toplam 181,4 trilyon TL 6deme yapilmistir.

2000 yilindan itibaren k.pamuk, ay¢icegi, soya, kanola ve Z.yagina toplam 339,6

trilyon TL, 2001 yilinda 185,9 trilyon TL, 2002 yilinda 264 trilyon TL hedeflenmis
ancak 283,3 trilyon TL 6denmis, 2003 yili 282 trilyon TL prim &demesi hedeflenmis
olup 6demeler devam etmektedir.

2004 yillarina ait ilgili tirlinlerin iiretimine prim verilmesine iliskin Bakanlar

Kurulu kararma iliskin teblig 22.09.2004 tarih ve 25591 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiirtirlige girmis olup, c¢aligmalar devam etmektedir. Prim &demeleri
CKS’ye uyumlu hale getirilmis olup, ddemelerin daha saglikli ve hizli bir sekilde
yapilmasi saglanmaktadir.

Prim Odemeleri (Cent/Kg)

URUNLER 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003
KUTLU PAMUK 27 10 12 9 4.3 5.2 6.6
YAGLIK AYCICEGI | - - 5 6 4.7 5.2 8.0
SOYA FASULYESI - - 8 8 5.6 6.1 8.4
KANOLA - - - 8 4.3 5.5 8.7
Z. YAGI ) 40 - 28 9.3 10.6 14.6
GERGEKLESEN PRIiM ODEMELERININ YILLARA GORE DAGILIMI
2003 2003*
1993 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 (hedef) | (Odenen)
PAMUK |(Trilyon TL) 46| 92,8| 159,1| 241,0| 141,3| 184,6 191,8 53
AYCICEGI |(Trilyon TL) 20,3| 47,1 39,8| 71,55 77,0 0,806
SOYA  [(Trilyon TL) 2,0 3,0 3,01 9,96 8,6
KANOLA |(Trilyon TL) 0,009| 0,04| 0,146 0,6
Z.YAGI |(Trilyon TL) 18,0 48,5 1,771 17,0 3,0 0,143
G. TOPLAM (Trilyon TL) 4,6 |110,8(181,4|339,6 | 185,9 | 283,3| 282,0 6,2

NOT: *2003 YILI URUNU PRIM ODEMELERI 20/08/2004 TARIHI ITIBARIYLADIR.
ODEMELER DEVAM ETMEKTEDIR.
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KIRSAL YOKSULLUK, TARIM POLITIKALARI
ve
GIDA GUVENLIGI

Doc. Dr. Biilent GULCUBUK
Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
1. Giris

Tiirkiye’de kiiresellesme, daha fazla liberallesme, disa acilma olarak bilinen
ekonomik siireglerden en fazla etkilenen kesimlerin baginda tarim gelmektedir. Tarimda
dis ticaret serbestligi, uluslararasi anlagmalar ve Ozellestirme temelinde gerceklesen
uygulamalardan milyonlarca insan dogrudan etkilenmektedir. Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin uluslararas
politikalari ile bicimlenen tarim politikalari, kiigiik isletmeye sahip olan c¢ificileri ve
%30 dolayindaki topraksiz kirsal niifusu etkilemekte ve bunlari yoksulluga, issizlige,
kente gége ve sigortasiz ¢alismaya zorlamaktadwr. Biitiin bu agamalarda, kirsal alanda
artan yoksulluk iilke genelinde ciddi sorunlara neden olmaktadir. Yoksulluk, Tirkiye
gibi gelismekte olan {ilkelerde sadece ekonomik yetersizlik olarak ortaya
ctkamamaktadir. Yoksulluk ayni zamanda, dogal c¢evre {izerinde baski yaratmakta,
toplumsal dinamikleri etkilemekte kiiltiirel ve siyasi marjinallesmeyi de
hizlandirmaktadir.

Insanlarin fiziki ve insani gereksinimlerini karsilamaya yetecek mal ve
hizmetlerden yoksun olmasi durumu olarak tamimlanan yoksulluk, kirsal alanda
yasayanlar1 daha fazla etkilemektedir. Cilinkii, kirsal alanda yasayanlarin énemli bir
boliimiinii topraksiz veya kiiciik tarum isletmesi sahipleri olusturmaktadir. Bunlar da
yetersiz gelir kosullarinda yasamlarini siirdiirmeye calismaktadir. Bunun yani sira,
temel sosyal haklardan ve hizmetlerden de yararlanamayan kirsal kesimdeki insanlar
yoksullugu yogun olarak hissetmektedir. 1980’11 yillardan sonra uygulanan ekonomi
politikalarindan tarim kesimindeki 6zellikle topraksiz aileler, kiiciik isletme sahipleri ve
gecimlik diizeyindeki kiiclikbag hayvancilik ile ugrasanlar etkilenmektedir. Ciinkii,
bunlar Tiirkiye’nin ¢ogunlukla az gelismis veya geri kalmis yorelerinde yasamakta
olup, alternatif gelir kaynaklar1 da oldukca siirlidir. Tarim kesiminin en daginik ve
orgiitsiiz grubunu da bunlar olusturmaktadir. Bu grup, ekonomik ve toplumsal
degisim siirecleri sonunda giderek daha da yoksullagmaktadur.

Diger yandan, tiim ulusu ilgilendirdigi gibi kirsal alani, tarim sektoriinde
ugrasanlart bekleyen ve giderek de agir bir bicimde etkileyen bir sorun da gida
giivenligi ve gida giivencesidir. Ciinkii, tarimla ugrasanlar siire¢ igerisinde iirettigini
nicel ve nitel agilardan tiikketemeyecek bir konuma dogru siiriiklenmektedir.

2. Yoksulluk Kavrami ve Kirsal Alanda Yoksulluk

Yoksullugun iizerinde goriis birligine varillan bir tanimi yoktur. Ciinkii,
yoksulluk ve zenginlik temelde subjektif niteliktedir. Yoksulluk kavrami insani
gereksinimlere dayanir. Bundan hareketle yoksulluk; beslenme, giyecek, barinma,
egitim, saglik vd. gereksinimleri de kapsamaktadir. Diinya Bankasi’na gore; yoksulluk
asgari yasam standardina erigememe durumudur (Worldbank, 1990). Genel olarak
yoksulluk tanimlarinda ortaya c¢ikan yetersizlikler ise su bicimde oOzetlenebilir:
Ekonomik yetersizlik, fiziksel gii¢siizliik, yetersiz katilim, ¢evre kirliligi, dengesiz gelir
ve miilkiyet dagilimlari, siyasi istikrarsizlar, kamu hizmetlerinin etkin olamamasi,
sosyal giivenceden yoksun olma vd.
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Gerek akademik gerek politika tartismalarinda genel kabul goren temel tanima
gore, yoksulluk iki bi¢imde tanimlanabilir IFAD, 2001);

a. Mutlak yoksulluk: Bir insanin yasamuini minimum seviyede
stirdiirebilmesidir. Yani biyolojik olarak kendisini {iretebilmesi icin gerekli
kalori ve diger besin bilesenlerini saglayacak beslenmeyi ger¢eklestirmesidir.
Bu temel ihtiyaglar1 karsilamaktan yoksun ayni ve nakdi geliri olanlar, mutlak
yoksulluk sinirinin altinda kabul edilirler.

b. Goreli yoksulluk: Bir insanin biyolojik olarak degil, toplumsal olarak
kendisini iiretebilmesi igin gerekli tilketim ve yasam bi¢imi diizeyini ifade eder.
Bu durumda, belli bir toplumda kabul edilebilir asgari tiikketim diizeyinin altinda
geliri olanlar, goreli yoksul olarak tanimlanabilir.

Bu iki kavram, islevsellik kazandirilmaya calisildiginda, genelde parasal
gbstergeler iizerinden hesaplanmaktadir. Ornegin; mutlak yoksulluk smir igin,
uluslararasi karsilastirmalarda genellikle kullanilan 6lgiit, satin alma paritesiyle 1 ABD
Dolar giinliik harcama seviyesidir.

Goreli yoksulluk i¢in ise, genellikle benimsenen 0lg¢iit, {ilke i¢indeki ortalama ya
da medyan gelirin belli bir orani altinda (6rnegin %40) geliri olan bireylerin toplam
niifusa olan oranmin bulunmasidir. Ancak, yoksullugun salt gelir eksikligi ya da
ortalama/medyandan sapan gelir miktar1 olarak tanimlanmasinin beraberinde getirecegi
sinirlar bulunmaktadir. Yalnizca gelir odakli yaklasimin, bireylerin toplumsal yapinin
sundugu hak ve olanaklara ulasip ulagamamasi yoniinde kapsamli bilgi veremeyecegi,
ozellikle son on yildaki tartigmalarda giderek artan bir kesimin kabul ettigi bir gergek
haline gelmistir.

Bunlardan hareketle, yoksulluk icerigi agisindan da iki ayr1 bigimde
tanimlanabilmektedir. Buna gore; dar anlamda yoksulluk, bireyin sadece yasamini
sirdlirebilmesi i¢in gerekli olacak gidaya, barmaga ve giyime sahip olmasidir. Genis
anlamda yoksulluk ise, bireyin gereksinimlerinin kargilanmasinda toplumun sahip
oldugu genel diizeyden geride kalmasidir.

Tiim diinyada oldugu gibi, Tirkiye’de de giderek agirlagan bir sorundur.
Yoksulluk, Tiirkiye’de artik gozardi edilemeyecek sosyolojik bir gercek haline
gelmigtir. Devlet Istatistik Enstitiisii’niin (DIE) 2002 yilina iliskin Hane Halk1 Biitce
Anketi Sonuglarina gore; Tiirkiye'deki ailelerin en yoksul %20'lik kesimi, niifusun ise
%17.8'lik boliimiinii olusturan 12.2 milyon kisi, giinde ortalama 1 ABD Dolar: elde
etmekte, ikinci %20'lik dilimde yer alan ve niifusun %19.8'ini olusturan 13.5 milyon
kiginin ise giinlitk ortalama geliri 2 ABD Dolart diizeyinde bulunmaktadir.
Uluslararasi standartlarda giinliik 1 dolar "ag¢lik", 2 dolarin alt1 "yoksulluk" sinir1 kabul
edilmektedir. Buna gore, Tiirkiye'de aclik sinirinda yasayanlarin sayisi 12 milyonu
agsmakta ve toplam yoksul sayisi 25.7 milyon kisiyle niifusun yiizde 37.6’sin1

olusturmaktadir.
Cizelge.1. %20'lik Dilimlere Gore Yilhik Kullanilabilir Hane Halki Gelirlerinin Dagilim (%)

% 20°1lik Dilimler Tiirkiye Kent | Kir
Birinci %20 5,3 5,5 5,2
Ikinci %20 9,8 9,7 10,3
Ugiincii %20 14,0 13,9 14,7
Dérdiincii %20 20,8 20,5 21,7
Besinci %20 50,1 50,4 48,0
TOPLAM 100,0 100,0 |100,0

Kaynak:DIE, 2002. (www.die.gov.tr)

52



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

Cizelge.1’de yer alan DIE 2002 yili Hane Halk1 Biitge Anketi Sonuglarina gére;
Tiirkiye'de toplam olarak yaklasik 16,5 milyon aile, gelir diizeylerine gére 5 gruba
ayrilmigtir. Anketin sonuglarina gore, besinci %20'lik dilimde yer alan hane halklart,
birinci %20'lik dilimde yer alan hane halklarinin yaklagik 10 kati kadar gelir elde
etmektedir.

Cizelge.2. Yersel ve Bolgesel Yoksulluk Oranlari (%)

Yerlesim Birimleri ve Mutlak yoksul Goreli yoksul Orta Ust
Bolgeler
Kent 2,8 21,8 39,0 36,4
Kir 9,3 33,0 36,7 21,0
Bolge
Marmara 1,3 18,3 40,5 39,9
Ege 2,6 22,4 46,7 28,2
Akdeniz 7,7 29,5 37,1 25,7
I¢c Anadolu 6,0 28,1 36,3 29,6
Karadeniz 8,1 31,0 36,3 24,6
Dogu Anadolu 7,7 32,0 32,3 28,0
Glineydogu Anadolu 17,5 452 243 13,0

Kaynak: DIE, 2002

Cizelge.2 incelendiginde, kirsal alanlardaki mutlak yoksulluk oraninin kentsel
alanlarin yaklasik 3.5 kat1 oldugu, goreli yoksullugun ise 1.5 kat daha fazla oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kirsal alanlarda giinde 1 ABD Dolarindan daha az bir gelir
ile gecimini saglayan niifus, yoksullugu, kentsel alanlardaki niifusa gore daha fazla
hissetmektedir. Bolgesel olarak incelendiginde ise Karadeniz, Dogu Anadolu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgelerinde mutlak ve goreli yoksulluk oranlarimin daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Bu baglamda yoksullugun azaltilmasi i¢in Ozellikle kirsal
alanlara ve tarima yonelik politikalarin 6ncelikli olarak uygulanmasi kaginilmaz bir
gercektir. Yoksulluk belirlemelerinde en yaygin hesaplamalardan birisi, kisi bagina
minimum gida harcamasina dayali hesaplama yontemidir. Buna gore yapilan bir
hesaplamada (Erdogan,1997) Tiirkiye’de yoksul orani asagidaki cizelgede verilmistir.

Cizelge.3.Kisi Basina Minimum Gida Harcamasi Tutarina Gore Yoksul Niifus Oram

Yerlesim Yeri Yoksul Kisi Oram (%)

TURKIYE 15
Kent 10
Kir 21

Marmara Bolgesi 7

Ege Bolgesi 4

Akdeniz Bolgesi 11

I¢c Anadolu Bélgesi 12

Karadeniz Bolgesi 19

Dogu Anadolu Bolgesi 25

Gilineydogu Anadolu Bolgesi 24

Cizelge.3’de goriildiigii gibi, kirsal alanda yoksulluk orani kent oraniin iki kati
kadardir. Géreli yoksulluk hesaplamalarindan hareketle, DIiE kaynaklarma gére, 1987
yilinda %12.2 olan toplam yoksulluk orant 1994 yilinda %21.3’e yiikselmistir. Yine,
ayn1 donemde kentsel alanda yoksulluk orani %9.3’den %12.4’e yiikselirken, kirsal
alanda %18.7°den %26.9’a yiikselmigtir. Hemen belirtmek gerekir ki, kentsel alanda
yoksullugun daha hizli artmasinda kirsal alandan kentsel alanlara olan go¢ en 6nemli
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faktordiir. Tirkiye’de yoksulluk konusunda en son yapilan aragtirma 2002 yil
verilerine dayanmaktadir. Anka Ekonomi Biilteni’nde yaymlanan verilere gore,
Tiirkiye’de giinde 1 ABD Dolar1 veya daha az harcama yaparak yasamini siirdiirmeye
calisan 14 milyon insan var ve her 5 kisiden biri aglik sinirinin altinda yer almaktadir.
Aragstirmada verilen bilgilere gore Inci %20’lik niifus (en fakir) kisi basina giinliik 1
ABD Dolar1 harcama sinirinda iken, 2nci %20’lik niifus (biraz fakir) kisi basina giinliik
1.8 ABD Dolar1 harcama sinirindadir (Uras,2003).

Buraya kadar belirtildigi gibi, Tiirkiye’de yoksullugun boyutlar1 giderek
derinlesmektedir. Yoksulluk, gelir kaynaklarinin ve meslek cesitliliginin simirlt oldugu
kirsal alanda daha da on plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii'ne gore
(ILO), karsal yoksulluk; kirsal alandaki agik veya gizli igsizlik olarak tanimlanmakta ve
azalan gelir diizeyleri nedeniyle kirsal alanda hizla artan bir yoksullagmaya dikkat
cekilmektedir. Gergekten de son yillarda uygulanan politikalar kirsal alanda yasayanlari
derinden etkilemektedir. Ozellikle, kendi topragini isleyen kiiciik isletme sahipleri,
tarim isgileri, kiracilik-ortak¢ilik  yapanlar, ¢obanlar, kiigiikbas hayvancilikla
ugrasanlar yoksulluktan daha fazla etkilenmektedir.

Ekonomideki genel gelismeler Tiirkiye’de tarimin o6zellikle sosyo-ekonomik
yasamdaki 6nemini uzun bir siire daha koruyacagini gostermektedir. Sanayi sektoriiniin
istihdam kapasitesini bir tiirlii arttiramamasi, istihdam sorununun ¢éziimiinii yine tarima
dogru ¢evirmektedir. Bu durum, 6zellikle ekonomik olanaklar1 yetersiz olan, miilkiyet
temelinde varlik gosteremeyen niifus kitleleri i¢in daha da 6n plana ¢ikmaktadir. En son
yapilan Genel Tarim Sayimi ile Genel Niifus Sayimi bunlardan hareketle ilging
sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. 2000 yili Genel Niifus Saymmina gore, (1990 yuina
gore) karsal niifusta yaklasitk 700 bin mutlak artis bulunmaktadwr. Buna karsilik, 2001
yilt Genel Tarum Sayumi sonuglarina gore ise, tarmmsal isletme sayisinda (1991 yili
Genel Tarim Sayimina gore) %23.8, arazi miktarinda ise %21.4 oraninda azalma soz
konusudur. Yani, niifusta az miktarda da olsa bir artis séz konusu iken, arazi
miktarinda ve igletme sayisinda ise 6nemli azalislar bulunmaktadir. Bu ise, yoksullugun
kirsal alanda daha da arttig1 biciminde yorumlanabilir.

3. Uluslararasi Tarim Politikalarinin Tiirkiye Tarimina Yansimalari

Ozellikle 1990’11 yillardan sonra yasanan ekonomik krizler-soklar, tarimda
uluslararasi politikalarin 6n plana ¢ikmasi ve hayvancilikta uygulanan politikalar kirsal
alanda 6nemli degisimlere yol agmistir. Bu donemde kente go¢ artmus, kirsal ve kentsel
alanda issizlik daha da artmus, topraksiz veya az toprakli iireticiler kendine yeterlilikten
uzaklagmistir. Tiirkiye’de mutlak yoksullukla karst karsiya bulunanlarin sayisi yillar
gectikce artmaktadir. Ulkede gelir dagilimmin bozuk olmasi, ekonomik dalgalanmalar
ve kaynaklarin rasyonel kullanilamamasi 0&zellikle goreli yoksullarin sayisini
arttirmaktadir. Ozellikle son 10-15 yildir izlenen politikalar tarimi ve tarimsal niifusu
gilic kosullarda birakmistir. Gelismislik diizeyleri ne olursa olsun, biitiin iilkelerin
ekonomilerinde tarimin 6zel bir yeri ve énemi bulunmaktadir. Tiirkiye gibi, niifusun
%40’a yakinmin tarim sektdriinde ¢aligmasi, ulusal gelir ile digsatima katki ve gida
giivenligi agisindan tarim, halen ana sektor durumundadir. Tarimin genel ekonomi
igerisindeki 6neminin derecesini ortaya koymak kolay degildir. Istatistiki veriler tarrmin
ilke ekonomisindeki yeri hakkinda bazi bilgiler verebilse de sosyo-ekonomik
yasamdaki roliinii belirleyecek tek bir Ol¢iit heniiz ortaya konulamamustir. Bununla
birlikte; ulusal gelir, niifus ve aktif niifus, dis ticarete katki gibi unsurlar dikkate
alinarak tarimin iilke ekonomisi acisindan durumunun belirlenmesi genel kabul
gormiis bir yaklasimdur.

Tiirkiye’de tarimda izlenilen politikalar sonucu sektoriin bazi sorunlar ile karsi
karsiya kaldig1 herkescge bilinmekte ve bu olgu kabul gérmektedir. Serbest ekonomi ile
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degisen diinya kosullarina uyum politikalar1 tarimda ¢ogu durumda iilke ¢ikar igin
yapisal bir doniisiimii saglayamamakta ve beraberinde birtakim sosyo-ekonomik
sorunlar getirmekte ve tarimdan gecimini saglayan milyonlarca niifus zor durumda
kalmaktadir. Uygulanan tarim politikalar: siiregte ulusal dnceliklerden ¢ok, uluslararasi
tercihlerin big¢imlendirdigi bir uygulama alam1 olmustur. Uygulama o&ncelikleri
Tiirkiye’nin tarim politikalarim1 belgeleyen birgok yaymda ve raporda da kendisini
gostermektedir. Ornegin; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda tarim ile ilgili
konular daha ¢ok uluslararasi gelismeler dogrultusunda ele alinmaktadir. Nitekim, tarim
(bitkisel iiretim ve hayvancilik) ile ilgili “amagclar, ilkeler ve politikalar” boliimiinde
“tarim politikasimin esaslan” Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Tarim Anlasmasi’nin
Ongordiigii yiikiimliilikler ile Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiyelik siirecine girerken AB
Ortak Tarim Politikasi’ndaki ve uluslararasi ticaretteki gelismeler cergevesinde
belirlenecegi ifade edilmektedir (DPT, 2000). 8nci BYKP’de tarimsal destekleme
politikalarindan ~ vazgegmek, tarimsal ~ KiT’lerin  yeniden yapilandirilmasi,
ozellestirilmesi, seker ve tiitiinde kotaya gidilmesi ve findik, ¢ay alanlarinin daraltilmasi
gibi konular sik sik ele alinmakta ve bu, yapisal reformlar adi altinda sunulmaktadir.
Plan konusunda genel bir degerlendirme yapilacak olunursa, Tiirkiye tarimi artik
uluslararast yapilanmalarin, Diinya Bankasi’nin ve IMF’nin uygulamalar1 yani
kiiresellesme politikalarinin  temel belirleyicileri olan kurumlar dogrultusunda
bigimlenmektedir. Tiirkiye’nin gelecekte tarimini en fazla etkileyecek uluslararasi
politika uygulamalarinda DTO 6nemli bir yer tutmaktadar.

3.1. DTO Kararlan ve Tiirkiye

GATT, 23 iilke tarafindan 1947 yilinda Cenevre’de imzalanan bir anlagmadir.
Amag, taraf iilkeler arasindaki ticarette miktar kisitlamalarini kaldirmak ve glimriik
vergilerinin indirilmesini saglamaktir. Tiirkiye, 1953 yilinda GATT {iyesi olmustur. Bu
anlagsma, o zaman sadece sanayi mallar1 i¢in imzalanmistir. GATT ile birlikte tilkeler
1995°¢ kadar ticareti liberallestirmek i¢in ugragmis ve basarili da olunmustur. GATT,
kurulusundan itibaren 8 kez ¢ok tarafli ticaret miizakeresi yaparak ticarette biiyiik
serbestlesmeler saglamistir.1995 yilinda diinya ticaretindeki gelismeler sonucu, Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) olusturulmustur. DTO, GATT tan farkli olarak sadece imalat
sanayi degil, tarirmi ve modern ¢agin geregi ‘“fikri miilkiyet haklarin’” da
kapsamaktadir. Ayrica DTO, tarim alanindaki piyasa ekonomisinin galismasina aykiri
tim engelleri ortadan kaldirmayi hedef almistir. Yani, ticaret eskisi gibi “en ¢ok
kayrilan iilke” ya da “ulusal muamele” korumasini benimsemeyecektir. DTO kararlari
herkesin emegini ve ekonomisini yakindan ilgilendirdigi i¢in, tiim icraatlar
kamuoyunda ve medyada ilgiyle izlenmistir. Ciinkii, Orgiit, sinirlarm bile kalktig1 bir
diinyada, giimriiklerin de kalktig1 bir ticaret anlayisinin ve uygulamasinin yerlesmesi
i¢cin ugrasmaktadir (Giirbiiz, 2004).

DTO'iin en {ist diizey karar orgam1 Bakanlar Konferansi, DTO Kurulus
Anlagmas1 uyarica en az iki yilda bir toplanarak ¢alisma programini belirlemektedir.
Bu c¢ergevede; 1. Bakanlar Konferansi 1996 yilinda Singapur'da, II. Konferans 1998
yilinda Cenevre'de, III. Konferans 1999 yilinda Seattle’da (ABD) ve IV. Konferans
2001 yilinda Katar’in baskenti Doha’da, V. Konferans 2003 yilinda Meksika’nin
Cancun kentinde yapilmistir (http://www.dtm. gov.tr). Son iki konferansta tarim
konusunda ortak bir ¢6zliime vartlamamis ve 1 Agustos 2004’te Cenevre’deki toplantida
bir ¢ergeve anlagma (Cenevre Cerceve Anlagmasi) imzalanmig ve bu cerceve
anlagmasinin detayli iceriginin 2005 Eyliil Ayinda Hong-Kong’da yapilacak toplantida
doldurulmas: karara baglanmaistir.

DTO’niin 1 Agustos 2004 tarihinde aldig1 kararlar, pek ¢ok iilkeyi oldugu gibi,
Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirmektedir. DTO’niin en kritik iki kararindan biri tarim,
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digeri de ilag konusundadir.l Agustos’ta kabul goéren tarim konusundaki “cerceve
anlagsma” ¢ok farkl ¢ikarlara ve o ¢ikarlar ardinda toplanan tiye iilkelere ragmen, goriis
birligi ile alinmigtir. Tarim ve tarima dayali sanayi mallar1 diinya ticaretinin ancak
%15’ini olustururken, DTO pazarliklarinin %85’ini olusturmaktadir. Ciinkii, dncelikle
zengin Kuzey ile fakir Giiney arasinda bir ¢eligki vardir. Fakir iilkeler, zenginlerin tarim
ihracatinda uyguladiklar1 siibvansiyona onay vermesini istemekte ve ayni zamanda
endiistriyel {iriinlere de pazarlarini agmalarini talep etmektedirler.

Diinyanin en biiyiik tarim ithalatcisi iilkeleri birlestiren “on’lar” grubu; Isvigre,
Japonya, Israil, Giiney Kore vs, kendileri i¢in hassas olarak nitelendirdikleri iiriinler icin
hem siibvansiyonlar1 hem de yiiksek giimriik duvarlarini savunmaktadirlar. Ornegin,
Japonya’nin piring ithalati i¢in uyguladigi giimriikk duvar1 %500’diir. En biiyiik tarim
iiriinii ihracatgilart da “on yedi’ler” olarak toplanmiglardir. Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda vs, bu grup esas olarak ABD’yi hedef almis durumdadir. Siibvansiyonlarin ve
yiiksek korumanin kaldirilmasini istemektedirler. Tarim iiriinleri ihracatcgist olan ama
17’ler gibi olmayan gelismekte olan iilkeler de “20’leri” olusturmakta ve bunlarin
liderligini de Brezilya yapmaktadir. 20’ler de siibvansiyonlarin tiimiiniin kaldwrilmasin
istemektedirler. Diger gruptan belki de tek farki, giimriik duvarlarini zamana yayilarak
kademeli kaldirilmasii istemektedirler. DTO, tiim bu farkli cikarlar1 bir “Cerceve
Anlasma” icinde toparlamistir. Bu anlagsmanin beraberinde getirmeye c¢alistigi temel
prensipler-diizenlemeler sunlardir:

a. Giimriik vergilerinde indirim: Ulkeler disaridan aldiklar1 tarim iiriinlerine
uyguladiklar1 giimriik tarifelerini indireceklerdir. Yani, DTO, gelismekte olan ve az
gelismis tUlkelerin sinirlarini ve pazarlarini tarim iriinii ithalatt i¢in sonuna kadar
agmalarimi istemektedir. Bu kararlar Cergceve Anlagsmasi’nmin Oziinii olusturmaktadir.
Fakat, isleyis kurallar1 ve uygulama takvimi ayrintili olarak daha sonra 2005 yili Eyliil
ayinda Hong Kong’daki toplantida belirlenecektir. Konunun en énemli yani, tarimdaki
destekleri tiimiiyle ortadan kaldiracak olan siirecin yeniden bagslamis bulunmasidir.
Fakat, bilinen o ki tarim ticareti desteksiz ve korumasiz bir bi¢cimde piyasa kosullarinda
yarigacaktir. Giimriik duvarlar, i¢ destekler, ihracata tegvik diigiiriilmeye devam
edecektir. Bu stirecte, ‘“‘verimlilik” ve “rekabet” onemli hale gelecektir. Bu, Tiirkiye
gibi tarmm isletmelerinin ¢ogunlugu kiiciik igletme olan ve kapitalist tarima gegisi
sanctli, sektorler arasi gegigin zor oldugu tilkeyi-iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir.

2001 Tirkiye Ulusal Raporu; “Tiirkiye ozellikle verimlilik ve rekabet giiciiniin
artmasina olanak verecek, kirsal ve tarimsal altyapimin ve tarum igletmelerinin
yapismmin iyilestirilmesi ve etkin teknoloji kullanimi politikalar: ile tarim fiiriinleri
fiyatlarmi-maliyetlerini AB fiyatlarina yaklastirmalidir”, diyor. Bunun i¢in de, tarimsal
altyapinin ve tarim isletmelerinin yapisinin iyilestirilmesi cercevesinde; “muiilkiyet ve
arazi tasarruf rejiminin islahi, toprak koruma ve muhafazasi, drenaj ve sulama
calismalart gibi onlem ve faaliyetler iilke ¢capinda alimmalidir”, denilmektedir. Yani,
uluslararasi gelismelere-politikalara hizla ayak uydurulmalidir, deniliyor. Fakat, bunlar
yapilirken uyulacak politikalarin yaratacagi sonuclari giderecek ¢oziim yaklagimlari
gelistirmede ise biiyiik sikintilar yaganmaktadir.

1 Agustos 2004 Cenevre kararlari; giimriik vergilerinin azaltilmasi, ithal {iriin
patlamasina yol agarak iilkelerin ¢ogunda ihracati zor duruma sokacaktir. Gelismis
iilkeler destekleri azaltarak ve tarife dis1 engelleri kaldirilacaktir. Zenginler bu sayede,
daha once giremedikleri pazarlara girerek diinya pazarlarina daha kolay hakim
olacaktir. Cenevre kararlart iilkemiz agisindan Ozellikle; hayvancilik, seker, tiitiin,
pamuk ve ¢ay gibi lriinlerin ticaretinde son derece olumsuz etkiler yaratabilecektir.
Biitin bu iretim alanlari, Tirkiye’de tarim niifusunun neredeyse tamamini
ilgilendirmektedir. Hayvancilik bundan en fazla etkilenecek kesimdir. Su anda
Tiirkiye’de en yiiksek glimriik vergisi %227.5 ile sigir, koyun ve keci etinde
uygulanmaktadir. Tavukgulukta uygulanan oran ise %65°tir. Bu yiiksek korumacilik
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aslinda DTO’niin kurallarma aykiridir. Bu nedenle, DTO yaptirima gidebilir. Bu
durumda, Tirkiye her alanda oldugu gibi hayvancilikta da tarife dis1 engelleri
kaldirmak zorunda kalabilir. Boylece, Tiirkiye’nin ithalatini ve ihracatini zorlayici yeni
bir dénem baslayacaktir. Ornegin, bugday gibi %180 oraninda uygulanan yiiksek
giimriik vergilerinde yiiksek indirimler yapilmak zorunda kalinacaktir. Hayvancilikta
ise, disartya (ABD, Kanada, Hollanda, ingiltere’ye) bagimhiligin artmasi
beklenmektedir. Hangi acidan degerlendirilirse degerlendirilsin Tiirkiye tarimini zor
giinler beklemektedir.

b. Devletin iiretim siibvansiyonlarmin diisiiriilmesi: Yani, ¢iftciye higbir
bicimde yardimda bulunulmasi istenmemektedir. Boylece, tarim iiriinii i¢ destekleri
giderek azaltilacaktir. Bu ise, Tiirkiye gibi, girdi destegi giderek ortadan kalkan ve
¢ogunlugu kiiciik isletmelerden olusan bir tarim sektorii icin rekabet edemez-disa
bagimli bir siireci baglatacaktir.

c. Devletin digsatim siibvansiyonlarimin diisiiriilmesi: Tim {lkeler kendi
iireticilerine ve tarim iriinii ihra¢ edenlere destekleri ¢ok asagiya indireceklerdir. Fakat,
burada gelismis tilkelerin bazi {iriinler i¢in ayricalik talebinde bulunmasi veya dolayl
destek uygulamalarina girmesi uluslararasi rekabette haksizliklara neden olabilecektir.

Cenevre kararlarindaki Ilk iki madde ABD, AB ve Kanada gibi iilkelerin az
gelismis ve gelismekte olan diinyamin tarimsal piyasasini el gecirmesine neden
olabilecektir. Ciinkii, goreceli olarak daha ucuz olan bu iilkelerin tiriinleri tiim diinyayt
istila edebilecektir. Yani, tarim, gelismis iilkeler lehine daha fazla libere olacaktir.
Tiirkiye agisindan tarimda yapilacak her birim indirim ise, tarim sektoriine dogrudan
yanstyacak bir sonug iiretecektir. Bu son toplantida, Tiirkive DTO’ye 20 kalemlik bir
hassas tirtinler listesi sunmugstur. Bu listedeki iiriinlerin yaklasik 13-14 tanesini et
tirtinleri olusturmaktadwr, ayrica ¢eltik, bakliyat gibi iiriinler de listede yer almaktadur.
Ancak, DTO listeyi uzun buldugu icin Tiirkiye'ye iade etmistir. Bu konuda, sonug
olarak, tarimda gelismis teknolojiyi kullananlar ucuza iirettiklerini bizim gibi pahal1 ve
verimsiz Uretim yapan iilkelere satacaklardir. Bu durum 2006’dan baslayarak devam
edip gidecektir. Fakat, burada manipiilatif bir yaklasim da sergilenmektedir. Az
gelismis ve gelismekte olan tilkelere soyle denilmektedir; tarim diriinleri icin giimriikler
kalkacak, simirlar agilacak ve cifici desteklenmeyecek, sizler de bu durumda bol bol
iiretip satabileceksiniz. Oysa, pratikte durum boyle olamayacaktir. Ornegin; Tiirkiye 'de
¢iftcive ucuz girdi ve kredi verilemiyor, ekim alanlart daraltiliyor, fiyat destekleme
uygulamalar: sona erdiriliyor, ihracat destegi kalkiyor. Bir tek “dogrudan gelir
destegi” kaliyor, o da yakinda hem sona erecektir, hem de sadece toprak sahibine
odenmektedir. Bu durumda, “Tiirkiye yukarida belirtilen firsatlardan yararlanabilecek
mi?” sorusu kusku tasimaktadir. Oyle ise, farkli politika senaryolarmin olusturulmasi ve
acik elin gii¢lendirilmesi, gerekirse bunun koz olarak kullanilmas1 zorunlu olmaktadir.

4. Uluslararasi Tarim Politikalarimin Kirsal Yoksulluk Uzerine Etkileri

Tiirkiye’de uluslararasi tarim politikalarindan en ¢ok etkilenenlerin basinda
seker ve tiitlin reticileri gelmektedir. Ciinkii, seker ve tiitin Tiirkiye’nin en dnemli
tarimsal {irlinlerindendir. Yetistiriciligi ile ugrasan yaklasik 1 milyon ekici ailesi ile
tagima, pazarlama ve sanayi gibi asamalarinda calisan yaklagik 4.5-5.0 milyon niifusa
belirli oranlarda istihdam olanagi saglamakta ve bunlarin birincil ge¢im kaynagini
olusturmaktadir. Bu nedenlerle, her iki {iriin, ekonomik yasamin vazgegilemez iki alt
sektorlii olup, milyonlarca kisiyi dogrudan etkilemektedir. Fakat, kiiresellesme
politikalarinin belirlemeleri sonucunda ¢ikarilan seker ve tiitiin yasalari ile findikta ve
cayda getirilen tiretim kisitlamas: yaklasik 1.5 milyon ¢ift¢i ailesini ve bunlarla ilgili
islerde ¢alisan milyonlarca is¢iyi dogrudan etkilemistir. Nitekim, 04.04.2001 tarihinde
¢ikarilan Seker Yasasi ile 20.06.2001 tarihinde ¢ikarilan Tiitlin Yasasi hemen etkilerini
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gostermis ve her iki iirlinde de hem iiretim alaninda hem de miktarinda 6nemli azaliglar
olmustur. 2000 yilinda 423.393 hektar olan sekerpancart ekim alan1 2003 yilinda
359.000 hektara gerilemistir. Ayn1 donemde, 500.000 olan iiretici sayisi ise yaklasik
410.000’e gerilemistir. Ayni durum tiitiin i¢in de gecerlidir. 2000 yilinda 216.090 ton
olan sekerpancari iiretim miktar1 2003 yilinda 149.846 tona gerilemistir. Ayni déonemde,
586.616 olan iiretici sayis1 ise 334.176’ya gerilemistir.

Biitiin bu politikalar karsisinda kirsal alanda tarim sayesinde giiclikkle yasayan
milyonlarca insana yonelik ekonomik ve ekolojik uygunlugu bir arada ele alan bir
onlem de alinamamustir. Bunlar sonucunda ise, yoksulluk hizla aratmaya baslamistir.
Nitekim, bu konuda en dramatik orneklerden biri Adiyaman ilinde yasamaktadir.
Niifusunun yaklagik %60°1 dogrudan veya dolayli tiitiin tarimi ile geginen Adiyaman
ilinde Tiitlin Yasasi sonrasi tiitiin ekim alanlar1 hizla daralmaya baglamis, tiitiinden elde
edilen gelir de dolayisiyla azalmigtir. Tiitiine yonelik gelistirilen {iriin arayislari daha
¢ok ekolojik uygunluk bigiminde olmakta, ekonomik uygunluk ise yakalanamamuistir.
Bu durum, ildeki tarimsal kamu ve kamu dis1 kuruluslarca da ifade edilmektedir.
Sonugta, ilin niifusu birkag yil igcinde %?25-30’lara varan artis gdstermis, bu ise
beraberinde kentsel igsizligi ve yoksullugu getirmistir.

5. Tiirkiye Acisindan Gida Giivenligi ve Gida Giivencesi

Basta geligmis iilkelerde olmak {izere giderek tiim diinyada 6n plana ¢ikan “gida
giivenligi” ile ilgili uluslararasi girigsimler, yasalar, yaptirimlar Tiirkiye’de de giindemin
on siralarina yerlesmis durumdadir. Tirkiye ag¢isindan zor olan konu ise, ulusal
gerceklerden hareketle “gida giivenligi” ve “gida gilivencesi” konulariin ayni anda-es
zamanli olarak ele almmasi ve her iki konuya da esit agirlik vermek durumunda

kalmasidir.

Insanin biyolojik varligim siirdiirebilmesi onun asgari diizeyde ve belli bir <~~~ | Bigimlendirilmis: Govde
nicellikte besin 6gesi tasiyan gidalar tiikketmesine baglidir. Bu anlamda tiim insanlarin Metni, Sola, Girinti: Ilk satr:

1,25 cm, Aralik Sonra: 0 nk
gereksinimini karsilayacak nicellikte bir gida liretiminin ve arzinin giivence altina
alinmasina, "gida giivencesi" denilmektedir. Diger yandan nicelligin 6tesinde gidalarin
saglikli, giivenilir ve kaliteli olmasini saglayan unsurlara da "gida giivenligi"
denilmektedir. Yani, insan beslenmesinin maksimum nitellikte ve kalitede, fiziksel,
kimyasal, mikro-biyolojik ve duyumsal agidan saglikli gidalarin {iretilmesi gida
giivenliginin temel hedefidir (Bilican, 2004).

Uluslararas1 ticaretin kiiresellesmesi, gida bilim ve teknolojisindeki basg
dondiiriici gelismeler, rekabet ve tiikketici kamuoyunun bilinglenmesi gibi evrensel
faktorler gida sorununu derinden etkilemektedir. Hem gida giivenligi hem de gida
giivencesi agisindan diinya iilkeleri ¢elisik sekilde iki ayr1 paradoksu iki ayr1 kutupta
yasamaktadir:

) Gelismis iilkeler: Gida giivencesi sorununu asarak gida giivenligine yoneldiler.+ - - W Bigimlendirilmis: Aralik Once:
Ozellikle gida bilim ve teknolojisinde her giin yasanan yeni buluslar kamuoyunu gida 0 nk, Sonra: 0 nk

giivenligi acgisindan daha da duyarli kilmistir. Bu nedenle gida teknolojisi tarladan
tiiketicinin sofrasina kadar tiim zincirin toplam kalitesine yogunlagmistir. Tiiketicinin
saglig1 ve ekonomik cikarlar1 6n plana ¢ikmustir. Ornegin, AB, tarladan sofraya hatta
catala kadar toplam Kkalite kavramim 2003 Ocak ayinda yasama gecirmistir.
HACCP, GHP, GMP ve ISO serisi toplam kalite sistemleri hukuki ve teknik
altyapisiyla birlikte AB oOlceginde entegrasyon seklinde yiiriirliige girdi. AB Gida
Giivenligi Kurumu (AGGK) 2004 yilinda faaliyete gecti. Buradan ortaya ¢ikan sonug,
gelismis tllkelerin ileri standart ve gelismis kalite kontrol sistemleri geri kalmis veya
gelismekte olan iilkelerin gida {riinlerinin ihracatina yasal ve teknik bir engel
olusturmaktadir. Bunun sonucunda ise, bu lilkeler giderek tarimsal alanda daha zor
kosullarla kars1 karstya kalacaktir.
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Geri kalmis ve gelismekte olan iilkeler: Bu iilkeler tarim ve gida politikalarini
tamamen gida giivencesine yonlendirmek durumunda kalmaktadirlar. Alim giicii ve
sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi yetersiz olan iilkeler tiim imkanlarim gida
giivencesine yonlendirmislerdir. Amag ise, Oncelikle aclik ve yetersiz beslenme ile
miicadeledir.

Buraya kadar belirtilenlerden sonra, Tiirkiye agisindan 6nemli bir soru ortaya
¢ikmaktadir. Tirkiye bu ¢eligkilerin neresindedir? Beliren temel yaklasim ise her
ikisinin ortasindadir. Iki anlayis1 ve olguyu da biinyesinde beraber bulundurmaktadir.

Bir yandan siyasi iradesini ve tercihini ¢agdas gida diizeninden-gida
giivenliginden yana kullanmak durumunda iken, diger yandan ise gida giivencesi
acisindan istenen diizeyde olmadigi i¢in nasil bir 6ziim gelistirecegidir veya nasil bir
sonu¢ ile karsilagacagidir. Ciinkii, niifusunun %40’a yakininin aglik veya yoksulluk
sinirinda oldugu iilkemizde buna karar vermek oldukga gii¢ bir sorun alan1 olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bunu dikkate alarak, uyum politikalar1 ve uluslararasi gelismeler
karsisinda gelistirmeye calistigimiz “gida giivenligi” kadar mutlaka “gida giivencesi”ne
onem ve agirlik vermek durumundayiz. Ciinkii, yoksul bireyler i¢cin “gida giivenligi”
sadece ulasilmasi zor bir yasamsal hedef olmaktan 6teye gidemez. Bir baska olgu ise,
“g1da giivenligi”ne ne kadar yakin olusumuzdur.

| Ornegin, kirsal-kdy ve evsel (yemek fabrikalari-lokantalar-oteller vs. harig) iiretim< - - - | Bigimlendirilmis: Girinti: il

disinda iilkemizde 26 bine yakin gida iiretim isletmesi vardir. Bu isletmelerin yaklasik satir: 0 cm
20 bini gida giivenligi agisindan kayit disidir. Diger yandan, tiiketimin az olmasina

karsin kendine yeterlilik oran1 da diisiiktiir. Niifus artigin1 da goéz Oniinde tutarsak bu

oranin diisiis egilimi daha da hizlanacaga benzemektedir. Buraya kadar belirtilenlerden

sonra, ¢agdas gida diizeni iki temel unsurdan olusmaktadir: “gida giivenligi” ve “gida

giivencesi”. Bu baglamda su belirtilebilir: Herkesin yeterli ve gerekli olciide, saghkl

ve dengeli beslenmeye hakki vardir. Cagdas gida diizeni bu hakkin yerine

getirilmesini kendine amag edinir (Bilican, 2004).

| 6. Sonuc¢ Yerine: Degerlendirme ve Coziim Yaklasimlar: <+ - -~ Bigimlendirilmis: Girinti: lk

Yoksulluk Tiirkiye’nin giderek agirlasan bir sorunudur. Yoksulluk artik aglik satr: 0.cm
siirina dogru ilerlemektedir. Siddetini giderek arttiran yoksulluk belirli bir kesimin
degil sosyo-kiiltiirel ve ekonomik boyutlariyla tim toplum kesimlerinin sorunudur.
Yoksulluk arttik¢a ekonomik yetersizlik, fiziki giigsiizlik, ¢evre kirliligi, dengesiz gelir
dagilimi, sesini duyuramama ve marjinallesme daha da artmaktadir. Nedeni, boyutu ve
tiiri ne olursa olsun yoksulluk sorununun en onemli 6zelligi, toplumun yasami
tizerindeki sosyolojik ve psikolojik etkileridir. Eger, Tiirkiye’de 14 milyon insan giinde
1 ABD Dolari ile gegimini saglamak ve yasamini siirdiirmek zorunda ise, bu gelecekte
daha da agir sorunlarin ortaya cikmasina neden olacaktir. Bu nedenlerle, kolay
erigilebilir, uygulanabilir  yoksullukla  miicadele yontemlerinin  bulunmasi

gerekmektedir.

Ozellikle son 10-15 yilda izlenen tarim politikalari ile Tirkiye tarimda kendine yeter iilke
konumunu yitirmektedir. Turkiye tarimda dis alimci bir llke konumuna gelmektedir. Nifusun
onemli bir bolimu yeterli ve dengeli beslenememektedir. Kirsal alandaki yoksulluk ileri boyutlara
varmakta ve kirsal yoksullar tarim politikalarindan daha fazla etkilenmektedir. Bunlara bagli
olarak da tarimsal gelir giderek azalmaktadir. Turkiye’de artik tarim politikalari ¢odunlukla
uluslararasi kuruluslarin ve sirketlerin yaklasimlari ile belilenmektedir. Bu ise, giderek belirsiz
bir ortami beraberinde getirmektedir. Kirsal alanin sosyo-ekonomik yénden kalkindiriimasi,
¢agdas uygarhgin yarattigi tim hizmet ve olanaklarin bu alanlara ulastiriimasi, tarim
politikalarinin Ulke tariminin sosyolojik ve ekonomik gerceklerine gore belirlenmesi 6nem
tagimaktadir. Cunkl, surdurulen galismalarin basariya ulasamamasi halinde bugine kadar
oldugu gibi ortaya cikan sorunlarin maliyeti cok daha yuksek olmaktadir, olacaktir. Nitekim,
issizlik ve yoksulluk sorununun ulastigi nokta artik, ulusal politika dnceliklerinin 6n siralarinda

| yer almaktadr.
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Cagdas iilkeler kategorisine girmek i¢in insan sagligini gézeten ve hijyenik « -~ - 1 Bigimlendirilmis: Govde

tiiketim aligkanligini 6n plana ¢ikaran “gida giivenligi” biitiin iilkeler de oldugu gibi

Metni, Sola, Girinti: Ik satir:
1,25 cm, Madde isaretleri veya

Tiirkiye acisindan da 6nemlidir. Fakat, giderek artan yoksulluk karsisinda “gida numaralandirma yok, Sekmeler:
giivencesi” de onem tagimaktadir. Bundan hareketle, her iki kavram ve politikalar ayni 0,63 cm, Liste sekmesi
anda ele alinmali ve buna yonelik stratejiler gelistirilmelidir.
Buraya kadar belirtilenlerden hareketle, kirsal alanda yoksullugu azaltmaya
yonelik olarak onerilebilecek bazi ¢oziim yaklasimlar: su bigimde 6zetlenebilir;

v

v
v

Kigiik ¢iftilerin orgiitlenmesi yoluyla (kooperatiflesme basta olmak
iizere) tarimsal maliyetlerin asagiya ¢ekilmesine caligilabilir.

Ciftcilerin kendi orgiitleri aracilig1 ile pazara girmeleri saglanabilir.
Bolgesel iiretim desenleri ve yurt i¢i mukayeseli istiinliklere dayali
tiretime gidilebilir.

Kirsal sanayi yerinde gelistirilebilir. Yerel girisimcilik konulari {ilke ve« - - - | Bicimlendirilmis: Madde

. g . : . 13 Isaretli + Diizey: 2 +
bolge gereksinimleri de' dlkka.te.ahna}rak be.l‘lrl'eneblhr. ) . Hizalandidi yer: 1,88 cm +
Tarimsal ve kirsal turizm gibi yogun miilkiyet varligi gerektirmeyen Sekme baslangici: 2,52 cm +

girisimcilik alanlarma agirhik verilerek yeni gelir ve is alanlar Girinti yeri: 2,52 cm, Sekmeler:

. 0,63 cm, Liste sekmesi
yaratilabilir.
Ulusal kirsal yoksullugu azaltma politikasi ile giiclii yonlerimiz, zayif
yonlerimiz belirlenebilir ve buna dayali stratejiler gelistirilebilir.
Ulusal onceliklere dayali mikro ve orta Olgekli kirsal kalkinma
politikalar gelistirilebilir.
Yoksullukla ilgili politika ve strateji belirleme konusunda kamu-kamu

dis1 yapilanmalara gidilebilir,Tiim bireyleri kapsayacak etkin ve - *[Silinmisﬂﬂ

ulagilabilir sosyal giivenlik sistemi kurulabilir.

Yoksullugun boyutlartyla ilgili periyodik arastirmalar yapilabilir. Bunun
ile, haritalandirma yapilabilir ve bolgesel-yoresel diizeyde galismalar
yapilabilir.

Mevcut yardim mekanizmalarinin etkinligi dl¢iilebilir,Y oksullarin da kamusal - [ Silinmis: §

yonetim siireglerine daha fazla katilimi saglanabilir,Sanayi sektoriiniin katma eger __ - silinmis: §

iiretimi ve istihdamu arttirtlarak diinya tarim politikalarinin yarattig1 olumsuz etkilerin
azaltilmasina ¢aligilir. Cilinkdi, 2002 yili IV. Dénem verilerine gore, Tiirkiye’de

istihdamin %33.5’una tarim kaynaklik etmektedir. Buna karsilik sanayi istihdam diizeyi

%19 diizeyindedir Ulke diizeyinde gida giivencesi agisindan dezavantajli konumda olan - { silinmis: |

bireylere/ailelere yonelik oncelikle sosyal destek projeleri daha sonra ise bunlarin gida

giivenligi standartlarina uygun davraniglarda ve tiikketimlerde bulunmalarini saglayici
stirdiiriilebilir is ve gelir olanaklar1 olusturulabilir,,

- { silinmis: 1

Son olarak, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi yoksulluk sorununun
ortadan kaldirilmasma yonelik gelistirdigi Oneriler Tirkiye i¢in de gegerlilik
gostermektedir. Bu oneriler sunlardir; temel sosyal hizmetler, tarim reformu, herkese
ulagabilir kredi temini, istihdam, katilim, sosyal giivenlik agi, dezavantajli gruplara
ulasabilirlik, siirdiiriilebilirlik, kalicilik.
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SORU-YANIT ve KATKILAR

Oturum Baskam Dr. Meftune EMiROGLU: Do¢. Dr. GULCUBUK’a
tesekkiir ediyoruz. Simdi ¢ok uzun olmamak kaydiyla sorularinizi sayin kiymetli bildiri
sahiplerine yoneltilmek iizere almak istiyorum. Buyurunuz efendim, sorusu olan?
Buyurunuz Sayin Bagkan.

Petek ATAMAN: Sayin Hocam Biilent GULCUBUK Bey’in gida giivencesi
mi, gida giivenligi mi sorusuna ¢ok katilmadigimi belirtmek istiyorum. Bunlar
birbirinin alternatifi olan seyler degillerdir. Bizim gorevimiz toplum olarak ikisini
birlikte saglamaya ¢aligmaktir. Tabii ki hem gida giivencesi, hem gida giivenligi birlikte
saglanmalidir. Bunun altin1 ¢izmek istedim.

Bir digeri, sadece katki olsun diye bir climle sdyleyecegim. Ulusal tarim
politikalarimizi olusturmak konusunda, olusturmamiz gerektigi konusunda burada
kimsenin bir siiphesi oldugunu zannetmiyorum ama bu sempozyum boyunca asil
tartisilmasi gereken, bir yandan AB’nin dayatmalariyla, bir yandan Diinya Ticaret
Orgiitii’niin kararlartyla biz kendi ¢ikarimiza toplumsal politikalari nasil gelistirecegiz,
bunu ¢ok iyi tartismamiz lazim. Tesekkiir ediyorum.

Baskan Dr. Meftune EMiROGLU: Tesekkiir ediyoruz sayin Baskan. Saymn
Hocam, aynen Petek Hanim gibi bir ikileme diistiik. ikilem degil benim bildigim gercek
baska bir sey. Bu insanlara boyle ayni, nakdi yardima devam mi edelim, yoksa is mi
ogretelim? Boyle bir alternatif olamaz. Yardim gecici bir seydir ve koskoca Osmanl
topraklar1 tizerinde kurulan bir lilkede yardimla, ianeyle geginen toplumlara son verip
onlar is gii¢ sahibi yapmak lazimdir. Bunlar pansuman bile degil, iifiiriiktiir. Bu tiir
seylere son verip o insanlar1 is, ekmek sahibi yapmak lazimdir.

uygulanmas1 6ngoriisii var. Simdi konu hep yoksulluk iizerine, gelir dagilimindaki bu
adaletsizlik iizerine geldi. Yargitay onceki Baskanlarindan emekli Sami SELCUK
Bey’in bir adliyeyi ac¢is konugsmasinda birinci sayfasinda diyor ki, “Diinyanin en zengin
225 kigisinin malvarhiginin yiizde dordii alinabilse, diinyada aclik ve sefalet
kalmayacak. Nereden buldu, nasil oldugunu da bilmiyorum. Biliyorsunuz ii¢ yil kadar
o6nce TOBB’un yaptirdig: lilke 6l¢eginde bir gelir dagilimi arastirmasi var. Ekonomi
Dergisi’nde o derginin yazi isleri miidiirii adina yayinladilar. Orada da kisaca ifade
edeyim, Istanbul’da yasayan en zengin 12 bin ailenin varligi Ankara’da ve izmir’de
yasayan yurttaslarimizin varhgindan fazladir. Ulkemizdeki durum da bu. Diinyadaki
durum da bu. Sayin konugmacilardan bu konuyu degerlendirmelerini rica ediyorum.
Tesekkiir ederim.

Oturum Baskam Dr. Meftune EMIROGLU: Biz tesekkiir ediyoruz. Bizleri
aydmlattiniz. Ancak buradan aldigimiz sonu¢ su galiba: Tiirk devleti olarak biz
planlarimizda veya bakanlik politikalarimizda neleri 6ngdriiyoruz seklindeki bir soru
oluyor. Ben diyorum ki Dr. VELIOGLU’na ait bir soru olacak, yeri orasi oluyor.
Buyurun sayin Bagkan.

Gokhan GUNAYDIN: Ug tane kisa sorum var. Birincisi, bu tarimsal isletme
sayisinin 10 yil igerisinde 4.1 milyondan 3 milyona gerilemesine iligkin Bakanliginizin
yorumu ne? Yani bu nasil agiklanabilir?

Ikincisi, kendi ekolojimizde yetistirebildigimiz halde ithal ettigimiz {iriinler var.
Bunlara yonelik iiretim artirict bir politika izleyecek miyiz yoksa saym Bakanimizin
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cesitli demeglerinde soyledigi gibi bunlar piyasa geregi ithal edilebilir ve ithal edilmeye
devam m1 edecek? Bakanliginizin bu konudaki somut politikas: nedir?

Ukgiincii soru da, ilag sizin alaninizin disinda ama tohum ve giibre satis1 sadece
bu konuda yetkili ve yiiksek Ogrenim almig insanlarca ne zaman yapilacak?
Bakanligimizin bdyle bir ¢aligmasi var mi1? Tesekkiir ederim.

Neriman DAGISTAN: Efendim 6ncelikle tesekkiir ediyorum. Cok fazla zaman
almadan. Sondan baglayarak sorularimi yoneltmek istiyorum. Biilent Bey’in
aciklamalari gergekten ¢ok giizeldi, diisiinmeniz gereken ve son giinlerin olaylarim dile
getiren sorular ancak bu nedenle acaba gelismeye kdyden mi baslamamiz gerekiyor?
Yani kdy-kent projelerini gerceklestirmek icin ¢aba mi harcamamiz gerekiyor, bunu
kendilerine soruyorum. Tesekkiir ederim.

Daha sonra Bakanlik sozciisii olarak gorev alan arkadasimiza soruyorum.
Ozellikle bitkiler konusunda yillara gore gelisim panoda yansirken dikkatimizi ¢eken
zeytin ve zeytinyagl konusundaki daralma s6z konusu. Acaba bunu gelistirebilmek icin
yapilacak Ozel bir c¢alisma var mi1? Bu konuda neler diisiiniiyor bakanlik, bunu
ogrenmek istiyorum. Ciinkii gerek misir ve soya konusundaki endiseler diger
konusmacilar tarafindan dile getirildi. Bu konuda ne tiir ¢alismalar yapilacak? Tesekkiir
ediyorum.

SORU: Efendim simdi oyle goziikiiyor ki, gelismis {iilkeler hayvanlariyla
gelismekte olan iilkelerin insanlar1 arasinda muazzam bir rekabet var. Benim sorum, bu
miicadeleyi insanlar m1 kazanacak, hayvanlar m1 kazanacak?

SORU: Birinci sorum Biilent Hocama olacak. Bahsettigi Cenevre
Sozlesmesi’yle alinan o i¢i heniiz doldurulmamis ama sonradan doldurulacak olan {i¢
karar, yani giimriiklerin indirilmesi, ¢iftgilere yapilan tesviklerin azaltilmasi ve diger
birtakim ihracat tesviklerinin azaltilmasi konusunda, bu Cenevre Sozlesmesi’nin
aynisint bizim aday oldugumuz, girmekte oldugumuz AB’nin de bize aymi seyleri
dayattigim sdylediniz. Bu ne anlama geliyor? Ikinci sorum TIGEM Genel Miidiirii
Sayin Hiiseyin Bey’e olacak. Primlerin 300 trilyonu asmasi bekleniyor demisti. Bunu
AB ile karsilastirmasini rica ediyorum.

SORU: Bu sempozyumu diizenleyenlere ¢ok tesekkiir ediyorum. Ancak bu
bilgilerin bir toparlanmasi, bir kitap¢ik haline getirilmesini &neriyorum. Bununla
beraber Oguz Yurdakul Hocama bir sorum var. Gelismekte olan iilkeler ve gelismis
iilkelerin, ozellikle gelismis {ilkelerin tarim arazilerinin azalmasi ve tarimla ilgili
iretimlerinin azalmasi gelismekte olan iilkelere nazaran bu gelismekte olan {ilkelerin
tarim arazilerinin geligmesi, artmasi ve tiretimin artmasi neden oluyor acaba?

Bir de soyle ufak bir seyde bulunmak istiyorum: Mevcut diinyadaki sistem
liberal sistem, kapitalizmin kaleleri olarak bildigimiz Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii ve IMF’nin dayatmis olduguna ictenlikle katiliyoruz. Bunlar tesadiifi olaylar
degil. Ornegin bizim Cukurova’da pamuk, sayin bakanlik temsilcimiz, daire baskanimiz
acikladi, pamuk iiretiminde verimlilik ve destek de azaldi. Biz su anda Yunanistan’dan
pamuk alma durumuna diistik. Ama meshur Cukurova’mizda biz pamuk {iretirken
Diinya Bankasi projesiyle narenciye Onerildi ve bu narenciye iiretigi verildi. Yani biz
kendi iilkemizdeki kan verdigimiz, atalarimizin savas verdigi topragimizda hangi tarimi
yapacagiz, pamuk mu yetistirecegiz, yoksa narenciye mi yetistirecegiz? Narenciye her
yerde yetisiyor. Bizde sadece mandalina yetisiyor. Buna kim karar verecek? Bu konuda
katki sunmak istedim, tesekkiir ediyorum.
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Oturum Baskam Dr. Meftune EMIROGLU: Tesekkiir ediyorum efendim.
Izninizle soru almayalim, alakaniza tesekkiir ediyoruz. Bu kadar igtenlikle konulara ilgi
duyan bir toplumla birlikte olmak elbette ki biiyiik kivangtir. Ancak bizden sonraki
oturumlara haksizlik etmemek i¢in zaman kullanma agisindan seri bir vaziyette Mahir
Bagkanimizdan baslayarak kendilerini ilgilendiren sorularda sayin katilimcilarimizdan
yanitlarini alalim.

Mahir GURBUZ: Burada antiemperyalist tavir giizel konuldu, hosumuza da
gidiyor ama bu diinyayla birlikte yasamak olgumuzun farkina varmak zorundayiz.
Kosullar1 denetleme sansimiz yok ise onlar gibi iiretmek zorundayiz. Onlarin
verimliligini, onlarin maliyetini yakalamak zorundayiz. Aksi halde istediginiz kadar
antikiireselci  davranalim, giimriikleri korumay: siirdiiremeyiz. Desteklemeleri
iiretkenlige yonelik bicimde yonlendirmezsek, verimliligi artirict bigimde yliriitemez
isek hayatta kalamay1z. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Oguz YURDAKUL: Biz tarim ekonomistleri fizyolojik taleple degil
Odenebilir taleple ilgilendigimiz i¢in diinyadaki gida iiretimini esit olarak dagitmis
olsaydik, fizyolojik talep karsilanir mrydi, karsilanmaz miydi bilemiyorum. Bu konuda
herhangi bir yayina da rastlamadim. Ama izin verirseniz bunun ¢ok fazla da énemli
oldugunu diistinmiiyorum. Ciinkii, varsayalim esit olarak dagitmis olsaydik, yeterli
olabilirdi. Ancak bizim diinyadaki gida iiretimini esit olarak dagitma sansimiz olmadig1
icin bu sonu¢ ¢ok Onemli degil.Ya da yetersizdi ise gelismis tlkelerdeki {iretimi
artirarak bunu yeterli hale getirmek miimkiin olabilirdi. Keske esit olarak dagitma
sansimiz olmus olsa idi.

Diger konu gelismis iilkelerde iiretim alanlari azalirken gelismekte olan
iilkelerde nasil artiyor seklindeydi.

Gelismis iilkelerde iiretim alanlarini daraltmak i¢in 6teden beri uygulanan gesitli
yontemler var. Ornegin bunlardan biri iiretim alanlarini yiizde 20 bos birakmay1 ve
bunu bes yil siireyle yapmayi taahhiit edenlere prim verme uygulamasi. Bu bos
birakilan araziden elde edilecek geliri asag1 yukar: karsilayan bir prim. Eger o araziyi
bos birakmaz, ona meyve agaglar1 dikerseniz o zaman tarla tarimindan uzaklastirmis
oluyorsunuz, daha yiiksek bir prim veriliyor. Eger meyve agaglart dikmez orman
agaclart dikerseniz o zaman tiimiiyle tarimdan uzaklastirmig oluyorsunuz, size verilen
prim daha da yiiksek oluyor. Yani iiretim alanlarimin azaltilmasi yoniinde uygulanan
tipik bir tesvik onlemi. Zira pek cok iiriinde iiretim fazlalig1 var ve bu iiretim fazlalhigi
onemli sorunlar yaratiyor. Tarim arazilerinin; kentlesme, sanayinin gelismesi, marjinal
tarim alanlarinin terk edilmesi ve biraz Once bahsetti§im uygulamalar nedeniyle
kaybedilmesi sonucu 1980°den 2001 e kadar olan donemde gelismis {ilkelerde ekilebilir
tarim alanlar1 yaklasik 38 milyon hektar azalma gosterdi.

Bunun disinda, ¢esitli iiriinlerde birim alana elde edilen verimi smirlayan
uygulamalar var. Uretim alanlarinda daraltma ve iiretim miktarinda azaltma y&niinde
tesvikler gelismis bat1 iilkelerinde {iretim artiglarini énemli 6l¢iide sinirladi.

Buna karsilik gelismekte olan {ilkelerde {iretim alanlarini daraltma degil
genisletme yolunda c¢aligsmalar var. Son 21 yillik donemde, gelismekte olan {ilkelerde,
ekilebilir alanlarda yaklagik 97 milyon hektar artis oldu. Bu yeni tarim alanlarinin
kazanilmas1 yolunda olan ¢abalarin bir sonucu. Tiirkiye’de de, Mahir Bey de bahsetti,
1950°1i yillarda 16.5 milyon hektar arazimiz vardi, 28 milyon hektara kadar yiikseldi.
Tesekkiir ediyorum.

Dr. Hiiseyin VELIOGLU: Sayn Mahir GURBUZ, biiyiigiim, agabeyim
diyecegim kusura bakmaym. Kendisi ¢ok giizel bir ifade kullandi, dedi ki; “Tarimin
politikalarina tarimcilar karar vermiyor.” Ekonomik pastadan tarim sektorii gerekli
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destegi alamiyorsa burada kendi kendimize tartigma, kendi kendimizi dinlemenin
mutlaka 6nemi var. Geng¢ kusaklara olayr daha iyi tanitiriz. Ama biz se¢imlerde
Meclis’e giremiyorsak, tarim {ilkemizde veterinerlik, ziraat¢ilik, ormancilik, gida
konular1 eger Televole, Kurtlar Vadisi kadar izlenmiyorsa, sapkamizi oniimiize koyup
diistinmemiz lazim. Ulusal politikalar belirleme yoniinde kamu ve 6zel sektér omuz
omuza ciddi bir savagim vermemiz lazim. Ondan sonra toplumda gereken yerimizi
alacagiz. Onlarca hiikiimet gordiik, hiikiimetler degisiyor, maliye politikalarini
belirleyen insanlarin tarima bakislar1 degismiyor maalesef. Burada ben yani ulusal, ulus
dis1 baskilar falan IMF, diger Diinya Bankasi, yok AB, ben bu konulara, tamam olabilir,
ama Tirkiye birimi i¢inde tarim olmasi gereken yerde degil, ¢linkii evimizde, ondan
sonra aile, mahalle ve Tiirkiye tarimini anlatmak zorunlulugumuz var. Biz bu eksikligi
yagtyoruz. Dedigim gibi toplumun birgok kesiminde yokuz. Evet tarimsal politikalarin
belirlenmesi yoniinde gerekli calismalar, Hazine, Maliye Bakanlig1 ve Tarim Bakanlig1
olarak siiriiyor. Oniimiizdeki donemde simdi dogrudan gelirin azaltilarak Tiirkiye’ nin
ihtiyaci olan kirsal kalkinma, yagli tohumlar, yer bitkileri, hayvan destek sistemi gibi
onlarca ulusun olustugu sisteme bir kismina ileriki donemlerde gegiyoruz. Yani sadece
digsal etkileri olusturan politikalar degil, onun yaninda ulusal politikalarin nasil yon
verecegi konusunda 6n hazirliklar bitti. Bunlar sivil toplumlarla paylasilarak birlikler,
dernekler, tarim kooperatifi son seklini alacak dniimiizdeki donemde.

Sayin Neriman Hanimin zeytinyagiyla ilgili sorusuna cevap vermek istiyorum.
Tiirkiye zeytinyagi iiretimini destekliyor ve desteklemeye devam edecek. Bunun
yaninda zeytinliklerin asilanmasina yonelik ozellikle Ege yoresinde, Marmara
yoresinde yogun 6zel idareler kaynakli ¢alismalar var. Yine zeytinligin 1slahina yonelik
Aragtirma Genel Miidiirligimiizde ciddi ¢aligmalar yapiliyor ve yapilmaya devam
ediliyor.

Orhan Bey, “300 trilyon prim yeterli mi?” dedi, yani kilogram basina verdigimiz
primler bizleri tatmin etmiyor. Ama genel ekonomik kosullar maalesef bizi baski
altinda tutuyor. 2005 ve ilerisinde ingallah dogrudan gelirden aktarilacak kaynaktan ve
GSMH i¢inde tarimin paymi eger sabit bir diizeyin, 1.5’in altina diistirmezsek ciddi
manada bu yonde destekler artacak.

Saym ZMO Baskanimiz Gokhan Bey’in sorusu, kendi ithal ettigimiz iriinler
soya, misir, pamuk gibi {irlinleri kastettigini saniyorum, biz ilk defa bu sene 2004’te
musir olmak iizere desteklemeye basladik. Oniimiizdeki donemde hiikiimet karari iginde
primleri artirmaya devam edecegiz, ta ki Diinya Ticaret Orgiitii bizi son raddeye
zorlayana kadar. Yani Tirkiye, yaglh tohumlar ve musirdaki ihtiyacini kendi ig
iiretimiyle kapatma yolunda ciddi adimlar atacak.

Tohum, giibre gibi tarimsal girdi satiglarinda ziraat miithendisi istihdami. Bu
konuda Bakanligimiz ¢alisma yapryor. Bir de drnegin ben genel miidiir muaviniyken bir
genelge cikartmistik 50 ton kapasiteye ziraat mithendisi, veteriner zorunlulugu getirdik.
Ufak bir genelge sadece kisisel motivasyonla 50-100 ton arasi iki, 100 tondan yukari da
iic. Aradan iki sene gecti sektorii topladik. Ama biz bu miihendisleri aldik ve ¢aligtik,
gercekten kaliteyi gordiik. Dolayisiyla bu konuda gerek bizim birimde, gerek diger
birimlerde yine 6zellestirdigimiz tarimsal igletmelerde miihendis, veteriner ¢aligtirma
zorunlulugunu getiriyoruz.

Tohum, giibre konusunda da gerek benim birimimde, gerekse APK’de bir
caligma yapiliyor. insallah sizlerin de goriisiine sunulacak, beraber istihdama y&nelik
bir calismamiz olacak.

“Tarimsal istatistikler konusunda c¢aligma var m1?”” diye bir soru gelmisti. Yine
Bakanligimiz Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu ve DIE arasinda bu konuda
bir ciddi calisma var. Ayrica DiE’nin de AB uyum siirecinde bir ¢alisma yaptigini
biliyorum. Bu konuda da yasal yetki DIE’de. Her ne kadar biz calismalari bakanlik
icinde yapsak dahi ancak DIE tarafindan belirtiliyor.
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Uriin planlamasiyla ilgili bir sorunuz vardi. Uretim planlamasi sadece masa
basinda bir bakanligin, bir genel miidiirliigiin iste sogan iiretmeyin, patates iiretmeyin
demesiyle olmuyor. Ancak destekleme politikalariyla bu ise yon verme sdz konusu.
Birlikler Yasast ¢ikti, liriin bazindaki tiretici birlikleri kuruldugu zaman otomatikman
planlamayla ilgili katki saglayacaktir. Tesekkiir ederim.

Oturum Bagkami Dr. Meftune EMIROGLU: Biz size tesekkiir ediyoruz Saym
Genel Miidiir, ¢ok degisik bir bakis acist getirdiniz. Tiirkiye’deki tiim idareciler kutsal
devlet kavrami icerisinde kendilerine toz kondurmazken, “Hepimizin, hatta benim de
hatam var” climlesini kullanabilmek, bakanlik politikalarinin daha miikemmel
yapilabilmesi adina sevindiricidir.

Do¢. Dr. Biilent GULCUBUK: Simdi Gida Miihendisleri Odas1 Baskanim,
“Gida gilivencesi mi, gida gilivenligi mi?” dedi. Cagdas devleti, cagdas toplumu gida
giivenligi; diger taraftan yiizde 40’lik bir yoksulluk sinirinda, aglik sinirinda olan bir
toplumu su asamada gida giivencesi ilgilendiriyor. Bunlar1 da gozardi etmeyelim diye
sOyledim. Ve degerli Oturum Baskanimizin bir katkis1 vardi, ona igtenlikle katiliyorum.
Yardim mi yoksa istihdam mi? Ne yazik ki 1986 yiliydi yanilmiyorsam; sosyal
yardimlasma, dayanisma vakiflarmin ¢ikmasiyla devlet kendini sosyal yardim
devletiymis gibi gormeye basladi. Halbuki bunun vatandasin sosyal hakki olmasi
gerekiyor. Bu nedenle de sosyal hak, vatandasa istihdam saglanarak, istihdam alanlari
acilarak ve kendi gereksinmelerini karsilayacak duruma gelmesiyle saglanabilir.

Bir bagka dinleyici de, “Gelismeye yeniden kdyden mi baslamak lazim?” dedi.
Hayir dyle bir sey yok. O 1970’lerde bir devlet adamimizin, bir basbakanimizin
niifusun yiizde 70-80’i kirsalda yasarken sdyledigi bir seydi. Bu iilkenin tarimu,
sanayisi, kir1, kenti bunlarin hepsi bir biitiinliik ve plan dahilinde gidecektir. Diinyanin
hicbir yerinde kirt gelisip de kenti geri kalmig veya kentleri gelisip de kir1 geri kalmig
bir lilke yapisi yoktur. Fakat sunu sdyleyebiliriz: AB uyum siirecine baktigimiz zaman,
AB artik “Oradaki kalkinmay1 gerceklestir” diyor. Ciinkii oradaki geri kalmis yap,
kentsel alan1 dogrudan etkiliyor. Bu ikisi arasinda bir ayrim yapmanin dogru olmadigini
diisiiniiyorum ve tesekkiir ediyorum.
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ITII. OTURUM

GIDA SANAYIINDE YAPI VE DEGISME EGILIMLERI « -~ { Bigimlendirilmis: Ortadan

Oturum Baskam Prof. Dr. Giirol ERGIN (CHP Milletvekili / ZMO Onceki
Doénem Baskani): Cok degerli meslek biiyiiklerim, ZMO’nun sayin Baskani, TEMA
Vakfr’nin sayin Bagkani, ¢esitli kurum ve kuruluslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin degerli
Baskan ve Yoneticileri, hepinizi saygiyla selamlayarak ii¢lincii oturumu baslatiyorum.

Izin verirseniz ben konusma yapacak olan arkadaslarimi sirayla kiirsiiye yanima
davet etmek istiyorum. Ik bildiri Saym Dog¢. Dr. Mevhibe ALBAYRAK ve Saym Dr.
Erdogan GUNES tarafindan hazirlanmis, bildiriyi sunmak iizere Sayin Erdogan
GUNES’i davet ediyorum. Ikinci bildirimiz Sayin Cagri KOSEYENER tarafindan
sunulacak buyurun efendim. Ugiincii bildirimiz Saymn Ilker TANIK tarafindan
sunulacak, buyurun efendim. Dérdiincii bildirimiz Saym Serdar SARIGUL tarafindan
sunulacaktir, buyurun efendim. Son bildirimiz ise Saymn Dr. Ismail Hakki ERDOGDU
tarafindan sunulacak.

Degerli arkadaglarim, ben genel olarak bu tiir oturumlari1 yonetirken yoneticilik
sifatiyla uzun konusmalar1 pek dogru bulmayan bir anlayigtayim, onun i¢in ben ¢ok kisa
bir iki climleden sonra s6zii arkadaglarima birakacagim.

Program geregi gida sektoriiniin bir kisim alt sektdriinii temsil eden
arkadaslarim, alt sektorleri 6zellikle kendi alanlarindaki gida sanayilerinde ne tiir yap1
ve degisme egilimleri oldugunu ve elbette ki AB’ye giris siireci dikkate alinarak ileride
kendi alanlarinda nasil bir sanayi disiindiiklerini ya da diislediklerini anlatacaklar.
AB’ye ister liye olalim, ister olmayalim tartismalari hepimiz biliyoruz. Ama gelecekte
diinyayla rekabette bizim kazangli ¢ikabilmemiz i¢in kendi agilarindan neler yapmalari
gerektigini, gerek hammadde, gerek isleme teknolojileri, gerek i¢ pazarda karsilagtiklari
haksiz rekabetleri yenme ac¢isindan, uluslararasi rekabette 6ne ¢ikabilmek agisindan ve
devlet denetimi disinda kendi oto kontrollerini gerceklestirme agisindan herhalde
soyleyeceklerdir. Hijyenik acidan ozellikle bugiin ne tiir olaylarla karsi karsiya
olduklarini, ileride bu konudaki sorunlari ne tiir c¢alismalarla asacaklarin1 dile
getireceklerdir.

Bu arada belki gida sanayindeki gelisme egilimleri agisindan ne yeri var diye
diisiiniilebilir ama bu arkadaglarimin genetigi degistirilmis iiriinler konusunda da neler
diistindiiklerini kendilerinden dogrusu duymamizin yararli olacagini diigiiniiyorum. Bu
diistinceler icerisinde ilk sozii “Gida Sanayinin Yapist ve Gelisme Egilimleri”
konusundaki sunusunu yapmak iizere Saymn Dr. Erdogan GUNES’e vermek istiyorum.
Sayin Dr. Giines, 1967 Gaziantep dogumlu. Yani benim fakiilteyi bitirdigimin ertesi y1lt
dogmus. Tarim isletmeciligi alaninda doktora c¢alismasini yapmis. Ziraat miihendisi
arkadasimiz, tarim doktoru ve halen Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltemizin Tarim
Ekonomisi Boliimii’nde ¢aligiyor.
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GIDA SANAYIININ YAPISI VE GELISME EGILIMLERI

Dr. Erdogan GUNES - { silinmis: 1
Doc¢. Dr. Mevhibe ALBAYRAK
Ankara Universitesi
Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii
L ~_—{ silinmis: y
1. Giri «---
“ ; w satir: 0.cm

Tarimsal {iretimin mevsime ve yoreye bagli degiskenligine karsilik gida
gereksiniminin siirekliligi, cabuk bozulma egilimindeki tarimsal tirlinlere belirli isleme
ve muhafaza yontemlerinin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve bu islevi gida sanayi
yerine getirmektedir (Eksi 1992). Ekonomide gida sanayi, imalat sanayinin tiikketim
mallart igerisinde yer almakta, tarim ile sanayinin ortak paydada bulustugu ve karsilikli
iletigimi ile gelisme gosteren bir sanayi dali olarak dikkati ¢ekmektedir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in 6nemli olan ve Cumhuriyetin temel sanayilerini olusturan gida sanayi,
gecen silirede Onemli atilimlar yasamis, ancak beklenilen diizeye ulasamamistir.
Kalkinma planlarina kadar kamu agirlikli bir yapi ile faaliyetine devam eden sanayi,
Ozel sektoriin yeterli sermaye ile yatirimlara girismesiyle karma bir hal almis, son
yillarda 6zellesme siirecinin de etkisi ile 6zel sektdr yapisiyla ekonomideki yerini
almugtir. Imalat sanayi iginde is yeri sayisi itibariyle %14,3, istihdamdan %12,8 pay
alan (DIE 2002) gida sanayinin gelismesi, bir yandan tarim-sanayi dikey
biitiinlesmesinin yolunu acarken, diger taraftan gelismis iilkelerdeki gibi tarimin
sanayilesmesi ve kalkinmanin ilerlemesine yardimci olacaktir. Sektdriin GSYIH
icindeki pay1 % 4,8°dir. Genel ihracattaki pay1 ise 1996 yilinda % 20 iken, 2003 yilinda
% 10 dolayindadir (Dellal ve Tan 2003).

2. Gida Sanayiinin Genel Yapisi - T

Tiirkiye’de gida sanayinin genel yapisi, imalat sanayi tretim, dis ticaret,
istihdamdaki yeri, alt dallar agisindan dagilimi, kapasite kullanimi1 yonlerinden ortaya
konulacaktir. Gida sanayi, imalat sanayi iiretim degerinin 1970 yilinda %33,3’{inii
olustururken, bu oran 2000 yilinda %20,4 olarak ger¢eklesmistir. Benzer sekilde ihracat
orani %51,8’den %6,0’a diiserken, ithalatta yilikselis yasanmaktadir (Sekil 1),

Isyeri ve istihdam bakimindan, 2002 yilinda gida sanayi imalat sanayi i¢inde
sirastyla %14,3 ve %12,8 oraninda pay almistir. Bu yilda gida sanayi isletmelerinin
%6,8’i kamuya ait iken, kamunun istihdamdaki pay1 %23,5 diizeyindedir (DIE 2002).
Bu bakimdan 6zel sektor gida sanayinde yerini almistir. Et, siit, yem yaninda seker ve
cay sektoriindeki 6zellestirmelerin tamamlanmasiyla 6zel sektor pay1 daha da artacaktir.
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| Sekil 1. Tiirkiye imalat Sanayinde Gida Sanayinin Yeri (%) (DPT2002) e { silinmis: §
Tiirkiye’de gida isletmelerinin biiyiik bir bolimii (%65) un ve unlu iriinler <sp>
sanayinde faaliyette bulunmakta, bu sanayi siit ve meyve-sebze isleme sanayi
izlemektedir (Sekil 2). Tirkiye sahip oldugu hammadde avantaji nedeniyle tiim
sanayilerin kuruldugu bir tilkedir ve bu bakimdan zengin bir durumdadir. 1994-2000
yillar1 arasinda isletme sayisi 22.243 adetten 27.543 adede yiikselmis ve %23,8
oraninda artig gostermistir.
(%)
70
Et ve Et Uriinleri
St ve Sut Urlnleri §
Meyve ve Sebze isleme §
Su Uriinleri
Un ve Unlu Urtinler §
Bitkisel Yag ve Margarin §
k kerli Urinl 111994
Seker ve Sekerli Urtinler § H1996
Tasnif Digi Uriinler § W 1998
[2000 |
Sekil 2. Tiirkiye’de Gida Sanayi Isletmelerinin Sektérel Dagilimi (%) (TKB2002) _ { silinmis: ]
Genel olarak isletmelerin kurulus yerine etki eden faktorler; hammaddeye - {silinmis: y )
yakinlik, ulasim durumu, pazara yakinlik durumu, altyapi ve giivenlilik olanaklaridir.
Isletmelerin %26,7°si Ege Bolgesi’nde, %17,3’ii Marmara Bolgesi’nde, %11,8°1 de
Ortakuzey Bolgesi’nde, %10,9’u Akdeniz Boélgesi’nde yer almaktadir. Buradan
sanayinin Marmara ve Ege gibi sanayilesmis ve pazara yakin bolgelerde kurulduklar
ortaya ¢ikmaktadir.
Jirkiye’de gida sanayi dallar1 da gesitli bolgelerde yogunlasmuslardir, <~ silinmis: q )
¥_Et ve mamulleri sanayi is yerlerinin %33,6’s1 Ortakuzey Bolgesi'nde, <. { Bigimlendirilmis: Girinti: lk
v Siit ve siit mamulleri is yerlerinin %32,5’i Marmara Bolgesi’nde, ‘| satir: 1,25 cm
v Meyve-sebze isleme sanayi is yerlerinin %86,2’si Ege Bolgesi’nde, \\\{Silinmis= 1 ]
v~ Su iirlinleri sanayi is yerlerinin %43,8°i Ege Bolgesi’nde, Bigimlendirilmis: Madde
v Up ve unlu mamuller sanayi i§ yerlerinip %16,8’1 Mgrmara Bolgesi’nde, Lﬁi:;lr:;g?%?:f,s; an +
v Bitkisel yaglar ve margarin sanayi is yerlerinin %71,6’s1 Ege Sekme baslangici: 2,52 cm +
Bé’)lgesi’nde, Girinti yeri: 2,52 cm

v Seker ve sekerli mamuller sanayi is yerlerinin %24,5’i Ege Bolgesi’nde,
v_Diger gida tireten is yerlerinin ise %41,4’t Karadeniz Bolgesi’ndedir

- [ Silinmis:

Gida sanayi isletmelerinde kapasite kullanim orani degisim araligi %15-108 -

Bigimlendirilmis: Yaz tipi:
Kalin Degil

olup, ortalama olarak %30-50 arasinda yogunlasmistir (Cizelge 1). Isletme sayisinin ‘
fazla oldugu et, siit, un, bitkisel yag dallarinda bu oran % 50’nin altindadir. Sektér W Bicimlendirilmis: Yazi tipi: ‘

ortalamast ise 1995 yilinda % 73 iken, 2002 yilinda % 60 diizeyindedir (DIE 2002), Kalin Degl

Isletmeler genel olarak diisiik kapasite ile calismaktadirlar. Bunun temel - 1
nedenleri arasinda; talep yetersizligi ozellikle de yurt igi talebin artirnllamamasi
gelmektedir. Ulkemizde kisi basina diisen gelirin artmamasi, bu arada toplam tiiketim
harcamalar1 igerisinde gida talebinin dnemli degisim iginde olmamasi neden olarak

Bicimlendirilmis: Yazi tipi:
Kalin Degil

\{Silinmi;: q
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gosterilebilir. Bu arada yurt dist pazar kosullarinin artirllamamasi nedeniyle iiretimin
belirli kapasiteye c¢ikartilamama sorunlart da devam etmektedir.
pazarlamada yasadiklar1 sorunlar iiretimin diisiik kapasite ile devam etmesine neden ul
olmaktadir. Ayrica oranin diisiik olmasinda, mevsimsel dalgalanmalara bagl kullanim ;\
dis1 kalan kapasiteler, ihracata yonelik gelisme politikasi paralelinde yeni, ancak uzun
vadeli ve istikrarl1 olmayan ihracat pazarlarina yonelinmesi, alt sektorlerin 6nemli bir
kisminda, islenen f{riin miktarmin yillara gore degisiklik gostermesi ve bazi alt
sektorlerde uygun hammadde teminindeki giicliikler etkili olmaktadir (Kiymaz 2003).
Diger yandan isletmelerin istenilen zaman, fiyat ve kalitede hammadde temini sorunu
yasamalart ve finansal sorunlar da diigiik kapasitenin diger nedenini olugturmaktadir

(Giines vd. 2002).

Tiirkiye’de isgiicli ve enerji basta olmak {izere altyapi olanaklari, isletmelerin
diisiik kapasitede ¢alismalarina diger unsurlar kadar 6nemli derecede etki etmemektedir.
Ozellikle isgiicii acisindan sanayi yeterli konumdadir, ancak isgiiciiniin vasifliligl
artirllmalidir. DIE’nin yaptig1 bir calismada sanayide diisiik kapasite kullanim oraninin
nedenleri agirlikli olarak; yurt ici talep yetersizligi (%32,4) yurt disi talep yetersizligi
(%10 4), hammadde yetersizligi (%25 0), ﬁnansal sorunlar (%12,4), isgiicii (%2, 8), !

Isletmelerin

Silinmis: §

Bigimlendirilmis
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Silinmis:

Bicimlendirilmis
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Grda Sanayi Alt Dallann *g%)pnz};:;tg - - - 1 Kapasite Kullanim Oram+(%)- *t‘f Bigimlendirilmis
MEZBAHA URUNLERI SANAYIi / Bigimlendirilmis .. [23]
Kirmiz1 Et BB J1.370 21 Bicimlendirilmis . [24]
Kirmiz1 Et KB 690 15 . T
A Bicimlendirilmi
Kiimes Hayvanlar: Eti ,1.000 57 _g_ — -S - [25]
SUT VE SUT MAMULLERI SANAYIil N Bigimlendirilmis (... [26]
Jslenmis Icme Siitii | 2.215 15 / {Bigimlendirilmis ... [27]
Yogurt 826 38 /[ Bigimlendirilmis [ [28]]
I? eyazlf — ‘lggg fé /1 [ Bigimlendirilmis [ 201
asar Peyniri ! / — —
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Makarna v.b. 1.040 40 « { Bi [ﬂ
A - cimlendirilmis ... [36]
Biskiivi 506 58 -
Nisasta k2 61 f - {Blglmlendlrllmls ... [37]
Nisasta Tabanh Tatlandiricilar 400 43 «0N {Bigimlendirilmis ... [38]
MEYVE VE SEBZE iSLEME SANAYii N t\I ‘[Blglmlendlrllmls (.39
Dondurulmus Meyve Sebze 210 50 ) Bicimlendirilmi ﬂ
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Margarin 910 58 [ Bicimlendirilmis ... [45]
SEKER, .$.EKER'LVi MAMULLER N [ Bicimlendirilmis ... [46]
SANAYIl VE DIGER GIDALAR N Bigimlendirilmis  (_[47] |
Seker | 2.300 108 — —
Ciklet 180 40 Bicimlendirilmis ... [48]
YEM SANAYIl N Bicimlendirilmig [49]
Karma Yem | ,11.230 45 Bicimlendirilmis
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TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

Tiim sanayi dallarinda oldugu gibi, gida sanayi i¢in de onemli olan iiretilen
ihracat da Onem tagimaktadir. Ancak sanayinin bilylime ve gelisimini saglamasinda
iretimin dig pazarlarda daha fazla degerlendirilmesi 6nemlidir. Tiirkiye genis iirlin
yelpazesi nedeniyle, gida sektdriiniin baz1 alanlarinda 6nemli ihracat degerleri ortaya
cikarmistir. Uretilen domates salcasmin yaklasik %50-60’1, dondurulmus meyve ve
sebzenin %90’1, konservenin %70-80’i, meyve suyunun %15-20’si ihra¢ edilmektedir.
Ayrica, un ve unlu mamuller (makarna, biskiivi v.b.) liretiminde 6nemli ihrag olanaklar1
bulunmaktadir. Uygun ekosistemi ile Tiirkiye, organik tarim uygulanmasinin sundugu
kuru iiziim, incir, kayist olmak iizere iiretilen 30’a yakin ekolojik irinii ihrag
edebilecek potansiyeline sahiptir. Tarim ve Kdoyisleri Bakanligi verilerine ve |

Cizelge 3’de sunulmustur. Deger olarak ihracatta agirligi olan iirlin grubu meyve ve
sebze mamulleri iken, ithalatta hayvansal ve bitkisel yaglar ile hububat ve mamulleridir.

| silinmis:
iiriiniin, pazarlanmasidir. Gida sanayi iiriinleri i¢ tiiketimde kullanilmakla birlikte, -~ { Bicimlendirilmis: Normal,

Aralik Once: Otomatik, Sonra:
Otomatik

( silinmis:

[ Silinmis:

)
)

/| Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10

"1 nk, Kalin

Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
/| satir: 0cm

Bicimlendirilmis: Yaz tipi:
/I nk

10

| Bigimlendirilmis: Ortadan,
"| Girinti: Ilk satir: 0 cm

| Bicimlendirilmig: Sada,

Girinti: Tlk satir: 0 cm

—————————————————————————————————————————————————————— ' /| Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
.1 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | nk, Kalin Degil
- Bicimlendirilmis: Sada,
Gida Maddeleri Ihracat)  4.556| 5.133| 4.688| 4.084| 3.543| 3.997| 3.668 | Girinti: ilk satir: 0 cm
Canl Hayvanlar A85 83 48 12 2 44 31 < Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
Hububat ve Mamulleri 507|637 581| 379| 406| 327| 299 nk, Kalin Degil
Meyve, sebze ve mamulleri  2.219| 2.466| 2.357| 2.132| 1.817| 2.142| 2.062 Bicimlendirilmis: Saga,
et Elieetieslintls Sttt mlttiei St St sl Girinti: Ilk satir: 0 cm
Tabii bal, seker ve mamulleri 211 270 232 217 239 343 183 . . —
. Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
Hayvan yemleri 15 8 5 6 10 25 13 nk, Kalin Degil
Diger gida maddeleri 522 616 548 444 416 435 530 Bicimlendirllmis: Yaz 6ol 10
Tiitiin ve mamulleri 638  683] 590| 562] 491| 435 385 ok KalnDegil P
Alkollii ve alkolsiiz ickiler| JOos| 71 55 41| 37 36 41| Bigimlendirilmis: Saga
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve 232 271 239 256 100 130 08 Girinti: Ilk satir: 0 cm
mumlar il ittt Sl il I Sl S—— _| Bigimlendirilmis: Saga,
Yagh tohumlar ve meyveler] 23 30 33 36 23 29 27 Girinti: Ilk satir: 0 cm
Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
o e .. . et e . o \ nk, Kalin Degil
Tarimsal iiriin ¢esitliligi ve ekolojik faktorler diisiiniildiigiinde, iilkemiz birgok — —— =
. . ~ . . . . . Bicimlendirilmis: Sagda,
acidan avantajlidir. Gida sanayinde Oncelikle kalitenin artirilmast ile ihracatin | Girnti: Tk satir: 0 am
gelistirilmesi konusunda bir sorun olmadig1 diigiiniilmektedir. Ancak gida sanayinde Bicimlendirilmis: Yaz1 tipi: 10
kalite yonetim sistemleri, HACCP ve iyi tarim uygulamalari gibi konularda firmalarin nk, Kalin Degil
bilgilenmesi ve bu sistemlere sahip olmasi 6nem tagimaktadir. Nitekim 2004 yilinda Bigimlendirilmis: Saga,
gida firmalarindan 338’inin kalite giivence sistemine, 71’inin HACCP belgesine sahip Girinti: Ilk satir: 0 cm
olmasi (Albayrak ve Giines 2004) yeterli degildir. Ancak bu sistemlere sahip gida Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
firmalariin sayisinda yillara gore bir artis oldugu da bir gergektir. Dis pazarlara ve nk, Kalin Degil
ozellikle AB pazarlarina agilimda bu sayimin artmasi Tiirkiye agisindan biiyiik yararlar gi'ﬁ:]';i‘_'?l"‘(d;a’;l'r’f"g’;’:ga'
saglayacaktir. — —
Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk, Kalin Degil
w,| Bicimlendirilmig: Saga,
|| Girinti: IIk satir: 0 cm
\\| Bigimlendirilmis: Yazi tipi: 10
11 nk, Kalin Degil
I\ Bicimlendirilmis: Saga,
| Girinti: Ik satir: 0 cm
| Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
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nk, Kalin Degil

| Bicimlendirilmis: Saga,
| Girinti: flk satir: 0 cm

( Bigimlendirilmis

... [67]
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Cizelge 3. Gida Sanayi ithalati (Milyon ABD Dolari) (http://www.tarim.gov.tr) .-~ | Hcimlendirilmis: Yazi tpi: 10
N 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | <2003 | Bicimlendirilmis: Girinti: flk
< tir: 0
Gida Maddelerii  2.831| 2.649| 2311| 2.038| 2.133| 1487| 1.912] « 24652
N Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
Canlh Hayvanlar Jo7| 19| 26| 24| 33 23| 16| “\\ 11| nk
Hububat ve Mamulleri J88| 719| 480| 418 Bicimlendirilmis: Ortadan,
R T Girinti: Ilk satir: 0 cm
Meyve, sebze ve mamulleri JOoTf 176 183 159 Bigimlendirilmis: Saga,
Tabii bal, seker ve mamulleri 294 44| 14| 17| Girinti: fIk satir: 0 cm
Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
Hayvanyemler]  150| 184] 158 176] 7 nk, Kal Degil
Diger Gida Maddeleri 277 285|304 281] Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
= nk, Kalin Degil
Tiitiin ve mamulleri 277 383 307 293 ‘ ‘19* — — -
- ‘ Bicimlendirilmis: Saga,
Alkollii ve alkolsiiz igkiler Jo 10f 12 15 ] 15 13 10| 2| Girinti: Ilk satir: 0 cm
Hayvansal ve bitkisel yaglar ve \| Bicimlendirilmis: Saga,
Y Y bl S09[ s70| s21|  436|  375| 321|415 "\ 464 Girnti: T satr: 0 cm
Yagh tohumlar ve meyveler 250| 260 305| 219 233 134 223| ‘ :f(‘fig:;“gggi'lmis: Yaz1 tipi: 10

Tiirkiye’de gida sanayi firmalari oligopol bir piyasada bulunmaktadirlar.
Firmalar pazarda paylarint  artirmada, ¢esitli  pazarlama  tekniklerinden
yararlanmaktadirlar. Firmalarin hangi tiir rekabet¢i ortamda bulunduklarini belirlemede,
genel olarak yogunlagma Olgiitlerinden yararlanilmaktadir. Boylece firmalarin tam
rekabet, tekelci piyasa ve bunlar arasinda kalan piyasa cesitlerinden hangisi i¢inde yer
aldig1 belirlenir. Bu amagla, CR4 (ilk 4 biiyiik firmanin pazar pay1), CRg (ilk 8 biiyiik
firmanin pazar payi) ve Herfindhal indeksi kullanilmaktadir. Yogunlagma oraninin
yiksek olmasi tekel, oligopol ya da diiopol gibi piyasalari diisiindiiriirken, fiyat
olusumunda pazar paylarina gore firmalarin agirlhiginin oldugunu gostermektedir.
Yogunlagsma orani diisiikse, rekabet edilebilir bir piyasadan s6z edilebilir. Gida sanayi
alt sektorlerinde gegerli olan piyasa gesitlerini belirlemede DIE’nin 1991 ve 1996
yilinda yaptigit yogunlasma oranlar1 ile ilgili arastirmalarin sonuglar1 agiklayici
olacaktir. Nitekim 1991 yilinda damitik alkollii i¢kiler ve su iiriinlerinde kismi tekele
yakin, siit ve {irlinleri, bitkisel ve hayvansal yaglar, sekerleme, kakao ve ¢ikolata, sarap,
malt, bira ve alkolsiiz igkiler ve tiitlin sanayilerinde oligopole yakin yapilar
belirlenmistir (Ukav ve Emeksiz,1998). 1996 yilinda da, Herfindhal indeksi’ne gore
genelde gida sanayi alt sektorlerinde rekabet edilebilir piyasalar olmakla birlikte,
yogunlagmanin digerlerine gore ¢ok daha fazla oldugu alt sektorler yine su iirlinleri
(CRg:96,7), siit ve siit tiriinleri (CRs:71,4), bitkisel ve hayvansal yag sanayi (CRg:60,1)
ve seker ve sekerli iirlinler sanayileridir (CRg:60,7). Yogunlasmanin en az diizeyde
oldugu sanayiler, meyve ve sebze isleme (CRg:29,7) ile un ve unlu iirtinler sanayileridir
(CR4:26,2) (DIE 2001).,

azaltilmasi yoniinde alinan kararlar ve IMF-Niyet Mektuplar1 sonucunda, Tiirkiye’de
destekleme sistemleri degismis, tarimsal {iriinlerin pazarlanmasinda yer alan KiT’lerin
Ozellestirilmesi glindeme getirmistir. 1980°den serbest piyasa ekonomisine gecis ile
1990’11 yillarin basinda Siit Endiistrisi Kurumu, Yem Sanayi, Et ve Balik Kurumu’nun
(bazi kombinalar1 6zellesmis ve Genel Miidiirliik Anonim Sirket haline doniigmiistiir)
ozellestirilmis; 2000 yilinda Tarim Satis Kooperatifleri yeniden yapilandirilmis, cay,
tiitlin (sigara) ve sekerde ozel sektdr iretimi baglamistir. Yapilan diizenlemeler gida
sanayinde ilgili {irlin piyasalarinda rekabet agisindan, firmalarin pazar paylar1 ve fiyat
olusumuna etkisi nedeniyle yogunlagma oranlarina da yansimistir.
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Bicimlendirilmis: Sagda,
Girinti: Tlk satir: 0 cm

Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk, Kalin Degil

Bicimlendirilmis: Saga,
Girinti: Ilk satir: 0 cm

Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk, Kalin Degil

.| Bigimlendirilmig: Yaz tipi: 10
| nk, Kalin Degil

Bigimlendirilmis: Saga,
"\ Girinti: Ik satir: 0 cm

Bigimlendirilmis: Saga,
Girinti: Ilk satir: 0 cm

| 1| Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
1| nk, Kalin Degil

Bigimlendirilmis: Saga,
Girinti: IIk satir: 0 cm

1| Bigimlendirilmis: Yazi tipi: 10
a | nk, Kalin Degil

| Bigimlendirilmis: Saga,
| Girinti: Ilk satir: 0 cm

1| Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
"l nk, Kalin Degil

i Bigimlendirilmis: Saga,
"Il Girinti: IIk satir: 0 cm

| Bigcimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk, Kalin Degil

.|| Bigimlendirilmis: Girinti: ik
\ H satir: 0.cm

|| Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
|| nk, Kalin Degil

Bicimlendirilmis: Saga,
'| Girinti: TIk satir: 0 cm

( sitinmis:
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Gida ve icki alanindaki yabanci sermaye yatirimi 1995 yilinda yaklasik 192,5
milyon, 2000 yilinda 23.4 milyon, 2002 yilinda ise 269.8 milyon ABD dolaridir
(Kiymaz ~ 2003). Yabanct sermayenin dogru ve akilci kullaniminin sanayiyi
gelistirecegi siiphesizdir. Tiirkiye’de yerli ve yabanci firma evliliklerinin 70’1 dogrudan
tarim, yaklasik 150’si ise gida alanindadir. Ancak bu birlesmelerin, 6zellikle teknoloji,
istihdam ve ihracat agisindan beklenen gelismeyi saglamadigi bilinmektedir. Kaldr ki
bu evliliklerin ¢ogu ayrilikla sonuglanmakta, biri digerini yari yolda birakmaktadir
(Emiroglu 2003).

4. Gida Sanayiinde Yasanan Gelismeler Ve Degisimler - w Bigimlendirilmis: Girinti: Ilk
satir: 0 cm

Tiirkiye’de gida sanayi Cumhuriyetten sonra devlet yatirimlariyla gelisme
gostermis ve bu gelisme planli kalkinma donemlerinde 6zel sektor yatirimlartyla
artmustir. Sektérde, 1980°li yillardan sonra i¢ ve dis faktorler nedeniyle dnemli yapisal
degisimler yasanmis ve yasanmaktadir. Nitekim dis faktorlerden kiiresellesme ve AB
ile iligkiler baglaminda degisen tarim politikalari, gida mevzuati ve tiiketici talepleri
sektorii etkilemektedir. Ayrica tarim ve gida sektorli arasinda sdzlesmeli iiretim
iligkileri artmakta, sanayinde daha ileri teknoloji kullanilmakta, kalite ©nem
kazanmakta, firmalar arasi birlesmeler ile gii¢lii hale gelme istekleri artmaktadir. Bu
siiregte Ozellikle i¢c ve dista rekabette basari igin pazarlama teknikleri gelistirilmis ve

uygulanmistir. Bu dénem, gida alaninda kamunun etkilerinin azaldigi ve bu amagla

.. . e . 1 silinmis:
6zellesme hareketlerinin arttig1 donemdir. , - [ Hinmis: 1

Tiirkiye’de gida sanayi isletmelerinin iginde bulundugu {istiin, zayif yonler,
firsatlar1 ve gelisimini tehdit eden unsurlar ana hatlar1 ve biitiinciil yaklagimla Cizelge
4°de verilmistir.

Gida sanayinin geligebilmesinde tarim Oncelikli yerini korumaktadir. Yani, - *[Silinmis:

sanayinin Ozellikle nitelikli, istenilen miktar ve uygun fiyatla hammadde talebini
kargilamak gida sanayinin gelisiminde onemlidir. Bu bakimdan tarim politikalarinin
gida sanayinin gelisimine yon verecek bir sekilde uygulanmasi gereklidir. Gilinlimiizde
bazi gida sanayi dallarinda bu bakimdan sorunlar yasanmaktadir. Uluslararasi
anlagmalarla, seker, findik, tiitin ve c¢ay gibi iriinlerin iiretimine yonelik getirilen
sinirlamalar bu hammaddeleri isleyen sanayilerin gelisimini dogrudan etkilemektedir.

IMF ile yapilan anlagsmalar sonucunda tarimin sosyal boyutundan ¢ok karlilik
yaklasimiyla yapilan degerlendirmeler, desteklemelerdeki kisitlamalar ve tiretimde kota
uygulamalar1 ile tarimsal iiretimin azalmasina ve gida sanayinin gerilemesine yol
acabilecektir. Devam eden bu siireg, uzun donemde biiyiik sorunlar yaratacak tehditler
icermektedir. Bu agidan tarim firiinlerinde oldugu kadar, gida sanayinde de iiriin
cesitliligine gidilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, gida sanayi isletmelerinin yeni pazarlama teknikleriyle miisteri
odakli iiretim anlayisi, kaliteli iiretim, aragtirma ve gelistirme ¢alismalarina 6nem veren
anlayis yapist onemli firsatlar1 da beraberinde getirmektedir. Ancak bu firsatlar, kii¢iik
yapili isletme biiyiikliigiinden orta ve biiyiik yapili isletmeler grubuna dogru yonelim
arttitkca kalici ve siirekli olacaktir. Bu anlamda firma birlesmeleri ve sektorel
orgiitlenme hareket ve anlayisi firsatlarini yaratmak gerekmektedir.

Gida sanayinin zayif yonleri ile i¢sel ve digsal tehditler varligini korumakta ise
de, ozellikle AB’ye uyum cergevesinde sektdre yonelik olarak c¢ikartilan yasal
diizenlemeleri de gozardi etmemek gerekir. Uzun dénemde gida sanayinde iiretim ve
pazarlama agamalarinda 6nemli gelismeler beklenmelidir.
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tarim iligkilerinin artirilmasi

| *Yabanci sermaye ilgisi ve uluslararasi igbirliginin
geligtirilmesi

| *Gelismis kalite yonetim sistemlerine yonelim (ISO,
HACCEP, iyi tarim uygulamalart vb.)

+Uriin gelistirme ve teknolojik yenileme

* Firma birlegsmeleri ve sektorel drgiitlenme egilimi
*Gelisen promosyon teknikleri ve iyilesen piyasa
kosullarina bagli olarak artan tiiketici talebi

*Yeni pazarlama teknikleri (e-ticaret gibi) ve miisteri
odakl1 pazar stratejileri

* Bilgiye erisim kolaylig1 ve iletisim olanaklar1
*Bilim ve aragtirma kuruluslariyla artan igbirligi ve bu
konuda isteklilik

*Ar-Ge, yurt dis1 pazarlarda tutundurma ve
markalagma igin destek ve tegvikler hakkinda gida
ihracatgilarini bilgilendirmeye yonelik ¢alismalarin
artirilmast

Cizelge 4. Gida Sanayinin Tiirkiye’de Olumlu ve Olumsuz Yénleri oo g
POZITIF NEGATIF %
Giiclii Yonler Zayif Yonler «\ %
*Tarimsal hammadde varlig ve gesitliligi *Yeterli miktarda, uygun zamanda ve kall’eede q
*Sanayinin liretim potansiyeli hammadde temin edememe W | T
*Sanayideki Uriin gesitliligi « Kiigiik ve orta 8lgekli isletme yogunlugu ve ' #
*Isgiicii temini kolaylig1 ve yetismis geng¢ niifus varlig yetersiz sermaye yapist e
*Cografi konum ve pazar avantajlari *Diisiik kapasite kullanimi ve iiriin maliyeti i1
*Gelisen altyap: yiikseklik Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10
*[sletme dayanigma hareketi ve yeterli gii¢ ! '| nk, Kalin
birlikteligi saglayamama . | Bigimlendirilmis: Girinti: Ik
*Sanayi dagilim dengesizligi, yanlis yatirim Yeri. | satir: 0 cm
segimi ve yiiksek kapasite belirleme ‘ Bicimlendiriimis: Grint: 1k
I R «Universite-sanayi isbirliginden AR vtk ke
yararlanamama ve yetersiz Ar-ge kiltiri» ' -
*Profesyonel isletme yonetimi ve deneyim . | Bicimlendirilmis: Girinti: Iik
eksikligi Y satir: 0.cm
Egitim, arastirma ve arayis eksikligi ', | Bigimlendirilmis: Girinti: Sol:
*Yeni teknolojilere dayali iiretimde bulunan (0 cm, Ilk satir: 0. cm
isletme azlig1 ' | Bigimlendirilmis: Girinti: Ilk
*Uygulamada pazarlama hizmetlerindeki \ [ satir: 0.cm
R S (standartlar,ambalajlama,etiketleme gibi) {s.nnm.; q ]
aksakliklar,
- - LS|I|nm|§ 9 ]
| Firsatlar Tehditler «
AB’ye uyum amaci ile ¢ikartilan kanun ve yapilan sIsletmelerde ara elaman eksikligi 1S|I|nm|s. 1 ]
uygulamalar *Kiiresel rekabet ve uluslararasi anlasmalar\ w Bicimlendirilmis: Girinti: Ilk ‘
*Sozlegmeli tarimsal iiretim uygulamalari ile sanayi- «Siirekli degisen ve istikrarsiz hale gelen tarlm satr: 0.cm

politikalari 1
*Sektorde iiretici Orgiitlerinin yetersizligi fiyat
olusumu ve kalitede sorunlar1 agirlastirmakta
*Ekonomik istikrarin bozulmasina yonelik
beklentiler ve kriz senaryolar1

*Gelismis iilke iiretim standartlarina ulagilamama
«I¢ pazar yetersizligi ve dis satim belirsizligi
sIsletme ve gida dallarinin bolgesel dagilim
dengesizliginin kirsal alanlara yansimasi

Bigimlendirilmis: Girinti: ilk

satir: 0cm

| 4. Sonuc Ve Oneriler

-

Tiirkiye’de gida sanayi, Cumhuriyetten giiniimiize 6nemli gelisim gostermistir.
Onceleri devletin egemenliginde olan ve kalkinmanin olabilmesi ve yurt i¢i emniyetin
saglanmasina yonelik olarak et, siit, seker alaninda zorunlu yatirimlar olarak dikkati
¢eken sanayi, 6zellikle kalkinma planlart ile birlikte kamu+6zel sektoriin birlikte yer
aldig1 karma sisteme, 1980°1i yillardan sonra da 6zellestirme uygulamalari ile giderek
0zel sektor kimligine biiriinmiistiir. Sanayinin ozellikle 1980°li yillardan sonra
degisim mi yoksa gelisim mi yasadiginin ortaya konulabilmesi icin, cesitli kriterlerle
giiciiniin ve bu giicteki degisimin ortaya konulmast gerekmektedir. Uluslararasi
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boyutta kabul goren ¢esitli kriterlerle bunun derecesi ve yonii bilimsel olarak ortaya
konulabilir (Cizelge 3). Tiirkiye’de ihracat potansiyeli acgisindan gida iirtinleri
ortalama %20'lik payla 6nemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi pazarda énemli bir
tiretici konumundaki Tiirkiye’nin, {iriin ¢esitlendirilmesi yoluyla ihracat potansiyelini
daha da artirilabilmesi miimkiindiir. Bu durum rekabette avantajlar yaratmaktadir.
Bilindigi iizere, Tiirkiye’de gida sanayi isletmelerinin sayica %95'ini kiiciik ve orta
olgekli isletmeler (KOBI) olusturmaktadir (Aluftekin and Gunes 2004). Ozellikle
iilkemizde AB ile uyum calismalar1 ve giimriik birligi, gida sanayi giiclii Avrupa
rekabeti ile karsi karsiya gelinmistir. Bu durum karsisinda gida sektoriiniin, yeni
kosullara uyum saglayarak uluslararasi pazarda varligini koruyabilmesi, Avrupa
standartlarinda tiretim, ambalajlama, depolama, dagitim ve kalite kontrolii yapmasina
baglidir.

- Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk, Kalin

Rekabet Giicii Kriterleri .~~~ | | ¢ | ] Bigimlendirilmis: Girinti: Ik
1984 1990 1995 2000 satir: 0.cm
lithalat Sizma Oram 2,67 6,37 7,49 6,25 Bigimlendirilmis: Yaz tipi: 10
nk
Lrminlasina Rty L08 1,06 Lol 1,02 Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
ID1s Rekabete A¢ikhk 0,18 0,16 0,15 0,12 satir: 0 cm
ihracat/ithalat Oram 6,37 1,73 1,10 1,06 Bicimlendirilmis: Yaz tipi: 10

karsilama orani olan uzmanlagma katsayis1 bu donemde 1,08’den 1,00’e, dis rekabete '

aciklik 0,18’den 0,13’e, ihracatin ithalatt karsilama orani ise 6,37’den, 1,02’ye |
azalmigtir. Goriildiigii gibi sanayideki degisim, gelismenin tersi yoniindedir ve talep |
artisinin karsilanma kaynag ithalata yonelik olarak artmaktadir. Oysa Tiirkiye onemli
potansiyeli ile talebi iiretimle karsilayabilecek kaynak ve altyapiya sahiptir. Sektorde
diinyaca iinlii olarak iiretimde bulunan az sayida isletme olmasma karsin, biiyiik
cogunluk kiiciik 6l¢ceklidir ve rekabette geri diizeydedir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de gida sanayinin yapist ve 1984-2003 yillar1 arasindaki
rekabet giicii, meveut potansiyeline yeterince yansimamustir. Bunun saglanmasi igin
sektorde biiyiik ¢ogunlugu olusturan KOBI’lerde yapisal degisimin saglanmasi temel
kosuldur.

Gida sanayinde kiiciik isletmelerin etkinliklerinin artirilmasi gerekmektedir.
Uretim ve pazarlamanin g¢esitli asamalarinda bu isletmelerin kolektif ve dayanisma
icinde birlikte hareket etmeleri, sanayinin gelisimini hizlandiracaktir.

Ekonomik istikrarsizlik asilabildigi Olgiide, yabanci sermayenin ilgisi
ortakliklara doniistiiriilerek sanayinin gelisimine etkilerde bulunabilir. Bu durum ayni
zamanda isletmelerdeki yonetim eksikliklerini de giderebilir. Isletmelerin uluslararas:
igbirligini gelistirmeleri ile yenilik¢ilik ve ar-ge bilinci artabilir. Ancak biiyiik yabanci
sirketlerin sektordeki faaliyetleri, tarimsal yapmin bozulmasina neden olmayacak
sekilde diizenlenmelidir. Benzer sekilde ozellikle i¢ piyasalarda kiiresel sirketlerin
egemenliginin, ulusal firmalarin rekabet kosullarini bozmayacak yonde organize
edilmesine 6zen gosterilmelidir. Aksi takdirde ulusal firmalarin uzun vadede pazar
kayiplar artarak, faaliyetleri sona erebilir ya da etkinlikleri kaybolabilir.

Uretim, isleme ve pazarlama agamalarinda sanayi-iiniversite-arastirma kurumlart -

A Anufi S S G S i e

arasinda giiclii isbirliginin yayginlastirilmasi ile yeni teknolojilere dayali isletme
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yapilacak dis pazar arastirmalar1 ile elde edilecek tiiketici taleplerinin aktariimasi
yayginlagsmalidir.

Di1s pazarlardaki yasal diizenlemeler konusunda iiretici ve ihracat¢ilar siirekli
olarak bilgilendirilmelidir.
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TURKIYE’NIN TARIM VE GIDA DIS TICARET YAPISINDA
DEGISiM EGILIMLERI
Cagr1 KOSEYENER
Dis Ticaret Miistesarhgi

Tarim sektoriiniin GSY1H iginde pay1 2003 yili itibariyle % 11,8 seviyesindedir.
Bu oran 1998°de % 17,5 seviyesindeydi. Bu diisiis tarim sektoriiniin gerilemesinden ¢ok
sanayi ve hizmetler sektorlerindeki yiiksek oranli artiglardan kaynaklanmaktadir.
2,5 diisiis gergeklesmistir. Tarim sektoriiniin toplam istihdam igerisindeki 2003 y1li pay1
% 34.6 seviyesindedir. ,

Toplam 238 trilyon TL ile yabanct dogrudan yatirimlar igerisindeki pay1 ancak

% 2 civarindadte. ,
Ulkemizde, 78 milyon hektarlik toplam alanin % 36’lik kisminda tarimsal
iretim gergeklestirilmektedir (28 milyon hektar). Bu rakam tim Bati Avrupa
iilkelerinden daha yiiksektir. Biitiin Bati Avrupa iilkelerinden daha yiiksek AB’yi
korkutmamizin temel nedenlerinden biri de bu olsa gerek. Bir de Tiirkiye’de ciddi bir
tartigma var, Tlrkiye kendi kendine yeterli bir {ilkeydi, simdi bu 6zellige sahip degiliz
Ekonomi terminolojisinde, “kendi kendine yeterlilik” tiim {irlinlerde iilke
ihtiyacinin karsilanmasi olarak degerlendirilmemektedir. Tiirkiye net tarim ihracatcisi

iilke olarak OECD tarafindan “kendi kendine yeterli” iilke olarak tanimlanmaktadir, -

Bu ac¢idan bakildiginda Tiirkiye net ihracatgi bir iilke olarak hala kendi kendine
yeterli grupta sayiliyor. OECD raporlarina gore Tiirkiye hala diinyanin en biiyiik 10
gida ihracatcisi iilkesinden biri konumunda.

Tablodan da goreceginiz gibi 2001 yilindan aldik. 2001°de 2.5 milyar dolarlik
bir dis ticaret fazlamiz vardi. 2002°de 1.7’ye diistii, 2003’te 1.9’a yiikseldi. 2003 ve
2004 yillar1 da ilk sekiz aylik ger¢eklesmeler. 2004°iin yazinda bir 6nceki yila gore artig
kaydettik. Bu artis1 kaydetmemizin temel nedeni de rekabet giiciimiiziin artmasi degildir
maalesef. Asil temel nedenlerinden birisi Tiirkiye’nin de diger iilkeler gibi kontrol
bolgesi diizenlememesi gibi tarife dis1 dnlemlere bagvurmasidir.

itibariyle 2003 yili rakamlarina ulasilamayan 2002 yili itibariyle 1995 yili tarimsal
ihracat rakamina diinyada ulasilamamigtir. Bunun en temel nedeni bu son 8-10 yilda
diinya tarim iriinleri fiyatlarindaki ciddi oranli diistislerdir. Bununla birlikte
Tiirkiye’nin ihracatt da gordiigliniiz gibi ylizde 1 seviyesinden 1990 itibariyle 2002
yilinda 0.87’ye gerilemistir. Thracatimiz son 10 yillik siirecte genel olarak ciddi bir artis
kaydetmemistir.
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2001 2002 2003 2003 (1-8) [ 2004 (1-8) | DEGiSiM
[HRACAT 4,071 3,752 4,845 2,751 3,326 %20,9 “_
ITHALAT 1,552 2,006 2,899 1,988 2,186| % 9.9 \
FARK 2,519 1,746 1,946 763 1,14 <
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ULKE DEGER PAY
ABD 55.585.786 0,13
FRANSA 34.518.921 0,08
HOLLANDA 32.516.344 0,07
ALMANYA 26.351.272 0,06
BELCIKA 18.738.650 0,04
ITALYA 17.453.921 0,04
BREZILYA 16.725.795 0,04
KANADA 16.474.591 0,04
iISPANYA 16.452.209 0,04
AVUSTRALYA 16.023.801 0,04
INGILTERE 14.655.245 0,03
CHC 14.472.167 0,03
ARJANTIN 11.022.257 0,02
DANIMARKA 9.790.864 0,02
TAYLAND 8.167.397 0,02
MEKSIKA 7.894.334 0,02
MALEZYA 7.373.520 0,02
YENi ZELANDA 6.742.314 0,02
ENDONEZYA 6.207.400 0,01
IRLANDA 6.136.839 0,01
HINDiISTAN 5.521.562 0,01
AVUSTURYA 4.167.227 0,01
HONG KONG 3.516.878 0,01

Bu durumda hangi iilkeler kimler tarim ticaretinden pay aliyor? ABD ve AB
tarim ticaretinde baslica gruplar. Toplam tarim ticareti 442 milyar dolar. ABD 55
milyar dolarla birinci, AB’nin birlik i¢i ticareti de dahil 180 milyar gibi ¢ok yiiksek bir

| tarimsal iiriin ticareti mevceut,

Ihracate: iilkelerle benzerlik arz ediyor genel olarak. ABD 45 milyar dolarla en |
biiyiik ithalatg1 konumunda. AB15’in birlik igi ithalat dahil toplam 192 milyar dolarlik
ithalat1 mevcut. ithalatc iilkelerle, ithalatci iilkeler arasinda 6nemlilik arz eden iilke
Japonya. Japonya tarim iireticisi olmadig1 i¢in genelde ithalatg1 olarak goze carpryor.
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ABD 45 032,277 0.10
ALMANYA 36,857,294 0.08
JAPONYA 33,627,436 0.07
iINGILTERE 29,147 986 0.06
FRANSA 25,261,096 0.05
iTALYA 22,191,332 0.05
HOLLANDA 19,473,097 0.04
BELCIKA 16,222,005 0.04
CHC 16,114,271 0.03
ISPANYA 12,953,405 0.03
KANADA 12,711,499 0.03
MEKSIKA 11615414 0.03
RUSYA FEDERASYONU 9,387,005 0.02
GUNEY KORE 8957.817 0.02
HONG KONG 7.932,958 0.02
iSVICRE 5,161,383 0.01
sSUUDI ARABISTAN 5,141,500 0.01
DANIMARKA 4,005 392 0.01
AVUSTURYA 4973062 0.01
ISVEG 4.614,158 0.01
MALEZYA 4,300,496 0.01
ENDONEZY A 4,201,488 0.01
PORTEKIZ 4,147,212 0.01
HINDISTAN 4,019,438 0.01

Tiirkiye’den soz etmedik. Tiirkiye, Avusturya’dan sonra 24. iilke konumunda.
Tabii bu tarim ve islenmis tarim {rtinleri, gida sektdrii dahil. Dolayisiyla OECD’nin 10

biiyiik gida ihracatgisi sadece islenmis tarim tiriinlerini degerlendiriyor.

1970 1983 1990 2000
TARIM 487 2,55 3,288 3,619
TOPLAM 588 5,728 12,959 27,775
PAY (%) 83 45 25 13

Bu 70’lerden bugiine tarim ihracatimizin toplam ihracatimiz igerisindeki payini
gosteren tablo. 1970’te tarima dayali bir ihracat yapimiz vardi, yiizde 80 oraninda pay
altyordu. 1983’te, ihracata dayali biiylimeye gecis yiizde 45 seviyesindeydi. 2000 yili
itibariyle yiizde 13’e geriledik.

Bu da 2000-2003 arasi, 2000 yilinda yiizde 13’ken, 2003 yilinda yiizde 10,3’e
geriledik. Bunun temel nedeni sanayi sektoriinde goriilen yiiksek oranli ihracat artisi.
Bu egrinin gelecekte de devam etmesini bekliyoruz ve tarim ihracatinin toplam
ihracatimiza oraninin yiizde 6-7’lere gerilemesini bekliyoruz.

{ silinmis: §

2001 2002 2003 2003 (1-8) 2004 (1-8) DEGISIM «--- Bigimlendirilmis: Girinti: ilk
satir: 0 cm

IHRACAT 4,071 3,752 4,845 2,751 %20,9 <« -- Bigimlendirilmis: Girinti: Ik
_ satir: 0 cm

ITHALAT 1,552 2,006 2,899 1,988 79,9 *| =~ - Bigimlendirilmis: Girinti: ilk
satir: 0 cm

FARK 2,519 1,756 1,946 763 N Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
satir: 0 cm
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Genelde diinya ticareti icerisinde tarimin payt da bu civarda. Fakat yine
tekrarlamam gerekiyor Tiirkiye’ nin ihracatinda genel olarak son 10 y1l igerisinde kayda
deger bir artis da bulunmamaktadyr.,

Diinyada ne satiliyor? Neyin ithalati, ihracati gergeklestiriliyor? Uriin sikliginm
basinda 75 milyar dolar ile sebze ve meyve geliyor. Bunun igerisinde kuru meyveler,
bakliyat, meyve sular1 gibi {iriinler de dahil. Onu icecekler ve tiitiin 59.5 milyar dolarla
izliyor. Et ve et Uriinleri 46.4 milyar dolar. Hububat 37 milyar dolar. Ekonomik
ozellikler sebebiyle bizim giremeyecegimiz ¢ay, kahve, kakaoda 28.7 milyar dolar. Siit
iriinleri, yem bitkileri ve bitkisel yaglar diye gidiyor. Bitkisel yaglar i¢in bitkisel yaglar
rakamimni altindaki  yaglik tohumlarla birlikte toplarsak daha anlamli olacagini
diisiiniiyorum. Ikisini bir arada degerlendirdigimizde 35 milyar dolarlik bir ticaret var.

Tiirkiye ne ihra¢ ediyor? Tablodan da goriilecegi gibi 75 milyar dolarlik gruba
giren iiriin. Topladigimiz zaman 2.5 milyar dolar civarinda ediyor. Yani biz meyve
sebze grubunda yilizde 15.6 diinyada paya sahibiz. Yani her fasila diisen hayvansal
bitkisel yaglarin 347 milyon dolar ihracatimiz var. Hububata dayali iirinlerde 239
milyon dolar, seker mamullerinde 187 milyon dolar. Yan tarafta 2003’iin 2002’ye gore
mukayesesini goriiyorsunuz. Boyle bir karsilastirma koydum. Bunun temel amaci da
Tiirkiye’nin tarimsal iiriin ihracatinin en yiiksek oldugu yilin 1997 yili olmasi. 2004
yilinda umuyoruz 5.2 milyar dolarlik 97 rakamini agabilecegiz sekiz yil sonra. Diinyada
onemli ticareti olan et mamulleri, etlerde bir ikinci fasil herhangi bir 6nemli ihracatimiz
bulunmamakta.
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- [ Silinmis: §

-| Bigimlendirilmis:

nk

Yazi tipi: 9

Bigcimlendirilmis:

satir: 0 cm

Girinti:

Ik

| Bigimlendirilmis:
\ | satir: 0cm

Girinti:

Ik

Bicimlendirilmis:
v | satir: 0 cm

Girinti:

Ik

| Bigimlendirilmis:
‘| satir: 0.cm

Girinti:

Ik

. | Bigimlendirilmis:
| satr: 0 cm

Girinti:

Ik

JURUN GRUPLARI MiLYARS [ -
SEBZE, MEYVE 75 -«
ICECEKLER VE TUTUN 59,5 «
ET VE ET URUNLERI 46,4 «
HUBUBAT 37,8
CAY, KAHVE, KAKAO 28,7
SUT URUNLERI VE YUMURTA 27,2 «\
YEM BITKILER] 20,6 <
BITKISEL YAGLAR 19,1 \
YAGLIK TOHUMLAR 15,6
SEKER 10
KAKAOLU MAMULLER 8
SEKERLI MAMULLER 43

. | Bicimlendirilmis:
o satir: 0.cm

Girinti:

Ik

Bicimlendirilmis:

satir: 0 cm

Girinti:

Ik

Bicimlendirilmis:

satir: 0.cm

Girinti:

Ik

Bicimlendirilmis:

satir: 0.cm

Girinti:

Ik

|\ [ Bicimlendirilmis:
\'\[ satir: 0.cm

Girinti:

Ik

|| Bicimlendirilmis:
|| satir: 0 cm

Girinti:

Ik

.| Bigimlendirilmis:
' satir: 0.cm

Girinti:

Ik

Bicimlendirilmis:

satir: 0.cm

Girinti:

Ik
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| 1997 2000 2003~ - | Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
| TOPLAM DOLAR TOPLAM DOLAR TOPLAM DOQL/ satir: 0.cm
| |iKiLi ADI « Bicimlendirilmis: Sola, Girinti:
| CANLI HAYVANLAR 82.711.328 2330.714 « 8y Lk satir: 0.cm
| ETLER VE YENILEN SAKATAT 19.138.409 10.981.118 <. 18,71 Bigimlendirilmis: Girinti: ik
| BALIKLAR KABUKLU <10 | satr: 0.cm
HAYVANLAR,YUMUSAKCALAR,DIGER 68.206.913 46.401.627 124,84 Bicimlendirilmis: Sola, Girinti:
OMURGASIZLAR U0 kst 0 em
| SUT VE SUT MAMULLERI,KUS VE KUMES 64.329.063 24234.621 N e : :
HAY.YUMURTALARLBAL VB. e T P “\] Bigimlendirilmis: Girinti: IIk
| CANLI BITKILER VE CICEKCILIK MUSTAHSALLARI 18.966.123 12.956.142 <« 3148 satir: 0.cm
| YENILEN SEBZELER VE BAZI KOK VE YUMRULAR 490.573.552 263.859.557 ﬁ\4\73§.31 Bigimlendirilmis: Saga,
YENILEN MEYVALAR,KABUKLU <L Girinti: ilk satir: 0 cm
| YEMISLER, TURUNCGIL VE KAVUN KABUGU 1:308.593.930 1.029.915.061 11391 08 o "
56| Bicimlendirilmis: Saga,
| _ HUBUBAT 77.294.340 224.144.198 19 Girinti: 1lk satir: 0 cm
DEGIRMENCILIK L= —— =
URUNLERI,MALT,NISASTA,INULIN,BUGDAY 309.658.415 101.842.763 .9¢ Bicimlendirilmis: Saga,
GLUTENI \| Girinti: Ilk satir: 0 cm
| | HAYVANSAL VE BITKISEL YAGLAR VE BUNLARIN 400.064.418 157.121.778 | 347.11 Bicimlendirilmis: Saga,
MUSTAHSALLARI Lo Girinti: Tlk satir: 0 cm
| ET,BALIK,KABUKLU HAYVAN,YUMUSAKCA VB 63.853.401 44.655.129 « u : :
HAYVANSAL MUSTAHZARLAR oo oo .| Bicimlendirilmis: Saga,
| SEKER VE SEKER MAMULLERI] 252.430.914 232.490.454 6.97 Girinti: Ik satir: 0 cm
| KAKAO VE KAKAO MUSTAHZARLARI 98.176.918 80.332.247 <« 181! j Bigimlendirilmis: Saga,
ESASINI HUBUBAT,UN,NISASTA,SUT TESKIL EDEN “axd ] Girinti: Tk satir: 0 cm
| MUSTAHZARLAR 298.428.477 113.145.812 0 e ———
SEBZE,MEYVA,BIiTKi PARCALARLSERT KABUKLU [0 Bt it s '
| YEMIS KONSERVELERI 616.941.155 485.789.841 38 Girinti: lk satir: 0 cm
| YENILEN CESITLI GIDA MUSTAHZARLARI 106.796.498 94.444.281 Bicimlendirilmis: Saga,
| MESRUBAT,ALKOLLU ICKILER VE SIRKE 73.032.247 37.765.647 Girinti: Ik satir: 0 cm
TUTUN VE TUTUN YERINE GECEN ISLENMIS o Bicimlendirilmis: Sada
682.744.817 491.418.606 g 2SS '
| MADDELER '| Girinti: Ik satir: 0 cm
| 5.226.618.538 3.619.410.163 Bicimlendirilmis: Sada,

'| Girinti: ilk satir: 0 cm

Bigimlendirilmis: Saga,
Girinti: IIk satir: 0 cm

ihracatinda 6nemli bir artig var o grupta. Kesme ¢igekte 18 milyon dolardan 31 milyon

Bicimlendirilmis: Sagda,
Girinti: Tlk satir: 0 cm

| dolara geldik.

Bigimlendirilmis: Saga,

|| Girinti: Ik satir: 0 cm

yok.

Bigimlendirilmis: Saga,
Girinti: Ilk satir: 0 cm

ihracatimiz yok. Degirmencilik iiriinlerinde 300 milyon dolardan 139 milyon dolara

Bicimlendirilmis: Sagda,
Girinti: Tlk satir: 0 cm

geriledik. 15’inci fasil hayvansal, bitkisel yaglarda herhangi bir ilerleme bulunmamakta.
16. fasilda da yine pek artisimiz yok.

Bicimlendirilmis: Sagda,
Girinti: Tlk satir: 0 cm

Seker, seker mamulleri. Gordiigiiniiz gibi 1997 yilinda genel olarak sektorlere
baktigimizda ihracat yoniinden fazla bir ilerleme goremiyoruz. Tabii 97’ nin 6zelligi,

Bicimlendirilmis: Sada,

| Girinti: ilk satir: 0 cm

ozellikle 90°dan sonra Rusya Federasyonu ve BDT filkelerine yonelik ¢ok ciddi bir

\| Bigimlendirilmisg: Saga,
'| Girinti: Ik satir: 0 cm

ihracat potansiyeli olustu. Tiirk tarim sektorii, gida sektorii bu iilkelere yonelik ¢ok
| ciddi ¢apta ihracatlar gergeklestirdiler.

Bigimlendirilmis: Saga,
Girinti: Ilk satir: 0 cm

Uriin bazli ne ihrag ediyoruz onlardan da s6z etmek isterim. Burada findik 412

Silinmis: §

milyon dolar goziikiiyor ama bu paketlenmis findiklar1 kapsamiyor. Findik ihracati

\

Silinmis: §

yaklagik 800 milyon dolarlik gelire sahip. Bu yil daha fazla olacak. Ciinkii arzin az

Silinmis: §

olmasi sebebiyle bir kilonun fiyati 600 dolarlari gordi. 1 milyar dolar civarinda bir

\\\“‘[
“\[
|

Silinmis: §

ihracat geliri elde edebiliriz.

(

Silinmis: §

G
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KURU MEYVELER

2003 .

- DEGISIM
FINDIK * 412 MILYON $ % 8
UzOM 184 MILYON $ % 17
KAYISI 149 MILYON $ % 25
INCIR 89 MILYON $ % 10
ANTEP FISTIGI 6 MILYON $ % -25

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 840 MILYON $

* FINDIK IHRACAT RAKAMINA FINDIK MAMULLER{
DAHIL DEGILDIR

Uziim, kayis, incir, geleneksel kuru meyvelerimiz takip ediyor. Yas meyvelerde
Tiirkiye’nin en 6nemli ihrag kalemi yillardir narenciye tiriinleri. Sektorel bazda dikkat
¢ekici, yani tim tarim sektoriinde dikkat ¢ekici en dnemli ihracat gelisimini tek iiriin
kiraz sagladi. Bursa’da Alara Tarim, bodur kiraz agag¢larin1 Tiirkiye’nin her yerine ve
kendi tarlalarina ekmek suretiyle kiraz ihracatinda ¢ok biiyiik bir gelisme sagladi. Kiraz
ihracati burada 2003 yilinda 78 milyon dolar goziikiiyor. Ocak-Eyliil itibariyle 100
milyon dolar1 ge¢mis dolayisiyla 2004 yili igerisinde yilda ilk defa bir {irlin yas meyve

sebzede geleneksel narenciye iirlinleri talebinin {izerinde bir ihracat gosterecek, | silinmis: y
Ayn1 zamanda sultaniye ¢ekirdeksiz liziimiin ihracatinda da bir miktar artis var.
Seftali ihracatinda artis vardi.
YAS MEYVELER
2003 DEGISIM
MANDARIN 86 MILYON §$ % 0
KiRAZ 78 MILYON $ % 50
LIMON 77 MILYON $ % -10
PORTAKAL 58 MILYON $ % 4
Uzim 51 MILYON $ % 46
GREYFURT 32 MILYON $ % 10
SEFTALI 24 MILYON $ % 200
BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 406 MILYON $
SON YILLARDA KiRAZ, UZUM VE SEFTALI IHRACATINDA
CIDDI ORANLARDA ARTISLAR GOZLEMLENMEKTEDIR.
Yas sebzelerde genel olarak serada iiretilen iirlinlerin ihracat1 gergeklestiriliyor.
Domatesle biber ihracati diizenli artis kaydediyor. Diger firiinlerin de seralarda
| yetistirilmesi, alternatif iiriinler yetistirilmesi ihracatimiz artier., - silinmis: y
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YAS SEBZELER

2003 DEGISiM
DOMATES 88 MILYON $ % 26
BiBER 35 MILYON $ % 40
SOGAN 16 MILYON $ % 7
PATATES 16 MILYON $ % 700
SALATALIK 10 MILYON $ % 25
HAVUCQ 7 MILYON $ % 133

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 172 MIiLYON $

SERA URETIMIi YAPILAN DOMATES, BiBER IHRACATINDA
CIDDI ARTIS GORULMEKTEDIR. SERACILIGIN DiGER
URUNLERDE DE GELISTIRILMESI IHRACATA BUYUK
IVME KAZANDIRACAKTIR.

Bakliyat, geleneksel {irlinlerimiz. Mercimek, nohut, fasulye bu iiriinlerin
ihracatinda da son 10 yilda ¢ok ciddi bir artis bulunmamakta. Bir dénemde mercimegi
paketleme, kapsaminda glimriik muafiyeti, ithalat izni verdik. Dig Ticaret Miistesarlig1
olarak 2.5 yildir bu iiriinlere izin belgesi diizenleniyor.

KURU SEBZELER VE BAKLIYAT

2003
DEGISIM
MERCIMEK 88 MILYON § % 69
NOHUT 83 MILYON § % 66
SEBZE KARISIM. 29 MILYON $ % 26
FASULYE 22 MILYON $ % 83

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 222 MIiLYON $

BAKLIYATTA DAHILDE iSLEME iZiN BELGESI
DUZENLENMEMESI KARARINDAN SONRA URETIM ESKi
SEVIYELERINE ULASMISTIR.

_ Bu 20’inci fasil meyve sebze konserveleri. Ihracat1 diizenli artan tek fasil belki
de. Onemli iiriinler kuruyemis konserveleri. Domates salgas1 gene tabii 100 milyon
dolar.
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MEYVE-SEBZE KONSERVELERI

DEGISIM
KURUYEMIS KONS. 193 MILYON $ % 9
DOMATES SALCASI 100 MILYON $ % 28
RECELLER 57 MILYON $ % 43
DIGER MEY.SEB. KONS. 54 MILYON $ % 29
KORNISON KONS. 51 MILYON $ % 16
ZEYTIN KONS. 48 MILYON $ % 85
ELMA SUYU 33 MILYON $ % 57
DIGER MEY.SEB. SULARI 31 MILYON $ % 210

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 567 MiLYON $
BU URUN GRUBUNDA SON YILLARDA DUZENLI {HRACAT
ARTISI GOZLEMLENMEKTEDIR.

Hayvansal ve bitkisel yaglara gectigimizde 2003 yilinda zeytinyaginda 164
milyon dolar ihracat gergeklesti. Tabii onemli oranda ihracat artisi goriildii. 2004
yilinda ihracatimiz yine 50 milyon dolarlar seviyesinde gerceklesecek.

HAYVANSAL VE BiTKiSEL YAGLAR

2003 i
DEGISIM
ZEYTINYAGI 164 MILYON $ % 249
MARGARIN 92 MILYON $ % 51
AYCICEGI 23 MILYON $ % 155
SOYA 12 MILYON $ % 300
PAMUK 12 MILYON $ % 300
MISIR 9 MILYON $ % 29

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 310 MIiLYON $

ULKEMIZ ZEYTINYAGI DISINDAKI URUNLERDE DAHILDE
ISLEME iZINLERI CERCEVESINDE IHRACAT
GERCEKLESTIREBILMEKTEDIR.

Degirmencilik iirlinlerinde bugday iiriiniimiiz var, ama bugday {iriinii maalesef
yurtdisindan ithal bugdayla gerceklestiriliyordu. Bu yil TMO Genel Midiirligii iki
milyon ton civarinda bir alim yapinca simdi diinya piyasa fiyatlarindan bu yil bugday
ununa ve diger sektorlere vergi kapsaminda diinya fiyatlarindan mali TMO Genel
Midiirliigii verecek. Bu sayede bugday ithalati 6nemli oranda azalacak.

DEGIRMENCILIK URUNLERI

2003
BUGDAY UNU 110 MILYON $ % 129
BULGUR 17 MILYON $ % 42

HUBUBATA DAYALI URUNLER

2003 .

E— DEGISIM
BISKUVILER 128 MILYON $ % 44
GOFRETLER 26 MILYON $ % 24
MAKARNALAR 26 MILYON $ % 53

BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 307 MiLYON $

BUGDAY UNU IHRACATI DA iTHALATA BAGIMLIDIR.
ISLENMI$ TARIM URUNLERINDE iSE MARKALASMA
YOLUNDA ONEMLI MESAFE KATEDILMISTIR.
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Makarnada ise 1995’lerde, 94’lerde Amerika ¢ok oOnemli bir pazard.
Antidamping ziraat iiriinleri sebebiyle ABD’deki pazar1 kaybettik. 1995 yilindan beri
makarnada ge¢mis rakamlara ulasamiyoruz.

SEKER MAMULLERI
2003 DEGISiM
CIKLET 62 MILYON $ % 9
SEKER MAM. 59 MILYON $ % 40
SEKER 46 MILYON $ % 28
LAKTOZ 12 MILYON $ % -8
KAKAO VE MUSTAHZARLARI
2003 o
DEGISiM
CiK. VE KAKAO iCEREN. 124 MILYON $ % 57
KAKAO YAGI 39 MILYON $ % 225
KAKO TOZU 13 MILYON $ % 44
BU URUNLERDE TOPLAM iHRACAT 355 MILYON $

Seker mamullerinde ciklet birinci sirada. Seker gorev zarar1 ya da stok fazlasini« - -

eritmek amaciyla gerceklestirilen bir ihracat. Seker ¢ok ciddi problemli bir sektor.

| Ozellikle bu yurt disindan giimriiksiiz muafiyetli mal sagladigimiz igin sdyle diisiiniin: ,

giiciiniiz bulunmamakta.

Diinya seker piyasasinda fiyatlar 300 dolar civarinda. Yiizde 130’luk bir
korumamiz var ve ithalata izin verirseniz en kotii ihtimalle 700-750 dolara seker ithalati
gerceklestirilebilir. I¢ piyasada seker satis fiyati tonu 1100 dolar. Higbir sekilde rekabet

Halihazirda seker sirketi stoklardan Kkarsiliyor.

Eger

sanayicileri 1100 dolara seker almak mecburiyetinde birakirsaniz, genel olarak ihracatta
biskiivi, gofret sanayi, kakaolu sanayi, biitiin bu seker hammaddesi kullanan sanayi igin
cok biiyiik bir yikim olur.
Kakao miistahzarlarinda diizenli artis var. Ozellikle ¢ikolatali mamullerde. Bazi

firmalar ciddi markalagsma yoniinde ¢aba gosteriyorlar.

var.

Bir de organik firiinler koydum. Gordiigiiniiz gibi 36 milyon dolar. Yani rakam
olarak pek fazla bir sey ifade etmiyor. Ama diinya ticaretinde katma deger olarak ¢ok
onemli bir {iriin oldugunu séyleyebilirim. Biz 36 milyon dolarlik organik {iriin ihracati
gerceklestirebiliyoruz. Bu sadece gelismis iilkelere gidiyor. Bu iiriinler de {iziim, incir,
kayisi, geleneksel iirlinlerimiz.

ORGANIK URUNLER (000 $)
2001 2002 2003
KURU UZUM 4,811 5,676 7,056
KURU INCIR 4,739 5,537 5,166
KURU KAYISI 2,781 4,044 4,734
iC FINDIK 41 31 4,508
ELMA SULARI 138 456 3,000

TOPLAM IHR. 21,673

26,253

36,933

[HRACATIN BUYUK BOLUMU AB UYESI ULKELERE
GERCEKLESTIRILMEKTEDIR.

Thracatta baslica iilkeler Almanya yiizde 14.4’le birinci sirada. Italya 6.8’le iki,
ABD’de de 5.8’le ii¢iincii sirada. Rusya Federasyonu’nda son yillarda bir miktar artis
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IHRACATTA BASLICA ULKELER VE
IHRACAT ARTIS ORANLARI

2003 ..

PAY DEGISIM
ALMANYA 700 MILYON $ % 14.4 % 15,7
ITALYA 333 MILYON $ % 6.8 % 50,5
ABD 284 MILYON $ % 5.8 % 20,4
RUSYA FED. 256 MILYON $ % 5.2 % 36,4
IRAK 233 MILYON $ % 4.8 >% 100
HOLLANDA 216 MILYON $ % 4.8 % 23,9
INGILTERE 208 MILYON $ % 4.2 % 18,7
FRANSA 203 MILYON $ % 4.1 % 22,2
SUUDI ARAB. 181 MILYON $ % 3.7 % 14,2

ONEMLI PAZARLARIMIZA YONELIK IHRACATIMIZ
CIDDI ORANLARDA ARTIS GOSTERMISTIR.

Simdi biraz da ithalatla ilgili gelismeleri gostermeyi diisiiniiyorum.

Toplam ithalat i¢indeki pay1 yiizde 4 civarlarinda. 2003’te 2.8 dolarlik ithalat
gerceklestirdik. Ithalatta baslica kalemlerde hammadde tedarikcisi konumundayiz.
Hububatta agigimiz var ve hayvansal ve bitkisel yaglarda agigimiz var. Bu iki kalemde
ikincisini bir arada toplarsaniz 1.5 milyar dolar civarinda bir ithalatimiz var.

ITHALATTA BASLICA KALEMLER
2003

HUBUBAT GRUBU 696 MILYON $
HAYV. VE BITK. YAGLAR 495 MILYON $
YAGLI TOHUM VE SAN. BITK. 471 MILYON §
KAKAO VE KAKO MUSTAHZ. 199 MILYON $§

TOPLAM iTHALAT 2,889 MILYON $

ULKEMIZ TARIM URUNLERINDE HAMMADDE
ITHALATCISI KONUMUNDADIR.
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ITHALATTA BASLICA KALEMLER

2003
HUBUBAT

DEGISiM

EKMEKLIK BUGDAY 275 MILYON $ % 86
MISIR 275 MILYON $ % 106
PIRINC/CELTIK 121 MILYON $ % 40
ARPA 16 MILYON $ % 554

ITHALATTA BASLICA KALEMLER
2003
HAYV. VE BiTK. YAGLAR

DEGiSiM

PALM YAGI 193 MILYON $ % 47.3
SOYA YAGI 73 MILYON $ % 1.3
MISIR YAGI 69 MILYON $ % 11.2
AYCICEGI 54 MILYON $ % 3.8

YAGLI TOHUM VE SAN. BITKI.

DEGISiM

SOYA FAS. 231 MILYON $ % 56

AYCICEGI TOHUMU 147 MILYON $ % 250

SUSAM TOHUMU 43 MILYON $ % 26

Hayvansal, bitkisel yaglarda, soya yagi, misir yagi ve aygicegi ithal ediyoruz.
Yagli tohum, sanayi bitkileri. Tohumlarda da soya fasulyesi, ay¢i¢cegi tohumu ve soya
tohumu ithal ediyoruz.

Simdi bu boliim dnemliydi ama biraz kisa gegmek zorunda kalacagim. DTO’de
son geligsmelerle ilgili. Tiirkiye’nin 44 mal grubunda ihracat siibvansiyonu uygulama
imkani bulunmakta. Bu siibvansiyon hakki 1986, 1990°da ihracat siibvansiyonu
uygulayan iilkelere verildi. Dolayisiyla en uygun iilkenin uluslararasi mevzuatta
siibvansiyon uygulama hakki yok. Sadece 25 iilkenin hakki var, bu iilkelerden bir
tanesi de Ttrkiye.,

DTO Yeni Tarim Miizakerelerinde gelinen nokta baslangic beklentilerimizin
tizerinde glimriik vergisi indirimini 6ngérmektedir. Sektoriin ancak giimriik vergileriyle
korunabildigi dikkate alindiginda bu ¢ok olumsuz bir gelismedir. Sektérde maliyet
diistirticii ve kalite arttiric1 tedbirlerin siiratle alinmas: gerekmektedir.
gelistirilmesi ve desteklerin arttirilmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir,

31 Temmuz’da DTO’de bir maslak metin kabul edildi. Gazetelerde bununla
ilgili haberleri okumussunuzdur. Diinyada ihracat siibvansiyonlarinin yiizde 85-90
civart AB tarimina uygulaniyor. Toplam ihracat siibvansiyonu 4 milyar dolar, 3 milyar
dolardan fazla bir kismini Avrupa uyguluyor. AB de ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmasini kabul etti. Dolayisiyla belirli bir siiregte bu miizakerelerin uygulama
doneminin sonunda ihracat stibvansiyonlar: timden kaldirilacak.
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31 Temmuz’da taslak metinde bant yaklagimi dedigimiz yaklagim kabul edildi.
Yani tarifelerde yiliksek oranli indirim. Sdyle diisiiniin. Beser ayda alin bantlar.
Gumriik vergisi 0-25, 25-50 olacak; 50-75, 75-100 diyelim. Yiizde 100’den daha fazla
olduklarinda daha yiiksek vergi indirimi olacak. Tabii Tiirkiye’de et, siit {irlinlerinin, et
iiriinlerinde yiizde 150-200 korumamiz var. Muzda bile yiizde 170 korumamiz var.
Dolayisiyla bazi iiriinlerde ciddi oranda indirim yapmak mecburiyetinde kalacagiz ve
bu bazi sektorlerde ¢ok ciddi sorunlar yaratacak. Bu gelismenin ¢ok titiz sekilde
degerlendirilmesi lazm, - silinmis: y ]
Tabii vergi korumalari azaldigi zaman glimriik vergileriyle korumadigimiz
zaman diger koruma mekanizmalarinin bir an 6nce yiiriirlige konmasi, gelistirilmesi
ok biiyiik onem arz ediyor, _ | sitinmis: ]

Genel olarak tarum sektoriinde yapisal programlarla ilgili ozetle §unlart* - w Bigimlendirilmis: Girinti: ilk ‘

stralayabilirim; satir: 1,25 cm
Tarim isletmelerinin 6nemli bir kisminin 50 dekardan kiigiik isletmelerden

olusmasi ve bu isletme arazilerinin parcali ve dagnik olmas,, _ | sitinmis:
Sozlesmeli iiretimin heniiz yeterince yayglnlasmamls olmasi, dolaylslyla

ihracata y6nelik Uriin arzinda sorun yasanmast, - silinmis:
Ozsermaye yetersizligi sonucunda teknolojik geligmelerin takip edilememesi,

buna bagh verim dasukloga, - [ Silinmis: 9
Uretici orgiitlenmesinin heniiz yeterince gelismemis olmas,, - [ Silinmis: q
Birinci siif tarim arazilerinin tarim dig1 amaglara agilmasi * -~ - { Bigimlendirilmis: Madde
Dis ticaretimizde karsilasilan sorunlar ise; Isaretleri ve Numaralandirma
Uluslararast standartlara ve tiiketici tercihlerine uygun iiretim yapilamamast ve-. . [Si"nmis 1

Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
satir: 1,27 cm

Uluslararas1  piyasalarda gelismis iilkelerce uygulanan yiiksek oranli .
stibvansiyonlar, ihracat kredi ve garanti sistemleri ve i¢ destekler,

Karayolu tagimacihigmin disinda, alternatif olabilecek diger tasimaciik — ~ { silinmis: §
imkanlarindan yeterince yararlamilamamas,, { sitinmis: §
Bitki ve Hayvan Sagligi Sorunlarimin Giderilememesi, { silinmis:
Limon, demoraj ve nakliye iicretlerinin yiiksek olusu, _— { sitinmis: §

Ulkemiz ihracatinin finansmaninda kaynak yetersizligi,

Silinmis: §

~ 1 Bigimlendirilmis: Girinti: Sol:
2,52 cm, Ik satir; 0 cm

)
)
)
J
|
J
|
Silinmis: § }
)
)
J
J
)
|

Oturum Baskami Prof. Dr. Giirol ERGIN: Tesekkiir ediyorum Sayin
KOSEYENER. Ugiincii konugsmacimiz Sayin ilker TANIK. Saymn TANIK 1951 Izmir
dogumlu. Ilk, orta, lise 6grenimini Izmir’de yaptiktan sonra Ankara’da Eczacilik
Fakiiltesini bitirdi. 15 yildan bu yana Un Sanayicileri Dernegi Genel Sekreterligini
yapmaktadir. Bir donem de Ankara Ticaret Borsasi Yonetim Kurulu Bagkanligi
yapmistir. Buyurun sayin TANIK. Sizin konunuz da Un Sanayindeki Sorun ve
Olanaklar. Buyurun efendim.
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UN SANAYIINDE SORUNLAR ve OLANAKLAR - { silinmis: q )

A4

flker TANIK
Un Sanayicileri Dernegi

Diinya Gida Giinii’'nde hepinizi saygi ile selamlar, biitiin diinyamiz i¢in, biitiin
insanlar i¢in saglikli, yeterli, ekonomik yonden erisilebilir gidalar dilerim. Degerli
konuklar gida yiiniinden kendi kendine yeterli olmak gibi nereden ¢iktig1 belli olmayan
bir kavramin yillarca tartigildig: bir {ilkede un sanayimizin sorunlar1 ve daha da fazlasi
ile olanaklart ile ilgili kisa bilgiler vermek istiyorum. Un sanayimizin hedefi tilkemizde
iiretilen bugdayla hem ig¢ tiikketimi en saglikli, en ekonomik sekilde karsilamak ve hem
de diinya ikincisi oldugumuz un ihracatinda daha {ist noktalara gelmektir. Ancak bu,
bugiin i¢in hedeftir, ulagilmasi i¢in ¢alisilmasi gereken bir durumdur. Kendi kendimize
yeterli olmak un sanayimiz i¢in asla bir hedef degildir. Bugdayda ve unda ithalat ile
ihracat ile Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi kararlar1 ile dengeleri saglamak
diinyada olacak degismelere zamaninda uyum saglamak bu hedefin en 6nemli ulagim
noktalaridir.

Yurdumuzun ilk sanayi kuruluslari olarak modern un fabrikalar1 yirminci
ylizyilin baslarinda faaliyete ge¢mis ve ylizyilin sonunda teknolojisi, kapasitesi bilgi
birikimi ve yetismis insan giicii ile diinyanin sayili un sanayileri arasinda yerini almstir.
Diinya un ticaretinde Avrupa Birligi’nden sonra ikinci ihracat¢1 iilke olmustur. Bu
gelisime paralel olarak, sivil toplum Orgiitleri yapilanmasi da 1980°li yillarda baslamis
ilk olarak bolgesel olarak kurulan un sanayicileri ve degirmenciler dernekleri
gliniimiizde un sanayicileri federasyonu yapisina kavusmustur.

Bu yilin baginda kurulusu tamamlanan ve Aralik 2004 ayinda ilk genel kurulunu
yapacak olan Un Sanayicileri Federasyonumuz 6 dernegin bir araya gelmesi ile yurt
genelinde faaliyet gostermektedir. Bu dernekler,

Merkezi Ankara’da 260 tiyeli Un Sanayicileri Dernegi =~~~ < { sitinmis: § )
Merkezi Tekirdag’da 57 {iyeli Marmara Bélgesi Un Sanayicileri Dernegi, ) W Bigimlendirilmis: Girinti: Sol: ‘
Merkezi Konya’da 56 iiyeli Konya Orta Anadolu Un Sanayicileri Dernegi 1,25 cm, Tlk satir: 0 cm

Merkezi Gaziantep’te 53 iiyeli Giiney Dogu Un Sanayicileri Dernegi
Merkezi Adana’da 35 liyeli Cukurova Un Sanayicileri Dernegi
Merkezi Samsun’da 33 {iyeli Karadeniz Un Sanayicileri Dernegi’dir.

1990’11 yillarin baslangicinda yaklasik 500 fabrika varken gegen yil 1091 un
fabrikas1 tespit edilmis ve toplam kapasitelerinin 35 milyon ton yillik bugday isleme
kapasitesine ulastig1 goriilmiistiir..

Bu kapasite sayilari neyi ifade ediyor diye incelersek: 35 milyon ton yillik
bugday isleme kapasitemizin ancak ii¢te birini kullaniyoruz. Kullanmadigimiz atil
kapasitemiz yillik 23 milyon ton kadar. Bu atil kapasite diinya dlgeginde neyi ifade
ediyor derseniz: Biitlin diinya un ticareti yillik 7 — 8 milyon ton kadar. Bir bagka
deyisle: Tiirkiye’nin atil durumdaki bugday isleme kapasitesi biitiin diinyada yapilan un
ticaretinin li¢ misli. Diinya ikincisi oldugumuz ihracat miktar1 ise yurt i¢i kullaniminin
sadece % 6 — 7’si kadar.

Bugdayda durumumuz nedir derseniz: iklim kosullarina ve ekim alanlarina gore
degismekle birlikte son otuz yilda bugday iretimi ikiye katlanmis durumda. 1970
yilinda on milyon tonluk tiretim 2000 yilinda 21 milyon tona erismis, bu yilki hasat
tahminleri ise 21 milyon tonun iizerinde.

Son on yilin verilerinde ise 18 milyon ton ile 21 milyon ton arasinda iiretim
goriilmekte. Toplam bugday degerlendirmesinde ise Tiirkiye net bugday ihracatgisi
durumundadir. Yillara gore ithalat rakamlar da yillik 2,5 milyon tona kadar ¢ikmakta
ancak tabloda sadece bugday rakamlar1 gosterilmekte bugdaydan elde edilen un,
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makarna, biskiivi ve bulgur ihracati ile bugday ve bugday esdegeri iirlinlerinde ticaret
dengemiz hem miktar ve hem de deger olarak art1 vermektedir.

Bugday iiretiminin son on yillik gelismesi de grafikte goriilmektedir. Dikkat
edilirse genellikle ekim alanina bagli olmakla beraber ¢ift yillarda daha fazla {iriin elde
edilmektedir.

Bugday Tiirkiye igin gok &nemli bir gida kaynagidir. insanlarimizin enerji
ihtiyacinin % 44'0 bugday unundan yapilmis ekmekten, toplam % 58'i ise biitiin
tahillardan elde edilmektedir. Ekmek, makarna, bulgur, biskiivi olarak kisi basina yillik
tilketim 220 kg civarindadir.

EKMEK SANAYIMIZiN YAPISINA KISACA BAKARSAK -

Ekmek iilkemizde yaklagik 35 bin firinda tiretilmektedir. Bu firinlarin kapasitesi
100 — 500 kg ile 275 ton giinlikk un isleme kapasitesi arasinda degismektedir. Kiiciik
mahalle firinlar azalirken, varolan firmlarin kapasiteleri artmakta ve daha modern hale
gelmektedirler. Basta Istanbul ve Ankara olmak iizere Halk Ekmek fabrikalar1 da tiinel
tipi firmlarla yiiksek kapasitede ekmek iiretmektedirler. istanbul Halk Ekmek iic tesiste
giinde 200 gramlik 1 milyon 800 bin, Ankara Halk Ekmek ise tek tesiste 1 milyon 250
bin ekmek tiretmektedir. DPT verilerine gére 2002 yilinda 10 milyon 250 bin ton, 2003
yilinda 11 milyon 370 bin ton ekmek tiretimi vardir. 2002 yilindaki bu iiretim ile kisi
basina diisen yillik ekmek tiiketimi 178 kilo, 2003 yilinda ise 179 kilodur.

Sizlere bugday, un ve ekmek sanayimiz ile ilgili kisa bilgiler vermeye c¢aligtim.
Un ve ekmek sanayimiz Avrupa’nin en pahali bugdaymdan, Avrupa’nin en ucuz
ekmegini halkimizin kullanimina sunmaktadir. Teknolojimiz her gecen giin daha da
gelismekte pazar ¢esitlenmektedir. En 6nde gelen gorevimiz hijyenik kosullarda saglikli
gidalarin en ekonomik kosullarda sunulmasidir. Sorumluluk biz iireticilerde ve kontrol
birimlerindedir. Ancak, gazetelerde ¢ikan, “Bu ekmek kanser eder” baslikli yazilara
bakarak, halkimizin en 6nemli gida maddesi ekmegin, bilimsel verilerden uzak bir
sekilde sadece sansasyon yaratmak amaci ile sagliga zararli, 6zellikle de kanser yapan
bir gida olarak gosterilmesinin de bir sorumlulugu olmasi geregine ve bu gibi
davranislarin da 6nlenmesi geregine inanmaktayim.

Ekmeginizden korkmayiniz, Bu ekmek higbir zaman kanser etmez...... -

Biz gelecek igin giiven duyuyoruz. Un sanayimizin bilgisi, kapasitesi,

teknolojisi, deneyimi ve 6zellikle yetismis dinamik insan giicii ile diinyada ilk siraya
gelecek diizeydedir. Istenilen sadece ve sadece uygun kalitedeki hammaddenin, diinya
fiyatlar1 ile elde edilebilmesidir. Fransiz arastirmacilar tarafindan Ulkemizde bes ay
kalinarak yapilan bir aragtirmanin kapak ozetinde sdylendigi gibi: AB i¢inde veya
disinda Tiirk bugday pazari zinciri, kendisini diinyaya adapte edecektir.

Tiirkiye terminal bir {ilke olarak hem kendi iilkesi insanmin ihtiyacini
karsilayacak, hem de ithalati ve ihracat1 ile diinya iilkeleri pazarlarinda hak ettigi yeri
alacaktir.

Tekrar Diinya Gida Giinii’nii kutlar hepinize saygilarimi sunarim.

Oturum Baskam Prof. Dr. Giirol ERGIN: Simdi Saym Serdar SARIGUL,
“Makarna Sanayinde Sorun ve Olanaklar” konusundaki bildirisini sunacak. Sayin
SARIGUL, 1961 istanbul dogumlu. Ortadogu Teknik Universitesi Biyolojik Bilimler
Béliimiinden mezun. Daha sonra ingiltere’de pazarlama dgrenimi gdrmiis ve sirastyla
Unilever, Bayer ve Jilet gibi uluslararasi sirketlerde iiretim, satis, pazarlama ve yonetim
alanlarinda yurt i¢i ve yurt disinda mithendislik gérevi yapmistir. Halen Filiz Gida’da
Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iiyesi olan Saym SARIGUL ayni zamanda Tiirkiye
Makarna Sanayicileri Dernegi’nde Yonetim Kurulu Bagkanligi yapmaktadir. Buyurun
efendim.

90

- - 1 Bigimlendirilmis: Girinti: Ik
satir: 0 cm

w satir: 0 cm

Bigimlendirilmis: Girinti: ilk

*{ silinmis: 1

)




TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

MAKARNA SANAYIINDE SORUNLAR ve OLANAKLAR

M. Serdar SARIGUL
Makarna Sanayicileri Dernegi

“Diinya Gida Giinii” miinasebetiyle tertip etmis oldugunuz “Tarladan Sofraya
Gida Giivenligi” sempozyumunda, makarna sektorii ile ilgili konusma firsati
vermenizden dolayi sahsim ve sektdriim adina tesekkiir ederim.

onaylanmis ve belgelenmistir. Sektordeki tiim firmalar gida giivenligine gereken
hassasiyeti gostermekte ve herhangi bir aksama oldugu noktalarda Dernegimiz bu
konuda gerekli uyarilar1 yapmaktadir. Dernegimiz dort yildan beri 45 giinlik
periyotlarla piyasadan sektorde yer alan firmalarin irettikleri makarnalardan numuneler
alarak TSE Makarna Standardi (TS 1620) ve Tiirk Gida Kodeksi Makarna Tebligi'ndeki
esaslara gore analizlerini yapmakta ve tirtinlerin TS 1620 standardina ve TGK Makarna
Tebligi'ne uygunluklarini kontrol etmekte, iiriinleri uygun olmayan firmalar1 ikaz
etmektedir. Bu uygulama neticesinde makarna kalitesi yiikselmistir. Tiirk makarnasi
tim diinya ireticileri ile Kkalite agisindan rahatlikla rekabet edebilecek
diizeydedir. Dernegimiz sektoriin {irlin kalitesini daha yukarilara ¢ekmek icin bu
uygulamaya Onlimiizdeki donemlerde de siirdiirecek ve ¢aligmalarina devam edecektir.
anlagilacag1 lizere Tirkiye’de irmik ve makarna tesisleri ilk kurulan gida sanayi
dallarindan birisidir.

itibaren fabrika sayisi ve dolayisiyla iiretimde artislar olmustur. Ozellikle 1970’li
yillarda biiyiik fabrikalarin agilmaya baslamasi ve 1980°li yillarda yeni fabrikalarin yani
sira diger fabrikalarin da kurulu kapasitelerini artirmalar1 sonucunda; 1960 yilinda
30.000 ton olan kurulu kapasite, 1970 yilinda 100 bin ton/yil, 1980 yilinda 250 bin
ton/yil, 1995 yilinda 600 bin ton/yil’a yiikselmis olup, 2000 yilinda yaklasik 900.000
ton/yil ve 2004 yilina bakildiginda 1 milyon ton/yil’1 agsmis bulunmaktadir. Sektorde
mevcut iiretim tesisleri cografi olarak makarnalik bugdaylarin iiretim bdlgelerinde
yogunlagmaktadir.

burada bulunmaktadir. Diger onemli bdolgeler de %30 iiretim kapasitesiyle Orta
Anadolu ve % 23 ile Ege Bolgesi’dir.

olarak diinyadaki rakipleriyle rekabet edebilecek diizeydedir. Ozellikle dis pazarlarda
pay sahibi olan ireticilerimiz olduk¢a modern 2000’li yillarin teknolojisine ait
bilgisayar destekli entegre tesislere sahiptirler.

kendileri tiretmektedir. Avrupa iireticilerinde yaygin olmayan bu sistem Tiirk
iireticilerimize Oncelikle diisiik maliyet, standardizasyon, arastirma-gelistirme ve
yliksek kalite gibi avantajlar saglamaktadir.

yapisi nedeniyle gok sert ve karotenlerden dolayi kehribar sarisi renkli, protein
agisindan zengin olmasindan dolay1 camsi goriinliimlii (ziiccaci) bir bugday g¢esididir.
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Sektor, hammaddesinin hemen hemen tamamini yurt i¢inden satin almaktadir.
Boylece makarnalik bugday fireticisini de desteklemektedir.

Bugiin bugdaydan yapilan sanayi iiriinleri igerisinde tiiketim miktar1 bakimindan
makarna, besin degerinin yiiksekligi, kolayca hazirlanmasi, ¢esitliligi ve uzun siire
muhafaza edilebilirligi gibi 6zelliklerinden dolay1 diinyada 6zellikle son yillarda ekmek
tiiketimine oranla hizla artmaktadir. Bu nedenle makarna, lilkemizde de gelecek vaat
eden gida sanayi iirlinleri arasinda yer almaktadir.

Durum bugdayinin 6giitiilmesi sonucu elde edilen irmik ile iiretilen makarna
yapisinda bulunan kompleks karbonhidratlar ve protein agisindan oldukg¢a zengin
olmasindan dolay1 diyet uzmanlarina gore kaslar ve beyin i¢in ideal bir besindir.

almaktadir. Bunu 13 kg. ile Veneziiella ve 11,7 kg. ile Tunus izlemektedir. Komsumuz
Yunanistan’da ise kisi bag1 yillik tiikketim 8,7 kg’dir.

makarnay1 gerek bulgur ve gerekse piring pilavinda oldugu gibi ana yemek kabul
etmemektedir. Ancak son yillarda hizli niifus artigi, makarnanin ekonomik olmasi,
pazarlama ve ulasim olanaklarinin artmasi, hizli kentlesme sonucu calisan kadinlarin
hazir gidalari tercih etmelerinin makarna tiikketimini artiracagi beklenilmektedir.
kapasitesindeki artigla talepteki artis ayni paralelde gergeklesmediginden kapasite
kullanim orani da siirekli diigmiistiir. 1995 yilinda % 69 olan kapasite kullanim orani
2000 yilindaki ekonomik krizle % 41’e kadar inmis olup halen bu oran % 49’lar
seviyesindedir.

Toplam Tiirkiye tiretim rakamlarina baktigimizda ise 1995 yilinda 411.000 ton,
2000 yilinda 373.000 ton ve 2000 yilindan itibaren ihracatin da destegi ile yiikselen bir
trend ile 2004 yilma gelindiginde 490.000 ton seviyelerinde bir {iretim
gergeklestirilecegi beklenmektedir.
tahmini 380.000 ton civarlarinda olacagi goriilmektedir.

Atil kapasiteyi daha iyi degerlendirmek igin sektdr ihracata biiylikk Onem
vermektedir ve bilindigi gibi Tiirkiye’nin makarna iiretimi tiikketim ihtiyacinin tamamini
rahatlikla kargilayacak diizeyde oldugundan ithalat ¢ok az yapilmaktadir.

Rusya ve B.D.T. pazarma, 1987 yilinda da A.B.D. pazarina girmis ve 1990 yilindan
itibaren 48 bin ton olan ihracat 1994 yilinda 85 bin tona, 1995 yilinda 111 bin tona ve
1997 yilinda da 136 bin tona ulagsmuistir.

krizle ihracatimiz Onemli Olgiide etkilenmistir. Ayrica 1996 yilinda ABD’nin
uygulamaya koydugu yiiksek anti-damping ve telafi edici vergiler ile AB ile yapilan ve
01.01.1996 tarihinde yirirliliige giren Gilimrilk Birligi Anlagmasi sonucu Tiirk
makarnasina uygulanan 2,5 milyon Euro yillik deger kotasiyla karsilikli ihracatin
sinirlandirilmasi ihracatimizi 1999 yilinda 25.800 ton seviyesine indirmistir.

olumsuzluklar sonucunda yeni pazar arayiglarina yonelmistir. 2001 yilindan itibaren
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sektdr yeni pazarlar aramaya baslamig ve bunun sonucunda ihracatimiz 36 bin tona,
2002 yilinda 49 bin tona ve 2003 yilinda da 68.450 tona yiikselmistir.

Son yillarda ihracatimiz Dubai, Japonya ve Kuzey Afrika iilkeleri basta olmak
lizere diinyada 90 {ilkeye ihracat gerceklestirilmistir.

2003 yil1 ihracatimizi kitalara gore degerlendirirsek;

Asya 41.740 ton
Afrika 12.719 ton
Avrupa 7.020 ton
Amerika 6.720 ton
Avustralya +__ 220 ton
Toplam 68.450 ton olmustur.

Actigimiz yeni pazarlarla 2004 yili ihracattimizin 110 bin tonu asmast
beklenmektedir. Ik 6 aylik gerceklesen rakam 57.000 ton’dur. 2005°de ise
calismalarimizi ayni hizla siirdiirecegiz. Boylece diinya ticaretinde makarna ihracatinda
Tiirkiye’nin Ooneminin devam etmesini saglayacagiz. Giimrik Birligi Anlagmasiyla
halen uygulanmakta olan 2,5 milyon Euro/ton deger kotas1 ve karsilikli olarak alinan
tarim payr adi altindaki 106,7 Euro/ton verginin karsilikli sifirlanmasi ve deger
kotasinin kaldirilmast  yoniindeki talebimizin  kabul edilmesi halinde ve yeni
pazarlarin/iilkelerin arttirtlmasiyla 6nlimiizdeki yillarda ihracatimizda fevkalade artiglar
olacaktir.

Makarna sektorii olarak Tiirk durum bugdaymni isleyerek ve ihracat
miktarlarimizi arttirarak tilkemize katkida bulunmayi hedefliyoruz.

Oturum Baskam Prof. Dr. Giirol ERGIN: Saymn SARIGUL’e tesekkiir
ediyorum ve dyle tahmin ediyorum ki, saym SARIGUL’iin Mustafa SARIGUL’le de
bir akrabalig1r yok galiba degil mi? Degerli izleyiciler bu oturumun son konusmacisi
sayin Ismail Hakki ERDOGDU. Saym Dr. ERDOGDU 1948 Karaman dogumlu. 1971
yilinda Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesini bitirip 1974 yilinda Tarim Bakanhig
Yem Tescil ve Kontrol isleri Genel Miidiirliigii ve buna bagli laboratuvarda gorev yapti.
12 yillik ¢alisma sonunda 6zel sektore gitti. Yem fabrikasit ve Koy-Tir Holding yem
iiretim direktorligi yapti. Halen Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi Genel Sekreterligi
gorevini yliriitmektedir. Buyurun efendim.
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TURKIYE KARMA YEM SANAYI

Dr. i. Hakki ERDOGDU
Zir. Yiik. Miih. Ugur ILKDOGAN
Tiirkiye Yem Sanayicileri Birligi

Uluslararas1 diizeyde, iilkelerin gelismislik diizeyinin tespitindeki kriterlerden
birisi de, o iilkede kisi basma diisen hayvansal iiriinlerin miktaridir. Ulkemizde
insanimiz1 doyurmada problemimiz olmamasina karsin, dengeli beslenmesi agisindan
kisi bagina diigen et, siit ve yumurta miktar ile bu gidalarin giivenligi ve giivenilirligi
konusunda yeterli diizeyde oldugumuzu sdyleyemeyiz.

Gelecegimizin garantisi olan gen¢ niifusumuzun, toplam niifus igindeki paymin
ve niifus artig hizinin, gelismis tilkelere gore yiiksek olmasi, dengeli beslenmeyle ilgili
problemlerimizi bir an 6nce ve hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturma mecburiyetinde
oldugumuzu ortaya koymaktadir.

Diinyada artik, gida ile yem birlikte anilmaktadir. Uluslararasi alanda yem ile
gida arasindaki iliski “Yem’den Gida’ya (Feed to Food)” ciimlesiyle sloganlagmustir.
Ulkemiz i¢in de bu gegerli ve zorunlu olmalidir. Hele ki; AB iiyeligi igin igerisine
girdigimiz su son donemde, hayvancilik ile ilgili uyum paketinde karma yem 6n plana
cikmaktadir. AB standartlarina ulagsmak bizim insanimizin da hakki oldugu, “Tarladan
Sofraya Gida Giivenligi” sistemi konusunda AB’nin epey yol aldigi, hayvancilik
isletmelerinde girdilerin %70’inin yem olmasi nedeniyle, Karma Yem’in bu sistem
icinde potansiyel bir risk teskil ettigi goriislerin yayginlagsmasi diisiincesinden hareketle;
gerekli diger diizenlemeleri yapmanin yaninda, karma yem {iiretimimizdeki
problemlerin halledilmesi hayati 6neme sahip bir konu olarak oniimiizde durmaktadir.

Bilimsel olarak “Pratikte elde edilen tecriibelerin gosterdigi sinirlar iginde kalan
miktar ve sartlarda hayvanlara yedirildigi takdirde, sagligina herhangi bir zararli etkisi
olmayan ve hayvanlarin faydalanabilecekleri sekilde organik ve inorganik besin
maddeleri ihtiva eden materyal” olarak tarif edilen yem, 1734 sayili Yem Kanunu’nda;
“Madde ve enerji bakimimndan hayvanin yasama ve verim ihtiyaclarini kargilamak
amaciyla ve belli smir ve sartlarda yedirildigi zaman, hayvanin sagligina zararh
olmayan organik ve inorganik maddeler veya bunlarin karisimlaridir” seklinde, karma
yem ise; “Cesitli yemlerin standartlarina uygun karistirilmasiyla elde olunan yemlerdir”
seklinde tarif edilmektedir.

2- Mevcut Durum « - {

O

2.1. Karma Yem Sanayi’nin Diinii -

Sektorde ilk girisim; 1955 yilinda 6zel sektorle baslamistir. Gergek anlamda
girisim 1956 yilinda Yem Sanayi Tiirk A.S.’nin kurulmasi ile devletin onciiliigiinde
olmustur. Anilan sirket, kisa siirede kendi 6z fabrikalarini igletmeye acarken, bir yandan
da 6zel sektorle ortaklik kurarak fabrika sayisini 26’ya ulastirmustir.

Ozel sektdre ait yem fabrikalart 1965 yilindan itibaren kurulmaya baglanmustir.
Onciiliik gorevini tamamlayan Yem Sanayi Tiitk A.S. tim yem fabrikalarim
ozellestirme kapsaminda satarak, 1996 yilindan itibaren sektorden gekilmis, bu tarihten
sonra karma yemin tamami 6zel sektorce iiretilmeye baslanmistir.
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| 2.2. Karma Yem Sanayi’nin Bugiinii

| 2.2.1. Toplam Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani1 (KKO) - T
Karma yem fabrikalarinin yillara gore sayilari, kapasiteleri ve kapasite kullanim

oranlar Cizelge 1’de verilmektedir.

1996 yilindan bu yana serbest piyasa kosullarinda kendi ayaklari iizerinde

durmay1 basarabilen karma yem sektoriinde, bugiin itibariyle 599 adet kurulu yem

fabrikasi bulunmakta olup; bunarlin 451 adedi faal olarak iiretimlerine devam

etmektedir. Faal fabrikalar iizerinden hesaplanmak iizere, sektdriin son donemlerdeki

kapasite kullanim oran1 (KKO) %50’ler dolaylarindadir.

Sektoriin toplam fabrika sayisi ve toplam kapasitesi bakimindan 1970-1990

yillar1 arasinda hizli bir sigrama ile biiyiik bir geligme i¢inde oldugu, bunda karma yeme

olan talebin artmasi

ile

1985-1989 yillar

T

satir:

Bicimlendirilmis: Girinti: ilk
0cm

satir:

Bigimlendirilmis: Girinti: ilk
0cm

arasinda karma yeme uygulanan

stibvansiyonlarin etkili oldugu sdylenebilir. 1995 yilindan itibaren fabrika sayisi ile
toplam kapasitenin diisiik oranlarda degisim gosterdigi gézlenmektedir.

Cizelge 1: Karma Yem Fabrikalarinin Yillara Gore Sayilari,

Kapasiteleri ve KKO'lar1

Fabrika Sayis1 Top.Kapasite Faal . Olmayan
Fabrika
l . | Miktar . . KKO*
Adet % Deg. (Bin ton/yil) % Deg. | Adet | Kapasite |
1960 4 - 56 - - - 10 |
1970 23 475 280 400 - - 77 i
1980 94 309 1.657 492 - - 87
1990 271 188 5.277 218 - - 75
1995 389 44 9.491 80 - - 47
1996 409 5 9.920 5 - - 45 I
1997 426 4 10.304 4 35 754 52 i
1998 464 9 11.228 9 54 1.037 52 il
1999 486 5 11.714 4 90 1.518 59 il
2000 519 7 12.584 7 98 1.708 61
2001 540 4 12.964 3 110 1.017 48
2002 569 6 13.590 6 147 2.614 48
2003 589 4 14.056 3 143 2514 54 b
Nis.04 599 2 14.406 2 148 2.580 s\““““““

(*) KKO-Kapasite Kullanim Orani- son 7 y1l i¢in faal fabrikalar tizerinden verilmistir.
Kaynak : KKGM ve TURKIYEM-BIR Kayutlari

Ulkemizde faal fabrikalar agirlikli olarak Ege ve Marmara bélgelerinde yer

almakta olup; bu bolgeleri i¢ Anadolu Bolgesi izlemektedir.

2003 yili igin, iilkemizdeki toplam yem fabrikasi sayisinin %69,4’ini 10
ton/saat kapasiteden kiiclik fabrikalarin olusturdugu sdyleyebiliriz. 11-20 ton/saat
kapasiteli fabrikalarin orant %22,6 olup, geri kalan %8’lik kisim ise 20 ton/saat iizeri

fabrikalardir.

Kapasite Faal Olan Faal Olmayan Toplam Fabrika
Gruplan ¢ % Adet % Adet %
(ton/saat)
1-10 287 64,3 122 85,3 409 69,4
11-20 117 26,2 16 11,2 133 22,6
21-30 25 5,6 5 35 30 52
31-40 11 2,5 - - 11 1,8
41-50 3 0,7 - - 3 0,5
51-60 3 0,7 - - 3 0,5
TOPLAM 446 100 143 100 589 100
Kaynak : KKGM Kayitlari
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Faal olamayan, yani kapanan fabrikalarin yaklagik %85,3 gibi biiyiik bir
boliimiinii, 10 ton/saat kapasiteden kiiciik fabrikalarin teskil etmesi disiindiiriictidiir.
Nitekim bugiinlerde sektdre yeni katilan fabrikalar yiiksek kapasiteli fabrika kurmayi
tercih etmektedir. Kapasite kullanim oranlar1 70’li yillarda %77 iken, giiniimiizde bu
oran %54’ler seviyesine inmistir.

2.2.2. Karma Yem Uretimi

Cizelge 3: Yillara itibariyle Karma Yem Uretimleri (Ton) ve Degisimleri Toplam icindeki Paylari (%)
KANATLI YEMLERI BB. Ve KB. YEMLERI DIGER YEMLER TOPLAM

Yillar Miktar-Ton % Deg. }Z;’y Miktar-Ton | % Deg. l:g’y MiT';tsr' ;ﬁy MiT';t::r' D‘f’g
1960 3.475 - 60,0 2.172 - 37,5 145 2,5 5.791 -
1970 129.100 3.615 58,9 84.613 3.796 38,6 4.362 1,9 218.975 3681
1980 609.703 372 42,1 834.280 886 57,6 5.008 0,3 1.448.991 562
1990 1.416.110 132 35,6 2.537.137 204 63,8 22.835 0,6 3.976.082 174
1995 1.706.787 20 38,0 2.748.846 8 61,3 17.779 0,6 4.483.412 13
1996 2.012.001 18 44,6 2.462.876 -10 54,7 27.905 0,6 4.502.782 0,43
1997 2.126.932 6 42,8 2.796.851 14 56,4 35.928 0,7 4.959.711 10
1998 2.217.391 4 42,0 2.996.242 7 56,8 61.917 1,1 5.275.550 6
1999 2.615.459 18 433 3.338.852 11 55,2 91.765* 1,5 6.046.106 15
2000 3.012.483 15 452 3.606.788 8 54,1 42.955%* 0,7 6.662.226 10
2001 2.456.645 -18 474 2.677.066 -26 51,7 44.619%* 0,9 5.178.330 -22
2002 2.498.744 2 48,3 2.625.624 -2 50,7 51.713%* 1,0 5.176.081 -0,04
2003 2.775.169 11 47,4 3.015.949 15 51,5 62.279%* 1,1 5.853.397 13

(*) Hindi yemi dahil ~ (**) Hindi yemi harig -hindi yemi kanatli yemine dahil edilmistir-

Kaynak: KKGM ve TURKIYEM-BIR Kayutlari

Cizelge 3’te, 1960 yilindan 2003 yilina kadarki karma yem iiretim rakamlari
Tarim Koyigleri Bakanligi kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmigtir. Diger bir deyisle;
Bakanliga bildirilen faturali resmi rakamlardir. Son olarak 2003 yilinda iilkemizde
5.853.397 ton karma yem firetilmistir. Kendi isletmesi i¢in karma yem iiretenler ile
sektordeki faturasiz satislar1 dikkate alarak, {ilkemiz karma yem iiretiminin 10 milyon
tonun tizerinde oldugu sdylenebilir.

1960 yilindan 2003 yilina kadar, kanatli yemlerin toplam yem tiretimindeki
paymin %60’lar diizeyinden %47’lere diistligiinii, Ruminant yemlerin ise %37’ler
diizeyinden %51 lere yiikseldigini goriiyoruz. Bu durumdan, kanath yem {iiretiminin
geriledigi sonucu ¢ikarilmamalidir. Bilakis gelisme i¢inde olmustur. Bu gelisme; gerek
birim beyaz et ve gerekse birim yumurta iiretimi i¢in harcanan yem miktarinin diismesi
seklinde olmustur. Broiler yemi tretimi, 1990 ile 2003 yillar1 arasindaki 13 yillik
periyotta 432 bin tondan 1.850 bin tona yiikselmistir. Ayni1 periyotta yumurta {iretiminin
artigina ragmen yumurta yemlerinin 900 bin tondan 607 bin tona gerilemis olmasi,
kendi isletmesi i¢in kayit dis1 yem {iretiminin arttiginin acik bir ifadesidir.

Bu arada gerek balik yemi ve gerekse hindi yemindeki son 4-5 yil igindeki artig
memnuniyet vericidir.

1985 ile 1989 yillar1 arasinda karma yeme uygulanan siibvansiyon sonucunda karma < - - - | Bigimlendirilmis: Sola, Girinti:
yem tiretiminin % 86 oraninda artmis olmasini dikkatinize sunmak isteriz. ik satir: 0 cm

2.2.3. Karma Yem Fiyatlar
Sektorde karma yem fiyatlar1 1734 sayili Yem Kanunu ve Yem Y 6netmeligi’nin

yiirlirlige girmesinden itibaren Devlet tarafindan tespit edilmekte iken, 24 Ocak 1980
kararlar1 sonrasi fiyatlar serbest piyasa kosullarinda tesekkiil etmektedir.
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| Cizelge:4 Yillar itibariyle Yillik Ortalama Karma Yem Fiyatlar1 (TL/Kg) ve Degisimleri (%) DRI

1998 1999 2000 2001 2002 2003 N
Yem Cinsleri | Fiyat | Deg. | Fiyat | Deg. | Fiyat [ Deg. | Fiyat | Deg. | Fiyat | Deg. | Fiyat | Deg. W Bicimlendirilmis: Girinti: ilk ‘
(TL/Kg)| (%) |(TL/Kg)| (%) |(TL/Kg)| (%) [(TL/Kg)| (%) |(TL/Kg)| (%) |(TL/Kg)| (%) satir: 0 cm
Etlik Pili¢ Yemi | 101.718 40| 142.660 40( 173.022 21| 304.815 76| 412.876 35| 485.689 18
Yum.Tav.Yemi 71.177 38| 107.905 52| 134.553 25| 231.593 72| 323.112 40| 389.565 21
Siit Yemi 46.645 31| 74.906 61| 93.322 25| 130.742 40( 193.870 48| 242.310 25
Besi Yemi 47.616 31| 78.605 65 96.679 23| 137.172 42| 204.329 49( 252.170 23

Bicimlendirilmis: Yaz tipi:
Kaln

Kaynak: KKGM Kayitlari

Fiyat degisim oranlarmin her yil enflasyon oraninin altinda kaldigi, son
yillardaki doviz fiyatlarindaki artigin bile karma yem fiyatlarina yeterince yansimadigi
Cizelge 4’lin incelenmesinden anlagilacaktir. Bu durum; sektoriin, hizmet verdigi
hayvancilik sektoriinii agik¢a siibvanse ettiginin bir kamttde, | silinmis: y ]
Yem sanayi bir ara sektordiir. Girdilerini biiylik oranda bitkisel iiretimden alir ve<«--- w Bicimlendirilmis: Girinti: Ilk ‘
rettigini hayvansal iiretime verir. Bu 0zelligi nedeniyle yem fiyatlar1 iki unsurdan satir: 0 cm

etkilenir. Bunlardan birisi hammadde fiyatlari, digeri ise hayvansal iiriin fiyatlaridir.

2.2.4. ithalat

Karma yemde kullanilan hammaddelerin {iretimleri ile karma yem iiretim
rakamlar artiglari iilkemiz i¢in ayni oranlarda olamamuis; 6zellikle protein kaynagi yagh
tohumlar ve kiispeleri ile misir gibi bazi enerji kaynakli yem hammaddelerinin
iretimindeki gelisim hizinin, karma yem sanayinin gelisim hizinin ¢ok gerisinde
kaldigi, boylece agig1 kapatmak igin ithalat kapisinin aralandig1 gézlemlenmektedir.

| Cizelge:5 1997-2003 Yillar1 Yem Sanayine Ait ithalat Miktar (Ton), Deger ($) ve Fiyatlar (§/Ton) “._ - - 1 Bigimlendirilmis: Yaz tipi:
N Kalin
Cinsi i 1997 - i 1998 - i 1999 - i 2000 | Bicimlendirilmis: Girinti: ik
insi iktar . iyat iktar < iyat iktar = iyat iktar = satir: 0 cm
Ton) | P2 ®) | grron) | (Tom) | DB D | /Ton) | (Ton) | PET® | /Ton) | (Ton) | DeEr® (L,u...,
Karma Yem 766]  880.754] 1.149.8]  1.832] 2.200418] 1.201,1] 6.605] 4.975.835]  753.3]  6.608] 4.043.946] 612,0
Kedﬁi‘;f:; 3395| 5.040.587| 14847  4.001| 5.454.778] 13634 5295 6834933 12908 5588 6.329.167[1.132,6
Yem Katki
Modielorie|  11:084] 16.840.136|  1.5193|  10.352| 16.065.638| 1.5519 42.426| 170.750.000( 4.024,7|  54.016|218.705.811|4.048.9
Misir| 850.632] 124.861.699]  146,8] 765.183| 90.181.885|  117.0] 834.945| 91.461.739]  109,5| 1.283.076]141.196.991| 110,0
Arpa]  17.600] 2.983.810]  169,5] 191.806] 17.897.170 933 30513] 3.432.987] 112,5] 9.538] 985.100] 1033
Balik Unu|  46.125| 31.373.294]  680,2] 41958 32.044.869]  763,7| 58.874] 28.050.811]  476,5| 30.729] 13.540.309| 440.6
Kepek|  1.727 138.921 80,4] 109.278] 7.425.541 63,0] 106369 7.312.484 68,7] 185.800] 14.660.138] 78,9
Soya
Fasulyesi| 367.327| 119.384.709|  325.0| 390.254| 88.043.260|  225.6| 520.550| 95.284.931 183,0] 539.310[115.546.010| 214,2
Kiispesi
%ﬁg;‘j 23.878|  4.242.009 177,7]  31.341| 4.598.289 146,7|  90.802|  8.048.105 88,6| 281.703| 30.669.209] 108,9
Fasuf;’ey; 169.263| 56.532.598|  334,0| 199.635| 54.926.085|  275.1| 353.267| 74.503.995|  210,9| 386.705| 82.937.404| 2145

(*) 1999 yilindaki yem katki maddeleri miktarindaki artis, 2309. GTIPli disindaki yem katki maddelerinin de bu

pozisyonda gosterilmesinden kaynaklanmaktadir.

Kaynak: KKGM, Dis Tic. Miis. ith. Gen. Miid. ve TURKIYEM-BIR Kayztlar1

Ozellikle yagl tohumlar ve kiispeleri, misir ve son donemde arpa ithalati igin
biiyiik meblaglar ddenmistir. Ulkemiz karma yem sanayi sektoriiniin; bugiine kadar
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hammadde temininde, gerek fiyat ve gerekse miktar agisindan istikrarli bir yil gecirdigi
hatirlanmamaktadir.

Kanatli sektoriiniin gelismesi sonucu, kanatli karma yemine olan talep ve kaliteli
yem istegi, sektorii; kaliteli yagl tohum ve kiispeleri, balik unu ile liretimi yetmeyen
6zellikle misir gibi hammaddeleri ithal etmeye yonlendirmistir. Toplam kanatl yemleri
icinde ithal hammaddelerin orani nerede ise %75’leri bulmustur. Ayrica; bu yemler
icinde yem katki maddeleri olarak adlandirilan vitamin, mineral vb. iriinler igin ise
tamamen disa bagimli durumdayiz.

Karma yem sektorliniin cirosu yillik yaklasik 2 milyar Dolar olup, bunun
yaklagtk 600 milyon Dolari ithalat yoluyla yapilmaktadir. Ozellikle musir, yagl tohum
kiispeleri ve soya fasulyesi ve kiispesi, arpa i¢in 6denen degerler ciddi oranlardadir.

3. Karma Yem Sanayii’nin Sorunlar1 Ve Coziim Onerileri

1. AGROENDUSTRI olarak adlandirilan, ¢iftciden aldigmi yine ciftciye
satan, hayvancilik sektoriiniin girdilerinin %701 olan karma yemi iireten, karma yem
sektoriiniin problemleri halledilmeden, hayvanciligimizin gelistirilmesinin imkansiz
oldugu mutlaka g6z 6niinde tutulmasi gerekmektedir.

2. Karma yem sektoriiniin ihtiyact olan hammaddelerin iiretiminin ihtiyaca
yetecek seviyelere yiikseltilmesi zorunludur. GAP Bolgesi bunun i¢in oldukga elverigli
olup; en biiylik olanak olarak burasi goziikmektedir. Bu durum hem kalite hem de fiyat
rekabeti yaratacaktir.

3. Niifus artis orani yiiksek olan iilkemizde, geng niifus oraninin yiiksekligi
dikkate alinarak, bunlarin ucuz hayvansal {iriinlerle beslenmesi gerekmektedir.
Hayvansal {iriin fiyatlarin makul diizeyde tutulabilmesi i¢in karma yem
hammaddelerinin de yem sanayine uygun fiyatlarla mal olmasi i¢in gerekli dnlemlerin
zamaninda alinmasi saglanmalidir.

4, “Bitkisel {iretim hayvansal {iretim ig¢indir” prensibi dogrultusunda
tarimsal iiretim ve fiyat politikalar: tekrar gozden gecirilmelidir. Bu baglamda hububat
taban fiyat1 politikasindan, diinya fiyatlar1 + prim sistemine ge¢ilmelidir.

5. Tiim hayvansal iriinler dahil olmak iizere; gerek karma yem
hammaddelerinde ve gerekse karma yemde uygulanan %8’lik KDV oranmin %]1’ler
seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir. Boylece; devlet vergi gelirleri azalmayacak, aksine
artacak, haksiz rekabet dnlenecek, hayvansal iiriin tiilketimi artacaktur.

6. KDV oraninin disiiriilmemesi durumunda, hem hayvansal ({irlin
maliyetini agagiya ¢cekmek hem de tiim yem sektoriinii kayit altina alarak vergi gelirini
artirmak bakimindan karma yemlere % diizeyinde iade verilmelidir.

7. Sektoriin ihtiyact olan ve ithali icin yiiksek bedel 6dedigimiz soya, mustr,
aycicegi vb. stratejik Tdriinlerin, kisa vadede ilkemiz iretimi alternatiflerinin
kullanilmasi igin gerekli kolaylastirict 6nlemler alinirken, uzun vadede birim alandan
alman verim diizeylerinin artirtlmasi dahil olmak iizere gerekli desteklerle iiretimin
artirtlarak sektor ihtiyacina yeter diizeye getirilmesi hayati 6neme haizdir.

8. Karma yem sektoriiniin 6zellikle kullandiklart hammaddelerin hasat
doneminde diisiik faizli kredilerle desteklenmesi gerekmektedir.
9. Karma yem hammaddeleri ithal ve ihracinda “katma degerin tilkemizde

kalmas1” politikas1 ¢ergevesinde gerekli kararlarin alinmasi gerekmektedir. Bunun i¢in
hububat ihraci yerine hayvansal {iriin, karma yem, un vb.’nin ihracinin 6nii agilmalidir.
Yag veya kiispe ithali yerine yagli tohum ithali i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
10.  Yem iiretimimizi diizenleyen halen yetersiz kalan 1734 sayili Yem
Kanunu, Yem Yonetmeligi ve Ekleri gerek gilinlimiizde hayvan besleme ve sosyo-
ekonomik durumdaki gelismeler ve gerekse AB yem miiktesebat1 dikkate alinarak,
sektoriin Oniinii agacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Tabiidir ki bu diizenlemeler
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devlet, sektorii temsil eden sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler, tiiketici temsilcilerinin
goriisleri alinarak ve tiim kesimleri tatmin edecek sekilde yapilmalidir.

11.  Yeni yem fabrikast kurulmasi yerine, kurulu fabrikalarin modernize
edilmesi i¢in teknoloji ve donanim sistemleri tesvik edilmelidir.

12.  Universite-sanayici iliskisi diizenlenerek, isbirligi mutlaka saglanmali,
yem ve hayvan besleme ile ilgili arastirmalara agirlik verilmeli, sektor, hizmet verdigi
hayvancilik sektoriiniin egitimine 6zel onem vermelidir.

13. Karma yem hammaddelerinin iiretimi konusunda ‘“Prim Destekli
Sozlesmeli Uretim” modeli uygulamaya konulmalidir.

14.  Konu ile ilgili tiim kesimlerin istirak ettigi, 6nceki yillarda kurulan “Yem
Danisma Kurulu” aksatilmadan her yil toplanmali, Kurulca alinan kararlar her kesimi
baglayici nitelik tagimalidir.

15.  Karma yem hammaddeleri ithalatina uygulanan giimriik vergisi, i¢ ve dig
piyasa sartlar1 goz Oniine alinarak yilda bir kez tespit edilerek yiiriirliige konulmalidir.

16.  Tarimsal {iriin borsalarmin gelistirilmesi saglanmalidir.

17.  Bitkisel ve hayvansal {iriin maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesi agisindan,
tagimacilikta karayolu yerine demir ve deniz yolu tagimacili§ina énem verilmeli, konu
ile ilgili mevcut engeller ortadan kaldirilmalidir.

18. Seker Kanunu sonucu ortaya ¢ikan melas a¢iginin kapatilmasi igin, maya
sanayi sektorii artigi silempenin potasyumunun alinarak, yem sektOriiniin
kullanabilecegi kaliteye getirilmesi ve g¢evre kirliliginin Onlenmesi amacina yonelik
kanuni diizenleme getirilmelidir.

19.  Insanlarimizin dengeli beslenmesi bakimimdan énemli olan ve sektdriin
karma yem satisini dogrudan ilgilendiren hayvansal iiriin tiikketimini artiran tanitim
faaliyetleri (siit ve yumurta tiiketim kampanyalar1 gibi) sektoriin gelisimi igin faydal
olacaktir.

20.  Yem sanayi sektoriiniin ihtiyact olan hammaddelerden, iilkemiz
iiretiminin yeterli diizeyde olmayanlarinin, yurtdisindan ithalinde uygulanan giimriik
vergilerinin sifirlanmasi, hayvancilik isletmelerinin giderlerinin biiyiilk bir kismina
yanstyacagindan tiim tilkemiz insaninin beslenmesi i¢in gerekli et, siit ve yumurta
fiyatlarinin asagiya ¢ekilmesine zemin hazirlayacaktir.

21.  Sorgum, tritikale, kolza vb. gibi alternatif yem bitkilerinin iiretiminin
artirllmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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Oturum Bagkam Prof. Dr. Giirol ERGIN: Sayin Ismail Hakki ERDOGDU’ya
da tesekkiir ediyorum. Degerli arkadaslarim bu oturum biraz ge¢ basladigr i¢in dogal
olarak sarkti. Su anda aslinda birka¢ dakika sonra tartigmalarin da bitmesi gerekiyordu.
O bakimdan o6ncelikle s6z almak isteyen arkadaslari belirleyecegim sonra ona gore s6z
verecegim. S6z almak isteyen arkadagim var m1 salondan?

Degerli arkadaslarim iki arkadasimiz s6z istedi. Sayin Mahir GURBUZ ve sayin
Oda Baskanimiz. Ben simdi izninizle onlara s6z veriyorum ama ikisinden de 6zellikle
soru seklinde katilmalarini isteyecegim. Buyurun efendim.

Mahir GURBUZ: ihracat rakamlarindaki diisiislerde miktarlarda m1 fark var
yoksa kur politikalarinin etkisi var mi, bunu analiz etmenizi rica ediyorum Tesekkiir
ederim.

Cagr1i KOSEYENER: Valla bizim aldigimiz rakam DIE resmi rakamlar1.
Ozetle sunu agiklayayim: Miktar konusunda konusalim haklisimz. Thracat
miktarlarimizda ciddi anlamda diisiis oldu. Miktarlarda da diisiis oldu. Yani deger
diisiisiinden kaynaklanmiyorlar. Miktarda da diisiis oldu. Bunun temel nedenlerini biraz
vermeye calistim. Rusya pazari, bizim Ortadogu pazarinda son 10 yilda 6nemli 6lglide
diisiis gerceklesti. Bu nedenle de miktarlarda ciddi anlamda diisiis var. Kur politikalar1
haklisiniz, tabii ki diger sektorleri oldugu gibi tarim sektoriinii de ciddi olarak
etkilemekte. Sanayi iriinlerinden daha ileri boyutta ¢ok kiigiik kar marjlartyla
calistyorlar. Dolayisiyla ¢ok ciddi anlamda etkiliyor. Ozellikle bu unlu mamuller,
makarna ve benzeri sektorler ¢ok biiyiik rekabetle karsilagsmaya basladilar. Kar marjlari
sifira kadar inmisti. 1 milyon 500 binli seviyeleri bulmasi toparlayici oldu ve mutlaka
tarim sektoriine menfi etkisi var TL’nin degerlenmesinin. Tesekkiir ederim.

Gokhan GUNAYDIN: Ben de tesekkiir ederim. Aslinda benzer bir soru
diisiiniiyordum, ancak soyle bir ilave yapmak istiyorum: Tiim iiriinleri dikkate
aldigimizda 2003 yilindan itibaren Tiirkiye’ye tarim iiriinleri ticaret belgesinde negatif
bir iilke. Oysa bizim rakamlarimizda hala tarima dayali bir iilke goriiniiyor. Burada
acaba kapsama alinan triinler agisindan bir sorun olabilir mi? Pamuk, tiitiin, lifli bitkiler
gibi. Tesekkiir ederim.

Cagr1 KOSEYENER: Dediginiz gibi simdi tarim ve islenmis tarim iiriinleri
giimriik 24. fasillar olarak degerlendiriliyor. Pamuk, lifli iiriinler, yiin, yapagi, yani
tarim tekstil hammaddesi konumunda olan iiriinler bir ve 24 arasinda degil. Dolayisiyla
o diger iirlinlerde pamuk, tekstil ve diger lifli iirlinlerde iilke olarak ciddi anlamda
ithalatimiz bulunmas: sebebiyle Tarim Bakanlig1 prezantasyonlarinda bdyle bir farklilik
ortaya ¢ikiyor ister istemez. Biz Dig Ticaret Miistesarligi oldugumuz igin giimriik ve
genel verilerini almak mecburiyetinde oldugumuz i¢in bu 1 ile 24 fasil arasini
kullantyoruz. Tesekkiir ederim.

Oturum Baskam Prof. Dr. Giirol ERGIN: Tesekkiir ederim simdi biz
fakiiltede okurken, istatistikte bize bir sey 6gretmislerdi, demislerdi ki, istatistik yanlis
rakamlarin dogru degerlendirilmesidir. Simdi burada da goriiyoruz ki amaca baglh
sonuca ulasmak durumlari ortaya ¢ikabiliyor. Ama genel olarak baktigimizda hepimizin
gordiigii ve bildigi Tiirkiye’nin gercekten hem iiretimde, hem dis ticaretinde tarimda
stirekli ayn1 durumu yasadigidir. Yani bunun istii ortiilebilir bir durumu herhalde yok.
Ciinkii bizzat yasityoruz. Ve ozellikle tarimsal alanlarin bugiin hububatta bos kaldigini
goriiyoruz ve boyle bir durumu yasiyorsa bunu dogal bir sonug olarak goriiyoruz.

Efendim hepiniz adina ve kendi adima konusmaci arkadaslarin hepsine tek tek
saygilar sunuyorum.
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IV. OTURUM
GIDA SANAYI VE POLITIKALAR

Oturum Baskani Dr. Avni BASDOGAN (ZMO Onceki Dénem Baskani):
Bu kutsal giinde salonumuzda bulunan tiim katilimcilar1 ve dinleyicileri -iftar vakti
yaklastig1 i¢in sOylityorum o6zellikle- ayrica kutlamak gerekiyor.

Dinya Gida Gilinii’niin bir rastlanti olarak AB Komisyon Raporu’nun
aciklandigr tarihle Ortiigmesi daha bir anlamli. Ancak ne var ki aciklanan raporlar
deginildigi gibi raporun ucu agik diyorlar. Nereye giderse. Rapor imtiyazli iiyeligi
getirebilir diyorlar ve sonucta raporun kabul edilebilmesi i¢in referanduma da gidilecek.
Biz bu goriiglerimizden yola ¢ikarak kendi halkimizin ekonomisi, saglikli ve yeterli
beslenmesi ve de ekonomimiz yoniinden yapilmasi gerekenleri bu iilke i¢in yapmak
zorundayiz. Ve adimlarimizi da boyle atalim. Eger AB’ye gireceksek (20 sene sonra
AB kalir m1 onu da kimse simdiden bilemiyor ama) bu giizel {ilke i¢in, bu giizel iilkede
yasayanlar i¢in gercekten bu sektdrde yapilmasi gereken ¢ok dnemli konular var.

1957 yilinda Tirkiye’de kirmizi et buhrani bag gosterdigi vakit Amerika’dan
dondurulmus tavuk ve hindi ithal edilmisti. iste 1960’larda goriildii ki o zaman
hiikiimetteki Bagbakan Yardimcisi Ethem ARICAN’a kim Onerdiyse savasta ve barista,
yani Tiirkiye bir savasa girse gida stokumuz yok. Iste bu Gida lsleri Genel
Miidiirliigii’niin kurulmasi o giinlerde boyle bir gerekceyle gelmisti. Sonra sadece bir
gida stoklamasindan sorumlu genel miidiirlikk degil, bir dev genel miidiirliige ihtiyac var
diye karar verildi ve Gida Isleri Genel Miidiirliigii kuruldu. Ne olduysa o Tarim
Bakanligi’nin dev organizasyonu cercevesinde bir de baktik ki Gida Isleri gitmis. Yani
istedigin kadar yalvar yakar...

Gida miihendisligiyle ilgili yeni fakiilteler kuruldu, rekabete agildi. Bunlarin
hepsini biiylik bir hosgdriiyle karsiliyoruz. Ortadogu’da da, Hacettepe’de de, Ege
Universitesi’nde de, Ankara’da da iiniversiteleraras, fakiiltelerarasi yetistirdigin meslek
adamlariyla Oviineceksin, glicleneceksin. 1848’lerde Mekteb-i Ziraat-i Sahane
kuruldugu vakit en 6nemli derslerin basinda Ziraat Sanatlar1 geliyordu. Yani Gida
Miihendisligi. Okul bir isyanla kapatildi. Ama 20-25 yil sonra yine halk adina Yiiksek
Ziraat Mekteb-i Alisi acildigi vakit de derslerin basinda ziraat sanatlar1 geliyordu.
Nereye kadar geldi? Ankara’daki ziraat mithendisligine.

Boyle bir toplantiyr organize eden ZMO’ya, Gida Miihendisleri Odasi’na
(GMO), Cankaya Belediye Baskani’'na ve TEMA Vakfi’na, diger sivil toplum
orgiitlerinden katkida bulunanlarin tiimiine ve sizlere siikranlarimi ve saygilarimi
sunuyorum.

Bu toplantida gida sanayi ve politikalar baglig1 altinda konusmacilari, konusma
sirasina  gore kiirsiiye davet ediyorum. Saymn Halil OLCUCUER, sayin Kemal
AKMAN, sayin Ozan DIREN, sayin Coskun GUNER, sayin Dr. Servet KEFI, liitfen
yerimizi alalim ve de miimkiin oldugu kadar 6z bir sekilde sunumlari dile getirelim.

Saym Halil OLCUCUER bize Gida Sanayinde Ozel Sektdr Perspektifi konulu
sunusunu yapacaklar. Buyurun efendim.
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GIDA SANAYIINDE OZEL SEKTOR PERSPEKTIFi

Halil OLCUCUER
Gida Dernekleri Federasyonu

Saymm Bagkan, degerli misafirler, hepinizi saygiyla selamliyorum. Gida
Federasyonu adina sahsima ayrilmig olan siirede gida sanayinde ve de sektor perspektifi
hakkinda kisa bir agiklama yapmaya c¢alisacagim.

Malumunuz iizere lilkemizde sanayilesme hamlesi 1950 yillarinda basladiginda
gida sanayi ilkel yontemlerle yapilmaya ¢alisiliyordu. 1970°1i yillarda kismen
modernizasyon yasanmig olsa da asil hamle 1990°l1 yillarda ihracatin artmasiyla
gerceklesmistir. Buradan da anlasilabilecegi gibi ihracat tiim sektorlerde oldugu gibi
gida sanayinde de son derece dnemlidir.

Giinlimiize gelindiginde cag1 yakalayabilmek adina yapilmasi gereken birtakim
hususlara da birazdan deginecegim. Gelismekte olan iilkelerde savas Oncelikle
sanayilesmedir. Ulkelerin kalkinma planlar1 yapilirken énemli bir sermaye birikimi olan
tarim ve tarima dayali sanayi, yani 6zellikle gida sanayi oncelikli konudur. Azgelismis
iilkelerde halkin satin alma giicii bu ve buna benzer sektorlere yeterli finansmani temin
edemeyeceginden yukaridaki listeye bir de ihracat 6nceligi eklenir.

Kalkinmis iilkelere bakildiginda ve ge¢misleri irdelendiginde de manzara gok
farkli olmayacaktir. Su halde uygulamalarla ilgili elimizde birtakim tecriibeler de
vardir. Sanayilesme hamlesine 1950’li yillarda baglayan Tiirkiye gida sanayine 6nem
vermistir. Ancak olanaklar dahilinde ve neredeyse tiim ciddi yatirimlar devlet eliyle
yapilmistir. Ya da yapilmak durumunda kalinmigtir. Devlet yatiriminin gesitli
sebeplerden dolay1 siirekli cagin gerisinde kaldigini hepimiz biliyoruz.

Sektoriimiiziin sorunlart ve yapilmasi gerekenlerle ilgili de soyle bir kisaca bir
deginmek istiyorum miisaade ederseniz.

Cag1 yakalama adina bir, egitim ¢ok Onemli bir katkidir. Gida sanayinde
istihdam edilen personelin mutlak suretle hijyen ve saglik acisindan ve bu konularda
egitilmesi sarttir. Aynt zamanda makinelesen ¢agimizda makineyi kullanacak teknik
personele de agik her gecen giin biiylimekte, diger taraftan milyonlarca gencimiz igsiz
durumda beklemektedir.

Demek ki yapilmast gereken birtakim isler var bu konuda. Bu durumda Milli
Egitim Bakanligi, gerek sektor temsilcileriyle ve gerekse sivil toplum orgiitleriyle
valilikler kanaliyla iligkiye gecip acigi belirlemeli ve bunlar i¢in en azindan lise
seviyelerinde mesleki liselerde egitimi temin edebilmelidir. Hatta bunu tesvik etmelidir.
Ne yazik simdi teknik liselerde biliyorsunuz sikintilar yasaniyor. Bunlarin aksine
doniistiiriilmesi sart. Sektdr adina, tarim adina bunun tesvik edilmesi gerektigini
diisiiniiyorum.

Simdi yetigkin personelimiz de varsa igler biraz daha kolaylastyor.
Modernizasyon yatirimlari, 6zel finansman imkanlartyla tesvik edilmelidir. Bu bize
sadece gida sanayimizi degil, tarimimizi da kazandiracaktir. Yatirimlarin finansman
imkanlarinin batili iilkelerdeki pozisyondan daha cazip hale getirilmesi sarttir. Bunun
icin Tirkiye Yatirim Bankasinin, gerek Diinya Bankasi ve gerekse Avrupa Yatirim
Bankasiyla siki bir iliskide olmast ve bu imkanlarin olgunlastiriimasi gerekmektedir.
Istihdamin hala ekonomik sayilabilecegi iilkemizde yatirim modernizasyon kredilerinin
batil1 {ilkelerde oldugu gibi en az 5, 10 yil vadeli olusturulabilmesi durumunda biz de
makinelerdeki geri kalmigligimizi bir anda bitirecegiz. Bu hamle merdiven alt1 tabir
edilen ama bizim bodyle kabul etmedigimiz tiim sanayicimizin de Oniinii acacak veya
tamamen sektoriin disina ¢ikmasini temin edecektir. Boylece iilkemizde ilkel isletmeler,
verimli, modern igletmelere doniisecektir. Modernizasyonu iilke olarak gida sektoriinde
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hizli ve planli yapmak zorundayiz. Aksi halde gida sektdriinde denetimi miimkiin
olmayan cok kiiciik isletme yapisindan kurtulamayacagiz.

Sonunda kargimiza gittikge diisen iiriin kalitesi ¢ikacaktir. Tarima elverisli genis
topraklari, suyu ve iklim ¢esitliligi ile firsatlar cenneti olan iilkemizde herkesin iizerine
diiseni yapmas1 gerektigini diislinliyorum. Gida sanayinde ana ihrag {irinlerimiz olan
findik, fistik, kuruyemis, turuncgiller, ¢ay, islenmis meyve ve sebzeler ve baz1 sekerli
iiriinlere lilkemize has iiriinler olmasi nedeniyle 6zel 6nem gosterilmelidir.

Ticari sayilabilecek bazi konulara da kisaca deginerek sdzlerimi
tamamlayacagim.

Gida sektoriinde denetim sorunu hala devam etmektedir. Bu ciddi bir sorundur.
Gidada uygulanan veriler 6zellikle katma deger vergisi orani ¢ok yiiksektir. Sanayicinin
ylizde bes kar ile calismayr kabullendigi iilkede yiizde 18 katma deger vergisi
uygulamasi afaki ve kabul edilemezdir. Gida iiretimi yapan firmalara verilen ¢ok da
manasi olmayan bazi izinler biirokratik engellere takilmakta ve islemler
geciktirilmektedir. Thracatin 6niinde hala havadan, sudan bahaneler bulunmaktadir. Bu
uygulamalar 6zellikle gida gibi siireli ve hassas bir {iriiniin iireticisinin ve ihracat¢isinin
motivasyon ve moralini bozmaktadir. Bu uygulamalar derhal bitirilmeli ve ihracat¢iya
gercekten yardimci olunmalidir.

Seker ve sekerli iiriin imalat¢1 gida firmalarinin glikoz kotalar1 ve ihracatginin
seker alimlarindan kaynaklanan sorunlart devam etmektedir. Ve ¢ok da rahatsiz edici
boyutlara gelmistir son giinlerde. Devlet tekelinde olan enerji maliyetleri, dogalgaz ve
elektrik fiyatlari komsu {ilkelerdekinden yaklasik iki misli daha pahalidir. Seker
fiyatlar1 diinya fiyatlarinin ne yazik ki tam doért misli daha pahalidir.

Saygideger misafirler, lilkemizde gida sektorii zor sartlarda iiretim yapmay1 ve
aslinda verimli ¢aligmayr Ogrendi. Kamu kurumlarinda yapisal doniigiimlerini
tamamladiklarinda Tiirkiye i¢cinde bulundugu bdlgenin en giiclii gida iireticisi olabilir.
Herkesin daha verimli, daha etkili ve sorumluluk alarak ¢alistig1 bir Tiirkiye diinyanin
hep parlayan yildizi olacaktir. Tesekkiir ederim.
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BEYAZ ET SANAYIINDE SORUNLAR VE OLANAKLAR

M. Kemal AKMAN
Besd Bir Yonetim Kurulu Bsk.

Beyaz et deyimi genis manada balik etini de kapsamakla beraber ben pilic ve
hindi eti tiretimiyle ilgili konular1 ele alacagim. Tavuk, pili¢ ve hindi i¢in miisterek
deyim olan “kanatli” kelimesini kullanacagim.

Kanatli eti sanayinin sorunlarina girmeden once, bu iiretim dalinda ne kadar
iiretip, ne kadar tiiketiyoruz ve diinya iiretimi i¢indeki yerimiz nedir bir ona bakalim.
Tavuk eti tiretimimiz 1980°’li yillarda entegre tesislerin ¢ogalmasi ve s6zlesmeli tiretim
modelinin uygulanmasi ile énemli bir yapisal degisim gostermistir. 1990’11 yillarda
biiylik yatirimlar yapilarak diinya standartlar1 yakalanmig ve iiretim 2000 yilina kadar
her yil ortalama %14 artarak bu giinlere gelinmistir.

2003 yilinda, pili¢ eti liretimimiz 768 bin ton, hindi eti liretimimiz 35 bin ton,
yumurta tavugu ve diger kanatli etleri 51 bin ton olmak iizere toplam kanatli eti
iiretimimiz 853 bin tona ulagsmistir.

1995 yilinda 2.650 ton olan hindi eti {iretimi, yapilan yatirimlar sonunda 1998
yilinda biiyiik bir atilim1 gergeklestirmistir. 2001 yilinda 39 bin tona ulagmistir. Sadece
yilbaglarinda tiiketilen hindi eti artik her giin tiiketilebilir hale gelmistir.

2002 yili tretimine goére Tiirkiye 612.000 ton firetimle diinyada pili¢ eti
iiretiminde 25. siray1 almigtir. 2000 yilinda fert bagina 10 kg kanatli eti tiiketimi ile 135
iilke arasinda 82. siray1 alabilmistir. 2003 yilinda fert basina tiiketim 12 kg seviyesine
ylikselmis bulunmaktadir. Pili¢ ve hindi eti iiriinlerindeki gesitliligin artmasi tiikketimin
artiginda da olumlu rol oynamustir.

Kanatli sektoriiniin (yumurta dahil) iilke ekonomisindeki yerine de kisaca
deginmek istiyorum. Gegimini tavukguluk sektdriinden temin eden (iiretici giftci,
sektorle ilgili esnaf, yem, ilag, yan sanayi, nakliye, pazarlama dahil) insan sayisi
yaklagik 2 milyon kisidir. Sektoriin yillik cirosu 2,5 milyar $ civarinda olup GSMH
icindeki payt %1,7°dir. Tavukguluk sektorii iilkemiz tarimi iginde en giiclii olan
sektorlerden biridir.

Kanatli kesimhanelerimizin 6 tanesi AB yetkili uzmanlari tarafindan 2003 yili
Eyliil ayinda denetlenmistir. Heyetin inceleme sonrast verdigi rapor olumludur. Yakin
bir tarihte 4 pili¢, 2 hindi kesimhanesinin AB standartlarina uygunluk norm numarasi
almas1 beklenmektedir. Bu onay hem AB iilkelerine hem de diger iilkelere ihracatta
iilkemize avantaj saglayacak, ihracatimizi artirici etki yapacaktir.

Tabii ki bu hizli bilyiimenin sonucu iiretim ve pazarlamada ¢oziimii gittikce
zorlagan, gittik¢e bilyliyen sorunlar ortaya ¢ikmustir. Gittikce artan kanatli eti iiretimi, i¢
pazar taleplerinin iizerine ¢ikmuis, ihracat imkanlarini zorlamaya baglamistir. Bu nedenle
kurulu kesimhane kapasitemizin bugiin ancak %74’iinii kullanabiliyoruz.

Bu c¢ergeve iginde belli basli sorunlarimizdan bir kagini sizlere aktarmak
istiyorum.

1- Maliyetlerin Yiiksekligi

Kanatli eti liretim maliyetlerinin dig iilkelere kiyasla yiiksek olmasi 6nde gelen
sorunlardan biridir. Uretim maliyetleri dis diinya iilkeleriyle ayn1 seviyeye cekilemedigi
takdirde iilkemiz kanathi sektoriiniin gelecegi daima sikintili olacaktir. Yurt igi {iretimi
korumak amacryla, kanatli etine %65, oraninda giimriik vergileri uygulanmaktadir. Bu
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engelleme sayesinde dis pazarin rekabeti Onlenmektedir. Ancak, tarimsal {iriinlerin
tamaminin Giimriikk Birligi’'ne alindigi giin ithalata konulan vergiler kalkacak, dis
iilkelerin kanatli tiriinleri iilkemize rahatlikla girecek ve iiretimimizi durma noktasina
getirebilecektir. Bu sorunun ¢dziimii oncelikle ele alinmalidir. Uretim maliyeti ana
unsurlarini tek tek ele alarak soruna biraz daha agiklik getirelim.

Yem Hammaddeleri

Kanatl eti iiretim maliyetinin %70’ini yem bedeli olusturmaktadir. Maliyeti
diisiirme operasyonunun yem hammaddelerinden baslatilmasi bu nedenle zorunlu
goriilmektedir.

Devletin uyguladigi fiyat politikasit sonucu musirin i¢ pazar fiyatlari dig pazar
fiyatlarmn iki katin1 agmistir. Uretim maliyetleri bu nedenle yiikselmektedir. Kanatl
yemlerinin ucuzlatilabilmesi i¢in dis ve i¢ pazarlar arasindaki bu asin1 fiyat farki
kaldirilmali, yem sanayicisinin dig pazar fiyatlarindan hammadde almasi saglanmalidir.
Yem sanayicisine dig pazar fiyatlari paralelinde misir satacak iireticiye, i¢ pazarla dig
pazar fiyatlar1 arasindaki fark, biitcede olusturulacak fondan tesvik pirimi olarak
o6denmelidir.

Ulkemizde yeterli miktarda iiretilemeyen yem hammaddesi musirm %30°u,
soyanin %90°1 ithalattan karsilanmaktadir. Degisen doviz kurlar1 maliyetler iizerinde
etkili olmaktadir. Misir ve soyanin ihtiyaca yeterli miktarda yurt i¢inde iiretilmesini
temin icin, tesvik primi kapsaminda tutulmali, alternatif {irlin projesi kapsamindaki
iiriinler listesindeki yem hammaddeleri musir, triticale, sorghum gibi {iiriinlere 6ncelik
verilmeli ve desteklenerek iiretiminin artirilmasi saglanmalidir.

TMO’nun uyguladig: fiyat politikasinda maliyet bazli belirlemeler yapmasi ve
iireticiyi korudugu gibi tiiketiciyi de koruyacak bir yol izlemesi saglanmalidir.

KDYV indirimi

Canli tavuk, hindi ve civciv ile yumurta ve kanath etlerine, ayrica karma yeme
ve bir kisim yem hammaddelerine uygulanan KDV’nin % 8’den diger temel gida
maddelerinde oldugu gibi % 1’e indirilmesi maliyetlerin digiiriilmesi agisindan son
derece yararli olacaktir. Ileri islenmis kanatl eti {irinlerine uygulanan KDV nin de
%18’den %38’e indirilmesinde ayni sekilde yarar goriilmektedir.

2-ihracatin Gelistirilmesi

AB’ye uygunluk norm numarasmin alinmasi ve iilkemizin Kalinti izleme
Plan’nin onaylanmasi sonrasinda Tiirkiye’nin AB’nin ithalat yapabilecegi {igiincii
iilkeler listesine girmesiyle birlikte ihracatimizda bir si¢grama yasanabilir. Ancak
iiretimdeki yiiksek maliyetler ihracatimizi olumsuz etkilemeye devam edecektir.

Kanatli eti ihracatina AB Ulkelerinde 310 $/Ton, ABD 600 $/Ton civarinda
yiiksek siibvansiyonlar uygulanmaktadir. Ulkemizde ise ihracat siibvansiyonu (Ele
gecen net miktar olarak), kanath etinde 26 $/Ton, 1000 adet yumurtada 4,7 $’dir. D1s
pazarlarda bu {ilkelerle rekabet edebilmemiz i¢in mevcut ihracat iadelerine ek olarak;

Pili¢ etine 300 $/Ton,

Civcive 25 $/1000 adet,

Kuluckalik ve damizlik yumurtaya 20 $/1000 adet,
Sofrahk yumurtaya 10 $/1000 adet

ihracat iadesi verilmelidir.
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Misir ve soya ithalatindan alman Giimriik Vergileri bir fonda toplanmali, bir
kismi kanath etine ve yumurtaya ihracat iadesi olarak, kalan1 misir ve soya lreticisine
prim seklinde verilmelidir.

3-Tiiketim Azhg:

Kanatli sektoriiniin diger 6nemli bir sorunu pazarlamadir. Halen basta pili¢ ve
hindi eti olmak {iizere iiretilen kanatli eti ve lriinlerinin tamamina yakin bir kismi i¢
piyasada tiiketilmektedir. Sektoriin biliyiime hizt dikkate alindiginda ihracat
imkanlarinin agilmasinin yaninda, i¢ piyasadaki tiikketimin artirilmas: da bir gereklilik
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiiketimimiz AB iilkelerinin tiiketim miktarlarmin ¢ok
altinda, hatta yarist kadardir. Tiiketimin artirllmasinin gelir diizeyi ile yakin iliskisi
oldugu bilinmekle beraber, tavuk eti ve yumurtanin insan saglig1 acisindan énemli ve
ekonomik birer kaynak oldugu iilkemiz insanina yeterince duyurulmasi halinde tiiketimi
artirici etki yapacagi muhakkaktir.

Tiiketimi artirmada promosyonun etkisinden yararlanmak ic¢in bir kampanya
diizenlenmesi, bu kampanyada, siit ve mercimek tiikketimini artirmada oldugu gibi
Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin 6nderliginde koordinasyonun saglanarak {iretici
firmalarin katiliminin temin edilmesi miimkiin ve gerekli goriilmektedir.

Basin ve yayin kuruluslar1 araciligi ile tavuk eti ve 6zellikle yumurta tiiketimi ile
ilgili olumsuz haber ve yorumlar yapilmaktadir. Tiiketime olumsuz etkileri olan ve
bilingsiz yapilan bu yorumlarin 6niine gegilmelidir.

4-Isletmelerin Yogunlugu

Tiirkiye’de kanatli hayvan yetistiriciliginin belli bolgelerde biiyiik yogunluk
kazanmas1 bulasic1 hastaliklarin kolayca yayilmasina neden olmaktadir. Ozellikle salgin
hastaliklarin kontrolii bakimindan kurulacak damizlik tesisler ve yetistirici kiimesleri
icin yer se¢imi biiylik 6nem tagimaktadir. Bu amagcla, ¢evresinde kulugkahane, kiimes
veya kesimhane olmayan, hijyenik agidan kirletici yap1 ve tesislerden yeterince uzak,
miimkiin oldugunca izole bir yerde yatirim yapan damizlik isletmeleri ve kanatl
dreticilerini  koruyan bir yasal diizenleme bugiine kadar yapilamamustir.
Y onetmeliklerle bazi koruma seridi tesisi gayretleri bulunmakla beraber yeterli ve etkili
degildir. Yeni kurulacak her tiirlii tarimsal tesis icin Tarim il Miidiirliiklerinden izin
almirken, bu sirada koruma bandi oncelikle dikkate alinmali, ayrica verimli tarim
arazilerinin iizerine kiimes tesis edilmesi dnlenmeli, verimsiz ve islenemeyen araziler
iizerine bu tiir tesislerin yapilmasina izin verilmelidir. Bu konuda yeni yasal
diizenlemelere ihtiyac vardir. Koruma bandini ihlal eden yapilarla ilgili davalar yillarca
siirmekte ve istenen sonu¢ alinamamaktadir.

5-Kiiciik isletmelerin Sayisindaki Fazlalik

Kanatli isletmelerinin biiyiik ¢ogunlugu ekonomik kapasitelerin altindadir. Oysa
sahip oldugumuz teknolojiye uygun isletmelerin kurulu kapasitelerinin minimum 15-20
bin hayvan olmasi, ¢ogunlugun ise 50-100 bin kapasite arasinda olmasi1 gereklidir.
Kiiciik kapasiteli kiimeslerin havalandirma, nemlendirme, 1sitma, yemleme ve sulama
gibi tesisatlariyla 1s1 yalitimlar1 yetersizdir. Bu isletmelerin fire kayiplari yiiksek,
verimleri diisiik, maliyetleri yiiksektir. ilerleyen zaman icinde entegrasyonlarin, kiiciik
kapasiteli kiimesleri iiretimden c¢ikarmalari, yerine biiyiik kapasiteli ve modern
donatimli kiimesleri devreye sokmalar1 gereklidir. Bakanligin da yeni kiimes
barinaklarma izin verirken bu hususa dikkat etmesi yerinde olacaktir.
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Entegre hindi iiretiminin yapildigi bdlgelerin genelde entegre pilic eti
iiretim alanlar1 olmasi nedeni ile pili¢ kiimeslerinin bir kismi hindi eti iiretimi
amaci ile kullamlmakta, bu da modern kiimeslere olan gereksinimi artirmaktadir.

Organik Kanath Yetistiriciligi

Kanatli isletmelerinin gelirlerini artirmanin énemli bir yolu yeni ve alternatif
iiriinleri piyasaya sunabilmektir. Bununla ilgili olarak giiniimiizde organik yumurta ve
kanath eti iiretimi yetistiriciler i¢in O6nemli bir avantaj olabilir. Tarimsal {iretimle
birlikte diistiniilmesi gereken organik iiretim ihracata doniik olarak diistiniildiigiinde
kanatl hayvan yetistiricileri i¢in 6nemli bir gelir kapisi olacaktir. Organik olarak kanatli
eti ve yumurta liretimi konusunda yapilan ¢aligmalar var ise de gelistirilmeye muhtagtir.
Bu konuda {iretim yapan ve bu iiretimi denetleyen 6rnek firmalara ihtiyag vardir.

Bana ayrilan siire icinde sizlere oOzetlemeye calistigim kanatli eti iiretim
sektoriiniin sorunlarini ¢ozebildigimiz dlglide biliyiime ve gelisme siirecektir. Sadece
kanatli sektoriinde degil diger birgok tarimsal iiretim dalinda maliyetlerin yiiksekligi
sorunu birinci siradadir. Diinya Ticaret Orgiitii kosullarinda olsun, AB kosullarinda
olsun mevcut iirlinlerimizin devamlilig1 i¢cin maliyetlerimizi diistirmemiz birinci kosul
halini almastir.
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MEYVE SUYU SANAYIINDE SORUNLAR VE OLANAKLAR

Ozan DIREN
Meyve Suyu Endiistrisi Dernegi

Ben birazdan yapacagim konusmada Meyve Suyu Endiistrisi Dernegi’nin resmi
fikirlerini anlatmaya g¢alisacagim. Konusmamda hatali bilgiler verirsem veya sizlerle
catisirsam bunlar hep 0zel fikirlerimdir. Ancak konusmamin sonunda konuyu
toparlayacagim.

Oncelikle size biraz sektoriimiiziin boyutlarindan bilgiler vermek istiyorum.
Sektoriimiizde nihai iriin olarak 300 milyon litrelik meyve suyu iiretimimiz var. Bu
rakam 150 milyon dolarlik bir degere tekabiil ediyor. Biz sektor olarak visne, seftali,
kayisi, portakal ve elmayr ana {irlin olarak isliyoruz. Toplamda yaklasik 500 bin ton
civarinda tarimsal iiriinii degerlendiriyoruz. Bu {irliniin bir kismin1 meyve suyu yani
nihai {riin olarak satiyor, bir kismini konsantre olarak gesitli sanayilerde girdi olarak
kullaniyor veya ihra¢ ediyoruz. Kisaca belirtmek gerekirse 50 bin tonun iizerinde visne,
100 tonun iizerinde seftali, 30 bin tonun {izerinde kayist ve portakal ve 350 bin tonun
iizerinde de elma isliyoruz.

Burada meyve suyu sanayindeki sorunlara deginirken oncelikle bu sorunlara ne
acidan baktigimizi belirlememiz gerekiyor. Sektoriin paydasini yani meyve isleme
kapasitesini artirmak, sektdrde neler yapilmasi gerektigini belirlemek i¢in, 2001 yilinda
bir arama ve karar konferansi heyeti diizenledik. Burada sektoriin hem saglayicilari,
hem oyunculari, hem de tiiketiciler, perakendeciler, devletten ve biirokrasiden
katilimcilarla birkag giin siiren bir ¢aligma yaptik. Konferansin sonucunda da bazi
yapilmasi gereken unsurlart ortaya koyduk. Bunlarin bir kismimi sektér olarak
yapabiliyoruz. Zaten sektor olarak genelde kendimiz ¢6ziim {iiretmek taraftariyiz.
Bazilarin1 ise tabii ki giiclimiiz yetmeyecegi icin hiikiimetten veya devletten
beklememiz gerekiyor.

Oncelikle arastirma rakamlara bakarak baslamak istiyorum. Tiirkiye Avrupa
iilkeleriyle kiyaslandiginda yilda kisi basma 5,5 litrelik tiikketimle yine en sonlarda yer
alan iilkelerden biri. Bu oran Almanya 42 litre, ABD’de ise 30 litre.

Diinyada hi¢c meyve suyuyla tanismayan iilkeler oldugunu varsaysak da, biz
AB’yi baz aldigimiz i¢in sektor olarak 2010 yilina kadar asag1 yukar1 AB’deki ortalama
miktara yakin bir tiiketimi hedefliyoruz.

Oncelikle iiriinlerimizin kategorileri &nemli. Kategorilerine baktigimizda
iiriinlerimizin hepsi piyasada biliniyor ve tiiketiciler tarafindan tiiketiliyor. Burada
tiiketicilerin bilin¢li olmamasindan ve haksiz rekabete yol agilmasindan kaynaklanan
cesitli problemler var. Meyve sulari ve nektarlart meyve igeren, {irliniin cinsine gore
meyve suyu da olabilen iiriinler. Ornegin iiziim suyu, elma suyu, portakal suyu
olabilirken, seftali, kayis1 gibi {irlinler nektar olarak satilabiliyor. Dolayisiyla bu {iriinler
kendi meyvesine gore degisen dzelliktedirler.

Meyve iceceklerine baktiginizda, minimum %10 meyve icermesi gereken,
diinya pazarinda agirlikli olarak serinletici 6zelligiyle 6n plana ¢ikarlarken, Tiirkiye’de
daha ¢ok fiyat rekabetinde maliyetleri diisiirmek amacli kullanilan bir {iriin olarak
gOzuimiize ¢arpiyor.

Bir de meyve aromali igecekler ve toz igecekler var. Meyve aromali igecekler
%10’un altinda meyve igerir ve renk, koku, tat maddeleri gibi katki maddeleriyle
giiclendirilir. Bu triinlerin hepsi ayni ambalajlarda, ayni raflarda satildig1 ve tiiketiciye
yonelik bilinglendirme c¢aligmalar1 fazla yapilmadigi icin birtakim sikintilar ortaya
cikiyor. Burada soz konusu olan haksiz rekabeti onlemek icin, biz heyet olarak
pazardaki iiriinleri dl¢iimleme karar1 almistik. Uzerinde nektar yazan bir iiriiniin nektar
degil, igecek olmasi gibi sorunlarda, 2000 yilindaki 6lgliimlerde dogru yazilmislarin
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oran1 %60’lar seviyesinde iken, caligmalar sonucunda, 2003 yilinda %95 seviyesine
cikardik. Yani artik piyasadaki satilan {irlinlerin hemen hemen hepsi iizerinde ne
yaziyorsa gergekten o.

Ikinci asama, bu konunun Tarim Bakanligi'na bildirildikten sonra, ulusal
marketlerde de uygulanmasi. Yarin bir giin bir problem c¢iktiginda, marketin de ben
bunlar1 bilmiyordum, devlet bunu kontrol etmiyor diyememesi i¢in bu caligmalarin
yapilmasi gerekiyor. Ciinkii eger meyve suyu ya da nektar almak isteyen tiiketiciye
daha diisiik kaliteli bir {iriin verirseniz ve o tiiketici bundan sogursa, tiiketiciyi tekrar
meyve suyu tiiketimine alistirma sansiniz pek olmaz.

Meyve suyu kategorilerinin bilinmemesinde tanitim eksikligi de biiyiik bir
problem olarak ortaya g¢ikiyor. Birincisi meyve suyunun beslenmedeki 6nemi ¢ok fazla
bilinmiyor. Biliyorsunuz siit hemen hemen bir insanin gidasinin tamamini
karsilayabiliyor. Birtakim mineraller ve vitaminler eksik kaliyor. Bunlari da meyve
suyuyla karsilayabiliyoruz. Bu sebeple meyve suyu da temel gida maddelerinden bir
tanesi. Zaten yurtdisinda tiiketimlerine ve vergilendirilmesine baktigimizda, 6zellikle
AB iilkelerinde meyve suyunun temel gida sayildigini goriiyoruz. Su anda da zaten tiriin
kategorileri hakkinda bilinglendirme ¢aligsmalar1 yapiliyor.

Bir diger sorun da iiriin imajinin saglanmasi. Bu da 6rnegin kola igtiginizde
giizel kizlar, yakigikli erkekler goériiyorsunuz, biling altinda ben de igersem boyle
olacagim gibi bir imaj c¢ikiyor. Fakat meyve suyu igtiginizde ne olacaginizi
bilmiyorsunuz.. Bu bizim problemimiz, bizim hatamiz. Dolayisiyla burada sektdriin
oyuncular1 olarak her markanin belli kisiligini {izerine alip, hitap ettigi hedef kitlesini
belirlemesi gerekiyor. Beni ic¢tiginiz zaman egleneceksiniz, beni igtiginiz zaman hayati
daha farkli géreceksiniz gibi bir seyleri sahiplenip iirlinlin imajina marka bazinda da
destek olunmasi gerekiyor. Bunlar zaten bizim yapmamiz gereken ve yaptigimiz seyler.
Son ii¢ yila baktigimizda, sektorde bir¢ok firmanin reklami oldugunu goriiyoruz. Bu
reklam yatirimlarinin sonucunda da yillik kigi basi tiiketim orani son 10 yilda ilk defa 4
litreden 5,5 litreye yiikseldi. Pazarimizdaki bu biiyiime bence ¢ok nemli.

Uriiniin tiiketiminin 6tesinde yapilmasi gereken bir diger is tarini kalkindirmak
ve tarima destek olmay1 stirekli kilmak. Aslinda tarima dayali sanayi ve tarim sektorleri
serbest sektorler. Meyve suyu sektoriiniin biiyiimesi de aslinda tarima bir destektir.
Ciinki tiikketim arttikgca hammaddeye olan talep artacaktir. Hammaddeye talep arttikca
da arz talep dengesinden dolay1 otomatik olarak fiyatlar yiikselecek ve daha karl
iiriinler olacaktir.

Bunun disinda uluslararasi bir rekabet de s6z konusu. Burada kararimizi vermek
zorundayiz, ¢linkii global rekabet icine girecegiz veya girmeyecegiz diyecegiz. Tiirkiye
de burada rekabete girmeye, bildigimiz kadariyla kapali olmamaya karar verdi.
Dolayisiyla burada verimlilik ve maliyetler ¢ok énem kazaniyor. Ciinkii diinyanin her
yerinde, her saniye bir seyler gelisiyor, her saniye daha iyi yasiyoruz, daha ucuza, daha
kaliteli yastyoruz. Dolayisiyla global rekabetin gereklerini yapmamiz gerekiyor. Bu da
yine sektdore diisen, oOzellikle girdiye yatirim, teknolojiye yatirim anlaminda 6nemli
konulardan biri. Tabii bu global siirecte Cin gibi farkli oncelikleri ve giiglii yonleri olan
bir iilkenin de pazara girdigini goriiyoruz. Cin, son 10 yilda iki kat biiyiiyen bir
ihracatg1. Ozellikle konsantre boyutunda. Hatta son 12 yila baktigimizda yaklasik 600
kat biiyliyen bir yapist var. Bu gelisme bizim daha verimli, daha maliyetlere odakli ve
daha kaliteli tirtinler yapmamiz gerektigini biraz daha ortaya ¢ikartyor. Eger uluslararasi
pazarlarda elde ettigimiz basariya bakacak olursak, bugiin sadece kuru iiziimde veya
kuru kayisida, daha dogrusu tarladan ¢iktigi gibi liriinleri satmada giiclilyliz. Cok
glicliiyliz ama meyve suyu sektorii biraz daha katma deger koyabilecegimiz bir sektor
ve bu giicii diger sektorlerde, verimliligi ve maliyetleri biraz daha iyilestirebilirsek
tahminimce iilkemize daha ¢ok d6viz kazandirabiliriz.

109



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

Ayrica girdi problemi denilebilecek bir sorunumuz var. Tiirkiye’de su anda
yetersiz dedigim kisi basma yillik 5,5 litre meyve suyu tiiketimini biz 12 litreye
¢ikarmay1 hedefliyoruz. Bunun i¢in tanitim ¢alismalari devam ediyor ama su anda bile
kayisi, visne, seftalide donem donem hammadde sikintilart yagiyoruz. Hatta yeri
geldiginde ithalat yapmak zorunda bile kalabiliyoruz. Dolayisiyla bugiin yetmiyorsa,
hedefledigimiz 12 litrelere ¢iktiginda ¢ok biiytik sikintilar bizi bekliyor.

Biraz 6nce Cagr1 Bey’in bahsettigi gibi, meyve suyunda, bodur agaglar, meyve
toplamasi daha kolay, verimliligi daha yiiksek agaclar olursa, daha 6lgek ekonomisine
uygun iiretimler yapilarak maliyetler daha diisiiriilebilse, bizim de meyve suyu sektorii
olarak uluslararas1 pazarda rekabet sansimiz artar. Bu durumun fiyatlara da yansiyarak
fiyatlar1 diigiirmesi, sadece tarim kesimine degil, verimliligini artirarak meyve suyu
sektorii olarak bize de yararli olur. Uluslararasi piyasada giiclimiiziin daha arttiriimasi
saglanir diye diistiniiyorum.

Ayrica sadece gidanin ve meyve suyu sektoriiniin genel problemleri, ozellikle
hammadde maliyetleri ¢ok biiyiik bir sikint1 olarak karsimiza ¢ikiyor. Seker maliyeti de
belli sikintilarimizdan bir tanesi. Sekere bir 6rnek verecek olursak, su an 1000, 1100
dolardan satin aliyoruz. Tiirkiye’de seker pancarini biz iiretiyoruz, fabrikalar bizim, her
sey bizim. Ancak disaridan ithal ediyoruz. Birkac¢ ay once Azerbaycan’a gittim. Orada
Brezilya’da fretilip gemiyle Azerbaycan’a tasman sekeri Azerbaycan’daki ile
karsilastirirsaniz, tabi Azerbaycan’da her sey tekel, sekerin tonu 35 dolara satiliyor.
Demek ki burada da, isletmede bir sikint1 var.

Bunun disinda neler yapilabilir? Ornegin musir sekeri var giindemde. Biz sektor
olarak sekere ¢ok ihtiyag duymuyoruz. Seker fabrikalari sivi seker liretip bize sivi
olarak bunu satabilir. Bu konuda taleplerimiz de oldu, ama heniiz bu maliyetleri
diistirecek herhangi bir girisimde bulunmadik. Belirttigim gibi bu konular1 kendi
iriintimiiziin Tirkiye’ye faydasini maksimuma ¢ikarmak olarak diistinmemiz gerekiyor.
Meyve suyu sektoriiniin kazanmasi veya tarim sektoriiniin kazanmasi ¢ok 6nemli bir
asamadir. Bunlar bizim yapabildiklerimiz. Bir de o6zellikle hiikiimetten birtakim
beklentilerimiz var ki, bunlar bizim yapamayacagimiz seyler. Meyve sularinin
nektarlarinin KDV’si gibi. Zaten kar paylar1 ¢ok diisiik olan meyve sular1 ve
nektarlarinda KDV oranmin %8’e indirilmesi, hem bu iiriinlerin tiiketici goziinde temel
gida maddesi sayilmasina ve tiiketicilerin yonlendirilmesine yardimei olur, hem de bu
iiriinlerin rekabet sansi artirilarak dolayli olarak tarima da destek olunur.

Bunlar disinda meyve sular1 ve nektarlar tiiketiciler tarafindan hep birbirlerine
karistiriliyor. Dolayisiyla tiiketici alirken sadece fiyat mukayesesiyle bunlart aliyor.
Halbuki pazardaki iirlinlerin hepsi gergekten meyveyi yeteri kadar icermiyor veya hig
icermiyorlar. Dolayisiyla etiket standartlarinin 6nemi artiyor. Bu {irlinleri en azindan
sanki gercek meyveymis gibi reklam yapmalar1 veya sanki gercekten meyve
iceriyormus gibi ambalajlarini tasarlamalart da bence énemli bir sikinti. Bu durumun
oniine gegmek icin de Tarim Bakanligi’ndan ayr girisimlerimiz var. Yakinda sonug
almay1 umuyoruz. Onemli bir destege ihtiyacimiz olan diger konu, meyve fiyatlarindaki
yluikseklikten dolay: ¢ifteilerin ekonomisine uygun meyve bahgelerinin tesvik edilmesi.
Tiirkiye’de genelde ciftgiler bahgelerinin bir kisminda veya ¢ok kiiciik alanlarda
meyvecilik yapiyorlar. Bundan elde ettikleri gelir onlara bir yil boyunca baktiklar1 igin
yetmiyor. Karliliklar ¢ok diisiik oluyor, dolayisiyla meyve satin alma ticretleri de
artiyor.

Ongoriilebilir bir ekonomik programa da siddetle ihtiyacimiz var. Programin
olmamasi ¢ok biiyiik bir sorun Zaten tarim disinda ihracatta da ¢ok biiyiik sikintilarla
karsilasabiliyor, zararina satis yapiyoruz. Uriinler yurt dis1 pazarinda satilirken, belli bir
zam yapmazsaniz zarar ediyorsunuz. Ancak yaparsaniz da, yillarca kurmak i¢in emek
harcadiginiz pazari silmeniz gerekir. Dolayisiyla zarar etmeyi tercih ediyorsunuz. O
anlamda da 6ngoriilebilir bir ekonomik ortam bizim i¢in ¢ok ¢ok dnemli.
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SARAP SANAYINDE SORUNLAR ve OLANAKLAR

Coskun GUNER
Sarap Sanayicileri Dernegi

Uziimiin ve sarabin vatani olan Anadolu’da pek ¢ok medeniyetler yasamus, sarap
buradan tiim diinyaya yayilmistir. Ancak diinya siralamasinda, bugiinkii durum
itibariyle 550.000 hektar bag alani ile 4. sirada 3,5 milyon ton iiziim iiretimi ile 6. sirada
yer almaktay1z.

Bilindigi iizere bu miktar {iziimiin biiytlik kismi sofralik ve kurutmalik olarak, bir
kismi  sumalik olarak ve %2,5-3 oranindaki kismi ise saraplik olarak
degerlendirilmektedir. Resmi kurumlarin gayri resmi rakamlarina gore yurdumuzda
2003 yil1 itibariyle iiretilen sarap miktart 55 milyon litre olarak ifade edilmesine karsin
kayitlarda daha diisiik degerler oldugu, gercek degerin ise 70-80 milyon litre civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Kesin bir rakam belirtilememesinin en biiyiik sebeplerinin
basinda bag alanlarinin miktari, buna bagh olarak iiretilen saraplik tiziim cinsleri ve
miktarlarmin saglikli olarak bilinmemesi ve en 6nemli olaninin ise iiretilen sarap
miktarinin ~ ve  satilan miktarin  gergege uygun olarak bilinememesinden
kaynaklanmaktadir.

Bu hususlara deginmeden konuya aciklik getirmek miimkiin degildir. Tarim
Bakanligi’nin biinyesinde yapilan ve kisa zamanda sonuglanacagini iimit ettigimiz
Bagciik Kanunu ile ilgili yapilan calismalar saglam bir zeminin olusmasini
saglayacaktir. Bu kanunun hazirlanmasinda emegi gegen tiim kurum ve kuruluslara
tesekkiir ederiz. Bu kanuna bagli olarak c¢ikarilacak yonetmelikler ile AB uyum
yasalarina uygun iiziim yetistiriciligi yapilacak, artik bir dekar alandan 2-2,5 ton iiziim
elde edilmeyecek, iiziim iireticilerimiz daha az ve kaliteli liziim iireterek emeklerinin
karsiligini alacaklardir. Sulanarak bol iiriin elde edilen bir bagm iiriiniiniin gerek
sofralik, ozellikle saraplik olarak kullanilmasi uygun degildir. Ama bu tiir tiziimleri
kullanan sarap iireticileri de yok degildir. Kotii tiziimden kaliteli sarap yapmak miimkiin
degildir, ama kaliteli liziimden fena sarap yapmak miimkiindiir. Kaliteli sarap kaliteli
iiziimden yapilir. Bu nedenle iiziimiin kaliteli olmasi, yerinde kurulmus bir bag, buna
uygun olarak se¢ilmis cins, zamaninda yapilmig bakim ve hasat ile baglar.

Gecmis yillara gore sarap lreticilerinin sahip oldugu bag alanlarinin miktar1
hizli bir sekilde artmaktadir. Diger bir ifade ile sarap {ireticileri, iiziim yetistiricileri
durumuna da gelmistir. Buradaki en biiyiikk etken kaliteli {izim bulmada c¢ekilen
sikintidir. Uziim yetistiricilerimizin bir kismi1 su vermek suretiyle daha fazla iiriin elde
ederek daha ¢ok kazang saglayacagini diisiinmekte ise de bu durum iireticinin aleyhine
donmektedir. Saraplik {iziimiin seyri boylece topraktan yani bagdan baslayarak yola
¢ikmaktadir. Sarap ireticilerinin de topraktan baslayan seriivende yer almasi i¢tigimiz
sarabin kalitesinde biiyiik etken olmaktadir.

Islenmek iizere fabrikaya getirilen {iziimlerimizin bir kismi zorunlu olarak gok
yol kat etmektedir. Bu da ister istemez kaliteyi etkilemektedir. Sarap iireticisinin
uygulamis oldugu teknik ve proses saraba etki etmektedir. Bu asamada gerekli
kontrollerin yeteri kadar yapilamadigi goriilmektedir. TEKEL’in 6zellesmesi sonucu
olusturulan Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii ickiler Piyasas1 Diizenleme Kurumu
tecriibeli, ancak az sayidaki personeli ile bu denetimlerini zamaninda ve yerinde
yapamamaktadir. Bdylece bir kisim sarap iireticisi dogan boslugu kendisine uygun
olarak degerlendirmektedir. Kayit dis1 satiglar biiyiik miktarlara ulasmaktadir. Ozel
Tiiketim Vergisi’nin yiiksek oranlarda olusu nedeniyle de kayit disi satiglarin artigi
kendi felsefesini hakli gdsterme gayreti i¢ine cekmektedir. OTV’nin makul oranlara
getirilmesi sonucu hem fiyatin diisecegi, hem de daha fazla vergi elde edilecegi
bilinmesine ragmen bu konuda hicbir diizenleme yapilmamaktadir. Hatta en kolay

111



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

vergilendirme olan alkollii ickiye zam yapma yolu tercih edilmektedir. Diizglin ve
yasalara uyan sarap tireticisi ise bu sartlar altinda kapasite artirma, yeni teknolojiye
uygun yatirim yapma, yeni bag alanlar tesisi etme konusunda zorluk ¢ekmektedir.

Olumsuzluklar1 yenmeye calisan sarap iireticisi, her kesime hitap eden {irlinlerini
piyasaya arz ederken sofralik sarap satis1 konusunda haksiz rekabet ile karsilasmaktadir.
Bu sorun da sarap iireticilerinin icinde bulundugu en énemli hususlardan biridir. Uziim
satin alinmadan sarap tretilmesi miimkiin olmaktadir. Ucuz sarap veya sofralik sarap
piyasasinda bu durum bir gergektir. Turizmde uygulanan her sey dahil sistemi
yurdumuzun kaliteli saraplarinin degerlendirilmesine ve tanitilmasina olumsuz yonde
etki etmistir.

Son zamanlarda sarap her sofrada bulunur hale gelmistir. Ge¢mis yillarda gelir
seviyesi daha az kesimin igkisi olan sarap yayginlasarak gelir seviyesi yiiksek tabaka da
dahil olmak iizere sofralarda yer almigtir. Gelir seviyesi yliksek olan kesim haliyle daha
kaliteli, yillanmis sarap istemektedir. Bunun da bir bedeli olmaktadir. Talepteki artis
sonucu yiiksek vergi oranina ragmen sarap fiyatlari artirllmamistir. Sarap iireticileri arzi
artirmak suretiyle bu durumu dengelemislerdir. Bu hususta ithal saraplarin da etkisi
olmustur. Ancak bu etki kalitede kendini gostermistir. Ayni kalitede olabilecek
saraplardan yerli olanmnin fiyatinin daha uygun oldugu bilinmektedir. Her tiirdeki
sarabin ithal edilmesi sektoriimiize etki etmemistir.

Bir sektoriin yurdumuzda yaptirmis oldugu arastirma, 18 yas iizerinin % 63 niin
higbir sekilde alkolli icki kullanmadiginmi ortaya ¢ikarmistir. Halbuki kirmizi sarabin
baz1 rahatsizliklara iyi geldigi, ozellikle bu hastaliklarin ileri yas donemlerinde
goriildiigii tip cevrelerince ifade edilmektedir. Kisi basina bir sige sarabin tiiketildigi
tilkemizdeki bu rakam AB iilkelerindeki ortalamalarin ¢ok ¢ok altinda olmaktadir. I¢ki
aligkanligr temayiilii olmayan halkimizda sarabin tehlike yaratmasinin séz konusu
olamayacagi kanaatindeyiz. Raki i¢cme aligkanlifinin yogun oldugu sofralarimizda
sarabin gelisimi daha agir ama kalic1 bir sekilde seyretmektedir.

Cesitli firmalarin ¢esitli isimlerle iirettikleri saraplarin piyasaya arzi sirasinda
yaptigimiz incelemede Gida Uretim Izin Belgelerinin tarih ve sayilari etiketlerde
belirtilmemekte, hatta bulunmamaktadir. Bu tiir {irlinlerin satisin1 yapanlarin sorumlu
oldugu bilinmesine ragmen piyasada bu tiir saraplar satilmaktadir. Tarmm Il
Midiirliikleri yetkilileri, piyasa ve fabrika denetimlerini sik sik yaparak tiiketiciye
saglikli iiriin satig1 konusunda yardimer olmalidir. Konu uzmani olan kisiler, piyasada
mevcut olan ayni cins iiziimden iiretilen ayri {iireticilere ait saraplarin incelenmesi
sonucu, lziimiin ozelliklerini igermeyen renk, tat ve Ozelliklere rastladiklarini ifade
etmislerdir. Bu durum hem tiiketiciyi yaniltmakta hem de haksiz rekabete yol
agmaktadir.

Sarap damak zevkine hitap eden igecektir. Bu hususta somut bir degerlendirme
yapmak miimkiin degildir. Ancak olmas1 gereken belli kriterleri vardir. Cok bekletilmis
bir sarap ¢ok kaliteli sarap olmayabilir. Bu nedenle icilmesi tavsiye edilen zamanda
tilketilmesi onemlidir. Bir kisim yerli veya ithal saraplarin etiketinde yer alan eski
tarihlerin bizi yaniltmamasi gerekir. I¢i bosalmis tabir ettigimiz bu tiir saraplar
sofralarimizda bizi hiisrana ugratabilir. Yurdumuzda yetisen ve Kkalitesinden siiphe
duyamayacagimiz 6nemli iiziim cinslerimiz mevcuttur.

Uziim bagindan baslayan ve sofrada biten uzun yolda iiziim iireticisinden
baslayarak, sarap {reticisi, Tiitin Kurumu, Tarim Bakanligi, Maliye Bakanlig:
yetkililerine ¢ok bilylik gérev ve sorumluluklar diigmektedir. Kontrol sisteminin yant
sira lireticinin maddi kiilfetini azaltmak suretiyle daha kaliteli ve fiyati uygun saraplarin
sofralarimizda yer almasi saglanmalidir.
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AVRUPA BiRLiGi ALTINCI CERCEVE PROGRAMI
KAPSAMINDA )
GIDA KALITESI VE GUVENILIRLIGI

) Dr. Servet KEFi
TUBITAK AB 6. Cerceve Programm Ulusal Koordinasyon Ofisi
Servet.kefi@tubitak.gov.tr

Avrupa Birligi Altinc1 Cerceve Programi

Avrupa Birligi’nin (AB) bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme kapasitesini
artirmak, bu yolla sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla yiiriittigi, ilki
1984 yilinda yiiriirliige giren Cerceve Programlar, diger bir¢ok Topluluk programi gibi
amaglar1 ve biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanmis, uzun donemli programlardir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya’nin bilim ve teknoloji alaninda katettigi
yolun olduk¢a gerisinde kalan AB, Birligin arastirma politikasin1 gdzden gecirerek,
bilimsel miikemmeliyet ve rekabet edebilirligi saglamak amaciyla, arastirmaya dahil
olan ilgili taraflarin tiimiiniin kattlimiyla bir “Avrupa Arastirma Alani (ERA)”
yaratilmasini hedeflemistir. 2002-2006 yillarinda yiiriirliikte olacak Altinct Cergeve
Programi’nin (6. CP) temel hedefi de, Avrupa’y1 2010 yilinda diinyanin en dinamik ve
rekabet giici en yiiksek bilgi ekonomisi haline getirmeyi amaglayan ERA’nin
gerceklestirilmesine katkida bulunmaktir.

AB’nin 6. CP’deki hedefi “siirdiiriilebilir ekonomik biiylimesini ve sosyal
dayanigmasint gerceklestirebilen, daha fazla ve daha kaliteli is alanlari yaratabilen,
diinyanin en biiylik bilgi tabanli ekonomisi olmak”tir. Bu hedefe erisebilmek ic¢in
asagidaki amagclar benimsenmistir:

v Ekonomik biiylime ve toplumsal refah giderek arastirma bagimli

oldugundan ve ulusal diizeydeki yatirimlar yetersiz kaldigindan, belli alanlara

odaklanmis ve AB seviyesinde biitiinciil aragtirmalara yonelmek;

v Arastirma alanlarinin  birlestirilmesi ve etkilesimli hale getirilerek

isbirliginin arttirilmasi ile gii¢lii bir Avrupa Arastirma Alan1 (ERA) yaratmak;

yani bir anlamda AR-GE’de de “Ortak Pazar” olusturmak, boylelikle diinya
capinda ARGE’de daha fazla s6z sahibi olmak;

v Kadin arastirmacilarin  desteklenmesini saglayarak kadinlarin  AR-

GE’deki rollerini gliglendirmek;

v Dikey entegrasyonu gerceklestirmek: Bilgiyi liretmekle kalmayip

toplumda kullanilir hale gelmesini saglamak; bunun i¢in bilgiyi kullanacak

taraflar1, oncelikli olarak da KOBI’leri, isin icine sokmak; diger bir deyisle,
arastirma sonuglarinin toplumda kalict etki yaratmasini, toplumun refahini
arttirmasini saglamak;

v Yatay entegrasyonu gerceklestirmek: Tek disiplinlilikten c¢ok

disiplinlilige yonelmek, boylelikle daha karmasik sorunlara ¢6ziim bulabilmek,

yeni ve Ozgilin aragtirma alanlar1 yaratmak ve bu alanlarda oncii konuma
geemek.

Cerceve Programlari’nin biitcesi, liye iilkelerin katma deger vergisi yoluyla
yaptiklar1 katkilarin yam sira, ortaklik anlasmasi imzalamus iilkelerin GSYIH’leri
oraninda Odedikleri katilim paylarindan olusmaktadir. Bu Cergeve Programlarina
AB'nin iiye iilkeleri (Almanya, Avusturya, Belcika, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, ingiltere, Irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Liikksemburg, Portekiz,Yunanistan,
Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Kibris Rum Kesimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta,
Polonya, Slovak Cum, Slovenya) disinda, AB'ye aday iilkeler (Bulgaristan, Tiirkiye,
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Romanya) ve Asosiye Ulkeler (Israil, Isvigre, izlanda, Lihtenstayn, Norveg) ve daha
birgok Avrupa ve Diinya ilkesi ¢esitli diizeylerde katilabilmektedir.

6. CP’nin en 6nemli 6zelligi tercih edilen ve desteklenen arastirma projelerinin
¢ok uluslu ve ¢ok ortakli olmalaridir. Ulusal veya bolgesel olarak yiiriitiilecek girisimler
bu programda desteklenmemekte, Avrupa katma degeri olan ve ortak faydalar
yaratabilecek projeler kabul gérmektedir.

EURATOM programi hari¢ 17,466 milyar Euro’luk biitceye sahip olan ve
Kasim 2002’de Briiksel’de yapilan acilis konferansiyla resmen baglayan Altinci
Cerceve Programi’nin ilk proje teklif ¢agrilar1 Aralik 2002°de yapilmistir. Altinci
Cerceve Programui ii¢ eylem planindan olugmaktadir:

1. Topluluk arastirmasinin odaklanmasi ve biitiinlestirilmesi
2. Avrupa Arastirma Alan1’min yapilandirilmasi

3. Avrupa Arastirma Alanr’nin giiclendirilmesi

Her bir eylem plan1 asagidaki tabloda sunuldugu gibi alt bagliklar igermektedir.

BUTCE
1. ERA'nin Biitiinlestirilmesi
1.1. Tematik Alanlar
1.1. Yasam Bilimleri, Gen Bilimi ve Saglik Biyoteknolojisi
1.2. Bilgi Toplumu Teknolojileri
1.3. Nano-teknolojiler, Akilli Malzemeler ve Yeni Uretim Siiregleri
1.4. Havacilik ve Uzay
1.1.5. Gida Kalitesi ve Giivenilirligi
1.1.6. Siirdiirtilebilir Kalkinma, Kiiresel Degisim ve Ekosistemler
1.1.7. Bilgi Temelli Toplumda Yurttaslik ve Yonetisim
1.2. Ozel Etkinlikler
1.2.1. Politikalara Bilimsel Destek
1.2.2. Yeni ve Gelismekte Olan Bilim ve Teknoloji
1.2.3. Yatay KOBI Etkinlikleri
1.2.4. Uluslararasi Isbirligi Etkinlikleri
1.2.5. Ortak Arastirma Merkezleri

1.
1.
1.
1.

2. ERA'min Yapilandirilmasi
2.1. Arastirma ve Yenilikgilik
2.2. Aragtirmacilarin Dolasim ve Insan Kaynaklari
2.3. Arastirma Altyapilari
2.4. Bilim ve Toplum

3. ERA'nin Gii¢lendirilmesi
3.1. Arastirma Etkinliklerinin Eggiidiimii
3.2. Arastirma ve Yenilik Politikalarinin Gelistirilmesi

14.247 M€
12.078 M€
2.514 M€
3.984 M€
1.300 M€
1.182 M€
753 M€
2.120 M€
225 M€
2.169 M€
375 M€
215 M€
473 M€
346 M€
760 M€

2.872,2 M€
319 M€
1.732 M€
733,2 M€
88 M€

347 M€
292 M€
55 M€

AB her bir alt baglikla ilgili proje ¢agrilarinda bulunmakta ve degerlendirme
kurullarinca uygun bulunan projelere belirli 6l¢iilerde maddi destek saglamaktadir. Bu
projeler araciligryla 6. CP kapsaminda su hedeflere ulasilmasi arzu edilmektedir:

v Uzmanlik ve deneyim birikimlerini birlestirmek i¢in AB diizeyinde

arastirma aglar1 olusturmak

v Avrupa’da bilimsel miikemmeliyeti ve teknolojik kapasiteyi gelistirmek,

diizenlemek ve desteklemek

v Topluluk sanayindeki bilimsel bilgi ve know-how kapasitesini

gliclendirmek, uluslararasi rekabet giiclinii gelistirip yenilik¢iligi (inovasyon)

tesvik etmek

v Baslica toplumsal sorunlari1 ¢6zmek
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Sektorel bazda AB politikalarinin diizenlenmesini ve uygulanmasini

Avrupa Arastirma Alani’nin boyutlarini, ana hatlarini belirlemek.

6. Cerceve Programimma Katilmanin Tiirkiye icin Potansiyel Faydalar:

Tiirkiye’nin Cerceve Programlarindan elde edecegi yararlari incelemeden once,
halihazirdaki AR-GE yatirimlarini gézden gecirmekte fayda vardir.

Tiirkiye’de AR-GE Cahsmalarina iliskin Baz: istatistikler

Gayri Safi Milli Hasilladan AR-GE | AR-GE’de 6zel sektoriin pay1
etkinliklerine ayrilan pay
%) Biiyiime Ar-Ge’de  O.S. | Yillk  Biiyiime
(%, 1995-2001) Pay1 (%) (%, 1995-1999)
AB 1.94 0.6 56.3 1.3
ABD 2.80 1.7 66.2 14
JP 2.98 1.8 724 -0.3
TR 0.64 0.21 42.9 ?
AR-GE insan kaynaklarinin | AR-GE insan yogunlugu
Sektorlere Gore Dagilimi (%)
> - . Bin Kiside Ar-Ge | Biiyiime Hiz1
Ozel Kamu Universite Personelis (% )” 1991-1999)
AB 50 14 34 5.36 19
ABD 83 4 11 8.66 16
JP 66 27 9.72 6
TR 16 11 73 1.00 ?
Bilimsel Performans
Yayin Paylar Biiyiime Arastirici Basina
(2001, %) (1995-1999, %) Yaymn
AB 37.5 2.3 1.18
ABD 315 -3.0 0.84
JP 10.0 ? 0.46
TR 3.40 ? 0.11

Goriildiigii gibi, AB, ABD ve Japonya ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de AR-GE
alaninda yapilan yatirimlar ve faaliyetler oldukga yetersizdir. Bu noktada, 6. Cerceve
Programina Tiirkiye’nin katilimi {ilkemizin bu alandaki rekabet giiciinii artirmasina
katkida bulunacaktir. Bunun yani sira 6. Cergeve Programina katilmanin Tiirkiye i¢in
diger potansiyel faydalari soyle dzetlenebilir:

v

pargasi olmak
v

Kiiresellesme siirecinde etkin rol oynayan AB bilimsel

giiciiniin bir

Universiteler, arastirma enstitiileri, kamu ve sanayi kuruluslari ile

KOBI’ler arasindaki isbirligini artirarak kritik arastirmaci kiitlesi olusturmak ve

giiclendirmek
v

yeni kaynaklar bulmak

v
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Cerceve Programina Katilmanin Sirketler Acisindan Yararlari

fleri teknoloji gelistirilmesi

fleri teknolojiye ulasma

Belli basli sirketlerle isbirligi

Anahtar miisterilerle igbirligi

Yeni pazarlara ulasma

Yeni cografi bolgelere ulasma

Uluslararasi standart gelistirme

Belli bash sirketlerin yaptiklarindan haberdar olma

AN NN NN Y NN

6. Cerceve Programi ve Tiirkiye

6. CP'nin Tiirkiye i¢in 6zel bir 6nemi bulunmaktadir ¢ilinkii, 10 Ocak 2003’te 6.
CP’ye katillmima yonelik mutabakat zaptinin yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye ilk kez
programa AB iiye iilkeleriyle esit statiide ve herhangi bir sinirlama olmaksizin girmistir.
Toplam biitgesi 17,466 Milyar Euro olan 6. CP’ye katilim karsiliginda Tiirkiye
programa 229 Milyon Euro’luk bir iilke katkis1 yapmaktadir. Tiirkiye’den akademik ve
endiistriyel arastirmacilarin program g¢ercevesinde yiiriitiillecek ve Komisyon tarafindan
desteklenecek projelere aktif katilimlarinin saglanmasi durumunda katilim i¢in 6denen
paranin, hatta daha fazlasinin geri alinmasi miimkiindiir. Ancak, Cergeve Programa
katilim agisindan Tiirkiye heniiz bu hedeften uzaktadir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan Avrupa Birligi Cergeve Programlar1 Ulusal Irtibat
Kurulusu olarak 2003 yili bagi itibariyle resmen gorevlendirilmis ve AB Altinci
Cerceve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi kurulmustur. Bu ofiste, Ulusal
Koordinatore bagli olarak ¢alisan ve cerceve programinda kapsanan her tematik ve
yatay alandan sorumlu Ulusal irtibat Noktalar1 (UIN), asistanlar1 ve proje elemanlari
bulunmaktadir. Ofisin misyonu, AB Cerceve Programlarina Tiirkiye’nin katilimini
saglamak ve Tirkiye Arastirma Alani’nin Avrupa Aragtirma Alanm1 (ERA) ile
biitiinlestirilmesini kolaylastirmak amaciyla, proje yapan arastirmacilarimiza her tiirlii
destegi vermektir. AB Altinct Cergeve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi’nin baglica
gorevleri ve yapilan caligsmalar asagida 6zetlenmektedir:

v Programa genis ve etkin katilim saglamak iizere, iilkedeki ilgili kurum,
kurulus ve kisilerin bilgilendirilmesi ve yonlendirilmesi

v Diger iilkelerin UIN ile iliski kurarak, 6. CP’nin ongériilen hedefler
dogrultusunda uygulanmasi ve Avrupa Arastirma Alani’nin (ERA)
olusturulmasina katkida bulunulmasi

v Programin uygulanmasi1 esnasinda karsilasilan problemlerin  ve
zorluklarin Komisyon’a bildirilmesi

v Yardima ihtiyaci olan potansiyel katilimcilarin sorunlarinin ilgili diger
Topluluk aglarma iletilmesi

v 6. Cerceve Programi Komitelerinde ve diger AB platformlarinda
Tiirkiye’nin temsil edilmesi

v Ulke ¢apinda bilgi aglarinin olusturulmasi

v Ulke capinda diizenlenen Bilgi Giinleri araciligiyla 6. CP hakkinda
toplumun bilgilendirilmesi

v 6. CP’ye yonelik calistay ve tematik konferanslarin diizenlenmesi
v Bilgi ve egitim kitaplarmin ve biiltenlerin yayinlanmasi
v 6. CP’ye arastirma projeleri sunan aragtirmacilara yonelik seyahat

destegi ve proje yazma 6zendirme ddiilleri verilmesi
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Gida Kalitesi Ve Giivenilirligi

Bilim ve teknolojideki ilerlemelere bagh olarak, gliniimiiziin tarim-gida sektorii
sik1 standartlara, kalite kontrollerine ve izleme siire¢lerine uymak zorundadir. Yine
gectigimiz son on yil i¢cinde insanoglu, BSE (Bovine Spongiform Encephalopathy, deli
dana hastaligi), dioksin, listerya, salmonella gibi ¢ok sayida gida kaynakli tehditle
karsilagmaktadir. Tiim bu krizler, tiiketicilerde giiven eksikligine yol agmaktadir. Bu
nedenle gida kalitesi ve giivenilirligi alanindaki aragtirmalar, AB Altinci Cergeve
Programi kapsaminda oncelikli alanlar arasinda yer almaktadir.

Gida Kalitesi ve Giivenilirligi Oncelikli alani, beslenmenin ve ¢evresel
faktorlerin insan sagligina etkileri {lizerinde arastirmalar yaparak, giivenilir, yiiksek
kaliteli ve saglikli gidalar saglayarak Avrupa toplumunun saglik ve refahinin
artirtlmasini amaglamaktadir. Bu baglamda tiiketicilerin yiiksek kaliteli ve giivenilir
gida isteklerine ve haklarina oncelik vererek, klasik “TARLADAN SOFRAYA”
yaklagimi yerine “SOFRADAN TARLAYA” yaklagimi ile yeni ve daha giivenilir
gidalar ve gida iiretim zincirleri gelistirmek hedeflenmektedir.

Ulkemizdeki gida kalitesi ve giivenilirligi yaklasiminda, gidanin “iglenmis iiriin”
olarak kabul edilmesine karsin, AB’nin yeni “Sofradan Tarlaya Gida Kalitesi ve
Giivenilirligi” yaklagiminda, tarimsal (bitkisel ve su iiriinleri dahil hayvansal) tiretimden
elde edilen firiinlerin islenerek tiiketiciye sunuldugu mamule kadar olan siiregler
kapsanmaktadir. Bir diger deyisle AB’nin gida kalitesi ve giivenilirligi tanimi, bitkisel
iretimde tarladaki/bahcedeki tohum, giibre, pestisit gibi girdilerin ve su {iriinleri dahil,
hayvansal iiretimde ise ¢iftlikte yem, ilag vb. girdilerin kullanilarak yapilan birincil
iretimden elde edilen {irlinlerin sanayide islenerek son kullanici olan tiiketiciye
ulagincaya kadar gegen siirecleri icermektedir.

2005 Donemi Gida Kalitesi ve Giivenilirligi Calisma Program (I11. Cagrilar)

Gida Kalitesi ve Gilivenilirligi alaninda, gida alim1 ve ¢evresel faktorlerin insan
saglig1 lizerindeki etkilerinin daha iyi anlasilarak, giivenilir, yiiksek kaliteli ve saglik
sartlarmi iyilestirici gidalar yoluyla insanlarin sagliginin ve refahinin artirilmasi
amaglanmaktadir.

Bu alanda 6. CP kapsaminda 2005 yilinda desteklenecek ve konulari III.
Cagrilar ile duyurulan projeler i¢in ayrilan toplam biitce 216 milyon Euro’dur.
Biitiinlestirilmis Projeler (Integrated Project, IP) ve Milkemmeliyet Aglari (Networks of
Excellence, NoE) gibi biiylik ¢apli projelerin biit¢esi toplam 152 milyon Euro olup;
Ozel Hedefli Arastirma Projeleri (Specific Targeted Research Projects, STREP) ve
Esgiidim Etkinlikleri (Coordination Action, CA) gibi kii¢iik projelerin biit¢esi 54
milyon ve Ozel Destek Eylemleri’nin (Specific Support Action, SSA) biitcesi ise 10
milyon Euro’dur. Toplamda 16 tane biiyiik proje (13 IP, 2 NoE, 1 IP veya NoE) ve 15
tane kiiciik (14 STREP ve 1 CA) proje desteklenecektir.

2005 yilinda desteklenecek projeler icin yapilan duyuru ve proje son teslim
tarihi asagidaki tabloda yer almaktadir.

ARAC ILAN TESLIM TARIHI
STREP ve CA 14 Temmuz 2004 08 Subat 2005
SSAT 14 Temmuz 2004 08 Subat 2005
SSA II 14 Temmuz 2004 07 Eylal 2005
IP ve NoE
Birinci Etap 14 Temmuz 2004 07 Ekim 2004
Ikinci Etap 08 Subat 2005
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Bu ¢agrilarda degerlendirme siireci goz oniine aliarak, STREP, CA ve SSA tipi
uygulama araglarinda son bagvuru tarihini takip eden 4 ay iginde sonuclar
aciklanacaktir. IP ve NoE’lerde ise sonuglar, birinci etap bagvurular i¢in Kasim 2004’{in
ilk yarisinda, ikinci etap bagvurular i¢in Subat 2005’1 takip eden 4 ay igerisinde
aciklanacaktir.

Gida Kalitesi ve Giivenilirligi oncelikli alaninda, desteklenecek arastirma
projeleri i¢in belirlenen temel alanlar sunlardir:

Tiim gida zinciri

Gida ile iligkili hastalik ve alerjilerin epidemiyolojisi

Gidalarin saglik tizerindeki etkisi

Uretim zincirinde izlenebilirlik siirecleri

Analiz, tayin ve kontrol yontemleri

Daha giivenli ve c¢evre dostu iiretim metotlart ve teknolojileri ve daha
saglikli gidalar

Hayvan yemlerinin insan sagligi tizerindeki etkisi

Cevresel saglik riskleri.

NN NENAN

AN

Bu temel alanlarda desteklenecek aragtirma projeleri i¢in konular, 2003 (1.
cagrilar) ve 2004 (2. ¢agrilar) yillarinda belirlenmis olup; 2005 yilinda desteklenecek
projeler i¢in tespit edilen konular ise yapilan 3. ¢agrilar ile duyurulmustur.

1. Titm Gida Zinciri: Tim gida zinciri; tarlada/bahgede tohum, giibre, pestisit;
ciftlikte ise yem ve ilag gibi girdiler kullanilarak yapilan tarimsal iiretimden elde edilen
birincil tirlinlerin gida sanayinde islenmesi ve perakende sektdriinden nihai tiiketiciye
ulagincaya kadar gecen tiim siirecte gilivenilirlik ve kalite yonlerinin iyilestirilerek
saghga yararh, yiiksek kaliteli ve giivenilir gidalar iiretmeyi amaglayan bir
zincirdir. Bu baglamda AB’nin yeni yaklasimi devreye girmektedir:

“SOFRADAN TARLAYA — CATALDAN CIFTLIGE”
Gida Kalitesi ve Giivenilirligi

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Meyve tiiketimini arttirmak icin, cok disiplinli bir yaklasimla, cevre
dostu ve siirdiiriilebilir iiretim metotlar kullanarak, yiiksek kalitede iiriin
saglamak (IP): Bu projede amag; genetik miithendisligi dahil ileri tekniklerin de
kullanilarak, meyve ve meyve bazli {irlinlerin giivenilirlik, kalite ve
goriiniiglerini iyilestirerek meyve tiikketimini artirmak ve bu yolla saglikli
beslenmeye katkida bulunmaktir.

. Avrupa geleneksel gida iiretim sistemlerinde kaliteyi gelistirmek ve
yenilige tesvik etmek (IP veya NoE): Modern teknolojilerin geleneksel
tekniklerle entegrasyonu yoluyla, geleneksel sistemler ile iiretilen gidalarin
kalite ve giivenilirliklerinin artirillmast  i¢in  yOntemlerin  gelistirilmesi
amaglanmaktadir.

. Yeni ve yenilikci, tiiketime hazir ve yari hazir gidalarin kalite ve
giivenilirliklerini gelistirmek (STREP): Hammadde kalitesi ve giivenilirliginin
daha iyi bir sekilde izlenmesi ve iiretim zinciri boyunca yenilik¢i iglemler
gelistirilmesi yoluyla, tiiketime hazir ve yari-hazir gidalarin giivenilirlik ve besin
degerlerinin iyilestirilmesi hedeflenmektedir.
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2. Guda ile iliskili hastalik ve alerjilerin epidemiyolojisi: Gida ile iliskili
hastalik ve alerjilerin epidemiyolojisi olduk¢a kompleks bir yapiya sahiptir. Bu yapinin
daha iyi anlasilarak gida kaynakli hastalik ve alerjilerin dnlenmesi i¢in, bu yapinin
temelinde yer alan gida alimi, gida metabolizmasi, bagisiklik sistemi, genetik temel ve
gevre kosullar1 iizerine anahtar risk faktorlerinin belirlenmesi ve veri tabaninin
olusturulmasi hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Beslenme ve yasam sekillerinin cocuk saghg iizerindeki etkisi (IP):
Cocukluk doneminde (obesite ve hiperaktivite gibi) veya yasamin sonraki
donemlerinde (osteoporoz gibi) ortaya ¢ikabilen beslenme ile iligkili hastalik ve
diizensizliklerin 6nlenmesi amaciyla, 2 yas ile ergenlik sonu aras1 yas araliginin
ele almarak, beslenme, yasam sekli ve gida tercihlerinin, ¢ocuk saglig
tizerindeki etkilerinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

. Guda tiiketimini ¢alismak icin Avrupa iilkeleri arasi bir metodoloji
gelistirmek (STREP): Amag, 6nceki EFCOSUM ve DAFNE projelerini de
dikkate alarak, bireysel gida ve igecek tiikketim sablonlari iizerine bilgi toplamak
icin Avrupa ilkeleri arasinda karsilagtirmalara olanak verecek metodolojiler
gelistirmektir.

. Artan kiiresel gida ve gida icerikleri ticaretinin yararlart ve saglk
riskleri (STREP): Amag, Avrupali tiiketicilerin sagligi acisindan, egzotik ve
ithal gidalarin ve hammaddelerin yararlart (besinsel ve duyusal kalite,
mevsimsel bulunabilirlik gibi) ve tasidiklart potansiyel saglik risklerinin
(kontaminasyon, alerji ve tahrig etkileri) arastirilarak karsilastiriimasidir.

3. Gidalarin saglk iizerine etkisi: Bu temel alanda, gida metabolizmasinin daha
iyi anlagilarak beslenme vasitasiyla sagligin gelistirilmesinin bilimsel temelinin ortaya
konulmasi ve proteomik ile biyoteknoloji firsatlarindan yararlanilarak sagligi tesvik
edici yeni gidalarm gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Tiiketici tercihlerinin ve beslenme aliskanliklarimin anlasiimasi (NoE):
Amag, yasam sekli, sosyo-ekonomik statii gibi tiiketici 6zellikleri yaninda,
fizikokimyasal ve duyusal ozellikler, iirlin etiket bilgileri ve algilanan iiriin
degeri gibi iirlin 6zelliklerini de dikkate alarak, Avrupali tiiketicilerin beslenme
bilgilerinin, algilarinin, tercih, se¢cim ve beslenme aligkanliklarinin altinda yatan
faktorleri aragtirmaktir.

. Beslenme ve kalp-damar hastaliklarinin onlenmesi (IP): Kalp-damar
hastaliklarinda gen-besin etkilesimlerinin daha iyi anlasilarak, segilen gida
bilesenlerinin, gidalarin ve diyetlerin insanin genetik altyapisi ile birlikte kalp-
damar hastaliklarinin 6nlenmesi iizerindeki etkilerinin belirlenmesi ve bdylece
risk altindaki populasyonlara yonelik saglkli gidalar i¢in kilavuzlar
hazirlanmasi hedeflenmektedir.

. Beslenme vasitasiyla hasta saghgmn gelistirilmesi (IP): Kanser,
enfeksiyon hastaliklari, yanik, bagigiklik sistemi bozukluklari, organ
rahatsizliklar1 ve transplantasyon gibi durumlart bulunan hastalarin beslenmeleri
ve terapileri arasindaki etkilesimin arastirilmasi amaglanmaktadir. Odak noktast,
onleyici beslenme degil, tedavi edici beslenme olup; sonug olarak, 6zel medikal
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amaglar i¢in yeni gidalarin gelistirilmesi ve hastalarin saglhigini iyilestirmek igin
diyet Onerilerinin hazirlanmasi hedeflenmektedir.

. Ev disinda beslenme ve hazir yemek (CA): Avrupali tiiketicilerin yeme
aliskinliklarini, kantin, okul, hastane, dinlenme evleri, restoran, tren, havayollari
ve gemi isletmeleri gibi ev diginda yemek tiiketilen yerlerle iligkili olarak
anlamak ve gelistirmek; ve bu vasitayla sektordeki tedarik¢ilere porsiyon
biiyiikliikleri, kompozisyonu, hazirlama, paketleme ve sunum uygulamalarina
iliskin Oneriler verilmesi amac¢lanmaktadir.

4. Uretim zincirinde izlenebilirlik siireci: Daha giiglii bir bilimsel ve teknolojik
temel ile hammaddeden satin alinan gidaya kadar tam izsiiriilebilirligin saglanmasi
sonucunda gida temininde tiiketici giiveninin artmasi hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Soguk Zinciri (IP): Soguk ve dondurulmus gidalarin iretim, nakliye,
depolama ve dagitim zincirinde, ¢evre kosullarinin izlenmesi, kaydedilmesi;
giivenlik, kalite ve enerji tasarrufu i¢in fizibl teknolojilerin, araglarin (HACCP
yaklasimlar, basit izleme-kayit cihazlari, ¢evre faktorlerini kaydeden sensorler,
uzaktan kumandali platformlar, veri toplama platformlari, kiiresel uydular,
radyo-frekans tanimlama gibi yiiksek veya diisiik teknoloji igerikli araglarin) ve
yaklagimlarin tanimlanmasi ve dogrulanmasi amaglanmaktadir.

. Gida ve yem Zincirlerinin tehlikeli maddelere maruz kalabilirligi
(STREP): Kimyasal ve biyolojik terdr olasiligina karsilik, icme suyu dahil segili
sayida iiriin i¢in kritik zincir baglantilarinda, gida/yem zincirinin istenmeyen
maddelere maruz kalmasi agisindan, izlenebilirlik sistemini optimize etmek
amacglanmaktadir.

5. Analiz tayin ve kontrol yontemleri: Gida ve yemlerde patojenlerin ve
bulaganlarin tespiti icin, gilivenilir ve hesapli 6rnekleme/6l¢lim stratejilerinin
iyilestirilmesi, gelistirilmesi, uyumlastirilmas1 ve onaylanmasi sonucunda, risk analizi
icin dogru verilerin elde edilmesi ve bdylece gida/yem kaynaklarinin etkin kontroliiniin
saglanmas1 hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Uyumlastirimug risk degerlendirmesi ve iletisimi icin yeni araglar (IP):
Amag, gida ve beslenmede diigiik tehlike diizeyindeki kompleks karisimlara
iligkin uyumlastirilmis risk degerlendirmesi ve iletisimi i¢in, risk-yarar analizine
katkida bulunacak farkli araglar gelistirmek ve dogrulamak; ayrica tehlikeli
kompleks karisimlara diisik dozlarda uzun vadeli maruz kalma sonucunda
olusacak potansiyel riskleri degerlendirmektir.

. Gida ve yemlerin analizi icin gelismis, hizli ve tahribatsiz teknikler
(IP): Gida ve yemlerin kalite ve giivenliklerinin incelenmesine yonelik ileri
diizeyde, standardize edilmis, hizli, kolay uygulanabilen, tahribatsiz ve zararsiz,
ucuz ve hassas on-line, at-line, in-situ ve perakende ornekleme ve Olglim
yaklagimlarinin gelistirilmesi, dogrulanmasi ve uygulanmasi hedeflenmektedir.

. Tespit ve kontrol stratejilerinin rasyonel gelisimi icin TSE temelinin
arastirdmast (STREP): Amag, bir susu neyin tanimladigii ve “tiirler arasi
bariyer etkisi’ne nelerin neden oldugunu saptamak i¢in, yaygin TSE
(Transmissible spongiform encephalopathies) ile yeni BSE (Bovine spongiform
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encephalopathies, Deli dana hastalig1) suslarinin molekiiler biyolojilerine ve
kiyaslamal1 yapisal karakteristiklerine odaklanmaktir.

6. Daha giivenli ve c¢evre dostu iiretim metotlart ve teknolojileri ve daha
saglikli gidalar: Bu temel alanda, diisiik girdili ¢iftcilik sistemleri, yenilikei teknolojiler
ve gelistirilmis dontisiim islemleri ile giivenilir ve saglikli gida ve yemlerin tretimi
hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Kalite ve insan saglhig icin tarumsal iiriinlerin gelistirilmesi (IP):
Tiiketicilerin, isleyicilerin  ve  Treticilerin =~ kanitlanmis  ihtiyaglarim
karsilayabilecek sekilde, kompozisyonu iyilestirilmis yillik meyve-sebze tiretimi
icin gerekli olan bilginin olusturulmas1 ve genetik miihendisligi (modern
biyoteknoloji) dahil ileri tekniklerin kullanilmas1 amaglanmaktadir.

. Yiiksek kaliteli ve giivenli gida iiretimi ve dagitimi icin yenilikci
isleme yontemleri (IP): Modern ¢evre dostu malzemeleri (biyoaktif ve akill
ylzeyler, gelistirilmis mekanik prosesler, akilli ambalajlar, biyo-bozunur
malzemeler gibi) ve ¢evre dostu prosesleri (su kullanimini azaltan, raf émriinii
uzatan vb.) kullanarak endiistrinin kullanimina hazir yenilik¢i isleme, muhafaza
ve paketleme yontemlerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

. Uriin kalite ve giivenliginin uzun vadeli iyilestirilmesi icin,
siirdiiriilebilir besicilik stratejilerinin gelistirilmesine yonelik genomik ve
epigenetik ¢alismalar (IP): Projenin amaci, daha fazla siirdiiriilebilir, ¢evre
dostu, diistik girdili hayvansal iiretimi desteklemek icin genomik ve epigenetik
arastirmalar: gelistirmektir.

. Epizootik hastaliklarin teshisi ve kontrolii (NoE): Olusturulacak bu
agin amaci, epizootik hastaliklarin teshisi ve kontroliine iligkin Avrupa
uzmanligini entegre ederek bu alanda Avrupa’daki ¢alismalar giiglendirmek ve
boylece hayvanlardan (tavuk ve balik dahil) siirekli, giivenli ve yiiksek kaliteli
gida arzini garantilemektir.

. Siirdiiriilebilir aricihk ve bal iiretimi (STREP): Projenin amaci,
baldaki kalint1 seviyelerini diislirmek icin aricilik bolgelerindeki belirli
zararlilarin ve patojenlerin etkin kontrolii ve toplama sirasindaki bulagmalarin
azaltilmasma iligkin metotlara odaklanarak, daha kaliteli ve giivenilir bal
iiretimini garantilemektir.

. Besi hayvanlarinda helmint kontrolii icin metotlar (STREP): Amacg,
besi hayvanlarinda ve insanlarda gida kaynakli helminti azaltmak i¢in helmint
barmagi, asilama, gelistirilmis genetik diren¢ gibi daha kullanic1 ve tiiketici
dostu, diistik girdili ve siirdiiriilebilir helmint kontrol stratejileri geligtirmektir.

. GM bitkiler icin etkin ve sabit biyolojik kontrol sistemlerinin
gelistirilmesi (STREP): Amag, gida ve yem zinciri boyunca GM materyallerinin
izstiriilebilirligi ile genetik modifiye, konvensiyonel ve organik iiriinlerin ayni
anda var olmasimi (co-existence) kolaylastirmak i¢in metodoloji gelistirmek ve
onaylamak ve bu konularda kilavuzlar saglamaktir.

. Gelistirilmig tavsan iiretimi (STREP): Koloni tipi evler ve diger
stirdiiriilebilir sistemler gibi daha fazla hayvan dostu {iretimi sistemleri
kullanilarak ve antibiyotik uygulanmasi ihtiyacinin azaltilarak tavsan sagliginin
iyilestirilmesi ve bdylece daha giivenli ve yiiksek kaliteli tavsan eti arzi
hedeflenmektedir.

. Kaliteli ve giivenli iiriinler icin suyun rasyonel kulanim (STREP):
Tarimsal iriinlerin iiretiminde suyun rasyonel kullanilmasimi saglamak fizere,
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bitki-su iligkisini de arastirarak tarimsal {riinlerin kalite-gilivenilirliginin
iyilestirilmesine yardimci olacak yenilik¢i sulama sistemlerinin gelistirilmesi
amaclanmaktadir.

. Mpycobacterium avium alt tiirii paratuberculosis’in teshis ve kontrolii
(STREP): Amag, MAP’in hayvanlarda teshisi, hayvan {irlinlerinden
eliminasyonu ve Crohn hastaligindaki potansiyel roliiniin calisilmasi i¢in yeni
araglarin gelistirilmesidir.

7. Hayvan yemlerinin insan saghgi iizerindeki etkisi: Hayvan yemlerinin gida
giivenilirligi iizerindeki roliinlin daha iyi anlasilmasi sayesinde, alternatif yeni hayvan
yem kaynaklarmin bulunmasi ve yemlerde istenmeyen hammadde kullaniminin
azaltilmas1 hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Farkl kokenli kiiltiir balik¢ihigr yemlerinin gida kalitesi, giivenligi ve
saghgina etkisi (IP): Bitki, alg ve siirdiiriilebilir deniz kaynaklarindan yenilik¢i
kiiltiir balik¢iligr yem karisimlarii gelistirerek, bu yemlerin deniz tirtinlerinin
kalitesi ve tiiketici sagligi iizerine toksik ve yararli etkilerinin arastirilmasi
amaglanmaktadir.

. Hayvan yemleri icin alternatif besin dgesi kaynaklarinin gelistirilmesi
(STREP): Hayvan (balik harig, tavuk dahil) yemleri i¢in algler ve bitkiler gibi
alternatif besin 6gesi kaynaklarinin gelistirilmesi; bu kaynaklarin besin ve
ekonomik degerlerinin belirlenmesi ve nicelendirilmesi ve hayvan fiiriinleri
iizerindeki etkilerinin incelenmesi amaglanmaktadir.

8. Cevresel saghk riskleri: Bu temel alanda, zararh gevresel faktorlerin teshisi
ve isleyen mekanizmalarin anlagilmasi ile bu ¢evresel etki ve risklerin nasil 6nlenecegi
veya azaltilacaginin belirlenmesi hedeflenmektedir.

Bu temel alanda belirlenmis proje konulari:

. Metallerin saghk etkilerinin belirlenmesi; Kaynaklar, yararlart ve
toksik etkileri (IP): Kirlenmis bdlgelerdeki bitkiler yoluyla alinanlar da dahil
olmak {iizere, gida baglantili kaynaklardan alinan metallerin insan saglig1 lizerine
etkilerinin arastirilmasi; yaslilar ve ¢ocuklar gibi bireysel etkilenebilirlik ile
uzun vadeli disiik doz etkilerinin ve spesifik metal/karisimlar igin esik
konsantrasyon degerlerinin belirlenmesi hedeflenmektedir.

. Anne-¢ocuk dogum gruplarimi ve biyo-bankalarini kullanarak,
kimyasallara maruz kalma ve bunun etkileri icin biyomarkirlar gelistirmek
(IP): Insan saghgi ve hastaliklar1 (kanser gibi) ile ilgili kimyasallara maruz
kalmanin biyomarkirlar1 ve seg¢ilmis kimyasallarin etki noktalarini belirlemek
icin kimyasal ve biyolojik analitik metotlarin tanimlanmasi amaglanmaktadir.

. Secilmis gida gruplarinin, potansiyel ¢cevresel kirlilik faktorlerine karsi
saghga katkilarimin degerlendirilmesi (STREP): Amag, gidalarin, tiiketici
saglig1 ve refahi iizerindeki yararli ve zararl etkilerini entegre eden yenilik¢i ve
gelismis risk analizi metotlarin gelistirilmesi ve kanitlanmasi; saglik ciktilar
tizerindeki iyi ve kotii etkileri entegre eden prediktif modellerin gelistirilmesidir.
. Dioksine benzemeyen poliklorinli  bifenillerin  (PCBler) risk
degerlendirmesi (STREP): Risk degerlendirmesi ve yasal karar verme
cergevesinde, gidalar yoluyla alinan dioksin benzeri olmayan PCB’lerin
toksikolojik 6zelliklerinin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.
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Ozetlenen IP, NoE, STREP ve CA tiirii projeler disinda, kisisel bazda bile
yararlanma olasiligi bulunan, OZEL DESTEK EYLEMLERI (SSA) projelerini de
ihmal etmemek gerekir. Genelde toplam biitgeleri az ve siireleri kisa olmasina ragmen
isleri daha kolaydir (6zellikle ortak olma iglemleri cok daha kolay). Cevre olugturma ve
Avrupa ile bilim ve teknoloji alaninda biitiinlesme girisimleri i¢in ¢ok yararli bir arag
tiiriidiir.

7. CERCEVE PROGRAMI 2006-2010 “BILGI TEMELLI BiYO-EKONOMIi”

Avrupa Birligi’nin 7. Cerceve Programi’nda (2006-2010) gida alanindaki
hedefi ise “BILGI TEMELLI BIYO-EKONOMI” olup; biyo-tarim-gida
aragtirmalarinin gelecegi olarak,

. Besleyici, saglikli ve degisik gida temini (« gataldan ciftlige»)

. Saglik, sanayi, ¢evre ve enerji i¢in biyolojik temelli materyaller

o Biyolojik kaynaklarin (toprak, orman, deniz) siirdiiriilebilir
yonetimi konular taslak olarak belirlenmistir.

AB, gelecekteki bilgi temelli biyo-ekonomiyi “GIDA VE YEM” ile “GIDA-
DISI KULLANIM” olarak ikiye ayirmistir. “Gida ve Yem”de yine tiiketicilerin
tercihleri dogrultusunda, “kirsal gelisme, diigik girdili g¢iftcilik ve siirdiiriilebilir
biyogesitlilik” vasitasiyla yapilan tiretim ve “akis asag1 islemler, membran teknolojileri”
gibi yenilik¢i igsleme prosesleri kullanilarak giivenilir, saglikli, kaliteli ve degisik gida
elde edilmesi hedeflenirken, “Gida-dis1 Kulanim”da “BEYAZ BIYOTEKNOLOIJI” ile
hammadde ve atiklarin temiz biyo-islemleri, “YESIL BIYOTEKNOLOJI” ile optimize
biyolojik hammaddelerin iiretilmesi ile yenilenebilir biyomateryaler, biyoenerji ve
cevresel teknolojilerin gelistirilmesi ve kullanilmasi planlanmaktadir.

Bu konudaki detayli bilgilere:
http://europa.eu.int/comm/research/future/themes/index_en.html adresinden
ulasilabilmektedir. Ayrica,

Proje Oneri cagrilarina ve diger bilgi ve dokiimanlara CORDIS {izerinden
ulasilabilmektedir: http:/fp6.cordis.lu/fp6/calls.cfm

Ortak arama (partner search): http:/fp6.cordis.lu/fp6/partners.cfm

Ayrica bu  konudaki bilgilere TUBITAK’In web sayfasindan da
erisilebilmektedir:

Tiirkge: http://www.fp6.org.tr/_etkinlikalanlari/food/index.htm
Ingilizce: http://www.fp6.org/_etkinlikalanlari/food/index.htm
TUBITAK Gida Kalitesi ve Giivenilirligi Ulusal irtibat Noktasi: Prof. Dr. Nuri AKKAS

e-mail adresi: ncpfood@tubitak.gov.tr

TUBITAK

FP6 Ulusal Koordinasyon Ofisi

Atatiirk Bulvar1 No:221 06100 Kavaklidere/ ANKARA

Tel: (312) 468 53 00 - Faks: (312) 427 40 24 - e-posta: info@fp6.org.tr
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TARTISMA ve KATKI

Neriman OZKANLIOGLU (ZMO Uyesi): Birincisi, teknik lise mezunlarina is
olanag1 hazirlanirsa bu is daha nui rahat olur? Ikinci olarak da teknik lise diye imam
hatip liselerinin giindeme getirilmeleri disiincesine kendileri katiliyorlar mi1? Bu
konudaki goriislerini rica ediyorum. Tesekkiir ederim.

Halil OLCUCUER: Bizim imam hatiplerle bir ilgimiz yok &nce onu bir
sOyleyeyim. Onlarla bir alakamiz yok, 6yle bir diisiincemiz de yok, olmadi da. Biz
sadece gida sektoriine yetismis teknik elemana ihtiya¢ oldugunu vurgulamaya calistik.
Tabii ki Milli Egitim Bakanligi’'nin konugmamda da bahsettigim gibi sektor
temsilcileriyle bir araya gelip ihtiyaglari belirledikten sonra bu paralelde yetismis insana
ihtiyag¢ oldugu aciklar1 da tespit edip bu paralelde egitime 6nem verilmesi durumunda o
bahsettiginiz i olanaklart zaten otomatik olarak kendi kendine ortaya cikacaktir.
Dolayisiyla su anda ¢ok da amacina uygun bir teknik lise yok ne yazik ki Tiirkiye’de.
Ama su bir gergek ki; gida sektoriinde gerek makine anlaminda, gerek gida anlaminda
yetismis teknik eleman sorunu had safhada.

Nilgiin TOZLU: Sektér Koordinatorii Boliim Sefi olarak calisiyorum
okulumuzda. Milli Egitim Bakanlii’nin bu anlamda sektorle isbirligini sagladigini
diistiniiyorum. Ciinkii siirekli olarak sektorii arastirtyorum, ben de gida teknolojisi
ogretmeniyim. Sektorde tespit ediyorum: Egitimli eleman. Fakat sektdr meslek lisesi
mezunlarini tercih etmiyor. Bunun igin sektdr olarak 6zel bir talep olabilir mi ya da bu
konuda neler yapilabilir? Yani bunun sart olarak konmasi giindeme getirilebilir mi? Bu
alanda calisanlarin en azindan lise mezunu olmasi sart1 gida sektoriine getirilemez mi,
sizin baskilarinizla? Tesekkiirler.

Halil OLCUCUER: Aslinda ikimiz de ayn1 seyi konustuk zannediyorum. Siz
kiz meslek lisesi, bir egitimci olarak konuya vakif oldugunuzdan bahsediyorsunuz. Biz
de dernek temsilcileri olarak bdyle bir koordinasyon olmadigindan bahsediyoruz. Siz
oldugundan bahsediyorsunuz, biz olmadigindan. Demek ki bir iletisim sorunumuz var.
Oncelikle bu iletisim sorunumuzu ¢dézmemiz lazim. Iletisim sorunu ¢oziildiigii zaman
ben inanryorum ki meslek lisesinden yetismis insanlarin, yani ara eleman dedigimiz
arkadaslarimizin is bulmasi Tiirkiye’ nin her noktasinda inanin ¢ok daha kolay olacaktir.
Iletisim sorunu var. Bunu nasil giderebiliriz? Ben Sekerli Mamul Sanayicileri
Dernegi’nde de yonetimdeyim ayn1 zamanda. Dernegimiz olarak, federasyon olarak da
bize boyle bir talep olmasi durumunda ya da bizim bdyle bir talebimizin dogru
karsilanacagini tahmin etmemiz durumunda boyle bir olaya gireriz, en azindan kendi
sektoriimiiz adina boyle bir faaliyette bulunabiliriz.

Oturum Bagkami Dr. Avni BASDOGAN: Almanya’ya gittiginiz vakit coban
okulu, siit sagim okulu, tarim alet makineleri okulu gibi lise diizeyinde belli, spesifik
konularda okullar var. Bunlar da herhalde sizin talep ettiginiz ara insan giiciine denk
diisiiyor. Yoksa Tirkiye’de gida miihendislerini yetistiren son derece segkin
iiniversiteler, fakiiltelerimiz var. Tesekkiir ederim.

Toprak Su Genel Miidiirligii’nden bir meslektagimiz parlamentoya girmisti.
Tarimsal yatirimlar, destekleme kapsamiyla ilgili Meclis’te ¢ok 6nemli bir konusma
yapmisti. Bizler gida miihendisleri alt1 kigi vardik. “Konusmalar boga m1 gitti?”” dedim,
“Yok, tutanaga gecti. Burada olmayan ne kadar milletvekili varsa alirlar, bakarlar,
okurlar” dedi. Tabii biraz yorgunluk, biraz Ramazan nedeniyle ben soyle bir saydim.
Bes dakika once yine bu salonda sayimiz bayagi azalmis ama konuya ilgi duyan kaliteli
izleyicileri tercih ediyoruz. 10 dakikalik bir siiremiz var, sorularinizi almak isteriz.
Saym Mahir GURBUZ buyurun efendim.

Mahir GURBUZ: Saym Baskan ben ¢ok kisa bir soruyu saym AKMAN’a
yoneltmek istiyorum. Soylediklerinize gore, AB ile giimriiklerin sifirlanmasi, sektoriin
batmasi anlamina geliyor. Tabii zorluklar var ama yani bilebildigim kadariyla ana
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maddesi olmak iizere yem hammaddesi disinda Avrupa’dakilerin bizim Oniimiizde
olmalarini gerektiren hangi artilar var? Ornegin yetisme teknigi, drnegin genetik
potansiyel, verimlilik. Yani sadece maliyet degil.

Ikincisi, su anki miktarlara bakinca sektdriin dogru ama; bir yandan da Diinya
Ticaret Orgiitii’niin ihracat siibvansiyonlarmin bizim gibi iilkeler igin oranlari var.
fhracat siibvansiyonunun kaldirilmasinin giindeme geldigi bir dénemde bunlarin
artirtlmasini talep etmek ne anlama geliyor anlayamadim. Bir de tabi alici iilkeler de
glimriiklerini sifirlayacaklari i¢in onun da bizim i¢in bir artt unsur oldugunu belirtmek
gerekiyor.

Son olarak, 850 bin ton beyaz et {iretiyorsak, kisi basina da 12 kilo iiretiyorsak,
Tarim Bakanligi 9 kilo oldugunu soéyliiyor, Yani Tirkiye toplumu kirmizi et kadar
beyaz et tiiketiyor. Bu da bir soru isareti..

Kemal AKMAN: Tesekkiir ediyorum gercekten ben bu konuda perspektif
cizerken sunu uyguladim, maliyetlerin yiiksekligini biz ortadan kaldiramazsak, diinya
ile rekabet etmek miimkiin degil. Ben Giimriikk Birligi’ne alindigimiz giinden sonra
tarim triinlerinin sifirlanmasi halinde riski soyledim. Simdi yiizde 65 korumacilik var.
Bu korumacilik kalkarsa oradaki maliyetleri biz ayni seviyede kendi iiriiniimiize
getiremedigimiz i¢in o iriinlerin Tiirkiye’ye gelme tehlikesi var. Bunu vurguladim.

Simdi biz diinya fiyatlariyla girdilerimizi almis olsak onlarla ayni dlgiide sey
yapacagiz. Bugiin Amerika’da misir 100 dolar ve biz burada 250-270 dolara iireticimize
mal ediyoruz. Bize de 100 dolardan intikal etse bizim maliyet de, hammadde girdisi de
o oranda olacak.

Prof. Dr. Celalettin KOCAK: Benim sorum son konusmaciya. Bir defa Altinct
Cergeve’den bugiine kadar Tiirkiye yararlandi mi1? Kag proje desteklendi?

Ikinci sorum da kaliteyle giivenlik arasinda ne fark var, niye ayri kullaniliyor
kaliteli ve giivenli diye? Bunu aciklar misiniz? Tesekkiir ederim.

Dr. Servet KEFIi: Tesekkiirler. Altinci Cerceve Programi Tiirkiye’nin yeni
girdigi ve ilk defa kendini iginde buldugu bir alan. Hem taninmiyor diger lilkeler
tarafindan, hem de kendisinin baglant1 kuracagi partnerler yoniinde de olduk¢a zay:if
oldugu bir donem Altinct Cergeve. Dolayisiyla Altinci Cergceve Programi’nda
Tiirkiye’nin girdigi projelerin sayis1 belki diisiik olabilir. Ama Tiirkiye nin buna girmis
olmasi ve girdigi kabul edilen projelerdeki partnerlik vasitasiyla, bundan sonraki
projelere ozellikle Yedinci Cerceve Programi’nda daha g¢ok katkisi olacaktir. Gida
kalitesi ve giivenilirlii alaninda 2004 yil1 icerisinde 6 tane projeye Tiirkiye ortak oldu.
Bunlardan bir tanesi de SETBIR, bu da ¢ok biiyiik bir basartyd: gercekten. Gaziantep
Universitesinden bir boliim, Ankara Universitesi {i¢iinciisii. Dordiinciisii bizim Ankara
Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliigii, besincisi Gebze’deki TUBITAK MAM ve altincist
ise Istanbul Teknik Universitesi’dir. Bunlar gida kalitesi ve giivenilirligi projelerine
ortak oldular. Ama bildigim kadariyla digerlerinde, yani bilgi toplumu teknolojilerinde
ve nano teknolojilerde 6zel sektor, 6zellikle gidayla kiyasladigimizda ¢ok daha basarili
oldugu i¢in Tiirkiye’nin o alandaki basarilar1 gidadan daha yiiksek oldu.

Kalite ve giivenilirlik aslinda bu belki de iki giin boyunca siiren
sempozyumumuzun ana konusu. “Gida Kalitesi ve Giivenilirligi” terimi sadece AB 6.
CP kapsaminda saptanmig bir 6ncelikli alan adi olup; benim ayirmis oldugum bir sey
degil. Kalite ve giivenilirlik tamamen birbirinden farkli. Kalite dedigimiz zaman o
iiriine veya sahip oldugu besinsel degerinden tutun da, i¢indeki insan sagligina faydali
olacak her sey var. Ama giivenilirlik 6zellikle bu gidalarin dogrudan insan sagligina
risk teskil etmeyecek sekilde olmasidir.

Simdi bir tirlinii alalim, aklima gelen sey belki yanlis da bir 6rnek verecegim
ama Ornegin patatesi alalim. Kaliteli patates yedigimiz zaman, benim konum oldugu
icin s0yleyecegim, ben onun igerisindeki nigasta miktarina, kuru maddenin yiiksekligine
bakarim. Degil mi? Kalite dedigimizde, 6zellikle cipslik bir patatesle, sanayicinin zaten
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aradi@1 belirli miktardir. Ornegin yiizde 13, yiizde 14 kuru madde miktar1 ister. Bu kuru
madde miktar1 varsa bu gercekten 6zellikle cipslik patates icin kalite unsurudur. Parmak
patatese baktiginiz zaman kalite i¢in o patatese 6zgii bir uzunluk olmasi lazim. Uzun
yumru tipi ve yine kuru madde miktar1 ylizde 13-14 ise bu patates, parmak patates
kullanimi i¢in kalitelidir.

Gelelim giivenilirlige. Siz bu patatese ¢ok fazla miktarda giibre uygularsaniz,
uyguladiginiz pestisitler bitkinin igerisinden patatesin kendi {irliniine kadar gelmisse ve
yediginiz bu patates size bir toksik etki yapiyorsa, iste bu patates giivenilir degildir.
Tesekkiirler.

SORU: Servet Hanim’a bir soru yoneltecegim. Belki bir yerleri kacirmis
olabilirim. Altinct Cerceve Programi’nin ben c¢ok arastirma agirlikli oldugunu
diisiiniiyorum. Bu durumda KOBI’lerle bu projenin nasil yiiriidiigiinii merak ediyorum,
biraz agiklar misiniz? Bir partner mi gerekiyor, nasil gidiyor? Biraz bilgi alalim.

Dr. Servet KEFIi: Cok tesekkiir ediyorum, gercekten sorunuz beni gok memnun
etti. Siirem ¢ok kisitli oldugu igin orada dikkat ettiniz mi bilmiyorum. Parantez iginde
boyle IP, STREP, CRAFT gibi degisik kisaltmalar vardi. Saym Bagkan sag olsun bana
stire verdi ama ben hic onlara deginmemeyi tercih ettim.

Simdi AB’de geleneksel arastirma projeleri araglarinin disinda yeni yaklasimda
Altinct Cergeve iki tane yeni uygulama araci var. Bunlardan bir tanesi kisaltmasi [P
olan Integrated Project yani Biitlinlestirilmis Projeler. Bir digeri ise NoE denilen
Miikemmelliyet Aglar1. Birinci proje aract olarak IP dedigimiz projede amag, bir bilgi,
bir teknoloji tiretmek. Ama bilgi ve teknolojiyi iiretirken, duyurulan ¢agri konularina
gore proje hazirlaniyor. Oraya bakildiginda her bir konu i¢in &zellikle diyor ki AB,
burada KOBI’lerin olmasi sart. Diyelim ki o konuda bir proje hazirlamissak, az 6nce de
sOyledim, IP Projeleri i¢in en az {i¢ tane ortak isteniyordu. Ama su an AB’de bu say1
arttr. Neredeyse 9, 10 hatta 15 tane iilkenin yer aldig1 projeler var. Ornegin bir kamu
aragtirma enstitiisii veya universite, bir proje teklif ettigi zaman, eger o konuda
KOBI’nin yer almasi ¢agrida belirtilmisse, muhakkak KOBI’nin projede yer almasi
sarttir.

Tiirkiye’den teklif edilenler de kendi iilkesinden KOBI alabilecegi gibi, simdi
biraz sonra sdyleyecegim o miikkemmelliyet aglarinda aslinda bu tiir alanda bulunan
potansiyel iiniversitelerin, kamu arastirma kuruluslariin ve KOBI’lerin yer aldig1 aglar
olusturuluyor. Bu ag vasitasiyla da baska iilkelerden de yine KOBI’ler, o entegre
projeyi hazirlayan kamu kurulusu ve iiniversite tarafindan projeye ortak olarak
almabiliyor.

Birinci slaydim atladi aslinda. Orada ben sunu sdylemek istiyordum: Altinct
Cerceve Program i¢in AB’nin ayirdigi kaynak 17.5 milyar Euro. Bunun 2.5-3.5 milyar
Euro’su EUROTOM projesine ayrildi, yani Avrupa Atom Arastirmalarina ayrildi,
geriye kalan da yedi tane tematik alana. Gida kalitesi ve giivenilirligine ayrilan da 800
milyon Euro ve bunun yiizde 15°i hi¢ abartisiz, yiizde 15°i KOBI’lere ayrilmis
durumda. Ozellikle KOBi’lerle bundan sonra iletisim halinde olalim, ciinkii KOBI’ler
AB’de, tistelik de bu belirttigim alanlarin disinda kendi sektorleriyle ilgili bir sorunu,
herhangi bir sorunu ¢ézmek igin bile AB’den kaynak alabiliyor. Bunun iki tane sekli
var. Bir tanesi CRAFT dedigimiz Kooperatif Aragtirma Projesi, bir digeri de birliklerin,
kooperatiflerin ve ¢iftei orgiitlerinin olusturacagi Kollektif Arastirma Projeleri var. Bir
KOBI’nin herhangi bir problemi varsa, bu problemi ¢dzmek iizere {iniversite tarafindan
CRAFT projesi yapilabiliyor. Sadece Tiirkiye’de degil, bircok iilkede KOBI’ler
arastirmalara ger¢ekten kaynak ayiramiyor. Cilinkii onlarin tek amaci hakli olarak ayakta
kalabilmek, ticaret yapmak. O yiizden arastirmalara KOBI’ler tarafindan kaynak
aktarilamiyor. Bunu goz oniine alan AB, 6. CP’de KOBI’lere 6zel destek etkinlikleri
diizenlemekte.
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SORU: Arastirmalarda genel amag alandan elde edilen verimi artirmak. Altinci
Cerceve Programi’nda fonlar daha ¢ok arastirmalara tahsis edildigi halde Ingiltere’de
doniimden elde ettikleri bugday bin kiloyu asti1 zaman aragtirmalara fon veriyorlar.
Yani biz aslinda 6yle bir duruma geldik ki, daha hala verimlilikle ilgili problemleri
¢ozmekle mesguliiz. Ama onlar sizin anlattiginiz Altinct Cergeve Programi, ¢cevre dostu
iiretim ve kaliteye onem veriyor. Bu durum Avrupa’da, AB’nin bir normundan mi
kaynaklaniyor? Yoksa oraya mahsus bir 6zellik mi? Tesekkiir ederim.

Dr. Servet KEFi: Ben aslinda konusmamda belirtmistim, gida kalitesi ve
giivenilirligini anlatirken dedim ki, artik AB’nin gida giivencesi diye bir problemi yok.
O verimlilikte zaten istedigi diizeye ulasti ve elinde de iistelik ihtiyacinin iizerinde
iretim var, dolayisiyla AB’nin derdi degil artik verimliligi artirmak. Onun tersine
ozellikle iste belirttim, Giindem 2000’le Ortak Tarim Politikasi’nda yaptigi reformla
AB aslinda tarimini desteklemek igin artik bagka alanlar bulmaya c¢alisiyor. Ne yapiyor?
Diyor ki kaliteyi iyilestir, efendim giivenilirligi iyilestir, stirdiiriilebilir tarim yap, ¢evre
dostu iiretim teknikleri kullan. Kirsal alanin gelismesini saglamak gibi diger konulara
kaymis durumda. Ciinkii AB’nin giivence diye bir problemi yok. Verimliligi artirmis, o
sadece kaliteli, giivenilir ve bir de Ozellikle bakin dikkat edin ¢ok vurguladim, artik
insan sagligina ama sadece saglik degil, hastalig1 bile iyilestiren yeni gidalarin, ilag
olabilecek yeni gidalarin iiretilmesinin pesinde AB. Tiirkiye olarak neredeyiz? Onu
belirttim. Biz su an giivenligi yani gida giivencesini bir kenara birakamayiz. Bizim hala
birgok iirtinde verimliligimiz, AB ile kiyaslandiginda halen ¢ok diisiik. Bu nedenle
verimliligi artirmaya devam edelim, ama bir yandan da gida giivenligi konusunda,
“bizim sorunumuz gida giivenligi mi, kalitesi mi” demeyip, ¢alisalim. Yani verimliligi
artiralim ama 6te yandan kalite i¢in, giivenilir gida liretimi i¢in de calismalarimizi
yapalim. Benim belirtmek istedigim buydu.

Oturum Baskam Prof. Dr. Avni BASDOGAN: Efendim en ¢ok soru
yoneltilen oturumun yonetmeniyim ve gurur duyuyorum. Sizlere tesekkiir ederim.
Tarim kesimi birinci bes yillik plan doneminin disinda higbir zaman gereken degeri ve
destegi gormemistir. Ben biraz daha sevingliyim. Neden? Su AB ilerleme raporu
aciklandiktan sonra bir ilgi odag: oldu tarim kesimi. Bu noktaya gelinmesinden dolay1
umudum arttr. Tarim kesimine gereken destek ve 6nemin verilmesinden dolay1.

Simdi bu ilgiyi ¢ekme bakimindan bir siikran borcunu huzurlarinizda ifade
etmek istiyorum. Adiyla santyla Cumhuriyet Gazetesi’nin bu hafta baginda Tarim ve
Hayvancilik ekini Tiirk kamuoyuna sunmasini ¢ok dnemli bir destek ve adim olarak
gorilyorum. Buna vesile olanlari da kutlamak gerekir. Bir de hani tarim kesiminin bir
boliimiinde de olsa sesini duyurdugu i¢in Hayrettin KARACA, TEMA Vakfi’nin
Kurucusu, Onursal Bagkani. Bana gore hayirli dedenin agzindan ne ¢iksa hi¢ olmazsa
basinda yer aliyor, kamuoyu olusturuyor. Erozyon gibi bir kanserin 6nlenmesinde ilk
adim attiklar1 i¢in ellerinden dpiiyor ve bu oturumu kapatiyorum, hayirl ugurlu olsun.
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V.OTURUM
GIDA MEVZUATI ve TUKETiIiCi HAKLARI

Oturum Baskam Sami DOGAN (ZMO Onceki Dénem Baskani): ZMO’nun
sayin Bagkani, ¢esitli kurum ve kuruluslarin, sivil toplum 6rgiitlerinin degerli Bagkan ve
Yéneticileri, hepinizi saygiyla selamlayarak besinci oturumu baslatryorum. ilk sozii,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiir Yardimcist Prof. Dr.
Nevzat ARTIK a veriyorum. Buyurun efendim.

5179 SAYILI YASA CERCEVESINDE
GIDA SEKTORUNUN DUZENLENMESI

Prof. Dr. Nevzat ARTIK
TKiB-KKGM Genel Miidiir Yardimecisi

Degerli sayin Bagkanim, dncelikle tiim meslektaslarimi, gidaya goniil verenleri
saygiyla selamliyorum. Bu topluluk i¢inde bir grup biiyiiklerimiz, meslek agabeylerimiz
var, bir de Ogrencilerimiz var. O nedenle kanunun bilinmeyen kisimlarini tekrara
girersem liitfen affiniza siginiyorum. Dikkat ederseniz baslik olarak 16 Ekim 2004
Diinya Gida Giinii dedik, bir iki climle ondan bahsedeyim. Bugiin Gida Giinii diinyada
yaklasik 850 milyon kisi agliktan 6lmekte ve yine FAO’nun kaynaklarina gore yaklasik
1.5 milyar insan giinde bir dolarin altinda bir parayla ge¢imini devam ettirmek zorunda.

Bir diger 6nemli sey, diinyada bir aclik haritasi ¢ikarilmis durumda. Bizim
iilkemiz bu aclik haritasinda, bunu burada goéstermiyorum, yaklasik ytlizde 2.5 niifus
olarak bir gidada sorun yasayan kitle igermekte. Bunu da hepimiz biliyoruz.

Simdi 5179 sayili Kanun ile ilgili genel bir tanimlama yapacagim. Onunla ilgili
sOyle diyebiliriz: Biraz evvel saymn Baskanimiz, eski meslek odamiz Bagkani Sami
Beyin belirttigi gibi 560 sayili Kanun hitkmiindeki kararnameyle yetkiler bir¢ok yerde
toplaniyor idi. 5179 sayili Kanun ile bu yetkiler, satis yerleri dahil Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi’'na verilmis durumda. Tabii bu biiylik bir sorumlulugu da birlikte
getirmektedir.

Gida ile ilgili ¢ok kisi her giin demeg verebiliyor. Yani, meslegi olsun olmasin
demeg verebiliyor. Iste, “Gida terdrii var” deniyor. Bakin bu kanunun amaci sdyle: Ana
tema tiiketiciye giivenli gida vermek. Birgok detayr var. Bu giivenli giday1 verirken
nasil bir yol izlenmeli, bunun degisik sekilleri var. Bir tane iiretim yeri var. Bir tiiketici
tarafi var, bir de toplu tiiketim yerleri ve satis yerleri var. Her birinin ayr1 ayr1 problemi
var. Bu problemleri giderebilmek i¢in ana tema daha baslangigtan itibaren dnlemlerin
almmasi. Yani gida gilivencesi veya gida giivenligi uzun bir zincir ve c¢aligmayi
gerektirmektedir. Uzun uzun hepinizin bildigi kapsamini, amacini sdylemiyorum. Amag
tiketiciye giivenli gida iletmek i¢in diizenli ve siirdiiriilebilir bir c¢alisma dizisi
yapmaktir burada. Ozellikle tabi bu 5179 sayili Kanun’u bir de gergeve kanun olarak
tanimlayabiliriz. Ben o sekilde ifade ediyorum. Cergeve kanundan kastimiz ana unsurlar
cizilmis, detaylar yoOnetmeliklere birakilmis durumda. Yonetmeliklerle bunlar
diizenleniyor. Acil olan yonetmeliklerin ¢ikmasi i¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’na
bir yil siire taninmis durumda. Bu bir yil i¢inde yonetmelikler ¢ikacak.

“Efendim daha hala yonetmelikleri ¢ikarmadilar, iki ay oldu, iki yonetmelik
¢ikti, bunlar iki senede c¢ikaramaz...” Aym kisiye, gonderilen yonetmelige cevap
verdiniz mi diye sordugunuzda, “Efendim tatile gitmistik, Agustos tatilinde miidiiriimiiz
yoktu havale edemedik” gibi bir yaklasim. Yani bunlari burada sOylemek
durumundayim.
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Bizim higbir arkadasimiz tatile gitmedi hepsi burada ¢alistilar yaz tatilinde, onu
belirterek sdyleyeyim. Hangi yonetmeligimiz ¢ikt1? Calisma izni. Bu kanunu burada
uzun uzun size okumak istemiyorum.

Simdi en Onemli seylerden birisi iiretim izni. Bakin iiretim iznini sdyle
tanimlayabilirim: Herhangi bir gida {ireten tesis liretim yapacagi iriinii tanimlayip,
iretecegi yeri gosterip bir belge aldigi zaman veya denetlettirdigi zaman daha
baslangigta denetim yapilmig durumda. Bunu denetimden saymiyor bazi gidaci veya
meslektas olmayan arkadaslar. Yani orada isletmenin kurulusunda, iste belli kurallar
var, hepiniz biliyorsunuz. O kurallar1 diizenlemek denetimden sayilmiyor. Onlarin
yorumuna gore. Bence son giiniinde denetim yapip arizali iiriinii bulmak yerine daha
baslangictan itibaren izlemek gerekiyor. Uretim izni ve gida sicili. Iste etiketlerde
goriiyorsunuz. Bu iirlin Tarim Koyisleri Bakanligi’nin filanca filanca sayili izniyle
tiretilmigtir. Biiyiik marketler bu olay1 sdyle yorumluyor: izni olmayan iiriinii rafa
yerlestirin. Bakin kontrol nereden bagladi? Biraz sonra sdyleyecegim, ozellikle
Tiiketiciler Dernegi Baskanimiz Turhan Bey bugiin kendisi burada yok, Siileyman
Bey’e iletmesi igin liitfen tekrar sdyliiyorum. Yogun denetim yapilan bir donemde bir
demec verdi. “Iste efendim denetim yok...” A¢tim telefonu, bizim tanidigimz bir
bliytigiimiiz, dedi ki “Hocam benim bilgim yok, hangi gazetede c¢iktigin1 bile
bilemiyorum...”

Bakin, ¢ok iiziicii bu. Dedim ki “Eger vaktiniz varsa su anda denetim yapiliyor,
beraber gidelim.” Konusmamin sonunda ne kadar denetim yapildigini {iriin bazinda,
isletme bazinda ne kadar para cezasi verildigini de sdyleyecegim. Siileyman Bey’den
rica ediyorum bu hususlar1 litfen Turhan Bey’e iletiniz, bu demegler biitiin
meslektaslarimizi tizmektedir.

Devam ediyorum. Bu yasayla iste bircok kisi: Ozellikle meslek odalarimiz var,
ZMO’ya da, GDO’ya Hayir Platformu’na da ¢ok biiyiik tesekkiirler ediyorum bakanlik
olarak. Neden? Cok biiyiik katilim sagliyorlar, her tiirlii seyde destek veriyorlar ve
goriiglerini bildiriyorlar. Goriislerini bildirirken, tabii sadece birkag¢ insan bu goriisleri
incelemiyor. Bakanlikta kanunla ilgili yonetmeligi hazirlamak icin stratejik, planlama,
uygulama grubu olarak adlandirilan bir grup var. Burada iste Gida Dernekleri
Federasyonu var, iiniversitenin boliimlerinden degerli hocalarimiz ve Bakanligin iist
diizey personeli gorev yapmakta.

Bazen saat 09.30°dan gece 11.30-12.00’ye dek siirliyor. Buradaki hocalarimiz
biliyor, sizler biliyorsunuz da, o6zellikle bu sekilde yogun bir calisma var. Bu
calismadan sonra hicbiri atlanmadan biitlin kuruluslara gonderildi. Bu ¢iktiktan sonra
Bagbakanliga gonderilirken tiim kuruluslardan gelen goriisler, olumlu goriis, olumsuz
goriis, bir biiylik dosya halinde gonderiliyor. Ondan sonra da Tiirk¢e olarak
incelenmeye basliyor. “Iste gida giivenligi diyorsunuz, o giivencesi olamaz m?” diye
soruyor orada. Giday1 herkes bildigi icin herkes goriis bildiriyor. Onu bir arkadagimiz
anlatt1, iki giin Tiirkge {izerinde ugrasiyor.

Yani bunlar sistemin neden geg¢ yiiriidiigiinii anlatmak i¢in sdyliiyorum.

Simdi asil 6nemli olan Ulusal Gida Kodeks Komisyonu. Burada degerli uzman
arkadaglarimiz var bu konuyla ilgili. Bakin, Ulusal Gida Kodeks Komisyonu konusunda
bir kanunda sdyle bir madde var: Bu komisyon Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan ii¢
kisi, Saglik Bakanligi’ndan iki kisi, TSE’den bir kisi, gida konusunda temayiiz etmis
Ogretim iyelerinden ve gida konusunda calismis uzmanlardan seklinde. Tekrar bu
sekilde yazdigimizda ikinci sefer gelen cevap Gimat Toptancilar Dernegi gibi, tam adin
bilemiyorum, nitekim 49 iiyesi var. Onlar giday1 satiyorlar, tiretim degil. O sekilde bir
calisma sonunda en son biitiin gida iiretimini biinyesinde bulunduran Gida Dernekleri
Federasyonu secildi. Ve boylece su anda gordiigiiniiz komisyon belirlendi.

Bu komisyon ne yapacak? Bakin en fazla iizerinde durulacak konulardan birisi,
mevzuattaki tikanmay1 acabilmek i¢in AB kodeksleriyle bizim kodekslerimizi uyumlu
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hale getirmeye calisilacak. Tebligi olmayan, kodeks birligi olmayan iiriinlerle ilgili
tebligi hazirlayacak. Bunun i¢in bu ana komisyon disinda her konuyla ilgili bir alt
komisyon kurulacak. Ornegin makarnayla ilgili bir sorun var ise, siitle ilgili bir sorun
var ise bir alt komisyon olusturulacak. Alt komisyon da iiniversitelerin, sivil toplum
orgiitlerinin, meslek kuruluslarinin katilimiyla gerceklesecek. Soyle sdyleyeyim: Higbir
donemde bu kadar katilimcr olmamistir. Meslek kuruluslart da orgiitlendigi i¢in ¢ok
ciddi bir fikir birligine varma, tartisma s6z konusu. Bu kanunda hi¢bir meslege bir
oncelik taninmiyor. Ama bazi mesleklerin de aldigi egitim nedeniyle buraya
alimmasinin gerekliligi iizerinde ¢alisiltyor.

Simdi bilimsel komiteler heniiz daha kurulmadi, o da yine {iniversiteler ve diger
kuruluslardan katkiyla kurulacak. Simdi gida bankalarindan biraz bahsedeyim. Gida
bankalar1 dedigimiz olay kanuna son anda eklendi, bu da bir yonetmeliktir. Basin
oniinde hazirlanmadi1 ama bir alt grup seklinde hazirlandi. Tam iste Ramazan ayindayiz,
bir sosyal dayanisma vardir biliyorsunuz. Bakin bizim iilkemiz 6yle bir iilkedir ki,
disaridan gelen pesmergeleri kabul ettigimizde, o insan haklarina ¢ok dikkat eden
yabanci lilkelerden bize gelen iirlinlerin bir¢ogunun raf omrii gegmisti. Hepsi imha
edildi, bizim iilkemiz onlara yardim etti. Eger insan haklartysa onlardan da burada sz
etmemiz gerekiyor.

Turhan CAKAR Bey’e atfederek ve gida iirlinleri, meslekle ilgisi olmayan,
hayatinda gidayla ilgili iki satir okumayan insanlara atfetmek {izere bir denetim tablosu
gosterecegim.

2004 yili 15 Ekim itibariyle, yani bu yeni kanun ¢ikmadan Once yapilan
denetimleri de kapsayan ve en son toplu tiiketim yerine ilave ettigimiz bir sey var. Gida
iretim yerleri. Arkadaglarimiz 81 tane ilde, il midiirliikklerinde rutin olarak denetime
giderler. Bakin, 28 bin 142 igletme denetlenmis, 784 isletmeye ceza kesilmis. Degisik
nedenlerle savciliga sevkedilen 441 igletme var, yani bir izninde hata olmus veya
belediyeden ruhsat almamis satis yerleri. Son zamanlarda yogun denetimler var. Bakin
bu toplu tiiketim yerlerindeki denetim normal rutin denetimin diginda siirdiiriiliiyor.
Bakin burada toplam 58 bin denetim yapildi. 58 bin disinda Ankara’da diin biten bir
denetim var, rakam 8 bin 564. Buraya islemedik.

Bakin siit ve siit iiriinleriyle ilgili 3 bin 326, et iiriinlerinde 1902, un ve unlu
mamuller ile ilgili 4 bin 901, ekmek ve firincilik tiriinleriyle ilgili 9 bin 306, yas sebze
ve meyvede de 567 denetim yapilmistir. Bakiniz toplam 58 bin igletme denetlenmis
818’line idari para cezasi verilmis, 444’1 de savcilia sevkedilmis. Toplu tiiketim
yerlerine son zamanlarda yapilmis olan denetimlerdeki rakamlar1 sdyleyeyim.
Istanbul’da 11 bin 171 bin isletmeye gidildi, bizzat ben ve Bakanligin iist diizey
yetkilileri katildi. Vatandas gibi izledim. Bazisi sdyle dedi: “Hocam siz istediginiz
giizel yerlere gotiirliyorsunuz, bizi baska yerlere gotiirmiiyorsunuz...” Arabaya
bindirdik Istanbul’da, arkadaslar istediginiz isletmeyi siz seciyorsunuz, once siz
gidiyorsunuz, biz sizle geliyoruz. Cok giizel yerlere de rastladik, kotii yerlere de
rastladik. Ayni sekilde izmir’de yapildi. Bu hafta izmir’de okul kantinleri, hastane
kantinleri denetleniyor.

Tabii simdi bu benim konusmamdan da su anlasilir: “Iste her seyi diizgiin
anlatma...” Bakin arkadaslar ben gida isletmesinde de c¢alisan birisiyim. Gida
iiretiminde sorun yok ise veya bir isletmede o giin sorun yoksa bir yerde bir sorun
vardir gibi diisiinen birisiyim. Mutlaka ¢oziilmesi gereken sey var. Soyle sdyleyeyim:
1972’den beri gidanin i¢indeyim. O zamanla bu zaman arasinda siyahtan beyaza kadar
fark var. O AB iilkeleri ¢ok kendilerini methederler, ben Macaristan’da bir siit
isletmesine gittim. Karsidaki insan1 sinekten goremedim. Yani kendimizi de ¢ok kiiciik
gérmeyelim, ¢ok yapacagimiz sey var, hepimize gorev diisiiyor. Insanlarin
hastalanmadan, hastaneye gitmeden yasamasina calisan bu meslek c¢ok kutsal, bu
meslegi hepimiz yiiceltmeliyiz, hepimiz meslektaglarimizla dayanisma i¢inde olmaliyiz.
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Gidayla ilgili isler bir toplu ¢aligmay1 gerektiren bir husustur, bu sekilde hepinizi en
icten saygilarimla selamlryorum.

2004 YILI DENETIM RAPORU (Ekim 15 itibari ile)

DENETIM YAPILAN iSYERI DENETIM IDARI PARA SAVCILIK
SAYISI CEZASI

GIDA URETIM 28.142 784 441

SATIS YERI 23.738 19 1

TOPLU TUKETIM YERI 6.241 15 2

TOPLAM 58.121 818 444

2004 YILI GIDA URETEN ISYERLERI
DENETIM SONUCLARI
ISYERI DENETIM SAYISI | iDARIi PARA CEZASI | SAVCILIK
SUT ve SUT URUNLERI 3.326 112 139
ET URUNLERI 1.902 71 53
EKMEK ve FIRINCILIK 9.306 248 112
URUNLERI
UN ve UNLU MAMULLER 4.901 179 52
MEYVE-SEBZE ISLEME 642 8 1
TESISLERI
BITKISEL YAG ve MARGARIN 434 6 0
MESRUBAT ve ALKOLSUZ 187 10 2
ICECEK
ALKOLLU ICKILER 69 8 3
SEKERLI MAMULLER 1.328 55 7
SU URUNLERI 735 11 5
AMBALAJ SANAYII 265 4 0
TASNIF DISI GIDALAR 3.654 65 32
YAS MEY VE-SEBZE 567 2 1
KURU MEYVE 826 5 34
TOPLAM 28.142 784 441
2004 YILI GIDA SATIS ve TOPLU TUKETIM YERLERI DENETIiM SONUCLARI
DENETLENEN YER DENETIM SAYISI | IDARI PARA CEZASI SAVCILIK

SATIS YERI 23.738 19 1
TOPLU TUKETIM YERI 6.241 15 2
TOPLAM 29.979 34 3
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GIDALARIN URETIMI, TUKETIMIi VE DENETLENMESINE DAIR
KANUN HUKMUNDE KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABULU
HAKKINDA KANUN
“5179 SAYILI YASA CERCEVESINDE GIDA SEKTORUNUN
DUZENLENMESI”

Prof. Dr. S. Aykut AYTAC
Gida Miihendisleri Odas1 Y.K Uyesi

27.5.2004 tarihinde 5179 sayih “Gidalarin  Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun” yiiriirlige girmis ve Tiirkiye boylece ilk kez dogrudan insan
saglhigini ilgilendiren gida konusunda bir yasaya kavugmustur. Yasaya genel anlamda
bakildiginda bazi 6nemli noktalarin ve olumlu yonlerin oldugu goriilmektedir. Bunlar;

v Yetkiler ve denetimler tek birimde toplanmistir

v' Risk analizlerine dayali kontrol sistemi uygulamaya gecirilmeye
calisilmistir

v' Et, siit isletmeleri ve yemek fabrikalarinda isletme kapasitesine
bakilmaksizin tam zamanli sorumlu ydnetici istihdam zorunlulugu
getirilmistir

Ancak bunlarla birlikte yasa ve yasa kapsaminda ¢ikarilan yonetmeliklerde
yetersiz ve eksik goriilen noktalar da bulunmaktadir. Yasanin 6. maddesi “Gida
maddeleri ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemeleri iireten is yerlerinde,
iiretimin niteligine gore sorumlu yonetici istthdam zorunludur” seklinde ifade
edilmistir. Burada agikga goriildiigii gibi sorumlu yoneticilik yapacak meslek gruplari
belirtilmemistir. Oysaki 560 sayili KHK’de bu agik bir sekilde belirtilmistir. Bu
diizenleme daha sonra TKB tarafindan hazirlanan “Gida ve Gida ile Temas Eden
Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Calisma izni ve Gida Sicili ve Uretim
Izni islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdamn Hakkinda Yénetmelik”de
tamimlanmigtir. Ancak bu ifadelerin yoOnetmelikler yerine yasada yer almasi
gerekmektedir. Yasa taslaginin hazirlanmasi sirasinda bu konudaki ¢esitli oda ve
organlarin goriisleri ne yazik ki yasaya yansitilmamugtir.

Ayn1 yonetmelikte, “(c) (a) bendi disinda kalan is yerlerinden yilda en ¢ok 3
ay faaliyet gosteren mevsimlik is yerleri ile 10 beygir giicii ve altinda motor giicii
bulunan ekmek ve ekmek cesitleri iireten is yerleri, pastacilik iiriinleri iireten is
yerleri, manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kadayif gibi unlu mamul
iiriinleri iireten is yerleri; yetkili makamlarca verilmis ustahik belgesi almis
elemanlar, Tarim ve Kéyisleri Bakanhg ile ilgili meslek odalarinin birlikte actig
kurslardan sorumlu yéneticilik usta egitim belgesi almis olmalar1 hilinde sorumlu
yonetici olarak istihdam edilebilirler” hiikkmii ile bu tiir gida {iretimi yapan yerlerde
usta egitim belgesi almis olan ustalar sorumlu yoneticilik yapabilmektedir. Insan ve
toplum sagligini yakindan ilgilendiren ve iilkemizde hemen her yerde ve her giin
tiiketilen unlu iiriinlerde ustabaslari mithendislerle bir tutularak iiretim sorumlulugu bu
kisilere teslim edilmistir.

Kanunun 24. Maddesi’ne gore kalite, risk analizi ve Bakanligin uygun gordiigii
benzeri diger konularda kontrol ve sertifikasyon hizmetlerinin yetkilendirilmis
kuruluslarca yapilabilecegi hiikmii getirilmistir. Bu durumda ise 6zellikle risk analizi
gibi dogrudan Bakanligin yapmasi gereken ve onemli olan gorevlerin bagka kurum ve
kuruluglara verilmesi anlamina gelmektedir. Oysa risk analizleri yasanin Onemli
acilimlarindan birisi durumundadir ve baska kurumlara devredilmemelidir. Ayrica su
anda yasalagmasi giindemde olan bazi kanunlarda (Belediyeler vd) bu kanunla alinan ve
TKB’de toplanan yetkilerin belediyeler gibi baska kurumlara devredilmesi giindeme
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gelmektedir. Yerel yonetimler gerek donanim gerekse bu konuda yetismis eleman sayisi
acisindan yeterli olmadiklar1 gibi, bdylesine dnemli bir islevi yerine getirebilecek
seviyeye gelmeleri de ¢ok uzun bir zaman alacaktir. Belediyelerin se¢imlerle isbasina
gelmeleri ve bu anlamda belli siyasi yapilarmin bulunmasi, kimi biiyiiksehirlerdeki
belediyeler arasi yasanan sorunlar da diisliniildiigiinde bdyle bir uygulamanin getirecegi
sikintilar daha da net goriilecektir.

Gida Maddeleri ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin ithalat ve
Ihracatinda Yapilacak Kontrol ve Denetimlere Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te “Uriiniin ciddi ve acil bir risk olusturdugunun tespit edilmesi
halinde, ihracatq iilkenin onayr alinarak iiriin ilgilisine iade edilir aksi halde
iiriine el konularak Giimriik Idaresine bildirimde bulunur. Uriiniin mevzuata
uygunsuzlugunun tespit edilmesi halinde ise iiriiniin durumuna gore iiriine,
ellecleme yapilir veya ilgilisine iade edilir” hilkkmii yer almaktadir. Burada iiriiniin
durumuna gére kavrami yeterince acik degildir. Ornegin mikotoksin vb. dgeleri iceren
gida maddelerinin geri verilmeyip imha edilecegi acik bir sekilde belirtilmelidir.

TKB’de yapilanmaya bakildiginda ise Koruma Kontrol Genel Miidiirliigii’niin
organizasyonu altinda yer alan gida ile ilgili islerin ayr1 bir Genel Miidiirliik yapisinda
bir ¢at1 altinda toplanmasi gerekmektedir. Nitekim Bakanlikta su anda boyle bir ¢alisma
icine girmis ve Gida Genel Miidiirligii kurulmasi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaya
baslanmistir. Bununla birlikte AB iilkelerinde oldugu gibi basli basma bir gida
giivenligi otoritesi yapilanmasina gidilmesinde ve birincil liretim-hammadde ya da
hayvansal-bitkisel kaynakli iiretim ayirimi1 yapmadan bunlarin da tek birim halinde
toplanmasinda biiyiik yarar olacaktir.

MADDE 16. (izlenebilirlik)- Gida, gidanin elde edildigi hayvan, bitki ya da
gida maddesinde ongoriilen veya ortaya ¢ikmasi beklenen herhangi bir maddenin
tespit edilmesi icin iiretim, isleme ve dagitim ile ilgili tiim asamalarda izlenebilirlik
tesis edilir. Gida isletmecileri; gida, gidanin elde edildigi hayvan, bitki ya da gida
maddelerine karistirilmasi tasarlanan herhangi bir maddeyi, kimden aldiklarim
belirleyebilecek sisteme sahip olmak zorundadir. Gerektiginde denetim sonucu
olusan bilgiler ilgili mercilere verilir. Piyasaya siiriillen gidalarin, izlenebilirligini
kolaylagtirmak amaciyla, gerekli bilgileri icerecek sekilde etiketlenmesi ve
tammmlanmasi1 zorunludur. Bu maddede goriilecegi gibi tiim asamalarda gida
maddesinin izlenebilirligi hedeflenmistir. Bu konuda gida igletmecileri ve iireticiler
sorumlu tutulmuslardir. Ancak Tiirkiye’de gida iireticilerinin ¢ogunun kiigiik 6lgekli
oldugu diigiiniiliirse bdyle bir sistemin kurulmasini beklemek gergeke¢i degildir. Bu
nedenle kiiclik {ireticilerin en azindan izlenebilirligin saglanmasi i¢in TKB’nin
onciiliigiinde biran Once tretici birlikleri gibi bir ¢at1 altinda toplanmasina &nayak
olmalidir.

Yasa ile Bakanligin kontrol ve sorumlulugu altina giren gida isletmeleri sayisi
bir anda artarak onbinlerle ifade edilmeye baglanmistir. Bakanligin bu denetim iglevini
etkin bir sekilde yapabilmesi icin su anda ki eleman sayis1 ozellikle istanbul, Ankara
[zmir gibi biiyiik illerde yetersiz kalmaktadir. Bakanlik ve galisanlari bu konuda
ellerinden geleni yapmakta ve Ozveri ile bu isi yiirlitmeye calistiklar1 halde yetersiz
kalmaktadirlar. Bu nedenle bu agigin kapatilmasi i¢in Bakanlikta acilen gida
mithendisi-ziraat miihendisi ve ilgili meslek alanlarindan istihdam yaratimali ve
kadrolarini giliglendirmelidir.
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GIDA SEKTORUNDE TUKETICI HAKLARI

Siileyman AKDEMIR
Tiiketici Dernekleri Federasyonu

16 Ekim Diinya Gida Giinii’ne gelen, bizleri dinlemek i¢in zaman ayiran herkese
ben de Tiketici Haklari Dernegi adina tesekkiir ediyorum. Ben ziraat yiiksek
mithendisiyim. Fakiiltenin gida bdliimiinden mezun oldum, daha sonra da gida
mithendisligi fakiiltesi olarak ayrildi zaten.

Cok ilging seyler oluyor diinyada. Yalmiz oOncelikle bir seyi vurgulamak
istiyorum. Elestirmek diinyanin en kolay isidir. Insanlar bilgi aczini kapatmak i¢in fikir
teatisi yerine karsidakini elestirmeyi tercih ederler. Ve Tiirkiye maalesef, kiiltiir
seviyesinin en diigik oldugu bir kahvede bile oturdugunuz zaman ikinci ciimlenin
sonunda “Ben bagbakan olsam” diye baslayan insanlarla doludur. Ya da ben bilmem ne
miidiirii olsam sdyle yaparim, ben belediye baskani olsam bdyle yaparim diyen...

Maalesef ben hi¢ resmi gorev yapmadim askerligimin diginda. 1964°ten beri
kendi tercihlerimle belirledigim kosullarda calistyorum. Tiiketici Haklari Dernegi’nde
de saglik ve gida komisyonunda, bakanliklarda temsil edecek seviyede gorev yapiyoruz.

Simdi sikinti surada: Bizim insanimizin en biyiik 6zelligi “Ben” der, ama
aynaya hi¢ bakmaz. Almanya’nin niifusu Dogu’yla birlestikten sonra 71 milyon oldu.
Almanya’da demokratik kitle orgiitii liyesi sayist ne kadardir tahmin edebilir misiniz?
Hig fikriniz var m1? Niifus 71 milyon, ¢ocuk sayis1 8 milyon civarinda, demokratik kitle
oOrgiitii tiye sayis1 350 milyon. Bir kisi en az alt1 dernege iiye. Bu ¢ok énemli bir kavram
gibi goziikmeyebilir ama Almanya’da Tiiketiciler Birligi ya da Orgiitii dediginiz zaman
herhangi bir alanda hatali {iretim yapan esas durusa gecer. Silah g¢ekilmis gibi olur,
¢linkii ¢ok ciddi sorunlar yasar ondan sonraki uygulamalarinda.

Onun i¢in aynaya bir bakalim. Tirkiye’deki en biiyiikk eksik, insanlarin
demokratik kitle orgiitlerine olan ilgisizligi. Bu hangi noktalara geliyor? Oyle bir
noktaya gelir ki, Tiiketici Haklar1 Dernekleri gibi halkin sagligini ya da gelecegini
savunan dernekler de c¢ok ciddi sikintilar yasiyor. Ciinkii biz bir yerde otururuz, 5
dakikada tartisip karar veririz, 10 dakikada biitiin gida maddeleri diizelir, 20 dakika
sonra da Tirkiye diizelir, rahatlariz, desarj oluruz. Gelir futbol, Fenerbahge, Besiktas,
Galatasaray... Sikint1 asil burada yatiyor.

Burada baska bir konusma yapacagim. Elimde bir metin var. Ama maalesef
olaylarin ya da konugmanin akisi bu noktada konusmam gerektigini diisiindiirdii. Onun
icin aldigim notlarla ilgili konusacagim.

ABD’de “BBB” var, yani Tiketici Haklar1 Dernegi var. Inanmn federal
yasalardan daha c¢ok cekinir gida maddesi iiretenler BBB’den. Almanya’da, Japonya’da,
Ingiltere’de, Fransa’da aym sekilde. Tiiketici Haklar1 Dernegi kurulali 12 yil olmus.
Uye say1s1 14 bin. Cok az.

Dogdugumuz giinden ¢ocuk beziyle baslayan tiiketiciligimiz kefen alana kadar
devam ediyor. O halde niye iiye olmuyorsunuz, ben ¢ok soruyorum bu soruyu
kendime...

Aslinda gida ve beslenme dediginiz zaman Diinya Saghk Orgiitii’niin yaptig1
aragtirmalarda bu konu ¢ok ciddi bir sorun olarak duruyor. Bence 6nce bu konuda
diinyada yasayan biitiin insanlarin bilinglenmesi lazim. Ciinkii saglik ve beslenme
tamamen beyincikle ilgili. Higbir sekilde aldiginiz gidalarin metabolizmasina ya da
anabolizmasina sizin diisiinerek denetleme yapma sansiniz yok. Beyinciginiz ayarliyor
her seyi. Mide asidini de beyincik ayarliyor, pankreas enzimlerini de beyincik ayarliyor.
Bunlar Diinya Saglik Orgiitii’niin sitelerine girersiniz, herkesin ulasabilecegi bilgiler.

106 iilkede yapilmis bir ¢aligma var. Buna gore mevcut hastaliklarin yiizde 72’si
dengesiz beslenme sonucu olusuyor. Geri kalan 28’inde patolojik bulgu var. Yiizde
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72’si dengesiz beslenme sonucu olusuyor. Bunlar hangileri? Bunlar; kanser, felg, kalp
krizi, bobrek yetmezligi, karaciger yetmezligi, siirekli kolitler, gastrit bulgular tamamen
beslenme eksikliginden kaynaklaniyor. Sadece helicobakter bakteri var ama onun
disindakilerin tamami yiizde 72°si dengesiz beslenme sonucu olusan hastaliklar. Ve
ylizde 35’1 kalp krizi gibi, fel¢ gibi, karaciger, bobrek yetmezligi gibi olanlar da
Oliimciil hastaliklar.

Cok saygi1 duyuyoruz tabii biitiin meslek kuruluslarina ama sdyle bir gergek var:
2001 yilinda ingiliz gen bilimcileri agiklad1 biliyorsunuz. 308 milyar DNA form vardir.
Bunun manasi su: 308 milyar metabolizma var, art1 insanoglunun Anabolik yap1 olarak,
aldig1 gidalar farkli. Peki nasil oluyor da herkese ayni1 yontem uygulantyor? Soylemek
istedigim sey su: Bu isin 6ziinde tamamen beslenme yatiyor.

Cok ciddi arastirmalar yapiliyor diinyada, Diinya Saglik Orgiitii 106 iilkede ¢ok
ciddi arastirmalar yapiyor ve ¢ogu bitti. Sitelere girin, hangi sonuglar ¢ikti, nerelerde
liitfen bunlar1 inceleyin. Ciinkii sonugta biraz da hanimlara sesleniyorum, siz ailenizin
karsilastig1 100 saglik sorunundan 72’sinin sorumlususunuz. Diinya Saglik Orgiitii’niin
yaptig1 arastirma bu. Siz mutfakta ne hazirliyorsaniz, ¢ocugunuza, esinize, bunlarin
hepsi yeniyor, onun i¢in saglikli beslenme adina mutlaka dogru davranin.

Ben Cankaya Belediyesi’nin son 2 aydir Yiiksel Caddesi’nde Sakarya’da, bir¢ok
sokakta, Kizilay c¢evresinde yaptig1 arastirmalara dernegi temsilen katiliyorum.
Yakinimda, ¢evremde bulunan herkese denetime ¢iktigimdan beri kesinlikle simit
almamalarini tavsiye ediyorum. Tenekeyi agmis, beyaz peynir tenekesini, ¢cok da siisli,
disaridan baktigimiz zaman harika bir pizzaci. Peynir tenekesini agmis, dekorasyon
zengin, yaninda bir de aycigcek yagi ama bize gelen sikayetlerle kapatilmasi gereken bir
fabrikanin ay¢icek yagi. Alti les gibi, almis onu tenekenin iizerine koymus. Yanindaki
celik kap i¢inde sosisler en az 3-4 giinliik, simsiyah olmus, tabii pizzaci oldugu i¢in siz
onu gérmilyorsunuz. Sizi uyartyorum.

Artik adama dedim ki, “Ben Tiiketici Haklar1 Dernegi’nden geliyorum, belediye
yetkilisi olsaydim, buranin devamli kapatilmasi i¢in elimden geleni yapardim.”

Tiiketiciye intikali seklinde goriilityor bu 6rnekler. Ama herhangi bir demokratik
kitle orgiitiine liye degilseniz ya da Tiiketici Haklar1 Dernegi’ne iiye degilseniz bence
aynt soruyu kendinize sorun: “Bu durumdan sikayet etmeye hakkim var mi1?” Sikayet
etmek icin O6nce o sikayeti ortadan kaldiracak seyler yapmaniz gerekir.

Her tiirlii dernege iiye olun. Hangi dernek size uygunsa. Ciinkii derneklerin ¢ok
biiyiik bir boliimii siyasetten uzak calistyor. igine girerseniz anlarsimz. Bazi dernekler
siyasi gibi goriiniir ama degildir. Siyasetten uzak sadece kurulus amacina yonelik
calisir. Burada konusmuyor, bir¢ok yerde konusmuyor, bir¢ok yerde kendimizi
savunmuyoruz.

Genellikle Tiirkiye’deki en biiyiik eksik, dinleyen insanlarin toplantidan
¢iktiktan sonra bir daha o konudan bahsetmemeleri. Ben eminim ciinkii ¢ok basimiza
geldi. Cikacaksiniz 3 giin sonra her sey unutulacak. Bir bagka film gelecek ya da bir
futbolcunun takima alinmamas: tartigilacak ya da bir baska bir sey gelecek glindeme.
Ciinkii bizim insanimizin maalesef kendi adina, “Ben Bagbakan olsam, ben Fenerbahge
Kuliibii Bagkani olsam, ben Belediye Baskan1 olsam” diyerek firettigi ¢oziimler o kadar
doyurucudur ki, saatlerce onun iizerinde tartigir.

Bir gida giiniinde de sundan konustuk diyemeyiz, bir hafta sonra unutacak ¢cogu
kimse. Aklina bile gelmeyecek. Ondan sonra basma en ufak bir sey geldigi zaman
oturacak sikayet etmeye baslayacak.

Ankara’da soyle bir bakin, sehir icinde dolasirken park yasagi olmayan sokak
yok gibidir. Hi¢ park yapilmamis sokak var mi1 Ankara’da? Kizilay’in gébeginde 100
tane park yasagi var, 100 tane otomobil var. Sebep? Insanlar duyarsiz. Bu konular hep
tartisiliyor.
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Ben simdi ¢ikip buraya mevzuatta su var, mevzuatta bu var, 4820 sayili Yasa
boyle, 5179 sayili Yasa boyle diye konussam sadece dinleyeceksiniz. Onun i¢in ¢ok
oziir diliyorum belki su¢lar gibi konusuyorum ama gergekten aynaya bir bakmamiz
lazim bazi1 seylerden sikayet etmek igin.

Tiirkiye gida {iiretimi, gida yasalari, gida mevzuatiyla ilgili elinden geleni
yapiyor goriinliyor. Mesela park etmek yasak, altinda adam park etmis. Polis arabasi
¢ekmeye geldigi anda kavga ¢ikar. Tahmin ediyorum hepiniz rastlamigsinizdir.

Tiirkiye’de insanlar hangi yasayi c¢ikarirsaniz ¢ikarin yasalari ¢ignemeye
alistirildilar. Kanun sdyle ¢ikarsa, kanun boyle c¢ikarsa, mevzuat bdyle diizenlenirse,
yonetmelik boyle yayinlanirsa siz kurtuluyorsunuz éyle mi? Sahip ¢ikmadiginiz hicbir
seyden kurtulamazsiniz. Sahip ¢ikmaniz lazim. Gazetelerde okuyorsunuz bir yerde bir
sey oluyor, iste X iilkesinde zam geliyor, 15 giin sonra zam geri alintyor ¢linkii 1.5
milyon kisi toplanmis protesto etmis. Biz Tiketici Haklart Dernegi’nde toplanti
yapryoruz 10 kisi geliyor. Diisiinebiliyor musunuz? Katilimci sayis1 belki 7 ya da 8.

Gokdelenin altinda {icretsiz bildiri dagitiyoruz 4820 sayili yeni yasay1 tanitmak
i¢in, almiyor. Diyoruz ki, “4. ve 11. Maddeyi ezberlemeniz lazim. Ciinkii bu maddeler
size, efsane gibi duydugunuz Almanya, Fransa, ingiltere kadar olmasa bile onlarm
ylizde 98’ine yakin hak veriyor.” Ama olmuyor. Bu kadar zamandir i¢indeyim ben
yasay1 tam Ogrenemedim, adam diyor ki “sudur, budur...” 850 bin lira maliyeti var,
surada bir kitapgik satiyoruz 1 milyon liraya. Sorun matbaalara maliyeti 850 bin lira. “1
milyon lira ¢ok” diyor pazarlik ediyor. Cok ilging bir iilkede yasiyoruz. Yani
zannetmeyin ki sorunlar yasalarda. Surada sorun var, burada sorun var.. AB’nin
giindeminde su anda en ¢ok gecen konulardan bir tanesi ne biliyor musunuz? Ben
hukuke¢u degilim. Bizim dernegin hukukgular1 soyliiyor; Tiirkiye’de yasa bollugu var. O
kadar ¢ok ayri ayri yasa ¢ikarmigiz ki. Bu ylizden biiyiik sorunlardan bir tanesi olarak
duruyor.

Demin emekli 6gretmen bir hanim sordu okul kantinlerini, degil mi efendim?
Milli Egitim Bakanligi’na son 2 yilda dort kere bagvurduk. Bazi seyler denetleniyor
gida agisindan ya da denetlenmiyor neyse o tablo ortada ama bizim gelecegimizin
garantisi olan ¢ocuklarla ilgili okul kantinlerini denetleyecek bir kurum yok. Yetki yok
¢linkii, belediye giremiyor, Saglik Bakanlig1 giremiyor. Sikayet olursa giriyor. Bizim 4
basvurumuz var. Dedik ki komisyon kuralim. Yetkili kurumlardan eleman gelsin. Bizim
dernegimizden gidaci arkadaslarimizla, saglik¢i arkadaslarimiz var, onlar gelsin,
gideriz. Okul kantinlerinde ¢ok kotii seyler satiliyor, biliyoruz. Sikayetler geliyor
goriilyoruz. Ama maalesef Milli Egitim Bakanligi’'ndan bugiine kadar daha olur cevabi
gelmedi.

Simdi genel tabloyu ni¢in boyle ortaya koydum? Aslinda her tiirli elestiriye
saygt, her giin duydugumuz diinyanin en kolay isleri. O komisyonda dernege iiye olan
ya da dernegimizde ¢alisan arkadaglar varsa gida komisyonunda nelerin konusuldugunu
¢ok iyi bilir. Biz diine hi¢ bakmayiz. Neden bunu etik anlayis olarak o noktaya getirdik?
Gegmis icin diin i¢in bir seyler yapma giicli insana verilmemis. Ama insanin yarini
planlama giicii var. Yarin i¢in bir seyler yapma giicii var. Liitfen gencler bilhassa ¢ok
rica ediyorum. Bugiin aksam yattiniz, yarin sabah kalkacaksiniz, diin igin higbir sey
yapamazsiniz, ama yarin, yarindan sonrast i¢in bir seyler iretebilirsiniz,
planlayabilirsiniz. Sizde bu gii¢ var.

Biitlin insanlar, Tiirkiye’deki en biiyiik sakatliktan bir tanesi o, Pazar giinii ne
yapacagina karar vermiyor. Pazar sabahi kalkiyor, saat 10.00, 11.00 oluyor, nereye
gidecegim, acaba Ayse’yi arasam mi, Fatma’y1 arasam mi1, Mehmet’i arasam mi, mag
mi yapsak, sinemaya mi1 gitsek ya da piknige mi gitsek? Liitfen geleceginizi planlayin.
En azindan ufak bir seyler yazin bir yerlere, onlar1 da 6zenle calisin. Bunlardan bir
tanesi de tiiketici haklar1 olsun. Oniiniize bir plan koyun ve o planda deyin ki, “Ben 3 ay
sonra, 2 ay sonra Tiketici Haklari Dernegi’ne gidip iiye olacagim.” Ciinkii 14 bin
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iilyemiz var. Demin de soyledigim gibi dogdugu giinden 61diigii giine kadar, kefen alana
kadar insan tiiketici. Ama gida isi ¢ok farkli. Gida ¢ok korkung boyutlarda.

Bizim, bizden bir dénem sonra bir arkadasimiz, Hacettepe’de rehabilitasyon
servisinde tedavi goriiyor. Neden biliyor musunuz? O giinlerde, yaslilar bilir,
Ankara’nin en iyi lokantalarindan birisi Piknik Lokantasi, Sihhiye ile Kizilay’in
arasinda merkezi bir yerde biraz igeride. Piknik Lokantasi’nin dondurmasinda Coli
bakterisi bulduk. En iyi lokantaydi ve kanalizasyon karigigi var kullandigi suda,
dondurmasinda. Cok rahatlikla aligveris ediyorsunuz, ¢ok rahat yiyorsunuz ama
maalesef ¢ok iirkiitiicii bir tablo var gida maddeleri agisindan. Alt1 ay tedavi gordii
Hacettepe’nin en iist katinda, rehabilitasyon servisinde.

Cok ciddi sorunlar yasiyorsunuz ama maalesef bence Diinya Gida Giinii tek bir
glin olmamali. Ciinkii demin de sdyledigim gibi 100 hastaliktan 72’sinin kaynagi
dengesiz beslenme. Eksik beslenme, yanlis beslenme. Diinyanin en gelismis iilkesi
Amerika, kisi bagina diisen milli gelir 45 bin dolar1 buldu, obezite diye bir hastaliga
maruz kaldi biliyorsunuz. Tedavisi yok. Ciinkii patolojik bir bulgusu yok. Tamamen
beslenme kokenli. O serbest radikalleri, toksinleri atamazsaniz viicudunuz sismeye
devam eder, ¢iinkii beyincige s6z geciremiyorsunuz.

Eger tiiketici olarak ve bilhassa gida maddesi tiiketiyorsaniz, yani karninizi her
giin doyuruyorsaniz, taleplerinizin bir yerlerde karsilik bulmasini istiyorsaniz bunlari
¢ok sesli hale getirmeniz lazim.

Bence gidin akliniza gelen en yakin dernege iiye olun. Aylik aidatimiz 500 bin
lira. iki tane fotograf, kefil filan da istemiyoruz gelip iiye olabilirsiniz. Higbir ekonomik
ya da baska bir sorumlulugunuz yok. Ama bilhassa gengleri aramizda gérmek istiyoruz.
Benim birkag arkadagim var burada beni taniyan arkadaslar. Ben 40. yilima geldim sivil
toplum orgiitlerinde, demokratik kitle orgiitlerinde c¢alisarak. Herhalde bir 5-10 sene
daha ¢alisiriz, ondan sonra biz de ayriliriz. Ben 57 yasindayim. Ama genclerin aramiza
katilmasini ve bu konuda duyarli olmasini géniilden arzuluyoruz.

Demin de dedigim gibi elestirmek. O elestirmeye taktiginiz zaman diinyanin en
kolay igini yapiyorsunuz. Goriiyorum oturuyor insanlar, iste bu boyle yapmis, gazeteye
bakin, suradaki mangetler, “Surada su olmus, burada bu olmus...” Zaten medyanin
neler verdigini biraz igerigine bakan insanlar goriiyor. Buraya bir Alman arkadasimiz
gelmisti gida mithendisi. Simdi bakkallarin {izerinde cola, market yazilarini gordi, “Siz
nasil bir milletsiniz?” dedi. “Niye?” dedim. “Kuzey {ilkelerinde bu kadar cesitlilikte
meyve yok. Dolayisiyla meyve suyu elde edemiyoruz, yani ithal etmek zorunday1z. Iste
Fransa’dan, Italya’dan, Ispanya’dan ithal ediyoruz. Siz bu kadar ekolojik zenginlik
icinde coca-colay1 niye iciyorsunuz” dedi. Bakin ¢ok ilging bir soru. I¢inde yasarken
farkina varmiyorsunuz ama digaridan bakan birisi ¢ok net goriiyor.

Bana verilen siireyi de biraz gecirdim herhalde, serbest konustugum i¢in. Beni
dinlediginiz i¢in ¢ok tesekkiir ederim.
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VI. OTURUM
GIDA GUVENLIGI

Oturum Baskam Prof. Dr. ilbilge SALDAMLI (H.U.M.F-GIDA): Sayin
konuklar, degerli panelistler, degerli meslektaslarim hepinizi saygiyla selamliyorum.
“Tarladan Sofraya Gida Giivenligi” Sempozyumu’nun, “Gida Giivenligi” baglhkl
altinc1 oturumunu baslatiyorum. Ilk olarak Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Gida Miihendisligi Boliimii'nden Prof. Dr. Kadir HALKMAN sunum yapacak.
Buyurun efendim.

GUVENLI GIDA URETIM SISTEMLERI

Prof. Dr. Kadir Halkman
Ankara Universitesi Miihendislik Fakiiltesi
Gida Miihendisligi Boliimii

Geleneksel iiretim teknikleri yaninda gerek iiretimde (yiiksek basing teknolojisi
vb.) ve gerek kontrollerde (elektronik burun vs.) yeni tekniklerin uygulanmasi, tagima
ve ambalajlama gibi lojistik konulardaki gelismeler, toplumun her kesiminde
bilinglenme, yeni ve etkili kalite glivence sistemlerinin uygulanmasi ile daha giivenli
gida iiretimi saglanacagi beklenmektedir.

Gidalarin hammaddeden baslayarak tiiketimlerine kadar gecen siire icinde
gida giivenligi her zaman onemli bir faktor olarak goriilmiistiir. Gida sanayisinde
iiretilmis olan gidalarin ne kadar giivenilir oldugu cogu defa alinan onlemlere
dayal olarak tahminler iizerine kurulmaktadir. Bununla beraber,

Gida kaynakl1 hastalanmalarda saglikli veri yoktur.

Patojenler her gidada goriilebilmektedir.

Yeni ve direngli patojenler ortaya ¢ikmaktadir.

Hazir gida iiretimi artmaktadir, GMO kayda deger endise olusturmaktadir

Niifus giderek yaslanmakta, hastaliklar degismektedir.

Uluslararasi ticaret ve seyahat artmaktadir.

Kirlilik ve carpik kentlesme sorunlari her gegen giin daha Onemli hale
gelmektedir.

Sabotajlara daha fazla rastlanilmaktadir.

Gidalarin  giivenilir olmasindaki temel kurallar bellidir. Oncelikle gidalar
mikrobiyolojik, fiziksel ve kimyasal agidan saglikli olmalidir. Tarim ilaglar1 ve
hormonlar konusunda {iretici ve tiiketicilerin bilinglenmesi ve duyarligi oncelikli
konular arasindadir. Benzer sekilde son zamanlarda giindemde 6nemli dlgiide yer alan
genetigi degistirilmis organizmalar konusunda en azindan tiiketicinin dogru bilgi alma
hakk1 6nemlidir.

Gidalarin giivenilirliginde beslenme agisindan uygun olmasi (besin elementlerini
dengeli ve yeterli miktarda icermek, bunlari dogru olarak tiiketiciye bildirmek) ve
gidanin olabildigince diisiik fiyatla tiiketiciye sunulmasi yaninda siireklilik de dikkate
alinmasi gereken konular arasindadir.

Giivenli gidanin nasil ve kimler tarafindan saglanacagi da ¢ogu defa sorgulanan
bir kavramdir. Bu sadece devlete ya da sanayiye birakilamayacak bir konu olup, devlet,
sanayi ve sanayi Orgiitleri ile tiiketici ve tiiketici orgiitlerinin birlikte ve koordine olarak
yapmalar1 gereken bir islemdir. Kugkusuz, hammaddeden baslamak iizere iiretimden
tiiketime kadar olan siirecte yetki ve sorumluluklar degisik olacaktir.
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Gidalarin kontroliinde kullanilan kriterler farklidir. Devlet ve sanayide objektif
kriterler ele alinirken, bireysel olarak tiiketicilerde degerlendirme subjektiftir. Ayrica
devletin ve tiiketici orgiitlerinin bitmig iiriinde kontrol yapmalari nedeni ile iretim
sirasindaki olasi hatalarin giderilmesi i¢in bir ¢6ziim Onerilemez. Oysa sanayide {iretim
asamasinda yapilan kontroller ile hata olugmasi engellenir. Son zamanlarda yogun
sekilde uygulanan kalite giivenligi sistemleri bu amaca yoneliktir.

Bu c¢ercevede HACCP, engeller teknolojisi, ISO, risk analizi, betimleyici
(predictive) mikrobiyoloji, 6 sigma vb. sistemler her gegen giin daha 6nemli olmakta ve
ozellikle uluslararas: ticarette onkosul olarak goriilmektedir. Bilindigi gibi HACCP,
tiim gelismis iilkelerde zorunlu bir uygulamadir.

Gilvenilir gida iiretiminde onceliklerin belirlenmesi ulusal politikalar ile ivedi
olarak ele alinmasi gereken konulardan birisidir. Hammaddenin dogru iiretilmesi
(GAP), hammaddenin dogru tasinmasi (GAP), dogru iiretim teknikleri (cGMP, SSOP),
dogru analiz teknikleri (GLP), dogru dagitim kanallar1 (soguk zincir) yine devlet-
sanayi-tiiketici igbirligi ile uygulanmasi gereken konulardir.

Avrupa Toplulugu siirecinde Tiirk Gida Sanayisinin uluslararasi hukuk
kurallarini 6grenmesi ve iiretimini bu kurallara gore yapmasi da énemlidir.

Gilivenilir gida {dretimi i¢in toplumun her kesiminde egitim gereklidir.
Hammadde iiretimi yapan f{ireticilerin egitimi siirecinde bunlar1 kontrol edecek devlet ve
sanayi kuruluslarinin da paralel egitimi 6nemlidir. Aksi halde bu gibi egitimler sadece
teorik diizeyde kalacaktir. Buna bagl olarak gorevleri egitimcilik olanlar da bilgilerini
stirekli olarak tazelemelidirler.
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PESTIiSIT UYGULAMALARI VE iNSAN SAGLIGINA ETKILERI

Prof. Dr. Neset KILINCER
Ankara Universitesi Z. F.

Bitki Koruma Boliimii Ogr. Uyesi.
TUBITAK

Ben size bugiin Tiirkiye’de pestisit kullanim1 ve bunun yarattigi saglik riskleri
konusunda bazi bilgileri aktarmaya calisacagim. Bu konu Tiirkiye’nin giindemine ¢ok
girdi biliyorsunuz, Diinya Saglik Giinli ¢ergevesinde, ¢evre ¢ercevesinde, Gida Giinii
cergevesinde. Bir de iiriinlerimiz yurtdisindan dondiigii zaman yogun tartigma yaratir,
basinda, gorsel medyada giinlerce tartigilir konu. Yetkililer bu konuda her seyin kontrol
altinda oldugunu sdylerler ve bir siire sonra da her sey unutulur, bir baska ¢evre giiniine,
bir bagka gida giiniine kadar...

Neden pestisit kullaniyoruz, neden tarim ilaglart kullaniyoruz? Kisaca buna
deginmek istiyorum. Tarimsal {iretimde bitkilere zarar veren pek ¢ok hastalik etmeni ve
zararli var. Bunlarla miicadele edilmedigi takdirde ortalama yiizde 10 ile yilizde 30
arasinda kayip, biitiin diinyada kabul edilen bir kayip olarak diistiniiliiyor ve bu {iriin
kayiplari bazi iiriinlerde yiizde 100’e kadar ulasabiliyor. Bu nedenle biz kaliteli bol {iriin
elde etmek istiyorsak, saglikli iiriin elde etmek istiyorsak hastalik ve zararlilarla etkin
bir miicadele yapmak zorundayiz.

Biraz da modern bitki korumanin tarih¢esinden bahsetmek istiyorum. Ciinki
Tiirkiye’de bunun uygulamalari nasil olmustur, diinyadaki gelismeler Tiirkiye’ye nasil
yansimugtir, hangi hatalar yapilmistir bunu gérme agisindan ¢ok kisa bir tarihge de
¢izmek istiyorum. Bunlar1 bir¢ok toplantida duymussunuzdur, ama ben tekrar 6zellikle
genc arkadaslarima hatirlatmak istiyorum. Modern bitki korumanin tarihgesi 1937
yilinda DDT’nin boécek oldiiriicii etkisinin bulunmasiyla baslamaktadir. Ve bunu
arastiric1 o tarihte Nobel 6diiliinii almistir ve gergekten de DDT ilk yillarda harika bir
ila¢ olarak kullanima sunulmustu. Evlerde, ahirlarda, tarim alanlarinda ¢ok yogun bir
kullanima girmistir. Birgok yeni tiirevleri gelistirilmisti, pek ¢ok yeni preparatlar
olusturulmustur. Ve ben hatirliyorum gocuklugumuzda DDT pazar yerlerinde yiginlar
halinde agikta satilirdi ve herkes bunu aynen normal giinliik ihtiyag maddeleri gibi alip
kullanirdi. Ve daha sonra bu preparatlar tarim alanlarinda yogun olarak kullanilmaya
baslandi ve 1940’11 yillardan sonra da diinyada tarimda yogun teknoloji kullanimina
dayali bir iliretim modeli uygulanmaya basladi. Ve bu model de 1950°1i yillarda
gergekten basarili lirlinlerini vermeye basladi. Diinyada {iriin patlamalar1 oldu 1950’11
1960’11 yillarda. Gelismis iilkelerde gida stoklari olugsmaya basladi. Ve o donemlerde
tarimsal tretimde bol ve kaliteli iirtin almanin yolu daha fazla ila¢ kullanimi ve daha
fazla giibre kullanimi olarak lanse edildi ve gercekten de bu model o yillarda ¢ok
basarili olarak herkes tarafindan kabul gordii. Tabii burada birincisi o dénemlerde
ekoloji bilgisi cok eksikti. Besin zinciri, besin ag1 konusunda yeterli bilgiye sahip
degildi toplum ve bu konuda c¢alisan aragtiricilarin sayilari da sinirhydi. Yine o
donemlerde enstriimantal analiz yontemleri de ¢ok smirliydi. Yani biz ¢ok diisiikk
miktarlardaki kalintilar1 belki ¢ok saglikli bigimlerde saptayamiyorduk. Ve bu kadar
kaliteli ve bol iiriin almanin bedelinin ne kadar agir oldugu ancak 1960’11 yillarin
ortalarinda anlagilmaya basladi ve bir yandan cevrede agir metalle tarim ilaglari
kalintilarinin biriktigi analizlere dayanan yontemlerle saptandi, diger taraftan da birgok
hedef alinmayan canlinin popiilasyonlarinin bu ilaglardan yavas yavag etkilenmeye
basladig1 goriildii.

Tabii bu olgu iki 6nemli gelismeyi baslatti. Birincisi, acaba bu kullandigimiz
tarim ilaglar1 uygun tarim ilaclar1 midir? Ikincisi, acaba biz kimyasal miicadeleye
mahkum muyuz? Bunun alternatifleri yok mu? Bu iki dalda yogun arastirmalar
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bagslatildi ve ikinci jenerasyon dedigimiz yeni bir ilag¢ jenerasyonu ortaya koyuldu. DDT
ve benzerlerinin ¢ok dnemli ve iyi olan etkisi yaninda ¢ok kotii 6zellikleri de vardi. Cok
uzun kalint1 etkisi ve insan ve hayvan dokusunda birikme 6zelligi vardi. Ornegin
1990’11 yillarda ABD’de yapilan bir arastirmada degisik iilkelerden insanlarin yag
dokularinda DDT tasidiklar1 saptanmustir. Bizim kusagimizda da bunun ¢ok yaygin
olarak bulundugunu ben disiiniiyorum. Tiirkiye’de bu konuda ¢ok kapsamli bir
arastirma yapilmamistir ama Tirkiye’de de ¢ok uzun zaman DDT ve benzerleri
kullanilmistir. Ornegin 1965 yilinda biitiin diinyada yasaklanmaya basladigi zaman
Tiirkiye’de DDT iiretimi igin klor alkali tesisleri izmit’te kurulmustur. Daha sonra
diinyadaki gelismelere paralel olarak bunun kisitlanmasi yoluna gidilmistir. 1970°1i
yillarda meyvelerde ve sebzelerde kullanilmamasi Onerilmistir. Endiistri bitkilerinde
kullanilmasi Onerilmistir ama bunun Tirkiye’de uygulamada ¢ok etkili oldugunu
sdylemek pek miimkiin degildir. ik defa 1986 yilinda tiimiiyle, iiretimiyle,
kullanimiyla, ticaretiyle yasaklanmistir.

Ikinci jenerasyon dedigimiz organik fosforlu birlesikler, ilk etkisi giiclii ama
kalint1 etkisi daha kisa ilaglardir. iki ii¢ hafta gibi kalint1 etkisi olan ilaglardir ve bu
ilaglar organik, klorlandirilmis hidrokarbonlu birlesikler gibi, yani DDT ve benzerleri
gibi ¢ok uzun siire dogada ve dolagimda kalan ilaglar degildir. Bu nedenle dolagim riski
azalmigtir. Daha sonra yeni jenerasyon ilaglar gelistirilmistir. Bu gelisime paralel olarak
bir de alternatifler iretilmeye baslanmistir. Yani acaba kimyasal miicadele disinda
alternatifler var midir, bunlar nelerdir? Bunun alternatifleri olarak da biyolojik
micadele gibi, biyoteknik miicadele gibi ve bunlarin uyumlu bir sekilde
kullanilabilecegi, ilag kullanimini azaltabilecegi bir miicadele yaklasimi ortaya
konmaya g¢aligilmigtir. Bunlar da entegre miicadele dedigimiz veya yonetilir miicadele
dedigimiz miicadele teknikleridir.

Tiirkiye’de acaba pestisit kullanim1 ya da tarim ilaglar1 kullanimi ne kadardir ve
gercekten bu konuda sorunlar nedir? Tiirkiye’de ilag kullanimi ekonominin gidigine
gore, yillara gore degismektedir. Preparat diizeyinde 50-60 bin ton kadar ilag
kullanilmaktadir. Etkili madde diizeyinde de ila¢ kullanimi 12-13 bin tondur. Bunu
ekilebilir tarim alanlarma boldiigiimiiz zaman ya da ona oranladigimiz zaman hektara
500 gram kadar etkili madde diismektedir. Bu gelismis pek cok iilkeyle kiyaslandiginda
¢ok yiiksek bir miktar degildir, hatta olduk¢a diigiik bir miktardir. Ciinkii Tiirkiye’nin
birgok bolgesinde hala tarim ilaglar1 yogun olarak kullanilmaktadir. Ancak Tiirkiye’de
carpik olan tablo sudur: Kullanilan ilaclarin iicte ikilik bolimii Ege ve Akdeniz
kusaginda kullanilmaktadir. Bu agidan en 6nemli, en riskli alanlar maalesef seralardir.
Seralar bugiin Tirkiye’de en yogun ilacin kullanildigi yerlerdir ve ayrica hig
onerilmeyen, hi¢ kullanilmamasi gereken ilaglar buralarda kullanilmaktadir. Yanlis
kullanimlar s6z konusudur ve ayrica en 6nemli konulardan birisi de son ilaglamayla
hasat arasinda gegmesi gereken siiredir. Yani kalintinin insan sagligina zarar
vermeyecek diizeye inmesi i¢in bir siire gegmesi gerekmektedir ancak seralarda sik sik
hasat yapildig1 i¢in bu siireye ¢cogunlukla riayet edilmemektedir ve maalesef kalinti riski
sera Urlinlerinde oldukca yiiksektir.

Biz bunu iiriinlerimiz yurtdigindan dondiigli zaman anliyoruz, ne yedigimizi, ne
ictigimizi bu sekilde 6grenebiliyoruz. Maalesef Tiirkiye’de bu konuda etkili bir izleme
ve kontrol yontemi uygulamada bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin en riskli bolgesi bu agidan Akdeniz Bolgesi’dir. Cukurova bu
acidan yine ¢ok riskli bir bolgemizdir. Burada yillarca ¢ok yogun ila¢ kullanilmistir.
Ornegin pamuk tariminda 1970°1i yillarda 16 ilaglamaya varan uygulamalar yapilmistir
ve burada ciddi toprak ve su kirlilikleri vardir. Fakat maalesef bunlara yonelik, bunlarin
saptanmasina yonelik multidisipliner arastirmalar son derece smnirlidir. Yani bizde
olusan ¢evre sorunlar1 konusunda kapsamli arastirmalar son derece sinirlidir.
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Belki potansiyel risk tasiyan alanlarimizdan birisi GAP Bolgesi’dir. GAP
Bolgesi biliyorsunuz son yillarda biraz kendi kaderine terk edilmistir. Burada pamuk
tarimi yiizde 30 civarinda ongoriilmiistiir. Ama bugilin pamuk yiizde 80’lere varan bir
oranda, yiizde 90’lara varan bir oranda bu bolgede iiretilmektedir. Baslangigta ¢cok az
ila¢ kullanilirken veya hig ila¢ kullanilmazken bugiin ¢ok yogun ila¢ kullanimi1 burada
da baglamistir ve bu da bu bdlgemiz i¢in dnemli bir risk kaynagi olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tarim ilaglarinin ruhsatlandirilmasi uluslararasi mallara gore
yapilmaya caligilmaktadir ve yapilmaktadir. Ancak bir ilag ruhsat aldiktan sonra
herhangi bir tiiketim maddesinden farki yoktur maalesef. Yani bunu herkes alabilir, her
yerde istedigi zaman kullanir. Gerg¢i bu konuda fireticilerin yonlendirilmesi agisindan
teknik talimatlar vardir, yayin teskilati vardir, birtakim kontrol mekanizmalar1 vardir,
ama bunlar maalesef fiiliyatta ¢ok fazla islememektedir.

Tabii burada 1980’li yillarda Tarim Bakanligi’nda uygulanan reorganizasyonun
da onemli katkisi, etkisi olmustur. Ciinkii iyi isleyen bir Zirai Miicadele Teskilati
varken daha sonra bunun birgok enstitiileri kapatilmig, yaym organi kapatilmis ve
tamamen piyasa kosullarina terk edilmistir. Ve bugiin maalesef ila¢ bayileri ve alandaki
ila¢ uygulamalar1 yeterince denetlenememektedir.

Simdiye kadar bunun ¢6ziimii hep piyasa denetimlerinde aranmustir. Yani acaba
biz iste halde, toptanci halinde veya iiretici diizeyinde kalint1 kontrolleri yaparak bu
sorunu ¢ozebilir miyiz seklinde yaklagimlarla ¢oziilmeye ¢alisilmistir sorun. Aslinda bu
Tiirkiye kosullarinda ¢ok zordur ve hatta olanaksizdir. Ciinkii Tiirkiye’de 6zellikle risk
tastyan meyve ve sebze iiretimi ¢ok kiiclik birimlerde iiretilmektedir. Aracilarla hallere
getirilmektedir. Buralardan tiiketim yerlerine ulastirilmaktadir. Hangi asamada bu
kalinti, risk analizleri yapilacaktir ve hangi laboratuvarlarla yapilacaktir ve kim sorumlu
tutulacaktir, bunlarin cevabimmi vermek kolay degildir ve bu modelin islemesi de
mimkiin degildir. Diinyada artitk bu model de terk edilmistir. Diinyada su anda en
gecerli model iiretim asamasinda bunun engellenmesidir. Yani giderek yeni iretim
yaklagimlar1 hayata gecirilmeye c¢alisilmaktadir. Bunlardan birisi organik tarimdir.
Bundan sonraki oturumlarda tartisilacak. Ve sertifikali iiretim yaklagimlaridir.
Biliyorsunuz AB’de EUROPGAP adiyla yeni bir sertifikali {iretim modeli giderek
yayginlasmaya basladi ve belki birka¢ yil sonra Tiirkiye buraya taze meyve sebze
satamaz hale gelebilir. Bunun nedeni de sertifikali liretimin artik Avrupa piyasalarinda
giderek agirligini hissettirmesidir. Tiirkiye’de de bu konuda 6nemli bir gelisme olabilir,
ozellikle Akdeniz Bolgesi’nde. Bu konuda bir¢ok firmanin, birgok teknik elemanin
iretim damigmanligi adi altinda bu gelismeye ayak uydurmaya calistigini ben
gozlemliyorum. Bunun bizim igin de bir sans olacagini disiiniiyorum. Yani
EUROPGAP modelinin Tiirkiye’de yayginlastirilmasi bu sorunun kokten ¢oziimii igin
gercekten de bir sans olarak algilanabilir diye diislinliyorum.

Bir diger risk faktorii de, biliyorsunuz birgok iilkede, gelismis Avrupa
iilkelerinde tarimdan, kitlesel iiretimden yavas yavas uzaklagma egilimi bulunmaktadir.
Hem isgiicli eksiklikleri nedeniyle, hem de ¢evrede olusan kirlilikler, yogun kalint1
riskleri, yogun agir metal riskleri nedeniyle yavas yavas tarimsal iiretimin bazi
dallarindan 6zellikle kitlesel iiretimden ¢ikma egilimleri vardir. Ve bu iiretimler yavas
yavag geligmekte olan lilkelere kaymaktadir. Tabii bu bizim gibi iilkeler i¢in de 6nemli
bir sanstir. Yani Avrupa icin bir tarimsal {iretim platformu olmasi bizim i¢in bir sanstir
ama bir risk de vardir: Yogun girdili tarimsal {iretim modeli yayginlasirsa ¢ok kisa bir
stire sonra ayni sorunlar bizim basimiza da gelecektir ve bu nedenle, ¢evre kirlilikleri
nedeniyle biz bu liriinleri satamaz hale gelebilecegiz.

Cok akiler bir bi¢cimde yaklasarak mevcut ekolojileri koruyarak ve bu sertifikalt
iiretim modellerini, organik iiretim modellerini yayginlastirarak bu sansimizi iyi yonde
kullanabiliriz diye diistiniiyorum.
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Su anda tekrar vurgulamak istedigim konu, Tiirkiye tarim ilaglar1 kullanimi
acisindan ¢ok sorunlu bir {ilke degildir. Bolgesel sorunlar vardir, bdlgesel sorunlu gida
gruplart vardir, liriin gruplart vardir, bunlarin basinda taze tiiketilen meyve sebzeler
gelmektedir, ayrica depolanan bazi meyve ve sebzelerde yine kalinti riski sorunu vardir.
Bunlar {izerinde yogunlagmak gerekmektedir ve pilot olarak da Akdeniz Bdolgesi’nin
secilmesi ¢ok isabetli olur diye dislinliyorum. Ciinkii en O6nemli sorun bu
bolgelerimizde yetistirilen, seralarda yetistirilen taze meyve ve sebzelerdir. Tesekkiir
ederim.
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BITKiSEL HORMONLAR

Doc. Dr. Koksal DEMIR
Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Bahce Bitkileri Boliimii

Hormonlar 2 ana baslik altinda diigiiniilmesi gereken bir yap:1 sergiler. Bitkisel
hormonlar ve hayvansal hormonlar. Bitkisel hormonlar ve bitki biiyiime diizenleyicileri
kavramlar1 birbiri ile karistirilmakta ve ¢ogu kez ayn1 anlamda kullanilmaktadir. “Bitki
Hormonu”, dogal olarak bitki biinyesinde sentezlenen, biiylime ile buna bagli diger
fizyolojik olaylar1 kontrol eden, olustuklart yerden bitkilerin diger kisimlarina
taginabilen, tagindiklar1 yerlerde de etki yapabilen ve ¢ok diisiik konsantrasyonlarda bile
etkisini gosterebilen organik maddeleri tanimlamaktadir.

BGD (Biiyiime Gelisme Diizenleyiciler) olarak da isimlendirilen Biiylimeyi
Diizenleyici Maddeler terimleri ise yukarida sozii edilen dogal bitki hormonlarinin yani
sira son yillarda sayilar1 giderek artan ve sentetik olarak elde edilebilen, bitki biiyiime
ve gelismesi {izerine etkili diger kimyasal maddeleri de kapsamina almaktadir. Boylece
her Bitki Hormonu Biiylimeyi Diizenleyici Madde oldugu halde, her Biiyiimeyi
Diizenleyici Madde bitki hormonu kapsamina girmemektedir.

Bitki biinyesinde dogal olarak var olan Bitkisel hormonlar 5 gruba
ayrilmaktadir.

Oksinler

Bitkilerden izole edilen ilk hormon grubunu olusturan ve biiyiimeyi uyarict
(promotdr, stimiilator) oOzellikler tasiyan oksinler, ozellikle hiicre boliinmesi ve
genislemesi iizerine etkilidirler. Bitki biinyesinde bulunan oksin’in Indol-3-Asetik Asit
(IAA) oldugu 1935 yilinda saptanmistir. Daha sonra yapilan caligmalarla, etkileri
itibariyle oksin aktivitesi gosteren Indol Biitirik Asit (IBA), Naftalen Asetik Asit
(NAA) ve Indol Propiyonik Asit (IPA) gibi bazi sentetik biiylimeyi diizenleyiciler elde
edilmigtir. Oksinlerin en o©nemli islevlerinden birisi de g¢eliklerde kdklenmenin
uyartlmasidir.

Sitokininler

Miller ve Skoog adli arastiricilar tarafindan 1955 yilinda DNA’dan analiz
yoluyla elde edilen ve Kinetin ya da Adenin olarak adlandirilan (6- furfurilamino purin
veya 6-furfuril Adenin) sitokininler hiicre boliinmesini uyarici hormonlardir. Daha
sonra elde edilen, biyolojik ve kimyasal yapilar ile etkileri itibariyle biiylik Slclide
Kinetin’e benzeyen biiylimeyi diizenleyiciler, sitokininler olarak nitelendirilmistir.
Bunlardan basglicalari, Benzil Adenin (BA), Benzil Amino Purin (BAP), SD 8339 ve
Zeatin’dir.

Gibberellinler

Uzama hormonu olarak bilinen Gibberellinler’in sayis1 giiniimiizde 50’yi
asmistir. Bunlar arasinda en yaygin olanlar1 sirastyla GA3 (Gibberellik Asit), GAS,
GA7, GA2 ve GAS8’dir. Son yillarda 6zellikle GA3, bagcilikta en yaygin olarak
kullanilan bitki hormonu olma 6zelligini kazanmaistir.

Dorminler (Engelleyiciler-inhibitorler)

Bu grup, bitki biiylime ve gelismesini yavaglatan, gerileten, hatta engelleyen
hormonlar1 kapsamina almaktadir. Bitki biinyesinde bulunan dogal engelleyici Absizik
Asit’in (ABA) en 6nemli islevleri apikal dominansiye (Tepe tomurcugu hakimiyeti)
neden olmasi, protein ve niikleik asit sentezini durdurmasidir. Bilylimeyi engelleyici

144



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

etkilerinden dolay1 bagcilikta zaman zaman kullanilan sentetik inhibitorlerin baslicalari,
2- kloroetil trimetil amonyum klorit (CCC), N- dimetil morfolinium klorit (DNC),
Siiksinik asit 2-2 dimetil hidrazit (SADH), Alar, B-9, Morfaktinler ve Paklobutrazol
(PB)diir.

Etilen

Bitkilerde, yaprak ve meyve dokiimiinii olusturma, renk olusumu ve olgunlugu
hizlandirma etkilerinden dolayi, “Olgunlastirma veya Yaslandirma Hormonu” olarak
adlandirilan etilenin 2-Kloroetil fosfonik asit (Ethrel, Ethephon veya CEPA) muz ve
turunggillerde belirli 6l¢iide kullanim alani bulmuslardir.

Bitkilerde dogal olarak bulunan hormonlarla beraber, bitkilerde dogal olarak
bulunmasa da hormonlarin yaptiklari etkilere benzer etkiler gosterebilen, sentetik yolla
elde edilebilen farkli kimyasal maddeleri de i¢eren tiim maddelere biiyiime diizenleyici
maddeler adi verilmektedir. Bitkinin biiylime ve gelismesinde etkili olabilen maddeler
Ornegin aspirin bile biiylime diizenleyici madde olabilmektedir. Ancak dikkat edilecek
nokta biiyiime diizenleyici her maddenin hormon olmayabilmesidir.

Her organda her hormonun etkili olabilmesi igin gerekli konsantrasyonlar
farklidir. Her bir hormon digerlerinden farkli olarak hiicre i¢indeki biyokimyasal
olaylara karisarak etkin olurlar. Genel olarak hormonlar bitkide hiicrelerde su
gecirgenligi, su ve iyon alimi, protoplazma akiciligi, solunum, protein sentezi, doku
ceperlerinin 6zellikleri, enzim aktivitesi gibi 6zelliklerde ¢cok karmasik olarak gelisen
biyokimyasal olaylarda ¢ok diisiikk konsantrasyonlarda dahi etkili olabilmektedir.
Boylece hormonlar bitkide biiylime ve buna bagli gelisme olaylarimi (kok, siirgiin,
yaprak, ¢icek, meyve olusumu ve gelisimi, olgunlasma, renk olusumu, vb) kontrol
etmektedirler. Boylesi fizyolojik olaylarin olusumu i¢in mutlak gerekli maddelerdir.

Bitkisel hormonlar bitki biinyesinde dogal olarak olusmaktadir. Bitkilerde
hormonlarin bulunmadig1 bir ortamda bitki yasamindan s6z edilemez. Kisaca kok,
stirglin, yaprak olusumu, ¢igeklenme, meyve olusumu vb. olaylar hormonlar sayesinde
meydana gelmektedir. Bitkide dogal olarak iiretilen, iistelik eksikliginde bitkide birgok
olumsuzluklar olusturabilen, biiyiime ve gelisme i¢in zorunlu olan hormonlarin
zararindan soz edilemez. Ancak bitkilere disaridan yapilan uygulamalarda istenilen
amaca ulasabilmek i¢in dozu ve uygulama zamanini ¢ok iyi diizenlemek gereklidir.
Aksi halde beklenen sonuglar ¢ikmadigi gibi bitkinin zararlanmasi da s6z konusudur.

Diinyada bilimsel calismalarda yaklasik olarak 70 yildan beri dogal ya da
sentetik hormonlarla ve biliylime diizenleyici maddelerle ¢aligmalar yapilmaktadir.
Burada hormon yaninda biiyiime diizenleyici maddeler kapsaminda yer alan bir¢ok
kimyasallarin da bitkilerde kullanimi1 vardir. Ancak bu kullanim bitkilerin biiyiime ve
gelisme ile buna bagh tiim fizyolojik olaylar1 ortaya ¢ikarmak, bitkilerin biliylime ve
gelismelerini kontrol amaci tasiyan bilimsel ¢aligmalardir.

Pratikte dogal hormonlarin ¢ok pahali olmalari, uygun olmayan sicaklik ve 11k
kosullarinda ¢abucak bozulup pargalanmalari nedenleriyle kullanim alani ¢ok dar
kalmistir. Ancak sentetik olarak elde edilen kimyasal maddeler daha ucuz maliyette
olmalar1 nedeni ile pratikte ¢ok dar bir alanda bitkisel iiretimde kullanim alani
bulabilmektedir. Bilimsel arastirmalarda ¢ok genis bir kullanim alani olmasina ragmen
pratikte iretim asamasinda kullanim alani olduk¢a dar kalmaktadir. Genel olarak
bakildiginda; ¢elik koklendirme, tohum ¢imlendirme, soguga dayanim, ¢igceklenme,
cinsiyet degisimi, periyodisite, biiylime, hasat, renk, dinlenme, 1slah, meyve dokiimii,
yaprak dokiimii, doku kiiltiirli, muhafaza, meyve iriligi, meyve olgunlugu, meyve
tutumu konularinda etkili olabildiklerini gérmekteyiz.

Hormon ve biiylime diizenleyicilerin bilimsel alanda arastirma amagli genis
kullanimi1 yaninda iilkemizde kullammmi ¢ok dar bir alanda yer almaktadir. Bu

145



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

konuda ¢ok yanhs bilgilenmeler yer almis ve kamuoyunu dogrulara inandirmak
imkansiz hale gelmistir. Ulkemizde pratik alanda uygulamalar asagida belirtilmistir.

Cekirdeksiz iiziimde meyve iriliginin artirilmasi

Yalnizca Sultani Cekirdeksiz iiziim iiretiminde tane iriligini artirmak amaciyla
GA3 (Gibberellik asit) sentetik hormonu kullanilmaktadir. Uygulama meyve
tutumundan sonra salkima yapilmaktadir. Hiicrelerde irilesmeyi artirarak iri meyveler
olusumunu saglamaktadir. Kullanilan madde bitki biinyesinde zaten dogal olarak olusan
ve var olan bir hormondur. Uygulama yapilmadan elde edilen iiziimler gesit 6zelligi
nedeniyle ¢ok kii¢iik kalmaktadir. Uygulanan madde kolayca parcalanmakta olup saglik
yoniinden herhangi bir zarar olusturmadigi bilimsel verilerle tespit edilmistir.

Cileklerde meyve tutumunun artirilmasi

Soguk donemlerde oOzellikle ortii altt tariminda ¢ilek {iiretiminde meyve
tutumunu ve iriligini artirma amaciyla 1990 yillarina kadar gigeklere sentetik oksin olan
NOXA biiyiime diizenleyici uygulamalar1 yapilmistir. Onceki dénemlerde giceklere
kullanilan sentetik oksinlerin hem ¢ok diisiik konsantrasyonlarda kullanilmis olmasi,
hem uygulamadan sonra hasada kadar 20-25 giin siire ge¢mesi nedeni ile bir zarar
olusumundan sz etmek ve toksik dozlara ulagsmak miimkiin degildir. Son yillarda 1slah
edilen yeni gesitlerle dogal olarak iri, sert olan ve meyve tutabilen ¢esitlerin kullanimi
ile glinlimiizde tlilkemizde c¢ilekte biiyiime diizenleyici madde uygulamasina gereksinim
duyulmamakta ve uygulama yapilmamaktadir.

Muz ve Turuncgillerde olgunlugunun artirilmasi

Muz iiretiminde meyveler yeme olumun gelmeden hasati yapilir ve depolama
asamasinda pazar istegine bagli olarak dogal bir hormon olan Etilen ile kisa siirede
olgunlastirilir. Bu asamada nisasta sekere donisiir, renk sararir ve olgun yenilebilir
yapiya kavusur. Diinyada ve tilkemizde tiim muz {iretiminde kullanilan bir yontemdir.

Celik koklendirme
Fide ve fidan tretiminde celikle gogaltimda koklenmeyi g¢abuklastirmak ve
artirmak i¢in IBA adli hormon kullanilmaktadir.

Domates, pathican ve sakiz kabaginda meyve tutumunun artirilmasi

Yalnizca soguk dénemlerde ve yalnizca uygun ozellikte olmayan seralarda
iretilen domates, patlican ve sakiz kabaginda meyve tutumunu saglamak amaciyla
hormon degil ama biiylime diizenleyici madde kullanimi s6z konusudur. 1987 yillarina
kadar kontrolsiiz bir uygulama varken 1988 yiliyla beraber bu amagla kullanilan 4-CPA
ve NOXA maddelerinin de dahil oldugu biiyiime diizenleyici maddelerin tarim ilaglar
kapsaminda ruhsatlandirilarak kontrol ve denetim altinda iiretimi ve satigi
gerceklestirilmektedir. Bu amagla 1970’li yillarda kullanilmaya baslanan 2,4,5-T ve
2.4-D maddeleri sentetik oksinler grubunda yer alip parcalanmalart zor olan
maddelerdir ve giiniimiizde kullanimi1 yoktur, bu amagla kullanim1 yasaklanmistir. Ayni
amagla 4-CPA ve NOXA sentetik oksin maddeleri ¢ok diisiik dozlarda meyve tutumunu
uyartmak amacityla tarim ilaglar1 kontrol ve kapsaminda kullanilmaktadir.

Uygulamalar yalnizca kisin soguk donemlerde diizenli 1sitma yapmayan
seralarda tiretilenler i¢in gecerlidir. Seralar diizenli olarak 13°C altina diismeyecek
sekilde 1sitilabilse bu uygulamaya da gerek duyulmayacaktir. Bunun nedeni ¢igeklerde
erkek ¢icek tozlarinin yani polenlerin olusumunun 13°C altindaki sicakliklarda sekteye
ugramasidir. Seralarda 13°C altina diismeyecek sekilde 1sitma yapilmasinin yaninda,
tozlanmanin olusabilmesi igin serada bitkilerde her giin vibratér kullanimi veya
bitkilere ozellikle salkimlara hafif darbeler halinde vurulmasi ya da daha kolay bir
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uygulama olan, seralarda diisiik sicakliklarda dahi calisabilen Bombus arilarinin
kullanimi zorunludur. Bu uygulama ile hormon ve biiylime diizenleyici madde
kullaniminin da 6niine gegilmektedir.

Sekli ve rengi bozuk, farkl irilikte anormal sekillerde goriilen her sebze ve
meyveye hormonlu yakistirmasi yapilmaktadir. Bu tiir goriiniimler, giibrelemeden,
toprak yapisindan (6rnegin tasli veya siki bir toprakta garip sekillerde havug¢ olusumu
gibi), asirt sicak ve soguklardan, déllenme bozuklugundan, asir1 tarim ilact
kullanimindan kolaylikla meydana gelebilmektedir. Yukarida bahsedilen tiirler disinda
pratikte iiretimde hormon veya biiyiime diizenleyici uygulamasi iilkemizde
bulunmamaktadir.

Ulkemizde modern isletmeler disinda seralar yapisal olarak projeye dayali
yapilmadigindan giines enerjisinden optimum Ol¢iide faydalanamamakta, sizdirmazlik
yeterli olmadigindan 1s1  kayiplari ¢ok olmakta, boylece 1sitma yeterince
yapilamamaktadir. Seralarda en biiylik tretim girdilerinden olan 1sitma, {iretim
maliyetlerini 6nemli Ol¢lide artirmaktadir. Serada iiretimde kullanilabilecek ucuz
enerjinin olmayisi bu konuda en biiylik engellerden birisidir. Modern seracilik yapan az
sayidaki igletmede, seralar uygun sicaklikta tutularak ozellikle ar1 kullanarak
tozlanmaya yardim edilerek biiylime diizenleyici madde kullanmadan iretim
yapilabilmektedir. Ancak 1sitma maliyetlerinin yiiksekligi nedenleri ile {iretim sonucu
iiriinler yiiksek fiyatlardan satilma durumu ile kars1 karsiyadir.

Uretim seralar1 13°C altina diismeyecek sekilde isitilirsa, vibrator, diger
mekanik yontemler veya daha kolay olan Bombus arisi kullanimi ile hormon ve
biliyiime diizenleyici maddelerin kullanimina gereksinim duyulmayacaktir. Yukarida
bahsedildigi gibi bu maddelerin kullanim alani ¢ok dardir. Seralar uygun sekilde
1sitilmaz ise mevcut seralarin biiyiik ¢ogunlugunda oldugu gibi biiylime diizenleyici
madde uygulamadan domates, patlican ve sakiz kabagi meyvelerini elde edebilmek
miimkiin degildir. Biiyiime diizenleyici maddelerle dollenme olmadan bile meyve
olusumunu saglamak miimkiin olabilmektedir.

Ulkemizde modern iiretim tekniklerini uygulayan isletmeler var olmasina
ragmen sayisal olarak ¢ok azdir. Ancak var olan bu isletmeler daha ¢ok dis pazara
iiretim yapmaktadir. Son yillarda i¢ pazara da iiriin vermektedirler. Bu tiir iiriinler 1sitma
uygulanmasi, ar1 kullanimi, modern sera kullanimi faktorlerinin iiretim maliyetlerini
ylikseltmesi nedenleriyle dogal olarak yiiksek fiyatlardan satilmaktadir. Bu tiir {iretim
yonteminin yayginlagsmasi ve ucuz enerji saglanmasi ile fiyatlar rekabet ortaminda daha
asagilara cekilebilecektir. Satisa sunulan firiinlere baktigimizda arili, hormonsuz
domates adi altinda satig1 yapilan biiylime diizenleyici madde uygulanmis domatesleri
de pazarda gorebilmekteyiz. Seralari uygun sicaklikta isitmayarak, vibrasyon veya ari
kullanmayarak iiretilen domates, patlican ve sakiz kabagi firiinlerini pazara arili
hormonsuz adi altinda satisa sunan iireticiler de bulunmaktadir. Bu olay iiretim maliyeti
yliksek olan yontemi gergekten uygulayan igletmelere zarar vermektedir.

Kontrollii biiyiime diizenleyici uygulamasi ile elde edilen domatesleri, vibrasyon
veya ar1 kullanarak dogal yolla meyve tutan domatesleri birbirinden ayirmak
miimkiindiir. Domates ¢i¢ek burnunda hafif meme olusumunun goriilmesi ve meyveyi
enine keserek iginde tohumun goriilmemesi bize biiyiime diizenleyici uygulamasinin
yapildigint géstermektedir.

Seralarda uygun 1sitma yapildiktan sonra polenlerin disicik tepesine tasinmasi
gereklidir. Boylece tozlanma islemi yerine getirilerek, dollenme olusumu saglanir ve
tohumlu meyveler olusabilir, biiyiiyebilir. Tozlanma olay1 i¢in vibratorler (titresim
yaratan kiiciik aletlerle ¢igeklere dokunmak), el ile bitkilerin asili olduklari tellere
vurarak titresim yaratmak veya ¢ok daha az iscilik gerektiren Bombus aris1 kullanmak
gerekir. Bombus arilari bal arilarinin ¢alisamadigi daha diisiik sicakliklarda da
calisabilmektedir. Ayrica bal arilar1 domates bitkisine kokusu cezbetmedigi i¢in gelmek
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istemezler. Bu konuda Bombus arisi cazip olmaktadir. Bombus arisi iilkemize ithalat
yoluyla gelmektedir. Halen iilkemizde iiretimi yaygin degildir. Ancak diinyada gen
merkezinin Mugla ve Aydin yoresi oldugunu belirtmek faydal olacaktir. Ulkemizden
izinsiz bir gekilde gotiiriilen arilar selekte edilip, iiretim yoOntemi arastirmalarla
belirlenip iilkemize ithalat yoluyla girmektedir. Hentiz iilkemizde tam yasam dongiisii
olusturulamamigtir. Bu nedenle anavatani iilkemiz olan arilar hala disaridan ithal
edilmektedir.

Doéllenme sonucu olusan domateslerden enine kesit aldigimizda igerisinde
dollenme sonucu olusan tohumlar1 gorebiliriz. Biiylime Diizenleyici uygulanan
domateslerde ise tohum olusmaz. Déllenme olmadan partenokarp denilen tohumsuz
meyveler olusur. Bu tiir meyvelerde ¢icek burnunda hafif meme olusumu da
gozlenmektedir.

Oncelikle sunu belirtmemizde biiyiik yarar vardir. Bitkilerde yalmzca yukarida
bahsedilen tiirlerde kullanilan Biiyime Diizenleyici Maddeler yerine keske hormon
kullanabilseydik. Ciinkii bunlar bitki blinyesinde zaten var olan maddelerdir. Saglik
yoniinden bir zarar olugsa idi sebze ve meyveleri hig¢ tiiketmememiz gerekirdi. Cilinkii
bu maddeler bitki biinyesinde zaten dogal olarak var olan maddelerdir. Biiylime
diizenleyiciler ise sentetik kimyasal maddelerdir. 1990’11 yillara kadar domates ve
patlicanlarda meyve tutumunu artirma amaciyla yaygin olarak kullanilan madde 2.4-
D’dir (2,4 Dichloro phenoxy acetic acid). Yeteri kadar 1sitilmayan seralarda domates ve
patlican iiretiminde ¢ok diisiik konsantrasyonlarda 2,4-D (milyonda 1.5 veya 2 kisim
yani 1.5-2 ppm) uygulamasiyla meyve olusumu artmaktadir. Bu madde, giinlimiizde
uygulanan 4-CPA ve NOXA’ya gore daha zor par¢alanmaktadir ve giliniimiizde bu
amagla kullanimi1 yoktur. Bu maddeye hormon adi verilmistir. Aslinda bu madde bir
herbisittir yani yabanci ot ilacidir. Yillardir ¢ok yiiksek konsantrasyonlarda yabanci
otlar1 6ldiirmek amaciyla kullanilan bir yabanci ot ilacidir. Ayn1 zamanda sentetik oksin
ozelliginde oldugu meyve tutumunu artirdigi anlasilmig ve kullanim alani bulmustur.
Ama asla bir hormon degildir. Yine bu madde Vietnam Savasi’nda ABD tarafindan
ormanlarda ¢ok yliksek dozlarda ugaktan uygulanarak agac¢ yapraklarinin dokiilmesi
saglanmis ve diisman askerlerinin saklanmasi Onlenmistir. Ayni zamanda
demiryollarinda olusan yabanci otlarin 6ldiiriilmesi amaciyla da kullanilmistir. Bu
amagla kullanilan dozlar 1000’lerce kat daha yiiksektir. Yiiksek dozlarda her madde
yasam i¢in gerekli oksijen bile toksik etki yapmaktadir. 1990 yillarina kadar meyve
tutumu amaciyla kullanilan su anda bu amagla yerini ¢cok daha etkisiz maddelere
birakan 2,4-D 6rneginde bile toksik dozlara ulasmak miimkiin degildir. Ciinkii dozu 2
katina bile ¢ikararak uygulamak miimkiin degildir. Bitki hemen 6lmektedir. Dolayisiyla
seralarda yliksek dozda uygulantyor bilgisi tamamen yanlis olmaktadir. Toksik doza
ulasabilmesi i¢in memeli hayvanlarda yapilan arastirmalarda canli agirlik bagma 100-
300 mg 2,4-D maddesi almak gereklidir. Bu kadar miktarin uygulama yapilan
domatesten alinabilmesi i¢gin yaklagik olarak her giin 100’lerce kg domates ve patlican
tiketilmesi  gerekir. Giiniimiizde 2,4-D uygulamasi bahsedilen sebzelerde
uygulanmamaktadir. Yerine daha ¢abuk pargalanan 4-CPA ve NOXA kullanilmaktadir.
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde tarim ilaclar1 ve biiyiime diizenleyici maddeler
konusunda kullanimda sinir degerleri ¢ok diisiik tutulmus hatta yok diizeyine
getirilmistir. Baz1 iilkeler ise sifir diizeyinde kalintiyr kabul etmektedir. Yapilan
aragtirmalarla belirlenen toksik olabilecek dozlarin ¢ok altinda degerleri talep ederek
tiiketicisini korumaktadir.

Insan niifusunun hizla artis gosterdigi giiniimiizde, tarim {iriinlerini de hizla
artirmak ve verimliligi yiikseltmek bir hedef olmustur. Bunu yaparken insan sagligini
gozardi etmemek de mutlak gereklidir. Bilingsizce yapilan medya haberleri, konuda
uzman olmayanlarin agiklamalar1 bir¢ok yanlis bilgilenmelere neden olmaktadir.
Sonugta iilkemizde sebzelerde meyve tutumu amactyla kullanilan maddelerin hormon
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olmadig: bilimsel bir ger¢ek olmasina ragmen hala hormon kullanimi adiyla yanlig
aciklamalara rastlamaktayiz. Bu aysbergin goriinen yiiziidiir. Aslinda dikkat edilmesi
gereken tiim tarimsal iiriinlerde ¢ok biiyiik dnem tasiyan, Tarim Ilaclarinin Kurallarina
Uygun Olarak Kullanilmamasidir. Dikkat edilirse uygulamada kullanilan ve hormon
denilen bir madde de aslinda yabanci otlar1 6ldiirmede kullanilan bir tarim ilacidir.
Ustelik tarim ilac1 amagl yabanci ot dldiiriicii olarak kullamilan dozundan 100’lerce
1000’lerce kat daha diisiik dozda kullanilirken sirf adini1 yanlig bir sekilde hormon diye
adlandirarak zararlanmadan bahsederken aynit maddenin diger amaclarla 1000’lerce kat
daha fazla uygulanan zararindan haberdar olmamak tiiketicileri biiyiikk yanilgilara
gotlirmektedir.

Tarim ilaglar1 konusunda uygulama dozlari, uygulanacak tiirler ve zamanlari
bilinmesine ragmen uygulamada umursamadan, dikkat etmeden yapilan uygulamalara
siklikla rastlamaktayiz. Esas zarar olusumu ve tehlike buradadir. Bu uygulamalara
kontrol ve denetim mutlaka getirilmelidir, iretici bilinglendirilmelidir. Son yillarda
ozellikle biyolojik tarim ilaglarmin kullanimi goriillmektedir. Diger tarim ilaglarina goére
pahali olan bu yontemin belirli oranlarda siibvanse edilmesi ve denetlenmesi mutlak
gerekli yollardan birisidir. Ozellikle seralarda 1sitma yaparak, ar1 kullanarak yapilan
iiretimde serada bulunan ariya bile zarar vermeyen bu tiir ilaglarin kullaniminin tesvik
edilmesi hatta zorlayici kurallar getirilmesi tiiketicinin korunmasi yoniinde 6nemli bir
adim olacaktir. Kisa siirede pestisid analizleri yapacak merkez laboratuvarlarin yeterli
sayida olusturulmasi ve pazara sunulan iiriinlerin sertifikayla satilmasi kargilagilan bu
sorunlar1 kolayca ¢6zecektir.
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MIiKOTOKSINLERIN INSAN SAGLIGINA ETKILERI

Prof. Dr. Dilek HEPERKAN
Istanbul Teknik Universitesi
Kimya Metaliirji Fakiiltesi
Gida Miihendisligi Boliimii

Ozet

Mikotoksinler kiifler tarafindan olusturulan sekonder metabolitlere verilen genel
isimdir. Insan ve hayvanlarda akut ve kronik toksik etkiye sahiptir. Bugiine kadar
300’den fazla mikotoksin belirlenmistir. Bunlar arasinda aflatoksinler, okratoksin A,
fumonisin gibi bazi mikotoksinlerin toksik etkileri deneysel c¢alismalarla da
desteklenerek kesinlik kazanmigtir. Diger bazi mikotoksinlerle ilgili toksisite ¢caligmalart
ise stirdiiriilmektedir. Gidada bulunan mikotoksin cesidine bagli olarak viicutta
etkilenen organ ve sistemler farklidir. Ornegin aflatoksinler ézellikle karacigeri
etkilerken, fumonisin bobrek ve osofagusu etkilemektedir. Aflatoksin ve siklopiazonik
asit gibi bazi mikotoksinler ise bir arada bulunmakta sinerjist etki gostermektedir.
Aflatoksin  B; mikotoksinler icinde kansere yol a¢ma potansiyeli en yiiksek
mikotoksindir . Akut ve kronik toksisiteye sahiptir. Mikotoksinlerin gida maddeleri ile
alimarak viicuda zarar vermelerinin yaninda dermal ve inhalasyon yoluyla etkileri de
onemlidir.

Giris

Mikotoksinler insan ve hayvanlarda saglik bozukluguna yol agan ve bu nedenle
tehlikeli olarak kabul edilen kimyasal bilesiklerdir. Mikotoksinler kiiflerin bitkisel
iiriinlerde gelismesine bagli olarak, olusturduklart ikincil toksik bilesiklere verilen genel
isimdir. Bitkisel kaynakli yiyecek ve ig¢eceklerde mikotoksin olusumu, iiriine baglh
olmak iizere hasattan tiiketime kadar farkli asamalarda meydana gelebilir. Dogal
mikotoksin olusumu, kiifiin hasattan 6nce {iriine bulagmasina ve gelismesine baglhdir.
Bu tip kiif bulagmasini dnlemek veya kontrol altina almak ¢ok gii¢ oldugundan, dogal
olarak olusan mikotoksinler “kacinilmasi imkansiz tehlikeler” olarak kabul edilmekte,
miktar1 yildan yila ve cevresel faktorlere bagh olarak degismektedir. Dogal mikotoksin
olusumunun gorildiigii tirlinlere 6rnek olarak yer fistigi, musir, incir, bazi baharat
gesitleri ve hububat verilebilir. Hasat ve onu izleyen kurutma, tasima, ayiklama ve
depolama sirasindaki hatali uygulamalar sonucunda olusan mikotoksinler ise
onlenebilmekte veya azaltilabilmektedir. Bu tip mikotoksin olusumlarina 6rnek {iriinler
ise findik, antep fistig1 ve zeytin gdsterilebilir.

Mikotoksinlerin hayvansal kaynakli gida maddelerinde bulunmasi, mikotoksinli
yemle beslenmeye baglidir. Mikotoksinler bitkisel iiriinlerde bulunduklar1 formda veya
doniisiime ugrayarak hayvansal organizmada yer almaktadir. Ornegin, yemin
bilesiminde bulunan hububatta mevcut olan okratoksin A siit, kan ve organlarda ayni
sekilde bulunurken, yemde bulunan aflatoksin B;, canli organizmada doniisiime
ugrayarak siitte M;, organlarda B; halinde bulunmaktadir. Mikotoksinlerin &nemi
ekonomik, saglik ve yasal olmak iizere ii¢ baslik altinda incelenmistir.

Mikotoksinlerin Tiirkiye’deki durumu ve ekonomi iizerine etkileri

Ulkemiz tarimsal {iriin ihracat1 yapan, iiretici bir iilkedir. Ihracat ge¢misimiz,
farkli yillarda pek ¢ok iiriinde iadelerle karsilasildigini gostermektedir. Ihrag edilen
iiriinler icerisinde ozellikle findik, antep fistig1, kuru incir, kuru iiziim, kirmizi toz
ve pul biberde mikotoksin varligi saglik ve ekonomik agidan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ihrag edilen iiriinlerin yaninda ayrica hububat, siit ve zeytin gibi ¢ok tiiketilen temel
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gida maddelerinde de mikotoksin varligi halk sagligi acisindan dikkat ¢ekmektedir.
Ulkemizde sofralik siyah zeytinlerde sitrinin varliginin incelendigi bir caligmada
Marmara ve Ege Bolgesi’nden temin edilen 6rneklerin % 77’sinde (25-375 ppb) sitrinin
belirlenmistir (Heperkan ve ark., 2005). Sitrinin diger mikotoksinlere gore orta siddette
bir toksin olarak kabul edilmekte ve limit deger bulunmamaktadir. Ancak 6zellikle
bobrekleri etkilemesi ve zeytin gibi ¢ok tiiketilen bir iirtindeki varligimin iilkemiz
acisindan 6nemli oldugu diisiinilmektedir.

Iade edilen bazi iiriinlere ait drnekler asagida verilmistir;

v' 1967 ve 1969 - findik - Kanada

v' 1971- antep fistig1 - A.B.D ve Kanada

v' 1986 — incir - Almanya ve diger Avrupa tilkeleri
v 1994 - kirmiz1 pul biber - Almanya

1994 yilinda Almanya’ya ihra¢ edilen kirmizi pul biber limitlerin iizerinde
aflatoksin igerdigi gerekcesi ile iade edilmistir. Bu durum 1994°de 2522 ton olan
kirmizi pul biber ihracatimizin 1996 yilinda 527 tona diismesine yol agmustir. Bu
kaybin parasal karsilig1 ise 2.126.000 dolardir (Heperkan ve Ermis, 2004).

Tarmmsal {rlinlerin dortte birinde mikotoksin bulundugu belirtilmektedir.
Mikotoksin igeren gidalarin iiretimden kaldirilmasi, ihrag¢ ediliyorsa satici iilkeye iadesi
ekonomik ag¢idan biiyiik kayiplara neden olmaktadir. Ayrica mikotoksinli yemle
beslenen hayvanlarda et, siit ve yumurta veriminde azalmadan ileri gelen kayiplar ciddi
boyuttadir. Tavuklarda diisiik diizeyde mikotoksinle kontamine olmus yemle
beslenmeye bagli olarak meydana gelen kilo kaybinin finansal karsiliginin 140 milyon
dolar oldugu tahmin edilmistir (Rustom, 1997).

Diinya geneline bakildiginda uluslararasi gida ticareti yilda yaklasik 300 milyar
dolardir. Mikrobiyal gida zehirlenmelerinden yilda 6.0-14.5 milyar dolar kayip soz
konusu olmaktadir. Bunun icerisinde 3.0-8.5 milyar dolarlik kaybin bakteri disindaki
diger etkenlerden ileri geldigi bildirilmektedir (Hathaway, 1999; Anklam ve Battaglia,
2000). Boutrif ve Pineiro (2002) ise ihracati yapilan gida maddelerinin mikotoksin
kontaminasyonu nedeniyle etkilenen kisminin parasal karsiliginin 100 milyar dolar
civarinda oldugunu bildirmektedir.

Saglik iizerine etkileri

Mikotoksinler saglik agisindan son derece zararli kimyasal maddelerdir. Bugiine
kadar 300 civarinda mikotoksin belirlenmigstir. Bunlar arasinda 6zellikle aflatoksinler
(AF), okratoksin A (OTA), fumonisin (FUM), patulin, zearalenon ve deoksinivalenol
un toksik etkileri deneysel ¢aligmalarla da desteklenerek kesinlik kazanmustir (Park,
2002). Diger baz1 mikotoksinlerle ilgili toksisite c¢aligmalart ise siirdiiriilmektedir.
Mikotoksinlerin bir kismi digerlerine gore daha tehlikeli olarak kabul edilmektedir.
Ornegin; yiiksek miktarda tiiketilen ve temel gida maddelerinde bulunanlar, toksisitesi
yliksek olanlar, insan ve hayvanlarda hastaliga yol agtig1 belirlenenler (Riley ve ark.,
2002).

Mikotoksinlerin saglik {izerine etkileri asagida dzetlenmistir;
Dogrudan hastalik etkenidir, akut ve kronik toksisiteye sahiptir
Genel viicut sagligini bozucu ve verimliligi diisiiriictidiir
Bagisiklik sistemini etkileyerek viicudu diger hastaliklara hassas hale getirir
Hepatotoksik (AF, OTA, FUM), Hematopoetik (AF, TRIK),
= nefrotoksik (OTA, TRIK, FUM), teratojenik (AF, OTA, ZEA,
T2, STE)
= ndrotoksik ( FUM, TRIK) ve karsinojenikdir (AF, OTA, FUM,
STE).

ANANENEN
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Bazi hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda tetikleyici rol oynamaktadir (AFB;)

Dermal toksik etkiye sahiptir (TRIK)

Urogenital sistemi etkiler (ZEA, Ergot alkaloidleri)

Ciftlik hayvanlarinda et kalitesinde diisiise, siit ve yumurta veriminde azalmaya
neden olur

ANANENEN

Aflatoksinler; mutajenik, teratojenik ve karsinojenik bilesikler olduklarindan
digerlerine gore daha tehlikeli olarak kabul edilmektedir. Insanlarda, sigan ve alabalikta
karaciger kanserine (hepatokarsinojenik) yol actigi kanitlanmistir. Aflatoksinler
ozellikle karacigeri etkilemekte ve aflatoksin B; mikotoksinler i¢inde kansere yol agma
potansiyeli en yiiksek mikotoksin olarak kabul edilmektedir. Ozellikle Afrika, Asya ve
Giliney Amerika’da primer hepatik karsinoma, ¢ocuklarda hepatik kirhoz, kronik gastrit,
kwashiorkor ve rey’es sendromu gibi hastaliklar goriilmektedir (WHO, 2001; Atroshi
ve ark., 2002; Jorgensen ve Petersen, 2002; CAST, 2003). Aflatoksinlerin tiimii
toksiktir. Akut veya kronik farkli siddette toksik etkiye sahiptir. Akut aflatoksin
zehirlenmesi sonucunda 1974 yilinda Hindistan’da 400 kisi zehirlenmis ve 106 kisi
Olmiistiir (Van Rensburg, 1977). Cok diisiik tek veya tekrarlayan dozlarda aflatoksin
alimindan sonra ortaya ¢ikan gec toksik etkinin goriilme riski (6zellikle karsinojenik
risk) de ¢ok yiiksektir. Aflatoksinler kendileri direkt hastalik etkeni olmalariin yaninda
bazi hastaliklarn ortaya ¢ikmasinda tetikleyici rol oynamaktadir. Ornegin, insanlarda
Hepatit B ve C enfeksiyonu ile sinerjist etki gostererek hepatoselular karsinoma
olusumuna yol agmaktadir (Rustom, 1997 ; Njapau ve ark., 1998; Riley ve ark., 2002).
Mikotoksinlerin vucutta etkiledikleri organ, sistem ve yapilar mikotoksin ¢esidine gore
farklilik gostermekte olup asagida belirtilmistir;

Aflatoksinler - karaciger

Okratoksin A - bobrek

Trikhotesen - mukoza

Zearalenone - uro-genital sistem

Fumonisin — bobrek ve 6sofagus

Sitrinin — bobrek

Mikotoksinlerin gida maddeleri ile alinarak viicuda zarar vermelerinin disinda
dermal ve inhalasyon yoluyla etkileri de 6nemlidir.

NS NENE N NAN

Avrupa Birligi’nde mikotoksinler ile ilgili mevcut durum ve diizenlemeler

Saglik iizerine olumsuz etkileri kanitlanmis mikotoksinlerle ilgili olarak Avrupa
Birligi’nin (AB) yaklasimi, mikotoksinlerin 6nlenmesi/azaltilmasi yoniindedir.
Teknolojik olarak miimkiin olan en diisiik degerde toksin igeren iiriiniin tiiketiciye
ulastirilmas1 Onerilmektedir. Yasa diizenleyiciler de, maksimum degerlerin, pratik
olarak ulagilabilecek en diigiikk degerler olmasi gerektigi konusunda israr etmektedir. Bu
diisiinceler tarimsal {iriinlerde mikotoksinlerle ilgili maksimum degerlerin AB’de daha
da asagiya ¢ekilmesi ile sonuglanmigtir. ABD’de ise, mikotoksinlerle ilgili limit
degerler AB’ye gore yaklasik 5 kat daha yiiksektir ancak bu degerlerin azaltilmasi ile
ilgili caligmalarin bagladigi belirtilmektedir. Tiirkiye’de mikotoksinlerle ilgili limit
degerler AB’dekine benzer olup Tiirk Gida Kodeksi’nde belirtilmistir. Tablo 1°de
AB’de dogrudan tiiketilen bazi firlinlerde bulunabilecek maksimum mikotoksin
degerleri verilmistir.
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Tablo 1.Dogrudan tiiketilen baz iiriinlerde miisaade edilen maksimum mikotoksin degerleri

Uriin Aflatoksin B1 Aflatoksin Okratoksin A Patulin
(ppb) Toplam (ppb) (ppb) (ppb)

Sert kabuklu meyveler 2 4 -

(findik, antepfistig1 vb)

Yer fistig1 2 4 -

St 0.05 (AFM1) - -

Baharat 5 10

Hububat 2 4 5

Kuru meyveler incir ve iiziim 2 4 10

Elma suyu, elma piiresi - - - 25

edilen

Se¢cme/ayirma veya fiziksel bir isleme tabi tutulacak iiriinlerde ise miisaade
mikotoksin degerleri daha yiiksek olup sert kabuklu meyvelerde ve kuru

meyvelerde AFB1 5 ppb, toplam AF 10 ppb, yer fistiginda ise AFB1 8ppb, toplam AF

15 ppb

’dir (10). Ayrica hububat ve ekmekte deoksinivalenol ve zearalenon, misir ve

misir iiriinlerinde ise fumonisin i¢in sinir degerlerin konmasi ile ilgili ¢aligmalar
stirdiiriilmektedir.

Onlem

ve oneriler
Tarimsal iiriinlerde mikotoksin olusumunun kontrol altina alinmasi ile ilgili bazi

Oneriler asagida 6zetlenmistir;

Hasat asamasi;

v

v
v

<S

Tarimsal iiriinlerin hasatinda ge¢ kalinmamalidir. Geg hasat mikotoksin bulasma
oraninin ve miktarinin artmasina yol agmaktadir.

Kurutma asamasi;

Hasat1 yapilan lriinler genellikle toprak iizerinde veya beton zeminde, agik
havada giineste kurutulmakta, bu durum toksik kiif gelismesini tesvik
etmektedir. Ornegin findigin A.flavus ile hasattan sonra bulastigi gosterilmistir
(Eke, 1986). Bu bulgu kurutma ve depolama sirasinda alinacak dnlemlerin
aflatoksin olusumunu 6nleyebilecegini / azaltabilecegini gdstermistir.
Kurutmanin toprak zeminde veya yere sererek yapilmasi toksik Kkiif
bulasmasi ve mikotoksin olusumuna yol ac¢tigindan son derece yanlhs bir
uygulamadir.

Ozellikle toprak iizerine sererek kurutma ve yigin seklinde depolama, kiif
gelismesini tegvik etmekte, iirlin tamamen kiifli bir gorinim almakta ve
tilketilemeyecek duruma gelmektedir.

Kurutma asamasi mikotoksin olusumu ac¢isindan en riskli asamadir.
Kurutma siiresinin uzun olmast kiif kontaminasyonunu ve olusan toksin
miktarini artirdigindan, dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli faktordiir.
Giineste kurutma yerine giines enerjisinden yararlanilan kurutma sistemleri
veya akigkan yatakta kurutma gibi alternatif kurutma sistemlerinden
yararlanilmali, kurutma siiresi kisaltilmahdir.

Hasat1 yapilan {iriinlerin kurutulmasinda file kullanilabilir. File kullanimi hem
iirlin verimini artirmakta, hem de iiriiniin zedelenmesini ve kiiflerle bulagsmasini
onlemektedir. Ayrica siiratli kurumay1 sagladigindan kurutma siiresini azaltarak
mikotoksin olusumunu engellemektedir.
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Depolama ve nakil asamalari;

v" Y1gn seklinde depolama mikotoksin olusumuna veya olusan toksin miktarinin
artmasina yol agmaktadir. Tarimsal iriinler, ¢cuval veya uygun materyalden
yapilmis ambalaj i¢erisinde diizgiin ve diizenli sekilde depolanmalidir.

v Depo sicaklik ve nemi kontrol edilmeli, depolar serin, havalandirmaya sahip,
kus, bocek ve diger zararlilardan uzak olmalidir.

v" Findigin gemi ile uygun olmayan kosullarda taginmasi bir diger risk faktoridiir.
Nakil sirasindaki kosullar mutlaka kontrol altinda olmalidir.

Uretim sirasinda Iyi Tarimsal Uretim Uygulamalari (Good Agricultural
Practices, GAP) ve isletmede Tehlike Analizleri ve Kritik Kontrol Noktalar1 (Hazard
Analyses Critical Control Point, HACCP) sistemleri uygulamaya konmalidir.
Ulkemizde HACCP sisteminin 7 temel prensibinin uygulanmasi yasal bir zorunluluktur
(16 Kasim 1997 Tiirk Gida Kodeksi Yonetmeligi). HACCP, gida kaynakli tehlikelerin
kontroliinde uluslararas1 boyutta dnem tastyan bir sistemdir. Ozellikle diinya gida
ticaretinde bir ¢ok iilke HACCP uygulamasini talep etmektedir.

Mikotoksinlerin detoksifikasyonu/azaltilmasinda kullamlan yontemler

Mikotoksinlerin detoksifikasyonu ve azaltilmasi ile ilgili yogun arastirmalar
stirdiiriilmektedir. Bu amagla mikroorganizmalar kullanarak mikotoksinlerin kontrolii
saglanmakta (Heperkan ve ark., 2003), ayrica “biyolojik yarismaya dayanan
biyokontrol” yonteminin uygulanmas: siirdiiriilmektedir. Amonyak, sodyum bisiilfit ve
kalsiyum hidroksit gibi kimyasallarin mikotoksinler tizerine etkileri konusunda pek ¢ok
calisma yapilmig, olumlu sonuglar alinmasina ragmen bu maddeler iiriinlerde bazi
ozelliklerin kaybolmasina ve gida olarak tiiketilemeyecek duruma gelmesine yol agmus,
boylece kullanimi sinirlanmistir. Selenyum, A, C ve E vitaminleri ise antioksidan
oOzellikleri nedeniyle superoksit anyon tutuculari gibi davranarak organizmaysi,
mikotoksinlerin zararli etkilerine karsi korumaktadir (Rustom, 1997). Isil islem ve
1sinlama da mikotoksinleri azaltilmasinda kullanilan yontemlerdir. Mikotoksin
olusturan ve ayni zamanda patojen olan kiiflere karst bitki savunmasinin
gelistirilmesinde bitki 1slah ¢aligmalarinin yaninda son yillarda biyoteknolojik
yontemlere olan ilginin arttig1 gozlenmektedir. Ozellikle transgenik yaklasimlar (gen
aktarim1) ve molekiillerin isaretlenmesinde pek c¢ok yeni teknik gelistirilip
kullanilmakta, bdylece direncli veya hedef genlerin sayisi, yeri ve etkileri
tahminlenebilmekte, ayrica antifungal proteinler kullanilarak mikotoksinlerin etkileri
notralize edilmekte, molekiillerin baglanmalari ve tasinmalar1 dnlenmektedir.

Mikotoksinler saglig1 tehdit eden, ekonomik kayba yol acan ve ileriki nesilleri
de tehdit eden ciddi bir tehlikedir. Giiniimiizde diinyanin pek ¢ok yerinde mikotoksin
kontrolii i¢in siirdiiriilebilir dnleme stratejileri gelistirilmistir. Sadece ihracati yapilan
findik, antep fistig1, incir, kuru iiziim, kirmizi pul ve toz biber gibi iirlinlerde degil
hububat, siit ve zeytin gibi ¢ok tiiketilen ve temel gida maddelerinde de mikotoksin
gelismesi dnlenmeli/kontrol altina alinmalidir.
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VII. OTURUM
TARIM VE GIDA ALANINDA YENi OLGULAR

Oturum Baskam Prof. Dr. Aziz EKSi (A.UM.F-GIDA): Saym ZMO
Bagkani, degerli panelistler, degerli meslektaslarim ve sevgili konuklar, yedinci
oturumumuza hos geldiniz. Bu oturumda “Tarim ve Gida Alaninda Yeni Olgular”
konusunu isleyecegiz. Ben sayin konusmacilara s6zii birakiyorum. Buyurun efendim.

YENI BiLGIiLER ISIGINDA BESIN VE SAGLIK iLiSKiSi

Prof. Dr. Seving YUCECAN*
H. U. Beslenme ve Diyetetik Boliimii
Beslenme Bilimleri Ana Bilim Dali Baskam

Saglikli yasam bic¢imi; yasam boyu tiim bireylerin sagliginin korunmasi,
gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve saglikli yasam (saglikli beslenme ve
fiziksel aktivite aligkanliginin benimsenmesi, sigara igme aligkanliginin 6nlenmesi)
bigimlerinin benimsenmesi, varolan ve yasam kalitesini bozan beslenme sorunlarinin
(protein-enerji yetersizligi, demir yetersizligi anemisi, iyot yetersizligi hastaliklari,
ragitizm,dig ¢iiriikleri,sismanlik vb.) en aza indirilmesi, diyete bagli kronik hastaliklarin
(koroner kalp hastaliklari, hipertansiyon, bazi kanser tiirleri, diyabet, osteoporoz vb.)
onlenmesi ve tedavisine yoOnelik yasam seklinin iyilestirilmesi, ¢evre kosullarinin
diizeltilmesi ve gelistirilmesi olarak tanimlanmaktadir (1).

Diinya Saglik Orgiitii (WHO)’ niin 2002 yilinda yayiladig1 rapora gore her yil
diinyaya gelen 30 milyon bebekten %23.8° 1 diisiik dogum agirligina sahiptir . Bes yas
altt ¢cocuklarm %27 si (168 milyon) zayiftir. Gelismekte olan iilkelerde 5 yas alti
cocuklar arasinda goriilen 6liimlerin (10.9 milyon) %60’ 1 malniitrisyonla iliskilidir.
WHO, DALYs (disability-adjusted life years/yeti kaybina uyarlanmis kaybolan yasam
yillar1) olarak ifade edilen kayip saglikli y1l yayginhigindaki farkli tehditlerin etkisini
karsilagtirmali bir sekilde degerlendirmek i¢in bilimsel verileri kullanan bir gergeve
programi gelistirmistir. Yeti kaybina uyarlanmig kaybolan yasam yili, 6liim ve hastalik
konusundaki farkli tehditlerin etkilerini géz oniinde bulundurmaktadir. Yeti kaybina
uyarlanmis kaybolan yasam yil1, saglikli bir yasam yili kaybina esittir. Malniitrisyon
nedeniyle yeti kaybina uyarlanmis kaybolan yasam yili, yaklasik 138 milyon (%9.5)
yildir (2).

Diinyada 2.2 milyar insan iyot yetersizligi riski altindadir ve diinyada 1
milyardan daha fazla insan guatr hastasidir. Global olarak iyot yetersizligi hastaliklarina
bagli DALYs degeri, yaklasik 2.5 milyon (%0.2 ) yildir (2).

Gelismekte olan {ilkelerde perinatal mortalitenin 1/5° inin ve maternal
mortalitenin 1/10° inin nedeni, demir yetersizligi anemisidir. Toplam olarak, diinya
capindaki dliimlerin 800.000 (%1.5)’1 ve biitiin erkek OSliimlerinin  %1.3’0 ve biitiin
kadin  oliimlerinin = %1.8’1  demir eksikliginden kaynaklanmaktadir. Demir
yetersizligine bagl saglikli yagam yil1 kayb1 (DALYSs), 35 milyon ( %2.4) yildir (2) .

Global olarak tim cocuklarin %21’inde vitamin A yetersizligi vardir.
Diinyadaki tiim oliimlerin  800.000 (%1.4) i ve biitiin erkek Sliimlerinin %1.1” 1 ve
biitlin kadm o&liimlerinin %1.7 si  vitamin A yetersizliginden kaynaklanmaktadir.
Vitamin A yetersizligine bagli DALY's degeri, hastaliklarin global yiikiiniin %1.8” ini
olusturmaktadir (2).
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Toplam olarak, diinya capindaki oliimlerin 800.000 (%1.4)’1, biitiin erkek
Olimlerinin  %1.5’1 ve biitlin kadin Oliimlerinin %2.9” u ¢inko yetersizliginden
kaynaklanmaktadir. Cinko yetersizligine baglt DALY degeri ise 28 milyon yildir (2).

Giliniimiizde diyete bagli kronik hastaliklarmn; 6liimlerin %60°1inda, hastaliklarin

Kamtlar Azalan risk Artan risk
Kesin Hafif sisman ve sisman bireylerde | Hafif sisman ve sisman
agirlik kaybi Abdominal sismanlik
Fiziksel aktivite Hareketsiz yagsam
Maternal diyabet
Miimkiin Diyet posast Doymus yag

Intrauterin bilylime geriligi

Muhtemel n-3 yag asitleri Toplam yag alimi
Diistik glisemik indeksli besinler Trans yag asitleri
Emzirme

Yetersiz Vitamin E Fazla alkol tiiketimi
Krom
Magnezyum

Az alkol tiikketimi

% 46’sinda temel neden oldugu belirtilmektedir. 2020 yilinda gelismekte olan
iilkelerde goriilen toplam Sliimlerin %71’ 1 iskemik kalp hastaliklari, %75’1 inme,
%701 diyabet nedeniyle olacagi 6ngoriilmektedir (2). Diinyada yetigkin bireylerin 1
milyon’ u hafif sisman, 300 milyon’u klinik olarak sismandir. BKI=>21 kg/m2 olmast;
diyabet (%58), iskemik kalp hastaliklar1 (%21) bazi kanser tiirlerine (%8-42) neden
olmaktadir. Cocuklarda prevelans yiikselmektedir,Yiiksek BKI ile ilgili DALY's degeri
kadinlarda erkeklere kiyasla daha yiiksektir (2). Tablo-1" de; agirlik kazanimi ve
sismanlik riskini etkileyen etmenler goriilmektedir (3).

Tablo-1: Agirhk Kazanimi ve Sismanlik Riskini Etkileyen Etmenler

Kanitlar Azalan risk Ilinti yok Artan risk

Kesin Diizenli fiziksel aktivite Hareketsiz yasam
Diyet posasinin yiiksek Enerjisi yiiksek, mikro besin
tiiketimi ogelerinden fakir besinlerin fazla

tiiketimi

Miimkiin Cocuklar i¢in okul ve ev Enerjisi yiiksek ve fast-food
kosullarinda  saglikli  besin besinlerin fazla tiiketimi
se¢imi Sekerli i¢eceklerin fazla tiiketimi
Emzirme Sosyoekonomik kogullar

Muhtemel Diistik glisemik indeksli Diyetin protein | Biiyiik porsiyonlar
besinler icerigi  ile  bir | Cok diisiik enerjili diyetler

ilintisi yok Alkol
Yetersiz Yeme sikligimin artirilmast

Diinyada su anda 150 milyon diyabetli vardir ve bu sayinin 2025 yilinda iki
katina c¢ikmast beklenmektedir. Adolesan ve genglerde tip 2 diyabet prevelansi
yiikselmektedir. Diyabetli olan bireylerde oliim riski saglikli bireylere kiyasla 1.5-2.5
kez daha fazladir (3). Yasam bi¢iminde az bir degisiklik ve oOzellikle fiziksel
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aktivitenin artirilmasi tip 2 diyabet vakalarini1 %60 oraninda dnlemektedir (3,4, Tablo-
2).

Tablo-2: Tip 2 Diyabet Riskini Etkileyen Etmenler

Diinyada goriilen toplam oOliimlerin (15.3 milyon) {igte biri kardiyovaskiiler
hastaliklar sonucu goriilmektedir (3). Prematiir koroner kalp hastaliklarinin %80’ inin
nedenini; sagliksiz beslenme, hareketsiz yasam, sigara kullanimi olusturmaktadir (3,4;
Tablo-3).

Serebrovaskiiler hastaliklarin %62’ sine , iskemik kalp hastaliklarinin %49’ una
hipertansiyon neden olmaktadir. Toplam olarak diinya ¢capindaki 6liimlerin % 13’ i (7.1
milyon) yiiksek kan basincindan kaynaklanmaktadir (sistolik >115 mmHg).
Hipertansiyona bagli DALY degeri 64.3 milyon (%4.4) yildir (2).

Kolesterol; ateroskleroz olusumunda anahtar bilesendir. Yiiksek kolesterol

Kanitlar Azalan risk Mlinti yok Artan risk

Kesin Diizenli fiziksel aktivite Vitamin E | Miristik ve palmitik asit
Linoleik asit suplemant Trans yag asitleri
Balik ve balik yagi (EHA* ve Yiiksek tuz tiketimi
DHA**) Sismanlik
Sebzeler ve meyveler Yiiksek alkol tiiketimi
Potasyum (kalp krizi)
Az alkol tiiketimi (KKH)

Miimkiin o~ Linolenik asit Stearik asit Diyet kolesterolii
Oleik asit Filtre edilmemis,
Diyet posast kaynamis kahve

Tam tahil Grtinleri
Findik, fistik vb.(tuzsuz)
Bitki sterolleri/stanoller

Folat
Muhtemel Flavonoidler Laurik asitten zengin yag
Soya tiriinleri Yetersiz fetal beslenme
B-karoten destegi
Karbonhidratlar
Demir
Yetersiz Kalsiyum
Magnezyum
Vitamin C

iskemik kalp hastaliklari, iskemik inme ve diger vaskiiler hastaliklar riskini
artirmaktadir. Global serebrovaskiiler hastaliklarin %18’ ine, global iskemik kalp
hastaliklarinin %56’ sina yiiksek kolesterol neden olmaktadir. Diinyada; gelismekte
olan iilkeler ile diigiikk ve orta gelirli lilkelerde kardiyovaskiiler hastaliklarin DALY
degeri %86 dir. Toplam olarak diinya ¢apindaki Sliimlerin % 7.9” u (4.4 milyon)
yliksek kolesterol’den kaynaklanmaktadir ve yliksek kolesterol’ e bagli DALY degeri
40.4 milyon (%2.8) yildir (2).

Tablo-3: Kardiyovaskiiler Hastahiklar Riskini Etkileyen Etmenler

*EHA: ekosapentaenoik asit **DHA:dokosahekzanoik asit
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Kanser olgularinin 2000-2020 yillar1 arasinda gelismekte olan iilkelerde % 73,

Kanitlar Azalan risk Artan risk
Kesin Fiziksel aktivite (kolon) Hafif sisman ve sisman (Ozafagus,
kolorektum, meme, endometrium, bobrek)
Alkol (agiz boslugu, farenks, larenks,
Ozafagus, karaciger, meme)
Aflotoksin (karaciger)
Miimkiin Sebze ve meyve (agiz Islenmis et (kolorektum)
boslugu, Ozafagus, mide, | Tuzlu besinler ve tuz (mide)
kolorektum) Cok sicak icecek ve besin (agiz boslugu,
Fiziksel aktivite (meme) farenks, 6zafagus)
Muhtemel/Yetersiz Posa Hayvansal yag
Soya Heterosiklik aminler
Balik Polisiklik aromatik
n-3 yag asitleri hidrokarbonlar
Karotenoidler Nitrozaminler
Vitamin B,, Bg,folat, By,, C, D, E
Kalsiyum, ¢inko ve selenyum
Besin 6gesi olmayan bilesenler
(allium  bilesenleri, flavonoidler,
isoflavonlar, lignanlar

gelismis olan iilkelerde ise %29 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Kanser
olgularinin gelismekte olan iilkelerde % 30’ u, gelismis olan iilkelerde ise %20’ si
diyete bagl olusmaktadir (3; Tablo-4). Bazi kanser tiirlerinin (meme —postmenopozal-,
kolon, endometrium, bobrek ve 6zafagus-adenokarsinoma-) 1/5-1/3 oraninda nedeninin;
sagliksiz viicut agirligi ve hareketsiz yasam oldugu belirtilmektedir (3). Optimal
beslenme, normal viicut agirligi ve fiziksel aktivite ile kanser olgularmin 1/3 i
onlenebilmektedir (4).

Tablo -4 : Kanser Olusum Riskini Etkileyen Etmenler

Dis ciiriikleri ile beslenme arasinda siki bir iliski vardir. Dis giiriikleri
beslenmeyi olumsuz etkiledigi gibi, hatali beslenme de dis c¢iiriiklerine ve agiz
sagliginin bozulmasina yol agmaktadir (3, Tablo-5) Kisi basina diisen ortalama ¢iiriik,
eksik, dolgulu daimi dis sayisi olarak tanimlanan DMFT indeksi, 12 yas i¢in diigiikk
gelirli tilkelerde 1.9, orta gelirli iilkelerde 3.3, yiiksek gelirli iilkelerde ise 2.1 olarak
belirlenmistir (3).

Tablo S : Dis Ciiriikleri Riskini Etkileyen Etmenler
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Osteoporoz, kemik kitlesinin azalmasi ve kemik dokudaki yapisal degisiklikler
sonucu kemik kirilganliginda atma ile karakterize, etiyolojisi multifaktdriyel olan
metabolik bir kemik hastaligidir (Tablo-6). Kalca kirigi insidansinin ise 2050 yilinda
yagli insan niifusunun artmasi nedeniyle 4 misli artacagi ileri siiriilmektedir . Kalga
kirig1 insidansit kadinlarda %75 oraninda daha yiiksektir (3).

Ayrica yetigskin bireylerin  %60’1 yeterli diizeyde fiziksel  aktivite
yapmamaktadir. Hareketsiz yasam kadinlar, yasghilar ve diisik SED’ de yasayan
bireyler arasinda daha yaygindir. Adélesan doneminde kizlar erkeklere kiyasla daha az

Kanitlar Azalan risk Tliski yok Artan risk
Kesin* Vitamin D Yiiksek alkol alim1
Kalsiyum Diisiik viicut agirlhigt

Fiziksel aktivite

Miimkiin* Flor**
Muhtemel Sebze ve meyve Fosfor Yiiksek tuz tiikketimi
Az alkol alim1 Diisiik protein alimr™*
Soya Yiiksek protein alimi
Kesin Flor (lokal ve sistematik) Nisasta tiiketimi | Basit seker miktari, basit
(6rnegin ¢ig ve pismis | seker tiiketim siklig1
nisasta; piring, patates,
ekmek, kek, biskiivi
harig)
Miimkiin Sert peynir Taze meyve
Sekersiz sakiz
Muhtemel Xylitol Yetersiz beslenme
Siit
Diyet posast
Yetersiz Taze meyve Kuru meyve
aktifdir. Hareketsiz yasam;  kardiovaskiiler hastalik ve inmelerden

Olimleri iki katina ¢ikardigi gibi  kardiovaskiiler hastalik , tip 2 diabet ve
sismanlik olusum riskini de iki kat artirmaktadir (3,4)

Tablo-6: Osteoporoz riskini etkileyen etmenler
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*Yasl bireyler i¢in **Suyun flor igerigi:0.7-1.2 mg/L

Optimal beslenmede ; “minumum hastalik riski, maksimum iyi hal/saglik
“dolayistyla “maksimum saglikli yasam” hedeflenmektedir (5). Epidemiyolojik ve
klinik arastirmalardan saglanan veriler diyetle ilintili kronik hastaliklarin olusumunda
optimal beslenme ve yasam bigiminin etkili oldugunu gostermektedir (1-5). Optimal
beslenme lkeleri asagida belirtilmistir .

. Cesitli besinleri tiiketin. Cesitlilik optimal beslenme ve sagligin
temelidir. Higbir besin tek basma viicudun ihtiyaci olan tiim besin dgelerini
icermez. Besinlerin her birinde ayri 6zellikte ve viicut ¢aligmasinda ayri islevi
olan degisik tiirde besin Ogeleri vardir. Bu besin 6gelerinin diyetteki oranlari
birbirlerinin emilim, metabolizma ve gereksinimi etkiler (6). Ayrica optimal
beslenme i¢in tiiketilen besinler sadece elzem olan besin Ogelerini igermez,
saglhigin korunmasi, gelistirilmesi ve  diyete bagli kronik hastaliklarin
onlenmesinde etkinlik gdsteren fitokimyasallar ad1 verilen biyoaktif bilesenleri
de icerir (1,7,8). Viicudun gereksinimi olan besin ogeleri ve diger saglikli
Ogeleri yeterli miktarlarda almak i¢in her 6giinde dort ana besin grubundan (siit
ve {rlinleri  et, yumurta, kurubaklagil, sebze ve meyveler, tahillar) 6nerilen
diizeylerde tliketmek, besinleri besin Ogesi kayiplarim1 Onleyecek ilkeler
dogrultusunda hazirlayip, pisirip, saklamak gerekir.

. Boya uygun beden agirhgmizi koruyun. Bunun igin enerji aliminizi
enerji harcamaniza esit olacak sekilde ayarlaymn. BKi (kg/m®)’ nin 18.5-24.9
arasinda olmasi Onerilmektedir (3). BKI>21 kg/m2 olmasi; diyabet (%58),
iskemik kalp hastaliklar1 (%21) ve bazi kanser tiirlerine (%8-42) neden
olmaktadir (2). Viicuttaki yag dagilimini gdsteren diger oOlciitler ise bel kalca
orani ile bel ¢evresidir. Bel-kal¢a orani kisinin bel ¢evresinin kalga ¢evresine
boliinmesiyle elde edilir.Bel-kalga orani erkekler igin 1.0, kadinlar i¢in 0.8 ve
altinda, bel ¢evresi degerleri ise erkeklerde 102 cm, kadinlarda 88 cm ve altinda
olmalidir (3;Tablo-7). Bunlarin tizerindeki degerlerin tip 2 diyabet, dislipidemi,
hipertansiyon ve kardiovaskiiler hastaliklar i¢in risk etmeni oldugu belirtilmistir
(9,10).

Tablo-7:BKI ve Bel Cevresine Gore Sismanhk Simiflamasi

Bel ¢evresine gore hastalik riski*
E, <102 cm E,> 102 cm

Smiflama BKI (kg/m2) K,< 88 cm K,> 88 cm
Zayif <18.5 Yok Yok
Normal 18.5-24.9 Yok Yok
Hafif sisman 25.0-29.9 Artar Yiiksek
Sisman
I 30.0-34.9 Yiiksek Cok yiiksek
II 35.0-39.9 Cok yiiksek Cok yiiksek
III (asir1 sisman) >40.0 Asirt yiiksek Asirt yiiksek

* Tip 2 diyabet, dislipidemi, hipertansiyon, KVH

. Yag, doymus yag, kolesterol tiiketimini azaltin. Yag, saglik icin
gerekli bir besin 6gesidir. Ancak fazla yag, ozellikle doymus yag ve kolesterol
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tiikketimi , sagligi olumsuz yonde etkiler. Yiiksek yag tiiketimi sismanlik riskini
artirir. Viicutta yag dokusunun artmasi, insiilin direncine ve hiperinsiilinemi’ ye
neden olur. Sisman ve diabetik kisilerde inatg1 yiiksek plazma insiilin seviyesi
hipertansiyon, ateroskleroz, hipertrigliseridemi, hiperkolesterolemi olusumunu
destekler, HDL- kolesterol diizeyinin azalmasina neden olur (3,9,11). Ayrica
asir1 yag tiiketimi 6zellikle meme, prostat, testis, rahim, yumurtalik ve kolon-
rektum kanserlerinin olusum riskini de yiikseltir (3,11). Saglikl1 bir diyet i¢in
diyet yagmin yag asidi Oriintiisii 1/3 doymus, 1/3 tekli doymamus, 1/3 ¢oklu
doymamuis civarinda olacak sekilde ayarlanmalidir (3,11). Bu dengeyi saglamak
icin doymus yag1 ¢ok iceren kirmizi et ve et iiriinleri, yagl siit ve siit iirtinleri
diyette yer aldiginda goriiniir yag olarak zeytinyagi ve bitkisel siviyag
kullanilmalidir. Diyet kolesteroliiniin 300 mg/giin altinda tutulmasina dikkat
edilmelidir. Bunun i¢in tam yagh siit ve siit liriinleri yerine yag1 azaltilmis ve
yagsiz siit ve siit iiriinlerini, yagh etler yerine yagsiz ya da yag az olanlar1 tercih
etmeli, kirmizi et yerine yagi az ve ¢ogunlukla doymamis yag iceren tavuk ve
balik eti, kurubaklagiller tiiketilmelidir. Ayrica besinlerin hazirlanmasi ve
pisirilmesinde fazla yag kullanimimi gerektirmeyen yontemler (haslama, 1zgara,
firnda pisirme vb.) tercih edilmeli, etle pisirilen yemeklere kesinlikle yag
koymamali, yemeklere yagi yakmadan eklemeli, kizartmalardan kaginmali,
pasta, kek, kurabiye, borek vb. hamur islerinde ¢ok fazla yag kullanildigi igin
bunlardan miimkiin oldugunca uzak durulmalidir.

. Diyette kompleks karbonhidrat iceren tam tahil iiriinleri, kuru
baklagiller, sebze-meyve tiiketimini artirm. Tam tahil {riinleri, kuru
baklagiller, sebze ve meyveden zengin diyet; vitamin, mineral, posa ve diger
besin Ogesi olan ve olmayan Ogeleri icerir. Kuru baklagiller protein yoniinden
de zengindirler. Bu besinlerin Onerilen diizeylerde tiiketimi koroner kalp
hastaligt ve bazi kanserler gibi saglik sorunlari riskini azaltir (3,6). Diyetle
alman antioksidan vitaminler ve antioksidan &zellikler gosteren fenolik
bilesiklerin en iyi kaynaklari sebze ve meyvelerdir (7,8,12-16). Farkli sebze ve
meyveler farkli besin bilesenlerinden zengin olduklari i¢in, sebze ve meyve
tilkketiminde ¢esitlilik saglanmasi 6nemlidir. Optimal beslenme igin giinde
3-5 porsiyon sebze, 2—4 porsiyon meyve tiiketmek gerekir. Alinan sebze ve
meyvenin en az iki porsiyonu yesil yaprakli sebzeler, portakal, limon gibi
turunggiller olmalidir. Yapilan c¢alismalar sebze ve meyve tiketimi ile
kardiyovaskiiler hastaliklar, baz1 kanser tiirleri, inme, Alzheimer hastaligi,
katarakt ve yasla ilintili fonksiyonel kayip riskinin azalmasi arasinda kuvvetli
bir iliski oldugunu gdstermekte, bu etkinin sebze ve meyvelerin igerdigi diyet
posasi, folat, potasyum ve vitamin C, vitamin E, B-karoten gibi antioksidan
vitaminler disinda giiglii antioksidan etkinlik gosteren biyoaktif fitokimyasal
bilesenlere bagl oldugu belirtilmektedir (3,7,8,16; Tablo-8). Bunun i¢in beyaz
ekmek yerine kepekli ekmegi tercih etmek, bir 6giinde et, tavuk, balik, yumurta
yenirse, Oblir 6giinde kuru baklagilleri tercih etmek, her 6glinde sebze ve meyve
yemege ¢aligmak gerekir.

. Basit seker alimim azaltin. Tiiketilen pek ¢ok besinde sekerler bir veya
baska sekilde karbonhidrat olarak  bulunur. Tahil iiriinleri, sebze ve
meyvelerdeki kompleks karbonhidratlar da sindirim sirasinda sekere pargalanir.
Tim sekerler viicutta kaynaklarina bakilmaksizin benzerdirler ve ayni sekilde
gorev alirlar (6). Ancak asir1 saflastirilmig tahil iiriinleri ve saf seker tiiketiminin
artmasi dig ¢iiriiklerine neden olur. Koroner kalp hastaliklari, sismanlik ve Tip 2
diyabet riskini artirir (3,6). Ozellikle koroner kalp hastaliga yatkinligi olan
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bireylerde diyetteki miktar1 minimum diizeylerde tutulmalidir. Bunun i¢in regel,
marmelat, bal gibi tatlilarin tiikketimini sinirlandirmak, kek tatli ve hamur iglerini
azaltmak, kolali igecekler, sekerli konserve meyve sulari , sekerli biskiiviler
yerine taze meyve sulari , meyve ve sebze tiiketmek , cay ve kahveye seker
koymamak ya da konulan sekeri azaltmak gerekir.

. Giinliik tuz (<5 g/giin) ve sodyum (<2 g/giin) tiiketiminde asiriya
ka¢cmayin. Sodyum, bir besin 6gesidir. Cesitli besinlerin bilesiminde bulunur.
Tuz ise sodyum ve klordan olusur. Yiiksek tuz tiikketimi hipertansiyon,
osteoporoz ve mide kanser olusum riskini artirabilir (3). Bu nedenle sodyum ve
tuzun orta diizey tiiketimi i¢in daha ¢ok taze sebze ve meyve tiikketin. Tuz yerine
lezzet wverici olarak baharat ve cesitli otlar1 kullanmayr deneyin. Besin
etiketlerinde de sodyum ile ilgili bilgileri okumaya 6zen gosterin.

. Siv1 tiiketimini artirin. Giinliik su ihtiyaci viicudun kullandig1 enerji
miktarma bagl olarak degisir. Yetiskinlerde enerji harcamasmin her kalorisi
basma 1-1.5 ml gereklidir. Her 1000 kalori i¢in 1-1.5 litre veya giinlilk 2000
kalorilik diyette yaklasik 8 bardak su alinmalidir (3,6). Kafein igeren kahve, ¢ay
ve bazi alkolsiiz igecekler ile alkollii igecekler viicuda su saglayan iyi kaynaklar
degildirler. Kafein ve alkol, ditiretik etki gostererek ve idrarda artis yaparak
viicuttan su kaybina neden olur. Kafeinsiz igeceklerin diiiretik etkisi yoktur.
Kahve, cay, alkollii ve alkolsiiz igecekler, meyve suyu gibi beslenmenize
katkida bulunmaz.

. Alkol kullanmayin, ya da en aza indirin. Alkollii igecekler kalori verir,
fakat elzem besin Ogesi saglamaz, dolayist ile viicut igin besleyici degildir.
Fazlas1 yiiksek tansiyon, inme, koroner kalp hastaliklari, bazi kanserler,
dogumsal defektler, karaciger ve pankreas hastaliklar1 gibi pek cok saglik
sorununa neden olur ve besleyici yiyeceklerin tiiketimini engelleyebilir (6).
Onerilen diizey; K: 1 tek (15 g alkol)/giin; E: 2 tek (30g alkol)/giin) dir (3,17) .

. Egzersiz yapin. Aktif yasam sekli yasam kalitesini artirir. En az 5,
tercihen 7 giin / hafta 45-60 dakika yiirliylin. Fiziksel aktivite diizenli ve
kontrolli yapildig: takdirde agirlik kaybi ve korunmasina yardimer olur, koroner
kalp hastaliklar1, hipertansiyon, tip 2 diyabet, osteoporoz, bazi kanser tiirleri
(kolon, meme, prostat), depresyon riski azalir (3,4)

. Sigara icmeyin. Saglikli yasam bi¢imi; saglikli beslenme ve fiziksel
aktivite aligkanliginin benimsenmesi, sigara i¢me aligkanliginin 6nlenmesi
olarak tanimlanmaktadir. Sigara ve tiitiin tiiketimi kalp atigin1 hizlandirir,
tansiyonu yiikseltir, ritim bozukluklarina yol agar ve kandaki oksijen seviyesini
diigtiriir. Ayrica sigara dumaninda damar duvarina zarar verici maddeler
bulundugu  goriilmiigtir.  Boylece  kolesterol  duvarlarda  kolayca
birikebilmektedir. Sigara i¢imi 25- hidroksi vitamin D3 iin etkin sekli olan 1.25-
dehidroksi vitamin D3'e doniisiimiinii azaltir. Kandaki C vitamini diizeyini
diistiriir. Ayrica osteoporozdan korunmak i¢in de sigara i¢ilmemelidir (2)
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Tablo-8:Besinlerde Bulunan Fizyolojik Aktif Bilesenler ve Etki Mekanizmalari (7,8)

Bilesen Mekanizma Besin
Karotenoidler AOx, makular dejenerasyon | Ispanak, Misir
Lutein/Zeksantin | riskinde azalma Yumurta
Laykopen AOx, antimutajen, Domates ve iiriinleri
LDL-K ve LDL-K oksidasyonu [1
Apoptozis T (prostat, serviks,
kolon, 6zefagus, rektum ve mide)

Diyet/Fonksiyonel Timor olusumu ve gelisimi {1 | Yulaf,

Posa TK ve LDL-K ve TG Kepekli tahil tiriinleri
B-Glucan Divertikiiler hastaliklar {1 Sebzeler- Meyveler
Pectin Kan glikoz diizeyinin | Kurubaklagiller
Psyllium regiilasyonu

Isothiosiyanat Inhibe etme(Sitokrom P450) Brokoli, lahana,
Phenethyl (PEITC) Tiimér olusumu/gelisimi  { karnabahar
Benzyl (BITC) Karsinojen aktivasyonu
Sulforaphanes Karsinojen detoksifikasyonu

Monoterpen Inhibe  etme(farnesyl-transferaz | Turuncgiller
d-Limonen enzim)

Perillic acid Karsinojen detoksifikasyon
Tlimor olusumu/geligimi
TK ve LDL-K oksidasyonu [l
HMG CoA rediiktaz {1

Flavonon AOx, antimutajen Turunggiller
Tangeritin Tiimor olusumu/geligimi v
Naringenin (deri, meme,karaciger, akciger,

Hesperidin mide, kolon)

Flavonol AOx, antimutajen Sogan, FElma, Cay
Quarcetin Timér olusumu/gelisimi ¥ Brokoli, Marul
Kaempherol TK y, LDL-K oksidasyonu y Cilekgiller, Kirmizi
Myricetin HDL-K # ,platelet agregasyonu | garap

ekosanoid sentezi

Flavanol AOx, antimutajen Yesil/siyah ¢ay,
Epicatechin EGK Tiimor olusumu/geligimi v Kakao/¢ikolata
E-3-gallate Karsinojen detox
EGKG Apoptozis

LDL-K oksidasyonu ¥
Platelet agregasyonu

Antosiyaninler AOx, antimutajen Elma, ¢ilek, iiziim,
Petunidin Tiimor olusumu/geligimi v armut, kiraz, visne,
Peonidin Karsinojen detox seftali, erik
Delfinidin Apoptozis
Siyanidin LDL-K oksidasyonu v
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Platelet agregasyonu v

Lignanlar LDL-Kv ,AOx, Keten tohumu
Kumestran Ostrojen/antiostrojen Yonca
Enterolactone Yan etki:pro-oksidan aktivite
Enterodial
Coumestrol

Isoflavon Inhibe etme (Sitokrom P450 ) Soya,

Genistein AOx,0strojen/antiostrojen, Kurubaklagiller
Daidzein antimutajen, anjiogenez y

apoptozis 4

TK y, LDL-K ¢ LDL-K

oksidasyonu ¥

TG y ,HDL-K 4, trombozis ¥

Osteoporozdan korunma

Yan etki: potansiyel

prokarsinojen ?

S’ lii bilesenler AOx Sogan
Allicin, Karsinojen detokiiﬁkasyon Sarimsak
diallyl sulfide, Tlimor gelisimi Pirasa
diallyl disulfide, TK ve LDL-K ¥ , TG ¥
allyl mercaptan Kolesterol ve yag asidi sentezi y

Kan basinc1 ¥, trombozis ¥
Yan etki:potansiyel tiimor
gelistirici

Bitki sterolleri TK ve LDL-K ¥ , AOx Soya fasulyesi yagi,
Sitostanol Kolesterol emilimi ¢ piring kepegi yagi
Stigmasterol Yan etki: karotenoid emilimi ¥
Campesterol

Iniilin, FOS Gastrointestinal saghk 4 Bugday, sogan,muz,

sarimsak, pirasa,
enginar, yer elmasi,
kuskonmaz,hindiba

Laktobasilli Gastrointestinal saglik g immiin

Bifidobakteri sistemi gelistirici etki Yogurt, diger siit

riinleri

PUFA-n-3; TG, kalp hastaliklari, Su tirtinleri

DHA/EPA kalp ile ilgili 6limler,

miyokardial infarktiis
zihinsel ve gérme islevini
stirdiirme

Zeytinyag: LDL-K ¥, antioksidan Sizma

Tyrosol

Hydroxytyrosol

Oleoeuropeine
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Caffeic acid
Cumaric acid

Sonug¢

Beslenme, yasamin her doneminde sagligin temelini olusturur. Saglikli
beslenmede diyetin oncelikli gorevi, metabolik gereksinimleri karsilayan ve viicudun
calismasi igin gerekli enerji ve besin Ogelerini yeterli miktarda saglamaktir. Ancak
diyet, tiiketiciye kendini iyi hissetme ve keyif alma duygularini da vermelidir. O halde
diyetin kabul edilen tartisilmaz beslenme etkisi yaninda, yararli fizyolojik ve psikolojik
etkileri vardir. Ayrica beslenme bilimindeki son gelismeler diyetin sadece optimal
sagligin olusumu ve gelisiminde degil, baz1 hastalik riskini azaltmada da potansiyel bir
etkiye sahip oldugunu gdstermektedir. Beslenme sorunlarinin dnlenmesinde ki en
onemli ve etkili yontem siiphesiz beslenme egitimidir. Beslenme egitimi, saglikli yasam
bicimi ve optimal beslenme  aligkanliklarinin gelistirilmesi, yanlis ve olumsuz
beslenme uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi, besinlerin saglik bozucu duruma
gelmesinin  Onlemesi ve besin kaynaklarinin daha etkin ve ekonomik kullanimi
konularinda toplumu egiterek beslenme durumunun diizeltilmesini amaglar. Egitimin
yaygin, etkin ve siirekli olmasi amaca ulasabilmesi icin kesinlikle gereklidir.
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ORGANIK TARIM UYGULAMALARI

Prof. Dr. Uygun AKSOY
Ekolojik Tarim Organizasyonu Dernegi ve
Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Bahge Bitkileri Boliimii
Giris

Diinya niifusunun hizli artis1 ve Ikinci Diinya Savas: sonrasinda artan ucuz gida
ihtiyaci, tarimsal {iretimin giderek yogunlagmasina yol agmustir. Ozellikle niifus artis
hizinin yiiksek oldugu 1950°1i-1970’li yillarda tarim politikalarindaki hedef, “Yesil
Devrim” ve yiiksek verimli tohumluklarla monokiiltiir iiretimle sonuglanmustir. Stirekli
aynt tiir ve ¢esidin yillar boyunca yetistirilmesi zararli ve hastaliklarin ve buna baglh
olarak da pestisit kullanimmin hizla artmasina neden olmustur. Uretimin arttirilmasi
icin yeni alanlarin hizla sulamaya agilmasi beraberinde giibre kullanimini da
hizlandirmistir. Tarimsal iiriin pazarinda rekabetin artmasi ise ucuz maliyet ve birim
alandan yiiksek verimin elde edilebilmesini gerektirmis; hayvansal iiretimde kafes
sistemleri, gelisme diizenleyicileri ve antibiyotik gibi kimyasallarin kullanimini ve ucuz
besin kaynaklar1 arayisini tetiklenmistir. Gerek giibre ve benzeri tiikketimleri artan
girdiler gerekse yogunlasan tarimsal uygulamalar enerji gereksinimini ve fosil
yakitlarin kullanimini da énemli diizeylere ¢ikarmistir. Tarim alanlarinin sanayi, konut
veya yol ve benzeri sosyal amaglarla tarim dis1 amagla kullanilmasi ile bitkisel {iretimi
arttirmak iizere daha verimsiz alanlar tarima acilmistir. Bitkisel iiretimin marjinal
alanlara kaymasi ile verimliligin saglanmasi ancak daha fazla girdi kullanilmasi
sonucunda miimkiin olabilmis ve bdylece ¢evreyi tahrip eden ve verim diisiikliigiine yol
acan yliksek girdili tarimsal iiretim dongtisii giderek hiz kazanmustir.

1980’li yillara gelindiginde yogun girdi kullanimimin ¢evreye olan olumsuz
etkileri de belirgin bigimde ortaya ¢ikmaya baslamistir. DDT’nin mucize etkileri
yaninda olumsuz etkilerinin ortaya c¢ikisi, biyolojik ¢esitliligin yok olmasi,
dayanikliligin  gelismesi, topraklarin c¢oraklagsmasi, {retimin marjinal topraklara
kaymasi, yiizey ve yeraltt su kaynaklarinin kitlasmasi ve kirlenmesi ve hatta iklimsel
degisiklikler, kiiresel 1sinma sorun olarak s6z edilmeye ve tartisilmaya baslanmuistir.
Enerji krizi ve petrol fiyatlarin yiikselmesi de kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminin
uluslararast boyutta tartisilmasina yol agmistir. Kirlenme ile saghk problemleri
arasindaki iliskilerin bilimsel olarak saptanmasi, aglik ve yetersiz beslenme
problemlerinin gelismekte olan bolgelerde siiregelmesi, verimdeki artis hizinin
azalmasi, tek iirlin yetistiriciligine baglh olarak ekonomik esnekligin azalmasi ve temel
driinlerde fiyat dalgalanmalarinin ortaya ¢ikisi, alternatif siirdiiriilebilir uygulamalara
olan talebi arttirmistir. 1980°’li yillarin sonlarinda Avrupa Birligi iilkelerinde bazi
iiriinlerde tliretim fazlasi olmasi ve giderek artan ¢evre bilincinin baskisi ile ekstansif
tarim sistemleri desteklenmeye baglamistir. Cevre dostu alternatif sistemler i¢inde
organik tarimla ilgili bitkisel {iriinlerin organik {iretimine yonelik yonetmeligin (EEC
2092/1991) kabul edilmesi ile organik iiriin pazari da geniglemeye baglamistir.
Avrupa’da genisleyen pazar, Tiirkiye’nin de dahil oldugu gelismekte olan iilkelerde
talep yaratarak organik tarim uygulamalarmin tiim diinyada yayginlagmasini
saglamigtir. 2000’li yillarda ise Deli Dana (BSE), dioksin ve Genetik Yapist
Degistirilmis Organizmalar (GDO) nedeni ile organik iiriin talebi daha da hizlanmistir.
Avrupa’da deli dana krizinde tiiketicilerin hastalik etmeni prionun yayilmasina neden
olan Olii hayvanlarin yem olarak kullanilmasina organik iiretimde izin verilmemesi
nedeni ile organik {irlinlere yonelmesi sonucu talepteki artis hizi beklenenin iizerine
cikmistir. Tiketicilerin organik besinleri tercih etmelerinin sebebi genelde daha
giivenilir olmalari, ¢evreyi daha az kirletmeleri ve hayvan sagligi ve hayvan haklari
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yoniinden daha iistiin oldugunu kabul etmeleri olarak bildirilmektedir. ingiltere’de
(IFST, 2001) yapilan survey, organik {riinleri tercih edenlerin % 46’sinin bu besinleri
daha saglikli oldugunu diisiindiigii i¢in, % 40’min da duyusal begeni nedeniyle organik
iiriin tiiketmeye yoneldiklerini ortaya koymustur (Atasever ve Adigiizel, 2004). AB
iilkelerinde Ortak Tarim Politikas: ¢ercevesinde 2004 yilinda giincellenen hedeflerinde
organik tarim, izlenebilirlik saglama, cevre koruma ve giivenli gida saglamasi nedeni ile
oncelik kazanmstir.

Glniimiizde niifus artist gelismis iilkelerde negatif degerlere indigi halde
ontimiizdeki 50 yilda niifus artiginin % 90’min gelismekte olan iilkelerde olmasi
beklenmektedir. Ayrica niifus artig1 biiylik oranda biiyiik sehirlerde olacak ve gida
maddeleri dagitim 6nemli bir sorun olarak ortaya cikacaktir. Uretici ve tiiketici
arasidaki zincirin uzamasi sonucu gida giivenligine bagh riskler artacak ve toleranslar
giderek diisecektir. Buna bagli olarak gida maddeleri sadece son iiriin olarak degil
iiretim yontemi agisindan da sorgulanmaya baglamustir.

Modern toplumlarda “Yesil” hareket olarak gelisen ¢evreci egilimler karsisinda
olusturulan stratejiler i¢inde geleneksel olarak liretilen iirlinlerin ilk olarak Avrupa’da
daha sonra da ABD, Japonya gibi 6nemli pazarlarda ret edilmesi ve organik iiriinlerin
talebinin artig1 dikkati ¢ekmektedir. Son birka¢ yilda da organik tarim o6zelikle gelir
diizeyi yiiksek olan gelismis iilkelerde konvansiyonel tarima benzer gelismeler
gostermis ve siipermarket zincirlerinde satilmaya baslamis, biiyiik, ¢ok uluslu sirketler
organik girdi liretimine girmistir (Alroe ve Kristensen, 2004).

Organik Tarim Uygulamalar
Organik Tarim, ekolojik ve biyolojik tarimla es anlamli olarak kullanilmaktadir.
Ekolojik sistemde hatali uygulamalar sonucu kaybolan dogal dengeyi yeniden kurmaya
yonelik olarak insana ve ¢evreye dost tiretim sistemlerini igerir. Temel ilkeleri arasinda:
v' Insanin dogrudan miidahalesini en aza indirecek, cesitliligi tesvik edecek ve
kapal1 besin dongtileri olusturacak bir sistem olusturmak,
Dogal ve i¢sel kontrol mekanizmalarini gelistirmek,
Yerel kaynaklar kullanilarak iiretim yapmak,
Uygun kiiltiirel iglemlerle toprak verimliligini arttirmak,
Bitki koruma uygulamalarini 6nleyici yaklagimla yiirtitmek,
Hayvansal iiretimde barinak, besleme ve bakim kosullarini ilgili tiiriin
isteklerine gore diizenlemek,
Tarimsal iiriinlerin islenmesinde ‘yumusak’ teknikleri kullanmak,
Saglikli beslenmeyi saglamak {izere dogal ve tam iirlin iretmek
sayilmaktadir (FIBL, 2004).

ANANENENAN

AN

Organik iiretimin ¢evre dostu diger alternatif iiretim sistemlerine olan stiinliigi,
tiim dretim zincirini tanimlayan ulusal veya uluslararasi gecerliligi olan yasal
diizenlemelere sahip olmasi, bu kurallara uygunlugu onaylanan {irliniin etiketlenerek
tiiketiciye sunulmasi ve boylece tiiketici giivenini saglamasidir. Kurallar sadece teknik
coziimler getirmemekte, cevre ve etik yonleri de bulunmaktadir. Ornegin hayvan
giibresi organik isletmeden saglansa dahi saf azot olarak dekara 17 kg’dan fazla
uygulanamaz zira agir1 kullanilmasi durumunda sentetik kimyasal giibrelerde oldugu
gibi kirlilige neden olabilmektedir. Organik tarim, sosyal ve kiiltiirel farkliliklara
saygilidir. Uluslararasi Organik Tarim Hareketleri Federasyonu’nun (International
Federation of Organic Agriculture Movements-IFOAM) temel standartlari arasinda
sosyal standartlar da yer almaktadir. Genetik modifikasyona ve radyasyon
uygulamalarina izin verilmez. Uretim metodu ve kullanilan girdiler tiim zincir boyunca
kontrol edilmekte ve iiriin sertifikalandiriimaktadir. Uriin izlenebilirligi tamdir. Sistem
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ve bunu belgeleyen etiket (logo, kodlar, ilgili yonetmelik..) bir 6rneklik saglar ve
tiiketiciye giliven saglar.

Organik iiretimin baglamasi ile {irliniin organik {iriin sertifikasi almasi arasinda
gecen siire ‘Gegis silireci’ olarak isimlendirilir. Organik kurallara uygun iiretimin
baslamasindan sonra “Organik Uriin Sertifikas1” alabilmek icin bitkisel iiretimde tek
yillik bitkilerde 2 yil, ¢ok yilliklarda ise 3 yillik gegis siirecinin tamamlanmasi gerekir.
Hayvansal iiretimde ise bu siire, sigir eti i¢in 12 ay, inek, koyun ve keg¢i siitii tiretiminde
3 ay, pili¢ etinde 2.5 ay, yumurta Uretiminde ise 1.5 ay olarak belirtilmektedir.
Hayvansal {iiretimdeki gecis siirecinin uzunlugu ve bitkisel {iretimde gecis siirecinin
baslangict {ilkelere gore farklilik gostermektedir. Benzer sekilde {ilkelerin ilgili
yonetmelikleri temel ilkeler agisindan benzer olmakla birlikte organik tiretimdeki bazi
uygulamalar agisindan farklihk gosterir. Ornegin gida isleme bakimindan AB
yonetmeligi ile ABD yo6netmeligi arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

Organik Uriinlerde Kalite

Organik yontemlere uygun olarak iretilmis gida maddelerinin kalitelerinin
irdelenmesi ve konvansiyonel {irlinlerle karsilastirilmasina ydnelik birgok calisma
bulunmaktadir. Woese ve arkadaslar1 (1997) yaptiklari taramada tahillar, patates, meyve
ve Urilinleri, sert kabuklular, yagli tohumlar, siit ve siit iiriinleri, et ve et {riinleri,
yumurta gibi bir¢ok iiriinde elde edilen sonuglari ve “Yiikselen Resim”, “Dairesel
Kromatogram” gibi ‘alternatif biitiinsel yontemleri’ iceren vitalite testlerini
degerlendirmislerdir. Kalite acisindan bazi arastirmalar organik tirtinlerin lehine bazilari
ise aleyhine sonu¢ vermis bazilarinda ise fark Onemsiz bulunmustur. Ancak bu
degerlendirmelerde kosullar esit olmamakta Ornegin orneklerin raftan toplamasi
durumunda konvansiyonel iirlinlerde iiretim kosullar1 ve etkili olabilecek faktorlerin
bilinmemesine karsilik organik iiretimdeki temel kurallar bilinmektedir. Ayrica alinan
ornek sayisi bazi genellemelerin yapilmasina olanak tanimayacak kadar kiigiiktiir.
Cogunlukla iklimsel faktorler, ekim nobeti, ekim-dikim siklig1, budama veya zararli-
hastalik kontroliindeki etkinlik gibi faktorlerin bilinmemesi karsilastirma olanagini
ortadan kaldirmaktadir.

Uretim sistemlerinin karsilastirildigi ve sebze ve sebze iiriinleri iizerinde
ylriitiilen aragtirmalar incelendiginde konvansiyonel ve organik iiretim arasinda agir
metal, poliklorlu bifenil, mineraller, A, B1 ve B2 vitaminleri, sekerler (fruktoz,
sakkaroz ve glikoz), organik asitler ve kdk ve yumru sebzelerde kuru madde igerigi
acgisindan 6nemli farkliliklar bulunamamistir. Ancak ilag kalintilari, yaprak, kok ve
yumru sebzelerde nitrat ve serbest amino asit diizeyinin organik iirlinlerde ¢ok daha
diisiik oldugu saptanmistir. Ayni sekilde C vitamininin de az da olsa yiiksek oldugu
bildirilmektedir. Organik yaprak sebzelerin kuru madde igerikleri de yiiksek olmustur.
Organik ve konvansiyonel domates kalitesinin karsilastirildigi arastirmada gesitlerin
tepkilerinin 6nemli diizeyde farklilik gosterdigi, likopen diizeyindeki farkliligin {iretim
sistemi agisindan onemli olmadigi, C vitamini ve serbest klorogenik asit bakimimdan
organik domateslerin {istiin oldugu belirlenmistir. Diger sebzelerden pancarda betanin
ve oksalik asit farksiz olurken sitrik asit organiklerde daha yiiksek, azotun yeterli
olmasi durumunda nitrat birikimi organik pancarda konvansiyonele gore daha az oldugu
saptanmistir. Lahanada ise sadece nitrat diizeyi organiklerde diisiik olmus incelenen
diger kalite parametreleri agisindan organik ve konvansiyonel {iriin benzer olmustur.
Isvigre’de Golden delicious elma iireten 10 ¢iftlikte kalite, meyve agirligi, sertlik, briks,
mineral madde igerigi (N,P,K,Ca ve Mg), malik asit gibi standart parametreler yaninda
saglikla ilgili C vitamini, diyet lifi, selenyum, ve fenoller (flavanoller, sinnamik asitler,
phloretin glikozitleri ve quercetin) yoniinden analiz edilmistir. Ayrica 25°C ve % 50
bagil nemde degredasyon testleri yiiriitiilerek su kaybi ve fungal kolonizasyon
incelenmistir. Elde edilen sonuglara gore organik Golden delicious elmalarinda P
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meyve etinde % 31.9, meyve eti sertligi % 14, diyet lifi % 8.5, flavanoller % 18.6 daha
yiliksek bulunmus, C ve E vitamini ile selenyum agisindan konvansiyonel ve organik
elmalar arasindaki fark Onemli c¢ikmamigtir. Sava ¢esidi patatesin  organik
yetistiriciliginde biiylikbag hayvan giibresi, kompostlastirilmig atiklar, taze atiklar ve
serbet uygulamalari, hi¢ giibre uygulanmamis parselle karsilastinnlmigtir. Serbet
uygulamalarinda lezzetin daha kotii oldugu, nitrat diizeyinin yiiksek oldugu ve pisirme
sonrasi kararmalarin oldugu belirlenmistir. Sonug olarak asir1 giibre uygulamalarinin
kaliteyi olumsuz etkiledigi ve hayvan giibresi uygulamalarinda da optimizasyonunun
gerekli oldugu bildirilmektedir (Haynes, 1992; Kopp, 1992; jensp.molgaard@agrsci.dk;
Wiebel ve ark., 1998).

Yerfistig1 gibi bazi iirlinlerde mikotoksinlerin veya mikrobiyal yiiklerin organik
iriinlerde daha yiiksek ¢iktigi ifade edilmektedir (Gilbert ve Spherd, 1985). Bu
durumun topraga dogrudan karistirilan bitkisel atiklarinin organik iiretimin 6ngordigii
sekilde kompostlastirilmast veya mikrobiyal bulasmalari engelleyecek oOnlemlerin
alimmas1 durumunda riskler ortadan kaldirilacaktir. Bazi kaynaklarda ise organik ve
konvansiyonel olarak iiretilen gidalarda mikotoksin agisindan farklilik bulunmadigi
belirtilirken (FAO, 2000) bazi c¢aligmalarda organik siitlerde Aflatoksin M1’ nin
konvansiyonel iiretilenlerden daha diisiik oldugu bildirilmektedir (Woese ve ark., 1997).

Tiiketici tercihleri

Organik gida maddeleri tiiketicilerce ¢ogunlukla dogal, evde iiretilmis, gevre
dostu, hormon ve kimyasal icermeyen iiriinler olarak algilanmaktadir. Ancak bu
algilama iilkemizde halen yol kenarlarinda satilan her {iriiniin dogal ve organik oldugu
yoniindedir (Basaran, 2004). Organik gida triinlerinin tiiketicilerce tercih edilmesinde
etkili olan faktdrler, tiiketiciye bagli olarak degismektedir. Avrupa iilkelerinde yapilan
calismalarda organik iiriin tiiketen alicilar organik gida maddelerini saglik, ¢evre ve etik
gerekeelerle aldiklarini belirtmektedirler. Ancak bunlari ise asagidaki bigimde alt
basliklara ayirmak miimkiindiir:

Saghk nedenleri:

Saglikli/cocuklar, kendisi ve ailesi i¢in glivenli

Yiiksek kaliteli/taze ve daha lezzetli

Konvansiyonel iirlinlere giiven duyulmamast

Cevresel nedenler:

Yaban hayatinin korunmasi

Siirdiiriilebilir bir liretim yonteminin uygulanmasi

Etik nedenler:

Hayvan refahi

Kiiciik/yerel iireticilerin desteklenmesi

Organik tiiketici olmayanlarin organik irliin almama nedenleri ise gida
maddesine bagli olarak fiyatin yiiksekligi, goriiniim ve kalitenin daha diisiik olmasi, her
yerde ve her zaman bulunamamasi, cesit azlig1 ile bilgi eksikligine bagli olarak ortaya
c¢ikan organik Triinlere iliskin kavram karigikliklari ve giiven azligi olarak
bildirilmektedir. Bu bulgularla birlikte fiyat ve paketlemenin iyilestirilmesi, plastik
disinda cevre dostu ambalaj malzemelerinin kullanilmasi, sitipermarket ve lokal
marketlerde biiylik ve gevsek ambalajlanmis dirlinlerin bulunabilirliginin artmas,
goriiniimiin daha da iyilestirilmesi ve iriiniin orijini goésteren etiketleme ve yasal
diizenlemelerin sikilastirilmasi ile tiiketicilerin daha da fazla organik iiriin alabilecekleri
belirtilmektedir (Anonim, 2003).

Sonug olarak, organik iriinlerin gilinlimiiziin bilingli tiiketicilerinin &zellikle
giivenli gida beklentilerini karsiladigi sOylenebilir. Gida maddeleri {iretiminin ana
hedefi, besin degerinin 6rnegin kalori, protein, mineral madde, diyet lifi, vitamin,
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fenolik madde igeriklerinin beklentiler dogrultusunda yiikseltilmesi buna karsilik insan,
hayvan ve cevre sagligmi tehlikeye sokan bulasanlar acisindan riskin en aza
indirilmesidir. Bulasanlar agisindan organik {iriinler sentetik kimyasallara, genetik
yapisi oynanmig organizmalara ve isinlamaya izin vermemesi, nitrat kirlenmesini
engellemek iizere birim alana kullanilabilecek azot diizeyine ve birim alandaki hayvan
sayisina simirlama getirmesi, hayvan yemlerindeki katki maddelerini, hayvansal
iretimde antibiyotik ve gelismeyi tesvik edici maddelerin yasaklanmasi, organik
tiriinlerdeki bulasan risklerini en aza indirmektedir. Ayrica etik nedenlerle ilk baslardan
beri hayvan refahinin gézetilmesi ve otcul hayvanlarin otla beslenmis olmasi organik
iiriinlerin deli dana (BSE) ile bulagsma riskini ortadan kaldirmistir. Organik iiriinler,
ozellikle Avrupa iilkelerinde yoresel ve otantik {iirlinler, mevsime ozgii iriinlerin
mevsiminde tiiketilmesi ve ekolojik yasam gibi yaklasimlarin bir pargasi olarak da
sunulmakta ve bdylece katma deger yaratilmaktadir. Ulkemizde ise bu konuda iiriin
yelpazesinin gelistirilmesi, fiyat farkinin azaltilmasi, kolayca bulunabilmesi ve
tilketicilerin gerek konvansiyonel friinlerdeki riskler gerekse organik iriinlerin
avantajlar1 hakkinda bilgilendirilmesi 6ncelikle ele alinmasi gereken konulardir.
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DUNYA'DA VE TURKIYE'DE ORGANIK URUN
TiCARETI VE PAZARLAMASI

Sevil ATLI
ORGUDER
Genel Sekreteri

Diinyada 120 iilkede ve 24.1 milyon ha. alanda 462.475 isletmede organik
iiretim yapilmaktadir. Diinyada organik tarimsal iiriinler tiretimi ¢ogunlukla gelismekte
olan iilkelerce yapilmakta ve dis satima sunulmaktadir. Gelismiy iilkeler ise dis alimci
konumunda bulunmaktadirlar. Dolayistyla Tiirkiye icin organik firlinler pazarindaki
rakip tilkeler gelismekte olan tlkeler, hedef pazarlar ise gelismis ililkeler olmaktadir.
AB iilkelerinde, 2005-2010 yillar: arasinda toplam %40 nin organik tarima ¢evrilmesi
planlanmaktadir. Isve¢ tarim arazisinin %70 nu organik {iretime ayirma yasasini
cikartmigtir. Avusturya Oniimiizdeki 5 yil icinde %25 organik tarim yapmayi
hedeflemektedir. Avusturya, organik iiriin pazart 6.2 milyar Avusturya Silini'dir. Bu
pazarda soguk icecekler ve mandira iiriinlerinden olusan ozellikli {iriinlerin gelecegi
parlaktir. Bu driinlerden de portakal suyu one ¢ikmakta ve siipermarketlerde
satilmaktadir. Avusturya Gida Yasasi’na gore, saglikli iirlinlerden sayilan organik
driinlerin  etiketlerinde saglikli  gida oldugunu belirten bilgilerin  bulunmas:
gerekmektedir. Kiiba’min tarmm %100 organiktir. Fransa, organik {iretimi tesvik
etmek amaciyla bes yillik eylem plani uygulamaktadir. Piyasada mevcut organik
gidanin %401 dgiincii diinya ilkelerinden ithal edilmektedir. Hane halki gida
tiiketiminin %3'l organik {irtindiir. Organik gida pazarinin %38'i siipermarketlere aittir.
Kanada, diinyada ulusal diizeyde organik standartlarini olusturan ilk iilkedir. Ulkede
Organik Yénlendirme Bordu vardir. Organik gida satis hacmindeki artis %15-25
arasindadir. Mevcut organik gida pazart 1 milyar $ dolayindadir. Organik gida
tiketicilerinin gelir diizeyi iilke ortalamasinin tizerinde ve yas gruplar: 20-40 yas
arasinda yogunlasmaktadir. Organik iiriinler, diger konvansiyonel iiriinlerden %10-50
arasinda daha pahali olarak satiimaktadir.

Organik pazarlar bakimindan diinyadaki Onemli {ilkelerden bir digeri de
Avustralya'dir. Avustralya'da tiliketiciler yesil gidalarin daha temiz olduklarina
inanmaktadirlar. Organik Tarim Federasyonu, organik iiretime baslama maliyeti ve
doniisiim masraflar: nedeniyle iiretimi tesvik edici onlemler almaktadir. Onemli organik
iriinler arasinda; yogurt, lahana tiirii sebzeler ile yiinlii mamuller bulunmaktadir.
Organik gida pazarmin yillik biiylime oran1 %25'dir. Macaristan da diinyada organik
tarimsal liretimini arttirma arayisi iginde olan bir diger iilkedir. Macaristan'da organik
tarimsal iiretimin %90'dan fazlas1 ihra¢ edilmektedir. Mevcut organik alanin biiyiik
cogunlugu tarla iiriinleridir. Organik tarimla ilgili olarak "Biyokiiltir Kurumu"
bulunmaktadir. Kurum, egitim, arastirma ve sertifikasyon gibi faaliyetleri
siirdiirmektedir. Onemli iiriinler; yagl tohumlar, dondurulmus meyve, sarap, sifali ve
aromatik bitkilerdir. Tahil, meyve ve sebze bahgelerinin organik iiretime
doniistiirtilmesi i¢in 6zel siibvansiyonlar uygulanmaktadir.

Brezilya'da organik iiretim yillik biiylime oran1 %20 dolaymdadir. Seker, soya
ve portakal ihra¢ edilmektedir. Soya, konvansiyonel iriinlere oranla %30-40 daha
pahalr olarak satilmaktadir. Brezilya, diinya organik seker pazarimin 1/3'nii elinde
bulundurmaktadir. Organik iiriin iiretimini tegvik amaciyla iilke genelinde bir Ulusal
Program bulunmaktadir. Organik tretim Biyodinamik Kirsal Kalkinma Enstitiisii'niin
calismalari ile ticari boyuta tasmmustir. Ulkedeki diger biiyiik organizasyon ise Brezilya
Organik Tarim Kurumu'dur. Arjantin, AB ilkelerine organik {iriin ihra¢ eden tigiincii
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iilkeler listesinde yer alan bir diger 6nemli iilkedir. Mevcut iiretimin %385% ihrag
edilmektedir. Ihracat "Ecopampa" adi verilen bir grup tarafindan koordine edilmekte
olup, bu grup sadece sertifikali organik iiriin ihra¢ eden tek kurulus olma o6zelligi
tasimaktadir. Tahmini ihracat degeri 100 milyon $'in iizerindedir. Uretimi yapilan
baslica iiriinler arasinda; hububat, yagli tohumlar, meyveler, sebzeler ve sigir eti
bulunmaktadir. Organik iiretimin toplam tarimsal iiretimdeki pay1 %1'den daha azdir.
Tarim Bakanligi’'nca Organik iiretimi Gelistirme Ulusal Programi yiriitilmektedir.
Tarim Bakanligi, ihracati gelistirme kurulusu olan "expo-Ar" vasitasiyla organik
fuarlarda tanitiminin yapilmasini saglamaktadir. Sertifika kurulusu olan "Senesa”
organik iiretime gecis amaciyla iireticilere siibvansiyon uygulamaktadir. Meksika,
organik Uretiminin %85 'ni ihra¢ eden bir diger iilkedir. En énemli organik {iriin kahve
olup, toplam organik alanin %6011 olusturmaktadir. Yaklasik 8.7 milyon kisi organik
tarimla ugragmakta ve her yil yaklagik 70 milyon $ ihracat yapilmaktadir. Sertifikasyon
islemleri Meksika Federal Ofisi'nce yapilmaktadir. Gerekli kurallar Kirsal Kalkinma,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligt (SAGAR) tarafindan belirlenmekte ve
yonlendirilmektedir.

Organik tarim iiriinlerinin su an Avrupa’daki pay1 yiizde 1-2 civarinda.
Yani 25-30 milyar dolarhk bir pazar s6z konusudur. Bu kiiciimsenecek bir rakam
degildir. Bu rakam oniimiizdeki yillarda katlanacak, yani devasa bir pazar ortaya
cikacaktir.

Diinya’da Organik Uriin Ticareti

YILLAR DEGERI (000 $)
1997 11.000.000
1999 25.000.000
2001 40.000.000
2003 60.000.000
2004 (tahmin) 100.000.000

Tiirkiye’de organik tarim 1985 yilinda, Avrupa ithalatgilarinin talebi dogrultusunda
organik Izmir {iziimii yetistiriciligi ile baglamistir. Daha sonra, organik incir ve kayisi iiretimine
gecilmigtir. Organik tarim baglica Ege Bolgesi’nde yogunlagsmigtir. Kuru iiziim (sultana), kayisi
ve incir ilk iretimi yapilan triinlerdir. Tiirkiye’deki organik iiriinler, tahillar, kurutulmus
meyveler, taze veya igslenmis sebze ve meyveler, baklagiller, findik, baharatlar, cay ve bitkisel
caylar, endiistri bitkileri ve islenmis iiriinlerden olusmaktadir. Islenmis {iriinlerin bazilari,
dondurulmus sebze ve meyveler ve konsantre meyve sularidir. Organik iiretimin ¢ogu ihrag
pazarma gitmektedir. Ulkemizde 13.044 iiretici tarafindan, 103.190 ha. alanda yapilan organik
iiretim miktar1 292.876 tondur. 179 ¢eside ulasan organik iiriinler 35 iilkeye ihra¢ edilmekte
olup, ihracat miktar1 21.083 ton, ihracat degeri 36 932 995 $dir. En Onemli ihracatgi
iilkeler konumunda olan AB iilkeleri disinda ABD, Kanada ve Japonya ihracat yapilan diger
iilkeler arasinda yer almaktadir. Uretimin %98’i; AB Ulkeleri, ABD ve Japonya gibi iilkelere
ihrag edilerek degerlendirilmektedir. AB iilkeleri agirlikli olmak tizere, ABD, Japonya, Singapur
ve Y. Zelanda gibi iilkelere de ihracat yapilmaktadir. Avrupa’da organik {irlinlerde baslica
ithalatci iilkeler Almanya, Fransa, Hollanda, Isvicre, Ingiltere’dir. Ege Ihracatcilar Birligi (EiB)
organik {irinlerin ihracatin1 koordine etmektedir.
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Tiirkiye’de Organik Bitkisel Uretim, Cifti Sayis1 ve Uretim Alam

Yillar Uriin Say1s1| Ciftci Saylsi Uretim _ Alami( Uretim Miktari(
1996 26 1947 6789.50 10304.00
1997 53 7414 15906.10 47611.60
1998 67 8199 24041.90 99299.80
1999 92 12275 46552.80 168306.20
2000 95 18385 59984.78 237209,60
2001 124 15795 11324.54 280328.18
2002 140 12428 89626.69 310124.58
2003 200 13044 103190.25 291875.25
Tiirkiye’de Organik Hayvansal Uretim
Ciftci sayisi(adet) Sayi(adet) Uretim Miktari(ton) | iller

Top. kovan s 12653 48.00

nek(siit) 6 6000 8.00 Izmir
Dana(Et) 6 6000 Izmir
Buzag 6 4000 Izmir
Koyun(et) 6 98000 4.00 Izmir
Keci(et) 2 76000 Izmir
Tavuk(et) 6 345000 Izmir
Tavuk(yumu 6 345000 345.00 ad Izmir

*2003 Aralik ay1 kesin rakamlaridir.

Kaynak: Tarim ve Koy isleri Bakanhg istatistikleri

Tiirkiye'de organik  dirlinlerin  i¢  pazarda  pazarlanmasi, siipermarketlerde,

hipermarketlerde ve perakende magazalarinda (dogal iiriin diikkanlarinda) ayri boliimlerdeki
raflarda olmaktadir. Son yillarda i¢ pazarda organik iiriin pay1 artmasina ragmen bu oran hala %
0.1’dir. Bu oranin artmasi i¢in iiretici ve tiiketici bilin¢lendirilmeli; akredite laboratuvarlar
acilarak kontrol ve sertifikasyon maliyetleri diistiriilmeli; girdi maliyetleri ve dolayisiyla {iretim
maliyetleri indirilmeli; i¢ pazarda satilan organik {irlinlerin iiretimden tiiketicinin sofrasina
gelene kadarki agsamalarda denetlemeleri iyi yapilmali ve promosyona 6nem verilerek tiiketiciye

organik trilinler tanitilmali ve iireticinin pazar sorunu ¢oziilmelidir.
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FONKSIiYONEL GIDALARA ETiK YAKLASIMLAR

Dr. Umran UYGUN

Hacettepe Universitesi,
Gida Miih. Boliimii
umran@hacettepe.edu.tr

Guda ve etik birbirinden uzak iki kavram gibi goriinse de, bireylerin gidaya
duyduklar biyolojik gereksinim, gidanin toplumdaki kiiltiirel ve sembolik anlami gidayt
etigin konusu yapmaktadr. Gida ve etik kavramlarini ortak paydada bulusturan kiiresel
aclik, siirdiiriilebilirlik (devamli  bulunma), gida giivenligi, tiiketici haklart ve
biyoteknoloji gibi konulardwr. Gida giivenligi, gidamn tiretimi (hammadde), iglenmesi,
pazarlanmast ve tiiketilinceye kadar gegirdigi biitiin evreleri kapsar. Bu asamalarin
herhangi birinde kullanilan modern teknolojilere karsi toplum duyarl, giivensiz ve
tedirgindir. Bu teknolojilerin kullammiyla ortaya ¢ikabilecek her tiirlii olumlu ya da
olumsuz sonuglara iliskin bilimsel kanitlarin eksik ya da c¢eliskili oldugu durumda
tiiketici haklari ve tireticinin kdarmmin nasu korunacagr onemli bir sorundur.

Yeni bir kavram olarak “Fonksiyonel gida” gida endiistrisinin yarattigi 6nemli
bir etik problemdir. Bu gidalarin dogal besleyici ozelliklerinin yam sira saglik tizerine
yararli bir etkisi ve fonksiyonu oldugu savi vardiwr. Ornegin kolesterolii diisiiren
icecekler, kanseri onleyen domates, vitamince zengin patates, osteoporoza karsi soya,
gorme fonksiyonunu gii¢lendiren tirtinler, fiziksel performansi arttirict tiriinler ve hatta
bireyin genetik profiline gore yakalanma rviski olan hastaliklara karsi onlart
koruyabilecek iiriinler.

Uluslararas1 Yagsam Bilimleri Enstitiisii’niin (kar amaci olmayan bir kurumdur)
tanimina gore; “Fonksiyonel gida viicutta bir veya daha fazla fonksiyonu karsilayan
(normal besleyici 6zelliginin yani sira) ve saglikli yasam siirdiirmeyi saglayan ya da
herhangi bir hastalik riskini azaltan ya da onleyen gida maddesine verilen isimdir.
Fonksiyonel gida ilgili tiiketici grubu tarafindan normal gida olarak kabul edilmeli ve
onerilen miktarda tiiketilmeli, ila¢ olarak algilanmamalidir. Bir fonksiyonel gida bir
bilesen/bilesenler eklenmis ya da bir bileseni/bilesenleri (teknolojik veya biyoteknolojik
yollarla) ayrilmis gidadir. Bir ya da birden fazla bileseninin biyoyararliligi modifiye
edilmig gidalar da bu tanim kapsaminda yer alir. Fonksiyonel gidalar biitiin bu
olasiliklarin tek tek ya da birlikte uygulanmasiyla da elde edilebilirler. Ayrica,
fonksiyonel gidalar herkes i¢in fonksiyonel olmali, bu etkileri herkeste gosterebilmeli,
eger belli bir grup icin tiretilmisse (Ornegin menopoz sonrast kadinlar igin, kalp
hastalar1 i¢in, gengler ya da yaslilar igin gibi) bu acik bir sekilde ifade edilmelidir.

Yirmi yildan fazla bir ge¢mise sahip bu iriinler etkilerine gore sdyle
gruplandirilabilirler;

1. Hastalik riskini azaltan tirtinler (kolesterol ve tansiyon gibi)

2. Tedavi etmeye yonelik iiriinler (kalp hastalilari, diyabet, osteoporoz,
kanser gibi)

3.Ciddi hastalik sayilmayan rahatsizlik durumlarinda etkili iriinler
(uykusuzluk, depresyon, hazimsizlik gibi)

4. Performansi artiran iirtinler (hafizay1 gliclendirmek, gérme fonksiyonunu
giiclendirmek, cilt gilizelligi saglamak gibi)

Bu {iriinlerin hem endiistri, hem pazarlamaci, hem arastirmaci, hem de tiiketici
icin ekonomik, sosyal ve biyolojik anlamda yararli olacag: disiiniilebilir. Bu {iriinler,
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tiikketiciye saglikli ve uzun bir yagam sozii verirken, lireticiye karh bir pazar ve bilim
adamlarina da c¢ok iddiali aragtirmalar yapma olanagi saglamaktadir. Bugiin ABD’de
fonksiyonel gidalarin pazar payinin toplam gida pazarinin neredeyse yarisini
olusturdugu ve 250 milyar dolara ¢iktig1 bildirilmektedir. Yagi ve sekeri azaltilmus,
diistik kalorili iiriinlerde neredeyse diinyanin geri kalanina esit bir liretim yapan ABD,
en yiiksek obez niifus oranina sahip iilkedir. Bu iiretim ve tiikketimle ABD, “Amerikan
paradoksu”nu yasamaktadir. Bu durum fonksiyonel gidalarin saglikli yasam soziini
tutamadiginin kanitidir.

Fonksiyonel gidalara getirilen ilk elestiri “hangi gida fonksiyonel degildir ki?”
olmustur ve “iyi gida ya da kotii gida yoktur, iyi ya da kotii beslenme vardir” goriisii
savunulmustur. Bu gidalara iligkin énemli sorunlardan biri bu {iriinlerin s6z verdigi
yararlar1 saglamamis olmasidir. Bu konuda her platformda giindeme getirilen 6rnek
Isvegli bilim adamlarinin Asya’da 13 yil dnce baslattiklar1 “Golden Rice” altin piring
projesidir. Bu projeyle yoresel piring tiirlerinde beta-karoten miktar1 genetik
modifikasyonla artirilarak dolayisiyla VitA aktivitesi artirilarak (betakaroten VitA
onciiliidiir) gorme problemleri 6nlenecek, ayrica genetik modifikasyonla demir igerigi
arttirilarak demir eksikliginden kaynaklanan hastaliklar 6nlenecekti. Aslinda bu proje
biyoteknoloji endiistrisinin, bu teknolojiyi halkin kabullenmesini saglamak ig¢in
baslattigi modern bir masaldi. Vermek istedigi mesaj yoksullara yardim ve iiretilecek
fonksiyonel {irtinle gen teknolojisinin hayat kurtaracagiydi. Simdiye kadar yapilan
calismalarda yetmisten fazla patent alinmistir. Patentli tohumlarin kullanilabilmesi igin
patent sahiplerine biiyiik paralar 6denmesi gerekmektedir. En iyimser yaklasimla patent
haklarindan vazgecildigi varsayilsa bile iiclincii diinya iilkelerinin bu {iriinden
yararlanabilmesinin daha yillar alacag:i yine bilim adamlar: tarafindan belirtilmektedir.
Problem bununla da bitmiyor; ne kadar piring tiiketildiginde yeterli VitA ve demir
alinmig olacak sorusunun yaniti belirsizdir. Genetik pirincin dogal tiirlere gore
veriminin daha m1 az, daha m1 ¢ok olacagi yine yanit bekleyen bir bagka sorudur.

Gida giivenligi ve halk saglig1 politikalar1 iki temel amag iizerine kurulur. ilki
gida zehirlenmelerine karst —burada terim genis anlamiyla, gidada dogal olarak
bulunabilecek ya da dogal olarak gelisebilecek, iiretim, isleme ve tagima sirasinda
gidaya eklenebilecek ya da gevre bulasisi olarak gidada bulunabilecek her tiirlii toksinle
zehirlenmedir- halki korumak, ikincisi yetersiz beslenmeyle, belli besin dgelerinin
eksikligine bagli olarak ortaya cikacak hastaliklarin 6nlenmesi ve genel anlamda
sagligin korunmasidir.

Ikinci amag geri kalmus iilkelerde halen ¢dziim bekleyen bir sorundur ve bazi
beslenme Ogelerinin eksikligi nedeniyle ortaya ¢ikan hastaliklar yaygindir. Bu sorunlari
agmak i¢in dogal gidanin bile bulunmadigi yerde fonksiyonel gidayla ¢éziim arayisi
tirajikomik bir durumdur. (Fonksiyonel gida uygulanan teknolojinin maliyetleri
artirmast nedeniyle geleneksel esdegerine gore daha pahalidir.) Gelismis iilkelerde ise
durum tersine donmiistlir. Dengesiz beslenme sonucu besin dgesi eksikliginden degil
fazlaligindan ortaya c¢ikan hastaliklara c¢are aranmaktadir. Amerika sismanlikla
miicadele i¢in milyonlarca dolarlik pay ayirmak zorunda kalmaktadir.

Genel anlamda gida giivenligiyle ilgili yasa ve yoOnetmelikler, satisa sunulan
iiriinlerin igerikleri ve bilesenlerin miktarlarina sinirlama getirir. Gida katki maddeleri,
mikroorganizmalar ve bulagilarin {iriinlerde maksimum bulunma diizeyleri bu
yonetmeliklerle kontrol edilir. Yani gida gilivenligi politikalar1 ile satisa sunulan
iiriinlerin bireyler i¢in giivenilir oldugu, otoritelerce garantilenmis anlamindadir.

Geleneksel olarak gida giivenliginden sorumlu olanlar; {iiretici, pazarlamaci ve
devletin ilgili birimleridir. Tiiketicinin gidanin giivenilirligi konusunda iiriiniin son
kullanma tarihini kontrol etmekten baska bir sorumlulugu yoktur. Ancak fonksiyonel
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gidalarin giindeme gelmesiyle gida ve saglik politikalarindaki degisimin sonucu olarak,
iletisim araglar1 ve yaynlarla saglikli yasam politikalar1 yayginlastiriliyor, bireylerin tek
tek saglikli beslenme aligkanlig1 gelistirmesi ve 6nlemler almasi 6ngoriilerek tiiketiciye
¢ok oOnemli bir gorev ylikleniyor. Tiiketicinin bilinglenip kendi beslenme profilini
gerceklestirmesi isteniyor. Tiketicinin fonksiyonel {iriinleri dengesiz tiiketmesinden
dogacak risk ve tehlikeler, geleneksel tirlinleri dengesiz tiikketmesinden dogacak
risklerden ¢ok daha fazladir. Ayrica egitim diizeyi diisiik, etiketteki E numarali gida
katki maddelerinin kanserojen madde olarak algilandigi bir {ilkede etiket araciligryla
yapilacak bir bilinglendirme ¢ok yanlis anlamalara yol agabilecektir. Bugiin organik
iiriin, genetik olarak modifiye edilmis iiriin ve iyonize radyasyon uygulanmis iirlinler
icin belirlenmis uluslararasi isaretlerin de (bu isaretlere {irliniin nasil pisirilecegini
gosteren isaretleri de ekleyebilirsiniz, mikrodalga, firin vs. gibi) {irlinlerin etiketinde yer
almas1 zorunlulugu vardir. Konuyla ilgili kisilerin bile kafasin1 karigtiracak bu bilgi
bombardimani siradan bir tiiketiciyi nasil etkiler?

Bir goriise gore fonksiyonel gidalar, tiiketici, saglik iddialarmin bilimsel olarak
kanitlanmis olduguna ikna edilirse basarili olabilir. Problem tiiketicilerin bu konuda
nasil bilinglendirilecegidir. Iletisim araclariyla iireticilerin halki aydinlatmasi m1 yoksa
devlet ya da bilim otoritelerinin bu iddialar konusunda halki ikna etmesi mi daha etkili
bir yoldur? Her iki sekilde aydinlatma yapilmaktadir. Gliniimiiz entelektiiel tiiketicisi
bu bilgiyi talep etmektedir. Bu bilgileri aktarmanin en énemli yolu {iriiniin etiketidir.
Avrupa Birligi’nin yeni hazirladigi ve 2005’ten itibaren yiiriirlige girecek olan ve
fonksiyonel gidalara iliskin etikette verilecek bilgilere sinirlama getirecek etiket
yonetmeligi hazirlanirken tiiketicinin dogru “bilinglendirilmesi” ve ‘“korunmasinin”
temel alindig1 bildirilmistir. Batida yapilan tiiketici anketlerinde halkin {iretici
firmalarin tanitimi, hatta devlet otoritelerinin beyanlarindan ¢ok iiniversitelerin, bilim
adamlarinin agiklamalarina giivendigi ortaya ¢ikmigtir. Bu anlamda bilim adamlarinin
etik sorumlulugu biiyiiktiir.

Iletisim araglariyla yapilan tamitim ve bilinglendirme ¢ogu zaman biiyiik hatalara
yol acabilecek niteliktedir. Belli bir saglik iddiasi olan iiriiniin gereginden fazla
tilketilmeye baslanmasi, bireyin almasi gereken diger bilesenlerin eksik alinmasina
neden olabilmektedir. Basinda yer alan yerli yersiz beslenme bilgileri yanlis
beslenmeye yol agmaktadir. Fonksiyonel gidalarin 6nemli bir kismini olusturan ek
besin preparatlarinin (supplement) (vitaminler, mineraller, kofaktorler, cesitli bitki
ekstraktlar1) yanlis gruplar tarafindan kullanilmasi halinde 6nemli saglik sorunlari
ortaya ¢ikacaktir.

Fonksiyonel gidalarin pazara girmesi ile “dengeli beslenme” kavrami, yerini
“optimum beslenme”ye birakmistir. Bu da c¢ilgin bir vitamin mineral tiiketimini
baslatmistir. Ozellikle viicutta depolanan vitaminlerin yol acacagi sorunlar gdzardi
edilmektedir. Batida yetmigli yillarda boyle bir ¢ilginlik, vitamin ve mineral agisindan
fakir olan hububat {iriinlerinde yasanmis ve bu liriinlerde asir1 bir zenginlestirmeye yol
agmist1. Daha sonra endiistrinin kendisi bu hatay1 diizeltmistir.

Bugiin %100’lere varan oranlarda vitamin ve mineral zenginlestirmesi ile
hazirlanmis fonksiyonel ig¢eceklerin var oldugunu biliyoruz. Biitiin beslenme 6geleri
kofaktorler veya koenzimler igerirler ve bunlar aktivitelerini gosterebilmek igin
substrata gereksinim duyarlar. Eger tiiketici bos bir mideyle bu igecegi tiiketiyorsa,
yeterli substrat  bulunmadig1 icin beslenme ogelerinden yeterince
yararlanilamamaktadir. Boylece asir1 zenginlestirmede bu tiir ekonomik kayiplar da s6z
konusudur. Bu tiir iceceklerde vitaminlerle zenginlestirmenin %30-35 kadar olmasi
(VitB1; tiamin i¢in ise %10-15) onerilmektedir.
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Son yillarda degisen saglik politikalariyla tiiketiciye az yagli, bol lifli, vitamin
ve mineralce zengin gidalar onerilmektedir. Ancak ayrintilara girildiginde fonksiyonel
bilesenlerin saglik iddialar ile ilgili bilimsel kanitlarin yetersiz oldugu anlasilmaktadir.
Belli bir bilesen ve saglik iddiasi hakkinda birbiriyle g¢elisen arastirma sonuglarina
rastlamak miimkiindiir. Bu gruplar bazen birbirlerini arastirmada kullandiklari
yontemlerin ya da Orneklemenin eksik ya da hatali oldugu konusunda
elestirmektedirler. iddianin olumlu sonuglarmin da genellikle iiretici firmalarin kendi
laboratuvarlarindan ya da destek olduklari projelerden ¢ikiyor olmasi da bilimin
sayginhigina golge diisiirmektedir. Ayrica 2003’de Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi
tarafsiz ve kdr amaci tagimayan, giivenilir bir kurumun artan sismanlik problemine karsi
islenmis gidalarda seker miktarinin %25’in altinda tutulmasi tavsiye kararini, kurumun
en biyik sponsorlarindan Amerikan seker endiistrisinin itiraziyla geri almasi
diisiindiiriiciidiir. Ayni sekilde FDA’nin (Amerikan Gida ve Ilag Dairesi) genetik
iiriinler ve fonksiyonel gidalarin saglik iddialar1 konusunda karar verme organlarinda,
Monsanto’nun (Amerika’nin en biiyiik biyoteknolojiye dayali tarim iiriinleri firmasi) iist
diizey calisanlarmin belirli siireler i¢in yer aldiklarimi sonra tekrar eski goérevlerine
dondiikleri bilinmektedir.

Fonksiyonel gidalarin saglik iddialartyla ilgili ¢elisen sonuglara birkag Ornek
verilecek olursa; bugilin bugday kepeginin kolon kanserlerini dnledigi iddiasi biitiin
aragtirmacilarin katildig1 bir sonug degildir. Kansere kars1 higbir etkisi olmadigina dair
goriisler de vardir.

Bir bagka 6rnek soyadaki genistein izoflavonoidi ile ilgilidir. Osteoporozise
(kemik erimesi) karsi koruyucu etkisi oldugu bilinen genistein soyayr popiiler bir
fonksiyonel gida haline getirmistir. Ayrica ABD, Kanada ve Arjantin’in iirettigi genetik
modifiye soyanin satilabilmesi i¢in bu popiilariteye ihtiya¢ vardi. Ancak genetik olarak
modifiye edilmis soyada genistein miktarinin dogal soyaya goére daha az oldugu
bildirilmektedir.

Yine iizerinde en ¢ok konusulan ve {iretimi yayginlagan omega-3 ve omega-6
coklu doymamis yag asitleriyle zenginlestirilmis {riinlerin bazi riskler tasidigini
belirtmek gerekir. Omega-6 asitlerin yiiksek oranda alinmasi, buna karsin omega-3
asitlerin yeterince bulunmamasi halinde bazi kanser tiirlerinin ve bazi kronik
hastaliklarin gelisebilecegi ifade edilmektedir.

Antioksidan aktiviteye sahip oldugu belirlenen bitki bilesenlerinin son iiriine
kadar aktivitelerini koruyup koruyamadigi ve hangi miktarlarda tiiketildiginde bu
aktiviteyi gosterebildigi sorularinin net yanitlart yoktur.

Fonksiyonel gidalarin iiretimi postmodern ¢agin karakteristiklerini tagimaktadir.
Batinin belirledigi sekilde her yerde aymi tip firiinler dretilip ve tiiketilmeye
baslanacaktir. Geleneksel beslenme aliskanliklarini siirdiiren Cin ve Japonya gibi
iilkelerde bat1 tipi kanserler olarak adlandirilan akciger, barsak, mide, meme ve rahim
kanseri oranlar1 diisilkken degismeye baslayan beslenme aliskanliklariyla bu oranlarda
yiikselme gdzlenmistir. Japon ve Cinli kadinlar {izerinde yapilan bir aragtirmada meme
kanseri oranlart diisilk bulunurken, Amerika’ya go¢ etmis ve bati tipi beslenme
aligkanlig1 edinmis olanlarda meme kanseri oranlarinin Amerikali kadinlarinkine
yaklastig1 gézlenmistir.

Fonksiyonel gidalar, gida ve ilag kavramlarmin birbiriyle karigtirilmasina da
neden olmaktadir. Tiiketici artik damak tadina uygun, alisik oldugu, sevdigi geleneksel
iriinii tiilketmek yerine ona saglikli, uzun bir yasam sozii veren iriinii tercih etmek
durumunda kalacaktir. Bu saglikli yasam iitopyasina gore bir aksam yemeginde bir
ailenin biitlin bireylerinin ayn1 yemegi paylagmalar1 diisiiniilemez. Herkes kendi grubu
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(vas, cinsiyet, hastalik, yagam tarzi) i¢in iiretilen giday: tilketmek durumunda olacaktir.
Ornegin menopoza girmis bir anne menopoz sonrasi igin iiretilen giday1, kalp hastasi ya
da diyabetli birey kendi i¢in tretileni, yasli ve gen¢ aile bireyleri tiimiiyle farkli
icerikteki gidalar saglikli olmak adina tiiketmek zorunda kalacaklardir. Hatta genetik
profilimize gdre yakalanma riski oldugumuz hastaliklara karsi hazirlanmis bize 6zel
fonksiyonel gidalar1 markette bulabilecegimiz giinler ¢ok uzak gorlinmemektedir.
Beslenme modelinin bu sekilde degismesi insanlart mutlu kilamaz. Sosyal anlamda
bireyi yalnizliga iter. Batida 6nemli bir sorun olarak yasanan bireyin yalnizliga itildigi
(individualism) ¢agda fonksiyonel gidalar bu yalnizlig1 daha da pekistirecektir.

Bizimki gibi kontrol mekanizmalart iyi islemeyen iilkelerde (bunu tiimiiyle
devletten beklemek de dogru degildir, endiistri kendi oto kontroliinii yapmak
zorundadir) sorumluluk tliimiiyle endiistrinin vicdanina birakilmistir. Fonksiyonel gida
adi altinda haksiz kazang saglama olasilig1 her zaman vardir.

Saglikli gida tiiketmek isteyen tiiketici i¢in etikette yanlis anlamalara yol acacak
ifadelerden kagiilarak dogru bilgilerin verilmesi, tiiketicinin aldigi gidanin beslenme
ve saglik agisindan etkilerini bilmesi onun hakkidir. Bu duyarligi tasimayan tiiketiciler
ne olacaktir? Okuma yazma orani bizimki gibi diisiik bir iilkede, siradan sayilan hijyen
vs. gibi konularda bilin¢glendirme yapilamazken saglikli beslenme aliskanligi nasil
kazandirilacak? Ayrica Kkiiltiirel ve ekonomik etkiler siralanacak olursa bu
bilinglendirme konusundaki sansizligimiz ortaya ¢ikar. Halkimizin kiiltliriinden ve
geleneginden getirdigi yasam tarzini ve beslenme aligkanliklarini degistirmek ¢ok zor
ve ayrica onlara saglikli gida olarak sunulacak iiriinler alim giiclerinin {izerindedir.
Fonksiyonel gida kavraminin temel amaglarindan biri yoksul kesimin beslenme
sorunlarina ¢oziim olmasi, ucuza saglikli beslenme sansi vermesiydi. Bugiin gelinen
noktada bunun ger¢ek olmadigini goriiyoruz. Fonksiyonel oldugu iddia edilen {iriin
geleneksel olanina gore daha pahali satilmaktadir.

Fonksiyonel gidalara getirilen elestirileri 6zetleyecek olursak:

v" En temel sorun saglik iddialariyla ilgili kanitlarin yetersiz ve kimi zaman
birbiriyle ¢elisik olmasi. Tiiketiciye yapilan beyanatlarda yer alan bilgilerin
zaman i¢inde degismesi, bugiin olumlanan bir seyin bir siire sonra
reddedilmesi,

v’ Biyolojik aktivitesi saptanan bilesenin gida tiiketilinceye kadar bu
aktivitesini siirdiiriip stirdiiremeyecegi,

v Fonksiyonel bilesenlerin {iiriindeki oranlarinin ne olacagmim hala tartisma
konusu olmasi ve bir standardinin olmamasi, (Doz-etki iliskisi)

v" Tiketicinin kendi beslenme regetesini olugtururken dengesiz bir fonksiyonel
gida tiikketimi ile maruz kalacag riskler,

v Fonksiyonel gidalarin eskiyen ge¢misine ragmen soz verdigi gibi bazi
hastaliklarin ~ Onlenmesini  saglayacagi  konusundaki  beklentilerin
gergeklesmemis olmasi, (Amerika drnegi)

v Fonksiyonel gidalarin, geleneksel gida tiretimiyle haksiz rekabeti, iireticiler,
bilimsel ¢evreler ve devlet otoritelerinin yer aldig1 tanitim faaliyetleri ile bu
iiriinlerden gida enddistrisinin haksiz kazang saglama olasiligi,

v Fonksiyonel gidalarin yararli etkileri ortaya konulurken esdegeri olan
geleneksel gidalarin da aymi etkiyi gosterip goOstermedigi konusundaki
caligmalarin eksik olmasi,
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Sonug olarak yetkililere diisen gorev oncelikle tiiketiciyi korumaktir. Belli saglik
iddialar1 olan gidalarin tek tek 6ne cikarilip tiiketicinin bu lirlinlere ydnlendirilmesi
sakincalidir. Biitiin beslenme &gelerinin yer aldigi ve bunlarin dengeli bir sekilde
tilketiminin saglandig1 bir beslenme modeli iizerinde durulmalidir. Fonksiyonel
bilesenler ve etkileri konusundaki arastirmalar daha da derinlestirilmeli ve daha kesin
sonuclar elde edilerek, tiiketicinin ¢eligkiye diismesi onlenmelidir.
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PANEL

“GIDA SEKTORUNU TURKIYE YARARINA KURGULAMAK...”

Oturum Bagkami Hayrettin KARACA: Bu iilkenin ¢ok yonlii besin ve
beslenme sorunlart1 var. Bu dilkenin insanlarinin besin giivenligini, gelecek
kusaklarimizin yasam giivencesini saglamanin yolu, tarim sektoriinii daha da
gelistirmek, daha da verimli ve iiretken kilmaktan geciyor.

Oysa tarimin da sorunu, sorunlar1 var.

Peki bu besin, beslenme, tarim sorunlari nereden geliyor? Topragin sorunu
coziilmeden tarimin sorunu, tarimin sorunu ¢dziilmeden toplumun insanca yasama
sorunu ¢Oziilebilir mi? Benim insan haklarina saygim sonsuz. Ama o insan
yasatamiyorsak, o insani doyuramiyorsak, a¢ birakiyorsak, diger insan haklarinin
hangisinden bahsedebiliriz?

Onun i¢in bu iilkenin en 6nde gelen sorunu topraktir, diyoruz. Onun igin bu
topragi koruyabilirsek, bu topraktan bir yerine iki almay1 becerebilirsek, tarimin da
beslenmenin de sorunlarini ¢ozeriz, diyoruz. Onun i¢in toplumsal baris topraktan
gelecektir, diyoruz. Ulkenin bagimsizhigimin yolunun IMF’ye, Diinya Bankasi’na,
Avrupa Birligi’ne mahkum olmamanin yolunun, topraktan gectigine inaniyoruz. O
nedenle, Ulu Onder’in dedigi gibi, en biiyiik giiciimiiz topraktir, diye sesleniyoruz.

Topragini koruyan, 1slah eden, daha fazla verim saglayan kdyliimiiziin, kentli
gibi yagamaya basladiginin, devlete vergi verdiginin ¢ok sayida 6rnegini TEMA kirsal
projelerinde goriiyoruz. Topragini koruyan dogru kullanan koylii, artik yem almiyor,
yem satiyor, daha uygun fiyata iiriin satiltyor, o kdyde kdylii kadinlar kurduklar1 sahada
tenis oynuyorlar. Thtiyaglarin1 artik rahatca karsiliyorlar. Peki biitiin bunlar neden oldu?
Topragi korudular, dogru kullandilar, ondan oldu. Koylii daha ¢ok iiretince, ekonomiye
katkis1 da artti. Sanayi malindan daha ¢ok kullanmaya basladi. Sanayi de ticaret de
gelismeye bagladi. Ciinkii daha ¢ok iireten, daha fazla gelir saglayan koylii, daha ¢ok
talepte bulunmaya, mal almaya basladi.

Bunu dogru goérmek zorundayiz. Bize “Tarmmi desteklemeyin” diyenlerin,
diinyay1 yoneten zengin iilkelerin, bir yilda tarima 380 milyar dolar destek verdiklerini
bilmek zorundayiz. Onlara karsi topragimizi desteklemek, desteklerle korumak ve
iiretken kilmak zorundayiz. Hor gordiigiimiiz, saygisiz bir ifadeyle “Goziin doysun”
dedigimiz o kdyliilerin topluma maliyetinin, kentte yasayan insanin onda biri oldugunu
bilmek durumundayiz. O gelismis denilen iilkelerin, bizim gibi iilkeleri kendi pazari
yapmaya calistiklarini, a¢ birakmak istediklerini, ¢aresiz birakmak istediklerini anlamak
durumundayiz.

Onlarin dediginin yapildigi son dénemde tarimimizin daha da zora sokuldugunu,
bir y1lda gezdigim yiizlerce kdyde bizzat gérdiim. Bakkali kapanmis kdyler gordiim.

Biitiin bunlarin ¢ziimii topraktan geciyor. Ulu Onder, “Yurt topragi! Sana her
sey feda olsun. Kutlu olan sensin” demis. Cumhuriyeti genclige emanet etmis ama,
Tiirk Ulusu’nu sonsuza kadar yasatmak igin “Yurt topragt verimli kalacaksin” diyerek
bizi de topraga emanet etmis.

Onun igin topragimiza sahip ¢ikmak zorundayiz. Ust topragimizin hizla yok
oldugunu gérmeliyiz. Bizi yonetmeye, somiirmeye ¢alisan dis giicler, bize iiriin bazinda
kota koyabilirler, fiyat desteklerine engel olmaya ¢aligabilirler ama topragimiza destek
verilmesine engel olamazlar.
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Diinya Bankasi’nin verdigi bilgiye gore, bugilin 1 milyar 600 milyon insan ag.
Ayni gevreler, “Ekonominin temeli tarimdir” diyorlar. Bilmiyorlar ki, bunu 80 y1l 6nce
bizden birisi sdylemis. Ulu Onder, “Milli ekonominin temeli ziraattir” demis.

Ne Tiirkiye ne diinya bugiine layik degildir. Toprak bizi refaha da, toplumsal
barisa da gotiirecektir. Bu sempozyum topragin yasamsal énemini bir kez daha ortaya
koyacaktir.
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Prof. Dr. Giirol ERGIN
CHP Milletvekili- ZMO Onceki Dénem Baskam

ODA’mizin ve GMO’nun saym Bagkanlari, degerli Panel Ydneticimiz, degerli
panelistler, ZMO’nun daha onceki degerli Bagkanlari, degerli meslektaglarim, hepinizi
CHP adina saygiyla selamliyorum.

Degerli arkadaslarim, tabii gida alaninda CHP’nin neler diigiindiigiinii belirtmek
aslinda bir yerde gidanin temelini aldigi hammaddeyi iireten tarim konusunda neler
diisiindiigiinii belirtmemizi gerektiriyor. Bu nedenle sdylemlerimizde gida kadar tarim
da biiyiik yer alacak. Saniyorum 15 dakika igerisinde konusmami ¢ok ¢ok ozetleyerek
toparlayacagim.

Degerli arkadaglarim, konugsmama baglamadan once saym Prof. Dr. Vahit
KIRISCI’yi, degerli meslektasimi su anda resmiyet kazanmig olmasa da TBMM’deki
Tarim Komisyonu Bagkanligi’na gelisinden 6tiirli kutluyorum.

Degerli arkadaglarim, bizim CHP olarak sanayinin tiim alanlarinda oldugu gibi
gida sanayinde de diisiincemiz diinya pazarlari i¢in {iretim yapan kalite ve marka
yaratan ve ekonomik rekabet giicii olan bir iiretim yapisini olusturmaktir. Bizim
hedefimiz, amacimiz gida sanayinde budur. Bu hedef igerisinde 0&zellestirmeler
konusunda ne diiglindiigiimiizii keskin, acik ve net olarak belirtmeyi gorev biliyorum.
Ciinkii 6zellestirmeler tarim ve gida alaninda oldugu gibi ekonominin biitiinii icerisinde
de stirekli tartisma konusu olmustur. Ve birgok kez i¢inde benim partimin de oldugu
siyasi partilerin bu konuda pek net olmadig1 soylenmistir.

Biz CHP olarak 6zellestirmeyi amag olarak gérmeyi reddediyoruz. Ozellestirme
bizim i¢in ekonomik etkinligin ve ulusal refahin artirilmasinda gerektiginde kullanilan
bir aragtir. Stratejik mal ve hizmet iireten KiT’lerin 6zellestirilmesine karsiyiz.
Ozellestirme ile devlet tekeli yerine 6zel tekel olusturulmasina kesinlikle karsiyiz. Tabii
6zel ornekler verirsem, bugiin Tiirkiye’de TEKEL’in 6zellestirilmesiyle bir 6zel ama
yabanci 6zel TEKEL olusturuldugunu hepimiz biliyoruz. Geg¢miste Siit Endiistrisi
Kurumu’nun (SEK) o6zellestirilmesiyle ise piyasanin yalnizca birkag¢ firmanin tekeline
birakildigini, fakat bizim igin ¢ok Tliziicii ve sasirtict bir bigimde bu tekelin ayni
zamanda 6rnegin Danone ve Nestle gibi firmalarin olusturdugu bir yabanci tekel haline
geldigini de goriiyoruz. Bu nedenlerle bu konulardaki 6zellestirmeleri hi¢ olmazsa
zamanlamasi agisindan son derece yanlig buluyoruz.

Sunun i¢in sOyledim hi¢ olmazsa zamanlamasi agisindan diye, degerli
arkadaslarim, SEK 1963°te kuruldugu zaman onun zaten kurulus yasasinda bir giin bu
kurulugun oOzellestirilecegi yaziliydi. Ama orada soyle yaziliydi: “Bu SEK giinii
geldiginde kooperatif bi¢cimi kuruluglara terk edilecektir.” Oysa biz SEK’in bugiin
tamamen yabanci bir-iki firmanin olusturdugu tekelin eline gectigini {iziilerek
gormekteyiz.

Biz pazarlamay1 biitiin sanayide oldugu gibi gida sanayinde de son derece
onemli bir konu olarak goriiyoruz. Elbette ki pazarlama iiretimin en son agamasidir ama
bize gore en onceligi olan konudur. Bu bakimdan da dis ticaret sermaye sirketleri ve
sektorel dis ticaret sirketlerinin dig satimimizi iriinler ve pazarlar olarak gelistirecek
dogrultuda rol oynayacak bir anlayisla yeniden yapilandirilmasi geregine ve devletin dig
ticarette dig satimi artiracak rolii bizzat {istlenmesi geregine inaniyoruz.

Degerli arkadaglarim, tarimda ise birgok konu konusulabilir ama 6zellikle bir
konuya dikkatinizi ¢ekmek istiyorum. Bizim CHP olarak tarimda 6nemli bir sorun
olusturan kii¢iik isletmeleri ortadan kaldirma degil, kooperatif drgiitlenmeyle bu kiigiik
isletmeleri daha verimli, rantabl bir yapiya kavusturma diistincemiz bulunmaktadir.
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Bizim Tiirk toplumuna vaadimiz daha fazla ve kaliteli iiretim ve daha adil
paylasimdir. Bu iki boliimden olusan climle bizim genel olarak hem tarim iiretiminde ve
gida {iretiminde, hem genel olarak {iretimdeki diisiincemizi ifade etmektedir.

Simdi gidaya 6zel olarak gecersek, degerli arkadaslarim, gida s6z konusu olunca
konusacagimiz ¢ok konu var. Ornegin hammadde konusu. Bunlar hep konusulmustur
mutlaka bu iki giin igerisinde, ama hammaddede ¢ok 6zel bir sorunumuz var bizim.
Ornegin meyve suyu iiretiminde ciddi bir yerlere geliyoruz ama &ziinde baktigimiz
zaman meyve suyu iretimine uygun meyve yetistirilmesinde sikintilar oldugunu
goriiyoruz. Bu son derece dnemli. Siit liretimimiz bir tiirlii artmiyor. Bugiin de bundan
10 y1l 6nce oldugu gibi yaklasik olarak sdyliiyorum, 10 milyon ton dolayinda kaliyor
ama daha da {iziicii olan1 kalitede bir diizelme ger¢eklesmiyor. Daha birka¢ giin dnce
Setbir’in degerli Bagkaninin yaptig1 bir konusmadan ciddi bir durumu gériiyoruz. Orada
diyor ki; “Biz bu yapiyla AB’yle kesinlikle rekabet igerisinde olamayiz. Ciinkii bizim
bu kalitede bir siitiimiizle Avrupa pazarlarina ¢ikma sansimiz sifirdir. Bu durumda da
Avrupa’nin iretimi, esit kosullu ticaretle tamamen Tiirk pazarlarini istila edecektir.” O
bakimdan yalniz miktar olarak degil, kalite olarak da hemen hemen gidanin tiim
alanlarinda sorunlar yasiyoruz.

Teknoloji i¢in sunu sdylemek isterim: Teknolojide sevgili arkadaslarim, simdi
tabii diinya kiigiildiigii i¢in knowhow yoluyla son derece rahat, en ileri teknolojik
diizeye gelmis isletmeleri Tiirkiye’de kurmak miimkiindiir. Orada sikint1 gérmiiyorum.
Yalniz pazarda esit rekabeti Onleyici farkli teknoloji uygulamalarinin biiyiik sikinti
yarattigini hepimiz biliyoruz. Yillar o6nce konusulmustu, bugin de konusma
durumundayiz. Bir yanda maliyeti yiiksek son derece ciddi iiretim yapan firmalarimiz
varken, diger yanda iste merdiven altinda diyelim veya benzeri yerlerde iiretim yapan,
kalitesi sifira yakin olan, ama ayrica saglik kalitesi son derece eksi puanlara sahip olan
ve 2.5 milyon liraya satilan sucugu piyasaya siiren bir iiretim yapist var ki, burada
gercek kalitede iiretim yapanlarin sikintis1 var. Biz iste CHP olarak bu tiir yanlislari
diizeltecek yollari, yontemleri ortaya koymak ve bunlari ger¢eklestirmek istiyoruz.

Konu buraya gelmisken bir memnunlugumu ifade edeyim. Tiirkiye’de Gida
Yasast’nin bu dénemde ¢ikmis olmasini biz CHP olarak memnunlukla karsiladik.
Ancak yasada elbette ki ilgili meslek odalarmin ve bizim uygun gormedigimiz
diizenlemelerin degistirilmesi amaciyla da o maddelerin degistirilmesi yoniinde
Anayasa Mahkemesi’ne gittik. Onun sonucunu beklemek durumundayiz, yoksa 560
sayili kararnamenin, Gida Yasasi’na doniistiiriilmesi 6ziinde dogrudur. Ancak yine de
ozellikle denetimlerde sanki sorun ¢6ziilmemis gibi bir goriintii bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin biitiin sanayinde oldugu gibi gidada da aslinda yatirim sorunumuz
var. Degerli arkadaglarim, bakiniz, dikkat ediniz, Tiirkiye’ye yabanci sermaye gelmesi
yoniinde CHP dahil biitiin partiler sanki bir yerde ¢irpinis iginde yabanci sermaye gelsin
diye. Ama biz iilkemizde varolan isletmeleri satin alip ¢alistiracak ve kendisi belli bir
kar pay1 alip gidecek yabanci sermaye istemiyoruz. Bizim istedigimiz yabanci sermaye
Tiirkiye’de yeni isletmeler, giiniin teknolojisine uygun isletmeler kurup, bizim
hammaddemizi daha iyi degerlendirmemizi ve halkimizin tiiketimdeki refahini artirict
islevi olan yabanci sermaye olmasi yoniindedir.

Bu arada sozlesmeli iireticilik konusunda bir seyler sdylemek istiyorum. Degerli
arkadaglarim, farkli diisiincede olanlarimiz olabilir ama ben sunu soyliiyorum: Eger
dogru diizenlenirse bizim diisiincemiz odur, so6zlesmeli iireticilik asla yanlis degildir.
Bunu sunun i¢in soylilyorum: Tiirkiye’nin bu konuda yaklasik 80 yil geriye giden ¢ok
giizel bir 6rnegi vardir, bu da Seker Sirketinin yapmis oldugu seker pancarindaki
sozlesmeli ireticiliktir. Her ne kadar orada o soOzlesmeli iireticilikte bile kurallari
yalnizca bir taraf koyuyor idiyse de, bugiine kadar ¢ok 6nemli bir sikint1 yasanmadi. Bu
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bakimdan kurallar1 iyi konulmus sozlesmeli iireticiligin sanayinin bekledigi iiretim
yapisina ulagmada dogru bir yontem oldugunu inantyoruz.

Disalim konusundaki yanlislardan otiirii biz rahatsiziz. Ozellikle bu iilkede
iretilen ve yurda sokulmasi liiks anlama gelecek higbir iirtiniin Tiirkiye’ye getirilmesine
biz razi degiliz. Yani sunu soylilyorum: Eger Tiirkiye’de bugiin muz varsa, degerli
arkadasglarim, disaridan muz getirilmesini biz dogru bulmuyoruz. Tirkiye’de yeterli
elma iretiliyorsa, yeterli ama kalitede de istenilen diizeyde elma f{iretiliyorsa
Arjantin’den elma getirilmesini, Fransa’dan elma getirilmesini biz dogru bulmuyoruz.
Bunu hemen iki konuyla birlestirerek sdyleyeyim.

Sinir ticareti konusunda yapilan yanlislara kesinlikle karstyiz. Sinir ticaretinin
yanindayiz, ama yapilan yanlisa karsiyiz. Eger sinir ticareti yoluyla giren iirlinler Dogu
sinirlarimizdan girdigi, Van’da, Agri’da tiiketilmesi gerektigi halde Istanbul halinde
satiliyorsa biz buna kesinlikle karstyiz. Bunun pek ¢ok ciddi 6rnekleri var, ama en ciddi
ornegini kivi alaninda, Yalova ve Rize’de kivi yetistirenler ¢ok ciddi olarak
yasamiglardir. Cukurova’da karpuz {iiretenler yasamisglardir. Sinir ticaretiyle gelen
iiriinler maalesef simnir ticaretinin anlamina uygun olmayan bi¢im ve yontemlerle belli
alanlarin digina tagsmakta, bu da Tiirk {ireticisini ¢ok biiyiik sikintiya sokmaktadir. Tabii
bu arada kacak gida girisi lizerinde de ciddi olarak durmak gerekir. Bence su denebilir:
“Canim polisiye Onlemlerle iste jandarma onlemleriyle dnleyemiyoruz.” Hayir. Suna
kesin olarak inaniyoruz ki; istenirse kacak gida, kacak et-hayvan girisi Onlenebilir.
Kagak gida diyorum, ¢iinkii bal dahil, findik, fistik dahil, {iziim dahil arkadaslar.
Diinyaya iizim satan iiziim {reticimiz Ege’de biiyiik sikint1 yasarken, Dogu’dan ¢ok
ciddi miktarlarda Tirkiye’ye lizim geliyor. Bunlarin kesinlikle 6nlenmesi gerektigine
inanmaktay1z.

Hal Yasasi’nda mutlaka degisiklik gerekiyor, ¢ilinkii bugiinkii yapisiyla Hal
Yasasi Tiirk ¢ift¢isini eziyor sevgili arkadaglarim. Bunun iizerinde ciddi olarak durmak
gerektigine inantyoruz.

Dahilde isleme rejimi, diin burada izledigimiz bir bildiride de agiklandi, daha
onceden de basina yansimisti, 6zellikle bakliyatta dahilde isleme rejimi kaldirildi, ama
hububatta siiriiyor. Kesinlikle yanlis uygulaniyor. Haksiz uygulaniyor. O bakimdan
dahilde isleme rejiminin ya tamamen kaldirilmasi ya da ¢ok ciddi denetlenmesi
gerektigine inanmaktayiz.

Yabancilara toprak satigina da sonunda tekrar gelecegim ama ondan dnce sunlart
belirteyim; liretme istasyonlarinin, aragtirma enstitiilerinin kapatilmasini Tiirk tarim1 ve
Tirk gida sanayi icin son derece yanlig buluyoruz. Fethiye’de aricilik {iretme
istasyonunun kapatilmasi, c¢esitli illerimizde meyvecilik arastirma istasyonlarinin
kapatilmasi, Dogu’da tarimsal arastirma enstitiisiiniin kapatilmasi, bunlarin hepsi bize
gore yanlis kararlardir. Ciinkii arkadaglarim, hi¢ kimse bize, hani deniyor ya iste
“Diinya Ticaret Orgiitii’'niin (DTO) kararlar1 var, iste AB’nin genelgeleri var vs., bunlar
bizim kararlarimizi etkiliyor...” Hayir, gergcek Oyle degil. Hi¢ kimse bize “Arastirma
enstitiilerinizi kapatin” demez arkadaslar. Ama bilimsel diisiiniiyorsak bunlarin
kapatilmasi degil daha gelistirilmesi gerektigine inanmaktayiz.

Tarimsal desteklemeye girmiyorum. Ciinkii hepinizin bildigi konu ve bastan
sona yanhstir, eksiktir. Ozellikle kredi, enerji, yem ve diger girdi desteklerinin
artirllmamast durumunda gidadan séz etmenin yalnizca bos konusmak oldugunu
diistintiyoruz. Ciinkii tarimi1 yoksa, hammaddesi yoksa Tiirkiye’de gidanin belli bir yere
gelmesini beklemek ham hayal olur sevgili arkadaglarim. Bu konu iizerinde ciddi olarak
durmamiz gerektigine inantyorum.
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Biz 6zet olarak soyle sOylilyoruz: Giiniimiiziin somiirgeci anlayisi, geleneksel
sOmiirge anlayisini, “siz tarimda kalin, tarim yapin, sanayiyi bize birakin” anlayisim
degistirmis, senaryoyu su sekle sokmustur: “Tarim bizde sanayinin de bir boliimii sizde
olsun.” Dikkat edin artik tarim bizde diyorlar. “Sanayinin de bir kismi sizde olsun, ama
bir kosulla. Bizim sermayemiz ve sizin emeginizle” olsun diyorlar. Biz buna kesinlikle
karsiyiz, elbette sanayinin de, tarimin da bizde olmasinin ¢ikisimiz i¢in tek yol
oldugunu soyliiyoruz. Kesinlikle tekrar dis alimlarda ¢ok dikkatli olmamizi
sOylityorum. Bunun ¢ok yasamsal énemde oldugunu ifade ediyorum. Bu hem gereksiz
harcamaya neden oluyor, hem icerideki iiretimi dldiiriiyor.

Tabii ki bu arada iste sekerin 6zellesmesi, TEKEL’in Ozellestirilmesi, onlara
girmek tabii ki gerekiyor, ama vakit sinirli. Ama son olarak her yerde, her konuda
mutlaka iizerinde durdugum bir noktaya tekrar gelmek istiyorum ve altini ¢ize gize
Sayin Vahit KIRISCi’nin yakasinda gérmekten ¢ok biiyiik mutluluk duydugum o Tiirk
bayragini diisiinerek sunu sdyliiyorum: Tiirkiye’de 2003 yilinin 3 Temmuz giinii mesum
bir giin olmustur. O giin TBMM kendine hi¢ yakismayacak bir karar alarak Tiirk
topraklarmin yabancilara satigina izin vermistir. Bugiin Tiirk topraklari parca parga
degil biiyiik parcalar halinde yabancilara satilmaktadir.

Hepinizi selamliyorum.
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Prof. Dr. Vahit KIRISCI
AKP Milletvekili

Saym Bagkanim, ¢ok degerli panelistler, gercekten bu saate kadar bekleme
nezaketini gosteren degerli izleyiciler, ben sizleri Parlamento adina, mensubu oldugum
AKP Grubu adina saygiyla selamliyorum.

Tabii ki ¢ikis noktamiz yine ayni olmalidir diyebiliyorum. Ciinkii sayin
Hocamiz 6nemli konulara temas etti. Fazla tekrara yol agmadan bazi konular biraz
detayli, baz1 konular1 da yiizeysel anlatarak ben de sunusumu tamamlamak istiyorum.

Her seyden once hakikaten artik tarimla gidayr birbirinden ayirmak miimkiin
degil. Tarim1 bilmeden gida miithendisi olmak miimkiin miidiir, degil midir tartismasina
girmek istemiyorum ama madem ki gida sektdriinde kullanilan hammadde tarimdan
elde edilen bir ¢ikti, dolayistyla mutlaka tilkenin tarimiyla ilgili de temel hususlara
deginmekte yarar vardir diye diisliniiyorum.

Her seyden dnemlisi tarimin her iilke i¢in oldugu gibi lilkemiz igin de gercekten
stratejik ve hayati 6neme haiz bir sektor oldugunu kabul etmemiz lazim. Tabii bu
yasalar1 ¢ikaran Meclis’e baktiginizda, bunun gergekten ¢ok énemli oldugunu yiiksek
sesle dile getirecek milletvekillerinin sayisina baktiginizda, ilkedeki ziraat
mithendislerinin, gida miihendislerinin sayisal fazlaliginin ayni oranda Meclis’e
yansimadigmi goriiyoruz. Yani bir elin parmaklart kadar ziraat miihendisi, gida
miihendisi, veteriner meslektaslarimiz var. Dolayisiyla goniil arzu ediyor ki daha fazla
sayida bu konuda meslek adami bulunmus olsun.

Tarimsal faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan tirlinleri isleyecek ve degerlendirecek
olan gida sanayiyse eger burada kullanilan hammaddenin nasil bir kalitede ve nasil bir
yapida olmasi gerektigi de son derece dnemlidir. Eger biz bu iilkeyi bitkisel tiretim
acisindan degerlendirecek olursak 4 milyon 100 bin civarinda bir isletme ve bu
isletmenin ortalama biiyiikliigliniin de 5.9 hektar oldugunu goriiyoruz. Ve bu 5.9
hektarin da 5-6 pargadan olustugunu diisiindiigiimiizde, bu faaliyette bulunan insanlarin
ilkokul dortten terk olmasi, sermaye birikimlerinin bulunmamasi ve Orgiitlenme
yapilarindaki yetersizlik gibi hususlar da dikkate alindiginda hakikaten olayin vahameti
daha iyi anlasilabilmektedir.

Sektoriin imalat sanayi icindeki payr yiizde 20 civarinda. imalat sanayi
istihdaminin ytizde 15’1, katma degerin ise yiizde 13’1 gida sanayi tarafindan
karsilanmaktadir. Elimizdeki istatistikler, veriler bu sekilde gostermektedir.

Hammaddeden pazarlamaya kadar pek cok sorunu ¢6ziim bekleyen bir yapiya
sahip sektor oldugunu belirtmekte yine yarar vardir diye diisliniiyorum.

Tabii ki her alanda, her yoniiyle modernize olmus yiiksek teknolojinin
kullanildig: tesislerimiz de var gida sektdriinde. Ama bunlar oransal olarak yaklagik
ylizde 10 civarinda. Geri kalan 6nemli bir boliimiiniin, degerli Hocamin da belirttigi
gibi “merdiven alt1” olarak nitelendirilebilecek birtakim hijyenik olmayan {iretim
kosullart ve kesinlikle kabul edilemez sartlarda tiretim faaliyetlerini stirdiirdiiklerini
biliyoruz. Tabii ki burada rekabetten s6z etmek miimkiin degil.

Bir taraftan devlet kayit altina alma ve denetleme ve kontrol caligmalarini
sirdiiriitken, diger taraftan da uygulamadaki mevzuatlara kisa siirede uyum
saglayamayacak tesislerin haksiz rekabete neden olacagini da bilmemiz gerekir.

Mutlaka bu iki giinliik siirede Tiirkiye’deki gida sektoriinde yer alan sektor alt
gruplariin oransal ve sayisal degerleri verilmistir ama bunlarda basi ¢ekenin yiizde 56
ile unlu mamuller, yiizde 18 ile siit ve siit iiriinleri ve bunu meyve ve sebze islemenin
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ylizde 12’yle izledigini diisiindiigiimiizde gercekten daha iyi bir degerlendirme yapma
imkanimiz olur diye diisiinityorum.

Tabii ki biz de parlamenterleriz, bu donemde o6zellikle gidaya yonelik olarak
CHP’nin bir kistm muhalefet serhinin oldugunu da biliyoruz. Anayasa Mahkemesi’ne
bu konuyu tasimis durumdalar. Ama 1995 yilinda yayinlanarak yiiriirliige girmis ve ilk
defa Tiirkiye’de bir anlamda zapt-ii rapt altina alinmig 560 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’de (KHK) bir degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle tek parti iktidari
olmanin ve ¢ogunluk iktidari olmanin bir avantaji kullanilmistir. Ciinkii gegmisteki
koalisyon donemlerinde bu konuya asla yeltenilmemis. Zira Saglik Bakanligi satig
noktalarini, Tarim Bakanligi ise lretim noktalarini, iiretilen mekanlari denetleyen
kurum iken, ayni amaca yonelik bir uygulama iki farkli bakanlik tarafindan yiiriitiile
gelmistir. Ama bu donemde bu mevcut yasa ayrimina son verilmistir.

Tabii ki benim de gercekten arzuladigim bu denetimlerin Tarim Bakanligi’na
verilmesinin ardindan ¢ok etkin bir sekilde yapiliyor olmasidir. Bu tasari
kanunlagsmadan 6nce komisyona geldiginde 6zellikle yeminli meslek adamlarinin (bu
gida miihendisleri olabilir, ziraat miihendisleri olabilir) denetimine bunlar1 birakmanin
dogru oldugunu diislindiim. Ciink{i sadece Tliretim yapan firmalarin, isletmelerin
sayisinin 24 bin oldugunu dikkate aldigimizda bir de bunlarin satildigi noktalar
toplayip carptiginizda bizim Tarim Bakanligi’ndaki mevcut kadrolarin bu isi saglikli bir
sekilde yapabileceklerini iddia etmek yanlis olur.

Bugiin Tiirkiye ozellikle gida ihracati yoniinden veya tarim firlinleri ihracati
yoniinden hangi noktadan bakilirsa bakilsin diinyadaki 582 milyar dolarlik bir pastanin
sadece binde 6’smi alabilmektedir. Diinyadaki toplam tarim {iriinleri ithalatinin
icerisindeki pay1 da asagi yukari binde 6’dir. Ama iiriinler bazinda baktiginizda
maalesef Tiirkiye izlenen yanlig politikalardan dolayi net ithalat¢gi konumuna gelmistir.

Nagizane bu sektorle ilgili olarak, tarimi da igine alarak, gida sektoriinii
kurgulamam anlaminda bir degerlendirme yapacak olursak, bunu dort baglik altinda
toplamamiz gerektigini diislinliyorum. Bunlardan birincisi tarim ve sanayinin
entegrasyonu. Digeri, bu alanda yapilan iiretim faaliyetleri. Ugiinciisii, pazarlamayla
ilgili konular ve son olarak da organizasyon.

Cok acik yiireklilikle soylilyorum, parlamentoda bir ziraat miithendisi kdkenli
milletvekili olarak bunu her platformda dile getiriyorum. Bunu Basbakanla da, sayin
Tarim Bakani’na da ve ilgililere de degisik platformlarda mutlaka ifade ediyorum:
Tarim ve tarima dayali sanayinin mutlaka devlet politikasi haline, oncelikli devlet
politikas1 haline gelmesi gerekiyor.

Ikinci olarak, maalesef bu sektoriin sahibi yoktur. Mutlaka tarim lobisinin
olusturulmasi gerekir. Nihayet medyamiz bu 6 Ekim’de yayinlanan rapordan sonra AB
baglaminda tarimin gergekten ¢ok ciddi sorunlarin oldugunu, bunun miizakere
stirecinde sikintilar agacagini ifade etmeye baslamistir. Bu sevindiricidir, ancak geg
kalmis bir tespittir.

Ulusal tarim lobisi olusturulmalidir. Yani sadece sorunu ifade etmekle
kalmamak gerekir. Tarimla ilgili strateji ve politikalarin belirlenmesi, sektorde faaliyet
gosteren paydaslar arasinda koordinasyonun ve igbirliginin artirilmasi amaciyla mutlaka
bir kurulun bunun adi ne olur, adina ne derseniz deyin, ¢ok 6nemli degil. Ama, bdyle
bir kurulun mutlaka tesis edilmesi gerekir.

Diger taraftan ben sevgili dostuma bu noktada katilamiyorum. Ciinkii, bu
kiiresellesmenin maalesef getirmis oldugu birtakim dayatmalar var. DTO gibi, AB’nin
koymus oldugu belli kurallar var. Ben sunu iddia ediyorum: DTO’niin nihai hedefi

188



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

ticarette bir tam liberallesme hedefine ulagmak ise agikg¢asi iddiali oldugumuz alanlarda
bu konuda karli ¢ikacak olan iilke Tirkiye’dir. Ciinkii gerek iklim yapisi, gerekse
toprak yapisi, cografyasi ve bulunmus oldugu konum buna miisaittir. Dolayisiyla bunun
da dikkate alindigi, mutlaka kapsamli, {iger yillik veya beser yillik, bunlarin Tarim
Kanunlar ad1 altinda bir siirdiiriilebilir politika formatina donistiiriilmesi gerekir.

Diger konulara fazla deginmek istemiyorum. Girdi maliyetlerinin disiiriilmesi,
tesvikler, {irlin ve iiretim planlanmasi vs. konularina ¢ok fazla deginmek istemiyorum.
Ama artik 21. Yiizyil’da isin iiretme tekniklerinde olmadigini, mutlaka bunun
pazarlanmasi gerektigini, bu pazarlama i¢in de belli altyapilarin olmasi gerektigini
sOylityorum. Bu konuda da bu iilkeye gelen 11.5-12, simdi 13-13.5 milyona ulagmis
turistler de dahil herkese mutlaka Tiirk gida iiriinlerinin takdim edilmesi, tanitiimasi
gerekir.

Ve bunu esas alarak gerek gelen turistlere, gerekse yurtdisinda yasayan Tiirk
vatandaglari iizerinden kendi tarimsal {irlinlerimizin tiim diinyaya tanitilmas1 gerektigini
diisiiniiyorum. Pazarlamayla ilgili olarak yine ilkokul dortten terk bir tarimsal iiretici,
diger taraftan ylizde 30 modernize olmus, geri kalani kii¢iik orta isletme standardinda
olan gida sanayi isletmelerini dikkate aldigimizda bunlarin yurtdisina ihracat
yapabileceklerini iddia etmek yanlis olur. Dolayisiyla ihracata doniik belli sirketlerin
kurulmasi konusunda mutlaka bunlar 6zendirilmeli ve desteklenmelidir diyorum.

AR-GE faaliyetlerinin desteklenmesiyle benim bildigim 6zellikle tarimsal
alanda yapilacak birtakim arastirma faaliyetlerini de belli kuruluslara devretmemiz
gerekir.

Son iki ciimle. Bu donemde igerigi tartisilabilir, belli ¢evreleri tatmin etmemis
olabilir ama bu da lobiyle alakalidir. Onu da belirtmek istiyorum. Uretici Birlikleri
Yasas1 ¢ikmigtir. Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi Yasasi ¢ikmistir. Su anda giindemde
olan tarimin Ozellikle sik sik karsilastigt Tarim Sigortast Kanunu ve Tarim
Bakanligi’nin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili kanunlar basta olmak iizere topragin
korunmasi gibi kanunlar yasalagsmay1 bekleyen kanunlardir diyorum. Hepinize saygilar
sunuyorum.
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Gokhan GUNAYDIN
ZMO Baskam

Cok tesekkiir ederim sayin Baskanim. Saym Baskan, degerli milletvekilleri,
degerli panelistler ve saygideger katilimcilar, ben de konusmama bu saate kadar ilginiz
nedeniyle tesekkiir etmekle baglamak istiyorum.

Simdi gercekten i¢inde bulundugumuz tarim sektorii objektif Olgiitlere gore
Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardan beri bir tiirlii degerlendirilemedi. Zaten Tarim ve
Koyisleri Bakani olanlar ya da K&y Hizmetlerinden sorumlu Devlet Bakani olanlar,
hi¢bir zaman toplumun karsisina ¢ikip 6rnegin soyle bir hedef koymadilar: “Bakanlik
yaptigim bin giin siire boyunca, bin giiniin sonunda beni basarili ya da basarisiz olarak
niteleyebilmeniz i¢in ¢esitli maddi hedefler koyuyorum. Eger bu hedefleri basarirsam
ben bu iilkeye hizmet etmis olacagim ve kamuoyu da beni basarili olarak niteleyebilir.
Degilse aksi tabii ki soylenmelidir.”

Bu hedefler neler olabilir mesela? Ornegin sunu sdyleyebilir:
ONUCUNCU KASETIN B YUZU

... AB Ilerleme Raporu nedeniyle neredeyse kentlerin ilgisini de cekecek sekilde
artik kamuoyunun giindemine yerlesti. Ve bu altyap1 sorunlarini ¢ézmeden ne ortalama
maliyetlerinizi disiirebiliyorsunuz, ne verimliliginizi yiikseltebiliyorsunuz. O halde
sunu soylemeli Tarim Bakani: “Ben bin giiniin sonunda su kadar alanda tarim reformu
uygulamasi gercgeklestirecegim. Su kadar yeni alani sulanabilir alanlar igerisine
katacagim. Yillik su kadar olacak, bin giiniin sonunda bu kadar olacak. Tiirkiye kendine
donmeden .. su kadar ithalat yapiyor, ben TIGEM’lerle, TAGEM’lerle bunu su rakama
kadar indirecegim, su siire sonunda pozitife gegmeyi planliyorum. Giibrede ayni durum,
ilagta ayn1 durum.

Baska seylerde bunu ¢ogaltmak miimkiin. Sunu sdylemeli: Tirkiye’nin kendi
ekolojisinde yetistirebildigi halde yurtdisindan ithal ettigi ve bugiliniin parasiyla 2
milyar dolar para 6dedigimiz misirda, soyada, pamukta, kolzada, ekmeklik bugdayda,
bin giiniin sonunda ithalat rakamlarimi ben suraya g¢ekecegim. Ihracat rakamlarim
buraya ¢ekecegim. Bunlarin hepsi 6lgiilebilir somut hedefler olmali. Elbette tarimin
esnekligini, tarimin dogal kosullara acik oldugunu biliyoruz, ancak biz uzun yillar ...
vardir. Bunu da gozoniine alarak bunu yapmali ve kamuoyu bu Olgiilere gore bir
iilkedeki tarimsal kamu yonetiminin basarili olup olmadigini ortaya koymali.

Simdi bu Tiirkiye’de ¢ok uzun yillardan beri hi¢ yapilmadi. Ciinki, tarim
gercekten ¢ok sorunlu bir alan ve tarim bakanlarmin birgogu da bunu ¢ok iiziilerek
sOylemek isterim ki, idari maslahatla ugrasiyorlar. Yani giinii kurtarmakla ugrasiyorlar.
Uzun siireli stratejik planlamayla ugrasmiyorlar. Ya da tersine sdyleyeyim. Acaba tarim
politikalar1 igeriden yonetilebilecek durumda mi su anda yoksa birtakim politikalarin
devaminda mu siirdiiriyoruz?

Bakin belki iirkiitiicli bir konusma olabilir, bir faaliyet olabilir. Soyle diigiinelim:
1999 yilindan itibaren bu iilkede bir tarim politikast uygulaniyor. Bu tarim politikasini
.. ve Diinya Bankasi birlikte kurguladi. Ve bu politikalarin sonuglar1 1999 ila 2002
arasinda trettigi sonuglar1 Diinya Bankasi bir raporuyla ortaya koyuyor. Ne diyor
Diinya Bankas1? Bu {i¢ yilin sonunda iiretimde yiizde 4 gerileme oldu bitkisel {iretimde.
Hayvansal iiretimde yiizde 10 gerileme oldu. Uretici gelirlerinde yiizde 16 gerileme
oldu. Dogrudan Gelir Destegiyle biz bunun ancak yarisim1 verebildik. 450 bin hektar
alani ¢iftci islemekten vazgecti. Uriin fiyatlar1 baskilandi, girdi fiyatlari yiikseldi, dis
ticaret rakamlarinda da negatif gelismeler oldu. Simdi bunu 1999-2002 arasindaki
uygulamanin sonuglart olarak, uygulayicilardan birisi olan Diinya Bankasi1 duyuruyor.
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Peki simdi sOyle bir c¢apraz soruyu sormamiz gerekmez mi? Acaba o
politikalarin bugiin farkli bir yonelimine gidildi mi yoksa o politikalar aynen devam mi1
ediyor? Bakiniz Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi hi¢ degistirilmeden aynen devam
ediyor. Oyle degil mi? Tiirkiye’de islenebilir alanlarin dortte biri islenmiyor. Ug buguk
milyon hektar nadas alani var, siz nadas alanlarini daraltacagim diye bir lafi Tarim
Bakanligi’ndan duydunuz mu son zamanlarda? 1980’lerin ortasindaki laflardi bunlar,
bunlar ¢oktan unutuldu. Veya 2 milyon hektar Sivas’in, Konya’nin kirsalinda
islenebilecegi halde islenmeyen alan var. “Bunlarla ilgili benim 6nerim sudur: Sulama
yatirimlarimi $0yle degistirecegim, boyle gelistirecegim” diyen bir raporu duydunuz
mu? Yilda 50 bin hektar alan1 biz ancak sulamaya acabiliyoruz ve bu kosullarda bu
siirede giderse daha 80 yila ihtiyacimiz var. Bu hedef olarak bu iilkenin Oniine
konulmayacaksa, biz sulanabilir alanlarimizi sulayamayacaksak, tohumumuzda,
giibremizde, ilacimizda disa bagimhiliktan kurtulamayacaksak, AB’nin, DTO’niin
iizerimize adeta tankiyla, topuyla geldigi bir ortamda Tiirkiye’'nin tariminda daha
rekabetci bir yapiya nasil doniisebiliriz?

Simdi bakiniz arkadaslar, gercekten medyada tarimin sesi hi¢ ¢ikmryor.
Yanimizda ¢ok sevgili dostumuz Ali Ekber YILDIRIM var. Bu 6rnekleri birkag tane
daha artirmak miimkiin. Ama onun disinda 6zellikle gorsel medyada tarimin sesi hig
¢ikmryor ve adeta su sOyleniyor: “Bir grup yiginla adam c¢ok da kalabaliklar, ¢ok da
verimsizler, zaten koyde kahvede falan da otururlar bunlar, hicbir is yapmazlar,
bunlarin yiiziinden biz AB’ye de giremeyecegiz. Biz de bunlar1 acayip destekledik,
zaten devlet de bunun icin kotiiye gitti...” Son Ilerleme Raporunun detayina bir
bakarsaniz ne diyor ilerleme Raporu? Diin de sdyledim, “Eger diyor benim
uyguladigim politikanin aynisini Tiirkiye’de uygulasaydik...” diyor. Baska bir deyisle
sunu sdylemek istiyor: “Yani Tiirkiye bugiin bize iiye olsa ve Briiksel Ankara’ya tarim
icin kaynak transfer etmek zorunda kalsa Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar euro,
miidahil 6nlemler igin bir milyar euro, kirsal kalkinma 6nlemleri igin 2.5 milyar euro.
Toplam 12 milyar euro ben size para aktarmak zorundaydim.” Tiirkiye bugiin tarimina
ka¢ para aktariyor? 3.7 katrilyon TL aktariyor. Yani 2.5 milyar dolar. Kendini liberal
olarak tanimlayan AB’nin ancak 6’da biri kadar biz bu iilkenin tarimina para
aktarabiliyoruz. Altyapist sorunlu, pazarlama alanlart sorunlu, tarim sanayi
entegrasyonu yapilamamis, her tiirlii ekonomik, sosyolojik sorunu biinyesinde
barindiran bir sektdr, yaklasik yarim yiizyil siireyle yilda 50 milyar dolarlar seviyesinde
desteklenmig ABD ve AB’nin tarimiyla nasil rekabet edebilir? Ve hala biz bunlarin bu
kadar ge... destekleme rakamlar1 verebiliyorsak nasil rekabet edebilir?

Bakiniz, ¢ok uzun olmayan bir gelecekte bugiine kadar 6teki konumunda tutulan
Tiirkiye koyliisi, ciftcisi ve tarim sektorii, bir siire sonra AB’ye girememenin temel
nedeni olarak gosterilecek ve adeta toplumun ortak suclusu niteligine doniistiiriilecek.
Bizim tarimcilar olarak hepimizin burada bir sorumlulugu var ama 6zetle ve 6nemle
vurgulamak isterim ki, buradaki temel sorumluluk Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nindir.
Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin bir an evvel tarim konusunun bu toplumun ortak
sorunu oldugu ve herkesin beraber konusarak bu sorunlart ¢dzebilecegi konusunda bir
deklarasyon yaymlamasi lazim.

Insanlari, kamu gorevlilerini goriislerinden, diisiincelerinden dolay1 oradan
oraya siirmekten artik vazgegmesi lazim. Saglikli kadrolarla, isi bilen kadrolarla
calismaya baslamasi lazim. iki y1l icerisinde sube miidiirii dahil olmak iizere Tiirkiye’de
tarimsal kamu yonetiminde degismeyen gorevli kalmamistir. Elbette g¢aligmayan
arkadaglari, yeterli nitelige sahip olmayan arkadaslar1 degistireceksiniz. Ancak isini
yapan, isini yapmaktan baska da bir 6zelligi olmayan bir insani sadece diisiincesi
nedeniyle oradan oraya siirmek artik tarimsal kamu yonetiminin ugrasacagi alanlarin
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disinda tutulmalidir. Bizim biitiin bunlarda ortak sorumlulugumuz vardir. Farkli bir
calisma bigimi igerisine artik girmemiz gerekiyor.

Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) konusunda goriislerimizi agiklamak
isterim.

Bakiniz arkadaglar, 2003 yili itibariyle Tiirkiye’ye 1.8 milyon ton musir girdi.
Bunun yiizde 81°i Amerika ve Arjantin’den girdi. Yani agik¢a GDO’lu iriin bunlar. 800
bin ton soya girdi, bunun yine ylizde 88’i Amerika ve Arjantin’den. Biz misir ve
soyanin iglenmis biitiin iriinlerini tiiketiyoruz bu iilkede. Hig tiiketici olarak bize
soruyorlar mi, GDO’lu {irlin tiiketmek ister misiniz diye? Hig¢birimize bdyle bir soru
sorulmuyorlar ve biz yillardir bu iriinleri tiiketmeye devam ediyoruz. Ancak bu sorun
sadece tiiketici sagligi sorunu degildir. Bu sorun Tiirkiye tariminin sosyo-ekonomik
Oonemi agisindan son derece yasamsal bir tehdittir. Cilinkii bu iirlinler bizim kendi
iilkemizde c¢ok rahatlikla yetistirebilecegimiz iriinlerdir. Kendi {ilkemizde bunlari
yetistirmek yerine disaridan ithal ediyoruz. Etiketleme tartismalar: siiriiyor, ZMO’nun
gOriigiinii burada soylemek istiyorum. Biz, GDO’lu firiinii bu iilkede istemiyoruz.
Sadece GDO’lu firiinii degil, ithal musiri, ithal bugdayi, ithal soyayi bu iilkede
istemiyoruz. Ciinkii biz bu {i¢ iirlinii de bu iilkede kendimize yetecek sekilde ¢cok kolay
yetistirebilecegimizi  diislinliyoruz. Bu ger¢ek ortadayken, kendi ¢iftcimizi
desteklemeyip, Amerika’nin, Arjantin’in ¢iftcisini destekleyip, sonra da getirip
etiketleyip tiikketici sagligin1  koruyoruz gorlisliniin  tiimiiyle yanlis oldugunu
diisiiniiyorum.

Bakiniz sdyle sdyleniyor: Laboratuvar altyapimiz yok, GDO’lu {iriin ve olmayan
iriindi nasil ayirt edelim? Bu bir tarimsal kamu yonetiminin verecegi yanit degildir, size
diisen bu laboratuvarlart kurmaktir. Bu laboratuvarlarin bir tanesi 1 milyon dolardir
arkadaglar. Bu diinyanin parasi degil. Gene daha evvel sdyledim, bu iilke 1980’lerde 1
kilometre otoyola diinya ortalamasi 3.5-4 milyon dolar iken 10 milyon dolar 6demis bir
iilkedir. Yani, diinya ortalamasindan bir kilometre otoyol yaparken, dort tane GDO’lu
iiriin ayrimi yapabilecek laboratuvar kurabiliriz. Sadece Bursa’daki ve Ankara’daki
laboratuvarlarin bu igin altindan kalkamayacag agiktir.

Bir baska konu, Tiirkiye artik ithalat lobisini kirmak zorundadir. Diisiik glimriik
vergileriyle bu iilkeye misir sokup Cukurova’da, Amik Ovasi’nda ireticinin {riini
piyasaya ¢iktigi zaman satacak yeri kalmamasi artik bu iilkede olabilecek isler degildir.
Bunlarin tiimiinii iilke yararina yeniden kurgulamamiz lazim.

Bir tek konuda goriistimii belirterek sozlerimi bitirmek istiyorum. Hepimizin
galiba ortaklastig1 bir sey var. Artik bu iilkede yasayan tarimla ilgili herkesin biraraya
gelip ulusal tarim politikast konusundaki belirlemelerini ve ortak hedeflerini ortaya
koymasi ve bunun bir devlet politikasi haline gelmesi, geriye kalan hiikiimetlerin de
biraz evvel sdyledigim o biner giinlik hedefler halinde bunu yavas yavas
gerceklestirmesi gerekir. Eger bdyle somut .. sek, biz yerimizde saymaya, patinaj
yapmaya devam edecegiz. Bu iilke ¢ok biiyilik potansiyeline ragmen, kirsalindaki 23
milyon insanin yarisinin, mutlak yoksulluk sinir1 altinda yasamasini hak etmiyor, hak
etmemelidir.

Hepinize saygilar sunuyorum.
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Petek ATAMAN
GMO Baskam

Tesekkiir ediyorum sayin Baskan. Ben de hepinize tekrar merhaba diyorum.

Aslinda belli konular1 tekrarlamamak {izere degisik bir sunum hazirlamigtim. O
sunumdan devam edecegim. Ama iki giindiir yapilan goriismelerde sunu farkettim ki,
bazi seyleri tekrarlamakta fayda var. Kag¢ kisi tekrarlarsa o kadar katihm icinde
oldugumuzu gosteriyor diye diisliniiyorum. Onun i¢in sadece baslik bashk gececegim,
altin1 ¢izmek adina.

Oncelikle Gokhan Baskanin da sdyledigi, diinden beri siirekli konusulan ulusal
tarim politikalarinin olusturulmasinin sart oldugu hepimizin katildigi bir gergek. Somut
hedeflerin konulmasi ve bu hedeflere yonelik ¢alismalarin yapilmasi bizim gibi bir
tarim iilkesi i¢in kaginilmazdir.

Ikinci olarak CHP’nin &zellestirmeye bakisini dile getirdi saym Giirol Hocam ve
yabancilara toprak satigiyla ilgili konuda TMMOB’un da bakist ¢ok nettir, ¢esitli basin
aciklamalari vardir, bizim de bakisimiz onlardan farkli degil.

Soézlesmeli tarim kesinlikle olmali. Tabii ki dogru kurallar belirlenerek ama
sozlesmeli tarima sicak bakilmali diye diisiiniiyorum.

Sinir ticaretiyle ilgili olarak hassasiyetlerine katiliyorum Giirol Hocanin. Ancak
yine kacak gida girisiyle ilgili vurgulanmasi gereken belki bir nokta daha var, o da
yolcu beraberinde de bu iilkeye ¢ok miktarda gida maddesinin girdigi ve bunlarin da
pazarlamaya konu edildigi. Ozellikle bazi giimriik kapilarindan birtakim insanlarin
giinde 20 kere, 30 kere girdigi, o insanlarin ellerinde kocaman bavullarla Tiirkiye’de
kaldiklan siirece tiiketilmek {izere getirdiklerini iddia ettikleri gidalar1 bir sinirdan 6biir
sinira  gegirdigini, orada sattigini, sonra tekrar gittigini, sonra tekrar geldigini
gorebilirsiniz. Bu glimriik kayitlarinda da var. Dolayisiyla kacak gida girisinin bir yolu
da yolcu beraberinde gelen gida maddeleridir diye diisliniyorum.

Simdi katilimcilarin hepsi tarimla ilgili sorunlar1 fazlasiyla vurguladigi ig¢in ben
biraz daha Gida Yasast ve onun uygulamalarina yonelik oneriler getirmek istiyorum.
Yine Tiirkiye’nin yararina belli seyleri kurgulamak adma... Oncelikle gikan yeni Gida
Yasasi’nda bir¢ok olumlu gelismeler olmustur, bunu hi¢birimiz inkar edemeyiz. Ancak
yonetmeliklerin yayimlanmasi sirasinda izlenen katilimer politika o zaman ¢ok fazla
izlenememisti, bunu da buradan ifade etmekte fayda var.

Sisteme yonelik goriislerimizi birakin teknik goriislerimizi de duyuramadik,
kabul ettiremedik. Simdi kimi teknik hatalarin yansimasini1 yonetmeliklerde goriiyoruz.
Artik tartisilirken, “Evet bu hatalidir ama ne yapalim yasadan geliyor” diye konusmaya
basladik. Yasa daha bu yaz yayinlandi. Bunu degerlendirmemiz lazim.

Yasaya gore gidayla ilgili yetkiler tek elde toplaniyor gibi goziikiiyor, ancak bu
bizce hala daha siipheli. Bunu diger odalarla goriismelerimizde de stirekli
degerlendiriyoruz.

Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasaris1 var, su anda beklemekte olan. Eger yerele
yetki devri yapar ise gidayla ilgili denetimlerde de yetkiyi devretmis olacak. Buna kars1
oldugumuzu birgok kereler ifade ettik. Ama burada bir kez daha sdylemekte fayda var.
Bunu sdylerken AB’nin Ilerleme Raporu’ndan da bu konudaki ifadeleri okumak
istiyorum size, belki faydasi olur. Son yaymlanan raporda gidayla ilgili degerlendirme
kisminda, “Yetkiler genellikle farkli Bakanliklar veya Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin
birimleri arasinda paylasilmaktadir. Bu durum sorumluluklarin belirsiz olmasina ve
yetki catismalarina yol agmakta ve etkin ydnetime engel olmaktadir.” Bu, AB’nin
[lerleme Raporu’ndan.

Yine AB’nin yeni diizenlemekte oldugu Gida Yasasi’nda gecen bir ciimle var.
“Gida mutlaka tek elde toplanmali gidayla ilgili yetkiler. Eger kimi iilkelerde kurulmus
olan sistem yerele paylastirilmis ise koordinasyonun saglanmasi yoniinde ¢ok ciddi
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adimlar atilmast lazim.” Biz tek elde olan yetkilerimizi yeniden yerelle
paylasmamaliyiz.

Yine bir bagka ciimle AB Ilerleme Raporu’ndan, “Tarim Bakanlig1’mn yetkileri
aciga  kavusturulmali, reformlart ve  miiktesebati  uygulama  kapasitesi
giiclendirilmelidir.” Yine yetkinin tek elde toplanmastyla ilgili.

Kurumlararas: ¢atigmalar, yetki kargasasi... Bu sadece denetim sistemiyle ilgili
degil yasamada da bunu goriiyoruz, yonetmeliklerin yaymlanmasinda da goriiyoruz.
Her tiirlii kargasa devam ediyor. Bakiyorsunuz Tarim Bakanlig1 gidayla ilgili mevzuati
yaymliyor, Dis Ticaret Miistesarlig1 da dis ticarette belli mevzuatlar yaymliyor. Ikisi
birbiriyle ¢elisiyor. Ondan sonra ihracat yapan birtakim kurumlar hangi mevzuata
uyacagini sasirir hale geliyorlar.

Ozet olarak bu drnekleri gogaltmak miimkiin ama zaman ¢ok kisith. Yetkilerin
tek elde toplanmasi ¢ok Onemli ve elzemdir. Bunun altin1 ¢izmek lazim diye
diisiiniiyorum.

Yine Gida Kanunu’'nda ya da simdi bizim sempozyumumuzun konusu olan
tarladan sofraya gida giivenligi hedefimize ulagsmada en biiyiik eksik noktalardan biri
izlenebilirlik sisteminin heniiz kurulmamis olmasi. izlenebilirligin tanimi da kanunda
yanlis yer altyor. Umarim bir zaman diizelme firsat1 olur.

[zlenebilirlik saglanmasi ¢ok &nemli, ¢iinkii iiriinlerde sorun ciktiginda, bu
pestisite yonelik, agir metallerle ilgili olabilir ya da ¢ok daha basit bir sey olabilir,
mutlaka iireticiye ulasilmasi lazim. Etiketleme sisteminin, kayit sisteminin hepsinin
buna gore ayarlanmasi lazim. Bizim iilkemizde daha bununla ilgili hi¢bir sey bildigim
kadariyla yok. Hatta sunu sdyleyeyim: 1997 yilinda yayimnlanan Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi’nin pestisit boliimiinde bununla ilgili bir de hiikiim var. Bugiine kadar
kimsenin uyguladigini zannetmiyorum ama eger manavlarda kontrole alinan meyve
sebzede pestisit limitleri yiiksek ¢ikarsa miisterek sorumluluk gibi bir sey var. Ureticiye
nasil ulasilacak, arada kag tane araci var, hi¢ mi birlik yok? Dolayisiyla arada birtakim
orgiitler olmadig1 siirece buna iiretici birlikleri diyebiliriz, sozlesmeli tarim diyebiliriz,
tarim sanayi entegrasyonu diyebiliriz, hayvanlarda kulak kiipelemesinde bundan
faydalanilabilir ama bir sekilde bizim bu izlenebilirligi saglamamiz sart. Yeni yasa
yonetmelik tasarilarindan birinde de izlenebilirligi {ireticinin sorumlulugu olarak
gdsterme yoniinde bir galisma var. Heniiz netlesmis degil. “Uretici denetimlerde ¢ikan
sorunlarda mutlaka izlenebilirligi saglamali ve Bakanliga yardime1 olmali” gibi...

Tabii devlet bunu yapamadan iireticiden ne kadar bekleyebilir bilemiyorum.
Ama bunun ¢6ziilmesi sart.

Yine nokta nokta gitmek istiyorum. Cok oOnemli gordiigiim noktalarda
markalagmadan s6z edildi. Bizim iirlinlerimizi artik diinya piyasasinda Tiirk riinii
olarak kabul ettirmemiz lazim. Uzo Yunan rakisi dedigimiz ya da bizim rakimizin
esdegeri olan igki su anda tescil edilmis durumda. Yunanistan’da tiretilenler disinda hig
Uzo diye adlandirilabilen bir igki yok. Ama bizim rakimiz i¢in ayn1 sey gecerli degil.

Bunu bir¢ok sey icin tartisabiliriz. Belki yogurt icin. Burada yanlis ifadeler
kullanabilirim, ¢iinkii bundan birka¢ hafta 6nce yapilan sempozyumda bizim geleneksel
iiriinlerimiz oldugunu diisiindiiglimiiz, zannettigimiz birtakim triinlerin aslinda bizim
olmadigini 6grendik. Ama benim vurgulamak istedigim su: Bu yonde bir ¢alismanin
acilen baglatilmasi lazim. Bu tek bir kurumun yapacagi bir sey degildir. Hep birlikte bir
calisma yiiriitiilmeli ve kendi {irlinlerimizin artik uluslararasi piyasalarda bizim adimizi
almasi saglanmali.

Bir diger vurgulanacak konu, KOBI’ler siirekli giindemde ve tiim bildirilerde
gida sanayimizin agirlikli bolimiiniin kiiciik ve orta boy isletmeler oldugunu
vurguluyoruz. KOBI’lerin sorunlarimi gidermeye yonelik birtakim desteklemeler var.
KOSGEB’de de bu tiir ¢alismalar var. Ancak bir kez daha vurgulamakta fayda
goriiyorum ki, AB’nin bu konudaki destekleme projelerinden bahsetmisti Servet
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Hanim, bunun {istiine gitmekte, bunu duyurmakta ve hayata gecirmekte ¢ok biiyiik
fayda var. KOBI’ler bir an evvel teknolojinin gereklerini yakalamali diye diisiiniiyorum.

Bu arada tiim bunlar yapilirken toplumda artik sivil inisiyatifin gelismesini
saglayict birtakim 6zendirmeler, belki tedbirler, yol gostermeler sart. Bu, sadece iiretici
birlikleri i¢in gecerli degil ama her kesimin sorununu dile getiren ya da o kesime
yonelik birtakim eylemlerde bulunabilen dernekler, birlikler olabilir, bunlarin mutlaka
gelistirilmesi gerekiyor.

Yine bir ornekle sdyleyeyim. Zannediyorum bu panelle ilgili, “Su sektérden
bizleri niye c¢agirmadiniz?” diye sormuslardi. Gokhan Baskan dedi ki, “Dernekleri
yoktu herhalde.” Dogru, gercekten artik birtakim birliklerin, derneklerin, sivil
birlikteliklerin olusmasi sart. Bunu devletin, kurdugu sistemi oturtmak adina da
yapmasi gerekiyor. Ciinkii hi¢bir devlet kendi imkaniyla tek tek vatandaslara, tek tek
iireticilere, tek tek ciftcilere ulasamaz. Boyle bir sistem yok. O zaman mutlaka arada
bilgi aktarimini saglayacak, o ¢iftcilerin goriislerini getirecek sivil inisiyatifin
bulunmasi gerekiyor.

Ben her an ii¢ dakika uyarist gelecek diye hep Oncelikli konularimi anlattim.
Aslinda su anda kesebilirim, tesekkiir ediyorum dinlediginiz i¢in.
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Ali Ekber YILDIRIM
Diinya Gazetesi Izmir Temsilcisi

Tesekkiir ediyorum, herkese iyi aksamlar diliyorum. Aksam oldu artik. Hocam
panel yonetmek zor ama tarimi yonetmek Tiirkiye’de ¢ok kolay.

Oncelikle Diinya Gazetesi Izmir Temsilcisi oldugum igin buraya gelmedim,
tarimla ilgili yazi yazdigim i¢in geldim.

S6z alip da soru soran, katkida bulunanlar1 saymazsak ben 44. konusmaciyim. O
ylizden boyle bir sey olacagimi da bildigim igin ilk kez bir panele giderken ciddi bir
calisma yapmadim. En azindan sik sik Anadolu’ya gidiyorum, kdylere gidiyorum,
onlar1 anlatsam bile veya giinliik yasadiklarimizi anlatsam bile herhalde bir bilgi
paylasimi olur diye diistiniiyorum.

Simdi oncelikle tarladan sofraya diyoruz hep ama tarla boliimii genellikle ihmal
ediliyor. Yani, tarla boliimii, isin kaynaginda olan isler, iireticiler...

Gegenlerde yine buraya bir toplantrya gelmistim Ziraat Odalar1 Birligi’nin.
DTO’niin tarim iizerine etkileri konusunda bir toplanti. Ziraat Odalar1 Birligi iireticileri
buraya ¢agirmis. Otobiislerle buraya tagimig, burada anlatmaya ¢alistyoruz.

Simdi Anadolu’nun c¢esitli yerlerinden Ankara’ya gelen once soyle bir kente
bakayim diyor, DTO pek de umurunda degil ¢oklarinin, ¢iinkii siz gidip onu orada
anlatacaksmiz. Ureticiye gidip yerinde anlatmaniz gerekiyor.

Konumuza donersek, gida sorunu, aclik sorunu, yoksulluk, artik sadece
Tiirkiye’nin, diinyanin sorunu degil, bir insanlik sorunu. Ve diinyada bir yanda
gergekten liretim fazlasi olan ilkeler, kuruluglar, bir yanda agliktan 6len insanlar.
Tiirkiye’de de aym sey degil mi? Iste goriiyorsunuz medyada, insanlar domateslerini
dereye dokiiyor ama tiiketici domatesin ¢ok pahali oldugundan s6z ediyor.

Demek ki burada ¢ok ciddi bir sorun var, bir organizasyon eksikligi var. Bana
gore gida gilivenligi gergekten ¢ok onemli ama bir iilkenin gida giivenligini saglamasi
i¢in Once toprak giivenliginin olmasi gerekiyor. Yani bir iilkenin toprak giivenligi yoksa
gida giivenligi olabilir mi? Burada toprak giivenligi dedigim askerlerle topragi
beklemek degil. Elbette ki savunma giivenligi de bir iilke i¢in ¢ok Oonemli ama eger
sizin lilkenizde askerler artik Bulgaristan’dan gelen mercimekle, Kanada’dan gelen
mercimekle, yurtdisindan gelen fasulyeyle besleniyorsa orada savunma gilivenligi bile
tartigilabilir. Yani savunma giivenligini siz zaten tartigiyorsaniz gida giivenligi haydi
haydi tartisilir. Burada tabii gida gilivenligi konusunu ele alirken Tiirkiye nin
gercekleriyle uygulama cok farkli. Tiirkiye’de mesela iki tiirlii {iretim var, hatta ii¢ tiirli
iretim vardir. Mesela Ege’de Menemen Ovasi’na giderseniz, bir iretici domates
iiretiyor, iki tane ayri yerde iretiyor. Bir kendisi i¢in, bir satmak i¢in. Kendisi i¢in
irettigi boliimde kullandigi ilag farkli, glibre farkli. “Onu niye orada ayri g¢evirdiniz?”
“Bunu biz yiyecegiz” diyor. Avrupali, Amerikalrya ihrag ettiginiz peki? Onlar i¢in ayr1
iretiyoruz, kendi insanimiz igin ayri lretiyoruz. Bundan bir siire Once gazeteci
arkadasimiz Fatih ALTAYLI’'nin kosesinde kiigiiciik bir haber yer aldi. Bir firma,
“Yurtdisina ihrag ettigim bir iiriin geri dondii, bunun Tiirkiye’de satilmasi i¢in izin verir
misiniz” diye Tarim Bakanligi’na basvurmus. Boyle bir iilkede yasiyorsunuz.

Marketlerdeki o ¢ok ambalajli iiriinlerden bahsediyoruz. Yani iste Ayvalik’a
giderseniz ya da zeytinyagi bolgesine giderseniz orada bu ambalajli iirlinleri pek
gormezsiniz. Yol kenarinda raki sisesinde, coca cola sisesinde zeytinyagi satiyorlar.
Bunun denetimi konusunda yeni bir yasa ¢ikt1. Ama iste “Once Istanbul’dan baslanacak
denetime.” Sanki Kars’takilerin, Erzurum’daki diger insanlarin gida denetimi bu kadar
onemli degil. Ve bu bdyle ilan veriliyor, biz Istanbul’da gida denetimine basladik
haberiniz ola. Sonra Ankara’da basliyor, sonra Izmir’de, sonra herhalde Konya’da
baslayacak, ¢ilinkii en biiyiik illerden biri Konya.
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Eger bir ulusal politikaniz yoksa, politikay1 siz belirlemiyorsaniz, baskalari
belirliyorsa, tabii ki orada artik sizin kontrol etme sansiniz yok zaten.

Yine Mayis ayinda Izmir’de bir Iktisat Kongresi yapildi. ktisat Kongresi’nin
bas konusmacilart IMF Bagkan Yardimcisi Kreuger, iste Diinya Bankasi Baskan
Yardimcist ve bu salon gibi biiyiik bir salon diisiiniin, daha biiyiik ama yaris1 bos, ¢iinkii
oraya insanlar alinmadi. IMF’nin temsilcisi, Diinya Bankasi’nin temsilcisi, Bagbakan,
iste bizimkiler bu sekilde yer aldi.

Diinya Bankasi’nin Bagkan Yardimcist ¢ok ilging bir agiklama yapti. Francoes
Bourguignon dedi ki; “Tiirkiye’de son yillarda yoksulluk ¢ok ciddi bigimde artt1.” Ve
kendi rakamlarma gore, “Tiirkiye’de yoksulluk sinirinda olanlarin genel niifusa orant
ylizde 25-26 seviyelerinde” dedi. Gazeteci olarak orada su soruyu ben kendisine
sordum. “Bu diizeye gelmemizde sizin Tirkiye’ye onerdiginiz, uygulayiniz dediginiz
politikalarin etkisi nedir?” diye. “Yoktur diyemem ama buna ben cevap da veremem”
demisti.

Medya bu konuyla ilgileniyor ama medya ilgileniyorsa bence sevinmemek
lazim, biraz korkmak lazim. Tarimi yazanlar ¢ok ama bunlar genellikle “sat kurtul”
anlayisinda olduklari i¢in ben ciddi endise duyuyorum.

Bir baska konu yine giindeme geldi. Sinirlardan kagak veya yasal bile giriyor.
Ama bu gidalarin ¢gogunun hicbir denetimi yok. Tiirkiye’de su iilkeden gelen bir gida
iiriiniiniin yasalara aykir1 bulunup geri gonderildigini duydunuz mu? Ben duymadim,
gazeteci olarak hi¢ duymadim. Ama her yil ihrag¢ ettigimiz findik Tirkiye’ye geri
doniiyor, biber geri doniiyor, fistik geri doniiyor. Aflatoksin var, su var... Ama sizin
laboratuvariniz yok, denetim yapamiyorsunuz. Bulgaristan’dan gelen bamyanin, birgok
iriiniin  kiiflii oldugu da hep sdyleniyor. Bunu goren insan sOyliiyor ama bunu
denetleyecek laboratuvar da yok.

Peki biitiin bu seylere kars1 ne yapilmali? Ben ¢ok fazla uzatmayacagim zamani
daha verimli kullanalim diye. Tiirkiye’de hiikiimetlerin genellikle anlayisi su, 6zellikle
son yillarda bu bdyle: Birine bakanlik veriliyor, sen tarimla biraz ilgilen falan... Yani
boyle bakiliyor. Hep sOyle soyleniyor: “Enflasyonda basar1 saglandi, iste AB
konusunda biiyiik basari, borsa iyi gidiyor, her sey iyi gidiyor...” Peki tarimda ne
oluyor? Bunu hi¢ kimse konusmuyor. Yani siz Bagbakanin hi¢bir konusmasinda ¢ikip
da, “Tarimda da ¢ok biiyiik isler yaptik ey halkim” dedigini duydunuz mu? Ciinkii yok,
Oyle bir sey yok ortada. O cepheyi herkes gozden ¢ikarmis. Sadece bu hiikiimet i¢in
sOylemiyorum. Bundan 6nceki hiikiimetler de bdyleydi. Ne yazik ki boyle. Ve tarimla
ilgili ¢ok ciddi sorunlar var.

Mesela pamuk iireticileri diyorlar ki iki yildir bir Bagbakanla goériisemedik. Bir
bakiyorsunuz ayni giin Bagbakan nerede? MAN otobiis siiriiyor. Boyle bir anlayis olur
mu? Sadece sanayi, sadece AB. Bu iilkenin bir de tarim1 var. Simdi AB, is ciddiye bindi
hadi ne yapalim diye konusuluyor.

Evet gida giivenligi i¢in ne yapilmali diye baktigimizda birka¢ 6nerim olacak.
Birincisi, oncelikle toprak giivenligini mutlaka ama mutlaka saglamamiz gerekiyor.
Yani, bu toprak giivenligini saglarken tabii ki dedigim gibi sadece silahla korumak
degil, once topragi korumamiz gerekiyor. Sanayi tesislerinin kurulmasma karsi
koymamiz gerekiyor, erozyona karsi korumamiz gerekiyor.

Ikincisi tarimda iiretmeyi degil, {iretmemeyi getiren bu politikalarin sil bastan
degistirilmesi ve biraz once de sdylendigi gibi ulusal tarim politikalarinin iilke
gercekleri dikkate alinarak uygulanmasi gerekiyor. Yine son donemde ¢ok tartisilan
kirsal politikalar ile tarim politikalarini artik birbirinden ayiralim mantig1 var. Burada
da yine iki kesimi karsi karsiya getirme anlayisi var. Bunun mutlaka birlikte ele
alinmasi gerektigini diisliniiyorum.

Bir bagka onerim mutlaka iiretiminin tesvik edilmesi gerekiyor. Ciinkii Gokhan
Bey’in de sdyledigi gibi gergekten Tiirkiye’de toprak var, ¢iftgi var, biitiin sartlar var.
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Neden burada iiretmiyor? Yani iste yem fiyatlar biraz artryor, Tarim Bakani diyor ki
yem fiyatlarim1 diisiirmek icin arpa ithal ettik, bunu biiylik bir mutlulukla anlatiyor.
Tiirkiye’de arpa tiretilecek altyapi, su, toprak yok mu? En basit konuda hemen aklimiza
su geliyor: Ithal edelim. Bu politikadan artik vazgegmemiz gerekiyor.

Son olarak sunu sdyliiyorum: Kurtulusu disarida degil, mutlaka igeride, ama
iceride aramaliy1z. Tesekkiir ederim.
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KATKI BOLUMU

Mahir GURBUZ: ODA’mizin sunusundan esinlenerek bir goriisiimii
paylasmak istiyorum. AB 6 Ekim’de, Tiirkiye’nin AB’ye girmesinin 6niindeki engel
olarak tarimi gosteriyor gibi bir hava var. Bunu bdyle soylilyor ama isin bir baska yonii
var. Ne diyorlar? “Sizin tariminiz geri. Niifusunuz cok. Isletmeleriniz kiiciik. Verimli
yonetemiyorsunuz. Bunlarin bir boliimii dogru, bir boliimii abartili. Ama sunu ortaya
koymak gerekiyor: Bugiin Tiirkiye’de tarimda niifusun fazla olmasinin, isletme
yapisinin fazla olmasinin sebebi tarim degildir. Tiirkiye’nin sanayi iilkesi olamamasidir.
Tiirkiye’nin batinin  gegirdigi burjuva devrimini, sanayi devrimini gegirmemis
olmasidir. Bunu gérmek lazim, giindeme getirmek lazim. Tarimin sorunu, AB eger dyle
diyorsa, Tiirkiye sanayisinin sorunudur. Tarimin sorunu tarim dig1 sektorlerin
sorunudur. Bunu bir genel anlayis olarak ortaya koymanin yararli oldugunu
diisiiniiyorum.

Ikincisi, saymn milletvekili arkadaslarim iyi niyetle birtakim tasarilardan soz etti.
Ben 35 yillik kamu gorevimden sonra emekli oldum. Hayatimda ilk kez bir seye tanik
oldum. Bir bakanlik sivil orgiitlerden bir goriis istiyor. Genellikle bu goriisler soyledir:
Bir taslak vardir, derler ki Tarim Bakanligi’nin yeniden yapilanmasina iliskin
goriislerinizi 15 giin icerisinde gonderin ama ekinde taslak yok. Boyle sey olmaz.
Bakanlhigimizla ilgisi yok, ama Sayin Bakan ¢ok ciddi, ayip bir sey bu. Ciddi bir
davranig degil en azindan.

Orhan ALKAS (Ziraat Miihendisi): Uretici orgiitlenmedigi siirece elbette ki
AB dayatmalar1 ya da IMF dayatmalari olacak. Demin Ali Ekber Bey’in belirttigi gibi
iste Bakana iki giin boyunca ulagilamadi ama onlarin 6rgiitlenmesi olsa, en kisa siirede
en ilgili yere ulasacaklar1 kanaatindeyim.

Ikincisi tarrmda egitim. Tarim egitimi konusunda gerek gida béliimlerinde,
gerekse gida fakiiltelerindeki egitim, tamamen {iretimden kopuk bir egitime
dayanmakta. Panelistlerin bu konudaki goriislerini 6grenmek istiyorum.

SORU: Benim sorum sayin Giirol ERGIN Hocam’a. Tekellesmeden bahsedildi,
bunu biraz agar misiniz, 6nlemek i¢in ne diisiiniiyorsunuz?

KATKI (Tarim Bakanhg1 Gida Dis Ticaret Sube Miidiirliigii’nde calisan
bir miihendis): Ali Ekber Bey’in sozlerine cevap vermem gerekiyor. Ciinkii gercekten
¢ok sasirdigimi sdyleyeyim. “Tarim Bakanligi kontrol yapmiyor ya da ithalat
konusunda inceleme yapacak herhangi bir laboratuvari yok, bize Bulgaristan’dan kiiflii
bamya geliyor, biz onlar1 da kabul ediyoruz” gibi bir sey sdyledi. A¢iklamam gerekiyor
mutlaka. Yapamadigimiz spesifik analizler var, onun diginda ithalatta biitiin {iriinleri
analiz ediyoruz. Ayn1 zamanda geri ¢evirdigimiz de bir¢ok iiriin var. AB’nin bizim
iiriinlerimizi geri ¢evirdigi gibi biz de bir¢ok iilkeden gelen iriinleri geri ¢eviriyoruz.
Tesekkiir ediyorum.

SORU: Bu sempozyumu izlemekteki amacim, toplumun sorunlarini el birligiyle
degerlendirmek, cocuklarimiz, torunlarimiz i¢in ne yapilabiliyor, ne yapildi ve kendi
goriislerimizi de sizlerle buradaki giizide toplulukla paylagsmakti. Belki ziraatgi degilim,
o nedenle 6ziir diliyorum buradaki yetkili arkadaglardan. Konusmacilara igtenlikle
tesekkiir ediyorum. Cok diizeyli bir toplanti gerceklestirildi. Ben Sayin Vahit
KIRISCI’ye birkag soru yéneltmek istiyorum izinleri olur ise.

Misir ve soya ithal ediyoruz, acaba topragimiz mi uygun degil, iklimimiz mi
uygun degil, bu konuda bilgi rica ediyorum. ikinci bir konu, Dogrudan Gelir Destegi
konusu siirekli giindemde. Koyliimiize bu gelir destegini ne kadar siire vermeye devam
edecegiz? Bu konuda kesin bir bilgi var mi1? Yillarca mi siirecek bu? Bunun bir sinir1
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var m1? Bunu 6grenmek istiyorum. Bir de AKP Hiikiimeti daha evvelki donemde,
ozellikle iktidara ylirliylisii sirasinda, IMF’nin yapmis oldugu her tiirlii ¢alismay1 yanlis
buluyordu, kiniyordu. IMF’yi 6zellikle topraklarimizin digina itecekti ve daha 6zgiir bir
Tiirkiye bize sunacakti. Simdi gériiyorum ki degisen bir sey yok. Bu nasil bir olay bize
aciklarsa memnun olacagiz. Tesekkiir ediyorum.

SORU: Yabancilara toprak satisi ile ilgili hem TMMOB ZMO Baskani’na, hem
de iktidar ve muhalefet partisi milletvekillerine sormak istiyorum. Toprak satisinin
sebebini Ogrenmek istiyorum. Bugilinkii yorumlarla birlikte ben de sebebini
bulamiyorum. Ve bu konuda anlamli bir kamuoyu olusmadi. Bunun sebebini de merak
ediyorum.

Ikinci sorum da, Gida Yasasi ile beraber yetkiler Saglik Bakanligi’ndan Tarim
Bakanligi’na gecti. Fakat bu anlamda biiyiik bosluk var gida denetiminde. Bu zamanla
oturacak m1? Tesekkiirler.

Oturum Baskam Hayrettin KARACA: Simdi sirayla konusmacilara s6z
verecegim, fakat biliyorsunuz miimkiin oldugu kadar kisa rica ediyorum.

Prof. Dr. VAHIT KIiRiSCi: Oncelikle soru soran izleyicilere tesekkiir etmek
istiyorum. Ciinkii 15 dakikalik sunus igerisinde tarim gibi, gida gibi ¢ok Onemli
konular1 uzun uzadrya anlatabilmeniz, detayini agiklayabilmeniz miimkiin degil.

Simdi bana yoneltilen cok spesifik bir soru, misir ve soyay1 niye ithal ediyoruz,
bizim topraklarimiz buna miisait degil mi seklinde. Su anda Tiirkiye’de ithal edilen
musir Tirkiye’de tiretilen misirin yaklagik yarisi kadar. Yani tigte ikisini iiretebiliyoruz,
ticte birini disaridan ithal etmek durumunda kaliyoruz. Bugiin i¢in 6rnegin 800 bin ton
musir ithal edildi. Hedef de yaklagik 2.5 milyon ton civarinda.

Yaglh tohumlar konusunda Tiirkiye’nin gercekten ¢ok ciddi ithalata doniik
O6demeleri oldugu i¢in bu konuda da prim uygulamasi baslatilmistir. Burada 6rnegin bir
sozlesmeli tarimdan soz edildi, Tiirkiye’nin ihtiyaci olan tarimsal iirlinlerin neler olmasi
gerektiginden s6z edildi ama bence hepsinden ¢ok daha 6nemlisi bu iilkenin tarim
politikalariyla ilgili herkesin sapkasini oniine koyup diisiinmesi gerekiyor. Bu sadece
tek basma ne hiikiimetlerin isi, ne meslek odalarmin isi, ne iiniversitelerin isi. Bu
hepimizin igi. Bu zincir igerisinde bulunan herkesin buna mutlaka dahil edilmesi gerekir
ki, bununla ilgili zaten teklifimizi de belirtmis olduk.

Bir diger konu Dogrudan Gelir Destegi. Dogrudan Gelir Destegi bizden 6nceki
hiikiimet doneminde baglamis ve 6zellikle Diinya Bankasi’yla bir mutabakat neticesinde
uygulamaya koyulmus bir destek sekli. Bu destek sekli tamamiyla araziye bagli,
iizerindeki boliimle alakasi olmayan bir destek bicimi. Malum daha 6nceki anlagma
geregi 2005°te de bu destek devam edecek ve ondan sonra sonlanmis olacak. Fakat
hiikiimetin bugiinkii yaklagimi, bu destek miktarinin asagi c¢ekilmesi ve (iirlin
tesvikleriyle, destekleriyle, primleriyle ve bir yandan da hem destek miktarinin
artirtlmasi, hem de dogrudan gelir desteginin belli dlciilerde yeni destek politikalariyla
ikame edilmesinin saglanmasi.

Ucgiincii sorunuz, siz de IMF’nin bu iilke i¢in gereksiz oldugunu sdyliiyordunuz,
ne oldu da IMF ile olan beraberliginiz devam ediyor. IMF ile olan iliski birebir
teslimiyetci bir iliski degil, tamamiyla isin sosyal boyutunun da dikkate alindig1 bir
iligki olarak oniimiize gelmistir. Diyeceksiniz ayrinti sadece bu mudur? Bu dahi olsa
Tiirkiye’nin ne kadar kirilgan bir ortamda yasadigi da hepimizin malumudur.

Bir baska konu toprak satisiyla ilgili. Bu, hiikiimetimizin Haziran ayinda
cikartmis oldugu bir yasadir. Belki yazili da olsa, gorsel de olsa medyada ¢ok fazla
konusulmuyor ama Bakanlar Kurulu’na buradaki satiglarla ilgili, el degistirmelerle ilgili
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izleme yetkisi verilmistir. Bu izleme yetkisinden hareketle su anda olay izlenmektedir
ve gerekli goriildiiglinde gerekli diizenlemeler zaten Bakanlar Kurulu’nun yetkisindedir.

Son olarak “Gida Kanunu’nun c¢ikmasmin ardindan veyahut da bu son
diizenlemeyle ilgili Saglik Bakanligi’ndan yetki devriyle bir bosluk dogmustur”
diyorsunuz. Zaten Sayin GMO baskanimiz da ifade etti. Yonetmelik hazirligi devam
ediyor. Bu yonetmelik hazirliginin tamamlanmasinin ardindan tam anlamryla bir islerlik
kazanacaktir diyoruz. Tesekkiir ediyorum.

Prof. Dr. Giirol ERGIN: Tesekkiir ederim Saym Baskan. Simdi saniyorum
Halil CADIRCI Bey’in sorusu vardi. Simdi 6zellestirmenin ne getirip ne gotiirdiigiine
bakmak gerekiyor. Siit sektdriinde hepimiz yabanci birka¢ firmadan olusan tekel
olusunu goriiriiz, ona bakmak lazim. K&yliiniin tirettigi siit o giinkii fiyatlara gore, bagh
olarak fiyatin1 diisiirdi, tiiketicinin tiikettigi siitler o giinkii fiyatlara gore, bagli olarak
bugilin daha yiiksek fiyatlara satiliyor. Olay budur. Bilmiyorum bunu daha nasil
anlatayim? Cok net olarak goriilen sonu¢ budur ve yanlis olmustur. Yiizde 100 yanlis
olmustur. Onu dyle sdyleyeyim.

Simdi, “ithalatta her tiirlii kontroli yapiyoruz” diyen Bakanlikta calisan
meslektagima sunu animsatmak isterim; tabii yapiliyor da, saniyorum bagkanim da
soyledi, Tiirkiye’ye bu kadar soya giriyor, misir giriyor. Ben simdiye kadar onlarin
genetik modifiye olup olmadiginin arastirildigini ne gérdiim, ne duydum, ne de Sayin
Bakanin agzindan isittim. Sizce yapiliyor mu? Tesekkiir ederim.

Geleyim simdi “muisiri, soyaylr neden ithal ediyoruz” sorusuna. Bu da tabii
miisterek soru gibi geldi bana. Niye ithal ediyoruz, aklimiz yok da ondan. Veya koétii
niyet ¢ok hakim Tiirkiye’ye de ondan. Bagka bir sey yok. Ne demek Tiirkiye musir ithal
edecek? Simdi bakin bugiinkii Resmi Gazete’yi okuyalim. 2004-2005 pazarlama yilinda
nisasta kokenli sekerler icin ayrilan kota yiizde 50 artirilmistir. Bu ne demek biliyor
musunuz? Tiirkiye’ye daha fazla misir girmesi gerekiyor demektir. Girsin demektir. Bu
Tiirkiye’ye ne getirir? Tiirkiye’ye zarardan bagka higbir sey getirmez. Tiirk tarimeisini,
ciftcisini Oldiiriir, Tiirkiye Cumhuriyeti devletini digsartya daha bagimli kilar ve biz
kendi iiretmemiz gereken seker yerine ABD’de iiretilen misir1 aliriz, oraya dovizimizi
veririz. Iceride Amerikan firmalarma bunu isleme sansim veririz, bu arada i¢ dis iilke
sOmiiriiciileri bundan yararlanir. Biz buna CHP olarak ¢ok kesin karsiyiz. Bunu her
zaman soOyledik, hep sdyleyecegiz.

Simdi demin ben konustuktan sonra Sayin KARACA; “Senin sdylediklerini biz
senin partinin agzindan bdyle kamuoyunda duymuyoruz” dedi. Hayir, benim size
partimin goriisleri olarak soyledigim biitin hususlar CHP’nin son segimlerde
yayimladig1 bildirgeden aynen alinmugtir. Benim burada trettigim sozler degildir,
benim kisisel goriislerim degildir. Bundan daha resmi bir agiklamayir da herhalde
bekleyemeyiz se¢im bildirgesindeki agiklamalar olarak.

Simdi 6zellikle son konusan arkadasima bir Tiirk evladi olarak ¢ok 6zel tesekkiir
ediyorum. Yabancilara toprak satisi. Ben gergekten aynen sizin gibi Sayimn
KARACA’dan bu konuya deginmesini isterdim. Atatiirk ulusumuzun kurtaricisi,
devletimizin kurucusu, hepimizin her zaman onilinde husu ve saygiyla egilmemiz
gereken insan, bunlar1 sdylemis de, onun altinda yatan bu iilke topraklarinin kutsal
oldugu degil mi? Yabanciya satilamaz oldugu degil mi? Degerli arkadaslarim parayla
satryoruz, keske askerleriyle gelip alsalardi. Parayla sattyoruz utanin, hepimiz utanalim
bundan. AKP Iktidar1 vatanmin topragim diinya piyasasina sunmustur. Bunun kabul
edilebilir bir tarafi olur mu? Hepinize saygilar sunuyorum.

ZMO Baskam Gokhan GUNAYDIN: Efendim ii¢ temel konuda ok kisa
goriiglerimi belirtmek istiyorum bu saatte. Birincisi sudur: Bu toplantilar acaba bir
sonug sagliyor mu? Bence sagliyor ¢iinkii bundan evvelki toplantilarda Turkuaz suyu
vardi masalarda, hep elestirmistik, bugiin Turkuaz suyu kalkmig, demek ki bu
toplantilar bir yarar sagliyor.

201



TARLADAN SOFRAYA GIDA GUVENLIGI

Ikincisi ¢ok kisa deginecegim, gegenlerde bir dostumuz anlatmisti, bu toprak
satistyla ilgili bir anekdot: Kuzey Afrikalilar diyorlarmis ki, beyazlar bizim {ilkemize
geldigi zaman bizim topragimiz vardi onlarm Incili vardi. Aradan bir siire gecti
gdziimiizii agtigimizda topraklar onlarimn, incil bizim olmustu. Yani siireci ¢ok giizel
Ozetleyen bir seydir bu.

Ugiincii konu, Mahir Baskanimin soyledigiyle ilgili olarak kuskusuz AB’nin
saptamalari Tiirkiye’nin tarimsal yapisiyla ilgili olarak yaptig1 saptamalar dogrudur. Ve
kuskusuz bu sorunlar tarimin kendi igsel sorunlari degildir. Yani sanayi ve hizmetler
sektoriiniin  gelismesiyle tarimin da temel yapi sorunlarinda goreli iyilesmeler
beklenebilir.

Yalniz burada ben suna 6zellikle vurgu yapmak istiyorum: AB raporunda iyi
niyetli olmayan tespitler var. Ciinkii bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in bize sunu sdyliiyor:
“IMF ile siirdiirmekte oldugunuz politikalara hizla devam edin, liberalizasyon siirecinde
yavas gidiyorsunuz, elinizdeki tarrmsal KiT’lerin hepsini de bir an evvel satm.” Yani
sanki bunlar1 yaparsak aramizdaki tarimsal fark c¢oziilecekmis gibi. Bunu sdyleyen
AB’nin kendi Ortak Tarim Politikasi igerisinde, 23 tane ortak piyasa diizeninin her
birinden sorumlu miidahil kuruluslari, 6deme kuruluslar1 vardir. Piyasay1 diizenleyen bu
yaprya sahip olan AB size Toprak Mahsulleri Ofisi’nizi, seker fabrikalarimizi,
Caykur’unuzu, Tekel’inizi satin der. Bu da Avrupa’nin, aslinda belki birazcik kaba bir
tabir olabilir ama ger¢egin bu oldugunu diisiiniiyorum, Avrupa’nin ikiyiizliligiini ve
aslinda tiim entegrasyon siireglerinin bir somiirii iliskisine vurgu yaptigina yonelik
onemli bir isarettir diyorum.

flerleme Raporu’nu sadece tiimceleriyle okumak degil, felsefesiyle beraber
degerlendirebilmek onemlidir. Bu felsefede bize gercegin boyle oldugunu ¢ok agik bir
sekilde bence anlatiyor. Tesekkiir ederim.

GMO Baskan1 Petek ATAMAN: Tesekkiirler. Bana direkt soru gelmedi ama
konugmalara iliskin birka¢ ¢ok kisa vurguda bulunacagim. Gazeteci arkadasim ihracat
geri doniigii i¢in bir firmanmn bagvurdugunu belirtti Bakanliga. Buna sasmaya gerek
yok, Bakanlik su anda ¢ikartmaya calistigi yonetmelikte biitiin ihracat doniisleri nasil
iceri alinabilir acaba diye bir ¢alisma i¢cinde. Umarim bu calisma tersine donmiistiir
bizim itirazlarimizla. Saglikla ilgili sorunlart olsa dahi yurt i¢ine alinsin gibi bir
yaklagim var. Onu burada paylagmak istiyorum en azindan bir hassasiyet olugturmak
adina.

Onun disinda yine direkt olarak bana yoneltilmemis olsa da, Saglik
Bakanligi’ndan Tarim Bakanligi’na gecti denetimler biiyiik bogluk yaganmiyor mu diye
bir soru vardi. Birka¢ kelime ilave etmek istiyorum. Saglik Bakanligi’ndan Tarim
Bakanligi’na bir kismi gecti. Zaten Tarim Bakanligi’'ndaydi biiylik boliimii. Ve Tarim
Bakanlig1 yaptig1 denetimleri yine yapiyor, yigidin hakkini yigide vermek lazim. Eksik
gedik yapiyor belki eleman sorunlart oldugu i¢in, malzeme sorunlart oldugu i¢in ama
yapilmiyor degildi. Gene ayn1 sorunlar igerisinde yapilmaya ¢alisildigini zannediyorum
belli yerlerde yapilamiyor olsa da biiyiikk sehirlerde &rnegin Istanbul’da c¢ok ciddi
sorunlar oldugunu biliyoruz. Ama topyekun bir gec¢is degildir o konuda yanlis anlasma
olmasin diye fikrimi belirtmek istedim. Tesekkiir ediyorum.

Ali Ekber YILDIRIM: Tesekkiir ediyorum. Ben tarimda higbir kontrol
yapilmiyor diye bir ciimle kullanmadim. Ozellikle giren fiiriinlerle ilgili konuyu
anlatirken burada bir ciddi denetim eksikligi oldugunu sdyledim. Bundan iki dénem
onceki Tarim Bakani Mustafa TASAR soyle bir sey soyliiyor. Bakanlar Kurulu’nda
Iran’dan gelen, simirdan gelen karpuzlar giindeme geliyor. Ureticiler tepki gosteriyor.
[ran’dan buraya kagak karpuz giriyor diye. O zaman Bakan: “Ben tadina baktim, bizim
damak tadimiza uygun degil. Yakinda kesilir”” demisti.

Tarim Bakanligi yetkilisi arkadagimiz izledi mi bilmiyorum ama &nceki aksam
TGRT’de Sayin Tarim Bakani’nin 1.5 saatlik bir programi vardi. Gece 13.00’te bitti,
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son ania kadar izledim. En azindan kendi ilgi alanimla ilgili konular izliyorum. Orada
Tarim Bakanligi’'nin AB siirecinde eksikliklerimiz diye altin1 ¢izdigi temel altyapi
sorunlarinin  birisinin laboratuvar eksikligi oldugunu ve gerekli denetimlerin
yapilamadigini sdylemisti.

Son bir 6rnek sdyleyeyim. Yine ii¢ yil dnce o zaman Tarim Bakani Hiisnii Yusuf
GOKALP’ti. Findikla ilgili bir toplant: vardi. Karayoluyla giderken Sungurlu’da mola
verdik. Kahve ve c¢ay igiyoruz ii¢ arkadas. Getirdikleri seker c¢ok ilgingti. Elinize
aldiginizda kesmeseker ama aninda hemen toza doniisiiyor. “Bu nasil bir seker” dedim.
“Bu Yugoslavya sekeri” dediler. Nasil yani Yugoslavya sekeri? “Sungurlu Tiirkiye’nin
en ¢ok seker pancari iiretilen merkezlerinden birisi. Nereden aliyorsunuz bunu?” diye
sordum. “Ankara’da Samanpazari’ndan aliyoruz” dediler. Ciinkii o zamanin parasiyla 5
milyon lira galiba daha ucuz diye. “Ben kahvede zaten giinde ancak bu kadar
kazaniyorum...” diyor.

Déniince bununla ilgili bir yazi yazdim ben. Tarim Bakani, Tarim Il
Miidiirliigii’ne talimat vermis, o vatandasi yaka paca Tarm 11 Miidiirliigii’ne
gotiirmisler. “Boyle bir seyi sen bir gazeteciye nasil anlatirsin?” diye. Adam da “Yalan
sOylityor, ben boyle bir sey demedim” demis. Beni aradilar o sirada, “Yaninizda mi
arkadasimiz?” dedim. Evet yanimizda dediler. “Telefona alabilir miyim?” Aldim. “Ya
sen bize nasil yalanci diyorsun, biz ii¢ kisiydik.” “Agabey” dedi “Beni getirdiler, benim
hayatimi sondiirdiiler, ne bi¢im konusuyorsun dedigi icin mecburen 6yle dedim” dedi.

Iste Tiirkiye’de kontrol bdyle yapiliyor, tesekkiir ederim.

Oturum Baskami Hayrettin KARACA: Biitiin katilimcilara, izleyicilere
tesekkiir ediyorum.

SORU: Sayin Karaca, bir konuda bir kiigiik agiklik rica edecegim. Bakanlar
Kurulu’nun belli konularda arazi satigin1 engelleme yetkisi var. Mesela tarim arazileri
satilamaz diye bir kural koyabilir. Bu husus inceleniyor mu bilmiyorum. Liitfen
aciklarlarsa ¢ok sevinecegiz.

Prof. Dr. Vahit KIRISCI: Tesekkiir ediyorum, benim de zaten izahim yasanin
Bakanlar Kurulu’na bdyle bir yetki verdigi ve Bakanlar Kurulu’nun bilgisi dahilinde
oldugunu sdyledim. Bundan ne eksik ne fazla bir sey sdylemedim.

Fakat ben sunu sOyleyeyim size: TBMM biinyesinde, catisi altinda higbir
milletvekili yoktur ki sizlerden daha geri bir hassasiyete sahip olsun. Bundan hig
kuskunuz olmasm. Parti grubumuzda da dile gelmistir. Bu konuda arkadaslarimiz
degisik yerlerden yayinlanan bilgi ve belgeleri tiim grubumuzla Bakanlarimizin da,
Bagbakanimizin da bulundugu ortamda paylagmistir. Ben o agidan miisterih olmamiz
gerektigini sdyliiyorum. Ama tabii ki 6zellikle bu 6 Ekim gibi ¢ok kritik bir donemi
gectik, bir 17 Aralik gibi ikinci bir donemeg¢ daha var. Yani baz1 seyleri oldugundan
daha fazla gdstermek veyahut da oldugundan daha az gostermek su anda bize bir yarar
saglamaz diye diisiiniiyorum. Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. GUROL ERGIN: Biz kiyameti koparmiyoruz ama arkadaslar
kiyamet koptu. Bunu bilin.

203



Sayfa 70: [1] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin

Sayfa 79: [2] Bigimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:40:00
Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [3] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk

Sayfa 70: [4] Degistir mxc 10.05.2005 13:41:00
Bi¢imlendirilmis Tablo

Sayfa 79: [5] Bigimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [5] Bi.gimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [6] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [7] Bi.gimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [8] Bi‘gimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ik satir: 0 cm

Sayfa 70: [9] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [10] Bigimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [11] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [12] iBigimIendiriImis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [13] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [14] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [15] iBigimIendiriImis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [16] pigimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [17] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [18] :Bigimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [19] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [20] :Bi(;imlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

Sayfa 70: [21] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [22] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:41:00

Saga, Girinti: ilk satir: 0 cm



Sayfa 70: [23] Bigcimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [24] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ik satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [25] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [26] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [27] Bigimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [28] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [29] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [30] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [31] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [32] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [33] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [34] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [35] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [36] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [37] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [38] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [39] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [40] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ik satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [41] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [42] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [43] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [44] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [45] Bicimlendirilmis

mXxc

10.05.2005 13:41:00



Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

Sayfa 70: [46] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [47] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [48] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ik satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [49] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [50] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [51] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [52] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [53] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [54] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [55] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [56] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [57] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [58] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ik satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [59] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [60] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [61] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [62] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [63] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [64] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: Ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [65] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 70: [66] Bicimlendirilmis
Saga, Girinti: ilk satir: 0 cm

mXxc

10.05.2005 13:41:00

Sayfa 71: [67] Bicimlendirilmis
Yazi tipi: 10 nk, Kalin Degil

mXxc

10.05.2005 13:43:00



Sayfa 76: [68] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Yazi tipi: 9 nk

Sayfa 76: [69] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Yazi tipi: Kalin Degil

Sayfa 76: [70] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Yazi tipi: 9 nk

Sayfa 76: [71] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Yazi tipi: Kalin Degil

Sayfa 76: [72] Bi(;imlejndirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Girinti: Sol: 0 cm, Ilk satir: 0 cm

Sayfa 76: [73] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00
Yazi tipi: 9 nk

Sayfa 76: [74] Bicimlendirilmis mxc 10.05.2005 13:47:00

Go6vde Metni 2, Girinti: Sol: 0 cm, 1k satir: 0 cm



