AB - TURKIYE TUTUN SEKTORU POLITiKALARI
Faruk GULPINAR *

Tarimin iilkemiz i¢in hayati 6nemine ve tiitiiniin de tarimsal {riinler i¢inde ¢ok 6zel bir yere
sahip olduguna inananlardanim. Zira biliyorum ki iilkemizde kirsal alanda aile ziraati
yapilarak iiretilen Oriental tiitlinlin birim alanda alternatifi yoktur. Verilen emekle elde edilen
gelir orantili olmamasina ve bu oran son yillarda izlenen fiyat politikalar1 sonucunda stirekli
olarak iiretici aleyhine gelismesine ragmen kirag¢ topraklarin yari a¢ insanlari igin tiitiin

olmazsa olmaz bir {iriin olma 6zelligini korumaktadir.

Bir y1l oncesine kadar iilkemizde tiitiin isleri 1969 yilinda ¢ikartilan 1177 sayili Tiitiin ve
Tiitlin Tekeli Kanununu ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. Zaman zaman bu yasa giiniin kosullarina
gore tadilatlar gdrmiis ancak temel degisikligi dénemin Ozal hiikiimeti tarafindan bir gece
yarist Toplu Konut Yasast goriisiilirken 3291 sayili yasa ile TBMM Genel Kurulu’ ndan
gecirilerek 28 Mayis 1986 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige giren 38.
Maddenin degistirilmesi ile sigara iiretiminde Tekel’ in monopol 6zelliginin kaldirilmasi
sonucunda yasamistir. Sonraki yillarda yeni Tiitlin yasas1 hazirlanmasi konusunda ¢aligmalar
yapilmig, ancak bu c¢aligmalar TBMM* nin ilgili komisyonlarinda tartisilmaktan oteye

gidememistir.

55. Hiikiimet doneminde yapilan Tiitiin Kanunu g¢aligmasinda, AB mevzuati ¢ercevesinde
tarim politikalar1 izlenmesi gerektigi gz Oniine alinarak caligmalar yapilmis, bu ¢aligmalar
57. Hiikkiimet tarafindan da aynen benimsenmis ve TBMM Komisyonlarina havale edilmigsken
18 Aralik 2000 tarihinde IMF ¢ ye verilen 3. niyet mektubunun 46. Maddesinde “ Tekel’ in
yeniden yapilandirilmasi ve tiitiin sektoriiniin reformu konusunda: “Tiitiin i¢cin destekleme
alim politikalarin1 ortadan kaldiran, tiitiin alimlarinda ihale mekanizmasini olusturacak Tiitiin
Kanunu 2001 Ocak ay1 sonuna kadar ¢ikarilacaktir. ” denilmis ve Hiikiimet bu taahhiidiine

bir y1l gecikmeli olarak uymus ve 9 Ocak 2002 tarihinde yeni Tiitiin Kanunu ¢ikartilmistir.

Burada 6zellikle alt1 ¢izilmesi gereken, ¢ikartilan 4733 sayili Tiitlin Kanununda AB tarim
politikalarina uyumdan ¢ok IMF isteklerinin yerine getirildigidir. Yasa c¢ikartilirken ne

yillardir tilkemiz tiitiin pazarinda 6nemli gorev tistlenmis Tekel ve bagli oldugu Bakanligin ne

* Tiitiin Eksperleri Dernegi



de Tarim Bakanliginin uyarilar1 dikkate alinmamis, Hazinenin istekleri dogrultusunda hareket
edilmis, sonug¢ olarak da IMF taahhiitleri ile AB’ ye uyum arasinda farkliliklar ortaya
¢cikmustir.

Bilindigi gibi Avrupa Ekonomik Toplulugu 1957 yilinda alt1 Bati Avrupa Devleti olan;
Almanya, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg ve Italya arasinda imzalanan "Roma
Antlagmas1” ile kurulmus, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na hukuken ve fiilen uluslararas1 bir

kurulus olma niteligi kazandiran Antlasma 1 Ocak 1958 tarihinde ytiriirliige girmistir.

Roma Antlagsmasinin 39'uncu maddesinde tarim politikasinda baslica hedef, tarimda
verimliligi ve lretimi arttirmak, sektorde c¢alisanlara istikrarli bir gelir diizeyi saglamak,
pazar diizene kavusturmak, arza devamlilik ve tiiketicilere uygun fiyatlarla {iriin temin etmek
olarak belirtilmistir. Ureticilere yeterli gelir saglanmasi ile tiiketicilere uygun fiyatlarla mal

satis1 arasindaki ¢eliskide tercih, daima iireticiler lehine olmustur.

Islenmemis tiitiin sektdriinde de belirtilen bu amaci elde etmek ve iireticilerin yasam
standardin1 siirdiirmeleri i¢in pazarin diizenlenmesi gerekliligi 6n plana ¢ikmistir. Arzin
talebe uygun olmadigr su andaki durum igin bir topluluk diizenlenmesi ve geleneksel

iireticiler tarafindan {iretilen tiitiiniin desteklenmesi gerekliligi diigintilmiistiir.

Avrupa Birligi islenmemis tiitliin pazar1 baslica ;
Prim sistemi,

Uretimi yonlendirme ve sinirlamaya ait nlemler,
Ucgiincii iilkeler ile ticarete ait diizenlemeleri,

kapsar.
Prim Sistemi: Halen verilip verilmeme konusu tartisilan primin amaci tretici gelirlerine
destek olmaktir. Prim, iglenmemis tiitiiniin her bir grubu i¢in ve kilogrami iizerinden tahakkuk

etmektedir.

2000 irtin yilinda Yunanistan 57.000 donlim alanda yetistirdigi 124.736 ton tiitiin icin AB
den yaklasik 350 milyon $ prim almustir.

Prim verilmesi i¢in;



Tiitiinlin belirtilen bir tiretim alaninda yetistirilmesi, belli kalite kosullarin1 yerine getirmesi,

bir yetistirme s6zlesmesi altinda ilk tiitiin isleyicisine iiretici tarafindan teslimi, gerekir.

Ayn1 zamanda prim kota kilosu ile de sinirlidir.

Uretim Yénlendirme ve Sinirlandirmaya Ait Onlemler: Topluluk igin 1993 yilinda 370.000

ton olan liretim miktari, belirtilen y1l haricinde 350.000 ton olarak tespit edilmistir.

Bu sinirlama dahilinde Avrupa Birligi Konseyi, pazar sartlarini, sosyo-ekonomik ve tarimsal

sartlar1 dikkate alarak her bir ¢esit icin miktar tayin etmektedir.

Uye Devletler arasinda tiitiinii terk eden ve belli bir iiriine ydnlenen iireticiye de ayrica prim

verilmektedir.

Uciincii Ulkeler ile Ticaret: Uciincii iilkeler ile ticarette;
- Glimriik resim ve vergisine esdeger tutarda herhangi bir {icretin tahsil edilmesi,
- Miktarla ilgili her tiirlii kisitlama veya tedbirin uygulanmast,

yasaklanmuistir.

Uye devletler kendisinin hukuki ve yasal diizenine gore tiitiin de, topluluk diizenlemeleri igin
belirli kontrolleri yapmak maksadi ile “6zel yetkili makam” tayin etmektedir. Yetkili makama
tamamen idari dzerklik verilmistir. Uretim miktar1 45.000 tondan fazla olan iiye iilke devletler
“yetkili makami1” kurmak zorundadir. Yetkili makamin yapmis oldugu fiili masraflar ve
giderlerin % 50 orant AB genel biitgesinden, diger kismu iiye devlet tarafindan

karsilanmaktadir.

Avrupa Birligi’nde sozlesmeli iiretim yapilmaktadir. {1k isleyici ve iiretici arasinda imzalanan
ekim sozlesmeleri yetkili makama onaylatilir. Ekim so6zlesmeleri asgari su ayrintilar

icermelidir.

Sozlesme taraflari,
Ureticinin kotast,
Soézlesmenin kapsadig: tiitiin ¢esidi,

Tiitlintin retildigi yer,



Kalite derecesine gore fiyati,

Minimum ii¢ kalite derecesi i¢in kararlastirilan asgari kalite sartlar1 ve bu sartlari lireticinin
teslimat taahhiidd,

[lk isleyicinin, kalite derecesine gre alim fiyati iireticiye ddeme taahhiidii,

Alim fiyatinin 6denmesi igin teslim tarihinden itibaren 30 giinii gegmeyeceginin yani sira,

Ilgili iiye devlet, o yil icin miizayede yapilmasina karar verirse, yapilacak sdzlesmelerde bu

madde hiikmii de yer alir.

Uye Devletler tarafindan, iiretim yilmin 31 Ocak tarihinden 6nce, iilkelerinde imzalanan tiim
sOzlesmeleri iceren bir miizayede uygulama karar1 verildiginde; iireticiler ilk isleyiciyi diger
bir isleyici ile, tiitlin teslimatinin bagladig: tarihten 20 giin 6nce degistirebilmektedir. Bu tip
degistirme, sozlesmeyi tam olarak devir alabilecegini bildiren isleyici resmi teklifte
bulundugunda yapilabilir. Yeni fiyatin sozlesmede belirtilen fiyatlardan en az % 10 daha
yliksek olmasi gereklidir. Bu durumda iireticiler alictya ve ilgili liye devlet yetkili makamina

taraflarca imzalanan orijinal sézlesmenin giincellesen niishasini gondermektedir.

Ekim sozlesmelerinin imzalanma, yetkili makama onaylatma tarihleri belirtilmistir.

Uyulmamasi primin % 20 kesilmesi gibi agir cezalar1 gerektirmektedir.

Avrupa Birligi, yetkili makamdan bilhassa sahtekarliklar1 onlemek i¢in gerekli ek tedbirleri

almasini iiye devletlerden beklemektedir.

Uretici tiitiinleri, yaprak tiitiinlerin yogun olarak iiretildigi toplama merkezlerinde, sonradan
isleyicinin tesislerine gonderilmek iizere gegici olarak depolanmaktadir. Uretici, tiitiiniin
iiretildigi yere en yakin {i¢ toplama merkezini yetkili makama bildirmektedir. Sayet depolama
icin yetkili makamca segilen toplama merkezi ii¢ merkezden biri degilse, her tiirlii nakliye

masrafi ve giderler yetkili makam tarafindan tespit edilip karsilanmaktadir.

Toplama merkezleri ile isleme ve depolama merkezlerinin belirlenmesi gerekir.

Bu merkezlerin tiitiinlerin depolanmasi ve korunmasimi saglayacak kapasite ve nitelikte

olmasi gerekir.



Roma Antlagmasinin imzalanmasindan sonra topluluk tarim sektdriinde birlikteligin
saglanmasi i¢in bir Ortak Tarim Politikasinin izlenmesi zorunlu goriilmiistiir. Bu politikanin
temelini arz ve talep mekanizmasinin serbestce isleyisine bagl olarak ortaya cikacak fiyatlar
teskil etmektedir. Bu prensipten hareketle biitliin iiye iilkelerde taban fiyatin iizerinden

takviyeli bir fiyat politikasi izlenmektedir.

Yaprak tiitlinde de iireticilerin yasam standardinin belli diizeyin altina inmemesi i¢in, fiyatin
amaclanan ve hedef kabul edilen bir seviyeden asagi diigmesi halinde, miidahale fiyat

seviyesinde iiriin satin alinmaktadir.

Tiitiinler AB’nde s6zlesmeli iiretim yapilarak, Diinya’ nin biiyiik tiitiin {ireticisi iilkelerinden
ABD, Brezilya ve Zimbabwe’ de ise miizayede merkezlerinde acik artirma yontemiyle alinip

satilmaktadir.

Ayrica AB’nde Yunanistan, sozlesmeli tiitlin iiretiminin O.T.P.” nin temel esaslarina aykiri
oldugunu, tiir basina Onceden belirlenmis fiyatlarin taraflar1 bagladigini, bu durumun
konvansiyonel fiyatlarin bozulmasina sebep oldugu ve ireticiye tatmin edici gelir

saglamadigini ve pazarin diizenli isleyisini tehlikeye attigini ifade etmektedir.

AB’nde s6zlesmeli liretimde; liye devletlerin yetkili makamlariin ilk isleyiciye teslim edilen
tiitlinlerin tamamin1  kontrol etmeleri, sertifika, kontrol belgesi diizenlemeleri zorunlu

kilinmugtir.

AB’nde Ortak Piyasa Diizeni’nde piyasa sistemleri devamli degisiklik i¢cindedir. Bu degisiklik
istemleri en son olarak 25 Mart 2002 tarihli ve 546 sayili konsey yoOnetmeliginde agikca
belirtilmistir. Avrupa Birligi islenmemis tiitin pazarmin genel organizasyonu hakkindaki

2075/92 sayili konsey tiiziigiinlin degistirilmesi gerekliligi fikri ortaya ¢ikmistir.

Degisiklikler i¢cinde 2002, 2003 ve 2004 yillart {riinlerinde, prim miktarlarinin ve garanti
sinirlarinin  sabitlestirilmesi, heniiz hi¢bir liye devlette uygulanmayan “acik artirmanin”
islenmemis tltlinlin ticari fiyatin1 artirmanin bir yolu olarak tesvik edilmesi gerekliligi,
topluluk tiitlin fonunun 2002 iiriin yilinda primin % 2’si, 2003’de % 3’1 ve 2004’de % 5’1

ayrilarak finanse edilmesi yer almaktadir.



Gorildugi tizere AB’ne su an uyum saglansa bile tiyelik doneminde yeni degisikliklere gerek
duyulabilir. Zaten AB, ana detaylar1 belirleyerek, diger unsurlar1 o iilkelerin 6zelliklerini
dikkate alarak kendilerine birakmaktadir. Ayrica bir takim konularda {iyelikten sonra bile bir

gecis donemi verilmektedir.

TUTUN SEKTORUNUN TANIMI VE SINIRLANMASI:

Genel olarak tiitlin mamulleri sanayiinin ana maddesi olan yaprak tiitiin baslica iki ana

asamada incelenmektedir.

1) Tohumlarin fideliklere atilmasi ile kirimin tamamlanmasini kapsayan evrede tiitlin tarimsal

bir iirlin niteligindedir. Bu kisim tarim sektorii iginde degerlendirilir.

2) Tarimsal bir iirlin olarak elde edilen yaprak tiitiin, {iretici islemesi, depolama, bakim,

fermantasyon ve isleme asamalari ile sigara sanayiinin ana hammaddesi 6zelligindedir.

Bu iki asamadan sonra islenmis yaprak tiitlin olarak belirtilen iiriin artik tiitin mamulleri

sanayi i¢inde iiretim evresinde degerlendirilmektedir.
Birlesmis Milletler Tegkilati'nca kabul edilmis olan "Biitiin Ekonomik Faaliyet Uluslararasi
Standart Sanayi Tasnifi ve Indeksleri" ne gére yaprak tiitiiniin tarmsal iiriin evresi, "Ziraat,

Ormancilik, Avcilik ve Balik¢ilik™ tasnifi i¢inde yer almustir.

Bu siiflandirma esaslarina gore sektor Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri Sanayi olmak iizere iki ana

grupta incelenmektedir.

Gilimriik Birligi ile Tiitiin ve Titlin Sanayi tarife pozisyonlar1 ve tanimlar asagidaki sekilde

tasnif edilmistir.

Fasil veya Pozisyon Esya Tanim Uriin Tanim1

24.01 islenmemis Tiitiin, tiitliin dokiintiileri Tarim



Purolar, ac¢ik uc¢lu purolar, sigarillos ve
24.02 sigaralar, tiitin veya tiitlin yerine Sanayi

gecenler

Diger mamul tiitin ve mamul tiitiin
24.03 ikameleri; homojonize ve reconstitued Sanayi

tiitlin, tlitiin Sanayi artiklar ve izleri

Avrupa Birligi ile Giimriik Birligi sonrasinda tiitiin ve tiitlin sanayiimizin durumuna bakarsak;

24.01 GTIP (Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu)'nda yer alan yaprak tiitin Avrupa Birligi
tarafindan tarim {riinii olarak degerlendirilmektedir. Buna gore tiitiin ithalatindan alinan
giimriik vergisi ve benzeri uygulamalara devam edilmekte olup, yaprak tiitiinden biitlin

tilkeler i¢in % 25 glimriik vergisi,

24.02 GTIP' nda yer alan sigaralar sanayi iiriinii olarak degerlendirildigi i¢in AB ile EFTA
tilkeleri i¢in muaf, diger {iilkeler i¢in % 10, sark tipi tiitiinden mamul sigaralar AB ve EFTA

tilkeleri i¢cin muaf, diger iilkeler i¢in % 57.6 giimriik vergisi,

24.03 GTiP'nda yer alan islenmis tiitin de yine sanayi iiriinii olarak degerlendirildiginden
pipo tiitlinleri, sigaralik tiitiinler ve digerleri; AB ve EFTA iilkeleri i¢in muaf, diger iilkeler
icin % 74.9 giimriik vergisi,

Homojonize veya yeniden tertip edilmis tiitiin AB ve EFTA iilkelerinde muaf, diger iilkeler
icin % 16.6 glimriik vergisi,

uygulanmaktadir.

KURUMSAL MEVZUAT

A) YURURLUKTEN KALDIRILMIS MEVZUAT



1) 393R1771: 1993 hasadindan bu yana tiitiin bilgilerinin bildirilmesi hakkinda 2 Temmuz
1993 tarihli Komisyon Tiiziigii,

2) 393R2427: Topluluk Tiitiin Arastirma ve Bilgi Fonu ile ilgili 392R2075 sayili Konsey
Tiiztiglinliin uygulanmasi icin gerekli detayli kurallar1 belirleyen 1 Eyliil 1993 tarihli Komisyon

Tuzugu,

3) 393R3477: Tiitiin sektoriinde tarimsal ¢evrim oraninin uygulanmasina iliskin 17 Aralik

1993 tarihli Komisyon Tiiziigii,

4) 396R0415: Islenmemis tiitiin pazarinin ortak olarak diizenlenmesi hakkinda 392R2075
sayili Tuziigl degistiren ve 1996 ile 1997 hasadi i¢in tiitiin tiir gruplar olarak yaprak tiitiin
garanti esiklerini belirleyen 4 Mart 1996 tarihli Konsey Tiiziigi,

5) 389L0622: Tiitiin irlinlerinin etiketlendirilmesi ile 1ilgili {iye devletlerin yasalarinin,
tiizliklerinin ve idari yilikiimliiliiklerinin yaklasimi hakkinda 13 Kasim 1989 tarihli ve 89/622
sayil1 Konsey Direktifi,

B) UYUMU ILGILENDIRMEYEN MEVZUAT

1) 370R1726: Yaprak tiitiine prim verme islemi hakkinda 25 Agustos 1970 tarihli 1726/70

say1l1 Komisyon Tiiziigi,

2) 372R2468: islenmemis tiitinde pazara miidahale i¢in toplama, isleme ve depolama

merkezlerini tespit etme hakkinda 24 Kasim 1972 tarihli ve 2468/72 sayili Komisyon Tiiziigii,

3) 373R3389: Miidahaleye yetkili makamlar (acenteleri) tarafindan alikonulan tiitiiniin satis1
icin igslem ve sartlar1 ongoren 13 Aralik 1973 tarihli, 3389/73 sayili Komisyon Tiiziigi,

4) 391R1413: Yaprak tiitiin i¢cin prim verme islemleri hakkinda 1726/70 sayil1 Tiziigi
degistiren 29 mayis 1991 tarihli 1413/91 sayili Komisyon Tiiziigii.

5) 392L.0079: Sigara ile vergiler hakkinda 19 Ekim 1992 tarihli 92/97 sayil1 Konsey Direktifi,



6) 392L0080: Sigaradan bagka iiretilen tiitliin Mamulleri ile ilgili vergiler hakkinda 19 Ekim
1992 tarihli ve 92/80 sayili Konsey Direktifi,

7) 392R2179: Tiitiin ile ilgili, Kanarya Adalar1 i¢in belirli ithalat dnlemlerinin uygulanmasi
hakkinda ayrintili kural ve kaideleri tayin eden 30 Temmuz 1992 tarihli 2179/92 sayili

Komisyon Tiizligi,

8) 393R0085: Tiitiin sektoriindeki kontrol acenteleri ile ilgili (yetkili makamlar) 19 Ocak
1993 tarihli ve 85/93 sayili Komisyon Tiiziigi,

9) 393R0086: Tiitlin sektdriindeki subeler arasi teskilatlar ve sozlesmeler 1ile ilgili 2077/92
sayil1 Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasina dair ayrintili kurallar hakkinda 19 Ocak 1993 tarihli

ve 86/93 sayili Komisyon Tiiziigii,

10) 394D0385: Konsey Direktifi; 90/220/EEC' nin madde 13'line gore genetik olarak
modifiye edilmis organizmanin her bigimde direngli tiitiin ¢cesidi [ITB 1000 OX'den olusan bir
lirliniin pazara yetistirilmesi ile ilgili 8 Haziran 1994 tarihli 94/385/EC Komisyon Karari,

11) 398R2848: islenmemis tiitiin sektoriinde iiretici grubuna verilecek prim programi iiretim
kotasi ve belirli yardimlarla ilgili 2075/92 sayil1 Konsey Tiizligliniin uygulanmasi i¢in ayrintili

kural ve kaideleri belirten 22 Aralik 1998 tarihli 2848/98 sayili Komisyon Tiiziigii,

12) 399R0660: 2075/92 No'lu Avrupa Ekonomi Konseyi hiikiimlerini ve primleri diizenleyen,
yaprak tiitlinlin ¢esitli gruplarinda ve {iye Devletin 1999, 2000 ve 2001 yillarindaki
hasatlarinda baglangic teminati veren 22 Mart 1999 tarihli ve 660/1999 sayili Avrupa
Toplulugu Konsey Hiikkmii,

13) 399R1373: 1999 hasadi i¢in diger bir g¢esit grubuna transfer edilebilen garanti esik
miktarlarini belirleyen ve ham tiitiin sektorii ile ilgili 2448/98 sayili Tiiziigi degistiren 25

Haziran 1999 tarihli 1373/1999 sayili Komisyon Tiiziigi,

14) 399R1823: Ham tiitiinde kota geri satin alma programinin uygulanmasindan muaf olan
yiiksek kalitedeki gesit ve tiirlerin gruplar1 ve/veya hassas iiretim alanlarinmi tespit eden 20

Agustos 1999 tarihli 1823/1999 sayili Komisyon Tiiziigii,



15) 399R2636: 2000 yilindan sonraki hasatlar i¢in tiitiin konusunda bilgi iletisimine iliskin 14
Aralik 1999 tarihli 2636/1999 sayili Komisyon Tiiziigii,

16) 300R1534: Ham tiitiinde kota geri satin alma programinin uygulanmasindan muaf yiiksek
kalitedeki tiirlerin hassas liretim alanlarin1 ve/veya gruplarimi tayin eden 13 Temmuz 2000

tarihli 1534/2000 sayili Komisyon Tiizligi,

17) 300R1648: Topluluk Tiitiin Fonu ile ilgili 2075/92 sayili Konsey Tiiziigiiniin uygulanmasi
icin ayrintili kural ve kaideleri 6ngoren 25 Temmuz 2000 tarihli 1648/2000 sayili Komisyon
Tiiziigii ve bununla ilgili 2427/93 sayih Tiiziik,

18) 300Y0324(03): Tiitiin tiikketimi ile miicadele hakkinda 18 Kasim 1999 tarihli Konsey

sonuglari,

19) 301R0601: Ham tiitiin sektoriinde, 2001 hasad: i¢in bir {iriin ¢esidi grubundan &biir gruba
devredilecek teminat esik miktarlarinin karsilagtirllmasi hakkinda 28 Mart 2001 tarih ve
601/2001 sayili Komisyon Yonetmeligi,

20) 301R1032: Ham tiitiin sektoriinde, 2001 hasadi i¢in bir iiriin ¢esidi grubundan 6biir gruba
devredilecek teminat esik miktarlarinin karsilastirilmast hakkinda 29 Mayis 2001 tarih ve
1032/2001 sayil1 Komisyon Y 6netmeligi,

21) 301R1578: Ham tiitiinde hassas iiretim alanlarinin tesbiti ve kota geri alim programlarinin
uygulamasindan muaf tutulacak yiiksek kaliteli gruplarin saptanmasi ile ilgili 1 Agustos

2001 tarih, 1578/2001 sayili Komisyon Yonetmeligi,

22) 301L0037 (15.20.20: Tiiketici bilgileri, 6grenim ve temsil): Tiitiin iirlinlerinin imalati,
piyasaya arzi ve satigl konularinda iiye llkelerin mevcut kanunlari, yonetmelikleri ve idari

hiikiimleri arasinda uyum saglamaya yonelik Avrupa Parlamentosu ile Konseyinin 5 Haziran

2001 tarih, 2001/37/AT numaral1 Yonetmeligi,

Bu boliimde yer alan mevzuata uyumun tim iiye devletler i¢in baglayict oldugu ve direkt

olarak uygulanacagi mevzuatin sonunda yer almaktadir.



Ancak bu boliimdeki mevzuatlar, sisteme esas dayanak olusturan mevzuatin uygulanmasinin
kural ve kaidelerini tayin eden yada birtakim 6zel islemlerin yiiriitiilmesini temin eden
komisyon y&netmelikleri, direktif ve kararlardir. Ulkemizde, tiitiin konusunda ulusal
programda yer alan tedbirlerin yiiriirlige konmasinda, sisteme yasal dayanak olusturan

mevzuat yaninda bu boliimdeki mevzuatin da goz ardi edilmemesi gerekir.

C) HALEN YURURLUKTE OLAN VE SISTEME YASAL DAYANAK OLUSTURAN
MEVZUAT VE DEGERLENDIRILMES]

1) 370R1467: Ham tiitlinde pazara miidahale ile ilgili baz1 belirli genel kural ve kaideleri
tayin eden 20 Temmuz 1970 tarihli 1467/70 sayili Konsey Tiiziigii,

370R1467'nin degerlendirilmesi:

Ham tiitlinde tek bir pazarin yaratilmasi, topluluk miidahale 6nlemlerinin uygulanmasini
gerektirmektedir. Boylece topluluk iireticileri, ulusal Pazar organizasyonu iginde mevcut

iirliniin biiyiik bir kismini esdeger sartlar altinda pazarlayabilirler.

Pazara sunulan iirliniin teslim edilmesini kolaylastirmak amaciyla, miidahale merkezlerinin
seciminde {iretim ve ilk igleme yerine yakinlig1 énemlidir. Miidahale yetkili makamlarinin ve
miidahale acentelerinin, bolgesel farkliliklar1 o6zellikle dikkate alarak tiitiin almalari

gerekmektedir.

Tiitlinlin yeterli depolama kapasitesi olan ve ilgili g¢esitlerin kalitelerine uygun miidahale

merkezlerine gonderilmesi 6nemli bir husustur.

1467/70 sayili Avrupa Ekonomik Toplulugu Konsey Tiiziigiinde; tiitlinlin hasat edildigi yere
en yakin ilic merkezden birinde isleme tabi tutulacagi yer alip buna miidahale yetkili
makaminin karar verecegi, bu merkezlerin yeterli gecici depolama kapasitesinde olacagi, cesit

ve kalite acisindan asgari Ozelliklere sahip tiitiiniin alinabilecegi maddeleri yer almaktadir.

2) 392R2075: Ham tiitiin pazarmin genel organizasyonu hakkinda 30 Haziran 1992 tarihli
2075/92 sayili Konsey Tiiziigi,



392R2075'in degerlendirilmesi:

Tarimsal rilinler i¢in ortak pazarin gelistirilmesi ve isletilmesi, iiriine bagli olarak farkli
sekiller alabilecek pazarlarin ortak organizasyonu, ortak tarimsal politikanin tespit edilmesi

ile yapilacaktir.

Roma Antlasmasinin 39. maddesinde belirtilen amag¢ ve gayelerin, 6zellikle ham tiitiin
sektorlinde calisan kisiler adina elde edilmesi pazarin stabilize edilmesi ile ilgilidir. Bu amag,
sartlarin  kaynaklara uydurulmasi ve uyum saglamasi ile oOzellikle kalite politikasinin

yiiriitiilmesi ile basarilir.

Arzin talebe uygun olmadig: tiitiin pazarinda su andaki durum genel olarak onemli Olciide
topluluk diizenlemesini gerektirmektedir. Bu diizenlemeler geleneksel {ireticiler tarafindan

tiitiin yetistirilmesinin devamini saglarken, 6te yandan piyasay1 kontrol amacini giider.

Tiitlin piyasasinda rekabet geleneksel tiitiin iireticilerinin desteklenmesini gerektirir.
Destegin toplulukta tiitiiniin elden ¢ikarilmasina izin veren bir prim sistemine gore

yapilmas1 gerekir.

Prim sistemi, yetistiriciler ile tiitiin isleyicileri arasinda yetistirme sozlesmeleri vasitasiyla

verimli ve etken bigimde yonetilebilir.

Ureticilere tatmin edici sekilde kota tahsisi i¢in gerekli onlem ve tedbirlerin alinmasi

gereklidir.

Ik tiitiin isleyicilerinin tahsis edilen kotalar1 asan miktarlar icin sdzlesme akit etmemeleri

gerekir. Primin 6denmesi kotaya tekabiil eden miktar ile sinirlidir.

2075/92 sayili Konsey Tiiziigli'nde; prim sistemi, prim verilmesinin sart ve kosullari,
yetistirme sozlesmelerinin hususlari, tiretimin smirlandirilma sistemi ve tigiincii iilkeler ile
ticarete ait diizenlemelere ait maddeler yer almaktadir. Madde 20'ye gore, 45.000 ton' dan
fazla tiretim yapan iiye iilke, tiitiin i¢cin Topluluk diizenlemeleri ile ilgili belirli kontrolleri

yapmast i¢in, kendi hukuki ve yasal diizenine 6zel yetkili makami tayin etmelidir.



3) 392R2077: Tiitiin sektoriindeki organizasyonlardaki subeler ve sdzlesmeler hakkinda 30
Haziran 1992 tarihli 2077/92 sayili Konsey Tiiziigii,

392R2077'nin degerlendirilmesi:

Orta ve uzun vadeli olarak Topluluk ve Diinya Tarim pazarlarinin pazar dengesini oturtmak,

yeniden gbézden gegirilmesi gereken belirli ortak yardim politikasini gerektirmektedir.

Fertler veya gruplar tarafindan kurulmus olan tiitiin sektoriinde iiretim, isleme ve pazarlama
ile ugrasan cesitli kategorilerin 6nemli bir oranin1 temsil eden subeler arasi teskilatlarin, pazar
durumunun iyilestirilmesi, iretim, isleme ve pazarlama diizenlerinin gelistirilmesi igin

tasarlanmig ekonomik davranislari tesvik etmesi beklenmektedir.

Tiitlin sektorii i¢cinde; subeler arasi teskilatlarin ekonomik ve teknik agidan biitiin kisilere

faydali olmas1 gereklidir.

Dogru ve uygun program saglamak i¢in, liye devletler ve Komisyon arasinda siki ve yakin

isbirligi olmasi sarttir.

2077/92 sayili Konsey Tiiziigii'nde; subeler arasi teskilatlarin takip edecekleri faaliyetler,
subeler arasi teskilatlarin tliye {ilkeler tarafindan taninmama nedenleri, bagvuru iizerine subeler
arasi teskilatlarin Komisyon'ca taninmasi i¢in yerine getirilmesi gereken hususlara ait

maddeler yer almaktadir.

AB  MEVZUATI ITIBARIYLE, MEVCUT TURK  MEVZUATININ
DEGERLENDIRILMESI:

-Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz Ve Alkol Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden
Yapilandirilmas: le Tiitiin Ve Tiitiin Mamullerinin Uretimine, I¢ Ve Dis Alim1 Ve Satimina,
4046 Sayili Kanunda Ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun:



20.06.2001 tarihinde T.B.M.M.’de kabul edilen, "Titin, Titin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigii’niin yeniden yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitin Mamullerinin
Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamede Degisiklik ~ Yapilmasina Dair Kanun" Cumhurbaskan1 tarafindan
onaylanmayarak geri gonderilmis, T.B.M.M. Genel Kurulu 03.01.2002 tarihinde aynen kabul
etmis, kanun 4733 say1 ile 9 Ocak 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanarak yiirtirliige

girmistir.

Kanun ana muhalefet partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine gotiiriilmiistiir.

12 maddeden olusan bir kanundur. Bu kanunla verilen gorevleri yerine getirmek i¢in kamu
tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip; Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii i¢kiler

Piyasas1 Diizenleme Kurulu kurulmustur.

Kanunda tiitlin iiretiminin diizenlenmesi ve yapilmasi ile ilgili hi¢ hiikiim yer almamis, bu
hususlar yonetmeliklere birakilmistir. 4 Aralik 2002 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
yonetmelik ile bir takim diizenlemeler yapilmakla birlikte liretim planlamasi konusuna hig

deginilmemistir.

4733 Sayili Kanunun 6. Maddesi, iretici tiitiinlerinin yazili s6zlesme veya agik arttirma
yontemiyle alinip satilacagini hitkkme baglamistir. Yazili s6zlesme yapilarak iiretilen tiitiinler
disinda kalan fiiretici tiitiinlerinin acik arttirma merkezlerinde agik arttirma yontemi ile alinip
satilacag1 ifade edilmektedir. Ancak agik arttirmada alicis1 ¢ikmayan tiitiinlerin ne olacagi

konusunda bir hiikiim bulunmamaktadir.

Yaprak tiitiinle ilgili Tiirk Mevzuatinin agiklanmasindan sonra, farklilik ve eksikliklerin AB
mevzuati itibariyle degerlendirilmesi i¢in genel tiitiin durumu ve tiitiin pazarlarinin isleyisinin
incelenmesi yararl olacaktir.

1) URETIM, ITHALAT, IHRACAT VE TUKETIM DURUMLARI:

TABLO: Tiirkiye ve AB'nin Genel Tiitiin Durumu;

YIL URETIM ITHALAT [HRACAT TUKETIM




( TON) ( TON) ( TON) ( TON)

1006 TURKIYE 230.949 23.921 169.138 109.200
AB 345.718 737.858 426.247 700.604

1007 TURKIYE 302.008 26.660 160.361 109.050
AB 355.209 725.359 385.592 685.534

TURKIYE 258.811 44.193 128.797 108.850

1998 AB 350.168 712.730 376.432 647.151
100 TURKIYE 251.070 40.330 115.340 109.000
AB 342.778 725.209 404.648 538.847

TURKIYE | 208.002 34.091 100.194 112.750

2000 AB 341.410 631.937 398.333 446.572

2001 TURKIYE  152.570 52.730 95.700 111.734

Tablo incelendiginde, AB'de arzin talebe uygun olmadigi goriilmektedir. Uretim kotasi
350.000 ton ile sinirlandig1 i¢in iiretim hep ayni nispette kalmaktadir. 350.000 ton kotada

hangi tiplerin ne kadar iiretilecegi belirtilmistir, AB genelde ithalat¢r konumundadir.

Tiirkiye'de iiretim yillara goére olduk¢a farkli durumdadir. Ihtiyagtan fazla diretim
yapilmaktadir. 1994 yilindan itibaren uygulanan kota, liretimin belli oranda disiplin altina
alinmasin1 saglamasina ragmen bdlge ve tiir farki gozetmeksizin tiim iireticilerden ayni
oranda kisitlama yapilmasi ve kota uygulamasiin yasa giivencesinde olmamasi sebebiyle

sekteye ugramasi, araliklarla uygulanmasi beklenen faydanin saglanmasini engellemistir.

Tirkiye genelde ihracatgr konumundadir. Ancak rasyonel bir {retim planlamasi
yapilmadigindan olusan stoklar, alicilar1 isteksiz yapmakta ve diisiik fiyatla tiitiin alma imkan1
vermektedir. Bu nedenle, ihracatta diizensizlikler meydana gelmektedir. Amerikan Blend
sigara aligkanliginin artmasi nedeniyle de Flue-Cured ve Burley tiitiinlerinin ithalati da ciddi

rakamlara ulagmustir.

ONGORULEN TEDBIRLER

1. URETIM PLANLAMASI:




Islenmemis tiitiin sektdriinde; {ilkemizdeki en biiyiik ve en 6nemli sorun simdiye kadar iyi
iretim planlamasi yapilmadigidir. Tiitlin pazarmin isleyis mekanizmasi ne olursa olsun,
oncelikle liretim planlamasi yapilmalidir. Halen bolgelere gore iiretilen tiitiinlerin iiretim,
fabrika kullanimi, stoklar1 ve ihracati arasinda dengesizlik mevcuttur.

Uretim planlamasi yapilirken,

- Yillik iiretim kotasi; sigara endiistrisinin ihtiyaclar1 ve belirlenecek ihracat imkani goz

oniinde bulundurularak, arz ve talep dengesi i¢cinde saptanmalidir.

- Mensei bazinda; Tekel ve Ozel Sektdr beraberce tiitiin iiretimine serbest alanlar1 kdy bazinda
yeniden belirlemelidir. Uretim merkezi ve ekici sayisinin azaltilmasi, alicilarin daha gabuk
ve daha az masrafla tiitiinleri satin almalarini, {retim kontroliiniin daha iyi olmasini,
gercek tiitlin {reticilerinin iiriine daha ¢ok Onem vermeleri nedeniyle de kaliteli {iretimi

saglayacaktir.

- Uygulanacak fiyatlar tiitiin liretimine baslanmadan ilan edilmelidir.

- Uretim planlamas1 ve kota uygulamasi yasa ile giivence altina almmalidir.

- Titlin yetistiriciliginin ayrintilarin1 ve O6zelliklerini ¢ok iyi bilen, yetistiricilik alaninda
yiiksek Ogrenim gormiis ve Ozellikle pratik bilgi ve beceriye sahip teknik bir kadro

olusturulmalidir. Bu kadro tiitiin iireticisini tiitiin tariminda desteklemelidir.

2. TUTUN PAZARININ ISLEYISI:

Oncelikle iireticilerin bir kayit altinda olmasini saglamak icin, tiitiin iiretimi bir izne tabi

olmalidir. AB'nde bu yetkiyi miidahaleye yetkili makam yerine getirmektedir.

AB'nde sozlesmeli iiretim uygulamasi yapildigi halde, daha oncede ifade edildigi tlizere bu
uygulama tartisma konusudur. Ayrica Tiirkiye'de liretimi yapilan oriental (Tiirk) tip tiitiinlerde
kalite unsurunun olusmasi bliyiik Ol¢iide kurutma doneminde olmaktadir. Bu tip tiitlinler
giineste kurutulduklarindan kalite, kurutma donemindeki hava sartlarina baglhdir. Buda
sozlesmeli iiretim bakimindan sakincalar dogurmaktadir. Ne Ozel Sektor ne de iiretici, alt

yap1 olarak heniiz AB'nde uygulanan sézlesmeli liretime hazir degildir.



AB'nde sozlesmeli iiretimde; iiye devletlerin kontrol acentalar1 ilk islemeciye teslim edilen

tiitlinlerin tamamini kontrol etmek durumundadir. (393R0085 Madde: 1)

AB'nde Ortak Piyasa Diizeninde piyasa sistemleri devamli degisiklik icindedir. Su an uyum
saglansa bile tliyelik doneminde bir degisiklik gerekebilir. Zaten AB ana detaylar belirleyerek,
diger unsurlar1 o tlkelerin 6zelliklerine gore kendilerine birakmaktadir. Ayrica birtakim

konularda iiyelikten sonra bile bir ge¢is donemi verildigi unutulmamalidir.

Ulkemizde tiitiin ticaretiyle mesgul firma sayis1 1970 yilinda 59, 1989 yilinda 26 iken bugiin
13 lere diigmiistiir. 10 y1l dnce 6zel sektdr i¢indeki yabanct pay1 %25 iken, bugiin %60 lar la
ifade edilmektedir. Firma sayisinin az olmasi ve bu firmalar {izerinden uluslararasi tekellerin
piyasa sartlarimi kendi lehlerine olusturma cabalari vardir. Uretimin iilke ihtiyaclarina gore
planlanmast durumunda {reticilerin daha iyi sartlarda iriinlerini pazarlayacaklart bir

gergektir.

Bu bilgiler 15181nda; iilkemiz ekici tiitlin piyasalarinda "Artirmali Satig Sistemi" nin uygun

oldugu diistiniilmektedir.

Artirmal1 satig yapildig: takdirde; hem bugiine kadar yapilan tespitin yapilmasina hem de ilk
islemecinin aldig1 biitiin tiitliiniin kontrol edilmesine gerek olmayacak, tek muayene ile

islemler tamamlanacaktir.

Bilindigi iizere AB'nde, geleneksel {lireticiler tarafindan tiitiin yetistirilmesinin devaminin

saglanmasi ve tiitlin lireticilerinin desteklenmesi en 6nemli amagtir.

Halen iilkemiz sartlarinda, tretilen tiitiinlerin piyasada seffaf ve rekabet sartlarinda olusan
fiyatlarla pazarlanmasi ve bu suretle iireticilerin miimkiin olabilecek en uygun fiyatla
trtinlerini satabilmeleri saglanabilir. Buda {iilkemiz sartlarinda dreticilerin bir bakima

desteklenmesi demektir.

Tiim Oriental (Tiirk) tip tiitiinlerin tiitiin satis merkezlerinde agik artirma ile satis1 saglanmali,
bu sisteme gecis icin ara formiil olarak Katalog Usulii olarak tanimlanan ydntem

benimsenmeli, diger satiglar gecersiz sayilmalidir. Bu durum uygulandigi takdirde, bilhassa



0zel sektorle tiretici arasinda halen meydana gelen bir takim anlagsmazliklar ortadan kalkacagi
gibi uluslararas1 tekellerin piyasalar iizerindeki kontroliiniin de oniine gecilmis olacaktir.

3. KURUMSAL DUZENLEMELER

4733 sayili kanuna gore Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii Ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurulu kurulmustur. AB'nde miidahaleye yetkili makamin karsilig1 olacak olan bu kurum,
tiitlin pazarinin isleyisi ile ilgili olarak gerekli diizenlemeleri ve kontrolleri yerine getirecektir.
Zaten tiitlin {liretimimiz 45.000 ton'un {izerinde oldugundan miidahale yetkili makaminin

kurulmasi zorunlu olmaktadir.

Kurumun temel gorevi; tiitlin {iretiminin diizenlenmesi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek,
tireticilerin korunmasina yonelik Onlemlerin alinmasi1 ve iireticiler ile alicilarin saglikli,
diizenli ve disiplinli bir ticaret ortaminda bulugmalarini temin etmek ve yaprak tiitiin
ticaretinin bu ortamda seffaf olarak yapilmasimi saglamak, AB miiktesebatlarinin takibini

yaparak tedbirleri yiiriirliige koymak olmalidir.

Tiitlin Gretiminin planlanmasi, tiitlin iretim izni verilmesi, {iretimde kota uygulamasi,
ilkedeki tiitiinle ilgili tim kayitlarin tutulmasi, tiitlin satis merkezlerinin kurulmasi ve
yonetimi, artirmali satis islerinin yiirlitiilmesi, sozlesmeli tretim ile 1ilgili genel
diizenlemelerin yapilmasi, alicis1 ¢gikmayan tiitlinlerin belli sartlarla satin alinmasi, tiitiin ile
ilgili aragtirmalarin ve denemelerin, rezidii analizleri dahil laboratuar c¢alismalarinin
yapilmasi, gibi gorev ve hizmetler bu Kurum tarafindan veya Kurumun direktifleriyle,
kurulacak baska bir kurum tarafindan yerine getirilmelidir. Kurum 4733 sayili Kanun i¢in

yapilacak yonetmeliklerde AB miiktesebatlarini mutlaka gz dniine almalidir.

Kurumun tegkilat yapist yukarida belirtilen gorevleri yerine getirebilecek sekilde
diizenlenmelidir. Kurumun bina, avadanlik ve personel ihtiyaclar1 Tekel tarafindan rahatlikla
karsilanabilecek durumdadir. Zaten ilgili yasa da istekleri halinde bu kadronun Tekel’ den

karsilanmasini 6ngérmektedir.

Ocak ay1 i¢inde lst diizeyde bir IMF heyetinin iilkemizi ziyaret edecegi bilinmektedir.
Gortigmelerdeki 4 temel talepten birinin TEKEL’ in ozellestirilmesi oldugu ifade
edilmektedir. Bu konudaki 1srarin ardinda ¢okuluslu sigara tekellerin oldugu ve amacin ele

gecirilemeyen % 69’ luk iilkemiz sigara pazarini ele gegirmek oldugu unutulmamali ve tim



sivil toplum kuruluslar1 bu tekellesmeye karsi rekabet unsuru olan milli TEKEL’ e sahip

¢ikmalidir.

Kaynak: Tekel Y.T.Isl. ve Tic. Miies. Ar-Ge Miid. C. CELIK" in ¢alismalari.



