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Daval Yaninda Miidahilier : 1- Yalova Universitesi Rektorligi
Vekili : Av. Ali Abdullah, Av. Ulker Yilmaz
Karizma Ishani Kat:3 - YALOVA
2- Yalova Ziraat Odasi Bagkanlid
Arabacilar Sok. Deniz Ig Hani No:26/2 - YALOVA
3- Yalova Universitesi Yaptirma ve Yagatma Dernegi
Cumhuriyet Cad. Karizma ig Merkezi Kat:3 - YALOVA
4- Yalova Yiksekégretim Vakfi Bagkanhg
Gazipaga Cad. Karizma Is Merkezi Kat:3 - YALOVA

Istemin_Ozeti : Bursa 2. idare Mahkemesi'nin 16/12/2011 tarih ve
E:2011/78, K:2011/1433 sayili kararinin temyizen incelenerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi gerektigi savunuimaktadir.
Danistay Tetkik Hakimi : Abduilah Kamil Sariytidiz
Diisiincesi : TIGEM biinyesinde halen faal bulunan Yalova Atatiirk

igletmesi'nin kullanimindaki uyusmazitk konusu taginmazin, isletmenin amac disinda bagka bir
amagla kuianidmak lizere, Hazineye ya da bir bagka gergek veya tiizel kisiye devredilmesine
Yasal olanak bulunmadigindan, hukuka aykiri olan dava konusu islemin iptali yerine, davann
reddi yolunda verilen mahkeme kararinin bozulma"SInm uygun clacag digin{imustir.

TURK MILLETi ADINA

Hukim veren Danigtay Onuncu Dairesince, dosyanin tekemmil ettigi gorildiginden;
davacinin yiirlitmenin durduruimasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin esasina
gegildi, geregi gorisildi: _

Dava; mulkiyeti Tarim isletmeleri Genel Midarugi'ne ait Yalova [fi, Merkez ligesi
Banhgelievier Mahallesinde bulunan, tamami 2.900.000 m? yozdlgimli araziden 22 pafta, 317
ada, 6, 7, 8 ve 13 parsel sayli, toplam 940.000 m2 yluzSlglmli alanin, Yalova Universitesi egitim
tesisleri igin kampis alani olarak kullantimak {izere Hazine've bedelsiz olarak devredilmesine
iligkin 06.12.2010 tarih ve 2010.7-39 sayilh Yiiksek Planiama Kurulu karannin iptali istemiyle
acilmigtir. : : ‘

Bursa 2. idare Mahkemesince, 2008 yilinda kurulan Yalova Universitesinin eg:it'ih
tesjsleri icin kampUs alani olarak kullaniimak iizere Hazine'ye bedelsiz devrine karar verilen
arazinin toprak yapisinin bir kisminin tarim arazisi niteligini tagimamasi, bir kisminin, bélgedeki
ihtiyaglar dogrultusunda tarim digi kullanima agtlabilecek nitelikteki arazilerden olan marfinal tarim
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arazisi vasfinda olmasi g6z 6nine ahndiglnda bu alanlarin tarim digi kullamim |gln‘ba§ka er
kuruma devrinin 5403 sayih Yasa'ya aykirihk t8$kl| etmeclngr bunun yaninda, devre konu a!antaf”da
TIGEM'e bagh Atatiirk Tarim isletme Miduriligii'nce uzun siredir herhangi bir tarimsal faahyeti_n
yuritulmemis olmasi ve igletmenin kullaniminda olan tamami 2.900.000 m?lik alana gér;
devredilen alanin biyiklik itibariyle isletmeyi islevsiz birakmayacadi hususlar bir ara’@?
degerlendirildiginde, s6z konusu arazinin 540 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin 5/c maddesi
uyarinca kamu yarari geregi gozetilerek egitim kampiisi alani olarak tahsis edilmek {zere
Hazine'ye devredilmesine iligkin iglemde hukuka aykirnlik bulunmadidi gerekcesiyie davanln
reddine karar verilmistir.

Davact ftarafindan, hukuka aykirn oldudu ileri slrilerek, arulan kararin temylzen
incelenerek bozulmas! isteniimektedir.

233 sayih Kamu iktisadi Tegebbiisleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'nin
"Kapsam ve Amag" baglkh 1. maddesinde, iktisadi devlet tesekkilllerinin, ekonomik gereklere
uygun olarak verimlilik ve karhlik itkeleri dogrultusunda kendi aralarinda ve milli ekonomi ile uyum
iginde calisarak sermaye birikimine yardim etmeleri ve bu suretle daha fazla yatinm kaynagi
yaratmalar amaglanmis olup; 9. maddesinde, tesebbiis y6netim kurulunun gérev ve yetkileri
arasinda, kanun, tiizik, yonetmelik, kalkinma plani ve yillik programlar ¢ergevesinde teg;ebbiisijh
geligmesini saglayacak kararlari almak da sayimig; Kararname'nin gegici maddesinin "A"
bendinde, Tartm igletmeleri Genel Miidiirliigil, iktisadi Devlet Tesekkutl olarak dizenlenmigtir.

Islem tarihinde yiiriirliikte bulunan 540 sayili Devlet Planlama Tegkilati Kurulug - ve
Gdrevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin 1. maddesinde "Bu Kanun Hukmunde
Kararnamenin amaci, kaynaklarin verimli kullaniimasi ve kalkinmanin hizlandinimasi amacnyla
Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiitlirel planiama hizmetlerinin bir bitlinlik icerisinde etkin, dizenli
ve suratli olarak gorilebilmesi icin Devlet Planlama Teskilat'nin kurulmasina, teskilat ve
gorevierine dair esaslan diizenlemektir. Devlet Planiama Teskilati Basbakan'a badli olup,
Bagbakan bu Teskilatin yénetimi ile ilgili yetkilerini gerekli gordugl takdirde bir Devlet Bakani
vasitasiyla kullanabilir.” hukmiine; 5. maddesinde "Yiksek Planlama Kurulu'nun gérevieri
sunlardir: a) Iktisadi, sosyal ve kuitirel kalkinmayt planlamada ve politika hedeflerin tayininde
Bakaniar Kuruluna yardimci olmak ve hazirlanacak kalkinma planlart ile yillik programlari,
Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce, beliftenen amaclara uygunluk ve yeterlik bakimindan
incelemek, b) Ulkenin yurt igi ve yurt disi ekonomik hayatiyla ilgili konularda yuksek diizeyde
kararlar almak, c) Kalkinma plani ve yillik programlar gergevesinde kamu iktisadi tesebblisleri ile
Ilgili her tarl kararlan almak, d) Yatirim ve ihracatin tegvikine iligkin esaslar tespit etmek, e)
Toplu Konut idaresi ve Toplu Konut Fonu Bitgesini oraylamak, f) Kanunlarla ve diger mevzuatlé
yetki verilen konularda karar vermek." hilkmiine yer verilmistir.

Ote yandan, 9.4.2000 tarh ve 24015 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan Tanm
islefmeleri Genel Mdirligi Ana Statiisii'niin 4. maddesinde TIGEM'in, tanm ve tanma dayals
sanayiinin intiyact olan her tirl: mal ve hizmetleri Gretmek amaci ile kuruldugu, 7/2. maddesinde,
Yénetim Kurulu'nun, TIGEM'in amac ve faalivetlerinin gergeklestiriimesi ve ynetimi ile ilgili gerekii
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her turlii karari alacagi belirtilmigtir. '*:-i §

Dosyanin incelenmesinden, 2008 yllinda kurulan Yalova Umver3|te3| Senf osu nca.
alinan 05.10.2010 tarih ve 35 sayih kararla birlikte, uyusmazlik konusu ta§|nmazmmljmver51te
egitim tesisleri igin kampiis alani yapiimak fizere, bedelsiz devri istenilerek Devlet Planlama
Tegkilati Mistesarligi'na bagvuruda bulunuldudu; bu basvurunun, Tarm isletmeleri Genel
Madiriaga Ydnetim Kurulu'nun 6.12.2010 tarih ve 373 saylll karariyla uygun bulunmasi Gzerine;
Ylksek Planlama Kurulu'nca, tasinmazin, TIGEM milkiyetinden ahlinarak;, bedelsiz olarak
Hazine'ye devrine iligkin 06.12.2010 tarih ve 2010.T-39 sayill dava konusu iglemin tesis edildigi
anfagiimaktadir. ;

Iktisadi bir Devlst tesekkiili olan Tanm Isletmeleri Genel Midirigi'nin hukuki binye,
amag ve faaliyet konulari ile teskilat yapisi; genel olarak 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname,
dzel olarak da Tanm Isletmeleri Genel Mudurlugi Ana Statiisi ile diizenlenmis olup; Tesekkiiliin,
bu KHK ve Ana Statii ile belirlenen faaliyet alani disinda is ve islemlerde bulunabilmesi mimkiin
olmadigr gibi, mevzuatla kendisine verilen glrevlerin ifasimi fiillen olanaksiz kilacak, ulagiimas:
hedeflenen amaglarint engelleyecek tasarruflarda bulunabilmesi de mimkiin degildir. Ekonomik
gereklere uygun olarak, karlihk ve verimlilik ilkeleri gergevesinde, tarim ve tarima dayali sanayiinin
ihtiyaci olan her tiirli malve hizmeti liretmek amaci ile kurulmug bulunan Tesekkl'in biinyesinde
bulunan maltarin kullanim ve tasarrufunun’ da; bu ilke ve hedefier igerisinde, mevzuatla tayin
edilen faaliyet alanina matuf olmas! gerekmektedir. Nitekim:; Ana Statii ile de Tesekkil Ydnetim
Kurulu'nun, yetkilerini, TIGEM'in amac_ve faaliyetlerini_ gerceklestirmek (iizere kullanabilecesi
agikea belirtiimigtir. Dolayisiyla, Tesekkil'in amag ve faaliyetleri disina gikan bir konuda Yénetim
Kurulu'nca karar alinabilmesi ve tasarrufta bulunulabilmesi acik yetki gerektirmektedir. Tesekkil
blnyesine dahil olan taginmaz malin bir bagka amagla kullanimasini teminen bedelsiz olarak
devredilmesi ise, mevzuatla tayin edilen faaliyet ve amaclar ile bagdasmadigindan: Yénetim
Kurulu'nun, konu bakimindan yetkisiz oldugu bu hususa iligkin olarak, tasinmaz devrinde sakinca
gorulmedigi yolunda alinan 6.12.2010 tarih ve 373 sayili karari, dava konusu islemi hukuka uygun
kilmamaktadir.

Dava konusu iglemi tesis eden Yilksek Planlama Kurulu'nun (YPK) kamu iktisadi
tesebbuslerine iligkin gdrev ve yetkisine iligkin olarak; 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin
5. maddesinde, kalkinma plani ve yillik programlar cergevesinde kamu iktisadi tesebbiisteri ile ilgi
her turli kararin alinmast hususuna yer verilmis ise de; Kurul'un bu yetkisinin, 233 sayili KHK ve
Tesekkul Ana Statisii ile ¢izilen hukuki g¢erceve igerisinde kullanilabileceginin  kabuli
gerekmektedir. -(Her ne kadar Tegekkiil amag ve faaliyetlerine Hliskin Ana Stati degisikligi YPK'nin
yetkisinde ise de; kamu hukukunda, gbrev ve yetkilerin kullanimi belirdi sekil ve usullere bagir
kimndigindan; Kuru'un Ana Stati degigikligine yetkili olmasi hdli, mevcut Ana Stati kurallarinin
uygulama asamasinda Kurulun kendisini baglamayacadr sonucunu dogurmamaktadir.)- Ziré,
anilan madde hikmi ile Yiksek Planlama Kurulu'na mutlak ve simirsiz bir yetki tanindig
yorumuna ulagmak; 233 sayill KHK ve Tesekkil Ana Statusi hikiimlerini anlamsiz kilar ki hukuk
normiarinin, kural olarak birbirini ¢irittigiinin degil; tamamladidinin kabulii gerekir. Dolayisiyla,
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bu yetkinin; Tesekkll'l, ulagsmak istedigi amaglardan uzaklagtiracak ya da bu bu amaglarin
gergeklestiriimesi yolunda yiritilecek faaliyetferi zorlagtiracak bir bigimde kullanilmak yerine;
bilakis, 233 sayii KHK ve Tegekkill Ana Statiisi'nde gdsterilen faaliyetlerin  giclendirilip
gelistiriimesi amactyla kullaniimasi gerekmektedir.

Bu nedenle, anifan hiikmiin; Tesekkil biinyesinde halen faal bulunan bir isletmenin
kullammindaki uyusmazik konusu taginmazi, bu amag diginda bagka amagla kullanimak Uzere,
Hazine'ye ya da bir bagka gercek veya tiizel kisiye devretme yetkisi verdiginin kabulli mimkiin
degildir.

Ote yandan, dava konusu iglemin tesis edildigi tarihten sonra 6111 sayill Yasanin 95,
maddesiyle, 233 sayili KHK'nin 54. maddesinin 3. fikras! degistirimis ve kamu iktisadi
tesebbuslerine ait igletmelerin atl durumda bulunan varliklarinin genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi tegebbiislerine bedelsiz veya
rayi¢ bedelin altinda devri hususuna iliskin olarak diizenlemede bulunulmus ise de; uyusmazlikta,
devre konu taginmazin atil durumda bulunup bulunmadigina ve eder bulunuyor ise hangi nedenle
bu durumda bulunduguna dair yapilmis somut ve inandirici bir tespit ya da galisma olmadigi
anlasiimaktadir.

Bu durumda, 233 sayili Kanun Hikmiinde Kararname'nin ekli listesinde iktisadi Devlet
tesekkull olarak sayilan ve Ana Statiisii'ndé beliriilen konularda faaliyette bulunan TIGEM'e ait
Yalova Atatiirk Tarim isletmesi Miidirligi'nin kultaniminda bulunan arazilerin, herhangi bir yasal
dayanak olmaksizin, Yalova Universitesince kampus amagli olarak kullaniip yapilagiimasini
teminen Hazine adina bedelsiz devredilmesine yénelik dava konusu islemde hukuka uyarlik ve
davanin reddine iliskin mahkeme kararinda hukuki isabet gériilmemektedir.

Agiklanan nedenlerle, temyiz isteminin kabuli ile Bursa 2. idare Mahkemesinin
16/12/2011 tarih ve E:2011/78; K:2011/1433 sayihi kararinin BOZULMASINA: dosyanin, yeniden
bir karar veriimek {izere anilan Mahkemeye gonderilmesine; kullamimayan yariitmenin
durdurulmas: harcinin, istegi halinde davaciya iadesine: 21/06/2013 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Mehmet Talan Emin Celalettin Ali Okay
UNLUGAY OZDEMIR OZKAN KAZAN KOGAK
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